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  قدمةالم

  

وجѧود دسѧتور یѧنظم عمѧل الѧسلطات       من أبرز مقومѧات الدولѧة القانونیѧة الحدیثѧة           

العامة داخل الدولة، یحدد اختصاصات كل مѧن ھѧذه الѧسلطات، ویحѧدد صѧلاحیات رئѧیس            

الدولѧѧة، وتختلѧѧف ھѧѧذه الاختѧѧصاصات بحѧѧسب طبیعѧѧة نظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الدولѧѧة ملكیѧѧاً أم         

جمھوریاً، ویشكل رئیس الدولة أبرز مكونات الدولة الحدیثة، وتتمیѧز الѧسلطة التنفیذیѧة         

لأنظمѧة البرلمانیѧѧة بازدواجیѧة الѧѧسلطة التنفیذیѧة أي أنھѧѧا مكونѧة مѧѧن رئѧیس الدولѧѧة      فѧي ا 

  .ومجلس الوزراء، ولكل منھما اختصاص محدد

 وتعدیلاتѧھ،  ١٩٥٢ویحتل الملك مكانة ھامة في النظام الدستوري الأردني لѧسنة     

ئیة فھѧو شѧریك الѧسلطة التѧѧشریعیة وتنѧاط بѧھ الѧسلطة التنفیذیѧѧة، وتѧصدر الأحكѧام القѧѧضا        

، ویتمتѧѧع ١٩٥٢مѧѧن الدسѧѧتور الأردنѧѧي لѧѧسنھ ) ،٢٧، ٢٩، ٢٥(باسѧѧمھ، بحѧѧسب المѧѧواد 

بصلاحیات مطلقة مقیѧدة، الأمѧر الѧذي یجعѧل لمكانتѧھ الدسѧتوریة أھمیѧة خاصѧة، یتوجѧب               

  . بیانھا بتحلیل تلك النصوص الدستوریة

ویعالج البحث اشكالیة ھامة تتضمن بیان صلاحیات الملك في النظѧام الدسѧتوري      

 المتنوعة، وأثر تلك الصلاحیات علѧى مبѧدأ تѧوازن الѧسلطات الѧذي      ١٩٥٢لأردني لسنة   ا

  .یعد الركیزة الأساسیة من ركائز الأنظمة البرلمانیة المختلفة
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وسوف یقوم الباحث بتناول موضوعات ھذه الدراسة من خلال المنھج الوصفي، 

  :والتحلیلي، وذلك على النحو التالي

  .س الدولة في النظام البرلماني دور رئی:المبحث الأول

 اختѧصاصات رئѧیس الدولѧة وأثرھѧا علѧى التѧوازن بѧین الѧسلطات             :المبحث الثاني

  .العامة



 

 

 

 

 

 ٨٥٥

  المبـحث الأول
  دور رئيس الدولة في النظام البرلماني

  
یختلف دور رئیس الدولѧة بѧاختلاف الѧنظم الѧسیاسیة المتبعѧة فѧي الѧدول، فیتمیѧز                 

 التنفیذیѧѧة فѧѧي یѧѧد رئѧѧیس الدولѧѧة المنتخѧѧب مѧѧن قبѧѧل     بحѧѧصر الѧѧسلطة  )١(النظѧѧام الرئاسѧѧي 

الѧشعب،بطریقة مباشѧѧرة او غیѧѧر مباشѧѧره، ویѧѧرجح كفѧѧة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة علѧѧى الѧѧسلطة   

التشریعیة، لما یتمتع بھ من سلطات واسعة، فھو الذي یملك مھام السلطة الفعلیѧة داخѧل      

رلمѧاني الѧذي یѧستند    الدولة، ویسیطر على السلطة التنفیذیة، على العكس مѧن النظѧام الب          

 سواء أكان -فتتكون السلطة التنفیذیة من رئیس الدولة .)٢(على ثنائیة السلطة التنفیذیة 

ملكاً أو رئیس جمھوریة، ومѧن الѧوزراء، بحیѧث یѧستقل كѧل منھمѧا عѧن الآخѧر مѧن حیѧث               

  .)٣(الشخصیة والمسؤولیة والصلاحیات

                                                             
یѧѧشار إلѧѧى أن النظѧѧام الرئاسѧѧي ھѧѧو النظѧѧام الѧѧذي تѧѧستقل بموجبѧѧھ الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة عѧѧن الѧѧسلطة          ) ١(

 . مثل ھذا النظام الولایات المتحدة الأمریكیةالتشریعیة بشكل مطلق، ومن الدول التي تعتنق
، مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات بѧѧین النظѧѧامین    )٢٠٠٨(شѧѧرون، حѧѧسینة وبѧѧن مѧѧشري، عبѧѧد الحلѧѧیم    ) ٢(

مѧن عѧام ،   ) ٣(لѧشھر  ) ٤(البرلماني والرئاسي، بحث منѧشور فѧي مجلѧة الاجتھѧاد القѧضائي، العѧدد        
  ).١٩٥(الجزائر، ص : جامعة محمد خضیر بسكرة

الازدواج الوظیفي والعضوي بین الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة        )  ٢٠٠٥: (یف، أیمن محمد  شر) ٣(
-١٣٢( دراسѧة تحلیلیѧة ، دار النھѧضة العربیѧة ، القѧاھرة، ص       –في الأنظمѧة الѧسیاسیة المعاصѧرة        

١٣٧.( 
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 وبѧѧین القواعѧѧد )١(وقѧѧد بѧѧین النظѧѧام الإسѧѧلامي خѧѧصائص نظѧѧام الحكѧѧم الإسѧѧلامي  

فمѧن  : العامة التي یرتكز علیھѧا رئѧیس الدولѧة فالخلیفѧة یمѧارس سѧلطات دینیѧھ ودنیویѧة              

الناحیѧѧة الدینیѧѧة یتѧѧولى الخلیفѧѧة حفѧѧظ الѧѧدین علѧѧى أصѧѧولھ المѧѧستقرة، ومѧѧا أجمѧѧع علیھѧѧا     

فیتѧѧولى جمѧѧع الѧѧصدقات، وإقامѧѧة الحѧѧدود، : الѧسلف مѧѧن الأمѧѧة، أمѧѧا مѧѧن الناحیѧѧة الدنیویѧѧة 

  .)٢(، واختیار القضاة ورجال الدولةوإعلان الجھاد

  وللإحاطة بحیثیات ھذا الدور سوف نقѧسم ھѧذا المبحѧث إلѧى مطلبѧین علѧى النحѧو          

  :التالي

  
  المطلب الأول

  طبيعة دور رئيس الدولة في الأنظمة البرلمانية
یتطلب بیان طبیعة دور رئیس الدولة في الأنظمѧة البرلمانیѧة، بیѧان مѧدى ملائمѧة         

ي للأنظمѧѧة الملكیѧѧة والأنظمѧѧѧة الجمھوریѧѧة، وبیѧѧان الاتجاھѧѧات الفقھیѧѧѧة      النظѧѧام البرلمѧѧان  

المختلفѧѧة فѧѧي الاعتѧѧراف او الانكѧѧار لѧѧرئیس الدولѧѧة بحقѧѧھ فѧѧي التѧѧدخل بѧѧشؤون الحكѧѧѧم           

  :وممارسة سلطات فعلیة ، وذلك في الفروع التالیة

  

                                                             
ارنѧѧѧة بالنظѧѧѧام الѧѧѧسیاسیة   نظѧѧѧام الحكѧѧѧم الإسѧѧѧلامي ، مق  ) ١٩٩٤: (البѧѧѧدوي، اسѧѧѧماعیل، ابѧѧѧراھیم   ) ١(

 ).١١٠-٩١(، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، طبعة الأولى، ص المعاصرة،
، مسؤولیة رئیس الدولة في النظام الرئاسي والفقھ الإسѧلامي، دراسѧة       )٢٠٠٢(محروس، مروان   ) ٢(

  .عمان: ، دار الإعلام١مقارنة، ط
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  الفرع الأول
  نظمة الملكية والأنظمة الجمهوريةمدى ملائمة النظام البرلماني للأ

تعود نشأة النظام البرلماني فѧي أصѧولھ الѧى بریطانیѧا، التѧي تعتبѧر مولѧد الѧدول              

جѧان سѧان   (الملكیة، حیث ترجع بدایات مولد النظام البرلماني، ونѧشأتھ الѧى عھѧد الملѧك       

، واستكملت عناصر ونضج فѧي عھѧد حكѧم الملكѧة          )م١٢١٦-م١١٩٩(مابین عامي   ) یتر

  .)١() م١٩٠١-م١٨٣٧(فكتوریا التي عاشت مابین عامي

وبالاستناد الى نشأت ھذا النظام فلا یوجѧد تعѧارض بѧین فكرتѧھ، وفكѧرة ان یكѧون         

، ویعѧود الѧسبب   )٢(رئیس الدولة ملكاً أي أن یتولى منصبھ بالوراثة لمدة غیѧر محѧدودة      

 أي أن یكѧون موقѧع   -الى ان جوھر الأنظمة البرلمانیة یكمن في ثنائیѧة الѧسلطة التنفیذیѧة      

 ووجѧѧѧود وزارة مѧѧѧسؤولة امѧѧѧام البرلمѧѧѧان، وفقѧѧѧاً    -وقѧѧѧع الѧѧѧوزارة الملѧѧѧك مختلѧѧѧف عѧѧѧن م  

للخصائص العامة للأنظمة البرلمانیة، وبرلمان یملك طرح الثقة بѧالوزارة، متحققѧاً مبѧدأ       

  .التوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة

 اما الأنظمة الجمھوریة، فان رئیس الدولة فیھا یتولى منѧصبھ بالانتخѧاب ولمѧدة      

 بطریقة مباشѧرة مѧن الѧشعب او غیѧر     -، وأیاً كانت آلیة اختیار رئیس الجمھوریة  محدودة

 واختلف الفقھ في تقریر ملائمة الأنظمة الجمھوریة للأنظمة     -مباشره عن طریق النواب   

ان فكرة المساواة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة : فیرى جانیاً من الفقھ: البرلمانیة

رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بالانتخѧѧاب، الأمѧѧر الѧѧذي یجعѧѧل الѧѧسلطة       لا تتحقѧѧق فѧѧي ظѧѧل اختیѧѧار    

التنفیذیة في مركز أقوى من السطلة التشریعیة لانتمائھ للاولى فتتغول على الثانیة، امѧا        

                                                             
ة ، النѧشر الѧذھبي    دراسѧة مقارنѧ  –توازن الѧسلطات ورقابتھѧا   ) ٢٠٠٣(أبو زید، محمد عبد المجید،  ) ١(

  ).٤٥-٤٠(للطباعة ، القاھرة، ص 
، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري ، دار المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة،      ) ١٩٩٨(حѧѧسین، : عثمѧѧان) ٢(

 .٢٤٠الاسكندریة، ص 
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ان وسیلة الیة اختیار رئیس الدولة ومسماه لا علاقة لھما بممارسة : الجانب الآخر یرى

ر، وعلیѧة فѧان  الأنظمѧة الجمھوریѧة      الاختصاصات الفعلیѧة المحѧدودة مѧسبقاً فѧي الدسѧتو          

  .)١(تتلائم مع الأنظمة البرلمانیة 

أن : ، لѧم تѧذكر صѧراحة فѧي نѧصوصھا     )٢(ویلاحظ ان الدساتیر الأردنیѧة المختلفѧة      

نظام الحكم  برلمانیاً، وانما من تحلیѧل نѧصوص المѧواد لتلѧك الدسѧاتیر، یتبѧین إن النظѧام         

لنظام البرلماني، مѧن خѧلال تبنیھѧا العناصѧر     الدستوري الأردني نظام أقرب ما یكون إلى ا  

ثنائیѧѧة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، والتعѧѧاون   –الاساسѧѧیة التѧѧي تقѧѧوم علیھѧѧا الانظمѧѧة البرلمانیѧѧة    

، )٣( ویسمى رئیس الدولة في المملكѧة الاردنیѧة الھاشѧمیة ملكѧاً         -والتوازن بین السلطات  

  .ا سنرى لاحقاًویتمتع بصلاحیات مختلفة منھا ما ھو مطلق ومنھا ما ھو مقید كم

ویرى الباحث ضرورة الفصل بین آلیة تولي الѧسلطة فѧي أنظمѧة الحكѧم المختلفѧة        

والاختѧѧصاصات التѧѧي تمارسѧѧھا الѧѧسلطة التѧѧشریعیة والѧѧسلطة التنفیذیѧѧة المحѧѧدودة سѧѧلفا    

بالدستور، فیقوم الدستور ببیѧان الѧسلطات الѧثلاث، ویحѧدد صѧلاحیاتھا كѧل منھѧا، ویبѧین               

     ѧنھم،           حدود كل سلطة في مواجھѧل مѧین كѧاون بѧرق التعѧح طѧرى، ویوضѧسلطات الاخѧھ ال

  .وھنا یكمن معیار تصنیف النظم البرلمانیة من غیرھا

یضاف الى ماسبق أن النظام البرلماني التقلیدي الذي نشأ وتطور فѧي بریطانیѧا،           

لم یعد قائماً في یوما ھذا، أي أن التوازن بین السلطتین التنفیذیة والتѧشریعیة لا یتحقѧق        

 فѧي الجانѧب النظѧѧري ، وانمѧا فѧي الجوانѧѧب العلمیѧة لا بѧѧد مѧن رجحѧان كفѧѧة سѧلطة مѧѧن         الا

                                                             
 ).٦٥٦-١٦٦(شریف، ایمن محمد، الازدواج  الوظیفي، مرجع سابق، ص ) ١(
 .١٩٥٢ دستور،١٩٤٦، دستور ١٩٢٨القانون الاساسي لسنة ) ٢(
 سمي رئیس الدولة أمیراً واصبح  ملكاً عندما نالت المملكѧة  ١٩٢٨في ظل القانون الأساسي لسنة    )٣(

 .١٩٤٦  وكان السبب الرئیس في وضع دستور٢٥/٥/١٩٤٦الاردنیة الھاشمیة استقلالھا في 
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السلطات على الأخѧرى، وھѧذا مѧا یجعѧل مѧن النظѧام البرلمѧاني نظامѧاً یѧتلاءم مѧع منѧصب                    

  .رئیس الدولة سواء كان ملكاً أم رئیس جمھوریة

  

  الفرع الثاني
  :مدى تدخل رئيس الدولة في شؤون الحكم

  :)١ (دستوري في ھذا الأمر إلى اتجاھینانقسم الفقھ ال

 یѧѧѧرى أصѧѧѧحاب ھѧѧѧذا الѧѧѧرأي ان دور رئѧѧѧیس الدولѧѧѧة فѧѧѧي النظѧѧѧام  :الاتجـــاه الأول

البرلماني لا یعدو ان یكون دوراً أدبیѧا او شѧرفیاً، واختѧصاصاتھ لا تتجѧاوز الحفѧاظ علѧى            

تحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین الѧѧسلطات، ولѧѧیس لѧѧھ سѧѧلطھ فعلیѧѧة بالتѧѧدخل فѧѧي شѧѧؤون الحكѧѧم،          

  :ون أصحاب ھذا الرأي موقفھم في أنویدعم

 الوزارة ھي الѧسلطة الفعالѧة فѧي النظѧام البرلمѧاني والمѧسئولة عѧن شѧؤون الحكѧم                -١

أمام البرلمان، ورئیس الدولة لا یمارس صلاحیات فعلیة مؤثرة، وإنما یسود ولا   

 النظѧѧѧام -یحكѧѧѧم اسѧѧѧتناد الѧѧѧى دور رئѧѧѧیس الدولѧѧѧة فѧѧѧي مھѧѧѧد الأنظمѧѧѧة البرلمانیѧѧѧة    

 التѧي حѧذت حѧذوه جمیѧع دول العѧالم، وأخѧذت بѧالمنھج البرلمѧاني فѧي              -البریطاني

، أمѧѧا رئѧѧیس الدولѧѧة ولأنѧѧھ غیѧѧر مѧѧسئول سیاسѧѧیاً  )٢(تقریѧѧر عѧѧدم مѧѧسؤولیة الملѧѧك

بوجھ عام، فلا یحق لѧھ بالتѧالي مباشѧرة الѧسلطة الفعلیѧة فѧي الحكѧم طبقѧاً لقاعѧدة            

  .حیث توجد السلطة توجد المسؤولیة 

                                                             
عѧة الثانیѧة، دار   ، الوسیط في النظم السیاسیة والقانون الدسѧتوري، الطب     )٢٠١١(الخطیب، نعمان،    )١(

 ).٣٧٦(الثقافة، عمان ،ص
 .١٧٥شریف، ایمن محمد، مرجع سابق، ص  )٢(
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 ملكѧاً   –، أن أشѧراك رئѧیس الدولѧة         )١(ار ھѧذا الاتجѧاه     یѧرى أنѧص    :الاتجاه الثاني

 مع الوزارة في أدارة شؤون السلطة لا یتعѧارض مѧع النظѧام    –كان أو رئیساً للجمھوریة  

البرلماني بشرط وجود وزارة مستعدة لتحمل مѧسؤولیة تدخلѧھ فѧي إدارة شѧؤون الحكѧم،            

 على خلاف الحال فѧي  أي أن رئیس الدولة یتمتع بسلطات واسعة في إدارة شؤون الحكم 

النظѧѧام الانجلیѧѧزي، وھنѧѧاك قѧѧولٌ شѧѧائعٌ فѧѧي انجلتѧѧرا بѧѧأن الملѧѧك یقѧѧدم النѧѧصح والمѧѧشورة     

للوزارة قبل العمل بمشورتھا، لكن إذا لم یجد الملك وزیراً یغطѧي مѧسؤولیتھ، فأنѧھ لا بѧد           

   .)٢ (من العمل بمشورة الوزارة

     ѧل   ویرى أصحاب ھذا الرأي أن الحجج التي استند ألیھا أصѧرأي الأول محѧحاب ال

  : نظر من حیث

أن رئیس الدولة وان كان غیر مسؤول سیاسیاً فھو مسؤول أدبیا وأخلاقیاً أمام    -١

ضѧѧѧمیره باعتبѧѧѧاره رأس الدولѧѧѧة، واحترامѧѧѧاً لقѧѧѧسمھ بالمحافظѧѧѧة إلѧѧѧى نѧѧѧصوص   

الدستور، ولا ضیر بأن یمارس صلاحیاتھ في ظѧل وجѧود وزارة مѧسؤولیة أمѧام      

 .البرلمان

فالسیادة تعѧود  " الملك یسود ولا یحكم"في الاستناد على عبارة    أن ھناك خطأ     -٢

  .)٣(الى الأمة والشعب ولیس للملك

                                                             
القانون الدستوري والأنظمة السیاسیة، ، دار المعارف، الاسѧكندریة،      ) ١٩٦٣(متولي عبد الحمید،   )١(

  وما بعدھا٣٢٥ص 
، دار الثقافة للنѧشر  ١، القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني، ط   )١٩٧٢(الحیاري، عادل    )٢(

  ). ٦١٦(عمان، ص : والتوزیع
 ).١٧٦-١٧٥(شریف، ایمن محمد، مرجع سابق، ص  )٣(
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، )١(وفي الأردن یمارس الملك سلطاتھ بموجب نصوص الدسѧتور، بѧإرادة ملكیѧة        

لا تنتفي معھا مسؤولیة الوزارة أمام البرلمان أو أمام الملك؛ إذ یتوجب أن تكون الارادة   

ن رئیس الوزراء والوزیر المختص أو الوزراء المختصین، استنادا الى الملكیة موقعة م  

، ویبدي الملك موافقتھ بتثبیت توقیعѧھ فѧوق التوقیعѧات    ٢قاعدة التوقیع الوزاري المجاور   

المذكورة، وتعتبر أوامر الملك الشفویة والخطیѧة مѧن قبیѧل الإرادة الملكیѧة التѧي لا تنفѧي         

فقѧѧѧا للدسѧѧѧتور الأردنѧѧѧي مѧѧѧصون مѧѧѧن أي تبعیѧѧѧة    ، كѧѧѧون الملѧѧѧك و )٣(مѧѧѧسؤولیة الѧѧѧوزراء 

  .، بحیث تبقى المسؤولیة السیاسیة على الوزارة قائمة)٤(ومسؤولیة

ویѧѧرى الباحѧѧث أن دور رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي النظѧѧام البرلمѧѧاني لا بѧѧد أن یكѧѧون دوراً  

فاعلاً، وأن یمارس سلطات فعلیة وحقیقیة ولیس مجرد دور رمزي، ومركز الملك مؤثر         

لعامة للدولة داخلیا وخارجیا، إلا أنھ یشترط في ممارستھ لتلك الصلاحیات في السیاسة ا

وجѧود وزارة تتحمѧل المѧسؤولیة الѧسیاسیة والقانونیѧة لأعمѧال الѧرئیس، وأن تكѧون تلѧѧك         

الأعمѧѧال محѧѧددة بنѧѧصوص دسѧѧتوریة، فالتطبیقѧѧات العملیѧѧة لأنظمѧѧة الحكѧѧم توجѧѧب تѧѧدخل      

 للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، والѧѧصلاحیات  رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي شѧѧؤون الحكѧѧم، مѧѧن خѧѧلال رئاسѧѧتھ    

التشریعیة والقضائیة التي یتمتع بھا لا تتنافى مع وجود دور لة في إدارة شؤون الحكم،  

الذراع التنفیذي لرئیس الدولة، ویختلѧف  : وتقریر المسؤولیة على السلطة التنفیذیة ھي 

سیة مجال تدخل رئیس الدولة فѧي شѧؤون الحكѧم ضѧیقا واتѧساعا بحѧسب الظѧروف الѧسیا             

  .والتاریخیة للدولة الي یقودھا

                                                             
 . وتعدیلاتھ١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة ) ٤٠(م  )١(
مع ملاحظة أن الملك في النظام الدستوري الأردني یمѧارس بعѧض صѧلاحیاتھ منفѧردا، سѧیتم بیانھѧا          )٢(

 .لاحقا
 . وتعدیلاتھ١٩٥٢تور الأردني لسنة من الدس) ٤٩(م  )٣(
 . وتعدیلاتھ١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة ) ٣٠(م  )٤(



 

 

 

 

 

 ٨٦٢

وقد یتخذ أسلوب انتخاب رئیس الدولة أحد طریقین، إما أن یكون مباشراً وعلѧى        

اي یѧتم  - أو أن یكѧون غیѧر مباشѧر وعلѧى درجتѧین     -من الشعب دون وسیط–درجة واحده   

   .)١( ولا یؤثر ذلك في كون ھذه الأسالیب دیمقراطیة-اختیاره من النواب

لأردنیѧѧة الھاشѧѧمیة یتمتѧѧع الملѧѧك بѧѧصلاحیات علѧѧى نطѧѧاق الأسѧѧرة      ففѧѧي المملكѧѧة ا 

 )٣(، ولا علاقѧѧة لھѧѧا بالѧѧشأن العѧѧام، وصѧѧلاحیات بموجѧѧب الدسѧѧتور منفѧѧردة     )٢(الحاكمѧѧة 

، تترتѧѧب مѧѧسؤولیة الѧѧوزارة علѧѧى ممارسѧѧة صѧѧلاحیاتھ المقیѧѧدة، فѧѧي حѧѧین أن    )٤(ومقیѧѧدة

 لا یѧستطیع مخالفѧة   ممارسة صلاحیاتھ المنفردة تكون ضѧمن حѧدود التѧشریعات، أي أنѧھ          

التѧشریعات الѧساریة وعلѧى الѧرغم مѧن أن الѧصلاحیة منفѧردة، احترامѧا لѧسیادة القѧѧانون،          

وخیѧѧر مثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك، التراجѧѧع عѧѧن تعیѧѧین قاضѧѧي دسѧѧتوري فѧѧي المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة     

، وھي ذات تلك الصورة التي تحѧدث عنھѧا الفقیѧھ    )٥(الأردنیة لعدم انطباق الشروط علیھ 

ذي امتدح النظام الملكي الانجلیزي وفضلھ علѧى النظѧام الѧدیمقراطي؛          ، وال "مونتسكیو"

لأن الملك في انجلترا مقید بقوانین ثابتة لا یمكنھ الخѧروج علیھѧا، فѧي حѧین أن الأغلبیѧة       

  .)٦(قد تضطھد الأقلیة في النظام الدیمقراطي وتحرمھا من حق الحریة
                                                             

: ،  منѧشأة المعѧارف  ١ھیمنة الѧسلطة التنفیذیѧة علѧى أعمѧال البرلمѧان، ط       ،  )٢٠٠٦(دسوقي، رأفت    )١(
 ).٢٣٠(الاسكندریة، ص 

دة الرسمیة على الصفحة رقم ، والمنشور في الجری)١٩٣٧(لسنة ) ٢٤(قانون الاسرة المالكة رقم  )٢(
 .١/٧/١٩٣٧بتاریخ ) ٥٦٧(من العدد رقم ) ٤١١(

تعیین ولي العھد، ورئیس الوزراء، ورئیس واعضاء المحكمة الدستوریة، ورئیس ھیئѧة الاركѧان،      )٣(
 .....ومدیر المخابرات والدرك

)٤(   ѧة   التصدیق على القوانین والعفو الخاص وحل مجلس الامة ودعوتھ للانعقاد ووفѧدورة العادیѧض ال
............. 

 .٢٠١٦الدكتور جورج حزبون، شھر تشرین اول ، عام  )٥(
، دار ١أصول الفكر السیاسي والنظریات والمѧذاھب الѧسیاسیة الكبѧرى، ط   ، )١٩٧٦(بدوي، ثروت    )٦(

 ). ١٥٩(القاھرة، ص : النھضة العربیة
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 حѧدیثا باعتبѧاره جѧزء    ومن ناحیة أخرى فѧإن دور الملѧك أو رئѧیس الدولѧة تعѧاظم         

مѧѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي الѧѧنظم البرلمانیѧѧة مѧѧع تراجѧѧع دور البرلمѧѧان، بѧѧسبب النظѧѧرة        

الѧѧشعبیة للملѧѧك علѧѧى أنѧѧھ رمѧѧز للوحѧѧدة الوطنیѧѧة، وصѧѧمام أمѧѧان لتحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین          

السلطات، لما یتمتع بھ من ثقة وشعبیة جماھیریھ أكثر من رئیس الجمھوریѧة الѧذي یѧتم      

ریѧѧق الانتخѧѧاب المباشѧѧر أو غیѧѧر المباشѧѧر، الأمѧѧر الѧѧذي یجعلѧѧھ میѧѧالا إلѧѧى    اختیѧѧاره عѧѧن ط

الاستبداد وترجیح كفة السلطة التنفیذیة لشعوره انھ أصѧبح یѧستمد قوتѧھ وشѧرعیتھ مѧن           

إجماع الجماھیر، فیرى نفسھ رجѧل الأمѧة الѧذي اختارتѧھ فѧي ھѧذا المكѧان لیكѧون مѧسئولا           

  .)١(ى ما سبقعن مصیرھا، ویمارس جمیع صلاحیاتھ بناءا عل

  
  المطلب الثاني

  وسائل رئيس الدولة في توجيه السلطات العامة
إن من غیر المنطقي تكلیف الملك أو رئیس الدولة بالمحافظة على الدستور دون 

 ١٩٥٢تزویده بالوسائل الكفیلة بتحقیق ھذه المھمة، لذلك فقѧد اسѧند الدسѧتور الأردنѧي             

علاً فѧي أدارة شѧؤون الدولѧة وعلѧى علاقѧة        تجعل منѧھ شѧریكا فѧا       )٢(للملك سلطات خاصة  

بجمیع السلطات ، فتناط بھ السلطة التنفیذیة وشریك للسلطة التشریعیة وتصدر الأحكѧام      

  .)٣(القضائیة باسمھ

                                                             
مѧصادر قѧوة رئѧیس الجمھوریѧة     ، )٢٠١٢(م الجنابي، كاظ: للمزید حول ھذه الأسالیب، لطفاً، انظر      )١(

 ).٢٨١ (–) ٣٧٥(الكوت، ص : واسط/ في الأنظمة السیاسیة، بحث منشور في مجلة كلیة التربیة
، ١٢٥، ١٢٤، ١١٤، ٩٨، ٩٤، ٩٣، ٨٣، ٨٢، ٨١، ٧٩، ٧٨، ٦٨، ٤٨، ٤٥، ٤٠-٢٩(المواد  )٢(

 .١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة ) ١٢٧
 .١٩٥٢ن الدستور الأردني لسنة م) ٢٧، ٢٦، ٢٥(المواد  )٣(
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بالتدخل بشؤون الحكم :  یتبین مما سبق أن الملك یمارس وظیفة رسمیة تتمثل     

ة الداخلیة والخارجیة، أي وممارسة صلاحیات فعلیة وحقیقیة، تؤثر على توجھات الدول      

أن الملك یمارس دورا ایجابیا فѧي رسѧم الѧسیاسة العامѧة للدولѧة وتحمѧل المѧسؤولیة مѧن          

خѧѧلال وزراءه ، وتتحقѧѧق ھѧѧذه المѧѧسؤولیة أمѧѧام البرلمѧѧان أو أمѧѧام الملѧѧك شخѧѧصیا كونѧѧھ؛   

رئیس السلطة التنفیذیѧة، ولا یتنѧافى ذلѧك مѧع وظیفѧة الملѧك الأدبیѧة تجѧاه الѧشعب والتѧي                

مثѧѧل فѧѧي رعایѧѧة المѧѧصالح العامѧѧة والمحافظѧѧة علیھѧѧا بنѧѧاءا علѧѧى تفѧѧویض ضѧѧمني مѧѧن      تت

الѧѧشعب، مѧѧضمونة؛ أن الحѧѧاكم نائѧѧب عѧѧن الѧѧشعب فѧѧي تقѧѧدیر المѧѧصلحة العامѧѧة واتخѧѧاذ         

الإجراءات اللازمة للحفاظ علیھا وحمایتھا، على أن لا تھدر المѧصالح الخاصѧة للأفѧراد،         

 بالوظیفѧة الرمزیѧة للملѧوك تختلѧف مѧن دولѧة       وعلیة فان أھمیة الوظیفة الرسمیة مقارنة     

إلѧѧى أخѧѧرى، إذ بѧѧدأت الوظیفѧѧة الرسѧѧمیة تѧѧضعف فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول وتنمѧѧو علѧѧى حѧѧسابھا    

فѧѧي حѧѧین مѧѧا زالѧѧت الوظیѧѧـفة الرسѧѧمیة فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول محتفظѧѧة   . )١(الوظیفѧѧة الرمزیѧѧة

 فѧي  بقوتھا إلى جانب الوظیفة الرمزیة، ومـرد ذلك كلھ إلى ثقافـة المجتمعѧات الѧسیاسیة          

  .) ٢(الدول التي تسود فیھا الحكومات الملكیة

ویكون بوسع رئیس الدولة أو الملك بعد امتلاك تلѧك الوسѧائل والأدوات تحقیѧق     

التوازن والتعاون بین السلطات العامة، بما یحقق المѧصلحة العلیѧا للدولѧة واسѧتمرارھا،        

وقد عالج الدسѧتور  ومن ناحیة أخرى یؤدي ذلك للمحافظة على حریة الأفراد وحقوقھم،      

                                                             
أول ظھور لأنظمѧة الحكѧم الأنظمѧة الملكیѧة المطلقѧة ومѧن ثѧم بѧداء التحѧول التѧدریجي إلѧى الملكیѧات                  )١(

المقیدة ومن ثم إلى الأنظمة الجمھوریة، واستقرت أنظمة الحكѧم المعاصѧرة علѧى الملكیѧات المقیѧدة           
ت الدیمقراطیة أخذت تقلص من صلاحیات والجمھوریات، وحتى تحافظ الملكیات على حركة التحولا

 .الملك لصالح وزارة مسئولة أمام البرلمان
 سلطات الملك الدستوریة ودورھا في الحفاظ على الدستور فѧي الأردن،  ،)٢٠١٣(لعضایلة، أمین  ا )٢(

 ).٢(، ص )١٨(، مجلد )٧(بحث منشور في مجلة مؤتة للبحوث والدراسات، جامعة مؤتة، عدد 
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 سѧلطات الملѧك بنѧصوص دسѧتوریة ضѧمن الوظیفѧة القѧѧضائیة، أو       ١٩٥٢الأردنѧي لѧسنة   

  .التشریعیة، أو التنفیذیة

ولا نجد مثل ھذه الѧصلاحیات لѧدى بعѧض الدسѧاتیر الأخѧرى كالدسѧتور العراقѧي            

الذي تبنى نظام برلماني أقرب للنظام التقلیدي، ولم یمѧارس فیѧھ الѧرئیس       ) ٢٠٠٥(لعام  

سلطات فعلیة بمفرده إلا من خلال التشارك مع غیره من السلطات العامѧة داخѧل الدولѧة،            

الأمر الذي یحرم رئیس الدولة من اتخاذ الإجراءات الدسѧتوریة بمفѧردة التѧي تمكنѧھ مѧن         

تحقیѧѧق تѧѧوازن حقیقѧѧي بѧѧین الѧѧسلطات، أو فѧѧي حالѧѧة الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة التѧѧي تمѧѧر بھѧѧا   

  .)١(البلاد

كر أن تقریѧѧѧر تلѧѧѧك الوسѧѧѧائل لا بѧѧѧد أن یѧѧѧستند إلѧѧѧى نѧѧѧصوص  ومѧѧѧن الجѧѧѧدیر بالѧѧѧذ

دسѧѧتوریة واضѧѧحة وصѧѧریحة، ومѧѧن جھѧѧة ثانیѧѧة ضѧѧرورة التطبیѧѧق الجѧѧدي فѧѧي الحیѧѧاة          

السیاسیة والقانونیة للدولة، كما أن منح رئیس الدولة سѧلطات قѧد یكѧون بالاشѧتراك مѧع       

 مѧѧستقل الѧسلطة المختѧѧصة كمجلѧѧس الѧوزراء، أو قѧѧد یѧѧتم ممارسѧѧة ھѧذه الѧѧصلاحیة بѧѧشكل    

كإعلان الحرب، إلا أنھ ومن ناحیة أخѧرى یجѧب أن لا یѧؤثر ھѧذا الانفѧراد علѧى مѧسؤولیة           

مجلس الوزراء الѧسیاسیة؛ إذ أن الإرادة الملكیѧة تكѧون مقرونѧة بتوقیѧع رئѧیس الѧوزراء          

  .والوزیر المختص

ومѧѧن الوسѧѧائل التѧѧي تمكѧѧن رئѧѧیس الدولѧѧة مѧѧن القیѧѧام بواجباتѧѧھ الدسѧѧتوریة قیѧѧام   

دید آلیة تولي الملك أو رئیس الدولة لسلطاتھ الدسѧتوریة، إذ یتѧولى رئѧیس    الدستور بتح 

الدولة مھامھ الدسѧتوریة فѧي الѧنظم الملكیѧة عѧن طریѧق تѧوارث العѧرش بѧصفھ شخѧصیھ            

وفقاً للإجراءات والنصوص الدستوریة في نظام كل دولة، ویبقѧى فѧي سѧدة الحكѧم طѧوال         

                                                             
 .)٢٠٠٥(من الدستور العراقي لسنة ) ٦٠(والمادة ) ٥٨(انظر المادة لطفاً،  )١(
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أدارة شѧѧؤون الѧѧبلاد، وبѧѧالرجوع إلѧѧى  حیاتѧѧھ مѧѧا لѧѧم یقѧѧم سѧѧبب یمنعѧѧھ مѧѧن الاسѧѧتمرار فѧѧي   

 حѧدد وبѧأدق التفاصѧیل آلیѧة تѧولي جلالѧة الملѧك لѧسلطاتھ           ١٩٥٢الدستور الأردني لѧسنة     

الدستوریة ضمن القѧسم الأول مѧن الفѧصل الرابѧع مѧن الدسѧتور، حیѧث تѧم تفѧصیل أحكѧام               

            ѧھ عѧرض، أو غیابѧابتھ بمѧك، أو أصѧاة الملѧة وفѧة حالѧبلاد، ومعالجѧي الѧن توارث المُلكْ ف

المملكѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن التفاصѧѧیل التѧѧي تحكѧѧم عمѧѧل مؤسѧѧسة العѧѧرش، وھѧѧذه النѧѧصوص         

الدسѧѧتور مكّنѧѧت الملѧѧك مѧѧن اتخѧѧاذ الإجѧѧراء المناسѧѧب لإیقѧѧاف أي سѧѧلطة تتجѧѧاور حѧѧدود        

   .)١ (اختصاصاتھا

ویكون رئѧیس الدولѧة فѧي الأنظمѧة الملكیѧة مѧستقلا وبعیѧدا عѧن أي تѧأثیر مѧن أي              

صѧول الملѧك لѧسدة الحكѧم یكѧون عѧن طریѧق الوراثѧة،         جھة كانت، فقد بین الدسѧتور أن و       

وھذا ما یمیزه عن رئیس الدولة الذي یصل لѧسدة الحكѧم عѧن طریѧق الانتخѧاب؛ إذ یبقѧى           

الѧѧرئیس رھنѧѧاً لتنفیѧѧذ برنامجѧѧھ الانتخѧѧابي وسیاسѧѧاتھ الحزبیѧѧة التѧѧي أوصѧѧلتھ للحكѧѧم، ولا    

افق العملیة الانتخابیة أضف إلى ذلك ما یر .)٢ (یكون مستقلا تجاه البرلمان الذي انتخبھ  

من إشكالات عمیقة فѧي بعѧض الأحیѧان نتیجѧة سѧیطرة الحѧزب الحѧاكم علѧى كافѧة نѧواحي             

   .)٣(الحیاة داخل الدولة واثر ذلك على نتیجة الانتخابات

                                                             
وتعدیلاتѧھ، والمنѧشور   ) ١٩٥٢(مѧن الدسѧتور الأردنѧي لѧسنة     ) ٢٨(والمادة ) ١(لطفاً، انظر المادة   )١(

، انظѧر  ٨/١/١٩٥٢بتѧاریخ  ) ١٠٩٣(مѧن العѧدد رقѧم    ) ٣(في الجریدة الرسمیة علѧى الѧصفحة رقѧم           
، والمنѧѧشور فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة علѧѧى  )١٩٣٧(لѧѧسنة ) ٢٤(لكѧѧة رقѧѧم قѧѧانون الأسѧѧرة الما: أیѧѧضا

 .١/٧/١٩٣٧بتاریخ ) ٥٦٧(من العدد رقم ) ٤١١(الصفحة رقم 
الفѧѧصل والتѧѧوازن بѧѧین الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة فѧѧي النظѧѧامین        ،)٢٠٠٤(یعقѧѧوب، محمѧѧد   )٢(

أربѧد،  : عیѧة والنѧشر والتوزیѧع   ،  مؤسسة حمѧاده للدراسѧات الجام     ١السیاسیین الأردني واللبناني، ط   
 ).٤٩(ص 

، رسѧѧالة  سѧѧلطات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ومѧѧسئولیتھ عنھѧѧا، دراسѧѧة مقارنѧѧة   ،)٢٠١٣(كبیѧѧري، محѧѧب  )٣(
 ).٩(القاھرة، ص : دكتوراه غیر منشورة، جامعة القاھرة
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ویعزز ھذا كلھ من دور الملك فѧي الحفѧاظ علѧى التѧوازن بѧین الѧسلطات باعتبѧاره              

 دور لھѧا بتولیѧة الملѧك لѧسلطاتھ مѧن التجѧاوز        رمزا للوحدة، ومنع ھذه الѧسلطات التѧي لا        

على حقوق الأفراد وحریاتھم، وأن عدم تحدید مدة لحكم الملك یجعل الملك بعیدا عن أي    

  .          تأثیر مما یؤدي إلى الاستقرار أكثر من الأنظمة الجمھوریة

ویستمر الملك في أدارة شؤون البلاد باستثناء النѧصوص الدسѧتوریة التѧي تنقѧل          

سѧѧلطات الملѧѧك إلѧѧى صѧѧاحب الحѧѧق فѧѧي حѧѧال إصѧѧابة الملѧѧك بمѧѧرض یمنعѧѧھ مѧѧن الاسѧѧتمرار   

  .)١(بمھامھ الدستوریة بعد التثبت من ذلك بالطرق الطبیة المختصة

 كمѧا یجѧѧب تѧوفیر المخصѧѧصات المالیѧة الكافیѧѧة للملѧك بتخѧѧصیص مبلѧغٍ كѧѧافٍ مѧѧن      

 علیѧѧھ بمنѧѧأى عѧѧن  المѧѧال للملѧѧك یѧѧضمن اسѧѧتقلالھ المѧѧالي أمѧѧام بѧѧاقي الѧѧسلطات، والحفѧѧاظ   

سѧѧѧیطرة الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة أو الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة بحیѧѧѧث تتѧѧѧضمن الموازنѧѧѧة العامѧѧѧة         

مخصѧѧصات الملѧѧك والأسѧѧرة المالكѧѧة والخاضѧѧعة لرقابѧѧة الملѧѧك بمقتѧѧضى قѧѧانون الأسѧѧرة       

   .)٢(المالكة

ومن الواقع العملي نجد بأن المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة قѧد تعاقѧب علѧى عرشѧھا             

ولغایة ھذه اللحظة التي تخط فیھا ھѧذه الكلمѧات وتѧم ذلѧك      ) ١٩٢١(ذ عام   أربعة حُكَّام من  

كلھ عن طریق تطبیق نصوص الدستور الأردني الخاصة بتناقل العѧرش دون حѧدوث أي        

  . أعمال تتضمن العنف أو انتھاكاً لحقوق الأفراد في الدولة

                                                             
  . وتعدیلاتھ١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة ) ٢٨(م  )١(
) ٧(المѧادة  : وتعدیلاتھ، انظر ایѧضاً ) ١٩٥٢( الأردني لسنة من الدستور) ١١٦(لطفاً، انظر المادة   )٢(

 ).١٩٣٧(لسنة ) ٢٤(من قانون الاسرة المالكیة رقم 
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  المبحث الثاني
  العامةاختصاصات رئيس الدولة لتحقيق التوازن بين السلطات 

  
تتفاوت صѧلاحیات رئѧیس الدولѧة التѧي تمكنѧھ مѧن ممارسѧة دوره الفاعѧل بحѧسب               

نѧѧصوص الدسѧѧتور، فقѧѧد تتخѧѧذ صѧѧلاحیات رئѧѧیس الدولѧѧة الطѧѧابع التѧѧشریعي، أو قѧѧد تكѧѧون  

صلاحیات تنفیذیة بحتة یمكنھ ممارستھا بطرق عدة، وفي سبیل بیѧان ذلѧك سѧوف نقѧسم         

  :ھذا المبحث إلى مطلبین على النحو التالي

  

  المطلب الأول
  الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة وأثره على 

  العلاقة بين السلطات العامة
یختلف الدور التشریعي لرئیس الدولة تبعѧاً للتѧشریعات التѧي تحѧدد نطѧاق تدخلѧھ               

بالجوانب التشریعیة، سواء كان التشریع دسѧتورا أم قѧوانین، وتختلѧف صѧلاحیاتھ أیѧضا          

   ѧѧا فѧѧة، عنھѧѧروف العادیѧѧي الظѧѧة    فѧѧسلطة التنفیذیѧѧنَح الѧѧث تُمѧѧتثنائیة، حیѧѧروف الاسѧѧي الظ

أو مѧا یعѧرف بѧالظروف    ) حالѧة قیѧام حالѧة الطѧوارئ    (صلاحیات أوسع فѧي الحالѧة الثانیѧة         

  .الاستثنائیة، وتتمتع عملیة تعدیل الدستور ذاتھ بعنایة خاصة

 وسیتم بیان صلاحیات رئیس الدولة فѧي ظѧل الظѧروف العادیѧة، او فѧي الظѧروف        

  :نائیة وصلاحیتھ في تعدیل الدستور، من خلال الفروع التالیةالاستث
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  الفرع الأول
  صلاحيات رئيس الدولة في الظروف العادية

 أغلѧب الدسѧاتیر فѧي العѧالم نѧصوصاً دسѧتوریة تمѧنح رئѧیس الدولѧة حѧѧق          تѧضمنت 

القیѧام بѧدور أساسѧي فѧي العملیѧة التѧѧشریعیة، ویختلѧف ھѧذا الѧدور بѧین الظѧروف العادیѧѧة           

 الاسѧѧѧѧѧتثنائیة سѧѧѧѧѧواء فѧѧѧѧѧي مرحلѧѧѧѧѧة اقتѧѧѧѧѧراح القѧѧѧѧѧوانین، أو التѧѧѧѧѧصدیق، أو    والظѧѧѧѧѧروف

، أي أن دساتیر جمیع الدول تѧضمنت نѧصوص  واضѧحة لا لѧبس فیھѧا فѧي           )١(الاعتراض

إسناد صلاحیة ممارسة الوظیفة التشریعیة الرئیس الدولة سواء تعلѧق الأمѧر فѧي وجѧود        

القѧѧوانین (یعات الѧѧضرورة برلمѧѧان أو فѧѧي حالѧѧة غیبѧѧة البرلمѧѧان كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي تѧѧشر  

  ).المؤقتة

وتعاظم دور رئیس الدولة بحقھ بالتدخل في الاختصاص التѧشریعي مѧن خѧلال مѧا      

 الذي یعطیھ صلاحیات بإصدار قѧرارات لھѧا قѧوة القѧانون      )٢(یسمى بالتفویض التشریعي  

مѧع الѧѧرغم مѧѧن وجѧѧود البرلمѧѧان وفقѧѧاً لѧشروط معینѧѧة واعتبѧѧارات عملیѧѧة وخاصѧѧة بѧѧبعض    

  .)٣(ل مصر والكویت وتعزیز صلاحیات الملك في الظروف الاستثنائیةالدول، مث

ویѧѧرى جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ أن العملیѧѧة التѧѧشریعیة فѧѧي أي دولѧѧة تتѧѧأثر بѧѧشكل الدولѧѧة  

وطبیعة نظام الحكم فیھا، إلا أن الواقع ھو من یفرض نفسھ من خѧلال الدسѧتور الѧساري       

    ѧانون لیѧشروع القѧي    في تلك الدولة، إذ لا یكفي اقتراح مѧسلطة التѧاریاً، أي أن الѧصبح س

                                                             
  ).٢٥٩-٢٥٧(مرجع سابق، ص ) ٢٠٠٣(ابو زید، محمد عبد الحمید،  )١(
 وتعدیلاتھ لم یتطرق لموضوع التفویض التشریعي ١٩٥٢من تتبع نصوص الدستور الأردني لسنة  )٢(

توري أي عدم جواز إصدار تشریعات عادیة من قبل السلطة التنفیذیѧة أثنѧاء انعقѧاد الѧسلطة         او الدس 
 .التشریعیة

 . وما بعدھا٢٣٤شریف ، أیمن محمد، مرجع سابق، ص  )٣(



 

 

 

 

 

 ٨٧١

تمتلك مھمة اقتراح التشریع لا یعني أبدا أنھا تمتلك وضع التشریع في الدولѧة، بѧل لا بѧد     

   .)١(من أن یمر التشریع بكافة مراحلھ الدستوریة

 فان مشروعات القوانین تقدم من السلطة ١٩٥٢ووفقاً للدستور الأردني لسنة     

  ѧѧة الملѧѧة بجلالѧѧة المناطѧѧك     التنفیذیѧѧن الملѧѧوانین مѧѧشروعات القѧѧدم مѧѧوزراء، ولا تقѧѧك وال

، ونجد بأن عملیة إصدار التشریعات القانونیة بعد بموافقѧة البرلمѧان      )٢(بصورة مستقلة 

وإقرارھѧѧا لمѧѧشروع القѧѧانون الجدیѧѧد تنتقѧѧل إلѧѧى المرحلѧѧة اللاحقѧѧة وھѧѧي    ) مجلѧѧس الأمѧѧة(

  . )٣(تصدیق جلالة الملك وإصدار القانون بشكلھ النھائي

 أن عملیة إصدار القانون ھي في حقیقة الأمѧر عملیѧة    )٤( جانب من الفقھ   ویرى

تحتمل أكثر من وصف یتفاوت بین التقدیر، ألا انھ یھدف في نھایѧة المطѧاف إلѧى أظھѧار         

ویمارس رئیس الدولة حقاً فѧي التѧصدیق والاعتѧراض      .القانون على المستوى الخارجي   

عیاً؛ لكونѧѧھ یعتبѧѧر أساسѧѧاً للقѧѧانون الجدیѧѧد  علѧѧى القѧѧوانین، إذ یعتبѧѧر التѧѧصدیق حقѧѧاً تѧѧشری  

وصلاحیة لرئیس الدولة بالموافقة على مشروع القانون بحѧث لا یعتبѧر واجѧب النفѧاذ إلا       

  .بالتصدیق

                                                             
، أثر تѧصدیق رئѧیس الدولѧة أو امتناعѧھ علѧى مѧشاریع القѧوانین، دراسѧة            )٢٠٠٧(الكعابنة، صلاح    )١(

  ).٢(عمان، ص : ة عمان العربیة للدراسات العلیامقارنة، رسالة دكتوراه، جامع
 . وتعدیلاتھ١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة ) ٣١(م )٢(
  . وتعدیلاتھ١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة ) ٩٣(م )٣(
، الوظیفة التشریعیة لرئیس الدولة فѧي الجمھوریѧة الیمنیѧة، دراسѧة مقارنѧة          )٢٠٠٣(نعمان، لؤي    )٤(

  ).٨ (–) ٧(عدن ، ص : ، جامعة عدنرسالة ماجستیر غیر منشورة، ) مصر–فرنسا (لكل من 
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 إلى وجود خلاف فقھي حѧول حѧق التѧصدیق بتعارضѧھ       )١(ویشیر جانب من الفقھ   

 أن تعتѧرض  مع النظام الѧدیمقراطي، فѧإذا كانѧت الأمѧة ھѧي مѧصدر الѧسلطات فكیѧف یمكѧن           

إرادة رئѧѧیس الدولѧѧة وحѧѧدھا قانونѧѧاً أقѧѧره البرلمѧѧان وھѧѧو یمثѧѧل الأمѧѧة، وقѧѧد یكѧѧون أقѧѧراره   

بالإجمѧاع، لھѧذا قیѧل بѧأن حѧق التѧصدیق غیѧر مستѧساغ ولا یمكѧن اسѧتعمالھ، ولكѧن یѧرى             

  .آخرون أنھ یمكن التوفیق بین وجود حق التصدیق والنظام الدیمقراطي

ق التصدیق على القوانین، لا یتعارض مع ویرى الباحث أن منح رئیس الدولة ح    

 -)٢(الأنظمة الدیمقراطیة؛ خاصѧة فѧي الѧدول التѧي تѧستند إلѧى أن الأمѧة مѧصدر الѧسلطات          

كالنظام الدستوري الأردني، وھنا یكمن الدور المحوري للملك في تلك الدول وذلك بكѧبح      

فیملѧك ھѧذا الحѧق    جماح الأغلبیة البرلمانیة من اجل الحفاظ على مصلحة الأمة باجمعھا،   

باعتباره راعیا للمصلحة العامة نیابة عن الشعب خاصѧة وان أعѧضاء مجلѧس النѧواب لا       

یعتبرون ممثلین الشعب بكاملѧة وھѧذا مѧا لمѧسناه فѧي المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة عنѧدما             

-م٢٠١٣(صوت النواب علѧى قѧانون یمѧنحھم التقاعѧد فѧي مجلѧس النѧواب الثѧامن عѧشر            

بѧѧرد مѧѧشروع القѧѧانون ورفѧѧض التѧѧصدیق علیѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي اثѧѧأر  ، فقѧѧام الملѧѧك )م٢٠١٦

  .ارتیاح واسع لدى الشعب الأردني

أما الاعتراض فیكون على صورتین، الاعتراض الموقوف، والاعتѧراض المطلѧق    

ویعتبر ھذا الحق بصورتیھ من الوسائل الممنوحѧة لѧرئیس الدولѧة لتحقیѧق التѧوازن بѧین        

 إذ یعمل على الحد من سن القوانین المعیبة التي یقرھѧا  السلطتین التشریعیة والتنفیذیة؛  

البرلمѧѧѧان تحѧѧѧت الانѧѧѧدفاع أو التھѧѧѧور أو مѧѧѧن قبѧѧѧل الأغلبیѧѧѧة بمѧѧѧا یلحѧѧѧق الѧѧѧضرر بالأقلیѧѧѧة  

                                                             
، نظرات حول حق رئیس الدولة بالاعتراض على القوانین، بحث منѧشور    )١٩٩٤(الغزوي، محمد    )١(

  ).١٢٥(، ص )٣(العدد ) ٢١(عمان، المجلد : في مجلة دراسات، العلوم الإنسانیة
  .لاتھ وتعدی١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة ) ٢٥(م )٢(
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 .)١(البرلمانیة أو حقوق الأفراد وحریاتھم، وقد أخذت بѧھ التѧشریعات العربیѧة والأجنبیѧة          

ن، فالدسѧاتیر تѧنص علѧى أنѧھ     ویملك رئیس الدولة حق الاعتراض علѧى مѧشاریع القѧوانی       

وبعѧѧѧد أن تѧѧѧتم الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة مناقѧѧѧشتھا لمѧѧѧشروع القѧѧѧانون یحѧѧѧق لѧѧѧرئیس الدولѧѧѧة     

الاعتراض خلال مدة تختلف من دستور لآخر، لكن یمكن للبرلمان إعادة إصدار القѧانون   

بأغلبیة مشددة تتمثل بثلثي أعѧضاء البرلمѧان، وھѧو مѧا اخѧذ بѧة الدسѧتور الأردنѧي لѧسنة           

٢(  ١٩٥٢( .  

ویرى جانب من الفقھ أن الاعتراض حق تنفیذي یمنح لرئیس الѧسلطة التنفیذیѧة        

لغایѧѧات أظھѧѧار المѧѧساوئ المترتبѧѧة علѧѧى تنفیѧѧذ القѧѧانون المقتѧѧرح للبرلمѧѧان، وللبرلمѧѧان       

الحریѧѧة فѧѧي الأخѧѧذ بѧѧرأي الѧѧرئیس أو العѧѧدول عنѧѧھ، وبѧѧذلك یكѧѧون حѧѧق الاعتѧѧراض حѧѧق         

ب الفقھѧѧي الѧѧذي یقѧѧول بعѧѧدم تعѧѧارض حѧѧق      ، ویتفѧѧق الباحѧѧث ھنѧѧا مѧѧع الجانѧѧ    )٣(تѧѧوقیفي

   .)٤(الاعتراض مع مبدأ سیادة الأمة

 یتمتѧѧع ١٩٥٢یتبѧѧین ممѧѧا سѧѧبق أن الملѧѧك فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري الأردنѧѧي لѧѧسنة    

بѧѧصلاحیات تѧѧشریعیة مѧѧن خѧѧلال الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة التѧѧي یرأسѧѧھا وشѧѧراكتھ مѧѧع الѧѧسلطة      

                                                             
) ٥٧(المادة : وتعدیلاتھ، انظر أیضا) ١٩٥٢(من الدستور الأردني لسنة ) ٩٣(المادة : لطفاً، انظر )١(

) ١٢٧(والمѧادة  ) ١٢٦(والمѧادة  ) ١٢٥(المѧادة  : ، انظر أیضا)١٩٢٦(من الدستور اللبناني لسنة     
 ).١٩٨٩(من الدستور الجزائري لسنة 

  . وتعدیلاتھ١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة ) ٩٣(م )٢(
، سلطة رئیس الدولة في الاعتراض على القوانین في )٢٠١٥(الشطناوي، فیصل و حتاملة، سلیم  )٣(

علѧѧوم الѧѧشریعة  (النظѧѧام الدسѧѧتوري الأردنѧѧي، دراسѧѧة مقارنѧѧة، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة دراسѧѧات        
 ).٤٠٠(، ص )٢٠١٥(لسنة ) ٢(، العدد )٤٢(، المجلد )والقانون

، حѧѧق رئѧѧیس الجمھوریѧѧة فѧѧي الاعتѧѧراض علѧѧى القѧѧوانین فѧѧي النظѧѧام         )٢٠٠٦(بѧѧادیس، سѧѧعودي   )٤(
، الجزائѧر، ص  )قѧسنطینة (الدستوري الجزائري، دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، جامعة منتѧوري      

)٢٩ (-) ٢٥.(  
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 ویترتب .)١(حیات مقیدةالتشریعیة حسب نصوص الدستور وتكاد تكون جمیع تلك الصلا

على ممارسة تلك الصلاحیات رقابة دستوریة مقررة بموجب نصوص الدستور الأردنѧي        

 مѧѧن جانѧѧب المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة التѧѧي اسѧѧتندت فѧѧي تكوینھѧѧا الѧѧى الفѧѧصل       ١٩٥٢لѧѧسنة 

  .)٢(١٩٥٢الخامس من الدستور الأردني لسنة 

  الفرع الثاني
  ية وفي حالة تعديل الدستورصلاحيات رئيس الدولة في الظروف الاستثنائ

یبѧѧѧرز دور الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة فѧѧѧي الظѧѧѧروف الاسѧѧѧتثنائیة علѧѧѧى حѧѧѧساب الѧѧѧسلطة   

  التѧشریعیة، عنѧѧدما تمѧسك بزمѧѧام الامѧور فѧѧي تلѧѧك الفتѧرة الحرجѧѧة بغیѧة الخѧѧروج بالدولѧѧة       

من دائرة الخطر الذي یستھدفھا، وقد عالج الدستور الأردنѧي ھѧذه الظѧروف الاسѧتثنائیة       

مѧن الدسѧتور، كمѧا عѧالج حالѧة الѧضرورة فѧي         ) ١٢٥(، والمѧادة    )١٢٤(ادة  من خلال الم  

وذلѧѧك فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧصلاحیة إصѧѧدار القѧѧوانین المؤقتѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة        ) ٩٤(المѧѧادة 

  .التنفیذیة

ویلعب الملѧك دوراً ھامѧا فѧي ھѧذه المرحلѧة بقیامѧھ بѧإعلان وقѧوع حالѧة الطѧوارئ            

         ѧذي تعطѧدفاع والѧانون الѧصددھا قѧصدر بѧشخص     والتي یѧعة للѧلاحیات واسѧھ صѧى بموجب

الѧѧذي یѧѧتم اختیѧѧاره بموجѧѧب أحكѧѧام قѧѧانون الѧѧدفاع لغایѧѧات اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات الѧѧضروریة        

                                                             
یѧستثنى مѧن ذلѧѧك صѧلاحیة الملѧѧك بالموافقѧة علѧѧى التعѧدیل الدسѧѧتوري فھѧي صѧѧلاحیة خالѧصة للملѧѧك          )١(

 صѧور بطریقѧة   ١٩٥٢الدستور الأردنѧي التѧي یتبѧین أن الدسѧتور الأردنѧي لѧسنة       استناداً إلى دیباجة    
 ١٩٥٢مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الأردنѧѧѧي لѧѧѧسنة  ) ١٢٦(م: العقѧѧѧد ولا یعѧѧѧدل ألا بѧѧѧذات الطریقѧѧѧة، انظѧѧѧر أیѧѧѧضا  

  .وتعدیلاتھ
  . وتعدیلاتھ١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة  ) ٦١، ٦٠، ٥٩، ٥٨(المواد )٢(
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واللازمة لدرء الخطر عن المملكة، والتي قѧد تѧصل لحѧد إیقѧاف العمѧل بѧالقوانین العادیѧة             

   .)١(للدولة

الأنظمѧة  وفیما یتعلق بصلاحیات رئیس الدولة فѧي تعѧدیل الدسѧتور، فقѧد اختلفѧت              

البرلمانیѧѧѧة العربیѧѧѧة بمѧѧѧنح ھѧѧѧذا الحѧѧѧق لѧѧѧرئیس الدولѧѧѧة ففѧѧѧي حѧѧѧین أن كѧѧѧل مѧѧѧن الأردن،     

والإمارات، والѧصومال، لѧم یمѧنح رأس الدولѧة حѧق اقتѧراح التعѧدیل الدسѧتوري بمفѧرده،             

ذھبѧت أنظمѧѧة أخѧѧرى إلѧѧى حѧصر ھѧѧذه الѧѧصلاحیة بیѧѧد الѧرئیس فقѧѧط كالدسѧѧتور البحرینѧѧي،     

 اقتѧѧѧراح التعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتوري سѧѧѧلطة مѧѧѧشتركة  والجزائѧѧѧري، وھنالѧѧѧك أنظمѧѧѧة جعلѧѧѧت مѧѧѧن 

وھنѧѧاك أنظمѧѧة ) ٢٠٠٥(یمارسѧѧھا الѧѧرئیس مѧѧع سѧѧلطة أخѧѧرى كالدسѧѧتور العراقѧѧي لѧѧسنة   

جعلѧѧѧت مѧѧѧن ذلѧѧѧك سѧѧѧلطة مѧѧѧشتركة بѧѧѧین البرلمѧѧѧان ورئѧѧѧیس الدولѧѧѧة كالدسѧѧѧتور الكѧѧѧویتي،  

   .)٢(والمصري، واللبناني

طلѧق علѧى   ویرى جانب من الفقھ أن اعتراض الملك على التعدیل ھو اعتѧراض م         

الѧѧرغم مѧѧن موافقѧѧة المجلѧѧسین علѧѧى التعѧѧدیل بالإجمѧѧاع، ویمنѧѧع إصѧѧدار التѧѧشریع نھائیѧѧاً،    

ویعѧود   .)٣(فالملك والحالة ھذه یملك حق التوقیѧف المطلѧق لإصѧدار القѧوانین الدسѧتوریة      

 بطریقة العقѧد بѧین الحѧاكم والѧشعب     ١٩٥٢ذلك إلى أسلوب وضع الدستور الأردني لسنة 

نحѧѧن الملѧѧك طѧѧلال ملѧѧك المملكѧѧة الأردنیѧѧة  " یباجѧѧة الدسѧѧتور ذاتѧѧھ الأردنѧѧي الموثقѧѧة فѧѧي د
                                                             

المѧادة  : وتعدیلاتѧھ، انظѧر أیѧضا   ) ١٩٥٢(مѧن الدسѧتور الأردنѧي لѧسنة     ) ١٢٤(المѧادة  : لطفѧاً، انظѧر   )١(
، والمنѧشور فѧي الجریѧدة    )١٩٩٢(لѧسنة  ) ١٣(، من قѧانون الѧدفاع الأردنѧي رقѧم     )٤(، والمادة   )٣(

  .٢٥/٣/١٩٩٢بتاریخ ) ٣٨١٥(من العدد رقم ) ٥٨٦(الرسمیة على الصفحة رقم 
، دور رئیس الدولة في اقتراح )٢٠١١(الشكري، علي : للمزید حول ذلك لطفاً، انظر للبحث التالي    )٢(

  .ر في قاعدة بیانات دار المنظومةتعدیل الدستور دراسة في الدساتیر العربیة، بحث منشو
الفѧѧصل و التѧѧوازن بѧѧین الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة و التنفیذیѧѧة فѧѧي النظѧѧامین   ، )٢٠٠٤(یعقѧѧوب، محمѧѧد  )٣(

اربѧد،  : ادة للدراسѧات الجامعیѧة والنѧشر والتوزیѧع    ، مؤسسة حمѧ   ١السیاسیین الأردني و اللبناني، ط    
 ) .١٨١(ص 
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مѧѧن الدسѧѧتور وبنѧѧاءا علѧѧى مѧѧا قѧѧرره مجلѧѧسا    ) ٢٥(الھاشѧѧمیة اسѧѧتنادا إلѧѧى نѧѧص المѧѧادة   

  :"الأعیان والنواب نصدق على الدستور المعدل الأتي

ویعѧد دور رئѧیس الدولѧѧة دوراً محوریѧاً لتحقیѧѧق الفѧصل بѧѧین الѧسلطات، وضѧѧمانھ      

ریات، ویتجسد ذلك عند إشراكھ في عملیة تعدیل الدستور باعتباره الوثیقة للحقوق والح

الأساسیة لحمایة الحقوق والحریات بما یتضمنھ من نѧصوص دسѧتوریة، ومѧن ھنѧا فѧأن           

تعدیل على ھذه الوثیقة لا بѧد وأن یمѧر بѧإجراءات مѧشدده تمنѧع مѧن المѧساس بنѧصوصھ           

اعل في ھذه التعدیلات، ومنѧع إدراج  ومن ضمن ھذه القیود إشراك رئیس الدولة بشكل ف 

  .أخصاص لسلطة على حساب أخرى بموجب التعدیل

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الأردنѧѧѧي الآلیѧѧѧة لأجѧѧѧراء التعѧѧѧدیلات    ) ١٢٦(وقѧѧѧد حѧѧѧددت المѧѧѧادة  

یѧѧشترط لإقѧѧرار التعѧѧدیل أن تجیѧѧزه أكثریѧѧة :  (الدسѧتوریة والتѧѧي جѧѧاء فѧѧي طیاتھѧѧا مѧѧا یلѧي  

لѧѧس وفѧѧي كلتѧѧا الحѧѧالتین لا یعتبѧѧر نافѧѧذاُ  الثلثѧѧین مѧѧن الأعѧѧضاء الѧѧذي یتѧѧألف مѧѧنھم كѧѧل مج 

المفعول ما لم یصدق علیھ جلالة الملك، ولا یجѧوز أدجѧال أي تعѧدیل علѧى الدسѧتور مѧدة               

، وھѧذا یبѧرز حقیقѧة الѧدور المحѧوري لجلالѧة         )قیام الوصایة بشأن حقوق الملك ووراثتѧھ      

  ѧѧن الانفѧѧشریعیة مѧѧسلطة التѧѧع الѧѧتوریة؛ لمنѧѧدیلات الدسѧѧراء التعѧѧي أجѧѧك فѧѧر الملѧѧراد بتمری

مشروع التعدیل عندما یسیطر علیھا تیѧار سیاسѧي محѧدد یحѧصل علѧى الأغلبیѧة اللازمѧة              

  . الصادر بطریقة العقد١٩٥٢من الأصوات الاستناد إلى طبیعة الدستور الأردني لسنة 

 مѧѧѧѧنح الملѧѧѧѧك سѧѧѧѧلطات ١٩٥٢یتبѧѧѧین ممѧѧѧѧا سѧѧѧѧبق أن الدسѧѧѧѧتور الأردنѧѧѧي لѧѧѧѧسنة   

وجمیѧѧѧع ھѧѧѧذه ) ١٢٥، ١٢٤، ٩٤( للمѧѧѧواد وصѧѧѧلاحیات فѧѧѧي الظѧѧѧروف الاسѧѧѧتثنائیة وفقѧѧѧاً

الصلاحیات مقیدة من خلال صدورھا من مجلس الوزراء ویترتب على ذلѧك أن ممارسѧة        

الملك لاختصاصاتھ في المجال التشریعي جمیعھѧا مقیѧدة، لأنѧھ یمارسѧھا مѧن خѧلال إرادة        

 من الدستور الأردني التي تشترط موافقة الوزیر المخѧتص  ) ٤٠(ملكیھ حسب منطوق م     
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أو مجلس الѧوزراء بحѧسب الأحѧوال، ممѧا یѧضفي علѧى النظѧام الدسѧتوري الأردنѧي طѧابع             

التѧѧشاركیھ بѧѧین الѧѧشعب والملѧѧك فѧѧي أدارة شѧѧؤون الدولѧѧة، یѧѧضاف إلѧѧى ذلѧѧك المѧѧسئولیة      

ویترتب على . المترتبة على استخدام تلك الصلاحیات من خلال تقریر الرقابة الدستوریة  

  ѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧة الѧѧѧان كفѧѧѧبق رجحѧѧѧا سѧѧناد  مѧѧѧلال إسѧѧѧن خѧѧѧشریعیة مѧѧسلطة التѧѧѧى الѧѧѧة عل

اختѧѧصاصات تѧѧشریعیة للملѧѧك نظریѧѧاً  والواقѧѧع العملѧѧي یجعѧѧل مѧѧن الملѧѧك شѧѧریك للѧѧسلطة      

  .التشریعیة الامر الذي ینتفي معھ الرجحان

  
  المطلب الثاني

  أثر الاختصاص التنفيذي لرئيس الدولة بتحقيق التوازن بين السلطات
ن بالملѧك، ویمارسѧھا مѧن خѧلال وزرائѧھ، ویمكѧن       تناط السلطة التنفیذیة فѧي الأرد    

علاقѧة رئѧیس الدولѧة    بیان ھذا الأثر مѧن خѧلال بحѧث علاقѧة رئѧیس الѧوزراء بѧالوزراء، و           

 وسѧلطات   وأخѧصاص رئѧیس الدولѧة فѧي مجѧال الوظیفѧة القѧضائیة،            بالسلطة التѧشریعیة،  

محѧاور  وسوف نعمل على تسلیط الضوء على ھذه ال  رئیس الدولة ذات الطابع التمثیلي،      

  :تباعاً على النحو التالي

  

  الفرع الأول
  علاقة رئيس الدولة بالسلطة التنفيذية والتشريعية

إذا كان النظام البرلماني یقوم على ثنائیة السلطة التنفیذیة فإن الحكومة مسئولة 

أمѧام رئѧѧیس الدولѧة؛ فھѧѧو الѧذي یعѧѧین الѧوزراء، وھѧѧو الѧذي یقѧѧیلھم، أو یقبѧل اسѧѧتقالتھم،       

مѧن الدسѧتور   ) ٣٥(ردني نص على ھذه الصلاحیة لجلالة الملك فѧي المѧادة       فالدستور الأ 
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الأردني لأن الملك یعین رئیس الوزراء ویقیلھ ویقبل اسѧتقالتھ وبѧین الѧوزراء وتعییѧنھم             

ویقبѧѧل اسѧѧتقالتھم بنѧѧاء علѧѧى تنѧѧسیب رئѧѧیس الѧѧوزراء، ولا شѧѧك فѧѧي أن الإقالѧѧة عقوبѧѧة         

جتمعѧѧة، أو علѧѧى أحѧѧد أفرادھѧѧا، فالإقالѧѧة  سیاسѧѧیة یوقعھѧѧا رئѧѧیس الدولѧѧة علѧѧى الحكومѧѧة م 

تنطوي على عѧدم الرضѧا الملكѧي عѧن عمѧل الحكومѧة مجتمعѧة أو أحѧد وزرائھѧا، ویѧستند            

قرار الملك بالإقالѧة الفردیѧة، أو الجماعیѧة إلѧى سѧبب أو عѧدة أسѧباب یراھѧا الملѧك كافیѧة              

  .لإیقاع ھذا الجزاء السیاسي علیھا

 أعѧلاه یلاحѧظ أن   ١٩٥٢من الدستور الأردني لѧسنة  ) ٣٥(وبتحلیل نص المادة   

صلاحیة الملك في تعیین رئیس الوزراء صلاحیة منفردة بمعنى انھ لا یشاركھ احد فیھا، 

ویفѧѧرض البرلمѧѧان رقابѧѧة اللاحقѧѧة علѧѧى التعیѧѧین مѧѧن خѧѧلال مѧѧنح وطѧѧرح الثقѧѧة فیھѧѧا وفقѧѧاً   

حیة وان كانѧѧت مطلقѧѧة للملѧѧك فѧѧان ھѧѧذه      لنѧѧصوص الدسѧѧتور، والحقیقѧѧة أن ھѧѧذه الѧѧصلا    

یضاف إلى ما سبق أن الملك یتمتع . الصلاحیة مبررة ولا تعتبر من قبل الانفراد بالسلطة

 والتي ٢٠١٦بصلاحیات منفردة في مجالات محددة عززتھا التعدیلات الدستوریة لسنة         

              ѧة الدسѧضاء المحكمѧیس وأعѧد ورئѧي العھѧین ولѧالانفراد بتعیѧك بѧق الملѧتوریة، تقضي ح

  .٠٠٠ورئیس الوزراء وقائد الجیش ، ومدیر المخابرات، والدرك 

ویѧѧرى الباحѧѧث وان كانѧѧت ھѧѧذه الѧѧصلاحیات منفѧѧردة فѧѧي ظاھرھѧѧا ألا أنھѧѧا مبѧѧررة    

لتعزیѧز مبѧدأ الفѧصل بѧѧین الѧسلطات وعѧدم تغѧѧول سѧلطة علѧى أخѧѧرى، خاصѧة فیمѧا یتعلѧѧق          

  المحكمѧة الدسѧѧتوریة ، بѧالانفراد بتعیѧین ولѧي العھѧد ورئѧѧیس الѧوزراء ورئѧیس وأعѧضاء        

  أمѧѧا الانفѧѧراد بتعیѧѧین قѧѧادة الأجھѧѧزة العѧѧѧسكریة والأمنیѧѧة یبررھѧѧا أن الملѧѧك ھѧѧو رئѧѧѧیس          

الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ویملѧѧك ھѧѧذا الѧѧصلاحیة اسѧѧتناداً الѧѧى طبیعѧѧة  كѧѧرئیس أداري للѧѧسلطة        

التنفیذیة، ومѧن الثابѧت أن صѧلاحیات الѧرئیس الإداري مفترضѧة وشѧاملة بحѧسب قواعѧد             

  .اريالقانون الإد
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وقرار تعیین الملك لولي العھد یكون بالاستناد إلى الشروط المقررة في الدسѧتور   

فلا یحق للملك تعیینھ خارج نصوص الدستور، وكѧذلك الحѧال رئѧیس وأعѧضاء المحكمѧة              

الدستوریة، وحریѧة اختیѧار رئѧیس الѧوزراء مرھونѧة بمѧنح الثقѧة لاحقѧا مѧن قبѧل مجلѧس                

  .النواب

  ѧѧشرع الدسѧѧى أن المѧѧشار إلѧѧوزراء    ویѧѧیس الѧѧار رئѧѧن اختیѧѧل مѧѧي جعѧѧتوري العراق

  عملیѧѧѧة مѧѧѧشتركة بѧѧѧین رئѧѧѧیس الدولѧѧѧة والبرلمѧѧѧان، علѧѧѧى أن یكلѧѧѧف رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة     

مرشѧѧح الكتلѧѧة النیابیѧѧة الأكثѧѧر عѧѧدداً بتѧѧشكیل الحكومѧѧة بعѧѧد أن تتوافѧѧق ھѧѧذه الكتلѧѧة علѧѧى     

   .)١(مرشحھا

ة مجѧѧالات ویلاحѧظ إن علاقѧѧة رئѧیس الدولѧѧة بالѧسلطة التѧѧشریعیة تتمحѧور فѧѧي عѧد     

ابتѧداءً مѧѧن إیجѧاد المجلѧѧس المنتخѧب، وتعѧѧین أعѧضاء المجلѧѧس الآخѧر، وكѧѧذلك إنھѧاء أیѧѧاً       

منھما، ویمكننا اختصار ھذه العلاقة ببیѧان أبѧرز أركانھѧا والتѧي تتمثѧل فѧي أن الملѧك ھѧو             

من یصدر الأوامر بإجراء الانتخابات لمجلѧس النѧواب، كمѧا أنѧھ یѧدعو مجلѧس الأمѧة إلѧى            

 ѧѧاع ویفتتحѧѧد         الاجتمѧѧي أحѧѧان أو یعفѧѧواب والأعیѧѧس النѧѧل مجلѧѧضھ، ویحѧѧـھ ویفѧѧھ ویؤجل

     .)٢(أعضائھ

ویقصد بحل البرلمان إنھاء مدة البرلمان قبل المدة المحددة لھ دستوریاً، أي قبل 

انتھاء الѧدورة التѧشریعیة، ویعѧد ذلѧك مѧن أھѧم مظѧاھر تѧدخل الѧسلطة التنفیذیѧة بالѧسلطة               

كن لرئیس الدولة من اتخاذ ھذا الإجراء الدسѧتوري    التشریعیة في النظام البرلماني، ویم    

إذا ما رأى سببا لھ كاحتدام الصراع بین السلطتین، أو وجود ما یؤثر على عمل السلطة       

التشریعیة وخروجھا عن اختصاصھا الدستوري، ویتم اللجوء إلى ھذا الطریѧق إن وجѧد       
                                                             

  ).٢٠٠٥(من الدستور العراقي لسنة ) ٧٦(لطفاً، انظر المادة  )١(
  ).١٩٥٢(من الدستور الأردني لسنة ) ٣٦(لطفاً، انظر المادة  )٢(
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  .  )١(الرئیس مثل ھذا الإجراء یحقق الرغبة الشعبیة

أنھ بالرغم من الخلاف بین الفقھاء حول ھذا الحق إلا أنھ في ظل النظام       والواقع  

النیابي البرلماني القائم على الفѧصل المتѧوازن بѧین الѧسلطات ووجѧود رئѧیس دولѧة غیѧر           

مسئول فإن العلاقة بین السلطتین التنفیذیة والتشریعیة معرضة دوماً للتوتر، فیѧأتي حѧل    

 كما أن رئیس الدولة في ھذا النظام یعد بمثابة الحكم    البرلمان كعلاج أخیر لھذا الخلاف،    

بین السلطات ولا ینحاز لجھة علѧى جھѧة أخѧرى، ویلجѧأ لحѧل البرلمѧان فѧي حѧال التنѧازع             

بѧѧین الѧѧسلطتین التنفیذیѧѧة؛ لأن ذلѧѧك یѧѧؤدي بالمحѧѧصلة إلѧѧى تحكѧѧیم الѧѧشعب فѧѧي الخѧѧلاف         

الاسѧѧتقرار الحاصѧѧل بѧѧین الѧѧسلطتین، أضѧѧف إلѧѧى ذلѧѧك أن وجѧѧود حѧѧق الحѧѧل یѧѧؤدي إلѧѧى         

السیاسي؛ لأن مجرد التلویح بھذا الإجراء من قبѧل الѧسلطة التنفیذیѧة، ومѧا یترتѧب علیѧھ            

مѧѧѧن خѧѧѧسارة لأعѧѧѧضاء البرلمѧѧѧان یѧѧѧدفعھم إلѧѧѧى الاعتѧѧѧدال فѧѧѧي مѧѧѧواقفھم تجѧѧѧاه الѧѧѧسلطة         

   .)٢(التنفیذیة

ویلاحѧѧѧظ فѧѧѧي معѧѧѧرض بیѧѧѧان العلاقѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧسلطتین التنفیذیѧѧѧة والتѧѧѧشریعیة ان     

 تعѧزز مѧن مكانѧة الѧسلطة التѧشریعیة بمواجھѧة       ١٩٥٢ دسѧتور   النصوص الدستوریة فѧي   

 التѧي بینѧت عѧѧدم جѧواز حѧѧل    ٢٠١١الѧسلطة التنفیذیѧة خاصѧѧة التعѧدیلات الدسѧتوریة عѧѧام     

مجلس النواب الجدیѧد لѧسبب سѧبق وان حѧل بѧھ المجلѧس الѧسابق، والحكومѧة التѧي یحѧل              

الحѧل ولا یجѧوز   مجلس النواب في عھدھا وجب علیھا الاستقالة خلال أسبوع من تѧاریخ    

  .تكلیف رئیسھا بتشكیل الحكومة التي تلیھا

                                                             
یعیة ، العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧسلطتین التѧѧشر  )٢٠١٠(الѧѧشمري، یعقѧѧوب  : للمزیѧѧد حѧѧول ذلѧѧك، لطفѧѧاً، انظѧѧر   )١(

) ٧٦(عمان، ص : والتنفیذیة وتطبیقاتھا في دولة الكویت، رسالة ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط
–) ٧٧.( 

، سلطات الملك الدستوریة ودورھا في الحفاظ على الدستور فѧي الأردن،  )٢٠١٣(العضایلة، أمین   )٢(
  ).١٤(مرجع سابق، ص 
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ویرى الباحث أن ھذه النصوص محѧل نظѧر أن تѧأتي بنتیجѧة عكѧسیة فѧإذا مѧا حѧل           

البرلمѧѧان لѧѧسبب فѧѧلا یجѧѧوز حلѧѧھ لѧѧذات الѧѧسبب مѧѧرة ثانیѧѧة ویبѧѧدو فѧѧي ظѧѧاھرة ضѧѧمانھ             

وتحѧѧل لاسѧتمراریة مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي مواجھѧѧة الحكومѧة والحقیقѧѧة قѧѧد تتѧѧدخل الحكومѧѧة    

البرلمѧان اسѧѧتناداً إلѧѧى مطالѧѧب شѧعبیة بھѧѧدف التمثیѧѧل الحقیѧѧق مثلمѧا حѧѧصل فѧѧي البرلمѧѧان     

فھѧѧذا یجعѧѧل مѧѧن المجلѧѧس اللاحѧѧق محѧѧصناً مѧѧن الحѧѧل أذا مѧѧا تكѧѧرر ذات الخطѧѧأ      ) ٢٠٠٧(

الحاصل في الانتخابات السابقة، أي أن قرار الحل الأول ونصف الشعب وھѧذا یجعѧل مѧن       

  .حلالبرلمان اللاحق بعیداً عن ال

ویظھѧر جلیѧѧاً تغѧѧول الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧي التأكیѧد علѧѧى وجѧѧود الѧѧنص مѧѧن خѧѧلال    

حرمѧѧان رئѧѧیس الحكومѧѧة التѧѧي تحѧѧل البرلمѧѧان مѧѧن تѧѧولي الحكومѧѧة اللاحقѧѧة وإجبѧѧاره عѧѧل   

الاستقالة ، فما ھي الحكمة من وجѧود مثѧل ھѧذه  النѧصوص؟ سѧوى تحقیѧق غایѧات غیѧر                 

 مѧѧن الحكومѧѧة غیѧѧر قѧѧادرة علѧѧى حѧѧل  مѧѧشروعة بѧѧین الѧѧسلطتین الأمѧѧر الѧѧذي یجعѧѧل واقعیѧѧاً  

البرلمѧѧان ضѧѧماناً لاسѧѧتمراریتھا مѧѧن جھѧѧة، ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى حرمѧѧان شѧѧخص رئѧѧیس          

الوزراء من تولي المنѧصب فѧي الحكومѧة اللاحقѧة یѧشكل حرمѧان أو فѧي مѧن حقѧھ یتѧولى                

الوظائف العامة في الدولة، ولماذا رئیس الوزراء بالذات؟، الم یشاركھ فѧي توقیѧع الحѧل         

 .خلیة أو وزیر الدولة للتنمیة السیاسیةوزیر الدا

أنѧѧاط  : اختѧѧصاص رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي مجѧѧال الوظیفѧѧة القѧѧضائیة      : الفѧѧرع الثѧѧاني 

المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري الأردنѧѧѧي الوظیفѧѧѧة بالقѧѧѧضائیة بالمحѧѧѧاكم علѧѧѧى اخѧѧѧتلاف درجاتھѧѧѧا،   

، ومѧѧѧصونة مѧѧѧن التѧѧѧدخل  )٢(، وجعلھѧѧѧا مفتوحѧѧѧة للجمیѧѧѧع ) ١(وأقѧѧѧسامھا، واختѧѧѧصاصاھا 

                                                             
  .وتعدیلاتھ) ١٩٥٢(سنة من الدستور الأردني ل) ١٠٠(لطفاً، انظر المادة  )١(
 .وتعدیلاتھ) ١٩٥٢(من الدستور الأردني لسنة ) ١٠١(لطفاً، انظر المادة  )٢(
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د ذلك من قبیل الضمانة الدستوریة عندما یحѧصل أفѧراد المجتمѧع علѧى           ویع ،)١(بشؤونھا

حقѧѧѧوقھم كافѧѧѧھ، ویعاقѧѧѧب المعتѧѧѧدي علѧѧѧى حریѧѧѧاتھم؛ إذ تمѧѧѧارس الѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة دوراً  

محوریاً بضمان حقوق الأفراد وحریاتھم، ویأتي دور الملك في مجال الوظیفѧة القѧضائیة       

 وحریاتھم ویتبلور ھذا الدور مѧن عѧدة   مكملاً لما تتولاه المحاكم في صون حقوق الأفراد        

  :جوانب یمكن تلخیصھا بما یأتي

تصدر الأحكام القضائیة وفقاً للقانون باسم جلالة الملك، الأمر الذي یضفي علѧى      :ًأولا

عمѧѧل ھѧѧذه الѧѧسلطة عنѧѧصر الإلѧѧزام لجمیѧѧع المخѧѧاطبین بѧѧھ مѧѧن أشѧѧخاص طبیعیѧѧین   

الأمѧر الѧسلطات الأخѧرى إن    واعتباریین، والتقید بھ وتنفیذ مضمونھ ویشمل ھذا         

   .)٢(كانت طرفاً في النزاع أو الخصومة القضائیة

تѧصدر الأحكѧام   :  حق الملك بالعفو الخاص، والموافقة علѧى تنفیѧذ حكѧم الإعѧدام      :ًثانيا

القضائیة عѧن المحѧاكم المختѧصة فѧي جѧرائم محѧددة ضѧمن النѧصوص القانونیѧة،            

لمقدسѧѧة، كحقѧѧھ فѧѧي الحیѧѧاة   وتتعلѧѧق ھѧѧذه الأحكѧѧام بحقѧѧوق الإنѧѧسان الأساسѧѧیة وا   

والحریة الشخصیة وحریة الرأي عندما یتضمن القѧرار القѧضائي التعѧرض لھѧذه             

الحقѧѧѧوق كѧѧѧالحبس، أو الإقامѧѧѧة الجبریѧѧѧة، أو عقوبѧѧѧة الإعѧѧѧدام، وإن كѧѧѧان الحكѧѧѧم     

القضائي عنوان الحقیقة وصادر عن سلطھ تتمتѧع بمقومѧات النزاھѧة والحیѧاد إلا        

ذ الإجѧѧѧراءات القѧѧѧضائیة یѧѧѧأتي حѧѧѧق الملѧѧѧك  أنѧѧѧھ قѧѧѧد تظھѧѧѧر أسѧѧѧباب وبعѧѧѧد اسѧѧѧتنفا 

بѧѧѧالعفو الخѧѧѧاص، أو تخفѧѧѧیض   ) ٣٩(و ) ٣٨(المنѧѧѧصوص علیѧѧѧھ فѧѧѧي المѧѧѧادتین   

  .العقوبة وعدم تنفیذ حكم الإعدام بعد تصدیق الملك علیھ

                                                             
  .وتعدیلاتھ)١٩٥٢(من الدستور الأردني لسنة ) ٩٧(لطفاً، انظر المادة  )١(
  .وتعدیلاتھ) ١٩٥٢(من الدستور الأردني لسنة ) ٢٧(لطفاً، انظر المادة  )٢(
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ویكمѧѧن دور رئѧѧیس الدولѧѧة مѧѧن أجѧѧل إقامѧѧة التѧѧوازن الدسѧѧتوري بѧѧین مѧѧا تѧѧصدره    

جتماعیة من قیم واعتبѧارات، ومѧا   المحاكم من أحكام قضائیة وما یسود الھیئة الا   

یطرأ علیھѧا مѧن تطѧور، علѧى أنѧھ مѧن الواجѧب أن یمѧارس الملѧك ھѧذه الѧصلاحیة               

بإرادة ملكیة موقعة من رئیس الوزراء والوزیر المختص، الذي یكون في العѧادة     

وزیر العدل، كما یقѧیم ھѧذا الاختѧصاص لѧرئیس الدولѧة التѧوازن فیمѧا بѧین أعمѧال             

 ѧѧضائیة واسѧѧسلطة القѧѧارات    الѧѧة لاعتبѧѧسلطة التنفیذیѧѧل الѧѧین عمѧѧضاء وبѧѧتقلال الق

دولیة في حال الحكم على أحد الأجانѧب وطلѧب دولتѧھ مѧن الحكومѧة الإفѧراج عنѧھ                

   .لاعتبار محدد فلا یكون أمام الحكومة إلا اللجوء للعفو الخاص

ــا القѧѧضاة : (مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن ) ٩٧(بینѧѧت المѧѧادة :  تعیѧѧین قѧѧضاة المحѧѧاكم :ًثالث

) ٩٨(كمѧا نѧصت المѧادة    ) ن لا سلطان علیھم في قضائھم لغیر القѧانون       مستقلو

یعین قضاة المحاكم النظامیѧة والѧشرعیة ویعزلѧون       : (من الدستور على ما یلي    

وتحقیقاً لمبѧدأ اسѧتقلال القѧضاة فѧي المحѧاكم        ) بإرادة ملكیة وفق أحكام القانون    

والذي قرر تشكیل النظامیة فقد أصدر المشرع الأردني قانون استقلال القضاء    

مجلس قضائي من القѧضاة أنفѧسھم، أنѧاط بѧھ صѧلاحیات التعیѧین فѧي الوظѧائف            

القضائیة والترقیة والنقل والعزل على أن یقترن قرار المجلѧس بѧإرادة ملكیѧة،            

   .)١(وكل ھذا یصب في الحفاظ على الحقوق والحریات العامة

ـــا سѧѧѧسة العѧѧѧسكریة مѧѧѧن    تعتبѧѧѧر المؤ: سѧѧѧلطات الملѧѧѧك ذات الطѧѧѧابع التمثیلѧѧѧي  :ًرابع

المؤسسات التي تمارس دوراً مباشراً أو غیر مباشر من خلال وسѧائل متعѧددة           

                                                             
، والمنѧشور فѧي الجریѧدة الرسѧمیة     )٢٠١٤(لѧسنة  ) ٢٩(سѧتقلال القѧضاء رقѧم    قانون ا : لطفاً، انظر  )١(

 .١٦/١٠/٢٠١٤بتاریخ ) ٥٣٠٨(د رقم من العد) ٦٠٠١(على الصفحة رقم 
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لتحѧѧدد المѧѧسار الѧѧسیاسي للѧѧبلاد، وھѧѧو مѧѧا یقتѧѧرب مѧѧن اختѧѧصاصات الѧѧسلطات      

  .العامة، باعتبار أن الجیش في جمیع دول العالم

علѧѧى مѧѧن الدسѧѧتور الأردنѧѧي إلѧѧى أن الملѧѧك ھѧѧو القائѧѧد الأ  ) ٣٢(وقѧѧد بینѧѧت المѧѧادة 

المھمة الأساسѧیة  ) ١٢٧(كما بینت المادة ، للقوات المسلحة البریة، والجویة، والبحریة   

للقѧѧوات المѧѧسلحة الأردنیѧѧة، ومѧѧع التѧѧسلیم بѧѧأن الجѧѧیش یمѧѧارس دوراً ھامѧѧاً ومركزیѧѧاً فѧѧي   

حمایѧة الѧѧبلاد والѧѧدفاع عنھѧѧا، وتѧѧوفیر الحѧѧق بѧѧالأمن، ألا أن قیѧѧادة الملѧѧك لھѧѧذه المؤسѧѧسة   

تقلالھا عن أي سلطھ أو حزب محدد یلتقي ھѧذا مѧع التسلѧسل الѧوظیفي       یعتبر ضمانة لاس  

الشدید في المؤسسة العسكریة بتلقي الأوامر والتعلیمات من القائد الأعلѧى وھѧو الملѧك،          

وبذلك یبعد ھذه المؤسسة عن التدخل في الشؤون السیاسیة للѧبلاد وإدخالھѧا فѧي دوامѧة       

ئة الخصبة لانتھاك حقѧوق الأفѧراد وحریѧاتھم،      العنف والمصادمات الداخلیة التي تعد البی     

  .وھي الھدف الأساسي من الفصل بین السلطات في الدولة

كما أن ھذه الاتجاھات السیاسیة التي تسیطر على المؤسسة العسكریة قد تدفعھا   

لأن تمارس نشاطات خارج الھدف الأساسي لوجودھا، وھذا الدور عانѧت منѧھ كثیѧر مѧن           

تعاني منھ أخرى والتي أراد رؤسائھا استخدام المؤسسة العسكریة دول العالم وما زالت  

للاعتقال، والتحقیق، والاعتداء علѧى الحریѧة الشخѧصیة والحریѧات العامѧة وحتѧى الѧدول           

المتقدمة عندما سیطرت اتجاھات سیاسیھ وصѧلت إلѧى رئاسѧة الѧبلاد علѧى قѧادة الجѧیش                

ات السیاسیة في فتره مѧن الفتѧرات   وأبعدتھ عن مھمة الحقیقیة، ففي تركیا حاولت التیار      

استغلال الجیش للإطاحة بالحكومات المنتخبة، كما أن إبعاد المؤسسة العسكریة وقادتھا  

وعدم إتباعھѧا بѧأي سѧلطة عامѧة ھѧو الحѧل الأسѧلم لكѧي لا تѧستخدم ھѧذه الѧسلطة الجѧیش                  

  .كوسیلة ضغط على السلطات الأخرى
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اً أساسѧیا فѧي شѧؤون الحكѧم فѧي      وفѧي النھایѧة یلاحѧظ أن رئѧیس الدولѧة یلعѧب دور      

الأنظمѧѧة البرلمانیѧѧة الحدیثѧѧة مѧѧن خѧѧلال تقریѧѧر صѧѧلاحیات فعلیѧѧة لѧѧھ بالتѧѧدخل بالجوانѧѧب         

التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة وتعاظم ھذه الدورة في وقتنا الحاضر ولكن ھذا التѧدخل    

        ѧن جھѧصلاحیات، مѧك الѧم تلѧة یترك أثراً على مبدأ توازن السلطات في الدولة بحسب حج

وبحѧѧسب وسѧѧیلة إسѧѧناد الѧѧسلطة مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، ویختلѧѧف ھѧѧذا الأمѧѧر بѧѧاختلاف الثقافѧѧة   

  .السیاسیة في الدول

فعنѧѧدما یѧѧسند ھѧѧذا الѧѧدور للملѧѧك لѧѧیس بالѧѧضرورة أن یحѧѧدث خلѧѧل بѧѧالتوازن فѧѧي        

السلطات إلا إذا كان الملك ینتمѧي لѧسلطة واحѧدة فقѧط ، ففѧي النظѧام الدسѧتوري الأردنѧي                 

 بعلاقѧة دسѧتوریة وثیقѧة بجمیѧع سѧلطات الدولѧة، الأمѧر الѧذي           الملك یشترك  ١٩٥٢لسنة  

  .یجعل من دوره محوریاً في تحقیق التوازن بین تلك السلطات 

  فѧѧي حѧѧین أن تلѧѧك الѧѧصلاحیات التѧѧي تѧѧسند إلѧѧى رئѧѧیس الجمھوریѧѧة تتѧѧرك أثѧѧѧراً           

  فѧѧѧي تѧѧѧرجیح كفѧѧѧة الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة لأن الأولѧѧѧى؛ لھѧѧѧا دور       

تیاره ، فالمعادلة نسبیھ تختلف مѧن دولѧة إلѧى أخѧرى وبحѧسب وسѧیلة إسѧناد            كبیر في اخ  

  .السلطة

یعتقѧѧد الباحѧѧث أنھѧѧا ظھѧѧرت فѧѧي ظѧѧل نظѧѧام     " الملѧѧك یѧѧسود ولا یحكѧѧم  "أمѧѧا فكѧѧرة  

برلمѧѧاني محѧѧدد ونتیجѧѧة لتطѧѧور تѧѧاریخي طویѧѧل، وظѧѧروف اجتماعیѧѧة وسیاسѧѧیة خاصѧѧة،     

مكѧن تعمѧیم فكرتھѧا علѧى جمیѧع       فلا ی- بریطانیا-أخذت خصوصیة الدولة التي نشأت بھا      

  .الأنظمة البرلمانیة
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  الخاتمة
تختلف المكانة التي یحظى بھا رئیس الدولة تبعاً لاختلاف نظام الحكم فیھѧا، فقѧد         

وجѧѧدنا أن الأنظمѧѧة الملكیѧѧة الدیمقراطیѧѧة المقیѧѧدة كѧѧالأردن وبعѧѧض الأنظمѧѧة الدیمقراطیѧѧة    

یات الفعلیѧة علѧى خѧلاف بعѧض     الجمھوریة كالعراق تعطي لѧرئیس الدولѧة بعѧض الѧصلاح       

  .الأنظمة الملكیة والجمھوریة الأخرى التي تجعلھ مجرد رمز كالنظام الملكي في انجلترا

ویلعب رئیس الدولة دوراً مھماً فѧي تحقیѧق التѧوازن بѧین الѧسلطات العامѧة داخѧل           

 الدولة فѧي العدیѧد مѧن الأنظمѧة الحاكمѧة، ویمثѧل النظѧام الملكѧي فѧي الأردن نموذجѧاً جیѧداً            

علѧѧى ھѧѧذا التѧѧوازن والѧѧذي نجѧѧده یتجѧѧسد فѧѧي اختѧѧصاصات الملѧѧك المختلفѧѧة التѧѧي تتѧѧصل       

بالѧѧسلطة التѧѧشریعیة، والتنفیذیѧѧة، والقѧѧضائیة، بالإضѧѧافة إلѧѧى دوره الإشѧѧرافي المتمثѧѧل       

بقیѧѧادة القѧѧوات المѧѧѧسلحة الأردنیѧѧة، ویѧѧѧشترك الملѧѧك فѧѧي اقتѧѧѧراح مѧѧشروعات القѧѧѧوانین       

عدید من الصلاحیات المنفردة والمقیدة، وتنفرد ویصادق علیھا في الظروف العادیة، وال     

بذلك السلطة التنفیذیة في الظروف الاسѧتثنائیة، كمѧا یمѧارس ذات الѧصلاحیات فѧي حالѧة        

تعدیل الدستور، وجمیع أوامر الملѧك لا تعفѧي رئѧیس الѧوزراء والѧوزراء مѧن المѧسؤولیة         

  .أمام البرلمان، في حین أنة معفى من أي تبعة ومسؤولیة

  :ل الباحث لجملة من النتائج والتوصیات تمثلت بما یليوقد توص

  النتائج
أن الأنظمѧѧة البرلمانیѧѧة لا تѧѧتلاءم مѧѧع الأنظمѧѧة الملكیѧѧة فحѧѧسب، وإنمѧѧا تѧѧتلاءم مѧѧع           .١

 .الأنظمة الدیمقراطیة الأخرى، مثل الجمھوریات

إن إعطاء رئیس الدولة صلاحیات فعلیة وحقیقیة في ممارسة شؤون الحكѧم یѧساھم         .٢

جود واستقرار الدولة ویحقق التوازن بین السلطات بѧدرجات متفاوتѧة،   في تحقیق و  

  . تختلف فیما أذا كان رئیس الدولة ملكا أم رئیس جمھوریة
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 ضѧیقا واتѧساعا بممارسѧة شѧؤون     - ملѧك، رئѧیس  –تتفاوت صلاحیات رئѧیس الدولѧة       .٣

لكیѧة  الحكم، وتتقرر المسؤولیة الوزاریة من قبل البرلمان في الأنظمة البرلمانیѧة الم   

والجمھوریة، وتختلف بالأنظمة الملكیة بان تكون على الѧوزراء دون الملѧك، أي أن     

تعاظم دور تѧدخل الملѧك بالتѧدخل فѧي شѧؤون الحكѧم، لا یتنѧافى مѧع مبѧدأ حیѧث تكѧون                 

السلطة تكون المسؤولیة مادام أن الوزراء یتحملون المسؤولیة في الأنظمة الملكیة      

 .لعام وھذا یعتبر استثناء على الأصل ا

 أن یحقѧق التѧوازن الحقیقѧي بѧین الѧسلطات       - ملѧك، رئѧیس    -لا یستطیع رئیس الدولѧة     .٤

  .العامة داخل الدولة إلا بوجود أدوات حقیقیة تمكنھ من ذلك

تѧѧشریعیة وتنفیذیѧѧة وقѧѧضائیة،   : یمѧѧارس الملѧѧك صѧѧلاحیات تتعلѧѧق فѧѧي الѧѧشأن العѧѧام     .٥

ابѧة والمѧسألة أمѧѧا   وصѧلاحیات تتعلѧق بالأسѧرة الحاكمѧѧة، فتكѧون الأولѧى خاضѧѧعة للرق     

الثانیة فلا تخضع للرقابة لتعلقھا بأمور خاصة، وھذا الصلاحیات قد تكون مقیدة أو       

  . منفردة

  :التوصيات
یوصي الباحث بضرورة منح رئیس الدولѧة دوراً فѧاعلاً وحقیقیѧاً فѧي جمیѧع الأنظمѧة         .١

      ѧѧة داخلیѧѧع الدولѧѧى واقѧѧا علѧѧنعكس إیجابѧѧر یѧѧن اثѧѧذلك مѧѧا لѧѧة لمѧѧة الحاكمѧѧاً الدیمقراطی

وخارجیاً، مع ضرورة أن یتم توثیق ذلك في الدستور الساري لتلك الدولة، باعتبѧار        

أن الدستور یحدد الاختصاصات والصلاحیات، لما لھ من نفوذ في الواقع العملي في   

توجیھ شؤون الحكѧم واعتبѧاره صѧمام أمѧان للѧسلطات العامѧة فѧي الدولѧة مѧع ترتیѧب            

  .لملكیةالمسؤولیة على الوزراء في الأنظمة ا

یوصي الباحث بإضافة المزید من الأدوات والوسѧائل التѧي تمكѧن رئѧیس الدولѧة مѧن           .٢

أداء وظائفѧѧھ الدسѧѧتوریة بѧѧشكل فاعѧѧل علѧѧى نحѧѧو أكبѧѧر خاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بمراعѧѧاة    
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النصوص الدستوریة التي یتم بموجبھѧا انتقѧال الحكѧم مѧن وإلѧى الآخѧرین مѧن خѧلال              

الѧذي تعتنقѧھ الدولѧة سѧواء كѧان ملكѧي أم       وسائل ثابتة تختلف بѧاختلاف نظѧام الحكѧم         

جمھѧѧѧوري أو غیѧѧѧر ذلѧѧѧك، مѧѧѧع ضѧѧѧرورة وضѧѧѧع الѧѧѧضمانات الكافیѧѧѧة لتجنѧѧѧب وصѧѧѧول   

 .الأشخاص غیر المؤھلین لھذه المھمة إلى الحكم

إشѧѧراك الملѧѧك فѧѧي ممارسѧѧة شѧѧؤون الحكѧѧم فѧѧي الأنظمѧѧة الملكیѧѧة یحقѧѧق التѧѧوازن بѧѧین   .٣

عتبѧاره رأس الدولѧة ولѧھ    السلطات ولا یؤدي إلѧى تѧرجیح كفѧة سѧلطة علѧى أخѧرى با       

وعلیѧѧھ فѧѧان إسѧѧناد صѧѧلاحیات واختѧѧصاصات للملѧѧك منفѧѧردة أم  . دور محѧѧوري خѧѧاص

مقیدة تعزز من اسѧتقلالیة الѧسلطات باعتبѧاره شѧریكاً فѧاعلاً للѧسلطة التѧشریعیة إلѧى          

 .جانب رئاستھ للسلطة التنفیذیة

 لا - مھمѧا كѧان اتѧساعھا   –منح رئیس الدولѧة صѧلاحیات فѧي ممارسѧة شѧؤون الحكѧم         .٤

تعني إخلالا بمبداء الفصل بین السلطات في الأنظمѧة الملكیѧة طالمѧا كانѧت مѧسؤولیة        

علѧѧى الѧѧوزراء، وإنمѧѧا تعتبѧѧر ضѧѧمانة لتحقیѧѧق التѧѧوازن، فѧѧالعبرة لا تكمѧѧن بممارسѧѧة      

  . السلطة وإنما بترتیب المسؤولیة
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  قائمة المراجع
  

راسѧة مقارنѧة،   تѧوازن الѧسلطات ورقابتھѧا، د    ) ٢٠٠٣( ابو زید، محمѧد عبدالحمیѧد        -١

 .النسر الذھبي للطباعة، القاھره

نظام الحكم الإسѧلامي مقارنѧا بѧالنظم الѧسیاسیة        ) ١٩٩٤(البدوي، اسماعیل ابراھیم   -٢

 .المعاصرة، الطبعة الاولى،دار النھضة العربیة، القاھره

، مѧصادر قѧوة رئѧیس الجمھوریѧة فѧي الأنظمѧة الѧسیاسیة،        )٢٠١٢(الجنابي، كѧاظم    -٣

  .الكوت: واسط/ كلیة التربیةبحث منشور في مجلة 

، ١، القѧانون الدسѧتوري والنظѧام الدسѧتوري الأردنѧي، ط        )١٩٧٢(الحیاري، عѧادل     -٤
  . عمان: دار الثقافة للنشر والتوزیع

، ٢، الوسیط في النظم السیاسیة والقانون الدسѧتوري، ط     )٢٠١١(الخطیب، نعمان    -٥
  .عمان: دار الثقافة للنشر والتوزیع

ور رئیس الدولة في اقتراح تعدیل الدستور دراسѧة فѧي       ، د )٢٠١١(الشكري، علي    -٦
  .الدساتیر العربیة، بحث منشور في قاعدة بیانات دار المنظومة

، سلطة رئѧیس الدولѧة فѧي الاعتѧراض     )٢٠١٥(الشطناوي، فیصل و حتاملة، سلیم     -٧
علѧѧى القѧѧوانین فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري الأردنѧѧي، دراسѧѧة مقارنѧѧة، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي   

لѧѧѧسنة  ) ٢(، العѧѧѧدد  )٤٢(، المجلѧѧѧد  )وم الѧѧѧشریعة والقѧѧѧانون  علѧѧѧ (مجلѧѧѧة دراسѧѧѧات  
)٢٠١٥.(  

، العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧین الѧѧѧѧسلطتین التѧѧѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧѧѧة     )٢٠١٠(الѧѧѧѧشمري، یعقѧѧѧѧوب   -٨
  .عمان: وتطبیقاتھا في دولة الكویت، رسالة ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط
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، سѧѧلطات الملѧѧك الدسѧѧتوریة ودورھѧѧا فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى     )٢٠١٣(العѧѧضایلة، أمѧѧین   -٩
الدسѧѧتور فѧѧي الأردن، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة مؤتѧѧة للبحѧѧوث والدراسѧѧات، جامعѧѧة    

  ).١٨(، مجلد )٧(مؤتة، عدد 

، نظѧѧѧرات حѧѧѧول حѧѧѧق رئѧѧѧیس الدولѧѧѧة بѧѧѧالاعتراض علѧѧѧى  )١٩٩٤(الغѧѧѧزوي، محمѧѧѧد  -١٠
) ٢١(عمѧان، المجلѧد   : القوانین، بحث منشور في مجلة دراسات، العلѧوم الانѧسانیة     

  ).٣(العدد 

، أثѧѧر تѧѧصدیق رئѧѧیس الدولѧѧة أو امتناعѧѧھ علѧѧى مѧѧشاریع   )٢٠٠٧(الكعابنѧѧة، صѧѧلاح  -١١
: القوانین، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة عمѧان العربیѧة للدراسѧات العلیѧا            

  .عمان

، حѧق رئѧیس الجمھوریѧة فѧي الاعتѧراض علѧى القѧوانین          )٢٠٠٦(بادیس، سعودي    -١٢

نتѧوري  في النظام الدستوري الجزائري، دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، جامعѧة م  

  .، الجزائر)قسنطینة(

، أصѧѧول الفكѧѧر الѧسیاسي والنظریѧѧات والمѧѧذاھب الѧѧسیاسیة  )١٩٧٦(بѧدوي، ثѧѧروت   -١٣

 .القاھرة: ، دار النھضة العربیة الكبرى١الكبرى، ط

، ١، ھیمنѧѧة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة علѧѧى أعمѧѧال البرلمѧѧان، ط    )٢٠٠٦(دسѧѧوقي، رأفѧѧت   -١٤

  .الإسكندریة: منشأة المعارف

، مبدأ الفصل بین الѧسلطات بѧین   )٢٠٠٨(عبد الحلیم شرون، حسینة وبن مشري،      -١٥

النظامین البرلمѧاني والرئاسѧي، بحѧث منѧشور فѧي مجلѧة الاجتھѧاد القѧضائي، العѧدد                

 .الجزائر: ، جامعة محمد خضیر بسكرة)٢٠٠٨(من عام ) ٣(لشھر ) ٤(
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الازدواج الѧѧѧѧوظیفي والعѧѧѧѧضوي بѧѧѧѧین الѧѧѧѧسلطتین  ) ٢٠٠٥(شѧѧѧѧریف، ایمѧѧѧѧن محمѧѧѧѧد -١٦

ة في الأنظمة السیاسیة المعاصرة، دراسة تحلیلیة،دار النھضة   التشریعیة والتنفیذی 

 .العربیة، القاھره

الѧنظم الدسѧتوریة والقѧانون الدسѧتوري، دار المطبوعѧات           ) ١٩٩٨(عثمان، حسین    -١٧

  .الجامعیة، القاھرة

، سѧѧلطات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ومѧѧسئولیتھ عنھѧѧا، دراسѧѧة     )٢٠١٣(كبیѧѧري، محѧѧب   -١٨

 .القاھرة: ، جامعة القاھرةمقارنة، رسالة دكتوراه غیر منشورة

القѧѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري والأنظمѧѧѧѧة الѧѧѧѧسیاسیة، دار  ) ١٩٦٣(متѧѧѧولي، عبѧѧѧѧد الحمیѧѧѧد    -١٩
  .المعارف، الإسكندریة

، مѧسؤولیة رئѧیس الدولѧة فѧي النظѧام الرئاسѧي والفقѧھ        )٢٠٠٢(محѧروس، مѧروان    -٢٠
 .عمان: ، دار الأعلام١الإسلامي، دراسة مقارنة، ط

ریعیة لرئیس الدولة فѧي الجمھوریѧة الیمنیѧة،    ، الوظیفة التش)٢٠٠٣(نعمان، لؤي    -٢١
، رسѧالة ماجѧستیر غیѧر منѧشورة، جامعѧة      ) مѧصر –فرنѧسا  (دراسة مقارنة لكل مѧن      

  .عدن: عدن

، الفصل و التѧوازن بѧین الѧسلطتین التѧشریعیة و التنفیذیѧة           )٢٠٠٤(یعقوب، محمد    -٢٢
، مؤسѧѧѧسة حمѧѧѧادة للدراسѧѧѧات ١فѧѧѧي النظѧѧѧامین الѧѧѧسیاسیین الأردنѧѧѧي و اللبنѧѧѧاني، ط 

  .اربد: الجامعیة والنشر والتوزیع

  :التشريعات
 .وتعدیلاتھ) ١٩٥٢(الدستور الأردني لسنة  -١

 .وتعدیلاتھ) ١٩٤٦(الدستور الأردني لسنة  -٢
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  ).١٩٨٩(الدستور الجزائري لسنة  -٣

  ).٢٠٠٥(الدستور العراقي لسنة  -٤

 ).١٩٢٦(الدستور اللبناني لسنة  -٥

  ).١٩٢٨(القانون الأساسي لإمارة شرق الأردن لسنة -٦

  ).٢٠١٤(لسنة ) ٢٩(قانون استقلال القضاء رقم  -٧

  ).١٩٣٧(لسنة ) ٢٤(قانون الأسرة المالكة رقم  -٨

  ).١٩٩٢(لسنة ) ١٣(قانون الدفاع الأردني رقم  -٩


