
  
  
  

الحق فى العدالة الانتقالية نحو قانون يحقق 
  متطلبات العدالة الانتقالية فى مصر 
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 الدستور، ھذا نفاذ لھ، بعد انعقاد دور أول في النواب مجلس یلتزم(
   والمحاسبة، الحقیقة، كشف یكفل الانتقالیة الةللعد قانون بإصدار

 وذلك الضحایا، وتعویض الوطنیة، المصالحة أطر واقتراح
  ).الدولیة للمعاییر وفقاً 

  

   من الدستور المصري الحالي٢٤١المادة 
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مقدمة 

 

مѧا یفѧرض    انتقالیة قد تطѧول أحیانѧاً، وھѧو    تمر الدول، فیما بعد الثورات، بمراحل

وأھم ما فѧي  . رة، تدور في مجملھا حول كیفیة عبور ھذه المراحل بنجاح  علینا أسئلة كثی  

ھذه الأسئلة ھو كیفیة تحقیق ما یسمى بالعدالة الانتقالیة لكل من أصیب بأضѧرار، خѧلال     

 .وبعدھا العھد السابق على قیام الثورة وأثناءھا

  :موضوع الدراسة
، ومѧѧدى "نتقالیѧѧةالعدالѧѧة الا"تعنѧѧى ھѧѧذه الدراسѧѧة بتوضѧѧیح مѧѧا یعنیѧѧھ مѧѧصطلح     

 القѧسري،  والاختفѧاء  كالتعѧذیب،  الجѧسیمة،  الإنѧسان  حقѧوق  أھمیتѧھ وعلاقتѧھ بانتھاكѧات   

وكیفیѧة   الإنѧسانیة،  ضد الجماعیة، والجرائم والإبادة طویلة، لفترات التعسفي والاحتجاز

  .تحقیق تلك العدالة، والأسس التي تقوم علیھا

، إلا أنѧھ  ٢٠١١ ینѧایر  ٢٥ ففي الشأن المѧصري، وعلѧى الѧرغم مѧن سѧلمیة ثѧورة         

كѧان لھѧѧا كثیѧر مѧѧن الѧضحایا والمѧѧصابین، أثنѧѧاء قیامھѧا، وخѧѧلال المراحѧل الانتقالیѧѧة التѧѧي       

تلتھا، وھو ما یثیر التساؤل حول كیفیة تحقیѧق العدالѧة الانتقالیѧة، بمحاسѧبة المتѧورطین       

اھم، في ھذه الانتھاكات، وبیان حقیقة ما وقع منھم، وجبر الأضرار التѧي أصѧابت ضѧحای         

تطلعاً لمستقبل واعد یقدس حقوق الإنسان، ویمنع من تكرار انتھاكھѧا والاعتѧداء علیھѧا         

 .   مرة أخرى

  :أهمية موضوع الدراسة
 العدالѧѧة الانتقالیѧѧة، وكیفیѧѧة تحقیقھѧѧا، مѧѧن أھѧѧم الموضѧѧوعات التѧѧي    موضѧѧوعیعѧѧد 

التѧي  تشغل بال الѧرأي العѧام فѧي مѧصر، وغیرھѧا ممѧا یطلѧق علیѧھ دول الربیѧع العربѧي، و             
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شھدت انتھاكات لحقوق الإنسان، في فتѧرات مختلفѧة مѧن تاریخھѧا، حیѧث یتطلѧع الجمیѧع         

إلى مستقبل جدید تجبر فیھ أضرار من أضیر منھم، ویحاسب فیھ من تسبب لھم في تلك         

الأضѧѧرار، وتظھѧѧر فیѧѧھ الحقیقѧѧة حѧѧول مѧѧا وقѧѧع مѧѧن انتھاكѧѧات، وتجѧѧرى فیѧѧھ مѧѧصالحة            

  . مجتمع المختلفةاجتماعیة وسیاسیة شاملة بین فئات ال

ھتمѧѧت الحكومѧѧة المѧѧصریة بتحقیѧѧق ھѧѧذه العدالѧѧة الانتقالیѧѧة، فعنѧѧدما شѧѧُكلت    وقѧѧد ا

 ، ضѧمت فѧي تѧѧشكیلھا   ٢٠١٣حكومѧة الѧدكتور البѧبلاوي، فѧѧي الѧسادس عѧشر مѧن یولیѧѧو       

، وعینѧت  »وزارة العدالة الانتقالیة والمѧصالحة الوطنیѧة  «لأول مرة وزارة جدیدة سُمیت     

 لѧسنة  ٨٢ثѧم أصѧدر رئѧیس مجلѧس الѧوزراء القѧرار رقѧم         . )١(مرھѧا لھا وزیراً یقوم على أ    

وقد تم تغییر مسمى الوزارة في التغییر الوزاري الذي .  بشأن تنظیم تلك الوزارة  ٢٠١٤

وزارة شѧѧئون مجلѧѧس النѧѧواب والعدالѧѧة    " لتѧѧصبح ٢٠١٤أجѧѧرى فѧѧي الأول مѧѧن مѧѧارس   

  ".الانتقالیة

   بالعدالѧѧѧѧة  )٢(٢٠١٤وقѧѧѧѧد اھѧѧѧѧتم الدسѧѧѧѧتور المѧѧѧѧصري الحѧѧѧѧالي، الѧѧѧѧصادر عѧѧѧѧام       

  الانتقالیѧѧѧة، فأوجѧѧѧب علѧѧѧى مجلѧѧѧس النѧѧѧواب، فѧѧѧي أول دور انعقѧѧѧاد لѧѧѧھ، إصѧѧѧدار قѧѧѧانون         

 الوطنیѧѧѧة، المѧѧѧصالحة أطѧѧѧر واقتѧѧѧراح والمحاسѧѧѧبة، الحقیقѧѧѧة، كѧѧѧشف یحققھѧѧا، بمѧѧѧا یكفѧѧѧل 

  .الضحایا وتعویض

  :منهج الدراسة
        ѧل مفھѧت بتحلیѧث قمѧتقرائي، حیѧي الاسѧوم اتبعت في ھذه الدراسة المنھج التحلیل

العدالѧѧѧة الانتقالیѧѧѧة، وبیѧѧѧان أساسѧѧѧھا الدسѧѧѧتوري، وتحلیѧѧѧل مѧѧѧا تقѧѧѧوم علیѧѧѧھ مѧѧѧن أسѧѧѧس،   
                                                             

  .٢٠١٣م تعیینھ في یولیو  ھو المستشار محمد أمین المھدى، وقد تھذه الوزارةأول وزیر ل )١(
، وكانѧت نѧسبة   ٢٠١٤تم الاستفتاء على ھذا الدستور في الرابѧع عѧشر والخѧامس عѧشر مѧن ینѧایر        )٢(

  .، وذلك وفقا للجنة المنظمة للاستفتاء%٩٨٫١الموافقة علیھ 
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واستقرأت الواقع من حولنا، في مѧصر وفѧي بعѧض البلѧدان الأخѧرى التѧي مѧرت بظѧروف           

، لمعرفة الخطوات التي خطتھѧا وتخطوھѧا فѧي ذلѧك الطریѧق، سѧعیا وراء تطبیѧق             مشابھة

  .أفضل لتلك العدالة

  :خطة الدراسة
 فѧѧي ھѧѧذه الدراسѧѧة موضѧѧوع العدالѧѧة الانتقالیѧѧة بتفѧѧصیل مناسѧѧب، فنوضѧѧح  نتنѧѧاول

مفھومھا، ونبین المتطلبات التي تقوم علیھا، في محاولة منا لتقدیم یѧد العѧون للمѧشرع،      

  عنѧدما یعمѧد إلѧѧى إعѧداد القѧانون المتعلѧѧق بھѧا، فلعلѧھ یجѧѧد فѧي ھѧذه الدراسѧѧة مѧا یѧѧساعده          

 فѧي ذلѧك مѧن تجѧارب الѧدول الأخѧرى فѧي ذات          على إعداد قانون متوازن وجیѧد، مѧستفیداً       

  .الشأن

  :وعلى ذلك تنقسم الدراسة في ذلك الموضوع إلى فصلین

   مفــھوم العـدالة الانتقالیة:الفصل الأول

   متطلبات تحقیق العدالة الانتقالیة:الفصل الثاني
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  الفصل الأول
  مفــهوم العـدالة الانتقالية

 

أو   وذلك في أعقاب قیام حروب أھلیة فیھا أو ثѧورات تمر الدول بفترات انتقالیة،

المѧدنیین أو   كثیѧر مѧن   والتѧي یقتѧل فیھѧا    أو دینیѧة،  مѧسلحة عرقیѧة   انقلابѧات أو نزاعѧات  

العدالѧة   لمتطلبѧات  یѧستجیب  نظѧام  ولذلك كان من الѧضروري وضѧع   یصابون أو یختفون،

جرى لھم، ویѧسعى  مع ھؤلاء الضحایا، فیجبر ما أصابھم من أضرار، ویكشف حقیقة ما   

نحو إصلاح مؤسسات الدولة، وتحقیق مصالحة وطنیة بین أبنائھا، وقد أطلق على ھѧذا          

  ".العدالة الانتقالیة"النظام 

 تѧѧѧسمح  الانتقالیѧѧѧة، لأنھѧѧѧا  العدالѧѧѧة آلیѧѧѧة فѧѧѧي تلѧѧѧك الفتѧѧѧرات إلѧѧѧى   ل وتلجѧѧѧأ الѧѧѧدو 

 الإفѧѧلات وعѧدم  والمѧساءلة  المحاسѧبة  مبѧدأ  وترسѧیخ  الدیمقراطیѧة،  أسѧس  بتعزیѧز  

 ѧتفادة     نمѧى الاسѧدعو إلѧاب، وتѧن  العقѧي،   مѧاء الماضѧاء  أخطѧستقبل  لبنѧد  مѧصن  واعѧمح 

 أشѧѧѧѧѧѧكالھ بمختلѧѧѧѧѧѧف وضѧѧѧѧѧѧد الاسѧѧѧѧѧѧتبداد  أیѧѧѧѧѧѧة انتھاكѧѧѧѧѧѧات لحقѧѧѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧѧѧسان،   ضѧѧѧѧѧѧد 

  .)١(ومظاھره

                                                             
 الѧة العد" بعنѧوان  والتѧدریب التѧابع لقنѧاة العربیѧة     للدراسات العربیة معھدراجع التقریر الذي أعده  )١(

  . ٢٠١٢ أغسطس ٢، بتاریخ "العربیة والثورات الانتقالیة
  : منشور على موقع

http://www.alarabiya.net/articles/2012/08/02/230017.html 
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ونتحدث في ھѧذا الفѧصل عѧن العدالѧة الانتقالیѧة، فنبѧین المقѧصود بھѧا، وطبیعتھѧا             

 الدولیѧة فѧي العدالѧة الانتقالیѧة، والتجربѧة      الدستوریة والقانونیة، ثم نتناول أھم التجѧارب   

  :المصریة في ذلك الشأن، وذلك في أربعة مباحث متتالیة

   المقصود بالعدالة الانتقالیة:المبحث الأول

  الانتقالیة الطبیعة الدستوریة والقانونیة للحق في العدالة :المبحث الثاني

  الانتقالیة أھم التجارب الدولیة في مجال العدالة :المبحث الثالث

   تجربة العدالة الانتقالیة في مصر:المبحث الرابع
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  المبحث الأول
  المقصود بالعـدالة الانتقالية

  

حتى یتضح مفھوم العدالة الانتقالیة فإننѧا نتنѧاول تعریفھѧا، وأھمیتھѧا، وذلѧك فѧي             

  .مطلبین متتالیین

  المطلب الأول
  تعريف العدالة الانتقالية

  .قالية في اللغة، ثم في الاصطلاحنتبين معنى العدالة الانت
  :المعنى اللغوي للعدالة الانتقالية
. وعѧѧدلت الѧѧشيء بالѧѧشيء عѧѧدلاً إذا جعلتѧѧھ بوزنѧѧھ   ، العѧѧدل فѧѧي اللغѧѧة ضѧѧد الجѧѧور  

من الفعل عدل، فیقال عدل بѧین  " العدالة"وكلمة ). ١( وعدلت عن الشيء، إِذا مِلت عنھ  

لجور، وعدل الشخص أو الشيء أي المتخاصمین بمعنى أنصف بینھما، وتجنب الظلم وا

، أي جعلك )٢(خَلَقَكَ فَسَوَّاكَ فَعَدَلَك الَّذِىسوَّاه وأقامھ، ومن ذلك قولھ سبحانھ وتعالى  

  وعѧѧَدَلَ بِرِبѧѧھ عѧѧدلاً وعѧѧُدُولاً أي أشѧѧرك بѧѧھ وسѧѧوى بѧѧِھ غیѧѧره، ومѧѧن ذلѧѧك قولѧѧھ          . معتѧѧدلاً

   ).٣(ونَ  ثُمَّ الَّذِینَ كَفَرُوا بِرَبِّھِمْ یَعْدِلُتعالى 

                                                             
، تحقیق رمزي منیر بعلبكي، طبعة دار "جمھرة اللغة) "أبو بكر محمد بن الحسن بن درید(الأزدي  )١(

  .٦٦٣، ص ٢، ج١٩٨٧لى،  بیروت، الطبعة الأو-العلم للملایین 
  .٧الآیة . سورة الانفطار )٢(
  .١من الآیة . سورة الأنعام )٣(
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العدالѧة فѧѧي الفلѧѧسفة ھѧѧي إحѧدى الفѧѧضائل الأربعѧѧة التѧѧي سѧلم بھѧѧا الفلاسѧѧفة منѧѧذ     و

 ).١(القدم، وھي الحكمة والشجاعة والعفة والعدالة

فھي من الفعѧل انتقѧل، أي تحѧول مѧن مكѧان إلѧى آخѧر، ویقѧال         " انتقالي"أما كلمة  

منسوب إلى الانتقѧال،   فھي اسم ).٢(تناقل القوم الحدیث بینھم أي نقلھ بعضھم عن بعض 

ویقѧال حكومѧة انتقالیѧة    . فیقال مرحلة انتقالیة أي مرحلة غیر ثابتѧة تمھѧد لمرحلѧة قادمѧة     

  .أي حكومة تتولى زمام الأمور فترة إلى أن یعتمد نظام ثابت للحكم

  : المعنى الاصطلاحي للعدالة الانتقالية
 عѧدد  خѧلال   مѧن Transitional justiceالعدالة الانتقالیѧة   مفھوم تحدید یمكن

الاجتمѧاعي والمѧصالحة    البنѧاء  إعѧادة  مثѧل  تѧدخل فѧي مѧضمونھ،    التѧي  المѧصطلحات  مѧن 

  ، )٣(ضѧѧحایا انتھاكѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان  وتعѧویض  الحقیقѧѧة، لجѧان  الوطنیѧة، وتأسѧѧیس 

                                                             
  .٥٨٨، ص ٢، طبیعة دار الدعوة، ج"المعجم الوسیط"إبراھیم مصطفي وآخرون  )١(
  .٩٤٩، ص ٢المرجع السابق، ج  )٢(
الانتقالیѧѧة  فѧي تѧونس، والمتعلѧق بإرسѧاء العدالѧة      ٢٠١٣ لѧسنة  ٥٣یعѧرف القѧانون الأساسѧي رقѧم      )٣(

حقѧѧوق الإنѧѧسان تعریفѧѧاً شѧѧاملاً، فیѧѧنص علѧѧى أن   وتنظیمھѧѧا فیھѧѧا، فѧѧي الفѧѧصل الثالѧѧث منѧѧھ، انتھѧѧاك  
 حقѧوق الإنѧسان،   مѧن  حѧق  علѧى  ممѧنھج  أو جѧسیم  اعتѧداء  كل القانون ھو ھذا معنى على الانتھاك(

 لھم كنت لم حمایتھا، وإن تحت أو باسمھا تصرفوا أفراد أو مجموعات أو الدولة أجھزة عن صادر
 من حقوق حق على وممنھج جسیم اعتداء كل یشمل كما. ذلك لھم تخول التي الصلاحیة أو الصفة

  ).منظمة مجموعات بھ تقوم الإنسان
 الجѧسیمة  الإخѧѧلالات"وتعѧرف لجنѧة حقѧوق الإنѧسان التابعѧة للأمѧѧم المتحѧدة تلѧك الانتھاكѧات بأنھѧا          

 الحیѧاة،  الإنسان، كالحق في لحقوق الدولي ونالقان مواثیق علیھا نصت التي الحقوقیة بالالتزامات
الكرامѧة،   فѧي  والحѧق  القѧضائي،  والانتѧصاف  العادلѧة  المحاكمة في والحق الجسد، سلامة في والحق
 كالتعѧذیب  الانتھاكѧات،  مѧن  معینѧة  أنѧواع  لمرتكبѧي  العقѧاب  مѧن  الإفѧلات  وعѧدم  الѧصحة،  فѧي  والحѧق 

 ".والاختفاء القسري
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 ).١(العامة الدولة مؤسسات وإصلاح

 دولة بھا تمر التي الانتقالیة المرحلة أثناء العدالة فالعدالة الانتقالیة تعنى تحقیق

 العنف أو من فترة في دولة ما، بعد سى،السیا التحول حدوث عملیة  ، فمع)٢(الدول من

 الإنѧسان، ولѧذلك   حقѧوق  مѧن انتھاكѧات   صѧعبة  تركة أمام نفسھ تمعلمجا فیھا، یجد القمع

 والѧسلام  تحقیѧق العدالѧة   فѧي  منھѧا  مѧع تلѧك التركѧة، رغبѧة     التعامѧل  إلѧى  الدولѧة  تѧسعى 

  ).٣(فراد ھذا المجتمعوالمصالحة بین أ

                                                   
= 

 المتحѧدة،  للأمѧم  التابعѧة  الإنѧسان  حقѧوق  رنتلیتѧشر المقѧدم للجنѧة   أو دیѧان  الخبیѧرة  تقریѧر : راجѧع 
 لمكافحѧة  المجموعة المستوفاة من المبادئ المتعلقة بحقوق الإنسان وتعزیزھا من خلال إجѧراءات 

  .٢٠٠٥ فبرایر ٨ العقاب، من الإفلات
ة للأمم المتحدة أما عن الضحایا فتحددھم المبادئ الأساسیة والتوجیھیة التي اعتمدتھا الجمعیة العام

 أو البѧدني  الѧضرر  فѧي ذلѧك   بمѧا  جماعѧات،  أو كانوا أفراداً ضرر، مبھ لحق الذین الأشخاص"بأنھم 
 بحقѧوقھم  التمتѧع  مѧن  كبیѧرة  بدرجѧة  الحرمѧان  الاقتصادیة أو الخسارة أو النفسیة المعاناة أو العقلي

 لحقѧوق  الѧدولي  لقѧانون ل جѧسیما  انتھاكѧا  یѧشكل  عن عمل امتناع أو عمل خلال من وذلك الأساسیة،
  ".الدولي للقانون الإنساني خطیرا انتھاكا أو الإنسان،

، ٢٠٠٥ دیѧѧسمبر ١٦، الѧѧصادر بتѧѧاریخ ٦٠/١٤٧راجѧѧع قѧѧرار الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة رقѧѧم   
  .٧الدورة الستون، ص 

(1) Louis Bickford "The Encyclopaedia of Genocide and Crimes Against 
Humanity", Macmillan Reference, USA, 2004, vol. 3, pp.1045-1047. 

(2) Kritz, Neil "Transitional Justice-How Emerging Democracies Reckon 
with Former Regimes", Vols. I–III, Washington, Institute of Peace 
Press,1995. 

(3) Braine Alex& Janet Levy& Ronel Scheffer, "Dealing with the Past", 
Cape Town, South Africa, Institute for Democracy in South Africa, 
1997. 

= 



 

 

 

 

 

 ٢٥٦

 ومѧن  الѧسلم؛  إلѧى  الحѧرب  حالѧة  مѧن  والانتقѧال،  التحѧول  إلѧى  وتھدف تلѧك العدالѧة  

 التѧي  المѧشاكل  لتجѧاوز  وسѧیلة  فھѧي  الدیمقراطیѧة؛  الممارسѧة  إلѧى  والاسѧتبداد  الѧشمولیة 

 على بناء أو اجتماعیة، والمجتمع، سواء كانت سیاسیة أو اقتصادیة الدولة منھا عانت

 ثقافѧة  عѧن  بعیدا المجتمع؛ والاستقرار، داخل والشرعیة والمصالحة محأسس من التسا

  .والانتقام الثأر

وتѧѧѧتم العدالѧѧѧة الانتقالیѧѧѧة عѧѧѧن طریѧѧѧق مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الأسѧѧѧالیب والآلیѧѧѧات التѧѧѧي      

یستخدمھا مجتمع مѧا، لتحقیѧق العدالѧة فѧي فتѧرة انتقالیѧة فѧي تاریخѧھ، تنѧشأ ھѧذه الفتѧرة                

     ѧاء حѧسلطوي        غالبا بعد اندلاع ثورة أو انتھѧم الѧن الحكѧة مѧاء حقبѧا انتھѧب علیھѧرب یترت

القمعي داخل البلاد، والمرور بمرحلة انتقالیة نحو تحول دیمقراطѧي، فخѧلال ھѧذه الفتѧرة      

الانتقالیة تواجھ المجتمع إشكالیة ھامѧة جѧدا، وھѧي التعامѧل مѧع قѧضایا انتھاكѧات حقѧوق          

  ).١(سیة جسدیة أو اقتصادیة أو حتى سیا الإنسان، سواء كانت حقوقا

تطبیѧѧق عѧѧدد مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي  "ویعرفھѧѧا الѧѧبعض مѧѧن الفقѧѧھ الفرنѧѧسي بأنھѧѧا   

تھѧدف إلѧى ضѧمان تحدیѧѧد المѧسئولین عѧن الانتھاكѧات الخطیѧѧرة لحقѧوق الإنѧسان، والتѧѧي         

 .)٢"(وقعت أثناء نزاع أو تغییر في نظام الحكم

                                                   
= 

Crocker, D.A. "Reckoning with Past Wrongs - A Normative 
Framework", Ethics & International Affairs, 1999, pp. 43-61. 

، "دور المجتمع المدني ببناء الدولة الحدیثةمفھوم العدالة الانتقالیة و"علاء الدین رشوان زیتون  )١(
  .٢٠١٣، دیسمبر syrianvoicesبحث منشور على موقع 

(2) Paul Seils "Vers une stratégie de justice transitionnelle pour la Syrie", 
ICTJ, synthèse, 2013, p. 2. 

v. aussi :  
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 مجموعѧѧة مѧѧن التѧѧدابیر  "ویعرفھѧѧا الѧѧبعض الآخѧѧر، فѧѧي الحالѧѧة المѧѧصریة، بأنھѧѧا     
والإجѧراءات القѧѧضائیة وغیѧѧر القѧضائیة، یѧѧتم الاضѧѧطلاع بھѧا خѧѧلال مرحلѧѧة مѧا بعѧѧد ثѧѧورة      
الخامس والعشرین من ینایر المجیدة، للتصدي لانتھاكات حقѧوق الإنѧسان، وغیرھѧا مѧن      
صور إساءة استعمال السلطة التي وقعت في ظل النظام السابق، وخلال فتѧرة تغییѧر ھѧذا      

لتعامل العѧادل مѧع الѧضحایا، وجبѧر الأضѧرار التѧي لحقѧت        النظام، وھي ترمي أساسا إلى ا 
بھم وذویھѧم، وإصѧلاح مؤسѧسات الدولѧة، وتحقیѧق المѧصالحة الوطنیѧة، بھѧدف الانتقѧال             
بѧѧѧالمجتمع إلѧѧѧى صѧѧѧمیم مرحلѧѧѧة الدیمقراطیѧѧѧة، ومنѧѧѧع تكѧѧѧرار مѧѧѧا حѧѧѧدث مѧѧѧن انتھاكѧѧѧات         

  ).١"(وتجاوزات

لعدالѧѧѧة  الخѧѧѧاص بإرسѧѧѧاء ا ٢٠١٣ لѧѧѧسنة ٥٣ویعѧѧѧرف القѧѧѧانون الأساسѧѧѧي رقѧѧѧم    
مѧѧسار متكامѧѧل مѧѧن الآلیѧѧات  (... الانتقالیѧѧة وتنظیمھѧѧا فѧѧي تѧѧونس العدالѧѧة الانتقالیѧѧة بأنھѧѧا  

والوسѧائل المعتمѧѧدة لفھѧѧم ومعالجѧѧة ماضѧѧي انتھاكѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان، بكѧѧشف حقیقتھѧѧا،    
ومѧѧساءلة ومحاسѧѧبة المѧѧسئولین عنھѧѧا، وجبѧѧر ضѧѧرر الѧѧضحایا، ورد الاعتبѧѧار لھѧѧم، بمѧѧا     

ویحفѧѧظ الѧѧذاكرة الجماعیѧѧة ویوثقھѧѧا، ویرسѧѧى ضѧѧمانات عѧѧدم  یحقѧق المѧѧصالحة الوطنیѧѧة،  
تكرار الانتھاكات، والانتقال من حالة الاستبداد إلѧى نظѧام دیمقراطѧي یѧساھم فѧي تكѧریس          

  .)منظومة حقوق الإنسان
                                                   

= 
 Alex Boraine "La justice traditionnelle : un nouveau domaine, 

Colloquiaux, Réparer les effets du passe, Réparations et transitions vers 
la démocratie", Ottawa, 11 March 2004, sur : 
www.idrc.ca/uploads/userS/10899187131Discours 

 Marc Freeman & Dorothee Marotine "Qu'est-ce que la justice 
transitionnelle ?", ICTJ, 19 Novembre 2007, sur: 
www.ictj.org/images/content/7752/5/.  

، بحѧѧث "العدالѧة الانتقالیѧѧة والإدارة الناجحѧة لمرحلѧѧة مѧا بعѧѧد الثѧورات    "عѧادل ماجѧѧد  . المستѧѧشار د )١(
  .٢، ص ٢٠١٣، ١٩٢ العدد منشور بمجلة السیاسة الدولیة،
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مجموعѧة مѧن التѧدابیر التѧي     (ویمكن من جانبنا أن نعرف العدالة الانتقالیѧة بأنھѧا         
لجة ما وقع من انتھاكات جسیمة لحقوق الإنѧسان، أو  تقوم بتطبیقھا الدولة، من أجل معا  

وقѧائع فѧساد، فѧѧي فتѧرة معینѧѧة مѧن تاریخھѧا، وتѧѧشمل ملاحقѧات مرتكبیھѧѧا قѧضائیاً، وجبѧѧر        
 ).أضرار ضحایاھا، والسعي نحو إظھار حقیقتھا، وإصلاح مؤسسات الدولة

  :العدالة الانتقالية والعدالة التقليدية
دالة التقلیدیة في كونھا تعنى بѧالفترات الانتقالیѧة   تختلف العدالة الانتقالیة عن الع 

في حیاة الدول، مثل الانتقال من حالة نزاع داخلي مسلح إلى حالة السلم، أو الانتقال من 
حكم سیاسي تسلطي إلى حالة حكم دیمقراطي، وكل ھذه المراحѧل تѧصاحبھا عѧادة بعѧض       

یا الانتھاكѧѧѧѧات  الإجѧѧѧѧراءات الإصѧѧѧѧلاحیة الѧѧѧѧضروریة، وسѧѧѧѧعي لجبѧѧѧѧر الأضѧѧѧѧرار لѧѧѧѧضحا      
  ).١(الخطیرة

فإذا كانت العدالة قیمة مطلقة، ولا یمكن طمѧسھا أو التنكѧّر لھѧا، أو حتѧى تأجیلھѧا       
تحت أي ذریعة أو حجة، فإن العدالѧة الانتقالیѧة تѧشترك مѧع العدالѧة التقلیدیѧة فѧي إحقѧاق           
الحق وإعادتھ إلى أصحابھ، وفي كشف الحقیقة، وفي جبѧر الѧضرر وتعѧویض الѧضحایا،           

ذلك في توخى صلاح المجتمع، من خلال إصلاح قوانینھ وأجھزتھ القضائیة والأمنیة،   وك
   .لاسیما المعنیة بإنفاذ القانون

واختیار طریق العدالة الانتقالیѧة لا یتعѧارض مѧع طریѧق العدالѧة الجنائیѧة، سѧواء             
اد على المستوى الوطني أو على المستوى الدولي، فاختیار أحد الطریقین لا یعنى استبع  

  ).٢(الثاني

                                                             
، مركѧز دمѧشق للدراسѧات النظریѧѧة    "العدالѧة الانتقالیѧة وذاكѧرة الѧѧضحایا   "عبѧد الحѧسین شѧѧعبان   . د )١(

  . ٢٦، ص٢٠٠٨والحقوق المدنیة، 
، مقال منشور على موقع الجزیѧرة  "العدالة الانتقالیة والعدالة الانتقامیة " عبد الحسین شعبان . د )٢(

  . ١/١١/٢٠١٢نت، بتاریخ 
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 محاولѧة  الأھѧداف، ومѧن أھمھѧا    مѧن  لѧھ مجموعѧة   مفھѧوم  كأي الانتقالیة والعدالة
 العدالѧة  تطبیق لمرحلة السابقة الانتھاكات ملفات الإنسان، وفتح حقوق انتھاكات إیقاف

منھѧا،   المتѧضررین  عنھѧا، وتعѧویض   المѧسئولین  فیھѧا، ومعاقبѧة   والتحقیѧق  الانتقالیѧة 
  ).١(الوطنیة الدائم والمصالحة سلامال ثقافة نشر ومحاولة

فھي تھѧتم بتنمیѧة مجموعѧة واسѧعة مѧن الاسѧتراتیجیات المتنوعѧة لمواجھѧة إرث            
انتھاكات حقوق الإنسان في الماضي، وتحلیلھا، وتطبیقھѧا عملیѧاً، بھѧدف خلѧق مѧستقبل          

اضي فالعدالة الانتقالیة تھدف إلى التعامل مع إرث انتھاكات الم. أكثر عدالة ودیمقراطیة  
بطریقѧѧة واسѧѧѧعة وشѧѧاملة تتѧѧѧضمن العدالѧѧѧة الجنائیѧѧة وعدالѧѧѧة إصѧѧلاح الѧѧѧضرر والعدالѧѧѧة     

وھي بالإضافة إلى ذلك مبنیة على اعتقاد مفاده أن أیة      . الاجتماعیة والعدالة الاقتصادیة  
سیاسة قضائیة مسئولة یجب أن تتѧضمن تѧدابیر تتѧوخى ھѧدفاً مزدوجѧاً، وھѧو المحاسѧبة          

  ).٢(ة من الجرائم الجدیدةعلى جرائم الماضي والوقای

  نبذة تاريخية عن العدالة الانتقالية
 العالمیѧة  الحѧرب  نھایѧة  إلѧى  الانتقالیѧة  لمصطلح العدالة الأولیة تعود الإرھاصات

 أكثѧر  بѧشكل  ، ثѧم بѧرزت  )٣(حیѧث بѧدأت بدایѧة قѧضائیة، فѧي محاكمѧات نѧورمبرج        الثانیѧة، 

                                                             
، مقال منشور في مجلѧة الحѧوار المتمѧدن،    "الانتقالیة العدالة مفھوم في نظرة"قندیل  مختار محمد )١(

  . ٢٩/٧/٢٠١٢، بتاریخ ٣٨٠٣العدد 
  :منشور على موقع

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=317714 
  .بحثھ سالف الذكر. علاء الدین رشوان زیتون )٢(
 ھي محاكمات عقѧدت لمحاكمѧة قѧادة ألمانیѧا، لأعمѧالھم العدوانیѧة أثنѧاء الحѧرب         محاكمات نورمبرج )٣(

وقد عُقدت أول جلسة في . العالمیة الثانیة، وتعد من أشھر المحاكمات التي شھدھا التاریخ المعاصر
، واسѧѧتمرت ١٩٤٥، فѧѧي العѧѧشرین مѧѧن نѧѧوفمبر  )ي مدینѧѧة ألمانیѧѧة وھѧѧ(قѧѧصر العѧѧدل فѧѧي نѧѧورمبرج  

  . ١٩٤٦الجلسات حتى الأول من أكتوبر 
  . الموسوعة الحرة على شبكة الإنترنت-نقلاً عن ویكبیدیا 
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 تѧضحت معالمھѧا مѧن خѧلال    ، وا)١(فѧي الأرجنتѧین   العѧسكري  في مواجھѧة الحكѧم   وضوحا
 ملف ، لإدارة١٩٩٥ سنة أنشئت والتي إفریقیا، في جنوب" والمصالحة الحقیقة" لجنة

  .)٢(نظام التفرقة العنصریة عرفھا التي الجسیمة الانتھاكات

وقد ترسخ ھذا المفھѧوم بعѧد إنѧشاء المحكمѧة الجنائیѧة الدولیѧة، فѧي یوغوسѧلافیا             

، ومع إقѧرار النظѧام الأساسѧي للمحكمѧة،     ١٩٩٤م ، وفي رواندا، عا١٩٩٣السابقة، عام  

، في روما، كآلیة دولیѧة للملاحقѧة الجنائیѧة، ثѧم دخѧول میثѧاق رومѧا الخѧاص             ١٩٩٨عام  

 .   ٢٠٠٤بھذه المحكمة حیز التنفیذ عام 

حیѧث   وقد شھد العالم عѧدداً كبیѧراً مѧن التجѧارب، فیمѧا یѧسمى بالعدالѧة الانتقالیѧة،        

دالة الانتقالیة، كان مѧن أھمھѧا فѧي الѧدول العربیѧة التجربѧة         شھد حوالى ثلاثین تجربة للع    

، ھیئѧѧѧة الإنѧѧѧصاف والمѧѧѧصالحة، لمعالجѧѧѧة   ٢٠٠٣المغربیѧѧѧة، حیѧѧѧث شѧѧѧُكِلت فیھѧѧѧا، عѧѧѧام    

، ١٩٥٦الانتھاكات الخطیرة لحقوق الإنسان التي ارتكبت بعد الاستقلال الذى تحقق عام 

     ѧي مواجھѧوة فѧطرابات   بالإضافة إلى التعذیب والاستخدام المفرط للقѧاھرات والاضѧة المظ

، وھѧѧي الفتѧѧرة التѧѧي عرفѧѧت بѧѧسنوات     ١٩٩٠، ١٩٨٤، ١٩٨١التѧѧي وقعѧѧت فѧѧي أعѧѧوام    

  ). ٣(الرصاص

                                                             
، للبحѧث فѧي   ١٩٨٣حیѧث أنѧشئت فѧي الأرجنتѧین الھیئѧة الوطنیѧة حѧول الأشѧخاص المختفѧین، عѧام            )١(

، نتیجѧة  ١٩٨٣ - ١٩٧٣إبѧان الحكѧم العѧسكري، مѧا بѧین عѧامي        حالات الاختفاء القسري التي تمت      
سیاسة الاعتقالات التعسفیة، بالإضافة إلى عملیات التصفیة الجسدیة التي طالت ما یقرب من ثلاثѧة     

 . آلاف ضحیة
، صѧѧادر عѧѧن المعھѧѧد العربѧѧي لحقѧѧوق   "دلیѧѧل حѧѧول العدالѧѧة الانتقالیѧѧة "أحمѧѧد شѧѧوقي بنیѧѧوب  : راجѧѧع

  . ٤١، ص ٢٠٠٧الإنسان، 
 ،"والمѧصالحة  الإنѧصاف  ھیئѧة  فѧي تجربѧة    قѧراءة -فѧي المغѧرب    الانتقالیѧة  العدالة"الحارثي  أحمد )٢(

  .٩ ص ،٢٠٠٧ ینایر ،٣٣ - ٣٢ نوافذ، المغرب، العدد تحقیق منشور في مجلة
  .سیأتي تفصیل ذلك في موضعھ من ھذه الدراسة إن شاء االله )٣(
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  المطلب الثاني
  أهمية العدالة الانتقالية

للعدالة الانتقالیة أھمیة كبیرة في حیاة الدولة، فھي تھدف إلى تحقیق المѧصالحة   

، لابد من محاسبة المتѧورطین فیھѧا، حتѧى    الوطنیة، فبعد وقوع انتھاكات لحقوق الإنسان   

لا یؤدى ذلك إلى دخول المجتمع فѧي عنѧف مѧستمر لا طائѧل مѧن ورائѧھ، فھѧذه المحاسѧبة             

تغلѧѧق بѧѧاب العنѧѧف، وتفѧѧتح البѧѧاب أمѧѧام المѧѧصالحة الوطنیѧѧة مѧѧع مѧѧن لѧѧم یتѧѧورط فѧѧي تلѧѧك       

  . الانتھاكات من أعضاء النظام السابق

التحѧولات   ظѧل  ة، فѧي بلادنѧا العربیѧة، فѧي    الانتقالیѧ  الأخѧذ بالعدالѧة   أھمیѧة  وتѧزداد 

فѧي تمھیѧد    لأھمیتھѧا  الѧسریعة والمتلاحقѧة التѧي تمѧر بھѧا، فѧي الѧسنوات الأخیѧرة، نظѧراً         

الانتقام التي تѧؤدى إلѧى اضѧطرابات لا     التحول الدیمقراطي، بعیدا عن ثقافة نحو الطریق

  .تنتھي

حیѧث یѧتم    الإنѧسان،  حقѧوق  لجرائم حد أھمیتھا في وضع الانتقالیة كما أن للعدالة

وھѧو مѧا    للѧضحایا،  تعѧویض  ومѧنح  عنھѧا ومعѧاقبتھم،   المѧسئولین  وتحدیѧد  فیھѧا  التحقیѧق 

 بنѧاء  وإعѧادة  المѧستقبل،  مѧرة أخѧرى فѧي    الجѧرائم  یѧؤدى إلѧى الحѧد مѧن تكѧرار مثѧل ھѧذه       

  .)١(والوطنیة الفردیة المصالحة وتشجیع والمواطن، الدولة بین علاقات ثقة

نتقالیѧѧة مѧѧن أن الانتھاكѧѧات المنتظمѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان لا  وتѧѧأتي أھمیѧѧة العدالѧѧة الا

تؤثّر على الضحایا المباشرین وحѧسب، بѧل علѧى المجتمѧع ككѧل، ولѧذلك فإنѧھ مѧن واجѧب                  

                                                             
  حقѧوق لدراسѧات  القѧاھرة  ، مركѧز " المغѧرب  نتقالیة فيالا العدالة تجربة" اللاوي عبد الكریم عبد )١(

   .١٦، ص ٢٠١٣الإنسان، 
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  الѧѧѧدول أن تحقѧѧѧق تلѧѧѧك العدالѧѧѧة، وذلѧѧѧك بѧѧѧأن تѧѧѧضمن عѧѧѧدم تكѧѧѧرار تلѧѧѧك الانتھاكѧѧѧات، مѧѧѧع    

كانѧت عѧاجزة عѧن    قیامھا بإصلاح المؤسѧسات التѧي كѧان لھѧا یѧد فѧي تلѧك الانتھاكѧات، أو           

  . تفادیھا

فمن المؤكد أنھ إذا لѧم تقѧم الѧدول التѧي وقعѧت بھѧا مثѧل تلѧك الانتھاكѧات الجѧسیمة             

لحقوق الإنسان بمعالجة ما نجم عنھا، فإن ذلك یؤدي إلى انقѧسامات اجتماعیѧة واسѧعة،         

وإلى غیاب ثقة الشعب في مؤسѧسات الدولѧة، وھѧو مѧا یѧؤدي بѧدوره إلѧى عѧدم اسѧتتباب               

  . یؤول الأمر إلى سلسلة طویلة من العنف بأشكالھ المتعددةالأمن، وقد

  : العوامل التي تؤكد حتمية تحقيق العدالة الانتقالية

ھناك عدة عوامل توضح مدى أھمیة أن تھتم الحكومة، بعد انتھاء صѧراع معѧین         

  .بإقرار العدالة الانتقالیة، وتطبیق متطلباتھا على أرض الواقع

  :)١(الانتقالية فيمايلى العدالة بقضايا المتخصص كيرتز لني يوجزها وهذه العوامل

انتѧѧѧشار وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام الإخباریѧѧѧة واسѧѧѧعة النطѧѧѧاق، والتѧѧѧي تنقѧѧѧل بالѧѧѧصوت     ) ١(

ممѧا یجعѧل الحكومѧات لا     والصورة ما یحدث من فظائع في كل مكان في العѧالم، 

 تستطیع إنكار ما یحدث عندھا، ویوجѧب علیھѧا التѧدخل لمعالجѧة الأمѧر، حفاظѧاً            

كما أنھ بسبب ھذا النقѧل المباشѧر لتلѧك      . على صورتھا أمام شعبھا وأمام العالم     

 المѧساءلة  لإقѧرار  متزایѧدة  لѧضغوط  الدولیѧة تتعѧرض   الفظائع أصبحت الھیئѧات 

  .الدولیة للحكومة التي ارتكبتھا

                                                             
 انتھѧاء  بعѧد  مѧا  فѧي حѧالات   العدالѧة  عѧن  المتواصѧل   البحѧث -والتواضѧع   التقѧدم "كریتѧز   ج نیѧل  )١(

 .٣-٢، ص ٢٠٠٤نیویورك،  الانتقالیة، الدولي للعدالة ، ترجمة المركز"الصراعات
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 غیѧر  المنظمѧات  وقطѧاع  الإنѧسان  حقѧوق  دوائѧر  وتѧأثیر   وحجѧم نطѧاق اتѧساع  ) ٢(

 العدالѧة  مѧسألتي  على الحكومات لإقرار ضغطاً جدیدًا لوھو ما یشك الحكومیة،

 إنѧشاء  إن القضایا، بل ھذه عن الإعلام وسائل تتغافل عندما حتى والمساءلة،

 غیѧر  القѧوى  ھѧذه  إلѧى وجѧود   فѧي الغالѧب،   یرجѧع،  الدولیѧة  الجنائیѧة  المحكمѧة 

  .الجدیدة الحكومیة

 یتعلѧق  ل، فیمѧا شѧام  عفѧو  الѧدولي یحظѧر علѧى الحكومѧات إصѧدار      أن القѧانون ) ٣(

التعذیب،  أو الإنسانیة ضد المرتكبة الجرائم الحرب أو جرائم أو الإبادة بجرائم

 ومقاضѧاة  الجѧرائم  فѧي تلѧك   قاطعѧاً بѧالتحقیق   إلزامѧاً  وإلزامѧھ تلѧك الحكومѧات   

  .مرتكبیھا

كانѧت نѧسبة كبیѧرة جѧداً مѧن       الماضѧي  القرن فبحلول نھایة الحرب، طبیعة تغیر) ٤(

ترتكѧب   ما غالباً الصراعات ومثل ھذه یة، تقع داخل الدول،الحروب حروباً أھل

 أشكال من شكل إلى الإنسان، مما یحتم الوصول لحقوق واسعة فیھا انتھاكات

 فѧي  الاسѧتقرار  ضѧمان  أجѧل  مѧن  الأطراف، یعѧالج ھѧذه الانتھاكѧات،    بین العدالة

  .المستقبل

 المѧدنیین  تھداففѧي اسѧ   ملحوظ توسعاتساع نطاق تلك الحروب الأھلیة واكبھ ) ٥(

  الخѧѧوف فѧѧي نفѧѧوس   غѧѧرس الحѧѧروب، بھѧѧدف  ھѧѧذه خѧѧوض فѧѧي كتكتیѧѧك

 عرقیة جماعة مصالح تعزیز أو الأرض، من مناطق على السیطرة أو السكان،

   العدالѧة  بѧإقرار  واسѧعًا  اھتمامѧًا  أثѧار  ذلѧك  وكѧل  بعینھѧا،  سیاسѧیة  أو دینیѧة  أو

  محاربѧة أي  الѧسلوك، و  ھѧذا  علѧى  للمعاقبѧة  مثѧل ھѧذه الحѧالات، كوسѧیلة     فѧي 

  .إلیھ للعودة میل
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 إلѧى  للѧضحایا،  للѧضرر  كجبѧر  الحقوقي حیزه الانتقالیة العدالة مفھوم وقد تجاوز

 ولѧذلك  .ودعمھѧا دولیѧاً   ،البѧشریة  مѧشروعات التنمیѧة   كѧل  لإنجѧاح  دولیѧا  شѧرطا  أن أصبح

 للتمتѧع  سѧبیل  لا" الإنѧسان أنѧھ    لحقѧوق  المتحѧدة  الأمѧم  جاء فѧي إحѧدى وثѧائق مفوضѧیة    

 حقѧوق  احتѧرام  دون منھمѧا  نتمتѧع بѧأي   ولن التنمیة، دون بالأمن ولا أمن، دون ةبالتنمی

  ).١"(الإنسان

                                                             
 الحریة من جو في "بعنوان الإنسان لحقوق العلیا المفوضیة على المتحدة للأمم العام الأمین تقریر )١(

 ٢٠٠٥ A / ٥٩ الوثѧائقي  المرجѧع  ،"للجمیع الإنسان وحقوق والأمن التنمیة تحقیق أفسح صوب
  www.UN.org   الأمم المتحدة موقع منظمة  منشور على .١٧ الفقرة
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  المبحث الثاني
  الطبيعة الدستورية والقانونية للحق في العدالة الانتقالية

  
فѧي العدالѧة الانتقالیѧة،     یثور التساؤل حول الطبیعѧة الدسѧتوریة والقانونیѧة للحѧق    

قاً دستوریاً یتعین على المشرع تنظیمھ قانوناً، أم أنھ مجѧرد  یعد ح وما إذا كان ھذا الحق
 في الحق مثل الإنسان، لحقوق القانون الدولي بھا التي یعترف الأخرى حق من الحقوق

  .عادلة في محاكمة المعلومات والحق على الحصول في والحق الضرر جبر

  :وحتى نتبین طبیعة ذلك الحق فإننا نقسم ھذا المبحث إلى مطلبین

   الطبیعة الدستوریة للحق في العدالة الانتقالیة:المطلب الأول

   الطبیعة القانونیة للحق في العدالة الانتقالیة :المطلب الثاني

  
  المطلب الأول

  الطبيعة الدستورية للحق في العدالة الانتقالية
 العدیѧѧد حقѧѧاً معترفѧѧاً بѧѧھ دولیѧѧاً، فقѧѧد تѧѧضمنت  العدالѧѧة الانتقالیѧѧة فѧѧي یعѧѧد الحѧѧق

 العامѧة  الجمعیѧة  فѧشددت  ذلѧك الحѧق،   حѧول  علنیѧة  بیانѧات  المتحѧدة  الأمѧم  قѧرارات  مѧن 
 بحѧѧق الاعتѧѧراف نحѧو  فѧي الѧѧسعي  الѧدولي  المجتمѧѧع مѧسئولیة  علѧى  المتحѧѧدة للأمѧم 

  فѧي   كلѧھ  المجتمѧع  وحѧق  وعѧائلاتھم،  الإنѧسان  لحقѧوق  الجѧسیمة  الانتھاكѧات  ضѧحایا 
  .)١(ة بحقھمالكاملة، وفي تحقیق العدالة الانتقالی الحقیقة معرفة

                                                             
 معرفѧة  الحق فѧي " ٩/١١ الإنسان حقوق مجلس قرار المتحدة، للأمم التابعة الإنسان حقوق لجنة )١(

   gL11/ .(A/HRC/RES( ، ٢٠٠٨ سبتمبر٢٤، الصادر في "الحقیقة
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وعلى المستوى الداخلي یعتبر الحق في العدالة الانتقالیة حقاً إنسانیاً ودسѧتوریاً       
لكѧѧل ضѧѧحیة مѧѧن ضѧѧحایا انتھاكѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان، ولѧѧذویھم، وللمجتمѧѧع بأسѧѧره، فلھѧѧم     
جمیعاً الحق في تحقیق العدالة الانتقالیة، بما تشملھ من معرفة الحقیقة حول ما وقع من     

ل حقبة معینة من تاریخ بلادھم، وجبر ما أصѧابھم مѧن أضѧرار، ومحاسѧبة      انتھاكات، خلا 
  .من تسبب في ذلك، وتحقیق المصالحة الوطنیة التي تحقق لھم العیش في أمن وسلام

وإذا كان ھذا الحق یستند إلى المبادئ العامѧة للقѧانون الѧداخلي، كمبѧادئ العدالѧة            
 تقتѧѧضي أن تعمѧѧل الدولѧѧة علѧѧى تحقیѧѧق    التقلیدیѧѧة والكرامѧѧة الإنѧѧسانیة والنزاھѧѧة، والتѧѧي   

العدالة لأفراد الشعب عامة، ولضحایا تلك الانتھاكات وذویھم خاصѧة، إلا أن لѧذلك الحѧق       
أسساً دستوریة تجعلѧھ حقѧاً دسѧتوریاً لا یقѧل أھمیѧة عѧن الحقѧوق التѧي یقررھѧا الدسѧتور                 

  .صراحة

 نѧسان الإ حقѧوق  انتھاكѧات  ضѧحایا  بحѧق  صѧراحة،  یعتѧرف،  لافѧإذا كѧان الدسѧتور    
یمكѧن القѧول بѧأن ھѧذا الحѧق ذو       فإنھ رغم ذلѧك  العدالة الانتقالیة، في بھم والمجتمعوأقار

طبیعة دستوریة، باعتباره نتیجة لالتزامات أخرى یقررھا الدستور، ونتیجة مترتبة على 
  .حقوق دستوریة أخرى ینص علیھا الدستور صراحة

  :ونوضح ذلك فيما يلي
ًدسـتوريا مجلـس النـواب تقالية هو نتيجة مباشرة لالتزام الحق في العدالة الان: ًأولا

 بإصدار قانون للعدالة الانتقالية

إن دستور مصر الحالي، بما ینطѧوي علیѧھ مѧن نѧصوص ترسѧخ سѧیادة القѧانون،          
وترسخ حقوق المواطن بكافѧة صѧورھا، إن تѧم تفعیلھѧا بحѧق، تѧسھم فѧى وضѧع منظومѧة            

  متكاملة للعدالة الانتقالیة فى مصر

 مѧѧن الدسѧѧتور، بѧѧصرحة    ٢٤١بѧѧین تلѧѧك الحقѧѧوق مѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ المѧѧادة       ومѧѧن 
  .ووضوح، من إلزام مجلس النواب، فور تشكیلھ، بإصدار قانون للعدالة الانتقالیة
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 ھѧذا  نفѧاذ  لھ، بعѧد  انعقاد دور أول في النواب مجلس یلتزم(فتقرر تلك المادة أن 
 واقتѧراح  والمحاسѧبة،  حقیقѧة، ال كѧشف  یكفѧل  الانتقالیѧة  للعدالѧة  قانون بإصدار الدستور،

   ).الدولیة للمعاییر وفقاً وذلك الضحایا، وتعویض الوطنیة، المصالحة أطر

وبنѧѧاء علѧѧى ھѧѧذا الѧѧنص یلتѧѧزم مجلѧѧس النѧѧواب القѧѧادم، فѧѧي أول دور انعقѧѧاد لѧѧھ،       
بإصدار ھذا القانون، من أجل تحقیق العدالة الانتقالیة، بعد المراحل الانتقالیة التي مرت 

  ). ١(ةبھا الدول

وھذا یعني بداھة أن العدالة الانتقالیة ھي حѧق یقѧرره الدسѧتور لكѧل مѧن انتھكѧت             
حقوقھ كإنسان، فیتم تعویضھ عما أصѧابھ مѧن ضѧرر، وتѧتم معاقبѧة المتѧسببین فѧي ذلѧك،              

  .ویتم كشف حقیقة ما تم انتھاكات، إلى آخر ما یقتضیھ تحقیق تلك العدالة

ل النص على إنѧشاء مفوضѧیة للعدالѧة     أنھ كان من الأفض– بحق –ویرى البعض   
الانتقالیѧة فѧي الدسѧѧتور، علѧى النحѧو الѧѧذي اقترحتѧھ وزارة العدالѧة الانتقالیѧѧة ذاتھѧا علѧѧى        
لجنة الخمسین، شریطة أن تتسم بالاستقلال والحیاد، فلا تكون تابعة للѧسلطة التنفیذیѧة،       

  ).٢(وتكون بمثابة آلیة مناسبة لوضع ھذا النص موضع التنفیذ

                                                             
وللعلم فقد انتھى دور الانعقاد الأول لمجلس النواب، ولم یصدر القانون المطلوب دستوریاُ، وھو ما  )١(

الانعقاد الثѧاني، حالیѧاً،   یخالف صراحة النص المذكور، ولعل المجلس یتدارك تلك المخالفة في دور      
  .فیصدر ذلك القانون

وإعمالاً لھذا التوجھ أعلن النائب فرج عامر عن حصولھ على توقیعات من مائة وعѧشرین عѧضواً    )٢(
 مѧѧن أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب علѧѧى مѧѧشروع قѧѧانون لإنѧѧشاء مفوضѧѧیة للعدالѧѧة الانتقالیѧѧة تحمѧѧل اسѧѧم     

 مادة مقسمة على ١٠٢، ویتألف المشروع من "المفوضیة الوطنیة للحقیقة والعدالة والمصالحة  "
عشرة أبواب، تحدد اختصاصات المفوضیة وتركیبتھا وطریقة تشكیلھا وأدواتھا في تحقیق العدالѧة       

  .  ٢٠١٦وقد تقدم النائب المذكور بذلك المشروع للمجلس في الثامن من مایو . الانتقالیة
  .٢٠١٦یو  ما٨نقلاً عن جریدة النبأ الوطني، العدد الصادر في 



 

 

 

 

 

 ٢٦٨

ًالحق في العدالة الانتقالية هو نتيجة لالتزام الدولة دستوريا بتحقيق العدالـة : ًثانيا

  الاجتماعية
یقѧѧوم المجتمѧѧع علѧѧى التѧѧضامن    ( منѧѧھ أن ٨یقѧѧرر الدسѧѧتور الحѧѧالي، فѧѧي المѧѧادة     

وتلتزم الدولة بتحقیق العدالة الاجتماعیѧة وتѧوفیر سѧبل التكافѧل الاجتمѧاعي،       .الاجتماعي
  ).مة لجمیع المواطنین، على النحو الذي ینظمھ القانونبما یضمن الحیاة الكری

یقصد بالعدالة الاجتماعیة تلك الحالة التي ینتفي فیھا الظلم والاستغلال والقھѧر       و
والحرمѧѧان مѧѧن الثѧѧروة أو الѧѧسلطة أو مѧѧن كلیھمѧѧا، والتѧѧي یغیѧѧب فیھѧѧا الفقѧѧر والتھمѧѧیش      

تماعیѧѧѧاً بѧѧѧین الأفѧѧѧراد  والإقѧѧѧصاء الاجتمѧѧѧاعي، وتنعѧѧѧدم فیھѧѧѧا الفѧѧѧروق غیѧѧѧر المقبولѧѧѧة اج   
والجماعѧѧѧات والأقѧѧѧالیم داخѧѧѧل الدولѧѧѧة، والتѧѧѧي یتمتѧѧѧع فیھѧѧѧا الجمیѧѧѧع بحقѧѧѧوق اقتѧѧѧصادیة      

 وحریѧѧѧات متكافئѧѧѧة، ولا تجѧѧѧور فیھѧѧѧا الأجیѧѧѧال  ،واجتماعیѧѧѧة وسیاسѧѧѧیة وبیئیѧѧѧة متѧѧѧساویة 
الحاضѧѧرة علѧѧى حقѧѧوق الأجیѧѧال المقبلѧѧة، والتѧѧي یعѧѧم فیھѧѧا الѧѧشعور بالإنѧѧصاف والتكافѧѧل       

 الاجتماعیѧѧة، والتѧѧي یتѧѧاح فیھѧѧا لأفѧѧراد المجتمѧѧع فѧѧرص متكافئѧѧة     والتѧѧضامن والمѧѧشاركة 
لتنمیة قدراتھم وملكاتھم ولإطلاق طاقاتھم مѧن مكامنھѧا، ولحѧسن توظیѧف ھѧذه القѧدرات             

  ). ١(والطاقات

ولما كانت العدالة الانتقالیة تقوم على عدة أسس من بینھا رفع الظلم والاستغلال 
 الفترات الانتقالیة في حیاة الدول، عن طریق جبر والقھر الذي یعاني منھ البعض، أثناء     

أضѧѧرارھم، ومحاسѧѧبة مѧѧن تѧѧسبب فѧѧي ذلѧѧك، فѧѧإن تلѧѧك العدالѧѧة تعѧѧد جѧѧزءاً مѧѧن العدالѧѧة             
 والتѧѧي تلتѧѧزم الدولѧѧة بتحقیقھѧѧا، وفقѧѧاً للѧѧنص الدسѧѧتوري   بمفھومھѧѧا الѧѧشامل،الاجتماعیѧѧة

  .ي تلك المادةالمذكور، وبالتالي تجد العدالة الانتقالیة أساساً دستوریاً لھا ف

                                                             
، دراسѧة نѧشرت علѧى ثѧلاث حلقѧات بجریѧدة الѧشروق،        "العدالѧة الاجتماعیѧة  "إبراھیم العیѧسوي  . د )١(

  :منشورة على الرابط الآتي. ٢٠١٢، أكتوبر ١٣٥٣، ١٣٤٦، ١٣٣٩السنة الرابعة، الأعداد 
http://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=011&id=b54bad65-e462-
4920-ae1b-7f7945cbbcab 
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ًالحق في العدالة الانتقالية هو نتيجة لالتزام الدولة دسـتوريا بتكـريم شـهداء : ًثالثا

  ومصابي الوطن

تلتѧزم الدولѧة بتكѧریم شѧھداء الѧوطن،      ( مѧن الدسѧتور الحѧالي أن    ١٦تقѧرر المѧادة   
ورعایة مصابي الثورة، والمحاربین القدماء والمѧصابین، وأسѧر المفقѧودین فѧي الحѧرب           

 في حكمھا، ومصابي العملیات الأمنیة، وأزواجھم وأولادھѧم ووالѧدیھم، وتعمѧل علѧى        وما
توفیر فرص العمل لھم، وذلك على النحو الذي ینظمھ القانون، وتشجع الدولѧة مѧساھمة         

  ).منظمات المجتمع المدني في تحقیق ھذه الأھداف

، من شھداء ولما كان من بین أسس العدالة الانتقالیة تخلید ذكرى ضحایا الوطن  
ومصابي الفترة الانتقالیة، وذلك بشكل رسمي، عن طریق إقامة نصب تذكاري أو إقامѧة          

ولمѧا كѧان ذلѧك یعѧد     . المتاحف، أو بشكل غیر رسمي، مثل بناء جداریة في مجتمع محلѧى    
 سالفة الذكر، والذي ألزمت بھ الدولѧة، فѧإن ھѧذا    ١٦من قبیل التكریم الذي ذكرتھ المادة       

 الدستور یقیم في ذلك النص الدسѧتوري أحѧد أسѧس العدالѧة الانتقالیѧة،      یعني بوضوح أن  
 .    وبالتالي فإن تلك العدالة تجد أساساً دستوریاً لھا في تلك المادة الدستوریة المذكورة

الحق في العدالة الانتقاليـة هـو نتيجـة للحمايـة الدسـتورية لكرامـة الإنـسان : ًرابعا
  اصة وحريته الشخصية وحرمة حياته الخ

یسبغ الدستور الحالي حمایتѧھ علѧى الكرامѧة الإنѧسانیة، فѧلا یجیѧز المѧساس بھѧا،           
  .ویلزم الدولة باحترامھا وحمایتھا

الكرامѧة حѧق لكѧل إنѧسان، ولا یجѧѧوز     ( مѧن الدسѧتور الحѧالي أن    ٥١فتقѧرر المѧادة   
  .)المساس بھا، وتلتزم الدولة باحترامھا وحمایتھا

حریѧѧѧة الشخѧѧѧصیة للإنѧѧѧسان وعلѧѧѧى حیاتѧѧѧھ  كمѧѧѧا یѧѧѧسبغ الدسѧѧѧتور حمایتѧѧѧھ علѧѧѧى ال 
الخاصة، فیعتبرھا جریمѧة لا تѧسقط بالتقѧادم، ویلѧزم الدولѧة بتعѧویض كѧل مѧن یقѧع علیѧھ                

  .اعتداء تعویضاً عادلاً
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كѧل اعتѧداء علѧى الحریѧة الشخѧصیة أو حرمѧة       ( من الدستور أن ٩٩فتقرر المادة   
 التѧي یكفلھѧا الدسѧتور    الحیاة الخاصة للمواطنین، وغیرھا من الحقوق والحریات العامѧة       

والقѧѧѧانون، جریمѧѧѧة لا تѧѧѧسقط الѧѧѧدعوى الجنائیѧѧѧة ولا المدنیѧѧѧة الناشѧѧѧئة عنھѧѧѧا بالتقѧѧѧادم،      
وتكفل الدولѧة تعویѧضا عѧادلا لمѧن      .وللمضرور إقامة الدعوى الجنائیة بالطریق المباشر

وقع علیھ الاعتداء، وللمجلس القومي لحقوق الإنسان إبلاغ النیابة عن أي انتھاك لھذه      
حقوق، ولھ أن یتدخل في الدعوى المدنیة منضماً إلى المضرور بناء على طلبھ، وذلك    ال

  ) .كلھ على الوجھ المبین بالقانون

ولما كان جبر الضرر یعد أحد عناصر أو أسس العدالة الانتقالیة، ولما كانت تلك      
 علѧى  المادة تؤسس لھذا العنصر، فتقرر التزام الدولة بتعویض كل من یقع علیھ اعتداء        

حریتھ الشخصیة وحرمة حیاتھ الخاصѧة، سѧواء فѧي الفتѧرات الانتقالیѧة أو فѧي الظѧروف            
العادیѧѧة، فѧѧإن ھѧѧذا یعنѧѧي أن لأحѧѧد عناصѧѧر العدالѧѧة الانتقالیѧѧة أساسѧѧاً دسѧѧتوریاً فѧѧي المѧѧادة   

  . المذكورة

الحق في العدالة الانتقالية هو نتيجة مباشرة للحـق الدسـتوري في الحـصول : ًخامسا
  مات على المعلو

ى علѧѧѧ الحѧѧѧصول ، صѧѧѧراحة، للمѧѧѧواطنین الحѧѧѧق فѧѧѧي   )١(یقѧѧѧرر الدسѧѧѧتور الحѧѧѧالي  
، ویعتبرھѧѧا ملكѧѧاً لھѧѧم، ویلѧѧزم الدولѧѧة بتقѧѧدیمھا لھѧѧم، كمѧѧا یلزمھѧѧا بإصѧѧدار    )٢(المعلومѧѧات

                                                             
 صراحة على الحق في الحصول على المعلومات، ولكنھ كان یقرر فقط، في ١٩٧١ دستورلم ینص  )١(

 حѧق  للѧصحفیین "المعلومѧات، فیقѧرر أن   و علѧى الأنبѧاء   الحѧصول  فѧي  الصحفیین ، حق٢١٠ المادة
 فѧي  علѧیھم  سѧلطان  القѧانون، ولا  یحѧددھا  التѧي  للأوضѧاع  طبقѧا  والمعلومѧات،  الأنبѧاء  على الحصول

  ".القانون لغیر عملھم
المعلومات، وتعد السوید  على الحصول في للحق منظمة تشریعات لدیھا العالم دول كثیر من یوجد )٢(

 التѧشریعات  أدق لѧدیھا  التѧي  الدول من تعد التي طنیھا، ثم المكسیكلموا الحق ھذا نظمت دولة أقدم
 والھند وتركیا والدنمارك وشیلي وھولندا العالم، بالإضافة إلى دول البرازیل في الحق لھذا المنظمة

 .وأوغندا وزیمبابوي
= 
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قѧѧانون یѧѧنظم ذلѧѧك، ویѧѧضع عقوبѧѧة علѧѧى مѧѧن یحجѧѧب معلومѧѧات عѧѧن المѧѧواطنین أو یمѧѧدھم   
  ). ١(بمعلومات غیر حقیقیة

 الرسمیة والوثائق والإحصاءات والبیانات المعلومات(ھ أن  من٦٨فتقرر المادة 
 مѧواطن،  لكѧل  الدولѧة  تكفلѧھ  المختلفѧة حѧق   مѧصادرھا  مѧن  عنھѧا  والإفѧصاح  للѧشعب،  ملك

 الحѧصول  ضѧوابط  القѧانون  ویѧنظم  بѧشفافیة،  للمواطنین وإتاحتھا بتوفیرھا الدولة وتلتزم
 كمѧا  إعطائھѧا،  رفѧض  مѧن  لموالѧتظ  وحفظھѧا،  إیداعھا وقواعد وسریتھا، وإتاحتھا علیھا
 مؤسѧسات  وتلتѧزم  .عمѧداً  مغلوطѧة  معلومѧات  إعطѧاء  أو المعلومѧات  حجѧب  عقوبѧة  یحѧدد 

 القومیѧة،  الوثѧائق  بѧدار  بھѧا  العمѧل  فترة من الانتھاء بعد الرسمیة الوثائق بإیداع الدولة
 والأدوات الوسائل بجمیع وترمیمھا ورقمنتھا، التلف، أو الضیاع من وتأمینھا وحمایتھا
 ).للقانون وفقاً الحدیثة،

، یقѧرر ذات الحѧق، ولكنѧھ یقیѧده     ٢٠١٢وقد كان الدستور السابق، والصادر عام   
بقیود ھامة وضروریة، فكان یقرر حѧق المѧواطن فѧي الحѧصول علѧى المعلومѧات، بѧشرط          

                                                   
= 

 كلبنان تفعیلھ أو أجنداتھا على الحق إدراج ھذا مناقشة جھود في بدأت عدة عربیة بلدان توجد كما
 قѧانون  لدیھا التي الآن حتى الوحیدة العربیة الأردن ھي الدولة وتعد .والكویت والبحرین والمغرب

  .٢٠٠٧لسنة  ٤٧ رقم وھو القانون للدولة، المملوكة المعلومات على الحصول حق لضمان منظم
احѧات   اقتر–الحѧق فѧي الحѧصول علѧى المعلومѧات      "نجلاء رزق ولینا عطѧا االله وشѧیرین ناصѧف         .  د

، ورقة عمل، مركز إتاحة المعرفة من أجل التنمیة، الجامعة الأمریكیѧة، القѧاھرة،       "للحالة المصریة 
  .٧١ص 

 المحاولѧة  كانѧت كانت ھناك عدة محاولات لإصدار قانون تداول المعلومات، فیمѧا بعѧد ثѧورة ینѧایر،      )١(
أمѧا الثانیѧة    الѧوزراء،  لѧس لمج التѧابع  القѧرار  اتخѧاذ  ودعѧم  المعلومѧات  مركѧز  مظلة منھا تحت الأولى
وزارة  مѧن  أمѧا المحاولѧة الأخیѧرة فكانѧت بمبѧادرة     . الشعب في آخر دورة لѧھ  مجلس داخل من فكانت
، وكل ھѧذه المحѧاولات لѧم    .الشورى لمجلس التشریعیة السلطة ونقل الشعب، مجلس حل بعد العدل،

  .تسفر حتى الآن عن صدور ھذا القانون
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 ھذا الحق الآخرین،وبشرط عدم تعارض الخاصة، أو حقوق الحیاة عدم المساس بحرمة
  ). ١(لقوميا مقتضیات الأمن مع

  ویمكن القول بأن الحѧق فѧي معرفѧة الحقیقѧة ھѧو نتیجѧة مباشѧرة لحѧق المѧواطنین            
  فѧي الحѧصول علѧѧى المعلومѧات عمومѧѧاً، فѧإذا كѧان مѧѧن حقھѧم طلѧѧب ھѧذه المعلومѧѧات، وإذا        
  كѧѧѧѧان مѧѧѧѧن واجѧѧѧѧب الدولѧѧѧѧة أن تمѧѧѧѧدھم بھѧѧѧѧا، ویعاقѧѧѧѧب مѧѧѧѧن یحجبھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن موظفیھѧѧѧѧا أو    

    ѧѧاب أولѧن بѧѧھ مѧة، فإنѧѧة مغلوطѧدمھا بطریقѧى    یقѧѧصل علѧواطن أن یحѧѧق المѧن حѧѧون مѧى یك
المعلومѧѧات التѧѧي تھمѧѧھ شخѧѧصیاً، والتѧѧي تتعلѧѧق بانتھاكѧѧات جѧѧسیمة لحقوقѧѧھ كإنѧѧسان، أو    

                                                             
)١(  ѧѧنص فѧѧسابق یѧѧتور الѧѧان الدسѧѧادة كѧѧى أن ١٧ي المѧѧعل )صولѧѧى الحѧѧات علѧѧات المعلومѧѧوالبیان 

 یمѧس  لا بمѧا  مѧواطن،  لكѧل  الدولѧة  تكفلѧھ  حѧق  وتѧداولھا،  عنھѧا،  والإفصاح والوثائق، والإحصاءات
 قواعѧد  القѧانون  ویѧنظم  .القѧومي  الأمѧن  مѧع  یتعѧارض  ولا الآخѧرین،  الخاصة، وحقѧوق  الحیاة حرمة
 وما إعطائھا، رفض من والتظلم المعلومات، على حصولال وطریقة وحفظھا، العامة الوثائق إیداع

  .)مساءلة من الرفض ھذا على یترتب قد
 حقѧوق " إطѧلاق مѧصطلح   أن  الاستثناءات الكثیѧرة فѧي ھѧذا الѧنص، حیѧث     - بحق -وقد انتقد البعض 

 وجھ على الحقوق ھذه ماھیة تحدید ، كاستثناء على حق الحصول على المعلومات، دون"الآخرین
 الإحصاءات أو البیانات أو للمعلومات الحائزة للجھات ذریعة إعطاء إلى یؤدى أن شأنھ منالتحدید 

   .الآخرین حقوق مع تعارض ذلك بزعم إتاحتھا، عن للامتناع الرسمیة الوثائق أو
لھ  واضح قانونى تعریف وضع من ھذا الحق، دون القومي أنھ لا یمكن استثناء ما یتعلق بالأمن كما

 مѧن  الأولѧى  المѧادة  وقد كѧان التعریѧف الوحیѧد للأمѧن القѧومي ھѧو تعریѧف       .  المصریةفي التشریعات
 رئاسة الجمھوریة، بشئون یتعلق ما ، والتي تعرفھ بأنھ كل٢٠٠٣ لسنة ١٠ رقم الاتصالات قانون

وھیئѧة   القѧومي،  الأمѧن  وھیئѧة  العѧام،  والأمن الداخلیة، ووزارة الحربي، والإنتاج المسلحة والقوات
رئاسѧة   بأنھѧا  القѧومي  الأمѧن  أجھѧزة  عرفѧت  كمѧا  .الجھѧات  لھѧذه  التابعѧة  والأجھѧزة  الإداریѧة  الرقابѧة 

  . الإداریة الرقابة وھیئة القومي، الأمن وھیئة الداخلیة، الجمھوریة، ووزارة
 لحریѧة  الدولیѧة  للمعѧاییر  مخالفѧة   أن كѧل ھѧذه الاسѧتثناءات تعتبѧر    - بحѧق  -ویرى صاحب ھذا الرأي 

 بمѧا  واضѧحة  تكѧون  وأن الحدود، أضیق في الاستثناءات تكون أن تقتضي التيالمعلومات، و تداول
  .تفسیرھا في التوسع عن القانون تنفیذ على القائمین یُعجز
، طبعѧѧة مؤسѧѧسة حریѧѧة الفكѧѧر  " دراسѧѧة قانونیѧѧة–تѧѧداول المعلومѧѧات  حریѧѧة"عѧѧزت  أحمѧѧد: راجѧѧع

  . وما بعدھا١٣، ص ٢٠١٣، ٢والتعبیر، القاھرة، ط
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حقѧѧوق ذویѧѧھ، حتѧѧى یعѧѧرف حقیقѧѧة مѧѧا جѧѧرى لѧѧھ، والمѧѧسئولین عѧѧن ذلѧѧك، تمھیѧѧداً لطلѧѧب      
محاسبتھم على ما اقترفتھ أیدیھم، وطلب التعویضات التي تجبر ما أصیب بھ من أضرار 

   . بھمبسب

ولما كان الحق في معرفة الحقیقة ھو أحد عناصѧر العدالѧة الانتقالیѧة، إلѧى جانѧب       
 المѧذكورة،  ٦٨عناصرھا الأخرى، فإن تلك العدالة تجѧد أساسѧاً دسѧتوریاً لھѧا فѧي المѧادة         

لأنھѧѧا تجعѧѧل مѧѧن الحѧѧق فѧѧي معرفѧѧة الحقیقѧѧة حقѧѧاً دسѧѧتوریاً، وھѧѧو أحѧѧد متطلبѧѧات العدالѧѧة      
حقیق تلك العدالة یعد حقاً دستوریاً بالتبعیة، لأن أحد متطلباتھا حق الانتقالیة، وبالتالي ت

  . دستوري

  الحق في العدالة الانتقالية هو نتيجة للحق الدستوري في التقاضي: ًسادسا
 عماد حقوقھم وحریاتھم وھو دستوریاً أصیلاً، حقاً التقاضي في الأفراد حق یعد

أي  أن یѧردوا  أو الحقѧوق والحریѧات،   تلѧك  علѧى  یѧأمنوا  أن فبدونѧھ لا یمكѧنھم   الأخѧرى، 
 الأساس التقاضي ھي حجر لھم حق یضمنھا التي المساءلة على علیھا، فالقدرة اعتداء

  . في حمایة حقوقھم وحریاتھم الأخرى

. للكافѧة  ومكفѧول  مصون حق التقاضي( من الدستور الحالي أن ٩٧فتقرر المادة 
 ویُحظѧر  القضایا، في الفصل سرعة على وتعمل التقاضي، جھات بتقریب الدولة وتلتزم

 قاضѧیھ  أمѧام  إلا شѧخص  یحѧاكم  ولا القѧضاء،  رقابѧة  مѧن  إداري قرار أو عمل أي تحصین
  ).١)(محظورة الاستثنائیة والمحاكم الطبیعي،

ویعد حق الأفراد في التقاضي أو الانتصاف أساساً لحقھѧم فѧي العدالѧة الانتقالیѧة،       
ة لتحقیق تلѧك العدالѧة، وذلѧك عѧن طریѧق محاسѧبة       التقاضي یعد وسیلة أساسی في فالحق

                                                             
 من الدستور السابق الصادر ٧٥/١ ھو ذاتھ تقریباً الذي كان منصوصا علیھ في المادة وھذا النص )١(

  .٢٠١٢عام 
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الѧضرر الواقѧع علیѧھ     جبѧر  فѧي  قѧھ ، ووسیلة لنیѧل ح المتورطین في انتھاك حقوق الإنسان
  .وعلى ذویھ

 مرتكبѧي  ملاحقѧة  أو التحقیѧق  إجѧراء  دون تحѧول  التѧي  العفѧو  قѧوانین  ولѧذلك فѧإن  
، فھي تمنع السلطة الیة العدالة الانتقفي الحق انتھاك إلى تؤدى الإنسان حقوق انتھاكات

القضائیة من تحرى وإثبات الحقیقة، وتحѧرم المѧضرورین مѧن جبѧر أضѧرارھم، ومعاقبѧة         
  .من اعتدى علیھم

  

  المطلب الثاني
  الطبيعة القانونية للحق في العدالة الانتقالية

تمثل العدالة الانتقالیة مفھوما لھ ذاتیتھ وطبیعتھ الخاصة، یتطلب تطبیقھ الإلمѧام     

 ѧѧة فѧѧصادیة        بكافѧѧاده الاقتѧѧة، وأبعѧѧسیاسیة المختلفѧѧھ الѧѧاة جوانبѧѧع مراعѧѧانون، مѧѧروع الق

 .والاجتماعیة والثقافیة

وقѧѧѧد أورد تقریѧѧѧر الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة عѧѧѧن سѧѧѧیادة القѧѧѧانون والعدالѧѧѧة الانتقالیѧѧѧة فѧѧѧي    

المجتمعѧات فѧي مراحѧѧل الѧصراعات ومѧѧا بعѧد الѧѧصراعات أن المفѧاھیم الأساسѧѧیة فѧي ھѧѧذا       

اسѧѧیة فѧѧي میثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، بجانѧѧب الأعمѧѧدة الرئیѧѧسیة   المجѧѧال تجѧѧد مѧѧصادرھا الأس

للنظѧѧام القѧѧانوني الѧѧدولي الحѧѧدیث، وھѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، والقѧѧانون         

  ). ١(الإنساني الدولي، والقانون الجنائي الدولي، والقانون الدولي للاجئین

                                                             
سѧѧیادة القѧѧانون والعدالѧѧة الانتقالیѧѧة بالنѧѧسبة    "تقریѧѧر الأمѧѧین العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة حѧѧول     : راجѧѧع )١(

 .U.N. Doc ، وثیقѧة الأمѧم المتحѧدة رقѧم    "للمجتمعات في مراحل الصراعات ومѧا بعѧد الѧصراعات   
S/616/2004 23  ٨(، فقرة ٢٠٠٤، أغسطس 
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ع القѧѧانون أن العدالѧѧة الانتقالیѧѧة ھѧѧي أحѧѧد فѧѧرو  ) ١(ولѧѧذلك یѧѧرى جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ  

الѧѧدولي العѧѧام، فھنѧѧاك علاقѧѧة وثیقѧѧة بѧѧین مفھѧѧوم العدالѧѧة الانتقالیѧѧة والقѧѧانون الإنѧѧساني        

الѧدولي، فالعدالѧة الانتقالیѧة تھѧѧدف إلѧى التѧصدي للانتھاكѧѧات الجѧسیمة لحقѧوق الإنѧѧسان،        

والقانون الإنساني الѧدولي یعنѧى بوضѧع القواعѧد اللازمѧة للتѧصدي لتلѧك الانتھاكѧات، إذا            

الѧѧصراعات المѧѧسلحة الدولیѧѧة والداخلیѧѧة، كمѧѧا یعنѧѧى بمحاسѧѧبة مرتكبѧѧي تلѧѧك   وقعѧѧت إبѧѧان 

  . الانتھاكات

لكن یؤخذ على ھذا الѧرأي أن نطѧاق العدالѧة الانتقالیѧة یѧستوعب أمѧوراً أكثѧر مѧن            

ذلѧك، فھѧو یغطѧى حѧالات انتھѧاك حقѧوق الإنѧسان فѧي أوقѧات الѧسلم أیѧضاً، ویѧشتمل علѧѧى             

 القѧѧانون الѧѧدولي الإنѧѧساني، مثѧѧل تطھیѧѧر وإصѧѧلاح   العدیѧѧد مѧѧن الآلیѧѧات التѧѧي لا یعنѧѧى بھѧѧا  

 .) ٢(المؤسسات، والمصالحة الوطنیة

أن مفھوم العدالة الانتقالیѧة یѧرتبط بѧصفة مباشѧرة     ) ٣(ویرى جانب آخر من الفقھ

بمجѧѧال العدالѧѧة الجنائیѧѧة، فقѧѧد بѧѧدأ ظھѧѧور ھѧѧذا الاصѧѧطلاح فѧѧي ظѧѧل محاكمѧѧات نѧѧورمبرج        

لمسئولیة الجنائیة الفردیة الѧذى یحكمѧھ القѧانون    الشھیرة، واتضحت جوانبھ وفقاً لمبدأ ا  

  .الجنائي
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أنѧѧھ یمكѧѧن تѧѧصنیف العدالѧѧة الانتقالیѧѧة تحѧѧت فѧѧرع القѧѧانون      ) ١(ویѧѧرى رأى ثالѧѧث 

الجنائي الدولي، وھو أحد فروع القانون الحدیثѧة، باعتبѧاره یعنѧى بالتѧصدي للانتھاكѧات              

ن مبѧѧادئ القѧѧانون الجѧѧسیمة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، وقѧѧت الحѧѧرب ووقѧѧت الѧѧسلم، مѧѧع مراعѧѧاة أ 

الجنѧѧائي الѧѧدولي قѧѧد طѧѧورت مفاھیمھѧѧا الأساسѧѧیة، اسѧѧتناداً إلѧѧى مبѧѧادئ القѧѧانون الѧѧدولي      

  .لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، العرفیة منھا والتعاھدیة

 أن موضѧѧوع العدالѧѧة الانتقالیѧѧة یѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق أكثѧѧر مѧѧن  - فѧѧي رأینѧѧا-والحقیقѧѧة 

فھѧѧي تѧѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق القѧѧѧانون    . التѧѧي تقѧѧѧوم علیھѧѧا  قѧѧانون، نظѧѧراً لطبیعتھѧѧѧا والأسѧѧس    

، باعتبارھѧا تعѧد مѧن الحقѧوق والحریѧات الفردیѧة التѧي تѧنص علیھѧا الدسѧاتیر             الدستوري

عادة، كما أن من أھم الأسѧس التѧي تقѧوم علیھѧا تلѧك العدالѧة الحѧق فѧي معرفѧة الحقیقѧة،                

  . وھو أحد الحقوق الدستوریة للمواطنین

سѧѧة العدالѧѧة الانتقالیѧѧة فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون الإدارى،  بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك تѧѧدخل درا 

باعتبارھا تقوم على جبر الضرر الذي وقع على الضحایا من قبل أجھزة الدولѧة، فتلتѧزم           

بتعویضھم مادیاً ومعنویاً، على أساس مسئولیتھا التقصیریة، كمѧا أن ھѧذه العدالѧة تھѧتم         

ا مѧѧن أھѧѧم موضѧѧوعات  بإصѧѧلاح وتطھیѧѧر مؤسѧѧسات الدولѧѧة التѧѧي أصѧѧابھا الفѧѧساد، وھѧѧذ    

  . القانون الإدارى

كمѧѧا لا نѧѧستطیع أن نغفѧѧل جانѧѧب القѧѧانون الجنѧѧائي فѧѧي دراسѧѧة العدالѧѧة الانتقالیѧѧة،    

باعتبار أن من أھم أسسھا ملاحقة ومحاسبة مرتكبѧي انتھاكѧات حقѧوق الإنѧسان جنائیѧاً،              

  .    وتوقیع العقوبات المناسبة علیھم

                                                             
  .٢بحثھ سالف الذكر، ص . عادل ماجد. المستشار د )١(
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  المبحث الثالث
   مجال العدالة الانتقاليةأهم التجارب الدولية في

  
 ، فѧي ١٩٧٤في إطار تحقیق العدالѧة الانتقالیѧة أنѧشئت أول لجنѧة للحقیقѧة، عѧام       

أوائѧل   وكانѧت دول أمریكѧا اللاتینیѧة مѧن     ثѧم انتѧشرت بعѧد ذلѧك فѧي دول مختلفѧة،       أوغنѧدا، 

 العربѧي  في ھذا الشأن، ثم تلتھا بعض الدول الأفریقیة، وكانѧت المغѧرب ھѧي البلѧد     الدول

 أواسѧط  شѧھدتھا  التѧي  الإصѧلاحات  الانتقالیѧة، بعѧد   للعدالѧة  ھیئѧة  أسѧس  الѧذي  حیѧد الو

  . الماضي القرن من التسعینیات

ونتناول ھنا تجѧربتین دولیتѧین ھѧامتین فѧي مجѧال إعمѧال العدالѧة الانتقالیѧة، ھمѧا               

  .التجربة المغربیة وتجربة جنوب إفریقیا، وذلك في مطلبین متتالیین

   المغربیة في العدالة الانتقالیة التجربة:المطلب الأول

   تجربة جنوب إفریقیا في العدالة الانتقالیة:المطلب الثاني

  
  المطلب الأول

  التجربة المغربية في العدالة الانتقالية
 إیكѧس "لاتفاقیѧة   وفقѧا  اسѧتقلالھا مѧن الاحѧتلال الفرنѧسي     علѧى  المغѧرب  حѧصلت 

التѧي   الوجھѧة  نحѧو  لمѧستقبلي ا المغѧرب  توجѧھ  فѧي  للѧتحكم  منطلقѧا  ، والتѧي شѧكلت  "لیبѧان 

 اسѧتراتیجیة تھѧدف إلѧى الѧسیطرة     علѧى وضѧع   عملت فرنسا فقد. ذلك الاحتلال لھا خطط

  .مصالحھا على والحفاظ على الوضع
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و قد نشأ الحكѧم الملكѧي الدسѧتوري فѧي المغѧرب علѧى یѧد الملѧك محمѧد الخѧامس،                 
 وقѧام بحѧل   ،المعارضѧة  الأصѧوات  كѧل  وتركزت السلطات في یده، وقد عمل على تھمѧیش 

  ).١(١٩٦٠دیسمبر  في إبراھیم االله عبد حكومة وإقالة جیش التحریر،

 بكونھ لوصف النظام وقتھا، المعارضة، لجأت السیاسیة التغییرات ونتیجة لھذه
مما أدى إلѧى قیѧام الحكومѧة بسلѧسلة      معھ، عنیفة مواجھة في ودخلت استبدادیا ورجعیا،

  قѧѧѧѧسري، وھѧѧѧѧو مѧѧѧا أدى بѧѧѧѧدوره إلѧѧѧѧى حѧѧѧѧدوث  ال والاختفѧѧѧاء  التعѧѧѧѧسفیة الاعتقѧѧѧѧالات مѧѧѧن 
  مجموعѧة   شѧمل  ثѧم  البیѧضاء،  الѧدار  فѧي  البدایѧة  فѧي  انѧدلع  حѧضاري،  انفجѧار اجتمѧاعي  

  وكانѧѧت ). ٢(ومѧѧراكش ومكنѧѧاس، وفѧѧاس، المغربیѧѧة، كالربѧѧاط، المѧѧدن مѧѧن أخѧѧرى 
 حѧصول  ضѧدھا فѧور   انقلѧب  قѧد  الاسѧتعمار  ضѧد  كفاحھѧا  قѧد اكتѧشفت أن   الریѧف  منطقѧة 
 القѧوات المѧسلحة   سѧحقتھا  مѧا  سرعان بثورة ١٩٥٨ سنة فقامت لال،الاستق على البلاد

  .القتلى من الآلاف سقوط إلى أدت وحشیة، بصورة الملكیة

 الانتھاكѧات  أبѧشع  الماضѧي  القѧرن  مѧن  والѧسبعینیات  الѧستینیات  عقѧدا  شѧھد  وقѧد 
م أیѧا كانѧت انتمѧاءاتھ    مѧا،  یومѧا  یعادونھ قد أو یعادونھ أنھم النظام رأى ضد من المرتكبة

انتماء الشخص لتیار  شائعة عن الأحیان من كثیر في تزید لا الجریمة السیاسیة، وكانت
    .معین سیاسي

 من كان الحكم، نظام لقلب فاشلتان محاولتان وقعت ١٩٧٢، ١٩٧١ عامي وفي
 للذین وإعدام عسكریة، ومحاكمات النطاق، واسعة اعتقال نتیجتھما قیام الدولة بحملات

  .فیھما شاركوا أنھم قیل

                                                             
 دبلѧوم  لنیѧل  رسѧالة  ،"إبѧراھیم  االله عبѧد  حكومѧة  بعѧد  المغѧرب  فѧي  الѧسیاسیة  الحیѧاة "كنѧوف   محمѧد  )١(

  .٥٦، ص ١٩٩٨ والاتصال، المغرب، للإعلام العالي المعھد والاتصال، الإعلام العلیا في الدراسات
 ویونیѧو  ١٩٦٥ مѧارس  لحركتѧي  میدانیѧة  دراسѧة  -بالمغرب  الحضریة الانتفاضات"خملیش  عزیز )٢(

  . ٥٢ ص ،٢٠٠٥ البیضاء الدار الشرق، ، مطبعة إفریقیا"١٩٨١
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وقѧѧد وقѧѧع العدیѧѧد مѧѧن الاعتقѧѧالات التعѧѧسفیة والإعѧѧدامات، خѧѧارج نطѧѧاق القѧѧضاء،     

بالإضافة إلى الاستخدام المفرط للقوة في مواجھة المظاھرات والاضطرابات التي وقعѧت     

  .)١(، وھي الفترة التي عرفت بسنوات الرصاص١٩٩٠، ١٩٨٤، ١٩٨١في أعوام 

  :العمل على تحقيق العدالة الانتقالية
ѧѧѧدأت     مѧѧѧشرین بѧѧѧرن العѧѧѧن القѧѧѧسعینیات مѧѧѧة التѧѧѧات وبدایѧѧѧد الثمانینیѧѧѧة عقѧѧѧع نھای  

  بعѧѧѧض الإجѧѧѧراءات الإصѧѧѧلاحیة لتѧѧѧدعیم العدالѧѧѧة الانتقالیѧѧѧة فѧѧѧي المغѧѧѧرب، ومѧѧѧن أھمھѧѧѧا       

 الاستѧشاري  محѧددة، كѧالمجلس   اسѧتراتیجیة  وفѧق  التي تعمل والمؤسسات الأجھزة بناء

 سѧنة  الإنسان بحقوق مكلفة رة، وإنشاء وزا١٩٩٠ الإنسان، والذي أنشئ سنة لحقوق

  .٢٠٠١ سنة دیوان المظالم مؤسسة وإنشاء ،١٩٩٣

وقد طُلِب من الملك الحسن الثاني، قبیل وفاتھ، إنشاء ھیئة التحكیم المستقلة، إلا 

أنھا لم تر النور إلا في عھد الملك الحالي محمد السادس، حیث كُلِّفت بتقدیر التعویضات 

  . ١٩٩٩، ١٩٥٦ین عامي عن الانتھاكات التي وقعت ب

، ھیئة الإنصاف والمصالحة، والتي أنیط بھا التحقیѧق فѧي   ٢٠٠٣ثم شكلت، عام    

ھذه الانتھاكات الخطیرة، ووضع التوصیات لعدم تكرار ذلѧك، والقیѧام بجبѧر الѧضرر عѧن              

 ٣٠وقد قدمت الھیئة تقریرھا النھائي إلى الملك في . ضحایاھا، ووضع أسس للمصالحة

  . )٢(٢٠٠٥نوفمبر 
                                                             

 لدرا القاھرة ، مركز"المغرب الانتقالیة فى العدالة تجربة"اللاوي  عبد الكریم عبد: راجع بالتفصیل )١(
  .ھا وما بعد٥٠، ص ٢٠١٣الإنسان،  حقوق سات

  : راجع في تفصیل ذلك )٢(
 ورقة عمل قدمت "الدولیة  للتجربة عربیة مقاربات -الانتقالیة  العدالة"شعبان  الحسین عبد.  د ،

 ٨في حلقة نقاشیة حول العدالة الانتقالیة، عقدت في مقر مركز دراسات الوحدة العربیة، بتѧاریخ    
 .١٠٣، ص ٢٠١٣مایو 

= 
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وقد قامت الھیئة في سبیل تقدیمھا لتقریرھѧا النھѧائي بѧإجراء تقیѧیم شѧامل لملѧف        

الاختفاء القسري والاعتقال التعسفي، فأجرت اتصالات مع الѧسلطات العامѧة ومؤسѧسات      

كمѧا عملѧت علѧى الكѧشف عѧن الحقیقѧة       . المجتمع المدني والѧضحایا وعѧائلاتھم وممثلѧیھم    

ل إجѧراء التحریѧات، وتلقѧي الإفѧادات، والاطѧلاع        بخصوص الانتھاكات الجسیمة، من خѧلا     

على الأرشیفات الرسمیة، واستقاء المعلومات والمعطیѧات مѧن مختلѧف المѧصادر، وذلѧك       

كلھ بھدف إثبات نوعیة ومدى جسامة تلك الانتھاكات، في ضوء معاییر حقѧوق الإنѧسان         

  .ومبادئ الدیمقراطیة

      ѧي    كما كانت الھیئة تھدف إلى مواصلة البحث بشأن حѧسري التѧاء القѧالات الاختف

لѧѧم یعѧѧرف مѧѧصیرھا بعѧѧد، والكѧѧشف عѧѧن مѧѧصیر المختفѧѧین، مѧѧع إیجѧѧاد الحلѧѧول الملائمѧѧة       

بالنѧسبة لمѧن ثبتѧѧت وفѧاتھم، وتحدیѧѧد مѧسؤولیة أجھѧѧزة الدولѧة أو غیرھѧѧا فѧي الانتھاكѧѧات       

  ).١(والوقائع موضوع التحریات

تѧѧضمن  ، تقریرھѧѧا الѧѧذي   ٢٠٠٥وقѧѧد قѧѧدمت ھیئѧѧة الإنѧѧصاف والمѧѧصالحة، عѧѧام      

مجموعѧѧѧة مѧѧѧن التوصѧѧѧیات تتعلѧѧѧق بالإصѧѧѧلاحات المؤسѧѧѧساتیة، وباسѧѧѧتراتیجیة وطنیѧѧѧة        

 . لمناھضة الإفلات من العقاب، وبمتابعة تنفیذ التوصیات

                                                   
= 
 وما بعدھا٤٨سابق، ص المرجع ال. عبد الكریم عبد اللاوى . 
      ادر  "النوع الاجتماعي ومسار العدالة الانتقالیة في المغرب " تقریر جولي غیورو وأخریاتѧص ،

 .  وما بعدھا٥، ص ٢٠١١ مؤسسة المستقبل، -عن المركز الدولي للعدالة الانتقالیة 
 Pierre vermeren "Histoire du Maroc depuis l’indépendance, la 

découverte", Paris, 2002, p. 42. 
، دراسة منѧشورة  " تجربة المغرب–العدالة الانتقالیة والمصالحة والإنصاف "خالد الشرقاوي .  د )١(

  .٢٠١٤ أكتوبر ٢٠بمجلة ھسبریس، المغرب، بتاریخ 
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وكان من أھم ما جاءت بھ تلك الاسѧتراتیجیة، بالإضѧافة إلѧى الإصѧلاح القѧضائي،         

یع الجنѧائي بمѧا   وضع وتطبیق سیاسات عامة في قطاعي العدالة والأمѧن، وتعѧدیل التѧشر        

  .یتلاءم مع الالتزامات الدولیة للمغرب

وقد أوصѧت الھیئѧة بإحѧداث آلیѧات لمتابعѧة تنفیѧذ القѧرارات المتعلقѧة بѧالتعویض،                

ومتابعة تفعیل التوصیات حول الوسائل الأخرى لجبر الأضرار، بما فیھا التأھیل الصحي    

  .والنفسي للضحایا، وبرامج جبر الضرر الجماعي

ھیئѧѧة بتفعیѧѧل التوصѧѧیات الخاصѧѧة بالكѧѧشف عѧѧن الحقیقѧѧة، بالنѧѧسبة   كمѧѧا أوصѧѧت ال

للحالات التي لم یتم استجلاؤھا، مع حفظ أرشیف ھیئة الإنصاف والمصالحة والأرشѧیف       

  ).١(العمومي

  :التحديات التي واجهت التجربة المغربية في العدالة الانتقالية
 أنھѧا  أولھѧا  كبѧرى،  تثلاثѧة تحѧدیا   الانتقالیѧة  للعدالѧة  المغربیѧة  واجھѧت التجربѧة  

 قامѧت  التѧي  ذاتھѧا  الأجھѧزة  وفѧي وجѧود   ذاتѧھ،  النظام الحاكم من وتتواصل بمبادرة تعمل

 قامت التي المؤسسة الملكیة إلى یصل لا سقفھا أن وثانیھما .بانتھاكات حقوق الإنسان

. سѧلفاً  منھѧا  اسѧتبعدت  أنھѧا  أي المѧساءلة،  دائرة خارج ظلت فقد وبالتالي بالمبادرة، ھي

  )٢( شملتھا التحقیقات التي الزمنیة الفترة طول فھي الصعوبة الثالثة أماو

 الѧسیاسیة  الѧشجاعة  بѧأن  القѧول  التاریخیѧة تقتѧضي   ویѧرى الѧبعض أن الأمانѧة   

   فѧي المغѧرب بلغѧت    "والمѧصالحة  الإنѧصاف  ھیئѧة "بتѧشكیل   قѧضت  التѧي  والأخلاقیѧة 

                                                             
  .دراستھ سالفة الذكر. خالد الشرقاوي. د )١(
جلѧѧة یتفكѧѧرون، الربѧѧاط،  ، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي م "والمѧѧصالحة الѧѧصفح"العمرانѧѧي وآخѧѧرون  حѧѧسن )٢(

   .١١، ص ١٥/١٢/٢٠١٤المغرب، العدد الثاني، بتاریخ 
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 في مرجعیا مثلا نھا أصبحتالمغربیة، وأ للدولة الحدیث التاریخ في غیر مسبوقة حدودا

  ).١(."جنوب إفریقیا في ھو الحال كما أمثلة أخرى جانب إلى الجنوب، بلدان

  
  المطلب الثاني

  تجربة جنوب إفريقيا في العدالة الانتقالية
نظѧѧام الفѧѧصل العنѧѧصري    عاشѧѧت جنѧѧوب إفریقیѧѧا مѧѧا یقѧѧارب خمѧѧسة عقѧѧود تحѧѧت     

، وھѧѧو نظѧѧام قѧѧانوني   ١٩٤٨، الѧѧذي تѧѧم إرسѧѧائھ منѧѧذ سѧѧنة    "Apartheid الأبارتایѧѧد "

واجتماعي واقتصادي وسیاسي یسمح بالتمییز ضد الѧسود، وھѧو مѧا ألقѧى بظѧلال كثیفѧة            

حقوق الإنسان، بمѧا فѧي ذلѧك مجѧازر وتعѧذیب وأحكѧام سѧجن طویلѧة بحѧق          على انتھاكات   

 .الناشطین وتمییز عرقي

  وبعѧѧد صѧѧراع مѧѧسلح قѧѧاده حѧѧزب المѧѧؤتمر الѧѧوطني الإفریقѧѧي، لعѧѧدة عقѧѧود، ضѧѧد        

، وذلѧك بعѧد   ١٩٩٠نظام التمییѧز العنѧصري دخلѧت الѧبلاد مرحلѧة انتقѧال دیمقراطѧي سѧنة           

ى السلطة؛ حیث رفѧع الحظѧر عѧن نѧشاط حѧزب      وصول زعیم الأقلیة البیضاء دو كلیرك إل      

المѧѧؤتمر الѧѧوطني، وأطلѧѧق سѧѧراح زعیمѧѧھ نلѧѧسون مانѧѧدیلا بعѧѧد سѧѧبع وعѧѧشرین سѧѧنة فѧѧي    

 .السجن

  وقѧѧد أعѧѧد دو كلیѧѧرك ومانѧѧدیلا مخططѧѧًا انتقالیѧѧًا، ورُفِعѧѧت العقوبѧѧات الدولیѧѧة عѧѧن        

دة ، ثѧѧم نُظِّمѧѧت انتخابѧѧات متعѧѧد  ١٩٩٣جنѧѧوب إفریقیѧѧا، وتѧѧم تبنѧѧي دسѧѧتور انتقѧѧالي سѧѧنة     

                                                             
 الѧسیاسي  تاریخنѧا  كتابѧة  إعѧادة   نحѧو -المغѧرب   فѧي  والتوافѧق  الѧصراع  جѧدلیات "بلقزیѧز   الإلھ عبد )١(

    .٢٠٠٥ مایو ٢٨الاشتراك، المغرب، بتاریخ  ، جریدة الاتحاد"المعاصر
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 فاز بھا المؤتمر الوطني الإفریقي، وانتُخب مانѧدیلا رئیѧسا لجنѧوب      ١٩٩٤الأعراق سنة   

 .إفریقیا

وقѧѧѧد ورث نیلѧѧѧسون مانѧѧѧدیلا مѧѧѧشاكل اجتماعیѧѧѧة واقتѧѧѧصادیة كبѧѧѧرى، تمثلѧѧѧت فѧѧѧي   

مѧѧستویات عالیѧѧة مѧѧن البطالѧѧة، وفقѧѧر مѧѧدقع یعѧѧیش فیѧѧھ مѧѧا یقѧѧرب مѧѧن نѧѧصف الѧѧسكان،         

لكات والفرص، ومستویات مرتفعة مѧن الجریمѧة   وتفاوتات حادة في توزیع الدخل والممت   

  ).١(والعنف

وكѧѧان إنھѧѧاء الفѧѧصل العنѧѧصري یتطلѧѧѧب إجѧѧراء إصѧѧلاحات ھیكلیѧѧة فѧѧي مختلѧѧѧف         

وقѧѧد بѧѧدأ الإصѧѧلاح علѧѧى   .  وكѧѧان لابѧѧد مѧѧن الالتѧѧزام بالمѧѧساواة وعѧѧدم التمییѧѧز    .المجѧѧالات

ن ، والѧѧذي تѧѧضم ١٩٩٣المѧѧستوى الدسѧѧتوري بѧѧإقرار البرلمѧѧان للدسѧѧتور المؤقѧѧت، عѧѧام    

فصلا عن الحقوق الأساسѧیة، التѧي شѧملت الحѧق فѧي المѧساواة وعѧدم التمییѧز والحقѧوق            

  . الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

وأقر الدستور المؤقت بإمكانیة إخѧضاع جمیѧع الحقѧوق الأساسѧیة للتقاضѧي دون            

  . أي تمییز، كما أنھ أنشأ المحكمة الدستوریة المكلفة بحمایة الحقوق والحریات

، أصѧدرت الجمعیѧة الدسѧتوریة دسѧتوراً جدیѧداً بѧدأ سѧریانھ فѧي         ١٩٩٦عѧام  وفѧي  

وكان أھم ما فیھ الاعتراف بѧالحقوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة         . ١٩٩٧فبرایر  

وتѧѧضمن الدسѧѧتور الحѧѧق فѧѧي المѧѧساواة وعѧѧدم التمییѧѧز، وفѧѧي الرعایѧѧة   . كحقѧѧوق أساسѧѧیة

اه والسكن اللائق والضمان الاجتماعي، الصحیة، وفي البیئة الصحیة، وفي الغذاء والمی      

  .وكذلك الحق في اللغة والثقافة التي یختارھا الفرد

                                                             
(1) Sampie Terreblanche "history of Inequality in South Africa,1652-

2002", Pietermaritzburg, South Africa , University of Natal Press and 
KMM, 2002, p. 4. 
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ویعѧد الانتقѧال الѧѧدیمقراطي فѧي جنѧѧوب إفریقیѧا ثمѧѧرة مѧسار قѧѧائم علѧى التفѧѧاوض،       

كمѧѧا أثبѧѧت الفѧѧاعلون  . ولѧѧیس نتیجѧѧة انتѧѧصار لطѧѧرف علѧѧى حѧѧساب آخѧѧر أو نتیجѧѧة ثѧѧورة     

عتماد نھج المصالحة لتجنѧب كѧل أشѧكال الانتقѧام،     السیاسیون واقعیتھم بإصرارھم على ا    

 .والمحافظة على مستوى النمو الاقتصادي للبلاد

  : Truth and Reconciliation Commission لجنة الحقيقة والمصالحة
، علѧѧى قѧѧانون دعѧѧم الوحѧѧدة  ١٩٩٥صѧѧدق برلمѧѧان جنѧѧوب إفریقیѧѧا، فѧѧي منتѧѧصف   

وقѧد عѧین الѧرئیس    .  والمѧصالحة الوطنیة والمصالحة الѧذي أسѧس لإنѧشاء لجنѧة الحقیقѧة         

نلѧѧسون مانѧѧدیلا أعѧѧضاء تلѧѧك اللجنѧѧة، والبѧѧالغ عѧѧددھم سѧѧبعة عѧѧشر عѧѧضوًا فѧѧي دیѧѧسمبر     

وبѧدأت اللجنѧة أعمالھѧا فѧي إبریѧل سѧنة       . ، واُختیر القس دیزموند توتو رئیسًا لھا  ١٩٩٥

 .١٩٩٨، وأنھتھا بتقدیم تقریرھا في أكتوبر ١٩٩٦

  لتѧѧѧاریخ، اعتمѧѧѧѧادا علѧѧѧى قѧѧѧѧصص   وقѧѧѧد أنѧѧѧشئت تلѧѧѧѧك اللجنѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧѧل كتابѧѧѧة ا     

  وعلѧѧى امتѧѧداد ثѧѧلاث سѧѧنوات قѧѧدم الѧѧضحایا شѧѧھاداتھم، علنѧѧا، أمѧѧام اللجنѧѧة،           . الѧѧضحایا 

وسѧѧѧردوا روایѧѧѧاتھم، وتѧѧѧم نقѧѧѧل بعѧѧѧض حѧѧѧصص الاسѧѧѧتماع علѧѧѧى التلفزیѧѧѧون، لیتابعھѧѧѧا        

 كمѧا طلѧѧب مѧن المѧسئولین عѧѧن الانتھاكѧات الكѧشف عمѧѧا      .المѧشاھدون فѧي جنѧѧوب إفریقیѧا   

نھم فعلوا ذلك عن حسن نیة، وصفح عنھم الѧضحایا، تحѧصلوا علѧى      ارتكبوه، وإذا ثبت أ   

 .العفو

. وقد قدم أكثر من عشرین ألف شخص شھاداتھم، وطلب سبعة آلاف منھم العفѧو     

ولكن على الرغم من صѧدور عѧدد كبیѧر مѧن أحكѧام      . وقد تم رفض العدید من تلك الطلبات 

لѧم یѧتم تنفیѧذ أغلѧب تلѧك الأحكѧام،       الإدانة بشأن مرتكبي انتھاكات حقوق الإنسان، إلا أنھ         

وھѧو مѧا دفѧع المجتمѧع المѧѧدني فѧي جنѧوب إفریقیѧا إلѧى مواصѧѧلة كفاحѧھ مѧن أجѧل العدالѧѧة            

 .والتعویض
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وقد تناولت تلك اللجنة أیѧضا مѧسألة الإصѧلاح المؤسѧسي فѧي مختلѧف المجѧالات،          

فقѧѧدمت توصѧѧیات مختلفѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى المѧѧساعدة علѧѧى استئѧѧصال شѧѧأفة الفقѧѧر والتمییѧѧز،    

نھا أنھا أوصت بأنھ یجѧب علѧى الѧشركات والمؤسѧسات المالیѧة أن تѧساعد فѧي إعѧادة               وم

الإعمار، وأوصت بفرض ضریبة علѧى الثѧروة، وفѧرض ضѧریبة لمѧرة واحѧدة علѧى دخѧل            

الѧѧشركات والقطѧѧاع الخѧѧاص، وأن تتبѧѧرع الѧѧشركات المدرجѧѧة فѧѧي بورصѧѧة جوھانѧѧسبرج     

رھѧا مѧن التوصѧیات التѧي تھѧدف      بمساھمة قدرھا واحد بالمائة من قیمتھѧا الѧسوقیة، وغی    

  ).١(لتحقیق مطالب الأشخاص الذین تعرضوا للتمییز العنصري

لجنѧѧة  وقѧѧد انقѧѧسمت لجنѧѧة الحقیقѧѧة والمѧѧصالحة إلѧѧى ثѧѧلاث لجѧѧان فرعیѧѧة، وھѧѧي      

 انتھاكات حقوق الإنسان، ولجنة جبر الضرر وإعادة التأھیل، ولجنة العفو

  :لجنة انتهاكات حقوق الإنسان)  ١(
 ѧѧѧت وظیفتھѧѧامي     وكانѧѧѧین عѧѧا بѧѧѧت مѧѧي تمѧѧѧات التѧѧي الانتھاكѧѧѧق فѧѧ١٩٦٠ا التحقی ،

، بتحدید ھویة الضحایا، ومصیرھم، وطبیعة ومستوى الضرر الذي لحقھѧم، ومѧا     ١٩٩٤

إذا كانت الانتھاكات قد اُرتكِبت من جانѧب الدولѧة أو غیرھѧا مѧن المنظمѧات أو الجماعѧات          

  . أو الأفراد

ات التѧѧي أُدْلѧѧِي بھѧѧا أمѧѧام لجنѧѧة الѧѧشھاد فأمѧا عѧѧن جلѧѧسات الاسѧѧتماع فقѧѧد انقѧѧسمت 

الانتھاكѧѧات إلѧѧى عѧѧدة أنѧѧواع، ووزعѧѧت علѧѧى عѧѧدة جلѧѧسات اسѧѧتماع، فكانѧѧت ھنѧѧاك جلѧѧسة    

                                                             
: مѧشار إلیѧھ عنѧد   .٣٢٠-٣١٨ - ٣٠٨، ص ٨، الفѧصل  ٥تقریر لجنة الحقیقة والمѧصالحة، المجلѧد     )١(

، دراسة منشورة "ربتا المغرب وجنوب إفریقیاتج: إشكالیة العدالة الانتقالیة"عبد العزیز النویضي 
  :، منشورة على الرباط التالي٢٠١٣ فبرایر ١٤على مركز الجزیرة للدراسات، بتاریخ 

studies.aljazeera.net/ar/files/arabworlddemocracy/2013/.../21312410191 
634162.htm   
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والمنظمѧѧѧات التѧѧѧي لعبѧѧѧت دوراً فѧѧѧي    ت اع للѧѧѧضحایا، وأخѧѧѧرى خاصѧѧѧة بالمؤسѧѧѧسا   اسѧѧѧتم

الانتھاكѧѧات أو فѧѧي مقاومتھѧѧا، وثالثѧѧة خاصѧѧة بѧѧالأحزاب الѧѧسیاسیة لѧѧلإدلاء برأیھѧѧا حѧѧول      

  ).١(لماضي، وھكذاأسباب نزاعات ا

  :لجنة جبر الضرر) ٢(
. الضحایا وعѧائلاتھم  وكانت مھمتھا تقدیم توصیات واقتراحات حول إعادة تأھیل     

وتم إنشاء صѧندوق یُمѧوَّل مѧن میزانیѧة الدولѧة ومѧن المѧساھمات الخاصѧة، بھѧدف تقѧدیم                

  . تعویضات مستعجلة للضحایا، طبقا لقواعد یضعھا رئیس الدولة

  :لجنة العفو) ٣(
مھمتھѧѧا ھѧѧي تنظѧѧیم حѧѧالات العفѧѧو عمѧѧن ارتكѧѧب عمѧѧلاً إجرامیѧѧاً لѧѧھ ھѧѧدف       وكانѧѧت

وفحѧص   ١٩٩٤ إلى الحادي عشر من مایو ١٩٦٠سیاسي، في الفترة من الأول مارس 

 .الطلبات التي تقدم في ھذا الشأن، طبقا للقانون

وقѧѧد وجѧѧدت اللجѧѧان أمامھѧѧا مѧѧا یقѧѧرب مѧѧن خمѧѧسین ألѧѧف حالѧѧة مѧѧن الانتھاكѧѧات          

ق الإنسان، فبذلت جھوداً كبیرة سواء في إجѧراء التحقیقѧات الواسѧعة، أو      الجسیمة لحقو 

  .)٢ (تحلیل المعلومات، أو جلسات الاستماع

الѧشروط المنѧصوص علیھѧا لمѧنح العفѧو اعتѧراف طالبѧھ بѧشكل تѧام          وكان من أھم   

ولھذا كانت عملیة العفو من أھم مѧصادر المعلومѧات      . بكل الأحداث المرتبطة بالانتھاكات   

 تلك الانتھاكات، وقد أدى ھѧذا الѧشرط إلѧى تѧوفیر معلومѧات كثیѧرة حѧول الانتھاكѧات              حول

  .والبواعث التي كانت وراءھا، والأشخاص والجھات التي وقفت وراءھا

                                                             
 .عبد العزیز النویضي ، بحثھ سالف الذكر )١(
 .ز النویضي ، دراستھ المشار إلیھاعبد العزی )٢(
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 - علѧى حѧد تعبیѧر الѧبعض     –وتبقى لجنة الحقیقة والمѧصالحة فѧي جنѧوب إفریقیѧا        

 عملاقѧѧة كانѧت  حیѧث  ،الانتقالیѧة  العدالѧة  مѧѧسار فѧي  ھامѧة ومتمیѧزة   تاریخیѧة  محطѧة 

  لھمѧѧѧѧا یѧѧѧѧسبق لѧѧѧѧم كبیѧѧѧѧرا وشѧѧѧѧغفا دولیѧѧѧѧا فخلفѧѧѧѧت أثѧѧѧѧرا عملھѧѧѧѧا، ونطѧѧѧѧاق حجمھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي

  الانتقالیѧѧѧѧة، فأصѧѧѧبحت رمѧѧѧѧزاً للعدالѧѧѧѧة  العالمیѧѧѧѧة، التجѧѧѧѧارب سѧѧѧائر  مѧѧѧѧع مقارنѧѧѧѧة نظیѧѧѧر، 

  سѧѧѧѧنوات مѧѧѧѧن لتوھѧѧѧѧا البلѧѧѧѧدان الخارجѧѧѧѧة  فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدیمقراطي الانتقѧѧѧѧال إشѧѧѧѧكالیة تختѧѧѧѧزل

  تحقیѧѧѧѧق التجѧѧѧѧاوز نحѧѧѧѧو التوجѧѧѧѧھ لھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي مركزیѧѧѧѧا مѧѧѧѧدخلا لتѧѧѧѧشكل الجمѧѧѧѧاعي، القمѧѧѧѧع

المѧشترك   والتѧدبیر  الѧسیاسي  التعѧایش  مѧن  جدیѧدة  مرحلѧة  وتدشѧین  للاسѧتبداد،  التاریخي

  ).١(العام والشأن للخیرات والعادل

                                                             
 ،"والمѧصالحة  الإنѧصاف  ھیئѧة  تجربѧة  فѧي   قѧراءة -المغѧرب   فѧي  الانتقالیѧة  العدالة"الحارثي  أحمد )١(

  .٩ ص ،٢٠٠٧ ینایر ،٣٣ - ٣٢ نوافذ، العدد مجلة
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  المبحث الرابع
 تجربة العدالة الانتقالية في مصر ومعوقاتها

  

اث غیѧѧرت مѧѧرت مѧѧصر، فѧѧي تاریخھѧѧا الحѧѧدیث، بفتѧѧرات انتقالیѧѧة، فѧѧي أعقѧѧاب أحѧѧد 

مسارھا، مما أوجب علیھا تفعیل العدالة الانتقالیة، بأسسھا المختلفة، مѧن جبѧر لأضѧرار        

  .ضحایا تلك الأحداث، وتشكیل لجان للحقیقة، إلى غیر ذلك من إجراءات

ونتناول ھنا بشيء من الإیجاز أھѧم تطبیقѧات العدالѧة الانتقالیѧة فѧي مѧصر، عقѧب             

  . ٢٠١١ ینایر ٢٥، ثم عقب ثورة ١٩٥٢ یولیو ٢٣ثورة 

 ١٩٥٢ يوليو ٢٣العدالة الانتقالية بعد ثورة : ًأولا

 یولیѧو  ٢٣یمكن القول بأن مѧصر شѧھدت إرھاصѧات للعدالѧة الانتقالیѧة بعѧد ثѧورة         

، حیث مرت الدولة بمرحلة انتقالیة، نتیجة انتقالھا من النظام الملكي إلى النظѧام        ١٩٥٢

  .ستقلالالجمھوري، ومن مرحلة الاحتلال إلى مرحلة الا

وقد تمثلت إجراءات العدالة الانتقالیة، في ھذه الفترة، في اتخѧاذ عѧدة إجѧراءات،     

بعѧѧضھا بѧѧشأن تعѧѧویض وجبѧѧر أضѧѧرار ضѧѧحایا النظѧѧام الملكѧѧي الѧѧسابق، وبعѧѧضھا بѧѧشأن      

  .الملاحقة القضائیة للفاسدین من النظام السابق

  :  أما فيما يتعلق بتعويض وجبر أضرار ضحايا النظام السابق-١

د صدرت عدة قرارات من مجلس قیادة الثورة بѧشأن تعѧویض الفلاحѧین وجبѧر        فق

الأضرار التي أصیبوا بھا، إبان الحكѧم الملكѧي، ومنھѧا القѧرار الѧصادر مѧن مجلѧس قیѧادة          
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، بشأن استرداد أموال الشعب من أسرة محمد علѧى، سѧواء   ١٩٥٣ نوفمبر   ٨الثورة في   

  ). ١(، مع تشكیل لجنة لتقدیر معاشات لھمآلت إلیھم بالوراثة أو المصاھرة أو القرابة

ثѧѧم صѧѧدرت ثلاثѧѧة قѧѧوانین للإصѧѧلاح الزراعѧѧي بѧѧشأن تحدیѧѧد حѧѧد أقѧѧصى للملكیѧѧة        
، والѧѧذي حѧѧدد الحѧѧد الأقѧѧصى للملكیѧѧة   ١٩٥٢ لѧѧسنة ١٧٨الزراعیѧѧة، وھѧѧي القѧѧانون رقѧѧم  

، والѧذي خفѧض ھѧذا الحѧد الأقѧصى      ١٩٦١ لسنة   ١٢٧بمائتي فدان للفرد، والقانون رقم      
، والذي نزل بالحد الأقصى للملكیة ١٩٦٩ لسنة ٢٠فدان للفرد، والقانون رقم     إلى مائة   

مرة أخرى إلى خمسین فداناً للفѧرد، وتوزیѧع مѧا زاد علѧى ھѧذا الحѧد علѧى المعѧدمین مѧن                
  .الفلاحین

 ١٩٥٥ومن ذلك أیضاً قرار مجلس قیادة الثѧورة الѧصادر فѧي الأول مѧن سѧبتمبر            
 بتوزیع مبلغ عشرین ألف جنیѧھ علѧى ورثѧة أحمѧد       بالترخیص لوزیر الشئون الاجتماعیة   

  ). ٢(عرابي، كتعویض عن الاضطھاد الذى تعرض لھ بعد الثورة العرابیة

   وأما فيما يتعلق بالملاحقة الجنائية للفاسدين من النظام السابق-٢
ومѧѧن ذلѧѧك صѧѧدور . فقѧѧد صѧѧدرت عѧѧدة مراسѧѧیم بقѧѧوانین وقѧѧرارات فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن 

، والѧذي  ١٩٥٣ لسنة ١٧٣، والمعدل بالقانون رقم  ١٩٥٢ة   لسن ٣٤٤قانون الغدر رقم    
كان من أھم ما جاء بھ اعتبار كل موظف عام وكѧل شѧخص مكلѧف بخدمѧة عامѧة، أو مѧن         

 بإفساد الحیاة السیاسیة ١٩٣٩في حكمھم، مرتكباً جریمة الغدر إذا قام بعد أول سبتمبر    
                                                             

  : نقلا عن موقع )١(
http://nasser.bibalex.org/Decisions/DECcontent.aspx?src=browse&lang=ar 

  : نقلا عن موقع )٢(
http://nasser.bibalex.org/Decisions/DECcontent.aspx?src=browse&lang=ar 

، منѧشور بموقѧع الأھѧرام    "البعѧد الاجتمѧاعي للثѧورة   " راجع أیѧضاً مقѧال الأسѧتاذ حѧازم محفѧوظ بعنѧوان           
  .٢٠١٢ یولیو ٢٣الرقمي، بتاریخ 

http://digital.ahram.org.eg/Policy.aspx?Serial  =971311 
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أو لأحد أقربائھ أو أصѧھاره،  واستغلال النفوذ، للحصول على فائدة أو میزة ذاتیة لنفسھ      
وقѧد حѧدد   . أو ارتكب عملاً یُقصد منھ التأثیر علѧى القѧضاء أو التѧدخل فѧي شѧئون العدالѧة            

القانون عقوبѧات تكمیلیѧة علѧى مѧن یعѧد مرتكبѧا لتلѧك الجریمѧة، مѧن أھمھѧا الحرمѧان مѧن               
الوظѧائف العامѧة القیادیѧة، والحرمѧان مѧѧن حѧق الانتخѧاب أو الترشѧیح لأي مѧن المجѧѧالس         
النیابیة، والحرمان من الانتماء إلى أي حزب سیاسي، وكل ذلك لمدة خمس سنوات مѧن          

  .تاریخ الحكم

ثوریة، بعد عام من قیامھا، في میدان  وبالإضافة إلى ذلك نفذت الثورة محاكمات

، حیѧث احتѧشد المѧصریون، ووُجѧِھ     ١٩٥٣عابدین، في الخѧامس عѧشر مѧن سѧبتمبر عѧام       

ین الѧسابقین فѧي الدولѧة اثنѧان وخمѧسون اتھامѧاً بالخیانѧة،         إلى ثلاثین مѧن كبѧار المѧسئول       

  .)١(وحكم علیھم بعقوبات مختلفة وصل بعضھا إلى الإعدام

  ٢٠١١ يناير ٢٥العدالة الانتقالية بعد ثورة : ًثانيا
 بѧسبب مѧا استѧشرى مѧن فѧساد فѧي مѧصر، وخاصѧة فѧي          ٢٠١١قامت ثورة ینѧایر   

  .العقد الأخیر من حكم الرئیس الأسبق مبارك

جѧاء ترتیѧب مѧصر     ، ٢٠٠٩ففي تقریѧر لمنظمѧة الѧشفافیة الدولیѧة، أصѧدرتھ فѧي         

  ).٢(والأخیرة عربیا، المائة وخمسة عشر على مستوى مائة وثمانین دولة في العالم

                                                             
 ٥٢ فѧي  ثوریѧة  محاكمѧات  ..وینѧایر  یولیѧو  ثѧورة  بѧین  الفѧرق " راؤول حѧسن  أحمѧد : راجѧع فѧي ذلѧك    )١(

  :الفجر، على موقع مقال منشور بجریدة ،" ٢٠١١ في وھزلیة
http://new.elfagr.org/Detail.aspx?nwsId=153558&secid=1&vid=2#. 
UKDRPFu4TUY 

 ١٩٩٥وھي منظمѧة غیѧر حكومیѧة تقѧوم منѧذ      ، ٢٠١٠مارس  ٢٠، منظمة الشفافیة الدولیةتقریر  )٢(
یقوم بترتیب الدول حول  ،)CPII(، یرمز لھ اختصاراًالفساد لمؤشر دولي لملاحظةبإصدار سنوي 

  .العالم حسب درجة مدى ملاحظة وجود الفساد في الموظفین والسیاسیین



 

 

 

 

 

 ٢٩٢

كمѧѧا جѧѧاء فѧѧي تقریѧѧر للجھѧѧاز المركѧѧزي للتعبئѧѧة العامѧѧة والإحѧѧصاء أن اثنѧѧي عѧѧشر   

والعѧѧѧشش  المقѧѧѧابر  فѧѧѧيملیѧѧѧون مѧѧѧصري یعیѧѧѧشون بѧѧѧلا مѧѧѧأوى، ممѧѧѧا یѧѧѧدفعھم للمعیѧѧѧشة 

وأشار التقریر إلى أن معظѧم ھѧؤلاء مѧصابون بѧأمراض       . والجراجات والسلالم والمساجد  

  ).١(الصدر والحساسیة والأنیمیا والأمراض الجلدیة

 ھѧؤلاء  للأمم المتحدة التابع للتنمیة الزراعیة الصندوق الدولي    وقد وصف تقریر  

د وأوضح التقریر ذاتھ أن شریحة الفقراء فѧي مѧصر تمتѧ     . الفقراء بأنھم جوعي ومرضي   

وتتسع كل یوم، وبخاصة بعد استمرار سیاسة فѧرض المزیѧد مѧن الرسѧوم التѧي یتحملھѧا               

  )٢(الفقراء وحدھم

عѧن وجѧود صѧنادیق    ، ٢٠٠٩فѧي  كما أشار تقریر للجھاز المركѧزي للمحاسѧبات،     

 ملیѧѧار جنیѧѧھ مѧѧن أمѧѧوال الدولѧѧة، ودون إعطѧѧاء معلومѧѧات    ٢٧٢خاصѧѧة تحѧѧوي تریلѧѧون و 

 وھѧذا المبلѧغ یѧساوي ضѧعف العجѧز الموجѧود فѧي ذلѧك           عنھا، أو إعلان مجѧالات إنفاقھѧا،      

  ).٣(الوقت أربعة عشر مرة

ولمواجھѧѧة ھѧѧѧذا الفѧѧساد الѧѧѧذي كѧѧان الѧѧѧسبب الأساسѧѧي للثѧѧѧورة، قامѧѧت الحكومѧѧѧة      
المѧѧصریة، رغѧѧم عѧѧدم تѧѧصریحھا بѧѧذلك، باتخѧѧاذ خطѧѧوات جدیѧѧة لتطبیѧѧق مفھѧѧوم العدالѧѧة        

      ѧن تѧي یمكѧدابیر التѧوم،    الانتقالیة، فاتخذت بعض الإجراءات والتѧذا المفھѧت ھѧصنیفھا تح
ولكن حداثة مصطلح العدالة الانتقالیة، وعدم وجود تطبیقات عملیة سابقة لھ في الواقع      

                                                             
، بعنѧѧوان العلاقѧѧة بѧѧین   ٢٠٠٩ -٢٠٠٨ والإحѧѧصاء لعѧѧام  تقریѧѧر الجھѧѧاز المركѧѧزي للتعبئѧѧة العامѧѧة     )١(

  .٢٠١١، إصدار یونیو "المستوى المعیشي للأسرة ونوع رئیس الأسرة
  ٢٠٠٤ یونیو ١٦، بتاریخ Laha Online.comنقلا عن موقع لھا أو لاین  )٢(
  .٢٠١٠ مارس ٢٩، بتاریخ Aljazera.netنقلاً عن موقع الجزیرة نت  )٣(
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 ٢٥المصري، أو دراسات متخصѧصة، وتقیѧیم شѧامل لمѧدى إمكانیѧة تطبیقѧھ عقѧب ثѧورة           
  ). ١(ینایر، أدى كل ھذا إلى التباس، أو سوء فھم ھذا المصطلح، وسوء التفاھم حولھ

بق أن أوضحنا أن الحكومة المصریة، مѧن بѧاب اھتمامھѧا بتحقیѧق العدالѧة          وقد س 
، رغبة في تحقیقھا علѧى  ٢٠١٣ یونیو ٣٠الانتقالیة، أنشأت وزارة باسمھا، بعد أحداث  

  . أرض الواقع

وقد اتخذت إجراءات العدالة الانتقالیة في مصر، بعد ثورة ینایر، عدة وجوه مѧن       
والمѧصابین،   الѧشھداء  لأسѧر  التعویѧضات  ل بѧرامج الجنائیѧة، وعمѧ   أھمھѧا المحاكمѧات  

 الثѧورة، ومحاولѧة القیѧام بعملیѧة إصѧلاح      لѧشھداء  تѧذكاري  بالإضѧافة إلѧى إقامѧة نѧصب    
  ).٢(تشریعي

  :بالنسبة للمحاكمات الجنائية) ١(
  الѧѧѧسابق  النظѧѧѧام بعѧѧѧض رمѧѧѧوز  تمثلѧѧѧت إجѧѧѧراءات ھѧѧѧذه المحاكمѧѧѧات فѧѧѧي تقѧѧѧدیم     

 وجمѧال،  عѧلاء  مبѧارك ونجѧلاه   حѧسنى  قالأسѧب  المحاكمѧات، وعلѧى رأسѧھم الѧرئیس     إلѧى 
عѧز،   وأحمѧد  عزمѧي،  ورئѧیس دیوانѧھ زكریѧا    حبیѧب العѧادلي،   بالإضافة إلى وزیر داخلیتھ

مѧѧع توجیѧѧھ تھѧѧم مختلفѧѧة لھѧѧم، مѧѧن أھمھѧѧا قتѧѧل المتظѧѧاھرین، إضѧѧافة إلѧѧى تھѧѧم التѧѧربح            
  .والإضرار بالمال العام وتصدیر الغاز لإسرائیل بأقل من سعره العالمي

                                                             
(1) Adel Maged "Towards Comprehensive Justice Reform Strategies in the 

Arab Spring Countries", in " Law and Justice: A Strategy Perspective, 
Law of the Future Series", Torkel Opsahi Academic E Publisher, The 
Hague, 2012, p.353. 

 ومѧا  ٢٦البحѧث سѧابق الѧذكر، ص    . مѧد توفیѧق  خالѧد نѧصر الѧسید ونیفѧین مح    : راجع في تفصیل ذلك   )٢(
  بعدھا  



 

 

 

 

 

 ٢٩٤

   :والمصابين الشهداء لأسر التعويضات  لبرامجبالنسبة) ٢(
 صѧندوق  ، عѧن إنѧشاء  ٢٠١١عѧام   یونیѧو  فѧي  العѧسكري،  المجلѧس  فقѧد أعلѧن  

الشھداء، یھدف إلى توفیر أوجھ الرعایة  وأسر للمصابین والاجتماعیة الصحیة للرعایة

 إلѧى  نفѧس العѧام،   مѧن  نѧوفمبر  شھر ھذا الصندوق، في المختلفة لأسرھم، وقد تم تحویل

  . )٢(، مع تخصیص میزانیة مالیة خاصة بھ)١(الوزراء لمجلس تابع جلس قومیم

  :بالنسبة لإقامة النصب التذكارية) ٣(
 الѧصالة  وسѧط  الثѧورة  لѧشھداء  تѧذكاري  نѧصب  بوضѧع  النقѧل  وزارة قامѧت  فقѧد 

 منھѧا  كѧل  یحمѧل  التي الصغیرة المكعبات من عدداً كبیراً یتضمن لمحطة مصر، الرئیسیة

 بѧشكل  تѧشغلیھا  تѧم  ومѧضیئة  كبیѧرة  عѧرض  شاشѧات  تركیѧب  تѧم  كمѧا  اء،الѧشھد  أحѧد  اسѧم 

  ).٣(تجریبي

  

                                                             
 ٣٠٣تم إنشاء ھѧذا المجلѧس وتحدیѧد اختѧصاصاتھ بموجѧب قѧرارات رئѧیس مجلѧس الѧوزراء أرقѧام                )١(

 لѧѧѧسنة ٣٨٧، وكѧѧѧذلك قѧѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧѧة رقѧѧѧم  ٢٠١٢ لѧѧѧسنة ٦٣٢ و٢٠٦، و٢٠١١لѧѧسنة  
٢٠١٢ .  

یراً ذكر فیھ أن إجمالي ما تم صرفھ حتى ، تقر٢٠١١ سبتمبر ١٧وقد أصدر المجلس المذكور، في  )٢(
 ٤٧٩٢ أسѧѧرة شѧѧھید، بالإضѧѧافة إلѧѧى ٧٩٩ ملیѧѧون جنیѧѧھ، تѧѧم توزیعھѧѧا علѧѧى ١٤٣ھѧѧذا التѧѧاریخ ھѧѧو 

  .مصاب
، مقѧال  ''علینا اللي عملنا إحنا: یرد المصابین رعایة مجلس"أحمد  الفولي وإشراق دعاء: نقلا عن

  .١٠/٣/٢٠١٢في  مصراوي، منشور على موقع
http://www.masrawy.com/news/Various/General/2012/October/3/5397256.aspx 

 لѧشھداء  تѧذكاري  ونѧصب .. المقبѧل  الأسѧبوع  مѧصر  محطة افتتاح"راغب  مقال الأستاذ خیر: راجع )٣(
   :، على موقع١٢/١٠/٢٠١١منشور في جریدة المصري الیوم، في  ،"الثورة

http://www.almasryalyoum.com/node/504390 
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  :التشريعي بالنسبة لمحاولة القيام بعملية الإصلاح) ٤(
 تعѧدیل  علѧى  بالموافقѧة  الѧشعب  مجلѧس  فقد تمثلѧت أھѧم ھѧذه المحѧاولات فѧي قیѧام      

 لѧѧѧسنة ١٧، بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم ١٩٥٦ لѧѧѧسنة ٧٣قѧѧѧانون مباشѧѧѧرة الحقѧѧѧوق الѧѧѧسیاسیة رقѧѧѧم 

، بمѧѧا یحѧѧرم رمѧѧوز النظѧѧام الѧѧسابق مѧѧن مباشѧѧرة حقѧѧوقھم الѧѧسیاسیة، لمѧѧدة عѧѧشر    ٢٠١٢

سѧѧنوات، وخاصѧѧة الحѧѧق فѧѧي الترشѧѧح لرئاسѧѧة الجمھوریѧѧة والترشѧѧح لعѧѧضویة مجلѧѧسي       

المحكمة الدستوریة العلیا قضت بعدم دستوریة نص المѧادة   أن إلا ،)١(الشعب والشورى

بعѧد تعدیلѧھ، علѧى أسѧاس أنѧھ رتѧب        نونالأولى، وبسقوط نص المادة الثانیة من ھذا القѧا 

 یقѧѧع علѧѧى فئѧѧة معینѧѧة تلقائیѧѧا، ودون حكѧѧم قѧѧضائي، بالمخالفѧѧة للدسѧѧتور، فجѧѧزاء     اًجѧѧزاء

تقلده منصباً من ثبوت الحرمان من مباشرة الحقوق السیاسیة یقع على الشخص بمجرد 

  ).٢(المناصب التي أشار إلیھا القانون في ظل النظام السابق

  ء لجان الحقيقة في مصر ما بعد ثورة ينايربالنسبة لإنشا) ٥(
، عѧѧدد مѧѧن لجѧѧان الحقیقѧѧة، بھѧѧدف البحѧѧث فѧѧي       ٢٠١١أنѧѧشئ، بعѧѧد ثѧѧورة ینѧѧایر    

الانتھاكات التي وقعت أثناء ھذه الثورة، وأثناء الفترات الانتقالیة المتتالیѧة التѧي جѧاءت         

 :بعدھا، كان من أبرزھا ما یلي

                                                             
، المعدلة بموجب المادة الأولى من القانون رقم ١٩٥٦ لسنة ٧٣من القانون رقم ) ٣(كانت المادة  )١(

تقف مباشرة الحقوق السیاسیة للأشѧخاص الآتѧي   " ، محل الطعن، تنص على أن   ٢٠١٢ لسنة   ١٧
 رئیѧساً  ٢٠١١ فبرایѧر سѧنة   ١١ كѧل مѧن عمѧل خѧلال العѧشر سѧنوات الѧسابقة علѧى              -٤: ..... ذكرھم

ھوریѧة أو نائبѧѧاً لѧرئیس الجمھوریѧѧة أو رئیѧساً للѧѧوزراء أو رئیѧساً للحѧѧزب الѧوطني الѧѧدیمقراطي      للجم
المنحل أو أمیناً عاماً لھ أو كان عضواً بمكتبھ السیاسي أو أمانتھ العامة، وذلك لمѧدة عѧشر سѧنوات     

 ."ھابتداء من التاریخ المشار إلی
 ق دسѧѧѧتوریة، جلѧѧѧسة ٣٤ لѧѧѧسنة ٥٧رقѧѧѧم راجѧѧѧع حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧدعوى   )٢(

١٤/٦/٢٠١٢.  
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ثورة  أحداث جاوزات التي وقعت خلاللجنة لتقصى الحقائق بشأن الجرائم والت) أ(
  : يناير

كانت أول لجنة للحقیقة، بعد ثورة ینایر، تلك التي صدر بھا قرار رئیس الوزراء 

الѧشبابیة،   الانتفاضѧة  بѧشأن  ،٢٠١١، فѧي التاسѧع مѧن فبرایѧر     ٢٠١١ لѧسنة  ٢٩٤رقѧم  

والتѧي  فبرایѧر،   ینѧایر وحتѧى التاسѧع مѧن     ٢٥ بین ما وقعت التي الأحداث في وذلك للنظر

 شѧأن  فѧي  وتقѧصى الحقѧائق   للتحقیѧق  القومیѧة  اللجنѧة " لتѧصبح   لاحقѧاً  تѧسمیتھا  أعیѧدت 

  ".ینایر ٢٥ ثورة أحداث

  معھѧا،  بالتعѧاون  الرسѧمیة  المنѧشئ للجنѧة علѧى التѧزام الھیئѧات      وقѧد نѧص القѧرار   

  كمѧѧا لѧѧم یمѧѧنح ذلѧѧك القѧѧرار . یقѧѧرر أیѧѧة عقوبѧѧة علیھѧѧا، إذا امتنعѧѧت عѧѧن ذلѧѧك  لѧѧم أنѧѧھ إلا

سѧواء مѧن رجѧال الأمѧن أو      الѧشھود،  اسѧتدعاء  یخѧص  فیمѧا  واضѧحة  حیاتصѧلا  اللجنѧة 

  .والمصادرة التفتیش غیرھم، ولم یمنحھا أیضاً سلطتي

 إبریѧل، حیѧث سѧلمت تقریرھѧا النھѧائي لكѧل مѧن        ١٨أعمالھا في  اللجنة أنھت وقد

في  صحفیاً، مؤتمراً المجلس الأعلى للقوات المسلحة والحكومة والنائب العام، ثم عقدت

التوصѧیات الخاصѧة    ملخѧصاً لѧذلك التقریѧر احتѧوى علѧى بعѧض       فیھ الیوم التالي، وأعلنت

بالإضѧافة إلѧى ضѧرورة تقѧدیم التعویѧضات الكافیѧة        والمؤسѧسیة،  بالإصѧلاحات القانونیѧة  

  .لضحایا الثورة

  بإعѧادة ٢٠١٢ لѧسنة  ١٠مرسѧى القѧرار رقѧم     الأسѧبق محمѧد   وقد أصدر الرئیس

   ѧلاً إلѧѧة، توصѧك اللجنѧѧشكیل تلѧا،    تѧѧشار إلیھѧرائم المѧѧن الجѧسئولین عѧѧة المѧادة محاكمѧѧى إع

فعѧلاً فѧي تقریرھѧا الѧذي      وقѧد أوصѧت اللجنѧة   . لتحقیѧق وعѧوده الانتخابیѧة فѧي ھѧذا الѧشأن      

، بإعادة محاكمѧة ھѧؤلاء المѧسئولین،    ٢٠١٣قدمتھ للرئیس الأسبق، في الثاني من ینایر  

، وإنما نشرت منھ أجزاء مسربة إلا أن شیئا من ذلك لم یتم، بل إن التقریر ذاتھ لم ینشر     

 .عن طریق بعض وسائل الإعلام
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  :ثورة يناير أعقبت التي الأحداث الحقائق حول لجان لتقصى) ب(
الحقѧائق،   لجان لتقصى من عشر أكثر بعد الثورة المتتابعة الحكومات فقد أنشأت

 الѧوزراء  مجلѧس  محمѧود وأحѧداث   محمѧد  كأحѧداث  الثѧورة،  أعقبѧت  التѧي  الأحѧداث  حѧول 

 المجѧالس  الجمھوریѧة أو  رئاسѧة  قبѧل  مѧن  بقѧرارات  بورسѧعید، وذلѧك إمѧا    إستاد أحداثو

كѧل   مѧن  واحѧد  تقریѧر  إلا نѧشر  یѧتم  الإنسان، ولكѧن لѧم   لحقوق القومي المجلس أو النیابیة

 میدان فض اعتصامي أحداث تناول الذي التقریر وھو اللجان، ھذه التقاریر التي أعدتھا

وأعدتѧھ  ، ٢٠١٤مѧارس   شѧھر  منتѧصف  والذي نشر فѧي  ،النھضة ومیدان العدویة رابعة

  . الإنسان لحقوق القومي المجلس أعضاء من تشكیلھا تم لجنة

وھѧذه   ومیزانیاتھѧا،  اللجѧان  تلѧك  كѧل عمѧل   آلیѧات  عѧن  الإفصاح یتم ویلاحظ أنھ لم

 لѧم  كمѧا أنѧھ  . معلومات ھامة یستنتج منھا مدى حیادیة كل منھا واستقلالیتھا وشѧفافیتھا 

الخاصѧة بھѧا، كѧي تكѧون عѧاملاً       ملفѧات القѧضایا   إلѧى  اللجѧان  تلѧك  تقѧاریر  مѧن  يأ ضم یتم

  .مساعداً للقضاء في التوصل إلى الحقیقة، لیبني علیھا حكمھ

اللجنة القومية المستقلة لجمع المعلومات والأدلـة وتقـصى الحقـائق بـشأن ) ٣(
  :  يونيو٣٠أحداث 

 ٢٢، في ٢٠١٣ لسنة ٦٩٨ الجمھوري رقمقرار  صدر بإنشاء ھذه اللجنة ال  وقد

، وذلѧѧك لجمѧѧع المعلومѧѧات والأدلѧѧة وتقѧѧصى الحقѧѧائق التѧѧي واكبѧѧت تلѧѧك       ٢٠١٣ دیѧѧسمبر

  . الأحداث، وتوثیقھا وتأریخھا

ونص القرار على أن تتولى اللجنة تجمیع وتوثیق المعلومات والأدلة ذات الصلة 

 مھامھا، وعقѧد  بشأن الوقائع المشار إلیھا، وعلى الأخص وضع إطار ونظام عمل لتنفیذ   

اللقاءات والمقابلات، وسماع الشھادات، وإجراء المناقشات التي تراھѧا لازمѧة، وتحلیѧل            

الأحداث، وتوصیفھا، وكیفیة حدوثھا، وتداعیاتھا، والفاعلین لھا، وما ترتب علیھѧا مѧن           

  .آثار
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ونص القرار علѧى أن تتخѧذ اللجنѧة مبنѧى مجلѧس الѧشورى مقѧراً مؤقتѧاً لمباشѧرة                

 ѧѧا، علѧѧیس          مھامھѧѧى رئѧѧیات إلѧѧن توصѧѧھ مѧѧت إلیѧѧا انتھѧѧائي ومѧѧا النھѧѧدم تقریرھѧѧى أن تق

  ). ١(الجمھوریة، خلال فترة لا تتجاوز ستة أشھر من تاریخ العمل بھذا القرار

 ووصفت بأنھا غیر فاعلѧة لѧسببین،   - بحق -وقد انتقدت لجان الحقیقة في مصر       

والتكѧѧѧتم وإخفѧѧѧاء  أولھمѧѧѧا صѧѧѧعوبة تѧѧѧوفر المعلومѧѧѧات فѧѧѧي منѧѧѧاخ یتѧѧѧسم بعѧѧѧدم الѧѧѧشفافیة     

المعلومѧѧات، بالإضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم تفعیѧѧل أو اسѧѧتفادة الѧѧسلطات العامѧѧة، بѧѧشكل جѧѧدى، مѧѧن    

المعلومѧات التѧѧي توصѧѧلت إلیھѧѧا ھѧذه اللجѧѧان، فھѧѧي تعمѧѧل وتجتھѧد وتقѧѧدم تقریرھѧѧا، وفѧѧي     

  ). ٢(النھایة لا تؤخذ توصیاتھا بعین الاعتبار، ولا توضع موضع التنفیذ

  :في مصرمعوقات العدالة الانتقالية 
یمكن القول أن ھناك بعض العوامل التي تعیق تحقیق العدالة الانتقالیة في مѧصر      

  :بالشكل المناسب، من أھمھا

 صدور أحكام نھائیة في قضایا قتѧل المتظѧاھرین، سѧواء أثنѧاء الثѧورة أو بعѧدھا،          -١

وبھѧذه الأحكѧام یѧصبح مѧن المѧستحیل        . حصل المتھمون فیھا على أحكام بالبراءة     

محاكمة ھؤلاء المتھمین مرة أخرى، وإلا كѧان ذلѧك إھѧداراً لحجیѧة الأحكѧام       إعادة  

  .الجنائیة الصادرة بشأنھم

                                                             
 بمد عمل ھذه اللجنة لمدة ٢٠١٤ مایو ٢١أصدر الرئیس المؤقت السابق عدلي منصور قراراً في   )١(

، ثم وافق الرئیس السیسي على تمدید عملھا مرة ٢٠١٤ سبتمبر ٢١ثلاثة أشھر أخرى تنتھي في     
 .٢٠١٤ نوفمبر ٢١أخرى لمدة شھرین تنتھي في 

  .٣٢المرجع السابق، ص . خالد نصر السید ونیفین محمد توفیق: راجع )٢(
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 بالنѧѧسبة لإصѧѧلاح مؤسѧѧسات الدولѧѧة، وعلѧѧى رأسѧѧھا جھѧѧاز الѧѧشرطة والقѧѧضاء          -٢

والإعلام، فھو أمر في غایة الصعوبة، لأن ھذه الجھات لن تتعاون مع الدولة في     

  . شیئا یحتاج لإصلاحإصلاحھا، ولن تعترف بأن فیھا

 بالنسبة للفلسفة التي تسیطر على القائمین على تحقیق العدالة الانتقالیة، وھѧي       -٣

، ١٩٥٢عدالѧѧة المنتѧѧصر، كمѧѧا حѧѧدث فѧѧي محاكمѧѧات نѧѧوتمبرج ومحاكمѧѧات ثѧѧورة     

فیكون الھدف النھائي لھا ھو إیѧداع أكبѧر عѧدد مѧن المخѧالفین أو المنھѧزمین فѧي            

  .ونھمالسجون وتحطیم عظام من یؤید

   وبالنѧѧѧسبة للمѧѧѧصالحة فѧѧѧإن المعѧѧѧضلة ھѧѧѧي مѧѧѧدى تقبѧѧѧل أطѧѧѧراف النѧѧѧزاع للفكѧѧѧرة،  -٤

فلابѧѧد لكѧѧل الأطѧѧراف أن تѧѧدرك أنھѧѧا لѧѧم یعѧѧد مѧѧن الممكѧѧن تحمѧѧل فѧѧاتورة العنѧѧف            

  ). ١(المتبادل

     

  

  

  

  

  

                                                             
، دراسѧة منѧشورة فѧي مجلѧة أوراق سیاسѧات،      "الانتقالیѧة  للعدالѧة  مصري نظام نحو"ماجد سرور  )١(

  . ٢٠١٣أكتوبر 
  :على موقع

owf-eg.org/index.php?option=com_content&view=article&id... 



 

 

 

 

 

 ٣٠٠



 

 

 

 

 

 ٣٠١

 الفصل الثاني

  متطلبات تحقيق العدالة الانتقالية
  

ولمعالجѧѧة مѧѧا وقѧѧع فیھѧѧا مѧѧن      یتعѧѧین علѧѧى الدولѧѧة، لتحقیѧѧق العدالѧѧة الانتقالیѧѧة،       

  ةالقѧضائی  تقѧوم بمجموعѧة مѧن التѧدابیر     أن انتھاكѧات لحقѧوق الإنѧسان فѧي فتѧرة سѧابقة،      

  . القضائیة التي تعد دعائماً لتحقیق تلك العدالة وغیر

العدالѧة   وإحقѧاق  وتتمثѧل ھѧذه التѧدابیر فѧي العمѧل علѧى تعریѧف النѧاس بالحقیقѧة،         

 انتھاكѧات حقѧوق الإنѧسان، والقیѧام بجبѧر الѧضرر         بتوقیع العقاب الرادع على من ارتكبوا     

الذي أصاب ضحایا ھذه الانتھاكات وذویھم، والقیام بإصѧلاحات لمؤسѧسات الدولѧة، بمѧا             

یكفل عدم ارتكاب مثل ھذه الانتھاكات مرة أخѧرى، وأخیѧراً الѧسعي نحѧو إجѧراء مѧصالحة         

  . سیاسیة واجتماعیة شاملة بین أفراد وطوائف المجتمع

  :ا یلي ھذه المتطلبات في خمسة مباحث متتالیة كما یليونتناول فیم

   الملاحقة الجنائیة:المبحث الأول

   إنشاء لجان الحقیقة:المبحث الثاني

   جبر الضرر :المبحث الثالث

   الإصلاح المؤسسي:المبحث الرابع

   المصالحة الوطنیة:المبحث الخامس
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  المبحث الأول
  الملاحقة الجنائية

  

جنائیة لمرتكبي انتھاكات حقوق الإنسان، كأحد متطلبات العدالة    تعني الملاحقة ال  
الانتقالیة، التحقیق معھم فیما اتھموا بارتكابھ، وتقدیمھم إلى محاكمات عاجلѧة وعادلѧة،         
تقضي ضدھم بما یستحقونھ من عقاب، لیكونوا عبرة لغیرھم، ولجبѧر   تعتبѧر الملاحقѧة          

 خلال الفترات الانتقالیة في حیاة الدول، أمراً الجنائیة لمرتكبي انتھاكات حقوق الإنسان،
ھامѧѧاً وأساسѧѧیاً لبنѧѧاء عدالѧѧة انتقالیѧѧة یطمѧѧئن إلیھѧѧا الجمیѧѧع، وتكѧѧون خطѧѧوة نحѧѧو تحقیѧѧق   
متطلباتھا الأخرى، من جبر لأضرار المضرورین، وتعریف الناس بحقیقة من جѧرى مѧن      

  .انتھاكات، وتحقیق المصالحة العامة

 مѧن  عالیѧة  معѧاییر  محاكمѧات جنائیѧة تѧأمین    لإجѧراء  الانتقالیѧة  العدالѧة  وتتطلѧب 
 الѧشھود، وعѧدم التѧذرع بإطاعѧة     حمایѧة  الأمѧر  یتطلѧب  كمѧا  وكفاءتѧھ،  اسѧتقلالیة القѧضاء  

وعدم منح أي شѧخص حѧصانة ضѧد المحاكمѧة الجنائیѧة،       للتھرب من المسئولیة، الأوامر
          ѧسقط بالتقѧرائم لا تѧي جѧسان ھѧوق الإنѧات حقѧى أن انتھاكѧصریح علѧنص الѧن   ادم،والѧلك

  .المتھمین، حتى تثبت إدانتھم ینبغي حمایة حقوق

ذلك أن أزمة العدالة في العالم العربي تعود بالدرجѧة الأولѧى إلѧى ضѧعف اسѧتقلال          
القѧѧضاء، وتبعیѧѧة أجھزتѧѧھ للѧѧسلطات التنفیذیѧѧة، وغیѧѧاب إرادة تѧѧسویة ملفѧѧات الماضѧѧي،       

ھجیة لحقѧوق الإنѧسان   وكشف الحقیقة، حیث أن معظم الدول العربیة شھدت انتھاكات من   
على مدار عقود ما بعد الاستقلال، وفي إطار سعیھا إلى التستر على الجلادین، ومѧنحھم      

  .)١(حصانة قضائیة، تتبنى بعض الحكومات ما یعرف بقوانین العفو
                                                             

، مقѧال  "تجربѧة المغѧرب  .. العدالѧة الانتقالیѧة والمѧصالحة والإنѧصاف     "ونيخالد الشرقاوي الѧسم  . د )١(
  .٢٠١٤ أكتوبر ٢٠الاثنین منشور بمجلة ھسبریس، المغرب، 
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  :أهمية إجراء الملاحقات الجنائية
بѧین   الثقѧة  بنѧاء  عѧن طریѧق   المѧستقبل،  إلѧى  الانتقالیѧة إلѧى التطلѧع    تھѧدف العدالѧة  

 على وحتى تتحقق ھذه الثقة لابد من المحاسبة وباقي المواطنین والمؤسسات، الضحایا

   .الماضي في ارتكبت التي الإنسان جرائم حقوق

ولذلك یعتبر إجراء المحاكمات ضѧرورة، وخاصѧة عنѧدما یتعلѧق الأمѧر بانتھاكѧات            

ة فѧي مرحلѧة   خطیرة لحقѧوق الإنѧسان، وذلѧك مѧن أجѧل تعزیѧز مبѧادئ المراقبѧة والمѧساءل              

 .یستعد المجتمع فیھا لطي صفحة مؤلمة في تاریخھ، والبدء بمرحلة جدیدة

كما أن غیاب مبدأ المحاكمات، في مثل ھذه الحالات، یؤدي إلى زعزعة الثقة في    

الدولة، وفي الأجھزة التѧي تعمѧل علѧى تنفیѧذ القѧانون، وقѧد یѧؤدي ذلѧك إلѧى الأخѧذ بالثѧأر               

  .ة من قبل الأفراد في محاولة أخذ حقوقھم بأیدیھموالانتقام، وأخذ زمام المبادر

 الإفѧلات مѧن العقѧاب،    ثقافѧة  محѧل  المѧساءلة  فالملاحقة الجنائیة تعنى حلول ثقافة

یبعث على الاطمئنان لدى الضحایا، كما تعتبر ھذه الملاحقة بمثابة ردع عام لكل  وھو ما

  .)١(مستقبلاًأخرى لحقوق الإنسان  أیة انتھاكات من تسول لھ نفسھ ارتكاب

وتشمل الملاحقѧة الجنائیѧة إجѧراء تحقیقѧات قѧضائیة مѧع المѧسئولین عѧن ارتكѧاب             

انتھاكات حقوق الإنسان، أي الذین یُعتقَد أنھم یتحملون القدر الأكبر من المѧسئولیة عѧن        

تلك الانتھاكات، ثم تقدیمھم للمحاكمة الجنائیة، لتѧصدر أحكامѧاً رادعѧة ضѧدھم، إذا ثبتѧت          

  .في حقھمھذه الجرائم 
                                                             

  : راجع )١(
o  ولѧیلز   بѧو "سѧتراتیجیة  نحѧة  اسѧة  للعدالѧي  الانتقالیѧوریا  فѧدولي      "سѧز الѧن المركѧادر عѧر صѧتقری ،

  . ٢، ص ٢٠١٣، ICTJللعدالة الانتقالیة 
o وما بعدھا ١١ ص المرجع السابق،. یتزكر ج نیل.  
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المحكمѧѧѧة الجنائیѧѧѧة الدولیѧѧѧة ودورھѧѧѧا فѧѧѧي الملاحقѧѧѧة الجنائیѧѧѧة لجѧѧѧرائم انتھاكѧѧѧات حقѧѧѧوق  

  ):١(الإنسان

 الجنائیѧة  المحكمѧة  بموجبѧھ  أنѧشئت  الѧذي  الأساسѧي  رومѧا  نظѧام  اعتمѧاد  منѧذ 

 تلѧك  اختѧصاص  فѧي  المعنیѧة  الجرائم وبموجب المادة الخامسة منھ تدخل كل ،)٢(الدولیة

                                                             
سبق إنشاء المحكمة الجنائیة الدولیѧة إنѧشاء محѧاكم جنائیѧة دولیѧة أخѧرى، فقѧد قѧرر مجلѧس الأمѧن              )١(

إنѧѧشاء محكمѧѧة جنائیѧѧة دولیѧѧة لمحاكمѧѧة الأشѧѧخاص المѧѧسئولین عѧѧن الانتھاكѧѧات الجѧѧسیمة للقѧѧانون        
   .١٩٩٩الإنساني الدولي فى یوغسلافیا السابقة منذ عام 

 -المسئولیة والعقاب على جرائم الحرب "حسام على عبد الخالق الشیخة   . د: راجع في تفصیل ذلك   
، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق،     "مع دراسة تطبیقیѧة علѧى جѧرائم الحѧرب فѧى البوسѧنة والھرسѧك              

  . وما بعدھا٤٥٠، ص ٢٠٠١جامعة القاھرة، 
ة دولیة خاصة لمحاكمة مرتكبي جرائم الحѧرب  ثم اتخذ فیھا مجلس الأمن قرارا مماثلا بإنشاء محكم    

والجرائم ضد الإنسانیة، أثناء الصراع الأھلي فى رواندا، خѧلال النѧصف الأول مѧن تѧسعینیات القѧرن        
العشرین، فإزاء تكرار وقوع ھذه الانتھاكات وجسامتھا من جانب طرفي الصراع فى رواندا، أصدر      

إنѧѧشاء لجنѧѧة خبѧѧراء للتحقیѧѧق فѧѧى الانتھاكѧѧات     ب١٩٩٤ فѧѧى یولیѧѧو  ٩٣٥مجلѧѧس الأمѧѧن القѧѧرار رقѧѧم   
الخطیرة للقانون الإنساني الدولي، بما فѧى ذلѧك جѧرائم الإبѧادة الجماعیѧة، وفѧى ضѧوء التقریѧر الѧذى             

 فѧى عѧام   ٩٥٥قدمتھ ھѧذه اللجنѧة، أصѧدر مجلѧس الأمѧن قѧراراً آخѧر فѧى ھѧذا الѧشأن ھѧو القѧرار رقѧم                
  .الخاصة برواندا  قضى فیھ بإنشاء المحكمة الجنائیة الدولیة ١٩٩٤

، القاھرة، نادى " نشأتھا ونظامھا الأساسي-المحكمة الجنائیة الدولیة    "محمود شریف بسیوني    . د
  . وما بعدھا٦٢، ص ٢٠٠١قضاة مصر، 

 ١٥فѧي مѧؤتمر عُقѧِد فѧي الفتѧرة مѧن       " نظام روما الأساسѧي للمحكمѧة الجنائیѧة الدولیѧة       "تم اعتماد    )٢(
عاصمة الإیطالیة روما، بھدف إقامѧة كیѧان دولѧي مѧستمر یتѧولى      ، بال١٩٩٨ یولیو  ١٧یونیو وحتى   

مھمѧѧة المحاسѧѧبة علѧѧى مѧѧا تѧѧشھده الحѧѧروب والنزاعѧѧات المختلفѧѧة مѧѧن انتھاكѧѧات واضѧѧحة للحقѧѧوق        
  .الأساسیة التي كفلھا القانون الدولي للإنسان

غیѧر  وقد شارك بأعمال المؤتمر وفود تمثل مائة وستین دولѧة، فѧضلا عѧن منظمѧات دولیѧة وأخѧرى           
وحظي نظام روما بموافقة مائة وعشرین دولة، في حѧین امتنعѧت إحѧدى وعѧشرون دولѧة         . حكومیة

عن التصویت، ورفضتھ سبع دول، منھا الولایات المتحدة التي أصرت على أن یكون لمجلس الأمن 
ھیمنѧѧة علѧѧى الادعѧѧاء بالمحكمѧѧة، كمѧѧا رفѧѧضتھ إسѧѧرائیل، بѧѧسبب اعتبѧѧار الاسѧѧتیطان جریمѧѧة حѧѧرب،       

 دخل نظام روما الأساسѧي حیѧّز التنفیѧذ،    ٢٠٠٢في الأول من یولیو  و.ذلك الصین والھند  ورفضتھ ك 
  .وتأسست بذلك أول محكمة جنائیة دولیة دائمة

= 
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 الجنائیѧة  المحكمѧة  إنѧشاء  إلѧى  العدالѧة الدولیѧة،   زاویة من بحق، النظر تم وقد .المحكمة

 من العقاب من لإنھاء الإفلات الكفاح في جدید وكسلاح الأمام، إلى كبیرة كخطوة الدولیة

  .القانون حكم حمایة أجل

وینعقد اختصاص ھذه المحكمة فѧى مواجھѧة كѧل الѧدول الأطѧراف فѧى ھѧذا النظѧام              

الѧѧدول الأخѧѧرى غیѧѧر الأطѧѧراف التѧѧي تعلѧѧن قبولھѧѧا ھѧѧذا      الأساسѧѧي، وكѧѧذلك فѧѧى مواجھѧѧة   

الاختصاص، فیما یتعلق بجریمѧة معینѧة قیѧد التحقیѧق، وذلѧك علѧى اعتبѧار أن الѧدول ھѧي            

 .التي تمكن المحكمة من ممارسة عملھا

 مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي، بѧѧالنظر فѧѧى    ٥وتخѧѧتص المحكمѧѧة، بموجѧѧب نѧѧص المѧѧادة    

 ـ الجرائم ضد الإنسانیة ج ـ جرائم الحѧرب     ماعیة ب ـ جریمة الإبادة الج  أ: الجرائم الآتیة

 ).١(د ـ جریمة العدوان

أى فعل مѧن  ( فتعرف المادة السادسة من الاتفاقیة جریمة الإبادة الجماعیة بأنھا         

الأفعال التالیة یرتكب بقصد إھلاك جماعة قومیة أو عرقیة أو دینیة بصفتھا ھѧذه إھلاكѧا           

  :كلیا أو جزئیا

 عةقتل أفراد الجما  )أ (

 .إلحاق ضرر جسدي أو عقلي جسیم بأفراد الجماعة  )ب (

                                                   
= 

، رسѧѧالة "اختѧѧصاص المحكمѧѧة الجنائیѧѧة الدولیѧѧة الدائمѧѧة"رفیѧѧق بѧѧوھراوة : راجѧѧع فѧѧي تفѧѧصیل ذلѧѧك
 ٢٦، ص ٢٠١٠-٢٠٠٩لجزائѧر،  ماجستیر، كلیة الحقѧوق والعلѧوم الѧسیاسیة، جامعѧة قѧسنطینة، ا        

، ٢٠٠٠ دیسمبر عام ٢٨ومن الجدیر بالذكر أنا مصر وقعت على نظام روما، بتاریخ .   وما بعدھا
ولم یتبѧق لیѧدخل ھѧذا النظѧام حیѧز التنفیѧذ سѧوى تѧصدیق مجلѧس النѧواب علѧى ھѧذه الاتفاقیѧة، وفقѧًا                    

 . من الدستور المصري١٥١لأحكام المادة 
  .النظام الأساسي من ٥راجع نص المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ٣٠٦

 .إخضاع الجماعة عمداً أوضاع معیشیة یقصد بھ إھلاكھا كلیاً أو جزئیاً  )ج (

 .فرض تدابیر تستھدف منع الإنجاب داخل الجماعة  )د (

 ).نقل أطفال الجماعة عنوة إلى جماعة أخرى  )ه (

ثناء نزاع مسلح، ولا تتطلب المادة السابعة فى الجرائم ضد الإنسانیة أن ترتكب أ

وبذلك فإن النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة یؤكد على مبدأ حمایѧة الѧسكان مѧن        

، وتلزم أنھ ترتكب ھذه الجرائم فѧي إطѧار ھجѧوم       )١(تعسف الأنظمة القمعیة والدكتاتوریة   

واسع النطاق ضد مجموعة من السكان المدنیین مѧع العلѧم بھѧذا الھجѧوم ویعنѧى الھجѧوم           

اب المتكرر لأفعال معینة تنفیذا لسیاسة الدولة أو منظمة وھذا یعنى خروج الأفعال  الارتك

التѧѧѧي ترتكѧѧѧب بغیѧѧѧر دون علѧѧѧم الدولѧѧѧة أو بمѧѧѧساندتھا مѧѧѧن اختѧѧѧصاص المحكمѧѧѧة الدولیѧѧѧة   

  ).٢(واعتبارھا من اختصاص القضاء الوطني

ومن الجرائم ضد الإنسانیة التѧي أوردتھѧا الاتفاقیѧة، والتѧي تѧدخل فѧي اختѧصاص          

لمحكمѧѧة الجنائیѧѧة الدولیѧѧة، القتѧѧل العمѧѧد والإبѧѧادة والترحیѧѧل القѧѧسري للѧѧسكان والتعѧѧذیب   ا

  . )٣(والاغتصاب والإخفاء القسري

                                                             
، بحث منشور بمجلѧة الأمѧن والقѧانون    "اختصاص المحكمة الجنائیة الدولیة"محمد یوسف علوان   )١(

  .٥٥، ص ٢٠٠٢الصادرة عن أكادیمیة شرطة دبي، السنة العاشرة، العدد الأول، ینایر 
نون الجنѧائي   دراسة متخصصة في القѧا –المحكمة الجنائیة الدولیة "عبد الفتاح بیومي حجازي     . د )٢(

  .٥٤، ص ٢٠٠٤، طبعة دار الفكر الجامعي، "الدولي
    :راجع في تفصیل ذلك )٣(

   وما بعدھا ٤٧رسالتھ سالفة الذكر، ص . رفیق بوھراوة -
القانون الدولي الإنساني والضرورة القانونیة لنشوء المحكمة الجنائیة "عبد الوھاب شمسان    . د -

  ، ص١، ط٢٠٠٥ لبنان، ، منشورات الحلبي الحقوقیة،"الدولیة
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  :المدعى العام للحكمة الجنائية الدولية
أجѧѧاز النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة الجنائیѧѧة الدولیѧѧة للمѧѧدعى العѧѧام لھѧѧا الحѧѧق فѧѧى      

 المنѧصوص علیھѧا فیѧھ، ویѧشترط لمباشѧرة      مباشرة التحقیق فى ارتكاب أي مѧن الجѧرائم        
المدعى العام سلطتھ فى ھذا الشأن، أن یحصل مسبقا على موافقѧة مѧا یعѧرف بѧدائرة مѧا            
قبل المحاكمة على طلبھ، وإقراره أمѧام ھѧذه الѧدائرة بوجѧود أسѧاس معقѧول للѧشروع فѧى            

دمѧھ لھѧا   وتقѧدم دائѧرة مѧا قبѧل المحاكمѧة موافقتھѧا علѧى ذلѧك، استرشѧادا بمѧا یق            . التحقیق
 .المدعى العام نفسھ من مستندات ذات صلة

  :تدابير العفو والإفلات من العقاب
التѧصالحیة   والعدالѧة  الجزائیѧة  العدالѧة  بѧین  تجمѧع  التѧي  یمكن القѧول بѧأن التѧدابیر   

  ).١(الضحایا جانب من القبول من تحظى بدرجة أن شریطة مشروعة، تكون

 الجاني، فالضرر تبرّئ أن یمكن لا الضحیة جانب المغفرة من ویرى البعض بأن
 الأساسѧیة  الحقوق تحمي التي انتھاك القواعد خلال من والمجتمع، بالضحایا لحق الذي

 .)٢(ومعاقبتھ الجاني بمحاكمة الدولة للإنسان، یلزم

 مѧن  الانتقالیѧة  العدالѧة  تمكѧن  طریقѧة  Louis Joinet وقѧد وضѧع لѧویس جѧواني    
 تھدف عملیة في والدمج، المصالحة وبین لعقابا من الإفلات مطالب مكافحة بین الجمع

   .الكامل للحقوق الاحترام ضمان إلى

                                                             
دراسѧة منѧشورة باللغѧة العربیѧة فѧي مجلѧة المجلѧة         ،"والعقوبѧات  الانتقالیة العدالة"سوتاس  إیریك )١(

  .٩١، ص ٢٠٠٨، یونیو ٩٠الدولیة للصلیب الأحمر، المجلد 
(2) Louis Joinet ‘‘L’administration de la justice et les droits de l’homme 

des détenus: Question de l’immunité des auteurs des violations des 
droits de l’homme (civils et politiques)’’، UN Doc. 
E/CN.4/Sub.220/1997//Rev.1, 2 October 1997. 
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 بعنѧوان  تقریѧرًا  قѧدم  ،١٩٩٦ تѧشیلي، عѧام   دي سѧانتیاجو  فѧي  عقѧد  مѧؤتمر  ففѧي 
 الإفѧلات  محاربѧة  علѧى  العمѧل  خلال من الإنسان حقوق وتعزیز لحمایة مجموعة مبادئ"

 محاكمѧة  أي حѧصول  قبѧل  الممنوح العفو نبی التمییز أنھ یجب فیھ واقترح ،"العقاب من
  .الجاني إدانة إلى أدت نھایة عملیة في یمنح الذي والعفو حكم، صدور أو

 لتخفیف إما ما، شخص بعد إدانة العفو منح لما جاء في ذلك التقریر، فإن ووفقًا
 كاملة، ھو أمر مقبول العقوبة مدة تنفیذ تفادي من المدان الشخص لتمكین وإما الحكم،

 علѧى  عѧار  وصѧمة  ذاتѧھ  الحكم بحد یكون الحالات، بعض ففي. الانتقال عملیة في محبذو
، سѧواء  حѧد  والѧضحایا علѧى   ككѧل  المجتمѧع  تطلعѧات  لإرضѧاء  یكفѧي  بمѧا  وأفعالѧھ،  الجѧاني 
  ).١(القیم على المبني النظام وإعادة بالقانون، النطق ھوفالمھم 

لجدیѧѧدة تحѧѧاول تѧѧصفیة   ومѧѧن أھѧѧم إشѧѧكالیات الإفѧѧلات مѧѧن العقѧѧاب، أن الأنظمѧѧة ا     
الحسابات مع الأنظمة السابقة، وھو ما یجعل العدالة الانتقالیة مجرد عدالة انتقامیة، أو       
عدالة انتقائیة، بسبب تطبیقھا على مجموعة، وإھمالھا إزاء أخرى، لاعتبارات سیاسیة      

  .أو دینیة أو طائفیة

ثѧأر والكیدیѧة، لأن ذلѧك قѧد      فمن اللازم أن تبتعد العدالة الانتقالیة عن الانتقѧام وال     
یقود إلى عقوبات جماعیة، وتحمیل المسئولیة السیاسیة كاملة لطѧرف محѧدد بحیѧث یѧتم           
إقصاؤه، وملاحقة أفراده، أو عزلھم وتھمیشھم وإبعادھم مѧن الوظѧائف العلیѧا أو الحیѧاة           

  ).٢(العامة

                                                             
(1) Louis Joinet, Op. Cité. 

، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة یتفكѧѧرون، الربѧѧاط،   "والمѧѧصالحة الѧѧصفح"وآخѧѧرون  العمرانѧѧي حѧѧسن )٢(
  .٢٣، ص ١٥/١٢/٢٠١٤ب، العدد الثاني، بتاریخ المغر
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        ѧѧدم لمجلѧѧة، والمقѧѧة الانتقالیѧѧق بالعدالѧѧانون المتعلѧѧشروع القѧѧي مѧѧاء فѧѧد جѧѧس وق
النѧѧواب، والѧѧذي سѧѧبقت الإشѧѧارة إلیѧѧھ، أنѧѧھ یفѧѧضل علѧѧى العمѧѧوم اللجѧѧوء إلѧѧى المحاكمѧѧات    

  :المحلیة والقضاء الطبیعي، ولیس القضاء الاستثنائي، وذلك للأسباب الآتیة

 أنھ بإمكѧان المحاكمѧات الوطنیѧة والقѧضاء الطبیعѧي أن تقѧوى القѧدرة المحلیѧة فѧى                -١
جتمѧѧاعي والѧسیاسي المتغیѧѧر فѧى مرحلѧѧة   المتابعѧة، وأن تكѧون مواكبѧѧة للѧسباق الا   

  .الانتقال

  . أن المحاكمات الوطنیة ھي بالتأكید أقل تكلفة فى إقامتھا وعملھا-٢

 أن المحاكمѧѧات الوطنیѧѧѧة تѧѧѧسمح بѧѧالولوج بѧѧѧشكل أفѧѧѧضل إلѧѧى الѧѧѧضحایا والѧѧѧشھود    -٣
  .والأدلة

 أن المحاكمات الوطنیة ھي أكثѧر محاسѧبة ومѧصداقیة، علѧى الѧصعید المحلѧى، مѧن          -٤
  ).١(لمحاكم الأجنبیة أو المحاكم الدولیةا

والحقیقة، من وجھة نظرنا، أنھ یتعѧین أن تѧتم الملاحقѧة الجنائیѧة للجنѧاة، سѧواء             
كانت عن طریق القضاء الداخلي، أو عن طریѧق المحكمѧة الجنائیѧة الدولیѧة، فѧالمھم ھѧو           

وذویھѧم،  تحقیق العدالة، وإجراء محاكمѧات حقیقیѧة، انتѧصاراً للحѧق، وإرضѧاء للѧضحایا         
  .وتعویضاً لھم عما عانوه من انتھاكات جسیمة

  :العقبات التي تعيق الملاحقة الجنائية
یثیѧر تطبیѧѧق العدالѧѧة الجزائیѧѧة فѧѧي بعѧض الأحیѧѧان عقبѧѧات یѧѧصعب التغلѧѧب علیھѧѧا،    
ففضلاً عن عدم قدرة النظام القضائي، في بعض الأحیان، علѧى إحقѧاق العدالѧة أیѧا كانѧت           

خطѧѧرة للجѧѧرائم المرتكبѧѧة تجعѧѧل مѧѧن الѧѧصعب تطبیѧѧق عقوبѧѧات     الأسѧѧباب، فѧѧإن الطبیعѧѧة ال 

                                                             
  . الوطني، وقد سبقت الإشارة إلیھمنشور بجریدة النبأ  )١(
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مناسبة، وخاصة أن تلك الجرائم ھي من القسوة بمكان، وتستحق عقوبات مغلظѧة قѧد لا         
  .تنص علیھا القوانین

ومن المتفق علیھ أن الفترة التي تلي أي نزاع تتطلب مرحلة انتقالیة یكون فیھѧا       
ھѧѧشًا للغایѧѧة، ولا یѧѧستطیع تحقیѧѧق العدالѧѧة  جھѧѧاز الدولѧѧة المخѧѧتص بإعمѧѧال حكѧѧم القѧѧانون  

  . المنشودة على نحو مُرضٍ، وخاصة بالنسبة للانتھاكات الماضیة

وفي المقابل، فإن انتھاكات حقوق الإنسان ترتكب مѧن قبѧل مѧوظفین بالدولѧة، أو             
. أفѧراد یتمتعѧون بѧسلطة معتѧѧرف بھѧا مѧن قبѧل الدولѧѧة، أو یعملѧون بموافقѧة ضѧمنیة منھѧѧا         

ئولیة مزدوجة في مثل ھذه الحالات، أي مسئولیة الدولة بѧصفتھا دولѧة،        ولذلك، ثمة مس  
لعدم إذعانھѧا لالتزاماتھѧا الدولیѧة، ومѧسئولیة الفѧرد صѧاحب الѧسلطة الѧذي یرتكѧب عمѧلاً             

  ).١(غیر مشروع

ولѧѧذلك یتوقѧѧف نجѧѧاح تلѧѧك الملاحقѧѧة علѧѧى وجѧѧود رغبѧѧة حقیقیѧѧة لѧѧدى الدولѧѧة فѧѧي    
ادیѧѧة لѧѧذلك، وتѧѧذلیل العقبѧѧات التѧѧي تعتѧѧرض تلѧѧك    إجرائھѧѧا، وتѧѧسخیر كافѧѧة الإمكانیѧѧات الم 

الملاحقѧѧة، وتقѧѧدیم كѧѧل مѧѧن یѧѧشتبھ فѧѧي ارتكابѧѧھ انتھاكѧѧات فѧѧي حѧѧق الغیѧѧر، لتأخѧѧذ العدالѧѧة      
مجراھѧѧا بѧѧѧشأنھ، دون تفرقѧѧѧة بѧѧѧین فئѧѧѧة وأخѧѧرى، ودون محاولѧѧѧة التѧѧѧأثیر علѧѧѧى القѧѧѧضاء    

  .المختص، أو محاولة توجیھھ في اتجاه معین

 متخصѧصة بالمحѧاكم   قѧضائیة  ن أن تنѧشأ دوائѧر  ولذلك فإننا نقترح فѧي ھѧذا الѧشأ   
 مجѧال العدالѧة   فѧي  إعѧداداً علمیѧاً خاصѧاً    یѧتم إعѧدادھا   ثلاثѧة قѧضاة،   تتكѧون مѧن   الابتدائیة
 الجѧسیمة  المتعلقѧة بالانتھاكѧات   القضایا في للنظر  على أن تتفرغ تلك الدوائر.الانتقالیة

القسري، أو  أو الاختفاء اب،أو الاغتص العمد، القتل الإنسان، سواء كانت قضایا لحقوق
  .التعذیب، أو غیر ذلك من جرائم

                                                             
  . ١١٠بحثھ سالف الذكر، ص . سوتاس إیریك )١(
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  المبحث الثاني
  إنشاء لجان الحقيقة

  
للوصѧѧول إلѧѧى الحقیقѧѧة بѧѧشأن مѧѧا حѧѧدث مѧѧن انتھاكѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان، فѧѧي فتѧѧرة   

معینة من حیاة الدولة، وإعمالاً لحق الأفراد في معرفѧة الحقیقѧة، ینѧشأ مѧا یѧسمى بلجѧان           

  .الحقیقة

، حیث تنشئھا الدولѧة بѧشأن مѧا وقѧع مѧن      لحقیقة من أھم ھذه الآلیات    وتعد لجان ا  

  ).١(انتھاكات لحقوق الإنسان، خلال حقبة معینة من تاریخھا

ونتنѧѧاول فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث المقѧѧصود بلجѧѧان الحقیقѧѧة، واختѧѧصاصاتھا، وذلѧѧك فѧѧي   

  :مطلبین متتالیین

   المقصود بلجان الحقیقة :المطلب الأول

  ات لجان الحقیقة اختصاص:المطلب الثاني

  

                                                             
ھناك آلیات أخرى تساھم في إعمال الحق في معرفة الحقیقѧة، منھѧا اللجѧوء إلѧى المحѧاكم الجنائیѧة             )١(

الوطنیة، ومنھا أیضاً مѧا یمكѧن تѧسمیتھ مبѧادرات تخلیѧد الѧذكرى، كإقامѧة           الدولیة والمحاكم الجنائیة    
النصب التذكاریة والمتاحف، والتي تھدف إلى تعریف الرأي العام بالانتھاكات التي وقعت فѧي فتѧرة          

 .ماضیة
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  المطلب الأول
  المقصود بلجان الحقيقة

 :تعريفها) ١(

رسمیة في شأن  تحقیقات تجرى مؤقتة، قضائیة غیر ھي لجان)١( لجان الحقیقة
وما نجم عنھا من أضرار، وتѧصدر   الإنسان وقعت، فتبحث عن أسبابھا انتھاكات لحقوق

 قضائیاً، ملاحقة مرتكبیھا بذلك في تقاریر عنھا، تقدم فیھا توصیات لمعالجتھا، فتساھم
  .ضرر ضحایاھا وجبر

 كѧالفترات التѧي تعقѧب    الѧسیاسیة،  التغیѧرات  فتѧرات  خѧلال  عادةوتنشأ ھذه اللجان 
  .الإنسان لحقوق جسیمة ، إذا وقعت فیھا انتھاكات)٢(قیام الثورات أو الانقلابات

تھاكѧات حقѧوق   والمھمة الرئیسیة للجان الحقیقة ھي البحث عن الحقیقة بشأن ان     
 فتنѧشأ مѧن    ،)٣(الإنسان التي قد تقع في ھذه الفتѧرات، إعمѧالاً لحقѧھ فѧي معرفѧة الحقیقѧة         

                                                             
. ، وباللغѧѧѧѧѧة الفرنѧѧѧѧѧسیةTruth Commissionsتѧѧѧѧѧسمى ھѧѧѧѧѧذه اللجѧѧѧѧѧان باللغѧѧѧѧѧة الإنجلیزیѧѧѧѧѧة   )١(

commissions vérité  
 وأوغنѧدا  ففѧي الأرجنتѧین   .حقیقѧة  لجنѧة  ٢٦ علѧى  یزیѧد  مѧا  الآن  وحتѧى ١٩٧٤ عѧام  منѧذ  تأسѧس  )٢(

 الحقیقѧة  لجѧان " أنѧشئت  والإكѧوادور  ھѧاییتي  ، وفѧي " بѧالمختفین  خاصة لجان "أنشئت وسیریلانكا
 لجان"السابقة أنشئت  یوغسلافیا وجمھوریة وسیرالیون إفریقیا وجنوب تشیلي ، وفي" والعدالة
  ".الإنصاف والمصالحة ھیئة "المغرب أنشئت وفي ،"والمصالحة الحقیقة

  : نقلا عن
Hayner, Priscilla " Unspeakable Truths: Facing the Challenge of Truth 
Commissions", New York, ed. Rutledge, New York, 2001. 

 الإلمѧام "لحقیقѧة بأنѧھ   الإنѧسان الحѧق فѧي معرفѧة ا     لحقѧوق  الѧسامیة  المتحѧدة  الأمѧم  تعرف مفوضѧیة  )٣(
 ذلك في بما فیھا، شارك الذي والطرف الخاصة بھا، والظروف وقعت، التي بالأحداث الشامل الكامل
 القѧسري،  الاختفѧاء  ذلѧك، وذلѧك فѧي حѧالات     وأسѧباب  الانتھاكѧات،  فیھѧا  التي وقعѧت  الظروف معرفة

 الاختفѧاء  علѧیھم  ضأم فѧر  أَسѧر  أثنѧاء  وھѧل وقѧع ذلѧك فѧي     الأطفѧال،  واختطѧاف  الأشѧخاص،  وفقѧدان 
  "معروفة غیر في أماكن سرا، والدفن الإعدام وحالات القسري،

= 
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  وقوعھѧا،  أسѧباب  وتحلیѧل  تلѧك الانتھاكѧات، للتعѧرف علѧى ملابѧساتھا،      فѧي  أجѧل التحقیѧق  
  تلѧѧك  ومرتكبѧѧي للѧѧضحایا یتѧѧیح وبعѧѧضھا .أخѧѧرى مѧѧرة بغیѧѧة الحیلولѧѧة دون وقوعھѧѧا

  فѧي  علنѧاً، لعѧل ذلѧك یѧؤدى     لمناقѧشتھا  عامѧاً   عامѧة محفѧلاً   بѧصفة  لمجتمѧع وا الحѧوادث 
  .)١( أو التوصل إلى تحقیق العدالة الأطراف، تصالح إلى النھایة

موضѧوعاً للمحاكمѧة، لكنھѧا لا     یكѧون  وتتناول تلك اللجان فѧي عملھѧا مѧا یمكѧن أن    
ل كثیѧراً  تكѧون أقѧ   تعتبر بدیلاً للقضاء، فھي ھیئات غیر قضائیة، وبالتالي فإن صلاحیاتھا

من الصلاحیات القانونیة للمحاكم، فھي لا تصدر إلا توصѧیات تفتقѧر إلѧى الإلѧزام، بѧل إن            
  ).٢(أمامھا بالمثول أي شخص إلزام سلطة إلى حتى یفتقر معظمھا

ثم انتشرت بعد ذلѧك فѧي    أوغندا، ، في١٩٧٤وقد أنشئت أول لجنة للحقیقة، عام 

في ھذا الشأن، ثم تلتھا بعѧض   أوائل الدول منوكانت دول أمریكا اللاتینیة  دول مختلفة،

                                                   
= 

الإنسان التابعѧة للمجلѧس    حقوق الإنسان، لجنة لحقوق السامیة المتحدة الأمم مفوضیة راجع تقریر
 معرفѧة  فѧي  الحѧق  عѧن  دراسة - وحمایتھا الإنسان حقوق تعزیز"الاقتصادى والاجتماعي، بعنوان 

  .١١، ص ٢٠٠٦ فبرایر ٨والستون، بتاریخ  الثانیة لدورةا ،"الحقیقة 
انتھاكѧات   علیھم وقعت الذین الضحایا حق" بأنھ ذلك الحق الانتقالیة للعدالة الدولي المركز ویعرف

 وذویھѧم والمجتمѧع،   الإنѧساني،  الѧدولي  والقانون الإنسان لحقوق الدولي القانون بموجب جسیمة،
 والأسѧباب  ارتكابھѧا،  عѧن  المѧسئولین  ومعرفѧة  وقعѧت،  التѧي  الانتھاكѧات  حقیقѧة تلѧك   معرفѧة  فѧي 

  "إلیھا التي أدت والظروف
، بحѧث  " عناصر إنشاء لجنѧة حقیقѧة فاعلѧة   -البحث عن الحقیقة "فارنى  وھاورد جونزالس إدوارد

نیویѧѧورك،  علѧى شѧѧبكة الإنترنѧѧت،  ICTJ منѧشور علѧѧى موقѧع المركѧѧز الѧѧدولي للعدالѧة الانتقالیѧѧة   
 .٦، ص ٢٠١٣

(1) Juan Méndez, "Accountability for past abuses", in Human Rights 
Quarterly, vol. 19, No. 2 May 1997, p. 255. 

، ٢٠٠٤ الانتقالیة، للعدالة الدولي المركز ، ترجمة"المصالحة" ھاینر .ب وبریسیلا فریمان مارك )٢(
  .٢ ص
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 للعدالѧة  ھیئѧة  أسѧس  الѧذي  الوحیѧد  العربѧي  الѧدول الأفریقیѧة، وكانѧت المغѧرب ھѧي البلѧد      

  . الماضي القرن من التسعینیات أواسط شھدتھا التي الإصلاحات الانتقالیة، بعد

  الخصائص العامة للجان الحقيقة ) ٢(
  ) : ١(وھيعدة خصائص  الحقیقة في تشترك لجان

 الأطѧراف  بѧین  سѧلام  اتفѧاق  أو قѧانون  أو بقѧرار  تنѧشأ   فقѧد :رسѧمیة  لجѧان  أنھѧا   )أ (

 .دیمقراطي انتقال مرحلة عقب أو نزاع أھلي، في المتنازعة،

سѧنوات،   مؤقتѧة، حتѧى ولѧو اسѧتمرت لعѧدة      لفتѧرة  فھي تعمѧل : أنھا لجان مؤقتة  )ب (

 .ھاالتي توصلت إلی النتائج عن نھائي تقریر بإصدار أعمالھا وتنھي

 یѧنص  حیѧث  :محѧددة  فتѧرة  خѧلال  وقعѧت  التѧي  الجѧسیمة  الانتھاكات  أنھا تبحث  )ج (

علیھѧا، وغالبѧاً    عملھѧا  سینصب التي الزمنیة على الفترة اللجنة تأسیس قانون

 علѧى قیѧد   ذووھѧم  أو والѧضحایا  الѧشھود  یكѧون  بحیѧث  مѧا تكѧون فتѧرة قریبѧة،    

 .الحیاة

 مظѧاھر  بعض یكون ادة ما فع:جسیمة انتھاكات عن ناتجة أوضاعاً أنھا تعالج  )د (

 الاعتقѧال  اللجѧان، مثѧل   عمѧل ھѧذه   بѧدء  عنѧد  حقѧوق الإنѧسان قائمѧة    انتھѧاك 

                                                             
، بحѧث منѧشور فѧي    "والتطبیѧق  النظریѧة  بѧین  الانتقالیѧة  العدالѧة  معѧاییر "عثمѧان   بѧاالله  معتѧز : راجѧع  )١(

 حقوق لدراسات عمَّان ، مركز٢، ج "الجنائیة العدالة إطار في الإنسان حقوق"عساف  مؤلف نظام
  .٤٥، ص ٢٠٠٧ الإنسان،

Yannick Hingarani « La création de commissions vérité ; aperçu des 
meilleurs modèles», Document de travail, préparé par l’unité de 
consolidation de la paix de l’Agence canadienne de développement 
international, 2002, p 4. 
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 ھѧذه  معالجѧة  اللجѧان  ھѧذه  وعلѧى  أو التعѧذیب،  القسري، الاختفاء أو التعسفي،

 .مصیر المفقودین وإجلاء المعتقلین، سراح بإطلاق الأوضاع

لقѧضایا   الفردیѧة  نائیѧة الج المѧسئولیة  تحѧدد   فھѧي لا :قѧضائیة  ھیئات أنھا لیست  )ه (

 التѧي  القانونیѧة  بѧالإجراءات  تلتѧزم  لمرتكبیھѧا، ولا  عقوبѧة  تقѧرر  ولا محѧددة، 

العمѧل   تѧسبق  قد اللجان التي تجریھا ھذه تحقیقات فال.الجنائیة المحاكم تطبقھا

 التحقیقѧات  فѧي  مفیѧدة  أدلѧة  إذا قامѧت ھѧذه اللجѧان بجمѧع     القضائي، وقد تكملѧھ 

  .الجنائیة

   فھѧѧѧѧي:الѧѧѧѧدیمقراطي الانتقѧѧѧѧال ودعѧѧѧѧم والمѧѧѧѧصالحة لعفѧѧѧѧوأنھѧѧѧѧا تѧѧѧѧدعو إلѧѧѧѧى ا   ) و (

  مѧѧѧѧن الѧѧѧѧضحایا،  العفѧѧѧѧو وطلѧѧѧѧب بجѧѧѧѧرائمھم، الاعتѧѧѧѧرافى علѧѧѧѧ الجنѧѧѧѧاة تѧѧѧѧشجع

للضحایا، وتدعو الضحایا إلى العفو  الاعتبار وإعادة الذنب من للتطھر كوسیلة

 .عنھم

  : مبررات إنشاء لجان الحقيقة وأهدافها) ٣(
أجѧѧل تѧѧصفیة ملفѧات الانتھاكѧѧات الجѧѧسیمة  تѧأتى عملیѧѧة إنѧشاء لجѧѧان الحقیقѧѧة مѧن    

لحقѧѧوق الإنѧѧسان، فѧѧي إطѧѧار اسѧѧتراتیجیات وطنیѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى الانتقѧѧال نحѧѧو الدیمقراطیѧѧة  

وإقامة دولة الحق والقانون، كاعتراف معلن من قبل الدولة بضلوع أجھزتھѧا فѧي وقѧوع       

ھاكѧات  انتھاكات لحقوق الإنسان، واستجابة منھѧا للمطالѧب الشخѧصیة لѧضحایا ھѧذه الانت         

  ).١(وذویھم

                                                             
نقѧѧد التجربѧѧة المغربیѧѧة فѧѧي طѧѧي ملѧѧف الانتھاكѧѧات الجѧѧسیمة لحقѧѧوق      "المѧѧصطفي صѧѧولیح  : راجѧѧع )١(

  . ٢٠٠٥ي، الطبعة الأولى، ، سلسلة براعم أوراب، اللجنة العربیة لحقوق الإنسان، الأھال"الإنسان
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  الѧѧرغم وقѧѧد جѧѧاءت الحاجѧѧة إلѧѧى إنѧѧشاء مѧѧا یѧѧسمى بلجѧѧان الحقیقѧѧة مѧѧن أنѧѧھ علѧѧى  

  القیѧѧود، بѧѧبعض تُواجѧѧَھ أن یمكѧѧن أنھѧѧا إلا الوقѧѧائع، إثبѧѧات علѧѧى المحѧѧاكم قѧѧدرة مѧѧن

  :ومنھا

تمѧر   الدولѧة  كانت فعالة، إذا محاكمات إجراء من مؤقتاً القضاء یتمكن لا أنھ قد   )أ (

  .م الاستقراربحالة من التوتر وعد

 الانتھاكѧات الفادحѧة   حѧالات  علѧى  مقتѧصرة  تقتѧصر تلѧك المحاكمѧات    وأن قѧد   )ب (

 متجاھلѧة  المѧرتكبین،  علѧى  فیھѧا  التعرف یسھل التي تلك أو للجمیع، المعروفة

  .غیرھا من الانتھاكات بذلك

 قد تتجاھل التجارب قضائیة تقنیات إلى الوقائع، تلجأ، في إثبات المحاكم  وأن  )ج (

 .النفسیة للضحایا أو لثقافیةا أو الشخصیة

وتھدف تلك اللجان، بالنسبة للѧضحایا، إلѧى إعѧادة الاعتبѧار لكѧرامتھم الإنѧسانیة،         

سیاسیا وحقوقیѧا، وتѧسعى بالنѧسبة للمجتمѧع إلѧى اختѧراق ثقافѧة الخѧوف، وإغنѧاء ثقافѧة                

لإفѧلات  الدیمقراطیة، وحفز الإنتاج الفكري لإصلاح أجھزة الدولة، وتأسیѧسًا فعلیѧا لعѧدم ا      

من العقاب، وتعبیرًا مفصحًا عن انتصار قوة العقل، وإشارة انطلاق للمصالحة الوطنیة،      

 ).١(وجسرًا وثیقًا نحو المستقبل، وتدشینًا جدیا للتغییر نحو الأفضل

الثقѧة   القѧضاء علѧى غیѧاب    علѧى  المنقسمة إنشاء تلك اللجان المجتمعات ویساعد

 للعدالѧة  شѧاملة  استراتیجیة في تعد جزءاً عندما یتھابین طوائفھا المختلفة، وتزداد فاعل

 للجناة، وإصѧلاح  القضائیة الضحایا، والملاحقة لجبر ضرر سیاسات تتضمن الانتقالیة،

 .مؤسسات الدولة
                                                             

الجزیرة نت، مقال منشور على موقع ، "العدالة الانتقالیة المدخل السالك للمستقبل"كمال الجزولي  )١(
  .  ٢٣/١٠/٢٠١٢بتاریخ 
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  :تشكيل لجان الحقيقة) ٤(
أعѧضائھا،   یتوقف مدى نجاح لجان الحقیقة فѧي أداء مھمتھѧا علѧى حѧسن اختیѧار     

  والتي تتوقف بدورھا على درجة وعى الحكومة بأھمیتھاومدى الصلاحیات الممنوحة،
فإذا تم اختیار ھؤلاء الأعضاء بموضѧوعیة، وعلѧى أسѧاس مѧن الكفѧاءة فѧي        .وضرورتھا

مجال حقوق الإنسان، مع مراعاة تنوع اتجاھاتھم السیاسیة والاجتماعیة والدینیѧة، فѧإن      
  ).١(ذلك بلا شك یؤدى إلى نجاحھا في أداء مھمتھا

 جنѧوب  ففѧي  .یѧار الأعѧضاء، فѧي الغالѧب، عѧن طریѧق الѧسلطة التنفیذیѧة        ویѧتم اخت 
 الحقیقѧة  لجنѧة "أعѧضاء   عملیѧة اختیѧار   الحكومیѧة  غیѧر  مѧثلا تولѧت المنظمѧات    إفریقیѧا 

خمѧسین   نحѧو  فتلقت الشعب إلى تقدیم ترشیحاتھ، دعت ، حیث١٩٩٤، عام "والإنصاف
اختѧارت مѧنھم خمѧسة    عامѧة، ثѧم    جلѧسات  فѧي  مرشѧح،  مѧع كѧل   مقابلѧة  ترشیحا، ثم أجرت
ماندیلا، لیѧصدر قѧراره بالموافقѧة علѧى      الرئیس نیلسون إلى وقدمتھم وعشرین مرشحاً،

  ).٢(اختیارھم
وفي حالات نادرة یتم اختیار أعضاء اللجنة عن طریق جھات أخرى غیر السلطة 

 تعیین حیث تم وجواتیمالا، التنفیذیة، ومن ذلك مثلاً اللجنتان اللتان أُنشِئتا في السلفادور
 المتحѧدة، فأنѧشئت لجنѧة للحقیقѧة فѧي      للأمѧم  العѧام  الأمѧین  جانѧب  مѧن  لجنتیھمѧا  أعѧضاء 

 المتحѧدة،  للأمѧم  العѧام  الأمѧین  عیѧنھم  أشѧخاص  ثلاثة من تتألف ،١٩٩١السلفادور، عام 
 مѧن  ، تتكѧون ١٩٩٤جواتیمѧالا، فقѧد أنѧشئت لجنѧة للحقیقѧة، عѧام        فѧي  أمѧا  .أجانب وكلھم
بالإضافة إلى عضو من الشعب،  أحدھم، المتحدة للأمم العام الأمین یختار أعضاء، ثلاثة

 رؤسѧاء  یقترحھѧا  أسѧماء  قائمѧة  مѧن  الطѧرفین،  بموافقѧة  یختѧار  أكѧادیمي  ثالѧث  وعѧضو 
 .الجامعات

                                                             
(1) Yannick Hingarani, La création de commission de vérité, op. cit., p. 4 et 

s. 
  .١٠ھاینر، المرجع السابق، ص  بفریدمان وبریسیلا  مارك: نقلا عن )٢(
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  المطلب الثاني
  الحقيقة لجان اختصاص

 فأمѧا  زمنѧي،  والآخѧر  نوعي أحدھما یتحدد اختصاص لجان الحقیقة على وجھین،

التѧي   الإنѧسان  لحقѧوق  الجѧسیمة  الانتھاكѧات  بتحدیѧد نوعیѧة   لѧق یتعاختѧصاصھا النѧوعي ف  

 فѧي  المناسѧبة  النتѧائج  وإصѧدار  وتحلیلھѧا  ودراستھا عنھا الكشف خلال من لھا، تتصدى

 تاریخیة أن عملھا یكون عن حقبة بھ الزمنى فالمقصود الاختصاص وأما .حالاتھا شأن

كѧل   بحѧسب  تقѧصر،  أو تطѧول  دفترة قѧ  وھي محددة، ھي التي وقعت فیھا تلك الانتھاكات،

  .)١(فیھا الحاصلة الانتھاكات ونطاق حالة

  وتѧѧسعى لجѧѧان الحقیقѧѧѧة، مѧѧن خѧѧѧلال عملھѧѧا، إلѧѧѧى تحقیѧѧق أھѧѧѧداف معینѧѧة، فھѧѧѧي       

  المحیطѧѧѧѧѧѧة بالانتھاكѧѧѧѧѧѧات، وتѧѧѧѧѧѧسعى إلѧѧѧѧѧѧى    الوقѧѧѧѧѧѧائع تعمѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى تحدیѧѧѧѧѧѧد وتحلیѧѧѧѧѧѧل  

لѧى تطھیѧر   بھѧم، وتقѧوم بحѧثِّ الحكومѧة ع     والاعتѧراف  والنѧاجین  اللازمة للѧضحایا  لحمایة

والسیاسي في  الاجتماعي إحداث نوع من التحول منھا في مؤسساتھا الفاسدة، مساھمة

   .الدولة

 حقوق مرجعیات مختلفة، من أھمھا مبادئ في عملھا إلى الحقیقة لجان تستندو

والقѧوانین   الإنѧساني،  الѧدولي  الدیمقراطیѧة، بالإضѧافة إلѧى قواعѧد القѧانون      وقѧیم  الإنسان

  .الإنسان لحقوق الإقلیمیة المحاكم وقرارات أحكام وكذا الوطنیة،

وتقدم اللجنة، في نھایة عملھا تقریراً نھائیاً یتضمن ما توصلت إلیѧھ مѧن حقѧائق     

  .بشأن موضوع البحث، وما خلصت إلیھ من نتائج، وما توصي بھ في ذلك الشأن

                                                             
  . ١٣٢بحثھ سابق الذكر، ص . أحمد شوقي بنیوب: راجع في نفس المعنى )١(
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 : النهائي للجنة وما يشتمل عليه التقرير

النھائي لھا بشأن الأحداث التي أنشئت  التقریر اربإصد الحقیقة لجنة ینتھي عمل
 .من أجل تقصى الحقائق عنھا

اللجنѧة، والѧذي    لأعمѧال  الرسѧمي المكتѧوب   ذلك السجل"ویقصد بالتقریر النھائي 
یحوي ما توصلت إلیھ من حقائق بشأن الموضوع محل البحث، ومѧا قامѧت بѧھ تحریѧات،       

 من أوراق ومستندات، وما خلصت إلیھ وما استمعت إلیھ من شھادات، وما اطلعت علیھ  
  ".في ھذا الشأن بھا التي تتقدم من نتائج، والتوصیات

  :)١( یلى ما على النھائي التقریر یشتمل وبصفة عامة یجب أن

ومѧا یحѧدد    اللجنѧة فѧي تحѧرى الحقیقѧة بѧشأن موضѧوع معѧین،        ما یثبت تفویض  )أ (
  .صلة ذات خرىأ قوانین لعملھا، وأیة الإجرائیة والقواعد اختصاصاتھا،

  .بھا اختیارھم وتحدید كیفیة اللجنة، أعضاء عن الأساسیة المعلومات  )ب (
 إنѧشاء  فѧي  الخاصѧة  أو العامѧة  المؤسѧسات  مѧن  وغیرھѧا  الحكومѧة  دور تحدیѧد    )ج (

 .وبیان مھمتھا اللجنة
  .والتحقیقات الشھادات في استخدامھا تم التي للمنھجیة واضح شرح  )د (
 الوصول إلیھا، تم التي الاستنتاجات إلى أفضت التي والأدلة بالمستندات قائمة  )ه (

 والاجتماعیة المؤسسیة البنى في الخلل مواطن وتحلیل الصلة، ذات والقوانین
   .الأحداث وقوع إلى أدت التي

 شѧبكة  علѧى  أو منفѧصل،  تقریر في الشھادات نصوص إدراج أیضا الممكن من  ) و (
  . بذلك الموارد سمحت إذا الإنترنت،

 الھویة، إخفاء فیھا یتم التي الحالات باستثناء لجناة،وا الضحایا بأسماء قائمة )ز (
 . غیرھا أو لأسباب إجرائیة بالسلامة، أو تتعلق لأسباب

                                                             
  . ٦٥البحث عن الحقیقة، البحث سالف الذكر، ص فارني،  وھاورد إدوارد جونزالس: راجع )١(
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ویمكننѧا أن نѧѧضیف إلѧѧى ذلѧك أنѧѧھ ینبغѧѧي علѧى اللجنѧѧة بیѧѧان المѧوارد المالیѧѧة التѧѧي      

خصصت لھا، ومصدر ھذه الموارد، ومѧدى كفایتھѧا لأداء المھمѧة الموكلѧة بھѧا، لمѧا فѧي                

مر من مؤشر على مدى إنجاز تلك اللجنة لمھمتھѧا، دون عوائѧق مادیѧة، ولمѧا قѧد         ھذا الأ 

 .یشكلھ مصدر ھذه الموارد من خطورة على مصداقیة عملھا

 شѧكل  علѧى  تنѧشره  علیھѧا أن   فإذا انتھت اللجنة من إعداد تقریرھѧا، فإنѧھ ینبغѧي   

 تقѧدیم  یѧتم  كѧذلك أن  ویتعѧین  .الإنترنѧت  شѧبكة  علѧى  إلكترونیѧة  مطبوعѧة، ونѧسخة   نѧسخة 

 فѧي  شѧاركت  أخѧرى  مؤسѧسات  وإلѧى أي  الدولѧة  رئѧیس  إلѧى  متزامنѧة  بѧصورة  التقریѧر 

  .والقضائیة التشریعیة كالھیئات تفویضھا،

 فѧي  اللجنѧة  إلیھѧا  توصѧلت  التѧي  النتѧائج  عѧرض  بعد صدور التقریѧر  ومن الممكن

اللجنѧѧة فѧѧي مقѧѧابلات  عѧѧن طریѧѧق استѧѧضافة أعѧѧضاء والإذاعیѧѧة، التلفزیونیѧѧة البѧѧرامج

   .لامیةإع

قѧد   أنѧھ  إلا لعمل اللجنѧة،  الرسمي الاختتام على النھائي مؤشراً التقریر ویعد نشر

 عملیѧة  لتكمѧل  وذلѧك  التقریѧر،  صѧدور  لعدة أشھر، بعѧد  العمل بمواصلة بتفویضھا یسمح

  .تخلفھا مؤسسة أي إلى وأرشیفاتھا أصولھا نشره، وتقوم بتسلیم

، فبدون تنفیذھا تبقى حبراً على ورق لا ویعتبر تنفیذ توصیات اللجنة تحدیا كبیراً

 فإذا قدمت ھذه اللجنة تقریرھا فإنѧھ ینبغѧي أن تكѧون ھنѧاك ھیئѧات تتѧولى تنفیѧذ           .قیمة لھ 

 ). ١(ھذه التوصیات وأخرى تتابع ذلك التنفیذ

 علѧى  ینبغѧي  أنѧھ  إلا قانونѧاً،  ملزمѧة  لیѧست  أن ھѧذه التوصѧیات   مѧن  الѧرغم  وعلѧى 

الأخذ بھا، كلھѧا أو بعѧضھا، احترامѧاً للجنѧة      دون تحول يالت الأسباب توضح أن الحكومة

  .وتقدیراً لدورھا
                                                             

 متابعѧѧة وعلѧى سѧѧبیل المثѧѧال فѧѧي المغѧرب أُوكِلѧѧت إلѧѧى المجلѧѧس الاستѧشاري لحقѧѧوق الإنѧѧسان مھمѧѧة     )١(
  .توصیات ھیئة الإنصاف والمصالحة
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  المبحث الثالث
  جبر الضرر

  

  :المقصود بجبر الضرر

یقصد بجبر الضرر تقدیم تعویضات مالیة لضحایا حقوق الإنسان، خلال الفترات         

عمѧال  الانتقالیة فѧي حیѧاة الѧدول، وكѧذلك تقѧدیم خѧدمات صѧحیة لھѧم، فѧضلاً عѧن القیѧام بأ                 

   .رمزیة، كالاعتذار العلني، أو إحیاء یوم للذكرى

  التوجیھیѧѧѧة الѧѧѧصادرة عѧѧѧن    والخطѧѧѧوط الأساسѧѧѧیة المبѧѧѧادئ وقѧѧѧد عرفѧѧѧت وثیقѧѧѧة  

  حقѧѧѧѧوق انتھاكѧѧѧѧات لѧѧѧѧضحایا والجبѧѧѧѧر الانتѧѧѧѧصاف فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧق الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة بѧѧѧѧشأن  

والفѧѧوري لمѧѧا وقѧѧع مѧѧن  الفعѧѧال الكѧѧافي الجبѧѧر(جبѧѧر الѧѧضرر بأنѧѧھ ) ١(الدولیѧѧة الإنѧѧسان

 أن والذى یجب الإنساني، الدولي للقانون وبالمخالفة الدولیة، الإنسان لحقوق اكاتانتھ

 ).عنھا الناجم والضرر الانتھاكات جسامة مع یكون متناسبا

فجبر الضرر ھو عبارة عن مبادرات تѧدعمھا الدولѧة، وتѧسھم فѧي جبѧر الأضѧرار             

وقѧد تѧشمل، إلѧى جانѧب     المادیة والمعنویة التي أصابت ضحایا ھذه الانتھاكѧات وذویھѧم،         

                                                             
 التابعة للمجلس الاقتصادى والاجتماعي التابع للأمم المتحѧدة خѧلال   الإنسان حقوق لجنة اعتمدتھا )١(

الأعمال، ثѧم اعتمѧدتھا الجمعیѧة     جدول من ١١ البند ضمن ،٢٠٠٥ إبریل والستین، الحادیة دورتھا
  .٢٠٠٥ دیسمبر ١٦، في العامة للأمم المتحدة، في دورتھا الستین

  في الوثیقة أنظر
E/CN.4/2005/1.L.48, 13 April 2005 
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الحѧѧصول علѧѧى تعویѧѧضات مالیѧѧѧة، الѧѧرد وإعѧѧادة التأھیѧѧѧل والترضѧѧیة والѧѧضمانات بعѧѧѧدم        

  ).١(التكرار

ویتضمن جبر الضرر أیة انتھاكات لحقوق الإنسان، بما في ذلك الѧضرر البѧدني،           

أو العقلي، أو المعانѧاة النفѧسیة، أو الخѧسارة الاقتѧصادیة، أو المѧساس بحقѧوق الѧضحایا         

  .یةالأساس

وقد لخصت مبادئ الأمم المتحدة بشأن جبر الضرر أشѧكال ذلѧك الѧضرر بأنѧھ كѧل              

ضѧѧرر نѧѧاجم عѧѧن الانتھاكѧѧات الخطیѧѧѧرة للقѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنѧѧسان والانتھاكѧѧѧات         

الجسیمة للقانون الدولي الإنساني، مثل الضرر البدني أو النفѧسي، والѧضرر النѧاجم عѧن      

لاجتماعیѧة، والѧضرر النѧاجم عѧن فقѧد العمѧل، ومѧا        ضیاع فرص العمل والتعلیم والمنافع ا     

                                                             
المبѧادئ الأساسѧیة والمبѧادئ التوجیھیѧة بѧشأن الحѧق فѧي الانتѧصاف والجبѧر، والتѧي سѧبقت              : راجع )١(

  .الإشارة إلیھا في البند السابق
لى وضعھا الأصلي قبل وقوع ویقصد بالرد، وفقاً لتلك المبادئ إعادة الضحیة، كلما كان ذلك ممكنا، إ

الانتھاكѧѧات، كѧѧرد حریتѧѧھ لѧѧھ، وإعادتѧѧھ إلѧѧى محѧѧل إقامتѧѧھ، وإلѧѧى وظیفتѧѧھ، وإعѧѧادة مѧѧا سѧѧلب منѧѧھ مѧѧن    
  .ممتلكات

وأما بالنسبة لإعادة التأھیل فتشمل الرعایة الطبیة والنفسیة للضحایا، بالإضѧافة إلѧى كافѧة الخѧدمات      
  . القانونیة والاجتماعیة

ي أن تتضمن، كلما أمكن، عددا من الأمور، من أھمھا إصدار إعلان رسѧمي  وأما عن الترضیة فینبغ   
أو قرار قضائي یعید للضحایا كرامتھم وسمعتھم وحقوقھم، وتقدیم اعتذار علني لھم، وإحیاء ذكرى 

  . من مات منھم
وأما ضمانات عدم التكرار فینبغي أن تشمل، كلما أمكن، عدة تدابیر من أھمھѧا ضѧمان فѧرض رقابѧة      

یة فعالة على القѧوات المѧسلحة وقѧوات الأمѧن، وضѧمان تقیѧد جمیѧع إجѧراءات المحاكمѧة المدنیѧة                مدن
  . والعسكریة بالمعاییر الدولیة للمحاكمات، مع الاھتمام بتعزیز استقلال السلطة القضائیة

، "المѧѧصالحة والعدالѧѧة الانتقالیѧѧة فѧѧي الأرض الفلѧѧسطینیة "زیѧѧاد حمیѧѧدان :  راجѧѧع فѧѧي تفاصѧѧیل ذلѧѧك 
-١١-٣٠الإنترنѧت، بتѧاریخ   شѧبكة  ، تقریر منشور على موقѧع المѧواطن علѧى      ٣ الحق، ص    مؤسسة
  . وما بعدھا١٤، ص .٢٠١١
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یترتѧѧب علیѧѧھ مѧѧن فقѧѧدان الراتѧѧب وأیѧѧة إیѧѧرادات مالیѧѧة محتملѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى الѧѧضرر         

المعنѧѧوي، وتكѧѧالیف المѧѧساعدة القѧѧضائیة، وتكѧѧالیف العѧѧلاج مѧѧن أدویѧѧة وخѧѧدمات طبیѧѧة،     

  . وغیرھا

 ویضالتعѧѧ علѧѧى یقѧѧوم نظѧѧام"ویمكѧѧن مѧѧن جانبنѧѧا أن نعѧѧرف جبѧѧر الѧѧضرر بأنѧѧھ  

 لھѧم،  والاعتѧذار  اعتبѧارھم،  ورد والمعنѧوي لѧضحایا انتھاكѧات حقѧوق الإنѧسان،      المѧادي 

 وإدمѧاجھم فѧي المجتمѧع، إلѧى جانѧب كѧѧشف      تѧأھیلھم  وإعѧادة  حقѧوقھم المѧسلوبة،   ورد

   مجѧѧѧѧرد مѧѧѧѧنح  مѧѧѧѧن أوسѧѧѧѧع الѧѧѧѧضرر فجبѧѧѧѧر". حقیقѧѧѧѧة مѧѧѧѧا جѧѧѧѧرى لھѧѧѧѧم مѧѧѧѧن انتھاكѧѧѧѧات   

 وكѧشف  والاعتباریѧة،  المعنویѧة  إلى جانѧب ذلѧك الجوانѧب    یشمل لأنھ للضحایا، تعویضات

  .كاملة الحقیقة

 أشѧكال  بѧین  شѧیوعًا  الأكثѧر  الأنمѧاط  مѧن  والتعѧویض  الحقوق رد وعلى ذلك یعتبر

  ).١(المختلفة الفردي الجبر

ویعѧѧد ذلѧѧك الجبѧѧر بمثابѧѧة اعتѧѧراف مѧѧن الحكومѧѧات بالأضѧѧرار التѧѧي لحقѧѧت بھѧѧؤلاء   

لجتھѧѧا، علمѧا بѧѧأن مبѧدأ تقѧѧدیم   الѧضحایا، وعزمѧѧاً منھѧا علѧѧى اتخѧاذ تѧѧدابیر وإجѧراءات لمعا    

 . التعویضات أصبح إلزامیا بموجب القانون الدولي

 أن للضحیة یجب الممنوح المالي التعویض مبلغ الدولیة أن العفو وترى منظمة

 على یقوم أن ینبغي كما لحق بھ، الذي والضرر الانتھاك مدى جسامة الحسبان في یأخذ

 قѧضیة  كѧل  وظѧروف  الانتھѧاك  جѧسامة  مѧدى  مѧع  عادلة، وبما یتناسѧب  موضوعیة معاییر

  . حدة على

                                                             
(1) Norbert Wühler and Heike Niebergall "Property Restitution and 

Compensation", International Organization for Migration(IOM), 
Geneva, 2008. 
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  أو بѧدني  الѧضحیة مѧن ضѧرر    كمѧا تѧرى أنѧھ لابѧد أن یѧشمل التعѧویض مѧا أصѧیب        

  والتعلѧѧیم وغیѧѧره، ومѧѧا   ضѧѧائعة، فѧѧي العمѧѧل   عقلѧѧي أو معنѧѧوي، ومѧѧا فاتѧѧھ مѧѧن فѧѧرص    

أصابھ من خѧسائر مالیѧة، بالإضѧافة إلѧى مѧا تكبѧده مѧن أمѧوال للمحѧامین، أو مѧن تكѧالیف                

  ).١(العلاج

وبصفة عامة یھدف جبر الضرر، سѧواء كѧان مادیѧاً أو معنویѧاً، إلѧى تحقیѧق عѧدة          

أمور، مѧن بینھѧا الإقѧرار بفѧضل الѧضحایا جماعѧات وأفѧرادًا، وترسѧیخ ذكѧرى الانتھاكѧات                

یئѧѧة تھالتѧѧي تعرضѧѧوا لھѧѧا فѧѧي ذاكѧѧرة الجماعѧѧة، وتѧѧشجیع التѧѧضامن الاجتمѧѧاعي معھѧѧم، و   

 ).٢(اع ثقة الضحایا في الدولةالمناخ الملائم للمصالحة، عبر استرج

  :جبر الضرر الجماعي
  أجѧѧل مѧѧن لطوائѧѧف معینѧѧة،  الممنوحѧѧة تلѧѧك المنѧѧافع  الجمѧѧاعي یقѧѧصد بѧѧالجبر

  ).٣(الدولي قواعد القانون لانتھاك نتیجة بھا، لحق الذي الجماعي الأذى أو الضرر محو

  التذكاریѧѧة،  النѧѧصب  والمستѧѧشفیات، وإقامѧѧة  المѧѧدارس ومѧѧن ھѧѧذه المنѧѧافع بنѧѧاء   

  وتѧѧѧأبین الѧѧѧضحایا، إلѧѧѧى غیѧѧѧر ذلѧѧѧك مѧѧѧن    الѧѧѧشوارع بأسѧѧѧماء الѧѧѧضحایا،  تѧѧѧسمیة وإعѧѧѧادة

  .التدابیر

 بمعنى أن الضحایا للتجزئة، قابلة غیر وتتمیز مثل ھذه المنافع بأنھا، من ناحیة،

غیѧرھم مѧن أفѧراد الѧشعب، فھѧي منѧافع عامѧة         عѧن  بمنѧأى  بتلѧك المنѧافع   التمتѧع  یمكنھم لا

                                                             
 تنتفض أعمال مصر"عفو الدولیة بشأن ما حدث في مصر أبان ثورة ینایر، بعنوان تقریر منظمة ال )١(

  . وما بعدھا٩٢، ص ٢٠١١، "ینایر ٢٥ ثورة خلال والاعتقال والتعذیب القتل
  .مقالة سالف الذكر. خالد الشرقاوي. د )٢(

(3) Heidi Rombouts "Victim Organizations and the Politics of Reparation", 
Intersentia, Antwerp, 2004, p. 34. 
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 ، متنوعѧة، فѧإذا كѧان جبѧر الѧضرر الفѧردي یѧشمل فقѧط        وھѧي، مѧن ناحیѧة أخѧرى     للجمیع،

متعددة، وھو مѧا یثیѧر التѧساؤل     أشكالاً الحقوق، فإن الجبر الجماعي یتخذ ورد التعویض

  . حول ما إذا كانت ھذه الصورة من جبر الضرر تعد حقاً للضحایا أم لا

 فقѧط  جماعیѧًا  ضѧررًا  یعѧالج  الجمѧاعي  الجبѧر  أن الاعتبѧار  فѧي  یوضѧع  أن وینبغѧي 

 فѧي  تكمیلیة، إلى جانب جبر الѧضرر الفѧردي   وظیفة فإن لھ ثم ومن ضررًا فردیًا، ولیس

  .كل الأحوال

فإنѧھ   ضѧرر،  بھѧا  لحѧق  مجموعة بالنفع على یعود الجماعي الضرر ولما كان جبر

 الѧضرر  محѧو  علѧى  المجموعѧة، ویѧساعد   بھѧذه  الاعتѧراف  أشѧكال  شكلاَ من یمثل بلا شك

  .أصابھا الذي

 مجتمѧع  ھѧام، یتمثѧل فѧي بنѧاء     ھѧدف  تحقیѧق  أیضًا في الجماعي برالج كما یساھم

   .)١( بعد فترة من الانتھاكات سلمي

النزاعѧات تھѧدف    مزقتھѧا  التѧي  المجتمعѧات  في تعزیز المصالحة جھود ولما كانت

 یمكѧن أن یلعѧب   الجمѧاعي  والجنѧاة، فإنѧھ الجبѧر    الѧضحایا  بѧین  للتعایش ظروف خلق إلى

حیث یحقق مزیѧداً مѧن الرضѧا لѧدى الѧشعب، وبالتѧالي ییѧسر         یة،العمل ھذه في مھمًا دورًا

  .عملیة المصالحة

لѧضرر، وھѧو    ضحیة تتعرض كل إلى للضرر أنھ یصل ومما یمیز الجبر الجماعي

 أشѧكال  مѧن  شѧكل  أي على فرادى بعض الضحایا حصول إمكانیة عدم بذلك یعالج مشكلة

  .الضرر، لأي سبب من الأسباب جبر
                                                             

(1)Linda M. Keller "Seeking justice at the International Criminal Court: 
victims’ reparations", in Thomas Jefferson "Law 83 Review", Vol. 29, 
2007, p. 212. 
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لمѧا یѧصیب المجتمѧع مѧن      ضѧروریة  اسѧتجابة  بمثابѧة  الجمѧاعي  لجبѧر ا وسѧائل  ولѧذلك تعѧد  
 بѧرامج  لوضѧع  ممكѧن  جھѧد  كѧل  بѧذل  على الجھات المسؤولة جماعي، ولذلك ینبغي ضرر
  .للضرر الجماعي لذلك الجبر قویة

  :جبر الضرر في الدستور الحالي
، فѧي  ٢٠١٤إعمالاً للحق في جبر الѧضرر، یقѧرر الدسѧتور الحѧالي، الѧصادر عѧام          

ѧѧھ أن ١٦/١ادة المѧѧورة،    ( منѧѧصابي الثѧѧة مѧѧوطن، ورعایѧѧھداء الѧѧریم شѧѧة بتكѧѧزم الدولѧѧتلت
والمحاربین القدماء، والمصابین، وأسر المفقودین في الحرب وما في حكمھا، ومصابي      
العملیات الأمنیة، وأزواجھم وأولادھم ووالѧدیھم، وتعمѧل علѧى تѧوفیر فѧرص العمѧل لھѧم،              

  ). ١.. )(نوذلك على النحو الذي ینظمھ القانو

فیشمل جبر الضرر، وفقѧا لھѧذا الѧنص الدسѧتوري، التѧزام الدولѧة بتكѧریم شѧھداء              
ویمكن أن یتخذ ھذا التكریم أشكالاً مختلفѧة،   . ومصابي الثورة والحرب والواجب الوطني    

كتقدیم رسائل اعتذار شخصیة من الحكومة إلیھم، أو إقامѧة مراسѧم دفѧن وتѧأبین ملائمѧة          
  .مائھم على بعض الشوارعللضحایا، أو إطلاق أس

كمѧѧѧا یلѧѧѧزم الدولѧѧѧة برعایѧѧѧة المѧѧѧصابین والمحѧѧѧاربین القѧѧѧدماء وأسѧѧѧرھم وأسѧѧѧر          
المفقودین، وذلك بإعادة حقوقھم القانونیة إلѧیھم، وإعѧادتھم إلѧى وظѧائفھم التѧي حرمѧوا               

  .منھا
                                                             

رار شھداء ثѧورة ینѧایر   ، یلزم الدولة صراحة بجبر أض ٢٠١٢كان الدستور السابق، والصادر عام       )١(
وشھداء الحرب والواجب الوطني والمصابین، وذلك في صور متعددة للجبر، فكانت یقرر في المادة 

الحѧرب   شѧھداء  مѧن  وغیѧرھم  ینѧایر،  مѧن  والعѧشرین  الخѧامس  ثѧورة  شѧھداء  الدولѧة  تكѧرم ( أن ١٥
 ، وللمحѧاربین وللمѧصابین  لأسѧرھم،  اللازمѧة  الرعایѧة  وتكفѧل  .فیھѧا  والمѧصابین  الѧوطني،  والواجѧب 
 في الأولویة ولزوجاتھم لھم ولأبنائھم ویكون .حكمھا في وما الحرب في المفقودین ولأسر القدامى،

 وقد أضاف الѧنص الجدیѧد إلѧى الفئѧات التѧي ذكرھѧا       .)القانون لما ینظمھ وفقا ذلك  وكل.العمل فرص
  .ة في النص القدیمذلك الدستور مصابي العملیات الأمنیة، وآباء وأمھات كل الفئات المذكور
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كمѧѧا یѧѧشمل جبѧѧر الѧѧضرر الѧѧذي تلتѧѧزم بѧѧھ الدولѧѧة إعطѧѧاء ضѧѧحایا الثѧѧورة والحѧѧرب    
  . لأولویة في فرص العمل لدیھاوأبنائھم وزوجاتھم ا

  :جبر الضرر كأحد متطلبات العدالة الانتقالية
  ):١(الانتقالیة،وھي للعدالة أھداف یمكن القول بأن برامج جبر الضرر تحقق ثلاثة

 حیث یؤدى نظام التعویض إلى الاعتراف المتبادل بین أفراد المجتمع، :الاعتراف -أ
 اعتѧراف  علѧى  ینطѧوي  ولا العدالѧة،  یطمѧح إلѧى   نظامѧا  نتخیѧل  أن الѧصعب  مѧن  إذ

  .أفراده بین متبادل
بینھم وبѧین   حیث یؤدى تعویض المضرورین إلى استعادة الثقة :المواطنين ثقة -ب

 المѧواطنین  باقي مواطني الدولة، وكذلك الثقة في النظام الحاكم، حیث یѧشعر كѧل  
 .سیاسي مشترك مشروع في المساواة قدم على أنھم مشاركون

 فنظام تعویض الضحایا یوجد نوعاً من التضامن بین أفراد المجتمع، :التضامن -ج
 جدیѧداً یحفѧظ علѧیھم كѧرامتھم     اجتماعیѧاً  ھنѧاك عقѧداً   یѧشعرون بѧأن   مѧا  وبقѧدر 

یسھم ذلك في تكریس اھتمامھم بالѧشأن العѧام، ویѧدفعھم إلѧى      ما بقدر ومصالحھم
  .مجتمعھم دعائم تقویة المساھمة في
  : مجال جبر الضررتطبيقات دولية في

  :من التطبیقات الھامة في جبر الضرر ما یلي
 ملیѧار دولار  ١٫٦، دفعѧت الحكومѧة أكثѧر مѧن     ٢٠٠٨ إلى  ١٩٩٦في تشیلي، من    ) ١(

معاشاتِ تقاعد لبعض ضحایا نظام بینوشي، وأرست برنامجѧاً متخصѧّصاً للعنایѧة          
  .لرئیسالصحیة للناجین من الانتھاكات، وترافق ذلك باعتذار رسمي من ا

                                                             
 العدالة تحقیق في التعویضات  مساھمة-الدولي  المنظور من التعویضات جھود"بابلو دي جریف  )١(

 مجѧال  فѧي  والتكѧوین  والإعѧلام  التوثیق مترجمة، صادرة عن مركز دراسات سلسلة ،"الكاملة غیر
  :  ومنѧشور علѧى موقѧع    الانتقالیѧة، الربѧاط،   للعدالѧة  الѧدولي  المركѧز  مѧع  بالتعѧاون  الإنسان، حقوق

www.ICTJ.org  
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 عامѧاً  ٥٠في المغرب منحت الحكومة تعویضات فردیة وجماعیѧة علѧى أكثѧر مѧن          ) ٢(

مѧѧن الانتھاكѧѧات واسѧѧعة النطѧѧاق، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تمویѧѧل المѧѧشاریع المقترحѧѧَة مѧѧن        

المجتمعات المحلیة، والتي استُبعدت من قبل، عمداً، مѧن بѧرامج التنمیѧة لأسѧباب             

  .سیاسیة

ر الѧѧرئیس رسѧѧمیاً للنѧساء اللاتѧѧي كѧѧن ضѧѧحایا  ، اعتѧذ ٢٠١٠فѧي سѧѧیرالیون، عѧѧام  ) ٣(

 سѧѧنوات، مѧѧع توزیѧѧع تعویѧѧضات متواضѧѧعة    ١٠للنѧѧزاع المѧѧسلح فѧѧي بѧѧلاده، منѧѧذ    

  .للضحایا الذین یستوفون الشروط، وتأمین إعادة التأھیل، ومنافع أخرى لھم

في كمبودیا أصѧدرت الѧدوائر الاسѧتثنائیة للمحѧاكم أحكامѧاً ضѧد الحكومѧة بإعطѧاء          ) ٤(

زیѧѧة وجماعیѧѧة، فѧѧي الإدانѧѧة الأولѧѧى للمحكمѧѧة علѧѧى الجѧѧرائم ضѧѧد         تعویѧѧضات رم

كمѧѧا أمѧѧرت المحكمѧѧة بѧѧإدراج أسѧѧماء ضѧѧحایا سѧѧجن شѧѧھیر علѧѧى موقѧѧع  . الإنѧѧسانیة

المحكمة الإلكترونѧي، فѧضلاً عѧن الاعتѧذارات التѧي قѧدمھا المѧدانون لѧضحایا ھѧذه            

  ).١(الجرائم

  :جبر الضرر في مشروع قانون العدالة الانتقالية

روع القانون المتعلق بالعدالة الانتقالیة، والمقدم لمجلس النواب مѧن  جاء في مش  

 :أحد أعضائھ، أن ھناك ثلاث فئات من التعویض یتبناھم المشروع، وھي

 .تعویض رمزي لمواساة الضحایا .١

إجراءات قانونیة وإداریة لحѧل عѧدة مѧشاكل متعلقѧة بѧالاعتراف بالوفѧاة والتعѧذیب                 .٢

 .والاضطھاد

  . شكل خدمات اجتماعیة وعنایة صحیة وتعلیمتعویض في .٣
                                                             

  .خالد الشرقاوي، دراستھ سالفة الذكر. نقلا عن د  )١(
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كما أشار المشروع إلى أشكال إضافیة أخرى من التعویض، مثѧل إعѧادة الحقѧوق          

القانونیѧة إلѧى الѧضحایا وممتلكѧاتھم، وإعѧادة إدمѧاجھم فѧى مناصѧبھم الوظیفیѧة الѧسابقة،           

     ѧعة  ووضع برامج خاصة لإعادة تأھیلھم طبیاً ونفسیاً، بالإضافة إلى اتخاذ مجموعѧة واس

مѧن الإجѧراءات الرمزیѧѧة لجبѧر الѧضرر، مثѧѧل الاعتѧراف الرسѧѧمي بمѧا جѧرى مѧѧن قمѧع فѧѧى         

الماضѧѧي، أو تѧѧسمیة بعѧѧض المیѧѧادین والѧѧشوارع بأسѧѧمائھم، أو بنѧѧاء النѧѧصب التذكاریѧѧة      

  .العامة

  :وقد اقترح المشروع أن يتم مثلا

  . اختیار أحد مقار أمن الدولة كمزار وشاھد على حقبة سابقة-١

 . ینایر فى میدان التحریر٢٥ة نصب تذكاري لشھداء ثورة  إقام-٢

  . إقامة احتفال سنوي لتكریم الشھداء والضحایا-٣

وإذا كѧѧان لنѧѧا أن نقتѧѧرح نѧѧصاً قانونیѧѧاً یؤصѧѧل لھѧѧذا الحѧѧق فѧѧي جبѧѧر الѧѧضرر، فإننѧѧا   

  :نقترح أن یكون ذلك النص كما یلي

  وتѧѧѧسأل. القѧѧѧانون یكفلѧѧѧھ حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان حѧѧѧق  انتھاكѧѧѧات ضѧѧѧحایا ضѧѧѧرر جبѧѧѧر(

  جѧѧسامة  مѧѧع  لھѧѧؤلاء الѧѧضحایا، بمѧѧا یتناسѧѧب    والفعѧѧال  لكѧѧافي الجبѧѧر  عѧѧن تقѧѧدیم  الدولѧѧة

  .ما أصیبوا بھ من انتھاكات، ووفقاً للظروف الخاصة لكل منھم

 الحقѧوق،  ورد ورد الاعتبѧار،  والمعنѧوي،  المѧادي  التعѧویض  الضرر ویشمل جبر

  )التأھیل، وغیر ذلك من أوجھ الجبر وإعادة
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  ابعالمبحث الر
  الإصلاح المؤسسي

  

  :المقصود بالإصلاح المؤسسي
  الدولѧѧѧة عѧѧѧن طریѧѧѧق القѧѧѧضاء مؤسѧѧѧسات بالإصѧѧѧلاح المؤسѧѧѧسي إصѧѧلاح  یقѧѧصد 

  وإرسѧاء  الإنѧسان  حقѧوق  تكѧرار انتھاكѧات   عѧدم  علѧى منظومѧة الفѧساد فیھѧا، بمѧا یѧضمن      

  المنظمѧة لھѧا، واسѧتبعاد كѧل مѧن      التѧشریعات  مراجعѧة  القѧانون، وھѧو مѧا یقتѧضي     دولѧة 

  العѧѧاملین ھیكلѧѧة تلѧك المؤسѧسات وتأھیѧѧل   الفѧساد، وإعѧѧادة  عѧن ھѧذا   ولیتھمѧسئ  تثبѧت 

  .فیھا

فالإصѧѧلاح المؤسѧѧسي ھѧѧو العملیѧѧة التѧѧي تѧѧتمّ بموجبھѧѧا إعѧѧادة ھیكلѧѧة مؤسѧѧسات         

. الدولѧѧة، بحیѧѧث تحتѧѧرم فیھѧѧا حقѧѧوق الإنѧѧسان وسѧѧیادة القѧѧانون، كمѧѧا تخѧѧضع للمحاسѧѧبة      

  . حقوق الأفرادوتساھم جھود الإصلاح في ضمان محاسبة مرتكبي انتھاكات

یجѧب أن تتخѧذ الѧدول    " من مبѧادئ مكافحѧة الإفѧلات مѧن العقѧاب         ٣٦ووفقا للمبدأ   

جمیѧع التѧѧدابیر اللازمѧѧة، بمѧѧا فѧѧى ذلѧك إجѧѧراء الإصѧѧلاحات التѧѧشریعیة والإداریѧѧة، لѧѧضمان    

تنظѧѧѧیم المؤسѧѧѧسات الحكومیѧѧѧة بѧѧѧشكل یكفѧѧѧل احتѧѧѧرام سѧѧѧیادة القѧѧѧانون وحمایѧѧѧة حقѧѧѧوق        

  ).١("الإنسان

                                                             
المجموعѧѧة المѧѧستوفاة مѧѧن المبѧѧادئ المتعلقѧѧة بحمایѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان وتعزیزھѧѧا مѧѧن خѧѧلال اتخѧѧاذ        )١(

  E/CN.4/2005/102/Add.1) ." (إجراءات لمكافحة الإفلات من العقاب
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 أن یتم الإبقاء على ذات تشكیل المؤسسات التѧي تورطѧت فѧي         فلیس من المنطقي  

انتھاكات حقوق الإنѧسان، فѧالأمر یتطلѧب إجѧراء تعѧدیلات ھیكلیѧة فیھѧا، وذلѧك بتطھیرھѧا              

  .ممن یثبت تورطھم في مثل تلك الجرائم

وتھѧѧدف ھѧѧذه الجھѧѧود بالأسѧѧاس إلѧѧى تحویѧѧل المؤسѧѧسات العѧѧسكریة والѧѧشرطیة       

الدولѧѧة المتعلقѧѧة بھѧѧا، مѧѧن أدوات قمѧѧع للѧѧشعب إلѧѧى   والقѧѧضائیة، وغیرھѧѧا مѧѧن مؤسѧѧسات  

  . أدوات نزیھة لخدمتھ

كما تھدف تلك الجھود إلى الاعتراف بالضحایا كمواطنین وأصحاب حقوق، وإلى 

  . بناء الثقة بین كافة المواطنین ومؤسساتھم العامة

  :أهمية الإصلاح المؤسسي
ة، كانѧت تبѧدو وكأنھѧا    أن الدولѧة المѧصریة، خѧلال العقѧود الأخیѧر       ) ١(یرى الѧبعض  

دولة قویة، بما تملكھ من وحѧدات للأمѧن المركѧزي وأجھѧزة اسѧتخباراتیة وأمنیѧة، لكنھѧا                

في الحقیقة كانت دولة ضعیفة، فھي لم تكن تستطیع أن تفرض سیطرتھا علѧى المجتمѧع      

  .دون استخدام مفرط للقوة ، بینما كانت تفتقد إلى أي رصید معنوي لدى مواطنیھا

  ): ٢(لضعف في مظهرين رئيسيين هماويبدو ذلك ا
 عدم قدرة الدولѧة علѧى وضѧع سیاسѧاتھا باسѧتقلال عѧن أصѧحاب المѧصالح، كمѧا            -١

  .كان الحال في السنوات العشر الأخیرة من حكم مبارك

                                                             
(1) Nazih Ayubi "Over-stating the Arab State: Politics and Society in the 

Middle East", London, 1995, p. 55. 
 ضѧѧرورات الإصѧѧلاح  –الدولѧѧة الѧѧضعیفة والتحѧѧول الѧѧدیمقراطي فѧѧي مѧѧصر    "جѧѧورج ثѧѧروت فھمѧѧي    )٢(

  . ٥، ص ٢٠١١، ورقة منشورة على منتدى البدائل العربي للدراسات، القاھرة، "المؤسسي
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 عدم قدرة مؤسسات الدولة على تطبیق السیاسات والقوانین التي تѧضعھا، كمѧا     -٢

  .لبناء وغیرھاھو الحال فیما یتعلق بقوانین المرور وا

تنمیѧة مѧستدامة، بمѧا ینطѧوى      ولا شك أن الإصѧلاح المؤسѧسي حاسѧم فѧى تحقیѧق           

القانونیѧѧѧѧة، مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال قѧѧѧѧضاء مѧѧѧѧستقل،    علیѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن إنفѧѧѧѧاذ غیѧѧѧѧر متحیѧѧѧѧز للالتزامѧѧѧѧات  

فѧѧى  المجتمѧѧع علѧѧى المنافѧѧسة الѧѧشریفة، ومѧѧشاركة فعالѧѧة لأفѧѧراد  حكومیѧѧة تѧѧشجع ولѧѧوائح

وإداریة تعمل فѧى اطѧار مѧن     مالیة واقتصادیةإدارة شئونھ، دون عوائق أو تمییز، ونظم      

  .)١(الشفافیة وعدم المحاباة

ولѧذلك تѧѧأتى خطѧوة الإصѧѧلاح المؤسѧسي كخطѧѧوة ھامѧة جѧѧداً، ومكملѧة وضѧѧروریة      

للخطوات السابقة، في مجال العدالة الانتقالیة، والتي تتمثل في إجراء المحاكمѧات وجبѧر     

  . ل للمجتمع الدیمقراطيالأضرار، بغرض ضمان سلامة إنجاح مسیرة الانتقا

فمѧѧن غیѧѧر المعقѧѧول أن تѧѧتم المحاسѧѧبة وتعѧѧویض الѧѧضحایا، مѧѧع الإبقѧѧاء علѧѧى ذات  

أعضاء المؤسسات التي تورطت فѧي ارتكѧاب الجѧرائم، فѧالأمر یتطلѧب بالѧضرورة إجѧراء            

تعѧدیلات ھیكلیѧة فѧѧي تلѧك المؤسѧѧسات، وتطھیرھѧا مѧن العناصѧѧر التѧي یثبѧѧت تѧورطھم فѧѧي        

ظم السابقة، وذلك لضمان عدم تكرار تلك الممارسѧات مѧرة أخѧرى    ارتكاب الجرائم في الن   

  .في المستقبل

ویشكل الإصلاح المؤسسي عاملا ھاماً من عوامل تحقیق العدالة الانتقالیة، فھѧو     

  :یحقق أمرین

                                                             
، مقѧѧال " أھمیتѧھ وشѧѧروط نجاحѧھ  -الإصѧѧلاح المؤسѧسي فѧي مѧѧصر   "مѧال الѧѧدین موسѧى   أحمѧد ج . د  )١(

  .٤٣٥٥٦، العدد ١٣٠، السنة ٢٠٠٦ مارس ٨منشور فى الأھرام، بتاریخ 
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 أنھ یساعد المؤسسات العامة الفعالة على تأدیة دور ھام في منع أیѧة انتھاكѧات         -١

لمنѧѧѧع ھѧѧѧدفاً محوریѧѧѧاً فѧѧѧي أى اسѧѧѧتراتیجیة  فѧѧѧي المѧѧѧستقبل، حیѧѧѧث یѧѧѧشكل ذلѧѧѧك ا 

  ).١(مشروعة وفعالة للعدالة الانتقالیة

 كما أنѧھ یѧساعد المؤسѧسات العامѧة، وخاصѧة فѧي مجѧالي الأمѧن والعدالѧة، علѧى                -٢

تطبیѧѧق المѧѧѧساءلة الجنائیѧѧѧة عѧѧѧن الانتھاكѧѧѧات الѧѧѧسابقة، فمѧѧѧثلا یѧѧѧستطیع جھѧѧѧاز   

 سѧѧابقة، ویѧѧستطیع الѧشرطة، بعѧѧد إصѧѧلاحھ، إجѧѧراء تحقیقѧѧات فѧي أیѧѧة انتھاكѧѧات  

  القضاء إصدار أحكام عادلة بشأن تلك الانتھاكات، 

یجب على الدولѧة أن تتخѧذ كѧل التѧدابیر اللازمѧة، بمѧا فѧي ذلѧك الإصѧلاحات           ولذلك

التѧشریعیة والإداریѧѧة، مѧن أجѧѧل ضѧѧمان تنظѧیم المؤسѧѧسات العامѧѧة بѧشكل یѧѧسمح بѧѧاحترام      

طین في الانتھاكات، سواء كѧانوا  دولة القانون وحمایة حقوق الإنسان، فلا یسمح للمتور 

   .)٢(، بالبقاء في خدمة مؤسسات الدولةمن الأجھزة الأمنیة أو غیرھا

  :وسائل الإصلاح المؤسسي
یتعین أن یتم الإصلاح المؤسسي بصورة شاملة، كي یكون قاعدة لتحقیق العدالة 

 المѧستدامة  ولذلك، یجب ألا یقتصر على معاجلѧة التحѧول الھیكلѧي للعدالѧة        ). ٣(المستدامة

فѧѧي انتھاكѧѧات حقѧѧوق ) لمؤسѧѧسات الدولѧѧة التѧѧي شѧѧاركت بالفعѧѧل أو بالامتنѧѧاع عѧѧن الفعѧѧل (

                                                             
المجموعة المستوفاة من المبادئ المتعلقة بحمایة حقوق الإنسان وتعزیزھا من خلال اتخاذ : راجع  )١(

  ).E/CN.4/2005/102/Add.1( ، ٣٥ المبدأ إجراءات لمكافحة الإفلات من العقاب،
Mark Freeman et Dorothée Marotine : QU’EST-CE QUE LA JUSTICE 
TRANSITIONNELLE ? P2 sur le lien : Http //es.ictj org 
/images/content/7/5/752.pdf. 

 والحقѧوق الاقتѧصادیة   العدالѧة الانتقالیѧة  " حقوق الإنسان بعنوان –تقریر صادر عن الأمم المتحدة    )٣(
 . ٤٤، ص ٢٠١٤، "والاجتماعیة والثقافیة
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الإنѧѧسان فحѧѧسب، بѧѧل یجѧѧب أیѧѧضًا، وھѧѧو الأھѧѧم، أن یمتѧѧد إلѧѧى معاجلѧѧة الأسѧѧباب الجذریѧѧة     

  .للنزاعات أو القمع من أجل منع وقوع المزید من الانتھاكات

یتحقѧق إلا إذا تѧم الفѧصل بѧین      أن الإصلاح المؤسسي لѧن  - بحق –ویرى البعض   
النظام السیاسي ومؤسسات الدولѧة، علѧى أسѧاس أن ھѧذا التѧداخل یعѧد أحѧد أھѧم مѧصادر               
ضعف الدولة، فیتعین احترام استقلال السلطة القضائیة، وعѧدم التѧدخل فѧي أعمالھѧا، أو             
محاولة التأثیر علیھا، كمѧا یتعѧین احتѧرام اسѧتقلال المؤسѧسات التعلیمیѧة، وعلѧى رأسѧھا              
الجامعѧѧات، سѧѧواء فѧѧي اختیѧѧار قیاداتھѧѧا أو فѧѧي وضѧѧع مناھجھѧѧا الدراسѧѧیة، حتѧѧى یمكنھѧѧا      

وھѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى   . تخѧѧریج أجیѧѧال قویѧѧة مѧѧستقلة یمكѧѧن أن تѧѧنھض بجھѧѧودھم الدولѧѧة     
ضرورة استقلال المؤسسات الإعلامیة ، حیѧث أنھѧا تلعѧب دوراً ھامѧاً فѧي تѧشكیل الѧوعي           

  ).١(الح العام دون غیرھالدى الناس، ویتعین أن یكون ولاءھا للص

كمѧѧѧا یتحقѧѧѧق الإصѧѧѧلاح المؤسѧѧѧسي بإصѧѧѧلاح العѧѧѧاملین فѧѧѧي مؤسѧѧѧسات الدولѧѧѧة،       
فالمؤسسة تعمل من خلال عاملیھا ، وھم الذین یمثلونھا، وفѧي كثیѧر مѧن الأحیѧان یكѧون              
فساد تلك المؤسسة نتیجة لسوء عمل موظفیھا، ولذلك یمثѧل إصѧلاح المѧوظفین عنѧصراً      

  ).٢(لاحأساسیاً في عملیة الإص

حیث وتعد عملیة فحص السجلات خطوة ھامة في عملیة إصلاح موظفي الدولة،    
یمكن التعرف على مدى استقامة كل منھم، مالیاً وحقوقیاً، فلا یمكن للموطنین، وخاصѧة      
ضحایا الانتھاكات منھم، أن یضعوا ثقتھم في مؤسسات تحتفظ بمѧوظفین یتѧسمون بعѧدم         

سسات التخلص من ھѧؤلاء المѧوظفین بغѧض النظѧر عѧن         الاستقامة، ولذلك على تلك المؤ    
  .انتماءاتھم الحزبیة أو توجھاتھم السیاسیة

                                                             
  .٦ورقة عمل سبقت الإشارة إلیھا، ص . جورج ثروت فھمي: راجع  )١(
، تقریر صادر عن " إطار تشغیلي– فحص السجلات –أدوات سیادة القانون لدول ما بعد الصراع     )٢(

  . ٤، ص )(HR/PUB/06/5، ٢٠٠٦مفوضیة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، 
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ویعد التخلص من مثل ھؤلاء الموظفین بمثابة نوع مѧن المѧساءلة غیѧر الجنائیѧة           

لھم، تعمل إلى جانب المساءلة الجنائیة للفاسدین، والتي قѧد تغفѧل عѧن محاسѧبة الѧبعض           

وسѧیلة لإقѧرار ذلѧك النѧوع مѧن المѧساءلة غیѧر الجنائیѧة،           منھم، فیѧأتي فحѧص الѧسجلات ك       

، فكل منھما یعد من متطلبات العدالة ولكن لا ینبغي أن تعتبر بدیلاً عن المساءلة الجنائیة

    ).١(الانتقالیة والتي یكمل بعضھا بعضاً

وبصفة عامة یمكن أن یتحقѧق الإصѧلاح المؤسѧسي بوسѧائل مختلفѧة، مѧن أھمھѧا             

ت الدولة التي ارتكبت انتھاكات جسیمة لحقوق الإنسان، وإزالة كل      إعادة ھیكلة مؤسسا  

مظاھر التمییز بین أفراد المجتمع، بالإضافة إلى ضرورة منѧع مرتكبѧي انتھاكѧات حقѧوق         

الإنѧѧسان مѧѧن الاسѧѧتمرار فѧѧي الاسѧѧتفادة مѧѧن شѧѧغل مناصѧѧب فѧѧي الإدارات والمؤسѧѧسات           

  ).٢(العمومیة

لاحات فѧѧي مؤسѧѧسات معینѧѧѧة،    أنѧѧھ بѧѧدون إجѧѧراء إصѧѧ    – بحѧѧق  –ویѧѧرى الѧѧبعض   

كالشرطة والجیش، فإن أیѧة عملیѧة محاسѧبة سѧتظل ناقѧصة، وبالتѧالي ستفѧشل فѧي خلѧق             

صدى إیجѧابي لѧدى المѧواطنین الѧذین تعلمѧوا أن ینظѧروا إلѧى تلѧك المؤسѧسات بنѧوع مѧن              

الارتیاب الذي یجعل من الصعب علیھم أن یؤمنوا بجѧدوى أیѧة إجѧراءات مѧساءلة تѧشمل           

  .)٣(تلك المؤسسات

                                                             
راجع تقریر الأمم المتحدة الخاص بالمبادئ المتعلقة بحمایѧة حقѧوق الإنѧسان وتعزیزھѧا مѧن خѧلال            )١(

 الذي ١، المبدأ رقم E/CN.4/2005/102/Add.1)(اتخاذ إجراءات لمكافحة الإفلات من العقاب، 
ات فعالѧѧة لمكافحѧѧة یتѧضمن مجموعѧѧة قائمѧѧة الالتزامѧѧات العامѧة التѧѧي تقѧѧع علѧѧى الѧدول لاتخѧѧاذ إجѧѧراء    

  .الإفلات من العقاب
(2) K. Kumar, Rebuilding Societies after Civil War, Lynne www.ictj.org : 
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 .د الشرقاوي، دراستھ سالفة الذكرخال. د  )٣(
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  :الإصلاح المؤسسي في مشروع القانون الخاص بالعدالة الانتقالية
حѧѧدد مѧѧѧشروع القѧѧانون الخѧѧѧاص بالعدالѧѧѧة الانتقالیѧѧة، والѧѧѧذي تقѧѧѧدم بѧѧھ أحѧѧѧد نѧѧѧواب      

البرلمان، خطوات ھامة وعملیة لموضوع الإصلاح المؤسسي مѧن أھѧم مѧا جѧاء فیھѧا مѧا         

  :یلي

، یھѧدف إلѧى ضѧمان أن تكѧون      إقامة لجنة مستقلة للشرطة أو مجلس مدني لھا ً:أولا

في المستقبل شرطة مھنیة وفعالة وفاعلة وعادلة ومحایدة، ولا تخѧضع لرقابѧة سیاسѧیة        

منحازة، كما تكون خاضعة للمحاسبة، سواء عن طریق القانون، عن تصرفاتھا، أو عѧن   

طریѧѧق المجتمѧѧع، وتعمѧѧل داخѧѧل نظѧѧام عدالѧѧة جنائیѧѧة منѧѧسجم ویتѧѧسم بالتعѧѧاون، ویكѧѧون        

  . معاییر حقوق الإنسانمتطابقاً مع

إنشاء أمانة شكاوى مستقلة خاصة بالشرطة، تتألف من محققین مѧستقلین،   :ًثانيا

  .للنظر فى الشكاوى المقدمة ضدھا

ــا  إصѧѧلاح الإعѧѧلام، بحیѧѧث یѧѧصبح متمتعѧѧاً بالاسѧѧتقلالیة والمھنیѧѧة والѧѧشفافیة       :ًثالث

النѧواب المنتخѧѧب،  والمѧصداقیة، وأن یتبѧع الجھѧاز الإعلامѧي المرئѧي والمѧسموع مجلѧس        

  .وأن تقوم على وسائل الإعلام المقروءة، من صحف ومجلات، نقابات مستقلة ونزیھة

بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى خѧѧѧضوع الجھѧѧѧاز الإعلامѧѧѧي للرقابѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل الجھѧѧѧاز المركѧѧѧزي         

للمحاسѧѧѧبات، علѧѧѧى أن تكѧѧѧون ھѧѧѧذه الرقابѧѧѧة سѧѧѧابقة علѧѧѧى عملیѧѧѧات صѧѧѧرف الأمѧѧѧوال، أو    

  .التوظیف، أو غیر ذلك

 :ن القضاء فإن إصلاحه يتم عن طريق عدة أمور هيأما ع: ًرابعا

 ضمان أن یجد استقلالھ صѧدا فѧى الواقѧع التѧشریعي والعملѧي، مѧع تقریѧر الحѧق             -١

  .للقضاة فى إنشاء الروابط والنقابات والنوادي الخاصة بھم
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 الفѧصل بѧѧین جمѧѧع النیابѧѧة العامѧѧة لѧسلطتي الاتھѧѧام والتحقیѧѧق، والوقѧѧف الفѧѧوري    -٢

لعام لوزارة العدل، وأن یكون تعیینھ عن طریق مجلѧس القѧضاء    لتبعیة النائب ا  

  .الأعلى، من بین قضاة الاستئناف والنقض والمحكمة الإداریة العلیا

 أن یكѧѧѧون تѧѧѧشكیل مجلѧѧѧس القѧѧѧضاء الأعلѧѧѧى بالانتخѧѧѧاب، مѧѧѧن أعѧѧѧضاء الجمعیѧѧѧة   -٣

العمومیة لمحكمة النقض والاستئناف ومجلس الدولة، وألا یكون فى عضویتھ     

لأي من الѧسلطة التنفیذیѧة أو التѧشریعیة، وأن یكѧون ھѧذا المجلѧس وحѧده         تابعاً  

  .ھو المھیمن على كل شئون القضاء، تعیینا ونقلا وندبا وإعارة وتأدیبا

 أن یتم اعتماد معاییر واضحة وشفافة بشأن التعیین فى الھیئات القѧضائیة، مѧع    -٤

  .عدم تحصین قرارات التعیین من الطعن القضائي علیھا
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  لمبحث الخامسا
  المصالحة الوطنية

  

، من خلال آلیات معینة، )١(تكتمل أركان العدالة بالوصول إلى المصالحة الوطنیة 

كالمساءلة والشفافیة علѧى المѧستوین الفѧردي والمؤسѧسي، وعبѧر الاتѧصالات المباشѧرة          

  ).٢(والتشاور وإجراءات النقد والنقد الذاتي والاعتذار وغیرھا

ع فѧѧѧي مطلبѧѧѧین، نوضѧѧح فѧѧѧي أولھمѧѧѧا مفھѧѧѧوم المѧѧѧصالحة  ونتنѧѧاول ھѧѧѧذا الموضѧѧѧو 

  .الوطنیة، وفي الثاني نتناول وضع المصالحة في مصر

  : وذلك على النحو التالي

  مفھوم المصالحة الوطنیة :المطلب الأول

   المصالحة الوطنیة في مصر:المطلب الثاني

  

                                                             
 اسѧتخدمھ  وقѧد  دیجѧول،  شارل الفرنسي الزعیم إلى" المصالحة الوطنیة"یعود استعمال مصطلح   )١(

 عѧن جѧرائم   فرنѧسا المѧسئولیة   وفیما یتعلѧق بѧضرورة تحمѧل    میتران، وفرنسوا یدوبومب جورج فیما
  .الجزائر وقعت أثناء احتلال التي الماضي

العمرانѧي،   حѧسن  ترجمѧة  ،"الѧذاكرة  وسیاسѧات  والتѧسامح  المѧصالحة " وآخѧرین  دریѧدا  جѧاك : راجع
  .٧، ص ٢٠٠٥للنشر،  توبقال دار البیضاء، الدار

، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة یتفكѧѧرون، الربѧѧاط،  "والمѧѧصالحة الѧѧصفح "وآخѧѧرون العمرانѧѧي حѧѧسن  )٢(
  .١٠، ص ١٥/١٢/٢٠١٤المغرب، العدد الثاني، بتاریخ 

  على الرابط 
 mominoun.com/pdf1/201412/54a299f72bc5b642475901.pdf 
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  المطلب الأول
  المقصود بالمصالحة الوطنية

 والعفѧو  والتѧسامح  الاعتذار مثل الأخرى المفاھیممفھوم المصالحة بعض  یرتبط

 إلى شخص من مدلولھ یختلف التصالحیة، وقد والعدالة السلمي والتعایش وبناء السلام

أخѧرى،   فѧي  تطبیقѧھ  یѧصعب  قد دولة ما في تطبیقھ یمكن فما آخر، إلى ومن مجتمع آخر،

كمѧا  . بینھمѧا  ثقافیѧة وال والاجتماعیѧة  الѧسیاسیة والاقتѧصادیة   في الظѧروف  وذلك لاختلاف

 والفلѧسفیة  یѧصطبغ ذلѧك المѧصطلح بالѧصبغة الإنѧساني، ولѧھ كثیѧر مѧن الأبعѧاد النفѧسیة          

  ).١(والمجتمعیة

  :تعريف المصالحة الوطنية
 لأطѧراف واجھѧوا   بمقتѧضاھا  یمكѧن  التي العملیة"یعرف البعض المصالحة بأنھا 

  ).٢"(بینھم فیما مُرضیة علاقة إنشاء دموي صراع أو قمعیة إجراءات

 مѧشتركا بمعانѧاة   اعترافѧا  تتѧضمن  مجتمعیة عملیة"ویعرفھا البعض الآخر بأنھا 

  ).٣"(دائم سلام بناءة، سعیاً نحو علاقة إلى الھدام السلوك الماضي، وتغییر

                                                             
(1) John Galtung "After Violence, Reconstruction, Reconciliation, and 

Resolution", in: Reconciliation, Justice, and Coexistence: Theory and 
Practices", ed. Mohammed Abu-Nimer, Lanham, Lexington, 2001, pp. 
324- 

(2)Loise Kriesberg "Paths to Varieties of Inter-Communal Reconciliation", 
quoted in: Audry R. Chapman, op. cite, p. 152- 

(3)Karen Brounéus "Reconciliation – Theory and Practice for 
Development Cooperation", Sida, September 2003، p. 3. 
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 علاقة بѧین  أساسھا على تنشأ الوطني للتوافق عملیة"ویعرفھا رأى ثالث بأنھا 

 صѧراعات  آثѧار  وإزالѧة  والعѧدل  التѧسامح  علѧى  قائمѧة  والمجتمعیѧة،  الѧسیاسیة  الأطѧراف 

 الانتقѧال  یѧضمن  بمѧا  كافѧة،  المجتمѧع  أطیѧاف  بѧین  الѧسلمي  التعѧایش  الماضѧي، لتحقیѧق  

  ).١"(الإجراءات من مجموعة ووفق محددة، آلیات خلال للدیمقراطیة، من الصحیح

ولأھمیة المصالحة بین عناصر العدالة الانتقالیة یعتبر البعض أن تلك المصالحة      

عملیة المصالحة التي یسعى المجتمع المتحول "ل العدالة الانتقالیة، فیعرفھا بأنھا  ھي ك 

إلى تحقیقھا، من خلال إعادة تكییف العدالة وإقامة دولة القѧانون، بالѧشكل الѧذى یعتѧرف      

  ).٢"(بانتھاكات حقوق الإنسان المرتبطة بالنظم السابقة، ومحاسبة المتورطین فیھا

 الدیموقراطیѧة،  تѧدعم  تتضح أھمیѧة المѧصالحة، فھѧي   وعلى المستوى السیاسي، 

بنجاح، وھي لذلك یتعین  التنفیذ موضع لوضعھا اللازمة التعاون علاقات إقامة خلال من

  ).٣(للسلطة اجتماعیة وبمشاركة والسیاسیة الاقتصادیة العدالة بدعم أن تحظى

  :المصالحة والعدالة الانتقالية
 حقیقѧة  فѧي  فھѧي  الانتقالیѧة،  العدالѧة  بمفھوم الصلة الوطنیة وثیقة تعد المصالحة

  .النھائیة وغایتھا الانتقالیة، منظومة العدالة أھداف أھم أحد تشكّل الأمر

                                                             
، "العربیة الثورات بعد الوطنیة المصالحة تحقیق آلیات :الانتقالیة العدالة"محمد  العرب عز محمد  )١(

  .٢٠١٢ یولیو ١٩لقاھرة، الاستراتیجیة، ا للدراسات الإقلیمي مقال منشور على موقع المركز
<http://www.rcssmideast.orgArticle/89>. 

، بحѧث صѧادر عѧن وحѧدة     "دراسѧة عѧن العدالѧة الانتقالیѧة    "خالد نصر السید ونیفѧین محمѧد توفیѧق          )٢(
  . ٥، ص ٢٠١٢الدراسات والبحوث البرلمانیة والأكادیمیة، 

، مقѧال  "ومѧصافحة  عفویѧة  لا ومѧسار  یѧة غا :الѧدولي  القѧانون  فѧي  الأھلیة المصالحة" فاضل فادي  )٣(
  .٢٠٠٨/ ١٢ /٢٣، بتاریخ ٢٣٥٦٤، العدد رقم ٧٦منشور في جریدة النھار، السنة 
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 ولا الاجتمѧاعي،  الѧسلام  إلѧى  بѧالمجتمع  إلѧى الوصѧول   الانتقالیѧة  العدالѧة  وتھѧدف 

 الѧسیاسیة  أبعادھѧا  بمختلѧف  والانقѧسام  الخѧلاف  جѧذور  بتقѧصي  إلا تحقیѧق ذلѧك   یمكѧن 

 في ھمست بصورة والكراھیة الخلاف یسمح بتجاوز أوجھ بما والاجتماعیة، لاقتصادیةوا

 .متینة أسس على الدیمقراطیة إلى المتدرج الانتقال

 عѧادل  وقѧصاص  للجنѧاة  حقیقیѧة  محاسѧبة  یمكن تحقیق تلѧك المѧصالحة بѧدون    فلا

 اللѧشعب حѧول مѧ    الحقیقѧة  الفاسѧدین، وكѧشف   مѧن  الدولѧة  لمؤسѧسات  وتطھیѧر  للشھداء،

 فѧلا  العدالѧة،  وجبر للضحایا، ووقف العنف، وإقرار الإنسان، لحقوق انتھاكات من حدث

ھѧؤلاء   محاسѧبة  والسیاسیة تحتم والقانونیة الأخلاقیة  فالضرورات،)١(عدالة بدون سلم

 الانتھاكѧات،  تلѧك  ارتكѧاب  لتكرار مفتوحة دعوة یعد بمثابة  ذلك في لأن الإخفاق الجناة،

 .)٢(القانون یھدد سیادة وھو ما

 مѧن  إطѧار  فѧي  شѧاملة  وطنیѧة  مѧصالحة  لإجѧراء  الأجѧواء  تھیئѧة  إلى یحتاج والأمر

 مثلمѧا  المھزوم، مشاركة في المنتصر تكمن شجاعة وھنا والتفاعل، والتعایش التسامح

                                                             
 الوضѧع  علѧى   تطبیѧق :الانتقالیѧة  المراحل في الوطنیة المصالحة قواعد"ماجد  عادل. د المستشار  )١(

نشورة في مجلة ، م"الصفح والمصالحة"، بحث منشور ضمن مجموعة بحوث بعنوان "مصر في
  .١٠، ص ١٥/١٢/٢٠١٤یتفكرون، الرباط، المغرب، العدد الثاني، بتاریخ 

<http://www.rcssmideast.orgArticle/89>. 
(2) Jamal Benomar "Justice after Transition", in Neil Kritz "Transitional 

Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes", 
Vol. I, General Considerations, United States Institute of Peace Press, 
Washington, D.C., 1995, p. 32. 
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 المѧستقبل بѧروح   مѧع  للتعѧاطي  واسѧتعداده  ھزیمتھ، نتائج قبول في المھزوم شجاعة ھي

  .)١(دیمقراطي لانتقا عملیة إطار في النقد،

 عملیѧة  الحѧالات  جمیѧع  في المصالحة یعتبر طریق عن الماضي جراح إن تضمید

 الѧسلام  صѧنع  عملیѧة  عѧن غیѧره مѧن    فѧرد  كѧل  یتطلبѧھ  مѧا  یختلѧف  كمѧا  عمیقѧة،  شخѧصیة 

  ).٢(الأفعال ردود من یثیره والمصالحة، وما

  مѧن  ٢ إلѧى  ینѧایر  ٣١ مѧن  فѧي بѧرلین   عقѧدت  دولیѧة  نѧدوة  ولѧذلك طٌرِحѧت فѧي   

، عدة ملاحظات قیمة من "للمصالحة والعالمیة المحلیة التحدیات" حول ٢٠٠٥ ایرفبر 

  : أھمھا

 .حتى الاعتذار بالضرورة النسیان أو تعني لا المصالحة  أن -١

 .سلفا محددة خطة وفق تسیر ولا الأمد، وطویلة عملیة صعبة المصالحة  أن -٢

 .تفرض علیھ من الخارج فلا المجتمع، داخل من المصالحة  أنھ یتعین أن تنبع -٣

 تتم أن وإنما یجب أفراد دون غیرھم، بین مصالحة تحقیق المطلوب   أنھ لیس -٤

  ).٣(مصالحة اجتماعیة شاملة

                                                             
، الذي عقد "الدولیة الجنائیة والمحكمة المسلحة النزاعات بعد ما العدالة" مؤتمر وثائق: نقلاً عن  )١(

 محمѧود  لقѧاھرة، تقѧدیم الѧدكتور   ، بجامعة الدول العربیѧة، ا ٢٠٠٩ من ینایر ١٧-١٥في الفترة من 
  .روتنبرغ ودانیال بسیوني شریف

(2) Mark Freeman and Pricilla b. «Truth. Telling: Reconciliation after 
violent conflict » IDEEA, Stockholm, Sweden. 2003. 

(3) Mark Freeman and Pricilla b., op. cit., p. 20. 
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  المطلب الثاني
  المصالحة الوطنية في مصر

وذلѧك نظѧراً لتعѧدد صѧور      المѧصالحة الوطنیѧة المطلوبѧة فѧي مѧصر،      صѧور  تتعѧدد 

 أن یجب ، فھناك مصالحة٢٠١١، قبل وبعد ثورة ینایر النزاعات خلال السنوات الأخیرة

 أو التعѧذیب  أو المجتمѧع ذاقѧت الظلѧم    مѧن  فئѧات  نظѧام مبѧارك وبѧین    رمѧوز  بѧین  تجѧري 

الѧذین عѧانوا مѧن     المѧسیحیین  الإخѧوة  مѧع  أخѧرى  وھنѧاك مѧصالحة   قبل الثѧورة،  الاعتقال،

 بعѧد ذلѧك   تѧأتي و والمѧصابین،  القتلѧى  العدیѧد مѧن   خلالھѧا  سѧقط  التѧي  العنѧف  أحداث جراء

بین نظام الحكѧم الحѧالي والجماعѧات والحركѧات المعارضѧة، كѧالإخوان        الكبرى المصالحة

 الطائفي الاحتقان حالة إزالة المسلمین وحركة السادس من إبریل وغیرھم، وذلك بھدف

الѧѧذي یعѧѧاني منѧѧھ المجتمѧѧع المѧѧصري، والѧѧذي یѧѧؤثر علѧѧى الѧѧسلام   المجتمعѧѧي والانقѧѧسام

  دي، فѧѧي مرحلѧѧة نحѧѧن أحѧѧوج فیھѧѧا إلѧѧى مجتمѧѧع متماسѧѧك واقتѧѧصاد   الاجتمѧѧاعي والاقتѧѧصا

  .قوي

 توقیتاتھѧا  واختیѧار  الوطنیѧة،  المѧصالحة  ملѧف  ورغѧم ھѧذه الأھمیѧة فѧإن إدارة    

 دعاة مع التصالح أو العفو إلى البعض ودعوة لأطرافھا، الدقیق وعدم التحدید وآلیاتھا،

 حد في استخدامھ وأصبح  ح،معنى ذلك المصطل في الثقة الشعب أفقد والإرھاب، العنف

  .)١ (المجتمع من عدیدة أطیافاً یستفز ذاتھ

                                                             
الانتقالیة، بحثھ سابق الذكر، ص  المراحل في الوطنیة المصالحة ، قواعدماجد عادل. د المستشار  )١(

٣٦.  
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  :المبادئ التي يجب أن تحكم المصالحة الوطنية في مصر
من المھم جداً في عملیة المصالحة الوطنیة اختیار الوقت المناسѧب لطѧرح الأمѧر          

ت المѧصالحة  على المجتمع، فسوء اختیار التوقیت الذي یتم فیھ الإعلان عن بدء إجراءا      

یمكن أن یترتب علیھ إجھاض عملیة المصالحة من البدایة، فلا یمكن الدعوة للمѧصالحة       

  .ما زالت تسیل على الطرقات والدماء

كما أنھ من المھѧم تھیئѧة الѧرأي العѧام لتقبѧل تلѧك العملیѧة، وإیجѧاد الѧزخم الѧشعبي             

ناسѧب أیѧضاً أن تبѧدأ    ومѧن الم  . اللازم لمساندتھا عملیة المصالحة وإلا فقѧدت مѧصداقیتھا        

إجراءات المѧصالحة بحѧوار مجتمعѧي لاستѧشراف الѧرأي العѧام، بѧشأن أھѧداف المѧصالحة           

الوطنیة واتجاھاتھا، تعقبھѧا حѧوارات بѧین التیѧارات الѧسیاسیة المختلفѧة لتحدیѧد المѧسار                 

  ).١(السلیم للمصالحة

  :ومن أھم المبادئ التي یتعین الأخذ بھا لتنظیم المصالحة في مصر ما یلي

 الشخصية الأهواء عن والنأي الوطن مصلحة إعلاء) ١(

علѧى   الوطنیѧة  المѧصلحة  تغلیѧب  دائمѧاً  الѧسیاسیة  الأطѧراف  جمیѧع  على حیث یجب

مصالحھم الشخصیة، وخاصѧة فѧي ظѧل ھѧذه الحالѧة مѧن الѧضعف الاقتѧصادي، والانقѧسام               

 لمغالبѧة وا المكѧابرة  الشخصیة، وعѧن  الأھواء المجتمعي، فیتعین على الجمیع النأي عن

تخѧوین مخالفیѧھ، والرغبѧة فѧي رأب      وكѧذلك الامتنѧاع عѧن    والانتقѧام،  الثѧأر  تѧسوغ  التѧي 

 ).٢(الصدع بین أبناء الأمة

                                                             
  .٣٧ماجد، البحث السابق، ص  عادل. د المستشار )١(
 المنتدى في ماجد عادل المستشار من مصر، والمقدمة في الانتقالیة للعدالة الطریق خارطة: راجع  )٢(

 لحقوق العربیة المنظمة الذي نظمتھ ،)والفرص حدیات الت-الانتقالیة  العدالة( حول العربي الإقلیمي
= 
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   لأطѧراف  عѧدم الѧسماح   المھѧم   أنѧھ مѧن  - بحѧق  –ویѧرى المستѧشار عѧادل ماجѧد     

   أخѧرى  ناحیѧة  ومѧن  ناحیѧة،  مѧن  آخѧر  طѧرف  حѧساب  علѧى  طѧرف  لѧدعم  بالتѧدخل  أجنبیѧة 

  ).١(الأجنبیة الدولالاستقواء ب تجنب

 القانون وسيادة الشفافية من مناخ في المصالحة إجراء) ٢(

فیحѧق للأفѧراد أن    الѧشفافیة،  تѧسوده  منѧاخ  فѧي  المѧصالحة  فیجب أن تتم إجѧراءات 

ومعرفѧة   أطرافھѧا  بѧالتعرف علѧى   لھѧم  تѧسمح  المѧصالحة، بѧصورة   جھѧود  یطلعѧوا علѧى  

  ѧѧѧلام، أو عѧѧѧائل الإعѧѧق وسѧѧѧن طریѧѧѧواء عѧѧѧك سѧѧѧدافھا، وذلѧѧل أھѧѧѧائل التواصѧѧѧق وسѧѧѧن طری

   .الاجتماعي

القانون،  سیادة فیھ تسود مناخ في المصالحة عملیة تجري أن المھم كما أنھ من

الحѧوار، فیخѧضعون    مائѧدة  علѧى  جلѧست  طالمѧا  تتساوى كѧل الأطѧراف المتѧصالحة،    بحیث

 .تمییز بینھم دون للقانون

 الانتهاكات تكرار عدم لضمان كاملة الحقيقة تحري) ٣(

 الإنѧسان  لحقѧوق  الجѧسیمة  المѧصالحة بعѧد توثیѧق الانتھاكѧات     تجѧري  نأ یجѧب 

 في المرحلة الانتقالیة، وقبلھѧا، وبعѧد كѧشف    استعمال السلطة، إساءة صور من وغیرھا

                                                   
= 

 المغربیѧة  بالمملكѧة  والدیمقراطیѧة  الإنѧسان  حقѧوق  دراسѧات  مركѧز  مѧن  كѧل  مѧع  بالتعѧاون  الإنѧسان، 
 وقѧد  .مѧایو  ١٣ إلѧى  ١٢الإنمائي، القاھرة، في الفتѧرة مѧن    المتحدة الأمم لبرنامج الإقلیمي والمركز

. ، تحریѧر د "العدالѧة الانتقالیѧة فѧي الѧسیاقات العربیѧة       "وردت مجموعة أعمال المؤتمر ضمن كتاب     
  .الإنسان لحقوق العربیة كرم خمیس، والصادر عن المنظمة

(1) Adel Maged "Commentary on the Al-Azhar Declaration in Support of 
the Arab Revolutions", Amsterdam, law forum, university Amsterdam, 
2012, p. 71. 
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 لطѧي  الطریق یمھد بما ،)١( بھا المواطنین وتعریف عنھا، المسئولین وتحدید حقیقتھا،

 الملفات غلق لأن لك الانتھاكات،ت سيء من إرث من علیھ انطوت الماضي، وما صفحة

 كشف أن  كما.والاحتقان التوتر من ویزید والانتقام الثأر باب یفتح الحقیقة ارظھإ دون

الѧصفح   أو مواجھتھѧا  في ثم ومن الماضي، وتجاوزات انتھاكات فضح في یسھم الحقیقة

 المѧصالحة  بلѧوغ  فѧي  یѧسھم  العѧادي  المѧواطن  لѧدى  الرضѧا  مѧن  قѧدرا  یحقѧق  بمѧا  عنھѧا، 

  .)٢( الوطنیة

 الضحايا الاهتمام بحقوق) ٤(

الѧضحایا، سѧواء قبѧل     حقѧوق  إقѧرار  الوطنیѧة  المصالحة یتعین أن تستھدف جھود

 المѧصالحة  أطѧراف  وكافѧة  الدولѧة  سѧلطات  تعمѧل  أن ثѧورة ینѧایر أو بعѧدھا، ولѧذلك یجѧب     

لأضرارھم، وأن تكون لھا  كافة صور الجبر حق ھؤلاء الضحایا في ضمان على الوطنیة

  .لأولویة عند توافق كل أطراف المصالحةا

 اتمع أطياف كافة مصالح تمثيل) ٥(

 مѧن  المعنیѧة  الأطѧراف  أن یѧشارك جمیѧع   الوطنیѧة  المѧصالحة  قواعѧد  أھѧم  مѧن 

تھمیش، وأیا كانت توجھاتھم، سواء كانت دینیѧة، كالجماعѧات    أو إقصاء دون المجتمع،

  .ل، أو غیرھاالإسلامیة، أو للیبرالیة، كحركة السادس من ابری

                                                             
 إطار في الإنسان حقوق "في ،"والتطبیق النظریة بین الانتقالیة العدالة معاییر"عثمان  باالله معتز )١(

 حقوق لدراسات مركز عمان الأولى، الطبعة عساف، نظام تحریر الثاني، الجزء ،"الجنائیة العدالة
  .٢٥١ ص ،٢٠٠٧الإنسان، 

 العدالة إصدارات سلسلة ،"العربي العالم في ةالانتقالی العدالة تطبیق معاییر"ماجد  عادل المستشار)٢(
 وما ٦ص  الدولي، الإصدار الأول، للتعاون القانوني الألمانیة المؤسسة العربي، العالم في الانتقالیة

  . بعدھا
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 الحѧوار  فѧي  المجتمѧع  أطیѧاف  كافѧة  ویتعѧین أن یمثѧل ھѧؤلاء الأطѧراف مѧصالح     
  ). ١(الدولة مؤسسات بناء إعادة وفي خطوات الوطني،

 العقاب من الإفلات عدم مبدأ) ٦(

یتعین أن تقوم المصالحة الوطنیة علѧى إعمѧال مبѧدأ عѧدم إفѧلات أي ممѧن ارتكѧب              
لعقاب، أو العفو عنھ بدون شروط، لأن ذلك مما یѧؤثر   أیة انتھاكات لحقوق الإنسان من ا     

 الوثѧائق  مѧن  العدیѧد  فѧي  المتحѧدة  الأمѧم  سلباً على مبدأ العدالѧة، وھѧو مѧا انتقدتѧھ منظمѧة     
 .الانتقالیة العدالة مجال في عنھا الصادرة

 للمصالحة شامل مؤسسي إطار اتباع) ٧(

وأن ،  مدروسѧة  ةوطریقѧ  علمѧي  لمѧنھج  یتعѧین أن تѧتم إجѧراءات المѧصالحة وفقѧاً     
شѧاملة، وتѧشریع    وطنیة استراتیجیة خلال من ومستقلة، تعمل متخصصة ھیئات تتولاھا

تلѧѧك المѧѧصالحة،  التطبیѧѧق، ویحѧѧدد إجѧѧراءات واجبѧѧة العدالѧѧة الانتقالیѧѧة آلیѧѧات یحѧѧدد
 ).٢(الھیئات التي تتولاھا واختصاصات

  :آليات المصالحة الوطنية
قترحة تعمل على تحقیѧق المѧصالحة الوطنیѧة، مѧن     من الناحیة العملیة ھناك عدة آلیات م      

  ):٣(أھمھا
                                                             

طبعѧة   ،"المؤسѧسي  البنѧاء  وإعѧادة   الإصѧلاح  : ینѧایر ٢٥بعѧد   مѧصر "عاشѧور   صقر أحمد الدكتور  )١(
 .٣١ص  لتوزیع،وا والترجمة للنشر الأھرام

الانتقالیة، بحثھ سابق الذكر، ص  المراحل في الوطنیة المصالحة ماجد، قواعد عادل. د المستشار  )٢(
٤٠.  

 الآلیѧات "النعمѧي   الحمیѧد  عبѧد  /راجع في تفصیل ذلѧك حѧول آلیѧات المѧصالحة الوطنیѧة فѧي لیبیѧا د         )٣(
ط الѧدیمقراطي اللیبѧي، علѧى    ، مقѧال منѧشور علѧى موقѧع حѧزب الوسѧ      "الوطنیѧة  للمѧصالحة  السیاسیة

  :الرباط التالي
http://www.wasat-democrati.org/2012/02/blog-post_2308.html 
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 : وضع استراتيجية عامة للمصالحة-١

مѧѧن الخطѧѧوات الأساسѧѧیة للمѧѧصالحة وضѧѧع اسѧѧتراتیجیة عامѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي إعѧѧداد      

تѧصورات واضѧѧحة لكیفیѧѧة تحقѧق تلѧѧك المѧѧصالحة، مѧن خѧѧلال نѧѧدوات متخصѧѧصة، وورش     

      ѧѧالات الѧѧي المجѧѧراء، فѧѧن الخبѧѧة مѧѧضم مجموعѧѧل تѧѧصادیة  عمѧѧة والاقتѧѧسیاسیة والقانونی

  .والاجتماعیة

 : تشكيل هيئة عليا للمصالحة الوطنية-٢

تتكون ھذه الھیئة العلیѧا مѧن شخѧصیات لѧدیھا خبѧرة طویلѧة فѧي العمѧل الѧسیاسي                  

 .والاجتماعي، وإلمام كامل بمعطیات وطبیعة المجتمع المصري

یѧستیة، مѧن حیѧث    ویتعین أن ترصد لھذه الھیئة المقترحة مخصصات مالیة ولوج 

تعیین مقر مناسب، وتیسیر وسائل الاتصال، ومنح أعضائھا ولجانھا العامة الصلاحیات      

  . المناسبة للمھمة التي سیتصدون لھا

 مراحلھѧا  فѧي  نتائجھѧا  الوطنیѧة، وتقیѧیم   المѧصالحة  تحقیѧق  وینѧاط بھѧذه الھیئѧة   

 .تصدرھا التي الدوریة والتوصیات التقاریر عن طریق إصدار المختلفة،

 والاسѧتقلال  والحیѧاد،  العامѧة،  الاعتباریة تلك الھیئة بالشخصیة أن تتمتع ویجب

 تیارات سیاسیة إلى أعضاؤھا ینتمي ولا والمالي عن السلطة التنفیذیة، والإداري الفني

  .معینة

بالطѧѧابع  ویѧѧرى المستѧѧشار عѧѧادل ماجѧѧد أن الھیئѧѧة المقترحѧѧة یحѧѧسن أن تتمتѧѧع     

  ).١(والتصالحیة العقابیة العدالة تآلیا تطبق المختلط، بمعنى أنھا
                                                             

الانتقالیة، بحثھ سابق الذكر، ص  المراحل في الوطنیة المصالحة ماجد، قواعد عادل. د المستشار  )١(
  . وما بعدھا٤٠
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 : وضع ميثاق وطني للمصالحة والوحدة الوطنية-٣

مѧن   یجب العمل على صیاغة میثاق عام للمصالحة والوحدة الوطنیة، یتم إعѧداده  
علیѧھ مѧن    قبل مجموعة من الشخѧصیات الوطنیѧة، والحكمѧاء، والمثقفѧین، ویѧتم التوافѧق            

عارضة، ویلتزم فیھ جمیع الأطراف بعدم ارتكѧاب   جانب الحكومة والأحزاب والحركات الم    
أي أعمѧѧال تھѧѧدد الوحѧѧدة الوطنیѧѧة، أو تعѧѧرض أرواح الأبریѧѧاء وممتلكѧѧاتھم للخطѧѧر، كمѧѧا     

  .یلتزمون بالأطر الدستوریة والقانونیة الكفیلة بالحفاظ على السلم الاجتماعي

 : التزام الجميع بخطاب تصالحي-٤

جمیѧع بخطѧاب تѧصالح، وتجنѧب كѧل مѧا مѧن        حتى تتم المصالحة یتعѧین أن یلتѧزم ال     
شѧѧأنھ أن یثیѧѧر الخѧѧلاف، سѧѧواء كѧѧان عѧѧن طریѧѧق تѧѧصریحات مثیѧѧرة للفتنѧѧة، أو مھیجѧѧة         

ویتحمل الإعلام في ھѧذه المرحلѧة مѧسئولیتھ    . للعواطف، أو محرضة على الثأر أو العنف    
في العمل على إشاعة مناخ التھدئة، وعѧدم اسѧتعمال أسѧلوب الإثѧارة وتѧضخیم الحѧوادث           

  بسیطة، لتحقیق سبق صحفي، وجذب أنظار الجمھورال

 : الابتعاد عن التمجيد والتخوين والإقصاء-٥

حتѧѧى تѧѧتم المѧѧصالحة الوطنیѧѧة یتعѧѧین علѧѧى الجمیѧѧع الابتعѧѧاد عѧѧن تمجیѧѧد فئѧѧة علѧѧى   
حساب الفئات الأخرى، أو تخوین فئة لفئة أخرى، أو رغبѧة فئѧة فѧي إقѧصاء فئѧة معینѧة،          

       ѧین للنظѧن المنتمѧم           بدعوى أنھا مѧد، ولѧدماء أحѧوث بѧم تتلѧدیھم لѧا أن أیѧسابق، طالمѧام ال
یرتكبوا جرائم ضد المال العام، فالكل شركاء في الѧوطن، ومѧن حѧق الجمیѧع أن یѧنعم فѧي            

  .ظلالھ، وأن یشارك سیاساتھ، ما لم یمنعھ من ذلك مانع قانوني

  إرساء الثقة المتبادلة بين الفئات المتنازعة-٦

وفي ھѧذه المرحلѧة،   .  یستعید الثقة بنفسھ وبالآخرویفترض ذلك من كل فریق أن    
یبدأ الضحایا بالتمییز بین مختلف درجات الذنب عند المعتدین، فیعیدون النظر في أفكѧار   
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ومѧن  . السابقة عنھم، سعیاً وراء إعѧادة الثقѧة فѧیھم وفѧي توجھѧاتھم المѧستقبلیة بѧشأنھم               
یة للѧضحایا، وانتھѧاء مظѧاھر    الجѧسد  الشروط الأساسیة لإرساء تلك الثقة تحقق السلامة    

  ).١(العنف، وحدوث تطور سیاسي نحو الأفضل

  الاعتراف بأخطاء الماضي -٧

یجѧѧب أن یعتѧѧرف المخطئѧѧون بمѧѧا تѧѧسببوا فیѧѧھ مѧѧن عѧѧذاب لѧѧضحایاھم، وأن یقبѧѧل      

  .الضحایا الإصغاء إلیھم

ولا یمكѧن لقѧѧیم العѧѧیش المѧѧشترك البعیѧѧد عѧѧن العنѧѧف والثقѧѧة أن تتبلѧѧور علѧѧى نحѧѧوٍ   

ذا اسѧѧتمر المخطئѧѧون فѧѧي أخطѧѧائھم، لѧѧذا لا بѧѧد مѧѧن تѧѧأمین الѧѧدعم الѧѧلازم لمѧѧسیرة      دائѧѧم، إ

المصالحة، من خѧلال تقاسѧم تѧدریجي للѧسلطة واحتѧرام كѧل طѧرف لالتزاماتѧھ الѧسیاسیة،                

وتحقѧѧق أجѧѧواء تѧѧضمن حمایѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان والعدالѧѧة الاقتѧѧصادیة، ومѧѧن خѧѧلال إرادة      

، سѧواء بالنѧسبة إلѧى الماضѧي أو إلѧى       الجمیع وعѧزمھم علѧى قبѧول المѧسئولیة الجماعیѧة          

  ).٢(المستقبل

  .ًوأخيرا
 الأطѧراف  اسѧتعداد  مѧدى  علѧى  الوطنیѧة فѧي مѧصر یتوقѧف     المѧصالحة  نجѧاح  إن

إنجاحھѧا، وذلѧك لѧن یѧتم إلا      أجѧل  وتقѧدیم بعѧض التنѧازلات، مѧن     فیھѧا،  للѧدخول  المتنازعѧة 

أى بѧالجمیع  النزاعѧات الداخلیѧة، وینѧ    واسѧتقطابات  سѧلبیات  یتجѧاوز  مخلѧص  بجھد وطني

أو أیدیولوجیѧة تھѧدم    سیاسѧیة  أیѧة صѧراعات   عѧن  بالبلѧد  وینѧأى  الحѧسابات،  عѧن تѧصفیة  

 .الوطنیة وتقوض الاستقرار، وتھدد الوحدة الاجتماعي، السلام

                                                             
  . مقالھ سالف الذكر.فاضل فادي  )١(
  .مقالھ سالف الذكر .فاضل فادي  )٢(
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  خاتمة
تناولنا في ھذه الدراسة موضوعاً في غایة الأھمیة، وخاصة بالنسبة للدول التي       

اعات داخلیة، وھو موضوع العدالة الانتقالیѧة،  تشھد فترات انتقالیة أعقبت ثورات أو نز   

والتѧѧي تھѧѧتم بمѧѧا یقѧѧع فѧѧي مثѧѧل تلѧѧك الفتѧѧرات ومѧѧا قبلھѧѧا مѧѧن انتھاكѧѧات لحقѧѧوق الإنѧѧسان،     

  .كالتعذیب، والاختفاء القسري، والإبادة الجماعیة، والجرائم ضد الإنسانیة

 فقѧد  الحكومة المصریة بتحقیѧق تلѧك العدالѧة الانتقالیѧة،    وقد أوضحنا مدى اھتمام  

وزارة العدالѧѧѧة الانتقالیѧѧѧة والمѧѧѧصالحة "أنѧѧѧشأت لھѧѧѧا وزارة جدیѧѧѧدة سѧѧѧُمیت فѧѧѧي البدایѧѧѧة  

 ".وزارة شئون مجلس النواب والعدالة الانتقالیة"، ثم أطلق علیھا بعد ذلك "الوطنیة

كمѧѧا أوضѧѧحنا مѧѧدى اعتبѧѧار الحѧѧق فѧѧي العدالѧѧة الانتقالیѧѧة حقѧѧاً دسѧѧتوریاً وقانونیѧѧاً،   

حالي لھذا الحق، حین أوجب على مجلس النѧواب، فѧي أول       وإرساء الدستور المصري ال   

 أطر واقتراح والمحاسبة، الحقیقة، كشف دور انعقاد لھ، إصدار قانون یحققھا، بما یكفل

   .الضحایا وتعویض الوطنیة، المصالحة

وقد خلصنا بعد ھذه الدراسة الموجزة إلى مجموعة من النتائج والتوصیات، نبینھا فیمѧا   

  :یلي

  :دراسةنتائج ال
  :من أھم النتائج التي توصلنا إلیھا في ھذه الدراسة ما یلي

 أن الحق في العدالة الانتقالیة یعد حقاً إنسانیاً ودستوریاً وقانونیاً لكل ضѧحیة مѧن        -١

ضحایا انتھاكات حقوق الإنسان، ولذویھم، وللمجتمع بأسره، فلھѧم جمیعѧاً الحѧق          

مѧن معرفѧة الحقیقѧة حѧول مѧا وقѧع مѧن        في تحقیѧق العدالѧة الانتقالیѧة، بمѧا تѧشملھ           

انتھاكات، خلال حقبѧة معینѧة مѧن تѧاریخ بلادھѧم، وجبѧر مѧا أصѧابھم مѧن أضѧرار،                
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ومحاسبة من تسبب في ذلك، وتحقیق المصالحة الوطنیة التي تحقق لھم العѧیش    

 .في أمن وسلام

 أن مѧѧصر شѧѧھدت تطبیقѧѧات للعدالѧѧة الانتقالیѧѧة، فѧѧي مراحѧѧل مختلفѧѧة مѧѧن تاریخھѧѧا       -٢

 ٢٠١١ ینѧایر  ٢٥، ثѧم عقѧب ثѧورة     ١٩٥٢ یولیѧو    ٢٣ث، وذلك عقب ثѧورة      الحدی

  . وما تلاھا من مراحل انتقالیة

 أن ھناك بعѧض العوامѧل التѧي أعاقѧت تحقیѧق العدالѧة الانتقالیѧة فѧي مѧصر بالѧشكل               -٣

المناسѧѧب، مѧѧن أھمھѧѧا صѧѧدور أحكѧѧام نھائیѧѧة فѧѧي قѧѧضایا قتѧѧل المتظѧѧاھرین حѧѧصل     

 .ةالمتھمون فیھا على أحكام بالبراء

  :توصيات
  :وإذا كان لنا أن نوصي بشيء في نھایة دراستنا، فإننا نوصي بما یلي

 نوصѧѧي المѧѧشرع المѧѧصري بѧѧضرورة الاسѧѧتجابة لمѧѧا یقѧѧرره الدسѧѧتور الحѧѧالي مѧѧن   -١

وضع تشریع للعدالة الانتقالیة، یѧستجیب لمتطلباتھѧا، ویلѧزم الحكومѧة بإعمالھѧا،        

ت حقѧѧوق الإنѧѧسان، قبѧѧل الثѧѧورة  إحقاقѧѧاً للحѧѧق، وتھدئѧѧة لمѧѧشاعر ضѧѧحایا انتھاكѧѧا  

وبعدھا، ومنعѧاً لتكѧرار مثѧل ھѧذه الانتھاكѧات فѧي المѧستقبل، وتطھیѧراً لمؤسѧسات               

  .الدولة من اعتراھا من فساد

تقѧوم بمجموعѧة مѧن    أن بѧ  كما نوصي الحكومة، من أجل تحقیق العدالة الانتقالیѧة،       -٢

لѧك العدالѧة، ومѧن    القѧضائیة التѧي تعѧد دعائمѧاً لتحقیѧق ت      وغیѧر  القѧضائیة  التѧدابیر 

أھمھا تعریف الناس بحقیقة ما وقع مѧن انتھاكѧات، وتوقیѧع العقѧاب الѧرادع علѧى           

مѧѧن ارتكبوھѧѧا، والقیѧѧام بجبѧѧر أضѧѧرار كѧѧل مѧѧن أصѧѧیب مѧѧن جѧѧراء تلѧѧك الانتھاكѧѧات    

وذویھѧѧم، عѧѧن طریѧѧق مѧѧنحھم تعویѧѧضات مادیѧѧة، وتقѧѧدیم خѧѧدمات اجتماعیѧѧة لھѧѧم      

  .ورعایة صحیة وتعلیم
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دء فѧѧي إصѧѧلاح مؤسѧѧسات الدولѧѧة المختلفѧѧة، بالقѧѧضاء علѧѧى     بالبѧѧأیѧѧضاًونوصѧѧیھا  -٢

 وإرسѧاء  الإنѧسان  حقѧوق  تكѧرار انتھاكѧات   عѧدم  منظومة الفساد فیھا، بما یضمن

القѧѧانون، وبمѧѧا یѧѧساعد علѧѧى طѧѧي صѧѧفحة الماضѧѧي، والبѧѧدء فѧѧي نھѧѧضة         دولѧѧة

  .اجتماعیة وسیاسیة حقیقیة

راء مѧѧصالحة  أیѧѧضاً بالѧѧسعي إلѧѧى رأب الѧѧصدع، وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق إجѧѧ  نوصѧѧيكمѧѧا  -٣

   بѧѧѧѧین أفѧѧѧѧراد وطوائѧѧѧѧف المجتمѧѧѧѧع، وذلѧѧѧѧك مѧѧѧѧن      شѧѧѧѧاملة سیاسѧѧѧѧیة واجتماعیѧѧѧѧة  

أجل الوصول بھ إلى سلام اجتماعي شѧامل، وذلѧك عѧن طریѧق تѧذلیل كѧل العقبѧات          

التي تعوق ذلك، وفتح صفحة جدیدة مع الجمیع، سعیاً إلى مجتمѧع یعѧیش أبنѧاؤه        

  . یعوق تلك النھضةفي سلام، ویسعون لرفعتھ ونھضتھ، والتغلب معاً على ما

  

  .واالله من وراء القصد وھو یھدي السبیل
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  مراجع البحث
  

  المراجع العربية
  المراجع الإسلامية: أولا

صѧѧحیح ابѧѧن حبѧѧان ) "محمѧѧد بѧѧن حبѧѧان بѧѧن معѧѧاذ بѧѧن مَعْبѧѧدَ، التمیمѧѧي  (ابѧѧن حبѧѧان  .١

 بیѧروت،  –، تحقیق شعیب الأرناؤوط، طبعة مؤسسة الرسالة "بترتیب ابن بلبان 

 .١١الجزء ، ١٩٩٣ – ١٤١٤بعة الثانیة، الط

، تحقیق محمѧد  "السنن الكبرى) "أحمد بن الحسین بن علي بن موسى     (البیھقي .٢

 - ھѧـ  ١٤٢٤، ٣ لبنѧات، ط  –عبد القادر عطا، طبعѧة دار الكتѧب العلمیѧة، بیѧروت        

٢٠٠٣. 

  المراجع القانونية: ًثانيا
، ورقѧѧة "أة والتجѧѧارب المفھѧѧوم والنѧѧش-العدالѧѧة الانتقالیѧѧة "أحمѧѧد شѧѧوقي بنیѧѧوب  .١

عمل ألقیت فѧي حلقѧة نقاشѧیة أجریѧت بمركѧز دراسѧات الوحѧدة العربیѧة، بیѧروت،               

  .٢٠١٣ مایو ٨بتاریخ 

، صѧادر عѧن المعھѧد العربѧي     "دلیѧل حѧول العدالѧة الانتقالیѧة      "أحمد شوقي بنیوب     .٢

  .٢٠٠٧لحقوق الإنسان، 

حریѧة  ، طبعѧة مؤسѧسة   " دراسѧة قانونیѧة  –تداول المعلومѧات   حریة"عزت  أحمد .٣

 ٢٠١٣، ٢الفكر والتعبیر، القاھرة، ط

 التعویضات  مساھمة-الدولي  المنظور من التعویضات جھود"بابلو دي جریف  .٤

 مترجمѧة، صѧادرة عѧن مركѧز     دراسѧات  سلѧسلة  ،"الكاملة غیر العدالة تحقیق في
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 المركѧز  مѧع  بالتعѧاون  الإنѧسان،  حقѧوق  مجѧال  فѧي  والتكѧوین  والإعѧلام  التوثیѧق 

  . نتقالیة، الرباطالا للعدالة الدولي

 حѧسن  ترجمѧة  ،"الѧذاكرة  وسیاسѧات  والتѧسامح  المѧصالحة " وآخرین دریدا جاك .٥

  .٢٠٠٥للنشر،  توبقال دار البیضاء، العمراني، الدار

، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة   "والمѧѧصالحة الѧѧصفح"العمرانѧѧي وآخѧѧرون   حѧѧسن .٦

   على الرابط.١٥/١٢/٢٠١٤یتفكرون، الرباط، المغرب، العدد الثاني، بتاریخ 

 الѧنظم  فѧي  الإنѧسان  حقѧوق  انتھاكѧات  فѧي معرفѧة   الحѧق " سѧلامة    أیمѧن  .د .٧

تقریѧر منѧشور علѧى شѧبكة     . شѧیكاغو  – دیبѧول  جامعѧة ، "الѧسابقة  الاسѧتبدادیة 

 الإنترنت على موقع                     

 البنѧѧاء وإعѧѧادة الإصѧѧلاح : ینѧѧایر٢٥بعѧѧد  مѧѧصر"عاشѧѧور  صѧѧقر أحمѧѧد .د .٨

 .والتوزیع والترجمة للنشر طبعة الأھرام ،"المؤسسي

 علѧى   تطبیѧق :الانتقالیѧة  المراحѧل  فѧي  الوطنیѧة  المصالحة قواعد"ماجد  عادل. د .٩

الѧѧصفح "، بحѧѧث منѧѧشور ضѧѧمن مجموعѧѧة بحѧѧوث بعنѧѧوان   "مѧѧصر فѧѧي الوضѧѧع

، منѧѧشورة فѧѧي مجلѧѧة یتفكѧѧرون، الربѧѧاط، المغѧѧرب، العѧѧدد الثѧѧاني،       "والمѧѧصالحة

  .١٥/١٢/٢٠١٤بتاریخ 

 سلѧسلة  ،"العربѧي  العѧالم  فѧي  الانتقالیѧة  العدالѧة  تطبیѧق  معѧاییر "ماجѧد   عѧادل  .د .١٠

للتعѧاون   الألمانیѧة  المؤسѧسة  العربѧي،  العѧالم  فѧي  الانتقالیѧة  العدالѧة  إصѧدارات 

  .الدولي، الإصدار الأول القانوني

، مركѧѧز دمѧѧشق  "العدالѧѧة الانتقالیѧѧة وذاكѧѧرة الѧѧضحایا  "عبѧѧد الحѧѧسین شѧѧعبان   . د .١١

  .٢٠٠٨للدراسات النظریة والحقوق المدنیة، 

 دراسѧة متخصѧصة   –المحكمѧة الجنائیѧة الدولیѧة    " عبد الفتاح بیѧومي حجѧازي      .د .١٢

  .٢٠٠٤، طبعة دار الفكر الجامعي، "في القانون الجنائي الدولي



 

 

 

 

 

 ٣٥٧

القانون الدولي الإنساني والѧضرورة القانونیѧة لنѧشوء        "عبد الوھاب شمسان    . د .١٣

 .١، ط٢٠٠٥، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، "المحكمة الجنائیة الدولیة

 نѧѧѧشأتھا ونظامھѧѧѧا  -المحكمѧѧѧة الجنائیѧѧѧة الدولیѧѧѧة  "محمѧѧѧود شѧѧѧریف بѧѧѧسیوني  . د .١٤

  .، القاھرة، نادى قضاة مصر، بدون تاریخ "الأساسي

، مؤسѧسة  "المصالحة والعدالة الانتقالیѧة فѧي الأرض الفلѧسطینیة        "زیاد حمیدان    .١٥

الإنترنѧت، بتѧاریخ   شѧبكة  ، تقریر منشور على موقѧع المѧواطن علѧى         ٣الحق، ص   

٢٠١١-١١-٣٠.  

 القѧاھرة  ، مركѧز " المغѧرب  الانتقالیة في العدالة تجربة" اللاوي عبد الكریم عبد .١٦

   .٢٠١٣الإنسان،   حقوقلدراسات

 مارس لحركتي میدانیة دراسة -بالمغرب  الحضریة الانتفاضات"خملیش  عزیز .١٧

  .٢٠٠٥ البیضاء الدار الشرق، ، مطبعة إفریقیا"١٩٨١ ویونیو ١٩٦٥

 عفویѧة  لا ومѧسار  غایѧة  :الѧدولي  القѧانون  فѧي  الأھلیѧة  حةالمѧصال " فاضѧل  فѧادي  .١٨

، ٢٣٥٦٤، العѧدد رقѧم   ٧٦، مقال منشور في جریѧدة النھѧار، الѧسنة    " ومصافحة

  .٢٠٠٨/ ١٢ /٢٣بتاریخ 

مقال منѧشور علѧى   ، "العدالة الانتقالیة المدخل السالك للمستقبل"كمال الجزولي    .١٩

  .  ٢٣/١٠/٢٠١٢الجزیرة نت، بتاریخ موقع 

 للعدالѧة  الѧدولي  المركѧز  ، ترجمة"المصالحة" ھاینر. ب وبریسیلا مانفری مارك .٢٠

  .٢٠٠٤ الانتقالیة،

 بعѧد  الوطنیة المصالحة تحقیق آلیات :الانتقالیة العدالة"محمد  العرب عز محمد .٢١

 للدراسѧѧات الإقلیمѧѧي ، مقѧѧال منѧѧشور علѧѧى موقѧѧع المركѧѧز "العربیѧѧة الثѧѧورات

  .٢٠١٢ یولیو ١٩الاستراتیجیة، القاھرة، 
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نقѧѧد التجربѧѧة المغربیѧѧة فѧѧي طѧѧي ملѧѧف الانتھاكѧѧات الجѧѧسیمة  "مѧѧصطفي صѧѧولیح ال .٢٢

، سلѧѧѧسلة بѧѧѧراعم أوراب، اللجنѧѧѧة العربیѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان،  "لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان

  . ٢٠٠٥الأھالي، الطبعة الأولى، 

 حقѧوق  :فѧي  والتطبیѧق،  النظریѧة  بین الانتقالیة العدالة معاییر عثمان، باالله معتز .٢٣

 الطبعѧة  عѧساف،  نظѧام  تحریѧر  الثѧاني،  الجѧزء  الجنائیة، ةالعدال إطار في الإنسان

  .٢٠٠٧الإنسان،  حقوق لدراسات مركز عمان الأولى،

 -الحѧق فѧي معرفѧة الحقیقѧة وانتھاكѧات حقѧوق الإنѧسان        "منة المѧصري وآخѧرون       .٢٤

، برنامج الحق في المعرفة، مؤسسة حریة الفكر    "لجان تقصى حقائق بلا حقیقة    

  .٢٠١٣والتعبیر، القاھرة، نوفمبر 

 مѧا  فѧي حѧالات   العدالѧة  عѧن  المتواصѧل   البحث-والتواضع  التقدم "كریتز  ج نیل .٢٥

نیویѧورك،   الانتقالیѧة،  الѧدولي للعدالѧة   ، ترجمѧة المركѧز  "الѧصراعات   انتھѧاء  بعѧد 

٢٠٠٤.  

  دراسات وبحوث ومقالات ورسائل علمية: ًثالثا
 حلقѧѧات ، دراسѧѧة نѧѧشرت علѧѧى ثѧѧلاث"العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة"إبѧѧراھیم العیѧѧسوي . د .١

، أكتѧѧѧوبر ١٣٥٣، ١٣٤٦، ١٣٣٩بجریѧѧѧدة الѧѧѧشروق، الѧѧѧسنة الرابعѧѧѧة، الأعѧѧѧداد  

٢٠١٢ . 

 الإنѧصاف  ھیئѧة  في تجربة  قراءة-في المغرب  الانتقالیة العدالة"الحارثي  أحمد .٢

 ینѧایر  ،٣٣ - ٣٢ نوافذ، المغѧرب، العѧدد   تحقیق منشور في مجلة ،"والمصالحة

٢٠٠٧. 

 ٥٢ فѧي  ثوریѧة  محاكمѧات  ..وینѧایر  ولیѧو ی ثѧورة  بѧین  الفرق" راؤول حسن أحمد .٣

 .الفجر مقال منشور بجریدة ،" ٢٠١١ في وھزلیة
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 عناصѧر إنѧشاء لجنѧة    -البحѧث عѧن الحقیقѧة     "فѧارنى  وھѧاورد  جѧونزالس  إدوارد .٤

 ICTJ، بحث منشور على موقع المركز الدولي للعدالة الانتقالیة"حقیقة فاعلة 

 .٢٠١٣، نیویورك  شبكة الإنترنت،، على

دراسѧة منѧشورة باللغѧة العربیѧة      ،"والعقوبѧات  الانتقالیة العدالة"وتاس س إیریك .٥

 .، یونیو٩٠في مجلة المجلة الدولیة للصلیب الأحمر، المجلد 

، تقریѧر صѧادر عѧن    "نحѧو اسѧتراتیجیة للعدالѧة الانتقالیѧة فѧي سѧوریا      "بول سیلز    .٦

 .٢٠١٣، ICTJالمركز الدولي للعدالة الانتقالیة 

، مقѧال منѧشور بموقѧع الأھѧرام       "لبعد الاجتماعي للثѧورة   ا" حازم محفوظ بعنوان     .٧

 .٢٠١٢ یولیو ٢٣الرقمي، بتاریخ 

، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة   "والمѧѧصالحة الѧѧصفح"العمرانѧѧي وآخѧѧرون   حѧѧسن .٨

 .١٥/١٢/٢٠١٤یتفكرون، الرباط، المغرب، العدد الثاني، بتاریخ 

 مѧع  -رب المسئولیة والعقاب على جرائم الح"حسام على عبد الخالق الشیخة  . د .٩

، رسѧالة دكتѧوراه،   "دراسѧة تطبیقیѧة علѧى جѧرائم الحѧرب فѧى البوسѧنة والھرسѧك        

 .٢٠٠١كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

تجربѧة  .. العدالة الانتقالیѧة والمѧصالحة والإنѧصاف   "خالد الشرقاوي السموني    . د .١٠

 ٢٠١٤ أكتوبر ٢٠، مقال منشور بمجلة ھسبریس، المغرب، الاثنین "المغرب

، بحѧث  "دراسѧة عѧن العدالѧة الانتقالیѧة    " سید ونیفѧین محمѧد توفیѧق      خالد نصر ال   .١١

  .٢٠١٢صادر عن وحدة الدراسات والبحوث البرلمانیة والأكادیمیة، 

 اللѧي  عملنѧا  إحنѧا : یѧرد  المѧصابین  رعایѧة  مجلѧس "أحمѧد   القѧولي وإشѧراق   دعاء .١٢

 .١٠/٣/٢٠١٢في  مصراوي، ، مقال منشور على موقع''علینا

 لѧشھداء  تѧذكاري  ونѧصب .. المقبѧل  الأسѧبوع  مѧصر  ةمحطѧ  افتتѧاح "راغѧب   خیѧر  .١٣

 .١٢/١٠/٢٠١١مقال منشور في جریدة المصري الیوم، في  ،"الثورة
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، رسѧѧѧѧالة "اختѧѧѧѧصاص المحكمѧѧѧة الجنائیѧѧѧة الدولیѧѧѧѧة الدائمѧѧѧة   "رفیѧѧѧق بѧѧѧوھراوة    .١٤

-٢٠٠٩ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم الѧسیاسیة، جامعѧة قѧسنطینة، الجزائѧر،         

٢٠١٠. 

، "ة الانتقالیѧة والإدارة الناجحѧѧة لمرحلѧة مѧا بعѧد الثѧѧورات    العدالѧ "عѧادل ماجѧد   . د .١٥

 .٢٠١٣، ١٩٢بحث منشور بمجلة السیاسة الدولیة، العدد 

 كتابѧة  إعѧادة   نحѧو -المغѧرب   فѧي  والتوافѧق  الѧصراع  جѧدلیات "بلقزیѧز   الإلѧھ  عبد .١٦

 ٢٨الاشѧتراك، المغѧرب، بتѧاریخ     ، جریѧدة الاتحѧاد  "المعاصѧر  الѧسیاسي  تاریخنѧا 

   .٢٠٠٥مایو 

، مقѧال منѧشور   "العدالة الانتقالیѧة والعدالѧة الانتقامیѧة    "  عبد الحسین شعبان     .د .١٧

 . ١/١١/٢٠١٢على موقع الجزیرة نت، بتاریخ 

، "الدولیѧة   للتجربѧة  عربیѧة  مقاربѧات  -الانتقالیѧة   العدالѧة "شѧعبان   الحѧسین  عبѧد  .١٨

ورقة عمل قدمت في حلقة نقاشیة حول العدالة الانتقالیѧة، عقѧدت فѧي مقѧر مركѧز       

 .٢٠١٣ مایو ٨راسات الوحدة العربیة، بتاریخ د

تجربتѧѧي المغѧѧرب وجنѧѧوب   : إشѧѧكالیة العدالѧѧة الانتقالیѧѧة  "عبѧѧد العزیѧѧز النویѧѧضي    .١٩

 فبرایѧѧر ١٤، دراسѧѧة منѧѧشورة علѧѧى مركѧѧز الجزیѧѧرة للدراسѧѧات، بتѧѧاریخ  "إفریقیѧѧا

٢٠١٣. 

مفھѧѧوم العدالѧѧة الانتقالیѧѧة ودور المجتمѧѧع المѧѧدني   "عѧѧلاء الѧѧدین رشѧѧوان زیتѧѧون   .٢٠

، دیѧѧسمبر syrianvoices، بحѧѧث منѧѧشور علѧѧى موقѧѧع    "ء الدولѧѧة الحدیثѧѧة ببنѧѧا

٢٠١٣. 

، دراسѧة منѧشورة فѧي مجلѧة     "الانتقالیѧة  للعدالѧة  مصري نظام نحو"ماجد سرور  .٢١

 . ٢٠١٣أوراق سیاسات، أكتوبر 
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 ،"إبѧراھیم  االله عبѧد  حكومѧة  بعѧد  المغѧرب  فѧي  الѧسیاسیة  الحیѧاة "كنѧوف   محمѧد  .٢٢

 للإعѧلام  العѧالي  المعھѧد  والاتصال، الإعلام یا فيالعل الدراسات دبلوم لنیل رسالة

 . ١٩٩٨ والاتصال، المغرب،

، مقال منشور في مجلѧة  "الانتقالیة العدالة مفھوم في نظرة"قندیل  مختار محمد .٢٣

 . ٢٩/٧/٢٠١٢، بتاریخ ٣٨٠٣الحوار المتمدن، العدد 

، بحѧѧث منѧѧشور  "اختѧѧصاص المحكمѧѧة الجنائیѧѧة الدولیѧѧة  "محمѧѧد یوسѧѧف علѧѧوان   .٢٤

 ، ٢٠٠٢العدد الأول، /  الأمن والقانون الصادرة عن أكادیمیة شرطة دبيبمجلة

الحѧѧѧق فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى   " نجѧѧѧلاء رزق ولینѧѧѧا عطѧѧѧاالله وشѧѧѧیرین ناصѧѧѧف    . د .٢٥

، ورقة عمل، مركز إتاحة المعرفة مѧن  " اقتراحات للحالة المصریة     –المعلومات  

 .أجل التنمیة، الجامعة الأمریكیة، القاھرة

، "ق في معرفة الحقیقة في القانون الѧدولي واقѧع أم خیѧال؟    الح" یاسمین النقبى    .٢٦

، العدد ٨٨مقال منشور في مختارات من المجلة الدولیة للصلیب الأحمر، المجلد    

  .، یونیو ٨٦٢

  تقارير دولية: ًرابعا
 بعنѧوان  والتدریب التابع لقناة العربیة للدراسات العربیة معھدالتقریر الذي أعده  .١

 . ٢٠١٢ أغسطس ٢، بتاریخ "العربیة والثورات الانتقالیة العدالة"

 للأمѧم  التابعѧة  الإنѧسان  حقѧوق  أورنتلیتѧشر، لجنѧة   دیѧان  المѧستقلة  الخبیرة تقریر .٢

المجموعة المستوفاة من المبѧادئ المتعلقѧة بحقѧوق الإنѧسان وتعزیزھѧا       المتحدة،

 .٢٠٠٥ فبرایر ٨ العقاب، من الإفلات لمكافحة من خلال إجراءات

 دیѧسمبر  ١٦، الѧصادر بتѧاریخ   ٦٠/١٤٧لعامة للأمم المتحدة رقѧم     قرار الجمعیة ا   .٣

  .٧، الدورة الستون، ص ٢٠٠٥
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 :بعنѧوان  الإنسان لحقوق العلیا المفوضیة على المتحدة للأمم العام الأمین تقریر .٤

 الإنѧسان  وحقѧوق  والأمѧن  التنمیѧة  تحقیѧق  أفѧسح صѧوب   الحریѧة  مѧن  جѧو  فѧي "

 .١٧ لفقرةا ٢٠٠٥ A / ٥٩ الوثائقي المرجع ،"للجمیع

 ٩/١١ الإنѧسان  حقѧوق  مجلѧس  قرار المتحدة، للأمم التابعة الإنسان حقوق لجنة .٥

 /gL11) - 2008 سѧبتمبر  24، الѧصادر فѧي   "الحقیقѧة  معرفѧة  الحѧق فѧي  " 

(A/HRC/RES  

سѧѧیادة القѧѧانون والعدالѧѧة الانتقالیѧѧة    "تقریѧѧر الأمѧѧین العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة حѧѧول      .٦

، وثیقѧة الأمѧѧم  "ات ومѧا بعѧد الѧصراعات   بالنѧسبة للمجتمعѧات فѧي مراحѧل الѧѧصراع    

 .٢٠٠٤، أغسطس  U.N. Doc. S/616/2004 23 المتحدة رقم

النѧوع الاجتمѧاعي ومѧسار العدالѧة الانتقالیѧة فѧي          "تقریر جولي غیورو وأخریات      .٧

 مؤسѧѧسة المѧѧستقبل،  -، صѧѧادر عѧѧن المركѧѧز الѧѧدولي للعدالѧѧة الانتقالیѧѧة   "المغѧѧرب

٢٠١١. 

، وعلѧى وجѧھ الخѧصوص،    ٨، الفѧصل  ٥، المجلد   تقریر لجنة الحقیقة والمصالحة    .٨

 .٣٢٠-٣١٨ و٣٠٨الصفحات 

 ،"الحقیقѧة   معرفѧة  فѧي  الحѧق  عѧن  دراسѧة  - وحمایتھѧا  الإنѧسان  حقѧوق  تعزیѧز "  .٩

الإنѧسان   حقѧوق  الإنѧسان، لجنѧة   لحقѧوق  الѧسامیة  المتحѧدة  الأمѧم  مفوضѧیة  تقریѧر 

 الثانیѧة  رةالتابعة للمجلس الاقتصادى والاجتماعي، منظمة الأمѧم المتحѧدة، الѧدو   

 .E/CN4) :وثیقة الأمم المتحѧدة . ١١، ص ٢٠٠٦ فبرایر ٨والستون، بتاریخ 

/102/2005/Add1   

 دیѧسمبر  ١٦ الѧصادر بتѧاریخ   ٦٠/١٤٧قرار الجمعیة العامѧة للأمѧم المتحѧدة رقѧم       .١٠

 .، الدورة الستون٢٠٠٥
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 ٩/١١ الإنѧسان  حقѧوق  مجلѧس  قѧرار  المتحѧدة،  للأمم التابعة الإنسان حقوق لجنة .١١

 / 11  - ٢٠٠٨ سѧبتمبر ٢٤الحقیقѧة، الѧصادر فѧي     معرفѧة  فѧي   الحѧق بѧشأن 

.A/HRC/RES/9  

التابعѧѧة للمجلѧѧس الاقتѧѧصادى والاجتمѧѧاعي التѧѧابع للأمѧѧم   الإنѧѧسان حقѧѧوق لجنѧѧة .١٢

 مѧن  ١١ البنѧد  ضѧمن  ،٢٠٠٥ إبریѧل  والѧستین،  الحادیѧة  دورتھѧا  المتحѧدة خѧلال  

 فѧي دورتھѧا الѧستین،    الأعمال، ثم اعتمدتھا الجمعیة العامة للأمم المتحѧدة،  جدول

  .٢٠٠٥ دیسمبر ١٦في 

E/CN.4/2005/1.L.48, 13 April 2005 

تقریر منظمة العفو الدولیة بشأن مѧا حѧدث فѧي مѧصر أبѧان ثѧورة ینѧایر ، بعنѧوان            .١٣

 .٢٠١١، "ینایر 25 ثورة خلال والاعتقال والتعذیب القتل تنتفض أعمال مصر"

، "الدولیѧة  الجنائیѧة  والمحكمѧة  المѧسلحة  النزاعات بعد ما العدالة" مؤتمر وثائق .١٤

، بجامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة،  ٢٠٠٩ مѧѧن ینѧѧایر ١٧-١٥الѧѧذي عقѧѧد فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن   

 .روتنبرغ ودانیال بسیوني شریف محمود القاھرة، تقدیم الدكتور

 ماجѧد  عادل المستشار من مصر، والمقدمة في الانتقالیة للعدالة الطریق خارطة .١٥

الѧذي   ،) والفѧرص  التحدیات) الانتقالیة دالةالع حول العربي الإقلیمي المنتدى في

 دراسѧات  مركѧز  مѧن  كѧل  مѧع  بالتعѧاون  الإنѧسان،  لحقѧوق  العربیѧة  المنظمѧة  نظمتھ

 الأمѧم  لبرنامج الإقلیمي والمركز المغربیة بالمملكة والدیمقراطیة الإنسان حقوق

  .مایو ١٣ إلى ١٢الإنمائي، القاھرة، في الفترة من  المتحدة

  يةمعاجم لغو: ًخامسا

  .٢، طبیعة دار الدعوة، ج"المعجم الوسیط"إبراھیم مصطفي وآخرون  .١

، عѧѧالم الكتѧѧب،  "الأفعѧѧال ) " أبѧѧو القاسѧѧم علѧѧى بѧѧن جعفѧѧر الѧѧسعدى  (بѧѧن القطѧѧاع ا .٢

  .١، ج١٩٨٣بیروت، 



 

 

 

 

 

 ٣٦٤

لѧسان  ) محمد بن مكرم بن علѧى أبѧو الفѧضل جمѧال الѧدین الأنѧصاري          (ابن منظور    .٣

  .١٠، ج ٣ بیروت، ط -، دار صادر "العرب 

، تحقیѧѧق رمѧѧزي "جمھѧѧرة اللغѧة ) "أبѧو بكѧѧر محمѧد بѧѧن الحѧسن بѧѧن دریѧد    (زدي الأ .٤

 .٢، ج١٩٨٧ بیروت، الطبعة الأولى، -منیر بعلبكي، طبعة دار العلم للملایین 

  .٤، ج"صحاح اللغة"الجوھري  .٥

) " زین الѧدین أبѧو عبѧد االله محمѧد بѧن أبѧي بكѧر بѧن عبѧد القѧادر الحنفѧي            (الرازي   .٦

 الѧشیخ محمѧد، المكتبѧة العѧصریة، بیѧروت، ط      ، تحقیѧق یوسѧف   "مختار الصحاح   

 .١م، ج ١٩٩٩ -ھـ ١٤٢٠، ٥
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