
  
  

  
  التعويض عن القرارات الإدارية المعيبة 

  ى  نظام ديوان المظالم السعودىف
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  :مقدمة

التعبیѧر عѧن   یعد القرار الإداري أھم الأدوات التي تستخدمھا السلطة الإداریѧة فѧي       

إلا أن النظѧام قѧد أوجѧب علѧى الإدارة أن تѧصدر      )١(إرادتھا ابتغاء تحقیق المصلحة العامة  

قرارھا مستوفیاً أركانھ وشروطھ حیث جعل من تجاوز ھذا الأمر سبباً للطعѧن فѧي صѧحة          

  )٢.(القرار الإداري أمام القضاء إلغاءاً أو تعویضاً أو كلیھما معاً

 ѧѧѧوم مѧѧѧدأ،لا تقѧѧѧث المبѧѧѧن حیѧѧѧرار  فمѧѧѧصف القѧѧѧالتعویض إلا إذا اتѧѧѧسؤولیة الإدارة ب

الإداري بعѧѧѧدم المѧѧѧشروعیة،فعدم المѧѧѧشروعیة شѧѧѧرط أساسѧѧѧي للتعѧѧѧویض عѧѧѧن القѧѧѧرارات  

ویكون القرار الإداري غیر مشروع إذا أصابھ عیب من العیوب الѧشكلیة أو          ) ٣.(الإداریة

 طالمѧا  الموضوعیة،ویقوم القاضي بفحص أوجھ عدم المشروعیة الشكلیة والموضوعیة 

فمѧѧسئولیة الإدارة التѧѧي یترتѧѧب علیھѧѧا التعѧѧویض تѧѧنھض بإصѧѧدارھا   ) ٤.(أثارھѧѧا الطѧѧاعن

لقرار إداري نھائي غیر مشروع لعیب من عیوب عدم المشروعیة یمثل خطأ،وأن یلحѧق     

  ) ٥.(صاحب الشأن ضرر،وأن تقوم علاقة سببیة بین خطأ الإدارة وبین الضرر

                                                             
طѧѧѧѧѧارق عبѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧرؤوف صѧѧѧѧѧالح رزق،النظریѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للقѧѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧشریع     .د )١(

  .٥م،ص٢٠١٤ة العربیة،سنةالكویتي،القاھرة،دار النھض
صفاء محمود السویلمیین وآخرون،عیب الشكل وأثره في القرار الإداري،دراسѧات علѧوم الѧشریعة      )٢(

 ١٠١٢م،ص٢٠١٣،سنة١،ملحق رقم٤٠والقانون،كلیة القانون،جامعة الیرموك،المجلد
،جامعѧة محمѧѧد  ،مجلѧة المنتѧدى القانوني  -حѧالات تجѧاوز الѧسلطة   -أحمیѧد ھنیѧة،عیوب القѧرار الإداري    )٣(

 .١،ص٢٠١١الجزائر،العدد الخامس،سنة-بسكرة-خیضر
صѧѧلاح أحمѧѧѧد الѧѧѧسید جودة،العیѧѧѧوب الѧѧѧشكلیة والموضѧѧѧوعیة للقѧѧѧرارات الإداریة،دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة   .د )٤(

 .١م،ص٢٠١١بالشریعة الإسلامیة،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة
المناط فѧي مجѧال مѧسئولیة الإدارة    :" أنوفي ھذا الصدد ذھبت محكمة التمییز الكویتیة إلى القول ب    )٥(

عن القرارات الإداریة التي تصدرھا ھو قیام خطأ من جانبھا بأن یكون ثمة قرار إداري نھائي غیѧر      
  "مشروع وأن یحیق بصاحب الشأن ضرر وأن تقوم علاقة السببیة بین الخطأ والضرر

 .٣١/١/٢٠٠٥جلسة ،  إداري ٩٧٠/٢٠٠٣الطعن رقم ، محكمة التمییز الكویتیة 
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اد الإدارة فѧي إصѧدار قѧرارات إداریѧة غیѧر      ویعد قضاء التعویض حائلاً دون استبد  

مشروعة حیѧث یجعلھѧا تراجѧع نفѧسھا قبѧل أن تѧصدر قراراتھѧا الإداریѧة للتأكѧد مѧن مѧدى             

مشروعیتھا وذلك لأن سلطة القضاء الإداري لا تقف عند حدود التعویض بل تتعداه إلѧى    

عѧѧویض أیѧѧضاً كمѧѧا یعѧѧد قѧѧضاء الت ) ١(إلغѧѧاء القѧѧرار الإداري المعیѧѧب أو تعدیلѧѧھ أو تقویمѧѧھ 

وسیلة لحمایة حقوق الأفراد وحریاتھم من الأضرار المادیѧة أو المعنویѧة  التѧي قѧد تѧنجم       

  .  عن القرارات الإداریة المعیبة 

واستناداً إلى ما تقدم،وللتعرف على التعویض عن القرارات الإداریѧة المعیبѧة فѧي     

م ھѧذه الدراسѧة إلѧى    ظل نظام دیوان المظالم السعودي والقانون الإداري المصري سنقѧس  

  : مباحث أربعة على النحو التالي

  . ماھیة دعوى التعویض وأسباب قبولھا: المبحث الأول

  .  شروط قبول دعوى التعویض :المبحث الثاني

  . أركان المسئولیة الإداریة على أساس الخطأ:المبحث الثالث

  . جزاء المسئولیة الإداریة على أساس الخطأ:المبحث الرابع

  

  

  

  

                                                             
، القѧاھرة  ، قضاء التعویض وطرق الطعن في الأحكѧام  -القضاء الإداري، سلیمان محمد الطماوي .د )١(

 .١٢ص ، ١٩٧٧سنة ، دار الفكر العربي 
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  بحث الأولالم
  ماهية دعوى التعويض وأسباب قبولها

  

  :تمهيد وتقسيم
قѧѧѧد تقѧѧѧوم الإدارة وھѧѧѧي بѧѧѧصدد ممارسѧѧѧة نѧѧѧشاطاتھا وأعمالھѧѧѧا بإصѧѧѧدار قѧѧѧرارات    

إداریة،إلا أنѧھ قѧد یѧنجم عѧن ھѧذه القѧرارات ضѧرراً یلحѧق بأحѧد الأفѧراد أو بمجموعѧة مѧن              

 بتعویѧѧضھ عѧѧن ھѧѧذا  الأفراد،وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یحѧѧق للѧѧشخص المѧѧضار أن یطالѧѧب الإدارة  

الѧضرر،ویكون ذلѧك بواسѧѧطة دعѧوى التعѧѧویض التѧي تقѧѧام أمѧام قѧѧضاء التعѧویض والѧѧذي       

یبحث بدوره في مدى تقریر مسئولیة الدولة عن أعمال سلطاتھا بالنسبة للأضѧرار التѧي    

  )١.(قد تصیب الآخرین بسبب ھذه الأعمال

   ѧѧѧѧویض وأسѧѧѧѧوى التعѧѧѧѧة دعѧѧѧѧى ماھیѧѧѧѧدم،وللتعرف علѧѧѧѧا تقѧѧѧѧى مѧѧѧѧتناداً إلѧѧѧѧباب  واس

  :قبولھا،سنقسم ھذا المبحث إلى مطلبین على النحو التالي

  .  ماھیة دعوى التعویض:المطلب الأول

  .أسباب قبول دعوى التعویض:المطلب الثاني

  

  

  

                                                             
جѧѧѧѧѧѧѧѧورجي شѧѧѧѧѧѧѧѧفیق سѧѧѧѧѧѧѧѧاري،قواعد وأحكѧѧѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧѧѧضاء الإداري،القѧѧѧѧѧѧѧѧاھرة،دار النھѧѧѧѧѧѧѧѧضة     .د )١(

 .٣١٧م،ص٢٠٠٦العربیة،سنة
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  المطلب الأول
  ماهية دعوى التعويض

إن دراسѧѧة ماھیѧѧѧة دعѧѧوى التعѧѧѧویض تقتѧѧضي تعریѧѧѧف دعѧѧوى التعѧѧѧویض وبیѧѧѧان     

ئص تمیزھѧѧا عѧѧن غیرھѧѧا مѧѧن الѧѧدعاوى الإداریѧѧة    أھمیتھѧѧا وذكѧѧر مѧѧا تتѧѧسم بѧѧھ مѧѧن خѧѧصا   

  :الأخرى وسنتناول ذلك على النحو التالي

ًأولا
  :تعريف دعوى التعويض -

الѧѧدعوى التѧѧي یرفعھѧѧا أحѧѧد الأشѧѧخاص إلѧѧى   "تعѧѧرف دعѧѧوى التعѧѧویض علѧѧى أنھѧѧا  

كمѧا تعѧرف   ) ١".(القضاء للمطالبة بتعویض مѧا أصѧابھ مѧن ضѧرر نتیجѧة تѧصرف الإدارة        

یطلب فیھا المدعي من القضاء تقѧدیر مѧشروعیة تѧصرفات الإدارة     دعوى قضائیة   "بأنھا

الѧѧدعوى "وثمѧة مѧن یعرفھѧا بأنھѧا    ) ٢".(وتقییمھѧا وإلغائھѧا أو تعѧدیلھا والتعѧویض عنھѧا     

التي یحركھا المدعي،بغیة الحصول على حكم بإلزام الإدارة،بأن تؤدي إلیھ تعویضاً عما         

) ٣".(ة تѧѧѧصرفاً غیѧѧѧر مѧѧѧشروعأصѧѧѧابھ مѧѧѧن أضѧѧѧرار مادیѧѧѧة وأدبیѧѧѧة،جراء تѧѧѧصرف الإدار 

الѧدعوى التѧي یطالѧب فیھѧѧا صѧاحب الѧشأن بحѧѧق      "وأخیراً،تعѧرف دعѧوى التعѧویض بأنھѧѧا   

شخѧѧصي تجѧѧاه الإدارة،ویرتѧѧب القѧѧضاء فیھѧѧا جمیѧѧع النتѧѧائج القانونیѧѧة علѧѧى القѧѧرار غیѧѧر     

                                                             
عѧѧѧѧѧѧѧویض الإداریѧѧѧѧѧѧѧة وصیغھا،الإسѧѧѧѧѧѧѧكندریة،دار الفكѧѧѧѧѧѧѧر   معѧѧѧѧѧѧѧوض عبѧѧѧѧѧѧѧد التواب،دعѧѧѧѧѧѧѧاوى الت .د )١(

 .١١م،ص١٩٩٨الجامعي،سنة
 .١٥ص،٢٠٠٢عبد االله حنفي،قضاء التعویض،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة .د )٢(
فھѧѧد عبѧѧد الكѧѧریم أبѧѧو العثم،القѧѧضاء الإداري بѧѧین النظریѧѧة والتطبیق،عمѧѧان،دار الثقافѧѧة للنѧѧشر          .د )٣(

 .٥٤٥م،ص٢٠٠٥والتوزیع،سنة
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المشروع،فیكون لھ حق الحكم بالتعویض عن الأضرار اللاحقة بھ بما في ذلѧك تقѧویم أو         

  )١".(ر الإداري غیر المشروعتعدیل القرا

قѧѧضاء التعѧѧویض یھѧѧدف إلѧѧى حمایѧѧة    :فѧѧي ضѧѧوء التعریفѧѧات المتقدمѧѧة یتѧѧضح أن   

  المراكѧѧز القانونیѧѧة الفردیѧѧة والحقѧѧوق الشخѧѧصیة للأفراد،ویѧѧستند إلѧѧى حѧѧق اعتѧѧدى علیѧѧھ   

أو مھدد بالاعتداء علیھ من جانب الإدارة ،ویقوم المتضرر بالمطالبة بجبر الضرر الѧذي   

  . تصرف الإدارة،والذي یجب أن یكون غیر مشروعأصابھ نتیجة

ًثانيا
  :أهمية دعوى التعويض -

إن دعوى التعویض وسیلة لتغطیة الأضرار التي لا تدخل ضمن موضѧوع دعѧوى         

  :الإلغاء،ویتضح ذلك جلیاً في النواحي التالیة

قѧѧد لا یكفѧѧي إلغѧѧاء القѧѧرار الإداري غیѧѧر المѧѧشروع فѧѧي إزاحѧѧة ضѧѧرر المѧѧدعي،وإنما      - أ

تعویѧѧѧضھ عѧѧѧن الآثѧѧѧار التѧѧѧي سѧѧѧببھا قѧѧѧرار الإدارة الملغѧѧѧي كقѧѧѧرار اعتقѧѧѧال       ینبغѧѧѧي 

أي أن قضاء التعویض یُكمل الحمایة التي یѧضفیھا قѧضاء الإلغѧاء علѧى       ) ٢.(مواطن

حقوق الأفراد بإعدام القرارات الإداریة غیر المشروعة من خلال جبر الضرر الذي    

  )٣.(یصیب الأفراد

طریѧѧق الطعѧѧن بѧѧالتعویض مفتوحѧѧاً فѧѧي بعѧѧض  قѧѧد یغلѧѧق بѧѧاب الطعѧѧن بالإلغѧѧاء ویظѧѧل    - ب

  )٤:(الأحوال منھا على سبیل المثال

                                                             
 .٣٠٢محمد الشافعي،القضاء الإداري،الزقازیق،مكتبة النصر،دون تاریخ نشر،ص.د )١(
 .٢١٩م،ص٢٠١٣سنة، عدنان عبید،القضاء الإداري،بغداد،مطبعة الإرشاد.غازي فیصل،د.د )٢(
سѧѧلیمان محمѧѧد الطماوي،القѧѧضاء الإداري،قѧѧضاء التعѧѧویض وطѧѧرق الطعѧѧن فѧѧي الأحكѧѧام،مرجع        .د )٣(

 .١١سابق،ص
 . ٢٢٢م،ص١٩٩٩ب الحلو،الدعوى الإداریة،الإسكندریة،منشأة المعارف،سنةماجد راغ.د )٤(
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انقضاء میعاد رفع دعوى الإلغاء،وبالتѧالي لا یبقѧى أمѧام المѧضرور سѧوى سѧلوك          -١

طریѧѧق التعѧѧویض لجبѧѧر الѧѧضرر الѧѧذي حѧѧاق بѧѧھ مѧѧن جѧѧراء تѧѧصرف الإدارة غیѧѧر       

  .المشروع

یق النص بعѧدم جѧواز   تحصین المشرع للقرار الإداري ضد دعوى الإلغاء عن طر    -٢

  )١.(الطعن فیھ بالإلغاء،وترك طریق الطعن بالتعویض مفتوحاً

إن قضاء الإلغاء وإن كان یضمن إعѧدام القѧرارات الإداریѧة المعیبѧة فإنѧھ لا یكفѧل                -٣

تغطیة ما یترتب على بقاء تلك القرارات الإداریة المعیبѧة فتѧرة مѧن الѧزمن وذلѧك              

      ѧاء      نظرا لمبدأ نفاذ القرارات الإداریة بѧوى الإلغѧع دعѧن رفѧع   .الرغم مѧث إن رفѧحی

دعوى الإلغاء لا یترتب علیھ وقف تنفیذ القѧرارات الإداریѧة المطعѧون فیھѧا حیѧث           

یمكن للدولة أن تنفذ تلك القرارات على الرغم من الطعن فیھا بالإلغѧاء وھѧذا مѧن      

 شانھ أن یرتѧب أثѧاراً قѧد یتعѧذر تѧداركھا إذا ألغѧى القاضѧي الإداري تلѧك القѧرارات            

لعدم مشروعیتھا وذلك في الفترة ما بین صدور القѧرار مѧن الإدارة وإلغائѧھ لعѧدم      

صدور قرار بإزالة وھدم منѧزل   :المشروعیة بواسطة القاضي الإداري ومثال ذلك     

أثѧѧري أو منѧѧع أحѧѧد الطلبѧѧة مѧѧن الѧѧدخول لأداء امتحѧѧان الثانویѧѧة العامѧѧة،أو وفѧѧاة        

 ھѧѧذه القرارات،ففѧѧي ھѧѧذه  المѧѧریض الممنѧѧوع مѧѧن الѧѧسفر لغѧѧرض العѧѧلاج ،وتنفیѧѧذ   

الحالة یكون تنفیذ الإدارة للقرارات المعیبة قبѧل رفѧع دعѧوى الإلغѧاء أو بعѧد رفѧع            

دعوى الإلغاء وقبل الحكم بالإلغاء قد جعل مѧن إلغѧاء القѧرارات الإداریѧة غیѧر ذي       

  )٢.(جدوى بالنسبة لصاحب المصلحة

                                                             
 .٢٢٠عدنان عبید،القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.غازي فیصل،د.د )١(
فتحѧѧѧي فكري،الѧѧѧدعاوى الإداریѧѧѧة والدسѧѧѧتوریة،القاھرة،دار النھѧѧѧضة .نبیلѧѧة عبѧѧѧد الحلѧѧѧیم كامѧѧѧل،د .د )٢(

 .١٣م،ص٢٠٠٠العربیة،سنة
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 یقتѧѧصر دور القѧѧضاء لا یمكѧѧن الطعѧѧن بالإلغѧѧاء بالأعمѧѧال المادیѧѧة لѧѧلإدارة،أي أنѧѧھ   -٤

الإداري في دعѧوى الإلغѧاء علѧى فحѧص مѧشروعیة القѧرارات الѧصادرة مѧن جھѧة             

الإدارة العامѧѧة فقѧѧط دون أعمالھѧѧا المادیة،فھѧѧذه الأخیѧѧرة یѧѧتم مراقبتھѧѧا مѧѧن قبѧѧل       

  )١.(القضاء عن طریق دعوى التعویض

٥-       ѧا قѧویض فإنھѧد إن محل دعوى الإلغاء ھو القرار الإداري النھائي،أما دعوى التع

تكون ضد قرار إداري نھائي،وقد تكون بمناسبة تنفیذ عقد إداري،أو نتیجة لعمل   

مادي أتتھ الإدارة ونشأ عنѧھ ضѧرر أصѧاب الأفراد،فھѧذه المѧسائل لا تѧصلح محѧلاً          

  )٢.(لدعوى الإلغاء

ًثالثا
  :خصائص دعوى التعويض -

تتمیѧѧѧز دعѧѧѧوى التعѧѧѧویض بعѧѧѧدة خѧѧѧصائص تمیزھѧѧѧا عѧѧѧن غیرھѧѧѧا مѧѧѧن الѧѧѧدعاوى      

  :،وخاصةً دعوى الإلغاء وأھم ھذه الخصائص ما یليالإداریة

  ویقѧѧصد بѧѧذلك أنھѧѧا لیѧѧست مجѧѧرد تظلѧѧم أو طعѧѧن إداري،وذلѧѧك لأنھѧѧا ترفѧѧع أمѧѧام          

  جھѧѧات قѧѧضائیة تابعѧѧة للѧѧسلطة القѧѧضائیة،ویتم قبولھѧѧا أو رفѧѧضھا أو الفѧѧصل فیھѧѧا مѧѧن         

رة طرف ھѧذه الجھѧات القѧضائیة،وذلك فѧي إطѧار الѧشكلیات والإجѧراءات القѧضائیة المقѧر           

قانوناً،أمѧѧا الطعѧѧون الإداریѧѧة فھѧѧي توجѧѧھ وترفѧѧع أمѧѧام الجھѧѧات الإداریѧѧة التابعѧѧة للѧѧسلطة     

  )٣.(التنفیذیة

  
                                                             

 .٣٠٢ضاء الإداري،مرجع سابق،صمحمد الشافعي،الق.د )١(
 .٣٠٢المرجع السابق،ص )٢(
، دیѧѧوان المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة  ،بѧѧن عكنѧѧون،عمѧѧار عوابدي،نظریѧѧة المѧѧسؤولیة الإداریѧѧة،الجزائر .د )٣(

 .٢٥٧ص، ٢٠٠٤سنة
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  :إن دعوى التعويض الإدارية تحمي مركز قانوني شخصي  -  أ

وھو جبر الضرر والذي لحق بالمدعي على عكس دعوى الإلغاء التي تعمل على     

أي أن دعѧѧوى التعѧѧویض .وعیةحمایѧѧة مركѧѧز قѧѧانوني موضѧѧوعي یتمثѧѧل فѧѧي مبѧѧدأ المѧѧشر   

تستند إلѧى اعتѧداء الإدارة علѧى حѧق شخѧصي وذاتѧي للمѧدعي،حیث یطالѧب المѧدعي مѧن                 

خلالھا الحكم لھ بالتعویض العادل نتیجة الضرر الذي أصابھ،والذي یشترط فیھ أن یكون 

متولѧѧداً مѧѧن جѧѧراء تѧѧصرف الإدارة غیѧѧر المѧѧشروع،في حѧѧین أن دعѧѧوى الإلغѧѧاء دعѧѧوى        

قبولھا وجود مѧصلحة شخѧصیة ومباشѧرة لرافѧع الѧدعوى،ولو لѧم یكѧن        موضوعیة یكفي ل 

صاحب حق،بل یكفي فیھا أن یستند المدعي إلى أن الإدارة عند إصدارھا للقرار الإداري 

قد خالفت قاعدة قانونیة قائمة،سواء أخذت شكل نص دستوري أو قانوني أو تنظیمي أو 

  )١.(مجرد تعلیمات

  :بصلاحيات واسعةتمتع القاضي في دعوى التعويض  -  ب

تتمثل في إلغاء القرار الإداري المطعون فیھ أو تعدیلھ،والحكم علѧى الإدارة بѧدفع        

مبلغ من المال على سبیل التعویض كما في دعاوى المسؤولیة الإداریة ودعاوى العقود         

الإداریѧѧة والطعѧѧون الانتخابیѧѧة،ففي قѧѧضاء التعѧѧویض لا تحطѧѧم فیѧѧھ المحكمѧѧة رأي الإدارة   

عدى ذلك إلѧى تѧصحیح المركѧز القѧانوني للطѧاعن وبیѧان الحѧل الѧصحیح فѧي             فحسب،بل تت 

ھذا على خلاف مھمة القاضي ودوره في دعوى الإلغاء،إذ تقتصر على البحث         .المنازعة

بمدى مѧشروعیة القѧرار الإداري المطعѧون فیѧھ،ومن ثѧم الحكѧم بإلغائѧھ إذا تبѧین لѧھ عѧدم                

                                                             
زكѧѧѧѧѧي محمѧѧѧѧد النجѧѧѧѧار،الوجیز فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧضاء الإداري،القѧѧѧѧاھرة،دار النھѧѧѧѧѧضة     :راجѧѧѧѧع فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك    )١(

  .١٠م،ص٢٠١٠العربیة،سنة
 .٦٩٣م،ص٢٠٠٠فؤاد العطار،القضاء الإداري،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة.د    
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      ѧوت مѧال ثبѧي حѧدعوى فѧصادر   ) ١.(شروعیتھمشروعیتھ،وإلا حكم برد الѧم الѧأي أن الحك

فѧѧي دعѧѧوى الإلغѧѧاء یتمتѧѧع بحجیѧѧة الأمѧѧر المقѧѧضي بѧѧھ قبѧѧل الكافѧѧة،فكل مѧѧن لѧѧھ مѧѧصلحة         

شخصیة ومباشرة أن یتمسك بھذا الحكم حتى ولو لم یكѧن طرفѧاً فѧي الѧدعوى،كما یجѧوز           

الاحتجاج بھذا الحكم في مواجھة الغیر ویحق التمسك بھذه الحجیة في أي منازعѧة یثѧار     

أنھا البحѧث فѧي مѧشروعیة القѧرار الملغي،ولѧو اختلفѧت موضѧوعاً وسѧبباً عѧن دعѧوى                 بش

  )٢.(الإلغاء،وسواء كانت تدخل في اختصاص القضاء الإداري أو العادي

  

  المطلب الثاني
  أسباب قبول دعوى التعويض

إن القѧرار الإداري إمѧا أن یѧصدر سѧѧلیماً غیѧر مѧشوب بѧأي عیѧѧب مѧن عیѧوب عѧѧدم         

 فلا مجال لإلغائھ أو التعویض عنھ،وإما أن یѧصدر مѧشوباً بعیѧب أو      المشروعیة،وبالتالي

عѧدم الاختѧصاص،أو وجѧود عیѧب فѧي الѧشكل       : أكثر من عیوب عدم المشروعیة،ألا وھѧي   

أو عیب في السبب أو مخالفة النظم واللوائح أو الخطأ في تطبیقھا أو تأویلھѧا أو إسѧاءة       

مѧѧن نظѧѧام دیѧѧوان المظѧѧالم )١٣(ادةوھѧѧذه العیѧѧوب قѧѧد نѧѧصت علیھѧѧا المѧѧ . اسѧѧتعمال الѧѧسلطة

دعѧѧاوى إلغѧاء القѧѧرارات  ...........تخѧتص المحѧѧاكم الإداریѧة بالفѧѧصل فѧي    "الجدیѧد بѧѧالقول 

الإداریة النھائیة التي یقѧدمھا ذوو الѧشأن، متѧى كѧان مرجѧع الطعѧن عѧدم الاختѧصاص،أو           

                                                             
إعѧѧѧѧѧѧѧاد علѧѧѧѧѧѧѧي القیسي،القѧѧѧѧѧѧѧضاء الإداري وقѧѧѧѧѧѧѧضاء المظالم،عمѧѧѧѧѧѧѧان،دار .د:راجѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧѧك  )١(

 .١٥٤م،ص١٩٩٩وائل،سنة
 .١٠زكي محمد النجار،الوجیز في القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.     د

الإداریѧѧѧة والإجѧѧѧراءات أمѧѧѧام القѧѧѧضاء الإداري،الإسكندریة،منѧѧѧشأة سѧѧѧامي جمѧѧѧال الدین،الѧѧѧدعاوى .د )٢(
 .٣٩٦م،ص١٩٩١المعارف،سنة
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 وجود عیѧب فѧي الѧشكل، أو عیѧب فѧي الѧسبب، أو مخالفѧة الѧنظم واللѧوائح، أو الخطѧأ فѧي            

  )١........".(تطبیقھا أو تأویلھا، أو إساءة استعمال السلطة

نظام دیوان المظالم السعودي قد حصر العیوب التي : یتضح من النص المتقدم أن

عѧدم الاختѧصاص،وعیب فѧي الѧشكل وعیѧب فѧي الѧسبب أو        :قد تلحق بѧالقرار الإداري فѧي      

إسѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧتعمال  مخالفѧѧѧѧة الѧѧѧѧنظم واللѧѧѧѧوائح أو الخطѧѧѧѧأ فѧѧѧѧي تطبیقھѧѧѧѧا أو تأویلھѧѧѧѧا أو      

ھل تصلح جمیѧع ھѧذه العیѧوب التѧي تلحѧق بѧالقرار       :وھنا یثور التساؤل التالي   ).٢(السلطة

  الإداري للحكم بالتعویض؟

لقد استقر الفقھ والقضاء على أن العیوب الموضѧوعیة والتѧي تتمثѧل فѧي مخالفѧة           

 اسѧѧتعمال أو اللѧѧوائح أو لخطѧѧأ فѧѧي تطبیقѧѧھ أو تأویلѧѧھ أو إسѧѧاءة ) القѧѧانون(القѧѧرار للنظѧѧام 

  )٣(السلطة ھي التي تصلح أساساً للتعویض عند ترتب الضرر من ورائھا

وذلѧѧك لأن العیѧѧوب الموضѧѧوعیة تѧѧؤثر فѧѧي مѧѧضمون القѧѧرار وفحѧѧواه وتجعلѧѧھ غیѧѧر  

فالعیب الموضوعي یؤثر في كل حین في مضمون القرار الإداري فإذا       ) ٤(قابل للتصحیح 

                                                             
م ١٩٧٢لسنة ) ٤٧(من قانون مجلس الدولة المصري رقم ) ١٠(كما نصت علي ذلك أیضا المادة  )١(

ویѧѧشترط فѧѧي طلبѧѧات إلغѧѧاء القѧѧرارات الإداریѧѧة النھائیѧѧة أن یكѧѧون مرجѧѧع الطعѧѧن عѧѧدم         :"...بѧѧالقول
 أو عیبا في الѧشكل أو مخالفѧة القѧوانین أو اللѧوائح أو الخطѧأ فѧي تطبیقھѧا أو تأویلھѧا أو              الاختصاص

  ...."  إساءة استعمال السلطة
إن من صحة «  ھـ، حیث جاء فیھ ١٤٠٨ لعام ٣/ ت /١٣٨حكم دیوان المظالم رقم  :انظر في ذلك )٢(

عѧѧѧѧѧѧن الآخѧѧѧѧѧѧر  القѧѧѧѧѧѧرار الإداري أن یѧѧѧѧѧѧشتمل علѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧدة عناصѧѧѧѧѧѧر مجتمعѧѧѧѧѧѧة لا یغنѧѧѧѧѧѧي أحѧѧѧѧѧѧدھا    
 .الشكل،والسبب،والاختصاص، وصحة الإجراء، والغایة؛ فإذا اختل أحدھا أصبح القرار معیباً :وھي

، صلاح أحمد السید جودة،العیوب الشكلیة والموضوعیة للقرارات الإداریة.د: راجع في ذات المعنى )٣(
 .١ص، مرجع سابق

، ٣٩الجѧѧزء ، وعة الإداریѧѧة الحدیثѧѧة الموسѧѧ، ١١/٦/١٩٨٨حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة المѧѧصریة فѧѧي  )٤(
  .٩٧ص
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  ѧѧب عѧѧشوباً بعیѧѧرار مѧѧصدر القѧѧصور أن یѧѧن المتѧѧان مѧѧشكل  كѧѧة الѧѧصاص أو مخالفѧѧدم الاخت

ولكنھ صحیح مѧن حیѧث موضѧوعھ ویبقѧى مѧن الѧسھل علѧى الإدارة تѧصحیحھ إلا أن ھѧذا              

الفѧѧرض غیѧѧر متѧѧصور إزاء العیѧѧب الموضѧѧوعي الѧѧذي ینѧѧال دائمѧѧا مѧѧن موضѧѧوع القѧѧرار       

لأن الإدارة إذا أصѧدرت قѧرارا مخالفѧاً للقѧانون أو     ) ١.(ومادتھ ومن ثم لا یمكѧن تѧصحیحھ     

استعمال سѧلطتھا تكѧون قѧد تجѧاوزت اسѧتعمال الѧسلطة وھѧذا التجѧاوز یكѧون             انحرفت في   

  )٢(دائما مصدرا لمساءلة الدولة بالتعویض إذا ترتب علیھ ضرر

فمخالفѧѧة القѧѧانون تكفѧѧي باسѧѧتمرار للحكѧѧم علѧѧى الدولѧѧة بѧѧالتعویض وتتخѧѧذ ھѧѧذه          

  :المخالفة في التطبیق عدة أشكال منھا

  .یة الشيء المقضي بھ إذا خالف القرار الإداري مبدأ حج-ا

  .خالفة القانون بسبب الامتناع المستمر عن تطبیق القانون -ب

  .خالفة القانون في صورة الخطأ المباشر في تطبیق القانون -ج

  . خالفة القانون في صورة الاعتداء على حریة عامة  -د

  )٣. ( مخالفة القانون في صورة مخالفة المباديء العامة للقانون-ھـ

                                                             
قѧѧضاء -مѧسئولیة الدولѧة عѧѧن أعمالھѧا غیѧر التعاقدیѧة      ، عبѧد المѧѧنعم شѧرف  .د،إبѧراھیم محمѧد علѧى   .د )١(

 .٣٣٠ص ، ١٩٩٩، دار النھضة العربیة ،  القاھرة-التعویض 
 .٥٦٥ص، مرجع سابق، القضاء الإداري،فؤاد العطار. د )٢(
مرجѧع  ، مسئولیة الدولѧة عѧن أعمالھѧا غیѧر التعاقدیѧة       ، عبد المنعم شرف  . د، إبراھیم محمد على  . د )٣(

  .٣٣١ص ،سابق 
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یѧѧѧب الانحѧѧѧراف بالѧѧѧسلطة یعѧѧѧد باسѧѧѧتمرار مѧѧѧصدرا لمѧѧѧسئولیة الدولѧѧѧة       كمѧѧѧا أن ع

ومثال ذلك القبض علѧى أحѧد المѧوظفین حتѧى لا     )١.(بالتعویض عن الأضرار الناجمة عنھ 

  )٢(یلتحق بوظیفتھ ورفض أحد المواطنین لأسباب لا تتصل بالصالح العام

ي علѧى أنѧھ إذا    أما بالنѧسبة للعیѧوب الѧشكلیة والإجرائیѧة فقѧد اسѧتقر الفقѧھ الإدار          

و مخالفѧة شѧكل أو إجѧراء محѧدد؛ فیتعѧین النѧزول        وجد نѧص یرتѧب الѧبطلان علѧى إغفѧال       

على حكم ھذا النص، والحكم ببطلان القرار، أما إذا لم یوجد نص یقرر البطلان في حالة  

إغفѧѧال أو مخالفѧѧة شѧѧكل أو إجѧѧراء معѧѧین؛ فقѧѧد اسѧѧتقر الفقѧѧھ الإداري علѧѧى التفرقѧѧة بѧѧین      

  ѧرار            الشكلیات والإجѧر أن القѧة، واعتبѧراءات الثانویѧشكلیات والإجѧة، والѧراءات الجوھری

  )٣. (الإداري یبطل في حالة إغفال الشكلیات والإجراءات الجوھریة

إلا أن السؤال الذي یطرح نفسھ في ھذا المقام یتمثل في تحدید معیار التفرقة بین 

ویѧة، حیѧث ذھѧب الѧبعض     الشكلیات والإجѧراءات الجوھریѧة والѧشكلیات والإجѧراءات الثان       

إلѧѧى التفرقѧѧة بѧѧین الѧѧشكلیات والإجѧѧراءات المقѧѧررة لمѧѧصلحة الأفѧѧراد ونظیرتھѧѧا المقѧѧررة     

لصالح الإدارة، واعتبر الأولى جوھریة والثانیѧة ثانویѧة، بینمѧا ذھѧب الѧبعض الآخѧر إلѧى          

أو الإجراء على مضمون  الأخذ بمعیار موضوعي یقوم على النظر إلى مدى تأثیر الشكل     

ى القѧѧرار، فѧإذا كѧѧان مѧѧن الممكѧن أن یѧѧصدر القѧرار علѧѧى نحѧѧو مغѧایر لѧѧو روعیѧѧت      أو فحѧو 

الشكلیات أو الإجراءات التѧي تѧم إغفالھѧا أو تمѧت مخالفتھѧا، فѧإن الѧشكل أو الإجѧراء فѧي             

                                                             
، مѧسئولیة الدولѧة عѧن أعمالھѧا غیѧر التعاقدیѧة       -قѧضاء التعѧویض   ، محمد عبѧد الواحѧد الجمیلѧي       . د )١(

  .٣٨٥ص ، ١٩٩٩سنة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة 
ص ، ١٩٩٩سنة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، ري وسیط القضاء الإدا، أنور أحمد رسلان   . د )٢(

٧٢٠.  
معھѧѧد :محمѧѧد عبѧѧد العѧѧال الѧѧسنارى، القѧѧرارات الإداریѧѧة فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة، الریѧѧاض  .د )٣(

   .  ١٩٥ -١٩٤ھـ، ص ١٤١٤الإدارة العامة، سنة
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مثѧѧل ھѧѧذه الحالѧѧة یعتبѧѧر جوھریѧѧاً، أمѧѧا إذا كѧѧان مѧѧضمون القѧѧرار لѧѧن یتغیѧѧر لѧѧو روعیѧѧت          

 أو تمѧت مخالفتھѧا، فѧإن الѧشكل أو الإجѧراء فѧي       الشكلیات أو الإجراءات التѧي تѧم إغفالھѧا      

مثѧѧل ھѧѧذه الحالѧѧة یعتبѧѧر ثانویѧѧاً وغیѧѧر جوھریاً،وكانѧѧت الإجابѧѧة بѧѧالنفي، فإننѧѧا نكѧѧون أمѧѧام    

  )١.(شكلیة ثانویة

أما بالنسبة للقضاء فنجد أن ما استقر علیھ  العمل في القضاء الإداري السعودي    

 یأخذ بمبدأ مدى تأثیر الشكل والإجراء والذي: ھو المعیار الموضوعي ) دیوان المظالم   (

على مضمون وفحѧوى القѧرار، بمعنѧى مѧدى إمكانیѧة صѧدور القѧرار علѧى نحѧو مغѧایر لѧو               

روعیت الشكلیات التي أغفلتھا وخالفتھا الإدارة، ففѧي حالѧة الإیجѧاب نكѧون أمѧام شѧكلیة            

  جوھریة وفي حالة عدم الإیجاب نكون أما شكلیة ثانویة

وبناء عما سبق كلھ، فإن القضاء الإداري درج علѧى  « مھ حیث ورد في أحد أحكا 
القѧضاء أن ھنѧاك إجѧѧراءات شѧكلیة ثانویѧة مѧѧن الممكѧن ألا یترتѧب علѧѧى مخالفتھѧا بطѧѧلان        

الإجѧѧѧراءات المقѧѧѧررة لمѧѧѧصلحة جھѧѧѧة الإدارة    :القѧѧѧرار الإداري، وھمѧѧѧا نوعѧѧѧان، أولھمѧѧѧا   
ون القѧѧرار الإداري تѧѧؤثر مخالفتھѧѧا علѧѧى مѧѧضم تلѧѧك الإجѧѧراءات التѧѧي لا:وحѧѧدھا،وثانیھما

والقѧضاء الإداري تظھѧر نتیجѧة أن الإجѧراءات      وحیث إنھ بالنظر إلى الفقѧھ    .المطعون فیھ 
شѧѧѧѧأنھ أن یѧѧѧѧؤثر فѧѧѧѧي صѧѧѧѧحة القѧѧѧѧرار      الѧѧѧѧشكلیة الجوھریѧѧѧѧة تѧѧѧѧشمل كѧѧѧѧل إجѧѧѧѧراء مѧѧѧѧن     

ذلك الإجراء الذي إذا أھمѧل كѧان مѧن       والمقصود بالشكل والإجراء الجوھري ھو    .الإداري
الأفѧѧراد، وھѧѧو ذلѧѧك الإجѧѧراء الѧѧذي إذا   ات التѧѧي تحمѧѧي حقѧѧوقشѧѧأنھ أن یقلѧѧل مѧѧن الѧѧضمان 

راعتھ كان سیؤدي إلى تعدیل القرار الإداري،فلا یصدر على النحو الѧذي صѧدر بѧھ، كمѧا             
علѧى أن كѧل مѧا تقѧرره الأنظمѧة واللѧوائح مѧن          أن الأحكام المѧستقرة فѧي القѧضاء الإداري        

و الأفѧѧѧراد العѧѧѧادیین فѧѧѧي المѧѧѧوظفین العمѧѧѧومیین، أ أشѧѧѧكال و إجѧѧѧراءات تѧѧѧستھدف حمایѧѧѧة 
                                                             

، لكة العربیة السعودیةعلى شفیق على صالح، دعوى إلغاء القرارات الإداریة وتطبیقاتھا في المم.د )١(
  .٥٦ م، ص١٩٩٢ة والثلاثین، یولیو السنة الثانی، ٧٥العدد،مجلة الإدارة العامة 
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تعتبѧѧѧر أشѧѧѧكالاً جوھریѧѧѧة، یѧѧѧؤدي إغفالھѧѧѧا أو    مواجھѧѧѧة مظѧѧѧان خطѧѧѧأ الإدارة وتѧѧѧسرعھا،  
الإداري بعدم المشروعیة، ویجعلھ بالتالي حقیقاً  مخالفتھا جزئیاً أو كلیاً إلى وصم القرار

أن یكѧѧون ھѧѧذا : الѧѧشكلي جوھریѧѧاً فѧѧي حѧѧالین أولھمѧѧا  وعلѧѧى ھѧѧذا یكѧѧون الإجѧѧراء. بالإلغѧѧاء
علیھ؛ كإجراء تحقیق، أو العرض على مѧسؤول قبѧل اتخѧاذ     لإجراء جوھریاً ینص النظام   ا

الحѧѧالات كلھѧѧا لابѧѧد مѧѧن العمѧѧل بѧѧنص النظѧѧام أو اللائحѧѧة بأیѧѧة حѧѧال،   وفѧѧي. القѧرار الإداري 
ذلك الإجѧراء بطبیعتѧھ إذا كѧان أثѧره حاسѧماً فѧي مѧسلك جھѧة الإدارة،                أن یكون : وثانیھما

 ) ١.( إلى الواقعالقرار الإداري وھي تخرج

حكمѧѧھ بѧѧأن عѧѧدم اشѧѧتراك منѧدوب جھѧѧة حكومیѧѧة فѧѧي اللجنѧѧة المѧѧشكلة   :  ومѧن ذلѧѧك 
لدراسة تقدیر الضرر الذي لحق بالمتضرر والتعویض عنھ أمر جوھري لا یكون القѧرار        
سلیماً إلا بتوافره، ومن شأنھ أن یؤثر على مضمون القѧرار الѧصادر مѧن اللجنѧة المѧشار          

ومѧن حیѧث إن القѧرار المطعѧون فیѧھ      :" وفي حكم آخѧر جѧاء فیѧھ    ) ٢.(إلیھا في الموضوع 
المتمثل في المحضر الذي ذُكر آنفѧاً قѧد صѧدر عѧن اللجنѧة المѧشار إلیھѧا دون أن تѧستكمل          
تѧѧشكیل أعѧѧѧضائھا علѧѧى النحѧѧѧو المنѧѧصوص علیѧѧѧھ فѧѧي قѧѧѧرار مجلѧѧس الѧѧѧوزراء القاضѧѧѧي      

رى ووزارة الأشѧغال  بتشكیلھا، فلم یشترك في إصدار القرار كل من مندوب المحكمة الكب  
العامة اللذین نص القرار على اشتراكھما فیھا في مثل ھذه الدعاوى؛ ولذلك فإن قرارھا      
یكون قد صدر مشوباً بعیب مخالفة الشكل، وھو من العیوب التي تجعل القرار من أصѧلھ    

حكѧم  وقѧال فѧي   ) ٣. ( الحكѧم بإلغائѧھ  - والحال كذلك -باطلاً جدیراً بالإلغاء، مما یتعین معھ     
بأن إجراء التحقیق في القضایا التأدیبیة یعد إجراءً جوھریѧاً یترتѧب علѧى إغفالѧھ       :" آخر

لأن فѧѧي ذلѧѧك عѧѧدم تمكѧѧین للمѧѧدعى علیѧѧھ مѧѧن الѧѧدفاع عѧѧن نفѧѧسھ   . بطѧѧلان القѧѧرار التѧѧأدیبي
                                                             

مجموعة الأحكام والمبادئ الإداریة الصادرة ،  ھـ١٤٢٧ لعام ٥/ ت /٢٢٣حكم دیوان المظالم رقم  )١(
    وما بعدھا ١١٣٤ص ،  ھـ ١٤٢٧عن دیوان المظالم عام

 .حكم غیر منشور،  ه١٤٠٨ لعام ٣/ ت /١٠٤رقم ،محكم دیوان المظال )٢(
  حكم غیر منشور، ھـ ١٤٠٨ لعام ٣/ ت /١٠٥رقم ، حكم دیوان المظالم )٣(
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مѧѧا أن الѧѧدیوان قѧѧرر أن   )١(وإتاحѧѧة الفرصѧѧة لѧѧھ لتقѧѧدیم مѧѧا عѧѧساه أن ینفѧѧي الاتھѧѧام عنѧѧھ   
حة الإدارة لا تؤدي إلى بطلان القرار الإداري، ومѧن ذلѧك حكمѧھ        الشكلیات المقررة لمصل  

بѧѧصحة ابتعѧѧاث موظѧѧف للتѧѧدریب فѧѧي الخѧѧارج دون أخѧѧذ موافقѧѧة لجنѧѧة التѧѧدریب وفقѧѧاً لمѧѧا   
یقضي بھ النظام،لأن مخالفة النظام لا یرجع إلى أسباب قائمѧة بѧذات المѧدعي، بѧل یرجѧع            

  )٢(دخلإلى خطأ وقعت فیھ الإدارة من غیر أن یكون للمدعي 

أمѧѧا بالنѧѧسبة للقѧѧضاء الإداري المѧѧصري فقѧѧد ذھѧѧب أول الأمѧѧر إلѧѧى اعتنѧѧاق المبѧѧدأ    
القاضي بأن جمیع العیوب التي تلحق بالقرار الإداري فتجعلھ غیر مشروع تصلح أساساً 
للحكم بѧالتعویض وذلѧك إذا مѧا ترتѧب علیѧھ ضѧرر لحѧق بѧالأفراد وفѧي ھѧذا الѧصدد قѧضت                   

لا یجوز قصر مسؤولیة الإدارة على "ي حكم لھا بأنھ   محكمة القضاء الإداري المصري ف    
حالة الانحراف بالسلطة وإساءة استعمالھا،أو إلى ما یقاربھ من خطأ جسیم وفقاً لما ھو   
مقѧѧرر فѧѧي قѧѧضاء مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي،بل یكفѧѧي لتقریѧѧر ھѧѧذه المѧѧسؤولیة أن یѧѧصدر     

 ضѧرر دون تخѧصیص   القرار الإداري معیباً لأي وجѧھ مѧن تلѧك الأوجѧھ،وأن یترتѧب علیѧھ          
غیر أن القضاء الإداري المѧصري قѧد   ) ٣.(ھذا الحكم بعیب إساءة استعمال السلطة وحده  

عѧدل لاحقѧاً عѧن المبѧدأ القاضѧي باعتبѧار كѧل عیѧب مھمѧاً كѧان نوعѧھ یѧصلح أساسѧاً لقیѧام               
المѧѧسؤولیة الإداریѧѧة،وبالتالي یѧѧصلح للحكѧѧم بѧѧالتعویض إذا مѧѧا ترتѧѧب علیѧѧھ ضѧѧرر،وأخذ     

نواع ھذه العیوب،وانتھى إلى أن عیѧب الѧشكل وعیѧب عѧدم الاختѧصاص لا        بالتفرقة بین أ  
یѧѧصلحان أساسѧѧاً للحكѧѧم بالتعویض،حیѧѧث ذھبѧѧت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري المѧѧصري إلѧѧى    

بأن مناط مسئولیة الإدارة عن القرارات الإداریة الصادرة منھا ھو وجѧود خطѧأ    :"القول  
 یѧشوبھ عیѧب أو أكثѧر مѧن العیѧوب      من جانبھا بأن یكون القرار الإدارى غیر مشروع أي        

                                                             
  حكم غیر منشور، ھـ ١٤٠٥  لعام٣ /ت/ ٦٠ رقم ،دیوان المظالم حكم )١(
  ھـ حكم غیر منشور ١٤٠٤ لعام ١ /ت/ ٣٠ رقم،حكم دیوان المظالم  )٢(
)٣(   ѧѧѧة القѧѧѧة محكمѧѧѧسابعة،ص  مجموعѧѧѧسنة الѧѧѧي الѧѧѧدى  ،.١٠٢٧ضاء الإداري فѧѧѧھ لѧѧѧشار إلیѧѧѧؤاد .د:مѧѧѧف

 .٢٦٦العطار،رقابة القضاء لأعمال الإدارة،مرجع سابق،ص
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المنصوص علیھا في قانون مجلѧس الدولѧة وأن یلحѧق بѧصاحب الѧشأن ضѧرر وأن تقѧوم             
 -علاقة السببیة بѧین الخطѧأ والѧضرر فѧي أن یترتѧب الѧضرر علѧى القѧرار الغیѧر مѧشروع                

متى كان إلغاء القرار مرده لعیب من عیوب الشكل بحیث لѧو رعیѧت الإجѧراءات الإداریѧة      
  )١" ( لصدر صحیحا وبالتالي فإن الخطأ المشار إلیھ لا یكون موجبا للتعویضفي شانھ

من المبادئ المسلمة في القانون الإداري،والتي :"كما ذھبت أیضا إلى القول بأنھ  
اسѧѧتقر علیھѧѧا قѧѧضاء مجلѧѧس الدولѧѧة أن مجѧѧرد العیѧѧب الѧѧشكلي وحѧѧده لا یرتѧѧب حقѧѧاً فѧѧي       

      ѧي قѧباب التѧضاء الإداري     التعویض،وعلى ذلك فمتى كانت الأسѧة القѧم محكمѧا حكѧام علیھ
وإن صلحت أساساً لإلغاء ھذا القرار لمخالفتھ القانون من حیث الشكل،إلا أنھا لا تѧصلح      

  )٢.(سنداً للمدعي في مطالبتھ بالتعویض عن مخالفة ھذا القرار للقانون

القضاء الإداري المѧصري قѧد ذھѧب إلѧى أن العیѧوب الѧشكلیة           : یتضح مما تقدم أن   
تتمثل في الشكل والاختصاص،وإن كان یؤدیان إلى إلغاء القرار الإداري المطعون والتي  

  .فیھ،إلا أنھما لا یؤیدان بصفة حتمیة إلى الحكم بالتعویض

إلا أن القضاء المصري قد عدل عن ھذا القضاء وذھب إلى التمییز بین الشكلیات 
تصلح أساسѧاً للحكѧم   الجوھریة،والتي تؤثر في موضوع القرار ومضمونھ،وھذه بدورھا       

بѧѧѧالتعویض وبѧѧѧین الѧѧѧشكلیات الثانویѧѧѧة،والتي لا تѧѧѧؤثر فѧѧѧي مѧѧѧضمون وموضѧѧѧوع القѧѧѧرار    
إن الأمѧѧѧر "..وقѧѧد عبѧѧر القѧѧضاء الإداري المѧѧصري عѧѧѧن ھѧѧذا الاتجѧѧاه بѧѧالقول        .  الإداري

بالنسبة لعیبي الشكل والاختصاص یتخذ حكماً آخر،سواء كانت الشكلیة مقررة لمѧصلحة      
ن مѧѧѧѧسؤولیة الإدارة لا تتقѧѧѧѧرر بمجѧѧѧѧرد تحقѧѧѧѧق الѧѧѧѧضرر فѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧع   فѧѧѧѧرد أم الإدارة،إذ أ

الحالات،فالشكل إما أن یكون جوھریاً أو تبعیاً،ومخالفتھ إما أن تكѧون مѧؤثرة فѧي القѧرار         

                                                             
  .١٧/١٠/١٩٩٨جلسة ، ق ع٤٣ لسنة ٧٤٠الطعن رقم ،مجموعة محكمة القضاء الإداري  )١(
داري في خمسة مجموعة المباديء القانونیة التي قررتھا محكمة القضاء الإ، ١٤/٥/١٩٥٨دعوى )٢(

 .   ٦٧٤ص، الجزء الأول، عشر عاما 
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أو غیر موثرة فیھ،فإذا كانت مخالفة الشكل التي تؤدي إلى الحكѧم بإلغѧاء القѧرار المعیѧب           
باً للحكم بالتعویض،ما دام أن القرار من لا تنال من صحتھ موضوعیاً،فإنھا لا تنھض سب     

حیث الموضوع والوقائع التي قام علیھا تبرر صدوره وأنھ في وسع الإدارة أو كѧان فѧي           
وسعھا أن تعید تصحیحھ وفقاً للأوضاع الѧشكلیة المطلوبѧة،ذلك أن عیѧب مخالفѧة الѧشكل         

دارة اسѧتحالة  قد یقعد عѧن إحѧداث أثѧره فѧي إبطѧال القѧرار المѧشوب بѧھ،إذا قامѧت لѧدى الإ            
مادیة مѧستدیمة تحѧول دون إفѧراغ القѧرار فѧي الѧشكل المطلѧوب أو إتبѧاع ھѧذا الѧشكل فѧي               
إصѧѧداره،وھذه ھѧѧي حالѧѧة القѧѧوة القѧѧاھرة،أو إذا تنѧѧازل عѧѧن التمѧѧسك بالѧѧشكل مѧѧن شѧѧرع        
لمصلحتھ،ولم یكن ھذا الشكل متعلقاً بالنظام العام،أو كان صاحب الشأن ھو الذي تѧسبب     

 مراعاتѧھ،أو قامѧت الإدارة أو كѧان فѧي وسѧعھا أن تقѧوم بعѧد إصѧدار             بفعلھ في عدم إمكان   
القѧرار بتѧѧدارك مѧѧا فاتھѧѧا مѧѧن اسѧѧتیفاء الѧشكل أو تѧѧصحیحھ دون أن یكѧѧون مѧѧن شѧѧأن ذلѧѧك    
التأثیر بتغییر مѧا فѧي تقѧدیرھا لموضѧوع القѧرار أو لملاءمѧة إصѧداره،وكذلك الѧشأن فیمѧا             

لب بѧالتعویض عنѧھ لاحقѧاً للفѧرد لا     یتعلق بعیب عدم الاختصاص إذا ما كان الضرر المطا     
  )١...".(محالة لو أن القرار ذاتھ صدر من الجھة المختصة

  عیѧѧѧب عѧѧѧدم الاختѧѧѧصاص أو عیѧѧѧب الѧѧѧشكل الѧѧѧذي یعتѧѧѧور       :یتѧѧѧضح ممѧѧѧا تقѧѧѧدم أن  
  القѧѧرار الإداري فیѧѧؤدي إلѧѧى إلغائѧѧھ لا یѧѧصلح حتمѧѧاً وبالѧѧضرورة أساسѧѧاً للتعѧѧویض قѧѧول       

     ѧѧѧھ مѧѧѧتثناء مرجعѧѧѧھ اسѧѧѧرد علیѧѧѧل یѧѧѧر مطلق،بѧѧѧاة    غیѧѧѧصادر بمراعѧѧѧرار الѧѧѧحة القѧѧѧدى ص  
  قواعѧѧѧѧد الاختѧѧѧѧصاص والإجѧѧѧѧراءات القانونیѧѧѧѧة الѧѧѧѧشكلیة،ومدى الخطѧѧѧѧأ الجѧѧѧѧسیم لتلѧѧѧѧك       
  العیѧѧѧѧѧوب الإجرائیѧѧѧѧѧة،والتي سѧѧѧѧѧببت ضѧѧѧѧѧرراً للمѧѧѧѧѧدعي،كما أن القاعѧѧѧѧѧدة العامѧѧѧѧѧة أنѧѧѧѧѧھ       
لا یجوز التعویض لمجرد مخالفѧة الإجѧراءات القانونیѧة الѧشكلیة التѧي لا تلحѧق بالمѧدعي              

  .ضرراً

                                                             
 .٤٢٨سلیمان الطماوي،القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.د )١(



 

 

 

 

 

 ٧٠٤

والذي نؤید مذھبھ إلى عدم تأییѧد مѧا ذھѧب إلیѧھ كѧل مѧن        ) ١(ھب بعض الفقھ  وقد ذ 

القضاء المصري  والقضاء السعودي بشأن التفرقة بین الشكلیات الجوھریة والشكلیات     

الثانویة،ومرد ذلك أن كѧل قѧرار إداري مѧشوب بعѧدم مѧشروعیة شѧكلیة یتѧوافر فیѧھ ركѧن                

ي عیѧب شѧكلي مѧѧصدراً لتعѧویض الأضѧѧرار    الخطأ،وبѧذا یتعѧین أن یكѧѧون القѧرار الملغѧѧي لأ   

التي نجمت عنھ،حیث أن قواعد الاختѧصاص مѧن النظѧام العام،وبالتѧالي لا یجѧوز التنѧازل         

عنھا أو تقویضھا إلا بموجب نص قانوني صریح یѧسمح بذلك،إضѧافة إلѧى أن الѧشكلیات             

اد القانونیة التѧي یقررھѧا المѧشرع إنمѧا تѧستھدف حمایѧة المѧصلحة العامѧة وحقѧوق الأفѧر            

وحریѧѧاتھم،ومن ثѧѧم فإنѧѧھ لابѧѧد مѧѧن أن یكѧѧون ھنالѧѧك تѧѧلازم حتمѧѧي بѧѧین عѧѧدم المѧѧشروعیة      

  .الشكلیة والتي ینجم عنھا ضرر یصیب الأفراد وبین التعویض

بالإضافة إلى ما تقدم،یمكن القول بأن القاعѧدة والمبѧدأ العѧام المقѧرر فѧي القѧانون             

ر ممیز،فمن باب أولى أن تتحمل المدني ھو أن كل إضرار بالغیر یلزم فاعلھ ولو كان غی      

الإدارة نتیجة خطئھا حتى ولو كѧان یѧسیراً،ما دام أن خطأھѧا نجѧم عنѧھ ضѧرر للغیѧر،إذ لا         

یعقل أن تعفى الإدارة من المسئولیة بحجة أن خطأھا كان یسیراً وتلغى بѧذلك حقѧاً ترتѧب         

یة خطئھѧا  للفرد أو للأفراد المتضررین وھو التعویض،أو نعفي الإدارة من تحمل مѧسؤول     

الیѧѧسیر بѧѧداعي أنھѧѧا قѧѧد سѧѧحبت أو عѧѧدلت القѧѧرار غیѧѧر المѧѧشروع،إذ بھѧѧذه الحالѧѧة تكѧѧون     

الإدارة قد عالجت وتداركت الخطأ،ولكنھا لم تقѧم بمعالجѧة الآثѧار التѧي نجمѧت عنѧھ وھѧي            

الأضرار،وفي ھذا إجحاف وھضم لحق المتضرر في التعویض،وھѧذا ینطبѧق علѧى جمیѧع        

  .رة،سواء كانت شكلیة أو موضوعیةالأخطاء التي ترتكبھا الإدا

                                                             
علѧѧي خطѧѧѧار شطناوي،مѧѧѧسؤولیة الإدارة العامѧѧة عѧѧѧن أعمالھѧѧѧا الѧѧضارة،عمان،دار وائѧѧѧل للنѧѧѧشر     .د )١(

 .٢١٢م،ص٢٠٠٨والتوزیع،سنة
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  المبحث الثاني
  شروط قبول دعوى التعويض

  

  :تمهيد وتقسيم
ھنѧѧѧاك شѧѧѧروط یجѧѧѧب توافرھѧѧѧا لقبѧѧѧول دعѧѧѧوى التعویض،ویقѧѧѧصد بѧѧѧشروط قبѧѧѧول     

تلك الشروط التي یجب توافرھا كي تكون الدعوى مقبولة شكلاً أمام     -بشكل عام -الدعوى

أو بعضھا،قѧضت المحكمѧѧة بعѧدم قبولھѧѧا دون   القѧضاء،فإذا لѧم تتѧѧوافر ھѧذه الѧѧشروط كلھѧا     

التعرض لموضوع الدعوى،أما إذا توافرت ھذه الشروط فتتصدى المحكمة عندئذ للبحث   

في موضوع الدعوى وإصدار الحكم الѧلازم،إلا أن قبѧول دعѧوى التعѧویض لا یعنѧي حتمѧاً             

           ѧأن یكѧدعوى بѧوع الѧصل بموضѧة الفѧى نتیجѧك علѧون إجابة المدعي لطلباتھ،إذ یتوقف ذل

القѧѧرار الإداري المطعѧѧѧون فیѧѧھ غیѧѧѧر مѧѧشروع،فإذا كѧѧѧان سلیماً،قѧѧضت المحكمѧѧѧة بѧѧѧرفض     

  )١.(الدعوى

وفѧѧي ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم،وللتعرف علѧѧى شѧѧروط قبѧѧول دعѧѧوى التعویض،سنقѧѧسم ھѧѧذا   

  :المبحث إلى مطلبین على النحو التالي

  .الشروط الموضوعیة لقبول دعوى التعویض:المطلب الأول

  . رائیة لقبول دعوى التعویضالشروط الإج:المطلب الثاني

  

                                                             
بیروت،مطبعѧѧѧѧѧة - القѧѧѧѧѧضاء الѧѧѧѧѧشامل دعѧѧѧѧѧوى الإبطѧѧѧѧѧال ودعѧѧѧѧѧوى  -إدوارد عید،القѧѧѧѧѧضاء الإداري.د )١(

 .٣٨٧م،ص١٩٧٥البیان،سنة
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  المطلب الأول
  الشروط الموضوعية لقبول دعوى التعويض

محѧل  :لدعوى التعویض شرطین موضعیین،لا تقبѧل حѧال تخلѧف أي منھما،أولھمѧا         

تلѧك الѧѧدعوى وھѧو القѧѧرار الإداري،والѧذي یتعѧѧین أن تتѧوافر فیѧѧھ شѧروط معینѧѧة،وثانیھما      

مѧصلحة،وسنتناول ھѧذین الѧشرطین علѧى     المصلحة في رفع الدعوى،حیث لا دعѧوى بѧلا           

  :النحو التالي

  :القرار الإداري-الشرط الأول
إن الحѧدیث عѧѧن القѧѧرار الإداري یتطلѧѧب تعریفѧھ وبیѧѧان الѧѧشروط الواجѧѧب توافرھѧѧا    

  :لقیام القرار الإداري وسنتناول ذلك على النحو التالي

ًأولا
  :تعريف القرار الإداري -

عمѧل قѧانوني تѧصدره الإدارة بإرادتھѧا       "اري بأنھ یُعرف الفقھ القانوني القرار الإد    

المنفѧѧردة بقѧѧصد إحѧѧداث تعѧѧدیل فѧѧي المراكѧѧز القانونیѧѧة القائمѧѧة إمѧѧا فѧѧي الحقѧѧوق أوفѧѧي          

تعبیر عن الإرادة المنفѧردة لѧسلطة إداریѧة بقѧصد       "كما یُعرف أیضاً بأنھ   ) ١".(الالتزامات

  )٢".(إحداث أثر قانوني معین

إفѧѧصاح جھѧѧة  :" ودي القѧѧرار الإداري بأنѧѧھ  بینمѧѧا یعѧѧرف القѧѧضاء الإداري الѧѧسع   

الإدارة عن إرادتھا الملزمة بما لھا من سلطة عامة بمقتضى القوانین بقصد إحѧداث أثѧر      

  )٣(قانوني معین متى كان ممكناً وجائزاً قانوناً تحقیقاً للمصلحة العامة
                                                             

 .٣٠٠م،ص١٩٧٩مصطفى أبو زید فھمي،القضاء الإداري،الإسكندریة،منشأة المعارف،سنة.د )١(
 .٤٩سامي جمال الدین،الدعوى الإداریة والإجراءات أمام القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.د )٢(
 ھـ١٤٠٠ق لعام /٤٩٧/١ في القضیة رقم ھـ١٤٠١ لعام ٦/٨٦قرار دیوان المظالم رقم  )٣(
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إفѧѧصاح مѧѧن جھѧѧة الإدارة فѧѧي الѧѧشكل "كمѧا یعرفѧѧھ القѧѧضاء الإداري المѧѧصري بأنѧѧھ 

یحدده القانون عن إرادتھѧا الملزمѧة بمѧال لھѧا مѧن سѧلطة عامѧة بمقتѧضى القѧوانین           الذي  

واللوائح،وذلك بقصد إحداث أثر قانوني،متى كان ذلك الأثر ممكنѧاً وجѧائزاً قانونѧاً بھѧدف       

  )١".(تحقیق المصلحة العامة

ًثانيا
  :الشروط الواجب توافرها لقيام القرار الإداري-

صلح لأن یكون محѧلاً لѧدعوى التعویض،فѧإن ھنѧاك     لكي نكون بصدد قرار إداري ی   

  :شروط أساسیة،ینبغي توافرھا تتمثل فیما یلي

  :صدور القرار عن سلطة إدارية وطنية -أ

یشترط في القرار الإداري أن یصدر من سلطة إداریѧة وطنیة،سѧواء أكانѧت داخѧل         

ھا، فإذا كѧان  حدود الدولة أو خارجھا من دون النظر إلى مركزیة السلطة أو عدم مركزیت      

مصدر القرار سѧلطة أجنبیѧة فѧلا یقبѧل الطعѧن فیѧھ بѧالتعویض أمѧام القѧضاء الѧوطني لأنѧھ                

ولكن إذا صدر القرار من سفیر المملكة فѧي الخѧارج فإنѧھ    .یخرج عن إطار سیادة الدولة    

ولكѧي نكѧون أمѧام قѧرار إداري     ). ٢(یخضع لرقابѧة الѧدیوان لأنѧھ خاضѧع للѧسیادة الوطنیѧة            

                                                             
 .م١٦/١/١٩٩٤ق،جلسة٣٤لسنة١٦٦٧المحكمة الإداریة العلیا،طعن رقم )١(
دون ، الریѧѧѧاض ، القѧѧѧانون الإداري فѧѧѧي المملكѧѧѧة العربیѧѧѧة الѧѧѧسعودیة ،جѧѧѧابر سѧѧѧعید حѧѧѧسن محمѧѧѧد .د )٢(

  .٣٦٥ص،  ھـ١٤٢٨ / ١٤٢٧سنة ،ناشر
أنھ یلزم لإسباغ :" ه والذي جاء فیھ ١٤٠٧عام  ل٣/ ت /١٤١قرار دیوان المظالم رقم     :راجع كذلك 

صفة القرار الإداري أن یكون إداریاً بحسب موضوعھ وفحواه، كأن یتعلѧق بمѧسألة أو رابطѧة عامѧة        
أو بحق عام، فإذا لم یكن كذلك ودار القرار حول رابطة من الروابط التي تنѧشأ عѧن علاقѧات الأفѧراد            

  ). ذا الوصف عن القرارات الإداریة أیاً كان مصدرهوالھیئات الخاصة ببعضھم البعض خرج بھذا
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 ھذا القرار من شخص عام لѧھ الѧصفة الإداریѧة وقѧت إصѧداره ولا عبѧرة            ینبغي أن یصدر  

  )١.(بتغیر صفتھ بعد ذلك

ویعتبر من أشخاص القانون العام أو ما في حكمة القѧرارات الѧصادرة عѧن إحѧدى             

رئѧѧیس الدولѧѧة ونوابѧѧھ،ومجلس الѧѧوزراء ورئѧѧیس   : الѧѧسلطات المركزیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة مثѧѧل 

ابھم ورؤسѧѧѧاء المѧѧѧصالح والإدارة الحكومیѧѧѧة   مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء ونوابѧѧѧھ،والوزراء ونѧѧѧو   

المركزیة،ومن أشخاص القانون العام السلطات اللامركزیѧة الإقلیمیѧة التѧي لھѧا شخѧصیة          

قانونیѧة اعتباریѧѧة كالمحافظات،والمراكز،والمѧدن،والأحیاء،والقرى،فالقرار الѧѧصادر عѧѧن   

 إداریاً یجѧوز الطعѧن   رؤساء مجالس المحافظة أو المراكز أو المدینة أو القریة یعد قراراً      

  .فیھ بالإلغاء أمام القضاء الإداري

ویعتبر قراراً إداریاً القѧرار الѧصادر عѧن إحѧدى الѧسلطات اللامركزیѧة المرفقیѧة أو         

) ٢.(المصلحیة التي اعتبرھا المѧشرع مѧن أشѧخاص القѧانون العام،مثѧل ھیئѧة النقѧل العѧام         

ء والمھندسین من أشѧخاص القѧانون   كما تعتبر النقابات المھنیة كنقابة المحامین والأطبا 

  )٣.(العام،لأن إنشاءھا یتم بقانون،وأغراضھا وأھدافھا ذات نفع عام

ًيجب أن يحدث القرار الإداري أثرا قانونيا -ب ً:  
یتعین لانسحاب وصف القѧرار الإداري علѧى تѧصرف الإدارة أن تقѧصد بѧھ الإدارة          

أو التأثیر إلغاءً أو تعدیلاً في المراكز إحداث أثر قانوني،إما بإنشاء مراكز قانونیة جدیدة 

                                                             
مѧѧازن لیلѧѧو راضي،القѧѧضاء الإداري،القѧѧضاء الإداري،كلیѧѧة القانون،جامعѧѧة دھوك،مطبعѧѧة جامعѧѧة  .د )١(

 .١٩٠م،ص٢٠١٠دھوك،سنة
 سѧѧѧنة ، العربیѧѧѧة ،دار النھѧѧضة  ،القѧѧѧاھرة شѧѧریف یوسѧѧѧف خѧѧاطر،القرار الإداري،دراسѧѧѧة مقارنѧѧة   .د )٢(

 .١٧،ص م٢٠٠٩
 .١٩٦م،ص٢٠٠١عمر محمد الشوبكي،القضاء الإداري،عمان،دار الثقافة للنشر والتوزیع،سنة.د )٣(
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القانونیѧѧѧѧة القائمѧѧѧѧة،ومن ثѧѧѧѧم یخѧѧѧѧرج عѧѧѧѧن نطѧѧѧѧاق القѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧة أعمѧѧѧѧال الإدارة      

التنفیذیة،وكѧѧذلك أعمالھѧѧا التحѧѧضیریة أو التمھیدیة،إضѧѧافة إلѧѧى أعمѧѧال الإدارة الداخلیѧѧة    

 مѧѧن شѧѧأن القѧѧرار  ومѧѧع ذلك،فإنѧѧھ إذا كѧѧان ) ١.(لعѧѧدم إحѧѧداث أیѧѧاً منھѧѧا بذاتѧѧھ أثѧѧراً قانونیѧѧاً   

التنفیذي إنشاء أو تعدیل في مركز قانوني لصاحب الѧشأن متمیѧزاً عѧن المركѧز القѧانوني            

العام المجرد المستمد من القانون الѧذي جѧاء القѧرار تنفیѧذاً أو تطبیقѧاً لھ،فإنѧھ یѧدخل فѧي            

  .نطاق القرارات الإداریة التي یجوز لصاحب الشأن الطعن فیھا

لقرارات الإداریѧة غیѧر المѧشروعة لا تقبѧل شѧكلاً إلا      أي أن دعوى التعویض ضد ا     

إذا كانت تلك القرارات من شأنھا أن تحѧدث بѧذاتھا أثѧراً قانونیѧاً یمѧس الطѧاعن القѧانوني              

بѧأن یلحقѧѧھ ضرر،سѧواء تمثѧѧل ھѧذا الأثѧѧر فѧي إنѧѧشاء أو تعѧدیل أو إلغѧѧاء المركѧز القѧѧانوني       

لمركز القانوني للطاعن،فلا یصلح أن ،أما إذا كان القرار الإداري لا یرتب مساساً با)٢(لھ

یكون محلاً للطعѧن فیѧھ بѧدعوى التعѧویض أمѧام القѧضاء الإداري لعѧدم إلحاقѧھ إلѧى ضѧرر                   

الآراء الاستѧѧѧѧشاریة   : لѧѧѧѧذلك لا تقبѧѧѧѧل الѧѧѧѧدعوى إذا كѧѧѧѧان محѧѧѧѧل الطعѧѧѧѧن     ) ٣.(بالطѧѧѧѧاعن

، والتعلیمѧѧات المѧѧѧصلحیة أو الأوامѧѧر التѧѧي تعѧѧѧد مجѧѧرد تطبیѧѧق أو توضѧѧѧیح      والمقترحѧѧات 

لأن محل الطعن یجѧب  ( مة والقرارات ، أیضا لا یقبل الطعن في التحقیقات الإداریة      للأنظ

  )٤(أن یكون قرار الجزاء ولیس التحقیق الذي تم بصدده

  

                                                             
  .٢٤٦عبد العزیز عبد المنعم،دعوى إلغاء القرار،مرجع سابق،ص.د )١(

القرار الصادر بتنفیذ حكѧم بإزالѧة عقѧار حتѧى سѧطح      "وتأكیداً لذلك،قضت المحكمة الإداریة العلیا بأن 
 ". القرارات الإداریة،حیث لا یعدو أن یكون إجراءً تنفیذیاً للحكم الجنائيالأرض لا یرقى إلى مرتبة

 .م٣/٥/١٩٩٢جلسة ، ق ٣٧لسنة ٤٣٥٨طعن رقم ، المحكمة الإداریة العلیا  )٢(
 .١٩٥م،ص٢٠٠٢نواف كنعان،القضاء الإداري،عمان،دار الثقافة للنشر والتوزیع،سنة.د )٣(
  .٣٦٥ص، مرجع سابق، داري في المملكة العربیة السعودیةالقانون الإ،جابر سعید حسن محمد. د )٤(
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  :ًيجب أن يكون القرار الإداري نهائيا -ج
) ١(مѧن نظѧام دیѧوان المظѧالم الجدیѧد     )١٣(وھذا الشرط نصت علیھ صراحةً المادة 

لѧسنة  ) ٤٧(من قѧانون مجلѧس الدولѧة المѧصري رقѧم       ) ١٠(ادة  كما نصت علیھ كذلك الم    

،ویقصد بنھائیة القѧرار الإداري أن یكѧون معتمѧداً بѧصفة نھائیѧة مѧن صѧاحب           )٢(م١٩٧٢

الѧصلاحیة ولا یحتѧاج إلѧѧى موافقѧة أو تѧصدیق مѧѧن سѧلطة أعلѧى یتوقѧѧف علیѧھ صѧѧیرورتھ        

اسѧتنفذ جمیѧع المراحѧل    وبمعنى آخر یمكن القول أنھ ینبغي أن یكون القرار قѧد        ) ٣(نھائیا

                                                             
  : تختص المحاكم الإداریة بالفصل في الآتي:" جاء نص ھذه المادة على النحو التالي )١(

 مدنیѧѧة والعѧѧسكریة والتقاعѧѧد لمѧѧوظفي  المتعلقѧѧة بѧѧالحقوق المقѧѧررة فѧѧي نظѧѧم الخدمѧѧة ال    الѧѧدعاوى أ  ـ   
المعنویѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة المѧѧѧѧستقلة أو ورثѧѧѧѧتھم   ومѧѧѧѧستخدمي الحكومѧѧѧѧة والأجھѧѧѧѧزة ذوات الشخѧѧѧѧصیة   

  . والمستحقین عنھم
ب ــ دعاوى إلغاء القرارات الإداریة النھائیة التي یقدمھا ذوو الѧشأن، متѧى كѧان مرجѧع الطعѧن عѧدم            
الاختصاص، أو وجود عیب في الشكل، أو عیب في السبب، أو مخالفة النظم واللوائح، أو الخطѧأ     

ءة استعمال الѧسلطة، بمѧا فѧي ذلѧك القѧرارات التأدیبیѧة، والقѧرارات        في تطبیقھا أو تأویلھا، أو إسا    
وكذلك القرارات التѧي تѧصدرھا جمعیѧات    . التي تصدرھا اللجان شبھ القضائیة والمجالس التأدیبیة     

النفع العѧام ـѧـ ومѧا فѧي حكمھѧا ـ المتѧصلة بنѧشاطاتھا، ویعѧد فѧي حكѧم القѧرار الإداري رفѧض جھѧة               
  .اذ قرار كان من الواجب علیھا اتخاذه طبقاً للأنظمة واللوائحالإدارة أو امتناعھا عن اتخ

  . ج ــ دعاوى التعویض التي قدمھا ذوو الشأن عن قرارات أو أعمال جھة الإدارة
  . د ــ الدعاوى المتعلقة بالعقود التي تكون جھة الإدارة طرفا فیھا

  . ه ــ الدعاوى التأدیبیة التي ترفعھا الجھة المختصة
  . ازعات الإداریة الأخرىو ــ المن

 .ز ــ طلبات تنفیذ الأحكام الأجنبیة وأحكام المحكمین الأجنبیة
ویشترط في طلبات إلغاء القرارات الإداریة النھائیѧة  :" "...جاء نص ھذه المادة على النحو التالي        )٢(

 أو الخطѧأ  أن یكون مرجع الطعن عدم الاختصاص أو عیبا في الشكل أو مخالفة القѧوانین أو اللѧوائح      
  ...."  في تطبیقھا أو تأویلھا أو إساءة استعمال السلطة

  ٣٦٥ص، مرجع سابق، القانون الإداري في المملكة العربیة السعودیة،جابر سعید حسن محمد. د )٣(



 

 

 

 

 

 ٧١١

التحضیریة اللازمة لإصداره،وصدر من السلطة التي تملك البت في أمره نھائیѧاً دون أن   

  )١.(یكون لازماً لنفاذه وجوب عرضھ على سلطة أعلى لاعتماده أو التصدیق علیھ

إن قѧضاء ھѧذه   :" وھذا مѧا ذھبѧت إلیѧھ محكمѧة القѧضاء الإداري المѧصري بѧالقول            

اطراد علѧى أن العبѧرة فѧي نھائیѧة القѧرار الإداري ھѧو صѧدوره مѧن         المحكمة قد جرى في     

  )٢.(سلطة إداریة تملك حق إصداره دون حاجة إلى تصدیق سلطة إداریة أعلى

ولقѧѧد اسѧѧتقر القѧѧضاء الإداري المѧѧصري علѧѧى ضѧѧرورة تѧѧوفر شѧѧرطین لانѧѧسحاب      

 أثره فور اتجاه نیة مصدر القرار لان یحقق: وصف النھائیة على القرار الإداري أولھما     

صѧѧѧدوره وقѧѧѧد عبѧѧѧرت المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا المѧѧѧصریة عѧѧѧن ھѧѧѧذا المعنѧѧѧى بѧѧѧالقول         

فان المستفاد من ھذا الوضع الذي في ظلھ صدر قѧرار الخѧصم أن مѧصدره لѧم             :".........

یقصد أن یتحقق أثره القانوني في الحال وقبل العرض على الѧوزیر ومѧن ثѧم فѧان القѧرار       

  )٣.."(دورهلم تلحقھ النھائیة بمجرد ص

وأما ثانیھما فھѧو نفѧاذ القѧرار الإداري فѧور صѧدوره أي أن القѧرار الإداري یفتقѧد             

الصفة النھائیة ما دام إعمال أثره یتوقف على تصدیق أو اعتماد من سلطة أخѧرى تعلѧو           

سلطة إصداره وتطبیقا لѧذلك قѧضت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا فѧي مѧصر بعѧدم قبѧول طلѧب                   

ال تحقیѧѧق أثѧѧره فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى تѧѧصدیق مѧѧن سѧѧلطة أعلѧѧى اسѧѧتنادا   إلغѧѧاء قѧѧرار إداري لاز

  )٤(لإقامة دعوى الإلغاء في ھذه الحالة قبل الأوان

                                                             
 .١٩٦مازن لیلو راضي،القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.د )١(
عبѧѧد الغنѧѧѧي  .د:ر إلیѧѧѧھ لѧѧدى مѧѧشا .م١٩٥٣مѧѧارس سѧѧنة  ٩حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري المѧѧѧصري،    )٢(

 .١٩٤م،ص١٩٩٢بسیوني،القضاء الإداري،الإسكندریة،الدار الجامعیة،سنة
  .١٧٣٣ص، ٣٣مجموعة أحكام السنة ، ١٤/٦/١٩٨٨جلسة ، المحكمة الإداریة العلیا  )٣(
 .٢٠٩ص، ٢٩مجموعة أحكام السنة ، ٣٠/١٢/١٩٨٣جلسة ، المحكمة الإداریة العلیا  )٤(
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  :المصلحة -الشرط الثاني
ھѧѧي باعѧѧث إقامتھѧѧѧا،فھي سѧѧبب الѧѧѧدعوى    -بѧѧصفة عامѧѧѧة -المѧѧصلحة فѧѧي الѧѧѧدعوى  

ھ،ومن ثѧم  ومناطھا الذي تكون بدونھ إھداراً للوقت وإشغالاً للقضاء بما لا طائل من ورائ   

والمѧصلحة بھѧذه المثابѧة    ) ١.(فھي تمثل قیداً بدیھیاً علѧى إقامتھѧا لѧضمان جدیѧة الادعѧاء             

تتمثل في حاجة صاحب الحق إلى حمایتھ القضائیة من خلال دعѧوى لѧدفع العѧدوان علѧى      

الفائѧѧدة أو المنفعѧѧة التѧѧي یمكѧѧن أن یحѧѧصل علیھѧѧا    "وتعѧѧرف المѧѧصلحة بأنھѧѧا ) ٢.(حقوقѧѧھ

  )٣".(ھ إلى طلبھرافعھا في حالة إجابت

 )١٢( وقد وجد اشتراط المصلحة لقبول دعوى التعویض سѧنده القѧانوني بѧنص المѧادة           

..... لا تقبѧل الطلبѧات الآتیѧة    :" من قانون مجلس الدولة المصري والتي تѧنص علѧى أنѧھ    

كمѧا أشѧارت إلیѧھ    ... " الطلبات المقدمة من أشѧخاص لیѧست لھѧم فیھѧا مѧصلحة شخѧصیة         

ھѧѧـ والتѧѧي نѧѧصت علѧѧى ١٤٣٥المرافعѧѧات الѧѧشرعیة الѧسعودي لعѧѧام  مѧѧن نظѧѧام ) ٣(المѧادة  

  ....."  لا یقبل أي طلب أو دفع لا تكون لصاحبھ فیھ مصلحة قائمة مشروعة :" أنھ

كما أن أحكام دیѧون المظѧالم تؤكѧد علѧى اشѧتراط تѧوفر المѧصلحة الشخѧصیة ولا                 

ط أن تكѧѧون یѧѧشترط أن تكѧѧون المѧѧصلحة مؤكѧѧدة، بѧѧل یكفѧѧي أن تكѧѧون محتملѧѧة، ولا یѧѧشتر   

فإذا لم تتوفر المصلحة في الدعوى فإنھ یتحѧتم الالتفѧاف عنھѧا    . فردیة فقد تكون جماعیة  

  )    ٤(وعدم قبولھا

                                                             
لام مخلص،نظریѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧصلحة فѧѧѧѧѧي دعѧѧѧѧѧوى الإلغاء،القѧѧѧѧѧاھرة،دار الفكѧѧѧѧѧر    محمѧѧѧѧѧد عبѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧس .د )١(

 .٩م،ص١٩٨١العربي،سنة
 .٩٣م،ص١٩٨٦وجدي راغب،مبادئ القضاء المدني،القاھرة،دار الفكر العربي،سنة.د )٢(
 .٢٠٢مازن لیلو راضي،القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.د )٣(
  ھـ١٤٠٠لعام ، ق ٣٤٦/١یة رقم ھـ في القض١٤٠٠ لسنة ٢٩/٨٦قرار دیوان المظالم رقم  )٤(
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وتجدر الإشارة إلى أنھ بالرغم من أن دعѧوى الإلغѧاء؛والتي توجѧھ ضѧد القѧرارات       

 الإداریة غیر المشروعة ودعوى التعویض عن القرارات الإداریة غیر المشروعة تعدان  

فالمѧѧصلحة المتطلبѧѧة .دعѧѧویین قѧѧضائیین،إلا أن مفھѧѧوم المѧѧصلحة فѧѧي كѧѧل منھمѧѧا مختلѧѧف  

لقبول دعوى الإلغاء ھي أن یكون لصاحبھا مصلحة شخصیة ومباشѧرة،حتى لѧو لѧم یكѧن      

صاحب حق اعتدى علیھ أو مھدد على الأقل بالاعتداء علیھ من جانب الإدارة العامة،في      

لتعویض عن القرارات الإداریѧة غیѧر المѧشروعة     حین أن المصلحة المتطلبة في دعوى ا      

ھي التي تستند إلى حق لصاحبھا اعتدى علیھ أو مھدد بالاعتداء علیھ من جانب الإدارة 

  )١. (العامة،وھي بذلك تتخذ ذات المفھوم للمصلحة المتطلبة في الدعاوى المدنیة

ریѧة غیѧر   فالمصلحة التي یجب توافرھا لقبول دعوى التعویض في القѧرارات الإدا     

  المѧѧѧشروعة لابѧѧѧد فیھѧѧѧا مѧѧѧن سѧѧѧمات وأوصѧѧѧاف،بحیث إذا انتفѧѧѧت بعѧѧѧض ھѧѧѧذه الأوصѧѧѧاف  

 أو كلھا،فإن ذلك یؤدي إلى انعدام المصلحة،مما یترتب علیھ الحكم برد الدعوى لانتفѧاء    

المѧѧѧصلحة،وھذه الخѧѧѧصائص أو الѧѧѧسمات ھѧѧѧي ذات خѧѧѧصائص وسѧѧѧمات المѧѧѧصلحة فѧѧѧي      

  :الدعاوى المدنیة،وتتمثل فیما یلي

  :ون المصلحة المراد حمايتها قانونيةأن تك -أ

أن تكون مصلحة المدعي مستمدة من حق أو وضع    "ویقصد بالمصلحة القانونیة  

فالمѧصلحة تѧدور   ) ٢".(قانوني،تھدف إلى الاعتراف بھذا الحق أو ھذا الوضع وحمایتھѧا     

ء مع الحق وجوداً وعدماً،بمعنى أنھ كلما كان ھناك اعتداء على الحق أو تھدیѧد بالاعتѧدا      

                                                             
 .٩محمد عبد السلام مخلص،نظریة المصلحة في دعوى الإلغاء،مرجع سابق،ص.د )١(
مفلѧѧѧѧѧح القѧѧѧѧѧضاة،أصول المحاكمѧѧѧѧѧات المدنیѧѧѧѧѧة والتنظѧѧѧѧѧیم القѧѧѧѧѧضائي،عمان،دار الثقافѧѧѧѧѧة للنѧѧѧѧѧشر   .د )٢(

 .١٧٣م،ص٢٠٠٨والتوزیع،سنة
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والمصلحة القانونیѧة قѧد تكѧون مادیѧة أو     ) ١.(علیھ،كان لصاحبھ حق طلب حمایة القانون 

أدبیة،وسواء أكانت مادیة أو أدبیة،فإنھا تكفي لقبول الدعوى طالما أنھا تستند إلى حѧق        

  .أو وضع یحمیھ القانون

  :أن تكون المصلحة شخصية ومباشرة-ب

     ѧѧصلحة المѧѧون مѧѧكلاً أن تكѧѧدعوى شѧѧول الѧѧزم لقبѧѧي   یلѧѧرة فѧѧصیة ومباشѧѧدعي شخ

الدعوى،وتكون كذلك إذا كانت المیزة أو المنفعة المطلوبة في الدعوى مقررة لѧھ،وتعود     

أن یكѧون رافѧع الѧدعوى    "ویقѧصد بالمѧصلحة الشخѧصیة والمباشѧرة    )٢.(علیھ ھو مباشرةً 

ھو صاحب الحق المراد حمایتھ أو من یقѧوم مقامѧھ،كالوكیل بالنѧسبة للموكѧل وكالوصѧي              

وتكمѧن العلѧة فѧي اشѧتراط ھѧذا الѧشرط فѧي المѧصلحة أن           ) ٣".(بالنسبة للقاصѧر  أو الولي   

صاحب الحق أقدر من غیره على تقییم مصلحتھ،وفیما إذا كان یرغѧب فѧي إقامѧة دعѧوى             

  )٤.(أمام القضاء أم لا

  :المصلحة قائمة-ج

  أي یجѧѧѧѧب أن یكѧѧѧѧون ھنالѧѧѧѧك اعتѧѧѧѧداء قѧѧѧѧد وقѧѧѧѧع بالفعѧѧѧѧل علѧѧѧѧى حѧѧѧѧق أو مركѧѧѧѧز         

لاعتѧѧداء قѧѧد یحѧѧصل نتیجѧѧة لѧѧصدور عمѧѧل إیجѧѧابي أو نتیجѧѧة لعمѧѧل    یحمیѧѧھ القانون،وھѧѧذا ا

  .سلبي

                                                             
 .٩٣م،ص٢٠٠٦ة،سنةمحمود الكیلاني،شرح قانون أصول المحاكمات المدنی.د )١(
 .٩٠أمینة النمر،أصول المحاكمات المدنیة،الإسكندریة،الدار الجامعیة،دون تاریخ نشر،ص.د )٢(
 .١١٦م،ص١٩٨٤أحمد أبو الوفا،أصول المحاكمات المدنیة،الدار الجامعیة،بیروت،سنة.د )٣(
 .١١٦المرجع السابق،ص )٤(
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  :وقت توفر المصلحة-د

لا خѧѧѧلاف فѧѧѧي ضѧѧѧرورة تѧѧѧوفر المѧѧѧصلحة عنѧѧѧد رفѧѧѧع الѧѧѧدعوى،وإلا حكѧѧѧم بعѧѧѧدم           

  .قبولھا،ویظھر الخلاف حول وجوب استمرار المصلحة حتى الفصل في الدعوى

  :لقد اختلف الفقه في هذا الشأن حيث يوجد اتجاهان
ذھѧب أنѧصاره إلѧى القѧول بѧأن المѧصلحة الواجѧب توافرھѧا فѧي رافѧع                :اه الأولالاتج -

الѧѧѧدعوى یجѧѧѧب أن تبقѧѧѧى قائمѧѧѧة منѧѧѧذ وقѧѧѧت رفѧѧѧع الѧѧѧدعوى إلѧѧѧى حیѧѧѧت الفѧѧѧصل فѧѧѧي   

 .موضوعھا وصدور حكم فیھا

فѧѧذھب أنѧѧصاره  إلѧѧى أنѧѧھ یكفѧѧي أن تكѧѧون المѧѧصلحة قائمѧѧة    :أمــا الاتجــاه الثــاني -

  )١.( ذلك لاستمرار وجودھاومتحققة وقت رفع الدعوى،ولا أھمیة بعد

لأنھ ھو الذي یتفق مѧع دعѧوى التعѧویض لأن دعѧوى     :ویؤید الباحث الاتجاه الأول   

التعویض بعكس دعوى الإلغاء لا تھدف إلى تحقیق المѧصلحة العامѧة حیѧث   تѧستند إلѧى       

اعتداء الإدارة على حق شخصي وذاتي للمدعي،حیث یطالب المѧدعي مѧن خلالھѧا الحكѧم       

لعادل نتیجة الضرر الذي أصابھ،والذي یѧشترط فیѧھ أن یكѧون متولѧداً مѧن         لھ بالتعویض ا  

جراء تصرف الإدارة غیر المشروع ومن ثم فان انتفاء المصلحة الشخصیة لرافعھا بعѧد     

  .     إقامتھ لھا یؤثر على وجود الدعوى

أما بالنسبة للقضاء فنجѧد أن القѧضاء الإداري المѧصري قѧد اسѧتقر علѧى ضѧرورة           

حة وقت رفع دعوى الإلغاء إلى حѧین الفѧصل فѧي موضѧوعھا بحیѧث إذا زالѧت         قیام المصل 

مصلحة الطاعن قبل الفصل في دعواه قضت المحكمة بعدم قبولھا حیѧث قѧضت المحكمѧة         

                                                             
 .٢٠٦مازن لیلیو راضي،القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.د )١(
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قیام الجھة الإداریة أثناء نظر الطعن بصرف العلاوة :" الإداریة العلیا في ھذا الشأن بأن

كمѧѧا  ) ١( علیѧھ اعتبѧѧار الخѧصومة منتھیѧة   المѧستحقة موضѧوع الطعѧن الأمѧѧر الѧذي یترتѧب     

لمѧا كانѧت المѧصلحة ھѧي منѧاط الدعوى،فإنѧھ یتعѧین توافرھѧا وقѧت رفعھѧا           "...قѧضت بأنѧھ  

واسѧѧتمرار وجودھѧѧا مѧѧا بقیѧѧت الѧѧدعوى قائمѧѧة لكونھѧѧا شѧѧرط مباشѧѧرة الѧѧدعوى وأسѧѧاس       

ت فإذا كانت ھذه المصلحة منتفیة أو زالت بعد قیامھا أثنѧاء سѧیر الѧدعوى،كان        .....قبولھا

  )٢".(الدعوى غیر مقبولة

وقѧѧد كѧѧان قѧѧضاء المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا صѧѧریحا فѧѧي تأكیѧѧده لѧѧضرورة اسѧѧتمرار    

ینبغѧي  :" المصلحة في الطعن قائمة لحین الفصل فیھا وذلك حینما ذھبت إلى القول بأنѧھ     

 )٣(أن یتوافر ھذا الشرط عند رفع الدعوى فانھ یجب أن یستمر حتى یفصل فیھا نھائیѧاً       

  )٤(م آخر قضت بعدم قبول الدعوى لزوال المصلحة في إقامتھا أثناء نظرھاوفي حك

  
  المطلب الثاني

  الشروط الإجرائية لقبول دعوى التعويض
یوجد ثمة شروط تتعلق بقبول دعوى التعویض من الناحیة الإجرائیة،والتي حѧال        

وأھم تخلف أیاً منھا تكѧون الѧدعوى غیѧر مقبولѧة حتѧى مѧع تѧوافر الѧشروط الموضѧوعیة،              

  :ھذه الشروط ما یلي

                                                             
 .م٢/٦/١٩٧٩جلسة ، ق ٢١ لسنة ٦٧٦طعن رقم ، المحكمة الإداریة العلیا  )١(
  .٤/٤/١٩٨٧جلسة ، ق ٣١ لسنة ١٩١٥حكم المحكمة الإداریة العلیا طعن رقم:راجع في ذلك )٢(

 .٢٤/١٢/١٩٦٦جلسة،ق ٩لسنة،١٣١حكم محكمة القضاء الإداري طعن رقم
 .م٢٧/٤/١٩٩١جلسة ، ق٣٨لسنة ، ٣٩١١طعن رقم ، المحكمة الإداریة العلیا  )٣(
  .م٢١/١٢/١٩٩٤جلسة ، ق٣٣لسنة ، ١٦١٤طعن رقم ، المحكمة الإداریة العلیا  )٤(
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ًأولا
  :إجراءات رفع دعوى التعويض-

إن الإجѧراءات الواجѧب إتباعھѧا لرفѧع دعѧوى التعѧویض فѧي نظѧام دیѧوان المظѧѧالم          

  :السعودي تتمثل فیما یلي

ترفع دعوى التعویض بعد توقیعھا بѧصحیفة یودعھѧا المѧدعي أو مѧَنْ یمثلѧھ لѧدى          

 علѧیھم وإیѧداع صѧحیفة الѧدعوى یكѧون      المحكمة المختصة من أصل وصور بعدد المدعى 

  .بتسجیلھا في الوارد العام للمحكمة ، ثم تسلم إلى مكتب المواعید

  )١:(ويجب أن تشتمل صحيفة الدعوى على البيانات الآتية 

الاسѧѧم الكامѧѧل للمدعي،ومھنتѧѧھ أو وظیفتѧѧھ،ومحل إقامتھ،وسѧѧجلھ المدني،والاسѧѧم    -أ 

  .امتھ إن وجدالكامل لمن یمثلھ،ومھنتھ أو وظیفتھ،ومحل إق

الاسم الكامل للمدعى علیھ،ومھنتھ أو وظیفتھ،ومحل إقامتھ،فإن لم یكن لѧھ محѧل             -ب 

  .إقامة معلوم فآخر محل إقامة كان لھ

  .تاریخ تقدیم الصحیفة  -ج 

  .المحكمة المرفوعة أمامھا الدعوى  -د 

محل إقامة مختار للمѧدعي فѧي البلѧد التѧي بھѧا مقѧر المحكمѧة إن لѧم یكѧن لѧھ محѧل                -ه 

  .إقامة فیھا

                                                             
  ھـ١٤٣٤من اللائحة التنفیذیة لنظام المرافعات أمام دیوان المظالم لعام ) ٥(المادة : راجع في ذلك )١(

  من نظام المرافعات أمام دیوان المظالم) ٥(والمادة 
  ھـ١٤٢٨من اللوائح التنفیذیة لنظام المرافعات الشرعیة لعام ) ٣٩( والمادة
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وضѧѧوع الѧѧدعوى،وما یطلبѧѧھ المدعي،وأسѧѧانیده ولمجلѧѧس القѧѧضاء الإداري عنѧѧد  م  -و 

الاقتضاء إضѧافة مѧا یلѧزم مѧن بیانѧات ومرافقѧات أخѧرى لѧصحیفة الѧدعوى بقѧرار                

  .ینشر في الجریدة الرسمیة

وتقیѧѧѧد الإدارة المختѧѧѧصة فѧѧѧي المحكمѧѧѧة صѧѧѧحیفة الѧѧѧدعوى إذا كانѧѧѧت مѧѧѧستوفیة       

  سѧتیفاء،فعلى طالѧب القیѧد اسѧتیفاء مѧا نقѧѧص      الا المطلѧوب،وإذا قѧررت عѧدم قیѧدھا؛ لعѧدم     

  خѧѧلال ثلاثѧѧین یومѧѧاً مѧѧن تѧѧاریخ إبلاغѧѧھ بѧѧذلك،وإن لѧѧم یѧѧستوفِ مѧѧا طلѧѧب منѧѧھ خѧѧلال ھѧѧذه        

یكن،فѧإن قیѧدت الѧدعوى بعѧد الاسѧتیفاء عѧدت مقیѧدة مѧن تѧاریخ           المدة عُدَّ الطلب كѧأن لѧم  

جمیѧѧѧع تقѧѧѧدیم طلѧѧѧب القیѧѧѧد،على أنѧѧѧھ یجѧѧѧب علѧѧѧى الإدارة إثبѧѧѧات تѧѧѧاریخ طلѧѧѧب القیѧѧѧد فѧѧѧي    

  )١.(الأحوال

 تودع صحیفة الدعوى لѧدى إدارة الѧدعاوى والأحكѧام بالمحكمѧة بحѧضور المѧدعي        -١

  .أو من یمثلھ

 لا یجمع في الدعوى بѧین أكثѧر مѧن مѧدع،أو عѧدة طلبѧات لا رابѧط بینھѧا،أو دعѧوى              -٢

  .الإلغاء والتعویض

٣-           ѧا فѧصوص علیھѧات المنѧى البیانѧافة إلѧدعوى بالإضѧحیفة الѧضمن صѧي  یجب أن تت

  :نظام المرافعات أمام دیوان المظالم ونظام المرافعات الشرعیة الآتي

  .رقم الھاتف المتنقل لكل من المدعي ومن یمثلھ -

  .صفة ممثل المدعي، وسند الصفة، ورقم وتاریخ انتھاء الرخصة للمحامي -

  .صورة من ھویة المدعي ومن یمثلھ، ومستند التمثیل -

                                                             
  ه١٤٣٤من اللائحة التنفیذیة لنظام المرافعات أمام دیوان المظالم لعام ) ٦(المادة  )١(
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  .والسجل التجاري للمؤسسات والشركاتصورة من عقد تأسیس الشركة،  -

  .ترجمة مُعتمدة للمستندات غیر العربیة -

  .یجب أن تكون المستندات المرافقة لصحیفة الدعوى مفھرسة

  :مضي المدة - ًثانيا
إن الحصول على التعویض لیس حقاً طلیقاً،بل أنھ مقید بѧضرورة إقامتѧھ لѧدعوى        

 سѧقط حقѧھ فѧي إقامѧة دعѧوى التعѧویض         التعویض خلال مѧدة معینѧة حѧددھا المѧشرع،وإلا         

بمرور ھذه المدة،مما یترتب علیھ سقوط حقھ فѧي التعѧویض،بمعنى أن دعѧوى المطالبѧة           

بѧѧѧѧالتعویض التѧѧѧѧي یرفعھѧѧѧѧا المѧѧѧѧضرور فѧѧѧѧي مواجھѧѧѧѧة الإدارة العامѧѧѧѧة تخѧѧѧѧضع للتقѧѧѧѧادم      

المسقط،بحیث یمتنع على المحكمة سѧماع الѧدعوى القѧضائیة بمѧرور المѧدة التѧي حѧددھا           

  .المشرع

ѧѧدعوى     حیѧѧع الѧѧددة لرفѧѧة المحѧѧدة القانونیѧѧضي المѧѧر مѧѧا (ث یعتبѧѧدم تقادمھѧѧن )عѧѧم

الشروط الواجب توافرھا لقبول الدعوى شѧكلاً،وذلك حرصѧاً مѧن المѧشرع علѧى اسѧتقرار          

الأوضاع الإداریة والمراكز القانونیة لذلك حدد مدداً معینة یتوجب على الطاعن الالتѧزام          

وز الاتفاق على مخالفتھا،ولا یجوز بعѧد فواتھѧا أن   بھا،وھذه المدد من النظام العام لا یج      

یقبل القضاء الطعن الموجѧھ ضѧد القرارات،وعلѧى المحكمѧة أن تقѧضي مѧن تلقѧاء نفѧسھا             

  )١.(بعدم قبول الدعوى إذا ما رفع إلیھا طعن في قرار إداري بعد فوات ھذا المیعاد

 منѧھ مѧدة تقѧادم    وقد حدد نظѧام المرافعѧات أمѧام دیѧوان المظѧالم فѧي المѧادة الثامنѧة           

لا تѧسمع الѧدعاوى المنѧصوص علیھѧا     "دعوى التعویض حیث تنص ھذه المادة على أنѧھ    

مѧѧن المѧѧادة الثالثѧѧة عѧѧشر مѧѧن نظѧѧام دیѧѧوان المظѧѧالم بعѧѧد مѧѧضي عѧѧشر   )ج،د(فѧѧي الفقѧѧرتین
                                                             

 .٢١٣مازن لیلو راضي،القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.د )١(
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سѧѧنوات مѧѧن تѧѧاریخ نѧѧشوء الحѧѧق المѧѧدعى بѧѧھ،ما لѧѧم یقѧѧر المѧѧدعى علیѧѧھ بѧѧالحق أو یتقѧѧدم    

  ".لمختصةالمدعي بعذر تقبلھ المحكمة ا

یتضح مما تقدم أنھ بالرغم من أن نظام دیوان المظالم قد حدد مدة لتقѧادم دعѧوى         
التعѧѧویض وھѧѧي مѧѧضي عѧѧشر سѧѧنوات،إلا أن ھѧѧذا التقѧѧادم لا ینقطѧѧع إلا فѧѧي حالѧѧة إقѧѧرار       

. المدعى علیھ بالحق،سواء صراحةً أو ضمناً،أو أن یتقدم المѧدعي بعѧذر تقبلѧھ المحكمѧة         
 لنص المادة الثامنة من اللائحة التنفیذیة لنظام المرافعات أمام ویبدأ سریان التقادم طبقاً

  .دیوان المظالم من تاریخ نشوء الحق المدعي بھ

 أما القضاء المصري،فقد ذھب في حكم فرید من نوعھ إلѧى أن دعѧوى التعѧویض        
عن القرارات الإداریة غیر المشروعة لا تتقادم مھما طال الزمان،وذلѧك إذا شѧكل القѧرار      

داري غیѧѧѧر المѧѧѧشروع اعتѧѧѧداء علѧѧѧى الحریѧѧѧة الشخѧѧѧصیة أو حرمѧѧѧة الحیѧѧѧاة الخاصѧѧѧة      الإ
مѧѧن )٥٧(للمѧѧواطنین وغیرھѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة التѧѧي نѧѧصت علیھѧѧا المѧѧادة   

  . م١٩٧١الدستور المصري الصادر عام 

ومѧن حیѧث أن مѧسؤولیة    "حیث قضت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا فѧي حكѧم لھѧا بأنѧھ             
 ѧѧن قراراتھѧѧشروع       الإدارة عѧѧر المѧѧل غیѧѧى العمѧѧسب إلѧѧانون لا تنѧѧة للقѧѧة المخالفѧѧا الإداری

كمѧѧصدر الالتزام،وإنمѧѧا علѧѧى القѧѧانون مباشѧѧرةً باعتبѧѧار ھѧѧذه القѧѧرارات تѧѧصرفات قانونیѧѧة  
التقѧادم المقѧرر   :ولیست أعمالاً مادیة،فلا تسقط مساءلة الإدارة عنھا بѧثلاث سѧنوات،مثل      

 عѧام بالتقѧادم الطویѧل،ومن ثѧم فѧإن      في دعوى العمѧل غیѧر المѧشروع،وإنما تѧسقط كأصѧل         
حقوق المѧدعي فѧي التعѧویض عѧن القѧرار الإداري الطعѧین والѧصادر باعتقالѧھ مѧا انفكѧت            
قائمة بعѧد إذا لѧم یلحقھѧا التقѧادم الثلاثي،بѧل ولا یلحقھѧا أي تقѧادم فѧي ظѧل مѧا تقѧضي بѧھ                   

  )١".(من الدستور)٥٧(المادة
                                                             

عویض،القاھرة،دار النھضة جورجي شفیق ساري،مسؤولیة الدولة عن أعمال سلطاتھا،قضاء الت.د )١(
 .٤١٤م،ص٢٠٠٢العربیة،سنة
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  المبحث الثالث
  ساس الخطأأركان المسئولية الإدارية على أ

  
  :تمهيد وتقسيم

التѧزام الدولѧة بѧدفع تعѧویض لمѧن تѧصیبھ أضѧرار نتیجѧة         "یقصد بمسئولیة الدولѧة  

ممارسѧѧة النѧѧشاط الإداري للدولѧѧة،وذلك فѧѧي إطѧѧار أوضѧѧاع وأحكѧѧام المѧѧسؤولیة المعمѧѧول     

وتجد مسؤولیة الإدارة تبریرھا في فكرة مساواة جمیع المواطنین أمام الأعبѧاء       )١".(بھا

ا حѧѧѧѧѧدث وأن أصѧѧѧѧѧاب الأفѧѧѧѧѧراد ضѧѧѧѧѧرر مѧѧѧѧѧن جѧѧѧѧѧراء تѧѧѧѧѧصرف الإدارة غیѧѧѧѧѧر    العامѧѧѧѧѧة،فإذ

المѧѧشروع،فلیس مѧѧن العѧѧدل أن یتحملѧѧھ ھѧѧؤلاء الأفѧѧراد،بلا لابѧѧد مѧѧن أن تتحملѧѧھ الإدارة        

وتعوض المتضررین،ویدفع ھذا التعویض من الخزانة العامة التي یشترك فѧي إیراداتھѧا           

  )٢.(جمیع المواطنین عن طریق دفع الضرائب

  :یة الإداریة على أساس الخطأ على ثلاثة أركان ھيوتقوم المسؤول

  .الخطأ الذي یقع من جانب الإدارة العامة -١

الضرر الذي یصیب الأفراد بفعل العاملین في الإدارة العامة،أو بسبب سیر المرافق    -٢

 .العامة

                                                             
مجدي مدحت النھري،مسؤولیة الدولة عن أعمالھا غیѧر التعاقدیة،قѧضاء التعویض،القѧاھرة،دار       .د )١(

 .١٥٦م،ص١٩٩٧النھضة العربیة،سنة
 .١٥٨جورجي شفیق ساري،مسؤولیة الدولة عن أعمال سلطاتھا،مرجع سابق،ص.د )٢(
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  )١.(علاقة السببیة بین الخطأ والضرر -٣

مؤسسة على الخطأ من وفي ضوء ما تقدم،سنتناول أركان المسؤولیة الإداریة ال        

  :خلال مطالبة ثلاثة على النحو التالي

  الخطأ:المطلب الأول

  الضرر:المطلب الثاني

  علاقة السببیة بین الخطأ والضرر:المطلب الثالث

  

  المطلب الأول
  أــــالخط

تسأل الإدارة عن الأخطاء التي یرتكبھا موظفوھا أو العاملون لحسابھا،إلا أن ھذا 

ة دائماً مدانѧة بارتكѧاب الأخطѧاء ومدینѧة بتعѧویض الѧضرر،فثمة أخطѧاء           لا یعني أن الإدار   

یرتكبھѧѧѧا الموظفѧѧѧون بѧѧѧسبب فعلھѧѧѧم الشخѧѧѧصي وأخѧѧѧرى تقѧѧѧع بѧѧѧسبب إھمѧѧѧال أو تقѧѧѧصیر     

الإدارة،لѧѧذا ینبغѧѧي التفریѧѧق بѧѧین الخطѧѧأ الشخѧѧصي التѧѧي لا تѧѧسأل الإدارة عنѧѧھ والخطѧѧأ          

  )٢.(المرفقي الذي تتحملھ الإدارة وتعوض عنھ
                                                             

إن منѧاط مѧسؤولیة الإدارة عѧن القѧرارات     "ل المحكمة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة   وفي ھذا الصدد تقو  )١(
الإداریة الصادرة منھا ھي وجѧود خطѧأ مѧن جانبھا،بѧأن یكѧون القѧرار الإداري غیѧر مѧشروع،ویلحق             

وأن قانون مجلس الدولة خول ...بصاحب الشأن ضرراً،وأن تقوم علاقة السببیة بین الخطأ والضرر       
حѧѧق الطعѧن بالإلغѧѧاء فѧѧي القѧرارات الإداریѧѧة المعیبѧѧة،كما خѧولھم مѧѧن حѧѧق طلѧѧب     ....الأفѧراد والھیئѧѧات 

  ".تعویض الأضرار التي تلحقھم من تنفیذ ھذه القرارات المعیبة
 .م٢٠/١٢/١٩٩٢ق،جلسة٣٢لسنة ،٣٣٤١حكم المحكمة الإداریة العلیا،الطعن رقم:راجع في ذلك

 .٢٢٤لإداري،مرجع سابق،صعدنان عاجل عبید،القضاء ا.غازي فیصل مھدي،د.د )٢(
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ًأولا
  : الخطأ الشخصيتعريف -

ذلѧѧك الخطѧѧأ الѧѧذي ینѧѧسب إلѧѧى الموظѧѧف وتتحقѧѧق     "یعѧѧرف الخطѧѧأ الشخѧѧصي بأنѧѧھ  

مѧѧسؤولیتھ الشخѧѧصیة عѧѧن ھѧѧذا الخطѧѧأ،ویكون وحѧѧده مѧѧسئولاً عѧѧن الأضѧѧرار التѧѧي نتجѧѧت   

كمѧѧا یعѧѧرف الخطѧѧأ الشخѧѧصي أیѧѧضاً     ) ١"(عنѧѧھ،وذلك بѧѧدفع تعѧѧویض مѧѧن مالѧѧھ الخѧѧاص     

 دون أن یكѧون لѧلإدارة دور مѧا فѧي     خطأ یصدر عن الشخص التابع للجھѧة الإداریѧة     "بأنھ

  )٢".(وقوع مثل ھذا الخطأ

ًثانيا
  :تعريف الخطأ المرفقي -

ذلѧѧك الخطѧѧأ الѧѧذي یتѧѧسبب فیѧѧھ الإھمѧѧال أو التقѧѧصیر   "یعѧѧرف الخطѧѧأ المرفقѧѧي بأنѧѧھ 

المولد للضرر إلى المرفق العام ذاتھ،حتى ولو قام بھ مادیاً أحѧد الموظفین،ویرتѧب علیѧھ          

عن الأضرار الناجمة وتحمیلھا عبء التعویض،وتسأل فѧي ذلѧك    مسؤولیة الإدارة العامة    

كمѧѧا یعѧѧرف الخطѧѧأ   )٣.(أمѧѧام القѧѧضاء الإداري فѧѧي الѧѧبلاد ذات النظѧѧام القѧѧضائي المѧѧزدوج    

الخطѧѧأ الѧѧذي ینѧѧسب إلѧѧى المرفѧѧق،حتى ولѧѧو كѧѧان الѧѧذي قѧѧام بѧѧھ أحѧѧد   "المرفقѧѧي أیѧѧضاً بأنѧѧھ

 ھو الذي سبب الضرر،لأنھ الموظفین،ویقوم الخطأ ھنا على أساس أن المرفق العام ذاتھ

  )٤.(لم یؤدي الخدمة وفق القواعد التي ینبغي أن تسیر علیھا

الخطأ المرفقي ھي الخطأ الذي ینسب فیھ الإھمال أو التقصیر :یتضح مما تقدم أن

المولѧѧد للѧѧضرر إلѧѧى الإدارة العامѧѧة أو المرفѧѧق بذاتѧѧھ،حتى وإن قѧѧام بѧѧھ أحѧѧد المѧѧوظفین         

                                                             
 .٢٦٢م،ص١٩٩٢محسن خلیل،قضاء الإلغاء والتعویض،والإسكندریة،سنة.د )١(
 .٢٢٥مجدي مدحت النھري،مسؤولیة الدولة عن أعمالھا غیر التعاقدیة،مرجع سابق،ص.د )٢(
 .١٢٢مرجع سابق،ص،عمار عوابدي،نظریة المسؤولیة الإداریة.د )٣(
 .٦٨م،ص١٩٨٣یة الإداریة،القاھرة،دار الفكر العربي،سنةمحمود حلمي،نظریة المسؤول.د )٤(
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العامة،وبذلك یترتب علیھ مѧسؤولیتھا عѧن الأضѧرار الناجمѧة       التابعین للمرفق أو الإدارة     

  .وتحصیلھا عبء التعویض

ًثالثا
  :معايير التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي -

لقد تعددت المعاییر التي قیلت للتمییز بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي،وأھم  

  :ھذه المعاییر ھي

  :معيار الخطأ العمدي-أ

  لمعیѧار،إذا صѧدر الخطѧأ مѧن الموظѧف أثنѧاء تأدیѧة وظیفتѧھ تحѧت وازع          طبقاً لھذا ا 

  مѧѧن المیѧѧل أو الѧѧشھوة أو الاسѧѧتھتار وعѧѧدم التبѧѧصر،فإنھ خطѧѧأ شخѧѧصي،أما إذا خѧѧلا مѧѧن     

یكѧون الخطѧأ   :بمعنѧى آخѧر  ) ١.(أي باعث شخصي أي ارتكب بحسن نیة،فھو خطѧأ مرفقѧي       

       ѧѧد ارتكѧѧأن تعمѧѧیئان بѧѧصده سѧѧف وقѧѧة الموظѧѧت نیѧѧصیاً إذا كانѧѧرار  شخѧѧأ والإضѧѧاب الخط

بالناس،إما بقصد الانتقام والتشفي أو بدافع المحاباة أو من أجل تحقیѧق فائѧدة شخѧصیة            

  لѧѧھ،ویكون الخطѧѧأ مرفقیѧѧاً إذا كѧѧان الموظѧѧف الѧѧذي ارتكѧѧب الخطѧѧأ حѧѧسن النیѧѧة ولѧѧم یكѧѧن        

ولقد تعرض ھذا المعیار للانتقاد حیث انھ یصعب تطبیقھ لأنھ ) ٢.(یقصد الإضرار بالناس

 علѧѧى البواعѧѧث النفѧѧسیة والعوامѧѧل الداخلیѧѧة التѧѧي یكنھѧѧا الموظѧѧف أثنѧѧاء مباشѧѧرتھ    یعتمѧѧد

  )   ٣(للوظیفة 

  

                                                             
سامي حامد سلیمان،نظریة الخطأ الشخصي في مجѧال المѧسؤولیة الإداریѧة،القاھرة،دار النھѧضة         .د )١(

 .١٠٣م،ص١٩٨٨العربیة،سنة
 .٧٠٤فؤاد العطار،القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.د )٢(
مرجѧع  ، یѧر التعاقدیѧة  سئولیة الدولѧة عѧن أعمالھѧا غ     م، عبد المنعم شرف  . د، إبراھیم محمد على  . د )٣(

 .٢٦٨ص ،سابق 
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  :معيار الخطأ الجسيم -ب

الحالѧѧة الأولѧѧى إذا تѧѧصرف  :وفقѧѧاً لھѧѧذا المعیѧѧار،یكون الخطѧѧأ شخѧѧصیاً فѧѧي حѧѧالتین  

    ѧدود المخѧاطر الموظف بسوء نیة أما الحالة الثانیة فھي إذا كان الخطأ جسیماً ویتعدى ح

العادیة التي یتعرض لھا الموظف في قیامھ بواجبات وظیفتھ،بحیث لا یمكن اعتباره مѧن   

الأخطاء العادیة التي یتعرض لھѧا الموظѧف فѧي حیاتѧھ الوظیفیѧة،أما إذا كѧان الخطѧأ غیѧر          

وتجدر الإشارة إلى أن )١.(جسیم،فیعد من قبیل الأخطاء المرفقیة التي تسأل عنھا الإدارة

 یقصر الخطأ الشخصي على حѧالات الخطѧأ العمѧدي،بل تعѧدى ذلѧك إلѧى كѧل          ھذا المعیار لا  

حالة یكون فیھا الخطأ المنسوب للموظѧف جѧسیماً ولѧو كѧان الموظѧف فѧي تѧصرفھ حѧسن             

كأن یقع الموظف في خطأ جسیم عند تصدیھ لتفسیر وتقدیر الوقائع التي تبرر      ) ٢.(النیة

ھ الحق في التѧصرف لدرجѧة یѧصل    قیامھ بالتصرف،أو فھمھ لنصوص القانون التي تعطی    

فیھا إلى حد التعسف في استعمال حقھ،أو إذا وصل الفعل إلى حد اعتباره جریمة معاقѧب    

قیام أحد المدرسین بالتفوه بألفاظ نابیѧة وغیѧر لائقѧة    :علیھا قانوناً،ومن الأمثلة على ذلك 

مѧر بھѧدم   في الفصل الدراسي،أو تجاوز الموظف لحدود صѧلاحیاتھ القانونیѧة وإصѧداره أ           

  )٣.(مبنى دون سند من القانون،أو إزالة إعلانات الدعایة الانتخابیة

ویؤخذ على ھذا المعیѧار أنѧھ لا یتجѧاوز عقبѧھ الاعتمѧاد علѧى المعیѧار النفѧسي فѧي           

التمییز بین الخطأ الشخصي والمرفقي،كمѧا أن مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي غالبѧاً مѧا اعتبѧر           

                                                             
 .٢٦٧محسن خلیل،قضاء الإلغاء والتعویض،مرجع سابق،ص.د )١(
مѧѧѧѧѧѧѧسؤولیة الدولѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧن أعمالھѧѧѧѧѧѧѧا غیѧѧѧѧѧѧѧر     "رمѧѧѧѧѧѧѧزي طѧѧѧѧѧѧѧھ الشاعر،قѧѧѧѧѧѧѧضاء التعѧѧѧѧѧѧѧویض   .د )٢(

 .٢٩٠م،ص١٩٩٠،القاھرة،سنة"التعاقدیة
 .٦٩م،ص١٩٨٤ة،دار النھضة العربیة،سنةحاتم لبیب جبر،نظریة الخطأ المرفقي،القاھر.د )٣(
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فعѧѧل المجѧѧرم قѧѧد یكѧѧѧون غیѧѧر عمѧѧدي فѧѧي بعѧѧѧض       الخطѧѧأ الجѧѧسیم خطѧѧأً مرفقیاً،كمѧѧѧا أن ال   

  )١.(الحالات

  :معيار الخطأ المنفصل-ج

طبقاً لھذا المعیار،فإن الخطأ الشخصي ھو الѧذي یمكѧن فѧصلھ عѧن الوظیفѧة،بینما         

أي أن إذا  الخطأ المرفقي ھѧو الѧذي لا یمكѧن أن ینفѧصل عѧن عمѧل الموظѧف فѧي الوظیفѧة           

لخطѧأ یكѧون شخѧصیا وإذا لѧم یتѧسنى      كان عمل الموظف یمكѧن فѧصلھ عѧن الوظیفѧة فѧإن ا        

وینفصل الخطأ عѧن الوظیفѧة مادیѧاً،إذا    ) ٢(فصلھ عن الوظیفة كان الخطأ في أدائھ مرفقیاً      

لѧم تكѧن لѧھ أیѧѧة علاقѧة بواجبѧات الوظیفѧة إذا ارتكبѧѧھ الموظѧف بقѧصد التѧشھیر،كأن یقѧѧوم          

لاسѧھ،في  بنشر إعلانات في قریتھ تتضمن شطب اسم أحد الأفراد مѧن قائمѧة النѧاخبین لإف       

حѧѧین أن مھمتѧѧھ تقѧѧف عنѧѧد حѧѧد رفѧѧع اسѧѧم الناخѧѧب مѧѧن الكѧѧشوف لا التѧѧشھیر بھ،وینفѧѧصل   

الخطѧѧѧѧأ معنویѧѧѧѧاً عѧѧѧѧن واجبѧѧѧѧات الوظیفѧѧѧѧة إذا ارتكѧѧѧѧب لأغѧѧѧѧراض أخѧѧѧѧرى غیѧѧѧѧر أغѧѧѧѧراض   

النكایѧѧة والتنكیل،كѧѧأن یѧѧأمر العمѧѧدة بقѧѧرع أجѧѧراس الكنѧѧائس بمناسѧѧبة مѧѧأتم   :الوظیفѧѧة،مثل

س تقرع في الجنازات الدینیة،نكایة في رجѧال  مدني لا تقرع لھ الأجراس،حیث أن الأجرا  

  )٢.(الدین الكاثولیك الذین لا تسمح طقوسھم بذلك

یؤخذ على ھذا المعیار أنѧھ فѧي حالѧة الأخѧذ بѧھ سѧیتم اسѧتبعاد مѧسؤولیة الموظѧف           

الشخصیة في حالة صدور أخطاء جسیمة منھ وھو یباشѧر وظیفتѧھ،وذلك فѧي حالѧة عѧدم            

،كما أن القاضѧي سѧوف یكѧون مѧضطراً     )٣(ن واجبات وظیفتھانفصالھا مادیاً أو معنویاً ع  

                                                             
محمѧѧѧѧѧѧد عبѧѧѧѧѧѧد الحمیѧѧѧѧѧѧد أبѧѧѧѧѧѧو زید،رقابѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧضاء لأعمѧѧѧѧѧѧال الإدارة،القѧѧѧѧѧѧاھرة،دار الثقافѧѧѧѧѧѧة       .د )١(

 .٣٧٣م،ص١٩٨٦العربیة،سنة
  ھـ١٣٩٩ق لعان /٨/١ھـ في القضیة رقم ٨/٢٦/١٣٩٩قرار دیوان المظالم رقم  )٢(
 .٢٣٠مرجع سابق،صمجدي مدحت النھري،مسؤولیة الدولة عن أعمالھا،.د )٣(
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لفحص العمل الإداري الذي سبب الضرر وتقدیره،وفیما إذا كѧان الخطѧأ منفѧصلاً أو غیѧر          

  )١.(منفصل حسب الوظیفة بنفسھ

  :معيار الغاية-د
یتخذ ھذا المعیار من غایة الخطأ الذي اقترفھ الموظف وھدفھ معیاراً لتمییزه،فإذا 

ظف قد قصد بتصرفھ تحقیق الأھداف المنوط  بالإدارة  تحقیقھا فإن خطأه یعد    كان  المو  

خطأ مرفقیاً حتى ولو كان جسیما أما إذا كان الموظف قد قصد بتصرفھ تحقیѧق أغѧراض         

خاصة بھ لا علاقة لھا بالوظیفة أو بالأھѧداف الإداریѧة   فѧان الخطѧأ فѧي ھѧذه الحالѧة یعѧد           

  )٢(مھما كان یسیرا خطأ شخصیا 

بعبѧѧارة أخرى،یѧѧسأل الموظѧѧف حѧѧین یѧѧستغل أو یѧѧستفید مѧѧن سѧѧلطات وظیفتѧѧھ ولا  و

  )٣.(یسأل حین یباشر سلطات ھذه الوظیفة

ویعѧѧاب علѧѧى ھѧѧذا المعیѧѧار بأنѧѧھ معیѧѧار شخѧѧصي نفѧѧسي،ویؤدي إلѧѧى نتѧѧائج غیѧѧر         

منطقیѧѧة،فإذا ارتكѧѧب الموظѧѧف خطѧѧأً جѧѧسیماً بنیѧѧة حѧѧسنة،وھو یعتقѧѧد أنѧѧھ یباشѧѧر وظیفتѧѧھ    

  . یعتبر خطأً مرفقیاً وفقاً لھذا المعیاربنزاھة وأمانة،فإنھ

وأمѧѧѧا عѧѧѧن موقѧѧѧف القѧѧѧضاء الإداري الѧѧѧسعودي مѧѧѧن أي المعѧѧѧاییر الѧѧѧسابقة أولѧѧѧى   

بالتطبیق فنظراً  لعدم الاستقرار على معیѧار معѧین فѧي التطبیѧق وتѧداخل الكثیѧر مѧن ھѧذه              

ییر المعاییر فلاشك أن القاضي ھو الذي یحدد في النزاع المعѧروض علیѧھ أي ھѧذه المعѧا          

                                                             
 .١٦٨جورجي شفیق ساري،مسؤولیة الدولة عن أعمال سلطاتھا،مرجع سابق،ص.د )١(
مرجѧع  ، مسئولیة الدولѧة عѧن أعمالھѧا غیѧر التعاقدیѧة       ، عبد المنعم شرف  . د، إبراھیم محمد على  . د )٢(

  .٢٧٥ص ،سابق 
 .٢٦٦محمد خلیل،قضاء الإلغاء،مرجع سابق،ص.د )٣(
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لذلك نجد أن القضاء الإداري السعودي لم یعتنѧق معیѧاراً محѧدداً مѧن       ) ١.(أولى بالتطبیق   

المعاییر الفقھیة التي قیلت للتمییز بین نوعي الخطأ،فھو یطبق المعیار الذي یتناسب مع 

أما بالنѧسبة للقѧضاء المѧصري فقѧد قѧضت محكمѧة القѧضاء الإداري        ) ٢. (ظروف كل حالة 

من المباديء المقررة في فقھ القانون :"م بأن ١٩٥٠یونیو سنة  ٢٩في حكمھا الصادر    

الإداري أن الموظѧѧف لا یѧѧسأل عѧѧن أخطائѧѧھ المѧѧصلحیة وإنمѧѧا یѧѧسأل عѧѧن فقѧѧط عѧѧن خطئѧѧھ  

  ) ٣(الشخصي

المѧѧستقر علیѧѧھ قѧѧضاءً وإفتѧѧاءً أن  :" كمѧѧا ذھѧѧب مجلѧѧس الدولѧѧة  المѧѧصري إلѧѧى أن  

 عѧن أخطائѧھ الشخѧصیة،وأنھ لا    الموظف لا یسأل عن أخطائھ المرفقیѧة،وإنما یѧسأل فقѧط        

توجѧد ثمѧѧة قاعѧدة عامѧѧة مجѧѧردة تѧضع ضѧѧوابط محѧددة تفѧѧصل بوجѧѧھ قѧاطع بѧѧین الأخطѧѧاء       

المرفقیة وبین الأخطاء الشخصیة،وإنما یتحدد نوع الخطأ في كل حالة على حدة تبعاً لما 

نیѧѧة :یѧѧستخلص مѧѧن ظѧѧروف الحالѧѧة وملابѧѧساتھا،مع الاسѧѧتھداء بعدیѧѧد مѧѧن المعاییر،مثѧѧل   

ومبلѧغ الخطѧأ مѧن الجѧسامة والѧدافع إلѧى ارتكابѧھ،فإذا كѧان العمѧل الѧصادر غیѧر                 الموظف  

مصطبغ بطابع شخصي؛بل ینم عن موظف معرض للخطأ والѧصواب،فإن خطѧأه فѧي ھѧذه        

الحالة یعتبر مرفقیاً،وكذلك الأمر في شأن الخطѧأ الѧذي یثبѧت فѧي الموظѧف نفѧسھ یكѧشف          

وقѧѧصده النكایѧѧة أو الإضѧѧرار أو عѧѧن الإنѧѧسان بѧѧضعفھ وشѧѧھواتھ ونزواتѧѧھ وعѧѧدم تبѧѧصره  

ابتغاء منفعة ذاتیة،فإن الخطأ في ھذه الحالة یعتبر خطأً شخصیاً،وھو یعتبѧر كѧذلك أیѧضاً       

ولو لم تتوافر فیھ ھذه النیة إذا كان الخطأ جѧسیماً،وتحدید جѧسامة الخطѧأ مѧسألة نѧسبیة              

                                                             
ص ، مرجѧع سѧابق  ، القѧانون الإداري فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة     ، حمѧد    جابر سعید حسن م   . د )١(

٣٧٠  
  ھـ١٣٩٩ق لعام /٨/١ھـ في القضیة رقم ٨/٢٦/١٣٩٩قرار دیوان المظالم رقم  )٢(
مجموعѧة المبѧاديء القانونیѧة التѧي قررتھѧا محكمѧة        ، م  ٢٩/٦/١٩٥٠محكمة القضاء الإداري فѧي       )٣(

  .٦٦٥ص ، الجزء الأول  ، القضاء الإداري في خمسة عشر عاما
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فѧاءة الѧذي   تتفاوت تبعاً للظروف المختلفة،ویѧستھدي فیھѧا بقѧدرة الموظѧف المتوسѧط الك          

  )١.(یوجد في ظروف مماثلة لتلك التي كان علیھا الموظف المخطئ

القضاء الإداري المѧصري رغѧم إقѧراره بوجѧود خطѧأ شخѧصي       :یتضح مما تقدم أن 
یѧسأل عنѧھ الموظѧف وحѧده وخطѧأ مرفقѧѧي تكѧون الإدارة مѧسئولة عنѧھ وحѧدھا،إلا أنѧھ لѧѧم           

 للتمییѧز بѧین نѧوعي الخطأ،فنجѧده     یعتنѧق معیѧاراً محѧدداً مѧن المعѧاییر الفقھیѧة التѧي قیلѧت        
  .یطبق المعاییر التي قیلت جمیعھا

ًرابعا
  :أنواع الخطأ المرفقي -

خطѧѧأ :إن الخطѧѧأ المرفقѧѧي الѧѧذي یرتكبѧѧھ العѧѧاملون فѧѧي المرفѧѧق العѧѧام علѧѧى نѧѧوعین   
موظف أو موظفین معینین بالذات،وخطأ لا یمكن نسبتھ إلى موظف أو مѧوظفین معینѧین           

  :  النحو التاليبالذات وسنتناول ذلك على

  :خطأ ينسب إلى موظف بالذات-أ
وتتحقѧѧѧѧق ھѧѧѧѧذه الѧѧѧѧصورة فѧѧѧѧي الحالѧѧѧѧة التѧѧѧѧي یѧѧѧѧتم فیھѧѧѧѧا تحدیѧѧѧѧد مرتكѧѧѧѧب الخطѧѧѧѧأ   

قیѧѧام أحѧѧد :المرفقي،سѧѧواء كѧѧان موظفѧѧاً معینѧѧاً بالѧѧذات أو مѧѧوظفین معینѧѧین بѧѧذواتھم،ومثل  
 رجال البولیس بصدم أحد المارة وإصابتھ بضرر أثناء مطاردتھ لمجرم فѧار فѧي الطریѧق         

العام بقصد القبض علیھ،فھنا یتѧوفر الخطѧأ المرفقѧي رغѧم تحدیѧد الموظѧف الѧذي ارتكѧب              
إھمѧال المѧشرفین علѧى    :ومثѧل ) ٢.(الخطأ بالذات،لأنھ وقѧع أثنѧاء تأدیѧة الوظیفѧة وبѧسببھا       

الصحة للمرضى العقلیین،مما ترتب علیѧھ ھѧروب أحѧد المرضѧى وارتكابѧھ أفعѧالاً أضѧرت           
  )٣.(بالغیر

                                                             
محمѧѧѧѧѧѧѧد أنѧѧѧѧѧѧѧور حمادة،المѧѧѧѧѧѧѧسؤولیة الإداریѧѧѧѧѧѧѧة والقѧѧѧѧѧѧѧضاء الكامل،الإسѧѧѧѧѧѧѧكندریة،دار الفكѧѧѧѧѧѧѧر      .د )١(

 .٤٥م،ص٢٠٠٦الجامعي،سنة
 .٧٠٨فؤاد العطار،القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.د )٢(
 .٢٢٨جورجي شفیق ساري،مسؤولیة الدولة،مرجع سابق،ص.د )٣(
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  :رفق ذاتهخطأ ينسب إلى الم-ب

ویفتѧѧرض فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة أن كѧѧل موظѧѧف یقѧѧوم بواجباتѧѧھ علѧѧى أكمѧѧل وجѧѧھ دون      
تقصیر أو إھمال،ومع ذلك یحدث ضرر یصیب الغیر،فھنا لابد من وجود خطأ أحѧدث ھѧذا     
الضرر،ولابد أن یكون الخطأ في مثل ھذه الحالة متعلق بتنظیم المرفق ذاتھ،ویسمى ھذا         

قیѧام  :ومثѧال ذلѧك  )١.(إمكѧان تحدیѧد فاعѧل أو فѧاعلي الخطѧأ     الخطأ بخطأ المرفق العام لعѧدم   
رجѧѧال الѧѧشرطة بѧѧالقبض علѧѧى أحѧѧد المتظѧѧاھرین،وفي قѧѧسم الѧѧشرطة یѧѧتم الاعتѧѧداء علیѧѧھ     
بالѧѧضرب مѧѧن قبѧѧل مجموعѧѧة منھم،ویحѧѧدثون لѧѧھ ضѧѧرر،وقد تعѧѧذر علѧѧى القѧѧضاء تحدیѧѧد       

ء تنظѧیم  ومعرفة ھویة من قѧام بإحѧداث الѧضرر،فاعتبر الخطѧأ مرفقیѧاً تأسیѧسیاً علѧى سѧو         
  )٢.(مرفق الشرطة

ًخامسا
  :صور الخطأ المرفقي-

یقصد بصور الخطأ المرفقي تلك الأفعال التي یتجسد فیھا الخطأ،والتي تؤدي إلى         
إصѧѧѧابة الأفѧѧѧراد بالѧѧѧضرر،سواء أمكѧѧѧن نѧѧѧسبة ھѧѧѧذه الأفعѧѧѧال إلѧѧѧى موظѧѧѧف معѧѧѧین أو لѧѧѧم        

قѧي إلѧى ثلاثѧة    وقد جرى الفقھ على تقسیم الصور التي یتمثѧل فیھѧا الخطѧأ المرف     ).٣(یمكن
صور تتدرج حسب جسامة الخطأ ذاتھ،فإما أن یكون المرفѧق قѧد أدى الخدمѧة علѧى نحѧو              

  )٤(سيء

                                                             
 .٢٢٨لدولة،مرجع سابق،صجورجي شفیق ساري،مسؤولیة ا.د )١(
 .٧٠٩فؤاد العطار،القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.د )٢(
خالد سید محمد،حدود الرقابة القضائیة على سلطة الإدارة التقدیریة،دراسة مقارنة،القاھرة،دون .د )٣(

 .٩٩٦م،ص٢٠١٣ناشر،سنة
تبѧاع الإجѧراءات   القبض على شخص وإیداعھ السجن فتѧرة زمنیѧة دون إ  : ومن أمثلة ھذه الصورة     )٤(

  .النظامیة 
  .إصابة شخص بريء عند مطاردة أحد المجرمین دون مراعاة الاحتیاطیات اللازمة 

إھمѧال الدوریѧة أثنѧاء قیامھѧا بمراقبѧة الحركѧة المروریѧة ووقѧوع         -.فصل موظѧف دون مبѧرر نظѧامي         
 .الحوادث بسبب ھذا الإھمال الذي دفع السائقین إلى عدم التقید بقواعد المرور
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وإمѧا أن یكѧون المرفѧق العѧام لѧم یѧؤد ھѧذه         ).١(وإما أن یكون قѧد أبطѧأ فѧي تقѧدیمھا          

  ) .٢(الخدمة إطلاقاً

  

  المطلب الثاني
  ررــــالض

حتى ولѧѧو كѧѧان ھѧѧذا الفعѧѧل لا یمكѧن أن یحكѧѧم بѧѧالتعویض عѧѧن فعѧѧل لا یرتѧѧب ضѧѧرراً، 

خاطئاً،ومن ثѧم فѧإن الѧضرر یعѧد ركنѧاً لازمѧاً لقیѧام المѧسؤولیة الإداریѧة،ومن ثѧم فѧالإدارة                 

تكون ملزمة بتعویض الأضرار التي تلحѧق بالمѧضرور نتیجѧة خطئھا،فѧإذا انتفѧى الѧضرر           

  .انتفت المسؤولیة وانتفى الحكم بالتعویض

                                                             
  :ومن أمثلة ھذه الصورة  )١(

  .التأخر في صرف الرواتب أو المعاشات 
  . التأخر في إصدار قرار نجم عنھ إلحاق الضرر بالأفراد 

التأخر في إجراء عملیة جراحیة أو عدم صرف علاج موجѧود  ممѧا أدى إلѧى تѧدھور حالѧة المѧریض        
 .الخ.…

  :ومن أمثلة ھذه الصورة  )٢(
  .ذ حكم قضائي امتناع جھة الإدارة عن تنفی

  .رفض أحد المستشفیات العامة إنقاذ شخص في حالة خطرة دون عذر 
  .امتناع مدرسة عن قبول تلمیذ تتوافر فیھ الشروط دون مبرر

  .رفض جھة الإدارة القبض على شخص مجنون أو عصابة تقطع الطریق رغم إبلاغھا مرارا بذلك 
  رغم توافر الشروطرفض منح رخصة محل تجاري أو سیارة أو قیادة لشخص 
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ھѧѧѧو الѧѧѧضرر بنوعیѧѧѧھ المѧѧѧادي والѧѧѧضرر الѧѧѧذي یѧѧѧصلح أساسѧѧѧاً للحكѧѧѧم بѧѧѧالتعویض  

والمعنوي،إلا أن الضرر أیاً كان مادیاً أو أدبیاً لابد من توافر شروط فیѧھ مѧن أجѧل الحكѧم         

  :بالتعویض،وھذه الشروط تتمثل فیما یلي

ًأولا
  :أن يكون الضرر نتيجة عمل من أعمال الإدارة-

یكѧون  لكي تسأل الإدارة عѧن تعѧویض الأضѧرار التѧي تѧصیب الأفراد،فلابѧد مѧن أن          

الفعل الضار منسوباً إلى الإدارة،سواء كانت ھذه الأضرار بفعل الأشѧخاص العѧاملین فѧي      

  )١.(الإدارة أم بفعل الأشیاء أو الحیوانات التي تملكھا أو تشرف علیھا

ًثانيا
  :ًأن يكون الضرر مباشرا-

الضرر المباشر وحده ھو الذي یجѧوز التعѧویض عنѧھ ویكѧون الѧضرر مباشѧرا إذا           

ویقصد بذلك أن یكون الضرر قد جاء كنتیجة مباشرة ).٢(ة طبیعیة للفعل الضار  كان نتیج 

لخطѧأ الإدارة  أي أن خطѧأ الإدارة ھѧѧو الѧسبب المباشѧر للѧѧضرر،ویتمثل ذلѧك فѧي الرابطѧѧة       

،أمѧا إذا وقѧع   )٣(التي تربط الفعل الخاطيء بآثاره الضارة بأن یكون الضرر نتیجة الخطѧأ     

 أو بѧѧسبب القѧѧوة القاھرة،فѧѧإن الѧѧضرر المنѧѧسوب    الѧѧضرر نتیجѧѧة لخطѧѧأ المѧѧضرور نفѧѧسھ   

أمѧا إذا  ) ٤.(للإدارة قد ینتفي كلیاً أو جزئیاً بنѧسبة مѧساھمة كѧل مѧنھم فѧي إحѧداث الѧضرر           

كѧѧان الخطѧѧأ مѧѧشترك بѧѧین المѧѧضرور والإدارة،فѧѧإن كѧѧان خطѧѧأ المѧѧضرور مѧѧستغرقاً لخطѧѧأ       

                                                             
 .٢٩٨محسن خلیل،قضاء الإلغاء والتعویض،مرجع سابق،ص.د )١(
، ٢٠٠٤سѧѧنة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة  ، القѧѧاھرة ، قѧѧانون القѧѧضاء الإداري ، محمѧѧد عبѧѧد اللطیѧѧف . د )٢(

  .٤١٠ص
 .٢٩٨محسن خلیل،قضاء الإلغاء والتعویض،مرجع سابق،ص.د )٣(
 .٢٣٩م،ص١٩٧٢،القاھرة،دار المعارف،سنةسعاد الشرقاوي،المسؤولیة الإداریة.د )٤(
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ور غیѧر مѧستغرق   ،أمѧا إذا كѧان خطѧأ المѧضر     )١(الإدارة،فھنا تعفى الإدارة من المѧسؤولیة     

لخطأ الإدارة،بمعنى أنھ یوجد تعدداً بالأسباب،فتعفى الإدارة مѧن المѧسؤولیة بقѧدر الخطѧأ         

الѧذي یѧѧساھم فیѧھ المѧѧضرور،فیكون ھنѧѧاك توزیѧع لمѧѧسئولیة نتیجѧѧة الخطѧأ المѧѧشترك بѧѧین      

  )٢.(الإدارة والمضرور

 تѧدھور الحالѧة الѧصحیة لѧشخص تѧم تجنیѧده خطѧأ          : ومن أمثلة الأضѧرار المباشѧرة     

وكذلك عدم الحصول على الأرباح بسبب استحالة اسѧتغلال محجѧر لعѧدم مѧشروعیة قѧرار        

  )٣(رفض التصریح وأیضاً المرض الذي یصیب الموظف لعدم ترقیتھ

ًثالثا
  :ًأن يكون الضرر محققا -

یكون الضرر محققاً  إذا وقع فعلاً أو سیقع حتماً وعلى وجھ الیقین فѧي المѧستقبل    

فالѧضرر إمѧا أن   ) ٤.(ولا یعتبر الضرر محققا إذا كان وقوعѧھ فѧي المѧستقبل أمѧرا محѧتملا          

یكون قد وقع بالفعل،كإصابة شخص أو إتلاف منقول،أو أنھ لم یقع بعد ولكن وقوعھ في     

وقѧѧوع كتفویѧѧت الفرصѧѧة علѧѧى الطالѧѧب لأداء امتحانѧѧات      المѧѧستقبل أمѧѧر مؤكѧѧد وحتمѧѧي ال   

                                                             
الطاعن كان یستطیع أن یتوقى الأضرار التي "وفي ھذا الصدد ذھبت المحكمة الإداریة العلیا إلى أن )١(

یطالب بالتعویض عنھا،إذا كان قد بادر إلى الرد على الوزارة عندما طالبتھ بتقدیم ما یثبت أنѧھ كѧان          
لدعوى في المواعید القانونیة،وإذا لم یقم المدعي بѧأي عمѧل    یعمل في شركة مساھمة،وإلى إقامتھ ا     

من ھذه الأعمال،فلیس لھ أي حق في التعویض عن الأضرار التي أصѧابتھ،لأن الأضѧرار نѧشأت عѧن        
  ".الأخطاء التي وقع فیھا

عبѧد العزیѧز عبѧد المѧنعم     .د:مشار إلیھ لѧدى /.١٩٧٠ینایر سنة ٢٤حكم المحكمة الإداریة العلیا بتاریخ    
 م،٢٠٠٧،مѧѧѧسؤولیة الإدارة عѧѧѧن تѧѧѧصرفاتھا القانونیة،الإسѧѧѧكندریة،دار الفكѧѧѧر الجامعي،سѧѧѧنة  خلیفة

 .٢١٢ص
 ھـ١٣٩٩ق لعام /٣٦٠/١ھـ في القضیة رقم ١٤٠٠ت لعام /٣٨قرار دیوان المظالم رقم  )٢(
  .٤١١ص ، مرجع سابق، قانون القضاء الإداري، محمد عبد اللطیف. د )٣(
  .٤١٤ص ، المرجع السابق )٤(
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الثانویة العامة،فھنا الضرر محقق الوقѧوع فѧي المѧستقبل،ویتمثل فѧي عѧدم قѧدرة الطالѧب            

على الالتحѧاق بالجامعѧة لإكمѧال دراستھ،وكإصѧابة طفѧل بعجѧز بѧسبب ضѧرر لحقѧھ یحѧول              

  )١.(دون قدرتھ على ممارسة أي مھنة مستقبلاً

ًرابعا
  :ًر خاصاأن يكون الضر -

إن الضرر الذي یمكن التعویض عنھ ھو الضرر الخاص أي الضرر الѧذي یѧصیب         

فرداً معینا بالذات أو عدداً معینا مѧن الأفѧراد یѧسھل تحدیѧدھم بحیѧث لا یѧشاركھم فѧي ھѧذا          

الѧѧضرر سѧѧائر المواطنین،وذلѧѧك لأن الѧѧضرر النѧѧاجم عѧѧن أعمѧѧال الإدارة ونѧѧشاطاتھا إذا        

 فѧي أرواحھѧم وحقوقھم،یѧؤدي فѧي نھایѧة الأمѧر إلѧى        أصاب مجموعة ضѧخمة مѧن الأفѧراد       

احتمѧѧѧال تعѧѧѧرض الكافѧѧѧة للѧѧѧضرر،مما یجعѧѧѧل الجمیѧѧѧع یتѧѧѧساوون أمѧѧѧام ھѧѧѧذه الأضѧѧѧرار،أي   

أسѧѧاس التعѧѧویض ،یتѧѧساوون أمѧѧام الأعبѧѧاء والتѧѧضحیات العامѧѧة،فیؤدي إلѧѧى انتفѧѧاء سѧѧند   

  )٢.(ودواعیھ للمضرورین

ًخامسا
  :ًأن يكون الضرر قابلا للتقدير بالنقود -

ترط أن یكѧون الѧضرر الѧذي یمكѧن التعѧویض عنѧھ قѧابلا للتقѧدیر بѧالنقود وذلѧك              یش

حتى یمكن تنفیذ الحكم الѧصادر بѧالتعویض ،سѧواء كѧان ھѧذا التعѧویض عѧن ضѧرر مѧادي             

،وھو الذي یصیب الذمة المالیة للѧشخص المѧضرور،أو ضѧرر معنوي،وھѧو الѧذي یمѧس             

  )٣.(شعور وعاطفة المضرور وشرفھ أو كرامتھ أو اعتباره

  

                                                             
 .٢٠٧عمار عوابدي،نظریة المسؤولیة الإداریة،مرجع سابق،ص.د )١(
 .٢٩٠مجدي مدحت النھري،مسؤولیة الدولة،مرجع سابق،ص.د )٢(
 .٢٤١سعاد الشرقاوي،المسؤولیة الإداریة،مرجع سابق،ص.د )٣(
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  المطلب الثالث
  علاقة السببية بين الخطأ والضرر

بین الخطأ والضرر أمѧر تفرضѧھ أبѧسط قواعѧد العقѧل          ) ١(إن وجود علاقة السببیة   

والمنطق،فلا یكفي لقیام المسئولیة  الإداریة أن یوجد خطأ وضرر كل منھما منفصل عن 

،فلا یمكѧѧن إلѧѧزام الآخر،بѧѧل یجѧѧب لقیѧѧام المѧѧسئولیة  الإداریѧѧة أن ینѧѧتج الѧѧضرر عѧѧن الخطѧѧأ  

فلا یكفي لقیام المѧسئولیة  . المخطئ إلا بتعویض الأضرار التي تنتج عما ارتكبھ من خطأ        

ارتكѧѧѧاب الخطأ،وإصѧѧѧابة المѧѧѧضرور بѧѧѧضرر،بل یجѧѧѧب أن یكѧѧѧون الخطѧѧѧأ ھѧѧѧو الѧѧѧذي سѧѧѧبب  

ویقѧѧصد بعلاقѧѧة الѧѧسببیة بѧѧین الخطѧѧأ والѧѧضرر أن یكѧѧون الѧѧضرر مترتبѧѧاً علѧѧى  ) ٢.(الѧѧضرر

ھѧو المѧصدر المباشѧر للѧضرر، بمعنѧى أن الإدارة لا تѧسال عѧن إلا           الخطأ أي یكون الخطأ     

وعلى ذلك لا تقѧوم المѧسئولیة الإداریѧة حѧین تنتفѧي      . عن الأضرار التي أحدثتھا مباشرة     

العلاقة السببیة بین الخطأ والѧضرر فѧإذا قامѧت جھѧة الإدارة  مѧثلاً بأعمѧال الحفѧر بجѧوار            

و الѧصرف الѧصحي  أو لتѧشیید مبنѧى لمرفѧق      المنازل لمѧد توصѧیلات المѧاء أو الكھربѧاء أ      

عام أو لوضع أساسات كباري علویة وسقط منزل مملوك لأحѧد الأفѧراد فѧي أثنѧاء أو بعѧد         

الحفر ، فھنا ینظر إلى ما إذا كان سѧقوط المنѧزل قѧد تѧم بѧسبب أعمѧال الحفѧر ولولاھѧا مѧا            

تѧھ وكѧان سѧقوطھ    سقط ، فتلزم الإدارة بالتعویض ، أو أن المنزل كان آیلا للسقوط بطبیع      

سیتم آجلا أو عاجلا سواء تم الحفر أو لم یتم فإن جھة الإدارة لا تѧسأل عѧن التعѧویض ،            

                                                             
تلك الرابطة التي تѧربط بѧین فعѧل الѧشئ والѧضرر،بحیث لѧولا تѧدخل الѧشئ،لما           :یقصد بعلاقة السببیة   )١(

ث الضرر،فالسبب ھو مجموعة من الشروط یؤدي تحققھا في وقت واحد بالضرورة إلى حصول        حد
  .النتیجة

سѧѧѧنة ، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة ، حѧѧѧسام الѧѧѧدین كامѧѧѧل الأھواني،النظریѧѧѧة العامѧѧѧة للالتزام،القѧѧѧاھرة  .د )٢(
  .١٤٠،ص٢٠٠٧
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) ١(ففي الحالة الأولى توافرت علاقة السببیة أما في الحالة الثانیة فقد انتفت ھذه العلاقة

لѧسببیة  لذلك قرر القضاء الإداري الفرنسي بعدم قیام المسئولیة الإداریة لانتفѧاء علاقѧة ا      

بین الترخیص الإداري بحمل السلاح وبین جریمة القتل التي قام بھѧا صѧاحب التѧرخیص        

بعد مرور ثلاث سنوات من إصدارھا وأیѧضاً لا تقѧوم علاقѧة الѧسببیة بѧین ھѧروب سѧجین             

   )٢. (أثناء نقلھ وارتكابھ حادث قتل بعد مضي ثمانیة وأربعین یوماً

ین الخطأ والضرر قد تنتفѧي أو تتقطѧع فѧي     والجدیر بالذكر أن الرابطة المباشرة ب     

حال وجود السبب الأجنبي والذي یقصد بھ أي حدث یقطع العلاقѧة بѧین الخطѧأ  والѧضرر             

والѧسبب  ). ٣(بحیث یمكن القول بأن  المتسبب فѧي ھѧذا الѧضرر ھѧو الحѧدث ولѧیس الفعѧل             

 ،)٤(یروخطأ المضرور وخطأ الغ،القاھرةالقوة :الأجنبي لھ صور عدیدة یتمثل أھمھا في      

  :وسیتم تناول ھذه الصور بشيء من الإیجاز على النحو التالي

                                                             
، مرجѧѧع سѧѧابق ، دیةالقѧѧانون الإداري فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعو   ، جѧѧابر سѧѧعید حѧѧسن محمѧѧد    . د )١(

  .٣٧١ص
  .٤٤٩ص ، مرجع سابق، قضاء الإداريقانون ال، محمد عبد اللطیف. د )٢(
مѧصادر الالتѧزام غیѧر الإرادیѧة فѧي قѧانون المعѧاملات        ،الشھابي إبѧراھیم الѧشرقاوي    .د:راجع في ذلك   )٣(

  .١٣٤-١٣٣ص ص ، ٢٠١٣سنة ، الآفاق المشرقة ناشرون،الشارقة، المدنیة الإماراتي
معھѧѧد البحѧѧوث   ، القѧѧاھرة ، المѧѧسئولیة المدنیѧѧة فѧѧي تقنینѧѧات الѧѧبلاد العربیѧѧة      ، ان مѧѧرقس  سѧѧلیم. د

  .٤٨٣ص ، ١٩٧٧سنة ، والدراسات العربیة 
إذا اثبت الѧشخص أن الѧضرر قѧد    "  وھنا تذھب المحكمة الاتحادیة العلیا في حكم لھا إلى القول بأنھ  

فاجيء أو قوة قاھرة أو فعل الغیر أو فعل نشأ عن سبب أجنبي لا ید لھ فیھ كآفة سماویة أو حادث م
  "المتضرر كان غیر ملزم بالضمان 

قѧѧѧѧضائیة جلѧѧѧѧسة ١٨لѧѧѧѧسنة ٥٩حكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧم   : راجѧѧѧع فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك  
  . ٣٨رقم ، العدد الثالث  ، ١٧السنة ، مجموعة الأحكام ، م ١٥/١٢/١٩٩٦

الآفѧة الѧسماویة والحѧادث المفѧاجيء     : لحات الثلاثѧة تذھب المحكمة الاتحادیѧة العلیѧا إلѧى أن المѧصط        )٤(
 لسنة ٤و١راجع في ذلك حكم المحكمة الاتحادیة العلیا الطعنین رقمي . والقوة القاھرة  بمعنى واحد 

 .٢٦٨رقم ، العدد الرابع ، ٢٨السنة ، مجموعة الأحكام ، ٢٩/١١/٢٠٠٦ ق جلسة ٢٧
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  :القوة القاهرة-أولا
 :تعتبر القوة القاھرة سبباً للإعفاء من المѧسئولیة الإداریѧة والقѧوة القѧاھرة ھѧي            

أو ) ١".(فعѧѧل نѧѧاتج عѧѧن القѧѧوى الطبیعیѧѧة لا یѧѧستطیع الإنѧѧسان تفادیѧѧھ ولا توقѧѧع نتائجѧѧھ  "

كѧѧن توقعѧѧھ ولا دفعѧѧھ یѧѧؤدي مباشѧѧرة إلѧѧى حѧѧصول الѧѧضرر كمѧѧا  حѧѧادث خѧѧارجي لا یم" ھѧѧي

حѧادث غیѧر متوقѧع وغیѧر ممكѧن الѧدفع یكѧون مѧصدره خارجیѧاً عѧن الѧشئ                " تعرف بأنھѧا  

وللقوة القاھرة أثر في انتفاء السببیة بین الخطأ والѧضرر وھѧذا الانتفѧاء          )  ٢"."(الضار

  .زاع علیھقد یكون كلیا أو جزئیا ویعود تقدیر ذلك للقضاء عند عرض الن

ویشترط في القوة القاھرة والتي تѧؤدي إلѧي انتفѧاء رابطѧة الѧسببیة المباشѧرة أن         

ترجѧѧع إلѧѧي أسѧѧباب خارجیѧѧھ لا یمكѧѧن نѧѧسبتھا إلѧѧى المѧѧدعى علیѧѧھ كالѧѧسیول والفیѧѧضانات      

والبراكین والزلازل والریاح وأن تكون مستحیلة الدفع  سواء بالنѧسبة للمѧدعى علیѧھ أو       

ھ  وتتحقق ھذه الصفة فѧي العدیѧد مѧن الكѧوارث الطبیعیѧة      أي شخص آخر یكون في موقف     

وغیرھا   كعبور مسافر قضبان السكك الحدیدیة یمكن أن یكون مستحیلا من حیѧث دفعѧھ         

بالنظر إلى سرعة وقوع الحادث في محطة ذات كثافة عالیѧة مѧن الجمھѧور وأخیѧرا  وان         

متوقѧѧع لا یعتبѧѧر عѧѧادة  تكѧѧون مѧѧستحیلة التوقѧѧع ھѧѧي نتیجѧѧة لاسѧѧتحالة الѧѧدفع لان الأمѧѧر ال    

  )٣.( مستحیل الدفع

                                                             
دنیѧѧѧة بѧѧѧین التقییѧѧѧد والإطلاق،القѧѧѧاھرة،دار النھѧѧѧضة   إبѧѧѧراھیم الدسѧѧѧوقي أبѧѧѧو اللیل،المѧѧѧسئولیة الم .د )١(

  .٢٦٣العربیة،دون تاریخ نشر،ص
  .٤٩١ص، مرجع سابق ، المسئولیة المدنیة في تقنینات البلاد العربیة، سلیمان مرقس . د )٢(
  .٤٦٨ص ، مرجع سابق، قانون القضاء الإداري، محمد عبد اللطیف. د )٣(
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ًثانيا
  :خطأ المضرور -

إذا كان فعل المضرور ینطѧوي علѧى خطѧأ ترتѧب علیѧھ الѧضرر الѧذي لحѧق بѧھ،فلا                  

،وذلѧك لأن المѧضرور مطالѧب بѧأن یكѧون یقظѧاً       )١(مسئولیة من حیث المبѧدأ علѧى الإدارة     

لاھتمام والیقظѧة فѧي المحافظѧة    متبصراً،وبالتالي،یكون مخطئاً في كل مرة لا یقوم فیھا با   

انحراف المضرور في سلوكھ عѧن سѧلوك      : ویعرف خطأ المضرور بأنھ   ) ٢.(على سلامتھ 

الرجل العادي،أي ذلك الذي یمثل سواد الناس وجمھرتھم،فحیاة البشر وما تقتѧضیھ مѧن           

التѧѧضامن الاجتمѧѧاعي بѧѧین النѧѧاس،تفرض علینѧѧا ألا نحیѧѧد،في شѧѧتى مظѧѧاھر نѧѧشاطنا،عن     

فمن حق كل فرد أن یتوقع من غیѧره ذلك،ویرتѧب   .ي تلتزمھ الكثرة الغالبة منا  السلوك الذ 

حیاتѧѧھ علیѧѧھ، فѧѧإذا أتѧѧى المѧѧضرور فѧѧي حالѧѧة خاصѧѧة،وانحرف فѧѧي سѧѧلوكھ عѧѧن ذاك الѧѧذي   

وخطأ المضرور لیس على ) ٣.(ینتھجھ الرجل العادي كان مخطئاً وحقت المسئولیة علیھ 

 قوتѧھ وتأثیره،وھѧذه القѧوة ومѧا یѧرتبط      درجة واحدة،وإنما تتفاوت درجاتھ بحسب تفاوت  

بھا من تحدید لدرجة الخطأ وتأثیره،ینعكس دورھا وأثرھا على قیѧام مѧسئولیة المѧسئول            

علѧى حجѧم ھѧذه المѧسئولیة ومقѧدارھا،فكلما كѧان خطѧأ        -علѧى الأقѧل  -عن إحداث الѧضرر أو   

أو ، المضرور كبیراً ومؤثراً،كلما قلѧل ذلѧك مѧن فѧرص قیѧام المѧسئولیة علѧى عѧاتق غیѧره             

  )٤.(قلص من حجم تلك المسئولیة
                                                             

كѧѧѧسبب للإعفѧѧѧاء مѧѧѧن المѧѧѧسئولیة المدنیة،مجلѧѧѧة مѧѧѧصر    محمѧѧѧد شѧѧѧتا أبѧѧѧو سѧѧѧعد،خطأ المѧѧѧضرور    .د )١(
  .١٢١م،ص١٩٨٤،ینایر سنة٣٩٥،العدد٧٥المعاصرة،السنة

إبѧѧراھیم الدسѧѧوقي،الإعفاء مѧѧن المѧѧسئولیة المدنیѧѧة عѧѧن حѧѧوادث الѧѧسیارات،رسالة دكتوراه،كلیѧѧة    .د )٢(
  .٢٣٠م،ص١٩٧٥الحقوق،جامعة عین شمس،سنة

، دار النھضة العربیة، القاھرة ،تقصیري كأساس للمسئولیةتحدید الخطأ ال،عبد الفتاح عبد الباقي.د )٣(
  .٣٠ص،م٢٠٠٢

محمѧѧѧѧد عبѧѧѧѧد الظѧѧѧѧاھر حѧѧѧѧسین،خطأ المѧѧѧѧضرور وأثѧѧѧѧره علѧѧѧѧى المѧѧѧѧسئولیة،القاھرة،دار النھѧѧѧѧضة    .د )٤(
  .٢٥م،ص٢٠٠٧العربیة،سنة
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وقد یحدث أن یكون خطأ المضرور سبباً وحیداً ومنتجاً للضرر،وحینھا یكѧون لѧھ           

خطѧأ الإدارة فѧي المѧساھمة مѧع     -أثراً إیجابیاً في دفع مѧسؤولیة الإدارة ،ولكѧن قѧد یѧشترك      

 یعتѧد  إذا اشترك خطأ الإدارة  مع خطأ المضرور،فإنھف، خطأ المضرور في ترتیب الضرر 

بالخطأین معاً في تحدید المسئولیة،لأن كلاھما سبباً في وقوع الضرر،فتوزع المѧسئولیة          

وبعبѧارة أخѧرى،یمكن    ". الخطѧأ المѧشترك   "بینھما بالتساوي،وھو ما یطلѧق علیѧھ تѧسمیة        

بتقسیم المسؤولیة بѧین الادارة  والمѧضرور طالمѧا أن أحѧد الخطѧأین لѧم یѧستغرق                : القول

 وجود خطأین مѧستقلین لѧم یѧستغرق أحѧدھما الآخر،بѧل سѧاھم كѧل            الخطأ الآخر،ففي حالة  

خطѧѧأ :منھمѧѧا علѧѧى اسѧѧتقلال فѧѧي إحѧѧداث الѧѧضرر،فإن ذلѧѧك یعنѧѧي وجѧѧود سѧѧببین للѧѧضرر        

  )١.(المضرور،وخطأ الإدارة 

أمѧѧѧا إذا كѧѧѧان خطѧѧѧأ الإدارة یѧѧѧستغرق خطѧѧѧأ المѧѧѧضرور،فھنا لا تѧѧѧوزع المѧѧѧسئولیة     

التعویض،وقد یأتي ھذا الاستغراق إمѧا لأن  بینھما،وإنما تكون الإدارة ھي الملزمة بكافة       

الأفعال الأخرى لا ترقى إلى مرتبة وصفھا بѧأن ھѧا خطأ،وبالتѧالي یѧصبح خطѧأ المѧضرور        

ھو السبب الوحیѧد المѧؤدي إلѧى قیѧام المѧسئولیة،وھنا یتحمѧل المѧضرور الأثѧر كاملاً،وقѧد           

خطѧѧاء یѧѧأتي الاسѧѧتغراق مѧѧن أن خطѧѧأ المѧѧضرور مѧѧن الجѧѧسامة،بحیث یجѧѧب غیѧѧره مѧѧن الأ   

البѧѧѧسیطة أو الیѧѧѧسیرة،كما قѧѧѧد یѧѧѧأتي الاسѧѧѧتغراق مѧѧѧن ناحیѧѧѧة الترتیѧѧѧب الزمنѧѧѧي للأخطѧѧѧاء   

المرتكبѧѧة،إذ یمكѧѧن النظѧѧر إلѧѧى الخطѧѧأ المرتكѧѧب أخیѧѧراً علѧѧى أنѧѧھ الѧѧسبب الوحیѧѧد لقیѧѧام            

  )٢.(المسئولیة،لأنھ قطع علاقة السببیة بین ما سبقھ من أخطاء وبین الضرر الناتج

  
                                                             

أیمѧن إبѧѧراھیم العѧشماوي،فعل المѧѧضرور والإعفѧاء الجزئѧѧي مѧن المѧѧسئولیة،القاھرة،دار النھѧѧضة     .د )١(
  .٥٨بیة،دون تاریخ نشر،صالعر

محمѧد عبѧد الظѧاھر حѧسین،خطأ المѧضرور وأثѧره علѧى المѧسئولیة،مرجع            .د:وللمزید راجع في ذلك    )٢(
 .٣٧سابق،ص
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  :خطأ الغير -ثالثا
الإدارة التحلل من المѧسئولیة إذا أثبѧت أن الѧضرر الѧذي أصѧاب المѧدعي             تستطیع  

أي أن الإدارة  تعفѧي مѧن المѧسئولیة الإداریѧة كلیѧھ إذا ثبѧت أن       ) ١(یرجع إلѧى خطѧأ الغیѧر    

الضرر الذي لحق بالأفراد مرده خطا الشخص الأجنبي وحده إلا انھ یقѧع علیھѧا فѧي ھѧذه      

 یمت للإدارة بأیة صѧلھ كمѧا یقѧع علیھѧا إثبѧات أن      الحالة عبء إثبات خطأ الغیر والذي لا     

خطѧا الغیѧѧر الأجنبѧي مѧѧستغرقا لخطѧѧا الإدارة إن وجѧد فѧѧي حѧین لا تنتفѧѧي مѧѧسئولیھ الإدارة     

كلیھ إذا كان الضرر ناجما عن أخطاء مشتركة من جانب الإدارة والغیر ففي ھѧذه الحالѧة      

  .ذلك للقضاءیسأل كل منھما بنسبھ الخطأ المرتكب من قبلھ ویعود تقدیر 

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
خطѧأ الغیѧر المعفѧي مѧن المѧسئولیة یѧشترط فیѧھ ألا        " ذھبت محكمة تمییز دبي في حكم لھѧا إلѧى أن        )١(

لѧسنة لѧسنة   ١٤٨الطعن رقѧم  "  بب الضرریكون في المقدور توقعھ أو تفادیھ وان یكون وحده المس    
  . ٢٥رقم ، ٣العدد، ١٤السنة  ، مجموعة الأحكام ، م ١٦/١١/١٩٩٣ القضائیة جلسة ١٥
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  المبحث الرابع
  جزاء المسئولية الإدارية على أساس الخطأ

  

التعویض ھو جزاء المسئولیة إذ یعني جبر الضرر الذي لحѧق بالمѧضرور سѧواء      

ومѧن ثѧم فѧإذا تحققѧت مѧسؤولیة الإدارة عѧن القѧرارات        .كان ذلѧك الѧضرر مادیѧاً أو معنویѧاً       

      )١(عویض المضرور عما أصابھ من ضررالإداریة المعیبة،فإنھا تكون مطالبة بت

وللتعѧѧرف علѧѧى طبیعѧѧة ھѧѧذا التعѧѧѧویض وأسѧѧس تقѧѧدیره والجھѧѧة الملزمѧѧة بѧѧѧدفع         

  :التعویض،سنقسم ھذا المبحث إلى المطالب التالیة

  طبیعة التعویض الذي یحكم بھ:المطلب الأول

  أسس تقدیر التعویض  :المطلب الثاني

  ویضالجھة الملزمة بدفع التع:المطلب الثالث

  

  

  

  

  

                                                             
ممدوح محمѧد علѧي مبروك،التعѧویض عѧن أضѧرار التدخین،دراسѧة مقارنѧة،القاھرة،دار النھѧضة          .د )١(

  .٨٩م،ص٢٠٠٢العربیة،سنة
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  المطلب الأول
  طبيعة التعويض الذي يحكم به

وھѧѧذا الأخیѧѧر قѧѧد ، التعѧѧویض لѧѧھ صѧѧور وأشѧѧكال متعѧѧددة فقѧѧد یكѧѧون عینیѧѧاً أو بمقابѧѧل 

وسنعكف على دراسѧة ھѧذه الѧصور بإیجѧاز وذلѧك علѧى النحѧو          ، یكون نقدیاً أو غیر نقدي    

  :التالي

  :التعويض العيني-أ

 الحѧال إلѧى مѧا كѧان علیѧھ قبѧل وقѧوع         التعویض العیني ھو إصلاح الضرر وإعѧادة      

والتعѧѧویض العینѧѧي ھѧѧو الѧѧشائع فѧѧي    ) ١.(الفعѧѧل الѧѧضار،فھو یزیѧѧل الѧѧضرر الناشѧѧئ عنѧѧھ    

المسئولیة العقدیة،بینما یقع استثناء في المسئولیة التقصیریة؛لأن التعویض النقدي ھو  

عیني فѧي  القاعدة العامة في المسئولیة التقصیریة،ومن ثم ففي الغالب یتعذر التعویض ال      

  )٢.(المسئولیة التقصیریة،فلا یكون أمام القاضي سوى الحكم بالتعویض بمقابل

  :التعويض غير النقدي-ب

التعѧѧویض غیѧѧر النقѧѧدي ھѧѧو التعѧѧویض فѧѧي أي صѧѧورة أخѧѧرى غیѧѧر النقѧѧود تحقѧѧق   

أن یѧُشھر إنѧѧسان بѧآخر عѧن طریѧѧق    :مثѧѧال ذلѧك ).٣(للمѧضرور جبѧر الѧضرر الѧѧذي لحѧق بѧھ     

تھ أو تسئ إلى سمعتھ،فیحكم القاضي في ھذه الحالة بنشر  الصحف بأمور تحط من كرام    

                                                             
لعقدیѧة والتقѧصیریة ومѧدى أحقیѧة المѧضرور فѧي الجمѧع أو        فایز أحمد عبد الرحمن،المسئولیتان ا    .د )١(

 .٢٨م،ص٢٠٠٦الخیرة بینھما،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة
مضار الجوار غیر المألوفة والمسئولیة عنھا دراسة مقارنѧة بѧین الفقѧھ     ،عبد الرحمن علي حمزة   .د )٢(

 .٤٥٠ص ، ٢٠٠٦سنة ، دار النھضة العربیة ،القاھرة،الإسلامي والقانون المدني
دون ،القѧاھرة ،تعѧویض الوفѧاة والإصѧابة الناتجѧة عѧن حѧوادث الѧسیارات         ،محمد إبراھیم الدسѧوقي   .د )٣(

  .٢١١ص ،٢٠٠٦سنة،ناشر 
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الحكم القاضي بإدانة المسئول في الصحف على نفقتھ الخاصة،فیعید بذلك إلى المضرور 

  )١.(اعتباره وسمعتھ

 :التعويض النقدي-ج

وھو الصورة الغالبة للتعویض ذلك أن التعویض النقدي یصلح لجبر كل الأضرار 

  .دبیةالجسدیة والمادیة والأ

والأصل أن یكون التعѧویض النقѧدي مبلغѧاً معینѧاً یعطѧى دفعѧة واحѧدة،ولكن یجѧوز            

للقاضي تبعاً للظѧروف أن یحكѧم بتعѧویض مقѧسط أو فѧي صѧورة إیѧراد مرتѧب مѧدى حیѧاة               

  )٢.(المضرور

أن یصاب المضرور بعاھة تقعده عن الكسب؛ فیحكم لھ القاضي بѧإیراد   :مثال ذلك 

لة یجѧوز للقاضѧي أن یلѧزم المѧسئول بتقѧدیم تѧأمین لوفائѧھ         مدى حیاتھ،وفي مثل ھذه الحا    

  )٣.(بھذا الالتزام كأن یلزمھ بتقدیم رھن على أحد عقاراتھ ضماناً لاستمراره في الأداء

والجدیر بالذكر أن التعویض العیني لا وجود لھ في مجال المسؤولیة الإداریѧة،إذ          

لنقѧدي،بحیث یѧستبعد التعѧویض    أن جزاء المسؤولیة الإداریة وباستمرار ھѧو التعѧویض ا    

فالأصل أن یكون التعویض عѧن الѧضرر الناشѧئ    )٤.(العیني حتى لو كان ذلك ممكناً عملیاً     

عن نѧشاط المرافѧق العامѧة تعویѧضاً نقѧدیاً ومحѧدداً بالعملѧة الوطنیѧة، حیѧث إن التعѧویض               

اسѧѧѧتقلال الإدارة عѧѧѧن :العینѧѧѧي یتنѧѧѧافى مѧѧѧع قاعѧѧѧدة مѧѧѧستقرة فѧѧѧي القѧѧѧانون الإداري وھѧѧѧي  

                                                             
 .٣١١محمد إبراھیم دسوقي،القانون المدني،الالتزامات،مرجع سابق،ص.د )١(
دار ،القѧاھرة ،قارنѧة دراسѧة تحلیلیѧة م  ،تقدیر التعویض عن الضرر المتغیر،محمد حسین عبد العال   .د )٢(

 .١٢٠-١١٠ص ص  ، ٢٠٠٨سنة ، النھضة العربیة 
 .٣١١محمد إبراھیم دسوقي،القانون المدني،الالتزامات،مرجع سابق،ص.د )٣(
 .٣٥١م،ص١٩٨٨ماجد راغب الحلو،القضاء الإداري،الإسكندریة،دار المطبوعات الجامعیة،سنة.د )٤(
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ذلك أن القاضي الإداري لا یستطیع أن یصدر أوامر لѧلإدارة بعمѧل أمѧر معѧین       ) ١(قضاءال

إذ یتعѧѧدى بѧѧذلك علѧѧى اختѧѧصاصھا ویخѧѧالف مبѧѧدأ  .أو إعѧѧادة أمѧѧر معѧѧین إلѧѧى مѧѧا كѧѧان علیѧѧھ 

  ) ٢.(الفصل بین السلطات

القانون "وفي ھذا الصدد ذھبت محكمة القضاء الإداري المصریة إلى القول بأنھ        

لمحكمѧة سѧلطة إلغѧاء القѧرارات الإداریѧة المخالفѧة للقѧانون یكѧون قѧد جعѧل            إذا خول ھذه ا   

منھا أداة لرقابة تلك القرارات قضائیاً في الحدود التي رسمھا،دون أن یجعѧل منھѧا ھیئѧة     

من ھیئات الإدارة،وبھذه المناسبة لیس للمحكمة أن تحل محلھѧا فѧي إصѧدار أي قѧرار أو       

عنھ،إذ یجب أن تظل للإدارة حریتھا الكاملة في اتخاذ أن تأمرھا بأمر معین أو بالامتناع      

ما تراه من قرارات بمقتضى وظیفتھا الإداریة،وفقط تكون تلك القرارات خاضѧعة لرقابѧة      

  )٣.(المحكمة قضائیاً إذا وقعت مخالفة للقانون

  

  المطلب الثاني
  أسس تقدير التعويض

 تقѧوم بعѧض   وذلك حѧین -إن التعویض في القانون المدني قد یقدر بطریقة قانونیة   

وھنا یحكم -التشریعات بتضمین نصوصھا أحكاماً تقضي بتقدیر التعویض تقدیراً إجمالیاً        

، كما أن التعویض قد یحدد بالاتفѧاق مѧن قبѧل الأطѧراف        .القاضي بالتعویض المحدد قانوناً   

وھذا النوع مѧن التعѧویض نجѧده خاصѧةً فѧي المѧسئولیة العقدیѧة،ولا یجѧوز الأخѧذ بѧھ فѧي                  
                                                             

 .٧٨٠ص ، بق مرجع سا،وسیط القضاء الإداري،أنور رسلان.د )١(
 .٦٥٤إدوارد عید،القضاء الإداري،مرجع سابق،ص.د )٢(
مجموعة المباديء القانونیة التي قررتھا محكمة ،١٧/٥/١٩٥٠حكم محكمة القضاء الإداري جلسة )٣(

 .٦٧٥ص، الجزء الأول، القضاء الإداري في خمسة عشر عاما 
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ئولیة التقصیریة كون مѧصدر ھѧذه المѧسئولیة ھѧو القѧانون والمѧسئول یكѧون غریبѧاً             المس

  .عن المضرور قبل وقوع الضرر 

ویلجأ المتعاقدان إلى ھذه الطریقة من التعویض عندما یدركان من واقѧع ظѧروف       

العقد ومدى التزاماتھما المتقابلة بأن التعویض الذي تقدره القواعد العامѧة عѧن الإخѧلال       

والقاضѧي لا یتѧدخل بѧالحكم بمѧا     ،)١(تزام لا یكون عѧادلاً بالنѧسبة لأحѧدھما أو لكلیھمѧا          بالال

  .اتفق علیھ إلا إذا طلب منھ تخفیف العبء إذا لاحظ تعسفاً

فѧي حالѧة   - وذلѧك  أما الطریقة الأخیرة لتقدیر التعویض فھي  الطریقѧة القѧضائیة،          

بحیѧث تكѧون لѧھ سѧلطة     یض وھنا یتولى القاضي مھمѧة تقѧدیر التعѧو   -غیاب نص أو اتفاق 

مراعیاً في ذلك الظروف الملابسة،أي التѧي تتѧصل بالمѧضرور،وذلك    ) ٢(تقدیریة لتحدیده 

لأن التعویض إنما یقدر بقدر الضرر الѧذي أصѧاب المѧضرور بالذات،فیѧدخل القاضѧي فѧي          

الاعتبѧѧѧار حالتѧѧѧھ الѧѧѧصحیة والجѧѧѧسدیة والعائلیѧѧѧة بѧѧѧل والمالیة،وتقѧѧѧدیر قیمѧѧѧة التعѧѧѧویض      

  .ناصره مسألة موضوعیة تخضع للقواعد العامةومقوماتھ وع

                                                             
الإسكندریة،مؤسسة الثقافѧة الجامعیѧة   محمد إبراھیم دسوقي،تقدیر التعویض بین الخطأ والضرر، .د )١(

 .٣٠٣للطبع والنشر والتوزیع،بدون تاریخ،ص
إن التحقق مѧن تѧوافر الѧضرر وتقѧدیر التعѧویض      :" وفي ھذا الصدد تقول المحكمة الاتحادیة العلیا       )٢(

الجابر لھ ھو مما تستقل بھ محكمة الموضوع طالما أقامت قضاءھا في ھذا الخصوص على أسѧباب     
 معینھا من الأوراق وتؤدي إلى النتیجة التي خلصت إلیھا وحسبھا أن تفصح عن عناصر   سائغة لھا 

الضرر التي اعتدت بھا في تقدیر التعویض الذي لھا سلطة تقدیره بمѧا یتناسѧب مѧع ھѧذا الѧضرر ولا          
  .علیھا أن تقدر ھذا التعویض بمبلغ اجمالى عن ھذه الأضرار مادیة وأدبیة معا

، ق ١٨لѧسنة  ٤٠١الطعѧن رقѧم   ، ١٩٩٨مѧایو  ١٠حكمة الاتحادیة العلیѧا فѧي      حكم الم : راجع في ذلك  
العدد ، مجلة القضاء والتشریع ، م ١٩٩٣نوفمبر ٧تمییز  دبي : وراجع في ذلك كذلك ، غیر منشور

  .٧١٧ص ، ١٢٦رقم ، م ١٩٩٦یونیو ، الرابع 
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أما في القانون الإداري  فإن الأصل أن القاضي ھѧو الѧذي یحѧدد مقѧدار التعѧویض            

تعѧویض المѧضرور یجѧب أن یكѧون     :" مراعیا في ذلك المبѧدأ العѧام  الѧذي یѧنص علѧى أن         

أ وتؤكѧد المحكمѧة الإداریѧة المѧصریة ھѧذا المبѧد      " عما لحقѧھ مѧن خѧسارة ومѧا فاتѧھ كѧسب          

من المتفق علیھ في المباديء الإداریة فقھا وقضاء أن یتوخى في تقѧدیر   :" العام بالقول 

التعویض عن القرار الإداري الخاطيء الاسترشاد بالقواعد المدنیة الخاصة بالتقدیر مع   

مراعѧѧاة مѧѧا تقتѧѧضیھ الѧѧروابط الإداریѧѧة مѧѧن أوضѧѧاع ثѧѧم مѧѧسوغات الѧѧصالح العѧѧام المتعلѧѧق   

  )١(قرار الإداري من حسن نیة أو سوء نیة بالمرفق وما اعتور ال

 والتعѧویض الѧѧذي یجѧب أن یحكѧѧم بѧѧھ القاضѧي الإداري یѧѧستند إلѧى بعѧѧض الأسѧѧس     

  :والقواعد التي یتعین أن یلتزم بھا عند تقدیره للتعویض والتي تتمثل فیما یلي

  :ًأن يكون التعويض شاملا للضرر بكافة أنواعه-أ

ر بكافة أنواعھ المѧادي والأدبѧي حیѧث جѧاء     ینبغي أن یكون التعویض شاملاً للضر   

وترى المحكمة أن تصرف الإدارة :" في حكم لمحكمة القضاء الإداري المصري ما نصھ  

حیѧال مھنѧدس تنظѧیم البѧاجور موجѧѧب     ) إدارة مجلѧس بلѧدي البѧاجور بمحافظѧة المنوفیѧѧة    (

لمѧسئولیتھا بتعویѧѧضھ عѧѧن الѧѧضرر المѧѧادي والѧѧضرر الأدبѧѧي الѧѧذي أصѧѧاب المѧѧدعي حیѧѧث   

 فرصѧѧة الترقیѧѧة إلѧѧى الدرجѧѧة الѧѧسادسة وبѧѧذلك یكѧѧون قѧѧد أصѧѧاب   -أي الإدارة-وتѧѧت علیѧѧھف

المدعي ضررا مادیا فضلاً عما  أصѧابھ مѧن ضѧرر أدبѧي نتیجѧة تفویѧت تلѧك الفرصѧة فѧي            

  ) ٢"(الترقیة

                                                             
محكمة القضاء الإداري مجموعة المباديء القانونیة التي قررتھا ،م، ٢٢/٧/١٩٥٦حكمھا بتاریخ  )١(

  .٦٧٢ص، الجزء الأول، في خمسة عشر عاما 
مجموعѧѧة المبѧѧاديء القانونیѧѧة التѧѧي  ، م ٢٠/٥/١٩٥٤راجѧѧع حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري بتѧѧاریخ  

  .٦٧٤ص، الجزء الأول، قررتھا محكمة القضاء الإداري في خمسة عشر عاما 
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  :ينبغي أن يتقيد القاضي بطلبات المضرور-ب

 طلبھ المضرور ینبغي للقاضي ألا یحكم بمبلغ من التعویض یزید عن المبلغ الذي    

  عنѧѧد تقѧѧدیره لقیمѧѧة التعѧѧویض أي أنѧѧھ یجѧѧѧب أن یتقیѧѧد بطلبѧѧات الѧѧشخص المѧѧضار مѧѧѧن          

فعل الإدارة غیر المشروع،بحیث یجب أن لا تتجاوز قیمة التعویض المحكوم بھ ما طلبѧھ      

الѧشخص المѧѧضار،وذلك لكѧѧون القѧѧضاء ملزمѧѧاً بالتقیѧѧد بطلبѧѧات المѧѧدعي،ولا یجѧѧوز لѧѧھ أن   

  لباتѧѧھ وإلا كѧѧان حكمѧѧھ باطلاً،وكمѧѧا لا یجѧѧوز للقاضѧѧي أن یحكѧѧم   یحكѧѧم بمѧѧا یجѧѧاوز حѧѧدود ط 

  بمѧѧѧا یجѧѧѧاوز طلبѧѧѧات المدعي،فإنѧѧѧھ لا یجѧѧѧوز لѧѧѧھ أن ینѧѧѧزل بѧѧѧالتعویض عѧѧѧن الحѧѧѧد الѧѧѧلازم    

لجبر الضرر،إذ یجب أن یؤدي التعویض إلѧى رفѧع الѧضرر عѧن الѧشخص المѧضار بѧشكل           

  )١.(كلي

  :ية الإدارةًيجب أن يكون هناك تناسبا بين تقدير التعويض ومسؤول-ج

ینبغѧѧѧي أن یكѧѧѧون تقѧѧѧدیر التعѧѧѧویض مرتبطѧѧѧاً بقѧѧѧدر مѧѧѧسؤولیة الإدارة عѧѧѧن الفعѧѧѧل    

الѧѧضار،فإذا اشѧѧترك المѧѧضرور بخطئѧѧھ فѧѧي إحѧѧداث الѧѧضرر،فیجب أن یتحمѧѧل جѧѧزءاً مѧѧن       

المѧѧسؤولیة،بحیث لا تلتѧѧزم الإدارة بتعѧѧویض كѧѧل الѧѧضرر،إنما تعѧѧوض الجѧѧزء الѧѧذي ثبѧѧت    

  )٢.(مسؤولیتھا عنھ فقط

لتقدیر التعویض المستحق :" قضت محكمة القضاء الإداري بأنھوفي ھذا الصدد    

للمدعي عن تقصیر الوزارة في ضم مدة خدمتھ بالتعلیم الحر وما ترتب علیھ من تخطیھ 

في الترقیة تنسیقاً یتعین أن یراعѧى فѧي تقѧدیر مبلѧغ التعѧویض أن المѧدعي قѧد قѧصر فѧي               

                                                             
 .٢٤٢عن تصرفاتھا،مرجع سابق،صعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،مسؤولیة الإدارة .د )١(
 ، م١٩٨٢ سѧنة  أنور أحمد رسلان،مسؤولیة الدولة غیر التعاقدیة،القاھرة،دار النھضة العربیѧة،      .د )٢(

 .٣٠٠ص
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عѧѧدم تحمیѧѧل الѧѧوزارة كامѧѧل   حѧѧق نفѧѧسھ بعѧѧدم المبѧѧادرة إلѧѧى الطعѧѧن فѧѧي قѧѧرار التخطѧѧي و     

  ) ١(المسئولیة

كما تجدر الإشارة في ھذا الصدد إلى أنھ في الأحوال التѧي یتѧاح فیھѧا الجمѧع بѧین           

  )٢.(مسؤولیة الدولة ومسؤولیة الموظف،لا یجوز لھ أن ینال سوى تعویضاً واحداً

  :يتعين أن يكون تقدير التعويض بتاريخ صدور الحكم-د

       ѧد تقѧي عنѧدور       ینبغي على القاضѧوم صѧدیر بیѧون التقѧویض أن یكѧة التعѧدیره لقیم

الحكѧѧم لا بیѧѧوم وقѧѧوع الفعѧѧل الѧѧضار،ذلك أن الفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات قѧѧد یѧѧستمر لѧѧسنوات     

وقد تتدھور القیمة الشرائیة للنقود بحیث لѧو قѧدر التعѧویض بوقѧت وقѧوع الفعѧل              طویلة،

حѧاق بالمѧضرور   فقد لا یغطѧي التعѧویض كامѧل الѧضرر الѧذي          الضار في مثل ھذه الحالة،    

بلا مبرر  -ولكن إذا تأخر المضرور لكون تقدیر التعویض النقدي یكون بالعملة الوطنیة،     

فتكون العبرة في تقدیر التعویض بالیوم الذي كѧان سیѧصدر         في طلب التعویض،   -معقول

وعلة ذلك أنھ لیس من العدل في شѧئ تحمیѧل    فیھ حكم التعویض إذا لم یكن ھناك تأخیر،     

  )٣.( الضار عبء إھمال المضرورمرتكب الفعل

القاضي ھو الذي یقدر التعویض على أن یكѧون التعѧویض   : نخلص مما تقدم أن

كاملاً فیشمل ما لحق المضرور مѧن خѧسارة ومѧا فاتѧھ مѧن كѧسب وأن یقѧدر علѧى أسѧاس                  

                                                             
مجموعѧة المبѧاديء القانونیѧة التѧي قررتھѧا       ، م١٠/٩/١٩٥٥حكم محكمة القѧضاء الإداري بتѧاریخ         )١(

  .٦٧٥ص،  الأولالجزء، محكمة القضاء الإداري في خمسة عشر عاما 
محمد عبد الواحد الجمیلي،قضاء التعویض ومسؤولیة الدولة عن أعمالھا غیѧر التعاقدیѧة،مرجع        .د )٢(

 .٥٥٤سابق،ص
علѧѧي خطѧѧѧار شطناوي،مѧѧѧسؤولیة الإدارة العامѧѧة عѧѧѧن أعمالھѧѧѧا الѧѧضارة،عمان،دار وائѧѧѧل للنѧѧѧشر     .د )٣(

 .٣٠٥م،ص٢٠٠٨والتوزیع،سنة
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جسامة الضرر مراعیا في ذلك مدى إسѧھام المѧضرور فѧي إحѧداث الѧضرر علѧى أن یقѧدر          

  .حكم بھ لا یوم وقوعھالتعویض یوم صدور ال

  

  المطلب الثالث
  الجهة الملزمة بدفع التعويض

الإدارة ھي الجھة الملزمة بدفع التعویض عن الخطأ الذي أصاب الغیر بضرر إذا 

كѧѧان الخطѧѧأ المرتكѧѧب مѧѧن الأخطѧѧاء المرفقیѧѧة البحتѧѧة،أي أن الإدارة التѧѧي ارتكبѧѧت الخطѧѧأ     

ما إذا كان الخطأ الذي أصѧاب الغیѧر   أ.المرفقي البحث ھي الجھة المسؤولة عن التعویض   

أو خطѧѧأ شخѧѧصیاً غیѧѧر منفѧѧصل عѧѧن  )مرفقیѧѧاً وشخѧѧصیاً فѧѧي آن معѧѧاً(بѧѧضرر خطѧѧأً مѧѧشتركاً

  .الوظیفة العامة

ذھѧѧب القѧѧѧضاء الفرنѧѧѧسي إلѧѧѧى تقریѧѧر مѧѧѧسؤولیة الإدارة عѧѧѧن الأخطѧѧѧاء المرفقیѧѧѧة    

  .عامةوالأخطاء المشتركة والأخطاء الشخصیة للموظف،والتي لا تنفصل عن الوظیفة ال

ونظراً لأن الإدارة شخص معنوي مليء مالیاً،فقد استقر القضاء علѧى أن الإدارة     

ملزمѧة بѧѧدفع التعѧѧویض النھѧائي فѧѧي حѧѧال ثبѧѧوت إعѧسار الموظѧѧف المخطѧѧئ،إلا أن ذلѧѧك لا     

یعني بالضرورة أن تتحمل الإدارة عبء التعویض النھائي لما فѧي ذلѧك مѧن إھѧدار للمѧال       

لى التكاسل والإھمال،لذا ولتلك الأسѧباب فѧإن لѧلإدارة فѧي      العام وتشجیع للموظف العام ع    

حال دفعھا التعویض النھѧائي كѧاملاً أن تѧسترد المبѧالغ المالیѧة التѧي دفعتھѧا للمتѧضرر أو           

  .للمتضررین عن أخطاء موظفیھا

والوسیلة القانونیة التي تستطیع من خلالھا الإدارة استرداد ما دفعتѧھ نیابѧة عѧن        

ر تكون عن طریѧق حكѧم قѧضائي یقѧرر تلѧك المѧسؤولیة ویحѧدد          الموظف المخطئ في مص   
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مقدارھا،ولیس عن طریق التنفیذ المباشѧر علѧى الموظѧف،أي أن تفѧرض علѧى الموظѧف               

  )١.(رد المبلغ المدفوع عن طریق أمر بالدفع تصدره السلطة الرئاسیة المختصة

دارة لا یحق لѧلإ "وفي ھذا الصدد ذھبت محكمة القضاء الإداري المصري إلى أنھ  

التنفیذ المباشر على الموظف المخطئ لاستحصال مѧا دفعتѧھ نیابѧة عنѧھ للمѧضرور،وإنما       

یجب أن تلجأ الإدارة أولاً إلى القضاء لاستصدار حكم قضائي بذلك،ومن ثѧم تقѧوم بإتبѧاع       

  ....".الإجراءات القانونیة اللازمة للتنفیذ بما یعادل المبلغ المحكوم بھ

كمѧة قѧد جѧرى علѧى أن إلѧزام الموظѧف بمبلѧغ مѧا         قѧضاء ھѧذه المح   "كما قضت بأن  

وخصمھ من راتبھ على أساس أنھ مسؤول عنھ مدنیاً مع منازعاتھ في ھذا الأسѧاس ھѧو    

فصل في منازعة مدنیة،مما یدخل فѧي اختѧصاص الجھѧات القѧضائیة ویخѧرج عѧن سѧلطة           

ا فѧѧي الإدارة التѧѧي لا تملѧѧك سѧѧوى توقیѧѧع الجѧѧزاء التѧѧأدیبي دون الإلѧѧزام المѧѧدني،إذ شѧѧأنھ    

اقتضاء حقوقھا المدنیة شأن الأفراد،فعلیھا اتبѧاع الطریѧق القѧانوني فѧي ھѧذا الخѧصوص         

بالالتجѧѧѧاء إلѧѧѧى الجھѧѧѧة القѧѧѧضائیة المختѧѧѧصة للحѧѧѧصول علѧѧѧى حكѧѧѧم یحѧѧѧسم مثѧѧѧل ھѧѧѧذه           

الخѧѧصومة،حتى إذا مѧѧا صѧѧدر لѧѧصالحھا فلھѧѧا أن تتبѧѧع الإجѧѧراءات القانونیѧѧة فѧѧي التنفیѧѧذ      

  )٢".(بالمبلغ المحكوم بھ على راتب الموظف

في حین أجازت المحكمة الإداریة العلیا لѧلإدارة الرجѧوع علѧى الموظѧف المخطѧئ         

بما دفعتھ من تعویض عن خطئھ،وذلك عن طریق الحجز الإداري المباشر ودون الحاجة   

  .لاستصدار حكم قضائي بذلك

                                                             
مدنیѧѧة للدولѧѧة عѧѧن أخطѧѧاء موظفیھا،عمѧѧان،دار الثقافѧѧة للنѧѧشر    عѧѧادل أحمѧѧد الطائي،المѧѧسؤولیة ال .د )١(

 .٢٥٦م،ص١٩٩١والتوزیع،سنة
مجموعة المباديء القانونیة التي قررتھا محكمة ، ٤/٤/١٩٥١جكم محكمة القضاء الإداري جلسة     )٢(

  . ٦٧٥ص، الجزء الأول، القضاء الإداري في خمسة عشر عاما 
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ومن حیث أنѧھ متѧى كѧان الحكѧم النھѧائي الѧصادر قѧد قѧضى بѧإلزام          "فقد قضت بأنھ  

 ѧѧѧد   وزارة الداخلیѧѧѧѧع أحѧѧѧѧضامن مѧѧѧѧق التѧѧѧѧضرور بطریѧѧѧصالح المѧѧѧѧدني لѧѧѧѧالتعویض المѧѧѧѧة ب

موظفیھا،فѧѧѧإن لھѧѧѧا بھѧѧѧذا الوصѧѧѧف أن تحѧѧѧل محѧѧѧل الѧѧѧدائن المحكѧѧѧوم لѧѧѧھ بѧѧѧالتعویض فѧѧѧي    

حقوقѧѧھ،ویحق لھѧѧا الرجѧѧوع بجمیѧѧع مѧѧا أدتѧѧھ علѧѧى المѧѧأمور وعلѧѧى المѧѧسؤول عѧѧن عملѧѧھ     

ھѧذا الرجѧوع   مѧن القѧانون المѧدني،ولا ریѧب أن        )١٧٥(التقصیري من تابعیھا وفقاً للمادة    

ومѧѧѧصدره القѧѧѧانوني وأسѧѧѧلوبھ ھѧѧѧو التنفیѧѧѧذ المباشѧѧѧر علѧѧѧى مرتѧѧѧب المѧѧѧدعي،ھو رجѧѧѧوع    

  )١.(صحیح

  

                                                             
القانونیة التѧي قررتھѧا المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا فѧي عѧشر        أحمد سمیر أبو شادي،مجموعة القواعد   )١(

 .٢٤٥٥،ص٦/٦/١٩٦٥جلسة)٦-١٧٧٢(الجزء الثاني،الطعن رقم)١٩٦٥-١٩٥٥(سنوات
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  اتمةـــخ
    

یتѧѧضح مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه الدراسѧѧة أن الفقѧѧھ والقѧѧضاء قѧѧد اسѧѧتقرا علѧѧى أن العیѧѧوب     

أو اللѧوائح أو لخطѧأ فѧي    ) القѧانون (الموضوعیة والتѧي تتمثѧل فѧي مخالفѧة القѧرار للنظѧام           

ویلھ أو إساءة استعمال السلطة ھي التي تصلح أساساً للتعویض عند ترتѧب  تطبیقھ أو تأ 

الѧѧضرر مѧѧن ورائھѧѧا وذلѧѧك لأن العیѧѧوب الموضѧѧوعیة تѧѧؤثر فѧѧي مѧѧضمون القѧѧرار وفحѧѧواه    

  . وتجعلھ غیر قابل للتصحیح 

إذا �أنھ �أما بالنسبة للعیوب الشكلیة والإجرائیة فقد استقر الفقھ الإداري على 

إجѧراء محѧدد؛ فیتعѧѧین   �أو �أو مخالفѧة شѧكل   �ن علѧى إغفѧѧال  وجѧد نѧص یرتѧب الѧبطلا    

إذا لѧم یوجѧد نѧص یقѧرر     �أمѧا  �النزول على حكѧم ھѧذا الѧنص، والحكѧم بѧبطلان القѧرار،             

البطلان في حالة إغفال أو مخالفة شكل أو إجراء معین؛ فقѧد اسѧتقر الفقѧھ الإداري علѧى          

والإجراءات الثانویѧة، واعتبѧر   التفرقة بین الشكلیات والإجراءات الجوھریة، والشكلیات      

  . أن القرار الإداري یبطل في حالة إغفال الشكلیات والإجراءات الجوھریة

كما یتضح أیضاً أن القضاء الإداري الѧسعودي قѧد أخѧذ بالمعیѧار الموضѧوعي فѧي               

التفرقة بین الشكلیات والإجراءات الجوھریة والشكلیات والإجراءات الثانویة، والمعیѧار        

الѧذي یأخѧذ بمبѧدأ مѧدى تѧأثیر الѧشكل والإجѧراء علѧى مѧضمون وفحѧوى               : والموضوعي ھ 

القرار، بمعنى مدى إمكانیة صѧدور القѧرار علѧى نحѧو مغѧایر لѧو روعیѧت الѧشكلیات التѧي               

أغفلتھا وخالفتھا الإدارة، ففي حالة الإیجاب نكون أمام شكلیة جوھریѧة وفѧي حالѧة عѧدم         

  .الإیجاب نكون أما شكلیة ثانویة

ھذه الدراسة أن عیب عدم الاختصاص أو عیب الشكل الذي یعتور      ولقد أوضحت   

القرار الإداري فیؤدي إلى إلغائھ لا یصلح حتماً وبالضرورة أساسѧاً للتعѧویض قѧول غیѧر        
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مطلق،بѧѧѧل یѧѧѧرد علیѧѧѧھ اسѧѧѧتثناء مرجعѧѧѧھ مѧѧѧدى صѧѧѧحة القѧѧѧرار الѧѧѧصادر بمراعѧѧѧاة قواعѧѧѧد     

م لتلѧѧѧѧك العیѧѧѧѧوب  الاختѧѧѧѧصاص والإجѧѧѧѧراءات القانونیѧѧѧѧة الѧѧѧѧشكلیة،ومدى الخطѧѧѧѧأ الجѧѧѧѧسی  

الإجرائیѧѧة،والتي سѧѧببت ضѧѧرراً للمѧѧدعي،كما أن القاعѧѧدة العامѧѧة أنѧѧھ لا یجѧѧوز التعѧѧویض    

  .لمجرد مخالفة الإجراءات القانونیة الشكلیة التي لا تلحق بالمدعي ضرراً

كما بینت أن الخطأ المرفقي ھو الخطأ الذي ینسب فیھ الإھمال أو التقصیر المولد 

مѧѧة أو المرفѧѧق بذاتѧѧھ،حتى وإن قѧѧام بѧѧھ أحѧѧد المѧѧوظفین التѧѧابعین    للѧѧضرر إلѧѧى الإدارة العا

للمرفѧѧѧѧق أو الإدارة العامة،وبѧѧѧѧذلك یترتѧѧѧѧب علیѧѧѧѧھ مѧѧѧѧسؤولیتھا عѧѧѧѧن الأضѧѧѧѧرار الناجمѧѧѧѧة  

ولقد تعددت المعاییر التي قیلت للتمییز بین الخطأ الشخѧصي      .وتحصیلھا عبء التعویض  

  والخطأ المرفقي 

      ѧسعودي مѧضاء الإداري الѧین      وأما عن موقف القѧز بѧت للتمییѧي قیلѧاییر التѧن المع

الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي  فنجѧد أن القѧضاء الإداري الѧسعودي لѧم یعتنѧق معیѧاراً          

محدداً من المعاییر الفقھیة التي قیلت للتمییز بین نوعي الخطأ،فھو یطبق المعیѧار الѧذي      

 یعتنѧق  وكѧذلك سѧار القѧضاء الإداري المѧصري والѧذي لѧم       .یتناسѧب مѧع ظѧروف كѧل حالѧة     

معیѧاراً محѧѧدداً مѧن المعѧѧاییر الفقھیѧة التѧѧي قیلѧت للتمییѧѧز بѧین نѧѧوعي الخطأ،فنجѧده یطبѧѧق       

  .المعاییر التي قیلت جمیعھا

وأخیراً بینت ھذه الدراسة أن القاضي ھو الѧذي یقѧدر التعѧویض علѧى أن یكѧون            

التعویض كاملاً فیشمل ما لحق المضرور من خسارة وما فاتھ من كѧسب وأن یقѧدر علѧى     

أساس جسامة الضرر مراعیا في ذلك مدى إسھام المضرور في إحداث الѧضرر علѧى أن        

  .یقدر التعویض یوم صدور الحكم بھ لا یوم وقوعھ
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  قائمة المراجع
  

ًأولا
  :الكتب القانونية العامة والمتخصصة -

إبراھیم الدسوقي أبو اللیل،المسئولیة المدنیة بѧین التقییѧد والإطلاق،القѧاھرة،دار         .د -١

  .ھضة العربیة،دون تاریخ نشرالن

إبѧѧراھیم الدسѧѧوقي،الإعفاء مѧѧن المѧѧسئولیة المدنیѧѧة عѧѧن حѧѧوادث الѧѧسیارات،رسالة      -٢

  .م١٩٧٥دكتوراه،كلیة الحقوق،جامعة عین شمس،سنة

مѧѧسئولیة الدولѧѧة عѧѧن أعمالھѧѧا غیѧѧر   ، عبѧѧد المѧѧنعم شѧѧرف .د،إبѧѧراھیم محمѧѧد علѧѧى .د -٣

 .١٩٩٩، ربیة دار النھضة الع،  القاھرة-قضاء التعویض -التعاقدیة 

  .م١٩٨٤أحمد أبو الوفا،أصول المحاكمات المدنیة،الدار الجامعیة،بیروت،سنة.د -٤

-دعѧѧѧѧѧوى الإبطѧѧѧѧѧال ودعѧѧѧѧѧوى القѧѧѧѧѧضاء الѧѧѧѧѧشامل   -إدوارد عید،القѧѧѧѧѧضاء الإداري.د -٥

 .م١٩٧٥بیروت،مطبعة البیان،سنة

 .م١٩٩٩إعاد علي القیسي،القضاء الإداري وقضاء المظالم،عمان،دار وائل،سنة.د -٦

مر،أصѧѧول المحاكمѧѧات المدنیة،الإسѧѧكندریة،الدار الجامعیѧѧة،دون تѧѧاریخ    أمینѧѧة الن.د -٧

 .نشر

، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، القѧاھرة  ، وسѧѧیط القѧѧضاء الإداري ، أنѧور أحمѧѧد رسѧلان   .د -٨

  .١٩٩٩سنة 

أنѧѧѧѧور أحمѧѧѧѧد رسلان،مѧѧѧѧسؤولیة الدولѧѧѧѧة غیѧѧѧѧر التعاقدیѧѧѧѧة،القاھرة،دار النھѧѧѧѧضة     .د -٩

 .م١٩٨٢العربیة،سنة
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 ي،فعل المѧѧѧضرور والإعفѧѧѧاء الجزئѧѧѧي مѧѧѧن المѧѧѧسئولیة،   أیمѧѧѧن إبѧѧѧراھیم العѧѧѧشماو .د -١٠

  .دار النھضة العربیة،دون تاریخ نشر القاھرة،

، الریاض، لمملكة العربیة السعودیةالقانون الإداري في ا،جابر سعید حسن محمد .د -١١

  . ھـ١٤٢٨ / ١٤٢٧سنة ،دون ناشر

جѧѧѧورجي شѧѧѧفیق سѧѧѧاري،قواعد وأحكѧѧѧام القѧѧѧضاء الإداري،القѧѧѧاھرة،دار النھѧѧѧضة   .د -١٢

 .م٢٠٠٦لعربیة،سنةا

جѧѧѧѧѧورجي شѧѧѧѧѧѧفیق ساري،مѧѧѧѧѧѧسؤولیة الدولѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧن أعمѧѧѧѧѧѧال سلطاتھا،قѧѧѧѧѧѧضاء   .د -١٣

 .م٢٠٠٢التعویض،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة

 .م١٩٨٤حاتم لبیب جبر،نظریة الخطأ المرفقي،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة.د -١٤

لنھѧѧѧضة دار ا، حѧѧѧسام الѧѧѧدین كامѧѧѧل الأھواني،النظریѧѧѧة العامѧѧѧة للالتزام،القѧѧѧاھرة    .د -١٥

  .١٤٠،ص٢٠٠٧سنة ، العربیة 

خالѧѧد سѧѧید محمد،حѧѧدود الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى سѧѧلطة الإدارة التقدیریة،دراسѧѧة    .د -١٦

 .م٢٠١٣مقارنة،القاھرة،دون ناشر،سنة.د

مѧѧѧسؤولیة الدولѧѧѧة عѧѧѧن أعمالھѧѧѧا غیѧѧѧر     "رمѧѧѧزي طѧѧѧھ الشاعر،قѧѧѧضاء التعѧѧѧویض   .د -١٧

 .٢٩٠م،ص١٩٩٠،القاھرة،سنة"التعاقدیة

 فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧضاء الإداري،القѧѧѧѧѧاھرة،دار النھѧѧѧѧѧضة    زكѧѧѧѧѧي محمѧѧѧѧѧد النجѧѧѧѧѧار،الوجیز  .د -١٨

  .١٠م،ص٢٠١٠العربیة،سنة

سѧѧѧѧѧѧѧامي جمѧѧѧѧѧѧѧال الدین،الѧѧѧѧѧѧѧدعاوى الإداریѧѧѧѧѧѧѧة والإجѧѧѧѧѧѧѧراءات أمѧѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧѧضاء    .د -١٩

 .م١٩٩١الإداري،الإسكندریة،منشأة المعارف،سنة
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 نظریѧѧة الخطѧѧأ الشخѧѧصي فѧѧي مجѧѧال المѧѧسؤولیة الإداریѧѧة،   سѧѧامي حامѧѧد سѧѧلیمان،.د -٢٠

 .م١٩٨٨سنةدار النھضة العربیة، القاھرة،

 .م١٩٧٢سعاد الشرقاوي،المسؤولیة الإداریة،القاھرة،دار المعارف،سنة.د -٢١

قѧѧضاء التعѧѧویض وطѧѧرق الطعѧѧن فѧѧي   -القѧѧضاء الإداري، سѧѧلیمان محمѧѧد الطمѧѧاوي .د -٢٢

 .١٩٧٧سنة ، دار الفكر العربي ، القاھرة ، الأحكام 

معھѧد   ، القѧاھرة ، المسئولیة المدنیѧة فѧي تقنینѧات الѧبلاد العربیѧة          ،سلیمان مرقس .د -٢٣

  .١٩٧٧سنة ، البحوث والدراسات العربیة 

شѧѧѧѧریف یوسѧѧѧѧف خѧѧѧѧاطر،القرار الإداري،دراسѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة،القاھرة،دار النھѧѧѧѧضة   .د -٢٤

 .م٢٠٠٩العربیة،سنة

مѧصادر الالتѧزام غیѧر الإرادیѧة فѧي قѧانون المعѧاملات        ،الشھابي إبراھیم الشرقاوي .د -٢٥

  .٢٠١٣سنة ، الآفاق المشرقة ناشرون،الشارقة، المدنیة الإماراتي

صلاح أحمد السید جودة،العیوب الشكلیة والموضوعیة للقرارات الإداریة،دراسة .د -٢٦

 .م٢٠١١مقارنة بالشریعة الإسلامیة،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة

طارق عبد الرؤوف صالح رزق،النظریѧة العامѧة للقѧرارات الإداریѧة فѧي التѧشریع            .د -٢٧

 .م٢٠١٤الكویتي،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة

عѧѧادل أحمѧѧد الطائي،المѧѧسؤولیة المدنیѧѧة للدولѧѧة عѧѧن أخطѧѧاء موظفیھا،عمѧѧان،دار   .د -٢٨

 .م١٩٩١الثقافة للنشر والتوزیع،سنة

مѧضار الجѧوار غیѧر المألوفѧة والمѧسئولیة عنھѧا دراسѧة        ،عبد الرحمن علي حمѧزة    .د -٢٩

سѧنة  ، دار النھѧضة العربیѧة    ،القѧاھرة ،مقارنة بین الفقھ الإسلامي والقѧانون المѧدني       

٢٠٠٦. 
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 ، عبѧѧѧد العزیѧѧѧز عبѧѧѧد المѧѧѧنعم خلیفة،مѧѧѧسؤولیة الإدارة عѧѧѧن تѧѧѧصرفاتھا القانونیѧѧѧة   .د -٣٠

 .م٢٠٠٧دار الفكر الجامعي،سنة الإسكندریة،

دار ، القѧاھرة  ،تحدید الخطأ التقصیري كأساس للمسئولیة  ،عبد الفتاح عبد الباقي   .د -٣١

  .م٢٠٠٢، النھضة العربیة

 .٢٠٠٢عربیة،سنة عبد االله حنفي،قضاء التعویض،القاھرة،دار النھضة ال.د -٣٢

علѧѧي خطѧѧار شطناوي،مѧѧسؤولیة الإدارة العامѧѧة عѧѧن أعمالھѧѧا الѧѧضارة،عمان،دار    .د -٣٣

 .م٢٠٠٨وائل للنشر والتوزیع،سنة

دیوان المطبوعѧات  ،بن عكنون،عمار عوابدي،نظریة المسؤولیة الإداریة،الجزائر  .د -٣٤

 .٢٠٠٤سنة، الجامعیة 

 للنѧѧѧѧѧѧѧѧشر عمѧѧѧѧѧѧѧѧر محمѧѧѧѧѧѧѧѧد الشوبكي،القѧѧѧѧѧѧѧѧضاء الإداري،عمѧѧѧѧѧѧѧѧان،دار الثقافѧѧѧѧѧѧѧѧة  .د -٣٥

 .م٢٠٠١والتوزیع،سنة

، عѧѧѧѧѧѧدنان عبید،القѧѧѧѧѧѧضاء الإداري،بغداد،مطبعѧѧѧѧѧѧة الإرشѧѧѧѧѧѧاد  .غѧѧѧѧѧѧازي فیѧѧѧѧѧѧصل،د .د -٣٦

 .م٢٠١٣سنة

 .م٢٠٠٠فؤاد العطار،القضاء الإداري،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة.د -٣٧

فایز أحمد عبد الرحمن،المسئولیتان العقدیة والتقصیریة ومدى أحقیة المѧضرور       .د -٣٨

 .م٢٠٠٦ینھما،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنةفي الجمع أو الخیرة ب

فھѧѧد عبѧѧد الكѧѧریم أبѧѧو العثم،القѧѧضاء الإداري بѧѧین النظریѧѧة والتطبیق،عمѧѧان،دار       .د -٣٩

 .م٢٠٠٥الثقافة للنشر والتوزیع،سنة

 . م١٩٩٩ماجد راغب الحلو،الدعوى الإداریة،الإسكندریة،منشأة المعارف،سنة.د -٤٠
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كندریة،دار المطبوعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات ماجѧѧѧѧѧѧѧѧد راغѧѧѧѧѧѧѧѧѧب الحلو،القѧѧѧѧѧѧѧѧضاء الإداري،الإسѧѧѧѧѧѧѧѧѧ  . د -٤١

 .٣٥١م،ص١٩٨٨الجامعیة،سنة

مѧѧѧѧازن لیلѧѧѧѧو راضي،القѧѧѧѧضاء الإداري،القѧѧѧѧضاء الإداري،كلیѧѧѧѧة القانون،جامعѧѧѧѧة     .د -٤٢

 .م٢٠١٠دھوك،مطبعة جامعة دھوك،سنة

مجѧѧѧدي مѧѧѧدحت النھري،مѧѧѧسؤولیة الدولѧѧѧة عѧѧѧن أعمالھѧѧѧا غیѧѧѧر التعاقدیة،قѧѧѧضاء     .د -٤٣

 .م١٩٩٧التعویض،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة

 .٢٦٢م،ص١٩٩٢سن خلیل،قضاء الإلغاء والتعویض،والإسكندریة،سنةمح.د -٤٤

تعѧѧѧѧویض الوفѧѧѧѧاة والإصѧѧѧѧابة الناتجѧѧѧѧة عѧѧѧѧن حѧѧѧѧوادث  ،محمѧѧѧѧد إبѧѧѧѧراھیم الدسѧѧѧѧوقي.د -٤٥

  .٢٠٠٦سنة،دون ناشر ،القاھرة،السیارات

محمد إبراھیم دسوقي،تقدیر التعѧویض بѧین الخطѧأ والضرر،الإسكندریة،مؤسѧسة        .د -٤٦

 .لتوزیع،بدون تاریخالثقافة الجامعیة للطبع والنشر وا

 .محمد الشافعي،القضاء الإداري،الزقازیق،مكتبة النصر،دون تاریخ نشر.د -٤٧

محمѧѧد أنѧѧور حمادة،المѧѧسؤولیة الإداریѧѧة والقѧѧضاء الكامل،الإسѧѧكندریة،دار الفكѧѧر    .د -٤٨

 .م٢٠٠٦الجامعي،سنة

دراسѧѧة تحلیلیѧѧة ،تقѧѧدیر التعѧѧویض عѧѧن الѧѧضرر المتغیѧѧر ،محمѧѧد حѧѧسین عبѧѧد العѧѧال .د -٤٩

  .٢٠٠٨سنة ، دار النھضة العربیة ،ةالقاھر،مقارنة

محمѧѧد عبѧѧد الحمیѧѧد أبѧѧو زید،رقابѧѧة القѧѧضاء لأعمѧѧال الإدارة،القѧѧاھرة،دار الثقافѧѧة     .د -٥٠

 .م١٩٨٦العربیة،سنة

محمد عبد السلام مخلص،نظریة المصلحة فѧي دعѧوى الإلغاء،القѧاھرة،دار الفكѧر         .د -٥١

 .م١٩٨١العربي،سنة
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لѧѧى المѧѧسئولیة،القاھرة،دار  محمѧѧد عبѧѧد الظѧѧاھر حѧѧسین،خطأ المѧѧضرور وأثѧѧره ع   .د -٥٢

  .م٢٠٠٧النھضة العربیة،سنة

محمѧѧد عبѧѧد العѧѧال الѧѧسنارى، القѧѧرارات الإداریѧѧة فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة،    .د -٥٣

  .  ھـ١٤١٤معھد الإدارة العامة، سنة: الریاض

، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، القѧѧاھرة ، قѧѧانون القѧѧضاء الإداري، محمѧѧد عبѧѧد اللطیѧѧف. د -٥٤

  .٢٠٠٤سنة 

مسئولیة الدولة عن أعمالھѧا غیѧر   -قضاء التعویض   ، بد الواحد الجمیلي    محمد ع .د -٥٥

  .١٩٩٩سنة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، التعاقدیة 

 .م٢٠٠٦محمود الكیلاني،شرح قانون أصول المحاكمات المدنیة،سنة.د -٥٦

 محمѧѧѧѧѧѧود حلمي،نظریѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧسؤولیة الإداریѧѧѧѧѧѧة،القاھرة،دار الفكѧѧѧѧѧѧر العربѧѧѧѧѧѧي، .د -٥٧

 .م١٩٨٣سنة

 فى أبѧѧѧѧѧو زیѧѧѧѧѧد فھمي،القѧѧѧѧѧضاء الإداري،الإسكندریة،منѧѧѧѧѧشأة المعѧѧѧѧѧارف،   مѧѧѧѧѧصط.د -٥٨

 .م١٩٧٩سنة

معѧѧوض عبѧѧد التواب،دعѧѧاوى التعѧѧویض الإداریѧѧة وصیغھا،الإسѧѧكندریة،دار الفكѧѧر  .د -٥٩

 .م١٩٩٨الجامعي،سنة

مفلѧѧح القѧѧضاة،أصول المحاكمѧѧات المدنیѧѧة والتنظѧѧیم القѧѧضائي،عمان،دار الثقافѧѧة     .د -٦٠

 .م٢٠٠٨للنشر والتوزیع،سنة

ح محمѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧي مبروك،التعѧѧѧѧѧѧویض عѧѧѧѧѧѧن أضѧѧѧѧѧѧرار التدخین،دراسѧѧѧѧѧѧة    ممѧѧѧѧѧѧدو.د -٦١

  .م٢٠٠٢مقارنة،القاھرة،دار النھضة العربیة،سنة
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فتحي فكري،الدعاوى الإداریة والدستوریة،القاھرة،دار .نبیلة عبد الحلیم كامل،د. د -٦٢

 .م٢٠٠٠النھضة العربیة،سنة

 .م٢٠٠٢ةنواف كنعان،القضاء الإداري،عمان،دار الثقافة للنشر والتوزیع،سن.د -٦٣

  .م١٩٨٦وجدي راغب،مبادئ القضاء المدني،القاھرة،دار الفكر العربي،سنة. د -٦٤

َثانيا
 :المقالات والأبحاث-

،مجلѧѧѧѧة المنتѧѧѧѧدى -حѧѧѧѧالات تجѧѧѧѧاوز الѧѧѧѧسلطة -أحمیѧѧѧѧد ھنیѧѧѧѧة،عیوب القѧѧѧѧرار الإداري  -١

  .٢٠١١الجزائر،العدد الخامس،سنة-بسكرة-القانوني،جامعة محمد خیضر

 ن،عیѧѧب الѧѧشكل وأثѧѧѧره فѧѧي القѧѧѧرار الإداري،   صѧѧفاء محمѧѧود الѧѧѧسویلمیین وآخرو  .د -٢

،ملحѧق  ٤٠دراسات علѧوم الѧشریعة والقانون،كلیѧة القانون،جامعѧة الیرموك،المجلѧد         

 ١٠١٢م،ص٢٠١٣،سنة١رقم

على شفیق على صالح، دعوى إلغاء القѧرارات الإداریѧة وتطبیقاتھѧا فѧي المملكѧة           .د -٣

انیѧة والثلاثѧین، یولیѧو      الѧسنة الث  ، ٧٥العدد،مجلة الإدارة العامة    ، العربیة السعودیة 

  .٥٦ م، ص١٩٩٢

محمد شتا أبو سعد،خطأ المضرور كѧسبب للإعفѧاء مѧن المѧسئولیة المدنیة،مجلѧة           .د -٤

  .١٢١م،ص١٩٨٤،ینایر سنة٣٩٥،العدد٧٥مصر المعاصرة،السنة


