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   الدستوريةالحماية
   الإنسان في التنمية الشاملة المستدامة لحق
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  ةمقدم
  

الانسان منذ وجوده یسعى إلى تحقق إنѧسانیتھ، وذلѧك بѧالعیش فѧي حیѧاة كریمѧة،           

وھو الأمر الذي جعلѧھ فѧي صѧراع دائѧم ومتواصѧل ومѧستمر مѧع الطبیعѧة محѧاولا تѧذلیلھا                

وإخѧѧضاعھا لمѧѧشیئتھ ولمقتѧѧضیات اسѧѧتمراره وتطѧѧوره وإزدھѧѧاره، وتحقیѧѧق ذلѧѧك یتطلѧѧب   

 معرفѧѧة الإنѧѧسان وخبراتѧѧھ كلمѧѧا فتحѧѧت لѧѧھ   المعرفѧѧة والخبѧѧرة، فقѧѧد ثبѧѧت أنѧѧھ كلمѧѧا ازدادت 

الطبیعة ذراعیھا فیغتني بكنوزھا وثرواتھا التي لا حدود لھѧا، وھѧذا مѧا یمثѧل فѧي حقیقѧة            

  . le développementالأمر نواة مولد ظاھرة التنمیة 

وبذلك فأنѧھ یمكѧن القѧول أن قѧضیة التنمیѧة ھѧي قѧضیة قدیمѧة قѧدم نѧشأة البѧشریة             

 إلا أن الاھتمام ببحثھا وتأصѧیلھا یعѧد حѧدیثا نѧسبیا، وقѧد كانѧت         عُرفت منذ وجد الانسان،   

قѧѧѧضیة التنمیѧѧѧة " آدم سѧѧѧمیث " البدایѧѧѧة منѧѧѧذ قرابѧѧѧة قѧѧѧرنین مѧѧѧن الزمѧѧѧان عنѧѧѧدما عѧѧѧالج  

  . )١(" ثروة الأمم " الاقتصادیة في كتابھ الشھیر المعنوان 

 ومѧع مطلѧع القѧرن العѧشرین أزداد الاھتمѧام بقѧضیة التنمیѧة، وذلѧك نتیجѧة اتѧساع          

الفجѧѧوة فѧѧي مѧѧستوى المعیѧѧشة بѧѧین الѧѧدول وبعѧѧضھا الѧѧبعض، وبѧѧین المѧѧواطنین مѧѧن ذات     

والتنمیѧѧة المنѧѧشودة لѧѧیس المقѧѧصود بھѧѧا التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة فحѧѧسب،     . الدولѧѧة الواحѧѧدة 

ولكنھѧѧѧا التنمیѧѧѧة الѧѧѧشاملة لكافѧѧѧة جوانѧѧѧب الحیѧѧѧاة الѧѧѧسیاسیة والاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة    

  .والثقافیة وغیرھا

                                                             
(1) voir R. Gendarme, les pauvreté des nations; 2 eme édition, Cujas paris, 

1973, p.10.  
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المѧѧستدامة تمثѧѧل مѧѧدخلا أساسѧѧیا للارتقѧѧاء بالانѧѧسان فѧѧي شѧѧتى    فالتنمیѧѧة الѧѧشاملة 

المجѧѧالات، وأسѧѧاس ذلѧѧك أن التنمیѧѧة تتطلѧѧب رفѧѧع مѧѧستویات التعلѧѧیم والѧѧصحة، كمѧѧا أنھѧѧا    

تѧؤدي إلѧى تغییѧرات عمیقѧة فѧي الفھѧم الاجتمѧاعي، وذلѧك بظھѧور طبقѧة عاملѧة، واتѧساع             

املة مѧن شѧأنھ تحقیѧق    حجم الطبقѧة المتوسѧطة، بالإضѧافة لѧذلك فѧأن تحقیѧق التنمیѧة الѧش           

  .  السلام والاستقرار على الصعیدین الدولي والداخلي

أن العѧѧالم لا یمكѧن أن یعѧѧیش فѧѧي  فعلѧى الѧѧصعید الѧدولي فѧѧأن الحقیقѧة المѧѧسلم بھѧا     

حالة سلام إلا إذا توافر للناس أمن في حاجاتھم الأساسیة، بمعنى أخر أن تحقیق الѧسلام   

فالباحث في الصراعات الدائرة  .ق التنمیة الشاملةعلى الصعید الدولي لن یأتي إلا بتحقی

بین الأمم، وظھور الجماعات الأرھابیة بمختلف أشكالھا یجѧد جѧذورھا العمیقѧة نѧابع فѧي        

   .الأساس من التفاوات بین الأمم

وإیمانѧѧا بھѧѧذه الحقیقѧѧة فقѧѧد كانѧѧت قѧѧضیة التنمیѧѧة علѧѧى رأس أولویѧѧات المجتمѧѧع        

 الثانیة، فالأمم المتحدة منذ إنشاھا أعلنت في میثاقھا الدولي، لاسیما بعد الحرب العالمیة

أن التنمیة تمثل أحѧد أھѧم أھѧدافھا التѧي تѧسعى إلیھѧا، واسѧتمر المجھѧود الѧدولي المѧؤمن               

بقضیة التنمیة باعتبارھا حقا من حقوق الانسان وذلك بإصدار الاعلان العѧالمي لحقѧوق           

الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة عѧام      الإنسان، فضلا عن العھدین الدولیین المنبثقان عѧن       

، ھمѧا العھѧѧد الѧدولي للحقѧѧوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧة والعھѧѧد الѧѧدولي     ١٩٦٦

للحقوق المدنیة والسیاسیة، وصولا لإصدار إعلان دولي مستقل للحѧق فѧي التنمیѧة عѧام          

١٩٨٦ .   

نھا  وم–وعلى الصعید الوطني فقد حرص المشرع الدستوري في مختلف الدول         

 على النص على حѧق الانѧسان فѧي    -جمھوریة مصر العربیة والمملكة العربیة السعودیة      

التنمیة، إیمانا بحقیقة ھي أن تحقیق الأمن والسلام داخل أي دولة یѧرتبط ارتباطѧا وثیقѧا       



 

 

 

 

 

 ٧٩٧

بعملیة التنمیة، وأساس ذلك أن تحقیق التنمیة المجتمعیة في مختلف المجالات من شأنھ 

یة متكاملة تستطیع التعامل مع كافة المشكلات التي یعاني منھا أفراد      إیجاد منظومة خدم  

المجتمع، كالبطالة والفقر والأمیة وانخفاض مѧستوى الفѧرد وغیرھѧا مѧن المѧشاكل التѧي               

تولѧѧد الحرمѧѧان الاجتمѧѧاعي والاقتѧѧصادي والتفѧѧاوت الاجتمѧѧاعي، والأمѧѧر الѧѧذي یѧѧؤدي فѧѧي   

  .)١(لحق في الأمنالنھایة لزیادة معدلات الجریمة مما  یھدر ا

 علѧى  )٣( والѧسعودیة  )٢(وإیمان بأھمیѧة التنمیѧة فقѧد حرصѧت الحكومѧة المѧصریة         

 لتكѧѧون بمثابѧѧة اسѧѧترتیجیة للتنمیѧѧة الѧѧشاملة المѧѧستدامة فѧѧي مختلѧѧف    ٢٠٣٠تبنѧѧى رؤیѧѧة 

نѧѧواحي الحیѧѧاة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة والبیئیѧѧة، تѧѧربط الحاضѧѧر بالمѧѧستقبل،  

لبلدین العریقة لتبني مسیرة تنمویة واضحة لوطن متقدم ومزدھر وتستلھم من حضارة ا

  . تسوده العدالة الاقتصادیة والاجتماعیة، یسع للجمیع بلا تمییز

وعلى الرغم من أھمیة تحقیق التنمیة على ھذا النحو إلا أنھا واجھت العدید مѧن        

دي، فضلا عن المعوقات، منھا المعوقات ذات الطابع السیاسي، وأخرى ذات طابع اقتصا 

ولتغلѧѧب علѧى ھѧѧذه المعوقѧات علѧѧى الأقѧل علѧѧى الѧѧصعید    . المعوقѧات الاجتماعیѧѧة والإداریѧة  

  .الوطني فأن الأمر یقتضي التكاتف والمشاركة بین المنظمات الحكومیة وغیر الحكومیة

ترتیبا على العرض المتقدم نقسم الدراسة في ھѧذا البحѧث لثلاثѧة فѧصول، نتنѧاول         

ونخѧѧصص .  فѧѧي التنمیѧѧة الѧѧشاملة المѧѧستدامة وأساسѧѧھ القѧѧانوني  فѧѧي الأول مفھѧѧوم الحѧѧق

                                                             
   eg.sci.crci.www:            راجع رؤیة جمھوریة مصر العربیة على الموقع الالكتروني )١(
  sa.gov.2030vision.www: راجع رؤیة المملكة العربیة السعودیة على الموقع الالكتروني )٢(
أشرف عبد الفتاح أبѧو المجѧد، التنظѧیم الدسѧتوري للحقѧوق والحریѧات الإقتѧصادیة دراسѧة           . راجع د  )٣(

، منѧشأة المعѧارف بالاسѧكندریة،    )التعدیلات الأخیѧرة وأفѧاق التنمیѧة     (قیة على النظام الدستوري     تطبی
 .١٧١ – ١٧٠، ص ٢٠٠٩
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الثاني لبیان معوقات الحق في التنمیة، ونختم البحث بإظھار أبرز سبل التغلب علي ھѧذه    

  :المعوقات، وذلك على النحو التالي

  .مفھوم الحق في التنمیة وأساسھ القانوني: الفصل الأول

  .میةمفھوم الحق في التن:       المبحث الأول

  .الأساس القانوني للحق في التنمیة في التشریعات الدولیة:       المبحث الثاني

  .الأساس القانوني للحق في التنمیة في التشریعات الوطنیة:       المبحث الثالث

  .معوقات الحق في التنمیة: الفصل الثاني

  المعوقات السیاسیة للحق في التنمیة:       المبحث الأول

  .المعوقات ذات الطابع الاقتصادي للحق في التنمیة: بحث الثاني      الم

  المعوقات الاجتماعیة:       المبحث الثالث

  .المعوقات الإداریة للحق في التنمیة:       المبحث الرابع

  .سبل تفعیل الحق في التنمیة: الفصل الثالث

  .الدور الحكومي في تفعیل الحق في التنمیة:       المبحث الأول

  .دور القطاع الخاص في عملیة التنمیة:       المبحث الثاني

الجمعیات والمؤسسات ( دور منظمات المجتمع المدني في التنمیة :       المبحث الثالث

  ).الأھلیة
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  الفصل الأول
  مفهوم الحق في التنمية وأساسه القانوني

       

  م خѧѧѧلال ربѧѧѧط سѧѧاد لفتѧѧѧرة طویلѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧزمن المفھѧѧوم الѧѧѧضیق للتنمیѧѧѧة، وذلѧѧك     

  التنمیѧѧة بѧѧالنمو أو الكѧѧم الاقتѧѧصادي، ولѧѧم یѧѧولي أي اھتمѧѧام لحقѧѧوق الإنѧѧسان الأخѧѧري،          

حیث كان ھناك شبھ انفصال تام بین التنمیة وھذه الحقوق، وھو الأمر الذي ترتب علیѧھ      

نتائج في منتھي الخطورة،  منھا أن بعض الدول لاسیما مѧن العѧالم الثالѧث تنكѧر عالمیѧة           

بѧل أن التѧضحیة   . ن كذریعة للتضحیة بھا بداعي تحقیق التنمیة الإقتѧصادیة   حقوق الإنسا 

بحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان مѧѧѧن وجھѧѧѧة نظѧѧѧر ھѧѧѧذه الѧѧѧدول أصѧѧѧبح بمثابѧѧѧة شѧѧѧرط لتحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة   

  .الاقتصادیة

وقد ترتب على ذلك تعالي الأصѧوات علѧى الѧصعیدین الѧدولى والѧداخلي بѧضرورة        

یقѧѧة مѧѧضمونھا أن التنمیѧѧة وحقѧѧوق   جعѧѧل التنمیѧѧة حقѧѧا مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان، إیمانѧѧا بحق    

الإنѧѧسان وجھѧѧان لعملѧѧة واحѧѧدة، وأسѧѧاس ذلѧѧك التѧѧأثیر المتبѧѧادل بینھمѧѧا، والѧѧذي یعنѧѧي أن   

التنمیة لا یمكن أن تتحقق أو تستمر إذا كان ھناك انتھاك لحقѧوق الإنѧسان، كمѧا أن ھѧذه           

  .الأخیرة لا یمكن أن تزدھر وتترعرع إذا ساد الفقر والتخلف

المجتمع الدولي المفھѧوم الحѧدیث للتنمیѧة الѧذي یربطھѧا بحقѧوق           وبذلك فقد تبنى    

الإنسان، ویجعلھا حقا من ھذه الحقوق تحت عنوان الحق في التنمیة، وھذا ما سنتناولھ 

بالتفصیل، من خلال تقسیم ھذا الفصل لثلاثة مباحث، نتناول في الأول مفھѧوم الحѧق فѧي     

 للحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة فѧѧي التѧѧشریعات   التنمیѧѧة، ونخѧѧصص الثѧѧاني لبیѧѧان الأسѧѧاس القѧѧانوني  

الدولیѧѧة، وفѧѧي المبحѧѧث الثالѧѧث نوضѧѧح الأسѧѧاس القѧѧانوني لھѧѧذا الحѧѧق فѧѧي التѧѧشریعات          

  :الوطنیة، وذلك على النحو التالي
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  المبحث الأول
  مفهوم الحق في التنمية

  

نوھنا أن المجتمع الدولي والداخلي تحولا من المفھوم الضیق للتنمیة الذي یركز 

لنمو الاقتصادي إلى المفھوم الواسع القائم على محوریة الانسان، وذلك على الكم أو ا

من خلال ربط التنمیة بحقوق الإنسان، وجعلھا حقا أساسیا من ھذه الحقوق، ولالقاء 

الضوء على ھذا الحق الحدیث نسبیا نحاول أن نستعرض المقصود بھ، وصاحب الحق 

للدولة أم حق للفرد ؟ للإجابة عن كل في التنمیة بمعنى أخر ھل الحق في التنمیة حق 

  : ھذه التساؤلات نقسم ھذا المبحث لمطلبین، وذلك على النحو التالي

  .ماھیة الحق في التنمیة الشاملة المستدامة: المطلب الأول      

  .صاحب الحق في التنمیة الشاملة المستدامة: المطلب الثاني      

  

  المطلب الأول
   الشاملة المستدامة  ماهية الحق في التنمية

        

إن تحدید مفھوم ھذا الحق یقتضي منا أن نبѧین المقѧصود بمفھѧوم الحѧق التنمیѧة         

بѧѧصفة عامѧѧة، ثѧѧم نعقѧѧب ذلѧѧك بتوضѧѧیح المقѧѧصود بالتنمیѧѧة المѧѧستدامة، وھѧѧذا مѧѧا یقودنѧѧا     

  :لتقسیم ھذا المطلب لفرعین على النحو التالي
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  الفرع الأول
  المقصود بالحق في التنمية

تعریف الحق في التنمیة جدلا ونقاشا واسعا بین رجال القѧانون والѧسیاسة    أحدث  

والاقتصاد وھذا راجع في حقیقة الأمѧر إلѧى حداثѧة ھѧذا الحѧق والѧذي ظھѧر علѧى الѧصعید            

 في خطاب وزیر الخارجیة السنغالي أمام ١٩٦٦  عام - كما نوھنا سلفا–الدولي صرحة 

یجب أن نؤكѧد لѧیس فقѧط علѧى حقنѧا فѧي       " فیھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة والذي جاء  

  ".التنمیة ، ولكن یجب أن نتخذ الخطوات التي التي تمكن ھذا الحق لیكون حقیقة 

فعلى الصعید الاقتصادي فقد تبنى البعض مفھوما ضیقا للحѧق فѧي التنمیѧة وذلѧك         

میѧѧة مѧن خѧلال ربطѧھ بѧالنمو الاقتѧصادي، لدرجѧѧة أن ھѧذا الاتجѧاه لا یمیѧز بѧین مѧدلول التن          

والنمѧѧو، ویѧѧستخدم لھمѧѧا مؤشѧѧر واحѧѧد كمتوسѧѧط دخѧѧل الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج الحقیقѧѧي لدلالѧѧة    

وبناء على ذلك عرفت التنمیة بأنھا التغییر في بنیة الاقتصاد بتعدد قطاعѧات  . )١(علیھما  

  . )٢(الانتاج والخدمات فیھ وزیادة ما بینھما من ترابط 

 لأن مصطلح )٣( -ھ الاقتصاد  حتى على صعید فق–وقد ھجر ھذا التعریف سریعا     

. التنمیة أوسع من النمو، فالنمو یعد عنѧصرا مѧن عناصѧر التنمیѧة ومكѧون مѧن مكوناتھѧا            

باعتبار أن . كما أنھ یمكن تحقیق مستویات كبیرة من النمو دون تحقیق تنمیة اقتصادیة 

                                                             
عبѧѧد االله الѧѧصعیدي، بعѧѧض المѧѧشكلات المعاصѧѧرة فѧѧي التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، دار النھѧѧضة        . راجѧѧع د )١(

 .١٠، ص ١٩٩٢العربیة، 
، ص ١٩٨٣العربیѧة، دار المѧستقبل العربѧي، القѧاھرة     أسماعیل صبري، عبد االله، التنمیة      . راجع د  )٢(

٣٩. 
إسѧѧماعیل عبѧѧد الѧرحیم شѧѧلبي، التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة ومواقѧف المѧѧنھج الاسѧѧلامي منھѧѧا، دار    . راجѧع د  )٣(

 .٦٥، ص ٢٠١٢، ١الامام الشاطبي للطباعة والنشر، القاھرة ، ط 
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، ھѧѧذه التنمیѧѧة لھѧѧا أبعѧѧاد أخѧѧرى اجتماعیѧѧة وثقافیѧѧة وسیاسѧѧیة بجانѧѧب البعѧѧد الاقتѧѧصادي      

  .وإغفال ھذه الأبعاد أو تجاھلھا سیعوق تحقیق النمو الاقتصادي

وھذا ما أخذ في الاعتبار في المفھوم الحدیث للتنمیة سواء من قبل الفقھ أو من 
قبل المواثیق الدولیة المعنیة بالحق في التنمیة، فعلى الصعید الفقھي عرف البعض ھذا 

ى أساسھا یحصل الإنسان بوصفھ فردا أو الحق بأنھ مجموعة المبادئ والقواعد التي عل
عضوا في المجتمع وفي حدود المستطاع على احتیاجاتھ الاقصادیة والاجتماعیة 

وعرف البعض الأخر . )١(والثقافیة الضروریة لكرامتھ ولكامل تفتح وأزدھا شخصیتھ 
  الحق في التنمیة بأنھ حق الشعوب في كافة أنحاء العالم وحق كل مواطن بالتمتع 

ویعتبر البعض الآخر الحق في التنمیة الشكل الحدیث للحق في . كافة حقوق الأنسانب
  .)٢(السعادة 

وقد تبنت المواثیق الدولیة التعریف الواسع للحق في التنمیة، فالمادة الأولى من 
 عرفت ھذا الحق بأنھ ١٩٨٦إعلان الحق في التنمیة الصادر عن الأمم المتحدة لعام 

ن غیر قابل للتصرف وبموجبھ یحق لكل إنسان ولجمیع الشعوب حق من حقوق الإنسا
المشاركة والإسھام في تحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة وسیاسیة والتمتع 
بھذه التنمیة التي یمكن فیھا إعمال جمیع حقوق الإنسان والحریات الأساسیة إعمالا 

ال التام لحق الشعوب في تقریر وینطوي حق الإنسان في التنمیة أیضا على الإعم. تاما
المصیر، الذي یشمل، مع مراعاة الأحكام ذات الصلة من العھدین الدولیین الخاصین 
بحقوق الإنسان، ممارسة حقھا، غیر القابل للتصرف، في ممارسة السیادة التامة على 

  .جمیع ثرواتھا ومواردھا الطبیعیة
                                                             

(1) Zalmai Haquni, le droit au développent fondements et sources, RJ, 
Dupuy, sijtherlands, 1980, p.23. 

صفاء الدین محمد عبѧد الحكѧیم، حѧق الأنѧسان فѧي التنمیѧة الاقتѧصادیة        . راجع ھذه التعریفات لدى د     )٢(
وحمایتھ دولیا، رسالة للحصول على درجة الدكتوراة مقدمة لكلیة الحقوق جامعة عین شمس، سنة 

 . ١٥٣ -١٥٢ ص ٢٠٠١
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  الفرع الثاني
  مفهوم التنمية الشاملة المستدامة

أتضح لنا أن المفھوم الواسع للتنمیة وجد التأیید من قبل الساحة الفقھیة وتبنتھ 

المواثیق الدولیة، باعتبار أن ھذا المفھوم یحقق التنمیة الشاملة في مختلف نواحي 

الأمر الذي یمكن من خلالھ تحقیق . الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

 .le développement sustainable المتواصلة التنمیة المستدامة أو

وقد اختلفت الأراء حول الظھور التاریخي لھذا المصطلح، ودون الدخول في 

مجادلات لیس لھا محل في بحثنا، فھناك اتفاق على أن أول استخدام صریح لمصطلح 

ة التنمیة المستدامة أو المتواصلة جاء من قبل الاستراتیجیة العالمیة لصون الطبیع

WCS ١( ١٩٨٠ في عام(   .  

وقد ذاع ھذا المصطلح وحاز على ثقة الساحة الدولیة بفضل تقریر اللجنة 

، أو كما أصطلح على تسمیتھ بلجنة برونتلاند، ١٩٨٧العالمیة للبیئة والتنمیة لعام 

فھذا التقریر یعد بمثابة المولد الحقیقي . )٢(" مستقبلنا المشترك " والذي یحمل عنوان 

 التنمیة المستدامة، وأصبحت مألوفة في ومتداولة في الأحادیث والمناقشات لفكرة

  .والمؤتمرات السیاسیة والاقتصادیة والبیئیة

                                                             
 .٧٠ أسماعیل عبد الرحیم ، مرجع سابق، ص /راجع في ذلك د )١(
والجدیر بالذكر أن اللجنة سمیت بھذا الأسم نسبة إلى رئیѧسة اللجنѧة والتѧي أعѧدت التقریѧر الѧسیدة             )٢(

 . ھارلم برونتد رئیسة وزراء النرویج آنذاك
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 حیѧѧѧث جعلѧѧѧت اسѧѧѧتراتیجیة التنمیѧѧѧة  ٢٠٣٠وھѧѧѧذا مѧѧѧا أكѧѧѧدت علیѧѧѧھ رؤیѧѧѧة مѧѧѧصر  

تبنѧّت    الاسѧراتیجیة  "كما جѧاء قولھѧا بѧأن ھѧذه     ) ١(  ٢٠٣٠المستدامة تمثل رؤیة مصر 

 الحاضѧر  الوقѧت  فѧي  الحیѧاة  جѧودة  تحسن بھ یُقصد عام كإطار المستدامة تنمیةال مفھوم

 الѧذي  التنمیѧة  مفھѧوم  یرتكѧز  ثم ومن أفضل، حیاة في القادمة الأجیال بحقوق یخل لا بما

 الاجتمѧاعي  والبعѧد  الاقتѧصادي  البعѧد  تѧشمل  رئیѧسیة  أبعѧاد  ثلاثѧة  عى الاسراتیجیة تتبنّاه

  ."البیئي  والبعد

 الاقتѧصادي علѧى أربعѧة محѧاور فرعیѧة الأول التنمیѧة الاقتѧصادیة،           ویشتمل البعѧد  

والمحѧѧور الثѧѧاني الطاقѧѧة والثالѧѧث المعرفѧѧة والابتكѧѧار والبحѧѧث العلمѧѧي والرابѧѧع الѧѧشفافیة     

أما البعد الاجتمѧاعي فیѧشتمل علѧى المحѧاور مѧن الخѧامس       . وكفاءة المؤسسات الحكومیة 

لاجتماعیѧѧة وفѧѧي المحѧѧور الѧѧسادس  إلѧѧى الثѧѧامن حیѧѧث تѧѧضمن المحѧѧور الخѧѧامس العدالѧѧة ا  

أما البعد البیئѧى فیѧشتمل علѧى    . الصحة وفي السابع التعلیم والتدریب وفي الثامن الثقافة      

  الحفѧѧاظ علیھѧѧا والاسѧѧتثمار الأمثѧѧل لمواردھѧѧا، فѧѧضلا    ( المحѧѧور التاسѧѧع وعنوانѧѧھ البیئѧѧة   

لتنمیѧѧة والمحѧѧور العاشѧѧر تحقیѧѧق ا) عѧѧن كفالѧѧة الحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق الجیѧѧال القادمѧѧة فیھѧѧا 

  .  )٢(العمرانیة 

فقѧѧد تѧѧم التأكیѧѧد فѧѧي أكثѧѧر مѧѧن   ) ٣( ٢٠٣٠وفѧѧي رؤیѧѧة المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة   

موضع على أن ھدف الرؤیة تحقیѧق التنمیѧة الѧشاملة المѧستدامة، ففѧي الافتتاحیѧة أطلѧق          

 المملكѧة  فѧي  االله حبانѧا  لقѧد " علیھا رؤیة الحاضر للمستقبل، وفѧي المقدمѧة جѧاء قولھѧا     

 واقتѧصادیة  ودیموغرافیѧة  واجتماعیѧة  وحѧضاریة  جغرافیѧة  مقوّمѧات  لѧسعودیة ا العربیѧة 
                                                             

راجѧѧѧѧѧѧع موقѧѧѧѧѧѧع وزارة التخطѧѧѧѧѧѧیط والمتابعѧѧѧѧѧѧة والإصѧѧѧѧѧѧلاح الإداري علѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧع الالكترونѧѧѧѧѧѧي    )١(
eg.sci.crci.www.  

 . من رؤیة مصر١٤ – ١٢راجع من صفحة  )٢(
    sa.gov.2030vision.wwwراجع الموقع الالكتروني   )٣(
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 أي ورؤیѧة  .العالم مستوى على القیادیة الدول بین رفیعة مكانة تبوء من تمكّننا عدیدة،

 للمملكة رؤیتنا بناء عند انتھجناه ما وذلك فیھا، القوة مكامن من تنطلق لمستقبلھا دولة

 مѧن  سѧتمكننا  الإسѧلامي  العالم في فمكانتنا) م 2030  ه 1452 ( للعام السعودیة العربیة

 قوتنѧا  سѧتكون  كمѧا  والإسѧلامیة،  العربیѧة  لأمتینѧا  وسѧند  كعمѧق  الریѧادي  دورنѧا  أداء

  ".استدامتھ وتحقیق اقتصادنا لتنویع والمحرّك المفتاح الاستثماریة

ا وقد اعتمدت رؤیة المملكة العربیة السعودیة في سѧبیل سѧعیھا للوصѧول لأھѧدفھ            

علѧى ثلاثѧة محѧاور أساسѧیة المحѧور الأول مجتمѧع حیѧوي یѧضمن مقومѧات جѧودة الحیѧاة            

للمواطنین والمقیمین ووالمحور الثاني یتمثل فѧي تحقیѧق اقتѧصاد مزدھѧر یѧضمن تѧوفیر               

والمحѧو الثالѧѧث وعنوانѧѧھ وطѧن طمѧѧوح والѧѧذي یركѧز علѧѧى دور القطѧѧاع    . الفѧرص للجمیѧѧع 

الفاعѧة مѧن خѧلال تعزیѧز الكفѧاءة والѧشفافیة       العام وذلك مѧن خѧلال رسѧم ملامѧح الحكومѧة       

  .)١(إلخ ...والمساءلة 

وعلѧى الѧرغم مѧن مѧرور أكثѧر خمѧسة وثلاثѧین عامѧا علѧى مولѧد مѧصطلح التنمیѧة             

المستدامة إلا أن مفھوم ھذا المѧصطلح مѧازال مثѧار للجѧدل والمناقѧشات علѧى الѧصعیدین             

المیѧا، وتأكѧد ھѧذا الاخѧتلاف     ، حیث لم یعد ھناك تعریفѧا متفقѧا علیѧھ ع        )٢(النظري والعملي 

والѧذي قѧرر أنѧھ لا یوجѧد نمѧط موحѧد       ) ١٩٩٢ریѧو  ( بصورة كبیرة فѧي مѧؤتمر البرازیѧل        

للتنمیة والإدارة البیئیة، وبالتالي یكون لكل دولة أو منطقة أو مجموعة من البشر، نھج      

  .)٣(أسالیب مختلفة لتحقیق التنمیة المستدامة 

                                                             
 . من الرؤیة٥ – ٤راجع صفحة   )١(
 . ٧١مرجع سابق، ص إسماعیل عبد الرحیم شلبي، / راجع د )٢(
 ,Mitchell B. Sustainable Devlopment at the village level in Bali: راجѧع  )٣(

Indonesia Human ecology. Vol 22m no 2. دى دѧرحیم،    /   مشار إلیھ لѧد الѧماعیل عبѧاس
 . ٧١مرجع سابق، ص 
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شملھا للتنمیة المستدامة أو المتواصلة الذي ورغم ذلك یبقى أفضل التعریفات وأ   
سѧѧالفة الѧѧذكر، ) لجنѧѧة برونتلانѧѧد( جѧاء علѧѧى لѧѧسان لجنѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة للبیئѧѧة والتنمیѧѧة   

التنمیة التي تلبي احتیاجات الجیل الحالي دون أن یكون ذلك على " والتى عرفتھا بأنھا    
  .)١(" حتیاجاتھا حساب التضحیة بحقوق الأجیال القادمة وقدرتھا على تلبیة ا

فالتنمیة المستدیمة أو المتواصلة وفقѧا لھѧذا التعریѧف تعنѧى عملیѧة التغییѧر التѧي              
یتنѧѧاغم فیھѧѧا اسѧѧتغلال المѧѧوارد وتوجھѧѧات الاسѧѧتثمار ومنѧѧاخي التنمیѧѧة التكنولوجیѧѧة، بمѧѧا  
یمكѧѧن مѧѧن اسѧѧتغلال امكانѧѧات الحاضѧѧر والمѧѧستقبل وتعزیزھѧѧا للوفѧѧاء باحتیاجѧѧات الإنѧѧسان  

  .    ستقبلیةالحالیة والم

  

  المطلب الثاني
  صاحب الحق في التنمية

أُثیѧѧر تѧѧساؤل فѧѧي أوسѧѧاط المھتمѧѧین بѧѧالحق فѧѧي التنمیѧѧة یѧѧدور حѧѧول صѧѧاحب أو         
المѧستفید مѧن الحѧق فѧي التنمیѧة، الإنѧسان أم الدولѧة، وقѧد كانѧت بدایѧة ھѧذا التѧساؤل فѧѧي             

ادي دولѧى  حقوق الإنѧسان، حاجѧات الإنѧسان وإقامѧة نظѧام اقتѧص        " اجتماع الخبراء حول    
  . ١٩٧٨ یولیو ٢٣-١٩والذي عقدتھ الیونسكو في باریس في الفترة من " جدید 

والجѧѧدیر بالѧѧذكر أن ھѧѧذا التѧѧساؤل كѧѧان عنوانѧѧا لورقѧѧة العمѧѧل الѧѧذي قѧѧدمھا الفقیѧѧھ    
لѧیس مѧن الѧضروري الآن أن نعیѧد التأكیѧد       " )٢( حیѧث جѧاء قولѧھ    J. Riveroالفرنسي 

 بھا وواضحة في الوجھة السیاسیة والأخلاقیѧة،  للحاجة إلى التنمیة، فھي أصبحت مسلم   

                                                             
یل والتنمیة العѧدد الرابѧع   إسماعیل سراج الدین، حتى تصبح التنمیة مستدامة، مجلة التمو    / راجع د  )١(

 .  ٨، ص ١٩٩٣ دیسمبر ٣٠
(2) Jean Rivero, sur le droit au développement, Unesco, U.N  Doc, 55= 78 

/conb/630/8/ 1978. P.123.  
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ومѧع ذلѧك فأنѧھ مѧن الѧضروري أن نѧѧدرس المѧشكلة فѧي الѧسیاق القѧانوني للتأكیѧد مѧѧن أن           
) المѧستفید ( یسمى بحامل للحѧق  : الأول. التنمیة حق، وھذا الحق یقتضي وجو شخصین  

 الحѧق،  وشخص أخر یقع علیھ التزامѧان الأول إیجѧابي ویتمثѧل فѧي إشѧباع مطالѧب حامѧل             
  .والتزام سلبي یتمثل في الامتناع عن التدخل في ممارسة ھذا الحق

  ودون الدخول فѧي جѧدال فقھѧي فأننѧا نѧرى أن التنمیѧة ھѧي حѧق للانѧسان والدولѧة            
، بحیث تكون ھذه الأخیرة ملتزمة تجѧاه مواطنیھѧا بتلبیѧة حقھѧم فѧي التنمیѧة، كمѧا          )١(معا  

 الدول، فسلب الدول ھذا الحѧق دولیѧا یترتѧب    یكون المجتمع الدولى ملتزما بتحقیق تنمیة    
  .علیھ تنصل الدولة من التزامھا بالتنمیة تجاه مواطنیھا لأن فاقد الشئ لا یعطیھ

 ففي الفقѧرة مѧن المѧادة الأولѧى     ١٩٨٦وھذا ما أكده أعلان الحق في التنمیة لعام     
وبموجبѧھ  أكد أولا على أن الحق في التنمیة حق من حقوق الإنسان غیѧر قابѧل للتѧصرف         

یحѧѧق لكѧѧل إنѧѧسان ولجمیѧѧع الѧѧشعوب المѧѧشاركة والإسѧѧھام فѧѧي تحقیѧѧق تنمیѧѧة اقتѧѧصادیة        
واجتماعیة وثقافیة وسیاسیة والتمتع بھذه التنمیة التي یمكن فیھѧا إعمѧال جمیѧع حقѧوق       

كمѧا جѧاءت الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة الثانیѧة        . الإنسان والحریѧات الأساسѧیة إعمѧالا تامѧا        
الموضوع الرئیسي للتنمیة وینبغي أن یكѧون المѧشارك النѧشط فѧي     الإنسان ھو   " بقولھا  

  . الحق في التنمیة والمستفید منھ

وفѧي الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة ذاتھѧا أكѧѧد علѧى أن الحѧق فѧي التنمیѧة حѧق للѧѧدول            
ینطѧوي حѧѧق الإنѧسان فѧي التنمیѧѧة أیѧضا علѧѧى الإعمѧال التѧام لحѧѧق الѧشعوب فѧѧي        " بقولѧھ  

 مѧѧع مراعѧѧاة الأحكѧѧام ذات الѧѧصلة مѧѧن العھѧѧدین الѧѧدولیین     تقریѧѧر المѧѧصیر، الѧѧذي یѧѧشمل،  
الخاصین بحقوق الإنسان، ممارسة حقھѧا، غیѧر القابѧل للتѧصرف، فѧي ممارسѧة الѧسیادة             

  ".التامة على جمیع ثرواتھا ومواردھا الطبیعیة 

                                                             
 .٢٠٠صفاء الدین محمد عبد الحكیم، مرجع سابق، ص / راجع د )١(
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 جعلت الإنѧسان ھѧي محѧورا أساسѧیا مѧن محѧاور التنمیѧة        ٢٠٣٠وفي رؤیة مصر    
      ѧدة         وذلك من خلال تخصیص بعدا كѧى عѧشتمل علѧاعي ویѧد الاجتمѧوان البعѧل عنѧاملا یحم

 بنѧاء  المستھدف من 2030 عام بحلول" محاور منھا العدالة الاجتماعیة وجاء فیھ أنھ 
 والاجتماعیѧة  الاقتѧصادیة  والفѧرص  الحقѧوق  فѧي  بالمѧساواة  یتمیѧز  متكاتف عادل مجتمع

 المواطنن حق كفالة عى قادر مجتمع المجتمعي، الاندماج من درجة وبأعلى والسیاسیة
 ویحفز القانون، وسیادة الكفاءة والإنجاز معایر ضوء في العادل والتوزیع المشاركة في

 الحیاة، مخاطر من الحمایة آلیات ویوفِّر القدرات، عى المبني الاجتماعي الحراك فرص
 الأولѧى  للفئѧات  الحمایѧة  ویحقѧق  المھمѧشة  المجتمع شرائح بمساندة عى التوازي ویقوم

   .عایةبالر

بالإضافة لذلك فقѧد تѧضمن المحѧور الѧسادس الحѧق فѧي الѧصجة لكافѧة المѧواطنین           
وذلك من خلال توفیر حیѧاة صѧحیة سѧلیمة وآمنѧة مѧن خѧلال تطبیѧق نظѧام صѧحي متكامѧل             
یتمییز بالإتاحة والجودة وعدم التمییز وقادر على تحقیق المؤشرات الѧصحیة، كمѧا كفѧل         

تѧدریب للجمیѧع بجѧودة عالیѧة دون تمییѧز وفѧي إطѧار        المحور السابع الحق في التعلѧیم وال   
كمѧا لѧم تفغѧل الرؤیѧة حѧق المѧواطن فѧي الثقافѧة         . مؤسسي كѧفء وعѧادل ومѧستدام ومѧرن       

 لدینا منظومة قیم ثقافیة إیجابیѧة فѧي المجتمѧع المѧصري        ٢٠٣٠بحیث یكون بحلول عام     
 .تحترم التنوع والاختلاف وعدم التمییز

 فقѧد ظھѧر تركیزھѧا علѧى الإنѧسان      ٢٠٣٠عودیة   وفي رؤیة المملكѧة العربیѧة الѧس       
تبدأ رؤیتنا من المجتمѧع، وإلیѧھ تنتھѧي، ویمثѧّل المحѧور الأول أساسѧا       " حیث جاء قولھا   

ینبثق ھذا المحѧور مѧن   . لتحقیق ھذه الرؤیة وتأسیس قاعدة صلبة لازدھارنا الاقتصادي      
میة ومѧѧنھج  إیماننѧѧا بأھمیѧѧة بنѧѧاء مجتمѧѧع حیѧѧوي، یعѧѧیش أفѧѧراده وفѧѧق المبѧѧادئ الإسѧѧلا        

الوسѧطیة والاعتѧدال، معتѧزّین بھѧویتھم الوطنیѧѧة وفخѧورین بѧإرثھم الثقѧافي العریѧق، فѧѧي         
بیئة إیجابیة وجاذبة، تتوافر فیھا مقوّمات جودة الحیاة للمواطنین والمقیمین، ویسندھم       

  ".بنیان أسري متین ومنظومتي رعایة صحیة واجتماعیة ممكّنة



 

 

 

 

 

 ٨٠٩

  المبحث الثاني
  للحق في التنمية في التشريعات الدوليةالأساس القانوني 

  
أسلفنا القول أن الحق في التنمیة أصبح حقѧا أساسѧیا للفѧرد تجѧاه حكومتѧھ وحقѧا             

 یعѧѧد ضѧѧرورة حتمیѧѧة - كمѧѧا قلنѧѧا –للدولѧة تجѧѧاه المجتمѧѧع الѧѧدولي، ونظѧѧرا لأن ھѧѧذا الحѧق   

 لممارسѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان الأخѧѧرى، وھѧذا مѧѧا جعلѧѧھ یحѧѧوز علѧى أھتمѧѧام المѧѧشرع الѧѧدولي    

لاسѧѧیما بعѧѧد الحѧѧرب العالمیѧѧة الثانیѧѧة، وكانѧѧت البدایѧѧة الحقیقیѧѧة مѧѧع إنѧѧشاء منظمѧѧة الأمѧѧم    

  .المتحدة، كما أولت المنظمات الأقلیمیة أھتماما خاصا بموضوع الحق التنمیة

ومѧѧن خѧѧلال الخѧѧوض فѧѧي التѧѧشریعات والمواثیѧѧق الدولیѧѧة یتѧѧضح لنѧѧا أن التنظѧѧیم      

رات، وقد كانت إرھصات ذلك مع إنشاء الأمѧم  القانوني للحق في التنمیة قد مر بعدة تطو  

، أما البدایة الحقیقیة والتنظیم ١٩٤٨ والاعلان العالمي لحقوق الأنسان ١٩٤٥المتحدة 

، وھѧذا مѧا یقودنѧا    ١٩٨٦الصریح لھذا الحق كانت بصدور إعلان الحق في التنمیѧة عѧام     

         ѧدولي مѧصعید الѧى الѧة علѧي التنمیѧرحلتین   إلى تناول الأساس القانوني للحق فѧلال مѧن خ

مطلѧѧب  ( ١٩٨٦أساسѧیتین، المرحلѧة الأولѧѧى قبѧل أصѧѧدار أعѧلان الحѧѧق فѧي التنمیѧѧة عѧام       

، وذلك على النحو )مطلب ثان( والمرحلة الثانیة في الفترة التي تعقب ھذا الاعلان ) أول

  :التالي

  المطلب الأول
  ١٩٨٦الحق في التنمية قبل أصدار أعلان 

 أن قѧضیة التنمیѧة تمثѧل أحѧد أھѧم      ١٩٤٥ئھا عѧام   أعلنت الأمم المتحѧدة منѧذ إنѧشا       

أھدافھا، وقد اتضح ذلك بصورة جلیة في میثاقھا الذي نѧص علѧى ذلѧك بطریقѧة مباشѧرة            
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 حرصت الأمم المتحدة على ضرورة التعاون الѧدولي    فقد ٣/٢ففي المادة   . وغیر مباشرة 

لثقافیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي كافѧѧѧѧة المجѧѧѧѧالات أو المѧѧѧѧسائل ذات الѧѧѧѧصبغة الاقتѧѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧѧة وا   

  .والانسانیة، وذلك إیمانا منھا أن ھذا التعاون یمثل أحد أھم ركائز التنمیة

فѧي التعѧاون   " وفي الفصل التاسع من میثاق الأمم المتحدة والذي یحمѧل عنѧوان       

رغبѧة فѧي تھیئѧة دواعѧي الاسѧتقرار      "  ٥٥الدولي الاقتصادي والاجتمѧاعي تقѧول المѧادة       

ت سѧѧلیمة ودیѧѧة بѧѧین الأمѧѧم المتحѧѧدة مؤسѧѧسة علѧѧى     والرفاھیѧѧة الѧѧضروریین لقیѧѧام علاقѧѧا  

احترام المبدأ الذي یقضي بالتسویة في الحقوق بین الشعوب وبأن یكون لكل منھا تقریر 

 :مصیرھا، تعمل الأمم المتحدة على

تحقیѧѧѧق مѧѧѧستوى أعلѧѧѧى للمعیѧѧѧشة وتѧѧѧوفیر أسѧѧѧباب الاسѧѧѧتخدام المتѧѧѧصل لكѧѧѧل فѧѧѧرد  ) أ 

 .دي والاجتماعيوالنھوض بعوامل التطور والتقدم الاقتصا

تیسیر الحلول للمشاكل الدولیة الاقتصادیة والاجتماعیة والصحیة وما یتصل بھا، ) ب

  .وتعزیز التعاون الدولي في أمور الثقافة والتعلیم

أن یشیع في العالم احترام حقوق الإنسان والحریѧات الأساسѧیة للجمیѧع بѧلا تمییѧز        ) ج

بین الرجѧال والنѧساء، ومراعѧاة تلѧك     بسبب الجنس أو اللغة أو الدین، ولا تفریق       

  .الحقوق والحریات فعلاً

واسѧѧتكمالا لإھتمѧѧام الأمѧѧم المتحѧѧدة بقѧѧضیة التنمیѧѧة فقѧѧد حرصѧѧت علѧѧى ضѧѧرورة        

 ٥٧التواصل مع الوكالات الدولیة المتخصصة في مختلف المجالات فقد جاء نص المادة 

 بین الحكومات والتѧي   الوكالات المختلفة التي تنشأ بمقتضى اتفاق    -١من میثاقھا بقولھ    

تضطلع بمقتضى نظمھا الأساسیة بتبعات دولیة واسعة في الاقتصاد والاجتماع والثقافѧة   

وفقѧا  " الأمم المتحدة"والتعلیم والصحة وما یتصل بذلك من الشؤون یوصل بینھا وبین      
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" الأمѧم المتحѧدة  " تسمى ھذه الوكالات التي یوصѧل بینھѧا وبѧین     - -٢ .٦٣لأحكام المادة   

  )١(ا یلي من الأحكام بالوكالات المتخصصةفیم

وقد جعل المیثاق ھذه المھمѧة فѧي عنѧق المجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي وذلѧك              

  لمجلѧѧس الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي أن یقѧѧوم بدراسѧѧات ویѧѧضع   -١ ٦٢بقولѧѧھ فѧѧي المѧѧادة  

وما تقاریر عن المسائل الدولیة في أمور الاقتصاد والاجتماع والثقافة والتعلیم والصحة     

ولھ  .یتصل بھا، كما أن لھ أن یوجھ إلى مثل تلك الدراسات وإلى وضع مثل تلك التقاریر

أن یقѧѧدم توصѧѧیاتھ فѧѧي أیѧѧة مѧѧسألة مѧѧن تلѧѧك المѧѧسائل إلѧѧى الجمعیѧѧة العامѧѧة وإلѧѧى أعѧѧضاء   

 .وإلى الوكالات المتخصصة ذات الشأن" الأمم المتحدة"

الإنѧѧسان والحریѧѧات ولѧѧھ أن یقѧѧدم توصѧѧیات فیمѧѧا یخѧѧتص بإشѧѧاعة احتѧѧرام حقѧѧوق   -٢

 .الأساسیة ومراعاتھا

ولھ أن یعد مشروعات اتفاقات لتعѧرض علѧى الجمعیѧة العامѧة عѧن المѧسائل التѧي          -٣

 .تدخل في دائرة اختصاصھ

ولھ أن یѧدعو إلѧى عقѧد مѧؤتمرات دولیѧة لدراسѧة المѧسائل التѧي تѧدخل فѧي دائѧرة                  -٤

  ."الأمم المتحدة"اختصاصھ وفقا للقواعد التي تضعھا 

 میثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة حѧѧق الأقѧѧالیم غیѧѧر المتمتعѧѧة بѧѧالحكم الѧѧذاتي      كمѧѧا لѧѧم یغفѧѧل 

والبلدان المشمولھ بالوصایا في التنمیة، فبالنسبة للأولѧى جعѧل حقھѧا فѧي التنمیѧة أمانѧة             

                                                             
  صلة بالتنمیة في البنك الدولي للتنمیѧة والتعمیѧر   وتتمثل أھم الوكالات الدولیة المتخصصة التي لھا         )١(

 )D.I.B.R (    صندوق النقد الدولي )I.M.F ( وكالة التنمیة الدولیة  )I.D.A  ( الصندوق النقدي
فѧي   ) W.H.O( منظمѧة الѧصحة العالمیѧة    )  I.L.O( منظمة العمѧل الدولیѧة     )  I.F.A.D( للتنمیة  
 الإنѧسان فѧي التنمیѧة وحمایتѧھ دولیѧا، مرجѧع سѧابق،        صفاء الدین محمѧد عبѧد الحكѧیم، حѧق         . راجع د 

 .١٢٨ھامش ص 
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   -یقѧѧѧѧرر أعѧѧѧѧضاء الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة    "  بقولѧѧѧѧھ ٧٣مقدسѧѧѧѧة حیѧѧѧѧث جѧѧѧѧاء نѧѧѧѧص المѧѧѧѧادة     

ة أقالیم لم تنل شعوبھا قسطاً الذین یضطلعون في الحال أو في المستقبل بتبعات عن إدار   

المبدأ القاضي بأن مѧصالح أھѧل ھѧذه الأقѧالیم لھѧا المقѧام الأول،        - كاملاً من الحكم الذاتي

ویقبلون أمانة مقدسة في عѧنقھم، الالتѧزام بالعمѧل علѧى تنمیѧة رفاھیѧة أھѧل ھѧذه الأقѧالیم           

ولھѧذا  . میثѧاق إلى أقصى حد مستطاع في نطاق السلم والأمن الدولي الѧذي رسѧمھ ھѧذا ال     

 :الغرض

 یكفلون تقدم ھذه الشعوب في شؤون السیاسة والاقتصاد والاجتماع والتعلیم، كما     -أ  

كѧل ذلѧك مѧع مراعѧاة      - یكفلون معاملتھا بإنصاف وحمایتھا مѧن ضѧروب الإسѧاءة   

  .الاحترام الواجب لثقافة ھذه الشعوب

وب قѧѧѧدرھا،   ینمѧѧѧون الحكѧѧѧم الѧѧѧذاتي، ویقѧѧѧدرون الأمѧѧѧاني الѧѧѧسیاسیة لھѧѧѧذه الѧѧѧشع      -ب

ویعاونونھѧѧا علѧѧى إنمѧѧاء نظمھѧѧا الѧѧسیاسیة الحѧѧرة نمѧѧواً مطѧѧرداً، وفقѧѧا للظѧѧروف        

 .الخاصة لكل إقلیم وشعوبھ، ومراحل تقدمھا المختلفة

 . یوطدون السلم والأمن الدولي-ج

یعززون التѧدابیر الإنѧسانیة للرقѧي والتقѧدم، ویѧشجعون البحѧوث، ویتعѧاونون فیمѧا          -د

جتماعیة والاقتصادیة والعلمیة المفصّلة في ھذه المادة بینھم لتحقیق المقاصد الا

تحقیقاً عملیاً، كما یتعاونون أیضاً لھذا الغرض مع الھیئѧات الدولیѧة المتخصѧصة       

   .كلما تراءت لھم ملاءمة ذلك

 ییرسلون إلى الأمین العام بانتظام یحیطونھ علماً بالبیانات الإحصائیة وغیرھا من       -ه

لقѧѧة بѧѧأمور الاقتѧѧصاد والاجتمѧѧاع والتعلѧѧیم فѧѧي الأقѧѧالیم التѧѧي   البیانѧѧات الفنیѧѧة المتع

یكونون مسؤولین عنھا، عدا الأقالیم التѧي تنطبѧق علیھѧا أحكѧام الفѧصلین الثѧاني               
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كѧѧل ذلѧѧك مѧѧع مراعѧѧاة القیѧѧود التѧѧي قѧѧد      . عѧѧشر والثالѧѧث عѧѧشر مѧѧن ھѧѧذا المیثѧѧاق     

  .تستدعیھا الاعتبارات المتعلقة بالأمن والاعتبارات الدستوریة

بة للبلѧѧدان المѧѧشمولة بالوصѧѧایة فقѧѧد حѧѧرص المیثѧѧاق علѧѧى بیѧѧان أھمیѧѧة       وبالنѧѧس

لأھداف الأساسیة لنظام الوصایة  " ٧٦التنمیة لھذه البلدان وذلك بقولھ في نص المادة   

 -ب.... - أ:المبینة في المادة الأولى من ھذا المیثѧاق ھѧي    " الأمم المتحدة "طبقاً لمقاصد   

مѧѧشمولة بالوصѧѧایة فѧѧي أمѧѧور الѧѧسیاسة والاجتمѧѧاع    العمѧѧل علѧѧى ترقیѧѧة أھѧѧالي الأقѧѧالیم ال  

والاقتصاد والتعلیم، واطراد تقدمھا نحو الحكم الذاتي أو الاستقلال حسبما یلائم الظروف 

الخاصѧة لكѧل إقلѧѧیم وشѧعوبھ، ویتفѧѧق مѧع رغبѧѧات ھѧذه الѧѧشعوب التѧي تعѧѧرب عنھѧا بمѧѧلء        

 .وصایةحریتھا وطبقاً لما قد ینص علیھ في شروط كل اتفاق من اتفاقات ال

 التشجیع على احترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة للجمیع بلا تمییز بسبب     -ج

الجنس أو اللغة أو الدین، ولا تفریق بین الرجال والنساء، والتشجیع على إدراك 

 ما بین شعوب العالم من تقید بعضھم بالبعض؛

ادیة والتجاریة لجمیѧع   كفالة المساواة في المعاملة في الأمور الاجتماعیة والاقتص  -د  

وأھالیھѧا والمѧساواة بѧین ھѧؤلاء الأھѧالي أیѧضاً فیمѧا        " الأمѧم المتحѧدة   " أعѧضاء  

یتعلق بإجراء القضاء، وذلك مع عѧدم الإخѧلال بتحقیѧق الأغѧراض المتقدمѧة ومѧع         

  ).٨٠( مراعاة أحكام المادة 

                ѧشمولة بالوصѧدان المѧة البلѧى تنمیѧالنص علѧدة بѧم المتحѧایا ولم یكتف میثاق الأم

یѧѧضع  " ٨٨ولكنѧѧة أكѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة متابعѧѧة ذلѧѧك دوریѧѧا وذلѧѧك بقولѧѧھ فѧѧي نѧѧص المѧѧادة   

مجلѧѧس الوصѧѧایة طائفѧѧة مѧѧن الأسѧѧئلة عѧѧن تقѧѧدم سѧѧكان كѧѧل إقلѧѧیم مѧѧشمول بالوصѧѧایة فѧѧي    

وتقدم السلطة القائمѧة بѧالإدارة      . الشؤون السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتعلیمیة    
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      ѧة        في كل إقلیم مشمول بالوصایة داخѧنویاً للجمعیѧراً سѧة تقریѧة العامѧصاص الجمعیѧل اخت

  .العامة موضوعاً على أساس ھذه الأسئلة

مѧن اسѧتقراء كѧѧل ھѧذه النѧصوص یتѧѧضح مѧدى حѧرص الأمѧѧم المتحѧدة علѧى كفالѧѧة         

الحق في التنمیة لكل الدول سواء كانت ذات سیادة كاملة أم ناقѧصة الѧسیادة، واسѧتمرار        

 متѧѧضمنا )١( ١٩٤٨العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان عѧѧام  علѧѧى الѧѧنھج ذاتѧѧھ فقѧѧد جѧѧاء الاعѧѧلان   

فضلا عن الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیѧة    ) ٢(مجموعة من الحقوق المدنیة والسیاسیة      

 وقد قیل بأن ھذه الطائفة الأخیѧرة مѧن الحقѧوق تѧشكل المقومѧات الأساسѧیة          ).٣(والثقافیة  

  .)٤(للحق في التنمیة 

 ١٩٦٦عامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧام    وفѧѧي مرحلѧѧة لاحقѧѧة فقѧѧد أصѧѧدرت الجمعیѧѧة ال     

عھѧѧدین دولیѧѧین فѧѧصلت مѧѧن خلالھمѧѧا بѧѧین طѧѧائفتین مѧѧن الحقѧѧوق، العھѧѧد الأول یتعلѧѧق           

بالحقوق المدنیة والسیاسیة، والثاني معني بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة      
)٥ (              ѧالمي لحقѧالإعلان العѧاء بѧا جѧد لمѧوق وبذلك فأن ھذا الاعلان الأخیر جاء لیعمق ویؤك

  . الإنسان، كما أنھ یمثل تجسیداً أكثر وضوحا لفكرة التنمیة

                                                             
 دیѧسمبر /الأول كѧانون  ١٠ فѧي  المѧؤرخ  (٣ -د (ألѧف  ٢١٧ العامѧة  الجمعیѧة  قѧرار  بموجѧب  اعُتمѧد  )١(

1948. 
 )٢١: ١( راجع المواد من  )٢(
 ).لآخر الاعلان : ٢٢( راجع المواد من  )٣(
ق الانѧسان، ورقѧة عمѧل مقدمѧة فѧي النѧدوة الإقلیمیѧة حѧول         عزام المحجوب، علاقة التنمیة بحقѧو     . د )٤(

 .١٨٥، ص ١٩٩٩ یونیو ٩ -٧حقوق الإنسان والتنمیة، القاھرة 
 ٢٢٠٠ المتحѧدة  للأمѧم  العامѧة  الجمعیة قرار بموجب والانضمام والتصدیق للتوقیع وعرض اعتمد )٥(

 كѧانون  ٣ :النفѧاذ  بѧدء   وقد كان تѧاریخ ١٩٦٦ دیسمبر/الأول آانون ١٦ في المؤرخ ( ٢١ -د) ألف
 ٢٧ للمادة وفقا ، ١٩٧٦ ینایر/الثاني
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  المطلب الثاني
  ١٩٨٦الحق في التنمية بعد أصدار أعلان 

 منعرجا حاسما ونقلة نوعیة فѧي مѧسار ربѧط الحѧق فѧي التنمیѧة           ١٩٨٦یمثل عام   

بمنظومة حقوق الإنسان، واعتبار ھѧذا الحѧق جѧزءاً لا یتجѧزأ مѧن ھѧذه المنظومѧة، وكѧان           

وقѧد  .  لإعѧلان الحѧق فѧي التنمیѧة    ١٩٨٦ دیѧسمبر  ٤لك بمقتضي تبني الأمم المتحدة فѧي   ذ

 )١(جѧѧاء ھѧѧذا الاعѧѧلان بعѧѧد أن أصѧѧبح ھѧѧذا الحѧѧق مطلبѧѧا أساسѧѧیا فѧѧي الخطѧѧب الѧѧسیاسیة        

    ).٢(وموضوع الكثیر من الندوات والمؤتمرات الدولیة 

                                                             
 طالب وزیر الخارجیة السنغالي ضѧرورة اعتبѧار التنمیѧة حقѧا مѧن حقѧوق الإنѧسان         ١٩٦٦ففي عام    )١(

قد لا یكفینا أن نطالب بحقنا في التنمیة، ولكن یجب أن نعمل على تحقیقھ في الواقع، یجب     " بقولھ  
". دید لا یكتفي بالإقرار النظري لھذا الحѧق وإنمѧا یѧضمن الاسѧتمتاع بѧھ      أن نسعى إلى إقامة نظام ج 

  راجع 
M. Keba, le droit au développement come un droit de l' homme, Re. Des 
droits de l'homme. Vol.v,1972, p. 505.   

رتھا السادسة  وجھ الرئیس الجزائري رسالة للجمعیة العامة للأمم المتحدة في دو١٩٧٤وفي عام  
حѧق الѧشعوب فѧي    "  تتضمن ضرورة إقامة نظام  اقتصادي دولي جدید لموضѧوع  ١٩٧٤في ابریل   

 .       ١٤٦صفاء الدین محمد عبد الحكیم، مرجع سابق، ص . راجع د". التنمیة 
من أھم المؤتمرات في ھذا المضمار نذكر، مؤتمر حقوق الإنسان والتنمیة الذي عقد في كولومبѧو          )٢(

(  بتنظیم مركز حقوق الانسان لمعھد مؤسسة سریلانكا، ومؤتمر ١٩٨٠ ینایر ١١-٨الفترة من في 
الذي نظمتھ لجنة القانونیین الدولیة في لاھاي فѧي الفتѧرة   ) التنمیة ، حقوق الانسان ، حكم القانون    

ات التѧي نظمتھѧا جمعیѧة الدراسѧ    ) حقوق الانسان والتنمیѧة " ، ندوة ١٩٨١ مایو ١ – أبریل ٢٧من  
، ١٩٩٣، والمؤتمر الѧدولي لحقѧوق الانѧسان فѧي فیینѧا عѧام       ١٩٨٤الدولیة للعالم الثالث في نیورك   

، ٢٠٠٠، وإعلان الالفیة الثالثة في نیورك سنة ١٩٩٤والمؤتمر العالمي للسكان والتنمیة بالقاھرة 
تیراى مѧن   ، وقمة مѧون ٢٠٠٢وقمة الارض الثانیة التي تتعلق بالتنمیة المستدامة في جوھانسبرج        

الحѧق فѧي   " نفس السنة التي تتعلق بكیفیة تمویلھا، ھذا فѧضلا عѧن الحلقѧة الدراسѧیة تحѧت عنѧوان            
 ١٦التي نظمتھا أكادیمیة القانون الدولي في لاھاي في الفتѧرة مѧن   ) التنمیة على المستوى الدولي    

 .   إلخ.... ١٩٧٩ اكتوبر ١٨ –
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 العدید من وقد احتوي أعلان الحق في التنمیة على عشرة مواد كرس من خلالھا

المبادئ القانونیة التي أسھمت بشكل كبیر في ترسیخ ھѧذا الحѧق فѧي ضѧمیر المѧشرعین              

  :الوطني والدولي على حد سواء، فقد جاء بھ ما یأتي

وبموجبѧھ یحѧق لكѧل إنѧسان     :  التنمیة حق من حقوق الإنسان غیر قابل للتѧصرف    إن :أولا

قتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة  ولجمیѧѧع الѧѧشعوب المѧѧشاركة والإسѧѧھام فѧѧي تحقیѧѧق تنمیѧѧة ا     

وثقافیѧѧة وسیاسѧѧیة والتمتѧѧع بھѧѧذه التنمیѧѧة التѧѧي یمكѧѧن فیھѧѧا إعمѧѧال جمیѧѧع حقѧѧوق      

  ѧالا تامѧادة  ( ا الإنسان والحریات الأساسیة إعمѧلان     ).١/١مѧل الاعѧا جعѧع كمѧجمی 

 وینبغѧي  بطѧة اومتر متلاحمѧة  الإعѧلان،  ھѧذا  فѧي  المبینѧة  التنمیѧة،  في الحق جوانب

 ).٩/١مادة ( طار الجمیع منھا في إ واحد كل إلى النظر

 الموضѧوع  ھѧو  الإنѧسان وذلѧك بجعѧل   :  تبنѧى الأعѧلان المفھѧوم الحѧدیث للتنمیѧة     :ثانيـا

 والمѧستفید  التنمیѧة  فѧي  الحѧق  في النشط المشارك یكون أن لھا، وینبغي الرئیسي

  .)٢/١مادة ( منھ 

ن أجѧل   أكѧد الإعѧلان علѧى ضѧرورة التعѧاون الѧدولي وفقѧا لمیثѧاق الأمѧم المتحѧدة مѧ                 :ثالثا

 بعѧضھا  تتعѧاون كما أوجب على الѧدول أن  ): ٢/ ٣مادة ( إعمال الحق في التنمیة 

 أن  وینبغي للدول.التنمیة تعترض التي العقبات زالةإو التنمیة تأمین في بعض مع

 اقتѧصادي  نظѧام  إقامѧة  عملیѧة  یعѧزز  نحѧو  علѧى  واجباتھѧا  وتѧؤدي  حقوقھا تستوفى

 المتبادلѧة  والمنفعѧة  بطاوالتѧر  ةالѧسیاد  فѧي  المѧساواة  أسѧاس  علѧى  جدیѧد  دولѧي 

( واعمالھѧا   الإنѧسان  حقѧوق  عѧاة امر كѧذلك  ویشجع الدول جمیع بین فیما والتعاون

  ).٣/٣مادة 

 الوطنیѧة  الأوضѧاع  تھیئѧة  عѧن  الرئیѧسیة   الدولѧة المѧسؤولیة  ١٩٨٦ حمѧل اعѧلان   :رابعا

 ذتتخѧ  أنكمѧا ألزمھѧا   ): ٣/١مѧادة   ( التنمیѧة  فѧي  الحѧق  لإعمѧال  المواتیѧة  والدولیة
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 إعمال تیسیر بغیة ملائمة دولیة إنمائیة سیاسات لوضع وجماعیا، فردیا خطوات،

 التѧي  العقبѧات  لإزالѧة  الخطѧوات  تتخѧذ  أن و).٤/١مѧادة  ( اتامѧ  ھѧذا الحѧق إعمѧالا   

 والѧسیاسیة،  المدنیѧة  الحقѧوق  عѧاة امر عѧدم  عѧن  والناشѧئة  التنمیѧة  سѧبیل  تعترض

  .)٣ /٦مادة  ( فیةوالثقا والاجتماعیة الاقتصادیة الحقوق عن فضلا

 التѧدابیر  جمیѧع  تتخѧذ   وعلѧى الѧصعید الѧوطني أوجѧب الاعѧلان علѧى الѧدول أن       :خامـسا

 تكѧافؤ  أمѧور،  جملѧة  تѧضمن فѧي ذلѧك    أن ویجѧب  :التنمیѧة  في الحق لإعمال اللازمة

 والخѧدمات  والتعلѧیم  الأساسѧیة  المѧوارد  إلѧى  وصѧولھم  إمكانیѧة  في للجمیع الفرص

 تѧدابیر  اتخѧاذ  وینبغѧي  .للѧدخل  العѧادل  والتوزیع ملوالع والإسكان والغذاء الصحیة

 إصѧلاحات  إجѧراء  وینبغѧي  .التنمیة عملیة في نشط المرأة بدور قیام لضمان فعالة

كمѧا أوجѧب    .الاجتماعیѧة  المظѧالم  كل استئصال بقصد مناسبة واجتماعیة اقتصادیة

 امѧا ھ عاملا بوصفھا المجالات جمیع في الشعبیة المشاركة تشجع أن على الدول 

   )٨مادة  ( الإنسان حقوق لجمیع التام الإعمال وفى التنمیة في

 التنمیѧة  فѧي  الحѧق  ممارسѧة  ضѧمان   الخطѧوات التѧي تكفѧل    أوجب الاعѧلان اتخѧاذ  :سادسا

 تѧدابیر  وتنفیѧذ  واعتمѧاد  صѧیاغة  ذلѧك  فѧي  بمѧا  :التѧدریجي  وتعزیزه كاملة ممارسة

 الѧوطني  الѧصعیدین  علѧى  أخѧرى  وتѧدابیر  تѧشریعیة  وتѧدابیر  السیاسات صعید على

   ).١٠مادة  ( والدولي

 ذھѧب للقѧول بѧأن أعѧلان     )١(وعلى الѧرغم مѧن أھمیѧة ھѧذه المبѧادئ إلا أن الѧبعض        

الحق في التنمیة لم یأتي بجدیѧد حیѧث أن كافѧة الحقѧوق الاقتѧصادیة الاجتماعیѧة وغیرھѧا          

                                                             
حقѧوق الانѧسان، رسѧالة ماجѧستیر مقدمѧة لكلیѧة الحقѧوق        سقني فاكیة، التنمیة المستدامة و. راجع أ  )١(

 .١٦، ص ٢٠١٠ -٢٠٠٩ الجزائر، - سطیف-جامعة فرحات عباس
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           ѧوق الانѧالمي لحقѧلان العѧي الاعѧام  الواردة في الإعلان ما ھي إلا تكرار لما جاء فѧسان لع

  .١٩٦٦ والعھدي الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة لعام ١٩٤٨

وعلى مѧن تقѧدیرنا لھѧذا الѧرأي إلا أننѧا نѧرى أن ھѧذا الاعѧلان یحѧسب لѧھ أنѧھ أول                  

اعلان یربط الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وغیرھѧا بالتنمیѧة، كمѧا جعѧل مѧن              

حقوق الانسان، تلتزم بھ الدول الموقعѧة علیѧة سѧواء كانѧت      ھذه الأخیرة حقا أساسیا من      

فبالنѧسبة للأولѧى لابѧد أن تعѧي أن الحѧق فѧي التنمیѧة لѧیس مجѧرد طلѧب            . نامیة أم متقدمѧة   

 - بمجѧرد الموافقѧة علѧى ھѧذا الاعѧلان      –بل أصѧبحت   . للأفراد تستجیب لھ حكوماتھا أم لا     

بأبعادھا الاقتصادیة والاجتماعیة ملتزمة أمام شعوبھا بتحقیق التنمیة على أرض الواقع    

  . والثقافیة والسیاسیة

كما أن الدول المتقدمة بموافقتھا على ھذا الاعلان أصبحت ملتزمة أمام المجتمع   

الدولي بضرورة مساعدة الѧدول النامیѧة التѧي تفتقѧر للمѧوارد المالیѧة أو الفنیѧة مѧن أجѧل                

  . )١( اعانتھا على تنفیذ التزامھا بتحقیق التنمیة لشعوبھا

والتزام الدول المتقدمة على ھذا النحو جعلھا متѧرددة تجѧاه ھѧذا الإعѧلان مѧا بѧین          

معترض ومتحفظ، إذ اعترضѧت علیѧھ الولایѧات المتحѧدة الامریكیѧة وتحفظѧت بعѧض دول                

أوربا على بعض بنوده كحق الدول النامیة في المѧساعدات المالیѧة،  وھѧذا لѧیس بغریѧب              

اك شѧبھ اعتیѧاد مѧن قبѧل الѧدول الغربیѧة فѧي الاعتѧراض         على المجتمع الدولي حیث أن ھن     

علѧى قѧرارات واعلانѧѧات الأمѧم المتحѧѧدة المعنیѧة بحقѧوق الانѧѧسان، وقѧد حѧѧدث ذلѧك حینمѧѧا        

صѧѧدر الاعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان والعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادیة     

  .والاجتماعیة والثقافیة

                                                             
دراسѧة للأدبیѧات النظریѧة، ورقѧة عمѧل مقدمѧة فѧي        : الحѧق فѧي التنمیѧة   / راجع في ذلѧك كریمѧة كѧریم      )١(

 . ١٠٠-٩٩ ، ص١٩٩٩ یونیو ٩ – ٧الندوة الإقلیمیة حول حقوق الإنسان والتنمیة، القاھرة 
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لإعѧѧلان الحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة وتحفѧѧظ وعلѧى الѧѧرغم مѧѧن معارضѧѧة الولایѧѧات المتحѧѧدة  

بعض الدول الأوربیة علیھ إلا أن ذلك لم یوقف عزم الѧدول النامیѧة فѧي الѧسیر قѧدما نحѧو         

الدفاع عن حقھا في التنمیة، وھذا ما جعل الدول المتقدمة ترفѧع تحفظاتھѧا واعتراضѧتھا       

وبرنѧامج  اعѧلان  ( على ذلك، وتسلم بحق الدول النامیة وشعوبھا في التنمیѧة، وذلѧك فѧي        

 – ١٤الصادران عن المؤتمر العالمي لحقوق الانسان بفیینѧا فѧي الفتѧرة مѧن        ) عمل فیینا 

  .١٩٩٣ یونیو لعام ٢٥

، وخاصѧة فѧي   ١٩٨٦وقد جاء ھذا المؤتمر لیعزز أعѧلان الحѧق فѧي التنمیѧة لعѧام           

وأن الأخیر ھѧو  اعتبار الحق في التنمیة حقا عالمیا وجزءا لا یتجزأ من حقوق الانسان،         

كمѧѧا ربѧѧط الاعѧѧلان بѧѧین الدیمقراطیѧѧة وحقѧѧوق الانѧѧسان   . )١( موضѧѧوع الرئیѧѧسي للتنمیѧѧة ال

  .  )٢(وحریاتھ الاساسیة والتنمیة 

كما ركز مؤتمر فیینا على ضرورة التعاون الدولي من أجѧل تحقیѧق التنمیѧة علѧى          

كمѧا طالѧب المѧؤتمر المجتمѧع     .)٣(أرض الواقع، وإزالة كافة المعوقات التѧي تعتѧرض ذلѧك      

ولي أن یبذل كل ما في وسعھ من أجل المساعدة علѧي تخفیѧف عѧبء الѧدین الخѧارجي            الد

الملقي علي عاتق البلدان النامیة، بغیة تكملة الجھود التي تبذلھا حكومѧات ھѧذه البلѧدان        

  مѧѧѧن أجѧѧѧل التوصѧѧѧل إلѧѧѧي الإعمѧѧѧال التѧѧѧام للحقѧѧѧوق الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة والثقافیѧѧѧة       

  ).٤(لشعوبھا 

                                                             
 . الجزء الأول١٠مادة  )١(
 . الجزء الأول٨مادة  )٢(
 . الجزء الأول١٠/٣مادة  )٣(
 . الجزء الاول١٢مادة  )٤(
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نھ أكد على البعد البیئي للتنمیة، بما یكفل حق الجیل الحالي كما یحسب للمؤتمر أ

حیѧѧث جѧاء نѧص المѧѧادة الاولѧى مѧن الجѧѧزء     ) التنمیѧة المѧستدامة  ( والاجیѧال القادمѧة فیھѧѧا   

ینبغѧي أعمѧال الحѧق فѧي التنمیѧة بحیѧث یѧتم الوفѧاء بطریقѧة           " الثاني مѧن الاعѧلان بقولѧھ        

ویѧسلم المѧѧؤتمر  .  الحاضѧرة والمѧستقبلة  منѧصفة بالاحتیاجѧات الإنمائیѧة والبیئیѧة للأجیѧѧال    

العالمي لحقوق الإنسان بѧأن الإلقѧاء غیѧر المѧشروع للمѧواد والنفایѧات الѧسمیة والخطѧرة          

وبنѧاء علѧي ذلѧك،     .یمكن أن یشكل تھدیدا خطیرا لحق كل إنسان في الحیاة وفѧي الѧصحة  

ت القائمѧѧة یѧѧدعو المѧѧؤتمر العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان جمیѧѧع الѧѧدول إلѧѧي أن تعتمѧѧد الاتفاقیѧѧا 

المتعلقة بإلقاء المواد والنفایات السمیة والخطرة وأن تنفѧذھا بѧصرامة وأن تتعѧاون فѧي           

        . "منع الإلقاء غیر المشروع 

  لѧѧم یغفѧѧل المѧѧؤتمر دور المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة كѧѧشریك أساسѧѧي فѧѧي عملیѧѧة          

  تعزیѧѧز   إیمانѧѧا منھѧѧا بأھمیѧѧة الѧѧدور الѧѧذي تѧѧضطلع بѧѧھ ھѧѧذه المنظمѧѧات فѧѧي          .)١(التنمیѧѧة 

جمیѧѧع أنѧѧشطة حقѧѧوق الإنѧѧسان والأنѧѧشطة الإنѧѧسانیة علѧѧي المѧѧستوي الѧѧوطني والإقلیمѧѧي     

ومساھمتھا في زیادة وعي الجمھور بقضایا حقѧوق الإنѧسان، والقیѧام بѧالتعلیم      . والدولي

والتѧѧدریب والبحѧѧث فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال، وتعزیѧѧز وحمایѧѧة جمیѧѧع حقѧѧوق الإنѧѧسان والحریѧѧات   

      ).٢(الأساسیة 

مزایا التي أتى بھا برنامج وعمѧل فیینѧا جعلتѧھ یحتѧل أھمیѧة خاصѧة فѧي           كل ھذه ال  

  . )٣(إبѧѧراز وتعزیѧѧر الحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة لاسѧѧیما أنѧѧھ حѧѧاز علѧѧى إجمѧѧاع دولѧѧي غیѧѧر مѧѧسبوق   

  وقѧѧد اسѧѧتمر ھѧѧذا الاجمѧѧاع فѧѧي كافѧѧة المناسѧѧبات اللاحقѧѧة التѧѧي عُنیѧѧت بھѧѧذا الحѧѧق أو أي       
                                                             

 .  الجزء الأول١٣مادة  )١(
 .  الجزء الأول٣٨مادة  )٢(
صفاء الدین .  دولة تمثل المجتمع الدولي بأكملھ راجع د١٧١حیث حضر ھذا المؤتمر ممثلون عن  )٣(

 . ٤٩٣ عبد الحكیم ، مرجع سابق، ص محمد
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  " البیئѧѧة والتنمیѧѧة " نیرو بѧѧشأن نѧѧذكر مѧѧن ذلѧѧك إعѧѧلان ریѧѧو دي جѧѧا . جانѧѧب مѧѧن جوانبѧѧھ

، وإعلان مؤتمر القمة ١٩٩٤، وإعلان السكان والتنمیة المنعقد في القاھرة   ١٩٩٢عام  

، ومنھѧاج عمѧل المѧؤتمر    ١٩٩٥العالمي للتنمیة الاجتماعیة المنعقѧد فѧي كوبنھѧاجن عѧام       

لغѧذاء فѧي    والقمѧة العالمیѧة ل  ١٩٩٥العالمي الرابع المعني بالمرأة المنعقد في بكѧین عѧام     

، وقمѧة الأرض  ٢٠٠٠، وصولا إلى إعلان الألفیѧة الثالثѧة فѧي نیѧورك سѧنة           ١٩٩٦روما  

  .٢٠٠٢الثانیة في جوھانسبورج بشأن التنمیة المستدامة سنة 

 للتجارة المتحدة الأمم لمؤتمر عشرة الحادیة الدورة ولا نغفل أن نشیر إلى نتائج

 ٢٠٠٤ یونیѧھ  ١٨ إلى ١٣ من الفترة يف البرازیل، باولو ساو في التي عقدت والتنمیة

 والعملیѧات  الوطنیѧة  الإنمائیѧة  الاسѧتراتیجیات  بѧین  الاتѧساق  تعزیѧز  موضѧوع  بѧشأن 

 البلѧدان  فѧي  وبخاصѧة  الاقتѧصادیین،  والتنمیѧة  النمو تحقیق أجل من العالمیة الاقتصادیة

التѧابع   ةالتنمیѧ  فѧي  بѧالحق  المعنѧي  العامѧل  للفریѧق  الثامنѧة  الѧدورة  بنتѧائج وأیѧضا  . النامیة

  مѧارس ٢ إلѧى  فبرایѧر  ٢٦ مѧن  الفتѧرة  فѧي  جنیѧف  فѧي  المعقѧودة  الإنѧسان  حقѧوق  لمجلس

 أو دول لرؤسѧاء  عѧشر  الرابѧع  العام المؤتمر الفریق تقریر في الواردة بصیغتھا ٢٠٠٧

 ٢٠٠٦ سѧبتمبر  ١٦ و ١٥ فѧي  ھافانѧا،  فѧي  المعقѧود  الانحیѧاز  عѧدم  بلѧدان  حكومѧات 

 بوتراجایѧا،  فѧي  المعقѧود  الانحیѧاز  عѧدم  بلѧدان  ةحركѧ  تنѧسیق  لمكتѧب  الوزاري والاجتماع

  . ٢٠  مایو٣٠ و ٢٩ في مالیزیا
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  المبحث الثالث
  أساس الحق في التنمية في التشريعات الوطنية

    
أتضح لنѧا فѧي ثنایѧا المبحѧث الѧسابق مѧدى الاھتمѧام الѧدولي بحѧق التنمیѧة، إلا أن               

لѧѧى تقنѧѧین ذلѧѧك مѧѧن مѧѧشرعھ    ممارسѧѧة الأنѧѧسان لھѧѧذا الحѧѧق علѧѧى أرض الواقѧѧع یحتѧѧاج إ    

الوطني، وبعبارة أخرى فأن الاعتراف الѧدولي بحѧق الإنѧسان فѧي التنمیѧة لا یكفѧي مѧا لѧم            

وھѧѧذا مѧѧا أدركتѧѧھ مختلѧѧف الدسѧѧاتیر والتѧѧشریعات    . یكѧѧرس مѧѧن قبѧѧل التѧѧشریعات الوطنیѧѧة  

سѧواء بѧصورة صѧریحة    . الوطنیة، من خلال النص صراحة على حق الإنسان في التنمیة  

  .أو غیر صریحة

فعلى صعید الدساتیر العربیة فقد حرص نظام الحكم في المملكѧة العربیѧة الѧصادر      

 وعلى صعید  ).١() ٢٦مادة ( ھجریة على كفالة حقوق الإنسان بصفة عامة  ١٤١٢عام  

 بѧاطن  فѧي  االله أودعھѧا  التѧي  الثѧروات  جمیѧع  علѧى أن  ١٤ تنص المѧادة الحق في التنمیة 

 یمتѧد  الѧذي  والبحѧري  البري النطاق في أو لإقلیمیةا المیاه في أو ظاھرھا في أو الأرض

 .النظѧام  یبینѧھ  لمѧا  وفقѧاً  للدولѧة  ملѧك  الثѧروات  تلѧك  مѧوارد  وجمیѧع  الدولة اختصاص إلیھ

 الدولѧة  مѧصلحة  لمѧا فیѧھ   وتنمیتھѧا  وحمایتھѧا  الثروات ھذه استغلال وسائل النظام ویبین

 والاجتماعیѧة  الاقتѧصادیة  یѧة التنم تحقیق یتم " ٢٢ المادة كما تقول .واقتصادھا وأمنھا

  .عادلة علمیة خطة وفق

                                                             
حقوق الإنسان الدستوریة وسѧبل حمایتھѧا دراسѧة    " في دراسة تفصیلیة راجع مؤلفنا تحت عنوان      )١(

في ضوء النظام الدستوري السعودي والمѧصري والتѧشریعات والمواثیѧق الدولیѧة، مكتبѧة الѧشقري              
 . ھجریة١٤٣٨ عام ٢٠١٧الریاض، سنة 



 

 

 

 

 

 ٨٢٤

وأیمانѧѧا مѧѧن الحكومѧѧة الѧѧسعودیة بأھمیѧѧة التنمیѧѧة الѧѧشاملة المѧѧستدامة فقѧѧد تبنѧѧى      

 وأطلѧѧق علیھѧѧا رؤیѧѧة  ٢٠٣٠مجلѧѧس الѧѧوزراء برئاسѧѧة خѧѧادم الحѧѧرمین الѧѧشریفین رؤیѧѧة    

 مѧع المجت وھѧي  محѧاور أساسѧیة  الحاضر للمستقبل وقد اعتمدت ھذه الرؤیѧة علѧى ثلاثѧة    

 بعضھا مع وتتّسق تتكامل المحاور وھذه الطموح، والوطن المزدھر والاقتصاد الحیوي

  .الرؤیة ھذه مرتكزات من الاستفادة وتعظیم أھدافنا تحقیق سبیل في

وعلى صعید النظام القانوني المصري، فقد أولى المشرع الدستوري أھمیة بالغة 

 الأسѧѧاس لكافѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات  للحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة إیمانѧѧا منѧѧھ بѧѧأن ھѧѧذا الحѧѧق یمثѧѧل   

الواردة في صلبھ، وبدونھ تصبح ھذه الحقوق وتلك الحریات مجرد حبر على ورق، كما    

 استمرارا لدور البارز والعظیم في حمایة كافة الحقوق -أن القضاء الدستوري المصري 

حق فѧي   لم یغفل أن یظل بحمایتھ الحق في التنمیة باعتباره أساس ال     –والحریات العامة   

  :الحیاة، ھذا ما سنتناولھ على النحو التالي

  
  المطلب الأول

  حماية المشرع الدستوري للحق في التنمية
المѧѧسلم بѧѧھ أن القواعѧѧد الدسѧѧѧتوریة تحتѧѧل المنزلѧѧة الأعلѧѧѧى فѧѧي تѧѧدرج القواعѧѧѧد        

وتتمتع بقیمة قانونیة أسمى من كافة ھذه القواعد، وھذا ما یطلѧق علیѧھ مبѧدأ         ، القانونیة

ذلك المبدأ الذي یتطلب من المشرع العادي التقیید فیما یصدر ، )١(لو الدستور سمو أو ع

  فѧѧѧѧضلاً  عѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧك فإنѧѧѧѧھ  ، عنѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن قѧѧѧѧوانین بالقواعѧѧѧѧد الدسѧѧѧѧتوریة وعѧѧѧѧدم مخالفتھѧѧѧѧا 
                                                             

(1) G . Burdeau, droit constitutionnel et institution politiques , éd L.G.D.J 
1980, pp. 81- 82. Ph. Ardant, institutions politiques et droit 
constitutionne, 2 éd, L.G.D.J 1991, pp. 93- 95. 
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  یتعѧѧѧین أن تجѧѧѧري أعمѧѧѧال وتѧѧѧصرفات الѧѧѧسلطات العامѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧѧة فѧѧѧي دائѧѧѧرة تلѧѧѧك           

   .)١(القواعد 

فѧѧإن ، مѧѧا تحظѧѧى بѧѧھ مѧѧن قدسѧѧیة واحتѧѧرام   ونظѧѧراً  لأھمیѧѧة الوثѧѧائق الدسѧѧتوریة و  

الѧشعوب تحѧرص علѧى أن تѧسجل بѧین نѧѧصوصھا مكاسѧبھا مѧن الحقѧوق والحریѧات التѧѧي          

وذلѧك بھѧدف إسѧباغھا بالقدسѧیة     ، حصلت علیھا في كفاحھا الطویل ضѧد اسѧتبداد الحكѧام        

ممѧا یحیطھѧѧا بѧѧسیاج منیѧѧع ضѧѧد افتئѧѧات الѧѧسلطة  ، والمكانѧة التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا تلѧѧك الوثѧѧائق 

  . )٢( العامة

ولا شѧك أن وجѧود دسѧتور علѧى قمѧة البنѧاء القѧانوني فѧي الدولѧة یتѧضمن حقѧѧوق           

المѧѧواطنین وحریѧѧاتھم یعѧѧد مѧѧن أھѧѧم الѧѧضمانات التѧѧي تقررھѧѧا الѧѧنظم القانونیѧѧة المعاصѧѧرة   

وأسѧѧاس ذلѧѧك أن الѧѧنص فѧѧي الدسѧѧتور علѧѧى حѧѧق أو  ، )٣(لحمایѧة تلѧѧك الحقѧѧوق والحریѧѧات  

سѧѧواء ، ء أو محاولѧѧة النیѧѧل منھѧѧا بѧѧأي شѧѧكل  حریѧѧة معینѧѧة وحظѧѧر الاعتѧѧداء علیھѧѧا ابتѧѧدا   

                                                             
 "وھذا ما جاء في عبارات صریحة على لسان محكمة القضاء الإداري في باكورة أحكامھا بقولھا  )١(

إن الدولة إذا كان لھا دستور مكتوب وجب علیھا التزامھ في تشریعاھا وفي قضائھا وفیما تمارسھ     
ویتعین اعتبار الدستور فیما یشتمل علیھ من نصوص وما ینطѧوي علیѧھ مѧن     ... من سلطات إداریة    

 مѧن  مبادئ ھو القانون الأعلى الذي یسمو على جمیع القѧوانین والدولѧة فѧي ذلѧك إنمѧا تلتѧزم أصѧلا ً            
 ١٩٥٢ یونیو ٣٠حكمھا الصادر في " أصول الحكم الدیمقراطي ھو الخضوع لمبدأ سیادة الدستور 

  :راجع أیضا . ١٢٦٦ ق ، مجموعة السنة السادسة ص ٣ س ٥٦٨في القضیة 
G.Burdeau , traité de science politique , 2 éd . T. IV , L.G.D.J , Paris , 
1969 , p.191 .  

عبد العال ، الحمایة القانونیة للحریات العامة بین النص والتطبیق، دار النھضة العربیѧة      ثروت  / د   )٢(
شعبان أحمد رمѧضان ، الحمایѧة الدسѧتوریة لحقѧوق الإنѧسان ، رقابѧة         /  د   – ٤٤ – ٤٣ص  .٢٠٠٤

  .١ ، ص ٢٠٠٦المشروعیة كوسیلة لحمایة الحقوق والحریات، دار النھضة العربیة، 
  : راجع  )٣(

Ph . Braud : la Notion de liberté publique en droit Français , préface G. 
Dupuis , L.G.D.J , Paris 1972 , p . 380 .  
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بالاعتѧѧداء المباشѧѧر أو الانتقѧѧاص أو التقѧѧویض یعطѧѧي للحѧѧق أو الحریѧѧة حمایѧѧة دسѧѧتوریة  

  . )١(وقائیة في مواجھة أي اعتداء محتمل 

وإیمانѧѧاً مѧѧن المѧѧشرع الدسѧѧتوري المѧѧصري بѧѧذلك، فقѧѧد بѧѧدأ فѧѧي تѧѧضمین الحقѧѧوق    

، ذلѧѧك ١٩٢٣كانѧѧت البدایѧѧة فѧѧي دسѧѧتور   والحریѧѧات العامѧѧة فѧѧي المواثیѧѧق الدسѧѧتوریة، و   

الدستور الذي یعتبر أول دستور یتضمن بیاناً  مفصلاً  بالحقوق والحریات العامة، وذلك 

في حقوق المصریین وواجباتھم ، في المواد " بتخصیص الباب الثاني منھ تحت عنوان 

  )٢( . ٢٢ إلى ٢

ث خѧѧصص ، حیѧ ١٩٥٦وسѧار المѧشرع الدسѧѧتوري علѧى الѧѧنھج ذاتѧھ فѧي دسѧѧتور      

ولѧم یكتѧف   " الحقѧوق والواجبѧات العامѧة    " الباب الثالث من ھذا الدسѧتور تحѧت عنѧوان         

بالنص على الحقوق والحریات التقلیدیة بل نص على مجموعة من الحقѧوق الاقتѧصادیة    

والاجتماعیѧѧة التѧѧي یمكѧѧن أن تھیѧѧئ مناخѧѧاً  ملائمѧѧاً للمѧѧواطن لممارسѧѧة حقوقѧѧھ وحریاتѧѧھ      

  .)٣(التقلیدیة 

، حیث خѧصص المѧشرع الدسѧتوري البѧاب الثالѧث      ١٩٧١ھ في دستور  والأمر ذات 

الحقѧوق والحریѧات   " وذلѧك تحѧت عنѧوان    ، من ھѧذا الدسѧتور للحقѧوق والحریѧات العامѧة        

  فѧѧضلا عمѧا احتѧѧوى علیѧھ البѧѧاب الثѧاني منѧѧھ    . ٦٣ : ٤٠فѧѧي المѧواد  " والواجبѧات العامѧة   

. وق اقتصادیة واجتماعیةمن المقومات الأساسیة للمجتمع من حق     ) ٣٩ إلى   ٧المواد  ( 

                                                             
محمد صلاح عبѧد البѧدیع ، الحمایѧة الدسѧتوریة للحریѧات العامѧة ، بѧین المѧشرع والقѧضاء، دار              / د   )١(

  . ١٥، ص ٢٠٠٩النھضة العربیة ، 
فѧؤاد  /  د – ومѧا بعѧدھا   ٢٨٦ ، ص ١٩٤٢ النظѧام الدسѧتوري المѧصري ،    :عثمان خلیل  / راجع د    )٢(

 . وما بعدھا ٦١٦ ، ص ١٩٦٦العطار ، النظم النیابیة والقانون الدستوري ، 
أنѧѧور أحمѧѧد رسѧѧلان الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة فѧѧي عѧѧالم متغییѧѧر ، دار   / فѧѧي تفѧѧصیل ذلѧѧك راجѧѧع د   )٣(

 . وما بعدھا ١٩٥ ، ص ١٩٩٣النھضة العربیة 
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 خѧѧصص المѧѧشرع البѧѧاب الثѧѧاني للحقѧѧوق والحریѧѧات   ٢٠١٤وفѧѧي الدسѧѧتور الحѧѧالي لعѧѧام  

 سѧواء  –وعلى صعید الحق فѧي التنمیѧة فقѧد جѧاء حѧرص المѧشرع الدسѧتوري المѧصري               

 علѧѧѧى التأكیѧѧѧد علѧѧѧى الحѧѧѧق فѧѧѧي التنمیѧѧѧة الѧѧѧشاملة    -بطریقѧѧѧة مباشѧѧѧرة أو غیѧѧѧر مباشѧѧѧرة  

  :، وذلك على النحو التاليوالمستدامة في أكثر من موضع

حیѧث تقѧول   : الحѧق فѧى الѧضمان الاجتمѧاعى     حرص المشرع الدستوري علѧى كفالѧة         :أولا

وتلتѧزم الدولѧة بتحقیѧق    . یقوم المجتمع على التضامن الاجتمѧاعى     " المادة الثامنة   

العدالѧة الاجتماعیѧѧة وتѧوفیر سѧѧبل التكافѧل الاجتمѧѧاعى، بمѧا یѧѧضمن الحیѧاة الكریمѧѧة      

واسѧتكمالا لѧѧذلك جѧاء نѧѧص   . ین، علѧѧى النحѧو الѧذى ینظمѧѧھ القѧانون   لجمیѧع المѧواطن  

ولكѧѧل  . تكفѧѧل الدولѧѧة تѧѧوفیر خѧѧدمات التѧѧأمین الاجتمѧѧاعى     " بقولھѧѧا  ) ١٧(مѧѧادة ال

مѧѧواطن لا یتمتѧѧع بنظѧѧام التѧѧأمین الاجتمѧѧاعى الحѧѧق فѧѧى الѧѧضمان الاجتمѧѧاعى، بمѧѧا      

فѧى حѧالات   یضمن لھ حیاة كریمة، إذا لѧم یكѧن قѧادرًا علѧى إعالѧة نفѧسھ وأسѧرتھ، و        

  .العجز عن العمل والشیخوخة والبطالة

الحѧѧق فѧѧي الغѧѧذاء الѧѧصحي والمѧѧسكن الملائѧѧم والѧѧصحي    ٢٠١٤كمѧѧا كفѧѧل دسѧѧتور 

لكѧل  "  علѧى أن   (79)حیѧث تѧنص المѧادة    . وذلك استكمالا للحق في الضمان الاجتمѧاعي 

مѧѧواطن الحѧѧق فѧѧى غѧѧذاء صѧѧحى وكѧѧاف، ومѧѧاء نظیѧѧف، وتلتѧѧزم الدولѧѧة بتѧѧأمین المѧѧوارد       

كما تكفل السیادة الغذائیة بشكل مستدام، وتضمن الحفѧاظ علѧى   . یة للمواطنین كافة الغذائ

  .التنوع البیولوجى الزراعى وأصناف النباتات المحلیة للحفاظ على حقوق الأجیال

الدولѧة بتنفیѧذ برنѧامج    ) ٤١(وفیما یتعلق بѧالحق فѧي المѧسكن فقѧد ألزمѧت المѧادة        

لات النمو السكانى والموارد المتاحة، وتعظѧیم  سكانى یھدف إلى تحقیق التوازن بین معد  

الاسѧѧتثمار فѧѧى الطاقѧѧة البѧѧشریة وتحѧѧسین خصائѧѧصھا، وذلѧѧك فѧѧى إطѧѧار تحقیѧѧق التنمیѧѧة        

تكفѧل الدولѧة   " والتѧي تقѧول   ) ٧٨( وأكد المشرع الدسѧتوري ذلѧك فѧي المѧادة      .المستدامة
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لإنѧѧسانیة للمѧѧواطنین الحѧѧق فѧѧى المѧѧسكن الملائѧѧم والآمѧѧن والѧѧصحى، بمѧѧا یحفѧѧظ الكرامѧѧة ا  

 وتلتѧѧѧزم الدولѧѧѧة بوضѧѧѧع خطѧѧѧة وطنیѧѧѧة للإسѧѧѧكان تراعѧѧѧى     .ویحقѧѧѧق العدالѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة 

الخѧѧصوصیة البیئیѧѧة، وتكفѧѧل إسѧѧھام المبѧѧادرات الذاتیѧѧة والتعاونیѧѧة فѧѧى تنفیѧѧذھا، وتنظѧѧیم   

استخدام أراضى الدولة ومدھا بالمرافق الأساسیة فى إطار تخطیط عمرانى شامل للمدن    

یع السكان، بمѧا یحقѧق الѧصالح العѧام وتحѧسین نوعیѧة الحیѧاة           والقرى واستراتیجیة لتوز  

كمѧا تلتѧزم الدولѧة بوضѧع خطѧة قومیѧة شѧاملة            .للمواطنین ویحفظ حقوق الأجیال القادمة    

لمواجھة مشكلة العشوائیات تشمل إعѧادة التخطѧیط وتѧوفیر البنیѧة الأساسѧیة والمرافѧق،          

المѧوارد اللازمѧة للتنفیѧذ خѧلال     وتحسین نوعیة الحیاة والصحة العامة، كمѧا تكفѧل تѧوفیر            

  .ةمدة زمنیة محدد

 إیمانѧا مѧن المѧشرع الدسѧتوري بالعدالѧة الاجتماعیѧة ودورھѧا فѧي تحقیѧق التنمیѧة                      :ثانيا

الزراعة مقѧوم  " على أن  ) ٢٩(فقد نص في المادة     : الشاملة والعدالة الاجتماعیة  

وزیادتھѧѧا، وتلتѧѧزم الدولѧѧة بحمایѧѧة الرقعѧѧة الزراعیѧѧة    . أساسѧѧى للاقتѧѧصاد الѧѧوطنى  

 ورفѧع مѧستوى معیѧشة سѧكانھ     .وتجریم الاعتداء علیھѧا، كمѧا تلتѧزم بتنمیѧة الریѧف        

وحمایتھم من المخѧاطر البیئیѧة، وتعمѧل علѧى تنمیѧة الإنتѧاج الزراعѧى والحیѧوانى،              

  .وتشجیع الصناعات التى تقوم علیھما

  علѧѧѧى كفالѧѧѧة مبѧѧѧدأ المѧѧѧساواة بѧѧѧین أبنѧѧѧاء الأقѧѧѧالیم    ) ٢٣٦(كمѧѧѧا حرصѧѧѧت المѧѧѧادة  

  تلفѧѧة لاسѧѧیما فѧѧي الѧѧصعید وسѧѧیناء وذلѧѧك بѧѧالزام الدولѧѧة بѧѧأن تكفѧѧل وضѧѧع وتنفیѧѧذ            المخ

  خطѧѧѧѧة للتنمیѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادیة، والعمرانیѧѧѧѧة الѧѧѧѧشاملة للمنѧѧѧѧاطق الحدودیѧѧѧѧة والمحرومѧѧѧѧة،   

ومنھا الصعید وسیناء ومطروح ومناطق النوبѧة، وذلѧك بمѧشاركة أھلھѧا فѧى مѧشروعات         

ة الأنمѧѧاط الثقافیѧѧة والبیئیѧѧة للمجتمѧѧع   التنمیѧѧة وفѧѧى أولویѧѧة الاسѧѧتفادة منھѧѧا، مѧѧع مراعѧѧا    

المحلѧى، خѧلال عѧѧشر سѧنوات مѧѧن تѧاریخ العمѧѧل بھѧذا الدسѧѧتور، وذلѧك علѧѧى النحѧو الѧѧذى        

  .ینظمھ القانون
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وتعمѧѧل الدولѧѧة علѧѧى وضѧѧع وتنفیѧѧذ مѧѧشروعات تعیѧѧد سѧѧكان النوبѧѧة إلѧѧى منѧѧاطقھم    

  .الأصلیة وتنمیتھا خلال عشر سنوات، وذلك على النحو الذى ینظمھ القانون

كمѧѧا ألѧѧزم المѧѧشرع الدسѧѧتوري الدولѧѧة بتѧѧوفیر مѧѧا تحتاجѧѧھ الوحѧѧدات المحلیѧѧة مѧѧن   

معاونة علمیة، وفنیة، وإداریة، ومالیѧة، وتѧضمن التوزیѧع العѧادل للمرافѧق، والخѧدمات،            

والموارد، وتقریب مѧستویات التنمیѧة، وتحقیѧق العدالѧة الاجتماعیѧة بѧین ھѧذه الوحѧدات،            

المجѧالس المحلیѧة مھمѧة متابعѧة تنفیѧذ       كمѧا خѧول    )١٧٧مادة  ( طبقًا لما ینظمھ القانون

خطة التنمیѧة، ومراقبѧة أوجѧھ النѧشاط المختلفѧة، وممارسѧة أدوات الرقابѧة علѧى الѧسلطة            

التنفیذیة مѧن اقتراحѧات، وتوجیѧھ أسѧئلة، وطلبѧات إحاطѧة، واسѧتجوابات وغیرھѧا، وفѧى                

  .انونسحب الثقة من رؤساء الوحدات المحلیة، على النحو الذى ینظمھ الق

كما حدد المشرع الدستوري ھدف النظام الاقتصادي بأن یحقѧق التنمیѧة الѧشاملة            

حیѧث  : بمعاییر الشفافیة والحوكمةوالمستدامة المبنیة على العدالة الاجتماعیة والملتزم       

یھدف النظѧام الاقتѧصادى إلѧى تحقیѧق الرخѧاء فѧى الѧبلاد مѧن خѧلال             ) " ٢٧(مادة  تقول ال 

دالѧة الاجتماعیѧة، بمѧا یكفѧل رفѧع معѧدل النمѧو الحقیقѧى للاقتѧѧصاد         التنمیѧة المѧستدامة والع  

القومى، ورفع مستوى المعیشة، وزیادة فرص العمل وتقلیل معدلات البطالѧة، والقѧضاء           

ویلتزم النظام الاقتصادى بمعاییر الشفافیة والحوكمة، ودعم محاور التنافس . على الفقر

 وقطاعیѧѧѧا وبیئیѧѧѧا، ومنѧѧѧع الممارسѧѧѧات وتѧѧѧشجیع الاسѧѧѧتثمار، والنمѧѧѧو المتѧѧѧوازن جغرافیѧѧѧا

الاحتكاریة، مع مراعاة الاتزان المالى والتجارى والنظام الضریبى العادل، وضبط آلیѧات    

السوق، وكفالة الأنواع المختلفة للملكیة، والتوازن بین مصالح الأطراف المختلفѧة، بمѧا      

ماعیѧاً بѧѧضمان   ویلتѧزم النظѧѧام الاقتѧصادى اجت  .یحفѧظ حقѧوق العѧاملین ویحمѧѧى المѧستھلك    

تكافؤ الفرص والتوزیع العادل لعوائد التنمیة وتقلیل الفوارق بین الدخول والالتѧزام بحѧد     

أدنى للأجور والمعاشات یضمن الحیاة الكریمة، وبحد أقصى فى أجھѧزة الدولѧة لكѧل مѧن         

  .یعمل بأجر، وفقا للقانون
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حیث تنص المѧادة  : میة لم یغفل المشرع الدستوري حقوق الاجیال القادمة في التن      :ثالثا

موارد الدولة الطبیعیة ملك للشعب، تلتزم الدولة بالحفاظ علیھا، " على أن ) ٣٢(

كمѧا  . وحُسن اسѧتغلالھا، وعѧدم اسѧتنزافھا، ومراعѧاة حقѧوق الأجیѧال القادمѧة فیھѧا           

تلتѧѧزم الدولѧѧة بالعمѧѧل علѧѧى الاسѧѧتغلال الأمثѧѧل لمѧѧصادر الطاقѧѧة المتجѧѧددة، وتحفیѧѧز     

وتعمѧل الدولѧة علѧى تѧشجیع     . تشجیع البحث العلمى المتعلѧق بھѧا    الاستثمار فیھا، و  

 ولا .تѧѧصنیع المѧѧواد الأولیѧѧة، وزیѧѧادة قیمتھѧѧا المѧѧضافة وفقѧѧاً للجѧѧدوى الاقتѧѧصادیة    

یجѧѧوز التѧѧصرف فѧѧى أمѧѧلاك الدولѧѧة العامѧѧة، ویكѧѧون مѧѧنح حѧѧق اسѧѧتغلال المѧѧوارد         

  .ن عاماًالطبیعیة أو التزام المرافق العامة بقانون، ولمدة لا تتجاوز ثلاثی

واستكمالا لحرص المشرع الدستوري على حقѧوق الأجیѧال القادمѧة فقѧد حرصѧت           

لكل شخص الحق فى بیئة صحیة " على كفالة الحق في بیئة نظیفة بقولھا ) ٤٦(المادة 

وتلتѧزم الدولѧة باتخѧاذ التѧدابیر اللازمѧة للحفѧاظ علیھѧا،        . سلیمة، وحمایتھا واجѧب وطنѧى     

م الرشѧѧید للمѧѧوارد الطبیعیѧѧة بمѧѧا یكفѧѧل تحقیѧѧق التنمیѧѧة     وعѧѧدم الإضѧѧرار بھѧѧا، والاسѧѧتخدا  

  .المستدامة، وضمان حقوق الأجیال القادمة فیھا

باعتبѧاره أحѧد   :  حرص المشرع الدستوري على كفالѧة الحѧق فѧي التنمیѧة الثقافیѧة         :رابعا

الثقافة حق لكل مѧواطن،  " بقولھ ) ٤٨(المادة  أضلاع التنمیة المستدامة في نص      

لتزم بدعمھ وبإتاحة المواد الثقافیة بجمیع أنواعھѧا لمختلѧف فئѧات    تكفلھ الدولة وت  

وتѧولى  . الشعب، دون تمییز بسبب القدرة المالیة أو الموقع الجغرافى أو غیر ذلك        

وتѧѧشجع الدولѧѧة حركѧѧة . اھتمامѧѧاً خاصѧѧاً بالمنѧѧاطق النائیѧѧة والفئѧѧات الأكثѧѧر احتیاجѧѧاً 

 .ھاالترجمة من العربیة وإلی

لدستوري علѧى كفالѧة الحѧق فѧي التنمیѧة المѧستدامة لكѧل فئѧات          حرص المشرع ا  :خامسا

 الزمت الدولة برعایة ٨٢فالمادة ): ذوي الاحتیاجات الخاصة والمسنین(المجتمع 
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الѧѧѧشباب والѧѧѧنشء، وتعمѧѧѧل علѧѧѧى اكتѧѧѧشاف مѧѧѧواھبھم، وتنمیѧѧѧة قѧѧѧدراتھم الثقافیѧѧѧة    

ى والعلمیѧѧѧة والنفѧѧѧسیة والبدنیѧѧѧة والإبداعیѧѧѧةً، وتѧѧѧشجیعھم علѧѧѧى العمѧѧѧل الجمѧѧѧاع        

  .والتطوعى، وتمكینھم من المشاركة في الحیاة العامة

علѧѧى أن تلتѧѧزم الدولѧѧة بѧѧضمان حقѧѧوق الأشѧѧخاص ذوى   ) ٨١( المѧѧادة كمѧѧا نѧѧصت

الإعاقѧѧة والأقѧѧزام، صѧѧحیا واقتѧѧصادیا واجتماعیѧѧا وثقافیѧѧا وترفیھیѧѧا وریاضѧѧیا وتعلیمیѧѧا،      

امѧة والبیئѧة   وتوفیر فرص العمل لھم، مع تخصیص نسبة منھا لھم، وتھیئѧة المرافѧق الع       

المحیطѧѧѧة بھѧѧѧم، وممارسѧѧѧتھم لجمیѧѧѧع الحقѧѧѧوق الѧѧѧسیاسیة، ودمجھѧѧѧم مѧѧѧع غیѧѧѧرھم مѧѧѧن        

 .المواطنین، إعمالاً لمبادئ المساواة والعدالة وتكافؤ الفرص

كما تلتزم الدولة بضمان حقوق المسنین صحیاً، واقتصادیا، واجتماعیاً، وثقافیاً، 

مѧѧة، وتمكیѧѧنھم مѧѧن المѧѧشاركة فѧѧى  وترفیھیѧѧاً وتѧѧوفیر معѧѧاش مناسѧѧب یكفѧѧل لھѧѧم حیѧѧاة كری 

وتراعѧѧى الدولѧѧة فѧѧى تخطیطھѧا للمرافѧѧق العامѧѧة احتیاجѧѧات المѧѧسنین، كمѧѧا   . الحیѧاة العامѧѧة 

وذلѧѧك كلѧѧھ علѧѧى . تѧѧشجع منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى علѧѧى المѧѧشاركة فѧѧى رعایѧѧة المѧѧسنین 

  .)٨٣مادة ( النحو الذى ینظمھ القانون 

یمین في الخارج في التنمیة وحقھم  دور المصریین المق ٢٠١٤لم یغفل دستور     :سادسا

الدولѧѧة برعایѧѧة مѧѧصالح المѧѧصریین المقیمѧѧین   ) ٨٨(حیѧѧث ألزمѧѧت المѧѧادة  : فیھѧѧا

بالخѧѧارج، وحمѧѧایتھم وكفالѧѧة حقѧѧوقھم وحریѧѧاتھم، وتمكیѧѧنھم مѧѧن أداء واجبѧѧاتھم    

ویѧѧنظم القѧѧانون   .العامѧѧة نحѧѧو الدولѧѧة والمجتمѧѧع وإسѧѧھامھم فѧѧي تنمیѧѧة الѧѧوطن      

الاستفتاءات، بما یتفق والأوضاع الخاصة بھم، دون  مشاركتھم في الانتخابات و   

التقید في ذلك بأحكام الاقتѧراع والفѧرز وإعѧلان النتѧائج المقѧررة بھѧذا الدسѧتور،              

وذلك كلھ مع تѧوفیر الѧضمانات التѧي تكفѧل نزاھѧة عملیѧة الانتخѧاب أو الاسѧتفتاء             

  .وحیادھا
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 التنمیة وھكذا یتضح لنا أن المشرع الدستوري المصري تترك لكل جوانب

الشاملة المستدامة في مختلف مجالات الحیاة وتنفیذا للخطاب الدستوري فقد تبنت 

 الشاملة التنمیة مسیرة في أساسیة محطة والتي تعد ٢٠٣٠الحكومة المصریة رؤیة 

 لتبني العریقة، المصریة الحضارة إنجازات وتستلھم بالمستقبل الحاضر تربط مصر في

 والاجتماعیة الاقتصادیة العدالة تسوده ومزدھر متقدم لوطن واضحة تنمویة مسیرة

 التي الطریق خریطة تمثل كما، الإقلیمیة الریادة في لمصر التاریخي الدور إحیاء وتُعید

 أحلام تنفیذ عى وتعمل التنافسیة، والمزایا المقومات من الاستفادة تعظیم تستھدف

 لروح تجسیداً أیضاً وتعد .وكریمة لائقة حیاة توفر في المصري الشعب وتطلعات

 تحقیق في تبلور الاقتصادي للنظام أساسیاً ھدفاً وضع الذي الحدیثة مصر دستور

 ضرورة عى وأكد الاجتماعیة والعدالة المستدامة التنمیة خلال من البلاد في الرخاء

 یجیةاسراتوتعتبر أول .وبیئیاً وقطاعیاً جغرافیاً المتوازن بالنمو الاقتصادي النظام التزام

 بالمشاركة، والتخطیط المدى بعید الاسراتیجي التخطیط لمنھجیة وفقاً صیاغتھا یتم

 والقطاع المدني المجتمع مرئیات راعت واسعة مجتمعیة بمشاركة إعدادھا تم حیث

 شركاء من فعالة ومشاركة ماًدع لاقت كما الحكومیة والھیئات والوزارات الخاص

 الدولة وقطاعات مرتكزات لكافة شاملةً أھدافاً تتضمن اجعلھ الذي الأمر الدولین التنمیة

 .)١(المصریة 

  

  

  

                                                             
 .راجع مقدمة الرؤیة سبق الإشارة إلیھا )١(
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  المطلب الثاني
  دور القضاء الدستوري في حماية الحق في التنمية

  رأینѧѧا سѧѧѧلفاً أن المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتورى المѧѧѧصرى حѧѧرص علѧѧѧى حمایѧѧѧة الحѧѧѧق فѧѧѧي    

الدسѧتوریة  المحكمѧة  التنمیة بكافة مظاھره فى صلب الدستور ذاتھ، بالإضѧافة لѧذلك فѧأن         

العلیѧѧا منѧѧذ إنѧѧشائھا تلعѧѧب دوراً حیویѧѧاً فѧѧى حمایѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان وحریاتѧѧھ الѧѧواردة فѧѧى   

الدسѧѧتور بѧѧدءاً مѧѧن الحقѧѧوق الاجتماعیѧѧة مѧѧروراً بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادیة انتھѧѧاءاً بѧѧالحقوق    

  .السیاسیة

  ففѧѧѧى مجѧѧѧال الحقѧѧѧوق الاجتماعیѧѧѧة أصѧѧѧدرت المحكمѧѧѧة العدیѧѧѧد مѧѧѧن الأحكѧѧѧام مѧѧѧن      

، وغیرھѧا مѧن   )٢(، والحѧق فѧى المعѧاش    )١ ( الѧزواج وتكѧوین الأسѧرة      أجل حمایة الحѧق فѧى     

وعلѧѧى صѧѧعید الحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة فقѧѧد أصѧѧدرت المحكمѧѧة ذاتھѧѧا      ، الحقѧѧوق الاجتماعیѧѧة 

، وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن )٥(، وحریѧѧѧة العمѧѧѧل)٤(، والأجانѧѧѧب)٣(أحكامھѧѧѧاً لحمایѧѧѧة ملكیѧѧѧة المѧѧѧواطنین

  .الحقوق

                                                             
، مجموعѧѧѧة أحكѧѧѧام ١٨/٣/١٩٩٥دسѧѧѧتوریة بجلѧѧسة  .  ق١٦ لѧѧѧسنة ٢٣حكمھѧѧا فѧѧѧى القѧѧѧضیة رقѧѧم    )١(

 .٥٦٧المحكمة الدستوریة العلیا، الجزء السادس، ص
، مجموعѧة  ٤/١/١٩٩٢ قѧضائیة دسѧتوریة   ٨ لѧسنة   ٢٧حكمھا فى القضیة الدستوریة رقѧم       : راجع )٢(

 .١٠٣زء الخامس، صالأحكام، الج
، مجموعѧة الأحكѧام،   ١٩٨٥ قѧضائیة دسѧتوریة بجلѧسة فبرایѧر     ٤ لѧسنة  ٦٧حكمھا فى القضیة رقم    )٣(

 .١٢٢الجزء الثالث، ص
، مجموعة الأحكام، الجزء ١٩٩٢ مارس ٧دستوریة بجلسة .  ق٨ لسنة ٨حكمھا فى القضیة رقم  )٤(

 .٢٢٤الخامس، المجلد الأول، ص
، الجریѧدة  ١٩٩٦ مѧایو  ١٨ق، بتѧاریخ  ١٧ س، ٣٨ظر حكمھا فى القضیة رقم على سبیل المثال ان  )٥(

 .م٣٠/٥/١٩٩٦ بتاریخ ٢١الرسمیة، العدد 
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تنمیѧѧة، إلا أن المحكمѧѧة  وإذا كانѧѧت كѧѧل ھѧѧذه الحقѧѧوق تمثѧѧل مظѧѧاھر الحѧѧق فѧѧي ال      

الدستوریة العلیا لم تغفل أن تطرق صراحة لھذا الحق في أحكامھا، وذلك في حكم شھیر   

 وقѧد استعرضѧت المحكمѧة فѧي ھѧذا الحكѧم العدیѧد مѧن         )١( ١٩٩٦ مѧارس   ٢لھا صادر في    

مبادئ الحق في التنمیة الشاملة والمѧستدامة ففѧي البدایѧة ربѧط المحكمѧة بѧین ھѧذا الحѧق          

وحیѧث إن التطѧور الإیجѧابى للتنمیѧة ، لایتحقѧق بمجѧرد تѧوافر          " سѧتثمار بقولھѧا     وبین الا 

المѧѧѧوارد الطبیعیѧѧѧة علѧѧѧى اختلافھѧѧѧا، بѧѧѧل یتعѧѧѧین أن تقتѧѧѧرن وفرتھѧѧѧا بالاسѧѧѧتثمار الأفѧѧѧضل    

  ". لعناصرھا 

وظھر اتجاه المحكمة نحو التنمیة المستدامة وذلك بالحفѧاظ علѧى حقѧوق الأجیѧال      

لماء أغلى ھذه الموارد وأكثرھا نفعا باعتبѧاره نѧبض الحیѧاة       وإذا كان ا  " القادمة بقولھا   

وقوامھا ، فلا یجوز أن یبدد إسرافا ، فإن الحفاظ علیھ قابلا للاستخدام فى كل الأغراض       

التѧѧى یقبلھѧѧا ، یغѧѧدو واجبѧѧا وطنیѧѧاً ، وبوجѧѧھ خѧѧاص فѧѧى كبѧѧرى مѧѧصادره ممѧѧثلا فѧѧى النیѧѧل    

ھا أو إنمائھѧا ، بѧل ضѧمانا للحѧد     والترع المنتشرة فѧى مѧصر ، لѧیس لإحیѧاء الأرض وحѧد         

الأدنѧى مѧن الѧشروط الѧصحیة للمѧواطنین جمیعѧا ، وارتكانѧا لوسѧائل علمیѧة تѧؤمن للمیѧاه            

وإذا كѧان تѧراكم الثѧروة    .  فائѧدتھا  نوعیتھا ، وتطرح الѧصور الجدیѧدة لاسѧتخداماتھا لѧتعم       

ترضѧا  یقتضى جھѧدا وعقѧلا واعیѧا ، فѧإن صѧون المѧوارد المائیѧة مѧن ملوثاتھѧا، یعتبѧر مف           

بیѧد أن اتجاھѧا لتلویثھѧا بѧدا أول الأمѧر      . أولیا لكل عمل یتѧوخى التنمیѧة الأشѧمل والأعمѧق       

محدودا ، ثم تزایѧد حѧدة بمѧرور الѧزمن ، وصѧار بالتѧالى محفوفѧا بمخѧاطر لایѧستھان بھѧا                

تنѧѧال مѧѧن المѧѧصالح الحیویѧѧة لأجیѧѧال متعاقبѧѧة بتھدیѧѧدھا لأھѧѧم مѧѧصادر وجودھѧѧا ، وعلѧѧى       

القѧѧومى ، وإیثѧѧار بعѧѧض الأفѧѧراد لمѧѧصالحھم وتقѧѧدیمھا علѧѧى   الأخѧѧص مѧѧع تراجѧѧع الѧѧوعى  

وقد كان للصناعة كذلك مخرجاتھѧا مѧن المѧواد العѧضویة الѧضارة التѧى تتعѧاظم           . ماسواھا

                                                             
 ، مجموعة الأحكام، ١٩٩٦ مارس ٢دستوریة بجلسة .  ق١٥ لسنة ٣٤حكمھا فى القضیة رقم  )١(
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تركیزاتھا أحیانا لیكون تسربھا إلѧى المیѧاه وكائناتھѧا الحیѧة، ھادمѧا لخصائѧصھا ، وكѧان            

بة والغازیѧة التѧى تزایѧد حجمھѧا     لغیرھا من الأماكن مخلفاتھѧا أیѧضا الѧسائلة منھѧا والѧصل          

. وخطرھا تبعا لتطور العمران تطѧوراً كبیѧراً ومفاجئѧاً ، بѧل وعѧشوائیاً فѧى معظѧم الأحیѧان             

 والمعѧѧاییر التѧѧى تجعѧѧل صѧѧرفھا فѧѧى تلѧѧك المѧѧوارد   واقتѧѧرن ذلѧѧك بإھمѧѧال التقیѧѧد بالѧѧضوابط 

ابیر اللازمѧة  المائیة على اختلافھا مأمونا أو على الأقل محدود الأثر، وكذلك بقصور التѧد   

 .الرصد مصادر تلوثھا والسیطرة علیھا أو بمكافحتھا بعد وقوعھ

كما حرصت المحكمة على إظھار العلاقة الوثیقة بѧین الحѧق فѧي التنمیѧة وحقѧوق            

 وعلѧى  -وحیث إن الحق فى التنمیѧة  " الإنسان الأخرى منھا الحق في الحیاة حیث تقول  

 وثیѧق الѧصلة   -ى للحقوق المدنیة والسیاسیة  ماتنص علیھ المادة الأولى من العھد الدول      

بѧѧالحق فѧѧى الحیѧѧاة، وكѧѧذلك بѧѧالحق فѧѧى بنѧѧاء قاعѧѧدة اقتѧѧصادیة تتѧѧوافر أسѧѧبابھا ، وعلѧѧى       

 علѧى مواردھѧا الطبیعیѧة    - كل منھا فى نطاقھا الإقلیمѧى  -الأخص من خلال اعتماد الدول     

در فѧѧѧى وقѧѧѧد أكѧѧѧد الإعѧѧѧلان الѧѧѧصا . لیكѧѧѧون الانتفѧѧѧاع بھѧѧѧا حقѧѧѧا مقѧѧѧصورا علѧѧѧى أصѧѧѧحابھا   

أھمیتھѧѧا ١٢٨/٤١  عѧѧن الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧى شѧѧأن التنمیѧѧة  4/12/1986

بوصفھا من الحقوق الإنسانیة التى لایجوز النѧزول عنھѧا، وأن كѧل فѧرد ینبغѧى أن یكѧون          

مشاركا إیجابیا فیھا ، باعتباره محورھا ، وإلیھ یرتد عائѧدھا ، وأن مѧسئولیة الѧدول فѧى        

تقتضیھا أن تتعاون مع بعѧضھا الѧبعض مѧن أجѧل ضѧمانھا وإنھѧاء           شأنھا مسئولیة أولیة    

معوقاتھا، وأن تتخذ التدابیر الوطنیة والدولیة التى تیسر الطریق إلѧى التنمیѧة بمѧا یكفѧل          

 علѧى  - فى ھѧذا الإطѧار   -الأوضاع الأفضل للنھوض الكامل بمتطلباتھا ، وعلیھا أن تعمل    

  ѧѧداً یؤسѧѧا جدیѧѧصادیا دولیѧѧاً اقتѧѧیم نظامѧѧداخل   أن تقѧѧیادتھا وتѧѧى سѧѧدول فѧѧافؤ الѧѧى تكѧѧس عل

وھذه التنمیة ھى التى قرر المؤتمر الѧدولى لحقѧوق   • علائقھا وتبادل مصالحھا وتعاونھا   

 ارتباطھѧѧѧا ١٩٩٣ یونیѧѧѧو ٢٥ إلѧѧѧى ١٤الإنѧѧѧسان المنعقѧѧѧد فѧѧѧى فیینѧѧѧا خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة مѧѧѧن    

یر فیمѧا  بالدیموقراطیة ، وبصون حقوق الإنѧسان واحترامھѧا ، وأنھѧا جمیعѧا تتبѧادل التѧأث            
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 الحѧѧرة التѧѧى تعبѧѧر الأمѧѧم مѧѧن خلالھѧѧا عѧѧن    بینھѧѧا، ذلѧѧك أن الدیموقراطیѧѧة أساسѧѧھا الإرادة 

خیاراتھا لنظمھا السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ، وإسھامھا المتكامل فѧى     

 وباعتبارھا جزءا - كذلك فإن استیفاء التنمیة لمتطلباتھا  ٠مظاھر حیاتھا على اختلافھا     

نبغѧѧى أن یكѧѧون إنѧѧصافا لكѧѧل     ی-أ مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان لایقبѧѧل تعѧѧدیلا أو تحѧѧویلا      لایتجѧѧز

، لتقابل احتیاجاتھا البیئیة والتنمویة ، وعلى تقدیر أن الحق فى الحیѧاة ، وكѧذلك        الأجیال

صѧѧحة كѧѧل إنѧѧسان ، یتعرضѧѧان لأفѧѧدح المخѧѧاطر مѧѧن جѧѧراء قیѧѧام الѧѧبعض بѧѧالإغراق غیѧѧر       

 ومѧѧن ثѧѧم یѧѧدعو    ، أو لفѧѧضلاتھم ونفایѧѧاتھم المѧѧشروع لمѧѧواد سѧѧمیة أو لجѧѧواھر خطѧѧرة     

   المѧѧؤتمر الѧѧدول جمیعھѧѧا لأن تتعѧѧاون فیمѧѧا بینھѧѧا مѧѧن أجѧѧل مجابھѧѧة ھѧѧذا الإغѧѧراق غیѧѧر     

المشروع ، وأن تقبل التقیѧد بكѧل معاھѧدة دولیѧة معمѧول بھѧا فѧى ھѧذا المجѧال ، وتنفیѧذھا             

  .تنفیذاً صارما

ولѧئن  " قѧول المحكمѧة   وعن العلاقة بین الحق في التنمیѧة  والحقѧوق الѧسیاسیة ت      

جѧѧاز القѧѧول بѧѧأن الحقѧѧوق المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة، لایمكѧѧن فѧѧصلھا عѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة   

والاجتماعیة والثقافیة سواء فى مجال توجھاتھا أو بالنظر إلى عموم تطبیقھѧا فیمѧا بѧین         

الѧѧدول ، وأن النѧѧوع الأول مѧѧن الحقѧѧوق یعتبѧѧر مѧѧدخلا لثانیھمѧѧا ، وشѧѧرطا أولیѧѧا لتحقیѧѧق      

ملا ، إلا أن الفوارق بین ھذین النوعین من الحقѧوق ، تكمѧن فѧى أصѧل نѧشأتھا         وجوده ع 

وعلى ضوء مرامیھا ، ذلك أنھ بینما تعتبر الحقوق المدنیة والسیاسیة من الحقوق التى         

 إلѧѧى حѧѧد وصѧѧفھا بخѧѧصائص بنѧѧى البѧѧشر أو بѧѧالحقوق  -تملیھѧѧا آدمیѧѧة الإنѧѧسان وجѧѧوھره  

ى ارتبط بھا، فلا تتكامل شخѧصیتھ بѧدونھا ،ولا   الطبیعیة الأسبق وجودا على الجماعة الت 

  یوجد سویا فى غیبتھا، ولایحیا إلا بالقیم التى ترددھا ، لیملك بھا إرادة الاختیار مشكلا    

  طرائѧѧѧق للحیѧѧѧاة یرتѧѧѧضیھا ؛ فѧѧѧإن ضѧѧѧمان الحقѧѧѧوق الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة والثقافیѧѧѧة    

 مستظلاً بھѧا ، لیعیѧد تكѧوین    للانسان ، توخى دوما تطویر أوضاع البیئة التى تواجد فیھا   

بنیانھا ، مستمدا رخاءه من الآفاق الجدیѧدة التѧى تقتحمھѧا ، وھѧى بحكѧم طبیعتھѧا ھѧذه ،           
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تتصل حلقاتھا عبر الزمن ، وعلى امتداد مراحل لاتفرضѧھا الأھѧواء ، بѧل تقررھѧا الѧدول        

بѧأن  ولѧئن جѧاز القѧول     • على ضѧوء أولویاتھѧا ، وبمراعѧاة مواردھѧا القومیѧة ، وبقѧدرھا      

الحقوق المدنیة والسیاسیة تمھد فى الأعѧم الطریѧق إلѧى بنѧاء الھیاكѧل الرئیѧسیة للتنمیѧة             

وفѧѧѧق الإرادة الحѧѧѧرة ، إلا أن الحقѧѧѧوق الاجتماعیѧѧѧة والثقافیѧѧѧة والѧѧѧصحیة تنѧѧѧاھض الفقѧѧѧر  

والجوع والمرض بوجھ خاص ، ویستحیل بالنظر إلى طبیعتھا ، ضمانھا لكل الناس فѧى          

ھا فѧى بلѧد مѧا ، مرتبطѧا بأوضѧاعھا وقѧدراتھا ونطѧاق تقѧدمھا،         آن واحد ، بل یكون تحقیق    

وعمق مسئولیاتھا قبل مواطنیھا ، وإمكان النھوض بمتطلباتھا ، فѧلا تنفѧذ ھѧذه الحقѧوق        

بالتالى نفاذا فوریا ، بل تنمو وتتطور وفѧق تѧدابیر تمتѧد زمنѧا وتتѧصاعد تكلفتھѧا بѧالنظر                

ولѧة إیجابیѧا لѧصونھا متتابعѧا، واقعѧا فѧى       إلى مѧستویاتھا وتبعѧا لنطاقھѧا، لیكѧون تѧدخل الد      

  أجزاء من أقلیمھا ، منصرفا لبعض مدنھا وقراھا إذا أعوزتھا قدراتھا على بسط مظلتھا   

على المواطنین جمیعا ، ذلك أن مسئولیتھا عنھا ، مناطھا إمكاناتھا ، وفى الحѧدود التѧى      

   مѧѧن ٢٦المѧѧادة تتیحھѧѧا ، ومѧѧن خѧѧلال تعѧѧاون دولѧѧى أحیانѧѧا ، یؤیѧѧد ذلѧѧك مѧѧاتنص علیѧѧھ         

مѧن أن الѧدول    ) ٢٢/١١/١٩٦٩سѧان خوسѧیھ فѧى     ( الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان     

   التѧѧدابیر اللازمѧѧة  -داخلیѧѧا ومѧѧن خѧѧلال التعѧѧاون الѧѧدولى     - أطرافھѧѧا تتعھѧѧد بѧѧأن تتخѧѧذ  

وعلى الأخص الاقتѧصادیة والتقنیѧة منھѧا ، بقѧصد التوصѧل تѧدریجیا عѧن طریѧق الѧسلطة               

من الوسѧائل الملائمѧة إلѧى التحقیѧق الكامѧل للحقѧوق التѧى تتѧضمنھا         التشریعیة أو غیرھا  

المعاییر الاقتصادیة والاجتماعیة والتربویة والعلمیة والثقافیة التى یشتمل علیھا میثѧاق     

 وعمѧѧلا بѧѧالفقرة الأولѧѧى مѧѧن  •منظمѧѧة الѧѧدول الأمریكیѧѧة معѧѧدلا ببرتوكѧѧول بیѧѧونس أیѧѧرس  

  الاقتѧѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧѧة والثقافیѧѧѧѧة   المѧѧѧѧادة الثامنѧѧѧѧة مѧѧѧѧن العھѧѧѧѧد الѧѧѧѧدولى للحقѧѧѧѧوق      

ومن بینھا مѧصر   - تتعھد كل من الدول المعتبرة طرفا فى ھذا العھد ) ٦٢/٢١/١٩٦٦( 

 بѧأن تتخѧѧذ بمفردھѧѧا وكѧѧذلك بالتعѧѧاون مѧѧع غیرھѧѧا مѧѧن الѧѧدول مѧѧن النѧѧاحیتین الاقتѧѧصادیة   -

ا التحقیѧق   التѧى یقتѧضیھ  - وعلѧى الاخѧص التѧشریعیة منھѧا        -والتقنیة ، التدابیر الملائمة     



 

 

 

 

 

 ٨٣٨

الكامل للحقوق التى أقرھا ذلك العھد ، على أن یكون إیفاؤھا متتابعا ، وبأقصى ماتسمح 

  . بھ مواردھا

وفѧѧي حكѧѧم أخѧѧر للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة أكѧѧدت فیѧѧھ علѧѧى الحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة الѧѧشاملة  

أن التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة التي یتطلبھا الدستور،   " )١(والمستدامة حیث تقول    

ھا تغییر أشكال من الحیاة من خلال منظومة تتكامل روافدھا، یكون التعلیم فیھا أكثر       ھدف

عمقاً وامتداداً، والبیئة التي نعایشھا خالیة من ملوثاتھѧا بѧصورة أشѧمل، والفѧرص التѧي          

یتكافѧѧأ المواطنѧѧون فѧѧي الحѧѧصول علیھѧѧا أبعѧѧد نطاقѧѧاً، وتوكیѧѧد حریѧѧاتھم كѧѧافلاً حیویتھѧѧا           

ي مباشرتھا، وحیاتھم الثقافیة أكثر ثѧراءً ووعیѧاً، ونظѧم معاشѧھم     واكتمالھا ومساواتھم ف 

 من خلال - ومیادینھا متعددة -ومن ثم تتحقق التنمیة . أفضل بمزایاھا وعلو مستویاتھا 

 لتقارنھا زیادة في الدخل توجھھا قدرة - مادیاً كان أو بشریاً    -الاستثمار في رأس المال     

      ѧى أن تتخطѧین علѧن معѧداثھا، وأن     الجماعة في زمѧا لإحѧرس مواردھѧا، وأن تكѧى عثراتھ

تكѧѧون مѧѧدخلاتھا تقѧѧدماً علمیѧѧاً معѧѧززاً باسѧѧتثماراتھا التѧѧي یѧѧرتبط معѧѧدل النمѧѧو بزیادتھѧѧا         

. واستدامتھا وتصاعد إنتاجیتھا، ضماناً لإفادة المѧواطنین منھѧا، ولѧو بѧدرجات متفاوتѧة              

 لѧیس إلا أمѧوالاً   -لخѧاص العѧام منھѧا وا   -بأن الاسѧتثمار بمختلѧف صѧوره        : ومردود خامساً 

ویعتبѧر  . وسواء عبأتھا الدولة أو كونھا القطاع الخاص، فإنھا تتكامل فیما بینھѧا       . تتدفق

تجمیعھѧا لازمѧѧاً لѧѧضمان قاعѧدة إنتاجیѧѧة أعѧѧرض وأعمѧѧق لا یكѧون التفѧѧریط فیھѧѧا إلا ترفѧѧاً،     

  ".ونكولاً عن قیم یدعو إلیھا التطور ویتطلبھا 

                                                             
 .١/٢/١٩٩٧، بجلسة " دستوریة" قضائیة ١٦ لسنة ٧حكمھا في القضیة رقم  )١(
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  الفصل الثاني
  التنميةمعوقات الحق في 

  

 ودوره في تعزیز حقوق - كما رأینا–على الرغم من أھمیة الحق في التنمیة 

الإنسان السیاسیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، إلا أنھ واجھ العدید من المعوقات، 

یمكن تقسیمھا لأربعة أنواع معوقات سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة وإداریة، نتناولھا 

  : ى النحو التاليفي أربعة مباحث عل

  
  المبحث الأول

   المعوقات السياسية للحق في التنمية
تعد المعوقات السیاسیة من أخطر مѧا یواجѧھ حقѧوق الإنѧسان بѧصفة عامѧة وحѧق                

التنمیة على وجھ الخصوص، لاسیما أنھا تمارس على الصعیدین الѧدولى والѧوطني، أي     

نامیѧة، ومѧن قبѧѧل الدولѧة علѧѧى    مѧن قبѧل المجتمѧѧع الѧدولي والѧدول المتقدمѧѧة علѧى الѧѧدول ال     

  :وھذا ما سنتناولھ في مطلبین على النحو التالي. مواطنیھا

  

  المطلب الأول
  المعوقات السياسية على الصعيد الدولى

 -١٩٤٥ منѧذ إن أعلنѧت إنѧشائھا عѧام     -عرفنا سابقا مѧدى حѧرص الأمѧم المتحѧدة         

ذلѧك بѧصورة جلیѧة فѧي     على تبني قضیة التنمیة، وأعتبرتھا من أھم أھدافھا، وقد اتѧضح     
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حیث حرصت الأمѧم المتحѧدة   . میثاقھا الذي نص على ذلك بطریقة مباشرة وغیر مباشرة   

على كفالة الحق في التنمیة لكل الدول سواء كانت ذات سیادة كاملة أم ناقѧصة الѧسیادة،       

 )١( ١٩٤٨واستمرارا على النھج ذاتѧھ فقѧد جѧاء الاعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان عѧام               

فѧѧضلا عѧѧن الحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة  ) ٢(جموعѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة  متѧѧضمنا م

 وقѧѧѧد قیѧѧѧل بѧѧѧأن ھѧѧѧذه الطائفѧѧѧة الأخیѧѧѧرة مѧѧѧن الحقѧѧѧوق تѧѧѧشكل  ).٣(والاجتماعیѧѧѧة والثقافیѧѧѧة 

  .)٤(المقومات الأساسیة للحق في التنمیة 

ولم یكتف المجتمع الدولى بذلك بѧل أصѧدر إعلانѧا مѧستقل للحѧق فѧي التنمیѧة عѧام           

ي یحسب لھ أنھ أول اعلان یربط الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة   والذ ١٩٨٦

وغیرھا بالتنمیة، كما جعل من ھذه الأخیѧرة حقѧا أساسѧیا مѧن حقѧوق الانѧسان، تلتѧزم بѧھ          

وبالتالي فأن موافقة ھذه الأخیرة على . الدول الموقعة علیة سواء كانت نامیة أم متقدمة  

م المجتمع الدولي بضرورة مساعدة الدول النامیѧة التѧي      ھذا الاعلان أصبحت ملتزمة أما    

تفتقѧر للمѧѧوارد المالیѧة أو الفنیѧѧة مѧن أجѧѧل اعانتھѧا علѧѧى تنفیѧذ التزامھѧѧا بتحقیѧق التنمیѧѧة       

  .)٥(لشعوبھا 

وھنا أصطدم المجتمع الدولى بموقف الѧدول المتقدمѧة والتѧي كانѧت متѧرددة تجѧاه        

 علیѧھ الولایѧات المتحѧدة الامریكیѧة     ھذا الإعѧلان مѧا بѧین معتѧرض ومѧتحفظ، إذ اعترضѧت         

وتحفظت بعض دول أوربا على بعض بنوده كحق الدول النامیة في المساعدات المالیѧة،           

                                                             
 دیѧسمبر /الأول كѧانون  ١٠ فѧي  المѧؤرخ  (٣ -د (ألѧف  ٢١٧ العامѧة  الجمعیѧة  قѧرار  بموجѧب  عُتمѧد ا )١(

1948. 
 )٢١: ١( راجع المواد من  )٢(
 ).لآخر الاعلان : ٢٢( راجع المواد من  )٣(
 .١٨٥ ص عزام المحجوب، علاقة التنمیة بحقوق الانسان، مرجع سابق،. د )٤(
 . ١٠٠-٩٩مرجع سابق، ص : ي التنمیةالحق ف/ راجع في ذلك كریمة كریم )٥(
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وھذا لیس بغریب على المجتمع الدولي حیث أن ھناك شبھ اعتیاد من قبل الدول الغربیة     

وقѧد حѧدث   في الاعتراض على قرارات واعلانات الأمم المتحدة المعنیة بحقوق الانѧسان،   

ذلѧѧك حینمѧѧا صѧѧدر الاعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان والعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق      

  .الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

وعلѧى الѧѧرغم مѧѧن معارضѧѧة الولایѧѧات المتحѧѧدة لإعѧѧلان الحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة وتحفѧѧظ   

نحѧو  بعض الدول الأوربیة علیھ إلا أن ذلك لم یوقف عزم الѧدول النامیѧة فѧي الѧسیر قѧدما        

الدفاع عن حقھا في التنمیة، وھذا ما جعل الدول المتقدمة ترفѧع تحفظاتھѧا واعتراضѧتھا       

اعѧلان وبرنѧامج   ( على ذلك، وتسلم بحق الدول النامیة وشعوبھا في التنمیѧة، وذلѧك فѧي        

 – ١٤الصادران عن المؤتمر العالمي لحقوق الانسان بفیینѧا فѧي الفتѧرة مѧن        ) عمل فیینا 

  .١٩٩٣ یونیو لعام ٢٥

وغنѧѧى عѧѧن البیѧѧان فѧѧأن الѧѧدول النامیѧѧة تفتقѧѧر الإمكانیѧѧات المادیѧѧة والفنیѧѧة لتلبیѧѧة     

احتیاجات ومسئولیاتھا تجاه مواطنیھا، وھو الأمر الѧذي مھѧد الطریѧق لظھѧور حѧق أخѧر            

مرتبط بحق الدول النامیة في التنمیة وھو حقھѧا فѧي الحѧصول علѧى المѧساعدات المالیѧة             

ت المالیة الدولیة، فھل حصلت الدول النامیة على ھѧذا   والمؤسسا)١(من الدول المتقدمة    

  الحق ؟        

فѧѧي الواقѧѧع أن كѧѧل مѧѧن الѧѧدول المتقدمѧѧة والمؤسѧѧسات المالیѧѧة الدولیѧѧة لѧѧم تѧѧوف        

بالتزاماتھѧѧا تجѧѧاه الѧѧدول النامیѧѧة، وفѧѧي الحѧѧالات التѧѧي تقѧѧدم فیھمѧѧا مѧѧساعدات فأنѧѧھ تكѧѧون   

صخѧѧѧصة أو غیرھѧѧѧا مѧѧѧن   مѧѧѧشروطة بتطبیѧѧѧق سیاسѧѧѧات اقتѧѧѧصادیة محѧѧѧددة كتطبیѧѧѧق الخ    

الإجراءات والتي تتعارض مع المواثیق الدولیة ومنھا أعلان الحѧق فѧي التنمیѧة الѧصادر             

                                                             
 . ١٠٠راجع في ذلك كریمة كریم، مرجع سابق، ص  )١(
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 والذي أكد في دیباجتھ حق الشعوب في تقریر المѧصیر الѧذي بموجبѧھ یكѧون     ١٩٨٦عام  

لھا الحق في تقریر وضعھا السیاسي بحریة وفى السعي إلى تحقیق تنمیتھѧا الاقتѧصادیة    

  . والثقافیة بحریةوالاجتماعیة

وبالتѧالي فأننѧا نѧشاطر الѧسیدة مѧاري روبنѧسون مفوضѧة الأمѧم المتحѧدة الѧѧسامیة          

لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان فѧѧѧي كلمتھѧѧѧا الموجھѧѧѧة للѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة أو الغنیѧѧѧة بѧѧѧضرورة الوفѧѧѧاء      

بالتزاماتھا ومسئولیاتھا التي قطعوھا على أنفسھم في المواثیق والاتفاقیات الدولیة فѧي        

وذلك إیمانا بحقیقة في غایة الأھمیة وھي العلاقѧة   . )١(امیة أو الفقیرة    مساعدة الدول الن  

الوثیقѧѧة بѧѧین تنمیѧѧة ھѧѧذه الѧѧدول وتحقیѧѧق الѧѧسلام العѧѧالمي، فالتنمیѧѧة صѧѧمام أمѧѧان لتحقیѧѧق  

السلام ودوامھ، كما أن السلام یعد بمثابة قاعѧدة النھѧوض بالتنمیѧة، فقѧد ثبѧت الواقѧع أن        

لى والѧداخلى تكѧون فѧي الغالѧب نابعѧة مѧن وجѧود خلѧل            أسباب الحروب وتھدید السلم الدو    

  .)٢(جوھري في ھیاكل الدول الاقتصادیة والاجتماعیة والاجتماعیة

  

  المطلب الثاني
  المعوقات السياسية على الصعيد الوطني

  ینبغѧѧѧي علѧѧѧى الѧѧѧدول أن تعѧѧѧي أنھѧѧѧا بمجѧѧѧرد الموافقѧѧѧة علѧѧѧى إعѧѧѧلان الحѧѧѧق فѧѧѧي          

  یѧѧѧѧة بھѧѧѧѧذا الحѧѧѧѧق أصѧѧѧѧبحت ملتزمѧѧѧѧة أمѧѧѧѧام   التنمیѧѧѧѧة والمواثیѧѧѧѧق الدولیѧѧѧѧة الأخѧѧѧѧرى المعن 

  شѧѧѧѧѧعوبھا بتحقیѧѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى أرض الواقѧѧѧѧѧع بأبعادھѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧسیاسیة والاقتѧѧѧѧѧصادیة   

                                                             
 . ٤٣راجع أعمال الندوة الإقلیمیة حول حقوق الإنسان والتنمیة، سبق الإشارة إلیھا، ص  )١(
 . ٢٣٧صفاء الدین محمد، مرجع سابق، ص / راجع د )٢(
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والاجتماعیѧة والثقافیѧة، وأن الحѧق فѧي التنمیѧة لѧم یعѧد مجѧرد طلѧب للأفѧراد تѧستجیب لѧھ             

  . الحكومات أم لا

ل وقѧѧد التزمѧѧѧت الѧѧѧدول الѧѧѧصناعیة الكبѧѧѧرى أو مѧѧا اصѧѧѧطلح علѧѧѧى تѧѧѧسمیتھا بالѧѧѧدو   

المتقدمة بذلك من خلال إزالة كافة المعوقات السیاسیة من أمام الحق في التنمیѧة، وذلѧك    

مѧѧن خѧѧلال الѧѧربط بѧѧین التنمیѧѧة وحѧѧق مواطنیھѧѧا فѧѧي المѧѧشاركة، أي مѧѧشاركتھم فѧѧي إدارة     

وتحقیѧѧѧѧق ذلѧѧѧѧك یقتѧѧѧѧضي كفالѧѧѧѧة مبѧѧѧѧدأ  . حیѧѧѧѧاتھم الاقتѧѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧѧة والѧѧѧѧسیاسیة

طا أساسیا لتفعیل مشاركة المواطنین، فلا یمكѧن تѧصور   الدیمقراطیة، فھذا المبدأ یعد شر  

  .   )١(مشاركة بدون دیمقراطیة حقیقیة 

 مѧѧن خѧلال تفعیѧѧل مѧشاركة المѧѧواطنین   –كمѧا أن ھنѧاك الѧѧبعض مѧن الѧѧدول النامیѧة     

 استطاعت أن تحقق التنمیة الѧشاملة الأمѧر   -وخلق جو یسوده الدیمقراطیة بكل جوانبھا    

 المتقدمѧѧة، ولكѧѧن ھنѧѧاك الѧѧبعض الأخѧѧر، لѧѧم تكفѧѧل حѧѧق    الѧѧذي وضѧѧعھا فѧѧي مѧѧصاف الѧѧدول  

المشاركة،  ولكنھا على العكس تتضمن العدید مѧن المعوقѧات الѧسیاسیة والقانونیѧة أمѧام         

  .تفعیل الحق في التنمیة

  فعلѧѧѧى الѧѧѧصعید العربѧѧѧي علѧѧѧى الѧѧѧرغم حركѧѧѧة الإصѧѧѧلاحات الدسѧѧѧتوریة والقانونیѧѧѧة  

اضѧي، وطالѧت أكثѧر مѧن نѧصف دسѧاتیر       والتي انطلقت مع مطلع الثمانینات من القرن الم  

الدول العربیة فضلا عѧن تطѧویر القѧوانین المنظمѧة للحقѧوق والحریѧات العامѧة ومباشѧرة              

الحقوق السیاسیة، إلا ھناك الكثیر من المثالب التѧي تعتѧرض مبѧدأ المѧشاركة فѧي الحیѧاة         

  .العامة

                                                             
لتحدیات الجدیدة أمام أعمال الحق فѧي التنمیѧة فѧي    محسن عوض، ا/ محمد عبد الفضیل، أ / راجع د  )١(

الإطار العربي، ورقة عمل  مقدمة في الندوة الإقلیمیة حول حقوق الإنسان والتنمیة، سبق الإشѧارة     
 .٢٨٢إلیھا، ص 
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حات فلѧو نظرنѧا علѧѧى سѧبیل المثѧѧال للأحѧزاب الѧѧسیاسیة، فعلѧى الѧѧرغم مѧن الاصѧѧلا      

سالفة الذكر وما تشملھ من القضاء على نظام الحѧزب الواحѧد وتبنѧى التعددیѧة الحزبیѧة،            

إلا أن ذلك فقط كان نظریا ولكن من حیث الواقع فقد ظل الحزب الواحѧد، وأصѧبحت بقیѧة         

  .الأحزاب ما ھي إلا دیكور لتجمیل ھذا الحزب

لعدیѧد مѧن فئѧات    بالإضافة لذلك فقد عملѧت بعѧض الأنظمѧة العربیѧة علѧى تھمѧیش ا       

المجتمع، یأتي في قدمتھا المرأة، حتى أنھ في البلدان التي تتیح لھѧا الحѧق فѧي ممارسѧة         

ولا یقتѧصر  . العمل السیاسي وحقھا في الترشح في المجالس النیابیة نجد تمثیلھا ضѧئیل      

  .التھمیش على المرأة ولكن ھناك تھمیش لبعض الأقلیات في المجتمع

في الدول العربیة وضع العدید من المعوقات أمѧام شѧركاء   كما أن النظام القانوني   

الدولة في التنمیة، ومنھا الجمعیات والمؤسسات الأھلیة، فعلى الرغم من الدور الحیوي     

 فضلا عѧن كفالѧة الحѧق    - كما سنرى لاحقا–لھما في تحقیق التنمیة الشاملة والمستدامة    

 والاقلیمیѧѧة، إلا أن المѧѧشرع فѧѧي  فѧѧي تكوینھمѧѧا مѧѧن قبѧѧل التѧѧشریعات والمواثیѧѧق والدولیѧѧة  

أغلѧѧѧب الأنظمѧѧѧة القانونیѧѧѧة العربیѧѧѧة لѧѧѧم یѧѧѧؤمن بھѧѧѧذا الѧѧѧدور ودائمѧѧѧا مѧѧѧا ینظѧѧѧر للجمعیѧѧѧات  

  .والمؤسسات الأھلیة بنظرة الشك والریبة وفقدان الثقة

وظھر ذلك جلیا من خلال قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة المصري السابق         

 الكثیѧر مѧن القیѧود والمعوقѧات أمامھمѧا، ومѧن       ، الذي احتѧوى علѧى  ٢٠٠٢ لسنة  ٨٤رقم  

أھم ھذه المعوقات تخویل الجھة الإداریة سلطة تكѧاد تكѧون مطلقѧة، تѧستطیع مѧن خلالھѧا        

فرض رقابتھا على الجمعیات والمؤسѧسات الأھلیѧة، بѧدءا مѧن مرحلѧة التأسѧیس، مѧروراً           

الѧذي قѧد یѧؤدي    بمرحلة ممارسة النشاط، انتھاء بالرقابة علѧى مѧصادر تمویلھمѧا، الأمѧر         

  . لحل الجمعیات والمؤسسات الأھلیة بالطریق الإداري
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وھذا ما حدا بالمشرع الدستوري المصري بتوجیھ خطابھ بѧضرورة كفالѧة الحѧق        

مѧادة  ( الجمعیات المؤسسات الأھلیة بحیث یكѧون تأسیѧسھما بمجѧرد الإخطѧار          في تكوین   

ظѧѧیم عمѧѧل الجمعیѧѧات   بѧѧشأن تن٢٠١٧ لѧѧسنة ٧٠وبالفعѧѧل فقѧѧد صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم   ) ٧٥

ولكن ھѧل تѧدارك ھѧذا    . )١(الأھلیة وغیرھا من المؤسسات العاملة في مجال العمل الأھلى      

 ؟ ھѧذا مѧا   ٢٠٠٢ لѧسنة   ٨٤القانون المثالب التى اكتنفت قانون الجمعیѧات الѧسابق رقѧم       

سنتعرف علیھ لاحقا عند دراسة دور الجمعیات والمؤسسات الأھلیة في تفعیل الحق فѧي     

  .  التنمیة

                                                             
 .٢ ، ص ٢٠١٧ مایو سنة ٢٤في ) و( مكرر ٢٠الجریدة الرسمیة العدد  )١(
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  المبحث الثاني
  المعوقات ذات الطابع الاقتصادي للحق في التنمية

  
تتعѧѧدد المعوقѧѧات الإقتѧѧصادیة التѧѧي تعتѧѧرض طریѧѧق الحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة یѧѧأتي فѧѧي       

مقدمتھا تبني سیاسیات اقتصادیة غیر مواتیة لظѧروف الدولѧة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة             

ي تعرقѧل عملیѧة التنمیѧة برمتھѧا، حتѧى      والسیاسیة، كما تعد البطالة من أھم المعوقات الت        

بالنسبة للذین یتمتعون بحق العمل فنجد أن التفѧاوت الѧشدید فѧي الأجѧور بѧین المѧوظفین             

وھѧذا مѧا   . خلق نوعا من الطبقیة بینھم، وأدى لشیوع الѧسلبیة واللامبѧالاة بѧین صѧفوفھم     

  :سنتناولھ على النحو التالي

  

  المطلب الأول
  ملائمةتبني سياسات اقتصادية غير 

یقتѧѧضي المنطѧѧق الѧѧسلیم أن تختѧѧار كѧѧل دولѧѧة النظѧѧام الاقتѧѧصادي الѧѧذي یѧѧتلائم مѧѧع   

ظروفھѧѧا وإمكانیاتھѧѧا الاقتѧѧصادیة والѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة، فالنظѧѧام الاقتѧѧصادي الѧѧذي        

وسѧѧوء الاختیѧار یترتѧب علیѧѧھ   . یѧصلح لدولѧة معینѧة قѧѧد لا یتفѧق مѧع ظѧѧروف دولѧة أخѧرى       

ى فѧي الدولѧة، ویھѧدر حقѧوق المѧواطنین وأھمھѧا       نتائج وخیمѧة علѧى كѧل الأصѧعدة الأخѧر          

  . حقھم في المال العام

بتطبیѧѧق ذلѧѧك نجѧѧد أن سیاسѧѧة الخصخѧѧصة قѧѧد نجحѧѧت نجاحѧѧا بѧѧاھراً فѧѧي الѧѧدول          

الѧصناعیة الكبѧري وحققѧت طفѧرة كبیѧرة فѧѧي مختلѧف المجѧالات، ولكѧن ھѧذا لا یعنѧى أنھѧѧا           

مѧѧصر  لجѧѧأت لتبنѧѧى ورغѧѧم ذلѧѧك فѧѧأن ھѧѧذه الѧѧدول ومنھѧѧا . یمكѧѧن أن تѧѧصلح للѧѧدول النامیѧѧة
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سیاسة الخصخصة دون دراسات ودون تھیئة البیئة المناسبة لھذه السیاسة الوافدة من       

الدول الصناعیة، كما أنѧھ لѧم یكѧن ولیѧد فكѧر اقتѧصادي داخلѧي أو ضѧرورات موضѧوعیة،             

وكѧѧان الѧѧدافع الأساسѧѧي وراء ذلѧѧك ھѧѧو الѧѧضغوط الخارجیѧѧة، والتѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي ضѧѧغوط          

، وذلѧѧك )١(یѧѧة، فѧѧضلا عѧѧن ضѧѧغوط الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة  المؤسѧѧسات المالیѧѧة الدول

  :على النحو التالي

  .ضغوط المؤسسات المالية الدولية: أولا
بعѧѧد تفكѧѧك المعѧѧسكر الѧѧشرقي الاشѧѧتراكي لѧѧم تجѧѧد الѧѧدول النامیѧѧة أمامھѧѧا طریѧѧق         

للحصول على الإعانات سوى اللجوء للѧدول الغربیѧة، ولكѧن ھѧذا بطبیعѧة الحѧال مѧشروط           

 السیاسة الاقتصادیة لھذه الأخیرة، والتي تتمثل بصفة أساسیة في تطبیق سیاسة       بإتباع

 ومѧѧن بینھѧѧا –حیѧѧث ربطѧѧت المؤسѧѧسات المالیѧѧة الدولیѧѧة  . توسѧѧیع ملكیѧѧة القطѧѧاع الخѧѧاص

 تقѧѧدیم المѧѧساعدات والقѧѧروض بѧѧالتزام الѧѧدول    –صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي والبنѧѧك الѧѧدولي    

ن توسیع ملكیة القطاع الخاص على حساب المستفیدة بإجراء إصلاحات اقتصادیة تتضم

  .)٢(القطاع العام

لѧѧم تكѧѧن الحكومѧѧة المѧѧصریة بعیѧѧدة عѧѧن ضѧѧغوط المؤسѧѧسات المالیѧѧة الدولیѧѧة، بѧѧل    

وھذا مѧا  خضعت لھا تماما وقبلت شروطھا، من أجل الحصول على القروض والإعانات،  

 الѧѧشر أن" أظھѧѧره صѧѧراحة القѧѧضاء الإداري المѧѧصري فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن أحكامѧѧھ بقولѧѧھ       

                                                             
 الخصخصة على حقوق العمال، رسالة دكتѧوراة مقدمѧة   الحسن محمد سباق، أثر. في ھذا المعنى د    )١(

محمد المتولي، الاتجاھات الحدیثة في خصخصة . ، د٧١، ص ٢٠٠٦لكلیة الحقوق جامعة أسیوط، 
 . ٣٥، ص ٢٠٠٤، ٤المرافق العامة بین النظریة والتطبیق، دار النھضة العربیة، ط 

(2) J. Debandt, peut – on se passer du secteur public dans le processus 
d'industrialisation ? Revue du tiers Monde; n° 115; Juillet- septembre 
1988; p. 929. 
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المѧستطیر الѧذي یѧصاحب الخصخѧصة المѧѧدمرة لاقتѧصاد الѧوطن ھѧو الخصخѧصة القائمѧѧة         

علѧѧѧى الإذعѧѧѧان لبیѧѧѧع القطѧѧѧاع العѧѧѧام بѧѧѧشروط المؤسѧѧѧسات الدولیѧѧѧة لإعطѧѧѧاء القѧѧѧروض         

والتѧѧسھیلات الجدیѧѧدة والѧѧسماح بإعѧѧادة الجدولѧѧة لѧѧبعض الѧѧدیون الخارجیѧѧة، سѧѧعیاً نحѧѧو     

لخصخѧصة ومنھѧا خصخѧصة شѧركھ عمѧر      تصفیة القطاع العام وعلى ذلѧك فѧإن عملیѧات ا        

 قѧѧد دارت بإشѧѧراف - وغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧشركات التѧѧي كانѧѧت ضѧѧحیة ھѧѧذه العملیѧѧات   –أفنѧѧدي 

وأسھمت أموال المنحѧة فѧي   ، ورقابھ وتمویل جھات أجنبیة ووفقاً لتعلیماتھا وتوجیھاتھا      

الرغبة الجامحة لإتمام الخصخصة في أسرع وقت وعلى أي نحو بلوغاً لاستنفاد المبالغ 

المحددة بالمنحة وتجنب ما یسمى الإخفاق الذي من شأنھ اسѧترداد مѧا عѧساه قѧد صѧرف       

من تلك المنحة الأمر الذي ما كان ینبغѧي علѧى مجلѧس الѧشعب الѧذي كѧان یمثѧل الأمѧة أن           

  ".یوافق على مثل تلك المنحة الماسة بسیادة الدولة والتدخل في شئونھا الداخلیة 

  لأمريكيةضغوط الولايات المتحدة ا: ثانيا
لم تكن الضغوط على الدول النامیة من أجل تطبیق سیاسة الخصخѧصة مقѧصورة    

على المؤسسات المالیة الدولیة، ولكنھا مُورست أیضا من قبل الدول الصناعیة الكبرى، 

وخاصѧѧة الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة، والتѧѧي نѧѧادت بѧѧضرورة تحریѧѧر الاقتѧѧصاد فѧѧي دول   

لاقتѧѧصادیة فѧѧي ھѧѧذه الѧѧدول، ولѧѧم تكتفѧѧي بѧѧذلك بѧѧل جعلѧѧت    العѧѧالم الثالѧѧث، كحѧѧل للمѧѧشاكل ا 

  .   الخصخصة شرطاً أساسیاً للحصول على المعونات الأمریكیة

وتتضح الإرادة الأجنبیة في إخضاع السیادة المصریة لسیاسات الخصخѧصة فѧي           

 دعت فیھ مباشرة إلى التخلي عن ١٩٩١تقریر أصدرتھ السفارة الأمریكیة بالقاھرة في     

إن انتشار نظام ملكیة الدولة في القطѧاع الѧصناعي   ” : لعامة حیث ورد بالتقریر  الملكیة ا 

قѧѧد وضѧѧع عبئѧѧاً ثقѧѧیلاً علѧѧى الاقتѧѧصاد القѧѧومي وعلѧѧى میزانیѧѧة الدولѧѧة، بمѧѧا خلقѧѧھ مѧѧن             

مѧѧشروعات عدیѧѧدة تتѧѧسم بقلѧѧة الكفѧѧاءة، وتѧѧضخم العمالѧѧة بѧѧلا مبѧѧرر، ومѧѧن نظѧѧام الѧѧدعم       
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ف حمایة القطاع العام مѧن المنافѧسة، الأمѧر    والتحكم في تفاصیل النشاط الاقتصادي، بھد   

  .   )١(” الذي شجع على تبدید الموارد وشوه مسارھا، وخنق الحافز على زیادة الإنتاج

وقد أظھر القضاء الإداري التأثیر الأمریكي لتنفیذ برنامج الخصخѧصة فѧي مѧصر         
" فѧѧي أكثѧѧر مناسѧѧبة وذلѧѧك بقولѧѧھ أن عملیѧѧات الخصخѧѧصة التѧѧي تمѧѧت فѧѧي مѧѧصر كانѧѧت        

استجابة لمتطلبات تمویل الجھات الأجنبیѧة لقѧرارات الخصخѧصة فѧي مѧصر والتѧي كانѧت           
خیر شاھد على التѧدخل الѧسافر فѧي الѧشئون الاقتѧصادیة الداخلیѧة للѧبلاد وتѧسخیر أمѧوال            
المѧѧنح والھبѧѧات المѧѧشروطة للمѧѧساس بѧѧسیادة الѧѧوطن وتحقیѧѧق غایѧѧات الخصخѧѧصة دون    

اتفاقیѧѧة منحѧѧة مѧѧشروع  ( مѧѧا تكѧѧشف عنѧѧھ  النظѧѧر لأیѧѧة اعتبѧѧارات اجتماعیѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى   
ـѧ ممثلѧة   ) الخصخصة بین حكومتي جمھوریة مصر العربیة والولایات المتحدة الأمریكیة      

، والصادر ٣٠/٩/١٩٩٣الموقعة بالقاھرة بتاریخ  . في الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة    
سѧتھدفت  والتѧي ا  .... ١٩٩٣ لѧسنة  ٥٣٤بالموافقة علیھѧا قѧرار رئѧیس الجمھوریѧة رقѧم        

فѧي تنفیѧذ برنامجѧھ للخصخѧصة مѧن خѧلال        ) جمھوریѧة مѧصر العربیѧة     (مساعدة الممنѧوح    
 مشروعاً ١٥٠التطویر المؤسسي وتقدیم المساعدة لبیع مشروعات وأصول عامة تبلغ         

  ".وأصل من الأصول الكبیرة التي تمتلكھا الحكومة المصریة 

  
  المطلب الثاني

  أهدار الحق في العمل
   ѧھ أن الحѧسلم بѧف         المѧѧراد بمختلѧال الأفѧشغل بѧا یѧم مѧن أھѧѧد مѧل یعѧى العمѧصول عل

اتجاھѧѧاتھم ومیѧѧولھم ودرجѧѧاتھم العلمیѧѧة، فالعمѧѧل یعѧѧد مѧѧدخلاً أساسѧѧیاً للوصѧѧول للحیѧѧاة         

الكریمѧѧة واللائقѧѧة، وبѧѧھ تبنѧѧى شخѧѧصیة الإنѧѧسان وذاتیتѧѧھ، ویعѧѧد بمثابѧѧة شѧѧرطا أساسѧѧیا       

                                                             
 .مشار إلیھ في الأحكام الصادرة بشأن بطلان عقود الخصخصة سالفة الذكر )١(
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  لك فѧѧѧأن الحѧѧѧق فѧѧѧي العمѧѧѧل ، بالإضѧѧѧافة لѧѧѧذ....لتحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة

یرتبط ارتباطا وثیقѧا بحقѧوق الإنѧسان الأخѧرى، فѧالحق فѧي الحیѧاة یفقѧد قیمتѧھ إذا عѧاش                   

  ، )١(الإنسان بلا عمل، كمѧا أنѧھ لا حѧدیث عѧن الحѧق فѧي التنمیѧة فѧي ظѧل انتѧشار البطالѧة                    

ولا عن الحق في التعلѧیم إذا لѧم یجѧد الإنѧسان مجѧال العمѧل الѧذي یحقѧق ذاتیتѧھ وطموحѧھ             

  . لعلميا

فقѧد حرصѧت    )٢(حقѧا وواجبѧا وشѧرفا    وإیمانا بأھمیѧة العمѧل لكѧل إنѧسان باعتبѧاره       

 ومѧن  –المواثیق والاتفاقیات الدولیѧة علѧى كفالتѧھ، كمѧا أن الدسѧاتیر فѧي مختلѧف الѧدول                 

 أكدت على الحق فѧي العمѧل وجعلتѧھ فѧي مѧصاف الحقѧوق         -بینھا دساتیر مصر المتعاقبة     

  .الدستوریة

دولیѧة والوطنیѧة للحѧق فѧي العمѧل إلا أن ھѧذه الحمایѧة تظѧل أمѧرا          ورغم الحمایة ال 

نظریا أو مجرد حبرا على ورق لا تجد تطبیقا لھ في الواقع العملي، حیث تتفشى البطالة       

بكل أنواعھا في مجتمعاتنا العربیة، وھذا ما یلقى المѧسئولیة التѧضامنیة لكѧل مѧن الدولѧة        

ن البطالة والتي تعد مرضا خطیرا یѧضرب    والقطاع الخاص والمجتمع المدني للتخلص م     

كما أن ظاھرة البطالة لا تحمѧل فѧي طیأتھѧا    . أي إنجاز یمكن أن یتحقق على أرض الواقع   

  . آثار اقتصادیة فقط ولكن لھا أبعاد سیاسیة واجتماعیة خطیرة

وھذا ما یتفق مع منطق الأمور، حیث مѧن الѧصعب بѧل مѧن المѧستحیل أن یѧستقیم          
عم بѧالأمن إذا كѧان الѧبعض یتѧضرر جوعѧا ویѧرى أن مѧستقبلھ مظلمѧا،          حال المجتمع أو ین   

في المقابل یجد من ھم في نفѧس  . وطریق الوصول للحیاة الكریمة مغلق من كل النواحي    
                                                             

ر، سѧنة  محمود سلامة جبر، الحمایة الدستوریة للحقوق الأساسیة في العمѧل، دون ذكѧر دار نѧش      . د )١(
 .١٧، ص٢٠٠٥

 ٢٦ لѧѧسنة ١٧٥  فѧѧي القѧضیة رقѧѧم ٢٠٠٧ ینѧѧایر سѧنة  ١٤حكѧم المحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا بجلѧسة     )٢(
 دستوریة"قضائیة 
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مستواه العلمي یتمتعون بكل سبل الرفاھة، وینعمون بحق العمل بأیة شѧروط، ویѧسلكون     
             ѧلا حѧھ بѧصول علیѧشروعة للحѧاك    الطرق المشروعة وغیر المѧل أن ھنѧابط، بѧساب أو ض

  .من یخیر بین العدید من الأعمال المرموقة لمجرد أنھ یملك سبیل الوساطة والمحسوبیة

      كل ذلك یلقى على الدولة سرعة إعادة الأمور لنصابھا الصحیح وذلك من خلال 
د وھذا ما أك. تطبیق العدالة الاجتماعیة، والاعتماد على مبدأي المساوة وتكافؤ الفرص

فبالإضافة لمبدأ المساواة الذي جاء . علیھ الدستور المصري الحالي في أكثر من موضع
الوظائف العامة حق للمواطنین على أساس  تجعل )١٤(فأن المادة ) ٥٣(في المادة 

الكفاءة، ودون محاباة أو وساطة، وتكلیف للقائمین بھا لخدمة الشعب، وتكفل الدولة 
أداء واجباتھم فى رعایة مصالح الشعب، ولا یجوز حقوقھم وحمایتھم، وقیامھم ب

  .فصلھم بغیر الطریق التأدیبى، إلا فى الأحوال التي یحددھا القانون

یھدف النظام الاقتصادى إلى تحقیق الرخاء فى البلاد     )٢٧(مادة  كما جاء نص ال   
یقѧى  من خѧلال التنمیѧة المѧستدامة والعدالѧة الاجتماعیѧة، بمѧا یكفѧل رفѧع معѧدل النمѧو الحق            

للاقتصاد القومى، ورفع مستوى المعیشة، وزیادة فرص العمل وتقلیل معѧدلات البطالѧة،           
  .والقضاء على الفقر

المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة فقѧѧد   وعلѧѧى صѧѧعید الوضѧѧع فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني فѧѧي    
 علѧى إقѧرار مѧدى المѧساواة صѧراحة، حیѧث       ١٤١٢حرص النظام الأساسي الѧصادر عѧام      

یقوم الحكم في المملكة العربیة الѧسعودیة علѧى أسѧاس العѧدل        " منھ  تقول المادة الثامنة    
 حѧرص علѧى   ٢٢ كمѧا أن نѧص المѧادة    ".والشورى والمساواة وفق الѧشریعة الإسѧلامیة        

 ٢٨ كمѧا تقѧول المѧادة    .عادلѧة  علمیѧة  خطѧة  وفѧق  والاجتماعیѧة  الاقتصادیة التنمیة تحقیق
 وصѧاحب  العامѧل  تحمي التي لأنظمةا وتسن .. علیھ قادر لكل العمل مجالات الدولة تیسر
  .العمل
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  المطلب الثالث
  التفاوت الشديد في مستوى الأجور

اتضح لنا في مدى اھتمام المشرع الدولي والوطني بالحق في العمل، الأمر الذي     

جعلھ من أھم حقوق الإنسان، ولكن حتى یكتمل ھذا الحق فلابد أن یتبعѧھ حѧق آخѧر وھѧو       

ى الأجر یمثѧل بѧلا أدنѧى شѧك الھѧدف الأساسѧي مѧن العمѧل،          الحق في الأجر، فالحصول عل    

. باعتباره المصدر الأساسي الذي یعول علیھ العامل أو الموظف في معیشتھ ھو وأسرتھ   

وإیماناً بذلك فأن التشریعات والمواثیق الدولیѧة والوطنیѧة لѧم تقتѧصر علѧى حمایѧة الحѧق           

 الحیѧاة الكریمѧة للعمѧال    في الأجر، بѧل حرصѧت علѧى أن یكѧون ھѧذا الأجѧر عѧادلا ویѧضمن           

فѧѧرع ( كمѧѧا أن التѧѧشریعات الدسѧѧاتیر الوطنیѧѧة علѧѧى الѧѧنھج ذاتѧѧھ  ) فѧѧرع أول( والمѧѧوظفین 

وجاء مجلس الدولة لیظلل بحمایتھ الأجѧر ولѧم یكتѧف بѧذلك ولكنѧھ قѧضى بѧضرورة         ) ثاني

وھѧذا مѧا سѧنتناولھ علѧى النحѧو      ) فرع ثالث( وضع حد أدنى للأجور تكفل الحیاة الكریمة    

  :يالتال

  الفرع الأول
  الحماية الدولية للحق في الأجر العادل

 وھѧي  ١٩١٩على الصعید الدولي فأن منظمة العمل الدولیة منذ أن تأسست عѧام    

تѧѧѧضع قѧѧѧضایا الأجѧѧѧور علѧѧѧي رأس اھتماماتھѧѧѧا، حیѧѧѧث أصѧѧѧدرت العدیѧѧѧد مѧѧѧن الاتفاقیѧѧѧات     

   .)١(والتوصیات المرتبطة بمعاییر ومستویات الأجور
                                                             

 اتفاقیات خاصة بالأجور أصدرتھا منظمѧة العمѧل الدولیѧة وقعѧت مѧصر      ٦تجدر الإشارة أنھ من بین       )١(
لیھا مѧصر فѧي ھѧذا الѧشأن فѧي الاتفاقیѧة رقѧم         اتفاقیات منھا، وتتمثل الاتفاقیات التي وقعت ع ٤علي  

 بѧشأن شѧروط   ٩٤ والاتفاقیѧة رقѧم   ١٩٢٨ بشأن طرائѧق تحدیѧد المѧستویات الѧدنیا للأجѧور لعѧام           ٢٦
 وقѧد تѧم التѧصدیق    ١٩٤٩بѧشأن حمایѧة الأجѧور ،     : ٩٥لعام ، الاتفاقیة رقѧم  ) العقود العامة (العمل  
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تفاقیة الخاصة بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیѧة      بالإضافة لذلك فإن الا   

 تعرضѧت للأجѧر العѧادل، حیѧث تقѧول      ١٩٧٦ والتي بѧدأ العمѧل بھѧا فѧي ینѧایر           ١٩٦٦لعام  

تعترف الدول الأطراف في ھذا العھد بما لكل شѧخص   " المادة السابعة من ھذه الاتفاقیة      

  :الخصوصمن حق في التمتع بشروط عمل عادلة ومرضیة تكفل على 

 أجѧѧر منѧصفا، ومكافѧѧأة متѧѧساویة لѧѧدى  -١:مكافѧأة تѧѧوفر لجمیѧѧع العمѧال، كحѧѧد أدنѧѧى  ) أ(

تѧѧساوى قیمѧѧة العمѧѧل دون أي تمییѧѧز، علѧѧى أن یѧѧضمن للمѧѧرأة خѧѧصوصا تمتعھѧѧا       

بѧѧشروط عمѧѧل لا تكѧѧون أدنѧѧى مѧѧن تلѧѧك التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا الرجѧѧل، وتقاضѧѧیھا أجѧѧرا     

 لھѧѧم ولأسѧѧرھم طبقѧѧا   عیѧѧشا كریمѧѧا -٢. یѧѧساوى أجѧѧر الرجѧѧل لѧѧدى تѧѧساوى العمѧѧل  

    لأحكام ھذا العھد،

  تѧѧѧѧساوى الجمیѧѧѧѧع فѧѧѧѧي فѧѧѧѧرص  ) ج. (ظѧѧѧѧروف عمѧѧѧѧل تكفѧѧѧѧل الѧѧѧѧسلامة والѧѧѧѧصحة  ) ب(

الترقیة، داخل عملھم، إلى مرتبѧة أعلѧى ملائمѧة، دون إخѧضاع ذلѧك إلا لاعتبѧاري        

الاسѧѧتراحة وأوقѧѧات الفѧѧراغ، والتحدیѧѧد المعقѧѧول لѧѧساعات ) د. (الأقدمیѧة والكفѧѧاءة 

 الدوریѧѧة المدفوعѧѧة الأجѧѧر، وكѧѧذلك المكافѧѧأة عѧѧن أیѧѧام العطѧѧل     العمѧѧل، والأجѧѧازات 

  .الرسمیة

  

  

= 
 بѧѧشان تحدیѧѧد المѧѧستویات الѧѧدنیا ١٣١قیѧѧة رقѧѧم ،  وأخیѧѧرا الاتفا١٩٦٠علѧѧى الاتفاقیѧѧات الѧѧثلاث عѧѧام 

 اتفاقیات منظمة – إشراق جمال زكي .راجع د  .١٩٧٦ وتم التصدیق علیھا ١٩٧٠للأجور في عام 
 – ٢٠١٢ أغسطس ٣العمل الدولیة لحقوق العمل تصدیق مصر علیھا وإدراجھا قضائیا بالدستور ـ 

علѧى   ٢٠١٤ة، حد أدنى عادل للأجور، یونیو  مشار إلیھ لدى دار الخدمات النقابیة والعمالی.٩ص 
  : الموقع الالكتروني

www. Ctuws.com                                                                                         
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  الفرع الثاني
  حماية التشريعات الوطنية للأجر

اھتمѧѧت المواثیѧѧق والدسѧѧاتیر الوطنیѧѧة المختلفѧѧة بѧѧالحق فѧѧي الأجѧѧر، ففѧѧي دسѧѧاتیر    

مصر المتعاقبة لم یكتف المشرع الدستوري بالنص على الحق في العمل، بل أنھ حѧرص      

  .)١(ن یكون ھذا العمل مقابل أجر عادل على أ

وتنفیذا لخطاب المشرع الدستوري فقد حرص المشرع العادي علѧى إحاطѧة أجѧر          

الموظف بسیاج من الحمایة، تتمثل في عدم الحجز علیھ إلا بأمر من السلطة المختѧصة،       

وإذا صدرت ھذه الأخیرة قرارھا بѧالحجز فѧأن المѧشرع وضѧع سѧقف للحجѧز لا یجѧوز أن              

  . )٢(اه، وقد حدده المشرع المصري بألا یتجاوز ربع الراتبیتعد

 مѧѧن نظѧѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧة لا ٢٠وفѧي النظѧѧام الѧѧسعودي فأنѧѧھ طبقѧѧا لѧѧنص المѧѧادة  

یجوز أن یتجاوز مقدار ما یتم حجѧزه مѧن راتѧب الموظѧف فѧي كѧل شѧھر عѧن ثلѧث صѧافي             

قوفѧا عѧن العمѧѧل   أمѧا إذا كѧѧان الموظѧف مكفѧوف الیѧدین أي مو    . الراتѧب ماعѧدا دیѧن النفقѧة    

فیѧѧصرف لѧѧھ نѧѧصف الراتѧѧب فѧѧإذا عوقѧѧب بغیѧѧر الفѧѧصل أو تѧѧم تبرئتѧѧھ یѧѧصرف لѧѧھ النѧѧصف    

ویحرم من ھذا النصف في حالة توقیع علیھ عقوبة الفصل مالم تقرر جھة العمل    . الباقي

كما یعامل الموظѧف المحبѧوس احتیاطیѧا معاملѧة الموظѧف مكفѧوف         ) ١٩مادة  ( غیر ذلك   

     .الیدین

                                                             
 .٢٠١٤ من دستور ١٢، ونص ١٩٧١ من دستور ١٣نص المادة راجع  )١(
 لѧѧسنة ٤٣ المعدلѧѧة بالقѧѧانون رقѧѧم ١٩٥١ لѧѧسنة ١١١ن رقѧѧم راجѧѧع نѧѧص المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن القѧѧانو  )٢(

١٩٦٢. 
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 علѧى أن  ٣٤ فѧي المѧادة   ٢٠٠٣ لѧسنة  ١٢ن العمل المصري رقم    كما حرص قانو  

 للأجور الأدنى الحد بوضع یختص التخطیط، وزیر برئاسة للأجور قومي مجلس ینشأ" 

 تكفѧل  التѧي  والتѧدابیر  الوسѧائل  وبإیجѧاد  المعیѧشة  نفقѧات  بمراعاة القومي المستوى على

 للعلاوات الأدنى الحد ضعبو المجلس یختص كما .والأسعار الأجور بین التوازن تحقیق

 أساسѧھ  علѧى  تحѧسب  الѧذي  الأساسѧي  الأجѧر  مѧن % ٧ عѧن  یقѧل  لا بمѧا  الدوریѧة  السنویة

 من یومًا ستین خلال راءالوز مجلس رئیس ویصدر.... الاجتماعیة التأمینات اكاتاشتر

   ".المجلس ھذا بتشكیل قرارا القانون بھذا العمل تاریخ

 ٢٠٠٣ لѧسنة  ٩٨٣ رقѧم  راءالѧوز  جلѧس م رئѧیس  رارقѧ  من الأولى المادة وتنص

 برئاسѧѧة للأجѧور  قѧѧومي مجلѧس  یѧѧشكل  "أن علѧѧى للأجѧور  قѧѧومي مجلѧس  بإنѧشاء 

   : أن علѧى  رارالقѧ  ذات مѧن  الثالثѧة  المѧادة  وتѧنص " ...وعѧضویة  التخطѧیط  وزیѧر 

 المѧستوي  علѧى  للأجѧور  الأدنѧى  الحѧد   وضѧع :یلѧي  بمѧا  للأجѧور  القѧومي  المجلѧس  یختص

 بѧین  التѧوازن  تحقیѧق  تكفѧل  التѧي  والتѧدابیر  والوسѧائل  شةالمعیѧ  نفقѧات  عѧاة رابم القѧومي 

   . ..."والأسعار الأجور

  الفرع الثالث
  دور مجلس الدولة في حماية الحق في الأجر العادل

ظھر الدور البارز لمجلس الدولة المصري لحمایة الحق في الأجر بمناسѧبة نظѧر         

وإذا .  القطѧاع العѧام  قضایا الطعون على قرارات الحكومة  بخصخѧصة المرافѧق وشѧركات        

كان ھذا الدور ظھر بطریق غیѧر مباشѧر مѧن خѧلال مѧا رأینѧاه مѧن القѧضاء بعѧودة العمѧال              
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الѧذین تѧѧم تѧسریحھم إلѧѧى وظѧѧائفھم، فأنѧھ أیѧѧضا جѧاء بѧѧصورة مباشѧѧرة مѧن خѧѧلال القѧѧضاء       

  .)١(صراحة بسداد أجور ومستحقات ھؤلاء العمال بأثر رجعي 

علѧى الحѧق فѧي الأجѧر، ولكنѧھ حѧرص       لم یكتف مجلѧس الدولѧة المѧصري بالحفѧاظ       

على ضرورة وضع حد أدنى للأجور بما یكفل الحیاة الكریمة للمواطنین، وھذا ما اتضح       

 ) ٢( ٢٠١٠ مѧѧارس ٣٠فѧѧي الحكѧѧم التѧѧاریخي لمحكمѧѧة القѧѧضاء الإداري الѧѧصادر بتѧѧاریخ     

 من تحدیده حول الخلاف عن النظر وبغض – للعامل العادل الأجر" والذي تقول فیھ أن 

 مѧن  فكل یعولھا، التي ولأسرتھ للعامل الكریمة الحیاة یضمن أن یجب -اقتصادي مفھوم

 الѧذي  العمѧل  قیمѧة  بمراعاة عملھ عائد من وأسرتھ ھو كریمة حیاة یعیش أن یجب یعمل

 فѧإن  المعادلѧة  ھѧذه  اختلѧت  وأن للمجتمѧع،  الاقتصادیة الظروف مع یتناسب وبما بھ یقوم

 بضمان إلا العادل الأجر تحقیق إلى سبیل ولا تماعي،واج اقتصادي خلل عن یكشف ذلك

 واجبѧة،  وحمایتѧھ  العمѧل  علاقѧة  في الضعیف الطرف ھو فالعامل العمال، لأجور أدني حد

 ویضمن عامل أي أجر عنھ یقل أن یجوز لا للأجور، أدني حد ضمان یستلزم الذي الأمر

 السلع أسعار في المستمر والارتفاع المعیشة ظروف مع ویتناسب للعامل الكریمة الحیاة

  .والخدمات

 على العمال لأجور أدني حد ضمان مبدأ تبنى قد المصري الدستور إن حیث ومن
 لأجѧور  الدسѧتوریة  الحمایѧة  وھѧذه  الأجѧور،  عدالة تحقیق لضمان تفصیلھ السالف النحو
 في وردت ولكنھا القانونیة، القیمة من مجردة توجیھات أو شعارات مجرد لیست العمال

                                                             
 ق ٦٥ لسنة ٣٤٢٤٨راجع أحكام الخصخصة ومنھا حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم  )١(

 ٤٠٥١٠حكم محكمة القضاء الإداري فѧي الѧدعوى رقѧم    . ، غیر منشور٢٠١١ سبتمبر   ٢١بجلسة  
حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم  . ٢٠١١ سѧѧبتمبر ٢١ القѧѧضائیة بجلѧѧسة ٦٥لѧѧسنة 

               .  غیر منشور٢٠١١ سبتمبر ٢١ القضائیة بجلسة ٦٥ لسنة ٣٤٥١٧
     . ق، غیر منشور٦٣ لسنة ٢١٦٠٦حكمھا الصادر من الدائرة الأولى في الدعوى رقم  )٢(
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 القѧانوني  البنیѧان  تѧدرج  فѧي  القانونیѧة  القواعѧد  أعلѧى  مѧصاف  فѧي  جعلھѧا  دستوري طارإ
 شѧاء  إن المشرع لإرادة العمال لأجور أدنى حد ضمان أمر الدستور یترك فلم المصري،

 أدنѧي  حѧد  ضѧمان  علѧى  الدسѧتور  نѧص  ولكѧن  العمѧال،  عѧن  حجبھ شاء إن  الحق ھذا قرر
 ھذا في الدستور حكم بوضع زاماًالت المشرع على ألقى لھم دستوري كحق العمال لأجور
 التنفیذیѧة  السلطة حمل كما حمایتھ، ویكفل الحق ھذا حدود ینظم قانوني إطار في الشأن
  .العمال لأجور أدنى حد لضمان والقانون الدستور نصوص تنفیذ واجب

 أدنѧي  حѧد  ضѧمان  مѧن  الدسѧتور  أوجبѧھ  بمѧا  منѧھ  التزامѧًا  المѧشرع  إن حیѧث  ومѧن 
 قѧانون  مѧن   ٣٤ المѧادة  فѧي  الѧوارد  النحѧو  علѧى  للأجѧور  أدنѧي  حѧد  بدوره بأوج للأجور،

 مخالفتѧھ،  على الاتفاق یجوز ولا العام بالنظام متعلقاً للأجور الأدنى الحد واعتبر العمل،
 یقѧل  أن یجѧوز  لا أنھ إلا والعامل العمل رب باتفاق الأجر ویتحدد خاصة علاقة كانت فإذا

 علѧى  العمѧل  قѧانون  مѧن ) ٥ (المادة في المشرع نص فقد ،للأجور الأدنى الحد عن الأجر
 العامѧل  حقوق من انتقاصا یتضمن كان إذا العمل قانون یخالف اتفاق أو شرط كل إبطال

 علѧى  الاتفѧاق  تم إذا " أنھ على العمل قانون من) ٣٧(المادة  في نص كما فیھ، المقررة
 الأدنѧى  الحѧد  عѧن  العامѧل  علیѧھ  یحѧصل  مѧا  یقل ألا وجب العمولة أو بالإنتاج الأجر تحدید

  ."للأجور

 إنѧشاء  علѧى  إلیھѧا  المѧشار  العمѧل  قѧانون  مѧن  ٣٤ المѧادة  فѧي  المѧشرع  نѧص  كمѧا 
 مجلѧس  رئѧیس  مѧن  راربقѧ  یѧشكل  أن علѧى  التخطѧیط،  وزیر برئاسة للأجور قومي مجلس

 یمثلѧون  وأعѧضاء  خبѧراتھم،  أو وظѧائفھم  بحكѧم  أعѧضاء  تѧشكلیھ  فѧي  ویتѧضمن  الѧوزراء 
 ضѧوابط  ووضѧع  مѧصر،  عمѧال  لنقابѧات  العѧام  الاتحاد یمثلون وأعضاء الأعمال، أصحاب
 علѧى  للأجѧور  الأدنѧى  الحѧد  بوضѧع  الاختѧصاص  إلیھ وأسند إلیھ، المشار المجلس تشكیل

 تحقیѧق  التѧي  والتѧدابیر  الوسѧائل  وبإیجѧاد  المعیѧشة  نفقѧات  بمراعѧاة   القѧومي  المѧستوي 
 حѧددھا  التѧي  الأخѧرى  صاتالاختѧصا  إلѧى  وبالإضѧافة  والأسѧعار،  الأجѧور  بѧین  التѧوازن 
 صѧدر  وقѧد  المجلѧس،  تѧشكیل  قѧرار  فѧي  الѧوزراء  مجلѧس  رئѧیس  یحددھا التي أو المشرع

 للأجѧور  القѧومي  المجلѧس  بتѧشكیل  ٢٠٠٣ لѧسنة  ٩٨٣ رقم الوزراء مجلس رئیس قرار
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 نѧص  الѧذي  بینѧھ الاختѧصاص   ومѧن  المجلѧس  اختصاصات وحدد التخطیط، وزیر برئاسة
 اللازمѧة  الدراسѧات  بѧإجراء   والاختѧصاص  للأجѧور،  ىالأدنѧ  الحѧد  بوضѧع  المѧشرع  علیѧھ 

  .الأكثر علي سنوات ثلاث تجاوز لا مدة في للأجور الأدنى الحد في النظر لإعادة

 ونѧص  للأجѧور،  أدنѧي  حѧد  ضѧمان  علѧي  الدسѧتور  نѧص  مقتѧضي  إن حیѧث  ومѧن 
 الأدنѧى  الحѧد  بوضѧع  یخѧتص  للأجѧور  قومي مجلس إنشاء علي العمل قانون في المشرع
 لجھة یجوز فا سلبیاً، دوراً ولیس إیجابي دور ھو الشأن ھذا في الدولة دور نأ للأجور،
 دون المѧال  سأر أصѧحاب  مѧن  الأعمال أرباب لھوي العمال أجرة تحدید تترك أن الإدارة

 تقاضي علي وإجبارھم ،العمل إلي العمال حاجة مستغلین للأجور، أدني بحد منھم امالتز
 الأسѧعار  ارتفѧاع  تѧسایر  ولا یؤدونھѧا،  التѧي  الأعمѧال  مѧع  تتناسѧب  لا عادلѧة،  غیѧر  أجѧور 

 وقانونیѧاً  دسѧتوریاً  بھѧا  المنѧوط زام الالت أداء الإدارة جھة وعلي المعیشة، نفقات وزیادة
 الحѧد  لѧضمان  التѧدخل  واجѧب  وعلیھѧا  لھѧم،  العѧادل  الأجѧر  وكفالѧة  العمѧال  حقѧوق  بѧضمان 
 ویتعѧین  تواطѧؤاً،  أو إھمѧالاً  واجبھѧا  عѧن  تتخلѧي  أن لھѧا  یجѧوز  ولا العمѧال،  لأجور الأدنى
 قѧانون  مѧن  ٣٤ المѧادة  وبѧنص  الدسѧتور  بأحكѧام تѧزام  الال للأجѧور  القѧومي  المجلѧس  علѧي 
 نفقѧات  رعѧاة  ابمѧ  العمѧال  یتقاضѧاھا  أن یجѧب  التѧي  للأجѧور  الأدنѧى  الحѧد  یحدد وأن العمل

 للمجلѧس  المѧشرع  یѧرخص  ولѧم  والأسѧعار،  الأجѧور  بѧین  التѧوازن  یحقѧق  وبمѧا  المعیѧشة 
 مباشرة عن یمتنع أن لھ یجوز ولا للأجور، الأدنى الحد تحدید عن الامتناع یھإل المشار

 الخѧاص  الدسѧتور  لحكѧم  معطѧاً  كѧان  أولا  – إنѧشائھ  وعلѧة  منѧاط  وھѧو  – الاختصاص ھذا
 تحدیѧد  إلیѧھ  عھѧدت  التѧي  العمѧل  قѧانون  مѧن  ٣٤ المѧادة  ولنص للأجور، أدني حد بضمان

 مجلѧس  رئѧیس  رارقѧ  مѧن  الثالثѧة  المѧادة  مѧن  ةالأخیѧر  الفقرة ولنص للأجور، الأدنى الحد
 اللازمѧة  سѧات راالدراء إجѧ  المجلѧس  إلѧي  أسندت والتي ٢٠٠٣ لسنة ٩٨٣ رقم راءالوز

 ولا الأكثѧر،  علѧي  سѧنوات  ثѧلاث  تجѧاوز  لا مѧدة  فѧي  للأجѧور  الأدنى الحد في النظر لإعادة
 بѧھ  یقѧم  ملѧ  مѧا  وھѧو  أولاً تحدیѧده  قبѧل  للأجѧور  الأدنѧى  الحѧد  فѧي  النظѧر  إعѧادة  إلѧي  سѧبیل 

  .إلیھ المشار المجلس
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  المبحث الثالث
  المعوقات الاجتماعية

        

تتمثل ھذه المعوقات في إھدار الحقوق الاجتماعیة وثیقة الصلة بالحق في 

التنمیة، ومن أھمھا أھدار الحق في التعلیم، وعدم إیجاد البیئة الملائمة للبحث العلمي، 

كل أبعادھا الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، وھذا والذي یعد العمود الفقري للتنمیة ب

ما أدى لخلق ظاھرة  في غایة الخطورة على الأمن القومي لمجتمعنا العربي على وجھ 

العموم وعلى الأمن القومي المصري بوجھ خاص وھي ظاھرة ھجرة العقول أو نزیف 

  : ولھ على النحو التاليوھذا ما سننتنا. الأدمغة إلى الجامعات ومراكز البحوث الأجنبیة

  

  المطلب الأول
   إهدار حرية التعليم والحق فيه 

وتѧستمد ھѧذه   ، تعتبر حریة التعلیم والحق فیھ مѧن أھѧم مظѧاھر الحریѧة الأكادیمیѧة      

الأھمیة من دور التعلیم الھѧام فѧي تحدیѧد كیѧان الفѧرد، حیѧث أن قیمѧة ھѧذا الأخیѧر الذاتیѧة            

  . )١(لقى من تعلیم ومكانتھ في المجتمع تتحدد بقدر ما یت

                                                             
سیدنا محمد علیھ الصلاة والسلام وتقدیراً  لأھمیة العلم فقد كانت أول آیات القرآن التي نزلت على  )١(

اقرأ باسم ربك الذي خلق خلق الإنسان من علق اقѧرأ وربѧك الأكѧرم الѧذي علѧم بѧالقلم           " قولھ تعالى   
یرفع االله الذین آمنѧوا مѧنكم   " وقولھ تعالى )  من سورة العلق ٥ – ٢آیة ( علم الإنسان ما لم یعلم   

قѧل ھѧل یѧستوي الѧذین     " وقولھ تعѧالى  ) لمجادلة  من سورة ١١آیة " ( والذین أوتوا العلم درجات  
العلمѧاء ورثѧѧة  " ، ویقѧول الرسѧѧول الأمѧین   )  مѧن سѧѧورة الزمѧر   ٩آیѧة  ( یعلمѧون والѧذین لا یعلمѧѧون   

 " .یوزن یوم القیامة مداد العلماء بدم الشھداء " وقولھ علیھ الصلاة والسلام " الأنبیاء
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بالإضѧѧافة لѧѧذلك فѧѧإن حریتѧѧي التعلѧѧیم والѧѧتعلم یعتبѧѧران بمثابѧѧة المقدمѧѧة اللازمѧѧة          
والحتمیѧة التѧѧي یجѧب توافرھѧѧا لتمكѧین الفѧѧرد مѧѧن ممارسѧة كافѧѧة حقوقѧھ وحریاتѧѧھ العامѧѧة       
الأخرى وخاصة حریاتھ الفكریѧة أو المعنویѧة ، وأسѧاس ذلѧك أن التعلѧیم والѧتعلم یمكنѧان              

وین ملكتھ فѧي التفكیѧر والѧرأي الѧصائب وارتیѧاد أفѧاق المعرفѧة بѧضروبھا            الإنسان من تك  
   .)١(وألوانھا المختلفة 

 وتشمل حریة التعلیم حق الفرد في تلقي العلوم المختلفة، وكذلك الحق في تلقین 
العلم للآخرین، فضلاً  عن حقھ في نشر ھذا العلم بالوسائل المختلفة والحریة في اختیار  

   .)٢(ین یتلقى على أیدیھم العلم الأساتذة الذ

، المظھѧر  )٣(ویتضح من ھذا التعریف أن حریة التعلیم تنطوي على ثلاثѧة مظѧاھر       
، وھو حق الفرد في أن یعلم الآخرین، من خلال نشره علمھ وأفكѧاره علѧى النѧاس       : الأول

 بحریѧة  فإنھ یتصل اتصالاً  وثیقاً ، فھذا فضلاً  عن أنھ یمثل أحد مظاھر الحق في التعلیم      
المظھر الثاني یتمثل في حق الفرد في أن یتلقى التعلیم الذي یتناسب مع . الرأي والتعبیر

یتمثل في حق الفرد : المظھر الثالث والأخیر ، )حق التعلیم   ( مواھبھ واستعداده العقلي،    
  .)٤(في اختیار أستاذه الذي یتلقى على یده العلم

                                                             
لإنѧسان بѧین الѧنص والتطبیѧق ، دار الفكѧر العربѧي       مصطفى محمود عفیفي ، الحقوق المعنویة ل / د   )١(

  .٩٨ – ٩٧القاھرة ، الطبعة الأولى دون ذكر سنة نشر ، ص 
، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري ،  محمѧѧد أنѧѧس قاسѧѧم جعفѧѧر/راجѧѧع د )٢(

/  د  فѧѧي ھѧѧذا المعنѧѧى٢٣٨محمѧѧد صѧѧلاح عبѧѧد البѧѧدیع ، مرجѧѧع سѧѧابق ، ص  / د ، ٢٧٠ص ، ١٩٩٩
محѧѧسن العبѧѧودي ، الحریѧѧات الاجتماعیѧѧة بѧѧین الѧѧنظم المعاصѧѧرة والفكѧѧر الѧѧسیاسي الإسѧѧلامي ، دار       

  .١٢ ، ص ١٩٩٠النھضة العربیة ، 
  : راجع  )٣(

G.Burdeau , les libértes pudliques , 1966 , montchrestien , p . 315 . 
   .٢٣٩محمد صلاح عبد البدیع ، مرجع سابق ص / راجع د  )٤(

فاروق عبد البد ، دور مجلѧس الدولѧة المѧصري فѧي حمایѧة الحقѧوق والحریѧات العامѧة ، الجѧزء              / د
  .٣١٠ ، ص ١٩٨٨دون ذكر دار نشر ، ، الأول
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ففѧي  ، )١(ر الثلاثѧة لحریѧة التعلѧیم   وقد تبني المѧشرع الدسѧتوري المѧصري المظѧاھ         
 نجده نص على حریة الفرد في أن یعلم غیره ولكنھ لم یطلѧق العنѧان فیѧھ        ١٩٧١دستور  

 من ھذا الدستور على أنھ ١٨حیث تنص المادة ، ولكنھ قیده وجعلھ تحت إشراف الدولة   
لѧى مѧد   التعلیم حق تكفلھ الدولة وھѧو إلزامѧي فѧي المرحلѧة الابتدائیѧة وتعمѧل الدولѧة ع               " 

  ...".الإلزام إلى مراحل أخرى ، وتشرف على التعلیم كلھ 

وھذا ما جاء ، أما المظھر الثاني للحریة في التعلیم وھو حق الفرد في تلقي العلم  
التعلѧѧیم فѧѧي مؤسѧѧسات الدولѧѧة     " ٢٠علѧѧى لѧѧسان المѧѧشرع الدسѧѧتور بقولѧѧھ فѧѧي المѧѧادة      

" ة الثامنѧة مѧن الدسѧتور ذاتѧھ     ویقول فѧي المѧاد    " التعلیمیة مجاني في مراحلھ المختلفة      
ولم یغفѧل المѧشرع الأفѧراد الѧذین لѧم یكѧن       " تكفل الدولة تكافؤ الفرص لجمیع المواطنین      

محѧو الأمیѧة واجѧب    " لھم حظ من التعلیم فعجل تعلیمھم واجب على الدولѧة وذلѧك بقولѧھ        
مثѧل فѧي   أما المظھر الثالث لحریة التعلیم والمت". وطني تجند كل طاقات الشعب لتحقیقھ  

حریة الفرد في اختیار الأستاذ الذي یتعلم على یده فإنھ یفھم ضمناً مѧن نѧصوص المѧواد         
  . من الدستور ٢٠ ، ١٨ ، ٨

 ظھر إھتمѧام المѧشرع الدسѧتوري بѧالتعلیم وذلѧك بتبنѧى مبѧدأ          ٢٠١٤وفي دستور   
التعلیم حق لكل مواطن، ھدفھ بناء الشخصیة "  على أن ١٩المجانیة حیث تنص المادة     

مصریة، والحفاظ على الھویѧة الوطنیѧة، وتأصѧیل المѧنھج العلمѧى فѧى التفكیѧر، وتنمیѧة          ال
المواھѧѧѧب وتѧѧѧشجیع الابتكѧѧѧار، وترسѧѧѧیخ القѧѧѧیم الحѧѧѧضاریة والروحیѧѧѧة، وإرسѧѧѧاء مفѧѧѧاھیم  
المواطنѧѧة والتѧѧسامح وعѧѧدم التمییѧѧز، وتلتѧѧزم الدولѧѧة بمراعѧѧاة أھدافѧѧھ فѧѧى منѧѧاھج التعلѧѧیم   

والتعلѧیم إلزامѧى حتѧى نھایѧة المرحلѧة       .لجѧودة العالمیѧة  ووسائلھ، وتوفیره وفقاً لمعاییر ا    
الثانویة أو ما یعادلھѧا، وتكفѧل الدولѧة مجانیتѧھ بمراحلѧھ المختلفѧة فѧي مؤسѧسات الدولѧة               

  .التعلیمیة، وفقاً للقانون

                                                             
 ٢٠٠٤فاروق عبد البر ، دور المحكمة الدستوریة العلیا في حمایة الحقوق والحریات، القاھرة / د  )١(

  .٦٢٧، ص 
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كما ألزم المѧشرع الدسѧتوري الدولѧة بتخѧصیص نѧسبة كافیѧة مѧن النѧاتج القѧومي                

تلتѧѧزم الدولѧѧة بتخѧѧصیص "  علѧى أن  ١٩ المѧѧادة حیѧѧث تѧѧنص الفقѧرة الثانیѧѧة مѧѧن ، للتعلѧیم 

من الناتج القومى الإجمالى، تتصاعد % ٤نسبة من الإنفاق الحكومى للتعلیم لا تقل عن 

وتѧشرف الدولѧة علیѧھ لѧضمان التѧزام جمیѧع         .تدریجیا حتѧى تتفѧق مѧع المعѧدلات العالمیѧة          

اء نѧѧص الفقѧѧرة كمѧѧا جѧѧ .المѧѧدارس والمعاھѧѧد العامѧѧة والخاصѧѧة بالѧѧسیاسات التعلیمیѧѧة لھѧѧا 

وتلتѧزم الدولѧة بتخѧصیص نѧسبة مѧن الإنفѧاق الحكѧومى        "  بقولھѧا  ٢١الثانیة مѧن المѧادة     

من الناتج القومى الإجمالى تتصاعد تدریجیا حتى تتفق % ٢للتعلیم الجامعى لا تقل عن 

   ".مع المعدلات العالمیة

الѧزم   الأمیѧین أو مѧن لѧم یحѧالفھم الحѧظ فѧي التعلѧیم و       ٢٠١٤كما لѧم یغفѧل دسѧتور      

تلتѧزم الدولѧة بوضѧع     " )٢٥(مѧادة  الدولة بوضع خطة للقضاء على الأمیة حیث تقѧول ال   

خطة شاملة للقضاء على الأمیة الھجائیѧة والرقمیѧة بѧین المѧواطنین فѧى جمیѧع الأعمѧار،           

وتلتѧѧزم بوضѧѧع آلیѧѧات تنفیѧѧذھا بمѧѧشاركة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدنى، وذلѧѧك وفѧѧق خطѧѧة    

  ".زمنیة محددة 

إلى أن حریة التعلیم بمظاھرھا الثلاثѧة مѧن أكثѧر الحریѧات العامѧة          وتجدر الإشارة   

خضوعاً  لتدخل الدولة وما تفرضھ من قیود ، وھذا في حقیقة الأمر مبعثھ تحقیق ثلاثѧة        

حرصѧھا علѧى تلقѧین الѧنشء فѧي جمیѧع مراحѧل التعلѧیم القѧیم الأساسѧیة             : الأول  : أھداف  

مѧѧستوى الفنѧѧي والعلمѧѧي للخѧѧرجین،  حرصѧѧھا علѧѧى تحقیѧѧق ال : للمجتمѧѧع، الھѧѧدف الثѧѧاني  

حرصھا على تحقیق مبدأ المѧساواة وتكѧافؤ الفѧرص لجمیѧع المѧواطنین      : والھدف الثالث  

  .)١(في التمتع بحریة التعلیم 

                                                             
نظѧѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري ورقابѧѧة دسѧѧتوریة القѧѧانونین ، منѧѧشأة     مѧѧصطفى أبѧѧو زیѧѧد فھمѧѧي، ال  / د  )١(

  .١٠٧ ص ١٩٩٤، المعارف بالإسكندریة
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ولتحقیق الھدف الثالث على وجѧھ التحدیѧد فѧسوف نѧرى أن المحكمѧة الدسѧتوریة          
 مѧن خѧلال إبطالھѧا العدیѧد مѧن      العلیا لعبت دوراً  بارزاً  في كفالة الحѧق فѧي التعلѧیم وذلѧك        

النѧѧصوص التѧѧشریعیة التѧѧي تمییѧѧز بѧѧین المѧѧواطنین فѧѧي المجѧѧال التعلیمѧѧي دون سѧѧند مѧѧن      
كما أننا سوف نرى أن القضاء الإداري أیضا لعب نفس الدور من خلال إصѧدار    . القانون

العدید من الأحكام التي قضت من خلالھا ببطلان العدیѧد مѧن القѧرارات التѧي أقامѧت نوعѧا          
  .ن التفرقة بین المواطنین فیما یتعلق بالحق في التعلیمم

  

  المطلب الثاني
  أهدار حرية البحث العلمي وقيمته

على الرغم مѧن الأھمیѧة البالغѧة للبحѧث العلمѧي وتمتعѧھ بحمایѧة دسѧتوریة إلا أنѧھ           
یواجھ في دولنا العربیة ومنھا مصر عدة معوقات تعوقھ مسیرتھ ومѧساھمتھ فѧي عملیѧة         

 وره فѧѧي نقѧѧل بلѧѧدنا إلѧѧى مѧѧصاف الѧѧدول المتقدمѧѧة، وتتمثѧѧل أھѧѧم المعوقѧѧات فѧѧي   التنمیѧѧة ود
  :الآتي

انخفѧѧاض الإنفѧѧاق علѧѧى البحѧѧث العلمѧѧي والتطѧѧویر التكنولѧѧوجي مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي  : أولا 
فالمسلم بھ أن البحث العلمي حالھ حال جمیѧع المیѧادین الأخѧرى بحاجѧة           : الإجمالي

ورغم ذلك فإننѧا رأینѧا أن   ،  لھدفھ المرادوذلك بھدف الوصول، إلى دعم مالي كبیر  
 لم تھتم ولم تؤمن إطلاقاً بھѧذه الحقیقѧة،   ٢٠١١ ینایر  ٢٥الحكومة قبل قیام ثورة     

  ولѧѧم تѧѧستوعب أن خیѧѧر الاسѧѧتثمارات وأربحھѧѧا ھѧѧي التѧѧي تѧѧتم فѧѧي مجѧѧال البحѧѧث          
  .)١(العلمي 

                                                             
ففي إحصائیة تشیر إلى أن استثمار الولایات المتحدة الأمریكیة في أنشطة البحث والتطѧویر تتزایѧد         )١(

 ٢٦٥لѧى   إ٢٠٠٠ ملیار دولار وزاد في عѧام  ١٠٠ كانت تنفق حوالي ١٩٧٦باستمرار ، ففي عام    
ملیار دولار ، وھذا ما جعل أمریكا أكبر دولة استثماریة في مجال البحث العلمي على مستوى العالم 

  :  ٪ من الانفاق العالمي على البحث العلمي ٤٠حیث تستحوذ على حوالي 
= 
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          ѧدول العربیѧان الѧدم إیمѧى عѧحة علѧة واضѧدل دلالѧرى تѧة وفي دراسة إحصائیة أخ

بدور البحث العلمي في الدفع بھا لمصاف الدول المتقدم ، ففي إحѧصائیة وجѧد أن الѧدول            

 ٪ مѧن الѧدخل القѧومي للبحѧث العلمѧي ، بینمѧا تخѧصص        ٠٫٠٢العربیة مجتمعѧة تخѧصص    

 ٪ مѧن إجمѧالي دخلھѧا القѧومي لھѧذا الأخیѧر ، وھѧذا مѧا یھѧدد الأمѧن              ١٫٨إسرائیل وحدھا   

   .)١( بصفة خاصة القومي العربي بصفة عامة والمصري

فإذا أخذنا جمھوریѧة مѧصر   : وجود خلل في نظم وسیاسات العلم في وطننا العربي: ثانیا  

العربیة مثالا فنجد الھیئة القومیة المسئولة عѧن البحѧث العلمѧي لѧم تتمتѧع بالثبѧات             

والاستقرار ، فأحیاناً  تكون مجرد مركѧز للبحѧث العلمѧي ، وأحیانѧاً تكѧون أكادیمیѧة          

، لمي والتكنولوجي وتتحول إلى وزارة أو تدمج مع وزارة التعلیم العالي   للبحث الع 

مع عدم وجود إدراك واضح لعلاقة ھذه الھیئات بعضھا البعض ، وھѧذا مѧا یعكѧس       

   .)٢(الخلل في تنظیم البحث العلمي من جھة والحكومة من جھة أخرى 

وث سѧریعة بغѧرض   تركیز البعض من أعضاء المجتمع الأكѧادیمي علѧى إجѧراء بحѧ     : ثالثا  

 وخاصة من الجیل الجدید من الباحثین الذي یھدف الى الاستعجال من  )٣(: الترقیة

= 
Federal investment in R & D : www . rand . org / publication / MR 
16390 / p . 15 . 

محمѧود احمѧد   / لتفصیل عن ضآلة حجم الإنفاق على البحث العلمѧي فѧي مѧصر ، راجѧع د     لمزید من ا  
الزھیري ، البحث العلمي والتنمیة الاقتصادیة في البلدان النامیة مع إشارة خاصة لجمھوریة مصر        

 . وما بعدھا ٣٣٧، ص ٢٠٠٦العربیة، 
  .١٦٨ص . عمرو ھاشم ربیع ، مرجع سابق / راجع د  )١(
د رؤوف حامѧѧد ، تطѧѧویر التكنولѧѧوجي عالمیѧѧاً  وعربیѧѧاً  بѧѧین الدولѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي   محمѧѧ/ د  )٢(

 ١٣٣ ، ص ٢٠٠١الاتجاھات الاقتصادیة والإستراتیجیة ، مركز الدراسѧات الإسѧتراتیجیة بѧالأھرام        
– ١٣٤.  

دیѧѧسمبر  ١٢الأكادیمیѧѧة والتنمیѧѧة التكنولوجیѧѧة ، المѧѧؤتمر العѧѧام ، الѧѧدورة    : وزارة البحѧѧث العلمѧѧي   )٣(
  .٣٢٥محمود أحمد الزھیري ، مرجع سابق ، ص /  مشار إلیھ لدى د ٣٠ ، ص ٢٠٠١
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أجل قطف الثمار والكسب السریع، بالإضѧافة لѧذلك فѧإن الѧبعض مѧن أعѧضاء ھیئѧة          

 ، وھѧذا راجѧع فѧي حقیقѧة     )١(التدریس یفتقر القدرة الكافیة علѧى البحѧث التطبیقѧي         

یاة الجامعیة ، فالطالب لا یتدرب على البحث العلمي   الأمر لأسلوب التنشئة في الح    

إلا بعد التخرج بالحصول على الدرجة الجامعیѧة الأولѧى ، ولا نغفѧل أیѧضاً الإشѧارة            

إلѧѧى أن أھѧѧم عوامѧѧل فѧѧشل البحѧѧث العلمѧѧي فѧѧي مѧѧصر إحѧѧساس الباحѧѧث بعѧѧدم تقѧѧدیر    

  . الدولة لأبحاثھ وعدم ربطھا ببرامج التنمیة على أرض الواقع

  
  لثالثالمطلب ا

  )٢(هجرة العقول العربية 
مѧѧن أھѧѧم النتѧѧائج المترتبѧѧة علѧѧى أھѧѧدار البحѧѧث العلمѧѧي ھجѧѧرة العقѧѧول والأدمغѧѧة        

العربیة والمصریة، وھذه الظاھرة تعѧد بѧلا أدنѧى شѧك مѧن أخطѧر الظѧواھر علѧى مѧستقبل             

الأمن القومي المصري والعربي بصفة عامة وعلى عملیѧة التنمیѧة بوجѧھ خѧاص، نتیجѧة       

عقول في الجامعات الأجنبیة ، وإبقاء المجتمع العربي والمѧصري علѧى حالѧة     نبوغ ھذه ال  

ویرجع البعض أسباب نزیف الأدمغة والعقѧول مѧن العѧالم      . )٣(من التخلف والتبعیة للغرب   

                                                             
  .٣٤٥محمود أحمد الزھیري ، المرجع السابق ، ص / د  )١(
نزیѧف العقѧول ، ھجѧرة العقѧول أو الأدمغѧة ،      : ھناك عѧدة مѧصطلحات لتوصѧیف ھѧذه الظѧاھرة مثѧل             )٢(

لبشري ، سرقة العقول ، كما یتبنى الإعلام العربي بعض اصطیاد العقول ، تفریغ الأدمغة ، النزیف ا
راجع في ذلك . المسمیات مثل النقل العكسي للتقنیة ، تدفق الموارد البشریة وغیرھا من المسمیات 

  .٢٠٠٥جریدة الاتحاد الصحیفة المركزیة للاتحاد الوطني الكردستاني 
لأكادیمیة، دار النھضة العربیѧة، بѧدون ذكѧر سѧنة     الحمایة القانونیة للحریة ا  " راجع مؤلفنا بعنوان     )٣(

 .٧٠نشر، ص 
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 وذلѧك علѧى النحѧو    )١(العربي إلى الغرب إلѧى ثلاثѧة أسѧباب اقتѧصادیة وسیاسѧیة وعلمیѧة           

  : التالي

وتكمن في تدني مرتبات ومكافأت الكوادر العلمیة وخاصة في      :الأسباب الاقتصادية: أولا

المجتمع المصري، یقابل ذلك وضع مخالف تماماً  في المجتمعѧات الغربیѧة ، حیѧث     

الاھتمѧѧام المѧѧادي للكفѧѧاءات العلمیѧѧة ممѧѧا یѧѧشكل ترغیѧѧب وإغѧѧراء اقتѧѧصادي یجعلھѧѧا  

 . دائماً  لدیھا الرغبة القویة في الھجرة لھذه المجتمعات

ا جѧاء علѧى لѧسان محكمѧة القѧضاء الإدارى بالقѧاھرة فѧي حكمھѧا الѧѧصادر         مѧ وھѧذا  

إن أسѧѧتاذ الجامعѧѧة ھѧѧو محѧѧور التعلѧѧیم الجѧѧامعى    "  بقولھѧѧا )٢(٢٠٠٩ أبریѧѧل ١٤بتѧѧاریخ 

وھѧѧو الركیѧѧزة الأساسѧѧیة فѧѧى رقѧѧى الفكѧѧر وتقѧѧدم العلѧѧوم وتنمیѧѧة القѧѧیم    ، وعمѧѧوده الفقѧѧرى

         ѧھ مѧى عاتقѧذ علѧذى یأخѧو الѧسانیة ، وھѧسلیحھم    والمبادئ الإنѧال وتѧشئة الأجیѧسئولیة تن

بالعلم والمعرفة ، ویلعب دوراً رئیسیاً فى تزوید البلاد بالفنیین والمتخصصین والخبراء         

فى مختلف المجالات ، وإعѧداد البѧاحثین وتمكیѧنھم مѧن طѧرق البحѧث وأصѧول المعرفѧة ،              

ثѧѧروة وھѧو الѧѧذى یتحمѧل العѧѧبء الأكبѧѧر فѧى تنمیѧѧة أھѧم ثѧѧروات المجتمѧѧع وأغلاھѧا وھѧѧى ال      

البشریة ، لذلك فإن واجب المجتمع تجاه أساتذة الجامعات أن یكفل لھم الحیاة الكریمة ،      

                                                             
حواس محمود ، بحوث ودراسات حول ھجرة العقول العربیة إلى الدول المتقدمة ، جریدة الاتحاد ،  )١(

 .سبق الإشارة إلیھا 
 غیر ١٤/٤/٢٠٠٩ق، بجلسة ٦٣ لسنة ٧١٨٥حكمھا الصادر من الدائرة الأولى فى الدعوى رقم  )٢(

وتخلص وقائع الدعوى التى صدر فیھا ھذا الحكم أن مجموعة مѧن أعѧضاء ھیئѧة التѧدریس        منشور  
أقѧѧاموا دعѧѧوى ضѧѧد وزیѧѧر التعلѧѧیم العѧѧالى والدولѧѧة للبحѧѧث العلمѧѧى بѧѧصفتھ رئѧѧیس المجلѧѧس الأعلѧѧى       
للجامعѧات وآخѧرین، یھѧدفون مѧѧن خلالھѧا إلѧى وقѧѧف تنفیѧذ وإلغѧاء قѧѧرار المجلѧس الأعلѧى للجامعѧѧات          

 فیمѧا تѧضمنھ مѧن ربѧط زیѧادة دخѧل أعѧضاء ھیئѧة          ٢١/٦/٢٠٠٨ بتѧاریخ    ٤٨٦ الصادر بجلستھ رقѧم   
التدریس وجودة الأداء، وحرمان غیر المشاركین وغیر المتفѧرغین والھیئѧة المعاونѧة مѧن الزیѧادة،        

ن الѧذین لѧم یرقѧوا بعѧد     فضلاً عن تقریر مھلة استثنائیة لمدة عامین للأسѧاتذة المѧساعدین والمدرسѧی     
 .سبع سنوات
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وآن الأوان كѧѧى تتѧѧدخل الدولѧѧة وتعѧѧدل جѧѧدول مرتبѧѧات أعѧѧضاء ھیئѧѧة التѧѧدریس المرفѧѧق       

 والѧѧذى مѧѧضى علیѧѧھ مѧѧا یقѧѧرب مѧѧن سѧѧبع وثلاثѧѧین سѧѧنة   ١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٩بالقѧѧانون رقѧѧم 

الضروریة ، ویجب أن یكون تعدیل المرتبѧات وزیادتھѧا     وأصبح لا یلبى أدنى احتیاجاتھم      

على أسس موضوعیة ولیѧست شѧكلیة وأن یكفѧل التعѧدیل الحفѧاظ علѧى كرامѧة واسѧتقلال              

أعѧضاء ھیئѧة التѧدریس، وأن یѧسرى علѧى جمیѧع الأسѧاتذة فѧى إطѧار مبѧدأ المѧساواة وألا            

  ".دود یستثنى من أفنوا أعمارھم فى خدمة العلم وكان عطاؤھم ومازال بغیر ح

 وتكمن فѧي أن بعѧض الكفѧاءات العلمیѧة لѧدیھا انتمѧاء لѧبعض         :الأسباب السياسية : ثانيا

الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة أو لѧѧدیھا أراء ورؤى ومواقѧѧف سیاسѧѧیة أو ثقافیѧѧة مخالفѧѧة أو   

معارضة لسیاسة الدولة ومؤسساتھا ، مما یحدث نوعاً  مѧن الѧصراع بینھѧا وبѧین      

 لѧصالح ھѧذه الأخیѧرة ممѧا یجبѧѧر     –لنѧا سѧلفاً     كمѧا ق –الѧسلطة ، یكѧون الحѧسم فیھѧا     

الكفاءات على الھجرة إلى أجواء دیمقراطیة تتمتع بحریة الرأي والتعبیر وغیرھا         

  .)١(من الحریات

 وتتمثل في أن الكفѧاءات العلمیѧة یكѧون لѧدیھا الرغبѧة الجامحѧة            :الأسباب العلمية :ًثالثا

 وتكنولѧوجي ومعنѧوي مѧن    في البحث والتألیف والنѧشر ، وتحتѧاج لѧدعم اقتѧصادي            

قبل الدولة ، وبѧسبب أحجѧام الѧدول العربیѧة عمومѧاً ومѧصر علѧى وجѧھ الخѧصوص            

عن ذلك فإن ھذه الكفاءات لن یكون لدیھا مناص سѧوى الھجѧرة للمجتمعѧات التѧي          

  .تقدر مجھودھم العلمي 

وقد ثبتت الإحصاءات العلمیة إلى تزاید ھذه الظاھرة ، ففي إحصائیة ثبت أنھ في 

ѧѧام  الفتѧѧین عѧѧا بѧѧى ١٩٦٢رة مѧѧونس   ١٩٦٩ حتѧѧر وتѧѧوریا والجزائѧѧصر وسѧѧن مѧѧاجر مѧѧھ 

                                                             
  .. Hayssam Safar , op . cit , p378              : راجع )١(
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 وفي إحصائیة أخѧرى  )١( باحث إلى الخارج   ٣٧٦٠٣: والعراق ولبنان والمغرب حوالي     

 ٪ مѧن الكفѧاءات العلمیѧة    ٥٠تقول أنѧھ فѧي الخمѧسین سѧنة الأخیѧرة ھѧاجر مѧا یقѧرب مѧن                

   .)٢( ٪ منھم إلى أمریكا وكندا وبریطانیا ٧٥العربیة ، 

، العقول لا یرغبون في ترك أوطѧانھم وتجدر الإشارة إلى أن الغالبیة من أصحاب     

وخاصѧѧة البѧѧاحثین المѧѧصریین إلا أن المعوقѧѧات الكثیѧѧرة التѧѧي تقѧѧف أمѧѧامھم فѧѧي عملھѧѧم        

بل أن عملیات الھجѧرة مѧن المجتمѧع المѧصري     ، تجبرھم على ترك البلد والھجرة للخارج  

 مѧن أھѧم وأكثѧر المѧسائل التѧي تѧشغل أذھѧان شѧباب         سواء كانت دائمة أو مؤقتѧة أصѧبحت     

خریجѧѧي الجامعѧѧات المѧѧصریة، وخاصѧѧة حملѧѧة الماجѧѧستیر والѧѧدكتوراه ، والمتخصѧѧصین      

  .)٣(المھنیین ذوي الكفاءات النادرة ، وخاصة في الخمسین سنة الأخیرة 

ففѧѧي إحѧѧصائیة ثبѧѧت أن مѧѧصر كانѧѧت تحتѧѧل المرتبѧѧة التѧѧسعین بѧѧین الѧѧدول النازفѧѧة    

 أنѧھ مѧѧع مطلѧع الثمانینѧات مѧѧن القѧرن الماضѧي أصѧѧبحت مѧصر تحتѧل المرتبѧѧة        للعقѧول، إلا 

 )٤(الأولѧى فѧي الѧدول التѧѧي تعѧاني مѧن ظѧاھرة ھجѧѧرة كوادرھѧا العلمیѧة أو نزیѧف الأدمغѧѧة          

                                                             
" راجع قیس خزعل جواد ، العمال والعقѧول العربیѧة المھѧاجرة فѧي أوربѧا ، بحѧث بالنѧدوة الدولیѧة            )١(

 ٣٠ – ٢٨بلجیكا مونص ، في الفتѧرة مѧن   " أوضاع العمال المھاجرین والمثقفین العرب في أوربا  
  .١٤١ – ١٤٠ ص ١٩٨٥ سبتمبر ٧٩العدد ) ٨(ربي ، السنة  ، مجلة المستقبل الع١٩٨٥مارس 

 .com.Kitabat.wwwخضیر عباس ، ھجرة العقول العربیة ، الموقع الإلكتروني  )٢(
" عمѧѧرو عѧѧزت سѧѧلامة وزیѧѧر التعلѧѧیم والبحѧѧث العلمѧѧي الأسѧѧبق بقولѧѧة     / وھѧѧذا عبѧѧر عنѧѧھ الѧѧدكتور    )٣(

لم یكونوا تقلیدیاً  ولا تاریخیاً  في عداد الشعوب التي تھاجر إلى خارج نطاقھѧا رغѧم أن   المصریون  
الموقف تغییر خلال ... مصر كانت إلى عھد قریب بلداً  یھاجر الناس إلیھا من أبناء الدول المجاورة 

التي العقود الخمسة الماضیة حتى أصبحت عملیات الھجرة من المجتمع المصري من أكثر المسائل 
مѧشار إلیѧھ فѧي مقѧال الѧدكتور فѧوزي الرفѧاعي ، العوامѧل         " تشغل أذھان شѧباب خریجѧي الجامعѧات       

الاقتصادیة والبیروقراطیة مѧن أھѧم أسѧباب ھجѧرة العقѧول ، مجلѧة الѧشرق الأوسѧط ، جریѧدة العѧرب             
  .٢٠٠٥ ینایر ٢٤ ، ٩٥٥٤الدولیة عدد 

 .حواس محمود ، مرجع سابق / أ  )٤(
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وھذا بلا شك فضلاً  عن أنھ یعرض الأمن القومي المѧصري للخطѧر ، فإنѧھ یعѧرض البلѧد              

  .لخسائر مالیة فادحة

 ألف من أصحاب الكفاءات العلمیة ٤٥٠أن ھناك حوالي  ففي دراسة علمیة ثبت 

المصریة في الاتحاد الأوربي وأمیركا وكنѧدا وأسѧترالیا ، وأكѧدت الدراسѧة أن التقѧدیرات              

المبدئیة لتكالیف المبعوث المصري لنیلѧھ درجѧة الماجѧستیر أو الѧدكتوراه ، فѧي جامعѧات        

 ألѧف عѧالمٍ   ٤٥٠لѧذي یعنѧي أن    ألف دولار ، وھو الأمѧر ا ١٠٠أوربا وأمریكا تصل لنحو     

 ملیѧار دولار، ممѧا یقѧود إلѧى أحѧداث فجѧوة حقیقیѧة فѧي           ٤٥یؤدي إلى خسارة مصر نحو      

   .)١(القرارات المطلوبة للنھوض بالمجتمع ، وتنشیط عملیة التنمیة 

علѧѧى أیѧѧة حѧѧال فѧѧإن ظѧѧاھرة ھجѧѧرة الأدمغѧѧة المѧѧصریة تعѧѧد مѧѧن وجھѧѧة نظرنѧѧا مѧѧن     

ویمكѧѧن أن تѧѧزول نھائیѧѧاً  بإزالѧѧة أسѧѧبابھا الاقتѧѧصادیة    الظѧѧواھر أو المѧѧشكلات الطارئѧѧة ،  

والعلمیѧѧة والѧѧسیاسیة ، وخاصѧѧة ھѧѧذه الأخیѧѧرة باعتبارھѧѧا مѧѧن أھѧѧم الأسѧѧباب التѧѧي تولѧѧد        

الأسباب العلمیة والاقتصادیة ، فشیوع جو الحریة واحترام حقوق الإنѧسان بѧصفة عامѧة     

سѧѧباب الاقتѧѧصادیة وحریتѧھ الأكادیمیѧѧة علѧѧى وجѧھ الخѧѧصوص یمكѧѧن أن یقلѧѧل مѧن آثѧѧار الأ   

 سѧتكون فѧي المѧستقبل القریѧب     ٢٠١١ ینѧایر  ٢٥والعملیة ، ونعتقѧد أن مѧصر بعѧد ثѧورة           

شѧریطة أن تѧوفر لھѧم    ، مستعدة لاحتضان علمائھѧا واسѧتقطابھم مѧرة أخѧرى مѧن الخѧارج         

  .الحمایة والضمانة الكافیة في تشریعاتھا المختلفة

  

  

  

                                                             
 .شرق الأوسط ، جریدة العرب الدولیة ، سبق الإشارة إلیھا راجع جریدة ال )١(
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  المبحث الرابع
  التنمية المعوقات الإدارية للحق في 

  )الفساد الإداري والمالي(
  

من أخطر المعوقات التي تواجھ التنمیة الشاملة المستدامة في دول العالم الثالѧث       

بوجѧѧھ عѧѧام وفѧѧي مجتمعنѧѧا العربѧѧي علѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص انتѧѧشار الأمѧѧراض الوظیفیѧѧة،       

كالنفاق الوظیفي والبیروقراطیة أو الѧروتین الإداري، وسѧوء التخطѧیط، وغیرھѧا، إلا أن        

أھم وأخطر ھذه الأمراض الفѧساد الإداري والمѧالي، والѧذي تفѧشى وتѧشعب فѧي الأجھѧزة           

  .الإداریة

 الأمѧѧر الѧѧذي ترتѧѧب علیѧѧھ ظھѧѧور جѧѧرائم الاحتیѧѧال كالرشѧѧوة والѧѧسرقة والاخѧѧتلاس  

والتربح وتزییف العملة والتزویѧر وإسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة وغیرھѧا مѧن الجѧرائم التѧي                 

والتѧي أصѧبحت مѧن أكبѧر المعوقѧات التѧي تواجѧھ        . خیѧرة انتشرت وتѧشعبت فѧي الأوانѧة الأ      

  .الحكومات لتحقیق التنمیة لشعوبھا

  ترتیبѧѧѧا علѧѧѧى العѧѧѧرض المتقѧѧѧدم نلقѧѧѧي الѧѧѧضوء علѧѧѧى مفھѧѧѧوم الفѧѧѧساد وأسѧѧѧبابھ         

  وذلѧѧك فѧѧي المطلѧѧب الأول، وآثѧѧاره علѧѧى الحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة فѧѧي المطلѧѧب الثѧѧاني، علѧѧى            

وطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد، وذلѧك علѧѧى     نخѧصص المطلѧب الثالѧث لبیѧان الجھѧود الدولیѧѧة وال     

  :   النحو التالي



 

 

 

 

 

 ٨٧٤

  المطلب الأول
  مفهوم الفساد وأسبابه 

یعد الفساد ذا مفھوم مركب لھ أبعاد متعددة، ویختلف مفھومѧھ بѧاختلاف الزاویѧة        

فعلѧى  . التي ینظر منھا إلیھ، وقد شغل وضع تعریف للفساد الѧساحتین الدولیѧة والوطنیѧة         

استغلال السلطة العامة لتحقیѧق مكاسѧب   " ھ الأمم المتحدة بأنھ  الصعید الدولي فقد عرفت   

وقد عرفھ البنك الدولى تعریفا مقاربا لѧذلك بقولѧھ أن الفѧساد یعنѧي الاسѧتغلال           ". خاصة  

  .)١(السیئ للوظیفة العامة أو الرسمیة من أجل تحقیق المصلحة الخاصة 

" الفѧساد بأنѧھ    ١٩٩٦كما عرف صندوق النقد الدولي فѧي تقریѧره الѧصادر عѧام          

سوء استغلال السلطة العامة من أجل الحصول علѧى مكѧسب خѧاص یتحقѧق حینمѧا یتقبѧل           

كمѧѧا عرفتѧѧھ منظمѧѧة   ". الموظѧѧف الرسѧѧمي الرشѧѧوة أو یطلبھѧѧا أو یѧѧستجدیھا أو یبتزھѧѧا     

الشفافیة الدولیة بأنѧھ كѧل عمѧل یتѧضمن سѧوء اسѧتخدام المنѧصب العѧام لتحقیѧق مѧصلحة             

 بѧѧشأن ٢٠٠٣أمѧѧا اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة الѧѧشھیرة لѧѧسنة    ". ذاتیѧѧة لنفѧѧسھ أو لجماعتѧѧھ  

مكافحة الفساد لم تضع تعریفا للفѧساد ولكنھѧا اكتفѧت بتحدیѧد وتجѧریم بعѧض ممارسѧاتھ،              

مѧѧع تѧѧرك الإمكانیѧѧة للѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي معالجѧѧة أشѧѧكال الفѧѧساد التѧѧي یمكѧѧن أن تظھѧѧر          

  .مستقبلا

 الساحة الفقھیة، حیث وعلى الصعید الوطني فقد وجد تعریف الفساد اھتماما من 

عرفھ الѧبعض بأنѧھ القѧصور القیمѧي عنѧد الأفѧراد الѧذي یجعلھѧم غیѧر قѧادرین علѧى تقѧدیم               

وعرفѧѧھ الѧѧبعض الأخѧѧر بأنѧѧھ  . الالتزامѧѧات الذاتیѧѧة المجѧѧردة التѧѧي تخѧѧدم المѧѧصلحة العامѧѧة   

                                                             
محمد إبراھیم الدسوقي علѧى، الفѧساد الإداري، دار النھѧضة العربیѧة،      / راجع ھذه التعریفات لدى د     )١(

 .٦٧ - ٦٦، ص ٢٠١٥
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الحالѧة التѧѧي یѧѧدفع فیھѧѧا الموظѧѧف نتیجѧѧة محفѧزات مادیѧѧة أو غیѧѧر مادیѧѧة مخالفѧѧة للقѧѧانون    

  . )١(بعمل لصالح مقدم المحفزات بما یضر الصالح العام للقیام 

وبعد استعراض التعریفات المختلفة للفساد فأننا نجدھا تتفق على أن الفساد ھѧو     

انحراف عن مسئولیات ووجبات الوظیفة العامة وخروجا عن القیم والمعاییر التي یجѧب      

الفساد بأنѧھ یتمثѧل فѧي قیѧام     وبالتالي فیمكننا تعریف  . أن یتحلى بھا شاغلى ھذه الوظیفة     

شѧѧخص مѧѧا باسѧѧتغلال موقعѧѧھ الѧѧوظیفي وسѧѧلطاتھ لمخالفѧѧة القѧѧوانین واللѧѧوائح مѧѧن أجѧѧل      

تحقیق منفعة مادیة أو غیر مادیة لنفسھ أو لغیره، وذلѧك علѧى حѧساب المѧصلحة العامѧة              

  . أو الخاصة

ة والجدیر بالذكر أن ظѧاھرة الفѧساد ظѧاھرة مركبѧة تخѧتلط فیھѧا الأبعѧاد الاقتѧصادی         

والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة والѧѧسیاسیة، ولѧѧذا فتتعѧѧدد أسѧѧبابھا، ومѧѧن أھمھѧѧا انتѧѧشار الفقѧѧر        

والجھѧل وضѧѧعف الѧѧوازع الѧѧدیني، وعѧѧدم اتѧساق الأنظمѧѧة ومتطلبѧѧات الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة،    

، فѧѧѧضلا عѧѧѧن ضѧѧѧعف دور  )٢(وضѧѧѧعف أجھѧѧѧزة الرقابѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧѧة وعѧѧѧدم اسѧѧѧتقلالیتھا    

فѧي الرقابѧة   ) لجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة    كالاحزاب وا( مؤسسسات المجتمع المدني    

علѧѧى الأداء الحكѧѧومي، وغیѧѧاب أو ضѧѧعف التѧѧشریعات التѧѧي تكѧѧافح الفѧѧساد وغیرھѧѧا مѧѧن      

   .)٣(الأسباب 

بالإضافة لذلك فأن عدم العدالة في توزیѧع الثѧروة داخѧل المجتمѧع یعѧد مѧن أخطѧر                

        ѧاحش وأخѧراء فѧة ذات ثѧروز فئѧة أو  أسباب الفساد، نظرا لما ینتج عنھ من بѧرى محروم
                                                             

الریѧاض جامعѧة نѧایف العربیѧة     معѧن خلیѧل العمѧر، جѧرائم الاحتیѧال وأثارھѧا علѧى التنمیѧة،         / راجѧع د  )١(
 .٥٨ – ٥٧، ص ٢٠٠٤ -١٤٢٥علوم الأمنیة، الطبعة الأولى لل

راجع الاستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد في المملكة العربیة السعودیة الصادرة  )٢(
 .٨ص .  ه١٤٢٨/ ١/٢ بتاریخ ٤٣بقرار مجلس الوزراء رقم 

 .١٤٩-١٤٦، ص ٢٠١٥ضة محمد إبراھیم الدسوقي، الفساد الإداري، دار النھ/ راجع د )٣(
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  معدومѧѧة، الأمѧѧر الѧѧي یترتѧѧب علیѧѧھ فقѧѧدان ولاء ھѧѧذه الفئѧѧة الأخیѧѧرة للاھѧѧداف المѧѧشتركة       

العامة في المجتمع ویفسح المجال لظھور سلوكیات منحرفة وفاسدة في الجھاز الإداري     

  . )١(للدولة 

  المطلب الثاني
  آثار الفساد على الحق في التنمية

 المعوقѧات التѧي تقѧف أمѧام تفعیѧل الحѧق فѧي        المسلم بѧھ أن الفѧساد یعѧد مѧن أخطѧر       

التنمیة، حیث ینحرف بأھداف التنمیة ویبدد مواردھا وأمكانیاتھѧا ویѧسئ توجیھھѧا، كمѧا           

أنھ یعوق مѧسیرتھا مѧن خѧلال إضѧعاف فاعلیѧة وكفایѧة أجھѧزة الدولѧة ویتѧسبب فѧي خلѧق             

جѧѧع فѧѧي وھѧѧذه نتیجѧѧة طبیعیѧѧة حیѧѧث أن الفѧѧساد یѧѧؤدي لترا  . )٢(حالѧѧة مѧѧن التѧѧذمر والقلѧѧق  

الإیѧѧرادات الحكومیѧѧѧة، والامѧѧѧر الѧѧذي یترتѧѧѧب علیѧѧѧھ خفѧѧض معѧѧѧدلات الاسѧѧѧتثمار، وتقلیѧѧѧل     

الحكومѧѧة للنفقѧѧات التنمویѧѧة، كبنѧѧاء مѧѧشروعات البنیѧѧة الأساسѧѧیة، وضѧѧعف الانفѧѧاق علѧѧى   

  . التعلیم والصحة وغیرھا من الحقوق الأساسیة للمواطنین

     ѧѧل أشѧѧال بكѧѧرائم الاحتیѧѧشار جѧѧى انتѧѧؤدي إلѧѧساد یѧѧا أن الفѧѧوة )٣(كالھا كمѧѧكالرش ،

والمتاجرة بالنفوذ وإسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة والإثѧراء غیѧر المѧشروع والتلاعѧب بالمѧال               

العѧѧام واختلاسѧѧھ وتبدیѧѧده أو إسѧѧاءة اسѧѧتعمالھ، ومنھѧѧا غѧѧسل الأمѧѧوال والتزویѧѧر وتزییѧѧف  

  .)٤(العملة وغیرھا من الجرائم التي لا حصر لھا 
                                                             

 .٧٧معن خلیل العمر، مرجع سابق، ص / راجع د )١(
راجع الاستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد في المملكة العربیة السعودیة، مرجѧع          )٢(

 .٨سابق، ص 
 .١٣١معن خلیل العمر، مرجع سابق، ص / د )٣(
حة الفساد في المملكة العربیة السعودیة، مرجع سابق، الاستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكاف )٤(

 .٧ص 
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تѧصادیة للدولѧة ممѧا یѧنعكس سѧلبا علѧى       الأمر الذي ینѧتج عنѧھ إھѧدار المѧوارد الاق       

عملیѧة التنمیѧѧة بأبعادھѧا الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة، فѧضلا عѧѧن عѧدم الاسѧѧتقرار الѧѧسیاسي     

والѧѧذي قѧѧد ینѧѧتج عنѧѧھ الاحتجѧѧاج والمظѧѧاھرات والإضѧѧرابات وغیرھѧѧا مѧѧن الوسѧѧائل غیѧѧر      

  .)١(السلمیة 

الѧذي یھѧدر    یترتب علیѧھ انتѧشار الفقѧر والبѧؤس الأمѧر      بالإضافة لذلك فأن الفساد   

الحѧѧق فѧѧي الأمѧѧن، وحѧѧدوث فقѧѧدان الثقѧѧة بالنظѧѧام الاجتمѧѧاعي والѧѧسیاسي، وخلخلѧѧة القѧѧیم     

الأخلاقیة، والاحباط والѧسلبیة لاسѧیما فѧي قطѧاع الѧشباب، حیѧث یѧؤدي لѧشعورھم بѧالظلم                  

مما یضعف من طاقاتھم، ویدفعھم للھجرة خارج الѧبلاد بحثѧا عѧن حیѧاة أفѧضل، وھѧذا مѧا              

جرة أو نزیف العقول أو الأدمغة إلى الدول الغربیة مما یؤثر علѧى    یؤلد كما قلنا ظاھرة ھ    

  . البحث العلمي في بلادنا

كمѧا لا نغفѧѧل أن مѧѧن أخطѧر آثѧѧار الفѧѧساد أھѧدار المѧѧال العѧѧام، فلѧو طبقنѧѧا ذلѧѧك علѧѧى      

الخصخصة التي جرت في مصر للممتلكات الدولة بالمخالفة للقوانین واللوائح نجد أنھѧا      

ر حقѧوق المѧواطنین، ومѧن أھمھѧا حقھѧم فѧي المѧال العѧام والѧذي          تعد من أبشع صور أھدا  

 في كل أحكامھ یعد عصب حقھم في التنمیة، وھذا ما عبر عنھ القضاء الإداري المصري   

 حیѧѧث جعѧѧل أحكامѧѧھ بمثابѧѧة بلاغѧѧا لجھѧѧات   )٢(الѧѧصادرة بѧѧشأن بطѧѧلان عقѧѧود الخصخѧѧصة  

                                                             
 . ١٣، ص ٢٠١٠، دار الجامعة الجدیدة الاسكندریة، .....ھنان ملیكة، جرائم الفساد/ راجع د )١(
حكم بطلان بیع شركة عمر أفندي الصادر من محكمة القضاء الإداري الدائرة : راجع الأحكام الآتیة )٢(

 ، ٧/٥/٢٠١١ قضائیة الموافق٦٥ لسنھ١١٤٩٢في الدعوى رقم" ستثمار منازعات الا" السابعة 
وحكم بطلان عقد بیع شركة المراجل البخاریة الصادر من محكمة القضاء الإداري الѧدائرة الѧسابعة       

. ٢٠١١ سѧبتمبر  ٢١ قضائیة بجلسة ٦٥ لسنة ٤٠٥١٠في الدعوى رقم   " منازعات الاستثمار   " 
 الكوم للغزل والنسیج الصادر من محكمة القضاء الإداري الدائرة وحكم بطلان عقد بیع شركة شبین

 ق ، وحكѧم بطѧلان عقѧد بیѧع     ٦٥ لѧسنة  ٣٤٥١٧في الدعوى رقم    " منازعات الاستثمار   " السابعة  
منازعѧѧات " شѧѧركة طنطѧѧا للكتѧѧان والزیѧѧوت الѧѧصادر مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري الѧѧدائرة الѧѧسابعة    

= 
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إن المحكمѧة وھѧي تѧؤدي    وحیѧث  " التحقیق المنوط بھا حمایة المال العѧام، وذلѧك بقولѧھ            

رسالتھا القضائیة قد تكشف لھا ما تقدم مѧن إھѧدار جѧسیم للمѧال العѧام وتجریѧف لأصѧول          

 تم تحت قیѧادة العدیѧد مѧن الѧوزارات لأكبѧر عملیѧات تخریѧب للاقتѧصاد               الاقتصاد المصري 

فضلاً عن كونھا تمثل فѧساداً إداریѧاً   . ـ إن ثبتت بعد تحقیقھاالمصري وھي جرائم جنائیة  

توجب المѧѧساءلة، وتѧѧضارباً للمѧѧصالح فѧѧي إسѧѧناد عملیѧѧة البیѧѧع إلѧѧى الغیѧѧر مѧѧن ذوي       یѧѧس

من قانون الإجѧراءات الجنائیѧة التѧي أوجبѧت علѧى كѧل        ) ٢٥(القربى، وعملاً بحكم المادة     

أن  من علم بوقوع جریمة یجوز للنیابة العامة رفع الѧدعوى عنھѧا بغیѧر شѧكوى أو طلѧب     

مѧن القѧانون   ) ٢٦( الѧضبط القѧضائي عنھѧا، والمѧادة      یبلغ النیابة العامة أو أحد مѧأموري      

ذاتھ التي أوجبت على كل مѧن علѧم مѧن المѧوظفین العمѧومیین أو المكلفѧین بخدمѧة عامѧة               

عملھ أو بسبب تأدیتھ بوقѧوع جریمѧة مѧن الجѧرائم یجѧوز للنیابѧة العامѧة رفѧع          أثناء تأدیة

لعامѧة، أو أقѧرب مѧأمور    بغیر شكوى أو طلب، أن یبلغ عنھا فѧورا النیابѧة ا   الدعوى عنھا

، فѧѧإن المحكمѧة تعتبѧر حكمھѧا القѧضائي ھѧذا بلاغѧاً لكѧѧل       "الѧضبط القѧضائي   مѧن مѧأموري  

جھѧѧات التحقیѧѧق بالدولѧѧة، للنیابѧѧة العامѧѧة، ونیابѧѧة الأمѧѧوال العامѧѧة، وإدارة الكѧѧسب غیѧѧر       

المشروع، والنیابة الإداریة، لتتخذ كل جھة حیال ھذا الأمر ما أوجبھ علیھا القانون وما         

  ".قي البلاد شر الفساد ی

= 
وحكم بطلان عقد  . ٢٠١١ سبتمبر ٢١ ق بجلسة ٦٥سنة  ل٣٤٢٤٨في الدعوى رقم " الاستثمار 

منازعѧات  " بیع شركة النیѧل لحلѧیج الأقطѧان الѧصادر مѧن محكمѧة القѧضاء الإداري الѧدائرة الѧسابعة           
وحكم بطلان عقد . ٢٠١١ دیسمبر ١٧ ق بجلسة ٦٥ لسنة ٣٧٥٤٢في الدعوى رقم  " الاستثمار  

"  محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري الѧѧدائرة الѧѧسابعة   بیѧѧع الѧѧشركة العربیѧѧة لتجѧѧارة الخارجیѧѧة الѧѧصادر مѧѧن    
ھѧѧذه . ٢٠١١ دیѧѧسمبر ٣ ق بجلѧѧسة ٦٥ لѧѧسنة ٣٧٥٤٠فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم  " منازعѧѧات الاسѧѧتثمار 

 .٥٩رجب محمد الكحلاوي، مرجع سابق، ص / الأحكام غیر منشورة مشار إلیھا في مرجع د
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وإیمانا بخطورة الفساد على الحѧق فѧي التنمیѧة فѧسوف نѧرى عنѧد تنѧاول الجھѧود          

 جعلѧت مѧن مكافحѧة الفѧساد     ٢٠٣٠الوطنیة لمكافحѧة الفѧساد أن رؤیѧة مѧصر والѧسعودیة        

  .  بكل مظاھره عاملا أساسیا للوصول بھذه الرؤیة للتنمیة الشاملة المستدامة

  

  المطلب الثالث
   الدولية والوطنية لمواجهة الفسادالجهود

رأینا حجم الآثار الخطیرة للفساد بنوعیھ الإداري والمالي، كما أنھ یعد ظاھرة 

وإیمانا بذلك فأن المواثیق والاتفاقیات الدولیة . دولیة وعامل قلق للمجتمع الدولي

تف بمواجھة لم تك) ١(ومن قبلھم الشریعة الإسلامیة الغراءوالدساتیر والقوانین الوطنیة 

مرتكبي جرائم الفساد فحسب، ولكنھا جعلت الإبلاغ عن ھذه الجرائم بمثابة حق وواجب 

في آن واحد، كما جعلت التستر على جرائم الفساد بمثابة جریمة مستقلة بذاتھا، وھذا 

  :ما سنتناولھ في الفرعین الآتیین

  الفرع الأول
  دور التشريعات الدولية في التصدي لجرائم الفساد 

حرصت الأمم المتحدة على أصدار اتفاقیة كاملة لمكافحة الفساد وذلك في عام 

قواعد سلوك الموظفین العمومیین، ومن خلالھا فقد ألزم المنظم الدولي  بشأن ٢٠٠٣

                                                             
ولا تفسدوا فѧي  " منھا قولھ تعالى ھناك العدید من الآیات القرانیة التي تحرم الفساد بشتى أنواعھ   )١(

وَإِذَا قِیلَ لَھُمْ لاَ تُفْسِدُواْ فِي الأَرْضِ (وقولھ تعالى )  سورة الأعراف٥٦أیة " ( الأرض بعد إصلاحھا 
ورة  مѧن سѧ  ١٢ -١١الآیѧة  ) (قَالُواْ إِنَّمَا نَحْنُ مѧُصْلِحُونَ، أَلا إِنَّھѧُمْ ھѧُمُ الْمُفѧْسِدُونَ وَلَكѧِن لاَّ یѧَشْعُرُونَ         

وَلاَ تَأْكُلُواْ أَمْوَالَكُم بَیْنَكُم بِالْبَاطِلِ وَتُدْلُواْ بِھَا إِلَى الْحُكَّامِ لِتَأْكُلُواْ فَرِیقًا مِّنْ أَمْوَالِ (وقولھ تعالى ) البقرة
 ). من سورة البقرة١٨٨الآیة ) (النَّاسِ بِالإِثْمِ وَأَنتُمْ تَعْلَمُون
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الموظفون الإبلاغ عن جرائم الفساد التي یكتشفونھا أو تصل إلى علمھم بحكم قیامھم 

من الحقوق الأساسیة للأنسان، كما أنھ یعد واجبا بواجباتھم الوظیفیة، فالتبلیغ یعد 

كما لم یغفل المنظم الدولي وضع الضمانات القانونیة لحمایة المبلغین من العواقب . علیھ

  . التي قد تنجم نتیجة الإبلاغ عن جرائم الفساد

كما أن نجد المادة الثامنة منھا توجب قیام كل دولة طرف في الاتفاقیة ووفقا 

 في قانونھا الداخلي بإرساء تدابیر ونظم تیسر قیام الموظفین ساسیةالأللمبادئ 

العمومیین بإبلاغ السلطات المعنیة عن أفعال الفساد عندما یتنبھون إلى مثل ھذه الأفعال 

وأن تتخذ كذلك تدابیر تأدیبیة أو تدابیر أخرى ضد الموظفین . أثناء أداء وظائفھم

  .و المعاییر الموضوعة وفقا لھذه المادةالعمومیین الذین یخالفون المدونات أ

   على كفالة حق الأفراد في ٦٣ المادة بمقتضىكما حرصت الاتفاقیة 

من الاتفاقیة ) ٣٣(مخاطبة السلطات كتابة وبتوقیعھم، ولم تكتف بذلك بل تطلبت المادة 

ة ذاتھا وجوب قیام كل دولة طرفا فیھا بتضمین نظامھا القانوني الداخلي تدابیر مناسب

لتوفیر الحمایة من أي معاملة لا مسوغ لھا لأي شخص یقوم بحسن نیة ولأسباب 

وجیھة، بإبلاغ السلطات المختصة بأي وقائع تتعلق بأفعال مجرمة وفقا لأحكام 

  .الاتفاقیة

واستكمالا لدور المشرع الدولي في مواجھة جرائم الأموال العامة فقد حرص 

 لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة لعام على أن تتضمن اتفاقیة الأمم المتحدة

 مجموعة من - والتي تتضمن جرائم الفساد ومكافحتھا بكافة الطرق والوسائل- ٢٠٠٠

النصوص المتعلقة بالإبلاغ عن جرائم الفساد وحمایة المبلغین والضحایا والشھود مما 

التي تلزم الدول من ذلك المادة التاسعة منھا و. قد یمارس بحقھم نتیجة ھذا الإبلاغ

  الأطراف فیھا باتخاذ تدابیر تشریعیة وإداریة لتعزیز نزاھة الموظفین العمومیین 



 

 

 

 

 

 ٨٨١

من الاتفاقیة الدول الأعضاء ) ٢٤(كما تلزم المادة . ومنع فسادھم وكشفھ ومعاقبتھ

باتخاذ تدابیر ملائمة في حدود إمكاناتھا لتوفیر حمایة فعالة من أي انتقام أو ترھیب 

شھود في الإجراءات الجنائیة الذین یدلون بشھادة بخصوص الجرائم محتمل لل

المشمولة بھذه الاتفاقیة، وكذلك لأقاربھم وسائر الأشخاص وثیقي الصلة بھم حسب 

  .الاقتضاء

  كمѧѧѧѧѧѧا لا نغفѧѧѧѧѧѧل المدونѧѧѧѧѧѧة الدولیѧѧѧѧѧѧة لقواعѧѧѧѧѧѧد سѧѧѧѧѧѧلوك المѧѧѧѧѧѧوظفین العمѧѧѧѧѧѧومیین  

لتي تشیر في المادة العاشѧرة   وا١٩٩٦الصادرة عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة  عام       

منھا إلى وجوب محافظة الموظفین العمѧومیین علѧى مѧا فѧي حѧوزتھم مѧن معلومѧات ذات              

طبیعة سریة ما لم یقتضي التشریع الѧوطني أو أداء الواجѧب أو متطلبѧات العدالѧة خѧلاف              

  .ذلك

  الفرع الثاني
  دور التشريعات الوطنية في مكافحة جرائم الفساد

 علѧѧى مختلѧѧف مѧѧستوى تنمیتھѧѧا الاقتѧѧصادیة أو     – الѧѧدول بتجѧѧارفѧѧي الواقѧѧع أن  

 تشیر إلى أن الفساد لا یѧرتبط بنظѧام سیاسѧي معѧین، بѧل یظھѧر عنѧدما             -نظامھا السیاسي 

تكѧѧون الظѧѧروف مواتیѧѧة لظھѧѧوره، ویوجѧѧد بѧѧدرجات مختلفѧѧة ومتباینѧѧة فѧѧي جمیѧѧع الѧѧنظم       

ھ علѧѧى حقѧѧوق  الوسѧѧائل لمكافحتѧѧھ، نظѧѧرا لخطورتѧѧالأمѧѧر الѧѧذي یقتѧѧضي إیجѧѧادالѧѧسیاسیة، 

وأیمانѧا بѧذلك فقѧد حرصѧت التѧشریعات      . الإنسان كافة، ومن أھمھا أھدار حقھ في التنمیة    

الوطنیة المختلفة على تلبیة خطاب المشرع الدولي في ضѧرورة مكافحѧة الفѧساد وكفالѧة             

  . حق الأفراد في التبلیغ عنھ

مكافحѧة  فعلى صعید التشریعات العربیة فقد أصدر البعض منھѧا قѧوانین مѧستقلة ل         

، قѧانون ھیئѧة   ٢٠٠٦لѧسنة  ) ٣٦(قانون مكافحة الفساد الیمني رقѧم  جرائم الفساد، منھا    
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 ١-٦، وقѧانون الوقایѧѧة مѧن الفѧѧساد الجزائѧري رقѧѧم    ٢٠٠٦مكافحѧة الفѧѧساد الأردنѧي لعѧѧام   

  .٢٠٠٦ فبرایر ٢٠المؤرخ في 

كما حرصت المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة علѧى مѧشاركة المجتمѧع الѧدولي اھتمامѧھ            

محاربة الفساد من خلال حرصھا على عقد الاتفاقیات وحضور المؤتمرات والنѧدوات  في  

الدولیة المعنیة بذلك، كما المنظم السعودي من الأنظمة الفریدة الذي أصدر نظامѧا كѧاملا      

 وتѧѧѧѧѧѧاریخ ٣٦/م لمواجھѧѧѧѧѧѧة جریمѧѧѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧѧѧوة والѧѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧѧم 

  .  ه٢٩/١٢/١٤١٢

 أصدر مجلѧس الѧوزراء الاسѧتراتیجیة الوطنیѧة لحمایѧة      وأمتدادا لھذا الاھتمام فقد   

 ه ١/٢/١٤٢٨ بتѧاریخ  ٤٣النزاھة ومكافحة الفѧساد، وذلѧك بقѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم           
وجѧѧاء مѧѧن أھѧѧم أھѧѧدافھا حمایѧѧة النزاھѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد بѧѧشتى صѧѧوره ومظѧѧاھره،    . )١(

  .ف النبیلةفضلا عن توفیر المناخ الملائم لنجاح خطط التنمیة وغیرھا من الأھدا

وقѧد أعقѧѧب ذلѧѧك إنѧѧشاء الھیئѧѧة القومیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد تѧѧرتبط مباشѧѧرة بالملѧѧك،   

، وتѧشمل مھѧام ھѧذه الھیئѧة كافѧة        ١٣/٤/١٤٣٢بتѧاریخ   ) ٦٥/أ(وذلك بالأمر الملكي رقم     

القطاعѧѧات الحكومیѧѧة، ولا یѧѧستثنى مѧѧن ذلѧѧك كѧѧائن مѧѧن كѧѧان، كمѧѧا یѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاصھا    

ومن أجل تنفیذ ذلك على أرض الواقع فقد مجلѧس   . داريمتابعة أوجھ الفساد المالي والإ    

  . ه بشأن تنظیم ھذه الھیئة٢٨/٥/١٤٣٢ بتاریخ ١٦٥الوزراء قراره رقم 

ومѧѧن أھѧѧم أھѧѧداف الھیئѧѧة القومیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد حمایѧѧة النزاھѧѧة وتعزیѧѧز مبѧѧدأ   

 فѧي  الشفافیة، ومكافحة الفساد الإداري والمالي بشتى صوره ومظѧاھره وأسѧالیبھ، ولھѧا     

سبیل ذلك العدید من السلطات التي تمكنھا من أداء مھامھا على أحѧسن وجѧھ، كѧالتحرى       

                                                             
 .ه١٦/٣/٢٠٠٧ه الموافق ٢٦/٢/١٤٢٨ة أم القرى بتاریخ  من جرید٤١٤٠منشورة في العدد  )١(
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عن أوجھ الفساد المالي والإداري، وإحالة المخالفات التجاوزات المتعلقة بالفساد المالي 

فضلا عن . والإداري عند اكتشافھا إلى الجھات الرقابیة وجھات التحقیق بحسب الأحوال

الأمѧѧوال والعائѧѧدات الناتجѧѧة عѧѧن جѧѧرائم الفѧѧساد مѧѧع الجھѧѧات المختѧѧصة،  متابعѧѧة اسѧѧترداد 

  إلخ  ...واقتراح الأنظمة والسیاسات اللازمة لمنع الفساد ومكافحتھ 

كما أن ھناك مشروع نظام لمكافحة جرائم المѧال العѧام وإسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة         

ال العѧام والمحافظѧة   مطروح الآن على الساحة القانونیة السعودیة، یھدف إلى حمایة الم    

علیѧѧھ، والتѧѧصرف فیѧѧھ وفقѧѧا للأنظمѧѧة المختѧѧصة وتجѧѧریم حѧѧالات الأعتѧѧداء علیѧѧھ وتحدیѧѧد    

  ).١مادة ( عقوبات لھا 

 وجھѧت بѧشكل واضѧح بѧضرورة      ٢٠٣٠كما أن رؤیة المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة          

لѧن نتھѧاون أو نتѧسامح    " مكافحة الفѧساد مѧن أجѧل وصѧول الرؤیѧة لأھѧدافھا حیѧث تقѧول          

وسنѧѧستفید مѧѧن أفѧѧضل  .  مѧѧع الفѧѧساد بكѧѧل مѧѧستویاتھ، سѧѧواء أكѧѧان مالیѧѧا أم إداریѧѧا    مطلقѧѧا

الممارسѧѧات العالمیѧѧة لتحقیѧѧق أعلѧѧى مѧѧستویات الѧѧشفافیة والحوكمѧѧة الرشѧѧیدة فѧѧي جمیѧѧع    

وسیѧѧشمل ذلѧѧك اتخѧѧاذ كѧѧل مѧѧا ھѧѧو ممكѧѧن لتفعیѧѧل معѧѧاییر عالیѧѧة مѧѧن المحاسѧѧبة  . القطاعѧات 

ات قیѧѧاس أدائنѧѧا ومѧѧدى نجاحنѧѧا فѧѧي   والمѧѧساءلة، عبѧѧر إعѧѧلان أھѧѧدافنا وخططنѧѧا ومؤشѧѧر   

وسنعمل كذلك على توسیع نطاق الخدمات الإلكترونیة وتحѧسین معѧاییر       . تنفیذھا للجمیع 

الحوكمة، بما سیحدّ من التأخیر في تنفیذ الأعمال، وتحقیق ھدفنا في أن نقود العѧالم فѧي    

  . )١(" مجال التعاملات الإلكترونیة 

ة الفساد من خلال قانون العقوبات، وھѧذا     وھناك تشریعات اكتفت بمواجھة ظاھر    

. مѧا سѧار علیѧѧھ المѧشرع المѧصري، حیѧѧث تنѧاول جѧѧرائم المѧال العѧام فѧѧي قѧانون العقوبѧѧات        

                                                             
 . من الرؤیة٢٩راجع الصفحة ص  )١(
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وجѧاءت مكافحѧة   ) ١١١-١٠٣المѧواد مѧن   ( فجریمة الرشوة كانѧت عنوانѧا للبѧاب الثالѧث         

وفѧѧي البѧѧاب الخѧѧامس جѧѧرم   ) ١١٩-١١٢المѧѧواد ( جریمѧѧة الاخѧѧتلاس فѧѧي البѧѧاب الرابѧѧع    

 عѧѧن الأفعѧѧال التѧѧي تѧѧشكل تجѧѧاوزا مѧѧن المѧѧوظفین      ١٢٥-١٢٠لمѧѧشرع فѧѧي المѧѧواد مѧѧن    ا

وتنѧѧاول . العمѧѧومین لحѧѧدود وظѧѧائفھم، أو تمثѧѧل تقѧѧصیرا فѧѧي أداء واجبѧѧاتھم المنوطѧѧة بھѧѧم 

بالإضѧافة  . ٢١١المشرع جریمة التزویر حال وقوعھا من قبل الموظف العام فѧي المѧادة           

 علѧى ضѧرورة   - كمѧا سѧنرى لاحقѧا   – ١٤٥حرص المشرع المصري فѧي المѧادة    فقد  لذلك  

الإبلاغ عن جرائم الفساد، لاسیما جرائم المال العام ووضع عقوبات قاسیة علѧى التѧستر         

  .     علیھا

 منѧھ علѧى ألѧزام    ٢١٨حرص في المادة  ٢٠١٤كما أن دستور مصر الحالي لعام     

" اء قولھا حیث ج. الدولة ومؤسساتھا الرقابیة بضرورة التصدي لجرائم الفساد المالي        

تلتѧѧزم الدولѧѧة بمكافحѧѧة الفѧѧساد، ویحѧѧدد القѧѧانون الھیئѧѧات المѧѧستقلة والأجھѧѧزة الرقابیѧѧة       

وتلتѧزم الھیئѧات والأجھѧزة الرقابیѧة المختѧصة بالتنѧسیق فیمѧا بینھѧا فѧى          . المختصة بѧذلك  

مكافحѧѧة الفѧѧساد، وتعزیѧѧز قѧѧیم النزاھѧѧة والѧѧشفافیة، ضѧѧماناً لحѧѧسن أداء الوظیفѧѧة العامѧѧة      

المال العام، ووضع ومتابعة تنفیѧذ الاسѧتراتیجیة الوطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد       والحفاظ على   

بالمѧѧشاركة مѧѧع غیرھѧѧا مѧѧن الھیئѧѧات والاجھѧѧزة المعنیѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي ینظمѧѧھ   

  ".القانون 

وبعد خطاب المشرع الدستوري فأنھ ینبغي على المشرع العادي التدخل لأصѧدار          

ذلك على غرار العدیѧد مѧن التѧشریعات، كالتѧشریع     قانون مستقل لمكافحة جرائم الفساد و    

الجزائري والیمني والأردني وغیرھا من التشریعات، لاسیما في ظѧل تفѧشي الفѧساد بكѧل          

  .أنواعھ ومظاھره وتعدد أسبابھ في الأجھزة الإداریة
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 جعلت مѧن مكافحѧة الفѧساد أحѧد أھѧم مقومѧات نجاحھѧا        ٢٠٣٠كما أن رؤیة مصر    

كما حمѧل المحѧور الرابѧع مѧن البعѧد الاقتѧصادي       . )١(المستدامة ولوصول للتنمیة الشاملة  

 ٢٠٣٠ عѧام  بحلѧول " عنѧوان الѧشفافیة وكفѧاءة المؤسѧسات الحكومیѧة وجѧاء قولѧھ أنѧھ         

 بالѧشفافیة  ویتسم الدولة موارد إدارة یحسن وفعال، كفء جھازاً الإداري الجھاز یصبح

 معѧھ  ویتفاعѧل  اطنالمѧو  رضѧاء  مѧن  ویعلѧي  للمѧساءلة  ویخѧضع  والمرونѧة  والنزاھѧة 

  ."لھ  ویستجیب

  :الابلاغ عن جرائم الفساد حق وواجب - 
من المعروف أن مѧن أھѧم واجبѧات الموظѧف العѧام الحفѧاظ علѧى أسѧرار الوظیفѧة،           

ولكѧѧن مѧѧا یجѧѧب التنویѧѧھ إلیѧѧھ أن ذلѧѧك مقѧѧصور علѧѧى الأسѧѧرار المѧѧشروعة، بحیѧѧث لا یمتѧѧد   

الرشѧѧوة أو الاخѧѧتلاس أو  للتѧѧستر علѧѧى الجѧѧرائم التѧѧي یمكѧѧن أن ترتكѧѧب داخѧѧل الوظیفѧѧة ك    

  فѧالإبلاغ عѧن الجѧرائم بѧشكل     . غیرھا من مظѧاھر الفѧساد المتفѧشیة فѧي الأجھѧزة الإداریѧة            

  عѧѧام وعѧѧن جѧѧرائم الفѧѧساد بѧѧشكل خѧѧاص لا یعѧѧد مѧѧن قبیѧѧل الوشѧѧایة ویخѧѧرج عѧѧن نطѧѧاق          

الأسرار الوظیفیة التي یتعین كتمانھا وعѧدم إفѧشائھا، بѧل إن الѧسر الѧوظیفي ذاتѧھ یتعѧین         

ذا كѧان القѧѧصد منѧھ الحیلولѧة دون وقѧѧوع جریمѧة أو كѧان القѧѧانون یوجѧب القیѧѧام       إفѧشاءه إ 

  .بعملیة الإفشاء

  یѧѧѧضاف لѧѧѧѧذلك أن الإبѧѧѧѧلاغ عѧѧѧن جѧѧѧѧرائم الفѧѧѧѧساد یعѧѧѧد واجبѧѧѧѧا قانونیѧѧѧѧا وأخلاقیѧѧѧѧا     

  مѧѧѧѧن رأى مѧѧѧѧنكم" وشѧѧѧѧرعیا، وذلѧѧѧѧك عمѧѧѧѧلا بحѧѧѧѧدیث الرسѧѧѧѧول علیѧѧѧѧھ الѧѧѧѧصلاة والѧѧѧѧسلام 

فѧѧان لѧѧم یѧѧستطع فبقلبѧѧھ وذلѧѧك أضѧѧعف     منكѧѧرا فلیغیѧѧره بیѧѧده، فѧѧان لѧѧم یѧѧستطع فبلѧѧسانھ،     

        ".الإیمان

                                                             
 . من الرؤیة١٠راجع الصفحة  )١(
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وعلѧѧى الѧѧصعید الѧѧوطني فقѧѧد حرصѧѧت تѧѧشریعات الѧѧدول المختلفѧѧة علѧѧى ضѧѧرورة       

فعلѧى صѧعید النظѧام     )٢(الإبلاغ عن جѧرائم الفѧساد، ووضѧعت عقوبѧة علѧى التѧستر علیھѧا         

حرص المشرع على التѧصدي بحѧزم لجریمѧة التѧستر علѧى جѧرائم       القانوني المصري فقد    

 مѧن قѧانون   ١٤٥حیѧث تѧنص المѧادة    . ساد بصفة عامة ومѧن بینھѧا جѧرائم المѧال العѧام         الف

كѧل مѧن علѧم بوقѧوع جنایѧة أو جنحѧة أو كѧان لدیѧھ مѧا یحملѧھ علѧى            " العقوبات علѧى أنѧھ      

الاعتقѧاد بوقوعھѧا وأعѧان الجѧاني بѧأي طریقѧة كانѧѧت علѧى الفѧرار مѧن وجѧھ القѧضاء إمѧѧا            

ة الجریمة وإما بتقدیم معلومѧات تتعلѧق بالجریمѧة    بإیواء الجاني المذكور وإما بإخفاء أدل   

وھو یعلم بعدم صحتھا أو كѧان لدیѧھ مѧا یحملѧھ علѧى الاعتقѧاد بѧذلك یعاقѧب طبقѧاً للأحكѧام              

إذا كانѧت الجریمѧة التѧѧي وقعѧت یعاقѧب علیھѧا بالأشѧѧغال الѧشاقة أو الѧسجن وتكѧѧون        :الآتیѧة 

خѧرى فتكѧون العقوبѧة الحѧبس     أما فى الأحѧوال الأ ) ١(العقوبة بالحبس مدة لا تتجاوز سنھ     

 وعلى كل حѧال لا یجѧوز أن تتعѧدى العقوبѧة الحѧد الأقѧصى       )٢(لمدة لا تتجاوز ستة شھور     

  .المقرر للجریمة نفسھا

المنظم السعودي یعمل على تѧشجیع أفѧراد المجتمѧع سѧواء كѧان موظفѧا أم        كما أن   

لك العمѧل  شخص عادي على التبلیغ علѧى جѧرائم الرشѧوة، وذلѧك برصѧد مكأفѧاة مالیѧة لѧذ              

من المرسѧوم   ١٧حیث جاء نص المادة . النبیل، شریطة إلا یكون لھ صلة بھذه الجریمة        

كѧل  " بقولѧھ  ه بشأن مكافحة جریمة الرشѧوة   ٢٩/١٢/١٤١٢ وتاریخ ٣٦/م الملكي رقم

ثبѧوت   من أرشد إلى جریمة من الجرائم المنصوص علیھا في النِظام وأدت معلوماتھ إلى
                                                             

، ٢٠٠٦لسنة ) ٣٦( من  قانون مكافحة الفساد الیمني رقم ٢٤راجع على سبیل المثال نص المادة  )١(
 .٢٠٠٦ من قانون ھیئة مكافحة الفساد الأردني لعام ٢٧والمادة 

 ، ١٩٨٢ لѧسنھ  ٢٩ بموجѧب القѧانون رقѧم    ١٤٥ألغیت عقوبة الغرامة من الفقرة الثالثة من المادة   )٢(
 .    فى الفقرة الثالث) أو بغرامة لا تزید على خمسین جنیھا ( وكانت قبل الإلغاء 

،  ١٩٨٢ لѧسنھ  ٢٩ بموجب القانون رقم ١٤٥ألغیت عقوبة الغرامة من الفقرة الرابعة من المادة         )٣(
 ). غرامة لا تتجاوز عشرین جنیھا أو( وكانت قبل الإلغاء 
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ریѧال    أو شریكاً أو وسیطاً یمѧنح مكافѧأة لا تقѧل عѧن خمѧسة آلاف     الجریمة ولم یكن راشیاً

الجریمѧة ،   ولا تزید عن نصف قیمة المال المصادر وتقدر المكافأة الجھة التي تحكѧم فѧي  

المѧادة   ویجوز لوزارة الداخلیة صرف مكافأة أعلى من المبلغ الѧذي یحѧدد بمقتѧضى ھѧذه    

  .وذلك بعد موافقة رئیس مجلس الوزراء علیھا

 ѧѧسلطة    كمѧѧѧتعمال الѧѧѧاءة اسѧѧѧام وإسѧѧال العѧѧѧرائم المѧѧѧة جѧѧام مكافحѧѧѧشروع نظѧѧѧا أن م  

  المزمѧѧѧع إصѧѧѧداره جѧѧѧرم التѧѧѧستر علѧѧѧى جѧѧѧرائم المѧѧѧال العѧѧѧام كѧѧѧالاختلاس أو الاسѧѧѧتیلاء أو    

 – بحكѧم عملѧھ   – كѧل موظѧف عѧام علѧم     -١) ١٧(الإھمال أو التفریط، حیѧث تقѧول المѧادة      

وتستر علیھا؛ یعاقب بالسجن لمѧدة لا  بأي من الجرائم المنصوص علیھا في ھذا النظام،    

 یحѧѧرم -٢. تتجѧѧاوز سѧѧنتین، أو بغرامѧѧة لا تزیѧѧد علѧѧى مѧѧائتي ألѧѧف ریѧѧـال، أو بھمѧѧا معѧѧاً        

الموظف العام الذي تتم إدانتھ بالتستر من شغل أي وظیفة عامѧة قبѧل مѧضي سѧنتین مѧن          

 .إتمام العقوبة

بلیѧغ عѧن جѧرائم    لم یكتف مشروع نظام حمایة المال العام بذلك، بѧل جѧرم عѧدم الت         

  كѧل موظѧف   -١ وذلѧك بقولѧھ   ١٨المال العام الواردة فیھ وقѧد جѧاء ذلѧك فѧي نѧص المѧادة        

 بأي مѧن الجѧرائم المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذا النظѧام، ولѧم یبلѧغ          – بحكم عملھ –عام علم  

عنھا؛ یعاقب بالسجن لمدة لا تتجاوز سنة، أو بغرامة لا تزیѧد علѧى مائѧة ألѧف ریѧـال، أو          

 یجوز للموظف العام الذي تتم إدانتھ بعدم التبلیѧغ؛ شѧغل وظیفѧة عامѧة بعѧد           -٢. بھما معاً 

ویحرم من شغل أي وظیفѧة عامѧة قبѧل      ، وفي حالة العود تضاعف العقوبة    ، إتمام العقوبة 

  .مضي سنتین من إتمام العقوبة



 

 

 

 

 

 ٨٨٨



 

 

 

 

 

 ٨٨٩

  الفصل الثالث
  سبل تفعيل الحق في التنمية

  
العالمیة الثانیة توسعت الدولѧة فѧي   مع مطلع القرن العشرین وتحدیداً بعد الحرب   

كالمجѧالات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة    ، نشاطھا، لیشمل مجѧالات كانѧت حكѧراً علѧى الأفѧراد         

والتوسع في نشاط الدولة الحدیثѧة لѧم یعѧد أمѧراً اختیاریѧاً لھѧا، بѧل             . )١(والثقافیة وغیرھا   

، دیة ومعرفیѧة أصبح محتوم علیھا أن تكون دولة سیاسیة وسѧلوكیة واجتماعیѧة واقتѧصا       

وغیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن المѧѧستلزمات التѧѧي أصѧѧبحت فѧѧي غایѧѧة الأھمیѧѧة للإنѧѧسان، والتѧѧي تطѧѧورت   

بسرعة فاقة، ابتداء من تѧوفیر كѧوب میѧاه نظیѧف، إلѧى تѧامین صѧحي شѧامل وفعѧال، إلѧى              

تعلیم حقیقي بمعرفѧة تقنیѧة تتفѧق ومتطلبѧات الجماعѧة الإنѧسانیة إلѧى تѧوفیر فѧرص عمѧل               

  . )٢(الخ ...

كل ھذا یلقي على عاتق الدولة عبئاً ثقѧیلاً یحتѧاج بجانѧب مؤسѧساتھا     ولا ریب أن  

الحكومیѧѧة مؤسѧѧسات أخѧѧرى غیѧѧر حكومیѧѧة للمѧѧشاركة فѧѧي تحمѧѧل ھѧѧذه الأعبѧѧاء، للارتقѧѧاء   

وھѧذا مѧا سѧاعد علѧى ظھѧور      . بالمواطن وتلبیة حقھ في التنمیة في شѧتى مجѧالات الحیѧاة         

كѧالأحزاب والنقابѧѧات  ، Civil Society Organizationsمنظمѧات المجتمѧع المѧدني    

كمѧѧا اتجھѧѧت الѧѧدول فѧѧي الأونѧѧة  . والنѧѧوادي والاتحѧѧادات والجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة 

                                                             
 عبد االله حسن رمѧضان، فلѧسفة الخصخѧصة وأثرھѧا علѧى نظریѧة المرافѧق          /في تفصیل ذلك راجع د     )١(

 .  وما بعدھا١٨٨، ص ٢٠٠٨العامة، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة الزقازیق، 
، ٢٠٠٨، دار النھѧضة العربیѧة  ، وظѧائف الإدارة ،  محمد بدران محمد/د ،  محمد إبراھیم درویش   /د )٢(

 . ٥-٤ص 
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الأخیرة إلى تفعیل دور القطاع الخѧاص لاسѧیما فѧي مجѧال الاسѧتثمار، فѧضلا عѧن الاتجѧاه             

  . إلى التحول نحو خصخصة بعض المؤسسات والمشروعات العامة

ن تفعیѧѧل حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي التنمیѧѧة الѧѧشاملة   یتѧѧضح لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا العѧѧرض أ  

 یحتѧѧѧاج تكѧѧاتف مѧѧن كѧѧѧل   – كمѧѧا ورد فѧѧي الاتفاقیѧѧѧات والمواثیѧѧق الدولیѧѧة     –والمѧѧستدامة  

قطاعѧѧات الدولѧѧة والتѧѧي تتمثѧѧل بѧѧصفة أساسѧѧیة فѧѧي ثلاثѧѧة قطاعѧѧات، وھѧѧي القطѧѧاع العѧѧام       

والقطѧѧاع الخѧѧاص، والقطѧѧاع التطѧѧوعي أو مѧѧا یѧѧسمي بالقطѧѧاع الثالѧѧث أو الأھلѧѧي وھѧѧي         

وھѧذا مѧا   . سسات المجتمع المدني، ویأتي على رأسھا الجمعیات والمؤسسات الأھلیѧة       مؤ

یقودنا لتقسیم ھذا الفصل لثلاثة مباحث، نخصص مبحثا مستقلا لبیان دور كل قطاع من      

  :  القطاعات الثلاثة في عملیة التنمیة، وذلك على النحو التالي
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  المبحث الأول
  التنميةالدور الحكومي في تفعيل الحق في 

  
یقѧع عѧѧبء تفعیѧѧل الحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة الѧѧشاملة والمѧѧستدامة فѧѧي المقѧѧام الأول علѧѧى   

عاتق الجھات والمؤسسات الحكومیة، وتحقیق ذلك یقتضي اتخاذ العدید من الإجراءات، 

مѧѧن أھمھѧѧا احتѧѧرام حقѧѧوق الإنѧѧسان نظѧѧرا للѧѧصلة الوثیقѧѧة بѧѧین ھѧѧذه الحقѧѧوق والحѧѧق فѧѧي    

م حقѧوق الإنѧسان مѧن شѧأنھ إیجѧاد بیئѧة مناسѧبة تعمѧل         التنمیة، فضلا عن ذلك فѧأن احتѧرا   

علѧى تѧشجیع وجѧذب الاسѧتثمارات الوطنیѧة والأجنبیѧة، نظѧرا للعلاقѧة الوثیقѧة والتكاملیѧة           

  .بین التنمیة وحقوق الانسان والاستثمار

كمѧѧا أن احتѧѧرام الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة مѧѧن شѧѧأنھ الارتقѧѧاء بالبحѧѧث العلمѧѧي،     

. للتنمیة وبمثابة القاطرة التي تنقل الدول من التخلѧف للتقѧدم  والذي یمثل العمود الفقري  

وذلѧѧك علѧѧى . وھѧѧذا البحѧѧث لا یترعѧѧرع إلا فѧѧي جѧѧو تѧѧسوده الدیمقراطیѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان 

  :النحو التالي

  المطلب الأول
  احترام حقوق الإنسان كطريق لتحقيق التنمية الشاملة المستدامة

 حقѧѧوق الإنѧѧسان تعѧѧد مѧѧن أخطѧѧر     عرفنѧѧا سѧѧلفا أن المعوقѧѧات الѧѧسیاسیة وانتھѧѧاك    

المعوقات أمام الحѧق فѧي التنمیѧة، وبالتѧالي فѧأن الدولѧة التѧي ترغѧب فѧي تحقیѧق التنمیѧة                  

بأبعادھا المختلفة علیھا أن تعي أن أولى الخطوات في ذلك ھѧو احتѧرام حقѧوق الإنѧسان،          

ل وأسѧѧاس ذلѧѧك العلاقѧѧة الوثیقѧѧة بѧѧین ھѧѧذه الحقѧѧوق والحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة والتѧѧأثیر المتبѧѧاد    

  . بینھما، فھما بمثابة وجھان لعملة واحدة
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وھѧѧذا مѧѧا یعنѧѧي أن التنمیѧѧة لا یمكѧѧن أن تتحقѧѧق أو تѧѧستمر إذا كѧѧان ھنѧѧاك انتھѧѧاك      

لحقوق الإنسان، كما أن ھذه الحقوق لا یمكن الوصول إلیھا كما یجѧب إلا فѧي ظѧل تنمیѧة           

خѧرى علاقѧة   أي أن العلاقة بین الحق في التنمیѧة وحقѧوق الإنѧسان الأ         . شاملة ومستدامة 

احتوائیѧѧة، بمعنѧѧى أن التنمیѧѧة كحѧѧق متفѧѧرع إلѧѧى مجموعѧѧة حقѧѧوق كѧѧالحقوق الѧѧسیاسیة        

والاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة، كمѧѧا أن مجموعѧѧة ھѧѧذه الحقѧѧوق مؤلفѧѧة للحѧѧق فѧѧي    

  .   التنمیة

 علѧى  ١٩٨٦وإیمانا بھذه الحقیقة فقѧد حѧرص إعѧلان الحѧق فѧي التنمیѧة الѧصادر          

میة، وذلك من خلال ربط حقوق الإنسان بعملیة التنمیѧة بأبعادھѧا       تبني مفھوما حدیثا للتن   

الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والѧѧسیاسیة، وقѧѧد اعتبѧѧر ھѧѧذا الاعѧѧلان التنمیѧѧة حقѧѧا مѧѧن حقѧѧوق   

  . الانسان ولیست مجرد طلب للأفراد قد تستجیب لھ الحكومات أم لا

یѧربط بینھѧا   وقد استمر تѧدعیم المجتمѧع الѧدولي للمفھѧوم الحѧدیث للتنمیѧة والѧذي         

وبین حقوق الإنسان، وذلك في العدیѧد مѧن المѧؤتمرات الدولیѧة، أھمھѧا مѧؤتمر فینѧا لعѧام            

، واسѧتمر  ١٩٨٦، والذي أكد على مѧا جѧاء فѧي أعѧلان الحѧق فѧي التمیѧة الѧصادر           ١٩٩٣

، ١٩٩٤ذلك في المؤتمرات اللاحقѧة كѧالمؤتمر العѧالمي للѧسكان والتنمیѧة بالقѧاھرة لعѧام                

، وإعѧلان  ١٩٩٥، وقمة التنمیѧة الاجتماعیѧة بكѧوبنھجن      ١٩٩٥كین  ومؤتمر المرأة في ب   

  . ٢٠٠٠الألفیة الثالثة في نیورك سنة 

كما أن المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان كان أكثر وضوحا في تحدید العلاقة بین      

إن مفھومنѧا الكلѧي لحقѧوق الإنѧسان     " الحق في التنمیة وحقوق الإنسان الأخѧرى بقولѧھ           

 التنمیѧة، إذ أنѧھ یجمѧع كѧل الحقѧوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة         یتمیѧز بѧالحق فѧي   

  ".وأیضا الحقوق المدنیة والسیاسیة 



 

 

 

 

 

 ٨٩٣

بعد اسѧتعراض العلاقѧة الوثیقѧة بѧین الحѧق فѧي التنمیѧة وحقѧوق الإنѧسان الأخѧرى            
فأننا نحاول أن نبرز ھذه العلاقة وذلك من خلال بیان علاقѧة الحѧق فѧي التنمیѧة بѧالحقوق        

وذلك علѧى النحѧو    ) فرع ثان ( والاقتصادیة والاجتماعیة والثفافیة    ) فرع أول  ( السیاسیة
  : التالي

  الفرع الأول 
  علاقة الحق في التنمية بالحقوق السياسية

عرفنا أن المفھوم الحدیث للتنمیѧة لا یربطھѧا فقѧط بѧالنمو الاقتѧصادي، بѧل یѧشمل             
 علѧى كفالѧة الحقѧوق الѧسیاسیة،     أبعادا اجتماعیة وسیاسیة، وبالتالي فأن تحقیقھѧا یعتمѧد    

حیث أن ھناك علاقة وثیقة بین التنمیة وھذه الحقوق، أي أن التنمیة بأبعادھѧا المختلفѧة           
لا تولد أو تعیش إلا في ظѧل حیѧاة سیاسѧیة متكاملѧة تتبنѧى مبѧدأ سѧیادة القѧانون، أو مبѧدأ           

  . )١( Principe de légalitéالمشروعیة 

ق في الانتخاب والترشح وحریة الѧرأي والتعبیѧر    الأمر الذي یمكنھا من كفالة الح     
وحریة تكوین الأحزاب السیاسیة والانضمام إلیھا، والحق في المساواة وتكافؤ الفرص،         
والحق في مساءلة الحكام وتغییر الحكومات التѧي تتبѧع سیاسѧات خاطئѧة، أي تبنѧي مبѧدأ          

ي الفѧѧساد، لاسѧѧیما المѧѧسئولیة أو المѧѧساءلة، فغیѧѧاب ھѧѧذا المبѧѧدأ مѧѧن شѧѧأنھ الѧѧسماح بتفѧѧش  
الفساد المالي، والذي تترعرع فیھ جѧرائم الاحتیѧال الأمѧر الѧذي یترتѧب علیѧھ إعاقѧة حѧق               

  . )٢(الإنسان في التنمیة بأبعادھا المختلفة

                                                             
 ، وفѧى فرنѧسا مبѧدأ المѧشروعیة      rule of lawیطلق على ھѧذا المبѧدأ فѧى انجلتѧرا سѧیادة القѧانون        )١(

Principe de lẻgalitẻ   شرقیةѧة الѧѧسوفیتى ودول الكتلѧاد الѧѧى الاتحѧوف legalitẻ socialiste  
 - القѧضاء الادارى –محمد انس قاسم جعفر ،الوسیط فى القانون العام  /ر د انظ.الشرعیة الاشتراكیة   
  .١١ ،ه ھامش ص ١٩٨٧دار النھضة العربیة 

 .٢٠٠٤معن خلیل، مرجع سابق، / في دراسة تفصیلیة  راجع د )٢(



 

 

 

 

 

 ٨٩٤

وھذا المبدأ یقتضي وجود طرق وأسالیب مقننѧة ومؤسѧسة تمكѧن الأشѧخاص مѧن        
 العامѧѧѧة، والѧѧѧسبیل مѧѧѧساءلة الحكѧѧѧام ومراقبѧѧѧة أعمѧѧѧالھم وتѧѧѧصرفاتھم فѧѧѧي إدارة الѧѧѧشئون  

الاساسي في ذلك ھѧو تبنѧي مبѧدأ الاقتѧراع العѧام فѧي ظѧل انتخابѧات تجѧرى دوریѧا، ووفقѧا                    
  .)١(لضوابط تكفل نزاھتھا 

وفیما یتعلق بحریتى الرأي والتعبیر ودورھما في عملیѧة التنمیѧة، یظھѧر لنѧا ممѧا        
ة فѧي الأھѧداف   تتطلبھ التنمیة من قدر كبیѧر علѧى حریѧة التعبیѧر وأبѧداء الѧرأي والمѧشارك            

المرسومة للتنمیة والسیاسات المتعلقѧة بھѧا، للوقѧوف علѧى تقییمھѧا ومѧدى نجاحھѧا فѧي                 
تحقیق التنمیة، الأمر الذي یمكن الأفراد من تحویر مساراتھا ھذه السیاسات إذا ثبت من 
واقѧѧع التطبیѧѧق أنھѧѧا سیاسѧѧات قѧѧد تѧѧؤدي لانتكاسѧѧات تѧѧضر بعملیѧѧة التنمیѧѧة وتلحѧѧق الأذي     

  .   )٢(تمعیة بالأھداف المج

  بالإضѧѧافة لѧѧذلك فѧѧأن تحقیѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة لاسѧѧیما فѧѧي ظѧѧل اقتѧѧصاد الѧѧسوق  
الحر یعتمد بصفة أساسیة على مبدأ الشفافیة في ھذا السوق، وھѧذا لا یمكѧن تحقیقѧھ إلا          
في ظل رأي عام یملѧك حѧق إلتمѧاس الأنبѧاء والأفكѧار وتلقیھѧا ونقلھѧا إلѧى الآخѧرین دون                

  . )٣(قیود 

 نغفѧѧل أرتبѧѧاط الحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة بمبѧѧدأي المѧѧساواة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص بѧѧین       كمѧѧا لا

أصحاب المراكز القانونیة الواحدة، فمبدأ المساواة یعد حجر الأساس أو الزاویة فѧي كѧل        

                                                             
في تفصیل ذلك راجع مؤلفنا بعنѧوان الѧضوابط القانونیѧة للدعایѧة الانتخابیѧة بѧین الѧنص والتطبیѧق،               )١(

ث منشور فѧي مجلѧة الدراسѧات القانونیѧة ، مجلѧة محكمѧة تѧصدرھا كلیѧة الحقѧوق جامعѧة أسѧیوط             بح
 .٢٠١٣ لسنة ٣٣العدد 

عزام المحجوب، علاقة التنمیة بحقѧوق الإنѧسان، مقѧدم    / محیا الزیتون على بحث د / راجع تعقیب د   )٢(
 .٢٥٥، ص ١٩٩٩ یونیو ٩ -٧لندوة حقوق الإنسان والتنمیة، القاھرة 

 .١٩٤٨ دیسمبر ١٠ من الأعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر في ١٩جع المادة را )٣(
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 كمѧا أنѧھ یعتبѧر مѧن     ) ١(فھو من الدیمقراطیة بمثابة الروح مѧن الجѧسد        ، تنظیم دیمقراطي 

وإیمانѧѧاً بѧذلك فقѧد حرصѧت كافѧة دسѧѧاتیر     ) ٢(ریة أھѧم حقѧوق الانѧسان ذات القیمѧة الدسѧتو     

 ومѧن قѧبلھم الѧشریعة الإسѧلامیة علѧى ضѧرورة مراعѧاة        )٤( والاتفاقیات الدولیѧة   )٣(الدول  

  .المساواة بین المواطنین

فمبدأ المѧساواة ضѧرورة لا غنѧى عنھѧا لتحقیѧق التنمیѧة للѧدول والأفѧراد علѧى حѧد             

صѧѧریح لمبѧѧدأ المѧѧساواة علѧѧى الѧѧصعیدین  سѧѧواء، فѧѧإذا نظرنѧѧا للوضѧѧع الحѧѧالى نجѧѧد أھѧѧدار  

الدولى والداخلي، حیѧث سѧیطرت نѧوازع الفردیѧة والتѧسلط والھیمنѧة، الأمѧر الѧذي ترتѧب              

علیھ اخѧتلال میѧزان التنمیѧة واتѧسعت الفجѧوة بѧین مѧا حققتѧھ بعѧض الѧدول مѧن تقѧدم فѧي                

 مختلف المجالات وھذه ما یطلѧق علیھѧا الѧدول المتقدمѧة، ودولا أخѧرى تعѧیش حالѧة فقѧر             

. مذري في مختلف المجالات وھي ما یطلق علیھѧا الѧدول المتخلفѧة أو دول العѧالم الثالѧث          

وھѧѧذه الأخیѧѧرة اتبعѧѧت الѧѧنھج ذاتѧѧھ مѧѧع مواطنیھѧѧا، حیѧѧث تѧѧرى فیھѧѧا الاتѧѧساع الѧѧشدید بѧѧین   

  . الطبقات، حیث یستحوذ عدد قلیل على كل شئ، والأغلبیة لا تملك شیئا

    ѧѧذا الأمѧѧي ھѧѧر فѧѧادة النظѧѧضي إعѧѧا یقتѧѧذا مѧѧدولى   وھѧѧین الѧѧن المجتمعѧѧر مѧѧر الخطی

والѧѧداخلى، لأن اسѧѧتمرار الوضѧѧع كمѧѧا ھѧѧو علیѧѧھ مѧѧن شѧѧأنھ أھѧѧدار الأمѧѧن والѧѧسلم علѧѧى          

حیث تشیع الجرائم ذات الطابع الدولى والѧوطني، فعلѧى الѧصعید الѧدولي نجѧد        . الصعیدین

                                                             
 .٤٣٩ص ، ١٩٧٥، دار النھضة العربیة، النظم السیاسیة ،  ثروت بدوي /د )١(

(2) A. Frank, les critères objectifs et rationnelles dans le contrôle 
constitutionnel de légalité , RDP. 2009, p.77. 

 أكتѧوبر  ٤راجع على سبیل المثال نص المادة الأولѧى مѧن الدسѧتور الفرنѧسي الحѧالي والѧصادر فѧي          )٣(
١٩٥٨  

راجѧع علѧѧى سѧѧبیل المثѧال نѧѧص المѧѧادة الثانیѧѧة مѧن العھѧѧد الѧѧدولي للحقѧوق المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة لعѧѧام       )٤(
١٩٦٧. 
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ت انتشار للجرائم المنظمة العابرة للحدود كالارھاب والمخدرات والاتجار بالبشر وعملیا      

القرصѧѧنة وغیرھѧѧا، وعلѧѧى الѧѧصعید الѧѧداخلى تنتѧѧشر جѧѧرائم الѧѧسرقة والقتѧѧل والاغتѧѧصاب    

  .  وغیرھا من الجرائم المتفشیة في عصرنا الحالي

  وعلѧى الѧرغم مѧѧن أھمیѧة الحقѧѧوق الѧسیاسیة ودوھѧا فѧѧي كفالѧة الحѧѧق فѧي التنمیѧѧة        

ق  یѧѧѧزعم أن غیѧѧѧاب أو تقلѧѧѧیص الحریѧѧѧات الѧѧѧسیاسیة مѧѧѧن شѧѧѧأنھ تحقیѧѧѧ  )١(إلا أن الѧѧѧبعض 

الاستقرار للمجتمع وتحقیق تنمیتھ فѧي كافѧة المجѧالات، باعتبѧار أن الحریѧات مѧن وجھѧة         

نظرھم تولد الفوضى وتشجع على التسیب، الأمر الذي ینعكس بالسلب على على عملیة      

  .التنمیة

رغم تقدیرنا لھذا الرأي إلا أننا نرى أن الحقѧوق الѧسیاسیة تعѧد ضѧرورة لا غنѧى            

قتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، ولѧو افترضѧنا كمѧا یقѧول الѧرأي         عنھا لتحقیق التنمیة الا   

سالف الذكر أن سلب الحریات السیاسیة یحقق الاستقرار للمجتمع، فأنھ یكون استقرارا         

لان الشعوب التѧي تملѧك   . مؤقتا حتى لو تحققت التنمیة بأبعادھا الاقتصادیة والاجتماعیة        

ولكنھا تبحث عن المزید من الحقوق الناقѧصة  حقوقا اقتصادیة واجتماعیة لا تكتف بذلك  

  .)٢(كالحقوق السیاسیة وھنا یحدث الصدام بینھا وبین الحكام 

ویحكي لنا التاریخ أمثلة على ذلك نѧذكر منھѧا تѧاریخ النظѧام الѧسوفیتي، حیѧث أن          

ھѧѧذا النظѧѧام كѧѧان یѧѧوفر الحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة علѧѧى أحѧѧسن وجѧѧھ، مѧѧن تعلѧѧیم     

   ѧة وحѧحة وریاضѧارب          وصѧان یحѧا، وكѧاوات بینھѧدم التفѧى عѧاظ علѧدخول والحفѧى للѧد أدن

                                                             
 .٢٠٤عزام المحجوب، مرجع سابق، ص / راجع د )١(
یجعل بعض الحكام لاسیما في دول العالم الثالث ینتھج نھجا یجعѧل شѧعبھ یѧسعي      واعتقد أن ھذا ما      )٢(

حتى لا یفكر في الحقوق . للحصول على الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة دون أن یستوفیھا بالكامل 
 .السیاسیة
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ورغѧѧم ذلѧѧك فѧѧأن ھѧѧذا النظѧѧام لѧѧم یكتѧѧب لѧѧھ الاسѧѧتمرار، وقوضѧѧت أركانѧѧھ،  . الفقѧѧر والبطالѧѧة

والسبب الرئیس في ذلك افتقاده لمقومات كثیرة لم تتحقق، من أھمѧا الحقѧوق الѧسیاسیة         

بیѧѧر وحریѧѧѧة الاعѧѧلام والمѧѧѧشاركة   والدیمقراطیѧѧة، وكفالѧѧة الحریѧѧѧات كحریѧѧة الѧѧѧرأي والتع   

  .)١(السیاسیة 

  كمѧѧѧا أن دول جنѧѧѧوب شѧѧѧرق آسѧѧѧیا اسѧѧѧتطاعت أن تحقѧѧѧق نمѧѧѧو إقتѧѧѧصادیا كبیѧѧѧرا        

  فѧي العقѧѧود الأخیѧѧرة، ولكنھѧѧا مѧѧن ناحیѧѧة أخѧرى قلѧѧصت وضѧѧیقت مѧѧن الحریѧѧات الѧѧسیاسیة    

وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي جعلھѧѧا تعجѧѧز عѧѧن تحقیѧѧق تنمیѧѧة مѧѧستدامة تكفѧѧل لمجتمعاتھѧѧا التماسѧѧك    

ج الاجتمѧѧاعي، باعتبѧѧار أن تحقیѧѧق ذلѧѧك مرھѧѧوم بمѧѧشاركة الإنѧѧسان فѧѧي صѧѧنعھا    والإنѧѧدما

  .ورسم طریقھا

 حیѧث یقѧول فѧي المѧادة     ١٩٨٦وھذا مѧا أكѧد علیѧھ أعѧلان الحѧق فѧي التنمیѧة لعѧام               

الإنسان ھو الموضوع الرئیسي للتنمیة وینبغي أن یكѧون المѧشارك النѧشط فѧي         " الثانیة  

ا یقѧول یتحمѧل جمیѧع البѧشر مѧسؤولیة عѧن التنمیѧة،        كم. الحق في التنمیة والمستفید منھ 

فردیا وجماعیا، آخذین فѧي الاعتبѧار ضѧرورة الاحتѧرام التѧام لحقѧوق الإنѧسان والحریѧات             

الأساسیة الخاصة بھم، فضلا عѧن واجبѧاتھم تجѧاه المجتمѧع الѧذي یمكنѧھ وحѧده أن یكفѧل                 

 وحمایѧѧة نظѧѧام  تحقیѧѧق الإنѧѧسان لذاتѧѧھ بحریѧѧة وبѧѧصورة تامѧѧة، ولѧѧذلك ینبغѧѧي لھѧѧم تعزیѧѧز    

  ..  سیاسي واجتماعي واقتصادي مناسب للتنمیة

ونѧѧѧستنتج مѧѧѧن ذلѧѧѧك أھمیѧѧѧة تكامѧѧѧل حقѧѧѧوق الأنѧѧѧسان لتحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة الѧѧѧشاملة      
والمستدامة على أرض الواقع، فھѧي غیѧر قابلѧة للتجزئѧة، فѧسلب الѧبعض یھѧدر الحقѧوق             

. ة أو العكѧس الأخرى، فلا جدوى لكفالة الحقѧوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة دون الѧسیاسی            

                                                             
عزام المحجوب، مرجع سابق، سبقت الإشارة إلیھ ص / محیا الزیتون على بحث د   / راجع تعقیب د   )١(

٢١٧. 
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 یؤكѧد فѧي المѧادة    - أھѧم وثیقѧة عالمیѧة لحقѧوق الإنѧسان      –وھذا ما جعل الأعѧلان العѧالمي    
 على أھمیة مبدأ الحریات السیاسیة كالاشتراك في إدارة شئون البلاد، وحѧق الأفѧراد     ٢١

في تقلد الوظائف العامة، كما أكد على أن إرادة الشعب ھѧي مѧصدر الѧسلطات، وكѧل ذلѧك       
  .    ملیة التنمیةیمثل جوھر ع

  الفرع الثاني
  علاقة الحق في التنمية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية

إن تحقیѧѧق التنمیѧѧة الѧѧشاملة والمѧѧستدامة واقعیѧѧا یقتѧѧضي تѧѧوفیر قѧѧدر واسѧѧع مѧѧن      
مѧن  ) ٢٧-٢٢(  كمѧا جѧاءت فѧي المѧواد     -الضمانات التي تكفل ذلك، ومن أھم الѧضمانات       

 كفالѧѧة الحѧѧق فѧѧي الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي فѧѧضلا عѧѧن      –الأعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان   
الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة، ومن أھمھا الحق في العمل والحق في الدخل والصحة    
والغѧѧذاء والتعلѧѧیم، فبѧѧدون ھѧѧذه الحقѧѧوق لا حѧѧدیث عѧѧن التنمیѧѧة، نظѧѧرا للѧѧصلة الوثیقѧѧة          

  :   والمتبادلة بینھما، كما سنرى على النحو التالي

 المѧسلم بѧھ أن الحѧصول علѧى العمѧل یعѧد مѧن أھѧم مѧا یѧشغل بѧال                         :عملالحق في ال: أولا
الأفراد بمختلف اتجاھاتھم ومیولھم ودرجاتھم العلمیة، فالعمل یعѧد مѧدخلاً أساسѧیاً     
للوصѧѧول للحیѧѧاة الكریمѧѧة واللائقѧѧة، وبѧѧھ تبنѧѧى شخѧѧصیة الإنѧѧسان وذاتیتѧѧھ، ویعѧѧد      

، بالإضѧافة لѧذلك   ....اعیѧة بمثابة شرطا أساسیا لتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتم   
فѧѧأن الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل یѧѧرتبط ارتباطѧѧا وثیقѧѧا بحقѧѧوق الإنѧѧسان الأخѧѧرى، فѧѧالحق فѧѧي   
الحیѧاة یفقѧѧد قیمتѧھ إذا عѧѧاش الإنѧѧسان بѧلا عمѧѧل، كمѧا أنѧѧھ لا حѧѧدیث عѧن الحѧѧق فѧѧي       

، ولا عѧن الحѧق فѧي التعلѧیم إذا لѧم یجѧد الإنѧسان        )١(التنمیة في ظل انتشار البطالѧة       
  .حقق ذاتیتھ وطموحھ العلميمجال العمل الذي ی

                                                             
 .١٧محمود سلامة جبر، مرجع سابق، ص . د  )١(
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وأیمانѧѧا بأھمیѧѧة الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل فقѧѧد حرصѧѧت رؤیѧѧة المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة   

 على إتاحة ھذا الحѧق لمختلѧف فئѧات المجتمѧع للѧذكور والأنѧاث والѧسعى للقѧضاء            ٢٠٣٠

 صѧغارا  ونѧساء،  رجѧالا  للجمیѧع،  الفѧرص  اقتѧصادنا  سѧیمنح " علѧى البطالѧة حیѧث تقѧول     

 الذي المستمر التدریب على وسنركّز قدرات، من لدیھم ما بأفضل ایسھمو لكي ، وكبارا

 مѧن  اسѧتفادة  أقѧصى  تحقیѧق  إلѧى  وسنѧسعى  یحتاجونھѧا،  التѧي  بالمھѧارات  أبناءنѧا  یѧزوّد 

 ھیئة بتأسیس قمنا ذلك، تحقیق في الجھود ولتنسیق .الأداء ثقافة تشجیع عبر قدراتھم

 بالحیویѧة  المفعѧم  شѧبابنا  ھѧو  قوتنѧا  لعوامѧ  أھم من إن. البطالة ومكافحة الوظائف تولید

 الѧدول  عكѧس  وعلѧى . منھѧا  والاسѧتفادة  مھاراتھم تنمیة أحسنّا ما إذا وبخاصة والنشاط،

 الѧسعودیین  نѧصف  مѧن  أكثر إن السن، في سكانھا تقدم من القلق یساورھا التي الأخرى

 لخѧلا  مѧن  اسѧتثمارھا  نحسن أن یجب میزة ذلك ویشكل ،اعام ) ٢٥ ( عن أعمارھم تقل

  .)١(والمتوسطة  الصغیرة والمنشآت الأعمال ریادة نحو شبابنا طاقات توجیھ

الѧѧسعودیة  حѧѧق المѧѧرأة ٢٠٣٠لѧѧم تغفѧѧل رؤیѧѧة المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة   كمѧѧا

 مھماا عنصر تعد" الإعاقة في العمل حیث جاء نصھا على أن المرأة  والأشخاص ذوي

 الخѧریجین  عѧدد  إجمѧالي  ن مѧ %)٥٠(  علѧى  یزیѧد  مѧا  تѧشكل  إذ قوتنѧا،  عناصѧر  مѧن 

 علѧى  الحصول من وتمكینھا طاقاتھا واستثمار مواھبھا تنمیة في وسنستمر .الجامعیین

 وسѧنمكّن  واقتѧصادنا  مجتمعنѧا  تنمیѧة  فѧي  والإسѧھام  مѧستقبلھا  لبنѧاء  المناسѧبة  الفѧرص 

 یѧضمن  وتعلѧیم  مناسѧبة  عمѧل  فѧرص  علѧى  الحѧصول  مѧن  الإعاقѧة  ذوي مѧن  أبناءنѧا 

 بكѧل  سѧنمدھم  كمѧا  المجتمѧع،  فѧي  فاعلѧة  عناصѧر  بوصѧفھم  موانѧدماجھ  اسѧتقلالیتھم 

                                                             
 . من الرؤیة٣٧راجع صفحة  )١(
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كما حرصت الرؤیة على رفع نسبة مشاركة المرأة في سوق العمل من         . )١(" التسھیلات

  .)٢( % ٣٠إلى % ٢٢

 فقѧد حѧرص المحѧور الأول فѧي البعѧد الاقتѧصادي والѧذي        ٢٠٣٠وفي رؤیة مѧصر     

لعمل اللائѧق والمنѧتج بحیѧث    یحمل عنوان التنمیة الاقتصادیة على ضرورة توفیر فرص ا 

یصل نصیب الفرد من النѧاتج المحلѧى الإجمѧالي الحقیقѧي إلѧى مѧصاف الѧدول ذات الѧدخل              

المتوسط المرتفع، ورغم ذلѧك فѧأن ھѧذا الكѧلام حتѧى یجѧد التطبیѧق الفعلѧى ولا یظѧل حبѧرا               

 تولیѧѧد ھیئѧѧةعلѧѧى ورق یحتѧѧاج إلѧѧى إرادة سیاسѧѧیة حقیقیѧѧة، والبدایѧѧة تكѧѧون بتأسѧѧیس   

  .البطالة على غرار رؤیة المملكة العربیة السعودیة مكافحةو الوظائف

بالإضافة لذلك فأن الأمر یقتضي عمѧل إحѧصائیة علѧى نѧسبة البطالѧة الحالیѧة فѧي              

المجتمع المصري ووضع خطة بحیث تقلص ھѧذه النѧسبة تѧدریجیا بحیѧث نѧصل فѧي عѧام           

  وھѧѧذا . ا إلѧѧى القѧѧضاء علѧѧى ظѧѧاھرة البطالѧѧة أو علѧѧى الأقѧѧل التخفیѧѧف مѧѧن حѧѧدتھ        ٢٠٣٠

  مѧѧا سѧѧارت علیѧѧھ رؤیѧѧة المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة حیѧѧث حѧѧددت نѧѧسبة البطالѧѧة حالیѧѧا           

إلѧѧى ) ه ١٤٥٢ -٢٠٣٠( وتѧѧسعى الرؤیѧѧة إلѧѧى تخفیѧѧضھا فѧѧي عѧѧام     %) ١١،٦( وھѧѧي 

٣(% ٧(    .  

 تحقیق ذلك یقتضي أن یكون للفرد حد أدنى من الدخل :الحق في الدخل أو الأجر: ثانيا

     ѧصول علѧل،             أو الأجر فالحѧن العمѧي مѧدف الأساسѧك الھѧى شѧلا أدنѧل بѧر یمثѧى الأج

باعتباره المصدر الأساسي الذي یعѧول علیѧھ العامѧل أو الموظѧف فѧي معیѧشتھ ھѧو             

وإیماناً بذلك فأن التشریعات والمواثیق الدولیة والوطنیة لم تقتصر على    . وأسرتھ

                                                             
 . من الرؤیة١٦راجع صفحة  )١(
 . من الرؤیة٣٩راجع صفحة  )٢(
 . من رؤیة المملكة العربیة السعودیة٣٩راجع صفحة  )٣(
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 الحیѧاة  حمایة الحق في الأجر، بل حرصت على أن یكون ھذا الأجر عادلا ویѧضمن     

  .الكریمة للعمال والموظفین

 لѧѧم تكتѧѧف بѧѧضرورة تѧѧوفیر فѧѧرص عمѧѧل لائѧѧق   ٢٠٣٠وقѧѧد رأینѧѧا أن رؤیѧѧة مѧѧصر  

ومنتج ولكنھا تطرقت لدخل الفرد من ھذا العمل بحیѧث یѧصل نѧصیبھ مѧن النѧاتج المحلѧى            

  .الإجمالي الحقیقي إلى مصاف الدول ذات الدخل المتوسط المرتفع

 وھѧذا الحѧق یعѧد مѧن أكثѧر      :ٍكـاف للفـرد وأسـرتهالحق في مـستوى معيـشة : ثالثا

الحقѧѧوق ارتباطѧѧا ومحققѧѧا لعملیѧѧة التنمیѧѧة، فقѧѧد ثبѧѧت الواقѧѧع أن الإنѧѧسان إذا كѧѧان       

مѧѧشغولا ومھمومѧѧا باحتیاجاتѧѧھ الأساسѧѧیة ھѧѧو أسѧѧرتھ مѧѧن مآكѧѧل وملѧѧبس وغیرھѧѧا     

یكون مھموما بیومھ فقط ویفقده التركیز في عملھ الأمر الذي یصعب معھ الحدیث     

  ).٢٥مادة ( وھذا ما أكد علیھ الأعلان العالمي لحقوق الإنسان . نمیةعن الت

ویعد الحق في الغذاء من أھم عناصر الحیاة الكریمة للإنسان وھو یعنى حѧق كѧل    

فѧѧرد فѧѧي الحѧѧصول بѧѧشكل منѧѧتظم ودائѧѧم ودونمѧѧا عѧѧائق أمѧѧا بѧѧصورة مباشѧѧرة أو بواسѧѧطة    

یѧة والنوعیѧة یتفѧق مѧع التقالیѧد      مشتریات نقدیة على غذاء وافٍ وكافٍ من الناحتین الكم   

الثقافیѧѧة للѧѧشعب الѧѧذي ینتمѧѧي إلیѧѧھ المѧѧستھلك، بمѧѧا یكفѧѧل لѧѧھ حیѧѧاة بدنیѧѧة ونفѧѧسیة فردیѧѧة   

  .)١(وجماعیة مرضیة وكریمة في مأمن من القلق

فѧالتحرر مѧѧن الفقѧѧر یعѧد حѧѧق أساسѧѧي مѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان، وبالتѧالي فیجѧѧب علѧѧى      

ا التحѧرر، وأسѧاس ذلѧك أن انتѧشار     المجتمع بكل مؤسساتھ التكѧاتف مѧن أجѧل تحقیѧق ھѧذ          

فھѧѧو لا یتعѧѧارض فقѧѧط مѧѧع الحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة      . الفقѧѧر یفقѧѧد الإنѧѧسان حقوقѧѧھ الأخѧѧرى    

                                                             
كتѧب المفѧوض    الأمѧم المتحѧدة حقѧوق الإنѧسان م    –راجع المقرر الخѧاص المعنѧي بѧالحق فѧي الغѧذاء          )١(

      org.ohchr.www://httpالسامي راجع الموقع الالكتروني 
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الضروریة للحیاة ولكنھ یتعارض مع الحقوق الاجتماعیة والسیاسیة، حیѧث یھѧدر الحѧق          

  .في التعلیم والصحة

  كمѧѧѧا أن الإنѧѧѧسان الѧѧѧذي یعѧѧѧیش فѧѧѧي مѧѧѧستوى معیѧѧѧشى غیѧѧѧر ملائѧѧѧم لا یѧѧѧستطیع        

المطالبة بحقوقھ السیاسة من حریة رأي وتعبیر أو غیرھا، فھو لا یلجأ لھا إلا فѧي حالѧة     

وحیدة وھѧي عنѧدما تѧزاد حѧدة الفقѧر وتѧصل للبѧؤس والحرمѧان ففѧي ھѧذه الحالѧة یطالѧب                   

بحقوقھ الѧسیاسیة ولكѧن بطѧرق عنیفѧة كالقیѧام بالمظѧاھرات والثѧورات للمطالبѧة بالحیѧاة             

  .الكریمة

 فѧي بعѧدھا الاجتمѧاعي علѧى تحقیѧق      ٢٠٣٠ حرصت رؤیة مصر   وإیمانا بذلك فقد  

 عѧادل  مجتمѧع  بنѧاء  المѧستھدف  مѧن  ٢٠٣٠ عѧام  بحلѧول العدالѧة الاجتماعیѧة بحیѧث أنѧھ     

 والѧسیاسیة  والاجتماعیѧة  الاقتѧصادیة  والفѧرص  الحقѧوق  فѧي  بالمѧساواة  یتمیѧز  متكѧاتف 

 فѧي  ننالمѧواط  حѧق  كفالѧة  عѧى  قѧادر  مجتمѧع  المجتمعѧي،  الانѧدماج  مѧن  درجѧة  وبѧأعلى 

 ویحفѧز  القѧانون،  وسѧیادة  الكفѧاءة والإنجѧاز   معѧایر  ضѧوء  في العادل والتوزیع المشاركة

 الحیاة، مخاطر من الحمایة آلیات ویوفِّر القدرات، عى المبني الاجتماعي الحراك فرص

 الأولѧى  للفئѧات  الحمایѧة  ویحقѧق  المھمѧشة  المجتمع شرائح بمساندة عى التوازي ویقوم

 . )١(بالرعایة 

 جاء من أھم أھدافھا وأولویاتھѧا  ٢٠٣٠أن رؤیة  المملكة العربیة السعودیة      كما  

تѧأتي  " الاھتمام بالمستوى المعیشى للمواطن والمقیم على حѧد سѧواء حیѧث جѧاء قولھѧا           

سعادة المواطنین والمقیمین على رأس أولویاتنا وسѧعادتھم لا تѧتم دون اكتمѧال صѧحتھم          

تكمѧن رؤیتنѧѧا فѧي مجتمѧع یѧنعم أفѧراده بѧنمط حیѧѧاة       البدنیѧة والنفѧسیة والاجتماعیѧة، وھنѧا     

                                                             
 .١٣راجع البعد الاقتصادي المحور الخامس العدالة الاجتماعیة  صفحة  )١(
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وفѧѧي موضѧѧع أخѧѧر تقѧѧول  . )١(" صѧѧحي، ومحѧѧیط یتѧѧیح العѧѧیش فѧѧي بیئѧѧة إیجابیѧѧة وجاذبѧѧة   

لن نفرض على المواطن أي ضریبة على الدخل أو الثѧروة أو      : التزامنا واضح " الرؤیة  

ادات الѧѧѧسلع الأساسѧѧѧیة، وسѧѧѧیتم تحقیѧѧѧق التѧѧѧوازن فѧѧѧي المیزانیѧѧѧة وتنویѧѧѧع مѧѧѧصادر الإیѧѧѧر 

وتعظیمھѧѧا وإدارة المیزانیѧѧة العامѧѧة بѧѧصورة رشѧѧیدة ممѧѧا یѧѧنعكس علѧѧى الأسѧѧعار ویمѧѧنح      

  .)٢(" المواطن وأسرتھ مزیداً من الأمن الاقتصادي 

،  تعتبر حریة التعلیم والحق فیھ من أھم الحقوق الاجتماعیة:الحق في التعليم : رابعا

یان الفرد، حیث أن قیمة وتستمد ھذه الأھمیة من دور التعلیم الھام في تحدید ك

  . )٣(ھذا الأخیر الذاتیة ومكانتھ في المجتمع تتحدد بقدر ما یتلقى من تعلیم 

بالإضѧѧافة لѧѧذلك فѧѧإن حریتѧѧي التعلѧѧیم والѧѧتعلم یعتبѧѧران بمثابѧѧة المقدمѧѧة اللازمѧѧة          

والحتمیѧة التѧѧي یجѧب توافرھѧѧا لتمكѧین الفѧѧرد مѧѧن ممارسѧة كافѧѧة حقوقѧھ وحریاتѧѧھ العامѧѧة       

ھا الحق في التنمیة، وأساس ذلك أن التعلیم والتعلم یمكنان الإنسان من  الأخرى ومن بین  

تكѧѧوین ملكتѧѧھ فѧѧي التفكیѧѧر والѧѧرأي الѧѧصائب وارتیѧѧاد أفѧѧاق المعرفѧѧة بѧѧضروبھا وألوانھѧѧا      

  .)٤(المختلفة 

                                                             
 .٨راجع صفحة  )١(
 . من الرؤیة٣٠راجع صفحة  )٢(
 آیات القرآن التي نزلت على سیدنا محمد علیھ الصلاة والسلام وتقدیراً  لأھمیة العلم فقد كانت أول )٣(

اقرأ باسم ربك الذي خلق خلق الإنسان من علق اقѧرأ وربѧك الأكѧرم الѧذي علѧم بѧالقلم           " قولھ تعالى   
یرفع االله الذین آمنѧوا مѧنكم   " وقولھ تعالى )  من سورة العلق ٥ – ٢آیة ( علم الإنسان ما لم یعلم   

قѧل ھѧل یѧستوي الѧذین     " وقولھ تعѧالى  )  من سورة لمجادلة ١١آیة " ( م درجات والذین أوتوا العل 
العلمѧاء ورثѧѧة  " ، ویقѧول الرسѧѧول الأمѧین   )  مѧن سѧѧورة الزمѧر   ٩آیѧة  ( یعلمѧون والѧذین لا یعلمѧѧون   

 " .یوزن یوم القیامة مداد العلماء بدم الشھداء " وقولھ علیھ الصلاة والسلام " الأنبیاء
د عفیفي ، الحقوق المعنویة للإنѧسان بѧین الѧنص والتطبیѧق ، دار الفكѧر العربѧي       مصطفى محمو / د   )٤(

  .٩٨ – ٩٧القاھرة ، الطبعة الأولى دون ذكر سنة نشر ، ص 
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وقѧد كѧان للعلѧم والمعرفѧة الفѧضل فѧي تحقیѧق التنمیѧة فѧي الوصѧول بѧبعض الѧѧدول            

 قلة مواردھا، وقد أصبح لھذه الدول ثروة جدیدة لمصاف الدول المتقدمة على الرغم من

ومتجددة تتمثل في البحث العلمي والابتكار، ساھمت بشكل كبیѧر فѧي إیجѧاد فѧرص العمѧل       

 لعѧام  - البنѧك الѧدولي   –وھذا ما جعل تقریر التنمیة فѧي العѧالم    . المرتبطة بالعلم والمعرفة  

م والمعرفة والاسѧتثمار فѧي    یناشد الدول النامیة بسرعة التحول نحو العل      ١٩٩٨/١٩٩٩

تعلѧѧیم أبنائھѧѧا واسѧѧتغلال التكنولوجیѧѧا الجدیѧѧدة، باعتبѧѧار أن ذلѧѧك أصѧѧبح بمثابѧѧة الطریѧѧق      

  .)١(الأساسي للتنمیة الشاملة والمستدامة

 كالصین والھند والبرازیѧل وكوریѧا   –وقد استجابت لذلك العدید من الدول النامیة   

ق مѧستویات وقѧدرات علمیѧة وتكنولوجیѧة      وقد استطاعت بفضل العلم أن تحق  –الجنوبیة  

علѧى النقѧیض مѧن ذلѧك فѧأن الѧدول       . أسھمت في وضع ھذه الدول في مѧصاف دول العѧالم        

النامیة التي لم تعي أھمیة الاستثمار في العلم لم تتقدم خطѧوة للأمѧام نحѧو التنمیѧة، علѧى          

ة، بѧѧل علѧѧى الѧرغم مѧѧن الكثیѧѧر منھѧѧا لدیѧѧھ العدیѧѧد مѧن المѧѧوارد الطبیعیѧѧة والكѧѧوادر البѧѧشری   

العكس فأنھا تѧزداد فقѧرا فѧي كѧل المجѧالات، إیمانѧا بحقیقѧة أن التنمیѧة لا تبنѧى مѧن خѧلال               

  .تراكم رأس المال والكوادر البشریة فحسب، بل تبنى على أساس العلم والتعلم

وأیمانا بأھمیة التعلم ودوره في تحقیق التنمیة الشاملة المستدامة فقد كѧان علѧى     

، ففѧي  ٢٠٣٠وریة مѧصر العربیѧة والمملكѧة العربیѧة الѧسعودیة      رأس أولویات رؤیة جمھ 

الأولى فقد تم تخصیص محور كامل ھو المحور الѧسابع فѧي البعѧد الاجتمѧاعي حیѧث جѧاء        

 عالیѧة  بجودة للجمیع والتدریب التعلیم إتاحة المستھدف من ٢٠٣٠ عام بحلول" قولھ 

 مرتكѧزاً  یكѧون  وأن .رنوم ومستدام، وعادل، كفء مؤسي، نظام إطار وفي تمییز، دون

 یѧساھم  وأن وتكنولوجیѧاً،  وتقنیѧاً  فنیاً والمتمكن التفكر عى القادر والمتدرب المتعلم عى
                                                             

 ١٦، ص ١٩٩٨/١٩٩٩تحدیات التنمیة ، البنك الدولي : راجع تقریر عن التنمیة في العالم  )١(
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 بذاتھ، معتز لمواطن مدى ىصأق إلى إمكاناتھا وإطاق المتكاملة الشخصیة بناء في أیضاً

 ده،بѧلا  بتѧاریخ  وفخѧور  الاخѧتلاف،  یحتѧرم  للتعددیѧة،  وقابѧل  ومسئول، ومبدع، ومستنیر،

   الإقلیمیѧѧة الكیانѧѧات مѧѧع تنافѧѧسیاً التعامѧѧل عѧѧى وقѧѧادر مѧѧستقبلھا ببنѧѧاء وشѧѧغوف

  .)١( "والعالمیة 

ولم تكتف رؤیة مصر بذلك بل وضعت عدة مؤشرات وبѧرامج مѧن أجѧل الوصѧول           

: أولا تتمثل البرامج فѧي  )٢(إلى التعلیم المنشود في ھذه الرؤیة ففي التعلیم قبل الجامعي   

 مѧستوى  علѧى  التمویѧل  مѧصادر  واسѧتحداث  التعلѧیم،  فѧي  لاسѧتثمار ل اسѧتراتیجیة  تبنѧي 

: ثالثѧا  .للمعلمѧین  الفنیѧة  والمھѧارات  المھنیѧة  الكفѧاءة  تنمیѧة : ثانیѧا  .والمدرسѧة  الѧوزارة 

 للمنѧاھج  الѧشامل  الإصلاح نظام تطبیق: رابعا .للاعتماد المدارس تأھیل منظومة تطویر

 ریѧاض  بمرحلѧة  القیѧد  معѧدلات  زیادة( الأطفال ریاض منظومة تطویر: خامسا .التعلیمیة

 دعم برنامج: سابعا .المدارس في البسیطة الإعاقة ذوي دمج برنامج: سادسا .)الأطفال

 نظѧام : تاسѧعا  .القѧادرین  غیѧر  للأھѧالي  دعѧم  نظѧام  وضѧع : ثامنѧا  .والموھѧوبین  المتفѧوقین 

  .العالمیة المعاییر إلى استناداً الطالب لمستوى الدوري التقییم

 ѧѧل بѧامعي وتتمثѧѧالتعلیم الجѧѧاء بѧѧي )٣(رامج الإرتقѧѧع : أولا فѧѧي التوسѧѧشاء فѧѧإن 

 كѧوادر  بنѧاء  : ثانیѧا  .والخѧاص  الأھلѧي  القطѧاع  مѧع  بالمѧشاركة  العѧالي  للتعلѧیم  مؤسѧسات 

 بمؤسѧسات  البحوث مراكز دور تفعیل : ثالثا .العالي التعلیم بمؤسسات متمیزة تدریسیة

 محلیѧاً  العمѧل  سѧوق  داخѧل  التوظیѧف  ساتبمؤسѧ  الخѧریجین  ربѧط  : رابعѧا  .العѧالي  التعلѧیم 

 والاعتѧراف  المѧصریة  الѧشھادات  معѧادلات  نظѧام  تطبیѧق  : خامѧسا  .ودولیѧاً  وإقلیمیѧاً 

                                                             
 . من رؤیة مصر١٣راجع صفحة  )١(
 .من رؤیة مصر ٢٧راجع صفحة  )٢(
 . من رؤیة مصر٢٩راجع صفحة  )٣(
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 .للمؤھلات القومي الإطار إلى استناداً المناھج تطویر: التدوي سادسا( العلیا بالشھادات

 بمؤسѧسات  لالقبѧو  نظѧم  تحѧدیث : ثامنا .العالي التعلیم بمؤسسات الجودة تحسین: سابعا

  .العالي التعلیم

ولم تغفل رؤیة مصر التعلیم الفنى والتدریب ولكѧن وضѧعت لѧھ عѧدة بѧرامج تكفѧل         

 لزیادة آلیة وضع: أولا:  تتمثل في)١(تفعیل دوره في تحقیق التنمیة الشاملة المستدامة 

 جѧودة  تحѧسین  : ثانیѧا  .الفنѧي  للتعلѧیم  موارد /مدارس توفیر في الخاص القطاع مشاركة

 .والمѧدربین  للمعلمѧین  المھنیѧة  التنمیѧة  مѧشروع  : ثالثѧا  .والتدریبیѧة  التعلیمیѧة  نѧشآت الم

 .المجتمعیѧة  النظѧرة  وتحѧسین  التوعیѧة  زیادة : خامسا .الجاذبة المدرسة مشروع : رابعا

 وتفعیѧل  تطѧویر  : سѧابعا  .العمѧل  سѧوق  عѧن  معلومات لجمع وفعال متكامل نظام : سادسا

 إنѧشاء  : ثامنѧا  .والتѧدریب  والمھنѧي  الفني التعلیم في ریةالمص للمؤھلات القومي الإطار

 والمھنѧي  الفنѧي  التعلѧیم  لتدریس مؤھلین معلمین بتخریج الخاص الفني التعلیم أكادیمیة

 الفنѧي  التعلѧیم  لخریجѧي  المھنѧة  مزاولѧة  رخѧصة  برنѧامج  : تاسѧعا  .)متخصѧصة  كلیѧات (

  .والمھني

فقѧد حѧاز التعلѧیم علѧى اھتمѧام      وعلى صعید الوضع في المملكة العربیة السعودیة         

وذلك من خلال الاستثمار  " )٢(نتعلم لنعمل "  حیث تبنت شعارا ٢٠٣٠كبیر في رؤیتھا  

سنواصѧل الاسѧتثمار فѧي التعلѧیم والتѧدریب وتزویѧد أبنائنѧا        " في التعلیم حیث جاء القول      

وسѧѧیكون ھѧѧدفنا أن یحѧѧصل كѧѧل طفѧѧل  . بالمعѧѧارف والمھѧѧارات اللازمѧѧة لوظѧѧائف المѧѧستقبل

 على فرص التعلیم الجید وفق خیارات متنوعة، وسѧیكون تركیزنѧا    - أینما كان    -سعودي  

أكبر على مراحل التعلیم المبكѧّر، وعلѧى تأھیѧل المدرسѧین والقیѧادات التربویѧة وتѧدریبھم          

                                                             
 . من رؤیة مصر٢٨راجع صفحة  )١(
 . من رؤیة السعودیة١٥راجع صفحة  )٢(
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كمѧѧѧا سѧѧنعزز جھودنѧѧا فѧѧѧي مواءمѧѧة مخرجѧѧات المنظومѧѧѧة     . وتطѧѧویر المنѧѧاھج الدراسѧѧیة    

، "طاقѧات "، حیث تѧم إطѧلاق البوابѧة الوطنیѧة للعمѧل      التعلیمیة مع احتیاجات سوق العمل  

وسنؤسѧѧس مجѧѧالس مھنیѧѧة خاصѧѧة بكѧѧل قطѧѧاع تنمѧѧوي تعنѧѧى بتحدیѧѧد مѧѧا یحتاجѧѧھ مѧѧن            

المھارات والمعارف، وسنتوسع في التدریب المھني لدفع عجلة التنمیة الاقتصادیة، مѧع     

ات تركیѧѧز فѧѧرص الابتعѧѧاث علѧѧى المجѧѧالات التѧѧي تخѧѧدم الاقتѧѧصاد الѧѧوطني وفѧѧي التخصѧѧص   

النوعیّة في الجامعات العالمیّة المرموقة، وسنركز على الابتكѧار فѧي التقنیѧات المتطѧورة          

  .وفي ریادة الأعمال

 علѧى ربѧط التعلѧیم الجѧامعي     ٢٠٣٠كما حرصت رؤیة المملكة العربیѧة الѧسعودیة    

 " )١( تعلѧیم یѧسھم فѧي دفѧع عجلѧة الاقتѧصاد      " بمتطلبات سوق العمل حیѧث تبنѧت شѧعارا         

 سѧوق  ومتطلبѧات  العѧالي  التعلѧیم  مخرجѧات  بѧین  الفجѧوة  سѧد  إلѧى   سنѧسعى "وجѧاء فیѧھ   

 المناسبة، والمھنیة الوظیفیة الخیارات نحو الطلاب وتوجیھ العام التعلیم وتطویر العمل،

 .التعلیمیѧة  المѧسارات  مختلѧف  بѧین  التنقѧل  فѧي  والمرونة تأھیلھم لإعادة الفرصة وإتاحة

 جامعѧة  )٢٠٠( أفѧضل  مѧن  الأقѧل  علѧى  سѧعودیة  جامعѧات  خمѧس  تѧصبح  أن إلѧى  سѧنھدف 

 متقدّمѧة  نتѧائج  إحѧراز  مѧن  طلابنѧا  وسѧیتمكن )  م ٢٠٣٠ – ه ١٤٥٢عѧام   بحلѧول  دولیѧة 

 العالمیѧة  المؤشѧرات  فѧي  متقѧدّم  تصنیف على والحصول الدولیة النتائج بمتوسط مقارنة

  ".التعلیمي  للتحصیل

 الصحة في قالمسلم بھ أن ھناك صلة وثیقة بین الح :الحق في الصحة: خامسا

وبѧѧین حقѧѧوق الإنѧѧسان الأخѧѧرى، وأسѧѧاس ذلѧѧك أن تمتѧѧع الإنѧѧسان بالѧѧصحة یعѧѧد ضѧѧرورة      

أساسѧѧیة لممارسѧѧة الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل والحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم والحѧѧق فѧѧي الغѧѧذاء والحѧѧق فѧѧي      

كمѧا أن تحقیѧق الحѧق فѧي الѧصحة علѧى       . ممارسѧة الریاضѧة وغیرھѧا مѧن الحقѧوق العامѧة      
                                                             

 . من الرؤیة١٧راجع صفحة  )١(
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قوق الأخرى، فلا حدیث عن الحق فѧي الѧصحة   أرض الواقع یعتمد على تحقیق بعض الح     

  إذا انتھѧѧك حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي الغѧѧذاء أو المیѧѧاه النظیفѧѧة، أو حقѧѧھ فѧѧي مѧѧستوى المعیѧѧشة         

   .   )١(الملائم 

 فھѧي  للمجتمѧع  الأساسѧیة  المقومѧات  مѧن د تعتبѧر  الفѧر  صѧحة بالإضѧافة لѧذلك فѧإن    

 الѧذي  سانفالإنѧ  التنمیѧة،  ضѧرورات  مѧن  وضѧرورة  الحیѧاة،  مطالѧب  مѧن  أساسѧي  مطلѧب 

 وتحقیق والإنتاج العمل على الأقدر الإنسان ھو سلیمة وجسمیة نفسیة صحة لھ تتكامل

   .التنمیة أھداف

 ومنع مواطنیھا صحة حمایة على تعمل أن لابد التنمیة تبغي التي كما أن الدولة

 تیجѧة نصѧحتھم   فѧي  خلѧل  أي اكتѧشاف  لѧسرعة  اللازمѧة  الخѧدمات  توفیر، وعنھم المرض

 المѧرض  ھم مѧن لѧشفائ  الكامѧل  العѧلاج  وتѧوفیر  البیئѧة،  تلѧوث  أو صѧابة الإ أو المѧرض 

  .)٢(التنمیة خطة في استثماراً اعتبارھا یجب الصحیة الرعایة فإن ولذلك ومضاعفاتھ،

 على ضرورة ٢٠٣٠وأیمانا بذلك فقد حرصت رؤیة كل من مصر والسعودیة 

 السادس في البعد الاھتمام بصحة مواطنیھا، ففي رؤیة مصر فقد تم تخصیص المحور

 المصریین كافة یتمتع ٢٠٣٠ عام بحلول" الاجتماعي للحق في الصحة وجاء فیھ أنھ 

 بالإتاحة یتمیز متكامل صحي نظام تطبیق خلال من آمنة سلیمة صحیة حیاة في بالحق

 تحقیق طریق عن الصحیة المؤشرات تحسین على وقادر التمییز، وعدم والجودة

 الحمایة یكفل بما لكافة المواطنین المبكر والتدخل الشاملة یةوالوقائ الصحیة التغطیة
                                                             

 علѧى الموقѧع   ٢٠١٠المبادرة المصریة للحقوق الشخصیة، برنامج الحق فѧي الѧصحة أبریѧل     راجع   )١(
        org.eipr.wwwالالكتروني 

جنѧدي محمѧد صѧفوت، خصخѧصة الخѧدمات مѧع       . في تفѧصیل العلاقѧة بѧین الѧصحة والتنمیѧة راجѧع د            )٢(
رسѧѧالة دكتѧѧوراه مقدمѧѧة لكلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة  ) دراسѧѧة مقارنѧѧة( إشѧѧارة خاصѧѧة للخѧѧدمات الѧѧصحیة 

    .١٠٧، ص ٢٠٠٩حلوان، سنة 
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 لتحقیق الصحة قطاع في والعاملین المواطنین رضا ویحقق القادرین لغیر المالیة

 في رائدة مصر ولتكون والاقتصادیة الاجتماعیة والتنمیة والسعادة والرفاھیة الرخاء

   .)١( إفریقیاًو عربیاً والوقائیة الصحیة والبحوث الخدمات مجال

وتحقیقا لذلك فقد وضعت الرؤیة عدة مؤشرات وبرامج تѧساعد علѧى ذلѧك تتمثѧل           

 .الѧصحیة  الخѧدمات  تقѧدیم  جѧودة  رفѧع : ثانیѧا  .الѧشاملة  الѧصحیة  التغطیة تطبیق : أولافي 

 بمѧا  الѧصحة  قطѧاع  حوكمѧة  تطѧویر  : رابعѧا  .والѧصحة  الوقائیѧة  البѧرامج  تعزیѧز  : ثالثѧا 

 تقѧدیم  مѧن  المحلیѧات  تمكѧین : خامѧسا  .تنفیѧذھا  متابعѧة و سیاسѧات  وضѧع  مѧن  یتѧضمنھ 

 الداعمѧة  المعلوماتیѧة  البنیѧة  تطویر : سادسا .اللامركزیة من إطار في الصحیة الخدمات

. الѧصحة  قطѧاع  فѧي  البѧشریة  المѧوارد  إدارة منظومѧة  تطѧویر  : سѧابعا  .الѧصحة  لمنظومѧة 

  .)٢(تطویر قطاع الدواء : ثامنا

  ѧѧѧة الѧѧѧة العربیѧѧѧة المملكѧѧѧي رؤیѧѧѧصحة   ٢٠٣٠سعودیة وفѧѧѧي الѧѧѧق فѧѧѧاز الحѧѧѧد حѧѧѧفق 

للمѧѧواطنین والمقیمѧѧین علѧѧى اھتمѧѧام كبیѧѧر بѧѧل لا بنبѧѧالغ إذا قلنѧѧا أن ھѧѧذا الحѧѧق یѧѧأتي فѧѧي      

المرتبة الأولѧى فѧي اھتمامѧات وأولویѧات الرؤیѧة حیѧث أكѧدت علیѧھ فѧي أكثѧر مѧن موضѧع               

 نѧا، أولویات رأس علѧى  والمقیمѧین  المѧواطنین  سѧعادة  تѧأتي " منھѧا، ففѧي البدایѧة تقѧول     

 أھمیѧة  تكمѧن  وھنا والاجتماعیة، والنفسیة البدنیة صحتھم اكتمال دون تتم لا وسعادتھم

 بیئѧة  فѧي  العѧیش  یتѧیح  ومحѧیط  صѧحّي،  حیѧاة  بѧنمط  أفѧراده  یѧنعم  مجتمѧع  بنѧاء  فѧي  رؤیتنا

  .)٣(" وجاذبة إیجابیة

                                                             
    . من رؤیة مصر١٣راجع صفحة  )١(
    . من رؤیة مصر٢٦ -٢٥راجع صفحة  )٢(
    . من الرؤیة٨صفحة  )٣(
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 لتطѧویر  كبیѧرة  جھѧودا  بѧذلنا  لقѧد  " )١(وفѧي موضѧع أخѧر تقѧول رؤیѧة المملكѧة       

  (لكѧل  )٢،٢ ( الأسѧرّة  عѧدد  نѧسبة  بلغѧت  حیѧث  الماضѧیة،  العقود خلال حیةالص المنظومة

 الطبیѧة،  التخصѧصات  أدق فѧي  العالمیѧة  الكفѧاءات  أفѧضل  بعѧض  ولѧدینا  نѧسمة، ) ١٠٠٠

 .عاما ) ٧٤ ( إلى ) ٦٦ ( من الماضیة الثلاثة العقود خلال للفرد العمر متوسط وارتفع

 تحѧسین  فѧي  الطبیѧة  ومراكزنѧا  یاتنامستѧشف  مѧن  المثلѧى  الاسѧتفادة  تحقیѧق  إلѧى  وسنѧسعى 

 ".والعلاجي الوقائي بشقیھا الصحیة الخدمات جودة

 الطѧب  تѧوفیر  علѧى  العѧام  القطѧاع  سیركز" وفي السیاق ذاتھ تقول رؤیة المملكة 

 أولى خطوة الأولیة الصحیة من الرعایة الاستفادة على وتشجیعھم للمواطنین، الوقائي

 درجѧة   وسѧنرفع  .المعدیѧة  الأمѧراض  محاربѧة  يفѧ  سیѧسھم  كمѧا  . العلاجیѧة  خطѧتھم  فѧي 

 تلبیѧة  فѧي  لتحقیѧق التكامѧل   الاجتماعیѧة  والرعایѧة  الѧصحیة  الرعایة خدمات بین التنسیق

 مخطّطѧا  دوره علѧى  كѧذلك  العѧام  القطѧاع  سیركّز .واحتیاجاتھم منھا المستفیدین متطلبات

 فѧي تقѧدیم   ھابѧدور  القیѧام  مѧن  الأسѧرة  وسѧیمكّن  الѧصحیة،  ومنظّمѧا ومراقبѧا للمنظومѧة   

مѧن   تقѧدیمھا  علѧى  سѧنعمل  الѧصحیّة،  الخѧدمات  جѧودة  ولرفѧع . لأفرادھѧا  المنزلیѧة  الرعایѧة 

 المѧستفیدین  قاعѧدة  توسѧیع  علѧى  سѧنعمل  كما .لتخصیصھا تمھیدا حكومیة شركات خلال

 أوقات وتقلیص أسرع، بشكل الخدمة على الحصول وتسھیل الصحي، التأمین نظام من

 علѧى  قدراتھم لرفع أطباءنا وسندرّب والاستشاریین، صائیینالأخ إلى للوصول الانتظار

 مثѧل  مواطنینѧا  صѧحة  علѧى  وخطѧرا  تحѧدیا  تشكل التي المزمنة الأمراض وعلاج مواجھة

  .  "أمراض القلب والسكر والسرطان

لم تكتف رؤیة المملكة العربیة السعودیة بѧذلك بѧل حرصѧت علѧى خلѧق نوعѧا مѧن                

اع أو الѧشركات الحكومیѧة وبعѧضھا الѧبعض  وبینھѧا       المنافسة في مجال الصحة بین القط     
                                                             

    .١٣ – ١٢صفحة  )١(
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حیѧث  . وبین شѧركات القطѧاع الخѧاص ، الأمѧر الѧذي یتѧیح للأفѧراد فرصѧة اختیѧار الأفѧضل            

 أكبѧر  وفاعلیѧة  عالیѧة  جѧودة  ذات لѧصحة  مبتكѧر  أسѧلوب " تقѧول الرؤیѧة بѧضرورة إیجѧاد     

 وذو الفعѧّ  صѧحي  قطѧاع  وغایتنѧا  وجودتھѧا،  الѧصحیة  الخѧدمات  بمѧستوى  الارتقѧاء  ھدفنا

 تحѧسین  مѧن  ویمكѧّن  الخѧدمات،  مقѧدمي  بѧین  أكبر وشفافیة تنافسیة یُوجِدُ أسلوب مبتكر،

 خیѧارات  ویتѧیح  الخدمة، تقدیم مستویات كل على والإنتاجیة والجودة والفاعلیة الكفاءة

 إلѧى  الخѧدمات  تقѧدیم  مھمѧة  سѧننقل  الھѧدف،  ھѧذا  بلوغ أجل ومن . للمواطنین تنوعا أكثر

 جھة من الخاص القطاع ومع جھة، من بینھا فیما تتنافس لحكومیةا الشركات من شبكة

 مѧسؤولیة  تركیѧز  مѧن  سѧیمكننا  ممѧّا  الصحیة، الخدمات أجود تقدیم على العمل في أخرى

 النوعیة التخصصات من المزید وإیجاد والرقابیة، التنظیمیة المھمات على العام القطاع

 الملائم الخدمة مقدم اختیار من تفیدینالمس وتمكین الصحیة، الخدمات في الأولویة ذات

  .)١(" لاحتیاجاتھم 

  

  المطلب الثاني
  الاستثمار ودوره في التنمية الشاملة المستدامة

المѧѧѧسلم بѧѧѧھ أن كѧѧѧل الѧѧѧدول تѧѧѧسعى لتحقیѧѧѧق أعلѧѧѧى معѧѧѧدل مѧѧѧن التنمیѧѧѧة الѧѧѧشاملة      

نامیѧة  المستدامة، ویعد الاستثمار أحد أھم الأسلحة لتحقیق ذلك، لاسیما بالنسبة للدول ال   

والتѧѧي یمتلѧѧك الѧѧبعض منھѧѧا العدیѧѧد مѧѧن المѧѧوارد الطبیعیѧѧة، ولكѧѧن لѧѧیس لѧѧدیھا القѧѧدرة أو     

وبالتالي فأن قبلتھѧا  . الامكانیات المادیة أو الفنیة لاستغلال ھذه الموارد الأستغلال الأمثل  

                                                             
   من الرؤیة١٥راجع صفحة  )١(
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تتجѧѧھ نحѧѧو الاسѧѧتثمار، خاصѧѧة الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي، فھѧѧذا النѧѧوع یجلѧѧب الخبѧѧرات التقنیѧѧة    

  .ت المادیة التي تعمل على تغییر شامل في الھیكل الاقتصادي لھذه الدولوالامكانیا

واسѧѧتقطاب الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي لѧѧیس بѧѧالأمر الھѧѧین فѧѧي ظѧѧل المنافѧѧسة الѧѧشدیدة       

والعولمة الاقتصادیة، والتي تجعѧل ھنѧاك الكثیѧر مѧن الخیѧارات المتاحѧة أمامѧھ والمقدمѧة             

لنھایة لѧن یلجѧأ إلا للمكѧان الѧذي یمنحѧھ      من قبل الدول الطامحة لجذبھ واستقطابھ، وفي ا     

الطمانینѧѧة علѧѧى رأس مالѧѧھ ومѧѧشروعاتھ الاسѧѧتثماریة، وعѧѧدم      : ضѧѧمانات تكفѧѧل لѧѧھ أولا  

  .تحقیق أعلى معدل من الربح: تعرضھا للمخاطر، وثانیا

 ومѧѧن بینھѧѧا جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة والمملكѧѧة   –وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي جعѧѧل الѧѧدول  

دیم الضمانات والحوافز المختلفѧة لجѧذب الاسѧتثمارات     تتنافس في تق  -العربیة السعودیة   

لاسیما الآتیة من الخѧارج، إیمانѧا منھѧا بأھمیѧة الاسѧتثمارات ودوھѧا الحیѧوى فѧي عملیѧة                  

وھѧѧذا مѧѧا عبѧѧرت عنѧѧھ صѧѧراحة المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن قѧѧانون      . التنمیѧѧة الѧѧشاملة المѧѧستدامة 

 یھѧدف الاسѧتثمار   "  بقولھѧا  ٢٠١٧ لѧسنة   ٧٢ضمانات وحوافز الاستمار المصري رقم      

في جمھوریѧة مѧصر العربیѧة إلѧي رفѧع معѧدلات النمѧو الاقتѧصادي للѧبلاد وزیѧادة معѧدلات                  

الانتاج المحلي وتوفیر فرص العمل وتѧشجیع التѧصدیر وزیѧادة التنافѧسیة بمѧا یѧسھم فѧي             

  .تحقیق التنمیة الشاملة والمستدامة

ھدف إلى جذب وقد تضمن ھذا القانون العدید من الضمانات والحوافز التي ت

والتسھیلات النقدیة ) فرع أول( الاستثمارات لاسیما الأجنبیة، منھا المزایا التشریعیة 

الفرع ( فضلا عن المزایا أو الضمانات القضائیة ) الفرع الثاني(والعینیة والإداریة 

  :  وذلك على النحو التالي) الثالث
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  الفرع الأول 
  الضمانات والمزايا التشريعية 

برز المزایا التشریعیة التى تقدمھا الدول لجذب الاستثمارات بصفة عامѧة      تتمثل أ 

  :والأجنبیة على وجھ الخصوص في الآتي

الأصل أن یخضع المستثمر المتعاقد لقѧانون الدولѧة التѧي     : الثبات التشریعي : أولا

یجري فیھا الاستثمار، وخضوعھ لكل التعدیلات التشریعیة التي تطرأ علѧى ذلѧك القѧانون     

ورغѧѧم ذلѧك فѧѧأن الدولѧة التѧي تبغѧѧي الاسѧتثمارات علیھѧѧا تقѧدیم مѧѧا      . ل مѧدة نفѧѧاذ العقѧد  خѧلا 

 lesیѧѧسمي بѧѧالأمن القѧѧانوني للمتعاقѧѧد أو مѧѧا اصѧѧطلح علѧѧى تѧѧسمیتھ بالثبѧѧات التѧѧشریعي   

clauses de stabilisation législatives .   ةѧѧѧات الفقھیѧѧѧددت التعریفѧѧѧد تعѧѧѧوق  

      ѧѧھ الѧѧھ بأنѧѧھ بأنѧѧالبعض عرفѧѧصطلح، فѧѧذا المѧѧنة     لھѧѧة الحاضѧѧھ الدولѧѧد بѧѧذي تتعھѧѧشرط ال

للاستثمارات بعدم تطبیق أي تشریع أو لائحة جدیدة على القد الذي تبرمھ مѧع الѧشركات     

وفѧѧѧي تعریѧѧѧف أخѧѧѧر یقѧѧѧول أن الثبѧѧѧات التѧѧѧشریعي یعنѧѧѧى تعھѧѧѧد الدولѧѧѧة  . ) ١( الاسѧѧѧتثماریة 

ي المتعاقѧѧѧѧدة أو الحاضѧѧѧѧنة للاسѧѧѧѧتثمار بتثبیѧѧѧѧت النظѧѧѧѧام القѧѧѧѧانوني والاقتѧѧѧѧصادي والمѧѧѧѧال   

الاستثماري محل العقѧد وبمقتѧضى ھѧذا التعھѧد  یكѧون المѧستثمر المتعاقѧد بمنѧأى مѧن أي             

  .) ٢(تعدیل تشریعي 

                                                             
كسال سامیة زایدي، دور الثبات التشریعي المدرج في عقود الاستثمار في حمایة المستثمر / راجع د)١(

  .٢٠١٦ر، العدد الثالث دیسمبر الأجنبي، مجلة الحقوق والحریات، جامعة محمد خیضر  بالجزائ
احمد عبد الكریم سلامھ،شرط الثبات التشریعي في عقد الاستثمار التجارة الدولیة، المجلھ      .دراجع   )٢(

مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة العѧѧدد الخѧѧامس  . ٦٦م،ص١٩٨٧ألمѧѧصریھ للقѧѧانون الѧѧدولي،
   .١٢٥، ص ١٩٨٩ینایر 
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وقد شاع إدراج شرط الثبѧات التѧشریعي فѧي أغلѧب عقѧود الاسѧتثمار، لاسѧیما فѧي            

ظѧل تمѧسك المѧستثمرون بھѧذا الѧشرط، والѧѧذي أصѧبح عѧاملا أساسѧیا مѧن عوامѧل جѧѧذبھم           

  الѧѧشرط فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي أمѧѧا فѧѧي النѧѧصوص التѧѧشریعیة التѧѧى     للاسѧѧتثمار، ویѧѧأتي ھѧѧذا  

ترد في نصوص قانون الدولة الجاذبѧة للاسѧتثمار، وأمѧا یѧأتي فѧي صѧلب عقѧد الاسѧتثمار          

    .) ١(ذاتھ  

  والجѧѧѧѧدیر بالѧѧѧѧذكر أن الѧѧѧѧدول النامیѧѧѧѧة كانѧѧѧѧت تتمѧѧѧѧسك بالمرونѧѧѧѧة فѧѧѧѧي عقودھѧѧѧѧا      

 التغییѧرات المحتملѧة فѧي    وترفض فكرة شرط الثبات التشریعي حتى یتѧسنى لھѧا مواجھѧة       

الظروف الاقتѧصادیة والѧسیاسیة والاجتماعیѧة، علѧى اعتبѧار أن شѧرط الثبѧات التѧشریعي           

یمثѧѧل اعتѧѧداء علѧѧى سѧѧیادة الدولѧѧة نظѧѧرا لمѧѧا یتѧѧضمنھ مѧѧن الحѧѧد مѧѧن ممارسѧѧة سѧѧلطتھا          

  .) ٢(التشریعیة  

ولكن لم یستمر ھذا الرفض طویلا لاسیما في ظѧل الحاجѧة الماسѧة للѧدول النامیѧة           

للاسѧتثمارات الأجنبیѧة لتحقیѧѧق التنمیѧة، فѧѧضلا عѧن تمѧسك المѧѧستثمرون الأجانѧب بѧѧشرط       

الثبѧѧات التѧѧѧشریعي، وبالتѧѧالي فقѧѧѧد وافقѧѧت علѧѧѧى أدراج ھѧѧذا الѧѧѧشرط فѧѧي قوانینھѧѧѧا وفѧѧѧي      

 وھذا ما حرصت علیھ قوانین .) ٣(اتفاقیاتھا الثنائیة والدولیة بشأن حمایة الاستثمارات  

 ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٢، وأخرھѧا قѧانون الاسѧتثمار الجدیѧد رقѧم      الاستثمار المتعاقبة فѧي مѧصر   

والѧѧذي حѧѧرص علѧѧى تقنѧѧین شѧѧرط الثبѧѧات التѧѧشریعي، أو علѧѧى الأقѧѧل عѧѧدم تѧѧأثر المزایѧѧا        

                                                             
، ص ٢٠٠١مھ، قانون العقد الѧدولى، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة     احمد عبد الكریم سلا   .دراجع   )١(

٣٠٧.  
(2) Mayer Pierre, la neutralisation du pouvoir normatif de l'Etat en matère 

de contrat d'Etat, JDI n° 1, 1986, p. 134.  
مرجѧѧѧع  .... .احمѧѧѧد عبѧѧѧد الكѧѧѧریم سلامھ،شѧѧѧرط الثبѧѧѧات التѧѧѧشریعي فѧѧѧي عقѧѧѧد الاسѧѧѧتثمار         .دراجѧѧѧع   )٣(

    .٦٦سابق،ص
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والضمانات والحوافز التي كان یتمتع بھا المѧستثمر فѧي ظѧل القѧانون الѧسابق حیѧث جѧاء         

قѧѧانون والقѧѧانون  لا تخѧѧل أحكѧѧام ھѧѧذا ال " بقولѧѧھ نѧѧص المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن مѧѧواد الأصѧѧدار   

المرافѧѧق لѧѧھ بالمزایѧѧا والإعفѧѧاءات الѧѧضریبیة وغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧضمانات والحѧѧوافز المقѧѧررة  

للѧشركات والمنѧشآت القائمѧѧة وقѧت العمѧѧل بѧھ، وتظѧѧل ھѧذه الѧѧشركات والمنѧشآت محتفظѧѧة       

بتلك المزایا والإعفاءات والѧضمانات والحѧوافز إلѧى أن تنتھѧي المѧدد الخاصѧة بھѧا وذلѧك          

  ". والاتفاقیات المستمدة منھا طبقاً للتشریعات

كمѧѧѧا حرصѧѧѧت المѧѧѧادة الѧѧѧسابعة مѧѧѧن مѧѧѧواد الاصѧѧѧدار علѧѧѧى أن یѧѧѧستمر العѧѧѧاملون      

مѧن قѧانون الاسѧتثمار الѧصادر بالقѧانون      ) ٢٠(المخاطبون بحكم الفقرة الثالثة من المادة   

 بالتمتع بذات الأوضاع المقررة لھم ولا تخل ھѧذه الأحكѧام بنظѧام     ١٩٨٩ لسنة   ٢٣٠رقم  

لأرباح المطبق على الشركات القائمة وقت نفاذ ھذا القѧانون إذا كѧان ذلѧك أفѧضل           توزیع ا 

  . لھم

 مѧѧѧن نظѧѧѧام ١٦وقѧѧѧد انѧѧѧتھج المѧѧѧنظم الѧѧѧسعودي ذات الѧѧѧنھج حیѧѧѧث تѧѧѧنص المѧѧѧادة    

لا یخل تطبیق ھѧذا النظѧام بѧالحقوق    "  ه على أنھ ١٤٢١الاستثمار الأجنبي الصادر عام  

صورة نظامیة قبل نفذ ھذا النظام ومع ذلك فѧإن  المكتسبة للاستثمارات الأجنبیة القائمة ب 

  ".ممارسة ھذه المشروعات لنشاطھا أو زیادة رأس مالھا تخضع لأحكامھ 

   وھѧѧѧذا یعѧѧѧد مѧѧѧن أھѧѧѧѧم    :حظـــر التـــأميم للمـــشروعات الاســـتثمارية: ثانيـــا

الѧضمانات والحѧوافز التѧي تقѧدمھا الѧѧدول الحاضѧنة للاسѧتثمار لكѧي تبعѧث الطمانینѧѧة         

  مѧѧا حѧѧرص علیѧѧھ قѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتمار المѧѧصري    للمѧѧستثمرین، وھѧѧذا 

 مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال تبنѧѧѧѧى الحظѧѧѧѧر المطلѧѧѧѧق لتѧѧѧѧأمیم المѧѧѧѧشروعات  ٢٠١٧ لѧѧѧѧسنة ٧٢رقѧѧѧѧم 

  ).٤مادة ( الاستثماریة 
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 تѧصدر بعѧض الѧدول قѧوانین تحظѧر نѧزع الملكیѧة بھѧدف                 :حماية الملكية الخاصـة: ثالثا

قѧد یكѧѧون ھѧѧذا الحظѧѧر  تحفیѧز المѧѧستثمر وتѧѧشجیعھ علѧى مزاولѧѧة النѧѧشاط التجѧѧاري، و  

مطلقاً أو نسبیا أي مشروطاً بشروط معینھ بحسب نظѧرة المѧشرع الѧوطني والاتجѧاه       

  .الذي یعتنقھ في الاستثمار

 الحظر النѧسبي  ٢٠١٧ لسنة ٧٢وقد تبنى قانون الاستثمار المصري الجدید رقم   

" لھѧا  لنزع الملكیة الخاصة، أي بوضع عدة شروط تكفلѧت المѧادة الرابعѧة بتحدیѧدھا بقو      

ولا یجѧѧѧوز نѧѧѧزع ملكیѧѧѧة أمѧѧѧوال المѧѧѧشروعات الاسѧѧѧتثماریة إلا للمنفعѧѧѧة العامѧѧѧة، وبمقابѧѧѧل  

تعویض عادل یدفع مقدماً دون تѧأخیر، وتكѧون قیمتѧھ معادلѧة للقیمѧة الإقتѧصادیة العادلѧة           

للمѧѧال المنѧѧѧزوع ملكیتѧѧѧھ فѧѧѧي الیѧѧѧوم الѧѧѧسابق علѧѧي صѧѧѧدور قѧѧѧرار نѧѧѧزع الملكیѧѧѧة، وتكѧѧѧون    

  ".ن قید التعویضات قابلة للتحویل دو

ومن استقراء ھѧذا الѧنص یتѧضح أن المѧشرع المѧصري وضѧع شѧرطان أساسѧیان          

أن یكون نزع الملكیѧة للمنفعѧة   : أولا: لنزع ملكیة أموال المشروعات الاستثماریة كالآتي     

 أن یѧدفع  -١أن یكون نزع الملكیة مقابل تعویض عادل، وفیھ ثلاثة شروط     : ثانیا. العامة

 قیمѧѧة ھѧѧذا التعѧѧویض معادلѧѧة للقیمѧѧة الإقتѧѧصادیة العادلѧѧة    أن تكѧѧون-٢التعѧѧویض مقѧѧدما، 

 أن یكѧѧون -٣. للمѧال المنѧزوع ملكیتѧѧھ فѧي الیѧوم الѧѧسابق علѧي صѧدور قѧѧرار نѧزع الملكیѧة        

  . التعویض قابل للتحویل للداخل أم للخارج دون قیود

 بتѧاریخ  ١/ كما سلك نظام الاسѧتثمار الѧسعودي الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم م        

ریѧѧة مѧѧسلك نظیѧѧره المѧѧصري وذلѧѧك بتبنѧѧى الحظѧѧر النѧѧسبي لنѧѧزع ملكیѧѧة      ھج٥/١/١٤٢١

لا تجوز مѧصادرة  " المشروعات الاستثماریة حیث تنص المادة الحادیة عشرة على أنھ         

الاستثمارات التابعة للمستثمر الأجنبي كѧلاً أو جѧزءاً إلا بحكѧم قѧضائي كمѧا لا یجѧوز نѧزع          

اء إلا  للمصلحة العامة مقابل تعویض عѧادل  ملكیة الاستثمار التابعة للمستثمر كلا أو جز 
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وقѧѧد حرصѧѧت المѧادة الѧѧسابعة علѧѧى كفالѧѧة الحѧѧق للمѧѧستثمر   ". وفقѧاً للأنظمѧѧة والتعلیمѧѧات  

الأجنبي بإعادة تحویل نصیبھ من بیع حصتھ أو من فائض التصفیة أو من الأرباح التѧي          

 یحѧѧق لѧѧھ حققتھѧѧا المنѧѧشأة للخѧѧارج أو التѧѧصرف فیھѧѧا بأیѧѧة وسѧѧیلة مѧѧشروعة أخѧѧرى كمѧѧا  

  .تحویل المبالغ الضروریة للوفاء بأي التزامات تعاقدیة خاصة بالمشروع

  الفرع الثاني
  تقديم التسهيلات العينية والنقدية والإدارية 

في ظل المنافسة الشدیدة بѧین الѧدول لجѧذب الاسѧتثمارات الأجنبیѧة فѧأن كѧل منھѧا              

ھا من المزایا للمستثمرین، مѧن  تعمل على تقدیم المزایا العینیة والنقدیة والإداریة وغیر        

أجل جذبھم لأراضیھا وھѧذا مѧا حرصѧت علیѧھ الحكومѧة المѧصریة فѧي قѧوانین الاسѧتثمار                  

، مѧن خѧلال إدراج العدیѧد مѧن المزایѧا، مѧن       ٢٠١٧المتعاقبة، ومنھا القانون الحѧالى لعѧام    

وریة  المادة الثالثة بأن تتمتع جمیع الاستثمارات المقامة فى جمھأھمھا ما حرصت علیھ

وتكفѧѧل الدولѧѧة للمѧѧستثمر الأجنبѧѧي معاملѧѧة   . مѧѧصر العربیѧѧة بالمعاملѧѧة العادلѧѧة والمنѧѧصفة  

ویجوز اسѧتثناء بقѧرار مѧن مجلѧس الѧوزراء      . مماثلة لتلك التي تمنحھا للمستثمر الوطني 

كمѧا حѧرص   . تقریر معاملة تفضیلیة للمѧستثمرین الأجانѧب تطبیقѧاً لمبѧدأ المعاملѧة بالمثѧل              

خویل المستثمر الحق فѧي الإقامѧة فѧى جمھوریѧة مѧصر العربیѧة طѧوال        المادة ذاتھا على ت   

مدة المشروع، وذلك دون الإخلال بأحكام القوانین المنظمة لذلك وعلي النحو الذي تبینھ 

  .اللائحة التنفیذیة لھذا القانون

كمѧѧا أن نѧѧص المѧѧادة الѧѧسادسة حѧѧرص علѧѧى إعطѧѧاء للمѧѧستثمر فѧѧى إنѧѧشاء وإقامѧѧة  

وسیعھ، وتمویلھ من الخارج دون قیود وبالعملة الأجنبیѧة، كمѧا       المشروع الاستثماري وت  

یكون من حقھ تملكѧھ وإدارتѧھ واسѧتخدامھ والتѧصرف فیѧھ وجنѧى أرباحѧھ وتحویلھѧا إلѧى              
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الخارج وتصفیة المشروع وتحویل ناتج ھذه التѧصفیة كلѧھ أو بعѧضھ إلѧى الخѧارج وذلѧك          

  .دون الإخلال بحقوق الغیر

ѧѧرة بعѧѧادة العاشѧѧافت المѧѧا أضѧѧاء كمѧѧث جѧѧة حیѧѧضریبیة والجمركیѧѧاءات الѧѧض الإعف

تعفى من ضریبة الدمغة ومن رسوم التوثیق والѧشھر عقѧود تأسѧیس الѧشركات          " نصھا  

والمنشآت وعقود التسھیلات الأئتمانیة والѧرھن المرتبطѧة بأعمالھѧا، وذلѧك لمѧدة خمѧس          

مѧشار  كما تعفѧى مѧن الѧضریبة والرسѧوم ال    . سنوات من تاریخ قیدھا فى السجل التجارى    

وتѧѧѧسرى علѧѧѧى . إلیھѧѧѧا عقѧѧѧود تѧѧѧسجیل الأراضѧѧѧى اللازمѧѧѧة لإقامѧѧѧة الѧѧѧشركات والمنѧѧѧشآت  

مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧیم )٤(الѧѧشركات والمنѧѧشآت الخاضѧѧعة لأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون أحكѧѧام المѧѧادة  

الخاصѧة بتحѧصیل ضѧریبة    ١٩٨٦لسنة ١٨٦الإعفاءات الجمركیة الصادرة بالقانون رقم  

ن بالمائѧة مѧن القیمѧة ، وذلѧك علѧى جمیѧع مѧا          اثنѧا %) ٢(جمركیة بفئѧة موحѧدة مقѧدارھا        

كما تسرى ھذة الفئة الموحدة على . تستورده من آلات ومعدات وأجھزة لازمة لإنشائھا   

جمیع ما تستورده الشركات والمنشآت التى تعمѧل فѧى مѧشروعات المرافѧق العامѧة ، مѧن         

  .آلات ومعدات وأجھزة لازمة لإنشائھا أو إستكمالھا

 الممنوح للمستثمر فأن المادة الثالثة عشر نصت علѧى أنѧھ مѧع    واستكمالا للمزایا 

عѧدم الإخѧلال بѧѧالحوافز والمزایѧا والإعفѧاءات المنѧѧصوص علیھѧا فѧى ھѧѧذا الفѧصل، یجѧѧوز        

بقرار من مجلس الوزراء منح حوافز إضافیة للمشروعات المنصوص علیھا فѧى المѧادة       

إنشاء منافذ جمركیѧة خاصѧة     السماح ب-١:  من ھذا القانون وذلك على النحو التالى        ١١

 تحمѧل الدولѧة   -٢. لصادرات المشروع الاستثمارى أو وارداتھ بالاتفاق مع وزیر المالیѧة   

قیمة ما یتكلفھ المستثمر لتوصیل المرافق إلى العقار المخѧصص للمѧشروع الاسѧتثمارى          

 تحمѧل الدولѧة لجѧزء مѧن تكلفѧة التѧدریب       -٣. أو جزء منھѧا، وذلѧك بعѧد تѧشغیل المѧشروع      

 رد نصف قیمѧة الأرض المخصѧصة للمѧشروعات الѧصناعیة فѧى حالѧة           -٤.نى للعاملین الف

 تخѧصیص أراض بالمجѧان لѧبعض    -٥. بدء الإنتاج خلال عامین من تاریخ تسلیم الأرض        
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كما یجوز بقرار مѧن  . الأنشطة الاستراتیجیة وفقا للضوابط المقررة قانونا فى ھذا الشأن   

مختص استحداث حوافز أخرى غیѧر ضѧریبیة   مجلس الوزراء بناء على عرض الوزیر ال    

  .كلما دعت الحاجة إلى ذلك

من قانون الاستثمار المصري على مѧنح المѧستثمر حѧق      ) ٦٠(كما حرصت المادة  

یجѧوز لأغѧراض   " الانتفѧاع أو التملѧك للعقѧارات محѧل الاسѧتثمار  حیѧث جѧاء نѧصھا بأنѧھ          

 التѧѧى یѧѧصدر بتحدیѧѧدھا  التنمیѧѧة دون غیرھѧѧا وطبقѧѧا للخریطѧѧة الاسѧѧتثماریة، فѧѧى المنѧѧاطق  

رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء، التѧѧصرف دون مقابѧѧل فѧѧى العقѧѧارات        

المملوكة للدولة ملكیة خاصѧة للمѧستثمرین الѧذین تتѧوافر فѧیھم الѧشروط الفنیѧة والمالیѧة             

  "..."التى یتم تحدیدھا بقرار من مجلس الوزراء 

ات بنظѧام التѧرخیص بالانتفѧاع    وفى الحالات التى یكون فیھѧا التѧصرف فѧى العقѧار         

   عامѧѧѧا قابلѧѧѧѧة للتجدیѧѧѧد، بالѧѧѧѧشروط   ٥٠بمقابѧѧѧل، یكѧѧѧون التѧѧѧѧرخیص مѧѧѧدة لا تزیѧѧѧѧد علѧѧѧى     

المتفѧѧق علیھѧѧا مѧѧادام المѧѧشروع مѧѧستمرا فѧѧى نѧѧشاطھ، ودون أن یخѧѧل ذلѧѧك بحѧѧق الجھѧѧة       

أمѧѧا إذا كѧѧان ) ٦١مѧѧادة ( صѧѧاحبة الولایѧѧة فѧѧى تعѧѧدیل قیمѧѧة مقابѧѧل الانتفѧѧاع عنѧѧد التجدیѧѧد   

 لأغѧѧراض إقامѧѧة المѧѧشروعات  مѧѧستثمرعقѧѧارات بѧѧالبیع، فأنѧѧھ یجѧѧوز لكѧѧل   التѧѧصرف فѧѧى ال

الاسѧѧتثماریة أو توسѧѧیعھا أن یقѧѧدم طلبѧѧا بالتعاقѧѧد علیھѧѧا، بѧѧشرط أن تتѧѧوفر فیѧѧھ الѧѧشروط     

ولا . الفنیѧة والمالیѧة التѧى تحѧѧددھا الھیئѧة بالتنѧسیق مѧع الجھѧѧة الإداریѧة صѧاحبة الولایѧѧة        

ه الحѧالات إلا بعѧѧد سѧѧداد كامѧل الѧѧثمن وبѧѧدء   تنتقѧل ملكیѧѧة العقѧارات إلѧѧى المѧѧستثمر فѧى ھѧѧذ   

الإنتѧѧاج الفعلѧѧى للمѧѧشروعات ذات الطبیعѧѧة الإنتاجیѧѧة أو الانتھѧѧاء مѧѧن تنفیѧѧذ المѧѧشروعات  

العقاریة أو السیاحیة، أو بدء مزاولة النشاط لغیر ذلك، ویجѧب أن یتѧضمن العقѧد المبѧرم        

  .مع المستثمر نصا بذلك
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  ѧѧѧѧسعودي الѧѧѧѧي الѧѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧѧام الاسѧѧѧѧي نظѧѧѧѧام وفѧѧѧѧي عѧѧѧѧد ١٤٢١صادر فѧѧѧѧه فق  

حرص المنظم على منح المستثمر الأجنبي العدید من المزایا والحوافز العینیة والمادیة،       

جعلѧѧت المѧѧشروع المѧѧرخص لѧѧھ بموجѧѧب ھѧѧذا النظѧѧام الحѧѧق فѧѧي التمتѧѧع بجمیѧѧع    ٦فالمѧѧادة 

المزایѧѧѧا والحѧѧѧوافز والѧѧѧضمانات التѧѧѧي یتمتѧѧѧع بھѧѧѧا المѧѧѧشروع الѧѧѧوطني حѧѧѧسب الأنظمѧѧѧة       

  ".والتعلیمات

وقѧѧد أشѧѧارت اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لنظѧѧام الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي الѧѧسعودي لعѧѧدة أمثلѧѧة     

 الحѧѧѧوافز المنѧѧѧصوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي نظѧѧѧام حمایѧѧѧة وتѧѧѧشجیع     -١للحѧѧѧوافز والمزایѧѧѧا منھѧѧѧا  

 تملѧك العقѧارات اللازمѧة لمزاولѧة النѧشاط المѧرخص أو لѧسكنھ أو             -٢الصناعات الوطنیة   

   ѧѧام تملѧѧام نظѧѧاً لأحكѧѧھ وفقѧѧاملین لدیѧѧسكن العѧѧتثماره لѧѧار واسѧѧسعودیین للعقѧѧر الѧѧ٣ ك غی - 

المزایѧѧا المترتبѧѧة علѧѧى اتفاقیѧѧات تجنѧѧب الازدواج الѧѧضریبي واتفاقیѧѧات تѧѧشجیع وحمایѧѧة      

 عدم جواز مصادرة الاسѧتثمارات كѧلاً أو جѧزءاً إلا     -٤.الاستثمارات التي تبرمھا المملكة     

 -٥. ویض عادلابل تعبحكم قضائي أو نزع ملكیتھا كلاً أو جزءاً إلا للمصلحة العامة ومق 

إعادة تحویل نصیب المستثمر الأجنبي من بیع حصتھ أو من فائض التصفیة أو الأربѧاح        

التي حققتھا المنشأة للخارج والتصرف فیھا بأیة التزامات مشروعة أخرى كما یحق لѧھ    

 حریѧѧة -٦تحویѧѧل المبѧѧالغ الѧѧضروریة للوفѧѧاء بѧѧأي التزامѧѧات تعاقدیѧѧة خاصѧѧة بالمѧѧشروع    

 كفالѧѧة المѧѧستثمر الأجنبѧѧي وموظفیѧѧھ غیѧѧر   -٧. الѧѧشرآاء وغیѧѧرھم انتقѧѧال الحѧѧصص بѧѧین  

 الحѧصول علѧى القѧروض الѧصناعیة     -٨. السعودیین تكѧون علѧى المنѧشأة المѧرخص لھѧا          

 ترحیѧل الخѧسائر التѧي تحققھѧا المنѧشأة إلѧى       -٩. وفقاً لأحكام صندوق التنمیة الѧصناعیة    

لѧسنوات التѧي تحقѧق المنѧشأة     السنوات اللاحقة وعدم احتسابھا عند التسویة الضریبیة ل        

كما أن المادة الثامنѧة خولѧت المنѧشأة الأجنبیѧة المѧرخص لھѧا بموجѧب ھѧذا         . أرباحاً فیھا   

النظام حق تملك العقارات اللازمة في حدود الحاجة لمزاولة النشاط المرخص أو لغرض    

  .سكن العاملین بھا أو بعضھم وذلك وفقاً لأحكام تملك غیر السعودیین للعقار 
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  فرع الثالثال
  المزايا القضائية لحسم منازعات الاستثمار

یمثل القضاء الإداري الوسیلة الطبیعیة والعادیة لفض المنازعات التي تثѧور فѧي       

إلا أن تكѧدس القѧѧضایا أمѧام ھѧѧذا   ، )١ (مجѧال العقѧود الإداریѧѧة ومѧن بینھѧѧا عقѧود الاسѧѧتثمار    

فѧѧق مѧѧع طبیعѧѧة المعѧѧاملات  الأمѧѧر الѧѧذي لا یت، القѧѧضاء أدي إلѧѧي بѧѧطء إجѧѧراءات التقاضѧѧي 

  . )٢ (الاقتصادیة والتجاریة على الصعیدین الداخلي والدولي

مѧن أجѧل   ، وھو الأمر الذي أوجب البحث عن وسائل أخѧرى بجانѧب قѧضاء الدولѧة     

والاتساع ، وملائمة التطور في ظروف الحیاة الاقتصادیة ، تخفیف العبء عن ھذا الأخیر    

وقѧѧد اسѧѧتجابت الأنظمѧѧة القانونیѧѧة لѧѧذلك    . )٣(یѧѧة فѧѧي حجѧѧم الاسѧѧتثمارات الداخلیѧѧة والدول  
                                                             

تخѧتص  "  علѧى أنѧھ   ١٩٧٢ لسنة ٤٧تنص المادة العاشرة من قانون مجلس الدولة المصري رقم     )١(
المنازعات الخاصѧة   .. )حادي عشر( : محاكم مجلس الدولة دون غیرھا بالفصل في المسائل الآتیة  

 ...".بعقود الإلتزام أو الأشغال العامة أو التورید أو بأي عقد إداري آخر
 ذلѧك العقѧد   : ومن خلال الخوض في الساحتین الفقھیة والقضائیة یمكѧن تعریѧف العقѧد الإداري بأنѧھ        

الذي یكون أحد طرفیھ شخصاً معنویاً عاماً بقصد إنشاء أو تѧسییر أو اسѧتغلال مرفѧق عѧام، وتظھѧر         
       ѧر مألوفѧتثنائیة غیѧروطاً اسѧد شѧضمین العقѧانون   نیتھ في تطبیق قواعد القانون العام عبر تѧي القѧة ف

 العقѧѧود الإداریѧѧة دراسѧѧة مقارنѧѧة لѧѧنظم المناقѧѧصات    «  محمѧѧد أنѧѧس قاسѧѧم جعفѧѧر  / د: انظѧѧر. الخѧѧاص
 الخاص بالمزایدات والمناقصات في مصر ولائحتھ ١٩٩٨ لسنة ٨٩والمزایدات مع دراسة للقانون 

جیز فѧي   الѧو « سلیمان محمد الطماوى  /د، ١٣ص ، ٢٠٠٠سنة ، دار النھضة العربیة » التنفیذیة
حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي   ، ٢٩٩ص ، ١٩٨٨ دار الفكѧѧر العربѧѧي، ط   »القѧѧانون الإداري  

الجѧزء  ، الموسѧوعة الإداریѧة الحدیثѧة   ، ١٩٨٧ فبرایѧر  ٢١بجلسة ،  ق٢٩ لسنة ٢١٨٤الطعن رقم   
 . ٥٤٣ص ، ٢٥

  : انظر في ذلك )٢(
 B. Buy, S. Bernard « le droit administratif français » 7éd paris, Dalloz 
2005, pp. 505 -537 et s.                                                      

حѧق الالتجѧاء للتحكѧیم بѧین القواعѧد الدسѧتوریة        «   أحمد بركات مѧصطفى / د: في ھذا المعنى انظر )٣(
حدیثѧѧة فѧѧي القѧѧضاء  والاتجاھѧѧات ال١٩٩٤ ٢٧والمفѧѧاھیم الاتفاقیѧѧة دراسѧѧة فѧѧي قѧѧانون التحكѧѧیم رقѧѧم  

= 
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فابتدعت الكثیر من الوسائل الاختیاریة والبدیلة لقضاء الدولة في حسم منازعات العقود 

  . )١ (الإداریة

في مقدمة الوسائل التي طرحھا الفكر القانوني (L’arbitrage) ویأتي التحكیم 

لاسیما في نطاق التجارة الدولیة ، ودلحسم النزاعات التي تثور عن تلك الطائفة من العق
والذي أصبح التحكیم فیھا معلماً واضحاً من معالمھا ویُعد الوسیلة الأصلیة إن لم ، )٢(

  .)٣ (تكن الوحیدة لتسویة المنازعات الناشئة عنھا

ویرجع السبب المطرد نحو اللجوء للتحكیم إلي المزایا العدیدة التي یمتاز بھا 

الرغبة في الحصول على حكم یحسم النزاع بطریقة أكثر سرعة وأھمھا ، ھذا النظام

فضلاً عما یمتاز بھ ھذا النظام من الخبرة والتخصص ، ومرونة وأقرب للودیة من الندیة

مما جعلھ مطلباً تنمویاً ضروریاً یحرص المستثمرون ، في المسائل الفنیة والاقتصادیة

ھم عوامل جذب الاستثمارات ویعتبر من أ، الأجانب على التمسك بھ في عقودھم

= 
 مجلѧѧة الدراسѧѧات القانونیѧѧة، مجلѧة علمیѧѧة محكمѧѧة تѧѧصدرھا ھیئѧة النѧѧشر العلمѧѧي بكلیѧѧة     »المѧصري  

 .  ١٩١ص، ٢٠٠٩الحقوق جامعة أسیوط، العدد الثامن والعشرون، مایو 
 : للتفصیل عن ذلك انظر )١(

L. Richer « les modes alternatifs des règlement des litiges et le droit 
administratif » AJDA, 20 Janvier 1997, p. 3- 4.           

الدور "   بحث بمؤتمر » الدور الخلاق والإنشائي للقضاء في إطار التحكیم «  حفیظة السید حداد/د )٢(
نظمھ مركز القاھرة الإقلیمي للتحكیم التجѧاري الѧدولي بѧشرم الѧشیخ     ". الحیوي للقضاء في التحكیم  

 أحمѧد بركѧات مѧصطفى،    / د: في المعنى ذاتھ انظر. ١ص ، ٢٠٠٥ نوفمبر ٢١ ـ  ١٩في الفترة من 
 .١٩١ص ، مرجع سابق

 تنفیѧذ حكѧѧم التحكѧѧیم الأجنبѧي الباطѧѧل وفقѧѧا لاتفاقیѧة نیویѧѧورك الخاصѧѧة     «  مѧصلح أحمѧѧد الطراوانѧѧة /د )٣(
التجѧاري  التحكѧیم  "  بحѧث مقѧدم لمѧؤتمر   ١٩٥٨بالاعتراف بأحكام التحكѧیم الأجنبیѧة وتنفیѧذھا لѧسنة      

 المѧؤتمر العلمѧѧي الѧسنوي الѧسادس عѧѧشر     ".الѧدولي أھѧم الحلѧѧول البدیلѧة لحѧل النزاعѧѧات التجاریѧة      
 . ٨٩٥ص ، ٢٠٠٨، الطبعة الأولي، بمركز الإمارات لدراسات والبحوث الاستراتیجیة المجلد الثالث
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 - فضلاً عن كونھ یُعد )١(.نظراً لما یوفره من طمأنینة وثقة للمستثمر الأجنبي، الأجنبیة

  .)٢ ( صناعة تدر دخلاً وفیراً على الدولة التي تحتضنھ-في الوقت الحاضر

فقѧѧد أصѧѧدر قانونѧاً مѧѧستقلاً لتنظѧѧیم التحكѧѧیم  ، وإیمانѧاً مѧѧن المѧѧشرع المѧصري بѧѧذلك  

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن نѧѧص  ، )٣( ١٩٩٤ لѧѧسنة ٢٧ھѧѧو القѧѧانون رقѧѧم  ،  والѧѧدوليالѧѧداخلي

المادة الأولي من ھذا القانون واضѧح فѧي جѧواز اللجѧوء للتحكѧیم لحѧسم منازعѧات عقѧود              

وتѧضاربت  ، ألا أنھ حدث جدال علѧى الѧساحة الفقھیѧة   ، الدولة ومن بینھا عقود الاستثمار   

ومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧشریع بمجلѧѧس  أحكѧѧام القѧѧضاء الإداري وفتѧѧاوى الجمعیѧѧة العم 

  .)٤(الدولة حول ھذه المسألة 

   لیحѧѧسم ١٩٩٧ لѧѧسنة ٩ الأمѧѧر الѧѧذي دفѧѧع المѧѧشرع إلѧѧي التѧѧدخل بالقѧѧانون رقѧѧم      

 ٢٧وذلك بإضافة فقرة ثانیѧة لѧنص المѧادة الأولѧي مѧن قѧانون التحكѧیم رقѧم            ، ھذا الخلاف 

اریѧѧة بموافقѧѧة الѧѧوزیر   تجیѧѧز صѧѧراحة التحكѧѧیم فѧѧي منازعѧѧات العقѧѧود الإد  ١٩٩٤لسѧѧسنة 

  .)٥(المختص 

                                                             
 . ٣٣٤  ـ ٣٣٣ ص ٢٠٠٣ دون ذكر دار النشر  » العقود الإداریة «  محمد سعید حسین أمین/د )١(
  .٨٩٦ مصلح أحمد الطراونة، مرجع سابق، ص /انظر د )٢(
 بѧѧشأن المѧѧواد المدنیѧѧة والتجاریѧѧة منѧѧشور  ١٩٩٤ لѧѧسنة ٢٧قѧѧانون التحكѧѧیم المѧѧصري الحѧѧالي رقѧѧم   )٣(

والجدیر بالذكر أن . ٣ ص 1994 أبریل ١٢ بتاریخ ) تابع  (العدد السادس عشر، بالجریدة الرسمیة
 مѧن قѧѧانون  ٥١٣ـѧ  ٥٠١تنظѧѧیم الѧسابق للتحكѧیم بمقتѧضي نѧѧصوص المѧواد     ھѧذا القѧانون حѧل محѧل ال    

فالمادة الثالثة من مواد إصدار ھذا القانون تنص على أنھ ، ١٩٦٨ لسنة ١٣المرافعات الحالي رقم 
 بإصѧدار قѧانون المرافعѧات    ١٩٦٨ لѧسنة  ١٣ مѧن القѧانون رقѧم    ٥١٣ إلي ٥٠١ تلغي المواد من    « 

 ».أي حكم مخالف لأحكام ھذا القانون كما یلغي ، المدنیة والتجاریة
حدود الرقابة القѧضائیة علѧى التحكѧیم    " في دراسة تفصیلیة، راجع رسالتنا للدكتوراة تحت عنوان       )٤(

في منازعات العقود الإداریة، دراسة في ضوء القانون المصري والفرنسي والاتفاقیات الدولیة، دار 
 . وما بعدھا١٢٦، ص ٢٠١٠النھضة العربیة، 

 . وما بعدھا١٦٠في تفصیل ذلك راجع رسالتنا سالفة الذكر ، ص  )٥(
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   وحرصѧѧѧѧا ٢٠١٧ لѧѧѧѧسنة ٧٢وفѧѧѧѧي قѧѧѧѧانون الاسѧѧѧѧتثمار المѧѧѧѧصري الجدیѧѧѧѧد رقѧѧѧѧم   

  مѧѧن المѧѧشرع علѧѧى الѧѧسرعة فѧѧي الفѧѧصل فѧѧي منازعѧѧات الاسѧѧتثمار فقѧѧد أجѧѧاز فѧѧي الفѧѧصل     

  . الرابѧѧع منѧѧھ اللجѧѧѧوء للطѧѧرق الودیѧѧة كѧѧѧالتحكیم والوسѧѧاطة فѧѧي حѧѧѧسم ھѧѧذه المنازعѧѧѧات       

 منازعѧات الاسѧتثمار المتعلقѧة بتنفیѧذ      تجѧوز تѧسویة  " لѧھ   بقو٩٠حیث جاء نص المѧادة     

أحكام ھذا القاتون بالطریقة التى یتفق علیھا المستثمر أو وفقا لأحكام قانون التحكیم فى 

كمѧا یجѧوز للطѧرفین،    . ١٩٩٤ لѧسنة   ٢٧المواد المدنیة والتجاریة الصادر بالقانون رقѧم        

  ѧѧاق علѧѧزاع، الإتفѧѧلال النѧѧات خѧѧن الأوقѧѧت مѧѧى أى وقѧѧف  فѧѧسویة بمختلѧѧبل التѧѧاس سѧѧى التم

أنواعھا طبقا للقواعج المعمول بھا لتسویة المنازعات، بما فى ذلك اللجوء إلѧى التحكѧیم     

  ".، أو التحكیم المؤسسي "الحر"غیر المؤسسي

ولم یكتف المشرع المصري بذلك بل حرص علѧى إنѧشاء مركѧزا مѧستقلا للتحكѧیم           

تكѧѧѧѧون لѧѧѧѧھ الشخѧѧѧѧصیة " وسѧѧѧѧاطةالمركѧѧѧѧز المѧѧѧѧصرى للتحكѧѧѧѧیم وال"والوسѧѧѧاطة یѧѧѧѧسمي  

الاعتباریة، ویتولى تسویة منازعات الاستثمار التى قد تنشأ بین المѧستثمرین، أو بیѧنھم     

وبین الدولة أو إحدى الجھات التابعة لھا عامѧة أو خاصѧة، إذا مѧا اتفقѧوا فѧى أى مرحلѧة         

راعاة على تسویة النزاع عن طریق التحكیم أو الوساطة أما ھذا المركز، وذلك كلھ مع م

  ). ٩١مادة ( أحكام القوانین المصریة المنظمة للتحكیم وتسویة المنازعات 

كمѧا حѧرص نظѧام الاسѧتثمار الأجنبѧي الѧسعودي علѧى تبنѧى الطѧرق الودیѧة لحѧѧسم           

، أو بѧѧین ھѧѧذا تنѧѧشأ بѧѧین الحكومѧѧة والمѧѧستثمر الأجنبѧѧي منازعѧѧات الاسѧѧتثمار سѧѧواء التѧѧي  

( استثماراتھ المرخѧصة بموجѧب ھѧذا النظѧام      وشركائھ السعودیین فیما لھ علاقة ب     الأخیر  

  ). ١٣مادة 

 من اللائحة التنفیذیة لجنة تشكل بقرار مѧن رئѧیس مجلѧس     ٢٦وقد حددت المادة    

إدارة الھیئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار للتѧѧسویة الودیѧѧة لمنازعѧѧات الاسѧѧتثمار التѧѧي تنѧѧشأ بѧѧین       
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 بموجѧѧب ھѧѧذا  المѧѧستثمر الأجنبѧѧي وشѧѧركائھ الѧѧسعودیین المتعلقѧѧة باسѧѧتثمار مѧѧرخص لѧѧھ    

  .النظام، فإذا تعذر ذلك یتم حسم النزاع نھائیاً عن طریق التحكیم

ویلاحѧѧظ مѧѧن ذلѧѧك أن اللائحѧѧѧة التنفیذیѧѧة تحѧѧدثت فقѧѧط عѧѧѧن طریѧѧق التحكѧѧیم فѧѧѧي         

المنازعѧѧات بѧѧین المѧѧستثمر وشѧѧركائھ الѧѧسعودیین، باعتبѧѧار أنھѧѧا مѧѧن منازعѧѧات القѧѧانون     

عѧات الاسѧتثمار التѧى تثѧور بѧین      الخاص، وھنا یطرح السؤال نفسھ ھل یجѧوز حѧسم مناز       

  المستثمر والحكومة السعودیة بطریق التحكیم ؟ 

التحكیم كطریق لحسم منازعات عقود الدولѧة فѧي النظѧام الѧسعودي     في الواقع أن  

مѧѧازال غریبѧѧا، ولѧѧم یحѧѧوز علѧѧى المكانѧѧة التѧѧي حѧѧاز علیھѧѧا التحكѧѧیم فѧѧي المѧѧواد المدنیѧѧة         

 فیمѧѧا أسѧѧفرت عنѧѧة نتیجѧѧة حكѧѧم التحكѧѧیم   یكمѧѧن– كمѧѧا ھѧѧو معلѧѧوم –والتجاریѧѧة، والѧѧسبب 

المحكم المنѧѧوط بѧѧھ حѧѧسم  فAramco.ѧѧالغریѧѧب بѧѧین المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة وشѧѧركة  

النزاع الناشئ عن ھذا العقد استبعد القانون السعودي الذي كان واجѧب التطبیѧق باتفѧاق      

ن الѧدولي،  الطرفین، فضلاً عن أنھ الأكثر صلة بالنزاع، وطبق المبادئ العامة فѧي القѧانو   

  .)١(وبالفعل وصل المحكم لمراده بإدانة الحكومة السعودیة 

وقد كان من نتائج حكم التحكیم في النزاع بین الحكومة السعودیة وشركة  

 ه لتحجیم طرق التحكیم ١٣٨٣/ ١٧/١أرامكو أن أصدر مجلس الوزراء قرارا بتاریخ 

ن تقبل التحكیم كوسیلة لفض لا یجوز لأي جھة حكومیة أ" في العقود الإداریة بقولھ 

المنازعات التي قد تنشب بینھا وبین أي فرد أو شركة أو ھیئة خاصة، ویستثنى من 

                                                             
(1) voir B. Henri «  la sentence Aramco et le droit international prive » Rev. 

Crit.DIP.1964.pp.647 et  s. Sentence arbitrale ad hoc 23 août 1958 le 
gouvernement de l’Arabie saoudite et l’arabin Americana oïl company, 
Rev. Crit. DIP 1963, p. 272 spéc. p. 313.  
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ذلك الحالات الاستثنائیة التي تمنح فیھا الدولة امتیازا ھاما وتظھر لھا مصلحة قصوى 

  . )١(" في منح الامتیاز متضمنا شرط التحكیم 

 ٤٦السابق الصادر بالمرسوم الملكѧي رقѧم   م وھذا ما تم تقنینھ في قانون التحكی 

 لا یجѧوز للجھѧات الحكومیѧة اللجѧوء     « ه حیث تنص المادة الثالثة على أنھ    ١٤٠٣لسنة  

، ویجѧѧوز للتحكѧیم لفѧض منازعاتھѧا مѧѧع الآخѧرین إلا بعѧد موافقѧة رئѧѧیس مجلѧس الѧوزراء        

   . »بقرار من مجلس الوزراء تعدیل ھذا الحكم

  یأمѧѧل فѧѧي التخفیѧѧف مѧѧن القیѧѧد المفѧѧروض علѧѧى       )٢(وقѧѧد كѧѧان الفقѧѧھ الѧѧسعودي    

  التحكѧѧѧیم فѧѧѧي العقѧѧѧود الإداریѧѧѧة، وإعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧي مѧѧѧسألة ربѧѧѧط التحكѧѧѧیم فѧѧѧي ھѧѧѧذه            

العقѧѧود بموافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء، لاسѧѧیما بعѧѧد الѧѧدور الѧѧذي احتلѧѧھ طریѧѧق التحكѧѧیم فѧѧي        

 إلا نظѧѧام التحكѧѧیم . منازعѧѧات التجѧѧارة الدولیѧѧة ودوره فѧѧي جѧѧذب الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة      

ه تبنѧى القیѧد ذاتѧھ    ٢٤/٥/١٤٣٣ بتѧاریخ    ٣٤/السعودي الجدید الصادر بالمرسѧوم رقѧم م       

لا یجѧوز للجھѧات الحكومیѧة الاتفѧاق     " حیث تنص الفقرة الثانیة من المادة العاشرة بأنھ    

على التحكیم إلا بعد موافقة رئیس مجلس الوزراء، ما لم یرد نѧص نظѧامي خѧاص یجیѧز             

  ".ذلك 

  

                                                             
العقود الإداریة وطرق حسم منازعاتھѧا دراسѧة فѧي ضѧوء نظѧام المنافѧسات       " راجع مؤلفنا بعنوان     )١(

 .١٣٠، ص ٢٠١٧والمشتریات السعودي، مكتبة الشقري، 
افظ المملكة العربیة السعودي، دون ذكѧر  عمر الخولي، الوجیز في العقود الإداریة، دار ح   / راجع د  )٢(

 .٥٣سنة نشر، ص 
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  المطلب الثالث
  ة البحث العلمي بالتنمية الشاملة المستدامةعلاق

  

فѧѧѧي الواقѧѧѧع أن ھѧѧѧذه العلاقѧѧѧة وثیقѧѧѧة ووطیѧѧѧدة، وقبѧѧѧل بیѧѧѧان ذلѧѧѧك نلقѧѧѧي الѧѧѧضوء     

علѧѧѧى مفھѧѧѧوم البحѧѧѧث العلمѧѧѧي وحمایتѧѧѧة القانونیѧѧѧة، وذلѧѧѧك فѧѧѧي الفѧѧѧرع الأول، علѧѧѧى أن       

نخѧѧѧصص الفѧѧѧرع الثѧѧѧاني لتنѧѧѧاول دور البحѧѧѧث العلمѧѧѧي فѧѧѧي النھѧѧѧوض بعملیѧѧѧة التنمیѧѧѧة          

  : وذلك على النحو التاليبكل آبعادھا،

  الفرع الأول
  مفهوم البحث العلمي وحمايته القانونية

اسѧتعمال  " اختلفت الآراء في وضع تعریف للبحث العلمي ، فالبعض عرفѧھ بأنѧھ    

 )١(" للتفكیѧѧر البѧѧشري بأسѧѧلوب مѧѧنظم بھѧѧدف معالجѧѧة المѧѧشكلات التѧѧي لѧѧیس لھѧѧا حلѧѧول    

قصي دقیق تھدف للوصول للحقائق أو  بأنھ عملیات فحص أو ت)٢(وعرفھ البعض الآخر   

وأنѧھ أیѧضاً  محاولѧة دقیقѧة وناقѧدة تѧستھدف التوصѧل إلѧى         ، قواعد عامة ثم التحقق منھا   

   .)٣(" حلول للمشكلات التي تؤرق الإنسان وتحیره 

                                                             
(1)Research and Development Definition and appeals.  

www.inlandrevenue. Gov. uk / htm.p.1 . 
(2) David B.Hertz : the théory and practice of industrial research , 

mcgrawhillco 1950 . 
  .١١ ص ٢٠٠٦مرجع سابق، ، د أحمد الزھیريمحمو/ د : مشار إلیھ لدى

 دون ذكر ٢٠٠٧سید عاشور أحمد ، في تطویر الأداء الجامعي ، الطبعة الاولى / راجع في ذلك د     )٣(
  .٩١ص . دار نشر 
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ونحن من جانبنا یمكن أن نعرف البحث العلمي بأنѧھ كѧل عمѧل مѧنظم یجѧري طبقѧا        

لزیѧادة المعرفѧة بѧسلوك وتطѧورات العلѧم المѧادي        ًلطرق محددة من طѧرق التحلیѧل یھѧدف          

والبѧѧѧشرى فѧѧѧي العلѧѧѧوم الریاضѧѧѧیة والفیزیائیѧѧѧة والتكنولوجیѧѧѧة والھندسѧѧѧیة والاجتماعیѧѧѧة   

واسѧѧتخدام ھѧذه المعرفѧة لابتكѧار طѧѧرق عملیѧة جدیѧدة لإیجѧاد حلѧѧول       ، وغیرھѧا مѧن العلѧوم   

  .للمشاكل أو تحسین الأوضاع في المجالات المختلفة

 والمواثیѧق الدولیѧة والوطنیѧة علѧى كفالѧة حریѧة البحѧث        وقѧد حرصѧت التѧشریعات   

العلمي باعتباره قاطرة التقدم وأساس التنمیة الشاملة والمستدامة، فعلى الصعید الدولي 

 علѧى حѧق   ٢٧ حѧرص نѧص المѧادة    ١٩٤٨ دیسمبر ١٠نجد الأعلان العالمي الصادر في   

 وأكѧد العھѧد الѧѧدولي   .الѧشخص الاسѧھام فѧي البحѧث العلمѧي وفѧي الفوائѧѧد التѧي تѧنجم عنѧھ         

وعلѧى  ). ١٥مѧادة  ( الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة على ھذا الحѧق          

). ١٠-٩مѧѧѧادة ( الѧѧѧصعید الإقلیمѧѧѧي فقѧѧѧد حرصѧѧѧت الاتفاقیѧѧѧة الأوربیѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان    

علѧى  ) ١٧ -٩مѧادة  ( والمیاق الأفریقي لحقوق الإنسان  ) ٢٦مادة  (والاتفاقیة الأمریكیة   

  . یة البحث العلمي بكل مظاھرهكفالة حر

كما أن الإعلانات المعنیѧة بموضѧوع الحریѧة الأكادیمیѧة ركѧزت فѧي تعریفھѧا لھѧذه          

الѧѧصادر فѧѧي  " إعѧѧلان لیمѧѧا  " الحریѧѧة، علѧѧى حریѧѧة البحѧѧث العلمѧѧي بكѧѧل مظاھرھѧѧا ففѧѧي     

 بѧѧشأن الحریѧѧة الأكادیمیѧѧة واسѧѧتقلال مؤسѧѧسات التعلѧѧیم العѧѧالي عѧѧرف        ١٩٨٨دیѧѧسمبر 

حریѧѧة أعѧѧضاء المجتمѧѧع الأكѧѧادیمي فردیѧѧاً  أو جماعیѧѧاً  فѧѧي     " یѧѧة بأنھѧѧا  الحریѧѧة الأكادیم

متابعѧѧة المعرفѧѧة وتطورھѧѧا مѧѧن خѧѧلال البحѧѧث والدراسѧѧة والمناقѧѧشة والتوثیѧѧق والإنتѧѧاج       

وفي إعѧلان دار الѧسلام للحریѧة الأكادیمیѧة     . )١(" والخلق والتدریس وإلقاء المحاضرات  

                                                             
 بѧشأن الحریѧة الأكادیمیѧة الѧصادر عѧن الھیئѧة العامѧة        ١٩٨٨صدر ھذا الإعلان في دولة بیرو عѧام    )١(

در الإشارة إلى أن بدایة نشأة ھذا الإعѧلان بѧدأت فѧي مدینѧة نانѧت الفرنѧسیة       وتج، للخدمات الجامعیة 
= 
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حق أفراد المجتمع " یة الأكادیمیة بأنھا  عرف الحر ١٩٩٠والمسئولیة الاجتماعیة لعام    

الأكادیمي في التѧدریس والتعلѧیم والبحѧث وتنѧاول ونقѧل المعلومѧات دون خѧوف أو تѧدخل            

وكѧѧذلك حقھѧم فѧѧي حریѧѧة الفكѧѧر والتعبیѧѧر مѧѧع  ، مѧن الدولѧѧة أو أي قѧѧوى أو سѧѧلطة خارجیѧѧة 

لتمتѧѧع المحافظѧة الكاملѧة علѧى حریѧѧاتھم المدنیѧة الأخѧرى وحѧق المؤسѧѧسة الجامعیѧة فѧي ا        

  .)1(" بالاستقلال الكامل والصلاحیة للسیطرة على مصادر التمویل

وعلى الصعید الوطني فقد حرصت دساتیر الѧدول المختلفѧة علѧى الѧنص صѧراحة            

 مѧن نظѧام الحكѧم فѧي     ٢٩فعلѧى الѧصعید العربѧي تѧنص المѧادة      . على حریѧة البحѧث العلمѧي      

 العلѧوم  الدولѧة  ترعѧى " ن  ھجریѧة علѧى أ  ١٤١٢المملكة العربیة السعودیة الصادر عام 

 والعربѧي  الإسѧلامي  التѧراث  وتѧصون  العلمѧي  البحѧث  بتشجیع وتعنى .. والثقافة والآداب

   ."والإنسانیة  والإسلامیة العربیة الحضارة في وتسھم

كمѧا حѧѧرص المѧشرع الدسѧѧتوري المѧѧصري علѧى وضѧѧع حریѧѧة البحѧث العلمѧѧي فѧѧي      

دسѧاتیر المتعاقبѧة، فلѧو نظѧر فѧي      وذلك بѧالنص علیھѧا فѧي ال     ، مصاف الحریات الدستوریة  

اسѧѧتقلال ) الدولѧѧة ( وتكفѧѧل  " ... ١٨ نجѧѧده یقѧѧول بمقتѧѧضى نѧص المѧѧادة  ١٩٧١دسѧتور  

الجامعات ومراكز البحث العلمي وذلك كلھ بما یحقق الѧربط بینѧھ وبѧین حاجѧات المجتمѧع          

تكفѧѧل الدولѧѧة للمѧѧواطنین حریѧѧة "  مѧѧن الدسѧѧتور ذاتѧѧھ یقѧѧول ٤٩وفѧѧي المѧѧادة " والإنتѧѧاج 

حث العلمي والإبداع الأدبي والفني والثقافي وتوفر وسѧائل التѧشجیع اللازمѧة لتحقیѧق          الب

  ". ذلك 

= 
وھѧذا الإعѧلان منѧشور علѧى     " الخدمѧة الجامعیѧة العالمیѧة    "  ، وذلك في حلقѧة تدریبیѧة     ١٩٨٤عام  

  :الموقع الأتي 
www.humanriehtstebanon.orelarabicllimadec.html. 
(1)The Dares Salam Declartion ok Academic Freedom and social 

Respoksbility 1990, www.Umn.edu. 
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فبالإضѧافة  ،  ظھѧر إھتمѧام المѧشرع بموضѧوع البحѧث العلمѧي      ٢٠١٢وفي دسѧتور   

) ٤٦مادة (بداع بأشكالھ المختلفة وحریة الإ ) ٤٥مادة (للنص على حریة الفكر والرأي 

تقѧول   ) ٤٨مѧادة  (وحریѧة الطباعѧة والنѧشر     ) ٤٧دة ما(وحق الحصول على المعلومات    

والجامعѧѧات والمجѧѧامع العلمیѧѧة واللغویѧѧة    . حریѧѧة البحѧѧث العلمѧѧي مكفولѧѧة    " ٥٩المѧѧادة 

"  وتخѧصص لھѧا الدولѧة نѧسبة كافیѧة مѧن الѧدخل القѧومي         ، ومراكز البحث العلمي مستقلة   

بحѧث العلمѧي مѧن    ولمتابعة ذلك فقد أنشأ المشرع الدستوري المجلس الوطني للتعلѧیم وال    

مѧادة  (أجل وضع إستراتیجیة للنھوض بالبحث العلمي ومتابعة تنفیѧذ ھѧذه الإسѧتراتیجیة          

٢١٤.(   

  المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري علѧѧѧى زیѧѧѧادة الانفѧѧѧاق     فقѧѧѧد حѧѧѧرص  ٢٠١٤وفѧѧѧي دسѧѧѧتور  

  علѧѧѧѧى البحѧѧѧѧث العلمѧѧѧѧي، كمѧѧѧѧا حѧѧѧѧرص علѧѧѧѧى الѧѧѧѧشراكة مѧѧѧѧع القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص والأھلѧѧѧѧى    

  حیѧѧث تقѧѧول . مѧѧصریین فѧѧي الخѧѧارج فѧѧي ذلѧѧك فѧѧي مجѧѧال البحѧѧث العلمѧѧي، ولѧѧم یغفѧѧل دور ال 

تكفل الدولة حریѧة البحѧث العلمѧى وتѧشجیع مؤسѧساتھ، باعتبѧاره وسѧیلة         ) " ٢٣(المادة  

لتحقیѧѧق الѧѧѧسیادة الوطنیѧѧة، وبنѧѧѧاء اقتѧѧصاد المعرفѧѧѧة، وترعѧѧى البѧѧѧاحثین والمختѧѧѧرعین،     

مѧن النѧاتج القѧومى الإجمѧالى     % ١وتخصص لھ نسبة من الإنفاق الحكѧومى لا تقѧل عѧن            

 كمѧѧا تكفѧѧل الدولѧѧة سѧѧبل المѧѧساھمة  .تѧѧصاعد تѧѧدریجیا حتѧѧى تتفѧѧق مѧѧع المعѧѧدلات العالمیѧѧة ت

الفعالѧѧة للقطѧѧاعین الخѧѧاص والأھلѧѧى وإسѧѧھام المѧѧصریین فѧѧى الخѧѧارج فѧѧى نھѧѧضة البحѧѧث    

  ". العلمى



 

 

 

 

 

 ٩٣١

  الفرع الثاني
  دور البحث العلمي في تحقيق التنمية الشاملة المستدامة

 البحث العلمي فѧي وطننѧا العربѧي، ففѧضلا       رأینا سابقا حجم المعوقات التي تواجھ     

وجѧѧود خلѧѧل فѧѧي نظѧѧم   ، و)١(عѧѧن المعوقѧѧات الѧѧسیاسیة، یواجѧѧھ ھѧѧذا البحѧѧث قلѧѧة الانفѧѧاق      

تركیѧز الѧبعض مѧن     وھذا ما ترتب علیھ نتائج في غایة الخطѧورة، منھѧا         .وسیاسات العلم 

بروز أعضاء المجتمع الأكادیمي على إجراء بحوث سریعة بغرض الترقیة، كما أدي إلى 

ظاھرة ھجرة أو نزیف العقول العربیѧة إلѧى الجامعѧات ومراكѧز البحѧوث فѧي دول الغѧرب،            

ومѧن أھمھѧا   . نظرا لما تقدمھ لھم ھذه الدول من إغراءات مختلفة تعمل علѧى اسѧتقطابھم    

وھذا . كفالة الحریة الأكادیمیة وحریة الإبداع واستقلال مؤسسات ومراكز البحث العلمي     

 البحث العلمي، وأساس ذلك أن ھذا لا یمكѧن أن یتحقѧق إلا فѧي    بلا شك یسھم في نھوض  

  .مناخ دیمقراطي حر

وبذلك فأنھ على الدول العربیة أن تعي أن البحث العلمي یعد بمثابة قاطرة التقѧدم    

كمѧا أن ھѧذا البحѧث ھѧو الѧذي      . في كافة العلوم الطبیعیة والاجتماعیة والسیاسیة وغیرھا      

إذ یѧѧسھم فѧѧي ، ھدافѧѧھ ویبلورھѧѧا بمѧѧا یخѧѧدم ھѧѧذا المجتمѧѧع یعنѧѧي بقѧѧضایا المجتمѧѧع ویحѧѧدد أ

توظیѧѧف معطیѧѧات العلѧѧوم الحدیثѧѧة والتقنیѧѧات المتطѧѧورة ونتѧѧائج البحѧѧوث العلمیѧѧة لتطѧѧویر  

ولھѧذا فѧإن الأمѧر یقتѧضي ضѧرورة كفالѧة       . المجتمع والدفع بѧھ للأمѧام فѧي كافѧة المجѧالات       

فѧل تحѧرر البحѧث مѧن القیѧود      الحریة الأكادیمیة والتي تعد بمثابة المناخ الѧصحي الѧذي یك    

  .التي قد تؤثر على مصداقیتھ وصحة نتائجھ وتحول بینھ وبین تحقیق أھدافھ

                                                             
محمѧود احمѧد   / لمزید من التفصیل عن ضآلة حجم الإنفاق على البحث العلمي في مѧصر ، راجѧع د         )١(

 . وما بعدھا ٣٣٧الزھیري ، مرجع سابق ص 
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كما أنھ لابد من الأخذ في الحسبان أن خیر الاستثمارات وأضمنھا ھي الاسѧتثمار        

 تشیر إلѧى  OECDففي دراسة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة      . في البحث العلمي  

ن الاستثمار في البحث العلمي والتطور التكنولوجي مرتفع للغایة ، فكل أن معدل العائد م 

  . )١( ملیون دولار ١٠٠ملیون دولار ینفق على البحوث العلمیة یحقق عائداً  

وھذا ما استوعبتھ الѧدول المتقدمѧة مѧن خѧلال زیѧادة الإنفѧاق علѧى الاسѧتثمار فѧي            

ولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة فѧѧي  ففѧѧي إحѧѧصائیة تѧѧشیر إلѧѧى أن اسѧѧتثمار ال ، البحѧѧث العلمѧѧي

 ١٠٠ كانѧت تنفѧق حѧوالي    ١٩٧٦أنشطة البحث والتطѧویر تتزایѧد باسѧتمرار ، ففѧي عѧام            

 ملیѧѧار دولار ، وھѧѧذا مѧѧا جعѧѧل أمریكѧѧا أكبѧѧر  ٢٦٥ إلѧѧى ٢٠٠٠ملیѧѧار دولار وزاد فѧѧي عѧѧام 

دولة استثماریة في مجال البحث العلمي على مستوى العالم حیѧث تѧستحوذ علѧى حѧوالي        

كمѧѧا تحتѧل الیابѧѧان المرتبѧѧة الثانیѧѧة  . )٢( الانفѧѧاق العѧѧالمي علѧى البحѧѧث العلمѧѧي    ٪ مѧن ٤٠

 ٪ ، وتѧѧأتي فرنѧѧسا فѧѧي   ٧ ٪ ، والمرتبѧѧة الثالثѧѧة مѧѧن نѧѧصیب الѧѧصین بنѧѧسبة     ١٥بنѧѧسبة 

  .)٣( ٪ ٥المرتبة الرابعة وتنفق 

 أھمیѧѧة البحѧѧث العلمѧѧي ودوره فѧѧي   ٢٠٣٠وقѧѧد أدركѧѧت رؤیѧѧة مѧѧصر والѧѧسعودیة    

لة المستدامة وأنجاح ھѧذه الرؤیѧة، ففѧي رؤیѧة مѧصر فقѧد خصѧصت          تحقیق التنمیة الشام  

" المحور الثالث من البعد الاقتصادي للمعرفة والابتكѧار والبحѧث العلمѧي وجѧاء فیѧھ أنѧھ         

 والتكنولوجیѧا  للعلѧوم  ومنѧتج  ومبتكѧر  مبѧدع  مجتمѧع  مѧصر  تѧصبح  ٢٠٣٠ عѧام  بحلѧول 

                                                             
  . ١١٣ ، مرجع سابق ، ص محمود أحمد الزھیري/ راجع د  )١(

(2)Federal investment in R & D : www . rand . org / publication / MR 
16390 / p . 15 . 

محمѧود احمѧѧد  / لمزیѧد مѧن التفѧѧصیل عѧن ضѧѧآلة حجѧم الإنفѧѧاق علѧى البحѧѧث العلمѧي فѧѧي مѧصر ، راجѧѧع د         
 . وما بعدھا ٣٣٧الزھیري ، مرجع سابق ص 

  .١٠٤لزھیري ، مرجع سابق ، ص محمود أحمد ا/ راجع د  )٣(
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 ویربط والمعرفة، للابتكار التنمویة القیمة یضمن متكامل نظام بوجود یتمیز والمعارف،

   .)١(."الوطنیة  والتحدیات بالأھداف الابتكار ومخرجات المعرفة تطبیقات

 مراجعѧѧة: أولا: وقѧѧد وضѧѧعت الرؤیѧѧة عѧѧدة بѧѧرامج تكفѧѧل تحقیѧѧق ذلѧѧك تتمثѧѧل فѧѧي  

 وإعادة  تطویر:ثانیا والابتكار المعرفة بتمكین الصلة ذات والتشریعات القوانین وتطویر

 الابتكѧار  ثقافѧة  لغѧرس  شѧامل  برنѧامج  تبنѧي :  ثالثѧا .والابتكѧار  عرفѧة الم منظومѧة  ھیكلѧة 

 المتوسѧطة  الѧشركات  لتحفیѧز  شѧامل  برنѧامج  تطѧویر :  رابعѧا  .المجتمѧع  فѧي  والمعرفѧة 

 دعѧم  فѧي  الخѧاص  والقطѧاع  الدولѧة  بѧین  الشراكة تفعیل:  خامسا.الابتكار على والصغیرة

  .)٢(الابتكار  وتحفیز

 ففѧضلا عѧѧن حرصѧѧھا علѧѧى تѧѧوفیر  ٢٠٣٠عودیة وفѧي رؤیѧѧة المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧس 

البیئة الجاذبة التي تعمل على استقطاب الكفѧاءات المواھѧب الوطنیѧة والعالمیѧة مѧن أجѧل         

كما أشارت علѧى تѧشجیع الابتعѧاث للبѧاحثین فѧي        . الإسھام في التنمیة الشاملة المستدامة    

صات النوعیة فѧي  الخارج، لاسیما في المجالات التي تخدم الاقتصاد الوطني وفي التخص        

  .)٣(الجامعات العالمیة المرموقة 

                                                             
 . من الرؤیة١٢راجع صفحة  )١(
 .  من الرؤیة٢١راجع صفحة  )٢(
 . من الرؤیة١٥راجع صفحة  )٣(
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  المبحث الثاني
  دور القطاع الخاص في إعمال الحق في التنمية

  
 أي التحѧول نحѧو القطѧاع الخѧѧاص    Privatisationأصѧبحت ظѧاھرة الخصخѧصة    

 ویѧأتي ذلѧك مѧن    )١(ذات طابع عالمي اجتاحت الدول المتقدمѧة والنامیѧة علѧى حѧدا سѧواء        

 كلیا أو جزئیا –ضاه تنقل الدولة ملكیة أو إدارة مشروع من مشروعاتھا      خلال عقد بمقت  

غالبѧѧا مѧѧا یكѧѧون   ) طبیعѧѧي أو اعتبѧѧاري (  إلѧѧى شѧѧخص مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون الخѧѧاص     -

وتعѧد بریطانیѧا   . )٢(مستثمر، وذلك وفقاً للقواعد والضوابط القانونیة التي تضعھا الدولة  

اخѧر الѧسبعینیات مѧن القѧرن الماضѧي،      أول دولة لجأت لتطبیق سیاسة الخصخصة فѧي أو     

على ید رئیسة الوزراء البریطانیة الشھیرة مارجریت تاتشر، وقد شѧملت ھѧذه الѧسیاسة        

قطاعѧѧات مختلفѧѧة فѧѧي المملكѧѧة المتحѧѧدة، كقطѧѧاع البتѧѧرول والنقѧѧل والاتѧѧصالات والبریѧѧد         

 -وغیرھا من القطاعات، وقد انتقل تطبیق برنامج الخصخصة بعѧد نجاحѧھ فѧي بریطانیѧا             

  .)٣(الخ .... إلى العدید من الدول الأوربیة كفرنسا وإیطالیا وأسبانیا وألمانیا

                                                             
أن ھذه الظاھرة لیست حدیثة العھد، ولكنھا ترجع في أصلھا إلى أبن خلدون، عندما والجدیر بالذكر  )١(

عبد االله حسن . راجع داع الخاص بالإنتاج تحدث منذ أكثر من ستمائة عام عن أھمیة اضطلاع القط    
رمضان حسن، فلسفة الخصخصة وأثرھا على نظریة المرافق العامة، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیѧة    

 ١٧٧٦ عام Adam Smithكما دعا إلیھا آدم سمیث . ١٦، ص ٢٠٠٨الحقوق جامعة الزقازیق، 
. ١، ص ٢٠٠٠خصخصة، سنة عوض شفیق عوض، ال. راجع د" ثورة الأمم " في كتابھ الشھیر 

والتنمیѧѧة ... كتѧѧاب تحویѧѧل القطѧѧاع العѧѧام إلѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص   ) ترجمѧѧة( محمѧѧد مѧѧصطفى غنѧѧیم،  . د
 .٥٤ -٥١، ص ١٩٩١الاقتصادیة، دار الشروق، القاھرة، 

 .١٦، مرجع سابق، ص ....راجع مؤلفنا دور القضاء الإداري في حمایة حقوق  )٢(
(3)pour savoir plus voir Y. Guyon, les privatisation en France , en grande- 

Bretagne, en Allemagne et en Italie, thèse Nantes 1995; PP.120 et s. V. 
= 
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 إلى تحسین - كما جاء في أحكام القضاء الإداري المصري –وتھدف الخصخصة 

الكفѧاءة الاقتѧصادیة، نظѧرا لاعتمادھѧا علѧى آلیѧات الѧسوق والمنافѧسة، وتخفیѧف الأعبѧاء           

ارة الكبیѧرة فѧي شѧركات القطѧاع العѧام، وتوسѧیع       المالیة عن الدول التي تعѧاني مѧن الخѧس    

حجم القطاع الخاص، والاعتماد علیھ أكثر في عملیة النمو والتنمیѧة، ذلѧك القطѧاع الѧذي       

یعتمѧѧد علѧѧى أسѧѧالیب عمѧѧل جدیѧѧدة تھѧѧتم فѧѧي المقѧѧام الأول بالمنافѧѧسة وتلبیѧѧة احتیاجѧѧات         

 أنھ یتضمن إعطاء السوق، وھو ما یؤدي إلى الارتقاء بكفاءة وإنتاجیة المؤسسات، كما

   .)١(السوق الحر والقطاع الخاص الدور الأكبر في المجتمع 

ورغѧم أھمیѧѧة دور القطѧاع الخѧѧاص علѧѧى ھѧذا النحѧѧو فѧѧأن الوضѧع الإقتѧѧصادى فѧѧي      

الدول العربیة مازال یسیطر فیھ القطاع العام على نسبة عالیة من الأنشطة الإقتѧصادیة،          

وجѧاءت ھѧذه   . بѧشكل مباشѧر أو غیѧر مباشѧر      ویتغلغل في كѧل نѧواحي الحیѧاة الإقتѧصادیة           

الھیمنة عن طѧـریق امѧتلاك الدولѧة لعناصѧر الإنتѧاج، عѧن طریѧق التѧأمیم وقیѧـام مѧشاریع             

وأصبحѧـت بѧذلك معظѧـم الأنѧشطة الاقتѧصادیة فѧي یѧـد الѧـدولة وتراجѧع           . إقتصادیة عـامة   

 إیجابیѧѧاً فѧѧي وقѧѧد كѧѧان المѧѧأمول أن یѧѧسھم القطѧѧاع العѧѧام إسѧѧھاماً . )٢(دور القطѧѧاع الخѧѧاص 

  .عملیة النمو والتنمیة

= 
Wright; , les privatisation en Europe; droit économie; 2000; pp.104 et 
SS. 

 بطѧلان عقѧود خصخѧѧصة   ھѧذا مѧا تѧردد فѧي معظѧѧم أحكѧام القѧضاء الإداري المѧصري الѧѧصادرة بѧشأن         )١(
شركات القطاع العام، راجع على سبیل المثال حكم محكمة القضاء الإداري ببطلان عقѧد بیѧع شѧركة     

 ٢٠١١ سѧبتمبر  ٢١ القѧضائیة بجلѧسة   ٦٥ لѧسنة  ٣٤٥١٧مصر للغزل والنѧسیج فѧي الѧدعوى رقѧم         
 . غیر منشور

)٢(        ѧن القѧسبعینیات مѧر الѧیطرة    ففي دراسة وجد أن القطاع العام ظل حتى أواخѧسیطر سѧي مѧرن الماض
مѧѧن  % ٧٠كاملѧѧة أو شѧѧبھھ كاملѧѧة علѧѧى قطاعѧѧات عدیѧѧدة فѧѧي الاقتѧѧصاد المѧѧصري ، فقѧѧد كѧѧان یمثѧѧل   

من النظѧام المѧصرفي وقطѧاع التѧأمین      % ٩٠من تجارة مصر الخارجیة، و % ٨٠الاستثمارات و   
ر فѧѧي أحمѧѧد مѧѧاھر، دلیѧѧل المѧѧدی . مѧѧن القیمѧѧة المѧѧضافة لقطѧѧاع الѧѧصناعة، راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك د   % ٦٠و

= 



 

 

 

 

 

 ٩٣٧

بید أن القطاع العام لم یكن علѧى قѧدر المѧسئولیة الموكولѧة إلیѧھ، حیѧث تѧم إسѧناد                 

. إدارتھ إلى قیادات لم تكن لدیھا أي درایة بأصول الإدارة الاقتѧصادیة وأسѧالیبھا العلمیѧة    

لإدارة  ھѧѧذا القطѧѧاع یغѧѧرق فѧѧي سѧѧوء الأداء وسѧѧوء ا   ھѧѧذا فѧѧضلا عѧѧن أن الحكومѧѧة تركѧѧت  

مما عرضھ للخسائر وكان ذلك تمھیداً  ، وضعف كفاءة قیاداتھ وتفشى الفساد في أرجائھ      

لطرحѧھ للبیѧѧع للقطѧѧاع الخѧѧاص المѧѧصري والأجنبѧي ضѧѧمن عملیѧѧة التحѧѧول نحѧѧو الاقتѧѧصاد    

   .)١(الرأسمالي الحر في مصر
= 

الخصخصة، الناشر مركز التنمیة الإداریة بكلیѧة التجѧارة جامعѧة الإسѧكندریة، دون ذكѧر سѧنة نѧشر،         
 .٧١ص 

منھѧا حكѧم بطѧلان بیѧع شѧركة عمѧر أفنѧدي        راجع أحكام القضاء الإداري الصادرة بشأن الخصخѧصة    )١(
لѧѧѧدعوى فѧѧѧي ا" منازعѧѧѧات الاسѧѧѧتثمار " الѧѧѧصادر مѧѧѧن محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري الѧѧѧدائرة الѧѧѧسابعة   

 المؤید من المحكمة الإداریة العلیا بجلسة الأول ٧/٥/٢٠١١ قضائیة الموافق٦٥ لسنھ١١٤٩٢رقم
 لѧسنة  ٣٣٩٦٣، ٣٥٠٩٥، ٤١١٤٤، ٣٥٠٩٢، ٤٣٤٨٠ في الطعون أرقام ٢٠١٣من أغسطس   

 ق، وحكم بطلان عقد بیع شركة المراجل البخاریة الصادر من محكمة القѧضاء الإداري الѧدائرة        ٥٧
 سѧبتمبر  ٢١ قضائیة بجلѧسة  ٦٥ لسنة ٤٠٥١٠في الدعوى رقم    " منازعات الاستثمار   " السابعة  
، ٢٦٧٧، ١٩٧٦ المؤید من المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بحكمھѧا الѧصادر فѧي الѧدعاوى أرقѧام                ٢٠١١
وحكѧѧم بطѧѧلان عقѧѧد بیѧѧع شѧѧركة شѧѧبین الكѧѧوم للغѧѧزل والنѧѧسیج   .  قѧѧضائیة٥٨، لѧѧسنة ٢٦٩٩، ٢٦٨٨

فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم " منازعѧѧات الاسѧѧتثمار " داري الѧѧدائرة الѧѧسابعة الѧѧصادر مѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإ
 ٢٠١٣ ینѧایر  ٢١ ق المؤید من حكم الإداریة العلیا فѧي حكمھѧا الѧصادر بجلѧسة     ٦٥ لسنة   ٣٤٥١٧

وحكم بطلان عقد بیѧع شѧركة طنطѧا للكتѧان     .  قضائیة٨٥ لسنة  ٢٦٨٧ و   ١٨٣٤في الطعنین رقمي    
في الѧدعوى  " منازعات الاستثمار " ي الدائرة السابعة والزیوت الصادر من محكمة القضاء الإدار  

، المؤیѧد مѧن الحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بجلѧسة       ٢٠١١ سبتمبر ٢١ ق بجلسة    ٦٥ لسنة   ٣٤٢٤٨رقم  
حكѧم بطѧلان عقѧد بیѧع شѧركة      .  ق٥٨ لѧسنة  ١٩٧٧ و ١٩٦ في الطعنین رقمي  ٢٠١٣ سبتمبر   ٢٨

" منازعѧات الاسѧتثمار   " ي الѧدائرة الѧسابعة   النیل لحلیج الأقطان الصادر من محكمة القѧضاء الإدار  
 المؤیѧد مѧن الإداریѧة العلیѧا فѧي      ٢٠١١ دیѧسمبر  ١٧ ق بجلسة ٦٥ لسنة  ٣٧٥٤٢في الدعوى رقم    

 ، ٨٨١٨، ٨٧٣٥، ٨٢٦٣ ، ٨٢٥٩ فѧѧي الطعѧѧون أرقѧѧام  ٢٠١٣ سѧѧبتمبر ٢٩حكمھѧѧا الѧѧصادر فѧѧي  
ربیѧѧة لتجѧѧارة  حكѧѧم بطѧѧلان عقѧѧد بیѧѧع الѧѧشركة الع   .   ق٥٨ لѧѧسنة ٨٧٦٢، ٨٧٦٣، ٨٨٠٨، ٨٨١٦

في الدعوى " منازعات الاستثمار " الخارجیة الصادر من محكمة القضاء الإداري الدائرة السابعة   
 المؤیѧѧد مѧن الإداریѧѧة العلیѧا بحكمھѧѧا الѧѧصادر   ٢٠١١ دیѧѧسمبر ٣ ق بجلѧسة  ٦٥ لѧѧسنة ٣٧٥٤٠رقѧم  

 ٧٠٠٧وحكم عدم قبول بیع أرض مصنع قلیوب في الدعوى رقم . ٢٠١٣بجلسة الرابع من نوفمبر 
 .  ھذه الأحكام غیر منشورة٢٠١٢ مایو ٥ ق بجلسة ٦٤لسنة 
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وقѧѧد أدركѧѧت رؤیѧѧة جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة والمملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة أھمیѧѧة   

 والشراكة مع القطاع الخاص من أجل الوصول بالرؤیة لتحقیق التنمیة الѧشاملة        التعاون

المѧѧستدامة فѧѧي البلѧѧدین، ففѧѧي رؤیѧѧة مѧѧصر نجѧѧد أنھѧѧا تجعѧѧل للقطѧѧاع الخѧѧاص دورا حیویѧѧا   

وشѧѧریكا فعѧѧالا فѧѧي كѧѧل آبعادھѧѧا الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والبیئیѧѧة، فعلѧѧى صѧѧعید البعѧѧد          

نجѧد أن  "  المعرفѧة والابتكѧار والبحѧث العلمѧي     "الاقتصادي وتحدیدا في المحѧور الثالѧث        

مѧѧن ضѧѧمن البѧѧرامج المعѧѧدة لھѧѧذا المحѧѧور ضѧѧرورة تفعیѧѧل الѧѧشراكة بѧѧین الدولѧѧة والقطѧѧاع   

  . الخاص في دعم وتحفیز الابتكار

وعلى صعید البعد الاجتماعي نجد أن من ضمن بѧرامج تطѧویر التعلѧیم والتѧدریب             

. مѧѧشاركة مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص والأھلѧѧى التوسѧѧع فѧѧي إنѧѧشاء مؤسѧѧسات التعلѧѧیم العѧѧالي بال 

ویظھر دور القطاع الخاص أیضا في البعѧد البیئѧي مѧن خѧلال اعتمѧاد الرؤیѧة علѧى زیѧادة           

  . مشاركة القطاع الخاص في جھود صون وحمایة التنوع البیولوجي

 نجѧد أنھѧا جعلѧѧت   ٢٠٣٠كمѧا أنѧھ مѧن اسѧѧتقراء رؤیѧة المملكѧة العربیѧة الѧѧسعودیة       

 مجالا  سنفتح"سیا في محاورھا المختلفة، ففي البدایة تقول للقطاع الخاص شریكا أسا

 واحѧدا  ویكѧون  لینمѧو  وتѧشجیعھ،  أعمالѧھ،  بتѧسھیل  شریكا، لیكون الخاص للقطاع أرحب

 الازدھار لتحقق ومصدرا المواطنین، لتوظیف محركا ویصبح العالم، اقتصادات أكبر من

المѧسؤولیة   تحمѧل  فѧي  الѧشراكة و التعѧاون  علѧى  یقѧوم  الوعѧد  ھѧذا  .للجمیع والرفاه للوطن
كمѧѧا جعلѧѧت الرؤیѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص بالѧѧشراكة مѧѧع القطѧѧاع العѧѧام دورا محوریѧѧا فѧѧي       . )١(

تحسین الخدمة المقدمة للمعتمرین كالإقامة والضیافة وتوفیر معلومات شاملة ومتكاملѧة    

   .)٢(من خلال التطبیقات الذكیة للتیسیر علیھم وتسھیل حصولھم على المعلومة 

                                                             
 . من الرؤیة٣صفحة  )١(
 . من الرؤیة٧صفحة  )٢(
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جال الصحة سیكون للقطاع الخاص دورا كبیرا فѧي ھѧذا المجѧال مѧن خѧلال           وفي م 

. )١(خلق منافسة بینھ وبین القطاع الحكومي من أجل الوصول لأجود الخѧدمات الѧصحیة       

 ویظھѧѧر الѧѧدور الأكبѧѧر .)٢(وأیѧѧضا فѧѧي مجѧѧال حمایѧѧة البیئѧѧة والمقѧѧدرات الطبیعیѧѧة للمملكѧѧة  

 الخاص، القطاع بدور نؤمن " )٣(الرؤیة للقطاع الخاص في مجال الاستثمار حیث تقول 

 كѧل  وسѧنزیل  والمنافѧسة،  الابتكѧار  تѧشجیع  أجѧل  مѧن  الاسѧتثمار  أبѧواب  لѧھ  سѧنفتح  ولѧذلك 

 المنظومѧة  وتفعیل تطویر وسنواصل التنمیة، في أكبر بدور قیامھ من تحدّ التي العوائق

 فѧرص  الخاص وللقطاع للمستثمرین یسھّل بما والأعمال، بالأسواق المتعلقة التشریعیة

 تحویѧل  إلѧى  وسنѧسعى  .وغیرھما والتعلیم الصحة قطاعي في الخدمات بعض لتملّك أكبر

 وسѧنھیئ  ،"للقطاعѧات  ومراقب منظّم" إلى "للخدمة مزود أو مقدم" من الحكومة دور

 القطѧاع  إن وحیѧث  .المعنیѧّة  أجھزتنѧا  في الخدمات مستوى على للرقابة اللازمة القدرات

 علѧى  فѧسنعمل  المحلѧي،  النѧاتج  إجمѧالي  فѧي  )% ٤٠ ( مѧن  أقѧل ب ا حѧالي  یѧساھم  الخاص

 الѧصحة  قطاعѧات  فѧي  والأجنبѧي  المحلѧي  الاسѧتثمار  تѧشجیع  عبѧر  المѧساھمة  ھѧذه  زیѧادة 

 لإدارة ذلѧك  كѧل  یخѧضع  وسѧوف  وغیرھا، والطاقة والتمویل والإسكان البلدیة والخدمات

  ".فاعلة  ورقابة مرنة

 فѧي  الاسѧتمرار  إن"  بقولھѧا  )٤(كمѧا أظھѧرت رؤیѧة المملكѧة أھمیѧة الخصخѧصة       

 الأخرى والأصول والأراضي الرائدة الشركات ومنھا للدولة المملوكة الأصول تخصیص

 مواردنѧا  زیѧادة  عنѧھ  سѧینتج  ممѧا  للاقتѧصاد،  ومتنوعة إضافیة عوائد یحقق أن شأنھ من

 وسیتیح الطویل، المدى على إیجابي أثر إحداث إلى بحكمة استثمارھا وسیؤدي النقدیة
                                                             

 . من الرؤیة١٤صفحة  )١(
 . من الرؤیة١٠صفحة  )٢(
 . من الرؤیة٢٠صفحة  )٣(
 . من الرؤیة١٩صفحة  )٤(
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 الاستثمارات صندوق وبخاصّة وتطویرھا، نمتلكھا التي الاستثماریة الأدوات تنمیة لكذ

 نقѧل  بعѧد  العѧالم  فѧي  اسѧتثماري  سѧیادي  صѧندوق  أكبѧر  یѧصبح  أن إلѧى  نھدف الذي العامة

   ".إلیھ  أرامكو ملكیة

وبѧذلك فقѧد أصѧبحت الخصخѧѧصة أمѧرا واقعیѧا فرضѧѧتھ الظѧروف الاقتѧصادیة علѧѧى        

وطني، وبالتالي فأن السؤال الذي یطرح نفسھ یتعلق بكیفیة تحقیق الصعیدین الدولى وال

 فѧي عملیѧة التنمیѧة وبѧین     - الѧذي لا غنѧى عنѧھ    –التوازن بین تفعیل دور القطاع الخاص   

الحفاظ على الممتلكات العامة وحق شعوب الدول النامیة في التنمیة ؟ أو بمعنى أخѧر مѧا     

  لادنا العربیة ؟ھي الضمانات التي تكفل نجاح الخصخصة في ب

تتمثل أھم الضمانات التي نراھا من وجھة نظرنا كفیلة للوقایة من الآثار السلبیة 

وبالنѧسبة  ) مطلѧب أول ( للخصخصة في حظر خصخصة المرافق القومیѧة أو الدسѧتوریة        

لخصخصة القطاعات الأخرى، فأن الحفاظ على المال العѧام یقتѧضي أن تكѧون خصخѧصة         

مطلѧب  ( ویحبذ تطبیق الخصخصة الجزئیة ) مطلب ثان(عادل  ھذه القطاعات نظیر ثمن   

وفي جمیع الأحوال ینبغي وضع الضمانات التي تكفل حقوق العمال فѧي القطاعѧات    ) ثالث

التي تخضع للخصخصة، خاصة الحق في العمل والأجر باعتبارھما من صمیم الحѧق فѧي     

  :  ھذا ما سنتناولھ على النحو التالي) مطلب رابع( التنمیة 

  
  المطلب الأول

  حظر خصخصة المرافق العامة القومية أو الدستورية
مع مطلع القرن العشرین وتحدیداً بعد الحرب العالمیة الثانیة توسعت الدولѧة فѧي     

كالمجѧالات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة    ، نشاطھا، لیشمل مجѧالات كانѧت حكѧراً علѧى الأفѧراد         

المقام الأول إشѧباع حاجѧات المѧواطنین،    والثقافیة، وغیرھا من المجالات التي تھدف في  
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، ومѧع نھایѧة ھѧذا    ....وتحقیق ذلك یكون مѧن خѧلال مرافѧق الدولѧة ومؤسѧساتھا المختلفѧة          

القرن بدأ التفكیر في اللجوء لتطبیѧق سیاسѧة خصخѧصة المرافѧق والمѧشروعات العامѧة،         

مھѧا  وھنا یطرح السؤال نفسھ ھل یѧؤثر ذلѧك علѧى دور الدولѧة ویجعلھѧا تتخلѧى عѧن التزا        

  بإشباع حاجات المواطنین؟

 یؤدي - كما ھو حالھا في مصر-لا ریب أن تطبیق سیاسة الخصخصة بعشوائیة         

للتأثیر الشدید على دور الدولѧة تجѧاه المѧواطن، فتھѧدر حقوقѧھ الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة             

وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الحقѧѧѧوق، فعلѧѧѧى صѧѧѧعید الحقѧѧѧوق الاقتѧѧѧصادیة فѧѧѧأن الدولѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل نظѧѧѧام  

تѧدریجیا عѧن الѧدعم الاسѧتھلاكي للѧسلع والخѧدمات، وھѧو الأمѧر الѧذي           الخصخصة تتخلى   

. )١(یترتب علیھ ارتفاع نفقѧات المعیѧشة، لاسѧیما بالنѧسبة للطبقѧات الفقیѧرة والمتوسѧطة            

 أھѧدرت الحѧق فѧي العمѧل     - كمѧا رأینѧا   -وعلى صعید الحقوق الاجتماعیة فأن الخصخصة  

        .قوقوالحق في الأجر، والحق في الصحة وغیرھا من الح

ولمواجھة ذلك فأن الأمر یقتضي وضع ضوابط لعملیة الخصخصة، تكفل الحفѧاظ     

، لاسѧیما  على مرافق الدولة بما یضمن حق المواطنین في التمتع بھا على قѧدم المѧساواة    

 أو مѧا اصѧطلح علѧى تѧسمیتھا بѧالمرافق      les services nationauxالمرافѧق القومیѧة   

  . les services constitutionnels  الدستوریة

                                                             
 المرافѧق العامѧة، رسѧالة    عبد االله حسن رمѧضان، فلѧسفة الخصخѧصة وأثرھѧا علѧى نظریѧة         . راجع د  )١(

 .٢٠١٠ -٢٠٩، ص ٢٠٠٨دكتوراة مقدمة لكلیة الحقوق جامعة الزقازیق، سنة 
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وقѧѧѧد ظھѧѧѧرت فكѧѧѧرة المرافѧѧѧق العامѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة لأول مѧѧѧرة فѧѧѧي حكѧѧѧم المجلѧѧѧس     

، والѧذي جѧاء قولѧھ أن المرافѧق     ١٩٨٦ یونیѧو  ٢٦ -٢٥الدستوري الفرنسي الصادر في  

  . )١ (العامة القومیة تستمد أھمیتھا من مبادئ أو قواعد دستوریة

ماتھا إقلѧیم الدولѧة بأكملѧھ،    ویقصد بالمرافق العامة القومیѧة تلѧك التѧي تѧشمل خѧد             

مرافѧѧق : وتنقѧسم ھѧѧذه المرافѧق بѧѧدورھا إلѧى نѧѧوعین   . وتѧشرف علیھѧѧا الأجھѧزة المركزیѧѧة  

ومرافѧѧق عامѧѧة  . عامѧѧة قومیѧѧة تѧѧضطلع بالوظѧѧائف المرتبطѧѧة بѧѧسیادة الدولѧѧة واسѧѧتقلالھا   

  . )٢(قومیة لا ترتبط بسیادة الدولة، كمرفق التعلیم والصحة وغیرھا 

 اخѧتلاف توجھاتھѧا الاقتѧصادیة والѧسیاسیة علѧى ضѧرورة       وقد اتفقت الѧدول علѧى     

قیامھا بالمرافق العامة القومیة التي ترتبط بسیادتھا كمرفق الѧدفاع والقѧضاء والعلاقѧات     

، وبالتѧѧالي فѧѧأن ھѧѧذه المرافѧѧق لا تقبѧѧل إطلاقѧѧا أن تكѧѧون محѧѧلا        )٣(الخارجیѧѧة والبѧѧولیس  

  . )٤(للخصخصة 

                                                             
(1) CC Dans  sa décision n° 86- 207 de 25- 26  1986 dispos que " la  

nécessité de certains services publics nationaux  découle  de  principes  
et  de  règles  de  valeur constitutionnelle "  voir  J-L. Autin, “Les 
privatisations et la constitution”, Revue de Science administrative de la 
Méditerranée Occidentale (RSAM-IRA de Bastia), No 24 – 25 mars 
1989, pp. 4-11. 

 .٥٣، ص ٢٠٠٠ر النھضة العربیة، محمد محمد عبد اللطیف، النظام الدستوري للخصخصة، دا. د )٢(
محمد المتولي، الاتجاھات الحدیثة في خصخصة المرافѧق العامѧة بѧین النظریѧة والتطبیѧق،      . راجع د  )٣(

منیѧѧر إبѧѧراھیم ھنѧѧدي، الخصخѧѧصة    .  وفѧѧي ھѧѧذا المعنѧѧى د  .٣٨، ص ٢٠٠٤دار النھѧѧضة العربیѧѧة ،  
جنѧѧѧدي محمѧѧѧد . د. ١٢٢، ص ٢٠٠٤خلاصѧѧѧة التجѧѧѧارب الدولیѧѧѧة، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف بالاسѧѧѧكندریة،  

، رسالة دكتѧوراة   خصخصة الخدمات مع إشارة خاصة للخدمات الصحیة مع إشارة خاصة   صفوت،
 .١٦، ص ٢٠٠٩جامعة حلوان، سنة 

(4) en ce sens voir P. Esplugas; conseil constitutionnel et service, LGDJ, 
1994, p. 46. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٣

 یتصور أن یضطلع بھ سوى الدولة، وھѧذا  وتطبیقا لذلك فأن مرفق الدفاع مثلا لا 
، والѧذي یقѧول فѧي المѧادة     ٢٠١٤متعاقبة، وأخرھا دستور   الما أكدت علیھ دساتیر مصر      

لقѧѧوات المѧѧسلحة ملѧѧك للѧѧشعب، مھمتھѧѧا حمایѧѧة الѧѧبلاد، والحفѧѧاظ علѧѧى أمنھѧѧا         ا " ٢٠٠
 أراضیھا، والدولة وحدھا ھي التى تنشئ ھذه القوات، ویحظѧر علѧى أى فѧرد أو    وسلامة

ة أو جھة أو جماعة إنشاء تشكیلات أو فرق أو تنظیمات عѧسكریة أو شѧبھ عѧسكری    ھیئة
وھѧѧذا مѧѧا یѧѧسري علѧѧى بѧѧاقي المرافѧѧق التѧѧي تѧѧرتبط بѧѧسیادة الدولѧѧة كمرفѧѧق القѧѧضاء         ". 

  .)١(والشرطة وغیرھا 

أما المرافق العامة القومیة غیر المرتبطة بسیادة الدولة أو استقلالھا على الرغم 
ة دستوریا، كحق التعلیم والصحة والثقافة وغیرھا، إلا أنھ یجѧوز للقطѧاع      من أنھا مكفول  

، فنجѧѧد )٢(الخѧѧاص والمجتمѧѧع المѧѧدني أن یѧѧشارك الدولѧѧة فѧѧي أداء خѧѧدماتھا للمѧѧواطنین      
بجѧѧوار مؤسѧѧسات الدولѧѧة، وأیѧѧضا  )  المѧѧدارس–الجامعѧѧات ( مؤسѧѧسات التعلѧѧیم الخاصѧѧة  

  .)٣(ومیة توجد المستشفیات الخاصة بجوار المستشفیات الحك

 إلا أنھ مѧا یجѧب التنویѧھ إلیѧھ أن قبѧول الخصخѧصة فѧي ھѧذه المرافѧق أو مѧشاركة              
القطاع الخاص للدولѧة فѧي أداء خѧدماتھا، لا یعنѧي بѧأي حѧال مѧن الأحѧوال إمكانیѧة تخلѧي             
الدولة عن دورھا أو ترك المرافق التي لا تѧرتبط بѧسیادتھا كلیѧة للقطѧاع الخѧاص، ولكѧن            

                                                             
 طیف، النظام الدساوري للخصخصة، مرجع سابق، ص محمد محمد عبد الل. راجع في تفصیل ذلك د )١(

 . وما بعدھا٥٤
(2) L. Favoreu, L.Philip, les grandes décisions du conseil constitutionnel, 8 

éd, Dalloz, 1995, p.686. 
 حیѧث تѧنص الفقѧرة    فقد أجاز الدستور المصري وجود قطاع تعلѧیم خѧاص بجѧوار القطѧاع الحكѧومي          )٣(

وتعمѧѧل الدولѧѧة علѧѧى تѧѧشجیع إنѧѧشاء الجامعѧѧات الأھلیѧѧة التѧѧى لا      "  علѧѧى أن ١٩المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن  
 وتلتѧزم الدولѧة بѧضمان جѧودة التعلѧیم فѧى الجامعѧات الخاصѧة والأھلیѧة والتزامھѧا           تستھدف الѧربح، 

والباحثین، وتخصیص نѧسبة   بمعاییر الجودة العالمیة، وإعداد كوادرھا من أعضاء ھیئات التدریس
 وھѧذا مѧا أجѧازه المجلѧس الدسѧتوري فѧي       ."والبحثیѧة   ئدھا لتطѧویر العملیѧة التعلیمیѧة   كافیة من عوا

 CC. 23 Nov 1977, n° 87 D.C, Rec. P. 42:            حكمھ الآتي
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  لمѧѧѧѧشرع الدسѧѧѧѧتوري بتحقیѧѧѧѧق حاجѧѧѧѧات المѧѧѧѧواطنین فѧѧѧѧي     الدولѧѧѧѧة ملتزمѧѧѧѧة مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل ا  
 وغیرھا من الخدمات التي تؤدیھا ھѧذه    )٣(والثقافیة   )٢( والصحیـة   )١(النواحي التعلیمیة   

    . المرافق

  

  المطلب الثاني
  أن يكون البيع نظير ثمن عادل

      إذا كان ھناك حاجѧة ملحѧة لخصخѧصة بعѧض المѧشروعات أو الѧشركات العامѧة فѧأن                 

 قواعد المنطق تفترض أن یكون نقل ملكیة ھذه المشروعات من القطاع العѧام إلѧى      أبسط

القطاع الخاص نظیر ثمن عادل، بمعنى عدم جواز بأي حال من الأحѧوال بیعھѧا بأقѧل مѧن       

  . قیمتھا
                                                             

لتعلیم حق لكل مواطن، ھدفھ بناء ا"  على أن ٢٠١٤ من دستور مصر لعام ١٩ تنص المادة حیث )١(
الوطنیѧة، وتأصѧیل المѧنھج العلمѧى فѧى التفكیѧر، وتنمیѧة         یѧة الشخصیة المصریة، والحفاظ علѧى الھو 

 الابتكѧѧار، وترسѧѧیخ القѧѧیم الحѧѧضاریة والروحیѧѧة، وإرسѧѧاء مفѧѧاھیم المواطنѧѧة    المواھѧѧب وتѧѧشجیع
والتسامح وعدم التمییز، وتلتزم الدولة بمراعاة أھدافھ فى مناھج التعلѧیم ووسѧائلھ، وتѧوفیره وفقѧاً      

نھایة المرحلة الثانویة أو ما یعادلھѧا، وتكفѧل الدولѧة     م إلزامى حتى والتعلی.لمعاییر الجودة العالمیة
 ."المختلفة فى مؤسسات الدولة التعلیمیة، وفقاً للقانون  مجانیتھ بمراحلھ

 ١٨ على ضرورة الحفاظ على مرفق الصحة حیث تѧنص المѧادة    ٢٠١٤وقد أكد دستور مصر لعام       )٢(
الجѧودة، وتكفѧل    ة الصحیة المتكاملة وفقѧاً لمعѧاییر  لكل مواطن الحق فى الصحة وفى الرعای" على 

خدماتھا للشعب ودعمھا والعمل على  الدولة الحفاظ على مرافق الخدمات الصحیة العامة التى تقدم
 تѧنص  ١٩٤٦ كمѧا أن مقدمѧة الدسѧتور الفرنѧسي لعѧام       " .رفع كفاءتھا وانتشارھا الجغرافى العادل 

 ,Elle ,la nation:، وقѧѧد جѧѧاء الѧѧنص بالفرنѧѧسیة علѧѧى أن الأمѧѧة تكفѧѧل للجمیѧѧع حمایѧѧة الѧѧصحة  
garantit à tous ….. la protection de la santé  

الثقافѧة حѧق لكѧل مѧواطن، تكفلѧھ الدولѧة وتلتѧزم        "  علѧى أن    ٢٠١٤من دسѧتور    ) ٤٨(المادة  تنص   )٣(
 رةالمѧواد الثقافیѧة بجمیѧع أنواعھѧا لمختلѧف فئѧات الѧشعب، دون تمییѧز بѧسبب القѧد           بدعمѧھ وبإتاحѧة  

النائیѧة والفئѧات الأكثѧر     وتѧولى اھتمامѧاً خاصѧاً بالمنѧاطق    . المالیѧة أو الموقѧع الجغرافѧى أو غیѧر ذلѧك     
  ".وإلیھا وتشجع الدولة حركة الترجمة من العربیة. احتیاجاً
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وقد كان للمجلس الدستوري الفرنسي فضل السبق في تكریس ذلك المبدأ، حیѧث          

الأمر الذي یخالف الدستور أن یѧتم نقѧل    " ١٩٨٦ یونیو ٢٦یقول في حكمھ الصادر في    

أموال أو مشروعات تشكل جزءاً مѧن الأمѧوال العامѧة إلѧى أشѧخاص یھѧدفون إلѧى تحقیѧق            

  . )١(" النفع الخاص بأثمان تقل عن قیمتھا 

 مѧѧن أعѧѧلان حقѧѧوق   ١٧وقѧѧد اسѧѧتند المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي ذلѧѧك لѧѧنص المѧѧادة      

یѧѧة التѧѧي تقررھѧѧا ھѧѧذه المѧѧادة للمكیѧѧة لا      واعتبѧѧر أن الحما١٧٨٩المѧѧواطن الѧѧصادر فѧѧي  

  .)٢(تقتصر فقط على الملكیة الخاصة، ولكنھا تشمل أیضا حمایة الملكیة العامة 

وإذا كѧان المبѧѧدأ المѧسلم بѧѧھ أن بیѧع الѧѧشركات العامѧة ینبغѧѧي أن یكѧون نظیѧѧر ثمѧѧن      

عادل، فأن تحقیق ذلك على أرض الوقع یقتضي وضع الأسس التѧي علѧى أساسѧھا تقѧدر         

الشركة المطروحة للخصخصة، فضلا عن تحدید الجھة التي تتولي عملیة التقدیر،      قیمة  

                                                             
(1) " La Constitution s’oppose à ce que des biens ou des entreprises faisant 

partie des patrimoines publics soient cédés à des personnes poursuivant 
des fins d’intérêt privé pour des prix inférieurs à leur valeur ”.  C.C 25- 
26 Juin 1986, précité. Aussi la décision n° 94 – 336  DC du 21  juillet  
1994. Conseil constitutionnel  réaffirme que l’article 17  de la 
Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789  ne concerne 
pas seulement la propriété privée mais aussi, à titre égal, la propriété de 
l’Etat et des autres personnes publiques " voir M. Durupty, “Les 
privatisations en France”, Notes et Etudes Documentaires No 4875  
notamment p. 50. 

(2) L’article 17   de  la  Déclaration  des  droits  de  l’homme  et  du  citoyen  
de 1789 stipule dispos que " “La propriété étant un droit inviolable et 
sacré, nul ne peut en être privé, si ce n’est lorsque la nécessité publique, 
légalement constatée, l’exige évidemment, et sous la condition d’une 
juste et préalable indemnité”. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٦

وأساس ذلك أن إتباع طرق موضوعیة في تقویم المشروعات العامة یعد شѧرطا أساسѧیا      

  .)١(لسلامة الخصخصة من الناحیة الدستوریة 

د قواع في حالة عدم وجود - الجھات الإداریة وھذا ما جعل القضاء الإداري یلزم     

 - قبѧل مجѧالس إدارتھѧا    مѧن  خصخѧصة الѧشركات العامѧة   أو ضوابط خاصة تحكم عملیѧات      

، ١٩٩٨ لѧѧѧسنة ٨٩تطبیѧѧق القواعѧѧѧد الѧѧواردة فѧѧѧي قѧѧانون المناقѧѧѧصات والمزایѧѧدات رقѧѧѧم     

 القѧѧانون أصѧبح بمثابѧة الѧѧشریعة العامѧة فѧي شѧѧأن جمیѧع التعاقѧدات التѧѧي       باعتبѧار أن ھѧذا  

لأشخاص المعنویة العامة والتعاقѧدات المتѧصلة   تجریھا وحدات الجھاز الإداري للدولة وا   

  .)٢(بالتصرف في المال العام 

وبالرجوع لقانون المناقصات والمزایدات نجد أن المشرع قد أفرد باباً كѧاملاً مѧن      

ھѧѧذا القѧѧانون ھѧѧو البѧѧاب الثالѧѧث لتنѧѧاول الأحكѧѧام التѧѧي یجѧѧب العمѧѧل بھѧѧا فѧѧي بیѧѧع العقѧѧارات   

لانتفاع أو باستغلال العقارات، حیث تقول المادة والمنقولات والمشروعات والترخیص با

یكѧѧѧѧون بیѧѧѧѧع وتѧѧѧѧأجیر العقѧѧѧѧارات ” مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون تنظѧѧѧѧیم المناقѧѧѧѧصات والمزایѧѧѧѧدات ) ٣٠(

  والمنقولات والمشروعات التي لیس لھا الشخصیة الاعتباریة، والترخیص بالانتفاع أو  

مزایدة علنیѧة  باستغلال العقارات بما في ذلك المنشآت السیاحیة والمقاصف، عن طریق       

مѧѧع ذلѧѧك یجѧѧوز اسѧتثناء وبقѧѧرار مѧѧسبب مѧѧن  و.  بالمظѧѧاریف المغلقѧة   محلیѧѧة أو عامѧة أو 

  :السلطة المختصة، التعاقد بطریق الممارسة المحددة فیما یلي 
                                                             

(1) CC, 25 – 26 Juin 1986 précité. voir M. Durupty, “Les privatisations en 
France”, Notes et Etudes Documentaires No 4875  notamment p. 50. 

 القضائیة ـ  ٦٣ لسنة ١٢٦٢٢حكم محكمة القضاء الإداري في قضیة مدینتي ـ الدعوى رقم  راجع  )٢(
 ـ وحكم المحكمة الإداریة العلیا فѧي ذات القѧضیة تأییѧداً لحكѧم محكمѧة القѧضاء        ٢٢/٦/٢٠١٠جلسة 

 وحكم  ).١٤/٩/٢٠١٠ القضائیة علیاـ جلسة ٥٦ لسنة ٣١٣١٤ و ٣٠٩٥٢الإداري الطعنان رقما 
 القضائیة ٦٥ لسنة ٣٤٢٤٨في الدعوى رقم ) دائرة منازعات الاستثمار( كمة القضاء الإداري    مح

 .٢٠٠١ نوفمبر ٢١بتاریخ 
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  . الأشیاء التي یخشى علیھا من التلف ببقاء تخزینھا-أ

  .یدة حالات الاستعجال الطارئة التي لا تحتمل إتباع إجراءات المزا-ب

 الأصناف التي لم تقدم عنھا أیة عروض في المزایدات أو التي لم یصل ثمنھا إلى       -ج

  .الثمن الأساسي

  . الحالات التي لا تجاوز قیمتھا الأساسیة خمسین ألف جنیھ-د

ولا یجѧوز  . ویتم ذلك كلھ وفقاً للشروط والأوضѧاع التѧي تبینھѧا اللائحѧة التنفیذیѧة           

  .ى ممارسة محدودة في أیة حال تحویل المزایدة إل

یجѧѧوز فѧѧي الحѧѧالات  ” مѧѧن القѧѧانون المѧѧشار إلیѧѧھ علѧѧى أنѧѧھ   ) ٣١(ونѧѧصت المѧѧادة 

  .العاجلة التي لا تحتمل إتباع إجراءات المزایدة أو الممارسة المحدودة

  :أن یتم التعاقد بطریق الاتفاق المباشر بناء على ترخیص من

الجھات الأخرى، وذلك فیما  رئیس الھیئة، أو رئیس المصلحة ومن لھ سلطاتھ في      -أ

  .لا تجاوز قیمة عشرین ألف جنیھ

 الوزیر المختص، ومن لھ سلطاتھ، أو المحافظ فیما لا تجاوز قیمتھ خمѧسین ألѧف        -ب

  .جنیھ

تتولى الإجراءات فѧي الحѧالات   ” من القانون ذاتھ بقولھ    ) ٣٢(وجاء نص المادة    

قѧѧرر بالنѧѧسبة للجѧѧان فѧѧتح المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا البѧѧاب لجѧѧان تѧѧشكل علѧѧى النحѧѧو الم 

المظѧѧاریف ولجѧѧان البѧѧت فѧѧي المناقѧѧصات، وتѧѧسري علѧѧى البیѧѧع أو التѧѧأجیر أو التѧѧرخیص    

بالانتفѧاع أو باسѧتغلال العقѧارات بطریѧق الممارسѧة المحѧدودة ذات القواعѧد والإجѧѧراءات        

المنظمة للشراء بطریق الممارسة المحدودة، وذلك كلھ بما لا یتعارض مѧع طبیعѧة البیѧع        

  . ”أجیر أو الترخیص أو الت
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 لجنة تضم الخبرات والتخصѧصات  - بقرار من السلطة المختصة -على أن تشكل   

النوعیѧѧة اللازمѧѧة، تكѧѧون مھمتھѧѧا تحدیѧѧد الѧѧثمن أو القیمѧѧة الأساسѧѧیة لمحѧѧل التعاقѧѧد وفقѧѧاً    

للمعاییر والضوابط التي تنص علیھا اللائحѧة التنفیذیѧة، علѧى أن یكѧون الѧثمن أو القیمѧة         

  ).٣٣مادة ( ”  سریاً –الأساسیة 

ویكون إرساء المزایدة على مقѧدم أعلѧى سѧعر مѧستوف للѧشروط، بѧشرط ألا یقѧل              

 وتلغى المزایدة قبل البѧت فیھѧا إذا اسѧتغنى     .)٣٤مادة  (” عن الثمن أو القیمة الأساسیة      

عنھا نھائیاً، أو اقتضت المصلحة العامة ذلك، أو لم تѧصل نتیجتھѧا إلѧى الѧثمن أو القیمѧة              

ویكѧون   .ة، كما یجوز إلغاؤھا إذا لم یقدم سѧوى عѧرض وحیѧد مѧستوف للѧشروط          الأساسی

الإلغاء في ھذه الحالات بقرار من الوزیر المختص، ومن لѧھ سѧلطاتھ بنѧاء علѧى توصѧیة            

لجنة البت، ویجѧب أن یѧشتمل قѧرار إرسѧاء المزایѧدة أو إلغائھѧا علѧى الأسѧباب التѧي بنѧي               

  ).٣٥مادة ( من إجراءات في حالة الإلغاء وتنظم اللائحة التنفیذیة ما یتبع. علیھا

      بعѧѧد اسѧѧتعراض الѧѧضوابط والقواعѧѧد التѧѧي وضѧѧعھا قѧѧانون المناقѧѧصات والمزایѧѧدات      

للتصرف فѧي المѧال العѧام، فѧأن الѧسؤال الѧذي یطѧرح نفѧسھ ھѧل تمѧت عملیѧات خصخѧصة                

  شركات القطاع العام في مصر وفقا لھذه القواعد ؟

 أنѧھ باسѧتقراء أحكѧام القѧضاء الإداري نجѧد أن      الإجابѧة قطعѧا تكѧون بѧالنفي، حیѧث     

عملیѧѧات بیѧѧع شѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام المختلفѧѧة تمѧѧت دون إتبѧѧاع أیѧѧة قواعѧѧد موضѧѧوعیة        

محددة، وھو الأمر الذي ترتب علیھ بیع ھذه الشركات بثمن بخس لا یتناسب إطلاقѧاً مѧع       

وط وبنѧѧي قیمتھѧا الكبیѧرة، كѧشركة عمѧر أفنѧدي أو مѧدینتي أو مѧصنعي الاسѧمنت فѧي أسѧی          

 كمѧا  -سویف، وغیرھا من المشروعات التي كانت تسعى الحكومة للتخلص منھا وكأنھا     

 رجسا من عمѧل الѧشیطان   - سالفة الذكر عبرت محكمة القضاء الإداري في معظم أحكاما    

أو بوصѧفھما ذنبѧاً یلقѧى علѧى الѧشركة والدولѧة واجѧب تقѧدیم         ، یجب التطھر منھ بأي ثمن  
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، كل ذلك بھدف إرضاء جھات التمویѧل الأجنبیѧة للحѧصول    تكابھالقربان للاستغفار عن ار 

  .)١(على المنحة 

 تѧѧم تقیѧیم ھѧѧذه  - علѧى سѧѧبیل المثѧال   –شѧѧركة عمѧر أفنѧѧدي  ففѧي عملیѧѧة خصخѧصة   

 تقѧوم علѧى أسѧاس أن الѧربح      التѧى ” القیمة الحالیة للتѧدفقات النقدیѧة  “ بطریقة  الشركة  

وھѧذا مѧا یعѧد مخالفѧا لقѧرار اللجنѧة       ، لقیمѧة والتدفق النقدي المتوقع منھ یعتبر دالھ على ا    

 ٢٠٠٠ لѧسنھ ١٧٦٥المشكلة بقѧرار رئѧیس مجلѧس الѧوزراء رقѧم         ( الوزاریة للخصخصة   

الѧѧذي قѧѧضى بتقیѧѧیم الѧѧشركات محѧѧل برنѧѧامج الخصخѧѧصة علѧѧى       ) ٢٠/٨/٢٠٠٠بتѧѧاریخ 

وذلѧك بѧالطرح علѧى الѧسوق ومقارنѧة القیمѧة بѧالقیم           “القیمة الѧسوقیة الحقیقیѧة      “أساس  

  .السابقة

كما أظھرت محكمة القضاء الإداري في العملیѧة ذاتھѧا البیѧع بѧثمن بخѧس لѧشركة             

والثابت من العѧرض المѧالي للعطѧاء الوحیѧد أن مقѧدم العطѧاء       " عمر أفندي وذلك بقولھا   

فѧي  ،  جنیھѧاً ٥٠٤٫٩٠٠٫٠٠٠٫٠٠عѧرض شѧراء كامѧل أسѧھم شѧركھ عمѧر أفنѧدي بمبلѧغ         

 مراعѧاة الملاحظѧات التѧى أبѧدتھا لجنѧھ       بعѧد ، حین أن القیمة المقدرة لѧثمن الѧشركة بلغѧت         

 ١٥التحقق من صحة إجراءات وقواعد التقییم المشكلة بقѧرار وزیѧر قطѧاع الأعمѧال رقѧم             

مѧن قیمѧھ   % ١٠٠ جنیھ بعѧد إضѧافة عѧلاوة بنѧسبھ          ٥٦٣١٠٥٨١٤مبلغ  ، ٢٠٠٣لسنة  

وبذلك تظل أسعار العطاء الوحید أقل من الأسعار التى . أراضى الفروع المملوكة للشركة

                                                             
عملیѧѧات الخصخѧѧصة ومنھѧѧا خصخѧѧصة  " ھѧѧذا مѧѧا عبѧѧرت عنѧѧھ محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري بقولھѧѧا أن   )١(

تھѧا وتوجیھاتھѧا   شركھ عمر أفندى قѧد دارت بإشѧراف ورقابѧة وتمویѧل جھѧات أجنبیѧة ووفقѧاً لتعلیما           
وأسھمت أموال المنحة فى الرغبة الجامحة لإتمام الخصخصة فى أسرع وقت وعلى أى نحو بلوغاً ،

لاستنفاد المبالغ المحددة بالمنحة وتجنب ما یѧسمى الإخفѧاق الѧذى مѧن شѧأنھ اسѧترداد مѧا عѧساه قѧد                 
ل الأمة أن یوافѧق  صرف من تلك المنحة الأمر الذى ما كان ینبغى على مجلس الشعب الذى كان یمث   

وھѧو ذات مѧا كѧان یتعѧین     ،على مثل تلك المنحة الماسة بسیادة الدولة والتدخل فى شئونھا الداخلیة        
  ". معھ على رئیس الجمھوریة ألا یوافق علیھا ابتداء
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الأمѧѧر الѧѧذى كѧѧان یѧѧستدعى أن تقѧѧوم لجنѧѧھ البѧѧت منѧѧذ  ،قѧѧدرتھا جھѧѧة الإدارة لبیѧѧع الѧѧشركة 

بѧدلاً مѧن   ،البدایة باستبعاد ھذا العطاء لعدم توافر شروط قبѧول العطѧاء الوحیѧد فѧى شѧأنھ          

وألا تعتمѧѧد الѧسلطة المختѧصة ذلѧѧك   ، قبولѧھ والѧدخول معѧھ فѧѧى مفاوضѧات لتحѧسین سѧعره      

كѧѧان رائѧѧدة العجلѧѧة التѧѧي أتѧѧسم بھѧѧا جمیѧѧع المѧѧشاركون فѧѧى  القبѧѧول الفاسѧѧد والباطѧѧل الѧѧذى 

عملیھ البیع سعیاً لإبرام الصفقة وبأي ثمن كان بما تسبب فى إھدار المѧال العѧام وتѧدمیر     

  .منشأه رائده ورابحھ وتشرید عمالتھا ونھب حقوقھم المشروعة

  

  المطلب الثالث
  تفعيل الخصخصة الجزئية

 ѧѧساحتین الفقھیѧѧي الѧѧوض فѧѧلال الخѧѧن خѧѧن  مѧѧد مѧѧاك العدیѧѧد أن ھنѧѧضائیة نجѧѧة والق

الأسѧѧالیب التѧѧي یمكѧѧن اللجѧѧوء إلیھѧѧا لتطبیѧѧق خصخѧѧصة المرافѧѧق والمѧѧشروعات العامѧѧة،    

ویمكѧѧѧن رد ھѧѧѧذه الأسѧѧѧالیب لنѧѧѧوعین أساسѧѧѧین، أسѧѧѧالیب الخصخѧѧѧصة الكلیѧѧѧة، وأسѧѧѧالیب    

ویقѧѧصد بالخصخѧѧصة الكلیѧѧة نقѧѧل ملكیѧѧة المѧѧشروعات والѧѧشركات    . الخصخѧѧصة الجزئیѧѧة 

طاع الخاص، بحیث یقѧوم ھѧذا الأخیѧر بتѧشغیل ھѧذه المѧشروعات وإدارتھѧا           العامة إلى الق  

 . )١(وفقا لأسالیبھ وآلیاتھ الخاصة 

ونظرا لما قد یترتب على الخصخصة الكلیة من مخاطر وأھمھا خروج المѧشروع   

بالكامل من تحت سیطرة الدولة، ومѧا قѧد یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن آثѧار سѧلبیة علѧى حقѧوق                 

أنھ یكون من الأفضل أن تلجѧأ الدولѧة لتفعیѧل دور القطѧاع الخѧاص         وحریات المواطنین، ف  

في تحسین الكفاءة الإداریѧة والتقنیѧة دون أن یѧستتبع ذلѧك نقѧل ملكیѧة المنѧشأة إلѧى ھѧذا              

                                                             
 . ٤٤محمد المتولي، مرجع سابق، ص .  د )١(
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القطѧاع، وھѧذا مѧѧا یطلѧق علیѧѧھ الخصخѧصة الجزئیѧѧة، والتѧي تعنѧѧي خصخѧصة الإدارة مѧѧع       

كѧن أن یѧتم ذلѧك مѧن خѧلال أسѧلوب       ، ویم)١(احتفاظ الدولة بالأصѧول أو بملكیѧة المѧشروع      

التعاقѧد بѧین الدولѧة والقطѧاع الخѧاص، ومѧن أھѧѧم العقѧود فѧي ھѧذا المѧضمار عقѧود البنѧѧاء            

  وعقѧѧد شѧѧѧراكة القطѧѧاع العѧѧѧام الخѧѧѧاص   ) فѧѧѧرع أول ( )BOT( والتѧѧشغیل ونقѧѧѧل الملكیѧѧة   

 )PPP )(وذلك على النحو التالي) الفرع الثاني:  

  الفرع الأول
  )BOT( ل الملكية عقود البناء والتشغيل ونق

وتعني اتفاق بمقتضاه تعھد الدولة أو أحد أشخاصھا العامѧة إلѧى أحѧد الأشѧخاص          

 بإنѧشاء مѧشروع   - سواء كان وطنیا أم أجنبیѧا أم مѧشترك منھمѧا معѧا      -المعنویة الخاصة   

معین على نفقتھ الخاصة، على أن یتولى إدارتھ لفترة معینة من الزمن وبѧشروط معینѧة       

ة ورقابتھا، بما یسمح لھ من استرداد تكالیف البناء فضلا عن تحقیق تحت إشراف الدول

   .)٢(بعض الإرباح، على أن ینتقل ھذا المشروع في نھایة مدة العقد إلى الدولة 

 فѧي معظѧم دول العѧالم المتقدمѧة والنامیѧة، وتعتبѧر مѧصر        BOTوقد انتѧشر نظѧام     

ة، والتѧي تѧسمى عقѧد امتیѧاز     من أقدم الدول التي طبقت ھذا النظѧام فѧي صѧورتھ الأساسѧی     

المرافق العامة، ولعل أول مشروع تم وفقا لھذا النظѧام ھѧو مѧشروع شѧق قنѧاة الѧسویس           
                                                             

محمد المتولي، مرجع . ، د٢٠، ص ٢٠٠٠عوض شفیق، الخصخصة، دون ذكر دار نشر، سنة . د )١(
 . ٥٠سابق، ص 

الاتجاھѧات الحدیثѧة فѧي عقѧود     دویѧب حѧسین صѧابر،    . في دراسة متخصصة عن ھѧذا العقѧد راجѧع د           )٢(
 دار النھѧضة العربیѧة،    ، "البѧوت " الالتزام وتطبیقاتھا علѧي عقѧود البنѧاء والتѧشغیل ونقѧل الملكیѧة          

 فѧي مѧصر،   BOTات الكھرباء بنظѧام  محمد المتولي، خصخصة مشروع.  د.دون ذكر تاریخ النشر   
. ١٩، ص ٢٠٠١مجلة البحوث الإداریة مركز البحوث أكادیمیة السادات للعلوم الإداریة، عدد ینایر 

 ، BOTعمرو أحمد حسبو، تنفیѧذ التطѧور الحѧدیث لعقѧود التѧزام المرافѧق العامѧة طبقѧا لنظѧام ال              . د
 .٢٠٠١دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، 
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وإدارتھا، وقد تم تطبیق ھذا النظام بعد ذلك في الكثیر مѧن المجѧالات، كإنѧشاء المطѧارات      

   .)١(ومحطات تولید الكھرباء ومحطات المیاه وغیرھا من المجالات 

 ھѧو صѧورة مѧن صѧور عقѧد الالتѧزام، الأمѧر الѧذي            BOT أن عقد    والجدیر بالذكر 

 یѧѧستقرا علѧѧى تكییفѧھ بأنѧѧھ ذات طبیعѧѧة إداریѧة لاحتѧѧواه علѧѧى   )٣( والقѧضاء  )٢(جعѧل الفقѧѧھ  

 كوجѧѧѧود الإدارة طѧѧѧرف العقѧѧѧد وارتباطѧѧѧھ بمرفѧѧѧق عѧѧѧام  -الѧѧѧشروط الثلاثѧѧѧة للعقѧѧѧد الإداري 

 وبالتѧالي فأنѧھ   -ن الخѧاص واحتواه على شѧروط اسѧتثنائیة غیѧر مألوفѧة فѧي عقѧود القѧانو        

  .      یخضع للقواعد التي تحكم العقود الإداریة

  الفرع الثاني
  )PPP( عقود شراكة القطاع العام الخاص 

  وھѧѧذه الطائفѧѧة مѧѧѧن العقѧѧود تعѧѧد مѧѧѧن أحѧѧدث العقѧѧود الإداریѧѧѧة التѧѧي ظھѧѧرت فѧѧѧي         

لѧي أحѧد   ، ویُقѧصد بھѧذا العقѧد أن یعھѧد أحѧد أشѧخاص القѧانون العѧام إ        )٤(معظم دول العالم  

أشѧѧѧخاص القѧѧѧانون الخѧѧѧاص خѧѧѧلال مѧѧѧدة محѧѧѧددة القیѧѧѧام بمھمѧѧѧة إجمالیѧѧѧة تتعلѧѧѧق بتمویѧѧѧل   

الاسѧѧѧѧتثمارات الخاصѧѧѧѧة بالأعمѧѧѧѧال والتجھیѧѧѧѧزات الѧѧѧѧضروریة للمرفѧѧѧѧق العѧѧѧѧام وإدارتھѧѧѧѧا   

                                                             
 . وما بعدھا١٠٧عبد االله حسن رمضان، مرجع سابق، ص . ل ذلك راجع دفي تفصی )١(

(2) voir en doctrine français G. Vedel, Droit administratif, 5e édition, p. 230 
et s 

 ص ٢٣، مجموعة المكتب الفني مبدأ رقم ١٩٧٧ دیسمبر ٣٠حكم المحكمة الإداریة العلیا بجلسة  )٣(
 مѧشار  ٢٥٩، السنة العاشѧرة ص  ١٩٦٥ فبرایر ٢٥الإداري الصادر في  حكم محكمة القضاء    . ٢٧

المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا بجلѧѧѧѧسة   . ١١٠عبѧѧѧѧد االله حѧѧѧѧسن ، مرجѧѧѧѧع سѧѧѧѧابق، ص   . إلیѧѧѧѧھ لѧѧѧѧدى د 
، مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیѧا فѧي   ١٣/٣/١٩٩٠، وجلسة  ٢٠/٢/١٩٩٠

  . ١٤٧العقود الإداریة في أربعین عاماً ص 
(4) L, article 1 de  Ordonnance N° 2004-559 du 17 juin 2004 , dispose que                

« Les contrats de partenariat sont des contrats administratifs………. ».       
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وإذا اقتѧضي الأمѧر تأدیѧة الخѧدمات للمرفѧق والمѧساھمة فѧي أداء        ، واسѧتغلالھا وصѧیانتھا  

مقابل مكافأة تدفعھا الإدارة للمتعاقد طѧول  ، العامصل الشخص الأوظیفتھ المكلف بھا في    

  . (1)    مدة الفترة التعاقدیة

   فѧѧѧي المملكѧѧѧѧة  ١٩٩٠ویѧѧѧؤرخ لظھѧѧѧور عقѧѧѧد الѧѧѧشراكة بѧѧѧصورة أساسѧѧѧیة لعѧѧѧام        

 تحѧت قیѧادة رئیѧسة الحكومѧة مارجریѧت تاتѧشر، وكѧان یѧشار إلیھѧا بمѧصطلح           )٢(المتحدة  

                                                             
 مѧن القѧانون العѧام للجماعѧات     ١٤١٤وقد تكلفت  المادة الأولي مѧن المرسѧوم سѧالف ذكѧر والمѧادة          )١(

  :والذي جاء بالفرنسیة كالآتي، قلیمیة بوضع ھذا التعریف الإ
 «  confier à un tiers ,pour une période déterminée en fonction de la durée 

d’amortissement des investissements ou des modalités de financement  
retenues, une mission global relative au financement d’investissements 
immatériels , d’ouvrages ou d’équipements ainsi qu’a leur entretien, 
leur maintenance, leur exploitation ou leur gestion, et le cas échéant, à 
d’autres prestations de services concourant à l’exercice, par la personne 
publique , de la mission de service public dont elle est chargée ».  

   : لمزید من التفصیل عن النظام القانوني لھذا العقد انظر
J. F. Brisson « l’adaptation des contrats administratifs aux besoins 
d’investissement immobilier sur le domaine public. Les aspects 
domaniaux des contrats de partenariat »AJDA, 2005 P, 591 – 
P.Delvolve « les contrats globaux » RFDA, 2004, p.1079 – F.Brenet, F. 
Melleray «  les contrats de partenariat de l’ordonnance du 17 juin 2004 ».               
Litec.2005-B.Tardivel «  la place  du contrats de partenariat dans l’ordre 
des contrats publics » PU. Montpellier, 2006, p.847 - F. Lichère « Les 
contrats de partenariat, Fausse nouveauté ou vraie libéralisation dans la 
commande publique ? » RDP 2004. pp.1547-1568.- J.-F. Auby «  Le cas 
des contrats de partenariat. Ces nouveaux contrats étaient-ils 
nécessaires ? » RFDA 2004. pp.1095-1102.                

 .   ١٢٢عبد االله حسن رمضان، مرجع سابق، ص.د )٢(
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Private Finance initiative ( PFI)  )الم،       وقد ا.)١ѧن دول العѧد مѧي العدیѧشر فѧنت

فقد عرف النظام القانوني الفرنسي ھѧذا النمѧوذج مѧن العقѧود ویطلѧق علیѧھ مѧسمي عقѧد               

والѧذي تѧم تنظیمѧھ     ،  partenariats public privé(ppp)الشراكة العامة الخاصѧة  

وتѧѧѧم ، )٢( ٢٠٠٤ یونیѧѧѧو ١٧ الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ ٥٥٩ - ٢٠٠٤بمقتѧѧѧضي المرسѧѧѧوم رقѧѧѧم 

 دیѧѧѧسمبر  ٩ الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ ١٣٤٣ - ٢٠٠٤بمقتѧѧѧضي القѧѧѧانون رقѧѧѧم التѧѧѧصدیق علیѧѧѧھ 

  .)٣(  )٨ م(٢٠٠٤

 فѧѧي تبنѧѧى إسѧѧتراتیجیة شѧѧاملة ٢٠٠٦وفѧي مѧѧصر بѧѧدأت الحكومѧѧة مѧѧع مطلѧع عѧѧام   

لتѧѧѧشجیع المѧѧѧشاركة بѧѧѧین القطѧѧѧاعین العѧѧѧام والخѧѧѧاص، بھѧѧѧدف التوسѧѧѧع والزیѧѧѧادة فѧѧѧي         

       ѧѧت ھѧѧد أوصѧѧیة، وقѧѧة الأساسѧѧشروعات البنیѧѧة بمѧѧتثمارات الخاصѧѧتراتیجیة  الاسѧѧذه الإس

بضرورة وضع إطار تشریعي ومؤسسي یھدف إلى تیسیر سѧبل تنفیѧذ ھѧذه المѧشروعات       

بالمشاركة بین القطاعین العام والخاص، وقد تم تقنین ذلك فعلیѧا بمقتѧضى القѧانون رقѧم          

 بشأن تنظیم مشاركة القطاع الخѧاص فѧي مѧشروعات البنیѧة الأساسѧیة      ٢٠١٠ لسنة   ٦٧

  . )٤(امة والخدمات والمرافق الع

                                                             
 والوسائل البدیلة PPPمنى رمضان محمد بطیخ، الإطار القانوني لشرعیة عقد المشاركة . راجع د )١(

رجѧب محمѧود   . د. ١٦، ص ٢٠١١ العربیة، الطبعة الأولى سѧنة  ، دار النھضة  ....لتسویة منازعاتھ 
 – ١٩، ص ٢٠١٠طاجن، عقود المشاركة بین القطاعین الحكومي والخاص، دار النھضة العربیة، 

٢٠ . 
(2)  JO, 19 juin 2004, p.10994:                                                                         
(3) voir L. Richer « droit des contrats administratifs, LGDJ, 6 éd, 2008. n° 

1161 et s. pp. 671 et s .                           
وقѧد  . ٥ الѧسنة الثالثѧة والخمѧسون ص    ٢٠١٠ مѧایو  ١٨فѧي  ) أ( مكرر ١٩الجریدة الرسمیة العدد     )٤(

، ٢٠١١ لѧѧسنة ٢٣٨الѧѧوزراء رقѧѧم صѧѧدرت اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لھѧѧذا القѧѧانون بمقتѧѧضى قѧѧرار رئѧѧیس   
 .٢، ص ٢٠١١ ینایر ٢٣في ) ب( مكرر ٣الجریدة الرسمیة العدد 
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وقد عرفت المادة الأولى من ھذا القانون عقد المشاركة بأنھ عقد تبرمѧھ الجھѧة    

الإداریѧѧة مѧѧع شѧѧركة المѧѧشروع وتعھѧѧد إلیھѧѧا بمقتѧѧضاه بالقیѧѧام بكѧѧل أو بعѧѧض الأعمѧѧال            

وجѧاء نѧص المѧادة الثانیѧة بقولѧھ      . المنصوص علیھا في المѧادة الثانیѧة مѧن ھѧذا القѧانون             

قѧѧود مѧѧشاركة تعھѧѧد بمقتѧѧضاه إلѧѧى شѧѧركة المѧѧشروع تمویѧѧل   للجھѧѧات الإداریѧѧة أن تبѧѧرم ع 

وإنشاء وتجھیز مشروعات البنیة الأساسیة والمرافق العامة وإتاحة خѧدماتھا أو تمویѧل         

وتقѧدیم الخѧدمات   . وتطویر ھذه المرافق، مع الالتزام بѧصیانة مѧا یѧتم إنѧشاؤه أو تطѧویره         

 في الإنتاج أو تقدیم الخدمة والتسھیلات اللازمة لكي یصبح المشروع صالحاً للاستخدام      

  .بانتظام واطراد طوال فترة التعاقد

وقد حدد القانون مدة عقد المشاركة بحیث لا تقѧل عѧن خمѧس سѧنوات ولا تزیѧد            

عن ثلاثین سنة من تاریخ اكتمال أعمѧال البنѧاء والتجھیѧز أو إتمѧام أعمѧال التطѧویر، مѧع            

لیا لشئون المشاركة المنѧصوص  ذلك یجوز لمجلس الوزراء بناء على توصیة اللجنة الع     

 من ھذا القانون الموافقة على إبرام عقد المѧشاركة لمѧدة تزیѧد علѧى       ١٤علیھ في المادة    

كما حدد القانون الحد الأدنى لقیمة بحیث . ثلاثین إذا اقتضت ذلك مصلحة عامة جوھریة  

  ). ٢مادة ( لا تقل عن مائة ملیون جنیھ 

صة الكلیة والجزئیة، فأننا نѧرى تفѧضیل الأسѧلوب       بعد استعراض أسالیب الخصخ            

الأخیر، ومبعث ذلك إنھ إذا كانت الخصخصة لیست ھدفاً في حد ذاتھا وإنمѧا ھѧي وسѧیلة          

لتحسین كفاءة المرافق العامة علѧى نحѧو یجعلھѧا قѧادرة علѧى تقѧدیم الخѧدمات بمѧا یѧشبع                  

لخصخѧصة الجزئیѧة   حاجات الجمھور، وبالتالي فأن ھذا الھدف یمكن تحقیقھ مѧن خѧلال ا        

 BOTوالتѧѧي یمكѧѧن أن تѧѧتم فѧѧي أشѧѧكال عدیѧѧدة مѧѧن العقѧѧود والتѧѧي مѧѧن أھمھѧѧا عقѧѧدي            

وھѧѧذا بѧѧلا شѧѧك یمكѧѧن أن یѧѧسھم فѧѧي حѧѧل العدیѧѧد مѧѧن الآثѧѧار الѧѧسلبیة    ). PPP( والѧѧشراكة 

للخصخصة، كمشكلة العمالة وإھدار المال العام، فضلاً عن الحفاظ على مقѧدرات الѧوطن        

  . وثرواتھ
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  المطلب الثالث
  ضمانات الحفاظ على حقي العمل والأجر في ظل الخصخصة

      أسѧѧلفنا القѧѧول أن اللجѧѧوء للخصخѧѧصة قѧѧد یترتѧѧب علیѧѧھ أھѧѧدار العدیѧѧد مѧѧن الحقѧѧوق      

الأساسیة للمواطنین، لاسѧیما حقѧي العمѧل والحѧق فѧي الأجѧر، وھѧو الأمѧر یقتѧضي وضѧع              

 نعѧرض لѧھ بعѧض    الضمانات الكفیلة للحفاظ على ھذه الحقوق، ولتسھیل مھمتھ فѧي ذلѧك    

التجارب المقررة في ھذا الصدد من قبل التѧشریعات المقارنѧة، المتقدمѧة منھѧا والنامیѧة،       

  : وذلك على النحو التالي

  الفرع الأول
  تجارب الدول المتقدمة

أسفنا القول أن تیار الخصخصة انطلق من الدول المتقدمة، وقد أیقنت ھذه الدول 

  ѧѧم المخѧѧصة حجѧѧق الخصخѧѧذ تطبیѧѧشكلة    منѧѧا مѧѧا، وأھمھѧѧب علیھѧѧن أن تترتѧѧي یمكѧѧاطر الت

العمالѧѧة الزائѧѧدة، وبمѧѧا أن ھѧѧذه الѧѧدول تعمѧѧل فѧѧي أغلѧѧب الأحѧѧوال علѧѧى تحقیѧѧق مѧѧصالح          

مواطنیھا فإنھا اتخذت عددا مѧن الإجѧراءات التѧي تحمѧي حقѧوق العمѧال حتѧي لا یعѧصفھا           

  .تیار الخصخصة

 فنجد حكومتھѧا اتخѧذت   - باعتبارھا مھد سیاسیة الخصخصة -إذا بدأنا ببریطانیا  

مجموعة من الضمانات التي تكفل في مجملھѧا حمایѧة حقѧوق العمѧال مѧن ھѧذه الѧسیاسة،          

من أھمھا تشجیع العمال على تملك الأسھم في الشركات التي تخѧضع للخصخѧصة، وفѧي        

سبیل ذلك تقدم لھم قروض بدون فوائѧد للمѧساعدة علѧى شѧراء ھѧذه الأسѧھم، ھѧذا فѧضلا                 

مجانیة في ھذه الشركات، وقد سѧاعدت ھѧذا الإجѧراءات علѧى التغلѧب       عن تقدیم الأسھم ال   

على مشكلة العمالة الزائدة، والتѧي یمكѧن أن تختفѧي تمامѧا فѧي ظѧل ھѧذا الأسѧلوب، وفѧي                  
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بعѧض الأحیѧѧان أدت خصخѧѧصة بعѧѧض المѧѧشروعات كمѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي خصخѧѧصة شѧѧركة    

  .   )١( فرصة عمل جدیدة ٢٠٠٠البریطانیة إلى خلق نحو Jaguar جاجوار 

وفѧѧي فرنѧѧسا فقѧѧد سѧѧلكت الحكومѧѧة أكثѧѧر مѧѧن أسѧѧلوب للحѧѧد مѧѧن الآثѧѧار الѧѧسلبیة           

استخدمت الحكومة الإعفѧاء  : ، من بینھا أولاً)٢(للخصخصة على الحق في العمل والأجر     

الضریبي بشكل تѧصاعدي علѧى المѧشروعات، وذلѧك حѧسب عѧدد العمѧال الѧذین یلتحقѧون              

عمѧال فѧي ھѧذه المѧشروعات، وھѧذا یعѧد بمثابѧة        بھا، بحیث یزداد الإعفاء كلمѧا زاد عѧدد ال   

مѧنح الحكومѧة للعمالѧة المѧستغني     : ثانیѧا . )٣(تشجیع للمشروعات على زیادة عدد العمال       

عنھا إعانة بطالة عند التحاقھ بعمل جدید، بحیث لا یتحمل صѧاحب العمѧل إلا الفѧرق بѧین       

. )٤(حتفѧاظ بالعمالѧة   الأجر وھذه الإعانة، وھذا یعد بمثابة تشجیع لصاحب العمل علѧى الا      

استخدمت الحكومة فكرة العمل لبعض الوقت، ومضمونھ تخفѧیض سѧاعات العمѧل،      : ثالثا

  .الأمر الذي یساعد على تشغیل أكبر عدد من ممكن من العمال

                                                             
كمѧѧا زادت حجѧم العمالѧѧة فѧѧي  .  ومѧا بعѧѧدھا ١٧٨الحѧѧسن محمѧѧد سѧباق، مرجѧѧع سѧѧابق، ص  . راجѧع د  )١(

منیѧر  .  الكندیة وذلك بعѧد بیعھѧا إلѧى لѧشركة بѧوینج، راجѧع د      Havillandخصخصة شركة ھافیلاند    
 .  ١١٧خرى، مرجع سابق، صإبراھیم ف

(2) voir J.C. Javilier, droit du travail , 2 éd , paris 1981, pp. 284 et s. F. 
Daudu, L'exigence de motivation end rait du travail, Revue  de contrat , 
Avril 2004, P. 566. F. Weiss, les relations du travail en France, Paris, 
1988; PP. 258 et s.   

(3) A. Jeunemditire, op. cit. pp. 106 et s. 
(4) voir hena, le contrôle judiciaire du motif économique de licenciement et 

le pouvoir d' organisation de l'employeur , thèse, paris 2, 1999, p. 213. 
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 ولكنھ وضع )١(وفي ألمانیا لم یكتفي المشرع عند حد توفیر الحمایة ضد البطالة 

قѧѧوق المالیѧѧة التѧѧي كѧѧان یتقاضѧѧھا العمѧѧال قبѧѧل       الѧѧضمانات التѧѧي تكفѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى الح    

الخصخѧѧصة، ویكѧѧون ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مطالبѧѧة العمѧѧال فѧѧي المѧѧشروعات التѧѧي ستخѧѧضع           

للخصخصة إلى إبرام عقود جدیدة، ومن لا یرغب یسند أمره لشركة عمالیѧة متخصѧصة           

بحیث تبقي علѧى الترتیبѧات التعاقدیѧة الѧسابقة علѧى عملیѧة الخصخѧصة، فѧي مقابѧل ذلѧك                

  . )٢(بتأجیر خدمات العامل للشركة الجدیدة التي حلت محل المرفق العام تقوم 

وفѧѧي روسѧѧیا اتخѧѧذت الحكومѧѧة العدیѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات لمواجھѧѧة مѧѧشكلة العمالѧѧة      

، مѧن أھمھѧا تقѧدیم    )٣(الزائدة التي تمخضت عن تطبیق نظام الخصخصة في ھذه الدولѧة          

 مѧن أجѧل   –لإعفѧاء مѧن الѧضرائب     كالمѧساعدات المادیѧة فѧضلا عѧن ا    –العدید من المزایѧا    

 على العمل في المناطق التي تحتاج إلى تطویر، كالأقالیم الشرقیة تشجیع العمالة الزائدة  

والشمالیة، وفي سبیل تنفیذ ذلك فقد أنشاء المѧشرع صѧندوق خѧاص یمѧول مѧن میزانیѧة               

  .)٤(الدولة یھدف إلى تنفیذ ھذه السیاسة 

                                                             
ي القطاعات العامѧة التѧي خѧضعت للخصخѧصة فѧي      ففي إحصائیة وجد أنھ تم تخفیض عدد العمالة ف   )١(

تѧѧѧامیم محمѧѧѧد سѧѧѧلوم ، . ، راجѧѧѧع د٢٢٥ إلѧѧѧى ٣٣٦ مѧѧѧن ١٩٩٧ إلѧѧѧى ١٩٩٤ألمانیѧѧѧا مѧѧѧا بѧѧѧین عѧѧѧام 
 أقطѧѧار عربیѧѧة مختѧѧارة ، رسѧѧالة دكتѧѧوراه مقدمѧѧة لكلیѧѧة الإدارة   –التخصیѧѧصیة والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة 

 .٧٩، ص ٢٠٠٨والاقتصاد جامعة بغداد، 
(2) C. Vuylsteke, op. cit. p. 136. J. Husmann, Allemagne  la garantie des 

prestations et du financement d la sécurité par la privatisation partielle 
de la prevention des risques , sécurité social, Vol. 3, pp. 124 et s.  

م في ظل الخصخصة في روسیا في عѧام  ففي إحصائیة وجد أن عدد العمال الذین تم الاستغناء عنھ        )٣(
 ملیون، راجع في ذلك ٤ ملیون وقد وصل ھذا العدد في النھایة العام ذاتھ لحوالي ٢ حوالي ١٩٩٢

 .١٩١الحسن محمد محمد سباق، ص . د
أحمد حسن البرعي، الخصخصة ومشكلة العمالة الزائدة، خطة قومیة للعلاج، بحث بمجلة . راجع د )٤(

 وما ٢٠٠، ص ١٩٩٧ة المنصورة المجلد الأول العدد الحادي والعشرین أبریل     كلیة الحقوق جامع  
 .بعدھا
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 تھدف في مجملھѧا حمایѧة حقѧوق العمѧال       وفي الیابان أصدر المشرع عدة قوانین     

من تطبیق نظام الخصخѧصة، منھѧا قѧانون یلѧزم القطѧاعین الحكѧومي والخѧاص بѧضرورة             

استیعاب العمالة التي یتم الاستغناء عنھا، وقانون أخر یمنح مرتѧب لمѧدة عѧشرة شѧھور           

               ѧى تأھیѧدف إلѧذي یھѧویلي الѧدریب التحѧام التѧل لمن یترك العمل، وقانون ثالث لتطبیق نظ

    .)١(العمال المستغني عنھا لأعمال جدیدة 

  الفرع الثاني
  )٢(تجارب الدول النامية 

سلكت العدید من الدول النامیة ذات نھج الدول المتقدمѧة، وذلѧك مѧن خѧلال اتخѧاذ          

العدید من الإجراءات التي تكفل الحفاظ على حقوق العمال المختلفة ومѧن أھمھѧا بطبیعѧة     

  .لعمل والأجرالحال حقھم في الاحتفاظ با

 ذھبѧت حكومتھѧا لحѧد إصѧدار قѧѧانون     - مثѧل سѧریلانكا والھنѧѧد   -ففѧي بعѧض الѧدول    

لحمایة العاملین المفصلین من الخدمة بسبب الخصخصة، وفي تشریعات أخرى كمѧا ھѧو    

الحال في القانون البرتغالي ینص المشرع على حجز جزء للعѧاملین بالمنѧشأة، وحتѧى لا          

فقد یصاحبھ نص یتضمن حصولھم علѧى أسѧھم دون أن   یجد ذلك رفض من المستثمرین      

  . ) ٣(یكون لھم حق في التصویت 

                                                             
(1) K. Fukui, Japanese national Railways Privatization study, the 

experience of Japan and lessons for developing countries. World Bank 
discussion paper, 1995, pp. 55 . 

 . وما بعدھا١٩٥الحسن محمد محمد سباق، ص . ذلك راجع دفي تفصیل  )٢(
(3) P. Guislain, Divestiture of state enterprises, An Overview of the legal 

frame Work, World Bank Technical Paper. 1998, p. 29. 
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وفѧѧي باكѧѧستان یكفѧѧل القѧѧانون للعѧѧاملین فѧѧي الѧѧشركات التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي برنѧѧامج           

الخصخصة استمرار العمل بالشركة لمدة سنة، بعدھا یحق لمن تنتھي خدمتھم الحصول       

 لھѧم فرصѧة التѧدریب والحѧصول علѧى      على إعانة بطالة لمدة عامین، كمѧا یمكѧن أن تتѧاح     

  .)١(قروض میسرة بما یتیح لھم فرص عمل مستقبلیة 

وعلѧѧى صѧѧعید الѧѧدول العربیѧѧة نجѧѧد فѧѧي تѧѧونس اتخѧѧذت الحكومѧѧة عѧѧدة إجѧѧراءات         

لمعالجة مشكلة العمالة الزائدة منھا، إعطاء العامѧل إعانѧة كلیѧة أو جزئیѧة لتنفیѧذ بѧرامج          

          ѧا لرفѧال تكنولوجیѧأنھا إدخѧن شѧى        تدریبیة مѧساعدھم علѧذي یѧر الѧال، الأمѧة العمѧع إنتاجی

بالإضѧѧافة لѧѧذلك فقѧѧد تحملѧѧت الدولѧѧة حѧѧصة العامѧѧل فѧѧي الѧѧضمان       . الاسѧѧتمرار فѧѧي العمѧѧل  

مѧن الأجѧر لمѧدة خمѧس سѧنوات، وذلѧك بالنѧسبة للعѧاملین فѧي               % ١٧الاجتماعي بنѧسبة    

  .)٢(بعض المناطق التي تسعى الحكومة لزیادة التنمیة بھا 

  

                                                             
 .٣٧منیر إبراھیم ، مرجع سابق، ص . راجع د )١(
 دور البنѧوك فѧي الخصخѧصة وأھѧم التجѧارب      –قتѧصادي فѧي مѧصر    منى قاسم، الإصلاح الا   . راجع د  )٢(

 .٢٠٩، ص ١٩٩٨الدولیة، الھیئة العربیة للكتاب، 
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  المبحث الثالث
  ر الجمعيات والمؤسسات الأهلية في تفعيل الحق في التنميةدو

  
أسلفنا القول أن تحقیق التنمیة الشاملة والمستدامة لم تعد مسئولیة الدولة 

وحدھا بل أضحت مسئولیة مشتركة بین الدولة والقطاع الخاص، ومنظمات المجتمع 

ؤیة العقد الاجتماعي كما جاءت ر. المدني الذي تشكل الجمعیات الأھلیة عمودھا الفقري

 لتؤكد على أھمیة الشراكة بین الدولة والمجتمع ٢٠٠٥في تقریر التنمیة البشریة لعام 

المدني كشرط لازم لتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وصولاً لتوفیر حیاة كریمة 

 بالكامل ٢٠٠٧وتأكیداً على ذلك فقد خُصص تقریر التنمیة البشریة لعام ، لكل مواطن

 والجمعیات والمؤسسات الأھلیة على لدراسة دور منظمات المجتمع المدني بصفة عامة

  . )١(وجھ الخصوص لتنفیذ العقد الاجتماعي في مصر 

وقد كانت الجمعیات والمؤسسات الأھلیة على قدر المسئولیة من خلال ما تلعبھ 

اء التي تعمل حیث نجد العدید من الجمعیات والمؤسسات سو، من دور في حیاة الأفراد

في خدمة كافة فئات المجتمع في المجالات المختلفة كالتنمیة الاقتصادیة والصحة 

ومنھا من یخدم فئات معینة وخاصة ، )٢(والتعلیم والبیئة والتوعیة السیاسیة وغیرھا 

                                                             
آلیѧات مѧساھمة الجمعیѧات الأھلیѧة فѧي      ،  ھویѧدا عѧدلي وآخѧرین   /د،  سحر الطویلة  /راجع في ذلك  د     )١(

ذ القѧرار بمجلѧس   مركѧز المعلومѧات ودعѧم اتخѧا    ، ...الѧشراكة : في مصر " العقد الاجتماعي   " تنفیذ  
 .٣ص ، الوزراء

مؤسسات المجتمع المѧدني وسیاسѧات التنمیѧة الѧشاملة     ،  محمد أحمد علي العدوي   /راجع في ذلك د    )٢(
، بحѧث مقѧدم لمѧؤتمر العمѧل الخیѧري الخلیجѧي الثالѧث       ، دراسة حالة للمؤسسات والجمعیات الخیریѧة    

، ٢٠٠٨ ینѧایر  ٢٢-٢٠القتѧرة مѧن   الذي نظمتھ دائرة الشئون الإسلامیة والعمѧل الخیѧري بѧدبي فѧي        
 . وما بعدھا٢٦ص 
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، الفئات الضعیفة كالأطفال والمرأة وذوي الاحتیاجات الخاصة ورعایة الشیخوخة

بالإضافة ، ... وغیرھا من المجالات التي تھم الأفراد)١(سرھم ورعایة المسجونین وأ

لذلك فقد أصبحت الجمعیات والمؤسسات الأھلیة وغیرھا من مؤسسات المجتمع المدني 

ولكن ، بمثابة القناة أو النافذة الشرعیة التي یستطیع من خلالھا الشعب إدارة شئونھ

، من خلال توفیر البیئة القانونیة تحقیق كل ھذه الوظائف مشروط بمساندة الدولة لھا

  . المناسبة لعمل الجمعیات والمؤسسات الأھلیة

  .مفھوم الجمعیات والمؤسسات الأھلیة وأساسھا القانوني: المطلب الأول

  .دور الجمعیات والمؤسسات الأھلیة في تفعیل الحق في التنمیة: المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  لية وأساسها القانونيمفهوم الجمعيات والمؤسسات الأه

أن ظاھرة الجمعیات والمؤسسات الأھلیة لیست حدیثة العھد بمجتمعنا المصري،  

حیث تعود نشأة أول جمعیѧة أھلیѧة فѧي مѧصر      ، ولكنھا معروفة معروف منذ مئات السنین     

وبعѧѧѧدھا تѧѧѧوالى تأسѧѧѧیس  ، )٢( وھѧѧѧي الجمعیѧѧѧة الیونانیѧѧѧة بالإسѧѧѧكندریة  ١٨٢١إلѧѧѧى عѧѧѧام 

                                                             
وكان ، الجدیر بالذكر أن مصر تعد أول دولة عربیة تنشأ جمعیات خیریة لمساعدة أسر المسجونین  )١(

العمѧل الخیѧѧري  ،  أبѧو الوفѧѧا محمѧد أبѧو الوفѧѧا   /د، راجѧع فѧي تفѧѧصیل ذلѧك   ، ١٩٥٤ذلѧك بالقѧاھرة عѧѧام   
بحѧث لمѧؤتمر العمѧل    ، أصیل الشرعي والتنظیم القانونيلمساعدة أسر المسجونین المعوزین بین الت     

الذي نظمتھ دائرة الشئون الإسلامیة والعمل الخیري بدبي فѧي القتѧرة مѧن        ، الخیري الخلیجي الثالث  
 . وما بعدھا٣٣ص ، ٢٠٠٨ ینایر ٢٢-٢٠

مѧستقبلیة  المركѧز الѧدولي للدراسѧات ال   ، إشѧكالیة العلاقѧة  :  أحمد زاید، الدولѧة والمجتمѧع المѧدني         /د )٢(
 .٤ص ، ٢٠١١ السنة السابعة أغسطس ٨٠والإستراتیجیة العدد 
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أسѧѧست أول جمعیѧѧة أھلیѧѧة إسѧѧلامیة، وھѧѧي الجمعیѧѧة الخیریѧѧة      ت١٨٧٨الجمعیѧѧات، ففѧѧي  

  . )١(الإسلامیة 

وفѧѧѧي العѧѧѧصر الحѧѧѧالي شѧѧѧھدت منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني علѧѧѧى وجѧѧѧھ العمѧѧѧوم،    

والجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة علѧى وجѧھ الخѧصوص ازدھѧارا واسѧعاً كمѧاً ونوعѧاً فѧي            

ات والمؤسѧѧسات حیѧѧث لѧѧم یعѧѧد نѧѧشاط ھѧѧذه الجمعیѧѧ     ،  ومنھѧѧا مѧѧصر )٢ (جمیѧѧع دول العѧѧالم 

مقѧصور علѧى الأنѧѧشطة التقلیدیѧة، بѧѧل أنھѧا  اقتحمѧت میѧѧادین غیѧر مѧѧسبوقة كالѧدفاع عѧѧن        

كمѧا أن  . حقوق الإنسان والاھتمام بحقوق المرأة وحقوق المعاقین وغیرھا من المجالات     

الجمعیات الأھلیة أصبحت من أكبر فصائل المجتمع المدني مѧن حیѧث العѧدد والѧذي یقѧدر         

 ألѧف جمعیѧة ومؤسѧسة أھلیѧة تعمѧل فѧي المجѧالات الخیریѧة المختلفѧة           ٣٢ حالیاً بأكثر من  
)٣(.  

وإلقѧѧاء الѧѧضوء علѧѧى الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة فѧѧأن الأمѧѧر یقتѧѧضي بیѧѧان       

  المقѧѧѧصود بھѧѧѧا، والحمایѧѧѧة القانونیѧѧѧة المقѧѧѧررة لھѧѧѧا، وھѧѧѧذا مѧѧѧا سѧѧѧنتناولھ فѧѧѧي الفѧѧѧرعین   

  :التالیین

                                                             
 ص ٢٠٠١، دار الأمین للنشر القاھرة، الجمعیات الأھلیة الإسلامیة في مصر ،  عبد الغفار شكر/د )١(

٢٠. 
دور المؤسسات الخیریة في تنمیة العلاقات الدولیة وتقویѧة المجتمѧع المѧدني    ،  علاء عبد الحفیظ /د )٢(

الѧذي نظمتѧھ دائѧرة الѧشئون الإسѧلامیة      ، بحث مقدم لمؤتمر العمل الخیري الخلیجѧي الثالѧث    ، لميالعا
 .٣ص ،  ٢٠٠٨ ینایر ٢٢-٢٠والعمل الخیري بدبي في القترة من 

رسѧالة لنیѧل درجѧة    ، دراسة مقارنة، حق تأسیس الجمعیات الأھلیة  ،  سالمان عبد الستار سالمان    /د )٣(
 .١ص ، ٢٠١١،  جامعة بني سویفدكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق
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  الفرع الأول
  الأهليةالمقصود بالجمعيات والمؤسسات 

على الرغم مѧن قѧدم فكѧرة الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة ودورھѧا البѧارز ألا أن              
وھذا راجع  ،الساحة السیاسیة والفقھیة والقانونیة لم تتفق على وضع تعریف موحد لھا

في حقیقة الأمر إلى تعدد المسمیات التي أطلقѧت علѧى ھѧذه الجمعیѧات التѧي تѧستخدم فѧي              
لبعض یعبѧر عنھѧا بمѧسمى القطѧاع الثالѧث أو المѧستقل أو غیѧر        فا، سیاقات ثقافیة مختلفة  

والمنظمѧات  ، المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة   ، والمنظمات غیѧر الھادفѧة للѧربح      ، الھادف للربح 
كѧѧل ھѧѧذا ولѧѧد نوعѧѧاً مѧѧن الخلѧѧط الكبیѧѧر بѧѧین     ، الطوعیѧѧة الخاصѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن المѧѧسمیات  

  . سسات الأھلیةالمفاھیم والمسمیات التي یقوم علیھا تعریف الجمعیات والمؤ

حیѧѧث نجѧѧد اھتمامѧѧا مѧѧن الѧѧساحة القانونیѧѧة بكامѧѧل عناصѧѧرھا الفقھیѧѧة والقѧѧضائیة    
فعلѧѧѧى الѧѧѧساحة الفقھیѧѧѧة یعѧѧѧرف الѧѧѧبعض  . والتѧѧѧشریعیة للجمعیѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة 

تѧѧѧشكیل جماعѧѧات منظمѧѧة لھѧѧا وجѧѧѧود مѧѧستمر علѧѧى خѧѧѧلاف      " الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة بأنھѧѧا    
وھذه الجماعѧات التѧي تفتѧرض وجѧوداً دائمѧاً      ، دودالاجتماعات التي لا تكون إلا لوقت مح  

  .)١("ویكون لھا نشاط مرسوم مقدماً ، تستھدف غایات محددة، أو الأقل یستمر زمناً

أو تمویѧѧل ، منظمѧѧات لا تقѧѧع تحѧѧت سѧѧیطرة إدارة" ویعرفھѧѧا الѧѧبعض الآخѧѧر بأنھѧѧا 
ر عѧاملین  أو أفراد غیѧ ، وتتكون نتیجة لمبادرة من جھة غیر حكومیة      ، الجھات الحكومیة 

ومѧѧѧن أشѧѧكالھا الجمعیѧѧѧات التطوعیѧѧѧة التѧѧي تѧѧѧدار بمعرفѧѧة متطѧѧѧوعین خѧѧѧارج    ، بالحكومѧѧة 
والجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧة التѧѧي تѧѧѧدار ذاتیѧѧѧاً بمعرفѧѧة الѧѧѧسكان الѧѧѧذین   ، المنظمѧѧة التѧѧѧي تخѧѧدمھا  

                                                             
دار النھѧѧضة ، النظریѧѧة العامѧѧة للѧѧنظم الѧѧسیاسیة ، الجѧѧزء الأول، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة ،  ثѧѧروت بѧѧدوي/د )١(

 .٢٣٣ص ، مرجع سابق، محمد صلاح عبد البدیع/قریب من ذلك د. ٣٨٩ص ، ١٩٧٠، العربیة
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كل جماعѧة مدنیѧة منظمѧة تنظیمѧاً      " ویعرف البعض الثالث الجمعیات بأنھا      . )١("تخدمھم
تتكѧون مѧن مجموعѧة مѧن الأشѧخاص      ، نیѧة معینѧة أو غیѧر معینѧة    وباقیاً لمѧدة زم   ، مستمراً

لا یقѧѧل عѧѧددھم عѧѧن عѧѧشرة أشѧѧخاص فѧѧي جمیѧѧع    ، الطبیعیѧѧة أو الاعتباریѧѧة أو منھمѧѧا معѧѧاً 
بعیѧداً  ، والحفاظ على حقوق وحریات الأفراد فیѧھ ، بھدف خدمة وتنمیة المجتمع ، الأحوال

قѧول أن الجمعیѧة الأھلیѧة    وفي تعریѧف أخѧر ی  . )٢ ("عن تحقیق أي أرباح ومكاسب مادیة     
 یقومѧون  – أیѧا كѧانوا أقلیѧة أو كیѧان اجتمѧاعي      –مجموعѧة مѧن الأفѧراد      " ھي عبارة عن    

أیا كان نوعھ سیاسي أو اجتماعي أو ثقافي أو دیني أو فني أو ریاضي أو ، لغرض معین
  .)٣("خیري 

 كل جماعة مدنیة منظمة تنظیماً" أما المؤسسة الأھلیة فیعرفھا البعض بأنھا 
تتكون من مجموعة من الأشخاص أیا ، وباقیاً لمدة زمنیة معینة أو غیر معینة، مستمراً

، بھدف تخصیص جزء كبیر أو صغیر من المال لخدمة وتنمیة المجتمع، كان عددھم
دون أن یھدفون إلى تحقیق أیة أرباح أو ، معینة أو غیر معینة، فترة طویلة من الزمن

تنشأ " ض الأخر المؤسسة الأھلیة بأنھا تلك التيویعرف البع. )٤("مكاسب مادیة 
بتخصیص مال لمدة غیر معینة لعمل ذى صفة إنسانیة أو دینیة أو علمیة أو فنیة أو 
لأي عمل آخر من أعمال البر والرعایة الاجتماعیة أو النفع دون قصد إلى وازع مادي 

موقع ) ام أساسينظ(ویشترط القانون فى إنشاء الجمعیات أن یوضع لھا نظام مكتوب 
                                                             

  ، متواصѧلة للمجتمعѧات الفقیѧرة   دور المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة فѧي دعѧم التنمیѧة ال         ،  نادیة ریѧاض   /د )١(
  بحث مقدم إلى الملتقى العربي المنعقѧد بجامعѧة الѧدول العربیѧة حѧول دور المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة         

 القѧاھرة  ١٩٩٥ دیѧسمبر  ١٨ – ١٦في دعم التنمیة المتواصلة للمجتمعات الفقیѧرة فѧي الفتѧرة مѧن            
 .١١ص 

، لمدني في الأشراف على العملیѧة الانتخابیѧة  دور القضاء والمجتمع ا،  السید أحمد محمد مرجان   /د )٢(
 .١٠٧ص ، ٢٠١٠الطبعة الثانیة ، دار النھضة العربیة

 نظѧѧام مѧѧصر – المبѧѧادئ الأساسѧѧیة –أصѧѧول وأحكѧѧام القѧѧانون الدسѧѧتوري ،  جѧѧورج شѧѧفیق سѧѧاري/د )٣(
 .١٨٩ص ، ١٩٩٨، مكتبة الجلاء المنصورة، الدستوري

 .١٠٧ص ، سابقالمرجع ال،  السید أحمد محمد مرجان/د )٤(
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علیھ من المؤسسین یكون فیھ تخصیص المال لإنشاء المؤسسة بسند رسمى یعتبر فى 
  . )١(" حد ذاتھ دستوراً للمؤسسة 

وعلى صعید الساحة القضائیة فقد وجد تعریف الجمعیات الأھلیة اھتماماً من قبل 

ریѧة العلیѧا   ففѧي تعریѧف للمحكمѧة الإدا   ، القضاء ین الإداري والدسѧتوري علѧى حѧد سѧواء          

أن منظمѧات  " لمنظمات المجتمع المدني بما فیھا الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة تقѧول           

والدولة وعن طریقھا تتم تربیѧة المѧواطنین    المجتمع المدني ھي واسطة العقد بین الفرد

العمѧل الѧوطني عѧن طریѧق الإسѧھام الѧدائم         والإسѧھام فѧي  -علѧى الممارسѧة الدیمقراطیѧة    

" وفي حكѧم أخѧر للمحكمѧة ذاتھѧا تقѧول      . )٢ ("المجتمع الذي تعیش فیھ     عملا على تنمیة    

تعتبر جمعیة كل جماعة ذات تنظیم یتألف من عدد لا یقل عѧن عѧشرة أشѧخاص طبیعیѧین          

أو اعتباریین أو منھما معاً تسعى لتنمیة المجتمع دون أن تستھدف الربح من وراء ھѧذا       

  .)٣ (" السعي 

لم یقتصر على وضѧع تعریѧف مجѧرد للجمعیѧات     أما القضاء الدستوري المصري ف    

الأھلیѧѧة بѧѧل حѧѧرص مѧѧن خѧѧلال التعریѧѧف علѧѧى إظھѧѧار أھمیѧѧة ھѧѧذه الجمعیѧѧات فѧѧي حیѧѧاة            

ھѧي واسѧطة العقѧد بѧین الفѧرد والدولѧة، إذ ھѧي        " المواطنین، وذلѧك بقولѧھ أن الجمعیѧات     

 الكفیلѧѧة بالارتقѧѧاء بشخѧѧصیة الفѧѧرد بحѧѧسبانھ القاعѧѧدة الأساسѧѧیة فѧѧي بنѧѧاء المجتمѧѧع، عѧѧن  

طریق بث الوعي ونشر المعرفة والثقافة العامѧة، ومѧن ثѧم تربیѧة المѧواطنین علѧي ثقافѧة          

                                                             
 الإدارة فѧѧѧى المؤسѧѧѧسات الاجتماعیѧѧѧة، دار المعرفѧѧѧة الجامعیѧѧѧة الأزبكیѧѧѧة   -سѧѧѧامیة محمѧѧѧد فھمѧѧѧى / د )١(

 .١٧ص. ١٩٩٦، الإسكندریة
  46     "     سنة المكتب الفني ٢٠٠١ -٧-  ٨  جلسة -ع . ق  ٤٣   لسنة  ٢٢٦١   طعن رقم  )٢(

 )   ٢٩٠    (  -رقم القاعدة       -      ٢٤٦٥  -الجزء الثالث  ص " 
 ٥٨٢٥ و ٥٤ لѧسنة  ١١٦٤٨ و٧٣٠٥ و ٦٧٤٠حكم المحكمة الإداریة العلیѧا فѧي الطعѧون أرقѧام          )٣(

 ٢٢/٥/٢٠١٠ قضائیة علیا بجلسة ٥٥ لسنة  ٥٩٥١و
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الدیمقراطیة والتوافق في إطار من حوار حѧر بنѧاء، وتعبئѧة الجھѧود الفردیѧة والجماعیѧة            

لإحداث مزید من التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة معاً، والعمѧل بكѧل الوسѧائل المѧشروعة        

ترسیخ قیمة حرمة المال العام، والتѧأثیر فѧي الѧسیاسات العامѧة،         علي ضمان الشفافیة، و   

وتعمیق مفھوم التضامن الاجتماعي، ومساعدة الحكومة عن طریѧق الخبѧرات المبذولѧة،        

والمѧѧشروعات الطوعیѧѧة علѧѧي أداء أفѧѧضل للخѧѧدمات العامѧѧة، والحѧѧث علѧѧي حѧѧسن توزیѧѧع    

 أولئѧك، تѧذیع    وبكل· القدوة الموارد وتوجیھھا، وعلى ترشید الإنفاق العام، وإبراز دور  

المصداقیة، وتتحدد المسئولیة بكل صورھا فلا تشیع ولا تنماع، ویتحقق العدل والنصفة 

  وتتنѧѧاغم قѧѧوى المجتمѧѧع الفاعلѧѧة، فتѧѧتلاحم علѧѧى رفعѧѧة شѧѧأنھ والنھѧѧوض بѧѧھ إلѧѧى ذرى           

  .)١("التقدم 

وعلѧѧى الѧѧصعید التѧѧشریعي فمѧѧن المعѧѧروف والمعتѧѧاد أن المѧѧشرع لا یھѧѧتم بوضѧѧع     

ألا أن المѧѧشرع المѧѧصري خѧѧرج عѧѧن ھѧѧذا    ، عریفѧѧات ویتѧѧرك ھѧѧذا الأمѧѧر للفقѧѧھ والقѧѧضاء   ت

ففѧѧѧي قѧѧѧانون الجمعیѧѧѧѧات   ، المѧѧѧألوف ووضѧѧѧع تعریفѧѧѧѧاً للجمعیѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧѧة    

"  یعѧѧرف الجمعیѧѧة الأھلیѧѧة بقولѧѧھ   ٢٠٠٢ لѧѧسنة ٨٤والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة الѧѧسابق رقѧѧم   

 ذات تنظѧیم مѧستمر لمѧدة معینѧة أو     تعتبر جمعیة فى تطبیق أحكام ھذا القانون كل جماعة    

غیѧѧر معینѧѧة تتѧѧألف مѧѧن أشѧѧخاص طبیعیѧѧین أو أشѧѧخاص اعتبѧѧاریین أو منھمѧѧا معѧѧاً لا یقѧѧل   

. "عѧѧددھم فѧѧى جمیѧѧع الأحѧѧوال عѧѧن عѧѧشرة وذلѧѧك لغѧѧرض غیѧѧر الحѧѧصول علѧѧى ربѧѧح مѧѧادى 

تنѧѧشأ المؤسѧѧسة "  مѧѧن القѧѧانون ذاتѧѧھ ٥٦مѧѧادة وفیمѧѧا یتعلѧѧق بالمؤسѧѧسة الأھلیѧѧة تقѧѧول ال

خѧѧصیص مѧѧال معѧѧین لمѧѧدة معینѧѧة أو غیѧѧر معینѧѧة لتحقیѧѧق غѧѧرض غیѧѧر الѧѧربح    الأھلیѧѧة  بت

  ".من ھذا القانون ) ١١(المادى، وتسرى فى ھذا الخصوص أحكام المادة 

                                                             
 قѧضائیة المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا     ٢١ لѧسنة  ٣٥حكم المحكمة الدستوریة العلیا في القѧضیة رقѧم     )١(

 .٤٥٧ دستوریة ص ٩، ج .١/١/٢٠٠٠بجلسة " دستوریة"
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 لѧѧسنة ٧٠وسѧѧار المѧѧشرع المѧѧصري علѧѧى الѧѧنھج ذاتѧѧھ فѧѧي القѧѧانون الحѧѧالى رقѧѧم     

  بѧشأن تنظѧѧیم عمѧѧل الجمعیѧات وغیرھѧѧا مѧѧن المؤسѧѧسات العاملѧة فѧѧي مجѧѧال العمѧѧل    ٢٠١٧

الأھلى حیث عرف الجمعیة الأھلیة في المادة الأولى بأنھا كل جماعة ذات تنظیم مѧستمر        

یتم تأسیسھا وفقا لأحكام ھذا القانون، وتتألف من أشخاص طبیعیة أو اعتباریة مصریة         

  ".أو منھما معا، بحد أدنى عشرة أشخاص وتھدف إلى ممارسة العمل الأھلى 

نظیѧѧره المѧѧصري وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع   كمѧѧا سѧѧار المѧѧنظم الѧѧسعودي علѧѧى نھѧѧج   

بأنھѧѧا الجمعیѧѧات  التѧѧي   ھѧѧـ١٤٣٧الѧѧصادر عѧѧام تعریѧѧف للجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة 

تتبنѧѧى العمѧѧل الخیѧѧري بأنھѧѧا كѧѧل مجموعѧѧة ذات تنظѧѧیم مѧѧستمر لمѧѧدة معینѧѧھ مؤلفѧѧھ مѧѧن         

اشѧѧخاص مѧѧن ذوي الѧѧصفة الطبیعیѧѧة أو الإعتباریѧѧة او منھمѧѧا معѧѧا ، غیѧѧر ھادفѧѧھ للѧѧربح      

وذلѧك مѧن أجѧل تحقیѧق غѧرض مѧن أغѧراض البѧر أو التكافѧل ـأومن أجѧل نѧشاط              أساسѧاً ،  

 إجتماعي أو ثقافي، أو صحي، أو بیئي، او تربѧوي ،او تعلیمѧي ، أو علمѧي ، او مھنѧي ،         

أو إبѧداعي ، او شѧبابي ، او سѧیاحي ، ونحѧѧو ذلѧك مѧن نѧѧشاطات أو نѧشاط یتعلѧق بحمایѧѧة        

ة ،سواء كان النشاط موجھѧاً إلѧى خدمѧة    المستھلك ، أو أي نشاط أھلي آخر تقدره الوزار 

العامة كجمعیات النفع العام ، أو كان موجھاً فѧي الأسѧاس  إلѧى خدمѧة أصѧحاب تخѧصص           

  ).٣/١مادة ( أو مھنة كالجمعیات المھنیة والجمعیات العلمیة والجمعیات الأدبیة 

عمѧل  وقد تبنت الأمم المتحدة تعریفاً إنمائیѧاً واسѧعاً لا یعتمѧد علѧى تعریѧف صѧارم ل        

ولكنѧѧھ یقتѧѧرح أن یѧتم وضѧѧع قواسѧѧم مѧѧشتركة یمكѧѧن أن تحѧѧدد   ، منظمѧات المجتمѧѧع المѧѧدني 

 Social Justice والعѧѧدل الاجتمѧѧاعي Solidarityمنھѧѧا التѧѧضامن والتكافѧѧل  ، عملھѧѧا

 منظمѧѧات -أ: وفѧѧي إطѧѧار ذلѧѧك فقѧѧد عرفѧѧت منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧصفة عامѧѧة بأنھѧѧا   

 إن اھتمامھا -ج. تمتع برؤیة إنمائیة محددة  وأنھا ت  -ب. متمحورة حول خدمة الجماعات   

 كمѧا  -د. یتناول تحѧسین أوضѧاع الفئѧات التѧي تتجاوزھѧا أو تѧضرھا التوجیھѧات الإنمائیѧة          

وثقافѧѧة ، وإعѧѧادة التأھیѧل ، والطѧوارئ ، یتحѧدد عملھѧѧا فѧي مجѧѧالات المѧشروعات الإنمائیѧѧة   
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ملامحھѧا وسѧماتھا   أمѧا عѧن أھѧم    . والدفاع عن الحقوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة   ، التنمیة

عѧѧدم القیѧѧام بالخدمѧѧة   ، عѧѧدم الѧѧسعي للѧѧربح ، فتتمثѧѧل فѧѧي الطѧѧابع التطѧѧوعي والاسѧѧتقلالیة   

  .)١( الشخصیة للقائمین على الإدارة

ذلѧك الجھѧد   " كما أن موسوعة الخدمة الاجتماعیة تعرف الجمعیѧة الأھلیѧة بأنھѧا         

اصداً بذلك تحمل بعѧض  الذي یفعلھ الإنسان لمجتمعھ بدافع منھ ودون انتظار مقابل لھ، ق  

المѧѧѧسؤولیات فѧѧѧي مجѧѧѧال العمѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي المѧѧѧنظم الѧѧѧذي یѧѧѧستھدف تحقیѧѧѧق الرفاھیѧѧѧة    

وعلѧѧѧى أسѧѧѧاس أن الفѧѧѧرص التѧѧѧي تتѧѧѧاح لمѧѧѧشاركة المѧѧѧواطنین فѧѧѧي الجھѧѧѧود     ، الإنѧѧѧسانیة

  .)٢(" وأن المشاركة تعھد یلتزمون بھ ، المجتمعیة المنظمة میزة یتمتع بھا الجمیع

  الفرع الثاني
  لقانونية للحق في تكوين الجمعيات والمؤسسات الأهليةالحماية ا

أسلفنا القول أن الجمعیات والمؤسسات الأھلیة أصبحت شریكا أساسیا للدولة 

حیث نجد العدید من الجمعیات والمؤسسات في تحقیق التنمیة الشاملة والمستدامة، 

التنمیة سواء التي تعمل في خدمة كافة فئات المجتمع في المجالات المختلفة ك

ومنھا من یخدم فئات . الاقتصادیة والصحة والتعلیم والبیئة والتوعیة السیاسیة وغیرھا

                                                             
 الأھلیѧة العربیѧة فѧي تنمیѧة المجتمعѧات      دور المنظمѧات  : اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا     )١(

،   نھى محمѧد ھѧلال الѧشوابري   /مشار إلیھ لدى، ٥ص  )  ١٩٩٨نیویورك الأمم المتحدة  (، المحلیة
قة دراسة مطبقة على جمعیات رعایة حقوق الدور الدفاعي للجمعیات الأھلیة العاملة في مجال الإعا

مقدمѧة لكلیѧة الخدمѧѧة الاجتماعیѧة جامعѧѧة    ، رسѧالة ماجѧѧستیر ، المعѧاقین بمحѧافظتي القѧѧاھرة والجیѧزة   
 .  ١١٢ص ، ٢٠٠٧، حلوان

(2)Violet m. Sider, volunteers. In Encyclopedia of Social Zork, Horry, 
Lurieed National Assoication of Zorkers, N.Y, 1965. P. 830. 
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معینة وخاصة الفئات الضعیفة كالأطفال والمرأة وذوي الاحتیاجات الخاصة ورعایة 

   .ورعایة المسجونین وأسرھم، الشیخوخة

میة على كفالة وأیمانا بذلك فقد حرصت الاتفاقیات والمواثیق الدولیة والإقلی

وقد استجابت ، حق الأفراد في تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلیة والانضمام إلیھا

المواثیق والدساتیر الوطنیة المختلفة لذلك فجعلت ھذا الحق في مصاف الحقوق 

  .)١(الدستوریة 

 - مѧن الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            ٢٠المѧادة   تѧنص   : على الصعيد الدولي: أولا

 / كѧѧانون الأول ١٠عتمѧѧد بموجѧѧب قѧرار الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧم المتحѧѧدة فѧѧي   الѧذي ا 

لكل شخص حق فى حریѧة الاشѧتراك فѧى الاجتماعѧات       :  على أن    - ١٩٤٨دیسمبر  

 وتقѧول .  لا یجوز إرغام أحد على الانتماء إلѧى جمعیѧة مѧا   - ٢. والجمعیات السلمیة 

 الاتفاقیѧة الدولیѧة   أویة من العھد الدولي للحقѧوق المدنیѧة والѧسیاس        ) ٢٢( المادة  

 / ١٦التي أقرتھا الجمعیة العامة للأمم المتحدة في )) للحقوق المدنیة والسیاسیة 

 لكل فرد الحق في حریة المشاركة مع الآخرین بمѧا فѧي    - ١ على أن    ١٩٦٦ / ١٢
                                                             

فعلѧѧى الѧѧصعید الأوربѧѧي فقѧѧد حرصѧѧت دسѧѧاتیر كافѧѧة الѧѧدول علѧѧى كفالѧѧة الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات      )١(
من دستور ألمانیا الصادر ) ٩(المادة راجع على سبیل المثال نص ، باعتباره من الأصول الدستوریة

مѧن  ) ٢٨(المادة ، ٢٧/١٢/١٩٤٧من دستور ایطالیا الصادر فى     ) ٣٩(المادة  ، ٢٣/٥/١٩٤٩فى  
 مѧن دسѧѧتور  ١٦وعلѧى الѧѧصعید العربѧي یراجѧع نѧص     ، ١٨/٤/١٩٩٩دسѧتور سویѧسرا الѧصادر فѧى     

، ١٤/٢/٢٠٠٢من دستور مملكة البحرین الѧصادر فѧى   ) ٢٧( المادة ٢٠١١الأردن وتعدیلاتھ لعام    
، ١١/٤/١٩٧٣مѧѧن الدسѧѧتور الѧѧدائم لجمھوریѧѧة الѧѧسودان الدیمقراطیѧѧة الѧѧصادر فѧѧى   ) ٥١(والمѧѧادة 

، ٣١/١/١٩٧٣مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الѧѧѧدائم للجمھوریѧѧѧة العربیѧѧѧة الѧѧѧسوریة الѧѧѧصادر فѧѧѧى   ) ٤٨(المѧѧѧادة و
 المعدل نة ٢٨/١٢/١٩٧٠من الدستور الدائم للجمھوریة العربیة الیمنیة الصادر فى      ) ٣٨(المادةو

، ٣١/٧/١٩٧٠مѧѧن البѧѧاب الأول مѧن دسѧѧتور المملكѧѧة المغربیѧة الѧѧصادر فѧѧى    ) ٩(والفѧصل  ، ١٩٧٤
مѧن الدسѧتور   ) ٥٦(المѧادة  ، ١١/١١/١٩٦٢مѧن دسѧتور دولѧة الكویѧت الѧصادر فѧى           ) ٤٢(والمادة  

مѧن دسѧتور جمھوریѧة الѧصومال الѧصادر فѧى       ) ١٣(المѧادة  ، ٢٨/١١/١٩٩٦الجزائري الصادر فى  
 .وغیرھا من الدساتیر، ١/٧/١٩٦٠
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 لا یجѧوز وضѧع   - ٢. ذلك حق تشكیل النقابات أو الانضمام إلیھѧا لحمایѧة مѧصالحھ           

سة ھذا الحق غیѧر تلѧك المنѧصوص علیھѧا فѧي القѧانون ،  والتѧي         القیود على ممار  

تѧستوجبھا فѧѧي مجتمѧѧع دیمقراطѧي،  مѧѧصالح الأمѧѧن الѧوطني أو الѧѧسلامة العامѧѧة أو    

النظام العام أو حمایة حقوق الآخرین وحریاتھم ولا تحول ھذه المѧادة دون فѧرض         

 ѧѧѧة ھѧѧѧي ممارسѧѧѧشرطة فѧѧѧسلحة والѧѧѧوات المѧѧѧضاء القѧѧѧى أعѧѧѧة علѧѧѧود القانونیѧѧѧذا القی  

  .)١(الحق 

وقد عنیѧت الاتفاقیѧات الإقلیمیѧة المعنیѧة بحقѧوق الإنѧسان بحѧق تكѧوین الجمعیѧات               

   مѧѧѧѧن الاتفاقیѧѧѧة الأوربیѧѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧѧسان   ١١فالمѧѧѧادة  .........والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧѧة  

  ، لكѧѧѧل إنѧѧѧسان الحѧѧѧق فѧѧѧي  حریѧѧѧة الاجتماعѧѧѧات الѧѧѧسلمیة  "  تѧѧѧنص علѧѧѧى أن ١٩٥٠لعѧѧѧام 

  وتبنѧѧѧت الѧѧѧنص ذاتѧѧѧھ الاتفاقیѧѧѧة الأمریكیѧѧѧة   ...." نوحریѧѧѧة تكѧѧѧوین الجمعیѧѧѧات مѧѧѧع آخѧѧѧری  

لكل شخص حق التجمع وتكوین الجمعیѧات مѧع آخѧرین لغایѧات     " لحقوق الإنسان بقولھا    

أیدلوجیة أو دینیة أو سیاسیة أو اقتصادیة أو عمالیة أو اجتماعیة أو ثقافیة أو ریاضѧیة     

  ".أو سواھا 

     ѧرة مѧادة العاشѧوق    وعلى الصعید الأفریقي نذكر نص المѧي لحقѧاق الأفریقѧن المیث

 یحѧѧق لكѧѧل إنѧѧسان أن یكѧѧون وبحریѧѧة     -١:  التѧѧي تقѧѧول ١٩٨١الѧѧشعوب والإنѧѧسان لعѧѧام   

 لا یجѧوز إرغѧام   -٢. جمعیات مع آخرین شریطة أن یلتѧزم بالأحكѧام التѧي حѧددھا القѧانون          

  . أي شخص على الانضمام إلى أي جمعیة

عربѧي لحقѧوق الإنѧسان     من المیثѧاق ال ٢٤وعلى الصعید العربي نذكر نص المادة   

 حریة تكوین الجمعیات مع الآخѧرین والانѧضمام   -٥: لكل مواطن الحق في  " الذي یقول   

                                                             
  قѧرار رئѧیس  جمھوریѧة مѧصر العربیѧة      ٤/٨/١٩٦٧جمھوریѧة مѧصر العربیѧة بتѧاریخ       وقعت علیھا  )١(

 .١٩٨٢ إبریل سنة ١٥ في -  ١٥  العدد - الجریدة الرسمیة  ١٩٨١ لسنة ٥٣٦رقم 
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 لا یجوز تقییѧد ممارسѧة ھѧذه الحقѧوق بѧأي قیѧود غیѧر القیѧود المفروضѧة طبقѧاً                 -٧. إلیھا

للقانون والتي تقتضیھا الضرورة في مجتمѧع یحتѧرم الحریѧات وحقѧوق الإنѧسان لѧصیانة          

ني أو النظѧام العѧام أو الѧسلامة العامѧة أو الѧصحة العامѧة أو الآداب العامѧة أو            الأمن الوط 

  ". لحمایة حقوق الغیر وحریاتھم 

 كѧѧѧان الاھتمѧѧام الѧѧدولي بحѧѧѧق تكѧѧوین الجمعیѧѧѧات    :علـــى الـــصعيد الــوطني: ثانيــا

والمؤسسات الأھلیة بمثابة خطاب للتѧشریعات الوطنیѧة لكѧي تجعѧل ھѧذا الحѧق فѧي                

وقد استجاب المѧشرع الѧوطني فѧي    ، لمواطنین الدستوریة مصاف حقوق وحریات ا   

فعلى صعید الدول العربیة فقد اھتمت أغلب دساتیرھا بحق ، أغلب دول العالم لذلك

نѧѧذكر دسѧѧتور المغѧѧѧرب   ، المѧѧواطنین فѧѧي تكѧѧѧوین الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧѧة    

والجزائѧر وتѧѧونس والكویѧѧت والѧѧیمن والبحѧرین وسѧѧوریا ولبنѧѧان والأردن وغیرھѧѧا   

  . )١(ن الدساتیر العربیة م

 ١٤١٢وفѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧسعودي فقѧѧد حѧѧرص نظѧѧام الحكѧѧم الѧѧصادر عѧѧام       

ھجریѧة فѧي البѧاب الخѧامس الخѧاص بѧالحقوق والحریѧات علѧى العمѧل الخیѧري أو الأھلѧى            

 والمرض الطوارئ حالة في وأسرتھ المواطن حق الدولة تكفل " ٢٧حیث تقول المادة 

 علѧى  والأفѧراد  المؤسسات وتشجع الاجتماعي الضمان نظام وتدعم والشیخوخة والعجز

 وعلى الصعید التشریعي فقѧد بѧین المѧنظم الѧسعودي أحكѧام      .الخیریة الأعمال في الإسھام

العمѧѧل الخیѧѧري وعمѧѧل الجمعیѧѧات الخیریѧѧة فѧѧي نظѧѧام   الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة         

                                                             
 الحق في تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلیة فѧي ضѧوء   ، محمد عبد االله مغازي /راجع في ذلك د    )١(

، دار الجامعѧѧѧة الجدیѧѧѧدة بالإسѧѧѧكندریة ، أحكѧѧѧام القѧѧѧضاء الدسѧѧѧتوري والإداري والѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة 
 .٦١ – ٦٠ص ، ٢٠٠٥
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ھѧѧـ المѧѧصادق ١٤٣٧\٢\ ١٨بتѧѧاریخ ) ٦١(الأخیѧѧر الѧѧصادر بقѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم  

  .ھـ ١٤٣٧\٢\١٩بتاریخ ) ٨(علیھ بالمرسوم الملكي رقم 

وفي مصر وجد الحق في تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلیة طریقھ منѧذ وقѧت     

مبكر حیث تعود بدایة ظھورھا إلى القѧرن التاسѧع عѧشر، حیѧث نѧشأت أول جمعیѧة أھلیѧة         

وبعѧѧدھا تѧѧوالي تأسѧѧیس   . ة باسѧѧم الجمعیѧѧة الیونانیѧѧة بالإسѧѧكندری  ١٨٢١فѧѧي مѧѧصر عѧѧام   

فھناك جمعیات ذات طابع ثقافي مثل جمعیة مصر للبحث في تѧاریخ الحѧضارة      . الجمعیات

، ١٨٧٥ والجمعیѧة الجغرافیѧة عѧام    ١٨٦٨، وجمعیة المعارف عام ١٨٥٩المصریة عام  

 ١٨٧٨وھناك جمعیات ذات طابع دینѧي ومѧن أشѧھرھا الجمعیѧة الخیریѧة الإسѧلامیة عѧام            

  .  ١٨٨١الخیریة القبطیة عام وجمعیة المساعي 

وقѧѧد ازدھѧѧرت الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر وزاد عѧѧددھا مѧѧع اعتѧѧراف دسѧѧتور          

للمصرین الحق في تكѧوین الجمعیѧات   " التي تنص على أن ) ٢١( في مادتھ رقم     ١٩٢٣

 ) ٤٧(  الѧنص حرفیѧاً فѧي مادتѧھ     ١٩٥٦وتبنى دستور " على الوجھ المبین في القانون  

 المشرع الدستوري النص ذاتھ مع إضافة قید ھѧام حیѧث تقѧول      تبنى ١٩٧١وفي دستور   

، للمѧѧصرین الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات علѧѧى الوجѧѧھ المبѧѧین فѧѧي القѧѧانون    " ٥٥المѧѧادة 

ویحظر إنشاء جمعیات یكون نشاطھا معادیاً لنظام المجتمع أو سریاً أو ذا طابع عسكري 

ریѧة تكѧوین الجمعیѧات    للمѧواطنین ح "  علѧى أن  ٥١ تنص المادة   ٢٠١٢وفي دستور   ". 

وتمѧѧѧارس نѧѧѧشاطھا بحریѧѧѧة وتكѧѧѧون لھѧѧѧا الشخѧѧѧصیة      ، والأحѧѧѧزاب بمجѧѧѧرد الإخطѧѧѧار  .... 

وذلك على ، ولا یجوز للسلطات حلھا أو حل ھیئاتھا الإداریة إلا بحكم قضائي. الاعتباریة

  " النحو المبین القانون 

 نѧѧѧص أفѧѧѧضل مѧѧѧن خѧѧѧلال وضѧѧѧع ضѧѧѧمانات للجمعیѧѧѧات  ٢٠١٤وقѧѧѧد تبنѧѧѧى دسѧѧѧتور 

ت الأھلیѧة فѧي مواجھѧة الجھѧة الإداریѧة، كمѧا بѧین الأنѧشطة المحظѧورة علیھѧѧا          والمؤسѧسا 
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للمѧѧواطنین حѧѧق تكѧѧوین الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة علѧѧى    " ٧٥حیѧѧث تقѧѧول المѧѧادة 

وتمѧارس نѧشاطھا   . أساس دیمقراطي، وتكون لھا الشخصیة الاعتباریѧة بمجѧرد الإخطѧار       

نھا، أو حلھا أو حل مجلس إدارتھا أو بحریة، ولا یجوز للجھات الإداریة التدخل في شئو

ویحظر إنشاء أو استمرار جمعیات أو مؤسسات أھلیѧة   . مجالس أمنائھا إلا بحكم قضائي    

یكون نظامھѧا أو نѧشاطھا سѧریاً أو ذا طѧابع عѧسكري أو شѧبھ عѧسكري، وذلѧك كلѧھ علѧى             

  ".  النحو الذي ینظمھ القانون 

وري في ذلك وأصدر تشریعاً وقد استجاب المشرع العادي لخطاب المشرع الدست   

مستقلاً لتنظیم متكامل للحق في تكوین الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة بعѧد أن كѧان ھѧذا          

 ١٩٦٤ لѧسنة  ٣٢وكانѧت البدایѧة بѧصدور القѧانون رقѧم         ، التنظیم متفرق في عدة قѧوانین     

، وقѧѧد طالѧѧب ٢٠٠٢ لѧѧسنة ٨٤ ثѧѧم جѧѧاء رقѧѧم ١٩٩٩ لѧѧسنة ١٥٣والمعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم 

مѧѧدنى بѧѧضرورة  وضѧѧع قѧѧانون جدیѧѧد للجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة لتجنѧѧب   المجتمѧѧع ال

مثالب ھذا الأخیر ویتѧواءم مѧن التطѧورات علѧى الѧصعیدین الѧداخلى والخѧارجي، ویحقѧق              

بѧѧشأن تنظѧѧیم  ٢٠١٧ لѧѧسنة ٧٠، بالفعѧѧل فقѧѧد صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم ٢٠١٤مطالѧѧب دسѧѧتور 

  ل الأھلىعمل الجمعیات وغیرھا من المؤسسات العاملة في مجال العم

بالإضافة للنصوص الدستوریة التي اعترفت صراحة بالحق في تكوین الجمعیات  

وذلѧك مѧن   ، فѧأن ھѧذا الحѧق یجѧد لѧھ أسѧاس دسѧتوري غیѧر مباشѧر              ، والمؤسسات الأھلیѧة  

وجѧزء  ، كما أنھ یعد فرعѧاً مѧن حریѧة الاجتمѧاع    ، خلال تأسیسھ على حریة الرأي والتعبیر 

   .)١(لا یتجزأ من الحریة الشخصیة 

  

                                                             
 . وما بعدھا٥١ص ،  مرجع سابق، محمد عبد االله مغازي/راجع في ذلك د )١(
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  المطلب الثاني
  دور الجمعيات والمؤسسات الأهلية في تفعيل الحق في التنمية

ھناك العدید من التحدیات التي تواجھ مجتمعنا العربي ویأتي في مقدمتھا مكافحة 

الفقѧѧر، وتطѧѧویر التعلѧѧیم وسѧѧد الفجѧѧوة النوعیѧѧة، وتمكѧѧین المѧѧرأة وتعزیѧѧز المѧѧساواة بѧѧین      

یرھا مѧن التحѧدیات التѧي تحتѧاج كمѧا قلنѧا سѧابقا        الجنسین، وتطویر الخدمات الصحیة وغ  

وتمثѧل الجمعیѧات   . لتكاتف قطاعات المجتمع الثلاثة الحكѧومي والقطѧاع الخѧاص والأھلѧى         

  .والمؤسسات الأھلیة العمود الفقري لھذا القطاع الأخیر في تنفیذ الأھداف الإنمائیة

الموكولѧѧة ولتحقیѧѧق ذلѧѧك فقѧѧد تكفѧѧل المѧѧشرع  فѧѧي مختلѧѧف الѧѧدول بتحدیѧѧد المھѧѧام    

 فѧѧي عملیѧѧة التنمیѧѧة  Partnershipللجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة مѧѧن أجѧѧل الѧѧشراكة   

الѧѧشاملة المѧѧستدامة فѧѧي المجتمѧѧع، كمѧѧا أشѧѧارت كѧѧل مѧѧن رؤیѧѧة جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة    

 إلѧѧى أھمیѧѧة دور القطѧѧاع غیѧѧر الربحѧѧي ویѧѧأتي علѧѧى   ٢٠٣٠والمملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة 

وھѧذا  . في نجاح ھذه الرؤیة بكافة أبعادھا التنمویة   رأسھ الجمعیات والمؤسسات الأھلیة     

  :ما سنتناولھ في فرعین على النحو التالي

  الفرع الأول
  لدور الجمعيات والمؤسسات الأهلية في التنمية التحديد التشريعي

إذا توافرت شروط تأسیس الجمعیة أو المؤسسة الأھلیѧة وتѧم إشѧھارھا وفقѧاً لمѧا       

فأنھѧا تتمتѧع بمجموعѧة مѧن الحقѧوق        ، شخѧصیة المعنویѧة   نص علیھ القѧانون واكتѧسبت ال      

ومن أھم حقوقھا حقھا في ممارسة النѧشاط أو  ، وتتحمل الالتزامات التي یحددھا القانون  

وتتعѧدد الأنѧشطة التѧي تѧسعي الجمعیѧات والمؤسѧسات         ، الأنشطة التي شѧرعت مѧن أجلھѧا       

ومنھѧѧا مѧѧا یقѧѧدم  ، فمنھѧѧا مѧѧا یѧѧستھدف فئѧѧة محѧѧددة مѧѧن المѧѧواطنین  ، الأھلیѧѧة إلѧѧى تحقیقھѧѧا

  .الخدمات إلى جمھور غیر محدد
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وقѧد حѧѧدد المѧشرع المѧѧصري الأنѧشطة المѧѧشروعة للجمعیѧات الأھلیѧѧة حیѧث كانѧѧت      

تعمѧل الجمعیѧات   "   تنص على أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعیات رقم ١١المادة  

ءات على تحقیق أغراضھا فى المیادین المختلفة لتنمیѧة المجتمѧع وفقѧا للقواعѧد والإجѧرا        

 بعѧѧد أخѧѧذ رأى الاتحѧѧادات  –التѧѧى یحѧѧددھا القѧѧانون واللائحѧѧة التنفیذیѧѧة ویجѧѧوز للجمعیѧѧة    

 ١٣وفѧي نѧص المѧادة    .  أن تعمل فى أكثر من میѧدان   –المختصة وموافقة الجھة الإداریة     

تعمѧѧل الجمعیѧѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧѧن الكیانѧѧѧات    " ٢٠١٧ لѧѧѧسنة ٧٠مѧѧن القѧѧѧانون الحѧѧالي رقѧѧѧم   

مجالات تنمیѧة المجتمѧع المحѧددة فѧي نظامھѧا الأساسѧي         الخاضعة لأحكام ھذا القانون في      

تعمل الجمعیѧات علѧى تحقیѧق أغراضѧھا فѧي      "  بقولھ   ١٤وجاء نص المادة    . دون غیرھا 

میѧѧѧادین التنمیѧѧѧة والرعایѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة وذلѧѧѧك لتنمیѧѧѧة المجتمѧѧѧع وفقѧѧѧا لخطѧѧѧة الدولѧѧѧة         

تقѧدم إلا إذا ورد  ولا یجوز حظر مباشرة أي نشاط مما  . واحتیاجاتھا التنمویة وأولویاتھا  

بالمخالفة لشروط التأسیس أو أھداف الجمعیة، أو تعلق بالأنشطة السیاسیة أو الحزبیѧة        

  ".أو النقابیة وفقا للقوانین المنظمة لھا

یتѧѧضح مѧѧن ھѧѧذا الѧѧنص أن المѧѧشرع المѧѧصري اكتѧѧف بتحدیѧѧد الھѧѧدف العѧѧام مѧѧن         

المیادین المختلفة  في الأنشطة التي تقوم بھا الجمعیات والمؤسسات الأھلیة  وھو العمل   

مكتفیѧا بعبѧѧارة  ،  ولكنѧھ لѧم یحѧدد بالتفѧѧصیل ھѧذه المیѧادین     للمѧساھمة فѧي تحقیѧق التنمیѧѧة،   

فѧي حѧین أن المѧنظم الѧسعودي     .  الأغѧراض المختلفѧة لتنمیѧة المجتمѧع       عامة وھي تحقیѧق   

حѧدد أھѧداف الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة بѧصورة أكثѧر تفѧصیل مѧن نظیѧره المѧѧصري           

 ھجریѧѧة دورھѧѧا بتحقیѧѧق غѧѧرض مѧѧن     ١٤٣٧الجمعیѧѧات الѧѧصادر عѧѧام   حیѧѧث حѧѧدد نظѧѧام   

أغراض البر أو التكافل ـأو مѧن أجѧل نѧشاط إجتمѧاعي أو ثقѧافي، أو صѧحي، أو بیئѧي، او         

تربوي ، أو تعلیمي ، أو علمي ، أو مھني ، أو إبداعي ، أو شبابي ، أو سیاحي ، ونحѧو      

 نѧѧشاط أھلѧѧي آخѧѧر تقѧѧدره   ذلѧѧك مѧѧن نѧѧشاطات أو نѧѧشاط یتعلѧѧق بحمایѧѧة المѧѧستھلك، أو أي    

الѧѧوزارة ،سѧѧواء كѧѧان النѧѧشاط موجھѧѧاً إلѧѧى خدمѧѧة العامѧѧة كجمعیѧѧات النفѧѧع العѧѧام ، أو كѧѧان   
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موجھѧѧѧاً فѧѧѧي الأسѧѧѧاس  إلѧѧѧى خدمѧѧѧة أصѧѧѧحاب تخѧѧѧصص أو مھنѧѧѧة كالجمعیѧѧѧات المھنیѧѧѧة        

  ). ٣/١مادة ( والجمعیات العلمیة والجمعیات الأدبیة 

          ѧسات المجتمѧة دور مؤسѧتعراض أھمیѧن اسѧا مѧة    ویتضح لنѧصفة عامѧدني بѧع الم

والجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة المحѧѧدد تѧѧشریعیا أن ھѧѧذا الѧѧدور غیѧѧر محѧѧدود ولكنѧѧھ         

متشعب في مختلف المجالات التѧي تѧساعد علѧى تحقیѧق التنمیѧة فѧي المجتمѧع، وتعѧد مѧن            

میادین تنمیة ھѧذا الأخیѧر أیѧة أنѧشطة تھѧدف إلѧى تحقیѧق التنمیѧة الѧشاملة المѧستدامة أو                  

ء فѧѧѧى ذلѧѧѧك الأنѧѧѧشطة التعلیمیѧѧѧة أو الѧѧѧصحیة أو الثقافیѧѧѧة أو الخѧѧѧدمات    المتواصѧѧѧلة سѧѧѧوا 

الاجتماعیة أو الاقتصادیة أو البیئیة أو حمایة المستھلك أو التوعیة بالحقوق الدستوریة 

ھѧذا فѧضلاً   . والقانونیة أو الدفاع الاجتماعي أو حقوق الإنسان ، وغیر ذلك مѧن الأنѧشطة   

وذلѧك علѧى   . ومراقبة العملیة الانتخابیѧة ، لإنسانعن دورھا في مجال نشر ثقافة حقوق ا      

  :  النحو التالي

 یظھر الدور البارز والھام للجمعیات والمؤسسات :في مجال التعليم: ًأولا

وقد دخلت الأنشطة التعلیمیة ضمن میادین ، الأھلیة وخاصة في التعلیم قبل الجامعي

 حیث نشأت الجامعة المصریة وقد كان السبق للتعلیم الجامعي، عمل الجمعیات الأھلیة

 ١٢ وبصدور القانون رقم )١(في الأساس كجامعة أھلیة بجھد العمل الأھلي الخالص 

 كما ظھر ھذا الدور )٢(تم تخصیص الباب الثاني لتنظیم الجامعات الأھلیة ، ٢٠٠٩لسنة 

 ١٩٨١ لسنة ١٣٩حیث خصص القانون رقم ، أیضاً في مجال التعلیم قبل الجامعي

                                                             
مجلѧة  ، الجمعیات الأھلیة نموذج لمنظمات المجتمع الأھلي في مѧصر ، حازم عبد الحكم عبد اللطیف   )١(

العѧدد التاسѧع والأربعѧون    ، البحوث القانونیة والاقتصادیة تصدرھا كلیة الحقѧوق جامعѧة المنѧصورة     
 .٦٢٠ص، ٢٠١١ أبریل

 من ھذا القانون بناء على طلب شخص طبیعѧي أو اعتبѧاري   ١١وتنشأ الجامعة الأھلیة طبقاً للمادة    )٢(
 . أو منھما معاً أو مؤسسة ذات نفع عام وفقاً لقانون الجمعیات الأھلیة ولا تھدف إلى الربح 
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وبھذا فقد وجدت الجمعیات الأھلیة ، سادس منھ للتعلیم الخاص بمصروفاتالباب ال

  . الأساس القانوني لممارسة الأنشطة التعلیمیة في كل مراحل التعلیم قبل الجامعي

وقد أعربت وزارة التربیة والتعلیم عن أھمیة الجمعیات والمؤسسات الأھلیة فѧي      

 تعتبر أحѧد المحѧاور الرئیѧسة للتعلѧیم قبѧل      إن المشاركة المجتمعیة" مجال التعلیم بقولھا  

الجامعي كما تعتبر الجمعیات الأھلیة العاملة في نطاق التعلѧیم أحѧد أھѧم آلیѧات تنفیѧذ ھѧذا            

وتتعد الأنشطة التعلیمیة في مجѧالات المجتمѧع المѧدني بمѧا یѧساعد علѧى تحقیѧق           . المحور

لمѧدني مѧشاركاً رئیѧسیاً فѧي     الأھداف السامیة لوزارة التربیة والتعلѧیم باعتبѧار المجتمѧع ا           

ھذه الأنشطة التي یجب أن تكѧون فѧي إطѧـار و مѧضمون الѧسیاسة العامѧة للدولѧة و طبقѧاً                 

للخطة الإستراتیجیة للѧوزارة بمѧا یحقѧق توازنѧاً بѧین الجھѧد الحكѧومي و جھѧود المجتمѧع                

قѧف  ومن الأمـور التى لم تعد في حاجة إلى تأكیѧد القѧول بѧأن مѧستقبل أبنائنѧا یتو         المدني،

علѧѧى نوعیѧѧة التعلѧѧیم الѧѧذى یتلقونѧѧھ، ولكѧѧي یتحقѧѧق ھѧѧذا الھѧѧدف لابѧѧد مѧѧن تعبئѧѧة جھѧѧود          

وحѧѧشد جمیѧѧع إمكانѧѧاتھم ومѧѧواردھم     المѧѧواطنین والمجتمѧѧع المѧѧدني والجمعیѧѧات الأھلیѧѧة   

للمѧѧساندة فѧѧي تحقیѧѧق النقلѧѧة النوعیѧѧة المطلوبѧѧة فѧѧي التعلѧѧیم لقѧѧد أصѧѧبحت المѧѧشاركة بѧѧین  

  .)١( "م أمرا واجباالمجتمع المدني والدولة في التعلی

 أكѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة  ٢٠١٤والجѧѧدیر بالѧѧذكر أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري فѧѧي دسѧѧتور   

مشاركة منظمات المجتمع المدني ومن بینھا بطبیعة الحال الجمعیات الأھلیة في القضاء      

تلتѧѧزم الدولѧة بوضѧѧع خطѧة شѧѧاملة للقѧضاء علѧѧى     " ٢٥علѧى الأمیѧѧة، حیѧث تقѧѧول المѧادة    

 بین المواطنین في جمیع الأعمار، وتلتزم بوضع آلیات تنفیذھا   الأمیة الھجائیة والرقمیة  

  ". بمشاركة مؤسسات المجتمع المدني، وذلك وفق خطة زمنیة محددة 

                                                             
                    eg.gov.moe://http       :راجع الموقع الرسمي للوزارة الآتي )١(
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 فѧان الخѧدمات التѧي تؤدیھѧا الجمعیѧات الأھلیѧة فѧي ھѧذا المجѧال             :في مجال الصحة: ًثانيا

لѧѧة فѧѧى تظھѧѧر بوضѧѧوح نظѧѧراً لتѧѧدھور مѧѧستوى الخدمѧѧة الѧѧصحیة التѧѧى تقѧѧدمھا الدو  

المستѧѧشفیات العامѧѧة والتراجѧѧع التѧѧدریجى للخѧѧدمات المجانیѧѧة التѧѧى تقѧѧدمھا ھѧѧذه        

وجد أن عدد الجمعیات التي تعمل في مجѧال الѧصحة یѧصل      وفي إحصائیة   ، الأخیرة

  .)١( محافظة بمختلف أنحاء الجمھوریة ٢٠ جمعیة فى ١٠٩إلى 

      ѧѧدني فѧѧع المѧѧات المجتمѧѧة منظمѧѧتوري بأھمیѧѧشرع الدسѧѧن المѧѧا مѧѧال وإیمانѧѧي مج

 ومѧѧن بینھѧѧا  - أھمیѧѧة مѧѧشاركة ھѧѧذه المنظمѧѧات   ٢٠١٤الѧѧصحة فقѧѧد حѧѧرص فѧѧي دسѧѧتور   

 فѧي رعایѧة مѧصابي الثѧورة والمحѧاربین القѧدماء والمѧصابین، وأسѧر           -الجمعیات الأھلیة   

المفقودین في الحرب وما في حكمھѧا، ومѧصابي العملیѧات الأمنیѧة، وأزواجھѧم وأولادھѧم           

تخاطب الدولة لتشجیع مشاركة القطѧاعین   ١٨لمادة كما أن نص ا ) ١٦مادة  ( ووالدیھم  

  . وفقاً للقانونالخاص والأھلى فى خدمات الرعایة الصحیة

 علѧѧى مѧشاركة المجتمѧع المѧѧدني فѧي رعایѧة المѧѧسنین     ٢٠١٤كمѧا حѧرص دسѧتور    

تلتѧѧزم الدولѧѧة بѧѧضمان حقѧѧوق المѧѧسنین صѧѧحیاً، وأقتѧѧصادیا،   " )٨٣(مѧѧادة حیѧѧث تقѧѧول ال

ترفیھیاً وتوفیر معѧاش مناسѧب یكفѧل لھѧم حیѧاة كریمѧة، وتمكیѧنھم             واجتماعیاً، وثقافیاً، و  

وتراعي الدولة في تخطیطھا للمرافѧق العامѧة احتیاجѧات    . من المشاركة في الحیاة العامة    

وذلѧك  . المسنین، كما تشجع منظمات المجتمع المدني على المشاركة في رعایة المسنین    

   .كلھ على النحو الذي ینظمھ القانون

 وقد استمدت الجمعیات والمؤسسات الأھلیة  ھذا الدور : مجال حماية البيئةفي: ًثالثا

وتمѧѧارس الجمعیѧѧة أو المؤسѧѧسة ،  بѧѧشأن البیئѧѧة١٩٩٤ لѧѧسنة ٤مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 
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وقѧѧد عبѧѧرت . )١(الأھلیѧѧة ھѧѧذا الѧѧدور مѧѧن خѧѧلال عѧѧضویتھا فѧѧي جھѧѧاز شѧѧئون البیئѧѧة   

ب الجمعیѧات الأھلیѧة   تلعѧ " وزارة الدولة لشئون البیئة في مѧصر عѧن ذلѧك بقولھѧا      

دوراً حیویѧѧا فѧѧي المجتمѧѧع، وتظھѧѧر مѧѧصداقیتھا مѧѧن الѧѧدور المѧѧسئول والبنѧѧاء الѧѧذي  

. ومѧѧن طبیعѧѧة ھѧѧذا الѧѧدور المѧѧستقل تظھѧѧر أھمیѧѧة المѧѧشاركة     ، تلعبѧѧھ فѧѧي المجتمѧѧع  

فالجمعیات الأھلیѧة تمتلѧك الخبѧرة والمقѧدرة فѧي مجѧالات لھѧا أھمیѧة خاصѧة لتنفیѧذ             

ة ولѧѧذا یجѧѧب تمكینھѧѧا وتقویتھѧѧا لتحقیѧѧق أھѧѧداف   تنمیѧѧة بیئیѧѧة واجتماعیѧѧة مѧѧستدام 

المجتمѧѧع ولتأكیѧѧد تحقیѧѧق المѧѧساھمة والاتѧѧصال والتعѧѧاون بѧѧین المنظمѧѧات العالمیѧѧة   

 لѧوزارة الدولѧѧة   واسѧتجابة للѧѧدعم الѧسیاسي القѧѧوى  . والقومیѧة والحكومѧة المحلیѧѧة  

تأكیѧѧد أھمیѧѧة دور الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة بمѧѧا یتѧѧیح فرصѧѧة الرقابѧѧة         "لѧѧشئون البیئѧѧة  

اھیریѧѧة باعتبѧѧار أن المѧѧواطنین ھѧѧم أصѧѧحاب المѧѧصلحة الأولѧѧى وأن المѧѧشاركة  الجم

" تحقق الاھتمام في المقѧام الأول بالبیئѧة التѧي تعمѧل فیھѧا تلѧك الجمعیѧات جغرافیѧا                

وبمبادرة من السید الدكتور وزیر الدولة لشئون البیئѧة وافѧق مجلѧس إدارة جھѧاز           
                                                             

یѧشكل مجلѧس إدارة جھѧاز شѧئون البیئѧة برئاسѧة الѧوزیر        "  مѧن ھѧذا القѧانون    ٦حیѧث تѧنص المѧادة     )١(
  : البیئة وعضویة كل من المختص بشئون 

ممثѧل عѧن كѧل مѧن سѧت      . الرئیس التنفیذى لجھاز شئون البیئة ، ویكون نائبا لرئیس مجلس الإدارة    
وزارات یختارھا رئیس مجلس الوزراء من الوزارات المعنیة بالبیئة، على أن یكون ممثѧل الѧوزارة    

  .من الدرجة العالیة على الأقل ویختاره الوزیر المختص
 .الخبراء فى مجال شئون البیئة یختارھما الوزیر المختص بشئون البیئة اثنین من 

ثلاثة عن التنظیمات غیر الحكومیة المعنیѧة بѧشئون البیئѧة یختѧارون بالاتفѧاق مѧع الѧوزیر المخѧتص                
 .بشئون البیئة 

ة أحد العاملین بجھاز شئون البیئة من شاغلى الوظائف العلیا ویختاره الوزیر المختص بشئون البیئ
   .بناء على عرض الرئیس التنفیذى للجھاز 

 .رئیس إدارة الفتوى المختصة بمجلس الدولة 
   .ثلاثة من ممثلى قطاع الأعمال العام یختارھم الوزیر المختص بشئون البیئة 

 .اثنین من الجامعات ومراكز البحوث العلمیة یختارھما الوزیر المختص بشئون البیئة
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فѧي اجتماعѧھ الثѧامن الѧذي عقѧد      شئون البیئة علي إنشاء وحدة الجمعیѧات الأھلیѧة         

  . )١("  والذي حدد أھداف الوحدة ١٨/٦/٢٠٠٢في بتاریخ 

ًرابعا
فѧأن الآمѧال معقѧودة علѧى الجمعیѧات الأھلیѧة             : الاقتـصادية الأنـشطة مجـال في: 

للقیام بالمشروعات التي تساھم فى التنمیة الاقتصادیة وحل مѧشكلة البطالѧة ومѧن          

، وقد جاء فى اللائحة الداخلیة بالقرار الوزارى   )٢(أمثلتھا مشروع الأسر المنتجة     

 ما یفید بأن مشروع الأسѧر المنتجѧة ھѧو مѧشروع اجتمѧاعي        ١٩٦٤ لسنة   ٥٢رقم  

ذو صبغة اقتصادیة یھدف إلى استثمار جمھѧور الأسѧر عѧن طریѧق تحویѧل المنѧزل            

إلى وحدة إنتاجیة تعینھا على زیادة الدخل وتقوم الجمعیة العامة للتدریب المھنѧى       

بالتعѧѧاون مѧѧع الإدارة العامѧѧة للأسѧѧر المنتجѧѧة بѧѧوزارة الѧѧشئون     " والأسѧѧر المنتجѧѧة 

الاجتماعیة برسم السیاسة العامة لنشاط مشروع الأسر المنتجѧة كمѧا تقѧوم بتنفیѧذ             

القѧѧرارات واللѧѧوائح الوزاریѧѧة ومعاونѧѧة الجمعیѧѧات الأعѧѧضاء التѧѧى تѧѧساھم الجمعیѧѧة  

  .العامة فى تمویلھا والإشراف علیھا

 إلѧى دور الجمعیѧات الأھلیѧة    ٢٠٣٠رت رؤیة المملكة العربیѧة الѧسعودیة        وقد أشا 

سѧѧندعم الأسѧѧر " فѧѧي دعѧѧم دور الاسѧѧر المنتجѧѧة للمѧѧساھمة فѧѧي ھѧѧذه الرؤیѧѧة حیѧѧث تقѧѧول    

المنتجѧѧة التѧѧي أتاحѧѧت لھѧѧا وسѧѧائل التواصѧѧل الحدیثѧѧة فرصѧѧا تѧѧسویقیة واسѧѧعة مѧѧن خѧѧلال     

لقطѧاع غیѧر الربحѧي للعمѧل     تسھیل فرص لتمویل المشروعات متناھیة الѧصغر، وتحفیѧز ا   

  . )٣(" في بناء قدرات ھذه الأسر وتمویل مبادرتھا 

                                                             
  eg.gov.eeaa.www://http                         :وزارة الآتيراجع الموقع الرسمي لل )١(
 الطبعѧة  - الجمعیѧات الأھلیѧة وأزمѧة التنمیѧة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة فѧى مѧصر        -عبد الغفار شكر  / د )٢(

   وما بعدھا ٥٩ ص- دار الأمین للطبع والنشر-١٩٩٩الأولى 
  .  من الرؤیة١٦فحة راجع ص )٣(
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نجѧد العدیѧد   : في اال الثقافي والتوعية بالديمقراطيـة وحقـوق الإنـسان: ًخامسا

ففѧي مѧصر   ، الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة التѧي تعمѧل فѧي مجѧال حقѧوق الإنѧسان         

 تѧسعى إلѧى   .)١( جمعیة ٤٨والي وصل عدد الجمعیات العاملة في ھذا المجال إلى ح   

المساھمة في تعلیم ثقافة حقوق الإنسان وبیان طرق تفعیلھا والدفاع عنھا ضد أي 

وفي ھذا تقول المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا   . انتھاك وخاصة من قبل السلطات العامة 

إذ القمینѧѧѧة ، أن منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني ھѧѧѧي الواسѧѧѧطة بѧѧѧین الفѧѧѧرد والدولѧѧѧة " 

خصیة الفرد بحسبانھ القاعدة الأساسیة في بناء المجتمѧع عѧن طریѧق        بالارتقاء بش 

ومѧѧن ثѧѧم تربیѧѧة المѧѧواطن علѧѧى ثقافѧѧة  ، بѧѧث الѧѧوعي ونѧѧشر المعرفѧѧة والثقافѧѧة العامѧѧة 

   .)٢(...."الدیمقراطیة 

 وھذا النشاط لم تحѧصل علیѧھ      :الرقابة على الانتخابات النيابية والرئاسية: ًسادسا

،  وجѧѧدت صѧѧعوبة فѧѧي ظѧѧل الѧѧرفض الحكѧѧومي لѧѧذلك بѧѧل، الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة بѧѧسھولة

 حینمѧا تقѧدمت منظمѧات    ٢٠٠٥وترجع بدایة الموضوع مع انتخابѧات الرئاسѧة فѧي            

المجتمѧѧع المѧѧدني لاسѧѧیما العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنѧѧسان بطلѧѧب للموافقѧѧة علѧѧى    

وقѧѧد رفѧضت اللجنѧѧة المѧѧشرفة علѧى الانتخابѧѧات ھѧѧذا   ، الرقابѧة علѧѧى ھѧذه الانتخابѧѧات  

ر الذي حدا بمنظمات المجتمع المدني باللجوء للقѧضاء الإداري والѧذي       الأم، الطلب

أنѧѧصف ھѧѧذا المنظمѧѧات ووضѧѧع حѧѧداً للجѧѧدل وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الإقѧѧرار بأحقیѧѧة ھѧѧذه       

المنظمات بمراقبة ومتابعة العملیة الانتخابیة داخل وخارج اللجان وحضور عملیѧة      

  .الفرز وإعلان النتائج

                                                             
                     :راجѧع ھѧذه الجمعیѧات علѧى منتѧدیات الحѧوار المتمѧدن علѧى الموقѧع الآتѧي           )١(

 com.ewar7-al.www://http                                                                            
           . سبق الإشارة إلیھ٢٠٠٠ ینایر ١ ق بجلسة ٢١ لسنة ٣٥  في الدعوى رقمحكمھا )٢(
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عѧѧارض مѧѧع قیѧѧام رجѧѧال القѧѧضاء بѧѧدورھم      إنѧѧھ لا ت" وجѧѧاء فѧѧي حیثیѧѧات حكمھѧѧا    

مѧا یعھѧد بѧھ إلѧي المنظمѧات      ، الدستوري ومھمتھم في الرقابة على الانتخابات البرلمانیѧة       

أن استخدام الكامیرات یѧساھم فѧي قیѧام المنظمѧات     ..... الأھلیة من متابعة ھذه الانتخابات 

        ѧѧي یجѧѧات التѧѧات الانتخابѧѧى مجریѧѧوف علѧѧة للوقѧѧة الانتخابیѧѧة العملیѧѧرف  بمتابعѧѧب أن تع

   .)١("تحقیقاً لأقصى درجات الشفافیة وتعزیزاً للدیمقراطیة ، للجمیع

وبعѧѧد ھѧѧذا الحكѧѧم التѧѧاریخي اسѧѧتعدت منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني للقیѧѧام بمراقبѧѧة       

وقѧѧد قѧѧام المجلѧѧس القѧѧومي لحقѧѧوق الإنѧѧسان بتѧѧدریس      ، الانتخابѧѧات فѧѧي جمیѧѧع مراحلھѧѧا  

مѧدني وتأھیѧل مراقبیھѧا للقیѧام بأعمѧال      برنامجھ الخاص بدعم قدرات منظمات المجتمع ال      

وقѧد تѧم فѧي إطѧار ھѧذا البرنѧامج مѧا یقѧرب مѧن              ، المراقبة والمتابعة للانتخابات البرلمانیة   

 جمعیة أھلیة معنیة بالѧدفاع عѧن حقѧوق الإنѧسان وحریاتѧھ         ١٦ مراقب ینتمون إلى     ٦٠٠

  .)٢(في مختلف محافظات مصر 

 متابعѧѧة العملیѧѧة الانتخابیѧѧة فقѧѧد    وتأكیѧѧداً لأحقیѧѧة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي     

والمعѧدل بقرارھѧا   . )٣( ٢٠١٢ لѧسنة   ١١أصدرت لجنة الانتخابات الرئاسیة قرارھѧا رقѧم         

بѧشأن ضѧوابط متابعѧة منظمѧات المجتمѧع المѧدني للانتخابѧات        . )٤( مѧن العѧام ذاتѧھ      ١٩رقم  

لمنظمѧѧات "  وجѧѧاء نѧѧص المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن ھѧѧذا القѧѧرار بقولѧѧھ       ٢٠١٢الرئاسѧѧیة لعѧѧام  

مجتمع المدني العاملة في مجال التنمیة السیاسیة أو حقوق الإنسان ودعم الدیمقراطیة ال

 بعد الحصول على التѧصاریح اللازمѧة مѧن لجنѧة      ٢٠١٢متابعة الانتخابات الرئاسیة لعام     
                                                             

 الѧسید  /د مѧشار إلیѧھ لѧدى    ٢٠٠٥ نѧوفمبر  ٦ ق بجلѧسة  ٦٠ لѧسنة  ٢٧٢٦حكمھا في الدعوى رقѧم     )١(
          .١٦٣ -١٦٢ص ، مرجع سابق، أحمد محمد مرجان

  . وما بعدھا١٦٨ص ، جع سابقمر،  السید أحمد محمد مرجان/دفي تفصیل ذلك راجع  )٢(
 . وما بعدھا١ص ، ٢٠١٢ أبریل ٢٤الصادر في ) ب( مكرر ١٦الجریدة الرسمیة العدد  )٣(
 . وما بعدھا١ ص ٢٠١٢ مایو ٧ مكرر والصادر في ١٨الجریدة الرسمیة العدد  )٤(
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ویقصد بمتابعѧة العملیѧة   " وذلك وفقاً للضوابط الواردة بھذا القرار     ، الانتخابات الرئاسیة 

عمال المشاھدة والملاحظة لجمیѧع إجѧراءات الدعایѧة والاقتѧراع والفѧرز           الانتخابیة كافة أ  

  ). ٢مادة " ( وإعلان نتیجة الانتخابات 

 والѧذي اسѧتمدتھ     :دور الجمعيات الأهلية في مجال حماية المستهلك: ًسابعا

 مѧن  ٢٣حیѧث تقѧول المѧادة    ،  بѧشأن حمایѧة المѧستھلك    ٢٠٠٦ لѧسنة    ٦٧من القانون رقم    

عدم الإخلال باختصاص الجمعیات التى تنѧشأ لحمایѧة المѧستھلك طبقѧا     مع  " ھذا القانون   

  :لقانون الجمعیات الأھلیة یكون لھا الاختصاصات التالیة 

 .حق مباشرة الدعاوى التى تتعلق بمصالح المستھلكین أو التدخل فیھا ) أ(

عمل مسح ومقارنة لأسعار وجودة المنتجات والتأكد من صحة البیانات الخاصة      ) ب(

ھا والتى تحدد محتواھا وإبلاغ الأجھزة المعنیѧة بمѧا یقѧع مѧن مخالفѧات فѧى ھѧذا             ب

  .الشأن 

تقѧѧدیم معلومѧѧات للجھѧѧات الحكومیѧѧة المختѧѧصة عѧѧن المѧѧشاكل المتعلقѧѧة بحقѧѧوق         ) ج(

  .ومصالح المستھلكین وتقدیم مقترحات علاجھا 

  .تلقى شكاوى المستھلكین والتحقق منھا والعمل على إزالة أسبابھا ) د(

معاونة المستھلكین الذین وقع علیھم ضرر من جراء اسѧتخدام أو شѧراء سѧلعة أو     ) ھـ(

تلقى خدمة فى تقدیم الشكاوى للجھات المختصة ومنھѧا جھѧاز حمایѧة المѧستھلك             

  .واتخاذ الإجراءات القانونیة اللازمة لحمایة حقوقھم ومصالحھم 

طنین بحقѧوقھم وإنѧشاء   المساھمة فى نشر ثقافة حقوق المستھلك ، وتوعیѧة المѧوا       ) و(

  .قواعد للبیانات اللازمة لأداء اختصاصاتھا 



 

 

 

 

 

 ٩٨٥

ویحظѧر علѧى جمعیѧات حمایѧѧة المѧستھلك والاتحѧاد النѧѧوعى لھѧذه الجمعیѧات تلقѧѧى        

  المنح أو الھبات أو التبرعات من الموردین أو المعلنین 

الجمعیѧѧات المعنیѧѧة : الأولѧѧى، وتأخѧѧذ ھѧѧذه الجمعیѧѧات فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي صѧѧورتین 

أساسѧѧیة بحمایѧѧة المѧѧستھلك وھѧѧي تلѧѧك التѧѧي یكѧѧون غرضѧѧھا الرئیѧѧسي العمѧѧل فѧѧي     بѧѧصفة 

، الجمعیѧѧات المعنیѧة بѧصفة تبعیѧѧة بحمایѧة المѧѧستھلك   : الثانیѧة ، مجѧالات حمایѧة المѧѧستھلك  

  . )١(وذلك إذا كان غرض حمایة ھذا الأخیر یمثل أحد مجالاتھا 

وال التѧى ترغѧب   وفѧى الأحѧ  ، وكما قلنا فأن ھذه الأنشطة واردة علѧى سѧبیل المثѧال    

فیھا الجمعیة إضافة میادین جدیدة لم یكن قد تضمنھا نظامھا الأساسي أو العمل فى أكثر 

 تنمیة المجتمع ، یكѧون لھѧا أن تتقѧدم بطلѧب إلѧى الجھѧة الإداریѧة          -من میدان من میادین     

المختصة التى تصدر قرارھا فیھ خلال ثلاثین یوماً من تاریخ تقدیم الطلب ذلѧك بعѧد أخѧذ          

  .ى اتحاد المختصرأ

  الفرع الثاني
  دور الجمعيات والمؤسسات الأهلية

  ٢٠٣٠في تحقيق رؤية مصر والسعودية 
 ٢٠٣٠أشارت كل من رؤیة جمھوریة مصر العربیة والمملكة العربیة الѧسعودیة    

 - ویأتي على رأسھ الجمعیات والمؤسسات الأھلیة -إلى أھمیة دور القطاع غیر الربحي 

ففѧي رؤیѧة مѧصر فقѧد أشѧارت إلѧى أھمیѧة شѧراكة          . الشاملة المستدامة في تحقیق التنمیة    

ھѧѧѧذا القطѧѧѧاع فѧѧѧي تحقیѧѧѧق مختلѧѧѧف أبعѧѧѧاد الرؤیѧѧѧة، فلѧѧѧو نظرنѧѧѧا للبѧѧѧرامج المعѧѧѧدة للعدالѧѧѧة   

الاجتماعیة نجد من ضمنھا العمل على رفع مستوى المؤسسیة في الѧشراكة بѧین الدولѧة        
                                                             

  .٦٢٣-٦٢٢ص ، مرجع سابق، في تفصیل ذلك راجع حازم عبد الحكم عبد اللطیف )١(



 

 

 

 

 

 ٩٨٦

 الرؤیѧة علѧى ضѧرورة التوسѧع     وفي برامج التعلیم العالي فقد حرصѧت     . والمجتمع المدني 

وفѧي بѧرامج   . في إنشاء مؤسسات للتعلیم العالى بالمشاركة مع القطѧاع الأھلѧى والخѧاص     

البیئѧѧة فقѧѧد نѧѧادت الرؤیѧѧة بѧѧضرورة مѧѧشاركة ھѧѧذین القطѧѧاعین فѧѧي جھѧѧود صѧѧون وحمایѧѧة   

  إلخ  ...التنوع البیولوجي

 مؤثرا  ادور لنا إن" وفي رؤیة المملكة العربیة السعودیة فقد جاء قولھا 

 أن على دلیل أكبر ذلك وفي . وعالمیا وإقلیمیا محلیا  الخیري العمل في كبیرا  وإسھاما

 المجھودات ھذه أن غیر فینا، الجذور راسخة والتعاطف والتعاون والتراحم العطاء قیم

  لدینا. الأثر ومضاعفة النتائج تعظیم على والتركیز المؤسسي إطارھا تطویر إلى تحتاج

 القطاع، ھذا أثر نطاق ولتوسیع ربحیة، غیر وجمعیة مؤسسة ) ١٠٠٠ ( من قلأ الیوم

 وسنوجھ المدني، المجتمع مؤسسات لتمكین اللازمة واللوائح الأنظمة تطویر سنواصل

 في العاملین تدریب على وسنعمل الاجتماعي، الأثر ذات البرامج إلى الحكومي الدعم

 ھذا لتمكین الأوقاف تشجیع وسنواصل یھ،ف المتطوعین وتشجیع الربحي، غیر القطاع

 المتعلقة واللوائح الأنظمة ونراجع مستدامة، تمویل مصادر على الحصول من القطاع

 والشركات للمیسورین ربحیة غیر منظمات تأسیس تسھیل على سنعمل كما .بذلك

 غیر القطاع عمل نطاق وتوسیع الاجتماعیة المسؤولیة في دورھا لتفعیل الرائدة

 أفضل استقطاب من الربحیة غیر والجمعیات المؤسسات تمكین وسیتم حي،الرب

 على وسنعمل . الإداریة الممارسات أفضل وتطبیق المعرفة نقل على القادرة الكفاءات

 والإسكان والتعلیم الصحة قطاعات في أكبر فاعلیة الربحي غیر للقطاع یكون أن

  .افیةالثق والفعالیات الاجتماعیة والبرامج والأبحاث

  الحمد الله الذي بنعمتھ تتم الصالحات 

  واالله الموفق
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  الخاتمة
  

الحمایة الدستوریة لحق الإنسان فѧي  " عرفنا من خلال بحثنا الذي یحمل عنوان     

 ". ٢٠٣٠التنمیة الشاملة المستدامة دراسة مع إشѧار خاصѧة لرؤیѧة مѧصر والѧسعودیة          

عُرفѧت منѧذ وجѧد الانѧسان، إلا أن     أن قضیة التنمیة ھي قѧضیة قدیمѧة قѧدم نѧشأة البѧشریة       

ومع مطلع القرن العشرین فقد فرضت قضیة . الاھتمام ببحثھا وتأصیلھا یعد حدیثا نسبیا

اتساع الفجوة فѧي  : التنمیة نفسھا على المجتمعین الدولى والداخلي، وذلك لأمرین الأول    

. الواحѧدة مستوى المعیشة بین الدول وبعضھا البعض، وبین المواطنین مѧن ذات الدولѧة    

الإیمѧѧان بѧѧأن التنمیѧѧة الѧѧشاملة المѧѧستدامة تمثѧѧل مѧѧدخلا أساسѧѧیا للارتقѧѧاء    : الأمѧѧر الثѧѧاني 

بالانسان في شتى المجالات، نظرا لما تتطلبھ مѧن رفѧع مѧستویات التعلѧیم والѧصحة، كمѧا               

  .أنھا تؤدي إلى تغییرات عمیقة في الفھم الاجتماعي

حلى أن العالم لا یمكن أن یعیش في بالإضافة لذلك فقد أیقن المجتمع الدولى والم   

حالة سلام إلا إذا توافر للناس أمن في حاجاتھم الأساسیة، بمعنى أخر أن تحقیق الѧسلام   

أن تحقیѧق الأمѧن   .على الصعیدین الداخلى والدولي لѧن یѧأتي إلا بتحقیѧق التنمیѧة الѧشاملة      

ذلѧѧك أن تحقیѧѧق والѧѧسلام داخѧѧل أي دولѧѧة یѧѧرتبط ارتباطѧѧا وثیقѧѧا بعملیѧѧة التنمیѧѧة، وأسѧѧاس  

التنمیة المجتمعیة في مختلف المجالات من شأنھ إیجاد منظومة خدمیة متكاملة تѧستطیع   

التعامѧل مѧع كافѧة المѧشكلات التѧي یعѧاني منھѧا أفѧراد المجتمѧع، كالبطالѧة والفقѧر والأمیѧѧة            

وانخفѧѧѧاض مѧѧѧستوى الفѧѧѧرد وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن المѧѧѧشاكل التѧѧѧي تولѧѧѧد الحرمѧѧѧان الاجتمѧѧѧاعي        

 الاجتماعي، وتؤدي في النھایة لزیادة معدلات الجریمة مما  یھدر والاقتصادي والتفاوت

  .الحق في الأمن
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وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أھمیѧѧة تحقیѧѧق التنمیѧѧة ودورھѧѧا فѧѧي إیجѧѧاد الѧѧسلام والأمѧѧن فѧѧي    

المجتمعین الدولى والداخلى إلا أنھا واجھѧت العدیѧد مѧن المعوقѧات، منھѧا المعوقѧات ذات            

  ѧѧѧابع اقتѧѧѧرى ذات طѧѧѧسیاسي، وأخѧѧѧابع الѧѧѧة   الطѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧن المعوقѧѧѧضلا عѧѧѧصادي، ف

  .والإداریة

وللإلمѧام بكѧѧل ھѧѧذه الموضѧѧوعات قѧѧسمنا الدراسѧة فѧѧي ھѧѧذا البحѧѧث لثلاثѧѧة فѧѧصول،    

. تنѧѧѧاول فѧѧѧي الأول مفھѧѧѧوم الحѧѧѧق فѧѧѧي التنمیѧѧѧة الѧѧѧشاملة المѧѧѧستدامة وأساسѧѧѧھ القѧѧѧانوني    

ز وخصصنا الفѧصل الثѧاني لبیѧان معوقѧات الحѧق فѧي التنمیѧة، ونخѧتم البحѧث بإظھѧار أبѧر             

  .سبل التغلب علي ھذه المعوقات وذلك في الفصل الثالث

، وقد أسفرت ھذه الدراسѧة عѧن بعѧض النتѧائج الجѧدیرة بالاشѧارة فѧي ھѧذا المقѧام               

نعرضѧھا  ، فضلاً عن بعض التوصیات الھامة عسى أن تجد مجالا للتطبیѧق فѧي المѧستقبل    

  :لأھمھا علي النحو التالي

  : أبرز النتائج: أولا
ولي والداخلي تحولا من المفھوم الضیق للتنمیة الذي یركز على   أن المجتمع الد   -١

الكم أو النمو الاقتصادي إلى المفھوم الواسع القائم على محوریة الانسان، وذلك  

 .من خلال ربط التنمیة بحقوق الإنسان، وجعلھا حقا أساسیا من ھذه الحقوق

سیما بعѧد الحѧرب    قضیة التنمیة كانت على رأس أولویات المجتمع الدولي، لا      إن -٢

العالمیة الثانیة، فالأمم المتحدة منѧذ إنѧشاھا أعلنѧت فѧي میثاقھѧا أن التنمیѧة تمثѧل             

أحѧѧد أھѧѧم أھѧѧدافھا التѧѧي تѧѧسعى إلیھѧѧا، واسѧѧتمر المجھѧѧود الѧѧدولي المѧѧؤمن بقѧѧضیة   

التنمیة باعتبارھا حقا من حقوق الانسان وذلك بإصدار الاعلان العѧالمي لحقѧوق           

ن الѧѧدولیین المنبثقѧѧان عѧѧن الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم      الإنѧѧسان، فѧѧضلا عѧѧن العھѧѧدی   

، ھمѧѧѧا العھѧѧѧد الѧѧѧدولي للحقѧѧѧوق الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة   ١٩٦٦المتحѧѧѧدة عѧѧѧام 
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والثقافیѧѧة والعھѧѧد الѧѧدولي للحقѧѧوق المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة، وصѧѧولا لإصѧѧدار إعѧѧلان    

 .١٩٨٦دولي مستقل للحق في التنمیة عام 

 بمثابѧѧة خطѧѧاب لحكومѧѧات الѧѧدول    كѧѧان اھتمѧѧام المجتمѧѧع الѧѧدولى بقѧѧضیة التنمیѧѧة     -٣

 ومنھѧѧا –وبالفعѧل فقѧد حѧرص المѧشرع الدسѧѧتوري فѧي مختلѧف الأنظمѧة الوطنیѧة         

 علѧى  -النظام القانوني في جمھوریة مѧصر العربیѧة والمملكѧة العربیѧة الѧسعودیة         

النص على حق الانسان في التنمیة، إیمانا بحقیقة ھي أن تحقیق الأمѧن والѧسلام    

 حرصѧت  ، واسѧتكمالا لѧذلك فقѧد   تباطا وثیقا بعملیة التنمیةداخل أي دولة یرتبط ار    

 تمثѧل اسѧترتیجیة للتنمیѧة    ٢٠٣٠الحكومة المصریة والسعودیة على تبنى رؤیѧة        

الشاملة المستدامة في مختلف نواحي الحیѧاة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة       

قѧة لتبنѧي   والبیئیة، تربط الحاضر بالمستقبل، وتستلھم من حѧضارة البلѧدین العری       

مѧѧѧسیرة تنمویѧѧѧة واضѧѧѧحة لѧѧѧوطن متقѧѧѧدم ومزدھѧѧѧر تѧѧѧسوده العدالѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة      

 .والاجتماعیة، یسع للجمیع بلا تمییز

أن التنمیة ھي حق للانسان والدولة معا بحیث تكون ھذه الأخیرة ملتزمة تجѧاه         -٤

مواطنیھا بتلبیѧة حقھѧم فѧي التنمیѧة، كمѧا یكѧون المجتمѧع الѧدولى ملتزمѧا بتحقیѧق               

الدول، فسلب الدول ھذا الحق دولیا یترتب علیھ تنصل الدولة من التزامھا   تنمیة  

  .بالتنمیة تجاه مواطنیھا لأن فاقد الشئ لا یعطیھ

 واجھ حق الإنسان في التنمیة العدید من المعوقات، ما بین المعوقات الاقتصادیة  -٥

ا یواجھ والاجتماعیة والإداریة والسیاسیة، وتعد المعوقات السیاسیة من أخطر م   

حقѧوق الإنѧѧسان بѧѧصفة عامѧة وحѧѧق التنمیѧѧة علѧѧى وجѧھ الخѧѧصوص، لاسѧѧیما أنھѧѧا     

تمارس على الѧصعیدین الѧدولى والѧوطني، أي مѧن قبѧل المجتمѧع الѧدولي والѧدول            

 .المتقدمة على الدول النامیة، ومن قبل الدولة على مواطنیھا
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والأدمغѧѧة  مѧن أخطѧر النتѧائج المترتبѧة علѧى أھѧѧدار البحѧث العلمѧي ھجѧرة العقѧول           -٦

 من أخطر الظѧواھر علѧى   - بلا أدنى شك -العربیة والمصریة، وھذه الظاھرة تعد    

مستقبل الأمن القومي المصري والعربي بصفة عامة وعلى عملیة التنمیة بوجھ         

خاص، نتیجة نبوغ ھذه العقول في الجامعات الأجنبیة ، وإبقاء المجتمѧع العربѧي           

 وتتعدد أسѧباب نزیѧف الأدمغѧة    ،  للغرب والمصري على حالھ من التخلف والتبعیة     

والعقѧѧول مѧѧن العѧѧالم العربѧѧي ویمكѧѧن ردھѧѧا لثلاثѧѧة أسѧѧباب اقتѧѧصادیة وسیاسѧѧیة          

 .وعلمیة

من أخطر المعوقات التي تواجھ التنمیة الشاملة المستدامة في دول العالم الثالѧث        -٧

بوجѧѧھ عѧѧام وفѧѧي مجتمعنѧѧا العربѧѧي علѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص تفѧѧشي وتѧѧشعب الفѧѧساد  

فالفѧساد یبѧدد مѧوارد التنمیѧة وأمكانیاتھѧا      . مالي، في الأجھزة الإداریة  الإداري وال 

ویسئ توجیھھا، كما أنھ یعوق مسیرتھا من خلال إضعاف فاعلیة وكفایة أجھѧزة     

یترتب علیھ انتѧشار  الأمر الذي . الدولة ویتسبب في خلق حالة من التذمر والقلق 

ث فقѧدان الثقѧة بالنظѧام    الفقر والبؤس الأمѧر الѧذي یھѧدر الحѧق فѧي الأمѧن، وحѧدو          

الاجتماعي والسیاسي، وخلخلѧة القѧیم الأخلاقیѧة، والاحبѧاط والѧسلبیة لاسѧیما فѧي           

قطاع الشباب، حیث یؤدي لѧشعورھم بѧالظلم ممѧا یѧضعف مѧن طاقѧاتھم، ویѧدفعھم           

 كمѧا أن الفѧساد یѧؤدي لانتѧشار جѧرائم       .للھجرة خارج البلاد بحثا عن حیاة أفѧضل       

والاخѧѧѧتلاس والتѧѧѧربح وتزییѧѧѧف العملѧѧѧة والتزویѧѧѧر   الاحتیѧѧѧال كالرشѧѧѧوة والѧѧѧسرقة  

وإساءة استعمال السلطة وغیرھا من الجرائم التي انتشرت وتشعبت فѧي الأوانѧة         

 .الأخیرة

وإیمانا بخطورة الفساد بكافة مظاھره وأشكلھ على عملیة التنمیة فأن المواثیѧق     -٨

یعة الإسѧلامیة  ومن قبلھم الѧشر والاتفاقیات الدولیة والدساتیر والقوانین الوطنیة    

الإبѧѧلاغ عѧن جѧѧرائم   حرصѧوا علѧѧى مواجھتѧھ بعقوبѧات رادعѧѧة، كمѧا جعلѧوا      الغѧراء 
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الفساد بمثابѧة حѧق وواجѧب فѧي آن واحѧد، التѧستر علیھѧا بمثابѧة جریمѧة مѧستقلة              

 .بذاتھا

 كما ورد في الاتفاقیات – أن تفعیل حق الإنسان في التنمیة الشاملة والمستدامة          -٩

 یحتاج تكاتف من كل قطاعات الدولة والتي تتمثل    –یة  والمواثیق الوطنیة والدول  

بصفة أساسیة في ثلاثة قطاعات، وھي القطاع العام والقطѧاع الخѧاص، والقطѧاع      

التطѧѧѧوعي أو مѧѧѧا یѧѧѧسمي بالقطѧѧѧاع الثالѧѧѧث أو الأھلѧѧѧي وھѧѧѧي مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع  

  . المدني، ویأتي على رأسھا الجمعیات والمؤسسات الأھلیة

  : التوصيات: ثانيا
ن البحѧث مجموعѧة مѧن التوصѧیات التѧى ینبغѧي علѧى حكومѧات الѧدول التѧي                 یتضم

انتھѧاك حقѧوق الإنѧسان    تسعى لتحقیق تنمیة شاملة مستدامة استیعابھا، ومѧن أھمھѧا أن       

یعد مѧن أخطѧر المعوقѧات أمѧام الحѧق فѧي التنمیѧة، وبالتѧالي فѧأن الدولѧة التѧي ترغѧب فѧي                    

 أن أولѧى الخطѧوات فѧي ذلѧك ھѧو احتѧرام       تحقیق التنمیة بأبعادھا المختلفة علیھѧا أن تعѧي    

حقѧѧوق الإنѧѧسان، وأسѧѧاس ذلѧѧك العلاقѧѧة الوثیقѧѧة بѧѧین ھѧѧذه الحقѧѧوق والحѧѧق فѧѧي التنمیѧѧة       

 :والتأثیر المتبادل بینھما، فھما بمثابة وجھان لعملة واحدة وذلك على النحو التالي

المفھѧѧوم الحѧѧدیث للتنمیѧѧة لا یربطھѧѧا فقѧѧط    فѧѧإن: علѧѧى صѧѧعید الحقѧѧوق الѧѧسیاسیة   - ١

مو الاقتصادي، بل یѧشمل أبعѧادا اجتماعیѧة وسیاسѧیة، وبالتѧالي فѧأن تحقیقھѧا         بالن

یعتمѧد علѧѧى كفالѧة الحقѧѧوق الѧѧسیاسیة، حیѧث أن ھنѧѧاك علاقѧѧة وثیقѧة بѧѧین التنمیѧѧة      

وھذه الحقوق، أي أن التنمیة بأبعادھا المختلفة لا تولد أو تعیش إلا في ظل حیاة   

 . مبدأ المشروعیةسیاسیة متكاملة تتبنى مبدأ سیادة القانون، أو

كما أن الحق في التنمیة یѧرتبط ارتباطѧا وثیقѧا بمبѧدأي المѧساواة وتكѧافؤ الفѧرص              - ٢

بѧین أصѧحاب المراكѧز القانونیѧѧة الواحѧدة، فمبѧدأ المѧѧساواة یعѧد حجѧر الأسѧѧاس أو        
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فھو من الدیمقراطیة بمثابѧة الѧروح مѧن الجѧسد      ، الزاویة في كل تنظیم دیمقراطي    

كمѧا أن ھѧذا المبѧدأ    . الانسان ذات القیمѧة الدسѧتوریة  كما أنھ یعتبر من أھم حقوق    

 .یعد ضرورة لا غنى عنھا لتحقیق التنمیة للدول والأفراد على حد سواء

إن تحقیѧѧق التنمیѧѧة الѧѧشاملة والمѧѧستدامة واقعیѧѧا یقتѧѧضي تѧѧوفیر قѧѧدر واسѧѧع مѧѧن       - ٣

 كمѧѧا جѧѧاءت فѧѧي المواثیѧѧق    -الѧѧضمانات التѧѧي تكفѧѧل ذلѧѧك، ومѧѧن أھѧѧم الѧѧضمانات       

 كفالѧѧة الحѧѧق فѧѧي الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي فѧѧضلا عѧѧن الحقѧѧوق     –وطنیѧѧةوالدولیѧѧة وال

الاقتصادیة والاجتماعیة، ومن أھمھا الحق في العمل والحق في الѧدخل والѧصحة        

والغذاء والتعلیم، فبدون ھذه الحقوق لا حدیث عن التنمیة، نظرا للѧصلة الوثیقѧة        

 .والمتبادلة بینھما

وق الإنѧسان الأخѧرى، وأسѧاس    وبѧین حقѧ   الѧصحة  في ھناك صلة وثیقة بین الحق - ٤

ذلك أن تمتѧع الإنѧسان بالѧصحة یعѧد ضѧرورة أساسѧیة لممارسѧة الحѧق فѧي العمѧل              

والحق في التعلیم والحѧق فѧي الغѧذاء والحѧق فѧي ممارسѧة الریاضѧة وغیرھѧا مѧن           

 الأساسѧیة  المقومѧات  مѧن د تعتبѧر  الفѧر  صѧحة بالإضافة لذلك فإن . الحقوق العامة

 التنمیة، ضرورات من وضرورة الحیاة، البمط من أساسي مطلب فھي للمجتمع

 علѧى  الأقѧدر  الإنѧسان  ھو سلیمة وجسمیة نفسیة صحة لھ تتكامل الذي فالإنسان

 .التنمیة أھداف وتحقیق والإنتاج العمل

وعلѧѧى صѧѧعید الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل والقѧѧضاء علѧѧى البطالѧѧة فأننѧѧا نناشѧѧد الحكومѧѧة            - ٥

 الوظѧائف  تولیѧد  ھیئѧة  بتأسѧѧیس  ٢٠٣٠المѧصریة أن تѧسعى مѧѧن خѧلال رؤیѧة     

 بالإضافة لѧذلك فѧأن   .البطالة على غرار رؤیة المملكة العربیة السعودیة ومكافحة

الأمر یقتضي عمѧل إحѧصائیة علѧى نѧسبة البطالѧة الحالیѧة فѧي المجتمѧع المѧصري           
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 إلѧى  ٢٠٣٠ووضع خطة بحیث تقلص ھذه النسبة تدریجیا بحیث نѧصل فѧي عѧام            

 .التخفیف من حدتھاالقضاء على ظاھرة البطالة أو على الأقل 

كما نناشد المنظم السعودي بضرورة التخفیف من القید المفروض علѧى التحكѧیم         - ٦

فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة، وإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي مѧѧسألة ربѧѧط التحكѧѧیم فѧѧي ھѧѧذه العقѧѧود        

بموافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء، لاسѧѧیما بعѧѧد الѧѧدور الѧѧذي احتلѧѧھ طریѧѧق التحكѧѧیم فѧѧي        

ب الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة، بحیѧѧث نѧѧرى منازعѧѧات التجѧѧارة الدولیѧѧة ودوره فѧѧي جѧѧذ

الاكتفاء بموافقѧة الѧوزیر المخѧتص للجѧوء للتحكѧیم فѧي عقѧود الدولѧة علѧى غѧرار             

 .الوضع في النظام القانوني المصري

على حكومات الѧدول العربیѧة أن تعѧي جیѧداً أن البحѧث العلمѧي یعѧد بمثابѧة قѧاطرة                   - ٧

فھذا البحث ھو . یة وغیرھاالتقدم في كافة العلوم الطبیعیة والاجتماعیة والسیاس      

إذ ، الذي یعني بقضایا المجتمع ویحدد أھدافѧھ ویبلورھѧا بمѧا یخѧدم ھѧذا المجتمѧع              

یسھم في توظیف معطیѧات العلѧوم الحدیثѧة والتقنیѧات المتطѧورة ونتѧائج البحѧوث           

ولھѧذا فѧإن الأمѧر    . العلمیة لتطویر المجتمع والѧدفع بѧھ للأمѧام فѧي كافѧة المجѧالات              

ة الحریة الأكادیمیة والتي تعѧد بمثابѧة المنѧاخ الѧصحي الѧذي      یقتضي ضرورة كفال 

یكفل تحرر البحث من القیود التي قد تؤثر على مصداقیتھ وصحة نتائجھ وتحول      

كمѧѧѧا أنѧѧѧھ لابѧѧѧد مѧѧѧن الأخѧѧѧذ فѧѧѧي الحѧѧѧسبان أن خیѧѧѧر    . بینѧѧѧھ وبѧѧѧین تحقیѧѧѧق أھدافѧѧѧھ 

 .الاستثمارات وأضمنھا ھي الاستثمار في البحث العلمي

أصѧѧبحت أمѧѧرا واقعیѧѧا فرضѧѧتھ الظѧѧروف الاقتѧѧصادیة علѧѧى     إذا كانѧѧت الخصخѧѧصة   - ٨

الѧѧصعیدین الѧѧدولى والѧѧوطني، فأننѧѧا نѧѧرى حتѧѧى یتحقѧѧق التѧѧوازن بѧѧین تفعیѧѧل دور     

 فѧѧي عملیѧѧة التنمیѧѧة وبѧѧین الحفѧѧاظ علѧѧى   - الѧѧذي لا غنѧѧى عنѧѧھ  –القطѧѧاع الخѧѧاص 

الممتلكѧات العامѧة وحѧق شѧعوب الѧدول النامیѧة فѧي التنمیѧة، ضѧرورة وضѧع عѧѧدة           
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ѧѧمانات تتمثѧѧيضѧѧتوریة ل فѧѧة أو الدسѧѧق القومیѧѧصة المرافѧѧر خصخѧѧسبة . حظѧѧوبالن

لخصخѧѧصة القطاعѧѧات الأخѧѧرى، فѧѧأن الحفѧѧاظ علѧѧى المѧѧال العѧѧام یقتѧѧضي أن تكѧѧون  

خصخصة ھذه القطاعات نظیر ثمن عادل، كما یحبذ اللجѧوء لتطبیѧق الخصخѧصة      

وفي جمیع الأحوال ینبغي وضع الضمانات التي تكفل حقوق العمѧال فѧي     . الجزئیة

قطاعات التي تخضع للخصخѧصة، خاصѧة الحѧق فѧي العمѧل والأجѧر باعتبارھمѧا            ال

 .من صمیم الحق في التنمیة

  إذا كان القطاع الخاص لا غنѧى أنѧھ فѧي تحقیѧق التنمیѧة الѧشاملة المѧستدامة فأنѧھ             - ٩

  لا یمكѧѧѧن إغفѧѧѧال دور منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى فѧѧѧي ذلѧѧѧك، حیѧѧѧث أن تحقیѧѧѧق         

ئولیة الدولѧѧة وحѧѧدھا بѧѧل أضѧѧحت مѧѧسئولیة  ھѧѧذه التنمیѧѧة بكѧѧل آبعادھѧѧا لѧѧم تعѧѧد مѧѧس 

مѧشتركة بѧین الدولѧة والقطѧѧاع الخѧاص، ومنظمѧات المجتمѧѧع المѧدني الѧذي تѧѧشكل        

 وبالتالي فینبغѧى علѧى الدولѧة أن تغییѧر نظѧرة        .الجمعیات الأھلیة عمودھا الفقري   

الѧѧشك للجمعیѧѧات الأھلیѧѧة وتعتبرھѧѧا شѧѧریكا اسѧѧترتیجیا لا غنѧѧى عنѧѧھ فѧѧي عملیѧѧة       

 . التنمیة
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  قائمة المراجع
  

  المراجع باللغة العربية: أولا
  : المراجع العامة

العمѧل الخیѧري لمѧساعدة أسѧر المѧسجونین المعѧوزین       : أبو الوفا محمد أبو الوفѧا     . د -١

بحѧѧث لمѧؤتمر العمѧѧل الخیѧري الخلیجѧѧي   ، بѧین التأصѧѧیل الѧشرعي والتنظѧѧیم القѧانوني   

خیѧري بѧدبي فѧي القتѧرة مѧن      الذي نظمتھ دائرة الشئون الإسلامیة والعمѧل ال  ، الثالث

 . ٢٠٠٨ ینایر ٢٢-٢٠

حѧѧق الالتجѧѧاء للتحكѧѧیم بѧѧین القواعѧѧد الدسѧѧتوریة       :  أحمѧѧد بركѧѧات مѧѧصطفى  . د  -٢

 والاتجاھѧات الحدیثѧة   ١٩٩٤ ٢٧والمفاھیم الاتفاقیة دراسة في قانون التحكیم رقѧم   

 مجلة الدراسѧات القانونیѧة، مجلѧة علمیѧة محكمѧة تѧصدرھا        »في القضاء المصري   

النشر العلمѧي بكلیѧة الحقѧوق جامعѧة أسѧیوط، العѧدد الثѧامن والعѧشرون، مѧایو           ھیئة  

 .١٩١ص، ٢٠٠٩

الخصخصة ومشكلة العمالة الزائدة، خطѧة قومیѧة للعѧلاج،      : أحمد حسن البرعي  . د  -٣

بحث بمجلة كلیة الحقوق جامعة المنصورة المجلѧد الأول العѧدد الحѧادي والعѧشرین             

 .١٩٩٧أبریل 

المركѧѧѧز الѧѧѧدولي  ، إشѧѧѧكالیة العلاقѧѧѧة : والمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني  الدولѧѧѧة : أحمѧѧѧد زایѧѧѧد . د  -٤

 . ٢٠١١ السنة السابعة أغسطس ٨٠للدراسات المستقبلیة والإستراتیجیة العدد 
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شѧѧرط الثبѧѧات التѧѧشریعي فѧѧي عقѧѧد الاسѧѧتثمار التجѧѧارة  : احمѧѧد عبѧѧد الكѧѧریم سѧѧلامھ .د -٥

مجلѧѧѧة البحѧѧѧوث  . ٦٦م، ص١٩٨٧الدولیѧѧѧة، المجلѧѧѧھ ألمѧѧѧصریھ للقѧѧѧانون الѧѧѧدولي،    

 .١٩٨٩انونیة والاقتصادیة العدد الخامس ینایر الق

قѧѧانون العقѧѧد الѧѧدولى، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، القѧѧاھرة   : احمѧѧد عبѧѧد الكѧѧریم سѧѧلامھ .د -٦

٢٠٠١. 

دلیل المدیر فѧي الخصخѧصة، الناشѧر مركѧز التنمیѧة الإداریѧة بكلیѧة             : أحمد ماھر . د  -٧

  .التجارة جامعة الإسكندریة، دون ذكر سنة نشر

اتفاقیات منظمة العمل الدولیة لحقوق العمѧل تѧصدیق مѧصر    : زكي إشراق جمال    .د  -٨

 مѧشار إلیѧھ لѧدى    .٩ ص – ٢٠١٢ أغسطس ٣علیھا وإدراجھا قضائیا بالدستور ـ  

على الموقع  ٢٠١٤دار الخدمات النقابیة والعمالیة، حد أدنى عادل للأجور، یونیو 

  .      www. Ctuws.com: الالكتروني

التنظیم الدستوري للحقѧوق والحریѧات الإقتѧصادیة       : لمجدأشرف عبد الفتاح أبو ا    . د

، منѧشأة  )التعدیلات الأخیѧرة وأفѧاق التنمیѧة   ( دراسة تطبیقیة على النظام الدستوري    

  .٢٠٠٩المعارف بالاسكندریة، 

أثر الخصخصة على حقوق العمال، رسالة دكتوراة  مقدمة : الحسن محمد سباق. د -٩

   .٢٠٠٦لكلیة الحقوق جامعة أسیوط، 

دور القѧضاء والمجتمѧع المѧدني فѧي الأشѧراف علѧى          : السید أحمد محمد مرجѧان    . د -١٠

 .٢٠١٠الطبعة الثانیة ، دار النھضة العربیة، العملیة الانتخابیة

الحقوق والحریѧات العامѧة فѧي عѧالم متغییѧر ، دار النھѧضة       : أنور أحمد رسلان . د   -١١

  .١٩٩٣العربیة 
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ارة خاصѧة للخѧدمات الѧصحیة    خصخصة الخدمات مع إش : جندي محمد صفوت  . د  -١٢

رسѧѧالة دكتѧѧوراه مقدمѧѧة لكلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة حلѧѧوان، سѧѧنة       ) دراسѧѧة مقارنѧѧة ( 

٢٠٠٩ . 

 – المبادئ الأساسیة –أصول وأحكام القانون الدستوري : جورج شفیق ساري . د -١٣

 .١٩٩٨، مكتبة الجلاء المنصورة، نظام مصر الدستوري

ة نموذج لمنظمات المجتمع الأھلѧي    الجمعیات الأھلی : حازم عبد الحكم عبد اللطیف     -١٤

مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة تѧѧصدرھا كلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة   ، فѧѧي مѧѧصر

 .٢٠١١العدد التاسع والأربعون أبریل ، المنصورة 

  » الѧدور الخѧلاق والإنѧشائي للقѧضاء فѧي إطѧار التحكѧیم         : حفیظة السید حداد. د  -١٥

نظمھ مركز القاھرة الإقلیمي ". حكیمالدور الحیوي للقضاء في الت"  بحث بمؤتمر

 . ٢٠٠٥ نوفمبر ٢١ ـ ١٩للتحكیم التجاري الدولي بشرم الشیخ في الفترة من 

، النظریѧة العامѧة للѧنظم الѧسیاسیة       ، النظم الѧسیاسیة الجѧزء الأول     : ثروت بدوي . د -١٦

 .١٩٧٠، دار النھضة العربیة

ین النص والتطبیѧق، دار  الحمایة القانونیة للحریات العامة ب  : ثروت عبد العال  . د   -١٧

 . ٢٠٠٤النھضة العربیة 

الاتجاھѧѧات الحدیثѧѧة فѧѧي عقѧѧود الالتѧѧزام وتطبیقاتھѧѧا علѧѧي  : دویѧѧب حѧѧسین صѧѧابر. د -١٨

 دار النھѧضة العربیѧة، دون ذكѧر     ، "البوت" عقود البناء والتشغیل ونقل الملكیة   

 .تاریخ النشر
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حمایتھا دراسة  حقوق الإنسان الدستوریة وسبل   :رجب محمد السید الكحلاوي   . د -١٩

في ضوء النظام الدستوري السعودي والمصري والتشریعات والمواثیق الدولیѧة،     

 . ھجریة١٤٣٨ عام ٢٠١٧مكتبة الشقري الریاض، سنة 

الحمایѧѧѧѧة القانونیѧѧѧѧة للحریѧѧѧѧة الأكادیمیѧѧѧѧة، دار  " ____________________  -٢٠

 . النھضة العربیة، بدون ذكر سنة نشر

القانونیѧة للدعایѧة الانتخابیѧة بѧین الѧنص      الضوابط  ___________________  -٢١

والتطبیق، بحѧث منѧشور فѧي مجلѧة الدراسѧات القانونیѧة ، مجلѧة محكمѧة تѧصدرھا                

  .٢٠١٣ لسنة ٣٣كلیة الحقوق جامعة أسیوط العدد 

حѧѧѧدود الرقابѧѧѧة القѧѧѧضائیة علѧѧѧى التحكѧѧѧیم فѧѧѧي      " ____________________ -٢٢

مѧѧѧصري والفرنѧѧѧسي  منازعѧѧѧات العقѧѧѧود الإداریѧѧѧة، دراسѧѧѧة فѧѧѧي ضѧѧѧوء القѧѧѧانون ال    

 .٢٠١٠والاتفاقیات الدولیة، دار النھضة العربیة، 

العقود الإداریة وطرق حسم منازعاتھا دراسѧة        "  ___________________  -٢٣

 .٢٠١٧في ضوء نظام المنافسات والمشتریات السعودي، مكتبة الشقري، 

عقѧود المѧشاركة بѧین القطѧاعین الحكѧومي والخѧاص، دار          : رجب محمود طاجن  . د -٢٤

 .٢٠١٠ھضة العربیة، الن

، دراسѧة مقارنѧة  ، حѧق تأسѧیس الجمعیѧات الأھلیѧة    :  سالمان عبد الستار سالمان    .د -٢٥

 .٢٠١١، رسالة لنیل درجة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة بني سویف

 دار الفكѧر العربѧي، ط    الѧوجیز فѧي القѧانون الإداري ،   : سلیمان محمد الطمѧاوى   . د -٢٦

١٩٨٨. 
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دارة فى المؤسسات الاجتماعیѧة، دار المعرفѧة الجامعیѧة    الإ: سامیة محمد فھمى . د -٢٧

 .١٩٩٦الأزبكیة الإسكندریة، 

 دون ٢٠٠٧فѧي تطѧویر الأداء الجѧامعي ، الطبعѧة الاولѧѧى     : سѧید عاشѧور أحمѧد   . د  -٢٨

 ذكر دار نشر

الحمایة الدستوریة لحقوق الإنѧسان ، رقابѧة المѧشروعیة        : شعبان أحمد رمضان  .د -٢٩

 . ٢٠٠٦ت، دار النھضة العربیة، كوسیلة لحمایة الحقوق والحریا

فلسفة الخصخصة وأثرھا على نظریة المرافق العامة،   : عبد االله حسن رمضان   . د -٣٠

 .٢٠٠٨رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة الزقازیق، 

دار الأمѧѧین للنѧѧشر ، الجمعیѧات الأھلیѧѧة الإسѧѧلامیة فѧي مѧѧصر   : عبѧد الغفѧѧار شѧѧكر . د -٣١

 .  القاھرة

 .١٩٤٢لنظام الدستوري المصري ، ا: عثمان خلیل . د  -٣٢

دور المؤسسات الخیریة في تنمیة العلاقات الدولیة وتقویѧة       : علاء عبد الحفیظ  . د -٣٣

الѧذي  ، بحث مقدم لمؤتمر العمل الخیري الخلیجي الثالث ، المجتمع المدني العالمي  

 ینایر ٢٢-٢٠نظمتھ دائرة الشئون الإسلامیة والعمل الخیري بدبي في القترة من  

٢٠٠٨.   

الوجیز في العقود الإداریة، دار حافظ المملكة العربیة السعودي، : عمر الخولي . د -٣٤

 دون ذكر سنة نشر،

تنفیѧذ التطѧور الحѧدیث لعقѧود التѧزام المرافѧق العامѧة طبقѧا         :  عمرو أحمد حسبو . د -٣٥

 .٢٠٠١ ، دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، BOTلنظام ال

 .٢٠٠٠دار نشر، سنة الخصخصة، دون ذكر : عوض شفیق عوض. د -٣٦
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دور مجلس الدولة المصري فѧي حمایѧة الحقѧوق والحریѧات      : فاروق عبد البر    . د   -٣٧

 .١٩٨٨دون ذكر دار نشر ، ، العامة ، الجزء الأول

دور المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي حمایѧѧѧة الحقѧѧѧوق  ________________  -٣٨

 .٢٠٠٤والحریات، القاھرة 

 . ١٩٦٦انون الدستوري ، النظم النیابیة والق: فؤاد العطار، د  -٣٩

العوامѧѧل الاقتѧѧصادیة والبیروقراطیѧѧة مѧѧن أھѧѧم أسѧѧباب ھجѧѧرة   : فѧѧوزي الرفѧѧاعي.  د -٤٠

 ینѧایر  ٢٤ ، ٩٥٥٤العقول ، مجلة الѧشرق الأوسѧط ، جریѧدة العѧرب الدولیѧة عѧدد        

٢٠٠٥.  

العمѧال والعقѧول العربیѧة المھѧاجرة فѧي أوربѧا ، بحѧث بالنѧدوة         : قیس خزعѧل جѧواد    -٤١

بلجیكا مѧونص  " عمال المھاجرین والمثقفین العرب في أوربا  أوضاع ال " الدولیة  

) ٨( ، مجلة المѧستقبل العربѧي ، الѧسنة    ١٩٨٥ مارس ٣٠ – ٢٨، في الفترة من   

  . ١٤١ – ١٤٠ ص ١٩٨٥ سبتمبر ٧٩العدد 

دور الثبѧات التѧشریعي المѧدرج فѧي عقѧود الاسѧتثمار فѧѧي       : كѧسال سѧامیة زایѧدي   . د -٤٢

الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات، جامعѧѧѧة محمѧѧѧد خیѧѧѧضر    حمایѧѧѧة المѧѧѧستثمر الأجنبѧѧѧي، مجلѧѧѧة   

  .٢٠١٦بالجزائر، العدد الثالث دیسمبر 

الحریات الاجتماعیة بѧین الѧنظم المعاصѧرة والفكѧر الѧسیاسي       : محسن العبودي . د   -٤٣

 .١٩٩٠الإسلامي ، دار النھضة العربیة ، 

 .٢٠١٥الفساد الإداري، دار النھضة العربیة، : محمد إبراھیم الدسوقي على. د -٤٤

دار النھѧѧضة ، وظѧائف الإدارة ، محمѧد محمѧد بѧѧدران  . د: مѧد إبѧراھیم درویѧѧش  مح. د -٤٥

 .٢٠٠٨، العربیة



 

 

 

 

 

 ١٠٠١

مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وسیاسѧѧѧات التنمیѧѧѧة : محمѧѧد أحمѧѧѧد علѧѧѧي العѧѧѧدوي . د -٤٦

بحѧث مقѧدم لمѧؤتمر العمѧل     ، الشاملة دراسة حالة للمؤسѧسات والجمعیѧات الخیریѧة     

ن الإسѧلامیة والعمѧل الخیѧري      الѧذي نظمتѧھ دائѧرة الѧشئو       ، الخیري الخلیجي الثالѧث   

 .٢٠٠٨ ینایر ٢٢-٢٠بدبي في القترة من 

 فѧي مѧصر، مجلѧة    BOTخصخصة مشروعات الكھرباء بنظѧام   : محمد المتولي . د -٤٧

البحѧѧوث الإداریѧѧة مركѧѧز البحѧѧوث أكادیمیѧѧة الѧѧسادات للعلѧѧوم الإداریѧѧة، عѧѧدد ینѧѧایر     

٢٠٠١ . 

عامѧѧѧة بѧѧѧین الاتجاھѧѧѧات الحدیثѧѧѧة فѧѧѧي خصخѧѧѧصة المرافѧѧѧق ال _____________   -٤٨

 .٢٠٠٤النظریة والتطبیق، دار النھضة العربیة ، 

 العقѧѧود الإداریѧѧة دراسѧѧة مقارنѧѧة لѧѧنظم المناقѧѧصات      :محمѧѧد أنѧѧس قاسѧѧم جعفѧѧر   . د -٤٩

 الخاص بالمزایدات والمناقصات ١٩٩٨ لسنة ٨٩والمزایدات مع دراسة للقانون    

 .٢٠٠٠سنة ، دار النھضة العربیة ، في مصر ولائحتھ التنفیذیة

 دار النھѧضة  - القѧضاء الادارى –الوسیط فى القانون العام  _____ _________ -٥٠

 .١٩٨٧العربیة 

دار النھѧѧѧѧضة ، الѧѧѧѧنظم الѧѧѧѧسیاسیة والقѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧتوري _______________  -٥١

 . ١٩٩٠، العربیة 

تطویر التكنولوجي عالمیاً  وعربیاً  بѧین الدولѧة والقطѧاع       : محمد رؤوف حامد  . د   -٥٢

الإستراتیجیة ، مركز الدراسѧات الإسѧتراتیجیة   الخاص في الاتجاھات الاقتصادیة و    

  .٢٠٠١بالأھرام 

 .  ٢٠٠٣ دون ذكر دار النشر  العقود الإداریة ،: محمد سعید حسین أمین. د -٥٣
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الحمایѧة الدسѧتوریة للحریѧات العامѧة ، بѧین المѧشرع       : محمد صلاح عبѧد البѧدیع   . د -٥٤

 .٢٠٠٩والقضاء، دار النھضة العربیة ، 

الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة فѧѧي  : محمѧѧد عبѧѧد االله مغѧѧازي. د -٥٥

دار الجامعѧѧѧة ، ضѧѧѧوء أحكѧѧѧام القѧѧѧضاء الدسѧѧѧتوري والإداري والѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة

 .٢٠٠٥، الجدیدة بالإسكندریة

النظام الدستوري للخصخصة، دار النھضة العربیѧة،    : محمد محمد عبد اللطیف   . د -٥٦

٢٠٠٠. 

القطѧѧѧاع العѧѧѧام إلѧѧѧى القطѧѧѧاع  كتѧѧѧاب تحویѧѧѧل ) ترجمѧѧѧة: ( محمѧѧѧد مѧѧѧصطفى غنѧѧѧیم. د -٥٧

 ١٩٩١والتنمیة الاقتصادیة، دار الشروق، القاھرة، ... الخاص

الحمایة الدستوریة للحقوق الأساسیة في العمل، دون ذكر   : محمود سلامة جبر  . د -٥٨

 ٢٠٠٥دار نشر، سنة 

النظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري المѧѧѧصري ورقابѧѧѧة دسѧѧѧتوریة   : مѧѧѧصطفى أبѧѧѧو زیѧѧѧد فھمѧѧѧي . د  -٥٩

 . ١٩٩٤، ف بالإسكندریةالقانونین ، منشأة المعار

الحقوق المعنویة للإنسان بین النص والتطبیق ، دار : مصطفى محمود عفیفي. د  -٦٠

 . الفكر العربي القاھرة ، الطبعة الأولى دون ذكر سنة نشر

تنفیѧѧذ حكѧѧم التحكѧѧیم الأجنبѧѧي الباطѧѧل وفقѧѧا لاتفاقیѧѧة       : مѧѧصلح أحمѧѧد الطراوانѧѧة  . د -٦١

 بحث ١٩٥٨یم الأجنبیة وتنفیذھا لسنة   نیویورك الخاصة بالاعتراف بأحكام التحك    

التحكѧѧیم التجѧѧѧاري الѧѧѧدولي أھѧѧم الحلѧѧѧول البدیلѧѧة لحѧѧѧل النزاعѧѧѧات    " مقѧѧدم لمѧѧѧؤتمر 

 المؤتمر العلمѧي الѧسنوي الѧسادس عѧشر بمركѧز الإمѧارات لدراسѧات           ".التجاریة  

 .٢٠٠٨، الطبعة الأولي، والبحوث الاستراتیجیة المجلد الثالث
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صة خلاصѧѧة التجѧѧارب الدولیѧѧة، منѧѧشأة المعѧѧارف الخصخѧѧ: منیѧѧر إبѧѧراھیم ھنѧѧدي. د -٦٢

 .٢٠٠٤بالاسكندریة، 

 PPPالإطѧѧار القѧѧانوني لѧѧشرعیة عقѧѧد المѧѧشاركة    : منѧѧى رمѧѧضان محمѧѧد بطѧѧیخ  . د -٦٣

، دار النھضة العربیة، الطبعѧة الأولѧى سѧنة     ....والوسائل البدیلة لتسویة منازعاتھ   

٢٠١١ 

ي الخصخѧصة وأھѧم    دور البنѧوك فѧ  –الإصلاح الاقتصادي في مصر     : منى قاسم . د -٦٤

 . ٢٠٩، ص ١٩٩٨التجارب الدولیة، الھیئة العربیة للكتاب، 

الѧدور الѧدفاعي للجمعیѧات الأھلیѧة العاملѧة فѧي مجѧال          : نھى محمد ھلال الѧشوابري     -٦٥

الإعاقѧة دراسѧة مطبقѧة علѧى جمعیѧات رعایѧة حقѧوق المعѧاقین بمحѧافظتي القѧاھرة           

، ماعیѧѧة جامعѧѧة حلѧѧوان   مقدمѧѧة لكلیѧѧة الخدمѧѧة الاجت  ، رسѧѧالة ماجѧѧستیر  ، والجیѧѧزة

٢٠٠٧ . 

  . ٢٠١٠، دار الجامعة الجدیدة الاسكندریة، .....جرائم الفساد: ھنان ملیكة. د -٦٦

  : المراجع المتخصصة

حتѧى تѧصبح التنمیѧة مѧستدامة، مجلѧة التمویѧل والتنمیѧة            : إسماعیل سراج الѧدین   . د -١

  .١٩٩٣ دیسمبر ٣٠العدد الرابع 

بیѧѧة، دار المѧѧستقبل العربѧѧي، القѧѧاھرة     التنمیѧѧة العر : أسѧѧماعیل صѧѧبري عبѧѧد االله  . د -٢

  .٣٩، ص ١٩٨٣

التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة ومواقѧѧف المѧѧنھج الاسѧѧلامي  : إسѧѧماعیل عبѧѧد الѧѧرحیم شѧѧلبي . د  -٣

 . ٢٠١٢، ١منھا، دار الامام الشاطبي للطباعة والنشر، القاھرة ، ط 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٤

 أقطѧار عربیѧة مختѧارة ،    –التخصیصیة والتنمیة الاقتصادیة : تامیم محمد سلوم . د  -٤

 . ٢٠٠٨سالة دكتوراه مقدمة لكلیة الإدارة والاقتصاد جامعة بغداد، ر

التنمیة المѧستدامة وحقѧوق الانѧسان، رسѧالة ماجѧستیر مقدمѧة لكلیѧة           : سقني فاكیة   -٥

 . ٢٠٠٩ الجزائر، - سطیف-الحقوق جامعة فرحات عباس

 دراسة للأدبیات النظریة، ورقة عمل مقدمة فѧي : الحق في التنمیة : كریمة كریم . د  -٦

 . ١٩٩٩ یونیو ٩ – ٧الندوة الإقلیمیة حول حقوق الإنسان والتنمیة، القاھرة 

حѧق الأنѧسان فѧي التنمیѧة الاقتѧصادیة وحمایتѧھ       : صفاء الدین محمد عبد الحكѧیم     . د  -٧

دولیѧѧا، رسѧѧالة للحѧѧصول علѧѧى درجѧѧة الѧѧدكتوراة مقدمѧѧة لكلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة عѧѧین  

 . ٢٠٠١شمس، سنة 

ات الأھلیѧة وأزمѧة التنمیѧة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة       الجمعیѧ : عبد الغفار شѧكري   .  د -٨

 .  دار الأمین للطبع والنشر-١٩٩٩ الطبعة الأولى -فى مصر

بعѧѧض المѧѧشكلات المعاصѧѧرة فѧѧي التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، دار     : عبѧѧد االله الѧѧصعیدي . د -٩

 . ١٩٩٢النھضة العربیة، 

فѧي النѧدوة   علاقة التنمیة بحقѧوق الانѧسان، ورقѧة عمѧل مقدمѧة        : عزام المحجوب . د -١٠

 .١٩٩٩ یونیو ٩ -٧الإقلیمیة حول حقوق الإنسان والتنمیة، القاھرة 

التحѧدیات الجدیѧدة أمѧام أعمѧال الحѧق فѧي        : محѧسن عѧوض   . محمد عبد الفѧضیل أ    . د -١١

التنمیѧة فѧѧي الإطѧѧار العربѧѧي، ورقѧѧة عمѧѧل  مقدمѧة فѧѧي النѧѧدوة الإقلیمیѧѧة حѧѧول حقѧѧوق    

 .  ١٩٩٩ یونیو ٩ – ٧القاھرة ، الإنسان والتنمیة

البحѧث العلمѧي والتنمیѧة الاقتѧصادیة فѧي البلѧدان النامیѧة        : محمود أحمد الزھیري  . د -١٢

 . ٢٠٠٦مع إشارة خاصة لجمھوریة مصر العربیة، 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٥

علاقѧѧة التنمیѧѧة بحقѧѧوق الإنѧѧسان، مقѧѧدم لنѧѧدوة حقѧѧوق الإنѧѧسان      : محیѧѧا الزیتѧѧون / د -١٣

 .١٩٩٩ یونیو ٩ -٧والتنمیة، القاھرة 

، الریѧاض جامعѧة نѧایف    ل وأثارھѧا علѧى التنمیѧة   جѧرائم الاحتیѧا  : العمѧر معن خلیل  . د -١٤

 . ٢٠٠٤ -١٤٢٥العربیة للعلوم الأمنیة، الطبعة الأولى 

 المنظمѧѧѧات غیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة فѧѧѧي دعѧѧѧم التنمیѧѧѧة المتواصѧѧѧلة    دور: نادیѧѧѧة ریѧѧѧاض. د -١٥

بحث مقدم إلى الملتقى العربѧي المنعقѧد بجامعѧة الѧدول العربیѧة       ، للمجتمعات الفقیرة 

لحكومیة في دعم التنمیة المتواصلة للمجتمعات الفقیرة،  حول دور المنظمات غیر ا    

 .١٩٩٥ دیسمبر ١٨ – ١٦القاھرة ، في الفترة من 

II- Bibliographie en langue française: 

 B. Buy, S. Bernard ê« le droit administratif français » 7éd 

paris, Dalloz 2005. 

 B. Henri «  la sentence Aramco et le droit international 

prive » Rev. Crit.DIP.1964.pp.647 et  s. Sentence arbitrale 

ad hoc 23 août 1958 le gouvernement de l’Arabie saoudite 

et l’arabin Americana oïl company, Rev. Crit. DIP 1963. 

 B.Tardivel «  la place  du contrats de partenariat dans 

l’ordre des contrats publics » PU. Montpellier, 2006, p.847. 

 F.Brenet, F. Melleray «  les contrats de partenariat de 

l’ordonnance du 17 juin2004 ».Litec.2005. 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٦

 F. Lichère « Les contrats de partenariat, Fausse nouveauté 

ou vraie libéralisation dans la commande publique ? » RDP 

2004. pp.1547-1568. 

 G . Burdeau, droit constitutionnel et institution politiques , 

éd L.G.D.J 1980. 

 G.Burdeau , les libértes pudliques , 1966 , montchrestien.                                                                                   

 G. Vedel, Droit administratif, 5e édition. 

 J. Debandt, peut – on se passer du secteur public dans le 

processus d'industrialisation ? Revue du tiers Monde; n° 

115; Juillet- septembre 1988; p. 929. 

 J.-F. Auby «  Le cas des contrats de partenariat. Ces 

nouveaux contrats étaient-ils nécessaires ? » RFDA 2004. 

pp.1095-1102. 

 J.Frank, les critères objectifs et rationnelles dans le contrôle 

constitutionnel de légalité , RDP. 2009 

 J. F. Brisson « l’adaptation des contrats administratifs aux 

besoins d’investissement immobilier sur le domaine public. 

Les aspects domaniaux des contrats de partenariat »AJDA, 

2005. 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٧

 J. hena, le contrôle judiciaire du motif économique de 

licenciement et le pouvoir d' organisation de l'employeur , 

thèse, paris 2, 1999. 

 J. Husmann, Allemagne  la garantie des prestations et du 

financement d la sécurité par la privatisation partielle de la 

prevention des risques , sécurité social, Vol. 3. 

 Jean Rivero, sur le droit au développement, Unesco, U.N  

Doc, 55= 78 /conb/630/8/ 1978. 

 L. Favoreu, L.Philip, les grandes décisions du conseil 

constitutionnel, 8 éd, Dalloz, 1995. 

 L. Richer « droit des contrats administratifs, LGDJ, 6 éd, 

2008. 

 L. Richer « les modes alternatifs des règlement des litiges et 

le droit administratif » AJDA, 20 Janvier 1997. 

 Mayer Pierre, la neutralisation du pouvoir normatif de 

l'Etat en matère de contrat d'Etat, JDI n° 1, 1986. 

 M. Durupty, “Les privatisations en France”, Notes et Etudes 

Documentaires No 4875. 

 M. Keba, le droit au développement come un droit de l' 

homme, Re. Des droits de l'homme. Vol.v,1972, p. 505. 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٨

 Mitchell B. Sustainable Devlopment at the village level in 

Bali, Indonesia Human ecology. Vol 22m no 2, 

 P.Delvolve « les contrats globaux » RFDA, 2004, p.1079. 

 P. Esplugas; conseil constitutionnel et service, LGDJ, 1994. 

 Ph. Ardant, institutions politiques et droit constitutionne, 2 

éd, L.G.D.J 1991. 

 R. Gendarme, les pauvreté des nations; 2 ème édition, Cujas 

paris, 1973.   

 V. Wright; , les privatisation en Europe; droit économie; 

2000; pp.104 et SS.         

 Zalmai Haquni, le droit au développent fondements et 

sources, RJ, Dupuy, sijtherlands, 1980. 

  


