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  :الفصل التشريعى
ى خمس سنوات میلادیѧة تبѧدأ مѧن تѧاریخ      بداءة نبدى أن مدة الفصل التشریعى ھ      

  .أول اجتماع لھ

  :أدوار الانعقاد السنوية العادية 
یدعو رئیس الجمھوریة مجلس النواب للانعقاد للѧدور العѧادى الѧسنوى قبѧل یѧوم            

الخمیس الأول من شھر أكتوبر، فإذا لم تتم الѧدعوة یجتمѧع المجلѧس بحكѧم الدسѧتور فѧى             

  .الیوم المذكور

نعقѧѧاد العѧѧادى لمѧѧدة تѧѧѧسعة أشѧѧھر علѧѧى الأقѧѧل، ویفѧѧض رئѧѧѧیس        ویѧѧستمر دور الا 

الجمھوریة دور الانعقاد بعد موافقة المجلس، ولا یجوز ذلك قبل اعتماد الموازنة العامة       

  .للدولة

  :الاجتماعات غير العادية 
  یجѧѧوز انعقѧѧاد مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧى اجتمѧѧاع غیѧѧر عѧѧادى لنظѧѧر أمѧѧر عاجѧѧل، بنѧѧاء         

  أو طلѧѧب موقѧѧع مѧѧن عѧѧشر أعѧѧضاء المجلѧѧس علѧѧى    علѧѧى دعѧѧوة مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة،   

  .الأقل

  :الاجتماعات الطارئة 
إذا حدث فى غیر دور انعقاد مجلس النواب ما یوجب الإسراع فى اتخاذ تدابیر لا  

تحتمل التأخیر، یدعو رئیس الجمھوریة مجلس النواب لانعقاد طارئ لعرض الأمر علیھ     

  .) الطوارئ١٥٤) +  من الدستور١٥٦مادة (



 

 

 

 

 

 ٢٠

  :لسات الج
  : الجلسات الإفتتاحية -١

  یعقѧѧѧѧѧد مجلѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧواب فѧѧѧѧѧى بدایѧѧѧѧѧة كѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧصل تѧѧѧѧѧشریعى جلѧѧѧѧѧسة إجѧѧѧѧѧراءات   

  صѧѧѧباحیة برئاسѧѧѧة أكبѧѧѧر الأعѧѧѧضاء الحاضѧѧѧرین سѧѧѧناً، ویعاونѧѧѧھ فѧѧѧى إجѧѧѧراءات الجلѧѧѧسة      

  .أصغر عضوین

ھذا ویمكن لѧرئیس الجمھوریѧة ان یلقѧى بیانѧا عنѧد افتتѧاح دور الانعقѧاد الѧسنوى             

  .ر تقدیرى للسید الرئیسللبرلمان لكن ذلك ام

  :الجلسات العادية  -٢

جلسات المجلس علنیة وتعقد أیام الأحѧد الاثنѧین والثلاثѧاء مѧن كѧل أسѧبوع إلا إذا         

  .قرر المجلس غیر ذلك

ویجѧѧوز بموافقѧѧة المجلѧѧس أن تؤجѧѧل الجلѧѧسة لیѧѧوم غیѧѧر معѧѧین، وفѧѧى ھѧѧذه الحالѧѧة  

          ѧضاء المجلѧھ أعѧر بѧة ویخطѧس أن   یحدد الرئیس موعد الجلسة المقبلѧرئیس المجلѧس ول

یدعو المجلس للانعقاد قبل الجلسة المحددة إذا طѧرأ مѧا یѧدعو إلѧى ذلѧك بنѧاء علѧى طلѧب               

ولا یجѧѧوز افتتѧѧاح الجلѧѧسة إلا  بحѧѧضور   . رئѧѧیس الجمھوریѧѧة أو رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء  

أغلبیѧة أعѧضاء المجلѧس فѧإذا مѧا تبѧین عنѧد حلѧول موعѧد الافتتѧاح أن العѧدد القѧانونى لѧѧم             

رئیس افتتاحھا نصف ساعة، فإذا لم یتكامل ھذا العѧدد فѧى المیعѧاد المѧذكور      یكتمل أجل ال  

  .أعلن الرئیس تأجیل الجلسة وموعد الجلسة القادمة

  :الجلسات السرية  -٣

ینعقѧѧد المجلѧѧس فѧѧى جلѧѧسة سѧѧریة بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة أو رئѧѧیس    

لأقѧل ثѧم یقѧرر    مجلس الوزراء أو بناء على طلѧب رئیѧسھ أو عѧشرین مѧن أعѧضائھ علѧى ا       
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المجلس بأغلبیة أعضائھ ما إذا كانت المناقشة فى الموضوع العروض تجرى فى جلسة         

  .علنیة أو سریة

ویصدر القرار بعد مناقشة یشترك فیھا اثنѧان مѧن مؤیѧدى سѧریة الجلѧسة واثنѧان        

  .من معارضیھا

وإذا زال سبب انعقѧاد المجلѧس فѧى جلѧسة سѧریة اخѧذ الѧرئیس رأى المجلѧس فѧى             

  . وعندئذ تعود الجلسة علنیةإنھائھا

ویلزم مناقشة قѧرار إعѧلان الحѧرب أو إرسѧال القѧوات المѧسلحة فѧى مھمѧة قتالیѧة                

إلى خارج حدود الدولѧة فѧى جلѧسة سѧریة عاجلѧة یعقѧدھا المجلѧس بعѧد أخѧذ راى مجلѧس            

  .الدفاع الوطنى

  :الجلسات والاجتماعات الخاصة  -٤

نѧѧاء علѧѧى طلѧѧب رئѧѧیس    بجلѧѧسة خاصѧѧةیجتمѧѧع المجلѧѧس بѧѧدعوة مѧѧن رئیѧѧسھ فѧѧى   

الجمھوریة أو رئیس مجلس الѧوزراء لتبѧادل الѧرأى فѧى المѧسائل التѧى تتѧصل بالمѧصالح           

القومیѧѧة العلیѧѧا، أو للاسѧѧتماع إلѧѧى البیانѧѧات أو الإیѧѧضاحات فѧѧى شѧѧأن القѧѧرارات المتعلقѧѧة    

  .بالسیاسة العامة للدولة داخلیاً أو خارجیاً

 دعوة كبار الشخصیات من ولرئیس المجلس بالاتفاق مع رئیس مجلس الوزراء     

ضیوف الجمھوریة لإلقѧاء خطѧاب بѧالمجلس فѧى اجتمѧاع خѧاص یعقѧد لھѧذا الغѧرض دون              

  .جدول أعمال

وللمجلس أن یجتمع اجتماعاً خاصاً للتداول فى شأن من شѧئونھ بنѧاء علѧى طلѧب      

  .رئیس المجلس
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نیة ویجوز أن یتقدم بھذا الطلب كتابة لرئیس المجلس أحد ممثلى الھیئات البرلما

أو عѧشرون عѧѧضواً علѧى الأقѧѧل، ویعѧرض الѧѧرئیس الطلѧب علѧѧى المجلѧس فѧѧى أول جلѧѧسة      

تالیѧѧة للنظѧѧر فѧѧى الموافقѧѧة علѧѧى تحدیѧѧد الجلѧѧسة والموضѧѧوعات التѧѧى ینظرھѧѧا المجلѧѧس        

وتѧѧصدر موافقѧѧة المجلѧѧس بأغلبیѧѧة الأعѧѧضاء وفѧѧى جمیѧѧع الأحѧѧوال لا یحѧѧضر الاجتمѧѧاع         

 المجلѧѧس فѧѧى ذلѧѧك بنѧѧاء علѧѧى اقتѧѧراح الخѧاص إلا الأعѧѧضاء والأمѧѧین العѧѧام ومѧѧن یѧѧأذن لѧѧھ 

  .رئیس المجلس

  :الاجتماعات المشتركة  -٥
   عقѧѧد اجتمѧѧاع مѧѧѧشترك مѧѧع مجلѧѧس نیѧѧѧابى    للمجلѧѧس أن یقѧѧرر بأغلبیѧѧة أعѧѧѧضائھ    

آخѧѧѧر لإحѧѧѧدى الѧѧѧدول، دعمѧѧѧاً للتعѧѧѧاون بѧѧѧین المجلѧѧѧسین، وذلѧѧѧك بنѧѧѧاء علѧѧѧى طلѧѧѧب رئѧѧѧیس   

للجنѧѧة التنفیذیѧѧة الجمھوریѧѧة أو رئѧѧیس المجلѧѧس أو رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء أو اقتѧѧراح ا   

  .للشعبة البرلمانیة

  .ویقتصر ھذا الاجتماع على اللجان المتناظرة فى كل من المجلس

  جـــدول الأعــمــــال
 مѧѧن اللائحѧѧة الداخلیѧѧة لمجلѧѧس النѧѧواب، یѧѧضع مكتѧѧب المجلѧѧس      ٢٠وفقѧѧاً للمѧѧادة  

جدول أعمال المجلس وفقاً لخطة العمѧل المقѧررة     ) مشكل من رئیس المجلس والوكیلین    (

مراعیѧاً أولویѧѧة إدراج مѧشروعات القѧѧوانین التѧى انتھѧѧت اللجѧان المختѧѧصة مѧن دراسѧѧتھا      

  .وكذلك الموضوعات المھمة الجاریة

ویѧѧѧدعى الѧѧѧوزیر المخѧѧѧتص بѧѧѧشئون مجلѧѧѧس النѧѧѧواب لحѧѧѧضور اجتماعѧѧѧات مكتѧѧѧب  

  .المجلس التى یوضع فیھا جدول الأعمال
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 انعقѧاد الجلѧسة   ویعلن الرئیس جدول الأعمال، ویخطر بھ الأعضاءوالحكومة قبل        

  .بوقت مناسب

  :وفى فرنسا 
) ٢٨مѧادة  (تحدد أیام ومواعید عقد الجلسات وفقاً للقواعد الإجرائیة لكل مجلس   

  : مقررة الاتى ٤٨من الدستور الفرنسى وجاءت المادة 

یحدد كل من مجلس البرلمان جدول الأعمال، ویخصص أسѧبوعان مѧن الجلѧسات         

لویѧѧة والترتیѧѧب الѧѧذى تѧѧضعھ الحكومѧѧة لدراسѧѧة      بحѧѧسب الأو-مѧѧن أصѧѧل أربعѧѧة أسѧѧابیع   

  .النصوص والمناقشات التى تطلب الحكومة إدراجھا فى جدول الأعمال

وفضلاً عن ذلك یدرج فѧى جѧدول الأعمѧال بحѧسب الأولویѧة وبطلѧب مѧن الحكومѧة           

مشروعات قوانین الموازنة ومѧشروعات قѧوانین تمویѧل الѧضمان الاجتمѧاعى كمѧا تѧدرج              

 المجلس الآخر قبل ستة أشھر علѧى الأقѧل ومѧشروعات القѧوانین         النصوص التى أرسلھا  

  .المتعلقة بھا

ویخصص أسبوع واحد من الجلسات مѧن أصѧل أربعѧة أسѧابیع وبحѧسب الأولویѧة           

والترتیب الذى یضعھ كل من مجلسى البرلمѧان لمراقبѧة عمѧل الحكومѧة وتقیѧیم الѧسیاسة             

من مجلس البرلمѧان بمبѧادرة   العامة  كما یخصص شھریاً جلسة لجدول أعمال یضعھ كل  

مѧѧن مجموعѧѧات المعارضѧѧة فѧѧى المجلѧѧس المعنѧѧى وكѧѧذا بمبѧѧادرة مѧѧن مجموعѧѧات الأقلیѧѧة       

  .البرلمانیة

وتخصص جلسة واحدة فى الأسبوع على الأقل بما فى ذلك أثناء انعقاد الѧدورات       

یجتمѧع البرلمѧان فѧى دورة    ( مѧن الدسѧتور  ٢٩الغیر العادیة المنصوص علیھѧا فѧى المѧادة        

ادیѧѧة بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب رئѧѧیس الѧѧوزراء أو أغلبیѧѧة الأعѧѧضاء المѧѧشكلون للجمعیѧѧة      غیѧѧر ع

  )الوطنیة لمناقشة جدول أعمال محدد



 

 

 

 

 

 ٢٤

ولرئیس الوزراء أن یطلѧب عقѧد دورة أخѧرى قبѧل انتھѧاء الѧشھر التѧالي لѧصدور               

مرسѧѧوم فѧѧض الѧѧدورة العادیѧѧة بحیѧѧث تعطѧѧى الأولویѧѧة لأسѧѧئلة  أعѧѧضاء البرلمѧѧان وإجابѧѧة    

 . الحكومة علیھا 

  ما بين أدوار الانعقاد
 رفعت الجلسة الختامیة لدور الانعقاد الثانى لمجلس النѧواب        ٥/٧/٢٠١٧بتاریخ  

 وذلك ٢٠١٧ لسنة ٢٠١وأصدر رئیس الجمھوریة قراراً بفض دور الانعقاد الثانى رقم      

 مѧѧѧن الدسѧѧѧتور والتѧѧѧى نѧѧѧصت علѧѧѧى أن یѧѧѧدعو رئѧѧѧیس   ١١٥إعمѧѧѧالاً المقѧѧѧرر فѧѧѧى المѧѧѧادة  

 للانعقѧاد للѧدور العѧادى الѧسنوى قبѧل یѧوم الخمѧیس الأول مѧن          الجمھوریة مجلس النѧواب   

. شѧѧھر أكتѧѧوبر، فѧѧإذا لѧѧم تѧѧتم الѧѧدعوة یجتمѧѧع المجلѧѧس بحكѧѧم الدسѧѧتور فѧѧى الیѧѧوم المѧѧذكور  

ویستمر دور الانعقѧاد العѧادى لمѧدة تѧسعة أشѧھر علѧى الأقѧل، ویفѧض رئѧیس الجمھوریѧة            

      ѧس قبѧك للمجلѧوز ذلѧة    دور الانعقاد بعد موافقة المجلس، ولا یجѧة العامѧاد الموازنѧل اعتم

  .للدولة

  وفѧѧѧى الفتѧѧѧرة مѧѧѧا بѧѧѧین دورات الانعقѧѧѧاد ویمكѧѧѧن ان یحѧѧѧدث مѧѧѧا یوجѧѧѧب التѧѧѧشریع      

  او مѧѧا یوجѧѧب اتخѧѧاذ بعѧѧضاً مѧѧن الإجѧѧراءات البرلمانیѧѧة، وفѧѧى ھѧѧذه الحالѧѧة یѧѧتم الالتѧѧزام         

  :بالآتى 

  :فيما يخص التشريع : ًأولا 
انعقاد المجلس مѧا یوجѧب    من الدور إذا حدث فى غیر أدوار ١٥٦بموجب المادة   

الإسراع فى اتخѧاذ تѧدابیر لا تحتمѧل التѧأخیر، یѧدعو رئѧیس الجمھوریѧة المجلѧس لانعقѧاد                  

طارئ لعرض الأمر علیھ، وإذا كان مجلس النѧواب غیѧر قѧائم یجѧوز لѧرئیس الجمھوریѧة               

إصدار قرارات بقوانین، على أن یتم عرضھا ومناقѧشتھا والموافقѧة علیھѧا خѧلال خمѧسة        

 من انعقاد المجلس الجدید، فإذا لم تعرض وتناقش أو إذا عرضت ولѧم یقرھѧا      عشر یوماً 
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  المجلѧѧس زال بѧѧأثر رجعѧѧى مѧѧا كѧѧان لھѧѧا مѧѧن قѧѧوة القѧѧانون دون حاجѧѧة إلѧѧى إصѧѧدار قѧѧرار       

بذلك إلا إذا رأى المجلس اعتماد نفاذھا فى الفترة السابقة أو تسویة ما ترتب علیھا من     

  .آثار

إلا ) التѧدابیر التѧى لا تحتمѧل التѧأخیر    (د بعبѧارة  ولعلھ من غیر الواضѧح مѧاذا یقѧص      

، وھنѧا  )قѧوانین ( أنھѧا  ١٥٦أننا مع ذلك نرى أن المقѧصود بھѧا فѧى الѧسیاق العѧام للمѧادة          

 من دستور ١٤٧یلزم دعوة المجلس لاجتماع طارئ لھذا الأمر ونرى أن صیاغة المادة  

ث فѧى غیبѧة مجلѧس    إذا حѧد : ( كانت أكثر إحكامѧاً حیѧث كѧان نѧصھا كمѧا یلѧى         ١٩٧١سنة  

الشعب ما یوجب الإسراع فى اتخاذ تدابیر لا تحتمل التأخیر جѧاز لѧرئیس الجمھوریѧة أن         

  .یصدر فى شأنھا قرارات تكون لھا قوة القانون

  :فيما يخص الإجراءات البرلمانية الأخرى : ًثانيا 
  :بالنسبة لإعفاء الحكومة من أداء عملها  -١

د یتم دعوة مجلس النواب لجلѧسة طارئѧة خѧلال    إذا حدث ذلك فى غیر دور الانعقا      

أسѧبوع علѧى الأكثѧر مѧن تѧاریخ ورود خطѧاب رئѧیس الجمھوریѧة لѧرئیس مجلѧس النѧѧواب           

  .الخاص بالإعفاء

  إجراء تعديل وزارى -٢

بداءة المقصود بالتعدیل الوزارى ھو إعفاء وزیر مѧن منѧصبھ وتعیѧین آخѧر بѧدلاً              

 وتعیین آخرین بدلاً منھم مѧع الابقѧاء علѧى    منھ، أو إعفاء عدد من الوزراء من مناصبھم      

 -فى ھذه الحالة إذا أراد رئیس الجمھوریة إجراء تعدیل وزارى  . رئیس مجلس الوزراء  

 یرسل الرئیس خطاباً بѧذلك إلѧى رئѧیس مجلѧس     -بعد التشاور مع رئیس مجلس الوزراء      

عقѧاد یѧدعى   النواب لعرضھ على المجلس فى أول جلسة تالیة لوروده، وفى غیر دور الان    

المجلس لجلسة طارئة لمناقشة القرار خلال أسѧبوع مѧن ورود كتѧاب رئѧیس الجمھوریѧة         
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للبت فیھ ونبدى فى ھذا المقام أن ھذا الأمر لیس لھ ثمة علاقѧة بحالѧة اسѧتقالة وزیѧر أو        

 من الدستور والتى تنص علѧى أنѧھ إذا قѧدم    ١٧٤بعضاً من الوزراء فھنا تستدعى المادة  

وبالتѧѧالى فإنѧѧھ فیمѧѧا . قالتھ وجѧѧب تقѧѧدیمھا إلѧѧى رئѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء أحѧد الѧѧوزراء اسѧѧت 

  .یخص قبول الاستقالة نرى أنھ لا یوجد اى اختصاص لمجلس النواب

فيما يتعلق بإعلان الحرب أو إرسال القوات المسلحة فى مهام قتالية لخارج  -٣
  :حدود الدولة 

 طلѧѧب رئѧѧیس  فѧѧى ھѧѧذه الحالѧѧة یѧѧدعى المجلѧѧس لجلѧѧسة سѧѧریة عاجلѧѧة بنѧѧاء علѧѧى     

  . بعد أخذ رأى مجلس الدفاع الوطنى-الجمھوریة 

وإذا كѧѧان مجلѧѧس النѧѧواب غیѧѧر قѧѧائم فیجѧѧب أخѧѧذ رأى المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧوات         

  .المسلحة وموافقة كل من رئیس مجلس الوزراء ومجلس الدفاع الوطنى

  .ونرى أن المتصور بأن یكون المجلس غیر قائم، ھو حالة حل البرلمان

  :د حالة الطوارئ إعلان وتمدي -٤
إذا حدث إعلان حالة الطوارئ فى غیر دور الانعقاد العادى وجب دعوة مجلѧس      

النواب للانعقاد فوراً لعرض الأمѧر علیѧھ، ونѧرى أن ینطبѧق ذات الѧشيء بالنѧسبة لتمدیѧد           

  .تلك الحالة، لكن ذلك لا یحول بین المجلس وبین أن یصدر قراراً مبتسراً  فى ھذا الشأن

  : لرفع الحصانة عن أعضاء مجلس النواب بالنسبة -٥
 من الدستور أنѧھ لا یجѧوز فѧى غیѧر     ١١٣إذا كان المقرر دستوریاً بموجب المادة    

حالѧѧة التلѧѧبس بالجریمѧѧة اتخѧѧاذ أى إجѧѧراء قѧѧضائى ضѧѧد عѧѧضو مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧى مѧѧواد     

الجنایات والجنح إلا بإذن سѧابق مѧن المجلѧس، لكنѧھ فѧى غیѧر أدوار الانعقѧاد یѧصدر ھѧذا             

  ).المشكل من رئیس المجلس والوكیلین(ذن من مكتب المجلس الإ
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كمѧѧѧا یمكѧѧѧن أن یقѧѧѧدم ممѧѧѧن یریѧѧѧد إقامѧѧѧة دعѧѧѧوى مباشѧѧѧرة شѧѧѧریطة تѧѧѧوافر الѧѧѧصفة  

والمصلحة ویرفق بالطلب صѧورة مѧن صѧحیفة الѧدعوى المزمѧع إقامتھѧا مѧع المѧستندات              

  .المؤیدة لھا 

         ѧال مѧصانة حیѧھ   ونبدى أن أعضاء مجلس النواب لا یتمتعون بأیة حѧد یقترفونѧا ق

  .من مخالفات، لأن الحصانة مقصورة فقط على مواد الجنایات والجنح

فيما يتعلق باستئناف نظر مشروعات القوانين وتأجيلهـا واسـتردادها : ًثالثا 
  :وسقوطها 

 مѧѧع بدایѧѧة كѧѧل دور مѧѧن ادوار انعقѧѧاد مجلѧѧس النѧѧواب تѧѧستأنف اللجѧѧان النوعیѧѧة بحѧѧث    -١

  .وجودة لدیھا بلا حاجة إلى أى إجراءومناقشة مشروعات القوانین الم

أمѧا بالنѧѧسبة إلѧى التقѧѧاریر الخاصѧѧة بمѧشروعات القѧѧوانین واقتراحاتھѧا التѧѧى كѧѧان     

مجلس النواب قد بدأ النظر فیھا فى دور الانعقѧاد الѧسابق فیѧستأنف المجلѧس نظرھѧا فѧى        

 اللجنѧة  دور الانعقاد القادم بالحالѧة التѧى كانѧت علیھѧا مѧا لѧم یقѧرر المجلѧس إعادتھѧا إلѧى                

  .النوعیة المختصة بناء على طلب الحكومة

وتسقط مشروعات القوانین المقدمة من عشر أعضاء المجلس إذا سحبھا جمیع         

مقدمیھا، ما لم یكن المجلس قѧد بѧدأ فѧى مناقѧشة نѧصوصھا ولا یѧؤثر فѧى سѧیر إجѧراءات           

مѧѧشروع القѧѧانون المقѧѧدم مѧѧن عѧѧشر أعѧѧضاء المجلѧѧس زوال عѧѧضویة أحѧѧدھم أو تنѧѧازل         

  .ھم عنھ بعد إحالتھ إلى اللجنة المختصةبعض

وجدیر بالذكر أنھ فى حال حѧدوث تغییѧر وزارى، یجѧوز لѧرئیس مجلѧس الѧوزراء               

أن یطلب من رئیس مجلس النواب تأجیل النظѧر فѧى المѧشروعات المقدمѧة مѧن الحكومѧة          

 كلھا أو بعضھا بلجان المجلس لفترة لا تزید عن ثلاثین یوماً لتستعد الحكومѧة للمناقѧشة       

فیھا، أو لتتخذ الإجراءات الدستوریة لتعدیلھا أو اسѧتردادھا ومѧع ذلѧك فإننѧا نѧرى أنѧھ لا         
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یوجد ما یحѧول بѧین اللجѧان النوعیѧة وبѧین أن تѧستمر فѧى تѧدارس المѧشروعات المحالѧة                 

ر الانعقاد لأن مجلس النواب مؤسسة ھامة فى الدولة لیس إلیھا أثناء الفترة ما بین أدوا

لھا ان تتوقف عن أعمالھѧا علѧى ان تѧدعى اللجѧان النوعیѧة بموافقѧة مѧن رئѧیس مجلѧس                  

  .النواب كما یكون للحكومة ان تطلب ذلك ایضا

  :فیما یتعلق باقتراحات القوانین : رابعاً 

راحات المحالة إلیھا فى دور القاعدة ھى أنھ لا تستأنف اللجان النوعیة نظر الاقت 

انعقاد سابق إلا إذا طلب مقѧدموھا كتابѧة مѧن رئѧیس المجلѧس التمѧسك بھѧا خѧلال ثلاثѧین                  

  .یوما من بدء دور الانعقاد التالى ویخطر رئیس مجلس النواب اللجان بھذا الطلب

ھذا ونشیر إلى أنھ لكل عضو أن یتنازل عن أى اقتراح بقانون مقدم منѧھ، وذلѧك         

بى یقدم لرئیس مجلس النواب، ویكون ذلك فى أى وقت قبل بدء مناقѧشة مѧواد       بطلب كتا 

  .الاقتراح فى المجلس

ویترتب على تنازل العضو عن اقتراحھ اعتبѧاره كѧان لѧم یكѧن وذلѧك مѧا لѧم یطلѧب           

  .أحد الأعضاء الاستمرار فى نظر الاقتراح بطلب كتابى یقدم لرئیس مجلس النواب

قتراحات بقوانین المقدمة ممن زالت عѧضویتھ مѧن   ونشیر كذلك إلى أنھ تسقط الا    

الأعضاء، وذلѧك فیمѧا عѧدا الاقتراحѧات بقѧوانین التѧى بѧدأت المناقѧشة فѧى نѧصوصھا بعѧد                  

الموافقة علیھا من حیث المبدأ إذا طلب الاستمرار فى نظرھا كتابѧة مѧن رئѧیس المجلѧس       

  .أحد الأعضاء وأیده فى طلبھ عشرة أعضاء على الأقل

 من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب على أن الاقتراحات ١٩١دة  ھذا ونصت الما  

بقوانین التى یرفضھا المجلس أو التى یستردھا مقدموھا أو التى تѧسقط لا یجѧوز إعѧادة         

تقѧدیمھا فѧѧى دور الانعقѧاد ذاتѧѧھ وأیѧضاً تѧѧسقط جمیѧع الاقتراحѧѧات بقѧوانین بنھایѧѧة الفѧѧصل      

  .التشریعى
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  :بة البرلمانية على أعمال الحكومة فيما يتعلق بأدوات الرقا: ًمسا خا
 الѧسؤال للاسѧتفھام عѧن أمѧر لا یعلمѧھ العѧضو أو للتحقѧق مѧن                     :فيما يخص الأسئلة -١

حصول واقعة وصلت لعلمھ، أو للوقوف على ما تعتѧزم الحكومѧة اتخѧاذه فѧى أمѧر مѧن            

  .الأمور

 من اللائحѧة الداخلیѧة لمجلѧس النѧواب علѧى أن یѧسقط الѧسؤال        ٢١١نصت المادة   

 مѧѧن ذات اللائحѧѧة یجѧѧوز للعѧѧضو  ٢١٠كمѧѧا أنѧѧھ بموجѧѧب المѧѧادة  . وال عѧѧضویة مقدمѧѧةبѧѧز

 مѧن اللائحѧة   ١٩٨مع الأخذ فѧى الاعتبѧار أنѧھ بموجѧب المѧادة         . سحب سؤالھ فى أى وقت    

 ١٩٣الداخلیة على الحكومة الإجابѧة علѧى الأسѧئلة فѧى دور الانعقѧاد ذاتѧھ وكانѧت المѧادة          

 تѧنص علѧى أن یѧسقط الѧسؤال بѧزوال صѧفة       ١٩٧١من اللائحة الداخلیة فѧى ظѧل دسѧتور       

  .مقدمة أو من وجھ إلیھ أو بانتھاء دور الانعقاد الذى قدم السؤال خلالھ

والمقصود بھا إحاطة رئیس مجلس الوزراء أو الوزراء بѧأمر لѧھ      :طلبات الإحاطة  -٢

  .أھمیة عامة ویكون داخلاً فى اختصاص من یوجھ إلیھ

  .شارة إلى حالات سقوط طلبات الإحاطةولم تتضمن اللائحة الداخلیة الإ

  :الاستجوابات  -٣
 مѧѧن اللائحѧѧة الداخلیѧѧة لمجلѧѧس النѧѧواب یѧѧسقط الاسѧѧتجواب    ٢٢٥بموجѧѧب المѧѧادة 

بѧزوال عѧضویة مѧن تقѧѧدم بѧھ أو صѧفة مѧѧن وجѧھ إلیѧھ أو بانتھѧѧاء دور الانعقѧاد الѧذى قѧѧدم          

  .خلالھ

  :طلبات المناقشة العامة  -٤

رین عضواً على الأقل وذلك بغرض استیضاح یقدم طلب المناقشة العامة من عش     

  .سیاسة الحكومة فى موضوع عام
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وجѧѧدیر بالѧѧذكر أنѧѧھ إذا تنѧѧازل كѧѧل مقѧѧدمى طلѧѧب المناقѧѧشة العامѧѧة أو بعѧѧضھم عѧѧن    

الطلب كتابة بعѧد إدراجѧھ بجѧدول الأعمѧال أو بعѧد تحدیѧد موعѧداً للمناقѧشة فیѧھ بحیѧث قѧل               

  .الأحوال ھذا الطلبعددھم عن عشرین استبعده المجلس أو رئیسھ بحسب 

ویعتبѧѧر مѧѧن یتغیѧѧب مѧѧن مقѧѧدمى الطلѧѧب بغیѧѧر عѧѧذر مقبѧѧول عѧѧن حѧѧضور الجلѧѧسة       

  .المحددة للمناقشة متنازلاً عن الطلب

ولا تجѧѧرى المناقѧѧشة إذا قѧѧل عѧѧدد الأعѧѧضاء مقѧѧدمى الطلѧѧب عѧѧن عѧѧشرین إلا إذا       

تمѧѧسك بالمناقѧѧشة عѧѧدد مѧѧن الأعѧѧضاء الحاضѧѧرین شѧѧریطة أن یكونѧѧوا قѧѧد اسѧѧتكملوا عѧѧدد    

  .شرینالع

  :الاقتراحات برغبة  -٥
لكل عضو من أعضاء مجلس النѧواب أن یقѧدم اقتراحѧاً برغبѧة فѧى موضѧوع عѧام            

إلى رئیس مجلس الوزراء أو إلى أحد الوزراء لكنھ لا یجوز تقدیم اقتراح برغبѧة موقعѧاً        

  .من أكثر من خمسین عضواً من أعضاء المجلس

  :سحب الاقتراح برغبة وسقوطه 
تراحاً برغبة أن یسحبھ بطلب كتابى یقدم إلѧى رئѧیس المجلѧس        لكل عضو قدم اق     

  شѧѧریطة ان یكѧѧون ذلѧѧك قبѧѧل إدراج تقریѧѧر اللجنѧѧة التѧѧى أحیѧѧل إلیھѧѧا الاقتѧѧراح برغبѧѧة عѧѧن     

  ھѧѧذا الاقتѧѧراح بجѧѧدول أعمѧѧال المجلѧѧس لكنѧѧھ فѧѧى ھѧѧذه الحالѧѧة لا یجѧѧوز للمجلѧѧس أن ینظѧѧر   

   ѧѧد الأعѧѧة أو أحѧѧیس اللجنѧѧك رئѧѧب ذلѧѧراح إلا إذا طلѧѧى الاقتѧѧشرة  فѧѧھ عѧѧى طلبѧѧده فѧѧضاء وأی

  .أعضاء

  كمѧѧا یѧѧسقط مѧѧا بقѧѧى  . ھѧѧذا وتѧѧسقط الاقتراحѧѧات برغبѧѧة بѧѧزوال عѧѧضویة مقѧѧدمیھا    

فیھا فى اللجان حتى بدایة دور الانعقاد التالى وذلك ما لم یتقѧدم مقѧدمو ھѧذه الاقتراحѧات         
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          ѧسكھم بھѧا، بطلب كتابى إلى رئیس المجلس خلال ثلاثین یومأً من بدایة دور الانعقاد بتم

وحینئѧѧذ یحѧѧѧیط رئѧѧیس المجلѧѧѧس اللجنѧѧة علمѧѧѧاً لھѧѧذا الطلѧѧѧب لاسѧѧتئناف النظѧѧѧر فѧѧى ھѧѧѧذه       

  .الاقتراحات

  .وفى جمیع الأحوال تسقط الاقتراحات برغبة بنھایة الفصل التشریعى

  لجان تقصى الحقائق
 لمجلس النواب أن یѧشكل لجنѧة خاصѧة، أو یكلѧف لجنѧة مѧن            ٢٤٠بموجب المادة   

ѧѧى موضѧѧائق فѧѧصى الحقѧѧھ تتقѧѧة أو  لجانѧѧات الإداریѧѧدى الجھѧѧشاط إحѧѧص نѧѧام أو لفحѧѧوع ع

الھیئات العامة أو المشروعات العامة وذلك من أجل تقصى الحقѧائق فѧى موضѧوع معѧین       

وإبلاغ المجلس بحقیقة ألأوضاع المحلیة أو الإداریѧة أو الاقتѧصادیة أو إجѧراء تحقیقѧات       

جلس ما یѧراه مناسѧباً   فى موضوع یتعلق بعمل من الأعمال السابقة  أو غیرھا ویقرر الم     

  .فى ھذا الشأن

  :تشكيل لجان تقصى الحقائق 

تѧѧشكل بقѧѧرار مѧѧن المجلѧѧس بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب مѧѧن اللجنѧѧة العامѧѧة أو إحѧѧدى لجانѧѧھ      

الأخرى أو بناء على اقتراح مقѧدم كتابѧة إلѧى رئѧیس المجلѧس مѧن عѧشرین عѧضواً علѧى                  

مѧѧسة وعѧѧشرون الأقѧѧل ولا یجѧѧوز أن یقѧѧل عѧѧدد أعѧѧضاء اللجنѧѧة عѧѧن سѧѧبعة لا یزیѧѧد عѧѧن خ  

  .عضواً یختارھم المجلس بناء على ترشیح رئیس المجلس

ویحدد قرار التشكیل رئیس اللجنة واختصاصاتھا وتختار اللجنة أمانتھا من بѧین    

أعѧѧضائھا أو مѧѧن بѧѧین العѧѧاملین بالأمانѧѧة العامѧѧة للمجلѧѧس بنѧѧاء علѧѧى مѧѧا یقترحѧѧھ رئѧѧیس     

  .اللجنة
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  :تقارير اللجنة 
 أعمالھѧا، یعѧرض علѧى المجلѧس فѧى اول جلѧسة تالیѧѧة       تعѧد اللجنѧة تقریѧراً بنتیجѧة    

  .لتقدیمھ

وواضح من ذلك أن المجلس ھو المناط بھ تشكیل اللجنة، كمѧا أن تقѧاریر اللجنѧة         

تعرض على المجلس، وبالترتیب علѧى ذلѧك فمѧن غیѧر المتѧصور أن تѧشكل لجѧان تقѧصى               

جنѧة مѧشكلة قبѧل فѧض     الحقائق فى الفترات ما بین أدوار الانعقاد، ونرى أنھ إذا كانѧت الل      

دور الانعقاد فلا یوجد مѧا یحѧول بینھѧا وبѧین أن تمѧارس مھامھѧا فѧى فتѧرة مѧا بѧین أدوار             

الانعقاد، وإذا انتھت من إعداد تقریرھا فى الفترة فسیظل التقریر دون مناقشة لحین بدء 

  .دور الانعقاد التالى

لبرلمѧان بالѧشكل   ومع ذلك فنѧرى أنѧھ مѧن الѧلازم أن یѧتم تعѧدیل اللائحѧة الداخلیѧة ل          

الذى یسمح لرئیس المجلس بتشكیل لجان تقصى الحقائق فى الفترات الواقعة بین أدوار 

  .الانعقاد أو بالأقل أن یفوض المجلس رئیسھ فى ھذا الأمر خلال الفترة المشار إلیھا

 المقترحات والشكاوى

وعملѧѧھ ویقѧѧدم الاقتѧѧراح مكتوبѧѧاً وموقعѧѧاً وواضѧѧحاً وثابتѧѧاً بѧѧھ محѧѧل إقامѧѧة مقدمѧѧھ    

ویحال إلى لجنة المقترحات والشكاوى كما تحال صورة منھ إلى لجان المجلѧس الأخѧرى        

  .إذا كانت لھ علاقة بموضوعات محالة إلیھ للنظر فیھا

ولرئیس المجلس أن یحیل مباشرة المقترح المتعلق بموضوعات مھمѧة وعاجلѧة     

  .إلى رئیس مجلس الوزراء أو غیره من أعضاء الحكومة المختصة

ѧѧѧة    ولكѧѧѧى لجنѧѧѧرئیس إلѧѧѧا الѧѧѧس ویحیلھѧѧѧى المجلѧѧѧشكاوى إلѧѧѧدم بѧѧѧواطن أن یتقѧѧѧل م

  .المقترحات وھى بدورھا تحیلھا للوزارة المختصة
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  :التقارير عن المقترحات والشكاوى 
تقدم اللجنة إلى رئیس المجلس تقاریر دوریة فى المواعید التى یحددھا متضمنة 

  .نتائج دراستھا

إحالة ھذه التقاریر إلى اللجنة المختصة ولرئیس المجلس أن یطلب من المجلس      
  .أو إلى الحكومة لاتخاذ ما یلزم فى شأنھا

  لجان الاستطلاع والمواجهة
  :التشكيل 

یقѧѧرر المجلѧѧس الموافقѧѧة علѧѧى مبѧѧѧدأ تѧѧشكیل لجنѧѧة للاسѧѧتطلاع والمواجھѧѧة فѧѧѧى         
موضوع ذى طبیعة خاصة مما یدخل فى اختصاص المجلس وذلك بناء على اقتѧراح مѧن      

  .لس أو عشرین عضواً على الأقل من أعضاء المجلسرئیس المج

 ولا یزیѧد  ٣ویصدر بتشكیل اللجنة قرار من رئیس المجلس من عѧدد لا یقѧل عѧن        
  . بمراعاة التخصص والخبرة فى الموضوعات المشكلة من أجلھا اللجنة٥عن 

ویعین قرار التشكیل رئیس اللجنة واختѧصاصاتھا ومѧدة عملھѧا ویخطѧر الѧرئیس            
  .ار التشكیل فى أول جلسة تالیةالمجلس بقر

  :اجتماعات الاستطلاع والمواجهة 
للجѧѧان المجلѧѧس، بعѧѧد موافقѧѧة رئѧѧیس المجلѧѧس، أن تعقѧѧد اجتماعѧѧات للاسѧѧتطلاع     
والمواجھة وذلك بمناسبة بحثھا مشروع قانون أو اقتراحا بقانون أو بمناسѧبة دراسѧتھا        

  .أحد الموضوعات العامة المھمة المحالة إلیھا

  :ماعات الاستطلاع والمواجهةأهداف اجت
  .جمع البیانات التى تسھم فى استكمال أوجھ النقض فى تشریع معروض -١

  .استیضاح حقائق السیاسة العامة للبلاد فى مختلف المیادین -٢
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الاسѧѧتماع إلѧѧى مقترحѧѧات المѧѧواطنین فیمѧѧا یѧѧشغل الѧѧرأى العѧѧام وفѧѧى التѧѧشریعات     -٣
  .المزمع إصدارھا

یة أو الدولیѧѧة لتبѧѧادل الѧѧرأى فѧѧى القѧѧضایا   الاسѧѧتماع للشخѧѧصیات العامѧѧة المѧѧصر  -٤
  .والمشكلات الدولیة العامة

  .استظھار الحقیقة لموضوع معین یدخل فى اختصاصات المجلس -٥

وتعقѧد الاجتماعѧات فѧى مبنѧى الجلѧسات وبموافقѧѧة الѧرئیس فѧى مكѧان آخѧر خѧѧارج          
 المجلس ویعلن بجمیع وسائل النشر والإذاعѧة عѧن مواعیѧد اجتماعѧات لجѧان الاسѧتطلاع        

والمواجھѧѧة وتعقѧѧد ھѧѧذه الاجتماعѧѧات علنیѧѧة مѧѧا لѧѧم تقѧѧرر اللجنѧѧة بأغلبیѧѧة أعѧѧضائھا جعѧѧل    
  .الاجتماعات غیر علنیة وذلك فى الأحوال التى تقتضى ذلك

  ویدعى لحضور الاجتماعات العلنیة ممثل جمیع وسائل الإعلام

  :تقارير اللجنة 
  ѧѧى اول جلѧѧس فѧѧشھا المجلѧѧس، ویناقѧѧى المجلѧѧة علѧѧاریر اللجنѧѧرض تقѧѧة تعѧѧسة تالی

ولرئیس المجلس فى الأحوال المھمة أن یقدم إلى رئѧیس الجمھوریѧة ورئѧیس            . لتقدیمھا
مجلس الوزراء تقریراً عما اتبع من إجراءات الاستطلاع والمواجھة وما اتخذه المجلس  

  .من قرارات فى ھذا الشأن 

  :المقترحات والشكاوى 
حاطة المجلس علماً فى لكل مواطن تقدیم مقترحات إلى المجلس تتضمن رغبة بإ  

شѧѧأن یتعلѧѧق بتعѧѧدیل القѧѧوانین او اللѧѧوائح أو تطѧѧویر الإجѧѧراءات أو الأنظمѧѧة الإداریѧѧة أو      
المالیѧة أو الاقتѧѧصادیة التѧѧى تتبعھѧا أجھѧѧزة الدولѧѧة أوالادارة المحلیѧة أو القطѧѧاع العѧѧام او    

  .قطاع الأعمال أو غیرھا
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  :ًخــتامــــا 
  :الحكومة بالنسبة لأدوات الرقابة على أعمال 

یوجد نص صریح بسقوط الاستجوابات بانقضاء دور الانعقاد لكنھ لا یوجѧد نѧص    

  .مماثل بالنسبة للأسئلة وطلبات ألإحاطة

ونѧѧѧرى سѧѧѧقوط الأسѧѧѧئلة وطلبѧѧѧات الإحاطѧѧѧة بانقѧѧѧضاء دور الانعقѧѧѧاد قیاسѧѧѧاً علѧѧѧى     

الاسѧѧتجواب الѧѧذى ھѧѧو أداة رقابیѧѧة أكثѧѧر خطѧѧورة مѧѧن الأسѧѧئلة وطلبѧѧات ألإحاطѧѧة ھѧѧذا مѧѧن   

احیة، ومن ناحیة أخرى أن الأسئلة وطلبѧات الإحاطѧة تكѧون عѧن أمѧور عاجلѧة ومѧن ثѧم            ن

  .فإن عدم سقوطھا یتنافى مع صفة الاستعجال الخاصة بھا

وإذا كѧѧان لا یوجѧѧد مѧѧا یحѧѧول بѧѧین أى مѧѧن الأعѧѧضاء بѧѧین أن یتقѧѧدموا فѧѧى الفتѧѧرة      

لѧى یحѧول دون   الواقعة بѧین دورى انعقѧاد بѧأى مѧن أدوات الرقابѧة الا ان ھنѧاك عѧائق عم            

ذلѧѧك لأن الأصѧѧل العѧѧام ان یѧѧتم مناقѧѧشة الأدوات الرقابیѧѧة فѧѧى الجلѧѧسات العامѧѧة للمجلѧѧس       

وطالما ان المجلس لا یعقد جلساتھ العامة خلال الفترة ما بین دورى انعقاد فѧستظل ھѧذه     

الطلبات كلھا حبیسة الإدراج لدى رئیس المجلѧس طالمѧا لا توجѧد جلѧسات عامѧة تعѧرض          

لذلك نرى انھ یلزم إدخѧال تعѧدیل علѧى اللائحѧة الداخلیѧة      . شأنھا ما یراه  علیھا لیقرر فى    

للبرلمѧان تѧѧسمح صѧѧراحة للأعѧѧضاء فѧѧى فتѧѧرة مѧѧا بѧѧین أدوار الانعقѧѧاد أن یتقѧѧدموا بأسѧѧئلة   

وطلبات إحاطة وحینئذ إذا تبین استیفائھا لشرائط قبولھا فلرئیس المجلس إحالتھا بقرار 

لبدء فѧى مناقѧشتھا فѧى ظѧل أن الأسѧئلة تكѧون متعلقѧة         منھ إلى اللجنة النوعیة المختصة ل     

بأمر لا یعلمھ العضو، أو للتحقق من حصول واقعة وصل علمھا إلیھ أو للوقوف على ما     

تعتزمѧѧھ الحكومѧѧة فѧѧى أمѧѧر مѧѧن الأمѧѧور، كمѧѧا أن طلبѧѧات الإحاطѧѧة یقѧѧصد بھѧѧا إحاطѧѧة أحѧѧد     

والمѧادة  . جھ إلیھأعضاء الحكومة بأمر لھ أھمیة عامة ویكون داخلاً فى اختصاص من و 
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 تسمح لرئیس المجلس أن یدعو اللجان للانعقاد فیما بین أدوار الانعقاد أو بناء على ٥٢

  .طلب الحكومة ویقترح أن یكون ذلك بقرار من رئیس اللجنة

  : إعلان خلو المقعد فى حالة الوفاة أو أحكام من محكمة النقض بإبطال العضوية 

منعقѧداً فѧى جلѧسة ھامѧة وارى أنѧھ إذا حѧدث       یلزم أن یتم ذلك مѧن خѧلال المجلѧس        

موجب لإعلان خلو المقعد فى الفترة الواقعة بین أدوار الانعقѧاد كالوفѧاة فѧیمكن ان یعلѧن           

خلѧو المقعѧد بقѧѧرار مѧن رئѧیس المجلѧѧس أو مѧن ھیئѧѧة المكتѧب طالمѧا أن واقعѧѧة الوفѧاة قѧѧد         

لعѧѧضویة فنѧѧرى حѧѧدثت وأن الѧѧسید وزیѧѧر الداخلیѧѧة أبلѧѧغ بھѧѧا رئѧѧیس المجلѧѧس امѧѧا ابطѧѧال ا  

  .ضرورة عرض امرھا على المجلس فى جلسة عامة

 لѧسنة  ١وبالجملة فنرى ان اللائحة الداخلیة لمجلس النواب الصادرة بالقانون رقم       -

بحاجѧѧة الѧѧى ادخѧѧال بعѧѧض مѧѧن التعѧѧدیلات علیھѧѧا بھѧѧدف تبѧѧسیط الاجѧѧراءات،    ٢٠١٦

  .وسرعة انجاز مھام المجلس

 


