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  :مقدمة عامة 
من خلال ھذا البحث سنتطرق إلى موضوع اللوائح والتي ھي بالطبع قواعد عامѧة            

كنھا صادرة عن السلطة التنفیذیة، أي غیر طریق البرلمѧان، وأنھѧا بѧالقطع تعѧد          مجردة ل 

  .أدنى من القانون في مراتب التدرج

مѧا  : وإذا كانت اللوائح ھي قواعѧد عامѧة مجѧردة فیطѧرح علѧى الفѧور الѧسؤال الآتѧي          

  ھي اللوائح، وما ھي أنواعھا؟

وریة الواجب مراعاتھѧا  ما ھي الضوابط الدست:  أما السؤال الثاني الذي سیبرز ھو     

  .حین إصدار اللوائح، وأیضًا ما ھي الضوابط القانونیة المتطلبة حین إصدار اللوائح

  :لعل ھذه الأسئلة ستكون مكونة لخطة بحثنا والتي ستكون على النحو الآتي

  ).الماھیة والأنواع( اللوائح الإداریة :المبحث الأول

  .ح الضوابط الدستوریة للوائ:المبحث الثاني
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  المبحث الأول
  )الماهية والأنواع(اللوائح الإدارية 

  

نحن نرى أن اللوائح الإداریة ما ھي إلا نوع من القواعد العامѧة المجѧردة، وھѧي        

، ومع ذلك فإذا تركت الكلمة على إطلاقھا لوجѧدنا  "جھة الإدارة"إداریة نسبة لمصدرھا    

  :أن اللوائح تتعدد أنواعھا على النحو التالي

  :ائح التي لها قوة القانون وهي اللو-١
  : اللوائح التفويضية-أ

 الملغѧي والتѧي   ١٩٧١ من الدسѧتور المѧصري لѧسنة      ١٠٨مثال ذلك تنص المادة     

 وبنѧѧاءً علѧѧى تفѧѧویض مѧѧن   - فѧѧي الأحѧѧوال الاسѧѧتثنائیة -كانѧѧت تѧѧسمح لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة  

أن یكون مجلس الشعب بأغلبیة ثلثي أعضائھ أن یصدر قرارات لھا قوة القانون، ویجب 

التفѧѧویض لمѧѧدة محѧѧددة، وأن تبѧѧین فیѧѧھ موضѧѧوعات ھѧѧذه القѧѧرارات والأسѧѧس التѧѧي تقѧѧوم  

علیھا، ویجب عرض ھذه القرارات على مجلس الѧشعب فѧي أول جلѧسة بعѧد انتھѧاء مѧدة          

التفویض، فإذا لم تعرض أو عرضت ولم یوافق المجلس علیھا زال ما كان لھѧا مѧن قѧوة     

  .القانون

 لѧم یتبنѧى نظѧام    ٢٠١٤ر المصري الحالي الѧصادر سѧنة    وجدیر بالذكر أن الدستو   

  .اللوائح التفویضیة

  : لوائح الضرورة-ب

 وانتھاءً بدسѧتور سѧنة   ١٩٢٣إن الدساتیر المصریة المتعاقبة منذ دستور سنة        

 أفصحت جمیعھا عن انتمائھا لنظریة الضرورة حیث ضمنت أحكامھا في صѧلبھا       ١٩٧١
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 مѧن مواجھѧة أوضѧاع قѧاھرة     -ن أدوار انعقѧاد البرلمѧان   فیمѧا بѧی  -تمكینا للѧسلطة التنفیذیѧة   

  .تقتضي ضرورة الإسراع في مواجھتھا

 ١٥٦ فإنѧھ نѧѧص فѧي مادتѧھ رقѧѧم    ٢٠١٤لكѧن الدسѧتور المѧصري الحѧѧالي الѧصادر     

على أنھ إذا حدث في غیر دور انعقاد مجلس النواب ما یوجب الإسراع في اتخѧاذ تѧدابیر     

    ѧیس الجمھوریѧدعو رئѧھ،       لا تحتمل التأخیر یѧر علیѧرض الأمѧارئ لعѧاد طѧس لانعقѧة المجل

وإذا كان مجلس النواب غیر قائم یجوز لرئیس الجمھوریة إصدار قرارات بقوانین علѧى     

أن یتم عرضھا ومناقشتھا والموافقة علیھا خلال خمسة عشر یومًا مѧن انعقѧاد المجلѧس         

  ...الجدید

      ѧѧت بعѧѧرئیس المؤقѧѧن الѧѧواء عѧѧدر سѧѧبق أن صѧѧا سѧѧرى أن مѧѧا نѧѧن قبلنѧѧورة ومѧѧد ث

، أم من السید رئیس الجمھوریѧة قبѧل تѧشكیل مجلѧس النѧواب مѧن قѧرارات         ٣٠/٦/٢٠١٣

لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون لѧѧم یكѧѧن مѧѧن الѧѧلازم عرضѧѧھا علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب بعѧѧد مѧѧا تѧѧم تѧѧشكیلھ      

  :للأسباب الآتیة

 حالѧة أن مجلѧس النѧواب غیѧر قѧائم ونѧرى أن       تتنѧاول  من الدسѧتور  ١٥٦ إن المادة  -١

  .ل مجلس النوابالمقصود بذلك حالة ح

 أن ھѧѧذه المѧѧادة تتحѧѧدث عѧѧن المجلѧѧس الجدیѧѧد، وبمفھѧѧوم المخالفѧѧة یفتѧѧرض وجѧѧود   -٢

مجلѧѧس قѧѧدیم سѧѧبق حلѧѧھ، وھѧѧذا الأمѧѧر لѧѧم یكѧѧن مطبقѧѧًا قبѧѧل الموافقѧѧة علѧѧى دسѧѧتور        

٢٠١٤.  

 كانت حالة غیاب الحیاة النیابیة، والمادة ٣٠/٦/٢٠١٣ الحالة المصریة بعد ثورة -٣

  .ى أنھا تقصد غیاب الحیاة النیابیة لا یمكن أن تفسر عل١٥٦

 أنѧѧھ یلѧѧزم التفرقѧѧة بѧѧین القѧѧرارات   ١/٤/٩٧٨ أن قѧѧضت فѧѧي  العلیѧѧا سѧѧبق للمحكمѧѧة  -٤

بقوانین التѧي تѧصدر أثنѧاء قیѧام الحیѧاة النیابیѧة، وتلѧك التѧي تѧصدر أثنѧاء وقفھѧا أو              
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تعطیل العمل بالدستور، فالأولى فقѧط ھѧي التѧي تعѧرض علѧى المجلѧس النیѧابي فѧور            

ه بحیث یترتب على عدم عرضھا أو رفضھا الأثر الذي ینص علیھ الدستور،         انعقاد

تѧزول قوتھѧا القانونیѧة عنѧد اجتمѧاع المجلѧس النیѧابي بعѧودة الحیѧاة              أما الثانیѧة فѧلا    

النیابیة لمجرد عدم عرضѧھا علѧى ھѧذا المجلѧس، ذلѧك أنھѧا تعتبѧر قѧوانین عادیѧة لا              

  .)١(یمكن إلقاؤھا إلا بقوانین مثلھا

 أصѧدر رئѧѧیس الجمھوریѧة إعلانѧѧًا دسѧѧتوریًا   ٨/٧/٢٠١٣ا نѧѧرى أنѧھ بتѧѧاریخ   وأخیѧرً -٥

 كانѧت قѧد تѧم تعطیلѧѧھ بموجѧب البیѧان الѧصادر عѧن القیѧѧادة        ٢٠١٢نظѧرًا لأن دسѧتور   

العامة للقوات المسلحة عقب اجتمѧاع برمѧوز دینیѧة ووطنیѧة وشѧبابیة، كمѧا تѧضمَّن         

 المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا    بیان القیادة العامة للقѧوات المѧسلحة أیѧضًا أنѧھ لѧرئیس           

 من ٢٤وجاء نص المادة . سلطة إصدار إعلانات دستوریة أثناء المرحلة الانتقالیة

 أن رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة یخѧѧѧѧتص ٨/٧/٢٠١٣الإعѧѧѧѧلان الدسѧѧѧѧتوري الѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧي 

بالتشریع بعد أخذ رأي مجلس الوزراء وتنقѧل سѧلطة التѧشریع إلѧى مجلѧس النѧواب               

 رئѧیس الجمھوریѧة قبѧل تѧشكیل مجلѧس النѧواب كѧان        فمفاد كل ذلѧك أن   . فور انتخابھ 

یمѧѧارس سѧѧلطة التѧѧشریع كاملѧѧة بѧѧشكل دسѧѧتوري، ومѧѧن ثѧѧم فلѧѧم یكѧѧن مѧѧن الѧѧلازم أن    

تعѧѧرض القѧѧرارات بقѧѧوانین التѧѧي سѧѧبق وأن صѧѧدرت فѧѧي ھѧѧذه الفتѧѧرة علѧѧى مجلѧѧس      

لكن مجلس النواب تبنى وجھة نظر مغѧایرة حیѧث نظѧر فѧي كѧل        . النواب بعد انتخابھ  

 فѧي شѧأن   ٢٠١٥ لѧسنة  ١٨ین ووافق علیھا عدا القرار بقانون رقم القرارات بقوان 

  .الخدمة المدنیة

                                                             
 ٢ ج١/٤/١٩٧٨ قѧضائیة دسѧتوریة جلѧسة    ٧ لѧسنة  ١١ راجع حكم المحكمة العلیا في القضیة رقم  )١(

 . ١٢٠ص" علیا"
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 نѧѧص فѧѧي ١٤/٢/٢٠٠٢وجѧѧدیر بالѧѧذكر أن دسѧѧتور مملكѧѧة البحѧѧرین الѧѧصادر فѧѧي   

 على أنھ إذا حدث فیما بین أدوار انعقاد كل من مجلس الѧشورى ومجلѧس     ٣٨مادتھ رقم   

          ѧب الإسѧا یوجѧواب مѧس النѧل مجلѧرة حѧي فتѧل     النواب، أو فѧدابیر لا تحتمѧاذ تѧي اتخѧراع ف

التأخیر، جاز للملك أن یصدر فѧي شѧأنھا مراسѧیم تكѧون لھѧا قѧوة القѧانون علѧى ألا تكѧون           

مخالفة للدستور، ویجѧب عѧرض ھѧذه المراسѧیم علѧى كѧل مѧن مجلѧس الѧشورى ومجلѧس             

النواب خلال شھر من تاریخ صدورھا إذا كان المجلسان قائمان، أو خلال شѧھر مѧن أول    

فѧإذا لѧم   . كل من المجلسین الجدیدین في حالة الحل أو انتھѧاء الفѧصل التѧشریعي    اجتماع ل 

تعرض زال ما كان لھا من قوة القانون بغیر حاجة إلى إصدار قѧرار بѧذلك، وإذا عرضѧت       

  .ولم یقرھا المجلسان زال ما كان لھا من قوة القانون

 الѧѧصادر  مѧѧن الدسѧѧتور١١٣وفѧي دولѧѧة الإمѧѧارات العربیѧѧة المتحѧѧدة نѧѧصت المѧѧادة  

إذا حѧѧدث فیمѧѧا بѧѧین أدوار انعقѧѧاد المجلѧѧس الأعلѧѧى مѧѧا یوجѧѧب     " علѧѧى أنѧѧھ  ١٩٧١لѧѧسنة 

الإسراع في إصدار قوانین اتحادیة لا تحتمل التأخیر، فلرئیس الاتحاد ومجلѧس الѧوزراء        

مجتمعین إصدار ما یلزم منھا وذلك في شѧكل مراسѧیم لھѧا قѧوة القѧانون بѧشرط ألاّ تكѧون             

أن تعرض ھѧذه المراسѧیم بقѧوانین علѧى المجلѧس الأعلѧى خѧلال            ویجب  . مخالفة للدستور 

أسبوع علѧى الأكثѧر للنظѧر فѧي إقرارھѧا أو إلغاؤھѧا، فѧإذا أقرھѧا تأیѧد مѧا كѧان لѧھ مѧن قѧوة                

ونرى أن المقصود بالمجلس . القانون، ویخطر بھا المجلس الاتحادي في أول اجتماع لھ

  .الاتحادي ھو المجلس الوطني الاتحادي

إذا رأى  ا المجلѧس الأعلѧى فیѧزول مѧا كѧان لھѧا مѧن قѧوة القѧانون، إلاّ         وإذا لم یقرھ 

  .اعتماد نفاذھا في الفترة السابقة أو تسویة ما ترتب علیھا من آثار بوجھ آخر
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  : اللوائح التي ورد النص عليها في الدستور-٢
بداءة نشیر إلى أنѧھ فѧي شѧأن بیѧان اختѧصاص القѧانون، ومѧن ثѧم اللѧوائح، الأمѧر             

  .دستور إلى آخریختلف من 

 نѧѧص علѧѧى اختѧѧصاص القѧѧانون    ١٩٥٨فمѧѧثلاً الدسѧѧتور الفرنѧѧسي الѧѧصادر سѧѧنة    

  : على النحو الآتي٣٤حصریًا فجاء نص المادة 

 یحدد القانون القواعد المتعلقة بما یلي:  

الحقوق المدنیة والضمانات الأساسیة التي یتمتع بھا المواطنون لممارسة الحریات       -

لیة وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام، والالتزامѧѧѧات التѧѧѧي یѧѧѧتم فرضѧѧѧھا    العامѧѧѧة، والتعددیѧѧѧة واسѧѧѧتقلا 

 .لأغراض الدفاع الوطني على المواطنین في أنفسھم وفي ممتلكاتھم

تحدیѧد الجنایѧات والجѧѧنح وكѧذلك العقوبѧѧات المقѧررة بѧѧشأنھا، والإجѧراءات الجنائیѧѧة،       -

والعفѧѧو، وإنѧѧشاء الھیئѧѧات القѧѧضائیة الجدیѧѧدة والقѧѧانون الأساسѧѧي لأفѧѧراد الѧѧسلطة         

 .ائیةالقض

 .أساس الضرائب بجمیع أنواعھا، ونسبھا، وكیفیة تحصیلھا، ونظام إصدار النقود -

  :كما تحدد القوانین القواعد المتعلقة بما یليد

 الانتخѧѧѧابي لمجلѧѧѧسي البرلمѧѧѧان والمجѧѧѧالس المحلیѧѧѧة، والھیئѧѧѧات التمثیلیѧѧѧة       النظѧѧѧام -

لوظѧائف  للفرنسیین المقیمین خѧارج فرنѧسا، وكѧذلك شѧروط الاضѧطلاع بالولایѧات وا            

 .الانتخابیة التي یمارسھا أعضاء مجالس التداول في المجتمعات المحلیة

 . المؤسسات العامةإنشاء -

 . الأساسیة التي تمنح للموظفین المدنیین والعسكریین في الدولةالضمانات -
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 .تأمیم المؤسسات، ونقل ملكیة المؤسسات من القطاع العام إلى القطاع الخاص -

  : الأساسیة لـویحدد القانون المبادئ 

 .التنظیم العام للدفاع الوطني -

 . الإداري للمجتمعات المحلیة وصلاحیتھا ومواردھاالاستقلال -

 .التعلیم -

 . على البیئةالمحافظة -

 .نظام الملكیة، وحقوق الملكیة، والالتزامات المدنیة والتجاریة -

 .قانون العمل، وقانون النقابات العمالیة والضمان الاجتماعي -

ѧѧدد قѧѧا تحѧѧل   كمѧѧي ظѧѧشروط وفѧѧق الѧѧا وفѧѧة، واعتمادھѧѧوارد الدولѧѧة مѧѧوانین الموازن

 .التحفظات التي یقرھا قانون أساسي

تحدد قوانین تمویل الضمان الاجتماعي الشروط العامة التѧي تѧضمن توازنѧھ المѧالي            -

وتضبط نفقاتھ بالنظر إلى إیراداتھ المتوقعѧة وفѧق الѧشروط والتحفظѧات التѧي یقرھѧا         

 .قانون أساسي

وانین التخطیط المبادئ التوجیھیة متعددة السنوات للمالیة العامة وعلیھا أن     تحدد ق  -

 .تسھم في تحقیق ھدف حسابات متوازنة للإیرادات العامة

 مѧن الدسѧتور   ٣٧أما اللوائح فھي صاحبة الاختصاص العام، حیث تنص المادة     

فѧي نطѧاق   تكون المسائل غیر تلك التي تدخل   : "م على أن  ١٩٥٨الفرنسي الصادر سنة    

  ".اختصاص القانون من اختصاص اللوائح
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یجѧوز للحكومѧة أن تطلѧب    " من ذات الدستور نѧصت علѧى أنѧھ    ٣٨بل إن المادة     

تفویѧضًا مѧن البرلمѧان لمѧدة محѧددة، لاتخѧѧاذ إجѧراءات بموجѧب مرسѧوم تكѧون داخلѧة فѧѧي           

 وبعѧѧد انتھѧѧاء المѧѧدة المѧѧذكورة لا ... اختѧѧصاص البرلمѧѧان وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل تنفیѧѧذ برنامجھѧѧا 

یجوز تعدیل المراسیم مجددًا إلا بمقتѧضى قѧانون مѧن البرلمѧان، وذلѧك فѧي المѧسائل التѧي          

  .تدخل في اختصاص القانون

 مѧѧن الدسѧѧتور التونѧѧسي الجدیѧѧد الѧѧصادر سѧѧنة     ٦٦كمѧѧا حѧѧددت حѧѧصریًا المѧѧادة     

  : اختصاص القانون العادي في الموضوعات الآتیة٢٠١٤

  .إنشاء المؤسسات العامة -

 .اللجنة -

 .ت المدنیة والتجاریةالالتزاما -

 .الإجراءات أمام المحاكم -

الجنایات والجنح والعقوبѧات المقѧررة فѧي مقترفیھѧا، وكѧذلك المخالفѧات المقѧرر             -

 .على مخالفتھا عقوبات سالبة للحریة

 .العفو العام -

 .الضرائب ونسبھا وتحصیلھا -

 .نظام إصدار العملة -

 .القروض والتعھدات المالیة للدولة -

 .لیاتنظیم الوظائف الع -

 .الضمانات الأساسیة الممنوحة للموظفین المدنیین والعسكریین -
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 .تنظیم المصادقة على المعاھدات -

 .قوانین المالیة والحساب الختامي -

المبѧѧادئ الأساسѧѧیة لنظѧѧام الملكیѧѧة والحقѧѧوق العینیѧѧة والتعلѧѧیم والبحѧѧث العلمѧѧي      -

انون العمѧل  والثقافة والصحة العمومیة والبیئة والتخطیط العمراني، والطاقة وق  

 .والضمان الاجتماعي

  :وتنظم المسائل الآتیة بقوانین أساسیة

  .الموافقة على المعاھدات -

 .تنظیم العدالة والقضاء -

 .تنظیم الإعلام والصحافة والنشر -

 .تنظیم الأحزاب والنقابات والجمعیات والمنظمات والھیئات المھنیة وتمویلھا -

 .تنظیم الجیش الوطني -

 .اخليتنظیم قوات الأمن الد -

 .القانون الانتخابي -

 . الحریات وحقوق الإنسان -

 .الأحوال الشخصیة -

 .الواجبات الأساسیة للمواطنة -

 .السلطة المحلیة -

 .تنظیم الھیئات الدستوریة -
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 .القانون الأساسي للمیزانیة -

  . ویدخل في مجال السلطة اللائحیة المواد التي لا تدخل في اختصاص القانون  

، حیѧѧث تѧѧنص ٢٠١٤لدسѧѧتور المѧѧصري الѧѧصادر سѧѧنة  لكѧѧن الأمѧѧر مختلѧѧف وفقѧѧًا ل 

  ...".یتولى مجلس النواب سلطة التشریع" منھ على أن ١٠١المادة 

وإذا كان الأصل في اللوائح الإداریة أنھѧا قѧرارات تتѧضمن لقواعѧد عامѧة مجѧردة               

وھي بالطبع تصدر من جھات الإدارة المختلفة فإن الدساتیر المصریة جرت منذ دسѧتور    

  :ى النص على بعض منھا حددت كالتالي عل١٩٢٣سنة 

  :١٩٢٣ في دستور سنة -
الملѧك یѧضع اللѧوائح اللازمѧة لتنفیѧذ القѧوانین بمѧا        " علѧى أن   ٣٧نصت المѧادة     -١

 ".لیس فیھ تعدیل أو تعطیل لھا أو إعفاء من تنفیذھا

الملѧѧك یرتѧѧب المѧѧصالح العامѧѧة، ویعѧѧزل المѧѧوظفین علѧѧى الوجѧѧھ     : "٤٤المѧѧادة  -٢

 ".المبین بالقوانین

  :١٩٣٠ دستور سنة -
الملك یضع اللوائح اللازمة لتنفیذ القوانین بما لѧیس فیѧھ تعѧدیل أو    : ٣٧ المادة   -١

  .تعطیل لھا أو إعفاء من تنفیذھا

الملѧѧك یرتѧѧب المѧѧصالح العامѧѧة، ویعѧѧزل المѧѧوظفین علѧѧى الوجѧѧھ       : "٤٤ المѧѧادة -٢

  "..المبین بالقوانین

  ):الذي لم يصدر (١٩٥٤ مشروع دستور -
رئیس الجمھوریة یضع اللوائح اللازمѧة لتنفیѧذ القѧوانین بمѧا لا          : "١٠١المادة   -١
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یتѧѧضمن تعѧѧدیلا فیھѧѧا أو تعطѧѧیلا لھѧѧا أو إعفѧѧاء مѧѧن تنفیѧѧذھا، ویجѧѧوز أن یعھѧѧد        

 ".القانون إلى غیره بوضع ھذه اللوائح

رئیس الجمھوریة یضع لوائح الضبط، ویرتب المѧصالح العامѧة      : "١٠٢المادة   -٢

 ".بما لا یتعارض مع القوانین

  :١٩٥٦ في دستور -
یصدر رئیس الجمھوریة القѧرارات اللازمѧة لترتیѧب المѧصالح           : "١٣٧المادة   -١

 ".العامة ویشرف على تنفیذھا

یѧѧصدر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة لѧѧوائح الѧѧضبط واللѧѧوائح اللازمѧѧة      : "١٣٨المѧѧادة  -٢

لتنفیذ القوانین، ولھ أن یفوض غیره في إصدارھا، وتѧصدر قѧرارات الѧرئیس         

ء علѧى عѧرض الѧوزیر المخѧتص، ویجѧوز أن یعѧین القѧانون         في ھذا الشأن بنѧا    

 ".من یصدر القرارات اللازمة لتنفیذه

  :١٩٥٨ الدستور المؤقت الصادر سنة -
یѧѧصدر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة القѧѧرارات اللازمѧѧة لترتیѧѧب المѧѧصالح     : "٥٤مѧѧادة  -١

  ".العامة ویشرف على تنفیذھا

  :١٩٦٤ دستور سنة -
لقѧرارات اللازمѧѧة لترتیѧѧب المѧѧصالح  یѧѧصدر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ا: ١٢١المѧادة   - ١

 .العامة

یصدر رئیس الجمھوریة لѧوائح الѧضبط واللѧوائح اللازمѧة لتنفیѧذ          : ١٢٢مادة   - ٢

القѧѧوانین ولѧѧھ أن یفѧѧوض غیѧѧره فѧѧي إصѧѧدارھا ویجѧѧوز أن یعѧѧین القѧѧانون مѧѧن     

 .یصدر القرارات اللازمة لتنفیذه
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  :١٩٧١ دستور -
زمѧѧة لتنفیѧذ القѧѧوانین بمѧѧا  یѧѧصدر رئѧیس الجمھوریѧѧة اللѧوائح اللا  : ١٤٤المѧادة   -١

لیس فیھ تعدیل أو تعطیل لھا أو إعفاء من تنفیذھا، ولѧھ أن یفѧوض غیѧره فѧي           

 .إصدارھا ویجوز أن یعین القانون من یصدر القرارات اللازمة لتنفیذه

 .یصدر رئیس الجمھوریة لوائح الضبط: ١٤٥المادة  -٢

 وتنظѧѧیم  یѧѧصدر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة القѧѧرارات اللازمѧѧة لإنѧѧشاء     : ١٤٦المѧѧادة  -٣

 .المرافق والمصالح العامة

  :٢٠١٢ دستور -
یصدر رئیس مجلس الوزراء اللوائح اللازمة لتنفیذ القوانین بما    : ١٦٢ المادة   -١

لѧیس فیѧھ تعطیѧل أو تعѧدیل أو إعفѧاء مѧن تنفیѧذھا، ولѧھ أن یفѧوض غیѧره فѧѧي           

  .إصدارھا، إلا إذا حدد القانون من یصدر اللوائح اللازمة لتنفیذه

یѧصدر رئѧیس مجلѧس الѧوزراء اللѧوائح اللازمѧة لإنѧشاء المرافѧق           : ١٦٣  المادة -٢

والمصالح العامة وتنظیمھا بعد موافقة مجلس الوزراء، فإذا رتب ذلك أعباء      

  .جدیدة على الموازنة العامة للدولة وجب موافقة مجلس النواب

یصدر رئیس مجلس الѧوزراء لѧوائح الѧضبط بعѧد موافقѧة مجلѧس        : ١٦٤ المادة   -٢

  .راءالوز

  : ٢٠١٤ دستور سنة -
یصدر رئیس مجلس الوزراء اللوائح اللازمѧة لتنفیѧذ القѧوانین بمѧا     : ١٧٠ المادة -أ  

لѧѧیس فیѧѧھ تعطیѧѧل أو تعѧѧدیل أو إعفѧѧاء مѧѧن تنفیѧѧذھا، ولѧѧھ أن یفѧѧوض غیѧѧره فѧѧي      

  .إصدارھا إلا إذا حدد القانون من یصدر اللوائح اللازمة لتنفیذه
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وزراء القѧرارات اللازمѧة لإنѧشاء المرافѧق     یصدر رئیس مجلѧس الѧ   : ١٧١ المادة   -ب

  .والمصالح العامة وتنظیمھا بعد موافقة مجلس الوزراء

یصدر رئیس مجلس الوزراء لواضѧح الѧضبط بعѧد موافقѧة مجلѧس         : ١٧٢ المادة   -ج

 .الوزراء

  : اللوائح الداخلية-٣
وھѧѧѧѧي مѧѧѧѧن الكثѧѧѧѧرة بمكѧѧѧѧان ذلѧѧѧѧك أن الأجھѧѧѧѧزة الإداریѧѧѧѧة كافѧѧѧѧة لھѧѧѧѧا وبموجѧѧѧѧب     

القانونیة المقررة لھا، أن تصدر لوائح تنظیمیة بغیة تنظیم العمل الداخلي     الاختصاصات  

لھذه الأجھزة، ففي الجامعات مثلاً توجد لوائح لتنظیم المكتبات الجامعیة وأخرى لتنظѧیم       

المѧدن الجامعیѧѧة وثالثѧѧة لتنظѧѧیم أعمѧѧال الامتحانѧѧات، وھكѧذا فѧѧي كѧѧل أجھѧѧزة الѧѧدول تѧѧصدر    

واعѧѧد عامѧѧة مجѧѧردة لكѧѧن نطѧѧاق انطباقھѧѧا یقتѧѧصر علѧѧى   لѧѧوائح داخلیѧѧة متѧѧضمنة بѧѧالطبع ق

  .الجھاز والعاملین فیھ والمتعاملین معھ

 اللوائح الصادرة عن أشخاص القانون الخاص أو عن أشـخاص القـانون العـام -٤
  .وتتصل في انطباقها بالقانون الخاص

ھѧѧذه النوعیѧѧة مѧѧن اللѧѧوائح لا تعѧѧد لѧѧوائح إداریѧѧة، لأن مѧѧصدرھا أحѧѧد أشѧѧخاص         

ن الخاص كما أنھا متصلة بأحكام القانون الخاص، حتى لو كѧان مѧصدرھا شخѧصًا          القانو

: مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون العѧѧام، وتأكیѧѧدًا لѧѧذلك ذھبѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا إلѧѧى أن     

اللائحة التي أصدرھا مجلس إدارة البنك الرئیسي للتنمیة والائتمѧان الزراعѧي متوخیѧًا            "

ي تنظم أوضاع العالمین بالبنوك التابعة لھا، إلا أن تعلѧق  بھا تقریر القواعد القانونیة الت    

ھذه اللائحة في دائرة ھذا القانون لا یجعلھا تنظیمًا إداریًا عامًا، وإنما الشأن فیھѧا شѧأن         

كل لائحة یتحدد تكییفھا بمجال سریانھا، فكلما كان ھѧذا المجѧال متѧصلاً مباشѧرة بمنطقѧة          

ة عنھا ولو كانت الجھة التي أصدرتھا تعتبر من القانون الخاص انحسرت الصفة الإداری
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  كѧѧذلك فѧѧإن سѧѧریان ھѧѧذه اللائحѧѧة علѧѧى كѧѧل مѧѧن العѧѧاملین فѧѧي         . أشѧѧخاص القѧѧانون العѧѧام  

یزیل الحدود التي تفصل البنوك بعضھا عن بعض، فلا     البنك الرئیسي والبنوك التابعة لا    

امھѧѧا القѧѧانوني  زال لكѧѧل منھѧѧا الشخѧѧصیة القانونیѧѧة المѧѧستقلة ودائѧѧرة نѧѧشاطھا ولھѧѧا نظ     

الخاص بھا، وفي إطار ھذه الدائرة وحѧدھا تتحѧدد حقیقѧة الرابطѧة القانونیѧة بینھѧا وبѧین         

  .)١(عمالھا

                                                             
 دسѧѧѧتوریة،  ٨، س٣/٥/١٩٩٧ قѧѧѧضائیة دسѧѧѧتوریة، جلѧѧѧسة   ١٨ لѧѧѧسنة  ٣٠ راجѧѧѧع القѧѧѧضیة رقѧѧѧم   )١(

،  دسѧѧتوریة٨، س٦/٦/١٩٩٨ قѧѧضائیة دسѧѧتوریة، جلѧѧسة  ١٨ لѧѧسنة ١٥٦؛ القѧѧضیة رقѧѧم ٥٦٤ص
  .١٤١٣ص
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  المبحث الثاني
  الضوابط الدستورية للوائح

  

  :یمكننا أن نجمل الضوابط الدستوریة للوائح في الآتي

ًأولا
  : ضابط المراجعة في مجلس الدولة-

ر علѧѧى أن مجلѧس الدولѧѧة جھѧѧة قѧѧضائیة مѧѧستقلة   مѧѧن الدسѧѧتو١٩٠نѧصت المѧѧادة  

یختص دون غیره بالفصل فѧي المنازعѧات الإداریѧة، ومنازعѧات التنفیѧذ المتعلقѧة بجمیѧع         

أحكامھ، كما یختص بالفصل في الدعاوى والطعون التأدیبیة، ویتѧولى وحѧدة الإفتѧاء فѧي          

روعات المѧѧѧسائل القانونیѧѧѧة للجھѧѧѧات التѧѧѧي یحѧѧѧددھا القѧѧѧانون، ومراجعѧѧѧة، وصѧѧѧیاغة مѧѧѧش 

القѧѧوانین والقѧѧرارات ذات الѧѧصفة التѧѧشریعیة، ومراجعѧѧة مѧѧشروعات العقѧѧود التѧѧي تكѧѧون     

  ".الدولة أو إحدى الھیئات العامة طرفًا فیھا، ویحدد القانون اختصاصاتھ الأخرى

:  علѧى أنѧھ  ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧ من قانون مجلس الدولѧة رقѧم      ٦٣كما نصت المادة    

 قانون أو قرار من رئѧیس الجمھوریѧة ذي   على كل وزارة أو مصلحة قبل استصدار أي  "

صѧѧفة تѧѧشریعیة أو لائحѧѧة، أن تعѧѧرض المѧѧشروع المقتѧѧرح علѧѧى قѧѧسم التѧѧشریع لمراجعѧѧة    

  .صیاغتھ، ویجوز لھا أن تعھد إلیھ بإعداد ھذه التشریعات

  :وحیال ھذین النصین سنبدي ما یلي

عѧѧة  مѧѧن الدسѧѧتور بѧѧضرورة مراج ١٩٠أن الإلѧѧزام الدسѧѧتوري الѧѧذي أوجبتѧѧھ المѧѧادة   -١

وصیاغة مشروعات القѧوانین ھѧو أمѧر متѧصور فقѧط علѧى مѧشروعات القѧوانین أي             

 . تلك التي تقدم، سواء من الحكومة، أو من رئیس الجمھوریة
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وبالبنѧѧѧاء علѧѧѧى ذلѧѧѧك نѧѧѧرى أن ھѧѧѧذا الالتѧѧѧزام الدسѧѧѧتوري غیѧѧѧر متطلѧѧѧب بالنѧѧѧسبة     

          ѧن عѧرح مѧدم المقتѧو قѧى ولѧواب حتѧس النѧضاء مجلѧشر للمقترحات التي تقدم من قبل أع

أعضاء مجلس النѧواب فھѧو مѧازال مقتѧرح أعѧضاء وأن اكتѧسابھ صѧفة المѧشروع ترتѧب                  

  فقѧѧѧط أثѧѧѧѧرًا ھѧѧѧѧو إحالتѧѧѧھ مباشѧѧѧѧرة إلѧѧѧѧى اللجنѧѧѧѧة النوعیѧѧѧة المختѧѧѧѧصة مѧѧѧѧن دون المѧѧѧѧرور     

بلجنة المقترحات والشكاوى وفي ذلك التزام بمبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات لأن اختѧصاص        

 مѧѧن ١٩٠ أیѧѧضًا وفقѧѧًا لѧѧنص المѧѧادة  مجلѧѧس الدولѧѧة لѧѧیس الѧѧصیاغة فقѧѧط، بѧѧل المراجعѧѧة   

 .الدستور

، أوكلѧѧت لمجلѧѧس الدولѧѧة اختѧѧصاص المراجعѧѧة والѧѧصیاغة معѧѧًا    ١٩٠صѧѧیغة المѧѧادة  -٢

 من قانون مجلس الدولѧة والتѧي   ٦٣وھي صیغة مغایرة عن تلك الواردة في المادة         

 ".مراجعة الصیاغة: "جاءت كما یلي

علیѧѧا فѧѧي حكمھѧѧا الѧѧصادر وعلѧѧى عكѧѧس مѧѧا ذھبنѧѧا إلیѧѧھ ذھبѧѧت المحكمѧѧة الإداریѧѧة ال 

یترتѧب  : "... ق علیѧا إلѧى أنѧھ   ٦٢ لѧسنة  ٢٩٦٠٦ فѧي الطعѧن رقѧم     ١٥/٤/٢٠١٧بتاریخ  

 من قѧانون مجلѧس الدولѧة فѧرض التѧزام      ٦٣ من الدستور والمادة ١٩٠على نص المادة   

علѧѧى عѧѧاتق الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بمراجعѧѧة مѧѧشروعات القѧѧوانین التѧѧي تقѧѧدمھا إلѧѧى مجلѧѧس    

تخѧتص بإصѧدارھا، كمѧا یلتѧزم مجلѧس النѧواب بإحالѧة مѧشروعات         النواب واللѧوائح التѧي     

القوانین والاقتراحات بقوانین بعد انتھاء لجان المجلس مѧن عملھѧا فѧي شѧأنھا وموافقѧة           

المجلѧѧس علیھѧѧا فѧѧي مجموعھѧѧا، وقیѧѧل أخѧѧذ الѧѧرأي النھѧѧائي علیھѧѧا إلѧѧى قѧѧسم التѧѧشریع           

  ..".لمراجعتھا

ذا الاتجاه الوجھة التي ذھب إلیھا  كما سبق أن توضح من قبلنا لا نشاطر ھ-لكننا

خاصѧѧة فیمѧѧا قѧѧرره مѧѧن وجѧѧوب التѧѧزام علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب بإحالѧѧة مѧѧشروعات القѧѧوانین   

والاقتراحѧѧات بقѧѧوانین لقѧѧسم التѧѧشریع لمراجعتھѧѧا، حیѧѧث اسѧѧتند ھѧѧذا الاتجѧѧاه إلѧѧى نѧѧص        
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 مѧن  ٦٣ من قѧانون مجلѧس الدولѧة فѧي حѧین أن المѧادة       ٦٣ من الدستور،    ١٩٠المادتین  

علѧѧѧى كѧѧѧل وزارة أو  : " صѧѧѧیغتھا الآتѧѧѧي ١٩٧٢ لѧѧѧسنة ٤٧لѧѧѧس الدولѧѧѧة رقѧѧѧم  قѧѧѧانون مج

فالمؤكد أن الخطاب فѧي ھѧذه المѧادة غیѧر موجѧھ لمجلѧس النѧواب لأنѧھ لѧیس             ..." مصلحة

  .مصلحة وزارة ولا

 من الدستور تناولت الاختصاص العام لمجلس الدولة ولم یرد  ١٩٠ثم إن المادة    

 .في كلماتھا أي ذكر لمجلس النواب

وجوب المراجعة في مجلس الدولة یمتد حتمѧًا إلѧى قѧرارات رئѧیس الجمھوریѧة ذات          -٣

 ".فقط القرارات التي لھا قوة القانون"الصفة التشریعیة، والتي نرى أنھا 

یمتد اختصاص مجلѧس الدولѧة أیѧضًا لمراجعѧة اللѧوائح التѧي ورد الѧنص علیھѧا فѧي                   -٤

 مѧن  ١٩٠لأن المѧادة  ) العامѧة  إنѧشاء وتنظѧیم المرافѧق       - الضبط -التنفیذیة(الدستور  

الدستور لم تقصر المراجعة على قرارات رئیس الجمھوریة ذات الصفة التѧشریعیة          

 .١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٦٣مثلما تضمنتھ نص المادة 

ومѧѧا عѧѧدا ذلѧѧك مѧѧن لѧѧوائح نѧѧرى أنѧѧھ لا یلѧѧزم ولا یتطلѧѧب دسѧѧتوریًا فѧѧي شѧѧأنھا إجѧѧراء    -٥

 ѧѧن قبѧѧصیاغة مѧѧة والѧѧات   المراجعѧѧن جھѧѧادرة عѧѧت صѧѧو كانѧѧى ولѧѧة حتѧѧس الدولѧѧل مجل

إداریة، وعلى العكس من وجھة نظرنا فإن أحكامًا حدیثة لمجلس الدولة ذھبت إلѧى       

وردت مطلقѧѧة، وأیѧѧضًا القѧѧرارات ذات الѧѧصفة التѧѧشریعیة، الأمѧѧر  " لѧѧوائح"أن كلمѧѧة 

 .)١(الذي یوجب ضرورة مراجعتھا جمیعھا

                                                             
 لѧѧسنة ٦٧١٦٢ فѧѧي الѧدعوى رقѧم   ٢٦/١/٢٠١٦ راجѧع حكѧم محكمѧة القѧѧضاء الإداري الѧصادر فѧي      )١(

ع بتѧѧѧاریخ .ق٦٢ لѧѧѧسنة ٢٩٦٠٦ق، حكѧѧم المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا الѧѧѧصادر فѧѧي الطعѧѧѧن رقѧѧѧم    ٦٩
١٥/٤/٢٠١٧.  
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ثانيا
ً
  :ور الموضوعية ضابط عدم مخالفة أحكام الدست-

عѧُدت مѧشوبة    یلزم في اللوائح كافة ألاَّ تخѧالف أحكѧام الدسѧتور الموضѧوعیة وإلا          

  .بعیب عدم الدستوریة

تتولى المحكمة الدستوریة العلیѧا  " من الدستور على أن   ١٩٢ھذا وتنص المادة    

  ....".دون غیرھا الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین واللوائح

  تتѧѧѧѧولى " مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور نѧѧѧѧصت علѧѧѧѧى أن ١٩٢ المѧѧѧѧادة وعلѧѧѧѧى الѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧن أن

  المحكمѧѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧѧѧا دون غیرھѧѧѧѧѧѧا الرقابѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧضائیة علѧѧѧѧѧѧى دسѧѧѧѧѧѧتوریة    

فѧѧѧѧإن المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا فѧѧѧѧي حكمھѧѧѧѧا الѧѧѧѧصادر بتѧѧѧѧاریخ   ". القѧѧѧѧوانین واللѧѧѧѧوائح

ع، ذھبت إلى أن رقابѧة المѧشروعة   . ق٦٢ لسنة  ٢٩٦٠٦ في الطعن رقم     ١٥/٤/٢٠١٧

  ل مѧѧدى احتѧѧرام اللائحѧѧة للقѧѧوانین كافѧѧة بمѧѧا فیھѧѧا الدسѧѧتور، ولھѧѧا فѧѧي ذلѧѧك         تمتѧѧد لتѧѧشم 

  إذا ثبѧѧѧت عѧѧѧدم مѧѧѧشروعیة لائحѧѧѧة أو نѧѧѧص فیھѧѧѧا عنѧѧѧد الطعѧѧѧن لوقѧѧѧف تنفیѧѧѧذھا وإلغائھѧѧѧا     

  فإنھѧѧѧا تقѧѧѧضي بوقѧѧѧف تنفیѧѧѧذھا أو بإلغائھѧѧѧا بحѧѧѧسب الأحѧѧѧوال، أمѧѧѧا المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة  

  فإنھѧا تقѧضي بعѧدم الدسѧتوریة ثѧم      نѧص فیھѧا    العلیا إذا ثبت لھѧا عѧدم دسѧتوریة لائحѧة أو          

وإذا كانت رقابѧة المѧشروعیة ورقابѧة الدسѧتوریة قѧد تتلاقیѧان        : "...عاد الحكم مقررًا أنھ   

  مѧѧن حیѧѧث الأثѧѧر المترتѧѧب علѧѧى الحكѧѧم بالإلغѧѧاء وعلѧѧى الحكѧѧم بعѧѧدم الدسѧѧتوریة لمѧѧا لھمѧѧا      

  یعتھѧѧѧا مѧѧѧن طبیعѧѧѧة عینیѧѧѧة إلا أن كلتѧѧѧا الرقѧѧѧابتین تظѧѧѧل محتفظѧѧѧة بѧѧѧدائرتھا المتمیѧѧѧزة وطب  

  وإذا انتھѧѧت إلѧѧى عѧѧدم المѧѧشروعیة وكѧѧان سѧѧند     ... تخѧѧتلط إحѧѧداھا بѧѧالأخرى   الخاصѧѧة ولا

  الإلغѧѧاء  عѧѧدم المѧѧشروعیة ھѧѧو مخالفѧѧة نѧѧص ورد فѧѧي الدسѧѧتور وقѧѧضت بوقѧѧف التنفیѧѧذ أو  

  فѧѧѧѧѧѧلا یعنѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧك أنھѧѧѧѧѧѧا أخѧѧѧѧѧѧضعت القѧѧѧѧѧѧرار الإداري الفѧѧѧѧѧѧردي أو اللائحѧѧѧѧѧѧي لرقابѧѧѧѧѧѧة    
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    ѧم تفѧѧذلك لѧا بѧѧم أنھѧاف الحكѧѧتوریة، وأضѧروض   الدسѧѧرار المعѧتوریة القѧѧدى دسѧي مѧѧصل ف

  .)١ (!!!علیھا ولم تعتدي على اختصاص المحكمة الدستوریة العلیا 

ومѧѧن قبلنѧѧا لا نتفѧѧق مѧѧع ھѧѧذا الاتجѧѧاه إلاّ فیمѧѧا یخѧѧص القѧѧرار الإداري الفѧѧردي أمѧѧا    

اللوائح فإن المحكمة الدستوریة العلیا تختص دون غیرھѧا برقابѧة دسѧتوریتھا ونѧرى أن        

ة اللѧѧѧوائح تقѧѧѧف عنѧѧѧد حѧѧѧدود مѧѧѧدى اتفاقھѧѧѧا أو مخالفتھѧѧѧا للقѧѧѧانون، إن    رقابѧѧѧة مѧѧѧشروعی

استظھرت المحكمة شبھة عدم دستوریة اللائحѧة أو نѧص فیھѧا فلھѧا أن تحیѧل الأمѧر إلѧى           

المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا، والقѧول بغیѧر ذلѧك مفѧاده تعطیѧل اختѧصاصًا دسѧتوریًا مقѧررًا                

لا وھѧو أن القѧضاء الإداري فѧي رقابѧة     للمحكمة الدستوریة العلیѧا علѧى سѧند غیѧر مقنѧع إ             

المѧشروعیة یحكѧѧم بالإلغѧѧاء، أمѧѧا القѧѧضاء الدسѧѧتوري فѧѧي رقابѧѧة الدسѧѧتوریة یقѧѧضي بعѧѧدم   

الدستوریة، غیر مقنع لماذا؟ لأن ذلك مجرد حجة لفظیة ولیست حجة قانونیة خاصѧة أن     

لمحكمѧة  ثѧم إن رقابѧة ا  . الأثر المترتب على الأمرین واحد وھو عدم جواز تطبیق اللائحѧة      

ولا یجѧوز  . الدستوریة ھي رقابة أصلیة ولیѧست احتیاطیѧة كمѧا ذھѧب الحكѧم المѧشار إلیѧھ          

لأي جھѧѧة أو سѧѧلطة أیѧѧѧًا مѧѧا كانѧѧѧت أن تنѧѧزع الاختѧѧصاص الدسѧѧѧتوري المقѧѧرر للمحكمѧѧѧة       

الدستوریة دون غیرھا برقابة دستوریة اللѧوائح، لأنѧھ فѧي كѧل مѧرة یقѧضي فیھѧا مجلѧس              

ھѧѧѧا للدسѧѧѧتور فمعنѧѧѧى ذلѧѧѧك تعطیѧѧѧل اختѧѧѧصاص المحكمѧѧѧة   الدولѧѧѧة بإلغѧѧѧاء اللائحѧѧѧة لمخالفت

  .الدستوریة العلیا برقابة دستوریة اللوائح

                                                             
 یتعلق بقرار  نبدي أن حجیة الحكم تتعلق بمنطوقھ والأسباب المرتبطة بھ، ومادام أن منطوق الحكم)١(

 الخѧاص بلائحѧة جѧزاءات الجھѧاز     ٢٠١٥ لѧسنة  ٤٦٤وزیر الاتصالات وتكنولوجیا المعلومѧات رقѧم       
  .القومي للاتصالات، فنرى أن الحجیة لا تمتد إلى المشار إلیھ في المتن
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ثالثا
ً
  : ضابط عدم مخالفة أحكام القانون-

ذلك أن اللوائح ھي أدوات تشریعیة أدني مرتبة من القѧانون، وبالبنѧاء علѧى ذلѧك      

ة علѧѧى ذلѧѧك  مѧѧن الدسѧѧتور مؤكѧѧد١٧٠فیلѧѧزم أن تكѧѧون ملتزمѧѧة بأحكامѧѧھ، وجѧѧاءت المѧѧادة 

بالنسبة للوائح التنفیذیة للقوانین، حیث أوجبت على اللوائح ألاَّ تعطѧل أو تعѧدل أو تعفѧي     

  .من تنفیذ القوانین

ونشیر ھنا إلى أن اللوائح تخضع لنوعین من الرقابة القضائیة الأول منھا رقابة      

        ѧة حѧس الدولѧا مجلѧة  الدستوریة، أما الثانیة فھي رقابة المشروعیة التي یتولاھѧال مخالف

أما رقابة الدسѧتوریة فѧإن   . اللائحة لأي من أحكام القانون بوصف كونھا أدنى مرتبة منھ 

  .المختص بھا دون غیره ھو المحكمة الدستوریة العلیا
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  خاتمـة
  

  :غیر تقلیدیة، بل أنھا دعوة للحوار في النقاط الآتیة

ًأولا
  : بالنسبة للوائح التنفيذية للقوانين-

 یحدد الدسѧتور الجھѧة التѧي ینѧاط بھѧا إصѧدار اللѧوائح التنفیذیѧة           ھل من اللازم أن   

 من الدستور والتي تنص على أن یصدر رئیس مجلس ١٧٠على غرار ما حددتھ المادة 

الѧѧوزراء اللѧѧوائح اللازمѧѧة لتنفیѧѧذ القѧѧوانین بمѧѧا لѧѧیس فیѧѧھ تعطیѧѧل أو تعѧѧدیل أو إعفѧѧاء مѧѧن  

حѧѧدد القѧѧانون مѧѧن یѧѧصدر اللѧѧوائح   تنفیѧѧذھا، ولѧѧھ أن یفѧѧوض غیѧѧره فѧѧي إصѧѧدارھا، إلاّ إذا   

  .اللازمة لتنفیذه

أرى أن مѧѧن الأوفѧѧق أن یتѧѧرك أمѧѧر إصѧѧدار اللѧѧوائح التنفیذیѧѧة للقѧѧانون یحѧѧدد مѧѧن     

یصدرھا دومًا، لأن الصیغة الحالیة تعطي اختصاصًا مشتركًا في موضوع واحد لكѧل مѧن           

قط دعوة إلى ھذه ف. القانون ورئیس مجلس الوزراء بالقطع مع إعطاء الأولویة للقانون  

  .التبسیط التشریعي

ثانيا
ً
  : بالنسبة للوائح الضبط-

بالقطع ھي تلك النوعیة من اللوائح التي تھدف إلى المحافظة على النظام العام         

 بالإضѧافة للنظѧѧام العѧѧام الأخلاقѧѧي والنظѧѧام العѧѧام  - الѧѧسكینة العامѧѧة- الѧѧصحة-الأمѧن العѧѧام (

  .)١ ()ءالبیئي والنظام العام المتعلق بجمال الروا
                                                             

على  یعرف النظام العام أحیانًا بأنھ استتباب النظام المادي في الشوارع، وأحیانًا یقصد بھ المحافظة )١(
، ومѧن قبلنѧا   Flottantالدولة ونظامھا، وأیضًا ھو حالة معارضة للفوضى، وقیل أنѧھ فكѧرة عائمѧة      

نسلم بأن النظام العام فكرة متسعة یصعب تحدیدھا، ولكن مѧع ذلѧك لا یتنѧافى مѧع الطبیعѧة القانونیѧة            
  ."الحریة"التي توجب التحدید وجود عدید من الأفكار غیر المحددة، بل والنسبیة مثل 
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وھذه النوعیة من اللوائح یتقرر على مѧن یخالفھѧا العقوبѧة المقѧررة فѧي المѧادة             

مѧѧن یخѧѧالف أحكѧѧام اللѧѧوائح العامѧѧة أو المحلیѧѧة    : " عقوبѧѧات والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن  ٣٨٠

تزید على خمسین جنیھًا، فإن كانت  یجازى بالعقوبات المقررة في تلك اللوائح بشرط ألا  

  .عن ھذه الحدود وجب حتمًا إنزالھا إلیھاالعقوبة في اللوائح زائدة 

وإذا كانت اللائحѧة لا تѧنص علѧى عقوبѧة مѧا یجѧازى مѧن یخѧالف أحكامھѧا بوقѧع                   

  .)١(غرامة لا تزید على خمسة وعشرین جنیھًا

  : وحیال ھذا النص نرى

  . لوائح الضبط لا تتوقف على تشریع سابق تنظم تنفیذه–أ 

  .ظور قیمة العملة قیمة الغرامة متدنیة للغایة من من-ب

 ٩٥ یمكن أن یكون التجریم والعقاب باللوائح ذلك أن الدستور نص في مادتھ رقم         -ج

وھѧѧذه العبѧѧارة تعنѧѧي أن ". لا جریمѧѧة ولا عقوبѧѧة إلا بنѧѧاء علѧѧى قѧѧانون"علѧѧى أنѧѧھ 

أمѧا  ". القѧانون بمقѧدوره أن یخѧول الѧسلطة التنفیذیѧة فѧي أن تقѧنن مѧا خولѧت فیѧھ          

 فمعناھا وفقًا للإطار الذي یحدده القانون، فلا یجوز  ،"في حدود القانون  "عبارة  

  .تجاوزه بحال من الأحوال

  . یمكن أن تكون لوائح الضبط عامة، كما یمكن أن تكون محلیة-د

  . یلزم عدم إغفال لوائح الضبط الخاص-ھ

                                                             
 والمنѧѧشور ١٩٨١ لѧѧسنة ١٦٩ ھѧѧذه المѧѧادة عѧѧدلت علѧѧى النحѧѧو المѧѧشار إلیѧѧھ بѧѧالمتن بالقѧѧانون رقѧѧم   )١(

  .٤/١١/١٩٨١ الصادر في ٤٤بالجریدة الرسمیة، العدد 
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یѧنظم القѧѧانون،  : "وجѧدیر بالѧѧذكر أنѧھ أحیانѧѧًا یѧستخدم الدسѧѧتور العبѧارات الآتیѧѧة      

كل ھѧذه العبѧارات موجھѧة أساسѧًا للمѧشرع      ".  یبین القانون، وفقًا للقانون    یحدد القانون، 

وحѧده، وبالترتیѧب علѧى ذلѧѧك فلѧیس للѧوائح أن تتنѧاول أمѧѧرًا مѧا أوكلѧھ الدسѧتور للمѧѧشرع          

  .وحده

ثالثا
ً
  : فيما يخص لوائح إنشاء المرافق والمصالح العامة وتنظيمها-

 یѧѧصدر رئѧѧیس مجلѧѧس  مѧѧن الدسѧѧتور والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن ١٧١فѧѧي ظѧѧل المѧѧادة 

الѧѧوزراء القѧѧرارات اللازمѧѧة لإنѧѧشاء المرافѧѧق والمѧѧصالح العامѧѧة وتنظیمھѧѧا بعѧѧد موافقѧѧة       

  :مجلس الوزراء لنا أن نطرح الآتي

بداءة نؤكد أن ھذا النوع من اللوائح تعѧد قѧرارات تنظیمیѧة قائمѧة بѧذاتھا لأنھѧا لا          

، لكѧن دومѧا فѧي حѧدود     تتوقف على تشریع سѧابق، بѧل یبتغѧي بھѧا تكملѧة النظѧام القѧانوني        

  .الاختصاص المخول للسلطة التنفیذیة، وشریطة عدم مخالفة القانون والدستور

 أن فكرة المرفق العام اتخذت من قبل بعض الفقھ أساسѧًا للقѧانون الإداري، ومѧن ثѧم           -١

معیارًا لتحدید اختصاص القѧضاء الإداري لكѧن الѧبعض الآخѧر ذھѧب مѧذھبًا مغѧایرًا،             

ثѧم إن البحѧث فѧي    . ة السلطة العامة ھي أسѧاس القѧانون الإداري    حیث اعتبر أن فكر   

 فѧѧي سѧѧبب وجѧѧود القѧѧانون الإداري البحѧѧثأسѧѧاس القѧѧانون الإداري إنمѧѧا یھѧѧدف إلѧѧى 

ذاتھ، وتاریخیًا تطورت المعاییر التي یرتكن إلیھا في تحدید أساس القانون الإداري 

   ѧѧو كѧѧل الإداري ھѧѧر أن العمѧѧذي اعتبѧѧضوي الѧѧار العѧѧا المعیѧѧن  ومنھѧѧادر عѧѧل صѧѧل عم

سلطة إداریة، ثم ظھر معیار الھدف الذي اعتبر أن العمل الإداري ھو مѧا یѧستھدف      

 . تحقیق المصلحة العامة

، وأعمѧال  Actes d’autoritésثѧم ظھѧر معیѧار آخѧر ھѧو معیѧار أعمѧال الѧسلطة         

فالأعمѧѧѧال الأولѧѧѧى ھѧѧي إداریѧѧѧة بحتѧѧѧة تخѧѧѧضع  . Actes de gestionالإدارة العادیѧѧة  
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أما الثانیة فینعقد الاختѧصاص بنظرھѧا للقѧضاء العѧادي، ثѧم        . ضاء الإداري لاختصاص الق 

 gestionظھر معیار آخر قریب الصلة بھѧذا المعѧایر الأخیѧر وھѧو معیѧار الإدارة العامѧة       

publique والإدارة الخاصة ،gestion privé.  

 إلѧѧى حكѧѧم محكمѧѧة التنѧѧازع الѧѧصادر فѧѧي  یعѧѧودثѧѧم ظھѧѧر معیѧѧار المرفѧѧق العѧѧام الѧѧذي  

الѧѧذي قѧѧضى بѧѧأن القѧѧضاء الإداري ھѧѧو المخѧѧتص   ). Blancoحكѧѧم بلانكѧѧو  (٨/٢/١٨٧٣

بنظر الدعوى التي أقامھا السید بلانكو ضد مѧدیر إقلѧیم الجیرونѧد كممثѧل للدولѧة بغѧرض           

 من التقنѧین المѧدني   ١٣٨٤، ١٣٨٣، ١٣٨٢تقریر مسئولیة الدولة مدنیًا تطبیقًا للمواد   

ذي أصیبت بھ ابنتھ بفعل عمال إدارة التبغ الذین وذلك جبرًا للضرر الناشئ عن الجرح ال

وكѧان سѧند ذلѧك ھѧو فكѧرة      . كانوا یقودون سیارة تبغ فصدمت الطفلة موقعة بھѧا أضѧرارًا     

  .المرفق العام

 أساسѧѧًا للقѧѧانون الإداري، كمѧѧا إنھѧѧا تحѧѧدد كѧѧذلك  عѧѧُدتأي أن فكѧѧرة المرفѧѧق العѧѧام 

ریѧًا، ویكѧون القѧانون الإداري ھѧو     مجال انطباقھ فحیثما یوجد مرفѧق عѧام یعѧد النѧشاط إدا         

الواجب الانطباق، كما ینعقد الاختصاص بنظر ما عساه قد یطرح مѧن منازعѧات للقѧضاء        

  .الإداري

 تعد ضمن معاییر العقد الإداري، حیѧث یكѧون   العامكما أن نظریة أو فكرة المرفق      

  .)١(موضوع العقد الإداري منصبًا على مرفق عام

  .)٢(تتحقق بكونھ یعمل في أحد مرافق الدولةكما أن صفة الموظف العام 

                                                             
، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، طبعѧѧة  ١٩٩٨ لѧѧسنة ٨٩ راجѧѧع مѧѧواد قѧѧانون المناقѧѧصات والمزایѧѧدات رقѧѧم    )١(

  . وما بعدھا١٤، ص٢٠١٢
  .٣٥٢، ص٢٠٠١ المبسوط في القانون الإداري، دار النھضة العربیة، سنة .راجع مؤلفنا) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٧

ما هو إذا المرفق العام؟:  الأمر الثاني-٢
ً

  
المرفق العام ھو اعتراف من قبѧل الدولѧة بѧأن حاجѧة مѧا لھѧا أھمیѧة توجѧب تѧدخل             

  . الدولةمواطنيالدولة لتنظیمھا تحقیقًا لمصلحة 

نوع من الغموض فالمرفق العام لغة ھو الشيء الذي ینتفع بھ، لذلك مازال ھناك   

  . العامالمرفقیحیط بفكرة 

 الناحیѧة الѧشكلیة أنѧھ الجھѧة التѧي تمѧارس النѧشاط،        مѧن وقد یقصد بالمرفق العѧام   

ومѧن الناحیѧة الموضѧѧوعیة یقѧصد بѧѧالمرفق العѧام الخدمѧѧة التѧي تѧѧستھدف إشѧباع حاجѧѧات       

المѧѧواطنین ونѧѧرى أن المرفѧѧق العѧѧام ھѧѧو جھѧѧة تقѧѧوم بنѧѧشاط یھѧѧدف إلѧѧى إشѧѧباع حاجѧѧات       

لذا كان الفقیھ لافرییر ینظر إلى عبارة المرفق العام على أساس أنھѧا لیѧست         . اطنینالمو

  .)١(ذات مدلول قانوني محدد

لذلك یتحدد مفھوم المرفق العام أصلاً بѧالنظر إلѧى طبیعѧة الأعمѧال التѧي یتولاھѧا،             

. سواء أكان الانتفاع بھا حقѧًا للمѧواطنین فѧي مجمѧوعھم، أم كѧان مقѧصورًا علѧى بعѧضھم             

فترض وجود المرفق عددًا من العناصѧر أرجحھѧا أن الأعمѧال التѧي یѧنھض بھѧا ینبغѧي          وی

 بالمصلحة العامة، وأن یكون إشباعھا مكفولاً أصѧلاً  - من جھة غایتھا  -أن تتصل جمیعھا  

من خلال وسائل القانون العام ومقتѧضیًا تѧدخلاً مѧن أحѧد أشѧخاص ھѧذا القѧانون كقاعѧدة،             

  .)٢(ھد بھا إلى غیرهع سواء قام علیھا ابتداءً، أو

                                                             
(1) J. Rivero, "Hauriou et l’événement de la nation de service public. 

L’évolution du droit publique Paris. Sirey. 1956, p. 461 et s.  
  .١٣٠٢دستوریة ص ٨ ،١٩/٥/١٩٩٨ق دستوریة، جلسة ١٩ لسنة ٤١ راجع القضیة رقم )٢(
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 Service Publicوكѧѧذلك وجѧѧد أیѧѧضًا مѧѧا یѧѧسمى بѧѧالمرفق العѧѧام الفعلѧѧي          

Virtuel        ومѧوھو عبارة عن مشروع خاص یدیره أشخاص القانون الخاص ولكنھ محك 

ومѧن تطبیقѧات ذلѧك أن مجلѧس الدولѧة      . ببعض القواعد التي تخѧضع لھѧا المرافѧق العامѧة        

وھѧѧو شѧѧركة ( أبرمھѧѧا البنѧѧك العقѧѧاري الفرنѧѧسي  الفرنѧѧسي اعتبѧѧر أن عقѧѧود القѧѧرض التѧѧي 

، مع الفرنسیین ملاك العقارات فѧي تѧونس بقѧصد       )أموال خاضعة لأحكام القانون الخاص    

تشجیعھم للعودة ثانیة إلى بلدھم الأم فرنسا، اعتبر مجلس الدولة أن ھذه العقود إداریѧة        

رنسیین لتѧشجیعھم علѧى   مادام أن البنك كان قد تعھد أمام الدولة بأنھ سیقرض ھؤلاء الف      

 قرر مجلس الدولѧة اختѧصاصھ   Dame Culardالعودة إلى فرنسا، وفي حكمھ الشھیر 

  .بنظر النزاع ذات العلاقة بالقرض على عكس ما كانت قد ذھبت إلیھ المحكمة الإداریة

وبرر مجلѧس الدولѧة اختѧصاصھ بنظѧر ھѧذه العقѧود معتبѧرًا إیاھѧا عقѧودًا إداریѧة                 

  :استنادًا إلى الآتي

        ةѧساب الدولѧك لحѧا البنѧروض أبرمھѧذه القѧأن ھPour Le Compt de l’etat ،

  وبنѧѧѧاء علѧѧѧى موافقѧѧѧة مѧѧѧسبقة مѧѧѧن لجنѧѧѧة رسѧѧѧمیة برئاسѧѧѧة الѧѧѧسفیر الفرنѧѧѧسي فѧѧѧي     

 .تونس

      ّاص إلاѧانون الخѧخاص القѧأن ھذه العقود وإن كانت قد أبرمت بین شخصین من أش

      ѧق مѧѧو مرفѧام وھѧق عѧѧسییر مرفѧذ وتѧѧق بتنفیѧوعھا متعلѧسیین أن موضѧѧساعدة الفرن

 .)١(للعودة إلى الوطن الأم فرنسا

                                                             
(1) C.E. Le 8 Juin 1976, Dame culard, Rec. P. 320. Note Michel D.  
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لكن جانѧب مѧن الفقѧھ الفرنѧسي رفѧض ھѧذه الفكѧرة واسѧتند فѧي تبریѧر اختѧصاص              

 للتعاقѧد نیابѧة عѧن    Un Mondant Impliciteمجلس الدولة بفكѧرة الوكالѧة الѧضمنیة    

  .)١(الدولة

 العام لѧیس  غیر أنھ أخذ على معیار المرفق العام عدة سلبیات أخصھا أن المرفق    

معیѧارًا شѧاملاً للقѧانون الإداري لأن نѧشاط الإدارة لѧیس قѧصرًا علѧى المرافѧق العامѧة، بѧل           

وأیضًا أن استھداف نشاط المرفق العام لیس شѧرط لإضѧفاء   . یوجد أیضًا الضبط الإداري   

اعتبѧѧر مجلѧѧس الدولѧѧة أن أعمѧѧال   " مѧѧونجیر"الѧѧصفة الإداریѧѧة علѧѧى النѧѧشاط ففѧѧي حكѧѧم     

حدى الكنائس تعد عقدًا من طائفة عقود الأشغال العامة وأكد المجلس الصیانة الخاصة بإ

علѧى اختѧѧصاصھ بنظѧر المنازعѧѧات المتعلقѧة بھѧѧذا العقѧѧد، ھѧذا علѧѧى الѧرغم مѧѧن أن قѧѧانون       

 الذي فصل الكنیسة عѧن الدولѧة واعتبѧر أن ممارسѧة الѧشعائر الدینیѧة فѧي          ٩/١٢/١٩٠٥

، كمѧا أخѧذ علѧى معیѧار     )٢(قѧًا عامѧًا  الكنیسة مѧسألة خاصѧة، وبالتѧالي فلیѧست الكنیѧسة مرف           

كѧل ھѧذا أدى   . المرفق العام أیضًا اتساعھ، بالإضافة لصعوبة تحدید مضامین ھذا المعیار   

إلى ظواھر معѧاییر أخѧرى للقѧانون الإداري مثѧل معیѧار المنفعѧة العامѧة، ومعیѧار الѧسلطة                

  .ريالعامة، وھذا المعیار الأخیر ھو الذي یؤیده أغلب الفقھ الفرنسي والمص

 مѧѧن الدسѧѧتور أعطѧѧت الاختѧѧصاص فѧѧي إنѧѧشاء وتنظѧѧیم     ١٧١وإذا كانѧѧت المѧѧادة    

المرافق والمصالح العامة یعد موافقة مجلس الوزراء، إلاَّ أن الأمر لѧیس بھѧذه البѧساطة          

تخѧѧتلط مѧѧع نظریѧѧة المرفѧѧق العѧѧام الѧѧذي كѧѧان أساسѧѧًا للقѧѧانون        " مرفѧѧق عѧѧام "لأن كلمѧѧة 

جھѧة التѧي یعھѧد إلیھѧا بѧإدارة النѧشاط، فѧإن ھنѧاك         وإذا كان المقصود بالمرفق ال  . الإداري
                                                             

(1) George Dupuis et M. J. Guedon, « Droit Administratif » Arman Colin. 
Collection U 1986, p. 322.  

(2) Commune de Monségur. C.E. 10 Juin 1921 R. Sirey 1951 III 49 Note 
Hauriou, La jurisprudence Administrateur t. 1, p. 2.  
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جھات عدیدة أداة إنشائھا القانون، ثم إن الجھة التي ستضطلع بالنѧشاط سѧتكون بحاجѧة     

إلى أموال وھѧذا یوجѧب ضѧرورة العѧودة إلѧى البرلمѧان، وإذا كانѧت ھنѧاك بعѧض المرافѧق                

  .التي أنشئت فعلاً بقانون فلا یمكن للائحة تعدیل تلك القوانین

یزداد الأمر صعوبة إذا نظرنا من زاویة أخرى إلى أنѧواع المرافѧق العامѧة، حیѧث      و
  :سنجد الآتي

مثѧѧل مرفѧѧق الѧѧدفاع والأمѧѧن والقѧѧضاء والتعلѧѧیم والѧѧصحة      . مرافѧѧق عامѧѧة إداریѧѧة   -

 .والطرق

وھѧي التѧي تمѧارس نѧشاط ممѧاثلاً كمѧا یقѧوم بѧھ         . مرافѧق عامѧة صѧناعیة وتجاریѧة     -

 .الأفراد مثل خدمات النقل والھاتف

وھѧѧѧي التѧѧѧي تѧѧѧضطلع بѧѧѧأداء الخѧѧѧدمات والمѧѧѧساعدات    . مرافѧѧѧق عامѧѧѧة اجتماعیѧѧѧة  -

 .الاجتماعیة

مثѧѧѧل النقابѧѧѧات المھنیѧѧѧة والغѧѧѧرف المھنیѧѧѧة مثѧѧѧل غѧѧѧرف التجѧѧѧارة  . مرافѧѧѧق مھنیѧѧѧة -

 .والصناعة

وأخیرا فإن المرافق العامة تدار بعدة طرق منھا الإدارة المباشرة ونظام الھیئات       

، وبالترتیѧѧب B.O.Tط، وعقѧѧود الامتیѧѧاز، وعقѧѧود الѧѧـالعامѧѧة، وشѧѧركات الاقتѧѧصاد المخѧѧتل

 فارق واضح بین المرفق العام وبѧین الطѧرق المختلفѧة لإدارة المرافѧق        )١(على ذلك یوجد  

  .العامة

                                                             
، راجع حكم الشركة Virtuels التراخیص على الدومین العام تعد بمثابة إنشاء لمرفق عام حقیقي    )١(

  .البحریة لأفریقیا الشرقیة
C.E. 515/1944 R. 129. 
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وفي الختѧام ھѧل مѧن الملائѧم الاحتفѧاظ بنѧصوص دسѧتوریة أحیانѧًا یѧتم تجاوزھѧا                  

یة لھا، ومع ذلѧك فѧإذا   لاعتبارات عملیة، وحینما تكون عصیة على تحدید مضامین قانون      

أردنا الاحتفاظ بھا فلنضع في الاعتبار أن المقصود بلوائح الضبط ولوائح إنشاء وتنظیم  

المرافѧѧق العѧѧام التѧѧي ورد الѧѧنص علیھѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور مقѧѧصود بھѧѧا فقѧѧط اللѧѧوائح القائمѧѧة     

تبنى على تشریع سابق وتستھدف تكملة النظام القѧانوني عѧن طریѧق     بذاتھا، أي التي لا  

ѧѧѧذاتھاوضѧѧѧة بѧѧѧة قائمѧѧѧد قانونیѧѧѧذا  )١(ع قواعѧѧѧاط ھѧѧѧن أن ینѧѧѧھ یمكѧѧѧي أنѧѧѧك لا ینفѧѧѧن ذلѧѧѧولك ،

 مѧѧن ٢مثѧѧال ذلѧѧك أن المѧѧادة . الاختѧѧصاص بجھѧѧات أخѧѧرى بنѧѧاء علѧѧى تخویѧѧل مѧѧن القѧѧانون 

 نѧѧѧصت علѧѧѧى أن تتѧѧѧولى وحѧѧѧدات الإدارة ١٩٧٩ لѧѧѧسنة ٤٣قѧѧѧانون الإدارة المحلیѧѧѧة رقѧѧѧم 

 للدولѧѧة إنѧشاء إدارة لجمѧѧع المرافѧѧق  المحلیѧة فѧѧي حѧدود الѧѧسیاسة العامѧѧة والخطѧة العامѧѧة   

  .العامة الواقعة في دائرتھا

وتحدد اللائحة التنفیذیة المرافѧق التѧي تتѧولى المحافظѧات إنѧشائھا وإدارتھѧا         ...   

والمرافق التي تتولى إنشائھا وإدارتھا الوحدات الأخرى للإدارة المحلیة، وإن كانت ھذه 

  .المرافق محلیة إلا أنھا مرافق عامة

س ھناك حائل بین القانون وبین أن ینشئ ویѧنظم مرافѧق عامѧة لأن مجلѧس           ولی  

 فѧѧضلاً عѧѧن أن الدسѧѧتور حینمѧѧا أوكѧѧل لѧѧرئیس مجلѧѧس      -النѧѧواب یتѧѧولى سѧѧلطة التѧѧشریع   

  .الوزراء الاختصاص بإنشاء وتنظیم المرافق العامة لم یقل دون غیره

 ...إلى الحوارفھیا .. ذكرنا في بدایة ھذه الخاتمة أننا بصدد دعوة إلى الحوار  

                                                             
 فلھѧѧا قیمѧѧة دسѧѧتوریة  Principes لھѧѧا قیمѧѧة تѧѧشریعیة أو لائحیѧѧة، أمѧѧا المبѧѧادئ    Règles القواعѧѧد )١(

  .والقواعد ذات القیمة اللائحیة أي اللوائح التي تطبق إلاّ عند عدم وجود نص قانوني ینظمھا
C.E, 26 Juin 1959, R.P. 793 

  .حكم النقابة العامة للمھندسین المستشارین  


