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  المقدمة
لسلام على إمام المرسلین سیدنا محمد بسم االله الرحمن الرحیم، والصلاة وا

 صلوات االله وسلامھ علیھ وعلى من سار على منھاجھ إلى یوم الدین،

 فѧي  زیѧادة  مѧن  واكبѧھ  ومѧا  الحدیثѧة  الدولѧة  نѧشاط  اتѧساع  مما لا شك فیѧھ أنѧھ مѧع   

 للنھѧوض  العمѧومیین  بѧالموظفین  المرافѧق  ھѧذه  الماسѧة لѧشغل   والحاجѧة  العامѧة  المرافѧق 

 یѧستطیع  الѧذي  المحѧرك  ھѧو  العѧام  أصѧبح الموظѧف   العѧام،  الѧصالح  یقتحق بغیة بأعمالھا

وفعالیѧة، باعتبѧاره الأداة التѧي یمكѧن مѧن       بكفѧاءة  أھدافѧھ  تحقیѧق  خلالѧھ  من العام المرفق

وإذا كѧѧان الموظѧѧѧف المجѧѧѧد یكافѧѧأ علѧѧѧى جѧѧѧده   . خلالھѧѧا تنفیѧѧѧذ سیاسѧѧة وتوجھѧѧѧات الدولѧѧѧة  

  .  خطئھ بالجزاء المناسبواجتھاده، فإنھ بالمقابل یجازي الموظف المخطيء على

ولما كان التحقیق التأدیبي یعد أولى إجراءات التأدیب في نطѧاق الوظیفѧة العامѧة         

ولھ أثر بالغ في حیاة الموظف الوظیفیة إذ قد یؤدي إلى إنھاء خدماتھ بالفصل أو غیرھا 

مѧѧن الجѧѧزاءات الأخѧѧرى المѧѧؤثرة فѧѧي حیاتѧѧھ الوظیفیѧѧة، ممѧѧا یѧѧستوجب ضѧѧرورة وضѧѧع          

 ѧѧشروط والѧѧرك       الѧѧراءات وتѧѧذه الاجѧѧال ھѧѧق الاداري وإغفѧѧة التحقیѧѧة لعدالѧѧضوابط اللازم

التحقیق وإجراءاتھ دونما شروط وضوابط وقیود یؤدي إلى إنتفاء العدالة، من أجل ذلѧك   

وھѧو الأمѧر   . أوجب المنظم الوضعي توافر الѧضمانات اللازمѧة لѧسلامة التحقیѧق التѧأدیبي           

راءات نظامیة تصون حقوق الموظف العام وإج الذي یحتم أن یكون التحقیق وفق أصول

ضد إساءة استغلال الخطأ في تطبیق الأصول الإجرائیѧة فѧي التحقیѧق وتѧوفیر الѧضمانات       

الكافیѧѧة للموظѧѧف العѧѧام أثنѧѧاء إجѧѧراء التحقیѧѧق معѧѧھ، وفѧѧي المقابѧѧل تكفѧѧل حمایѧѧة للوظیفѧѧة   

 وتѧѧضمن العامѧѧة مѧѧن المѧѧوظفین المتقاعѧѧسین عѧѧن القیѧѧام بمھѧѧامھم الوظفیѧѧة المناطѧѧة بھѧѧم 

   .كذلك سیر المرفق العام بإنتظام وإطراد
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  :أهمية البحث
یكتسب موضوع البحث أھمیة من ناحیتین النظامیة والعملیة وذلك على الوجھ 

  :الاتي

تبرز أھمیة موضوع التحقیق التѧأدیبي ومѧا ینطѧوي        : فأما من الناحیة النظامیة   

 مѧن  ت الحدیثة ومرحلѧة أولیѧة  علیھ من ضمانات في جعلھا نظریة ثابتة في إطار النظریا      

مراحѧѧل عمیلѧѧة التأدیѧѧب، أعѧѧدت خصیѧѧصاً مѧѧن أجѧѧل كѧѧشف الحقیقѧѧة وإسѧѧناد الوقѧѧائع إلѧѧى     

أضف الي ذلك فإن البحѧث فѧي   . أشخاص محددین بغیة محاسبتھم ومعاقبتھم وفقا للنظام      

موضوع التحقیق التѧأدیبي وضѧماناتھ، وعلѧى ضѧوء النѧصوص النافѧذة ذات العلاقѧة بھѧا            

أخرى تتمثل في تعدیل ما یمكن تعدیلھ، وحذف ما یمكن حذفھ، أو إضافة ما یشكل أھمیة  

  .یمكن إضافتھ لتلك النصوص وصولاً إلى معالجة نظامیة ناجحة للموضوع

فإنھا تتجلى في بیان الѧضمانات التѧي كفلتھѧا الأنظمѧة         : الناحیة العملیة    أما من 

التقیѧѧѧد بھѧѧѧا منѧѧѧذ إحالѧѧѧة  والتѧѧѧي یجѧѧѧب علѧѧѧى الإدارة مراعاتھѧѧѧا و  المقارنѧѧѧة محѧѧѧل البحѧѧѧث 

 إصدار قرار بتوقیع الجѧزاء علیѧھ ، ولعѧل الغѧرض مѧن تنѧاول          حتى التحقیق إلى الموظف

بحقوقھ والتي أرسѧتھا نظѧم التأدیѧب وأحكѧام القѧضاء          الموظف ھذا الموضوع ھو تبصیر   

الإداري ، وأیضاً تبصیره بما یتخذ ضده من إجراءات تأدیبیة حتى یكѧون علѧى بینѧة مѧن         

لمѧѧشروعیة النظامیѧѧة فیمѧѧا یخѧѧص مѧѧسائل التحقیѧѧق التѧѧأدیبي ، كمѧѧا یكفѧѧل فѧѧي   مقتѧѧضیات ا

  .الوقت نفسھ إلزام الإدارة بإتباع الإجراءات السلیمة والصحیحة لتأدیب الموظف العام 

  :إشكالية البحث
إن الإشكالیة المثارة حول موضوع البحث تتمثѧل فѧي بیѧان مѧدى تماسѧك وفعالیѧة          

دیبي وضماناتھ الذي یعد سلاح فعال لѧصالح الموظѧف العѧام        الإطار النظامي للتحقیق التأ   

كفیل بتحقیق التوازن المطلوب بین مѧصلحتین متناقѧضتین، مѧصلحة الموظѧف العѧام فѧي               
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أن تؤمن لھ تحقیق عادل ومصلحة الإدارة في المحافظѧة علѧى حѧسن سѧیر المرفѧق العѧام        

  بإنتظام وإطراد من جھة أخرى؟

ھѧل الإطѧار النظѧامي    : تساؤلات فرعیة منھاوتندرج تحت ھذه الإشكالیة عدة    

المنظم لعملیة التحقیق التأدیبي وضماناتھ في النظام الѧسعودي والأنظمѧة المقارنѧة قѧادر       

على ضبط عملیة التحقیق التأدیبي بصورة یتحقق معھا الصالح العام للإدارة؟ وھل ھѧذا      

وفѧѧصل بѧѧین ھѧѧذه  الإطѧѧار حѧѧدد الجھѧѧات المختѧѧصة بمباشѧѧرة التحقیѧѧق والإحالѧѧة للتحقیѧѧق    

من ناحیѧة وسѧلطة المحاكمѧة مѧن     ) الإتھام(الجھات؟ وكذلك ھل فصل بین سلطة التحقیق  

ناحیة أخرى بشكل واضح؟ ومѧا ھѧي الإجѧرءات والѧضمانات النظامیѧة المقѧررة للموظѧف          

  العام المتھم في ظل ھذه الأنظمة في مرحلة التحقیق التأدیبي وقبل المحاكمة التأدیبیة؟ 

  :منهجية البحث
ینѧѧتھج ھѧѧذا البحѧѧث المѧѧنھج النظѧѧѧري التحلیلѧѧي المقѧѧارن، عبѧѧر دراسѧѧة وتحلیѧѧѧل         

النصوص النظامیة في ضوء آراء الفقھ وأحكام القضاء في كѧلا مѧن الѧسعودیة وفرنѧسا،      

وإجراء المقارنѧة بѧین الأنظمѧة المعمѧول بھѧا فѧي ھѧذه الѧدول والاسѧتفادة مѧن أحكѧام ھѧذه                 

  .بحث ویثریھالأنظمة وذلك بالقدر الذي یحقق أھداف ال

  :خطة البحث وحدوده
الأول نخصѧصھ للتѧصدي لماھیѧة التحقیѧق      : تنقسم خطة البحث إلѧى ثѧلاث فѧصول        

التأدیبي، أما الفصل الثاني نستعرض فیھ إجراءات التحقیق التأدیبي بكافة مراحلھѧا، ثѧم      

نتطѧѧرق فѧѧي الفѧѧصل الثالѧѧث إلѧѧى الѧѧضمانات التѧѧي كفلتھѧѧا الأنظمѧѧة المقارنѧѧة للموظѧѧف فѧѧي    

  .التحقیق التأدیبيمرحلة 

أمѧѧѧا فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بحѧѧѧدود البحѧѧѧث، فسیقتѧѧѧصر ھѧѧѧذا البحѧѧѧث علѧѧѧى دراسѧѧѧة ماھیѧѧѧة    

واجѧѧراءات التحقیѧѧق التѧѧأدیبي وضѧѧماناتھ التѧѧي كفلتھѧѧا الأنظمѧѧة المقارنѧѧة محѧѧل البحѧѧث          
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بالنسبة للموظفین المѧدنیین دون العѧسكریین، كمѧا سیقتѧصر علѧى المѧوظفین الخاضѧعین          

وذلѧك  . وظفین الخاضعین لأنظمة وقوانین خاصѧة كالقѧضاة  للنظام الوظیفي العام دون الم    

  .لتخصیص البحث وتعمقھ، وتحدیده
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  الفصل الأول
  )١ (ماهية التحقيق التأديبي

  مѧѧѧن أجѧѧѧل الإحاطѧѧѧة بماھیѧѧѧة التحقیѧѧѧق التѧѧѧأدیبي ینبغѧѧѧي علینѧѧѧا أن نبѧѧѧین مفھѧѧѧوم       

قیѧق  التحقیق التأدیبي فѧي المبحѧث الأول، ونتعѧرف فѧي المبحѧث الثѧاني علѧى سѧلطة التح                

  .التأدیبي

  المبحث الأول
  مفهوم التحقيق التأديبي

 اللغѧوي  بغیة الوقوف على مفھوم التحقیق التأدیبي فإننا سوف نتطѧرق لتعریفѧھ  

 :على النحو التالي والإصطلاحي

                                                             
، انظѧر علѧى   "التحقیѧق الإداري " بالرغم من أن معظم الفقھ السعودى یمیل إلى اسѧتخدام اصѧطلاح     ) ١(

العربیѧة الѧسعودیة،   على شفیق، الرقابة القضائیة علѧى أعمѧال الإدارة فѧي المملكѧة        . د: سبیل المثال 
، و أطلق ٢٩٣م، ص ٢٠٠٢دراسة تحلیلیة مقارنة، الریاض، مركز البحوث، معھد الإدارة العامة، 

عبداللطیف بن شدید الحربى، ضѧمانات التأدیѧب فѧي الوظیفѧة     .د: جانب آخر اصطلاح التحقیق، انظر    
             ѧضاء الѧھ القѧتقر علیѧا اسѧة بمѧة مقارنѧیلیة  فقھیѧة تأصѧة تحلیلیѧدار   العامة، دراسѧابع الѧسعودى، مط

  .٢٨١ م، ص ٢٠٠٦ھـ، ١٤٢٧الھندسیة، القاھرة، 
علѧى غѧرار غالبیѧѧة   " التحقیѧѧق التѧأدیبي " إلا أنѧھ مѧن جانبنѧا نѧرى أنѧѧھ مѧن الأمثѧل اسѧتخدام اصѧطلاح        

  :، انظر في ذلك"التحقیق الإدارى" الفقھاء الفرنسیین بدلاً من مصطلح
Jacques Moreau, Droit public, T. 2, Droit administratif, 3éd., Paris, 
1995, p. 894 et Chapus René, Droit administratif general, T. 2, 10éd., 
1992, p. 334 et Laubadère et Venezia et Gaudemet, Traité de Droit 
administratif, T. 2, 10éd., L.G.D.J., Paris, 1995, p.165. 

، ضمانات التحقیق، مجلة جامعة الملك عبد العزیز، الاقتصاد بسام محمد أبو إرمیلھ. د: ، راجع ذلك  
 .٣١٦ – ٢٥١ م، ص ٢٠١٤ ه، ١٤٣٥، ٢ ع ٢٨والإدارة، م 



 

 

 

 

 

 ١٢٠

ًأولا
  :التعريف اللغوي للتحقيق التأديبي :

 منѧھ  كѧان  :وأحقھ حقاً یحققھ الأمر وحق حقق، ھي اللغة في التحقیق كلمة أصل

   كѧان  مѧا  فعلѧت  أي وأحققتѧھ  حѧذره  وحققتѧھ  حقѧاً  یحققѧھ  حѧذر الرجѧل   :وحѧق  یقѧین،  علѧى 

  .)١(یحذره 

 الموجѧود  ھѧو  الأَثیѧر  ابѧن  قѧال  صѧفاتھ  مѧن  وقیѧل  وجѧل  عѧز  االله أسماء من : الحق

 االله إلѧى  ردوا ثѧم : ((التنزیѧل  وفѧي  الباطѧل  ضѧد  وإَلھِیتѧُھ، والحѧق   وجوده المتحققُ حقیقةً

  .)٣( ))..الحقُّ أھواءھم اتبع ولو ((:تعالى  وقولھ)٢())الحقِّ مولاھم

ًثانيا
 :التعريف الإصطلاحي للتحقيق التأديبي :

لѧیس غایѧة فѧي ذاتѧھ، بѧل ھѧو وسѧیلة تبتغѧي جھѧة الإدارة مѧن            التѧأدیبي  التحقیѧق 

 العѧام لمعالجتѧھ   المرفѧق  فѧي  الخلѧل  مѧواطن  كѧشف  إلѧى  خلالھا إستظھار الحقیقѧة وصѧولا  

بانتظѧام   العѧام  المرفѧق  سѧیر  دوام لمبѧدأ  وإعمالاً المنظم، منحھا لھا سلطات إلى بالاستناد

 فعل كلّ من دائما المرجوة الغایة تمثل التي العامة المصلحة تحقیق وراء وسعیاً وإطراد

 .)٤(جھة الإدارة امتناع تتخذه أو

 تعریفѧاً  یѧضع  أن المѧنظم لѧم   والمѧتمعن فѧي نظѧام الخدمѧة المدنیѧة الѧسعودي یجѧد       

 مѧنھج  وھѧذا  التأدیبي مكتفیاً بذكر المعاییر والضوابط المتبعة في شѧأنھ،  حقیقللت محدداً

                                                             
، بѧاب  )ابن منظѧور (لسان العرب، للإمام العلامة أبي الفضل جمال الدین محمد بن مكرم  : انظر ذلك ) ١(

  .٥٢، ص ٢٠٠٣قاھرة، ، من دون اسم مطبعة، دار الحدیث، ال٢الحاء، المجلد الثاني، ج 
  ).٦٢(سورة الأنعام الآیة رقم ) ٢(
  ).٧١(سورة المؤمنین الآیة رقم ) ٣(
مغاوري محمد شاھین، المسألة التأدیبیѧة للعѧاملین المѧدنیین بالدولѧة والقطѧاع العѧام، دار الھنѧا             .  د) ٤(

  .٢٥٧، ص ١٩٧٤للطباعة، القاھرة، 
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لأن مھمتھ الأساسیة لیست وضع تعریف للألفѧاظ بقѧدر مѧا ھѧي وضѧع       المنظم علیھ یحمد

، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي دفѧѧع بعѧѧض رجѧѧال الفقѧѧھ والقѧѧضاء إلѧѧى تعریفѧѧھ   )١(الأحكѧѧام العامѧѧة لھѧѧا

خѧذه الѧسلطة التأدیبیѧة بعѧد وقѧوع المخالفѧة بقѧصد        بالتركیز على الجانب الشكلي الѧذي تت      

  .تحدید الأفعال المرتكبة وظروف وأدلة ثبوتھا وصولاً إلى الحقیقة

 مѧن  جانѧب  عѧرّف  وعلى صѧعید الجانѧب الفقھѧي فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة،       

 العلاقѧة  حقیقѧة  كѧشف  إلѧى  یھѧدف  إجراء تمھیѧدي "بأنھ  التأدیبي الإداري التحقیق الفقھ

  .)٢"(إلیھ المنسوبة والتھمة تھمالم بین

 الجھѧة  تباشѧرھا  التي الإجراءات مجموعة"فیما عرفھ جانب آخر من الفقھ بأنھ 

 الموضѧوعي  والتقѧصي  والبحѧث  الفحѧص  خѧلال  مѧن  نظامѧاً،  أمѧر التحقیѧق   بھѧا المنѧوط  

 حѧددھا  التѧي  للѧضمانات  ووفقѧاً  واسѧتجلائھا،  الحقیقѧة  وجѧھ  والنزیѧھ لاسѧتبانة   والمحایѧد 

 تشكل كانت إذا وما محددة، وقائع بصحة یتعلق فیما والقرائن، جمع الأدلة دفبھ النظام

 الحѧق  وذلك لوجھ محددین، أشخاص إلى ونسبتھا عدمھا، من جریمة إداریة أو مخالفة

  .)٣("والصدق

 أنھا متشابھة ومتقاربة في یتبین التأدیبى للتحقیق التعریفات استقراء ھذه ومن

 فѧي  ھѧو  مѧا  التѧأدیبي  التحقیѧق  أن وأن ھناك توافق علѧى  یبي،التأد التحقیق ماھیة تحدید

                                                             
 دراسة مقارنة، –مارسة الموظف العام الحقوق السیاسیة أمین رحیم حمید، التنظیم القانوني لم.  د) ١(

  .١٠٥، ص ٢٠١٤رسالة ماجستیر، كلیة القانون، جامعة بابل، 
علѧѧى شѧѧفیق، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى أعمѧѧال الإدارة فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة، المرجѧѧع      .  د) ٢(

  .٢٩٣السابق، ص 
فѧي المملكѧѧة العربیѧة الѧѧسعودیة، دراسѧة تحلیلیѧѧة،    خالѧد خلیѧѧل الظѧاھر، أحكѧѧام تأدیѧب المѧѧوظفین    .  د) ٣(

  .١٧٩، ص ٢٠٠٥الریاض، مركز البحوث، معھد الإدارة العامة، 
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إجراء شكلي أولى یѧتم اتخѧاذه بواسѧطة الѧسلطة المخولѧة لھѧا نظامѧاً، بغѧرض          إلا حقیقتھ

  .جمع الأدلة والقرائن الدالة على وقوع المخالفة التأدیبیة ومعرفة شخص مرتكبھا

 تأدیبي وقائي للموظѧف  إجراء: "ومن جانبنا یمكن تعریف التحقیق التأدیبي بأنھ   

وجھة الإدارة علѧى حѧدٍ سѧواء تѧستھدف التحقѧق والتثبѧت مѧن صѧحة إسѧناد الوقѧائع إلѧى                  

الموظف العام وظروفھا وأدلة ثبوتھا أو عدم ثبوتھا، طبقاً للضمانات التي كفلھѧا النظѧام         

في سبیل الكشف عن الحقیقة وبیان ما إذا كانت تشكل مخالفة تأدیبیѧة معینѧة مѧن عدمѧھ        

  ".ان شخص مرتكبھا لفرض الجزاء التأدیبي المناسب وبی

جاءت أحكامھ خلوا من أیة  السعودي القضاء وعلى صعید الجانب القضائي، فإن

 جѧاء  صحة إجراؤه، فقد شروط إلى بعض أشار ولكنھ التأدیبي، صریح للتحقیق تعریف

 یѧشفع  نأ )التѧأدیبي  التحقیѧق  أي(لѧصحتھ   یѧشترط "أنѧھ   المظѧالم  دیوان أحكام بعض في

 المكلفة بھا الجھة تلتزم قانونیة وأوضاع لشروط یؤدي وفقاً وأن واستدلالات، بتحریات

  .)١("الاستدلالات بجمع

مبѧدأ ھѧام وھѧو أن التحقیѧق     أحكامѧھ   أحѧد  فѧي   الѧسعودي المظالم دیوان كما رسخ 

ھ في أحد أحكامѧ  فقد قرر التأدیبي یعد بمثابة تحقیق الضمان وتوفیر الاطمئنان للموظف،

 أقوالѧھ  وسѧماع ، معѧھ  تحقیѧق  إجѧراء  على الموظف الجزاء توقیع قبل أوجب النظام أن"

   .)٢("والاطمئنان لھ الضمان یوفر بما دفاعھ وتحقیق

                                                             
ق  / ١٩ ه، القѧضیة رقѧم   ١٣٩٧ / ١١ / ٣ه، جلѧسة  ١٣٩٧ت لعام  / ١٩حكم دیوان المظالم رقم  ) ١(

ضایا فѧى دیѧوان   ه، مجموعة المبادىء الشرعیة والنظامیة التى قررتھا لجنة تѧدقیق القѧ   ١٣٩٧لعام  
  .٦٨ ه، ص ١٣٩٩ حتى ١٣٩٧المظالم فى الفترة من 

  ..".حكم غیر منشور"  ھـ١٤٠٥، لعام١/ ت /٥٤حكم دیوان المظالم رقم : انظر ذلك) ٢(
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 الثاني المبحث

  التأديبي التحقيق سلطات
 سلطة بإجرائھ إلي  والأمر التحقیق إلى بالإحالة كقاعدة عامة ینعقد الاختصاص

القدرة القانونیة علѧى مباشѧرة عمѧل    : "والاختصاص یعرف بأنھ ،  أخرى وتجریھ معینة
 فѧي  ركنѧا  الاختѧصاص  یمثѧل ، كمѧا  )١(" من سѧلطة ھیئѧة أو فѧرد آخѧر    المشرعمعین جعلھ 

 ، الѧبطلان  مخالفتھѧا  علѧى  یترتѧب  التѧي  النظѧام العѧام   مѧن  قواعѧده  وتعتبѧر  الإداري القرار
 یكѧون  لكي والموظفین ھیئاتال الأعمال بین توزیع في تتمثل كبرى أھمیة وللاختصاص

 ضѧمانة  مѧن  إلیѧھ  والإحالѧة  أمѧر التحقیѧق   یمثلѧھ  ولمѧا  لذلك ، أمره من بینة على منھم كل
 الأمر إلیھا ذلك یعود السلطات التي تحدید على المنظم حرص فقد ، العام للموظف مھمة

 نزاھتѧھ  فѧي  وتثیѧر الѧشك   والتلمѧیح  للتجѧریح  تعرضѧھ  التحقیѧق  إلѧى  الموظѧف  فإحالة ،)٢(
 الإجتماعیѧة والنفѧسیة   حالتѧھ   وعلѧى  العمѧل  فѧي  كفاءتѧھ  سѧلباً علѧى   مما ینعكس وسمعتھ

 .)٣( التحقیق نتیجة عن النظر بغض

 فیھѧا  لѧبس  لا بنѧصوص واضѧحة   لذلك فإنھ غالبا مѧا یحѧدد النظѧام ھѧذه الѧسلطات     
 إجѧراء  سѧلطة  عѧن  تختلѧف  مѧا  غالبѧا  الإحالѧة  فѧسلطة  الѧبطلان،  علѧى مخالفاتھѧا   ویرتѧب 

 علѧى  ھذا المبحث تقسیم آثرنا فإننا المختلفة جوانبھ من ولبحث الموضوع ،)٤ (التحقیق

                                                             
، دار الثقافة للنشر والتوزیѧع، عمѧان،   ١نواف سالم كنعان، القانون الإدارى، الكتاب الثانى، ط        .  د) ١(

  ٢٥ ،٢٥١، ص ٢٠١٠الاردن، 
، دار الفكѧر  ٥ دراسѧة مقارنѧة، ط   –سلیمان محمد الطماوى، النظریة العامة للقѧرارات الإداریѧة      .  د) ٢(

  . وما بعدھا٢٧٩، ص ١٩٨٤العربى، 
، دار الفكѧѧر ١سѧѧلیمان محمѧѧد الطمѧѧاوى، القѧѧضاء الإدارى، الكتѧѧاب الثالѧѧث، قѧѧضاء التأدیѧѧب، ط      .  د) ٣(

  .٥٥٩، ص ١٩٨٧العربى، القاھرة، 
، )النظام الرئاسى(ء الحالة التى یجمع فیھا الرئیس الإدارى بین سلطتى الإتھام والحكم ھذا باستثنا) ٤(

  . وما بعدھا٥٧٢سلیمان محمد الطماوى، المرجع السابق، ص .  د: راجع ذلك
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 والثѧاني  بالإحالة إلى التحقیѧق التѧأدیبي،   السلطة المختصة ببیان یختص الأول مطلبین،
  :یأتي وكما بإجرائھ المختصة السلطة في یبحث

  المطلب الأول
  السلطة المختصة بالإحالة إلى التحقيق التأديبي

 الموظѧف  ضѧد  التأدیبیѧة  الإجѧراءات  تفѧتح  إذ التحقیѧق  إجѧراءات  أول ھѧي  الإحالة

 تعѧد  لѧذلك  الإجѧراء،  بѧذلك  قانونѧا  المختѧصة  الѧسلطة  قبѧل  مѧن  التحقیѧق وذلѧك   إلى بإحالتھ

 واقعة في للحقیقة للوصول التحقیق تبدأ بھا إجراءات التي الجوھریة الأمور من الإحالة

 قѧد  الѧذي  للموظѧف  الѧضمانات  مѧع تѧوفیر   الملائѧم  يالتѧأدیب  الإجѧراء  لإتخѧاذ  تمھیѧدا  معینة

  .التحقیق إلى بإحالتھ مقدمات بغیر یفاجأ

المѧتھم   الموظѧف  مѧع  التحقیѧق  لإجѧراء  جوھریѧا  الإحالѧة للتحقیѧق شѧرطا    وتعѧد 

 یجѧوز  ولا الموظѧف  مѧع  التحقیѧق  المختصة السلطات تباشر حتى معینة مخالفة بإرتكاب

 مѧن  بالإحالѧة  أمѧر  صѧدور  یتطلѧب  وإنما نفسھا تلقاء من التحقیق السلطات مباشرة لتلك

وھѧذا یعنѧي أنѧھ إذا أحیѧل الموظѧف إلѧى       الѧصلاحیة   ھѧذه  القѧانون  منحھѧا  التѧي  الѧسلطات 

التحقیق من سلطة غیر مختصة فأنѧھ یترتѧب علѧى ذلѧك حتمѧا بطѧلان التحقیѧق، وبالتѧالي               

  .بطلان قرار التصرف الذي بنى علیھ

 النظѧام  بحѧسب  وأخѧرى  دولѧة  بѧین  اتتفѧاوت مѧ   التحقیѧق  إلѧى  الإحالѧة  وسѧلطة  

 عѧن  تختلѧف  الѧسعودیة،  المملكѧة العربیѧة   فѧي  الاحالѧة  فѧسلطة  لѧذلك  منھا، كل في المتبع 

 وكمѧا  مѧستقل،  فѧرع  فѧي  منھѧا  كѧلا  سѧوف نتنѧاول   فإننѧا  وعلیѧھ  ، فرنѧسا في الإحالة سلطة

  :یأتي
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  الفرع الأول
  السلطة المختصة بالإحالة في المملكة العربية السعودية

یھ الوضع بالمملكة العربیѧة  الѧسعودیة نجѧد أنѧھ فѧي حѧال ارتكѧاب الموظѧف         ما عل 

العѧѧام فعѧѧل أو الامتنѧѧاع عѧѧن أداء فعѧѧل یѧѧدخل فѧѧي إطѧѧار الوظیفѧѧة العامѧѧة ویѧѧشكل اخѧѧلالا           

 تستوجب التحقیق التأدیبي معھ فإن الѧسلطة  )١(بواجباتھا مما یشكل ھذا مخالفة تأدیبیة      

مѧن  ) ٣(ي الرئیس الإداري ، حیѧث نѧصت الفقѧرة    المختصة بإحالتھ إلى التحقیق تتمثل ف     

مع عدم الإخلال بѧسلطة الجھѧة الإداریѧة    "من نظام تأدیب الموظفین على أنھ  ) ٥(المادة  

المعنیة في الرقابة وفحѧص الѧشكاوي والتحقیѧق تخѧتص ھѧذه الھیئѧة فѧي حѧدود القواعѧد               

ت المالیѧѧة إجѧѧراء التحقیѧѧق فѧѧي المخالفѧѧا  : المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا النظѧѧام بمѧѧا یلѧѧي     

والإداریة التي تكشف عنھا الرقابة وفیما یحال إلیھا من الѧوزراء المختѧصین أو مѧن أي          

  .)٢(. "جھة رسمیة مختصة

وینبني على ذلك أن المختص بإصدار الأمѧر بإحالѧة الموظѧف العѧام إلѧى التحقیѧق         

ھѧѧو الѧѧرئیس الإداري ، وھѧѧو الѧѧوزیر المخѧѧتص ، حیѧѧث جѧѧاء بالمѧѧذكرة التفѧѧسیریة لنظѧѧام     

أن الѧوزیر ھѧو الѧرئیس الإداري الأعلѧى لوزارتѧھ ، وأن مѧن واجباتѧھ            "أدیب المѧوظفین    ت

الأساسیة أن یراقب مرؤوسیھ ، وأن یحقق مع المخطيء منھم ، كما أن حسن ممارستھ         

وقѧد نѧصت   "لسلطاتھ الرئاسѧیة یقتѧضي أن تتѧرك فѧي یѧده بعѧض الاختѧصاصات الجزائیѧة         

                                                             
كѧѧل مѧѧسلك یأتیѧѧھ  : (قѧѧد ورد فѧѧى أحѧѧد أحكѧѧام القѧѧضاء الإدارى الѧѧسعودى أن المخالفѧѧة التأدیبیѧѧة ھѧѧى    ) ١(

حكم " ھـ١٤١٢، لعام ٢/ ت /٢٣٧حكم دیوان المظالم رقم )" اجبات الوظیفةالموظف فیھ إخلال بو
  ..".غیر منشور

 وتѧѧѧاریخ ٧/الѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧوم الملكѧѧѧي رقѧѧѧم م   : نظѧѧѧام تأدیѧѧѧب المѧѧѧوظفین والمѧѧѧذكرة التفѧѧѧسیریة   ) ٢(
 وتѧѧѧѧاریخ ١٠٢٣ھѧѧѧѧـ، بالموافقѧѧѧѧة علیѧѧѧѧھ بنѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى قѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء رقѧѧѧѧم       ١/٢/١٣٩١

  .ھـ١٠/٢/١٣٩١ وتاریخ ٢٣٦٥ق جریدة أم القرى بعدد ھـ، ونشر بملح٢٨/١٠/١٣٩٠
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یكѧѧون لѧѧرئیس المѧѧصلحة المѧѧستقلة "ى أنѧѧھ مѧѧن نظѧѧام تأدیѧѧب المѧѧوظفین علѧѧ) ٤٦(المѧѧادة 

وللرئیس الإداري للمؤسسة العامة بالنسبة لموظفي إداراتھم من الصلاحیات ما للѧوزیر          

وفѧي ذات المѧادة أیѧضاً أجѧاز النظѧام للѧوزیر أن یفѧوض بعѧض            "بالنسبة لموظفي وزارتھ  

اختѧѧصاصاتھ مѧѧع اشѧѧتراط أن یكѧѧون ھѧѧذا بموجѧѧب قѧѧرار مكتѧѧوب ، حیѧѧث كѧѧان نѧѧصھا أنѧѧھ       

ویجوز للوزیر أو من في حكمѧھ بقѧرار مكتѧوب تفѧویض بعѧض صѧلاحیاتھ المقѧررة فѧي              "

  ".ھذا النظام

ومثلمѧѧѧا أعطѧѧѧى النظѧѧѧام للѧѧѧرئیس الإداري سѧѧѧلطة إحالѧѧѧة الموظѧѧѧف المخѧѧѧالف إلѧѧѧى   

حیѧث نѧصت المѧادة    ) ١(التحقیق، فإنھ أعطى لرئیس ھیئة الرقابة والتحقیѧق تلѧك الѧسلطة     

)٧ ( ѧѧى أنѧѧوظفین علѧѧب المѧѧام تأدیѧѧن نظѧѧستوجب  "ھ مѧѧوراً تѧѧة أن أمѧѧیس الھیئѧѧإذا رأي رئ

التحقیق ینتدب من یراه من المحققین لإجرائھ یجب إخطѧار الجھѧة الإداریѧة التѧي یتبعھѧا            

 ".الموظف بإجراء التحقیق قبل البدء بھ

مѧѧن قبیѧѧل "وھѧѧذا یعѧѧد حѧѧسبما ورد بالمѧѧذكرة التفѧѧسیریة لنظѧѧام تأدیѧѧب المѧѧوظفین   

ن حسن تعاون الجھات الإداریة مع ھیئة الرقابة التنسیق بین الاختصاصات، وحتى یضم

  ".والتحقیق وتقدیم المساعدات اللازمة

في الباب الثاني منھا في الفقѧرة   والتحقیق الرقابة لھیئة الداخلیة اللائحة ونصت

 علѧى  عѧن الإشѧراف   المѧسؤول  ھѧو  الھیئѧة  رئѧیس "أن  الѧنص علѧى  ) ٢(مѧن المѧادة   ) ٤(

 الѧوزراء  وصѧلاحیات  سѧلطة  أعمالھѧا، ولѧھ   طѧویر وت وإدارة الھیئѧة ، وتنظѧیم   أعمѧال 

 ولѧھ أن ینیѧب  ، الأنظمة المعمول بھا وھѧذه اللائحѧة   حدود في المستقلة ورؤساء الدوائر

                                                             
أحمѧد محمѧد الѧشمرى، ولایѧة دیѧѧوان المظѧالم بنظѧر الѧدعاوى التأدیبیѧة بالمملكѧة العربیѧѧة          / د : انظѧر ) ١(

 ٢٠١٤السعودیة، رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في الحقوق، كلیة الحقوق، جامعѧة القѧاھرة،        
  .١٥٤ھـ، ص ١٤٣٦م، 
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 أسѧنده  مѧا  مھامھ بالإضѧافة إلѧى   ومن صلاحیاتھ ، بعض في أحدھم أو الھیئة وكلاء عنھ

 أي فѧي  یѧراه  مѧا  بحѧث الѧشكاوي وإجѧراء التحریѧات واتخѧاذ     "تأدیب المѧوظفین  نظام إلیھ

 أو مؤسѧسة  أیѧة  أو الحكومیѧة  الإدارة وحѧدات  مѧن  أي وحѧدة  من إداریة أو مخالفة مالیة

  .)١("الدولة تخضع لرقابة شركة

ونستقي مما سبق أن السلطة المختصة بالإحالة إلى التحقیق التأدیبي ھي الجھة 

 أكѧد علیѧھ النظѧام    الإداریة التي یتبعھا الموظف العام أو ھیئة الرقابة والتحقیق، وھذا مѧا    

تѧѧتم مراقبѧѧة الأجھѧѧزة  "منѧѧھ علѧѧى أنѧѧھ  ) ٨٠(حیѧѧث نѧѧص فѧѧي المѧѧادة  ) ٢(الأساسѧѧي للحكѧѧم 

الحكومیة، والتأكد من حѧسن الأداء الإداري، ویرفѧع تقریѧر سѧنوي عѧن ذلѧك إلѧى رئѧیس               

  ".ویبین النظام الجھاز المختص بذلك، وارتباطھ، واختصاصاتھ. مجلس الوزارء

  الفرع الثاني
 فرنسا في بالإحالة ختصةالم السلطة

 التѧѧشریع الفرنѧѧسي الإختѧѧصاص بالإحالѧѧة للتحقیѧѧق إلѧѧى الѧѧسلطة المختѧѧصة      مѧѧنح

بالتعیین وذلك في كافة قوانین الوظیفة العامة نظراً لأ ن تلك الѧسلطة ھѧي المؤھلѧة أكثѧر          

مѧѧن غیرھѧѧا لممارسѧѧة ھѧѧذا الѧѧدور الحیѧѧوي والمھѧѧم، إذ تѧѧتم الإحالѧѧة عѧѧن طریѧѧق الѧѧشكوى     

، )٣ (یѧین جھة الإداریة مѧن جمھѧور المѧواطنین أو بوسѧاطة الرؤسѧاء الإدار         المقدمة إلى ال  

 .الموظف مع التأدیبي التحقیق بإجراء یأمر الذي ھو الأعلى الإداري الرئیسولھذا فأن 

                                                             
وتѧاریخ  ) ر / ٣/ ١٣١٣٦(الصادرة بѧالأمر الѧسامى رقѧم    : لداخلیة لھیئة الرقابة والتحقیقاللائحة ا ) ١(

  . ھـ١/٧/١٣٩٢
  . ه١٤١٢ / ٨ / ٢٧وتاریخ ) ٩٠/ أ (الصادر بالأمر الملكي رقم : النظام الأساسى للحكم) ٢(

(3) Chapus (rene): droit administratif general,montchrestien tome 9,1ed, 
1995,p. 235. 
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 ،والمѧستعجلة  الإجѧراءات الѧضروریة   اتخѧاذ  علѧى  یقتصر دوره فإن الرئیس المباشر أما

 المختѧصة  الѧسلطة  بѧدوره  یخطѧر  الѧذي  حلѧي الم الѧرئیس  تقریѧراً إلѧى   یرفѧع  أن وحѧسبھ 

  .)٢ (تحیلھ لا أو التحقیق إلى تحیل الموظف أن لھا ، والتي)١(بالتأدیب 

لا ) السلطة المختصة بالإحالѧة للتحقیѧق التѧأدیبي   (من ھذا المطلب     وقبل أن نفرغ  

 إلѧى  الإحالѧة  الطعѧن فѧى قѧرار    مѧن الجѧائز   ھѧل : فھѧو  الأول، أمѧا  بد لنا أن نطرح تساؤلین

 حالѧة  فѧي  بالإحالة للتحقیѧق  المختصة الجھة ھي ما: فھو وأما الثاني التأدیبي؟ تحقیقال

 أو الإعѧارة  مѧدة  أثنѧاء  یرتكبھا التي للمخالفات بالنسبة المنتدب أو المعار  العامالموظف

 الندب؟

 الرأي یذھبف: رأیین متعارضین في ھذا الشأن ھنالك الأول بالتساؤل یتعلق فیما

طعѧن فѧي قѧرار الإحالѧة إلѧى التحقیѧق التѧأدیبي جѧائز، وحجتѧھ فѧي ذلѧك أن            أن ال الأول إلى

التحقیق یرتب بذاتھ أثارا قانونیة تسمح بإعتباره قرارا نھائیا قѧابلا للطعѧن فیѧھ بالإلغѧاء          

 للآثѧار  نظѧراً  الѧسلطة،  اسѧتعمال  فѧي  التعѧسف  دون أساسѧیة تحѧول   وھѧذا یمثѧل ضѧمانة   

 آثѧار  من علیھ یترتب وما عن العمل الاحتیاطي كالوقف التي یحدثھا، الخطیرة القانونیة

  .)٣ (بعضھ أو كلھ المرَتب وقف حیث من

                                                             
: إذ ان السلطة التي تملك حق التعیین ھي الجھة المختصة بتأدیب الموظف العام فѧي فرنѧسا، انظѧر      ) ١(

 الѧصادر فѧى   ٦٣٤ من القانون الفرنسى الخاص بحقوق والتزامѧات المѧوظفین رقѧم        ١٩نص المادة   
  .١٩٨٣ یولیو عام١٣

 دراسѧة مقارنѧة، مطبعѧة    –لوظیفة العامѧة  عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر، الضمانات التأدیبیة في ا  . د) ٢(
  .١٠٠دار التألیف، تاریخ النشر بدون، ص 

 طبیعتѧھ، ضѧماناتھ، دراسѧة تطبیقیѧة علѧى      –أحمѧد المѧوافي، نظѧام مجѧالس التأدیѧب      .  د: راجѧع ذلѧك  ) ٣(
  .٨٤أحكام المحكمة الإداریة العلیا، دار النھضة العربیة، مصر، تاریخ النشر بدون، ص 
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الطعѧن فѧي قѧرار     أن یѧذھب إلѧى  ف  –نѧرى تأییѧده     والѧذي -  الرأي الثѧاني  وأما 

 جѧدوى  عѧدم  عѧن  وحجتѧھ فѧي ذلѧك ، أنѧھ فѧضلا      جѧائز  غیѧر  الإحالة إلى التحقیق التأدیبي

 یѧستغرقھ  ممѧا  بكثیѧر  أطѧول  مѧدة  نظѧره  ذي یѧستغرق الѧ  التحقیق إلى الإحالة بقرار الطعن

 عناصѧر  مѧن  عنѧصرا  إلѧى التحقیѧق   الإحالѧة  قѧرار  یكѧون  أن الطبیعѧي  فمѧن  فعѧلا،  التحقیق

 أن لا یعѧدو  القѧانون  رتبھѧا  آثѧار  مѧن  لѧھ  كانت مھما القرار ھذا لأن نفسھ التأدیبي القرار

 علѧى  القѧانون  رتبھѧا  التي ارالآث وما التأدیبي، للقرار تمھیدیاً أو تحضیریاً إجراءا یكون

 فѧي  والمѧستقر  التحقیѧق  فѧي  بالتѧصرف  مѧصیرھا  یتعلѧق  واقعیة إلا آثاراً للتحقیق الإحالة

   .)١ (النھائي في نتیجة التحقیق أي القرار التأدیبي إلا یقع لا النقض أن الطعن مجال

تѧب  ولھذا نرى من جانبنا أن قرار الإحالѧة الѧى التحقیѧق لا یعѧد مѧستقلا بذاتѧھ لیر            

آثѧارا نظامیѧѧة تѧѧضر بѧالموظف العѧѧام لیѧѧستطیع الطعѧن فیѧѧھ، وإنمѧѧا یѧشكل إجѧѧراءا تمھیѧѧدیا      

للتحقیѧѧق معѧѧھ ومѧѧن ثѧѧم التوصѧѧیة بمعاقبتѧѧھ بأحѧѧدى العقوبѧѧات التأدیبیѧѧة أو غلѧѧق التحقیѧѧق   

عندما یثبت لجھة التحقیق عدم صحة الفعل المسند أو أنھ لا یرقى إلى مستوى المخالفة   

فѧرض العقѧاب، لأن القѧرار الѧذي یكѧون محѧلاً للطعѧن ھѧو القѧرار          التأدیبیة التي تѧستوجب    

   .الذي یقضي بمعاقبتھ بعقوبة ما على أن یسلك الطرق التي رسمھا النظام

 الجھة ھي للتحقیق الإحالة تتولى يالت الجھة فإن الثاني بالتساؤل یتعلق فما أما 

الموظѧف   إلیھѧا  المنتѧدب  أو المعѧار  الجھѧة  أي التأدیبیѧة  المخالفѧة  محلھѧا  فѧي  وقعѧت  التѧي 

  .العام

 قѧانون   مѧن ٦٢مѧن المѧادة   ) ٤(وھذا یتفق مع ما ورد فѧى الفقѧرة الأخیѧرة بالبنѧد         

وتكѧون الجھѧة   "، والتѧي تѧنص علѧى أنѧھ     ٢٠١٦ لسنة ٨١الخدمة المدنیة المصري رقم     

                                                             
حѧѧسین حمѧѧوده المھѧѧدوى، شѧѧرح أحكѧѧام الوظیفѧѧة العامѧѧة، المنѧѧشأة العامѧѧة للنѧѧشر      .  د: راجѧѧع ذلѧѧك ) ١(

  .٣١٤، ص ١٩٨٦والتوزیع والإعلان، طرابلس، لیبیا، 
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المنتدب أو المعار إلیھا الموظف ھي المختصة بالتحقیق معѧھ وتأدیبѧھ طبقѧًا لأحكѧام ھѧذا            

  .".  ن عن المخالفات التي یرتكبھا خلال فترة الندب أو الإعارةالقانو

  المطلب الثاني
  السلطة المختصة بإجراء التحقيق التأديبي

 التѧي  التحقیѧق  إجѧراء  ھѧي  أخرى مرحلة للتحقیق التأدیبي، الإحالة مرحلة تعقب

 لѧى إ الموظѧف  تحیѧل  التѧي  تلѧك  عѧن  غالبѧاً  تختلѧف  سѧلطة  إلѧى  القیѧام بھѧا   أمѧر  یعھد إلیھѧا 

 الѧسلطة  یخѧص  فیمѧا  الأول المبحѧث  في نفسھ الذي اتبعناه النحو على وسنسیر التحقیق

فѧرعین،   فѧي  الѧسعودیة وفرنѧسا   العربیѧة  المملكѧة مѧن   كѧل  فѧي  التحقیѧق  بѧإجراء  المختصة

  :على   النحو التالي

  الفرع الأول
  السلطة المختصة بإجراء التحقيق التأديبي في المملكة العربية السعودية

 ھѧي  )١( ھ ١٣٩١ لعѧام  المѧوظفین  تأدیѧب  نظѧام  صѧدور  قبѧل  الإداریѧة  الجھѧة  كانت

 إلѧیھم  ینѧسب  فیمѧا  العمѧومیین  الموظفین مع التحقیقات بإجراء المختصة الجھة الوحیدة

ھیئѧة   إنѧشاء  تѧم ) ٣( ھ١٣٩١ لعѧام  المѧوظفین  تأدیѧب  نظام بصدور ولكن. )٢( من مخالفات

 إجراء التحقیقات في الإداریة الجھات تتولاھا التي المھمة ذات لتتولى والتحقیق الرقابة

 فѧي  بѧإجراء التحقیѧق التѧأدیبي    المختѧصة  الإداریѧة  الجھѧات  فѧإن  علیѧھ  وبنѧاءً  .الإداریѧة 

                                                             
  . ھـ١٣٩١ / ٢ / ١، وتاریخ ٧/ الصادر بالمرسوم الملكى رقم م) ١(
 / ٢٩ وتѧاریخ  ٢٤/ وذلك وفقًا لنظام الموظفین العام في المملكة الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم م      ) ٢(

  . ھـ١٣٧٧ / ١١
محمѧد زویѧد العتیبѧى، نظѧام الخدمѧة المدنیѧة وتطبیقاتѧھ فѧي المملكѧة          . د : للمزید مѧن التفѧصیل انظѧر    ) ٣(

  .١١ م، ص ٢٠٠٧العربیة السعودیة، الریاض، مطابع الحمیضي، 
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 إلѧى  الأصیل صاحبة الاختصاص الإداریة الجھة :ھما السعودیة في المسلكیة المخالفات

  .ذلك في الاختصاص الاستثنائي صاحبة والتحقیق الرقابة ھیئة جانب

 :بإجراء التحقيق الإدارية للجهة الأصيل الاختصاص: ًأولا

یعد حق الجھة الإداریة في التحقیق حق أصیل وثابت لھا باعتبارھا القائمة على      

 جھѧات  طریѧق  عѧن  ذلѧك  ویѧتم  شؤون المرفق العام الذي تتولى إدارتھ وتصریف أموره،

 فѧي  الحѧال  ھѧو  كمѧا " المتابعѧة  وحѧدات "یطلѧق علیھѧا    الجھѧة الإداریѧة،   داخѧل  مختѧصة 

 فѧي  الحѧال  ھѧو  كمѧا " القانونیѧة  الشئون إدارة"أو" التحقیقات إدارة" ، أو )١ (السعودیة

 .مصر

 بممارسة إجراءات الأصیل الاختصاص صاحبة ھي المعنیة الإداریة الجھة وتعد

 ولقد حرص المنظم السعودي على إبراز ھذا المعنى عنѧد  موظفیھا، مع اللازمة التحقیق

تأدیѧب   نظѧام  مѧن  )٥( المѧادة   فѧي صات ھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق، إذ نѧص    ذكѧره اختѧصا  

 الإخѧلال  عѧدم  مѧع "ھѧـ علѧى أنѧھ    ١٣٩١ / ٢ / ١ وتѧاریخ  ٧/ رقѧم م   الحѧالي  المѧوظفین 

 الھیئѧة  تخѧتص  والتحقیѧق  الѧشكاوى  الرقابѧة وفحѧص   فѧي  المعنیة الإداریة الجھة بسلطة

 بمѧا  النظѧام  ھѧذا  فѧي  لیھѧا ع القواعѧد المنѧصوص   حѧدود   فѧي )والتحقیѧق  الرقابѧة  ھیئѧة (

  .". ..یلي

                                                             
)١ (     ѧذي خѧصري الѧة  )ول وبذلك یكون المنظم السعودى قد سایر الأنظمة الحدیثة ومنھا النظام المѧالنیاب

الإداریة صلاحیة إجراء التحقیق إلى جانب الجھة الرئاسѧیة التѧي یتبعھѧا الموظѧف المѧتھم، وھѧو مѧا         
مѧع عѧدم الإخѧلال    "  م  بأنѧھ ١٩٥٨ لѧسنة  ١١٧من القѧانون رقѧم     ) ٣( نصت علیھ صراحة المادة       

وكѧرر  " ... .بحق الجھة الإداریѧة فѧي الرقابѧة وفحѧص الѧشكاوى والتحقیѧق تخѧتص النیابѧة الإداریѧة            
سلیمان . انظر.  م١٩٦٤لسنة ) ٥٤(من القانون رقم ) ٢(المشرع المصري ذات العبارة في المادة 
، دار الفكر العربى، ٣قضاء التأدیب، دراسة مقارنة، ط : الطماوى، القضاء الإدارى، الكتاب الثالث    

  .٥٢ م، ص ١٩٩٥القاھرة، 
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لھѧا   وأجѧاز  التأدیѧب،  فѧي  واسѧعة  سѧلطة  الإداریѧة  الجھѧة  مѧنح  قѧد  النظѧام  كان وإذا

یجѧوز   لا"فإنѧھ   )١ (الفѧصل  عقوبѧة  عѧدا  نظامѧاً  علیھѧا  إیقѧاع جمیѧع العقوبѧات المنѧصوص    

 قوتحقی، أقوالھ وسماع ،كتابة معھ التحقیق بعد إلا الموظف تأدیبیة على توقیع عقوبة

  .)٢("الصادر بالعقاب أو في محضر مرفق بھ القرار في ذلك دفاعھ، وإثبات

ووزارة  العامѧة  المراقبѧة  ودیѧوان  والتحقیѧق  الرقابѧة  ھیئة تبلیغ النظام كما أوجب

  حكمѧھ فѧي  ھѧو  مѧن  أو الѧوزیر  مѧن  الѧصادر  الأحѧوال بѧالقرار   جمیѧع  فѧي  المدنیѧة  الخدمѧة 

  .)٣ (بالعقوبة فور صدور القرار

 مѧن مبѧدأ   التحقیقѧات  فѧي إجѧراء   الإداریة للجھة الأصیل الاختصاص ھذا وینحدر

 موظفیھѧا  علѧى أعمѧال   والإشѧراف  المراقبѧة  صѧلاحیة  الѧذي یخѧول لھѧا    الرئاسѧیة  السلطة

أن تقوم بھ الجھѧة الرئاسѧیة للموظѧف    : الأول: بأحد أسلوبین وذلك أدائھا، لحسن ضمانا

  .وظف المتھم بالتحقیق معھالعام عن طریق تكلیف أحد الرؤوساء المباشرین للم

أن یقوم بإجراء التحقیѧق إدارة متخصѧصة ملحقѧة بالجھѧة     : والآخر وھو الغالب 

  .الرئاسیة مثل إدارة المتابعة أو الشؤون القانونیة

 یحظѧر  الѧسعودیة  فѧي  نظامي نص عدم وجود من وتجدر الإشارة إلى أنھ بالرغم

 ألا تستلزم والحیدة العدالة مقتضیات أن بنفسھ، إلا التحقیق الإداري إجراء الرئیس على

                                                             
موظفي المرتبة العاشرة فمѧا دون أو  : أولاً: كلا منتجدر الإشارة إلى أن عقوبة الفصل توقع على        ) ١(

: الموظفین الذین یشغلون المرتبة الحادیة عѧشرة فمѧا فѧوق أو مѧا یعادلھѧا، راجѧع       : ما یعادلھا، ثانیاً  
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ٣٢(المادة 

 ١٣٩١ / ٢ / ١اریخ ، وت٧/  من نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكى رقم م٣٥المادة  ) ٢(
  .ھـ

 ١٣٩١ / ٢ / ١، وتاریخ ٧/  من نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكى رقم م٣٩المادة  ) ٣(
  .ھـ
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 سѧلطتي  بѧین  الفѧصل  مبѧدأ  إن حیث والحكم، سلطتي التحقیق بین الإداري الرئیس یجمع

 لѧم  وإن انتھاكھѧا  یجوز لا والتي النظامیة المستقرة قبیل المبادئ من یعد والحكم الإتھام

  .)١(یقررھا  نص یوجد

 .)٢(التحقيق  التحقيق بإجراءو الرقابة لهيئة الاستثنائي الاختصاص :ًثانيا

تѧѧم إنѧѧشاء ھیئѧѧة الرقابѧѧة والتحقیѧѧق بموجѧѧب نظѧѧام تأدیѧѧب المѧѧوظفین وأسѧѧند إلیھѧѧا   

 للمѧوظفین  المنѧسوبة  المخالفات في التأدیبي مشاركة الجھة الإداریة في إجراء التحقیق

  .)٣ (الحكومیة في الإدارات العمومیین

المسؤول المباشر عن جھات ویعتبر وكیل الھیئة لشؤون التحقیق ھو المشرف و 

 .)٤(التحقیق، ویتولى تنظیم العمل وتوجیھھ بواسطة المسؤولین في إدارتھ 

النظѧام   فѧي  التѧأدیبي  التحقیѧق  بѧإجراء  والتحقیѧق  الرقابѧة  ھیئѧة  اختѧصاص  ویعѧد 

 الجھة الإداریة باختصاص تقضي التي العامة القاعدة عن استثنائي اختصاص السعودي

 فѧي  إلیѧھ  سѧبق الإشѧارة   مѧا  ذلك وآیة التحقیق، ھذا بإجراء مثل الموظف فیھا یعمل التي

 النظѧام  ھѧذا  قیѧام  واضѧحة علѧى   دلالة تدل الموظفین، تأدیب نظام من )٥( المادة مستھل

                                                             
  .٣١٣عبداللطیف بن شدید الحربى، ضمانات التأدیب فى الوظیفة العامة، المرجع السابق، ص .  د) ١(
لمѧوظفین سѧالف الѧذكر، وھѧي ھیئѧة مѧستقلة       أنشئت ھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق بموجѧب نظѧام تأدیѧب ا          ) ٢(

مѧن نظѧام   ) ١( انظر المѧادة  -تتمتع بشخصیة معنویة عامة، ترتبط مباشرةً برئیس مجلس الوزا رء    
–تأدیѧѧب المѧѧوظفین وانظѧѧر كѧѧذلك مجموعѧѧة الأنظمѧѧة المتعلقѧѧة باختѧѧصاص ھیئѧѧة الرقابѧѧة والتحقیѧѧق     

. ٥ ھ، ص ١٤٢١تصاصاتھا، الѧسعودیة،   اخ- تشكیلھا   -نشأتھا  : التعریف بھیئة الرقابة والتحقیق   
جѧѧابر أبѧѧو زیѧѧد، القѧѧانون الإدارى فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة       .  د: وللمزیѧѧد حѧѧول ھѧѧذا الموضѧѧوع انظѧѧر    

  . وما بعدھا٣١٦ م، جدة، ص ٢٠٠٦، دار حافظ للنشر والتوزیع، ٣السعودیة، ط
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى، سابق الإشارة إلیھا) ٥(المادة ) ٣(
من الباب الثانى من اللائحة الداخلیة لھیئة الرقابة والتحقیق الصادرة بѧالأمر الѧسامى      ) ١٠(المادة  ) ٤(

  . ه ١٣٩٢ / ٧ / ١وتاریخ ) ر  / ٣/ ١٣١٣٦(رقم 
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 إجѧراء  بمباشѧرة  دون غیرھѧا  والتحقیѧق  الرقابѧة  ھیئѧة  بھѧا  تخѧتص  التѧي  الحالات بتحدید

 :ھي الحالات وھذه المتھم، الموظف مع التأدیبي التحقیق

  :جنائية جريمة المتهم الموظف ارتكاب  حالة- ١
 إلى التحقیق أوراق بإحالة الجریمة لھذه اكتشافھا الإداریة حال الجھة تقوم حیث

  .)١( یراه مناسباً حیالھا ما باتخاذ لیقوم والتحقیق الرقابة ھیئة رئیس

  عشرمدة مضى وقبل للخدمة تركه بعد العام الموظف مخالفة اكتشاف حالة -  ٢

  .)٢ (لها تركه تاريخ من سنوات

 الموظѧف،  مع التحقیق مباشرة إجراءات الإداریة الجھة تملك لا الحالة ھذه  في

 إلѧى ھیئѧة   وتلتѧزم بإحالتھѧا   تѧربط بینھمѧا،   كانѧت  التѧي  الوظیفیѧة  العلاقѧة  لانقطѧاع  وذلѧك 

یѧاً فإنھѧا   التحقیق، فѧإذا اقتنعѧت الأخیѧرة بوجѧوب محاكمتѧھ تأدیب      لتتولى والتحقیق الرقابة

   . تحیلھ إلى دیوان المظالم لتوقیع العقوبة المناسبة علیھ

 لوظيفتها ممارستها عند هيئة الرقابة والتحقيق قبل من المخالفة اكتشاف  حالة-  ٣

  : الرقابية

أوجب النظام على جھاز الرقابѧة جمیѧع إجѧراءات الرقابѧة ومѧا أسѧفرت عنھѧا مѧن             
 یستوجب الأمر رأى أن إذا الھیئة لرئیس كوننتائج في محاضر معدة خصیصاً لذلك، وی

                                                             
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ١٢(المادة ) ١(
بیѧة تѧسقط بقѧوة النظѧام     من نظام تأدیب الموظفین الѧسعودي، فѧإن الѧدعوى التأدی    ) ٤٢(وفقاً للمادة   ) ٢(

عبدالمحѧѧسن ریѧѧان، مبѧѧادئ .  د: بمѧضى عѧѧشر سѧѧنوات علѧѧى ارتكѧاب المخالفѧѧة التأدیبیѧѧة، انظѧѧر ذلѧك    
 ھ، ١٤٢٩النظѧѧام الإدارى الѧѧسعودى المقѧѧارن، الطبعѧѧة الثالثѧѧة، دار حѧѧافظ للنѧѧشر والتوزیѧѧع، جѧѧدة،   

  .٢٢٢م، ص ٢٠٠٨
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 یتبعھѧا  التѧي  الجھѧة  إخطѧار  ویجѧب  لإجرائѧھ،  مѧن المحققѧین   یѧراه  مѧن  أن ینتدب التحقیق
 .)١ (فیھ البدء قبل التحقیق بإجراء الموظف

  : حالة كون العقوبة المناسبة هي الفصل- ٤
التأدیبیѧة المنѧسوبة   أن المخالفة  إذا رأت الجھة الإداریة التابع لھا الموظف العام     

إلى الموظف من الجسامة بحیث تكون العقوبة المناسبة ھѧي الفѧصل فإنھѧا تلتѧزم بإحالѧة       
 وإذا رأت الھیئѧة أن المخالفѧة لا تѧستوجب الفѧصل        ،)٢ (أوراق التحقیق إلى ھیئѧة الرقابѧة      

فإنھѧا تحیѧل الأوراق إلѧى الѧوزیر المخѧتص مѧѧع بیѧان الأفعѧال المنѧسوبة إلѧى المѧتھم علѧѧى           
 التحدید واقتراح العقوبѧة المناسѧبة، ویجѧوز للѧوزیر توقیѧع ھѧذه العقوبѧة أو اختیѧار              وجھ

   )٣(عقوبة أخرى مناسبة من بین العقوبات التي تدخل ضمن اختصاصھ

رأت ھیئة الرقابة والتحقیق أن المخالفة الصادر في شأنھا القرار من قبل كما إذا 
أن تبلѧѧغ الѧѧوزیر بѧѧذلك  "وجب الفѧѧصل الجھѧѧة الإداریѧѧة التѧѧي یتبعھѧѧا الموظѧѧف العѧѧام تѧѧست    

تمھیѧѧداً لإحالѧѧة الموظѧѧف المѧѧتھم إلѧѧى دیѧѧوان المظѧѧالم    ) ٤("وتباشѧѧر التحقیѧѧق فѧѧي القѧѧضیة 
  .لمحاكمتھ

  :عمله غير جهة في مخالفة الموظف ارتكاب حالة - ٥
مخالفѧة تأدیبیѧة فѧي    ارتكѧب  إذا تبین للجھة الإداریة التابع لھا الموظف العѧام أنѧھ        

 ھیئѧة  إلѧى  مباشѧرةً  الموظѧف  غیر التي یعمل فیھا فإنھا ملزمة بإحالةجھة إداریة أخرى 
  )٥( معھ لتتولى التحقیق والتحقیق الرقابة

                                                             
  . من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ٧، ٦، ٥(المواد ) ١(
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ٣٥(المادة ) ٢(
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ٣٨(المادة ) ٣(
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ٣٩(المادة ) ٤(
  .المذكرة التفسیریة لنظام تأدیب الموظفین السعودى) ٥(
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 أن الأفعѧѧال المنѧѧسوبة للموظѧѧف المѧѧتھم تѧѧستوجب توقیѧѧع عقوبѧѧة  الھیئѧѧةفѧѧإذا رأت 

  .)١(تأدیبیة فإنھا تحیل الدعوى إلى دیوان المظالم 

          ѧق إلѧر التحقیѧناد أمѧة      والحكمة ھنا من إسѧي الحیلولѧق ھѧة والتحقیѧة الرقابѧى ھیئ

  . )٢(دون التضارب في الإختصاص بالتحقیق 

ًوأخيرا - ٦
 تأديبية مرتبط مخالفات ارتكاب في موظف من أكثر اشتراك حالة 

  .)٣(مختلفة  إدارية جهات من موظفون وارتكبها ببعض، بعضها
موظف وكانوا تابعین إذا كانت المخالفة التأدیبیة قد اشترك في ارتكابھا أكثر من  

لجھات إداریة متنوعة فإنھ أمر التحقیق تتѧولاه ھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق، ولھѧا أن تحیѧل           

  .)٤(الدعوى إلى دیوان المظالم 

 الجھѧة الإداریѧة   اختѧصاص  جعѧل  قѧد  الѧسعودي  المѧنظم  أن وممѧا تقѧدم تѧضح   

   حقیѧق الرقابѧة والت  ھیئѧة  اختѧصاص  وأن الأصѧل،  ھѧو  الموظѧف  مѧع  إجѧراء التحقیѧق   في 

 علیھѧا نظѧام   نѧص  حѧالات  فѧي  الحѧصر  سѧبیل  علѧى  جѧاء  اسѧتثنائي  اختѧصاص  ھѧو 

   فѧي تقѧدیر   الحریѧة  الإداریѧة  للجھѧة  یكѧون  الحѧالات  ھѧذه  عѧدا  وفیمѧا  المѧوظفین،  تأدیѧب 

  وھѧو   ذلѧك،  رأت إذا والتحقیѧق  الرقابѧة  ھیئѧة  إلѧى  إحالتѧھ  أو بنفѧسھا  إجѧراء التحقیѧق  

  .)٥( الذكر سالفة الموظفین تأدیب امنظ من )٥( المادة نص من استنباطھ یمكن ما

                                                             
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ٤٠(المادة ) ١(
  . التفسیریة لنظام تأدیب الموظفین السعودىالمذكرة) ٢(
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ٤١(المادة ) ٣(
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ٤٠(المادة ) ٤(
  .٣١٣عبداللطیف بن شدید الحربى، ضمانات التأدیب فى الوظیفة العامة، المرجع السابق، ص .  د) ٥(
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  الثاني الفرع
  )١(فرنسا  في بإجراء التحقيق التأديبي المختصة السلطة

 صѧلاحیة  لھا التي السلطة بھا التحقیق التأدیبي في فرنسا ھي المنوط أن الجھة

 الاتھѧام ، حیѧث یقѧوم الѧرئیس     بѧسلطة  تتمتѧع  التѧي  الجھѧة  نفѧسھا  فھѧي  وبالتѧالي  التعیѧین 

 بѧھ مفѧتش   یقѧوم  وقد ، المخالف الموظف مع التحقیق بإجراء الأحیان بعض في المحلي

فѧي   المѧوظفین  أحѧد  بѧھ  یقѧوم  مѧا  غالبѧاً  أنھ إلا ، بنفسھ المختص الوزیر یتابعھ أن أو عام

،وھѧذا مѧا یمѧس بمبѧدأ الحیѧاد كѧضمانة       )٢( المخѧالف  الموظѧف  فیѧھ  یعمѧل  الѧذي   المرفѧق 

ھѧو موظѧف أیѧضاً     بѧالتحقیق  المكلف الموظف نتأدیبیة جوھریة لصالح الموظف العام لأ

 تؤثر أن إذن السھل فمن التأدیب تملك حق التي السلطة إلى الإداریة الناحیة من خاضع

 فیھѧا  ترغѧب  التѧي  النتѧائج  للوصѧول إلѧى   المحقѧق  مѧع  الإدارة تتفѧق  فقѧد  ، حیدتѧھ  علѧى 

 إلیھا تسند التي جھةتكون ال أن الأفضل من كان لھذا الحیاد مبدأ مع یتنافى وبالتالي ھذا

   . )٣(بالإتھام  المختصة السلطة عن تماماً مستقلة التحقیق مھمة

 ورجѧال  كالقѧضاة  المѧوظفین  مѧن  الفئѧات  لѧبعض  الفرنѧسي  المѧشرع  مѧن  وحمایѧة 

 تأدیѧب  مجالس إلى واوكلھا لھم الاداریین الرؤساء من التأدیبیة نقل السلطة فقد التعلیم
                                                             

رع الفرنѧѧسى یمیѧѧز بѧѧین الجѧѧرائم المالیѧѧة للمѧѧوظفین التѧѧي تخѧѧتص        ممѧѧا تجѧѧدر ملاحظتѧѧھ أن المѧѧش   )  ١(
غیѧر المالیѧة   (بالمسائلة عنھا المحكمة التادیبیة للѧشؤون المالیѧة والمیزانیѧة، أمѧا الجѧرائم التأدیبیѧة            

محمѧد مختѧار محمѧد عثمѧان،     .  د: كمѧا سѧبق بیانѧھ، انظѧر    (جھѧة التعیѧین   (الجھة الرئاسѧیة    ) فتختص
، دار الفكر العربى، ١القانون الإدارى وعلم الإدارة العامة، دراسة مقارنة، ط الجریمة التادیبیة بین 

  .وما بعدھا٣١٦، ص ١٩٧٣سنة 
 دراسة مقارنѧة، بحѧث منѧشور فѧي مجلѧة العلѧوم       –عمرو فؤاد احمد بركات، الوقف الاحتیاطي      .  د)  ٢(

  .٢٦٥، ص ١٩٨٤، دیسمبر ٢، عدد ٢٦الإداریة، السنة 
(3)Pierre Tifine, Le statut géneral de la fonction publique 

hospitaliére,editions heurs Paris,2006 , p90. 
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 Conseil(الاعلѧى   التأدیѧب  مجلس معھم التحقیقالقضاة و فیختص بمسألة بھم خاصة

Superieur de lamagistrature (یم  تخص شتى مجالس وتختصѧدائي  التعلѧالابت 

 أمѧام  قراراتھѧا  فѧي  الطعѧن  ویѧتم  معھѧم  والتحقیѧق  رجال التعلیم بمسألة والعالي والثانوي

 مѧن  جѧري ی فرنѧسا  فѧي  التحقیѧق  ان یعنѧي  وھذا) القومي الوطني للتعلیم الاعلى المجلس

(Conseil superieur de l 'eductionale) لالѧرئیس   خѧدة  الإداري الѧة  قاعѧعام 

  . )١ (الموظفین معینة من ولفئات تأدیبیة مجالس بھ تقوم الاستثناء سبیل وعلى

                                                             
م، ١٩٦٧محمد جودت الملط، المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام، المطبعة العالمیة، القاھرة،    .  د)  ١(

  .١٨٣ – ١٨٢ص 



 

 

 

 

 

 ١٣٩

  الفصل الثاني
  التأديبي التحقيق إجراءات

 إجѧراءه  مѧن  لابѧد  بعضھا الخطوات مجموعة من إجراءات التحقیق التأدیبي تمثل

 شѧھادات  إلѧى  الاسѧتماع   وجѧوب  مثѧل الإجѧراءات  وھѧذه  ،الѧبطلان  یرتѧب  إغفالѧھ  أن بѧل 

 الإدارة سѧلطة  فیѧدخل فѧي   الآخѧر  الѧبعض  أمѧا  ،وجѧدوا  نأ) الإثبѧات  أو النفѧي (د الѧشھو 

 أو إلى ذلك اللجوء إمكانیة یقدر الذي  ھو المحقق أن إذ ) المحقق ھنا وھي( التقدیریة

 . بخبیر والاستعانة التفتیش إجراء ، الإجراءات ھذه ومثال ، عدمھا

 التي كفلھѧا  الضمانات روعیت ما متى سلیمة تكون التحقیق ولھذا فإن إجراءات

 إلا یكѧون  لا ذلѧك  لأن ثابتѧة  صѧیغة  أو معѧین  بترتیѧب  التقیѧد  دون ف العѧام للموظѧ  القѧانون 

 یѧدھا یق ان ودون تنظیم دون تفصیلاتھا ویترك العامة القواعد یضعالذي  بإرادة المنظم

 التي الكیفیة تحدید في التقدیریة سلطتھا تعمل لأن للإدارة المجال مما یفسح معین بشكل

  . المنظمقصد لتحقیق ترتأیھا

 ثѧلاث  إلѧى  ھذا الفѧصل  سنقسم فإننا التأدیبي التحقیق إجراءات في البحث ولأجل

 فالموظѧ  بدایѧة مѧن أحالѧة    الإجѧراءات  ھѧذه  مراحل من مرحلة في یبحث كل منھا مباحث

 علѧى  تترتѧب  التѧي  بالنتیجѧة  وانتھѧاءً  إجѧراءات التحقیѧق   بمرحلѧة  مѧرورا  إلѧى التحقیѧق  

  :یأتي وكما التحقیق

 الأول المبحث

 التأديبي بالتحقيق البدء مرحلة

 إلѧى  محѧالاً  الموظѧف  فیھѧا  یعتبѧر  التѧي  اللحظѧة  مѧن  التѧأدیبي  التحقیق مرحلة تبدأ

 مѧا  تفѧوق  قѧد  والتѧي  علیھѧا  لمترتبѧة ا النتѧائج  ولخطѧورة  المرحلѧة  ھذه  ولأھمیة،التحقیق
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 أن التحقیѧق  إلѧى  الموظѧف  تحیѧل  التѧي  الجھѧة  علѧى  فѧإن  ،)١ (أثѧر  مѧن  المفروضة للعقوبة

 بѧأن یكѧون   وذلѧك  الإحالѧة  مѧسألة  فѧي  والتبѧصر  خѧلال التѧأني   من عملھا في الدقة تتوخى

 .الواقع من جدیة أسباب على مبنیاً قرارھا

التѧي یحیѧل    تلѧك  التحقیق التأدیبي ھѧي  رحلةم فیھا تبدأ التي ،اللحظة فإن ھنا من

رئѧیس ھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق بالѧسعودیة       الرئیس الإداري ، وھѧو الѧوزیر المخѧتص أو   

 إصѧدار  إلѧى  ویصار ، الأخیر إلى المنسوبة بشأن المخالفات التحقیق إلى الموظف العام

 ارتكѧب  قѧد  لموظفا أو ھیئة الرقابة والتحقیق أن الوزیر علم إلى یصل عندما الأمر ھذا

 خلالھѧا  مѧن  علѧم  التѧي  عن الوسیلة النظر وبغض ،العقاب علیھا یستحق تأدیبیة مخالفة

 من أو أم مذكرة تقریراً أم بلاغاً أم شكوى أكانت الوزیر أو ھیئة الرقابة والتحقیق سواء

 الموظѧف مѧا   على ارتكاب ودلائل قرائن ھناك تكون أن فالمھم ،الصحف في النشر خلال

  .الموظف إلى نسب ما بجدیة أعلاه الإحالة جھة لاقتناع تكفي مخالفات، من یھإل نسب

 الѧرئیس  مѧن  ،إحالة الموظѧف العѧام   أمر بصدور التحقیق مرحلة تبدأ فرنسا وفي

  .الأعلى الإداري

                                                             
  .٥٥٩دیب، المرجع السابق، ص قضاء التأ: سلیمان الطماوى، القضاء الإدارى، الكتاب الثالث. د ) ١(
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 الثاني المبحث

  التأديبي التحقيق إجراء مرحلة
 وھѧي  تبѧدأ  رىأخѧ  مرحلѧة  فѧإن  التحقیѧق  إلѧى  الموظف بإحالة الأمر یصدر أن بعد

 ھѧي مرحلѧة   التѧأدیبي وتنقѧسم ھѧذه المرحلѧة إلѧى ثѧلاث مراحѧل        التحقیѧق  إجѧراء  مرحلѧة 

 التѧي  الإجѧراءات  الموظѧف، ثѧم مرحلѧة    مѧع  التحقیق في المباشرة تسبق التي الإجراءات

 وھѧي  أخѧرى  بمرحلѧة  حѧین البѧدء   إلى وتستمر الموظف مع التحقیق مباشرةمع  تتزامن

علѧى النحѧو    ثѧلاث مطالѧب   فѧي  المراحѧل  ھѧذه  وسѧنتناول  ،التحقیѧق  مѧن  الإنتھѧاء  مرحلѧة 

 :التالي

 الأول المطلب

 التأديبي التحقيق لمباشرة التمهيدية المرحلة

العامѧل  "إحاطѧة  "إیقѧاف (تعنѧي   التѧي  المواجھѧة  إجѧراءات  المرحلѧة  ھذه وتتضمن

 تѧشیر  التي الأدلة بمختلف علماً وأحاطتھ إلیھ، المسندة التھمة حقیقیة على"الموظف"

  .)١() دفاعھ بأوجھ یدلي أن یستطیع المخالفة حتى ارتكابھ إلى

إرجѧاع   إلѧى  الأول الاتجѧاه  یѧذھب  ففیما اتجاھین، یتنازعھ المواجھة مبدأ وأساس

الطѧرف   سѧماع  مبѧدأ  إلѧى  المواجھѧة  الثѧاني  الاتجѧاه  یرجع الجزائي الإجراء إلى المواجھة

 .الآخر

  
                                                             

 / ١٢ / ١٦ ق، بجلѧѧسة ٩ لѧѧسنة ١٠٤٣حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة فѧѧى الطعѧѧن رقѧѧم    ) ١(
 إلى ١٩٦٧، مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا من أول أكتوبر ١٩٦٧

  .٢٧٣، ص ٤١، القاعدة رقم ١، ع ١٣، س ١٩٦٨منتصف فبرایر 
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  أساس المواجهة الإجراء الجزائي: أولا
ھذا الاتجاه أن المواجھة ذو طبیعة عقابیة ذلك أنھا جزء من حقѧوق الѧدفاع     یرى  

التي تعتبر من المبادئ العامة للقانون والتѧي یجѧب أن تطبѧق علѧى كѧل إجѧراء ذو طبیعѧة             
جزائیة حتى في غیبѧة النѧصوص القانونیѧة، لأنھѧا مرتبطѧة بفكѧرة العدالѧة المѧستمدة مѧن             

أسѧمى مѧن القѧوانین الوضѧعیة، ھѧذا علѧى عكѧس        القانون الطبیعي الذي ھѧو قѧانون أزلѧي      
  .)١(الحالات الأخرى غیر العقابیة والتي لا تجب فیھا المواجھة إلا بنص 

ویѧѧرى أصѧѧحاب ھѧѧذا الاتجѧѧاه أن القѧѧانون الوضѧѧعي لا یعتѧѧرف بحقѧѧوق الѧѧدفاع إلا     
عندما تمارس الإدارة سلطة عقابیة تبدو مѧن اختѧصاص القѧضاء، ومنطلѧق ھѧذا الإسѧناد        

  .ة لا تلتزم مبدئیا بالمواجھة إلا في الحالات التي تتطلب دفاعا حقیقیاأن الإدار

وھذا الربط بین المواجھة والعقاب یبدو واضحا فسلطة العقѧاب لیѧست عنѧصرا            "
فѧѧي الѧѧسلطة الإداریѧѧة، لكѧѧن ھѧѧذه الѧѧسلطة یعتѧѧرف بھѧѧا لѧѧلإدارة بѧѧصورة متزایѧѧدة، ومѧѧن         

م باحترام حقوق الدفاع حتى بدون  أن تلتزيالمنطقي عند قیامھا بھذا الاختصاص العقاب   
  .)٢("نص وكلما كانت بصدد توقیع جزاء

  أساس المواجهة مبدأ سماع الطرف الآخر: ثانيا
إذا كѧѧان الاتجѧѧاه الأول یѧѧذھب إلѧѧى إضѧѧفاء الطبیعѧѧة الجزائیѧѧة للمواجھѧѧة، فѧѧإن ھѧѧذا  

 Audi Olteram"الاتجѧѧاه یѧѧرى أن أسѧѧاس المواجھѧѧة ھѧѧو مبѧѧدأ سѧѧماع الطѧѧرف الآخѧѧر  
Parte "          دأѧѧاق المبѧѧن نطѧѧضیق مѧѧي یѧѧابع الجزائѧѧك أن الطѧѧابي، ذلѧѧشاط العقѧѧیس النѧѧول

  .)٣( وبالتالي فمبدأ سماع الطرف الآخر ھو الذي یحدد نطاق المواجھة

                                                             
  .٥٦٠قضاء التأدیب، المرجع السابق، ص : سلیمان الطماوى، القضاء الإدارى، الكتاب الثالث. د ) ١(
اللواء محمد ماجد یاقوت، أصول التحقیق فى المخالفѧات التأدیبیѧة، منѧشأة المعѧارف، الأسѧكندریة،          ) ٢(

  .٢٥٨م، ص٢٠٠٢مصر،
  .٣٩٠دیبیة، المرجع السابق، صاللواء محمد ماجد یاقوت، أصول التحقیق فى المخالفات التأ) ٣(
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طبیعѧة   ذو المواجھѧة  مبѧدأ  أن كѧون  فѧي  الأول الاتجѧاه  أصѧحاب  ومѧن جانبنѧا نؤیѧد   
 التأدیبیѧة،  ةالمѧساءل  محѧل  الموظѧف العѧام   لمѧصلحة  قѧررت  المواجھѧة  لأن ذلѧك  جزائیѧة 

 حتى ودقیقة كاملة إحاطة الاتھام وأدلة بالمخالفات إحاطتھ الإدارة على والذي یستوجب
 مقѧررة  الأصѧل  فѧي  فھѧي  تأدیبیѧة  الغیѧر  القѧرارات  أمѧا  نفѧسھ،  عن الجزاء درء یتمكن من

 فѧي  إلا مراجعتھѧا  الموظѧف  لا یѧستطیع  قѧد  والتѧي  المرفѧق،  ومѧصلحة  للمѧصلحة العامѧة  
  .نادرة حالات

 الموظѧف  إعطѧاء  وفѧي  ،إخطѧاره  أو الموظѧف  إعѧلان  فѧي  المواجھة أحكام مثلوتت
 كافیة مھلة

ثانٍ  فرع في الملف على الإطلاع من الموظف وتمكین أول فرع في دفاعھ لإعداد
  :یأتي وكما

 الأول الفرع

 الموظف إخطار

  .یعد إخطار الموظف بالتھم المنسوبة إلیھ من المفترضات الأساسیة لحق الدفاع

 (Il faut en particulier que l'agent ou son défenseur puisse 
disposer du temps nécessaire pour prendre connaissance des 
pièces du dossier) (1) 

إذ یتعѧین علѧѧى جھѧѧة التحقیѧѧق مواجھѧѧة الموظѧѧف بѧѧالتھم المنѧѧسوبة إلیѧѧھ وإعلامѧѧھ   
لیѧھ وبمѧا یѧدعمھا مѧن أدلѧة تѧشیر       بسائر الإجراءات المتخذة ضده والادعاءات المѧسندة إ     

إلى ارتكابھا كي یتѧسنى لѧھ الѧرد علیھѧا، مѧع منحѧھ مѧدة كافیѧة لإعѧداد دفاعѧھ، وذلѧك لأن               
بعض أوجھ الدفاع تتطلب إعداداً دقیقاً، والمھلة التي تمنح للموظѧف المѧتھم مѧن الأمѧور             

                                                             
(1) Emmanel Aubin, Droit de fonction publique, 2 edition, Galion, Paris, 

2004, P 259. 
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م المتحѧѧدة مѧѧن اتفاقیѧѧة الأمѧѧ) ١٤/٣(وتطبیقѧѧا لѧѧذلك أكѧѧدت المѧѧادة  . )١(التقدیریѧѧة للمحقѧѧق 
للحقوق المدنیة والسیاسیة أن من حق المتھم أن یخطѧر فѧي أقѧصر وقѧت ممكѧن وباللغѧة             

  .)٢ (التي یفھمھا وبطریقة مفصلة بطبیعة وسبب الاتھام الموجھ إلیھ

وقد كان مبدأ المواجھة بطیئѧا فѧي إجѧراءات تأدیѧب الموظѧف العѧام، وذلѧك خѧشیة           
ء الإداري المواجھة فѧي الإجѧراءات الإداریѧة    إعاقة العمل الإداري، ولھذا لم یطبق القضا    

ومع ذلك تطور مبدأ المواجھة فѧي إجѧراءات تأدیѧب الموظѧف واكتѧسب        . إلا إذا وجد نص   
مѧѧن ھѧѧذا التطѧѧور طابعѧѧاً عامѧѧاً، حیѧѧث اسѧѧتقر الفقѧѧھ والقѧѧضاء الإداریѧѧین علѧѧى أن مواجھѧѧة   

وني الѧذي  المتھم بالتھم المنسوبة إلیѧھ أمѧر ضѧروري حتѧى فѧي حالѧة غیѧاب الѧنص القѧان                 
  . یقررھا لأنھا تعد من المبادئ العامة للقانون

بیѧѧد أنѧѧھ رغѧѧم أھمیѧѧة مبѧѧدأ المواجھѧѧة كѧѧضمانة قانونیѧѧة مھمѧѧة للمѧѧتھم ،إلا أنھѧѧا         
خضعت لتطѧور بطѧيء بخѧلاف القѧانون الجنѧائي، ولѧم تتѧضح ملامحھѧا الأساسѧیة إلا بعѧد               

  ذھب إلѧى   والذي(veuve trompier)  صدور حكم مجلس الدولة الفرنسي في قضیة
طبقا للقواعد العامة للقانون المطبقة بذاتھا حتى في حالة انعدام نѧص فѧان الجѧزاء      "أنھ  

لا یمكن توقیعھ قانونا من دون أن یحѧاط صѧاحب الѧشأن علمѧا بالاتھامѧات الموجھѧة إلیѧھ         
حتى یعد دفاعھ ، وأنھ یجب تبعا لذلك أن یخطر صاحب الشأن مقدماً بأسѧاس الاتھامѧات           

یѧھ ، بحیѧث یѧتمكن مѧن أن یبѧدي فѧي ھѧذا الموضѧوع جمیѧع الملاحظѧات التѧي              المنسوبة إل 
  .)٣("یقدر ضرورتھا

                                                             
، ٢٠٠٦اللѧѧѧواء محمѧѧѧد ماجѧѧѧد یѧѧѧاقوت، شѧѧѧرح القѧѧѧانون التѧѧѧأدیبى، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف، الأسѧѧѧكندریة،   ) ١(

  .٨٣٥ص
لعامѧѧѧѧѧة، دار الفكѧѧѧѧѧر الجѧѧѧѧѧامعى،  سѧѧѧѧѧعد الѧѧѧѧѧشتیوى، التحقیѧѧѧѧѧق الإدارى فѧѧѧѧѧى نطѧѧѧѧѧاق الوظیفѧѧѧѧѧة ا   . د) ٢(

  .٩٨، ص٢٠٠٧الأسكندریة،
(3) Nasri Hafnaoui , deuxieme bilan de la jurisprudence du conseil d’etat 

algerien relative a divers aspects de la relation de travail en droit public, 
revue du conseil d’etat N° 08 , 2006 , p 21 . 
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لذلك ذھب مجلس الدولة الفرنѧسي إلѧى إخطѧار الموظѧف بالتھمѧة المنѧسوبة إلیѧھ                

لابѧѧد مѧѧن إعѧѧلام المѧѧتھم بكѧѧل الѧѧتھم    : (حتѧѧى یѧѧتمكن مѧѧن إعѧѧداد دفاعѧѧھ، حیѧѧث قѧѧضى بأنѧѧھ    

یѧب إعѧلام الموظѧف وقامѧت بتوقیѧع الجѧزاء دون       المنسوبة إلیھ، وإذا أغفلѧت سѧلطة التأد       

إخطاره بذلك فأن القرار التأدیبي یكون قابلا للبطلان ،إلا إذا كان الاتھام غیر جوھري أو 

ولا یشترط مجلس الدولة شѧكلاً معینѧاً لھѧذا الإخطѧار، ویكفѧي لاسѧتیفائھ أن           ) . غیر مؤثر 

حقѧѧق التنبیѧѧھ بمجѧѧرد إخطѧѧار ینبѧѧھ الموظѧѧف إلѧѧى الإجѧѧراء التѧѧأدیبي الѧѧذي یتخѧѧذ ضѧѧده، ویت 

  )١(. الموظف بمعرفة رئیسھ إلى أن النیة قد اتجھت إلى اتخاذ إجراءات تأدیبیة بحقھ

وقѧد كفѧѧل القѧѧضاء الإداري الفرنѧѧسي حѧѧدا أدنѧى للمѧѧدة التѧѧي تعطѧѧى للمѧѧتھم لإعѧѧداد    

دفاعھ بحیث لا تقل عن ثمان وأربعین ساعة، وأن جاز أن تزید ھذه المدة عن ھذا الحد، 

نھا لا تقل عن ذلك، ولو كان مѧا یجѧري الإطѧلاع علیѧھ لا یتѧضمن جدیѧداً ممѧا یتطلبѧھ               إلا أ 

  )٢(. إعداد الدفاع بشأنھ

وبالرجوع إلى نظام تأدیب الموظفین السعودي نجد أنھ نص على وجѧوب إحاطѧة    

 منھ علѧى  ٣٥الموظف العام بالتھمة المنسوبة إلیھ ومواجھتھ بھا، حیث نص في المادة    

توقیѧع عقوبѧة تأدیبیѧة علѧى الموظѧف إلا بعѧد التحقیѧق معѧھ كتابѧة وسѧماع               لا یجوز   "أنھ  

 ".أقوالھ وتحقیق دفاعھ وإثبات ذلك في القرار الصادر بالعقاب أو في محضر مرفѧق بѧھ       

والواضح من استقراء ھذا النص أن مفاد التحقیق مع الموظف وسѧماع أقوالѧھ وتحقیѧق     

منѧسوبة إلیѧھ بالإضѧافة إلѧى أدلѧة الاتھѧام،       دفاعھ یقتضي مواجھتھ بالمخالفѧة التأدیبیѧة ال       

 والتحقیق الرقابة لھیئة اللائحة الداخلیةمن الباب الثالث من ) ١٦(وھذا ما أكدتھ المادة 

                                                             
  .٨٣١ محمد ماجد یاقوت، شرح القانون التأدیبى، المرجع السابق، صاللواء) ١(
سѧѧѧѧѧعد الѧѧѧѧѧشتیوى، التحقیѧѧѧѧѧق الإدارى فѧѧѧѧѧى نطѧѧѧѧѧاق الوظیفѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة، دار الفكѧѧѧѧѧر الجѧѧѧѧѧامعى،      . د) ٢(

  .٩٨، ص٢٠٠٧الأسكندریة،



 

 

 

 

 

 ١٤٦

یجب مواجھة الموظѧف المحقѧق معѧھ فѧى نھایѧة التحقیѧق بجمیѧع الأدلѧة         "فیھا  جاء حیث

  ."والقرائن المقامة ضده وأن یطلب منھ الرد على كل منھا على حدة

والمواجھة بھذا المعنى تعد أمراً مجدیاً وسѧابقاً علѧى ضѧمان حѧق الموظѧف العѧام         

، وھѧѧو مѧѧا أكѧѧده دیѧѧوان المظѧѧالم فѧѧي أحѧѧد أحكامѧѧھ حیѧѧث جѧѧاء فیѧѧھ     نفѧѧسھمѧѧن الѧѧدفاع عѧѧن  

وبدیھي أن من الضمانات التي یجب مراعاتھѧا فѧي التحقیѧق الإداري المواجھѧة، وذلѧك           "

دة إلیھ وإحاطتھ علماً بمختلف الأدلة التي تѧشیر  بإیقاف المتھم على حقیقة التھمة المسن   

   .)١("إلى ارتكابھ المخالفة حتى یستطیع أن یدلي بأوجھ دفاعھ

ولكѧѧي تكѧѧون مواجھѧѧة الموظѧѧف العѧѧام بالتھمѧѧة المѧѧسندة إلیѧѧھ صѧѧحیحة ومجدیѧѧة       

بالتھمѧة المѧسندة إلیѧھ شѧاملة       ومفیداً فإنھ یلزم أن تكون مواجھتھ     ممكناًوبالتالي الدفاع   

وأدلة الإتھѧام المقدمѧة ضѧده وذلѧك بѧشكل صѧریح          الفة التي ارتكبھا ومدى جسامتھا    المخ

وعلѧѧى وجѧѧھ یستѧѧشعر معѧѧھ أن الإدارة بѧѧسبیل مؤاخذتѧѧھ فѧѧي حѧѧال ثبѧѧوت إدانتѧѧھ بارتكѧѧاب      

  .التھمة لكي یكون على بینة من أمره لیتسنى لھ إعداد دفاعھ وتقدیم وجھة نظره

مѧن الѧضمانات   " في أحѧد أحكامѧھ بأنѧھ    وتطبیقاً لما تقدم فقد قضي دیوان المظالم      

الجوھریة التي یجب مراعاتھѧا فѧي التحقیѧق الإداري المواجھѧة، وذلѧك بإیقѧاف الموظѧف           

على حقیقة التھمة المسندة إلیھ وإحاطتھ علمѧاً بمختلѧف الأدلѧة التѧي تѧشیر إلѧى ارتكابѧھ                

لتھمѧѧة المخالفѧة، حتѧى یѧѧستطیع أن یѧدلي بأوجѧѧھ دفاعѧھ، ویلѧѧزم حتѧى تѧѧؤدي المواجھѧة با      

بѧسبیل   أن تتم على وجھ یستѧشعر معѧھ الموظѧف أن الإدارة   . كضمانة أساسیة لھ  . غایتھا

مؤاخذتھ إذا ما ترجحت لدیھا أدلة إدانتھ حتى یكون على بینة من خطورة موقفھ فینشط      

للدفاع عن نفسھ، ولیس یغني عن ھذه المواجھة أن تكون المخالفة ثابتة ثبوتѧاً مادیѧاً لا     

                                                             
  ..".حكم غیر منشور"  ھـ١٤١٥، لعام ٣٩/ د /٢حكم دیوان المظالم رقم : انظر ذلك) ١(
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أن الحكѧѧم علѧѧى ثبѧѧوت المخالفѧѧة أو انتفائھѧѧا مѧѧرده إلѧѧى مѧѧا یѧѧسفر عنѧѧھ     شѧѧبھة فیѧѧھ، ذلѧѧك  

 توجیѧھ التھمѧة وسѧؤال المخѧالف عنھѧا وتحقیѧق دفاعѧھ بѧشأنھا أحѧد           یعتبرالتحقیق الذي   

  .)١("عناصره الجوھریة

كمѧѧا قѧѧرر دیѧѧوان المظѧѧالم أن المواجھѧѧة الѧѧضمنیة لا تѧѧصح حیѧѧث قѧѧضى فѧѧي أحѧѧد       

ق ومحتویاتھ یتضح أنھ لم یواجھ بإتھѧام صѧریح   وأنھ بالإطلاع على ھذا التحقی "أحكامھ  

باسѧѧتیلائھ علѧѧى تلѧѧك الأشѧѧیاء، فѧѧي حѧѧین أن الاتھѧѧام قѧѧد وجѧѧھ إلیѧѧھ ضѧѧمنیاً ولكѧѧن الاتھѧѧام      

الѧѧضمني لا یعѧѧول علیѧѧھ فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه الأشѧѧیاء، بѧѧل لابѧѧد مѧѧن توجیѧѧھ الاتھѧѧام صѧѧراحة            

  .)٢("ومساءلتھ عن الجواب

 ،)٣ (یكѧون الѧبطلان   فإنѧھ  موظѧف ال إخطѧار  لةألمѧس  الإدارة مخالفѧة  جѧزاء  عѧن  أما

 القѧانون  یѧنص  لѧم  وأن حتѧى  ذلѧك  علѧى  المترتبة والعقوبة التحقیق  إجراءاتالذي یلحق

  .للقانون العامة المبادئ إحدى ھي المواجھة أن باعتبار ذلك على

 التѧي  المرتكبѧة  المخالفة بساطة ھو :)٤ (الأول استثناءان القاعدة ھذه على ویرد

 الإخطار یعد فلا ضده القائمة وبالأدلة إلیھ منسوب ھو بما موظفال إخطار تسوغ إغفال

 .فرنسا في متبع ھوما إجراءاً جوھریاً وھذا ھنا

                                                             
حكم منشور فى مجموعة المبادىء "  ھـ١٤٠٠، لعام ٨٦ /٢٩م دیوان المظالم رقم حك: انظر ذلك) ١(

الریاض إدارة ( ھـ ١٤٠٠الشرعیة والنظامیة التى قررتھا ھیئات ولجان ودوائر الدیوان خلال عام 
  ".٣٢٧ -٣٢٤، ص ) ھـ١٤٠٦وتصنیف ونشر الأحكام بدیوان المظالم، 

  .حكم غیر منشور"  ھـ١٤٠٠، لعام ٣/ ت /  ٩حكم دیوان المظالم رقم : انظر ذلك) ٢(
 فبرایѧѧر ٨ ق، جلѧѧسة ١٩ لѧѧسنة ٥١٢حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧى القѧѧضیة رقѧѧم    : انظѧѧر ذلѧѧك) ٣(

 إلى ١٩٧٤، مجموعة المبادئ القانونیة التى قررتھا المحكمة الإداریة العلیا من أول اكتوبر ١٩٧٥
  .١٩٤، ص ٦٣، القاعدة رقم ٢٠، س ١٩٧٥آخر دیسمبر 

  .٢٦٥عمرو فؤاد أحمد بركات، الوقف الاحتیاطى، المرجع السابق، ص .  د)  ٤(
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 یعقبѧھ  أولѧي  إجѧراء تحقیѧق   بمناسبة الإخطار یكون أن فھو :الثاني الاستثناء أما

 ھیلحقѧ  لا التحقیѧق  ھѧذا  مثѧل  فѧي  الإخطѧار  فإغفѧال  التأدیبیѧة  المحكمة أمام یتم تحقیق ثان

 مѧصر  فѧي  متبѧع  مѧا ھѧو   وھѧذا  التادیبیة المحاكمة في القصور ھذا لإمكان تدارك البطلان

 .)١ (التأدیبیة إلى المحكمة الموظف یحال عندما

 الثاني الفرع

 الملف على الإطلاع

الإطلاع علѧى الملѧف ھѧو الجانѧب الآخѧر مѧن جوانѧب مبѧدأ المواجھѧة، حیѧث یحѧق                

إجراءات التحقیق أو بعد البѧدء بھѧذه الإجѧراءات    للموظف أن یطلع على ملفھ قبل البدء ب    
، فكѧѧل تحقیѧѧق تѧѧأدیبي ینتھѧѧي بإعѧѧداد ملѧѧف لѧѧھ، وھѧѧذا الملѧѧف یحتѧѧوي علѧѧى كѧѧل أوراق    )٢(

ویكѧѧون . التحقیѧق والبیانѧѧات والمѧѧستندات المتعلقѧة بѧѧھ مقѧѧسمة ومرتبѧة بأرقѧѧام متسلѧѧسلة   

كѧون الموظѧف   مكان الإطلاع في محل وجود الملف ما لم تكن ھنѧاك ضѧرورة لنقلѧھ كѧأن ی      

 فالإطلاع یكون ھنا داخل السجن أو أن یكون الموظف في الخارج )٣( مودعا في التوقیف 

فیتم الإطلاع فѧي ھѧذه الحالѧة لѧدى قنѧصلیة دولѧة الموظѧف، ویجѧب الإطѧلاع علѧى الملѧف                    

، بالإضافة إلى ضرورة أن یكون مجѧدیا ولمѧدة كافیѧة لتمكѧین          )٤(متكاملًا، شخصیاً وسریاً  

                                                             
كذلك فإن اغفال اخطار الموظѧف یمكѧن تداركѧھ إذا مѧا حѧضر الموظѧف فѧي الموعѧد المحѧدد لإجѧراء            ) ١(

سلیمان الطماوى، القضاء الإدارى، . د : التحقیق وطلب تأجیل ذلك واجابتھ الإدارة إلى طلبھ، راجع
  .٥٩٧قضاء التأدیب، المرجع السابق، ص :  الثالثالكتاب

(2) Anne Jourda – Darbourd, La prècedure discplinaire dans la fonction, 
Editions du pay, France, 2005, p 39. 

(3) Ayoub Eliane, la fonction publique en vingt principes, 2eme Edition, 
Frison-Roche, Paris, 1998, p. 210. 

(4) René Chapus, droit administratif général, tome 02, 8eme édition, 
Montchrestien, 1995, p 308. 
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عرفة، وبѧذلك یكѧون إطѧلاع الموظѧف علѧى ملѧف التحقیѧق عѧاملا أساسѧیا             الموظف من الم  

   .)١(لإحاطتھ بالتھمة المسندة إلیھ وبأدلتھا توطئة للاستعداد للدفاع عن نفسھ 

والغѧѧرض مѧѧن الإطѧѧلاع علѧѧى الملѧѧف ھѧѧو إحاطѧѧة الموظѧѧف بجمیѧѧع محتویѧѧات ملѧѧف  

لقѧة بѧالتھم المنѧسوبة    التحقیق التأدیبي، بما یشتمل علیھ من تحقیقات وأدلة ووثѧائق متع  

 فالحقیقѧة أن منطѧق الحجѧب    ،إلیھ، وعدم حجبھѧا عنѧھ نظѧراً لأھمیتھѧا فѧي تحقیѧق دفاعѧھ             

والكتمان لم یعد یتماشѧى فѧي ظѧل التطѧورات مѧع فلѧسفة الوضѧوح والѧشفافیة التѧي بѧدأت               

  )٢(.تغزو المجالات الإداریة

               ѧل المѧف محѧسماح للموظѧى الѧشریعات إلѧن التѧر مѧت كثیѧذلك ذھبѧساءلة ونتیجة ل

فقد كرس المشرع الفرنسي حق الإطلاع من خلال . التأدیبیة بالإطلاع على ملفھ التأدیبي

یتمتѧع الموظѧف فѧي    " التي تنص على أنھ ٦٣٤ -٨٣ من القانون رقم     ٢فقرة  ١٩المادة  

مواجھة أي إجѧراء تѧأدیبي بحѧق الإطѧلاع الكامѧل علѧى ملفѧھ الفѧردي وجمیѧع المѧستندات                

   )٣ (".الملحقة

لى أكثر من ذلك وألزم السلطة التأدیبیة بأن تذكر الموظف المعني، بأنھ بل ذھب إ

یملѧѧك حѧѧق الإطѧѧلاع علѧѧى ملفѧѧھ، رغѧѧم أن الأصѧѧل یقѧѧضي بѧѧأن الموظѧѧف ھѧѧو الѧѧذي یطالѧѧب    

 مѧѧن قѧѧانون  ٣فقѧѧرة ١٩بѧѧالإطلاع علѧѧى الملѧѧف، غیѧѧر أن ھѧѧذا الاسѧѧتثناء أوردتѧѧھ المѧѧادة      

                                                             
  .٨٣٦اللواء محمد ماجد یاقوت، شرح القانون التأدیبى، المرجع السابق، ص) ١(
  .١٠٥سعد الشتیوى، التحقیق الإدارى فى نطاق الوظیفة العامة، المرجع السابق، ص. د) ٢(

(3) L’article 19/2de la loi n° 83-634 du 13-07-1983 modifiée portant droits 
et obligations des fonctionnaires, (J. O. R. F), 14 - 07 – 1983, dispose 
clairement que « Le fonctionnaire à l’encontre duquel une procédure 
disciplinaire est engagée a droit à la communication de l’intégralité de 
son dossier individuel et de tous les documents annexes». 



 

 

 

 

 

 ١٥٠

لѧѧى الإدارة تنبیѧѧھ الموظѧѧف  یجѧѧب ع" بنѧѧصھا ٦٣٤ -٨٣الوظیفѧѧة العامѧѧة الفرنѧѧسي رقѧѧم   

  .)١("وإعلامھ بأنھ یملك حقا في الإطلاع على ملفھ

 مѧن قѧانون المالیѧة الفرنѧسي     ٦٥ویرجع أصѧل الإطѧلاع علѧى الملѧف إلѧى المѧادة              

یحѧق لكѧل المѧوظفین المѧدنیین     " التѧي تѧنص علѧى أنѧھ     ١٩٠٥ أبریѧل  ٢٢الصادر بتاریخ  

ارات العمومیѧة، الإطѧلاع الشخѧصي    والعسكریین، وكل المѧستخدمین والعمѧال فѧي كѧل الإد      

والѧѧسري أو الخѧѧصوصي لجمیѧѧع الملاحظѧѧات، الأوراق الوصѧѧفیة وغیرھѧѧا مѧѧن الوثѧѧائق       

   )٢(".المكونة لملفاتھم

ویعتبر ھذا الحق شخصي مقصور على الموظف محѧل التأدیѧب، غیѧر أن مجلѧس             

 یѧدافع  الدولة الفرنسي قد خرج باستثناء وأتاح ھذا الحѧق أیѧضا بالنѧسبة للمحѧامي الѧذي         

 وذلѧѧك فѧѧي قѧѧراره  ،عѧѧن الموظѧѧف المѧѧتھم لیѧѧساعده فѧѧي القیѧѧام بواجبѧѧھ فѧѧي عملیѧѧة الѧѧدفاع   

متѧى كانѧت   " حیث صѧرح بأنѧھ        Marcoulet في قضیة  ٣٠/١٠/١٩٥٩ الصادر بتاریخ 

  .)٣("الاستعانة بمحامي مسموح بھا، فیجوز لھ الإطلاع على ملف موكلھ بعد موافقتھ

                                                             
(1) L’article 193/ de même loi dispose que « L’administration doit informer 

le fonctionnaire de son droit à communication du dossier». 
(2) L’article65 de la loi de finance du 22 avril 1905dispose que « tout les 

fonctionnaires civils et militaire, tous les ouvriers et employés de toutes 
les administrations publiques ont droit à la communication personnelle 
et confidentielle de toutes les notes, feuilles signalétiques et autres 
documents composant leur dossier … ». Marcel WALINE, Précis de 
droit administratif,Fonctionnaires et agents public ……,Montchrestien, 
Paris, 1970. p.67. 

(3)C. E.،30/1O/1959Marcoulet, Rec., p. 568. précise que « Lorsque 
l’assistance d’un avocat est autorisée, celui-ci peut prendre connaissance 
du dossier avec l’autorisation de sont client ». Cité par, ». Jean- MARIE 
AUBY ; Jean- BERNARD AUBY, Droit de la fonction publique- 
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 ولیس جزئي، بحیث یجوز للموظف كذلك كما أن الإطلاع على الملف یكون كاملا 

 المتعلѧق بѧالإطلاع   ١٧/٠٧/١٩٧٨أخذ نسخة من الوثائق المكونة لملفѧھ، حѧسب قѧانون          

  )١ (.على الوثائق الإداریة

  بیѧѧѧѧد أن الإدارة لیѧѧѧѧست ملزمѧѧѧѧة بѧѧѧѧأن تѧѧѧѧستدعي الموظѧѧѧѧف المѧѧѧѧتھم لیطلѧѧѧѧع علѧѧѧѧى  

 والإدارة في ھذه ملفھ، وإنما الموظف یطلب منھا ذلك بواسطة طلب إطلاع على الملف،        

الحالة ملزمѧة بإجابѧة طلبѧھ، فѧإذا لѧم یطلѧب الموظѧف ذلѧك فلѧیس لѧھ النعѧي بعѧدم شѧرعیة                 

  .)٢ (الجزاء

 نظیرهولایختلف مضمون الحق في الإطلاع على الملف في النظام السعودي عن      

في القانون الفرنسي، إذ یترتѧب علѧى إعمѧال مبѧدأ المواجھѧة فѧي الѧسعودیة، حѧق إطѧلاع           

  مѧѧتھم علѧѧى جمیѧѧع الأوراق والمستمѧѧسكات التѧѧي عولѧѧت علیھѧѧا ھیئѧѧة التحقیѧѧق  الموظѧѧف ال

   علѧѧى الѧѧنص  يفѧѧي توجیѧѧھ الاتھѧѧام إلѧѧى الموظѧѧف، ولѧѧذلك فقѧѧد حѧѧرص المѧѧنظم الѧѧسعود        

صراحة على تمكین الموظف المتھم أو من یوكلھ من استعمال حق الإطѧلاع علѧى أوراق         

 المجلѧس استنѧساخ صѧور    التحقیق بحضور أمین مجلس المحاكمة، ولھ بإذن من رئѧیس     

  .)٣ (منھا
= 

fonction publique de l’Etat- fonction publique territoriale- fonction 
publique hospitalière-, 3é éd, Dalloz, Paris, 1997,p. 238. 

(1) « La communication du dossier devait être intégrale et non partielle; le 
fonctionnaire ayant la possibilité de prendre copie des pièces». 
(Conformément à la loi du 17/07/1978 relatif à la communication du 
dossier). Emmanuel AUBIN, Droit de la fonction publique, 2E éd, 
Gualino éditeur, Paris, 2004, p. 224. 

(2) Alain plantey. Traite Pratique de la fonction publique Troisieme 
edition, tome, II,Paris, 1971, p. 914. 

  .عودىمن نظام تأدیب الموظفین الس) ٢٣(المادة ) ٣(
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 أن ھذا" بنصھا ذلك الموظفین تأدیب لنظام التفسیریة اللائحة أوضحت وقد ھذا

 علѧى  التѧي تѧساعده   الملاحظѧات  بعѧض  الإطѧلاع  أثنѧاء  یأخѧذ  أن من الموظف منع یعني لا

 كاملѧة  صѧور  ھѧو استنѧساخ   الإذن الذي یتطلب أن یعني وإنما الأوراق، تضمنتھ ما تذكر

صور  استنساخ من منع الموظف أن المفروض  ومن .التحقیق أوراق من علیھا مصدق

 لا المنѧع  فѧإن  المبѧرر  یوجѧد  لѧم  ذلك، فإن الأمر تطلب إذا والسریة بالأمن یرتبط التحقیق

  .)١(محلھ  في یكون

 توقیع عقوبѧة  یجوز لا"بأنھ  أحكامھ أحد في المظالم دیوان قضى لذلك، وإعمالاً

 وإطلاعھ وتحقیق دفاعھ أقوالھ وسماع كتابةً معھ التحقیق بعد إلا ظفالمو على تأدیبیة

 ارتكابѧھ  إلѧى  التѧي تѧشیر   الأدلѧة  علماً بمختلف وإحاطتھ إلیھ المسندة التھمة حقیقة على

 ھѧذه  ومخالفѧة  بھ محضر مرفق في أو بالعقاب الصادر القرار في ذلك وإثبات المخالفة،

  .)٢("دیبيالتأ القرار في الطعن تجیز الضمانة

ولھذا فإننا نتفق مع ما قالھ البعض من إن حق الموظف في الإطلاع على أوراق         

ملفھ مكفول بمقتضى المبادئ العامة في القѧانون، حتѧى ولѧو لѧم یѧشملھ المѧشرع بѧالنص         

  .)٣ (علیھ في التشریع الخاص بالوظائف المدنیة

  

  

                                                             
  .١١المذكرة التفسیریة لنظام تأدیب الموظفین السعودى، ص ) ١(
  . ھـ، سابق الإشارة إلیھ١٤٠٠، لعام ٨٦ /٢٩حكم دیوان المظالم رقم : انظر ذلك) ٢(
  .١١٣سعد الشتیوى، التحقیق الإدارى فى نطاق الوظیفة العامة، المرجع السابق، ص. د) ٣(
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 الثاني المطلب

 التأديبي التحقيق إجراء مباشرة مرحلة

 كѧشف  وھѧي  ألا ،التѧأدیبي  تحقیقѧھ  في إلیھا الوصول یبغي غایة الإداري حققللم

 أدلѧة  مѧن  والتثبѧت  مѧستقبلا،  وتلافیھѧا  لمعالجتھѧا  الخلѧل  مѧواطن  والوقѧوف علѧى   الحقیقة

 بѧصلاحیات  المحقѧق  یزود أن من فلابد الغایة ھذه بلوغ المخالف، ولأجل الموظف إدانة

 نقѧاط  خمѧسة  في اجمالھا یمكننا السلطات وھذه ھ،إلی الموكولة بالمھمة القیام من تمكنھ

  :التاليعلى النحو 

 :والمستندات الأوراق على الإطلاع: ًأولا

 الأوراق والمѧستندات  بعѧض  علѧى  للإطѧلاع  ضѧرورة  ھنѧاك  أن یقѧدر  قѧد  المحقѧق 

 مكان في یتم فإنھ المستندات ھذه على الإطلاع مكان  وعن،الإثبات في تمثل سنداً وأنھا

 أو المحقق وجود مكان إلى المستندات ھذه نقل یتم أنھ غالباً ما إلا ،الأصلفي  وجودھا

ونظѧراً لأھمیѧة   ،  أصѧدرتھا  التѧي  الجھة قبل من أن تصدق بعد الغالب في عنھا صور أخذ

 ھѧذا  مѧن  المحقѧق  تمكѧین  علѧى  الѧنص  عѧن  یغفѧل  لѧم  المѧنظم الѧسعودي   ھѧذا الإجѧراء فѧإن   

علѧى الجھѧات   "م تأدیѧب المѧوظفین علѧى أنѧھ     مѧن نظѧا  ) ٨(فقد نص فѧي المѧادة    ، الإطلاع

الحكومیѧѧة تمكѧѧین المحقѧѧق مѧѧن الإطѧѧلاع علѧѧى مѧѧا یѧѧرى لѧѧزوم الإطѧѧلاع علیѧѧھ مѧѧن الأوراق    

  ... ".والمستندات وغیرھا 

من الفصل الثѧاني بالبѧاب الثالѧث مѧن اللائحѧة الداخلیѧة        ) ١١(كما نص في المادة     

یѧѧق صѧѧور للمѧѧستندات المقدمѧѧة ترفѧѧق بѧѧأوراق التحق"لھیئѧѧة الرقابѧѧة والتحقیѧѧق علѧѧى أنѧѧھ 

  ".ویؤشر علیھا من المحقق بمطابقتھا للأصل مع بیان مقدمھا وتاریخ تقدیمھا

للمحقѧق  "من نفس الموضع بذات اللائحة على أنھ    ) ١٨(وأیضاً نص في المادة     
اتخاذ الوسائل الكفیلة بإستیفاء التحقیق وشمولھ وذلك بالإستفسار من الجھة المختصة       
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 عن الھیئة بالانتقال والإطلاع على الأوراق اللازمة ولھ أن یطلب  ندوبمأو طلب تكلیف    
  ". من مرجعھ الاستئناس برأي الجھات الفنیة المختصة

 أو أوراق طلѧب أیѧة    للمحقѧق  یجѧوز  فإنѧھ  ١٩٧٧ عام منذ  وتحدیداً )١ (فرنسا وفي
 متѧى  أخѧرى  وزارة وفѧي ،  أخѧرى  دائѧرة  ضمن أو دائرتھ ضمن سواء أو مستندات  بیانات

ي القѧѧѧوم بѧѧالأمن  مرتبطѧѧة  تكѧѧون  ألا بѧѧشرط  المحقѧѧق  بѧѧالتحقیق الѧѧذي یجریѧѧھ    تعلقѧѧت  مѧѧا 
 أو الѧѧѧسیاسیة الدولѧѧѧة بأسѧѧѧرار أو، للأفѧѧѧراد بالحیѧѧѧاة الخاصѧѧѧة أو، الѧѧѧداخلي أو الخѧѧѧارجي
  .الاقتصادیة أو العسكریة

  إجراء التفتيش: ًثانيا
    ѧѧن إجѧѧراء مѧѧھ إجѧن أنѧѧرج عѧѧة لا یخѧѧراءات التأدیبیѧال الإجѧѧي مجѧѧیش فѧراءات التفت

التحقیق التأدیبي یقوم بѧھ موظѧف مخѧتص وفقѧا للإجѧراءات النظامیѧة لھѧدف ضѧبط أدلѧة                
المخالفѧѧة موضѧѧوع التحقیѧѧق وكѧѧل مѧѧا یفیѧѧد فѧѧي كѧѧشف الحقیقѧѧة مѧѧن أجѧѧل إثبѧѧات ارتكѧѧاب       
المخالفة أو نسبتھا إلى الموظف العام المتھم وینصب على شخص ومنزل المتھم وعلѧى     

  .)٢ (لموظف الذي یجري التحقیق معھأماكن العمل وغیرھا مما یستعملھ ا

 ولقد أعطى النظام في السعودیة للمحقق سلطة تفتیش أماكن العمل ویتعین على 

الجھة الإداریة إن تمكنھ من ذلك ویتم التفتیش بحضور الرئیس المباشѧر للمѧتھم ویجѧب         

                                                             
 ھѧѧو سѧѧریة الأوراق الإداریѧѧة والاسѧѧتثناء امكѧѧان الإطѧѧلاع  ١٩٧٧إذ أن الأصѧѧل فѧѧى فرنѧѧسا قبѧѧل عѧѧام  ) ١(

ماھر عبد الھادى، الشرعیة الإجرائیة في التأدیب، الطبعة الثانیѧة، دار غریѧب للطباعѧة،    . د  : علیھا
  .٢٨١ - ٢٧٩م، ص ١٩٨٦القاھرة، 

ات علѧى الجھѧѧ "مѧѧن نظѧام تأدیѧѧب المѧوظفین الѧѧسعودى التѧى تѧѧنص علѧى أنѧѧھ    ) ٨(المѧادة  : انظѧر ذلѧѧك ) ٢(
الحكومیة تمكین المحقق مѧن الإطѧلاع علѧى مѧا یѧرى لѧزوم الإطѧلاع علیѧھ مѧن الأوراق والمѧستندات                  
وغیرھѧا وتفتѧیش أمѧاكن العمѧѧل إذا تطلѧب التحقیѧق ذلѧك بحѧѧضور الѧرئیس المباشѧر للموظѧف ویجѧѧب          

  . تحریر محضر بحصول التفتیش ونتیجتھ وحضور المتھم أو غیابھ وذكر الحاضرین
لحكومیة عن تمكین المحقق من الإطلاع أو التفتیش یرفع رئیس الھیئة الامر إلى إذا امتنعت الجھة ا

 ".رئیس مجلس الوزراء للأمر بما یراه



 

 

 

 

 

 ١٥٥

تحریѧر محѧضرا بѧذلك وتѧѧدون نتیجتѧھ وحѧضور المѧتھم أو غیابѧѧھ، أمѧا إذا امتنعѧت الجھѧѧة         

لإداریѧة عѧن تمكѧین المحقѧѧق مѧن التفتѧیش یرفѧѧع الأمѧر عѧن طریѧѧق رئѧیس ھیئѧة الرقابѧѧة          ا

  . )١( والتحقیق إلى رئیس مجلس الوزراء للأمر بما یراه مناسباً

كما یجوز تفتѧیش غیѧر أمѧاكن العمѧل عنѧد الѧضرورة ویجѧب علѧى المحقѧق سѧواء                

ریѧرا لمرجعѧھ بѧذلك    محقق الجھة الإداریѧة أو محقѧق ھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق أن یرفѧع تق       

، ویفѧصل فѧي الأمѧر مѧن قبѧل رئѧیس       )٢(مبینا أھمیة ومبѧررات تفتѧیش غیѧر أمѧاكن العمѧل       

وإذا تقرر تفتیش غیر أماكن العمѧل وجѧب التنѧسیق مѧع الجھѧات         . ھیئة الرقابة والتحقیق  

ھیئѧة التحقیѧق والإدعѧاء    (ذات العلاقة وفقا للنظام بحیث یطلѧب الإذن مѧن النیابѧة العامѧة           

ویجѧب أن یѧتم تفتѧیش غیѧر أمѧاكن      . )٣(بذلك كونھѧا الجھѧة المختѧصة نظامѧاً          ) ابقاًالعام س 

العمل في خلال المدة المحددة لھ ویراعѧي فѧي ذلѧك الأصѧول المتبعѧة مѧع تحریѧر محѧضراً           

ببیان ما تم اتخاذه ووقائع التفتیش وما أسفر عنھ ویجب أن یوقѧع علѧى المحѧضر ممثѧل             
                                                             

أحمѧد محمѧد الѧشمرى، ولایѧة دیѧѧوان المظѧالم بنظѧر الѧدعاوى التأدیبیѧة بالمملكѧة العربیѧѧة          / د : انظѧر ) ١(
  . وما بعدھا١٥٧السعودیة، المرجع السابق، ص 

من الباب الثالث من اللائحѧة الداخلیѧة لھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق التѧى تѧنص        ) ٢٠(المادة  : انظر ذلك ) ٢(
إذا اقتضى الأمر تفتیش غیر مكاتѧب وأمѧاكن العمѧل یرفѧع المحقѧق تقریѧراً بѧذلك لمراجعѧة         " على أنھ 

  ".مبیناً فیھ أھمیة ودواعى التفتیش ویكون الفصل فى ھذا الطلب من قبل رئیس الھیئة
من نظام الاجѧراءات الجزائیѧة الѧسعودي الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم        ) ٤٢(الماددة :  كانظر ذل ) ٣(

لایجوز لرجل الضبط الجنائي الدخول في أي (  ھـ، والتي تنص علي انھ  ٢٢/١/١٤٣٥ بتاریخ   ٢/م
محѧل مѧسكون او تفتیѧشھ الا فѧي الاحѧوال المنѧصوص علیھѧا نظامѧا بѧامر مѧسبب مѧن ھیئѧة التحقیѧѧق             

ام، وما عدا المساكن فیكتفي في تفتیشھا باذن مسبب من المحقق، واذا رفض صѧاحب     والادعاء الع 
المسكن او شاغلھ تمكین رجل الضبط الجنائي من الدخول او قاوم دخولھ،جاز لھ ان یتخذ الوسѧائل    

من الفصل الرابѧع مѧن البѧاب الثالѧث مѧن       ) ٤١( ، تقابل المادة )اللازمة المشروعة لدخول المسكن  
 ١٤٢٢ / ٧ / ٢٨وتاریخ  ) ٣٩/ م ( راءات الجزئیة السابق الصادر بالمرسوم الملكى رقم نظام الج

لا یجوز لرجُل الضبط الجنائى الدخول في أى محل مѧسكون أو تفتیѧشُھ إلا   " ھـ، التى تنص على أنھ  
فѧѧي الأحѧѧوال المنѧѧصوص علیھѧѧا نِظامѧѧاً، بѧѧأمر مѧѧُسبِّب مѧѧن ھیئѧѧة التحقیѧѧق والادِعѧѧاء العѧѧام، ومѧѧا عѧѧدا   

  ." .المساكِن فیُكتفى في تفتیشِھا بإذن مُسبِّب من المُحقِّق
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ر أمѧѧاكن العمѧѧل عѧѧن جѧѧرائم أو مخالفѧѧات أخѧѧرى  وإذا كѧѧشف تفتѧѧیش غیѧѧ. الأمѧѧن والمحقѧѧق

یحرر محضرا بذلك وإذا أسفر التفتѧیش عѧن وجѧود مѧضبوطات تѧذكر فѧي المحѧضر ویѧتم           

تسلیمھا للمحقق للتصرف فیھا وفق النظام بحیث إذا كانت لازمة في إجѧراءات التحقیѧق        

مѧر  فتحرز وتوضع في القضیة بما یستلزم حفظھا أو ردھا لمѧن كانѧت بحوزتѧھ بموجѧب أ          

  .)١(رد مضبوطات 

 عѧن  فѧضلاً  ومنزلѧھ،  الموظѧف  شخص بتفتیش الإداري المحقق وفي فرنسا یقوم

 ویحѧرر  اثباتھѧا،  فѧي  دلѧیلاً  یعتبѧر  مѧا  أو المخالفѧة  كѧشف  فѧي  یفیده ما وضبط مكان عملھ

 الجھѧة  إلѧى  المѧضبوطة  الأشیاء بإرسال یقوم ثم التحقیق، ملف في محضرا یوضع بذلك

 التفتѧیش  لأمѧر  الإمتثѧال  عѧن  الموظѧف  امتنѧاع  بѧشأن  ویطبѧق  بفѧرض الجѧزاء،   المختѧصة 

  .)٢ (الجنائیة الفرنسي الإجراءات قانون

  سماع أقوال الشهود: ًثالثا
یقصد بالشھادة سماع أقوال الشاھد بخصوص الواقعة محل التحقیق سواء كانوا 

وھناك شھادة رؤیѧة وشѧھادة سѧماع ویѧشترط فیھѧا العقѧل والبѧصر            . شھود إثبات أو نفي   

والرؤیة وھناك عوامل تؤثر في الشاھد منھا ما ھѧو طبیعѧي كالѧسن أو الجѧنس والأھلیѧة              

ومنھا ما یتعلق بظروف الشاھد وصلتھ بالمتھم، وللمحقق سلطة تقدیریة في تحدید مѧن       

                                                             
من الباب الثالث من اللائحѧة الداخلیѧة لھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق التѧى تѧنص        ) ٢٢(المادة  : انظر ذلك ) ١(

یجرى تفتیش غیر أماكن العمل فى خلال المدة التى تحددھا الھیئة بدءاً ونھایѧة وتراعѧى      " على أنھ 
تقالید المرعیة ویحرر بھ محضر تفصیل یبین ما اتخذ من إجراءات ووقائع التفتیش فیھ الأصول وال  

وما أسفر عنھ ویوقع على المحضر من ممثل الأمن والمحقق ویعطى أصل المحضر لمندوب الھیئة 
  " .ویحتفظ ممثل الأمن بصورة منھ

لعامѧة، المرجѧع الѧسابق، ص    عبѧدالفتاح عبѧدالحلیم عبѧدالبر، الѧضمانات التأدیبیѧة فѧى الوظیفѧة ا       . د ) ٢(
١٠١.  
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، ویѧѧذھب رأي إلѧى تعریفھѧѧا  )١ (یقبѧل سѧماع شѧѧھادتھ بѧشرط عѧѧدم الإخѧلال بحقѧѧوق الѧدفاع     

 معلومѧات  مѧن  علمѧھ  إلѧى  وصѧل  قѧد  یكѧون  بمѧا  الشخص تقریر في الشھادة تتمثل"بأنھا 

 یكѧون  أن ذلѧك  فѧي  ،یѧستوي  الѧشھادة  الإداري محѧل  التحقیѧق  فѧي  الحقیقة كشف تفید في

 أو بنفسھ لھا رؤیتھ أو الآخرین أو الشأن صاحب من لھا سماعھ تلك المعلومات مصدر

  . )٢("إدراكھا بحواسھ

 :نوعین إلى الشھادة وتنقسم

 وأدركھ بنفسھ سمعھ أو رآه بما الشاھد فیھا یدلي التي وھي : المباشرة  الشھادة-

 .بأحد حواسھ

 غیره من المعلومات على الشاھد فیھا یتحصل التي وھي  :المباشرة غیر  الشھادة-

  .ویرویھا عنھ

  ولقѧѧѧد مѧѧѧنح المѧѧѧنظم الѧѧѧسعودي للمحقѧѧѧق الإداري سѧѧѧلطة سѧѧѧماع مѧѧѧا یѧѧѧشاء مѧѧѧن       

، ویجѧѧوز للمحقѧѧق سѧѧماع الѧѧشھود فѧѧي   الѧѧشھود، سѧѧواء كѧѧانوا موظفѧѧون عمومیѧѧون أم لا  

حѧѧضور الموظѧѧف المѧѧتھم مѧѧا لѧѧم تقѧѧتض الظѧѧروف المحیطѧѧة بѧѧالتحقیق أن یكѧѧون ذلѧѧك فѧѧي    

  . )٣(غیبتھ 

                                                             
أحمѧد محمѧد الѧشمرى، ولایѧة دیѧѧوان المظѧالم بنظѧر الѧدعاوى التأدیبیѧة بالمملكѧة العربیѧѧة          / د : انظѧر ) ١(

  .١٥٨السعودیة، المرجع السابق، ص 
عبد العزیز عبد المنعم خلیفѧة، ضѧوابط العقوبѧة الإداریѧة العامѧة، دار الكتѧاب الحѧدیث، القѧاھرة،              . د) ٢(

  .١٧٨، ص ٢٠٠٨
من الباب الثالث من اللائحѧة الداخلیѧة لھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق التѧى تѧنص        ) ١٧(المادة  : انظر ذلك ) ٣(

یجوز سماع الشھود فى حضور المحقق معھ ما لم تقض الظروف المحیطة بالتحقیق أن     " على أنھ 
  ".یكون ذلك فى غیبتھ
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وینبغѧѧي أن تتبѧѧع بѧѧشأن الاسѧѧتماع إلѧѧى الѧѧشھادة الأصѧѧول والقواعѧѧد العامѧѧة فѧѧي        

لھ، ، والتي تقضي بعدم جواز إكراه الشاھد على قول ما لا یرید قو    )١ (الشھادة بوجھ عام  

ووضوح الأسئلة الموجھة إلیھ، وعدم إحاطة الشاھد علماً بما قالھ شѧاھد آخѧر، كمѧا أنѧھ       

مѧѧن غیѧѧر المѧѧѧألوف فѧѧي التحقیѧѧѧق التѧѧأدیبي بوجѧѧѧھ خѧѧاص، مواجھѧѧѧة الѧѧشاھد بѧѧѧالموظف       

المخالف، لما لھذه المواجھة من نتائج سلبیة، تتمثل في إثارة الطغینة بینھما خاصة إن         

احدة، الأمѧر الѧذي یѧنعكس سѧلبا علѧى سѧیر العمѧل فѧي تلѧك            كانوا یعملون في جھة عمل و     

  .الجھة

مѧѧن نظѧѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧة الѧѧسعودي الѧѧصادر بالمرسѧѧوم      ) ٥٨(ونѧѧصت المѧѧادة  

كѧل موظѧف یѧُستدعي    " ھѧـ، علѧى الآتѧي    ١٣٩٧ / ٧ / ١٠وتѧاریخ     ) ٤٩/م(الملكي رقم   

 معلومѧات  لسماع شھادتھ في تحقیѧق ویمتنѧع عѧن الحѧضور أو عѧن الإدلاء بمѧا لدیѧة مѧن           

دون عذر مقبول یѧسأل تأدیبیѧاً، ومѧن ثѧم یعتبѧر الامتنѧاع عѧن الѧشھادة إحѧدى المخالفѧات                

  .التأدیبیة

، والمادة ١٩٥٩ فبرایر ٤، من الأمر الصادر في )٢(وفي فرنسا نصت المادة 

 المتعلق بالإجراءات التأدیبیة على طلب استدعاء ٩٦١ / ٨٤من المرسوم رقم ) ١(

  .)٢(اتھم شھود للإدلاء بشھاد

  الاستعانة بأهل الخبرة : ًرابعا
للمحقق الإداري أثناء مباشرتھ للتحقیق التأدیبي أن یندب خبیراً من تلقاء نفѧسھ     

أو أن یتم ذلك استناداً على طلب الموظف المخالف لدراسة وإبداء الرأي في الحالة التي  
                                                             

  .٥٨٦قضاء التأدیب، المرجع السابق، ص : سلیمان الطماوى، القضاء الإدارى، الكتاب الثالث. د ) ١(
(2) Ahmed Mahiou, cours d’institutions administratives, 3eme edition, 

office des publication universitaire, Alger, p.211. 
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الطبیعѧة الھندسѧیة أو   تتطلب الخبرة وھذا في الغالѧب یكѧون فѧي المخالفѧات الإداریѧة ذات        

  .المالیة أو المحاسبیة أو غیر ذلك

وقد یكون رأي الخبیر شفویاً إذا ما حضر إلى سلطة التحقیق وتطلѧب الأمѧر ذلѧك            

أو على شكل إعداد تقریر یتعلق بمجال اختصاصھ ویعتمد علیھ كدلیل على ثبوت التھمة   

  .في حق الموظف أو لنفیھا

 فѧي  أداء مھمتѧھ  سѧبیل  فѧي   الإداري وھѧو ولقѧد أتѧاح المѧنظم الѧسعودي للمحقѧق     

 مѧسألة  فѧي  فنѧي  رأي علѧى  بعѧضھ  أو عملѧھ  توقѧف  مѧا  وإذا المنѧشودة  الحقیقѧة  اسѧتجلاء 

 التѧي یتعلѧق بھѧا    الجھѧة  مѧن  یطلѧب  أن وخبرتѧھ  معرفتѧھ  وحѧدود  اختѧصاصھ  عѧن  تخѧرج 

 الجھات الفنیѧة المتخصѧصة فѧي     فيالخبرة من أصحاب مناسباً تراه من تكلیف التحقیق

  .)١( فیھا الفني يالرأ وإبداء التحقیق لدراستھامحل ة المسأل

  طلب كف يد الموظف المتهم : ًخامسا
كف الید ھو من أشد سلطات المحقѧق التѧي یملѧك توقیعھѧا علѧى الموظѧف المحѧال          

إلѧѧى التحقیѧѧق، لمѧѧا لѧѧھ مѧѧن آثѧѧار خطیѧѧرة علѧѧى راتѧѧب الموظѧѧف وترقیتѧѧھ وكѧѧف لیѧѧده عѧѧن       

بل الوقف، ولذلك ینبغي علѧى المحقѧق التأكѧد مѧن     ممارسة أي من سلطاتھ المخولة إلیھ ق  

توافر ما یبرر اتخاذ ھذا الإجراء، ووفقاً للنظام السعودي یصدر كف الید في ھذه الحالѧة        

بموجب قرار إداري من الوزیر المختص إذا رأى ھو أو رأت ھیئة الرقابѧة والتحقیѧق أن    

  .)٢ (مصلحة العمل تقتضي ذلك

                                                             
  .من الباب الثالث من اللائحة الداخلیة لھیئة الرقابة والتحقیق) ١٨(المادة : انظر ذلك) ١(
یѧصدر قѧرار   " من نظام تأدیѧب المѧوظفین الѧسعودى علѧى أنѧھ     ) ٤٣(رة الأولى من المادة    تنص الفق ) ٢(

كف ید الموظف من الوزیر المختص إذا رأى ھو أو رأت ھیئة الرقابة والتحقیق أن مѧصلحة العمѧل       
  ".تقتضي ذلك
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ل لا یكون باختیاره، أو بناء على طلبھ بѧل یرجѧع   وكف ید الموظف العام عن العم   

إلى أمور خارجة عن إرادتھ لا ید لھ فیھا، فإما أن یكѧون بقѧرار صѧادر عѧن جھѧة الإدارة         

صاحبة الاختصاص وھذا النوع جوازي إذ یجوز لكل من الوزیر المختص وھیئة الرقابة 

ن متابعة عملھ جبѧرا عنѧھ   والتحقیق منع الموظف العام المتھم بارتكاب مخالفة تأدیبیة م   

، وإما أن یكون كѧف الیѧد بقѧوة النظѧام ویأخѧذ فѧي ھѧذه الحالѧة صѧفة القѧوة               )١(لمدة مؤقتة 

لأنھ لا یتوقف على صدور قѧرار مѧن جھѧة الإدارة إنمѧا یقѧع      . القاھرة وھذا النوع وجوبي   

  بѧسبب اتھامѧھ  )٢(بقوة النظام وبصورة تلقائیة، وذلك في حالة حبس الموظف احتیاطیѧاً          

بارتكѧاب جریمѧة، وھѧѧذا غیѧر محѧدد بمѧѧدة، بѧل متوقѧѧف علѧى الفѧصل فѧѧي القѧضیة وإخѧѧلاء         

  .سبیلھ

ویختلѧѧف الحѧѧال فѧѧي فرنѧѧسا إذ أن سѧѧلطة التأدیѧѧب ھѧѧي فѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسھ الѧѧسلطة     

) الوقѧف الاحتیѧاطي  (المختصة بإصدار قرار كف الید أو كما یسمیھ القانون الفرنѧسي بѧـ           

                                                             
العربیѧѧة أحمѧد محمѧد الѧشمرى، ولایѧة دیѧѧوان المظѧالم بنظѧر الѧدعاوى التأدیبیѧة بالمملكѧة          / د : انظѧر ) ١(

  . وما بعدھا١٦١السعودیة، المرجع السابق، ص 
ویعتبѧѧر " مѧѧن نظѧѧام تأدیѧѧب المѧѧوظفین الѧѧسعودى علѧѧى أنѧѧھ   ) ٤٣(تѧѧنص الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة   ) ٢(

ویѧصدر مجلѧس الѧوزراء لائحѧة     . الموظف المحبوس احتیاطیاً في حكم مكفوف الید حتى یفѧرج عنѧھ    
وفى ھذا الصدد قد صدر قѧرار  ".  في حكم مكفوف الیدتحدد متى یعتبر الموظف المحبوس احتیاطیاً    

ھѧѧѧـ وحѧѧدد الحѧѧѧالات التѧѧѧي یعتبѧѧѧر الموظѧѧѧف  ٢٨/١٠/١٣٩١ وتѧѧѧاریخ ١٠٢٦مجلѧѧس الѧѧѧوزراء رقѧѧѧم  
  :المحبوس احتیاطیاً في حكم مكفوف الید، وھي كالآتى

  .  إذا كان حبسھ بسبب اتھامھ بارتكاب جریمة تتصل بالوظیفة العامة-١
  . تھامھ بارتكاب جریمة الأعتداء على النفس أو العرض أو المال إذا كان حبسھ بسبب ا-٢
  .  إذا كان حبسھ بسبب اتھامھ من السلطة التنفیذیة بارتكاب جریمة تخل بالشرف أو الأمانة-٣
 . إذا كان حبسھ بسبب تھمة سیاسیة وطلب وزیر الداخلیة اعتباره في حكم مكفوف الید-٤
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ذا ارتكѧѧب الموظѧѧف خطѧѧأ جѧѧسیماً یمѧѧس التزاماتѧѧھ   فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إ.)١(بوصѧѧفھ أصѧѧلا عامѧѧاً 

مѧѧن ) ٣٠(الوظیفیѧة، أو ارتكѧѧب إحѧѧدى جѧѧرائم القѧѧانون العѧѧام طبقѧا لمѧѧا جѧѧاءت بѧѧھ المѧѧادة    

  .١٩٨٣ یولیو ١٣والصادر في ) ٦٣٤(القانون الفرنسي رقم 

الفرنسي لھ شروط ومبѧررات وھѧي   القانون والوقف الاحتیاطي بھذا المسمى في    

  :)٢(كالآتي 

أي أن یكون ھناك تحقیق جارٍ مع الموظف المخالف سواء : ود تحقیقوج  –أ 

  .كان ھذا التحقیق إداریاً أم جنائیاً

وذلك في أن تتطلب مصلحة التحقیق وقف الموظف عن : مصلحة التحقیق -ب

  .العمل لأسباب تمثل الحكمة من تشریع الوقف الاحتیاطي

تیاطي تتبع جسامة المخالفة وفي فرنسا، نجد أن مبررات اللجوء إلى الوقف الاح  

  .)٣ (التي یرتكبھا الموظف، أو أنھا تمثل جریمة من جرائم القانون العام

  المطلب الثالث
  مرحلة الإنتهاء من التحقيق التأديبي

صورة  فیھا تتكامل مرحلة إلى یصل التحقیق إجراءات من المحقق ینتھي أن بعد

التحقیѧق   الواقعة محل من التحقق وھو لدقیقوا الھام دوره ھنا فیبدأ التأدیبیة، المخالفة

                                                             
والاستعجال وحالة وجود نص قانوني یفصل بین سلطتي التأدیѧب  ویستثنى من ذلك حالة الضرورة  ) ١(

عمѧر فѧؤاد   . د: والوقف وحالة ما إذا كان الموظف معارا إلى جھة معینة، للمزید من التفصیل انظѧر      
  .١١٦ – ١١٤بركات، المصدر السابق، ص 

ار النѧشر بѧدون،   ، د١ذكى محمد النجار، الوجیز في تأدیب العاملین بالحكومة والقطاع العѧام، ط      . د) ٢(
  .٩٦، ص١٩٨٤

  .١٩٨٣ یولیو ١٣الصادر فى ) ٦٣٤(من قانون التوظف الفرنسى رقم ) ٣٠(نص المادة : انظر )٣(
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 نѧصوص  فѧي  محѧدد  غیѧر  معظمھѧا  الأخیѧرة  باعتبѧار أن  التأدیبیѧة  المخالفة تكییف ثم أولا

المخالفة، ویكون ذلك مѧن خѧلال اتخѧاذ     لھذه الملائمة العقوبة باختیار ومن ثم یقوم ثابتة

  :الإجراءات الآتیة

  :كتابة التقرير: ًأولا
   ѧي المحقѧد أن ینتھѧم        بعѧѧدون اسѧھ یѧر فإنѧة التقریѧي كتابѧشرع فѧѧق ویѧن التحقیѧق م

المتھم في التقریر والوقѧائع الكاملѧة للمخالفѧة المرتكبѧة ثѧم یѧذكر إجѧراءات التحقیѧق مѧن                  

انتقال للمعاینة أو التفتیش أو سماع أقوال الشھود أو استجواب المѧتھم أو المواجھѧة أو      

ن المѧتھم مخѧالف أو غیѧر مخѧالف فѧإذا      تقریر الخبراء ثم یصل إلى نتیجة معینة ھي إما أ     

تقرر لھ أنھ مرتكب المخالفة فیذكر الحیثیات التي وجدت في الركن المادي والمعنوي ثم       

یقرر صراحة النتیجة التي توصل إلیھا ثم یѧذكر الأدلѧة ویطلѧب توقیѧع العقوبѧة المناسѧبة               

  .ویحیلھا إلى الجھة المختصة

  :التصرف في التحقيق: ًثانيا
  ة نجѧѧѧѧد أنѧѧѧѧھ بعѧѧѧѧد انتھѧѧѧѧاء محقѧѧѧѧق الجھѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة مѧѧѧѧن إجѧѧѧѧراء    فѧѧѧѧي الѧѧѧѧسعودی

التحقیقѧѧات یقѧѧوم بعѧѧرض الأوراق مرفѧѧق بھѧѧا التقریѧѧر المعѧѧد إلѧѧى المخѧѧتص فѧѧي الجھѧѧة         

الإداریة الذي یجب علیھ الإطلاع على التقریر الصادر من المحقѧق ویقѧرر التѧصرف فѧي          

  :التحقیق بـ

  .إحالتھ إلى ھیئة الرقابة والتحقیق -١

  .الصلاحیة لاقتراح العقوبة المناسبةالرفع لصاحب  -٢

  .حفظ التحقیق حفظاً مؤقتاً أو حفظاً قطعیاً -٣

  .الرفع للمقام السامي أو مجلس الوزراء لفصل الموظف بغیر الطریق التأدیبیة -٤



 

 

 

 

 

 ١٦٣

وقف التحقیق لوجود جریمة جنائیة وإحالة القضیة للجھة المختصة عن طریق  -٥

  .ھیئة الرقابة والتحقیق

ق بمعرفة ھیئة الرقابة والتحقیق فیتم التصرف بھ على النحو أما إذا كان التحقی
  :التالي

  .)١(الإحالة إلى الجھة الإداریة مع اقتراح العقوبة المناسبة  -١

  .الإحالة إلى دیوان المظالم للمحاكمة التأدیبیة -٢

  .)٢ (حفظ التحقیق سواء بشكل مؤقت أو قطعي -٣

  . بغیر الطرق التأدیبیةالرفع للمقام السامي أو مجلس الوزراء لفصل الموظف -٤

  .وقف التحقیق لوجود جریمة جنائیة وإحالة القضیة للجھة المختصة -٥

  :وسوف نعرض فیما یلي لبعض المفاھیم المتعلقة بالتصرف في التحقیق

  :الإحالة من قبل الجهة الإدارية إلى هيئة الرقابة والتحقيق
  .)٣ (إذا كانت العقوبة المقترحة ھي الفصل -١

ق یجرى في حالة من الحالات التي یتعین فیھا وجوب إجراء إذا كان التحقی -٢

  .التحقیق بمعرفة ھیئة الرقابة والتحقیق المذكورة سابقاً

                                                             
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ٣٨(المادة : انظر) ١(
أحمѧد محمѧد الѧشمرى، ولایѧة دیѧѧوان المظѧالم بنظѧر الѧدعاوى التأدیبیѧة بالمملكѧة العربیѧѧة          / د : انظѧر ) ٢(

  .١٧٠السعودیة، المرجع السابق، ص 
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ٣٥(المادة : انظر) ٣(
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  إذا ثبѧѧѧѧت وجѧѧѧѧود جریمѧѧѧѧة جنائیѧѧѧѧة یجѧѧѧѧب إحالѧѧѧѧة التحقیѧѧѧѧق إلѧѧѧѧى ھیئѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧة   -٣

  .)١(والتحقیق 

) لتأدیبیةالدائرة ا(الإحالة إلى المحاكمة التأدیبیة  :الإحالة إلى المحاكمة التأدیبیة

دیوان المظالم عبارة عن القرار الصادر من ھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق بإحالѧة المѧتھم إلѧى          

دیوان المظالم كجھة مختصة بالتأدیب ویحال المѧتھم وجوبѧا إلѧى المحاكمѧة التأدیبیѧة إذا              

كانت العقوبة المقترحة ھي الفصل وتجدر الإشارة إلى أن لھیئة الرقابة إحالѧة أو إعѧادة           

  . )٢ (ة إلى الجھة الإداریة لتوقیع عقوبة دون الفصلالقضی

وھѧذه ھѧي الحالѧة التѧي      :الإحالة إلى مجلس الوزراء لإصدار قرار بإنھاء الخدمة     

 مѧن  ٣٠/١٧یطلق علیھا الفصل غیر التأدیبي لأنھا تتم دون محاكمة حیث نѧصت المѧادة     

) ٤٩/م(سوم الملكي رقѧم  اللوائح التنفیذیة لنظام الخدمة المدنیة السعودي الصادر بالمر        

یجوز بأمر ملكي أو بقرار من مجلس الوزراء ( ھـ، على أنھ ١٣٩٧ / ٧ / ١٠وتاریخ     

  ).فصل الموظف إذا اقتضت المصلحة بذلك

ویعتبѧѧر ھѧѧذا الفѧѧصل لأسѧѧباب تأدیبیѧѧة إذا نѧѧص علѧѧى ذلѧѧك فѧѧي الأمѧѧر أو القѧѧرار ولا   

  .ن مجلس الوزراءیجوز عودة الموظف إلى الخدمة إلا بأمر ملكي أو بقرار م

إذا أسѧفر التحقیѧق   :( من نظام تأدیب الموظفین علѧى انѧھ   ) ١٣(كما تنص المادة  

عن وجود شѧبھات قویѧة تمѧس كرامѧة الوظیفѧة أو النزاھѧة أو الѧشرف أو حѧسن الѧسمعة            

جѧѧاز لѧѧرئیس الھیئѧѧة بعѧѧد أخѧѧذ رأي الѧѧوزیر المخѧѧتص اقتѧѧراح فѧѧصل الموظѧѧف بقѧѧرار مѧѧن     

  ).مجلس الوزراء

                                                             
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى) ١٢(لمادة : انظر) ١(
  .من نظام تأدیب الموظفین السعودى ) ٤١، ٤٠، ٣٦(المواد : انظر) ٢(
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  الفصل الثالث
 ضمانات التحقيق التأديبي

ھѧي مجموعѧة مѧن الإجѧراءات والѧضوابط التѧي یجѧѧب       التحقیѧق التѧأدیبي   ضѧمانات  

المخالف والتي تھدف إلѧى اظھѧار الحقیقѧة وحمایѧة      الموظف مع التحقیق مراعاتھا أثناء 

ویترتب على عدم الأخذ بھا أن یصبح قرار العقوبة بѧاطلاً وقѧابلاً للطعѧن     الموظف حقوق

 .علیھ أمام دیوان المظالم

 :معنیان الضمانات ولھذه

 :معنى لغوي :الأول

 منѧھ  المѧال  ضѧمن  فمѧن  ،"ضѧمن " كلمѧة  ومѧصدرھا "ضѧمان "أو ضمانات"كلمة 

 كفѧل "ضѧمانا "بالكѧسر  الشيء"ضمن" و.)١( "ضمناؤه"وھم"ضمینة" بھ وھو لھ كفل

 ،وكѧل  غرمѧھ  مثѧل  عنѧھ  فتѧضمنھ  تضمیناً  الشيء) ضمنھ( ،)ضمین( و) ضامن( فھو بھ

  .)٢(إیاه) ضمنتھ(فقد  وعاء في جعلتھ شيْ

 موضوعنا لما إلى الأقرب ھو الأخیر والمعنى. )٣(الكفالة والالتزام  ھو والضمان

 .ةوالمساءل التحقیق موضوع للموظف حقوق كفالة من ھنا الضمان یمثلھ

                                                             
ساس البلاغة، دار المعرفة، بیروت، تاریخ الإمام جار االله ابو القاسم محمود الزمخشري، أ     : راجع) ١(

  .٢٧٢النشر بدون، ص 
محمد بن ابѧي بكѧر بѧن عبѧد القѧادر الѧرازى، مختѧار الѧصحاح، دار الكتѧاب العربѧي، بیѧروت،               : راجع) ٢(

  .٣٨٤، ص ١٩٨٢لبنان، 
علي بن ھادیة، بلحسن البلیش، الجیلاني بن الحاج یحیى، تقدیم محمود السعدي، القاموس : راجع) ٣(

  .٥٩٠، ص ١٩٧٩، مصنع الكتاب للشركة التونسیة للتوزیع، ١الجدید للطلاب، ط 
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 :معنى إصطلاحي :الثاني

 أنھѧا  إلا مѧصادر،  مѧن  لدینا توافر ما بحسب الضمانات لھذه تعریف على نعثر لم

 لمѧصلحة  التأدیѧب  جھѧة  علѧى  تفѧرض  إجرائیѧة  أو موضѧوعیة  قیѧوداً  مجملھѧا  تمثѧل فѧي  

 لحظѧة  مѧن  الموظѧف  تأدیѧب  تواكѧب  والتѧي  القѧانوني  مѧصدرھا  أیا كان المخالف الموظف

  .)١(التأدیبي  ر القرارصدو حین إلى اتھامھ

و  إیجѧابي ،  الأول جѧانبین ، الجانѧب   إلѧى  عѧام  بѧشكل  تنقѧسم  المѧوظفین  وضمانات

 ، الجانѧب الثѧاني   أمѧا  ، والمعنویѧة  المادیة من المزایا ذلك وغیر والترقیة العلاوات یمثل

إلیھѧا   الحاجѧة  أمѧس  فѧي  الموظѧف  یكѧون  التѧي  التحقیѧق التѧأدیبي   ضѧمانات  أي سلبي فھو

 الوظیفیѧة  الموظف وحیاتѧھ  مركز على خطورة من التحقیق لمرحلة لما الأولى من أكثر.

یѧدور حѧول التحقیѧق التѧأدیبي لѧذلك ستقتѧصر دراسѧتنا علѧى          بحثنѧا  ولمѧا كѧان موضѧوع    ،

 إجرائیѧة  ضѧمانات  إلѧى  الѧضمانات  ھѧذه   ، وتنقѧسم ضѧمانات مرحلѧة التحقیѧق التѧأدیبي    

 الثقѧة  تѧوفیر  ھѧي  واحѧدة  غایة قلتحقی البعض بعضھا مع تتكامل موضوعیة، وضمانات

 كѧلا مѧن   إلѧى  الفѧصل سѧنتعرض   ھѧذا  وفѧي  المحѧال للتحقیѧق،   الموظѧف  لѧدى  والاطمئنѧان 

 بحѧث الم(فѧي   الموضѧوعیة   والѧضمانات  ،)الأول المبحѧث (فѧي   الإجرائیѧة  الѧضمانات 

 الѧضمانات الإجرائیѧة والاخѧرى    بѧین  التѧام  الفѧصل  صѧعوبة  إلѧى  الإشѧارة  مѧع  ،)الثѧاني 

الѧѧضمانات  الإجرائیѧѧة عѧѧن الѧѧضمانات فѧѧصل بمكѧѧان الѧѧصعوبةفمѧѧن  الموضѧѧوعیة،

 وھѧذه  الوقѧت،  فѧي نفѧس   إجرائیѧة وموضѧوعیة   تكѧون  قѧد  الضمانات فبعض الموضوعیة

 مѧع  الموضѧوعي  شѧقھ  بѧاختلاط  یتمیѧز  فھو عام بشكل الإداري القانون بھا یتسم النتیجة

  .الإجرائي شقھ 

                                                             
عبѧدالفتاح عبѧدالحلیم عبѧدالبر، الѧضمانات التأدیبیѧة فѧى الوظیفѧة العامѧة، المرجѧع الѧسابق، ص           . د ) ١(

١١٨ - ١١٧.  
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  المبحث الأول
  الضمانات الإجرائية

 بالѧشكل  تتعلѧق  التѧي  الѧضمانات  أنھѧا  الإجرائیѧة علѧى   ناتالѧضما  تعریѧف  یمكѧن 

 وھѧو  التحقیѧق  موضѧوع  إلѧى  تمتѧد  فѧلا  التحقیѧق،  بمѧضمون  تتعلق ولا الإجرائي للتحقیق

كتابѧة   ضѧمانة  الѧضمانات  ھѧذه  أھѧم  ومѧن  للتحقیѧق،  للموظѧف المحѧال   المنѧسوبة  التھمѧة 

 الطѧابع  إلѧى  ضѧافة بالإ ،)الأول  المطلѧب (فѧي   لھѧا  مѧا سѧنتعرض   التحقیѧق التѧأدیبي وھѧذا   

 ) .الثاني المطلب( في وذلك التحقیق التأدیبي لإجراءات الحضوري

  المطلب الأول
  كتابة التحقيق التأديبي

 الѧنص  إلѧى  حاجѧة  الѧبطلان دون  إغفالѧھ  علѧى  یترتب جوھریاً الكتابة إجراءاً تعد 

 اء جوھریѧا الإجѧر  التي تعتبѧر  الاجرائیة الأنظمة يف العامة القاعدة إلى استنادا ذلك على

 والقѧول . )١ (أحѧد الخѧصوم   أو المѧتھم  مѧصلحة  علѧى  الحفѧاظ  اجرائѧھ  مѧن  الغѧرض  كان إن

 عبѧرة  فѧلا  صѧیغة معینѧة   أو شѧكل  فѧي  إفراغѧھ  وجѧوب  یعنѧي  لا التحقیѧق  كتابѧة  بوجѧوب 

 وحقѧق دفاعѧھ   المѧتھم  ضѧمانات  روعیѧت  قѧد  دامѧت  مѧا  التحقیѧق  فیھѧا  یفѧرغ  التي للصیغة

  .)٢(تھم من إلیھ نسب ما بشأن

                                                             
یѧة،  ذھب إلى المعنى نفسھ عѧدنان عاجѧل عبیѧد، ضѧمانات الموظѧف الѧسابقة لفѧرض العقوبѧة التأدیب          ) ١(

  .٧، ص ٢٠٠٢رسالة ماجستیر مقدمة إلى كلیة صدام للحقوق، جامعة صدام، 
" لѧѧیس ثمѧѧة مѧѧا یوجѧѧب افراغѧѧھ  " وقѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة فѧѧى ھѧѧذا الѧѧصدد بأنѧѧھ   ) ٢(

، ١٩٧٢ / ١١ / ١٠ ق بتѧاریخ  ٨ لѧسنة  ١٣٢٦حكمھا فى الطعѧن رقѧم      " في شكل معین  " التحقیق
، ١٩٦٥ – ١٩٥٥التѧي قررتھѧѧا المحكمѧѧة الإداریѧة فѧѧي عѧѧشر سѧѧنوات   مجموعѧة المبѧѧادئ القانونیѧѧة  

  .٨٩٢١، ص٥٢، القاعدة رقم ١٩٦٦إصدار عام 
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ѧѧѧام   وتعѧѧѧا النظѧѧѧي كفلھѧѧѧة التѧѧѧضمانات الجوھریѧѧѧن الѧѧѧأدیبي مѧѧѧق التѧѧѧة التحقیѧѧѧد كتاب

مѧѧѧن نظѧѧѧام تأدیѧѧѧب المѧѧѧوظفین الѧѧѧسعودي أن   ) ٣٥(الѧѧѧسعودي حیѧѧѧث أوجѧѧѧب فѧѧѧي المѧѧѧادة   

كتابة قبل توقیع أیة عقوبة تأدیبیة على الموظف، وذلك بغض النظر عѧن           التحقیق یكون

 مѧن ذلѧك ضѧبط المحادثѧة التѧي      والھѧدف  .طبیعتھا فیما لو كانت عقوبة بسیطة أو جسیمة  

تكѧѧون بѧѧین المحقѧѧق والمѧѧتھم والتѧѧي مѧѧن خلالھѧѧا یقѧѧوم المحقѧѧق بمناقѧѧشة المѧѧتھم مناقѧѧشة   

فالمحضر یعتبر حجة للمتھم أو ضده . تفصیلیة ویجابھھ بالأدلة القائمة ضده في القضیة

مما یمكن القضاء من بسط رقابتھ على ما جاء في المحضر بھدف الوصول إلى الحقیقة      

  .)١(دى ملاءمة العقوبة التأدیبیة وم

توقیѧع أي جѧزاء   "وھذا ما أكده دیوان المظالم فѧي أحѧد أحكامѧھ حیѧث قѧضى بѧأن           

 .)٢("تأدیبي بحق موظف یتطلب إجراء تحقیق مكتوب معھ

مѧن النظѧام   ) ١١(فقѧد نѧصت علیھѧا المѧادة      التحقیѧق  أما عن كیفیة عمѧل محاضѧر      

  ت فѧѧي محѧѧضر أو محاضѧѧر مسلѧѧسلة یبѧѧین التحقیѧѧق كتابѧѧة ویثبѧѧ یكѧѧون"المѧѧذكور علѧѧى أن 

بتوقیѧع   التحقیѧق  فیھا تاریخ ومكان وساعة افتتاحھ واتمامھ وتذیل كѧل ورقѧة مѧن اوراق         

ولا یجѧѧѧѧѧѧوز الѧѧѧѧѧѧѧشطب أو التعѧѧѧѧѧѧѧدیل فѧѧѧѧѧѧѧي اوراق   )المحقѧѧѧѧѧѧѧق(التحقیѧѧѧѧѧѧѧق  مѧѧѧѧѧѧن تѧѧѧѧѧѧѧولى 

  .)٣("التحقیق محاضر

 ن عѧدم إجѧراء  أ"قضت ھیئѧة التأدیѧب فѧي حكѧم لھѧا       التحقیق وللتدلیل على أھمیة  

أي تحقیق مѧع المѧتھم قبѧل إحالتѧھ إلѧى ھیئѧة التأدیѧب یѧؤدي إلѧى تخلѧف ركѧن مѧن أركѧان                    

                                                             
عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضمانات التأدیب فѧى التحقیѧق الإدارى والمحاكمѧة، شѧبین الكѧوم،        . د) ١(

  .١٠٧، ص ٢٠٠٣مصر، 
  .".م غیر منشورحك" ھـ١٤١٣، لعام ٣/ ت /٥٥حكم دیوان المظالم رقم ) ٢(
  .٢٠١٦ لسنة ٨١من اللائحة التنفیذیة لقانون الخدمة المدنیة المصرى رقم ) ١٥٥(تقابلھا المادة ) ٣(
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ھѧو   التحقیѧق  الدعوى التأدیبیة وبالتالي عدم قبولھا، وذلك على أسѧاس أن إیѧداع أوراق      

  .)١("أول إجراء تبدأ بھ إقامة الدعوى المذكورة

المطعѧѧون وحیѧث أن قѧѧرار الجѧزاء   "وفѧي ذات الѧѧصدد قѧضى دیѧѧوان المظѧالم بأنѧѧھ    

علیھ قد خلا من تحقیق في المخالفة وسماع أقوال المتظلم وتحقیق دفاعھ، واثبѧات ذلѧك         

في القرار الصادر بالعقاب أو في محѧضر تحقیѧق بѧھ، فإنѧھ لѧذلك یكѧون القѧرار المطعѧون               

ویتعین لذلك رفضھ وتأیید .. من نظام تأدیب الموظفین) ٣٥(قد خالف حكم المادة   ... فیھ

  .)٢("فیھالحكم المطعون 

الموظف أو كѧان شѧفھیاً فإنѧھ یѧؤدي      مع التحقیق ویستفاد من ذلك أن عدم إجراء   

لأنѧھ مѧا بنѧي علѧى باطѧل      ) ٣٥(إلى بطلان القرار الصادر بالعقوبة لمخالفتھ نѧص المѧادة         

 .فھو باطل

 تѧدوین  یعمѧل علѧى   كاتѧب  ھنѧاك  یكѧون  أن بѧد  فѧلا  الكتابѧة  لاشѧتراط  حتمیة ونتیجةً

ذاتѧھ ولا یجѧوز للمѧأخوذ أقوالѧھ كتابѧة       المحقѧق  یكѧون  مѧا  ذي غالبѧا وال التحقیق اجراءات

من الباب الثالث من اللائحة الداخلیة لھیئة الرقابة ) ١٠(وھذا ما تناولتھ المادة   . إجابتھ

یتѧѧولى المحقѧѧق أو كاتѧѧب التحقیѧѧق إن وجѧѧد تحریѧѧر محاضѧѧر  "والتحقیѧق بنѧѧصھا علѧѧى أن  

 إجاباتھ بنفѧسھ، علѧى أن لѧھ أن یقѧدم مѧذكرة      الاستجواب، ولا یجوز للمأخوذ أقوالھ كتابة  

بخطѧѧھ وكѧѧذلك الإقѧѧرارات التѧѧي تѧѧصدر عنѧѧھ فѧѧي أوراق مѧѧستقلة، ویجѧѧب توقیѧѧع المحقѧѧق      

                                                             
 ھـ، المجموعة ١٣٩٧لسنة ) ٢٤( ھـ، فى القضیة رقم ١٣٩٧ / ٩ / ١٦حكم ھیئة التأدیب، جلسة ) ١(

  .".٥١٢الثانیة، ص 
ق لعѧѧام  / ١ / ١٠٨٢ھѧѧـ، فѧѧى القѧѧضیة رقѧѧم   ١٤١٢، لعѧѧام ٢/ ت /١٦١حكѧѧم دیѧѧوان المظѧѧالم رقѧѧم   ) ٢(

  .ھـ١٤٠٣
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وكاتب التحقیق على كل صفحة من صѧفحات التحقیѧق، ویوقѧع المѧأخوذ أقوالѧھ علѧى كѧل                

  ".إجابة لھ

ومیѧѧة  والواقѧѧع العملѧѧي یبѧѧین أن محقѧѧق الجھѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي معظѧѧم الجھѧѧات الحك   

یكلف الموظف المحقق معھ بكتابة إجابتھ بنفسھ بعد تسلیمھ ورقة تتضمن مجموعة من      

الأسئلة المتعلقة بالمخالفة ویطلب منھ الإجابة عنھا بخط یده ثѧم بعѧد ذلѧك یعیѧد تѧسلیمھا       

  . إلى المحقق

ونرى من جانبنا أنھ لا یمكن الأخذ بھذا الأسلوب لأنھ یتنافى والحكمة من تحریر  

التحقیق التأدیبي بواسѧطة المحقѧق أو كاتѧب التحقیѧق التѧي نѧصت علیھѧا المѧادة            محاضر  

   .من اللائحة السابقة) ١٠(

  المطلب الثاني
  الطابع الحضوري لإجراء التحقيق التأديبي

 الأساسѧیة  الѧسمات  مѧن  التحقیѧق التѧأدیبي   لإجѧراءات  الحѧضوري  الطѧابع  یعتبѧر 

 مѧن  إذ یمكنѧھ  كبیѧرة  لتحقیق من أھمیةاجراءات ا الموظف التحقیق، لما لحضور لعملیة

الاجѧراءات    ھѧذه ومناقѧشة  اجѧراءات التحقیѧق    مѧن  ضѧده  یتخѧذ  مѧا  علѧى كѧل   التѧام  الاطѧلاع 

 التحقیق ان التأدیب مجال في علیھا المجمع المبادئ من أن بشأنھا كما لإبداء ملاحظاتھ

 ھѧذا  لѧى ع الѧنص  عѧدم  حالة في حتى أنھ أي ، يحضور طابع ذا یكون ان یجب التأدیبي

 وذلѧك  المخѧالف  فѧي حѧضور الموظѧف    تكѧون  أن یجѧب  اجѧراءات التحقیѧق   فѧان  المبѧدأ 

 القانون على ینص لم ما یتم الحال بطبیعة وھذا ، العامة للقانون المبادئ إلى بالاستناد

  .خلافھ 

ویعتبر التكلیف بالحضور ھو أول إجراء من إجراءات التحقیѧق التѧأدیبي ویوجѧھ         

والذي یصدر تكلیف الأمر بالحѧضور فѧي النظѧام الѧسعودي         . تھممباشرة إلى الموظف الم   
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ھو المحقق من الجھة الإداریة أو رئیسھ المباشر أو من یعلوه من السلطة الرئاسیة ھذا 

بالنسبة إلى الجھة الإداریة أما من ھیئة الرقابة والتحقیق فیصدره المحقق المخѧتص أو    

  .من یمثلھ

ص رسمیا بحیѧث یقѧوم باسѧتلام أصѧل أمѧر      ویكون التكلیف عن طریق إبلاغ الشخ   

التكلیف والتوقیع على نسخة منѧھ أو بѧأي طریقѧة تفیѧد علѧم الموظѧف بتكلیفѧھ بالحѧضور            

  .بشكل رسمي

وینبغي أن یشتمل التكلیف بالحضور على اسѧم الموظѧف المѧتھم ولقبѧھ ووظیفتѧھ       

یѧع مѧن   ومحل إقامتھ والتھمة المنسوبة إلیھ وتحدیѧد زمѧان ومكѧان موعѧد الحѧضور وتوق          

  .)١(أصدره مختومة بالختم الرسمي 

ویعد ھذا التكلیف من القرارات الفردیة التي یجѧب إبѧلاغ الموظѧف بھѧا شخѧصیاً،           

أي یكفѧي اتѧѧصال علѧѧم الموظѧف بѧѧالتكلیف بالحѧѧضور بѧأي شѧѧكل مѧѧن الأشѧكال حتѧѧى یعتبѧѧر      

 تكلیفѧھ بھѧѧذا الѧشأن صѧѧحیحاً، ولѧم یحѧѧدد النظѧѧام الѧسعودي وسѧѧیلة معینѧة لتبلیѧѧغ التكلیѧѧف      

بالحضور ومنح سلطة تقدیریة لسلطة التحقیѧق لكѧي تتخѧذ الوسѧیلة التѧي تراھѧا مناسѧبة                

                                                             
إذ ا كان الأصل أن یتم التحقیق بحضور الموظف من خلال استدعائھ للتحقیق وذلك حتى یتسنى لھ     ) ١(

الرقابة علѧى إجѧراءات التحقیѧق ومناقѧشة الأدلѧة التѧي تقѧدمھا لجنѧة التحقیѧق، إلا المѧنظم الѧسعودى               
یجѧري  " مѧن نظѧام تأدیѧب المѧوظفین علѧى أنѧھ      ) ١٠(المѧادة  وضع استثناء على ذلك، حیث نص فى   

التحقیق بحضور الشخص الذي یجري التحقیق معھ ما لم تقѧتض المѧصلحة العامѧة إجѧراء التحقیѧق           
أى أن یتم التحقیق بشكل غیابى فأننا نرى أن نص ھѧذه المѧادة محѧل انتقѧاد؛ وذلѧك لأن       ". في غیبتھ 

ویغѧدو سѧѧلاحا خطیѧѧرا بیѧد الإدارة فقѧѧد یفاجѧѧأ الموظѧѧف   التحقیѧق الغیѧѧابى علѧѧى درجѧة مѧѧن الخطѧѧورة،   
بتوقیع عقوبѧة تأدیبیѧة علیѧھ دون علѧم مѧسبق منѧھ بالأفعѧال المنѧسوبة إلیѧھ بحجѧة أن الإدارة أجѧرت             
تحقیقا غیابیا بحقھ، وأنھا مقتنعة بصحة الوقائع المنسوبة إلیھ، فمن الجѧائر اجѧازة المѧشرع لجھѧة            

اذا تخلف الموظف عن الحضور التحقیѧق بغیѧر عѧذر مقبѧول رغѧم      التحقیق أن تباشر التحقیق غیابیا  
إخطاره بذلك، إلا أنھ لا یمكن تبریر اجازة المشرع اجراء التحقیق مѧع الموظѧف فѧى غیبتѧھ إذا رأت         

  .جھة التحقیق ذلك بحجة مصلحة التحقیق
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لإجѧراء التبلیѧѧغ وتѧѧؤدي بالنتیجѧѧة إلѧѧى العلѧѧم الیقینѧѧي بمѧѧضمون التكلیѧѧف للموظѧѧف المѧѧراد   

  .تبلیغھ

ویعتبر التكلیف بالحضور من الضمانات الھامѧة فѧي التحقیѧق التѧأدیبي وقѧد نѧص           

 من علѧى  ٣ / ١٤ق المدنیة والسیاسیة، حیث نصت المادة على ذلك العھد الدولي للحقو 

  :أنھ

أن یتم إعلامھ سریعا وبالتفاصیل وفي لغة یفھمھا بطبیعة التھمة الموجھة إلیھ  .١

  .وأسبابھا

  .أن یعطي الوقت والتسھیلات ما یكفیھ لإعداد دفاعھ والإتصال بمحام یختاره بنفسھ .٢

  .أن یحاكم حضوریاً .٣

نظѧام تأدیѧب    مѧن ) ١٠( المѧادة  فѧي  صѧراحة  ذلѧك  ىعلѧ  السعودي المنظم وقد نص

یجري التحقیق بحضور الشخص الѧذي یجѧري التحقیѧق معѧھ     "فیھا  جاء الموظفین حیث

  ".ما لم تقتض المصلحة العامة إجراء التحقیق في غیبتھ

وھذا یعني أن النظام قѧد جعѧل الطѧابع الحѧضوري لإجѧراءات التحقیѧق ھѧو الأصѧل           

والاستثناء ھو عدم الحضور، ومن المباديء الأصولیة أن الاستثناء لا یلجأ إلیھ إلا عند      

  .الضرورة، ولا یجوز التوسع في تطبیقھ

وكѧان التحقیѧق ذو    قھریѧة  لأسѧباب  أو لمرضѧھ  الѧشخص  حѧضور  تعѧذر  حالѧة  وفѧي 

 تحتمѧѧل التѧѧسویف، وكѧѧان مѧѧن المتعѧѧذر حѧѧضور المѧѧتھم لأسѧѧباب قھریѧѧة كمرضѧѧھ   طبیعѧѧة لا

مثلاً، فقد عالجت اللائحة الداخلیة لھیئة الرقابة والتحقیق ھذه الحالة، بأن ألزمت رئیس 

الھیئѧѧة باستѧѧصدار أمѧѧر بانتقѧѧال المحقѧѧق لإجѧѧراء التحقیѧѧق فѧѧي مكѧѧان تواجѧѧده، علѧѧى أن        
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  ء ھѧѧذه الھیئѧѧة، وذلѧѧك بعѧѧد إخطѧѧاره مѧѧسبقاً   یѧѧصحبھ كاتѧѧب التحقیѧѧق إن وجѧѧد وأحѧѧد أعѧѧضا 

  .)١(بذلك 

 النظام والقضاء شاركت قد والتحقیق الرقابة لھیئة الداخلیة اللائحة تكون وبھذا 

  حѧق حѧضور التحقیѧق ومѧن ثمѧة الإحاطѧة بالتھمѧة والѧدفاع عѧن           كفالѧة  علѧى  التأكیѧد  فѧي 

  .)٢(نفسھ 

 الرقابѧة  لھیئѧة  الداخلیѧة  حةوبالإضافة إلى ما تقدم فقد أكدت على ھذا الحق اللائ

والتحقیѧѧѧق حیѧѧѧث أجѧѧѧازت حѧѧѧضور الموظѧѧѧف المѧѧѧتھم أحѧѧѧد إجѧѧѧراءات التحقیѧѧѧق التѧѧѧأدیبي     

مѧن البѧاب الثالѧث مѧن اللائحѧة      ) ١٧(الجوھریة وھو سѧماع الѧشھود حیѧث نѧصت المѧادة              

یجوز سماع الشھود في حضور المحقق معھ مѧا لѧم تقѧض الظѧروف المحیطѧة         "على أنھ   

  ".في غیبتھبالتحقیق أن یكون ذلك 

 المخѧالف  الموظѧف  التحقیѧق التѧأدیبي بغیѧاب    إجѧراء  یحظѧر  ونستقي من ذلك أنѧھ 

 یثور  وھنا .أصولي بشكل بالحضور تكلیفھ بعد حضوره من بد لا إذ إلى التحقیق المحال

 سѧلطة  أمѧام  بالحѧضور  التحقیѧق  علѧى  المحال تكلیف الموظف تم إذا ما حال في التساؤل

 في التحقیقات تجري أن تأدیبيالتحقیق ال لسلطة ھل یمكن الحضور عن وامتنع التحقیق

  أمامھا؟ مثولھ بانتظار ملزمة أنھا أم غیبتھ

 :حѧالتین  قѧد میѧزا بѧین    الإداریѧین  والقضاء نجد الفقھ وللإجابة على ھذا التساؤل

 تكلیѧف  تѧم  إذا أنѧھ  يأ مѧشروع؛  عѧذر  علѧى  بناء الموظف ھي عدم حضور الأولى الحالة

                                                             
  .قمن الباب الثالث من اللائحة الداخلیة لھیئة الرقابة والتحقی) ٩(المادة : انظر) ١(
عبداالله محمد سعید ھبیلى، الضمانات التأدیبیة للموظف العѧام فѧي النظѧام الѧسعودي، دراسѧة       : انظر) ٢(

، ص ٢٠٠٥مقارنѧѧة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، كلیѧѧة الاقتѧѧصاد والإدارة، جامعѧѧة الملѧѧك عبѧѧدالعزیز، جѧѧدة،    
١٣١.  
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 ھناك وكان وأمتنع التحقیق سلطة أمام التحقیق التأدیبي بالحضور لىإ المحال الموظف

 التحقیѧق  سѧلطة  علѧى  فھنѧا یجѧب   حѧضوره،  استحالة إلى بھ أدى الموظف ذلك لدى عذر

إذن  .أقوالѧھ  وسѧماع  الموظѧف  اسѧتدعاء  ثѧم  المѧانع  زوال قبѧل  التحقیѧق  في التصرف عدم

 الأمثلѧة  ومѧن  قبلѧھ،  التحقیق إجراءات إیقاف وجب الموظف لدى قانوني مانع وجد متى

 حقوقѧھ  مѧن  لحѧق  الموظѧف  اسѧتخدام  ھو القانوني المانع على بعض الفقھاء ذكرھا التي

 آخѧر  التѧزام  بتنفیѧذ  مكلѧف  كان أو الوظیفة بإجازة من المتمتع الموظف كحالة القانونیة؛

 ھفأن نائیة منطقة في أو الموجود البلد خارج رسمیة مھمة في الموفد كالموظف مشروع

 وقѧف   .یجѧب  إنمѧا  طلѧبھم،  وقت التحقیق سلطة أمام المثول ھؤلاء مثل على العسیر من

  .)١(المانع  زوال لحین التحقیق إجراءات

عѧذر،   بѧدون  الحѧضور  عن الموظف امتناع فھي عندما یكون :الثانیة الحالة أما

 قیѧق التح سѧلطة  أمѧام  للحѧضور  التأدیبي التحقیق إلى الموظف المحال استدعاء تم فمتى

 مѧن  الѧسلطة  ھѧذه  یمنѧع  لا عذر غیابھ دون فإن بالحضور صحیح تكلیف على بناء وذلك

  .التأدیبي الجزاء متضمناً قرار صدور حتى عملھا في الاستمرار

وھذا یعني أنھ إذا تعمد الموظѧف المخѧالف عѧدم حѧضور التحقیѧق فإنѧھ بѧذلك یعѧد             

، وبالتالي فأنѧھ  )٢ (اء نفسھمتنازلا عن حقھ في الدفاع عن نفسھ بمحض إرادتھ ومن تلق        

إذ اقتѧѧضت المѧѧصلحة العامѧѧة إجѧѧراء التحقیѧѧق فѧѧي غیبتѧѧھ، فأنѧѧھ لا یكѧѧون فѧѧي اسѧѧتطاعتھ      

                                                             
 ، ٢٠١٠، ضة العربیѧة  دار النھѧ ، ٢أحمد سلامة بدر، التحقیق الإدارى والمحاكمة التأدیبیѧة، ط      . د) ١(

  .١٧٦ – ١٧٥ص 
أحمѧد محمѧد الѧشمرى، ولایѧة دیѧѧوان المظѧالم بنظѧر الѧدعاوى التأدیبیѧة بالمملكѧة العربیѧѧة          / د : انظѧر ) ٢(

  .١٥٥السعودیة، المرجع السابق، ص 
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التذرع بعدم تمكینھ من الدفاع عن نفسھ، لأن جھة التحقیق لم تجѧرده مѧن ممارسѧة ھѧذا         

     .)١(الحق 

 الرقابѧة  مѧن البѧاب الثالѧث باللائحѧة الداخلیѧة لھیئѧة      ) ١٤(فوفقا لمѧا جѧاء بالمѧادة       

إذا امتنع الموظف عن إبداء أقوالھ یثبت ذلѧك فѧي المحѧضر ویخطѧر عѧن      " والتحقیق أنھ

طریق مرجعھ بالعدول عن موقفھ بحیث إذا أصر على الامتناع جاز الѧسیر فѧي إجѧراءات      

  ".القضیة على ضوء الوقائع الثابتة فیھا

 الموظѧف  ثѧول م عѧدم  اعتبѧر  ھذا، إذ من أبعد إلى الفرنسي القانون ذھب وقد ھذا

 الموظѧف  یعنѧي أن  محاسبتھ، وھذا یستوجب مستقلاً تأدیبیاً خطأً یعد عذر دون للتحقیق

عѧدم   عѧن  عقابѧھ  إلى بالإضافة التحقیق محل الإداریة المخالفة عن یعاقب الحالة ھذه في

 أمѧر  تنفیѧذ  على تمرداً یعد ذلك لأن بالحضور تكلیفھ تم أنھ طالما المثول للتحقیق، وذلك

الѧذي   الأمѧر  الرؤسѧاء،  طاعة واجب بالتزام وإخلالاً وفقاً للقانون إداریة سلطة نم صادر

 .)٢ (التحقیق المخالفة محل عن مستقلة إداریة مخالفة ذاتھ في یعد

  

  

  

                                                             
، وھو ذات الاجتھѧاد المعمѧول بѧھ لѧدى     ١١اللائحة التفسیریة لنظام تأدیب الموظفین السعودي، ص ) ١(

أن المѧتھم یكѧون بفعلѧھ ھѧذا قѧد فѧوت علѧى نفѧسھ         : (داریѧة العلیѧا المѧصریة حینمѧا قѧضت         المحكمة الإ 
فرصة ممارسة حق الدفاع، ولیس لھ التمسك بطلب إحالتھ للتحقیق معھ أمام النیابة الإداریة، حیث      

یѧا،  حكم المحكمة الإداریѧة العل ). لا إلزام على جھة الإدارة بذلك إلا فى الأحوال التي یقررھا القانون       
  . ق علیا٣٥، لسنة ٣٩٤٩م، فى الطعن رقم ١٩٩٦ / ١١ / ٢٦جلسة 

  .١٧٣أحمد سلامة بدر، المرجع السابق، ص . د: انظر) ٢(



 

 

 

 

 

 ١٧٦



 

 

 

 

 

 ١٧٧

  المبحث الثاني
  الضمانات الموضوعية

الѧضمانات الموضѧوعیة ھѧي الѧѧضمانات ذات الѧصلة بموضѧوع التحقیѧق التѧѧأدیبي       
 التھمة المنسوبة للموظف، ومن أھم ھذه النوعیة من الѧضمانات  عموضووالتي تلامس   

، بالإضѧافة إلѧى كفالѧة حѧق     )المطلѧب الأول (التي سنتناولھا ھѧي حیѧاد جھѧة التحقیѧق فѧي            
  ).المطلب الثاني(الدفاع وذلك في 

  المطلب الأول
  حياد جهة التحقيق

لتأدیبي عاملاً ا التحقیق مھمة لھا أسندت التي أو جھة التحقیق المحقق حیدة تعد
ھاماً في الوصول للحقیقة، فبѧدون جھѧة محایѧدة تѧسعى لبیѧان الحقیقѧة واسѧتظھارھا مѧن          

 التأدیبیة العقوبة توقیع في  تحقیق العدالةخلال استخدام كافة الوسائل القانونیة لا یمكن
 أعمѧال  بѧین  الجمѧع  بمѧا یمنѧع   الاختѧصاص  قواعѧد  تنظѧیم  عامѧة  بѧصفة  بالحیѧدة  ویقѧصد 
 شخѧصیة  بھ اعتبѧارات  تحیط من صلاحیة الجزاء وعدم توقیع تھام وسلطةوالإ التحقیق

  .موضوعیة أو وظیفیة أو

 الحѧال  وكѧذلك  الحیѧاد  مبѧدأ  تعریѧف  إلѧى  الѧسعودي  الفقѧھ  وبالرغم من عدم تطرق
 نظره، وجھة من المبدأ ھذا مفھوم فیھ یحدد تعریفًا یضع فلم للمنظم السعودي، بالنسبة

 تناول من  إلا أنھ یبدو لنا أن أغلب.الحیاد مبدأ في تؤثر التي اباكتفى بذكر الأسب وإنما
. المبѧدأ طبیعتѧین أحѧدھما موضѧوعیة والأخѧرى شخѧصیة       لھѧذا  أن یѧرون  الحیدة موضوع

فأما بالنسبة للطبیعة الموضوعیة لمبدأ الحیاد فإن قوامھا ھو ضرورة الفصل بین سلطة 
أجѧرى التحقیѧق التѧأدیبي مѧع الموظѧف      التحقیق والحكم، وھذا یعني أنѧھ یمتنѧع علѧى مѧن        

  .العام أن یحكم علیھ
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 الجزاء فرض وجھة الاتھام التي تمارس الجھة بین ولكن في الواقع نجد الفصل

 فیѧھ  یكѧون  مѧا  غالبѧا  الѧذي  الرئاسي النظام ففي دولة، كل في السائد بحسب النظام یتأثر

 إعمالھا مجال یكون حیدةال ضمانة فإن نفسھ، الوقت في وقاضیا الاداري محققا الرئیس

 وفѧرض  والتحقیѧق  الاتھѧام  سѧلطتي  یدیھ في الإداري الرئیس منعدما بجمع أو جدا ضیقاً

 عنѧدما  النظѧام  ھѧذا  ظѧل  فѧي  أفѧضل  بشكل یكون ھذه الضمانة إعمال مجال أن إلا الجزاء،

القرار الأخیѧر  ) الاتھام جھة( الاداري وتبقي للرئیس التحقیق باجراء معینة جھة تختص

 .)١ ( فرض الجزاءفي

 عما یختلف فإنھ - )٢(وھو ما تأخذ بھ فرنسا - القضائي شبھ النظام في الحال أما

 بعѧض  باسѧتثناء ( یلѧزم   الاداري الѧرئیس  ان الرئاسѧي ، إذ  النظѧام  فѧي  علیѧھ الحѧال   ھѧو 

 بѧالمجلس  غالبѧا  علیھѧا  یطلѧق ( معینѧة ،  باستѧشارة ھیئѧة  ) بھѧا   یѧستأثر  التѧي  العقوبѧات 

 أن كمѧا  ، بعѧض البلѧدان   فѧي  ملزمѧاً  أو لѧھ  استѧشاریاً  رأیھѧا  یكѧون  قѧد  تѧي وال) التѧأدیبي  

 التѧأدیبي فیخѧتص   المجلѧس  مѧع  الجزاءات یتقاسم قد النظام ھذا ظل في الإداري الرئیس

وھѧذا   ، التأدیѧب  مجلѧس  بھ یختص ذلك عدا وما منھا الخفیفة بعض الجزءات بإیقاع ھو

 جھتѧي  بѧین  الفѧصل  نتیجѧة  ، الرئاسѧي  النظѧام  یفѧوق  بѧشكل  الحیѧدة  ضѧمانة  یكفѧل  النظѧام 

 الأمثѧل  یعتبر الذي القضائي النظام إلى نشیر أن وبقي. )٣( الأم غالب والحكم في الاتھام

 المحكمѧة  (الجѧزاء  فرض جھة في المطلوبة الحیدة بشأن كفالة الأخرى الأنظمة بین من

 الأخیر النظام أن ونرى). عامة بصورة الادارة(الاتھام  جھة عن تستقل والتي) التأدیبیة
                                                             

ملیكة الصروخ، التأدیب بین الفاعلیة الإداریة وضمان الموظفین، بحѧث منѧشور بمجلѧة القѧانون       . د) ١(
  .بعدھا وما٥١، ص ١٩٨٥والاقتصاد، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

سѧلیمان الطمѧاوى، القѧضاء الإدارى، الكتѧاب     . وتتبع مصر ھذا النظام بالإضافة للنظام القضائى، د     ) ٢(
  .٥٨٦قضاء التأدیب، المرجع السابق، ص : الثالث

 ١٤٨، ص ١٩٦٧محمد عصفور، نحو نظریة عامة فѧى التأدیѧب، مطبعѧة الاسѧتقلال الكبѧرى،       .  د)  ٣(
  .وما بعدھا
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 والحكم، الاتھام جھتي التام بین للانفصال الحیدة ضمانة كفالة بصدد الانظمة ھو أفضل

 مجѧالس  مѧن اعѧضاء   أكثѧر  الادارة جھѧة  عѧن  تمامѧاً  مѧستقل  شѧخص  الاداري فالقاضѧي 

 لتѧأثیرات الرؤسѧاء   خѧضوعھم  نتیجѧة  القاضѧي  مѧن  تجѧردا  أقѧل  یكونѧوا  قѧد  الѧذین  التادیب

  .الاداریین

 أن مѧن  أحѧدھا  فѧي  جѧاء  مѧا  أحكامھѧا، ومѧن ذلѧك    فѧي  التأدیѧب  ھیئة أكدتھ ام وھذا

 واضѧح  تعѧارض  علѧى  ینطѧوي " الوقѧت  نفس في التحقیق والمحاكمة سلطتي بین الجمع

( سѧلطة التحقیѧق    بѧین  الفصل مقتضاه من التأدیب مجال في العامة من الأصول أصل مع

 بѧل إن ھѧذا الجمѧع یѧشكل فѧي      مѧن ناحیѧة وسѧلطة المحاكمѧة مѧن ناحیѧة أخѧرى ،       ) الإتھѧام  

نظام تأدیب المѧوظفین ، ذلѧك أن    في المرسوم حقیقة الأمر تجاوزاً من جانب لاختصاصھ

 أخѧذاً بالأصѧل العѧام    والمحاكمة التحقیق مھمتي بین الفصل أساس على ھذا النظام یقوم

 لىع ینطوي القول بأن قیام جھة واحدة بالجمع بین المھمتین معھ یمكن مما عنھ المنوه

  . )١( "النصوص حددتھ الذي لاختصاصھا تجاوز

ضمانة  إلى تشر أنھا لم نجد السعودي، النظام في النظامیة النصوص وباستقراء

 الѧرئیس  أن إذ ،)والحكѧم  الاتھѧام  أو التحقیѧق  سѧلطتي  بѧین  الفѧصل (الحیѧاد بھѧذا الѧشكل    

 ، أحیانѧاً  یجѧرِ  وأن لѧم  فإنѧھ  ،الجѧزاء   وفѧرض  الاتھѧام  سѧلطتي  یدیѧھ  بѧین  یجمѧع  الإداري

 إلѧى  یحیل الموظѧف  الذي  فھو ، جھة التحقیق تجریھ بل المخالف الموظف مع التحقیق

 ومن ثم یعود لیفرض جزاء على الموظف المخالف وفي ضوء ذلك نѧرى مѧن   الجھة ھذه

جانبنا أنھ یصعب تحقیق ضمانة الحیѧاد فѧي حѧال قیѧام الѧسلطة الرئاسѧیة بمھѧام التحقیѧق          

                                                             
 ھѧـ، مجموعѧة أحكѧام    ١٣٩٦ / ٤ / ٢٨ه، بجلѧسة  ١٣٩٦لѧسنة  ) ١٥(، القضیة رقѧم     ھیئة التأدیب )  ١(

ه، ص ١٣٩٧ھیئة التأدیب، المجموعة الثانیة، المجموعة الثانیة، الأحكام الصادرة حتى نھایة عام 
٢٩١.  
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الѧѧسلطة ئیس الإداري أم شѧѧخص آخѧѧر ، إذ لا یجѧѧوز أن تقѧѧوم   سѧѧواء تѧѧولى التحقیѧѧق الѧѧر  

 الموظѧف  بارتكѧاب  التھمѧة و قناعѧة   موضѧوع  عѧن  سѧابق  تѧصور  لѧدیھا   التѧي الرئاسѧیة 

 مѧن  خاضѧع  بѧالتحقیق  المكلѧف  الموظѧف   بالإضѧافة إلѧى أن  . ، أن تجري تحقیѧق للمخالفة

 علѧى  تѧؤثر  أن إذن الѧسھل  فمѧن  التأدیѧب  تملѧك حѧق   التѧي  الѧسلطة  إلѧى  الإداریѧة  الناحیѧة 

 مѧا  وھѧذا  فیھѧا  ترغѧب  التѧي  النتѧائج  للوصѧول إلѧى   المحقѧق  مѧع  الإدارة تتفѧق  فقد ،حیدتھ

  .الحیاد مبدأ مع یتنافى

 ونرى رئاسي نظام ھو السعودیة في المتبع النظام بأن القول إلى نایدفع ما وھذا 

احة الأمѧر، وذلѧك بѧأن یѧنص صѧر      ھѧذا  فѧي  النظѧر  یعید أن یجب على المنظم السعودي أنھ

على مبدأ الفصل التѧام بѧین الجھѧة التѧي تѧسند إلیھѧا مھمѧة التحقیѧق والѧسلطة المختѧصة                 

 الإداري بالرئیس تأثره عدم الأقل على أو تبعیتھ وعدم المحقق بالإتھام إذ أن إستقلالیة

  .یكفل للموظف تحقیق محاید ونزیھ

نبغѧي علѧى مѧن    وأما بالنسبة للطبیعة الشخصیة لمبدأ الحیاد فإنھا تتمثل فى أنѧھ ی  

یقوم بالتحقیق التأدیبي أن ینأى بنفسھ عѧن أي مѧؤثر خѧارجي مѧن شѧأنھ أن یباعѧد بینѧھ             

وبین الموضوعیة وروح الإنصاف الѧذي یجѧب إن یتمتѧع فیѧھ القѧائم بѧالتحقیق، وھѧو مѧا                 

مѧѧن المѧѧادة التاسѧѧعة مѧѧن اللائحѧѧة الداخلیѧѧة لھیئѧѧة الرقابѧѧة والتحقیѧѧق      ) ج(أكدتѧѧھ الفقѧѧرة  

لا یجѧوز أن یتѧولى التحقیѧق مѧن یتѧصل بأحѧد الخѧصوم        "ت على أنھ  بالسعودیة حیث نص  

  ".بصلة القرابة أو النسب حتى الدرجة الرابعة

أنھ یحظر على المحقق أن یقوم بالتحقیق مع المѧوظفین   النص، ھذا من ویستفاد

لѧѧضمان عѧѧدم وجѧѧود  . الѧѧذین تѧѧربطھم بѧѧھ صѧѧلة القرابѧѧة أو النѧѧسب حتѧѧى الدرجѧѧة الرابعѧѧة    

تؤثر على سیر التحقیق ونتیجتھ، كما یجب على المحقق ألا یكون لھ    اعتبارات شخصیة   

  .مصلحة في التحقیق وألا یكون خصما للمتھم بما یؤثر على حیاد التحقیق



 

 

 

 

 

 ١٨١

كمѧا یقتѧѧضي الحیѧاد فѧѧي ممارسѧة التحقیѧѧق التѧأدیبي، ألا یمѧѧارس المحقѧق مѧѧا مѧѧن      

ول ما لا یرید قولھ، شأنھ أن یؤثر في إرادة الموظف المحال للتحقیق، بحیث یدفعھ إلى ق 

أو أن یتدخل بأي صورة في إجاباتھ، لذلك فإنھ لا یجوز للمحقق أن یمارس ضѧغطا علѧى    

الموظف المتھم سواء كان ھذا الضغط في صورة ترھیبیة كالتھدید بالتوقیف عѧن العمѧل     

أو بالحرمѧان مѧن مزایѧا معینѧة أو فѧي صѧѧورة ترغیبیѧة كالوعѧد بتخفیѧف العقѧاب أو حفѧѧظ          

  .)١( التحقیق

من المادة التاسعة مѧن اللائحѧة الداخلیѧة    ) أ(وفي ھذا الصدد الفقرة نصت الفقرة    

لا یجوز للمحقق استعمال وسائل الإكѧراه والѧضغط أو     "لھیئة الرقابة والتحقیق على أنھ      

التھدیѧѧد فѧѧي تحقیقѧѧھ، وعلیѧѧھ أن یقتѧѧصر علѧѧى التحقیѧѧق فѧѧي الأمѧѧور المباشѧѧرة المتѧѧصلة       

  ".بالتھمة والكاشفة عن حقیقتھا

ونѧستقي مѧن ذلѧك أن یجѧب أن یتمتѧع الموظѧف بѧإرادة حѧرة أثنѧاء التحقیѧق معѧھ،            

  .ویمتنع على المحقق تقید تلك الحریة بأي وسیلة كانت

  المطلب الثاني
  كفالة حق الدفاع

إن تمتع الموظف بالضمانات الكافیة لتحقیق دفاعھ اتجاه الاتھامات الموجھة لѧھ        

لѧѧة لھѧѧو كفیѧѧل بتحقیѧѧق العدالѧѧة، فإتاحѧѧة الفرصѧѧة    مѧѧن قبѧѧل الإدارة بѧѧصورة متوازنѧѧة وفعا  

للموظف للدفاع عن نفسھ ھو حق لھ وھو الطرف الذي یقѧع علѧى نقیѧضھ التѧزام الإدارة      

بحمایة ھذا الحق بمعنى آخر أن حق الѧدفاع یحقѧق التѧوازن فѧي الرابطѧة الإجرائیѧة التѧى          
                                                             

 مرحلة التحقیق الإدارى في النظام السعودى، ىأیوب بن منصور الجربوع، ضمانات الموظف ف. د ) ١(
الإدارة العامة مجلة دوریة علمیة متخصصة محكمة تصدر فى الریاض، العدد الأول، المجلد  دوریة  

  .٣١، ص ٢٠٠٤، المملكة العربیة السعودیة، )٤٤(رقم 
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 الموظف وبѧین حѧق   تعطي للإدارة الحق في توجیھ الإتھام وفرض العقوبة التأدیبیة على  

  .)١(الموظف في رد التھم الموجھة إلیھ بما یضمن تحقیق فكرة العدالة بمعناھا العام 

ففي فرنسا استطاع مجلس الدولة الفرنسي من خلال دوره الإنشائي الخلاق مѧن        

ترسѧѧیخ مبѧѧدأ الѧѧدفاع، فحѧѧق الѧѧدفاع لѧѧم یوجѧѧده مجلѧѧس الدولѧѧة مѧѧن العѧѧدم وإنمѧѧا اسѧѧتوحاه   

ومقدمة دساتیر الجمھوریѧة  ) ١٧٨٩(ق الإنسان الفرنسي لسنة   ووضعھ من إعلان حقو   

إضѧافة لѧذلك فѧإن إقѧرار ھѧذا المبѧدأ قѧد جѧاء اسѧتجابة              ) ١٩٥٨،  ١٩٤٦(الفرنسیة لسنة   

لمتطلبات العدالة والإنصاف وتطور مفھوم الوظیفة العامة وضرورة إیجاد الموازنة بین  

  .ضمانات الموظف العام وسلطات الإدارة

أعلن المجلѧس الدسѧتوري   ) ١٩٧١(وابتداءً من عام  ) ١٩٥٨(م  وبعد دستور عا  

القیمة الدستوریة للمبادئ العامة للقانون ومن ضمھا مبدأ حق الدفاع في عدة أحكام بما 

الذي أعلن فیھ القیمѧة الدسѧتوریة لمبѧدأ    ) ١٩٨٧/ ینایر/ ٢٣(في ذلك حكمھ الصادر في     

تقره الجمھوریة الفرنسیة وھو یتمتع حق الدفاع، وھو مبدأ من المبادئ الأساسیة الذي 

  .بالقیمة الدستوریة

وقد أصر مجلس الدولة الفرنسي على تطبیق ھذا المبدأ بѧالرغم مѧن عѧدم وجѧود           

نص مكتوب فѧي نطѧاق القѧانون الإداري منطلقѧاً بѧذلك مѧن القѧوة الذاتیѧة للمبѧادئ العامѧة              

اء تطبیقѧھ ھѧو احتѧرام    للقانون التي لا تحتاج إلى نص للتطبیѧق طالمѧا أن الھѧدف مѧن ور       

مبدأ المشروعیة ومن ھنا أصبح من المѧسلم بѧھ أن القѧضاء الإداري مѧصدر رسѧمي مѧن               

مѧѧصادر القѧѧانون الإداري، فاعتمѧѧد مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي أسѧѧلوب التعمѧѧیم ابتѧѧداءً مѧѧن    

نصوص جزئیة مبعثرة في ثنایا التشریعات في استخلاص مبدأ حق الدفاع والتي توجѧب    

                                                             
حاتم بكار، حمایة حق المتھم في محاكمة عادلѧة، منѧشأة المعѧارف فѧي الإسѧكندریة، بѧدون سѧنة           . د) ١(

  .٥٧طبع، ص
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ف في جوانب معینة وحقھ في تقدیم دفاعھ قبل توقیع الجزاء التѧأدیبي   أحترام حق الموظ  

ومن بین أھم أحكام ھذا المجلس التي رسخت مبدأ حق الدفاع باعتباره مبدأ عام   . بحقھ  

 حتѧى  التطبیѧق  الواجبѧة  للقѧانون  العامѧة  المبادئ من ینتج"للقانون، الحكم القاضي بأنھ 

 لѧصاحب  الفرصѧة  تعطѧي  أن شروعاً بѧدون مѧ  یѧصدر  أن جѧزاء لایمكѧن   أي أن نѧص  بدون

  .(1)"كاملة بصورة أوجھ دفاعھ بتقدیم الشأن

 مѧتھم فѧي   لكѧل  الѧنفس  عѧن  الѧدفاع  حق تأمین على يالسعود المنظم حرص ولقد

التأدیبي وذلك من خѧلال النѧصوص النظامیѧة التѧي أشѧارت إلѧى ھѧذا الحѧق سѧواء           المجال

م في المملكة العربیة السعودیة قد أشار فنجد أن النظام الأساسي للحك  . صراحة أو ضمناً  

تحمѧي الدولѧة   "منѧھ والتѧي تѧنص علѧى أنѧھ      ) ٢٦(إلى حق الѧدفاع ضѧمناً، وذلѧك بالمѧادة         

ولا جدال في أن حق الدفاع من أولى الحقѧوق  ". حقوق الإنسان وفق الشریعة الإسلامیة 

ضي المساواة فѧي  یقت فإن ذلك. التي كفلتھا الشریعة الإسلامیة لكل الأفراد بدون استثناء    

  .التمتع بھذا الحق، ویستوجب من المنظم حمایتھ

من ) ٢(بینما نص صراحة على حق الدفاع في نظام تأدیب الموظفین في الفقرة         

ولا یجوز توقیѧع عقوبѧة تأدیبیѧة علѧى الموظѧف      "منھ والتي تنص على أنھ    ) ٣٥(المادة  

إثبات ذلك فѧي القѧرار الѧصادر    إلا بعد التحقیق معھ كتابة وسماع أقوالھ وتحقیق دفاعھ و    

  .".بالعقاب أو في محضر مرفق بھ

                                                             
(1) C.E.، 26 oct. (1945), Aramu-Mattei-Belloir, Rec.، p. 213 V. Odent R.، 

concl. Dansles affaires Aramu-Mattei-Belloir du conseil d'Etat، Etudes 
et Documents, 1947, p.   ىѧس المعنѧر  نفѧ53 انظ C.E.، 5 mai 1944, Trompère-
Gravier, Rec., p.133, Revue du Droit public, 1944, p. 257, conclusions de 
Chenot B., note de Jèze G., V. aussi Langrod G., Procédure 
administrative et Droit administrative, Revue international des Sciences 
administratives, n° 3/22/1956, p. 14. 
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ونѧѧستقي مѧѧن ذلѧѧك أن المѧѧنظم الѧѧسعودي أراد أن یلѧѧزم جھѧѧات التحقیѧѧق التѧѧأدیبي      
بمراعاة حق الدفاع إذ علѧق توقیѧع العقوبѧة علѧى شѧرط ھѧو تمكѧین الموظѧف المѧتھم مѧن              

أو تنѧازل عنѧھ بمحѧض    الدفاع عن نفسھ، بغض النظر إن كان قد استعمل ھذا الحق فعلیاً     
  .إرادتھ ومن تلقاء نفسھ دون أي تدخل من جانب الجھة التي تجري التحقیق

تمكѧین الموظѧف مѧن    "وھناك رأى في الفقھ السعودي قد عرف حѧق الѧدفاع بأنѧھ      
الوقوف على ما نسب إلیھ من وقائع وأدلة اتھام، وإعطاؤه مھلة كافیة حتى یتدبر أمѧره        

  . )١("یسمح لھ بتقدیم ملاحظاتھ إما مشافھة أو كتابةویتھیأ للدفاع عن نفسھ، ثم 

المتھم، باعتبار  الدفاع للموظف حق كفالة على وقد أكد القضاء السعودي بدوره
ھѧذا الحѧق أحѧѧد ضѧمانات التحقیѧق التѧѧأدیبي بوجѧھ خѧاص وأحѧѧد ضѧمانات الموظѧف العѧѧام         

 يف المظالم دیوان قضى لذلك، وإعمالاً. السابقة على فرض العقوبة التأدیبیة بوجھ عام
إجѧراء   الموظѧف  علѧى  الجѧزاء  توقیѧع  قبѧل  أوجѧب  النظام أن ذلك ومفاد"بأنھ  أحكامھ أحد

 أن ذلѧك  الѧضمان والاطمئنѧان،   لѧھ  یѧوفر  بمѧا  دفاعѧھ  وتحقیق أقوالھ وسماع معھ، تحقیق
 وذلѧك  الإداري، الѧذنب  عقѧابي فѧي خѧصوص    قѧضاء  الأمѧر  واقѧع  فѧي  ھѧو  التѧأدیبي  القرار

 مѧن  علیѧھ  مѧأخوذ  ھѧو  عمѧا  وسѧؤالھ  المسألة موضوع عاء الموظفاستد وجوب یقتضي
الإثبات وسѧماع   شھود لمناقشة لھ الفرصة أعمال، وتمكینھ من الدفاع عن نفسھ وإتاحة

 تكفѧل  التѧي  الѧدفاع  مقتѧضیات  مѧن  ذلѧك  وغیѧر  النفѧي  شھود  منبھم  من یرى الاستشھاد
 العامѧة؛  المѧصلحة  تملیѧھ  أمر وھو المذكور، الاطمئنان للموظف وتوفیر الضمان تحقیق

 صѧحة  إلѧى  الاطمئنѧان  یكفѧل  بمѧا  لѧھ  المبѧرر  الѧسبب  إلѧى  مѧستنداً  الجѧزاء  یѧصدر  حتѧى 
  .)٢("الجزاء لھذا المستوجبة ثبوت،الوقائع

                                                             
ربیѧѧة محمѧد مѧاھر الѧصواف، الѧسلطة المختѧصة بتأدیѧب المѧوظفین وضѧماناتھم فѧي المملكѧة الع          . د )  ١(

 ھѧـ، ص  ١٤٠٨دراسة تحلیلیة مقارنة، الریاض، مركز البحوث، معھѧد الإدارة العامѧة،          : السعودیة
٨٢ – ٨١.  

  .حكم غیر منشور" ھـ١٤٠٥، لعام ١/ ت  /٥٤حكم دیوان المظالم رقم : انظر ذلك) ٢(
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   :مظاهر كفالة حق الدفاع
ولمѧѧا كѧѧان حѧѧق الѧѧدفاع مѧѧن أھѧѧم ضѧѧمانات الموظѧѧف المѧѧتھم فѧѧي مرحلѧѧة التحقیѧѧق      

  : نوجزھا في الآتيذا الحقالتأدیبي، فإنھ ھناك مظاھر لكفالة ھ

 إحاطة - كما بینا من قبل –ویقصد بھا  :الموظف بالتھمة المنسوبة إلیھ  إحاطة   ـ١

المتھم علما بالمخالفة المنسوبة إلیھ وبالأدلة القائمة ضده حتى یتمكن من الرد 

 من اللائحة الداخلیة لھیئة الرقابة والتحقیق ١٦علیھا، وھذا ما أكدتھ المادة رقم 

یجب مواجھة الموظف المحقق معھ في نھایة التحقیق "ث نصت على أنھ حی

بجمیع الأدلة والقرائن القائمة ضده وأن یطلب منھ الرد علیھا كل منھا على 

  ".حدة

یجѧѧب  التѧѧي الجوھریѧة  الѧѧضمانات مѧن "وفѧي ذلѧѧك قѧѧضى دیѧѧوان المظѧѧالم بأنѧѧھ  

التھمѧة   حقیقѧة  علѧى  الموظѧف  بإیقѧاف  وذلѧك  المواجھѧة،  الإداري التحقیѧق  مراعاتھѧا فѧي  

حتѧى   المخالفѧة،  ارتكابѧھ  إلѧى  تѧشیر  التѧي  الأدلѧة  بمختلѧف  علمѧا  وإحاطتѧھ  إلیѧھ،  المѧسندة 

 غایتھѧا كѧضمانة   بالتھمѧة  الموظѧف  مواجھة تؤدي وحتى دفاعھ بأوجھ یدلي أن یستطیع

  .)١("لھ أساسیة

  أن الحق بالصمت یرتبط ارتباطاً وثیقاً بحق  :حق الموظف المتھم في الصمت   ـ٢

الدفاع، فالحق في الاتھام یقابلھ الحق بالدفاع ومن مقتضیات الدفاع الحق في 

الصمت وھو یعني امتناع الموظف عن الإجابة على الأسئلة الموجھة لھ من 

المحقق وھو لا یمثل اعترافا حیث لا ینسب إلى ساكت قول ، فالصمت لا یعد قرینة 

مارسھ ، وبالتالي لا یسوغ ضد الموظف المتھم أو لصالحھ بل ھو حق مشروع ی

                                                             
  . ھـ١٤٠٠ق لعام  / ١ / ٣٤٦ھـ، فى القضیة رقم ١٤٠٠، لعام ٨٦ /٢٩حكم دیوان المظالم رقم ) ١(
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مجازاتھ كما لا یجوز الاستناد لمجرد الصمت لإدانة الموظف بما ھو منسوب إلیھ 

من مخالفات ، ولم یتضمن نظام تأدیب الموظفین السعودي نصاً صریحاً یعطي 

للموظف المحال للتحقیق الحق في الصمت وإنما أشار إلى ذلك ضمناً من خلال 

حسبما ھو وارد . لصمت یعتبر من أھم مظاھر ھذا الحقكفالة حق الدفاع وإن ا

من اللائحة الداخلیة لھیئة الرقابة والتحقیق من وجوب قیام المحقق ) ١٤(المادة 

بتسجیل امتناع الموظف المتھم عن الإدلاء بأقوالھ في محضر التحقیق وإبلاغ 

یستمر مرجعھ بنصحھ بالعدول عن موقفھ، فإذا أصر على الصمت جاز للمحقق أن 

بإجراءاتھ لإتمام عملیة التحقیق وذلك بالاستماع للشھود واستكمال البینات 

وإصدار التوصیة المناسبة ویكون الموظف المتھم ھو الذي أضاع فرصة الدفاع 

  .عن نفسھ

 أقر حق المتھم بالصمت ٢٠٠٠ یونیو١٥أما في فرنسا فإن القانون الصادر في         

  .)١(ابة على الأسئلة الموجھة إلیھ ولھ الحریة في الإجابة أو عدم الإج

أو أي وسیلة من  عدم تعریض الموظف المتھم للإكراه أو الضغط أو التھدید  ـ٣
شأنھا أن تجبره على الإدلاء بأقوال لا یرغب بقولھا وذلك ضمانا لتحقیق 

من اللائحة الداخلیة ) أ/٩(وھو ما ذھبت إلیھ المادة - كما وضحنا من قبل – عادل

لا یجوز للمحقق استعمال وسائل "قابة والتحقیق حیث نصت على أنھ لھیئة الر

الإكراه او الضغط أو التھدید في تحقیقھ وعلیھ أن یقتصر على التحقیق في الأمور 

  ".المباشرة المتصلة بالتھمة والكاشفة عن حقیقتھا

                                                             
  .١١٩سعد الشتیوى، التحقیق الإدارى فى نطاق الوظیفة العامة، المرجع السابق، ص. د: انظر) ١(



 

 

 

 

 

 ١٨٧

تعتبر إتاحة الفرصة للموظف المتھم  :حق مناقشة الشھود والاستشھاد بھم -  ٤

قشة شھود الإثبات وسماع من یستشھد بھم من شھود النفي بخصوص بمنا

المخالفة المرتكبة من الحقوق المعترف بھا ولو لم ینص على ھذا الحق صراحة 

في الأنظمة باعتباره من مقتضیات حق الدفاع الواجبة الاحترام وفقاً للمبادئ 

نظمة الوظیفیة قد ومع ذلك نجد معظم الأ والقواعد العامة المستقرة في الإجراءات

نصت على ھذا الحق صراحة أو ضمنیاً من خلال إتاحة الفرصة للموظف المتھم 

  .بارتكاب مخالفة تأدیبیة لطلب تقدیم أیة بینة یراھا ضروریة للدفاع عن نفسھ

وقد أكدت قوانین التوظیف الفرنسیة حق الاستماع لشھود الدفاع وأقره القѧانون       

  ). ١٩٨٣(لسنة ) ٦٣٤(رقم 

 ѧن    وفѧد مѧسعودي تعѧام الѧور  ي النظѧة  الأمѧي  الھامѧصل  التѧق  تتѧدفاع  بحѧق  الѧح 

 الموظѧف  شھود لھا، فسماع الاستماع یطلب شھادة أیة في سماع المتھم العام الموظف

من الباب الثالث من ) ١٧(المادة  أكدتھ ما بھ، وھذا القیام المحقق على یجب المتھم أمر

لا یجѧوز للمحقѧق إبѧداء    "یق حیث نѧصت علѧى أنѧھ     اللائحة الداخلیة لھیئة الرقابة والتحق    

الرأي قبل استجواب الموظѧف وسѧماع الѧشھود واسѧتكمال جمیѧع عناصѧر القѧضیة وقفѧل                 

  ".التحقیق

منھ ) ٢٠(وكذلك نص نظام تأدیب الموظفین على ھذا الحق حیث جاء في المادة  

أن یبѧدي  على المتھم أن یحضر جلسات المحاكمة بنفѧسھ ولѧھ أن یѧستعین بمحѧام و         "أنھ  

  ". دفاعھ كتابة أو شفھیاً وأن یطلب استدعاء الشھود لسماع أقوالھم

 إلѧى ضѧرورة   الѧسعودي  المѧوظفین  تأدیѧب  لنظѧام  التفѧسیریة  اللائحѧة  كما أشѧارت 

 المحاكمѧة  مجلѧس  أمѧام  مثولѧھ  قبѧل  أیѧام  عѧشرة  عѧن  تقѧل  لا مھلѧة زمنیѧة   المѧتھم  إمھѧال 
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 المѧستندات  جمع من دفاعھ وسائل رویحض نفسھ ویعد أمره حتى یتدبر وذلك التأدیبیة،

  .)١(دفاعھ  في مُجدي أنھ یرى ما الشھود وكل وتحضیر

  :حق الموظف المتھم في الاستعانة بمحامي -  ٥

إن حѧѧق المѧѧتھم بالاسѧѧتعانة بمحѧѧامي مѧѧن الѧѧضمانات الجوھریѧѧة المھمѧѧة المقѧѧررة     

ق الدفاع ومن أھم لمصلحة المتھم في المجال التأدیبي، وھذا الحق یعد امتداداً طبیعیاً لح

، )الأصѧل بѧراءة الذمѧة   (ضماناتھ وركائزه، وھذا الحق یجد أساسھ في القاعدة المعروفة      

وإن المتھم بريء حتى تثبیت إدانتھ لذا نجد أن ھذا الحѧق ھѧو لѧیس مجѧرد میѧزة منحھѧا            

القѧѧانون إیѧѧاه أو إجѧѧراء ینѧѧصحھ المѧѧشرع باتباعѧѧھ بѧѧل ھѧѧو حѧѧق أصѧѧیل یتمتѧѧع بѧѧھ المѧѧتھم     

  . الدفاعلضمان حقھ في

فأھمیة الاستعانة بمحامي تكمن بخبرة الأخیر بأصѧول الإجѧراءات أمѧام الѧسلطات         

التحقیقیة أو أمام المحاكم التأدیبیة وكیفیة توظیف ھذه الخبرة لمواجھѧة الأدلѧة المقدمѧة        

من قبѧل الإدارة لإدانѧة الموظѧف، كمѧا أن المحѧامي یلعѧب دوراً كبیѧراً فѧي كѧشف الحقѧائق               

  .)٢ ( مما یدفع سلطة التحقیق أو المحكمة نحو جادة الصوابوملابسات الأمور

وحق الموظف المتھم في الاستعانة بمحام أمام السلطات التحقیقیة أو أمام 

  .المحاكم التأدیبیة ھو حق اختیاري لھ أن یستعملھ أو یتركھ برمتھ

                                                             
 أحمѧѧد  بѧѧن محمѧѧد :كѧѧذلك  وانظѧѧر، ١٠ص الѧѧسعودى، المѧѧوظفین تأدیѧѧب  لنظѧѧام التفѧѧسیریة اللائحѧѧة) ١(

اء القѧѧض لنظѧѧامي وفقѧѧًا العѧѧام والإدعѧѧاء التحقیѧѧق ھیئѧѧة لأعѧѧضاء التأدیبیѧѧة المѧѧسؤولیة المقѧѧصودى،
قѧѧسم  والإدارة الاقتѧѧصاد كلیѧѧة ماجѧѧستیر، رسѧѧالة الѧѧسعودیة، العربیѧѧة المملكѧѧة فѧѧي المظѧѧالم ودیѧѧوان
  .بعدھا وما ٣٠٠ ص م،٢٠٠١ –ھ  ١٤٢٢ جدة، عبدالعزیز، الملك جامعة، الأنظمة

وتجدر الإشارة إلى أن مھنة المحاماة وشروط مزاولتھا یحكمھا نظام المحاماة الصادر باللمرسѧوم     ) ٢(
  . ھـ ١٤٢٢ / ٧ / ٢٨وتاریخ  ) ٣٨/ م ( ى رقم الملك
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وتجدر الإشارة إلѧى أن حѧق الموظѧف المѧتھم فѧي الاسѧتعانة بمحѧام أمѧام المحѧاكم               

مѧѧن قواعѧѧد المرافعѧѧات والإجѧѧراءات أمѧѧام دیѧѧوان      ) ١٩(لتأدیبیѧѧة مكفѧѧول بѧѧنص المѧѧادة    ا

یحѧѧضر المѧѧتھم جلѧѧسات المحاكمѧѧة بنفѧѧسھ فѧѧي  "، والتѧѧي جѧѧاء فیھѧѧا )١ (المظѧѧالم الѧѧسعودي

الدعاوي التأدیبیة والجزائیة ویبدي دفاعھ كتابة أو مشافھة ولھ أن یѧستعین بمحѧامٍ وأن    

تھم فإذا لم یحضر المتھم في الدعوى التأدیبیة بعѧد    یطلب استدعاء الشھود لسماع شھاد    

  ".إبلاغھ إبلاغاً صحیحاً فعلى الدائرة أن تمضي في إجراءات المحاكمة

وقد نصت معظم القوانین التأدیبیة على حѧق الموظѧف بالاسѧتعانة بمحѧامي، ففѧي        

أعطى للمحامین الحق فѧي مباشѧرة وظیفѧتھم     ) ١٩٥٤(فرنسا نجد أن الأمر الصادر عام       

أمام القѧضاء والھیئѧات التأدیبیѧة إلا أن المѧشرع قیѧد ممارسѧتھم لمھنѧة المحامѧاة ببنѧدین            

  :أساسیین

  .ألا تكون الاستعانة بمحام متعارضة مع مصلحة الجھة الإداریة ذاتھا: الأول

ألا یكѧѧѧون حѧѧѧق الاسѧѧѧتعانة بمحѧѧѧامي مѧѧѧستبعداً وفقѧѧѧاً للنظѧѧѧام الأساسѧѧѧي   : والثѧѧѧاني

نѧص صѧراحة علѧى حѧق     ) ١٩٨٨(لѧسنة  ) ٦٣٤(امة رقѧم  للمرفق، أن قانون الوظیفة الع   

منѧھ إلا أن المѧشرع فѧѧي فرنѧسا لا یكفѧѧل    ) ١٩(الموظѧف فѧي الاسѧѧتعانة بمحѧام فѧي المѧѧادة     

للمتھم حق الاستعانة بمحامي إلا أمام مجالس التأدیب التي یجب استѧشارتھا قبѧل توقیѧع       

  .)٢(الجزاءات الأشد من اللوم والإنذار

                                                             
ھѧѧـ ونѧѧشر بملحѧѧق ١٦/١١/١٤٠٩وتѧѧاریخ ) ١٩٠( وصѧѧدرت القواعѧѧد بقѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم  )١(

  .ھـ٤/١٢/١٤٠٩ بتاریخ ٣٢٦٦جریدة أم القرى العدد 
  .١٢٦التحقیق الإدارى فى نطاق الوظیفة العامة، المرجع السابق، ص سعد الشتیوى،. د:  انظر)٢(
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للموظѧف المѧتھم حقѧاً اختیاریѧاً فѧي الѧدفاع عѧن نفѧسھ          فبموجب ھذا الѧنص یتقѧرر       

أصالة من خلال حضور جلسات المحاكمة بنفسھ أو من خلال توكیѧل محѧام عنѧھ إذا رأى          

  . المتھم أنھ غیر قادر على تولى الدفاع عن نفسھ

ولعѧѧل الغѧѧرض المقѧѧصود مѧѧن إجѧѧازة حѧѧضور المحѧѧامي مѧѧع الموظѧѧف اجѧѧراءات         

 یѧشعر بالاطمئنѧان، ونجعلѧھ یحѧسن الѧرد والمناقѧشة،       التحقیق التأدیبي ھو جعل الموظف    

  .ونضمن لھ سلامة الإجراءات المتخذة من قبل سلطة التحقیق
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  الخاتمة
بعѧѧد بحѧѧث موضѧѧوع التحقیѧѧق التѧѧأدیبي وضѧѧماناتھ النظامیѧѧة توصѧѧلنا إلѧѧى بعѧѧض      

النتائج والتوصیات التي تركت أثارھا الواضحة على مجمل الأسس النظریѧة والتطبیقیѧة         

  :ھي كما یأتيلھ و

  النتائج: أولا
التأدیبي مكتفیاً بذكر المعاییر  للتحقیق محدداً تعریفاً لم یضع المنظم السعودي -

والضوابط المتبعة في شأنھ لذلك تصدى الفقھ والقضاء الإداري لذلك وحاولوا 

  .وضع تعریف عام وشامل لھ

ل إلى حقیقة یعد التحقیق التأدیبي أداة نظامیة مھمة تمكن الإدارة من الوصو -

الوقائع المنسوبة إلى موظف ما، وفرض الجزاء التأدیبي وھو مرتكز على أساس 

 .من الواقع والقانون بعیدا عن الشبھ أو الشك

التحقیق التأدیبي یحقق استقلال مصطلحات النظام التأدیبي عن باقي فروع   -

 التعبیر القانون الأخرى، فمصطلح التحقیق التأدیبي أدق في الدلالة وأوضح في

عن المسمیات الأخرى كالتحقیق الإداري، كون الأخیر یطلق على تحقیق یجري 

في مخالفة تأدیبیة كما یطلق على تحقیق یجري بشأن استقالة موظف أو طلب 

ترقیة، أو التحقیق في قرار إداري معین، بینما التحقیق التأدیبي یجري في مخالفة 

ح التحقیق الإداري فیھ تعمیم ولیس منسوبة إلى موظف ما، وبالتالي إن مصطل

 .تخصیص كما ھو الحال في التحقیق التأدیبي

 أساسیة، الأسلوب أسالیب ثلاثة على قائم النظام السعودي في التأدیب نظام إن -

السعودیة  في المتمثل القضائي والنظام الرئاسیة، بالسلطة والمتمثل الرئاسي
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 بھیئة السعودیة في القضائي المتمثل شبھ النظام إلى بالإضافة المظالم، بدیوان

  .والتحقیق الرقابة

 – النظام الرئاسي –یتبع النظام السعودي في مجال التحقیق التأدیبي مع الموظف  -

حیث یقوم بمباشرة التحقیق الرئیس الإداري نفسھ أو تكلیف أحد الرؤساء 

ختصین من المباشرین أو من دونھم، أو بتكلیف الرئیس الإداري أحد الموظفین الم

إدارة تابعة للجھة الإداریة كالإدارة النظامیة أو الشئون النظامیة أو إدارة 

والنظام شبھ القضائي المتمثل في بھیئة . التحقیقات أو وحدة المتابعة أو نحوھا

  .الرقابة والتحقیق

 مع الموظف التحقیق یجري الإداري فالرئیس فرنسا في بھ المعمول النظام أما -

 التأدیبي المجلس استشارة دون الإنذار أو اللوم عقوبة المخالفة تستحق عندما

 ھنا المجلس ورأي أنفاً المذكورتین العقوبتین عدا فیما رأیھ یطلب أن الذي علیھ

  .وغیر ملزم استشاري

 ضمانة الحیاد بشأن الفصل إلى السعودي، النظام في النظامیة النصوص لم تشر -

 یدیھ بین یجمع الإداري الرئیس أن إذ .حكموال الاتھام أو التحقیق سلطتي بین

 الموظف مع التحقیق أحیاناً، یجرِ وأن لم فإنھ الجزاء، وفرض الاتھام سلطتي

الجھة ومن ثم  ھذه إلى الذي یحیل الموظف فھو جھة التحقیق، تجریھ بل المخالف

  .یعود لیفرض جزاء على الموظف المخالف

 التحقیق  نظام تأدیب الموظفین لجھةمن) ١٠(أجاز المنظم السعودي في المادة  -

المصلحة العامة، مما  بحجة ذلك التحقیق جھة إذا رأت غیابیا التحقیق أن تباشر

الإداریة مما قد تنحرف بما لدیھا من سلطة في  الجھة بید خطیراً سلاحا یغدو ھذا

   .استعمالھ
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  التوصيات: ًثانيا
سیة التي یتم إسناد التحقیق إلیھا تنظیم العلاقة ما بین جھة التحقیق والسلطة الرئا -

بما یضمن تحقیق نوع من الفصل والاستقلالیة بین سلطتي الإتھام والمحاكمة إذ 

أن وحدة سلطة الإتھام والمحاكمة تؤدي إلى إھدار مبدأ الحیاد أو الموضوعیة 

وإھدار لضمانات المتھم في الدفاع عن نفسھ وخصوصاً عندما تتعسف السلطة 

رض آرائھا وقناعاتھا اتجاه الموظف المخالف على جھة التحقیق الرئاسیة في ف

  .وبالتالي التأثیر على توصیاتھا

ضرورة أن ینص المنظم السعودي على وجوب أن التحقیق التأدیبي مع الموظف  -

 عقوبة بتوقیع المتھم حضوري في جمیع الحالات دون استثناء حتى لایفاجأ

 أجرت الإدارة أن بحجة إلیھ المنسوبة عالبالأف منھ مسبق علم علیھ دون تأدیبیة

إلیھ، بما یخل بحقھ في  المنسوبة الوقائع بصحة مقتنعة بحقھ، وأنھا غیابیا تحقیقا

  .الدفاع الذي كفلھ لھ النظام

أن ینص المنظم السعودي صراحة على مبدأ الفصل التام بین الجھة التي تسند  -

 وعدم المحقق  إذ أن إستقلالیةإلیھا مھمة التحقیق والسلطة المختصة بالإتھام

یكفل للموظف تحقیق محاید  الإداري بالرئیس تأثره عدم الأقل على أو تبعیتھ

ونزیھ، مع ضرورة إسناد عملیة التحقیق إلى ھیئة مستقلة تماماعن السلطة 

التأدیبیة المكلفة أصلا بتوقیع الجزاء، وذلك لأجل إعطاء مصداقیة أكثر لھذا 

ینة في نفسیة الموظف المتھم حیال ما سیتم بشأنھ من الإجراء وبث الطمأن

كمایقع على عاتق المنظم السعودي تدارك كل النقائص الواردة في . تحقیقات

  .النصوص الإجرائیة
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نوصي بأن یضم الاختصاص الجنائي المناط بھیئة الرقابة والتحقیق في القضایا  -

ھیئة التحقیق (بة العامة الجنائیة المنسوبة إلى الموظفین العمومیین إلى النیا

باعتبارھا السلطة ذات الاختصاص العام في تولى التحقیق ) والإدعاء العام سابقا

في الجرائم، حیث إن نظام الإجراءات الجزائیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

منھ على أن ) ١٣( ھـ، قد نص في المادة ١٤٣٥ /١ / ٢٢وتاریخ   ) ٢/م(

دعاء العام التحقیق والإدعاء العام طبقاً لنظامھا تتولى ھیئة التحقیق والا"

  .ولم ترد الإشارة في ھذا النظام إلى ھیئة الرقابة والتحقیق". ولائحتھ

وجوب أن یتضمن نظام تأدیب الموظفین كافة الضمانات المقررة لحق الدفاع  -

والتي تشمل تنبیھ الموظف المسبق إلى نظم العمل والمحظورات، وإبلاغ الموظف 

تھم بالمخالفة المنسوبة إلیھ تحریریاً، الحق في الإطلاع على الملف التأدیبي الم

وطلب تزویده بصورة منھ لأغراض إعداد دفاعھ، الحق في الاستعانة بمحامي في 

مرحلة التحقیق التأدیبي والمحاكمة التأدیبیة، الحق في عدم جواز تحلیفھ الیمین 

لك قرینة ضد المتھم، الحق بالاستشھاد القانونیة، الحق في الصمت وعدم اعتبار ذ

بالشھود ومناقشتھم، الحق في تقدیم الوثائق والمستندات والبیانات التحریریة 

  .التي تثبت براءتھ 

نوصي المنظم السعودي بالنص صراحة على حق الموظف المتھم بالصمت ولا  -

  .لأمریستخلص من ھذا الصمت قرینة ضده أسوة بموقف القانون المقارن في ھذا ا

نھیب بالقضاء الإداري في السعودیة متمثلاً بدیوان المظالم أن یعزز مبدأ حق  -

الدفاع في تطبیقاتھ القضائیة وأن یسھب في تسبیب الأحكام الصادرة منھ لإرساء 

مبادئ نظامیة عامة یمكن الركون إلیھا عند غیاب النص حیث أن أحكام دیوان 
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لق بحق الدفاع وضمانات التأدیب وآلیات المظالم المذكور تعتبر قلیلة فیما یتع

  .تطبیق ھذه الضمانات

نوصي بأن یضم الاختصاص بالفصل في الدعاوي الجزائیة المناط بدیوان المظالم  -

إلى المحاكم الشرعیة باعتبارھا صاحبة الولایة العامة في القضاء بالمملكة العربیة 

الم قد أشارت إلى أن السعودیة، إذ أن المذكرة الإیضاحیة لنظام دیوان المظ

ولكن بما أن "وذلك بنصھا على أنھ . الاختصاصات الجزائیة لدیوان المظالم مؤقتة

الدیوان جھة قضاء إداري فإن اختصاصاتھ الجزائیة مؤقتة إلى حین عمل 

". الترتیبات اللازمة لقیام المحاكم بالفصل في تلك القضایا وفق نظام القضاء

 بتلك المھمة على أكمل وجھ، خاصة بعد صدور والمحاكم الآن مھیأة للقیام

نظام المرافعات الشرعیة، ونظام الإجراءات (الأنظمة العدلیة الثلاثة وھي 

  ). الجزائیة، ونظام المحاماة

 أن – إن أخطانا –وأخیراً، نرجو أن نكون قد وفقنا فیما ھدفنا إلیھ، وحسبنا 
  .الكمال الله وحده
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  مراجع البحث
  لعربيةالمراجع ا: ًأولا
   الكتب والرسائل والأبحاث– ١

 تطبیقیة دراسة ضماناتھ، طبیعتھ، – التأدیب مجالس الموافى، نظام أحمد .١

النشر  تاریخ العربیة، مصر، النھضة دار الإداریة العلیا، المحكمة أحكام على

  .بدون

 التأدیبیة الإجراءات منصور، عباس إبراھیم– أحمد رشوان محمد/  الأستاذان .٢

  .م ١٩٦٩القاھرة،  العام، بالحكومة والقطاع المدنیین للعاملین

لسان  ،)منظور ابن(مكرم  بن محمد الدین جمال الفضل أبي العلامة الإمام .٣

 القاھرة، الحدیث، دار مطبعة، اسم دون من ،2 ج الثاني، المجلد العرب،

٢٠٠٣.  

 فة،المعر دار البلاغة، أساس الزمخشري، محمود القاسم ابو االله جار الإمام .٤

  .تاریخ النشر بدون بیروت،

اللواء محمد ماجد یاقوت، أصول التحقیق في المخالفات التأدیبیة، منشأة  .٥

  .م٢٠٠٢المعارف، الأسكندریة، مصر ،

اللواء محمد ماجد یاقوت، شرح القانون التأدیبي، منشأة المعارف،  .٦

  .م٢٠٠٦الأسكندریة، 

مكتب الجامعي ، ال١المستشار ممدوح طنطاوي، الدعوى التأدیبیة، ط .٧

  .٤٣٤، ص٢٠٠١الحدیث، 
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 السیاسیة الحقوق العام الموظف لممارسة القانوني حمید، التنظیم رحیم أمین .٨

  .م ٢٠١٤بابل ، جامعة القانون، كلیة ماجستیر، رسالة مقارنة، دراسة –

 ،٣ط العربیة السعودیة، جدة، المملكة في الإداري القانون زید، أبو  جابر .د .٩

  .م ٢٠٠٦التوزیع ،و للنشر حافظ دار

 التأدیب، قضاء الثالث، الكتاب الإداري، القضاء الطماوي، محمد  سلیمان .د .١٠

  . م١٩٨٧ القاھرة، العربي، دار الفكر ،١ط

 دراسة – للقرارات الإداریة العامة النظریة الطماوي، محمد  سلیمان .د .١١

  . م١٩٨٤ العربي، الفكر دار ،٥ ط مقارنة،

 العربیة، النھضة دار العامة، الوظیفة في یبالتأد حسن، الفتاح  عبد .د .١٢

  .م١٩٦٤ القاھرة، المطبعة العالمیة،

 العامة، دراسة في الوظیفة التأدیب ضمانات الحربي، شدید بن  عبداللطیف .د .١٣

 مطابع الدار السعودي، القضاء علیھ استقر بما مقارنة فقھیة تأصیلیة تحلیلیة

   م٢٠٠٦ ھـ، ١٤٢٧ القاھرة، الھندسیة،

 الطبعة المقارن، السعودي الإداري النظام ریان، مبادئ  عبدالمحسن .د .١٤

  .م٢٠٠٨ ھ، ١٤٢٩جدة،  والتوزیع، للنشر حافظ دار الثالثة،

 منشور بحث مقارنة، دراسة – الاحتیاطي الوقف بركات، احمد فؤاد  عمرو .د .١٥

  .م١٩٨٤، دیسمبر ٢، عدد ٢٦مجلة العلوم الإداریة، مصر، السنة  في

 العالمیة، المطبعة العام، للموظف التأدیبیة المسؤولیة الملط، دتجو  محمد .د .١٦

  .م١٩٦٧القاھرة، 
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 التأدیب بنظم ومقارنة العام القطاع في العاملین تأدیب عصفور،  محمد .د .١٧

  .م١٩٧٢الأخرى، دار النشر بدون، 

الكبرى،  الاستقلال مطبعة التأدیب، في عامة نظریة نحو عصفور،  محمد .د .١٨

  .م١٩٦٧

 وعلم الإداري القانون التادیبیة بین الجریمة عثمان، محمد مختار حمد م .د .١٩

  .م ١٩٧٣ العربي، الفكر دار ،١ ط دراسة مقارنة، العامة، الإدارة

 ،)الإلغاء قضاء(الدولة  ومجلس الإداري القضاء فھمي، زید أبو  مصطفى .د .٢٠

  .م ١٩٩٩ الأسكندریة، الجامعیة، المطبوعات دار

 بالدولة المدنیین للعاملین التأدیبیة المسألة ھین،شا محمد  مغاوري .د .٢١

  . م١٩٧٤للطباعة، القاھرة،  الھنا دار العام، والقطاع

 الثقافة دار ،1 ط الثاني، الكتاب الإداري، كنعان، القانون سالم  نواف .د .٢٢

  .٢٠١٠ الأردن، عمان، والتوزیع، للنشر

لدعاوي التأدیبیة أحمد بن محمد الشمري، ولایة دیوان المظالم بنظر ا. د .٢٣

بالمملكة العربیة السعودیة، رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في الحقوق، 

  .ھـ١٤٣٦ م، ٢٠١٤كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

، دار النھضة ٢أحمد سلامة بدر، التحقیق الإداري والمحاكمة التأدیبیة، ط . د .٢٤

  .٢٠١٠العربیة، 

 الإداري التحقیق مرحلة في فالموظ ضمانات منصور الجربوع، بن أیوب. د .٢٥

 متخصصة علمیة دوریة مجلة العامة الإدارة السعودي، دوریة النظام في
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، المملكة العربیة )٤٤(في الریاض، العدد الأول، المجلد رقم  تصدر محكمة

  .م٢٠٠٤السعودیة، 

حاتم بكار، حمایة حق المتھم في محاكمة عادلة، منشأة المعارف في . د .٢٦

 الوظیفة أحكام المھدوي، شرح حموده  حسین . سنة طبع دالإسكندریة، بدون

  .م١٩٨٦ لیبیا، طرابلس، والتوزیع والإعلان، للنشر العامة المنشأة العامة،

خالد خلیل الظاھر، أحكام تأدیب الموظفین في المملكة العربیة السعودیة، . د .٢٧

  .م٢٠٠٥دراسة تحلیلیة، الریاض، مركز البحوث، معھد الإدارة العامة، 

ذكي محمد النجار، الوجیز في تأدیب العاملین بالحكومة والقطاع العام، . د .٢٨

  .م١٩٨٤، دار النشر بدون، ١ط

سعد الشتیوي، التحقیق الإداري في نطاق الوظیفة العامة، دار الفكر . د .٢٩

  .م٢٠٠٧الجامعي، الأسكندریة ،

اسة التأدیب، در قضاء :الثالث الكتاب الإداري، القضاء الطماوي، سلیمان .د .٣٠

  .م ١٩٩٥ القاھرة، العربي، الفكر دار ،٣ط  مقارنة،

عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضمانات التأدیب في التحقیق الإداري . د .٣١

  . م٢٠٠٣والمحاكمة، شبین الكوم، مصر، 

عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضوابط العقوبة الإداریة العامة، دار الكتاب . د .٣٢

  .م٢٠٠٨الحدیث، القاھرة، 

بد الفتاح بیومي حجازي، أصول التحقیق الابتدائي أمام النیابة الإداریة، ع. د .٣٣

  .م٢٠٠٧دار الكتب القانونیة، مصر، 
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 – العامة الوظیفة في التأدیبیة عبدالفتاح عبدالحلیم عبدالبر، الضمانات. د .٣٤

  .تاریخ النشر بدون التألیف، دار مطبعة دراسة مقارنة،

ى أعمال الإدارة في المملكة العربیة علي شفیق، الرقابة القضائیة عل. د .٣٥

السعودیة، دراسة تحلیلیة مقارنة، الریاض، مركز البحوث، معھد الإدارة 

  .م٢٠٠٢العامة، 

القانون الإداري، مكتبة ومطبعة الاشعاع، الأسكندریة،  الحلو، راغب ماجد. د .٣٦

  .  م١٩٩٩

  .م١٩٨٥والنشر،  للطباعة الفنیة الإداري، القضاء راغب الحلو، ماجد. د .٣٧

 دار الثانیة، الطبعة التأدیب، في الإجرائیة الشرعیة الھادي، عبد ماھر .د .٣٨

  .م١٩٨٦ القاھرة، غریب للطباعة،

 – والضمان الفاعلیة بین الرئاسیة السلطة ھیكل، الطیب أحمد محمد .د .٣٩

  . م١٩٨٤ العامة، الإدارة وعلم الإداري بین القانون مقارنة دراسة

 العربیة المملكة في وتطبیقاتھ المدنیة الخدمة اممحمد زوید العتیبي، نظ. د .٤٠

  . م٢٠٠٧الحمیضي،  مطابع السعودیة، الریاض،

السلطة المختصة بتأدیب الموظفین وضماناتھم في  محمد ماھر الصواف،. د .٤١

دراسة تحلیلیة مقارنة، الریاض، مركز البحوث، : المملكة العربیة السعودیة

  . ھـ١٤٠٨معھد الإدارة العامة، 

لیكة الصروخ، التأدیب بین الفاعلیة الإداریة وضمان الموظفین، بحث م. د .٤٢

  . م١٩٨٥منشور بمجلة القانون والاقتصاد، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 
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 النظام في العام للموظف التأدیبیة سعید ھبیلي، الضمانات محمد عبداالله .٤٣

 جامعة ة،والإدار الاقتصاد كلیة ماجستیر، رسالة مقارنة، السعودي، دراسة

  . م٢٠٠٥جدة،  عبدالعزیز، الملك

 التأدیبیة، العقوبة لفرض السابقة الموظف ضمانات عبید، عاجل عدنان .٤٤

  .م ٢٠٠٢صدام،  جامعة للحقوق، صدام كلیة إلى مقدمة رسالة ماجستیر

 محمود تقدیم یحیى، الحاج بن الجیلاني البلیش، بلحسن ھادیة، بن علي .٤٥

 التونسیة للشركة الكتاب مصنع ،١ ط ب،الجدید للطلا القاموس السعدي،

  .م ١٩٧٩ للتوزیع،

 العربي، الكتاب دار الصحاح، مختار الرازي، القادر عبد بن بكر أبي بن محمد .٤٦

  . م١٩٨٢ لبنان، بیروت،

 التحقیق ھیئة لأعضاء التأدیبیة المسؤولیة أحمد المقصودي، بن محمد .٤٧

 العربیة المملكة في لمالمظا القضاء ودیوان لنظامي وفقًا العام والإدعاء

 جامعة قسم الأنظمة، والإدارة الاقتصاد كلیة ماجستیر، رسالة السعودیة،

  .م٢٠٠١ –ھ  ١٤٢٢ جدة، عبدالعزیز، الملك

  :الدوریات-٢

 في تصدر محكمة متخصصة علمیة دوریة مجلة العامة الإدارة دوریة .٤٨

  الریاض، المملكة العربیة السعودیة

  .اھرة، مصرمجلة العلوم الإداریة، الق .٤٩

 .مجلة القانون والاقتصاد، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة .٥٠
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  :الأنظمة والقوانین واللوائح-  ٣

  ).١٧٨٩(إعلان حقوق الإنسان الفرنسى لسنة  .٥١

 الصادر في ٦٣٤القانون الخاص بحقوق والتزامات الموظفین الفرنسي رقم  .٥٢

  .١٩٨٣ یولیو عام ١٣

  .م١٩٠٥ أبریل ٢٢قانون المالیة الفرنسي الصادر بتاریخ  .٥٣

 الملكي بالمرسوم الصادر السعودي الموظفین تأدیب لنظام التفسیریة  اللائحة .٥٤

  .٧/ رقم م 

الصادرة : اللائحة الداخلیة لھیئة الرقابة والتحقیق بالمملكة العربیة السعودیة .٥٥

  . ھـ١٣٩٢ / ٧ / ١وتاریخ ) ر / ٣/ ١٣١٣٦(بالأمر السامي رقم 

   مجلس بقرار الصادر المظالم دیوان أمام والإجراءات المرافعات لائحة .٥٦

  . ھـ١٤٠٩ / ١١ / ١٦وتاریخ ) ١٩٠(الوزراء رقم 

لائحة الواجبات الوظیفیة الصادرة بقرار وزیر الخدمة المدنیة في المملكة  .٥٧

  . ھـ١٤٢٧/٣٠/١١ وتاریخ ١٠٨٠٠/٧٠٣العربیة السعودیة رقم 

 التعریف – قیقوالتح الرقابة ھیئة باختصاص المتعلقة الأنظمة مجموعة .٥٨

 ١٤٢١ السعودیة، اختصاصاتھا،- تشكیلھا-نشأتھا :الرقابة والتحقیق بھیئة

  .ھ

) ٢/م(نظام الإجراءات الجزائیة السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم  .٥٩

  .ھـ٢٢/١/١٤٣٥وتاریخ 

الصادر بالأمر الملكي رقم : النظام الأساسي للحكم بالمملكة العربیة السعودیة .٦٠

  . ھـ١٤١٢/ ٨/ ٢٧ وتاریخ) ٩٠/ أ(
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وتاریخ ) ٤٩/م(نظام الخدمة المدنیة السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم  .٦١

  ھـ ١٣٩٧ /٧/ ١٠

 الملكي بالمرسوم الصادر العربیة السعودیة المملكة في العام الموظفین نظام .٦٢

  .ھـ١٣٧٧ / ١١ / ٢٩وتاریخ  ٢٤/ م رقم

: لعربیة السعودیةنظام تأدیب الموظفین والمذكرة التفسیریة بالمملكة ا .٦٣

ھـ، بالموافقة علیھ ١/٢/١٣٩١ وتاریخ ٧/الصادر بالمرسوم الملكي رقم م 

ھـ، ونشر ٢٨/١٠/١٣٩٠ وتاریخ ١٠٢٣بناء على قرار مجلس الوزراء رقم 

  .ھـ١٠/٢/١٣٩١ وتاریخ ٢٣٦٥بملحق جریدة أم القرى بعدد 

  :مجموعة الأحكام القضائیة -  ٤

موعة الثانیة، المجموعة الثانیة، الأحكام مجموعة أحكام ھیئة التأدیب، المج .٦٤

  .ھـ١٣٩٧الصادرة حتى نھایة عام 

مجموعة المباديء الشرعیة والنظامیة التي قررتھا لجنة تدقیق القضایا في  .٦٥

  . ھـ١٣٩٩ حتى ١٣٩٧دیوان المظالم في الفترة من 

مجموعة المباديء الشرعیة والنظامیة التي قررتھا ھیئات ولجان ودوائر  .٦٦

   ه ١٤٠١خلال عام الدیوان 

مجموعة المباديء الشرعیة والنظامیة التي قررتھا ھیئات ولجان ودوائر  .٦٧

الریاض إدارة وتصنیف ونشر الأحكام بدیوان ( ھـ ١٤٠٠الدیوان خلال عام 

  ). ھـ١٤٠٦المظالم، 
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