
 

  
  

  تطور التشريع الاستثمارى في مصر وأثره 
  في جذب الاستثمار المباشر

 

  

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 ١٠٩٧

 المقدمة

  :موضوع البحث
        ѧى مѧتثمار فѧوانین الإسѧأثیر   یتحدث البحث عن التطور التشریعى لقѧدى تѧصر، وم

ھѧѧذا التطѧѧور علѧѧى المنظومةالإسѧѧتثماریة فѧѧى مѧѧصر، ومѧѧدى تѧѧدخل الظѧѧروف الإجتماعیѧѧة    

والѧسیاسیة فѧѧى مѧѧصر فѧѧى تكѧѧوین تلѧѧك الѧѧسیاسة التѧѧشریعیة علѧѧى مѧѧدار أكثѧѧر مѧѧن سѧѧبعین   

عاماً، بالإضافة إلى إیجاد صورة مقارنة بѧین تلѧك التѧشریعات والثغѧرات التѧى حѧاول كѧل              

  .التشریع الذى سبقة تشریع أن یتفاداھا فى 

وقѧѧد مѧѧرت الѧѧسیاسة التѧѧشریعیة الإسѧѧتثماریة بمراحѧѧل عدیѧѧدة مѧѧن التطѧѧور تبعѧѧاً         

للمѧѧستوى الإقتѧѧصادى والإجتمѧѧاعى لمѧѧصر، ووفقѧѧاً للظѧѧروف الإجتماعیѧѧة بѧѧالتوازى مѧѧع      

تطور المنظومة الإقتصادیة الدولیѧة، ورغبѧة الѧدول فѧى جѧذب المزیѧد مѧن الإسѧتثمارات،               

  .لإستثماریة الحدیثة وصولاً إلى القوانین ا

  :أهمية هذا البحث-
إن قوة الدول تقاس حالیاً بقوة إقتصادھا، وعلیة كان لابد أن تزداد جھود الѧدول      

وخاصѧѧة النامیѧѧة منھѧѧا علѧѧى جѧѧذب المزیѧѧد مѧѧن الإسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة وخاصѧѧة المباشѧѧرة   

یع جѧذب  منھا، وعلیة كان لابد لھذة الدول أن تغیر من تѧشریعتھا، وتطورھѧا حتѧى تѧستط     

  .العدید من الإستثمارات الأجنبیة المباشرة، وخاصة الشركات المتعددة الجنسیات 

وتعتبر مصر إحدى ھذة الدول النامیة التى تحاول جاھدة علѧى مѧدار عقѧود ومѧن         

خلال منظومات الإصلاح الإقتصادى ووضѧع سیاسѧة إقتѧصادیة تمكنھѧا مѧن الخѧروج مѧن           

 فى میزان المدفوعات، وتقلیل الفجوة الكبیرة بین الركود الإقتصادى وتقلیل نسبة العجز

الإستیراد والتصدیر، وعلیة كان لزاماً علیھا أن تغیر من سیاستھا التشریعیة طوال تلѧك     



 

 

 

 

 

 ١٠٩٨

العقود بما یتناسب مع متطلبات النمو الإقتصادى العالمى،ولزیادة فرص جذب الإستثمار  

تѧشریعیة الإسѧتثماریة فѧى مѧصر     الأمر الذى جذبنا لتسلیط الضوء على تطور الѧسیاسة ال    

حتى وقتنا ھذا، ومن ثم كان لابد لنا من إبѧراز تلѧك التغیѧرات وإبѧراز التوصѧیات اللازمѧة         

  .فى السیاسة التشریعیة الإستثماریة المصریة 

وتلعب السیاسة التشریعیة دوراً رئیسا متمثلاً فѧى مѧساعدة الدولѧة علѧى إختѧراق        

إعطѧѧاء الحѧѧوافز الجتذبѧѧة للإسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة  الѧѧسوق العالمیѧѧة،من خѧѧلال العمѧѧل علѧѧى  

  .المباشرة 

  :أهداف البحث
  :یھدف ھذا البحث إلى مایلى

  .دراسة التطور التشریعى فى السیاسة الإستثماریة فى مصر ) ١

  .الوقوف على أوجة القصور فى التشریعات الإستثماریة القدیمة ) ٢

وتطورھا من أجل جذب المزیѧد  مراجعة الحوافز المنصوص علیھا فى التشریعات       ) ٣

  .من الإستثمارات، وتعدیلھا إذا ماإقتدت الحاجة 

وضѧѧѧع إطѧѧѧار عѧѧѧام لѧѧѧسیاسة تѧѧѧشریعیة مرنѧѧѧة تمكنھѧѧѧا مѧѧѧن التوافѧѧѧق مѧѧѧع الظѧѧѧروف   ) ٤

  .الإستثماریة المحلیة والدولیة 

تجنب الفوضى التشریعیة من خلال وضع منھج علمى یكون لھ تأثیر إیجابى على ) ٥

  .یسمح بأن تلعب مصر فیة دور فعال فى الإقتصاد العالمى الإقتصاد المصرى، 

التعرف على إتجاھات المشرع المصرى فى سیاسѧتة الإسѧتثماریة خѧلال المراحѧل           ) ٦

  .السابقة وحتى الآن 



 

 

 

 

 

 ١٠٩٩

  :إشكالية البحث 
أصبح الإستثمار ھو عصب كل القطاعات فى الدولة، لأنھ بتضاعف الإستثمارات    

لقѧومى الѧذى یعتبѧر ھѧو الممѧول الرئیѧسى لأغلѧب قطاعѧات         یؤدى ذلѧك إلѧى زیѧادة الѧدخل ا     

الدولѧѧѧة، وعلیѧѧѧة فیجѧѧѧب أن تتѧѧѧسم الѧѧѧسیاسة التѧѧѧشریعیة الإسѧѧѧتثماریة للدولѧѧѧة بالمرونѧѧѧة     

وبالتطور الذى یحض على جذب المزید من الإستثمارات وبما لایخل بإستقلالیة الدولѧة،        

  .أو بحقوقھا، التى ھى فى الأصل حقوق المجتمع بجمیع فئاتھ 

مѧѧѧا أن علѧѧѧى المѧѧѧشرع المѧѧѧصرى التوفیѧѧѧق بѧѧѧین إمكانیѧѧѧات الدولѧѧѧة ومѧѧѧصادرھا      ك

الطبیعیة، وربط ذلك بالتوجھات الإقتصادیة الدولیة، عند وضع سیاستة التشریعیة وبمѧا   

یسھم فى تطویر الإستثمار فى مѧصر وعѧدم وضѧع العوائѧق أمѧام تѧدفق الإسѧتثمارات فѧى                 

  .مصر 

  : منهجية البحث
 تطѧور الѧسیاسات التѧشریعیة الإسѧتثماریة للدولѧة مѧن           تتمحور ھذه الدراسة حول   

  .أجل إزالة العقبات التي تعوق في جذب الاستثمارات على مدار ھذا التطور التشریعى 

ولقد إعتمدت فى تلك الدراسة على إستخدام المنھج الإستقرائى وذلك بالنظر فى      

فى العموم على عѧدة  الجھود المصریة لجذب ھذه الشركات والإستثمار الأجنبى المباشر       

كمѧѧا تѧم إسѧѧتخدام المѧنھج المقѧѧارن فѧى تطѧѧور الѧѧسیاسات    ، مراحѧل زمنیѧѧة حتѧى وقتنѧѧا ھѧذا   

المѧѧصریة لجѧѧذب الإسѧѧتثمار الأجنبѧѧى، ومنھѧѧا إنѧѧشاء ھیئѧѧة عامѧѧة للإسѧѧتثمار والمنѧѧاطق        

والعمѧѧل علѧѧى إصѧѧدار القѧѧوانین لحمایѧѧة الإسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة مѧѧن نѧѧزع الملكیѧѧة،  ، الحѧѧرة

وكذلك تطویر القوانین من أجل تسویة المنازعات ، صادرة ،وتقیید الملكیةوالتأمیم، والم

وكѧѧذلك قѧѧانون ، م٢٠١٤ لѧسنة  ٣٢القѧѧانون رقѧѧم : الإسѧتثماریة والتجاریѧѧة، ومѧѧن أمثلتھѧا  

م ومѧѧا یحتویѧѧھ مѧѧن لجѧѧان  ٢٠١٥لѧѧسنة  ) ١٧(ضѧѧمانات وحѧѧوافز الإسѧѧتثمار الجدیѧѧد رقѧѧم  



 

 

 

 

 

 ١١٠٠

وقѧѧѧد أبرزنѧѧѧا أھمیѧѧѧة   ، سѧѧѧتثماراتوزاریѧѧѧة لتѧѧѧسویة المنازعѧѧѧات الإسѧѧѧتثماریة وجѧѧѧذب الإ   

وقѧانون الإسѧتثمار رقѧم    ،الإستثمار الأجنبى المباشر لمѧصر، ومزایѧاه للإقتѧصاد المѧصرى         

م، كما الإعتماد على المنھج التحلیلѧى فѧى تحلیѧل النتѧائج المتولѧدة عѧن       ٢٠١٧ لسنة  ٧٢

إستخدام المناھج السابقة من أجѧل الوصѧول لأحѧسن الѧسبل فѧى تحقیѧق المرجѧو منѧھ فѧى            

   .طویر تلك السیاسة التشریعیة  ت

  -:خطة البحث
حیѧѧѧث تباینѧѧѧت الѧѧѧسیاسات التѧѧѧي أتبعتھѧѧѧا الحكومѧѧѧات المѧѧѧصریة المتعاقبѧѧѧة لجѧѧѧذب   

الاستثمارات الأجنبیة عامة، والشركات المتعددة الجنѧسیات لمѧصر خاصѧة تبعѧا للفلѧسفة        

م ٢٠١٨م وحتѧى عѧام   ١٩٥٢السیاسیة التي تبنتھا ھذه الحكومات خلال الفترة من عѧام       

  ویمكن تقسیم ھذه السیاسات

  : وفقا لعدد من المراحل سوف نتطرق لھا من خلال المباحث التالیة

  .تطور السیاسات التشریعیة المصریة لجذب الإستثمار الأجنبى : المبحث الأول

  .القواعد القانونیة لحمایة الإستثمارات الأجنبیة : المبحث الثانى

لتѧѧѧѧسویة المنازعѧѧѧѧات وضѧѧѧѧمان الحقѧѧѧѧوق    القواعѧѧѧѧد القانونیѧѧѧѧة  : المبحѧѧѧѧث الثالѧѧѧѧث 

  .الإستثماریة

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ١١٠١

  المبحث الأول
  تطور السياسات التشريعية المصرية لجذب الاستثمار الأجنبي

  :تمهيد وتقسيم
یتطلب استعراض تطور السیاسة المѧصریة لجѧذب الإسѧتثمار إلѧي التعѧرض لھѧذة        

  ѧѧشریعیة فѧѧسیاسة التѧѧتلاف الѧѧن إخѧѧك مѧѧن ذلѧѧاتمخض عѧѧاً، ومѧѧسیاسات زمنیѧѧرة الѧѧل فتѧѧى ك

زمنیة ومانتج عنة من إنشاء كیانات إقتصادیة تتناسب مع ھѧذا التطѧور وذلѧك مѧن خѧلال         

  :وذلك على النحو التالى " ھیئة الإستثمار والمناطق الحرة" إنشاء 

  : السياسات التي اتبعتها الحكومة المصرية-المطلب الأول
  ):م١٩٥٦-١٩٥٢( مرحلة التشجيع المتحفظ -أ

 إلѧѧى تѧѧشجیع الاسѧѧتثمار   ١٩٥٢ یولیѧѧو ٢٣ولѧѧة عقѧѧب ثѧѧورة   اتجھѧѧت سیاسѧѧة الد 

  .الخاص المحلي والأجنبي والحفاظ على الاستثمارات الموجودة فعلا

وكѧѧان سѧѧبیل الدولѧѧة فѧѧي تѧѧشجیع تلѧѧك الاسѧѧتثمارات ھѧѧو دراسѧѧة بعѧѧض المѧѧشاریع    

الأساسیة والترویج لھا، والمѧشاركة فѧي رأس مالھѧا، ومѧن ھѧذه المѧشروعات التѧي كѧان          

  ѧا،             القطاع الخѧركة كیمѧصلب، وشѧد والѧصر للحدیѧركة مѧي شѧھمھا ھѧب أسѧك أغلѧاص یمل

للѧورق، وكѧان لھѧذه الѧسیاسة التѧشجیعیة للاسѧتثمار أثرھѧا فѧي تѧسارع            " راكتا"وشركة  

  .معدلات النمو خلال النصف الأول من الخمسینات

  ): ١٩٧٠-١٩٥٦( مرحلة الطرد-ب

اط الاقتѧصادي عѧن   بدأت الحكومة فѧي ھѧذه المرحلѧة إجѧراءات التѧدخل فѧي النѧش            

طریѧѧق إجѧѧراءات التمѧѧصیر والتѧѧأمیم، التѧѧي قامѧѧت بھѧѧا فѧѧي أواخѧѧر الخمѧѧسینات، وخѧѧلال         



 

 

 

 

 

 ١١٠٢

الستینات من القرن العشرین وكان من أبرز تلك الأحداث التى واكبت ھذه المرحلة تأمیم 

  .قناة السویس، وماتلاھا من تداعیات العدوان الثلاثى على مصر

وتعѧѧاظم حجѧѧم القطѧѧاع العѧѧام، وزادت ،لخѧѧاص فتѧѧضاءل تبعѧѧاً لѧѧذلك تطѧѧور القطѧѧاع ا 

مѧѧن الاسѧѧتثمارات الكلیѧѧة خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن   % ٩٠أھمیتѧѧھ بحیѧѧث اسѧѧتحوذ علѧѧى حѧѧوالى   

وبدا واضѧحاً أن الحكومѧة لاتѧولى الاھتمѧام بالقطѧاع الخѧاص، ولا       ، م١٩٧٣م الى  ١٩٦٠

م بѧѧѧشان ١٩٦٦ لѧѧѧسنة ١٢رغѧѧѧم صѧѧѧدور القѧѧѧانون رقѧѧѧم  ،ترحѧѧѧب بالاسѧѧѧتثمارات الاجنبیѧѧѧة

ت العامѧѧة وشѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام الѧѧذى أجѧѧاز بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة        المؤسѧѧسا

، واسѧتثناء مѧن احكѧام القѧانون أجѧاز وضѧع نظѧم خاصѧة للѧشركات ووضѧع العѧاملین فیھѧѧا           

وذلѧك اذا اسѧھم فیھѧا شѧخص عامѧل بѧرأس       ،وطریقة تشكیل مجالس إداراتھا وجمعیاتھѧا     

  .مال أیا كان مقداره مع راس مال اجنبى

ــة الان-ج -١٩٧١(فتــاح الاقتــصادى والعــودة لجــذب الاســتثمار الأجنــبىمرحل

١٩٨٨:(  
م أخѧذت مѧصر أولѧى خطواتھѧا نحѧو الانفتѧاح الاقتѧصادى، وذلѧك          ١٩٧١فى عام    

بѧѧصدور الدسѧѧتور الѧѧدائم الѧѧذى تѧѧضمن عѧѧددا مѧѧن الѧѧضمانات الدسѧѧتوریة لتѧѧوفیر منѧѧاخ         

  .استثمارى جید

م لتѧѧѧѧشجیع ١٩٧١لѧѧѧѧسنة ) ٦٥(كمѧѧѧѧا صѧѧѧѧدر فѧѧѧѧى العѧѧѧѧام نفѧѧѧѧسھ القѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم    

وقد جاء لمعالجةالأوضاع بالنسبة للشركات التى یساھم ،الاستثمارات العربیة والأجنبیة 

فیھѧѧا غیѧѧر المѧѧصریین مѧѧن العѧѧرب والأجانѧѧب، وحفѧѧز رأس المѧѧال العربѧѧى للاسѧѧتثمار فѧѧى     

  .المناطق الحرة



 

 

 

 

 

 ١١٠٣

 طѧویلاً حتѧى الغѧى وصѧدر بѧدل منѧة       ١٩٧١لѧسنة  ) ٦٥(ثم لم یلبѧث القѧانون رقѧم         

الѧذى یعتبѧرة    )١ (١٩٧٤لѧسنة  ) ٤٣(ر راس المѧال العربѧى والاجنبѧى رقѧم     قانون استثما 

ثѧم  ،الكثیرون بدایѧة عھѧد الانفتѧاح الاقتѧصادى والبدایѧة لجѧذب الاسѧتثمار الاجنبѧى لمѧصر             

 بھѧدف تفѧادى التمییѧز بѧین العѧاملین      ١٩٧٧لѧسنة  ) ٣٢( عدل ھذا القانون بالقانون رقѧم  

  .فى شركات الاستثمار وشركات القطاع العام

ومع كل ماسبق ففى تحلیلنا أسفر تطبیق ھذا القѧانون علѧى نتѧائج متواضѧعة فѧى              

  :حیث دلت الاحصاءات على مایلى،جذب الاستثمارات الاجنبیة

كانت مساھمة رأس المال العربیة أكبر مѧن رأس المѧال الأجنبѧى خѧلال الفتѧرة مѧن         -١

 نفѧѧس خѧѧلال% ١٧م إذ بلغѧѧت نѧѧسبة الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة  ١٩٧٩م إلѧѧى ١٩٧٤

  .الفترة

سیطرة مساھمة راس المال المѧصرى المѧستثمر علѧى غیѧره مѧن رءوس الامѧوال              -٢

م ١٩٧٤من جملة الاستثمارات خѧلال الفتѧرة   % ٦٩حیث بلغ ،العربیة والاجنبیة  

م كان موجھѧا  ١٩٧٤لسنة ) ٤٣(م رغم أن القانون رقم   ١٩٨٩إلى منتصف عام    

  .س المال المحلى فى الأصل لرأس المال العربى والأجنبى دون رأ

وقѧѧد قامѧѧت مѧѧصر خѧѧلال تلѧѧك الفتѧѧرة مѧѧن عقѧѧد إتفاقیѧѧات علѧѧى المѧѧستوى الإقلیمѧѧى     

فقѧد وقعѧت مѧصر علѧى إتفاقیѧة إسѧتثمار رءوس        ، والعربى من أجل تѧشجیع الإسѧتثمارات      

                                                             
القانون ھى رغبѧة مѧصر فѧى دعѧم الإسѧتثمار فѧى أعقѧاب حѧرب          كانت أحد الأسباب الرئیسیة لتعدیل       )١(

، م والتى كانت قد إستنزفت العدید من الموارد الإقتصادیة للدولة لدعم جھود الحرب١٩٧٣أكتوبر 
الأمѧѧر الѧѧذى حѧѧدا بھѧѧا إلѧѧى تعѧѧدیل القѧѧانون لتѧѧشجیع الإسѧѧتثمارات العربیѧѧة والأجنبیѧѧة علѧѧى الأراضѧѧى    

  .المصاحبة للحربالمصریة فى ظل الظروف الإقتصادیة 



 

 

 

 

 

 ١١٠٤

ورغم ما أخذ على ھذه الإتفاقیѧة مѧن   ،  )١(الأموال العربیة، وإنتقالھا بین البلدان العربیة 

وتتѧضمن الإتفاقیѧة   ، زایا، وقѧد وقعѧت علیھѧا العدیѧد مѧن الѧدول العربیѧة          أنھا متواضعة الم  

  :سبعة أحكام أساسیة وھى

تعمѧѧل كѧѧل دولѧѧة طرفѧѧاً فѧѧى المعاھѧѧدة علѧѧى تѧѧشجیع إنتقѧѧال رءوس الأمѧѧوال مѧѧع      -١

  .الدول الأخرى الأطراف فى الإتفاقیة 

  .معاملة الإستثمارات العربیة بدون تمییز فیما بینھا  -٢

  .املة بین الاستثمارات العربیة والإستثمارات الوطنیة توحید المع -٣

  . توحید المعاملة بین الإستثمارات العربیة والإستثمارات الأجنبیة  -٤

  إمكانیѧѧѧة تѧѧѧأمیم الاسѧѧѧتثمارات، أو نѧѧѧزع ملكیتھѧѧѧا، أو مѧѧѧصادرة الإسѧѧѧتثمارات        -٥

علѧى أن یѧتم ذلѧѧك فѧى حѧѧدود المѧصلحة العامѧة مѧѧع التعѧویض العѧѧادل خѧلال مѧѧدة        

  . ولة معق

  . إمكانیة تحویل أصل الإستثمار والعائد منھ  -٦

  . حق المستثمر فى الإقامة فى أراضى الدولة المضیفة لإستثماراتة  -٧

عام ،  )٢(وقامت مصر بالتوقیع على إتفاقیة المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار    

تѧتلخص  و، م وتقوم ھذة الإتفاقیة علѧى ضѧمان الإسѧتثمار علѧى المѧستوى العربѧى          ١٩٧١

  :أحكام ھذة الإتفاقیة فیما یلى

                                                             
  .م١٩٧١ دیسمبر سنة ١١تم التوقیع على ھذة الإتفاقیة فى  )١(
، دار النھѧѧضة العربیѧѧة  ، م١٩٧٢، معاملѧѧة الإسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة فѧѧى مѧѧصر     : إبѧѧراھیم شѧѧحاتة  / د )٢(

  .١٦٠ص



 

 

 

 

 

 ١١٠٥

المؤسѧѧسة العربیѧѧة " إنѧشاء مؤسѧѧسة دولیѧѧة إقلیمیѧѧة مقرھѧѧا دولѧة الكویѧѧت تѧѧسمى    -١

  .لھا رأس مال متغیر تسھم فیھ الدول العربیة ، "لضمان الإستثمار

تقѧѧوم تلѧѧك المؤسѧѧسة بѧѧإبرام عقѧѧود ضѧѧمان مѧѧع المѧѧستثمرین مѧѧن أفѧѧراد تلѧѧك الѧѧدول   -٢

یѧѧة، أو مѧѧع الأشѧѧخاص الإعتباریѧѧة التѧѧى تكѧѧون حصѧѧصھا أو    الموقعѧѧة علѧѧى الإتفاق

أسھمھا مملوكة بصفة جوھریة لأحد تلѧك الѧدول العربیѧة، أو لمواطنیھѧا، ویكѧون         

  .مركزھا الرئیسى فى أحد ھذة الدول

تحل المؤسسة محل المستثمر الذى تعوضھ أو توافق على تعویضھ، یكون لھ من      -٣

، أو فیمѧا ینѧѧشأ لѧѧھ مѧѧن حقѧѧوق نتیجѧѧة  حقѧوق علѧѧى الإسѧѧتثمار المѧѧشمول بالѧѧضمان 

  )١(لتحقیق الخسارة 

تتم تسویة المنازعات بین الدول العربیѧة المتعاقѧدة والأعѧضاء فѧى المؤسѧسة مѧن           -٤

حѧѧѧول تفѧѧѧسیر أو تطبیѧѧѧق الإتفاقیѧѧѧة عѧѧѧن طریѧѧѧق مجلѧѧѧس     ، غیѧѧѧر الѧѧѧدول العربیѧѧѧة  

، مفѧالتحكی ، أما المنازعات الأخرى فیتم تѧسویتھا بѧالتوفیق الإختیѧارى    ، المؤسسة

وأما فى المنازعѧات بѧین المؤسѧسة والمѧستثمرین التعاقѧدین معھѧا فتѧتم تѧسویتھا           

  .من خلال الوسیلة التى یتم النص علیھا فى عقود التأمین 

وتبیح الإتفاقیة ضمان كل أنواع الإستثمارات مѧع مراعѧاة ألا یقѧل أجѧل القѧروض              

  .المضمونة عن ثلاث سنوات 

نازعѧات الإسѧتثمار بѧین الѧدول ومѧواطنى      كما إنضمت مصر إلى إتفاقیѧة تѧسویة م      

  .الدول الأخرى 

                                                             
، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة ، م١٩٧١، معاملѧѧѧة الإسѧѧѧتثمارات الأجنبیѧѧѧة فѧѧѧى مѧѧѧصر  :إبѧѧѧراھیم شѧѧѧحاتة /د )١(

  .١٦٧ص



 

 

 

 

 

 ١١٠٦

  :إنشاء هيئة عامة للاستثمار والمناطق الحرة-المطلب ثاني
وتنظѧѧیم وتوجیѧѧھ ،إن أنѧشاء ھیئѧѧة مختѧѧصة تتѧѧولى تنفیѧѧذ أحكѧام قѧѧانون الاسѧѧتثمار   

الاستثمارات ومد المستثمرین بكافة البیانات والمعلومات، وتقدم افضل خدمة بعیѧدا عѧن       

مما یكفل للمستثمر تѧوفیر الجھѧد والوقѧت ویكѧون لدیѧة انطباعѧا حѧسنا        ،تین الادارى   الرو

وثقة تامة فѧى كفѧاءة الادارة وایجابیѧة تعاملѧھ معھѧا فѧى سѧبیل تحقیѧق الغایѧات المرجѧوة                   

للطرفین وقد جمع المشرع المصرى بین الھیئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة ونظم         

طور فى السیاسة التشریعیة وأحد الأدوات لجѧذب الإسѧتثمار   أحكامھا بقانون واحد، یعد ت 

  .الأجنبى 

م والخѧѧاص بتعѧѧدیل قѧѧانون ضѧѧمانات  ٢٠١٥لѧѧسنة ) ١٧(وقѧѧد نѧѧص القѧѧانون رقѧѧم  

علѧѧѧى أن الھیئѧѧѧة العامѧѧѧة للإسѧѧѧتثمار    ، ) ١(١٩٩٧لѧѧѧسنة ) ٨(وحѧѧѧوافز الإسѧѧѧتثمار رقѧѧѧم   

تتبع رئیس مجلس ھى ھیئة عامة اقتصادیة، لھا شخصیة اعتباریة، و ، والمناطق الحرة 

ویكѧون مقرھѧا الرئیѧسى    ، وتعمل على تنظیم الإستثمار فى البلاد وإدارة شئونھ   ، الوزراء

ویكون للھیئة فروع ومكاتب داخل جمھوریѧة مѧصر العربیѧة تنѧشأ بقѧرار            ، مدینة القاھرة 

  .من رئیس مجلس إدارتھا

  

                                                             
 والتى تنص علѧى  ٢٠١٥ لسنة ١٧لقانون ضمانات وحوافز الإستثمار رقم ) ٨٤(انظر المادة رقم     )١(

  مایلى 
ھیئѧة عامѧة إقتѧѧصادیة لھѧا شخѧѧصیة إعتباریѧة تتبѧѧع     ، الھیئѧة العامѧة للإسѧѧتثمار والمنѧاطق الحѧѧرة   "   

قرھѧا  ویكѧون م ، وتقوم على تنظیم الإسѧتثمار فѧى الѧبلاد وإدارة شѧئونة       ، رئیس مجلس الوزراء  
ویكѧѧون للھیئѧѧة فѧѧروع ومكاتѧѧب داخѧѧل جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة تنѧѧشأ  ، الرئیѧѧسى مدینѧѧة القѧѧاھرة

الجھة الإداریة (أو ب) الھیئة(ویشار إلیھا فى ھذا القانون ب، بقرارا من رئیس مجلس إدارتھا   
  .  حسب الأحوال) المختصة



 

 

 

 

 

 ١١٠٧

  :الهيئة العامة للاستثمار -الفرع الأول 
  :إنشاؤها-١

 الھیئѧة العامѧة المѧصریة للاسѧتثمار والمنѧاطق الحѧرة بموجѧب        ففѧى مѧصر انѧشئت   

م كجھѧة مختѧصة بتطبیѧق أحكѧام قѧانون       ١٩٩٧لسنة  ) ٢٨٤(قرار رئیس الجمھوریة رقم   

م ولائحتѧھ التنفیذیѧة الѧصادرة بقѧرار     ١٩٩٨لѧسنة  ) ٨(ضمانات وحѧوافز الاسѧتثمار رقѧم      

بѧѧشأن تعѧѧدیل )١ ( ٢٠١٥لѧѧسنة ) ١٧(وقѧѧد نѧѧص القѧѧانون رقѧѧم  ، رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء 

علѧى أن الھیئѧة العامѧة للإسѧتثمار والمنѧاطق الحѧرة          ،قانون ضمانات وحѧوافز الإسѧتثمار       

ھى المختصة بتطبیق أحكام ھذا القانون، وقانون شركات المѧساھمة وشѧركات التوصѧیة     

لѧѧѧسنة ) ١٥٩(بالأسѧѧѧھم والѧѧѧشركات ذات المѧѧѧسئولیة المحѧѧѧدودة الѧѧѧصادر بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم   

ل بأحكѧام قѧانون سѧوق  رأس المѧال الѧصادر بالقѧانون رقѧم        وذلك مع عدم الإخѧلا  ، ١٩٨١

 فѧѧى شѧѧѧأن التѧѧأجیر التمѧѧѧویلى   ١٩٩٥لѧѧسنة  ) ٩٥(م والقѧѧانون رقѧѧѧم  ١٩٩٢لѧѧسنة  ) ٩٥(

 م وقѧѧانون البنѧѧك ٢٠٠١لѧѧسنة ) ١٤٨(وقѧانون التمویѧѧل العقѧѧارى الѧѧصادر بالقѧانون رقѧѧم   

                                                             
  والتى تنص على ٢٠١٥لسنة  ١٧لقانون ضمانات وحوافز الإستثمار رقم ) ٨٥(انظر المادة رقم  )١(

  :  مایلى
الھیئѧѧة ھѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة دون غیرھѧѧا بتطبیѧѧق أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون وقѧѧانون شѧѧركات         " 

المساھمة وشركات التوصیة بالأسھم والشركات ذات المسئولیة المحدودة والصادر بالقѧانون رقѧم      
 رأس المѧال الѧصادر بالقѧانون رقѧم     وذلك مع عدم الإخلال بأحكام قانون سوق   ، ١٩٨١ لسنة   ١٥٩

وقѧانون التمویѧل   ،  فѧى شѧأن التѧأجیر التمѧویلى    ١٩٩٥ لѧسنة    ٩٥والقانون رقѧم    ، ١٩٩٢ لسنة   ٩٥
وقѧانون البنѧѧك المركѧزى والجھѧѧاز المѧѧصرفى   ، ٢٠٠١ لѧѧسنة ١٤٨العقѧارى الѧѧصادر بالقѧانون رقѧѧم   

 بتنظیم الرقابة على ٢٠٠٩ لسنة ١٠والقانون رقم ، ٢٠٠٣ لسنة ٨٨والنقد الصادر بالقانون رقم
  .الأسواق والأدوات المالیة غیر المصرفیة

وللھیئѧة فѧى سѧبیل إنجѧاز     ،      ولا تتقید الھیئة فى المسائل المالیة والإداریة بالنظم والقواعد الحكومیة     
ویصدر بتنظیم ھذة المسائل قѧرار  ، مھامھا الإستعانة بأفضل الكفاءات والخبرات المحلیة والعالمیة  

  . مجلس الوزراءمن رئیس 



 

 

 

 

 

 ١١٠٨

   ٢٠٠٣لѧѧѧѧسنة ) ٨٨(المركѧѧѧѧزى والجھѧѧѧѧاز المѧѧѧѧصرفى والنقѧѧѧѧد الѧѧѧѧصادر بالقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم   

ق والأدوات المالیѧة غیѧر   م بتنظیم الرقابѧة علѧى الأسѧوا   ٢٠٠٩لسنة ) ١٠(والقانون رقم  

  .المصرفیة

، ولا تتقیѧѧد الھیئѧѧة فѧѧى المѧѧسائل الإداریѧѧة والمالیѧѧة بѧѧالنظم والقواعѧѧد الحكومیѧѧة        

، وللھیئة فى سبیل إنجاز مھامھا الإستعانة بأفضل الكفاءات والخبرات المحلیة والعالمیة

  .م ھذه المسائل قرار من رئیس مجلس الوزراء ویصدر بتنظی

وتتمتѧع الھیئѧة بشخѧصیة قانونیѧة مѧستقلة، وتخѧتص بالتعامѧل مѧع المѧستثمرین           

الوطنى والأجنبى علѧى الѧسواء، وتعتبѧر الھیئѧة العامѧة للاسѧتثمار ھѧى الھیئѧة الحكومیѧة                

ھѧى ملزمѧة   ولѧذلك ف ،الرئیسة المعنیة بتنظیم وتیسییر الاسѧتثمار وتѧسھیلة والتѧرویج لѧة           

  .بأن تقف على أھبة الاستعداد لتقدیم العون للمستثمرین من جمیع أنحاء العالم 

  م فѧѧѧإن مجلѧѧѧس إدارة الھیئѧѧѧة ھѧѧѧو    ) ٢٠١٥(لѧѧѧسنة ) ١٧(ووفقѧѧѧاً للقѧѧѧانون رقѧѧѧم   

السلطة العلیا المھیمنة علѧى شѧئونھا وتѧصریف أمورھѧا ولѧة أن یتخѧذ مѧایراة لازمѧاً مѧن             

 الھیئѧѧة مѧѧن أجلھѧѧا طبقѧѧاً لھѧѧذا القѧѧانون ولائحتѧѧة  قѧѧرارات لتحقیѧѧق الأغѧѧراض التѧѧى أنѧѧشئت 

  .التنفیذیة

  :تشكيل مجلس ادارة الهيئة العامة للاستثمار وبيان اختصاصة-٢
  لѧسنة ) ٢٨٤(یتم تشكیل مجلس إدارتھا استنادا لقѧرار رئѧیس الجمھوریѧة رقѧم            

تشكیل مجلѧس إدارة الھیئѧة مѧن    : "  بشأن إنشاء الھیئة بمصر على أن      )١()  م ١٩٩٧( 

ئیس الھیئة وعضویة احد نائبى محافظ البنك المركزى، وأربعة من رؤسѧاء القطاعѧات     ر
                                                             

والخѧاص بإنѧشاء الھیئѧة العامѧة للإسѧتثمار      ، ١٩٩٧ لѧسنة   ٢٨٤انظر قرار رئیس الجمھوریة رقم       )١(
مѧن خѧلال الѧرابط الإلكترونѧى        www.egyptlayer.over-blog.com.:والتѧى   ، والمناطق الحѧرة  

  یمكن الإطلاع علیة : الآتى



 

 

 

 

 

 ١١٠٩

الѧѧصناعة والثѧѧروة ،المالیѧѧة،الѧѧسیاحة، واستѧѧصلاح الاراضѧѧى،الممثلѧѧین لѧѧوزارة الزراعѧѧة 

  " .المعدنیة

ویختص المجلѧس بѧإجراء الأبحѧاث والدراسѧات المتعلقѧة بالإسѧتثمار والمѧشاكل              

تشجیعھ، ودراسة القوانین والأنظمة والقرارات المتعلقة  والمعوقات التى تقف فى سبیل      

  .بشئون الإستثمار، وتقدیم المقترحات المناسبة بشأنھا 

وفى ذلك قضت محكمة القضاء الإدارى بإلغاء قرار مأموریة ضرائب الاستثمار  

الذى ألغى بمقتѧضى الإعفѧاء الѧضریبى المقѧرر علѧى الأربѧاح التجاریѧة والѧصناعیة علѧى              

لكѧن القѧرار المطعѧون    ) ٢٣٠/١٩٨٩(مѧن قѧانون رقѧم   ) ١١(لأمѧوال وفقѧا للمѧادة    شركات ا 

فیة ینطوى بلا ریب على اھدار الاختصاص المعقود فى ھذا الشان لمجلس ادارة الھیئѧة      

بتѧѧѧاریخ ) ق١١٣/٥٥(وقѧѧѧد صѧѧѧدر ھѧѧѧذا الحكѧѧѧم فѧѧѧى الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم     ، العامѧѧѧة للاسѧѧѧتثمار 

  .م ٢٤/١١/٢٠٠٧

علѧѧى عیѧѧب عѧѧدم الاختѧѧصاص؛ إذ كѧѧان    وعلѧѧة إبطѧѧال ھѧѧذا القѧѧرار ھѧѧو انطѧѧواؤة      

المفترض بمأموریة ضرائب الاستثمار ھو رفع الѧتظلم إلѧى مجلѧس إدارة الھیئѧة لیفѧصل              

  .فیھا

  :الموارد المالية للهيئة-٣
فى مصر نص قرار إنشائھا على أن تكون للھیئة موارد مالیة مستقلة، یتبع فى  

ویكѧون للھیئѧة حѧساب خѧاص     وضعھا القواعѧد المعمѧول بھѧا فѧى المѧشروعات التجاریѧة،        

مѧن  ) ٨(وفقѧا للمѧادة  ،ویرحل رصید ھذا الحساب من سنة إلى أخѧرى    ،تودع فیھ مواردھا  

یكѧون للھیئѧة   : (حیѧث نѧصت علѧى أن    ، م١٩٩٧لѧسنة ) ٢٨٤(قرار رئیس الجمھوریة رقم   

وتبѧѧدا ،موازنѧة مѧѧستقلة یتبѧع فѧѧى وضѧعھا القواعѧѧد المعمѧѧول بھѧا فѧѧى الѧشركات التجاریѧѧة      



 

 

 

 

 

 ١١١٠

ویكѧون للھیئѧة   ،ھیئѧة مѧع بدایѧة الѧسنة المالیѧة للدولѧة، وتنتھѧى بانتھائھѧا         السنة المالیة لل  

  ) .حساب خاص تودع فیة مواردھا ویرحل ھذا لحساب من سنة لاخرى

وأوضѧѧѧѧحت الجمعیѧѧѧѧة العمومیѧѧѧѧة لقѧѧѧѧسمى الفتѧѧѧѧوى والتѧѧѧѧشریع بمجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة   

یئѧة  حیѧث قѧررت ان الھ  ،طبیعة عمل الھیئة وعلاقتھا بالموازنѧة العامѧة للدولѧة            ،المصرى

ولھѧا موازنѧات مѧستقلة وتقتѧصر علاقتھѧѧا     ،تنѧدرج فѧى عمѧوم الھیئѧات الاقتѧصادیة العامѧة      

بالموازنѧѧة العامѧѧة فѧѧى وجѧѧوب ترحیѧѧل فѧѧائض موازنѧѧة الھیئѧѧة للدولѧѧة وتخѧѧضع للѧѧسیاسة      

) ٢٨٤(مѧѧѧѧن قѧѧѧѧرار رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة رقѧѧѧѧم  ) ٥(وفقѧѧѧѧاً للمѧѧѧѧادة رقѧѧѧѧم ، العامѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة

  .م ١٩٩٧لسنة

م بѧأن للھیئѧة موازنѧة مѧستقلة تعѧد         )١(٢٠١٥نة  لѧس ) ١٧(وقد أقر القѧانون رقѧم       

وتبѧدأ الѧسنة المالیѧة للھیئѧة مѧع الѧسنة المالیѧة        ، على نمط موازنѧات الھیئѧات الإقتѧصادیة      

وتخѧѧѧضع حѧѧѧساباتھا وأرصѧѧѧدتھا وأموالھѧѧѧا لرقابѧѧѧة الجھѧѧѧاز   ، للدولѧѧѧة وتنتھѧѧѧى بإنتھائھѧѧѧا 

ب الخزانѧة  المركزى للمحاسبات، وتودع كافة موارد الھیئة فى حساب خاص تحѧت حѧسا       

ویѧتم الѧصرف مѧن الحѧساب بقѧرار مѧن مجلѧس إدارة        ، الموحد بالبنك المركѧزى المѧصرى    

من ذات القانون على ان موارد الھیئة العامѧة للإسѧتثمار    ) ٩٢(وقد أقرت المادة  ، الھیئة  

ومقابل الخدمات التى ، والمناطق الحرة تتكون من الإعتمادات التى تخصصھا لھا الدولة

ومѧѧن الھبѧѧات والمѧѧنح   ، بقѧѧاً لأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة     تحѧѧصلھا الھیئѧѧة ط 
                                                             

  والتѧى تѧنص   ٢٠١٥ لѧسنة  ١٧ستثمار رقѧم  من قانون ضمانات وحوافز الإ) ٩١( انظر المادة رقم    )١(
  : على مایلى

وتبدأ السنة المالیة للھیئة ، یكون للھیئة موازنة مستقلة تعد على نمط موازنات الھیئات الإقتصادیة    “
وتخѧضع حѧساباتھا وأرصѧدتھا وأموالھѧا لرقѧاة الجھѧاز       ، مع السنة المالیة للدولة وتنتھى بانتھائھѧا    

حѧساب الخزانѧة الموحѧد    - كافة موارد الھیئѧة فѧى حѧساب خѧاص تحѧت        المركزى للمحاسبات وتودع  
ویتم ترحیل فائض الموازنة من سѧنة إلѧى أخѧرى إلѧى الحѧساب الخѧاص         ، بالبنك المركزى المصرى  

  .ویتم الصرف من الحساب بقرار من مجلس إدارة الھیئة



 

 

 

 

 

 ١١١١

والقروض المحلیѧة والخارجیѧة التѧى تعѧد لѧصالح الھیئѧة طبقѧاً للقواعѧد المقѧررة فѧى ھѧذا              

أو من مقابل شѧغل الأراضѧى المخصѧصة للھیئѧة     ، الشأن ومن عائد إستثمار أموال الھیئة 

بھѧا قѧرار مѧن مجلѧس إدارة الھیئѧة بعѧد       أو مѧن أى مѧوارد أخѧرى یѧصدر       ، أو الإنتفاع بھا  

  .موافقة مجلس الوزراء 

  :إختصاصات الهيئة العامة للاستثمار -٤
  :تمارس الھیئة العامة للاستثمار مایلى

تلقѧѧى طلبѧѧات التѧѧسجیل المقدمѧѧة مѧѧن المѧѧستثمرین بالإضѧѧافة إلѧѧى مراجعѧѧة عقѧѧود         -١

 مѧن ینѧوب   تاسیس الشركات وأنظمتھا الاساسیة بناء علѧى طلѧب المؤسѧسین، أو        

  .عنھم 

وذلѧѧك بعѧѧد المراجعѧѧة والتѧѧصدیق ،إصѧدار التѧѧراخیص الخاصѧѧة بتأسѧѧیس الѧѧشركات   -٢

علي توقیعات المؤسسین، وتقدیم شھادة دالة على ایداع الشركة حѧسابا باسѧمھا    

قѧدرة ربѧع   ،تحت التأسیس باحѧد البنѧوك المѧسجلة لѧدى البنѧك المركѧزى المѧصرى            

لنѧѧѧسبة للѧѧѧشركات ذات المѧѧѧسئولیة   راس المѧѧѧال النقѧѧѧدى للѧѧѧشركة علѧѧѧى الأقѧѧѧل با    

  .المحدودة 

ومن خلال ھѧذا الإختѧصاص سѧوف نتعѧرض لإحѧدى قѧضایا التحكѧیم والتѧى یظھѧر             

فیھا إختصاص ھیئة الإستثمار،فى منح الترخیص وھى القѧضیة التѧى كѧان مقѧر التحكѧیم              

  :ووقائعھا كالتالى )١" (مركز القاھرة الإقلیمى للتحكیم التجارى الدولى " فیھا ھى 

  .ثلاثة من جنسیة مصریة : المحكمون -

                                                             
  " .  الدولى، مركز القاھرة الإقلیمى للتحكیم التجارى"٢٠٠٨ لسنة ٥٦٣" القضیة رقم  )١(



 

 

 

 

 

 ١١١٢

  أربعة شركات وثلاثة أفراد أفارقة: المحتكمون: الأطراف  -

 مѧسئولیة الѧشخص المعنѧوى    -إمتناع مѧساھم عѧن تنفیѧذ إلتزامѧھ    :  المسائل المثارة   -

  .العام عن منع منح ترخیص لشركة یساھم فى رأس مالھا

  . التجارى الدولى مركز القاھرة الإقلیمى للتحكیم: مقر التحكیم -

  .قواعد المركز : القانون الإجرائى -

  .القانون المصرى : القانون المووعى -

  .اللغة العربیة : لغة التحكیم -

  الوقائع والإجراءات-
 مركѧѧѧز الإسѧѧѧكندریة للتحكѧѧѧیم   ٢٠٠٧ أغѧѧѧسطس ٧حیѧѧѧث أودع المحتكمѧѧѧون فѧѧѧى   

 طلѧب تحكѧیم ضѧد المحѧتكم     )فرع مركز القاھرة الإقلیمى للتحكیم التجارى الدولى  ( الدولى

، بغیѧة الحѧصول   ٢٠٠٧ لѧسنة  ٢٢، قیѧد بѧسجلات المركѧز تحѧت رقѧم          ....دھا، ھیئة میناء  

على على تعویض یجبر ماأصابھا من ضرر یتمثل فѧى خѧسارة لحقѧت بھѧم وكѧسب فѧاتھم        

یقѧدر المحتكمѧون مقѧدار التعѧویض الجѧابر لمѧا لحѧق بھѧم مѧن             " وضرر أدبى حاق بھѧم و     

  " .ین دولار أمریكىضرر بمبلغ خمسة ملای

تأسیساً على مخالفة الھیئة المحتكم ضدھا لالتزام جѧوھرى ، مترتѧب علѧى العقѧد             

المبرم بین المحتكمین والھیئة والذى تضمن شѧرط التحكѧیم، ویتحѧصل فѧى مѧنح الѧشركة        

  .المتفق على إنشائھا الترخیص اللازم لمباشرة نشاطھا 

 قѧد وجھѧوا إلѧى الھیئѧة المحѧتكم      ووتحصل وقائع النѧزاع فѧى ان المحتكمѧین كѧانوا       

دھѧѧا إنѧѧذاراً علѧѧى یѧѧد محѧѧضر تمѧѧن أنھѧѧم سѧѧبق ان اتفقѧѧو مѧѧع ھیئѧѧة المینѧѧاء بموجѧѧب عقѧѧد      

" زلتشغیل محطات الروافد .....شركة " على تأسیس شركة مساھمة باسم.........مؤرخ



 

 

 

 

 

 ١١١٣

القیѧѧام فѧѧى نطѧѧاق المینѧѧاء  "  بغѧѧرض١٩٩٧ لѧѧسنة ٨تخѧѧع لأحكѧѧام قѧѧانون الإسѧѧتثمار رقѧѧم  

تباشر فیھا أنشطة شѧحن وتفریѧغ وتѧداول      " حطة بنظام المنطقة الحرة الخاصة    بإنشاء م 

الحاویѧѧات وتخزینھѧѧا، ونقѧѧل الحاویѧѧات داخѧѧل المحطѧѧة وخارجھѧѧا وفѧѧك وتثبیѧѧت الحاویѧѧات   

، وقѧد تѧم الموافقѧة علѧى تأسѧیس الѧشركة          "وإصلاحھا وتعبئتھا وتفدیم خدمات لوجستیة    

    ѧѧسجل التجѧѧسجیلھا بالѧѧتثمار وتѧѧة الإسѧѧة ھیئѧѧد،    بمعرفѧѧركة الروافѧѧم شѧѧمیت بإسѧѧارى وس

وأستطرد المحتكمون بأن الشركة أوفت كامل التزاماتھا، ومع ذلك إمتنعت ھیئѧة المینѧاء        

عن إصدار قرار بمنحھا الترخیص لممارسة نشاطھا، ممѧا یعѧد إخѧلالاً مѧن ھیئѧة المینѧاء               

  .وھى أحد المساھمین فى الشركة، بإلتزام جوھرى مفروض علیھا 

مѧن العقѧد علѧى إلتѧزام ھیئѧة المینѧاء بتخѧصیص وتѧسلیم              ) ١٤ (وقد نصت المѧادة   

) تحت التأسѧیس ( كحق إنتفاع إلى شركة الروافد" الأرض والأرصفة المملوكة لھا وذلك 

خلال إسبوع من تѧاریخ التوقیѧع علѧى الإتفѧاق وذلѧك لمѧدة خمѧسة وعѧشرین سѧنة، حیѧث                   

م ، ٢٠٠٥ لѧѧسنة ٢٦٧٥وافقѧت علѧѧى ذلѧѧك الھیئѧѧة العامѧѧة للإسѧѧتثمار وصѧѧدر القѧѧرار رقѧѧم   

على أن یمارس النشاط داخل الدائرة الجمركیة، وصدر قرار نائب رئѧیس الھیئѧة العامѧة            

  . بتأسیس الشركة٢٠٠٥لسنة ) ١١٠(للإستثمار والمناطق الحرة رقم

  وكانѧѧت شѧѧركة الروافѧѧد قѧѧد طلبѧѧت منحھѧѧا تѧѧرخیص تѧѧشغیل، مѧѧن ھیئѧѧة الإسѧѧتثمار،   

  ن شѧركة الروافѧد فѧى وعھѧا الحѧالى لایمكѧن       إلا أن الشركة فى ردھا على الطلѧب وجѧدت أ       

أن تعمѧѧل منفѧѧردة، كمѧѧا أنھѧѧا لѧѧم تѧѧستوفى كامѧѧل الإشѧѧتراطات اللازمѧѧة لمنحھѧѧا التѧѧرخیص     

  .بالتشغیل 

وأودعت ھیئة المیناء ردا على طلب التحكیم، وأوضحت ھیئة المینѧاء أنѧة یتعѧین     

ا كمؤسس أو شریك فى التفرقة بین ھیئة المیناء كھیئة عامة تقوم بإدارة المیناء، وبینھ

  :شركة مساھمة، وإستناداً إلى ذلك أبدت ھیئة المیناء الدفوع التالیة 
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الدفع بعدم قبول طلب التحكیم تأسیساً على عدم وجود إتفاق مكتوب بین المحتكمین  -أ

  .والھیئة المحتم دھا على التحكیم

ن للنѧزاع الماثѧل،   الدفع بعدم شمول إتفاق التحكیم الوارد فى عقد اتفѧاق المѧساھمی         -ب

من العقد حددت المنازعات التى تѧسوى بطریѧق التحكѧیم،    ) ٢٢(تأسیساً على المادة 

ولم یكن من منھا التعویض عن الضرر الذى لحق بھم جراء عدم قیام ھیئة المیناء 

  .بمنح الشركة التى إشتركوا فى تأسیسھا ترخیصاً بالعمل بالمیناء 

م، فھѧѧذا النѧѧزاع لѧѧیس محѧѧلاً لأى شѧѧرط تحكѧѧیم،  الѧѧدفع بعѧѧدم إختѧѧصاص ھیئѧѧة التحكѧѧی  -ج

فیكون الإختصاص بنظرة لمحاكم مجلس الدولة صاحبة الإختѧصاص الأصѧیل بنظѧر      

لѧѧسنة  ) ٤٧(منازعѧѧات العقѧѧود الإداریѧѧة إعمѧѧالاً لحكѧѧم قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة رقѧѧم         

  .م١٩٧٢

 إكتمال الشخصیھ المعنویة للشركة مستقلاً عن الѧشركاء، وعلѧى ذلѧك فѧلا یѧصح أن         -د

  .یكون منح الترخیص ھو إلتزام فى ذمة ھیئة المیناء لكونھا مساھماً فى الشركة 

  :وأودع المحتكمون مذكرة ختامیة طلبوا فى ختامھا أولاً الحكم تقدیریاً

  .رفض الدفع بعدم إختصاص ھیئة التحكیم بنظر النزاع الماثل والحكم بإختصاصھا -أ

  . إتفاق تحكیم رفض الدفع بعدم قبول الدعوى لعدم وجود -ب

  .رفض الدفع بعدم قبول الدعوى لرفعھا من غیر ذى صفة وبقبولھا  -ج

  رفض طلب المحتكم ضدھا برفض الدعوى  -د

 إلѧѧѧزام المحѧѧѧتكم ضѧѧѧدھا بتعѧѧѧویض المحتكمѧѧѧین عѧѧѧن خѧѧѧسارة لحقѧѧѧت بھѧѧѧم قѧѧѧدرھا         -ه

 دولار ٥١٧٤٥٨٩ دولار أمریكѧѧѧѧى وعمѧѧѧѧا فѧѧѧѧاتھم مѧѧѧѧن كѧѧѧѧسب قѧѧѧѧدرة  ٥١٥،٤٩٧

  .أمریكى 
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ــا ًثاني
 المحتكمѧѧون الحكѧѧم بѧѧإلزام الھیئѧѧة المحѧѧتكم ضѧѧدھا بمѧѧصروفات التحكѧѧیم      یلѧѧتمس-

  .وأتعاب محامى التحكیم واتعاب المحكمین 

  :وقد رأت ھیئة التحكیم بأنة

من حیث أن العقد جاء خالیاً من أى إلزام على ھیئة المیناء بإصدار الترخیص فѧإن        -

  .شأنة طلب التحكیم فى النزاع الماثل یكون دون سند من إتفاق ب

  .ركة ممایستوجب الحكم بعدم قبولھاأن إقامة الدعوى من غیر الممثل القانونى للش -

الإسѧѧѧتناد إلѧѧѧى أن الѧѧѧشركة لیѧѧѧست طرفѧѧѧا فѧѧѧى الاتفѧѧѧاق ولیѧѧѧست ماثلѧѧѧة فѧѧѧى التحكѧѧѧیم     -

المطروح، إلا انھ لیس مѧن شѧأن ذلѧك حجѧب حѧق الأطѧراف فѧى العقѧد عѧن الإحتكѧام              

  .حكیم الوارد بالإتفاق أمام ھیئة التحكیم إستناداً لشرط الت

أن المحتكمѧѧین لѧѧم یقѧѧدموا مایفیѧѧد أن أضѧѧراراً مباشѧѧرة أصѧѧابت أشѧѧخاص بѧѧصفتھم        -

مساھمین فى الشركة من جراء الخطاء العقدى الѧذى وقѧع مѧن ھیئѧة المینѧاء وذلѧك           

عن الفترة السابقة على إستكمال توافر الشخѧصیة المعنویѧة المѧستقلة للѧشركة فѧى          

  .تكون متعینة الرفض  فإن دعواھم ٢٠٠٥یونیو 

  :وقد حكمت ھیئة التحكیم بالأتى -

  .برفض الدفوع المبداة من المحتكم دھا بعدم الاختصاص وبعدم القبول ) أولاً(

  .قبول الدعوى شكلاً ورفضھا مووعاً على النحو المبین بالأسباب ) ثانیاً(

  .إلزام المحتكمین بالمصروفات ) ثالثا(

ى تطلبھѧѧѧا حاجѧѧѧة الѧѧѧبلاد إلѧѧѧى المجѧѧѧالات الاقتѧѧѧصادیة    اقتѧѧѧراح إضѧѧѧافة مجѧѧѧالات اخѧѧѧر   -٣

مѧѧن قѧѧانون ضѧѧѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧѧتثمار    ) ١(المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧѧى المѧѧادة رقѧѧѧم    

  .المصرى 



 

 

 

 

 

 ١١١٦

والتأمین لمختلف مخѧاطر الاسѧتثمار، وتعتبѧر الھیئѧة      ،اقتراح نظم تیسیر سبل الضمان    -٤

رویج للاسѧتثمار فѧى   العربیة للاستثمار بالإضافة الى ماتقدم بمثابة جھاز إعلامى للت        

  .الأوساط المالیة العربیة والدولیة 

م علѧѧى إختѧصاص الھیئѧѧة العامѧѧة  ٢٠١٥ )١(لѧسنة  ) ١٧(وقѧد نѧѧص القѧانون رقѧѧم   

للاسѧتثمار والمنѧѧاطق الحѧѧرة بدراسѧة التѧѧشریعات المتعلقѧѧة بخѧدمات الإسѧѧتثمار، واقتѧѧراح    

وتیѧسیر إجѧراءات   وتبѧسیط  ، ماتراه بشأنھا بھدف تھیئة منѧاخ الإسѧتثمار وبیئѧة الأعمѧال        

وتوحیѧѧد كافѧѧة الإسѧѧتثمارات والنمѧѧاذج الرسѧѧمیة الخاصѧѧة بѧѧشئون الإسѧѧتثمار    ، الاسѧѧتثمار

  .بالتنسیق مع الجھات المختصة

  :إقامة المناطق الحرة-الفرع الثانى
  :تعريف المناطق الحرة-١

منطقѧѧة معینѧѧة تخصѧѧصھا الدولѧѧة داخѧѧل أراضѧѧیھا  : (تعѧѧرف المنѧѧاطق الحѧѧرة بأنھѧѧا 

 أو بجواره، أو مدنیة، أو قطعة أرض داخل حدود الدولة، یѧتم تعیѧین     سواء ضمن میناء،  

ویطѧرح  . حدودھا بدقة، وتجھز بالمرافق التي ینتفع بھا المستثمرون نظیѧر مقابѧل محѧدد    
                                                             

 والتѧى تѧنص علѧى    ٢٠١٥ لسنة ١٧قانون ضمانات وحوافز الإستثمار رقم ) ٨٦(انظر المادة رقم     )١(
  : مایلى

  :االإختصاصات الآتیة، تباشر الھیئة فضلاً عما ھو مقرر بھذا القانون      " 
 منѧѧاخ دراسѧѧة التѧѧشریعات المتعلقѧѧة بخѧѧدمات الإسѧѧتثمار وإقتѧѧراح مѧѧاتراه بѧѧشأنھا بھѧѧدف تھیئѧѧة        -١

  .وتبسیط وتیسیر إجراءات الإستثمار، الإستثمار وبیئة الأعمال
   تقدیم كافة خدمات الإستثمار من خلال نظام الشباك الواحد -٢
توحیѧد كافѧة الإسѧتثمارات والنمѧاذج الرسѧمیة الخاصѧة بѧشئون الإسѧتثمار بالتنѧسیق مѧع الجھѧات             -٣

  . إلكترونیاًوتوفیرتلك الإستثمارات والنماذج للإستخدام، المختصة
إدارة وتنظیم المناطق الحرة والإستثماریة مایحال إلیھا أو تكلف بة من موضوعات أخرى تتصل  -٤

  بإختصاصھا 



 

 

 

 

 

 ١١١٧

في داخل تلك المناطق إقامة مشروعات خاصة، سواء برءوس أموال وطنیة، أو أجنبیѧة      

  ).أو مشتركة

جѧزء مѧن إقلѧیم دولѧة، یѧسمح فیھѧا       : "ارة عنكما عرفت المناطق الحرة بأنھا عب  
باستیراد البضائع الأجنبیة وتخزینھا وإعѧادة تѧصدیرھا، وإقامѧة الѧصناعات والنѧشاطات              
الاسѧѧѧتثماریة الأخѧѧѧرى فیھѧѧѧا، ولا یѧѧѧسرى بѧѧѧشأنھ الأحكѧѧѧام الجمركیѧѧѧة، ولا یخѧѧѧضع لقیѧѧѧود   

   )١" .(الاستیراد والتصدیر المعمول بھا داخل البلاد

 والمعѧدل بقѧانون   ١٩٩٧لѧسنة  ) ٨(من القانون رقم  ) ٢٩(رقموطبقاً لنص المادة    
یكѧون إنѧشاء المنطقѧة الحѧرة       :(أنѧھ ، ٢٠١٥لѧسنة   ) ١٧(ضمانات وحوافز الإستثمار رقѧم    

ولمجلѧس الѧوزراء بنѧѧاءً علѧى عѧرض الѧѧوزیر     ، التѧى تѧشمل مدینѧѧة بأكملھѧا یكѧون بقѧѧانون    
  ѧѧة المѧѧك لإقامѧѧة وذلѧѧرة عامѧѧاطق حѧѧشئ منѧѧة أن ینѧѧر المالیѧѧتص ووزیѧѧى المخѧѧشروعات الت

ویتضمن القرار الصادر بإنشاء المنطقة الحرة بیاناً ، یرخص بھا أیاً كان شكلھا القانونى
ویحѧدد مجلѧس الѧوزراء بقѧرار منѧھ المجѧالات التѧى یجѧوز الإسѧتثمار             ، بموقعھا وحدودھا 

فیھѧا بنظѧام المنѧاطق الحѧرة ؛ویتѧولى إدارة المنطقѧة الحѧرة العامѧة مجلѧس إدارة، یѧѧصدر          
تعیѧین رئیѧسھ بقѧرار مѧن رئѧیس مجلѧس إدارة الھیئѧة ،ویخѧتص مجلѧس إدارة          بتѧشكیلھ و 

وتخضع كافة المشروعات التى تѧستثمر بنظѧام     ، المنطقة الحرة بتنفیذ أحكام ھذا القانون     
المنѧѧاطق الحѧѧرة للرقابѧѧة الجمركیѧѧة والѧѧضریبیة مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بالإعفѧѧاءات الجمركیѧѧة    

  ).مناطق الحرةوالضریبیة المقررة للمشروعات المقامة بال

ومن ھذا الѧنص الѧسابق نجѧد أن إنѧشاء المنطقѧة الحѧرة وفقѧاً للتѧشریع المѧصرى               
مدینة :یكون بقانون عندما تكون تلك المنطقة الحرة متمثلة فى مدینة كاملة، ومثال ذلك   

  بورسعید، كما أنھ یجوز لمجلس الوزراء إنشاء مناطق حرة عامة

                                                             
   ١٣م، صـ١٩٩٦عطیة عبد الحلیم صقر، دراسات في علم الاقتصاد، دار النھضة العربیة، / د )١(



 

 

 

 

 

 ١١١٨

  :أهداف المناطق الحرة -٢
وتخفیѧѧف  ). ١(فѧي تѧسریع عملیѧة النمѧѧو الاقتѧصادي فѧي الدولѧة المѧضیفة       الإسѧھام    -أ

العجز في میزان المѧدفوعات فѧي الدولѧة المѧضیفة، ونقѧل التكنولوجیѧا المتقدمѧة،              

ورفع المھارات الفنیѧة للعمالѧة المحلیѧة، وزیѧادة متحѧصلات الدولѧة مѧن العمѧلات               

  . الصعبة 

یر مخزون استراتیجي مѧن الѧسلع   توفیر فرص العمل وتخفیف حجم البطالة، وتوف   -ب

الأساسیة الضروریة، وتحقیѧق التنمیѧة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والاسѧتفادة مѧن         

  .الموارد الطبیعیة لتلك الدول 

بالنسبة للاسѧتثمارات المحلیѧة والأجنبیѧة فھѧى الاسѧتفادة مѧن الحѧوافز الѧضریبیة            -ج

  .والإعفاءات الجمركیة إلى المناطق الحرة منھا 

نسبة للدول الصناعیة الكبرى فھي المحافظة على تواجѧدھا الѧدائم فѧي الأسѧواق      ال  -د

المحلیة والدولیة، وتحقیق أھداف متعلقة باعتبارات جغرافیة وسیاسیة ووسѧیلة       

  .لاختراق التكتلات الاقتصادیة لدول أخرى 

ومن عوامل نجاح المناطق الحرة ھي الموقع الجغرافي المتمیز للمنطقة الحѧرة        

لتقى المواصلات العالمیة، وتوفیر البنیة التحتیѧة الكافیѧة، وحѧسن اسѧتقبال وتعامѧل         في م 

المѧѧواطنین مѧѧع المѧѧستثمرین، وتѧѧوافر الأیѧѧدي المѧѧاھرة منخفѧѧضة الأجѧѧور، والإعفѧѧاء مѧѧن    

الѧѧضرائب والرسѧѧوم الجمركیѧѧة، والاسѧѧتقرار الѧѧسیاسي والاقتѧѧصادي والأمنѧѧي فѧѧي الѧѧدول    

  .المضیفة 

                                                             
(1)  Nelson, C. Braga PH. D… Prospects for free zones under FTAA. 



 

 

 

 

 

 ١١١٩

  :ستثمار فى المناطق الإستثمارية نظام الإ: الفرع الثالث
م علѧى أنѧة یجѧوز بقѧرار مѧن      ٢٠١٧ لѧسنة   ٧٢نص قانون الإستثمار الجدید رقѧم       

رئѧѧѧیس مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء إنѧѧѧشاء منѧѧѧاطق إسѧѧѧتثماریة متخصѧѧѧصة فѧѧѧى مختلѧѧѧف مجѧѧѧالات    

  .الإستثمار بما فیھا المناطق اللوجیستیة والزراعیة والصناعیة 

ة یѧѧصدر بتѧѧشكیلة قѧѧرار مѧѧن الѧѧوزیر   ویكѧѧون لكѧѧل منطقѧѧة إسѧѧتثماریة مجلѧѧس إدار  

المخѧتص ، ویخѧتص مجلѧس إدارة المنطقѧة بوضѧѧع خطѧة عمѧل المنطقة،والموافقѧة علѧѧى        

  .اقامة المشروعات الإستثماریة داخل حدود المنطقة 

  :نظام الإستثمار فى المناطق التكنولوجية : الفرع الرابع
، علѧى أنѧة   )٣٢(م فѧى مادتѧة رقѧم     ٢٠١٧لѧسنة   ) ٧٢(نص قانون الإسѧتثمار رقѧم       

یحѧق لѧѧرئیس مجلѧس الѧѧوزراء التѧѧرخیص بإنѧشاء منѧѧاطق تكنولوجیѧѧة فѧى مجѧѧال صѧѧناعة      

تكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات والاتѧѧصالات بمѧѧا تѧѧشملة مѧѧن أنѧѧشطة صѧѧناعیة وتѧѧصمیم وتطѧѧویر     

  .الإلكترونیات والبرمجیات والتعلیم التكنولوجى 

) ١١(وتتمتع ھѧذة المѧشروعات بѧالحوافز الخاصѧة المنѧصوص علیھѧا فѧى المѧادة              

  :من ھذا القانون وھى كالتالى

خѧѧѧصماً مѧѧѧن التكѧѧѧالیف الإسѧѧѧتثماریة %)٥٠(تمѧѧѧنح مѧѧѧشاریع تلѧѧѧك المنطقѧѧѧة نѧѧѧسبة -١

  ):أ(للقطاع

  .ویشمل المناطق الجغرافیة الأكثر إحتیاجاً للتنمیة طبفاً للخریطة الإستثماریة 

  ) :ب(خصماً من التكالیف الإستثماریة للقطاع %) ٣٠(نسبة -٢

  :ء الجمھوریة وذلك للمشروعات الآتیةویشمل باقى أنحا



 

 

 

 

 

 ١١٢٠

  المشروعات كثیفة الإستخدام للعمالة -

  المشروعات المتوسطة والصغیرة -

  المشروعات التى تعتمد على الطاقة المتجددة أو تنتجھا -

  المشروعات القومیة والإستراتیجیة -

  المشروعات السیاحیة  -

  مشروعات انتاج الكھرباء، وتوزیعھا  -

  سیارات والصناعات المغذیة لھاصناعة ال -

  الصناعات الخشبیة والأثاث والطباعة والتغلیف والصناعات الكیماویة -

  الصناعات الغذائیة والحاصلات الزراعیة -

  الصناعات الھندسیة والمعدنیة والنسیجیة والجلود -

ویجب ألا تزید مدة الخصم على سبع سنوات من تاریخ بدء مزاولة النشاط، كمѧا      

إضافة أنشطة جدیدة للتمتع بتلك الخاصة، كما نص قانون الإستثمار الجدیѧد علѧى         یجوز  

  :حوافز إافیة تتمثل فیما یلى 

السماح بإنشاء منافѧذ جمركیѧة خاصѧة لѧصادرات المѧشروع الإسѧتثمارى أو إراداتѧة            -

  .بالإتفاق مع وزیر المالیة 

العقѧѧار المخѧѧصص  تحمѧѧل الدولѧѧة قیمѧѧة مابتكلمѧѧة المѧѧستثمر لتوصѧѧیل المرافѧѧق إلѧѧى      -

  .للمشروع الإستثمارى أو جزء منھا، وذلك بعد تشغیل المشروع 

  .تحمل الدولة لجزء من تكلفة التدریب الفنى للعاملیین  -



 

 

 

 

 

 ١١٢١

  .رد نصف قیمة الأرض المخصصة للمشروعات الصناعیة عند بدء الإنتاج  -

  .تخصیص أراضى بالمجان لبعض الأنشطة الإستراتیجیة  -

 قѧد أضѧاف للѧسیاسة    ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٢ قѧانون الإسѧتثمار رقѧم    ومن ھنا نلاحظ أن  

  التѧѧѧشریعیة فѧѧѧى مѧѧѧصر الكثیѧѧѧر مѧѧѧن أجѧѧѧل جѧѧѧذب الإسѧѧѧتثمارات الأجنبیѧѧѧة المباشѧѧѧرة، بمѧѧѧا     

یتوافق مع الظروف الإقتصادیة والعالمیة، والتى من المأمول أن تѧساھم حزمѧة الحѧوافز        

ات ذات المیزانیѧѧات التѧѧى تѧѧم الѧѧنص علیھѧѧا فѧѧى ھѧѧذا القѧѧانون جѧѧذب المزیѧѧد مѧѧن الإسѧѧتثمار  

  .الضخمة
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 ١١٢٣

  المبحث الثاني
  :القواعد القانونية لحماية الاستثمارات الأجنبية

  :تمهيد وتقسيم
إن الحمایѧѧة القانونیѧѧة لا تقتѧѧصر بѧѧصورة أساسѧѧیة علѧѧى مѧѧا تѧѧوفره القѧѧوانین مѧѧن     

ضѧѧمانات موضѧѧوعة بحمایѧѧة الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة فحѧѧسب بѧѧل علѧѧى مѧѧدى فاعلیѧѧة ھѧѧذه     

ور المنازعѧات، وقѧدرة المѧستثمر الأجنبѧي علѧى الرجѧوع إلѧى الѧسلطات         القوانین عند ظھ  

القѧضائیة فѧѧي حالѧة نѧѧشوء نѧزاع بینھѧѧا وبѧین الدولѧѧة المѧضیفة، و تتنѧѧوع وسѧائل تѧѧسویة       

حمایѧѧة إجرائیѧѧة متمثلѧѧة  فѧѧى الѧѧسماح     : المنازعѧѧات أمѧѧام المѧѧستثمر فѧѧى الѧѧدول العربیѧѧة     

 التى قѧد تنѧشأ بѧسبب اسѧتثماراتھ     للمستثمر باللجوء إلى القضاء الوطنى لحل المنازعات      

كمѧا ان للمѧستثمر أن یلجѧأ إلѧى     ،سواء باللجوء إلѧى القѧضاء الѧوطني أو التحكѧیم  الѧدولي        

تسویة نزاعھ وفقاً للاتفاقیات الدولیة التى تبرمھا الدولة المѧضیفة مѧع دولѧة المѧستثمر،       

       ѧة  وتضمنت قوانین الاستثمار في مصر بالإضافة إلى الحمایة الموضوعة، حمایѧة إجرائی

ھѧѧѧدفھا تیѧѧѧسیر حѧѧѧصول المѧѧѧستثمر الأجنبѧѧѧي علѧѧѧى حقѧѧѧھ فѧѧѧي حѧѧѧال نѧѧѧشوء نѧѧѧزاع یتعلѧѧѧق     

  :باستثماراتھ، وذلك على النحو الآتى

  : حماية الاستثمارات من نزع الملكية-المطلب الأول
یعرف نزع الملكیة بأنھ حرمان مالك عقار مѧن ملكѧھ جبѧرا عنѧھ للمنفعѧة العامѧة          

  )١.(رمقابل تعویضھ عما نالھ من ضر

                                                             
دار الفكѧѧر العربѧѧي، ، م١٩٧٩الѧѧوجیز فѧѧي القѧѧانون الإداري، دراسѧѧة مقارنѧѧة،: سѧلیمان الطمѧѧاوي / د )١(

   .٦٥٠القاھرة، صـ 



 

 

 

 

 

 ١١٢٤

حرمان مالѧك العقѧار مѧن ملكѧھ جبѧراً      : "وكذلك عرفتھ محكمة النقد المصریة بأنھ     

عنھ للمنفعة العامة مقابل تعویضھ عما نالھ من الضرر بسبب ھѧذا الحرمѧان، أو حرمѧان      

مالك العقار من ملكھ جبرا عنھ للمنفعة العامة مقابل ثمنѧھ الѧذي یѧشمل شѧیئا آخѧر زیѧادة        

   )١.(عن قیمة العقار

لاحظ مما سبق أن القرار بنزع الملكیة یجѧب أن یѧصدر عѧن جھѧة إداریѧة علیѧا        ون

وعلیھ فوفقا لذلك فإن نѧزع الملكیѧة لأبѧد أن    ، )٢(واستغلالھا لتوجیھھا نحو أھداف معینة 

  : تتوافر فیھ عدة شروط وھي كالتالي

  .أن یتم ھذا بقرار من السلطة المختصة سواء أكانت تنفیذیة أو تشریعیة -١

  . یرد ھذا النزع على ملكیة خاصة سواء كانت عقاریة أو منقولةأن -٢

أن یكون الغایة من نزع الملكیة ھو انتقال الملكیѧة الخاصѧة إلѧى الملكیѧة العامѧة         -٣

للدولة، وذلك بأن تكون تحت سیطرة الدولة، وھذا التأمیم قد یكون جزئیѧا؛ أي    

أي منѧصب علѧى كѧل    منصب على جزء من الملكیة الخاصة، أو أن یكون كѧاملاً     

  .الملكیة الخاصة 

  )٣.(التعویض لیس شرطا لصحة نزع الملكیة، ولكنھ أثر من آثار ھذا القرار  -٤

  .أن یكون الغایة من نزع الملكیة تحقیق مصلحة عامة -٥

                                                             
م، المصري الخاص بنزع ملكیѧة العقѧارات   ١٩٩٠لسنة ) ١٠(راجع المادة الأولى من القانون رقم    )١(

   .للمنفعة العامة
  .٦٠٦دار النھضة العربیة، القاھرة، صـ ، م٢٠٠٢ون الدولي،أحمد أبو الوفا، الوسیط في القان/ د )٢(

(3) International investment arbitration(substantive principles),Campbell 
Mclachlan, oxford press,p317 



 

 

 

 

 

 ١١٢٥

 م علѧى أنѧھ لا یجѧوز    ١٩٧١من الدسѧتور المѧصري لعѧام     ) ٣٥(وقد نصت المادة    

عام، وبقانون ، ومقابل تعویض عѧادل ویѧذھب كثیѧر     نزع الملكیة إلا لاعتبارات الصالح ال     

من الفقھ كقاعدة عامة بعدم جواز التأمیم في المشروعات الاستثماریة الأجنبیة حتى تعد 

  )١.(ضمانة وحافزاً على جذب الاستثمارات

مѧѧن قѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتثمار المѧѧصري   ) ٨(وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة رقѧѧم   

لا یجѧوز  : "م علѧى أنѧھ  ٢٠١٥لѧسنة  ) ١٧(قѧانون رقѧم     م والمعدل بال  ١٩٩٧لعام  ) ٨(رقم

مѧѧѧن اتفاقیѧѧѧة ) ٢(وكѧѧѧذلك نѧѧѧصت المѧѧѧادة  ، "تѧѧѧأمیم الѧѧѧشركات أوالمنѧѧѧشآت أو مѧѧѧصادرتھا 

م ومقرھѧѧا فѧѧى ١٩٧٤المؤسѧѧسة العربیѧѧة لѧѧضمان الاسѧѧتثمار والموقعѧѧة علیھѧѧا مѧѧصر عѧѧام  

 بحكѧم  لا تخضع أمѧوال المؤسѧسة فѧي الأقطѧار المتعاقѧدة لنѧزع الملكیѧة إلا          :" الكویت بأنھ 

أي أن نѧѧزع الملكیѧѧة ھنѧѧا قѧѧد تѧѧم بنѧѧاء علѧѧى ضѧѧوابط  ، "نھѧѧائي مѧѧن جھѧѧة قѧѧضائیة مختѧѧصة

حیѧѧث إن الھѧѧدف مѧѧن  ، وشѧѧروط، وأن یكѧѧون التعѧѧویض شѧѧرطاً مѧѧن شѧѧروط نѧѧزع الملكیѧѧة    

المؤسسة ھѧو تѧشجیع الإسѧتثمار فѧى الѧدول العربیѧة مѧن خѧلال ضѧمان التغطیѧة التأمینیѧة             

ة فѧى الѧدول العربیѧة ضѧد المخѧاطر غیѧر التجاریѧة،        للإستثمارات العربیة والأجنبیة المنفذ 

وتقѧوم المؤسѧسة بتعѧویض نѧسبة      ،)٢( التأمیم والمصادرة ونزع الملكیѧة والحѧروب      : مثل

وتلѧѧѧزم ، مѧѧѧن قیمѧѧة الخѧѧѧسارة % ٨٥مѧѧن المخѧѧѧاطر المترتبѧѧة علѧѧѧى التѧѧأمیم، حیѧѧѧث تبلѧѧغ     

 المؤسسة الطرف المѧستفید مѧن الѧضمان أن یتحمѧل نѧسبة مѧن الخѧسارة وذلѧك مѧن جعѧل              

الطѧرف المѧستفید مѧن الѧضمان یتحمѧل جانبѧاً مѧن الخѧسارة فیكѧون حریѧصاً فѧى معاملاتѧة             

  .لتجنب الخسارة أو التقلیل من حجمھا

                                                             
، م١٩٩٧أحمѧد عبѧد الحمیѧد عѧشوش، التحكѧیم كوسѧیلة لفѧض المنازعѧات فѧي مجѧال الاسѧѧتثمار،          / د )١(

  ١٥عة، الأسكندریة، صـ مؤسسة شباب الجام
كلیѧة  -بدر على بن على جمرة، مانات الإستثمار وفقاً للقانون المصرى والیمنى، رسالة دكتوراة    / د )٢(

   .٤٨م، ص٢٠١٢الحقوق جامعة القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ١١٢٦

وتѧѧѧنص معاھѧѧѧدات الإسѧѧѧتثمار المتعѧѧѧددة الأطѧѧѧراف غالبѧѧѧاً إلѧѧѧى فاعلیѧѧѧة وكفایѧѧѧة        

وكѧذلك قѧد تحѧدد المحكمѧة     ، التعویض القѧائم علѧى أسѧاس الѧسوق العѧادل وقیمѧة الأصѧول           

ویجѧب أن تحѧدد المحكمѧة    ، تعویض من خلال السعر الذى تم المتѧاجرة بѧة مѧؤخراً         قیمة ال 

   )١.(قیمة السوق العادل من حیث الأصول المنفردة مثل الشركة القابضة

وقѧѧد قامѧѧت الحكومѧѧة المѧѧصریة بѧѧالتوقیع علѧѧى العدیѧѧد مѧѧن الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة          

 مѧصر العربیѧة وجمھوریѧة    الاتفاقیѧة الموقعѧة بѧین جمھوریѧة     : لتشجیع الاستثمار، ومنھѧا   

م ١٩٩٤لѧѧسنة ) ١٤٨(أندونیѧѧسیا الموقعѧѧة بقѧѧرار رئѧѧیس جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة رقѧѧم   

م والموقعة علیھا من مجلѧس الѧشعب بتѧاریخ    ١٩/١/١٩٩٤والموقعة في جاكرتا بتاریخ    

م، وقѧѧد تѧѧضمنت نѧѧصوص ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة أن اسѧѧتثمارات مѧѧواطني أیѧѧاً مѧѧن    ١٣/٦/١٩٩٤

ة مباشѧѧرة أو غیѧѧر مباشѧѧرة یجѧѧب ألا تѧѧؤمم، أو تنѧѧزع ملكیتھѧѧا   الطѧѧرفین المتعاقѧѧدین بѧѧصف 

وكذلك الاتفاقیة الاستثماریة الموقعة بین جمھوریة مصر العربیة وروسیا البیѧضاء عѧام         

م وكذلك الاتفاقیة الموقعة بین جمھوریة مصر العربیة والجمھوریة الیمنیѧة لعѧام         ١٩٩٧

تѧѧي نѧѧصت علѧѧى ألا تخѧѧضع   م وال١٠/٤/١٩٩٨م والتѧѧي دخلѧѧت حیѧѧز التنفیѧѧذ فѧѧي    ١٩٩٦

  .استثمارات أي من الطرفین المتعاقدین للتأمیم ونزع الملكیة 

لایجوز نѧزع  "  م بأنھ٢٠١٧لسنة  ) ٧٢(كما نص قانون الإستثمار المصرى رقم     

ملكیة أمѧوال المѧشروعات الإسѧتثماریة إلا للمنفعѧة العامѧة وبمقابѧل تعѧویض عѧادل یѧدفع                

لة للقیمة الإقتصادیة العادلة للمال المنزوع ملكیتѧھ   مقدماً دون تأخیر، وتكون قیمتة معاد     

فى الیوم السابق على صدور قرار نزع الملكیة، وتكون التعویѧضات قابلѧة للتحویѧل دون       

  .قید 

                                                             
دور المعاھѧدات الدولیѧة فѧى حمایѧة الإسѧتثمارات الأجنبیѧة الخاصѧة فѧى الѧدول          : على حسین ملحم  /د )١(

  . ٤١٢ص،كلیة الحقوق جامعة القاھرة، رسالة دكتوراة،  م٢٠٠٠، النامیة



 

 

 

 

 

 ١١٢٧

ومѧѧن ھنѧѧا نلاحѧѧѧظ أن جمھوریѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧة سѧѧواء تѧѧѧشریعیاً أو مѧѧن خѧѧѧلال        

     ѧѧن خѧѧتثمار مѧѧشجیع الاسѧѧأمین وتѧѧى تѧѧة إلѧѧت تتجѧѧة كانѧѧات الدولیѧѧدم  الاتفاقیѧѧمان عѧѧلال ض

  .خضوع استثمارات المستثمرین لنزع الملكیة 

  :  حماية الاستثمارات من التأميم-المطلب الثانى 
یعتبѧر التѧѧأمیم مѧѧن أخطѧر الاجѧѧراءات الѧѧسیاسیة التѧي تتعѧѧرض لھѧѧا الاسѧѧتثمارات      

الأجنبیѧѧة فѧѧي أقѧѧالیم الѧѧدول المѧѧضیفة للإسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة ، المكیفѧѧة علѧѧى أنھѧѧا غیѧѧر         

نѧѧھ یѧѧنص بحѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي الملكیѧѧة الخاصѧѧة بѧѧصفة عامѧѧة، وحѧѧق المѧѧستثمر   تجاریѧѧة، لأ

  .الأجنبي بصفة خاصة 

   )١(:تعريفه
التأمیم ھو الإجراء الذي یتم بموجبھ تحویѧل ملكیѧة مؤسѧسة خاصѧة اسѧتثماریة               

تابعة لشخص طبیعي أو معنوي إلى الدولة ، مقابѧل تعѧویض مناسѧب وعѧادل، وذلѧك إمѧا            

لى كافة مظاھر الملكیة الفردیة لوسائل الإنتاج؛ قصد الاستغلال    بھدف القضاء الشامل ع   

الكامل لموارد الدولة، وھو ما یسمى بالتأمیم العقائدي أو الایѧدلوجي أو بمجѧرد القѧضاء        

وھѧѧو مایѧѧسمى بالتѧѧأمیم ، علѧѧى سѧѧیطرة رءوس الأمѧѧوال الأجنبیѧѧة علѧѧى الاقتѧѧصاد الѧѧوطني 

  .العلاجى أو الإصلاحى للوضعیة 

تѧѧأمیم یѧѧѧتم بموجѧѧب قѧѧرارات عمدیѧѧѧة مقѧѧصودة، وقانونیѧѧة مدروسѧѧѧة      كمѧѧا أن ال    

تنتج عن نتائج ذات طابع سیاسي اقتصادي، تمس بحق المѧستثمر الأجنبѧي فѧي            ، مسبقة

ملكیتھ وحرمانھ منھا، وذلѧك دون أن یكѧون للمѧستثمر الأجنبѧي الحѧق فѧي التѧدخل، لأنھѧا          

                                                             
  .١٩ ص، ھشام على صادق ، مرجع سابق/ د  )١(



 

 

 

 

 

 ١١٢٨

، ؛ لأنھѧѧا مѧѧن أعمѧѧال الѧѧسیادة أو إعѧѧادة النظѧѧر، أو حتѧѧى الإلغѧѧاء  ) ١(غیѧѧر قابلѧѧة للمناقѧѧشة 

وتمس بسیادة الدولة على إقلیمھا، ویدخل مباشرة فى إختصاصھا المانع فѧى تنظѧیم كѧل         

  .بما فى ذلك الحق فى الملكیة ، میادین النشاط الإقتصادى والإجتماعى والثقافى

لا یزال الإخѧتلاف قائمѧا   ، فرغم شبھ الإجماع الدولى حول إقرار الحق في التأمیم      

روط صѧحتھ، حیѧث تمѧسك أصѧحاب النظریѧة الكلاسѧیكیة بمجموعѧة مѧن الѧشروط                حول ش 

  .اللازمة لإجراء التأمیم، وأھمھا شرط التعویض كوسیلة فعالة لجبر الضرر

فالتأمیم یكون بذلك إجراءً سیادیاً ولیس مجرد وضع ید، أو تسخیر مѧن طѧرف       

لأھѧداف أمنیѧة داخلیѧة    الإدارة للمشروع الإستثماري فى وضعیة حرب، أو بѧصفة مؤقتѧة       

ولیس أیضا نزعاً للمكلیة الخاصة بدافع المصلحة العامة بمفھوم النѧزع ، بѧل       ، وخارجیة

ھو تحویل كلي وحال للملكیѧة  دون إتبѧاع الإجѧراءات الطویلѧة المعقѧدة عنѧد اللجѧوء إلѧى            

إلا أنѧѧھ بѧѧالنظر إلѧѧى أسѧѧبابھ وأھدافѧѧھ المتمثلѧѧة فѧѧى تحقیѧѧق   ،إجѧѧراء نѧѧزع الملكیѧѧة الخاصѧѧة 

وقѧد عرفѧة بعѧض فقھѧاء     ، منفعѧة العامѧة یѧصبح التѧامیم صѧورة مѧن صѧور نѧزع الملكیѧة         ال

قیام الدولة بنقل ملكیة شىء معین جبراً عѧن طریѧق تѧشریع أو قѧرار     : "القانون على أنھ 

وذلك بغرض قیامھا بإدارتѧة بѧصفة مباشѧرة وإخѧضاعة لرقابتھѧا أو بغѧرض نقѧل           ، إدارى

  " .حة عامةملكیتة لأشخاص وطنیة بدافع تحقیق مصل

التأمیم ھو الإجѧراء الѧذي یѧراد بѧھ     : "  وقد عرفتھ محكمة النقض المصریة بأن   

نقѧѧل ملكیѧѧة المѧѧѧشروعات الخاصѧѧة إلѧѧѧى ملكیѧѧة الدولѧѧѧة لتѧѧصبح ملكѧѧѧا للجماعѧѧة؛ تحقیقѧѧѧا       

                                                             
حیѧѧث یقتѧѧصر دور القاضѧѧى فѧѧى الѧѧدعوة المتعلقѧѧة بالتѧѧأمیم علѧѧى مناقѧѧشة صѧѧحة الإجѧѧراءات ومقѧѧدار    )١(

لأنѧѧھ یѧѧدخل فѧѧى صѧѧمیم الѧѧسیادة    ، دون مناقѧѧشة القѧѧرار ومѧѧدى حѧѧق الدولѧѧة فѧѧى إتخѧѧاذه    ، التعѧѧویض
  . یاسیة والإقتصادیة وتصدره بمقتضى نص تشریعىالس



 

 

 

 

 

 ١١٢٩

لѧѧѧضرورات إجتماعیـــѧѧѧـة واقتѧѧѧصادیــــــة، وذلѧѧѧك مقѧѧѧـابل تعѧѧѧویض أصــѧѧѧـحاب ھـــѧѧѧـذه       

   )١".( المؤممة المشروعـــــات عـــن الحقوق   

 دیѧѧسمبر  ٢١ فѧѧي ٦٢٦ولقѧѧد تѧѧم تكѧѧریس التѧѧأمیم لأول مѧѧرة فѧѧي التوصѧѧیة رقѧѧم        

 لѧѧسنة ٣٢٨١م مѧѧن طѧѧرف الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، وفѧѧي اللائحѧѧة رقѧѧم        ١٩٥٢

م في إطار حق الدولة في استغلال الثѧروات  ١٩٦٢ لسنة ١٨٠٣م ،واللائحة رقم   ١٩٧٤

ت تؤسس على إعتبارات المصلحة العامѧة والأمѧن   مؤكدة على أنھا إجراءا   ، ( ) الطبیعیة

وھѧى  ، إذ تعترف بحق الدولة فѧي التѧأمیم؛ لأنѧھ مѧن أعمѧال الѧسیادة            ، والمصلحة الوطنیة 

كلھا قرارات وتوصیات تتطلب إعادة النظر فیھا، وإعادة صیاغتھا بالشكل الذى یتماشى 

،  جمیѧع بقѧاع العѧالم   مع النظام الإقتصادى الѧدولى الجدیѧد فѧى ظѧل العولمѧة المنتѧشرة فѧى           

ولقѧѧد أدت الظѧѧروف الѧѧسیاسیة والإجتماعیѧѧة والإقتѧѧصادیة التѧѧى صѧѧدرت فیھѧѧا كѧѧل ھѧѧذة         

التوصیات فى فترة الستینات والسبعینات، واكبѧت الثѧورات التحرریѧة للѧدول المѧستعمرة          

حیѧѧث ظھѧѧرت ھѧѧذه النѧѧصوص ذات الطѧѧابع  ، وحѧѧصول معظѧѧم الѧѧدول فیھѧѧا علѧѧى إسѧѧتقلالھا 

دون أن ، ة الدولیة لھذه الدول عند تأمیمھا للإستثمارات الأجنبیة     الدولى لتزیل المسئولی  

  .تمس حق المستثمر فى الحصول على التعویض المناسب لجبر الضرر الذى لحق بة

  أما فى وقتنا ھذا، وبعد أن أصبحت الإسѧتثمارات الأجنبیѧة ھѧى العѧصب الرئیѧسى           
 العѧѧابرة للقѧѧارات  فѧѧى   ، وخاصѧѧة الѧѧشركات المتعѧѧددة الجنѧѧسیاتن أو مѧѧایطلق علیھѧѧا     )٢(

كما أصѧبحت الإسѧتثمارات الأجنبیѧة الحѧل الوحیѧد لحѧل       ، تحریك عجلة التنمیة الإقتصادیة   
مѧن خѧلال تعزیѧز الإسѧتثمارات     ، الأزمات الإقتصادیة لكثیر من الدول خاصة النامیة منھѧا         

مار وقد حدث صراع بین الدول المصدرة للإستث، الأجنبیة بالإتفاقات الثنائیة والجماعیة 
                                                             

  .م ٢٨/١/٢٠٠٦ قضائیة بتاریخ ٦١سنة -٢٨٣٦: الطعن رقم-النقض المدنى )١(
محمد أحمد سلام، حوكمة الشركات ودوره فى جذب الإسѧتثمارات الأجنبیѧة، دار النھѧة العربیѧة،      / د )٢(

  .م ٢٠١٤القاھرة، 
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والدول المضیفة للإستثمار حول عناصر الحمایѧة والتѧى تѧشكل أھѧم عنѧصر مѧن عناصѧر            
وخاصة فى تقیید حق الدول المضیفة للإستثمارات الأجنبیة ، مناخ الإستثمارات الأجنبیة  

  .فى إتخاذ الإجراءات التى تمس بالملكیة بكل جوانبھا بما فیھا الحق فى التأمیم 

النامیѧѧة فѧѧي تخلیھѧѧا عѧѧن التѧѧأمیم فѧѧي إطѧѧار القواعѧѧد  ولا تظھѧѧر حѧѧسن نیѧѧة الѧѧدول   
العامѧة فحѧѧسب ، وحتѧѧي فѧѧي قѧѧوانین الاسѧѧتثمار الخاصѧѧة بوضѧѧع النظѧѧام القѧѧانوني لحمایѧѧة   
الاستثمارات الأجنبیة من كل الإجراءات خصوصاً التأمیم ، وقѧد نѧص المѧشرع المѧصري        

وز تѧѧأمیم لا یجѧѧ: " م علѧѧى أنѧѧھ ١٩٩٧ لѧѧسنة ٨مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   ) ٨(فѧѧي المѧѧادة رقѧѧم   
، لكѧѧѧن یѧѧѧرى الفقѧѧѧة المѧѧѧصري أن تنѧѧѧازل المѧѧѧشرع  "الѧѧѧشركات والمنѧѧѧشآت أو مѧѧѧصادرتھا

المصري عن سیادة الدولة بتنازلھا عن حقھا في التأمیم لا ینبغي أن یكون ثمنا لتشجیع   
رءوس الأمѧѧوال الأجنبیѧѧة للاسѧѧتثمار فѧѧي مѧѧصر ، خاصѧѧھً أنѧѧھ صѧѧدر نѧѧص تѧѧشریعي یمنѧѧع   

باتخѧاذ  " مѧن الدسѧتور المѧصري الѧذي تقѧضي       ) ٣٥ (التأمیم، ویتعارض مع نѧص المѧادة      
إجѧѧѧراءات التѧѧѧأمیم لاعتبѧѧѧارات الѧѧѧصالح العѧѧѧام ، وھѧѧѧو مѧѧѧالا یتѧѧѧرك مجѧѧѧالا للقѧѧѧضاء بعѧѧѧدم    

   ) ١".  (دستوریتھ

م والѧذى منѧع   ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(وھذا مانص علیة قانون الإستثمار الجدید رقم       
  .تثمار تأمیم المشاریع الإستثماریة كنوع من الحوافز الجاذبة للإس

ومن خلال ھذه الطریقة یكون المستثمر قد ضمن أغلѧب إسѧتثماراتھ وأن الجѧزء         
المتبقى كضمانة إتفاقیة للدولة المضیفة لѧن ینتѧزع منѧھ إلا مѧن خѧلال إجѧراءات قѧضائیة            
وتحكیمیѧة تѧѧم الإتفѧاق علیھѧѧا بѧین المѧѧستثمر وتلѧك الدولѧѧة، وفѧى حالѧѧة فقѧط ثبѧѧوت إخѧѧلال        

                                                             
  : صرى على مایلىمن الدستور الم) ٣٥(حیث تنص المادة )١(

الملكیة الخاصة مصونة، وحق الإرث فیھا مكفول، ولایجوز فرض الحراسة علیھا إلا فى الأحوال      "
المبینة فى القانون،وبحكم قضائى، ولاتنزع الملكیة إلا للمنفعة العامة ومقابل تعѧویض عѧادل یѧدفع       

  ".مقدماً وفقاً للقانون
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   ѧشأة الإسѧم         المستثمر، أو المنѧى تѧد التѧات التعاقѧن إلتزامѧزام مѧھ لأى إلتѧة لѧتثماریة التابع
  .الإتفاق والتوقیع علیھا 

ومن جانبنا نرى أن إجراءات التأمیم لایمكن أن یطبق فى عصرنا الحالى خاصѧةً        
مساعى جمھوریة مѧصر العربیѧة والѧدول النامیѧة جمیعѧاً فѧى القیѧام بجھѧود كبیѧرة لجѧذب               

 یعتمѧد علѧى ضѧمانة رأس المѧال، وأن یѧضمن كѧل مѧستثمر              والذى، الإستثمارات الأجنبیة 
وأرى أن ، على أموالة ،وأنھا لن تنزع منة سواء كان ذلك لأسباب سیاسیة أو إجتماعیة  

سبب ماحѧدث سѧابقاً مѧن عملیѧات تѧأمیم صѧاحبة فتѧرات التحѧرر كѧان أمѧراً طبیعیѧاً نتیجѧة                  
ھѧѧا اسѧѧتغلت ثѧѧروات   لإحѧѧساس الѧѧشعوب بѧѧالظلم مѧѧن دول الإحѧѧتلال والѧѧدول الكبѧѧرى؛ لأن      

الشعوب، وتسببت فى حدوث نھضة إقتصادیة لدولھا على حساب ثروات الدول النامیة،       
فѧرأت الحكومѧات التحرریѧة لتلѧك الѧبلاد أن التѧأمیم       ، أو الدول التى قامت سابقاً بإحتلالھѧا      

ھو الحل الوحید لعودة حقوق تلك الѧشعوب لنѧصابھا، واسѧترجاع مѧا تѧم نھبѧھ مѧن خѧلال              
  .ثمارات خلال فترة الإحتلال تلك الإست

أما الآن ومع إنتھاء عصور وفترات إحتلال الدول لبعضھا وإحتیاج الدول لتنمیة    
فكان لا بد من قیام تلك الدول خاصة النامیة منھا من القیام بѧإجراءات لجѧذب       ، إقتصادھا

الإسѧѧتثمارات مѧѧن خѧѧلال بعѧѧث الإطمئنѧѧان فѧѧى نفѧѧوس المѧѧستثمرین مѧѧن تخلѧѧى الدولѧѧة عѧѧن    
اءات التѧѧأمیم، وإسѧѧتحداث طѧѧرق أخѧѧرى تأخѧѧذ الѧѧدول بھѧѧا حقھѧѧا فѧѧى حالѧѧة مخالفѧѧة         إجѧѧر

المѧѧѧستثمرین أو منѧѧѧشآتھم الإسѧѧѧتثماریة لإلتزامѧѧѧاتھم التعاقدیѧѧѧة بمѧѧѧا یѧѧѧضمن للمѧѧѧستثمر      
وعلیѧھ فѧإنى أرى أنѧھ علѧى الѧدول      ، إستثماراتة وفى نفس الوقت یѧضمن للدولѧة حقوقھѧا         

بتغییѧر فكѧرة التѧأمیم كѧضمانة     ، ن والتشریعاتوتغییر القوانی، إلغاء فكرة التأمیم كضمانة 
كمѧѧا أنѧѧھ یمكѧѧن الإتفѧѧاق علѧѧى وضѧѧع جѧѧزء مѧѧن     ، وإحѧѧلال إجѧѧراءات مثѧѧل التحكѧѧیم الѧѧدولى  

تكون موارده أو أرباحھ وفوائد تلك الأرباح ضمانة للدولة المضیفة یمكن أن   ، الإستثمار
ى المقام علѧى أرض  تستولى علیھا الدولة فى حالة إخلال المستثمر، أو الإستثمار الأجنب     
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وأن یتم ھذا الاستیلاء من خلال إجراءات للتحكѧیم، أو القѧضاء، یѧتم الإتفѧاق        ، تلك الدولة 
  .علیھا 

وفѧѧى تحلیلنѧѧا فإنѧѧھ مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه الطریقѧѧة یكѧѧون المѧѧستثمر قѧѧد ضѧѧمن أغلѧѧب           
إستثماراتھ وأن الجزء المتبقى كضمانة إتفاقیѧة للدولѧة المѧضیفة لѧن ینتѧزع منѧھ إلا مѧن                

جѧراءات قѧضائیة وتحكیمیѧة تѧم الإتفѧاق علیھѧا بѧین المѧستثمر وتلѧك الدولѧة، وفѧى               خلال إ 
حالѧѧة فقѧѧط ثبѧѧوت إخѧѧلال المѧѧستثمر، أو المنѧѧشأة الإسѧѧتثماریة التابعѧѧة لѧѧھ لأى إلتѧѧزام مѧѧن     

  .إلتزامات التعاقد التى تم الإتفاق والتوقیع علیھا 

  : حماية الاستثمارات من المصادرة-المطلب الثالث
إجراء الغرض منھ أن تمتلك الدولة أشیاء في واقعھ تعتبر جریمة      المصادرة ھي   

إجراء تتخذه الѧسلطة العامѧة   : قھرا عن صاحبھا، وبدون مقابل، ویوجد من یعرفھا بأنھا  
فѧѧي الدولѧѧة العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة وتѧѧستولي بمقتѧѧضاه علѧѧى ملكیѧѧة كѧѧل و بعѧѧض الأمѧѧوال أو     

   )١.(الحقوق المالیة لأحد الأشخاص دون مقابل 

ѧѧسبة  ومѧѧا بالنѧѧضائیة، أمѧѧون قѧѧد تكѧѧة، وقѧѧون إداریѧѧصادرة تكѧѧضح أن المѧѧك یتѧѧن ذل
للمصادرة الإداریة فإنھا تكون عقب تغیرات سیاسیة في الѧبلاد، أو بعѧد حѧروب خاضѧتھا      
تلك الدول، ویكون الھѧدف فیھѧا محاسѧبة أعѧداء الدولѧة مѧن الѧوطنیین أو عمѧل موازنѧات           

م ١٩٥٢كومѧѧѧة المѧѧѧصریة عقѧѧѧب ثѧѧѧورة  اجتماعیѧѧѧة بѧѧѧین طبقѧѧѧات المجتمѧѧѧع مثѧѧѧل قیѧѧѧام الح 
بمصادرة بعض الممتلكات الخاصѧة، وتوزیعھѧا علѧى بعѧض المѧواطنین، الآخѧرین أو مѧن          
أجل دعم الخزینѧة العامѧة للدولѧة، وقѧد تكѧون المѧصادرة قѧضائیة، وذلѧك مѧن أجѧل عقѧاب                  

  .لأحد الأشخاص ارتكب جریمة جنائیة منصوص علیھا في القانون

                                                             
مѧѧال الأجنبѧѧي مѧѧع غѧѧشارة خاصѧѧة للوسѧѧائل المقترحѧѧة لحمایѧѧة   الحمایѧѧة الدولیѧѧة لل: ھѧѧشام صѧѧادق/ د )١(

  ١٩الأموال العربیة في الدول العربیة ، صـ
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یة الخاصة التي ترد على المنقѧولات، ولا یѧرد منھѧا    وفي المصادرة یتم نزع الملك  
أي نѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع التعѧѧویض، فھѧѧي إجѧѧراء وقѧѧائي تقتѧѧضیھ اعتبѧѧارات الأمѧѧن والѧѧسلامة   
والنظام العام والآداب، أو كإجراء عقابي تمتلك بمقتضاه الدولѧة لاشѧیاء تѧم ضѧبطھا فѧي              

   )١.(واقعة تعد جریمة یوجب حكما جنائیا

:  م علѧѧى أن١٩٧١مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري عѧѧام    ) ٣٦(وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة رقѧѧم    
المѧѧѧصادرة العامѧѧѧة للأمѧѧѧوال محظѧѧѧورة، وأن المѧѧѧصادرات الخاصѧѧѧة لا تكѧѧѧون إلا بحكѧѧѧم    "

  " .قضائي

م ١٩٩٧لعѧѧام ) ٨(وقѧد نѧѧص قѧانون حѧѧوافز وضѧمانات الاسѧѧتثمار المѧصري رقѧѧم      
لیھѧا  ونѧصت ع ) بعدم جواز تѧأمیم الѧشركات، أو المنѧشآت أو مѧصادرتھا     ) (٨(المادة رقم   

م فѧي المѧادة   ١٩٣٧لѧسنة  ) ٥٨(معظم التشریعات كما فى قانون العقوبات المصرى رقم         
م ١٩٩٧لعѧѧام ) ٨(إلا أن قѧѧانون حѧѧوافز وضѧѧمانات الاسѧѧتثمار المѧѧصري رقѧѧم   ) ٢٤(رقѧѧم 

وضع حمایة للاستثمارات من المصادرة، وذلك تشجیعا منھ للاستثمار، ولبѧث الطمأنینѧة    
  .في قلوب المستثمرین 

 ѧѧد عѧѧات      وتوجѧѧصادرة الممتلكѧѧن مѧѧویض عѧѧدولى للتعѧѧانون الѧѧى القѧѧاییر فѧѧدة مع ،
وعѧلاوة  ، فلایمكن القول أن ھناك إجماعاً على موقف القانون الدولى حѧول تلѧك المعѧاییر     

على ذلك فإن عدم وجود إجماع لایشكل عموماً صѧعوبة فѧى نزاعѧات الإسѧتثمار وخاصѧة            
یض علѧѧى المѧѧدى الواسѧѧع   ویمكѧѧن وصѧѧف معیѧѧار التعѧѧو  ، فѧѧى مجѧѧال مѧѧصادرة الممتلكѧѧات  

وفѧѧى كثیѧѧر مѧѧن المعاھѧѧدات الدولیѧѧة، فتتمثѧѧل المѧѧشكلة حѧѧول تعریѧѧف    ، بالفاعلیѧѧة والكفایѧѧة
معیار التعویض الذى قد ینشأ كقضیة عملیة بالنظر إلѧى أن المعاھѧدة نفѧسھا قѧد تحتѧوى           

                                                             
   .٥٩ضمانات الاستثمار وفقا للقانونین المصري والیمني،  صـ : بدر علي بن على الجمرة/ د )١(
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وتنѧشأ الكثیѧر مѧن الѧصعوبات عنѧدما      ،)١( على أحكام تنص على معاییر مناسبة وملائمѧة      
  .حكمة الربحیة المستقبلیة المحتملة للمشاریع التى تم مصادرتھا تقیم الم

  : حماية الاستثمارات من تقييد الملكية-المطلب الرابع
ثم مѧن فѧرض الحراسѧة وذلѧك     ، سوف نتعرض لحمایة الإستثمارات من الإستیلاء    

  -:على النحو التالى

  : حماية الاستثمارات من الاستيلاء-الفرع الأول
ء ھو إجراء تتخذه السلطة العامة، وتقوم بھ بنزع ملكیة، سواء  ویقصد بالاستیلا 

أكانت منقولة أو عقاریة من أجل الانتفاع بھا لمصلحة عامة، وقѧد یكѧون ھѧذا الاسѧتیلاء             
  .مؤقتا وقد یتحول الاستیلاء المؤقت إلى نزع ملكیة نھائي 

 ، والمعѧѧدل بالقѧѧانون ) (م١٩٥٤لѧѧسنة ) ٥٧(ویتѧѧضمن القѧѧانون المѧѧصري رقѧѧم     
  م والخѧѧѧاص بنѧѧѧزع الملكیѧѧѧة العقاریѧѧѧة علѧѧѧى حѧѧѧالتین للاسѧѧѧتیلاء     ١٩٩٠لѧѧѧسنة) ١٠(رقѧѧѧم

مواجھة الظروف ) الثانیة(أن یكون الغرض ھو التمھید لنزع الملكیة و   ) الأولى(المؤقت  
  وقѧѧد یتحѧѧول فѧѧي حѧѧالات الاسѧѧتیلاء المؤقѧѧت إلѧѧى نѧѧزع ملكیѧѧة       ) ٢( الطارئѧѧة والمѧѧستعجلة 

  .نھائي 

 ѧѧانون رقѧѧرى أن القѧѧا نѧѧن ھنѧѧسنة ٥٧مومѧѧة ١٩٥٤ لѧѧزع ملكیѧѧانون نѧѧدل بقѧѧم والمع
م بѧشأن نѧزع الملكیѧة العقاریѧة فѧى مادتѧھ       ١٩٩٠ لѧسنة    ١٠العقارات للمنفعة العامة رقم     

بأنѧѧھ لاتنѧزع الملكیѧѧة للعقѧارات إلا للمنفعѧѧة العامѧة، وأن یѧѧتم التعѧویض عѧѧن ذلѧѧك     ) ١(رقѧم 
قѧانون لایѧتم نѧزع    كمѧا أنѧھ وفقѧاً لѧذلك ال    ، ویكون ذلك بسبب ظرووف طارئѧة أو مѧستعجلة   

                                                             
(1) International investment arbitration(substantive principles),Campbell 

Mclachlan, oxford university press,p318. 
  .م ١٩٩٠ لسنة ١٠المعدل بقانون نزع ملكیة العقارات للمنفعة العامة رقم  )٢(



 

 

 

 

 

 ١١٣٥

الملكیة إلا بعد الإنتھѧاء مѧن الإجѧراءات الخاصѧة بتقѧدیر قیمѧة التعویѧضات تقѧدیراً نھائیѧاً             
  . من ذات القانون) ٩(وذك بنص المادة

مѧن قѧانون   ) ٩(وبالنسبة لحمایة الاسѧتثمارات مѧن الاسѧتیلاء، فقѧد نѧصت المѧادة            
لا یجѧѧوز بѧѧالطریق   (: م علѧѧى أنѧѧھ  ١٩٩٧ لѧѧسنة  ٨ضѧѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتثمارات رقѧѧم     

الإداري فرض الحراسة على الѧشركات والمنѧشآت أو الحجѧز علѧى أموالھѧا أو الاسѧتیلاء          
ونرى ھنا أن ھذا الѧنص قѧد أعطѧى ضѧمانة     ، )أو التحفظ علیھا أو تجمیدھا أو مصادرتھا 

للمѧѧستثمرین ھѧѧي عѧѧدم جѧѧواز الاسѧѧتیلاءعلى منѧѧشآتھم بالأسѧѧلوب الإداري حتѧѧى یطمѧѧئن      
وس أموالھم، ویشجعھم على الاستثمار فѧي مѧصر، وأن الاسѧتیلاء         المستثمرون على رء  

  .وإجراءاتھ لن یكون إلا من خلال الأسلوب القضائي 

ویعتبر جعل القضاء ھیة الجھة الموكل إلیھا إتخѧاذ إجѧراءات فѧرض الحراسѧة أو       
   ) .١(التحفظ علیھا إحجى الضمانات الھامة للمستثمر

  :ن فرض الحراسة حماية الاستثمارات م-الفرع الثانى
فرض الحراسة ھو إجراء مؤقت یكون الھدف منѧھ ھѧو غѧل یѧد المالѧك عѧن إدارة            
أموالھ، وتعین حارس لیتولى ھذه الإدارة حتى یتم إزالѧة أسѧباب فѧرض الحراسѧة علیѧھ،           

وتكѧѧون مѧѧسئولیة الحѧѧارس ھѧѧو المحافظѧѧة علѧѧى المѧѧال       ، )٢( أو تѧѧصفیة ھѧѧذا المѧѧشروع  
 فھѧѧو یعتبѧѧر نائبѧѧا عѧѧن المالѧѧك الѧѧذي یظѧѧل محتفظѧѧا   وإدارتѧѧھ خѧѧلال فتѧѧرة فѧѧرض الحراسѧѧة، 

                                                             
الآثار الإقتصادیة للإستثمارات الأجنبیة دراسة مقارنѧة، دار الفكѧر      : نزیھة عبد المقصود مبروك   / د )١(

   .٨٠ص" الجامعى، الإسكندریة
دراسѧѧة "ضمانات القانونیѧѧة والحѧѧوافز الѧѧضریبیة لتѧѧشجیع الاسѧѧتثمار  الѧѧ: رمѧѧضان صѧѧدیق محمѧѧد/ د )٢(

دار النھѧѧضة " م ١٩٨٩ سѧѧنة ٢٣٠م، والقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٩٧ لѧѧسنة ٨مقارنѧѧة بѧѧین القѧѧانون رقѧѧم   
  . ١٥٩م، صـ٢٠٠٢العربیة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ١١٣٦

بالملكیѧѧة ومѧѧسئول عѧѧن اسѧѧتغلال تلѧѧك الأمѧѧوال فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ، ولا یѧѧتم تعѧѧویض المالѧѧك           
  .المفروض على الحوالة الحراسة بأي تعویض 

وحمایة للاستثمارات وكدافع لتشجیع المستثمرین على الاسѧتثمار فѧي مѧصر فقѧد      
م ١٩٩٧لѧѧسنة ) ٨(ات وحѧوافز الاسѧѧتثمار رقѧم   مѧن قѧѧانون ضѧمان  ) ٩(نѧصت المѧادة رقѧѧم   

لا یجوز بالطریق الإداري فرض الحراسѧة علѧى الѧشركات والمنѧشأت، وعلیѧھ      : (على أنھ 
فإنѧѧѧھ لا یѧѧѧتم فѧѧѧرض أي نѧѧѧوع مѧѧѧن الحراسѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧشركات والمنѧѧѧشآت والاسѧѧѧتثمارات   

 ونرى من ھذا النص أنھ لایمكن فѧرض أى ، )بالطریقة الإداري، ولكن بالطریق القضائي  
نѧѧوع مѧѧن الحراسѧѧة علѧѧى أى شѧѧركة، أو منѧѧشأة إسѧѧتثماریة إلا مѧѧن خѧѧلال القѧѧضاء ولѧѧیس   

  .بالإجراءات الإداریة، وفي ذلك ضمانة كبیرة للمستثمرین لضمان استثماراتھم 

م فѧѧى ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(وھѧذا مѧѧانص علیѧѧة أیѧѧضاً قѧѧانون الإسѧتثمار الجدیѧѧد رقѧѧم  
لایجѧوز بѧالطریق الإدارى فѧرض    " من ضمانات اللإستثمار بالنص على أنѧة        ) ٤(المادة  

الحراسѧة علѧѧى المѧشروعات الإسѧѧتثماریة، إلا بموجѧѧب حكѧم قѧѧضائى نھѧائى، كمѧѧا لایجѧѧوز     
  ........" .التحفظ علیھا إلا بموجب أمر أو حكم قضائى

الملكیѧѧة : (مѧѧن الدسѧѧتور، والتѧѧي تقѧѧضي بѧѧأن   ) ٣٤(وھѧѧذا مѧѧا أكѧѧده نѧѧص المѧѧادة    
ھѧا إلا بحكѧم قѧضائي، فѧلا یكفѧي لفرضѧھا        الخاصة مصونة، ولا یجوز فرض الحراسة علی      

مجرد أمر على عریضة یصدر في غیبة الخصوم، بل یكѧون توقیتھѧا فѧصلاً فѧي خѧصومة           
قضائیة تقام وفقا لإجراءاتھا المعتѧادة، وتباشѧر علانیѧة فѧي مواجھѧة الخѧصوم جمѧیعھم،                

              ѧا إذا تѧون خاتمتھѧزھم، لتكѧا مراكѧأ معھѧي تتكافѧة التѧماناتھا القانونیѧوافر وعلى ضوء ض
الدلیل على قیام الخطر العاجل في شأن أموال بذاتھا تعیین حارس قضائي یكѧون علیھѧا،    

  .)یكون معینة عقدیة كانت أو غیر عقدیة

  



 

 

 

 

 

 ١١٣٧

  المبحث الثالث
  نازعات وضمان الحقوق الإستثماريةالقواعد القانونية لتسوية الم

  :تمهيد وتقسيم
مابعد ثورة ،وات الأخیرةكان الھدف الأول للمشرع المصرى فى فترة خمس السن   

 ینایر ھو العمل على جѧذب الاسѧتثمارات؛ وذلѧك لتعѧویض الخѧسائر الإقتѧصادیة التѧى         ٢٥

وخاصѧѧة بعѧد ھѧѧروب العدیѧد مѧѧن المѧستثمرین العѧѧرب    ، تولѧدت عѧѧن أحѧداث ھѧѧذه الѧسنوات   

ونشوء نزاعات تجاریة بѧین المѧستثمرین والحكومѧة المѧصریة نتیجѧة حѧدوث         ، والأجانب

، الثقѧة فѧى قѧرارات الحكومѧة المѧصریة الإقتѧصادیة فѧى العھѧود الѧسابقة            حالة مѧن إنعѧدام      

الأمر الذى جعل المشرع المصرى فى حاجة إلى وضع آلیѧة قانونیѧة لتѧسویة المنازعѧات          

للعمѧѧѧل علѧѧѧى إسѧѧѧتقرار المعѧѧѧاملات لبѧѧѧث  ، لحѧѧѧل تلѧѧѧك المنازعѧѧѧات التجاریѧѧѧة، الإسѧѧѧتثماریة

زید من الإسѧتثمارات وھѧذا ماحѧدا    الطمأنینة فى نفوس المستثمرین لحثھم على جذب الم        

بالمشرع المصرى إلى إیجاد طرق غیر تقلیدیة لتشجیع المѧستثمر وطنیѧاً كѧان أو أجنبیѧاً      

مѧن وضѧع قѧانون ضѧمانات     ، فى أن یضخ أموالة على أراضى الدولة لإنѧشاء مѧشروعاتھ      

 لѧѧسنة ٧٢م، وقѧѧانون الإسѧѧتثمار الجدیѧѧد رقѧѧم  ٢٠١٥ لѧѧسنة ١٧وحѧѧوافز الإسѧѧتثمار رقѧѧم  

  . م ٢٠١٧

وسѧѧѧوف نوضѧѧѧح فیمѧѧѧا یلѧѧѧى جھѧѧѧود المѧѧѧشرع المѧѧѧصرى لإیجѧѧѧاد تلѧѧѧك الآلیѧѧѧة لحѧѧѧل  

المنازعات الإستثماریة، وفى ضوء ذلك ینبغى التفرقة بین مرحلة ماقبل قانون ضمانات      

 ومابعده وصولاً لقѧانون الإسѧتثمار الجدیѧد رقѧم     ٢٠١٥ لسنة   ١٧وحوافز الإستثمار رقم    

   : م وذلك على النحو التالى٢٠١٧ لسنة ٧٢



 

 

 

 

 

 ١١٣٨

  : م٢٠١٧ لسنة ٧١ ماقبل القانون رقم -المطلب الأول
 تسوية المنازعات فى ضوء قانون ضمانات وحوافز الإستثمار رقـم -الفرع الأول

  : م١٩٩٧ لسنة ٨
  یجѧѧѧوز تѧѧѧسویة المنازعѧѧѧات الإسѧѧѧتثماریة  : " بأنѧѧѧھ) ٧(حیѧѧѧث نѧѧѧصت المѧѧѧادة رقѧѧѧم 

كمѧا  ، تفѧاق علیھѧا مѧع المѧستثمر    المتعلقة بتنفیذ أحكام ھذا القانون بالطریقة التѧى یѧتم الإ          

یجѧѧوز الإتفѧѧاق بѧѧین الأطѧѧراف المعنیѧѧة علѧѧى تѧѧسویة ھѧѧذه المنازعѧѧات فѧѧى إطѧѧار الإتفاقیѧѧة     

الѧساریة بѧѧین جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة ودولѧة المѧѧستثمر أو فѧѧى إطѧѧار الإتفاقیѧѧة الخاصѧѧة    

بتسویة المنازعة الناشئة عن الإستثمارات بین الѧدول وبѧین رعایѧا الѧدول الأخѧرى التѧى               

وذلѧك بالѧشروط والأوضѧاع وفѧى      ،  )١( م ١٩٧١لѧسنة   ) ٩٠(إنضمت إلیھا بالقانون رقم     

الأحوال التى تسرى فیھا ھذه الإتفاقیات أو وفقاً لأحكام قانون التحكیم فى المواد المدنیة   

كمѧѧا یجѧѧوز الإتفѧѧاق علѧѧى تѧѧسویة  ، م١٩٩٤ لѧѧسنة ٢٧والتجاریѧѧة الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  

ریѧق التحكѧیم أمѧام مركѧز القѧاھرة الإقلیمѧى للتحكѧیم التجѧارى            المنازعات المشار إلیھا بط   

  " . الدولى

وعلیھ فوفقاً لتلك المادة السابقة الذكر فإنھ یتم تسویة المنازعات من خلال عѧدة          

  -:طرق وھى كالتالى

أن تتم تلك التسویة بالطریقة التى یتم فیھا الإتفѧاق مѧع المѧستثمر مѧن خѧلال عقѧد                -١

  .ن المستثمر وجمھوریة مصر العربیة الإستثمار الموقع بی

                                                             
ھѧѧو قѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة والخاصѧѧة بالإنѧѧضمام إلѧѧى إتفاقیѧѧة تѧѧسویة المنازعѧѧات الناشѧѧئة عѧѧن          )١(

 مѧѧارس  ١٨سѧѧتثمارات بѧѧین الѧѧدول ورعایѧѧا الѧѧدول الأخѧѧرى المنعقѧѧدة فѧѧى مدینѧѧة واشѧѧنطن فѧѧى          الإ
  .  والتى تعرف بإتفاقیة الأكسید ١٩٦٥سنة



 

 

 

 

 

 ١١٣٩

أن تتم تلك التسویة من خلال النص علیھا فѧى الإتفاقیѧات الѧساریة والمبرمѧة بѧین           -٢

  . دولة ذلك المستثمر وبین جمھوریة مصر العربیة 

أن تتم تلك التسویة من خلال الإتفاقیات الخاصة بتѧسویة المنازعѧات الإسѧتثماریة      -٣

الناشѧئة بѧѧین الѧѧدول ورعایѧا الѧѧدول الأخѧѧرى التѧѧى انѧضمت إلیھѧѧا جمھوریѧѧة مѧѧصر     

  . ١م ١٩٧١ لسنة ٩٠العربیة بالقانون رقم 

 أن تѧѧتم تلѧѧك التѧѧسویة وفقѧѧاً لأحكѧѧام قѧѧانون التحكѧѧیم فѧѧى المѧѧواد المدنیѧѧة والتجاریѧѧة    -٤

  . م ١٩٩٤ لسنة ٢٧الصادر بالقانون رقم 

أن یѧѧتم الإتفѧѧاق علѧѧى تلѧѧك التѧѧسویة بطریѧѧق التحكѧѧیم أمѧѧام مركѧѧز القѧѧاھرة الإقلیمѧѧى    -٥

  .للتحكیم التجارى الدولى 

تسوية المنازعات فى ضوء القانون رقم :الفرع الثانى 
ً

  ) ٢( ٢٠١٤ لسنة ٣٢
صرى لمرحلة الخطر؛ وصل الإقتصاد الم، نتیجة لأحداث الخمس سنوات السابقة 

نتیجѧѧة لغلѧѧق المنѧѧشآت الѧѧصناعیة، وھѧѧروب المѧѧستثمرین وتѧѧدمیر كثیѧѧر مѧѧن المنѧѧشآت           

ونتیجة للظروف الاقتصادیة التى مرت بھا الѧبلاد، ممѧا أدى     ، الصناعیة وركود الصناعة  

ذلك إلى عزوف كثیر من المستثمرین عن الإستثمار فى مصر، وفرار الكثیر من رءوس      

 كمѧѧا أدى عѧѧدم ثقѧѧة المجتمѧѧع فѧѧى قѧѧرارات الحكومѧѧات الѧѧسابقة فѧѧى   ،الأمѧѧوال خѧѧارج مѧѧصر

خمس السنوات الأخیرة إلى قیام الكثیر من رفع دعاوى قضائیة ،تطلب فیھا الطعѧن ضѧد      
                                                             

 بѧѧشأن الموافقѧѧة علѧѧى  ١٩٧١ لѧѧسنة ٩٠ھѧѧو قѧѧرار رئѧѧیس جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة بالقѧѧانون رقѧѧم    )١(
الناشئة عن الإستثمارات بین إنضمام جمھوریة مصر العربیة للإتفاقیة الخاصة بتسویة المنازعات 

   ١٩٦٥ مارس سنة١٨الدول ورعایا الدول الأخرى المنعقدة فى مدینة واشنطن فى 
 بتنظѧیم بعѧض إجѧراءات    ٢٠١٤ لѧسنة  ٣٢ھو قرار رئѧیس جمھوریѧة مѧصر العربیѧة بالقѧانون رقѧم         )٢(

ریѧل سѧنة    إب٢٢فѧى  ) ج( مكرر١٦الطعن على عقود الدولة ،وتم نشرة فى الجریدة الرسمیة العدد    
٢٠١٤   



 

 

 

 

 

 ١١٤٠

قرارات الحكومات قبل تلك الأحѧداث فѧى العقѧود الإسѧتثماریة التѧى أبرمتھѧا الحكومѧة مѧع                 

الأمѧر الѧذى أدى   ، مѧشاریع الكثیر من المستثمرین وخاصة فѧى عقѧود خصخѧصة بعѧض ال            

بھѧؤلاء المѧستثمرین إلѧѧى رفѧع دعѧاوى تحكѧѧیم دولیѧة ضѧد الحكومѧѧة المѧصریة، بالإضѧѧافة        

ونتیجة لذلك عزف الكثیر من المستثمرین عѧن الإسѧتثمار فѧى مѧصر خوفѧاً مѧن التعѧرض             

لنفس المصیر؛ نتیجة لعدم الإستقرار السیاسى فى مصر الذى تسبب فѧى خѧسارة فادحѧة      

  رى فѧѧى خمѧѧس الѧѧسنوات الѧѧسابقة ممѧѧا جعѧѧل المѧѧستثمرین یحجمѧѧون عѧѧن   للإقتѧѧصاد المѧѧص

كمѧѧا أنѧѧة فѧѧى نھایѧѧة تلѧѧك الѧѧسنوات  ، ضѧѧخ أمѧѧوالھم فѧѧى بلѧѧد یعѧѧانى مѧѧن التقلبѧѧات الѧѧسیاسیة 

قضت أحكام قضائیة ببطلان صفقات كانت الدولة طرفѧاً فیھѧا بعѧد طعѧون قѧدمت           ، الخمس

بالثقѧة فѧى منѧاخ الإسѧتثمار     وھو مما أضѧر  ، ممن لیس لھم علاقة مباشرة بتلك الصفقات   

  .فى مصر 

وأمام ذلك التحدى لم تجد الحكومة المصریة من محѧاولات لحѧل تلѧك المѧشكلة إلا          

عن طریق بث الطمأنینة فى نفѧوس المѧستثمرین مѧن أجѧل جѧذبھم للإسѧتثمار فѧى مѧصر،               

بالإضافة إلى محاولة إیقاف قضایا التحكیم الدولى ضد مѧصر مѧن المѧستثمرین المرفѧوع        

 قضایا فى المحاكم المصریة طعناً فى العقود التى أبرموھا مع الحكومة المصریة، ضدھم

وبواسطتھا إستطاعوا تملك المشاریع المطعѧون فѧى صѧحة عقودھѧا مѧع الحكومѧة، ومѧن              

 لѧسنة  ٣٢تѧم إصѧدار القѧانون رقѧم     ، أجل تسویة تلك النزعات القѧضائیة مѧع المѧستثمرین     

ووفقاً لذلك القانون فإنھ یعطѧى  ،  )١( الدولةم، والخاص بتنظیم الطعن على عقود ٢٠١٤

، تحصین لعقود الإستثمار من الطعن علیھا من غیر أطرافھѧا وھمѧا الحكومѧة والمѧستثمر     

  :حیث تضمن القانون ثلاث مواد ھى

                                                             
  . ٢٠١٤ ابریل ٢٢فى ) ج( مكرر١٦تم نشرة بالجریدة الرسمیة العدد )١(



 

 

 

 

 

 ١١٤١

مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بحѧѧق أصѧѧحاب الحقѧѧوق      " : نѧѧصت المѧѧادة الأولѧѧى علѧѧى أن   

یكѧѧون الطعѧѧن بѧѧبطلان  ،  التقاضѧѧىالشخѧѧصیة، أو العینیѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال محѧѧل التعاقѧѧد فѧѧى   

او ، العقود التى تكون الدولة أو إحدى ھیئاتھا طرفاً فیھا، أو الشركات التى تѧساھم فیھѧا        

الطعن بإلغاء القرارات، أو الإجѧراءات التѧى أبرمѧت ھѧذه العقѧود مѧن طرفѧى التعاقѧد دون                 

 جѧرائم  وذلك مالم یكѧن قѧد صѧدر حكѧم بѧات بإدانѧة طرفѧى التعاقѧد فѧى جریمѧة مѧن            ، غیرھم

المال العام المنѧصوص علیھѧا فѧى البѧابین الثالѧث والرابѧع مѧن الكتѧاب الثѧانى مѧن قѧانون                 

  " .العقوبات، وكان العقد قد تم إبرامة بناء على تلك الجریمة

ووفقاً لتلك المادة فإنھ لایحق الطعن ببطلان العقود التى تكѧون الدولѧة، أو إحѧدى     

الإداریة الممثلة للدولة فى التعاقد والطѧرف الآخѧر   ھیئاتھا طرفاً فیھا إلا من خلال الجھة      

مѧѧالم یѧѧصدر حكѧѧم  ، ولایجѧѧوز لغیѧѧرھم الطعѧѧن علѧѧى العقѧѧد المبѧѧرم بیѧѧنھم  ، فѧѧى ذلѧѧك التعاقѧѧد 

قضائى نھائى یدین أحد طرفى التعاقد فى جریمة من جرائم المال العام المنصوص علیھا 

بѧات وكѧان العقѧد قѧد تѧم إبرامѧھ       فى البابین الثالث والرابع من الكتاب الثانى لقѧانون العقو     

   .وفقاً لتلك الجریمة 

، مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بالأحكѧѧام القѧѧضائیة الباتѧѧة   " : كمѧѧا نѧѧص فѧѧى مادتѧѧھ الثانیѧѧة  

وتقضى المحكمة من تلقاء نفسھا بعدم قبول الدعاوى، أو الطعون المتعلقѧة بالمنازعѧات       

بغیر الطریق الذى ، االمنصوص علیھا فى المادة الأولى من ھذا القانون والمقامة أمامھ     

       ѧѧون المقامѧѧدعاوى والطعѧѧك الѧѧي تلѧѧا فѧѧادة بمѧѧذة المѧѧة ھѧѧذا    حددتѧѧل بھѧѧاریخ العمѧѧل تѧѧة قب

  ."القانون

ووفقاً لتلك المادة فإن المحكمة تقضى من تلقاء نفѧسھا بعѧدم قبѧول الѧدعاوى، أو        

الطعون المتعلقة بالمنازعات الخاصة بالعقود التى تبرمھا الحكومة مع أطراف أخرى إلا 



 

 

 

 

 

 ١١٤٢

حتѧى ولѧو   ، وفقاً للطریق الذى أوضحتھ المادة الأولى مѧن ذلѧك القѧانون والѧسابق شѧرحھ       

  .كانت ھذه الدعاوى والطعون قبل صدور ھذا القانون 

ینѧѧشر ھѧѧذا القѧѧانون فѧѧى الجریѧѧدة الرسѧѧمیة،  " : وتѧѧنص المѧѧادة الثالثѧѧة علѧѧى أن

  )١" .( ویعمل بة من الیوم التالى لتاریخ نشره

                                                             
 بشأن تنظیم الطعن على عقود الدولة  وھى ٢٠١٤ لسنة ٣٢أنظر المذكرة الإیضاحیة للقانون رقم  )١(

  :كالتالى
ولѧѧى علѧѧى  بمطالعѧة مѧѧشروع القѧѧرار بقѧѧانون المѧѧشار إلیѧѧة تبѧѧین أنѧѧھ یتѧѧألف مѧѧن ثѧѧلاث مواد،نѧѧصت الأ      

مع عدم الإخѧلال بحѧق أصѧحاب الحقѧوق الشخѧصیة أو العینیѧة علѧى الأمѧوال محѧل التعاقѧد فѧى               »:أن
التقاضى،یكون الطعن ببطلان العقود التى تكѧون الدولѧة أو إحѧدى ھیئاتھѧا طرفѧاً فیھѧا او الѧشركات           

سѧتناداً لھѧا،من   التى تساھم فیھا،أو الطعن بإلغاء القرارات أو الإجراءات التى أبرمت ھѧذة العقѧود إ   
طرفى التعاقد دون غیرھم،وذلك مالم یكن قد صدر حكم بѧات بإدانѧة طرفѧى التعاقѧد فѧى جریمѧة مѧن             
جرائم المال العام المنصوص علیھا فى البابین الثالث والرابع من الكتاب الثانى من قانون العقوبات 

  . وكان العقد قد تم إبرامھ بناء على تلك الجریمة 
مع عدم الإخلال بالأحكام القضائیة الباتة،تقضى » : الثانیة من ذات المشروع على أنة     ونصت المادة

المحاكم من تلقاء نفسھا بعدم قبѧول الѧدعاوى أو الطعѧون المتعلقѧة بالمنازعѧات المنѧصوص علیھѧا          
بالمادة الأولى من ھذا القانون والمقامة امامھا بغیر الطریق الذى حددتھ ھѧذة المѧادة بمѧا فѧى ذلѧك           

  .لدعاوى والطعون المقامة قبل تاریخ العمل بھذا القانون ا
ینشر ھذا القانون فى الجریѧدة الرسѧمیة ویعمѧل بѧة مѧن الیѧوم التѧالى         :ونصت المادة الثالثة على أن       .  

  لتاریخ نشرة
    وفى ھذا الصدد فإن قسم التشریع بمجلس الدول قد نظر مشروع القانون المشار الیة بجلسة السبت  

 من قانون مجلѧس الدولѧة وقѧد    ٦٤ من خلال لجنة شكلت طبقاً لحكم المادة     ١٢/٤/٢٠١٤فق  الموا
  :تبین للجنة مایلى

ان رغبѧѧة الدولѧѧة فѧѧى إسѧѧتعادة الثقѧѧة فѧѧى إسѧѧتعادة الثقѧѧة فѧѧى العقѧѧود التѧѧى تبرمھѧѧا الحكومѧѧة مѧѧع         -١
ولة مما أدى المستثمریین مع إرسال رسائل تطمینیة إلى المستثمریین الراغبین فى التعاقد مع الد 

من خѧلال وضѧع منظومѧة إجرائیѧة جدیѧدة یعѧالج بھѧا الآثѧار المترتبѧة          ، بھا إلى إصدار ھذا القانون    
على العقود السابقة على العمل بذلك القانون وتنظیم العقود اللاحقة على ذلك القانون المقترح من 

  .خلال تحدید كیفیة الطعن على ھذة العقود مع الإحتفاظ بأحقیة التقاضى
للملكیة العامة حرمة وحمایتھѧا  " منة على أن ) ٣٣( كان ینص فى المادة١٩٧١أن دستور عام  -٢

  ودعمھا واجب على كل مواطن وفقاً للقانون
= 



 

 

 

 

 

 ١١٤٣

  :ومن جانبنا نرى الآتى

  :تقديرنا للقانون )أ(
على عدم جواز الطعن على تعاقدات الدولة إلا ) ١(إن القانون قد نص فى المادة    

  : وفى تحلیلنا لتلك المادة نرى الآتى، )الحكومة والمستثمر(من طرفى التعاقد

من الدستور الجدید ،والѧذى نѧص علѧى أن    ) ٩٧(أن نص تلك المادة مخالف للمادة       -١

من ذات الدسѧتور تѧنص   ) ٢٣(كما أن المادة ، جمیع المواطنینیكفل حق التقاضى ل   

على أن المѧوارد الطبیعیѧة للدولѧة ملѧك للѧشعب، والحكومѧة تѧدیر أمѧلاك الѧشعب ولا               

تملكھѧѧا، وعلیѧѧھ فѧѧإن أى قѧѧرار خѧѧاص بممتلكѧѧات ومѧѧوارد الѧѧشعب یجѧѧب أن تحظѧѧى        

  .بتوافق جماعى وأغلبیة من الشعب 

= 
للملكیѧѧة العامѧѧة حرمѧѧة لایجѧѧوذ   "علѧѧى ان ) ٣٤( المعѧѧدل یѧѧنص فѧѧى المѧѧادة   ٢٠١٤    وان دسѧѧتور 

 علѧى أن التقاضѧى حѧق مѧصون     )٩٧(ویѧنص فѧى المѧادة   " المѧساس بھѧا، وحمایتھѧا وفقѧاً للقѧانون     
ومكفول للكافة وتلتزم الدولة بتقریب جھات التقاضѧى، وتعمѧل علѧى سѧرعة الفѧصل فѧى القѧضایا،             
ویحظر تحصین أى عمل أو قرار إدارى مѧن رقابѧة القѧضاء، ولا یحѧاكم الѧشخص إلا أمѧام قاضѧیة             

  " .والمحاكم الإثتثنائیة محظورة‘ الطبیعى
 یѧنص فѧى المѧادة    ١٩٦٨ لѧسنة  ١٣والتجاریة الصادر بالقانون رقѧم  أن قانون المرافعات المدنیة  -٣

لا تقبѧل أى دعѧوى كمѧا لایقبѧل اى طلѧب أو      << على أن١٩٩٦ لسنة   ٨١المعدل بالقانون رقم  ) ٣(
دفع استناداً لأحكام ھذا القانون أو أى قانون آخر، لایكون لصاحبة فیھامصلحة شخصیة ومباشرة 

  .وقائمة یقرھا القانون 
 ذلѧѧك تكفѧѧى المѧѧصلحة المحتملѧѧة إذا كѧѧان الغѧѧرض مѧѧن الطلѧѧب الإحتیѧѧاط لѧѧدفع ضѧѧرر محѧѧدق أو           ومѧѧع

  .الإستیثاق لحق یخشى زوال دلیلھ عند النزاع فیھ
     وتقضى المحكمة من تلقاء نفسھا، فѧى أى حالѧھ تكѧون علیѧھ الѧدعوى، بعѧدم القبѧول فѧى حالѧھ عѧدم            

  ین توافر الشروط المنصوص علیھا فى الفقرتین السابقت
     ویجوز للمحكمھ عند الحكم بعدم قبول الدعوى لإنتفاء شرط المصلحھ أن تحكم على المدعى بغرامة 

   ١. >>إجرائیة لاتزید على خمسمائة جنیة إذا تبینت ان المدعى قد أساء إستعمال حقة فى التقاضى



 

 

 

 

 

 ١١٤٤

كما أنѧھ لѧم   ، میة التى یحق لھا الحق فى الطعن أن نص المادة لم یحدد الجھة الحكو      -٢

نظѧراً  ، یحدد على أى أساس یمكن للحكومة الطعن على العقود التى تبرمھا بنفسھا      

كالمѧѧستثمریین  ، لمѧѧا سѧѧوف یتѧѧسبب فیѧѧھ تلѧѧك الطعѧѧون مѧѧن أضѧѧرار لѧѧذوى الѧѧشأن         

وأصحاب رءوس الأمѧوال والѧشركات التѧى قѧد تكѧون طرفѧاً فѧى التعاقѧد التѧى تبرمѧھ               

   .الحكومة

أنھ عملیاً كیف یمكѧن للحكومѧة أن تبѧرم تعاقѧداً مѧع مѧستثمر، ثѧم ترجѧع بعѧض فتѧرة                 -٣

إلا لѧو تѧم تغییѧر الحكومѧة،     ، وتقوم بالطعن علیھ وعلى أى أسѧاس تѧتم تلѧك الطعѧون      

وما قد تقوم بھ تلك الحكومة الجدیدة من القیام بعملیѧة طعѧن علѧى بعѧض التعاقѧدات       

ك قѧد یكѧون بѧسبب منافѧسات سیاسѧیة، ولѧیس          وذلѧ ، التى أبرمتھا الحكومѧة الѧسابقة     

مما یفتح باباً للفساد السیاسى الذى یؤثر على الإقتصاد ، لمصلحة إقتصادیة للدولة

  .الوطنى 

إن القانون فى مادتھ الثانیة قد نص على إیقاف كل الطعون المنظورة أمѧام محكمѧة         -٤

 لأصحاب الشأن وھذا النص قد یؤثر بالسلب على الموقف الحالى ، القضاء الإدارى 

فى تلك القضایا نظراً لأنھم ساروا شوطاً كبیراً فى تلك القѧضایا أمѧام المحѧاكم، ومѧا       

صاحب ذلك أیضاً من تكلفة وتغییر فى المركز القانونى، والتسبب فى أضرار أدبیة       

للѧѧصلة المباشѧѧرة ، نتیجѧѧة إنتظѧѧار العدالѧѧة القѧѧضائیة فѧѧى حكمھѧѧا علѧѧى تلѧѧك القѧѧضایا   

   .لرافعى تلك القضایا

أن القانون قد اشترط صدور حكم نھائى فى جѧرائم الأمѧوال العامѧة مѧن أجѧل إعمѧال            -٥

كمѧا أنѧھ یھѧدر    ، الدور الرقابى لمحكمة القضاء الإدارى منھ  وفى ھذا إھѧدار للوقѧت     

فھѧو یفѧرق بѧین    ، تكافؤ الفرص بین المتقاضین أصحاب المراكز القانونیة المتماثلة 



 

 

 

 

 

 ١١٤٥

قѧѧضائیة قدیمѧѧة، وبѧѧین الطѧѧاعنین التѧѧى تتѧѧداول  الطѧѧاعنین الѧѧذین صѧѧدرت لھѧѧم أحكѧѧام 

  .طعونھم الآن دون ذنب 

قѧد تѧم رفѧع تلѧك الطعѧون وفقѧاً       ، أن ماتم من طعون على عقود سابقة أقامتھا الدولة        -٦

للقانون، وبأحكام قضائیة صѧحیحة طبقѧاً لѧنص القѧانون بѧسبب ماشѧاب تلѧك العقѧود          

لѧك القѧضایا طعنѧاً فѧى تلѧك      وعلیھ فإن أصحاب تلك الدعاوى فى رفعھم لت      ، من فساد 

ومطابقѧة للحقѧوق القانونیѧة    ، العقود التى أبرمتھا الدولѧة، لѧم تكѧن مخالفѧة للقѧانون      

  .الدستوریة 

  :تقديرنا لوجهة نظر الحكومة لإصدار هذا القانون) ب( 
إنھ وفقاً للمذكرة الإیضاحیة، والتى اطلع علیھا قسم التشریع فѧى مجلѧس الدولѧة          

مѧѧن أن سѧѧبب إصѧѧدار ھѧѧذا القѧѧانون ھѧѧى رغبѧѧة    ، ١٢/٤/٢٠١٤بجلѧѧسة الѧѧسبت الموافѧѧق  
الدولة فى استعادة الثقة فى العقود التى تبرمھا الوزارات والھیئات والمؤسѧسات العامѧة    
ووحدات الإدارة المحلیة والشركات التى تساھم فیھا الدولة مع المتعاقدین معھا وإرسال 

، غبین فѧѧى التعاقѧѧد مѧѧع الدولѧѧة رسѧѧالة طمأنѧѧة للمѧѧستثمرین الممѧѧولین، وغیѧѧرھم مѧѧن الѧѧرا   
، بإستقرار معاملاتھم وحمѧایتھم كحѧسن نیѧة فѧى إطѧار مѧن المѧشروعیة وسѧیادة القѧانون                 

عن طریق وضع تنظیم إجرائى جدید یعالج بعض الآثار التى تترتب على العقود الѧسابق      
ل إبرامھا قبل العمل بالقانون المقترح، ویحكم فى ذات الوقت التعاقدات الجدیѧدة مѧن خѧلا     

فѧأرى  ، تحدید كیفیة الطعن على ھذه العقود، وینظمھ دون مصادرة أو منع حѧق القاضѧى     
، أن ھѧѧذا القѧѧانون یѧѧضعف مѧѧن قѧѧوة الدولѧѧة فѧѧى تعزیѧѧز حقوقھѧѧا فѧѧى مقابѧѧل المѧѧستثمرین       

وبالنسبة إلى أن سبب إتجاه الحكومة إلى إقرار مثل ھذا القѧانون     ، وخاصة فى المستقبل  
فھѧѧذا ادعѧѧى إلѧѧى سѧѧن قѧѧوانین تѧѧؤمن  ، وعѧѧة ضѧѧد مѧѧصربѧѧسبب كثѧѧرة قѧѧضایا التحكѧѧیم المرف

حقوق الدولة، مع عѧدم الإخѧلال بحقѧوق المѧستثمرین عѧن طریѧق سѧن تѧشریعات تѧضمن                
جودة الرقابة على المشروع الإستثمارى، وعدم شمول عقود الإستثمار علѧى أى شѧائبة        



 

 

 

 

 

 ١١٤٦

ھ مع وضع ضوابط من خلال عѧدم إیقѧاف المѧشروع الإسѧتثمارى والقیѧام بنѧشاط              ، للفساد
لحѧین الفѧصل فѧى الطعѧن علѧى عقѧد       ، الإقتصادى على الوجة المنѧصوص علیѧھ فѧى العقѧد      

وذلѧѧѧك بالنѧѧѧسبة للمѧѧѧشاریع ، المѧѧѧشروع الاسѧѧѧتثمارى، والѧѧѧذى كѧѧѧان أحѧѧѧد أطرافѧѧѧھ الدولѧѧѧة 
وأمѧѧا بالنѧѧسبة للعقѧѧود الѧѧسابقة   ، مѧѧع ضѧѧمان حقѧѧوق المѧѧستثمرین  ، الاسѧѧتثماریة القادمѧѧة 

المѧستثمرین فѧى مقابѧل الدولѧة، والتѧى ینظѧر       والمنظورة أمام المحاكم الدولیة مѧن طѧرف    
فیمكن حل تلك المعضلة من ، أمامھا الطعن فى ذلك العقد محلیاً من طرف أحد الأشخاص  

خѧلال إجѧراء مفاوضѧѧات مѧع المѧѧستثمرین وتعویѧضھم مѧѧن خѧلال تحفیѧѧزھم علѧى مѧѧشاریع       
 كمѧا أنѧھ  ، إستثماریة أخرى مع تسھیل بعض الإجѧراءات  كإعفѧائھم مѧن بعѧض الѧضرائب          

بالنسبة لحجة الدولѧة فѧى أن یѧتم تنظѧیم إجѧراءات التقاضѧى أن إجѧراءات الطعѧن لاتكѧون               
فѧیمكن  ، مستباحة لأى شخص للطعѧن علѧى ھѧذه العقѧود دون أن تكѧون لѧھ صѧلة مباشѧرة                

تѧѧوفیر تلѧѧك الرقابѧѧة مѧѧن خѧѧلال قیѧѧام جھѧѧة لا تكѧѧون علѧѧى علاقѧѧة بالحكومѧѧة ولكنھѧѧا جھѧѧة        
جلѧس الѧشعب الѧسابق، أو أى لجѧان إقتѧصادیة          لجنة الѧصناعة والطاقѧة بم     : مثل، مستقلة

والمیѧزة  ، بمجلس النواب ینص المشرع على أحقیتھѧا فѧى الطعѧن علѧى مثѧل ھѧذه العقѧود            
التى یوفرھا ذلك المقترح ھو توحیѧد الجھѧة صѧاحبة الحѧق فѧى الطعѧن علѧى العقѧود التѧى           

نѧواب،  بالإضافة إلى أن تلك اللجان ستكون ممثلѧة مѧن أعѧضاء مجلѧس ال          ، تبرمھا الدولة 
  .والذین یمثلون الشعب، وبالتالى ستكون تلك العقود تحت رقابة الشعب 

وأن یتم النص فى العقود التى تبرمھا الدولة على أن تسویة النزاعات مѧن خѧلال    
وبالتѧالى  ، اللقاء الوطنى وان إجراءات الطعن على ھذة العقѧود سѧیكون وفѧق تلѧك الآلیѧة        

ن الدولѧة والمѧستثمر فѧى دعѧاوى الطعѧن علѧى       ستكون ھناك ضمانة فى تسویة النزاع بѧی     
العقود التѧى تبرمھѧا الدولѧة مѧع المѧستثمر دون الإخѧلال بحѧق الدولѧة والѧشعب مѧع تأكیѧد                 

  ، حقѧѧوق المѧѧستثمر، نتیجѧѧة لتوحیѧѧد الجھѧѧة صѧѧاحبة الحѧѧق فѧѧى الطعѧѧن علѧѧى تلѧѧك العقѧѧود       
 شѧریعة  والجھة القضائیة التى سوف تتولى نظر الطعѧن علѧى العقѧد تأسیѧساً لمبѧدأ العقѧد           

  .المتعاقدین 



 

 

 

 

 

 ١١٤٧

م والخѧاص بتعѧدیل بعѧض بنѧود قѧانون          ٢٠١٥لسنة) ١٧(وقد صدر القانون رقم    
وفѧѧѧى بنѧѧѧد تѧѧѧسویة المنازعѧѧѧات   ، م١٩٩٧لѧѧѧسنة) ٨(ضѧѧѧمانات وحѧѧѧوافز الإسѧѧѧتثمار رقѧѧѧم   

قѧѧد نѧѧص علѧѧى تѧѧسویة    ، )١( م٢٠١٥لѧѧسنة  ) ١٧(الإسѧѧتثماریة  نѧѧرى أن القѧѧانون رقѧѧم    
بقѧانون ضѧمانات وحѧوافز الإسѧتثمار     ) ٧(ة رقѧم  وفѧى ذات المѧاد  ، المنازعات الإستثماریة 

"  م بخѧѧصوص تѧѧسویة المنازعѧѧات الإسѧѧتثماریة بѧѧالنص علѧѧى أنѧѧة   ١٩٩٧لѧѧسنة) ٨(رقѧѧم 
یجوز تسویة المنازعات  وفقا لأحكام ھذا القانون بالطریقة التѧى یѧتم الإتفѧاق علیھѧا مѧع           

ھرة الإقلیمѧى  كما یجѧوز تѧسویة المنازعѧات بطریقѧة التحكѧیم أمѧام مركѧز القѧا              ، المستثمر  
للتحكیم التجارى أو فى إطار الإتفاقیة الخاصѧة بتѧسویة المنازعѧات الناشѧئة بѧین الѧدول،           

م أو ١٩٧١لسنة) ٩٠(وبین رعایا الدول الأخرى التى إنضمت إلیھا مصر بالقانون رقم     
لѧѧسنة ) ٢٧(وفقѧѧاً لأحكѧѧام قѧѧانون التحكѧѧیم فѧѧى المѧѧواد المدنیѧѧة والتجاریѧѧة بالقѧѧانون رقѧѧم       

  " .م١٩٩٤

م المعѧѧدل ٢٠١٥لѧѧسنة ) ١٧(فѧѧى القѧѧانون رقѧѧم  ) ٧(وقѧѧد جѧѧاء نѧѧص المѧѧادة رقѧѧم   
حیث نص على  ، م سابق الذكر١٩٩٧لسنة ) ٨(لقانون ضمانات وحوافز الإستثمار رقم      

یجوز تسویة منازعات الإستثمار المتعلقѧة بتنفیѧذ أحكѧام ھѧذا القѧانون       : " التأكیدعلى أنھ 
ستثمر، أو وفقاً لأحكام قانون التحكیم فѧى المѧواد   بالطریقة التى یتم الإتفاق علیھا مع الم      

  " .المدنیة والتجاریة المشار إلیھ

ومѧѧن ھنѧѧا نلاحѧѧظ أن قѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الإسѧѧتثمار المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم    

  : قد إشتمل على الآتى٢٠١٥لسنة ) ١٧(

                                                             
   ١ ٢٠١٥ لسنة ١٧من القانون رقم ) ٧(انظر المادة رقم )١(



 

 

 

 

 

 ١١٤٨

ًأولا
  : الإتفاق على أسلوب التحكيم:-

م قѧѧد نѧѧص  ١٩٩٧لѧѧسنة ) ٨( رقѧѧمحیѧѧث إن قѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الإسѧѧتثمار    

إمѧا مѧن   ، أسلوب التحكیم فѧى المنازعѧات الإسѧتثماریة مѧن خѧلال عѧدة طѧرق وھѧى          :  على

وإمѧا وفقѧاً لأحكѧام القѧانون     ، خلال التحكیم أمام مركز القѧاھرة الإقلیمѧى للتحكѧیم التجѧارى         

والخاصѧѧѧة بإنѧѧѧضمام مѧѧѧصر للإتفاقیѧѧѧة الخاصѧѧѧة بتѧѧѧسویة   ، ) ١( ١٩٧١لѧѧѧسنة ) ٩٠(رقѧѧѧم

ѧѧرى   المنازعѧѧدول الأخѧѧا الѧѧین رعایѧѧدول وبѧѧین الѧѧئة بѧѧانون  ، ات الناشѧѧام قѧѧاً لأحكѧѧا وفقѧѧوإم

أو بالطریقѧѧة ،م ١٩٩٤لѧѧسنة ) ٢٧(التحكѧیم فѧѧى المѧواد المدنیѧѧة والتجاریѧة بالقѧѧانون رقѧم    

م فقد أكѧد علѧى   ٢٠١٥لسنة ) ٨(كما أن القانون رقم ، التى یتم الإتفاق بھا مع المستثمر     

  .طریقة التى یتم الإتفاق علیھا مع المستثمرترك أسلوب تسویة المنازعات بال

ًثانيا
الإستمرار فى الأخذ بأحكام قانون التحكيم فى المواد المدنيـة والتجاريـة -

  :م لتسوية المنازعات التجارية١٩٩٤ لسنة ٢٧بالقانون رقم 
لѧسنة  ) ١٧(حیث نلاحظ أنھ وفق تعدیل قѧانون ضѧمانات وحѧوافز الإسѧتثمار رقѧم        

 ١٩٩٤لѧѧسنة  ) ٢٧( علѧѧى الإلتجѧѧاء للتحكѧѧیم وفقѧѧاً للقѧѧانون رقѧѧم      م أنѧѧھ قѧѧد أبقѧѧى  ٢٠١٥

                                                             
ھذا القانون ھو إنѧضمام جمھوریѧة مѧصر العربیѧة إلѧى الإتفاقیѧة الخاصѧة بتѧسویة         كان سبب صدور    )١(

المنازعات الناشѧئة عѧن الإسѧتثمارات بѧین الѧدول و بѧین رعایѧا الѧدول الأخѧرى المنعقѧدة فѧى مدینѧة                  
وكѧان ذلѧك بمناسѧبة صѧدور     ،   وتضم أكثر مѧن عѧشرین دولѧة    ١٩٦٥ مارس سنة    ١٨واشنطن فى   
 فى شأن إستثمار المال العربى والمناطق الحرة والذى یقوم علѧى  ١٩٧١لسنة  ) ٦٥(القانون رقم   

وقد تم التوقیع على إنضمام ، تشجیع إستثمار الأموال العربیة وغیرھا من رؤوس الأموال الأخرى     
 ١٩٧٢ فبرایѧر  ١١جمھوریة مصر العربیة على الإنضمام لتلك الإتفاقیѧة فѧى واشѧنطن فѧى بتѧاریخ         

والھدف مѧن الإنѧضمام لتلѧك الإتفاقیѧة ھѧو فѧض       ، ١٩٧٢أول یولیو سنة وتم العمل بھا إعتباراً من   
المنازعات التى تنشب بین المستثمر الأجنبى وبین الدولة المستثمر فیھا المال ویكون ذلك بطریѧق      

  .التحكیم والمصالحة وتطبق ھیئة التحكیم القواعد الدولیة المنصوص علیھا فى الإتفاقیة الدولیة 



 

 

 

 

 

 ١١٤٩

ووفقاً لذلك القانون یكѧون التحكѧیم تجاریѧاً فѧى      ،  )١(كطریقة لتسویة المنازعات التجاریة   

  إذا نѧѧشأ نѧѧزاع حѧѧول علاقѧѧة قانونیѧѧة ذات طѧѧابع إقتѧѧصادى عقدیѧѧة      ) ٢(حكѧѧم ھѧѧذا القѧѧانون 

  ویكѧѧѧون التحكѧѧѧیم دولیѧѧѧاً فѧѧѧى  ،  منѧѧѧھكانѧѧѧت، أوغیѧѧѧر عقدیѧѧѧة، وذلѧѧѧك وفقѧѧѧاً للمѧѧѧادة الثانیѧѧѧة  

إذا كان موضوعھ نزاعاً، یتعلق بالتجارة الدولیة وذلك فى الأحوال       ) ٣(حكم ھذا القانون  

  :الآتیة

إذا كان المركز الرئیسى لأعمال كل من طرفى التحكیم یقع فى دولتین مختلفتین       )أ

عمѧال فѧالعبرة   وقت إبرام إتفاق التحكیم، فإذا كان لأحد الطرفین عѧدة مراكѧز للأ   

وإذا لѧѧم یكѧѧن لأحѧѧد طرفѧѧى  ، بѧѧالمركز الأكثѧѧر إرتباطѧѧاً بموضѧѧوع إتفѧѧاق التحكѧѧیم   

  .التحكیم مركز أعمال فالعبرة بمحل إقامتة المعتاد 

إذا اتفق طرفا التحكیم على اللجوء إلى منظمة تحكѧیم دائمѧة، أو مركѧز للتحكѧیم         )ب

  .یوجد مقره داخل جمھوریة مصر العربیة او خارجھا 

تحكѧѧیم یѧѧرتبط بѧѧأكثر مѧѧن دولѧѧة    إذا كѧѧان موضѧѧوع النѧѧزاع الѧѧذى یѧѧشملھ اتفѧѧاق ال  )ج

  .واحدة

     .إذا كان المركز الرئیسى لأعمال كل طرفى التحكیم یقع فى نفس الدولة وقت ) د

  :ًابرام اتفاق التحكيم وكان أحد الأماكن التالية واقعا خارج الدولة
  .یم، أو أشار إلى كیفیة تعیینھمكان إجراء التحكیم كما عینھ إتفاق التحك -

                                                             
  :  والتى تنص على٢٠١٥ لسنة ١٧من القانون رقم ) ٧(قم أنظر المادة ر )١(

یجوز تسویة منازعات الإستثمار المتعلقة بتنفیذ أحكام ھذا القانون بالطریقة التى یتم الإتفاق علیھا     “
  ،" مع المستثمر أو وفقاً لأحكام قانون التحكیم فى المواد المدنیة والتجاریة المشار إلیة

  . بشأن التحكیم فى المواد المدنیة والتجاریة١٩٩٤ لسنة ٢٧من القانون رقم ) ٢(أنظر المادة رقم )٢(
  . بشأن التحكیم فى المواد المدنیة والتجاریة١٩٩٤ لسنة ٢٧من القانون رقم ) ٣(أنظر المادة رقم )٣(



 

 

 

 

 

 ١١٥٠

عѧѧن العلاقѧѧة التجاریѧѧة بѧѧین    مكѧѧان تنفیѧѧذ جانѧѧب جѧѧوھرى مѧѧن الإلتزامѧѧات الناشѧѧئة        -

  .الطرفین

  .المكان الأكثر ارتباطاً بموضوع النزاع  -

ویكون الإختصاص بنظر مѧسائل التحكѧیم التѧى یحیلھѧا ھѧذا القѧانون إلѧى القѧضاء              

أما إذا كѧان التحكѧیم تجاریѧاً دولیѧاً     ، ر النزاعالمصرى یكون للمحكمة المختصة أصلاً بنظ     

سواء جرى فى مصر أو فى الخارج فیكون الإختѧصاص لمحكمѧة إسѧتئناف القѧاھرة مѧالم        

وتظѧل المحكمѧة التѧى    ، یتفق الطرفان على إختѧصاص محكمѧة إسѧتئناف أخѧرى فѧى مѧصر       

میѧع  ینعقد لھا الإختصاص وفقاً لما سبق دون غیرھا صاحبة الإختصاص حتѧى انتھѧاء ج   

  )١.( إجراءات التحكیم

السابقة نلاحظ السبب الذى من أجلھ وضع المشرع  التأكید  ) ٧(ومن نص المادة  

 فѧѧى المѧѧادة  ٢٠١٥لѧѧسنة ) ١٧(فѧѧى قѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الإسѧѧتثمار بالقѧѧانون رقѧѧم     

بالنص على جѧواز تѧسویة منازعѧات الإسѧتثمار بالطریقѧة التѧى یتفѧق علیھѧا مѧع                ) ٧(رقم

ل المستثمر أن یلجأ فى الخضوع لإجراء التحكیم لمحكمة دولیѧة او    حیث یفض ، المستثمر

ولا یكѧѧون مقیѧѧداً  ، محكمѧѧة خاصѧѧة یѧѧتم تѧѧشكیلھا لنظѧѧر المنازعѧѧات الخاصѧѧة بإسѧѧتثماراتھ    

كما ھو منصوص علیѧھ فѧى   ، بالخضوع فى التحكیم للمحاكم المصریة والقضاء المصرى  
                                                             

ة  بشأن التحكیم فى المواد المدنیѧة والتجاریѧ  ١٩٩٤ لسنة ٢٧من القانون رقم ) ٩(أنظر المادة رقم  )١(
  :والتى تنص على مایلى

یكون الإختصاص بنظر مسائل التحكیم التى یحیلھا ھذا القانون إلѧى القѧضاء المѧصرى للمحكمѧة       -١
المختصة أصѧلاً بنظѧر النѧزاع أمѧا إذا كѧان التحكѧیم تجاریѧاً دولیѧاً سѧواء جѧرى فѧى مѧصر او فѧى                 

لѧѧى إختѧѧصاص  الخѧѧارج فیكѧѧون الإختѧѧصاص لمحكمѧѧة إسѧѧتئناف القѧѧاھرة مѧѧالم یتفѧѧق الطرفѧѧان ع    
  .محكمة إستئناف إخرى فى مصر

وتظل المحكمة التى ینعقد لھا الإختصاص وفقاً للفقرة السابقة دون غیرھѧا صѧاحبة الإختѧصاص      -٢
  .حتى إنتھاء جمیع إجراءات التحكیم



 

 

 

 

 

 ١١٥١

م ١٩٩٤لѧѧѧسنة ) ٢٧(ن رقѧѧѧم قѧѧѧانون التحكѧѧѧیم فѧѧѧى المѧѧѧواد المدنیѧѧѧة والتجاریѧѧѧة بالقѧѧѧانو     

) ٨(والمنصوص على تطبیقھ أیضاً فى قانون ضمانات وحوافز الإستثمار بالقانون رقѧم        

وعلیھ صدر التعدیل على قانون ضمانات وحوافز الإستثمار بالقانون رقم     ، ١٩٩٧لسنة  

م بفتح المجال أمام المستثمر فѧى الإتفѧاق علѧى الطریقѧة التѧى یجѧدھا       ٢٠١٥لسنة  ) ١٧(

 فى الخضوع لتسویة النѧزاع الإسѧتثمارى، ومѧن ذلѧك اختیѧار المحكمѧة المختѧصة          مناسبة

  .بنظر النزاع التجارى فى إجراءات التحكیم 

كما شمل التعدیل والإضѧافات الجدیѧدة بѧشأن تѧسویة المنازعѧات الإسѧتثماریة فѧى           

م، بتعѧѧѧدیل بعѧѧѧض أحكѧѧѧام قѧѧѧانون ضѧѧѧمانات وحѧѧѧوافز    ٢٠١٥لѧѧѧسنة ) ١٧(القѧѧѧانون رقѧѧѧم  

  :م والذي یشمل التعدیلات الآتیة كما سیأتي١٩٩٧لسنة ) ٨(قم الاستثمار ر

حیѧث  " لجنة التظلمѧات "الفصل الأول " تسویة منازعات الاستثمار"الباب السابع    -أ

على أن ینشأ بقرار من الوزیر المختص لجنة أو أكثر لنظر     ) ١٠١(نصت المادة   

ام ھذا القرار ولائحتھ تطبیقا لأحك ) ١(التظلمات من القرارات الصادرة من الھیئة     

التنفیذیة برئاسة أحد نواب رئیس مجلس الدول وعѧضویة أثنѧین مѧن مستѧشاري        

وتقدم الطلبات إلى اللجنة خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧا        ) ١٠٢المادة  (مجلس الدولة   

مѧѧن تѧѧاریخ الإخطѧѧار أو العلѧѧم بѧѧالقرار المѧѧتظلم منѧѧھ وتѧѧصدر اللجنѧѧة قرارھѧѧا خѧѧلال   

ظلم ویكون قرارھѧا فѧي ھѧذا الѧشأن نھائیѧا وملزمѧا         ستین یوما من تاریخ تقدیم الت     

  ) . ١٠٣(للھیئة المادة

ووفقاً لتلك المواد فѧإن الѧوزیر المخѧتص یѧصدر قѧراراً بإنѧشاء لجنѧة أو أكثѧر مѧن              

لجنѧѧة تخѧѧتص تلѧѧك اللجنѧѧة بفحѧѧص التظلمѧѧات المقدمѧѧة مѧѧن المѧѧستثمریین ضѧѧد القѧѧرارات      

                                                             
  .یقصد بالھیئة ھنا، الھیئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة  )١(



 

 

 

 

 

 ١١٥٢

لجنѧѧة برئاسѧѧة أحѧѧد نѧѧواب مجلѧѧس  وتكѧѧون تلѧѧك ال، الѧѧصادرة مѧѧن الھیئѧѧة العامѧѧة للإسѧѧتثمار

خلال فترة خمسة عѧشر یومѧاً مѧن     ، الدولة وعضویة أثنین من مستشارین مجلس الدولة      

تѧѧاریخ الѧѧتظلم، ویكѧѧون قѧѧرار اللجنѧѧة نھائیѧѧا وفاصѧѧلاً فѧѧى الѧѧدعوة وملزمѧѧاً للھیئѧѧة العامѧѧة      

ونلاحѧظ ھنѧا فѧي ھѧذه المѧواد الѧسابقة ھѧو سѧرعة البѧت فѧي            ، للإستثمار والمناطق الحѧرة   

ر الѧѧتظلم بمѧѧا یѧѧشكل ضѧѧمانة للمѧѧستثمر علѧѧى سѧѧرعة الإجѧѧراءات والفѧѧصل فѧѧي الѧѧتظلم   قѧѧرا

   )١.(المقدم منھ 

م علѧѧى أن ینѧѧشىء  ٢٠١٥لѧѧسنة ) ١٧(مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ) ١٠٤( ونѧѧصت المѧѧادة -ب 

) اللجنة الوزاریة لفض منازعѧات الاسѧتثمار     (مجلس الوزراء لجنة وزاریة تسمى    

مѧن طلبѧات أو شѧكاوى، أو منازعѧات قѧد      تختص بالنظر فیمѧا یقѧدم أو یحѧال إلیھѧا         

، تنشأ بین المستثمرین وبین الجھات الإداریة بمناسبة تطبیق أحكام ھذا القѧانون         

وتكѧون قѧѧرارات تلѧѧك  ،مѧع عѧѧدم الاخѧلال بحѧѧق المѧستثمر فѧѧى اللجѧѧوء الѧى القѧѧضاء     

اللجنة بعد اعتمادھا من مجلس الѧوزراء واجبѧة النفѧاذ وملزمѧة للجھѧات الاداریѧة        

  ) .١٠٧مادةال(المعنیة

فѧѧإن مجلѧѧس الѧѧوزراء ینѧѧشىء لجنѧѧة وزاریѧѧة      ) ١٠٧ و١٠٤(ووفقѧѧاً للمѧѧادتین   

بالإضافة ، تختص بفض المنازعات التى قد تنشأ بین المستثمرین وبین الجھات الإداریة  

ومن جانبنا نرى أنѧھ وفقѧا لتلѧك المѧواد     ، إلى حق المستثمر أیضاً فى اللجوء إلى القضاء    

لمصرى ضمانة للمستثمر أنھ رغم قرار اللجنة المѧشكلة مѧن   السابقة قد أعطى المشرع ا   

مجلس الوزراء بفض منازعات الاستثمار بسبب ذلѧك القѧانون، فإنѧھ لایخѧل ذلѧك بأحقیѧة             

  .المستثمر فى اللجوء الى القضاء

                                                             
) ١٧(مѧن قѧانون ضѧمانات وحѧوافز الإسѧتثمار رقѧم       ) ١٠٣(، ) ١٠٢(، )١٠١(انظر المѧواد أرقѧام       )١(

  www.sis.gov.eg.م من خلال الموقع الإلكترونى للھیئة  ٢٠١٥لسنة 



 

 

 

 

 

 ١١٥٣

ینѧѧشأ بمجلѧѧس الѧѧوزراء لجنѧѧة  " مѧѧن القѧѧانون سѧѧالف الѧѧذكر ) ١٠٨( انѧѧھ وفقѧѧا للمѧѧادة  -ج

وتخѧѧتص بتѧѧسویة ) ة لتѧѧسویة منازعѧات عقѧѧود الاسѧѧتثمار اللجنѧѧة الوزاریѧѧ(وزاریѧة تѧѧسمى 

المنازعات الناشئة عن عقود الاستثمار، التى تكون الدولة أو إحدى الجھات التابعة لھѧا       

وتتѧولى اللجنѧة بحѧث ودراسѧة الخلافѧات الناشѧئة بѧین عقѧود            ،عامة أو خاصة طرفѧاً فیھѧا      

نѧѧѧة بحѧѧѧث ودراسѧѧѧة  أن یكѧѧѧون لتلѧѧѧك اللج: " علѧѧѧى) ١١٠(وتѧѧѧنص المѧѧѧادة ، "الاسѧѧѧتثمار

الخلافѧѧات الناشѧѧئة بѧѧین أطѧѧراف عقѧѧود الإسѧѧتثمار، ویكѧѧون لھѧѧا فѧѧى سѧѧبیل ذلѧѧك وبرضѧѧاء     

كمѧا تتѧولى   ،اطراف التعاقد اجراء التسویة اللازمة لمعالجة اخѧتلال التѧوازن لتلѧك العقѧود            

 إعادة جدولة المѧستحقات المالیѧة، أو تѧصحیح الاجѧراءات الѧسابقة علѧى           -متى لزم الأمر  

وتكѧѧون تلѧѧك التѧѧسویة واجبѧѧة النفѧѧاذ وملزمѧѧة بعѧѧد اعتمادھѧѧا مѧѧن مجلѧѧس        ،ابѧѧرام العقѧѧود 

  " .الوزراء

أن لمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء إنѧѧѧشاء لجنѧѧѧة  ) ١٠٨،١١٠( ونѧѧѧرى مѧѧѧن خѧѧѧلال المѧѧѧادتین  

وزاریة لتسویة منازعات العقود الإستثماریة، والتى تѧتم بѧین الدولѧة، أو إحѧدى الجھѧات       

وتتولى تلك اللجنѧة حѧل تلѧك    ، طرفاً فیھاالإداریة التابعة لھا سواء أكانت خاصة أو عامة  

المنازعات عن طریق تصحیح ماینشأ من أخطاء بسبب تلك العقود وتحقیق التوازن فѧى      

  .أى اختلال داخل تلك العقود 

ونلاحѧѧѧظ ممѧѧѧا سѧѧѧبق بالنѧѧѧسبة لقѧѧѧوانین الاسѧѧѧتثمار الѧѧѧسابقة، ووصѧѧѧولاً لقѧѧѧانون    
رات التѧى أدخلھѧا المѧشرع    مѧدى التعѧدیلات والتطѧو     ، م٢٠١٥لѧسنة   ) ١٧(الاستثمار رقم   

المصرى  فى قѧوانین الاسѧتثمار مѧن أجѧل تطѧویر المنظومѧة القانونیѧة والقѧضائیة لجѧذب            
المستثمرین على استثمار رءوس أموالھم داخل جمھوریة مѧصر العربیѧة للقیѧام بتѧدعیم             
الاستثمار الاجنبى المباشر من خѧلال الѧشركات دولѧة النѧشاط، والتѧى تعتبѧر أحѧد الروافѧد           

اسѧѧیة للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧى المباشѧѧر، والѧѧذى مѧѧن أجلѧѧھ اتجھѧѧت الحكومѧѧة المѧѧصریة         الأس
مѧѧѧن أجѧѧѧل جѧѧѧذب إقامѧѧѧة   ، لتطѧѧѧویر منظومتھѧѧѧا القانونیѧѧѧة داخѧѧѧل تѧѧѧشریعاتھا الاسѧѧѧتثماریة  



 

 

 

 

 

 ١١٥٤

إسѧѧتثمارات الѧѧشركات دولیѧѧة النѧѧشاط داخѧѧل جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة لѧѧدعم الاسѧѧتثمار         
المѧѧصرى بتطѧѧویر منظومتѧѧھ   الأجنبѧѧى المباشѧѧر فѧѧى مѧѧصر، وھѧѧو ماھѧѧدف إلیѧѧھ المѧѧشرع      

  .القانونیة والقضائیة 

ومن جانبنا نرى أن سبب النص على تأسیس لجنѧة التظلمѧات واللجنѧة الوزاریѧة        
لفѧѧض منازعѧѧات الإسѧѧتثمار واللجنѧѧة الوزاریѧѧة لتѧѧسویة منازعѧѧات عقѧѧود الإسѧѧتثمار وفقѧѧاً   

ل م ھѧѧو محاولѧѧة جѧѧادة مѧѧن جانѧѧب الدولѧѧة مѧѧن أجѧѧل تѧѧذلی ٢٠١٥لѧѧسنة ) ١٧(للقѧѧانون رقѧѧم 
وبعѧث رسѧائل إطمئنѧان للمѧستثمر مفادھѧا أن       ، عقبات الإستثمار أمѧام المѧستثمر الأجنبѧى       

ومن أجѧل  ، استثماراتھ على الأراضى المصریة تحوز أھمیة كبرى، ولھا كافة الضمانات        
وتذلل كافة العقبات التى قد تقف أمام ، ذلك فإن الدولة ترعى إستثماراتة وتشجعھ علیھا      

  .لما فیھ من مصلحة للطرفین ، على الأراضى المصریةمباشرتھ لإستثماراتھ 

  :الوسائل الوطنية لتسوية النزاعات الاستثمارية: ًثالثا
  : الوسائل غير القضائي-١

م علѧѧى جѧѧواز  ١٩٩٧لѧѧسنة ) ٨(لقѧѧد نѧѧص قѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتثمار     
  :تسویة المنازعات بالطرق الودیة، ومن تلك الطرق مایلى

  :المفاوضات-أ

عبѧѧارة عѧѧن اتѧѧصال بѧѧین المѧѧستثمر الأجنبѧѧى والدولѧѧة المѧѧضیفة لѧѧھ بغیѧѧة        وھѧѧو   
   )١.  (التوصل إلى تسویة للنزاع 

فالمشرع المصرى قد أعطѧى حریѧة اختیѧار الطریقѧة المناسѧبة لتѧسویة منازعѧات           
م وذلѧѧك ١٩٩٧لѧѧسنة ) ٨(الاسѧѧتثمار الخاصѧѧة بقѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتثمار رقѧѧم   

                                                             
م ، دار النھѧضة العربیѧة،القاھرة،   ١٩٩٥مقدمة فى قѧانون التحكѧیم المѧصرى،     : عادل محمد خیر  /د )١(

   ٤٣١ص



 

 

 

 

 

 ١١٥٥

نѧѧص المѧѧشرع المѧѧصرى فѧѧى قѧѧانون المحѧѧاكم الاقتѧѧصادیة     وقѧѧد ، بالاتفѧѧاق مѧѧع المѧѧستثمر 
م علѧى إنѧشاء ھیئѧة لحѧل المنازعѧات والѧدعاوى فѧى كѧل محكمѧة            ٢٠٠٨لѧسنة ) ١٢٠(رقم

  .اقتصادیة ،وأن تقوم ھذه الھیئة ببذل كل الجھد لحل النزاع ودیاً 

م على أنѧھ  ١٩٣٧لسنة ) ٨(كما نص المشرع المصرى فى قانون العقوبات رقم  
فѧى   لحكومیѧة التѧصالح مѧع المѧستثمرفى جѧرائم محѧددة منѧصوص علیھѧا           یجوز للجھѧات ا   

ولم یوجب المشرع المصرى إتمѧام المفاوضѧات خѧلال مѧدة     ،الباب الرابع من ذلك القانون  
  .وإن كان یتوجب النص على مدة معینة حتى لایطول أمد المفاوضات ،معینة 

  :التوفيق-ب
المتعارضѧة بقѧصد الوصѧول    ھى الطریقة التى یراد منھѧا تقریѧب وجھѧات النظѧر         

  .وذلك من خلال طرف ثالث یتمیز بالحیاد والاستقلال ،إلى حل وسط بین أطراف النزاع 

بتعѧدیل بعѧض    ) ١(م٢٠٠٤لѧسنة  ) ١٣(مѧن القѧانون رقѧم      ) ٦٥(وقد نصت المادة  
م بѧشان لجѧان التوفیѧق     ١٩٩٧لسنة  ) ٨(نصوص قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم     

 یتم تشكیل لجنة فى الھیئة العامة للاستثمار والمنѧاطق الحѧرة   فى بعض المنازعات،حیث  
  .تتولى مسئولیة حل النزاع بین المستثمر وبین الجھات الإداریة 

                                                             
 ٢٠٠٤ لѧسنة  ١٣لمعѧدل بالقѧانون رقѧم     وا١٩٩٧ لѧسنة   ٨من القѧانون رقѧم      ) ٦٥(انظر المادة رقم   )١(

  ٤١: والتى تنص على
 فى شأن لجان التوفیѧق فѧى بعѧض المنازعѧات، فѧى      ٢٠٠٠ لسنة ٧إستثناءً من أحكام القانون رقم     

شأن لجان التوفیق فى بعض المنازعات، تتولى مساعى تسویة النزاع بین المستثمر وبین أى مѧن   
سة أحد رجال القضاء من درجة مستشار على الأقل یتم الجھات افداریة لجنة تشكل فى الھیئة برئا     

إختیارة وفقاً لأحكام قانون السلطة القضائیة وعضویة ممثل لإتحاد النѧشاط المѧستثمر فیѧة، وممثѧل      
للھیئة، وتباشѧر اللجنѧة مѧساعى التѧسویة بنѧاء علѧى طلѧب المѧستثمر، وتѧصدر توصѧیاتھا فѧى شѧأن               

إذا لѧم یقبѧل احѧد اطѧراف النѧزاع توصѧیة اللجنѧة،یعرض        النزاع بعد دعوة أطرافھ وسماع أقѧوالھم،و  
  .من ھذا القانون ) ٦٦(النزاع على اللجنة الوزاریة المنصوص علیھا فى المادة

  .     ویصدر بقواعد وإجراءات ونظام عمل لجنة التسویة قرار من رئیس الھیئة 



 

 

 

 

 

 ١١٥٦

وھناك قواعد للتوفیق من خلال بعض المؤسسات، ویسمى بالتوفیق المؤسѧسى،       
التجѧارى  ومن أمثلتھ مركز الوساطة والمصالحة التابع لمركز القѧاھرة الإقلیمѧى للتحكѧیم      

  .ویتمیز التوفیق كوسیلة لحل المنازعات الاستثماریة بالبساطة ،الدولى

  :الوساطة-ج
ویقصد بالوساطة ھى لجوء أطراف النزاع إلѧى طѧرف ثالѧث لمعѧاونتھم فѧى حѧل         

  .وھذا الطرف الثالث یسمى بالوسیط ،النزاع القائم بینھم

 الوقѧѧت فѧѧى حѧѧل   وتتمیѧѧز الوسѧѧاطة بالѧѧسریة أثنѧѧاء تѧѧسویة النѧѧزاع، وباختѧѧصار      
ولѧѧم یѧѧرد نѧѧص فѧѧى القѧѧانون   ،النزاع،وقلѧѧة التكلفѧѧة بالمقارنѧѧة بѧѧساحات القѧѧضاء والتحكѧѧیم  

المصرى ینظم الوساطة بѧل إن المѧشرع المѧصرى جѧاء بѧنص عѧام فѧى قѧانون الاسѧتثمار           
یعطى للمستثمر أحقیة استخدام الوسائل المناسبة لحل ،م ١٩٩٧لسنة) ٨(المصرى رقم  

والقاعدة العامة ھو أن الوساطة اختیاریة لكن فى بعض البلاد    ،ئمالنزاع الاستثمارى القا  
دولѧѧة : تكѧѧون الوسѧѧاطة إجباریѧѧة، یجѧѧب اللجѧѧوء إلیھѧѧا قبѧѧل الالتجѧѧاء إلѧѧى التقاضѧѧى مثѧѧل      

وفى كثیر من الاحیان تفشل وسیلة الوساطة وذلك فى حالة تعارض المصالح      ،الارجنتین
  .أو وجود مصالح شخصیة 

  :التظلم الادارى-د
ب ذى الشأن من الإدارة مصدرة القرار الذى یتظلم منھ اعادة النظѧر فѧى        وھو طل 

ذلك القرار، والرجѧوع عنѧھ لإضѧراره بѧالمتظلم مѧن القѧرار، ومخالفتѧھ للقѧانون مѧن أجѧل                   
   ) ١.(تعدیلة أو سحبھ 

                                                             
ار الفكѧѧر العربى،القѧѧاھرة،  ، د)قѧѧضاء الإلغѧѧاء (القѧѧضاء الإدارى،الكتѧѧاب الاول :سѧѧلیمان الطمѧѧاوى /د )١(

  ٢٤م، ص١٩٧٦
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م ١٩٩٧ لѧѧسنة ٨وقѧѧد جѧѧاء قѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتثمار المѧѧصرى رقѧѧم    
الحق فى أن تصدر قراراً بایقاف نشاط ، والمناطق الحرةلیعطى للھیئة العامة للاستثمار    

المشروع الاستثمارى  فى حالة مخالفة المشروع للقانون، ولم یقم بازالة تلѧك المخالفѧة       
وأجѧѧاز فѧѧى المقابѧѧل للمѧѧستثمر أن یѧѧتظلم خѧѧلال مѧѧدة معینѧѧة مѧѧن قѧѧرار     ،خѧѧلال مѧѧدة معینѧѧة  

  ѧѧتثمار والمنѧѧة للاسѧѧة العامѧѧان الھیئѧѧد لجѧѧام أحѧѧاف امѧѧك  الایقѧѧرار تلѧѧون قѧѧرة، ویكѧѧاطق الح
ویترتب ،اللجان ملزماً لجمیع الجھات الإداریة مع عدم الإخلال بحق اللجوء إلى القضاء     

على قیام المستثمر بѧالتظلم وقѧف تنفیѧذ القѧرار عѧدا المخالفѧات التѧى تھѧدد حیѧاة الѧصحة             
 لѧسنة  ٨كما نجد أن قانون ضمانات وحوافز المستثمرین رقم    ،العامة، أو أمن المواطنین   

م قѧد نѧص علѧى انѧشاء لجنѧة وزاریѧة للنظѧر فѧى شѧكاوى المѧستثمرین الخاضѧعین            ١٩٩٧
وتكون قرارات ھذة اللجنھ نافذة وملزمѧة للجھѧات الإداریѧة بعѧد موافقѧة مجلѧس               ،لأحكامھ

  )١.( الوزراء علیھا 

  :الوسائل القضائية -٢
م ١٩٩٧لѧسنة  ) ٨(لم ینص قانون ضѧامانات وحѧوافز الاسѧتثمار فѧى مѧصر رقѧم          

على أن القضاء المصرى ھو الذى یخѧتص بالفѧصل فѧى نزاعѧات الاسѧتثمار، وإنمѧا نѧص         
كمѧѧا اجѧѧازت المادتѧѧان   ،علѧѧى ان معیѧѧار الاختѧѧصاص ھѧѧو مѧѧایتفق علیѧѧھ أطѧѧراف النѧѧزاع       

مѧѧن ذات القѧѧѧانون لمѧѧن رفѧѧѧض تظلمѧѧѧھ مѧѧن قѧѧѧرار سѧѧحب أو إیقѧѧѧاف أو إلغѧѧѧاء     ) ١١،٢٧(
 مشروعیتھ أمѧام  محكمѧة القѧضاء    ترخیص أو إلغاء إعفاء ضریبى أجازتا أن یطعن بعدم  

ومن ھنا یتضح خلو التشریع المصرى من قانون یحیل للقضاء الوطنى الفصل ،الإدارى  
غیѧѧѧѧر أنѧѧѧѧھ جѧѧѧѧاء قѧѧѧѧانون إنѧѧѧѧشاء المحѧѧѧѧاكم الاقتѧѧѧѧصادیة    ،فѧѧѧѧى المنازعѧѧѧѧات الاسѧѧѧѧتثماریة 

                                                             
  : والتى تنص على، م١٩٩٧ لسنة ٨ من قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم ٦٦تنص المادة  )١(

یѧѧصدر رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء قѧѧرارا بتѧѧشكیل لجنѧѧة وزاریѧѧة للنظѧѧر فیمѧѧا یقѧѧدم او یحѧѧال الیھѧѧا مѧѧن        "
كون قرارات اللجنة واجبѧة النفѧاذ وملزمѧة    شكاوى ومنازعات المستثمرین مع الجھات الإداریة، وت  

  ".للجھات الاداریة بعد موافقة مجلس الوزراء علیھا
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والذى بمقتضاه تѧم اسѧناد الاختѧصاص بنظѧر المنازعѧات الاقتѧصادیة        ) ١٢٠/٢٠٠٨(رقم
ولكنھا تختص بالجنایات والجنح الناشئة عѧن تطبیѧق القѧوانین    ، الاقتصادیةلھذه المحاكم 

الاقتصادیة وتختص فѧى القѧضایا الاداریѧة فیمѧا لا یѧدخل فѧى اختѧصاص القѧضاء الادارى              
  .ومجلس الدولة 

أنѧѧة أوجѧѧد نوعѧѧاً جدیѧѧداً مѧѧن المحѧѧاكم  )م١٢٠/٢٠٠٨(ویعیѧѧب علѧѧى القѧѧانون رقѧѧم  
مما یعنى تشعب وتعѧدد جھѧات المحѧاكم الوطنیѧة     تختص بتطبیق جزء معین من القوانین      

فى مواجھة قضایا الاستثمار مما یѧؤدى إلѧى عѧزوف المѧستثمرین عѧن الاسѧتثمار بѧسبب         
  .ذلك 

 ٤وأكѧѧѧѧدت المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا المѧѧѧѧصریة فѧѧѧѧى حكمھѧѧѧѧا الѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧى     
م بان التقاضى حق مصون ومكفول للنѧاس كافѧة سѧواء أكѧانوا مѧصریین أو        ١٩٨٨یونیو
   .أجانب

 :م ٢٠١٧ لسنة ٧٢قانون الإستثمار الجديد رقم : المطلب الثانى

تجوز تسویة منازعات الإستثمار وفقاً لقانون الإستثمار الجدید بالطرق التى یѧتم     
  :بھا التوافق مع المستثمر ویكون ذلك من خلال مایلى 

ًأولا
  : الوسائل الودية لتسوية المنازعات -

أنѧѧة تنѧѧشأ بالھیئѧѧة العامѧѧة   ) ٨٣( فѧѧى مادتѧѧة حیѧѧث نѧѧص قѧѧانون الإسѧѧتثمار الجدیѧѧد  
للإسѧتثمار لجنѧة أو أكثѧر لنظѧر التظلمѧات مѧѧن القѧرارات الѧصادرة مѧن الھیئѧة أو الجھѧѧات          
المختصة بمنح الموافقات والتراخیص ،وتشكل لجنة التظلمѧات برئاسѧة مستѧشار إحѧدى             

ر مѧن الѧوزیر   الجھات القضائیة، ویصدر بتشكیل اللجنة ونظام عملھا وأمانتھا الفنیة قرا 
  .المختص 
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وتقѧѧدم التظلمѧѧات إلѧѧى اللجنѧѧة فѧѧى خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یѧѧوم عمѧѧل مѧѧن تѧѧاریخ العلѧѧم   
بالقرار المراد التظلم منھ، وتفصل اللجنة فیما یعرض علبھѧا مѧن تظلمѧات بقѧرار مѧسبب            
خلال ثلاثین یوماً من تاریخ الإنتھاء من سѧماع الأطѧراف، ویكѧون قرارھѧا نھائیѧاً وملѧزم            

  .لإختصاص، دون الإخلال بحق المستثمر فى اللجوء إلى القضاء لجمیع جھات ا

مѧѧن قѧѧانون الإسѧѧتثمار الجدیѧѧد علѧѧى أن یتѧѧولى مركѧѧز مѧѧستق    ) ٩١(ت المѧѧادة رقѧѧم
ویكون مركزة القѧاھرة،  " المركز المصرى للتحكیم والوساطة " للتحكیم والوساة یسمى  

ن المѧستثمرین، أو بѧین   ویتولى ھذا المركز تسویة منازعات الإسѧتثمار التѧى قѧد تنѧشأ بѧی      
المستثمرین والدولة، وإذا ماإتفقوا على تسویة النزاع عѧن طریѧق التحكѧیم أو الوسѧاطة           
أمام ھذا المركѧز، وتكѧون مѧدة مجلѧس إدارة المركѧز خمѧس سѧنوات یجѧوز تجدیѧدھا مѧرة            

  .واحدة 

ًثانيا
  : اللجنة الوزارية لفض منازعات الإستثمار-

تخѧتص  "  الوزاریة لفض منازعات الإسѧتثمار اللجنة" تنشأ لجنة وزاریة تسمى     
بѧѧѧالنظر فیمѧѧѧا یقѧѧѧدم أو یحѧѧѧال إیھѧѧѧا مѧѧѧن طلبѧѧѧات أو شѧѧѧكاوى أو منازعѧѧѧات قѧѧѧد تنѧѧѧشأ بѧѧѧین   
المستثمرین والدولة ویصدر قرار تشكیل تلك اللجنة بقرار من رئیس مجلس الѧوزراء ،          

 فѧى  وتكون قرارت ھѧذه اللجنѧة ملزمѧة للجھѧة الإداریѧة مѧع عѧدم الإخѧلال بحѧق المѧستثمر              
  )١.(اللجوء للقضاء 

والھدف من ذلك أنة یمكن أن یكون قرار اللجنة الوزاریة فѧى مѧصلحة المѧستثمر         
الأمر الذى لایدفع المѧستثمر للجѧوء للقѧاء وتحمѧل تبعѧات رفѧع ومخاصѧمة جھѧات الإدارة              

 .أمام القضاء 

                                                             
   . ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من القانون رقم ٨٥المادة رقم  )١(
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  :اللجنة الوزارية لتسوية منازعات عقود الإستثمار: ًثالثا
مѧѧن قѧѧانون الإسѧѧتثمار الجدیѧѧد قѧѧد نѧѧص علѧѧى أن ینѧѧشأ بمجلѧѧس   ) ٨٨(وفقѧѧاً للمѧѧادة
وھى تختص " اللجنة الوزاریة لتسویة منازعات عقود الإستثمار  " الوزراء لجنة تسمى  

بتسویة المنازعات والتى قد تنشأ عن عقود الإستثمار التى قد تكѧون الدولѧة أو الھیئѧات        
  .أو الشركات التابعة لھا طرفاً فیھا

 بقرار من رئیس مجلس الوزراء ، وتكون ھذة التسویة عقب     وتشكل ھذة اللجنة  
المختѧѧѧصة ولھѧѧا قѧѧوة الѧѧѧسند   إعتمادھѧѧا مѧѧن مجلѧѧس الѧѧѧوزراء ملزمѧѧة للجھѧѧات الإداریѧѧة       

  .التنفیذى

ًرابعا
  : التحكيم كوسيلة لحل النزاع -

علѧى أن تѧتم تѧسویة المنازعѧات الإسѧتثماریة والخاصѧѧة      ) ٩٠(حیѧث نѧصت المѧادة   
ون بالطریقѧѧة التѧѧى یتفѧѧق علیھѧѧا مѧѧع المѧѧستثمر، أو وفقѧѧاً لأحكѧѧام    بتنفیѧѧذ أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧان 

 م، ویجѧوز  ١٩٩٤ لѧسنة  ٢٧التحكیم فى المواد المدنیة والتجاریة الصادر بالقانون رقѧم    
للأطراف خلال خلا فترة النزاع الإتفاق على تسویة النѧزاع بمختلѧف الѧسبل بمѧا فѧى ذلѧك        

  .اللجوء إلى التحكیم 

المركز المصرى " یم والوساطة مركزه القاھرة یسمى وینشأ مركز مستقل للتحك  
یتѧѧѧولى تѧѧѧسویة المنازعѧѧѧات الإسѧѧѧتثماریة التѧѧѧى قѧѧѧد تنѧѧѧشأ بѧѧѧین       " للتحكѧѧѧیم والوسѧѧѧاطة  

المستثمرین، أو بین الدولة أو إحѧدى الجھѧات التابعѧة للدولѧة ، فѧى حالѧة تѧسویة النѧزاع             
  ) .١( أمام ھذا المركز، ویكون لھذا المركز شخصیتة الإعتباریة

                                                             
   .٢٠١٧ لسنة ٧٢من القانون رقم ) ٩١( المادة رقم  )١(
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 أنѧѧѧة أكѧѧد علѧѧѧى  ٢٠١٧ لѧѧسنة  ٧٢فѧѧى تحلیلنѧѧѧا لقѧѧانون الإسѧѧѧتثمار الجدیѧѧد رقѧѧѧم    و
 لѧѧسنة ١٧ضѧѧمانات وحѧѧوافز الإسѧѧتثمار والتѧѧى أقرھѧѧا قѧѧانون الإسѧѧتثمار الѧѧذى سѧѧبقة رقѧѧم  

م إلا أنة أضاف إمكانیة الأطراف اللجوء للتحكیم فى حالة تѧوافقھم علѧى ذلѧك مѧن      ٢٠١٥
  " .المركز المصرى للتحكیم والوساطة " خلال 

ونلاحظ مما سبق بالنسبة لقوانین الاستثمار السابقة، ووصولاً لقانون الاستثمار 
مѧѧدى التعѧدیلات والتطѧورات التѧѧى أدخلھѧا المѧشرع المѧѧصرى      ، م٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(رقѧم  

فى قوانین الاستثمار من أجل تطویر المنظومة القانونیة والقѧضائیة لجѧذب المѧستثمرین          
جمھوریѧة مѧѧصر العربیѧة للقیѧѧام بتѧدعیم الاسѧѧتثمار    علѧى اسѧѧتثمار رءوس أمѧوالھم داخѧѧل   

الاجنبى المباشر من خلال الѧشركات دولѧة النѧشاط، والتѧى تعتبѧر أحѧد الروافѧد الأساسѧیة                 
للاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧى المباشѧѧѧر، والѧѧѧذى مѧѧѧن أجلѧѧѧھ اتجھѧѧѧت الحكومѧѧѧة المѧѧѧصریة لتطѧѧѧویر    

إسѧѧتثمارات مѧѧن أجѧѧل جѧѧذب إقامѧѧة   ، منظومتھѧѧا القانونیѧѧة داخѧѧل تѧѧشریعاتھا الاسѧѧتثماریة   
  الѧѧѧشركات دولیѧѧѧة النѧѧѧشاط داخѧѧѧل جمھوریѧѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧѧة لѧѧѧدعم الاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧى      

المباشѧѧر فѧѧى مѧѧصر، وھѧѧو ماھѧѧدف إلیѧѧھ المѧѧشرع المѧѧصرى بتطѧѧویر منظومتѧѧھ القانونیѧѧة     
  .والقضائیة 
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  الخاتمة
مما سѧبق نلاحѧظ أن المѧشرع المѧصرى خѧلال الفتѧرات الزمنیѧة الѧسابقة بѧدءً مѧن            

 مروراً بتطور قوانین الإسѧتثمار وصѧولاً   ١٩٦٥الإستثمار فى عام    مرحلة التشجیع على    

م، قѧѧاد حѧѧاول جاھѧѧداً فѧѧى تطѧѧویر     ٢٠١٧ لѧѧسنة  ٧٢إلѧѧى قѧѧانون الإسѧѧتثمار الجدیѧѧد رقѧѧم     

التشریعات مѧن أجѧل جѧذب مزیѧد مѧن الإسѧتثمارات، إلا أنѧة لا نѧستطیع أن نتجاھѧل تѧدخل                

إقتѧѧصادیة متѧѧأثرة  الظѧѧروف الѧѧسیاسیة لجمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة مѧѧن وضѧѧع سیاسѧѧات       

بالظروف السیاسیة للدولة، إلا أنة بعد تغیر الظروف السیاسیة وإنفتاح العالم إقتصادیاً، 

أدى ذلك بدفع المشرع المصرى إلى مجاراة السیاسة العالمیة فى الإقتѧصاد مѧن أجѧل أن         

یكون جزء فعال بتلك المنظومة العالمیة، الأمر الذى إسѧتتبع معѧة مѧن فѧرض الكثیѧر مѧن             

معѧѧاییر دفعѧѧت المѧѧشرع المѧѧصرى مѧѧن تغییѧѧر سیاسѧѧاتة التѧѧشریعیة كѧѧل فتѧѧة زمنیѧѧة حتѧѧى    ال

یستطیع أن یواكب تلك الѧسیاسة العالمیѧة، بمѧا یتناسѧب مѧع كѧل فتѧرة زمنیѧة وصѧولاً لمѧا              

م المѧѧѧسمى بقѧѧѧانون ٢٠١٧لѧѧѧسنة ) ٧٢(وصѧѧѧل إلیѧѧѧة التѧѧѧشریع المѧѧѧصرى بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم  

  .الإستثمار 

  :أهم النتائج 
الأجنبѧѧى المباشѧѧر یمثѧѧل الآن عѧѧصب الإقتѧѧصاد لكѧѧل الѧѧدول خاصѧѧةً         إن الإسѧѧتثمار -١

النامیة منھا، وأن تطور التشریعات الإستثماریة لھ دور فعال فى جذب الإستثمار     

  .الأجنبى

 توصلت الدراسة إلى أن معظم مراحل تطور السیاسة التѧشریعیة الإسѧتثماریة فѧى          -٢

   .مصر تأثرت فى مجملھا بالظروف الإجتماعیة للدولة
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 بینѧѧت دراسѧѧتنا أن جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة تعمѧѧل بجѧѧد علѧѧى تعѧѧدیل تѧѧشریعاتھا         -٣

الإستثماریة، وذلك لتѧوفیر أكبѧر قѧدر مѧن التیѧسیرات والѧضمانات والحѧوافز، مѧن             

  .أجل جذب المزید من المستثمرین الأجانب 

أوضѧѧѧحت دراسѧѧѧتنا قیѧѧѧام مѧѧѧصر بإنѧѧѧشاء منظومѧѧѧات قانونیѧѧѧة لتѧѧѧسویة المنازعѧѧѧات    -٤

ة، وتعѧѧѧѧدیل بعѧѧѧѧض تѧѧѧѧشریعاتھا، لإضѧѧѧѧفاء نوعیѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الإطمئنѧѧѧѧان     الإسѧѧѧѧتثماری

  .للمستثمرین الأجانب لجذب المزید من الاستثمارات الأجنبیة 

أوضѧѧحت دراسѧѧتنا جھѧѧد المѧѧشرع المѧѧصرى خѧѧلال فتѧѧرات زمنیѧѧة متعѧѧددة وبѧѧسبب      -٥

أحداث داخلیة، فى القیام بتعدیل قوانین الإستثمار، وإستحداث التѧشریعات وذلѧك           

 المزیѧѧد مѧѧن الإسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة، وتѧѧذلیل العقبѧѧات أمѧѧام تѧѧدفق     مѧѧن أجѧѧل جѧѧذب 

  .الإستثمار الأجنبى 

 أن التشریعات المصریة قد غالѧت فѧى الѧضمانات والحѧوافز الجاذبѧة للإسѧتثمارات               -٦

م ٢٠١٤ لѧسنة  ٣٢حتى وصل الأمر كما فى التѧشریع المѧصرى فѧى القѧانون رقѧم       

، بحѧصر إجѧѧراءات الطعѧن ضѧѧد   بѧشأن تنظѧیم إجѧѧراءات الطعѧن علѧى عقѧѧود الدولѧة     

العقود الإستثماریة التى تكون الدولѧة، أو إحѧدى مؤساسѧاتھا طرفѧاً فیھѧا، إلا مѧن         

  .خلال طرفى التعاقد وفى أحوال معینة، كما سبق شرحھا فى دراستنا 

  :أهم التوصيات 
وفѧѧى رائیѧѧى أن تطѧѧور الѧѧسیاسة التѧѧشریعیة للإقتѧѧصاد المѧѧصرى لѧѧیس ھѧѧو العامѧѧل  

ستثمار بل یجب أن یتوازى معة بعض العوامѧل الأخѧرى حتѧى تفعѧل ھѧذا       الوحید لجذب الإ  

  :التطور بما یساعد على جذب الإستثمار یمكن إجمالھا فیما یلى

تطѧѧویر البنیѧѧة التحتیѧѧة وخاصѧѧةً التكنولوجیѧѧة للدولѧѧة نظѧѧراً لѧѧدخول عѧѧصر التجѧѧارة     ) أ

  ) .electronic commerce(  الإلكترونیة عالمیاً
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فى للمجتمѧѧع علѧѧى أھمیѧѧة جѧѧذب الإسѧѧتثمار مѧѧن خѧѧلال وسѧѧائل    وجѧѧود الѧѧوعى الثقѧѧا ) ب

  .الإعلام والمدیا وطرق البحث الإلكترونیة 

أن یتѧѧولى وضѧѧع الѧѧسیاسة الإقتѧѧصادیة للدولѧѧة فѧѧرق عمѧѧل مѧѧن عѧѧدة تخصѧѧصات          )ج

قانونیة وعلمیة تعمل فى تناغم على تنѧسیق الإسѧتخدام الأمثѧل لكѧل مѧوارد الدولѧة          

  .لدولة بما یخدم السیاسة الإقتصادیة ل

إیجѧѧاد الأفكѧѧار الإبتكاریѧѧة مѧѧن خѧѧلال تنفیѧѧذ الأبحѧѧاث العلمیѧѧة والتѧѧشریعیة لتطѧѧویر         )د

  .السیاسة الإستثماریة للدولة، وبما یتوافق مع منظومة الإقتصاد العالمى 

ضرورة إھتمام الدولة بعملیة إندماج الشركات، حتى تѧستطیع المنافѧسة وإختѧراق            ) ه

ومѧن أجѧل المحافظѧة علѧى      ، لتكنولوجیا المتقدمة الأسواق الأخرى، وذلك لتوطین ا    

  .الصناعة الوطنیة بمواجھة التكتلات الإقتصادیة الكبرى 

حیѧث أوجѧد نوعѧاً    ) م١٢٠/٢٠٠٨(أنھ یجب تعدیل قانون المحاكم الإقتѧصادیة رقѧم         )و

من التشعب، وتعدد جھات المحѧاكم الوطنیѧة، والتѧى تواجѧھ قѧضایا الإسѧتثمار ممѧا            

لѧѧذلك نوصѧѧى بتوحیѧѧد الجھѧѧات   ، تثمرین عѧѧن الإسѧѧتثمار یѧѧؤدى إلѧѧى عѧѧزوف المѧѧس  

لتѧѧسھیل الأمѧѧور علѧѧى المѧѧستثمرین     ، والمحѧѧاكم التѧѧى تخѧѧتص بقѧѧضایا الإسѧѧتثمار    

  .بعرض قضایاھم الإستثماریة على القضاء المصرى 

نوصѧѧى المѧѧشرع المѧѧصرى توحیѧѧد الرؤیѧѧة مѧѧع المبѧѧادىء التѧѧى ترسѧѧیھا المنظمѧѧات   ) ل

  .مانات المستثمر الدولیة والإقلیمیة، والتى تنظم ض

نوصى الدولة الدخول فى تحالفات إقتѧصادیة دولیѧة وإقلیمیѧة تمكنھѧا مѧن تطѧویر         ) ن  

  .سیاستھا التشریعیة المستقبلیة 
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Abstract 

There is great competition among countries to attract 

foreign investment, work to develop their economic systems, to 

solve their economic problems, and to make every possible 

effort, whether political, legal or social, to remove obstacles that 

hinder attracting investment. 

There have been many relations and diversified 

commercial transactions between countries, and what is known 

as investments has emerged as a definition of these 

relationships and transactions, and there has become 

competition for attracting these investments, to improve the 

balance of payments, and to fill the deficit of those countries 

’savings, and countries cannot rely on themselves to achieve 

their progress, especially at the economic level. 

Companies and foreign direct investment in the public on 

several stages until our time, and the development of Egyptian 

policies to attract foreign investment, including the 

establishment of a public authority for investment and free 

zones, and work to issue laws to protect foreign investment 

from expropriation and nationalization, Confiscation, 

ownership restriction, as well as the development of laws for the 
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settlement of investment and commercial disputes, for example: 

Law No. 32 of 2014, as well as the new Investment Guarantees 

and Incentives Law No. (17) For the year 2015 AD and its 

ministerial committees to settle investment disputes and attract 

investments, has highlighted the importance of direct foreign 

investment to Egypt, and advantages of the Egyptian economy, 

and the Investment Law No. 72 of 2017. 

Keywords: investment, transactions, incentives, expropriation, 

confiscation, guarantees, foreign. 

 


