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  المقدمة
مѧѧن المؤكѧѧد أن الدولѧѧة تѧѧستطیع أن تباشѧѧر جمیѧѧع مظѧѧاھر سѧѧیادتھا علѧѧى إقلیمھѧѧا     

سیادة الداخلیѧة فѧي حریѧة    وتتجلى مظاھر ال. سواء كانت سیادة داخلیة أم سیادة خارجیة 
الدولѧة فѧي التѧѧصرف فѧي شѧѧئونھا الداخلیѧة وفѧي تنظѧѧیم حكومتھѧا ومرافقھѧѧا العامѧة وفѧѧي        
فرض سلطانھا على جمیع ما یوجد علѧى إقلیمیھѧا مѧن أشѧخاص وأشѧیاء، ویترتѧب علѧى                
ذلѧك أنѧھ لا یجѧوز لأیѧة دولѧة أو ھیئѧة أخѧرى أن تباشѧر سѧلطانھا فѧي إقلѧیم الدولѧة، ومѧѧن             

 القѧانون الѧدولي أن الدولѧة تملѧك فѧي داخѧل إقلیمھѧا تنظѧیم مظѧاھر الحیѧاة           المѧسلم بѧھ فѧي   
الإنѧسانیة بقѧصد تحقیѧق الأمѧن والعدالѧة والرفاھیѧة، ومѧن موجبѧات تحقیѧق الأمѧن تنظѧیم            
دخѧѧول الأجانѧѧب وإقѧѧامتھم فѧѧي إقلѧѧیم الدولѧѧة ومنѧѧع دخѧѧول الأجانѧѧب غیѧѧر المرغѧѧوب فѧѧي         

جود على إقلیمھا، إذا ظھر خطره علѧى  وجودھم على إقلیمھا، وكذلك إبعاد أي أجنبي مو     
الأمن والنظام أو الآداب أو الصحة العامة والاقتѧصاد القѧومي أو لغیѧر ذلѧك مѧن الأسѧباب          
التي تبرر استعمال ھذا الحق دون مغالاة أو تحكم، ولذلك فإن الإبعاد والنظر إلѧى خطѧره         

، یتعѧین مراعاتھѧا،   لھ متطلبات إجرائیة وموضوعیة في إطѧار المبѧادئ القانونیѧة للإبعѧاد        
  .ضمانًا لسلامة الإجراءات في ضوء ممارسة الدولة لسلطتھا في اتخاذ قرار الإبعاد

وما یتمخض عنھ من آثار وھو مѧا یتѧیح للقѧضاء مѧن بѧسط رقابتѧھ علѧى قѧرارات             
الإبعѧاد لاسѧتظھار مѧدى مѧشروعیتھا ومطابقتھѧا لѧѧصحیح حكѧم القѧانون، كمѧا یبѧدو الأمѧѧر          

  وھѧو مѧا تنتفѧي معѧھ     -شرع الطعن في قرارات الإبعѧاد أمѧام القѧضاء   دقیقًا إذا ما حظر الم  
 البحѧѧث عѧن ضѧѧمانات أخѧرى قѧѧضائیة   - والحѧѧال كѧذلك -الѧضمانة القѧضائیة ویتطلѧѧب الأمѧر   

 .لمراقبة مشروعیة ھذه القرارات

 :أهمية البحث

  :یرمي البحث الي تحقیق الأھداف الأتیة

تطѧѧورات الدولیѧѧة المعاصѧѧرة   القѧѧاء الѧѧضوء علѧѧى نظریѧѧة سѧѧیادة الدولѧѧة فѧѧي ظѧѧل ال       -
  .ومحاولة مواكبة التغیرات
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اعادة دراسة القیود التي تفرضھا مقتضیات التضامن الدولي على أعضاء المجتمع  -
  .الدولي في قبول الأجانب علىأراضیھا

محاولѧѧѧة صѧѧѧیاغة توفیقیѧѧѧة بѧѧѧین موجبѧѧѧات سѧѧѧیادة الدولѧѧѧة ومقتѧѧѧضیات التѧѧѧضامن          -
اسѧѧتقرارھا وتقѧѧدمھا ،مѧѧن ناحیѧѧة ،وتحقیقѧѧآ  الѧѧدولي،بما یكفѧѧل صѧѧیانة أمѧѧن الدولѧѧة و 

  .للمصالح المشتركة لأعضاء المجتمع الدولي ،من ناحیة أخري

  :مشكلة البحث
تبدو مشكلة البحѧث فѧي أن التطѧورات المعاصѧرة فѧي مجالاتھѧا المتعѧددة وخاصѧة          
في مجال العلاقات الاقتصادیة الدولیة،وھناك بعض القیود علي أعضاء الجماعة الدولیة  

بول الأجانب والدخول الي أراضѧیھا ،الا أن القیѧود لیѧست مطلقѧة ،بمعنѧي أنھѧا تفیѧد          في ق 
الدول في مباشѧرة سѧلطتھا فѧي حمایѧة وجودھѧا وحѧدودھا وبقائھا،وتѧسترد الدولѧة كامѧل            

ولھѧѧذا ومѧѧن منطلѧѧق الاعتبѧѧارات المѧѧشار    .سѧѧلطاتھا فѧѧي ابعѧѧاد الأجانѧѧب أو منѧѧع دخѧѧولھم    
ضوء التوازن بین تحقیق موجبѧات سѧیادة الدولѧة    الیھا،یجب طرح المسألة المتقدمة في    

،ومقتضیات التضامن الѧدولي،من أجѧل الوصѧول الѧي صѧیغة تحقیѧق صѧیانة أمѧن الدولѧة                  
واسѧѧѧѧѧتقرارھا و تفاعلھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧع المتغیѧѧѧѧѧرات والتطѧѧѧѧѧورات علѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧستوي العلاقѧѧѧѧѧات     

  .الدولیة،لمعاملات الأجانب ،ووسائل الأبعاد ودخول الأجانب من عدم

  :الدراسةالمنهج المتبع ب
اقتضت طبیعة البحث الجمع بین عدة مناھج بحثیة وفقѧا لطبیعѧة الحاجѧة الѧى اي          
منھѧѧѧا، فلقѧѧѧد اعتمѧѧѧدت فѧѧѧي الاسѧѧѧاس علѧѧѧى المѧѧѧنھج الوصѧѧѧفي التحلیلѧѧѧي لحقѧѧѧوق اللاجѧѧѧئ   
والتزامتھا، وتحدید المركز القانوني لھا، المنھج الانتقاضѧي فѧي معاملѧة اللاجئѧین وقبѧل           

 المѧѧنھج التѧѧاریخي بقѧѧصد بیѧѧان التطѧѧور التѧѧاریخي    ھѧѧذا وذاك تطرقѧѧت بعѧѧض الѧѧشئ لأخѧѧذ  
 .للمركز القانوني للاجئ والاجانب
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  المبحث التمهيدي
 التطور التاريخي للجوء ومركز الأجانب

كان الاتجاه السائد في النظام الدولي التقلیدي أن الدولة لھا سیادة مطلقة علѧى         

ذلك أن كل دولة تتمتع بحریة إقلیمھا سواء كانت سیادة داخلیة أم سیادة خارجیة مؤدى     

واسعة في تحدید كیفیة معاملة الأجنبي على إقلیمھا سواء مѧن حیѧث دخولѧھ ھѧذا الإقلѧیم            

وإقامتھ فیھ خروجھ منھ أو مѧن حیѧث القѧدر الѧذي یمكنѧھ أن یتمتѧع بѧھ مѧن الحقѧوق ومѧا                

یمكنѧѧھ أن یفѧѧرض علیѧѧھ مѧѧن أعبѧѧاء، وھѧѧذه الحریѧѧة مقیѧѧدة داخلیѧѧًا وخارجیѧѧًا بقیѧѧود تѧѧشھد   

لتوفیق بین مصلحة الدولة ومѧصلحة الفѧرد وفѧي النیابѧة المѧصلحة الممثلѧة فѧي ازدھѧار             ا

ودخѧول الأجانѧب فѧي إقلѧیم الدولѧة رھѧین       . الحیاة الخاصة بین الدول في المجتمع الѧدولي    

بألا تتعѧرض سѧلامتھا أو مѧصلحتھا ھѧي للخطѧر فѧي سѧبیل رعایѧة الأجنبѧي ومѧن ثѧم حѧق                 

 أراضѧѧیھا وإقѧѧامتھم فیھѧѧا یѧѧستھدف الحیلولѧѧة دون الدولѧѧة فѧѧي تنظѧѧیم دخѧѧول الأجانѧѧب إلѧѧى

تѧѧسرب العناصѧѧر الخطѧѧرة أو المریѧѧضة إلیھѧѧا صѧѧیانة النظѧѧام الاجتمѧѧاعي بѧѧین ربوعھѧѧا،        

وبالتالي حقھا في إبعاد الأجانب غیر المرغوب فیھم من إقلیمھا، أو عدم دخولھم أصѧلًا،      

           ѧا ولإقلیمھѧة لھѧائل الواقیѧن الوسѧع مѧي الواقѧا    وتقریر ھذا الحق ھو فѧًار، تبعѧن الأخطѧا م

  .لحقھا من السیادة بمقتضى العرف الدولي وجب حسن إقامة وإبعاد الأجانب

وعرفت البشریة نظام اللجوء وطلب الحمایة منذ القدم، فقد عرفت لدى جمعیѧع      

الدیانات السماویة والحضارات القدیمة ومنذ ذلك الحین كѧان الاعتѧراف بѧاللاجئ مقترنѧاً         

 فѧѧرار منѧھ، كمѧѧا شѧѧھد المركѧز القѧѧانوني للأجانѧب بѧѧصفة عامѧѧة    بوجѧود اضѧѧطھاد محѧتم أو  

والمقرر للحقوق والواجبѧات بتطѧورات أیѧضاً علѧى مѧر العѧصور حتѧى وصѧل إلѧى مѧا ھѧو                 

علیھ الآن بحیث لم تصل الدول والتѧشریعات إلѧى إقѧرار الحقѧوق الممنوحѧة علѧى مѧا ھѧو               

 وإن –رھا لھذه الحقѧوق  علیھ الآن ابتداء بل كان على مراحل وفترات، والدول عند إقرا     
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كان لھا الحق في ذلك إلا أنھا لا تملѧك الحریѧة المطلقѧة فѧي تنظѧیم مركѧز الأجانѧب، إذ أن              

القانون الدولي یورد بعض القیود على ھذه الحریѧة، كѧل ذلѧك سѧیتم توضѧیحھ مѧن خѧلال                

  .ھذه المطالب

  المطلب الاول
  التطور التاريخي للمركز القانوني للأجنبي

  لأجانѧѧب بمراحѧѧل عبѧѧر العѧѧصور حتѧѧى وصѧѧل إلѧѧى مѧѧا ھѧѧو علیѧѧھ      لقѧѧد مѧѧر مركѧѧز ا 

الآن، ولѧѧم تѧѧصل التѧѧشریعات إلѧѧى تقریѧѧر الحقѧѧوق الممنوحѧѧة للأجانѧѧب طفѧѧرة واحѧѧدة بѧѧل       

  .)١(بالتدرج

ففي المجتمعات القدیمة كان ینظѧر إلѧى الأجنبѧي كѧسقط المتѧاع فلѧیس لѧھ حرمѧة           

   ѧصیة القانونیѧѧھ بالشخѧѧرف لѧѧھ، ولا یعتѧسھ أو عرضѧѧھ أو نفѧѧي مالѧع فѧѧھ للتمتѧѧي تؤھلѧѧة الت

 .بالحقوق، حیث كان مثقلا بالالتزامات، ولا حق لھ، فھو موضوع للحقوق، ولا یمكن

، فھو في نظر ھذه المجتمعات القدیمة ینظر إلیھ بإحدى )٢(أن یكون صاحب حق

نظѧѧرتین إمѧѧا عѧѧدوا أو ضѧѧیفاً، وأي الѧѧصفتین لѧѧم تكѧѧن تجعلѧѧھ عѧѧضواً أو شѧѧبھ عѧѧضو فѧѧي      

 فھو مباح دمھ ومالھ، ولѧیس لѧھ حقѧوق لѧدیھم، وأن كѧان ضѧیفاً       المجتمع، فإن كان عدواً  

  .)٣(اكتسب شخصیة مضیفة حتى یرتحل

                                                             
محمد عبد االله محمد المؤید،النظریة العامة لتنازع القوانین وتنازع الاختصاص القضائي الدولي . د )١(

  .٢٤م، ص٢٠٠٢/٢٠٠٣في القانون الیمني، الطبعة الاولى، صنعاء، 
جѧѧزء الاول، مركѧѧز الѧѧشخص الطبیعѧѧي، دار    محمѧѧد الروبѧѧي، مركѧѧز الأجانѧѧب، مركѧѧز الاجانѧѧب ال    . د) ٢(

ھѧѧشام محمѧѧد خالѧѧد، المѧѧدخل للقѧѧانون الѧѧدولي الخѧѧاص، دار الفكѧѧر الجѧѧامعي،     . د. ١٨النھѧѧضة، ص
  .١٤٧م، ص٢٠٠٣الإسكندریة، 

غالب علي الداؤدي، القانون الدولي الخاص، الجنسیة والمركز القانوني للأجانب وأحكامھا في      . د) ٣(
  .١٤٣م، ص١٩٨٣ – ١٩٨١، )العراق(لتعلیم العالي والبحث العلمي القانون العراقي، وزارة ا
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وفي الھند القدیمة كانوا یعتبرون الأجانب غیر منتمین إلى المجتمѧع الإنѧساني،         

یمنѧѧع علѧى الأجانѧѧب التمتѧع بѧѧالحقوق ولا یѧسبغ علѧѧیھم أي حمایѧѧة    " مѧانو "وكѧان قѧѧانون  

  .)١(قانونیة

 كان ینظر للأجنبي نظرة عداء ویعتبر في نظرھم كالحیوان ولا یعѧد   وفي الصین 

إنساناً إلا من كان ینتمѧي للجنѧسیة الѧصینیة، والأجنبѧي كالѧسائمة یحѧل أكѧل لحمѧھ وبیعѧھ             

  .)٢(وشرائھ، وقتلھ أیضاً 

وفѧي مѧصر القدیمѧѧة كѧانوا یكلفѧѧون الأجانѧب بأشѧق الأعمѧѧال ویعѧاملونھم بقѧѧسوة       

  .وإزدراء

عھد الإقطاعي كان الأجنبي عند ارتكابھ أیة جریمѧة أو مخالفѧة   وفي فرنسا في ال   

، وكان الإقطاعي یتحكم فѧي أمѧوالھم ولا   )٣(معینة فأنھا تكون سبباً للعبودیة والاسترقاق   

  .تورث أموالھم بعد وفاتھم وتؤول إلى سیدھم الإقطاعي

قѧات  وعند قدامي الیمنیѧین كѧان الأجنبѧي یعѧد مѧن الغربѧاء، غیѧر أنѧھ نتیجѧة للعلا          

والѧѧصلات التجاریѧѧة التѧѧي كانѧѧت تربطھѧѧا بالѧѧدول التجاریѧѧة فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت مثѧѧل سѧѧوریا،     

ومصر، ودول إفریقیا القدیمة، والھند، والروم، والیونان وغیرھا، فإنھا وضعت قѧوانین   

  .)٤(خاصة لحمایة الأجانب وممتلكاتھم 

                                                             
  .١٩محمد الروبي، مركز الأجانب، المرجع السابق، ص. د) ١(
محمد الروبي، مركز الأجانب، المرجع السابق، . ؛ د١٤٤غالب علي الداؤدي، مرجع سابق، ص. د) ٢(

  .١٩ص
  .٨أشرف وفاء، مرجع سابق، ص. د) ٣(
محمد حیدر الأصبحي، حق الأجانب في التملѧك، مطبوعѧة دار النھѧضة العربیѧة،      مصطفى یاسین   . د) ٤(

  .١١م، ص١٩٩٩القاھرة، 
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             ѧك ولا الѧق التملѧي حѧن للأجنبѧزواج ولا وفي عھد الإمبراطوریة الرومانیة لم یك

التقاضي أمام القضاء الروماني، وفي حالة نشوب نزاع بین أجنبي وروماني فإنھ یرجح 

حق الروماني على حق الأجنبي اسѧتناداً إلѧى أن الأجنبѧي لѧیس لѧھ شخѧصیة قانونیѧة ولا                

أھلیة تمكنھ من التمتع بھذه الحقѧوق، ولا توجѧد شخѧصیة قانونیѧة إلا للرومѧانیین الѧذین               

  .)١(روط تنطبق علیھم الش

وعند الیھود كѧان الأجنبѧي یѧستعبد اسѧتعباداً مؤبѧداً وذلѧك بѧسبب الѧدین، وینظѧر            

إلیھ نظرة عداء، ویحرم الأجنبي من أیѧة حقѧوق عامѧة نѧص علیھѧا القѧانون العѧام، وكѧذا                 

القانون الخاص، ولا یعترف بالشخصیة القانونیѧة، إلا لمѧن كѧان یھودیѧاً حѧسب الѧشروط             

بѧر الأجنبѧي فѧي نظѧرھم ھѧو مѧن لا یعتنѧق الیھودیѧة ولѧیس مѧن           ، ویعت )٢(المطلوبة لѧدیھم    

، وكان الأجنبي محلاً للاسترقاق بسبب الѧدیون، بѧل قѧد یظѧل رقیقѧاً مѧدى            )٣(نسل یھودي   

  .)٤(الحیاة، وكان الإقراض للأجانب بفوائد 

                                                             
البلѧوغ، الѧذكورة، أداء فتѧرة الجنѧد والقیѧد      : كان لا یعتبر الروماني مواطناً رومانیاً إلا بشروط منھا    ) ١(

ي، النظم القانونیѧة  محمد علي الصافور. د: ، لمزید من التفصیل انظر)الدیموس(في سجل المدینة    
، ومѧا قبلھѧا ومѧا    ٢٣٥م، ص١٩٩٦لدى الیھѧود والإغریѧق والرومѧان، دار الѧولاء، شѧبین الكѧوم،           

  .بعدھا
  :یشترط لاكتساب الشخصیة القانونیة لدى الیھود) ٢(

  .أن یكون یھودیاً حقیقیاً وحكماً  - أ
  .یةأن یكون من الیھود الأحرار أي الرقیق الیھود لا یكتسبون الشخصیة القانون  - ب

ولیѧد النونѧو، المѧوجز فѧي الѧنظم القانونیѧة والاجتماعیѧة، مركѧز الѧصادق، صѧنعاء،             . انظر في ذلك د   
  .٩٢ – ٩٠م، ص٢٠٠٣ – ٢٠٠٢

  . ١٢٠ھشام خالد، مرجع سابق، ص. ؛ د١١٤محمد الصافوري، مرجع سابق، ص. د) ٣(
حي، مرجѧع سѧابق،   مصطفى یاسین محمد حیدر الأصب. ؛ د٩٢ولید النونو، المرجع السابق، ص    . د) ٤(

  .١٠ص



 

 

 

 

 

 ١٢٣٣

وعند سكان أوروبا في العصور القدیمة كانوا یقѧدمون الأجنبѧي كقربѧان للآلھѧة             

  .)١(ع من رأسھ إناء للشرب ویؤكل لحمھ ویصن

وظل الوضع على ھذه الحالѧة حتѧى ظھѧرت الحاجѧة إلѧى ھѧؤلاء الأجانѧب، وذلѧك            

بسبب العامل الاقتصادي ممѧا أدى إلѧى ظھѧور نظѧام الاستѧضافة لѧدى الیونѧانیین القѧدماء          

وكذلك الرومان بعѧد الفتوحѧات، ففѧي المѧدن الیونانیѧة، ولѧضرورة التجѧارة كѧان الأجانѧب             

 وفѧѧي ضѧѧیافة یونѧѧاني وطنѧѧي، ویطبѧѧق علѧѧیھم نظѧѧام الѧѧضیافة، ولا یحѧѧق لھѧѧم   یѧѧأتون إلیھѧѧا

  .)٢(اكتساب الجنسیة الإغریقیة أو التمتع بأیة حقوق عامة حتى ولو طالت إقامتھم بھا

ونظѧراً لعѧѧدم شѧمولیة نظѧѧام الاستѧѧضافة وضѧیق مѧѧداه علѧى مѧѧستوى الجماعѧѧات،     

ایا الدولة المتعاقدة حقوقاً أفѧضل،  انتھجت الكثیر منھا إلى عقد اتفاقیات ثنائیة تكفل لرع     

، وقѧد انتѧشرت مثѧل    )٣(وتعتبر ھذه أول صورة للاعتراف للأجنبѧي بأھلیѧة التمتѧع بѧالحق        

  .)٤(ھذه المعاھدات بین الدول الیونانیة القدیمة ولدى الرومان، وكذلك في مصر 

حѧالي  وتعد ھذه المعاھدات النواة الأولى لمعاھدات الإقامة التي تبرم في وقتنا ال   
 تلاشѧѧى نظѧѧام الإقطѧѧاع ونمѧѧا اتѧѧصال  – عѧѧصر النھѧѧضة – وفѧѧي القѧѧرن الخѧѧامس عѧѧشر  )٥(

                                                             
سѧامیة راشѧد، تنѧازع القѧوانین     . فؤاد عبد المنعم ریѧاض، د . عنایات عبد الحمید، د. انظر في ذلك د ) ١(

م، ١٩٩٣/ھـ١٤١٤من حیث المكان وأحكام فضھ في القانون الیمني، الطبعة الثالثة، بدون ناشر، 
  .٢١محمد الروبي، مركز الأجانب، مرجع سابق، ص. ؛ كذلك د٣ص

  .١٤٤غالب علي الداؤدي، مرجع سابق، ص.  د)٢(
أحمد قسمت الجداوي، مركѧز الأجانѧب، الكتѧاب الثѧاني، مرجѧع سѧابق،         . إبراھیم أحمد إبراھیم، د   . د) ٣(

  .٢٠ص
 ١٢٨٧سѧنة  ) بلاد ما بѧین النھѧرین  (قیام رمسیس الثاني بإبرام معاھدة مع خاتوسیل ملك الحیثیین    ) ٤(

محمѧد حѧافظ غѧانم، مبѧادئ     . صѧداقة فیمѧا بینھمѧا، انظѧر فѧي ذلѧك د      قبل المیلاد بقصد إقامة تحالف و  
  .١٥م، ص١٩٧٢القانون الدولي العام، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

  . وما بعدھا٢٢محمد الروبي، مركز الأجانب، مرجع سابق، ص. د) ٥(
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الѧѧشعوب وظھѧѧرت الملكیѧѧة الفردیѧѧة ونѧѧادى الفلاسѧѧفة الأوربیѧѧون والمفكѧѧرون بѧѧالحقوق       

الطبیعیة اللصیقة بذلك الإنسان، فلاقت ھذه النداءات استحساناً من الجمیع، فصدرت في 

، )٢(، وأمریكѧѧا )١( الحقѧѧوق لھѧѧذا الإنѧѧسان، كѧѧإنجلترا    الѧѧدول الغربیѧѧة مواثیѧѧق تقѧѧرر تلѧѧك   

  .)٤(، وتأثرت بھا غالبیة التشریعات الغربیة )٣(وفرنسا 

 فѧضلاً عѧن   )٥(كما اھتمت العدید مѧن الھیئѧات العلمیѧة بموضѧوع مركѧز الأجانѧب        

  . بذلك بعد الحرب العالمیة)٦(اھتمام الھیئات والمنظمات الدولیة 

                                                             
  .م١٦٥٢من أمثلة ذلك العھد الأعظم أو الماجنا كارتا في ) ١(
  .م١٧٧٦ان الذي صدر عن الثورة الأمریكیة عام إعلان حقوق الإنس) ٢(
  . وإقرارھا لحقوق الإنسان١٧٨٦ذلك بعد قیام الثورة الفرنسیة عام ) ٣(

(4) Olivier Carmel, Etude critique de la distinction entre la condition des 
etrangers et les conlits de lois, these, Paris, 1977, P.37. 

م في بحث حقوق الأجانѧب فѧي   ١٨٧٤د القانون الدولي في دورتھ المنعقدة في جنیف عام  مثل معھ ) ٥(
م بمدینѧѧة لѧѧوزان  ١٨٨٨كѧѧل الѧѧدول، وكѧѧذلك بحѧѧث مѧѧسألة إبعѧѧاد الأجانѧѧب فѧѧي دوره انعقѧѧاده عѧѧام         

م ١٨٩٧م، وفي دوره كوبنھاجن في عام ١٨٩٢السویسریة، وفي دورتھ المنعقدة في جنیف عام  
 بشأن مسئولیة الدول عن الأضرار التي تلحѧق بالأجانѧب وأعѧاد نفѧس     م صدر نظم١٩٠٠وفي عام  

م وافق المعھد على الإعلان الحقѧوق  ١٩٢٩م في مدینة لوزان، وفي عام   ١٩٢٧المسألة في عام    
التي یجب الاعتراف بھا للأفراد وعنى المعھد الأمریكي للقانون الدولي في دورة انعقاده في ھافانا 

عѧز الѧدین عبѧد    . م حالة الأجانب، لمزید من التفصیل انظر في ذلѧك د م بوضع مشروع لتنظی   ١٩٢٥
 وما ٢٦محمد الروبي، مركز الأجانب، مرجع سابق، ص.  وما قبلھا، د٦٥١االله، مرجع سابق، ص

  .بعدھا
  :مثال ذلك) ٦(

م حیѧѧث إنѧѧیط بھѧѧا دراسѧѧة تحدیѧѧد مبѧѧدأ   ١٩٢١اللجنѧѧة الاقتѧѧصادیة لعѧѧصبة الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي عѧѧام    -
  .عادلة الواردة بمیثاق عصة الأممالمعاملة ال

م دعا إلى مؤتمر دبلوماسي لوضع اتفاق فعقѧد ھѧذا    ١٩٢٧المؤتمر الاقتصادي الدولي في جنیف       -
م ونوقѧѧشت فیѧѧھ مѧѧسألة مركѧѧز الأجانѧѧب فѧѧي كافѧѧة المجѧѧالات عنѧѧى المѧѧؤتمر       ١٩٢٩المѧѧؤتمر فѧѧي  

  .ل الأجانب وإبعادھمم ببحث قبو١٨٩٦البرلماني للتحكیم والصلح في دورة انعقاده في بودابست 
  .م ببحث حمایة الملكیة الخاصة١٩٢٦عنیت جمعیة القانون الدولي في دورة انعقادھا في فینا  -

= 
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 ѧѧات مѧѧذه الھیئѧѧرت ھѧѧد أثمѧѧا  وقѧѧن خلالھѧѧان مѧѧع الأجѧѧد تمتѧѧذباً لقواعѧѧراً عѧѧنھلاً واف

بالحقوق، كما أن الدولة تستقي من ھذه القواعد للتشریع الداخلي أو الاتفاقیات الدولیة، 

م وحلѧت محѧل عѧصبة الأمѧم، جѧاء فѧي       ١٩٤٥وعندما نشأت ھیئة الأمم المتحدة في عѧام       

وكرامѧѧة الفѧѧرد وقدرتѧѧھ    میثاقھѧѧا إعѧѧلان الѧѧدول الأعѧѧضاء بѧѧالحقوق الأساسѧѧیة للإنѧѧسان       

م الѧذي حѧدد وفѧصل الحقѧوق     ١٩٤٨وأصدرت الإعلان العالمي لحقوق الإنسان فѧي عѧام           

والحریات الأساسیة التي یتمتع بھا الإنسان سѧواء الѧوطني أم الأجنبѧي، ثѧم أفرغѧت ھѧذه         

المبادئ الواردة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان إلى اتفاقیات دولیة وكللت بالنجاح، 

م یطلѧق علѧى إحѧداھما، العھѧد الѧدولي للحقѧوق المدنیѧة        ١٩٦٦ت اتفاقیتان فѧي عѧام       فعقد

والسیاسیة وتتعلق بѧالحقوق المدنیѧة والѧسیاسیة للإنѧسان، والثانیѧة یطلѧق علیھѧا العھѧد              

الѧѧѧѧدولي للحقѧѧѧѧوق الاقتѧѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧѧة والثقافیѧѧѧѧة وتعنѧѧѧѧي الحقѧѧѧѧوق الاقتѧѧѧѧصادیة    

  .)١(م ١٩٧٦التنفیذ عام والاجتماعیة والثقافیة وقد دخلتا حیز 

  وبѧѧѧذلك تطѧѧѧور الوضѧѧѧع وعقѧѧѧدت العدیѧѧѧد مѧѧѧن الاتفاقیѧѧѧات الدولیѧѧѧة، وأصѧѧѧبحت        

  بإمكѧѧѧان كѧѧѧل دولѧѧѧة أن تѧѧѧضع وتحѧѧѧدد قѧѧѧوانین خاصѧѧѧة بھѧѧѧا لتنظѧѧѧیم مركѧѧѧز الأجانѧѧѧب وفѧѧѧق   

ما تراه مناسباً ومتوافقاً مع مصالحھا وملتزماً بالمواثیق والاتفاقیѧات الدولیѧة والقѧانون            

  .الدولي

 لنѧا مѧن كѧل مѧا تقѧدم أن المركѧز القѧانوني للأجانѧب فѧي الدولѧة قѧد                 وھكذا یتѧضح  

الѧزوال التѧدریجي لمبѧدأ اعتبѧار الأجنبѧي عѧدیم        ) الأول(تطور في اتجاھین عبر العصور،      

= 
جابر جاد عبد الرحمن، القѧانون الѧدولي الخѧاص العربѧي، الجѧزء الثѧاني، المѧوطن        . راجع في ذلك د  

محمѧѧѧد . ، د٣٠٥ صم،١٩٧٠ومركѧѧز الاجانѧѧب فѧѧي الѧѧبلاد العربیѧѧة، المطبعѧѧة العالمیѧѧة بالقѧѧاھرة،         
  .٦٥١عز الدین عبد االله، مرجع سابق، ص. د. ٢٧الروبي، مركز الأجانب، المرجع السابق، ص

عѧز الѧدین عبѧد االله، مرجѧع     .  ومѧا قبلھѧا؛ د  ٣٠محمد الروبي، مركز الأجانب، مرجѧع سѧابق، ص   . د) ١(
  .١٤٧ – ١٤٥سابق، ص
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الاعتѧراف بѧالحقوق تѧدریجیاً فѧي دول     ) الثѧاني (الأھلیة وحرمانھ مѧن التمتѧع بѧالحقوق، و      

  .الإقامة

ت بین الدول وانتقال الأفراد من دولѧة إلѧى   وسبب ھذا التطور ھو توسیع العلاقا    

  .أخرى تحت سماء الأسرة الدولیة عكس ما كان علیھ قدیما

  المطلب الثاني
  التطور التاريخي للمركز القانوني للاجئ

عرفѧت البѧشریة نظѧام اللجѧوء وطلѧب الحمایѧة منѧذ القѧدم ومنѧذ ذلѧك الحѧین كѧѧان            

 فرار منھ، ولقد مѧر المركѧز القѧانوني    الاعتراف باللاجئ مقترناً بوجود اضطھاد محتم أو    

  :للاجئ بمراحل عبر العصور، یتم تقسیمھا كالتالي

  مركز اللاجئ في العصور القدیمة: الفرع الأول

  مركز اللاجئ في العصور الوسطى: الفرع الثاني

  مركز اللاجئ في العصور الحدیثة: الفرع الثالث

  الفرع الأول
  مركز اللاجئ في العصور القديمة

 ینظѧر إلѧى الأجنبѧي بѧشكل عѧام كѧسقط المتѧاع فلѧیس لѧھ حرمѧة فѧي مالѧھ أو                   كان

نفѧسھ أو عرضѧѧھ ولا یعتѧرف لѧѧھ بالشخѧصیة القانونیѧѧة التѧي ترقѧѧى بѧھ لتمتعѧѧھ بѧѧالحقوق،      

حیѧѧث كѧѧان مѧѧثقلاً بالالتزامѧѧات ولا حѧѧق لѧѧھ، فھѧѧو موضѧѧوع للحقѧѧوق، ولا یمكѧѧن أن یكѧѧون     
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، وكѧان مѧن أقѧدم الحѧضارات     )٢(یѧة  ، وقد نشأ اللجوء في بدایتѧھ نѧشأة دین    )١(صاحب حق   

القدیمة التي عرفت اللجوء الحضارة الفرعونیة، فكان یقتصر منح اللجوء للجرائم غیѧر       

العمدیة وللمستضعفین فقط، وعѧُرف أیѧضاً لѧدى الإغریѧق قѧدیماً، بѧل أنѧھ بلѧغ درجѧة مѧن               

 التطور عنѧد الإغریѧق لѧم تكѧن معروفѧة عنѧد الѧشعوب الأخѧرى، حیѧث كѧان یتمیѧز اللجѧوء               

لدیھم بالاتساع بحیث یشمل الجمیع فكانوا لا یفرقون بین جریمة عمدیѧة أو غیѧر عمدیѧة     

، وقѧد ظѧل حتѧى بعѧد الفѧتح الرومѧاني       )٣(فكل من التجاء إلى المعبد لا یجوز المѧساس بѧھ        

لبلاد الإغریق، وعند الرومان عُرف نظام الملجأ إلى المعابد وحینھا تم بناء مدینة روما         

لجأ، جعلوا ھذه المدینة ملاذاً للھاربین، إلا أنھا لم تكن بالمرونة نفسھا حول معبد ألھ الم

، أما بالنسبة للملجأ الإقلیمي فلم یكѧن معروفѧاً، ولѧم یعتѧرف بѧھ،         )٤(التي عرفھا الإغریق    

وكѧان لا یѧѧسمحون لأي دولѧѧة بѧѧإیواء مواطنیھѧѧا المѧѧذنبین، بѧѧل كѧѧانوا یѧѧستردونھم بѧѧالقوة،   

 بتسلیم اللاجئین الأجانѧب إلیھѧا إلا طبقѧاً لنظѧام تخلѧي عѧن       وفي ذات الوقت لم تكن تسمح    

 وتطѧѧور الوضѧѧع لѧѧدیھم حتѧѧى  )٥(المѧѧذنبین وفѧѧي حالѧѧة ارتكѧѧاب جریمѧѧة ضѧѧد سѧѧفیر أجنبѧѧي   

                                                             
، ٢٠٠٣ الفكѧر الجѧامعي، الإسѧكندریة،    ھشام محمد خالد، المدخل للقѧانون الѧدولي الخѧاص، دار    . د) ١(

  .١٨محمد الروبي، مرجع سابق، ص. ؛ د١٤٧ص
(2) Tobar Y. Borgono. C.M.L, Asile interne devant le droit international, 

Barcelone, Paris, 1911, P. 78. 
العربیѧѧة، أبѧѧو الخیѧѧر أحمѧѧد عطیѧѧة، الحمایѧѧة القانونیѧѧة للاجѧѧئ فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي، دار النھѧѧضة  . ود

برھان أمر االله، حق اللجوء السیاسي، دار النھضة العربیة، القاھرة، . د. ١٠م، ص١٩٩٧القاھرة، 
أیمن أدیب سلامة الھلسة، مسؤولیة الدولة تجاه طالب اللجوء، رسالة دكتوراه، . د. ٣م، ص٢٠٠٨

  .٧م، ص٢٠٠٤جامعة القاھرة، 
  .١٥أبو الخیر أحمد عطیة، المرجع السابق، ص. د) ٣(
  .١٢إیمن أدیب الھلسة، المرجع السابق، ص. د) ٤(

(5) Grahl Madsen. Atle, The status of refugees in international law, op.cit, 
P.50 
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أصبح للاجئ حمایة خاصة بھ عندما یحتمي بأحد الرومان ویѧتم استѧضافتھ لدیѧھ، وذلѧك           

  .)١(ما یعرف بعقود الاستجارة لنوع من الحمایة الخاصة 

 الدیانة المسیحیة لم یطرأ علیھا فѧي الأیѧام الأولѧى أي تطѧور وتطѧورت فѧي         وفي

القرون الوسطى، حیث لجأ السید المسیح إلى مѧصر مѧع أھلѧھ عنѧدما جѧاء صѧغیراً خوفѧاً           

مѧѧن الملѧѧك ھیѧѧرودس، كمѧѧا عرفѧѧت لѧѧدیھم الھجѧѧرة لغѧѧرض التبѧѧشیر، وعѧѧرف لѧѧدیھم نظѧѧام    

مѧѧع الكاثولیѧѧك، وانتѧѧشر اللجѧѧوء   شѧѧفاعة رجѧѧال الѧѧدین، ومنحѧѧت البروتѧѧستانت المѧѧساواة   

  .)٢(الدیني والسیاسي لدیھم 

وفѧѧي شѧѧریعتنا الإسѧѧلامیة فقѧѧد أوردت أحكѧѧام تفѧѧصیلیة متعلقѧѧة بѧѧاللجوء، حیѧѧث       

عُرف اللجوء بمصطلحات أخرى مثѧل المѧستجیر والمѧستأمن والمھѧاجرین وابѧن الѧسبیل             

وإذ جعلنѧا  : "تعѧالى وقد كان بیت االله الحѧرام بمكѧة المكرمѧة ملجѧأ لمѧن التجѧأ إلیѧھ لقولѧھ            

 ولقѧول رسѧول االله صѧلى    )٤("ومن دخلھ كѧان آمنѧاً    " وقولھ   )٣("البیت مثابة للناس وأمنا   

ومن دخѧل المѧسجد الحѧرام فھѧو آمѧن، ومѧن دخѧل دار أبѧي سѧفیان فھѧو               "االله علیھ وسلم    

إلا أنѧھ ومѧع ھѧذا لѧم یكѧن      " آمن، ومن ألقى سلاحھ فھو آمن، ومѧن أغلѧق بابѧھ فھѧو آمѧن       

  ѧد    مطلقاً بل اسѧة للحѧرائم الموجبѧرف       )٥(تبعدت الجѧان ویُعѧام الأمѧلام نظѧي الإسѧر فѧوظھ ،

                                                             
محمد عبد الرحیم محمد إبراھیم، مركز الأجانب في مصر، دراسة تاریخیة مقارنة، دار النھѧضة    . د) ١(

  .١٦٣، ص٢٠٠٩العربیة، مصر، 
(2) Jonathan Price, History of asylum in London, Researching asylum in 

London (RAL), 2006, P.46. 
  .١٢٥سورة البقرة الآیة ) ٣(
  .٩٧سورة آل عمران الآیة ) ٤(
  .٤٢برھان أمر االله، مرجع سابق، ص. د) ٥(
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بأنھ العھد الѧذي یخѧول لغیѧر المѧسلمین الأمѧان داخѧل أرض الإسѧلام وبمقتѧضاه یتمتعѧون               

  .)١(بالحقوق الممنوحة للمسلمین والإقامة شرط دفع الجزیة 

  ѧѧأ وكѧѧاً للملجѧѧلام مكانѧѧلامیة دار الإسѧѧشریعة الإسѧѧرت الѧѧا اعتبѧѧر وكمѧѧي غیѧѧل أجنب

وإن أحѧد  "مسلم طلب اللجوء، وأوجبت على المسلمین منحھ اللجوء طبقѧاً لقولѧھ تعѧالى          

، ومѧا تѧضمنتھ الѧشریعة الإسѧلامیة مѧن تمѧسك         )٢(...."من المѧشركین اسѧتجارتك فѧأجره        

بالمثل العلیا والقیم الإنسانیة والأخلاقیة في تعاملھا مع الأجانب لѧم تѧصل إلیھѧا الѧشرائع         

  .)٣( بعد جھد جھید في وقتنا الحاضر الأخرى إلا

  الفرع الثاني
  )٤(مركز اللاجئ في العصور الوسطى 

ذكرنا فیما سبق أن نظام الملجأ نѧشأ نѧشأة دینیѧة إلا أنѧھ ولتѧضافر عѧدة عوامѧل            

، والذي نشأ في البدایة كأحѧد  )٥()بالملجأ الإقلیمي(انتشر في العصور الوسطى ما یسمى  

 اسѧѧتقل عѧن الѧѧدین وأصѧبح یعتمѧѧد علѧى سѧѧیادة الجماعѧة علѧѧى     مظѧاھر الملجѧأ الѧѧدیني، ثѧم   

  .)٦(إقلیمھا بدلاً من خشیة الناس من الآلھة 

                                                             
ضارة الإسلامیة، دار عبد الكریم زیدان، أحكام الذمیین والمستأمنین في دار الإسلام، مطبعة الح    . د) ١(

  .٩١، ص١٩٩٨الغرب الإسلامي، بیروت، الطبعة الأولى، 
  ٦سورة التوبة، الآیة ) ٢(
حسن الھداوي، الجنسیة ومركز الأجانب وأحكامھما فѧي القѧانون الكѧویتي، وكالѧة المطبوعѧات،          . د) ٣(

  .٢٢٣الكویت، بدون تاریخ النشر، ص
  . العصور الوسطىأكد المؤرخون أن القرن الرابع ھو بدایة) ٤(
ترجع فكرة الملجأ الإقلیمي إلى تاریخ العصور القدیمة وذلك بѧسبب وجѧود عوامѧل فѧي ذلѧك الوقѧت         ) ٥(

  .ساعدت على تكوینھا وتطویرھا، وھو من ذلك الوقت في تطور مستمر حتى وقتنا الحاضر
  .٤٦برھان أمر االله، مرجع سابق، ص. د) ٦(



 

 

 

 

 

 ١٢٤٠

وقد شھد اھتمامѧاً كبیѧرا بѧاللاجئ فѧي ھѧذه الفتѧرة، وذلѧك بѧسبب وجѧود العوامѧل            

المختلفة مثل الاضطھاد الدیني وشفاعة أسѧاقفة الكنیѧسة، وظھѧور نظѧام الإقطѧاع، كثѧرة               

 العѧѧصور الوسѧѧطى منحѧѧت الكنیѧѧسة صѧѧلاحیات واسѧѧعة متمثلѧѧة فѧѧي    الحѧѧروب، ففѧѧي بدایѧѧة 

شѧفاعة أسѧѧاقفة الكنیѧѧسة الكاثولیكیѧѧة، وأصѧѧبح لزامѧاً حمایѧѧة المنفیѧѧین مѧѧن بلادھѧѧم، ومѧѧن    

الثابت أنھ في تلك الفتѧرة وحتѧى نھایѧة العѧصور الوسѧطى كѧان یُمѧنح اللجѧوء للمجѧرمین                  

  .)١(العادیین فقط دون السیاسیین 

ذي ساد فیھ الفوضѧى والحѧروب، وتفѧشي ضѧعف الدولѧة          وفي عصر الإقطاع، ال   

في ذلك الوقѧت نѧتج عنѧھ تنѧازل الدولѧة عѧن بعѧض الحقѧوق والواجبѧات إلѧى ذوي النفѧوذ               

والبأس، وانتشر الإقطاعیین في تلك الفترة، ونتج عنھا الحѧروب والѧصراعات مѧن أجѧل             

تلѧѧك الحѧѧروب بѧѧسط النفѧѧوذ فیمѧѧا بѧѧین الإقطѧѧاعیین ممѧѧا أدى إلѧѧى لجѧѧوء الكثیѧѧر خوفѧѧاً مѧѧن    

والصراعات، وھذا كان سبباً في ظھور اللجѧوء بѧصورة كبیѧرة وظھѧر فѧي عھѧد الإقطѧاع             

  .)٢(فكرة تسلیم المجرمین والھاربین 

وفѧѧي أواخѧѧر العѧѧصور الوسѧѧطى وانѧѧدثار عѧѧصر الإقطѧѧاع وبѧѧدء عѧѧصر الملكیѧѧات     

المطلقѧѧѧة، لѧѧѧم یتقبѧѧѧل الملѧѧѧوك فكѧѧѧرة اسѧѧѧتقبال اللاجئѧѧѧین وضѧѧѧمانتھم، بѧѧѧالأخص اللاجئѧѧѧین   

سیاسیین، ذلك أن الملوك كان یعززون سلطانھم بكѧل الطѧرق وصѧدرت التѧشریعات فѧي         ال

القرن الرابع عشر والھادفة إلى حمایة الملك مѧن أي اعتѧداء أو خطѧر علѧى نفѧوذه لѧذلك            

كانت أي جریمة تمس الملك تقابل بعقوبة شدیدة أدى ذلك إلى ھروب الكثیر من مرتكبي  

                                                             
(1) Tobar Y. Borgono, op.cit, P. 69. 

  .٣٣أبو الخیر أحمد عطیة، مرجع سابق، ص. ود
إلھام العاقل، مبدأ تѧسلیم المجѧرمین فѧي الجѧرائم الѧسیاسیة، رسѧالة ماجѧستیر، جامعѧة القѧاھرة،               . د) ٢(

  .١٥بدون ناشر، ص
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، وعلیѧھ لѧم یتھѧاون الملѧوك فѧي      )١(بة المنѧسوبة إلѧیھم   الجرائم ضد الملك خوفاً من العقو   

، )٢(ملاحقة خصومھم الفارین ساعیین على استردادھم ولѧو أضѧطرھم ذلѧك إلѧى الحѧرب           

مما أدى ذلك إلى عقد اتفاقیات ثنائیة تھدف إلى تسلیم المجرمین ضد الملوك، من أمثلة     

م ومعاھѧѧدة ١٣٧٣تغѧѧال م وإنجلتѧѧرا مѧѧع البر ١٣٠٣ذلѧѧك، اتفاقیѧѧة بѧѧین إنجلتѧѧرا وفرنѧѧسا    

، ونتیجѧѧة لظھѧѧور الحѧѧروب الدینیѧѧة فѧѧي أوروبѧѧا فѧѧي        )٣(م ١٤٩٩أسѧѧبانیا مѧѧع بریطانیѧѧا    

العѧصور الوسѧطى بѧین الكاثولیѧѧك والبروتѧستانت نѧتج عنѧھ انقѧѧسام أوروبѧا إلѧى قѧѧسمین،         

 وتعѧرض البروتѧستانت   )٥(، والآخѧر البروتѧستانتیة   )٤(إحداھما مؤید للاتجѧاه الكѧاثولیكي       

ѧѧطھاد الѧѧدول    للاضѧѧي الѧѧوء فѧѧب اللجѧѧروبھم وطلѧѧى ھѧѧا أدى إلѧѧك ممѧѧل الكاثولیѧѧن قبѧѧدیني م

  .)٦(المجاورة 

  الفرع الثالث
  مركز اللاجئ في العصور الحديثة

عنѧد لجѧوء المѧسیحیین الفرنѧسیین     " الملجѧأ "و " لاجѧئ "ألفت الѧدول مѧصطلح    
 الذین یفرون مѧن الاضѧطھاد الѧدیني فѧي فرنѧسا فѧي أواخѧر القѧرن الѧسابع عѧشر إلѧى بلѧد                    

، وبѧѧدأت النظѧѧرة إلѧѧى الجѧѧرائم الѧѧسیاسیة تتغیѧѧر مѧѧع بدایѧѧة     )٧(الجѧѧوار بریطانیѧѧا وغیرھѧѧا  

                                                             
  .٢٢أیمن أدیب سلامة الھلسة، مرجع سابق، ص. د) ١(
  .٥١برھان أمر االله، مرجع سابق، ص. د) ٢(
  .١٨، مرجع سابق، صإلھام العاقل. د) ٣(
  .مثل إیطالیا، النمسا، فرنسا، إسبانیا، البرتغال، وجزء من ألمانیا) ٤(
  .مثل الدانمارك، السوید، النرویج، سویسرا، اسكتلندا، وجزء من ألمانیا) ٥(
  .٢٣أیمن أدیب سلامة الھلسة، المرجع السابق، ص. د) ٦(

(7) Jmathan Price, History of asylum in London, researching asylum in 
London, op.cit, P.4. 
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العصور الحدیثة، فلم یعد ینظر إلیھا على أنھا جرائم ذات خطورة، ولم تعد تكترث الدول  
بالجرائم التѧي توجѧھ ضѧد مѧصالح الھیئѧات الداخلیѧة الѧسیاسیة والإداریѧة الأخѧرى، ومѧن            

بیر في الرأي العام العالمي، بحیث لѧم تعѧد أي معارضѧة لنظѧام     ناحیة أخرى حدث تحول ك    
تѧѧسلیم المجѧѧرمین الفѧѧارین، وأصѧѧبح مخالفѧѧة نظѧѧام اللجѧѧوء الѧѧسیاسي مخالفѧѧة لمبѧѧادئ          

، وھو ما أحدث تغییرا كبیرا في نظام حمایة المجѧرم الѧسیاسي فѧي       )١(وقوانین الإنسانیة   
  .)٢(دولة الاضطھاد

م، وأحѧدثت تطѧوراً مھمѧاً فѧي مجѧال      ١٧٨٩ وعندما جاءت الثورة الفرنسیة عام    
 )٣(م ١٧٩٣اللجوء وإرساء مبѧدأ اللجѧوء الѧسیاسي، وذلѧك بѧالنص صѧراحة فѧي دسѧتور           

على منح اللجوء للأجانب داخل فرنѧسا، ومѧع أن ھѧذا الѧنص فѧي أساسѧھ لѧم یمنѧع نھائیѧاً           
تѧѧسلیم المجѧѧرمین الѧѧسیاسیین، إلا أنѧѧھ یعتѧѧد بѧѧھ كأسѧѧاس تѧѧشریعي لموضѧѧوعنا، تѧѧلا ذلѧѧك     

م، والذي نص صѧرحاً علѧى عѧدم جѧواز تѧسلیم المجѧرمین         ١٨٨٣القانون البلجیكي لسنة    
، وأصѧѧبح بѧѧذلك مبѧѧدأ فѧѧي أغلѧѧب معاھѧѧدات تѧѧسلیم المجѧѧرمین المبرمѧѧة بѧѧین  )٤(الѧѧسیاسیین 

م ١٨٤٩، وتطبیقاً لذلك في عѧام  )٥(الدول لاحقاً، وكذلك في القوانین الداخلیة والدساتیر         
لاجئ من جمھوریة المجѧر، والѧذین اشѧتركوا فѧي ثѧورة      رفضت تركیا تسلیم خمسة آلاف      

  .)٦(المجر، وقد أیدت بریطانیا موقف تركیا واعتبروا ھذا المبدأ من مبادئ القانون 

                                                             
  .٣٥أبو الخیر أحمد عطیة، مرجع سابق، ص) ١(
  .١٧٢إلھام العاقل، مرجع سابق، ص. د) ٢(
الشعب الفرنسي یفتح صدره لكل أجنبي غادر : من الدستور الفرنسي على أن) ١٢٠(تنص المادة   ) ٣(

  ".ح ھذا اللجوء السیاسي للطغاةبلاده من أجل الدفاع عن قضیة الحریة، وھو یرفض من
یشترط صراحة في ھذه النصوص عدم : "من قانون التسلیم البلجیكي على ما یلي) ٦(تنص المادة ) ٤(

جواز محاكمѧة الأجنبѧي أو معاقبتѧھ لأي جریمѧة سیاسѧیة قѧدم مѧن أجلھѧا طلѧب التѧسلیم، أو أي فعѧل                 
  ".علیھا في ھذا القانونمرتبط بمثل ھذه الجریمة أو أي جریمة أو نتیجة غیر منصوص 

  ".تسلیم اللاجئین السیاسیین محظور: "من دستور الجمھوریة الیمنیة على أنھ) ٤٦(تنص المادة ) ٥(
  .٥٥برھان أمر االله، مرجع سابق، ص. د) ٦(
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إلا أنѧھ ومنѧذ انѧدلاع الحѧرب العالمیѧة الأولѧى ومѧا ترتѧب علیѧھ مѧن ظھѧور مئѧات             

یѧѧام الѧѧدول  الآلاف مѧѧن اللاجئѧѧین والѧѧذین ھربѧѧوا مѧѧن ویѧѧلات الحѧѧرب، وتѧѧزامن مѧѧع ذلѧѧك ق     

الأوروبیة بتطبیق نظѧام وثѧائق الѧسفر وتأشѧیرات الѧدخول، وفѧرض رقابѧة صѧارمة علѧى                  

الحѧدود، ھѧذا كلѧھ كѧѧان عائقѧاً ضѧد ھѧѧؤلاء اللاجئѧین مѧن دخѧѧول الدولѧة المقѧصود دخولھѧѧا          

وخصوصاً أنھم خرجوا مضطرین دون حمل أي وثائق سفر أو إثبات شخصیة ممѧا جعѧل     

لجوء، وبذلك أصبحت المشكلة لیѧست فѧي طلѧب تѧسلیم     الفرصة ضئیلة أمامھم في منح ال     

المجرمین بل أصبحت مرتبطة بمسألة دخول الأجانب وقبولھم فѧي إقلѧیم الدولѧة، وتطѧور      

اللجѧѧوء مѧѧن الحالѧѧة الفردیѧѧة إلѧѧى الجماعیѧѧة ممѧѧا زاد العѧѧبء الكثیѧѧر علѧѧى دولѧѧة الملجѧѧأ لا    

  .)١(تستطیع تحملھ بمفردھا 

  ѧѧم المتحѧѧصبة الأمѧѧل عѧѧذا وذاك جعѧѧل ھѧѧدت   كѧѧشكلة فعقѧѧذه المѧѧام بھѧѧي الاھتمѧѧدة ف

 )٢(العدید من المؤتمرات وإصدار التوصیات وإنشاء وكالات متخصصة لرعایة اللاجئین 

لكنھا لѧم تكѧن مجدیѧة بالقѧدر المطلѧوب، ومنѧذ الحѧرب العالمیѧة رافقھѧا ظھѧور العدیѧد مѧن              

یوني الѧѧضحایا، وكѧѧذا ظھѧѧور مѧѧشكلة اللاجئѧѧین الفلѧѧسطینیین بѧѧسبب إنѧѧشاء الكیѧѧان الѧѧصھ   

م، وتѧѧدفق اللاجئѧѧین الأفارقѧѧة، ومѧѧن أمریكѧѧا اللاتینیѧѧة بѧѧسبب النزاعѧѧات ومقاومѧѧة     ١٩٤٨

الاستعمار، كل ذلك جعل المشكلة تحتل جل اھتمام المجتمع الѧدولي للتѧصدي لھѧا، وعلѧى       

ضوء ذلك قامت بإنشاء ھیئات متخصصة معنیة باللاجئین مثل منظمѧة اللاجѧئ الدولیѧة،            

الѧѧسامیة لѧѧشئون اللائجѧѧین، وأبرمѧѧت العدیѧѧد مѧѧن الاتفاقیѧѧات  ووكالѧة الغѧѧوث، والمفوضѧѧیة  

الدولیѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧاللائجین فѧѧي إطѧѧار الأمѧѧم المتحѧѧدة، وعلѧѧى المѧѧستوى الإقلیمѧѧي وعلѧѧى    

                                                             
  .٥٦برھان أمر االله، المرجع السابق، ص. د) ١(
انѧسین، الإدارة الѧسامیة للاجئѧین    مثل الإدارة السامیة لشئون اللاجئین الѧروس والأرمѧن، ومكتѧب ن          ) ٢(

  .في ألمانیا
http//:aytounbordertoborder.wordpress.com  
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الصعید الوطني شرعت في تѧشریعاتھا الداخلیѧة أو دسѧاتیرھا بتѧضمین نѧصوص متعلقѧة          

  .)١(باللاجئین ومركزه القانوني 

 آخѧر مѧن اللجѧوء خلافѧاً للمعѧروف، وھѧو اللجѧوء           وأخیراً عرفѧت الѧشعوب نوعѧاً      

خارج إقلیم دولة الملجأ أي خارج نطاق الاختصاص الإقلیمي، وھذا الذي تمنحѧھ الدولѧة        

داخل سفاراتھا وعلى ظھر سفنھا الحربیѧة وطائراتھѧا العѧسكریة الموجѧودة فѧي الخѧارج               

ولم یعمل بھ في الѧدول   )٣(، وھو حدیث العھد نسبیاً )٢(ویسمى ھذا باللجوء الدبلوماسي   

الأوروبیѧѧة إلا لبѧѧضعة قѧѧرون قلیلѧѧة وكѧѧان كغیѧѧره مѧѧن أنѧѧواع اللجѧѧوء بѧѧدء مقѧѧصوراً علѧѧى     

الجѧѧѧرائم العادیѧѧѧة، فѧѧѧي نھایѧѧѧة القѧѧѧرن الثѧѧѧامن عѧѧѧشر وأصѧѧѧبح محѧѧѧصوراً علѧѧѧى اللاجئѧѧѧین    

 أن مѧنح اللجѧوء مѧن قبѧل     – فیما بعد –السیاسیین إلا أنھ أعتبر في نظر الدولة المضیفة    

بلوماسیة تѧدخلاً فѧي الѧشئون الداخلیѧة ممѧا أدى إلѧى تخلѧي أغلѧب الѧدول عنѧھ               البعثات الد 

وانحساره، ونجد أنھ انتھى العمل بھ في القرن التاسع عشر، ولم یعد معمѧولا بѧھ إلا فѧي        

  .)٤(أمریكا اللاتینیة 

                                                             
  .٢٧أیمن أدیب الھلسة، مرجع سابق، ص. د) ١(
  . وما بعدھا٥٩برھان أمر االله، ص. لمزید من التفصیل حول الموضوع راجع د) ٢(
دایѧѧة العمѧѧل بنظѧѧام البعثѧѧات    نѧѧشأ ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن اللجѧѧوء فѧѧي أواخѧѧر القѧѧرن الخѧѧامس عѧѧشر مѧѧع ب        ) ٣(

  .الدبلوماسیة الدائمة في أوروبا وانتھى لدیھم في القرن التاسع عشر
  .٢٨أیمن أدیب سلامة الھلسة، المرجع السابق، ص. د) ٤(
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 المطلب الثالث

  المبادئ العامة التي تحكم مركز الأجانب
  :تمهيد وتقسيم

دئ والقواعد العامة أصبحت شѧائعة فѧي مختلѧف الѧدول     توجد مجموعة من المبا 

تحكѧѧم تنظѧѧیم مركѧѧز الأجانѧѧب مѧѧصدرھا القѧѧوانین الداخلیѧѧة لكѧѧل دولѧѧة، بمѧѧا لا یتنѧѧافى مѧѧع      

  .القوانین والأعراف والاتفاقیات الدولیة

وتتمثѧѧل ھѧѧذه المبѧѧادئ بالقواعѧѧد التѧѧي أقرھѧѧا المجتمѧѧع الѧѧدولي لحمایѧѧة حقѧѧوق        

تي تسیر علیھا التشریعات الوطنیة لمختلف دول العѧالم     الأجانب، وبالأسس والأسالیب ال   

  .عند تنظیمھا للمركز القانوني لھا

ولعل أھم مѧا تقѧرره المبѧادئ العامѧة فѧي ھѧذا الѧصدد ھѧو الاعتѧراف بالشخѧصیة                   

القانونیة للأجنبي، وما یتبع ذلك من التسلیم لھ بالحقوق والمنح التي تعد أثѧراً مѧن آثѧار            

  .في صدد تنفیذ ذلك لابد أن تتأثر وتتقید بعدة قیودھذا الاعتراف، والدولة 

وعلیھ سیتم بیان القیود التي ترد علѧى حریѧة الدولѧة فѧي تنظѧیم مركѧز الأجانѧب             

  :على النحو الآتي

  :القيود التي ترد على حرية الدولة في تنظيم مركز الأجانب
وذلѧك  الأصل أن كل دولة تتمتع بحریة واسعة في تحدید كیفیѧة معاملѧة الأجنبѧي        

من خѧلال تنظѧیم دخولѧھ إلѧى إقلیمھѧا، وإقامتѧھ فیھѧا، وكѧذا خروجѧھ منھѧا والحقѧوق التѧي               

یمكن منحھ إیاھا وما یترتب علیھ من التزامѧات، وذلѧك بمقتѧضى مالھѧا مѧن سѧیادة علѧى                
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الإقلیم، فمشرع الدولة ھو الذي ینفرد بتحدیѧد مركѧز الأجانѧب وحقѧوق الموجѧودین علѧى             

  .)١(نھ التشریعات إقلیم دولتھ وفقاً لما تس

غیر أن ھذه الحریة لیست مطلقة إلى حد إطلاقھا بالقدر الذي تتمتѧع بѧھ الدولѧة        

عند تحدید معاملة الوطني وتنظیم مركزه القانوني، إذ تتقید بقیود واعتبارات، تحتل في         

المقѧѧѧام الأول اعتبѧѧѧارات وعوامѧѧѧل داخلیѧѧѧة منبثقѧѧѧة عѧѧѧن الوضѧѧѧع الѧѧѧسیاسي والاقتѧѧѧصادي  

ني، وفي المقام الثاني اعتبارات وعوامل وقیود دولیѧة مѧستمدة مѧن أھѧم       والسكاني والأم 

مѧѧصادر القѧѧانون الѧѧدولي الخѧѧاص وھѧѧي المعاھѧѧدات الدولیѧѧة التѧѧي تѧѧنظم مركѧѧز الأجانѧѧب        

  .والعرف الدولي الذي یوجب الاعتراف للأجنبي في الدولة بحد أدنى من الحقوق

  :تيوعلیھ سیتم تقسیم ھذه القیود في فرعین على النحو الآ

  .القیود التي تفرضھا العوامل والظروف الداخلیة للدولة: الفرع الأول

  .القیود التي یفرضھا القانون الدولي العام: الفرع الثاني

  الفرع الأول
  القيود التي تفرضها العوامل والظروف الداخلية للدولة

لیھѧا  عند قیام الدولة بوضع تنظیم خاص بمركز الأجانب فإنھا تتأثر بما تملیھ ع  

العوامѧѧل والظѧѧروف النابعѧѧة مѧѧن مجتمعھѧѧا، وتѧѧرى فѧѧي مراعاتھѧѧا، لھѧѧذه الظѧѧروف تحقیقѧѧاً  

لمصالحھا، وھذه المصالح تختلف من دولة إلѧى أخѧرى تبعѧاً لظѧروف كѧل دولѧة ومѧن ثѧم               

                                                             
(1) Krenzfranke E., The refugee as a subject of international law the 

international and comparative law quarterly (I.C.L.Q), Vol, 15, 1966, P. 
90. 
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تتأثر بھا سلباً وإیجاباً، وعلیھ فإنھ یجب على الدولة أن تراعى ھذه العوامل، والتي مѧن       

  :أھمھا

  : السياسيةالعوامل: ًأولا
مѧѧن الأمѧѧور المѧѧѧسلمة أن معاملѧѧة الدولѧѧة للأجانѧѧѧب تتѧѧأثر بѧѧالظروف والعوامѧѧѧل       

الѧسیاسیة بѧѧین الدولѧѧة ودولѧѧة الأجنبѧي حیѧѧث تقѧѧوم الدولѧѧة بمѧنح مزایѧѧا وحقѧѧوق للأجنبѧѧي     

المنتمي إلى دولة صدیقة ویلقى معاملة تفضیلیة تفوق مѧا یتمتѧع بѧھ غیѧره مѧن الأجانѧب         

  فة فѧѧѧي معاملѧѧѧة الأجنبѧѧѧي إلѧѧѧى درجѧѧѧة حѧѧѧصولھ علѧѧѧى   وقѧѧѧد یѧѧѧزداد سѧѧѧخاء الدولѧѧѧة المѧѧѧضی 

نفѧѧس الحقѧѧوق المقѧѧررة للѧѧوطنیین، وعѧѧادة مѧѧا یكѧѧون ذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار معاھѧѧدات الإقامѧѧة          

والصداقة، ثنائیة كانت أو جماعیة، وقد یصل الحد إلѧى إلغѧاء وسѧائل قبѧول الأجنبѧي فѧي            

  .)١(إقلیم الدولة 

     ѧѧѧة معادیѧѧѧى دولѧѧѧب إلѧѧѧاء الأجانѧѧѧك فانتمѧѧѧن ذلѧѧѧس مѧѧѧى العكѧѧѧة  وعلѧѧѧي حالѧѧѧة أو ف  

حرب أو إلى دولة اضطربت معھا العلاقات، فإن الدولة تتشدد في معاملة ھؤلاء الأجانب    

یصل إلى إبعادھم أو منع دخولھم إقلیم الدولة، حتى ولو كѧانوا مقیمѧین فѧي إقلѧیم الدولѧة          

قبѧѧل تѧѧدھور الأوضѧѧاع الѧѧسیاسیة، وتتخѧѧذ ضѧѧدھم إجѧѧراءات قمعیѧѧة كحرمѧѧانھم مѧѧن بعѧѧض    

  ѧѧѧق العامѧѧѧصادرتھا أو    المرافѧѧѧѧوالھم أو مѧѧѧى أمѧѧѧѧتیلاء علѧѧѧامتھم، أو الاسѧѧѧد إقѧѧѧѧة، أو تحدی  

  .)٢(اعتقالھم 

                                                             
كما حدث في دول السوق المشتركة والمتمثلة في إلغاء جوازات السفر وتأشیرة الدخول، وكما ھو ) ١(

  .٢٣حسام الدین فتحي ناصف، مرجع سابق، ص. الحال في دول التعاون الخلیجي، انظر في ذلك د
عبѧد العزیѧز سѧعد    .  ومѧا بعѧدھا؛ و د  ٢٣ صإبراھیم أحمد إبراھیم، مرجع سѧابق،  . یراجع في ذلك د   ) ٢(

محمѧد  . ؛ د٢٣حѧسام الѧدین فتحѧي ناصѧف، مرجѧع سѧابق، ص      . ؛ د ٣١النعماني، مرجع سѧابق، ص    
  .٤٧الروبي، مركز الأجانب، مرجع سابق، ص
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، قѧسم ینتمѧي   )١(من خلال ما سبق یمكن القول أن الدول تقسم الأجانѧب قѧسمین      

إلѧى دولѧѧة صѧѧدیقة، فیلقѧѧي الѧѧسخاء والمزایѧѧا التѧѧي لا یلقاھѧѧا غیѧѧره مѧѧن الأجانѧѧب، والقѧѧسم   

 من القمع والتѧشدید فѧي معاملتѧھ مѧالا یلقاھѧا غیѧره       الآخر ینتمي إلى دولة معادیة، فیلقي 

  .من الأجانب

كما یلاحظ أن بعض الدول قد تتأثر في سیاستھا نحو الأجانب من خلال المبادئ 

، كѧѧذلك تتѧѧأثر )٢(والأفكѧѧار التѧѧي یحملونھѧѧا والتѧѧي تھѧѧدد الفكѧѧر القѧѧومي للدولѧѧة أو مبادئھѧѧا  

ن الذي یعتنقونھ فتقوم، مѧثلاً بمنѧع   سیاسة بعض الدول في معاملتھا للأجانب بحسب الدی 

المنتمین إلى دین معین من الدخول إلى بعض أقالیمھا، كمѧا یمكѧن منѧع مѧن ینتمѧون إلѧى          

  .)٣(لون أو جنس معین 

كمѧѧا أن الѧѧدول فѧѧي مѧѧسألة مѧѧنح اللجѧѧوء ھѧѧي الأخѧѧرى تتѧѧأثر بمقتѧѧضى سیاسѧѧتھا    

وصاً الѧدول التѧي   سواء الداخلیѧة أو الخارجیѧة، فѧضلاً عѧن علاقتھѧا بالѧدول الأخѧرى خѧص          

تضطھد اللاجئ أو تلاحقھ، فتمنع قبولھ إذا ما كان في قبولھ تھدیѧد لمѧصالحھا مѧع دولѧة       

م بإعѧادة شѧقیقین   ١٩٦٩اللاجئ الأصلیة، وھو ما قامت بھ السلطات السعودیة في سنة         

مصریین إلى مصر علѧى مѧتن الطѧائرة نفѧسھا واللѧذین قامѧا بإرغѧام قائѧدھا بѧالھبوط فѧي                

  .عودیة، وذلك حرصاً على حسن العلاقات بین الدولتینالأراضي الس

                                                             
  .٣١عبد العزیز النعماني، المرجع السابق، ص. د) ١(
راج الأجانѧѧب المѧѧروجین للفكѧѧر   كمѧѧا حѧѧدث فѧѧي الخمѧѧسینیات فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة بѧѧإخ      ) ٢(

  .٢٣إبراھیم أحمد إبراھیم، المرجع السابق، ص. انظر في ذلك د. الشیوعي
، )الأراضѧي المقدسѧة  (كما حدث في المملكة العربیة السعودیة بمنع غیر المسلمین من الدخول إلى    ) ٣(

ن الѧدخول  في الیونان، وكذلك منع السود مѧ " مونت اتوس"وكما حدث من منع النساء من دخول        
إبѧراھیم  . إلى بعض الدول، كما في الولایات المتحدة وبریطانیا في بعض الأوقات، انظѧر فѧي ذلѧك د     

  .٢٣أحمد إبراھیم، المرجع السابق، ص
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  :العوامل الاقتصادية: ًثانيا
یلاحѧظ أن التѧѧشریعات الوطنیѧѧة تراعѧي فѧѧي تنظیمھѧѧا لمركѧز الأجانѧѧب مѧѧا یѧѧضمن     

ازدھار اقتصادھا الوطني وحمایتھ، حیѧث تنظѧر إلѧى الھѧدف مѧن دخѧول الأجنبѧي إقلیمھѧا               

 الأجنبي فإن الأمر لن یخرج عن حѧالتین؛ إمѧا   ومدى احتیاجھا لھ، فإذا رأت حاجتھا لھذا     

أن تكون ھذه الدولة آخذة في النمو وفي حاجة إلѧى رؤوس الأمѧوال الأجنبیѧة فھѧي تقѧوم        

بمنح العدید من الحѧوافز والمزایѧا والѧضمانات للمѧستثمرین علѧى إقلیمھѧا وتѧوفیر الأمѧن               

 ھذه الدولة، مѧن خѧلال   ، ویكون ذلك واضحاً في تشریع)١(والحمایة والطمأنینة لأموالھم  

إعفائھم من الضرائب والѧسماح لھѧم بالعمѧل فѧي أنѧشطة معینѧة وتقѧدیم تѧسھیلات إداریѧة            
، وإما أن تكون الدولة غنیة بالموارد الطبیعیة ولا تحتѧاج لѧرؤوس الأمѧوال الأجنبیѧة،      )٢(

ه ولكنھا تفتقر إلى الخبرات الفنیة والكفاءات العلمیѧة، والتѧي تѧساعدھا فѧي اسѧتغلال ھѧذ              

الموارد وتدریب الكوادر الوطنیة في ھذه المجالات النادرة، لذا فѧإن الدولѧة تقѧوم بتقѧدیم      

العدید من الإغراءات والمزایا والتسھیلات لتشجیع الكوادر الأجنبیة المؤھلة للقدوم إلى     

  .)٣(إقلیم الدولة والاستقرار فیھ 

كفѧѧاءات فنیѧѧة وقѧѧد تكѧѧون ھѧѧذه الѧѧدول متقدمѧѧة صѧѧناعیاً ولѧѧدیھا مѧѧوارد طبیعیѧѧة و   

  . ومھارات علمیة، وتنقصھا الید العاملة، فتقوم بعمل تسھیلات لھؤلاء

  

  

                                                             
  .٤٩محمد الروبي، مركز الأجانب، مرجع سابق، ص. د) ١(
  .٢٦إبراھیم أحمد إبراھیم، المرجع السابق، ص. د) ٢(
إبѧѧراھیم أحمѧѧد إبѧѧراھیم، المرجѧѧع  . ؛ د٤٩لأجانѧѧب، المرجѧѧع الѧѧسابق، ص محمѧѧد الروبѧѧي، مركѧѧز ا . د) ٣(

  .٢٣عبد العزیز النعماني، مرجع سابق، ص. ؛ د٢٥السابق، ص
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  المبحث الاول
  ماهية الابعاد وتمييزه عما يشتبه بهمن قرارات الابعاد

مѧѧѧـن البѧѧѧدھى أن تتمتѧѧѧع الѧѧѧدول بѧѧѧالحق فѧѧѧى البقѧѧѧاء والمحافظѧѧѧة علѧѧѧـى كیانھѧѧѧا      

الحѧق فѧى إبعѧاد كѧل أجنبѧى تѧرى فѧى بقائѧھ         وسـلامتھا، ومقتضى ذلك أن یكون لكل دولة         

 من عدم انقضاء مدة الإقامـة المصرح لھ فیھا، وھو ما بالرغمبإقلیمھا تھدیدا لسلامتھا   

  ، وحѧѧѧق الدولѧѧѧة فѧѧѧى إبعѧѧѧاد الأجانѧѧѧب ھѧѧѧو إحѧѧѧدى النتѧѧѧائج   )١(یعѧѧѧرف بѧѧѧالخروج الإجبѧѧѧاري 

  تحѧѧرص  الأمѧѧر الѧѧذى -علѧѧى نحѧѧو مѧѧا سѧѧیأتى -.   )٢(الѧѧضروریة لѧѧسیادتھا علѧѧـى أراضѧѧیھا 

علیѧѧھ وتقѧѧرره قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولى العѧѧام، وھѧѧو مѧѧا أكدتѧѧھ أحكѧѧام القѧѧضاء الإدارى فѧѧى  

  .)٣(مصر

وبѧѧالنظر إلѧѧى أھمیѧѧة وخطѧѧورة إجѧѧرء الإبعѧѧاد، فѧѧإن الأمѧѧر یقتѧѧضي بیѧѧان ماھیتѧѧھ    

  .بإیجاز وتمییزه عن الإجارءات المشابھة لھ، والرقابة القضائیة على قرار الإبعاد

                                                             
ابѧѧراھیم ابѧѧراھیم احمѧѧد، القѧѧانون الѧѧدولي الخѧѧاص المѧѧوطن ومركѧѧز الاجنبѧѧي، دار النھѧѧضة   / راجѧѧع د )١(

  .١٧١، ص٢٠٠١العربیة، 
جانـب بین سیادة الدولة وموجبات الأمن، مجلة الفكر الشرطى، دولة إبعـاد الأ"راجع مقالنا بعنوان  )٢(

. ٢٣٧، ص١٩٩٤ المجلѧѧد الثالѧѧـث، العѧѧـدد الأول، یونیѧѧو    -الإمѧѧارات العربیѧѧـة المتحѧѧدة، الѧѧشارقة    
جѧابر جѧاد عبѧـد الѧرحمن إبعѧـاد الأجانѧـب، رسѧالة دكتـѧـوراه، جامعѧـة فѧـؤاد             / وراجع أیضــا دكتѧـور   

ھشام صادق علـى، الجنسیة والمѧوطن ومركѧز   /  وما تلاھا، دكتور١٤ ص،١٩٤٧الأول القاھرة،   
  .٤١ص، ١٩٧٧الأجانب، منشأة المعارف بالإسكندریة، 

 مجموعѧѧة ٥/١/١٩٥٣ ق، جلѧѧسـة١٤٩٩/٥راجѧѧع حكѧѧم محكمѧѧـة القѧѧضاء الإدارى، الѧѧدعوى رقѧѧم    )٣(
ا ، وھѧѧذ١٠٧٦، ص٢٥/٣/١٩٥٤ ق، جلѧسـة  ٥٥١/٦ والѧѧدعوى رقѧـم  ٢٧٥الѧسنة الѧسابعة، ص   

غیѧر   (٢٦/١١/٢٠٠٢ ق، جلѧسة  ١٣٧٦٠/٥٦الاتجاه مطѧرد ومѧن أحѧدث أحكامѧھ، الѧدعوى رقѧم        
  ).منشور
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  :فى مطلبین على الترتیب الآتىوسنعالج ھذه الموضوع 

  :المطلب الأول
  .ماهية الإبعاد وتمييزه عن الإجراءات المشابهة

الإبعاد ھو تكلیف الشخص بمغادرة الإقلیم أو إخراجھ منѧھ بغیѧر رضѧاه ویѧستند         

حѧѧق الدولѧѧة فѧѧى الإبعѧѧاد إلѧѧى حقھѧѧا فѧѧى البقѧѧاء وصѧѧیانة كیانھѧѧا، وحمایѧѧة أفѧѧراد شѧѧعبھا          

ر، فكما أن لھا أن تمنع أى شخص من دخѧول إقلیمھѧا إذا   ومجتمعھا من أى ضرر أو خط     

كان فى ذلك ما یھدد أمنھا وسلامتھا، فلھا كذلك أن تخѧرج مѧن إقلیمھѧا أى أجنبѧى یكѧون          

  .)١(فى وجوده خطر علیھا

: ویحدث فى بعض الأحیان خلط بین الإبعاد وبعض الإجارءات المشابھة ومنھѧا         

منѧـع  (كلیѧـف بالѧسفر، وحظѧـر الإقامـѧـة والطѧـرد      والت) الѧـرد (النفى والمنـع مѧـن الѧدخول       

  .)٢(، والتسلیم)تجدیـد الإقامة

  :الابعاد والنفي - ١
ویختلѧѧف النفѧѧى عѧѧن الإبعѧѧاد، فѧѧى أن الإبعѧѧاد یقتѧѧصر علѧѧى الأجانѧѧب فحѧѧسب، أمѧѧا  

النفي فیقع من قبل الدولة ضد أحد مواطنیھا على سبیل الجزاء الجنائى أو السیاسى، إذ     

                                                             
  . ٢٩٢على صادق أبو ھیف، القانون الدولى العام، مرجع سابق، ص/ راجع دكتور )١(
مصطفى إبراھیم عبد الفتاح العدوى، سلطة الدولة فى تنظیم إقامة الأجانب وإبعادھم / راجع دكتور  )٢(

 وما ٤٥٣، ص٢٠٠٣ابة القضائیة علیھا، رسالة، مقدمة لكلیة الحقوق جامعة عین شمس، والرق
صباح عبـد الرحمن، سلطة الشرطة فـى إقامـة الأجانـب، رسالة مقدمـة لكلیة    / بعدھا، مقدم دكتور  

محمѧѧود  خالѧѧد / ، ومѧѧا تالھѧѧا، ودكتѧѧور٢٠٧، ص٢٠٠٤أكادیمیѧѧة مبѧѧارك للامѧѧن،  -الدراسѧѧات العلیѧѧا 
الفرد فى حریة التنقل عبر الدول وحمایتھ دولیا، رسالة دكتوره مقدمة لكلیѧة الحقѧوق    حمدى، حق   

  .١٤٢، ص٢٠٠٦جامعة عین شمس، 
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د رعایاھѧѧا، فھѧѧذا محظѧѧور دسѧتوریا، ومѧѧن المتفѧѧق علیѧѧھ فѧѧى الوقѧѧت   لا یجѧوز للدولѧѧة إبعѧѧا 

  .الحاضر أن كل دولة یجب علیھا تحمل عبء رعایاھا فلا تلقى بھ على غیرھا

  :الابعاد والمنع من الدخول - ٢
من حق الدولة منع غیر المرغوب فیھم من دخول إقلیمھا، وھو یدخل فى إطѧار    

سباب أمنیة تتعلق بمصالح الدولة العلیا، وھو  إلي أراضیھا وذلك لأالأجانبتنظیم دخول 
یتماثل مع الإبعاد فى أنھ یقع على الأجنبѧى فحѧسب أو یعѧرف بѧرد الأجانѧب، وھѧو إجѧراء           
یلحق الأجنبى عند دخولھ إقلیم الدولة أو عقب دخولھ مباشرة ویفضى إلى إخراجھ فورا 

  .دون أیة مھلة للتنفیذ

د أن الأول لا یѧسمح للأجنبѧـى بالѧدخول    والفارق بین المنѧع مѧن الѧدخول والإبعѧـا     
فѧى الدولѧة لعѧدم اسѧتیفائھ الѧشروط والإجѧѧراءات المنѧصوص علیھѧا قانونѧا، فѧى حѧѧین أن          

 الأجنبѧѧى إلѧѧى الѧѧبلاد وبعѧѧد حѧѧصولھ علѧѧى إذن خѧѧاص یѧѧسمح لѧѧھ       دخѧѧولالثѧѧانى یѧѧأتى بعѧѧد  
  .بالدخول، صادر من السلطة التى اتخذت ھذا القرار بحقھ

  :الإبعاد وحظر الإقامة - ٣
ویتمیز الإبعاد عن حظر الإقامـة، فى أن الأول یعѧد إجѧارة إداریѧا، فѧى حѧین یعѧد            
الثانى عقوبـة سواء كانت تبعیة أو تكمیلیة وھѧى تقѧع علѧى الأجانѧب والمѧواطنین لكونѧھ            
مѧѧن الإجѧѧراءات الداخلیѧѧة ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن حظѧѧر الإقامѧѧة یمنѧѧع الѧѧشخص مѧѧن الخѧѧروج أو       

طق أخѧѧرى حظѧѧرت علیѧѧھ دخولھѧѧا، فѧѧى حѧѧین یѧѧؤدى   الإنتقѧѧال منالمنطقѧѧة التѧѧى بھѧѧا أو منѧѧا 
  .الإبعاد إلى خروج المبعد إلى إقلیم آخر أى خارج حدودھا الجغرافیة

 :الابعاد و الطرد - ٤

یتماثل الطرد مع الإبعاد فى أن الأثر المترتب على كل منھما یوجѧھ إلѧى شѧخص      
ومѧع  . لѧة الأجنبى المقیم فى الدولة والѧذي یѧؤدى إلѧى الخѧروج الجبѧرى مѧن أراضѧى الدو            
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فمѧن حیѧث الѧشكل یكѧـون الإبعѧـاد بقѧرار مѧـن         . ذلك یظѧل ھنѧـاك فارقѧان جوھریѧان بینھمѧا          
الجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة فѧѧى حѧѧین أن الطѧѧرد إجѧѧراء شѧѧرطى بحѧѧت، حیѧѧث یѧѧتم بإشѧѧرلف   

  .الشرطة ویتخذ دائما شكل التدبیر الأمني الحال والتقدیري

نѧص تѧشریعي خѧاص، أمѧا     ومن حیث الجوھر، فإن حق الإبعاد یستند دائمآ إلѧى   

الطѧرد فیعѧد إجѧارء امنیѧا للحفѧاظ علѧى الأمѧن العѧام ویكѧون الھѧدف منѧھ حمایѧة المѧѧصالح             

 .العلیا للدولة

  :الإبعاد والتكليف بالسفر - ٥
  التكلیѧѧѧف بالѧѧѧسفر ھѧѧѧو ذلѧѧѧك الأمѧѧѧر الѧѧѧصادر مѧѧѧن الѧѧѧسلطة المختѧѧѧصـة قانونѧѧѧأ          

  . بقائѧѧھ بأراضѧѧیھا إلѧѧى أحѧѧد الأجانѧѧب بمغѧѧادرة الѧѧبلاد نتیجѧѧة عѧѧدم الرغبѧѧة فѧѧى إسѧѧتمرار        

ویكون ھذا الأمر فѧى أعقѧاب رفѧض مѧنح أو تجدیѧد الإقامѧة ویقتѧرن بمѧنح الأجنبѧى مھلѧة             

لتѧѧدبیر حالѧѧھ والѧѧسفر خلالھѧѧا طواعیѧѧة بیѧѧد أنھمѧѧا یختلفѧѧان مѧѧن حیѧѧث الأسѧѧاس والآثѧѧار         

المترتبѧة علѧѧى كѧѧل منھمѧѧا، فمѧѧن حیѧѧث الأسѧاس یѧѧرتبط الإبعѧѧاد بالتھدیѧѧد والѧѧذي ینѧѧشأ مѧѧن    

إقلیم الدولة، بخلال التكلیف بالسفر الѧذي لا یعѧدو أن یكѧون أمѧرا مѧـن      وجود الأجنبى فى    

الإدارة للأجنبѧѧـى بمغѧѧادرة الѧѧبلاد بѧѧسبب انتھѧѧاء مѧѧدة إقامتѧѧھ أو الغѧѧرض مѧѧـن وجѧѧوده فѧѧى   

الѧبلاد مѧع منحѧھ مھلѧة الѧسفر خلالھѧا دون أن یكѧѧون فѧـى وجѧوده مѧا یѧشكل تھدیѧدا لأمѧѧن            

مترتبѧة علѧى كѧل منھمѧا فѧإن قѧرار الإبعѧاد یعنѧى         أما من حیث الآثار ال  . الدولة أو سلامتھا  

ضرورة مغادرة الأجنبى للبلاد على الفور وعدم السماح بدخولھ إلیھا، نظرة لأن وجوده  

یتعѧارض مѧѧع أمѧن الدولѧѧة وسѧلامتھا، فѧѧى حѧین لا یѧѧؤدى التكلیѧف بالѧѧسفر إلѧى منعѧѧھ مѧѧن        

دارة بمبѧرر جدیѧد   دخول البالد مرة أخرى، بѧل یمكѧن للأجنبѧى المكلѧف بالѧسفر التقѧدم لѧلإ               

  .للحصول على الإقامة
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  :الابعاد والتسليم - ٦
إذا كان الإبعѧاد یتفѧق مѧع التѧسلیم فѧى أن كلیھمѧا یتخѧذ ضѧد أجنبѧى، فѧإن الإبعѧاد             

یختلف عن التسلیم فى أن الأول إجارء بولیسى تتخذه الدولة فى مواجھة شخص یѧشكل          

حѧـد أشѧكال التعѧاون الѧدولى     وجوده فى إقلیمھـا خطـرا یھدد أمنھا، فى حѧین یعѧد الثѧانى أ    

فѧѧـى مواجھѧѧـة الإجѧѧرام، إذ یمكѧѧن بمقتѧѧضاه لدولѧѧة مѧѧا أن تقѧѧوم بتѧѧسلیم أحѧѧد الأشѧѧخاص        

الموجودین على إقلیمھا إلѧى دولѧة أخѧرى یكѧون مطلوبѧا فیھѧا لمحاكمѧة أو تنفیѧذ عقوبѧة                

  .صادرة ضده

وقد یحدث فى العمѧل أن یلѧبس التѧسلیم ثѧوب الإبعѧادء بمقتѧضى أن تقѧوم إحѧدى          

ل بإبعاد أجنبى إلى دولة أخرى بقصد تسلیمھ إلیھا دون أن یكون مطلوبѧا لمحاكمتѧھ      الدو

أو صدرت ضده أحكام قضائیة ولكن لأغراض سیاسیة غالبا غیر أن ھѧذا الإجѧراء یتѧسم          

    .)١(بالتحایل على الدولیة ویتنافى مع حقوق الانسان

 وبѧین غیѧره مѧن    وبذلك نكون قد فرغنѧا مѧن تنѧاول ماھیѧة الإبعѧاد والتمییѧز بینѧھ        

الإجѧѧراءات المѧѧشابھة، خلوصѧѧا إلѧѧى التحدیѧѧد الѧѧدقیق لمفھѧѧوم الإبعѧѧاد، وننتقѧѧل إلѧѧى تنѧѧاول  

 .رقابة القضاء على قرارات الإبعاد

  المطلب الثاني
  حدود رقابة القضاء على قرارات الإبعاد

من المقرر أن قѧرارات الإبعѧاد تعѧد مѧن التѧدابیر الخاصѧة بѧالأمن الѧداخلى، فھѧى              

  .اریة عادیة، مما یختص القضاء برقابتھا إلغاء وتعویضأقارارت إد
                                                             

مѧѧصطفى ابѧѧراھیم العѧѧدوي، النظѧѧام القѧѧانوني لѧѧدخول واقامѧѧة وابعѧѧاد الاجانѧѧب فѧѧي مѧѧصر       / راجѧѧع د )١(
  .٤٥٥م، ص٢٠٠٣/٢٠٠٤وفرنسا، رسالة دكتوراة جامعة عین شمس، 
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واستقر قضاء مجلس الدولة المصرى علѧى فѧرض رقابتѧھ علѧى صѧحة الوجѧود            

المادى للوقائع التى تتذرع بھا الإدارة فقد درجت محكمة القѧضاء الإدارى منѧذ إنѧشائھا،     

وقѧѧائع التѧѧى علѧѧى إجѧѧراء ھѧѧذه الرقابѧѧة، ولقѧѧد عمقѧѧت المحكمѧѧة مبѧѧدأ التحقѧѧق مѧѧن صѧѧحة ال  

استندت إلیھا الإدارة بحیث یشمل تطبیقھا مختلف أوجھ النشاط الإدارى وبالنسبة لسائر 

  .القرارت الإداریة

 إلѧى  ١٩٥٥وكذلك اتجھѧت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا علѧى أثѧر إنѧشائھا فѧى عѧام             

تطبیѧѧق ذات المبѧѧادئ التѧѧى أقرتھѧѧا محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى مѧѧـن قبѧѧل، وبѧѧسطت رقابتھѧѧـا   

وقѧѧـد . قѧѧق مـѧѧـن الوجѧѧود المѧѧادى للوقѧѧائع التѧѧى اسѧѧتندت إلیھѧѧا الإدارة فѧѧـى قرارتھѧѧا     للتح

أبـرزت المحكمـة حدود رقابتھا فى ھذا المجال ووضعت مبادئ عامـة أخذت ترددھا بعѧد      

وللقѧضاء الإدارى أن یراقѧب صѧحة قیѧام ھѧذه الوقѧائع       "ذلك فى أحكامھا اللاحقѧة بقولھѧا     

بة القضاء لصحة الحالة الواقعیة أو القانونیة التى تكون  ورقا.. وصحة تكییفھا القانوني  

ركن السبب تجد حدھا الطبیعى فى التحقق مما إذا كانت النتیجة التى انتھى إلیھا القѧرار      

فى ھذا الشأن مستخلصة استخلاصأ سائغأ من أصول تنتجھا مادیأ أو قانونا، فѧإذا كانѧت     

        ѧف الوقѧان تكییѧتج      منتزعة من أصول لا تنتجھا أو كѧأ لا ینѧا مادیѧرض وجودھѧى فѧائع عل

النتیجة التى یتطلبھا القانون كان القرار فاقدأ ركنѧأ مѧن أركانѧھ وھѧو ركѧن الѧسبب ووقѧع            

مخالفѧѧأ للقѧѧانون، أمѧѧا إذا كانѧѧت النتیجѧѧة مستخلѧѧصةاستخلاصأ سѧѧائغأ مѧѧن أصѧѧول تنتجھѧѧا    

  .)١(مادیأ وقانونأ فقد قام القرار على سببھ وكان مطابقآ للقانون

                                                             
، العѧدد  ٩، س١٤/٢/١٩٦٣ق، جلѧسة  ٧/١٣١٥م المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا، الطعѧن رقѧم         راجع حك  )١(

، ٦٧٩، ص١٢، س٢٥/٢/١٩٦٧ق، جلѧѧسة ٩/٥٤٦ ومѧѧـا تالھѧѧا، والطعѧѧن رقѧѧم    ٢٢٨الأول، ص
  .٧٧، العدد الأول، ص٣٠، س١٧/١١/١٩٨٤ق، جلسة ١٠٧٨/٣٠والطعـن رقـم 
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قضاء قد حدد نقاط التوازن بین حریѧة الإدارة ومقتѧضیاتھا وبѧین حقѧوق      فھذا ال 

الأفѧѧارد وضѧѧماناتھم، فѧѧإذا كѧѧان مѧѧن المقѧѧرر أن الإدارة تѧѧستقل بتقѧѧدیر مناسѧѧبات قرارھѧѧا      

وتقدیر ملاءمة أو عدم ملاءمة إصداره فلا معقب علیھا فى ذلك متى كانت الوقѧائع التѧى        

فادة مѧن أصѧول ثابتѧة فѧى الأوراق ومؤدیѧة      تستند إلیھا فى إصدار قرارھѧا صѧحیحة مѧست      

إلѧѧى النتیجѧѧة التѧѧى انتھѧѧت إلیھѧѧا وكѧѧان الباعѧѧث علѧѧى إصѧѧدار قاررھѧѧا ابتغѧѧاء المѧѧصلحة          

  .)١(العامة

ومفѧاد ذلѧѧك أن ھنѧاك فѧѧصـلا تامѧـا بѧѧین سѧلطة التقѧѧدیر والملاءمѧـة التѧѧى یقررھѧѧا      

 أسѧباب واقعیѧة   القانون للإدارة فى اتخاذ قرارھا وبین ضرورة أن یبنى ھذا القѧرار علѧى          

وقانوینة تبرر صدوره، فلا یوجد ثمة تعارض بین السلطة التقدیریة التى منحھا القانون 

  .)٢(لجھة الإدارة وتقریر الرقابة القضائیة التى تقى الأفرد من عسفھا أو شططھا

ھل یطبق قضاء مجلس الدولـة ھѧذه المبѧادئ علѧـى قѧررت       : وھنا یثور التساؤل  

  :ھات قضاء مجلس الدولة فى ھذا الشأنالإبعاد؟ تباینت اتجا

  :اتجاه محكمة القضاء الإدارى: أولا
اتجھت ھذه المحكمـة إلى بسط رقابتھا على صحة الوجود المادى للوقائع التѧى    

، كمѧѧـا راقـبѧѧـت  )٣(اسѧѧتندت إلیھѧѧا الإدارة فѧѧى صѧѧـحة قرارتھѧѧـا الѧѧصادرة بإبعѧѧاد الأجانѧѧـب    

                                                             
، ٢وط صѧحتھا، مجلѧة مجلѧس الدولѧة، س    راجع مصطفى مرعى، القرارات الإداریة وأھمیتھا وشر     )١(

  .٨، ص١٩٥١ینایر 
 ١١٤، ص١٩٨٥عصام الدین القصبى، ضمانات للاجنبى، فى مواجھة قرار الإبعاد، / راجع دكتور )٢(

  .وما تلاھا
ومـا تلاھا، ، ١٠٣٧، ص٨ق، س٥/١٥٣١راجع حكم محكمـة القضاء الإدارى، فـى الدعوى رقـم  )٣(

، ١٣٥ ص١٩٨٧س، القرار الإدارى فى قضاء مجلس الدولѧة،  حمدى ی / وراجع مؤلف المستشار  
  .٤٣٩، ص١٩٦٩قدرى الشھاوى أعمال الشرطة ومسئولیتھا إداریا وجنائیأ، / ورائد دكتور
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أوضحت محكمة القضاء الإدارى أن الإدارة تتمتع ، فقد )١(التكییف القانونى لھذه الوقائع

بسلطة تقدیریة فى إبعاد الأجانـب إلا أنھ مع التѧسلیم بحریѧة الإدارة فѧى ھѧذا الѧصدد فѧإن          

تخضع لرقابة محكمة القضاء الإدارى فلھا أن تفحصھا إذا ما طعن فیھا صاحب  قرارتھا

ابقتھѧـا للقѧانون والواقѧع،    الشأن، وتفحص الأسباب التى أنبنت علیھا لتѧستبین مѧـدى مط     

وعلى ھذا الأساس قضت المحكمة بإلغѧاء قѧرار الإبعѧاد فѧى كѧل حالѧة ثبѧت لھѧا فیھѧا عѧدم              

  .)٢(صحة الوقائع المنسوبة للأجنبى المارد إبعاده

إذا قام إبعاد المدعى على تقریر لا یتضمن إلا "... وقد قضت ھذه المحكمة بأنھ 

تھا بدلیل أنھا طلبت الأسانید التى تؤیدھا وقد عجز مجرد تحریات لم تقتنع الوزارة بكفای 

مكتب المخدرات عن تقدیم ھذه الأسانید بѧدعوى أنѧھ یكفѧي لتأییѧدھا الاتھѧام للمѧدعى فѧى         

ومتѧى كѧان مѧѧن المѧسلم بѧѧھ أن المѧدعى بѧرئ مѧѧن ھѧذه القѧѧضیة       . قѧضیة إحѧراز المخѧѧدارت  

أن التحریѧات ظلѧت علѧى    لانعدام الصلة بینھ وبین الاتھѧام الموجѧھ فیھѧا، فѧإن معنѧى ذلѧك             

حالتھѧا بغیѧѧر سѧند یؤیѧѧدھا مفتقѧرة إلѧѧى مѧا یѧѧدعمھا، ومѧن ثѧѧم یكѧون الإبعѧѧاد قѧد بنѧѧى علѧѧى         

  .)٣(شبھات عاطلة من الدلیل ولا تكفي لاعتبارھا من الأسباب الجدیة التى تبرر الإبعاد
                                                             

، ٨، س٢٥/٥/١٩٥٤ق، جلѧѧѧسة ١٣٤٢/٦راجѧѧѧع حكѧѧѧم محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإدارى، القѧѧѧضیة رقѧѧѧم    )١(
الѧѧسبب فѧѧى القѧѧرارت المتعلقѧѧة   عѧѧادل الѧѧسعید أبѧѧو الخیѧѧر، رقابѧѧة    / ، وراجѧѧع لѧѧواء دكتѧѧور  ٧٨٧ص

 والمѧصري، مجلѧة مركѧـز بحѧوث الѧشرطة، تѧصدر عѧن         بالحریات بقѧضاء مجلѧس الدولѧـة الفرنѧسى     
  .  وما تلاھا١٣١، ص١٩٩٩مركـز بحوث الشرطة بأكادیمیة الشرطة، العدد السادس عشر یولیو 

سبقت (، ١٥/١٢/١٩٥٣ق، جلسة ٥/٨٤٣انظر على سبیل المثال حكمھا الصادر فى القضیة رقم  )٢(
، المجموعة الѧسابقة، ص  ١٢/٥١٩٥٤ق، جلسة ٦/٥٦٣، وحكمھا فى القضیة رقم  )الإشارة إلیھ 

  .٣٠٨ ص٨، س١٧/٢/١٩٥٥ق، جلسة ٧/٢١٧٤ وحكمھا فى القضیة رقم ١٤٣١
. ١٣٨٠، ص٧، س٢١/٥/١٩٥٣ق، جلѧسة  ١٢١٥/٥حكم محكمة القضاء الإدارى، القضیة رقѧم     )٣(

ى رقابتھا على أسباب القرار الصادر بإبعѧاد الأجنبѧى تѧشترط عѧادة     وفى نظر البعض أن المحكمـة ف  
وجود وقائع معینة أو توافر أسباب جدیة لھا أصل ثابت فى الأوراق دفعت الإدارة إلى اتخاذ القرار، 
باعتبار أن ذلك یمثل الحد الأدنى للرقابة على السبب لا یجوز التنѧازل عنѧھ، وبѧین ضѧرورة تخویѧل          

فѧاروق عبѧد البѧر، دور مجلѧس     / دكتѧور . (یریة واسعة للقرارات الخاصة باألجانب الإدارة سلطة تقد  
= 
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  :اتجاه المحكمة الإدارية العليا: ثانيا
 محكمѧѧـة القѧѧضاء الإدارى، فلقѧѧد  مѧѧسلك المحكمѧѧة الإداریѧѧـة العلیѧѧا یخѧѧالف اتجѧѧاه  

رفضت ممارسة رقابتھا على وجود الوقѧائع المنѧسوبة للأجنبѧى، وذلѧك تأسیѧسآ علѧى أن        

سѧѧلطة الدولѧѧة فѧѧى إبعѧѧاد الأجانѧѧب ذوي الإقامѧѧـة المؤقتѧѧة سѧѧلطة مطلقѧѧة تمارسѧѧھا تحقیقѧѧآ   

للمѧѧصلحة العامѧѧـة بأوسѧѧـع معانیھѧѧا، ویكفѧѧي أن تتحقѧѧق فѧѧى الأجنبѧѧى ذى الإقامѧѧة المؤقتѧѧة  

الحالة التى تجعلھ غیر مرغوب فیھ لیقام المقتضى لإبعѧاده خѧارج الѧبلاد بنѧاء علѧى حѧق             

الدولة الأصیل فى عدم الإبقاء علىالأجنبى الذي ترى فى وجوده ما یضر بأمنھا أو ینال 

  .)١(من مصالحھا على أى وجھ من الوجوه

د سѧѧبب ومѧؤدي ذلѧك أن المحكمѧـة الإداریѧѧـة العلیѧا لѧم تبѧسط رقابتھѧѧا علѧى وجѧو        

تستند الیھ الادارة، حتى من حیث الوجود المادى للوقائع، وآیة ذلك  إبعـاد الأجانب الذى    

أنھا تقرر مѧسلك الإدارة فѧى تأسѧیس قرارھѧا علѧى تحریѧات جھѧات الأمѧن، دون أن تقѧوم           

المحكمة بالتحقق من صحة ھذه الوقائع، وتصرح المحكمـة فى ھذا الصدد بأن أمѧر تلѧك       

حѧѧض تقѧѧدیر جھѧѧة الإدارة المختѧѧصة ولجنѧѧة الإبعѧѧاد، تتѧѧرخص فیѧѧھ       الأسѧѧباب متѧѧروك لم 

كلتاھمѧѧا علѧѧى مقتѧѧضى مѧѧا تطمѧѧئن إلیѧѧھ مѧѧن قѧѧرائن ودلائѧѧل وأمѧѧارت فѧѧى مقѧѧدمتھا مѧѧا ورد   

= 
ومѧѧن ). ٢٥٥، ص١٩٩١الدولѧѧة المѧѧصرى فѧѧى حمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧـة،الجزء الأول،    

المسلم بھ أن التحریات التى تقوم بھا الشرطة تعتبر دائمآ وأبدأ أساسا لإصدار قرار الإبعاد ومن ثم 
جدیѧѧة والكفایѧѧة، وأن تكѧѧون مؤسѧѧسة علѧѧـى أسѧѧباب صѧѧحیحة جامعѧѧة واعیѧѧة لكѧѧـل   یجѧѧب أن تѧѧزود بال

الظروف المحیطـة بشخص أجنبى وأن یحسن القائم بھا التقدیر حتى لا ینسب إلیھا أى تثریب، ولا    
یكفى أن تكون التحریات قد بنیت على اسباب ترجѧع إلѧى مجѧرد التخѧوف أو خѧشیة الإخѧلال بѧالأمن          

تخلصة من أصѧول ثابتѧة تنتجھѧـا وتوصѧـل إلیھѧـا حتѧـى تكـѧـون بعیѧدة عѧـن           وإنما یلزم أن تكون مس    
، ١١، س٢١/١/١٩٥٧ق، جلѧѧسة  ٣٨٨٠/٩رجѧѧـع حكـѧѧـم الفѧѧضـاء الإدارى، والقѧѧضیة     (الإلغѧѧـاء 

  ). ١٨٨ص
  .٦٥٧، ص١، س٧/٤/١٩٥٦ق، جلسة ١/٧٥٣راجع حكمھا فى الطعن رقم  )١(
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بتقریѧѧر الجھѧѧات الأمنیѧѧة، فالمحكمѧѧـة تتѧѧرك تقѧѧدیر الأسѧѧباب  لѧѧلإدارة، مѧѧا دامѧѧت ھѧѧى قѧѧد       

  .)١(..." ى من شبھاتاطمأنت إلى ما تجمع لدیھا من تحریات وما قام حول الأجنب

وقѧѧد اسѧѧتقر قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧـة علѧѧـى اتبѧѧاع ھѧѧذا المѧѧسلك بالنѧѧسبة للقѧѧرارت     

الصادرة بإبعاد الأجانب ورفضت فى خѧصوصھا ممارسѧة أیѧة رقابѧة علѧى الأسѧباب التѧى         

، وقѧد أطلѧق القѧضاء    )٢(تستند إلیھا الإدارة، بما فى ذلѧك رقابѧة الوجѧود المѧادى للوقائعѧة           

ھѧذا المجѧال واعتѧرف لھѧـا بѧسلطات واسѧعة بحیѧث لѧـم یتطلѧـب لѧصـحة            حریة الإدارة فى    

القرارت الصـادرة بإبعاد الأجانب سوى صدورھا ممѧن یملѧك إصѧدارھا فѧى الѧشكل الѧذى               

  .)٣(رسمھ القانون

وذلك على خلاف الحال بالنسبة لمجلس الدولѧة الفرنѧسى الѧذي یمѧارس رقابتѧھ         

قѧѧرارت الإداریѧѧة حتѧѧى مѧѧا تعلѧѧق منھѧѧا     علѧѧى الوجѧѧود المѧѧادى للوقѧѧائع فѧѧى شѧѧأن سѧѧائر ال    

  .)٤(بالأجانب وتنظیم إقامتھم ونشاطھم فى فرنسا

ولم یخلص قضاء مجلس الدولة الفرنسى إلى ھذه النتیجة بین عشیة وضحاھا         

ففى بادئ الأمر بسط القѧضاء رقابتѧھ علѧى الѧشرعیة الخارجیѧة         . بل من خلال تطور كبیر    

                                                             
، ٨٨٨، ص٨، س٢٨/٣/١٩٦٤جلѧѧسة ق، ٩/٤٥٢ ق و٨/٢٤راجѧѧع حكمھѧѧا فѧѧى الطعنѧѧین رقمѧѧى   )١(

محمѧود عѧاطف البنѧا، حѧـدود سѧلطات الѧضبط الإدارى، مطبعѧـة جامعѧـة         / وانظѧر فѧـى ذلѧـك، دكتѧـور    
  .١٢٩القاھرة، ص

، الموسѧѧوعة الإداریѧѧة الحدیثѧѧة، الجѧѧزء الأول،   ٧/٢/١٩٦٤ق، جلѧѧسة ٧/٥٥٥راجѧѧع الطعѧѧن رقѧѧم   )٢(
  .١٦٦جع السابق، صعاطف البنا، المر/  وما تلاھا، وأنظر أیضأ دكتور٥٠٠ص

ثѧروت عبѧѧد العѧال أحمѧѧد، الرقابѧة القѧѧضائیة بѧین ملاءمѧѧة القѧرارات الاداریѧѧة، رسѧѧالة       / راجѧع دكتѧѧور  )٣(
  . وما تلاھا١٨٤م، ص١٩٩١/١٩٩٢اسیوط، 

(4) c.e. 30 Law 1580, Ministre de l'interieur C./S.A. Librairiee Francois 
Maspero. Rec. 53.A.I. 1980, 242 
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ـاص أو مـن حیث ضرورة مراعاتـھ للإجѧـارءات  لقرار الإبعـاد سواء مــن ناحیة الاختص    

  .)١(الواجبـة الاتباع

إلا أن ھѧѧذا القѧѧضاء قѧѧد تѧѧردد فѧѧى مѧѧد ھѧѧذه الرقابѧѧة عنѧѧدما یكѧѧون المقѧѧصود بحثѧѧھ  

الشرعیة الداخلیة لقرار الإبعاد، وانبنى على ذلك أنھ لا یمارس فѧى الواقѧع سѧوى رقابѧة          

تى تتمثل أساسأ فى أسباب الإبعـاد، بل محدودة على الشرعیة الداخلیة لقرار الإبعـاد وال      

إن القاضѧى لا یمѧѧارس ھѧѧذا الѧѧدور الرقѧѧابي عنѧѧدما یكѧѧون منѧѧاط الطعѧѧن التكییѧѧف القѧѧانونى   

، إلا أن ھѧѧذا الموقѧѧف قѧѧد لحقѧѧھ  )٢(للوقѧѧائع والѧѧذى تقѧѧوم بѧѧـھ الѧѧسلطة الإداریѧѧـة المختѧѧصـة 

بتھ على مدى تطور جوھرى كان من نتیجتھ اتجاه القضاء الإدارى الحدیث إلى بسط رقا     

صحة السبب الذى یستند إلیھ القرار سواء من الناحیة القانونیة أو مѧن الناحیѧة المادیѧة       

الفعلیة، وقد استعان القضاء الإدارى الفرنسى بفكѧرة جدیѧدة تѧسمى فكѧرة الغلѧط الظѧاھر               

 L'erreur Manifeste)  فѧѧѧѧى التقѧѧѧѧدیر أو الخطѧѧѧѧأ الواضѧѧѧѧح فѧѧѧѧى التقѧѧѧѧدیر    

d'appreciation()٣(.  

قضاء مجلس الدولة الفرنسى ھذه الفكѧرة فѧى بѧسط رقابتѧھ علѧى أسѧباب        وطبق  

القرار الإدارى خاصة الѧذي یѧدخل فیھѧا فѧى إطѧار الѧسلطة التقدیریѧة لѧلإدارة سѧواء فیمѧا             

  .)٤(یتعلق بالصحة المادیة للأسباب أو للأسباب القانونیة لقرار الإبعاد

                                                             
  .٢٣٥جابرجاد عبد الرحمن، ص/  دكتورراجع )١(

(2) Duguit: Traité de Droit Constitutionnel. 3, ed, 5 part, p.90. 
  .١٠٤عصـام الدین القصـبى، ضمانات للأجنبـى، المرجع السابق، ص/ راجع دكتــور )٣(
 للحد من رمضان محمد بطیخ، الاتجاھات المتطورة فى قضاء مجلس الدولة الفرنسى/ راجع دكتور )٤(

، ١٩٩٤سѧѧلطة الإدارة التقدیریѧѧة وموقѧѧف مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصرى منھѧѧا، دار النھѧѧضة العربیѧѧـة       
  . وما تلاھا١٤٧ص
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 عنѧѧصر الغلѧѧط وقѧѧد أتیحѧѧت لمجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧى مناسѧѧبات كثیѧѧرة فرصѧѧة تطبیѧѧق   

 - لاجѧئ بلغѧѧارى  - podouالظѧاھر فѧى التقѧѧدیر فѧى إجѧѧراءات إبعѧاد الأجانѧѧب ففѧى قѧѧضیة      

 مѧستندا إلѧى أن فѧى    ١٩٨٦ مѧن دیѧسمبر سѧنة    ٣١صدر قرار وزیر الداخلیة بإبعѧاده فѧى     

 بطریقѧة غیѧر   ١٩٦٥وجوده ما یھدد النظام العام فھو من ناحیة قد دخѧل الѧبلاد فѧى عѧام          

ما أنھ من ناحیة أخرى لا یمارس نشاطا مھنیѧا معروفѧا، ومѧن ثѧم     مشروعة وأقام فیھا، ك   

  .)١(فلیس لدیھ مصدر طبیعى للدخل

وفѧѧى المقابѧѧل قѧѧرر أن إبعѧѧاد أجنبѧѧى حكѧѧم علیѧѧھ بѧѧأكثر مѧѧن عقوبѧѧـة مѧѧن عقوبѧѧات    

  .)٢(القانون الجنائي لم یكن مشویأ بالغلط الجسیم بالنظر إلى الوقائع التى سببتھ

ة القѧѧضائیة علѧѧى قѧѧرارات الإبعѧѧاد فѧѧى فرنѧѧسا مѧѧرت     والجѧѧدیر بالѧѧذكر أن الرقابѧѧ ـ

بمراحل عدیѧدة بѧدأت بѧالنظر إلѧى ھѧذه القѧرارات علѧى أنھѧا مѧن أعمѧال الѧسیادة ومѧن ثѧم                  

یمتنѧع القѧѧضاء عѧن مارقبتھѧѧا، ثѧѧم بѧدأ القѧѧضاء یمѧارس علیھѧѧا رقابѧѧة ضѧعیفة الأثѧѧر حیѧѧث       

الѧѧѧشكل یقتѧѧصر علѧѧى بحѧѧث المѧѧѧشروعیة الخارجیѧѧة للقѧѧرار المتمثلѧѧة فѧѧѧى الرقابѧѧة علѧѧى         

والاختصاص والوجود المادى للوقائع مع رقابة الخطأ الظاھر دون أن تمتد إلى التكییف  

القѧانونى الѧذى تѧسبغھ الإدارة علѧى الوقѧائع أسѧاس الѧركن المѧادى أو الملاءمѧـة، ثѧم بѧѧدأ           

، علѧى  )٣(أخیر یمارس رقابـة كاملة على الوجود المادى للوقائع والتكییѧف القѧانوني لھѧا     

                                                             
(1) C.E. 3 Feur, 1975, Ministre de l'interieur. C. Pardau, Rec. 83. 
(2) Ce. 8 Dic. 1978, Minstre de l’interieur C. Bananart, Rec. 562. 

ثروت عبـد العال أحمـد، الرقابـة القѧضائیة بѧین ملاءمѧـة القѧرارت     / صیل راجع دكتـورولمزید مـن التفا  
  .٣٢٦، ص٩١/١٩٩٢الإداریة، رسالة، أسیوط، 

صبرى محمـد السنوسى محمـد، الاعتقال الإدارى بین الحریة الشخصیة ومقتضـیات / راجع دكتـور )٣(
سالتنا نھایة القѧرار الإدارى عѧن غیѧر    ، ولمزید من التفاصیل، راجع ر٧١، ص ١٩٩٦النظام العام   

  .١٦، ص١٩٨١طریق القضاء، 
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یانѧѧـھ، فقѧѧد انتѧѧصر القاضѧѧي الإدارى الفرنѧѧسى فѧѧى النھایѧѧة لفكѧѧرة مھمѧѧة   نحѧѧو مѧѧا سѧѧلف ب

مقتѧѧضاھا أن الإدارة یمكѧѧن أن تخѧѧول بعѧѧض الѧѧسلطات التقدیریѧѧة ولكنھѧѧا لیѧѧست مطلقѧѧة       

فالقاضى یجب أن یمارس رقابتھ على عناصر الواقѧع التѧى   . السلطة فى مواجھة القضاء  

كد من وجود ھذه العناصر ولیتأكد مѧن  أسست السلطة الإداریة علیھا قرارھا بالإبعاد لیتأ   

  .أنھ لا یوجد خطأ واضح فى القانون أو خطأ واضح فى التقدیر

 مѧن یولیѧو   ١١ فى ٧٩/٥٨٧وینبغى ملاحظة أنھ بصدور القانون الفرنسى رقم  

 والخاص بتѧسبیب القѧرارات الإداریѧة صѧارت مھمѧة القѧضاء أكثѧر یѧسرا فѧى                  ١٩٧٩سنة

 بنѧاء  -لیھا القرار وأنھ لѧم یعѧد فѧى إمكѧان جھѧة الإدارة      رقابتھ على الأسباب التى یبنى ع    

 أن تبنѧى قرارھѧا علѧى الѧشبھات أو أن تѧشیر فѧـى قرارھѧا        -على ھѧذا الالتѧزم المѧستحدث      

  .)١(إلـى أسباب مبھمة أو عبارات مرسلة

  المطلب الثالث
  اسباب الابعاد

  :أسباب الإبعاد في الظروف العادية:الفرع الاول
 الفقѧѧھ قѧѧد اتجѧѧھ بدایѧѧة إلѧѧى تخویѧѧل سѧѧلطة مطلقѧѧة فѧѧي إبعѧѧاد    رأینѧѧا فیمѧѧا تقѧѧدم أن 

الأجانب ومعنى ذلك ھو إمكانیة قیام السلطة المختصة في الدولة بإبعاد الأجانѧب ومعنѧى         

إلا . المختصة في الدولة بإبعاد الأجنبي بѧدون إبѧداء أسѧباب    ذلك ھو إمكانیة قیام السلطة      

ھب غلѧى اعتبѧار أن سѧلطة الدولѧة لیѧست      یѧذ ) وكمѧا أسѧلفنا  (أن الاتجاه الحدیث في الفقھ      

مطلقѧة فѧي إبعѧاد الأجانѧب، إذ یجѧب علѧى سѧلطات الدولѧة عنѧد قیامھѧا بإبعѧاد الأجانѧب أن             

  .تستند في قرارھا على أسباب جدیة ومشروعة تبرر اتخاذ ھذا القرار

                                                             
  .١١٠عصام الدین القصبي، ضمانات للأجنبى، المرجع السابق ص/ راجع دكتور )١(
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لذا یجب على أن تبدي أسبابًا معقولѧة فѧي قرارھѧا لإبعѧاد الأجنبѧي وإلا فإنھѧا قѧد         

  .ا للمسئولیة الدولیة من قبل الدولة التي یتبعھا الأجنبي المبعدتعرض نفسھ

والإبعѧاد  . ھذا وقد استقر الشراح للضرورة أن یقوم الإبعاد على سѧبب مѧشروع       

في صورتھ المألوفة في معظم التѧشریعات یѧستند علѧى أن بقѧاء الأجنبѧي المطلѧوب إبعѧاد             

 الѧѧѧسیاسي والاقتѧѧѧصادي  یѧѧѧشكل خطѧѧѧرًا علѧѧѧى أمѧѧѧن الدولѧѧѧة وسѧѧѧلامتھا أو یѧѧѧضر بكیانھѧѧѧا   

  .والاجتماعي

وعلى ھذا المنوال فإن معظم الدول تستخدم في تشریعاتھا معѧاییر مرنѧة تѧسمح        

بإعطѧѧѧاء الجھѧѧѧة المختѧѧѧصة سѧѧѧلطة واسѧѧѧعة فѧѧѧي الإبعѧѧѧاد، ومثѧѧѧال ذلѧѧѧك العبѧѧѧارات المرنѧѧѧة    

والفضفاضة كعبارة الأمن أو النظام العام أو الاقتصاد القومي، وھي مرونة تفضي غالبًا     

  . )١("سلطة تقدیریة تكاد تفلت من كل رقابة قضائیةٍ"تحویل الدولة إلى 

ولعل ھذا الاعتبار یدفعنا إلى التأكید على أھمیѧة وضѧع قائمѧة محѧددة بالأسѧباب            

  .التي یجوز للدولة فیھا إبعاد الأجنبي والاستناد إلیھا لتبریر قرارھا

ه الدراسѧة إلѧى   وقد أجرت الأمم المتحدة دراسة حول ھذا الموضوع وانتھت ھѧذ    

بعض النتائج حول أسباب الإبعاد التي غالبًا ما تأخذ بھا الدول عند قیامھا بإبعاد الأجانب 

  : )٢(وھي

یعتبѧر الأجنبѧي الѧذي یحفѧل ماضѧیھ بѧصحیفة سѧوداء خطѧرًا             :  المسلك الإجرامѧي   -١

  .على النظام العام في مجتمع الدول التي یقیم بھا

                                                             
  .٥٤٥، مرجع سبق ذكره، ص "الجنسیة ومركز الأجانب"شمس الدین الوكیل، / الدكتور)١(
، مكتب الأمم المتحدة، القاھرة، ص ١٩٥٥سنة دراسة عن إبعاد المھاجرین، أجریت من قبل الأمم  )٢(

   وما بعدھا١٤
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مخالفѧѧة الأجنبѧѧي بمѧѧسلكھ لѧѧلآداب    :  وأصѧѧولھ المѧѧسلك المنѧѧافي لآداب المجتمѧѧع  -٢

العامѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧذي یقѧѧیم بѧѧھ ولأصѧѧولھ وعاداتѧѧھ وتقالیѧѧده یترتѧѧب علیѧѧھ    

إبعѧѧاده عѧѧن ھѧѧذا المجتمѧѧع، لأن الأجنبѧѧي بمѧѧسلكھ ھѧѧذا یكѧѧون قѧѧد خѧѧالف أوامѧѧر       

  .المشرع الذي یعتبر الخروج علیھا تحدیًا لآداب المجتمع وأصولھ

حѧѧصر تلѧѧك الأسѧѧباب المؤدیѧѧة للإبعѧѧاد، إلا أنѧѧھ     وإذا كѧѧان ھنѧѧاك صѧѧعوبة تواجѧѧھ   

ومھما تعددت تلѧك الأسѧباب فإنھѧا لا یمكѧن أن تخѧرج عѧن كونھѧا إمѧا أسѧباب سیاسѧیة أو             

  . )١(اقتصادیة أو اجتماعیة أو أمنیة

 وھѧو إبعѧاد الأجنبѧي الѧذي یحكѧم علیѧھ             :الأسباب المتعلقة بالقانون العام: ًأولا

وتختلѧف تѧشریعات الѧدول    . ا في قانون العقوباتفي جریمة من الجرائم المنصوص علیھ    

فѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص، فѧѧبعض الѧѧدول یقѧѧرر إبعѧѧاد الأجنبѧѧي فѧѧور الحكѧѧم علیѧѧھ فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه   

الجرائم، ومنھا ما یجعل الإبعاد وجوبیًا فѧي بعѧض الجѧرائم، وجوازیѧًا للѧسلطة المختѧصة               

لجریمѧѧѧة فѧѧѧي جѧѧѧرائم أخѧѧѧرى، ولا تتحقѧѧѧق تلѧѧѧك الأسѧѧѧباب إلا فѧѧѧي حالѧѧѧة ارتكѧѧѧاب الأجنبѧѧѧي   

  .منصوص علیھا في قانون العقوبات في البلد التي یقیم بھا

  . )٢(إلا أن بعض التشریعات تعتد أیضًا بالجرائم التي ترتكب في دول أخرى

ثانيا
ً

 حیѧث أنѧھ یفتѧرض    :كما أن هناك أسباب ذات طابع سياسي للإبعاد: 

مѧسلكھ الѧسيء عѧن    في الأجنبي أن یكѧون جѧدیرًا بالإقامѧة التѧي منحѧت لѧھ، وأن لا یعبѧر ب         

عدم الولاء للدولة التي تأویھ وتحتضنھ وتولیھ من الرعایة والاھتمام ما قد لا یجѧده فѧي      

                                                             
حسني درویش عبد الحمید، إبعاد الأجانب بین سیادة الدولѧة وموجبѧات   / الدكتور: حول ھذا المعنى   )١(

  .٢٤٧مرجع سبق، ذكره، ص "الامن 
 ٥٠٧شمس الدین الوكیل، الموجز في الجنسیة ومركز الأجانب، مرجع سѧبق ذكѧره، ص       / الدكتور )٢(

  .وما بعدھا
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بلده الأصلي، فھو غیر جدیر بكل ذلك إذا ما ارتكѧب عملѧًا مѧن الأعمѧال التѧي تھѧدد الأمѧن          

فتѧѧدخل الأجنبѧѧي بѧѧشكل . الѧداخلي أو الخѧѧارجي للدولѧѧة والتѧي یجѧѧوز إبعѧѧاده بѧѧسبب إتیانھѧا   

اشر أو غیѧر مباشѧر فѧي الѧشئون الداخلیѧة أو الخارجیѧة ممѧا قѧد یѧسئ للدولѧة أو تأییѧد               مب

القѧѧوى المعارضѧѧة فѧѧي مواقفھѧѧا العدائیѧѧة ضѧѧد الدولѧѧة، أو قѧѧد یكѧѧون سѧѧببًا فѧѧي إثѧѧارة افѧѧتن   

والقلاقل السیاسیة في الدولة، ویتعرض الأجنبѧي فѧي بعѧض الѧدول للإبعѧاد إذا سѧاھم فѧي          

  . )١(یاسیة معینةالترویج أو الإعلان لمذاھب س

وتحرص بعض دول أمریكا اللاتینیة على النص فѧي قوانینھѧا علѧى منѧع الأجانѧب         

مѧѧن الاشѧѧѧتغال بالѧѧѧسیاسة وإلا تعرضѧѧوا لجѧѧѧزاء الإبعѧѧѧاد، وذلѧѧك مثѧѧѧل البرازیѧѧѧل وبولیفیѧѧѧا     

  وفنѧѧѧѧزویلا، وینѧѧѧѧصرف المنѧѧѧѧع إلѧѧѧѧى كѧѧѧѧل نѧѧѧѧشاط سیاسѧѧѧѧي أیѧѧѧѧًا كѧѧѧѧان وعѧѧѧѧھ، فѧѧѧѧلا یجѧѧѧѧوز   

اسیة، أو العمل علѧى تغییѧر نظѧام الحكѧم الاجتمѧاعي أو       للأجنبي الالتحاق بالمنظمات السی   

  .السیاسي

وتحصر دول أخرى أنواع النѧشاط الѧسیاسي، فتتوعѧد الأجنبѧي بجѧزاء الإبعѧاد إذا          

سѧѧاھم فѧѧي التѧѧرویج أو الإعѧѧلان لمѧѧذاھب سیاسѧѧیة معینѧѧة، ومثѧѧال ذلѧѧك الولایѧѧات المتحѧѧدة    

نѧѧشاط ینѧѧافي نظѧѧام الحكѧѧم  الأمریكیѧѧة التѧѧي تمنѧѧع المѧѧساھمة فѧѧي النѧѧشاط الѧѧشیوعي أو أي  

  . )٢(الأمریكي

فإذا كان وجود الأجنبي بالدولة یثیر أیة مشكلة أو اضطرابات سیاسیة، أو انضم       

  إلѧѧѧى موقѧѧѧف عدائیѧѧѧة ضѧѧѧدھا أو وجѧѧѧھ انتقѧѧѧادات لѧѧѧسیاستھا بѧѧѧصورة تخѧѧѧرج عѧѧѧن الإطѧѧѧار  

الملائѧѧم أو ارتكѧѧب إحѧѧدى الجѧѧرائم الماسѧѧة بѧѧالأمن الѧѧداخلي أو الخѧѧارجي لھѧѧا أو الماسѧѧة      

لاقتصاد الوطني أو تزییف العملة والسندات الحكومیة أو الاضطراب، أو غیر ذلѧك مѧن     با
                                                             

  .٥٤٧نفس المرجع السابق، ص  )١(
  .٥٤٧الجنسیة ومركز الأجانب، مرجع سبق ذكره، ص "شمس الدین الوكیل، / الدكتور)٢(
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الأمѧѧور التѧѧي تمѧѧس الأمѧѧن الѧѧسیاسي فإنѧѧھ یتعѧѧین فѧѧي كѧѧل ھѧѧذه الأحѧѧوال إبعѧѧاده فѧѧورًا عѧѧن    

  . )١(الدولة

ثالثا
ً

والتѧي  : وتعد من الأسـباب الموجبـة للإبعـاد الأسـباب الاجتماعيـة: 

رفات التѧѧي تخѧѧالف قѧѧیم المجتمѧѧع وعاداتѧѧھ وتقالیѧѧده       یѧѧأتي فیھѧѧا الأجنبѧѧي بѧѧبعض التѧѧص     

وسلوكیاتھ وتمثل نقدًا للمجتمع ما قد یسئ لتلك القیم والعѧادات، أو یѧسبب ھیاجѧًا للѧرأي       

كمѧѧا أنѧѧھ مѧѧن ضѧѧمن الأسѧѧباب المبѧѧررة للإبعѧѧاد تلѧѧك الأسѧѧباب التѧѧي تتعلѧѧق بالمѧѧسلك   . العѧѧام

ذیلѧѧة وإشѧѧاعة الفاحѧѧشة  المنѧѧافي لآداب المجتمѧѧع وأصѧѧولھ كѧѧالتحریض علѧѧى ارتكѧѧاب الر   

كمѧѧا أن احتѧѧراف . والبغѧضاء أو مباشѧѧرة أعمѧѧال الѧدعارة واعتیѧѧاد حیѧѧاة الفѧسق والفجѧѧور   

التسول والتشرد یعتبر من الأسباب المبررة للإبعاد لما یحملھ من إساءة لمجتمع الدولѧة       

  .من الوطنیین، وكذلك الاتجار بالمواد الممنوعة والمخدرات

  .ین، وكذلك الاتجار بالمواد الممنوعة والمخدراتوقد تلجأ الدولة من الوطنی

وقد تلجأ الدولة إلى إبعاد الأجنبي دون محاكمѧة إذا كانѧت غیѧر راغبѧة أو زاھѧدة       

  .في تقویمھ وإصلاحھ

رابعا
ً

نرى في الأسباب الأمنية وضوحا كبيرا لتبرير الإبعـاد: 
ً ً

 وھѧي ذات    :

ا ومѧن غیѧر الأمѧاكن والمنافѧذ     صلة كبیرة بالأسѧباب الأخѧرى ویعѧد دخѧول الأجنبѧي متѧسللً           

المخصѧصة للѧدخول والمقѧررة قانونѧًا سѧببًا واضѧѧحًا ومبѧررًا شѧافیًا للإبعѧاد، كمѧا أن عѧѧدم          

  .احترام قواعد النظام العام والآداب العامة یبرر إبعاد الأجنبي

                                                             
نظѧام الإبعѧѧاد كمقѧصد التѧوازن الأمنѧي والѧسكاني بدولѧة الإمѧѧارات       "محمѧد خمѧیس إبѧراھیم    / الѧدكتور )١(

شارقة، دولة الامارات، مركز بحوث الشرطة بحث منشور في الفكر الشرطي، ال   " العربیة المتحدة 
  .٢٥٩ س، ص ٢٠٠٢، ٤٢المجلد الحادي عشر، العدد 
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ومما لا شك فیѧھ أن عѧدم احتѧرام تلѧك القواعѧد یتѧضح منѧھ بجѧلاء عѧدم الاھتمѧام             

  .لأجنبي في مراعاة تلك القیم والتي یقوم علیھا المجتمعوالاكتراث من قبل ا

وأخیرًا فإن بعض التشریعات تعد الفاقة والعجز من الأسѧباب الأساسѧیة للإبعѧاد،      

وعلیھ فإنھ یجوز إبعاد الأجنبي المصاب بمѧرض أو عجѧز أو اضѧطراب عقلѧي مѧن شѧأنھ            

  . )١(إقعاده عن العمل

ى خلѧѧف فكѧѧرة واحѧѧدة ھѧѧي فكѧѧرة    وقѧѧد ذھѧѧب رأي إلѧѧى أن كافѧѧة الأسѧѧباب تتѧѧوار    

المصلحة العامة والنظام العام، وبذلك یجوز إبعاد الأجنبي في جمیع الأحوال التѧي یتبѧین         

للدولة فیھا أن وجوده في إقلیمھا یشكل تھدیدًا لمصالحھا العلیا من الوجھѧة الاجتماعیѧة    

  . )٢(والسیاسیة والاقتصادیة وإلى تھدید النظام العام فیھا

 جمیع تلك الأسباب مجتمعھ أو متفرقѧة تبѧرر قѧرار إبعѧاد الأجیѧال          ونحن نرى أن  

لأن علاقة الأجنبي بإقلیم الدولة ھي علاقة الضیف بمضیفھ، فعلى الأول احتѧرام مѧضیفھ       

  .ومشاعره خصوصًا إذا ما أبدى المضیف لضیفھ حسن الضیافة والاستقبال

یاستھا وعدم إتیان وھكذا فوجود الأجنبي في إقلیم الدولة یوجب علیھ احترام س

ما یخل بأمنھا الداخلي أو الخارجي واحترام عادات وتقالید أھلھا، لأ، كل مجتمع لѧھ مѧن       

التقالیѧѧد والعѧѧادات مѧѧا تخѧѧصھ والتѧѧي تمثѧѧل موروثѧѧھ الثقѧѧافي كمѧѧا یوجѧѧب علیѧѧھ أن یحتѧѧرم    

 المشاعر الوطنیة والقیم الدینیة، وألا یتعرض بالنقد لتلك القیم والمѧشاعر لأنѧھ بѧذلك قѧد       

                                                             
یقرر قانون الولایات المتحѧدة الأمریكیѧة جѧواز الإبعѧاد فѧي ھѧذه الحالѧة، وكѧذلك القѧانون البریطѧاني،             )١(

مرجѧع سѧابق ذكѧره ص    " الجنѧسیة ومركѧز الأجانѧب   "شѧمس الѧدین الوكیѧل    / المزید راجѧع الѧدكتور   
٥٤٦.  

  .٥٥مرجع سبق ذكره، ص " الجنسیة والموطن ومركز الأجانب"ھشام صادق / الدكتور)٢(
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یثیر مشاعر المواطنین، وأن إتیان الأجنبي لتلك التصرفات یقابلھ إبعاده عن تلك الدولة         

  .استنادًا إلى حقھا في الحفاظ على نظامھا العام وكیانھا ومجتمعھا

  :أسباب الإبعاد في الظروف الاستثنائية :الفرع الثاني
 تѧصیب  تتعرض بعض الدول أحیانѧًا لحѧالات غیѧر عادیѧة وظѧروف اسѧتثنائیة قѧد            

الدولѧѧة بأكملھѧѧا أو جѧѧزء مѧѧن إقلیمھѧѧا ولا یمكѧѧن الѧѧسلطات الحكومیѧѧة مواجھتھѧѧا بѧѧالطرق     

العادیة والمعتادة في أوقات السلم والرخاء، بѧل یتعѧین علیھѧا اتخѧاذ إجѧراءات اسѧتثنائیة           

خاصѧѧة یѧѧتم بموجبھѧѧا التجѧѧاوز عѧѧن المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة المѧѧستقرة فѧѧي ظѧѧل       

  .فیما یتعلق بحقوق الأفراد وحریاتھمالظروف العادیة خصوصًا 

ومن تلك الظروف التي قد تتعرض لھا الѧدول ھѧي حالѧة انѧدلاع حѧرب مѧع دولѧة         

  .أخرى أو الكوارث الطبیعیة أو تفشي وباء عام أو مجاعة

فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه الحѧѧالات یكѧѧون الدولѧѧة مطلѧѧق الحریѧѧة فѧѧي اتخѧѧاذ إجѧѧراءات إبعѧѧاد     

لك على عكѧس مѧا ھѧو متعѧارف علیѧھ فѧي أوقѧات        الأجانب دون التقید بإبداء الأسباب، وذ     

  .الرخاء والسلم

والإبعاد إجراء یتخذ عادة بصفة فردیة، فھو لا یقع إلا علѧى فѧرد أو عѧدة أفѧراد             

معینین، فالإبعاد الفردي ھو الإبعاد الأكثѧر شѧیوعًا والأقѧرب إلѧى المعتѧاد، غیѧر أن الѧدول           

، وھو Expulsion Collective)(عي عادة ما تلجأ أحیانًا إلى ما یعرف بالإبعاد الجما

فقѧد لجѧأت   . إجراء معترف بھ فѧي وقѧت الحѧرب أو عنѧد حѧدوث اضѧطرابات داخѧل الدولѧة                

 عنѧѧد نѧѧشوب الحѧѧرب بینھѧѧا وبѧѧین  ١٩٩٧تركیѧѧا إلѧѧى إبعѧѧاد كافѧѧة الرعایѧѧا الیونѧѧانیین سѧѧنة  

 عنѧد نѧشوب الحѧرب بینھѧا     ١٩١٢الیونان، كما قامت بإبعاد كافة الرعایا الإیطالیین سنة  

  .وبین إیطالیا
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وقد ذھب رأي إلى أن غالبیة الدول قد عدلت خѧلال الحѧروب الأخیѧرة عѧن فكѧرة       

الإبعاد الجماعي لرعایا الدول الأعداء، وذلѧك أن ھѧذا الإجѧراء مѧن شѧأنھ أن یتѧیح لدولѧة              

. الأعداء الاستفادة من رعایاھا المبعدین وضمھم لصفوفھا لمحاربة الدولѧة المبعѧدة لھѧم     

 العѧصر الحѧدیث إلѧى الاكتفѧاء باعتقѧال رعایѧا الأعѧداء أو وضѧعھم تحѧت           وتتجھ الدول في  

  . )١(المراقبة

ونحن نؤید الامتناع عن إبعاد رعایا الدولة التي تكون الدولة الأخرى فѧي حالѧة      

حѧرب معھѧا إذا كѧان ھѧؤلاء الرعایѧا فѧي سѧن الѧشباب الأمѧر الѧذي قѧد تѧستغلھ دولھѧم بعѧد               

إلا أننѧا نѧرى   .  لمحاربѧة الدولѧة المبعѧدة لھѧم    وصولھم إلیھا وضѧمھم فѧي صѧفوف جیѧشھا         

العكѧѧس تمامѧѧًا إذا كѧѧان ھѧѧؤلاء الرعایѧѧا مѧѧن كبѧѧار الѧѧسن والأطفѧѧال والنѧѧساء فعلѧѧى الدولѧѧة      

المضیفة أن تعیدھم إلى دولھم التي تحارب تلѧك لكѧي یѧشكلوا برجѧوعھم إلیھѧا حالѧة مѧن                

  .د كبیرةالفوضى أو الضغط غیر المباشر على دولتھم خصوصًا إذا كانوا بأعدا

كما قد تكتفѧي بعѧض الѧدول بإبعѧاد الأجانѧب عѧن بعѧض المنѧاطق التѧي قѧد یѧشكل                  

وجودھم خطѧرًا فیھѧا، وھѧذا مѧا اتبعتѧھ فرنѧسا خѧلال الحѧرب العالمیѧة الأولѧى عنѧد قیامھѧا                 

بإبعاد رعایا الأعداء من الألمان من بعض المناطق وتركت لھم الخیار بѧین الانتقѧال إلѧى          

  . )٢(م الفرنسي أو مغادرتھمناطق أخرى داخل الإقلی

والغالب أن یكون الإبعاد الجماعي أو الإبعاد غیѧر العѧادي إبعѧادًا مؤقتѧًا كمѧا ھѧو             

الشأن لرعایا الأعداء في أوقѧات الحѧروب أو بالنѧسبة لفئѧات الأجانѧب التѧي تѧشكل خطѧرًا            
                                                             

 ٥١٥فؤاد عبد المنعم ریاض، الوسیط في النسیة ومركز الأجانب، مرجع سبق ذكره، ص  / الدكتور)١(
الجنѧسیة والمѧوطن ومركѧز    "ھѧشام علѧي صѧادق     / فѧي الѧدكتور   . ومشار إلیھ أیѧضًا وبѧنفس المعنѧى       

  .٦٢مرجع سبق ذكره، ص" الأجانب
(2) Prof. Abdul-Aziz Sarhan, L’épuisement des recours internes en matière 

de-responsabilité international, thèse, imp. Univ. Ain chams 1969. 
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ي على الجماعة الوطنیة في حالات الاضطرابات الداخلیة، ومع ذلѧك فѧإن الإبعѧاد الجمѧاع          

قد یكون في بعض الأحیان إبعادًا نھائیًا لا یحق للمبعѧدین بمقتѧضاه أن یعѧودوا إلѧى إقلѧیم        

  . )١(الدولة بعد فترة معینة

والثابѧѧت أن الѧѧسلطات المختѧѧصة وھѧѧي بѧѧصدد إبعادھѧѧا للأجنبѧѧي قѧѧد تѧѧستند إلѧѧى      

اعتبارات تتعلق بشخص الأجنبي بحد ذاتھ كما یمكن أن تستند إلى اعتبѧارات ترجѧع إلѧى      

وحق ھذه السلطات لا یقتѧصر حینѧذاك علѧى رعایѧا الدولѧة التѧي أعلنѧت الحѧرب             . سیتھجن

فحسب، بل قد یمتد إلى الأجانب الذین تربطھم بدولة العدو ولاء ومѧودة، ولѧو كѧانوا مѧن             

وقد طѧرح ھѧذا الأمѧر علѧى محكمѧة القѧضاء الإداري المѧصري فقѧضت              . رعایا دول أخرى  

 لاعتѧѧداء مѧѧسلح مѧѧن ١٩٥٦ضѧѧت فѧѧي نѧѧوفمبر سѧѧنة إذا كѧѧان الثابѧѧت أن الدولѧѧة تعر" بأنѧھ 

أعدائھا الثلاثة بریطانیا وفرنسا واسرائیل، فلھا فѧي سѧبیل المحافظѧة علѧى سѧلامتھا فѧي            

على الأمѧن إبعѧاده مѧن رعایѧا ھѧذه الѧدول        الداخل أن تبعد مѧن تقتѧضي ضѧرورة المحافظѧة          

یكون وجѧودھم  الأعداء وكل من یربطھم بھا ولاء أو مودة من رعایا الدول الأخرى ممن   

بالبلاء في ھذا الظѧرف الѧدقیق خطѧر یھѧدد كیانھѧا الѧداخلي والخѧارجي بمعنѧى أن الإبعѧاد                

قائم على اسباب تتعلѧق بѧشخص الأجنبѧي المطلѧوب إبعѧاده بѧصرف النظѧر عѧن جنѧسیتھ،            

) ٢(..." وذلك أن المجѧال فѧي مثѧل ھѧذه الظѧروف لا یحتمѧل المجاملѧة فѧي تحدیѧد الجنѧسیة            

إنѧھ یمكننѧا أن نѧѧذكر بعѧض الاسѧباب التѧي تبѧѧرر إبعѧاد الأجانѧب فѧѧي        وبنѧاء علѧى مѧا تقѧѧدم ف   

أوقات الحروب والأزمات الداخلیѧة و الظѧروف الاسѧتثنائیة مѧن الѧدول التѧي یقیمѧون بھѧا                 

                                                             
(1) BLONDEL (ANDERE): REP. De droit Int (par de la paradait et 

Giboyait), Tom V111, Paris, 1930, (Expulsion) p. 107 Ets. 
  . مج س ق قضاء إداري١٣٦ ص ١٨ بند ١٧/١١/١١١٩٥٧ ق في ١١ س ٦٠٠القضیة  )٢(

الموسѧوعة الѧشرطیة   "قѧدري عبѧد الفتѧاح الѧشھاوي،     / أنظر ھذا الحكم منشور في مؤلف الدكتور         
  ٨٤٣مرجع سبق ذكره ص " القانونیة
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إلى دولھم الأصل والتي یتمتعون بجنسیتھا وذلѧك علѧى سѧبیل المثѧال ولѧیس علѧى سѧبیل              

  :وھى. الحصر

فѧي حالѧة حѧرب مѧع دولѧتھم الأصѧل لا بѧد وأن         أن وجود الأجانب في دولة ما تكѧون    -١
یؤدي لقیام ھؤلاء الأجانب بإثارة الفتنة بین أفѧراد الѧشعب وقیѧام الدولѧة بإبعѧادھم              
یعѧد عملѧѧًا مѧѧن أعمѧال الѧѧدفاع عѧѧن نفѧسھا وإجѧѧراء شѧѧرعیًا لا غبѧار علیѧѧھ، أو عملѧѧًا      

ا فتمنع تتفادى بھ الدولة المتاعب والأخطار التي قد تترتب على إقامھ الأجانب فیھ
كѧذلك  . كل مѧا یثیѧره وجѧودھم بѧین أبنѧاء الѧشعب مѧن اسѧتفزاز وتحѧریض وشѧحناء             

یمكن ان یكون إبعادھم حمایة لھم في مثل ھذا الظرف الدقیق الذي تمر بѧھ الدولѧة    
  .خشیة انتقام أبناء الشعب المواطنون منھم لكونھم ینتمون لدولة تحارب بلدھم

 عمѧل تجسѧسي قѧد یقѧوم بѧھ ھѧؤلاء الأجانѧب        بإبعاد الأجانب تقضى الدولѧة علѧى كѧل   - ٢
. لمѧѧصلحة دولѧѧتھم وتتجنѧѧب قیѧѧامھم بالتخریѧѧب انتقامѧѧًا لѧѧدولتھم بѧѧسبب الѧѧولاء لھѧѧا   

فالإبعاد ھنا ھو إجراء من إجراءات السلامة تقوم بھ الدولѧة ضѧد الرعایѧا الأعѧداء         
في ھذه الحالة، وتعتبر ھذه الحالة من اقصى حالات الغدر والعصیان للدولة الѧذي     
لمѧضیفة لھѧم والتѧي یقیمѧون بھѧا، الأمѧر الѧѧذي نѧرى فیѧھ مبѧررًا لإبعѧادھم عѧن تلѧѧك            

  الدول 

 الإبعاد ضمان لحق الدولة فѧي البقѧاء والѧصیانة فѧي ھѧذه الحالѧة خѧصوصًا إذا كѧان              -٣
عدد الأجانب التابعین للدولة العدو كبیرًا ومن جنسیة واحدة حیث یتھدد ھذا الحق 

  .الأجانببھذا التواجد الكبیر لھؤلاء 

 بطبیعة الحال وفى حالة الحرب مع دولة عدو تكون العلاقات متوترة بین الѧدولتین       -٤
ومقطوعة الأمر الذى یعنى عدم وجود ھیئات دبلوماسیة وقنصلیة لرعایة مصالح 

وبمѧا أن الإبعѧѧاد  .ھѧؤلاء الأجانѧب، وبھѧذا یѧشكلون عبئѧًا علѧѧى الدولѧة المقیمѧین بھѧا        
فقد اقر وجھة النظر ھذه ) كما أسلفنا(روب والأزمات الجماعي لا یقر إلا وقت الح     
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مجمع القانون الدولي حیث خصص للإبعاد الجماعي بعض المواد في قرار جنیѧف    
إن الإبعѧاد  "فقد جѧاء فѧي المѧادة الرابعѧة والعѧشرین مѧن ھѧذا القѧرار            . ١٨٩٢سنة  

و ینطبѧق علѧى جماعѧات مѧن الأفѧراد بѧسبب الحѧرب أ       ) أو الإبعاد الجمѧاعي   (الوقتي  
الاضѧѧطرابات الخطیѧѧرة التѧѧي تحѧѧدث فѧѧي الدولѧѧة، ولا یمتѧѧد أثѧѧره إلا مѧѧدة الحѧѧرب أو   

  ) ١("المدة التي حددتھا تلك الدولة 

 في وقت الحرب أحوج ما تكون الدولة إلیھ ھو المحافظة على وحدتھا الѧسیاسیة،   -٥
ولن تقبل الدولѧة فѧي ھѧذا الوقѧت أن یكѧون الأجنبѧي سѧببًا فѧي تمزیѧق ھѧذه الوحѧدة               

سیاسیة أو داعیًا إلیھ أو أن یѧسعى إلѧى اضѧطرابات سیاسѧیة أو إشѧعال نѧار فتنѧة         ال
إبعѧѧѧاد أو رد . طائفیѧѧة تھѧѧدد أمѧѧن المجتمѧѧع وتماسѧѧѧكھ ، وتѧѧؤدى بѧѧھ إلѧѧى الانھیѧѧار        

 لكѧل دولѧة ذات   - وبمقتѧضى القѧانون الѧدولي    -لѧیس ھنѧاك شѧك فѧي أنѧھ          : اللاجئین
وتѧضع أغلѧѧب  ) ٢ (.ب فѧیھم  سѧیادة الѧسلطة بѧأن تبعѧد أو تѧرد الأجانѧѧب غیѧر المرغѧو       

الدسѧѧاتیر الداخلیѧѧة سѧѧلطة الإبعѧѧاد فѧѧي یѧѧد الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة وبالتѧѧالي فѧѧإن الѧѧسلطة   
تتѧدخل  التنفیذیѧة كقاعѧدة عامѧة، ھѧي الحكѧم الوحیѧد فѧي ممارسѧة ھѧذه الѧسلطة ولا           

المحاكم إلا إذا أساءت السلطة التنفیذیة ممارسة ھذه الصلاحیة أو إذا ما تѧصرفت   
  )٣(. نونيعلى نحو غیر قا

  .ومعنى ذلك أنھ لیس للأجانب الحق في اللجوء والاستمرار في ذلك الملجأ

لكѧن ھنѧاك اسѧتثناءات جѧرت وذلѧѧك لمѧصلحة اللاجئѧین الѧسیاسیین، ومѧع ذلѧѧك أن         
) RA Zausmer( فѧي قѧضیة   ١٩١١محكمة الاستئناف في انجلترا قد امتنعت في عام 

ي علیھ إلѧى روسѧیا سیعرضѧھ للعقѧاب     عن أن توصى بالإبعاد على أساس أن إبعاد المدع     
 قانونѧًا یقѧضي   ١٩٣٧كھارب، وكانت السوید ھي الدولة الوحیدة التي أصدرت فѧي عѧام         

                                                             
  . وما بعدھا١٤٧مرجع سبق ذكره، ص " إبعاد الأجانب"الدكتور جابر عبد الرحمن )١(

(2)W. Hall, A Treaties on international law, Oxford, 1964, p.37 G. 
Hackworth. Digestof international law, Washington, Vol, 1, 1970, p. 63.   
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بعدم إبعاد اللاجئ إلى البلد الذي ھرب منѧھ لأسѧباب سیاسѧیة، أو لأي بلѧد آخѧر یجѧوز أن           
بعدم رد یقوم بإبعاده لبلده الأصلي ویبدو أن الحكومات كانت قد أخذت في مراحل سابقة   

  )١(. اللاجئ لدولة الأصل كسیاسة عامة

إلا إن ھѧذا لا ینفѧѧي فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت أن بعѧѧض اللاجئѧѧین قѧѧد تعرضѧѧوا لѧѧصعوبات   

لѧسلطتھا غیѧر المتنѧازع    ) Arbitral(شدیدة نتیجة لاستعمال بعض الحكومات التحكمي      

  )٢(. علیھا في الرد والإبعاد

بالنѧسبة لѧسلطة الإبعѧاد فѧي     وقد تمت محاولة للتخفیѧف مѧن الاسѧتعمال التحكمѧي      

 الخاصѧѧѧة بوضѧѧѧع اللاجئѧѧѧین الѧѧѧѧروس والأرمѧѧѧن، فقѧѧѧد التѧѧѧزم الأطѧѧѧѧراف       ١٩٣٣اتفاقیѧѧѧة  

) Refulgent(أو الѧѧرد ) Expulsion(المتعاقѧѧدون علѧѧى عѧѧدم ممارسѧѧة سѧѧلطة الإبعѧѧاد   

بالنѧѧسبة للاجئѧѧین الѧѧذین سѧѧمح لھѧѧم بالإقامѧѧة فѧѧي أقѧѧالیمھم بѧѧصورة منتظمѧѧة مѧѧا لѧѧم تكѧѧن       

  )٣(.  أسباب تتعلق بالأمن القومي أو النظام العامالإجراءات قد أملتھا

وقѧѧد أكѧѧدت الѧѧدول الإفریقیѧѧة اھتمامھѧѧا ومѧѧصلحتھا فѧѧي ترقیѧѧة الوضѧѧع القѧѧانوني     

للاجئین، وقد شجع وجود وثیقة دولیة تتعلق بوضѧع اللاجئѧین فѧي أوروبѧا، دول منظمѧة              

  )٤(. الوحدة الإفریقیة في التفكیر في شأن اللاجئین في إفریقیا

                                                             
(1)Gordan and Rosen field, immigration laws and procedure, 1974, p. 150 
(2) F.morganstern, the right of Asylum. The British year book of 

international law, vol, 26, 1969, p. 333. 
(3) Collection of international instruments, concerning Refugees, Second 

edition, GENEVA, 1989, p. 249. 
لاجئѧین، وعمѧدت تلѧك المناقѧشات لتقنѧین      دارت مناقشات في الأمم المتحدة تتعلق بمركز أو وضع ال  )٤(

الوثائق القانونیة الیت تجمعت خلال العشرین سنة الماضѧیة بھѧدف تبیѧان الحقѧوق الأدنѧى للاجئѧین          
، ١٩٥١وكانت نتیجة المناقشات الطویلة مؤتمر عقد في جنیف في أواخر عام . في القانون الدولي

اللاجئѧین، وقѧد نظمѧت المѧادة الأولѧى فѧي       وھو المѧؤتمر الѧذي اتفѧق علѧى الاتفاقیѧة الخاصѧة بوضѧع          
كѧل مѧن وجѧد نتیجѧة أحѧداث وقعѧت قبѧل الأول مѧن ینѧایر          "أن لفѧظ اللاجѧئ ینطبѧق علѧى      ) ٢(فقرتھا  

= 
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كان من أوائل المھام التي قامت بھا المنظمѧة علѧى إثѧر إنѧشائھا فѧي علѧم          ولذلك  

 ھو إعѧداد اتفاقیѧة إقلیمیѧة تحكѧم وضѧع اللاجئѧین فѧي أفریقیѧا، تأخѧذ فѧي الاعتبѧار             ١٩٦٣

  )١(. الوضع الخاص للدول الأفریقیة

 فѧѧي المѧѧادة ١٩٦٩وقѧد نѧѧصت اتفاقیѧة منظمѧѧة الوحѧѧدة الأفریقیѧة للاجئѧѧین لѧسنة     

ل الدول الأعضاء في منظمѧة الوحѧدة الأفریقیѧة أقѧصى جھودھѧا المتفقѧة         على أن تبذ  ) ٢(

مع تشریعاتھا لاستقبال اللاجئین وتأمین إسѧكان ھѧؤلاء اللاجئѧین وتѧأمین إسѧكان ھѧؤلاء          

اللاجئین الذین لا یستطیعون أو غیر راغبین بالعودة لبلدھم الأصلي أو بلد الجنسیة التي 

  ".یحملونھا لأسباب مؤسسة ومبررة

ѧѧة      كمѧѧروف باتفاقیѧѧسان والمعѧѧوق الإنѧѧاص بحقѧѧي الخѧѧاق الأمریكѧѧرص المیثѧѧا ح

 علѧѧى التأكیѧѧد علѧѧى احتѧѧرام مبѧѧدأ عѧѧدم الѧѧرد حیѧѧث نѧѧصت المѧѧادة   ١٩٦٩كوسѧѧتاریكا لѧѧسنة 

أو إعادتѧھ إلѧى بلѧد    ) أجنبѧي (لا یجوز بأي حال من الأحوال إبعاد "منھ على أنھ    ) ٢٢/٨(

حیѧاة أو حریتѧھ الشخѧصیة فѧي ذلѧك البلѧد       كان أو لم یكن بلده الأصلي، إذا كان حقھ فѧي ال  

= 
، وبسبب خوف لھ ما یبرره مѧن التعѧرض للاضѧطھاد أو بѧسبب عرقѧھ أو دینѧھ أو جنѧسیتھ،         ١٩٥١

لك الخوف في العѧودة إلѧى ذلѧك    خارج البلاد والتي یحمل جنسیتھا ولا یستطیع أو لا یرغب بسبب ذ   
 أن لفظ اللاجئ ینطبق ١٩٦٩وقد أضللت اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة للاجئین في إفریقیا . البلد

أیضًا على كل شخص یوجѧد نتیجѧة لعѧدوان خѧارجي أو احѧتلال أو سѧیطرة أجنبیѧة أو أحѧداث أخلѧت               
             ѧذي یحمѧد الѧلي أو البلѧده الأصѧل بلѧزء أو كѧي جѧان     بالنظام العام فѧھ مكѧطر لمغادرتѧسیتھ واضѧل جن

  .إقامتھ المعتادة للبحث عن ملجأ في مكان آخر بلد أصلھ أو البلد الذي یحمل جنستھ
  :وللمزید حول ھذا الموضوع راجع

Weis, the convention of the organization of African unity governing the 
specific  aspects of refugesproblem in Africa, Human rights dour ant, vol, 
1970, p. 456. 
(1)Alboni, protection of refugees in Africa, Uppsala, 1978, p. 63.  
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معرضѧѧة للإخѧѧلال بھѧѧا بѧѧسبب عرقѧѧھ أو جنѧѧسیتھ أو دینѧѧھ أو وضѧѧعھ الاجتمѧѧاعي أو آرائѧѧھ    

  ".السیاسیة

  وقѧѧѧد صѧѧѧدر فѧѧѧي إطѧѧѧار المجلѧѧѧس الأوروبѧѧѧي العدیѧѧѧد مѧѧѧن الوثѧѧѧائق التѧѧѧي تتعلѧѧѧق     

  . باللاجئین

جѧأ   الخѧاص بالمل ١٩٦٧لѧسنة  ) ١٤(وما یھمنا في ھذا المجال ھѧو القѧرار رقѧم          

فلقد أوصى ھذا القرار في فقرتھ الأولى بѧأن تѧسترشد       . للأشخاص المعرضین للاضطھاد  

 بمبѧدأ وجѧوب التعامѧل بѧروح إنѧسانیة ولبرالیѧة فیمѧا        - بصفة خاصة  -الحكومات الأعضاء 

 وبѧѧذات -یتعلѧѧق بالأشѧѧخاص الѧѧذین یبحثѧѧون عѧѧن ملجѧѧأ فѧѧي أراضѧѧیھا، وعلѧѧى الحكومѧѧات     

 لѧرفض الѧسماح لѧھ بالѧدخول علѧى الحѧدود، أو        التأكید بأن لا یتعرض أي شخص    -الروح

الطرد أو أي إجراء آخر یكون مѧن شѧأنھ أن یجبѧره بالѧدخول علѧى الحѧدود، أو الطѧرد أو              

أي إجراء آخر یكون من شأنھ أن یجبره للعودة إلى أو البقاء في إقلیم یكون فیھ معرضًا     

عѧѧة معینѧѧة أو لخطѧѧر الاضѧѧطھاد بѧѧسبب العѧѧرق أو الѧѧدین أو الجنѧѧسیة أو عѧѧضویتھ لمجمو  

  .الرأي السیاسي

ورغѧѧم أن قاعѧѧدة عѧѧدم الѧѧرد أو الإبعѧѧاد تُعѧѧد مѧѧن القواعѧѧد الأساسѧѧیة التѧѧي تبنتھѧѧا    

فلقѧد  . العدید من الوثائق والاتفاقیات حول اللاجئین إلا أنھا مع ذلѧك لا تعتبѧر مبѧدأ مطلقѧًا       

مبѧدأ  أقرت ذات الوثѧائق بѧأن ھنѧاك حѧالات معینѧة یمكѧن أن یكѧون فیھѧا الاسѧتثناء علѧى ال                

 الخاصѧѧѧة ١٩٥١مѧѧѧن اتفاقیѧѧѧة ) ٣٣/٢(مѧѧѧشروعًا، ومѧѧѧن ذلѧѧѧك مѧѧѧا نѧѧѧصت علیѧѧѧھ المѧѧѧادة   

لا یحق للاجئ التذرع بھذه الأحكام إذا ما توافرت بحقѧھ أسѧباب وجیھѧة        "باللاجئین بأنھ   

تؤدي إلى اعتباره خطرًا على أمن البلد الموجود فیھ أو سبق وأدین بموجب حكم نھѧائي    

  ".مع ذلك البلدیجرم ھام یشكل خطرًا على مجت
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  :العوامل السكانية :الفرع الثالث
لا شك ان ثقافѧة الѧسكان فѧي الدولѧة لھѧا دور مѧؤثر فѧي سیاسѧة تنظѧیم المѧشرع                

 دولѧة  )١(لمركز الاجانب ومعاملتھم، لذا تقسم الدول من حیث عنصر السكان الى نوعین    
كثیѧѧرة الѧѧسكان  ذات كثافѧѧة سѧѧكانیة متزایѧѧدة، ودولѧѧة قلیلѧѧة الѧѧسكان، فѧѧاذا كانѧѧت الدولѧѧة        

، فانھا بالطبع تشدد في تشریعاتھا مѧن خѧلال وضѧع الѧضوابط والقیѧود       )مصدرة للسكان (
وعلѧى العكѧس مѧن ذلѧك نجѧد أن      )٢(التي تكفل الحد من قدوم الاجانب الیھѧا، والتѧوطن بھѧا      

الѧѧѧدول قلیلѧѧѧѧة الѧѧѧѧسكان تѧѧѧѧشجع ھجѧѧѧѧرة الأجانѧѧѧѧب إلیھѧѧѧѧا لتعمیرھѧѧѧѧا واسѧѧѧѧتغلال مواردھѧѧѧѧا   
  .)٣(شــعبھا على الاستفادة من مشاریعھا ومواردھا واستخراجھا، مما یساعد 

  :العوامل الأمنية والأخلاقية :الفرع الرابع
إن الدولة وفي سبیل مصلحتھا والحفاظ علѧى أمنھѧا واسѧتقرارھا داخѧل إقلیمھѧا        
تقوم بمنѧع دخѧول بعѧض الجماعѧات والفئѧات مѧن الأجانѧب الѧذین یھѧددون أمѧن ومѧصالح                  

م والѧسلوك الѧشاذ والـѧسیئ، أو المѧصابین بѧأمراض معدیѧة،        إقلیمھا، مثل معتادي الإجѧرا    
والمعتنقѧѧین لأفكѧѧار ھدامѧѧة، ومѧѧذاھب تبѧѧث نعـѧѧـرات طائقیѧѧة وضѧѧالة ومѧѧن ذوي العѧѧادات      
المناقیة لأخالق الدولة، والعاطلین، وھذه الظروف الأمنیة الخاصة بالدولة تعطي الدولة         

اده حالة دخولھ بطریقة غیѧر  حریة في عدم قبول أي أجنبي یحمل ھذه الصفات، وفي إبع    
  .)٤(مشروعة

                                                             
حѧѧسام الѧѧدین فتحѧѧي ناصѧѧر، المركѧѧز القѧѧانوني للأجانѧѧب، الطبعѧѧة الثانیѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،       / د )١(

  .٢٦القاھرة، بدون تاریخ، ص
حѧسام الѧدین فتحѧي ناصѧف، المرجѧع      /  ود٥٠ب، مرجѧع سѧابق، ص     محمد الروبي، مركز الاجانѧ    / د )٢(

  .٢٧ابراھیم احمد ابراھیم، مرجع سابق، ص/ ، ود٢٦السابق، ص
/ ، د٢٧حسام فتحي ناصف، مرجع سѧابق ص / ، د٢٧إبراھیم أحمد أبراھیم، مرجع سابق، ص      / د )٣(

  .٥١رجع سابق صمحمد الروبي، مركز الأجانب، م/ ، د٣٣عبد العزیز النعماني مرجع سابق، ص
محمد الروبي، مركز الاجانب، / ، د٢٧ص: إبراھیم أحمد إبراھیم، المرجع السابق/ راجع في ذلك د )٤(

  .٢٢حسام الدین فتحي ناصف، المرجع السابق، ص/ د. ٤٨المرجع السابق، ص
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  :خلاصة
أبرزنѧѧا فیمѧѧا سѧѧبق الأسѧѧباب التѧѧي تأخѧѧذ بھѧѧا الѧѧدول لتبریѧѧر إبعادھѧѧا للأجانѧѧب فѧѧي   
أوقѧѧѧات الѧѧѧسلم وأوقѧѧѧات الحѧѧѧرب والأزمѧѧѧات الداخلیѧѧѧة والظѧѧѧروف الاسѧѧѧتثنائیة والظѧѧѧروف  

  .العادیة، وكذلك وضع اللاجئ من ھذا الإجراء

ѧѧي مجѧѧة وفѧѧث أن الدولѧѧرى الباحѧѧا  ویѧѧصیانة لھѧѧاء والѧѧي البقѧѧا فѧѧة حقھѧѧال ممارس
مطلق الحریة في اتخاذ الإجѧراءات المناسѧبة، وكѧذلك فѧي مجѧال المحافظѧة علѧى وحѧدتھا          

فѧإن حѧق الدولѧة فѧي البقѧاء والѧصیانة والمحافظѧة        . السیاسیة وحمایѧة شѧعبھا ومجتمعھѧا     
نѧب العѧابثین   على النظام، یجعل سلطة الدولة بѧلا حѧدود فیمѧا یتعلѧق بقѧرارات إبعѧاد الأجا              

بأمنھѧا وخѧصوصًا فѧي حѧѧالات الحѧرب والأزمѧات الداخلیѧة التѧѧي تتعѧرض لھѧا، وحتѧى فѧѧي          
فإن الدولة الحق في ردھم وإبعادھم إذا كان فѧي   ) وكما أسلفنا (مجال رد وإبعاد اللاجئین     

دخولھم وإقامتھم في إقلیمھا خطر شدید على أمنھا واستقرارھا، ولكن یجب أن یتم ذلѧك   
ѧѧدود مراعѧѧي حѧѧان،  فѧѧدر الإمكѧѧت قѧѧأوى المؤقѧѧوفیر المѧѧسنة وتѧѧة الحѧѧسانیة والمعاملѧѧاة الإن

  .وخصوصًا إذا كان ھؤلاء اللاجئون بأعداد كبیرة لا یتسع لھم إقلیم الدولة

ورغم عدم إمكانیة حѧصر أسѧباب الإبعѧاد إلا أن الباحѧث یѧرى أن لا تلجѧأ الدولѧة           
جنبي خالیًا من سوء استعمال لإبعاد الأجانب دون سبب مشروع وأن یكون قرار إبعاد الأ   

السلطة، وإذا كانت الدولة لا یمكن أن تتنازل عن حقھا في إبعѧاد الأجانѧب فѧإن علیھѧا أن        
تتحرز قدر الإمكان عنѧد اللجѧوء لإجѧراء الإبعѧاد خاصѧة فѧي أوقѧات الѧسلم والرخѧاء، وإن              

ریقѧة غیѧر   اضطرت لھ فیجب ألا یكون إجراءً تعѧسفیًا لأن مثѧل ھѧذا الإبعѧاد والѧذي یѧتم بط       
فلدولѧة الرعایѧا المبعѧدین الحѧق فѧي التѧدخل       . مشروعة یعرض الدولѧة للمѧساءلة الدولیѧة       

لحمایة رعایاھا بالطریق الدبلوماسي وأن تطالب بالتعویض لھم كما لھѧا عنѧد الѧضرورة       
أن تقطѧѧع علاقاتھѧѧا الدبلوماسѧѧیة إذا اسѧѧتمرت تلѧѧك الدولѧѧة فѧѧي إبعѧѧاد رعایاھѧѧا دون سѧѧبب   

 الإبعѧѧاد قѧرار تنطѧѧوي علیѧѧھ الكثیѧѧر مѧن المѧѧشاكل تجѧѧاه دول الرعایѧѧا    إذًا فѧѧإجراء. مѧشروع 
  .المبعدین ولھذا وجب التحرز في اتخاذ مثل ھذا الإجراء قدر الإمكان
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  المبحث الثاني
  أثر المتغيرات الدولية الحديثة على سياسة 

الإبعاد وفقا للقانون المصري
ً

.  
  :تمهيد وتقسيم

 منѧع الأجانѧب مѧن دخѧول إقلیمھѧا، فѧإن ھѧذه        إذا كان للدولة الحریѧة المطلقѧة فѧي       

الحریѧة لیѧست مطلقѧة فѧѧي إبعѧاد ذلѧك الأجنبѧѧي عѧن أراضѧیھا بعѧѧد دخولѧھ إلیھѧا وحѧѧصولھ          

وإلا اعتبر ذلك أن تلك الدولة قد نصبت الѧشراك لѧذلك الأجنبѧي    .. قانونًا على الإقامة فیھا 

  .لإیقاعھ دون أسباب في فخ الإبعاد غیر المبرر

وضوعیة محددة یستعان بھا في تقریر ما یعتبѧر سѧببًا مبѧررًا       ولا توجد قواعد م     

للإبعاد ومما لا یعتبر، إلا أن الفقھ والقضاء اتفقا على أن حریة الدولة في الإبعاد تضیق   

  .)١(وتتسع تبعًا لحالة الدولة في وقت السلم أو في وقت الحرب

  :وسوف نعرض ھذا المبحث في ثلاث مطالب على النحو التالي

 .موقف القانون المصري من قرار الإبعاد: ب الأولالمطل

  .ضمانات اللأجئین في مواجھة قرار الابعاد:المطلب الثاني

  .الابعاد كعقوبة تبعیة في قانون العقوبات المصري:المطلب الثالث

                                                             
إبریѧل  ، ٢٩، مقال منشور بمجلة الأمن العѧام، العѧدد   "إبعاد الأجانب"محمد فتحي القاضي،    / السید) ١(

  . وما بعدھا١٧، ص١٩٦٥
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  المطلب الأول
  موقف القانون المصري من قرار الإبعاد

لدولѧة سѧلطان مطلѧق فѧي مѧسألة      رأینا فیما تقدم أن القانون الدولي كان یعطѧي ل       
إبعاد الأجانب، بمعنى أن السلطة المختѧصة بالإبعѧاد یجѧوز لھѧا اتخѧاذ ھѧذا الإجѧراء بحѧق               

  .الأجانب غیر المرغوب فیھم دون التقید بإبداء أسباب

ومѧѧع تطѧѧور القѧѧانون الѧѧدولي وتѧѧشابك المѧѧصالح المѧѧشتركة بѧѧین الѧѧدول ظھѧѧرت       
  .اتجاھات تنادي بضرورة إبداء سبب الإبعاد

وبالنظر للتشریع المصري الخاص بالإبعاد نرى أنھ قѧد اشѧتمل علѧى الاتجѧاھین         
معѧًا، فھѧѧو یقѧѧرر إعطѧѧاء سѧѧلطة مطلقѧѧة للجھѧѧة المختѧѧصة بالإبعѧѧاد لاتخѧѧاذه ضѧѧد فئѧѧات مѧѧن   
الأجانب دون التعرض أو الѧنص علѧى الأسѧباب،  بینمѧا یѧنص علѧى عѧدم إمكانیѧة تطبیѧق               

  .فقًا لأسباب تم حصرھا قانونًاالإبعاد على فئة أخرى من الأجانب إلا و

وبما أننا حددنا سلفًا أن الإبعاد في جمھوریѧة مѧصر العربیѧة ھѧو إجѧراء شѧرطي           
أمنѧѧي فѧѧي إطѧѧار الѧѧضبط الإداري ولѧѧیس لѧѧھ تطبیѧѧق قѧѧضائي ولѧѧم یѧѧنص علیѧѧھ فѧѧي قѧѧانون      
العقوبѧѧات المѧѧصري كعقوبѧѧة تبعیѧѧة، وبمعنѧѧى آخѧѧر إنѧѧھ إجѧѧراء تخѧѧتص بتطبیقѧѧھ الѧѧسلطة      

في وزیر الداخلیة، فإن أسباب الإبعاد سوف تنحصر في الأسباب الأمنیة  التنفیذیة ممثلة   
  .فقط

، والخѧاص  ١٩٦٠لѧسنة  ) ٨٩(وإن كانت ھناك آراء تذھب إلى أن القѧانون رقѧم    
بѧدخول وإقامѧة الأجانѧѧب فѧي جمھوریѧة مѧѧصر العربیѧة، قѧد أجѧѧاز إبعѧاد الأجنبѧي المخѧѧالف         

لتأشѧѧیرات علیھѧѧا وتحدیѧѧد أمѧѧاكن للقواعѧѧد التѧѧي وضѧѧعھا بѧѧشأن جѧѧوازات وثѧѧائق الѧѧسفر وا 
الدخول والخروج من الجمھوریة والحصول على ترخیص بالإقامة وتجدیѧد مѧدتھا وذلѧك        

  .)١( من ھذا القانون٤٢، ٤١وفقًا للمادتین 

                                                             
بدر الѧدین عبѧد المѧنعم شѧوقي، مركѧز الأجانѧب بѧین الѧشریعة         / من ھذه الآراء ما نسب إلیھ الدكتور       ) ١(

  . ٢٦٨الإسلامیة والقانون الدولي الخاص المصري، مرجع سبق ذكره، ص
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من ھѧذا  ) ٤١(إلا أن الباحث وفي ھذا السیاق لا یتفق مع ھذا الرأي لأن المادة           
ھѧذا القѧانون، وشѧددت العقوبѧة فѧي حالѧة       القانون قد نصت على عقوبات لمخالفѧة أحكѧام     

 مѧن رعایѧا دولѧة فѧي حالѧة حѧرب مѧع جمھوریѧة         )١(معینة وھي إذا كان الأجنبي المخѧالف      
مصر العربیة، أو في حالѧة قطѧع العلاقѧات الѧسیاسیة معھѧا، أو إذا وقعѧت مخالفѧة لأحكѧام              

الاتفاق مѧع  في مناطق الحدود التي یصدر بتحدیدھا قرار من وزیر الداخلیة ب      ) ٤(المادة  
  .وزیر الخارجیة

ومع عدم الإخلال بالمحاكمѧة  (وفي الفقرة الأخیرة من ھذه المادة نص على أنھ           

مѧن ھѧѧذا  ) ١٦، ٤، ٢(الجنائیѧة أو تنفیѧذ العقوبѧة یجѧوز فѧي الأحѧѧوال المعینѧة فѧي المѧواد         

  .القانون إبعاد الأجنبي عن البلاد

جѧراء وشѧروط الѧدخول إلѧى     من ھذا القѧانون تѧشیر إلѧى إ   ) ٢(إلا أن نص المادة    

الجمھوریة، وأن مخالفتھا تعرض المخالف للترحیل ولѧیس للإبعѧاد لأن قѧرار الترحیѧل لا       

یستدعي إصداره مѧن قبѧل وزیѧر الداخلیѧة وإنمѧا ھѧو إجѧراء تخѧتص بѧھ مѧصلحة الھجѧرة                

  .وكذلك إن كان المخالف لم یحصل على إقامة مشروعة حتى یتم إبعاده. والجوازات

فھѧѧي تحѧѧدد أمѧѧاكن الѧѧدخول ومخالفتھѧѧا تعѧѧرض المخѧѧالف أیѧѧضًا    ) ٤(أمѧѧا المѧѧادة   

  .للترحیل ولیس للإبعاد بالمعنى الذي حددناه والذي نص علیھ ھذا القانون أیضًا

فھѧي تѧشیر إلѧى وضѧع الأجنبѧي المقѧیم بѧصورة مѧشروعة وإن            ) ١٦(أما المادة   

 لإجѧراء التكلیѧف   عدم مبادرتھ بتجدید الإقامة الممنوحة لھ ومغѧادرة الجمھوریѧة یعرضѧھ        
                                                             

) ٨٩(ون رقѧم  مѧن القѧان  ) ٤١(، بتعѧدیل الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة         ١٩٨٣لسنة  ) ١٠٠(قانون رقم   ) ١(
.  في شأن دخول وإقامة الأجانѧب بأراضѧي جمھوریѧة مѧصر العربیѧة، والخѧروج منھѧا           ١٩٦٠لسنة  

ویѧرى الباحѧث أن المخѧالف فѧي     ) إذا كان المخѧالف أو الأجنبѧي  (ویلاحظ أن المشرع قد جاء بعبارة     
جانѧب  جمیع الأحوال وضمن ھذا القانون ھو أجنبي لأن ھذا القѧانون قѧد خѧصص لتنظѧیم وإقامѧة الأ            

) الأجنبѧي المخѧالف  (ولیس المواطن لذا فإن العبѧارة الѧصحیحة حѧسب رأي الباحѧث یجѧب أن تكѧون          
  .ولیس كما جاءت في النص
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وإن كѧѧان عѧѧدم الرغبѧѧة فѧѧي تجدیѧѧد أو مѧѧد إقامتѧѧھ مѧѧن قبѧѧل وزارة  . بالѧѧسفر ولیѧѧبس الإبعѧѧاد

الداخلیة یحمل في طیاتھ إبعادًا مستترًا إلا أنѧھ لѧیس إبعѧادًا بѧالمعنى المحѧدد وھѧو تكلیѧف          

  .بالسفر

وإن لم ینص القانون المصري علѧى إبعѧاد الأجانѧب أثѧر الحكѧم علیѧھ فѧي إحѧدى                 

ئم المنصوص علیھا في قانون العقوبات من بѧین العقوبѧات والتѧدابیر إلا أن المѧادة       الجرا

یجѧوز سѧحب الجنѧسیة المѧصریة     «من قانون الجنسیة المصري قد نصت علѧى أن      ) ١٥(

  .من كل من اكتسبھا بالتجنس أو الزواج، خلال الخمس سنوات التالیة لاكتسابھ إیاھا

الرقابѧѧة القانونیѧѧة والإداریѧѧة فѧѧي  وسѧѧوف نعѧѧرض فѧѧي الفѧѧرعین التѧѧالیین موقѧѧف  

  :القانون المصري على النحو التالي

  الفرع الأول
  الرقابة القضائية على قرارات الإبعاد في جمهورية مصر العربية

من الأسس الھامة التي قام علیھا الدستور المصري الحѧالي أن سѧیادة القѧانون       

 الوحید لمشروعیة السلطة في لیست ضمانًا مطلوبًا لحریة الفرد فحسب ولكنھا الأساس        

  .نفس الوقت

وتطبیقًا لذلك تضمن الدستور المѧصري فѧي صѧلبة مجموعѧة مѧن المبѧادئ التѧي              

  :تقرر حق التقاضي واللجوء إلى القضاء واستقلال القضاء نذكر منھا

 .)١(إن سیادة القانون أساس الحكم في الدولة -

                                                             
  .١٩٧١ سبتمبر سنة ١١من الدستور المصري الصادر في ) ٦٤(المادة ) ١(
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نان أساسѧیان لحمایѧة   تخضع الدولة للقانون، واستقلال القضاء وحصانتھ ضѧما        -

 .)١(الحقوق والحریات

السلطة القضائیة مѧستقلة، وتتولاھѧا المحѧاكم علѧى اخѧتلاف أنواعھѧا ودرجاتھѧا          -

 .)٢(وأحكامھا تكون وفق القانون

  :ومن أھم المبادئ التي تھمنا في ھذا الصدد ھو

التقاضѧي حѧق مѧضمون ومكفѧول للنѧاس كافѧة، ولكѧل مѧواطن حѧق الالتجѧاء إلѧѧى           

عي، وتكفل الدولة تقریب جھات القضاء من المتقاضین وسرعة الفѧصل فѧي   قاضیھ الطبی 

القѧضایا، ویحظѧر الѧنص فѧي القѧوانین علѧى تحѧصین أي عمѧل أو قѧرار إداري مѧن رقابѧة            

  .)٣(القضاء

وبما أننا حددنا أن قرار الإبعاد مجرد قرار إداري یصدر عن سلطة تنفیذیة فإنھ 

بقѧانون مѧن ھѧذه الرقابѧة وإلا طعѧن فѧي ھѧذا        یخضع لرقابѧة القѧضاء، ولا یجѧوز تحѧصینھ          

  .القانون بعدم دستوریتھ

مجلѧѧس الدولѧѧة ھیئѧѧة قѧѧѧضائیة مѧѧستقلة، ویخѧѧتص بالفѧѧصل فѧѧѧي       (وباعتبѧѧار أن  

. )٤ ()المنازعات الإداریة وفي الѧدعاوي التأدیبیѧة، ویحѧدد القѧانون اختѧصاصاتھ الأخѧرى            

                                                             
  .١٩٧١ سبتمبر سنة ١١من الدستور المصري في ) ٦٥(المادة ) ١(
  .١٩٧١ سبتمبر سنة ١١ور المصري الصادر في من الدست) ١٦٥(المادة ) ٢(
  .١٩٧١ سبتمبر سنة ١١من الدستور المصري الصادر في ) ٦٨(المادة ) ٣(
  .١٩٧١ سبتمبر سنة ١١من الدستور المصري الصادر في ) ١٧٢(المادة ) ٤(

في ظل حكم الستینات تم عزل مجلس الدولة المصري وتقلیص صلاحیاتھ في النظѧر فѧي القѧرارات         
اریة وذلك إما بطریق النص على أن ھذا القرار الإداري من أعمѧال الѧسیادة أو الѧنص علѧى أن            الإد

وأدت ھذه الممارسات إلى حرمان الأفراد من حق . القانون أو اللائحة محصنة من الرقابة القضائیة
التقاضѧѧي وأصѧѧبحت ھѧѧذه النѧѧصوص تѧѧشریعًا أساسѧѧیًا ومتراكمѧѧًا، إلا أن ھѧѧذا الوضѧѧع تѧѧم تعدیلѧѧھ فѧѧي   
= 
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یة على قѧرارات الإبعѧاد   فقد أكد قضاء مجلس الدولة المصري على وجود الرقابة القضائ     

فѧѧي أحكامѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص ومѧѧن ذلѧѧك مѧѧا قѧѧرره المجلѧѧس فѧѧي أحѧѧد أحكامѧѧھ مѧѧن أن      

للحكومة سلطة واسعة في إبعاد الأجانب، وقرارتھا في ھذا الشأن تخضع لرقابة القضاء   

  .)٢)(١(الإداري

وعلى ھذا الأساس یتقید حق الإدارة في إبعاد الأجنبي بألا یكون قرارھا مشوبًا         

وھذا ما أكدتѧھ محكمѧة القѧضاء الإداري فѧي أحѧد أحكامھѧا         . بعیب إساءة استعمال السلطة   

= 
لدستور القائم حالیًا بحیث كفل حѧق التقاضѧي ومنѧع تحѧصین أي قѧانون أو قѧرار إداري مѧن رقابѧة             ا

  .القضاء
محمد عبѧد الѧركن، حقѧوق الإنѧسان بѧین التنظѧیم والاسѧتباحة،        / حول ھذا الموضوع راجع الدكتور   

  .١١٨مرجع سبق ذكره، ص
) ٢٨٢(، وفي القضیة رقم ٦/٦/١٩٥٠في ) ٣٧٦(حكم محكمة القضاء الإداري في القضیتین رقم ) ١(

نعیم عطیة، إقامة الأجانب وإبعادھم أمام مجلѧس  / ، مشار إلیھما في بحث الدكتور  ٨/٤/١٩٥٢في  
، ١٩٥٩الدولة، منشور في مجلة إدارة قضایا الحكومة، السنة الثالثة، العدد الأول، ینایر، مارس، 

  .٦٠ص
 حیث خѧصص بѧاب   ١٨٩٢قاده في جنیف سنة وھذا ما أكد علیھ مجمع القانون الدولي في دور انع ) ٢(

  :خاص ھو الباب الخامس من قراره وقد جاء فیھ
من المرغوب فیھ أن ینتج أمام المبعد طریق الطعن أمام محكمة علیا قضائیة أو إدارة ): ٣٤(المادة 

مستقلة عن الحكومة، وذلك في جمیع أحوال الإبعاد العادیة، وبصرف النظر عما إذا كان ینص 
  .على إعفاء الشخص من الإبعاد أم لاصراحة 

لا تفصل تلك المحكمة إلا في قانونیѧة الإبعѧاد فلѧیس لھѧا أن تقѧدر سѧلوك الѧشخص ولا           ): ٣٥(المادة  
  .الظروف التي جعلت اتخاذ الإبعاد في نظر الحكومة أمرًا ضروریًا

  .یجوز تنفیذ قرار الإبعاد مؤقتًا رغم الطعن فیھ): ٣٧(المادة 
 محل لمسؤولیة الحكومة المبعدة سیاسیًا مادام الإبعѧاد یتماشѧى مѧع قواعѧد القѧانون       لا): ٣٨(المادة  

  .الدولي العام المذكورة في ھذه اللائحة
  .یجوز للحكومة دائمًا أن تلقي قرار الإبعاد أو توقف تنفیذه): ٣٩(المادة 

  :وللمزید حول ھذا الموضوع راجع
  . وما بعدھا٢٢٦نب، مرجع سبق ذكره، صجابر جاد عبد الرحمن، إبعاد الأجا/ الدكتور
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أنھ من المسلم بصفة عامة أن للدولة حق إبعاد الأجانب صیانة لكیانھا وحمایѧة   «بقولھا  

لأفراد شعبھا ومجتمعھا من أي ضرر أو خطѧر، ولھѧا فѧي ھѧذا الѧصدد سѧلطة واسѧعة فѧي             

ا الداخلیѧة والخارجیѧة ومѧا لا یعتبѧر، ولھѧا الحѧق فѧي اتخѧاذ         تقدیر ما یعتبر ضارًا بشئونھ  

التدابیر المناسبة لكل مقام في حدود واجبات الإنسانیة وما تعورف علیھ دولیًا، علѧى أن   

یكون قرار الإبعاد صادرًا عѧن حѧسن نیѧة محافظѧة علѧى الѧصالح العѧام ودرءً للخطѧر عѧن             

  .)١(الدولة وألا یصدر عن تعسف في استعمال السلطة

ورغم التسلیم لجھة الإدارة بالسلطة المطلقة والتقدیریѧة فѧي إبعѧاد الأجانѧب إذا             

ولقѧد  . ما قدرت ذلك الأمر، إلا أن ھذه السلطة لا تنأى عن رقابѧة القѧضاء علѧى قراراتھѧا            

راقب مجلس الدولة كافة عناصر القرار الإداري فѧي القѧرارات الخاصѧة بإبعѧاد الأجانѧب،       

وكذلك محل القرار والغѧرض الѧذي یتبنѧاه مѧصدره، أمѧا ركѧن       فراقب الاختصاص والشكل   

السبب فقد راقب الوجود المادي للوقائع فكان یقر أحیانًا للشبھات والتحریات التѧي تقѧیم      

الإدارة علیھا قرارات الإبعاد، كذلك فإن الرقابة على السبب كانت تمتد إلى الرقابѧة علѧى           

  .)٢(حد الرقابة على الملاءمةالتكییف القانوني للوقائع دون أن تصل إلى 

وقضت محكمѧة القѧضاء الإداري بѧأن قѧرارات الإبعѧاد تعѧد مѧن التѧدابیر الخاصѧة             

بالأمن الداخلي ولیس عملًا من أعمال السیادة، وبالتالي فھي قرارات إداریة عادیѧة ممѧا       

  .)٣(تختص المحكمة بنظر طلبات إلغائھا وطلبات التعویض عنھا

                                                             
 مѧشار إلیѧھ لѧѧدى الѧدكتور أشѧرف وفѧѧا     ١٩٥٣ دیѧسمبر سѧѧنة  ٢٠حكѧم محكمѧة القѧѧضاء الإداري فѧي    ) ١(

  .٤١٢محمد، المبادئ العامة للجنسیة ومركز الأجانب، مرجع سبق ذكره، ص
ات، بѧدون جھѧة   فاروق عبد البر، دور مجلس الدولة المصري في حمایة الحقѧوق والحریѧ   / الدكتور) ٢(

  .٢٥٤، ص١٩٩١نشر، الجزء الثاني، 
أحمѧѧد جѧѧاد / ق، مѧѧشار إلیѧѧھ لѧѧدى الѧѧدكتور ٤لѧѧسنة ) ٢٨٢(حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري، الѧѧدعوى ) ٣(

  .٥٣٢منصور، الحمایة القضائیة لحقوق الإنسان، مرجع سبق ذكره، ص
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جمھوریة مصر العربیة أكدت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا     وحول إقامة الأجنبي في     

أن إقامة الأجنبي ھي مركѧز قѧانوني لا بѧد لنѧشوئھ مѧن صѧدور قѧرار إداري، یѧستوي فѧي               

  .)١(ذلك أن تكون الإقامة خاصة أم عادیة أم مؤقتة

كمѧѧا أكѧѧدت أن إقامѧѧة الأجنبѧѧي العارضѧѧة لا تعѧѧدو أن تكѧѧون صѧѧلة وقتیѧѧة عѧѧابرة لا  

 التسامح من جانب الدولة بالترخیص أو عدم التѧرخیص لѧھ بالإقامѧة      تقوم إلا على مجرد   

ومد أو عدم مد إقامتھ وترخص الإدارة في تقѧدیر ذلѧك سѧلطة مطلقѧة فѧي حѧدود مѧا تѧراه              

متفقًا مع الصالح العام، كما أن الإدارة غیر ملزمة بالسماح لھ بالدخول أو بمد إقامتھ إلا  

 .)٢(ذلكإذا كانت تشریعاتھا ترتب لھ حقًا في 

  الفرع الثاني
  .سلطة الادارة التقديرية على ابعاد الاجانب

بالنسبة لسلطة الإدارة التقدیریة في إبعاد الأجانب وحسب نوع الإقامة المتمتѧع      

بھا الأجنبي ومدى رقابة القضاء على قرار الإبعاد سواء أكانت إقامة عادیة أو مؤقتة أم   

یعتبر صѧاحب إقامѧة   (ا في أحد أحكامھا على أنھ خاصة، فقد أكدت المحكمة الإداریة العلی  

مؤقتة كل من لا تتوافر في شأنھ الشروط المتطلبة لمنح الإقامة الخاصة أو العادیة، كمѧا       

یمنح وزیر الداخلیة سلطة تقدیریة فѧي إبعѧاد الأجانѧب بقѧرار منѧھ لѧم یقیѧدھا المѧشرع إلا            

ة فѧي ممارسѧة الإبعѧاد لأصѧحاب     كما تتمتع جھѧة الإدار . بالنسبة لأصحاب الإقامة الخاصة 

الإقامة المؤقتة بسلطة تقدیریة واسعة لا بحد منھا أو یقیدھا إلا أن یصدر قرارًا بالإبعѧاد     

                                                             
لѧسنة  ) ٣٥٥(، وفѧي نفѧس المعنѧى طعѧن رقѧم       ٤/٨/١٩٥٦ق، جلسة   ٢لسنة  ) ١٦٧٩(الطعن رقم   ) ١(

حѧسن الفكھѧاني، الموسѧوعة الإداریѧة     / نعیم عطیѧة، والأسѧتاذ    / ، الدكتور ١/١١/١٩٦٦ق جلسة   ٢
  . ٤٩٥، ص١٩٨٧الحدیثة، الجزء الأول، المطبعة الأولى، 

  .، المرجع السابق٧/٤/١٩٥٦ق، جلسة ٢لسنة ) ٧٥٣(المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم ) ٢(
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لأصحاب ھذا النوع من الإقامة دون أن یكون مѧشوبًا بالتعѧسف فѧي اسѧتعمال الѧسلطة أو            

مѧا یѧصدر   الانحراف بھا، وھي في ذلك تخضع لرقابة القضاء الإداري شѧأنھا شѧأن كافѧة          

عنھا من قرارات مبنیة على سلطة تقدیریѧة، وإن الأمѧر ھنѧا مѧرده أن تقѧوم أمѧام الإدارة             

في اتخاذھا لقرار الإبعاد اعتبارات جدیة تجعل من إقامة الأجنبي في أمثال ھѧذه الحѧالات        

ما یھدد أمن الدولة أو سѧلامة اقتѧصادھا أو ینطѧوي علѧى إخѧلال بالنظѧام العѧام أو الآداب           

أو الصحة العامѧة والѧسكینة العامѧة، وغیѧر ذلѧك مѧن الاعتبѧارات التѧي تѧرى معھѧا                 العامة  

  .)١(الإدارة إبعاد الأجنبي صاحب الإقامة المؤقتة

وأكѧدت محكمѧة القѧضاء الإداري علѧى أن تجدیѧد الإقامѧة للأجنبѧي عѧدة مѧѧرات لا         

 أمѧن  یعني سقوط حق الإدارة في إبعѧاده عѧن الدولѧة إذا مѧا أتѧى ھѧذا الأجنبѧي مѧا یعѧرض               

إذا كѧѧان الثابѧت أن تقѧѧاریر رجѧѧال المباحѧث ومѧѧا حѧѧواه   (الدولѧة للخطѧѧر، حیѧѧث قѧضت بأنѧѧھ   

الملف من أوراق وتحریѧات تقطѧع بѧأن المدعیѧة ذات خطѧر علѧى الآداب العامѧة، وتتѧستر          

تحت ثیاب المربیات للدخول إلى المنازل والعائلات، وفي ذلك خطورة بالغة علѧى الآداب          

دارة حѧق إبعادھѧا، ولا عبѧرة فیمѧا تحѧتج بѧھ المدعیѧة مѧن أنھѧا            العامة فѧإن ذلѧك یخѧول الإ       

  .)٢(حصلت على تجدید إقامتھا عدة مرات سابقة

كما أن انتفاء السبب الذي من أجلھ مѧنح الأجنبѧي إقامѧة مؤقتѧة لمѧدة عѧام یبѧرر         

رفѧѧض الإدارة عѧѧدم تجدیѧѧد ھѧѧذه الإقامѧѧة وبالتѧѧالي إبعѧѧاده عѧѧن أراضѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر       

  .العربیة

                                                             
، ٣٠٠٠، )٤١(لفكھѧѧѧاني، الموسѧѧѧوعة الإداریѧѧة الحدیثѧѧѧة، الجѧѧѧزء  نعѧѧѧیم عطیѧѧѧة، حѧѧسن ا / الѧѧدكتور ) ١(

  .٢٦/٦/١٩٩٤ق علیا، جلسة ) ٣٥(لسنة ) ٣١٩(، قاعدة رقم ١٦٧ص
  .٣٠/١/١٩٥٦ق، جلسة ٨لسنة ) ٥٧٠٠(محكمة القضاء الإداري، دعوى رقم ) ٢(
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أكدتھ محكمѧة القѧضاء الإداري حیѧث تقѧول ومѧن حیѧث أنѧھ یѧستفاد مѧن             وھذا ما   

النصوص المتقدمة أن الترخیص للأجانب ذوي الإقامة المؤقتة في الإقامة في البلاد ھي    

من المѧسائل الجوازیѧة التѧي یتمتѧع وزیѧر الداخلیѧة بѧسلطة تقدیریѧة فѧي تقѧدیرھا ولѧھ أن                

ون في مصر برباط وثیق كرابطة العمѧل   یجددھا أو یرفض تجدیدھا للأجانب الذین یرتبط      

أو للاعتبѧѧارات العائلیѧѧة أو الإنѧѧسانیة أو الѧѧسیاسیة، ومعنѧѧى ذلѧѧك أنѧѧھ إذا مѧѧا حѧѧصل أحѧѧد      

الأجانѧѧب علѧѧى إقامѧѧة مؤقتѧѧة بѧѧالبلاد بѧѧسبب زواجѧѧھ مѧѧن إحѧѧدى المѧѧصریات وبكفالѧѧة ھѧѧذه      

اب الزوجة المصریة، وعلى ذلك فإنھ إذا ما انفѧصمت ھѧذه الرابطѧة لأي سѧبب مѧن الأسѧب        

زال مبرر منح الأجنبي الإقامة المؤقتة وجاز لوزیر الداخلیة رفض تجدید إقامتѧھ بѧالبلاد           

  .)١ ()ویغدو قرار وزیر الداخلیة برفض تجدید ھذه الإقامة مطابقًا للقانون

ومن الأمور التي امتنعت فیھѧا محكمѧة القѧضاء الإداري عѧن إلغѧاء قѧرار الإبعѧاد           

 دفعتھѧѧا إلѧѧى اتخѧѧاذ قѧѧرار بإبعѧѧاد أجنبѧѧي عѧѧن الأراضѧѧي    واقتناعھѧѧا بمبѧѧررات الإدارة التѧѧي 

المصریة درء الخطر الذي یسببھ الأجنبي مѧن الإخѧلال بѧالآداب العامѧة، والѧشبھات التѧي          

تحول حول الأجنبي حѧول خطورتѧھ علѧى الأمѧن العѧام والنظѧام العѧام، وفѧي ھѧذا الѧشأن لا                   

الانحѧراف أو إسѧاءة اسѧتعمال    مُعقب على قرار الإدارة بإبعاد الأجنبي ما دام قѧد خѧلا مѧن         

  .)٢(السلطة

                                                             
 حمѧدي / ، مشار إلیھ في مؤلѧف المستѧشار   ٤/٢/١٩٩٥ق، جلسة   ٤٤لسنة  ) ٧٣١٠(الدعوى رقم   ) ١(

یاسین عكاشة، موسوعة القرار الإداري في مجلس الدولة، القاھرة، دار الكتب المѧصریة، الجѧزء          
  .١٤٤٢، ص٢٠٠١الثاني، 

  :انظر تطبیقًا لھذه المعاني أحكام محكمة القضاء الإداري التالیة) ٢(
  .٨/٢/١٩٩٤ق، جلسة ٤٧لسنة ) ٣٥٣١(الدعوى رقم  -
  .٧/٦/١٩٩٤ق، جلسة ٤٤لسنة ) ٦٨٤٤(الدعوى رقم  -
  .١٤/٣/١٩٩٥ق، جلسة ٤٩لسنة ) ٦٢٧(الدعوى رقم  -
  .٢٩/٣/١٩٩٤ق، جلسة ٤٨لسنة ) ٧٣(الدعوى رقم  -
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وفѧѧي أحѧѧد أحكامھѧѧا الحدیثѧѧة أكѧѧدت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري أن سѧѧلطة الإدارة        

التقدیریة في تقدیر مناسبات إقامة الأجانب على أراضي الدولة سѧلطة عامѧة مطلقѧة فѧي         

 ولا حدود ما تراه متفقًا مع الصالح العѧام، فѧلا تلتѧزم بالѧسماح لѧھ بالѧدخول فѧي أراضѧیھا          

بمѧد إقامتѧھ بھѧѧا إلا إذا كانѧت تѧشریعاتھا ترتѧѧب لѧھ حقѧѧًا مѧن ھѧذا القبیѧѧل بحѧسب الأوضѧѧاع         

والشروط التي تقررھا فإن لم یوجѧد وجѧب علیѧھ مغѧادرة الѧبلاد مھمѧا تكѧن الأعѧذار التѧي               

یتعلل بھا أو حتى ولو لم یكن بھ سبب یدل على خطورتھ، كما یجѧوز إبعѧاده خѧلال المѧدة             

قامѧة إذا كѧان فѧي وجѧوده خطѧر علیھѧا، وذلѧك بعѧد اتبѧاع الأوضѧاع           المرخص لѧھ فیھѧا بالإ    

  .)١(المقررة إن وجدت

كما أكدت محكمة القضاء الإداري أن محاكمة الأجنبѧي جنائیѧًا والحكѧم علیѧھ فѧي       

ھذه الجریمة وتنفیذه للعقوبة المقررة لھذه الجریمة لا تقف حائلًا دون إمكان إبعاده مѧن     

أن تلك الجریمѧة التѧي ارتكبھѧا الأجنبѧي تعѧد مѧن جѧرائم الآداب          قبل وزارة الداخلیة طالما     

  .)٢(العامة

وفѧѧي حكѧѧم حѧѧدیث صѧѧدر عѧѧن محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن أكѧѧدت          

المحكمة حق الدولة في إبعاد الأجانب ذوي الإقامة الخاصة إذا ما كѧان فѧي وجѧوده سѧببًا      

 حѧѧول إبعѧѧاد ذوي الإقامѧѧة  مѧѧن الأسѧѧباب التѧѧي نѧѧص علیھѧѧا قѧѧانون دخѧѧول وإقامѧѧة الأجانѧѧب   

الخاصة، ولا یجدي في ذلك التعلل بأن ھذا الأجنبي مصري الجنسیة وقد جاء في حكمھا     

یقѧع عѧبء إثبѧات الجنѧسیة علѧى مѧن تمѧسك بالجنѧسیة المѧصریة أو یѧدفع بعѧدم              (ھذا أنѧھ    

  .)٣ ()دخولھ فیھا
                                                             

  .، غیر منشور٧/١١/١٩٩٩ق، جلسة ٣٩لسنة ) ٣٤٨٦(المطعون رقم ) ١(
محمد ماھر / ، مشار إلیھ في مؤلف الدكتور٨/٢/١٩٩٤ق، جلسة ٤٧لسنة ) ٣٥٣٤(الدعوى رقم ) ٢(

  . ٧٠٢، ص٢٠٠٠ء، القاھرة، دار الكتب المصریة، الكتاب الثاني، أبو العینین، دعوى الإلغا
  .، بشأن الجنسیة المصریة١٩٧٥لسنة ) ٢٦(من القانون رقم ) ٢٤(انظر نص المادة ) ٣(
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لتعѧسف  وإذا كان المشرع قد أسند لوزیر الداخلیة سѧلطة تقدیریѧة لا یحѧدھا إلا ا       

في استعمالھا أو الانحراف بھا، كما قرر المѧشرع أصѧلًا عامѧًا مقتѧضاه عѧدم جѧواز إبعѧاد              

ذوي الإقامة الخاصة، بید أنѧھ خѧرج علѧى ھѧذا الأصѧل      ) صاحب الإقامة الخاصة  (الأجنبي  

باسѧѧتثناء مفѧѧاده إبعѧѧاد ذلѧѧك الأجنبѧѧي وذلѧѧك إذا مѧѧا كѧѧان فѧѧي وجѧѧوده مѧѧا یھѧѧدد أمѧѧن الѧѧبلاد     

 أو الخѧѧارج أو اقتѧѧصادھا القѧѧومي، أو الѧѧصحة العامѧѧة، أو الآداب    وسѧѧلامتھا فѧѧي الѧѧداخل  

العامة أو السكینة العامة، أو كان ذلك الأجنبي عالة على الدولة ففي ھѧذه الحѧالات أجѧاز            

المشرع إبعاده، ومن ثم فإن من حق الدولة بل واجب علیھا حѧسبما اسѧتقر علیѧھ قѧضاء          

     ѧѧي وجѧون فѧѧذي یكѧي الѧاد الأجنبѧѧة إبعѧذه المحكمѧن    ھѧѧال مѧة، أو ینѧѧأمن الدولѧرار بѧوده إض

  .)١(مصالحھا أو مقدساتھا أو آدابھا العامة على أي وجھ من الوجوه

وقѧد أیѧدت محكمѧѧة القѧضاء الإداري قѧѧرار الإدارة بالѧسماح للأجنبѧѧي الѧذي سѧѧبق      

إبعاده بالدخول للدولة وذلك لظروف إنسانیة تمثلت في زیارة والدتѧھ المѧسنة وذلѧك بعѧد         

لمدة محدودة وموقوتة، وتترخص الإدارة في تجدید أو مد ھذه الإقامة مѧن  وفاة والده، و 

عدمھ، وعلیھ وجب مغادرة ھذا الأجنبي للدولة في حالة رفض الإدارة التجدید لѧھ أو مѧد     

إقامتھ ولا یحول دون ذلك إیثارًا للصالح العام وتغلیب جانب الأمѧن وضѧروراتھ وسѧلامة            

خѧѧصیة للأجنبѧѧي تتحقѧѧق ببقائѧѧھ فیھѧѧا فتѧѧرة مѧѧن  الدولѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن وجѧѧود مѧѧصلحة ش 

  .)٢(الزمن

إلا أنھ في حالات أخѧرى قѧضت محكمѧة القѧضاء الإداري بعѧدم مѧشروعیة بعѧض          

قرارات الإبعاد الصادرة من وزارة الداخلیة وذلѧك بحكѧم مѧا لھѧا مѧن سѧلطة الرقابѧة علѧى           
                                                             

لѧسنة  ) ٢٣٠(اجع أحدث حكم صادر من محكمة القضاء الإداري في ھѧذا الѧشأن فѧي الѧدعوى رقѧم           ) ١(
  .ور غیر منش٢٣/١/٢٠٠١ق، والصادر بجلسة ٤٨

، مѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧي مؤلѧѧف المستѧѧشار حمѧѧدي  ٢٤/١٢/١٩٦٠ق جلѧѧسة ٥لѧѧسنة ) ٧٦٧(الطعѧѧن رقѧѧم ) ٢(
  .١٤٤٦یاسین عكاشة، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، مرجع سبق ذكره، ص
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نادھا علѧى أسѧباب   ھذه القرارات وإلغاءھا إذا ما تأكد لھا عѧدم مطابقتھѧا للقѧانون أو اسѧت      

  .واھیة وغیر جدیة

ومن ذلك أن ارتباط الأجنبیة صاحبة الإقامة بروابط وثیقѧة فѧي الѧبلاد وزواجھѧا        

یقید جھة الإدارة في اتخѧاذ مثѧل ھѧذا الإجѧراء اسѧتنادًا إلѧى شѧبھات عاطلѧة فѧي الѧدلیل أو              

 قد دخلت تحریات تفتقد إلى السند المؤید لھا أو إلى مجرد قرائن، ومن حیث أن المدعیة

البلاد بطریقة مشروعة وتزوجت من أحد الفنانین المѧصریین ولا زالѧت علاقѧة الزوجیѧة           

قائمة وھي زیجة عقد صحیح ولم یتمسك أحد بѧصوریتھا وعلیѧھ لا یѧسوغ لجھѧة الإدارة      

تبعѧѧًا أن تѧѧرفض تجدیѧѧد إقامѧѧة ھѧѧذه الزوجѧѧة الأجنبیѧѧة وتبعѧѧدھا خѧѧارج الѧѧبلاد اسѧѧتنادًا إلѧѧى    

 ѧѧأن سѧѧلة بѧѧات مرسѧѧن الأوراق   تحریѧѧین مѧѧشبھات، إذ لا یتبѧѧستوى الѧѧوق مѧѧست فѧѧمعتھا لی

وقائع محددة نسبت إلیھا تبѧرر القѧرار المطعѧون فیѧھ الأمѧر الѧذي یكѧون معѧھ ھѧذا القѧرار              

  .)١(مرجحًا للإلغاء

كما أكدت محكمة القضاء الإداري على أن الأسرة أساس المجتمѧع وفقѧًا لأحكѧام       

لتفریѧق بѧین الѧزوج وزوجѧھ بѧسبب الجنѧسیة أو       المادة التاسعة مѧن الدسѧتور ولا یجѧوز ا         

بادعاء بصوریة الزواج، لا یقوم على أساس مѧن الواقѧع أو القѧانون خاصѧة وأن الإدارة         

لم تنسب لزوجة المѧدعي أمѧرًا أو فعلѧًا مѧن شѧأنھ أن یѧدرجھا ضѧمن الخطѧرین علѧى أمѧن                

حة العامѧѧة أو وسѧѧلامة المجتمѧѧع أو إخѧѧلال منھѧѧا بالنظѧѧام العѧѧام أو الآداب العامѧѧة أو الѧѧص    

  .)٢(السكینة العامة

                                                             
ق، ٤٧لѧѧسنة ) ٨٥٠٧(، والѧѧدعوى رقѧم  ٢٥/١/١٩٩٤ق، جلѧسة  ٤٧لѧѧسنة ) ٧٨٦٨(دعѧوى رقѧم   ) ١(

  .١٠/١/١٩٩٥جلسة 
  . ٣٠/٧/١٩٩٦ق، جلسة ٤٨لسنة ) ٣١٢(دعوى رقم ال) ٢(
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أما بالنسبة للأجانѧب ذوي الإقامѧة الخاصѧة فѧإن محكمѧة القѧضاء الإداري أكѧدت              
على ضѧرورة اسѧتناد جھѧة الإدارة علѧى أسѧباب جدیѧة فѧي إبعѧاد ھѧذه الفئѧة مѧن الأجانѧب                

ما جاء في تقریر الإدارة مجرد أقوال مرسلة لا یدعمھا دلیل وأنھ ولѧئن      (فأكدت على أن    
انت الدول تترخص في إبعاد الأجنبي عن إقلیمھѧا لѧصیانة أمѧن المجتمѧع والحفѧاظ علѧى        ك

الأخلاق ومنع الضرر باقتصاد البلاد، إلا أن مناط ذلك أن یكون قرارھا بالإبعاد قائم على   
سѧѧبب صѧѧحیح یѧѧسوغ إصѧѧداره، ھѧѧذا فѧѧضلًا عѧѧن أن الواضѧѧح مѧѧن الأوراق أن قѧѧرار إبعѧѧاد     

 لѧѧم یعѧѧرض علѧѧى اللجنѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة   المѧدعي ومنعѧѧھ مѧѧن دخѧѧول الѧبلاد  
، مما ینبغي علیھ وجوب الحكѧم بإلغائѧھ   ١٩٦٠لسنة ) ٩٩(من القرار بقانون رقم  ) ٢٩(

  .)١(وما یترتب على ذلك من آثار

بقي أن نشیر أخیرًا إلى حدود الرقابة القضائیة على قرارات الإبعاد، وذلѧك لأن          
الإبعاد تقف عند حد المشروعیة ومدى مطابقѧة ھѧذا     رقابة القضاء الإداري على قرارات      

القرار للقانون والشكل الذي تطلبھ لصحة ھذا القرار، وھѧذا مѧا أكدتѧھ المحكمѧة الإداریѧة        
لѧیس للقѧضاء وزن مناسѧبات قѧرار الإبعѧاد أو التѧدخل فѧي تقѧدیر           (العلیا حین قѧضت بأنѧھ       

دارة یغیѧر معقѧب علیھѧا    خطورة سببھ، لأن ذلѧك یѧدخل فѧي نطѧاق الملاءمѧة التقدیریѧة لѧلإ           
  .)٢ ()طالما خلا قرارھا من إساءة استعمال السلطة

ومما تجدر الإشارة إلیھ أنھ إذا كان القѧضاء الإداري فѧي مѧصر لѧھ ولایѧة إلغѧاء               
قرارات إبعاد الأجانѧب غیѧر المѧشروعة عѧن طریѧق دعѧوى الإلغѧاء، فѧإن لѧھ أیѧضًا الحكѧم               

القرار غیر المشروع بإبعاده عѧن طریѧق   بتعویض الأجنبي إذا ما أصابھ ضرر من جراء      
دعوى التعویض التي ترفع من الأجنبي المضرور استنادًا إلى تعزیز مسئولیة الإدارة أو 

  .الدولة غت الأضرار الناجمة عن الإبعاد غیر المشروع للأجانب

                                                             
  .، حكم غیر منشور١٢/٢/١٩٩١ق، جلسة ٤٤لسنة ) ٤٣٥٥(الدعوى رقم ) ١(
  .٢٨/٣/١٩٦٤ق، جلسة ٩لسنة ) ٤٥٢(المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم ) ٢(
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  المطلب الثاني
  الضمانات المقررة للأجئين في مواجهة قرار الابعاد

  :تمهيد وتقسيم
ض الھیئات الدولیة إقرار ضمانات محѧددة لطالѧب اللجѧوء أثنѧاء دراسѧة         تبنت بع 

طلبѧѧھ والنظѧѧر فѧѧي منحѧѧھ صѧѧفة اللجѧѧوء، وذلѧѧك فѧѧي وسѧѧیلة منھѧѧا لتجنѧѧب وتلافѧѧي الإسѧѧاءة   

لطالب اللجوء لھ، وكان أول من نادى بتوفیر ضمانات محددة لطالب اللجѧوء المفوضѧیة           

، )٢( وزراء الاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧي، ومجلѧѧѧس)١(الѧѧѧسامیة للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة لѧѧѧشؤون اللاجئѧѧѧین 

، وفѧѧѧي مجملھѧѧѧا یمكѧѧѧن شѧѧѧرح ھѧѧѧذه   )٣(واللجنѧѧѧة القانونیѧѧѧة الاستѧѧѧشاریة لأسѧѧѧیا وأفریقیѧѧѧا  

  الѧѧѧѧѧضمانات التѧѧѧѧѧي دعѧѧѧѧѧت إلیھѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧل تلѧѧѧѧѧك الھیئѧѧѧѧѧات الدولیѧѧѧѧѧة، وذلѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧي الفѧѧѧѧѧروع   

  :الآتیة

  .حق طالب اللجوء بتلقي الإرشادات الضروریة: الفرع الأول

  .المساعدة القانونیةحق طالب اللجوء ب: الفرع الثاني

  .حق طالب اللجوء استئناف قرار اللجوء: الفرع الثالث

                                                             
وضѧѧع م، وإصѧѧدار دلیѧѧل إجѧѧراءات ومعѧѧاییر تحدیѧѧد ١٩٧٧لѧѧسنة ) ٨(توصѧѧیة اللجنѧѧة التنفیذیѧѧة رقѧѧم ) ١(

  .اللاجئ
أصدر مجلس وزراء الاتحاد الأوروبي قراراً بشأن الحد الأدنى من الضمانات في إجراءات اللجѧوء     ) ٢(

  .م١٩٩٥سنة 
أعѧѧدت اللجنѧѧة الاستѧѧشاریة لآسѧѧیا وأفریقیѧѧا قانونѧѧاً نمѧѧوذجي حѧѧول تحدیѧѧد الوضѧѧع القѧѧانوني لطѧѧالبي    ) ٣(

  .الحمایة ومعاملة اللاجئین
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  الفرع الأول
  حق طالب اللجوء بتلقي الإرشادات الضرورية

یكѧون غیѧر ملمѧاً بمѧا     : عندما یتقدم طالب اللجوء بطلبھ إلى سلطات الدولѧة فإنѧھ       

      ѧضروریة  یتوجب علیھ، لذا كان من الضرورة بمكان تعریف طالب اللجوء بالإرشѧادات ال

فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالإجراءات والتѧѧي سѧѧیتبعھا خѧѧلال مراحѧѧل دراسѧѧة طلѧѧب اللجѧѧوء، وھѧѧو مѧѧا       

أوضѧѧحتھ مفوضѧѧیة الأمѧѧم المتحѧѧدة لѧѧشؤون اللاجئѧѧین مѧѧن خѧѧلال دلیѧѧل خѧѧاص بѧѧالإجراءات  

  .والمعاییر الواجب تطبیقھا لتحدید وضع اللاجئ

مѧѧا یتعلѧѧق  وأكѧѧدت بѧѧضرورة أن یتلقѧѧى طالѧѧب اللجѧѧوء الإرشѧѧادات الѧѧضروریة فی     

، وھѧو مѧأخوذ مѧن توصѧیة اللجنѧة التنفیذیѧة لبرنѧامج          )١(بالإجراءات التѧي یتعѧین إتباعھѧا      

  .)٢(المفوضیة السامي

م ١٩٩٥وفѧѧي ذات الѧѧسیاق جѧѧاء قѧѧرار مجلѧѧس وزراء الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي لѧѧسنة     

بѧѧضرورة تѧѧوفیر إرشѧѧادات ومعلومѧѧات إلѧѧى طالѧѧب اللجѧѧوء مكتѧѧوب بلغѧѧة واضѧѧحة وسѧѧھلة   

 الإجراءات وما لھ من حقѧوق ومѧا علیѧھ مѧن التزامѧات فѧي فتѧرة دراسѧة             الفھم مبیناً فیھا  

  .)٣(طلب اللجوء

لѧذا تجѧѧد مѧѧن خѧѧلال الممارسѧѧات العملیѧة أن الѧѧدول تقѧѧوم بعمѧѧل لѧѧوائح وإرشѧѧادات    

لطالبي اللجوء سواء في مراكز تقدیم طلبات اللجѧوء أو مѧن خѧلال نѧشر ھѧذه الإرشѧادات           

                                                             
  .٥٩ر الواجب تطبیقھا لتحدید وضع اللاجئ، مرجع سابق، صدلیل الإجراءات والمعایی) ١(
ینبغѧѧي أن : "م، علѧى أنѧھ  ١٩٩٧لѧسنة  ) ٨(مѧن توصѧیة اللجنѧة التنفیذیѧѧة رقѧم     ) ٥/٢(تѧنص المѧادة   ) ٢(

  ".یتلقى طالب اللجوء الإرشادات الضروریة فیما یتعلق بالإجراءات التي یتعین إتباعھا
  .م١٩٩٥لس وزراء الاتحاد الأوروبي لسنة من قرار مج) ١٣(انظر في ذلك المادة ) ٣(
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نѧѧت، والتѧѧي مѧѧن خلالھѧѧا تبѧѧین كѧѧل إجѧѧراءات    والتعلیمѧѧات المنѧѧشودة علѧѧى صѧѧفحات الانتر 

  .)١(اللجوء منذ أول لحظة وما للاجئ من حقوق وما علیھ من التزامات

كما أن ھناك بعض الدول والمنظمات الحقوقیة الناشطة في مجال اللاجئین تقوم  

بتوفیر الإجراءات اللازمة لتقدیم طلب اللجوء، وتوضیح ما لھ من حقوق ومѧا علیѧھ مѧن     

خلال فترة دراسة طلب اللجوء وحتى فیما بعد ذلѧك، إلا أن الѧشيء الملفѧت ھѧو        التزامات  

عدم التزام مكاتب المفوضیة بتقدیم ھذه الإرشادات الضروریة التي تبین لطالѧب اللجѧوء     

الطریقѧة المثلѧى لتقѧدیم طلѧѧب اللجѧوء وجعلѧھ علѧى بینѧѧھ بѧالإجراءات المتبعѧة ومѧا سѧѧوف          

ضѧѧیة الѧѧسامیة للأمѧѧم المتحѧѧدة لѧѧشؤون اللاجئѧѧین،    تѧѧصیر إلیѧѧھ الأمѧѧور، لѧѧذا نطالѧѧب المفو  

بصورة تقدیم إرشѧادات واضѧحة ومكتوبѧة لطѧالبي اللجѧوء فѧي جمیѧع مكاتبھѧا فѧي العѧالم                

كونھѧѧا المعنѧѧى الأول بѧѧضرورة اسѧѧتیفاء كѧѧل الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لعملیѧѧة دراسѧѧة طلبѧѧات       

  .اللجوء أو تحدید المركز القانوني للاجئ

  الفرع الثاني
   بالمساعدة القانونيةحق طالب اللجوء

من المؤكد أن مفھوم مركز اللاجئ لѧیس مفھومѧاً بوضѧوح فѧي كѧل الأحѧوال مѧن              

قبѧѧل طѧѧالبي اللجѧѧوء أنفѧѧسھم ولѧѧیس لѧѧدیھم المعرفѧѧة التامѧѧة بѧѧالإجراءات القانونیѧѧة لدولѧѧة    

الملجأ التي یسعون للجوء إلیھا، ومѧن الممارسѧات الخاطئѧة اعتمѧاد طالѧب اللجѧوء علѧى              

ات من مصادر غیر مطلعѧة، الأمѧر الѧذي یѧؤدي فѧي الغالѧب إلѧى تعقیѧد           المشورة والمعلوم 

قضایاھم وعدم توضیحھا لدى السلطات المختصة بدراسة طلبات اللجوء أو أمام مكاتѧب     

  .المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین
                                                             

أمریكѧا، بریطانیѧا، فرنѧسا، ألمانیѧا، الیابѧان، بلجیكѧا، الѧسوید،        (من أمثلة ھذه الدول، الدول الكبѧرى     ) ١(
  ).وغیرھا... ھولندا
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لѧѧذا یعѧѧد تѧѧوفیر المѧѧشورة القانونیѧѧة مѧѧن أھѧѧم الѧѧضمانات التѧѧي تجعѧѧل الإجѧѧراءات     

 أكثر إنصافاً وكفاءة وتتمثل المѧساعدة القانونیѧة فѧي المѧشورة القانونیѧة لطالѧب          الوطنیة

اللجѧѧوء ومراجعѧѧة اسѧѧتمارة طالѧѧب اللجѧѧوء قبѧѧل تѧѧسلیمھا إلѧѧى الجھѧѧة المختѧѧصة بدراسѧѧة     

طلبѧѧات اللجѧѧوء، سѧѧواء سѧѧلطات الدولѧѧة أو ممثلیѧѧھ المفوضѧѧیة الѧѧسامیة للأمѧѧم المتحѧѧدة         

ھم والتزامѧѧاتھم خѧѧلال فتѧѧرة دراسѧѧة طلѧѧب  لѧѧشؤون اللاجئѧѧین، وكѧѧذا المѧѧشورة حѧѧول حقѧѧوق 

اللجوء، كما أن على بلد الملجأ تقدیم كافة التسھیلات اللازمة لملتمѧسي اللجѧوء لѧضمان        

 للمتѧѧرجمین – دون مقابѧѧل –معѧѧرفتھم بكѧѧل الإجѧѧراءات الرسѧѧمیة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الخѧѧدمات    

  .)١(المؤھلین والمحایدین

نوني في الدفاع عن طالب اللجѧوء  كما تتمثل المساعدة القانونیة في التمثیل القا      

وإبراز الحقائق والمستندات والمعلومات التي تساعده على الحصول على صفة اللجوء، 

والإقامة حسب النظام المعمول في البلد، وھذه الحق لھ أھمیة بالغة فѧي زیѧادة الحѧصول         

 بعѧض  على صفة اللجوء لدى فئات طالبي اللجوء والممثلین قانوناً، وھѧو مѧا سѧعت إلیѧھ       

  .)٢(الدول في توفیر محامین لھذه المھنة

                                                             
لوحظ من خلال التقاریر الصادرة من مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین أن محѧامو الممثلѧین     ) ١(

وء لا یرقون لمستوى جید حیث جاء في التقریر الصادر، عѧن مفوضѧیة الأمѧم المتحѧدة      لطالبي اللج 
تقѧدم بطلѧب   ) اسم مستعار لرجѧل مѧن كوسѧوفو   (زوران /أن المدعو ) UNHCR(لشؤون اللاجئین   

م وأوكل إلیھ محام لم یعمѧل لѧھ شѧيء حѧسب قѧول زوران، والكثیѧر       ٢٠٠٧اللجوء إلى السوید عام   
مین الموكلین في قضایاھم لم یقوموا بعملھم بطریقة جیدة حیث لا یمكن أیضاً یشكون من أن المحا 

، Arabiska ،Fredag: الاتصال بھم والبعض لیس لدیھم فرصة لمقابلة موكلیھم، انظر في ذلك   
١٦ September ،٢٠١٠.  

تقѧوم بتѧوفیر المѧشورة    : قامت بعض الدول بتوفیر ھذا الحѧق لطالѧب اللجѧوء، مѧن أھمھѧا، بریطانیѧا        ) ٢(
تقѧوم بتѧوفیر المѧساعدة القانونیѧة لطالѧب اللجѧوء فѧي جمیѧع         : القانونیة مثل تقدیم الطلب فقط، كنѧدا      

تقѧوم بѧدعو بعѧض المكاتѧب الخاصѧة لتقѧدیم نѧصائح        : مراحل الإجѧراءات المتعلقѧة بѧاللجوء، ھولنѧدا     
ءات لطالبي اللجوء، كما أنھا تقوم بالتعاقد مع بعض المحامین في تقدیم النѧصائح فѧي مرحѧل إجѧرا      

تقوم بدعو برامج المساعدة القانونیة لطالبي اللجوء وكذا التعاقد : تحدید المركز القانوني، أسترالیا
= 



 

 

 

 

 

 ١٢٩٧

وفѧѧي نفѧѧس الموضѧѧوع نجѧѧد أن بعѧѧض المكاتѧѧب التابعѧѧة لمفوضѧѧیة الأمѧѧم المتحѧѧدة  

لشؤون اللاجئین تسمح للمحامي بحѧضور المقابلѧة التѧي یجریھѧا موظѧف المفوضѧیة مѧع          

طالѧѧب اللجѧѧوء، لیѧѧتمكن مѧѧن الѧѧدفاع عنѧѧھ وتѧѧسجیل ملاحظاتѧѧھ حѧѧول المقابلѧѧة، إلا أنѧѧھ فѧѧي   

عض المكاتب لا تسمح بمثل ھذا، ولعل السبب في ذلѧك ھѧو غیѧاب قواعѧد واضѧحة لمثѧل           ب

  .)١(ھذا الغرض ومن ثم الاعتماد بحسب ما تراه إدارة المكتب المعني مناسباً

لѧذا نѧرى ضѧѧرورة التعمѧیم الكامѧل علѧѧى جمیѧع مكاتѧب المفوضѧѧیة الѧسامیة للأمѧѧم        

    ѧة     المتحدة لشؤون اللاجئین للسماح بحضور الممثل القѧاء مقابلѧوء أثنѧب اللجѧانوني لطال

  .طلب اللجوء كون المفوضیة ھي أساس الحمایة الدولیة لطالبي اللجوء

  الفرع الثالث
  حق طالب اللجوء باستئناف قرار رفض اللجوء

، وأكѧدت علѧى   )٢(م١٩٩٧تطرقت إلى ھذا الحѧق توصѧیة اللجنѧة التنفیذیѧة لѧسنة        

     ѧسمح لѧد أن یѧھ لابѧھ        ضرورة استئناف القرار، وأنѧي طلبѧت فѧین البѧد لحѧي البلѧاء فѧھ البق

الأول، ما لم یكن طلبھ بѧاطلاً علѧى نحѧو واضѧح، كمѧا ینبغѧي أن یѧسمح لمقѧدم الاسѧتئناف                

= 
أمѧѧا أیرلنѧѧدا، فقѧѧد أنѧѧشأت مكتѧѧب سѧѧمي بمكتѧѧب الخѧѧدمات القانونیѧѧة    : مѧѧع المحѧѧامین لتقѧѧدیم النѧѧصایح 

  .یا اللجوءللاجئین، وھو مختص بتقدیم المساعدات والاستشارات القانونیة المتعلقة بكل قضا
  .٢٨٥أیمن أدیب سلامة الھلسة، مرجع سابق، ص/ د) ١(
من توصیف اللجنة التنفیذیة لبرنامج المفوض الѧسامي فѧي دورتھѧا الثامنѧة        ) ٧٠٦(تنص الفقرات   ) ٢(

 إذا لم یعتبر بھ لاجئاً فینبغي منحھ ما یكفي -٦: "م على أنھ١٩٧٧والعشرین في الأول من أكتوبر 
لب إعѧادة النظѧر رسѧمیاً فѧي القѧرار، إمѧا لѧدى تقѧدر الѧسلطة أو لѧدى سѧلطة            من الوقت للطعن في ط   

 ینبغي أن یسمح لطالب اللجوء بالبقاء في -٧مختلفة، إداریة كانت أم قضائیة، وفقاً للنظام السائد، 
البلد إلى حین اتخاذ قرار بشأن طلبھ الأول، من جانѧب الѧسلطة المختѧصة المѧشار إلیھѧا فѧي الفقѧرة         

تقرر ھذه السلطة إن طلبھ باطل على نحو واضح، ویلبي أن یسمح لھ أیѧضاً بالبقѧاء فѧي    ما لم   ) ٣(
  ".البلد ریثما یبت في الطعن المقدم إلى سلطة أعلا أو إلى المحاكم
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بالبقاء في البلد في أثناء نظѧر الاسѧتئناف الخѧاص بѧھ أمѧا مѧسلطة إداریѧاً أعلѧى، أو أمѧام           

نجѧده فѧي   المحاكم المختصة، وھѧو فѧي الأسѧاس حѧق معتѧرف بѧھ مѧن قبѧل الѧدول، بحیѧث                 

 ویكѧون  – بالسماح بطلب إعادة النظѧر رسѧمیاً   –ممارساتھا العملیة لمن رفضت طلباتھم  

ذلك أمام سلطة مختصة من سѧلطات الدولѧة، كمѧا أن الѧبعض یѧسمح للمفوضѧیة الѧسامیة            

  .للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین في أن تلعب دوراً في عملیة الاستئناف

فوضیة في الѧدول التѧي تكѧون مѧسئولة عѧن      أما فیما یتعلق بممارسات مكاتب الم     

تحدید المركز القانوني لطالب اللجوء فأنھѧا أیѧضاً تѧسمح لѧھ أن یتقѧدم باسѧتئناف القѧرار                

بشكل عام، إلا أن إجѧراءات تختلѧف مѧن وقѧت إلѧى آخѧر، ویمكѧن القѧول بѧأن ھنѧاك بعѧض                

ضѧیة  القواعد الإجرائیة التѧي تحكѧم موضѧوع الاسѧتئناف فѧي كѧل مكتѧب مѧن مكاتѧب المفو              

  :)١(وھي

 الاكتفاء بتقدیم طلب اللجوء مكتوباً على وثیقѧة، سѧارداً فیھѧا الوقѧائع والأسѧباب         -١

  التѧѧي یعتقѧѧد أنھѧѧا تبѧѧرر إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي قѧѧرار الطعѧѧن الѧѧذي صѧѧدر بحقѧѧھ، وفѧѧي  

   بعѧѧض الأحیѧѧѧان یكتفѧѧѧي بѧѧѧالتعبیر عѧѧѧن رغبتѧѧѧھ فѧѧѧي تقѧѧѧدیم الاسѧѧѧتئناف إذا كѧѧѧان   

  .لدیھ عذر

   مختلفѧѧة عѧѧن تلѧѧك التѧѧي أصѧѧدرت القѧѧرار الѧѧسابق،        أن تنظѧѧر الاسѧѧتئناف سѧѧلطة  -٢

  أو علѧѧى الأقѧѧل أن یكونѧѧوا غیѧѧر الأشѧѧخاص الѧѧذین سѧѧاھموا فѧѧي إصѧѧدار قѧѧرار           

رفض اللجوء، وھذا الحال یكون ضروریاً في حالة عѧدم وجѧود سѧلطة مѧستقلة      

لنظѧѧر طلѧѧب الاسѧѧتئناف، بخѧѧلاف الحѧѧال عنѧѧدما تقѧѧوم الجھѧѧات الحكومیѧѧة بھѧѧذه      

  .العملیة

                                                             
  .٢٨٧، ٢٨٦أیمن أدیب سلامة الھلسة، مرجع سابق، ص) ١(
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  ثالمطلب الثال
  الابعاد كعقوبة تبعية في قانون العقوبات المصري

  :تمهيد وتقسيم
أسلفنا القول في معرض حدیثنا عن الطبیعة القانونیة للإبعѧاد بѧأن قѧرار الإبعѧاد           

ھو قرار إداري، ولقد عرفت محكمة القضاء الإداري في جمھوریة مصر العربیѧة القѧرار    

حدده القانون عن إرادتھا الملزمة بما لھا إفصاح الإدارة في الشكل الذي ی"الإداري بأنھ 

من سلطة إدارة بمقتѧضى القѧوانین واللѧوائح بقѧصد إحѧداث أثѧر قѧانوني معѧین متѧى كѧان                 

  .)١("ممكنًا وجائزًا قانونًا وكان الباعث علیھ ابتغاء مصلحة عامة

  ولمѧѧѧا كѧѧѧان قѧѧѧرار الإبعѧѧѧاد قѧѧѧرار إداري فإنѧѧѧھ یѧѧѧستوجب أن یحѧѧѧدث ھѧѧѧذا القѧѧѧرار        

ѧѧѧارًا قانونیѧѧѧد أن   آثѧѧѧاء، لا بѧѧѧھ بالإلغѧѧѧن فیѧѧѧل الطعѧѧѧذي یقبѧѧѧرار الإداري الѧѧѧة، لأن القѧѧѧة معین  

یحدث بذاتھ آثارًا قانونیة تؤثر في المركز القانوني للطاعن، وذلك بإنشاء مركز قѧانوني        

جیѧѧد، أو بتعѧѧدیل أو إلغѧѧاء مركѧѧز قѧѧانوني قѧѧائم بالفعѧѧل، مѧѧا دام ھѧѧذا الأثѧѧر ممكنѧѧًا وجѧѧائزًا        

  .)٢(قانونًا

                                                             
والمشار إلیھ في مؤلف ، ٦/١/١٩٥٤بتاریخ ) ٩٣٤(حكم محكمة القضاء الإداري في القضیة رقم ) ١(

، ١٩٩١الإسѧكندریة، منѧشأة المعѧارف،    " القانون الإداري"عبد الغني بسیوني عبد االله،     / الدكتور
  .٤٥٢ص

، ١٩٩٤الإسѧكندریة، دار المطبوعѧات الجامعیѧة،    " القانون الإداري"ماجد راغب الحلو،  / الدكتور) ٢(
لإدارة إذا كانѧѧت ملزمѧѧة بحكѧѧم ، ویѧѧضیف أن القѧѧرار یوجѧѧد دون تѧѧدخل إیجѧѧابي مѧѧن جانѧѧب ا ٥٠٤ص

 لسنة ٤٧القانون باتخاذه إذ تنص الفقرة الأخیرة من المادة العاشرة من قانون مجلس الدولة رقم      
 على أن یعتبر في حكѧم القѧرارات الإداریѧة رفѧض الѧسلطة الإداریѧة أو امتناعھѧا عѧن اتخѧاذ               ١٩٧٢

 ومѧا  ٤٩٩ انظѧر المرجѧع الѧسابق، ص   قرار كان من الواجب علیھا اتخاذه وفقًا للقوانین واللѧوائح،    
  .بعدھا
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  ر الإبعѧѧاد قѧѧرارًا تھѧѧدف بѧѧھ الدولѧѧة إلѧѧى الѧѧتخلص مѧѧن الأجانѧѧب         ولمѧѧا كѧѧان قѧѧرا    

  غیѧѧر المرغѧѧوب فѧѧیھم للمحافظѧѧة علѧѧى حقھѧѧا فѧѧي البقѧѧاء وصѧѧیانة الѧѧنفس فѧѧإن قرارھѧѧا            

  ھѧѧذا یترتѧѧب علیѧѧھ آثѧѧارًا مباشѧѧرة أو أصѧѧلیة تمѧѧس شѧѧخص المبعѧѧد وآثѧѧارًا أخѧѧرى غیѧѧر           

  .مباشرة

   یحѧѧدث آثѧѧارًا قانونیѧѧѧة  بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك وبمѧѧا أن الإبعѧѧاد یعѧѧѧد عملѧѧًا قانونیѧѧًا         

  معینѧة فإنѧھ یترتѧب علѧى ذلѧك اكتѧسابھ لѧѧصفة الإلѧزام بقѧوة القѧانون، وھѧذا یعنѧي تعѧѧرض            

مѧѧن یخѧѧالف قѧѧرار الإبعѧѧاد الѧѧصادر بحقѧѧھ إلѧѧى الجѧѧزاءات التѧѧي یرتبھѧѧا القѧѧانون علѧѧى تلѧѧك     

  .المخالفة

وبنѧاء علѧى مѧا تقѧدم سѧیكون تناولنѧا لھѧذا المطلѧب مѧن خѧلال فѧرعین وذلѧك علѧѧى             

  :لتاليالنحو ا

  .الآثار القانونیة للإبعاد: الفرع الأول

  القیود التي یفرضھا القانون الدولي على مخالفة قرار الابعاد:الفرع الثاني

  الفرع الأول
  الآثار القانونية للإبعاد

  :تمهيد وتقسيم
  فѧѧѧضلًا عѧѧѧن الآثѧѧѧار الإیجابیѧѧѧة والѧѧѧسلبیة لقѧѧѧرار الإبعѧѧѧاد علѧѧѧى كѧѧѧل مѧѧѧن الأمѧѧѧن           

  ي والتѧѧѧي أجملناھѧѧѧا فѧѧѧي المبحѧѧѧث الأول مѧѧѧن ھѧѧѧذا البحѧѧѧث، فѧѧѧإن   العѧѧѧام والاقتѧѧѧصاد القѧѧѧوم 

ھناك آثارًا مباشرة تمس شخص المبعد الأجنبѧي مѧن جѧراء صѧدور قѧرار بإبعѧاده وتنفیѧذ             

وبالإضافة إلى ھذه الآثѧار توجѧد آثѧار غیѧر مباشѧرة قѧد تمѧس أسѧرة الأجنبѧي           . ھذا القرار 

  .المبعد



 

 

 

 

 

 ١٣٠١

 ѧѧت التѧѧد اختلفѧѧرة فقѧѧر المباشѧѧار غیѧѧسبة للآثѧѧرة  وبالنѧѧأثر أسѧѧدى تѧѧي مѧѧشریعات ف

المبعد بقرار إبعاده فمنھا من أعطѧى الحѧق بإبعѧاد أسѧرتھ ومنھѧا مѧن تحفѧظ علѧى إعطѧاء           

الѧѧسلطة المختѧѧصة بمثѧѧل ھѧѧذا الإجѧѧراء، وھѧѧذا مѧѧا سنوضѧѧحھ فѧѧي كѧѧل مѧѧن تѧѧشریعات دولѧѧة   

الإمارات العربیة المتحدة وجمھوریة مصر العربیة، مع الإشارة البѧسیطة إلѧى تѧشریعات     

  :وترتیبًا على ما تقدم نقسم على النحو التالي. ل العربیةبعض الدو

  .الآثار الشخصیة للإبعاد: اولآ

  .الآثار الأسریة للإبعاد:ثانیآ

  الآثار الشخصية للإبعاد: ًأولا
  : فقدان المبعد حق الإقامة ومغادرة إقليم الدولة-

          ѧو خروجѧѧي ھѧد الأجنبѧاد ضѧѧرار الإبعѧذ قѧѧى تنفیѧب علѧي تترتѧѧار التѧن الآثѧن مѧѧھ م

الدولة التي یقیم بھا وإنھاء إقامتھ التي حصل علیھا في ھذه الدولة، وذلك بعد أن تكتمل 

مراحل صѧدور قѧرار الإبعѧاد وتѧتم إجѧراءات تنفیѧذه بѧدون أي عѧائق مѧن عوائѧق التنفیѧذ،               

  .)١(خلال الفترة المحددة في قرار الإبعاد وإلا تعرض للإخراج بالقوة

                                                             
وتعني إجراء تحقیق سري لإثبات الوقائع التي : مرحلة التحقیق. ١: مراحل إصدار قرار الإبعاد ھي) ١(

تكون منسوبة للأجنبي والتي تكون في إصدار قرار الإبعاد، وغالبًا ما یستند التحقیق إلѧى التقѧاریر     
ام أو المخابرات العامة وھذا أمѧر منطقѧي وسѧلیم لأن الأجھѧزة      السریة التي یقدمھا ممثلو الأمن الع     

الأمنیة ھي صاحبة الاختصاص في مراقبة كل ما یمكѧن أن یھѧدد أمѧن الѧبلاد وبالتѧالي فإنѧھ یتوجѧب         
علیھا إخبار السلطات المختصة بكل ما یثیر الشك أو الریبة في أي فرد یقیم على أرض الدولة بما        

  .فیھم الأجانب
رحلة التحقیق مصحوبة بحبس الأجنبي حبسًا احتیاطیًا لضمان وضع حد للأعمال التѧي    وقد تكون م    

تعتبر خطرًا علѧى الأمѧن ولѧسھولة ویѧسر إعلامѧھ بقѧرار الإبعѧاد، وھѧذا مѧا أكѧد علیѧھ قѧانون دخѧول                   
عنѧѧدما أعطѧى لѧѧوزیر الداخلیѧѧة  ) ٢٧( فѧي المѧѧادة  ١٩٦٠ لѧѧسنة ٨٩وإقامѧة الأجانѧѧب المѧصري رقѧѧم   

  .دة مؤقتة لحین الانتھاء من إجراءات الإبعادتوقیف الأجنبي لم
= 
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= 
جѧابر الѧراوي، مبѧادئ القѧانون الѧدولي الخѧاص وأحكامھѧا فѧي         / حѧول ھѧذه المرحلѧة راجѧع الѧدكتور       

  . وما بعدھا١٢٠، ص١٩٧٢القانون العراقي والمقارن، بغداد، مطبعة دار السلام، 
 فلم ینص على صلاحیة ١٩٧٣لسنة ) ٦(أما قانون تنظیم دخول وإقامة الأجانب في الإمارات رقم       

الѧѧوزیر بتوقیѧѧف الأجنبѧѧي أثنѧѧاء التحقیѧѧق وإنمѧѧا أعطѧѧاه الѧѧصلاحیة فѧѧي ذلѧѧك إذا أصѧѧدر القѧѧرار بإبعѧѧاد   
  .من ذات القانون) ٢٥(الأجنبي وذلك تمھیدًا لتنفیذ قرار الإبعاد، وذلك وفقًا للمادة 

ة بإصѧدار قرارھѧا بإبعѧاد الأجنبѧي عѧن      ویقѧصد بھѧا قیѧام الѧسلطة التنفیذیѧ        : مرحلة تحریر قرار الإبعاد   . ٢
إقلیمھا وغالبًا ما یتضمن قرار الإبعاد المدة التي ینبغي على الأجنبي أن یغادر فیھا البلاد والطریقة 

مѧѧن قѧѧرار وزیѧѧر  ) ١٢(التѧѧي یتعѧѧین أن تتبѧѧع فѧѧي الإبعѧѧاد، طلیقѧѧًا أو مقیѧѧدًا ففѧѧي مѧѧصر نѧѧصت المѧѧادة    
طاء الأجنبي مھلة خمسة عشر یومًا مѧن تѧاریخ    على وجوب إع١٩٦٤لسنة ) ١٨٠(الداخلیة رقم  

 ویفھѧم مѧن ذلѧك أنѧھ إذا قѧضى قѧرار الإبعѧاد        -إبلاغھ قرار الإبعاد، ما لم ینص القرار على غیر ذلѧك        
على مدة معینة فإنھ یتم التقید بتلك المدة، أما إذا لم یѧنص القѧرار علѧى مѧدة معینѧة فإنѧھ یѧتم التقیѧد          

وقѧد حѧدا حѧدوه كѧل     (ماراتي كان أكثر تسامحًا بھѧذا الخѧصوص   بنص تلك المادة، إلا أن المشرع الإ  
حیث أكد على وجوب إعطاء الأجنبي الذي أصدر أمر بإبعاده مھلة ) من المشرع الكویتي والقطري

لتصفیة مصالحھ إن كان لھ مصالح وفѧق الѧشروط التѧي یحѧددھا القѧانون علѧى ألا تزیѧد علѧى ثلاثѧة           
الخѧاص بتنظѧیم   ) الѧسالف الѧذكر  ( مѧن القѧانون الاتحѧادي    )٢٧(أشھر، وقد نѧصت علѧى ذلѧك المѧادة         

دخول الأجانب للإمارات، إذا كان للأجنبي الصادر أمر إبعاده أو إخراجھ مصالح في الѧبلاد تقتѧضي      
التصفیة أعطي مھلة لتصفیتھا بعد أن یقدم كفالة وتحدد وزارة الداخلیة مقدار ھذه المھلة بحیث لا 

  .تزید على ثلاثة أشھر
للأجنبѧѧي الѧѧذي صѧѧدر أمѧѧر بإبعѧѧاده أو إخراجѧѧھ مѧѧن الكویѧѧت أن یطلѧѧب منحѧѧة لتѧѧصفیة      : كویѧѧتفѧѧي ال  

مصالحھ فیما إذا كانت لھ مثل ھذه المѧصالح، فѧإن تبѧین للѧوزارة صѧحة وجѧود ھѧذه المѧصالح مѧنح            
مھلة بعد أن یقѧدم كفالѧة مالیѧة أو شخѧصیة علѧى ألا تزیѧد علѧى ثلاثѧة أشѧھر، حѧول ھѧذا الموضѧوع                

  :راجع
أحكѧѧام الجنѧѧسیة ومركѧѧز الأجانѧѧب فѧѧي دول مجلѧѧس   " أحمѧѧد عبѧѧد الحمیѧѧد عѧѧشوش، وآخѧѧر   /الѧѧدكتور  

  .٥٠٠-٤٩٩، مرجع سبق ذكره، ص"التعاون الخلیجي
إذا كان للأجنبي الصادر "من قانون الإقامة وشؤون الأجانب على أنھ  ) ٢٦(في قطر نصت المادة       

ھا بعѧد أن یقѧدم كفالѧة مقبولѧة،     أمرًا بإبعاده مصالح في قطر تقتѧضي التѧصفیة أعطѧي مھلѧة لتѧصفیت        
، ویѧرى الباحѧث أن مواقѧѧف   "ویحѧدد وزیѧر الداخلیѧة ھѧذه المھلѧѧة بحیѧث لا تزیѧد علѧى ثلاثѧѧة شѧھور        

التشریعات الثلاثة وھي الإمارات والكویت وقطر تتسم بالكثیر من التسامح والواقعیة، إلا أنѧھ كѧان      
جھة التي تصدر قرار الإبعاد حیث أنھѧا  الأجدر بالمشرع أن یترك مسألة تحدید المھلة للسلطة أو ال   

أكثر درایة بأحوال المبعد ومصالحھ، وخصوصًا إذا كان المبعد من فئة المѧستثمرین الأجانѧب حیѧث       
  .یتطلب وضعھ مدة أكبر لتصفیة أعمالھ في الدولة

= 
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 ѧѧرار الإبعѧѧبعض أن قѧѧرى الѧѧذا یѧѧاذه  ولѧѧة اتخѧѧدیر ملاءمѧѧى أن تقѧѧا بمعنѧѧًان اختیاریѧѧاد وإن ك

  .)١(متروك للسلطة العامة المختصة إلا أن التنفیذ المادي للقرار یكون إجراءً إجباریًا

ویخرج الأجنبي من إقلیم الدولة إما مخفورًا أو طلیقѧًا، فѧإذا كѧان طلیقѧًا یتوجѧب                

 فѧإن لѧم یخѧرج فإنѧھ یقتѧاد مخفѧورًا       علیھ، الخروج خلال المدة المحددة فѧي قѧرار الإبعѧاد،       

  .)٢(حتى الحدود

ویجب في حالة إخراج المبعѧد مخفѧورًا أن لا یѧتم ذلѧك بطریقѧة مھینѧة أو منافیѧة            

للإنѧѧسانیة ولھѧѧذا وكثیѧѧرًا مѧѧا تقѧѧضي الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة بѧѧضرورة مراعѧѧاة حالѧѧة المبعѧѧد       

= 
 لا یعѧد  مرحلة إعلان القرار، وتعد المرحلة الفاصلة بین إصدار قѧرار الإبعѧاد وتنفیѧذه، أي أن القѧرار           . ٣

واجب التنفیذ إلا إذا تم إعلانھ من قبل السلطات المختصة إلى المبعد أو الشخص الѧذي صѧدر قѧرار     
  .الإبعاد في مواجھتھ

وقانون الإقامѧة القطѧري   ) ٢٨(وھذا ما أكد علیھ قانون دخول وإقامة الأجانب في مصر في المادة          
فѧي الإمѧارات ضѧѧمن أحكامѧھ علѧѧى    ولѧѧم یѧنص قѧانون تنظѧѧیم دخѧول الأجانѧѧب    ) ٢٦ -٢١(فѧي المѧواد   

وجوب التبلیغ إلا أن تلك وجوبیًا ولو لم ینص على ذلك صراحة لأن قرار الإبعاد إذا كان إداریًا فإنھ 
یتوجب أن یعلن بالطرق الإداریة، وإذا لم یتم التبلیغ فلا یسري أثره فѧي مواجھѧة مѧن أصѧدر بحقѧھ       

  .وإذا كان قضائیًا یبلغ بالطرق القضائیة
، مرجع سبق ذكره، "إبعاد الأجانب"جابر جاد، / الدكتور: "ا الموضوع یمكن الرجوع إلىحول ھذ  

  .٢٠٦ص
  .٦٥ھشام صادق، الجنسیة والموطن ومركز الأجانب، مرجع سبق ذكره، ص/ الدكتور  

وحتى تتحقق غایة الدولة من قرار الإبعاد وحتى یحدث أثره القانوني لا بد من تنفیѧذ     : مرحلة التنفیذ . ٤
ر الإبعѧѧاد، لѧѧذا تعѧѧد مرحلѧѧة التنفیѧѧذ ھѧѧي الحѧѧد الفاصѧѧل بѧѧین إصѧѧدار قѧѧرار الإبعѧѧاد وإحѧѧداث الآثѧѧار    قѧѧرا

  :القانونیة المترتبة على قرار الإبعاد، حول ھذا الموضوع راجع
  .٢٠٩، مرجع سبق ذكره، ص"إبعاد الأجانب"جابر جاد، / الدكتور  

  .١٢٣، مرجع سبق ذكره، ص"جانبالمركز القانوني للأ"حسام الدین فتحي ناصف، / الدكتور) ١(
  .٦٧مرجع سبق ذكره، ص" الجنسیة والموطن ومركز الأجانب"ھشام صادق، / الدكتور) ٢(

عѧصام الѧدین القѧصبني،    / وبصفة عامة حول مراحل إعداد قرار الإبعاد یمكن الرجوع إلѧى الѧدكتور       -
  .، بدون جھة نشر١٩٨٥ضمانات الأجنبي في مواجھة قرار الإبعاد، 
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ا إلى وسائل استثنائیة، الصحیة، وذلك فیما عدا حالة الحرب، إذ ھي تبرر الالتجاء أحیانً   

  .)١(قد تدعو إلیھا ضرورة المحافظة على سلامة الدولة

بقي القول في ھذا الشأن أن ھناك جانب من الفقھ أكد على وجود نوع نادر من       

الإبعاد في بعض الدول، حیث یقتصر تنفیذ قرار الإبعاد على إخراج المبعد مѧن جѧزء مѧن     

        ѧیم الدولѧل إقلѧل،         الإقلیم فقط ولیس من كѧك الأقѧر یملѧك الأكثѧن یملѧك مѧي ذلѧتھم فѧة، وحج

وذلك لما یترتب على ھذا النوع من فوائد عملیة كأن تتفادى الدول حѧالات الѧدخول غیѧر            

المѧѧشروعة مѧѧن المبعѧѧدین وتتفѧѧادى أیѧѧضًا حѧѧالات التѧѧسلیم المѧѧستتر بالنѧѧسبة للاجئѧѧین،         

 قبولѧѧھ أي دولѧѧة، واسѧѧتحالة تنفیѧѧذ قѧѧرار الإبعѧѧاد بالنѧѧسبة لعѧѧدیمي الجنѧѧسیة التѧѧي تѧѧرفض   

ویرى الباحث أن ھذا النوع من الإبعاد یتشابھ إلى حѧد مѧا مѧع تحدیѧد إقامѧة الأجانѧب فѧي             

  .)٢(حالة تعذر تنفیذ قرار الإبعاد

أما بالنسبة لموقف التشریعات ففي مصر ترك المشرع للسلطة المختصة بتنفیذ   

ي، وللمبعѧد أن یختѧار   قرار الإبعاد سلطة تحدیѧد كیفیѧة خѧروج المبعѧد مѧن الإقلѧیم المѧصر           

جھة الحدود التي یرید الخروج منھѧا وأن یقѧصدھا طلیقѧًا، مѧا لѧم تعلѧن الجھѧة المختѧصة             

جھة معینة یغادر منھا البلاد، ویجѧوز الѧنص فѧي قѧرار الإبعѧاد علѧى إرسѧالھ لتلѧك الجھѧة             

  .)٣(مخفورًا

ا مخفѧورً (وفي دولة الإمارات لم ینظم المشرع كیفیѧة خѧروج المبعѧد مѧن الدولѧة           

، وفي رأي للباحث أن للسلطات المختصة بأمر الإبعاد صلاحیة النص     )أو مطلق السراح  

فѧي قѧѧرار الإبعѧاد علѧѧى إخѧراج الأجنبѧѧي المبعѧد مخفѧѧورًا حتѧى الحѧѧدود، أو مطلѧق الѧѧسراح       

                                                             
  .٣٦٠-٣٥٩، مرجع سبق ذكره، "الوسیط في الجنسیة ومركز الأجانب"فؤاد ریاض، / كتورالد) ١(
  .٢٧٢، مرجع سبق ذكره، ص"إبعاد الأجانب"جابر جاد، / انظر ھذا الاتجاه في الدكتور) ٢(
  .١٩٦٤لسنة ) ١٨٠(من قرار وزیر الداخلیة رقم ) ١٢(المادة ) ٣(
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خلال المدة التي یحددھا القرار، طالمѧا أن المѧشرع لѧم یѧنظم تلѧك المѧسألة فھѧذا یعنѧي أن           

كبѧر للѧسلطة المختѧصة بإصѧدار قѧرار الإبعѧاد لتقѧدیر حالѧة كѧل          المشرع قد أعطى مرونة أ    

مبعد على حده حسب الظروف والأسباب التي دعت لإبعاده ومدى خطورتѧھ علѧى النظѧام      

  .)١(العام بجمیع مدلولاتھ

  : عدم السماح بالعودة والإدراج في قوائم الممنوعين-
 أن یكѧون لھѧذا القѧرار    لا یتحقق الھدف الذي ترتجیھ الدولة من قѧرار الإبعѧاد إلا     

أثرًا، ولا یتحقق ذلك الأثر إلا بمنع دخول الأجنبي المبعѧد إلѧى إقلѧیم الدولѧة التѧي أبعدتѧھ،          

للѧѧك تحѧѧرص التѧѧشریعات فѧѧي مختلѧѧف الѧѧدول علѧѧى أن تѧѧنص علѧѧى تجѧѧریم عѧѧودة الأجنبѧѧي   

، إلا إذا حѧѧصل علѧѧى إذن مѧѧن   )٢(المبعѧѧد إلѧѧى إقلѧѧیم الدولѧѧة وإلا تعѧѧرض للجѧѧزاء الجنѧѧائي     

ة المختصة، كما یدرج اسم المبعد فѧي قѧوائم الممنѧوعین مѧن الѧدخول إلѧى الدولѧة،         السلط

فقد نصت تѧشریعات كѧل مѧن دولѧة الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة وجمھوریѧة مѧصر العربیѧة               

  .صراحة على عدم جواز عودة الأجنبي الذي تم إبعاده إلى إقلیم الدولة

                                                             
م اللبناني إما بإبلاغ الشخص المعني وجوب مغادرتھ لبنان في لبنان یجرى إخراج المبعد من الإقلی       ) ١(

. ضمن المھلة التي یحددھا مدیر الأمن العام أو بترحیلھ إلى الحѧدود بواسѧطة قѧوى الأمѧن الѧداخلي          
  .١٠/٧/١٩٧٧من قانون الإقامة اللبناني الصادر بتاریخ ) ١٧(المادة 

لأصѧل وجѧوب مغѧادرة الأجنبѧي المبعѧد      أما المشرع الجزائري فقѧد تمیѧز بھѧذا النѧصوص بѧأن جعѧل ا           
الإقلیم الجزائري طلیقًا خلال المدة المحددة في قرار الإبعاد الذي تم إبلاغھ بمضمونھ، فإن لم یفعل 
ذلك فإنھ یتم إبعاده مخفورًا حتى الحدود بعد إحالتѧھ إلѧى القѧضاء، إذ لا یجѧوز ترحیلѧھ إلѧى الحѧدود             

تضي المدة المحددة في قرار الإبعѧاد فѧإن لѧم یغѧادر الأجنبѧي      مخفورًا ابتداء وإنما یتوجب أولًا أن تق     
/ الدكتور: بإرادتھ المنفردة، یتم ترحیلھ مخفورًا بعد إحالتھ إلى القضاء، حول ھذا الموضوع راجع  

صلاح الدین أحمد حمدي، القانون الجزائري والمركز القانوني للأجنبѧي فѧي الدولѧة، بغѧداد، مجلѧة          
، ١٩٨٥، ١٢ لѧسنة  ١٦ الجمعیѧة العراقیѧة للقѧانون المقѧارن، العѧدد         القانون المصري، تصدر عѧن    

  . ٣٣٨ص
حسام الدین فتحي ناصیف، المركز القانوني للأجانب، مرجع سبق / حول ھذا المعنى راجع الدكتور) ٢(

  .١٢٤ذكره، ص



 

 

 

 

 

 ١٣٠٦

نبي الذي سبق إبعاده العودة لا یجوز للأج(ففي الإمارات نص القانون على أنھ        

  .)١ ()إلى البلاد إلا بإذن خاص من وزیر الداخلیة

لا یѧѧسمح للأجنبѧѧي الѧѧذي قѧѧد سѧѧبق إبعѧѧاده   (وفѧѧي مѧѧصر نѧѧص القѧѧانون علѧѧى أنѧѧھ     

  .)٢ ()بالعودة إلى أراضي الجمھوریة العربیة المتحدة إلا بإذن من وزیر الداخلیة

ص التشریعات الخاصة بتنظیم دخѧول  أما بالنسبة لمدة الإبعاد فلم تتناولھا نصو   

وإقامة الأجانب فѧي كѧل مѧن دولѧة الإمѧارات وجمھوریѧة مѧصر العربیѧة، ویرجѧع ذلѧك فѧي               

رأي الباحѧث إلѧѧى أن نѧѧصوص تلѧѧك التѧѧشریعات قѧѧد تركѧѧت، تحدیѧѧد المѧѧدة لقѧѧوانین أخѧѧرى،   

م وبالتالي حددت ھذه المدة في القوانین التي تنظم قوائم الممنوعین من الدخول إلى إقلی        

بعѧاد قѧد صѧدر صѧحیحًا     الدولة ھذا من ناحیة، ومن ناحیѧة أخѧرى أنѧھ طالمѧا كѧان قѧرار الإ        

ووفقًا للقانون، وبما أن للدولة سلطة تقدیریة في إبعاد وإخراج الأجانب مѧن الѧبلاد فإنѧھ         

یمكن تحدید مدة الإبعاد في قرار الإبعاد بحیث یدرج اسم المبعد في قائمة الممنوعین من 

تتعلѧق  الدخول للمدة التѧي تحѧددھا الѧسلطة المختѧصة بѧالقرار، فѧإذا نѧصت الأنظمѧة التѧي              

بتنظیم قوائم الممنوعین من الدخول على مدة محددة، فإن للإدارة تجدید تلك المدة لفترة 

أخرى، وھذا ما أخذ بھ قرار وزیر الداخلیة المصري بشأن تنظیم قѧوائم الممنѧوعین مѧن            

عنѧد صѧدور الإبعѧاد یѧدرج اسѧم الأجنبѧي بقائمѧة        (الدخول حیث نص ھذا القرار علѧى أنѧھ         

 ویرفع بعد مضي ثلاث سنوات من تѧاریخ الإبعѧاد تلقائیѧًا مѧا لѧم تطلѧب        المنع من الدخول،  

  .)٣(الجھة الدارجة تجدید مدة الإدراج بفترة أخرى

                                                             
  .م، بشأن تنظیم دخول الأجانب١٩٧٣لسنة ) ٦(من القانون الاتحادي رقم ) ٢٨(المادة ) ١(
  .١٩٦٠لسنة ) ٨٩(من القانون رقم ) ٣١(ادة الم) ٢(
، بشأن تنظیم قواعد الممنوعین ١٩٩٤لسنة / ٢٢١٤من قرار وزیر الداخلیة رقم ) ٢(نص المادة ) ٣(

  .من الدخول
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وفي الإمارات نص قرار وزیѧر الداخلیѧة علѧى أن تѧدرج أسѧماء الممنѧوعین مѧن                

الدخول في القائمة السوداء ویكѧون ذلѧك بنѧاء علѧى كتѧاب صѧادر مѧن الجھѧات المختѧصة              

  :)١(منھم

الأشخاص الذین سبق ارتكѧابھم جѧرائم وقѧضت المحكمѧة المختѧصة بإبعѧادھم مѧن           .١

 .البلاد

 .الأشخاص الذین تم إبعادھم وفقًا للأوامر الإداریة الصادرة عن وزیر الداخلیة .٢

الأشѧѧخاص الѧѧذین یѧѧتم الإبѧѧلاغ عѧѧن نѧѧشاطاتھم بواسѧѧطة إدارة التعѧѧاون الجنѧѧائي         .٣

 .الدولي

أو ) الإیѧѧدز(ض نقѧѧص المناعѧѧة المكتѧѧسبة  الأشѧѧخاص الѧѧذین یثبѧѧت إصѧѧابتھم بمѧѧر   .٤

 .غیرھا من الأمراض التي تقرر وزارة الصحة خطورتھا على الصحة العامة

  :وترفع أسماء الأشخاص المدرجة على القائمة السوداء وفقًا للشروط التالیة

 :الممنوعین من الدخول  . أ

ھم الأشخاص الذین تمت إضافتھم بناء على قرار محكمة مختصة یتم رفѧع أسѧمائ        .١

 .من القائمة بناء على قرار من ذات المحكمة

الأشѧѧخاص الѧѧذین تѧѧم إدراج أسѧѧمائھم بقѧѧرار مѧѧن وزیѧѧر الداخلیѧѧة أو مѧѧن یفوضѧѧھ      .٢

من قانون دخول وإقامة الأجانب المشار إلیھ یѧتم رفѧع   ) ٢٣(تنفیذًا لأحكام المادة    

 .أسمائھم بقرار منھ

                                                             
، بإصѧѧدار اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة للقѧѧانون ١٩٩٧لѧѧسنة ) ٣٦٠(مѧѧن القѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم ) ٩٤(المѧادة  ) ١(

  . شأن دخول وإقامة الأجانب في١٩٧٣لسنة ) ٦(الاتحادي رقم 
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علѧѧى طلѧѧب مѧѧن إدارة أمѧѧا الأشѧѧخاص الѧѧذین تѧѧم إدراج أسѧѧمائھم فѧѧي القائمѧѧة بنѧѧاء   .٣

التعѧاون الجنѧѧائي الѧدولي فیѧѧتم رفѧع أسѧѧمائھم بѧذات الطریقѧѧة التѧي تمѧѧت بموجبھѧѧا      

 .)١(الإضافة

یتضح لنا من ذلك أن ھذا القانون لم یحدد مدة معینة یتم من خلالھѧا رفѧع أسѧماء      .٤

المبعدین عن دولة الإمارات من القائمѧة الѧسوداء بѧل جعѧل الرفѧع مѧرتبط بالجھѧة           

ار الإبعاد، فإن كان الإبعاد قѧضائیًا ویѧرتبط بجریمѧة مѧا فѧإن رفѧع         التي أصدرت قر  

اسم الأجنبي المبعد یѧتم بنѧاء علѧى قѧرار مѧن نفѧس المحكمѧة التѧي أصѧدرت حكمѧًا              

بإبعاد ذلك الأجنبي، أما المبعدون إداریًا فإنھ یѧتم رفѧع أسѧمائھم بقѧرار مѧن وزیѧر          

 .وزیر الداخلیةالداخلیة أو من ھو مفوض بإصدار قرار الإبعاد من قبل 

بقي أن نقول في ھذا الصدد أنھ إذا حصل الأجنبي المبعد على إذن بالعودة إلѧى          

إقلیم الدولة المبعد منھا، فإن ھذا الإذن یعد بدءً لإقامѧة جدیѧدة، ولا تعتبѧر تكملѧة لإقامتѧھ            

    ѧن السابقة، ولا یعد التصریح أو الإذن بالإقامة الجدیدة قیدًا على حق الدولة في إبعاده ع

  .إقلیمھا مرة أخرى، إذا ما أرتكب في تلك الفترة فعلًا یتسبب في إبعاده

وھذا ما جسدتھ المحكمة الإداریة العلیا المصریة، في أحد أحكامھѧا حیѧث تقѧرر            

أن المدعي علیھ وإن كان في الماضي من الأجانѧب ذوي الإقامѧة الخاصѧة بѧالبلاد، إلا أن      

لقانونیѧة بعѧد أن صѧدر قѧرار بإبعѧاده مѧن وزیѧر        حقھ في الإقامة قѧد سѧقط وزالѧت آثارھѧا ا          

وأدرج أسѧمھ فѧي   .. وغѧادر الѧبلاد  ... وترتب علیھ سحب بطاقة إقامتھ الخاصѧة    .. الداخلیة

ومن ثم فإن موافقة وزیر الداخلیة بعد ذلك علѧى عودتѧھ   ... قائمة الممنوعین من الدخول   

وقوتѧة مѧدتھا شѧھران    إلى البلاد ومنحھ تأشیرة بالإذن بالدخول لمѧصر ولمѧدة محѧدودة م        

                                                             
  .، السابق الإشارة إلیھ١٩٩٧لسنة ) ٣٦٠(من قرار وزیر الداخلیة رقم ) ١٠٥(نص المادة ) ١(
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إنمѧا یكѧون بمثابѧة الѧسماح لѧھ بوصѧفھ       .. على سѧبیل التѧسامح المحѧض لѧدواعي إنѧسانیة         

حیث یكون للإدارة بما لھا من سѧلطة تقدیریѧة فѧي      ... أجنبیًا بدخول البلاد لإقامة عارضة    

فلھѧѧا أن تѧѧرخص ابتѧѧداء فѧѧي الإقامѧѧة أو لا     ... حѧѧدود مѧѧا تѧѧراه متفقѧѧًا والمѧѧصلحة العامѧѧة     

  ѧة             ترخص، كمѧة العارضѧت الإقامѧدھا إذا انتھѧذلك تجدیѧة، وكѧذه الإقامѧدة ھѧد مѧا تحدیѧا لھ

المرخص لھا ورفضت تجدیدھا لما قѧام لѧدیھا مѧن خطورتѧھ وجѧب علѧى الأجنبѧي مغѧادرة          

البلاد فورًا، ویحول دون إشعار الصالح العام وتغلیѧب جانѧب الأمѧن وضѧروراتھ وسѧلامة           

لأجنبѧѧي تتحقѧѧق ببقائѧѧھ فیھѧѧا فتѧѧرة مѧѧن  الدولѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن وجѧѧود مѧѧصلحة شخѧѧصیة ل 

  .)١("الزمن

ویѧѧѧرى الباحѧѧѧث أن ھѧѧѧذا الحكѧѧѧم یتماشѧѧѧى مѧѧѧع الواقѧѧѧع نѧѧѧصًا ومѧѧѧضمونًا، وتعمѧѧѧل   

تشریعات كل من الإمارات ومصر بمضمونھ رغم أنھا لا تتضمن نصوصًا صѧریحة بѧذلك        

لأن ذلك یمكن أن یستشف ضمنًا من نѧصوص المѧواد التѧي تѧنظم مѧسألة الإبعѧاد فѧي تلѧك            

  .ولتینالد

   انفساخ العقود التي أبرمها المبعد والتي تعذر تنفيذها بسبب إبعاده-
یؤدي صدور قرار الإبعاد وتنفیذه إلى تعذر أو استحالة تنفیذ بعض العقود التي   

أبرمھا الأجنبي ویصبح تنفیذھا بعد تنفیذ أمر الإبعاد مستحیلًا، لأن الإبعاد في تلك الحالة 

التي یترتب علیھѧا انفѧساخ العقѧود التѧي أبرمھѧا الأجنبѧي المبعѧد           یأخذ حكم القوة القاھرة     

                                                             
نعѧѧیم / ، والمѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧي مرجѧѧع الѧѧدكتور  ٢٤/١٢/١٩٦٠ق، جلѧѧسة ٥، لѧѧسنة ٧٦٨الطعѧѧن رقѧѧم ) ١(

  .٥٠٧ذكره، صحسن الفكھاني، الموسوعة الإداریة الحدیثة، مرجع سبق / عطیة، والأستاذ
، مرجѧѧع سѧѧبق ذكѧѧره،  "المنѧѧع مѧѧن الѧѧسفر "نعѧѧیم عطیѧѧة، / ومѧѧشار إلیѧѧھ أیѧѧضًا فѧѧي مؤلѧѧف الѧѧدكتور    

  .١٠٥ص
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والتي أصبح تنفیذھا متعذرًا بعد إبعاده، وبھذا فإن الأجنبي المبعد لا یلتزم فѧي مثѧل ھѧذه            

  .)١(الفروض بأي تعویض في مواجھة المتعاقد الآخر

 عقѧد  فمثلًا یترتب على إخراج المبعد من إقلیم الدولة ومنعھ من الدخول انفساخ 

الإیجار الذي أبرمھ الأجنبي مع المالك بقوة القانون، ولا محل لمطالبة المالك بالتعویض   

بناء على ذلك الفسخ، لأنھ لم یكن بѧإرادة الأجنبѧي المبعѧد، لѧذلك فѧإن لѧم یعѧد ذلѧك طارئѧًا                

 تبѧرئ المبعѧد   force majeure، فھѧو علѧى الأقѧل قѧوة قѧاھرة      fait du princeإداریًا 

  .)٢(دفع التعویض عن فسخ العقدمن التزامھ ب

  الاثار الاسرية للابعاد: ثانيا
اسرة المبعد فیمѧا یتعلѧق بѧأمر الأبعѧاد الاشѧخاص الѧذین یعѧولھم، أمѧا الراشѧدین                  

الѧѧذین لھѧѧم مѧѧال او عمѧѧل مѧѧستقلعن مѧѧال او عمѧѧل أبѧѧیھم فѧѧلا یبعѧѧدون الا إذا مѧѧا بѧѧدر مѧѧنھم    

  . )٣(شخصیا مـــا یوجب ابعادھم ایضا

یكون شخصیًا بمعنى أنھ یوجھ فقѧط للاجنبѧي الѧذي قѧام بѧشأنھ مѧا         وقرار الابعاد   

یبـــرر ابعاده ولكن الواقع العملي یكشف عن أن تنفیذ القرار یترتѧب علیѧھ أحیانѧا رحیѧل          

زوجـѧѧـة المبعѧѧد واولاده القѧѧصر، بѧѧرغم مѧѧا تقѧѧرره الاتجاھѧѧات المثالیѧѧة فѧѧي فقѧѧھ القѧѧانون      

وجین حتى ال یترتب علیھ تفریق شمل الأسرة الدولي بترشــید قرارالابعاد بالنسبة للمتز

 .أو اضــطرارھا الى الرحیل الجماعي

                                                             
  . ٦٩، مرجع سبق ذكره، ص"الجنسیة والمواطن ومركز الأجانب"ھشام صادق، / الدكتور) ١(
  .٢٧٥، مرجع سبق ذكره، ص"إبعاد الأجانب"جابر جاد، / الدكتور) ٢(
  .١٠٤مرجع سبق ذكره، ص" المنع من السفر "یة، نعیم عط/ الدكتور)٣(
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ولقد اتجھ القضاء الاداري في جمھوریة مѧصر العربیѧة نحѧو التأكѧد علѧى جѧواز        

شمول قرار ابعاد الاجنبي زوجتھ الاجنبیة وأولاده القصر الѧذي یعѧولھم، اذ لا یمكѧن لأي     

  .زوجھ ان تعیش بمعزل عن زوجھا

لا "اكدت ىمحكمة القضاء الاداري في ھѧذا الѧصدد فѧي أحѧد احكامھѧا انѧھ           حیث  

عبرة فیما تتѧذرع بѧھ الزوجѧة مѧن ان علاقتھѧا بزوجھѧا لا تѧزال قائمѧة فѧي نظѧر القѧانون،                

وأنھا تتبع زوجھا في حق اقامتھ بالبلاد، اذ ان اسباب الابعاد التѧي تقѧوم بأحѧد الѧزوجین        

  .)١( " لا تعوق حكم القانون من وجوب ابعاده

اما عن افتاء القسم الاستشاري بمجلѧس الدولѧة المѧصري، فقѧد جѧاء متفقѧا مѧع              

وجھة النظر سالفة الذكر، فلم یعتبر الابعاد عقوبة فقد اكدت على ذلك فتاوى قسم الرأي      

مѧѧادام الابعѧѧاد لا یعتبѧѧر عقوبѧѧة، بѧѧل  " بѧѧوزارة الداخلیѧѧھ المѧѧصریة حیѧѧث اكѧѧدت علѧѧى انѧѧھ   

من باقلیم الدولة فلا یشترط ان یعاقب افراد اسѧرة المبعѧد او   وسیلة من وسائل تحقیق الا    

ان یشتركوا فعلا فیما ابعد مѧن اجلѧھ، بѧل یكفѧي ان یكѧون لѧدى الدولѧة حѧسب ظѧروف كѧل            

موضوعوملابѧѧساتھ مѧѧا یѧѧرجح مظنѧѧة اشѧѧتراك ھѧѧؤلاء مѧѧع عمیѧѧدھم فیمѧѧا اقتѧѧضى ابعѧѧاده ،   

لادارة ان الاسѧѧرة كانѧѧت وعلѧѧى ھѧѧذا فبالنѧѧسبة للاجنبѧѧي المبعѧѧد اذا مѧѧا تѧѧرجح لѧѧدى جھѧѧة ا   

تѧѧشارك عمیѧѧدھا فیمѧѧا ابعѧѧد مѧѧن اجلѧѧھ ، ولا یѧѧشترط صѧѧدور حكѧѧم یثبѧѧت ذلѧѧك الاشѧѧتراك او    

ادانتھم معھ ، فیمكن ابعادھا وخصوصا ان وجود الاسرة بعیدا عن عمیѧدھا امѧر مخѧالف       

لطبیعة الاشیاء ، سیما وان المقتضیات الاجتماعیة تقتضي حسب الاصل الحاق الزوجѧة       

طالما ان عودتھ بطریق مشروع الى الاقلیم غیر مرجحѧة ، و یحѧسن ان تتѧرك    بزوجھا ،   

                                                             
، مѧشار  ٣٠/١٢/١٩٥٥ ق جلѧسة  ٨لѧسنة  ) ٤٣٤٨(حكم محكمة القضاء الاداري في القضیة رقم       )١(

بحѧث منѧشور   " اقامة الاجانب واعادھم امѧام مجلѧس الدولѧة    "نعیم عطیة، / الیھ في بحث الدكتور  
  . ٧٣، ص١٩٥٩دد الاول، ینیایر، مارس في مجلة ادارة قضایا المحكمة، السنة الثالثة، الع
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لمن ترید جھة الادارة ایعادھم فرصة یتمكنون خلالھѧا نمѧن تѧسویة حѧالتھم ، او تظلمھѧم            

من امر الابعاد ، اذا كان لѧدیھم مѧن الاسѧباب مѧا یѧدعوا الѧى ذلѧك لمѧا فѧي ذلѧك الامѧر مѧن                   

  .)١(" تحقیق العدالة و روح القانون 

وھنا تجѧدر الاشѧارة الѧى ان قѧرار ابعѧاد الاجنبѧي یѧشمل زوجѧة الاجنبѧي واولاده              

فѧѧاذا كانѧѧت زوجتѧѧھ وطنیѧѧھ فѧѧان ھѧѧذا القѧѧرار لا یѧѧشملھا، لان شѧѧمول القѧѧرار لھѧѧا بوصѧѧفھا     

وطنیة یعد مخالفة دستوریة، حیث لا یجوز ابعاد الرعایا الوطنیین وھѧذا مѧا اكѧدت علیѧھ          

ولة الامارات وجمھوریة مѧصر العربیѧة، وغیرھѧا مѧن     التشریعات والدساتیر في كل من د  

  .التشریعات، والاتفاقیات الدولیة، والتي سبق وان اشرنا الیھا

وفي ھذا الصدد نص المشرع في دولѧة الامѧارات صѧراحة علѧى صѧلاحیة وزیѧر             

یجوز ان یشمل امر ابعاد الاجنبي (الداخلیة في ابعاد اسرة الاجنبي اذا نص المشرع انھ       

  . )٢() رتھ الاجانب المكلف باعالتھمافراد اس

ورغѧѧم تأكیѧѧد محكمѧة القѧѧضاء الاداري فѧي الحكѧѧم الѧѧذي   .. امѧا المѧѧشرع المѧصري  

فلѧم یѧنص صѧراحة علѧى     _ اشرنا الیھ علѧى حѧق الدولѧة فѧي ابعѧاد اسѧرة الاجنبѧي المبعѧد           

صلاحیة وزیر الداخلیة بان یѧشمل قѧرار الابعѧاد افѧراد اسѧرتھ الاجانѧب المكلѧف باعѧالتھم              

ھذا اختلف موقف كلا من المشرع في دولة الامارات و جمھوریة مѧصر العربیѧة حѧول        وب

  .موضوع اسرة الاجنبي المبعد

اتخѧذت بعѧض التѧѧشریعات العربیѧة ذات الموقѧѧف الѧذي تبنѧѧاه المѧشرع الامѧѧاراتي      

) ٢١(حول اسرة المبعد الاجنبي وذلك على سبیل المثال لا الحصر ما نصت علیھ المادة    
                                                             

/ ، مشار الیھ في بحѧث الѧدكتور   ٢٢/٣/١٩٥١في ) ١٦٦٦(فتوى قسم الرأي بوزارة الداخلیة رقم      )١(
  .٧٢، المرجع السابق ص"اقامة الاجانب وایعادھم امام مجلس الدولة " نعیم عطیة 

  . الاجانب، السابق الاشارة الیھمن القانون الاتحادي في شأن دخول وتنظیم) ٢٤(انظر نص المادة )٢(



 

 

 

 

 

 ١٣١٣

انظر . قامة القطري، وكذلك قانون الاقامة الكویتي، ونظام الاقامة السعوديمن قانون الا  

مرجѧѧع سѧѧبق " احكѧѧام الجنѧسیة ومركѧѧز الاجانѧب  "احمѧѧد عبѧد الحمیѧѧد عѧشوش،   / الѧدكتور 

  ).١٨(، وما نص علیھ قانون الاقامة العراقي في المادة ٤٩٩ذكره، ص

       ѧك لاسѧذر ذلѧا تعѧك   اجرات حصولھ على جنسیة تلك الدولة، واذا مѧدرة تلѧباب تق

الدولѧѧة و سѧѧلطاتھا المختѧѧصھ الامنیѧѧة نتیجѧѧة خطѧѧورة الاجنبѧѧي علѧѧى الامѧѧن و كѧѧان مѧѧن         

ففѧي ھѧذه الحالѧة یجѧب استѧصدار       . المرتكبین للجѧرائم المخلѧة بѧالامن وبѧسلامة المجتمѧع          

مرسوم او قرار اخر ینص على اسقات اسم ذلك الاجنبي من قائمѧة الاجانѧب المѧشمولین          

   ѧسابق للحѧي ان         بالمرسوم الѧة وھѧارات مھمѧك لاعتبѧة، وذلѧك الدولѧسیة تلѧى جنѧصول عل

تتجنѧب تلѧك الدولѧѧھ قیѧام ذلѧك الاجنبѧѧي مѧن اثѧѧارة قدضѧیتھ ومѧشكلتھ امѧѧام بعѧض المحѧѧاكم         

الدولیة وسلطات بѧلاده الاصѧلیة او منظمѧات حقѧوق الانѧسان فتكѧون تلѧك الدولѧة عرضѧة            

 .للتشھیر من قبل تلك المنظمات الدولیة

  الفرع الثاني
  ود التي يفرضها القانون الدولي على مخالفة قرار الابعادالقي

ھنѧѧاك اتجѧѧاه فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي ینѧѧادي بحریѧѧة الدولѧѧة واسѧѧتقلالھا فѧѧي تحدیѧѧد     

الحقوق التي یتمتع بھا الأجانب في إقلیمھا، وحریتھѧا فѧي ذلѧك لا یحѧدھا أي قیѧد، وعلѧى        

قوق التي یمكن أن تمنحھ إیاھا ھذا فالأجنبي الموجود خارج اقلیم دولتھ لا یتمتع إلا بالح

  .قوانین الدولة المضیفة وتتنازل لھ عنھا تنازلا طوعیآ

وھناك اتجاه اخر یرى، على العكس، أن حریة الدولة في تحدیـѧـد ھѧذه الحقѧوق      

لیست مطلقة بل ھي مقیدة بالتزامات دولیة وإنسانیة تفرضھا العدالѧة الدولیѧة، وتقѧضي     

قوق الأساسیة التي ترافق الإنسان وتالزمھ أینما وجѧد،  بضرورة الاعتراف للأجنبي بالح 

ویؤید ھذا الاتجاه الفقــھ والقضاء الــدولیان، وتنادى بھ فѧي المحافѧل الدولیѧة، ولقѧد تѧم        
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تأكیده فى الإعلان العالمى لحقـѧـوق الإنѧسان الѧصادر عѧن الجمعیѧة العامѧة للامѧم المتحѧد            

قتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة،   ، والعھѧѧد الѧѧدو لѧѧي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الا   ١٩٤٨عѧѧام 

والعھد الدولي الخـــاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة الصادرین عن ھذه الجمعیة أیــضا 

، وقѧѧد انѧѧضم إلѧѧى ھѧѧذین العھѧѧدین عѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن الѧѧدول الأجنبیѧѧة والعربیѧѧة  ١٩٦٦عــѧѧـام 

الѧصدد یقѧوم   إن التعامل الدولي في ھѧذا  : الأعضاء في الأمم المتحدة، وعلیھ یمكن القول   

على أساس وجود قواعد دولیة مشتركة تلزم الدول الاعتراف للأجنبي بالقدر اللازم مѧن   

الحقوق الأساسیة التѧي لا تѧستقیم حیاتѧھ مѧن دونھѧا وتلازمـѧـھ أینمـѧـا وجѧد، ویمثѧل ھѧذا                

القدر الحد الأدنى من الحقوق التي تكفلھ الدول للأجانـѧـب علѧى أرض إقلیمھѧا، وبالتѧالي         

ل الدول بھذا الالتزام المتمثل بحرمــان الأجنبي من ھذه الحقوق كلھا أو بعضھا فإن إخلا

یعرضھا، بموجب مبــادئ القانون الدولي للمساءلة الدولیѧة وفقѧا لھѧذه المبѧادئ ولنظѧام         

  . محكمة العدل الدولیة

 إضѧافة إلѧى ھѧذه المبѧѧادئ تكѧون الاتفاقیѧات الدولیѧѧة الثنائیѧة والجماعیѧة قیــѧѧـدا        

ریة الدول في تنظیم مسألة تمتع الأجانب بѧالحقوق فѧي إقلیمھѧا، كمѧا تعѧد وسѧلیلة        على ح 

ناجحة ومھمة لمعالجة كثیر من المشكلات المتعلقـѧـة بھѧذه المѧسألة، وغالبѧا مѧا تنطѧوي               

ھذه الاتفاقیات على تقریر مبادئ مھمة في ھѧـذا المجѧـال كمبѧدأ الدولѧة الاولѧى بالرعایѧة            

المتعاقѧѧدة لرعایاھѧѧا الحѧѧصول علѧѧى معاملѧѧة تѧѧساوي افѧѧضل  مѧѧثلا وبموجبѧѧھ تѧѧضمن الѧѧدول 

  .معاملة یمكن ان تمنحھا اي من الدول المتعاقدة لرعایا دولة اخرى

واذا كانت حریة الدول في ھذا المجال تتقیѧد بمبѧادئ القѧانون الѧدولي والقواعѧد           

الاتفاقیѧѧة فانھѧѧا فѧѧي نظѧѧر الفقѧѧھ الѧѧدولي یجѧѧب ان تقѧѧف ایѧѧضا عنѧѧد حѧѧدود معینѧѧة تمنѧѧع            

تخدامھا استخدام تعسفیا، فإذا كѧان مѧن حѧق الѧدول ان تلѧزم الاجانѧب احتѧرام القواعѧد              اس

الدستوریة والإداریة والجزائیة والإجرائیة ، فانھا لا تملك ذلك الا بѧشرط أن تحتѧرم ھѧى          

فلا یجوز لھا مثلا توقیѧف الاجنبѧي علѧى إقلیمھѧا أو     ، أیضا ھذه القواعد في تعاملھا معھم 
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دا تعسفیا او خلافا لأحكѧام التوقیѧف والإبعѧاد المنѧصوص علیھѧا قانونѧا       أن تبعده عنھ إبعا   

،ولا أن تحرمѧѧھ مــѧѧـن حѧѧق الملكیѧѧة بطریقѧѧة لا یبیحھѧѧا قانونھѧѧا لا لѧѧشئ إلا لكونѧѧھ أجنبیѧѧا    

عنھѧا، وفیمـѧـا عѧѧدا ذلѧك تبقѧى حریѧѧة الدولѧة واسѧѧعة جѧدا فѧي تنظѧѧیم تѧشریعاتھا المتعلقѧѧة         

  .بالمركز القاتونى للأجانب

  : القیود المستمدة من قواعد القانون یمكن ایجازھا بالاتيوعلیھ فان

  -:الحد الأدنى في معاملة الأجنبي: أولا
تѧواتر العمѧل فѧي العѧصر الحѧدیث علѧى الاعتѧراف للأجانـѧـب بالقـѧـدر الالѧزم مѧن            

الحقوق التي لا تستقیم حیاتھم دونھا، وأصبح من الممكـــن القـــول بوجود عرف دولي     

ن نزول الدولة في معاملتھــا للأجانـب المقیمین بإقلیمھا عن ھذا  القدر یقضي بعدم إمكا  

 وھѧذا الحѧد الأدنѧى فѧى     )١(من الحقوق، وھو ما یعѧرف بالحѧد الأدنѧى فѧي معاملѧة الأجانѧب       

معاملѧѧة الأجنبѧѧي الѧѧذي یѧѧستمد قوتѧѧھ الإلزامیѧѧة مѧѧن قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولى الوضـѧѧـعي،        

  .)٢(القتصادي والتعامل المشترك بین الدولحتمتــھ مقتضیات التبـادل التجاري وا

ویجب على كل دولة احترام ذلك الحد الأدنى أو القѧدر الѧضروري مѧن الحقѧوق،       

والا تعرضѧѧت للمѧѧسؤولیة الدولیѧѧة باعتبارھѧѧا مѧѧن أعѧѧضاء الجماعـѧѧـةالدولیة، ولا یعنѧѧي       

تقѧدم  التѧزام الدولѧة بѧاحترام حقѧوق الاجانѧب المقѧررة لھѧم بمقتѧضى القѧانون الѧدولي ان ی          

إذ مازال : ھؤلاء الاجانب بصفة فردیة لمقاضاة ھذه الدولة المضیقة امام القضاء الدولي

إمكѧѧان التمتѧѧع بѧѧالحقوق أو " الأجانѧѧب"القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام ینكѧѧر علѧѧى ھѧѧؤلاء الافѧѧراد  

التحمѧѧل بالالتزامѧѧات الدولیѧѧة بوصѧѧفھ احѧѧد أشѧѧخاص القѧѧانون عѧѧدا الحѧѧالات الاسѧѧتثنائیة       
                                                             

عوض االله شѧیبة الحمѧد الѧسید، مرجѧع سѧابق،      /  ود٣٤إبراھیم أحمد إبراھیم، مرجع سابق، ص  / د )١(
  .٢٤٧فؤاد عبد المنعم ریاض، مرجع سابق، ص/، ود١٢٣ص

  .٣٢حسام الدین فتحي ناصف، مرجع سابق، ص/ د )٢(
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التѧي ینتمѧي إلیھــѧـا    -وإنما یجوز للدولѧة  )١(اھدات أو اتفاقیات دولیة  المقررة بمقتضى مع  

 الحـѧـق بمطالبѧة الدولѧة التѧي أنكѧرت حقوقѧھ، أو اعتѧدت علیھѧا عـѧـن طریـѧـق                -الأجنبــي

التدخل دبلوماسѧیا، وإذا لѧم تѧستطع الحѧصول علѧى حقѧھ بھѧذه الطریقѧة، فأنھـѧـا تتѧصدى                

دولة التي أھدرت حقوقھ باعتبــار الأخیرة قد وتحمیھ أمام القضاء الدولي في مواجھة ال   

  .خالفت المبادئ الدولیة

وھذا الحد الأدنى في معاملѧة الأجنبѧي الѧذي قѧرره العѧرف الѧدولي أقرتـѧـھ أیѧضا               

  .)٣(، كما أكدتھ أحكام القضاء الدولي )٢(الاتفاقیات الدولیة 

 بѧѧضرورة واذا كѧѧان الاجمѧѧاع قѧѧد بѧѧات منعقѧѧدا مѧѧن قبѧѧل الفقѧѧھ والقѧѧضاء الѧѧدولیین 

التزام الدول تجاه الاجانب بالحѧد الادنѧى مѧن الحقѧوق، وسѧلمت الѧدول بѧضرورة مراعѧاة                 

ھذا الحد الأدنى عنـد قیامھــابتنظیم مركز الاجانب على إقلیمھا، وكما تواتر النص علیѧھ    

                                                             
  .٢١ھشام علي صادق، مرجع سابق، ص/ د )١(
  : منھانذكر )٢(

 یولیѧѧو سѧѧنة  ٢٤الاتفاقیѧѧة المتعلقѧѧة بالاختѧѧصاص القѧѧضائي الملحقѧѧة بمعاھѧѧدة لѧѧوزان المنعقѧѧدة فѧѧي      
وجѧѧوب معاملѧѧة رعایѧѧا الѧѧدول المتعاقѧѧدة فѧѧي إقلѧѧیم تركیѧѧا وفقѧѧا لمѧѧا  "منھѧѧا )  ٢(م فѧѧي المѧѧادة ١٩٢٣

  "یقتضي بھ العرف الدولي
  .ي للاجئین الروس والأرمنم المتعلق بالوضع القانون١٩٢٨ترتیب الثلاثین من یونیو لسنة 

  .م١٩٢٨ نوفمبرن لسنة ٢٨معاھدة الإقامة المعقودة بین إیران ومصر في 
م ١٩٢٣ دیѧسمبر لѧسنة   ٢٨معاھدة التجارة المنعقدة بѧین الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة وألمانیѧا فѧي        

  .٣٤٨فؤاد عبد  المنعم ریاض، مرجع سابق، ص/ راجع في ذلك د
م بشأن ١٩٢٦ مایو لسنة ٢٥ للعدل الدولي في النزاع بین ألمانیا وبولندا في حكم المحكمة الدائمة )٣(

یجѧب ان تكѧون معاملѧة الرعایѧا     : مصالح الرعایا الألمان في سلیزیا العلیا البولندیة والقاضي بأنѧھ       
الألمان المقیمین في بولندا متطابقة مع الأحكام التي یفرضھا القانون الدولي على كѧل دولѧة بѧشأن       

 دیسمبر لسنة ١٥لة الاجانب، كما طبق نفس الحكم في النزاع بین تشیكوسلوفاكیا والمجر في معام
ابѧراھیم  /، د٣٤٨فؤاد عبѧد المѧنعم ریѧاض، المرجѧع الѧسابق، ص     /م، مشار الیھ في مؤلف د ١٩٣٣

  .٥٣اشرف وفاء، مرجع سابق، ص/ وما بعدھا، د٣٤احمد ابراھیم، مرجع سابق، ص
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في الاتفاقات الدولیة، الا ان الصعوبة تكمن في عدم وجود اتفѧاق فѧي الѧرأي فیمѧا یتعلѧق       

مون ھذا الحد الأدنى، وبیان ماھیة الحقوق التي تندرج تحتھ، لذلك لѧم یتفѧق      بتحدید مض 

 حول تحدید ھذا المضمون، كما أن الدول عندما تتـــولى تنظیم المركز القѧانوني       )١(الفقھ

للاجانب تنتھج سیاسة وطنیѧة خاصѧة بھѧا تختلѧف عـѧـن سیاسѧة غیرھѧا وتتѧأثر فѧي ذلѧك              

 واقتصادیة واجتماعیة وعقائدیة ودینیة، فھي فѧي   بعوامل متعددة سیاسیة ودیموغرافیة   

الدول التي تعاني من زیادة السكان أو من البطالة، مثلا تغایر ما فѧي الѧدول الفقیѧرة إلѧى          

السكان، وھي في الѧدول التѧي تعѧاني مѧن الاضѧطرابات الاجتماعیѧة أو الѧسیاسیة تختلѧف             

عѧد القواعѧد الخاصѧة بتحدیѧد     عما في الدول ذات الاستقرار الاجتماعي والسیاسي، لذلك ت 

  المركـѧѧѧـز القѧѧѧانوني للأجانѧѧѧب مѧѧѧن عوامѧѧѧل الѧѧѧتحكم والتѧѧѧأثیر فѧѧѧي كثیѧѧѧر مѧѧѧن المѧѧѧسائل           

  .الوطنیة

وھѧѧو مѧѧا دفѧѧع الجمعیѧѧة العامѧѧة للامѧѧم المتحѧѧدة إلѧѧى إجѧѧلاء الغمѧѧوض عـѧѧـن ھѧѧذه      

م إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان للأفѧѧراد الـѧѧـذین لیѧѧسوا مѧѧن   ١٩٨٥المѧѧسألة فأصѧѧدرت فѧѧي عѧѧام  

 التي یعیشون فیھا، والذي بѧین انѧواع الحقѧوق التѧي یجѧب ان یتمتѧع بھѧا          مواطني الدولة 

  .)٢(الاجنبي

                                                             
مون الحد الأدنى وتعددت آرائھم إذ یرى البعض أن من حق الدولة أن تسن لم یتقق الفقھ على مض   )١(

قوانینھا الخاصة بھا وان جمیع الأشخاص خاضعین لھا سواء كѧانوا وطنیѧین أم أجانѧب ولكѧن ھѧذا        
الحق مقید لا مطلق، واتجھ البعض إلى وضع معاییر عامة لتحدید مضمون الحد الأدنѧى، والѧبعض       

 كافة الحقوق التي یتمتѧع بھѧا الاجنبѧي تفѧصیلا، لبیѧان مѧدى دخولھѧا فѧي         الأخر اتجھ إلى استعراض  
ابѧراھیم احمѧد ابѧراھیم، مرجѧع سѧابق،      /نطاق الحد الادنѧى مѧن عدمѧھ، انظѧر فѧي تفѧسیر الخѧلاف، د            

  .  وما بعدھا٢٥ص
لمعرفة أنواع الحقوق التي یجب أن یتمتع بھا الأجنبي، انظر في ذلك المادة الخامѧسة مѧن الإعѧلان         )٢(

م، الوثائق الرسمیة ١٣/١٢/١٩٨٥ في الدورة الأربعین للجمعیة العامة بتاریخ ١٤٤الصادر برقم 
  .٣٧٩م، ص١٩٨٦النسخة العربیة، نیویورك ) ٥٣(الملحق رقم
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لأن ھѧذا الاعѧلان لѧم یكتѧسب الا قیمѧة ادبیѧة       : ومع ھذا نجد أن المѧشكلة لѧم تحѧل         

لكونھ صادرا عن الجمعیة العامة للامم المتحѧدة وبالتѧالي لѧیس لѧھ قѧوة ملزمѧة، كمѧا أنѧھ              

الإعلان مسألة نسبیة ومقیدة ولم یجعلھا قاعدة مطلقѧة  جعل التمتع بالحقوق الواردة في    

بحیѧѧث جعѧѧل لكѧѧل دولѧѧة الحѧѧق فѧѧي وضѧѧع القیѧѧود التѧѧي تراھѧѧا بѧѧصدد تمتѧѧع الأجانѧѧب بھѧѧذه      

الحقوق، الأمر الذي أدى إلى الاخѧتلاف فѧي مقѧدار ھѧذه الحقѧوق مѧن دولѧة لأخѧرى بقѧدر              

  .)١(سخاء وتقدیر كل دولة

 في تحدید مضمون الحد الأدنى من )٢(ھلذلك فإننا نرجح ما ذھب إلیھ بعض الفق  

الحقوق التي یتمتع بھѧا الأجنبѧي، وذلѧك مѧن خالѧل الاسѧـتھداء بمـѧـا ورد مѧن حقѧوق فѧي                   

، وبالأخص فیمѧا یتعلقبموجѧب الاعتѧراف بالاشѧخاص         )٣(الإعلان العالمي لحقوق الانسان   

اء إلѧѧي  وحѧѧق الالتجѧѧ )٢(، والحѧѧق فѧѧي التملیѧѧك )١(، وكѧѧذلك الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل  )٤(القѧѧانو نیѧѧة 

  . )٣(القضاء
                                                             

  . وما بعدھا٦١محمد الروبي، مركز الأجانب، مرجع سابق، ص/د )١(
عبد العزیѧز سѧعد النعمѧاني، مرجѧع     / وما بعدھا، د٣٧ابراھیم أحمد إبراھیم، المرجع السابق، ص   /د )٢(

  .٣٩سابق ص
م ١٩٤٨الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان الѧѧصادر فѧѧى العاشѧѧر مѧѧن كѧѧانون الأول دیѧѧسمبر لѧѧسنة        )٣(

والمعتمد والمنشور بقرار الجمعیة العامة، كتاب صادر عن مكتبة ممثلیة المفوضیة السامیة للامم        
 وما بعدھا وقد صادقت الجمھوریة ٣٢٨م ص٢٠٠٣المتحدة لشؤون اللاجئین في الیمن، سبتمبر  
مѧѧѧن دسѧѧѧتور الجمھوریѧѧѧة الیمنیѧѧѧة المعѧѧѧدل فѧѧѧي      ) ٦(الیمنیѧѧѧة علѧѧѧى ھѧѧѧذا الاعѧѧѧلان، انظѧѧѧر المѧѧѧادة     

  م٢٩/٩/١٩٩٤
لكل إنѧسان أینمѧا وجѧد الحѧق فѧي أن      : من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أن) ٦(تنص المادة  )٤(

لكѧل شѧخص الحѧق فѧي     "مѧن الإعѧلان علѧى أن    ) ١٨(یعترف بشخصیتھ القانونیѧة، و تѧنص المѧادة        
ویشمل ھذا الحѧق حریѧة تغییѧر دیانتѧھ أو عقیدتѧھ وحریѧة الإعѧراب        ، حریة التفكیر والضمیر والدین  

عنھمѧا بѧѧالتعلیم والممارسѧѧة وإقامѧѧة الѧѧشعائر ومراعاتھѧѧا سѧواء كѧѧان ذلѧѧك سѧѧرا أم جھѧѧرا منفѧѧردا أم    
 شѧخص الحѧق فѧي حریѧة الѧرأي والتعبیѧر،       من الإعلان علѧى أن  لكѧل  ) ١٩(، تنص المادة   "جماعة

ویشمل ھذا الحق حریة اعتناق الآراء دون أي تѧدخل واسѧتقاء الأنبѧاء والأفكѧار وتلقیھѧا وإذاعتھѧا           
  .بأیة وسیلة كانت دون تقید بالحدود الجغرافیة
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  -:المعاهدات الدولية المنظمة لمركز الأجانب: ثانيا
نتیجة لعدم دقة مضمون الحد الأدنى وبسبب عـدم الاتقـاق علــى معیار منضبط   

لبیان الحقوق التي یجب الاعتراف بھا للأجانب، تلجأ الدول إلى عقѧد اتفاقیѧات ثنائیѧة أو     

ھدة إلــى ضمانأفضل معاملھ لمواطنیھا بالتبادل، جماعیة، وتھدف الدولة من إبرام المعا     

مما قــد یصل إلـى مساواة الأجني بالوطنیین، وقد یصل الحѧد فѧي بعѧض الاتفاقیѧات مثѧل           

  .)٤(المتعلقة بالاستثمار إلــى منح امتیازات تجاوز حقوق الوطنیین أنفسھم

المتعاھѧدة  ولا ضیر في تلك التفرقة في المعاملة بین الاجانѧب مѧن رعایѧا الѧدول             

وغیرھم من الاجانب، حیث ان الدولة قد كفلѧت لھѧم جمیعѧا المѧساواة المطلقѧة فѧي نطѧاق              

، والتزام الدولة بمنح الاجانب من رعایا الدول المتعاھدة الحد )٥(الحد الادنى من الحقوق

الأدنى من الحقوق إنما ھو التزام تملیھ علیھا وجوب احترام الدولة لتعھѧداتھا وبموجѧب     

  .قیات الدولیةالاتقا

ونحن نعتقد مع جانب من الفقھ أن الوصف القانوني لتلك الاتفاقیـــات ھو أنھѧا       

اتفاقیات مقررة لحقوق الأجانب، على اعتبار أن العرف الدولي سبق أن أقرھا، ثم تѧأتي          

= 
لكل شخص الحق في العمل ولھ حریة اختیاره بѧشروط  "من الإعلان على أن     ) ٢٣/١(تنص المادة  )١(

  " مرضیة كما أن لھ حق الحمایة من البطالةعادلة
 لكѧل شѧخص حѧق التملѧك بمفѧرده أو بالاشѧتراك مѧع        -١: "مѧن الإعѧلان علѧى أن   ) ١٧(تѧنص المѧادة   )٢(

  ". لا یجوز تجرید أحد من ملكھ تعسفا-٢غیره، 
لكل شخص في أن یلجأ إلى المحاكم الوطنیѧة لانѧصافھ مѧن    "من الإعلان على أن     ) ٨(تنص المادة    )٣(

  "مال فیھا اعتداء على الحقوق الأساسیة التي یمنحھا لھ القانونأع
/ ، د١٨ھشام علي صادق، مرجع سابق، ص/، د٢٨حسام الدین فتحي ناصف، مرجع سابق، ص/د )٤(

محمѧد  /، د٢٩ابراھیم احمد ابѧراھیم، مرجѧع سѧابق، ص   /، د١٤٩غالب الداؤدي، مرجع سابق، ص 
  .٥٣الروبي، مركز الاجانب، مرجع سابق، ص

  .٣٨ابراھیم أحمد إبراھیم، مرجع سابق، ص/، د١٥٦غالب علي الداؤدي، مرجع سابق ص/د )٥(
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 وبمجѧرد التѧصدیق علیھѧا مѧن الدولѧة        )١(صفة الإلزام لتلك الاتفاقیات بالنѧسبة لأعѧضائھا       

اقیة ما یكون قیمتھا القانونیة أعلـѧـى مѧن القѧوانین العادیѧة وھѧو مѧا یطلѧق          كعضو في اتف  

، وھѧѧذه  )٢(علیѧѧھ مѧѧصطلح سـѧѧـمو القـѧѧـانون الѧѧدولي للمعاھѧѧدات علѧѧى القѧѧانون الѧѧداخلي        

،نستقرئ من ھذه المادة انھا اعطت الحق للدول فѧي     )٣(الاتفاقیات منھا ما تكون جماعیة    

     ѧھ فѧت اقامتѧون        ابعاد الأجنبي حتى ولو كانѧى أن یكѧة علѧة قانونیѧة إقامѧك الدولѧیم تلѧي إقل

إبعاده بقرار صادرا من السلطة المختѧصة فѧي تلѧك الدولѧة، وعلѧى أن یكѧون ذلѧك القѧرار              

طبقѧا  "خالیـــا مــن التعســف وسوء استخدام السلطة، وھذا ما نراه واضحأ مѧن عبѧارة        

  ".للقانون

دولѧة فـѧѧـي عѧـدم إبѧѧداء   كمѧا یمكѧن أن تستѧѧشف ضѧمنیا مѧѧن المѧادة الѧسابقة حѧѧق ال     

الاسباب لقرار إبعاد الأجنبي إذا كان الأمر یتعلق بالأمن الوطني لتلك الدولة، وفѧـي غیѧر      

ذلك قررت المادة إعطاء الحق للأجنبي في معرفة أسباب ذلѧك الإبعѧاد وفѧي إعѧادة النظѧر         

 .في حالة تظلمھ من قرار الإبعاد

  

                                                             
، ٣١حѧسام الѧدین فتحѧي ناصѧف، مرجѧع سѧابق ص      /، د١٨ھشام علي صادق، مرجع سѧابق، ص     /د )١(

  .٥٤محمد الروبي، مركز الأجانب، مرجع سابق، ص/وفي نفس المعني د
(2) chapus Rene, droit administrative general, paris, ed Montchrestien, 

1988. P.76. 
بѧѧشأن مركѧѧز الأجانѧѧب والتѧѧي أقرھѧѧا مѧѧؤتمر الاتحѧѧاد      " معاھѧѧدة ھافانѧѧا "مѧѧن الاتفاقیѧѧات الجماعیѧѧة    )٣(

وقد أقرت ھذه المعاھدة قاعدة عامة لمعاملة الأجنبي المقѧیم فѧي     . م١٩٢٨الأمریكي السادس سنة    
لѧѧѧѧوطني، وكѧѧѧѧذا معاھѧѧѧѧدة رومѧѧѧѧا الموقعѧѧѧѧة فѧѧѧѧي     اقلѧѧѧѧیم أحѧѧѧѧد الѧѧѧѧدول المتعاقѧѧѧѧدة بѧѧѧѧنفس معاملѧѧѧѧة ا    

م، والتي بواجبھا انشأت المجموعة الاوربیة الاقتѧصادیة وقѧررت التѧسویة بѧین        ١٩٥٨/مارس/٢٥
الѧوطنیین فѧي الدولѧة والأجانѧب المنتمѧین الѧى دول مѧن دول المجموعѧة الأوربیѧة، راجѧع فѧي ذلѧѧك،            

  .٣٩،٤٠ابراھیم احمد ابراھیم، مرجع سابق، ص/د
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  الخاتمة
لأجانѧب مѧن دولѧة إلѧى أخѧرى محكѧوم بقواعѧد        إن انتقال الأفراد من الѧوطنیین وا       

 ومن غیر الممكن فѧي الظѧرف الѧراھن أن تنغلѧق أي دولѧة علѧى          - وطنیة ودولیة  -قانونیة
نفسھا وتحظر التبادل وتوقف التعاون مع غیرھا فالوضع الطبیعѧي الیѧوم یكمѧن فѧي فѧتح        

عبѧر المنافѧذ   الدول الحدود للتبادل والتعاون وانتقال الأفراد أو مرورھم بѧصورة شѧرعیة      
التѧѧي تحѧѧددھا عѧѧادة كѧѧل دولѧѧة علѧѧى حѧѧدة بمقتѧѧضى تѧѧشریعاتھا الوطنیѧѧة مراعیѧѧة فѧѧي ذلѧѧك   

  .القانون الدولي العام

وجمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة والمملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة مѧѧن الѧѧدول التѧѧي تѧѧسمح     
للأجانѧѧب بالѧѧدخول إلѧѧى أراضѧѧیھا والإقامѧѧة فیھѧѧا أو المѧѧرور عبرھѧѧا بموجѧѧب تѧѧشریعاتھا       

وھذه القوانین والأنظمة النافذة تضع شروطًا للراغبین من الأجانب في الدخول         .. النافذة
والإقامѧѧة فѧѧي الأراضѧѧي المѧѧصریة والѧѧسعودیة وشѧѧروطًا أیѧѧضًا لمغادرتھѧѧا وعلѧѧیھم تقѧѧع        

  .مسئولیة التقید بھذه الشروط

 بѧѧشأن دخѧѧول الأجانѧѧب    - محѧѧل الدراسѧѧة -وعنѧѧد المقارنѧѧة بѧѧین تѧѧشریعات الѧѧدول    
م فѧѧي شѧѧأن دخѧѧول   ١٩٦٠لѧѧسنة ) ٨٩(أي القѧѧانون المѧѧصري رقѧѧم   وإقѧѧامتھم وإبعѧѧادھم؛  

  .وإقامة الأجانب في جمھوریة مصر العربیة والخروج منھا

وقد توصلنا في ھذا البحث إلى عدة من النتائج والتوصیات فیما یلي نورد أھمھا 
  :على النحو التالي

  :النتائج: ًأولا
  :من أھم النتائج التي تضمنھا البحث

 الأجنبي ھو من لا یتمتع بجنسیة الدولة وأسѧاس ھѧذه الجنѧسیة ھѧو     توصلنا إلى أن   .١
الرابطѧѧة الѧѧسیاسیة أمѧѧا أسѧѧاس ھѧѧذه الجنѧѧسیة فѧѧي الدولѧѧة الإسѧѧلامیة فھѧѧو الرابطѧѧة      

علمѧѧًا أن قѧѧرار الإبعѧѧاد یمكѧѧن اتخѧѧاذه فѧѧي  .. الدینیѧѧة ولѧѧیس الѧѧسیاسیة أو الاجتماعیѧѧة
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 محѧل  -التѧشریعات العربیѧة  إلا أن .. مواجھة أي أجنبي سѧواء كѧان فردیѧًا أم جماعیѧًا      
إلا أننا نѧرى جѧواز إبعѧاد    .  قد نصت على طوائف مستثناة لا یجوز إبعادھا    -الدراسة

جمیع الأجانѧب إذا كѧانوا یѧشكلون خطѧرًا علѧى أمѧن الدولѧة وسѧلامتھا ولا یوجѧد أي                
 .طوائف مستثناة بناء على نصوص القوانین الداخلیة

قѧѧات الدولیѧѧة ومبѧѧدأ المعاملѧѧة بالمثѧѧل    وتلѧѧك الاسѧѧتثناءات تѧѧتم عملѧѧًا مѧѧن خѧѧلال العلا   

  . لاعتبارات المجاملات الدولیة- أیضًا-وتخضع

وتبین لنا من خلال تلك الدراسة تمیز موقف الѧشریعة الإسѧلامیة فѧي قѧضیة الإبعѧاد        

الجمѧاعي، حیѧث إن الѧشریعة الإسѧلامیة، حثѧت علѧى عѧدم جѧواز إبعѧاد الأجانѧب فѧѧي           

غیѧر  ..  یقترفوا ما یѧستوجب علیѧھ إبعѧادھم   حالة الحروب والاضطرابات ما داموا لم    

ما ھو حاصل الآن حیث یتم إبعاد الأجانѧب جماعیѧًا إمѧا لأسѧباب سیاسѧیة، وإمѧا فѧي              

  .حالة قیام الحرب فتقوم الدولة بإبعاد رعایا الدولة المحاربة أو تحدد إقامتھم

 توصلنا إلى أن أساس حق الدولة في الإبعѧاد ھѧو حقھѧا فѧي البقѧاء وصѧیانة الѧنفس           .٢

وھذا الحق لیس مطلقѧًا، لأنѧھ   ... وھذا الحق مستمد من قواعد القانون الدولي العام      

. یعد قرارًا إداریًا عادیًا لا عملًا سیادیًا ومن ثم فإنھ یخضع لرقابѧة القѧضاء الإداري          

كمѧѧا أنѧѧھ یخѧѧضع لرقابѧѧة القѧѧضاء الѧѧدولي مѧѧن خѧѧلال اللجѧѧوء إلѧѧى دعѧѧوى الحمایѧѧة          

 .الدبلوماسیة

الدولة في الإبعاد یجب أن یكون قائمًا على أسѧباب جدیѧة تمѧس    توصلنا إلى أن حق    .٣

حѧق الدولѧة بالبقѧاء وصѧیانة الѧنفس أو تھѧددھما، ورأینѧا أن تلѧك الأسѧباب لا یمكѧن           

حصرھا؛ لأن الحصر یمس بمبدأ سیادة الدولة على إقلیمھا، لذلك فѧإن حѧق الدولѧة          

   ѧѧا علѧѧًاء قائمѧѧد جѧѧاد قѧѧرار الإبعѧѧث إن قѧѧق حیѧѧق مطلѧѧاد حѧѧي الإبعѧѧة فѧѧباب مطابقѧѧى أس

 .القانون وقد خلا قرار الإبعاد من إساءة استعمال السلطة
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توصلنا إلى أن الѧشریعة الإسѧلامیة قѧد قیѧدت حѧق الإمѧام بالإبعѧاد واشѧترطت تѧوافر              .٤

الѧѧدلائل والبѧѧراھین بѧѧالقول أو بالفعѧѧل علѧѧى أن وجѧѧود الأجنبѧѧي علѧѧى أرض الدولѧѧة       

دوث وھذا ما لم تفعلѧھ التѧشریعات   الإسلامیة یعد خطرًا أو أن ھذا الخطر وشیك الح        

الوضعیة حیѧث إن المѧشرع تѧرك لѧلإدارة سѧلطة تقدیریѧة واسѧعة فѧي تحدیѧد مѧا ھѧو              

 .ضار بمصالحھا وما لا یعد

أن قرار الإبعاد ما زال یفتقѧر إلѧى الѧضمانات الكافیѧة التѧي نѧستطیع القѧول معھѧا إن               .٥

. جѧاه الدولѧة المبعѧدة   الشخص المقیم في دولة أجنبیة، تتѧوافر لѧھ الحمایѧة الكاملѧة ت       

فھناك كثیر من حالات الإبعاد التي تظھر فیھا إساءة استعمال ھذه الحق مѧن ناحیѧة      

والإھانة في طریق التنفیذ من ناحیة أخرى، وإذا قلنѧا إن ھѧؤلاء المبعѧدین قѧد أجѧاز       

لھم القانون الداخلي الحق فѧي الطعѧن أمѧام المحѧاكم الداخلیѧة فكیѧف یѧستطیعون أن              

الحق إذا لم تسمح لھم السلطات أصلًا بالوجود في الدولة بعѧد صѧدور   یمارسوا ھذا   

إضѧافة إلѧى قѧصور التѧѧشریعات الوضѧعیة عѧن بیѧان الطѧرق القانونیѧѧة        . قѧرار الإبعѧاد  

التي تسمح للأجنبي الذي صدر قѧرار بإبعѧاده أن یѧسلكھا لحمایѧة نفѧسھ مѧن الدولѧة             

لتي نظمѧت مركѧز الأجانѧب    لذلك نرى أنھ یجب على التشریعات ا . التي قامت بإبعاده  

التѧѧي بینѧѧت بالتفѧѧصیل التزامѧѧات الأجانѧѧب أن تقѧѧوم أیѧѧضًا بالتفѧѧصیل توضѧѧیح حقѧѧوق   

ھؤلاء الأجانب والطѧرق القانونیѧة التѧي یتبعونھѧا فیمѧا إذا أسѧاءت الإدارة اسѧتعمال          

 .حقھا في إبعادھم وإنھاء إقامتھم

ثانيا
ً

  التوصيات: 
لقѧانون المتعلقѧѧة بѧѧإجراءات  نوصѧي بѧѧضرورة إعѧادة النظѧѧر فѧѧي مѧواد نѧѧصوص ا     

إبعѧѧاد الأجانѧѧب سѧѧواء تلѧѧك الإجѧѧراءات القѧѧضائیة والإداریѧѧة وذلѧѧك للتخفیѧѧف مѧѧن الأعبѧѧاء    

  .المتعلقة بذلك الخصوص الملقاة على عاتق الدولة
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 یعتبر الإبعѧاد قѧرارًا إداریѧًا، وأنѧھ عمѧل مѧن أعمѧال الѧسلطة الإداریѧة وبھѧذا                :ًأولا

نبي الصادر في حقھ قرار الإبعاد الالتجاء للقضاء   فھو یخضع لرقابة القضاء ویحق للأج     

الوطني والطعن في قرار الإبعاد عن طریق دعوى الإلغѧاء، ودعѧوى التعѧویض لأن قѧرار        

الإبعاد غیر المشروع یرتب مѧسئولیة الدولѧة، لѧذا فقѧد قررنѧا أن الإبعѧاد ھѧو قѧرار إداریѧًا             

لدولѧة، نظѧرًا لمخالفتѧھ    یصدر عن سلطة إداریة مختصة یقضي بإبعاد أجنبي عѧن أرض ا   

ما نصت علیھ قوانین ھذه الدولة، وعدم حقھ في العѧودة إلیھѧا مطلقѧًا، أو أن یعѧود وفقѧًا            

  .لشروط خاصة تحددھا تشریعات تلك الدولة

ثانيا
ً

 أن الأجانب المقیمین على إقلѧیم الدولѧة یتمتعѧون بمجموعѧة مѧن الحقѧوق            :

 الحقوق تبعًا لكل دولة وفقًا لظروفھا یقابلھا مجموعة من الالتزامات، ویختلف مدى تلك      

الاقتѧصادیة والѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة، فѧѧإذا كانѧѧت الدولѧѧة مѧѧن الѧѧدول المѧѧستوردة للѧѧسكان   

فإنھا تعطي الأجانب حقوقًا كثیرة حتى تشجعھ في الوفود إلیھا، أمѧا إذا كانѧت مѧن الѧدول          

  .الأجانب إلیھاالمصدرة للسكان فإنھا تضیق من نطاق ھذه الحقوق حتى تحد من دخول 

ــا ثالث
ً

 أتѧѧضح مѧѧن خѧѧلال الدراسѧѧة أن ھنѧѧاك اتجѧѧاھین الأول، یѧѧرى حѧѧق الدولѧѧة     :

المطلق في منع دخول الأجانب إلى إقلیمھا وفقѧًا لمѧا تقѧضي بѧھ مѧصالحھا العلیѧا، ویѧرى             

الاتجاه الثاني أن حریة الدولة فѧي قبѧول الأجانѧب أو رفѧضھم علѧى إقلیمھѧا یتعѧارض مѧع            

لیة ومع كون الدولة عѧضوًا فѧي الجماعѧة الدولیѧة وقѧد رأیѧت مѧن            مقتضیات التجارة الدو  

جانبي أن الاتجاه الثاني ھو الأقرب إلى الصواب على أساس أن التبادل الدولي وارتبѧاط       

المصالح یحتم على كل دولة الاعتراف للأجنبي بحق الدخول إلى إقلیمھا، ولѧیس للدولѧة     

 وإلا كان عملھا ھذا مقاطعة للمجتمع أن تحرمھم من ذلك بصورة مطلقة وبصفة نھائیة،  

الѧѧѧدولي، والѧѧѧذي قѧѧѧد یترتѧѧѧب علیѧѧѧھ آثѧѧѧارًا سѧѧѧلبیة علѧѧѧى مواطنیھѧѧѧا وتجارتھѧѧѧا الخارجیѧѧѧة    

وفضلًا عن ذلك فإن الدولة لا تملك أن تفرض إجѧراءات مѧشددة علѧى رعایѧا       . واقتصادھا

الѧدول،  دولة معینة دون الأخرى، لأنھا إن فعلت ذلك تكون قد خالفت مبدأ المساواة بѧین        
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الأمر الذي قد یترتب علیھ معاملتھا بالمثѧل مѧن قبѧل تلѧك الدولѧة وحرمѧان مواطنیھѧا مѧن                 

  .دخول تلك الدولة مما یضر بمصالحھم

رابعــا
ً

 كѧѧشفت الدراسѧѧة أن الإبعѧѧاد إجѧѧراء مقѧѧصور علѧѧى الأجانѧѧب، حیѧѧث أنѧѧھ لا  :

 إلا علѧى فѧرد    بصفة فردیة فھѧو لا یقѧع  - عادة-یجوز للدولة إبعاد رعایاھا، ویتخذ الإبعاد   

  .أو عدة أفراد معنیین

كما أن إبعاد الدولة للأجنبي یكون حمایة للنظام العام فѧي الدولѧة، وبالتѧالي فѧإن          

قرار الإبعاد یعد من القرارات الضبطیة المخصصة الأھѧداف، وبالتѧالي إذا أبعѧدت الدولѧة      

مѧѧشروع الأجنبѧѧي لتحقیѧѧق ھѧѧدف بعیѧѧد عѧѧن الѧѧصالح العѧѧام، عѧѧد ذلѧѧك القѧѧرار قѧѧرارًا غیѧѧر       

  .لخروجھ على قاعدة تخصیص الأھداف

خامسا
ً

 أتѧضح مѧن خѧلال الدراسѧة أن الإبعѧاد علѧى نѧوعین إبعѧاد إداري وإبعѧاد           :

قضائي، ومما لا شك فیھ أن النوع الثѧاني یحقѧق ضѧمانة للأجنبѧي لأنѧھ یѧصدر ضѧده بعѧد          

تحقیѧѧق وتمحѧѧیص ومѧѧن جھѧѧة محایѧѧدة، وبالتѧѧالي یكѧѧون الأجنبѧѧي أكثѧѧر اقتناعѧѧًا فѧѧي حالѧѧة     

دور قرار بإبعاده من القاضي بعكس القѧرار الأول الѧذي یثیѧر الѧشك والریبѧة، بالنѧسبة        ص

  .للأجنبي ویجعلھ غیر مقتنع بھذا القرار

سادسا
ً

 إذا كان للدولة حریة مطلقة فѧي تقیѧد الأجانѧب مѧن دخѧول إقلیمھѧا، فѧإن         :

وحѧصولھ  ھذه الحریة لیست مطلقة في إبعاد ذلك الأجنبي عن أراضیھا بعد دخولھ إلیھѧا      

 والقѧѧول بغیѧѧر ذلѧѧك یجعѧѧل مѧѧن ھѧѧذه الدولѧѧة وكأنھѧѧا قѧѧد نѧѧصبت    -قانونѧѧًا علѧѧى الإقامѧѧة فیھѧѧا 

  .الشراك لذلك الأجنبي للإیقاع بھ في فخ الإبعاد غیر المبرر

سابعا
ً

 أتضح من الدراسة أنѧھ لا توجѧد قواعѧد موضѧوعیة محѧددة یѧستعان بھѧا          :

بر كذلك، إلا أن الفقھ والقضاء قѧد اتفقѧا   في تقریر ما یعتبر سببًا مبررًا للإبعاد وما لا یعت        
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على أن حریة الدولة في الإبعاد تضییق وتتسع تبعًا للحالة التي تكون علیھا الدولة أھي       

  .في حالة سلم أم في حالة حرب

ثامنا
ً

 أبرزنا فѧي ھѧذه الدراسѧة الأسѧباب التѧي تأخѧذ بھѧا الѧدول لتبریѧر إبعادھѧا                   :

        ѧي وقѧسلم أم فѧحنا      للأجانب سواء في وقت الѧذلك أوضѧة، وكѧات الداخلیѧرب والأزمѧت الح

وضع اللاجئ من ھذا الإجراء، وإني أرى في ھذا الصدد أن الدولѧة وفѧي مجѧال ممارسѧة      

حقھا في البقاء والصیانة لھا مطلق الحریة فѧي اتخѧاذ الإجѧراءات المناسѧبة، وكѧذلك فѧي            

ولة ھذا یجعل مجال المحافظة على وحدتھا السیاسیة وحمایة شعبھا ومجتمعھا وحق الد     

سلطة الدولة بلا حدود فیما یتعلق بقرارات إبعاد الأجانب العابثین بأمنھا وخѧصوصًا فѧي     

  .حالات الحرب والأزمات الداخلیة التي تتعرض لھا

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم إمكانیѧѧة حѧѧصر أسѧѧباب الإبعѧѧاد، إلا أننѧѧي أرى أن لا تلجѧѧأ   

   ѧѧون قѧѧشروع، وأن یكѧѧبب مѧѧب دون سѧѧاد الأجانѧѧة لإبعѧѧاءة   الدولѧѧن إسѧѧا مѧѧًاد خالیѧѧرار الإبع

استعمال السلطة، وذلك حتى لا تتعرض الدولة للمѧساءلة الدولیѧة، لأنѧھ مѧن حѧق الدولѧة               

التѧѧي یتبعھѧѧا الرعایѧѧا المبعѧѧدین التѧѧدخل لحمایѧѧة رعایاھѧѧا بѧѧالطرق الدبلوماسѧѧیة ولھѧѧا أن      

ت تلѧك  تطالب بالتعویض نیابة عنھم، كما لھا أن تقطѧع علاقاتھѧا الدبلوماسѧیة إذا اسѧتمر       

  .الدولة في إبعاد رعایاھا دون سبب مشروع

وتأسیسًا على ذلك ونظرًا لما قد یثیره قرار الإبعاد من مشاكل تجاه دول الرعایا  

المبعѧѧدین، فإنѧѧھ یجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة وھѧѧي بѧѧصدد إصѧѧدارھا قѧѧرار الإبعѧѧاد أن تتحѧѧوط قѧѧدر      

  .الإمكان عند إصداره

تاســعا
ً

 یفتقѧѧر للѧѧضمانات الكافیѧѧة التѧѧي   ویѧѧرى الباحѧѧث أن قѧѧرار الإبعѧѧاد مѧѧا زال :

نستطیع القول معھا أن الشخص المقیم في دولة أجنبیة، تتوفر لھ الحمایة الكاملѧة تجѧاه         

الدولѧѧة المبعѧѧدة، فھنѧѧاك الكثیѧѧر مѧѧن حѧѧالات الإبعѧѧاد التѧѧي نراھѧѧا عملѧѧًا، تظھѧѧر فیھѧѧا إسѧѧاءة   
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ع ذلك تعجز استعمال ھذا الحق من ناحیة والإھانة في طرق التنفیذ من ناحیة أخرى، وم     

الحمایѧѧة الѧѧسیاسیة أن تقѧѧوم بѧѧدورھا فѧѧي حمایѧѧة ھѧѧؤلاء المبعѧѧدین ثѧѧم إذا قلنѧѧا أن ھѧѧؤلاء     

المبعدین قد أجاز لھѧم القѧانون الѧداخلي الحѧق فѧي الطعѧن أمѧام المحѧاكم الداخلیѧة، فكیѧف                   

یتسنى لھم ذلك إذا لم تسمح لھم السلطات بالتواجد فѧي الدولѧة بعѧد صѧدور قѧرار الإبعѧاد               

بالإضافة إلى قѧصور التѧشریعات   .  عدم التنفیذ، جریمة یعاقب علیھا القانون   وقد اعتبرت 

الوضعیة عѧن بیѧان الطѧرق القانونیѧة التѧي تѧسمح للأجنبѧي الѧذي صѧدر قѧرار بإبعѧاده أن                 

  .یسلكھا لحمایة نفسھ من الدولة التي أبعدتھ

عاشــرا
ً

 قѧѧد یتعѧѧذر علѧѧى جھѧѧات التنفیѧѧذ فѧѧي بعѧѧض الأحیѧѧان تنفیѧѧذ قѧѧرار الإبعѧѧاد     :

سباب تتعلق بالأجنبي المبعد كما لو كان غیر معلوم الجنسیة أو لا جنسیة لھ أو صدور لأ

قرار لمنعھ من السفر في ھذه الحالات یجوز لجھة التنفیذ أن تفرض على الأجنبي الѧذي       

صѧدر قѧѧرار بإبعѧѧاده وتعѧѧذر تنفیѧذه، الإقامѧѧة فѧѧي جھѧѧة معینѧة والتقѧѧدم إلѧѧى مركѧѧز الѧѧشرطة     

 یعینھѧا القѧѧرار وذلѧك لحѧین تنفیѧذ الإبعѧاد، وترتѧب القѧѧوانین       المخѧتص فѧي المواعیѧد التѧي    

العقوبة إذا امتنع الأجنبي عن تنفیذ قرار الإبعاد متعمدًا، أو عاد للدولة التي أبعدتѧھ دون   

  .الحصول على إذن خاص حسبما تقرره قوانینھا

 وحق الدولة فѧي الإبعѧاد لا یتوقѧف علѧى اقتѧراف الأجنبѧي لجریمѧة            :حادي عشر

 أو صدور حكم جنائي بإدانتھ في جریمة معینة نسبت إلیھ، إذ أن سلطتھا لا تتقید معینة،

بمثل ھذه القیود الضیقة، ومѧع ذلѧك فعنѧد صѧدور حكѧم جنѧائي نھѧائي ضѧد الأجنبѧي یبѧرر                 

إبعاده، وإن كان لیس بالأساس الوحید الذي یعتمد علیھ في إصدار مثѧل ھѧذه القѧرارات،        

لجѧѧرائم وثبѧѧوت براءتѧѧھ لا یحѧѧول دون إبعѧѧاده طالمѧѧا      كѧѧام وإن ارتكѧѧاب الأجنبѧѧي إحѧѧدى ا   

توافرت التحریات أو الوقائع التي تؤید خطورتھ ولیس في ذلك اعتداء على حجیة الحكم 

الѧѧصادر بѧѧالبراءة فمجѧѧال المؤاخѧѧذة أمѧѧام القѧѧضاء یختلѧѧف عѧѧن مجѧѧال المؤاخѧѧذة بѧѧصدد         

 یجریھѧا الجھѧѧاز  الخطѧورة الإجرامیѧة فѧѧي حالѧة إبعѧاد الأجنبѧѧي لѧذلك بѧدت التحریѧѧات التѧي       



 

 

 

 

 

 ١٣٢٨

الشرطي في مجال الإبعاد من ھѧذه الزاویѧة وبالتѧالي كѧان مѧن الواجѧب اتѧصافھا بالجدیѧة               

والكفایة، والصحة والدقة، والحیدة والشمول بكافة ظروف الأجنبي فلا یكفي لجدیتھا أن 

  :تبنى على مجرد التخوف أو خشیة الإخلال بالأمن

د بالرغم مѧن اعتبѧاره قѧرار عѧادي      وما خلص إلیھ الباحث أن الإبعا     :ثاني عشر

یخضع إلى مѧا تخѧضع إلیѧھ بѧاقي القѧرارات الإداریѧة العادیѧة إلا أنѧھ مѧا زال لا تتѧوافر لѧھ                 

الضمانات التي تمنعھ من أن یكون وسیلة لإھدار حق الفرد في الإقامة والتنقل والھجرة       

 یѧساء اسѧتخدامھ   ویرى الباحث أیضًا بأن حق الدولة في الإبعاد أصبح سلاحًا سیاسیًا قد     

  .- التي تم الإشارة إلیھا-في كثیر من الأحیان وخصوصًا حالات الإبعاد الجماعي

العمѧѧل علѧѧى تفعیѧѧل التعѧѧاون الѧѧدولي فیمѧѧا یتعلѧѧق بإبعѧѧاد الأجانѧѧب مѧѧن خѧѧلال تنѧѧسیق      .١

الجھѧѧود والإجѧѧراءات والتѧѧشریعات التѧѧي تحقѧѧق لمختلѧѧف الѧѧدول مزایѧѧا اتخѧѧاذ ھѧѧذا        

جنبیѧة المناوئѧة لأمنھѧا ونѧسیجھا الاجتمѧاعي فѧي       الإجراء للѧتخلص مѧن العناصѧر الأ    

 .إطار تشریعاتھا الوطنیة، ومن خلال ما لھا من سیادة على إقلیمھا وصیانة أمنھا

السعي نحو إبرام اتفاقیة عربیة، وذلك عن طریق تضافر الجھود العربیة في إیجاد          .٢

ذا مѧا تواجѧدوا   صیغة موحدة بین الدول العربیة یتم التعامل بھا مع الأشقاء العرب إ    

 .في دولًا عربیة غیر دولھم الأصلیة

أن التقѧدم الھائѧل فѧي وسѧائل المواصѧلات والاتѧصال بѧین الѧشعوب فѧي عѧالم الیѧѧوم،            .٣

وارتباط المصالح بین الѧدول قѧد أوجѧب فѧتح الحѧدود لѧدخول الأجانѧب ومѧنحھم حѧق              

حریѧة  ومن ھذا المنطلѧق أرى أن یكѧون للدولѧة مطلѧق ال     . الدخول للإقامة أو المرور   

في وضع القواعد الخاصة بتشریعاتھا الداخلیة لتنظیم دخول الأجانب، ومنعھم مѧن        

الѧѧدخول إذا كѧѧان فѧѧي تواجѧѧدھم علѧѧى إقلیمھѧѧا مѧѧا یѧѧشكل خطѧѧرًا علѧѧى النظѧѧام العѧѧام           

بمدلولاتѧѧھ التقلیدیѧѧة الثلاثѧѧة وھѧѧي الأمѧѧن العѧѧام والѧѧصحة العامѧѧة والѧѧسكینة العامѧѧة،     
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لѧصدد غیѧر قائمѧة علѧى التفرقѧة بѧین البѧشر        بشرط أن تكون سیاسة الدولة في ھذا ا 

بѧسبب الجѧѧنس أو العنѧѧصر أو الجنѧѧسیة لتعѧѧارض ذلѧك مѧѧع مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧین بنѧѧي    

 .البشر

أنѧѧھ ینبغѧѧي التفرقѧѧة بѧѧین الإبعѧѧاد ومѧѧا قѧѧد یتѧѧشابھ بѧѧھ مѧѧن أنѧѧواع أخѧѧرى كѧѧالتكلیف أو    .٤

بѧي  الترحیل، لأن الإبعاد یتخذ ضد الأجنبي الѧذي لѧھ إقامѧة سѧاریة حتѧى تحفѧظ للأجن       

 .المقیم حقوقھ

إن الإبعѧاد یجѧѧد أساسѧھ فѧѧي التѧشریع أو الاعتبѧѧارات الأمنیѧة أو الاعتبѧѧارات الدولیѧѧة      .٥

وفي ھذا توسع غیر محدود العواقب بالنسبة للأجنبѧي، ولھѧذا نѧرى أن یجѧد الإبعѧاد          

أساسھ في التشریع الوطني أیًا كان نوعھ حتى یكون الأجنبي علѧى بѧصیرة مѧسبقة         

 . ما خالف تشریعات الدولة المقیم علیھابما قد یتعرض لھ إذا

أن الدراسѧѧة قѧѧد استعرضѧѧت أھѧѧم الاتفاقیѧѧات والمعاھѧѧدات الدولیѧѧة التѧѧي نѧѧصت علѧѧى     .٦

موضوع الإبعاد من خلال الاتفاقیѧات الخاصѧة بحقѧوق الإنѧسان، وأنѧي أرى أن ھѧذه         

المعاھدات لم تحرم الدول من إجراء الإبعاد في حق الأجانب طالما كان ذلك لأسباب  

تدعیھا ضرورات النظام العام، بل أن الباحث یرى أن ھذه المعاھدات والمواثیق      تس

اسѧتطاعت أن تطѧور المفѧاھیم الإنѧѧسانیة بحیѧث أصѧبحت تѧѧشكل عاملѧًا مѧشتركًا بѧѧین        

الأمم جمیعًا، وأنھ لا تثریب على دولنا العربیة أن تكون أعضاء في ھذه المعاھدات       

لشریعة الإسلامیة الغراء ومع دسѧاتیرنا  والمواثیق شریطة ألا تكون متعارضة مع ا    

وقوانینѧѧا الوطنیѧѧة، وألا یكѧѧون الانѧѧضمام لمثѧѧل ھѧѧذه المواثیѧѧق والمعاھѧѧدات ذریعѧѧة       

لتѧѧدخل الغѧѧرب فѧѧي الѧѧشئون الداخلیѧѧة لѧѧدولنا لتحقیѧѧق مѧѧصالحھ الخاصѧѧة تحѧѧت سѧѧتار  

 .الحض على حقوق الإنسان
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مات خطیرة علѧى الدولѧة   ونظرًا للأھمیة القصوى للمعاھدات وما یترتب علیھا من التزا 

الموقعة علیھا، فإنѧھ مѧن الكیاسѧة أن تقѧوم دولنѧا العربیѧة قبѧل إبرامھѧا لأي اتفاقیѧة               

 .التزامات ذات أثر خطیر على الدولة في حاضرھا ومستقبلھا ومستقبل أجیالھا

تبین من الدراسة أن قرار الإبعاد لھ آثѧار إیجابیѧة وسѧلبیة علѧى الأمѧن العѧام وعلѧى             .٧

ل الدول، ومѧن ھنѧا یجѧب علѧى الدولѧة وھѧي فѧي سѧبیل اتخاذھѧا لقѧرار               الاقتصاد داخ 

. الإبعاد أن توازن بین عدة بدائل وذلك تحرزًا من بعض الآثار السلبیة لھѧذا القѧرار        

وتكون الموازنة بین مزایا وعیѧوب ھѧذا القѧرار وانعكاسѧاتھ علѧى الأمѧن والاقتѧصاد           

  .في الدولة

لѧة الإمѧارات لإنѧشاء الѧدوائر الإداریѧة      نرى ضرورة تدخل المشرع الاتحѧادي فѧي دو    .٨

في مختلف محاكم الدولة ولیس قصرھا فقѧط علѧى المحكمѧة الابتدائیѧة فѧي عاصѧمة          

الدولة وذلك من أجل الوصول بالقضاء إلѧى محتاجیѧھ دون عنѧاء، ولѧیس ھنѧاك أي          

 .مانع دستوري یحول دون ذلك كما رأینا من خلال ھذه الدراسة

لي لبعض إمارات دولة الإمارات العربیة مѧن أجѧل   نرى ضرورة تدخل المشرع المح   .٩

إلغاء التشریعات والتعلیمات المحلیة المانعة لحق التقاضي، بحیث یتم الѧنص علѧى        

وجود المنازعات الإداریة والدعاوي الإداریة بوجھ عام والقرارات الإداریѧة لإبعѧاد           

یمѧات وذلѧك   الأجانب وتحدید جھة مختصة بنظرھѧا، والابتعѧاد عѧن إصѧدار تلѧك التعل       

لعدم دستوریتھا وإنشاء الدوائر الإداریة لدى محاكم القضاء المحلي التي لم تѧدمج          

فѧѧي القѧѧضاء الاتحѧѧادي، والوصѧѧول بتلѧѧك الأحكѧѧام وإخѧѧضاعھا للطعѧѧن بالاسѧѧتئناف        

 .والنقض، وذلك أسوة بالمتبع بشأن أحكام المواد المدنیة والتجاریة والجزائیة
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یمѧة العѧودة بعѧد الإبعѧاد فѧي دولѧة الإمѧارات،        نرى حتمیѧة تغلѧیظ العقوبѧة علѧى جر      .١٠

وتجѧѧریم عѧѧدم إطاعѧѧة أوامѧѧر الإبعѧѧاد أو التحایѧѧل علѧѧى تنفیѧѧذ قѧѧرار الإبعѧѧاد بطѧѧرق      

 .مختلفة

من خلال الدراسة تبین لنا أن جمھوریة مصر العربیѧة تعتبѧر قѧرار الإبعѧاد إداریѧًا         .١١

 یѧѧدخل فѧѧي إطѧѧار مѧѧسألة الѧѧضبط الإداري، لѧѧذا نѧѧرى ضѧѧرورة تѧѧدخل المѧѧشرع فѧѧي     

جمھوریة مصر من أجل النص على إدخال الإبعѧاد ضѧمن الѧضبط القѧضائي الѧذي            

 .تقرره المحاكم

نرى حتمیة إلغاء شمول قرار الإبعاد لأسرة الأجنبѧي المبعѧد وجعلھѧا جوازیѧة فѧي          .١٢

 .حالة اشتراك أفراد الأسرة معھ في ارتكاب الجریمة أو الإخلال بالنظام العام

 دولѧة الإمѧارات تخѧتص فѧي النظѧر قѧرارات       نرى حتمیѧة إنѧشاء لجنѧة مركزیѧة فѧي        .١٣

الإبعاد الإداري الصادرة مѧن وزیѧر الداخلیѧة أو المѧدراء العѧامین، علѧى غѧرار مѧا           

نص علیھ القانون المصري حول ھذه اللجنة وأن یكون رأیھѧا وجوبیѧًا، فѧي حѧال        

رفض قرار الإبعاد، وأن یشمل العѧرض علѧى لجنѧة الإبعѧاد فѧي القѧانون المѧصري         

 .الأجانب ولیس ذوي الإقامة العادیة والمؤقتة فقطجمیع فئات 

نѧѧرى بحتمیѧѧة التѧѧدخل التѧѧشریعي فѧѧي دولѧѧة الإمѧѧارات لتقریѧѧر الإبعѧѧاد الوجѧѧوبي           .١٤

لمرتكبѧѧي الجنایѧѧات عمومѧѧًا، ولѧѧیس قѧѧصرھا فقѧѧط علѧѧى الجنایѧѧات الواقعѧѧة علѧѧى         

 .العرض

إعادة النظر فѧي الإحѧصائیات ذات الѧصلة بالإبعѧاد فѧي كѧل مѧن الإمѧارات ومѧصر،               .١٥

تصنیف تلك الإحصائیات في الإمارات إلى الإبعاد القѧضائي وإحѧصائیات الإبعѧاد     و

مصنفة إلى إبعاد قضائي وصحي وھذا . الإداري، حیث أن ھذه الإحصائیات حالیًا 

 .التصنیف لا یفي بالغرض المطلوب
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إنشاء معسكرات عمل أو ورش محاطة بسیاج وحراسة مشددة في كل مѧن دولѧة            .١٦

  ѧѧة مѧѧارات وجمھوریѧѧر       الإمѧѧة غیѧѧحاب الإقامѧѧب أصѧѧشغیل الأجانѧѧل تѧѧن أجѧѧصر، م

المشروعة أو أن یحكم علیھم في جرائم التسلل، والاستفادة من عائد عملھѧم فѧي    

تغطیة المبالغ التي تنفق علیھم ابتداء من التكلفة الأمنیة ومرورًا بتكلفة إقѧامتھم   

 .في المنشآت الإصلاحیة والعقابیة وتكلفة إبعادھم عن الدولة

میة التركیز على أن یكون الإبعاد بѧشقیھ الإداري والقѧضائي أحѧد الحلѧول     أرى حت  .١٧

 المѧѧساھمة فѧѧي حѧѧل خلѧѧل التركیبѧѧة    - فѧѧي دولѧѧة الإمѧѧارات  -الھامѧѧة والاسѧѧتراتیجیة 

السكانیة غیر المتجانسة، وكذلك للتخلص من العناصر المناوئѧة للأمѧن والنѧسیج      

 .ةالاجتماعي، شریطة أن یتم دون التعسف في استخدام السلط

 -وفѧي النھایѧѧة نقѧѧول أنѧھ بѧѧالرغم مѧѧن أھمیѧة وجѧѧود الأجانѧѧب علѧى إقلѧѧیم الدولѧѧة     

 طائفة المستثمرین منھم والخبراء والعلمѧاء، الأمѧر الѧذي یجѧب علینѧاأن           -وبصفة خاصة 

نلتف ونقف عندھا كثیرآ من اجل الوصول الѧي حѧل قѧاطع لحѧثم تلѧك المѧشاكل التѧي نحѧن          

  اقѧѧѧѧѧات المبرمѧѧѧѧة علѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧستوي   بѧѧѧѧسداده فѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧرض نѧѧѧѧصوص المعاھѧѧѧѧدات والاتف    

 .الدولي
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  قائمة المراجع
  كتب الحدیث: أولًا

  شافعيѧѧـ٢٠٤ت (الѧѧد االله  ) ھѧѧو عبѧѧس أبѧѧن إدریѧѧد بѧѧام محمѧѧشافعي، للإمѧѧسند الѧѧم

 ).دون سنة نشر أو رقم طبعة(الشافعي، دار الكتب العلمیة بیروت 

  دراميѧѧـ٢٥٥ت (الѧѧرحمن      ) ھѧѧد الѧѧن عبѧѧد االله بѧѧد عبѧѧو محمѧѧدرامي، أبѧѧنن الѧѧس 

 .ھـ، الطبعة الأولى١٤٠٧الدرامي، دار الكتاب العربي، بیروت، 

           يѧد القزوینѧن یزیѧد بѧابن ماجة، سنن ابن ماجة للإمام الحافظ أبي عبد االله محم

ھѧѧѧـ، ١٤٠٤، تحقیѧѧق محمѧѧد مѧѧѧصطفى الأعظمѧѧي، الطبعѧѧة الثانیѧѧة      )ابѧѧن ماجѧѧة  (

 .م، شركة الطباعة السعودیة١٩٨٤

  المراجع القانونیة: ثانیًا

 یم أحمد إبراھیمإبراھ. د: 

القѧѧѧانون الѧѧѧدولي الخѧѧѧاص، المѧѧѧوطن ومركѧѧѧز الأجانѧѧѧب، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة،     -

 .م٢٠٠١

 .م١٩٩٣القانون الدولي الخاص، الجزء الأول، الجنسیة ومركز الأجانب،  -

 .م١٩٩٥، جامعة عین شمس، )مركز الأجانب(القانون الدولي الخاص،  -

 ويأحمد قسمت الجدا. إبراھیم أحمد إبراھیم ود. د: 

 .م١٩٩٧القانون الدولي الخاص، الجزء الثاني، مركز الأجانب،  -

 أبو العلا علي أبو العلا النمر/ د: 
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التنظѧѧیم القѧѧانوني لѧѧدخول وإقامѧѧة الأجانѧѧب بأراضѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة        -

 .٢٠٠٦والخروج منھا دار النھضة العربیة، 

 ).دونب(سنة الطبع ) بدون(الناشر ) الموطن(القانون الدولي والخاص  -

 الشیخ أحمد إبراھیم: 

 .المواریث علمًا وعملًا -

 أحمد مسلم. د: 

القانون الدولي الخاص، في الجنسیة ومركز الأجانب وتنازع القѧوانین، الطبعѧة      -

 .م١٩٥٤الأولى، دار النھضة العربیة، 

الجنѧسیة والمѧوطن،   ) في مصر ولبنѧان   (موجز القانون الدولي الخاص المقارن       -

 .القوانین، دار النھضة العربیةمركز الأجانب، تنازع 

 برھان أمر االله. د: 

حѧѧق اللجѧѧوء الѧѧسیاسي، دراسѧѧة نظریѧѧة حѧѧق الملجѧѧأ فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي، دار        -

 .النھضة العربیة بالقاھرة

 حامد زكي. د: 

 .م١٩٣٦القانون الدولي الخاص المصري، مطبعة لمبوري، الطبعة الأولى،  -

 حامد سلطان. د: 

 .م١٩٦٢قت السلم، دار النھضة العربیة، ینایر القانون الدولي العام في و -

 حسن الھداوي. د: 
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 .الجنسیة ومركز الأجانب وأحكامھا في القانون الكویتي -

 شمس الدین الوكیل. د: 

المѧѧѧوجز فѧѧѧي الجنѧѧѧسیة ومركѧѧѧز الأجانѧѧѧب، الطبعѧѧѧة الأولѧѧѧى، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف،      -

 .م١٩٥٨الإسكندریة، 

 شوقي عبد القوي خلیل. د: 

، ٦٦١ھѧѧـ، ٩٠٤، ٤١( فѧѧي عѧѧصر الѧѧسیادة الإسѧѧلامیة   تجѧѧارة المحѧѧیط الھنѧѧدي   -

 .م١٩٩٠، الكویت، یولیو )م١٤٩٨

 صلاح الدین عامر. د: 

مقدمѧѧة لدراسѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام، الطبعѧѧة الثانیѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،      -

 .م١٩٩٥

 عادل محمد خیر. د: 

 الأجانب فѧي القѧانون الѧدولي المعاصѧر والتѧشریع المѧصري مقارنѧًا بالتѧشریعین          -

الفرعوني والروماني والشریعة الإسلامیة والاتفاقیات الدولیة لحقوق الإنسان، 

 .م١٩٩٥الطبعة الأولى، دار النھضة العربیة، سبتمبر 

 عز الدین عبد االله. د: 

القѧѧانون الѧѧدولي الخѧѧاص، الجѧѧѧزء الأول، الجنѧѧسیة والمѧѧوطن وتمتѧѧع الأجانѧѧѧب        -

 .م١٩٨٦، الطبعة الحادیة عشرة، )مركز الأجانب(بالحقوق 

 علي صادق أبو ھیف. د: 

 .م١٩٩٣القانون الدولي العام، منشأة المعارف بالإسكندریة،  -
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 انوني        . دѧѧز القѧѧسیة والمركѧѧاص، الجنѧѧدولي الخѧѧانون الѧѧداؤدي، القѧѧي الѧѧب علѧѧغال
 وأحكامھѧѧا فѧѧي القѧѧانون العراقѧѧي، وزارة التعلѧѧیم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي      للأجانѧѧب

 .١٤٣م، ص١٩٨٣ – ١٩٨١، )العراق(

 فؤاد شباط. د: 

دراسات مقارنة في الجنسیة وإقامة الأجانب في سوریة ولبنان، معھد البحѧوث           -
 .م١٩٧٠العربیة، قسم الدراسات القانونیة، 

 فؤاد عبد المنعم ریاض. د: 

الوسیط في الجنسیة ومركѧز الأجانѧب، الطبعѧة الخامѧسة، دار النھѧضة العربیѧة،            -
 .م١٩٨٨

 .م١٩٨٤ر النھضة العربیة، الموجز في الجنسیة ومركز الأجانب، دا -

 سامیة راشد. فؤاد عبد المنعم ریاض ود. د: 

الѧѧѧوجیز فѧѧѧي القѧѧѧانون الѧѧѧدولي الخѧѧѧاص، الجѧѧѧزء الأول، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة،      -
 .م١٩٧١

 ماجد راغب الحلو. د: 

 .م١٩٩٤القانون الإداري، الإسكندریة، دار المطبوعات الجامعیة،  -

 عامة لتنازع القوانین وتنازع الاختصاص  عبد االله محمد المؤید،النظریة ال    محمد. د
 .م٢٠٠٢/٢٠٠٣القضائي الدولي في القانون الیمني، الطبعة الاولى، صنعاء، 

 د. دѧѧشخص     محمѧѧز الѧѧزء الاول، مركѧѧب الجѧѧز الاجانѧѧب، مركѧѧز الأجانѧѧي، مركѧѧالروب 
ھѧѧشام محمѧѧد خالѧѧد، المѧѧدخل للقѧѧانون الѧѧدولي      . د. ١٨الطبیعѧѧي، دار النھѧѧضة، ص 

 .م٢٠٠٣الجامعي، الإسكندریة، الخاص، دار الفكر 
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 محمد بن یونس، نبیل سعید. د: 

 .م١٩٧٢ ینایر ١٦، )أجانب(موسوعة التشریعات العربیة، الجزء الثاني،  -

 محمد سلام مدكور. د: 

 .م١٩٥٩تاریخ التشریع الإسلامي، مطبعة لجنة البیان العربي،  -

 محمد كمال فھمي. د: 

-     ѧѧسیة، المѧѧѧاص، الجنѧѧدولي الخѧѧѧانون الѧѧول القѧѧادة  أصѧѧѧب، مѧѧز الأجانѧѧѧوطن، مرك

 .م١٩٨٢التنازع، الطبعة الثانیة، مؤسسة الثقافة الجامعیة، 

 محمد ماھر أبو العینین. د: 

فѧي شѧروط دعѧوى الإلغѧاء،     : الكتѧاب الأول : دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري     -

فѧѧي أسѧѧباب إلغѧѧاء القѧѧرارات الإداریѧѧة وفقѧѧًا لأحكѧѧام المحكمѧѧة       : والكتѧѧاب الثѧѧاني 

 .م١٩٩٦لعلیا حتى عام الإداریة ا

 محمود حافظ. د: 

 .م١٩٨٥القرار الإداري، دار النھضة العربیة،  -

 مصطفى محمد عفیفي. د: 

الرقابة على أعمال الإدارة والمنازعات الإداریѧة، الإمѧارات، كلیѧة شѧرطة دبѧي،             -

 .١٩٩٠الجزء الأول، 

 ة دا        مصطفى. دѧك، مطبوعѧي التملѧب فѧق الأجانѧبحي، حѧدر الأصѧر  یاسین محمد حی

 .م١٩٩٩النھضة العربیة، القاھرة، 
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 نعمان الخطیب. د: 

النѧѧѧصوص الدسѧѧѧتوریة أھѧѧѧم ضѧѧѧمانات حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان، فѧѧѧي حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان     -

محمѧود شѧریف   . د: المجلد الثالѧث، إعѧداد   ) دراسات تطبیقیة عن العالم العربي    (

عبد العظیم وزیر، الطبعѧة الأولѧى، بیѧروت،    . محمد سعید الدقاق، د   . بسیوني، د 

 .م١٩٨٩ر نوفمب

 نعیم عطیة والأستاذ حسن الفكھاني. د: 

الموسوعة الإداریة الحدیثѧة، مبѧادئ المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا وفتѧاوى الجمعیѧة           -

م، الجѧزء الأول، الطبعѧة الأولѧى،    ١٩٨٥م وحتى عѧام   ١٩٤٦العمومیة منذ عام    

 .م، إصدار الدار العربیة للموسوعات١٩٨٧م، ١٩٨٦

 ھشام علي صادق. د: 

المѧѧوطن ومركѧѧز الأجانѧѧب، المجلѧѧد الثѧѧاني فѧѧي مركѧѧز الأجانѧѧب، عѧѧام     الجنѧѧسیة و -

 .م١٩٧٧

  : المراجع المتخصصھ-

 راھیم، د   . دѧѧد ابѧѧراھیم احمѧѧداوي  . ابѧѧسمت الجѧѧѧد قѧѧاص   : احمѧѧѧدولي الخѧѧانون الѧѧالق

 .م١٩٨٧الجنسیة ومركز الاجانب، الكتاب الثاني، القاھرة، 

 ة   . دѧѧد عطیѧѧر احمѧѧو الخیѧѧي   : ابѧѧئ فѧѧة للاجѧѧة القانونیѧѧدولي، دار  الحمایѧѧانون الѧѧالق 

 .م١٩٩٧النھضة العربیة، القاھرة، 

 اء . دѧѧر وفѧاریخ  : اشѧѧر ولا تѧѧدون ناشѧѧى، بѧѧة الاولѧѧب، الطبعѧѧانوني للأجانѧѧز القѧѧالمرك

 .م١٩٩٧النشر، 
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 صبي . دѧѧدین القѧѧصام الѧѧاد    : عѧѧرار الابعѧѧة قѧѧي مواجھѧѧي فѧѧمانات الاجنبѧѧة –ضѧѧدراس
 .م١٩٨٥ة سید وھبة،  القاھرة، مكتب-مقارنة بین القانون المصري والفرنسي

تنѧѧازع الاختѧѧصاص -الجنѧѧسیة ومركѧѧز الاجانѧѧب(القѧѧانون الѧѧدولي الخѧѧاص، : ــــــــــــѧѧـ
 .م٢٠٠٢/٢٠٠٣، النسر الذھبي للطباعة مصر، )القضائي الدولي

  الرسائل العلمیة: ثالثًا

 :رسائل الدكتوراه  . أ

 السید حسن صقر زاید. د: 

دكتѧѧѧوراه، كلیѧѧѧة الѧѧѧشریعة  الأمѧѧѧان وأحكامѧѧѧھ فѧѧѧي الѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة، رسѧѧѧالة    -
 .م١٩٨٠والقانون، جامعة الأزھر، 

 بدر عبد المنعم شوقي. د: 

مركѧѧز الأجانѧѧب بѧѧین الѧѧشریعة والإسѧѧلامیة والقѧѧانون الѧѧدولي الخѧѧاص المѧѧصري،   -
 .م١٩٧١رسالة دكتوراه، كلیة الشریعة والقانون، جامعة الأزھر، 

 جابر جاد عبد الرحمن. د: 

م، مطبعѧة جامعѧѧة فѧѧؤاد الأول بالقѧѧاھرة،  ١٩٣٩إبعѧاد الأجانѧѧب، رسѧѧالة دكتѧѧوراه   -
 .م١٩٤٧

 سالم جروان علي أحمد النقبي/ رائد: 

، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، أكادیمیѧѧة مبѧѧارك للأمѧѧن،    "دراسѧѧة مقارنѧѧة "إبعѧѧاد الأجانѧѧب   -
 .م٢٠٠٣

 سعد جانب. د: 

أمن الدولة الإسلامیة، رسالة دكتوراه، كلیة الشریعة والقانون، جامعة الأزھر،       -
 .م١٩٨٨
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 اح عبد الرحمن عبد االله الغبصصب/ مقدم: 

سѧѧلطة الѧѧشرطة فѧѧي إقامѧѧة الأجانѧѧب، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، أكادیمیѧѧة مبѧѧارك للأمѧѧن،     -

 .م٢٠٠٤

 عادل توفیق خالد. د: 

الأحكام المتعلقة بالأجنبي في الفقѧھ الإسѧلامي، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الѧشریعة              -

 .م١٩٨٩والقانون، جامعة الأزھر، 

 عبد الكریم زیدان. د: 

لѧѧذمیین والمѧѧستأمنین فѧѧي دار الإسѧѧلام، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة الѧѧشریعة  أحكѧѧام ا -

 .م١٩٨٩والقانون، جامعة الأزھر، 

 محمد نبیل سعد الشاذلي. د: 

جѧرائم غیѧر المѧѧسلمین وعقوباتھѧا فѧѧي الѧشریعة الإسѧѧلامیة والقѧانون الوضѧѧعي،       -

 .م١٩٨٦رسالة دكتوراه، كلیة الشریعة والقانون، جامعة الأزھر، 

 د.ѧѧصطفى إبѧѧب  مѧѧة الأجانѧѧیم إقامѧѧى تنظѧѧة فѧѧلطة الدولѧѧدوى، سѧѧاح العѧѧد الفتѧѧراھیم عب

وإبعѧѧادھم والرقابѧѧة القѧѧضائیة علیھѧѧا، رسѧѧالة، مقدمѧѧة لكلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة عѧѧین     

 ٢٠٠٣شمس، 

 :رسائل الماجستیر  . ب

 إبراھیم عبد المجید رواشدة: 

موقѧف التѧѧشریعات العربیѧة مѧѧن قѧѧضیة إبعѧاد الأجانѧѧب، رسѧالة ماجѧѧستیر، معھѧѧد      -

 .م١٩٩٩ العربیة، البحوث
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  الأبحاث والمقالات: رابعًا

 حامد سلطان. د: 

تطѧѧور تنظѧѧیم مركѧѧز الأجانѧѧب فѧѧي القѧѧانون المѧѧصري، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة         -

م، مطبعѧة جامعѧة   ١٩٧٣، مѧارس  )٤٣(القانون والاقتصاد، العدد الأول، السنة      

 .م١٩٧٣القاھرة، 

 نعیم عطیة. د: 

، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة إدارة   إقامѧѧة الأجانѧѧب وإبعѧѧادھم أمѧѧام مجلѧѧس الدولѧѧة    -

م، مطبعѧة البѧابي   ١٩٥٩، ینѧایر ومѧارس   )١(، عدد )٣(قضایا الحكومة، السنة  

 .الحلبي وأولاده بمصر

  الدوریات: خامسًا

تѧѧصدر عѧѧن إدارة قѧѧضایا الحكومѧѧة فѧѧي مѧѧѧصر،      : مجلѧѧة إدارة قѧѧضایا الحكومѧѧة    -

) ١٠(وأصѧبح اسѧمھا الآن مجلѧة ھیئѧة قѧѧضایا الدولѧة بعѧد صѧدور القѧانون رقѧѧم         

 .م١٩٨٦لسنة 

  تѧѧѧѧѧѧѧصدر عѧѧѧѧѧѧѧن كلیѧѧѧѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧѧѧѧوق، بجامعѧѧѧѧѧѧѧة : مجلѧѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧѧانون والاقتѧѧѧѧѧѧѧصاد -

 .القاھرة

  القوانین والأنظمة: سادسًا

 مصر: 

 .م١٩٧١الدستور المصري لسنة  -

 .م٢٠١٤الدستور المصري لسنة  -
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 لѧسنة  ٨٩م بتعدیل بعض أحكام القرار بقانون رقѧم  ٢٠٠٥ لسنة ٨٨قانون رقم    -
جانѧѧب بأراضѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة       فѧѧي شѧѧأن دخѧѧول وإقامѧѧة الأ   ١٩٦٠

 .والخروج منھا

 .م١٩٦٠لسنة ) ٨٩(قانون الإقامة وشئون الأجانب رقم  -

 .م١٩٧٢لسنة ) ٤٧(قانون مجلس الدولة رقم  -

 .م١٩٦٤لسنة ) ١٨٠(قرار وزیر الداخلیة رقم  -

 .م١٩٦٤لسنة ) ١٨٥(قرار وزیر الداخلیة رقم  -

 .م١٩٨٦لسنة ) ٦٥٩(قرار وزیر الداخلیة رقم  -

 .م١٩٩٤لسنة ) ٢٢١٤(قرار وزیر الداخلیة رقم  -

 .م١٩٩٦لسنة ) ٧٠٦٧(قرار وزیر الداخلیة رقم  -

 .م١٩٧٩لسنة ) ١٠٠(أمر رئیس الجمھوریة رقم  -

 .م١٩٨١لسنة ) ٤(أمر رئیس الجمھوریة رقم  -

 المملكة العربیة السعودیة: 

 .ھـ١٣٧٤نظام الجنسیة السعودیة لسنة  -

 .ھـ١٣٧١ة نظام الإقامة وشئون الأجانب لسن -

 .ھـ١٣٥٨نظام الجوازات السفریة لسنة  -

 الجمھوریة الیمنیة: 

م بѧѧشأن تخویѧѧل وزیѧѧر الداخلیѧѧة صѧѧلاحیة إصѧѧدار    ١٩٦٩لعѧѧام ) ٧(قѧѧانون رقѧѧم   -
الѧصادرة  ) ٦(لوائح وقرارات بمقتѧضى قѧانون الھجѧرة، الجریѧدة الرسѧمیة رقѧم          

 .م في جمھوریة الیمن الجنوبیة الشعبیة، سابقًا١٩٦٩ فبرایر ٦في 
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م بѧشأن الھجѧرة والأمѧور المتعلقѧة بھѧا، الجریѧدة        ١٩٦٩لعѧام   ) ٢٨(انون رقѧم    ق -

م، فѧѧي جمھوریѧة الѧѧیمن  ١٩٦٩ أغѧسطس  ١٤الѧصادر فѧѧي  ) ٣٣(الرسѧمیة رقѧѧم  

 .الجنوبیة الشعبیة، سابقًا

  م بѧѧѧѧشأن دخѧѧѧѧول  ١٩٧٧لѧѧѧѧسنة ) ٨٠(قѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس القیѧѧѧѧادة بالقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم     -

  اخلیѧѧѧѧة، الإدارة العامѧѧѧѧة وإقامѧѧѧѧة الأجانѧѧѧѧب، المجموعѧѧѧѧة التѧѧѧѧشریعیة لѧѧѧѧوزارة الد 

  م، فѧѧѧѧي الجمھوریѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧة الیمنیѧѧѧѧة   ١٩٨٩للتنظѧѧѧѧیم والѧѧѧѧشئون القانونیѧѧѧѧة،  

 .سابقًا

 ٧دستور الجمھوریة الیمنیة، الجریѧدة الرسѧمیة، العѧدد الأول، الѧصادر بتѧاریخ          -

م، المعدل والمنشور في الجریѧدة   ١٩٩٠ مایو   ٣١ھـ الموافق   ١٤١٠ذو القعدة   

ھѧѧـ ١٤٢٢ محѧѧرم ٢١الجѧѧزء الثѧѧاني، الѧѧصادر بتѧѧاریخ الرسѧѧمیة، العѧѧدد الѧѧسابع، 

 .م٢٠٠١ إبریل ١٥الموافق 

  م بѧѧѧشأن الجنѧѧѧسیة الیمنیѧѧѧة الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة، ١٩٩٠لѧѧѧسنة ) ٦(قѧѧѧانون رقѧѧѧم  -

 أغѧѧسطس ٣١ھѧѧـ الموافѧѧق  ١٤١١ صѧѧفر ١٠ العѧѧدد الѧѧسابع، الѧѧصادر بتѧѧاریخ    

 .م١٩٩٠

  م بѧѧѧѧѧشأن الجѧѧѧѧѧوازات، الجریѧѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧѧمیة،   ١٩٩٠لѧѧѧѧѧسنة ) ٧(قѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم  -

 أغѧѧѧسطس ٣١ھѧѧѧـ الموافѧѧѧق ١٤١١ صѧѧѧفر ١٠لعѧѧѧدد الѧѧѧسابع الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ  ا

 .م١٩٩٠

م، بѧѧѧشأن دخѧѧѧول وإقامѧѧѧة  ١٩٩١لѧѧѧسنة ) ٤٧(قѧѧѧرار جمھѧѧѧوري بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم    -

 رمѧѧѧضان ٣٠الأجانѧѧѧب، الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة، العѧѧѧدد الѧѧѧسابع، الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ     

 .م١٩٩١ إبریل ١٥ھـ الموافق ١٤١١
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) ٧( التنفیذیѧѧة للقѧѧانون رقѧѧم  م باللائحѧѧة١٩٩٤لѧѧسنة ) ٢(قѧѧرار جمھѧѧوري رقѧѧم   -

م بشأن الجوازات، الجریدة الرسمیة، العدد الثاني، الصادر بتاریخ ١٩٩٠لسنة 

 .م١٩٩٤ ینایر ٣١ھـ الموافق ١٤١٤ شعبان ١٨

) ٦(م باللائحѧѧة التنفیذیѧѧة للقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٩٤لѧѧسنة ) ٣(قѧѧرار جمھѧѧوري رقѧѧم   -

عدد الثاني، الѧصادر  م بشأن الجنسیة الیمنیة، الجریدة الرسمیة، ال     ١٩٩٠لسنة  

 .م١٩٩٤ ینایر ٣١ھـ الموافق ١٤١٤ شعبان ١٨بتاریخ 

م، باللائحѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧة للقѧѧѧѧرار   ١٩٩٤لѧѧѧѧسنة ) ٤(القѧѧѧѧرار الجمھѧѧѧѧوري رقѧѧѧѧم    -

م بѧѧشأن دخѧѧول وإقامѧѧة الأجانѧѧب، ١٩٩١لѧѧسنة ) ٤٧(الجمھѧوري بالقѧѧانون رقѧѧم  

وافѧق  ھѧـ الم ١٤١٤ شѧعبان  ١٨الجریدة الرسمیة، العدد الثاني، الصادر بتاریخ      

 .م١٩٩٤ ینایر ٣١

 الإمارات العربیة المتحدة: 

 .م بشأن الھجرة والإقامة١٩٧٣لسنة ) ٦(قانون اتحادي رقم  -

 .م١٩٧٢لسنة ) ١٧(قانون الجنسیة وجوازات السفر رقم  -

 الأردن: 

 .م١٩٧٣لسنة ) ٢٤(قانون الإقامة وشئون الأجانب رقم  -

 .م١٩٥٤لسنة ) ٦(قانون الجنسیة رقم  -

 سوریا: 

 .م١٩٧٠لسنة ) ٢٩(قامة وشئون الأجانب رقم قانون الإ -
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 العراق: 

 .م بشئون الإقامة وشئون الأجانب١٩٦١لسنة ) ٣٦(قانون رقم  -

 .م١٩٦٣لسنة ) ٤٣(قانون الجنسیة رقم  -

 الكویت: 

 .م١٩٥٩لسنة ) ١٧(قانون الإقامة وشئون الأجانب رقم  -

  منشورات المنظمة العربیة لحقوق الإنسان: سابعًا

 الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، اعتمد علیھ الجمعیة العامѧة       المعھد الدولي  -
م، وھѧѧو معاھѧدة نافѧذة منѧѧذ   ١٩٦٦دیѧسمبر  /  كѧانون الأول ١٦للأمѧم المتحѧدة فѧѧي   

م، الوثیقѧѧة الدولیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، وثѧѧائق أساسѧѧیة،    ١٩٧٦مѧѧارس /  آذار٢٣
 .م١٩٨٥دیسمبر 

-     ѧѧѧاب الѧѧة الإرھѧѧѧلامي لمكافحѧѧؤتمر الإسѧѧѧة المѧѧدة منظمѧѧوق  معاھѧѧѧضایا حقѧѧدولي، ق
 .م٢٠٠٠أیلول / الإنسان، الإصدار السادس، سبتمبر

تقریѧѧر المنظمѧѧة العربیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان عѧѧن حالѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي الѧѧوطن     -
 .م١٩٩٩العربي، القاھرة 

  المراجع الأجنبیة: ثامنًا

- Captain R.L. Playfair. A History of Arabia Felix or 
Yemen, From the commencement of the Christian Era to 
the Present time, including an Account of the British 
settlement of Aden Bombay 1859, Republished in 1970; 
England.  
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- Recueil des course, 1931, III, Tom 37. de la collection 
deuxième, tirage L'admission des étrangers, 1969, p. 338. 
Hamed Sultan. {admission des étrangers sur le territoire 
de} Etat., Revue Egyptienne de Droit international, 
Volume 4, 1948, 18 et suiv.  

-  Paul Lagarde: La nationalité française 3 édition, 1997. 

- Robert (J): Etendue et li miler du contrôle exerce par le 
conseil d'Etat sur la régularité des arrêts d'explsion, Rev. 
Pr public, 1978. Recueil des arrêts du conseil d Etat.  

- Duguit: Traite de droit constitutionnel, 3ed, 5part. 

- Henri Batiffol et  Paul Lagarde: Traite de droit 
international prive Tome, 1,8 ed. 

- Henri Batiffol: Droit international prive 4e ed, Paris 1967. 

- Laurent Richer: les Droits de L'Homme et du citoyen, 
1982. 

- Lyon-Caen: Droit social international et Européen Dalloz, 
4ed 1967. 

- Hamed Sultan: L'admission des étrangers sur le territoire 
de l'Etat, Revue Egyptienne de droit international, volume 
4, 1948. 

 


