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سلح         تعد ي یت ة الت وى وأنجع طرق الرقاب راد   رقابة الإلغاء أق ا الأف بیل   بھ ي س  ف

د          ق ال ن تعل ضلا ع ذا ف شروعیة، ولھ رام الم ى احت ك   إجبار الإدارة عل ة لتل عوى المحرك

ام  ام الع ة بالنظ د Un recours d'ordre publicالرقاب ا تع ف بكونھ ا توص ، فإنھ

ام    انون الع ھ        Droit commun دعوى الق ى أن اً، بمعن ة عموم رارات الإداری اء الق لإلغ

و            ى ول ل حت شرع، ب ن الم صریح م ى ت یمكن أن توجھ إلى أي قرار إداري دون حاجة إل

صین  ر تح ذا الأخی اول ھ ق   ح أي طری ھ  ب ن فی واز الطع دم ج ى ع راحةً عل النص ص  ھ ب

Insusceptible de recours    ذه ل ھ سي أن مث ة الفرن س الدول ر مجل ث اعتب ، حی

سلطة        اوز ال اء أو بتج ن بالإلغ دا الطع ا ع ون فیم  excès de النصوص تستبعد كل الطع

pouvoir١(  وفقا للتعبیر الفرنسي(.  

                                                             

(1) C.E. Ass. 17 février 1950, Dme Lemotte, R. p. 110, R.D.P, 1951,  p. 478, 
concl. Delvolvé J, note waline M.; C.E. Ass 17 Avril 1953 Flaco et 
Vidailiac, R.p. 175, R.D.P 1953, p. 448 concl. Jean Donnedien de Vabres  : 

زام    ١٩٤٣ مایو ٢٣حیث ذھب صراحة في ھذا الحكم إلى أن النص في قانون     نح الالت ى أن م  عل
اوز         ن بتج تبعاد الطع أنھ اس ن ش یس م ضائي، ل ن إداري أو ق لاً لأي طع ون مح ن أن یك لا یمك

  .الدولةالسلطة أمام مجلس 
"n'a pas exclu le recours pour excès de pouvoir devant le Conseil d'Etat" 

رار إداري،        مؤكداً في نفس الوقت على أن ھذا الطعن یعد مفتوحا دون حاجة إلى نص ضد كل ق
 .وأن أثره كفالة احترام الشرعیة طبقاً للمبادئ العامة للقانون

"..le recours pour excès de pouvoir devant le Conseil d'Etat... est ouvert même 
sans texte contre tout acte administratif,et qui a pour effet d'assurer, 
conformément aux principes généraux du droit, le respect de la légalité" .= 
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ث    غیر أن دعوى الإلغاء كما نعرف تدور       رار الإداري، بحی ع الق  وجوداً وعدماً م

ة             ر مقبول صبح غی دعوى ت دعوى، أي أن ال ول ال اط قب ف من إذا انتفى وجود القرار تخل

ن أن        شكلاً، فالقاضي علیھ وقبل فحص مشروعیة العمل المطعون فیھ بالإلغاء التحقق م

ھ                ؤثر بذات ردة ی الإرادة المنف ادر ب ل إداري ص ز   الطعن قد تم توجیھھ ضد عم ي المراك ف

سیة    Acte faisantالقانونیة أو من شأنھ ترتیب آثار قانونیة وھو ما یعبر عنھ بالفرن

grief.  

ن     ول الطع سبة لقب ي الإداري بالن ت القاض ي واجھ شكلة الت ت الم ا كان ن ھن   وم

شورات    د المن ة الإدارة ض ع جھ املین م راد أو المتع ب الأف ن جان اء م   بالإلغ

  .Les circulaires administratives الإداریة

ات       ك التعلیم تنا تل وع دراس ة موض شورات الإداری صد بالمن    instructionsونق

صلحیة  أو  ب الم ین notes de servicesالكت اء الإداری ا الرؤس ي یوجھھ    الت

ضمنة         یھم مت ى مرؤوس یة إل لطتھم الرئاس ضي س نھم بمقت وزراء م ص ال ى الأخ   وعل

س    وائح ال وانین والل یح الق سیر وتوض عھا   تف ذھا أي وض ة تنفی ان كیفی   اریة، وبی

ق         سیر والتطبی دة التف دف وح ك بھ ذ، وذل ع التنفی ك    موض اغم وتماس ماناً لتن   ض

                                                                                                                                                     

=De Laubadère A, Venezia J.C., Gaudemet Y. , Traité de droit administratif, 
Tome I, LGDJ. 11 ème éd 1990, p. 410 et s.; Chapus R.,Droit du contentieux 
administratif, Montchrestien, 13 ème éd., 2008, , p. 215, 226, 232 et s.  

ي،       سلیمان الطماوى،  . د اء، دار الفكر العرب اب الأول قضاء الإلغ ، ١٩٨٦القضاء الإداري، الكت
  .بعدھا  وما٣٢٤ ص
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  .)١( La cohésion de l’action administrative النشاط الإداري

ام           ورغم أن جھة الإدارة لیست في الأصل ملزمة بإصدار منشورات شارحة لأحك

ان       القوانین واللوائح، فھي ت    ا إذا ك تمتع في ھذا الخصوص بسلطة مطلقة بِشأن تقدیر م

سیر       ق أو تف ى تعلی ا إل ن جانبھ اج م ین یحت تجابة    )٢(نص مع ي أن رفض الاس ا یعن ، مم

اء      ن بالإلغ لاً للطع ون مح ن أن یك دارھا لا یمك ب إص ھ    ،)٣(لطل ظ أن ن الملاح ھ م    إلا أن

                                                             

ث               )١( شور الإداري من حی ع لفكرة المن وم الواس وبناء علیھ یخرج من نطاق دراستنا ذلك المفھ
ع       عھا موض وائح ووض وانین والل سیر الق ار تف ن إط رج ع ال تخ ي أعم ن أن یغط ھ یمك كون

و "التطبیق، وھو ما عبر عنھ مفوض الحكومة         ي قضیة      Ticot" تریك دم ف ره المق ي تقری "  ف
سكر نوتردام   ھ   " كری واع            " بقول ى كل أن شتمل عل ارة عن سرادق یمكن أن ی شور عب أن المن
  ".أوامر یومیة، نصائح، توصیات، توجیھات في التنظیم والتسییر ، قواعد قانونیة: البضائع

"la circulaire est un pavillon qui peut recouvrir toutes sortes de marchandises : 
ordres du jour, conseils, recommandations, directives d'organisation et de 
fonctionnement, règles de droit ". 
Tricot B., concl. sur CE.29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du Kreisker, 
RPDA 1954, p.50.   

ي           )٢( شوره الصادر ف ھ  ١٥وھو ما أكد علیھ رئیس الوزراء الفرنسي في من شأن  ١٩٨٧ یونی  ب
ى              شورات عل ى المن المنشورات الوزاریة، حیث حرص على التذكیر بأنھ یتعین عدم النظر إل

  .أنھا شرط ضروري لنفاذ أو سریان قانون أو لائحة
"l’intervention d’une circulaire ne doit jamais être regardée comme une 
condition nécessaire à l’entrée en vigueur d’une loi ou d’un regalement". 

  . ١٩٨٧. یونیة١٧الجریدة الرسمیة 
ع                )٣( ر من موض ي أكث ھ ف د علی سي التأكی ة الفرن س الدول ا حرص مجل ى سبیل   وھو م ، راجععل

  :المثال
CE, 8 déc. 2000, Syndicat Sud PTT Pays de Savoie, à mentionner aux tables du 
Recueil Lebon, CE 14 mars 2003 , Louis le Guidec, AJDA 2003, p. 1446,= 
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ا،     وء إلیھ تم اللج ا ی راً م ة لكونھ  كثی ي الحقیق را  ف د،   فنظ ة والتجری سم بالعمومی   ا تت

ة        كلیة وإجرائی ود ش ة قی دارھا لأی ي إص ضع ف ث لا تخ ا حی ساطة إجراءاتھ ن ب ضلاً ع   ف

رئیس الإداري    سبة لل ل بالن ا تمث ة، فإنھ رارات اللائحی یم أو الق س المراس ى عك   عل

نھم   وزراء م ةً ال سیر    خاص دة تف ق وح ن تحقی ھ م ي تمكن ى الت یلة أو الأداة المثل الوس

ھ     وتطبی ة ل ق التابع ة الإدارات والمراف ي كاف صوص ف ضمن ق الن ا ی رنا   ، بم ا أش    كم

ة         ووحدة النشاط الإداري   تناغم ي الحقیق شورات ف د المن  داخل وزارتھ، بعبارة أخرى تع

اً           ھ غالب دم تمتع ة ع ا معالج ن خلالھ ستطیع م ي ی رئیس الإداري الأداة الت سبة لل بالن

ي تمك     سلطة الت ك ال ة تل سلطة اللائحی ة    بال سم بالعمومی د تت رض قواع ن ف احبھا م  ن ص

  .والتجرید

ي   عنا ف ة، إذا وض شورات الإداری انوني للمن ام الق ة النظ ة دراس رز أھمی وتب

ذلك الاھتمام الذي یولیھ الموظفون لتلك الطائفة من الأعمال أكثر من اھتمامھم    الاعتبار  

ھ بحك             ك أن ھ، ذل سلطة   بالنص القانوني الذي یتم توضیحھ أو التعلیق علی ضوعھم لل م خ

ى              ا عل اء فیھ ا ج زام بم ال الالت ة الح یھم بطبیع ب الطاعة، عل زامھم بواج یة والت   الرئاس

ول   ا یق م كم سبة لھ ي بالن ة، فھ انون أو اللائح سلیم للق ق ال سیر أو التطبی ھ التف   أن

                                                                                                                                                     

= note Koubi G.:" l'administration n'est jamais tenue de prendre une circulaire 
pour interpréter l'état du droit existant  

  :راجع أیضا
Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, RFDA 
2003, p.525; Seiller B., Acte administratif (I – Identification), Rép. cont. 
adm. Dalloz, janvier 2010, nº 404; Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 
Duvignères, 18 déc. 2002. RFDA 2003, p. 274 
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وانین   Ripert "ریبر" العمید  افئ الق ، لدرجة  )١(   Valent  autant que la loi تك

د      یمكن معھا    ا یعتق ا م ف غالب إن الموظ القول في الحقیقة بأنھ عند صدور قانون جدید ف

دور       بأنھ غیر ملزم بتطبیقھ، ویتعین رغم نفاذ ھذا القانون الامتناع عن تطبیقھ لحین ص

ى           رئیس الإداري الأعل ب ال ن جان ھ م ارح لأحكام تاذ     )٢(منشور ش ا حرص الأس ، وھو م

ق      " على إبرازه بقولھ     Gaudemet" جودمیھ" ا الإدارة التطبی ؤخر فیھ رة ت ن م  كم م

دة           ضمن وح ذي ی داخلي ال سیر ال د التف ك بع صدر أو تمتل الفعلي للقانون، نظرا لأنھ لم ی

 في Fombeur، وأكد علیھ أیضا مفوض الحكومة فومبیر )٣(" نشاطھا ویحرر سلطتھا 

ع ا  Duvignèresتقریره الشھیر المقدم في قضیة دوفینییر      ول إن الواق لإداري  حیث یق

رة، لدرجة أن الإدارات      " أو الممارسات الإداریة تظھر أن   ة كبی ل أھمی شورات تحت المن

وانین والمراسیم التي یفترض قیام المنشورات  قترجع إلیھا بصورة أكبر من رجوعھا لل      

  .)٤ (بتفسیرھا

                                                             

(1) RIPERT G., Les forces créatrices du droit, LGDJ, 1955, p.369.   
     : ني راجعفي ھذا المع) ٢(

Chapus R.,. Droit administratif, général, T. I, Montchrestien, 9 éd, 1995, P.456.  
(3)"Combien de fois l’administration retard-t-elle l’application effective de la 

loi parce qu'elle ne dispose pas encore de l’interprétation interne qu’assure 
l’interprétation interne qui assure l’unité de son action et libérera son 
bras".  
Gaudemet Y.,Fonction interprétative et fonction législative : aménagements 
juridiques de leurs rapports,Interprétation et Droit, éd. Bruylant 1 PUAM, 
1995, p. 211.          

(4)" dans la pratique administrative, les circulaires revêtent une grande 
importance, à tel point que les services s’y réfèrent parfois plus qu’aux lois 
et aux décrets qu’elles entendent interpréter " . 
Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvignères, RFDA 2003, 
op.cit, p. 280. 
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ن                دو م ت تب ا وإن كان ك أنھ ال، ذل ن الأعم ة م ومن ھنا كانت خطورة ھذه الطائف

اھر    ث الظ لإدارة     حی داخلي ل ضبط ال ن أدوات ال  la police interne de مجرد أداة م

l’administration.    ي دبیر داخل الغرض   Mesures d΄ordre intérieur أو ت ، ف

سلك      سبقاً بالم لام الموظفین م ب    La conduiteمنھا كما أشرنا یتمثل في إع ذي یج ال

یط     علیھم إتباعھ تجاه نص قانوني معین، إلا أن أثرھا من          دى المح ة یتع ة الواقعی الناحی

لإدارة   و         الداخلي ل ة تریك اول مفوض الحكوم ا ح ة    Tricot، وھو م س الدول اع مجل  إقن

وتردام     ضیة ن ي ق سكر "الفرنسي بھ في تقریره الشھیر المقدم ف  Notre-Dame"كری

du Kreisker   ة ار دور ومكان ، السابق الإشارة إلیھ، فھو وإن كان قد حرص على إظھ

ل       المنشورات  الإداریة في النظام القانوني الفرنسي إلا أن صیاغتھ لھذا الدور كانت تحم

ز  " في الحقیقة شكل أو معنى التحذیر ،حیث یقول    إن الإدارات المعاصرة تمیل إلى تعزی

شاكل            رابط الم ة، فت ال الإداری ي للأعم سل الھرم ي التسل ورفع مكانة المنشور الإداري ف

طء أو       التي تضاعف من الوزراء المطل      رار، وب س المرسوم أو الق ى نف وقیعھم عل وب ت

ثقل التحركات الإداریة، وعدم الاستقرار الوزاري والذي قد یفرض إعادة دورة توقیعات  

ان                د ك شور قواع ي المن درج ف ى أن ت دفع  الإدارة إل ل ت ذه العوام النص من جدید، كل ھ

رار   وم أو بق صدر بمرس ب أن ت ھ   "یج ھ بقول ا ملاحظت اً  " ، مختتم شھد تراجع ن ن نح

صوصیة   سریة أو الخ ات وال دم الثب صالح ع انون ل سیادة الق انون أو ل دة الق   ، )١("لقاع

                                                             

(1) " la tendance des administrations contemporaines est à promouvoir la 
circulaire dans la hiérarchie des actes administratifs. L'interdépendance 
des problèmes, qui multiplie les ministres contresignataires d'un décret ou 
d'un arrêté, la lourdeur des transmissions administratives, l'instabilité 
ministérielle qui oblige souvent à recommencer le circuit d'un texte= 
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سي     ولا شك أن مفوض الحكومة بتلك العبارات أراد في الواقع تنبیھ مجلس الدولة الفرن

ة            ع جھ املین م ات المتع وق وحری إلى خطورة تلك الطائفة من الأعمال الإداریة على حق

ك أن               الإدارة ا  اء، ذل دھا بالإلغ انبھم ض ن ج ن م ول الطع ي قب لأمر الذي یوجب التوسع ف

دود الإدارة           اوز ح ي لا یتج دبیر داخل الاستمرار في النظر إلیھا على أنھا لا تعدو مجرد ت

املین        ى الع ل إل ھ بالفع ت توج ة وإن كان شورات الإداری ك أن المن ع، ذل الف الواق یخ

ا  بالمرفق دون غیرھم،     ات         فإن ذلك إنم ن توجیھ ضمنھ م ا تت ق م ة لتطبی ي الحقیق تم ف ی

ا          إن م الي ف ور، وبالت ن الجمھ م م املین معھ ع المتع اتھم م ي علاق ام ف د وأحك وقواع

ا         ة، مم اعھم القانونی زھم وأوض ي مراك تضمنتھ یمكن أن ینعكس على ھؤلاء بما یؤثر ف

ین          ا یتع شور، وإنم ھ المن ھ إلی د الموج وف عن دم الوق ة  ع ي الحقیق ب ف ص یوج فح

  .مضمونھ ومحتواه والأثر المترتب علیھ

تج ا اس و م ك   وھ ضا لتل تجاب أی ا اس دریجیاً، كم سي ت ة الفرن س الدول ھ مجل اب إلی

الاعتبارات مجلس الدولة المصري، وإن كان كما سنرى قد توقف عند مرحلة معینة من    

سابقة عل      ة ال ي المرحل ى مراحل تطور الطعن ضد المنشورات في القضاء الفرنسي، وھ

ي       ٢٠٠٢عام   شورات ف د المن ، ذلك أنھ ابتداءً من العام المشار فقد شھد قبول الطعن ض

  . فرنسا تحولاً كبیراً

                                                                                                                                                     

= exigeant plusieurs signatures, tous ces facteurs poussent aujourd'hui 
l'administration à inclure dans la circulaire des règles qui auraient dû être 
énoncées par décret ou par arrêté ... On assiste ainsi à un recul de la règle 
de droit vers le précaire et le confidentiel". 
Tricot B., concl. sur CE.29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du Kreisker, 
RPDA 1954,op.cit, p.50.  
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ضاء،        د الق د ح سا عن ي فرن ة ف شورات الإداری ى المن رة إل ر النظ ف تغیی م یتوق   ول

ضاً        ذلك أن    ذبت أی ة، ج اة الإداری ي الحی ال ف ن الأعم الأھمیة التي تحتلھا تلك الطائفة م

ة،   ان تباه كل من المشرع العادي والمشرع التنظیمي، ونقصد بھذا الأخیر السلطة اللائحی

ین          ة ب د العلاق سین وتجدی ار تح ي إط سبعینات وف ن ال دءا م ا ب ل منھم اول ك ث ح   حی

ة الإدارة        ار جھ ا إجب ن خلالھ ن م یلة یمك ة أو وس اد آلی ور إیج   الإدارة والجمھ

ع           الاً      على التصرف في وضح النھار بجعل جمی ع إعم ة للجمی ة ومعلوم شوراتھا معلن من

شورات             ن من د الإدارة م ت ی ا تح شف عم ذي یفرض الك لاع، وال م أو الاط للحق في العل

س     وتعلیمات تتصرف في ضوئھا دون أن تكون معلومة للجمیع، والتي أطلق علیھا مجل

ام   صادر ع سنوي ال ره ال ي تقری سي ف ة الفرن ت  "٢٠٠٦الدول أ تح انون المخب   الق

رى  )١ (.droit souterrainرض الأ ارة أخ ا، بعب ول إلیھ عوبة الوص ى ص ة عل ، للدلال

حاول كل منھما البحث عن آلیة تحقق انفتاح وشفافیة الإدارة بجعل ما اعتمدت علیھ في 

ن          اً للأم ع تحقیق اً للجمی ات معلوم شورات وتعلیم ن من ا م داراھا لقراراتھ إص

  . Sécurité juridiqueالقانوني

لآن ھل نجح القاضي الإداري بالفعل في التغلب على عقبة التدبیر الداخلي      والسؤال ا 

ن                  ول الطع ین قب ھ وب ائلاً بین ف ح ت تق ي كان ة والت شورات الإداری ا المن صف بھ التي تت

ذاتھا               دث ب ن المفترض ألا تح ف م ذا الوص ا بھ ى أنھ ساً عل ك تأسی اء، وذل ضدھا بالإلغ

ي       آثارا قانونیة، الأمر الذي ینفي عنھا و       ا ھ ح فم د نج ان ق رار الإداري؟ وإذا ك صف الق

أ                  ي لج ائل الت ات والوس ت الآلی صوص؟ وھل نجح ذا الخ ي ھ ا ف الدرجة التي وصل إلیھ
                                                             

)١( Rapport de 2006, Sécurité juridique et complexité du droit, La 
Documentation française, Paris 2006, p. 331.                                                    
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ن     دھا م ت ی ا تح ن م شف ع ة الإدارة بالك زام جھ بیل إل ي س سي ف شرع الفرن ا الم إلیھ

ا        ن طبیعتھ ع بغض النظر ع منشورات تتصرف في ضوئھا دون أن تكون معلومة للجمی

ھ              ن فی ا یجوز الطع اً مم راراً إداری شكل ق شكل أو لا ت ت ت ا إذا كان داً عم القانونیة أي بعی

  بالإلغاء ؟

ى أن         ھ نظراً إل ى أن ھ إل وقبل الانتقال إلى الإجابة عن تلك التساؤلات فإننا نود التنوی

ذا           النظام القانوني للمنشورات الإداریة في القانون المصري لم یشھد بعد ما طرأ على ھ

ام     ن ع دءا م سي ب انون الفرن ي الق ور ف ن تط ام م ستوى  ٢٠٠٢النظ ى الم واء عل   س

ب       ى الترتی القضائي أم المستوى التشریعي، فإننا سنعتمد في تقسیمنا لخطة الدراسة عل

  .الزمني لھذا التطور في القانون الفرنسي

  :وبناء علیھ سنقسم دراستنا للنظام القانوني للمنشورات الإداریة إلى فصلین

  .٢٠٠٢النظام القانوني للمنشورات الإداریة قبل عام : الفصل الأول

  .٢٠٠٢النظام القانوني للمنشورات الإداریة بدءا من عام : الفصل الثاني
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  الفصل الأول
  النظام القانوني للمنشورات الإدارية

  ٢٠٠٢قبل عام 
  

ا     ى أنھ ة عل دو مجرد   قدمنا أن المنشورات الإداریة تم النظر إلیھا في البدای  لا تع

ام                ى النظ أثره عل س ب ا انعك دھا، وھو م ت یخص الإدارة وح ي بح تدبیر أو إجراء داخل

ال           ن الأعم ة م ذه الطائف " القضائي بشأن قبول الطعن بالإلغاء خلال تلك المرحلة ضد ھ

  ".المبحث الأول 

اة         ة وحی اة الإداری ي الحی ة ف شورات الإداری ا المن ي تحتلھ ة الت م الأھمی    ورغ

صري               الأ شرع الم ب الم ن جان اً م ق اھتمام م تل ا ل فراد على النحو السالف بیانھ، إلا أنھ

ة     لاح العلاق سین أو إص ار تح ي إط اول ف ذي ح سي وال شرع الفرن س الم ى عك   عل

ا، وإن       ة علیھ ة القانونی ن القیم درا م فاء ق ا إض املین معھ ین الإدارة والمتع   ب

س ا        سك مجل شل نتیجة تم ھ     كانت محاولتھ باءت بالف سي بموقف ة الفرن ث  " لدول المبح

  ".   الثاني 
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  المبحث الأول
  موقف القضاء بشأن قبول الطعن بالإلغاء

  في المنشورات الإدارية
  

دو أن    ا لا تع ى أنھ ة عل ي البدای ا ف ر إلیھ م النظ ة ت شورات الإداری دمنا أن المن ق

ھ، وذ         ة الإدارة ب ن أن    تكون مجرد إجراء داخلي لا شأن للمتعاملین مع جھ ا م ك انطلاق ل

اعھم             زھم وأوض ي مراك أثیرا ف الي ت ضمن بالت داً ولا تت ضیف جدی ا لا ت الفرض فیھا أنھ

رؤوس       ة الم ب طاع ضوعھم لواج م خ وظفین بحك زم الم ت تل ي وإن كان ة، فھ القانونی

ي      لرئیسھ، فإنھا تعد بالنسبة للأفراد كما لو كانت غیر موجودة، بعبارة أخرى لا تتمتع ف

أي  واجھتھم ب ة        م س الدول ام مجل ت أحك د اتجھ ذا فق زام، ولھ ات الإل ن درج ة م  درج

ن       ول الطع شأن قب اد ب الفرنسي في مرحلة أولى وفقاً لرأي العدید من الفقھاء إلى الاعتم

ررا           شور ، مق اطبین بالمن بالإلغاء في المنشورات على صفة الطاعن بأن یكون من المخ

ن عل      ن الطع ادیین م راد الع ان الأف الي حرم ا بالت ب الأول " یھ ضاء "المطل ، إلا أن ق

ع        املین م ة المتع ھ بحمای ھ واھتمام مجلس الدولة الفرنسي تطور بعد ذلك مظھرا واقعیت

ة       ة موجھ ي الحقیق ت ف ة وإن كان شورات الإداری ن أن المن ا م ك انطلاق ة الإدارة وذل جھ

سیرات وتوج          ن تف ضمنھ م ا تت ق م تم لتطبی ا ی ك إنم إن ذل ى الموظفین ف ل إل ات بالفع یھ

نعكس       ن أن ت ا یمك إن آثارھ وتعلیقات في علاقاتھم مع المتعاملین مع الإدارة، وبالتالي ف

ھ            ن ل د م شور لتحدی على ھؤلاء، مما یعني أنھ یتعین عدم الوقوف عند صفة متلقي المن

د      رئیس الإداري ق ان ال حق الطعن، وإنما یجب فحص مضمونھ ومحتواه لتحدید ما إذا ك

وضیح القوانین واللوائح القائمة وبیان كیفیة تنفیذھا ، أم أنھ قد وقف عند حد تفسیر وت  

ؤثر            ا ی ارة أخرى بم راد، أو بعب أضاف جدیداً بما قد یؤثر سلباً على حقوق وحریات الأف
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ھ        الطعن علی ؤلاء ب الي لھ سمح بالت راد، وی ة للأف اع القانونی ز والأوض ي المراك   ف

أن       ك ش ي ذل أنھ ف رار إدا بتجاوز السلطة ش صبح      أي ق ث ی ن الإدارة، وبحی ادر ع ري ص

ول    شأن قب ة ب ذه الحال ي ھ ھ ف د علی ذي یعتم ار ال و المعی ا ھ صلحة أو تخلفھ ود الم وج

ن              ب الموظفین أو م ن جان ام م ر مق ذا الأخی ان ھ ا إذا ك الطعن بالإلغاء، بغض النظر عم

وعین      ین ن التمییز ب ن ب ول الطع شأن قب ام ب دم ق ا تق ى م اً عل راد، وترتیب ب الأف ن جان م

والتي أطلق  Les circulaires interprétativesالمنشورات التفسیریة : المنشورات

ة  Chapusعلیھا الأستاذ شابي  ،  )١(  Les vraies circulaires المنشورات الحقیقی

ة  شورات اللائحی ى Les circulaires réglementaires والمن رداً الأول   ، مج

رد       ا مج را إیاھ ة معتب ة قانونی ن أي قیم ھ،       م ھ ب أن ل رف لا ش ي ص ل داخل   عم

ة       ة لائح ل أی ك مث ي ذل ا ف شروعیة مثلھ صادر الم ن م صدراً م ا م ة فاعتبرھ ا الثانی   أم

ام        ن أحك رة م ذه الأخی ب  " تصدر عن الإدارة، مما یعني خضوعھا لما تخضع لھ ھ المطل

اني  ذا  "الث ى الآن بھ شائھ وحت ذ إن نرى من ا س صري كم ة الم س الدول أثر مجل د ت ، وق

  .یزالتمی

  

  

  

  

  

  
                                                             

(1) Chapus R., Droit administratif général, T. 1, op.cit, p.456. 
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  المطلب الأول
 الاعتماد في قبول الطعن بالإلغاء على صفة الطاعن

  

ام        ي المق اس أو ف ي الأس ففي البدایة اعتماداً على فكرة أن المنشور إنما یوجھ ف

ن      ضمنھ م ا یت ى م ال إل زمین بالامتث دھم المل م وح وظفین، فھ ى الم دمنا إل ا ق الأول كم

عة المفروض علیھم حیال رؤسائھم، فقد اتجھت توجیھات، وذلك انطلاقاً من واجب الطا  

ق              صر ح ى ق اء إل ن الفقھ د م ل العدی اً لتحلی سي وفق الأحكام الأولى لمجلس الدولة الفرن

ن       ھ م ا ورد فی اج بم ذا الاحتج شروع، وك ر الم شور غی ي المن سلطة ف اوز ال ن بتج الطع

یھم المن            ى الموجھ إل ھ، عل رارات المتعارضة مع ى  أحكام عند الطعن في الق شور أي عل

إن              لإدارة، ف ة ل اة الداخلی ي الحی دراجھم ف دم ان راد فنظراً لع سبة للأف الموظفین، أما بالن

ارة أخرى             ھ، بعب المنشور بالنسبة لھم لا یعدو أن یكون مجرد عمل داخلي لا شأن لھم ب

ا ورد         دھم بم دم تقی ي ع ا یعن شروعیة، مم لا یعتبر بالنسبة إلیھم مصدرا من مصادر الم

ن    ھ م ذا           فی ي نظر ھ اً ف دو منطقی ذا یب ة، ل وة إلزامی ة ق اھھم بأی ع تج ام فھو لا یتمت أحك

ق        ا لا یح سلطة، كم اوز ال الجانب من الفقھ  أنھ لا یحق للأفراد الطعن علیھ مباشرة بتج

لھم الاحتجاج بعدم مشروعیة ما اتخذ قبلھم من قرارات أو إجراءات تتعارض مع ما ھو         

  .وارد فیھ

تنتجھ ال      ا اس و   وھو م د ھوری س      Hauriouعمی ى لمجل ام الأول ھ للأحك د تحلیل عن

م         ى حك ھ عل بة  تعلیق ك بمناس ال، وذل ن الأعم   الدولة الفرنسي المتعلقة بتلك الطائفة م
Cochet d'Hatecourt    صلحیة ر الم شورات والأوام سبة  "حیث ذھب إلى أن المن بالن

ون   م لا یعمل ك أنھ شروعیة، ذل صادر الم ن م صدرا م د م ر لا تع ا للغی ل الإدارة، أم  داخ

ن     زءا م م ج سبة لھ د بالن ا تع ل الإدارة فإنھ ونھم داخ راً لك وظفین فنظ سبة للم بالن
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ة إلا داخل                د القانونی ة القواع ع بقیم اً ولا تتمت المشروعیة، فھي لا تنتج إذن آثراً قانونی

یفالییھ  )١("الإدارة ان ش ام   Chevallier، وأكد علیھ أیضاً جان ج التھ    ١٩٢٤ع ي رس ف

ول ام    ح أن لأحك ص مت د فح ى بع ث انتھ سلطة، حی اوز ال ن بتج صلحي والطع ر الم  الأم

ر     مجلس الدولة إلى أن ھذا الأخیر یمیز في الواقع بشأن المنشورات بین الموظفین وغی

ر    )٢(  Fonctionnaires et non Fonctionnairesالموظفین  دیم تبری اولاً تق ، مح

ن   لموقف المجلس بقولھ أن ما دفع المجلس لذلك   ق م  إنما یرجع في الواقع إلى أنھ انطل

م                  إن ھؤلاء ھ م ف ن ث ة، وم ة لائحة داخلی فكرة أن المنشور یعد بالنسبة للموظفین بمثاب

                                                             

(1)"les instructions ministérielles  au regard des tiers,. . . ne font pas partie de 
la légalité, parce que les tiers ne sont pas à l'intérieur de l'administration; 
au regard des fonctionnaires du service, au contraire, elles font partie de la 
légalité, parce que ceux-ci sont à l'intérieur de l'administration. Elles ne 
produisent donc d'effet de droit et n'ont valeur de règles de droit qu'à 
l'intérieur de l'administration ".                                                              
Hauriou M., Note sous CE, 22 février 1918, Cochet d'Hattecourt, S. 1921, 
2ème cahier, IlIème partie, p. 9. 

دم        وقد رفض  ذي تق  المجلس في ھذا الحكم الطعن المقدم ضد قرار وزیر الدفاع الرافض للطلب ال
تناداً             ك اس ة، وذل ات الوزاری ة للتعلیم یم بالمخالف بھ أحد الأفراد بشأن إغلاق میدان الرمایة الذي أق

ي عن الإدارة   إلى أن تلك التع    لیمات لا تعدو أن تكون إجراء داخلي ومن ثم لا یجوز لمن ھو أجنب
  .التمسك بھا

(2) L'auteur écrit ainsi :" Au point d. vue de l'annulation. le Conseil déclare les 
fonctionnaires recevables à lui déférer directement la circulaire qui les lèse 
illégalement dans leur situation de carrière. Au point de vue de la violation, 
il les admet à invoquer devant lui, à l'appui d'un recours  contre une 
décision de l'administration. l'inobservation d'une circulaire qui leur 
confère au contraire des garanties ou des droits "    
Chevallier J.-J., L'instruction de service et le recours pour excès de 
pouvoir, Thèse Nancy 1924, p. 328.  
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ھ  اطبین بأحكام دھم المخ ا   )١ (وح ق منھ ي انطل ة الت ي ذات الحج و"،  وھ د " ھوری عن

ادییر   )٢(تفسیره لموقف المجلس تاذ دي لوب  De Laubadère، كذلك أیضاً حرص الأس
شورات          ي المن ن ف عند استعراضھ للمراحل التي مر بھا قضاء مجلس الدولة بشأن الطع

ان            ى ك ھ الأول ي أحكام والاحتجاج بما تضمنتھ من أحكام على الإشارة إلى أن المجلس ف

  .)٣(یمیز في ھذا الخصوص بین الموظفین وغیر الموظفین

                                                             

(1)" Le Conseil s'est inspiré plus ou moins consciemment de cette idée que la 
circulaire constituait à l'égard des fonctionnaires une sorte de règlement 
intérieur...Le Conseil d'Etat a compris que les fonctionnaires...vis-à-vis 
d'elle une catégorie spéciale d'administrés au sein de l'institution". 
Chevallier J.-J., L'instruction de service et le recours pour excès de 
pouvoir, op.cit, p. 328.                                                                            

و وإن كان في موضع آخر من الرسالة رغم تأییده لاتجاه العمید     أن القاضي وإن     ھوری رف ب ، یعت
ي              دخل ف ھ ی وظفین إلا أن ة الم ى طائف شورات عل سك بالمن ي التم ي الطعن وف ان یقصر الحق ف ك

اره بعض الا   شور   اعتب ة المن ة بطبیع وعیة المرتبط ارات الموض  liées à la nature de عتب
l'acte وما بعدھا٢٧٣، راجع رسالتھ ص  .  

ى  ) ٢( م حیث یقول في تعلیقھ عل ھ    Cochet d'Hattecourt حك سابق الإشارة إلی اه   "  ال ب الانتب یج
ي م     شورات ف إن المن د   إلى أنھ إذا كان الطاعن من الغیر، أجنبي عن الإدارة، ف ھ لا تع واجھت

  "بمثابة لائحة
"faisons attention que le requérant est un tiers, un propriétaire étranger à 
l'administration, les circulaires vis-à-vis de lui ne valent pas règlement."       
(3) De Laubadère A., Vénézia J.C., Gaudemet Y., Traité de droit administratif, 

T. I , op.cit, P. 585.                                                                                     
ر        شور غی ي المن ر ف ن المباش س الطع صر المجل ى ح دلیل عل ا للت شار إلیھ ي ی ام الت ن الأحك وم

  :المشروع على طائفة الموظفین دون الأفراد راجع
CE. 24 nov. 1916, Fabre, Rec. p. 479;  CE. 27 déco 1918, Legrand, p.1161 ; 
CE. 21 févr. 1919, Record, p. 171 ; CE. 17 févr. 1922, Association 
professionnelle de la Préfecture de police, RDP 1922, p. 245, note Jèze; : CE. Il 
juin 1920, Hiti, Rec p. 573;CE. 29 oct. 1920, Deloze, Rec. p. 900; CE. 24 mars 
1922, Chambre syndicale des fabricants d'eaux gazeuses de Paris, RDP, 1922, 
p. 247, note Jèze. =                                                                                                                            
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و ال   ى النح ة عل س الدول ى لمجل ام الأول م الأحك ر أن فھ ق غی م یل ھ ل سالف بیان

ر   Rivero " ریفیرو"ترحیباً من جانب بعض الفقھاء، وعلى رأسھم الأستاذ       ، حیث أنك

راحة  التھ  -ص ي رس د       - ف ن ض ھ الطع ي قبول ضاء ف ى أن الق داً عل ة مؤك ك التفرق  تل

، La qualité du requérant المنشورات لم یعتمد بصورة قاطعة على صفة الطاعن

  .)١( contenu de l’acte ل أو الإجراء وإنما على مضمون العم

                                                                                                                                                     

ن     =  بلھم م ذ ق ا اتخ شروعیة م دم م اج بع راد  الاحتج سبة للأف س بالن رفض المجل ق ب ا یتعل وفیم
ة              ي طائف ق ف ذا الح صر ھ شور وح ي المن و وارد ف ا ھ ع م ارض م راءات تتع رارات أو إج ق

 :الموظفین راجع
CE. 2 aout 1907, Morand-Montiel, S,1910,III, p.41; CE. 22 févr. 1909, Rageot, 
S, 1912, III, p. 41; CE. 22 févr. 1918, Cochet d'Hattecourt, S. 1921, p. 9 , préc. 

التھ  )١( ي رس داخليفف یم ال راءات التنظ ول إج ده ح ى أن  نج د عل وظفین  " یؤك ین الم ة ب التفرق
صفة         النظر ل م ب ر لا یحك ذا الأخی ضاء، فھ ور الق ي تط ة ف ن قاطع م تك وظفین ل ر الم وغی

  .وع في ضوء مضمون الإجراءالشخص وإنما بالنظر للموض
" La distinction entre fonctionnaires et non fonctionnaires n 'a aucunement été 
décisive dans l'évolution de la jurisprudence qui se décide non pas ratione 
personae mais ratione materiae au vu du contenu de l'acte ".    

أن القضاء یقبل من أي شخص  الطعن  " ر حرص على تأكید ما انتھى إلیھ بقولة     وفي موضع آخ  
وق        د الحق في المنشور إذا كان من شأنھ التأثیر مباشرة في مركزه القانوني ، أو كان من شأنھ تقیی

  " القانون أو اللائحةالتي یستمدھا من
La  jurisprudence « admet les requérants, quels qu' 'ils soient, à attaquer  la 
circulaire lorsqu'elle a une incidence directe sur le  
statut légal et lorsqu' 'elle restreint les droits qu'ils tiennent de la loi ou du 
règlement".                                                                                           .  
RIVERO  J., Les mesures d'ordre intérieur administrative, Essai sur les 
caractères juridiques de la vie intérieure des services publics, Sirey 1934, p. 
101 et 109. 

   =.  ١٠٥ راجع أیضاً ص 
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ك              ي تل سي ف ة الفرن س الدول ن مجل والواقع فإن الرجوع إلى الأحكام الصادرة ع

تاذ         ھ الأس ب إلی ا ذھ صواب فیم ن ال رو "الفترة یؤكد على أن ھناك جانب كبیر م ، "ریفی

ة                ي الحقیق اك ف ت ھن إذا كان ة، ف صورة مطلق دة ب ن موح م تك ضائیة ل  ذلك أن الحلول الق

د          ھ العمی و "أحكام قد یستخلص منھا ما انتھى إلی تاذ  " ھوری یفالییھ "والأس ، إلا أن "ش

اد      ى اعتم د عل ھناك أحكاماً أخرى صدرت خلال نفس الفترة تشكك في تلك النتیجة وتؤك

صر       المجلس في قبول الطعن ضد المنشور على ما إذا كان یحتوي أو لا یحتوى على عن

ر        القرار مناط قبول دعوى الإلغ    ین الموظفین وغی صوص ب ذا الخ ي ھ ز ف اء ، دون تمیی

شور        الموظفین، ذلك أنھ سمح في بعض الأحكام لغیر الموظفین بالطعن المباشر في المن

ا            ساس بھ ة  أو الم زھم القانونی ي مراك  غیر المشروع إذا ما ثبت أن من شأنھ التعدیل ف

رارات ال   )١( شروعیة الق دم م الطعن بع ضاً ب م أی مح لھ ا س ھ ، كم ة مع ن )٢(متعارض ، وم

                                                                                                                                                     

رت     =  تاذ ألب ھ أیضا الأس ع عن ي Alibert  وھو ما داف ول رقا  رسالتھ ف لإدارة عن      ح ة القضاء ل ب
د        ن ض ول الطع دم قب دة ع أن  قاع د ب ى التأكی رص عل ث ح سلطة، حی اوز ال ن بتج ق الطع طری

  .المنشورات یجب التخلي عنھا إذا كانت تحتوي على عنصر القرار
" la règle de l'irrecevabilité du recours contre l'instruction. doit céder   les fois 
que  la circulaire ou l 'instruction contient un élément de décision 
 directe. Certaines circulaire ont tous les caractères qui  distinguent les 
discisions., immédiatement exécutoires: elle font  grief  à toute une catégorie d 
'administrés; ceux-ci sont donc recevables à en demande l'annulation "  . 
Aubert R., Le contrôle juridictionnel de l'Administration au moyen du recours 
pour excès de pouvoir, Payot, 1926, p. 118 . 

  : راجع )١(
CE. 18 juin 1926, Sieur Belkacem Bentami et autres, S. 1927, III. p. 614; CE. 
10 janv. 1936, Giraud, Rec. p. 46.  

  :راجع) ٢(
CE. 1 déc. 1933, Quinard et autres, D.H. 1934, p. 40.  



 

 

 

 

 

 ٢١

ان          ث ك ب الموظفین حی ن جان دم م زاویة أخرى نجد بأنھ لم یكن یقبل تلقائیا الطعن المق

م   )١(یرفض الطعن إذا ما ثبت أمامھ عدم احتواء المنشور على عنصر القرار     ھ ل ، كما أن

ن   یكن یسمح لھم في جمیع الأحوال ب     د الطع الاحتجاج بما ورد في المنشور من أحكام عن

  . )٢( ي القرارات المتعارضة معھف

ا      وبعیداً عن أحكام المجلس المشار إلیھا، والتي قد تلقي بظلال من الشك حول م

اء،     "شیفالییھ"والأستاذ  " ھوریو"استخلصھ العمید    ن الفقھ د م ، وتبعھم في ذلك العدی

ا              اج بم شورات والاحتج ي المن ن ف ق الطع من أن مجلس الدولة كان یقصر في البدایة ح

اطبین        و دھم المخ ونھم وح ى ك تناداً إل رد فیھا من أحكام على الموظفین دون الأفراد، اس

ذا            ل ھ ن أن مث ضاً ع داً أی رھم، وبعی د لغی ة لا تمت ا القانونی إن آثارھ م ف ن ث ا، وم بھ

ان      ذي ك ي ال اه الفقھ ھ بالاتج ت مقارنت ا تم اً إذا م وراً ملحوظ ل تط ان یمث تنتاج ك الاس

ة          " وجيد "Duguitیتزعمھ العمید    ة قانونی ل قیم ر ك ان ینك ذي ك ت، وال ك الوق ي ذل ف

للمنشورات حیث كان یعتبرھا مجرد أعمال مادیة لا تنتج أیة آثار قانونیة  وذلك تأسیسا   

سبة          ة بالن سلطة اللائحی ھ بال على  أن مصدرھا لم یكن في نیتھ أن یسن لائحة لعدم تمتع

                                                                                                                                                     

ة  ون التطبیقی ة الفن سابقة مدرس ي م حین ف مح للمرش ث س سك   Ecole polytechniqueحی بالتم
   .بمنشور طعناً في قرار وزاري متعارض معھ

  :راجع) ١(
CE. 26 mai 1922, Dlle Noël, Rec. p. 92 ; CE. 26 déc. 1924, Carbon-Ferrière, 
Rec.  p. 1077; CE. 20 mai 1924, Bacquié, Rec.  p. 518; CE. 27 mai 1931, 
Portail, p. 402.   

  :راجع) ٢(
CE. 28 déco 1917, Steiner, Rec. p. 866;CE. 21 nov. 1919, Roux, Rec. p. 833 ; 
CE. 21 janv. 1921, Jérémie, Rec. p, 67; CE, 9 juill. 1926, Vaulot, Rec. p. 727; 
CE. 1929, Lemonnier, Rec. p.100; CE. I5 févr., 1929, Veyretout. Rec. p. 201 ; 
CE. 28 nov. 1930,Sieur Junco et Dame Guerre, Rec. p. 1106 



 

 

 

 

 

 ٢٢

ع،   ، فإن التبریر الذي كان یقف و )١(لموضوع المنشور  ع الواق راء تلك التفرقة لا یتفق م

ق     تم لتطبی ذلك أن المنشورات وإن كانت توجھ في الحقیقة إلى الموظفین فإن ذلك إنما ی

ع الإدارة،           املین م ع المتع اتھم م ما تتضمنھ من تعلیمات وتوجیھات وتفسیرات في علاق

ین    )٢(ومن ثم فإن آثارھا یمكن أن تنعكس على ھؤلاء     ھ یتع ي أن ا یعن وف   ، مم دم الوق  ع

ضمونھ        ص م ب فح ا یج ن، وإنم ق الطع ھ ح ن ل د م شور لتحدی ھ المن ھ إلی د الموج عن

واه   رئیس     )٣( Le contenu et la portée de l’acteومحت ان ال ا إذا ك د م ، لتحدی

الإداري قد وقف عند حد تفسیر وتوضیح القوانین واللوائح القائمة وبیان كیفیة تنفیذھا 

                                                             

(1)"Les instructions et les ordres par voie générale des fonctionnaires  
supérieurs ne sont des actes ayant le caractère juridique ; ce sont de 
simples opérations matérielles qui, par elles-mêmes, ne produisent aucun 
effet de droit"  . 
Duguit, Traité de droit constitutionnel, tome II, Albert Fontemoing, 1928, p. 
360. 

ي د    ر الت ة النظ ي وجھ صلحیة     وھ ات الم سبة للتعلیم د بالن تاذ رولان ضاً الأس ا أی ع عنھ  اف
Instructions de service      ث یعتبر شورات حی ر المن د مرادف لتعبی ي تع ا  الت ات   ھ  مجرد عملی

 .Simples operations materielles مادیة
Rolland, Precis de droit administratif, 10eme ed, 1951, nº131. 

             .BEnoit F.P., Le droit administratif français, Dalloz,1968,p.490: أنظر
  :أنظرفي ھذا المعنى ) ٢(

Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, Note sous 
Conseil d'Etat, Section, op.cit p. 510. 

تاذ          )٣( ھ الأس ر عن ھ    Douenceوھو ما عب ي رسالتھ بقول ار      " ف ى أن المعی اع عل اك إجم أن ھن ب
  " یجب ألا یستمد من الشكل ولكن من مضمون ومحتوى العمل

"Il est unanimement admis que le critère doit être tiré non  
de leur forme mais du contenu et de la portée de l'acte".  
Douence J.C., Recherches sur le pouvoir réglementaire de l'administration, 
Thèse, LGDJ,1969, p. 314.    



 

 

 

 

 

 ٢٣

حقیقا لوحدة التفسیر والتطبیق، أم أنھ قد أضاف جدیدا إلیھا أي وضعھا موضع التنفیذ ت 

ة الإدارة            املین مع جھ ة للمتع اع القانونی ز والأوض سمح  )١(بما قد یؤثر في المراك ،  وی

ن              ادر ع رار ص أن أي ق ك ش ي ذل أنھ ف سلطة ش اوز ال ھ بتج الطعن علی الي لھؤلاء ب بالت

ذه     الإدارة، وبحیث یصبح وجود المصلحة أو تخلفھا ھو   ي ھ ھ ف د علی المعیار الذي یعتم

الحالة بشأن قبول الطعن من عدمھ بتجاوز السلطة، بغض النظر عما إذا كان ھذا الأخیر 

  .مقام من جانب الموظفین أو من جانب الأفراد

رن        ن الق اني م صف الث ة الن وھو ما استقر علیھ مجلس الدولة الفرنسي مع بدای

صادر   العشرین، ویشیر الغالبیة العظمى من ا ھ ال ى حكم ي  لفقھاء إل ایر   ٢٩ ف  ١٩٥٤ین

ضیة   ي ق سكیر   "ف یدة كری د س ،  Institution Notre-Dame du kreiskaer "معھ

ة      وض الحكوم ر مف ع تقری ة م و "خاص ضیة   Tricot"تریك ذه الق ي ھ دم ف ، )٢(  المق

ة                   س الدول ا مجل تقر فیھ دة اس ة جدی ة مرحل س لبدای سي أو المؤس باعتباره الحكم الرئی

ي         الفرنسي ب  ز ف ى التمیی رن عل صف ق شأن قبول الطعن ضد المنشورات لما یقرب من ن

وعین  ین ن شورات ب ل المن سیریة : داخ شورات التف  Les circulairesالمن

interprétatives  ة شورات اللائحی ،  Les circulaires réglementaires  والمن

 .وھو ما سنعالجھ في المطلب التالي

  

                                                             

(1)Vedel G. Droit administratif, T. I, éd 1990, PUF, P. 258.         
(2) CE, Ass., 29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du kreiskaer, Rec. p. 64 ; 

RPDA 1954, p. 50, concl. Tricot B. ; AJDA 1954, II bis, p. 5, chron. F. 
Gazier et M. Long.                                                                                       
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  المطلب الثاني
  قبول الطعن بالإلغاءالتمييز بشأن 

  بين المنشورات التفسيرية والمنشورات اللائحية
  "معيار الإضافة"

ت    "الفرع الأول " سنعرض أولا لمضمون ھذا المعیار       ي واجھ صعوبات الت ، وال

سمح بفحص          "الفرع الثاني " تطبیقھ   یلة ت شروعیة كوس اول دعوى فحص الم ، ثم نتن

  ".الفرع الثالث " اضي الإداري مشروعیة المنشورات التفسیریة من جانب الق

  الفرع الأول
  مضمون معيار الإضافة

ف   " أولاً  " سنعرض   ان موق لمضمون المعیار في القضاء الفرنسي ثم نعقبھ ببی

  ".ثانیاً " القضاء المصري من ھذه التفرقة 

  مضمون معیار الإضافة في القضاء الفرنسي : أولاً

ة  ذه المرحل دأ ھ دمنا-تب ا ق ر ال-كم ي نظ اء  ف ن الفقھ ى م ة العظم   غالبی

سكیر  "  في قضیة ، بصدور حكم مجلس الدولة الفرنسي     )١( ینالفرنسی یدة كری  "معھد س

                                                             

  :من ھؤلاء على سبیل المثال) ١(
De Laubadère A., Vénézia J.C., Gaudemet Y. , Traité de droit administratif, 
op.cit, p.586; Chapus R., Droit administratif général, T. 1, op.cit, p.548;. Vedel 
G.. Delvolvé P., Droit administratif, T. 1, PUF, éd1990, p. 259. ; Debbasch Y. 
et Ricci. J.C., Contentieux administratif; DaIloz, 7 éd., 1999, n° 810; Dupuis 
G., Guédon M.-J., Chrétien P., Droit administratif, Colin, 5éd. 1996, P. 529 . 
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Institution Notre-Dame du kreiskaer   ھ ز فی ، السابق الإشارة إلیھ، والذي می

سیري     شور التف ین المن سلطة ب اوز ال ن بتج ول الطع ق بقب ا یتعل وح فیم س بوض المجل

شور اللائ  ھ           والمن ضع ل ا تخ ضع لم ذي یخ ده ھو ال ر وح ذا الأخی ى أن ھ دا عل ي، مؤك ح

  .القرارات الإداریة من أحكام

ي      وتتلخص   ام   ١١وقائع ھذه القضیة في أن وزیر التعلیم الوطني قام ف ایر ع  ین
ادة     ١٩٥٠ ام الم ق أحك شأن تطبی شور ب دار من انون  ٦٩ بإص ن ق ارس ١٥ م  ١٨٥٠ م

 Les لمؤسسات التعلیم الثانوي الخاص أو الحر والتي تسمحFalloux المسمى بقانون
établissements libres d’enseignement secondaire     صول ة الح  بإمكانی

ات    ساعدات أو إعان ى م ى ألا  Subventionsعل ة عل دیریات والدول دیات والم ن البل  م
الس   دي المج شرط أن تب ة، وب سة المعنی سنویة للمؤس صاریف ال شر الم اوز ع تتج

ة  الأكادیم ة    Les conseils académiquesی ي ملاءم سبقاً ف ا م   رأیھ
L’opportunité    ات ذه الإعان ى        )١(" منح ھ ع عل ي الواق صر ف م یقت وزیر ل ر أن ال ، غی

افة         ام بإض ضوابط    مجرد شرح وتفسیر ھذا النص وإنما ق صول    بعض ال ن الح ى یمك حت
ن     ة م الس   على تلك الإعانة، حیث أوجب من جھة وقبل البت في طلب الإعان ب المج جان

ة ة   Conseils générauxالعام الس البلدی ة والمج  Conseilsأو المحلی
municipaux     وطني یم ال ى للتعل س الأعل ى رأي المجل سبقاً عل صول م  L’avis الح

préalable du Conseil supérieur de l’Education nationale   ة ن جھ ، وم

                                                             

  : نص ھذه المادة باللغة الفرنسیة على النحو التاليویجري )١(
" les établissements libres d’enseignement secondaire pourront obtenir des 
communes, des départements et de l’Etat des subventions sans que celles-ci 
puissent excéder le dixième des dépenses annuelles des établissements en cause 
et à condition que les conseils académiques aient été appelés à donner leur avis 
préalable sur l’opportunité de ces subventions".                                                                                                            
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تیفاء بع      ة اس الس الأكادیمی ل    أخرى طلب من مدیري المج ستندات قب ات أو الم ض البیان
دم             درون ع ي یق إبداء الرأي، مانحاً إیاھم سلطة عدم عرض طلبات أو ملفات الإعانة الت
ة    ة طالب سة التعلیمی دیر المؤس ى م رض عل راً ف ادیمي، وأخی س الأك ى المجل ا عل قبولھ
ة           ة الإداری سة للرقاب ضوع المؤس ى خ ة عل د الموافق د یفی ى تعھ ع عل ة التوقی الإعان

ت   Contrôle administratif et pédagogiqueتربویة وال وذلك في حالة ما إذا تم
ى أن        ة، ونظراً إل نح الإعان ى م ة عل سكر   "الموافق وتردام كری د ن  Institution" معھ

Notre-Dame du Kreisker          ة دون ك الإعان ى تل صول عل ب الح دم بطل د تق ان ق ك
یم    استیفاء كافة المسندات التي تطلبھا منشور وزیر ا   افظ إقل ب مح لتعلیم، لذا فقد قام نائ

ھ   ي   sous-préfet de Morlaixمورلی ر  ٢٢ف د    ١٩٥٠ فبرای دیر معھ ة م "  بمخاطب
یم،         " نوتردام كریسكر  ر التعل بوجوب إتمام ملف الإعانة طبقاً لما نص علیھ منشور وزی

ا یجوز       انون مم ن  حیث رأى المعھد بأن كتاب نائب المحافظ یشكل قراراً مخالفاً للق  الطع
سیر       رد تف ف بمج م یكت ھ ل صادر عن شور ال ي المن یم ف ر التعل أن وزی اء، وب ھ بالإلغ فی
ابلاً          ھ ق ذي یجعل ر ال ة الأم ة لائحی د ذات طبیع افة قواع ام بإض ا ق انون وإنم صوص الق ن

  .أیضاً للإلغاء فیما تضمنھ من نصوص لائحیة

اب ن             سبة لكت رأي بالن د ال شارك المعھ م ی افظ،    غیر أن مجلس الدولة ل ب المح ائ
ة           ف الإعان ام مل حیث رأى بأنھ لا یعدو أن یكون مجرد تذكیر بالتنظیم القائم ودعوة لإتم

صوص    -طبقاً لنصوص المنشور، ومن ثم فإنھ    ذا الخ ي ھ ستقر ف لا  "-  طبقا لقضائھ الم
   .)١(وبناء علیھ قام برفض قبول الطعن بشأنھ " یعد قرارً  یمكن مھاجمتھ قضائیاً 

                                                             

ا             )١( ق علیھ ي یطل رارات والت ور الق ن ص صورة م ذه ال ل ھ ضائیة لمث ات الق ن التطبیق وم
   :بالفرنسیة

 Actes déclaratifs ou recognitifs:  
CE. 11 avr. 1951, Fédération nationale des fabricants français de vêtements 
masculins, Rec. p.184; CE Sec. 10 avril 1970, Cangardel, Rec.p.242: = 
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"Cette lettre ne comporte pas de décision susceptible d’être 

déférée au Conseil d’Etat statuant au contentieux".                          

ى أن               ساً عل ك تأسی ھ وذل ن علی " أما بالنسبة لمنشور وزیر التعلیم فقد قبل الطع

ا     اف أحكام ا أض انون وإنم صوص الق سیر ن رد تف ف بمج م یكت وزیر ل ق  ال دة تتعل  جدی

ي،              ابع اللائح ام الط ذه الأحك سبة لھ ھ بالن ضفي علی بتكوین ملفات الإعانة، الأمر الذي ی

د   ق معھ ن ح إن م م ف ن ث سكر" وم وتردام كری سلطة" ن اوز ال ھ بتج ن علی ، )١(" الطع

ة             ھ مفوض الحكوم ى إلی د انتھ و  " متبنیاً في ذلك ما كان ق ره   Tricot "تریك ي تقری  ف

  .قضیةالمقدم في ھذه ال

شور       ان المن ا إذا ك وكما ھو واضح فقد اعتمد المجلس بشأن قبول الطعن على م

ذي                ار ال ى المعی ق عل ذا یطل شور، ولھ قد أضاف جدیداً من عدمھ أي على مضمون المن

  .L’ innovationاعتمده المجلس في ھذا الخصوص معیار الإضافة أو الاستحداث 

د  وقد انتھى المجلس في تلك القضیة إلى تأی     سكر  " ید طلبات معھ وتردام كری " ن

ة         الس العام ة المج ق موافق ن تعلی ضمنھ م حیث قضى بإلغاء منشور وزیر التعلیم فیما ت
                                                                                                                                                     

  .بشأن التذكیر بالسلطة التقدیریة التي تمنحھا بعض النصوص لجھة الإدارة= 
CE. Sec. 10 juillet 1995, Synd. des embouteilleurs de France, Rec. p.301, RFDA  
1996, p.1221: 

قانون الاتحاد الأوروبيبشأن التذكیر بقاعدة من قواعد          Règlement communautaire  

(1) " le ministre de l'Education nationale ne s'est pas borné à interpréter les 
textes en vigueur, mais a, dans les dispositions attaquées, fixé des règles 
nouvelles relatives à la constitution des dossiers de ces demandes de 
subventions ; que, par suite, ladite circulaire a, dans ces dispositions, un 
caractère réglementaire ; que, dès lors, l'institution Notre-Dame du 
Kreisker est recevable à déférer au Conseil d'Etat les prescriptions 
contestées de cette circulaire ."    
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س        وطني    والمحلیة على الحصول مسبقاً على رأي المجل یم ال ى للتعل ا    الأعل ضا فیم ، وأی

ة               د الموافق د یفی ى تعھ التوقیع عل ة ب ة الإعان سة طالب ام المؤس ن  تطلبھ من وجوب قی  م

ة   ة والتربوی ة        جانبھا على الخضوع  للرقابة الإداری ت الموافق ا إذا تم ة م ي حال ك ف وذل

دم              ي ع ادیمي ف س الأك على منح الإعانة، وكذلك أیضا فیما منحھ من سلطة لمدیر المجل

  .)١(العرض على ھذا المجلس طلبات أو ملفات الإعانة التي یقدر عدم قبولھا 

ار  والواقع فإن ھذا الحكم لا یع   د أول حكم یأخذ فیھ مجلس الدولة الفرنسي بھذا المعی

د           ي العدی شرین ف ذلك أنھ في الحقیقة طبق ھذا التوجھ خلال النصف الأول من القرن الع

مح  ث س ام، حی ن الأحك رنا -م بق وأش ا س املین -كم وظفین والمتع ین الم ز ب  دون تمیی

ال احتوائ             شور ح ي المن اء ف الطعن بالإلغ دة ذات    معھم من الجمھور ب ام جدی ى أحك ھ عل

أثیراً      ؤثر ت ھ، ت مضمون آمر لا سند لھا في القانون الذي یتم تفسیره أو بیان كیفیة تطبق

وق     ب حق دة أو ترتی ات جدی رض التزام واء بف ة س اعھم القانونی ي أوض راً ف مباش

                                                             

  : ویجري منطوق الحكم باللغة الفرنسیة على النحو التالي) ١(
"DECIDE : Article 1er : La circulaire en date du 11 janvier 1950 est annulée 
en tant qu’elle soumet les dossiers des demandes de subvention formées par des 
établissements libres d’enseignement secondaire auprès de départements ou de 
communes à l’avis préalable du Conseil supérieur de l’Education nationale, en 
tant qu’elle a pour effet d’exiger, à peine d’irrecevabilité de la demande de 
subvention, les pièces qu’elle prévoit et qu’elle confère au recteur le pouvoir de 
ne pas soumettre au conseil académique les dossiers jugés par lui irrecevables 
pour ce motif, ainsi qu’en tant qu’elle prescrit la production, par 
l’établissement qui demande une subvention, d’un engagement de son directeur 
d’accepter, au cas où ladite subvention serait accordée par un département ou 
par une commune, le contrôle administratif et pédagogique dudit établissement. 
Article 2 : Le surplus des conclusions est rejeté. Article 3 : Expédition de la 
présente décision sera transmise au ministre de l’Education nationale."             
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ن         -، كما سمح أیضاً    )١(جدیدة صدرا م صبح م ة سی ذه الحال ي ھ شور ف ار أن المن   باعتب

ة الإدارة          مصادر الم  صدرھا جھ دم   -شروعیة، مثلھ في ذلك مثل أیة لائحة ت الطعن بع  ب

بلھم    مشروعیة القرارات المتعارضة معھ بمعنى آخر الاحتجاج بعدم مشروعیة ما اتخذ ق

  .)٢(من قرارات أو إجراءات تتعارض مع ما ھو وارد فیھ من أحكام

                                                             

  :فبالإضافة للأحكام السابق الإشارة إلیھا راجع) ١(
- CE. 5 janv. 1934, Fédel, Rec. P.30. 

شأن تح        یم ب ر التعل ر        ویتعلق بمنشور صادر عن وزی ث اعتب دارس، حی ي الم ول ف د شروط القب دی
النظر       ك ب المجلس أن ھذا المنشور یتسم بالطبیعة اللائحیة ومن ثم یمكن  طلب إلغائھ قضائیاً، وذل
ي                   ا ف ب توافرھ شروط الواج ع تنظیم یحدد ال ام بوض ا  ق ھ وإنم إلى كونھ لم یكتف بمجرد التوجی

ة وال            رق الرابع ي الف ولھم ف ذلك       التلامیذ حتى یمكن قب یم الأساسي، وك سادسة من التعل سة وال خام
ساً           ك تأسی ھ، وذل س بإلغائ ث انتھى المجل ول، حی لقیامھ بإنشاء لجان أناط  بھا البت في طلبات القب
ستوجب               ان ی ذي ك ات الأمر ال ة بالامتحان وائح المتعلق مة الل ى س ذا التنظیم عل على أنھ ینطوي بھ

ی     ى للتعل س الأعل ذ رأي المجل شارة أو أخ ادة      است نص الم اً ل ك تطبیق داره، وذل ل إص ام  قب م الع
ر  ٢٧الخامسة من قانون     ة       ١٨٨٠ فبرای ام والمجالس الأكادیمی یم الع ى للتعل س الأعل شأن المجل  . ب

Conseil supérieur de l’instruction publique et aux conseils académiques. ،   و وھ
  .ما لم یقم بھ الوزیر

- CE,. 6 octobre 1944, Sieur Topin et Chambre syndicale de la meunerie de 
l'Oise, Rec. P.257. 

انون          ادة العاشرة من ق ب الم ررة بموج سطس  ١٥ویتعلق بتحدید طریقة حساب الضریبة المق  أغ
ات    ١٩٣٦ ع د .  وتقدیر بعض عناصر المرتب شأة       . راج ة، من دابیر الداخلی اد سلامھ، الت ب عی وھی

 .٢٨، ص  ١٩٨٣المعارف، 
-  CE. 1er avril 1949, Chaveneau, Rec. P.161, S.1949.3.49, note Delpech. 
ة،          دارس الثانوی ي الم دیني ف ویتعلق بمنشور صادر عن وزیر التعلیم بشأن إلغاء مرفق الارشاد ال
ة،  élèves internesمما ترتب علیھ حرمان تلامیذ السكن الداخلي   من ممارسة شعائرھم الدینی

انون  ٩ة، وھو ما یتناقض مع نص المادة وتلقي دروس دینی   سمبر  ٩ من ق ي تضمن   ١٩٠٥ دی  الت
  .garantit le libre exercice des cultes حریة ممارسة الشعائر الدینیة

- CE. 6 nov. 1953, Dame Boisson, Rec .p.478.  
    . ویتعلق بمنشور یضیف شرطا لم یتطلبھ القانون للحصول على إعانة البطالة

(2) CE 16 juin 1950. Mugnier, Rec .p.372. 
ك     ة، وذل ات وزاری ة لتعلیم ذ بالمخاف ا، اتخ راء تأدیبی اء إج م بإلغ ذا الحك ي ھ ام المجلس ف ث ق حی

ات   ك التعلیم ة لتل سمة اللائحی ى ال تنادا إل ع د.اس یم   . راج راءات التنظ دیل، إج عد قن ور س عد أن س
  .١٩٢، ص ١٩٩١معة المنصورة، الداخلي للإدارة ورقابة القضاء، رسالة دكتوراه، جا



 

 

 

 

 

 ٣٠

ام بإ           ن الأحك ي    وعلى الوجھ المقابل قام أیضاً في العدید م شورات الت ضاع المن خ

ذھا أي          ة تنفی ان كیفی تقتصر على مجرد تفسیر وتوضیح القوانین واللوائح القائمة، وبی

وضعھا موضع التنفیذ دون إضافة أیة أحكام جدیدة، لنظام قضائي ینبع من تجردیھا من     

صادر     وصف القرار الإداري، مما یعني وجوب النظر إلیھا على أنھا لا تعد مصدرا من م

ك          المش ھ، ذل راد ب روعیة، بعبارة أخرى لا تعدو أن تكون مجرد تدبیر داخلي لا شأن للأف

ز             ي مراك أثیراً ف الي ت ضمن بالت دا ولا تت ضیف جدی ا لا ت دیره أنھ ي تق أن الفرض فیھا ف

ر           ت غی و كان ا ل راد كم ة الأف ي مواجھ د ف م تع ن ث ة، وم اعھم القانونی راد وأوض الأف

ا        موجودة، فضلاً عن عدم تمتعھا في      زام، وترتیب ات الإل ن درج أي درجة م واجھتھم ب  م

سلطة    -" نوتردام كریسكر " وقبل صدور حكم -على ذلك رفض     اوز ال ن بتج  قبول الطع

شورات       صدراً         ،)١(ضد تلك الصورة من صور المن د م ا لا تع ال لكونھ ة الح  ونظرا بطبیع

ھ                ى أن ا، بمعن ة الإدارة الخروج علیھ از لجھ ا   منشئا للمشروعیة، فقد أج ن مخالفتھ یمك

سیري            شور التف ع المن فیما تصدره من قرارات دون أن یحتج ببطلان القرار لتعارضھ م

                                                             

(1) CE 5 janv.1945,La famille  capitalization,D.1945,p.204. 
  . حیث رفض المجلس قبول الطعن تأسیسا على أنھ لا یعد ذات طابع لائحي

" Elles ne constituent pas des actes d’ordre réglementaires 
 - CE 9 mars 1951, Guislain, Rec. 142. 

ع بعض            ویتعل سویة ودف ا لت ب إتباعھ وات الواج شأن الخط غال ب ق بمنشور صادر عن وزیر الأش
  liquider et payer certaines allocations الإعانات أو التعویضات

CE 11 avril 1951, Fédération nationale de fabricants de vêtements masculins, 
Rec. p. 184. 

   .مجرد التذكیر بقرار سابق أو بوجود لائحةویتعلق بالمنشورات التي تكتفي ب
les circulaires qui se bornent à rappeler une décision antérieurement prise, ou 
l'existence d'une réglementation 



 

 

 

 

 

 ٣١

ة الإدارة  لفرض         )١(الصادر عنھا  ب جھ ن جان ا م ، ومن جھة أخري رفض الاستناد إلیھ

یحھ         شرحھ وتوض وم ب ذي تق انون ال ي الق ا ف صوص علیھ ر من ات غی ود والتزام  ، )٢(قی

ا أشرنا   -ضاً لكونھا لا تعد فضلاً عن ذلك فنظراً أی   شروعیة     -كم صادر الم ن م صدراً م  م

ھ          ون فی فقد رفض أیضاً الاستناد إلیھا لتقریر مشروعیة أو عدم مشروعیة القرار المطع

ر             ت غی و كان ا ل راد كم سبة للأف ا بالن أمامھ، ذلك أنھا تعد بالنسبة لھ كما ھو الشأن تمام

قرار المطعون فیھ أمامھ إنما یتم بالنظر موجودة ، بعبارة أخرى فإن فحص مشروعیة ال  

نص               ا ورد ال ى م ات إل فقط إلى الأحكام الواردة مباشرة في القانون أو اللائحة دون التف

ي الأول              صادر ف ھ ال ي حكم رازه ف ى إب ا حرص عل علیھ في المنشور التفسیري، وھو م

ام    ر ع ن فبرای صیدلانیة      ١٩٤٦م رافض ل افظ ال رار المح اء ق ام بإلغ ث ق ة ، حی بإقام

صیدلیة في الجھة التي یمارس فیھا زوجھا الطب، والذي كان قد استند فیھ المحافظ إلى 

ى الأزواج ممارسة   ١٩٤٢ أغسطس  ٧المنشور الوزاري الصادر في      ، والذي یحظر عل

م   ٣٤مھنة الطب والصیدلة في نفس المدنیة تطبیقاً لنص المادة    انون رق  ٣٨٠٠ من الق

صیدلیة  ١٩٤١ سبتمبر   ١١الصادر في    ة ال س   )٣( بشأن ممارسة مھن ث رأى المجل ، حی

ب            صیدلي والطبی ین ال تم  ب ن أن ت أن نص تلك المادة لم یحظر سوى الاتفاقات التي یمك

د    ة التولی نان أو ممرض ة " أو جراح الأس  médecin praticien, à une "القابل

chirurgien dentiste ou à une sage-femme     ص تم ح ضاھا ی ي بمقت ول ، والت

                                                             

(1) CE 27 mars 1939, Colleye, Rec. p. 220 
ستطیع ال  ویتعلق بمنشور صادر عن وزیر الحربیة   ا    بشأن الاجازات التي ی ة بھ سكریون المطالب ع
ة   الیم معین ي أق امتھم ف دة إق ى م اء عل ع د. بن شأة   .راج ة، من دابیر الداخلی لامھ، الت اد س ب عی وھی

 .٣٤، ص ١٩٨٣المعارف، 
(2)De Laubadère, Traité de droit administrative, 0p.cit.,p.587.                    
(3) relative à l’exercice  de la pharmacie                                                                          



 

 

 

 

 

 ٣٢

اھم        صفونھا لمرض م    )١(ھؤلاء على أیة فائدة أو نسبة من مبیعات الأدویة التي ی ن ث ، وم

ار             ي إط دخل ف ة لا ی س المدین ي نف زوجین ف ب ال ن جان صیدلة م فإن  ممارسة الطب وال

الحظر المنصوص علیھ في تلك المادة، مما یعني أنھ ما كان یجب على المحافظ في نظر   

ون   المجلس الاستناد في رفضھ   دو أن یك إلى المنشور الوزاري سالف الذكر والذي لا یع

صیدلیات      ي لل تش الإقلیم مجرد منشور تفسیري، فضلاً عن أن التحقیق الذي أجراه المف

ین   ا ب ذكر فیم الفة ال ادة س ي الم ھ ف صوص علی ور المن ؤ المحظ ود التواط ت وج م یثب ل

  .)٢ (Christelle "كریستیل"الزوجین 

ي  سبب ف ع ال ا یرج م وربم ھ بحك ام الفق سكر"اھتم وتردام كری اره "ن ة ، واعتب بدای

ت    ا إذا كان د م شور لتحدی ضمون المن ص م وب فح و وج س نح ي للمجل تقرار الفعل الاس

اء         ذا     ،أحكامھ تعد بمثابة قرارات إداریة یقبل الطعن علیھا بالإلغ ي ھ س ف ى أن المجل  إل

ن بت        ول الطع ق قب شأن تعلی وحاً ب راحة ووض ر  ص ان أكث م ك ي   الحك سلطة ف اوز ال ج

انون    règles nouvelles المنشورات على ثبوت تضمنھا لقواعد جدیدة ة بالق بالمقارن

ي     ابع اللائح فاء الط ع إض سیرھا،  م تم تف ي ی ة الت  Le caractère أو اللائح

réglementaire   ة ذه الحال ي ھ ن ف ول الطع م قب ن ث ك، وم وت ذل ة ثب ي حال ا ف   علیھ

اح للأفراد بالتمسك بھا في مواجھة الإدارة، كما أن لھذه ضدھا بالإلغاء، فضلاً عن السم    

ر        شور وزی ي من اء ف الأخیرة الاحتجاج بھا علیھم ، حیث برر صراحة قبول الطعن بالإلغ

ا       لم" التعلیم بأن ھذا الأخیر     اف أحكام ا أض انون وإنم صوص الق سیر ن  یكتف بمجرد تف
                                                             

  : ویجري نص ھذه المادة باللغة الفرنسیة على النحو التالي)١(
"Est interdite toute convention d’après laquelle un pharmacien assure à 
un médecin praticien, à une chirurgien dentiste ou à une sage-femme un 
bénéfice d’une nature quelconque sur la vente des produits 
pharmaceutiques, médicament qui ceux-ci peuvent prescrire".  
(2) CE 1 fév.1946,Dame ChristelleRec.p.33.                                                       
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ضفي   ذي ی ر ال ة، الأم ات الإعان وین ملف ق بتك دة تتعل ام  جدی ذه الأحك سبة لھ ھ بالن  علی

د             ق معھ ن ح سكر  " الطابع اللائحي، ومن ثم فإن م وتردام كری اوز    " ن ھ بتج ن علی الطع

 .)١("السلطة

   موقف القضاء الإداري المصري: ثانیاً

شأن وجوب             سي ب ة الفرن س الدول سایر القضاء الإداري المصري اتجاھات مجل

وافرت ل   ث إذا ت شور، بحی ضمون المن ى م ر إل ره  النظ ي اعتب رار اللائح ات الق ھ مقوم

رار               أن أي ق ك ش ي ذل أنھ ف اء ش ھ بالإلغ ن فی الي للطع ابلاً بالت ان ق شرعیة وك صدرا لل م

لائحي، یستوى في ذلك أن یقدم الطعن من جانب المخاطبین بھ أو من جانب الأفراد، أما   

افة فلا یقبل إذا اقتصر على مجرد تفسیر القوانین واللوائح وبیان كیفیة تنفیذھا دون إض

ي        )٢(الطعن فیھ  صادر ف ا ال ھ  ٢٠، وفي ھذا تقول المحكمة الإداریة العلیا في حكمھ  یونی

ى           " ١٩٩٩ ره عل صر أث ا یقت رارات م ن الق إن القضاء الإداري مستقر على أن ھناك م

درج        راد وین ة الأف الإدارة ذاتھا ولا تقصد الإدارة من ورائھ ترتیب آثار معینة في مواجھ

ر       في ھذه ا   ن الأوام ارة ع ى عب صلحیة وھ لطائفة من القرارات المنشورات والأوامر الم
                                                             

(1)" le ministre de l'Education nationale ne s'est pas borné à interpréter 
les textes en vigueur, mais a...fixé des règles nouvelles relatives à la 
constitution des dossiers de ces demandes de subventions ; que, par 
suite, ladite circulaire a, dans ces dispositions, un caractère 
réglementaire ; que, dès lors, l'institution Notre-Dame du Kreisker est 
recevable à déférer au Conseil d'Etat les prescriptions contestées de 
cette circulaire ."                               

رار الإداري، درا    . د في ھذا المعنى راجع      )٢( د حافظ، الق ة، دار النھضة    محمود محم ة مقارن س
ة،  ا، .  د؛١٧٠، ص ١٩٨٥العربی ؤاد مھن د ف ة محم ق العام راد إزاء المراف وق الأف حق

ة،      ات العربی وث والدراس د البح ة، معھ شروعات العام ود .  ؛ د٢٦٧، ص ١٩٧٠والم محم
ة،    اد   . ؛ د٢٦٤، ص ١٩٩٩عاطف البنا، الوسیط في القضاء الإداري، الطبعة الثالث ب عی وھی

  .١٠٦، ص ١٩٨٥التدابیر الداخلیة،  منشأة المعارف بالاسكندریة، سلامھ، 



 

 

 

 

 

 ٣٤

وائح       وانین والل سیر الق ضمنة تف والتعلیمات التي تصدر من الرؤساء إلى مرؤوسیھم مت

ضمن                 راد ، ولا تت ى الأف لاً لا إل ى الموظفین أص ة إل ى موجھ ذھا وھ القائمة وكیفیة تنفی

ة لا    بالنسبة إلى الأفراد أي تغییر في أ  رارات الإداری ذه الق وضاعھم القانونیة وأن مثل ھ

اء      تعد من القرارات الإداریة بالمعنى الإداري ولا یجوز قبول الدعوى بطلب إلغائھا لانتف

  .)١(" القرار الإداري

رار       ى ق ب إل ھ ینقل  أما إذا تجاوز المنشور حدود التفسیر وخلق قاعدة جدیدة فإن

ة الق    ھ محكم ا أكدت و م ي    إداري، وھ صادر ف ا ال ي حكمھ سمبر ٢٠ضاء الإداري ف  دی

 وإن كان لا یتعلق بالمنشورات الإداریة وإنما بالقرارات التفسیریة التي تصدرھا ١٩٥٤

رار  " ..السلطة التنفیذیة بناء على نص في قانون یبیح لھا إصدارھا، حیث تقول       إن الق

دى     د تع ھ ق ت أن ا ثب رار إداري إذا م ى ق ب إل د ینقل سیري ق الف التف سیر وخ دود التف ح

ة              ذه الحال ي ھ دة، إذ ف دة جدی ذلك قاع ق ب سر فخل ط   -القانون المف ا فق د   - وفیھ ون ق    یك

ن     ادرا مم ھ ص ت ذات ي الوق ون ف ة، ویك ز قانونی زاً أو مراك دل مرك ى أو ع شأ أو ألغ   أن

  )٢(" لا یملكھ

ل       ن قبی صري م ة الم س الدول ره مجل ا اعتب ضائیة لم ات الق ن التطبیق  وم

ع           " ات التفسیریة قضى  بأن      المنشور انون من ن ق ة م ادة الرابع ن الم رة م رة الأخی الفق

ا                ر فیھ ي تعتب الات الت ین الح رار وزاري أن تب ھ یجوز بق التدلیس والغش نصت على أن

ى             ى حت ذا المعن رار وزاري بھ صدر ق م ی دة، ول شوشة أو فاس لات مغ العقاقیر أو الحاص

ص   ن وزارة ال صادرة م ات ال الف   .. حةالآن، والتعلیم وزارى س رار ال ام الق وم مق لا تق

                                                             

م  ) ١( ن رق سنة ٥١٠٢طع ة،    ٤١ ل ین عكاش دي یاس ي حم ھ ف شار إلی وعة  ق، م رار ، موس الق
 .  ١٤٨، ص ٢٠٠١الإداري في قضاء مجلس الدولة ، الجزء الأول، طبعة 

 .١٥٩، ص ٩، المجموعة السنة ١٩٥٢ دیسمبر ٢٠محكمة القضاء الإداري، ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٣٥

وب            ذه الموظفین المطل ة ھ ا والحال دى أثرھ الذكر، ولا تسرى لذلك على الأفراد، فلا یتع

رفھ   ة ص ات داخلی فھا تعلیم ذھا بوص نھم تنفی  Instructions ou circulairesم

administratives  ا م القی وط بھ ال المن یم الأعم صد تنظ صحة بق درتھا وزارة ال  م أص

دد        " كما قضى بأن،  )١("بھا   ي ص ة ف شئون الاجتماعی ن وزارة ال صادرة م ات ال التعلیم

ى مجرد رأي    ١٩٥٢ لسنة ١٧تفسیر نصوص القانون رقم     ردي ھ  بشأن عقد العمل الف

صدد    ..في تفسیر ھذا القانون    ضى   )٢("ومن ثم فلا تقبل دعوى الإلغاء في ھذا ال ذلك ق ، ك

ررة    توجیھات رئیس الوزراء بما ت    "بأن   ك المق ضعھ من شروط للترقیة بالإضافة إلى تل

شكل          بنصوص انون ولا ت ة الق ى مرتب صریحة لا تعدو مجرد توجیھات إداریة لا ترقى إل

ضاً  ،)٣("قیدا على حق الإدارة في إجراء الترقیات ما دامت مطابقة للقانون     كما رفض أی

اتم           ن إدارة ك صادر م اب ال ى الكت ي عل رار اللائح ى    إضفاء وصف الق ة إل  أسرار الحربی

اول        ى أن موضوعھ یتن اً     " رئیس إدارة الجیش وذلك استناداً إل اً ووضعا قائم أناً عام ش

م          سكري رق ر الع ي الأم سنة  ١٤٩ھو استمرار العمل بقواعد الاستیداع ف ، )٤("١٩٢٥ ل

ھ          ر قی ذي ذك ضرائب ال صلحة ال د   " وكذلك أیضا على خطاب المدیر العام لم رأي ق أن ال

ى  تقر عل ضمن  اس صناعیة لا یت ة وال اح التجاری ى الأرب ضریبة عل صیادلة لل ضاع ال إخ

قرارا إداریا بالمعنى المتعارف علیھ فقھاً وقضاء وذلك بحسب منطوق عبارتھ وظروف       

ذكور            رأي الم ن ال دول ع صدره الع ھ لم ا یجوز مع ائي مم إصداره فضلاً عن أنھ غیر نھ

  )٥("فیھ
                                                             

 .١٠١٦، المجموعة السنة الثالثة، ص ١٩٤٩ یونیھ ١٦محكمة القضاء الإداري ) ١(

 .٦، ص١٣و١٢، السنتان ١٩٥٧ أكتوبر ١٩ محكمة القضاء الإداري )٢(

 .١٨٠، ص ١٩، المجموعة السنة ١٩٧٤ فبرایر ٢٤المحكمة الإداریة العلیا  )٣(

ى، ص   ، مجمو١٩٤٧ یونیھ ٢٥محكمة القضاء الإداري،    )٤( ة الأول ، ٢٤٣عة عاصم، المجموع
 .٨٤قاعدة 

 .٩٠٤، ص ٨، المجموعة السنة ١٩٥٤ فبرایر ٧محكمة القضاء الإداري،  )٥(



 

 

 

 

 

 ٣٦

شورات ا  ضائیة للمن ات الق ن التطبیق ة    وم م المحكم ذكر حك ن أن ن ة یمك للائحی

، والذي قامت فیھ بإلغاء حكم محكمة القضاء  ١٩٩١ ینایر   ٢٢الإداریة العلیا الصادر فى   

ة بفرض        الإداري، والذي كان قد ذھب إلى اعتبار منشور رئیس محكمة الجیزة الابتدائی

ي        –نظام المیكروفیلم    ستندات أو أوراق ف ة م ول أی دم قب ھ  ع دعوى إلا   والذي قرر فی ال

سادة              ة ال ع مطالب ذلك م اص ب الختم الخ بعد التحقق من تصویرھا میكروفیلمیاً وختمھا ب

ھ                ذا التنبی ذلك وك سر ب اء ال ى أمن ھ عل ك والتنبی الرؤساء والقضاة بالمحكمة بمراعاة ذل

ن                  لاع م ون الإط ث یك ضایا بحی ات الق ى ملف لاع عل ن الإط رد م ین أي ف دم تمك علیھم بع

ط   مركز الخدمة الم  ة فق ى موظفي        –یكروفیلمی ة إل ة الموجھ ات الداخلی ل التعلیم ن قبی  م

ة         رارات الإداری ة الق ى مرتب ى إل ھ لا یرق ة فإن ذه المثاب ا وبھ ل فیھ یم العم ة لتنظ المحكم

وقد استندت المحكمة الإداریة العلیا في رفضھا لھذا . الجائز الطعن فیھا بدعوى الإلغاء     

ى أن   م إل دم قب "الحك زام بع صویرھا  الالت ل ت ستنداتھا قب دعاوى وم ول أوراق ال

ي                      ھ نص ف رد ب م ی دعوى ل ع ال ى رف د عل د جدی شاء قی ھ إن میكروفیلمیاً یكون في حقیقت

اب         م كت حیفتھا قل داع ص رد إی ات بمج انون المرافع اً لق ع وفق دعوى ترف انون لأن ال ق

ن ت        اب سواء م م الكت سھ أو   المحكمة بعد أداء الرسم المقرر قانوناً ولا یجوز لقل اء نف لق

ة     صفة فردی ة أو ب ة عام صفة تنظیمی واء ب ة س یس المحكم ن رئ ات م رارات وتعلیم بق

اً                ررة قانون تراطاتھا المق توفت اش د اس ت ق صحیفة مادام د ال ون  .. التقاعس عن قی ویك

كل       ي ش اغھا ف واء ص ة س یس المحكم ن رئ صادرة م ة ال ن الإرادة الملزم صاح ع الإف

ة       منشور أو تعلیمات أو أوامر إد   ضع لرقاب ا یخ ي مم رار إداري تنظیم ھ ق اریة في حقیقت

وفمبر  ٥، وكذلك أیضا حكمھا الصادر في )١ ("المشروعیة أمام مجلس الدولة    ١٩٥٥ ن

                                                             

ا،  )  ١( ة العلی ة الإداری ایر ٢٢المحكم م  ١٩٩١ ین ن رق سنة ٢٧٤٨، طع ھ  ق ٣٢ ل شار إلی   ، م
ي د س ا   . ف اوى مجل ام وفت ا لأحك اء وفق وى الإلغ ین، دع و العن اھر أب د م اب محم ة، الكت لدول

  .٥٧، ص ٢٠٠٠الأول، بدون دار نشر، 



 

 

 

 

 

 ٣٧

ى        ي عل والذي ألغت بمقتضاه حكم محكمة القضاء الإداري الرافض إضفاء الطابع اللائح

صدد تح       ساحة ب صلحة الم ام لم دیر الع ن الم صادرة م ات ال وات  التعلیم د الخط دی

ة            ا للمنفع والإجراءات الواجب السیر علیھا في عملیات تثمین الأعیان التي تنزع ملكیتھ

ف             صل الموظ رار ف اء ق م بإلغ ى الحك ة إل العامة، والذي انتھت فیھ بناء على ھذه الوجھ

ات      ذه التعلیم ك            )١(الذي خالف ھ رأي وذل شاركھا ال م ت ا ل ة العلی ة الإداری ، إلا أن المحكم

د،         تأسیسا ة والتجری ابع العمومی  على أن تلك التعلیمات صدرت ممن یملكھا ومتسمة بط

م     ال               " ومن ث أن أعم ي ش اع ف ة الاتب ة الواجب دة القانونی ة اللائحة أو القاع ر بمثاب تعتب

ي     ذلك، ف سھ ك و نف رئیس ھ ل ال دھم، ب ین وح ا، لا المرؤوس زم بمراعاتھ ین، فیلت التثم

نفس الأداة، أي       التطبیق على الحالات الفردیة طالم     ا ب اء لھ دیل أو إلغ ھ تع ا لم یصدر من

  .)٢("بقرار تنظیمي عام مماثل، لا في تطبیق فردي قصرا علیھ

  الفرع الثاني
   التي يثرها التقسيم في التطبيقالصعوبات

ي الإداري           اد  القاض ة، واعتم سیریة ولائحی ى تف شورات إل لا شك أن تقسیم المن

اف     ع بتجاوز السلطة   في قبول الطعن   د أض ان ق ا إذا ك لى مضمون المنشور من زاویة م

ن          ول الطع سألة قب سبة لم جدیداً من عدمھ، كان یمثل في نظر القاضي أفضل الحلول بالن

ع              ة م ي الحقیق اغم ف ھ یتن ك أن ة، ذل ة  الضد ھذه الصورة من صور الأعمال الإداری نظری

ون        ن أن یك ول الطع ب لقب ن     التقلیدیة للطعن بالإلغاء، والتي تتطل ھ م ون فی ل المطع العم

                                                             

ي د  .،١٩٥٥ یونیھ ١٢محكمة القضاء الإداري،   ) ١( ھ ف ي      . مشار إلی رار الإداري ف ا، الق ؤاد مھن د ف محم
، ٣القانون الإداري المصري والفرنسي، مجلة لحقوق، جامعة الاسكندریة، السنة السابعة، العددان  

  .٤١، ص ٤
  .٤١، المجموعة السنة الأولى، ص ١٩٥٥ نوفمبر ٥ة العلیا، المحكمة الإداری)  ٢(
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اع أو                 ي الأوض أثیر مباشرة ف أنھ الت ن ش ون م ى أن یك ة، بمعن ار قانونی داث آث شأنھ إح

ان     )١(المراكز القانونیة    ، سواء بفرض التزامات جدیدة أو ترتیب حقوق جدیدة، ولھذا ك

ا     ضاعھ لم شور وإخ ى المن ي عل ابع اللائح فاء الط س بإض وم المجل ي أن یق ن المنطق م

زام         تخضع لھ    ة و الإل سم بالعمومی دة تت د جدی ى قواع  اللوائح من أحكام حال احتوائھ عل

pourvue d'une force obligatoire     اع ي الأوض دیلاً ف افة أو تع ضمن إض تت

ة  ائم    modifie  L'ordonnancement juridique القانونی انوني الق ام الق  أو النظ

l'ordre juridique existant   ام ا ، مع ملاحظة أن س  قی ف    لمج ذا الوص فاء ھ  بإض

ى            ھ عل ع الأحوال لاحتوائ ي جمی اطلاً ف یعد ب على المنشور في ھذه الحالة لا یعني أنھ س

ذلك    نرى   -قواعد لائحیة، حیث لن یعتبر ك ا س سلطة     - كم ع ب صدره لا یتمت ان م  إلا إذا ك

انو        اً للق ان مخالف ة، أو ك لطتھ اللائحی دود س ن، إصدار قرارات لائحیة، أو كان یتجاوز ح

نص       رح ال سیر أو ش رد تف ي بمج ذي یكتف سیري وال شور التف إن المن س ف ى العك وعل

افة    ي دون إض شریعي أو اللائح ي    sans rien y ajouter الت دیلاً ف ضمن تع ، أى لا یت

ون             ن أن یك ھ لا یمك سیرھا ، فإن تم تف الحقوق والالتزامات الناجمة عن النصوص التي ی

راد، محلاً للطعن بالإلغاء، كما لا یمكن     دم   أیضاً الاحتجاج بھ في مواجھة الأف دفع بع  أو ال

ب ھؤلاء     ن جان شروعیتھ م دا    ،)٢(م ضیف جدی ان ی ى وإن ك م حت س الحك سري نف  - وی

ي    شریعي أو اللائح النص الت ة ب زام  -بالمقارن وة الإل ع بق ا لا یتمت  Force  طالم

obligatoire            ون مجر دو أن یك ان لا یع ا إذا ك ة م ي حال ن   ، وھو ما یظھر ف ر ع د تعبی

                                                             

  .Acte faisant grief أو  Acte  fasse grief   : وھو ما یعبر عنھ بالفرنسیة) ١(
(2)CE. 13 févr. 1981, Association pour la protection de l'eau et des ressources 

naturelles du bassin inférieur du Doubs, Rec .p. 8 ; - 27 mai 1987, 
Arnaudies, Rec .p. 187.                                                                               



 

 

 

 

 

 ٣٩

راح  expression d’une opinionرأي    ، )١(  Propositionأو اقت

ھ  یح وتوجی رد  )٢ (indicationأو توض ى مج وى عل شتمل س ان لا ی   ، أو ك

بق      )٣(Recommandations  توصیات أو نصائح رار س ذكیر بق ي بمجرد الت ، أو یكتف

                                                             

ك   )١(  ,CE 23 janv.1943 Prud’homme, Rec. p. 20.; CE Sec. 1er fevr. 1978:من ذل
Garrigue, Rec. p. 677; CE 10 juill. 1995, Association « Un Sysiphe », Lebon 
292 ; AJ 1995.644, concl. Schwartz ; DA févr. 1996, note Lajartre ; JCP 

1995.II.22519, note Ashworth.                                                                    ویتعلق
وطن             یم ال ر التعل ي  بالطعن بتجاوز السلطة في المنشور الصادر عن وزی ، ١٩٩٤ سبتمبر  ٢٠ي ف

ة    دأ العلمانی سیرا لمب ى  تف د أن  أعط ة ،بع سات التعلیمی دیري المؤس ن م ھ م ب فی ذي طل وال
Principe de laïcité    ة وائح الداخلی دیل الل ، ، بأن یقترحوا على مجالس الإدارة في مؤسساتھم تع

شور لا ی "بما یتناسب مع ھذا التفسیر، حیث رأى المجلس بأن    م    مثل ھذا المن ھ أي حك تضمن بذات
ق الطعن بتجاوز      یحتج بھ مباشرة في مواجھة المتعاملین مع جھة الإدارة یمكن مناقشتھ عن طری

  ".السلطة
"une telle instruction ne contient, par elle-même, aucune disposition 
directement opposable aux administrés susceptible d'être discutée par la voie 
du recours pour excès de pouvoir". 

  :وفي مصر راجع على سبیل المثال
  ،السابق الإشارة إلیھ،٩٠٤، ص ٨، المجموعة السنة ١٩٥٤ فبرایر ٧حكمة القضاء الإداري،  م
  :من ذلك  )٢(

CE 18 nov. 1987, GISTI, Rec. P.  528 ; CE 5 juin 1989, Syndicat national de 
l’enseignement de l’éducation physique et sportive, Rec. P.   434 ; CE 26 oct. 
1992,   Min. Éducation nationale, jeunesse et sports Rec. P.   662 ; CE 16 févr. 
1996,   Société Ares et Iri Software, Rec. P.   666 : information " à titre 
indicatif" 

 :  من ذلك ) ٣(
CE 28 juin 1950, Institut Prophylactique, Rec. p. 481; CE, 26 nov. 1965, 
Compagnie industrielle de textiles artificiels et synthétiques, Rec.  p. 642 Sect., 
2 déc. 1966, Marchand et autres,Rec. p. 632; CE 4 juill. 1986, Syndicat 
national des enseignements secondaires et autres, Rec.p. 185; CE 25 avr. 1994 , 
Min. Éducation nationale, Rec. p.189 ; CE, sect., 6 mai 1996, Association= 
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اذه  ن أم    )١(اتخ ر ع رد تعبی دو مج ان لا یع ضا إذا ك ذلك أی ة، وك  souhaits ou نی

vœux)أو عن ما تنتوي )٢ ، 

  .)٣( الإدارة القیام بھ مستقبلاً

ى      اد عل ان الاعتم ین       "غیر أنھ إذا ك ز ب ي التمیی تحداث ف افة أو الاس ار الإض معی

ة                ة العملی ن الناحی ھ م سیطاً، إلا أن دو ب ة یب شورات اللائحی سیریة والمن المنشورات التف

ا      العدید من المشا    في الحقیقة  یثیر د مم ان التأك كل، ذلك أنھ قد یصعب في كثیر من الأحی

دة،            ا جدی اف أحكام ھ أض ق أم أن یح أو التعلی إذا كان المنشور یقتصر على مجرد التوض

انون،      "  بقولھChapusوھو ما عبر عنھ الأستاذ شابي      ى الق ح عل ق الواض ین التعلی ب

ن     د م اك العدی إن ھن دة، ف د الجدی ض القواع افة بع شیید أو إض ةوت الات الحدی ، )٤("الح

                                                                                                                                                     

= Aquitaine Alternatives, Rec. p. 145 ; CE 10 mai 1996, Fédération nationale 
des travaux publics et autres, Rec. p. 164; CE 18 oct. 2000, Association 
Promouvoir, RFDA 2000. p.1372. 

  .١٨٠، ص ١٩، المجموعة السنة ١٩٧٤ فبرایر ٢٤مة الإداریة العلیا، كالمح: وفي مصر راجع
  :من ذلك ) ١(

CE 11 avril 1951, Fédération nationale de fabricants de vêtements masculins, 
Rec. p. 184, op.cit. 

سابق  ١٩٤٧ یونیھ ٢٥تنبیھ إلى حكم القانون محكمة القضاء الإداري، راجع في مصر بشأن ال   ، ال
  . ٤٢٦، ص ٩، المجموعة السنة ١٩٥٥ مایو ١١الإشارة إلیھ، وكذلك حكمھا الصادر في 

  :من ذلك) ٢(
CE, Ass., 15 avr. 1996, Syndicat général des hospitaliers de Bédarieux, AJDA 
1996, p. 366, chr. Stahl et Chauvaux ,RFDA 1996, p. 1169, concl Combrexelle .  

  CE 26 mai 1989, Mme Marabuto, Rec. p.434                            .:من ذلك) ٣(
(4) "Entre le commentaire évident de l'état du droit et l'institution certaine de 

règles nouvelles, les cas limites sont nombreux”.                                          
Chapus R., Droit administratif général, tome 1, op. cit., p. 459.           



 

 

 

 

 

 ٤١

ا        را م دث ح ولھذا فإن أحكام مجلس الدولة الفرنسي تباینت في ھذا الخصوص، بل وكثی

شور   ة المن د طبیع شأن تحدی ة ب وض الحكوم ین مف ھ وب ر بین ات النظ ي وجھ تلاف ف اخ

صادر          ھ ال سمبر  ٢٩المطعون فیھ، من ذلك حكم ضیة  ١٩٩٣ دی ي ق ذي  ،  Krafft  ف وال

ي             انتھى فیھ إلى رفض قبو     صادر ف دل ال ر الع شور وزی ي من سلطة ف اوز ال ن بتج ل الطع

 المتضمن بعض الأحكام المتعلقة بترقیة القضاة وذلك تأسیساً على أنھ ١٩٨٢ ینایر ١٣

ر              ة نظ ذلك وجھ ا ب سیریاً، مخالف شورا تف ون من دو أن یك م لا یع ن ث داً وم ضف جدی م ی ل

ة    كانفیك"مفوض الحكوم ي تقری   Scanvic" س ا ف رض لھ ي ع ذه   الت ي ھ دم ف ره المق

شور             د من شور یع ذا المن ى أن ھ ارات حاسمة إل ھ بعب ى فی د انتھ ان ق ذي ك ضیة، وال الق

 قد أضاف دون أدنى شك لائحي وذلك نظرا في تقدیره لكونھ 

  . )١(جدیدا للقانون المطبق بشأن ترقیة القضاة 

صع   ك ال ضا تل صري أی ضاء الإداري الم ھ الق د واج ـدث  ـ وق ا ح را م وبة،  فكثی

ة   ة الإداری ضاء الإداري والمحكم ة الق ین محكم ا ب ا رأین ر كم ات النظ ي وجھ تلاف ف اخ

  .  )١(العلیا بشأن تحدید الطبیعة القانونیة للعمل المطعون

                                                             

)١( : وفي ھذا یقول   
" Il ne nous  semble faire aucun doute que  cette circulaire a ajouté au 

droit applicable  en matière de promotion da magistrats ..." Scanvic 
F., Concl. sur CE. 29 dèc, 1993, Krafft, JCP 1994, nº 22301.  ًراجع أیضا 
:بشأن اختلاف موقف المجلس عن موقف مفوض الحكومة  

CE 13 janv. 1975, Da Silva et CFDT, Rec.p.16, AJDA 1975. 258, note 
André, D. 1975. 784, note Julien-Laferrière, Dr. soc. 1975. 273, concl. 
Dondoux, JCP 1976. II. 18235, note Pellet;- CE 27 sept.1993 Rusti, 
Dr.adm. 1994, nº437, obs.F.S.;- CE. Ass. 2 déc. 1994, Département de 
la Seine-Saint-Denis, p. 533, AJDA 1995. p. 40, concl, R. Schwartz; 
RFDA 1995, p. 655, note, Lavialle C. 



 

 

 

 

 

 ٤٢

شور   س المن إن نف داً، ف عوبة وتعقی ر ص د الأم ا یزی ز-ومم ار التمیی ا لمعی  - وفق

ون  ، كم)٢( تفسیریة وأخري لائحیة   لأحكامیمكن أن یكون متضمنا      ا أن ھذه الأخیرة قد یك

شروع   ضھا م شروع   Légalesبع ر م ر غی ذا    Illégales والآخ ل ھ ي مث ل ف ، والأص

ب    الجزءالوضع أن الإلغاء لا ینصب إلا على    ب المعی  الخاص بالقواعد اللائحیة أو الجان

ام الأخرى              ى الأحك اء عل ع الإبق ط م شور      )٣(منھا فق اء المن از إلغ س أج ر أن المجل ، غی
                                                                                                                                                     

  . وما بعدھا٣٦ راجع فیما سبق، ص  )١(
  : راجع على سبیل المثال )٢(

CE Sect. 28 nov. 1958, Lepouse, Rec. , p. 596, D. 1959.263, note 
Quermonne; RDP. 1959.306, note,Waline M.; AJDA 1958.1.128, chr. 
Combarnous et Galabert: circulaire du ministre des P. T. T. 
énumérant les fonctionnaires auxquels est refusé le droit de grève .  

  .ویتعلق بمنشور صادر من وزیر البرید والاتصالات بشأن حق الإضراب 
CE Ass. 23 déco 1959, Freyssinet, UNEF et union des grandes écoles, 
Rec.p. 707 , S. 1960.227, note Lamarque; AJDA 1960, p.1.43, chr. 
Combarnous et Galabert . 

شأن      د ب د وقف    ویتعلق بمنشور صادر من وزیر الحربیة یتضمن توجیھات لإدارات التجنی تجدی
  .التجنید 

CE. Sect. 8 oct. 1971, Syndicat national des architectes chargés de la 
construction d'H.L.M. et autres, Rec. p. 585, concl. Vught. 

ى      ع عل ي توق أخیر الت ات الت شأن غرام ر ب كان والتعمی ر الاس ن وزی ادر م شور ص ق بمن ویتعل
  المعماریین 

CE Ass. 25 oct. 1991, Syndicat national de l'enseignement chrétien C.F. 
T. C., Rec. 349 , R. D.P. 1992.217, concl. Pochard: AJDA1991 , p.885, 
chr Maugüé et Schwartz; D. 1992, p.136, note F.H.B.  

سات          سییر مؤس شأن ت دیات ب ا البل ي تتحملھ ویتعلق بمنشور یستبعد رسوم  الایجار من النفقات الت
 .   التعلیم الخاص

  : راجع على سبیل المثال )٣(
CE  23 octobre1964,Féderation des Syndicats Chrétien de Cheminots,= 



 

 

 

 

 

 ٤٣

شروعیتھ لا    dans son ensembleبأكملھ  إذا كانت الجانب اللائحي الذي ثبت عدم م

  .)١(یمكن فصلھ عن الأحكام الأخرى التي یتضمنھا المنشور

ي                ار أدى ف ذا المعی ھ لھ ي تطبیق سي ف ة الفرن س الدول فضلاً عن ما تقدم فإن مجل

دوث ى ح اء إل ن الفقھ د م ر العدی ا نظ ام الق م النظ ل وفھ ي التحلی طراب ف نوني  اض

شورات  ة    ،)٢(للمن فاء الطبیع ي إض شدد ف اه نحو الت ن اتج ره م ا أظھ ى م راً إل ك نظ  وذل

ي      شور اللائح رة المن ك  )٣(اللائحیة على المنشور، أو بعبارة أخرى التضییق من فك ، وذل

شور            ى المن سیریة عل ة التف فاء الطبیع ان بإض ن الأحی ر م ي كثی ھ ف لال قیام ن خ     -م

ضوعھ لرقابت      دم خ ي ع ا یعن ل  -ھ مم م أن تحلی ام   رغ ر    أحك نرى، یظھ ا س شور، كم المن

صري   بجلاء     بأنھ قد أضاف جدیداً، وھو النھج الذي یسیر علیھ أیضاً مجلس الدولة الم

                                                                                                                                                     

= RDP1964,p.1210,concl. Bertrand ;- CE 13 janv. 1975, Da Silva et 
CFDT, Rec.p.16, AJDA 1975. 258, note André, D. 1975. 784, note 
Julien-Laferrière, Dr. soc. 1975. 273, concl. Dondoux, JCP 1976. II. 
18235, note Pellet;- CE 14 janv.1981,MRAP et 
UNEFRec.p.13,AJDA1981,p.541. 

(1)CE, ass.,30 juin 2000,Association Choisir la vie et autres, Rec. P. 249, 
AJDA 2000. 729, concl. Boissard, D. 2001. 2224, note Legrand, JCP 
2000. II. 10423, note Peigné, RFDA 2000. 1305, note Dubouis ; CE 
1er mars 2006, Syndicat des agrégés de l’enseignement supérieur, 
Rec. P.888.                        

(2)" Trouble l’analyse et la compréhension de l’état du droit." Chapus 
R.,. Droit administratif, général, T. I, op.cit, P.459.   

(3)De Laubadère, Traité de droit administrative, op.cit.,p.586; Debbasch 
Ch.- Ricci J-C,contentieux administratif, 5eme ed., Dalloz, 1990, p. 
752; Chapus R.,. Droit administratif, général, T. I, op.cit, P.459; 
PRETOT X., De l’esprit des circulaires et instructions… et des 
rapports qu’elles  entretiennent avec le droit social », Revue de 
Jurisprudence Sociale, n° 6, juin 1997, p.416. 



 

 

 

 

 

 ٤٤

شورات أو       ى المن ة عل ة اللائحی فاء الطبیع ي إض شدد ف و الت ر نح و الأخ و ھ ث ینح حی

  .التعلیمات

ي الإداري إ    ت بالقاض ي دفع باب الت تعراض الأس ل اس ضییق وقب ى الت ـرة ل ن فك  م

ي   ة          المنشور اللائح ا حرص مفوض الحكوم ى م ارة إل د الإش ن المفی ھ م و "، فإن " تریك

Tricot          ضیة ي ق دم ف ره المق سكیر  "   على إبرازه في تقری وتردام كری دى   "ن شأن م ، ب

ھ          ول بأن ث یق صوص، حی ذا الخ ي ھ ي ف ف القاض عوبة موق ض " ص  إذا رف

ع          الصفة اللائحیة لكل منشور   ) القاضي(  املین م ن ضمانات المتع ذلك م نقص ب ھ ی ، فإن

حیث یلزمھم في ھذه الحالة بالانتظار ریثما یتخذ بشأنھم قرارا فردیاً، رغم . جھة الإدارة

م                 ب أو الملائ ن المناس ل، وم ح بالفع اھرا أو واض ون ظ د یك شروعیة ق أن وجھ عدم الم

ار  )١("ة مجازاتھ دون انتظار معاناة أضراره في عدد من الحالات الفردی       ، أي دون انتظ

رى    ة أخ ن جھ یھم، وم ھ عل راء تطبیق راد ج اة الأف ابع  "معان رار الط ي إق رف ف إذا أس

ھ             اه وتوجی ن اتج لان ع ون مجرد إع اللائحي، فإنھ یقر ویدعم أو یثبت ما لا یعدو أن یك

ر  ف أو التغیی ل للتكی تاذ   )٢("قاب ھ الأس ر عن ا عب و م اش"، وھ ي Debbasch" دیب  ف
                                                             

(1)" S'il refuse le caractère réglementaire à toute circulaire, il réduit les 
garanties des administrés. Il les oblige à attendre la prise d'une décision  
individuelle alors que l'illégalité est déjà patente et qu'il serait  
opportun de la sanctionner sans attendre qu'elle ait sévi dans de  
nombreux cas particuliers".                                                                        
Tricot B.,concl.sur CE, Ass.,29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du 
kreiskaer ,op.cit, p. 50. 

(2)"Mais s'il décide trop souvent qu'il y a règlement, il consacre et renforce ce 
qui pouvait n'être encore que l'énoncé d'une tendance, une directive 
susceptible d'accommodement »                                                                 
Tricot B.,concl.sur CE, Ass., 29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du 
kreiskaer ,op.cit, p. 50. 



 

 

 

 

 

 ٤٥

شور     " بقولھ بأن ھب إلیھ مفوض الحكومة    توضیحھ لما ذ   ي لمن ابع اللائح سلیم بالط الت

ت             صاح مؤق ون مجرد إف دو أن یك د لا یع ھ ق من شأنھ إضفاء قیمة مطلقة علیھ، رغم أن

  .)١("عن إرادة جھة الإدارة

ن             شدد م ت وراء الت ي وقف باب الت ورجوعاً إلى التساؤل الذي طرحناه بشأن الأس

بھ        جانب مجلس الدولة الفرن    اك ش إن ھن شور، ف ي للمن ابع اللائح سي في الاعتراف بالط

د         رة قواع ي فك ن ف ا تكم باب إنم ك الأس ى أن تل سي عل ھ الفرن ب الفق ن جان اع م إجم

ا               شورات إنم ن المن ى م ة العظم ك أن الغالبی ة، ذل سلطة اللائحی ال ال ي مج الاختصاص ف

اتیر   تصدر عن الوزراء، في حین لم تمنح الدساتیر الفرنسیة سواء في         ك دس  ١٨٧٥ ذل

ام        ١٩٤٦أو دستور    الي لع تور الح ضاً الدس وزراء  ١٩٥٨ وأی یس    -، ال س رئ ى عك  عل

وزراء   یس ال ة ورئ ة -الدول ة عام لطة لائحی ة س ث )٢( أی ن حی وزراء م ستطیع ال لا ی ، ف

انون أو مرسوم               ي ق نص ف ة إلا ب المبدأ اتخاذ أیة  تدابیر عامة عن طریق قرارات لائحی

ؤدي       ،)٣(یسمح لھم بذلك   شورات سوف ی د المن ن ض ول الطع  ومن ثم فإن التوسع في قب
                                                             

(1)"L’admission du caractère réglementaire à l’effet de donner une 
portée absolue à une circulaire qui n’est peut-être qu’une 
manifestation toute provisoire de la volonté administrative"                                                            

Debbasch Ch.- Ricci J-C ,contentieux administratif, 5ème éd., Dalloz, 
1990, p. 752.   

ي مم          )٢( ك   حیث جعل الدستور الحالي الاختصاص الأصیل ف ة تل وزراء    ارس رئیس ال سلطة ل ال
ى سبیل          )  من الدستور ٢١راجع المادة  ( ا إلا عل ع بھ ھ لا یتمت ة فإن رئیس الدول سبة ل ا بالن ، أم

  ) .  من الدستور١٣راجع المادة ( الاستثناء 
(3) De Laubadère, Traité de droit administrative,op.cit, p.519; Long M. 

et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 10e 
édition, Sirey, 1993,p. 297.                                                                                               

  :راجع أیضا حكم مجلس الدولة الفرنسي
CE. 6 mars 1959, syndicat des grandes pharmacies, Rec. p.164.= 



 

 

 

 

 

 ٤٦

صاص   : بالقاضي ود       ،)١(إما إلى القیام بتعدیل قواعد الاخت ا تع ك أنھ ھ ذل ا لا یملك  وھو م

ع          دم تمت سبب ع شورات ب ن المن ل م للسلطة التأسیسیة، أو إلى إبطال عدد ضخم أو ھائ

   . رقل دون شك نشاط جھة الإدارة، وھو ما قد یع)٢(مصدرھا غالباً بالسلطة اللائحیة

شھیر          ھ ال ضى حكم سي بمقت ة الفرن س الدول ار "صحیح أن مجل  Jamart" جام

، قد اعترف للوزراء وأیضاً لرؤساء المصالح ودون حاجة  ١٩٣٦ فبرایر   ٧الصادر في   

یم        ة لتنظ ضروریة أو اللازم دابیر ال ي الت صرھا ف ھ ح ة إلا أن سلطة لائحی ص، ب ى ن إل

ھ      وحسن سیر الإدار   ى أن ب إل ث ذھ ى  "ات أو المرافق الموضوعة تحت سلطتھم، حی حت

أن           شریعي، فلھم ش في الحالات التي لا یستمد فیھا الوزراء سلطة لائحیة من أي نص ت

سییر الإدارة          سن ت ضروریة لح راءات ال دابیر أو الإج اذ الت صالح اتخ اء الم ل رؤس ك

لطانھم       ت س ھ      )٣(" الموضوعة تح رف ب ا اعت ي أن م ا یعن وزراء    ، مم ة لل س الدول  مجل
                                                                                                                                                     

شورات تتضمن إضافة                  = وزراء من من ا یصدر من ال ى م فإطلاق وصف المنشور اللائحي عل
د                 ى قواع ا عل وال لاحتوائھ ع الأح ي جمی ة ف إلى القانون الذي یتم تفسیره، لا یعني أنھا ستعد باطل
لائحیة، حیث لن تعد كذلك إلا إذا كان مصدرھا لا یتمتع بسلطة إصدار قرارات لائحیة، أو كانت        

  . حدود سلطتھ اللائحیة، أو كانت مخالفة للقانونتتجاوز
(1)  Petit J., Les circulaires � eneral� ies sont des actes faisant grief, 

op.cit, p.510.                                                                                                         
(2)  Petit J., , op.cit, p.510  .  
(3) " même dans le cas où les ministres ne tiennent d’aucune disposition 

� eneral� ies un pouvoir réglementaire, il leur appartient, comme à 
tout chef de service, de prendre les � eneral�  � eneral� ies au bon 
fonctionnement de l’administration placée sous leur autorité"                                                 
7 février 1936 , Jamart, Rec. p. 172, S.1937.3.113, note Rivero.     

وزراء    راف لل شدة الاعت سي وب ة الفرن س الدول ض مجل د رف ار فق م جام ار حك ارج إط ا في خ أم
� D’un pouvoir réglementaire  بسلطة لائحیة عامة eneral  راجع على سبیل المثال:  

CE, 6 oçt. 1961, Société Duchène,Rec.  p. 548; AJDA 1961, p. 640; CE. 6 
oct. 1961, UNAPEL., Rec. p. 550; RDP 1961, p. 1271, concl. M.= 



 

 

 

 

 

 ٤٧

دابیر     ى الت ط عل صر فق ص یقت ى ن ة إل ة دون حاج لطة لائحی ن س صالح م اء الم ورؤس

 ، ومن ثم لا یجوز من خلالھا إنشاء حقوق )١( العامة المتعلقة بالتنظیم الداخلي للمرفق

                                                                                                                                                     

=Bernard; CE. 20 mai 1966, Dhiser., Rec. p. 342 ; AJDA 1966, p. 548; 
JCP 1966, n, 14889, note C. Gabolde; CE. 7 juin. 1978. Jonqueres 
d'Oriola,Rec.  p. 300; RDP 1979, p. 546, concl. M. Rougevin-Baville; 
CE. 8 nov, 1991, Le Ruyet,Rec. p. 389. 

سلطة استجابة            ذه ال م بھ راف لھ وب الاعت وذلك رغم دعوة بعض مفوضي الحكومة للمجلس بوج
یر الإ  ضرورات س ة  ل  la nécessité de fonctionnement deدارة الحدیث

l'administration moderne راجع :  
Questiaux N., concl. sur CE. 23 mai 1969, Société Distillerie Brabant , 
AJDA 1969, p. 643.  

  : راجع على سبیل المثال)١(
CE. Sect., 29 décembre 1995,Synd.National des personnels de 
préfectures, Rec. p. 459;- CE 30 juin 2000, GISTl, Rec. CE, p. 260.: 

ي      ة ف ر الداخلی ادر من وزی شور ص م بمن ذا الحك ق ھ ایو ١٢ویتعل انون  ١٩٩٨ م ق ق شأن تطبی  ب
سیاسي  ١٩٩٨ وء ال  relative à l'entrée  المتعلق بدخول وإقامة الأجانب في فرنسا وحق اللج

et au séjour des étrangers en France et au droit d'asile,   س ث رأي المجل ، حی
ي اختصاص إدارات            دخل ف في ھذا الحكم أن الوزیر بقیامھ في ھذا المنشور بتنظیم رقابة سابقة ت
أخرى فضلا عن قیامھ بتحدید طرق اختیار مقرر لجنة الإقامة،، فإنھ بذلك یكون قد تجاوز حدود    

  .جامار السلطة المعترف لھ بھا بمقتضى قضاء 
ل وأیضا              وزراء ب ع ال د اعترف صراحة بتمت ان ق س وإن ك ادییر أن المجل ویرى الاستاذ دي لوب
ع                   ي الواق راف لا یضیف ف ذا الاعت ى نص، إلا أن ھ ة إل سلطة دون حاج ك ال رؤساء المصالح بتل

ھ   ، جدیدا ذلك السلطة المعترف بھا تعد في حقیقتھا سلطة طبیعیة تنبع من سلطة الوزیر على إدارت
ا                    الوزراء، وإنم ة ب ست خاص ا لی ة أخرى فإنھ ا، ومن ناحی ى نص یقررھ اج إل ولھذا فھي لا تحت

  .یجب أن یتمتع بھا أیضا كل رئیس مصلحة
De Laubadère, Traité de droit administrative, Op.cit, p.520. 

ي   لمزید من التفاصیل بشأن الأسباب التاریخیة والعملیة التي دفعت إلى عدم الاعترا        وزراء ف ف لل
  :فرنسا بسلطة لائحیة عامة راجع

Moreau F., Le règlement administratif, étude théorique et  pratique de 
droit public français, Paris 1902,384 et s.  
Douence J.C., Recherches sur le pouvoir réglementaire de 
l'administration, LGDJ,1969,op.cit., p. 308. 



 

 

 

 

 

 ٤٨

  . )١(أو فرض التزامات على المواطنین أو المتعاملین مع الجھات الإداریة

سلطة        فالرغبة إذن في م   ا بال صالح أساس اء الم وزراء ورؤس ع ال دم تمت عالجة ع

یق   - في نظر الفقھ الفرنسي-اللائحیة ھي من دفع بالقاضي الإداري    إلى تبني مفھوم ض

 بصفة عامة نحو التشدد في إضفاء الطبیعة اللائحیة على للمنشور اللائحي أو إلى المیل

  .شور التفسیري، وفي المقابل إلى التوسع في مفھوم المنالمنشورات

سلطة      أن  " Douenceوفي ھذا یقول الأستاذ      ال ال ي مج صاص ف د الاخت  قواع

 وراء صعوبة تطبیق النظریة العامة للأعمال الإداریة على  تقف باستمرار اللائحیة كانت   

ة       ول خاص ي حل ى تبن ي الإداري إل د بالقاض ذه القواع ت ھ ث دفع شورات، حی المن

اق  بتجاوز السلطة بالنسبة لھا في بالمنشورات من شأنھا حصر الطعن    یق نط  ،)٢(" أض

                                                             

سلطة        )١( ك ال وجدیر بالذكر أن  مجلس الدولة المصري ومنذ نشأتھ اعترف للجھات الإداریة بتل
ي      ا الصادر ف ایو  ٢٨دون حاجة إلى نص وبنفس القیود والحدود، ففي حكمھ ت  ١٩٤٧ م  ذھب

ى أن    راحة إل ضاء الإداري ص ة الق ات    " محكم دار التعلیم ي إص رة ف ة ح ة إداری ل جھ ك
وائح       التنظیمیة التي تر   وانین والل ع الق ت لا تتعارض م اھا لازمة لحسن سیر العمل فیھا مادام

ذه   العامة المتعلقة بالموظفین العمومیین بوجھ عام، ولكنھا إذا         رام ھ فعلت ذلك تعین علیھا احت
التعلیمات والعمل بھا في القرارات الفردیة التي تصدر في شأن موظفیھا، فإذا ھي جانبتھا عد      

شرو  ر م ا غی رارات     عملھ ذه الق ي ھ ك الطعن ف ن ذل ست مصلحتھ م ف م ل موظ ع وحق لك
ل       ررة من قب ى، ص    "بمخالفتھا للوائح المق سنة الأول ة ال ت    ١٠٩، المجموع ا حرص و م ، وھ

ول          ث تق ا حی ة العلی ة الإداری ة الإدارة أن    " على التأكید علیھ أیضا المحكم سلم أن لجھ من الم
راه ملائم    ا ت ة م د التنظیمی ن القواع ضع م ت    ت دد الوق المرفق وأن تح ل ب یر العم سن س ا لح

ل             صالح العم ا ل راه محقق سبما ت ا ح د أو تلغیھ المناسب لتنفیذھا كما أن لھا أن تعدل ھذه القواع
ي   " صادر ف ا ال ایر ٢٧، حكمھ زء    ١٩٧٤ ین ة، الج ة الحدیث وعة الإداری دار  ١٩، الموس ، ال

  .٤٩٠، ص ١٩٨٦العربیة للموسوعات، الطبعة الأولى، 
(2)" L'application aux circulaires de la théorie générale des actes 

administratifs a constamment été gênée par les règles de compétence 
en matière de pouvoir réglementaire. Ces dernières ont contraint le 
juge administratif à adopter des solutions propres aux circulaires et 
restrictives des possibilités de recours" . 
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خاصة في الأحوال التي یقدر فیھا المجلس بأن المنشور وإن كان قد أضاف جدیداً إلا أن 

، ومن ثم إنقاذا للمنشور من الإبطال لعدم Opportune ما أضافھ یعد ملائماً أو مناسباً   

  .)١(ھاختصاص مصدره، فإنھ یقوم بإضفاء الوصف التفسیري علی

ضیة      fournier"  فورنیھ"مفوض الحكومة   وإذا كان    ي ق دم ف   في تقریره المق

على إبراز ھذا التشدد من جانب المجلس إلا أننا لا نتفق   قد عملMarchandمارشاند 

إذا كان قضاؤكم بشأن قبول " قضاة المجلس ، حیث یقول مخاطباً مع التبریر الذي قدمھ 

زي  الطعون الموجھة ضد المنشورات   یعد في معظم الأحیان قضاء مضیقا، فإن ھذا لا یع

ذا      ى أن ھ ود  إل ا یع ضاء الإداري، وإنم ة للق د العام ى القواع ا عل د خروج ھ یع ى كون إل

الح              ي ص وازن ف ل الت ى جع شك إل ة ال ي حال ل ف د یمی ذه القواع ق ھ صدد تطبی ر  ب الأخی

شور ة للمن ر اللائحی ة غی ى ،)٢(" الطبیع وع إل إن الرج ع ف ة  والواق س الدول ام مجل أحك

ظھر بجلاء أن تشدد المجلس لا یقتصر فقط على الحالات التي قد یختلف فیھا یالفرنسي 

ة       د     fournierالرأي أو یثور الشك حولھا كما یشیر مفوض الحكوم ي العدی ھ ف ك أن ، ذل

                                                                                                                                                     

Douence J.C., Recherches sur le pouvoir réglementaire de 
l'administration, op.cit, p. 309 et s. 

  :في ھذا المعنى راجع )١(
Chapus R.,. Droit administratif, général, T. I, op.cit, P.459.      
(2)" Si votre jurisprudence sur la recevabilité des recours diriges contres 

les circulaires est le plus souvent considérée comme restrictive. Ce 
n’est pas, parce qu’elle déroge aux règles générales du contentieux 
administratif. C’est seulement parce que dans l’application de ces 
règles, et lorsqu’un doute apparait. Elle incline à faire pencher la 
balance en faveur du caractère non réglementaire de la circulaire".                

FournierJ., Concl. sur CE. Sect. 2 décembre 1966,Sieur Marchand et 
autres, Rec. p. 632,, RDP 1967, P. 562. 
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ة               ر اللائحی ة غی ى الطبیع تناداً إل ن اس ول الطع من الأحكام التي انتھى فیھا إلى رفض قب

ور، نجد أن المنشور یعد في حقیقتھ ذات طبیعة لائحیة نظرا لقیام مصدره بإضافة للمنش

ك                   ن ذل ف ، م ذا الوص س ھ ھ المجل ر علی ك أنك أحكام جدیدة للوضع القانوني، ورغم ذل

ن     " UNAPEL" في قضیة ١٩٥٤ أبریل ٩حكمھ الصادر في     س م ر المجل ث اعتب حی

ام           درت ع ي ص شورات الت ام  ١٩٥١قبیل التفسیریة تلك المن ق   ١٩٥٢ و ع شأن تطبی  ب

ھ  انون بارانجی سمى ق انون الم ي  Barangéالق صادر ف بتمبر ٢٨ال ي ١٩٥١ س ، والت

ن            ال م ى الأطف انون عل ذا الق ضى ھ ررة بمقت ى  ٦قصرت منح الإعانة المق نة،  ١٤ إل  س

انون        ي الق ا ف ند لھ دود لا س ذه الح ي     )١(رغم أن ھ صادر ف ھ ال ذلك حكم ارس  ٢٥، وك  م

ذي اعت١٩٦٠ ذي      وال شور ال ك المن سیریة ذل شورات التف ل المن ن قبی ضاً م ھ أی ر فی ب

اني    شیدو المب ر م ر التعمی ھ وزی ضع فی اریون  أخ ون المعم  Lesوالمھندس

constructeurs et les architectes    ى انون حت ي الق  لالتزامات محددة لا سند لھا ف

ي ح  )٢(یمكنھم الإفادة من قروض التعمیر  س ف ي    ، كذلك أیضا رفض المجل صادر ف ھ ال كم

ر     Arnaud في قضیة أرنو     ١٩٦٢ یولیھ   ١٣ شور وزی ى من ي عل  إضفاء الطابع اللائح

ع             ن یتمت ضباط إلا لم سبة لل ة بالن دم الترقی دأ ع ث المب ن حی الحربیة والذي فرض فیھ م

ة  ة معین ار   ancienneté minimumبأقدمی ین أن المعی ي ح ابط، ف ة ض ي وظیف   ف

سن      الذي كان یطبق فیما مضي كان  ى لل د الأدن ة بالح ربط الترقی ، l'âge minimumی

ة        ات عام رد توجیھ ون مج دو أن یك شور لا یع ذا المن ل ھ س أن مث ر المجل ث اعتب حی

  .)٣(للجنرالات قادة المناطق
                                                             

(1)CE. Ass. 9 avr. 1954, UNAPEL,Rec. p. 224.           
(2)CE. 25 mars 1960, Confédération générale de. architectes français et 

Tournon,Rec. p. 233.                                                                                           
(3)CE. Sect. 13 juill. 1962  Arnaud, Rec. 474; AJDA. 1962.545, chr. 

Galabert et  Gentot                                                                                              
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ضاء الإداري                 ة الق م محكم ذكر حك ن أن ن صر یمك ي م ومن التطبیقات القضائیة ف

ضت    ١٩٥٤ فبرایر  ٧الصادر في    ذي رف ذكر وال الف ال ة      س ة اللائحی فاء الطبیع ھ إض  فی

ر         ي تقری ح ف انوني واض ره الق ضرائب رغم أن أث صلحة ال ام لم دیر الع اب الم ى خط عل

ا       ضا حكمھ ذلك أی صناعیة، وك ة وال اح التجاری ى الأرب ضریبة عل صیادلة لل ضاع ال إخ

ي  صادر ف ھ ١٦ال فاء   ١٩٤٩ یونی ضا إض ھ أی ضت فی ذي رف ة وال ارة إلی سابق الإش  ال

ي       وصف القرار على   الات الت  التعلیمات الصادرة من وزارة الصحة والتي بینت فیھا الح

                                                                                                                                                     

  : راجع أیضا في نفس الاتجاه 
CE. Ass. 23 déc 1959, Freyssinet, UNEF et union des grandes  
écoles, Rec. 707 , S. 1960.227, note Lamarque; A.J. 1960.1.43,  
chr. Combarnous et Galabert.  

شأن          د ب ة یتضمن توجیھات لإدارات التجنی ر الحربی د وقف   ویتعلق بمنشور صادر من وزی تجدی
  Renouvellement des sursis d'incorporation التجنید

-CE 10 juill. 1995, Association « Un Sysiphe », Lebon 292 ; AJ 1995.644, 
concl. Schwartz ; DA févr. 1996, note Lajartre ; JCP 1995.II.22519, note 
Ashworth, op.cit.; . 

ي           وطني ف د     ١٩٩٤ سبتمبر  ٢٠ویتعلق بمنشور صادر عن وزیر التعلیم ال ھ بتحدی ام فی ذي ق ، وال
ة، طالب   دأ العلمانی وم مب ى     مفھ وا عل ة أن یقترح سات التعلیمی دیري المؤس ن م ت م س الوق ي نف ا ف

د سبق وأن           وم، وق ذا المفھ ع ھ مجالس الإدارة في مؤسساتھم تعدیل اللوائح الداخلیة بما یتناسب م
  . أشرنا إلى ھذا الحكم

-CE 10 mai 1996, Fédération nationale des travaux publics, Rec. P.164, AJDA 
1997.196, note Maljean-Dubois, RFDA 1997.13, concl. Fratacci. 

ل            رص عم ق ف شأن خل د ب ار المتعاق د اختی افي عن ار إض اة معی ب مراع شور یوج ق بمن ویتعل
  والتدریب المھني

 la création d'emplois et à la formation professionnelle   
ار     ، ن رغبةحیث اعتبر المجلس أن ھذا المنشور لا یعدو  أن یكون إعلان ع      ار للاختی یس معی ول

ة            ود العام ین العق ي تقن ا ف ة المنصوص علیھ اییر القانونی  code des marchésیحل  محل المع
publics 
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ا لا    ى أن أثرھ سا عل ك تأسی دة وذل شوشة أو فاس لات مغ اقیر أو الحاص ا العق ر فیھ تعتب

اع           ز والأوض ي المراك ا ف م أن تأثیرھ ذھا، رغ نھم تنفی وب م وظفین المطل دى الم یتع

ى       القانونیة للأفراد لا یحتاج إلى تدلیل، ذلك أنھ      ضمنھ عل ا تت ق م درت بغرض تطبی ا ص

  . المتعاملین مع جھة الإدارة 

سي أو       ك الفرن ي ذل واء ف ي الإداري س ام القاض إن قی ح ف و واض ا ھ   وكم

شار        ضایا الم ي الق المصري بإضفاء الوصف التفسیري على المنشورات أو التعلیمات ف

ي الإ             ة القاض ن رغب ة م ي الحقیق ا ف ضمونھا، وإنم ن م ع م اء   إلیھا لا ینب ي الإبق داري ف

  .علیھا

د         ھ یع أن موقف صوص ب ذا الخ ي ھ ة ف س الدول ة مجل ن سیاس اً ع ال دفاع د یق   وق

ن           ھ م دم تمكن ین ع ق ب س التوفی نوعاً من السیاسة القضائیة الحكیمة، حاول فیھا المجل

صالح    اء الم وزیر أو رؤس راف لل ا -الاعت ا آنف ا ذكرن ین  - كم ة، وب ة عام سلطة لائحی    ب

ة ا  دم ملائم شاط الإدارة،      ع ل ن د یعرق ذي ق ر ال شورات الأم ائي للمن بھ التلق ال ش   لإبط

اوز              ا یج دا بم اف جدی د أض ان ق شور وإن ك ا أن المن ون فیھ ي یك خاصة في الأحوال الت

دیر      ي تق د ف افھ یع ا أض صدره، إلا أن م صاص م دود اخت ا أو   ح س ملائم   المجل

با  شاط ا   Opportune مناس ة الن ق فاعلی روریا لتحقی ل وض   ، )١(لإداري ب

ذلك        ا ب سیري، مخالف ھ تف شور بأن ف المن أ لوص ھ یلج ف، فإن ة الموق الي لمعالج وبالت

ي            ال حتم ن إبط شور م اذا للمن ة، إنق ھ     النظریة العامة للأعمال الإداری رف ل و أعت ا ل فیم

  .بالطابع  اللائحي
                                                             

دمات                    )١( دما یجد أن المق ان عن ر من الأحی ي كثی ھ القاضي الإداري ف ا یتبع ع م ق م  وھو ما یتف
  :معنى راجعسوف تؤدي إلى نتیجة غیر عادلة أو غیر ملائمة، في ھذا ال

GAUDEMET Y., Les méthodes du juge administratif , LGDJ, , 1972, 
p.57.    
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سیاسة           ك ال ة لتل س الدول  والواقع رغم نبل الاعتبارات التي  تقف وراء تبني مجل

ق   -  أن مخاطرھا     إلا بعض بح وزراء      -كما ذھب ال اء ال ى إعط ؤدي إل ا  ت ة أن  " أنھ مكن

دد      ار المح اوز الإط ة تج ة واقعی لطة لائحی شورات س ق المن ن طری سھم ع وا لأنف یمنح

ھ      - Jamartبمقتضى حكم جامار     ارة إلی ضائیة     - السابق الإش ة ق ل رقاب ن ك دة ع "  بعی
ارض   ،)١( ا یتع ول الأ    وھو م ا یق ك كم تاذ  دون ش ادیر   دوس ع Laubadère De لوب ، م

ة الإدارة      املین مع جھ ضائیة للمتع ضلاً )٢(الاتجاه الرامي إلى تدعیم الحمایة الق ن  ، ف   ع

م      حدوث- كما سبق وأشرنا  -ذلك فقد نجم عن تلك السیاسة        ل وفھ ي التحلی  اضطراب ف

شورات   انوني للمن ام الق اء وبع     )٣(النظ ن الفقھ د م ى العدی ذي دع ر ال ي ، الأم ض مفوض

ن      ضییق م الحكومة كما سنرى إلى مطالبة المجلس بالتخلي عن سیاستھ الرامیة إلى الت

د       سلطة ض اوز ال ن بتج ول الطع ي قب ع ف ة، والتوس شورات اللائحی اق المن نط

ار       )٤(المنشورات افة "،بل ومطالبتھ بالتخلي عن معی س      " الإض ھ المجل د علی ذي اعتم ال

  . والمنشورات التفسیریة بین المنشورات اللائحیةفي التمییز

                                                             

(1)"la possibilité de s'attribuer par voie de circulaires un véritable             
pouvoir réglementaire de fait, dépassant le cadre limité de la 
jurisprudence Jamart et soustrait à tout contrôle juridictionnel".                                     

Long M. et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence 
administrative, 10e édition, Sirey, 1993,p. 513. 

  :في نفس المعنى راجع
Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, op.cit, p. 
510. 
(2) De Laubadère, Traité de droit administrative, op.cit., 962,p.586.                 
(3)Chapus R.,. Droit administratif, général, T. I, op.cit, P.459.   
(4) Long M. et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative, 10e édition, Sirey, 1993, op.cit ,p. 513.                                                      



 

 

 

 

 

 ٥٤

  الفرع الثالث
   إخضاع المنشورات التفسيرية في فرنسا لرقابة المشروعية

 "دعوى فحص المشروعية "  بطريق غير مباشر

سیریة           شورات التف د المن قدمنا أن العقبة الرئیسیة بشأن قبول الطعن بالإلغاء ض
س الدو       " نوتردام كریسكر "وفقا لقضاء    ي نظر مجل ل ف ضیف     إنما تتمث ا لا ت ي أنھ ة ف ل

صعب               ذي ی ر ال ة، الأم اع القانونی ز والأوض ي المراك أثیرا ف بذاتھا جدیداً أو لا تتضمن ت
ن               اء أي م ار دعوى الإلغ ن إط ا م ي خروجھ ا یعن ا، مم رار علیھ ف الق فاء وص معھ إض
رف لا     ا نع رة كم ذه الأخی ك أن ھ دعوى ذل ك ال ا تل ي تحققھ شروعیة الت ة الم ار رقاب إط

  .ى قرار إداري بغرض فحص مشروعیتھتوجھ إلا إل

ي          شروعیة الت ة الم ار رقاب ن إط دة م غیر أن خروج المنشورات التفسیریة كقاع
سلطة      اوز ال سا دعوى تج  Recoursتحققھا دعوى الإلغاء أو كما یطلق علیھا في فرن

pour excès de pouvoir          ین ا تب ن إذا م رار محل الطع اء الق ي بإلغ د تنتھ ي ق  والت
نبة القرار للقانون، إلا أن ھذا لا یعني عدم خضوعھا تماماً لتلك الرقابة من    للقاضي مجا 

ن             ھ م ن جانب ون محل فحص م جانب القاضي الإداري، ذلك أن مشروعیتھا یمكن أن تك
شروعیة   دیر الم ص أو تق وى فح لال دع  Le recours en appréciation deخ

légalité عیني أو الموضوعي، وذلك إذا ما  المعروفة في فرنسا والتي تنتمي للقضاء ال
ا،        ادي بنظرھ ي الع تص القاض عرضت مسألة مشروعیتھا في منازعة أو دعوى مما یخ
ن                دة ع ة یخرج كقاع ال الإداری شروعیة الأعم دیر م إن تق ذلك أنھ وفقاً لقضاء مستقر ف

ادي   ضاء الع صاص الق سألة         )١(اخت ة م ر إحال ذا الأخی ى ھ ین عل ھ یتع ي أن ا یعن ، مم
                                                             

  :راجع على سبیل المثال  )١(
T.C. 4 juin 1910, Abbé Mignon, R.CE, p.442; 16 juin  1923,     Septfonds, 
DP1924, 3, p.41, concl. MaterP., S.1923, 3, p.49, note Hauriou. = 
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لك الأعمال للقضاء الإداري للفصل فیھا، بل وتعتبر ھذه القاعدة من القواعد مشروعیة ت
   .)١ (المتعلقة بالنظام العام

ع                ة م ي الحقیق ارض ف صوص لا یتع ذا الخ وما اتجھ إلیھ القضاء الفرنسي في ھ

ضع                ان ی دأ وإن ك ذا المب ك أن ھ ضاء الإداري، ذل ادي والق ضاء الع ین الق صل ب مبدأ الف

ین جھ دوداً ب ن    ح یس م ات ل ة أن المنازع س حقیق ؤثر أو یم ھ  لا ی ضاء، إلا أن ي الق ت

ضاء     ي الق الضروري أن تكون إداریة بحتھ أو مدنیة بحتھ، ومن ثم فإن الفصل بین جھت

سألة         اض یواجھ بم ل ق ستطیع ك یجب أن یكون مصحوباً بقدر من التعاون بینھما حتى ی

ره        ن نظی ب م إن     تخرج عن نطاق اختصاصھ المباشر أن یطل الي ف ا ، وبالت ة عنھ  الإجاب

ھ تخرج             سألة أولی ن م ھ ع القاضي الإداري یمكنھ أن یطلب من القاضي المدني أن یجیب

ي الإداري            ن القاض عن نطاق اختصاصھ، وبالعكس یستطیع القاضي المدني أن یطلب م

                                                                                                                                                     

شروعیة        =  دى م سھ م در بنف ي أن یق الحق ف ع ب ث یتمت ائي حی ي الجن ك القاض ن ذل ستثنى م وی
ة أو        ون فردی ك أن تك ي ذل ستوى ف ضاھا ، ی راد بمقت ة الأف وب معاقب ة المطل رارات الإداری الق

ادة            ى نص الم ا إل ذا الخصوص حالی   ٥ -١١١لائحیة، ویستند اختصاص القاضي الجنائي في ھ
د الصادر عام       من ال  ھ      ١٩٩٢قانون الجنائي الجدی ى أن ي نصت صراحة عل د القضاء   " ، والت یع

دما     الجنائي ھو المختص بتفسیر الأعمال الإداریة الفردیة واللائحیة وتقدیر مشروعیتھا وذلك عن
 "یكون ھذا الفحص ضروریا للفصل في الدعوى الجنائیة المنظورة

Les juridictions pénales sont compétentes pour interpréter les actes 
administratifs, réglementaires, ou individuels et pour en apprécier la 
légalité lorsque, de cet examen, dépend la solution du procès pénal qui 
leur est soumis." 

ش       ھ ب ي الفق را ف ان دائ ذي ك لاف ال ك الخ شرع ذل ع الم صیاغة قط ذه ال صاص  وبھ دى اخت أن م
ة   وره    القاضي الجنائي بفحص مشروعیة القرارات الإداریة خاصة الفردی ى ظھ ذي ساعد عل  ، وال

  : تضارب الحلول القضائیة في ھذا الخصوص، من ذلكفي الواقع
T.C. 5 juillet, Avranches et Desmarets;  Cass.Crim. 1 juin 1967, Canivet. 

            .Chapus R., Droit du contentieux administratif,  op.cit,  p. 755: راجع
)١( Cass.soc. 3 juillet 1990, Bull.Civ.V,nº340.                                                    
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  .، وھذا ھو بالتحدید موضوع دعوى فحص المشروعیة)١(فحص مشروعیة عمل إداري

ض  ار ق د أث ب   وق ث ذھ صر ، حی ي م اء ف ین الفقھ ا ب شروعیة خلاف ص الم اء فح

دفع             رع أو ال ي الف دعوى ھو قاض ي الأصل أو ال دأ أن قاض ن مب ا م بعض انطلاق  Leال

juge de l’action est juge de l’exception )ضاء الإداري    ،)٢ ام الق ى أن نظ  إل

و             صل ھ ن منازعة یف شروعیة المجردة ع ا   لدینا لا یعرف دعوى فحص الم ا نھائی فیھ

رت             ل الإداري إذا أثی شروعیة العم تص بنظر م على النحو المقرر في فرنسا، فھو لا یخ

سیر           شروعیة أو تف ولى فحص م مسألة مشروعیتھ أمام قاضي آخر، بعبارة أخرى لا یت

ط نظر          بة فق ھ وبمناس العمل الإداري إلا إذا كانت لھ ولایة الفصل في الدعوى المتعلقة ب

ب            ھذه المنازعة، ف    ذا الجان دیر ھ ي تق ي الإداري ف ب القاض ن جان شروعیة م فحص الم

دكتور   یستلزم أن یكون مختصاً بالدعوى أساسا وسیفصل فیھا نھائیا         ول ال ، وفي ھذا یق

صد  ( ان اختصاص القضاء الإداري لدینا لا یشمل جمیع الأنواع  " سلیمان الطماوي  ویق

ضاء الزجر أو    .. فلا یختص .. رنسيالتي یتناولھا القضاء الإداري الف    ) بذلك الدعاوى  بق

ھ                 ون ل ي یك ات الت سبة للمنازع شروعیة إلا بالن سیر وفحص الم ضاء التف العقاب ولا بق

   .)٣(" فیھا حق الفصل نھائیا
                                                             

(1)  Seiller B., Circulaires et legalite, note sous Conseil d'Etat, 27 mars 
1996, M. Lome,op.cit.,p. 1219.                                                                             

ع      )٢( دة، راج ذه القاع دأ أو ھ ذا المب ة      .د: لمزید من التفاصیل بشأن ھ ات المدنی ا، المرافع و الوف د أب أحم
ة الخامسة عشرة،      دھا، د  ٤٣٣، ص ١٩٩٠والتجاریة، منشأة المعارف بالاسكندریة، الطبع ا بع .  وم

، دار النھضة العربیة، الطبعة الثالثة، "قانون المرافعات" جدي راغب فھمي، مبادئ القضاء المدني و
دھا، د ٣٢٨، ص  ٢٠٠١ ا بع ة        .  وم ات المدنی انون المرافع ي ق یط ف صاص، الوس د الق د محم عی

  . وما بعدھا٣٤٧، ص ٢٠٠٥والتجاریة، دار النھضة العربیة، الطبعة الأولى، 
لیمان الطم  .  د)٣( ي،      س ر العرب اء، دار الفك ضاء الإلغ اب الأول ق ضاء الإداري، الكت اوي، الق

شرقاوي، القضاء الإداري، دار النھضة     .، من ھذا الرأي أیضا د ٣٢١،  ص    ١٩٨٦ عاد ال س
ة،  ماجد راغب الحلو،. د، ٣٤، ص   ١٩٨٤العربیة،    القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعی

  .٢١٩، ص ١٩٧٧
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ار            دما یث صر عن ي م ة ف اكم العادی أن المح غیر أن البعض الآخر وإن كان یسلم ب
شروعیتھا    لیة مرفوعة      أمامھا تفسیر القرارات الإداریة أو تقدیر م ا نظر دعوى أص أثن

م     ھ ل ضاء الإداري، إلا أن ى الق شروعیة إل سیر أو الم سألة التف ل م ا لا تحی ا فإنھ أمامھ
الف صریح     - بحق   -یتفق ة یخ ي الحقیق  مع ھذا الرأي وھذا الاتجاه، وذلك نظرا لكونھ ف

ضیة مرفوع  ١٦نص المادة    ة  من قانون السلطة القضائیة والتي تقضي بأنھ إذا دفعت ق
ى            ب عل ضاء أخرى، وج أمام المحاكم بدفع یثیر نزاع یدخل الفصل فیھ في ولایة جھة ق
ا         دعوى، أن توقفھ ي موضوع ال م ف المحكمة إذا رأت ضرورة الفصل في الدفع قبل الحك
صة،      ة المخت ن الجھ وتحدد للخصم الموجھ إلیھ الدفع میعادا یستصدر فیھ حكما نھائیا م

ر     من ھذا القا ١٧وكذلك المادة    ل الأم ن تأوی نون والتي منعت المحاكم العادیة صراحة م
ة      الإداري أو وقف تنفیذه، كما أنھ        احب الولای بح ص ة أص یتناقض مع كون مجلس الدول

ھ        ن الفق ب م ذا الجان العامة في سائر المنازعات الإداریة، فإعمال تلك الولایة في نظر ھ
ي المناز        صل ف ة بالف اكم العادی صاص المح دم اخت ي ع ي     یعن ت ف و تمثل ة ول ات الإداری ع

رع،             صورة دفع،  ي الف ي الأصل ھو قاض ان صحیحا أن قاض ھ وإن ك  فضلاً عن ذلك فإن
سألة            ي الم صل ف ا بالف ة ولائی م العادی فإن إعمال ھذه القاعدة مشروط باختصاص المحك

، والواقع فإن ما یذھب إلیھ ھذا الجانب من الفقھ )١( الأولیة لو رفعت إلیھا بصفة أصلیة    
ھ ف       ا         ھو ما یتعین الدفاع عن صل فیھ ول الف رك ق ب أن یت ة یج ال الإداری شروعیة الأعم م

  . لقاضیھا الطبیعي وھو القاضي الإداري

دعوى فحص أو      ة ل وترتیبا على ما تقدم فإننا سنكتفي باستعراض السمات العام
سي      انوني الفرن ام الق ي النظ شروعیة ف دیر الم ل الت  "أولاً " تق ا بتحلی م نعقبھ ق ، ث طبی

  ".ثانیاً " القضائي لھذه الدعوى فیما یتعلق بموضوعنا 

                                                             

 وما بعدھا،  ٢٤٢، ص ١٩٩٩البنا، الوسیط في القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، محمود عاطف . د ) ١(
كندریة،       . د شأة المعارف، الاس سویة، من ا  ٢٣، ص ١٩٨٦سامي جمال الدین، دعاوى الت  وم

ة،             . بعدھا، د  اء، دار النھضة العربی د اللطیف، القضاء الإداري، قضاء الإلغ د عب محمد محم
  .١٦، ص ٢٠١٢
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  السمات العامة لدعوى فحص المشروعیة :أولاً

ي   ضاء العین شروعیة للق ص الم وى فح ي دع     objectif contentieux  تنتم

ر       د مج رة تع ذه الأخی لاف ھ ى خ ا عل اء، إلا أنھ وى الإلغ ل دع ك مث ي ذل ا ف   مثلھ

ة  وى تقریری ان        déclaratif دع رد بی ي مج ط ف ل فق وعھا یتمث ك أن موض   ذل

دار           ى إص ك إل دى ذل انون دون أن یتع ین للق ل إداري مع ة عم دى مطابق ار م   أو إظھ

ي         صر ف دورھا ینح ائج، ف ب نت ھ أو ترتی ویض عن ھ أو التع ھ أو إبطال م بإلغائ   حك

شروعیة    ي م ھ القاض ن فی م یعل ى حك ي الإداري عل ن القاض صول م رد الح   مج

ى    )١( عمل إداري معین   أو عدم مشروعیة   ة عل ، فضلاً عن ذلك فإن جمیع الأعمال الإداری

ن          ان لا یمك ى وإن ك دعوى، حت ذه ال ون موضوعاً لھ ن أن تك اء یمك لاف دعوى الإلغ خ

ي       ردة أو بتلاق الإرادة المنف ادرة ب ون ص ك أن تك ي ذل ستوى ف رة، ی ا مباش ن فیھ الطع

رادي أو    ل الانف د   إرادتین أي یستوى أن تأخذ شكل العم ا   )٢( شكل العق ا أنھ د  ، كم لا تتقی

ك                ون موضوعا لتل ضا أن یك ن أی زمن یمك ھ ال ال ب ا ط ل إداري مھم أي عم اد ف بأیة میع

                                                             

ع ملاحظ   )١( شروعیة عمل إداري          م وعھا فحص م ون موض یس من الضروري أن یك ھ ل ة أن
  .وإنما  التحقق من وجود ھذا العمل، أوبأنھ كان نافذا قانونا في تاریخ معین

  :بالنسبة للفرض الأول راجع 
TC 8 décembre 1969, Safer de Bourgogne,Rec.  p.684,; 15 juin 1970, 
Soc. pour la mise en valeur agricole de la Corse,Rec. p. 890. 

  :وبالنسبة للفرض الثاني راجع
CE Ass. 22 janvier 1982, Butin et Ah Won, Rec,p. 33,AJDA 1982, p. 440 

  .٧٥٢راجع شابي ، القضاء الإداري، المرجع السابق ص 
  :راجع على سبیل المثال )٢(

C.E. 14 nov. 1924, Chartier. p. 892 ; C.E. 20 janv. 1965, Courvoisier; p. 
39. Chapus R., Droit du contentieux administratif, op.cit,  p. 751. 
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دعوى ي    ، )١(ال ن عرض وى أو طع د دع اء تع وى الإلغ ضا دع لاف أی ى خ ا وعل ا أنھ كم

recours incident         ام ار أم ي الإداري أن یث ام القاض ا أم ان تحریكھ ین لإمك ث یتع  حی

ل   القاض شروعیة العم ق بم سألة تتعل ا م تص بنظرھ ا یخ وى مم بة دع ادي بمناس ي الع

ة     ة ولازم الإداري المراد تطبیقھ أو المتنازع حولھ، فإذا ما قدر بأن المسألة المثارة جدی

ة      دعوى وإحال ي ال صل ف ف الف ة أن یوق ذه الحال ي ھ ھ ف إن علی دعوى ف ي ال صل ف للف

شروعی    ص م ضاء الإداري لفح ى الق صوم إل ل،  الخ ذا العم ص  ة ھ وى فح ك دع فتحری

ي       المشروعیة یتوقف إذن على صدور حكم من القاضي العادي یوقف بمقتضاه الفصل ف

ي       سألة للقاض ك الم ة تل ع إحال شروعیة، م سألة الم شأنھا م ار ب ة المث دعوى المدنی ال

ین             )٢(الإداري ا یتع ا وإنم ر لا یتحرك تلقائی ذا الأخی صاص ھ ، فإذا ما تحقق ذلك فإن اخت

                                                             

  :راجع)١(
C.E. 28 avr. 1882, Ville de Cannes,Rec. p. 389;-  CE 19 janvier 1973, 
Femandez, Rec. p. 49;- CE 8 février 1989, cons. Mazières, Rec. p.838         
Chapus R., Droit du contentieux administratif, , ,op.cit,  p. 756; Seiller 
B., L'exception d'illégalité des actes administratifs, Thèse Paris II, 1995, 
p. 201 et s. 

  :بشأن ضرورة وقف الفصل في الدعوى المدنیة راجع  )٢(
CE 9 mars 1983, Sarl Garage de Verdun, DA 1984, n'' 164. 

  :وبشأن وجوب الإحالة راجع
CE 20 mars 1953, Finidiri ,Rec. p. 145- CE 15 juillet 1957, Soc. industr. 
des oléagineux, AJDA 1958, 2, p. 3 ; - CE 16 novembre 1988, Soc. Ritz 
Hôtel, DA 1988, nº 650;- CE  30 juillet 1997, BNP, RFDA 1997, p. 1096.  

دني        وإن كان ا   م القاضي الم ثلا أن یحك ي م لمجلس یكتفي بأیة صیغة یفھم منھا معنى الإحالة فیكف
ي الإداري      ن القاض م م دور حك ى ص دعوى حت ف ال  jusqu'à décision de la "بوق

juridiction administrative" راجع :  
CE Sect. 6 février 1981, Mlle Baudet, p.53, Al 1981, p.489, concl.  
Dondoux P. 
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ا  لى الخصوم أنفسھم تحریك تلك الدعوى أمامھ     ع ، فلا یجوز لغیر الخصوم تحریكھا و أی

  .)١(كانت المصلحة المستھدفة

شرطین   إذا   صم       - توافر ھذین ال فة الخ ة، وص م الإحال دور حك ي   - ص إن القاض  ف
ة        م الإحال ال حك ة الح دود بطبیع ي ح وع ف ي الموض صل ف زام بالف ھ الت ع علی الإداري یق

dans les limites du renvoi )ي       )٢ ول القاض اد قب شة أو انتق ك مناق ، فھو لا یمل
ده            ا أك ة، وھو م دعوى المدنی ي ال صل ف ھ أو ضرورتھ للف دیر جدیت دفع أو تق ادي لل الع

ي             صادر ف ھ ال ك حكم ن ذل ن موضع م ر م ي أكث ارس  ٢٨مجلس الدولة ف ي  ١٩٨٤ م  ف
أن ال   Société Thomsonقضیة شركة طومسون ة   حیث قرر صراحة ب ة الإداری محكم

ل     ات العم س منازع ب مجل ن جان ا م ال إلیھ   Le conseil de prud'hommesالمح
سید  " طومسون"تقدیر مشروعیة القرار الضمني السامح لشركة    صل ال ا  .. بف باعتبارھ

س    ول لمجل ن المقب ان م ا إذا ك شة م ا مناق یس لھ سألة، ل ذه الم ن ھ ة ع ة بالإجاب ملزم
ھ  منازعات العمل قبول الدفع بعد     ده     )٣(م المشروعیة من عدم ادي ھو وح ي الع ، فالقاض

                                                             

(1) C.E. 10 févr. 1937, Ste. Valrose et Delmas, Rec. p. 174;- CE Sect., 13 
juillet 1961, Mme Lauriau, p. 512; Sect. 7 juillet 1995, Mme Wimmer, 
DA 1995, n? 717;- CE 29 décembre 2000, Beule, p. 656, LPA mai 
2001, nº 99, concl.. Boissard; S.;- CE 3 février 2003, Paganon, p.907, 
AJ 2003, p. 1406.                         

(2)CE 8 janvier 1958, Soc. des courses de la Côte d'Azur, Rec.p.13, AJDA 
1958, 2, p.54, concl. Long M.;- C.E. 28 févr. 1964, Commun. de Lacanau, 
Rec. p. 152;- CE Sect. 3 novembre 1997, Soc. lntermarbres et Soc. Million 
et Marais, p.393 et 406, concl.. Stahl J.-H, AJ DA 1997, p. 1012, RDP 
1998, p.266, RFDA 1997, p. 1228.                                       

(3)" Le tribunal administratif, saisi par le conseil de prud'hommes de 
Paris de la question de la légalité de la décision implicite autorisant 
la société Thomson CSF à licencier Monsieur..., était tenu de 
répondre à cette question : il ne lui appartenait pas de se prononcer 
sur le point de savoir si l'exception d'illégalité soulevée devant le 
conseil de prud'hommes était recevable".     =                                                                                          
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ي             ك القاض م لا یمل ن ث شروعیة، وم سألة الم ن م ة ع زوم الإجاب دى ل المختص بتقدیر م
ھ،                  ى إلی ا انتھ شة م ھ مناق دعوى الخاصة ب ول ال رام شروط قب اء احت الإداري تحت غط

دم  " ، حیث یقول  Laferrièreوھو ما حرص على إبرازه الأستاذ لافرییر          إن الحكم بع
ین           ون موجودة ب ب أن تك ي یج القبول في ھذه الحالة لن یكون فقط مناقض للعلاقات الت
ر            ادات غی ة بانتق دم الإعاق ادل وع دعم المتب رى ال ا للأخ ل منھ دم ك أن تق ین ب الجھت
ده              ر ھو وح ذا الأخی ضروریة، وإنما سیمثل أیضاً تعد على سلطات قاض الموضوع، فھ

  .)١("  لتي یقدمھا الفحص المطلوب بالنسبة للفصل في النزاعالذي یقدر الفائدة ا

اً،         غیر أن القاضي الإداري وإن كان ملزما بالفحص إلا أن ھذا الإلزام لیس مطلق

شروعیتھا             وب فحص م سألة المطل ت الم دعوى إذا كان ة رفض ال ي الحقیق حیث یملك ف

صاصھ دود اخت ن ح رج ع ي ال )٢(تخ صل ف ھ بالف ف التزام ذلك یتوق م ، ك ا ت دعوى إذا م
                                                                                                                                                     

= CE, 28 mars 1984, Société Thomson CSF, DA 1984, n° 241 
  :راجع أیضاً

CE 17 juin 1977, Le Beux, RDP 1978, p. 288; - CE 28 avril 1961, di 
Neira et Mme EsteLLon, Rec. p.262 
(1)"De telles fins de non-recevoir ne seraient pas seulement contraires 

aux rapports qui doivent exister entre des juridictions appelées à 
fournir l'une à l'autre un mutuel appui et non à s'entraver par 
d'inutiles critiques ; elles constitueraient, en outre, un empiétement 
sur les pouvoirs du juge du fond : celui-ci est, en effet, le seul juge .. 
de l'intérêt que présentent les vérifications demandées, au point de 
vue du jugement du litige".                                   

Laferrière E., Traité de la juridiction administrative, 1re éd., 1887, t. I, 
p. 452.   

(2) CE 28 février 1964, Comm. de Lacanau, Rec. p. 152;- CE  16 juin 
2000, Comm. d'Auribeau-sur-Siagne, Rec. p. 232, D 2000, IR, p. 231.      

د عملا       وھو   ما یظھر في حالة ما إذا كان العمل المعروض علیھ یفتقد للوصف الإداري أي لا یع
   =:إداریا راجع على سبیل المثال بشأن العمل التشریعي



 

 

 

 

 

 ٦٢

ضي        ة وق م الإحال تئناف حك سحب العمل المطلوب تقدیر مشروعیتھ، وأیضاً إذا ما تم اس

  .)٢(، ذلك أن الدعوى في ھذه الحالة ستصبح غیر ذات موضوع)١(بإلغائھ

ن      ھ م ساؤل المطروح علی ن الت ة ع ي الإداري بالإجاب زام القاض ل الت ي مقاب  وف

ذا      خلال دعوى فحص المشروعیة، فإن ما        ى أن ھ ادي بمعن ي الع ینتھي إلیھ یقید القاض

، )٣(الأخیر لا یملك الحكم في الدعوى المدنیة على خلاف ما انتھى إلیھ القاضي الإداري    

ذا        ة إلا أن ھ سألة الأولی ر الم ى نظ ي الإداري عل ار القاض ستطیع إجب ان ی و وإن ك فھ

ي     شروعیة والت دیر الم سبة لتق ھ بالن اً بحریت ل محتفظ ر یظ ا  الأخی زم بھ ین أن یلت  یتع

                                                                                                                                                     

= CE 15 avril 1970, Jeanson, Rec.  p. 252. 
  :وبشأن المعاھدات الدولیة

CE Sect. 18 juillet 1951, Soc. Mathieu, Rec.  p. 468. 
   :شأن عقود القانون الخاصوب

CE, 29 octobre 1952, Soc. D'Aubigny-Plage, Rec. p.475 ;- CE 21 juin 
1996, Fischer, RFDA 1996, Rec.  p. 859.  
(1)CE 13 décembre 1954, Juillet, p. 869 ;- CE 20 novembre 1985, Soc. 

Automobile marseillaise de ventes, RDP 1986, p. 1180.                              
ن   )٢( دة الطع اء م ار انتھ دعوى دون انتظ ر ال ى نظ ري عل س یج ان المجل د أن ك ذا بع  ولھ

ى سبیل              ع عل م الاستئناف راج بالاستئناف في حكم الإحالة، وفي حالة الطعن دون انتظار حك
  :المثال

CE 24 février 1989, Bideau, DA 1989, n" 163 
ة  د لیقرر  نجده یعو  bonne administration de la justiceبأن اعتبارات حسن إدارة العدال

  :توجب الانتظار لحین انتھاء مدة الطعن، أو صدور حكم في الاستئناف
CE 27 avril 2007, Comm. de Bailleval, AJDA 2007, p.948, obs. Biget C 
Chapus R., Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 759. 

)٣( Cass. crim. 4 déc. 1930, Gautrand, D.P. 1931,1. p. 33, note Appleton ;  
-Cass. civ. 19 juin 1985, Bull. civ.l, n° 200; D. 1985, p. 426, note 
Sargos.           
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دعوى،      ذه ال ر ھ ن تقری ة م اعت الحكم ادي وإلا ض ي الع م   القاض ة أن حك ع ملاحظ  م

سبیة       ة الن ع سوى بالحجی ي الإداري لا یتمت  Autorité relative de choseالقاض

jugée            لان ى أن إع ن موضع عل ر م ي أكث ة ف س الدول د مجل ن تأكی   وھو ما یستفاد م

شروع  دم م ي الإداري ع ص   القاض وى فح ار دع ي إط ھ ف روض علی رار المع یة الق

  .)١(المشروعیة لا یمنع من الطعن بالإلغاء في ھذا القرار 

                                                             

)١( C.E. 6 févr.1981,Dlle Baudet,.p.53;AJDA 1981, p. 489, concl.   Dondoux;- 
C.E. 5 juin 1981, Dite Layani, AlDA 1981, p.431.                                              

   : أیضاًراجع
Combeau P., L’activité juridique interne de l’administration, Thèse 
Bordeaux IV, 2000, p. 526. 

  :لمزید من التفاصیل بشأن دعوى فحص المشروعیة راجع
Fliniaux A., Le recours en appréciation de validité, Mélanges Hauriou, 
Sirey, 1929, p. 297 ; Gabolde C. Recours en appréciation de validité, 
Répertoire Dalloz de contentieux administratif,( RDCA), t. 3, éd. 1997; 
Heurté A, Le recours sur-renvoi des tribunaux judiciaires, AJDA 1958, 
1, p. 111; Dero-Bugny D., La compétence du juge administratif saisi d'un 
recours en appréciation de validité d'un acte administratif encadrée par 
le renvoi préjudiciel du juge judiciaire, RFDA 2006, p. 73. ; Boiteau C.  
Recours en appréciation de légalité et en interprétation, JCJA, T. 1, 
Fasc.37 ,  éd.2002; Seiller B., Questions préjudicielles, RDCA, T. 3 , 
éd.2000; Gohin O.,  Exception d'illégalité, RDCA, T. 2, éd. 2005 ; Seiller 
B, L'exception d'illégalité des actes administratifs, Thèse. Paris 2, 1995; 
Guettier C., Recours en appreciatjon de validité »,Juris-claauur de droit 
administratif, fasc.. 1163; Chapus R., Droit du contentieux 
administratif, ,op.cit,  p. 749. ; Pacteau B., Contentieux administratif, 5 
éd. 1999, n° 300 et s.; I.-M Auby J-M et Drago R., Traité de contentieux 
administrait!. LGDJ 1984,T.II, p.92 ets..; Traite des recoures en matière 
administrative, Litec 1992, p. 55 et s. 



 

 

 

 

 

 ٦٤

  التطبیق القضائي لدعوى فحص المشروعیة بالنسبة للمنشورات:  ثانیا

شرطین      وى ل ا س شأن قبولھ ضع ب شروعیة لا تخ ص الم وى فح دمنا أن دع : ق

ادي         ي الع ب القاض ن جان ون     صدور حكم بالإحالة م أن یك دعوى ب ع ال فة راف د  ، وص   أح

شروعیة     سألة الم بتھ م رت بمناس ذي أثی دني ال زاع الم راف الن ذین  أط وافر ھ إذا ت ، ف

الشرطین فإن القاضي الإداري علیھ التصدي لموضوع الدعوى، بغض النظر عن طبیعة 

ھ     ن فی ن الطع ان لا یمك ى وإن ك شروعیتھ، أي حت ص م وب فح ل الإداري المطل العم

  .الإلغاء نظرا لتخلف وصف القرار الإداريمباشرة ب

ا            شروعیة وتغطیتھ ولا شك أن ھذا التوسع بشأن شروط قبول دعوى فحص الم

ة موضوعا                  شورات الإداری ون المن أن تك سمح ب أنھ أن ی ن ش ة، م ال الإداری لكافة الأعم

بة                  دني بمناس ي الم ام القاض شروعیتھا أم سألة م ت م ا عرض لھذه الدعوى، وذلك إذا م

ن      نزاع   مما یختص بنظره، وقدر بأن الفصل في تلك المسألة یعد أمراً ضروریاً حتى یمك

  .حسم النزاع الأصلي

ي       Lesageلوساج  ھذا ھو بالتحدید موضوع حكم       ة ف س الدول ن مجل صادر م  ال

ة ١٩ ر    ١٩٨١ یونی شور وزی ي من وارد ف م ال شروعیة الحك دیر م ھ تق ب من ث طل ، حی

ي    ایو  ٢٩العمل الصادر ف شأ ١٩٧٩ م تخدامھم        ب تم اس ذین ی ة ال ق العام ال المراف ن عم

اص      انون الخ شروط الق ا ل  personnels des services publics employésوفق

dans les conditions du droit privé     ادة ي الم یھم ف صوص عل   L.511-1  المن

من تقنین العمل، والتي نصت صراحة على جعل منازعات العمل المتعلقة بھم من ضمن      

ل  المنا ات العم ، conseils de prud'hommes زعات التي تختص بھا مجالس منازع

ل،    ر العم شور وزی ي من وارد ف م ال ى أن  الحك دعوى إل ك ال ي تل س ف ى المجل د انتھ وق

ة       ل المتعلق انون العم ام ق ق أحك اق تطبی ن نط ال م ؤلاء العم ضاه ھ رج بمقت ذي أخ وال
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شروع  باختصاص ھذه المجالس بمنازعات العمل المتعلقة بھ  entachéeم، یعد غیر م

d'illégalité )١(.  

ي   Lome" لوم"وھو نفس المسلك الذي انتھجھ المجلس  في قضیة        صادر ف  ال

وم "، والتي تتلخص وقائعھا في أن السید    )٢(١٩٩٦ مارس   ٢٧ ام دعوى     " ل د أق ان ق ك

 Caisseأمام محكمة الضمان الاجتماعي مطالباً فیھا الصندوق الوطني للتأمین الصحي 

nationale d'assurance maladie       ل ة والتحالی ل الفحوص الطبی ة مقاب   بتغطی

تنادا        ا اس ا أو تحملھ التي أجراھا في أحد المراكز الطبیة، والتي رفض الصندوق تغطیتھ

ي          صادر ف ة ال شئون الاجتماعی ر ال اب وزی ایر  ١٢إلى أن خط دیر   ١٩٨٧ ین شور م  ومن

م     صحي رق أمین ال وطني للت صندوق ال ي  ٨٧-٢٠٥٣ال صادر ف ارس ١٢ ال  ١٩٨٧ م

ع              یمنعان تحمل  ى دف اء عل ات، وبن ل والفحوص ن التحالی ة م ذه النوعی ل ھ صندوق مث  ال

دفع      ة ال ة جدی درت المحكم د ق صندوق، فق ھ ال تند إلی ا اس شروعیة م دم م وم بع سید ل ال

صل         ضاء الإداري للف شروعیة للق سألة الم ة م دعوى وإحال ي ال صل ف ف الف ت بوق وقام

شروعیة        فیھا، وعند  لال دعوى فحص الم ن خ ما عرضت المسألة على مجلس الدولة م

شروط          نفس ال ضع ل دعوى لا تخ ذه ال ول ھ روط قب أن ش د ب ى التأكی صاً عل ان حری ك

ى         المطلوبة لقبول الطعن بتجاوز السلطة، وبأنھ ملزم بالفصل فیھا، وفي الموضوع انتھ

                                                             

(1)"La disposition de la circulaire du ministre du Travail et de la 
Participation du 29 mai 1979, qui déclare que ces personnels 
échappent aux dispositions du code du travail relatives à la 
compétence des Conseils de prud'hommes, est entachée d'illégalité".                                                    
CE, 19 juin 1981, Lesage, Rec., p. 279 ; D. 1981, IR p. 519, obs. P. 

Delvolvé P. 
(2)C.E. 27 mai 1996, Lome, Dr. adm. 1996. n" 287, obs. C.M ; RFDA 

1997, p. 1218. note SeillerB.                                                                                



 

 

 

 

 

 ٦٦

م   ي حك شأن ف و ال ا ھ اج"كم شروعیة  " لوس دم م م بع ى الحك شئون إل ر ال اب وزی خط

ین      ع تقن ھما م صحي لتعارض أمین ال وطني للت صندوق ال دیر ال شور م ة ومن الاجتماعی

اعي  ضمان الاجتم صوصھ  code de la sécurité socialeال رف ن ذي تعت ، وال

لال            ن خ ذھا م م تنفی ا ت ل طالم ن التحالی ة م ك النوعی للمؤمن علیھ بالحق في استرداد تل

  .)١(مختبر معتمد

بق وأن أشرنا       ولا شك أن   ا س ع م  ما انتھى إلیھ المجلس في ھذا الأحكام یتفق م

دم          شروعیة لع ھ رفض دعوى فحص الم ان لا یمكن ي الإداري وإن ك ن أن القاض ھ م إلی

شأن            ة ب ل الحری ع بكام ھ یتمت توافر وصف القرار الإداري في العمل المطعون فیھ، إلا أن

ي      تقدیر المشروعیة، وبحیث لا یجوز للقاضي المدني   ا ینتھ ى م لفنا الخروج عل  كما أس

  . إلیھ في ھذا الخصوص

غیر أن المشكلة یمكن أن تظھر فیما لو تم الطعن على استقلال بالإلغاء في نفس   
العمل موضوع دعوى فحص المشروعیة، ذلك أن تحریك ھذه الأخیرة كما سبق وأشرنا       

ل           ول ك تلاف شروط قب اء لاخ ن بالإلغ ن الطع ع م أنھ أن یمن ا    لیس من ش ا، وھو م  منھم
ضیة          ي ق ا، فف شار إلیھم اج  "حدث بالفعل في القضیتین الم اك   Lesage" لوس ان ھن  ك

وظفین   ام للم درالي الع اد الفی ب  الاتح ن جان دم م شور مق س المن د نف اء ض ن بالإلغ طع
Union générale des fédérations de fonctionnaires   ب أن والغری

ي     ن ف ك الطع ي ذل ھ ف در حكم س أص م   المجل داره لحك وم إص س ی اج"نف ث " لوس ، حی
ي    " انتھى إلى رفض الطعن في ھذا المنشور وذلك تأسیسا على أن    م یعط ل ل وزیر العم

ى     ب أن یعط ره یج ة نظ ن وجھ دو م ذي یب سیر ال رد التف وى مج ھ س ھ أو إدارات لمرافق
را          ف الق ع بوص ر للتشریع الساري، وبالتالي فإن أحكام المنشور المطعون علیھ، لا تتمت

                                                             

واد  )١( صوص الم ع ن ضمان   ، L.321-1 ، R.321-1 ، R.162-17،  R.162-18  :راج ین ال ن تقن م
  .الاجتماعي
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فإن المجلس في حكمین " لوم " ، وفي قضیة )١("الإداري القابل للطعن بتجاوز السلطة   
دیر              شور م ة ومن شئون الاجتماعی ر ال اب وزی متتالیین كان قد أعلن موقفھ بالنسبة لخط
ل           الصندوق الوطني للتأمین الصحي حیث رفض في الحكمین قبول الطعن بالإلغاء ضد ك

ف الق      ا بوص دم تمتعھم ا لع  ne présente pas le caractère d'uneرار منھم
décision) ٢(  

اغم أن         اً للتن شروعیة تحقیق ولا شك أن المجلس كان یمكنھ في دعوى فحص الم
اء       ي دعوى الإلغ صادر ف ھ ال ھ أن    )٣(یصدر حكما یتوافق تماما مع حكم ان یمكن ث ك ، حی

دو   ینظر إلى تلك المنشورات على أنھا لا تعد عملاً غیر مشروع وذلك ن    ا لا تع ظراً لكونھ
ا              ة، وھو م اع القانونی ي الأوض راً ف ضمن تغیی م لا تت ن ث أن تكون منشورا تفسیریا، وم

 على إبرازه في تعلیقھ على حكم لوساج حیث یقول Delvolvéحرص الأستاذ دیلفولفیھ 
اك        "  یس ھن ھ ل ا، فإن رارا إداری د ق شور لا یع ذا المن ان ھ دم   ..إذا ك لان ع بب لإع س

                                                             

(1)".. s'est borne à donner a ses services l'interprétation qui lui 
paraissait devoir être donnée de la législation en vigueur, que par 
suite ces dispositions ne présentent pas le caractère d'une décision 
administrative susceptible d'être déférée au juge de l'excès de 
pouvoir"                                             

CE 19 juin 1981, Union gén. des fédérat. de fonctionnaires, Rec. p.273, 
D 1981, IR, p. 519, obs. Delvolvé P. 

  :عبالنسبة لخطاب وزیر الشئون الاجتماعیة راج)٢(
CE, 24 avr. 1992, Centre européen d'information et d'automation, req. n° 
92-280. 
http://legimobile.fr/fr/jp/a/ce/ad/1992/4/24/92280/ 

  :جعوبالنسبة لمنشور مدیر الصندوق الوطني للتأمین الصحي را
CE, 23 juin 1993, Laboratoire d'analyses médicales Burckel, req. n° 131-679. 
(3)Seiller B. Circulaires et légalité, note sous Conseil d'Etat, 27 mars 

op.cit,  p. 1220.                                                                                          



 

 

 

 

 

 ٦٨

م          مشروعیتھ،   ذة، ول ة الناف شریعیة واللائحی حیث یكفي القول بأنھ لم یضیف للأحكام الت
أنھ        ن ش ذا م شروع، وھ ر م ون غی ن أن یك م لا یمك ن ث ة، وم اع القانونی دل الأوض یع

  .)١("التوفیق بین الطبیعة غیر اللائحیة للمنشور وضرورة الإجابة عن المسألة الأولیة 

وم  "وحكم " لوساج"غیر أن المجلس في حكم     ھ      "  ل دو فی اً آخر یب ع مخرج اتب
قدر من التناقض أو التعارض، حیث اعتبر المنشور غیر اللائحي غیر مشروع، وھو ما         

ھ         تاذ دیلفولفی شدة الاس م     Delvolvéاستنكره ب ى حك ھ عل ي تعلیق اج " ف سابق  " لوس ال
ضف الحلین غیر متوافقین، ذلك أنھ إما أن المنشور لم ی " الإشارة إلیھ، حیث یرى بأن  

الف             ھ یخ ا أن شروعیتھ، وإم دم م م بع الي الحك ن بالت جدیداً ومن ثم یعد تفسیري ولا یمك
صاص               ي اخت دخل ف ان لا ی شروع إذا ك ر م ي وغی یعد لائح ة س ذه الحال ي ھ ائم، ف حكم ق

ارض     د متع م یع ، )٢("مصدره، ولكن أن نعتبر المنشور تفسیري وغیر مشروع فإن الحك

                                                             

(1)" Si cette circulaire ne constituait pas une décision administrative, il 
n'y avait pas (...) matière à en déclarer l'illégalité. Il suffisait de dire 
que n'ayant pas voulu ajouter ou retrancher une disposition aux textes 
législatifs et réglementaires en vigueur, ne modifiant pas 
l'ordonnancement juridique, elle ne pouvait être illégale (...) : c'eût 
été concilier à la fois le caractère non réglementaire de la circulaire 
et la nécessité de répondre à la question préjudicielle."                                                                                           
Delvolvé P., obs.sur CE 19 juin 1981, Union gén. des fédérat. de 

fonctionnaires, D 1981, IR, p. 519, op.cit.                                              
(2)" Les deux solutions sont incompatibles : ou une circulaire, n'ajoutant 

rien à l'état du droit, est seulement interprétative et, faute, par là 
même, de méconnaître une norme juridique, elle ne peut être déclarée 
illégale ; ou bien, contredisant une solution antérieure, elle est 
réglementaire, et illégale si la mesure qu'elle édicté échappait au 
pouvoir de son auteur. En reconnaissant que la circulaire est à la fois 
interprétative et illégale, l'arrêt se contredit".                                                                                             

Delvolvé P., obs. , op.cit. 
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ث   " لوم "   في تعلیقھ على حكم  Seillerیر  یویبدو أن الأستاذ سی    رأي حی انضم لھذا ال
دم             شور رغم ع اب والمن شروعیة الخط ي م صل ف ا بالف ان ملزم یرى أن المجلس وإن ك
اك                ى یظل ھن شروعیتھما حت ن م ھ أن یعل ین علی ان یتع ھ ك رار، فإن ف الق تمتعھما بوص

شورات  تناغم في قضائھ، أما إعلان عدم المشروعیة فإنھ یناقض التصور التقلید      ي للمن
ة،         )١( شورات اللائحی سیریة والمن شورات التف ین المن شروعیة ب شأن الم ، والذي یمیز ب

ھ    إصدارSeillerللأستاذ سییر  فالمجلس كان یمكنھ وفقاً  حكماً یتوافق تماماً مع أحكام
ن    ر م م تغی ا ل شروعیتھا لكونھ م بم ھ أن یحك ان یمكن ث ك ال، حی نفس الأعم ة ب المتعلق

اع القا  ة الأوض و    )٢(نونی تاذ كومب ارض الاس د ع تاذ    Combeau، وق ھ الأس ب إلی ا ذھ  م
تاذ      - بحق   -حیث یرى    Delvolvé" دیلفولفیھ" ھ الأس ار إلی ذي أش  بأن عدم التوافق ال
د أن    لا یتحقق إلا إذا    " دیلفولفیھ" رار، بی اعتبرنا أن عدم المشروعیة ترتبط بوجود الق

ار ال   ي إط لیما إلا ف د س ق لا یع ذا المنط ذا   ھ ك أن ھ اء، ذل سلطة أو الإلغ اوز ال ن بتج طع
ان          ق إلا إذا ك الطعن وما ینجم عنھ من إبطال في حالة عدم المشروعیة لا یمكن أن یتحق
رار لا      ھناك قراراً إداریاً، وھذا لیس موضوع دعوى فحص المشروعیة ذلك أن فكرة الق

ك              ن تل شددا م ل ت دعوى أق ذه ال ول ھ شروط قب دعوى   تلعب فیھا أیة دور، ف ة ل المطلوب
اوز            الإلغاء، ومن ثم فإنھ یعد نوعاً من الخلط بین دعوى فحص المشروعیة ودعوى تج

                                                             

(1)" Tenu de statuer sur la légalité d'une lettre et d'une circulaire non 
décisoire, il aurait dû déclarer leur légalité pour rester cohérent. En 
déclarant leur illégalité, il remet en cause la conception traditionnelle 
des circulaires"                                                                                                 

 Seiller B., Circulaires et légalité, note sous Conseil d'Etat, 27 mars 
1996, M. Lome, op.cit,  p. 1220.                                             

(2)Seiller B., Ibid.                                                                                       
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  .)١(السلطة قبول فكرة أن عدم المشروعیة لا یمكن أن تلحق سوى القرارات الإداریة 

م           ي حك س ف اج "وفي جمیع الأحوال فإن إعلان المجل م  " لوس وم "وحك دم  " ل ع

اء       مشروعیة المنشور رغم إعلان    ده بالإلغ دم  -ھ في أحكام سابقھ عدم قبول الطعن ض  لع

ستمد        إمكان إضفاء الطابع اللائحي علیھ، نظرا لكونھ لا یضیف جدیداً تطبیقا للمعیار الم

ضاء    ن ق سكر " م وتردام كری اوز     -"ن اء أو یتج ن بالإلغ ول الطع شأن قب اه ب ت الانتب   لف

ار          اس أو المعی ي      السلطة ضد المنشورات إلى ضعف الأس س ف ھ المجل د علی ذي اعتم ال

التمییز بین المنشورات ذات الطبیعة اللائحیة وتلك ذات الطابع التفسیري، ذلك أن ھناك    

ا لا                 ا أنھ دھا رغم أن الفرض فیھ اء ض ن بالإلغ ول الطع ي قب س ف أعمالاً لم یتردد المجل

سیریة أو          یم التف أتي المراس نرى ت ا س ال كم ك الأعم ة تل ي مقدم داً، وف ضیف جدی ت

 .التطبیقیة

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

)١( Combeau P., L’activité juridique interne de l’administration. 
Contribution à l’étude de l’ordre administratif intérieur, Thèse, op.cit, 
p. 527.  
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  المبحث الثاني
  فشل المحاولات التشريعية واللائحية في فرنسا

  الرامية إلى تعميم الاحتجاج بالمنشورات
ام             ن ع ل م ى الأق دءا عل شورات ب سبق وأن أشرنا إلى أن النظام القضائي للمن

م  ١٩٥٤ دور حك اریخ ص سكر"  ت وتردام كری ین   " ن ز ب اس التمیی ى أس وم عل ان یق ك

د          المنش ا تع ى أنھ ى عل ى الأول م النظر إل ورات اللائحیة والمنشورات التفسیریة، حیث ت

ى                ب عل ا یترت ي وبم رار لائح أن أي ق ك ش ي ذل مصدراً من مصادر المشروعیة شأنھا ف

دبیر              ون مجرد ت دو أن تك ا لا تع ى أنھ ذلك من آثار، أما الثانیة فقد قام بالتعامل معھا عل

وظفین ى الم لا إل ھ أص ي موج م لا  داخل ن ث ة الإدارة وم ع جھ املین م ى المتع یس إل  ول

ض         ك رف ى ذل اً عل زام، وترتیب ات الإل ن درج ة م أي درج ؤلاء ب ة ھ ي مواجھ ع ف تتمت

ا لا         ا أنھ ك أن الفرض فیھ اء، ذل انبھم بالإلغ المجلس كما رأینا قبول الطعن ضدھا من ج

اعھم القانونیة، ومن تضیف جدیداً ولا تتضمن بالتالي تأثیراً مباشراً في مراكزھم وأوض   

رى ة أخ ض   جھ د رف شروعیة، فق شئا للم صدراً من د م ا لا تع ال لكونھ ة الح را بطیع  نظ

الاحتجاج بھا في مواجھة جھة الإدارة، فلھذه الأخیرة مخالفتھا فیما تصدره من قرارات       

ضاً           ض أی ل رف ا، وبالمقاب ھ معھ رار لتعارض بطلان الق ا ب ي مواجھت تج ف دون أن یح

ا      الاحتجاج بھا   في مواجھة المتعاملین مع جھة الإدارة، بمعنى أنھ لا یجوز الاستناد إلیھ

انون    ة أو الق ي اللائح ا ف صوص علیھ ر من وق  غی نح حق ات أو م ود والتزام لفرض قی

ن               صدرا م د م ا لا تع ضاً لكونھ ك فنظراً أی ن ذل ضلاً ع یحھ ، ف شرحھ وتوض الذي تقوم ب

شروعیة   صادر الم ي الاس  م صح للقاض ھ لا ی دم   فإن شروعیة أو ع ر م ا لتقری تناد إلیھ

سبة        ا بالن مشروعیة القرار المطعون فیھ أمامھ، فھي تعد بالنسبة لھ كما ھو الشأن تمام

للأفراد كما لو كانت غیر موجودة ، بعبارة أخرى یتعین على القاضي عند القیام بفحص   
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واردة مباشرة ف              ام ال ى الأحك ون أو ـي القان مشروعیة القرار المطعون فیھ النظر فقط إل

  .اللائحـة دون التفات إلى ما ورد النص علیھ في المنشور التفسیري

اج       ة الاحتج راف بإمكانی شأن الاعت ي الإداري ب ام القاض سة أم ة الرئی فالعقب

ي      بالمنشورات التفسیریة سواء من جانب جھة الإدارة أو من جانب الأفراد إنما ترجع ف

صف          ع ب ت تتمت ا وإن كان ى أنھ ة      الأساس إل ر بمثاب ا لا تعتب د، إلا أنھ ة والتجری ة العمومی

ة                 ز القانونی ي المراك ذاتھا مباشرة ف ؤثر ب ا لا ت ى كونھ تناداً إل قرارات إداریة، وذلك اس

ا              ع كم ي الواق د ف سیري، تع للأفراد، غیر أن مسألة التمییز بین ما ھو لائحي وما ھو تف

ق،       ث دقی ى بح اج إل ائكة وتحت سألة صعبة وش بق وأشرنا م ام   س شأنھا أحك ضاربت ب  ت

  .القضاء

ذه              ة ھ أن مخالف ة الإدارة ب املین مع جھ ولنا أن نتساءل كیف یمكن إقناع المتع

ع            ا ینب ضائیة إنم صانة الق ت بالح س الوق ي نف ھ ف ا وتمتع الأخیرة للمنشور الصادر عنھ

ھ         د ب ا أن لا تتقی  بكل بساطة من كونھ لا یعدو أن یكون منشورا تفسیریاً، ومن ثم فإن لھ

ق        زم بتطبی ان مل ف وإن ك أن الموظ اعھم ب ن إقن ف یمك رارات، كی ن ق صدره م ا ت فیم

ھ لا            ائھ، إلا أن ال رؤس ھ حی المنشور التفسیري انطلاقا من واجب الطاعة المفروض علی

ة           ي غای ذا ف اعھم وھ یجوز لھم الاحتجاج بھ في مواجھتھ، فضلاً عن ذلك كیف یمكن إقن

ش      ضائي للمن ام الق أن النظ ة ب سبة       الأھمی ق بالن ك المطب ن ذل ف ع سیریة یختل ورات التف

ي      Les directivesللتوجیھات  شورات والت سبة للمن شأن بالن ، فھذه الأخیرة كما ھو ال

ل      ي العم راً ف ا كثی ین،        )١(قد تختلط بھ ى المرؤوس صالح إل اء الم ن رؤس ضاً م صدر أی ، ت

حیح أن مو      راد، ص ى الأف یس إل وظفین ول ى الم اس إل ي الأس ة ف ي موجھ وعھا فھ ض

                                                             

فكثیراً ما یطلق على المنشور توجیھ والعكس أیضاً، إلا أن العبرة بحقیقة العمل بغض النظر     ) ١(
       . عما یطلق علیھ من تسمیھ
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ي      ا ف ل أساس رة یتمث ذه الأخی ن ھ رض م ان الغ ھ إذا ك ك أن شورات، ذل ن المن ف ع یختل

ر         ات تظھ إن التوجیھ ذھا، ف ة تنفی تفسیر وتوضیح القوانین واللوائح القائمة وبیان كیفی

ي              صرف، أي ف دیر وجھ الت ة تق ة الإدارة حری شرع لجھ ا الم في الحالات التي یترك فیھ

ا   ع فیھ ي تتمت الات الت رار    الح ضمون الق د م شأن تحدی ة ب سلطة تقدیری ة الإدارة ب جھ

اغم     ا لتن دما، تحقیق ى مق رئیس الإداري الأعل وم ال ث یق ا، حی صادر عنھ الإداري ال

cohérence             ر ز غی تحكم والتمیی اً لل ین، ومنع ال مع  القرارات الإداریة الصادرة في مج

اییر ا  د المع ة الإدارة، بتحدی ع جھ املین م ین المتع د ب سیر المتعم ط ال وعیة أو خ لموض

Ligne de conduite      د ة أي عن الات الفردی ي معالجة الح  الذي یتعین الاستھداء بھ ف

ین   ال مع ة بمج ة المتعلق رارات الفردی اذ الق ا   )١(اتخ و م دف ھ ذا الھ ل ھ ك أن مث ، ولا ش

شورات،  ھ المن سعى إلی ك  ت ع ذل ى      وم رار عل ف الق فاء وص س إض ض المجل م رف رغ

ا        التوجیھات شأنھا في   ن فیھ دم جواز الطع  ذلك شأن المنشورات التفسیریة مما یعني ع

ة           ز القانونی ي المراك رة ف ذاتھا مباش ؤثر ب ا لا ت ى كونھ تناداً إل اء، اس رة بالإلغ مباش
                                                             

ي     ) ١( سي الصادر ف ة الفرن س الدول سمبر  ١١  ویعتبر حكم مجل ي قضیة  ١٩٧٠ دی  Crédit   ف
foncier de France ة وض الحكوم ر مف ع تقری ضیة،  Bertrand  م ذه الق ي ھ دم ف  المق

انوني     ام الق الم النظ حة مع صورة واض س ب ھ المجل دد فی ذي ح ي ال سي أو الأساس م الرئی الحك
  :للتوجیھات، وأوجھ الاختلاف بینھا وبین اللوائح والمنشورات التفسیریة

CE, 11 déc.1970, Crédit  foncier de France ,Rec..p.750, Concl. Bertrand 
P., AJDA 1971,p.196, chr.H T.C.;D.1971, p.673, note Loschak D., JCP 
1972, nº17232,note Fromont M; RDP1971, p.1224,note Waline M; Long 
M. et autres,op.cit, p. 637. 

شكل      بحت ت ث أص ات، بحی رة التوجیھ ح فك ا ملام ت بھ رى اكتمل ا أخ م أحكام ذا الحك ع ھ د تب وق
  :ومن أبرز ھذه الأحكام ني مستقلنظریة تخضع لنظام قانو

CE Sec.29 juin1973,Soc.Gea,Rec.p.453,AJDA1973,p.587.chron.Franc 
M.et        Boyon,et  p.590 note C-L vier ,D. 1974 p.141,note Durupty M., 
RDP 1974, note Waline M.;- CE 18 nov. 1977, sté Marchand, AJDA 
!978, P. 676.      
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اج            )١(للأفراد ة الاحتج ة الإدارة بإمكانی املین مع جھ ، إلا أنھ سمح في نفس الوقت للمتع

تناد  بما ورد فیھا من قیود وأحكام یشأن ممارس      ة السلطة التقدیریة، أي بالحق  في الاس

كما اعترف أیضاً من حیث المبدأ، ، إلیھا كمبرر لطلب إلغاء القرار الصادر بالمخالفة لھا  

ا                 ا، مم صادر عنھ رار ال ر الق ا صراحة لتبری بمشروعیة قیام جھة الإدارة بالاستناد إلیھ

، ٢(ي مواجھة المتعاملین معھا یعني اعترافھ لھا بالحجیة سواء في مواجھة الإدارة أو ف  

  .)٣(بل أمام القاضي الإداري نفسھ عندما یطرح أمامھ نزاع حول القرار المستند إلیھا
                                                             

  :ھو ما أكده المجلس صراحة في حكمھ  و)١(
CE 18 oct.1991,Union nat. de la propriété immob. ,Rec.p. 338, DA1991, 
nº487.                                                           .    

ى التفصیل ال     )٢( سابق، وقد كان من المفترض نظراً لتقید جھة الإدارة والأفراد بالتوجیھات، عل
ي      صادر ف ھ ال ي حكم سي ف ة الفرن س الدول شرھا، إلا أن مجل ة الإدارة بن زام جھ ضرورة إل

ضیة  ا    "Gea"ق ى أنھ تناداً إل ك اس زام ،وذل ذا الإل ل ھ ض مث ھ، رف ارة إلی سابق الإش لا " ، ال
 Ne modifiaient "".تتضمن بذاتھا تغییرًا أو تعدیلاً في المراكز القانونیة لأصحاب الشأن 

pas, par elles mêmes, la situation juridique des  intéressés ".   ا و م ، وھ
دة         ب من الفائ ت جان أثار انتقاد العدید من الفقھاء وذلك نظراً إلى أن عدم النشر من شأنھ تفوی
ة الإدارة           ع جھ ي تزم شروط الت اع وال دما بالأوض راد مق م الأف ق عل ود من وراء تحق ي تع الت

ة سلطت     ھا ممارس ة أوضاعھم         على أساس ھا سیتم معالج ى أساس ي عل ك الت ة، أي تل ھا التقدیری
  :ومراكزھم الفردیة، راجع

Long M. et autres, les grands arrêts de la Jurisprudence administrative, 
10e édition, Sirey, 1993., op.cit, P.645.      

م    انون رق ي   الصاد ٧٨-٧٥٣غیر أن ھذا الوضع قد تغیر بصدور الق و  ١٧ر ف شأن   ١٩٧٨ یولی ب
ور  ین الإدارة والجمھ ة ب سین العلاق اً ص  -تح ر لاحق دھا٧٨ أنظ ا بع ادة  - وم ت الم ث فرض  حی

ات        شر التوجیھ ا بن شورات، التزام سبة للمن شأن بالن و ال ا ھ ة الإدارة، كم ى جھ ھ عل عة من التاس
 .الصادرة عنھا

د أو        )٣( ان ق سي وإن ك ة الفرن س الدول ذكر أن  مجل ا      وجدیر بال د فیم ة الإدارة التقی ى جھ ب عل ج
ازل                 واز التن دأ عدم ج ام مب ھ أم ا، إلا أن ة بالتوجیھات الصادرة عنھ تصدره من قرارات فردی
ى حدة، فضلاً عن رفضھ إضفاء         عن السلطة التقدیریة بتمامھا، ووجوب فحص كل حالة عل

ا إذا كان     ت مقتضیات  وصف القرار الإداري على التوجیھات، سمح بل وأوجب الخروج علیھ
ا              صادر فیھ سألة ال ت الم ا إذا كان ة م ي حال ضا ف ذلك أی ك، وك ب ذل ام توج صالح الع   =ال
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ز   =  صوصیة مرك ق بخ باب تتعل ة، أي لأس تلاف المعامل رر اخ صوصیة تب ع بخ رار تتمت الق
زع بصورة        .الموجھ إلیھ القرار   ولھذا فإنھ في الأحوال التي یثبت فیھا للمجلس بأن التوجیھ ین

ن ج  تم  آمرة ع ھ، وی ة علی ة اللائحی فاء الطبیع وم بإض ھ یق دیر، فإن ي التق لطتھا ف ة الإدارة س ھ
راجع على سبیل  . التعامل معھ وفقا لھذا الأساس مما یعني جواز الطعن علیھ مباشرة بالإلغاء     

  : المثال
CE, 23 septembre 1983,Assoc. Information-Defence-Action-Retraite, 
Rec.p. 369, RDSS 1984, p. 525, concl. Genevois B. 

            .Chapus R., Droit du contentieux administratif,  op.cit,  p. 548:راجع
  : لمزید من التفاصیل یشأن التوجیھات في الفقھ الفرنسي راجع

De Laubadère,Traité de droit administrative, Op.cit, p.519;Chapus R., 
Droit administratif, op.cit,p.461.; -  Droit du contentieux administratif,  
Montchrestien,13 ed., 2008,  p. 547 .;Delvolvé P., La notion de directive, 
AJDA 1974, p. 459; Chevallier F., Contribution à l’etude des actes 
directifs, these, Paris, 1975;Boulouis J.,Sur une categorie nouvelle 
d’actes juridiques: les " directive, Mél. Eisenmman, éd. Cujas, 1975 , 
p.191. 

س         ي أرساھا مجل ة الت وط العام وبالرجوع إلى قضاء مجلس الدولة المصري نجد أنھ یسایر الخط
ذ                      ث اعترف ومن ذه الفكرة، حی ي الأخذ بھ ان الأسبق ف ھ ك ول بأن ل ویمكن الق الدولة الفرنسي، ب

ا               ن ة، كم سلطتھا التقدیری ذاتي ل د ال ات بالتقیی ة الإدارة من خلال التوجیھ ام جھ شروعیة قی شأتھ بم
ي حالات            ة أي ف رارات فردی ا تصدره من ق ا فیم زام بھ فرض علیھا من حیث المبدأ وجوب الالت

ي      : راجع التطبیق الفردي ا الصادر ف ة القضاء الإداري حكمھ ایو  ٢٨من أحكام محكم ، ١٩٤٧ م
ة، ص    ١٩٥٣ دیسمبر ٢١، وفي٢٦عة السنة الأولى، ص  المجمو سنة الثامن ، ٢٩١، المجموعة ال

ي       صادر ف ا ال ا حكمھ ة العلی ة الإداری ام المحكم ن أحك ل ٣٠وم سنة  ١٩٦٧ أبری ة ال ، المجموع
ي  ٩٧٢،ص ١٢ ر ٢٧، وف سنة ١٩٨٢فبرای ة ال ي ٣٦٤، ص٢٧، المجموع ذلك ف ایو ٢،وك  م

م  ١٩٩٣ ن رق سنة ٨٦٢، طع شار ٣٨ ل ي  ق، م ھ ف رار    إلی وعة الق ة، موس ین عكاش دي یاس حم
   .٣٦١، صالإداري في قضاء مجلس الدولة ، الجزء الأول،المرجع السابق 

لطتھا      ن س ا م د بھ اییر تح وابط ومع ن ض ة الإدارة م ن جھ صدر ع ا ی شر م ضا ن ا أوجب أی كم
  :التقدیریة راجع

ا       ة العلی ل ٦المحكمة الإداری سنة   ١٩٨٠ أبری ة ال ي  ٩٤، ص٢٥، المجموع ایر  ٢٩، وف ، ١٩٩٤ ین
سابق، الجزء          ٣٦، لسنة   ٣١٦١طعن رقم    ع ال ة ، المرج دي یاسین عكاش ي حم ھ ف شار إلی  ق ، م
   =.٧٣٤الأول، ص
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سي     ي الفرن شرع التنظیم اول الم ذا ح ة    -ولھ سلطة اللائحی ذلك ال صد ب  -  ونق

ة الإدارة         معالجة مثل ھذا التناقض    املین مع جھ دأ للمتع  من خلال السماح من حیث المب

ضى المرسوم             بإمك ك بمقت ا، وذل صادرة عنھ شورات ال ا بالمن ي مواجھتھ سك ف انیة التم

Décret م ي ٨٣ -١٠٢٥ رق صادر ف وفمبر ٢٨ ال ین الإدارة   ١٩٨٣ ن ة ب شأن العلاق ب

  .)١(والمنتفعین

وم   ذا المرس ضى ھ سھ بمقت م تكری ذي ت دأ ال نعرض أولا للمب ھ س اء علی وبن

ضاء   "المطلب الثاني  " ھ  ثم نعقبھ ببیان موقف الفق    " المطلب الأول " ف الق وأخیراً موق

  ".المطلب الثالث"

  

  

 

  

                                                                                                                                                     

ة أن      =  ة الإداری ان للجھ كذلك أیضا حرص المجلس في العدید من أحكامھ على التأكید بأنھ وإن ك
 ذلك منوط بألا تكون ھذه القواعد تضع قواعد عامة تنظیمیة لممارسة سلطتھا التقدیریة،إلا أن 

ا    :أو الضوابط مخالفة للقانون راجع على سبیل المثال ة العلی ایو  ٦المحكمة الإداری ، ١٩٧٣ م
ي   ٩٠، ص ١٨المجموعة السنة    ل  ٩، وف سنة   ١٩٧٢ أبری ة ال ي  ٤٠٠، ص١٧، المجموع ، وف

  .١٠١،ص ٢٥، المجموعة السنة ١٩٨٠ مایو ٤
مح الم    سا س ا        وكما ھو الشأن في فرن ى التوجیھات الصادرة عنھ الخروج عل ة الإدارة ب س لجھ جل

ذلك،   ال    متى قامت الدواعي وتحققت الأسباب المبررة ل ى سبیل المث ع عل ة   :  راج ة الإداری المحكم
 .٥٧٢، ص ١٢، المجموعة السنة ١٩٦٧ ینایر ٢٨العلیا 

)١(   Décret n°83-1025 du 28 novembre 1983 Concernant les relations 
entre l΄administration et les usagers, Journal Officiel du 3 
déc.1983,p.3493 .           



 

 

 

 

 

 ٧٧

  المطلب الأول
  تكريس المشرع التنظيمي الفرنسي لمبدأ الاحتجاج

  بالمنشورات الإدارية في مواجهة الإدارة
  "١٩٨٣ نوفمبر ٢٨مرسوم "

لاحات         دون الدخول في تفاصیل ھذا المرسوم والذي أتى في إطار موجة من الإص

ین الإدارة والجمھور     ھدفت إلى  ة ب د العلاق د أوردت  )١( تحسین وتجدی ى   ، فق ادة الأول الم

ضائیاً                ا ق ستقر علیھ اع الم ب الأوض ى قل ؤدي إل ھ ی ى أن ھ عل ن النظر إلی اً یمك منھ حكم

سك  " بالنسبة للمنشورات، حیث جاء نصھا على النحو التالي   یحق لكل ذي مصلحة التم

شورات     directivesاتـ والتوجیھinstructions في مواجھة الإدارة بالتعلیمات والمن

 circulaires التي یتم نشرھا، وفقاً للأوضاع 

                                                             

  : بشأن ھذا المرسوم راجع)١(
Maisi H., Wiener C., WoehrlingJ-M., «Un décret ne fait pas le printemps 
», AJDA 1984, p. 142; . Combeau P., Un oubli dans la réforme : l'invocabilité des   et 
instructions administratives, AJDA 2000, p. 495.; Auby J.-M, , Le décret du 28 nov. 
1983,. AJDA 1984, p. 124 et s. ; Baraduc-Benabent E. et Pannentier L., 
Sauf  urgence ... sous réserve ... et exception faite ou le décret du 28 
novembre 1983, D. 1984, p. 93 et s. ; Delvolvé P., De nouvelles 
modalités pour les actes administratifs unilatéraux, D. 1984, p. 137 et s. 
; Robineau Y. ,Le décret du 28 novembre 1983 concernant les relations 
entre l'administration et les uugers, in Adaùnistraticn: droits et attentes 
des citoyens, Colloque I.F.S.A. déc 1997, La doc.. franç. 1998, p. 83 et s.. 
Drouot G., Le décret du 28 nov. 1983, AEAP 1984, p. 461 et s. ; Lepage-
Jessca C., Le décret dn28 nov. 1983 concernant les relations entre 
l'administration et les usagers : une mini-révolution?, Gaz. Pal. 1984, 
doctr., p. 145 et s. ;  Amselek P., L'opposition à l'administration  de sa 
propre doctrine, les innovations apportées par le décret du 28 nov.= 



 

 

 

 

 

 ٧٨

، شریطة ألا )١(١٩٧٨ یولیو ١٧المنصوص علیھا في المادة التاسعة من قانون       

  .)٢(" تكون مخالفة للقوانین واللوائح 

لمادة  المشار إلیھ في ھذه ا١٩٧٨ یولیو ١٧ویتمثل الموضوع الأساسي لقانون 

ة         ائق الإداری ى الوث صول عل لاع والح ي الإط الحق ف راف للجمھور ب ي الاعت  Droit ف

d’accès aux documents administratifs   ار ي إط ي  ف ذي أت ق ال ك الح ، ذل

ة،       شفافیة الإداری اً لل ونظراً    الحركة الإصلاحیة التي اجتاحت فرنسا في الثمانیات تحقیق

و         ن تك ائق          إلى أن ممارسة ھذا الحق ل راد بالوث م الأف ق عل م یتحق ا ل ة م ة فعلی ھ قیم ن ل

انون            ذا الق ن ھ ادة التاسعة م الإداریة الصادرة عن الجھات الإداریة، لذا فقد فرضت الم

دوري    تظم أوال شر المن    publication régulièreعلى جھة الإدارة التزاماً بوجوب الن

                                                                                                                                                     

=  1983 Rev. droit  fisc. 1984, n° 4, p. 19 et s. ; Heinis M., L'art. 1er du 
décret du 28 nov. 1983 devant le juge de l'impôt », LPA 1er juill. 1994, 
nº 78, p. 7 et s. ; Noël G., Les vicissitudes des circulaires opposables, 
RJCO 1989, p. 17 et s.  

   المتعلق بتحسین العلاقة بین الإدارة والجمھور ٧٨-٧٥٣ رقم )١(
Loi n° 78-753 du 17 juillet 1978  portant diverses mesures 
d'amélioration des relations entre l'administration et le public, Journal 
Officiel du 18 juillet 1978, p.2851 

 .٢٠٠٥ یونیھ ٧، الجریدة الرسمیة ٢٠٠٥ یونیھ ٦ الصادر في ٢٠٠٥-٦٥٠المعدل بالأمر رقم 
ادة          وتجدر الإشارة إلى أ  م الم وم أصبحت تحمل رق ي نص المرس ا ف شار إلیھ ن المادة التاسعة الم

سابعة   ر         ال ھ أعلاه، أنظ شار إلی ر الم انون بمقتضى الأم ذا الق ى ھ ت عل ي أدخل دیلات الت بعد التع
  . ١٦٥لاحقاً، ص 

(2)"Tout intéressé est fondé à se prévaloir, à l'encontre de 
l'administration, des instructions, directives et circulaires 
publiées dans les conditions prévues par l'article 9 de la loi susvisée 
du 17 juillet 1978, lorsqu'elles ne sont pas contraires aux lois et 
règlements".                                                                



 

 

 

 

 

 ٧٩

ا       لاع علیھ ة للإط ة قابل ائق إداری صدر     )١(لما یصدر عنھا من وث ى مرسوم ی ت إل ، وأحال

ى                  لاع عل ة الإط ذ رأي لجن د أخ لان بع شر والإع ا الن یتم بھ ي س ة الت د الكیفی بشأن تحدی

ة   ائق الإداری  commission d'accès aux documents administratifsالوث

(CADA)    ة س الدول رار مجل ذلك   ،)٢(décret en Conseil d'Etat   وإق ا ل  وتطبیق

 بشان تطبیق المادة التاسعة من ١٩٧٩ سبتمبر ٢٢ في ٧٩ -٨٣٤صدر  المرسوم رقم   

انون       ،)٣(١٩٧٨ یولیو  ١٧قانون   ن ق ادة التاسعة م ى الم و  ١٧وقد میز المشرع ف  یولی

 ٢٢ من المرسوم التطبیقي الصادر في ٥ إلى ١، وفي المواد من )٤( سالف الذكر ١٩٧٨

شمل الت : الأولى:  بین طائفتین من الوثائق   ١٩٧٩سبتمبر   ات وت ، )٥(Directives وجیھ

ات شورات  Instructions التعلیم ة  Circulaires المن ات الوزاری ات والإجاب  التعلیق

Notes et réponses ministérielles         انون الوضعى أو سیراً للق ضمن تف ى تت الت

                                                             

ائق            ذ )١( ك الوث ذا الحق، من ذل لك أن ھناك بعض الوثائق أخرجھا المشرع من إطار مباشرة ھ
المتعلقة بسلامة الدولة وأمنھا العام،  وكذلك تلك المتعلقة بالدفاع الوطني والسیاسة الخارجیة،   

انون    ن ق سادسة م ادة ال ع الم ة، راج صوص قانونی ة بن ك المحمی ضاً تل و ١٧وأی  ١٩٧٨ یولی
                       .سالف الذكر

  : على النحو الآتي٢٠٠٥ ویجري نص المادة التاسعة باللغة الفرنسیة  قبل تعدیلھا عام )٢(
" Font l'objet d'une publication régulière : 1- Les directives, instructions, 

circulaires, notes et réponses ministérielles qui comportent une 
interprétation du droit positif ou une description des procédures 
administratives ; 2- La signalisation des documents administratifs. 
Un décret en Conseil d'Etat pris après avis de la commission d'accès 
aux documents administratifs précisera les modalités d'application du 
présent article". 

(3) Journal Officiel du 29 sept. 1979, p.2418.                                             
     . حیث أصبحت تحمل رقم المادة السابعة كما سبق وأشرنا٢٠٠٥قبل تعدیلھا عام  )٤(
ك أن اتجاھات        )٥( دما ملحوظا ذل ل     ویمثل الإلزام بنشر التوجیھات تق سي قب ة الفرن س الدول  مجل

  .صدور ھذا القانون كما رأینا لم تكن تلزم جھة الإدارة بنشرھا



 

 

 

 

 

 ٨٠

ى    ،وصفاً للإجراءات الإداریة    حیث استوجب بالنسبة لھذه الطائفة نشرھا كاملة سواء ف

شرات رسم   ى سجل        Bulletins officiels یةن دوینھا ف سخھا وت ة أو ن ة أو محلی عام

ة  ة الثانی ا الطائف ة، أم وح للعام ر والآراء : مفت ائق كالمحاض ن وث ك م دا ذل شمل ماع فت

عنھا كعنوانھا،  Signalisation رد نشر إشاراتـوالتقاریر حیث اكتفى بالنسبة لھا مج

  .)١(طلاع علیھا فیھوموضوعھا وتاریخھا والمكان الذى یمكن الإ

ر أن  انون غی ي ق شرع ف و ١٧الم ى  ١٩٧٨ یولی شر عل رض الن د ف ان ق  وإن ك

النحو السالف بیانھ، إلا أنھ لم یحدد أثر النشر بالنسبة لسریان تلك الوثائق في مواجھة         
                                                             

ي           )١( املا أو ف ان ك واء أك شر س تم الن ي أن ی وم التطبیق سادسة من المرس ادة ال ت الم د فرض وق
.صورة إشارات خلال الأربعة أشھر التالیة لصدور الأعمال المشار إلیھا  

" La publication et la signalisation prévues aux articles premier à 5 ci-
dessus doivent intervenir dans les quatre mois suivant la date  du 
document concerné."                                                                                            
   

"ما أكدتھ لجنة الإطلاع على الوثائق الإداریة  وھو   -إلا انھ من الملاحظ      "CADA زام  -  أن الالت
:بالنشر عموماً قلیلاً ما تم احترامھ من جانب الجھات الإداریة، راجع  

Lasserre B., six ans après le vote de la loi du 17 juillet 1978, une 
administration plus transparente? EDCE 1983 – 1984 P. 103; CADA, 
4 ème rapport, P. 11  

عة    ١٩٧٨ یولیو ١٧لمزید من التفاصیل بشأن قانون      ادة التاس ق الم  والمرسوم الصادر بشأن تطبی
:منھ راجع  

Dibout P., La liberté d'accès aux documents administratifs, Rev. adm. 
1979, p. 23 et s. ; Even B., La notion de document administratif., 
AJDA 1985, p. 528 et s. ; Lasserre B., Six ans après le vote de la loi 
du 17 juillet 1978, une administration plus transparente?,EDCE 
1983/1984, p. 99 et s, ; Braibant G., Droit d’accès et droit à 
l’information, Mélanges Charlier, 1981, P. 704; Delaunay B. 
L’amélioration des rapport entre l’administration et les administrés, 
LGDJ , 1993. 



 

 

 

 

 

 ٨١

، كما أنھ لم ینص على أي جزاء یمكن تطبقھ في حالة عدم )١(المتعاملین مع جھة الإدارة

ن   لالتزام، ولھذا استقر الرأياحترام ھذا ا  یس م  إجابة عن ھذا التساؤل على أن النشر ل

ة                ي مواجھ دأ ف ث المب ن حی ة م ث تظل متمتع ائق، حی ك الوث شأنھ أن یغیر من طبیعة تل

ذه النقطة   )٢(الأفراد والإدارة بنفس الطبیعة التي كانت تتمتع بھا قبل النشر     ، وسنعود لھ

ي     مرة أخرى لتحدید ما إذا كانت تلك  وارد ف م ال ل الحك  الوجھة یمكن أن تتغیر  عند تحلی

  .١٩٨٣ نوفمبر  ٢٨المادة الأولى من مرسوم 

وم    ذكر أن مرس دیر بال ر      ١٩٨٣وج ان أكث انون ك شروع ق اب م ي أعق اء ف  ج

اً ة un succédané d'un projet plus ambitieux طموح ق الحمای ي تحقی  ف

                                                             

وم          )١( ھ لمرس د تناول سي عن  ١٩٧٩ سبتمبر  ٢٢وھو ما حرص على إبرازه مجلس الدولة الفرن
.في دراستھ أو تقریره حول نشر ونفاذ القوانین وبعض الأعمال الإداریة  

"mettent en œuvre le principe de la liberté d'accès aux documents  
administratifs et précisent les modalités selon lesquelles certains textes  
doivent être mis à la disposition des administrés. Elles ne traitent pas  
directement des effets de la publication sur l'entrée en vigueur des  
actes".                                                                                                      
Conseil d'Etat, Publication et entrée en vigueur des lois et de certains 
actes administratifs, La Documentation française, coll. Etudes du 
Conseil d'Etat, 2001, p. 20. 

  :راجع )٢(
Long M. et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 
10e édition, Sirey, 1993,op.cit, p. 297; Bemba J., L’activité 
administrative non contrôlée par le juge, thèse, Rennes I, 1991, p.196. 

ام  ع ومن أحك س راج  CE, 18 oct. 1991, Union nat. de la propriété: المجل
immob.,Rec. p.338,DA1991,nº487.                                                             

                     



 

 

 

 

 

 ٨٢

د    )١(لھ النجاحللمتعاملین مع جھة الإدارة إلا أنھ لم یكتب     ت  ق ذي كان ، وھو المشروع ال

ات    ١٩٨١تقدمت بھ الحكومة في عام       ، واتجھت فیھ إلى توحید التسمیة بالنسبة للتعلیم

ات    اً التوجیھ ا جمیع ق علیھ ث یطل ات، بحی شورات والتوجیھ  Directives والمن

ا دون تمیی  سك بھ اج أو التم ة الاحتج سمح بإمكانی د ی انوني موح ام ق ضاعھا لنظ ز وإخ

  .)٢(بالنسبة للمنشورات بین ما إذا كانت تفسیریة أو لائحیة

د   ١٩٨٣ورجوعاً إلى نص المادة الأولى من مرسوم       ا، نج  السابق الإشارة إلیھ

شورات،        ات والمن ة الإدارة بالتوجیھ ي مواجھ سك ف ق التم ھ ح م منح شرع رغ أن الم

ة و  وعدم التفریق بالنسبة لھذه الأخیرة بین المنشورا       شورات ت اللائحی سیریة،  المن  التف

سبة      ر  إلا بالن ب ألا تظھ شورات یج سبة للمن نص بالن دة ال ن المفترض أن فائ ھ م إلا أن

س             ھ مجل تقر علی ا اس اً لم رة وفق للمنشورات التفسیریة دون اللائحیة ذلك أن ھذه الأخی

ي         -كما رأینا  -الدولة   ا سواء ف سك بھ ن التم م یمك ن ث ة، وم  تأخذ حكم القرارات اللائحی

ا                 م د بھ ا یتقی ا الإدارة كم د بھ ارة أخرى تتقی راد، بعب ة الأف ي مواجھ واجھة الإدارة أو ف

                                                             

)١( Delaunay B. L’amélioration des rapport entre l’administration et les 
administrés, LGDJ , 1993,p. 282.                                                               

ادة    )٢( ص الم ري ن ان یج ث ك الي   ٤٢حی و الت ى النح شروع عل ذا الم ن ھ سیر  "  م دا لتف توحی
لإدارة         إن ل ة، ف ز متماثل ي مراك دون ف ن یتواج ین م ساواة ب ا للم صوص وتحقیق ق الن وتطبی

شرھا یمكن التمسك بھا في مواجھة الأ   إصدار توجیھات، وحتى     ق  . شخاص فإنھ یتعین ن وتطب
  ".بطریقة متساویة على أصحاب الشأن، كما أن لھؤلاء التمسك بھا 

" en vue d'unifier l'interprétation et l'application des textes et d'assurer 
l'égalité de traitement des personnes se trouvant dans une situation 
identique, l'administration peut édicter des directives. Pour être 
opposables, ces directives doivent être publiées. Elles sont applicables 
de manière égale à tous les intéressés et peuvent être invoquées par 
eux." 

Noël G., Les vicissitudes des circulaires opposables, op.cit, p. 31. 



 

 

 

 

 

 ٨٣

ضائي       ام الق داً للنظ ضف جدی م ی ان ل شرع وإن ك إن الم ات ف سبة للتوجیھ راد، وبالن الأف

ة الإدارة  الذي یحكمھا وذلك بالنسبة للاحتجاج       بما ورد فیھا من قیود وأحكام في مواجھ

ي   وفي مواجھة  المتعامل    ین معھا ، إلا أن صیاغة نص المادة الأولى توحي بأنھ لم یعد ف

تجابة    واء اس ا س روج علیھ ضائي الخ ام الق ي النظ رر ف و مق ا ھ دور الإدارة كم مق

رار           ھ الق ى    )١(لاعتبارات الصالح العام أو لخصوصیة مركز الموجھ إلی تناداً إل ك اس ، وذل

ن مرسوم           ى م ادة الأول ا ب   ١٩٨٣أن نص  الم اء مطلق سك      ج ي التم راد ف ق الأف شأن ح

  .)٢(بالتوجیھات ولم یورد أیة تحفظات في ھذا الخصوص

ھ      شور أو التوجی اج بالمن ق الاحتج نح ح م یم وم ل ص المرس ت أن ن ن الملف وم

شور أو               شر من ن المفترض بمجرد ن ھ م ي أن سوى للأفراد في مواجھة الإدارة، مما یعن

شرتھ     ا ن دة بم صبح مقی ة الإدارة ست إن جھ ھ ف ھ  توجی ة ل صدر المخالف رار ی ، وأن أي ق

م      ث ل سیعد باطلاً، أما بالنسبة للأفراد فإنھم وفقا لصیاغة النص غیر مقیدین بشيء، حی

                                                             

تلك الصلاحیة التي اعترف بھا مجلس الدولة لجھة الإدارة كما رأینا  إعمالا لمبدأ عدم جواز      ) ١(
تاذ     ان الأس " التنازل عن السلطة التقدیریة بتمامھا، ووجوب فحص كل حالة على حده، وإن ك

راد         Auby" أوبي ھ        یري بأن  ما أعترف بھ المشرع للأف ب النظر إلی سبة للتوجیھات یج بالن
ول أن                 ذا یق ي ھ سلطة، وف ك ال ة الإدارة من تل ان جھ یس من شأنھ حرم ھ ل سك  " على أن التم

  ". بالتوجیھات یشمل جمیع الحالات ولكن في الحدود القضائیة
" L’invocabilité de la directive concerne tous les cas mais elle connait 

des limites résultant de la jurisprudence". 
Auby J.-M, , Le décret du 28 nov. 1983,. AJDA 1984, p. 134 .   

تاذ )٢( ان الأس ي"  وإن ك سبة    Auby" أوب راد بالن شرع للأف ھ الم رف ب ا أعت أن  م ري ب   ی
ي          للتوجیھات یجب النظر إلیھ على أنھ لیس من شأنھ حرمان جھة الإدارة من تلك السلطة، وف

  ". التمسك بالتوجیھات یشمل جمیع الحالات ولكن في الحدود القضائیة" قول أن ھذا ی
" L’invocabilité de la directive concerne tous les cas mais elle connait 

des limites résultant de la jurisprudence". 
Auby J.-M, , Le décret du 28 nov. 1983,. AJDA 1984, p. 134 .   
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شور أو         ي المن ا ورد ف واجھتھم بم ي م اج ف ق الاحتج ة الإدارة ح وم جھ نح المرس یم

ن        ا م صدر عنھ ا ی نداً لم ذھما س ا أن تتخ یس لھ ھ ل ي أن ا یعن ام، مم ن أحك ھ م   التوجی

رارات ة    )١ (ق شرع لممارس عھا الم ي وض شروط الت إن ال رى ف ة أخ ن زاوی ھ م ر أن ، غی

ي           ات الت شورات والتوجیھ ي المن الأفراد لھذا من شأنھا جعل جھة الإدارة ھي المتحكم ف

ا   ي مواجھتھ ا ف اج بھ ان  یجوز الاحتج ك أن المرسوم وإن ك ق  ، ذل راد ح ى للأف د أعط ق

ي مو    شورات ف ات والمن سك بالتوجیھ راحة   التم ترط ص ھ اش ة الإدارة إلا أن    -اجھ

ا   ا رأین ق أن   -كم ذا الح ة ھ وائح      لممارس وانین والل ھ للق ر مخالف ون غی   تك

شروعھ  شروط    )٢ ( Légal أي م شرھما بال م ن د ت ون ق رى أن یك ة أخ ن ناحی ، وم

انون   ي ق ا ف صوص علیھ اع المن و ١٧والأوض ذكر، ١٩٧٨ یولی الف ال ك  س   ولا ش

ن   شرط م ذا ال ل ھ ات   أن مث شورات والتوجیھ ي المن تحكم ف ي الم ل الإدارة ھ أنھ جع   ش

رد       ق مج ذا الح ل ھ ا لتعطی سبة لھ ي بالن ث یكف ا، حی اج بھ راد الاحتج وز للأف ي یج   الت

زم الإدارة    د أل ان ق شرع وإن ك ة وأن الم ھ، خاص شور أو التوجی شر المن دم ن   ع

ذا     بالنشر إلا أنھ لم ینص كما ذكرنا على أي جزاء یمكن تطبیقھ في     رام ھ دم احت ة ع حال

                                                             

                                              .Bemba J.,op.cit, 200:                         اجعر)١(
      

ى سبیل      )٢(  وھو ما حرص مجلس الدولة الفرنسي التأكید علیھ في أكثر من موضع من ذلك عل
ال   CE, 25 janv. 1989, Drexler, req, nº 65.577: un fonctionnaire ne: المث

peut se prévaloir d'instructions contraires à la loi pour la révision de 
sa situation indiciaire; CE. 3 juillet 1991, Hermel, N.P. : un 
fonctionnaire ne peut invoquer une circulaire reconnaissant un droit à 
réintégration contraire à un décret; CE. 23 déc. 1994, Commune de 
Clairvaux d'Aveyron, req. n° 974.449. ; CE. 6 sept. 1995, Dominique, 

req. n° 145.096. 
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سك            )١(الالتزام ن التم ى یمك شر حت شأن الن راً ب شدد كثی ة یت ،  فضلاً عن أن مجلس الدول

  .)٢ (بالمنشور أو التوجیھ

ھ مرسوم          اء ب ا ج شورات لا     ١٩٨٣ویلاحظ أن م اج بالمن ة الاحتج شأن إمكانی  ب

رف ل         ة  اعت الات معین راد  یعد جدیداً ذلك أن المشرع بمقتضى نصوص خاصة في مج لأف

ذي          نص ال ا لل بق وأن أعطتھ ي س بالحق في التمسك في مواجھة الإدارة بالتفسیرات الت

یتم تطبیقھ، وھو ما ظھر بصفة خاصة في مجال الضرائب، بل أن المشرع ذھب في ھذا      

ن مرسوم            ى م ادة الأول ي الم ھ ف ي    ١٩٨٣المجال إلى أبعد مما ذھب إلی ث سمح  ف ، حی

 التفسیري حتى وإن كان مخالفا للنص الذي یتم تفسیره،    ھذا المجال بالتمسك بالمنشور   

ذا         إن ھ انون ف ھ للق ین لمخالفت سیر مع ن تف ة الإدارة ع دلت جھ دث وع ضاً إذا ح ل وأی ب

ادة                 نص الم اً ل ده،  فطبق صالح الممول أو ض ان ل ي سواء ك أثر رجع سري ب العدول لا ی

م   ١٠٠ انون رق ن الق ي  ٥٩-١٤٧٢ م صادر ف سمبر ٢٨ ال بحت  والت١٩٥٩ دی ي أص

ادة  ضریبي L.80-Aالم ین ال ن التقن ا  " م ول وفق ى مم ریبي عل ص ض ق ن م تطبی إذا ت

شرھا      ة       ...لتفسیر تم تضمینھ منشور أو تعلیمات تم ن د بأی ا بع ھ فیم ن مطالبت ھ لا یمك فإن

شروط            نفس ال ة الإدارة وب ي مواجھ ضا ف تج أی ا یح ایر، كم سیر مغ زیادة استناداً إلى تف

ات       والأوضاع، بالمنشورات    ضرائب أو العقوب والتعلیمات المنشورة المتعلقة بتحصیل ال
                                                             

  .أو بعبارة أخرى عدیم الآثر الأمر الذي یجعل الإلزام بالنشر دون جدوى )١(
                      Koubi G., Les circulaires administratives, op.cit., p. 302:راجع

  :من ذلك راجع )٢(
CE. 31 mai 1989, Castellani, req. n° 91.681:" une instruction non 
publiée ne peut être invoquée"; CE. 18 févr. 1998, Humbert, req. n°  
139.286:" que  si M. Humbert invoque l'art. 1er du décret du 28 
novembre 1983 ( .. .), ces dispositions ne peuvent en tout état de cause 
recevoir application en l'espèce, les instructions en l'espèce n 'ayant pas 
été publiées"; CE 18 mars 1992, Ville de Bayeux, p. 1239.  
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ن  ، ولا شك أن مثل التوجھ إنما یھدف في المقام الأول     )١("الضریبیة   حمایة الممولین م

في تفسیر النصوص، وفي ھذا یقول الأستاذ  أیة تغییر یمكن أن یطرأ على مذھب الإدارة

ھ  Douat" دوا"  ةفي الواق  "   أن ن العدال یس م ذھب   ل ر م ن تغی دفع الممول ثم ع أن ی

ـذتھ       بق واتخ ا س دة  بم رة مقی ذه الأخی ون ھ ا انتھج  )٢(" الإدارة دون أن تك ھ ـ، وھو م

  المشرع الفرنسي أیضـا بالنسبة 

                                                             

(1)" Lorsque le redevable a appliqué un texte fiscal selon l'interprétation 
que l'administration avait fait connaître par ses instructions ou 
circulaires publiées et qu'elle n'avait pas rapportée à la date des 
opérations en cause, elle ne peut poursuivre aucun rehaussement en 
soutenant une interprétation différente. Sont également opposables à 
l'administration, dans les mêmes conditions, les instructions ou 
circulaires publiées relatives au recouvrement de l'impôt et aux 
pénalités fiscales.".                                                                          

(2)"En effet, il ne serait pas juste que le redevable fasse les frais des 
variations de la doctrine sans que l'administration soit liée par ses 
propres positions ". Douat E., Les mérites comparés de l'article L. 
8O-A du L.P.F  et de l'article 1er du décret du 28 novembre 1983 LPA 
14 oct. 1991 n° 123, p. 7  

ادة         م الم ین الضریبي    ٨٠مع ملاحظة أن مجلس الدولة یمیل إلى التشدد بشأن تطبیق حك  من التقن
ة            ي حال ق ف ي لا تنطب م فھ سیریة، ومن ث شورات التف ى المن ا عل صر حكمھ ث یق ا حی شار إلیھ الم

 ومن ، C.E. 4 juin 1976, SARL Le Castelet, Rec. p. 294 :التوجیھات أو التوصیات
لا                   ستحق،بحیث ف غ الضریبة الم د مبل د تحدی تم بع ي ت سیرات الت ناحیة أخرى یمنع الاحتجاج بالتف
دیر         ب بإعادة التق ود لیطال ین  أن یع یجوز للممول بعد تحدید المبلغ المستحق علیھ وفقا لتفسیر مع

  :استنادا إلى تفسیر  أخر لاحق یحقق فائدة لھ
C.E. 24 juin 1968, Rec, p. 385      

  : من التقنین الضریبي راجعL. 8O-A du L.P.F لمزید من التفاصیل بشأن المادة
Douat E., Les mérites comparés de l'article L. 8O-A du L.P.F. et de 
l'article 1er du décret du 28 novembre 1983, LPA 14 oct. 1991, n° 123, 
p. 7 et s , op.cit; BERN P., La protection du contribuable contre= 
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اعي   ضمان الاجتم تراكات ال  cotisations et contributions لاش

sociales)١(.   

  

  
                                                                                                                                                     

= les changements de doctrine, op.cit, p. 751; Amselek P., L'opposition à 
l'administration  de sa propre doctrine, les innovations apportées par le 
décret du 28 nov. 1983 Rev. droit  fisc. 1984, n° 4, p. 19 et s. ; Heinis M., 
L'art. 1er du décret du 28 nov. 1983 devant le juge de l'impôt », LPA 1er 
juill. 1994, nº 78, p. 7 et s; Collet M., Droit fiscal : PUF, 2e éd., 2009, ; 
Haïm V., L'article L. 80 A du Livre des procédures fiscales est-il 
inconstitutionnel ? : Dr. fisc. 1995, n° 12, p. 549 et s; Droit fiscal 
général de Lamarque J., Négrin O. etAyrault L., LexisNexis, 2e  éd., 
2011.  

ادة )١( ع الم اعي L. 243-6-2  راج ضمان الاجتم ین ال ن تقن  code de la sécurité  م
sociale.  م ر رق ضى الأم ة بمقت ي ٢٠٠٥ -٦٥١ المعدل صادر ف ھ ٦ ال دة ، ال٢٠٠٥ یونی جری
میة  ھ ٧الرس تراكات أو  ١٠٠٢٧، ص ٢٠٠٥ یونی د اش م تحدی ھ إذا ت ررت بأن ث ق ، حی

ة الإدارة         وز لجھ مساھمات الضمان الاجتماعي بناء على منشور تفسیري تم نشره، فإنھ لا یج
م           ي ت إذا ما عدلت عن ھذا التفسیر، أن تقوم بتعدیل الاشتراكات أو المساھمات خلال الفترة الت

ق    ا تطبی سیر       فیھ ھ من تف ذھب إلی ت ت ا كان ى       . م سیة عل ة الفرن ادة باللغ ذه الم ویجرى نص ھ
  "النحو التالي

"Lorsqu'un cotisant a appliqué la législation relative aux cotisations et 
contributions sociales selon l'interprétation admise par une circulaire ou 
une instruction du ministre chargé de la sécurité sociale, publiées 
conformément à la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses 
mesures d'amélioration entre l'administration et le public .. les 
organismes mentionnés aux articles L. 213-1, L. 225-1 et L. 752-4 ne 
peuvent procéder à aucun redressement de cotisations et contributions 
sociales, pour la période pendant laquelle le cotisant a appliqué 
l'interprétation alors en vigueur, en soutenant une interprétation 
différente de celle admise par l'administration" 
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  المطلب الثاني
  موقف الفقـه

  

ن مرسوم     قدمنا أن المادة ا    ى م سك      ١٩٨٣لأول ي التم الحق ف راد ب ت للأف  اعترف

سیریة         شورات التف ین المن ز ب ا دون تمیی صادرة عنھ في مواجھة الإدارة بالمنشورات ال

سبة       اً بالن دما ملحوظ رنا تق بق وأش ا س ل كم ا یمث و م ة، وھ شورات اللائحی والمن

ة         س الدول ات مجل ھ باتجاھ ت مقارنت ا تم سیریة إذا م شورات التف ذا    للمن دور ھ ت ص  وق

ا   -المرسوم بالنسبة لھذه النوعیة من المنشورات، حیث كان ینظر إلیھا    ا رأین ى  -كم  عل

ى           ل وحت راد ب أنھا تعد كما لو كانت غیر موجودة سواء بالنسبة للقاضي أو بالنسبة للأف

ن     ان م ذا ك رط، ولھ د أو ش ا دون قی صل منھ ا التن ث یمكنھ سھا حی لإدارة نف سبة ل بالن

ى          الطبیعي أن  ضمونھ عل د م اء لتحدی  یثیر ھذا المرسوم العدید من المناقشات بین الفقھ

ة الإدارة         ي مواجھ اج ف ق الاحتج ان ح ا إذا ك د م رى لتحدی ارة أخ ة، أو بعب ھ الدق وج

شورات          ذه المن ة ھ ن طبیع ر م أنھ أن یغی ن ش ا م صادرة عنھ سیریة ال شورات التف بالمن

نص        ن      بحیث یتعین النظر إلیھا على أنھا بھذا ال ن الطع ة یمك ة لائحی بحت ذات طبیع  أص

  . علیھا مباشرة بتجاوز السلطة

ھ    تاذ دیلفولفی ھ الأس ع عن ا داف و م ذا ھ ول  Delvolvé ھ ھ ح ي مقال ور " ف ص

ة      ة الانفرادی ال الإداری ن         " جدیدة للأعم ذا المرسوم م صدور ھ بح ب ھ أص ى أن داً عل مؤك

ساً  شورات، تأسی ذه المن ي ھ رة ف ن مباش ول الطع ن  قب وم الممك ذا المرس ا بھ ى أنھ  عل

ضا    ،)١( Actes réglementairesأصبحت تعد بمثابة قرارات لائحیة  ھ أی ا أیدت  وھو م
                                                             

)١( Delvolvé P., De nouvelles modalités pour les actes administratifs 
unilatéraux, D. 1984, p.143, op.cit.                           
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تاذة  سكا "الأس اج جی ا Lepage-Jessca" لوب ة   "  بقولھ اظ بحیل صعب الاحتف ن ال م

املین   une fiction juridiqueقانونیة  ن للمتع  تؤدي إلى النظر إلى الأعمال التي یمك

ة    .. دارة التمسك بھا، على أنھا غیر قابلة للطعن فیھامع جھة الإ   س الدول ضاء مجل إن ق

ب        ة یج بالنسبة لقبول الطعن بتجاوز السلطة ضد المنشورات أو التوجیھات غیر اللائحی

، دافع عنھ أیضا الدكتور رأفت فوده وھو ما ،)١(" أن یتم التخلي عنھ من الآن فصاعدا         

صفة  حیث تساءل تعلیقا على ھذا المرس    وم ألا یعد ذلك اعترافا تشریعیا لھذه الأعمال بال

ة ؟  ى )٢(التقریری د اكتف ادیر  وق تاذ دو لوب ھ De Laubadèreالأس ي تعلیق    ف

ھ             ت إلی ا اتجھ دة بم بحت مقی نص أص ذا ال على ھذا المرسوم بالقول بأن جھة الإدارة بھ

sa proper doctrine parدیرنا   ، مما ی)٣( في منشوراتھا التي یتم نشرھا ي تق وحي ف

د   - وإن لم یصرح بذلك      -بأنھ   ا بع  یمیل إلى أن المنشورات دون تمییز قد تغیرت طبیعتھ

  .١٩٨٣صدور مرسوم 

ن  ١٩٨٣في حین دافع البعض الآخر عن أن اعتراف مرسوم         بھذا الحق لیس م

ساءل   ث ت شورات، حی ك المن ة تل ر طبیع أن تغیی دل ش د فی ذا Vedelالعمی دة ھ ن فائ  ع
                                                             

(2)" il parait plus difficile de maintenir une fiction juridique qui 
permettrait de regarder des actes dont les administrés peuvent se 
prévaloir comme non susceptibles de recours ... la jurisprudence du 
Conseil d'Etat sur l'irrecevabilité  du recours pour excès de pouvoir 
dirigé directement contre une circulaire ou une directive non 
réglementaire doit être dorénavant abandonnée".                                                                                                                

Lepage-Jessca C., Le décret dn28 nov. 1983 concernant les relations 
entre l'administration et les usagers: une mini-révolution?, op.cit, p. 
152. 

، ١٩٩٩فت فوده، عناصر وجود القرار الإداري، دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة،      رأ. د )٢(
  .٤١٤ص 

(3)De Laubadère, Traité de droit administrative, op.cit., ,p.586                        
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ة الإدارة       النص معت  ي مواجھة جھ شورات ف سك بالمن راد التم براً أن النص بسماحھ للأف

صدر          د أن م شورات، بی ة المن ل كاف ة ع ة اللائحی ضفي الطبیع ھ ی اع بأن ي الانطب یعط

ي                   شور ف ي أن المن ا یعن وائح، مم دار الل سلطة إص ون ب ن لا یتمتع المنشور قد یكون مم

سھ   ھذه الحالة سوف یعد مخالفاً للقوانین واللو  ائح، وھو فرض یستبعد فیھ المرسوم نف

ة الإدارة   ة جھ ي مواجھ شور ف سك بالمن ة التم ان )١(إمكانی د ك ابي ، وق تاذ ش  الأس

Chapus           ل ن قبی د م ھ یع  أكثر وضوحا في ھذا الخصوص حیث نجده یقرر صراحة بأن

م       Ce serait aller bien loin الذھاب بعیداً  د یفھ صوص المرسوم ق ا أن ن إذا تخیلن

تعراض        من ام باس ث ق شورات، حی ع المن ة لجمی ة اللائحی رف بالطبیع ا تعت ا ضمنا بأنھ ھ

روض ة ف ضمنھ  : الأول: ثلاث راً لت ة، نظ ة لائحی شور ذات طبیع ون المن ي أن یك ل ف یتمث

أحكاما جدیدة، وفي نفس الوقت صادرا ممن یملك السلطة اللائحیة، في ھذا الفرض فإن 

وائح    النص لا یضیف جدیدا، ذلك أن المنش    ھ الل ضع ل ور سیخضع في ھذه الحالة لما تخ

ابق          : من أحكام، الثاني   ر مط ن غی سیریة ولك ة تف یتمثل في أن یكون المنشور ذات طبیع

ر                 یعد غی ھ س ة فإن ذه الحال ي ھ سیرھا، ف للنصوص التشریعیة أو اللائحیة التي یقوم بتف

یمكن الاحتجاج بھ في ، ومن ثم لا یقید جھة الإدارة ، بعبارة أخرى لا  illégaleمشروع  

ا  رinopposable à l΄administrationمواجھتھ رض الأخی ي :  ، الف ل ف یتمث

ة          ذه الحال ي ھ وائح، ف وانین والل المنشورات التفسیریة المشروعة أي غیر المخالفة للق

فإن الاحتجاج بھا في مواجھة الإدارة لن یختلف كثیراً عن التمسك في مواجھتھا بالنص 

وم المنشور بتوضیحھ، مشیراً إلى أنھ صحیح أن المنشور التفسیري قد  الأصلي الذي یق  

شكك             ھ ی اذه إلا أن رار واتخ ضیر للق یتضمن الإشارة إلى بعض الإجراءات المتعلقة بالتح
                                                             

(1)Vedel G. op, cit., P. 261.                                                                        
 :راجع أیضاً

 Noël G., Les vicissitudes des circulaires opposables, op.cit, p.38. 



 

 

 

 

 

 ٩١

ذه           اة ھ اذه دون مراع تم اتخ ذي ی رار ال لان الق ؤدي إل بط بباً ی ك س ون ذل ي أن یك ف

صوص ا    ع الن ق م ضمونھ یتف ا أن م ولى  الإجراءات طالم ي یت ة الت شریعیة أو اللائحی لت

  .المنشور تفسیرھا أو بیان طریقة تنفیذھا

ابي   تاذ ش ى الأس د انتھ ق   Chapusوق ساؤل أعم رح ت ى ط ل إل ذ التحلی ن ھ  م
ن مرسوم          ى م  أن ١٩٨٣یتعلق بما إذا كان یمكن للسلطة اللائحیة بمقتضى المادة الأول

ستقر   tenir en échecتعطل  ول الم ادئ أو الحل س       المب ب مجل ن جان ضائیاً م ا ق  علیھ
سبة          ك بالن النفي وذل ساؤل ب ذا الت الدولة، مشیرا إلى أن المجلس سبق وأن أجاب عن ھ

س المرسوم        ن نف راً     )١(للمادة الثالثة م ا معتب ث تجاھلھ دو أن    ، حی ا لا یع ا ورد فیھ  أن م
فس المرسوم ، مما یعني أن المادة الأولى من ن)٢(یكون تكریسا لائحیاً لمبدأ قانوني عام  

                                                             

شروعة،          ) ١( ر م ة غی ة لائح اء أی والتي تلزم السلطة المختصة بالاستجابة في أي وقت لطلب إلغ
د  دون تفرقة بین ما إذا كانت وجھ عدم المشروعیة مصاحبا لھا منذ إصدارھا، أو نجم         فیما بع

ا      الف م ذلك تخ ي ب دارھا، وھ احبت إص ي ص ة الت ة أو الواقعی روف القانونی ر الظ نتیجة تغی
ة أو                    ة لصدور اللائح شروعیة لاحق ت عدم الم ا إذا كان ین م ة ب س من تفرق استقر علیھ المجل
وال       ع الأح ي جمی مصاحبة لإصدارھا، حیث ألزم  جھة الإدارة في الحالة الأولى بالاستجابة ف

ب        لطلب إ  تم الطل أن ی رتبط ب اء ی ب الإلغ لغائھا أما في الحالة الثانیة فإن الإلزام بالاستجابة لطل
  : راجع. خلال مدة الطعن القضائي

Long M. et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 
10e édition, Sirey, 1993 op.cit,p736 

ى عند تناول موقف القضاء الإداري من نص المادة الأولىوسوف نعود إلى ھذا النص مرة أخر . 
(2)CE 15 avril 1988, Société Le Tahiti Rec. P.140, LPA 1988, nº 148, 

note Frier   
  :راجع أیضاً

C.E. Ass. 3 févr. 1989, Compagnie Alitalia, Rec. p. 44 ;AJDA 1989, p. 
387, note O. Fouquet; RFDA 1989, p. 391, concl. Chahid-Nouraï N.  et 
p. 442, note Beaud O.-; C.E. 1" mars 1989, Syndicat CFDT des arsenaux 
du Val-de-Marne. Dr. adm. 1989, nº 209, RDP 1989, p. 1488.               



 

 

 

 

 

 ٩٢

شروعیتھا        Chapus" شابي"لن تكون بالنسبة للأستاذ      ت م و عرض ا ل  أوفر حظاً فیم
ھ       )١(على المجلس  ا لكون ، بمعنى أن المجلس سیقوم في تقدیره بتجاھل الحكم الوارد فیھ

سیریة     شورات التف ین المن ز ب شأن التمیی ادئ ب ن مب ھ م تقر علی ا اس اقض لم یعد من س
  .والمنشورات اللائحیة

 طلب الثالثالم

 موقف القضـاء

  .لموقف القضاء العادي، ثم نعقبھ ببیان موقف القضاء الإداري " أولاً" سنعرض

  الفرع الأول
  موقف القضاء العادي

ل   ذي عم ي الإداري وال س القاض ى عك ا -عل ا رأین ین  -كم ز ب ى التمیی  عل
ة           ھ    المنشورات اللائحیة والمنشورات التفسیریة مخضعاً الأولى دون الثانی ضع ل ا تخ لم

دني أو           ك الم ي ذل سي سواء ف ادي الفرن القرارات اللائحیة من أحكام، أظھر القاضي الع
دو           ا لا تع ى أنھ شورات عل ى المن الجنائي تشدده بشأن تلك التفرقة، حیث فضل النظر إل

ضل       من حیث المبدأ مجرد أعمال داخلیة        یھم، أي ف ة إل زم سوى الموظفین الموجھ لا تل
ع      كقاعدة السیر في   ا لا تتمت  الوقت الذي كان ینظر القضاء الإداري للمنشورات على أنھ

راد       ة الأف ي مواجھ ة ف ة قانونی ة  قیم سیة      )٢(بأی نقض الفرن ة ال ت محكم ا حرص ، وھو م
                                                             

(1) Chapus R., Droit administratif, op.cit ,p.460.              
(2) Blumann C., L'application des circulaires administratives par le juge 

judiciaire, AJDA 1972, p264.                                                                    
" la jurisprudence judiciaire replonge presque un demi-siècle en arrière 

à une époque où il était entendu par la quasi totalité des auteurs que 
les circulaires étaient dépourvues de toute valeur juridique"  



 

 

 

 

 

 ٩٣

ھ        التأكید علیھ سواء في المواد الجنائیة   اء من اب أو الاعف صدرا للعق ا م م تعتبرھ ث ل  حی
ول  ١٩٦٦ أكتوبر ٨ الصادر في ، أو في المواد المدنیة من ذلك حكمھا      )١( أن "  حیث تق

سلطات        ین ال صل ب المنشور الوزاري یعد عمل داخلي محض، ومن ثم لا یمكن نتیجة للف
ام أو           أن یلزم  القضاء العادي، فالمحاكم المكلفة بتطبیق القوانین واللوائح لا تلتزم بأحك

یلزم سوى الموظفین   المنشور لا " ، وفي حكم أخر تقرر صراحةً بأن   )٢("بنود المنشور 
  .)٣("الموجھ إلیھم، فھو لا یمكن أن یحكم الاتفاقات بین الأفراد

                                                             

  :راجع عل سبیل المثال )١(
Cass. crim, 18 juin 1 969, Balestas,JCP 1970, II. 16531, note Despax, ;- Cass. 
crim. 31 mai 1962, Audebert, JCP 1962, II, 12760, note Vivez;- Cass. crim. 20 
févr, 1979, Viala, Bull. crim. n° 75, p. 206 ; Cass. crim. 28 oct, 1986, Leroy el 
SA Entreprises Moes, Bull. crim. n° 311, p. 791.    
(2)" L'instruction ministérielle est un acte ..de caractère purement 

interne, qui ne saurait du fait de la séparation des pouvoirs s'imposer 
aux juridictions de l'ordre juridique. Les tribunaux chargés de 
l'exécution des lois et règlements ne sont pas liés par les termes d'une 
circulaire "                      

Cass. civ. 8 oct. 1965, Moulin c/ V. de Rennes, BuII. cass. nº 101, p. 81.  
(3)"Une telle circulaire n 'oblige que les fonctionnaires auxquels elle est  

adressée et ne saurait régir les conventions entre particuliers".                
Cass. civ, 6 oct 1966, Bull. cass, I, n° 456, p. 346 .                                         

   :راجع أیضاً
Cass civ. 23 mars 1982, Comité des locataires de l'immeuble sis 14, rue 
Frédéric-Lemaitre à Paris c/ OPHlM de la ville de Paris, Bull. civ. III, p. 54, n" 
77 ; Cass. com. 13 nov, 1990, Société Trans Sud c/ Association professionnelle 
des commissaires de transport de la région Nord-Picardie, BulI. civ, IV, p. 190, 
n° 272. =.  

  
  



 

 

 

 

 

 ٩٤

اً        ر انفتاح اً أو أكث اً ایجابی ذ موقف د اتخ شدد فق ذا الت م ھ ھ رغ ر أن    غی

وم      ن مرس ى م ادة الأول ق  الم شأن تطبی دأ    ١٩٨٣ب ث المب ن حی مح م ث س   ، حی

شروط والأ    شورات بال سك بالمن ة التم راد بإمكانی ي    للأف ا ف صوص علیھ اع المن   وض

  .)١(تلك المادة

                                                                                                                                                     

  :لمزید من التفاصیل بشأن موقف القاضي العادي بالنسبة للمنشورات راجع= 
Blumann C., L'application des circulaires administratives par le juge 
judiciaire», AJDA 1972, p. 263 et s;  Fourgoux J-C. , Répression des fraudes, la 
réglementation par voie de circulaires , Gaz. Pal. 1963, 2, doctr., p. 43 ; 
Brando S., L'autorité des circulaires administratives en droit pénal , Travaux et 
recherches de la Faculté de droit de Paris, PUF 1967; Prétot X.,  De l'esprit 
des circulaires et instructions ... et des rapports qu'elles entretiennent avec le 
droit social, RJS 1997-6, p. 415 et s. ; Van Lang A., Juge judiciaire et droit 
administratif, LGDJ, 1996, p 203 et s.;  Chapus R., Droit administratif, op.cit, 
p.459.; Vedel G. op, cit., P. 262.    

  :وھو ما ظھر بصفة خاصة في المجال الضریبي، راجع )١(
Cass. Com. 2 juill, 1991, Compagnie générale des eaux c/ D.G.I., D. 
1991, IR, p. 219; Cass. Com, 23 nov. 1993, Kinoo c/ Receveur principal 
des impôts de Maubeuge Sud, D. 1994, IR, p. 6 :" viole (L'art. 1er du  décret  
du 28 nov. 1983) la  Cour d'Appel qui, pour déclarer la procédure d'imposition 
régulière, retient que L'instruction, en cause est une mesure d'ordre intérieur dont 
l'absence d'application ne saurait etre invoquée  par le contribuable". 

  : أیضاً راجع
Prétot X., De l'esprit des circulaires et instructions..et des rapports 
qu'elles entretiennent avec le droit social », RJS.1997,  p. 415 et s.                       



 

 

 

 

 

 ٩٥

  الفرع الثانى
  موقف القضاء الإداري

ذت            ث اتخ داً، حی اً موح بالرجوع للقضاء الإداري الفرنسي نجد أنھ لم یتخذ موقف

ف      ن موق ف ع اً یختل وم موقف ذا المرس ن ھ ى م ادة الأول سبة للم ة بالن اكم الإداری المح

ص  ى ب ت الأول ا اتجھ ة، فبینم س الدول ن  مجل ى م ادة الأول م الم ال حك ي إعم ة إل فة عام

ا بغض           ،١٩٨٣مرسوم   صادرة عنھ شورات ال ة الإدارة بالمن د جھ  بما یعني وجوب تقی

ا        ي مواجھتھ ا ف سك بھ ق التم راد ح ة، وأن للأف ا القانونی ن طبیعتھ ریطة أن النظر ع  ش

انون           ي ق ا ف صوص علیھ  ١٩٧٨تكون مشروعة وأن یكون قد تم نشرھا بالأوضاع المن

ھ        )١(لى التفصیل السابق  ع ھ أن ، نجد أن مجلس الدولة وإن كان قد یفھم من بعض أحكام

ن مرسوم       ي م ضھ     ١٩٨٣قد أظھر ضمنیاً إعمالھ لنص المادة الأول ي رف تند ف ث اس  حی

وائح       وانین والل اً للق د مخالف ھ یع ى كون ام إل ذه الأحك ي ھ شور ف سك بالمن ، إلا أن )٢(التم

ھ تظ  ن أحكام ى م ة العظم ذا   الغالبی ن ھ ى م ادة الأول م الم ا لحك ھ تمام لاء تجاھل ر بج ھ

ي                  ة ف ذا المرسوم أي بالتفرق دور ھ سابق عل ص ھ ال المرسوم، حیث ظل متمسكاً بموقف

                                                             

  : على سبیل المثالراجع)١(
T.A.Rennes 29 janv.1987,Dame Louarn,Rec. p.587;- T.A. Nice 11 juin 
1987, Syndicat des commerçants non sédentaires des Alpes-Maritimes, 
JCP 1988,II, 21041, concl. Caldero N..;- T.A. Pau 3 janv.1989, 
Bilbao,Rec p.375;- TA Marseille  11 déc 1987, Bernardi,Rec. p. 494; 
JCP 1988, suppl. n° 4, note Pacteau B;- TA Pau, 3 janvier 1989, Lorente 
Bilbao, Rec. p. 375.. ;-T.A. Clermont-Ferrand, 3 avril 1990, Gamet, 
AJDA 1990, p.643,obs.Briseul J-P. 
(2)CE 16 juin 1986,Henimann, Rec. p.464;-  18 mars 1992,Ville de 

Bagneuxx, Rec. p.662.                                                                                         
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ررا  صراحة           ة، مق دم  ھذا الخصوص بین المنشورات التفسیریة والمنشورات اللائحی ع

ة       إمكانیة   صفة اللائحی د ال ي تفتق ى ) ١( التمسك بالمنشورات الت شرھا  ، حت م ن ، )٢( وإن ت

اكم      ن المح صادرة م ام ال ي الأحك ھ ف ن أمام م الطع ا ت اً إذا م ھ دائم سر قیام ا یف و م وھ

ادة              نص الم تناداً ل سیریة اس شورات التف سك بالمن ة التم الإداریة، والتي سمحت بإمكانی

  .)٣(،بإلغاء تلك الأحكام ١٩٨٣الأولى من مرسوم 

  

                                                             

)١( CE 27 mai 1987,Arnaudies ,Rec. P.187: " ne peuvent être invoquées 
les  dispositions d'une circulaire (..) qui sont dépourvues de toute 
valeur réglementaire et ne peuvent être utilement invoquées par le 
requérant à l'appui de sa demande".                                                                               

  :راجع أیضا
CE 19 juin 1992,Départ. du Puy-de-Dôme, Rec. p.237,AJDA 
1992,p.528,RFDA 1993,p.689,concl.Pochard M.;- CE 26 oct.1992, 
Jonquet,Rec. p.662;- C.E. 19 juin 1992, Bouchon, AJDA 1992, p. 528 , 
RFDA 1993, p. 689, concl. Pochard M.; C.E. 31 juill, 1992. Kizil, .Rec. 
p. 1240;- C.E. 6 mai 1996, Association Aquitaine Alternatives, Rec. p. 
144;- CE 1er décembre 1997, Fédération des syndicats chrétiens de l'Équipement, 
Rec. p. 451.       
(2) CE, 22 février 1993, Mme Prulière, Quot. Jur., 22 juin 1993, p. 4 ;- 

CE, 25 avril 1994, Ministre de l'Éducation Nationale, Rec. p. 189.                  
(3) CE, 9 octobre 1996, Moyo, Rec. p. 666, Dr. adm., 1997, n° 12.  

  :راجع أیضا
CE, 19 juin 1992, Département du Puy-de-Dôme, Rec. p. 237; -CE, 26 
octobre 1992, Jonquet, Rec. p. 662 ; CE, 31 juillet 1992, Kizil, Rec. p. 
662 ; CE, 6 mai 1996, Association Aquitaine Alternatives, Rec. p. 144, 
CJEG, 1997, p. 9 ; CE, 22 février 1999, Ép. Useyin, Dr. adm., 1999, n° 
164  



 

 

 

 

 

 ٩٧

س ال      ب مجل ن جان ل م ذا التجاھ ك أن ھ ادة     ولا ش ي الم وارد ف م ال ة للحك   دول

ن       ١٩٨٣الأولى من مرسوم     ان م شورات، وإن ك  واحتفاظھ بقضائھ التقلیدي بشأن المن

ى            وم إل ذا المرس دف ھ ي ھ ة الت اوم للحمای س كمق ر المجل ع أن یظھ ي الواق أنھ ف   ش

 بشروط معینة على التفصیل -تحقیقھا للمتعاملین مع جھة الإدارة من خلال السماح لھم 

سا ین -بق ال ز ب ا دون تمیی صادرة عنھ شورات ال ا بالمن ي مواجھتھ سك ف    بالتم

ة   سیریة أو لائحی ت تف ا إذا كان شأن - م شدده ب م ت ادي رغ ضاء الع ة وأن الق  خاص

ادة،    ذه الم ق ھ شأن تطبی اً ب اً إیجابی رنا موقف بق وأش ا س ذ كم شورات اتخ   المن

ال ح       ي إعم ردد ف م تت رى ل ي الأخ ة ھ اكم الإداری ا أن المح ا كم دو أن  -كمھ ھ یب  إلا أن

م لا یجوز          المجلس اعتبر أن قضائھ بشأن المنشورات قد أرسى مبدأ قانوني عام ومن ث

وفقاً لتدرج القواعد القانونیة مخالفتھ من خلال عمل لائحي صادر عن السلطة التنفیذیة     

نھج ال     )١( ولھذا قام بتجاھل نص تلك المادة لعدم مشروعیتھا   س ال اً نف ذي ،  وھو تقریب

لوب   - وإن لم یصرح بذلك     -انتھجھ   ن بأس    بالنسبة للمادة الثالثة من نفس المرسوم ولك

  

                                                             

  .op.cit, p. 91. Robineau Y , :                           في ھذا المعنى راجع)١(
  :بادئ العامة للقانون راجعلمزید من التفاصیل بشأن القیمة القانونیة للم 

Isaac G., les principes généraux du droit », Juris-classeur contentieux 
administratif; Jeanneau B. , La théorie des principes généraux du droit à 
l'épreuve du temps, EDCE 1981.1982, n' 33. ; Jeanneau B.; Les PDG 
dans la jurisprudence administrative, Sirey 1954; Chapus R., De la 
valeur juridique des PGS et des autres regles jurisprudentielles du droit 
administratif, D 1966, p.99-Droit administratif, op.cit ,p.72 et s. 

انون الإدار    . د ي الق ة ف ر المكتوب ة غی ادئ العام وزي، المب دین ف لاح ال ة، دار  ص ة مقارن ي، دراس
   .١٩٨٨النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٩٨

ران       ضیة شركة طی ي ق ي أن شركة      ، )١(Alitaliaمختلف، فف ا ف تلخص وقائعھ ي ت والت

ض           ن بع واد م اء م وزراء  إلغ یس ال ن رئ ت م د طلب ت ق ا، كان شار إلیھ ران الم الطی

ة ال     ة برسم القیم یم المتعلق ضافة المراس  ) La taxe sur la valeur ajoutéeم

T.V.A) )ي       ، )٢ ي ف اد الأورب س الاتح ن مجل صادر م ھ ال ا للتوجی ایو ١٧لمخالفتھ  م

ن مرسوم               ١٩٧٧ ة م ادة الثالث ى نص الم ك إل ي ذل شركة ف ر  ٢٨، وقد استندت ال  فبرای

ر   ١٩٨٣ ة غی ة لائح اء أی ب إلغ ت لطل ي أي وق تجابة ف ة الإدارة بالاس زم جھ ي تل  والت

شروعة، دون تفرقة بین ما إذا كانت وجھ عدم المشروعیة مصاحباً لھا منذ إصدارھا،    م

، إلا )٣(أو نجم فیما بعد نتیجة تغیر الظروف القانونیة أو الواقعیة التي صاحبت إصدارھا    

س               ى مجل ر عل دما عرض الأم شركة، وعن ب ال تجابة لطل أن رئیس الوزراء رفض الاس

ادة   الدولة بناء على طعن الشركة ف  شروعیة الم ي ھذا القرار، لم یشأ المجلس مناقشة م

م    الثالثة المشار إلیھا، ذلك أن تدرج القواعد القانونیة كان سوف یدفع بھ حتما إلى الحك

                                                             

(2)C.E. Ass. 3 févr. 1989, Compagnie Alitalia, Rec. p. 44 ;AJDA 1989, p. 
387, note Fouquet O.; RFDA 1989, p. 391, concl. Chahid-Nouraï N.  
et p. 442, note Beaud et Dubouis LPA 1988, nº 148, note Derouin, 
R.T.D.E. 1989, 509, note Vergès, Les grands arrêts de la 
jurisprudence administrative, 10e édition, Sirey, 1993 op.cit,p731.                                                                         

م       وتتمثل في   )٢( وم رق ي   ٦٧-٦٠٤ المادة الأولى من المرس و   یو٢٧ الصادر ف ي  ١٩٦٧لی  والت
ادة   بحت الم واد   ٢٣٠أص ضرائب، والم ام لل ین الع ن التقن م  ٢٦ و ٢٥ م وم رق ن المرس  م

ي ٧٩-١١٦٣ صادر ف سمبر ٢٩ ال واد  ١٩٧٩ دی بحت الم ي أص س ٢٣٨ و ٢٣٦ والت ن نف  م
  .التقنین

  :ویجري نص المادة الثالثة باللغة الفرنسیة على النحو التال) ٣(
" L’autorité compétente est tenue de faire droit à toute demande tendant  

à l’abrogation d’un règlement illégal, soit que le règlement ait été  
illégal dès la date de sa signature, soit que l’illégalité résulte des 
circonstances de droit ou de fait postérieures à cette date". 
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بعدم مشروعیتھا، لمخالفتھا للمبادئ التي استقر علیھا في ھذا الخصوص، والتي كانت         

رارات      تتمثل في التفرقة بشأن الاستجابة للطلبات التي ت    اء الق ة بإلغ ات الإداری دم للجھ ق

اللائحیة غیر المشروعة، بین ما إذا كان وجھ عدم المشروعیة لاحقا لصدور اللائحة أو      

د           تجابة دون التقی ى بالاس ة الأول ي الحال ة الإدارة ف زم  جھ ث أل دارھا، حی صاحباً لإص م

إن الإ         ة ف ب    بمدة الطعن القضائي لطلب إلغائھا، أما في الحالة الثانی تجابة لطل زام بالاس ل

ن              دة الطع لال م ب خ تم الطل ین أن ی ھ یتع ى أن ضائي بمعن الإلغاء یرتبط بمیعاد الطعن الق

اً               )١(القضائي د حكم ادة یع ك الم ھ تل ذي أوردت م ال د أن الحك ت وج س الوق ي نف ، ولكنھ ف

ادة       ذه الم ص ھ ل ن ة بتحوی بیل الحیل ى س ام عل درج ق دة الت الاً لقاع ذا إعم ادلاً، ولھ ع

دیم،        و دأ الق اء المب ن إلغ ذلك م تمكن ب ى ی ام حت انوني ع دأ ق ى مب صیاغة  إل نفس ال   ب

ستوحى          ھ م ك أن دا ذل ضف جدی م ی ثم بعد ذلك قرر بأن نص المادة الثالثة من المرسوم ل

د             م یع ھ ل ك أن ادة ذل ذه الم شروعیة ھ ص م ل فح ھ تجاھ اء علی دأ، وبن ذا المب ن ھ   م

ا  ر أنھ رى اعتب ارة أخ ا، بعب ة إلیھ ي  بحاج الحكم ف ام ب ودة، وق ر موج ت غی و كان ا ل  كم

، ویطلق الأستاذ شابي على ھذا الأسلوب في عمل )٢(القضیة وفقاً للمبدأ القانوني الجدید
                                                             

  :عراج )١(
Long M. et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 
10e édition, Sirey, 1993 op.cit,p736; Chapus R., Droit administratif, 
op.cit ,p.606 et s...               

  :ومن أحكام المجلس راجع
CE sec. 30 janv.1981, Ministère du travail, Rec. P. 32, cocl. Hagelsteen, 
AJDA 1981,245, chr. Feffer et Pinault, D.1981, IR, p.277, obs. P.D.   , 
D.1982, p.37, note Auby J.M., Dr.ouvr., 1981, p. 265, note Loschak. 

ھ      أن السلطة المختصة    " وفي ھذا یقول     )٢( شروعة، ملزم ر م ة غی اء لائح والتي تتلقى طلباً بإلغ
ت         ابة لھذا الطلب، سواء     بالاستج د إصدارھا، أم نجم ا عن شروعیة مصاحبة لھ كانت عدم الم

دارھا،  احبت إص ي ص ة الت ة أو الواقعی روف القانونی ر الظ ة تغی د نتیج ا بع ھ فیم ث أن   = وحی
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  .)١( La nullificationالقاضي 

                                                                                                                                                     

وم        استنادا إلى   =  ة من مرس ادة الثالث وفمبر  ٢٨نص الم دأ،     ١٩٨٣ ن ذا المب ستوحى من ھ  الم
   ..". من رئیس الوزراء إلغاء المادة طلبت" الیتالیا"فإن شركة 

" considérant que l'autorité. compétente, saisie d'une demande tendant à 
l'abrogation d'un règlement illégal, en tenu d'y déférer, soit  que ce 
règlement ait été illégal dès la date de sa signature, soit que 
l'illégalité résulte de circonstances de droit ou de fait postérieures à 
cette date , qu'en se fondant sur les dispositions de I·art. 3 du décret du 
28 novembre 1983..qui; s 'inspirent de ce principe, la compagnie 
alitaliaa demande.. au Premier ministre d’abroger..."  

  :راجع أیضا في نفس المعنى
C.E. 1" mars 1989, Syndicat CFDT des arsenaux du Val-de-Marne. Dr. 
adm. 1989, nº 209, RDP 1989, p. 1488;- C.E. A'lS. 23 juin 1989,  
Bunoz. p. 144; AJDA 1989, p. 627, concl. Faugère J.-P.  ; C.E. Ass. 20 
déc. 1995, Mme Vedel et Jannot, Rec.p. 440, AJDA 1996, p. 124, chron.. 
Stahl J-H et Devaux D. ;LPA 26 juill. 1996, p. 25, note Rouvillois F. ; 
EDCE 1996, nº 47, p 360.             . 
(1) Chapus R., Droit administratif, op.cit ,p.93. 

سیة، وإ  ة الفرن ة القانونی ي اللغ ر دارج ف صطلح غی و م ة  وھ ة القانونی ي اللغ ا ف صادفھ غالب ا ن نم
ة  من معانی شیر ض ة وی اموس لاروس الأمریكی ي ق راء  Larousse ف ة أو إج ة قانونی ى نظری  إل

ا           ى إقلیمھ انون اتحادي عل ذ ق ة أن توقف تنفی ھ أو  ( یمكن من خلالھ لولایة أمریكی أي دون إبطال
  . لمخالفتھ للدستور ) إلغائھ 

"Procédé par lequel un État américain suspendait sur son territoire 
l'exécution d'une loi fédérale qu'il déclarait contraire à la Constitution".. 
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/ 

  :لمزید من التفاصیل بشأن ھذا المصطلح راجع المواقع الالكترونیة التالیة
http://en.wikipedia.org/wiki/Nullification. 
http://www.thefreedictionary.com/nullification   
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إن               ذا المرسوم ، ف واد ھ ن بعض م سي م ة الفرن وبعیداً عن موقف مجلس الدول

اق     ھذا الأخیر في الواقع ومنذ ظھوره یثیر تس      ك أن نط توریتھ ، ذل دى دس اؤلات حول م

ة             ة للأشخاص المعنوی ك التابع ة تل ى إدارات الدول افة إل شمل بالإض د لی ان یمت تطبیقھ ك

 من الدستور والتي تجعل من المجالات ٣٤المحلیة، وھو ما قد یتعارض مع نص المادة      

تقلال الإدا       ة بالاس یة المتعلق ادئ الأساس د المب انون تحدی وزة للق سلطات  المحج ري لل

ا    صاصاتھا ومواردھ د اخت ة وتحدی ا أن     ،)١(المحلی ن لھ ة لا یمك ي أن الحكوم ا یعن  مم

ة        دات المحلی ة للوح ك التابع ة دون تل ة للدول د  ، تقرض قواعد إلا على الإدارات التابع وق

ھ   الاستاذ  حرص   ول         Delvolvéدیلفولفی ث یق ذ حی ذا المآخ ي ھ د عل ة "  التأكی   أن تغطی

 السلطات المحلیة یمثل انتھاك لمبادئ استقلالھم الإداري لا أكثر ولا     لأعمال) المرسوم( 

، ولعل ھذا أیضا یعد من ضمن الأسباب الرئیسیة التي دفعت بمجلس الدولة وإن )٢("أقل

    .لم یصرح بذلك إلى تجاھل أو تعطیل ھذا المرسوم

وفمبر  ٢٨ ولھذا لم یكن مفاجئا أن یتم دون قید أو شرط إلغاء مرسوم           ١٩٨٣ ن

م  ٢٠وذلك بمقتضى المادة    ي   ٢٠٠٦-٦٧٢ من المرسوم رق صادر ف ة  ٨ ال  ٢٠٠٦ یونی

ة        صفة أو الطبیع ة ذات ال الس الإداری ل المج ام عم شكیل ونظ شاء وت شأن إن   ب

                                                             

  : حیث كان یجري نصھا باللغة الفرنسیة على النحو التالي)١(
" La loi détermine les principes fondamentaux :..de la libre 

administration des collectivités territoriales , de leurs compétences et 
de leurs ressources " 

(2) " en couvrant des actes des collectivités locales, il atteint les 
principes de leur libre administration ni plus ni moins» 
Delvolvé P., De nouvelles modalités pour les actes administratifs 
unilatéraux, op.cit, p. 142..        
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شاریة  وم     )١(الاست اء مرس ى إلغ راحة عل ادة ص ك الم صت تل ث ن وفمبر٢٨،حی    ن

ا  )٢( ٢٠٠٧ اعتباراً من الأول من یونیھ      ١٩٨٣  ھ      ، وھو م ل مقالت ى جع بعض إل ع ال  دف

و              تاذ كومب ؤلاء الأس ن ھ وم، م ذا المرس اء ھ اج بإلغ ن الابتھ ر ع وان یعب ل عن تحم

Combeau  وان ت عن ا تح ث جعلھ وم  " حی ات مرس وفمبر ٢٨م ا ١٩٨٣ ن  یحی

   .)٣("القانون

  

                                                             

(3)Décret n° 2006-672 du 8 juin 2006 relatif à la création, à la 
composition et au fonctionnement de commissions administratives à 
caractère consultatif, J.O.9 juin 2006, p.8706.                                                                            

(4) Art.20 " Le décret du 28 novembre 1983... est abrogé à compter du 1er juillet 2007".                                                                                                 
)٣(  Combeau P., Le décret du 28 novembre 1983 est mort, vive la loi ?, 
AJDA 2006. 1745.                                                                                      

:راجع أیضاً  
Le Pors A., Chronique d'une mort annoncée : le décret du 28 novembre 

1983, JCP Adm., n° 6, 2007. 2021.          
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  الفصل الثاني
  النظام القانوني للمنشورات الإدارية في فرنسا

  ٢٠٠٢بدءا من عام 
  

دا،           قدمنا أن    اف جدی د أض ان ق ا إذا ك د م شور لتحدی ضمون المن ى م الاعتماد عل
ا       ھ كم ھ الفق ق علی والذي على نتیجتھ یتوقف قبول الطعن بالإلغاء من عدمھ، والذي أطل

وبناء علیھ تم تقسیم المنشورات ،  L’innovationذكرنا معیار الاستحداث أو الإضافة      
سابق،          صیل ال ان  وإلى لائحیة وتفسیریة على التف ة      إن ك ن الناحی ھ م سیطا إلا أن دو ب یب

ا           ان كم ن الأحی ر م ي كثی صعب ف د ی ھ ق ك أن شاكل، ذل ن الم د م ر العدی ة یثی بق العملی س
ا              وأشرنا اف أحكام ھ أض سیر أم أن ى مجرد التف صر عل شور یقت ان المن ا إذا ك د مم  التأك

ل وكثیرا ما  تباینت كما رأینا أحكام مجلس الدولة في ھذا الخصوص، ب فقدجدیدة، ولھذا
ة        ح د طبیع شأن تحدی ة ب ى الحكوم ین مفوض ھ وب ر بین ات النظ ي وجھ تلاف ف دث اخ

ھ             ي تطبیق ا ف ا رأین ي الإداري كم المنشور المطعون فیھ، فضلاً عن ذلك فقد أظھر القاض
ى    شورات، وھ ى المن ة عل ة اللائحی فاء الطبیع ي إض شدد ف و الت ل نح ار المی ذا المعی لھ

وزراء         مسألة انتقدھا العدید من   نح ال دمنا م ا ق أنھا كم ن ش ك أن م اء، ذل ة أن  الفقھ مكن
دد      ار المح اوز الإط ة تج ة واقعی لطة لائحی شورات س ق المن ن طری سھم ع وا لأنف یمنح

ع   بعیدة عن كل رقابة قضائیة، الأمر الذي     Jamart" جامار"بمقتضى حكم     یتعارض م
ع        املین م ضائیة للمتع ة الق دعیم الحمای ة الإدارة الاتجاه الرامي إلى ت د   )١(جھ ذا فق ، ولھ
ذا       ن ھ س ع ى المجل اء بوجوب تخل ن الفقھ د م ب العدی ار طال ول   المعی ي قب ع ف  والتوس

ي           س ف ھ المجل د علی ذي اعتم اس ال الطعن بتجاوز السلطة ضد المنشورات لضعف الأس
ن        ،  "المبحث الأول   " ھذا الخصوص    داء م دریجیا ابت س ت ھ المجل تجاب إلی ا اس وھو م

ام  ث ١٩٨٧ع شور     ، حی رة للمن ة الآم رة الطبیع د لفك ھ التمھی شار إلی ام ال ن الع دأ م ب

                                                             

   . ٥٣ وما بعدھا، ص ٤٣راجع فیما سبق، ص ) ١(
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ا          تقر نھائی ى أن اس شورات، إل د المن اء ض كمعیار لقبول الطعن بتجاوز السلطة أو بالإلغ
  ".المبحث الثاني  " ٢٠٠٢على الأخذ بھ اعتباراً من عام 

ي ال                ا ف بق ورأین ا س شرع كم ك أن الم د، ذل ذا الح د ھ ف التطور عن صل  ولم یق ف
اً     الأول من ھذه الدراسة وإن كان في إطار تحسین العلاقة بین الإدارة والجمھور وتحقیق

و  ١٧قانون للحق في العلم أو المعرفة قد فرض على جھة الإدارة بمقتضى     ١٩٧٨ یولی
ذه              ن ھ صل الأول م ي الف ره ف سالف ذك صیل ال نشر المنشورات الصادرة عنھا على التف

ع    ت الدارسة، إلا أن الواق اً،    أثب زام اھتمام ذا الإل ر ھ م تع ة الإدارة ل اعد   أن جھ ا س ومم
ھ،       لال ب ال الإخ على ھذا كما رأینا أن مثل ھذا الإلزام لم یقرن بأیة جزاء یمكن تطبیقھ ح
تم    ة، أن ی اة الإداری ي الحی شورات ف ا المن ي تحتلھ ة الت راً للأھمی ا نظ ان طبیعی ذا ك ولھ

ن خلا    ح        التفكیر في إیجاد وسیلة یمكن م ي وض صرف ف ى الت ة الإدارة عل ار جھ ا إجب لھ
ع             ة للجمی ة ومعلوم ا معلن ن طبیعتھ شوراتھا بغض النظر ع ع من ون جمی أن تك ار ب النھ

ات          بح  إعمالاً للحق في العلم أو الاطلاع، والذي اعترف بھ للأفراد مع نھایة الثمانی  وأص
سان     وق الإن ث لحق  La troisième generationینظر إلیھ على أنھ یمثل الجیل الثال

de droit de l’homme        ام ي ع سیاسیة ف الحقوق ال راف ب د الاعت ك بع ، ١٧٨٩ وذل
  .)١(١٩٥٨ و ١٩٤٦والحقوق الاجتماعیة والاقتصادیة في مقدمة دساتیر 

وزراء          یس ال ام رئ ث ق ة حی ة المركزی ب الحكوم ن جان ادرة م اءت المب د ج  وق
 بشأن شروط نشر ٢٠٠٨ دیسمبر ٨ الصادر في ٢٠٠٨-١٢٨١بمقتضى المرسوم رقم    

رن       ة مقت شورات الوزاری شر المن شأن ن د ب ام جدی رض نظ شورات بف ات والمن التعلیم
زاء  ي الإداري  )٢(بج ب القاض ن جان ھ م م تفعیل ث " ، ت ث الثال ك  " المبح ي ذل اً ف متبنی

 والتي أظھر فیھا ١٩٨٣ نوفمبر ٢٨لمرسوم سیاسة مغایرة لتلك التي انتھجھا بالنسبة     
  . الواردة فیھ على النحو السالف بیانھ في الفصل الأولتجاھلھ للأحكام

                                                             

(1) Braibant G., Droit d’accès et Droit à l’information, mél. Charlier, 
1981, p. 701.                                                                                                        

(2) Décret nº 2008-1281 du 8 décembre 2008 relatif aux conditions de 
publication des instructions et circulaires, J.O. 10 déc. 2008; AJDA 
2008, p.2309.                                                                                                       
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  المبحث الأول

  ضعف الأساس الذي اعتمد عليه مجلس الدولة

  بشأن تقسيم المنشورات إلى لائحية وتفسيرية

  

ي     ي الإداري ف ھ القاض د علی ذي اعتم تحداث ال افة أو الاس ار الإض ك أن معی لاش

سلطة أو      تقسیمھ للمنشورات إلى لائحیة وتفسیریة، وقب    اوز ال ھ بتج اء علی ن بن ول الطع

 أن المنشورات التفسیریة Postulat الإلغاء ضد الأولى دون الثانیة، ینطلق من فرضیة  

ل        الوضعلا تعدل في  م لا یقب ن ث داً، وم ضیف جدی ا لا ت  القانوني، وذلك تأسیساً على أنھ

ة،      ع الحقیق دیرنا م ك الطعن ضدھا بالإلغاء، وھي فرضیة لا تتفق في تق ان   ذل ھ وإن ك  أن

ة             دة قانونی ة قاع ن أی تقلالا ع ى اس ا، بمعن دة تمام دة جدی التفسیر لا ینشئ أو یخلق قاع

ضرورة       préexistanteقائمة   ؤدي بال دة سوف ی ضمون القاع  ، إلا أن تحدید معنى وم

ي       ة الت دة القانونی صور أن القاع إلى الإضافة إلیھا، ذلك أن القول بغیر ذلك یعني قبول ت

ل     یتم تفس  م یفع یرھا لیس لھا إلا معنى واحد موجود مسبقا أو كامن فیھا، وأن التفسیر ل

ول      ا یق ھ كم د أن اره، بی ھ أو إظھ شف عن ن الك ر م ق -أكث تاذ - بح انفیني " الأس " بی

Bienvenu                ذا إن ھ وانین، ف ة والق ال الإداری ضائي للأعم سیر الق  في رسالتھ حول التف

ضا       " التصور   اً مح سیر          )١("یعد تصوراً نظری سمى بالتف ا ی ة لم ي الحقیق لا وجود ف ، ف

                                                             

)١(cette conception " relève de la pure spéculation ".                                         
Bienvenu J-J., L'interprétation juridictionnelle des actes administratifs et des 
lois : sa nature et sa fonction dans l'élaboration du droit administratif, Thèse, 
Paris 2, 1979, p. 142. 
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تثنائیة،       ،)١( L’interprétation pureالمطلق  الات الاس دا بعض الح ا ع ھ فیم  ذلك أن

رئیس الإداري               ام ال إن قی م ف ن ث ى، وم ن معن فإن القاعدة القانونیة تتضمن دائما أكثر م

ھ التف            ھ، والقطع بأن سیرات الممكن ى    باختیار واحدا من بین كل التف ین عل ذي یتع سیر ال

دو أن      ھ لا یع الجمیع الالتزام بھ، یوجب في الحقیقة عدم النظر إلي ما انتھى إلیھ على أن

حیح أن    انوني، ص ر ق ب لأث ن الإرادة مرت راً ع د تعبی ا یع اً وإنم لاً مادی رد عم ون مج یك

رئیس الإداري بتل          سیر، إلا أن ال نص محل التف ى ال ك القراءة التي یتم فرضھا ترتكز عل

نص        ة لل القراءة قد تم وضع نھایة لحالة عدم الیقین الناجمة من تعدد التفسیرات الممكن

ي  - بذلك التفسیر -والتي كانت تعد قبل أن یتم حسم مفھومھ      جمیعھا مشروعة، مما یعن

دة                  بھ جدی دة ش شئ لقاع د من ھ یع ى أن تم فرضھ عل ذي ی أنھ یتعین النظر إلى التفسیر ال

ي تحد     ھ           یتمثل موضوعھا ف ر فإن سیر آم ھ تف ا أن لفاً، وبم دة موجودة س ضمون قاع د م ی

دي      ل قاع ة عم یعد بمثاب ي أن        Une normeس ا ینبغ رة م صورة آم دد ب ھ یح ك أن  ، ذل

  .)٢(، وھو ما یفرض بالتالي قبول الطعن ضده بالإلغاءDevoir-être أو Sollenیكون 

                                                             

رازه ح  )١( ى إب سن عل تاذ كل رص الأس ا ح و م ولوھ ث یق سیر " ی رق التف ل ط لا ..أن ك
  ".تؤدي إلا إلى حل ممكن، ولیس إلى حل یكون ھو وحده الصحیح

 "  Toutes les méthodes d'interprétation (. . .) ne conduisent jamais qu'à une 
solution possible, non à une solution qui soit la seule correcte." .  

Kelsen H., Théorie pure du droit, ed. Dalloz, 1962. 
  :مشار إلیھ في

 Arroudj C., De la fonction ministérielle , Thèse de l'Université de Lyon 2 , 
2007, p. 354..   

  :وقد دافع عن ھذا الاتجاه عدد من الفقھاء یمكن أن نذكر منھم )٢(
Seiller B., Circulaires et légalité, note sous Conseil d'Etat, 27 mars 1996, M. 
Lome, op.cit, p. 1218; Acte administratif, I – Identification, Rép. cont. adm. 
Dalloz ,janvier 2010, p.33, nº 223 et s; Petit J., Les circulaires impératives sont 
des actes faisant grief, op.cit, p. 510.                             
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سیری         یة التف ر الخاص ة لتقری ي الحكوم ض مفوض ھ بع ع عن ا داف و م ة أو وھ

ضیة      ة    ,Marchandاللائحیة للمنشور، ففي تقریره المقدم في ق ب مفوض الحكوم  ذھ

ھ  ى أن Fournierفورنی ین     " إل اء الإداری ا الرؤس ي یوجھھ شورات الت ین المن ن ب م

تج               ة یح رارات حقیق ضمن ق ي تت ك الت ین تل لمرؤوسیھم فإن ھناك تقسیم یجب إجراؤه ب

ات    بھا في مواجھة  المتعاملین مع جھة الإ   اء توجیھ دارة، وتلك التي تكتفي بمجرد إعط

ك         سیم دون ش أو توصیات، العنصر الأساسي الذي یجب إدخالھ في الاعتبار في ھذا التق

لطة        ین س رك للمرؤوس شور یت ان المن ا إذا ك ول م ساؤل ح ن الت ة ع ي الاجاب ل ف یتمث

راءة              لال ق ن خ اً م اً   تقدیریة أم لا یترك لھم تلك السلطة، وھو ما یظھر غالب نص، وفق  ال

ضمن           ان یت ا إذا ك ھ وم الخروج علی سمح ب رة، أو ی ارات آم ستخدم عب ان ی ا إذا ك لم

  .)١ ("جزاءات

ة        س الدول د أن مجل شورات نج اق المن ارج  نط ي خ ل وف ذا التحلی ن ھ داً ع وبعی
ن            ھ م رة رغم أن ة الآم ال الانفرادی الفرنسي قبل الطعن بتجاوز السلطة ضد بعض الأعم

ا لا  رض أنھ ي   المفت أتي ف ة، وت اع القانونی ي الأوض دیلاً ف ضمن تع دا ولا تت ضف جدی ت
ة  وائح التطبیقی یم أو الل ال المراس ك الأعم ة تل  décrets ou Règlements مقدم

                                                             

(1)"Parmi les circulaires que les supérieurs hiérarchiques adressent à leurs 
subordonnés un partage doit (...) être fait entre celles qui contiennent une 
véritable décision, applicable et opposable aux administrés, et celles qui se 
bornent a donner des directives ou à exprimer des recommandations. 
L'élément essentiel à prendre en considération pour procéder à ce partage 
est sans aucun doute la question de savoir si la circulaire laisse ou non 
subsister, chez les subordonnés, un pouvoir d'appréciation. Cela apparaîtra 
le plus souvent à la lecture du texte, selon qu'il emploie des termes plus ou 
moins impératifs, qu'il autorise ou non des exceptions, qu'il prévoit ou non 
des sanctions".                        

FournierJ., Concl. sur CE, 2 déc. 1966, Sieur Marchand, Rec., p. 562.  
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d'application       وانین ذ الق صدر بغرض  تنفی ي ت ك الت  Règlements pour أو تل
l’exécution des lois    ى مج ا   ، والتي یقتصر دورھا كما ھو معروف عل رد  وضع م

د     دة أو أن تح ھو لازم لتنفیذ القوانین، فلیس لھا أن تضیف إلى ھذه الأخیرة أحكاماً جدی
ام              ع الأحك رد وض ي مج ل ف وائح یتمث ذه الل ن ھ الغرض م ة، ف ت معیب ا وإلا كان منھ
ى دون      ذ الفعل ق والتنفی ع التطبی وانین موض ع الق ة لوض ات اللازم صیلیة والجزئی التف

صوصھا أ   ى ن افة إل ا  إض ى أحكامھ روج عل تاذ   )١(و خ ول الأس ا یق   Braibant، أو كم
ع  )٢("تحدید وتوضیح وشرح أحكام النص التشریعي  " یتمثل دورھا في    " بریبان" ، وم

ة         ا اللائحی ى طبیعتھ ، )٣(ذلك فقد قبل المجلس دائماً الطعن ضدھا بالإلغاء وذلك بالنظر إل

                                                             

ع )١( ى راج ذا المعن ي ھ ة   . د:  ف ة، الطبع رارات الإداری ة للق ة العام اوي، النظری سلیمان الطم
  .٤٧٣، ص ١٩٩١السادسة، 

(2)"préciser, clarifier, expliciter les dispositions d'un texte législatif " 
Braibant G., Concl. sur CE, Sect., 12 mars 1965, Fédération des 
chambres syndicales des négociants importateurs de la métallurgie et 
de la mécanique, JCP 1966, II, n° 14771.                                                                              

وائح   ى الل صوص إل ھ الخ ى وج ر عل ان ینظ سي ك ة الفرن س الدول ذكر أن مجل دیر بال وج
ي               ستندا ف شریعیة م ال الت ل الأعم ن قبی د م ا تع ى أنھ ضیة عل التنفیذیة وكذلك اللوائح التفوی

دل       ھ ع شریعي، إلا أن ویض الت ة التف ى نظری ك إل رن     ذل ة الق ع بدای ف م ذا الموق ن ھ ع
ة الأخرى،                رارات الإداری سائر الق ھ ك ضع لرقابت العشرین معتبرا إیاھا قرارات إداریھ تخ

ي   "compagnie des chemins de Fer de l΄Est" ویعد حكم صادر ف سمبر  ٦ ، ال و  ١٩٠٧ دی  ھ
  :فاتحة قضائھ في ھذا الشأن

CE 6 déc. 1907, compagnie des chemins de Fer de l΄Est et autres, Rec. 
p.913,concl. Tardieu  ، 

س     م المجل ان حك ي   Ville de Chartresوإن ك صادر ف و  ٨ ال ، المجموعة ص  ١٨٩٢ یولی
ص           ٦٠٧ م فح ذا الحك ي ھ س ف ل المجل ث قب ول حی ذا التح ق لھ د الطری ذي مھ و ال ، ھ

   . لھامشروعیة تلك اللوائح بمناسبة القرارات والإجراءات الصادرة بالتطبیق 
  :من ذلك راجع )٣(

CE Sect., 12 mars 1965, Fédération des chambres syndicales 
de négociants importateurs de la métallurgie et de la mécanique, Rec., p. 
165 ; JCP 1966.II.14771, concl. Braibant" ; CE Sect., 26 avr. 1978, = 
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ي الحقیق        تلاف ف د اخ ضمون لا یوج ث الم ن حی ھ م م أن ین    رغ ضمنھ وب ا تت ین م ة ب
المنشورات التي تفسر بطریقة آمرة القواعد التشریعیة واللائحیة النافذة ، وھو ما دافع      

 مارس ٢٧ في ملاحظاتھ على حكم المجلس الصادر في   Seiller "سیییر"عنھ الأستاذ   
ضیة ١٩٩٦ ي ق ساءل)١("Lome" ف ث ت رار   : ، حی ف الق ط بوص تفظ فق اذا یح لم

ة   شورات المعدل رفض    aux seules circulaires modificatrices للمن اذا ن ، لم
ذة؟ ألا                صوص الناف ى الن ق عل شور بمجرد التعلی ف المن دما یكت ف عن إضفاء ھذا الوص

ن        یؤثر في ھذه الحالة في الأوضاع القانونیة ؟     بح م ھ أص ھ بأن ك بقول ن ذل وقد أجاب ع
ن أن یوج       رار الإداري یمك أن الق راف  ب وم الاعت ول الی وعھ  المقب ون موض د دون أن یك

دیل ي تع ل ف ذف -یتمث افة أو الح واء بالإض ن ألا  - س و یمك ة، فھ اع القانونی ي الأوض  ف
ب       )٢( یھدف سوى إلى مجرد الحفاظ على القواعد الساریة     ا ذھ ى م ك إل ي ذل ستنداً ف ، م

أن " حیث أكد على " العمل الإداري"  في مؤلفھ Delvolvé" دیلفولفیھ"إلیھ الأستاذ  
لوبین   أو یؤثر في  یمكن أن یمس   العمل انوني بطریقتین أو بأس ن   : الوضع الق ھ م بتعدیل

ع    سبة للوض ف بالن اذ موق ضاً باتخ افیة، وأی ات إض رض التزام وق وف شاء حق لال إن خ
افة أو         ضمنھا، دون إض ي یت ات الت وق والالتزام سبة للحق ائم أي بالن انوني الق الق
                                                                                                                                                     

=Comité d'entreprise de la société nationale de télévision en couleur « 
Antenne 2 », Rec., p. 186 ; AJDA 1978, p. 502, concl. Massot ; D. 1979, 
p. 308, note F. Chevallier ; Dr. soc. 1979, p. 43, note J.-Y. Plouvin. 

  :راجع 
Seiller B., Circulaires et légalité, note sous Conseil d'Etat, 27 mars 1996, 
M. Lome, , op.cit.,  p. 1218. 
(1) Seiller B., Circulaires et légalité, op.cit. 
(2)" il est aujourd'hui admis qu'une décision administrative existe sans  

que son objet soit une modification, par addition ou soustraction, de 
l'ordonnancement juridique. Elle peut ne viser qu'au maintien en l'état 
des règles en vigueur".                                                                                     

Seiller B., Circulaires et légalité, op.cit.,  p. 1221. 
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الر     )١("حذف ك أن الوضع       ، ولعل فكرة القرارات الصادرة ب ق، ذل ك المنط سد ذل فض تج
ز رفض لا      أو المرك ل ال ھ قب ك أن ر ، ذل م یتغی ضھ ل م رف ذي ت ب ال دم الطل انوني لمق الق

ھ                 ارة أخرى فإن ھ، بعب م رفض طلب د أن ت یستطیع ممارسة النشاط وھو نفس الوضع بع
ضا          ا  )٢(قبل الرفض لا یتمتع بالحق، كما أنھ لا یتمتع بھ بعد الرفض أی ر أن م ل  ، غی  یجع

برفضھا للطلب تكون بذلك قد من الرفض قراراً یمكن الطعن فیھ بالإلغاء أن جھة الإدارة 
ذا          ذا الوضع، وھ دیل ھ دم تع ررت ع اتخذت موقفا یؤثر في الوضع القانوني، ذلك أنھا ق

  .)٣(الرفض یفرض على مقدم الطلب

ف المعاملة تفسیر اختلا  Seiller " سیییر"كیف یمكن إذن وفقاً لتحلیل الأستاذ 
ل    سیري، ھ شور التف ي والمن سیري أو التطبیق وم التف ین المرس ضائیة ب ة والق القانونی
اب                 د أج ضمونھ؟ وق ان م ا ك رار أی ھ ق یجب أن نعتبر أن شكل المرسوم یكفي لوصفھ بأن

ك     ن ذل ق  -سیادتھ ع تم        - بح رار لا یھ ف الق ي استخلاصھ لوص ي الإداري ف أن القاض  ب
ف     بالشكل، والدلیل على ذلك     أحكامھ بالنسبة للمنشورات نفسھا، حیث اعترف لھا بوص

ا         القرار القابل للطعن عندما تحمل الطابع اللائحي، ومن ثم فإن الاجابة یجب البحث عنھ
یفالییھ      ان ش تاذ ج اول الأس د ح شكل، وق رة ال ن فك داً ع التھ  Chevallierبعی ي رس  ف

ساؤل بق    ذا الت ن ھ ة ع دیم إجاب ا تق ارة إلیھ سابق الإش تلاف   ال ي اخ سبب ف أن ال ھ ب ول

                                                             

(1)" Un acte peut affecter l'ordonnancement juridique de deux manières : en le 
modifiant(...) par la création de droits et obligations supplémentaires ; 
également par une prise de position sur l'ordonnancement existant et donc 
sur les droits et obligations qu'il comporte, mais sans pour autant y ajouter 
ou y retrancher".            
Delvolvé P., L'acte administratif, Sirey, 1983, n° 28. 

ع  )٢(  ;Vedel, op.cit., p. 247; Chapus R., Droit administratif, op.cit., p. 447: راج
Seiller B., Acte administratif, I – Identification, Rép. cont. adm. Dalloz 
,janvier 2010, p.33, nº 241 et s                                                                           
(3) Seiller B., Acte administratif, I – Identification, Ibid.                              
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ة   (صیغة " المعاملة إنما یرجع إلى  أن        سیریة أو التنفیذی یم التف ھ    ) المراس ع ب ا تتمت وم
بل           ى س یس إلا عل رة، فل ام آم ى أحك وي عل من رسمیات في إصدارھا، یفترض أنھا تحت
رى     ارة أخ صیھ، بعب ادیة أو ترخی یحیة أو إرش ا توض ض أحكامھ ون بع تثناء أن تك الاس

رة     یوجد ب  د آم ا تع طریقة أو  بأخرى بالنسبة للمراسیم افتراض بأن تعلیماتھا أو أحكامھ
ھ         )١("  تاذ دیلفولفی ك الأس ام     Delvolvé، وقد تابعھ في ذل تلاف النظ رى أن  اخ ث ی  حی

سیري    شور التف سیري والمن وم التف ین المرس انوني ب وم " الق ى أن المرس ع إل یرج
ائم      التفسیري والذي لا یفعل سوى مجرد الت       انوني الق اق الوضع الق یح نط ذكیر أو توض

یح      ذكیر أو توض ي بالت ذي یكتف شور وال ین أن المن ي ح ذه،  ف شأن تنفی ر ب ضمن أم یت
دیره       ي تق ذي    " التنظیم القائم لا یتضمن ذلك الجزء الآمر ویعد ھذا ف د ال سیر الوحی التف

  .)٢("ريیسمح  بتبریر قبول الطعن ضد المرسوم التفسیري عكس المنشور التفسی

                                                             

(1)" Par leurs formules mêmes et une certaine solennité qu'ils revêtent,  
apparaissent destinés à contenir, avant tout, des prescriptions 
impératives. Ce n'est qu'à titre exceptionnel que certaines de leurs 
dispositions peuvent être considérées comme simplement indicatives 
ou permissives. En d'autres termes, il existe en quelque sorte, pour ces 
actes, une présomption de prescriptions impératives".                                                                        
Chevallier J.-J., L'instruction de service et le recours pour excès de 

pouvoir, op.cit, p. 274.                                                                            
(2)"le décret qui ne fait que rappeler ou développer l'ordonnancement 

existant, comporte une prescription relative à la mise en œuvre de 
celui-ci, alors que la circulaire qui se borne à rappeler ou développer 
l'ordonnancement existant ne comporte pas la part de commandement 
déterminant sa mise en œuvre".    =             

" C'est en tout cas la seule explication qui permette de justifier que le 
décret interprétatif soit susceptible d'être attaqué devant le juge alors 
que la circulaire interprétative ne l'est pas ". 
Delvolvé P., op. cit., n° 35.  
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ییییر     تاذ س د الأس د أی تم     Seillerوق اذا ی رر لم ھ یب ري بأن ث ی ل حی ذا التحلی   ھ
رار، فھو وإن        ف الق ي بوص الاعتراف من جانب القاضي للمرسوم التفسیري أو التطبیق

ساریة    commenter les textesكان لا یعدو أن یكون مجرد تعلیق على النصوص ال
en vigueurى ا رض عل ھ یف ق   ، إلا أن سیر أو التعلی وم التف یھم المرس ھ إل   لموج

الذي یتضمنھ، ومن ھنا كان من الضروري قبول الطعن ضده، فإذا كان التفسیر صحیح        
شروعیتھ           الحكم بم سمح ب ط ی ن فق رار، ولك ف الق ھ وص سحب عن ل أو ی ذا لا یزی إن ھ ف

ا أي  ورفض الطعن، وبالعكس إذا كان مخالفاً للقاعدة التي یتم تفسیرھا أو التعلیق     علیھ
ین فحص        قام بتعدیلھا، فإن ھذا لیس معناه نفي وصف القرار عنھ، كل ما ھنالك أنھ یتع

  .ما إذا كانت التعدیلات التي یفرضھا تدخل في نطاق سلطة مصدره من عدمھ

ى  Seiller" سیییر "وانطلاقاً مما تقدم فقد انتھى الأستاذ     إلى أن ما ینطبق عل
سیریة أو التن     ان         المراسیم التف إذا ك شورات، ف سبة للمن ضاً بالن ق أی ب أن ینطب ة یج فیذی

ھ     القاضي الإداري یعتد في المقام الأول بشأن قبول الطعن بالطبیعة الآمرة للمرسوم، فإن
ة أو          ت لائحی ا إذا كان ین م ز ب یجب أن ینحو نفس المنحى بالنسبة للمنشورات دون تمیی

  لا یوجد من حیث المضمون أي  Petit" تي یب"، ذلك أنھ كما یقول الأستاذ )١(تفسیریة 
د                رة القواع ة آم سر بطریق ي تف شورات الت ي المن واردة ف ام ال اختلاف حقیقي بین الأحك

ة             ة أو التنفیذی وائح التطبیقی ي الل ادة ف دھا ع ي نج ا   )٢(" الساریة، والأوامر الت ، وھو م
                                                             

شور         )١( ة للمن ة اللائحی رر رفض الطبیع وھذا في تقدیره ما یفعلھ القاضي غالبا عندما یق
  .وذلك بالنظر إلى كونھ لا یعدو أن یكون مجرد  مقترحات أو توصیات

  Seiller B., Circulaires et légalité, op.cit.,  p. 1221.      
(2)" Au point de vue de leur contenu, il n'y a, en réalité, aucune 

différence entre les dispositions contenues dans les circulaires qui 
interprètent, de manière impérative, les règles en vigueur et les 
prescriptions que l'on trouve communément dans des règlements 
d'application".    
Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, 

op.cit, p.510  
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تاذ    ضاً الأس تنتجھ أی س "اس سلطة اللا   Douence" دوان ول ال التھ ح ي رس ة    ف ئحی
ي   ریة التطبیق الكامل للنظریة العامة للأعمال الإدا" للإدارة حیث ذھب إلى أن     ان ینبغ ك

و       ا ھ شابھ لم ام م ة ونظ سیریة بطبیع شورات التف راف للمن ى الاعت ضاء إل دفع بالق أن ی
  . )١(" معترف بھ للوائح التطبیقیة أو التنفیذیة

رات التفسیریة إنما یرجع  وقد یقال بأن رفض القاضي الطعن المباشر في المنشو     
ة                ة الإدارة بأی املین مع جھ صیب المتع ن ی ة ل ذه الحال ي ھ رفض ف إلى أنھ اعتبر بأن ال
شورات            ك المن اً لتل صادرة تطبیق أضرار، ذلك أنھ یمكنھم بمناسبة الطعن في القرارات ال
دوره               ق ب ب یلح ذا العی إن ھ شروعیتھا ف دم م ت ع ث إذا ثب شروعیتھا، بحی الدفع بعدم م

ن    ال ك أن الطع ة ذل ر مقنع ع غی ي الواق د ف ة تع ذه الحج ر أن ھ ا، غی ستند إلیھ رار الم ق
 L'exception في المنشور والدفع بعدم المشروعیة  Le recours direct المباشر 

d'illégalité         لا یؤدیان في الحقیقة إلى نفس النتیجة ذلك أن الطعن المباشر من شأنھ  
شور،     ي للمن أثر رجع ة وب ى      وضع نھای ؤدي سوى إل لا ی شروعیة ف دم الم دفع بع ا ال  أم

  .)٢(الامتناع عن تطبیقھ في القضیة المعروضة مع بقائھ ساریا

                                                             

(2)"L'application complète de la théorie générale des actes administratifs 
[aurait dû] logiquement conduire la jurisprudence à reconnaître aux 
circulaires interprétatives une nature et un régime comparable à ceux 
d'un règlement d'application ." 
Douence J.C., Recherches sur le pouvoir réglementaire de 

l'administration, LGDJ,1969, p. 320.          
  : راجع  )٢(

Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, op.cit. 
  :لمزید من التفاصیل بشأن الدفع بعدم المشروعیة راجع

De Laubadère, Traité de droit administrative, Op.cit, p.535;Chapus R.,. 
Droit administratif , op.cit, p. 706 et p. 890; Seiller B., L’exception 
d’illégalité des actes administratifs, thèse, Paris II, 1995.           
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  المبحث الثاني
  الاعتماد على الطبيعة الآمرة للمنشور كمعيار

  لقبول الطعن بالإلغاء
  

ضمون         ن م أمام الصعوبات التي واجھت المجلس في تطبیقھ للمعیار المستمد م

ع      "معیار الإضافة أو الاستحداث "المنشور   املین م ة المتع ھ أن حمای ن جانب ، وإدراكاً م

دم          شورات  وع د المن سلطة ض اوز ال ن بتج جھة الإدارة تستوجب التوسع في قبول الطع

ار           شروعیتھا دون انتظ سنى فحص م ى یت ا، حت ي علیھ التشدد في إضفاء الطابع اللائح

ون انتظار معاناة أضراره في عدد من الحالات معاناة الأفراد جراء تطبیقھا علیھم، أي د   

دءا          س ب ل المجل د عم ل، فق الفردیة رغم أن وجھ عدم المشروعیة ظاھر أو واضح بالفع

ر               ١٩٨٧من عام    د م ذا الوضع، وق ل ھ ھ بمعالجة مث سمح  ل ار ی ن معی ث ع ى البح  عل

دادا لق     : الأولى: قضاء المجلس في ھذا الخصوص بمرحلتین   ة امت ي الحقیق د ف ضاء وتع

، حیث لجأ المجلس لتحدید ما إذا كان المنشور قد أضاف جدیداً من "نوتردام كریسكر" 

ة     ى نتیج شروعیتھ، وعل ص م ى فح سیریا إل ا أم تف ان لائحی ا إذا ك د م ھ أى لتحدی عدم

اف          ة أض الفحص تتوقف تحدید طبیعتھ وبالتالي قبول الطعن من عدمھ، وفي خطوة تالی

ة للمنشور، ویطلق الفقھ على المعیار الذي تبناه المجلس     إلى المشروعیة الطبیعة الآمر   

ة "المطلب الأول "  La légalitéفي تلك المرحلة  معیار المشروعیة  : ، المرحلة الثانی

ام  دأ ع ر  ٢٠٠٢وتب ضیة دوفینیی ي ق س ف م المجل صدور حك ي Duvignières ب ، والت

سلطة         اوز ال ن بتج ول الطع سي لقب أن    اكتفى فیھا مجلس الدولة الفرن شورات ب د المن  ض

 ".المطلب الثاني " ، caractère impératifتكون ذات طبیعة آمرة 

  



 

 

 

 

 

 ١١٦

  المطلب الأول
  التمهيد لمعيار الطبيعة الآمرة

 "المشروعية معيار الطبيعة التفسيرية للمنشور"

  

ار  ذا المعی ضمون ھ نعرض أولاً لم رع الأول " س ك "الف د ذل اول بع م نتن ، ث

ادات   "الفرع الثاني  " یقھ  اتجاھات القضاء بشأن تطب    ن انتق ھ م رع  " ، وما تعرض ل الف

 ".الثالث 

  

  الفرع الأول
 مضمون معيار المشروعية

  

ن       قدمنا بأنھ أمام الصعوبات التي واجھت المجلس في تطبیقھ للمعیار المستمد م

ستوجب         ة الإدارة ت املین مع جھ مضمون المنشور، واقتناعا من جانبھ بأن حمایة المتع

 قبول الطعن بتجاوز السلطة ضد المنشورات وعدم التشدد في إضفاء الطابع     التوسع في 

دد              ي ع اة أضرارھا ف ار معان شروعیتھا دون انتظ سنى فحص م اللائحي علیھا، حتى یت

ل                د عم ل، فق ح بالفع اھر أو واض شروعیة ظ دم الم من الحالات الفردیة رغم أن وجھ ع

ام   ن ع داء م ي المع  ١٩٨٧ابت شروعیة ھ ل الم ى جع شور    عل ة المن دد لطبیع ار المح ی

ارة     التفسیریة أو اللائحیة، أي المحدد لقبول الطعن بالإلغاء ضد المنشور من عدمھ، بعب

ص           ى فح سلطة إل اوز ال ھ بتج ن فی ن الطع شور یمك ان المن ا إذا ك د م أخرى اتجھ لتحدی

شروعاً    ان م إذا ك ا   Légalمشروعیتھ، وعلى نتیجة الفحص تتحدد طبیعتھ، ف  أي مطابق



 

 

 

 

 

 ١١٧

ر   لل ان غی ا إذا ك ده، أم ن ض ل الطع م لا یقب ن ث سیریاً وم ره تف ي نظ د ف ھ یع انون، فإن ق

شروع  ین   Illégalم سلطة ویتع اوز ال ده بتج ن ض ل الطع م یقب ن ث اً وم د لائحی ھ یع  فإن

صورة    اه ب ذا الاتج رز ھ د ب تص، وق ر مخ صدره غی ال أن م ة الح ت بطبیع اؤه إذا ثب إلغ

دى م "واضحة في حكم  اریس  نقابة المحامین ل ة ب  Ordre des avocats à la "حكم

Cour de Paris  ١( ١٩٨٧ مایو ١٥ الصادر في(.  

ي           صادر ف دل ال ر الع ایر  ٢٢ویتعلق حكم نقابة المحامین بمنشور وزی  ١٩٨٦ ین

م   انون رق ق الق شأن تطبی راءات   ١٤٠٧-٨٥ب انون الإج واد لق ض الم اف بع ذي أض  ال

ادة        ا الم ة ب   ١-٥٦الجنائیة، من بینھ ھ      المتعلق امي أو منزل ب المح یش مكت إجراءات تفت

اض      " والتي تقضي بأنھ   ل ق ن قب تم إلا م ن أن ی تفتیش مكتب المحامي  أو منزلھ لا یمك

  .)٢("وبحضور نقیب المحامین أو من ینوب عنھ 

انون      ضیریة للق ال التح وع للأعم د الرج س، بع ر المجل ث اعتب  travauxحی

préparatoire   ي واردة ف ام ال ك ، أن الأحك ق تل ة بتطبی دل المتعلق ر الع شور وزی من

نص  دم    une simple interprétation المادة لا تعدو مجرد تفسیر لل ك نظراً لع  ، وذل

دفاع أو                    ق ال اك لح ضمن أي انتھ م ت ا ل ا أنھ شار إلیھا،كم ادة الم خروجھا على نص الم

ي                   دولي الت انون ال د الق ع قواع دم تعارضھا م ن ع ضلا ع ع  احترام السر المھني، ف تتمت

                                                             

(1) CE 15 mai 1987, Ordre des avocats à la Cour de Paris, Rec. p. 175 ; 
RFDA 1988, p. 146, concl. Marimbert J.                                                    

  :ویجري نصھا باللغة الفرنسیة على النحو التالي)  ٢(
"Les perquisitions dans le cabinet d'un avocat ou à son domicile ne 
peuvent être effectuées que par un magistrat et en présence du bâtonnier 
ou de son délégué".   
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د          سلطة ض اوز ال بقوة القانون على الإقلیم الفرنسي، وبناء علیھ رفض قبول الطعن بتج

  .)١(ھذا المنشور

والواقع فإن التمعن فیما انتھى إلیھ المجلس في ھذا الحكم یظھر بأنھ لا یعدو في 
سلیم أو     سیر ال ك أن التف تحداث، ذل افة أو الاس ار الإض دادا لمعی ون  امت ة أن یك الحقیق

ن                ال اه م ا تبن ان م ا إذا ك دا ، أم ضف جدی م ی شور ل مشروع للنص یعني ببساطة أن المن
ة         یعد ذات طبیع م س ن ث داً وم اف جدی ھ أض اه أن ذا معن إن ھ نص ف اً لل د مخالف سیر یع تف
ار        ق معی لائحیة بحیث یصبح من المقبول الطعن ضده بتجاوز السلطة، سواء قمنا بتطبی

  .الإضافة أو معیار المشروعیة
                                                             

(1)"que les dispositions critiquées de la circulaire..ne comportent aucune 
violation de l'article 56-1 du nouveau code de procédure pénale et ne 
portent atteinte ni aux droits de la défense, ni au respect du secret 
professionnel.. que ces dispositions ne contredisent par ailleurs pas 
des règles du droit international ayant force de loi sur le territoire 
national.. par suite, elles ne sont pas de nature à faire l'objet d'un 
recours pour excès de pouvoir".     

  :راجع أیضاً 
CE 29 juin 1990, Groupe d'information et de soutien des travailleurs 
immigrés ( GISTI), Rec. p. 171, concl. Abraham R., AJDA 1990, p. 621, 
note Teboul G. et concl. Abraham. R.; RFDA 1990, p. 923, note 
Lachaume J.,  

اق              سیر الاتف شأن تف ة ب شئون الاجتماعی ة وال ري الداخلی شترك صادر من وزی شور م ق بمن ویتعل
ي    رم ف ري المب سي الجزائ سمبر  ٢٧الفرن س    ١٩٦٨دی ضاه مجل رج بمقت ذي أخ م ال و الحك ، وھ

الدولة الفرنسي تفسیر المعاھدات من نطاق أعمال السیادة، معطیا لنفسھ الحق في تفسیرھا بعد أن    
ذه         ھ ھ كان ملزما بالرجوع لوزارة الشئون الخارجیة في ھذا الخصوص، مع التزامھ بما تنتھي إلی

صر  ي م ضاء ف ة أن الق ع ملاحظ رة، م ن  الأخی دات م سیر المعاھ ار تف ى إعتب ري عل ا زال یج  م
  : أعمال السیادة، راجع على سبیل المثال

ضاء الإداري،  ة الق ایو ٢٦محكم ة، ص ١٩٤٩ م سنة الثالث ة ال ضا د. ٨٥١، المجموع ع أی . راج
    .   ١٤١، ص ١٩٩٥محمد عبد الواحد الجمیلي، قضاء التعویض، دار النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ١١٩

د  ام  وق ي ع س ف اد المجل ة  ١٩٩٣ع صفة أو الطبیع شروعیة ال ى الم ضیفاً إل  م

شور  زم    ، Le caractère impératif de la circulaire الآمرة للمن بح یل ث أص بحی

ة             زم بدای ھ یل ى أن اً ، بمعن صفتین مع لقبول الطعن ضد المنشور أن یؤخذ في الحسبان ال

ده   أن یكون المنشور ذات طبیعة آمرة أما تحدید طبیعة  ن ض  المنشور ومن ثم قبول الطع

یعد       ھ س شروعیتھ فإن من عدمھ فإنھ یتوقف على مدى مشروعیتھ، بحیث إذا ثبت عدم م

ھ        ذات طابع لائحي ومن ثم یقبل الطعن ضده ، أما إذا كان ذات طبیعة آمرة ومشروع فإن

  .سیعد منشوراً تفسیریاً ومن ثم لا یقبل الطعن فیھ بتجاوز السلطة

ي    وقد ظھر ھذا  صادر ف  الاتجاه بصورة واضحة ابتداءً من حكم مجلس الدولة ال

وب " في قضیة  ١٩٩٣ یونیة   ١٨ ة      )١(IFOP" إف ي أن لجن ا ف تلخص وقائعھ ي ت ، والت

سلطات     La Commission des sondagesاستطلاعات الرأي  دى ال د إح ي  تع ، والت

ي     ت ف ستقلة، قام ارس  ١٨الإداریة الم شرة  ١٩٩٢ م دار ن  Un communiqué  بإص

ادة    ق الم شأن تطبی م   ١١ب انون رق ن الق ي  ٧٧-٨٠٨ م صادر ف و ١٩ ال  ١٩٧٧ یولی

اء   " المتعلق بنشر وتوزیع بعض استطلاعات الرأي، والتي كانت تقضي بأنھ        یحظر أثن

ھ أو   رأي أو توزیع تطلاع لل شر أي اس ھ ن اء جریان اب وأثن سبق الانتخ ذي ی بوع ال الأس

ھ ق علی ك الن )٢("التعلی ت تل ث ذھب ر   ، حی ى أن الحظ ادة إل ك الم سیرھا لتل ي تف شرة ف

                                                             

(1) CE 18 juin 1993, Institut français d'opinion publique ( IFOP), Rec. p 
178 ; Rev. adm., p. 322, concl. Scanvic F.                                                            

(2)"Pendant la semaine qui précède chaque tour de scrutin ainsi que 
pendant le déroulement de celui-ci, sont interdits, par quelque moyen 
que ce soit, la publication, la diffusion et le commentaire de tout 
sondage tel que défini à l'article 1er".                                                                                              

ي   ٢٠٠٢-٢١٤م ق  بمقتضى القانون ر٢٠٠٢ھذه المادة تم تعدیھا عام مع ملاحظة أن      الصادر ق
  .، والذي جعل الحظر من الیوم السابق على الانتخاب٢٠٠٢ فبرایر ١٩



 

 

 

 

 

 ١٢٠

ن                 صویت، ولك ة الت ة بنی تطلاعات المتعلق سبة للاس ط بالن ق فق ھ لا ینطب المنصوص علی

د أو           یدخل في إطاره أیضا ذلك الذي یتم عند خروج الناخبین من المقار الانتخابیة لتحدی

ول          س قب شرة، رفض المجل ك الن ي تل ن ف ك   معرفة دوافعھم، وعندما تم الطع ن وذل  الطع

ادة               ي الم ھ ف صوص علی ار الحظر المن ي إط دخل ف ھ ی شار  ١١نظرا إلى أن ما قررت  الم

ي     ا ف شروعیة مع رة والم صفة الآم ذ ال وب أخ ى وج ت عل س الوق ي نف دا ف ا، مؤك إلیھ

ذي  " الحسبان عند تقریر قبول الطعن ضد التفسیرات الإداریة حیث یقول     أن التفسیر ال

وائح  تعطیھ السلطة الإداریة ل    ابع       .. لقوانین والل رة ذات ط د آم ام أو قواع لال أحك ن خ م

ضمون          ى وم الف معن ت تخ سلطة إلا إذا كان اوز ال عام، لا یمكن الطعن فیھا مباشرة بتج

ة      ات الداخلی الف المتطلب ت تخ رحھا أو كان ولى ش ي تت ة الت شریعیة واللائحی ام الت الأحك

  .)١(" لتدرج القواعد القانونیة

  

                                                             

)١( "l'interprétation donnée par l'autorité administrative des lois et 
règlements .. au moyen de dispositions impératives à caractère 
général, n'est susceptible d'être directement déférée au juge de l'excès 
de pouvoir que si et dans la mesure où ladite interprétation méconnaît 
le sens et  la portée des prescriptions législatives et réglementaires 
qu'elle se propose d'expliciter ou contrevient aux exigences inhérentes 
à la hiérarchie des normes juridiques". 
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  الفرع الثاني
  انقسام القضاء بشأن تطبيق معيار المشروعية

م     وب "رغم وضوح حك دیر     IFOP" إف سألة تق شأن م ھ ب ارة إلی سابق الاش   ال

ھ      د طبیعت شور لتحدی المشروعیة حیث قرر صراحة كما رأینا بأن تفحص مشروعیة المن

ذي      نص ال د ال اللائحیة أو التفسیریة ومن ثم قبول الطعن من عدمھ یجب ألا یقف عند ح

اة              یت ع مراع ساریة م ة ال د القانونی ة القواع ي ضوء كاف تم ف ب أن ی م تفسیره، وإنما یج

اھین            ى اتج سمت إل ة انق س التالی ام المجل ذا   : الأول: التدرج بینھا، إلا أن أحك رافض لھ

، إلى أن تم توحید الاتجاھات في عام )١("ثانیاً " مؤید لھ : ، أما الثاني"أولاً " القضاء 

  ".ثالثاً  " IFOP لصالح حكم ٢٠٠٢

  الوقوف في فحص المشروعیة عند النص الذي یتم تفسیره :أولاً 

ى أن    ام إل ض الأحك ت بع د ذھب افة فق تحداث أو الإض ار الاس رة أو معی أثراً بفك ت

سیره بغض       شور تف ولى المن العبرة عند تفحص مشروعیة المنشور ھي بالنص الذي یت

شروعیتھ         دم م نص أو ع ذا ال شروعیة ھ ام      النظر عن م شور ق أن المن ت ب ث إذا ثب ، بحی

م             ھ ل ك أن سیریة ذل ة تف بدقة أو بأمانة بتفسیر ھذا النص فإنھ یعد مشروع أي ذات طبیع

ده               ن ض ل الطع الي لا یقب ة، وبالت یضف جدیدا أو لم یتضمن تعدیلا في الأوضاع القانونی

ھ لقاع             شروع لمخالفت ر م سیره غی م تف ذي ت نص ال ان ال ى وإن ك سلطة حت اوز ال دة بتج

                                                             

  :في عرض ھذین الاتجاھین راجع )١(
Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvignères, op.cit; Long 
M. et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 17e 
édition, Sirey, 2009,p. 848; Petit J., Les circulaires impératives sont des 
actes faisant grief, op.cit, p.510  .       
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سر                  النص المف ق ب ي تلح شروعیة الت دم الم ة، فع د القانونی درج القواع ار ت أعلى في إط

ار      ا لمعی ا وفق اء علیھ ول بن شور لیتح ى المن سحب إل ب أن لا تن اه یج ذا الاتج ا لھ وفق

ر        سلطة، أو بتعبی اوز ال المشروعیة إلى أن یكون ذات طابع لائحي یقبل الطعن ضده بتج

ة        ومبیر "آخر وفقاً لمفوض الحكوم اه      Fombeur" ف ذا الاتج ي استعراضھ لھ إن "  ف

ي               ابع اللائح فاء الط أنھ إض ن ش یس م شروع ل الظرف الذي یجعل النص المفسر غیر م

  .)١("على المنشور

شور      وقد یقال دفاعا عن ھذا الاتجاه بأنھ إذا كان النص اللائحي الذي یتولى المن
احب ا        ب ص ضل أن یطل ن الأف ھ م شروع، فإن ر م سیره غی ة الإدارة   تف ن جھ شأن م ل

ي            ،)٢(إلغائھ ھ ف ا أن رفض، كم ذا ال ي ھ اً ف ضاء طعن  وفي حالة الرفض فإن لھ اللجوء للق
إن     حالة ما إذا كان النص التشریعي الذي یتم تفسیره یناقض أو یخالف معاھدة دولیة، ف
جھة الإدارة لیس من صلاحیتھا أن تقر ذلك بنفسھا، فضلا عن ذلك فإنھ من الصعب في    

ن              حال وزیر م ب ال ي أن یطل ھ أوروب ي أو توجی اق دول ة صدور قانون جدید مناقض لاتف
د             ن ض ول الطع سماح بقب إن ال را ف ة، وأخی ك المخالف ة تل ھ نتیج دم تطبیق ھ ع إدارات

                                                             

)١( "La circonstance que le texte interprété par la circulaire serait illégal 
n'est pas de nature à conférer un caractère réglementaire à la 
circulaire.". Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, 
Duvignères, op.cit, p. 280.     

 :ومن تطبیقات المجلس لھذا الاتجاه راجع
CE, 15 avr. 1996, Union des industries chimiques, Rec., tables, p. 666 ;- 
27 mai 1998, Groupe d'information et de soutien des travailleurs 
immigrés, Rec., tables, p. 674;- .CE, 6 mai 1996, Entreprise à 
responsabilité limitée du domaine d'Albareto, Rec., tables, p. 666;- CE, 8 
juill. 1998, Fédération française des spiritueux, Rec. p. 299.          

  .٩٧، ص  ھامش٩١راجع فیما سبق، ص  )٢(
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المنشورات التي تفسر بدقة نصا تشریعیا غیر مشروع معناه السماح للأفراد بالطعن في 
  .)١(القوانین من خلال الطعن في المنشورات

  عدم الوقوف في فحص المشروعیة عند النص الذي یتم تفسیره  :ثانیاً

تحداث أو          ار الاس أثرا بمعی ل مت ھ ظ دو أن ذي یب اه الأول وال لاف الاتج ى خ عل
اه          ي الاتج دماً ف الإضافة في إطار النص الذي یتم تفسیره، فإن ھذا الاتجاه فضل السیر ق

م  ھ حك ذي أعلن وب"ال ن IFOP" إف ھ  ، وم م فإن شروعیة  ث ى م م عل د الحك ین عن یتع
المنشور لتقریر ما إذا كان تفسیریا أو لائحیا عدم الوقوف عند النص الذي یتم تفسیره،   
وإنما یجب النظر إلى ما إذا كان ھذا النص یخالف قاعدة أعلى من عدمھ بحیث إذا ثبتت  

النظر  تلك المخالفة فإنھا تنسحب إلى  المنشور حیث یصبح  بدوره غیر مشروع بغض      
م          ھ ل ت بأن و ثب ى ول عن التزامھ أو عدم التزامھ حدود النص الذي یتولى تفسیره أي حت
افة أو           ى إض سیره دون أدن تم تف ذي ی نص ال ي ال یفعل سوى مجرد تردید الحكم الوارد ف
دأ              شریعیا أو مب صا ت الف ن ي لائحة تخ سیر نص وارد ف تعدیل، فإذا كان مثلاً متعلقاً بتف

سیر نص تشریعي یناقض معاھدة دولیة تم التصدیق علیھا، فإنھ في    قانوني عام، أو بتف   
ة     ة أو بأمان سر بدق د ف ان ق ى وإن ك ة حت ذه الحال ي أو  Fidèlementھ نص اللائح  ال

ھ              دا، إلا أن ضف جدی م ی ھ ل ك أن شروع ذل د م ار یع ذا الإط ي ھ التشریعي مما یعنى بأنھ ف
شریعي  سوف یعد غیر مشروع لمخالفة  IFOPوفقاً لقضاء إفوب     النص اللائحي أو الت

ھ         ذه الحال ي ھ فھ ف الذي یتم تفسیره لقاعدة أعلى، ومن ثم یمكن قبول الطعن ضده بوص
  .)٢(وفقا لمعیار المشروعیة ذات طابع لائحي

                                                             

ومبیر          )١( ة ف وض الحكوم ر مف ع تقری ذه الحجج راج سابق الإشارة   Fombeur في عرض ھ  ال
   .إلیھ

 :ومن تطبیقات المجلس لھذا الاتجاه راجع )٢(
CE, 14 janv. 1998, Confédération française démocratique du travail, 
Rec. p. 2 ;- CE, Sect., 2 juin 1999, Meyet, Rec. p. 160 ; Petites affiches,= 



 

 

 

 

 

 ١٢٤

  توحید اتجاھات مجلس الدولة بشأن تطبیق معیار المشروعیة  :ثالثاً

ت وراء تبن      ارات وقف ي بعض    إذا كانت ھناك كما رأینا بعض الاعتب س ف ي المجل

ي             ا ف ان لھ ارات ك ن اعتب ع م ي الواق ع ف اني ینب اه الث أحكامھ للاتجاه الأول، إلا أن الاتج

  .النھایة الغلبة في توحید المجلس لقضائھ لصالح ھذا الاتجاه

ا     شورات لإداراتھ دار المن ة بإص سلطات الإداری ام ال ن قی ع م ي الواق ة ف فالحكم

ة تط  ان كیفی ي بی ل ف ة تتمث ذا  المختلف ذ، ھ ع التنفی عھ موض ین بوض انون المكلف ق الق بی

زیج         ن م ارة ع القانون لا یقتصر في الحقیقة على النص الذي یتم تفسیره، وإنما ھو عب

ا                 ین، وھو م ال أو موضوع مع م مج ق أو تحك ي تنطب ادئ الت من جمیع النصوص والمب

ث   التأكید علیھ في تقریره سالف الذFombeur حرص مفوض الحكومة فومبیر  كر حی

ق           صف الطری ي منت وف ف ل الوق ن قبی د م ھ یع رى بأن تم   au milieu du guéی أن ی

ل        سیره  وتجاھ تم تف ذي ی نص ال ى ال ط إل النظر فق سیر الإداري ب شروعیة التف فحص م

، أى تجاھل مدى اتفاقھ مع )١("وضع ھذا الأخیر في التسلسل الھرمي للقواعد القانونیة     

ى  شیراً إل ھ، م ى من د الأعل ة  القواع ى أن جھ ع عل ن موض ر م ي أكث د ف س أك  أن المجل

شروعة            ر م ة لائحة غی ق أی دم تطبی زام بع ضا     )٢(الإدارة علیھا الت ا أی ب علیھ ا أوج ، كم

ا    تعد قراراتھ ي، وإلا س اق دول دة أو اتف ع معاھ ارض م انون یتع ق ق ن تطبی اع ع الامتن
                                                                                                                                                     

= n° 113, 8 juin 1999, p. 11, concl.. Bonichot J-C , AJDA 1999, p. 560, 
chron. Raynaud F.  et Fombeur P.;- CE, 7 juin 2000, Fédération des 
syndicats généraux de l'éducation nationale et de la recherche publique , 
req. 159755, Rec. tables.   
(1)" Il nous semble que vous resteriez au milieu du gué si vous vous 

borniez à vérifier l'exacte interprétation d'un seul texte, en faisant 
abstraction de son insertion dans la hiérarchie des normes".                                                  

(2)CE, Sect., 14 nov. 1958, Ponard, Rec. p. 554 ; 8 nov. 1968, Menez, 
Rec. p. 557.                                                                                                             



 

 

 

 

 

 ١٢٥

إن     )١(الصادرة بالتطبیق لھذا القانون غیر مشروعة      ك ف ن ذل ضي   ، فضلاً ع ة تقت الملائم

لامة         دي س سم م ي أسرع         في الواقع ح شور ف لال المن ن خ ھ م ر عن ف الإدارة المعب موق

ة            صفة اللائحی ك أن رفض ال ف، ذل ذا الموق ة بھ وقت ممكن تجنباً لكثرة القضایا المتعلق

ة              وت مخالف سیره رغم ثب تم تف ذي ی نص ال للمنشور الآمر في حالة عدم خروجھ على ال

راد   ھذا الأخیر لقاعدة   زام الأف اً،       أعلى معناه إل راراً فردی شأنھم ق ذ ب ا یتخ ار ریثم بالانتظ

ب أو                    ن المناس ھ م م فإن ن ث ل، وم ح بالفع اھر أو واض شروعیة ظ دم الم رغم أن وجھ ع

ة ، أي دون    الات الفردی ن الح دد م ي ع راره ف اة أض ار معان ھ دون انتظ م مجازات الملائ

  .)٢(انتظار معاناة الأفراد جراء تطبیقھ علیھم

ي           صادر ف ة ال م الجمعی ضى حك س بمقت رر المجل ارات ق ذه الاعتب ام ھ   أم

صالح       Villemain" فیلمان" في قضیة    ٢٠٠٢ یونیھ   ٢٨ س ل ات المجل د اتجاھ  توحی

م   وب " حك م وإن        )٣( IFOP" إیف ذا الحك تخدمھا ھ ي اس ارات الت س العب ستخدماً نف ، م

اوز   كان قد حرص على التشدید على الطبیعة الآمرة للمنشور     ھ بتج  حتى یمكن الطعن فی

ارة        ھ لعب لال نقل ن خ ك م سلطة وذل  au moyen de dispositions impérativesال

                                                             

)١( CE, Ass., 28 févr. 1992, SA Rothmans International France et SA 
Philip Morris France, Rec. p. 81, concl. M. Laroque M Fombeur P., 
Concl. Sur CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvignères ,op.cit.                                                               

" دم في قضیة   وأن تمسك بھا في تقریره المقTricotوھي الحجة التي سبق للمفوض تریكو   )٢(
سكر   ع        "نوتردام كری ي سبیل دف شورات،         ا، ف ول الطعن ضد المن ي قب ع ف و التوس س نح لمجل

  .٤٤راجع فیما سبق، ص 
(3)CE Ass. 28 juin 2002,  Villemain ,RFDA 2002, p. 723, concl.  

Boissard S.; AJDA 2002, p. 586, chron. Donnat F. et  
Casas D                                         . 
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ول    شأن قب ة ب ك الطبیع ا لتل ي یولیھ ة الت دى الأھمی راز م ة لإب ع الحیثی ي مطل صبح ف لت

  .)١(الطعن

شأن  ١٩٩٩ نوفمبر ١٥وتخلص وقائع ھذه القضیة في أنھ بعد صدور قانون            ب
ام   "Le pacte civil de solidarité " PACS  اتفاق التضامن المدني میثاق أو ، ق

ارس   ٣وزیر الدولة للشئون الخارجیة في       ة      ٢٠٠٠ م ي صورة برقی شور ف دار من  بإص
ع    ین م وظفین المقیم ع الم دى تمت شأن م یة ب ات الدبلوماس ع البعث ى جمی یة ال دبلوماس

رتبطین  أشخاص بمقتضى المیثاق المشار إلیھ، بالمزایا الم    الیة التي تمنح للموظفین الم
ي مرسوم          ا ف صوص علیھ ارس  ٢٨برباط الزواج  المن ارس  ١٨ ومرسوم  ١٩٦٧ م  م

فر  ١٩٩٢ دیسمبر   ١٨ وأیضاً مرسوم    ١٩٨٦  ، والتي تتمثل في تحمل الدولة لنفقات س

                                                             

  :حیث تجري صیاغة حكم إیفوب كما رأینا على النحو التالي )١(
"l’interprétation donnée par l’autorité administrative des lois et 
règlements qu’elle a pour mission de mettre en oeuvre, au moyen de 
dispositions impératives à caractère général, n’est susceptible d’être 
directement déférée au juge..." 

  :في حین حرص المجلس في حكم فیلمان على نقل ھذه العبارة إلى مقدمة الحیثیة
"l’interprétation que l’autorité administrative donne au moyen de 
dispositions impératives à caractère général des lois et règlements 
qu’elle a pour mission de mettre en oeuvre n’est susceptible d’être 
directement déférée au juge de l'excès de pouvoir que si et dans la 
mesure où cette interprétation méconnaît le sens et la portée des 
prescriptions législatives ou réglementaires qu'elle se propose 
d'expliciter ou contrevient aux exigences inhérentes à la hiérarchie des 
normes juridiques". 

  :راجع أیضاً

Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, op.cit ;- Long M. et 
autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 17e édition, 
Sirey, 2009,op.cit .         
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لاوة      ى ع زواج عل ر كنتیجة لل ذا الأخی صول ھ ن ح ضلاً ع ف ف ة زوج الموظ ل امتع ونق
ون   أسریة تضاف إل   ى راتبھ، حیث رأي الوزیر بأن اتفاق التضامن المدني لا یعدو أن یك

ة    ة المالی ع   contrat de nature patrimonialeمجرد عقد متعلق بالذم ل م  لا یتماث
اط                 رتبطین برب ھ الم ع ب ا یتمت اق بم ذا الاتف رتبط بھ ن ی ع م م لا یتمت ن ث زواج وم عقد ال

سید الزواج، وبناء على ھذا التفسیر تم رفض طل           ان " ب ال ى    " فیلم صول عل شأن الح ب
دني    ضامن م اق ت ضى اتف م بمقت ھ ت شریك حیات ھ ب راً لأن ارتباط ك نظ ا، وذل ك المزای تل
صھ         ي فح صر ف م یقت ة ل س الدول ى مجل ر عل رض الأم دما ع د زواج، وعن یس عق ول
ام           ا ق وزیر، وإنم ب ال ن جان ھ م ق علی م التعلی لمشروعیة المنشور على المراسیم التي ت

صھ   ل     بفح شروعیة كك ي ضوء الم م   La légalité dans son ensembleف ث ل   حی
ن أن    یقرر عدم قبول الدعوى لمشروعیة ما انتھى إلیھ وزیر الخارجیة إلا بعد التحقق م

انون         دور ق سبب ص شروعة ب ر م صبح غی م ت ا ل ق علیھ یم المعل وفمبر ١٥المراس  ن
شور لا یم         ١٩٩٩ ذا المن ي ھ ا ورد ف ن أن م ساواة      سالف الذكر، وم دأ الم لالاً بمب ل إخ ث

لتبریر طعنھ أیضاً بتجاوز السلطة، وفي ھذا " فیلمان"ذلك المبدأ الذي استند إلیھ السید 
ن یرتبطون     "یقول ردا على التمسك بھذا المبدأ        ین م ربط ب إن العلاقات القانونیة التي ت

صفة         ة، وب صورة مختلف  خاصة  باتفاق التضامن المدني تم تنظیمھا من جانب المشرع ب
ث أن     من زاویة قوتھا واستقرارھا إذا ما قورنت بتلك التي توجد بین الزوجین، ومن حی
ب               ساواة لا یفرض أو یتطل دأ الم إن مب ھاتین الطائفتین تم وضعھما في مراكز مختلفة ف

  .)١("أن یتم معاملاتھما في جمیع الأحوال بطریقة مماثلة

                                                             

)١( " les liens juridiques qui unissent les personnes ayant conclu un pacte 
civil de solidarité ont été organisés par le législateur de manière 
différente, notamment du point de vue de leur intensité et de leurs 
stabilité, de ceux qui existent entre deux conjoints ; que ces deux 
catégories de personnes étant ainsi placées dans des situations 
juridiques différentes, le principe d’égalité n’impose pas qu’elles 
soient traitées, dans tous les cas, de manière identique ».       
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افة أو     ولا شك أن الاستقرار على مثل ھذا الاتجاه یض     ار الإض ة لمعی ذلك نھای ع ب

شور     ي والمن شور اللائح ین المن ز ب ي التمیی ھ ف د علی ان یعتم ذي ك تحداث  ال الاس

م یجوز         ن ث ة وم صفة اللائحی التفسیري، ذلك أن المنشور وفقاً لھذا الاتجاه تتوافر لھ ال

د الطعن ضده حتى وإن كان لم یتضمن جدیداً أي حتى وإن ثبت بأنھ لم یفعل سوى مجر     

شروع            ر م ر غی ذا الأخی ا أن ھ شریعي طالم ي أو الت تردید الحكم الوارد في النص اللائح

د          د یفی م یع وكان المنشور ذات طبیعة آمرة، مما یعنى أن معیار الإضافة أو الاستحداث ل

  .بشأن قبول الطعن بتجاوز السلطة ضد المنشورات

  الفرع الثالث
  تقدير معيار المشروعية

ذ بمع دمنا أن الأخ ضاء    ق ي ق س ف ھ المجل تقر علی ا اس ا لم شروعیة وفق ار الم ی

ان                Villemain" فیلمان" ا إذا ك دد لم ار مح شور، أي كمعی ة المن دد لطبیع كمعیار مح

ضع          ده، ی ن ض المنشور لائحیاً یقبل الطعن فیھ بتجاوز السلطة أو تفسیریاً لا یجوز الطع

ان   " وتردام كریسكرن"نھایة لمعیار الاضافة أو الاستحداث المستمد من قضاء   ذي ك وال

یعتمد في التمییز بین المنشور اللائحي والمنشور التفسیري على ما إذا كان المنشور قد 

أضاف جدیداً من عدمھ للنص الذي یتم تفسیره،  مما یعني أن الإضافة أو الاستحداث لم 

شور وفق  ك أن المن شورات، ذل د المن سلطة ض اوز ال ن بتج ول الطع شأن قب د ب د تفی ا تع

ن       " إیفوب"ومن قبلھ قضاء    " فیلمان"لقضاء   ة وم صفة اللائحی ھ ال وافر ل كما رأینا تت

ل                 م یفع ھ ل ت بأن ى وإن ثب دا أي حت ضمن جدی ن یت م یك ى وإن ل ثم یجوز الطعن ضده حت

ر              ذا الأخی ا أن ھ شریعي طالم ي أو الت نص اللائح ي ال وارد ف م ال سوى مجرد تردید الحك

ش ر م د غی درج یع د الت ا لقواع رةوفق ة آم شور ذات طبیع ان المن ذا . روع وك ر أن ھ غی

ضاء             ھ لق ي تطیق س ف ت المجل ي واجھ صعوبات الت ر لمعالجة ال المعیار وإن كان قد ظھ
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سي    "" نوتردام كریسكر ""  ھ الفرن إلا أنھ تعرض للنقد من جانب كل من تناول من الفق

ل  ھذا المعیار بالدراسة والتحلیل، نظراً لكونھ ینبع في الحقیقة من م         نطق غریب أو تحلی

ن            شور ولك ة المن دأ بفحص طبیع ن لا یب ول الطع شأن قب ي ب غیر منطقي، ذلك أن القاض

شروعیتھ        دم م ت ع ث إذا ثب مشروعیتھ، ومن مشروعیتھ یقوم باستخلاص طبیعتھ، بحی

سلطة             اوز ال ل دعوى تج م تقب ن ث اً وم یعد لائحی ھ س أي صحة ما استند إلیھ الطاعن فإن

ھ       ضده، بعبارة أخرى ی    ا یقدم وت صحة م توقف قبول الدعوى وفقا لھذا المعیار على ثب

راھین  شأن   Le bien-fondé du recours الطاعن من أسانید موضوعیة وحجج وب ب

شور  شروعیة المن ى   )١(م سیر بخط ھ ال ار علی ذا المعی ا لھ ي وفق ي أن القاض ا یعن ، مم

ة ال      دعوى أو المخالف صدي لموضوع ال ھ أولا الت سیة إذ أن علی ك    عك د ذل م بع دعاة، ث م

ي                صل ف ھ أن الف ستقر علی ین أن الم ي ح یقرر ما إذا كانت الدعوى مقبولة من عدمھ، ف

  .)٢(قبول الدعوى یجب أن یسبق التغلغل في الموضوع 

                                                             

  : بشأن الانتقادات التي وجھت لھذا المعیار راجع )١(
Chapus R., Droit du contentieux administratif,  op.cit,  p. 551;  Petit J., 
Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, op.cit, p.510  ; 
Donnat F., Les dispositions impératives à caractère général d'une 
circulaire ou d'une instruction font grief, AJDA 2003 p. 48, Fombeur P., 
Concl. sur  CE, Sect., 18 déc. 2002, op.cit ;- Long M. et autres, Les 
grands arrêts de la jurisprudence administrative, 10e édition, Sirey, 
1993,op.cit, p.514. 

ي   وفي ھ  )٢(  " ١٩٦٢ مارس  ٢٥ذا تقول المحكمة الإداریة العلیا المصریة في حكمھا الصادر ف
اء    ھ القضاء الإداري      -أن لدعوى الإلغ ا جرى علی ا لم ى      - طبق ا حت د من توافرھ  شروطا لاب

صدى        ل أن یت الفحص قب ا ب صدى لھ ھ أن یت ضاء، وعلی ام الق ة أم دعوى مقبول ذه ال ون ھ تك
دعاة، إذ   ة الم وع المخالف ذه        لموض وافر ھ ھ ت د ل د أن یتأك وع إلا بع ث الموض ھ بح  لا یمكن

شروط وع . ال ي الموض ل ف ا دون التغلغ دم قبولھ م بع ھ الحك تم علی وافر، تح م تت ،  "وإذا ل
اب الأول  . ، راجع د ١١٠٢مجموعة أبو شادي، ص      سلیمان الطماوي، القضاء الإداري، الكت

  .٣٣١قضاء الإلغاء، المرجع السابق،  ص  
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  المطلب الثاني
  الاعتماد فقط على الطبيعة الآمرة للمنشور

  كمعيار لقبول الطعن بالإلغاء
شو  رة للمن ة الآم رة الطبیع م أن فك ن  رغ م تك شورات ل د المن ن ض ول الطع ر لقب

ي      " فیلمان" وحكم  " إیفوب" غائبة في حكم     س ف ا، إلا أن المجل السابق الاشارة إلیھم
سیریة           شورات التف ین المن ة ب یس التفرق ن حب ول الطع شأن قب ھذه الأحكام كان لا یزال ب

ي    ل ف ث ظ تحداث، حی افة أو الاس رة الإض ى فك ة عل ة القائم شورات اللائحی ذه والمن  ھ
سیریة، صحیح                 شورات التف د المن سلطة ض اوز ال ن بتج الأحكام متمسكا بعدم قبول الطع
ذي یفترض             ر ال شروعیة الأم رة الم ى فك أنھ أوجد معیاراً جدیداً للتفرقة بینھما یقوم عل

دعوى          شور أي موضوع ال شروعیة المن ھ بفحص م ھ وجوب قیام  Le fond deمع
l'affaire         ن ول الطع ك قب د ذل ھ         لیقرر بع ادات الفق ار انتق ا أث ھ،  وھو م ن عدم ا  - م كم

ذي یفرض                -رأینا انوني وال ق الق ع المنط صوص م ذا الخ  لتعارض اتجاه المجلس في ھ
ل محل        حسم مسألة قبول الدعوى قبل التعرض للموضوع أي قبل فحص مشروعیة العم

ا         داث آث أنھ إح ن ش ل م ر الطعن، بعبارة أخرى یوجب التأكد من أن الطعن موجھ ضد عم
سیة   ھ بالفرن  un acte faisant قانونیة، أو من شأنھ أن یحدث ضرر وھو ما یعبر عن

grief   ،              ام ق ع ا تحق ل، وھو م ذا العم شروعیة ھ ل فحص م ضى  ٢٠٠٢وذلك قب  بمقت
سمبر    ١٨حكمھ الشھیر الصادر في      ضیة    ٢٠٠٢ دی ي ق ر " ف  Duvignières "دوفینیی

ھ،      ، حیث اكتفى بالطبیعة الآمرة للمنشور كمعیا   )١( ن عدم ن م ول الطع ذا   ر لقب وافر ھ فت

                                                             

(1)  CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvignières;Rec.463, concl. Fombeur P ; 
RFDA 2003, p. 274, concl. Fombeur P. ; AJDA 2003, p. 487, chron. 
Donnat F. et Casas D. ; JCP 2003,nº5, p. 94, comm. Moreau J.; LPA 
juin 2003, nº124, note Combeau P., RFDA 2003, p.280, concl.et p. 
510, note Petit J.                  
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وافر شروط   -الوصف في المنشور أصبح كافیاً في نظر المجلس          شریطة بطبیعة الحال ت
ة       -القبول الأخرى   دعوى مقبول ل ال رع الأول  " لجع ى      "الف ك إل د ذل ي بع ل القاض ، لینتق

  ".الفرع الثاني"فحص الموضوع أو المشروعیة 

  الفرع الأول
  الآمرة للمنشورالاكتفاء بالطبيعة 

اوز        ن بتج ول الطع قدمنا أن إعادة المنطق القانوني إلى نصابھ الصحیح بشأن قب
ث   ول    السلطة ضد المنشورات یوجب الفصل بین القبول والموضوع بحی ق قب تم تعلی  لا ی

ھ         ون فی شور المطع شروعیة المن صھ لم ي فح ي ف  ، الدعوى على ما سینتھي إلیھ القاض
ام       ي ع ق ف ا تحق ي        ٢٠٠٢وھو م صادر ف س ال م المجل ضى حك ك بمقت سمبر  ١٨وذل  دی

ضیة   ٢٠٠٢ ي ق ر " ف ن         Duvignières "دوفینیی تة أشھر م د س ذكر، أي بع الف ال س
ة              ھ مفوض الحكوم ى إلی ا انتھ م لم سة  صدور حكم فیلمان، مستجیبا في ھذا الحك " الأن

دم Mlle Fombeur  "فومبیر ھ بعض          في تقریره المق ادى ب ا ن ضیة، وم ذه الق ي ھ ف
شورات    - كما رأینا -الفقھاء   سیم المن ن تق  بشأن وجوب التخلي بالنسبة لقبول الطعن ع

إلى لائحیة وتفسیریة والاعتماد فقط في ھذا الخصوص على ما إذا كان ذات طبیعة آمرة 
القواعد أو الأحكام " من عدمھ، حیث ذھب مجلس الدولة صراحة في ھذا الحكم إلى أن         

ام   ابع الع رة ذات الط أنھا    الآم ن ش ى أن م ا عل ر إلیھ ب النظ شور یج ار للمن داث آث إح
  . ، مما یعني جواز قبول الطعن ضدھا بالإلغاء"قانونیة أو ضرر

"Les dispositions impératives à caractère général d’une 

circulaire doivent être regardées comme faisant grief ".                 

  والموضوع  La recevabilité لربط بین مسألة القبول وكما ھو واضح فإن ا
Le fond    ن أن س م د المجل صالح تأكی ام      أصبح لا وجود لھ ل ابع الع شور ذات الط المن

المتضمن لأحكام آمرة یحدث بذاتھ آثار قانونیة، ومن ثم یصبح من المقبول الطعن ضده      
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ي دون التفات لما إذا كان بالإلغاء، بغض النظر عما إذا كان قد أضاف جدیدا من عدمھ أ     
  .ذات طبیعة لائحیة أو تفسیریة

انون   ي أن ق ضیة  ف ذه الق ائع ھ تلخص وق و ١٠وت ق ١٩٩١ یولی  المتعل
ة ساعدة القانونی ضائیة  وL'aide juridique بالم ساعدة الق ل الم ت مح ي حل  الت

L'aide judiciaire) ب ألا       )١ وارد یج ین للم قف مع ى س ساعدة عل ، علق منح تلك الم
ائلي       ی سكن الع ة ال وارد إعان ذه الم ساب ھ د ح ستبعداً عن ساعدة، م ب الم اوزه طال تج

L'allocation de logement familiale     ة ة الخاص ات الاجتماعی  وبعض الإعان
Les prestations sociales à objet spécialisé     د ة تحدی سلطة اللائحی اً لل  تارك

ي    در ف ذلك ص ذا ل رة، وتنفی ذه الأخی سمبر ١٩ھ م ١٩٩١ دی وم رق  ٩١-١٢٦٦ المرس
سكن             ساعدة ال وارد م ساب الم د ح ستبعد عن م ی ث ل انون، حی ذا الق ق ھ شأن تطبی ب

صیة   س       L'aide personnalisée au logementالشخ ى عك ا عل ي أنھ ا یعن ، مم
ى      صول عل ف الح ا یتوق اء علیھ ي بن وارد الت من الم تدخل ض ائلي س سكن الع ة ال إعان

ي     المساعدة القضائیة، وھو ما أ     صادر ف ارس  ٢٦كده أیضا المنشور ال شأن  ١٩٩٧ م  ب
ر "إجراءات المساعدة القضائیة، ولھذا عندما تقدمت السیدة    Duvignières "دوفینیی

انون            ا لق ضائیة وفق ساعدة الق ن الم ادة م و  ١٠إلى وزیر العدل بطلب الإف ، ١٩٩١ یولی
ن             سبت م ي ح ا والت ى أن مواردھ ساً عل ك تأسی ساعدة   قوبل طلبھا بالرفض وذل ا م بینھ

السكن الشخصیة التي تحصل علیھا تجاوز السقف المشروط لمنح ھذه المساعدة، حیث     
قف     " دوفنییر"رأت السیدة   ساب س د ح ائلي عن أن الحكمة من استبعاد إعانة السكن الع

ر      ن وزی ت م ھ طلب اء علی صیة، وبن سكن الشخ ة ال سبة لإعان ضاً بالن وافر أی وارد تت الم
سمبر  ١٩العدل إلغاء مرسوم     شور    ١٩٩١ دی ضا من ذلك أی ارس  ٢٧ وك دم  ١٩٩٧ م  لع

                                                             

  : راجع )١(
Long M. et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 
17e édition, Sirey, 2009, op.cit ,p. 848. 
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استبعادھما إعانة السكن الشخصیة عند حساب موارد طالب المساعدة القضائیة، إلا أن         
ي      صادر ف ھ ال ضى خطاب دل بمقت ر الع ر ٢٣وزی ذا   ٢٠٠١ فبرای تجابة لھ ض الاس  رف

ة    س الإجاب ى المجل ان عل رار ك ذا الق ي ھ اء ف ن بالإلغ دما طع ب، وعن ى الطل ة عل  بدای
الي ساؤل الت ب   : الت ا طال صل علیھ ي یح صیة الت سكن الشخ ة ال تبعاد إعان دم اس ل ع ھ

ن                 ضائیة م ساعدة الق ى الم صول عل دد الح ا یتح اء علیھ ي بن وارد الت ن الم المساعدة م
ین               ة وب ذه الإعان ین ھ ة ب عدمھ یشكل إخلالاً بمبدأ المساواة ؟ بعبارة أخرى ھل المقارن

ائلي   سكن الع ة ال ى     إعان ب عل ت توج وارد كان ساب الم ن ح انون م نص الق ستبعدة ب  الم
م             س الحك د نف ضائیة م ساعدة الق البي الم ین ط السلطة اللائحیة إعمالا لمبدأ المساواة ب

  إلى إعانة السكن الشخصي، خاصة وأن منح إحداھما یستبعد الأخرى؟ 

ى أن الغ    ساً عل ك تأسی اب وذل ساؤل بالإیج ذا الت ن ھ س ع اب المجل د أج ة وق ای
ة        دة أو متماثل د واح ا تع ل منھم نح ك  poursuivent desالاجتماعیة المستھدفة من م

finalités sociales similaires  ذي   بدلیل أن منح إحداھما یستبعد الأخرى، الأمر ال
ة     التین معامل ي الح ضائیة ف ساعدة الق البي الم ة ط ساواة معامل دأ الم الا لمب ب إعم یوج

ین       ى            واحدة، بمعنى أنھ یتع صول عل ي الح ق ف ددة للح وارد المح قف الم ساب س د ح عن
ساعدة             ب الم وارد طال صي ضمن م سكن الشخ ة ال ال إعان دم إدخ المساعدة القضائیة ع
ائلي،             سكن الع ة ال ى إعان صل عل ذي یح ضائیة ال شأنھ في ذلك شأن طالب المساعدة الق

ذي       دل وال ر الع رار وزی ال ق ى إبط س إل ي المجل دم انتھ ا تق ى م اء عل ھ  وبن ض فی رف
سیدة     ب ال تجابة لطل ر  "الاس اء  مرسوم     " دوفینیی ى إلغ ي إل سمبر ١٩الرام  ١٩٩١ دی

  . فیما تضمنھ من عدم مساواة بین الإعانتین بشأن المساعدة القضائیة

شور                 ي من ن ف ل الطع أنھ جع ن ش ان م ال ك ذا الإبط ل ھ ارس  ٢٧ولاشك أن مث  م
د   دون فائدة، أي یغني عن نظر ھذا الأخیر، ذلك      ١٩٩٧ أنھ لم یفعل أكثر من مجرد تردی

 أي لم یضف جدیداً، مما یعني وفقاً لمعیار الإضافة عدم ١٩٩١الحكم الوارد في مرسوم 
صادر                رار ال د الق سھ، أو ض شور نف د المن سلطة سواء ض اوز ال ن بتج ول الطع جواز قب
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یس       سیریاً ول شوراً تف ون من دو أن یك ة لا یع ذه الحال ي ھ ھ ف ھ، لكون رفض إلغائ   ب
صابھا       لا ى ن ور إل د الأم ي یعی ان ك د ح ت ق د أن الوق س وج ر أن المجل اً، غی   ئحی

شورات     د المن ة ض دعوى الموجھ ول ال سألة قب ین م صل ب ك بالف صحیح وذل ال
اء            دل إلغ ر الع ض وزی ي رف سلطة ف اوز ال ن بتج ل الطع ث قب شروعیتھا، حی   وم

شور         ذا المن ي ھ واردة ف ام ال ى أن الأحك تناداً إل ك اس شور، وذل رة وذات  المن د آم   تع
ة أو     ار قانونی داث آث أنھا إح ن ش ى أن م ا عل ر إلیھ ب النظ ذي یوج ر ال ام الأم ابع ع   ط

ف القرار،    ، faisant grief ضرر ھ وص ضفي علی ذي ی ي   بعبارة أخرى الأمر ال ا یعن مم
  .قبول الطعن ضده بالإلغاء

ضاء     ا لق شور وفق د المن سلطة ض اوز ال الطعن بتج ر"ف بح " دوفینیی   أص
ولاً، ضاء     مقب اً لق د طبق ان یع ى وإن ك سكر " حت وتردام كری سیریاً أي   " ن شوراً تف   من

رة،           صفة الآم ع بال ھ یتمت ا أن سیره، طالم حتى وإن لم یضف جدیدا للنص الذي یتولى تف
تواجھ        ده س دعوى ض إن ال ة ف ر والعمومی ابع الآم سما بالط شور مت ن المن م یك ا إذا ل   أم

شور        فقبول الطعن إذا وفقا لھ. بعدم القبول  ضمون المن ى م ف عل د یتوق م یع ضاء ل ذا الق
تم       ي ی شروعیتھ والت ن م ر ع ض النظ ھ بغ ذي یفرض زام ال ھ والإل ى عمومیت ا عل وإنم
ا    ي یثیرھ اءات الت ن والادع وع الطع ص موض د فح ة أي عن ة التالی ي المرحل صھا ف فح

  .الطاعن

شور الآم          ن أن المن س م ھ المجل ر ذات والواقع أن ھذا الاستنتاج الذي انتھى إلی
سلطة،             اوز ال ھ بتج ن فی ن الطع م یمك الطابع العام من شأنھ أن یرتب آئار قانونیة ومن ث
ذي          ھ وال ارة إلی یمكن فھمھ بسھولة إذا وضعنا في الاعتبار التحلیل الفقھي السابق الإش
شورات،             د المن ن ض ول الطع شأن قب س ب ھ المجل د علی ذي اعتم اس ال أظھر ضعف الأس

إن الواق  ك ف ن ذل ضلاً ع ة ف ة والفاعلی  C'est par souci de réalisme et" عی
d'efficacité"  - دونا " كما یقول الأستاذ"Donnat -     ة ي الحقیق المجلس ف ت ب  دفع
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ل     ذا الح ل ھ ي مث ى تبن وظفین  )١(إل ك أن الم یة،    ، ذل سلطة الرئاس ضوعھم لل م خ بحك
ى أ       شورات عل ي المن سیر أو   والتزامھم بواجب الطاعة، علیھم الالتزام بما جاء ف ھ التف ن

افئ           رنا تك بق وأش ا س م كم سبة لھ ي بالن ة، ، فھ انون أو اللائح سلیم للق ق ال التطبی
وانین ن       )٢(" الق ر م شورات أكث وظفین للمن ھ الم ذي یولی ام ال سر الاھتم ا یف و م ، وھ

اذ         ة باتخ ي الحقیق اھتمامھم بالنص الذي یتم توضیحھ أو التعلیق علیھ، حیث یقومون ف
ى          قراراتھم في ضوء م    اس إل ي الأس ان یوجھ ف شور وإن ك ي أن المن ا یعن رره، مم ا تق

ذ         ا یتخ الموظفین إلا أنھ سیرتب آثار في مواجھة المتعاملین مع جھة الإدارة من خلال م
  .قبلھم من قرارات تطبیقا لھ

ام   ل ع ھ وقب ذكر أن دیر بال ربط  ٢٠٠٢وج ت ت ام كان ن الأحك د م اك العدی إن ھن  ف
ي صورة       الطبیعة اللائحیة للمنشور     ت ف د تم یاغتھ ق ومن ثم قبول الطعن ضده بكون ص

رة  یھم   )٣(آم ھ إل ى الموج اً عل ھ مفروض ض    )٤(، أو كون سبیب رف م ت س ت ى العك ، وعل
ا           شئ التزام ا لا تن ا لكونھ بق ورأین ا س شورات كم بعض المن ة ل ة اللائحی  ً الطبیع

                                                             

(1).Donnat F. et Casas D, chron. sous CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvignières, 
AJDA 2003, p. 487, op.cit                                                                           

(2) Valent autant que la loi "                                                                             " 
Ripert G., Les forces créatrices du droit, LGDJ, 1955, p.369.  

(3)CE 1er avr. 1998, req. no 186535 et no 186802, Confédération générale du 
travail Force ouvrière et Confédération générale du travail, Rec.p.118 ; CE 
20 mars 2000, Consorts Hanse, Rec.p. 120.                                         

(4)CE 20 oct. 1999, Fédération des syndicats généraux de l’éducation 
nationale et de la recherche publique, Rec.p. 324 ; CE 20 oct. 1999, Époux 
Ait Ahmad, D. 2000. 251, concl. Schwartz.                                                  
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یحات         )١ ( یات )٢(، أو لكونھا لا تعدو مجرد إرشادات أو توض ن   )٣(، أو توص لان ع ، أو إع
  .)٤(نیة

ین            صل ب صحیح بالف صابھ ال ي ن انوني ف غیر أنھ إذا كان قد تم وضع المنطق الق
شور    ین المن ز ب ي التمیی ك ف ن دون ش وف تكم صعوبة س وع، إلا أن ال ول والموض القب

ة مؤشرات   " دوفینییر"الآمر وذلك الذي لا یتمتع بھذا الوصف ذلك أن حكم     لم یعطي أی
ة      عن الكیفیة التي س    ان مفوض الحكوم ومبیر "یتم بھا تقدیر الطبیعة الآمرة، وإن ك " ف

رة     ى أن فك في تقریره المقدم في ھذه القضیة حاول تقدیم بعض المؤشرات حیث ذھب إل
ي     ا تعن لطة        "المنشور الآمر یجب فھمھا على أنھ ا س ن خلالھ صد م ي تق ام الت ل الأحك ك

سیر لل   رض تف ات، أو ف وق أو التزام شاء حق ة إن د  إداری ق عن ساري أو المطب انون ال ق
 أن یستبعد من ھذا - في نظر مفوض الحكومة-وبناء علیھ یتعین ،)٥ ("إصدار القرارات 

                                                             

(1)  CE 7 avr. 1993, Union nationale desassociations de parents d’enfants 
inadaptés,Rec.p. 547                                                                                  

(2) CE 18 nov. 1987, GISTI,Rec. p. 528 ; CE 5 juin 1989, Syndicat national de 
l’enseignement de l’éducation physique et sportive, Rec. p. 434 ; CE 26 oct. 
1992, , Jonquet, Rec. p. 662 ; CE 16 févr. 1996, Société Ares et Iri 
Software, Rec. p. 666; CE 7 juin 2000, Société des agrégés de l’Université, 
Dr. adm. 2000. Comm. 186, obs. R.S.                                                         

(3)CE 4 juill. 1986, Syndicat national des enseignements secondaires et autres, 
Rec. p. 185 ; CE, sect., 6 mai 1996, Association Aquitaine Alternatives, Rec. 
p. 145 ; CE 25 avr. 1994, Min. Éducation nationale, Rec. p. 189 ; CE 18 
oct. 2000, Association Promouvoir, RFDA 2000. 1372.            

(4) CE 26 mai 1989, Mme Marabuto, Rec. p. 434. 
(5)"Par dispositions impérative .... il faut entendre toutes les dispositions 

au moyen desquelles une autorité administrative vise soit à créer des 
droits ou des obligations, soit à imposer une interprétation du droit 
applicable en vue de l'édiction de décisions" .  
Fombeur P , concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, Duvignières; op.cit . 



 

 

 

 

 

 ١٣٧

تعراض سیاسة،             ة بمجرد اس سلطة الإداری ھ ال ي فی ي تكتف النطاق أحكام المنشورات الت
م          ثلاً حك ذلك م رارات، وضرب ل  وكذلك أیضا تلك التي لا تؤثر على ما یجب اتخاذه من ق

ان " ى            " فیلم ر عل ابع الآم فاء الط س إض ھ المجل ذي رفض فی ھ وال ارة إلی سابق الإش ال
د ذات                ھ عق ى أن دني عل ضامن الم اق الت وزیر لاتف ف ال المنشور وذلك نظراً إلى أن تكیی

فما . طبیعة مالیة لم یكن لھ أدنى تأثیر بالنسبة للقرارات التي یتعین على الإدارة اتخاذھا
صد    " فومبیر"وض الحكومة ھو حاسم في تقدیر مف     شور ھو ق بالإضافة إلى صیغة المن

الي            یھم، وبالت ل الموجھ إل ن قب ستعرض   "مصدر المنشور وكیفیة النظر إلیھ م دما ی عن
ا  ساریة مبین صوص ال شور الن صدر المن ا     م ي فھمھ ف ینبغ ھ كی بس فی شكل لا ل ب

  .)١(وتطبیقھا، ھنا یتعین النظر إلیھ على أنھ منشور ذات طابع إلزامي

م                 ة لحك ضاء التالی ام الق ن أحك نجم م ھ ی ع الأحوال فإن ر "وفي جمی أن " دوفینیی

ان        سلطة إذا ك اوز ال ھ بتج ن فی المنشور یجب النظر إلیھ على أنھ آمر ومن ثم یقبل الطع

ا         من شأنھ أن یملي على الموظفین خط السیر الذي یجب علیھم إتباعھ، بغض النظر عم

ان      إذا كان من شأنھ تعدیل في الأ     ا إذا ك ھ، أي بغض النظر عم وضاع القانونیة من عدم

  .یضیف جدیدا من عدمھ

                                                             

(1)"Dès lors que l'auteur de la circulaire expose.. l'ensemble des règles 
applicables, en indiquant de façon univoque et non dubitative 
comment il faut le comprendre et l'appliquer, on peut considérer qu'il 
s'agit de dispositions à caractère impératif ".                                                                                
Fombeur P, Ibid.  

       :راجع أیضا
Anastasia Iliopoulou, Quatre ans d'application de la jurisprudence 
Duvignères, RFDA 2007 p. 479;Petit J., Les circulaires impératives sont 
des actes faisant grief, op. cit, p.517,518. 



 

 

 

 

 

 ١٣٨

ي    صادر ف س ال م المجل ل حك وبر ٨ولع سي  ٢٠٠٤ أكت اد الفرن ضیة الاتح ي ق  ف

وطني     ك ال تلاحم أو التماس  Union française pour la cohésion nationaleلل

س    ر المجل ث اعتب ى حی ذا المعن وح ھ سد بوض صادر یج شور ال یم  المن ر التعل ن وزی م

 الصادر ٢٠٠٤-٢٢٨، بشأن تنفیذ القانون رقم ٢٠٠٤ مایو ١٨ بتاریخ والبحث العلمي

یم    ٢٠٠٤ مارس   ١٥في   ق بتنظ ة      - المتعل دأ العلمانی ا لمب داء    - وفق شارات وارت ل ال  حم

ة      د الحكومی دارس والمعاھ ي الم را   )١(الملابس التي تظھر الانتماء الدیني ف شوراً آم ، من

ل      ذكیر             ومن ثم قب ى بمجرد الت شور اكتف ذا المن أن ھ س ب د المجل ده رغم تأكی ن ض الطع

انون   elle s’est bornée à rappeler et expliciter les "وشرح عبارات ھذا الق

termes"   والذي یمنع التلامیذ في المعاھد والمدارس الحكومیة من حمل شارات أو  ،

 وإن كان قد انتھي ءاتھم الدینیة، انتماostensiblementارتداء ملابس تظھر بوضوح  

ى         الف معن م یخ شور ل ى أن المن تنادا إل ك اس ن وذل ض الطع ى رف وع إل ي الموض ف

ة      دة دولی ة قاع الف أی م یخ ھ ل ا أن انون، كم ذا الق ضمون ھ ف  )٢(وم ك أن موق ، ولا ش

ن       شور       المجلس بالنسبة لقبول الطع ذا المن د ھ ضاء       ض ق ق و طب ا ل یتغیر  فیم ان س " ك

حیث كان سیحكم بكل تأكید بعدم القبول، باعتبار أن المنشور في ھذه  " كرنوتردام كریس 

بق            ا س دا ، وھو م ضیف جدی ھ لا ی سیریاً نظرا لكون شوراً تف الحالة لا یعدو أن یكون من

ي       صادر ف ھ ال ي حكم ھ ف و  ١٠للمجلس وأن قضى ب ضیة   ١٩٩٥ یولی ي ق    Sysiphe ف

م ق        ذا الحك ي ھ یم       السابق الاشارة إلیھ، حیث رفض ف ر التعل شور وزی ي من ن ف ول الطع ب

                                                             

(1) encadrant, en application du principe de laïcité, le port de signes ou 
de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles, 
collèges et lycées publics.                                                                                            

(2)CE, 8 octobre 2004, Union française pour la cohésion nationale, Rec. 
p.367 ; AJDA 2005, p. 43, note Rolin ; RFDA 2004, p.977, concl. 
Keller ; JCPA 2004, 1849, note Tawil .                                                                    



 

 

 

 

 

 ١٣٩

ي   صادر ف بتمبر ٢٠ال ي     ١٩٩٤ س ة ف شارات التفاخری ل ال ق بحم المتعل

دارس   relative au port des signes ostentatoires dans lesالم

établissements scolaires  ًشورا ون من دو أن یك ى أن لا یع سا عل ك تأسی   وذل

  .)١(  تفسیریاً

م    وبنفس الكیفیة قضى المجل    ضریبي رق -5F-1س بقبول الطعن ضد المنشور ال

ي  99 صادر ف سمبر ٣٠ ال شأن ١٩٩٨ دی ساب     ب د ح ة عن ات المھنی صم النفق ام خ نظ

رغم التأكید ضده الضریبة حیث أعتبره المجلس ذات طابع آمر ومن ثم قرر قبول الطعن 

ا أ     اك لمعناھ انون دون انتھ ام الق سیر أحك ط بتف ي فق شور أكتف ذا المن ى أن ھ و عل

  .)٢(مضمونھا

ستعجلة   ور الم ي الأم ضا قاض ھ أی ار علی ا س و م  le juge des référésوھ

ي    صادر ف ھ ال ي حكم المجلس فف ر  ١٥ب ضیة ٢٠٠٧ فبرای ي ق ول GISTI  ف ضى بقب  ق

ب  ي  طل صادر ف ة ال ر الداخلی شور وزی ذ من ف تنفی سمبر ٢٢وق ھ ٢٠٠٦ دی  الموج

انون   ام الق ق أحك شأن تطبی افظین ب و ٢٤للمح ادرة  ٢٠٠٦ یولی الالتزام بمغ ق ب  المتعل

ضمنھا،    ي ت ات الت ى أن التعلیم راً إل ك نظ سي، وذل یم الفرن ھ  الإقل ى أن د عل شأن التأكی ب

صحوبة      ٢٠٠٧اعتباراً من الأول من ینایر       ون م ن أن تك ة یمك  فإن قرارات رفض الإقام

رفض،            رار ال دور ق ن ص اء شھر م د انتھ سي بع یم الفرن ادرة الإقل الإلزام بمغ د ذا ب ت  تع

                                                             

(1)CE 10 juill. 1995, Association « Un Sysiphe », Rec. 292 ; AJDA 
1995.644, concl. Schwartz ; DA févr. 1996, note Lajartre ; JCP 
1995.II.22519, note Ashworth, op.cit.                                                                                         

(2)" se bornent à interpréter ces dispositions, dont elles ne 
méconnaissent pas le sens et la portée ".                                                                            
CE, 12 janvier 2004, Le Boucicaut, RJF avril 2004, nº 374. 



 

 

 

 

 

 ١٤٠

طبیعة آمرة، فضلاً عن إلزامھ للمحافظین بمد الحكم الوارد في ھذا القانون بشأن ترحیل    

ذا             اذ ھ اریخ نف ل ت ة قب م بالإقام صریح لھ ب الت الأجانب، إلى الأجانب الذین تم رفض طل

  .)١ (٢٠٠٧القانون في الأول من ینایر عام 

ب    أما إذا لم یكن المنشور من شأنھ أن یملي على الموظفین خط    ذي یج سیر ال ال

شوراً                ون من ة أن یك ذه الحال ي ھ دو ف ھ لا یع یحیاً أو  علیھم إتباعھ أي غیر آمر فإن  توض

د      indicativeإرشادیاً   ة التأكی  لن یقبل الطعن فیھ بالإلغاء، وھو ما حرص مجلس الدول

ر "علیھ في حكم     ول         " دوفینیی ث یق ھ حی ارة إلی سابق الإش ھ    " ال ذي تعطی سیر ال أن التف

اوز        السلطة ا  ھ بتج ن فی ن الطع وائح، لا یمك وانین والل لإداریة عن طریق المنشورات للق

اس                ان الأس اً ك انوني أی ر ق دث أث رة، فھو لا یح صفة الآم ن ال ان مجردا م السلطة إذا ك

وھو ما یظھر دون شك في الحالات التي یكتفي فیھا الرئیس الإداري ، )٢(" المستند إلیھ 

ي   بمجرد تقدیم توصیات أو مقترحات    ضمونھا، أي ف  أو أمنیات دون المخاطرة بفرض م

  . الحالات التي لا یكون الغرض من المنشور التحكم في القرارات التي ستصدر فیما بعد

ده          ن ض ولكن السؤال ھل یلزم أن یتضمن المنشور تفسیرا حتى یمكن قبول الطع

نون أو اللائحة  بعبارة أخرى إذا اكتفى المنشور بمجرد تردید نص القا؟ بتجاوز السلطة

  أو بمجرد إیراد ملخص للنص التشریعي أو اللائحي فھل یمكن قبول الطعن ضده ؟

  
                                                             

(1) CE, ord. réf., 15 février 2007, GISTI et a., requête numéro 300968, 
Inédite au Recueil Lebon.                                                                                    

(2)"que l'interprétation que par voie, notamment, de circulaires ou 
d'instructions l'autorité administrative donne des lois et règlements qu'elle a 
pour mission de mettre en œuvre n'est pas susceptible d'être déférée au juge 
de l'excès de pouvoir lorsque, étant dénuée de caractère impératif, elle ne 
saurait, quel qu'en soit le bien-fondé, faire grief ".                                      



 

 

 

 

 

 ١٤١

  :الواقع أن مجلس الدولة الفرنسي مر في ھذا الخصوص بمرحلة تردد 

ي لا                شورات الت رة، المن شورات الآم ل المن ن قبی ففي البدایة لم یعتبر المجلس م

صق    أوsimple photographiصورة تعدو مجرد  د  copier-collerنسخ ول  للقواع

ھ     التشریعیة أو اللائحیة النافذة، أو ملخص لتلك القواعد، وھو ما قرره صراحة في حكم

، متبنیاً في OPHLM de Seine-et-Marne  في قضیة٢٠٠٤ فبرایر ٤الصادر في 

د    Bachelierذلك وجھة نظر مفوض الحكومة      ضیة، فبع ذه الق  في تقریره المقدم في ھ

ر "دد المجلس نفس العبارات الواردة في حكم    أن ر  ده     " دوفینیی ھ نج ارة إلی الف الإش س

ي    صادر ف ضریبي ال شور ال أن المن رر ب سمبر ١٥یق ارات  ١٩٨٩ دی یم العق شأن تقی  ب

ن   رة م ي الفت ة ف ر المبنی ة وغی ى ١٩٧٤المبنی یص  " ١٩٨٠ إل رد تلخ ي بمج د اكتف ق

اء         والتذكیر با ... التعدیلات الني أدخلھا المشرع    ن موضوعھ إعط م یك ساري، فل لنظام ال

ار   ب آث ن أن ترت ن الممك ھ م ى أن ا عل ر إلیھ ب النظ رة یج ت آم ي إذا كان سیرات والت تف

  .)١(" لیس من حقھ طلب إلغائھ... قانونیة ، ومن ثم فإن مكتب الإسكان المتوسط

م    افھا حك ي أض دة الت ن الفائ ل م أنھ أن یقل ن ش ضاء م ذا الق ك أن ھ ولا ش

شورات             "دوفینییر" اء من اه بق ك أن معن ف، ذل ، أو بعبارة أخرى یعد بمثابة عودة للخل

                                                             

)١( "se bornent à résumer les modifications apportées par le législateur.. et à 
rappeler le régime applicable depuis lors ; qu’elles n’ont pas pour objet de 
donner de ces dispositions législatives une interprétation qui, par son 
caractère impératif, devrait être regardée comme faisant grief ; que, dès 
lors, l’OFFICE PUBLIC D’HABITATIONS A LOYER MODERE DE 
SEINE-ET-MARNE n’est pas recevable à demander l’annulation des 
instructions attaquées ".  
CE, 4 février 2004, OPHLM de Seine-et-Marne, Dr. fisc. 2004, nº 40, 
comm. 740, RJF avril 2004, nº 406, chron. Olléon L. ; BDCF avr. 2004, nº 
53, concl. Bachelier G. 



 

 

 

 

 

 ١٤٢

وارد        م ال تردد عدم مشروعیة دون رقابة قضائیة لمجرد كونھا لا تعدو مجرد تردید للحك

شروع  ر م د غی ده یع م تردی ا ت م أن م ة رغ انون أو اللائح ي الق ون )١(ف ین أن ك ي ح ، ف

ھ     المنشور في ھذه الحالة قد ألزم الموجھ  شروعة فإن ر الم ام غی  إلیھم بتطبیق تلك الأحك

ب              ن جان ضاء بھجوم م ذا الق ا أن یواجھ ھ ان طبیعی ذا ك را، ولھ دث أث بذلك یكون قد أح

ون           تاذ أولی ب الأس م ذھ ذا الحك ى أن  Olléonالعدید من الفقھاء، ففي تعلیقھ على ھ   إل

ق بال     حكم مكتب الاسكان المتوسط      شرط المتعل ب ال ى جان افتھ إل ر    بإض ام والآم ابع الع ط

ؤدي  ... شرطا یتعلق بضرورة تضمن المنشور لتفسیر  للأحكام محل الطعن   من شأنھ أن ی

ن         )٢(إلى تعقید الأمور   سیر م ام تف ة أم ي الحقیق ا ف ا إذا كن د م ، وذلك نظرا لصعوبة تحدی

دیر                 ا التق یغلب علیھ ى آخر أي س اض إل ن ق عدمھ، فھي مسألة سیختلف فیھا التقدیر م

  . )٣(الشخصي

ي              ضاء، فف ذا الق ن ھ ة ع ھ التالی ي أحكام س ف ولھذا كان طبیعیاً أن یتخلى المجل

ده  ٢٠٠٦ مارس ٦حكمھ الصادر في      في قضیة النقابة الوطنیة للمدرسین والفنانین نج

ى بمجرد    " یقرر بأنھ    د اكتف إذا كان وزیر الاقتصاد والمالیة قد استند إلى أن المنشور ق

ة،      تلخیص التعدیلات التي أدخلھ    ات المھنی ا المشرع بالنسبة للنص المتعلق بخصم النفق

ھ     ومن ثم لا یجوز مھاجمتھ أمام قاضي تجاوز السلطة، ھذا الدفع یجب استبعاده، ذلك أن
                                                             

  : في ھذا المعنى راجع   )١(
Anastasia Iliopoulou, op.cit, p. 484 et s.  
(2) " à la condition relative au caractère impératif et général des dispositions 

litigieuses, la décision Office public départemental d'habitations à loyer 
modéré de Seine-et-Marne en ajoute une autre, relative à la nécessité d'une 
interprétation (...) qui va surtout compliquer les choses".                       éon 
L., Recours pour excès de pouvoir contre les instructions fiscales : la 
photographie du droit existant n'est pas contestable, RJF 4/2004, p. 271.        

(3)Ibid.                                                                                                                



 

 

 

 

 

 ١٤٣

سلطة          اوز ال ھ بتج ن فی ل للطع د  )١(" طالما أن المنشور یتمتع بالطابع الآمر فھو قاب ، وق

ي          صادر ف ھ ال ي حكم ارس  ١٣كان أكثر وضوحاً ف ضیة   ٢٠٠٦ م ي ق  Chauderlot ف

ة   -حیث قرر صراحة     أن  Glaser  متبنیا وجھة نظر مفوض الحكوم رة   "  ب ام الآم الأحك

ة،         ار قانونی ب آث ن أن ترت ن الممك ذات الطابع العام لمنشور یجب النظر إلیھا على أنھ م

ى           ة أعل دة قانونی حتى وإن اكتفت بمجرد تكرار أو تردید قاعدة سبق وأن وردت في قاع

 وإن استعارت أو أخذت نفس العبارات، وبالتالي لا یحق للوزیر الاستناد إلى أنھ بل حتى

یس        ھ ل رغم الطبیعة العامة الآمرة للقاعدة التي حددتھا المنشورات المطعون علیھا، فإن

صوص              ن الن ع مباشرة م دة تنب ذه القاع من شأنھا ترتیب آثار قانونیة استنادا إلى أن ھ

  .)٢( "التشریعیة دون أیة إضافة

                                                             

(1)"que, si le ministre de l’économie, des finances et de l’industrie soutient que 
l’instruction se borne à résumer les modifications apportées par le 
législateur au dispositif concernant les déductions pour frais professionnels 
et que, par suite, elle n’est pas susceptible d’être déférée au juge de l’excès 
de pouvoir, ce moyen doit être écarté dès lors que l’instruction présente un 
caractère impératif ; qu’elle est donc susceptible de faire l’objet d’un 
recours pour excès de pouvoir".                                                                          
CE 6 mars 2006, Syndicat national des enseignants et artistes, Rec.p. 107. 

(2)"Les dispositions impératives à caractère général d'une circulaire ou d'une 
instruction doivent être regardées comme faisant grief, alors même qu'elles 
se borneraient à réitérer une règle déjà contenue dans une norme juridique 
supérieure, le cas échéant en en reprenant les termes exacts; que par suite 
le ministre n'est pas fondé à soutenir qu'en dépit du caractère général et 
impératif de la règle qu'elles fixent, les circulaires contestées ne feraient 
pas grief, au motif que cette règle découlerait directement des textes 
législatifs, auxquels il ne serait donc rien ajouté".                                             
CE 2 juin 2006, Chauderlot, RJF 06 n°1035, DF 46/06 n°725 concl. 
GlaserE. 



 

 

 

 

 

 ١٤٤

الاً                   ي أعم ن أن یغط ھ یمك ث كون ن حی شور م رة المن وأخذا بالمفھوم الواسع لفك
ھ          ر عن ا عب ق، وھو م تخرج عن إطار تفسیر القوانین واللوائح ووضعھا موضع التطبی

ضیة        ي ق دم ف ره المق ي تقری ل ف ن قب و م ة تریك سكر " مفوض الحكوم وتردام كری  -" ن
ل  أن المن"  بقولھ -السابق الاشارة إلیھ    شور عبارة عن سرادق یمكن أن یشتمل على ك

ضائع  واع الب سییر ،     : أن یم والت ي التنظ ات ف یات، توجیھ صائح، توص ة، ن ر یومی أوام
ة   د قانونی ضاء   )١(قواع س ق ق المجل د طب ر"، فق ي لا   " دوفینیی شورات الت ى المن عل

ي      صادر ف ھ ال ي حكم  ٨ تتضمن سوى مجرد إجراءات تنظیم داخلي أو تدابیر داخلیھ، فف
ارس  ضیة  ٢٠٠٦م ي ق ة أو     " ف دارس العام ي الم ذ ف اء التلامی الس آب اد مج اتح

ى أن      " الحكومیة یة       " ذھب صراحة إل ات المدرس ھ بالعقوب ون فی شور المطع ق المن تعل
punitions scolaires  داخلي ام ال راءات النظ ن إج د م ي تع  mesures ، والت

d’ordre intérieur   اوز ھ بتج ن علی ن الطع ع م ام  ، لا یمن ا أن الأحك سلطة، طالم ال
  .)٢(" المطعون علیھا ذات طابع آمر

                                                                                                                                                     

ھ الضریبي            ویتعلق بسلسلة من المنشورات صدرت بشأن التزامات الممول حال قیامھ بنقل موطن
domicile fiscalson خارج الدولة .  

    341657n° . req, UNSA/Syndicat USAJ, 2012. er févr1 CE     : راجع أیضاً
(1)" la circulaire est un pavillon qui peut recouvrir toutes sortes de 

marchandises: ordres du jour, conseils, recommandations, directives 
d'organisation et de fonctionnement, règles de droit ".                                       
Tricot B., concl. sur CE.29 janv. 1954, Institution Notre-Dame du 
Kreisker,op.cit, p..50.   

(2)"Considérant que la circonstance que la circulaire attaquée porte sur les 
punitions scolaires, qui sont des mesures d’ordre intérieur, ne fait pas 
obstacle à ce qu’elle puisse faire l’objet d’un recours pour excès de pouvoir 
; que les dispositions attaquées ayant un caractère impératif ".                           

CE 8 mars 2006, Fédération des conseils des parents d'élèves des écoles 
publiques, Rec.p. 112 , AJDA 2006.1107, concl. Keller, DA 2006, n° 97, note 
Taillefait 
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ي    ام ف یم ق ر التعل ي أن وزی ضیة ف ذه الق ائع ھ تلخص وق وبر ١٩وت  ٢٠٠٤ أكت
م  شور رق دار المن سات  ٢٠٠٤-١٧٦بإص ي مؤس ة ف راءات التأدیبی یم الإج شأن تنظ ، ب

راز الط    ى إب شور عل ة المن ي مقدم ھ ف م حرص ة، ورغ ام المحلی یم الع ردي التعل ابع الف
دوء وضمان                  اً للھ ین، تحقیق اد وسمح للمدرس ھ ع ة، إلا أن والشخصي  للعقوبة التأدیبی
ل أو تعطل         ذ تعرق ن التلامی ددة م فعالیة التدریس، بالحق في معاقبة سلوك مجموعة مح
ات      ي فرض واجب حسن سیر التدریس، كما منحھم أیضا عندما تتطلب الظروف، الحق ف

ل            إضافیة على جمیع التلام    ى ك د  الاضطراب إل ا إذا امت ة م ي حال ك ف صف وذل ي ال یذ ف
ة أو       دارس العام ي الم ذ ف اء التلامی الس آب اد مج ى أن  إتح را إل صف، ونظ ال

ة   Fédération des conseils  de parent d’élèves des écolesالحكومی
publiques   ،              واد ام الم اً لأحك د مخالف شور یع ك المن ن  م ٩ و ٨رأى بأن ما فرضھ ذل

دأ شرعیة    ١٧٨٩الإعلان الفرنسي لحقوق الانسان والمواطن الصادر عام     المتعلقة بمب
ة   ب العقوب ذلك  La légalité et à la proportionnalité des peinesوتناس   وك

راءة     راض الب دأ افت ضاً مب الطعن       La présomption d’innocence أی ام ب د  ق فق
ن   بتجاوز السلطة في ھذا المنشور، إلا أن     ول الطع المجلس وبعد أن أكد توافر شروط قب

رز             ن أب د م ي تع یة والت ات المدرس ھ بالعقوب شور، رغم تعلق رة للمن بالنظر للطبیعة الآم
ة                  دم مخالف ن لع رفض الطع ام ب داخلي، ق یم ال ا إجراءات التنظ المجالات التي تتجسد فیھ

ا ی             ھ مم ى أن ت عل س الوق ي نف صاص   المنشور لأحكام تلك المواد، مؤكدا ف ي اخت دخل ف
ة         د المتعلق ع القواع یم، وض ق التعل یم مرف ي تنظ ة ف لطتھ اللائحی ضى س وزیر بمقت ال

یة  ات المدرس تخدام العقوب ضاء )١(باس ذلك ق اً ب ار"، مطبق سابق Jamart" جام  ال

                                                             

(1)"Considérant que le ministre de l’éducation nationale, de l’enseignement 
supérieur et de la recherche était compétent, au titre de son pouvoir 
réglementaire d’organisation du service public de l’enseignement, pour 
édicter des règles relatives à l’usage des punitions scolaires ".                         
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ة     وائح اللازم الإشارة إلیھ والذي اعترف للوزراء دون حاجة إلى نص بسلطة إصدار الل
  .رفقلحسن تسییر وتنظیم الم

ام            ضمن أحك ي تت شورات الت ي المن ن ف از الطع د أج ان ق س وإن ك ر أن المجل غی

ي           ن ف ق الطع ي المرف املین ف ز للع م یج ھ ل داخلي، إلا أن یم ال إجراءات التنظ ق ب تتعل

یم            ة بتنظ ذه الحال ي ھ ق ف المنشورات التي تعد في حد ذاتھا تدبیر داخلي باعتبارھا تتعل

ك الموجھ ة تل سییره خاص ق وت سیر  المرف شأن تف ین ب اء للمرؤوس ب الرؤس ن جان ة م

وقھم      ساس بحق ضمن م ت تت ا إذا كان تثناء م ك باس ا، وذل ین بتطبیقھ صوص المكلف الن

   .                         )١(وامتیازاتھم أو أوضاعھم الوظیفیة

ى      رئیس الإداري إل ن ال ھ م ا توج شورات إنم دة أن المن ت القاع وإذا كان

ة     المرؤوسین التابعین لھ   ة التبعی یة، إلا أن علاق سلطتھ الرئاس سبة   أي الخاضعین ل  بالن

سي    ث           لمجلس الدولة الفرن شور، حی ى المن ر عل ف الآم فاء الوص ست ضروریة لإض  لی

ات      ب جھ ھ یخاط اعترف المجلس بذلك الوصف ومن ثم قبل الطعن ضد المنشور رغم أن

ة     ة تبعی شور علاق صدر المن ربطھم بم ان لا  ، )٢(لا ت ى وإن ك ل حت اب  ب ھ بالخط  یتوج

ا                ر، وھو م ضمون آم ھ ذات م ا أن لجھات إداریة وإنما  للمتعاملین مع تلك الجھات طالم

                                                             

(1)CE 23 juill. 2003, Syndicat SUD Travail, req. n° 251148, Rec. p. 342, 
concl. Stah. J.-HKoubi G., L’irrecevabilité des requêtes des agents 
publics contre les instructions de service interprétatives, JCP A., n° 6, 
2 février 2004, Jur. 1065, p. 146.                                                                                                

(2)CE. 5 nov. 2004, SA Intelmatique e.a, Rec. Lebon T. 566, 738, concl. Devys 
C.                                                                                                               

شأن        ھ لنظرائھم ب ویتعلق بمنشور صادر من كل من  وزیر الوظیفة العامة ووزیر الاقتصاد موج
ضیة      ي ق نقض ف ة ال م محكم ى صدور حك ة عل ائج المترتب ي   Mme Fraysse النت  ٢٧الصادر ف

   .٢٠٠٠ یونیة
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 Syndicat national   في قضیة٢٠٠٣ مایو ٢٨أكده المجلس في حكمھ الصادر في 

de l'industrie pharmaceutique  )وض    )١ ر مف ة نظ ك وجھ ي ذل اً ف ، متبنی

ضیة             ال  Fombeur "فومبیر"الحكومة   ذه الق ي ھ دم ف ره المق ي تقری ا ف تي عرض لھ

ام    " والذي ذھب في سبیل إقناع المجلس قبول الطعن إلى أنھ   ة قی ا إمكانی إذا كنا قد قبلن

ین  ة   les usagersالمنتفع ات الداخلی ة الاحتیاج د لتلبی ي تع شورات الت ة المن  بمھاجم

شورات          د المن یھم مباشرة    للإدارة، فإنھ من باب أولى یتعین قبول الطعن ض ة إل الموجھ

  .)٢(ویقصد بذلك التفسیر الآمر" والتي تتضمن نفس النوع من التفسیر

                                                             

)١( CE 28 mai 2003, Syndicat national de l'industrie pharmaceutique, 
req. n° 240795, inédit, concl. Fombeur P.                                                              

ذي ینق       ة وال صناعة الأدوی ة ل ة الوطنی ھ للنقاب ر العمل الموج اب وزی ي خط ن ف شأن الطع ھ ب ل فی
ة      رات العلاجی ي  المؤش ع ف ى التوس ة عل دة المطبق ة الجدی د الاجرائی ة القواع ك النقاب وزیر لتل  ال

extension des indications thérapeutiques   دواء ة ب ي استرداد      المتعلق یعطي الحق ف
  .قیمتھ، فضلا عن مطالبتھ لرئیس النقابة بإبلاغ شركات الأدویة بھذا الأمر

(2)" si l'on admet que les usagers puissent attaquer des circulaires 
rédigées pour les besoins internes de l'administration, il y a lieu a 
fortiori d'admettre leur recevabilité à déférer des actes qui leur sont 
directement adressés et qui comportent le même type 
d'interprétation".                                                 
Fombeur P.. Ibid. 

 SA  في تقریره المقدم في قضیة Devysومة وھي نفس الوجھة التي عرض لھا مفوض الحك   
Intelmatique         ،ن ول الطع س قب اع المجل ي سبیل إقن ضا ف ب أی ث ذھ ا حی سابق الاشارة إلیھ  ال

ة الإدارة،          لتوافر الصفة الآمرة ل    ع جھ املین م ھ بالخطاب للمتع ر یتوج ذا الأخی لمنشور رغم أن ھ
ا        " إلى أنھ    ھ للنصوص، فإنھ زم تطبیق ذي تعت سیر ال عندما تحدد جھة الإدارة لمن ھم خارجھا التف

  ".في ھذه الحالة تعطي ضمنیاً لمرافقھا أمر بإتباع ھذا التفسیر 
"lorsque l'administration décrit à l'extérieur l'interprétation des textes 
qu'elle entend retenir, elle donne implicitement à ses propres services 
ordre de suivre cette interprétation". 
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م      ة لحك ھ اللاحق ي أحكام س ف رف المجل ا اعت ر"كم رة  " دوفنیی ة الآم بالطبیع
ھ،            ى أحكام ة الخروج عل تثناء بإمكانی بیل الاس للمنشور، حتى وإن كان قد سمح على س

ي     صادر ف ھ ال ي حكم ل ٣٠فف ضیة  ٢٠٠٣ أبری ي ق  Association pour la ف
défense des libertés des éleveurs      أن رر صراحة ب ده یق ر   "  نج ابع الآم الط

نح                ي أن یم الحق ف شور ب ة المن ي نھای سھ ف تفظ لنف وزیر اح ون ال أثر بك للتعلیمات لا تت
  . )١(الاعتراف على الاستثناء  لمنظمات لا تستوفي المعاییر التي حددھا  

ت  دار     وإذا كان ا بإص بق وذكرن ا س ة كم ر ملزم ة الإدارة غی دة أن جھ القاع
ة            ست لازم ا لی منشورات شارحھ لأحكام القوانین أو اللوائح المطبقة، وذلك نظرا لكونھ
ضمن       ن أن یت دارھا لا یمك ض إص إن رف م ف ن ث ق ،وم عھا موضع التطبی ذھا ووض لتنفی

سر ر        ا یف دث ضرر ، وھو م ول     مساساً بالمراكز القانونیة أو یح ا قب س دائم فض المجل
م            دور حك ل ص شور سواء قی دار من ب إص تجابة لطل ة الإدارة الاس الطعن ضد رفض جھ

، إلا أن الوضع یختلف إذا كان الطلب ینصب على إلغاء  منشور، )٣(، أو بعده   )٢(دوفینیر

                                                             

(1) " le caractère impératif de ces consignes n'est en l'espèce pas affecté par la 
circonstance que le ministre a mentionnée, à la fin de sa circulaire, qu'il se 
réservait la possibilité d'accorder exceptionnellement [faculté de 
dérogation] la reconnaissance à des organisations qui ne rempliraient pas 
ces deux critères".  
CE 30 avr. 2003, Association pour la défense des libertés des éleveurs et 
des acteurs des filières de l'élevage, req. n° 242637, concl. Séners F. 

  :راجع
Groulier C., L'impératif dans la jurisprudence Duvignères : réflexion sur 
un « sésame contentieux », RFDA 2008 p. 947 . 

(2)CE  8 déc. 2000, Syndicat SUD PTT Pays de Savoie, Rec.p.1141.               
(3)CE 14 mars 2003, Le Guidec, Rec. P.897, AJDA 2003, p.1446, note  

Koubi G., LAP nov. 2003, nº221, note Seiller B: "  l'administration 
n'est jamais tenue de prendre une circulaire pour interpréter l'état du 
droit existant".                                                                                                    
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ن        رارا یمك شكل ق ب ی ذا الطل تجابة لھ ة الإدارة الاس س أن رفض جھ ر المجل ث اعتب حی
ھ ب  ن فی ة       الطع س الطبیع ھ نف وب إبطال شور المطل ي المن وافر ف ریطة أن تت اء ش الإلغ

ن   )١(اللازمة لقبول الطعن ضده أي الطبیعة الآمرة          ، أما إذا كان غیر آمر فلا یجوز الطع
ھ       رفض إلغائ صادر ب رار ال ي ظل          )٢(في الق ضاً ف س أی ھ المجل سبر علی ان ی ا ك ، وھو م

  .)٣(ور للطبیعة اللائحیة حال فقدان المنش" نوتردام كریسكر" قضاء 

ار    ي المعی بحت ھ د أص ت ق شور وإن كان رة للمن ة الآم ذكر أن الطبیع دیر بال وج

ك       الذي یعتد بھ بشأن تحدید المنشورات التي یقبل الطعن ضدھا بالإلغاء، إلا أن توافر تل

ع      ي جمی ین ف ھ یتع ك أن ن، ذل ول الطع ضرورة قب اه بال یس معن شور ل ي المن ة ف الطبیع

صلحة    الأحوال ل وافر شرط الم وافر     l'intérêt à agirقبول الطعن ت د لا یت ا ق  ، وھو م

اعھم       سواء في جانب الموظفین نظراً لعدم مساس المنشور بحقوقھم وامتیازاتھم وأوض

ر               م، ویظھ شور بھ ق المن دم تعل ة الإدارة، لع املین مع جھ ب المتع الوظیفیة، أو في جان

 غیر موجھ لمن یتمتع بصلاحیة إصدار القرارات ذلك في حالة ما إذا كان المنشور الآمر   

                                                             

  :بالإضافة لحكم دوفیرنیھ راجع )١(
CE 3 oct. 2003, Boonen, AJDA 2003, p. 1847, obs. Brillé M.;- CE 18 mai 2005, 
Eglise de scientologie, Rec. p. 201, AJDA 2005, p. 1506, concl. Donnat F;- CE. 
5 janvier 2005, Mazzoni,  Dr. Fisc. 2005, comm. 390, concl. Glaser ;- CE 26 
sept.2005, conseil nat. de l’Ordre des médecins, Rec. p. 395,AJDA 2995, p. 
1873, obs. Aubert F. 

  :راجع على سبیل المثال  )٢(
CE 19 fevr.2003, Soc. Auberge Ferme des Genets, Rec. p. 897.                 
(3)CE 22 dec.1978, Fédérat. nat.des travaux publics, Rec. p.522-; CE 20 

oct.1999, Fédérat.des synd. de l’éducat. nationale, R. p.324.                    
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، ذلك أن المنشور في ھذه الحالة لن یكون )١( وإنما إلى من لا تتعدى صلاحیتھم الاقتراح

  .)٢ (لھ سوى تأثیر غیر مباشر على ما سیتخذ من قرارات

بح             ھ أص ھ أن ضاء دوفیرنی ن ق ستمد م رة الم ة الآم ار الطبیع   فالجدید إذن في معی

ن                من المقبو  دا م اف جدی د أض ان ق ا إذا ك ر بغض النظر عم شور الآم ي المن ن ف ل الطع

ة      ،عدمھ ن نھای  وبغض النظر أیضا عن مدى مشروعیتھ، أي أنھ وضع بشأن قبول الطع

ضاء  سكر  " لق وتردام كری ار       "ن ھا معی ان یفرض ي ك سیة الت وات العك ضا للخط ، وأی

  .المشروعیة

سمح غیر أنھ من زاویة أخرى فإن الأمثلة والنما       ذج السابق تقدیمھا وإن كانت ت

ھ،   ضاء دوفیرنی اه ق ذي أرس ار ال یح المعی ھ  بتوض ن یواج ھ ل اه أن یس معن ذا ل إلا أن ھ

ي         د ف شور یعتم بصعوبات في التطبیق، ذلك أن تحدید الطابع الآمر للحكم الوارد في المن

ى              ي إل ن قاض دیر م ا التق ف فیھ د یختل صیاغة،  ق آخر،  الحقیقة على فروق دقیقة في ال

دعوة   " بریبان "خاصة وأنھ في أسلوب الصیاغة الإداریة  كما یقول الأستاذ  إن  ال  -ف

l'invitation   اغط     -لاتخاذ موقف معین ر أو شكل ض ذب لأم  یمكن أن تكون  شكل مھ

یة  ك )٣(لتوص ن ذل ضلا ع تحداث،  ، ف افة أو الاس ار الإض سبة لمعی شأن بالن و ال ا ھ   وكم

یحي،  فإن المنشور یمكن أن یتضم   ن أحكاماً بعضھا آمر والبعض الأخر إرشادي أو توض

                                                             

(1) CE, 10 juill. 1995, Association «Un Sysiphe », Rec. p. 292 ; AJDA 1995, p. 
644, concl. Schwartz R.; CE, 27 nov. 2000, Mme Ohayon, Rec. p. 558.       

(2)  Fombeur P., Concl. sur CE, Sect., 18 déc. 2002, op.cit; Petit J., Les 
circulaires impératives sont des actes faisant grief, op.cit, p. 517.            

(3)" dans le style administratif, l'invitation peut être la forme polie d'un 
ordre ou la forme pressante d'une recommandation"                                 
Braibant, Concl. sur CE, 13 juill. 1962, Conseil national de l'Ordre 
des médecins, RDP 1962, p. 739.   
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ضاف     ،)١(مما یعني قبول الطعن ضد الأولى دون الثانیة   شكل صعوبة أخرى ت  وھو ما ی

تاذ          ر الأس د عب ونج  "إلى الأولى، وق ھ     Long" ل صعوبات بقول ك ال ن تل إن الخط  "  ع

ادي       ( الفاصل   یحي أو إرش ان واضحا   ) ویقصد بذلك بین ما ھو آمر وما ھو توض وإن ك

ة    ة العملی ن الناحی ضمن م ن أن یت ھ یمك دأ، إلا أن ث المب ن حی اتم ات أو انعطاف   تعرج
sinuosités " )٢(. 

                                                             

  : سالف الذكر راجعVillemainبالإضافة لحكم   )١(
CE, 30 déc. 2002, Syndicat CGT des ministères des Affaires sociales et 
Du travail ,non publié 

  :مشار إلیھ في 
Petit J., Les circulaires impératives sont des actes faisant grief, op.cit, p. 
517.  
(3)" La ligne de partage, claire dans son principe peut comporter en 

pratique des sinuosités".                                                                                           
Long M. et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 
17e édition, Sirey, 2009, op.cit., p. 854.                                                 

س    م المجل ع حك داد      :CE, 24 févr. 2003, M. X non publié :راج ق بإع شور یتعل شأن من ب
شف         ي است ارة الت ذا   كشف الترقیات، حیث اعتبره مجلس الدولة منشورا آمرا رغم أن العب ا ھ  منھ

ھ       ى أن ھ عل نص فی ث ورد ال زام حی ن الإل ة م ة كافی ى درج ن عل م تك ى ل ب أو " المعن ن المناس م
  "الملائم إعطاء لأولیة عند الفحص لبعض المرشحین 

qu'il "conviendra d'examiner en priorité » certaines candidatures". 
 : مشار إلیھ في

Petit J., op.cit., p. 515. 
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  الفرع الثاني
  فحص مشروعية المنشورات الآمرة

شروط الأخرى           وافرت ال ر، وت ابع الآم ھ الط بعض أحكام شور أو ل وافر للمن إذا ت

ولاً     المتعلقة بقبول الدعوى أخصھا شرط ال    صبح مقب ن سی إن الطع صلحة ف ي   م ا یعن ، مم

ص         ى فح رى إل ارة أخ وع أو بعب ى الموض ة أي إل ة التالی ى المرحل ي إل ال القاض انتق

اء             لاً للإلغ صبح مح ث ی ھ، حی ون فی م   - مشروعیة المنشور المطع اً لحك ر " وفق " دوفینی

ھ    ة ل ام التالی ھ والأحك ارة إلی سابق الإش ار إلیھ  - ال بق وأن أش التین س ي ح م   ف ا حك م

ن شروط                Villemain" فیلمان" ا م ى أنھم ا عل ان ینظر إلیھم ھ ك ذكر، إلا أن الف ال  س

  .قبول الدعوى

قیام المنشور بفرض قاعدة جدیدة معیبة بعدم الاختصاص أو بأي : الفرض الأول

  :)١(عیب آخر 

د          ضاء معھ وتردام  " ھنا في الواقع نكون أمام المنشور اللائحي الذي صوره ق ن

سكر  ل   ، Notre-Dame du Kreisker" كری ذي یتمث دة     وال شور قاع افة المن ي إض ف

ة،      جدیدة للنصوص التي یتولى تفسیرھا دون أن یكون مصدرھا متمتعاً بالسلطة اللائحی

  .في ھذه الحالة فإن المنشور یبطل لعدم الاختصاص

ام            ذي ق وتطبیقا لذلك قضي بإلغاء منشور وزیر الاقتصاد والمالیة والصناعة وال

بمنح الموسیقیین عند تحدید صافي الدخل الخاضع للضریبة إمكانیة استقطاع نسبة       فیھ  

راوح   ین تت ة و  ١٤ ب ي المائ ة        ٥ ف ات الفعلی ل النفق سنوي مقاب دخل ال ن ال ة م ي المائ   ف

                                                             

(1)"La circulaire fixe une règle nouvelle entachée d’incompétence ou d’une 
autre illégalité".                                                                            
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frais réels           نح شریعي یم دم وجود أي نص ت ى ع ھ إل ي حكم س ف تند المجل  ، وقد اس

صاد     ا قضى أیضاً  كم. )١(الوزیر سلطة وضع مثل ھذه القواعد      ر الاقت شور وزی اء من  بإلغ

المتعلق بطریقة الإشارة إلى المصدر على المواد الغذائیة سریعة التلف أو القابلة للتلف     

les produits alimentaires périssables     صر م یقت وزیر ل ى أن ال  ، وذلك نظراً إل

دة    من التقنین التجاري، ولكنھ وضع ٢-٤٤١على مجرد تفسیر نص المادة     د جدی  قواع

ن  -تفرض بالنسبة لكل المواد الغذائیة القابلة للتلف    المصنعة أو المجھزة أو المحولة م

ادة               -مواد أولیة    صدر الم شأ أو م ة من ز ، والدول صنیع أو التجھی ة الت ى دول ارة إل  الإش

ل                اذ مث صاص باتخ وزیر  الاخت نح ال د أي نص یم ھ لا یوج ین أن الأولیة أو الخام، في ح

  .)٢(تدابیر ھذه ال

ن أن          دة یمك وبالإضافة إلى عیب الاختصاص فإن المنشور المتضمن لقاعدة جدی

ى           ھ حت ى أن ب أخر، بمعن ابھ أي عی یبطل أیضاً شأنھ في ذلك شأن أي قرار إداري إذا ش
                                                             

(1)" que le ministre ne tenait d’aucune disposition législative le pouvoir 
d’édicter de telles normes" .                                                                               
CE 6 mars 2006, Syndicat national des enseignants et artistes, Rec.p. 107, 
op.cit. 

(2)" que..le ministre ne s'est pas borné à interpréter les dispositions de 
l'article L. 441-2 du code de commerce mais a posé des règles 
nouvelles en imposant, pour tous les produits alimentaires 
périssables fabriqués ou transformés à partir de matières premières, 
la double mention de l'Etat de fabrication ou de transformation et de 
l'Etat d'origine de la matière première; que le ministre chargé de 
l'économie ne tient d'aucune disposition compétence pour prendre de 
telles mesures".                                             
CE  21 mai 2007, Association nationale des industries alimentaires, 

requête nº 286764.                                                                                                 
http://www.legifrance.gouv.fr.       
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أي         ھ ب ت تعیب ھ إذا ثب ن إبطال ھ یمك وإن كان مصدر المنشور یتمتع بسلطة إصدارھا، فإن

  .)١( بإلغاء القرارعیب من العیوب التي تسمح

  :الخطأ في التفسیر أو تردید قاعدة مخالفة لقاعدة أعلى: الفرض الثاني

صوص             اق الن ى ونط م معن شور فھ ویتمثل ھذا الفرض في حالة ما إذا أساء المن
رحھا    ولى ش ي یت ة الت شریعیة أو اللائحی دة   )٢(الت ة لقاع دة مخالف د قاع ام بتردی ، أو ق

  :)٣(قانونیة أعلى

ي     یمكن إذن    ك الت إبطال المنشورات التي یشوبھا خطأ في التفسیر بمعنى أخر تل
ھ  دارھا، إلا أن تص بإص صدرھا مخ ان م صوص  وإن ك اق الن ى ونط م معن اء فھ  أس

ولى شرحھا      ي یت اً      )٤(التشریعیة أو اللائحیة الت سیراً خاطئ ى تف ارة أخرى أعط  ، أو بعب
                                                             

ام التال               )١( ر والأحك م دوفینی ي حك س ف ھ المجل ر عن ھ   وھو ما عب ة بقول ھ  ی ین الاستجابة   " بأن یتع
سبب   ..لطلب إلغاء المنشورات    شروعة ل حتى وإن كانت صادرة من مختص، إذا كانت غیر م

  ".أخر
"le recours formé à leur encontre doit être accueilli.. si, alors même 
qu’elles ont été compétemment prises..’elles sont illégales pour d’autres 
motifs ". 
(2)"méconnaît le sens et la portée des dispositions législatives ou 

réglementaires qu'elle entendait expliciter".                                               
(3)"réitère une règle contraire à une norme juridique supérieure"                 
(4)"méconnaît le sens et la portée des dispositions législatives ou 

réglementaires qu'elle entendait expliciter".                                              
ھ                ي أحكام ذا الفرض ف ى ھ د سبق وأشار إل ان ق سي وإن ك ة الفرن س الدول وجدیر بالذكر أن مجل

م ف      ى حك ستخدمھ      السابقة عل ان ی ھ ك ر، إلا أن م دوفینیی ان وحك ار أن      یلم ول الطعن باعتب ر قب لتبری
ار           المنشور في ھذه الحالة یتحول في تقدیره  إلى منشور لائحي  ومن ثم یمكن الطعن ضده باعتب

  :أنھ سوف یعد كنتیجة لھذا التفسیر الخاطئ  متضمنا لقاعدة جدیدة، راجع
CE, sect., 20 décembre 1963, Confédération générale des vignerons du Midi, 
Rec. P. 648.= 
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شرح            وم ب ھ یق ذي یفترض أن ھ  للنص التشریعي أو اللائحي ال ق علی  ورغم أن  ،ھ والتعلی
ك أن     سابق، ذل رض ال وم الف ي عم دخل ف ن أن ی ح یمك و واض ا ھ رض كم ذا الف ل ھ مث
المنشور كنتیجة للتفسیر الخاطئ سیتضمن قاعدة جدیدة، إلا أن مجلس الدولة الفرنسي    

  .فضل دائماً في أحكامھ النص علیھ على استقلال

م   وإذا كان    ر "حك ى       " دوفینی ط إل ار فق ار أش د   contrariétéض التع ع القواع  م

أ    التشریعیة واللائحیة،   ي الخط ل ف إلا أن المجلس لم یقصر وجھ عدم المشروعیة المتمث

سیر               ة التف ى حال ضاً إل ده أی ث م في التفسیر أو في تطبیق القانون على ذلك الفرض حی

ي    صادر ف ھ ال ي حكم ده ف ا أك و م ضاء، وھ ام الق اطئ لأحك ر ٢٦الخ ي ٢٠٠٧ فبرای   ق

ل  قضیة ا تلخص   ، Confédération général du travail  لاتحاد العام للعم ي ت والت

ي         ام ف ل ق ر العم ایر  ٢٣وقائعھا في أن وزی م    ٢٠٠٦ ین شور رق دار المن  ٢٠٠٦-١ بإص

من  L 321-1، تطبیقاً لنص المادة )١( تقویم عروض إعادة التوظیف خارج الدولةبشأن

ل ین العم ات المفروتقن ة بالالتزام صل  ، والمتعلق ام بف ل القی ل قب احب العم ى ص ة عل ض

صادیة     باب اقت ن    licenciement pour motif économiqueالعامل لأس ي م ، والت

لاه           -بینھا التزامھ    ا أع شار إلیھ ادة الم ة أوضحتھا الم أن  - بإجراءات وضوابط معین   ب

ز            ك دون تمیی ا، وذل د فروعھ شركة أو أح ي ال یعرض على العامل وظیفة خالیة أخرى ف

سا أو      ب ین درجات العاملین، وأیضاً بین ما إذا كانت الوظیفة أو العمل المتوافر داخل فرن

ارج  ي الخ روع ف شركة ف ان لل ا إذا ك ال م ة الح ة بطبیع ي حال ك ف ا، وذل ، إلا أن  خارجھ
                                                                                                                                                     

ذي       =  شور ال سلطة المن یخالف  " حیث اعتبر كمنشور لائحي ومن ثم یقبل الطعن ضده بتجاوز ال
  ".   معنى ومضمون الأحكام التشریعیة أو اللائحیة التي یفترض قیامھ بشرحھا

"méconnaît le sens et la portée des prescriptions législatives ou réglementaires 
qu'elle se propose d'expliciter" 
(1) relative à l’appréciation de propositions de reclassement à l’étranger 
Bulletin Officiel du Ministère de l’emploi, 28 fev. 2006. 
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ة              ن محكم ادر م م ص وزیر العمل في المنشور المشار إلیھ واعتماداً على فھم خاطئ لحك

، قام صراحة بإعفاء صاحب العمل من الالتزام بالعرض إذا    ١٩٩٨ أكتوبر   ٧النقض في   

ر              ن غی صادیة م باب اقت صلھ لأس زم ف ن یعت ان م ة وك كانت الوظیفة الخالیة خارج الدول

ى    ل، انتھ ام للعم اد الع ب الاتح ن جان شور م ذا المن ي ھ ن ف دما طع ا، وعن وادر العلی الك

لاه،    المجلس إلى إبطالھ وذلك تأسیساً على أنھ یناقض النص ا       ھ أع شار إلی لتشریعي الم

ھ          ى إلی ا انتھ ى م ؤدي إل كما أن حكم محكمة النقض الذي استند إلیھ الوزیر صراحة لا ی

  .)١(الوزیر في منشوره 

س       اف المجل د أض سیر، فق وإلى جانب الفرض السابق المتمثل في الخطأ في التف

دة         د قاع شور بتردی ام المن ة قی دة   إلي ھذا الفرض فرض أخر یتمثل في حال ة لقاع  مخالف

ى    ة أعل  réitère une règle contraire à une norme juridiqueقانونی

supérieur  التعبیر الغامض الذي سبق وأن ، وبھذه الصیاغة فقد أوضح المجلس ذلك

ة      IFOP et Villemainاستخدمھ بمناسبة حكمي  ارة  مخالف ستخدم عب ان ی ث ك  ، حی

شور  ي لل المن سل الھرم ات التسل ة لمتطلب د القانونی  Contrevient aux قواع

exigences inhérentes à la hiérarchie des normes .   ذه  ، صحیح أن ھ

  .العبارة تعطي نفس المعني إلا أن العبارة الأولى أوضح في التعبیر

ة رض حال ذا الف صد بھ ة    ویق سر بأمان د ف ان ق شور وإن ك ان المن ا إذا ك م
interprète fidèlement شری الف       النص الت ان یخ نص ك ذا ال ي إلا أن ھ عي أو اللائح

                                                             

(1)"qu’une telle règle ne résulte ni des dispositions législatives précitées, ni, en 
tout état de cause, de l’interprétation qu’en a donnée l’arrêt de la Cour de 
cassation du 7 octobre 1998 ; que, par suite, l’instruction attaquée doit, 
dans cette mesure, être annulée". 
C.E 26 février 2007 Confédération général du travail, requête nº 
291625.inédit au recueil.. 
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ا     سیره وفق تم تف ذي ی نص ال اب ال ذي أص ب ال إن العی ة ف ذه الحال ي ھ ى،  ف دة أعل قاع
  .للمجلس ینتقل إلى المنشور ویجعلھ بالتالي عرضة للإلغاء

ع         شأن التتب ود ب ة قی ورد أی م ی س ل إن المجل ح ف و واض ا ھ   وكم
ي     فھل معنى ذلك أنھ      الھرمي للمشروعیة،  الحق ف اعترف لنفسھ بصورة غیر مباشرة ب

ھ          ت مخالفت ث إذا ثب تور، بحی شور للدس مراقبة مدي إتفاق القانون الذي یستند إلیھ المن
ا             توري كم س الدس راد المجل توریتھ لانف دم دس للدستور، فإنھ وإن كان لا یملك الحكم بع

ال الم     ي إبط ق ف ك    نعرف بھذا الحق، إلا أنھ سیملك في ھذه الحالة الح تنادا لتل شور اس ن
  المخالفة ؟ 

س           الواقع أن الإجابة عن ھذا التساؤل یجب أن تتم في ضوء ما استقر علیھ مجل
دخول                 شیة ال تمرار  خ ر باس ذا الأخی ث رفض ھ الدولة الفرنسي في ھذا الخصوص، حی

شریعیة      دي       )١( في صراع أو نزاع مع السلطة الت ة م ي مراقب الحق ف سھ ب راف لنف  الاعت
نون الذي صدر تطبیقاً أو تنفیذا لھ العمل المطعون فیھ أمامھ للدستور، معتبراً   اتفاق القا 

أن الحكم بإبطال العمل المعروض علیھ لمخالفة القانون المستند إلیھ ھذا العمل للدستور 
اق      ي نط معناه إعلانھ بصورة غیر مباشرة عدم دستوریة ھذا القانون وھو ما لا یدخل ف

ن القانون والذي یمتنع على القاضي رقابة دستوریتھ یقف في اختصاصھ، ولھذا یقال بأ  
ة                  ھ  نظری ھ الفق ق علی ا یطل تور وھو م ي والدس ین القاض ل ب ھذه الحالة كحاجز أو حائ

انون   ل الق اجز  الحائ س      ، la théorie de la loi écran  أو الح ا حرص مجل وھو م
ي     صادر ف ھ ال ي حكم ھ ف د علی سي التأكی ة الفرن وفمبر  ٦الدول ضیة١٩٣٦ ن ي ق   ف

Arrighi  ،م     رفض یعتبر الحكم المؤسس لھذه النظریة حیث    والذي ذا الحك ي ھ اء   ف الغ

                                                             

(1)"De crainte d’entrer en conflit avec le legislateur"                                        
Long M., et autres,  Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 
10 ème éd., Sirey, 1993, op.cit, p. 745. 
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الدفع بمخالفة  لھ رغم لاتفاقھ مع القانون الذي صدر تطبیقاًنظرا المرسوم المطعون فیھ 
راھن   " ھذا القانون للدستور حیث ذھب رداً على ھذا المطعن إلى أنھ          في ظل الوضع ال

ھ          للقانون ال  ھ أمام ن إثارت دفع لا یمك ذا ال إن ھ سي ف ام الفرن سیر     ، )١(" ع ان ی ا ك وھو م
ل            ي تحت ا والت صدیق علیھ علیھ أیضاً بالنسبة للمعاھدات والاتفاقیات الدولیة التي تم الت

ادي     ٥٥وفقا لنص المادة     ى أن  )٢( من الدستور الفرنسي مرتبة أعلى من القانون الع ، إل

                                                             

(1)" qu’en l’état actuel du droit public français, ce moyen n’est pas de nature à 
être discuté devant le Conseil d’État statuant au contentieux ". 

CE Sect., 6 novembre 1936, Arrighi, Rec. p. 966 ; S. 1937.III. p. 33, concl. 
Latournerie, note Mestre ; DP 1938, III, p. 1 concl. Latournerie, note 
Eisenmann.                                                                                                 

  :  سالف الذكر بمكن أن نذكرDuvignières "دوفینییر"ومن أحكامھ الصادرة بعد حكم 
CE, 5 janvier 2005, Deprez et Baillard, Rec. p. 1.  
(2)CE. Sect. 1er mars 1968, Syndicat général des fabricants de semoules de 

France, Rec. p. 149, AJDA 1968, p. 235, concl. Questiaux                       
ا،               حیث م التصدیق علیھ ي ت دات الت انون للمعاھ ة الق دى مطابق ق من م م التحق ذا الحك فض في ھ

س     ھ        معتبرا أن ھذه المسألھ تعد من اختصاص المجل سیر علی ت ت ا كان و م الدستوري وحده،  وھ
ة    ع   أیضاً محكم سیة راج نقض الفرن  ,Cass. Civ. 22 décembre 1931, S. 1932.1.257:ال

concl. Matter, note Niboyet. ،     راره الصادر ي ق غیر أنھ بمناسبة تأكید المجلس الدستوري ف
رة     ، عدم اختصاصھ بالتحقق من مطابقة القوانین ل١٩٧٥ ینایر   ١٥في   ذه الأخی أن ھ دات وب لمعاھ

وانین       ة دستوریة الق د مراقب ا عن ع إلیھ  décision n° 74-54 DC :لا تعد من المصادر التي یرج
du 15 janvier 1975,Rec. p. 19, AJDA 1975, p. 134, note Rivero, RDP 1975, p. 

185, comm.Favoreu et Philip  ذلك عن   ، قامت محكمة النقض بالعدول عن موقفھا متخلی ة ب
دات      سبة للمعاھ انون الحاجز بالن ة الق  Cass. Ch. mixte, 24 mai 1975, Société des :نظری

cafés Jacques Vabre, D. 1975.497, cocl. Touffait, AJDA 1975, p. 567, note 
Boulouis  ،       س الدستوري غیر أن المجلس ظل رافضا تخلیھ عن تلك النظریة، إلى أن عاد المجل

رى رة أخ ي    م صادر ف راره ال ضي ق ك بمقت سابق وذل ھ ال ى موقف دا عل وبر ٢١ مؤك  :١٩٨٨ أكت
Cons. Constit., 21 octobre 1988, Ass. nat. Val d’Oise, 5e circ., R.p. 183, RFDA 

1988, 908, note genevois, AJDA 1989, p. 128, note Wachsmann. ،    رر ث ق حی
   .شأن المعاھدات عن تلك النظریة نرى حالا العدول كما سNicolo المجلس بمقتضى حكم نیكولو
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ي  قام بالتخلي عن ھذه النظریة    وبر  ٢٠بالنسبة للمعاھدات بمقتضى حكمھ الصادر ف  أكت
ضیة   ١٩٨٩ و "  في ق ادة       )١( Nicolo" نیكول ي الم وارد ف م ال ال الحك رراً إعم  ٥٥، مق

تور ن الدس ل     )٢(م ھ العم ذاً ل در تنفی ذي ص انون ال اق الق دى اتف ة م ام بمراقب ، أي القی
ا         صدیق علیھ م الت ي ت ة الت دات الدولی ع المعاھ ھ م ون فی ھ   المطع ت ل ث إذا ثب ، بحی

التعارض، فإن العیب الذي شاب القانون في ھذه الحالة ینسحب إلى العمل المطعون فیھ         
  .ویصبح بالتالي محلاً للإلغاء

شورات،        شروعیة المن صھ لم د فح سي عن وھو ما سار علیھ مجلس الدولة الفرن
ضیة    ي ق ارة  Union française pour la cohésion nationaleفف سابق الإش   ال

اء         شور إلیھا والتي استند فیھا الطاعن في مطالبتھ إلغ ي    من ث العلم یم والبح ر التعل   وزی
ایو    ١٨الصادر في    م        -٢٠٠٤ م انون رق ذ الق شأن تنفی ي   ٢٠٠٤-٢٢٨ ب صادر ف  ١٥ ال

ة   - المتعلق بتنظیم ٢٠٠٤مارس   دأ العلمانی س     - وفقاً لمب داء الملاب شارات وارت ل ال  حم
شور    - المدارس والمعاھد الحكومیة   التي تظھر الانتماء الدیني في     ذا المن ضة ھ  إلى مناق

ام        واد  ١٧٨٩للمادة العاشرة من إعلان حقوق الانسان والمواطن لع ن  ١٣ و ٥، والم  م
تور      ١٩٤٦دیباجة دستور    ن دس ى م ادة الأول ضاً الم ضتھ    ١٩٥٨، وأی ن مناق ضلاً ع ، ف

سان   یة   للمادة التاسعة من الاتفاقیة الأوروبیة لحمایة حقوق الان ات الأساس  Laوالحری
convention européenne de sauvegarde des droits de l’homme et 

des libertés fondamentales ادة ة ١٨ ، والم وق المدنی دولي للحق د ال ن العھ  م
   ,Le pacte international des droits civils et politiquesوالسیاسیة 

                                                             

(1) CE. 20 octobre 1989 , Nicolo , Rec. p. 190, concl. Frydman, RFDA 
1989, p. 812, p. 824, note Genevoiis, p. 993, note Favoreu, p. 1000, 
note Dubouis, RDP 1990, p. 801, note Touchard.                                                             

ي  ٧٧-٧٢٩حیث لم یوافق في ھذا الحكم على تطبیق القانون رقم         )٢( و  ٧ الصادر ف  ١٩٧٧ یولی
ھ                ق من عدم مخالفت د التحق ة، إلا بع ة الأوروبی س الجماع ي مجل بشأن انتخاب ممثلي فرنسا ف

  .ة بإنشاء الجماعة الاقتصادیة الأوروبی١٩٥٧لمعاھدة روما لعام 
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تناد   ن اس ول الطع س قب رر المجل د أن ق شور،   فبع ذا المن ر لھ ابع الآم ى الط اً إل

انون         الف ق م یخ شور ل ذا المن أن ھ ارس  ١٥حرص على التأكید ب م    ٢٠٠٤ م ھ ل ك أن  ذل

ي   وارد ف م ال د الحك ن تردی ر م ل أكث د ھیفع ي المعاھ ذ ف ع التلامی ذي یمن انون وال ذا الق

وح        ر بوض س تظھ داء ملاب ارات أو ارت ل ش ن حم ة م دارس الحكومی والم

ostensiblement ة اءاتھم الدینی ك أن   انتم توریتھ ذل ة دس ض مراقب ھ رف اء علی ، وبن

و        شور وھ القیام بذلك معناه مراقبتھ في الحقیقة لدستوریة القانون الذي استند إلیھ المن

سبة                    ا بالن ب، أم اجز أو الحاج انون الح ة الق ذلك نظری ا ب ھ مطبق ام ب ھ القی ع علی ما یمتن

ان     للوجھ الثاني من أوجھ الطعن المتمثل في      ة ك د الدولی بعض القواع  مخالفة المنشور ل

ن    ض الطع ى رف ى إل ث انتھ ھ حی ذا الوج ص ھ ى تفح صا عل ى أن حری تناداً إل ك اس  وذل

ن     المنشور لم یخالف معنى ومضمون القانون الصادر تطبیقا لھ، كما أنھ لم یخالف أیا م

  .)١( القواعد الدولیة السابق الإشارة إلیھا

                                                             

(1)" Considérant que la circulaire attaquée a été prise en application de la loi 
du 15 mars 2004 dont,... elle s’est bornée à rappeler et expliciter les termes 
; que, par suite, les moyens tirés de la méconnaissance des dispositions de 
l’article 10 de la Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789, 
des articles 5 et 13 du préambule de la Constitution de 1946 et de l’article 
1er de la Constitution du 4 octobre 1958 sont inopérants ...Considérant que 
les dispositions de la circulaire attaquée ne méconnaissent ni les 
stipulations de l’article 9 de la convention européenne de sauvegarde des 
droits de l’homme et des libertés fondamentales, ni celles de l’article 18 du 
pacte international des droits civils et politiques.."             
CE, 8 octobre 2004, Union française pour la cohésion nationale, 

Rec. p.367 , AJDA 2005, p. 43, note Rolin , RFDA 2004, p.977, concl. 
Keller, JCPA 2004, 1849, note Tawil.op.cit.                                                       
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ال      غیر أنھ إذا كانت القاعدة  د الأعم ن الموجھ ض ة الطع  أن دور القاضي في حال

د             ف عن شورات یق ة أو المن یم التطبیقی الإداریة الصادر تنفیذا أو تطبیقا لقانون كالمراس

رفض             ام ب ة ق ت المطابق ث إذا ثبت حد مجرد تفحص ھذا العمل في ضوء ھذا القانون بحی

تور، تأسی             ابق للدس ر مط ي    الطعن، حتى وإن كان ھذا القانون غی انون ف ى أن الق ساً عل

ھ                ون فی ل المطع ین العم ائلاً ب ف ح توریتھ یق ة دس ھ مراقب ع علی ذي یمتن ة وال ھذه الحال

ل الإداري یحول دون               تور والعم ین الدس انون ب إن وجود الق والدستور، بعبارة أخرى ف

ة       ذه النظری إن ھ انون ، ف البحث في دستوریة ھذا الأخیر طالما أن قد صدر في حدود الق

م       قد ت  توري رق انون الدس م تخفیفھا بموجب التعدیلات الدستوریة التي تمت بمقتضى الق

ي  ٢٠٠٨-٧٢٤ صادر ف و  ٢٣ ال دة   ٢٠٠٨ یولی ادة جدی تور م ى الدس یف إل ث أض  ، حی

توري       ١-٦١تحمل رقم     س الدس ة للمجل ة اللاحق ا للأصل بالرقاب ، سمح بمقتضاھا خلاف

ا إذا       ة م ي حال ك ف ام       على دستوریة القوانین، وذل بة دعوى منظورة أم دفع بمناس م ال  ت

شریعي    نص الت أن ال ضاء ب دعوى   -الق وع ال ال بموض ة الح رتبط بطبیع ضمن - الم  یت

ذه           ي ھ نص ف انتھاكا أو مساسا بالحقوق والحریات التي یكفلھا الدستور، حیث أوجب ال

ة  م      -الحال ي رق انون الأساس حھا الق ة أوض راءات معین شروط وإج  ٢٠٠٩ -١٥٢٣ ب

سمبر  ١٠في  الصادر   ادة     ٢٠٠٩ دی ذه الم ق ھ شأن تطبی ى     -)١( ب سألة إل ذه الم ة ھ  إحال

ـوال،              سب الأح نقض ح ة ال المجلس الدستوري من جانب سواء مجلس الدولـة أو محكم

 على أن یتم الفصل فیھا خلال 

                                                             

(1)Loi organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative à 
l'application de l'article 61-1 de la Constitution, J.O 11 décembre 
2009 page 21379 .         

 - من القانون الأساسي المتعلق بالمجلس الدستوري ٢٣حیث أضیفت فقرات أو بنود جدیدة للمادة    
وفمبر  ٧ في ٥٨ -١٩٦٧الصادر بالأمر رقم     وان  -١٩٥٨ ن ت عن ة الدستوریة    تح سألة الأولی   الم

De la question prioritaire de constitutionnalité. 



 

 

 

 

 

 ١٦٢

بعض      )١(أجل معین  ان ال ،حدده القانون الأساسي المشار إلیھ بثلاثة أشھر، وإن ك

اد     ى          یرى أن ھذا المیع ة جزاءات عل دم وجود أی ا نظراً لع ادا تنظیمی دو مجرد میع   لا یع

  .)٢(مخالفتھ 

 من شأنھا التخفیف من نظریة القانون الحاجز ٢٠٠٨غیر أنھ إذا كانت تعدیلات    
سألة        ارة م ن إث ن الممك بح م ث أص شورات حی سبة للمن توریة بالن ص الدس شأن فح ب

سیره، ب         شور تف ولى المن ذي یت ضى      دستوریة القانون ال توریتھ ق دم دس ت ع ث إذا ثب حی
، الأمر ینعكس بأثره على المنشور الصادر بناء علیھ، ذلك )٣(المجلس الدستوري بإلغائھ

ضاء             إن الق أنھ في ھذه الحالة یعد صادرا على غیر أساس من الشرعیة،بعبارة أخرى ف
ة أن    ین ملاحظ ھ یتع شور ، إلا أن قوط المن اً س ھ لزوم ب علی توریة یترت دم الدس ك بع تل

                                                             

  :ویجري نص ھذه المادة باللغة الفرنسیة على النحو التالي  )١(
"  Lorsque, à l’occasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est 
soutenu qu’une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la 
Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut être saisi de cette question 
sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce dans 
un délai déterminé " 

س    . د )٢( ة،          صلاح الدین فوزي، المجل ة، دار النھضة العربی ة الثانی سي، الطبع  الدستوري الفرن
  .١٧٢ص ، ٢٠١٣

  :ومن تطبیقات مجلس الدولة الفرنسي لھذا النص راجع
CE, 14 avril 2010, Union des familles en Europe AJDA 2010, p. 1013, concl. 
Courrèges, CE, 14 avril 2010, requête numéro 336753, Labane 
 http://www.conseil-etat.fr/ 

ادة             )٣( ة من الم دیلات    المضافة  ٦٢حیث تقضي صراحة الفقرة الثانی ب تع ھ ٢٠٠٨بموج "  بأن
ادة     اس الم ى أس توریتھ عل دم دس ضى بع ص  یق ل ن ى ك رار  ١ -٦١یلغ شر ق اریخ ن ن ت  م

  ".المجلس الدستوري أو من تاریخ لاحق یحدده قرار المجلس
"Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l'article 61-1 
est abrogée à compter de la publication de la décision du Conseil 
constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée par cette décision".            
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تم   )١(الرقابة لا یملك القاضي تحریكھا من تلقاء نفسھ       ع ی ، وإنما لابد أن تتم من خلال دف
دم            صھا وجوب أن یق ة أخ إجراءات وشكلیات معین صوم ب ب الخ شكل  الدفع بھ من جان ب

أنھا لا تتعلق سوى بالنصوص التشریعیة التي ، كما )٢(منفصل في صورة مذكرة مكتوبة    
إن             تتضمن انتھاكاً للحقوق     ار ف ذا الإط ارج ھ ي خ ا ف تور، أم ا الدس والحریات التي كفلھ

ف                 اجز، سوف تق انون الح ة الق ا لنظری ھ تطبیق ون فی شور المطع شروعیة المن فحص م
ضاً   انون مناق ذا الق ان ھ ى وإن ك ھ حت سیراً ل شور تف در المن ذي ص انون ال د الق د ح عن

  .للدستور

                                                             

  . جانب الخصوم لأول مرة أمام محكمة الاستئنافوإن كان یمكن إثارتھ من) ١ (
" Un tel moyen peut être soulevé pour la première fois en cause d'appel. 

Il ne peut être relevé d'office."                                                                           
    . سالف الذكر٢٠٠٩-١٥٢٣ساسي رقم  من القانون الأ١-٢٣راجع المادة 

(2) " présenté dans un écrit distinct et motivé". 
د      ١-٢٣راجع المادة   س الدستوري التأكی ا حرص المجل  من القانون الأساسي المشار إلیھ، وھو م

م       انون الأساسي رق توریة الق ى دس سابقة عل ھ ال ال رقابت صدد إعم و ب ھ وھ  ٢٠٠٩ -١٥٢٣علی
  . ھالمشار إلی

C.C., Décision n° 2009-595 DC du 03 décembre 2009. 
http://www.conseil-constitutionnel.fr/ 

  :لمزید من التفاصیل بشأن تلك الرقابة راجع
محمد محمد عبد اللطیف،  . ، د.صلاح الدین فوزي محمد، المجلس الدستوري، المرجع السابق . د

دیل الدس        ي  المجلس الدستوري في فرنسا والتع و  ٢٣توري ف ة    ٢٠٠٨ یونی وق، جامع ة الحق ، مجل
  .١٥، ص ٢٠١٠الكویت، 

Benetti J., La genèse de la réforme, AJDA 2010 p. 74  ;Roblot-Troizier A., La 
question prioritaire de constitutionnalité devant les juridictions ordinaires : 
entre méfiance et prudence,, AJDA 2010, p. 80; Le Prado D., La question 
prioritaire de constitutionnalité vue par un avocat, AJDA,  p. 94; Verpeaux M., 
Le Conseil constitutionnel juge de la question prioritaire de constitutionnalité, 
AJDA 2010 p. 88. 
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 - مع تبني الدساتیر الفرنسیة ولا شك أن نظریة القانون الحاجز أو الحائل تتفق 

، لأسلوب الرقابة ١٧٩٩  ومنذ دستور السنة الثامنة الصادر عام  - ٢٠٠٨قبل تعدیلات   

اكم التعرض سواء               ى المح ضاھا عل ع بمقت ث یمتن وانین، حی توریة الق السابقة علي دس

 بصورة مباشرة أو غیر مباشرة لدستوریة القوانین بعد صدورھا، فالقانون بعد الاصدار

  . ینجو من أیة منازعة في دستوریتھ

ك                 ي تحری دة ف ك أن القاع ة، ذل ك النظری ة لتل ي الحقیق ان ف لا مك  أما في مصر ف

ى                 د إل ا تمت وانین وإنم د الق د ح ف عن ا لا تق ا أنھ ة، كم ا لاحق دینا أنھ رقابة الدستوریة ل

ي الإداري          ة القاض وعنا أن رقاب شأن موض ي ب ا یعن ا ، مم ة أنواعھ وائح بكاف الل

مشروعیة المنشور إذا ما قبل الطعن ضده لن تقف عند حد القانون الذي یتم تفسیره أو ل

ضاً،          تور أی التعلیق علیھ، وإنما لھ الحق في بحث مدى مشروعیتھ في ضوء أحكام الدس

اه أن                شور معن د المن اء ض ن بالإلغ ھ الطع ي الإداري بقبول ى أن القاض ساً عل وذلك تأسی

د  رار الإداري ق ات الق ة   مقوم یعد بمثاب ھ س ده فإن ھ وتجری را لعمومیت ھ، ونظ وافرت ل ت

  . لائحة ومن ثم یسري علیھ ما یسري على اللوائح من أحكام
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  المبحث الثالث
 الإصلاح التنظيمي لنظام نشر المنشورات

  

ب سنعرض أولاً لمضمون الإصلاح الذي تم     م   بموج  ٢٠٠٨-١٢٨١ المرسوم رق

ي   صادر ف سمبر ٨ال شأن ش ٢٠٠٨ دی سابق   ب شورات ال ات والمن شر التعلیم روط ن

ھ   "المطلب الأول   " الإشارة إلیھ    ي الإداري من ب  " ، ثم نعقبھ ببیان موقف القاض المطل

 ".الثاني

  المطلب الأول
 مضمـون الإصلاح

م       انون رق ن الق عة م ادة التاس دمنا أن الم ي   ٧٨-٧٥٣ق صادر ف و  ١٧ ال  یولی

ة     ١٩٧٨ ائق الإداری ى الوث لاع عل شأن الاط د      - ب سابعة بع ادة ال بحت الم ي أص  والت

 ٦ الصادر في ٢٠٠٥ -٦٥٠التعدیلات التي أدخلت على ھذا القانون بمقتضى الأمر رقم 

ھ  م ٢٠٠٥یونی ر رق ي ٢٠٠٩ -٤٨٣، والأم صادر ف ل ٢٩ ال ت -)١( ٢٠٠٩ أبری  فرض

ة               ات الوزاری ات والإجاب شورات والملاحظ ات والمن شر التوجیھ ة ن ات الإداری على الجھ

ي  ى        الت ت إل ة، وأحال راءات الإداری فاً للإج عي أو وص انون الوض سیرا للق ضمن تف تت

ة        ائق الإداری ى الوث لاع عل ة الإط ذ رأي لجن د أخ صدر بع وم ی  commissionمرس

d'accès aux documents administratifs (CADA)     ة س الدول رار مجل  وإق

                                                             

(1)L'ordonnance n° 2005-650 du 6 juin 2005,J.O.7 juin 2005, et l'ordonnance 
n° 2009-483 du 29 avril 2009.                                                  

 http://www.legifrance.gouv.fr 
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 décret en Conseil d'Etat   ش ا الن تم بھ ي ی ة الت ان الكیفی    ،)١(ر  لبی

ي    در ف ذلك ص ا ل بتمبر ٢٢وتطبیق م  ١٩٧٩ س وم رق ق  ٧٩ -٨٣٤ المرس شان تطبی    ب

ھ  ل محل ذي ح ادة، وال ك الم انون  تل ذا الق ى ھ ت عل ي أدخل دیلات الت بة التع    بمناس

ام  م  ٢٠٠٥ع وم رق ي ٢٠٠٥ -١٧٥٥المرس صادر ف سمبر ٣٠ ال شأن ٢٠٠٥ دی  ب

سبة لمرسوم      ك ، والذي حدد أیضا  )٢( ١٩٧٨ یولیو   ١٧تطبیق قانون    شأن بالن ا ھو ال م

صادرة             ١٩٧٩ ات ال ات والتوجیھ شورات والتعلیم ى أن المن ث نص عل  كیفیة النشر حی

 Bulletin officielعن الإدارة المركزیة للدولة یجب نشرھا في نشره رسمیة وزاریة 

ministériel          ك سبة لتل ل، وبالن ى الأق ھر عل ة  أش ل ثلاث ة ك صورة دوری صدر ب ت

شرة رسمیة         الصادرة عن ا   ي ن شر سواء ف تم الن ة ی ة و المرفقی لأشخاص العامة المحلی

جل         ي س ھر ف ة أش ضون ثلاث ي غ سخھا ف ة  أشھر، أو ن ل ثلاث ة ك صورة دوری صدر ب ت

ور    صرف الجمھ ت ت ع تح ادة       )٣(یوض ي الم ھ ف صوصا علی ان من ا ك ضاً كم ذلك أی ، ك

                                                             

  : على النحو الآتي٢٠٠٥ ویجري نص المادة التاسعة باللغة الفرنسیة قبل تعدیلھا عام )١(
" Font l'objet d'une publication régulière : 1- Les directives, instructions, 

circulaires, notes et réponses ministérielles qui comportent une 
interprétation du droit positif ou une description des procédures 
administratives ; 2- La signalisation des documents administratifs. 
Un décret en Conseil d'Etat pris après avis de la commission d'accès 
aux documents administratifs précisera les modalités d'application du 
présent article". 

(2) Décret  n°  2005-1755 du 30 décembre 2005 relatif à la liberté d’accès aux 
documents administratifs, pris pour l’application de la loi no 78-753 du 17 
juillet 1978.                                                                                            
http://www.legifrance.gouv.fr 

 . المشار إلیھ ٢٠٠٥ دیسمبر ٣٠ من مرسوم ٣٢ - ٢٩ راجع المواد )٣(



 

 

 

 

 

 ١٦٧

زاما بأن یتم  الت٢٠٠٥ من مرسوم ٣٣، فقد فرضت المادة   ١٩٧٩السادسة من مرسوم    

  )١(النشر خلال الأربعة أشھر التالیة لصدور الأعمال المشار إلیھا

ا حرص      غیر أن   ا، وھو م زام اھتمام الواقع أثبت أن جھة الإدارة لم تعر ھذا الإل

ام       سنوي لع ره ال ى   ٢٠٠٦على تسجیلھ مجلس الدولة الفرنسي في تقری د عل ث أك "  حی

ضھا   أن نشر المنشورات ما زال من الناحیة ال     وزراء، فبع واقعیة متروكاً لمطلق تقدیر ال

شرات                ي الن شره ف تم ن ضھا ی سیة، وبع یتم نشره في الجریدة الرسمیة للجمھوریة الفرن

صرھا      ، )٢("الرسمیة الوزاریة، والغالبیة لا یتم نشرھا مما یعني صعوبة بل واستحالة ح

انون          ا أن ق بق وذكرن ا س و  ١٧ومما ساعد على ھذا دون شك كم ان  ١٩٧٨ یولی  وإن ك

زام ،          ذا الال لال بھ ال الاخ ھ ح قد فرض النشر إلا أنھ لم ینص على أي جزاء یمكن تطبیق

تاذ   جعل ھذا الالزام    فعدم النص على جزاء    وبي "كما یقول الأس دة Koubi" ك    دون فائ

                                                             

(1)"La publication prévue aux articles 29 à 32 intervient dans les quatre mois 
suivant la date du document."                                                                      

(2)" La publicité des circulaires et instructions est, en fait, souvent laissée à la 
discrétion des ministères : certaines font l’objet d’une publication au 
Journal officiel de la République française, d’autres figurent aux Bulletins 
officiels des ministères ; les dernières, nombreuses, ne font l’objet d’aucune 
publication . Leur recensement est par conséquent très difficile, voire 
impossible".                                                                                                  
rapport de 2006, La Documentation française, Paris 2006, p. 331. 

 بشأن الاصلاح ٢٠٠٤التأكید علیھ في تقریرھا لعام  OCDE وھو ما حرصت أیضا منظمة ال    
  :راجع  La réforme de la réglementation en France التنظیمي في فرنسا

Rapport public du Conseil d’Etat de 2006, Sécurité juridique et complexité 
du droit - La Documentation française, Paris 2006, p. 331 



 

 

 

 

 

 ١٦٨

سمبر  ٣٠صحیح أن مرسوم  ، )١ (أو لا طائل منھ  اول     ٢٠٠٥ دی ھ ح ارة إلی سابق الإش  ال

ا        إدخال بعض التحس شورات إلكترونی شر المن ام بن ة القی ث سمح بإمكانی  par ینات حی

voie électronique)ا      )٢ ھ اختیاری ن كون ضلاً ع سین ف  facultative، إلا أن ھذا التح

  .)٣(لم یغیر من واقع المنشورات شیئا

ة، أن          اة الإداری ي الحی شورات ف ولھذا كان طبیعیا نظراً للأھمیة التي تحتلھا المن

تم التفكی   ي            ی صرف ف ى الت ة الإدارة  عل ار جھ ا إجب ن خلالھ ن م یلة یمك اد وس ي إیج ر ف

ة     ة ومعلوم ا معلن ن طبیعتھ ر ع ض النظ شوراتھا بغ ع من ون جمی أن تك ار ب ح النھ وض

راد          دمنا للأف ا ق ھ كم رف ب ذي اعت للجمیع  إعمالاً للحق في العلم أو الاطلاع ذلك الحق ال

ا   شف عم رض الك ذي یف ات وال ة الثمانی ع نھای شورات  م ن من ة الإدارة م د جھ ت ی  تح

س     وتعلیمات تتصرف في ضوئھا دون أن تكون معلومة للجمیع، والتي أطلق علیھا مجل

  .droit souterrainالدولة الفرنسي في تقریره السابق الإشارة إلیة القانون المخبأ 
                                                             

(1)" L'obligation de publicité des circulaires reste vaine"  Koubi G., Les 
circulaires administratives, op.cit., p. 302.                                                         

وم          )٢( ا        ٢٠٠٥مع ملاحظة أن ما سمح بھ مرس شورات الكترونی شر  المن ة ن ق بإمكانی ا یتعل  فیم
ك  د ذل یس بجدی م   أنل ر رق ي  ٢٠٠٤ -١٦٤ الأم صادر ف ر ٢٠ ال رق  ٢٠٠٤ فبرای شأن ط  ب

ة    ال الإداری وانین والمراسیم    ( وآثار نشر القوانین وبعض الأعم ي تحددھا الق  relative) الت
aux modalités et effets de publication des lois et de certains actes 

administratifs         ي ال الت ي للأعم شر الالكترون ورقي والن شر ال ة الن ھ الثالث ي مادت فرض ف
  .ناأشار إلیھا، مع الإلزام بجعل الجریدة الرسمیة متاحة للجمھور الكترونیا بشكل دائم ومجا

Article 3" La publication des actes mentionnés à l'article 2 est assurée, le 
même jour, dans des conditions de nature à garantir leur authenticité, 
sur papier et sous forme électronique. Le Journal officiel de la 
République française est mis à la disposition du public sous forme 
électronique de manière permanente et gratuite". 
(2)Combeau P. et Formery S., Le décret du 8 décembre 2008 : un nouvel 

éclairage sur le « droit souterrain » ?, AJDA 2009, p. 811.                               



 

 

 

 

 

 ١٦٩

وزراء       یس ال ام رئ ث ق ة حی ة المركزی ب الحكوم ن جان ادرة م اءت المب د ج  وق

 بشأن شروط نشر ٢٠٠٨ دیسمبر ٨ الصادر في ٢٠٠٨-١٢٨١رسوم رقم   بمقتضى الم 

شر           ،)١(التعلیمات والمنشورات  شأن ن ة ب ة للدول ى الإدارة المركزی د عل ام جدی بفرض نظ

ذا         ن ھ المنشورات الوزاریة مقترن بجزاء فعال، فوفقاً للفقرة الأولى من المادة الأولى م

ب أن   المرسوم فإن  المنشورات الموجھة من الوزراء       ة یج  إلى أجھزة ومؤسسات الدول

وزراء            یس ال ع رئ ى أن  )٢(تكون متاحة للجمھور على موقع على شبكة الانترنت یتب ، عل

ة  )٣(یتم تصنیفھا وفھرستھا بصورة یسھل معھا الرجوع إلیھا  ، وقد وضعت الفقرة الثانی

                                                             

(1)Décret nº 2008-1281 du 8 décembre 2008 relatif aux conditions de 
publication des instructions et circulaires, J.O. 10 déc. 2008; AJDA 
2008, p.2309.                                                                                                       

                           .www.circulaires.gouv.fr:  ویحمل ھذا الموقع اسم)٢ (
(3) Article 1er alinéa 1 : " Les circulaires et instructions adressées par 

les ministres aux services et établissements de l’Etat sont tenues à la 
disposition du public sur un site internet relevant du Premier ministre 
Elles  sont classées et répertoriées de manière à faciliter leur 
consultation".              

ھ   ذكر فإن شورات  وجدیر بال تظم للمن دیث المن ى التح اج إل الات تحت ض المج ود بع ى وج را إل نظ
م            وم رق د صدر المرس ا،  فق دة بیاناتھ ي  ٢٠١٢-١٠٢٥والتعلیمات المتعلقة بھا وضخامة قاع  ٦ ف

بتمبر  دة ا ( ٢٠١٢س میة الجری بتمبر ٧لرس وم   )٢٠١٢ س ى مرس اف إل ث أض ادة ٢٠٠٨ حی  م
ل          1er-1جدیدة تحمل رقم    شر مث شأن ن ع أخر ب وزراء صلاحیة تخصیص موق رئیس ال  تعطى ل

س                ع نف ذا الموق ى ھ ة عل ذه النوعی شر ھ ى عدم ن ب عل ث یترت ھذه النوعیة من المنشورات ، بحی
  .قع المنشورات التابع لرئیس الوزراء على عدم النشر على مو٢٠٠٨الآثار التي رتبھا مرسوم 

Art. 1er-1. " Un arrêté du Premier ministre peut prévoir que, pour les 
circulaires et instructions intervenant dans certains domaines marqués par un 
besoin régulier de mise à jour portant sur un nombre important de 
données, la mise à disposition sur un site internet autre que celui qui est 
mentionné à l’article 1er produit les mêmes effets que la mise à disposition sur 
ce site..."  



 

 

 

 

 

 ١٧٠

شور لا          ق أي من دم تطبی ررت صراحة ع ث ق زام، حی تم  من نفس المادة جزاء لھذا الإل ی

ات        نشره على ھذا الموقع، وزیادة في التأكید أضافت بأنھ ولا یمكن في ھذه الحالة للجھ

  . )١ (الإداریة التمسك بھا في مواجھة المتعاملین معھا

شورات        ى المن ط عل صر فق وم یقت ذا المرس ھ ھ ا فرض إن م ح ف و واض ا ھ وكم

رى     ات أخ ن جھ صادرة م شورات ال ة المن روج كاف ي خ ا یعن ة مم افظین الوزاری كالمح

م         نص ل ذا المرسوم، ورغم أن ال ام ھ وممثلي الأشخاص المعنویة المحلیة من إطار أحك

یشر إلى منشورات رئیس الوزراء إلا أن المنطق یقضي بوجوب إخضاعھا لنفس أحكام    

ف              دیھیاً، إذ كی راً ب د أم المنشورات الوزاریة بعبارة أخرى فإن إخضاعھا لھذا الإلزام یع

روني ینھض بھ رئیس  الوزراء ألا یشیر للمنشورات الصادرة عن ھذا     بمكن لموقع الكت  

  .)٢(الأخیر

ایو              ن م اریخ الأول م ة ت ادة الثانی ن الم ى م دء  ٢٠٠٩وقد حددت الفقرة الأول  لب

ذا الجزاء       ذا      )٣(سریان ھذا الإلزام وترتیب مثل ھ ام ھ ات الخاضعة لأحك ار الجھ ، ولإجب

یم          ة وتنظ ام بمراجع ى القی ذا المرسوم       المرسوم عل دور ھ ى ص سابقة عل شورات ال المن

م    -لتحدید ما تحتاجھ منھا وما لم تعد في حاجة إلیھ، وتحقیقا للعلم الفعلي   ذا ھو الأھ  وھ

ھ              - ارة إلی سابق الإش ره ال ي تقری ة ف س الدول    بھذه المنشورات الذي أطلق علیھا مجل

شأ المرسوم أن یق   droit souterrain" القانون المخبأ " ى     ، لم ی زام عل ذا الإل صر ھ

                                                             

(1) Article 1er alinéa 2 : " Une circulaire ou une instruction qui ne figure pas 
sur le site mentionné au précédent alinéa n’est pas applicable. Les services 
ne peuvent en aucun cas s’en prévaloir à l’égard des administrés".   

(2) Combeau P. et Formery S., Le décret du 8 décembre 2008 : un nouvel 
éclairage sur le « droit souterrain » ?, AJDA 2009, p. 813.                               

(3) Article 2 alinéa 1: " L’article 1er prend effet à compter du 1er mai 2009".                                                                                                       



 

 

 

 

 

 ١٧١

ى   ٢٠٠٩المنشورات الصادرة اعتباراً من الأول من مایو          ضا إل ، وإنما مد ھذا الإلزام أی

ائي       اء التلق زاء الإلغ ا ج اریخ مرتب ذا الت ل ھ صادرة قب شورات ال زون المن مخ

l'abrogation automatique شورات ل المن ر لك راء  أخ ة لأي إج    أي دون حاج

ي ھ       شرھا ف رئیس        التي لا یتم ن ابع ل شورات الت صص للمن ع المخ ى الموق اریخ عل ذا الت

  .)١(الوزراء 

انون     ٢٠٠٨وتحقیقا للتناغم بین ما فرضھ مرسوم      بق وأن فرضھ ق ا س  وبین م

و ١٧ ي     ١٩٧٨ یولی ة ف شورات الوزاری شر المن وب ن شأن وج ي ب ومھ التطبیق  ومرس

د أوردت   ھ، فق سالف بیان و ال ى النح ة عل میة الوزاری شرة الرس ن الن رة م رة الأخی الفق

وم      ھ مرس ذي فرض شر ال لوب الن أن أس ضي ب اً یق ى حكم ادة الأول سبة ٢٠٠٨الم  بالن

ة   شورات الوزاری ذه      "للمن سبة لھ ھ بالن صوص علی شر من ر للن كل آخ أي ش ل ب لا یخ

ة  ٢٠٠٩، مما یعني أنھ اعتبارا من الأول من مایو       )٢("الأعمال  فإن المنشورات الوزاری

انون         بشأن النش أصبحت تخضع    ن ق ابع م زامین الأول ن و  ١٧ر لالت ذي  ١٩٧٨ یولی  وال

ذي                  ا الجزاء ال ا رأین د كم ن دون تحدی ة الرسمیة ولك یفرض نشرھا في النشرة الوزاری

سمبر  ٨یمكن توقیعھ في حالة عدم الالتزام، والثاني ینبع من مرسوم        ذي  ٢٠٠٨ دی  وال

ا     فرض نشرھا أیضاً على موقع الكتروني یتبع رئیس الوزراء م   ا رأین ع جزاء كم ع توقی

  .یرتب تلقائیاً في حالة الإخلال بھ

  

                                                             

 (1) Art. 2. alinéa 2 :" Les circulaires et instructions déjà signées sont réputées 
abrogées si elles ne sont pas reprises sur le site mentionné à l’article 1er.                                                                                               

 (2) " Cette publicité se fait sans préjudice des autres formes de publication 
éventuellement applicables à ces actes".                                                     
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  المطلب الثاني
  موقف القضاء الإداري

وم   س مرس ى عك وفمبر ٢٨عل ین الإدارة  ١٩٨٣ ن ة ب سین العلاق ق بتح  المتعل

سك           ي التم الحق ف راد ب والجمھور السابق الإشارة إلیھ، والذي كان یعترف صراحة للأف

سیریة أو     في مواجھة الإدارة بالمنش    ت تف ورات الصادرة عنھا دون تمییز بین ما إذا كان

وجوده إلى أن تم لائحیة والذي تجاھل مجلس الدولة الفرنسي على النحو السالف بیانھ         

ھ ام إلغائ وم   )١(٢٠٠٦ ع سبة لمرس ة بالن س الدول ف مجل د أن موق ایر ٢٠٠٨، نج  مغ

ا یتع    واء فیم ة، س ل دق ھ بك ق أحكام ى تطبی رص عل ث ح ا حی ائي تمام اء التلق ق بالإلغ ل

 والتي لم یتم نشرھا في التاریخ المشار ٢٠٠٩للمنشورات السابقة على الأول من مایو       

، أو www.circulaires.gouv.frإلیھ على الموقع الالكتروني المخصص للمنشورات    

م        اریخ ول ذا الت د ھ فیما یتعلق بعدم إمكانیة تطبیق أو الاحتجاج بالمنشورات الصادرة بع

  .نشرھا على ھذا الموقعیتم 

ي    صادر ف ھ ال ي حكم ر ٢٣فف ضیة  ٢٠١١ فبرای ي ق  Association La ف

CIMADE               ي بعض ة ف ذه الجمعی ن ھ دم م  نجده ینتھي إلى رفض الطعن بالإلغاء المق

ي          صادر ف و  ٢٤الأحكام الواردة في منشور وزیر الھجرة ال ام   ٢٠٠٨ یولی ق بمھ  المتعل

البي اللجوء  لفرن      تقبال ط ز اس  centres d'accueil pour demandeursسا مراك

d'asile         ى ة عل ي الحقیق ، لیس تأسیسا على أنھ لا یعد ذات طبیعة آمرة ولكن تأسیسا ف

ة        dépourvue d'objetأنھ غیر ذات موضوع   ي الحقیق صب ف د ان ن ق ك أن الطع ، ذل

ایو   ن م ي الأول م اً ف اً تلقائی بح لاغی شور أص ى من ى الموق٢٠٠٩عل شره عل دم ن ع  لع

                                                             

  . ١٠١ وما بعدھا، ص ٩٥راجع فیما سبق، ص   )١(
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 لنفاذ الجزاء الذي ٢٠٠٨الالكتروني حتى ھذا التاریخ، وھو التاریخ الذي حدده مرسوم 

اریخ             ذا الت د ھ ع بع ى الموق شره عل ام بن س القی دیر المجل قرره، ولا یغیر من ذلك في تق

  .)١(ذلك أن النشر في ھذه الحالة قد انصب على منشور ملغي 
                                                             

(1)CE 23 févr. 2011, Association La CIMADE ; AJDA 2011. 415;  D. 
2011. 758 ; RDSS 2011. 514 :                                                                              

" que la circulaire du 24 juillet 2008 du ministre de l'immigration.. 
n'avait pas été reprise, à la date du 1er mai 2009, sur le site... que, par 
suite, cette circulaire doit, conformément à l'article 2 du même décret, 
être regardée comme abrogée à compter du 1er mai 2009 ; que sa 
mise en ligne sur ce même site à une date postérieure au 1er mai 2009 
n'a pas eu pour effet de la remettre en vigueur ; que, par suite, la 
requête de l'ASSOCIATION LA CIMADE...tend à l'annulation de 
dispositions qui étaient déjà abrogées à la date où elle a été 
introduite..(est rejetée)". 

 :راجع أیضاً
CE 16 avr. 2010, Azelvandre, AJDA 2010.p 1726 ; CE 27 mars 2013, 
Association des professionnels de la location meublée, req. n° 360248, 
Inédit au Recueil Lebon:  " Considérant qu'il ressort des pièces du 
dossier que la circulaire du 22 mars 2006 sur l'application des mesures 
relatives au changement d'usage des locaux d'habitation n'avait pas été 
reprise, à la date du 1er mai 2009, sur le site internet crée en application 
des dispositions de l'article 1er du décret du 8 décembre ...que, par suite, 
cette circulaire doit.., être regardée comme abrogée à compter du 1er 
mai 2009 ; qu'ainsi la demande tendant à son abrogation, .., était 
dépourvue d'objet ; que l'association n'est par suite pas fondée à soutenir 
qu'en s'abstenant de faire droit à cette demande le ministre aurait pris 
une décision illégale ... ...qu'il résulte de ce qui précède, sans qu'il soit 
besoin d'examiner les moyens tirés de l'illégalité de la circulaire du 22 
mars 2006, que la requête de l'association des professionnels de la 
location meublée doit être rejetée". 
http://www.dalloz.fr 
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شور    وإن كان المجلس في بعض أحكامھ اللاحقة قد أظ       د المن ن ض ھر قبولھ الطع

ي،               ع الالكترون ى الموق شره عل دم ن ق لع ر مطب اً أو غی ھ ملغی بل وحكم بإبطالھ رغم كون

ذه     ھ أو تنفی ي تطبیق دء ف ل الب م بالفع د ت ان ق ك إذا ك ا  ،)١(وذل راً منطقی د أم ا یع  وھو م

  . لإبطال ما رتبھ من آثار  إذا كان بطبیعة الحال غیر مشروع

شورات       كما حرص أیضا عل    اج بالمن سك أو الاحتج ن التم ى التأكید بأنھ حتى یمك

ایو      ن م د الأول م صادرة بع ة ال ات     ٢٠٠٩الوزاری ع الجھ املین م ة المتع ي مواجھ  ف

نص             اً ل ة تطبیق شرة الرسمیة الوزاری ي الن شرھا ف م ن د ت الإداریة فانھ یتعین أن یكون ق

ادة  وم ٢٩الم ن مرس سمبر ٣٠ م ارة إلی٢٠٠٥ دی سابق الإش ى  ال ضاً عل ذلك أی ھ، وك

ن مرسوم        ى م اراً     )٢( ٢٠٠٨الموقع الالكتروني تطبیقاً للمادة الأول ھ اعتب ي أن ا یعن ، مم
                                                             

(1)CE 7 avr. 2011, Association SOS racisme - Touche pas à mon pote, 
AJDA 2011.p. 1438, note Bailleul D.                                                                  

ي       صادر ف ة ال ر الداخلی شور وزی اء من ب إلغ م بطل ذا الحك ق ھ سطس ٥ویتعل شأن٢٠١٠ أغ   ب
ستوطنا   لاء الم شرعیة  إخ ر ال ضا  ، l’évacuation des campements illicites ت غی  وأی

   . ٢٠١٠ سبتمبر ١٣المنشور الذي حل محلھ الصادر في  
 :راجع أیضاً

CE ass. 26 oct. 2011, Association pour la promotion de l'image, AJDA 
2012 .p. 35, chron. Guyomar M. et Domino X.    
CE 16 apr. 2012, COMITE HARKIS ET VERITE, n° 335140, 335141 : " 
si ces circulaires doivent être regardées comme abrogées à compter du 
1er mai 2009, elles ont reçu application avant cette date ; que, par suite, 
cette abrogation ne saurait faire obstacle à ce qu'elles soient contestées 
par la voie du recours pour excès de pouvoir". 
http://www.dalloz.fr       
(2)CE 24 oct. 2011, Shala, AJDA 2012, p.  43, concl. Thiellay J.P : 
"Considérant que pour que l'administration puisse se prévaloir des 
dispositions de cette circulaire à la date de la décision litigieuse, ces 
dispositions devaient avoir été à la fois publiées dans un bulletin officiel 
conformément aux prescriptions de l'article 29 du décret= 



 

 

 

 

 

 ١٧٥

 فإن مجرد النشر في النشرة الوزاریة الرسمیة لا یكفي وحده    ٢٠٠٩من الأول من مایو     

ة           ان ذات طبیع ى وإن ك ة الإدارة حت املین مع جھ للاحتجاج بالمنشور في مواجھة المتع

  .حیةلائ

رص     د ح ي فق ع الالكترون ى الموق شر عل ن وراء الن و م رض المرج ا للغ وتحقیق

لا              ي ف ع الالكترون ى الموق المجلس على التأكید على وجوب نشر نص المنشور كاملاً عل

لاع         ة للإط شرة الرسمیة الوزاری ى الن یكفي مجرد نشر موجز أو جزء منھ مع الإحالة إل

اء،       علیھ، فمثل تلك الإحالة وذلك النشر      ن الإلغ شور م اذ المن أنھ إنق  الجزئي لیس من ش

  .)١(أو إعطاء الحق في التمسك بأحكامھ في مواجھة الأفراد

وم  ر أن مرس ل  ٢٠٠٨غی صب بك ي ت شر والت ة الن رض ازدواجی د ف ان ق  وإن ك

ع               ى الموق شر عل ل للن م یجع ھ ل ة، إلا أن ات الإداری ع الجھ املین م الح المتع ي ص د ف تأكی

ثر بالنسبة لسریان مدة الطعن القضائي، فھذه الأخیرة ما زالت مرتبطة      الالكتروني أیة أ  

میة    شرة الرس ي الن شر ف ى   bulletin officielبالن شر عل زام بالن ي أن الإل ا یعن  ، مم

ل        ا قب ا رأین ة كم س الدول دلیل أن مجل ان، ب ران مختلف ي أم ي والتقاض ع الالكترون الموق

م      الطعن ضد المنشور إذا كان رغم عدم نشره    د ت شورات ق ي للمن ع الالكترون على الموق

ع        ى الموق شور عل شر المن دم ن ن ع ل م م یجع ھ ل ا أن ھ، كم ذه أو تطبیق ي تنفی دء ف الب

ھ             سمح ل ي ت شروعیة الت دم الم الالكتروني في حالة قبول الطعن ضده وجھا من أوجھ ع

شور ال المن اج )٢(بإبط ة الاحتج ق بإمكانی ا تتعل ھ إنم سبة ل شر بالن سألة الن دم ، فم  أو ع

                                                                                                                                                     

= du 30 décembre 2005 et mises en ligne conformément à celles de 
l'article 1er du décret du 8 décembre 2008".  
(1)CE 24 oct. 2011, Shala, AJDA 2012, p. 43, op.cit. 
(2) CE 9 nov. 2011, GISTI, AJDA 2011. p. 2205 



 

 

 

 

 

 ١٧٦

أثیر   ى ت ا أدن ون لھ ع الإدارة دون أن یك املین م ة المتع ي مواجھ شور ف اج بالمن الاحتج

  .على مشروعیة المنشور نفسھ

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                     

وھو ما یتفق مع قضاء المجلس بالنسبة لمسألة النشر حیث أكد في أكثر من موضع على أن نشر العمل = 
  :أو القرار لا شأن لھ من حیث المبدأ بمشروعیتھ

CE 27 mars 1914, Laroche, S.1914.3.97, note Houriou; 9 mai 1962, Assoc. Le 
Cercle d’entraide sociale, Rec. p. 304; 24 février 1999, Meyet ,req. n° 188154: 
" les conditions de publication d’un acte sont en principe sans influence sur sa 
légalité ". 

  :وھو ما أكده أیضاً مجلس الدولة المصري في أكثر من موضع من ذلك على سبیل المثال
ضاء الإداري،  ة الق سمبر ١١محكم سابعة، ص  ١٩٥٢ دی سنة ال ة، ال ول إن  ١٣١، المجموع ث تق "  حی

صد    ا، ولا یق ى       النشر لیس لازما لصحة القرارات الإداریة أو لنفاذھ ضمونھا حت ر م لاغ الغی ر اب ھ غی  من
رر    "تكون حجة علیھ، ویفتح بھ میعاد طلب الغائھا     ث تق ا حی ، وھو ما أكدتھ أیضا المحكمة الإداریة العلی

ة إلا         " صراحة   ة أو اللائحی ة التنظیمی من المسلم أنھ ولئن كان النشر لیس لازما لصحة القرارات الإداری
شرھا    أنھا لا تنفذ في حق الأفراد إلا    ق ن ن طری ا ع ي    " إذا علموا بھ صادر ف ا ال ھ  ١١حكمھ ، ١٩٦٦ یونی

  .٤٨٩، ص ١٩٨٦، الدار العربیة للموسوعات، الطبعة الأولى، ١٩الموسوعة الإداریة الحدیثة، الجزء 
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  خاتمة
س       "  ضاء مجل ة لق زال متروك ا ت اء م دعوى الإلغ صیلیة ل ام التف إن الأحك

ة سي   ...الدول ضاء الإداري الفرن ي الق اء ف وى الإلغ ام دع ازت أحك ذا امت ا ولھ بمرونتھ

ضیات الإدارة        ستجیب لمقت ي ت ر، لك ت لآخ ن وق ستمر م ا الم ة، وتطورھ التام

  .)١("الفرنسیة

ك       سا تل ي فرن ھدتھ ف ذي ش ضائي ال ور الق ع التط ي الواق سد ف ارة تج ذه العب ھ

  .الطائفة من الأعمال الإداریة التي یطلق علیھا المنشورات أو التعلیمات الإداریة

ي الفرنسي بالنظر إلیھا كما رأینا على أنھا لا تعدو في فبعد أن قام القاضي الإدار

ھ        ، مواجھة الأفراد مجرد تدبیر أو إجراء داخلي بحت یخص الإدارة وحدھا لا شأن لھم ب

ة        ى طائف ق عل ذا الح وبناء علیھ رفض الاعتراف لھم بالحق في الطعن علیھا، قاصراً ھ

زھم       ساسھ بمراك ال م شور ح یھم المن ة ، الموظفین الموجھ إل اعھم القانونی إن  وأوض ف

ة الإدارة،     ع جھ املین م ة المتع ھ بحمای ھ واھتمام راً واقعیت ك مظھ د ذل ور بع ضائھ تط ق

ى    ل إل ھ بالفع ت توج ة وإن كان شورات الإداری ى أن المن ى إل ة أول ي مرحل ن ف ث فط حی

ي             ات ف ات وتعلیق سیرات وتوجیھ ن تف ضمنھ م ا تت الموظفین فإن ذلك إنما یتم لتطبیق م

فة     علاقات ھم مع المتعاملین معھم من الجمھور، مما یعني أنھ یتعین عدم الوقوف عند ص

د             واه لتحدی ضمونھ ومحت متلقي المنشور لتحدید من لھ حق الطعن، وإنما یجب فحص م

ي                  ؤثر ف ا ی دا بم اف جدی د أض ھ ق یح، أم أن سیر والتوض د التف ما إذا كان قد وقف عند ح

ا       المراكز والأوضاع القانونیة للأفراد،    ا رأین  وترتیبا على ذلك  قام بشأن قبول الطعن كم

شورات  ن المن وعین م ین ن التمییز ب ة،  : ب شورات اللائحی سیریة والمن شورات التف المن

                                                             

  . ٣٢٦ المرجع السابق، ص، سلیمان الطماوى، القضاء الإدارى، قضاء الإلغاء . د) ١(



 

 

 

 

 

 ١٧٨

مجرداً الأولى من أیة قیمة قانونیة معتبرا إیاھا مجرد عمل داخلي صرف لا شأن للأفراد    

شروعیة مث           صادر الم ن م صدراً م ا م ة فاعتبرھ رار      بھ، أما الثانی ل أي ق ك مث ي ذل ا ف لھ

  .لائحي

ب          ضاع جان ي إخ اھم ف د س وقد رأینا أن معیار الإضافة أو الاستحداث وإن كان ق

ا       من المنشورات الإداریة لرقابة القضاء، إلا أنھ لم یكن سھل التطبیق وھو ما أضفى كم

رأینا على قضائھ في ھذا الخصوص طابع التحكم وأدى إلى حدوث اضطراب في التحلیل 

  . ھم النظام القانوني لتلك الطائفة من الأعمال الإداریةوف

سي       ة الفرن س الدول وقد ازداد الأمر تعقیداً واضطراباً كما رأینا عندما حاول مجل

اف       افي مرحلة تالیة     د أض شور ق ان المن ا إذا ك لاعتماد على فكرة المشروعیة كمحدد لم

  .رة من قلب للأوضاع ، نظرا  لما ترتب على الأخذ بتلك الفكجدیداً من عدمھ

ي       ھ القاض د علی ذي اعتم وقد انتھینا من تحلیلنا لمعیار الإضافة أو الاستحداث ال
ن            درینا م ي تق ق ف ھ ینطل ى أن سیریة، إل الإداري في تقسیمھ للمنشورات إلى لائحیة وتف

ك لا تتفق مع الحقیقة،      فرضیة دة       ذل دة جدی ق قاع شئ أو یخل ان لا ین سیر وإن ك  أن التف
اً ا دة     تمام ضمون القاع ى وم د معن ة، إلا أن تحدی ة قائم دة قانونی ة قاع ن أی تقلالاً ع  س

صور     القانونیة   ول ت ك قب یجب أن یؤدي في تقدیرنا إلى الإضافة إلیھا، وإلا كان معنى ذل
اره،            ن إظھ ر م ل أكث م یفع سیر ل أن القاعدة القانونیة لیس لھا إلا معنى واحد ، وأن التف

اً        ضاً وھو ما یعد تصوراً نظری ب الأعم        مح ي الغال ضمن ف ة تت دة القانونی ك أن القاع ، ذل
سیرات           ل التف ین ك أكثر من معنى، ومن ثم فإن قیام الرئیس الإداري باختیار واحداً من ب
دم النظر             ب ع ھ، یوج زام ب ع الالت ى الجمی ین عل الممكنھ، والقطع بأنھ التفسیر الذي یتع

لاً          ون عم دو أن یك ھ لا یع ن        إلي ما أمر بھ على أن ر ع ة تعبی ي الحقیق د ف ا یع اً وإنم  مادی
ز          شور ترتك الإرادة مرتب لآثر قانوني، صحیح أن القراءة التي تم فرضھا من خلال المن
ة            ة لحال ام بوضع نھای راءة ق ك الق على النص محل التفسیر، إلا أن الرئیس الإداري بتل
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ي أن    ى    عدم الیقین الناجمة من تعدد التفسیرات الممكنة للنص، مما یعن ین النظر إل ھ یتع
دة                   شئ لقاع د من ھ یع ى أن ة عل ذه الحال ي ھ ین ف التفسیر الذي یتم فرضھ على المرؤوس
سیر            ھ تف ا أن لفاً، وبم شبھ جدیدة یتمثل موضوعھا في تحدید مضمون قاعدة موجودة س
ون    ي أن یك ا ینبغ رة م صورة آم دد ب ھ یح ك أن دي، ذل ل قاع ة عم یعد بمثاب ھ س ر فإن آم

Sollen   أو Devoir-être   ،وھو ما حاولت ، ویفرض بالتالي قبول الطعن ضده بالإلغاء
سة   ة الآن ومبیر "  كما رأینا مفوض الحكوم ھ    Mlle Fombeur  "ف س ب اع المجل   إقن

ر "في قضیة  بصورة غیر مباشرة في تقریرھا المقدم   ث  ،  Duvignières "دوفینیی حی
ر           م یت ي ل ال الت ن الأعم د م اك العدی ى ھن ارة إل ى الإش ت عل ول   حرص ي قب س ف دد المجل

ك       ة تل ي مقدم دا، وف ضیف جدی ا لا ت ا أنھ رض فیھ م أن الف اء رغ دھا بالإلغ ن ض الطع
س            ل المجل ث قب ة ، حی ة أو التنفیذی الأعمال أشارت إلى المراسیم التفسیریة أو التطبیقی
ضمون لا                     ث الم ن حی ھ م رة، رغم أن ا الآم ى طبیعتھ النظر إل دیرھا ب ي تق الطعن فیھا  ف

ف حقیقي بین ما تتضمنھ وبین المنشورات التي تفسر بطریقة آمرة القواعد     یوجد اختلا 
  .التشریعیة أو اللائحیة النافذة

ي       صادر ف شھیر ال ھ ال  ١٨وھو ما استجاب إلیھ مجلس الدولة الفرنسي في حكم
سمبر  ضیة ٢٠٠٢دی ي ق ر" ف ي   Duvignières "دوفینیی ررا التخل ذكر، مق الف ال س

اد         بالنسبة لقبول الطعن با   سیریة والاعتم ة وتف ى لائحی شورات إل سیم المن ن تق اء ع لإلغ
ھ     ن عدم رة م ة آم ت ذات طبیع ا إذا كان ى م صوص عل ذا الخ ي ھ ط ف ذا   ،فق وافر ھ فت

سي             ي الإداري الفرن ي نظر القاض اً ف اریخ كافی ذا الت ذ ھ بح من الوصف في المنشور أص
ش  لجعل دعوى الإلغاء مقبولة دون حاجة لبحث    ان المن ن      ما إذا ك دا م اف جدی د أض ور ق

عدمھ، بل حتى وإن ثبت بأنھ لم یفعل أكثر من تردید الحكم المنصوص علیھ في القانون      
ھ،     ق علی ي           الذي یتم التعلی ھ ف اً بذات د كافی ره یع ام آم ى أحك شور عل واء المن فمجرد احت

اء                   ن بالإلغ ھ للطع ي قابلیت ا یعن ة ،مم ار قانونی داث آث أنھ إح ن ش  نظره للدلالة على أن م
رار          دي للق ف التقلی ي التعری دخل ف ذي ی شائي ال صر الان ن العن ث ع ة للبح دون حاج
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ن                 ة م ك الطائف ھ لتل ي نظرت ة ف ة والواقعی ن المرون اً م دراً عالی ذلك  ق الإداري، مظھراً ب
تم    ي ی ة الت انون أو اللائح ن الق ر م ة أكب دمنا أھمی ا ق ا الإدارات كم ي تولیھ ال الت الأعم

ھا، مدركا بذلك في تقدیرنا بأن التوسع في قبول الطعن ضد ھذه  تفسیرھا أو التعلیق علی   
ت          س الوق ي نف الطائفة وإن كان  یقدم حمایة أكبر للمتعاملین مع جھة الإدارة ، إلا أنھ ف
ر      لن یتضمن أیة إعاقة لنشاط الإدارة، ذلك أن قبول الطعن بالإلغاء كما نعرف لیس لھ أث

  .نفیذ العمل المطعون فیھموقف، بمعنى أنھ لا یترتب علیھ وقف ت

ن         اً م ت تمام غیر أنھ لیس معنى ما تقدم أن فكرة الإضافة أو الاستحداث قد اختف
ن    بب م ى س دعوى إل ول ال رط لقب ن ش ت م ا تحول ا أنھ ا رأین ك كم ا ھنال ل م ضائھ، ك ق
دم        ت ع صاص إذا ثب دم الاخت شور لع الأسباب التي یمكن أن تؤدي إلى الحكم بإبطال المن

  .بالسلطة اللائحیةتمتع مصدره 

ة            را بالمقارن دما كبی ل تق ولا شك أن ما انتھى إلیھ القاضي الإداري الفرنسي یمث
ھ       ر، فإن بنظیره المصري، ذلك أنھ من خلال الأحكام القلیلة نسبیا الصادرة عن ھذا الأخی
ن         ة م ك الطائف ى تل رار الإداري عل ف الق فاء وص ق إض ا زال یعل ھ م ول بأن ن الق یمك

ا        الأعمال ومن  ى م ا،  أي عل ب علیھ  ثم قبول الطعن ضدھا على مضمونھا والأثر المترت
، وھي مرحلة كما رأینا قد تم )١(إذا كانت قد أضافت جدیدا إلى الأوضاع القانونیة القائمة

  .من جانب القاضي الإداري الفرنسي ٢٠٠٢تخطیھا في عام 

                                                             

اول م    )١( ن تن ل م ده ك ا أك و م ذا    وھ ي ھ صري ف ة الم س الدول ف مجل صري موق ھ الم ن الفق
  :الخصوص بالدراسة والتحلیل، راجع على سبیل المثال

سابق، ص      . د ع ال دھا؛ د  ٤٨٤سلیمان الطماوي، القضاء الإداري، المرج ا بع ؤاد   .  وم د ف محم
ا،  سابق، ص  مھن ع ال ة، المرج شروعات العام ة والم ق العام راد إزاء المراف وق الأف  ٢٦٢حق

دھا، د ١٦٨محمود محمد حافظ، القرار الإداري، المرجع السابق، ص .  بعدھا؛ د  وما .  وما بع
ة،    ضة العربی ة، دار النھ ة مقارن رار الإداري، دراس ود الق ر وج ودة، عناص ت ف ، ١٩٩٩رأف

سابق، ص     .  وما بعدھا؛ د ٤٠٣ص   ع ال ة، المرج دابیر الداخلی ا  ٩٤وھیب عیاد سلامھ، الت  وم
  .بعدھا
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ضاء،   ولم یقف تطور النظام القانوني للمنشورات الإداریة في فرنسا      د الق  عند ح

-ذلك أن  الأھمیة التي تحتلھا تلك الطائفة في الحیاة الإداریة وحیاة الأفراد جذبت أیضاً      

ي        -كما رأینا    ا ف ل منھم  انتباه كل من المشرع العادي والمشرع التنظیمي، حیث حاول ك

ا       ة علیھ ة القانونی ن القیم در م فاء ق ور إض ین الإدارة والجمھ ة ب سین العلاق ار تح إط

انون    ب  ضى ق ادي بمقت شرع الع رض الم ث ف ا ، حی ن طبیعتھ ر ع و ١٧صرف النظ  یولی

انون   ١٩٧٨ ذا الق ي ھ راد ف ھ للأف رف ب ذي اعت لاع ال م أو الاط ي العل ق ف الاً للح  - إعم

دوري         تظم أو ال شر المن ة بوجوب الن ات الإداری ى الجھ اً عل ن     التزام ا م صدر عنھ ا ی لم

شورات  ات،  من م      وتوجیھ ا سمح المرسوم  رق ي   ٨٣ -١٠٢٥كم صادر ف وفمبر ٢٨ ال  ن

ا        ١٩٨٣ ي مواجھتھ اج ف سك أو الاحتج ة التم ة الإدارة بإمكانی ع جھ املین م للمتع

انون         ا لق شرھا وفق تم ن ي ی و  ١٧بالمنشورات والتعلیمات الت ھ،   ١٩٧٨ یولی شار إلی  الم

ل       صدد عم ا ب ل إلا إذا كن ي الأص رر ف رف لا تتق ا نع ة كم ي إمكانی ة  وھ سم بالطبیع  یت

  .القاعدیة، وقد رأینا ما أثیر بین الفقھاء من جدل حول ھذه المسألة

ات               زام الجھ دم الت شل، نظرا لع اءت بالف د ب ا ق ورغم أن تلك المحاولات كما رأین

م   ١٩٧٨ یولیو ١٧الإداریة في كثیر من الأحیان بما فرضھ علیھا قانون    ھ ل ، خاصة وأن

ل   ١٩٨٣ال الإخلال بأحكامھ، كما أن مرسوم ینص على أي جزاء یمكن تطبقھ ح    م یقاب  ل

ادئ       بعض المب بارتیاح من جانب مجلس الدولة الفرنسي  لمخالفتھ في نظر ھذا الأخیر ل

تقلالھا               الف اس ا یخ ھ بم شمل الإدارات المحلی ھ لی اق تطبیق القانونیة العامة، واتساع نط

ھ         ا تجاھل ا رأین ضل كم ث ف توریاً، حی ول دس ى الت -المكف سابق    عل صیل ال م  -ف ى أن ت  إل

شرع    ٢٠٠٦إلغاءه كما رأینا عام      ب الم ن جان ، إلا أنھا تعكس بوضوح الرغبة الأكیدة م

انوني      ن الق ق الأم ي تحقی سي ف ات    Sécurité juridiqueالفرن ع الجھ املین م  للمتع

  . الإداریة
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ھ    ٢٠٠٦وقد كان للتقریر السنوي لمجلس الدولة الفرنسي لعام     ر فی ذي أظھ  وال

ة       بوض وح مخاطر تلك الطائفة من الأعمال الإداریة، وبصفة خاصة  المنشورات الوزاری

ت   " نظرا لضخامة عدد ما یصدر منھا سنویا، فضلاً عن وصفھ لھا      أ تح بالقانون المخب

ا          .droit souterrain" الأرض ر كم غ الأث ا ، أبل ى صعوبة الوصول إلیھ ة عل ، للدلال

ة نح       ة المركزی ع الحكوم ي دف ى    رأینا ف ل عل ي العم تمرار ف یلة  و الاس اد وس ة   إیج  أو آلی

ع                   ل جمی ار بجع ح النھ ي وض صرف ف ى الت ة عل ات الإداری ار الجھ ا إجب یمكن من خلالھ

م أو           ي العل ق ف منشوراتھا بصرف النظر عن طبیعتھا معلنة ومعلومة للجمیع إعمالاً للح

ص  ات تت شورات وتعلیم ن من دھا م ت ی ا تح شف عم رض الك ذي یف لاع وال ي الاط رف ف

م     ، ضوئھا دون أن تكون معلومة للجمیع  ضى المرسوم رق وزراء بمقت حیث قام رئیس ال

ي ٢٠٠٨-١٢٨١ صادر ف سمبر ٨ ال شر   ،٢٠٠٨ دی سبة لن د بالن ام جدی رض نظ  بف

ال  زاء فع رن بج ة مقت شورات الوزاری شر  المن زام بالن ب الالت ى جان ب إل ھ أوج ك أن ، ذل

انون  ضى ق روض بمقت و ١٧المف ش١٩٧٨ یولی ة  ، ن ة كامل شورات الوزاری ة المن ر كاف

ا      ا للجمھور الرجوع إلیھ سھل معھ صورة ی ع  وب ى موق ت    ، عل بكة الانترن ى ش ع  عل  یتب

ى   رئیس الوزراء مباشرة، ، مقررا وبحزم عدم      شره عل  جواز تطبیق أي منشور لا یتم ن

ع ذا الموق د ھ ع تحدی ایو  م ن م ذا   ٢٠٠٩ الأول م ب ھ زام وترتی ذا الإل ریان ھ دء س  لب

اء لیس فقط بالنسبة لما سیصدر من منشورات بعد ھذا التاریخ وإنما أیضا بالنسبة الجز

ك          ائي لتل اء التلق زاء الإلغ اً ج اریخ، مرتب ذا الت ل ھ صادرة قب شورات ال زون المن لمخ

دى    المنشورات إذا لم یتم نشرھا على ھذا الموقع حتى التاریخ المشار إلیھ،   ا م وقد رأین

ولة الفرنسي لھذا المرسوم حیث حرص على تطبیق أحكامھ الدعم الذي قدمھ مجلس الد    

ایو             ن م ى الأول م سابقة عل شورات ال ائي للمن اء التلق ق بالإلغ ا یتعل ة سواء فیم ل دق بك

ا               ٢٠٠٩ ي، أو فیم ع الالكترون ى الموق ھ عل شار إلی اریخ الم ي الت  والتي لم یتم نشرھا ف

شورات ال        اج بالمن تم     یتعلق بعدم إمكانیة تطبیق أو الاحتج اریخ ولا ی ذا الت د ھ صادرة بع
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سبة        ھ بالن ا لموقف ایر تمام ح مغ و واض ا ھ ف كم و موق ع، وھ ذا الموق ى ھ شرھا عل ن

  . والذي تجاھل وجوده على النحو السالف بیانھ١٩٨٣ نوفمبر ٢٨لمرسوم 

ام         صالح الع رة ال ع فك ع م  ولا شك أن ما انتھى إلیھ ھذا المرسوم یتسق في الواق

رة إذا     الذي تسعى الإدارة إل     ذه الأخی ك أن ھ ھ، ذل صالح      ى تحقیق ن أجل ال ل م ت تعم  كان

ضا        ضیرھا أی ن ی العام فلن یضیرھا أبداً أن یكون ما اعتمدت علیھ معلوماً للجمیع، كما ل

ت    .أن یحتج في مواجھتھا بما انتھت إلیھ من تفسیرات وتعلیقات في منشوراتھا       د أثب لق

شاط الإدارى و   ة الن ى أن فاعلی ع العمل ق   الواق ھ الإدارة یتحق صبو إلی ا ت ى م ول إل الوص

تح الحوار                  ك بف شاط وذل ذا الن ى ھ واطنین ف بصورة أفضل وأیسر فیما لو تم إشراك الم

أتى            ن یت ذى ل ر ال ائق، الأم معھم وتمكینھم من الإطلاع والحصول على المعلومات والوث

  .إلا بالتوقف عن النظر إلیھم على أنھم مجرد مجموعة من المتطفلین

ة         ولنا س الدول ھ مجل ى إلی ا انتھ دفعنا م  أن نتساءل في نھایة ھذه الدراسة، ألا ی

ى أن      ا عل الفرنسي، من أن الطبیعة الآمرة للمنشور دون أي تحدید آخر یجب النظر إلیھ

من شأنھا إحداث آثار قانونیة، إلى التفكیر في وجوب إعادة النظر في التعریف التقلیدي   

  . فیھ بالإلغاءللقرار الإداري القابل للطعن
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