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« Toute Société dans laquelle la garantie des Droits
n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs déterminée,
n’a point de Constitution ».
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(1) EISENMANN (Ch.), L’esprit des lois et la séparation des pouvoirs,
Mélanges Carré de Malberg , 1933, p. 163.

(2) HAURIOU (M.), L’esprit du droit administratif, Répertoire du droit
adm., 1897, T. 14, p. 17 et s.

(3) BRUNET (J.-F.), De la responsabilité¢ de I’Etat législateur, Th., Paris,
1936, p. 7.
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(3) RENOUX (T.), L’apport du Conseil constitutionnel a 1’application de

la théorie de la séparation des pouvoirs en France, D., 1991, Cron., p.
169 et s.
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(1) ROUSSEAU (J.-].), Du contrat social, op. cit., chapitre 6 ; CARRE
DE MALBERG (R.), La loi, expression de la volonté générale,
Recueil Sirey, T. I, 1931.
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(1) Voir par exemple, LAROQUE (P.), Note sous l'arréte La Fleurette,
Recueil Sirey, 1938, p. 25; CHAUMONT (C.), La responsabilité
extra-contractuelle de ’Etat dans I’exercice de la fonction législative,
RDP, 1940, p. 200 ; KAHN (J.), L’évolution de la jurisprudence
relative a la responsabilité du fait des lois, EDCE, 1962, p. 63.

(2) CARRE DE MALBERG (R.), La loi, expression de la volonté
générale,op. cit., p. 4 ; DUPEYROUX (H.), Sur la généralité de la loi,
Mélange Carré de Malberg, 1933, p. 140.
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(1) BARTHELEMY (J.), Notes parlementaires, RDP, 1907, p. 95.
(2) JEZE (G.), Notes jurisprudence, RDP, 1907, p. 453 ; le méme auteur,
RDP, 1924, p. 231.
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(1) GIRAUD (E.), De la responsabilité¢ de I’Etat a raison des dommages
naissant de la loi, Th., Paris, 1917, p. 335.

(2) BONNARD (R.), Précis de droit administratif, 1935, p. 96.

(3) WALINE (M.), Manuel é¢élémentaire de droit administratif, 1936,
p. 618.
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(1) LAROQUE (P.), Note sous l'arrét « La Fleurette », Recueil Sirey,
1938, p. 25.
(2) JEZE (G.), Note sur ’arrét « La Fleurette », RDP, 1938, p. 90.
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(1) MICHOUD (M.), De la responsabilit¢ de I’Etat, RDP, 1895, II,
p. 254.

(2) DUEZ (P.), La loi du 3 mai 1921 et la théorie générale de la
responsabilité¢, RDP, 1922, p. 197.

(3) C.E., 21 juin 1895, Cames, Recueil, p. 509, Sirey, 1897-3-33.
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(1) BRUNET (J.-F.), De la responsabilité¢ de I’Etat législateur, Th., Paris,
1936, p. 6.
(2) Séance du 8 janvier 1835, Archives parlement, 2° Série, p. 647.
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(1) DUEZ (P.) et DEBYRE (G.), Traité de droit administratif, 1952, p.
461 ; DURANTOU (J.), La responsabilité¢ du fait des lois, Th., Paris,
1950, p. 603 ; C. E., 7 juin 1940, Syndicat du commerce des blés,
avions et orges, Rec., p. 193 ; S. 1941, 111, p. 38 ; C. E., 2 juillet 1952,
Martin, Rec., p. 349 ; C. E., 22 novembre 1957, Compagnie de
navigation fraisaient, Rec., p. 635.

(2) FOURRIER (C.), Recueil méthodique de textes et arréts du droit
administratif, 1961, p. 102 ; WALINE (M.), Droit administratif, 9°
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p. 576, Gaz Pal., 1923, 2, 551 ; C. E., 18 juillet 1924, Embry, Rec., p.
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Chambre syndicale des marchands de reconnaissance du monte de
pieté, Rec., p. 726 ; C. E., 6 janvier 1956, Manufacture francais
d’armes et de cycles de Saint-Etienne, Rec., p. 3.
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(1) SENKOVIC (P.), L’évolution de la responsabilit¢ de [I’Etat
législateur sous I'influence du droit communautaire, Th., Paris I,
1998, p.33. Voir aussi, ABRAHAM (R.), Droit international, droit
communautaire et droit francais, Paris, Hachette, 1989 ; COLIN (J.-
P.), Le gouvernement des juges dans les communautés européennes,
LJDJ, Paris, 1966 ; ZAMPINI (F.), La responsabilit¢ de I’Etat du fait
du droit communautaire, Th., Lyon III, 1992; ITO (Y.), La
responsabilit¢ des Etats membres en cas des violations du droit
communautaire, Th., Paris, 1996 ; HAGUENAU (C.), L’application
effective du droit communautaire en droit interne. Analyse
comparative des problémes rencontrés en droit francais, anglais et
allemand, Th., Paris II, 1994.
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(1) SENKOVIC (P.), L’évolution de la responsabilit¢ de [I’Etat
législateur sous I'influence du droit communautaire, Th., Paris 1,
1998, p.33 ; H.-F. KOECHLIN, La responsabilit¢ de I'Etat en dehors
des contrats de l'an VIII a 1873, LGDIJ, 1957 ; J. MOREAU,
L'influence du comportement et de la situation de la victime sur la
responsabilité¢ administrative, LGDJ, 1957.
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(1) RIVERO (J.) et WALINE (J.), Droit administratif, 14° éd., Dalloz,
1992, p. 262.
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(1) T.C., 8 février 1873, Blanco, Rec., p. 61 : elle a jugée que «la
responsabilité, qui peut incomber a I'Etat, pour les dommages causés
aux particuliers par le fait des personnes qu'il emploie dans le service
public, ne peut étre régie par les principes qui sont établis dans le
Code civil, pour les rapports de particulier a particulier; Que cette
responsabilit¢ n'est ni générale, ni absolue; qu'elle a ses regles
spéciales qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de
concilier les droits de I'Etat avec les droits privés ».

(2) BRUNET (J.-F.), De la responsabilité¢ de I’Etat législateur, op. cit., p.
31.
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(1) BOMBARDELLA (F.-P.), Le pouvoir décisionnel et I’évolution
institutionnelle de la communauté européenne, M¢lange Boulouis,
Dalloz, Paris, 1991, p. 421.
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(1) Séance du 2 juillet 1907, Chambre des Députés, J.O., p. 1619, cité
par Brunet (J.-F.), De la responsabilit¢ de I’Etat législateur, Th.,
Paris, 1936, p. 30; voir SENKOVIC (P.), L’évolution de la
responsabilit¢ de I’Etat législateur sous [Dinfluence du droit
communautaire, Th., Paris I, 1998, p.36 ; FINES (F.), Etude de la
responsabilité extracontractuelle de la communauté économique
européenne, Th., Paris, 1989 ; VANDERSANDEN (G.) et DONY
(M.), La responsabilité des Etats membres en cas de violation du
droit communautaire, Bruxelles, Bruylant, 1997.
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(1) HAURIOU (M.), Précis de droit administratif, 1911, p. 508.
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(1) SENKOVIC (P.), L’évolution de la responsabilit¢ de [I’Etat
législateur sous I’influence du droit communautaire, op. cit., p.36.
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(1) DEGUERGUE (M.), Jurisprudence et doctrine dans I’e¢laboration du
droit de la responsabilité administrative, Th., Paris I, 1991.
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(1) PACTEAU (B.), La responsabilité publique du fait des lois. La sortie
du Tunnel ?, Mélanges en ’Honneur de Jacqueline Morand-Deviller,
Montchrestien, 2007, p. 487, FRAISSE (R.), La
constitutionnalisation des droits de la responsabilité, in constitution et
responsabilité, actes du colloque de Toulouse, organis¢ par le Centre
d’Etudes et des recherches constitutionnelles et politiques de
I’Université Toulouse I Sciences sociales du 5 et 6 Octobre 2007,
sous la responsabilité¢ de Xavier BIOY, Montchrestien, p. 131; BIOY
(X.), Constitution, responsabilit¢é et droits fondamentaux, in
constitution et responsabilité, actes du colloque de Toulouse, organisé
par le Centre d’Etudes et des recherches constitutionnelles et
politiques de 1’Université Toulouse 1 Sciences sociales du 5 et 6
Octobre 2007, sous la responsabilité de Xavier BIOY, Montchrestien,
p. 239; C. BROYELLE, La responsabilit¢ de I’Etat du fait des lois,
Th., Paris 11, 2002 ; C. BROYELLE, La responsabilité du fait de la
fonction législative, in constitution et responsabilité, Actes du
colloque de Toulouse des 5 et 6 octobre 2007, Montchrestion, 2009,
p. 65; P. SENKOVIC, L’évolution de la responsabilit¢ de I’Etat
législateur sous I'influence du droit communautaire, Th., Paris 1,
1998.
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(1) C.E., 27 juillet 1906, Compagnie P.L.M., Rec., p. 702, concl
Teissier ; C.E., 2 mars 1932, Société Mines de Joudreville, Rec.,
p. 246.
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(1) C. E., 29 avril 1921, Société Premier et Henry, Rec., p. 424, S. 1923,
III, 41, note Hauriou ; C. E. 14 novembre 1923, Chambre syndicale
des marchands de reconnaissance du monte de piété, Rec., p. 726.
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(1) BON (P.), L’arrét la Fleurette aujourd’hui, Mélanges en I’Honneur de
Jacqueline Morand-Deviller, Montchrestien, 2007, p. 185.

(2) C. E., Ass., 14 janvier 1938, Société anonyme des produits laitiers
(La Fleurette), Rec. 25 ; S. 1938. 3. 25, concl. Roujou, note Rolland ;
RDP 1938, concl., Roujou, note Jeze.
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(1) C. BROYELLE, La responsabilité¢ de I’Etat du fait des lois, Th., Paris
II, 2002 ; C. BROYELLE, La responsabilit¢ du fait de la fonction
législative, in constitution et responsabilité, Actes du colloque de
Toulouse des 5 et 6 octobre 2007, Montchrestion, 2009, p. 65 ; P.
SENKOVIC, L’¢évolution de la responsabilité de I’Etat Iégislateur
sous I'influence du droit communautaire, Th., Paris I, 1998 ; P. BON,
L’arrét la Fleurette aujourd’hui, in constitution et responsabilité,
Actes du colloque de Toulouse des 5 et 6 octobre 2007,
Montchrestion, 2009, p. 84 ; R. FRAISSE, La constitutionnalisation
de droits de la responsabilité, in constitution et responsabilité¢, Actes
du colloque de Toulouse des 5 et 6 octobre 2007, Montchrestion,
2009, p. 131; X. BIOY, Constitution, Responsabilit¢ et droits
fondamentaux, in constitution et responsabilité, Actes du colloque de
Toulouse des 5 et 6 octobre 2007, Montchrestion, 2009, p. 239.
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(1) Le Conseil d’Etat a jugé que « I’interdiction ainsi édictée en faveur
de I'industrie laiticre a mis la société requérante dans I’obligation de
cesser la fabrication du produit qu’elle exploitait antérieurement sous
le nom de “Gradine”, lequel entrait dans la définition donnée par
I’article de loi précité et dont il n’est pas allégué qu’il présentat un
danger pour la santé publique ».

(2) Le Conseil d’Etat a jugé que “rien, ni dans le texte méme de la loi ou
dans ses travaux préparatoires, ni dans I’ensemble des circonstances
de l’affaire, ne permet de penser que le législateur a entendu faire
supporter a [Dintéressée une charge qui ne lui incombe pas
normalement ». Voir, BON (P.), L’arrét la Fleurette aujourd’hui,
Me¢élanges en I'Honneur de Jacqueline  Morand-Deviller,
Montchrestien, 2007, p. 185.
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(1) Le Conseil d’Etat a jugé que «cette charge, créée dans un intérét
général, doit étre supportée par la collectivité ; qu’il suit de 1a que la
société “La Fleurette” est fondée a demander que I’Etat soit
condamné a lui payer une indemnité en réparation du préjudice par
elle subi ».

(2) LAROUE (P.), Note sous I’arrét La Fleurette, Recueil Sirey, 1938, p.
25; CHAUMONT (C.), La responsabilité¢ extra-contractuelle de
I’Etat dans I’exercice de la fonction 1égislative, RDP, 1940, p. 200 ;
DEGUERGUE (M.), Jurisprudence et doctrine dans 1’élaboration du
droit de la responsabilit¢ administrative, Th., Paris 1, 1991, p. 140 ;
DARCY (G.), La responsabilité de I’administration, Dalloz, 1996.
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(1) MORANGE (G.), Irresponsabilit¢ de I’Etat législateur, D., 1962,
chron., p. 163.

e el A i Al 5 Ay il Aalud) Jleel e A sall A sise ¢ 5 (65 20 (Y)
NV a ‘LBJL.J\
(3) ROUGEVIN-BAVILLE (M.), Responsabilit¢ sans faute, Dalloz,
1992, p.1.
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(1) C.E., 21 janvier 1944, Caucheteux et Desmon, Rec., p. 22; S.
1945.3.14 ; D. 1944.3.65.
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(1) C.E., 1* décembre 1961, La Combe, Rec., p. 674.
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(1) C.E., 25 janvier 1963, Ministre de I'intérieur C. Bevero, Rec., p. 53 ;
JCP, 1963, p. 11. 1332, note Vedel; AJIDA, 1963, p. 94, chron.,
Gentat et Foume.

(2) C.E., 18 d décembre 1981, Ministre de Culture et communication c.
Cie d’aménagement et de promotion immobiliere, Rec., p. 478 : "Le
législateur n'a pas entendu exclure toute indemnité dans le cas ou
l'exercice du droit de visite, prévu par larticle 14 de la loi du 27
septembre 1941, par les services des affaires culturelles sur les lieux
ou les découvertes ont été faites, entrainerait un préjudice anormal
pour le propriétaire. L'occupation temporaire, prévue par l'article 10
de la méme loi, pour l'exécution de fouilles ouvre droit a indemnité
pour le préjudice résultant de la privation momentanée de jouissance

du terrain méme si la procédure contraignante prévue a l'article 9 de =
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—b Lgxiliy saalis W s )’ AQUACULTURE EN REGION CENTRE

= cette loi n'a pas été mise en ceuvre. Aucune stipulation de l'accord
conclu avec le proprié€taire n'ayant trait a l'indemnisation de celui-ci,
expertise ordonnée a bon droit par les premiers juges pour déterminer
l'existence et le montant du préjudice subi du fait de I'interruption du
chantier".

(1) C.E., 30 juillet 2003, [I'ASSOCIATION POUR LE
DEVELOPPEMENT DE L’AQUACULTURE EN REGION
CENTRE, Req. N° 215957 ; AJDA 2003, p. 1815, chro. F. Donnat et
D. Casas ; D. 2003. 2527, note C. Guillard ; RDI 2003. 549, obs. L.
Fonbaustier ; RFDA 2004, concl. F. Lamy, p. 144, note P. Bon, p.
151et note D. Pouyaud p. 156 ; JCP adm. 2003, comm. 1896, C.
Broyelle : Le Conseil d’Etat a jugé qui"il ne ressort ni de 1’objet ni
des termes de la loi du 10 juillet 1976, non plus que de ses travaux
préparatoires, que le législateur ait entendu exclure que Ila
responsabilité¢ de I’Etat puisse €tre engagée en raison d’un dommage
anormal que I’application de ces dispositions pourrait causer a des
activités - notamment agricoles - autres que celles qui sont de nature
a porter atteinte a 1’objectif de protection des espéces que le
législateur s’¢était assigné. Il suit de la que le préjudice résultant de la
prolifération des animaux sauvages appartenant a des especes dont la
destruction a ¢été interdite en application de ces dispositions doit faire
I’objet d’une indemnisation par I’Etat lorsque, excédant les aléas

inhérents a I’activité en cause, il revét un caractere grave et spécial =
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= et ne saurait, dés lors, étre regardé comme une charge incombant
normalement aux intéressés ». voir aussi, BELRHALI-BERNARD
(H.), Responsabilit¢ du fait des lois: n’indemniser qu’au-dela de
’aléa, AIDA, 2012, p. 1075.

(1) C. DEFFIGIER, La responsabilité sans faute de I’Etat pour rupture de
I’égalité devant les charges publiques du fait de la loi du 10 juillet
1976, AJDA, 2004, p. 1941.
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(1) C.E., 2 novembre 2005, Société coopérative agricole AXION, Req.
N° 266564 ; AJDA 2006, chron. C. Landais et F. Guettier, p. 142 ;
M. Guyomar, concl. Sur 'arrét du Conseil d’Etat2 novembre 2005,
Société coopérative agricole AXION, La responsabilit¢ du fait des
lois : nouveaux développements, RFDA 2006, p. 349 ; D. 2005, p.
2900: “Il résulte des principes qui gouvernent l'engagement de la
responsabilité¢ sans faute de I'Etat que le silence d'une loi sur les
conséquences que peut comporter sa mise en ceuvre, ne saurait étre
interprété comme excluant, par principe, tout droit a réparation des
préjudices que son application est susceptible de provoquer. Ainsi, en
l'absence méme de dispositions le prévoyant expressément,
l'exploitant d'une installation dont la fermeture ou la suppression a été
ordonnée sur le fondement de la loi du 19 juillet 1976 en raison des
dangers ou inconvénients qu'elle représentait, est fondé a demander
l'indemnisation du dommage qu'il a subi de ce fait lorsque, excédant
les aléas que comporte nécessairement une telle exploitation, il revét
un caractere grave et spécial et ne saurait, des lors, €tre regardé
comme une charge incombant normalement a l'intéressé.,,b) La loi du
19 juillet 1976 ne peut é&tre interprétée comme excluant
implicitement, en raison de son objet, toute indemnisation des
préjudices causés par son application ».
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La responsabilité de I'Etat du fait des lois est
susceptible d’étre engagée, d’une part, sur le fondement de
I’égalité des citoyens devant les charges publiques, pour
assurer la réparation de préjudices nés de I'ladoption d’une loi
a la condition que cette loi n’ait pas entendu exclure toute
indemnisation et que le préjudice dont il est demandé

réparation, revétant un caractéere grave et spécial, ne puisse,
des lors, étre regardé comme une charge incombant

\ . / /
.( )normalement aux interesses

(1) C.E., 8 février 2007, M Alain, Req. N° 279522 ; C. DEFFIGIER, La
responsabilité sans faute de I’Etat pour rupture de 1’égalité¢ devant les
charges publiques du fait de la loi du 10 juillet 1976, AJDA, 2004, p.
1941.
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extracontractuelle devant le juge administratif, LGDJ, 2007.
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(1) R. FRAISSE, La constitutionnalisation de droits de la responsabilite,
in constitution et responsabilité, Actes du colloque de Toulouse des 5
et 6 octobre 2007, Montchrestion, 2009, p. 131; X. BIOY,
Constitution, Responsabilité et droits fondamentaux, in constitution et
responsabilité, Actes du colloque de Toulouse des 5 et 6 octobre
2007, Montchrestion, 2009, p. 239; C. DEFFIGIER, La
responsabilité sans faute de I’Etat pour rupture de 1’égalité¢ devant les
charges publiques du fait de la loi du 10 juillet 1976, AJDA, 2004, p.
1941 ; R. CHAPUS, Responsabilit¢ publique et responsabilité¢ privée,
1954, LGDJ ; G. DARCY, Vers de nouvelles normes en droit de la
responsabilité publique, Les colloques du Sénat, 2001.
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(1) Voir sur les responsabilités sans faute : C. CORMIER, Le préjudice
en droit administratif ~ francais, 2002, LGD]J. - M.-
A. LATOURNERIE, Responsabilité publique et constitution, in
Mélanges offerts a R. Chapus, 1992, p.352.- 1. MARIANI-
BENIGNI, L'« exception de risque accepté» dans le contentieux
administratif de la responsabilit¢, RD publ. 1997. 841. -
G. MORANGE, La notion de situation illégitime dans le contentieux
de la responsabilit¢ administrative, D.1953. Chron. 27. -
C. PERROT, Cassation administrative et contenticux de la
responsabilité : bilan de I'étendue du contrdle du Conseil d'Etat sur
les juges du fond, Tribune du droit public 1999, p. 263. - I. POIROT-
MAZERES, La notion de préjudice en droit administratif frangais,
RD publ. 1997. 519. - Ch. POLLMANN, L'é¢tendue du contrdle de
cassation du Conseil d'Etat en matiére de responsabilité extra-
contractuelle des personnes publiques, ibid. 1996. 1653.

(2) J. MOURGEON, Les fondements de la responsabilité de la puissance
publique, Annales de I'Université des sciences sociales de Toulouse,
1971, p. 17.

(3) J.-M. COTTERET, Le régime de la responsabilité pour risque en
droit administratif, 1964, Etudes de droit public.

(4) T. DEBARD, L'¢galit¢ des citoyens devant les charges publiques :
fondement incertain de la responsabilit¢ administrative, D. 1987.
Chron. 157.

vyy o Ooalaidil hieilall Sigee )l fhaes



ol Cawgy iy sl (YAY jagsnly 08 suall

oy Pay) Gl e o ol ) e e Uad 050 35l 4 i
ol e Ut a1 Agal A e 5 clalall sl oLl 3l glusal
= a5 Aalad) dada gl Lgilat (3l (3laty Aagill Jasd g lalal
Al a5 Canll 3l ez AT 3 AY) (8 eyl Ll e o 8
ol e Tas 50 Al sl 05l Cogas il 3 e g clddauay o A
sl a N 1 daig (I g il 8 Aaladl sleY) Al 8l slsadl Tasey IAY)
ol e Al sa alall Tand) o &0 cdallas §f dale a4 gl
Ao g da a1 e sl Jawe Uad s dd o) )8 Uaal)

oot O3 el mie (B au gl mand Y Ja L gl e sl e liadl)
(g sl el Y g el A 4aT Y5 ) el Aalus 5 Ay seadS

S gl L sl g

vye o oalai®il hieilal Sigoe )l fhaes



ol Cawgy iy sl (YAY jagsnly 08 suall
Js¥ A

Ot 50 A3 siasall (ubuals dala) £Le¥) ol 31 glosal) Taa

Aal Al sl dauall @b 4 sl toaldl e 8l slsall Tase iy

Gl B o Laes Cua 3 i il ad) g Akl il Jsall pues L
S5 1308 3l dbaal) Tase o ik gl il g8l 5 bl g Asa) 5 Al sl
Al b A ) G A i) AUl daple e Dl o e

L0405 U< Ao LaiaY) 5 Aol

G G g Jsall aainall Jiy &l ¢ a2l (5 53 ) e

SN bl die GA Guy )l i oL B 88 Snal aae 55 gl

(1) P. DELVOLVE, Le principe d'égalité devant les charges publiques,
LGDJ, 1969 ; P. AMSELEK, La responsabilit¢ sans faute des
personnes publiques d'aprés la jurisprudence administrative, in
Recueil d'¢tudes en hommage a C.Eisenmann (Mélanges
Eisenmann), 1975, Cujas, p. 233.

(2) M.-A. LATOURNERIE, Responsabilit¢ publique et Constitution,
Mélanges R. CHAPUS, Droit administratif, Montchrestien, 1992,
p.353 et s.; G. PEISER, Le développement de I’application du
principe de [’égalit¢é dans la jurisprudence du Conseil d’Etat,
Mélanges R. CHAPUS, Droit administratif, Montchrestien, 1992, p.
517 et s.
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FRAISSE (R .), La constitutionnalisation des droits de la responsabilité,
in constitution et responsabilité, actes du colloque de Toulouse, organisé
par le Centre d’Etudes et des recherches constitutionnelles et politiques
de I’Université Toulouse I Sciences sociales du 5 et 6 Octobre 2007, sous
la responsabilit¢ de Xavier BIOY, Montchrestien, p. 131 ; BIOY (X.),
Constitution, responsabilité et droits fondamentaux, in constitution et
responsabilité, actes du colloque de Toulouse, organis¢ par le Centre
d’Etudes et des recherches constitutionnelles et politiques de 1’Université
Toulouse 1 Sciences sociales du 5 et 6 Octobre 2007, sous la
responsabilité de Xavier BIOY, Montchrestien, p. 239.
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(1) DEGUERGUE (M.), Les sources constitutionnelles de la
responsabilit¢ administrative, in constitution et responsabilité, actes
du colloque de Toulouse, organis¢ par le Centre d’Etudes et des
recherches constitutionnelles et politiques de 1’Université Toulouse I
Sciences sociales du 5 et 6 Octobre 2007, sous la responsabilité¢ de
Xavier BIOY, Montchrestien, p. 145; FRAISSE (R.), La
constitutionnalisation des droits de la responsabilité, in constitution et
responsabilité, actes du colloque de Toulouse, organis¢ par le Centre
d’Etudes et des recherches constitutionnelles et politiques de
I’Université Toulouse I Sciences sociales du 5 et 6 Octobre 2007,
sous la responsabilité de Xavier BIOY, Montchrestien, p. 131 ; BIOY
(X.), Constitution, responsabilit¢ et droits fondamentaux, in
constitution et responsabilité, actes du colloque de Toulouse, organisé
par le Centre d’Etudes et des recherches constitutionnelles et
politiques de 1’Université Toulouse 1 Sciences sociales du 5 et 6
Octobre 2007, sous la responsabilité de Xavier BIOY, Montchrestien,
p.- 239 ; G. PEISER, Le développement de I’application du principe
de I’égalité dans la jurisprudence du Conseil d’Etat, Mélanges R.
CHAPUS, Droit administratif, Montchrestien, 1992, p. 517 et s.
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(1) DEGUERGUE (M.), Les sources constitutionnelles de Ila
responsabilit¢ administrative, in constitution et responsabilité, actes
du colloque de Toulouse, organis¢ par le Centre d’Etudes et des
recherches constitutionnelles et politiques de 1’Université Toulouse I
Sciences sociales du 5 et 6 Octobre 2007, sous la responsabilité de
Xavier BIOY, Montchrestien, p. 145.

(2) M. HAURIOU, Les actions en indemnité contre I'Etat pour préjudices
causés dans l'administration publique, RDP, 189, p. 51.

(3) L. DUGUIT , Traité de droit constitutionnel, t. III, 3°éd., 1930,
p. 469.

(4) F.-P. BENOIT, Le régime et le fondement de la responsabilité¢ de la
puissance publique, JCP 1954. 1. 1178.

(5) T. DEBARD, L'¢galit¢ des citoyens devant les charges publiques :
fondement incertain de la responsabilit¢ administrative, D. 1987.
Chron. 157.
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(1) P. AMSELEK, La responsabilit¢ sans faute des personnes publiques
d'aprés la jurisprudence administrative, in Mélanges Eisenmann,
1975, Cujas, p.233; C.CORMIER, Le préjudice en droit
administratif ~ francais, 2002, LGDJ.- Et antéricurement,
C. BLAEVOET, De l'anormal devant les hautes juridictions civiles et
administrative, JCP 1946. 1.560 et 516; CHAUMONT, La
responsabilité extra-contractuelle de IEtat dans sa fonction
législative, RD publ. 1940. 200.
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(1) J. POMMIER, Condition de la responsabilité sans faute de I’Etat du
fait de reglements pris pour I’application d’une loi, AJDA, 1995, p.
555 ; J. WALINE, L'évolution de la responsabilité extra-contractuelle
des personnes publiques, EDCE 1994, n° 46, p. 459 ; A. FRANK, Le
droit de la responsabilit¢ administrative a I'épreuve des fonds
d'imdemnisation, L'Harmattan, 2008 ; T. KIRAT, Les mondes du
droit de la responsabilité : regards sur le droit en action, coll. Droit et
Société, LGDJ, 2002.
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(1) LAROQUE (P.), note sous I’arrét La Fleurette, Recueil Sirey, 1938,
p. 25.
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(1) SENKOVIC (P.), L’évolution de la responsabilit¢ de [I’Etat
législateur sous I'influence du droit communautaire, Th., Paris I,
1998, p.204.

(2) C.E., 7 juin 1940, Syndicat du commerce des blés, avoines et orges,
Rec., p. 193 ; S. 1941, 111, p. 38.
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(1) C.E., 16 mai 1941, Sieur caumont, Rec., p. 349.

(2) CHAUMON (C.), La responsabilité extra-contractuelle de I’Etat dans
I’exercice de la fonction législateur, RDP, 1940, p. 200;
ROUGEVIN-BAVILLE (M.), Responsabilit¢ sans faute, Dalloz,
1992, p. L ets.
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(1) C.E., 15 juillet 1949, Ville d’Elbeuf, Rec., p. 359 ; C.E., 14 mars
1975, Société civile immobiliere de la vallée de Chevreuse, Rec., p.
197, concl., Dondoux ; JCP, 1975, II, 8077, note Homont ; AJDA
1975, p. 224, chro., Franc et Boyon.

(2) C.E., 23 janvier 1952, Compagnie des transports é¢lectriques de
Limoges, Rec., p. 478.

(3) C.E., 7 juin 1940, Syndicat du commerce des bl¢s, seigles, avoines et
orges, Rec., p. 193.
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(1) DEGUERGUE (M.), Jurisprudence et doctrine dans 1’élaboration du
droit de la responsabilité administrative, Th., Paris 1, 1991, p. 380.

(2) C.E., Ass., 14 janvier 1938, Compagnie générale de grande péche,
Rec. P. 23 ; S. 1938.3.25, note Laroque ; D. 1938.3.41, note Rolland ;
C.E., ler mars 1940, Société¢ Chardon et Cie, Rec., p. 82.

(3) C.E., 6 janvier 1956, Manufacture frangaise d’armes et de cycles,
Rec., p. 3; C.E., ASS., 8 janvier 1965, Sociét¢ des Etablissements
Aupinel, Rec., p. 15.
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(1) C.E., 6 janvier 1956, Manufacture francaise d’armes et de cycles de
Saint-Etienne, Rec., p. 3.

(2) M. SOUSSE, La notion de réparation de dommages en droit
administratif francais, LGDIJ, 1994 ; P. BERTONI, Evolution du
droit de la responsabilité : limitation ou préservation de la
souveraineté, LPA 24 déc. 1993, n° 154, p. 11.
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(1) C.E., 16 novembre 1960, Secrétaire d’Etat aux affaires économiques
c. Société d’exploitation des chantiers d’Ajaccio, Rec., p. 621 ; T.A.
de Nice, 20 juin 1979, Ville de Bastia, Rec., p. 870 ; C.E., 21 janvier
1983, Ville Bastia, Rec., p. 22, concl. Bissara.

(2) C.E., 1* décembre 1961, Lacombe, Rec., p. 674.
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(1) C. DEBOUY, Le droit francais de la responsabilit¢ administrative :
métamorphose ou permanence ?, in Les métamorphoses de la
responsabilité. Journées René Savatier, PUF/Publications de la
faculté de droit et de sciences sociales de Poitiers, t. 32, 1997, p. 243 ;
M. DEGUERGUE, Le contentieux de la responsabilité : politique
jurisprudentielle et jurisprudence politique, AJDA 1995, n° spécial,
p-21 1.
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(1) DAVIGNON (J.-F.), La responsabilit¢ objective de la puissance
publique, Th., Lyon, 1976, p. 79 ; BADAOUI (8S.), Le fait du prince
dans les contrats administratif, Th., Paris, 1954, p. 210.

(2) C.E., 22 février 1963, Commune de Gavarnie c. Sieur Benne, Rec., p.
113.
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(1) C.E., 29 novembre 1963, Ecarot, Rec., p. 596.
(2) C.E., 13 mars 1937, Société des Taxis motobloc, Rec., p. 322.
(3) C.E., 17 juillet 1950, Sieur Ménoreau, Rec., p. 448.
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(1) C.E., 25 janvier 1963, Ministre de I’Intérieur c. Sieur Bovero, Rec., p.
53 ; AJDA 1963.94, chron. Gentot et Fourré ; JCP 1963.11.13326,
note Vedel. Dans le méme séance, Le Conseil d’Etat a jugé le 29
octobre 1976 qu’" En raison de I'immunité dont jouissent, en vertu de
l'article 18-3 de l'accord signé le 2 juillet 1954 entre la République
francaise et I'U.N.E.S.C.O., les diplomates accrédités auprés de cet
organisme, les propriétaires d'un appartement ont ¢€té dans
'impossibilit¢ d'exercer devant le juge judiciaire leurs droits tendant a
la validation du congé, a l'expulsion et au paiement d'arriérés de
loyers leur restant das par I'épouse d'un délégué permanent étranger
auprés de I'U.N.E.S.C.O. Les propriétaires ayant demandé a étre
indemnisés par I'Etat du préjudice qu'ils ont subi, par application du
principe de I'égalit¢ des citoyens devant les charges publiques, la
juridiction administrative est compétente pour statuer sur cette
demande qui tend, non pas a l'indemnisation des conséquences
dommageables de la décision de l'autorité judiciaire ou a obtenir
réparation en raison d'une activité mettant en cause les relations
internationales, mais a l'annulation de la décision par laquelle le
ministre des Affaires étrangeres a rejeté leur demande d'indemnité",
C.E., 29 octobre 1976, Ministre des Affaires étrangéres c. consorts
Burgat, Rec. P. 425.
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(1) C.E., 10 février 1961, Chauche, Rec., p. 108.
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(1) C.E., 22 juin 1984, Seritaire D’Etat de Ministere de Transports
chargé de la Mer c. Société Sealink U.K. Limited., Rec., p. 246 : "Les
autorités de I'Etat chargées de l'exploitation et de la police des ports
maritimes sont tenues, en principe, d'exercer les pouvoirs qu'elles
tiennent de la législation en vigueur, et notamment du Livre III du
code des ports maritimes pour assurer aux usagers du domaine public
portuaire une utilisation normale de ce domaine. Cette obligation
trouve toutefois sa limite dans les nécessités de l'ordre public. Eu
¢gard a l'ampleur du mouvement déclenché dans les ports frangais en
aotit 1980, les autorités compétentes, en ce qui concerne le port de
Boulogne-sur-Mer, en ne prenant pas de mesures de prévention pour
empécher la formation des barrages établis par les marins-pécheurs a
'entrée de ce port et en s'abstenant de recourir a la force pour les
disperser, n'ont pas commis de faute lourde de nature a engager la
responsabilité¢ de I'Etat. Si un treés grand nombre d'entreprises dont le
fonctionnement est lié directement ou indirectement a l'activité
portuaire ont été affectées par le mouvement déclenché par les
marins-pécheurs dans les ports frangais en aotGt 1980 qui a revétu une
ampleur nationale, les compagnies assurant le transport maritime de
passagers et de véhicules de Grande-Bretagne en France ont subi, eu
¢gard aux caractéres spécifiques du transport qu'elles assurent,
particuliecrement pendant la période estivale, du fait de la fermeture
pendant plusieurs jours du port de Boulogne, un préjudice dont la
spécialit¢ et la gravité ont été suffisantes pour qu'il soit regardé
comme excédant les charges que les usagers doivent normalement
supporter".
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(1)C.E., 20 et 24 mars 1978, Institution interdépartementale des
barrages-réservoirs du bassin de la Seins c. Brussol et c. Advenier,
Rec., p. 963.

(2) C.E., 23 novembre 1945, Sieur Rougier, Rec., p. 241.

(3)C.E., 30 juillet 2003, TI’ASSOCIATION POUR LE
DEVELOPPEMENT DE L’AQUACULTURE EN REGION
CENTRE, Req. N° 215957 ; AJDA 2003, p. 1815, chro. F. Donnat et
D. Casas ; D. 2003. 2527, note C. Guillard ; RDI 2003. 549, obs. L.
Fonbaustier ; RFDA 2004, concl. F. Lamy, p. 144, note P. Bon, p.
151et note D. Pouyaud p. 156 ; JCP adm. 2003, comm. 1896, C.
Broyelle ; P. BON, La responsabilit¢ du fait des lois pour les
dommages causés par les animaux appartenant a des especes
protégés, note sous l'arrét C.E., 30 juillet 2003, ’ASSOCIATION
POUR LE DEVELOPPEMENT DE L’AQUACULTURE EN
REGION CENTRE, RFDA, 2004, p. 151.
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“Considérant qu'il résulte des principes qui gouvernent
I'engagement de la responsabilité sans faute de I'Etat que le
silence d'une loi sur les conséquences que peut comporter sa
mise en ceuvre, ne saurait étre interprété comme excluant,

par principe, tout droit a réparation des préjudices que son
application est susceptible de provoquer ; qu'ainsi, en

(1) C.E., 2 novembre 2005, Société coopérative agricole AXION, Req.
N° 266564 ; AJDA 2006, chron. C. Landais et F. Guettier, p. 142 ;
RFDA 2006, Concl. M. Guyomar, p. 349 ; D. 2005, p. 2900. Voir,
BROYELLE (C.), La responsabilit¢ de la loi, JCP, Adm., 2003,
comm., 1896.
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I'absence méme de dispositions le prévoyant expressément,
I'exploitant d'une installation dont la fermeture ou la
suppression a été ordonnée sur le fondement de la loi du 19
juillet 1976 en raison des dangers ou inconvénients qu'elle
représentait, est fondé a demander l'indemnisation du
dommage qu'il a subi de ce fait lorsque, excédant les aléas
que comporte nécessairement une telle exploitation, il revét
un caractere grave et spécial et ne saurait, des lors, étre
regardé comme une charge incombant normalement a
I'intéressé ».
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(1) C.E., 25 juillet 2007, Leberger, M. et Mme Cortie, Req. N° 278190 ;
AJDA 2007, p. 1559 ; RJEP 2007, comm. 19, concl., D. Chauvaux.
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(1) BELRHALI-BERNARD (H.), Responsabilit¢ du fait des lois:
n’indemniser qu’au-dela de I’aléa, AJDA, 2012, p. 1075 ; GRAND
(R.), Responsabilité¢ du fait des lois et aléa inhérent a I’activité de la
victime, AJDA, 2012, p. 240 ; DEGUERGUE (M.), Jurisprudence et
doctrine dans [I'réélaboration du droit de la responsabilité
administrative, Th., Paris I, 1991.

(2) C.E., 1¥ 2012, Frangois Bizouerne, Req. N° 347205. Voir GRAND
(R.), Responsabilité¢ du fait des lois et aléa inhérent a I’activité de la
victime, AJDA, 2012, p. 240.

(3) C.E., 9 mai 2012, Société Godet Freres, Req. N° 335613.
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(1) L'article L. 513-1 du code de l'environnement précise que " Les
installations qui, apres avoir été régulierement mises en service, sont
soumises, en vertu dun décret relatif a la nomenclature des
installations classées, a autorisation ou a déclaration peuvent
continuer a fonctionner sans cette autorisation ou déclaration a la
seule condition que l'exploitant se soit déja fait connaitre du préfet ou
se fasse connaitre de lui dans I'année suivant la publication du décret.
(..)".

(2) L'article L. 514-7 du code de l'environnement dispose que : " Un
décret en Conseil d'Etat, pris aprés avis du conseil supérieur des
installations classées, peut ordonner la fermeture ou la suppression de
toute installation, figurant ou non a la nomenclature, qui présente,
pour les intéréts mentionnés a larticle L. 511-1, des dangers ou
inconvénients tels que les mesures prévues par le présent titre ne

puissent les faire disparaitre ".
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(1) Le Conseil d’Etat a jugé que : "Considérant qu'il résulte des principes
qui gouvernent I'engagement de la responsabilité sans faute de I'Etat
que le silence d'une loi sur les conséquences que peut comporter sa
mise en ceuvre ne saurait étre interprété comme excluant, par
principe, tout droit a réparation des préjudices que son application est
susceptible de provoquer ; qu'ainsi, en l'absence méme de
dispositions le prévoyant expressément, l'exploitant d'une installation
dont la fermeture ou la suppression a été ordonnée sur le fondement
de l'article L. 514-7 du code de l'environnement en raison des dangers
ou inconvénients qu'elle représentait, est fondé a demander
l'indemnisation du dommage qu'il a subi de ce fait lorsque, excédant
les aléas que comporte nécessairement une telle exploitation, il revét
un caractere grave et spécial et ne saurait, des lors, €tre regardé
comme une charge incombant normalement a I'intéressé ; qu'il revient
aux juges du fond, afin de mettre a méme le juge de cassation
d'exercer son contrdle, d'exposer les ¢léments de droit et de fait sur
lesquels ils se fondent pour juger qu'un préjudice revét ou ne revét
pas un caractére anormal ; qu'il leur revient également de déterminer
la part du préjudice qui, revétant un tel caracteére, ouvre droit a
indemnisation".
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(1) Le Conseil d’Etat a jugé que:" Considérant que. pour dénier
l'existence d'un aléa excédant ceux que comporte nécessairement
I'exploitation de l'installation en cause. la cour administrative d'appel
de Bordeaux s'est fondée sur la circonstance aue la société n'ignorait
pas les risques que son exploitation faisait courir au voisinage ni les
conséquences que l'autorité préfectorale était susceptible d'en tirer au
seul motif qu'elle avait bénéficié en 1999 du régime de l'antériorité
qui autorise. en aoolication de larticle L. 513-1 du code de
l'environnement., les installations concernées a continuer a
fonctionner sans avoir a détenir l'autorisation a laquelle la
modification de la réglementation postérieure a leur mise en service a
soumis leur activité ; qu'en se bornant a apprécier I'existence d'un aléa
consubstantiel a l'activité de la société requérante a la date a laquelle
elle a bénéficié du régime de l'antériorité. sans rechercher dans
quelles conditions le risque affectant l'exploitation des chais et
fustifiant leur fermeture s'était développé entre la mise en service de
I'installation en 1782 et la date a laquelle est intervenu le décret pour
en tirer les conséquences nécessaires dans l'appréciation de
I'anormalité du préiudice subi par la société. la cour a entaché son
arrét d'erreur de droit ; que. sans qu'il soit besoin de se prononcer sur
les autres movens du pourvoi. la SOCIETE GODET FRERES est
fondée a demander. pour ce motif, l'annulation de l'arrét attaqué en
tant qu'il a reieté ses conclusions tendant a l'engagement de la
responsabilit¢ sans faute de I'Etat . Considérant qu'il résulte de tout ce
qui précéde que la somme de 676 748.35 euros que I'Etat a été
condamné a verser a la SOCIETE GODET FRERES par le iugement
du tribunal administratif de Poitiers doit étre ramenée a 202 111.53
euros : que cette somme sera majorée des intéréts au taux légal a
compter du 19 mai 2006. date de la réception par le ministre de
I'écologie et du développement durable de la demande indemnitaire
de la SOCIETE GODET FRERES : que la capitalisation des intéréts
a été demandée var la SOCIETE GODET FRERES le 15 ijanvier
2010, date a laquelle il était di plus d'une année d'intéréts : que. des
lors. conformément aux dispositions de l'article 1154 du code civil. il
v a lieu de faire droit a cette demande a cette date et a chaque
¢chéance annuelle a compter de cette date".
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(1) CAA de Paris, 8 octobre 2003, Mme Demaret, Req. n® 02PA00651 :
Considérant que les dispositions précitées des article 76 et 77 de la
Constitution, comme celles de l'article 188 de la lo1 organique du 19
mars 1999, qui sont intervenues dans le cadre de la poursuite de
l'objectif d'intérét général consistant a assurer 1'évolution du statut de
la Nouvelle-Calédonie dans le respect des orientations définies par
l'accord signé a Nouméa le 5 mai 1998 et dont l'objet méme est la
limitation & des personnes déterminées du droit de participer aux
scrutins organisés en application des articles 76 et 77 de la
Constitution, ne sont pas susceptibles d'engager la responsabilité de
I'Etat sur le fondement de la rupture d'égalit¢ devant les charges
publiques ; que la demande d'indemnité présentée par Mme Demaret

doit, en conséquence, étre rejetée .
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(1) CAA de Paris, 8 octobre 2003, Mme Demaret, Req. n® 02PA00651 :
Considérant que, contrairement a ce qu'a estimé le tribunal
administratif de Nouvelle-Calédonie, 1 appartient au juge
administratif de connaitre d'un litige qui tend a la condamnation de
I'Etat a la réparation d'un préjudice dont l'origine est située par le
requérant dans des dispositions législatives, méme de nature
constitutionnelle ; Bénédicte Folscheid, concl. Sur l'arrét CAA de
Paris, 8 octobre 2003, Mme Demaret, L'Etat est-il responsable du fait
d'une disposition constitutionnelle ? AJDA, 2004, p. 277.

(2) Bénédicte Folscheid, concl. Sur ’arrét CAA de Paris, 8 octobre 2003,
Mme Demaret, L'Etat est-il responsable du fait d'une disposition
constitutionnelle ? AJDA, 2004, p. 277 ; F.-Ch. BOUSQUET, La
responsabilit¢ de I’Etat du fait des dispositions constitutionnelles,
RDP, 2007, p. 937 et s. ; D. MEILLON, Un nouveau fondement =
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= pour la responsabilit¢ sans faute des personnes publiques : la garde
d’autrui, RDP, 2006, p. 1243 ; J. PUISOYE, Le principe d’égalité
devant les charges publiques comme fondement direct de la
responsabilit¢ de personne publique, AJDA, 1964, p. 145; G.
SOULIER, Réflexion sur I’évolution et 1’avenir du droit de la
responsabilité de la puissance publique, RDP, 1969, p. 1093.
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(1) LEVADE (A.), «Perspectives : confrontation entre contrdle de
conventionnalité et contrdle de constitutionnalité», AJDA 2011. 1257
; MATHIEU (B.), «Les décisions du Conseil constitutionnel et de la
Cour européenne des droits de l'homme : coexistence-autorité-
conflits-régulation», Les Nouveaux Cahiers du  Conseil
constitutionnel, 2011/3, pp. 45-66; SZYMCZAK (B.), «Question
prioritaire de constitutionnalité¢ et Convention européenne des droits
de 'homme : vers la fin de "l'exception frangaise"?, communication
lors du colloque du 11 mai 2011 a Strasbourg «Le Conseil
constitutionnel, gardien des libertés publiques?», disponible a

l'adresse  suivante:  http://www.institutvilley.com/IMG/pdf/David
Szymczak.pdf.
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(1) L*Article 61-1 de la Constitution frangaise dispose que : "Lorsque, a
l'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est
soutenu qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et
libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut
étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour
de cassation qui se prononce dans un dé¢lai déterminé. Une loi
organique détermine les conditions d'application du présent article".
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(2) DONNAT (F.), La Cour de justice et la QPC : chronique d'un arrét
prévisible et imprévu, D. 2010. 1640.
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(1) M. DISANT, La responsabilit¢ de I’Etat du fait de la loi
inconstitutionnelle : prolégomenes et perspectives, RFDA, 2012, p.
1181.
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(1) L’ Article 17 du Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen de
1789 dispose que toute Société¢ dans laquelle la garantie des Droits
n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs déterminée, n'a point
de Constitution.

Al g Y cllalall g deaty Vg 38l oy Y aaine JS
(2) C.E, 17 décembre 2010, M. Pierre, Req. N° 343752 : Considérant
que M. A soutient que les dispositions de l'article ler de la loi du 16
janvier 2001 méconnaissent l'article 16 de la Déclaration des droits de
l'homme et du citoyen ; qu'ainsi que la relevé le Conseil
constitutionnel dans sa décision du 10 janvier 2001, la suppression du
monopole des courtiers interprétes et conducteurs de navires résulte
de la volonté du législateur de mettre le droit national en conformité
avec le réglement communautaire du 12 octobre 1992 ; que la
question de savoir si, ce faisant, l'article ler de la loi du 16 janvier
2001 a obéi a un motif d'intérét général suffisant de nature a justifier
l'atteinte portée a des situations Iégalement acquises peut étre

regardée comme présentant un caracteére nouveau, au sens de =
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= larticle 23-4 de l'ordonnance du 7 novembre 1958, alors méme que le
Conseil constitutionnel a déja eu l'occasion de faire application de
l'article 16 de la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen ;
quainsi, 1 y a lieu de lui renvoyer la question prioritaire de
constitutionnalité invoquée.

(1) Cons. Constit., 11 février 2011, 2010-102, QPC : Considérant qu'il
est a tout moment loisible au législateur, statuant dans le domaine de
sa compétence, de modifier des textes antérieurs ou d'abroger ceux-ci
en leur substituant, le cas échéant, d'autres dispositions; que, ce
faisant, i1l ne saurait toutefois priver de garanties légales des
exigences constitutionnelles ; qu'en particulier, il méconnaitrait la
garantie des droits proclamés par larticle 16 de la Déclaration de
1789 s'il portait aux situations 1également acquises une atteinte qui =
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= ne soit justifiée par un motif d'intérét général suffisant; 5. Considérant
que, ainsi que l'a jugé le Conseil constitutionnel dans sa décision n°
2000-440 DC du 10 janvier 2001 susvisée, la suppression du
privilege professionnel dont jouissaient les courtiers interpretes et
conducteurs de navire répondait a un but d'intérét général résultant de
la volonté du législateur de mettre le droit national en conformité
avec le reglement du Conseil du 12 octobre 1992 susvisé; que cette
suppression tendait également a favoriser la libre concurrence et la
liberté d'entreprendre ; que le législateur, quelle que soit la portée de
ce reglement, n'a pas affecté une situation légalement acquise dans
des conditions contraires a la garantie des droits proclamée par
l'article 16 de la Déclaration de 1789.
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(1) Voir sur le droit allemand, @ ARNOLD (R.), Chronique de
jurisprudence constitutionnelle allemande (année 1996), AJDA, 1997,
p- 333 ; ARNOLD (R.), L’influnce du droit communautaire sur le
droit administratif allemand, AJDA, n° spécial, 1996, p. 110;
AUTEXIER (C.) et GENIUS-DEVIME (B.), La cour
constitutionnelle allemande et le traité Maastricht, Revue francaise de
droit constitutionnel, n° 18, 1994, p. 420.

(2) M. DISANT, La responsabilit¢ de I’Etat du fait de la loi
inconstitutionnelle : prolégomenes et perspectives, RFDA, 2012, p.
1181.

(3) Tribunal constitutionnel polonais, 4 décembre 2001, in M. DISANT,
La responsabilit¢ de I’Etat du fait de la loi inconstitutionnelle :
prolégomenes et perspectives, RFDA, 2012, p. 1181.
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(1) PACTEAU (B.), La responsabilité publique du fait des lois. La sortie
du Tunnel ?, Mélanges en ’Honneur de Jacqueline Morand-Deviller,
Montchrestien, 2007, p. 487.

(2) A. FUCHS-CESSOT, Le parlement a I’épreuve de I’Europe et de la
Ve République, LGDJ, coll., T. 118, 2004, p. 214 ; C. EISENMANN,
Cours de droit administratif, LGDJ, 1982, p. 830 ; D. RIBES, L’Etat
protecteur des droits fondamentaux, Recherche en droit comparé sur
les effets des droits fondamentaux entre personnes privées, Th., Aix-
en-Provence, 2005, p. 361.

(3) M. HOURIOU, note sur l'arrét du Conseil d’Etat, 29 avril 1912,
Société Premier et Henry, S. 1923, n 3, spéc., p. 41 ; C.E. 2 janvier
1944, Caucheteux et Desmonts, RDP, 1945, p. 369.
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(1) L. ECK, L’abus en droit constitutionnel, Th., Lyon 3, 2006,
L’Hrmattan, 2010.

(2) C.E., 31 aout 2009, Commune de Crégole, AJDA 2009, p. 1526 ; JCP
2009, 1., 551, chron., B. Plessix.

YAY  alaidily fuoedlall Sigoedl oma



ol Cawgy iy sl (YAY jagsnly 08 suall

Lae o aY) G D (33 Gandl Ve iy i shem Gy alal
b e sSall g e o on b edie o gailly AN 13~ 3al il
) sl Taney DAY Gulad e A1l 49 giss o5 o] Gardedieu duzd
V) iy (s e o8 BV e o) o Gl e oS
e L A i ) Gl 5 ey s AY) (50 A Gy 44 pindl O8I
sl Y S Ll g LS Uas g a5 Uadl) Gl

Yiael s el sa) ciianl &y oy dllad) of e U iaysadll ading s
@A Gl 8 5 ey Ay ) g pamy Gl aey SN a0 Aag A 5l
Sl s Aadaia (585 A ldl) cld il S el aY) o adde oLy <jua
224 ¢l a (e dbial Syl e iy sl AdUadl) Lgia ) el (3
oy pe Gl Il G e Al Gl il g el jaY)

53sin oed Aille e Tl i A e Aieal of LS
55 s el Al DA LA (o) (sl o oS piu
T e 5 Lt ol e i s e oS 1) i) Gl e
Je) 2ol @ aaay 53 g4 (g gl Galaall o WS o puall 5 o )
Al 5 ) 4y e L Lo sl e ol e ) A sl
) a3 Al Sae (5S¢l (e 1Y 33l e

YAY  alaidily fuoedlall Sigoedl oma



ol Cawgy iy sl (YAY jagsnly 08 suall

G allaal)

A glsal) (5 903 SRy (alidal) alBl g Ay ) i) pny aSal) i
Ay il g ol ) o

st e i e Al (s iy i) il (3 Lo

Mg (508 iy oin s (il gp (5 I (ool o 2 e

e 3 5 g s ot oS 3 (3 0 L ) e

2aay)

e ) o e TG W g es liy Bdad) S0 Al o) -
oY e i pally Adad) iy 4 oY) A sl s Jy il
Oa ) sl e o @ Wi
O Lys s ar e ) sy aSal 4 Lasie g sl puladl -
arzy aSall e 45 jidl g seil) cildla 8 kil 50 cagle g el

A gl

(1) M. DISANT, La responsabilit¢ de I’Etat du fait de la loi
inconstitutionnelle : prolégomenes et perspectives, RFDA, 2012, p.
1181 ; DEGUERGUE (M.), Jurisprudence et doctrine dans
I’eélaboration du droit de la responsabilit¢ administrative, Th., Paris
I, 1991.
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Lorsque le redevable recherche la responsabilité de
I'Etat du fait de la méconnaissance de I'obligation qui
incombe au législateur d'assurer le respect des conventions
internationales, notamment faute d'avoir réalisé la
transposition, dans les délais qu'elles ont prescrits, de
directives communautaires, une telle action releve du régime
de la responsabilité de I'Etat du fait de son activité législative

et la juridiction administrative est compétente pour en
connaitre.
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(1) T. Confil,, 31 mars 2008, société Boiron contre le directeur général et
le directeur régional de la direction générale des douanes et droits
indirects, Req. N° C3631.
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(1) J.-P. THIELLAY, Les suites tirées par le Conseil d'Etat des décisions
du Conseil constitutionnel, RFDA 2011 p. 772, Conclusions sur
Conseil d'Etat, assemblée, 13 mai 2011, n° 317808, Delannoy (Mme),
Verzele, Lebon ; AJDA 2011. 991 ; ibid. 1136, chron. X. Domino et
A. Bretonneau ; RDSS 2011. 749, note D. Cristol ; Constitutions
2011. 403, obs. X. Bioy et CE, 13 mai 2011, n°® 329290, Lazare
(Mme), Lebon ; AJDA 2011. 991 ; ibid. 1136, chron. X. Domino et
A. Bretonneau ; D. 2011. 1482, obs. S. Brondel ; RDSS 2011. 749,
note D. Cristol ; Constitutions 2011. 403, obs. X. Bioy.

(2) De Béchillon, Remettre en cause la chose jugée en application d'une
loi inconstitutionnelle?, JCP 2010. 237. — Austry, QPC fiscale et
effets de la décision dans le temps, Nouv. Cah. Cons. const. 2011,
n’ 33, p. 69. — Godiveau, La réécriture de la loi au carrefour des
temps juridictionnel et parlementaire, RD publ. 2012. 987.
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(1) Considérant qu’en vertu du e du 2° de I’article L. 332-6-1 du code de
I’'urbanisme, constituent des contributions aux  dépenses
d’équipements publics, a la charge des bénéficiaires d'autorisations
de construire, « les cessions gratuites de terrains destinés a étre
affectés a certains usages publics qui, dans la limite de 10 % de la
superficie du terrain auquel s’applique la demande, peuvent étre
exigées des bénéficiaires d’autorisations portant sur la création de

nouveaux batiments ou de nouvelles surfaces construites ».
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(1) L’Article 17 du Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen de
1789 dispose que : La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul
ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la nécessité publique,
légalement constatée, l'exige évidemment, et sous la condition d'une
juste et préalable indemnité.

idladl 5 g pa ) Alla 8 Y) aaf i ey o s Vo dlein ¥ Gudie e 35

cGaa s Jale (ay sad olal Ja
(2) Con. constit., 22 septembre 2010 - Décision N° 2010-33 QPC:
Considérant que le e du 2° de larticle L. 332-6-1 du code de I’
urbanisme permet aux communes d’imposer aux constructeurs, par
une prescription incluse dans I’autorisation d’occupation du sol, la
cession gratuite d’une partie de leur terrain ; qu’il attribue a la
collectivit¢ publique le plus large pouvoir d’appréciation sur
I’application de cette disposition et ne définit pas les usages publics
auxquels doivent étre affectés les terrains ainsi cédés ; qu’aucune
autre disposition législative n’institue les garanties permettant qu’il
ne soit pas porté atteinte a ’article 17 de la Déclaration de 1789; que,
par suite, le législateur a méconnu I’étendue de sa compétence; qu’il
s’ensuit que, sans qu’il soit besoin d’examiner les griefs invoqués par
la requérante, le e du 2° de larticle L. 332-6-1 du code de

I’urbanisme doit étre déclaré contraire a la Constitution.
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(1) Considérant qu’aux termes du deuxieme alinéa de I’article 62 de la
Constitution: «Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le
fondement de Iarticle 61-1 est abrogée a compter de la publication de
la décision du Conseil constitutionnel ou d’une date ultérieure fixée
par cette décision. Le Conseil constitutionnel détermine les
conditions et limites dans lesquelles les effets que la disposition a
produits sont susceptibles d'étre remis en cause»; que la présente
déclaration d’inconstitutionnalité prend effet a compter de la
publication de la présente décision; qu’elle peut étre invoquée dans
les instances en cours a cette date et dont I'issue dépend de
I’application des dispositions déclarées inconstitutionnelles.

(2) T. A. de Marseille, 22 novembre 2010, Drugmanne, n 0806068 ; O.
Le BOT, Responsabilit¢ de la puissance publique suite a une QPC,
Constitution, 2011, p. 251.
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(1) Cons. const. 25 mars 2011, Jean-Pierre B.: n° 2010-110 QPC § 9:
Considérant qu'aux termes du deuxieme alinéa de l'article 62 de la
Constitution: «Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le
fondement de l'article 61-1 est abrogée a compter de la publication de
la décision du Conseil constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée
par cette décision. Le Conseil constitutionnel détermine les
conditions et limites dans lesquelles les effets que la disposition a
produits sont susceptibles d'étre remis en cause » ; que, si, en
principe, la déclaration d'inconstitutionnalité¢ doit bénéficier a l'auteur
de la question prioritaire de constitutionnalit¢ et la disposition
déclarée contraire a la Constitution ne peut étre appliquée dans les
instances en cours a la date de la publication de la décision du
Conseil constitutionnel, les dispositions de l'article 62 de Ia
Constitution réservent a ce dernier le pouvoir tant de fixer la date de
l'abrogation et reporter dans le temps ses effets que de prévoir la
remise en cause des effets que la disposition a produits avant

I'mtervention de cette déclaration.
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(1) Cons. const. 25 mars 2011, Marie-Christine D.: n° 2010-108 QPC §
5; Cons. const. 25 mars 2011, Jean-Pierre B.: n°2010-110 QPC §
8 ; Cons. const. 14 oct. 2011, Assoc. France Nature
Environnement: n° 2011-183/184 QPC § 10 ; Cons. const. 21 oct.
2011, Jean-Louis C.:n°2011-185 QPC § 7; Cons. const. 10 nov.
2011, Ekaterina B., Epse D., et a.:n°2011-192 QPC § 38 ; Cons.
const. 2 déc. 2011, Wathik M.: n° 2011-203 QPC § 13.

(2) CE ,ass., 13 mai 2011, M'Rida, req. no 316734: Lebon 211 ; E.
GEFFRAY, Les suites tirées par le Conseil d'Etat des décisions du
Conseil constitutionnel, Conclusions sur Conseil d'Etat, assemblée,
13 mai 2011, n® 316734, M'Rida (Mme), Lebon, RFDA 2011 p. 789,
note Verpeaux; AJDA 2011. 1136, chron. Domino et Bretonneau;
RFDA 2012. 461, chron. Dupré de Boulois et Milano ; CE , ass., 13
mai 2011, Lazare, req. n0329290: Lebon 235; AJDA 2011. 991; ibid.
1136, chron. Domino et Bretonneau; D. 2011. 1482; RFDA 2011.
772, concl. Thiellay; ibid. 806, note Verpeaux; RDSS 2011. 749, note
Cristol; Constitutions 2011. 403, obs. Bioy; JCP Adm. 2011. 2257,
note Pactea ; VERPEAUX (M.), Les suites tirées par le Conseil d'Etat
des décisions du Conseil constitutionnel, Note sous Conseil d'Etat,
assemblée, 13 mai 2011, n° 316734, M'Rida (Mme), Lebon RFDA
2011 p. 806 ; AJDA 2011. 988 ; ibid. 1136, chron. X. Domino et A.=
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= Bretonneau ; D. 2011. 1422, et les obs., , n° 329290, Lazare (Mme),
Lebon ; AJDA 2011. 991 ; ibid. 1136, chron. X. Domino et A.
Bretonneau ; D. 2011. 1482, obs. S. Brondel ; Constitutions 2011.
403, obs. X. Bioy et n° 317808, Delannoy (Mme), Verzele, Lebon ;
AJDA 2011. 991 ; ibid. 1136, chron. X. Domino et A. Bretonneau ;
Constitutions 2011. 403, obs. X. Bioy.

(1) Cons. const. 30 juill. 2010, Région Languedoc-Roussillon: n® 2010-
15/23 QPC § 9 ; Cons. const. 22 sept. 2010, Sté Esso SAF: n® 2010-
33 QPC § 5;Cons. const.4 févr. 2011, Comit¢ Harkis et
Vérité: n° 2010-93 QPC § 12 ; Cons. const. 6 mai 2011,Synd. SUD
AFP: n°2011-128 QPC § 6 ; Cons. const. 9 sept. 2011, Catherine F.,
Epse, L.: n°2011-161 QPC. Ou plus généralement dans les instances
en cours qui n'ont pas été¢ définitivement jugées. Cons. const. 9 sept.
2011, Hovanes A.:n°2011-160 QPC § 6;Cons. const. 6 oct.
2011, Oriette P.:n°2011-174 QPC § 13;Cons. const. 21 oct.
2011, Jean-Louis C.:n°2011-185 QPC § 7;Cons. const.2 déc.
2011, Lucienne Q.:n°2011-202 QPC § 16 ; Cons. const. 27 janv.
2012, COFACE: n°2011-213 QPC § 10;Cons. const.4 mai
2012, Gérard D.: n° 2012-240 QPC § 7.
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(1) M. DISANT, La responsabilit¢ de I’Etat du fait de la loi
inconstitutionnelle : prolégomenes et perspectives, RFDA, 2012,
p. 1181.
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(1) Dupuy (P.-M.), «La faute de IEtat et "fait internationalement
illicite"», Droits, n® 5, 1987, p. 52 ; Simon (D.), «La responsabilité de
I'Etat saisic par le droit communautaire ». AJDA 1996. 498 ;
Anzilotti (D.), «La responsabilité internationale des Etats & raison des
dommages soufferts par des étrangers», RGDIP 1906. 14 ; Dupuy
(P.-M.), «Le fait générateur de la responsabilit¢ internationale des
Etats». RCADI, t. 188, 1984, p. 28 s .; Clamour (G.), «Le sens des
responsabilités... a propos de l'arrét Gardedieu», D. 2007. 1214 s .;
De Béchillon (D.), « De quelques incidences du contrdle de la
conventionnalité¢ internationale des lois par le juge ordinaire (Malaise
dans la Constitution) », RFDA 1998. 234 ; Crucis (H.-M.), Les
combinaisons de normes dans la jurisprudence administrative
frangaise. Contribution a I'¢tude du pouvoir normatif du juge de
l'exces de pouvoir, LGDJ, BDP, 1991, t. 161, p. 3 ; Sauvé (J.-M.), «
L'examen de la constitutionnalité de la loi par le Conseil d'Etat »,
Journée d'étude organisée au Conseil d'Etat par le Centre de
recherche en droit constitutionnel de 1'Université de Paris I Panthéon-
Sorbonne, 2011 ; Dubouis (L.), « La responsabilité de I'Etat
législateur pour les dommages causés aux particuliers par la violation
du droit communautaire et son incidence sur la responsabilité de la
communauté », RFDA 1996. 585 ; Deguergue (M.), « Les états
intérimaires en maticre de responsabilité » in J.-M. Pontier (dir.), Les
¢tats intermédiaires en droit administratif, PUAM 2008, p. 87
;Kelsen (H.), « Les rapports de systéme entre le droit interne et le
droit international public », RCADI 1926-1V, p. 280 ; Rosetto (J.), «
Ordre constitutionnel interne et droit communautaire. L'impossible
hiérarchie », in Mélanges J.-F. Lachaume, Dalloz, 2007, p. 910.

voo  aalalBily hdedlall Cigaedl lans



ol Cawgy iy sl (YAY jagsnly 08 suall

A1 5l Al s W45 LS IV Jadll (e JSY) Cimdl) 3 1AYA Gle e
gl 8 VAYA ale o &8O Ala el 3 ol il Jad e Uad
s ald Ol o Lwijh o aagll ) s (Juadll DD (e SO
Al B gl Tasey DAY Gl e Uas g0y ol ) Jad (e 450
SN ela 5 g pmally as jal) 48l e ) Lo 13a s cAalall L)
oLtV 13g] (5 el Al gall (pulae o 28 (5 paall oloaill L o a5l
Dl g oll 8 Adlall 2ol @l e @i g aie Jae o8 caSli) jee Ay 8
Gl Canaall 3 LT G5 L Sl olaa) 13a 4dl il 5 Uadd) Gl e
e ol sl e Uadl) Gl e A1l A 8 s Cuaal) elany)
Ay sl
vie Gl sl J=é e Adsall A e 2l B el o) skl ay, Al
A 5l) A ey (o0l Augdh Culalat) 5 Agliad S8l ae ¢jaa Jrcasd) 1aa
clglay) a2y sl gaa dlla 8 Wasd) Gl e ol ) Jad e

)2

(1) Voir, S. LECLERC et X. MONDESERT, Vers une responsabilité des
collectivités territoriales en cas de violation du droit communautaire,
AJDA 2002.201; H.MUSCAT, Le droit frangais de Ila
responsabilité¢ publique face au droit européen, L'Harmattan, 2001,
coll. Logiques Juridiques ; D. POUYAUD, Le fondement de la =
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= responsabilit¢ du fait des lois en cas de méconnaissance des
engagements internationaux, RFDA 2007. 525 ; P. SENKOVIC, La
responsabilité de I'Etat législateur sous l'influence du droit
communautaire, 2000, Bruylant ; D. SIMON, Droit communautaire et
responsabilit¢ de la puissance publique : glissements progressifs ou
révolution tranquille ?, AJDA 1993.235; D.SIMON, La
responsabilité de I'Etat saisic par le droit communautaire, AJDA
1996. 489 ; S. THERON, Les évolutions de la responsabilité de I'Etat
francais au regard du droit communautaire, RD publ. 2006. 1325.
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(1) L’Article 55 de la Constitution frangaise dispose que Les traités ou
accords régulierement ratifi€és ou approuvés ont, des leur publication,
une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque
accord ou traité, de son application par l'autre partie. FAVOREU (L.),
L’interprétation de larticle 55 de la Constitution, RFDA, 1989, p.
993.

(2) FAVOREU (L.), L’interprétation de I’article 55 de la Constitution,
RFDA, 1989, p. 993.

(3) L’ Article 52 de la Constitution frangaise dispose que Le Président de
la République négocie et ratifie les traités. Il est informé de toute
négociation tendant a la conclusion d'un accord international non
soumis a ratification.
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(1) L’Article 53 de la Constitution francaise dispose que Les traités de
paix, les traités de commerce, les traités ou accords relatifs a
l'organisation internationale, ceux qui engagent les finances de I'Etat,
ceux qui modifient des dispositions de nature législative, ceux qui
sont relatifs a I'état des personnes, ceux qui comportent cession,
¢change ou adjonction de territoire, ne peuvent é&tre ratifiés ou
approuvés qu'en vertu d'une loi. Ils ne prennent effet qu'apres avoir
été ratifiés ou approuvés. Nulle cession, nul échange, nulle adjonction
de territoire n'est valable sans le consentement des populations
intéressées.
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(1) Si le Conseil Constitutionnel, saisi par le Président de la République,
par le Premier Ministre, par le Président de l'une ou l'autre assemblée
ou par soixante députés ou soixante sénateurs, a déclaré qu'un
engagement international comporte une clause contraire a la
Constitution, l'autorisation de ratifier ou d'approuver l'engagement
international en cause ne peut intervenir qu'aprés révision de la
Constitution.
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(1) FAVOREU (L.), L’interprétation de l’article 55 de la Constitution,
RFDA, 1989, p. 993.
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(1) Cons. Constit., 22 mai 1985, n° 85-188, Loi 85-1485 du 31 décembre
1985 autorisant la ratification du protocole n°6 a la Convention de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales,

concernant l'abolition de la peine de mort Journal officiel du 23 mai
1985, p. 5795.
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(1) Cons. Constit., 30 décembre 1976 - Décision N° 76-71 DC, Loi
autorisant l'approbation des dispositions annexées a la décision du
Conseil des communautés européennes du 20 septembre 1976 et
relatives a 1'¢élection de I'Assemblée des Communautés au suffrage
universel direct, Journal officiel du 31 décembre 1976, p. 7651 :
“Considérant que l'engagement international du 20 septembre 1976 =
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= ne contient aucune stipulation fixant, pour I'¢lection des représentants
francais a l'assemblée des communautés européennes, des modalités
de nature a mettre en cause l'indivisibilité de la République, dont le
principe est réaffirmé a l'article 2 de la Constitution ; que les termes
de "procédure ¢lectorale uniforme" dont il est fait mention a l'article 7
de lacte soumis au Conseil constitutionnel ne sauraient étre
interprétés comme pouvant permettre qu'il soit porté atteinte a ce
principe ; que, de facon générale, les textes d'application de cet acte
devront respecter les principes énoncés ci-dessus ainsi que tous autres

principes de valeur constitutionnelle ».
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Une loi contraire a un traité ne serait pas, pour autant,

contraire a la Constitution.

(1) Cons. constit., 15 janvier 1975, Interruption volontaire de grossesse 1,
décision 74-54 DC, Rec., p.19 ; GDCC, 12 ¢ ¢d., Dalloz, 2003 , n° 23
, p- 299, obs. L. Favoreu et L. Philip ; V. TCHEN, « Protection des
droits fondamentaux », JCP, Fasc. 1440, 12 juin 2002.
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(1) Cass. Ch. Mixte, 24 mai 1975, LA SOCIETE CAFES JACQUES
VABRE, N° de pourvoi: 73-13556 ; D. 1975. 497, concl. Touffait ;
Gaz. Pal. 1975. 2. 470, concl. Et note R. C.; AJDA 1975, note
Boulouis, p. 497.

(2) C.E., 15 mars 1972, Dame veuve Sadok Ali, Rec., p. 213.
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(2) C.E., Sect, 1% mars 1968, SYNDICAT GENERAL DES
FABRICANTS DE SEMOULES DE France, Req. N° 62814 : Le
Conseil d’Etat a jugé que “l'ordonnance du 19 septembre 1962 ayant
valeur législative, a maintenu a titre transitoire le régime douanier en
vigueur avant le 3 juillet 1962 en ce qui concerne l'entrée en France
de marchandises en provenance d'Algérie. Décision attaquée
exemptant, en application de cette ordonnance, l'importation de
semoules algériennes en France, des prélévements institués par le
réglement n° 19 de la Communauté Economique Européenne. La
conformit¢ d'un texte législatif postérieur au Traité de Rome avec
ledit Traité et avec un réglement communautaire lui-méme antérieur
a ce texte, n'est pas une question susceptible d'étre discutée devant le
juge administratif ».
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(1) C.E., Ass., 22 octobre 1979, 'UNION DEMOCRATIQUE DU
TRAVAIL, Req. n° 17541. Le décret du 28 février 1979 se borne a
appliquer les dispositions de la loi du 7 juillet 1977 relative a
I'¢lection des représentants a I'Assemblée des Communautés
européennes, en précisant les régles d'organisation de cette élection.
Par suite, les moyens tirés de ce que ce décret pourrait tre contraire a
la Constitution, aux principes consacrés par son préambule et a
l'article 138 du traité du 25 mars 1957 instituant la Communauté
économique européenne tendent nécessairement a faire apprécier par
le juge administratif la constitutionnalité des dispositions de la loi et
leur conformité a ce traité, et ne peuvent donc étre acceillis.

(2) C.E., Ass., 23 novembre 1984, requétes n° 60.136 de M. A..., n°
60.191 de M. Y..., n° 60.223 de M. Z..., n° 60.257 et 60.395 de M.
D..., n® 60.385 de M. C..., n° 60.398 de MM. E... et Cartigny et n°
61.273 de Mme X..: Le juge a décidé qu’’il n'appartient pas au
conseil d'Etat statuant au contentieux de connaitre de contestations
mettant en cause la conformité de dispositions législatives avec des
principes généraux du droit ou avec les dispositions d'actes
internationaux antérieurs ».

(3) DEBBASCH (Ch.), Contentieux administratif, 1975, p. 49.
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(1) CARREAU, (D.), Droit international, 1986, p. 460.
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(3) DEBBASCH (Ch.), Contentieux administratif, 1975, p. 48.
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(1) C.E., Ass., 20 octobre 1989, Nicolo, Rec., 190, concl. Frydman : Le
Conseil d’Etat a jugé qu”” En vertu des dispositions de l'article 55 de
la Constitution, il appartient au juge administratif de controler la
compatibilité entre les traités internationaux et les lois francaises
méme postérieures. En l'espece, ne sont pas contraires a l'article 227-
1 du trait¢ de Rome les dispositions de l'article 4 de la loi n°® 77-729
du 7 juillet 1977 relative a 'élection des représentants a l'assemblée
des communautés européennes qui prévoient que les personnes ayant,
en application du chapitre ler du titre ler du livre ler du code
électoral, la qualité¢ d'électeur dans les DOM-TOM ont aussi cette
qualité¢ pour I'élection des représentants au Parlement européen ».
Voir le commentaire de cette arrét : LONG (M.), WEIL (P.) et autres,
Les grands arréts de la jurisprudence administratives, 13° éd., Dalloz,
2001, p. 415; Concl. Frydman, JCP. II. 21371 ; RFDA, 1989, p.
812 ; Gaz. Pal. 12-14 novembre 1989, Obs. Chabanol ; AJDA, 1989,
Chr. Honorat et Baptiste, p. 756 et note Simon, p. 788 ; RFDA 1989,
p. 824, note Genevois, p. 993, note Favoreu, p. 1000, note Dubouis ;
RFDA 1990, obs. Ruzié¢, p. 267 ; LPA, 15 novembre 1989, note
Gruber, 11 décembre 1989, comm. Lebreton, 7 février 1990, Comm.,
Flauss.
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En vertu des dispositions de l'article 55 de |la
Constitution, il appartient au juge administratif de contrdler la
compatibilité entre les traités internationaux et les lois
francaises méme postérieures.
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(1) BOULOUIS (J.), A propose de I’arrét Nicolo, RGDIP, 1990, p. 91;
GENEVOIS (B.), Note sous I’arrét Nicolo, RFDA, 1989, p. 824.

(2) C.E., Ass., 28 février 1992, la société Arizona Tobacco Products
Gmbh Export K.G. et la société¢ anonyme Philip Morris France, Req.
N° 87753 : Les dispositions de l'article 6 de la loi du 24 mai 1976 qui
conféerent au Gouvernement un pouvoir spécifique de fixation du prix
des tabacs importés de pays membres de la Communauté européenne,
indépendamment de l'application de la législation nationale sur le
contrdle du niveau des prix, et qui lui permettent ainsi de fixer le prix
de vente des tabacs importés dans des conditions non prévues par
l'article 5-1 de la directive du 19 décembre 1972, sont incompatibles=
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= avec les objectifs définis par cette directive. Il suit de 1a que l'article
10 du décret du 31 décembre 1976, pris sur le fondement de l'article 6
de la loi du 24 mai 1976, dont il y a lieu d'écarter l'application, est
lui-méme dépourvu de base légale (1). En conséquence, les décisions
ministérielles prises en application du décret du 31 décembre 1976 et
refusant, pour la période du ler novembre 1982 au 31 décembre
1983, de fixer le prix des tabacs manufacturés aux niveaux demandés
par les sociétés requérantes sont illégales et cette illégalité¢ est de
nature a engager la responsabilité de I'Etat; C.E., Ass., 28 février
1992, la société anonyme Rothmans International France, Req. N°
56776 56777 : En vertu des stipulations de l'article 37 du traité
instituant la Communauté économique européenne, les Etats
membres aménagent progressivement les monopoles nationaux
présentant un caractére commercial, de telle fagon que soit assurée,
dans les conditions d'approvisionnement et de débouchés, I'exclusion
de toute discrimination entre les ressortissants des Etats membres, et
en vertu de larticle 5-1 de la directive du Conseil des Communautés
européennes en date du 19 décembre 1972 prise pour la mise en
ccuvre, en ce qui concerne les tabacs manufacturés, de ces
stipulations ainsi que de celles de larticle 30 du traité portant
interdiction des restrictions quantitatives et de toutes mesures d'effet
¢quivalent, les fabricants et importateurs déterminent librement les
prix maxima de vente au détail de chacun de leurs produits, sans qu'il
soit fait obstacle a l'application des Iégislations nationales sur le
contréle du niveau des prix ou le respect des prix imposés. Ainsi que
l'a jugé la Cour de justice des Communautés européennes dans ses
arréts de manquement des 21 juin 1983 et 13 juillet 1988, les seules
dispositions dont l'article 5-1 de la directive réserve l'application sont
celles des législations nationales de caractére général, destinées a
enrayer la hausse des prix. Les dispositions de l'article 6 de la loi du
24 mai 1976 qui conferent au Gouvernement un pouvoir spécifique =
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= de fixation du prix des tabacs importés des pays membres de la
Communauté européenne, indépendamment de l'application de la
législation nationale sur le contréle du niveau des prix, permettent au
Gouvernement de fixer les prix de vente des tabacs importés dans des
conditions non prévues par larticle 5-1 de la directive du 19
décembre 1972 et sont ainsi incompatibles avec les objectifs définis
par cette directive. Il suit de la que larticle 10 du décret du 31
décembre 1976, pris sur le fondement de l'article 6 de la loi du 24 mai
1976, dont il y a lieu d'écarter l'application, est lui-méme dépourvu de
base légale (1). En conséquence, illégalité¢ des décisions ministérielles
prises sur la base de ce décret et refusant de faire droit aux demandes
des sociétés requérantes d'augmenter les prix des tabacs importés ou
distribués en gros.

(1) C.E., 5 mai 1995, Ministre de l'équipement, des transports et du
tourisme C./ SARL, Req. N° 154362. Décision préfectorale fixant la
puissance administrative de véhicules importés, en application de
circulaires ministérielles des 28 décembre 1956 et 23 décembre 1977
prévoyant un mode de calcul différent selon que le véhicule
appartient ou non a un modele homologué par l'administration
francaise. Ce mode de calcul conduit a attribuer aux véhicules
appartenant a un type commercialis¢ uniquement a l'étranger, non
homologué en France par leur constructeur, et achetés d'occasion
dans un Etat membre de la Communauté économique européenne par
un importateur frangais, une puissance administrative supérieure a
celle des produits similaires existant sur le marché francais des
véhicules d'occasion ; il entraine ainsi une discrimination fiscale
incompatible avec les stipulations de l'article 95 du Traité de Rome.=
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= Annulation de la décision préfectorale, alors méme que l'article 35
de la loi du 22 juin 1993 portant loi de finances rectificative pour
1993 a conféré une valeur législative aux dispositions des circulaires
dont le préfet a fait application.

(1) C.E., 20 novembre 1996, I'ASSOCIATION FRANCAISE DES

COMITES ECONOMIQUES AGRICOLES DE FRUITS ET
LEGUMES et autres, Req. N° 140780.

(2) C.E., 3 décembre 1999, ASSOCIATION ORNITHOLOGIQUE ET
MAMMALOGIQUE DE SAONE-ET-LOIRE (AOMSL) représentée
par son président, domicili¢ en cette qualité¢ au siege social, Req. N°
199622 200124.

veo  malalBilo hdedlall Cigoedl lans



ol Cawgy iy sl (YAY jagsnly 08 suall

Bl 5 Al gl dua Al Al Bleie Lle yaeaill y 4 g2l i aaledl)

Oy oy 218 (g laY) oLl 3l e 7 A5 3 sl sl al

il miag Bl 4l e iyl Al (ulae Jao N5 g

Lo Al gal) 48yl 4y ) sgandl () psme e Ao 5 e A8 (A S
Dl s A8EY) ) ) 5 Sl el a) dae g pde (and (e @l a
o A 8 el Anlall o) i) e e g AlSa (e AAEDU Loy i il
gl W)y ) 8 Lealiy (aad 5 ) 994 juaw VA 8 SARL A
—dsm g ad Jlae Plxiad 5 oLy 1929 glgn € (81 pusun s L 8 (4
oyl st Led e g i e edl 3 5aa e G B A ) ol YL
sl il i) s o @) Ty cepalll g 4 sl Aadd) ) 3
Jiaai] sl Lae ¢dg gad)l adall 48 ja o 5 dgal sal e D aaa haya
ey A 3 8 A Sal) agad Gaaialy Ly (ABWEYL 488 pall Lo i) Al S
oaid Al Gl 5 caal) Jagal) 1aa oLy da DU jpeaill 5 ol )
A S e Bkl g Y989 8 ol gall A jual) AAEY) (e V9 BaL
s e oalen 1) e G 5 Cun AEEY) il Ly 28 5al) Ja g 5

VAR 5 YAS VY e sl Lagin aaall (UEY) omiiay Jaal

(1) C.E., 5 février 1926, Dame Caraco, Rec. P. 756 ; C.E., 16 novembre
1956, Sieur Villa, Rec., p. 434.
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(1) C.E., Ass., 18 décembre 1998, la SARL du parc d'activités de
Blotzheim et la SCI "Haselaecker", Req. N° 181249 : Il résulte de la
combinaison des articles 53 et 55 de la Constitution que les traités ou
accords relevant de larticle 53 de la Constitution et dont la
ratification ou l'approbation est intervenue sans avoir €t€¢ autorisée
par la loi, ne peuvent étre regardés comme régulicrement ratifiés ou
approuvés au sens de larticle 55 de la Constitution. Eu égard aux
effets qui lui sont attachés en droit interne, la publication d'un traité
ou accord relevant de l'article 53 de la Constitution ne peut intervenir
légalement que si la ratification ou l'approbation de ce traité ou
accord a été autorisée en vertu d'une loi. Il appartient au juge
administratif de se prononcer sur le bien-fondé d'un moyen soulevé
devant lui et tiré de la méconnaissance, par l'acte de publication d'un
traité ou accord, des dispositions de l'article 53 de la Constitution.
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(1) C.E., Ass., 18 décembre 1998, la SARL du parc d'activités de
Blotzheim et la SCI "Haselaecker", Req. N° 181249 : Il résulte des
stipulations de l'article 19 de la convention franco-suisse du 4 juillet
1949 relative a la construction et a l'exploitation de l'aéroport de
Bale-Mulhouse et de l'article 9 du cahier des charge annexé a cette
convention que le Gouvernement de la République francaise et le
Conseil fédéral suisse ont prévu, des l'origine, la possibilité d'une
extension des installations de l'aéroport. Or, en vertu de l'article 27 de
la Constitution du 27 octobre 1946, dont les dispositions relatives aux
traités engageant les finances de I'Etat sont reprises par l'article 53 de
la Constitution du 4 octobre 1958, le Parlement, par la loi n® 50-889
du ler aolt 1950, a autorisé le Président de la République a ratifier
ladite convention et ses annexes. Le Parlement doit ainsi étre regardé

comme ayant autoris¢ par cette loi les dépenses lices a
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= J'¢tablissement et a la mise en service d'ouvrages ou d'installations
supplémentaires, destinés a répondre a l'insuffisance des ouvrages ou
des installations existants. Par suite, régularité¢ de la procédure suivie
pour l'approbation de l'accord signé a Berne les 12 et 29 février 1996
concernant ['établissement d'un avenant au cahier des charges annexé
a la convention franco-suisse du 4 juillet 1949 en vue de l'extension
de l'emprise de l'a¢roport de Bale-Mulhouse.

(1) Cons. const. 12 mai 2010, n° 2010-605 DC § 10 a 12 : Considérant
qu’il appartient au Conseil constitutionnel, saisi dans les conditions
prévues par I’article 61 de la Constitution d’une loi ayant pour objet
de transposer en droit interne une directive communautaire, de veiller
au respect de cette exigence ; que, toutefois, le contrdle qu’il exerce a
cet effet est soumis a une double limite ; qu’en premier lieu, la
transposition d’une directive ne saurait aller a ’encontre d’une reégle
ou d’un principe inhérent a I’identité constitutionnelle de la France,

sauf a ce que le constituant y ait consenti ; qu’en second lieu, =
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= devant statuer avant la promulgation de la loi dans le délai prévu
par larticle 61 de la Constitution, le Conseil constitutionnel ne peut
saisir la Cour de justice de I’'Union européenne sur le fondement de
I’article 267 du traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne ;
qu’en conséquence, il ne saurait déclarer non conforme a ’article 88-
1 de la Constitution qu’une disposition législative manifestement
incompatible avec la directive qu’elle a pour objet de transposer ;
qu’en tout état de cause, il appartient aux juridictions administratives
et judiciaires d’exercer le contrdle de compatibilité de la loi au regard
des engagements européens de la France et, le cas échéant, de saisir
la Cour de justice de I’'Union européenne a titre préjudiciel.

(1) CE ,ass., 13 mai 2011, M'Rida, req. n°316734: Les juridictions
administratives et judiciaires, a qui incombe le controle de la
compatibilit¢ des lois avec le droit de 1'Union européenne ou les
engagements internationaux de la France, peuvent déclarer que des
dispositions législatives incompatibles avec le droit de I'Union ou ces
engagements sont inapplicables au litige qu'elles ont a trancher. Par
suite, il appartient au juge du litige, s'il n'a pas fait droit a I'ensemble

des conclusions du requérant en tirant les conséquences de la =
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= déclaration d'inconstitutionnalité d'une disposition législative
prononcée par le Conseil constitutionnel, d'examiner, dans
I'hypotheése ou un moyen en ce sens est soulevé devant lui, s'il doit,
pour statuer sur les conclusions qu'il n'a pas déja accueillies, écarter
la disposition législative en cause du fait de son incompatibilité avec
une stipulation conventionnelle ou, le cas échéant, une régle du droit
de 1'Union européenne dont la méconnaissance n'aurait pas été
préalablement sanctionnée.

(1) CAA Paris, 18 juin 2012, Fondation d'entreprise Louis-Vuitton pour
la création, req. n® 11PA00758: AJCT 2012. 508, note Grand; AJDA
2012. 1496, chron. Sirinelli; RFDA 2012. 650, concl. Vidal; JPC
Adm. 2012. 2285, note Gillig. Voir, S.LECLERC et
X. MONDESERT, Vers une responsabilité des collectivités
territoriales en cas de violation du droit communautaire, AJDA
2002. 201.
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(1) C.E., Ass., 18 décembre 1998, la SARL du parc d'activités de
Blotzheim et la SCI "Haselaecker", Req. N° 181249.
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« Il n'appartient pas au Conseil d'Etat, statuant au
Contentieux, de se prononcer sur la validité d'un engagement
international au regard d'autres engagements
internationaux ».

" ,.‘;(w)‘,“\aﬁsﬁ/\&wﬂ\i\j}ﬁwduétgﬁ

Erm st ST S o) 5 slatY) cddy ad La Commune de Porta

:A_HL s

“I n'appartient pas au Conseil d'Etat statuant au
contentieux de se prononcer sur le bien-fondé des
stipulations d'un engagement international, sur sa validité au
regard d'autres engagements internationaux souscrits par la
France ou sur le moyen tiré de ce qu'il méconnaitrait les
principes énoncés a l'article 17 de la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen ».

(1) C.E., 8 juillet 2002, Commune de Porta, Req. N° 239366.

voA  nalalB¥lg hielall Sigoe Jl Was



(5 Cacogn iy /| YAY juensal ) 08 sdall
1923 (VW)

e d b bl s 8 Al (udae 4y b olaiN) e
FEDERATION NATIONALE DE LA LIBRE PENSEE 4pzi & ()Y ).

iy asmye A m Alaludl el calal) Hli Al & 4l ET AUTRES

(1) C.E., 9 juillet 2010, FEDERATION NATIONALE DE LA LIBRE
PENSEE ET AUTRES, Req. N° 327663 : “Considérant qu'il résulte
de la combinaison de ces dispositions que les traités ou accords
relevant de l'article 53 de la Constitution et dont la ratification ou
l'approbation est intervenue sans avoir ¢té autorisée par la loi ne
peuvent étre regardés comme régulierement ratifiés ou approuvés au
sens de l'article 55 précité ; qu'il appartient au Conseil d'Etat, statuant
au contentieux, en cas de recours pour exces de pouvoir contre un
décret publiant un traité ou un accord, de connaitre de moyens tirés,
d'une part, de vices propres a ce décret, d'autre part, de ce qu'en vertu
de larticle 53 de la Constitution, la ratification ou l'approbation de
l'engagement international en cause aurait dii étre autorisée par la loi ;
que constitue, au sens de cet article, un traité ou un accord modifiant
des dispositions de nature législative un engagement international
dont les stipulations touchent a des matieres réservées a la loi par la
Constitution ou énoncent des régles qui different de celles posées par
des dispositions de forme I€gislative ; qu'en revanche, il n'appartient
pas au Conseil d'Etat, statuant au contentieux de se prononcer sur la
conformité du trait¢ ou de l'accord a la Constitution ; qu'il ne lui
appartient pas davantage de se prononcer sur la conformité d'un traité
ou d'un accord a d'autres engagements internationaux”. Voir H.
LABAYLE et R. MEHDI, Le Conseil constitutionnel, le mandat
d'arrét européen et le renvoi préjudiciel a la Cour de justice, Note
sous Conseil constitutionnel, 4 avril 2013, M. Jeremy F., décision n°
2013-314 P QPC, RFDA 2013 p. 461 ; AJDA 2013. 711 ; ibid. 817,
tribune D. de Béchillon ; ibid. 1086, étude M. Gautier.
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(1) C.E., Ass., 23 décembre 2011, M. Eduardo José Kandyrine de Brito
Paiva, Req. N° 303678, AIDA 2012, p. 4.
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(1) Gilbert GUILLAUME, Le juge administratif et la combinaion des
conventions internationales ; avis d’amicus curiae, RFDA 2012,
p. 19.
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(1) Gilbert GUILLAUME, Le juge administratif et la combinaion des
conventions internationales ; avis d’amicus curiae, RFDA 2012,
p. 19.
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(1) Le Conseil d’Etat a jugé le 23 décembre 2011 que “lorsque le juge
administratif est saisi d'un recours dirigé contre un acte portant
publication d'un traité ou d'un accord international, il ne lui appartient
pas de se prononcer sur la validité de ce trait¢ ou de cet accord au
regard d'autres engagements internationaux souscrits par la France ;
qu'en revanche, sous réserve des cas ou serait en cause l'ordre
juridique intégré que constitue 1'Union européenne, peut &tre
utilement invoqué, a l'appui de conclusions dirigées contre une
décision administrative qui fait application des stipulations

inconditionnelles d'un traité ou d'un accord international, un moyen =
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= tir¢ de l'incompatibilité des stipulations, dont il a été fait application
par la décision en cause, avec celles d'un autre traité ou accord
international ; qu'il incombe dans ce cas au juge administratif, apres
avoir vérifié que les stipulations de cet autre traité ou accord sont
entrées en vigueur dans l'ordre juridique interne et sont invocables
devant lui, de définir, conformément aux principes du droit coutumier
relatifs a la combinaison entre elles des conventions internationales,
les modalités d'application respectives des normes internationales en
débat conformément a leurs stipulations, de maniere a assurer leur
conciliation, en les interprétant, le cas échéant, au regard des régles et
principes a valeur constitutionnelle et des principes d'ordre public ;
que dans l'hypothese ou, au terme de cet examen, il n'apparait
possible ni d'assurer la conciliation de ces stipulations entre elles, ni
de déterminer lesquelles doivent dans le cas d'espece €tre écartées, il
appartient au juge administratif de faire application de la norme
internationale dans le champ de laquelle la décision administrative
contestée a entendu se placer et pour l'application de laquelle cette
décision a été prise et d'écarter, en conséquence, le moyen tiré de son
incompatibilit¢ avec l'autre norme internationale invoquée, sans
préjudice des conséquences qui pourraient en étre tirées en maticre
d'engagement de la responsabilit¢ de I'Etat tant dans l'ordre

international que dans l'ordre interne ».
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(1) Le Conseil d’Etat a jugé le 23 décembre 2011 qu« 'il résulte de ce qui
précede qu'en écartant le moyen tiré de la contrariété avec la
convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des
libertés fondamentales de la condition de nationalité prévue par le
décret du 3 juillet 1998 en application de l'accord du 27 mai 1997
présenté devant elle par M. A, au seul motif qu'il n'appartient pas au
juge administratif de se prononcer sur la validité des stipulations d'un
engagement international au regard d'autres engagements
internationaux souscrits par la France, sans rechercher, apres s'étre
assuré que cette convention était entrée en vigueur dans l'ordre
juridique interne et était invocable devant lui, s'il était possible de
regarder comme conciliables les stipulations de cette convention et
celles de laccord susmentionné du 27 mai 1997, la cour
administrative d'appel de Paris a commis une erreur de droit ; que,
par suite, son arrét du 18 octobre 2006 doit étre annulé, sans qu'il soit
besoin d'examiner les autres moyens du pourvoi”.
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(1) Gilbert GUILLAUME, Le juge administratif et la combinaison des
conventions internationales ; avis d’amicus curiae, RFDA 2012, p.
19 ; BOUCHER (J.), Le juge administratif et la combinaison des
conventions internationales, RFDA, 2012, p. 1 et s., concl. Sur arrét
C.E., Ass., 23 décembre 2011, M. Eduardo José¢ Kandyrine de Brito
Paiva, Req. N° 303678 ; ALLAND (D.), Le juge interne et les
conflits de traités internationaux, note sous l’arrét C.E., Ass., 23
décembre 2011, M. Eduardo José Kandyrine de Brito Paiva, Req. N°
303678, RFDA 2012, p. 26 ;CERDA-GUZMAN (C.), De la
distinction entre responsabilit¢ de I’Etat du fait des conventions
internationales et responsabilité de I’Etat du fait des lois, RFDA
2012, p. 38.
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(1) DUTHEILLET DE LAMOTHE (O.), «Controle de constitutionnalité
et controle de conventionnalité», in Mélanges en I'honneur de Daniel
Labetoulle, Dalloz, p. 315 ; OUM OUM (J.- F.), Le fait illicite non
fautif, fondement de la responsabilité de I'Etat du fait des lois
inconventionnelles, RFDA 2013 p. 627.
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(1) C.E., 19 février 1875, Prince Napoléon, Rec. 155, concl. David ; D.
1875 . 3.18, concl. David.

(2) C.E., 1° juin 1951, Société des étains et wolfram du Tonkin, Rec.,
312.
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(1) C. BROYELLE, La responsabilité¢ de I’Etat du fait des lois, Th., Paris
II, 2002 ; C. BROYELLE, La responsabilit¢ du fait de la fonction
législative, in constitution et responsabilité, Actes du colloque de
Toulouse des 5 et 6 octobre 2007, Montchrestion, 2009, p. 65 ; P.
SENKOVIC, L’évolution de la responsabilit¢ de I’Etat législateur
sous I’'influence du droit communautaire, Th., Paris I, 1998.

(2) C.E, Ass., 30 mars 1966, Compagnie générale d’énergie radio-
¢lectrique, Rec., p. 257 ; RDP 1966, concl. Michel Bernard, p. 774 et
note M. Waline ; AJDA 1966, chro. Puissochet et Lecat, p. 350 ; JCP
1967, 11, 1500, note Dehaussy.
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(1) C.E., 30 mai 1952, Dams Kirkwood, Rec., p. 291.

(2) C.E., Sect., 22 décembre 1961, Société Nationale des chemins de fer
francaise, Rec., p. 738, concl. Combarnous; AJDA 1962, chron.
Galabert et Gentot, p. 16 ; RDP 1962, chron. R.M. Chevallier, p. 646.
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(1) C.E, Ass., 30 mars 1966, Compagnie générale d’énergie radio-
¢lectrique, Rec., p. 257 ; RDP 1966, concl. Michel Bernard, p. 774 et
note M. Waline ; AJDA 1966, chro. Puissochet et Lecat, p. 350 ; JCP
1967, 11, 1500, note Dehaussy. Le Conseil d’Etat a jugé que "la
responsabilit¢ de 1'Etat est susceptible d'étre engagée sur le
fondement de I'égalité des citoyens devant les charges publiques,
pour assurer la réparation de préjudices nés de conventions conclues
par la France avec d'autres Etats et incorporées régulicrement dans
l'ordre juridique interne, a la condition d'une part que ni la convention
elle-méme ni la loi qui en a éventuellement autorisé la ratification ne
puissent étre interprétées comme ayant entendu exclure toute
indemnisation et d'autre part que le préjudice dont il est demandé
réparation soit d'une gravité suffisante et présente un caractere
spécial".
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(1) Le Conseil d’Etat a jugé qu’qu'il résulte de l'instruction que cette
dernieére condition n'est pas remplie en l'espece ; qu'eu €gard en effet
a la généralit¢ des accords susmentionnés et au nombre des
ressortissants frangais victimes de dommages analogues au dommage
allégué par la compagnie requérante, celui-ci ne peut étre regardé
comme présentant un caractére spécial de nature a engager la
responsabilit¢ sans faute de IEtat envers ladite Compagnie;
Considérant qu'il résulte de tout ce qui précede que la société
requérante n'est pas fondée a soutenir que c'est a tort que par les
jugements attaqués, le Tribunal administratif de Paris a rejeté sa
demande d'indemnité.
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(1) C.E., 30 mars 1966, Req. N° 59947 : L'insuffisance alléguée des
mesures stipulées dans une convention internationale ne peut en tout
¢tat de cause engager la responsabilit¢ de I'Etat francais. Les
opérations militaires franco-britanniques qui ont eu lieu en 1956 sur
le territoire de la République Arabe unie ont présenté en fait le
caractere d'évenement de guerre. En l'absence de texte législatif, la
responsabilit¢ de I'Etat francais ne peut étre engagée pour des
dommages se rattachant a ces événements.
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(1) C.E., 4 octobre 1968, SIEUR Y .., Req. N° 71894 : Requérant
demandant réparation a I'Etat frangais, sur le fondement de la rupture
de I'égalité entre les citoyens devant les charges publiques, du
préjudice que lui aurait causé le refus opposé par les autorités
égyptiennes de retourner en Egypte et soutenant que ce refus serait la
conséquence des stipulations des accords signés a Ziirich le 22 aofit
1958 entre la France et la R.A.U.. L'insuffisance alléguée des
dispositions desdits accords ne peut, en tout état de cause, engager la
responsabilit¢ de I'Etat frangais [RJ1]. La question de savoir si
l'insuffisance des mesures de protection prises en faveur des
ressortissants francais en Egypte, a la supposer établie, est susceptible
d'engager la responsabilit¢ de la puissance publique, implique
nécessairement l'examen des rapports entre I'Etat francais et un
Gouvernement étranger, et échappe a la compétence de la juridiction
administrative.
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(1) C.E., Sect., 29 octobre 1976, Ministre des Affaires étrangeres c/
consorts Burgat, Rec., p. 452 ; RDP, 1977, Concl. Massot, p. 213 ;
AJDA, 1977, chro., Nauwelaers et Fabius, p. 30 : En raison de
I''mmunité dont jouissent, en vertu de l'article 18-3 de l'accord signé
le 2 juillet 1954 entre la République francaise et 'U.N.E.S.C.O., les
diplomates accrédités aupres de cet organisme, les propriétaires d'un
appartement ont ¢ét¢ dans lI'impossibilité d'exercer leurs droits tendant
a la validation du congé, a l'expulsion et au paiement d'arrierés de
loyers leur restant dis par I'épouse d'un délégué permanent étranger
aupres de I'U.N.E.S.C.O. Il résulte clairement de ses dispositions que
l'accord du 2 juillet 1954 n'a pas entendu exclure toute indemnisation
des préjudices nés de cet accord, non plus que la loi du 6 aoGt 1955
qui en a autorisé la ratification. La location de l'appartement dont
s'agit ayant été conclue par ses propriétaires a une date ou ils ne
pouvaient pas prévoir que leur locataire bénéficierait ultérieurement
des immunités diplomatiques, le préjudice invoqué doit étre regardé
comme présentant un caractere spécial [RJ1]. Le préjudice €tant en
outre certain et d'une gravité suffisante, responsabilité de I'Etat
engagée sur le fondement du principe de I'égalité des citoyens devant
les charges publiques.
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(1) C.E., 1° juin 1984, Ministre des relations extérieures ¢/ Tizon et
Millet, Req. N° 36414 ; D. 1986. I. R. 34, obs. Moderne ; RFDA
1985, note Bon, p. 117. Au sujet des immunités conférées aux
diplomates par la Convention de Vienne du 18 avril 1961 ; ou l'arrét
SA Sapvin ¢/ ministre des Relations extérieures (CE 25 mars 1988,
Lebon 133, a propos d'une convention franco-espagnole de 1969
relative a l'exécution des décisions de justice ; D. 1989. Somm. 120,
obs. F. Moderne et P. Bon.
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(1) C.E., 9 décembre 1987, Compagnie générale des goudrons et
bitumes, Rec., p. 405 ; D. 1988, S. C., 369, obs. Moderne et Bon :
L'article 5 paragraphe 2 de l'accord de Londres du 27 février 1953
approuvé par décret du 10 octobre 1953 et publié au Journal officiel
de la République francaise du 27 octobre 1953 différe "jusqu'au
réglement définitif du probléme des réparations l'examen des
créances issues de la seconde guerre mondiale des pays qui ont été en
guerre avec I'Allemagne [....] et des ressortissants de ces pays a
I'encontre du Reich [....]". La compagnie requérante soutient qu'en
signant un accord qui retarde le réglement de sa créance, I'Etat a
méconnu a son détriment le principe d'égalité devant les charges
publiques. Mais si la responsabilit¢ de I'Etat est susceptible d'étre
engagée sur le fondement du principe d'égalité des citoyens devant
les charges publiques pour assurer la réparation des préjudices nés de
conventions conclues par la France avec d'autres Etats et incorporées
régulicrement dans l'ordre juridique interne, cette réparation est
notamment subordonnée a la condition que le préjudice invoqué
présente un caractére spécial. Eu égard a la généralité des accords
susmentionnés et au nombre des ressortissants frangais victimes de
dommages analogues a celui qu'allégue la compagnie requérante,
celui-ci ne peut étre regardé comme présentant un caracteére spécial
de nature a engager la responsabilité sans faute de 1'Etat envers ladite

compagnie.
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(1) C.E., 29 décembre 2004, M. Almaynac et les autres, Req. N°
262190 ; T. A. de Melun, 5 octobre 1999, Fronteau, Millet et
Association Lagaco ¢/ ministére de I'Economie, des finances et de
l'industrie, Req. n° 97-16-207 ; AJDA 2000. 745, note D. Artus ; CE
16 juin 2003, Fronteau, Millet et Association Lagaco ¢/ ministere de
'Economie, des finances et de lindustrie, Req. n° 244534 ; CAA
Paris, 4 juill. 2001, Lagaco, req. n° 00PA00101 ; CAA Paris, 16 juill.
1992, Mme Yasmine Aga Khan, Req. n° 91PA01073; Ph. GODFRIN,
La responsabilité de I’Etat du fait des conventions internationals est-
elle un mythe?, note sous I’arrét du CAA Paris, 16 juill. 1992, Mme
Yasmine Aga Khan, Req. n® 91PA01073, RFDA 1993. 156.
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(1) C.E., Sect., 14 octobre 2011, M"™ Om Hashem Saleh et autres, n’
329788 et autres ; Roger-Lacan (C.), La responsabilit¢ du fait de la
coutume internationale, concl. Sur ’arrét Conseil d'Etat, section, 14
octobre 2011, M Om Hashem Saleh et autres, n° 329788 et autres,
RFDA 2012 p. 46; AJDA 2011. 1980, p. 2482, note C. Broyelle.
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(1) Le Conseil d’Etat a jugé qu'en vertu du quatorzieme alinéa du
Préambule de la constitution du 27 octobre 1946, auquel se réfere le
Préambule de la Constitution du 4 octobre 1958, la République
francaise, fidele a ses traditions, se conforme aux régles du droit

public international ; que l'article 17 de la loi du 9 juillet 1991 =
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= portant réforme des procédures civiles d'exécution prévoit que
I'exécution forcée et les mesures conservatoires ne sont pas
applicables aux personnes qui bénéficient d'une immunité d'exécution
; qu'll en résulte que la régle coutumiere du droit public international
d'immunité d'exécution des Etats, qui n'est écartée ni par cette loi ni
par aucune autre disposition législative, s'applique dans I'ordre
juridique interne ; que la responsabilité de I'Etat est, par suite,
susceptible d'étre recherchée, sur le fondement de la rupture de
l'égalité¢ devant les charges publiques, dans le cas ou son application

entraine un préjudice grave et spécial.
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(1) Le Conseil d’Etat a jugé le 14 octobre 2011 que", d'une part, qu'il ne
résulte ni de la regle coutumieére du droit public international de
Iimmunité d'exécution des Etats étrangers ni d'aucune disposition
législative que soit exclue lindemnisation par I'Etat des préjudices
invoqués nés de l'application de cette régle ;Considérant, d'autre part,
qu'il résulte de l'instruction qu'eu égard au montant des sommes en
cause et a la situation des requérantes, le préjudice invoqué par
chacune d'entre elles revét un caractére de gravité de nature a ouvrir
droit a indemnisation ; que compte tenu du faible nombre des
victimes d'agissements analogues imputables a des ambassades
d'Etats étrangers, sur le territoire frangais, les préjudices dont elles se
prévalent peuvent étre regardés comme présentant un caractere
spécial et, des lors, comme ne constituant pas une charge incombant
normalement aux requérantes ; que par ailleurs, la circonstance que
leur employeur soit un Etat étranger, qui comme tel bénéficie
d'immunités, ne peut faire obstacle a la reconnaissance du caractére
spécial de leur préjudice, les requérantes ne pouvant, ainsi qu'il a été
rappelé ci-dessus, étre réputées avoir par avance accepté le risque
résultant de la méconnaissance par leur employeur des dispositions
d'ordre public applicables a la conclusion, a I'exécution et a la rupture
de leur contrat de travail ni, par suite, avoir renoncé aux dispositions
permettant le recouvrement, méme contraint, de leurs créances
salariales sur cet employeur en contrepartie du travail effectué et des
indemnités pouvant résulter de la rupture de ce contrat par
l'employeur ;Considérant, enfin, qu'ill résulte également de

l'instruction que si M D et autres, qui n'ont pu obtenir de leur
ancien employeur, 'Etat du KOWEIT, l'exécution des décisions de
justice le condamnant au versement des sommes dont il est redevable
au titre des salaires et de diverses indemnités dues a raison de leur =
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= licenciement, n'ont pas saisi le juge de I'exécution, cette abstention
ne saurait étre regardée, dans les circonstances de l'espece, comme les
ayant privées d'une chance sérieuse de recouvrer leur créance, alors
que l'immunité d'exécution a été opposée par 'Etat du KOWEIT aux
procédures de saisie attribution qu'elles avaient engagées sur un
compte en banque de l'ambassade qui, utilis€é pour le paiement des
salaires de ses employés, participait a l'accomplissement de
I'ensemble des fonctions de la mission diplomatique koweitienne et
n'était ainsi pas dissociable de l'exercice par cet Etat de ses missions
de souveraineté ; que par suite, les préjudices dont se prévalent M
D et autres doivent étre également regardés comme présentant un
caractere certain".
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(1) V. CE 5 nov. 1971, Sté Le comptoir agricole du Pays Bas-normand,
Lebon 941, demande d'indemnité fondée sur lirrégularité d'un
réglement communautaire ; D. 1973. 481 ; RGDI publ. 1972. 910. -
Et CE, sect., ONIC, 9 mai 1980, Lebon 220 ; AJDA 1980. 535 ; RTD
eur. 1980. 578.

(2) CE 12 mai 2004, req. n° 236834, Sté Gillot, AJDA 2004. 1487, note
M. Deguergue ; Ch.-E. MINET, Responsabilité¢ du fait des lois et lien
de causalité, AJDA, 2010, p. 514.

ac) g dadlae e Alsall Ad a5 oVl 138 e Jac 38 A pall Ludae o Baadly
el L i gl Chady A A5l claalaall s gy ) a1 (sl LlSaT
Ll 81 )5k g DA Jae Ay ji 5 i Jin Al gal) 4 ghuse ol Gl (IS (o 5 c3lail
BTN
(3) CA de Paris, 7 mai 2004, Association France-Nature-Environnement,
RFDA, 2004, p. 1193 ; P. MESLAY, La responsabilit¢ de I’Etat du
fait d’une loi: violant le droit communautaire, concl. Sur I’arrét CA
de Paris, 7 mai 2004, Association France-Nature-Environnement,
RFDA, 2004, p. 1193 ; AJDA 2004, p. 1878 ; H. CALVET, Droit

administratif de la responsabilit¢ et droit communautaire, AJDA
1996, n° spécial, p. 92.
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(1) CJCE 19 nov. 1991, aff. C-6/90 et C-9/90, Francovich et Bonifaci,
Rec. CJCE, P. 1-5357 ; Europe, déc. 1991, chron. 1, note D. Simon ;
JCP 1992. 1I.21783; RFDA 1992.1, note L. Dubouis; JDI
1992. 426 ; RTD eur. 1992. 27; AJDA 1992. 143, note P. Le Mire:
« Le principe de la responsabilité de I'Etat pour dommages causés
aux particuliers par des violations du droit communautaire qui lui
sont imputables est inhérent au systeme du traité » ; et V. encore
l'arrét Brasserie du Pécheur et Factortame [CJCE 5 mars 1996, aff. C-
46/93 et C-48/93, RFDA 1996. 583, note L.Dubouiset AJDA
1996. 489] : «Les Etats membres sont obligés de réparer les
dommages causés aux particuliers par les violations du droit
communautaire qui leur sont imputables»; L. DUBOUIS, La
responsabilit¢ de I’Etat législateur pour les dommages causés aux
particuliers par la violation du droit communautaire et son incidence
sur la responsabilité¢ de la Communauté, RFDA, 1996, p. 583.
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(1) CJCE 19 nov. 1991, aff. C-6/90 et C-9/90, Francovich et Bonifaci,
Rec. CJCE, P.1-5357 : C'est dans le cadre du droit national de la
responsabilité qu'il incombe & I'Etat de réparer les conséquences du
préjudice causé. En effet, en Il'absence d'une réglementation
communautaire, c'est a l'ordre juridique interne de chaque Etat
membre qu'il appartient de désigner les juridictions compétentes et de
régler les modalités procédurales des recours en justice destinés a
assurer la pleine sauvegarde des droits que les justiciables tirent du
droit communautaire ». BECHILLON (D.), L’applicabilit¢ des
directives communautaires selon la jurisprudence du Conseil d’Etat,
RDP, 1991, p. 759 ; BERTRAND (C.), La responsabilit¢ des Etats
membres en cas de non transposition des directives communautaires,
RDP, 1994, p. 1507.
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(1) WACHSMANN (P.), L’article 55 de la Constitution de 1958 et les
conventions internationales relatives aux droits de I’homme, RDP,
1998, p. 1672 ; VEDEL (G.), Discontinuité du droit constitutionnel et
continuit¢ du droit administratif: le role du juge, in Mélanges M.
Waline, Paris, LGDJ, 1974, p. 777 ; Ch.-E. MINET, Responsabilité
du fait des lois et lien de causalité, AJDA, 2010, p. 514.
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(1) Concl. Frydman sur ’arrét du Conseil d’Etat 20 octobre 1989, JCP.
I. 21371 ; RFDA, 1989, p. 812 ; M. BEN AISSA, Responsabilité
pour faute et responsabilit¢ sans faute dans la jurisprudence du
tribunal administratif tunisien, Mélanges R. CHAPUS, Droit
administratif, Montchrestien, 1992, p. 55; M.-A. LATOURNERIE,
Responsabilité publique et Constitution, Mélanges R. CHAPUS,
Droit administratif, Montchrestien, 1992, p.353 et s.
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(1) CHAPUS (R.), Droit administratif général, 15° éd., T. 1,
Montchrestien, 2001, p. 157.

(2) GENEVOIS (B.), note sous I’arrét du Conseil d’Etat 20 octobre 1989,
Nicolo, RFDA, 1989, p. 824.

(3) GENEVOIS (B.), Le Conseil d’Etat n’est pas le censeur de la loi au
regard de la Constitution, RFDA, 2000, p. 715 et ss., et spéc. p. 722.
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(1) DE BECHILLON (D.), Hiérarchie des normes et hiérarchie
normatives de I’Etat, Economica, 1996, p. 495, note 301 ; DUBOUIS
(L.), L’arrét Nicolo et l'intégration de la régle internationale et
communautaire dans I’ordre juridique frangais, RFDA, 1989, p. 1000
et ss., spéc. p. 1004.

(2) DANTONEL-COR (N.), La mise en jeu de la responsabilité¢ de I’Etat
francais pour violation du droit communautaire, RTDE 1995, p. 469
et ss., spéc. p. 503. Voir aussi, GOHIN (O.), La responsabilit¢ de
I’Etat en tant que législateur, RIDC 1998, n°2, p. 595 et ss., spéc. p.
607.
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(1) CHAPUS (R.), Droit administratif générale, op. cit., p. 1380;
SIMON (D.), Droit communautaire et responsabilité de la puissance
publique, glissements progressifs ou révolution tranquille?, AJDA
1993, p. 235 ; ALBERTON (G.), Le régime de la responsabilité¢ du
fait des lois confronté au droit communautaire : de la contradiction a
la conciliation, RFDA 1997, p. 1017 ; G. ALBERTON, Le législateur
frangais transgressant le droit international pourra-t-il demeurer
encore longtemps irresponsable 7, AJDA 2006. 2155 ; SENKOVIC
(P.), L’évolution de la responsabilit¢ de I’Etat législateur sous
I'influence du droit communautaire, Th., Paris I, 1998, p. 492 ;
DUBOUIS (L.), La responsabilit¢ de I’Etat législateur pour les
dommages causés aux particuliers par la violation du droit
communautaire et son incidence sur de la responsabilité
Communauté, RFDA, 1996, p. 583 ; DEBOUY (C.), Le droit frangais
de la responsabilité administrative : métamorphose ou permanence,
CIEG, 1997, p. 327.
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(1) MOURRE (A.), Les arrét s Rothmans et Arizona Tobacco du Conseil
d’Etat : La séparation des pouvoirs en question?, Gaz. Pal., n° &,
1992, Doct., p. 818 ; MOURRE (A.), L'influence du développement
de la construction européenne sur le droit francais de la responsabilité
de la puissance publique, Mélange Boulouis, Dalloz, Paris, 1991, p.
409 ; PICARD (E.), Vers I’extension du bloc constitutionnalité au
droit européen ?, RFDA, 1993, p. 47 ; SCHOCKWEILER (F.), La
responsabilit¢ de l’autorité nationale en cas de violation du droit
communautaire, RTDE, 1992, p. 2 ; FINES (F.), Note sous C.E. 28
février 1992, Rothmans, Arizona Tobacco, RDP, 1992, p. 1480.

(2) CE, ass., 23 mars 1984, Alivar, AJDA 1984. 396, note B. Genevois ;
concl. contraires R. Denoix de Samnt-Marc, RTD eur. 1984. 341 : « 1l
résulte de l'instruction que ces actes [le visa] ont été pris pour des
motifs d'intérét général tirés de l'é¢tat de pénurie du marché de la
pomme de terre en France a la fin de 1975 et au début de 1976 et
[qui] s'opposaient a l'octroi de visa de la déclaration d'exportation
sollicitée par la société Alivar ; que, des lors, I'Etat frangais ne saurait
étre tenu a réparation envers cette société que sur le fondement de la
responsabilité sans faute au cas ou il serait justifi¢ d'un préjudice
anormal et spécial imputable a l'intervention de I'administration
francaise [préjudice établi en ces qualités en l'espece] ».
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(1) B. GENEVOIS, note sur l'arrét CE, Ass., 23 mars 1984, Alivar
AJDA 1984. 396.

(2) CAA Nantes, 20 juin 1991, SA Duault ¢/ min. Economie, finances et
budget, AJDA 1992. 171.
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(1) CAA Paris, 17 juill. 1992, Sté Jacques Dangeville, Req. N°
89PA02498 : Considérant qu'il résulte des stipulations du traité
instituant la Communauté économique européenne, et notamment de
son article 5, que I'Etat francais est tenu de prendre toutes les mesures
propres a assurer l'exécution des obligations qui lui incombent en
vertu dudit traité ; que parmi ces obligations se trouve celle d'effacer
les conséquences illicites d'une violation du droit communautaire soit
directement, soit, a défaut, en assurant la réparation effective des
préjudices qui en ont résulté ; que, par suite, la circonstance qu'un
contribuable se prétendant taxé sur le fondement d'une disposition
législative  incompatible avec les objectifs d'une directive
communautaire ait d'abord déféré en vain l'imposition en cause au
juge de limpot, lequel n'a pas admis la possibilité¢ d'invoquer
utilement cette incompatibilité, ne saurait par elle-méme faire
obstacle a ce que l'intéressé soit recevable a demander, sur le
fondement des obligations résultant du traité précité, la réparation du
préjudice découlant pour lui de l'absence de transposition en droit
interne des objectifs de la directive.

(2) T A Clermont —Ferrand, 23 septembre 2004, SA Fontanille, AJDA
2005, p. 385, note Weisse-Marchal.
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(1) CE, Ass., 28 févr. 1992, req. n° 87753, Sté Arizona Tobacco Produits
et SA Philip Morris France, Rec., p. 78 ; Europe, avr. 1992, chron. 1 ;
RTDE 1992.265; AJDA 1992.210; RFDA 1992.425, note
L. Dubouis ; JCP 1992. 1I. 21859 ; RD publ. 1992. 1480 ; AJIDA
1992. 329, chron. C. Maugii¢ et R. Schwartzet p.210, concl

M. Laroque.
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(1) L'article 5-1 de la directive du conseil des communautés européennes
en date du 19 décembre 1972 prise pour la mise en ceuvre, en ce qui
concerne les tabacs manufacturés, de ces stipulations ainsi que de
celles de larticle 30 du traité portant interdiction des restrictions
quantitatives a l'importation et de toutes mesures d'effet équivalent:
"Les fabricants et importateurs déterminent librement les prix
maxima de vente au détail de chacun de leurs produits. Cette
disposition ne peut, toutefois, faire obstacle a l'application des
législations nationales sur le contrdle du niveau des prix ou le respect

des prix imposés".

£0a slaTBlg iuigilll Sigmmd) Mons



(5 Cacogn iy /| YAY juensal ) 08 sdall
1923 (VW)

ool LeaSa s VAAY ayig Y b olall LeaSa 8 dlat) Jaad) dSae

NAAA sl VY b

Glaiiall &5 500l a ol sty (o)) js )V A sual A
e Ledbal L il e oy el Ao L) 48,80 e 88 cacl duelia)
e VY s Y AAY ).\Aﬁ}_udjwa)ﬁs]\@)\)ﬂ\\&@))m

O AAY

o=lal 5350 Ja ol Tabacco ducad b Alga) Gulae ol
b bl (el Vil ol canill il 5 5ail adl (3 sy

ploay Ca y Cua —adplt it OlSaY) A OS5 -1 AVT sl Y E

2530 4 e e i A e 5 kel

(1) Le Conseil d’Etat a jugé “qu'ainsi que l'a jugé la cour de justice des
communautés européennes dans ses arréts de manquement des 21
juin 1983 et 13 juillet 1988, les seules dispositions dont l'article 5-1
de la directive réserve l'application sont celles des Iégislations
nationales de caractere général, destinées a enrayer la hausse des prix
; que les dispositions précitées de l'article 6 de la loi du 24 mai 1976
conferent au gouvernement un pouvoir spécifique de fixation du prix
des tabacs importés de pays membres de la communauté européenne,
indépendamment de l'application de la législation nationale sur le
contrle du niveau des prix ; qu'elles permettent ainsi au
gouvernement de fixer le prix de vente des tabacs importés dans des
conditions non prévues par larticle 5-1 de la directive du 19 =
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= décembre 1972 et sont incompatibles avec les objectifs définis par
cette directive ; qu'il suit de la que l'article 10 précité du décret du 31
décembre 1976, pris sur le fondement de l'article 6 de la loi du 24 mai
1976, dont il y a lieu d'écarter l'application, est lui-méme dépourvu de
base 1égale ; qu'il résulte de ce qui précéde que, contrairement a ce
qu'a jugé le tribunal administratif de Paris, les décisions ministérielles
prises en application du décret du 31 décembre 1976 et refusant, pour
la période du ler novembre 1982 au 31 décembre 1983, de fixer le
prix des tabacs manufacturés aux niveaux demandés par les sociétés
requérantes sont illégales ; que cette illégalité¢ est de nature a engager
la responsabilité de 1'Etat ».

(1) Mme. LAROQUE concl. sur CE, ass., 28 févr. 1992, supra, n° 59,
AJDA 1992. 210, spéc. p. 216.
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la societé anonyme Rothmans 4 lTleedpa & 8,

s LS ol iy 8 A sal) ulss oSa L 3 International France
Saatl adally (3la L3y VA4Y 5 YA & Tabacco dud & oLl
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(1) C.E, Ass., 28 février 1992, la société anonyme Rothmans
International France, Req. N° 56776 56777 : En vertu des stipulations
de Tlarticle 37 du traité instituant la Communauté économique
européenne, les FEtats membres aménagent progressivement les
monopoles nationaux présentant un caracteére commercial, de telle =
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= fagon que soit assurée, dans les conditions d'approvisionnement et
de débouchés, l'exclusion de toute discrimination entre les
ressortissants des Etats membres, et en vertu de larticle 5-1 de la
directive du Conseil des Communautés européennes en date du 19
décembre 1972 prise pour la mise en ceuvre, en ce qui concerne les
tabacs manufacturés, de ces stipulations ainsi que de celles de l'article
30 du traité portant interdiction des restrictions quantitatives et de
toutes mesures d'effet équivalent, les fabricants et importateurs
déterminent librement les prix maxima de vente au détail de chacun
de leurs produits, sans qu'il soit fait obstacle a l'application des
législations nationales sur le controle du niveau des prix ou le respect
des prix imposés. Ainsi que l'a jugé la Cour de justice des
Communautés européennes dans ses arréts de manquement des 21
juin 1983 et 13 juillet 1988, les seules dispositions dont l'article 5-1
de la directive réserve l'application sont celles des législations
nationales de caracteére général, destinées a enrayer la hausse des prix.
Les dispositions de l'article 6 de la loi du 24 mai 1976 qui conférent
au Gouvernement un pouvoir spécifique de fixation du prix des
tabacs importés des pays membres de la Communauté européenne,
indépendamment de l'application de la législation nationale sur le
contrdle du niveau des prix, permettent au Gouvernement de fixer les
prix de vente des tabacs importés dans des conditions non prévues
par larticle 5-1 de la directive du 19 décembre 1972 et sont ainsi
incompatibles avec les objectifs définis par cette directive. Il suit de
la que larticle 10 du décret du 31 décembre 1976, pris sur le
fondement de l'article 6 de la loi du 24 mai 1976, dont il y a lieu
d'écarter l'application, est lui-méme dépourvu de base légale. En
conséquence, illégalité des décisions ministérielles prises sur la base
de ce décret et refusant de faire droit aux demandes des sociétés
requérantes d'augmenter les prix des tabacs importés ou distribués =
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= en gros. MOURRE (A.), Les arrét s Rothmans et Arizona Tobacco
du Conseil d’Etat : La séparation des pouvoirs en question?, Gaz.
Pal., n° ¢, 1992, Doct., p. 818 ; MOURRE (A.), L'influence du
développement de la construction européenne sur le droit francais de
la responsabilité¢ de la puissance publique, Mélange Boulouis, Dalloz,
Paris, 1991, p. 409; PICARD (E.), Vers l’extension du bloc
constitutionnalit¢ au droit européen ?, RFDA, 1993, p. 47;
SCHOCKWEILER (F.), La responsabilité de I’autorité nationale en
cas de violation du droit communautaire, RTDE, 1992, p. 2 ; FINES
(F.), Note sous C.E. 28 février 1992, Rothmans, Arizona Tobacco,
RDP, 1992, p. 1480.

(1) Voir l'inflence de droit communautaire sur le droit francais :
BOULOUIS (J.), Sur la responsabilit¢ des Etat membres des

Communautés européennes pour les dommages causés aux =
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= particuliers par les violations du droit communataire qui leur sont
imputables (A propos de la jurisprudence Brasserie du pecheur), Gaz.
Pal., n°336 a 338, Gazette européenne, n° 13, 1996, p. 5;
DANTONEL-COR (N.), La mise en jeu de la responsabilité de I’Etat
francais pour violation du droit communautaire, RTDE, n° 31.3,
1995, p. 471 ; DUBOUIS (L.), Le juge francais et le conflit entre
norme constitutionnelle et norme européenne, Mélanges Boulouis,
Dalloz, Paris, 1991, p. 205.

(1) CAA Paris, 1% juillet 1992, AJDA 1992. 768, note X. Prétot.

(2)CE 26janv. 1973, Ville de Paris ¢/ Driancourt, Lebon 78 :
« Considérant [...] que la société requérante est fondée a soutenir que
[...] la responsabilit¢ de I'Etat se trouve engagée en raison de la
situation ainsi créée et & demander que I'Etat soit condamné a réparer
le préjudice résultant pour elle de la situation illicite résultant de son
assujettissement a la taxe sur la valeur ajoutée... ».
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(1) M. CANEDO-Paris, Responsabilité pour faut ou responsabilité sans
faute : est-ce la vraiment la question?, AJDA 2009, p. 1457; J.
ANDRIANTSIMBAZOVNA et L. SERMET, Jurisprudence
administrative et convention européenne des droits de I’homme,
RFDA, 2008, p. 743 ; Ch.-E. MINET, Responsabilit¢ du fait des lois
et lien de causalité, AIJDA, 2010, p. 514.
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(1) L’article 41 de la loi du 25 juillet 1994 relative a la sécurité sociale
dont le IV dispose que : « sont validés, sous réserve des décisions de
justice devenues définitives, les appels de cotisations du régime
d'assurance vieillesse complémentaire des chirurgiens] dentistes
effectués en application du décret n° 85-283 du 27 février 1985 (... )».

£VA PalaiBily figilall Sgee dl o



ol Cawgy iy sl (YAY jagsnly 08 suall

i aSad cum 8 Yo 508 o Dl il ey gl G
e A Y Tdas (s A gl ¥ aly Gy jly Al Ay oY)
o= Aol A e ) o mliay Bl e o sl8 Juael e Wasdl
5 seall oda
odas el (miilly (alally Alian Gardedieu auall 28 Gl A
oab i Yeeo Ve 8 bl AL 4 oY) daad) oSa b Al
Al dia o Sl Aol (alae pld aoiall diaks il s c(padal
O AT sl A ghoa oLy Glaltiad 5 Undll Gl o A gal) 4l e iy
D8 A e Sall 4m gie Luc Derepas auall o088 (5 se ) oda
O s by Ll 3l 5 Uaddl Gl e @0l Al e o 4 2S5 uads
Lad 149¢ 5l Yo (gl gaa Ao adbal 53 )yl o el

(1) Aux termes du § 1 de larticle 6 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales :
« Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue
¢quitablement, publiquement et dans un dé¢lai raisonnable par un
tribunal indépendant et impartial qui décidera soit des contestations
sur ses droits et obligations de caractere civil, soit du bien] fondé¢ de
toute accusation en matiere pénale dirigée contre ellex.
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(1) DEREPAS (L.), concl. Sur I’arrét du Conseil d’Etat, 8 février 2007,
Alain Gardedieu, RFDA, 2007, p. 361.
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(1) CAA Paris, 17 juill. 1992, Sté Jacques Dangeville, Req. N°
89PA02498, AJDA 1992, p. 768, obs. Prétot.

(2) CAA Nantes, 20 juin 1991, SA Duault ¢/ min. Economie, finances et
budget, AJDA 1992. 171.

(3) T A Clermont —Ferrand, 23 septembre 2004, SA Fontanille, AJDA
2005, p. 385, note Weisse-Marchal.

(4) CHAPUS (R.), Droit administratif générale, op. cit., p. 1380;
SIMON (D.), Droit communautaire et responsabilité¢ de la puissance
publique, glissements progressifs ou révolution tranquille?, AJDA
1993, p. 235 ; ALBERTON (G.), Le régime de la responsabilité¢ du
fait des lois confronté au droit communautaire : de la contradiction a
la conciliation, RFDA 1997, p. 1017 ; SENKOVIC (P.), L’évolution
de la responsabilit¢ de I’Etat Iégislateur sous I'influence du droit
communautaire, Th., Paris 1, 1998, p. 492 ; DUBOUIS (L.), La
responsabilit¢ de I’Etat législateur pour les dommages causés aux
particuliers par la violation du droit communautaire et son =
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= incidence sur de la responsabilit¢ Communauté, RFDA, 1996, p.
583 ; DUBOUIS (L.), La responsabilité de I’Etat législateur pour les
dommages causés aux particuliers par la violation du droit
communautaire, RFDA, 1992, p. 1 ; DEBOUY (C.), Le droit frangais
de la responsabilité administrative : métamorphose ou permanence,
CIEG, 1997, p. 327.

(1) Le Conseil d’Etat a jugé « que, pour écarter le moyen tiré de ce que le
IV de l’article 41 de la loi du 25 juillet 1994 était incompatible avec
ces stipulations (conventions internationaux), la cour a jugé que la
validation litigieuse, qui avait eu pour objet de préserver I’équilibre
financier de la caisse autonome de retraite des chirurgienssdentistes,
était intervenue dans un but d’intérét général suffisant ; qu’en statuant
ainsi, alors que I’Etat ne peut, sans méconnaitre ces stipulations,
porter atteinte au droit de toute personne a un proces €quitable en
prenant, au cours d’un proces, des mesures législatives a portée
rétroactive dont la conséquence est la validation des décisions objet
du proces, sauf lorsque I’intervention de ces mesures est justifiée par
d’impérieux motifs d’intérét général, la cour administrative d’appel a
commis une erreur de droit ; que, deés lors, et sans qu’il soit besoin
d’examiner les autres moyens du pourvoi, M. A est fondé a demander
I’annulation des articles 2 et 3 de ’arrét attaqué ».
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(1) « Considérant, d’une part, que I’intérét financier auquel ont entendu
répondre les dispositions de ’article 41 de la loi du 25 juillet 1994 ne
peut suffire a caractériser un motif impérieux d’intérét général
permettant de justifier la validation Iégislative des appels de
cotisations intervenus sur la base du décret du 27 février 1985 ; que
ces dispositions sont, des lors, incompatibles avec les stipulations
citées plus haut du §1 de l’article 6 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales et
que, par suite, leur intervention est susceptible d’engager la
responsabilité¢ de I’Etat ; que, d’autre part, la validation litigieuse est
directement a 1’origine du rejet, par le tribunal des affaires de sécurité
sociale de Beauvais, des conclusions de M. A tendant a étre décharge
des cotisations qui lui étaient réclamées sur le fondement d’un décret
jugé illégal par le Conseil d’Etat ; qu’il suit de la que le requérant est
fond¢ a demander la condamnation de I’Etat a en réparer les
conséquences dommageables ; que M. A est, par suite, fond¢ a
soutenir que c’est a tort que, par le jugement attaqué, le tribunal
administratif de Paris a rejeté sa demande ; Considérant qu’il résulte
de ce qui a ¢été dit ci-dessus que la réparation a laquelle M. A peut
prétendre doit €tre déterminée en tenant compte du montant des
cotisations dont le bienfondé était en cause dans I’instance
I’opposant a sa caisse de retraite ; qu’en I’absence de tout autre
¢lément utile produit par D'intéress¢, il y a lieu de retenir les

indications figurant dans le jugement avant dire droit du tribunal =
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= des affaires de sécurité sociale de Beauvais et d’évaluer le préjudice
indemnisable a la somme de 2 800 euros ; que M. A a droit aux
intéréts au taux légal de cette somme a compter du 24 décembre
1996, date de réception de sa demande préalable d’indemnité par le
Premier ministre ; Considérant, enfin, que M. A a demand¢ la
capitalisation des intéréts le 5 aott 2005 ; qu’a cette date, il était da
au moins une année d’intéréts ; que, des lors, il y a lieu de faire droit
a cette demande, tant a cette date qu’a chaque ¢échéance annuelle a
compter de cette date ; Considérant qu’il y a lieu, dans les
circonstances de I’espece, de faire application des dispositions de
Iarticle L. 7613 du code de justice administrative et de mettre a la
charge de I’Etat le versement a M. A d’une somme de 5 000 euros au
titre des frais exposés par lui, tant en premiere instance qu’en appel et
en cassation”.
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(1) Le Conseil d’Etat a jugé que “la responsabilité de I’Etat du fait des
lois est susceptible d’étre engagée, d’une part, sur le fondement de
I’égalité des citoyens devant les charges publiques, pour assurer la
réparation de préjudices nés de ’adoption d’une loi a la condition que
cette loi n’ait pas entendu exclure toute indemnisation et que le
préjudice dont il est demandé réparation, revétant un caractére grave
et spécial, ne puisse, des lors, étre regardé comme une charge
incombant normalement aux intéressés, d’autre part, en raison des
obligations qui sont les siennes pour assurer le respect des
conventions internationales par les autorités publiques, pour réparer
I’ensemble des préjudices qui résultent de I'intervention d’une loi
adoptée en méconnaissance des engagements internationaux de la
France ».
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