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 ٢٠١٤ من الدستور المصري الصادر سنة ٣٢/٢دراسة للمادة 

  جهة نظر تحليليةو
  

 ٢٠١٤ مѧن الدسѧتور المѧصري الѧصادر سѧنة      ٣٢تنص الفقرة الثالثة من المѧادة     

ولا یجѧѧوز التѧѧصرف فѧѧي أمѧѧلاك الدولѧѧة العامѧѧة، ویكѧѧون مѧѧن حقѧѧھ اسѧѧتغلال       " علѧѧى انѧѧھ  

الموارد الطبیعیة، او التزام المرافق العامة بقانون، ولمدة ثلاثین عاما وھذه الفقرة تثیر 

   -: ول من وجھة نظرنا الأمور الآتیةنقاشا واسعا یتنا

   . . ٢٠١٤ من الدستور المصري الصادر سن ٣٢/٣  الأصل التاریخي للمادة - :أولا

 ھѧل ھѧѧذه المѧادة نافѧѧذة بѧذاتھا، أم إنھѧѧا بحاجѧة إلѧѧى وجѧود قѧѧوانین تѧدرج فیھѧѧا       -: ثانیѧا 

  .وتبین كیفیة وضعھا موضع النفاذ

 على القوانین التي تكѧون قѧد صѧدرت فѧي ظѧل       كیفیة أعمال الرقابة الدستوریة   -: ثالثاً

قانون سابق لم یكن یتطلب التحدید الزمني للعقود، وما زالѧت ھѧذه القѧوانین         

  .ساریة في ظل الدستور الحالي

 ھل حینما یمنح التزام مرافق عامѧة بقѧانون، یكѧون مѧن شѧأن ذلѧك أن تѧصبح            -: رابعاً

 تطѧѧال نѧѧصوصا  نѧѧصوص ھѧѧذا العقѧѧد نѧѧصوصا قانونیѧѧا وحینئѧѧذ یكѧѧون لھѧѧا ان   

  .قانونیة أخرى بالتعدیل الضمني

   وكѧѧѧان ٢٠١٤ إذا ابѧѧѧرم عقѧѧѧد فѧѧѧي ظѧѧѧل قѧѧѧانون صѧѧѧدر بعѧѧѧد نفѧѧѧاذ دسѧѧѧتور      -: خامѧѧѧساً

   عامѧѧا فمѧѧا الحѧѧل إذا حѧѧدث إخѧѧلال بѧѧالتوازن المѧѧالي   ٣٠ملتѧѧزم بتحدیѧѧد زمنѧѧى  

  للعقد ؟؟؟
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  . وسوف نتناول ھذه النقاط الأربع بالبحث تباعا 

   من الدستور٣٢ من المادة ٣ة الأصل التاریخي للفقر-: أولا

وكѧل التѧزام   ....  تѧنص علѧى انѧھ    ٢ /١٣٧ كانت المѧادة   ١٩٢٣في ظل الدستور    

موضوعھ استغلال مورد من مѧوارد الثѧروة الطبیعیѧة فѧي الѧبلاد او مѧصلحة مѧن مѧصالح             

  .الجمھور العامة، وكل احتكار لھ یكون منحة بقانون وإلى زمن محدود

"  منھ علѧى انѧھ   ١٢٥قرة الثانیة من المادة  ونصت الف  ١٩٣٠ثم صدر دستور    

وكل التزام موضوعھ استغلال مورد مѧن مѧوارد الثѧروة الطبیعیѧة فѧي الѧبلاد، او مѧصلحھ            

من مصالح الجمھѧور العامѧة وكѧل احتكѧار لѧھ لا یجѧوز منحѧھ إلا بمقتѧضي القѧانون والѧي                 

حدیدیѧѧة زمѧѧن محѧѧدود، بѧѧشرط اعتمѧѧاد البرلمѧѧان مقѧѧدما فѧѧي إنѧѧشاء او إبطѧѧال الخطѧѧوط ال      

والطѧرق العامѧѧة والتѧرع والمѧѧصارف وسѧائر أعمѧѧال الѧѧري التѧي تѧѧضم أكثѧر مѧѧن مدیریѧѧھ،       

  "وكذلك في كل تصرف مجاني في أملاك الدولة 

 كѧѧان یمѧѧنح بقѧѧانون لكѧѧن فѧѧي ظѧѧل    ١٩٢٣وواضѧѧح أن الالتѧѧزام فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور   

، ومقتѧضي الѧنص   یتم بمقتضي قانون والمقتѧضي ھѧو  اسѧم مفعѧول     صار  ١٩٣٠دستور  

 تدل علیھ ألفاظ النص، ولكن لا یصح معني النص إلا بھ وصیغتھ اسѧم المفعѧول    ھو ما لا  

عند علماء المعاني ھو جعل غیر المنطوق منطوقا لتصحیح المنطوق شѧرعا أو عقѧلاً او     

لغة وفي ھذا المقام نشیر إلي انھ أحیانا ترد عبѧارة  بنѧاءا علѧى قѧانون والمقѧصود بѧذلك           

  لوائح في ان تتناول بالتنظیم ما خولھ فیھا النصانھ بمقدور القانون ان یخول ال

، فمفاد ذلك ان القانون یضع حدا ادني واخر أقصى اما عباره في حدود القانون 

  ثم یكون من صلاحیات اللوائح الحراك بین ھذین الحدین 

 علѧى  ١٥٧فقѧد نѧصت مادتѧھ رقѧم     ) الذي لم یѧصدر  (١٩٥٤أما مشروع دستور   

ارد الثروة الطبیعیة او مرفق من المرافق العامة یجѧب ان  كل استغلال مورد من مو  "انھ  
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، وان تكفل الإجراءات التمھیدیة لھ العلانیة تیسیرا للمنافسة، ویѧصدر     لزمن محدد یكون  

بموافقة المجلѧس المخѧتص او الاعتѧراض فѧي مواعیѧد محѧدده مرسѧوم بمѧنح الالتѧزام او            

  ل ذلك على الوجھ المبین بالقانون تحدیده وإلغائھ ویبین فیھ استیفاء ھذه الإجراءات، وك

  وواضح انھ قد حدث تغیر في الصیاغة من زاویتین 

   إن اداه المنح ھي المرسوم -:الأولى

       لزمن محدد ان مده الالتزام ان تكون -:الثانیة

 وواضѧح الفѧارق   لѧزمن محѧدود   " ١٩٣٠، ١٩٢٣فبعدما كانت في ظѧل دسѧتور    

فمعناھѧا إن ھѧذا   " محѧدد  " ر یفیѧد التقلیѧل، آمѧا      لفظ قѧص  " محدود  " بین الصیغتین لان    

  .اللفظ یلزم فیھ إن یكون قابلا للقیاس الكمي

   علѧѧي ٩٨ فقѧد نѧѧص فѧي مادتѧѧھ رقѧم    ١٩٥٦أمѧا الدسѧتور المѧѧصري الѧصادر فѧѧي    

یѧѧنظم القѧѧانون القواعѧѧد والإجѧѧراءات الخاصѧѧة بمѧѧنح الالتزامѧѧات المتعلقѧѧة باسѧѧتغلال      : أن

   ѧѧة و المرافѧѧروة الطبیعیѧѧوارد الثѧѧي       مѧѧان فѧѧصرف بالمجѧѧوال التѧѧین أحѧѧا یبѧѧة، كمѧѧق العام

العقارات المملوكة للدولة والنزول عن أموالھا المنقولة والقواعد والإجѧراءات المنظمѧة         

  .لذلك

ولعلة من الواضح إن ھذه المادة أحالѧت بѧشكل كامѧل إلѧى القѧانون فѧي أن یѧنظم            

ل موارد الثѧروة الطبیعیѧة   القواعد والإجراءات الخاصة بمنح الالتزامات المتعلقة باستغلا  

  .والمرافعة العامة

   فقѧѧد  ١٩٥٨أمѧѧا الدسѧѧتور المؤقѧѧت للجمھوریѧѧة العربیѧѧة المتحѧѧدة الѧѧصادر فѧѧي        

  لا یجѧѧوز مѧѧنح احتكѧѧار إلا بقѧѧانون وإلѧѧى زمѧѧن    : بѧѧالنص علѧѧى انѧѧھ ٣٠اكتفѧѧت مادتѧѧھ رقѧѧم  

  محدود 



 

 

 

 

 

 ٦

 علѧѧى إن یѧѧنظم القѧѧانون ٧٤ حیѧѧث نѧѧص فѧѧي مادتѧѧھ رقѧѧم ١٩٦٤ثѧѧم جѧѧاء دسѧѧتور 

 والإجراءات الخاصة بمنح الالتزامات المتعلقة باستغلال موارد الثѧروة الطبیعیѧة     القواعد

والمرافق العامة كما یبین أحوال التصرف بالمجان في العقارات المملوكѧة للدولѧة نѧزولا            

  "عن أموالھا المنقولة والقواعد والإجراءات المنظمة لذلك

یحѧѧدد  : " ى إن علѧѧ ١٢٣ فقѧѧد نѧѧصت مѧѧادة رقѧѧم    ١٩٧١أمѧѧا الدسѧѧتور الѧѧصادر   

القانون القواعد والإجراءات الخاصة بمنح الالتزامات المتعلقѧة باسѧتغلال مѧوارد الثѧروة        

الطبیعیѧة والمرافѧق العامѧة، كمѧا یبѧین أحѧوال التѧصرف بالمجѧان فѧي العقѧارات المملوكѧѧة           

  .للدولة والنزول عن أموالھا المنقولة والقواعد والإجراءات المنظمة لذلك

 ٧٤یغة تشبھ إلى حد كبیѧر الѧصیغة التѧي كانѧت فѧي المѧادة       وواضح إن ھذه الص   

  ١٩٦٤من دستور 

لا :  فكانت تنص فقرتھѧا الثانیѧة علѧى انѧھ    ٢٠١٢ من دستور  ١٨أما المادة رقم    

یجوز التصرف في أملاك الدولة أو منح امتیاز باستغلالھا او التѧزام مرفѧق عѧام إلا بنѧاء           

  .على قانون

 فѧѧي شѧѧأن أداة ٢٠١٤ مѧѧن دسѧѧتور ٣٢/٣ ولعلѧѧھ مѧѧن الواضѧѧح إن صѧѧیغة المѧѧادة

 ١٣٧/٢منح التزام المرافق العامة وھى القѧانون أن أصѧلھا الاشѧتقاقي ھѧو نѧص المѧادة               

  .١٩٢٣من الدستور المصري الصادر في 

 نافѧذة بѧذاتھا أم أنھѧا بحاجѧة الѧي       ٢٠١٤ مѧن دسѧتور      ٣٢/٣ھل نص المادة    : ثانیا
   النفاذ؟وجود قوانین تدرج فیھا وتبین كیفیة وضعھا موضع

للإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذا الѧѧسؤال یجѧѧدر بنѧѧا إن نѧѧشیر الѧѧي إن الدسѧѧاتیر عѧѧادة تتѧѧضمن   

  .نوعین من النصوص



 

 

 

 

 

 ٧

 إي انھا لیست بحاجة الي إصѧدار قѧوانین تبѧین      ھي تلك النصوص النافذة بذاتھا     :الأولي

كیفیة تطبیقھا وشروط وإجراءات التطبیق مثل تلك النصوص و التي ھي قلیلة 

یة مصر العربیة دولة ذات سیادة موحدة لا تقبѧل التجزئѧة      جمھور: عادة ومنھا 

ولا ینѧѧزل عѧѧن شѧѧيء منھѧѧا، نظامھѧѧا جمھѧѧوري دیمقراطѧѧي یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس       

) ١مѧادة  (الشعب المصري جѧزء مѧن الامѧة العربیѧة      . المواطنة وسیادة القانون  

الѧѧسیادة للѧѧشعب وحѧѧدة یمارسѧѧھا ویحمیھѧѧا وھѧѧو مѧѧѧصدر       ) ٤المѧѧادة  (وأیѧѧضا  

  .دتھ الوطنیةالسلطات ویصون وح

 وھي تلك التѧي یلѧزم إن   أما النوع الآخر من النصوص التي تعد غیر نافذة بذاتھا    

یتدخل المشرع العادي لیبین القواعد والأحكام والضوابط التفصیلیة اللازمة كѧي یوضѧح         

النص الدستوري موضع التنفیذ وھذا النوع ھو معظم نѧصوص الدسѧاتیر مѧن ذلѧك نѧص              

اداء الضرائب واجب " ي فقرتھا الاخیرة والتي جاءت كما یلي  من الدستور ف٣٨المادة 

الاعتѧداء علѧي الاثѧار    "  من الدسѧتور ٤٩وأیضا نص المادة "والتھرب الضریبي جریمة  

 والتѧѧي تѧѧنص علѧѧي إن التعѧѧذیب   ٥٢والمѧѧادة "والاتجѧѧار فیھѧѧا جریمѧѧة لا تѧѧسقط بالتقѧѧادم   

:  والتѧي تѧنص علѧي انѧھ    ٦٣والمѧادة   " بجمیع صورة وأشѧكالھ جریمѧة لا تѧسقط بالتقѧادم          

یحظѧѧر التھجیѧѧر القѧѧسرى والتعѧѧسفي للمѧѧواطنین بجمیѧѧع صѧѧورة وأشѧѧكالھ، ومخالفѧѧة ذلѧѧك   

جریمѧѧة لا تѧѧسقط بالتقѧѧادم وغیرھѧѧا كثیѧѧر ففѧѧي ھѧѧذه النѧѧصوص یلѧѧزم كѧѧى توضѧѧع موضѧѧع      

  .الخ...... التطبیق إن یتدخل المشرع العادي لیبین الجریمة تعریفاً وعقوبة 

 قوانین صدرت قبل الدستور النافذ وتناولت بالتنظیم لكن قد یحدث إن تكون ھناك

 لسنة ٨٤موضوعا معینا مثال ذلك تنظیم عقد امتیاز إنشاء الطرق بموجب القانون رقم         

، او عقѧѧود امتیѧѧѧاز لتولیѧѧد الكھربѧѧѧاء   ١٩٩٦ لѧѧѧسنة ٢٢٩ المعѧѧدل بالقѧѧѧانون رقѧѧم   ١٩٦٨

 ١٩٩٦ لسنة ١٠٠ المعدل بالقانون رقم ١٩٧٦ لسنة  ١٢المنظمة بموجب القانون رقم     
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 ١٩٨٨ لѧѧسنة ٢٢او عقѧѧود امتیѧѧاز لإنѧѧشاء المѧѧوانئ المتخصѧѧصة بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم    

   .٢٠١٧ لسنة ١٠ والذي عدل كذلك بالقانون ١٩٩٦ لسنة ١المعدل بالقانون رقم 

   مѧѧѧѧѧن ٣٢فھѧѧѧѧѧل إذا أبرمѧѧѧѧѧت الإدارة عقѧѧѧѧѧدا فعلیھѧѧѧѧѧا إن تلتѧѧѧѧѧزم بѧѧѧѧѧنص المѧѧѧѧѧادة   

   سѧѧѧنة أم تلتѧѧѧزم بѧѧѧنص القѧѧѧانون   ٣٠مѧѧѧدة الامتیѧѧѧاز  " الدسѧѧѧتور والتѧѧѧي تѧѧѧنص علѧѧѧى أن   

 المعدل بالقانون ١٩٦٦سنة ) ١( سنة ، عدا القانون رقم   ٩٩وھي مازال ساریا والمدة     

   .٢٠١٧ لسنة ١٠

، على خمسة عشر عاماًألا تزید مدة الالتزام "  مكرر على  ٤حیث نصت مادتھ    

ینا أن في ھذا دلالھ ولا شك لد . بما لا یجاوز ثلاثین عاماًویجوز زیادة تلك المدة بقانون 

  .  غیر نافذة بذاتھا  من الدستور ٣٢/٣قاطعة على أن نص المادة 

   مѧѧن الدسѧѧتور ٢٢٤للإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذا الѧѧسؤال یلѧѧزم الرجѧѧوع الѧѧي نѧѧص المѧѧادة      

كѧل مѧا قررتѧھ القѧوانین واللѧوائح مѧن أحكѧام قبѧل صѧدور الدسѧتور           : والتي تنص علѧى إن   

ھѧѧا الا وفقѧѧا للقواعѧѧد والإجѧѧراءات المقѧѧررة فѧѧي    یبقѧѧي نافѧѧذا، ولا یجѧѧوز تعѧѧدیلھا ولا إلغائ  

  .الدستور

وتلتزم الدولة بإصدار القوانین المنفѧذة لأحكѧام ھѧذا الدسѧتور وھѧذا نѧص منطقѧي           

للغایѧѧة حتѧѧى لا یحѧѧدث انھیѧѧار قѧѧانوني فѧѧي المجتمѧѧع إذا مѧѧا الغیѧѧت جمیѧѧع القѧѧوانین لمجѧѧرد   

  .اصدار دستور جدید

 والتѧي تѧنص علѧى أن تلتѧزم الدولѧة      ٢٢٤اما في شأن الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة           

بإصدار القوانین المنفѧذة لأحكѧام الدسѧتور فھѧذا خطѧاب موجѧھ الѧي سѧلطات الدولѧة التѧي                

امѧا بالنѧسبة   . تختص بذلك سواء سلطة الاقتراح ام الموافقة والاقѧرار ام سѧلطة الاصѧدار      

  .لوقت اصدار القانون فھو أُدخل في السلطة التقدیریة للمشرع
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 سابقة الإشارة إلیھا فان حزمѧة القѧوانین   ٢٢٤التزاما بحكم المادة  لھذا نري انھ    

 عاما تظѧل نافѧذة الѧي إن یѧتم تѧدخل      ٩٩التي حددت مددا زمنیة بالنسبة لعقود الامتیاز بـ  

 من الدستور وذلك مثل ما حѧدث  ٣٢المشرع بتعدیلھا كي تتسق وتطابق مع نص المادة     

 ومرجѧع ذلѧك انѧھ لا    ٢٠١٧ لѧسنة  ١٠ن  الѧذي عѧدل بالقѧانو   ١٩٩٦ لѧسنة  ١في القѧانون   

 مѧѧن الدسѧѧتور عѧѧن بقیѧѧة مѧѧواد الدسѧѧتور ومحاولѧѧة    ٣٢یجѧѧوز إن یѧѧتم عѧѧزل نѧѧص المѧѧادة   

یѧѧشكل الدسѧѧتور :  مѧѧن الدسѧѧتور تѧѧنص علѧѧي إن ٢٢٧تفѧѧسیره بمفѧѧرده خاصѧѧة إن المѧѧادة 

بدیباجѧѧة وجمیѧѧع نѧѧصوصھ نѧѧسیجا مترابطѧѧا وكѧѧلاً لا یتجѧѧزأ، وتتكامѧѧل أحكامѧѧھ فѧѧي وحѧѧدة     

 والي إن یتم تعدیل نصوص القوانین المشار الیھا لیس ھناك ما یحول ةعضویة متماسك

بین ذوي الصفة والمصلحة في الدفع بعدم دستوریة تلك النѧصوص، علѧي إن یؤخѧذ فѧي             

 ٣٢بالقѧانون رقѧم    صѧدر قѧرار رئѧیس الجمھوریѧة     ٢٠١٤/ابریل/٢٢الاعتبار انھ بتاریخ  

دولة والذي نصت مادتھ الأولي  بتنظیم بعض إجراءات الطعن علي عقود ال٢٠١٤لسنة  

مع عѧدم الإخѧلال بحѧق التقاضѧي لأصѧحاب الحقѧوق الشخѧصیة والعینیѧة علѧي               : علي انھ   

الأموال محل التعاقد یكون الطعن ببطلان العقود التي یكѧون احѧد أطرافھѧا الدولѧة او احѧد            

أجھزتھѧѧا مѧѧن وزارات مѧѧصالح وأجھѧѧزه لھѧѧا موازنѧѧات خاصѧѧة ووحѧѧدات الإدارة المحلیѧѧة    

یئات والمؤسسات العامة والشركات التي تمتلكھا الدولѧة او تѧساھم فیھѧا ،او الطعѧن        والھ

بإلغѧѧاء القѧѧرارات او الإجѧѧراءات التѧѧي أبرمѧѧت ھѧѧذه العقѧѧود اسѧѧتنادا إلیھѧѧا، وكѧѧذا قѧѧرارات      

 وذلѧك مѧا لѧم یѧصدر حكѧم بѧات بإدانѧة        من أطراف التعاقد دون غیѧرھم  تخصیص العقارات   

ة من جرائم المال العام المنѧصوص علیھѧا فѧي البѧابین     طرفي التعاقد او احدھما في جریم   

الثالث والرابع من الكتاب الثاني من قانون العقوبات وكان العقد قد تم إبرامھ بنѧاء علѧي        

ھذا وتوجد دعوي منظورة أمام المحكمة الدستوریة العلیا طعنا علي ھѧذا       " تلك الجریمة 

ق دسѧѧتوریة ٣٦ لѧѧسنة ١٢٠م قѧѧالقѧѧرار بقѧѧانون بانѧѧھ مѧѧشوب بعѧѧدم الدسѧѧتوریة وتحمѧѧل ر  

 لكن .ومازالت متداولة أمام المحكمة ولم یصدر فیھا حكم حتي تاریخ اعداد ھذه الدراسة
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إذا طعن بعدم دستوریة أحد القوانین المتѧضمنة لمѧدد تجѧاوز ثلاثѧین عامѧا بالنѧسبة لعقѧد              

ا الامتیاز رغم كون إن تلك القوانین كانت قد صدرت في ظل دستور سابق لم یكن منѧضم   

ھѧѧل سѧѧترتكن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧي     : لھѧѧذا القیѧѧد الزمنѧѧي فالѧѧسؤال المطѧѧروح   

نصوص الدستور الحالي ام نѧصوص الدسѧتور الѧسابق الѧذي كѧان القѧانون قѧد صѧدر فѧي           

  ؟ظلة

  ).ثالثا(سنتناول الإجابة على ھذا السؤال في الفرع القادم

توریة تغیرت عمѧا كانѧت   الرقابة على دستوریة القوانین في ظل نصوص دس : ثالثاً
  علیھ وقت صدور القانون المطعون علیة بعدم الدستوریة

أحیانѧѧا یطѧѧال التعѧѧدیل نѧѧصوصاً دسѧѧتوریة، وأحیانѧѧا أخѧѧري یلغѧѧي الدسѧѧتور كلیѧѧاً او  

فھѧѧل یѧѧرتكن الѧѧي الدسѧѧتور الѧѧذي كѧѧان قائمѧѧاً وقѧѧت صѧѧدور التѧѧشریع أم العبѧѧرة ھنѧѧا  . یѧسقط 

ریة التشریع للإجابة علي ھذا السؤال نجѧد  بالدستور الجدید حینما یصار إلى بحث دستو     

 ذھѧب الѧى إن العبѧرة ھنѧا ھѧي الدسѧتور النافѧذ        أولھمѧا أن الفقھ انقسم الى ثلاثة اتجاھات       

وقت صدور القانون ، وذلك طالما انھ یلزم في القانون إن یكѧون متوافقѧا مѧع النѧصوص           

 في ظلة ،  فمتى الشكلیة والموضوعیة المقررة  في الدستور الذي صدر النص القانوني

صدر القانون متوافقاً مع الشروط الشكلیة والموضوعیة المقررة في الدستور الذي كان     

نافذاً وقت صدور القانون كان ھذا القانون بمنأى عن الطعن علیة بعدم الدستوریة حتѧى       

لو خالفت بعѧضا مѧن احكامѧھ اي مѧن نѧصوص الدسѧتور الجدیѧد  سѧواء الѧشكلیة منھѧا ام              

 وسѧѧبب ذلѧѧك ھѧѧو عѧѧدم رجعیѧѧة النѧѧصوص سѧѧواء الدسѧѧتوریة ام القانونیѧѧة    الموضѧѧوعیة ،

تحقیقاً لللإستقرار في المعاملات واحتراماً للمراكѧز القانونیѧة التѧي رتبھѧا القѧانون طالمѧا        

  .انھ كان قد صدر متوافقاً مع احكام الدستور النافذ وقت صدوره
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 الجدید، ویلزم الالتفات عѧن   فذھب الي أن العبرة ھي بالدستور   أما الاتجاه الثاني  

الدستور الذي صدر القѧانون فѧى ظلѧھ، وذلѧك تجنبѧاً لوجѧود تنѧاقض بѧین احكѧام القѧوانین              

  . واحكام الدستور النافذ

  لكن الاتجاه الثالث والاخیر

فیرى ان العبرة ھي في ضرورة مراعاة احكام الدستور القدیم الذي كان قد صدر 

لجدید لأنھ من اللازم إن یѧصدر القѧانون مراعیѧاً أحكѧام     في ظلھ القانون وایضاً الدستور ا  

الدستور الذي صدر في ظلھ وقت صدوره، كما یلزم فیھ أیضا إن یѧستمر مراعیѧا لأحكѧام     

الدستور الجدید الذي تجري الرقابة على دستوریتھ في ظلھ وھذا معناه أن القانون یجب 

ظلھ، والجدید الذي تجري الرقابѧة  ألا یخالف احكام الدستورین معاً القدیم الذي صدر في  

  .على دستوریتھ في ظلھ

  :اما اتجاھات القضاء الدستوري المصري فقد ذھبت

 الѧى انѧھ یلѧزم التثبѧت مѧن ان القѧانون المطعѧون علیѧھ بعѧدم             أحكام المحكمة العلیѧا   

الدستوریة لم یخالف الدستور الجدید شریطة أن یتم التثبت من أن القانون كان قد صدر      

  )١( للقواعد الشكلیة والاجرائیة التي كان منصوص علیھا في الدستور القدیم مطابقاً

  :واستند ھذا الاتجاه إلي الاتي

إن الرقابة على دستوریة القوانین إنمѧا تѧستھدف صѧون الدسѧتور القѧائم وحمایتѧھ          .١

طالما أن نѧصوص الدسѧتور تمثѧل القواعѧد التѧي یقѧوم علیھѧا نظѧام الحكѧم وان لھѧا             

                                                             
،  المجموعѧة  – ١٩٧٢ أبریل سѧنة  ١ المحكمة العلیا جلسة –ق دستوریة ١لسنة ١١ القضیة رقم   )١(

 ٧٣الجزء الاول صـ
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ین باق القواعد القانونیة حتѧى لѧو كانѧت ھѧذا القواعѧد سѧابقھ علѧى        مقام الصدارة ب 

 .إنشاء المحكمة ام لاحقھ على إنشائھا

إن الѧنص فѧѧي الدسѧѧاتیر علѧѧى ان كѧѧل مѧѧا قررتѧھ القѧѧوانین واللѧѧوائح مѧѧن احكѧѧام قبѧѧل     .٢

ذلك قرینة على الصحة دون ان یصل الحال الى حد صدور الدستور یبقي نافذ فان   

   ѧѧصوص فیمѧѧك النѧѧر تلѧѧتوریة      تطھیѧѧوب الدسѧѧن عیѧѧا مѧѧق بھѧѧد علѧѧون قѧѧودون ا یك 

تحصینھا ضد الطعن بعدم الدستوریة شانھا في ذلك شأن التѧشریعات التѧي تѧصدر          

 .في ظل الدستور القائم

ومن ناحیة المعقولیة فان التشریعات التي تكون قѧد صѧدرت قبѧل صѧدور الدسѧتور               .٣

لتلѧك التѧي یكѧون    الجدید وفي ظل سیاسات اجتماعیھ واقتصادیة وسیاسیة مغѧایرة       

الدستور الجدید قد استحدثھا لیس من المعقول ان تكون بمنѧأى عѧن الرقابѧة التѧي           

  .تخضع لھا التشریعات التي تصدر في ظل الدستور الجدید

 فان بالنسبة للقواعد الشكلیة والاجرائیة، اما أحكام الدستور الموضوعةھذا عن 

 علѧى انѧھ مѧن الѧلازم     ١٩٧٣مبر سѧنة   نѧوف ٣المحكمة العلیا اكدت في حكمھا الصادر في      

  )١(خضوع القانون لتلك القواعد التي كانت مقررة في ظل الدستور القدیم

 فقѧد ثبѧت علѧى ذات اتجѧاه المحكمѧة        أما بالنسبة لاتجاه المحكمة الدستوریة العلیا     

ضѧѧوعیة المقѧѧررة فѧѧي الدسѧѧتور   العلیѧѧا القاضѧѧي بѧѧضرورة التѧѧزام القѧѧانون بالأحكѧѧام المو    

 نفѧѧس الوقѧѧت یجѧѧب التزامѧѧھ بالأحكѧѧام الإجرائیѧѧة والѧѧشكلیة المقѧѧررة فѧѧي         وفѧѧي ، الجدیѧѧد

  )٢(الدستور القدیم الذي كان القانون قد صدر في ظلھ
                                                             

 الجزء ٠ المجموعة ٣/١١/١٩٧٣ جلسة – المحكمة العلیا – ق دستوریة ٣ لسنة ١ القضیة رقم  )١(
 ١٢٢الأول صــ 

 وحكمھѧا  ٤/٥/١٩٨٥ ق دستوریة فѧي  ١ لسنة ٢٠ القضیة رقم – حكم المحكمة الدستوریة العلیا    )٢(
 ٩/١٠/١٩٩٠  دستوریة في٠ ق ١٢ لسنة ٤في القضیة 
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إلا أنѧھ مѧع ذلѧك فѧѧان المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا قѧѧد أوردت اسѧتثنائین علѧى مبѧѧدا         

ضرورة ان یكون القѧانون الѧذي صѧدر فѧي ظѧل دسѧتور سѧابق ضѧرورة أن یكѧون مطابقѧا              

  :وھذین الاستثنائین ھماكام الموضوعیة المقررة في الدستور الجدید للأح

بخصوص القواعد السابقة علѧى صѧدور التعѧدیل الدسѧتوري للمѧادة الثانیѧة مѧن                ) أ

"  والذي نѧص علѧى ان   ١٩٨٠مایو سنة ٢٢الدستور وھو التعدیل الصادر في     

الإسѧلامیة  الإسلام دین الدولة واللغة العربیѧة لغتھѧا الرسѧمیة ومبѧادئ الѧشریعة         

حیѧѧѧث ذھبѧѧѧت المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا أن    " المѧѧѧصدر الرئیѧѧѧسي للتѧѧѧشریع  

التشریعات السابقة على ھѧذا التعѧدیل الدسѧتوري تراقѧب دسѧتوریتھا بنѧاء علѧى              

 "..........الأحكام المقررة بعد التعدیل 

ومѧن حیѧѧث أن النعѧѧى بمخالفѧѧھ أحكѧѧام الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة مѧѧردود أن القیѧѧد   

  لا ٢٢/٥/١٩٨٠ي المادة الثانیة من الدستور بعѧد تعѧدیلھا فѧي         المقرر بمقتض 

ومنھѧѧا النѧѧصین المطعѧѧون  ، یتѧѧأنى أعمالѧѧھ بالنѧѧسبة للتѧѧشریعات الѧѧسابقة علیѧѧھ   

ومن ثم فان قبل مثل النصوص أیا ما كان الراي فیھا بالنسبة لا تفاقھا ، علیھا 

       ѧن الخѧѧأى عѧل بمنѧلامیة تظѧѧشریعة الاسѧام الѧع أحكѧѧا مѧدم اتفاقھѧذ او عѧѧضوع لھ

 )١(.القید

  :اذا كان القانون محل الرقابة قد عدل قبل صدور الدستور الجدید  ) ب

ان حمایѧة ھѧذا   " .... حیث سبق أن قررت المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا انѧھ          

الا انѧھ اذا كѧان ھѧذا الدسѧتور     ، المحكمة للدستور تتصرف الى الدسѧتور القѧائم    

ستور الѧسابق الѧذى صѧدر فѧي     لیس لھ أثر رجعى فانھ یتضمن اعمال احكام الد      

                                                             
 ٢٠٠٩ ابریل ٥ في ٢١ ق دستوریة لسنة ١٥٧حكم المحكمة الدستوریة العلیا في القضیة رقم  )١(
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ظلھ القانون المطعون علیھ طالما ان ھذا القانون قد عدل بمقتضاه الى ان یѧتم      

  )١(.إلغاؤه واستبدال نص اخر بھ خلال مدة سریان ذلك الدستور

 ھل كون إن منح التزام المرافق العامة بقѧانون یكѧون مѧن شѧأنھ إن یجعѧل          -:رابعاً  
 من قوانین الدولة ؟؟عقد الالتزام قد أصبح قانوناً 

  -: اتجھ قضاء مجلس الدولة بالنسبة لھذا الموضوع الي ما یلي

 أن تدخل البرلمان بقانون یصدره بالنسبة لإتمѧام عقѧود المرافѧق العامѧة باسѧتغلال       – ١

 ١٩٢٣مѧن دسѧتور   ) ١٣٧(مرافق الثروة الطبیعیة في الѧبلاد طبقѧاً لѧنص المѧادة      

    ѧѧѧین متعѧѧѧدور ارادتѧѧѧو صѧѧѧك ھѧѧѧضي ذلѧѧѧسلطة   إن مقتѧѧѧي ارادة الѧѧѧى ھѧѧѧاقبتین الاول

  .التشریعیة بالترخیص بإبرام العقد

والثانیѧѧѧѧة ھѧѧѧѧي إرادة الѧѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧѧة بإعمѧѧѧѧال او عѧѧѧѧدم اعمѧѧѧѧال مѧѧѧѧضمون ھѧѧѧѧذا  
  .الترخیص

 إن تѧѧدخل البرلمѧѧان بالنѧѧسبة الѧѧى عقѧѧود المرافѧѧق العامѧѧة واسѧѧتغلال مѧѧوارد الثѧѧروة    – ٢

یباشر في ھذا الشأن نѧوع مѧن   ھو شرط من شروط صحتھا، لان البرلمان      الطبیعیة  

 بمعنى أن السلطة التنفیذیة لا یجوز لھѧا إن   الرقابة السابقة على السلطة التنفیذیة،    

تستعمل حقھا في إبرام ھذه العقود ابتداءً من قبل إن یأذن لھا البرلمان في ذلك عن 

  .طریق اعمال رقابتھ السابقة بإصدار قانون مرخص لھا في ھذا الشأن

ذلك القѧانون لا یجѧوز للѧسلطة التنفیذیѧة إن تѧرتبط قانونѧاً مѧع طالѧب          وقبل إصدار   

علѧي إن تѧرخیص البرلمѧان لا ینطѧوي علѧي معنѧي الأمѧر الѧصادر علѧي سѧبیل             الاستغلال ، 

 ، بѧѧل ھѧѧو فѧѧي جѧѧوھره لا یختلѧѧف عѧѧن اذن القѧѧضاء    الالتѧѧزام الѧѧي الإدارة بوجѧѧوب التعاقѧѧد 
                                                             

 ٢٠١١ نوفمبر لسنة ١٣ ق دستوریة في ٢٨ لسنة ١١٣حكمة الدستوریة العلیا القضیة رقم الم )١(
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شمولین بالوصایة او القوامة فلھؤلاء للأوصیاء او القوامة بالبیع او الشراء لحساب الم   

رغم صدور الإذن او الترخیص إن یتموا التعاقد او یحجموا عن إتمامھ وفقاً لما تتكѧشف    

عنة الظروف فتدخل البرلمان لا یعني منح الجھة الاداریة اختѧصاصاً نوعیѧا لѧم یكѧن لھѧا         

 مالھا من حریѧة فѧي   في إبرام العقد او التزامھا بإبرامھ علي سبیل الحتم  او الحجر علي      

التقѧدیر والتقѧدیر بوصѧѧفھا قوامѧھ علѧي رعایѧѧة المѧصالح العلیѧا للدولѧѧة  وحѧسن اسѧѧتغلال        

المرافѧق العامѧة ، وإنمѧѧا تنحѧصر مھمѧѧة البرلمѧان فѧѧي مباشѧرة ضѧѧرب مѧن دروب الرقابѧѧة       

السابقة والذي یعد شرطاً جوھریاً لمباشرة الإدارة اختصاصھا الطبیعي وأعمѧال حریتھѧا     

  . في إبرام عقد الالتزام في التقریر

لن یكون من شأن إقرار البرلمان لشروط التعاقد في القانون اكساب ھذه الѧشروط      – ٣

صѧѧفة التѧѧشریع، بѧѧل تظѧѧل ھѧѧذه الѧѧشروط فѧѧي الѧѧشق اللائحѧѧي منھѧѧا شѧѧروط تنظیمیѧѧة  

اداریة تملك الحكومة تعدیلھا بإرادتھا المنفردة بعد انعقاد العقѧد رعایѧة للمѧصلحة            

 للشروط الباقیة صفتھا التعاقدیة وتسرى فى شأنھا جمیع القواعѧد      ، ویكون العامة

   )١(.التي تنسحب على كل العقود الإداریة

 لیس متعینا أن یكون كل مѧورد طبیعѧي للدولѧة مѧورداً مѧن مѧوارد ثروتھѧا القومیѧة             – ٤

  )٢(.یكون منح التزام استغلالھ بقانون

ھا ھامѧة فѧي ھѧذه الدراسѧة المѧوجزة      فأننا نشیر إلي بعض من النقاط التي نحسب      : وأخیرا

  -:  من الدستور نمیلھا ھي الأتي٣ / ٣٢/ للمادة 

                                                             
 – ١٢) ١٩٧٨/ ٤/ ٢٧( ١٠ – ١٢٣٧- ٦٠٦ – ٧ - ٨٨٥ محكمة القضاء الاداري فѧي الطعѧون        )١(

١٠٠ – ٩٤ 
 )٣٦٥/ ٣٦٤/ ١٠) ١٩٥٦/ ٦/ ١٤ ( ٩ – ١٦٣٠محكمة القضاء الاداري  )٢(
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 الخاص بتنظیم التعاقدات التي تبرمھا الجھات العامة ٢٠١٨ لسنة   ١٨٢إن قانون    :أولا

لیس لھ ادني صلة بالنقѧاط المطروحѧة، كمѧا إن نѧصوص ھѧذا القѧانون لѧم تتنѧاول               

 الخѧѧاص ١٩٤٧ لѧѧسنة ١٢٩القѧѧانون رقѧѧم  ، لكѧѧن بالتحدیѧѧد إي مѧѧدد زمنیѧѧة للعقѧѧد  

بالتزامات المرافق العامة ھو الذى  نѧصت مادتѧھ الأولѧي علѧى انѧھ لا یجѧوز مѧنح              

  . التزامات المرافق العامة لمدة تزید على ثلاثین سنة  

  -: أن المقصود بھذا الموضوع ھو حزمة القوانین الآتیة: ثانیاً

 بتنظѧیم إنѧشاء   ١٩٩٩ لѧسنة  ٢٢٩نون  المعѧدل بالقѧا  ١٩٦٨ لѧسنة  ٨٤ القانون رقم    – ١

حیѧѧث بموجѧѧب ھѧѧذا القѧѧانون یجѧѧوز مѧѧنح التزامѧѧات المرافѧѧق العامѧѧة    . الطѧѧرق العامѧѧة

للمѧѧستثمرین المحلیѧѧین والأجانѧѧب والأشѧѧخاص طبیعیѧѧین او معنѧѧویین وذلѧѧك لإنѧѧشاء   

طرق حرة وسریعة ورئیسیھ واستغلالھا وصیانتھا وتحѧصیل مقابѧل المѧرور علیھѧا        

 فѧѧي شѧѧأن التزامѧѧات المرافѧѧق   ١٩٤٧ لѧѧسنة ١٢٩لقѧѧانون رقѧѧم  دون التقیѧѧد أحكѧѧام ا 

 فѧي شѧاًن مѧنح الالتزامѧات المعلقѧة باسѧتثمار       ١٩٦٨ لسنة ٥١العامة، القانون رقم  

  .موارد الثروة الطبیعیة وتعدیل شروط الامتیاز

وإلا تزیѧѧد مѧѧدة  وعلѧѧى أن یѧѧتم اختیѧѧار الملتѧѧزم فѧѧي إطѧѧار مѧѧن الѧѧشفافیة والعلانیѧѧة     

  . سعین سنةالالتزام على تسع وت

وان تحدد وسائل الإشراف والمتابعة الفنیة مالیا التѧي تكفѧل حѧسن سѧیر المرفѧق            

بانتظѧام واضѧѧطراد، وان یѧتم الالتѧѧزام بأحكѧام قѧѧانون المѧرور والقѧѧرارات التѧي تѧѧصدر فѧѧي      

  .شان استعمال الطرق العامة

  . لاتویمنح الالتزام بقرار من مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر النقل والمواص
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 بمѧѧنح التѧѧزام إدارة ٢٠١٨ لѧѧسنة ١وبالفعѧѧل أصѧѧدر مجلѧѧس الѧѧوزراء قѧѧراره رقѧѧم   

لمѧѧدة خمѧѧسین عامѧѧاً وھѧѧذا دلѧѧیلاً وتѧشغیل بعѧѧض محطѧѧات تحѧѧصیل رسѧѧوم النقѧѧل والأوزان  

  )١(. من الدستور لیست نافذة بذاتھا٣٢/٣قاطع على أن المادة 

 بإنѧѧشاء ١٩٩٦نة  لѧѧس١٠٠ المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٧٦ لѧѧسنة ١٢ القѧѧانون رقѧѧم – ٢

ھیئة كھرباء مصر وبموجب ھذا القѧانون اشѧترط أیѧضا ألا تزیѧد مѧدة الالتѧزام علѧى             

  . تسع وتسعون سنة

وان یصدر بمنح الالتزام وتعدیل شروط قرار من مجلس الوزراء بناء على اقتѧراح      

  . وزیر الكھرباء والطاقة

 فѧѧي شѧѧان  ١٩٩٩ لѧѧسنة ١ المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم   ١٩٨٨ لѧѧسنة ٢٢ القѧѧانون رقѧѧم  – ٣

 على النحѧو  ٢٠١٧ لسنة ١٠بالقانون رقم الموانئ المتخصصة وعدل ھذا القانون  

خمѧѧسة عѧѧشر عامѧѧاً ، تѧѧزاد    ، حیѧѧث أصѧѧبحت مѧѧدة الالتѧѧزام   )٢(.سѧѧابق الإشѧѧارة إلیѧѧھ 

   .بقانون بما لا یجاوز ثلاثین عاماً 

وإدارة  فѧي شѧان فѧتح التѧزام المرافѧق العامѧة للإنѧشاء         ١٩٩٧ لѧسنة    ٢ القانون رقم    – ٤

المطارات وأراضي النزول وبدوره تضمن ھذا القانون ان لا تزید مدة الالتѧزام عѧن       

  تسع وتسعین سنة 

وتѧѧضمنت المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون ان یѧѧصدر بمѧѧنح الالتѧѧزام وتحدیѧѧد     

  .شروطھ وتعدیلھا قرار من مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزیر المختص

                                                             
 مكѧرر ب  ٥ منشور في الجریدة الرسѧمیة العѧدد   – ٢٠١٨ لسنة ١رقم راجع قرار مجلس الوزراء      )١(

 ٢٠١٨ فبرایر لسنة ٧في 
 ٢٠١٧ مارس لسنة ٣١ مكرر في ١٣الجریدة الرسمیة العدد  )٢(
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  . من الدستور لنا ان نطرح السؤال الأتي٣٢/٣ عودة إلى المادة - :خامساً 

إذا تم إبرام عقد من النوعیة المشار الیھا في ھذا البحѧث المѧوجز وكانѧت مدتѧھ           

ثلاثون عام، ثم طѧرأ مѧا یقѧود الѧى الإخѧلال بѧالتوازن المѧالي للعقѧد مѧا الحѧل؟ ھѧل تحѧالف                 

م ان یفسخ العقد ویѧتم  الدستور وتزاد مدة العقد عن ثلاثین عاما تحقیقا للتوازن للعقد؟ ا   

  انھیار المشروع واللجوء الى التحكیم الدولي؟ 

فقѧѧط اریѧѧد التأكیѧѧد علѧѧى ان الѧѧسبیل لإعѧѧادة التѧѧوازن المѧѧالي حѧѧال الحفѧѧاظ علѧѧى       

 ، وعقود B.o.T ، خاصة في عقود الـ )١(.استمرار التعاقد ھو زیادة المدة الزمنیة للعقد

 P.P.Pالـ 

كѧرة تجزئѧة العقѧد علѧى مراحѧل فѧضلا عѧن ان المراحѧل         لا یمكن قانونѧا قبѧول ف       -:سادساً  

 بعنѧѧوان المناقѧѧصة ٢٠١٨ لѧѧسنة ١٨٢ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ٥٨نظمتھѧѧا المѧѧادة 

ذات المѧѧرحلتین حیѧѧث سѧѧمح بѧѧذلك كѧѧي تѧѧتمكن الجھѧѧة الإداریѧѧة مѧѧن تحدیѧѧد          

الجوانب الفنیة او التعاقدیة بѧشكل متكامѧل للحѧصول علѧى عطѧاءات تنافѧسیة        

   - :في ثلاث حالات حصریة ھي

 . التعاقدات ذات المواصفات الفنیة المركبة  - أ

عنѧѧدما ترغѧѧب الجھѧѧة الإداریѧѧة ان تأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار مختلѧѧف الحلѧѧول الفنیѧѧة او     - ب

التعاقدیة والمزایا بالنسبة لتلك الحلѧول قبѧل اتخѧاذ قѧرار فѧي شѧأن المواصѧفات              

  .الفنیة النھائیة والشروط التعاقدیة

                                                             
یراجѧع عنѧد اسѧѧتكمال انѧشاء جѧѧراج متعѧدد الطوابѧق تحѧѧت سѧطح الأرض وایجѧѧار جѧراجین متعѧѧددي         )١(

  .حافظة القاھرةالطوابق تحت سطح الأرض بمیدان التحریر بم
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 الفنیѧѧة الدقیقѧѧة او خѧѧصائص الموضѧѧوع  عنѧѧدما لا تتѧѧوافر تفاصѧѧیل المواصѧѧفات-جѧѧـ

  .محل التعاقد عند البدء في إجراءات الطرح

لكل ذلك نري انھ إذا تقرر معاودة النظر في بعض من مѧواد الدسѧتور تمѧشیاً مѧع         

 ٣٢ من المادة ٤ ،٣متطلبات الجمھوریة الجدیدة فالأمنیة ان یكون من بینھما الفقرتین     

  .ھذا من ناحیة

الإسراف  في إدراج مواعید ومدداً زمنیة في الدساتیر أمر  ومن ناحیة أخرى ان     

ترد علیھ العدید من الملاحظات كما أنھ یسبب فѧي التطبیѧق مѧشاكل كثیѧرة، وھѧذا یتطلѧب           

الإقلال من ھذه السیاسة التشریعیة إلا في الأمور الحتمیة مثل مدة المجلس النیѧابي ومѧا    

نیة فیترك ھذا الأمѧر للمѧشرع العѧادي كѧي     وإذا كان لا بد من تقریر مدد زم. على شاكلتھا 

 .یسھل إعادة النظر فیھا حالما یتبین عدم ملائمتھا

  


