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 ٧٧٣

  الملخص
  

و وانین والل توریة الق ى دس ضائیة عل ة الق د الرقاب ة تع مانة ناجع ر ض ائح أكب

 أسفر البحث أسفر عن أن رقابة الإغفال وقدللشرعیة الدستوریة وإعلاء حكم الدستور، 

توریة شروعیة الدس صالح الم سلطات ل ین ال وازن ب دأ الت ق مب ق . تحق ن تحق ضلا ع ف

تقرار  ى الإس ین المحافظة عل دأ سموه وب ق مب الموازنة بین إعلاء حكم الدستور وتحقی

  .داخل الدولة

د  شرع بی شاط الم ة ن د رقاب ف عن ا لا تق توریة العلی ة الدس ة المحكم أن رقاب

ضا،  سلبى أی شاطھ ال ى ن دت إل ل امت ابى، ب ال الإیج ى الإغف ضائیة عل ة الق وأن الرقاب

 .التشریعى تعد أحد أھم أدوات تعدیل مسار انحراف المشرع بالسلطة

افة صرى بإض تور الم دیل الدس ضرورة تع ة ب ت الدراس د أوص رر وق ص یق  ن

ة  ى حال ى ف ال الكل ة الإغف دیل لرقاب شریعیة كب سلطة الت ال ال ن أعم ة ع سئولیة الدول م

تعمال  ى اس سف ف ى انحراف وتع ة إل ى الحقیق صل ف د ت ى ق ة الت اطلاق سلطتھ التقدیری

  .السلطة

  الكلمات الإفتتاحیة

شریعي-رقابة الإغفال  ال الت ى الإغف توریة عل ة الدس فة- الرقاب ام الكاش  -  الأحك

ة  ة أو الندائی ام الإیعازی ة-الأحك ضیفة أو المكمل سیریة أو الم ام التف لاح  -  الأحك الإص

  .التشریعي

  

  



 

 

 

 

 

 ٧٧٤

Abstract 

Le contrôle judiciaire de la constitutionnalité des lois et 
règlements est la garantie la plus efficace de la légitimité 
constitutionnelle et du respect de la règle de la constitution. La 
recherche a abouti à un contrôle des omissions réalisant le 
principe de l'équilibre entre les pouvoirs en faveur de la 
légitimité constitutionnelle. En plus de parvenir à un équilibre 
entre le respect de la règle de la constitution et la réalisation du 
principe de Son Altesse et le maintien de la stabilité au sein de 
l'État. 

Cependant, le contrôle de la Cour suprême 
constitutionnelle ne s’arrête pas au contrôle de l’activité 
positive du législateur, mais s’étend également à son activité 
passive, et ce contrôle judiciaire de l’omission législative est 
l’un des outils les plus importants pour modifier le cours de la 
déviation de pouvoir du législateur. 

L'étude a recommandé la nécessité de modifier la 
constitution égyptienne en ajoutant un texte qui établit la 
responsabilité de l'État pour les actions de l'autorité législative 
comme une alternative à la surveillance de la négligence totale 
en cas de libération de son pouvoir discrétionnaire, ce qui peut 
en fait constituer une déviation et un abus de pouvoir. 



 

 

 

 

 

 ٧٧٥

  مقدمه
انون  ة الق لال حمای ن خ عرفت الشریعة الإسلامیة الغراء فكرة تسوید الدستور م

  ).١(الأساسى بل القانون الأسمى وھو القرآن الكریم والسنة النبویة الشریفة

لامیة  وانین الإس ومن ھذا المنطلق فقد قسم فضیلة الشیخ عبد الوھاب خلاف الق

  :ى نوعینإل

ا : النوع الأول ا وھم ره علیھ ا رسولھ وأق الى وألھمھ نھا الله تع وانین س ى ق وھ

  .القرآن الكریم والسنة الشریفة، وھذا تشریع الھى محض

انى وع الث ابعیھم، : الن صحابة وت ن ال سلمین م دوا الم نھا مجتھ وانین س ى ق وھ

ا  ى وروحھ شریع الإلھ صوص الت ن ن تنباطا م دین اس ة المجتھ ا والائم ا، ومم ومعقولھ

أرشدت إلیھ من مصادرھا، وھذه تعتبر تشریعا الھیا باعتبار مرجعھا ومصدرھا، وتعتبر 

  ).٢ (تشریعا وضعیا باعتبار جھود المجتھدین فى استمدادھا واستنباطھا

شمل  ان ت لامى درجت شریع الإس صادر الت اوى أن م لیمان الطم د س كما قال العمی

ى الأولى القرآن والسنة، والثانیة صادر الت ن الم ا م ن غیرھ سقى م ى تست  المبادىء الت

ة –تجمع تحت تسمیة الرأى، وقیاسا على تسمیات العصر  صفة عام شریعات – ب إن ت  ف

                                                             
ور/ د. انظر فضیلة الإمام الأكبر أ) ١( شأتھ وتط لامى ن ھ الإس ق، الفق اد الح ة جاد الحق على ج ه الطبع

  .٣٢، ص١٩٨٨الأولى، 
ة، ) ٢( ة الثالث لامى، الطبع شریع الإس اریخ الت ة ت ھ وخلاص ول الفق م اص ر عل . ٥١٥، ص١٩٤٧انظ

  .٧، ص١٩٦٨وخلاصة تاریخ التشریع الإسلامى، الطبعة الثالثة، 



 

 

 

 

 

 ٧٧٦

الدرجة الأولى تعتبر بمثابة التشریعات الدستوریة، أما تشریعات الدرجة الثانیة فھى من 

  ).١(مرتبة التشریعات العادیة 

وانین كما أنھ قد ثبت فى الأثر الإ توریة الق ى  دس ة عل رة الرقاب سلامى إعمال فك

انون  ام الق سواء عن طریق المجتھدین أو بواسطة القضاء وھو أمر مقید بالإلتزام بأحك

الأساسى فى الإسلام، ومن ثم فإن أى اجتھاد او قضاء على خلاف ذلك یكون ھو والعدم 

  ).٢(سواء 

وانین ف توریة الق ى دس ة عل ز وقد تم تطبیق الرقاب ن العزی ر ب یدنا عم د س ى عھ

ة  د"عندما دخل قتیبة بن مسلم الباھلى مدین سلمین " سمر قن ن الم یش م ى رأس ج عل

وكان دخولھ غدرا بدون أن یعلن أھلھا، وأسكن بھا الجیش مخالفا بذلك الإجراءات التى 

لى  دیث رسول الله ص ا ح توریة ورد بھ یجب اتخاذھا قبل القتال والتى قررتھا قاعدة دس

لمالله ھ وس لام "  علی وھم للإس لاث ادع صال ث دى خ ادعوھم أولا لإح دوك ف ت ع إذا لقی

ل  فیكونوا منا وإن أبوا إلا البقاء على دینھم وسلطانھم فاسألھم الجزیة وإن رضوا فاجع

اتلھم  ا وق تعن ب ة فاس ا " لھم ذمة الله وذمة نبیھ وكف عن قتالھم، وإن أبوا الجزی فلم

دون ا ن أھل دخل قائد الجیش ب ذه الإجراءات طع اذ ھ د " تخ توریة " سمر قن دم دس بع

ى  ن إل ال الطع ھ، فأح ى الله عن ز رض د العزی ن عب ر ب ام عم م أم ى بلادھ ة إل ول قتیب دخ

ر  ة، وأم ى المدین دخول إل توریة ال دم دس ا بع در حكم ن، وأص القضاء، الذى فحص الطع

  )٣(بإخراج المسلمین منھا

                                                             
سیاس/ انظر د) ١( ر ال ى الفك رة وف ة المعاص اتیر العربی ى الدس ثلاث ف ى سلیمان الطماوى، السلطات ال

  . وما بعدھا٣٢٩، ص١٩٧٩الإسلامى، الطبعة الرابعة، 
ى مصر( عادل عمر الشریف، قضاء الدستوریة / د) ٢( ة )القضاء الدستورى ف وراه، كلی الة دكت ، رس

  .٥٨، ص١٩٨٨الحقوقن جامعة عین شمس، 
  .٣٤٣یاسین عمر یوسف، استقلال السلطة القضائیة فى النظامین الوضعى والإسلامى، ص/  د)٣(



 

 

 

 

 

 ٧٧٧

ى وفى الدیمقراطیات الحدیثة یعد الد ین ف اس المت ة والأس ستور ھو حجز الزاوی

سى  ھ الفرن ر الفقی د ذك بناء الدولة القانونیة، إذ یرتبط بوجودھا إرتباطا لا فكاك منھ، فق

Carre de Malberge ا تور لھ زامن مع وضع أول دس ة تت شأة أو ولادة الدول  أن ن
)١(.  

د القانو د أسمى القواع توریة تع اء ومما لا شك فیھ أن القواعد الدس ى البن ة ف نی

ن  شروعیة ، وم الھرمى القانونى للدولة القانونیة، وھذا السمو یعد أحد مظاھر مبدأ الم

اه  مقتضیاتھ خضوع جمیع سلطات الدولة والمواطنین دون استثناء لأحكام القانون بمعن

الواسع، بحیث تتقید التشریعات الأدنى بالتشریعات الأعلى دون خروج أو مخالفة، وذلك 

الف . )٢( انسجام البناء القانونى مع الدستور إعلاء لھلتحقیق شریع المخ وإلا عد ھذا الت

  .)٣(غیر دستورى

ولما كانت مخالفة الدستور واردة سواء من السلطة التشریعیة أو التنفیذیة، وأن 

اع  صیر أو بإمتن د أو بتق ر عم عدم الإلتزام بأحكام الدستور قد یكون عن عمد أو عن غی

ة ر درای ت أو بغی تور خلق ام الدس سوید أحك دأ ت ام مب صاص، وأم ن الإخت سلب م  أو بت

  .)٤(الرقابة على دستوریة التشریعات  سواء كانت ھذه الرقابة سیاسیة أو قضائیة 

                                                             
(1) Carre de Malberge (Raymond), Contribution a la theorie generale de L 

Etat Tome Premier, Paris, Sirey, 1920, P. 65.  
(2) Cadar (J): Institutions politiques et droit constitutionnel T.L ,2e .ed  

( L.G.D.J), paris 1979. P. 158.  
(3) Abdeltif MENOUNI, Instituions politiques et droit Constitutionnel, 

Tome I, Editions Toubkal, Casablanca, 1991, p.99- 103.  
(4) Prelot (M) Institutions politiques et droit constitutionnel 10e. ed.  

( dalloz), 1987. P .233.  



 

 

 

 

 

 ٧٧٨

بید أن الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین واللوائح تعد أكبر ضمانة ناجعة 

تورى دون للشرعیة الدستوریة وإعلاء حكم الدستور، وقد خول ا ى الدس تور القاض لدس

را،  ا أث ة، وأعمقھ ة فاعیلی الیب الرقاب ن أجل أس د م غیره بممارسة ھذه الرقابة التى تع

  ).١(وأبعدھا مدى نحو تحقیق صون الدستور ذاتھ 

رض  لال ع ن خ ر م ة تظھ ور ایجابی ا ص شریعات لھ توریة الت ى دس ة عل فالرقاب

توریة ل صوصھ التشریع محل الرقابة على النصوص الدس ا لن دى مطابقتھ ن م ق م لتحق

 رقابة الإغفال التشریعى والتى تعد من أھم كما أن لھا صورة سلبیة تتمثل فى . وأحكامھ

ل علىأنواع الرقابة  دكتور الجلی شار ال ب المست د ذھ وائح، وق /  دستوریة القوانین والل

شریعي  ال الت ى الإغف ة عل ة الرقاب دو أھمی ھ تب ى أن ر، إل ى عوض محمد عوض الم والت

شرع  د الم تور، سواء تعم ة للدس ل مخالف توریة لك یتعین تصدي جھة الرقابة على الدس

دأ  لاء لمب ل إع ا یمث ھ، وھو م ة من دم درای ًإتیانھا أو أتاھا بغیر قصد أو عن إھمال أو ع
سمو وعلو الدستور، ولا یعني خلق قاعدة قانونیة جدیدة، وإنما تقریر حكم الدستور في 

  .)٢ (نیة مخالفة لمبادئھقاعدة قانونیة ضم

 .أھمیة البحث -

د أن -من المعلوم بالضرورة   د بعی ذ أم  وكما ھو مستقر فى الضمیر القانونى من

لطة  ا س وط بھ ة من سلطة التنفیذی شریع، وأن ال لطة الت ا س وط بھ شریعیة من سلطة الت ال

ضاء  ة التنفیذ، والسلطة القضائیة منوط بھا سلطة القضاء، وكان من بین جھات الق جھ

شریعیة  سلطتین الت ال ال ى أعم ضائیة عل ة الق سط الرقاب القضاء الدستورى المنوط بھ ب

و وزن  تورى ھ ى الدس ل القاض وھر عم إن ج شریع، ف سطة الت ة ب ة المتعلق والتنفیذی
                                                             

  .١٣١، ص١٩٧١محمد كامل لیلة، القانون الدستورى، / د) ١(
   .http// alqapas: ، على موقع٢٠١٧یعقوب عبد العزیز الصانع، فبرایر /  مقال د)٢(



 

 

 

 

 

 ٧٧٩

ن عدمھ ھ م ھ ل دى موافقت ن م ق م ذا . التشریع محل الرقابة بمیزان الدستور، فیتحق وھ

  .یفترض وجود نص تشریعى ونص دستورى

ة  ى رقاب ل تتجل توریة، ب ة الدس اط الرقاب و من ده ھ ن وح م یك ر ل ذا الأم إلا أن ھ

د  الدستوریة عند بسطھا على عمل المشرع إذا امتنع أو قصر أو أھمل بعمد أو بغیر عم

ات الحقوق والحری ق ب ة . عن معالجة موضوع متعل لاء وجھ الأھمی ا تظھر بج ن ھن وم

ة القصوى للبحث، حیث أن موضوع الرقابة  صفة عام ضائى ب كان محل خلاف فقھى وق

ال  ى دون الإغف ال الكل ورقابة الإغفال بصفة عامة، بل أن الخلاف قد أصاب رقابة الإغف

لاء  ین إع ة ب ق الموازن ى تحقی ل عل ال تعم ة الإغف إن رقاب الجزئى، ومن ناحیة أخرى ف

 . ةحكم الدستور وتحقیق مبدأ سموه وبین المحافظة على الإستقرار داخل الدول

لاع  شرع نحو الإط ھ الم ة لتنبی ا محال ى كونھ ال ف ة الإغف ة رقاب ر أھمی ا تظھ كم

ة  ق كفال ن تحقی ضلا ع تور، ف داف الدس ق أھ ى تحق شریعات الت دار الت ى اص دوره ف ب

  .الدستور للحقوق والحریات التى ضمنھا بإصدار تشریعات تنظم ممارستھا

 .منھج البحث -

  :شید ھذا البحث على

نھج الا: أولا تقرائيالم ة : س توریة  والقانونی صوص الدس تقراء الن ى اس ائم عل الق

ن . والشرعیة مما لھ صلة بالموضوع واستنباط الأحكام والضوابط القانونیة م

صوص،  لال الن ى وخ ة عل ة، قائم شة علمی ة مناق شة الآراء الفقھی مناق

  .الموضوعیة، وتوثیق المعلومات من مظانھا

ى من خلال: المنھج التاریخى: ثانیا یة للوصول إل اریخ الماض داث الت ي أح ث ف  البح

  .المبادئ والقوانین العامة



 

 

 

 

 

 ٧٨٠

ا نھج: ثالث ىالم فى التحلیل ث :  الوص ل البح رة مح شخیص االفك ى ت ز عل ذى یرتك ال

راح  رأي واقت وبیان طبیعتھا وتمییزھا عن غیرھا ومعرفة أسبابھا، ثم إبداء ال

 .الحل المناسب لھا

  .خطة البحث -

  م رقابة الإغفال وأنواعھ مفھو: مبحث تمھیدى

  .مفھوم رقابة الإغفال التشریعى : المطلب الأول

  .أنواع الإغفال التشریعى: المطلب الثانى

شأنھا  : المبحث الأول ث ب موقف الفقھ والقضاء من رقابة الإغفال التشریعى ورأى الباح

  . ووسائل معالجتھ

ب الأول ال ا: المطل ة الإغف ن رقاب ضاء م ھ والق ف الفق شریعى ورأى موق لت

  ..الباحث بشأنھا

  .وسائل معالجة الإغفال التشریعى: المطلب الثانى

  .أثر رقابة الإغفال على الإصلاح التشریعى: المبحث الثانى

  .مدى  جواز اعمال الرقابة على إغفال المشرع الدستورى ذاتھ: المطلب الأول

  .تحقیق الأمن القانونى داخل الدولة: المطلب الثانى

ال : الثالثالمطلب  ابھا إغف ى ش ة الت نماذج لبعض النصوص التشریعیة القائم

  .فى التنظیم



 

 

 

 

 

 ٧٨١

  مبحث تمهيدى
  مفهوم الإغفال التشريعى وأنواعه وموقف الفقه 

  والقضاء من رقابة الإغفال
  

  :تمھید وتقسیم

سكیو  سى مونت سیاسى الفرن ر ال د المفك دأ Montesquieuیع ى لمب و المنظر الحقیق  ھ

الذى صدر ) روح القوانین( طات، وقد عرض لھذا المبدأ بوضوح فى كتابھ الشھیرالفصل بین السل

د فرد واحد أو ھیئة من شأنھ أن یؤدى إلى ١٧٤٨عام  ، ویرى أن تركیز السلطات العامة فى ی

ابى شعبى . الاستبداد وضیاع الحقوق والحریات الفردیة حتى ولو كانت تلك الھیئة ھى مجلس نی

ثلاث التشریعیة ویجب لضمان ھذه الحق وق والحریات الفردیة وجود مبدأ الفصل بین السلطات ال

  .)١ (والتنفیذیة والقضائیة على ھیئات منفصلة ومتوازیة

دة سیاسیة تبنتھا الثورة الفرنسیة  سواء فى إعلان حقوق  دأ عقی وقد أصبح ھذا المب

د أخذ الدستور ).٢(الإنسان والمواطن أو فى دساتیرھا المتعاقبة  ین  وق الأمریكى بفكرة الفصل ب

    ).١(١٧٨٧السلطات متأثرا بفلسفة مونتسكیو،وقد ظھر ذلك فى دستور 

                                                             
كندریة ،/ د) ١( ة، الإس ات الجامعی سیاسیة، دار المطبوع نظم ال دالوھاب، ال ت عب د رفع ، ١٩٩٦محم

  .١٥٦، ١٥٥ص
كل جماعة سیاسیة لا : " بأن١٧٨٩إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادرمن ) ١٦(  حیث صرحت المادة  )٢(

ا تور لھ سلطات لا دس ین ال صل ب راد ولا تف وق الأف ضمن حق ورة "  . ت تور للث ھ أول دس ذ ب ا أخ كم
كما ". فصل السلطات ھو الشرط الأول لكل حكومة حرة : " اللذان نصا على أن١٨٤٨ودستور١٧٩١الصادر

سنة ال تور ال ذ  دس ورة أخ ة للث ادة ١٧٩٥ثالث صت الم ضا إذ ن ھ أی ى أن) ٢٢( ب ھ عل ضمانة : "من ون ال تك
  ."الاجتماعیة مفقودة، إذا لم یكن تقسیم السلطات قائما، وإذا لم یكن لھذه السلطات حدود معینة



 

 

 

 

 

 ٧٨٢

وحتى ١٩٢٣وقد اعترفت الدساتیر والإعلانات الدستوریة المصریة المتعاقبة منذ دستور

  بیان -   طبقا للمفھوم غیر الكلاسیكى  –وھو یعنى .  )٢( الحالى بھذا المبدأ الراسخ٢٠١٤دستور 

لحدود  الفاصلة بین أعمال وشئون السلطات الدستوریة الثلاث التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة، ا

وھذا على فرض وجود نص تشریعى ونص دستورى، وقضاء دستورى یراقب مدى دستوریة 

ال المشرع  دا ییجلى من خلال اغف د یطرأ علیھ متغیرا جدی القوانین واللوائح  إلا أن ھذا الامر ق

ا یظھر ما لتنظیم ب عض الأمور التى أوجب علیھ الدستور تنظیمھا ، او نظمھا تنظیما ناقصا، وھن

یسمى بالإغفال التشریعى، التى تحتاج حتما لرقابة القضاء الدستورى لعلاجھا ، ومن ھذا المنطلق 

  :فقد قسمت ھذا المبحث إلى مطلیبن

  .مفھوم رقابة الإغفال التشریعى: المطلب الأول

  .أنواع الإغفال التشریعى: ىالمطلب الثان

= 
ى تنظیم دقیق للسلطات ال)١( ثلاث   فقد تضمن مبدأ الفصل بین السلطات فى فصولھ الثلاثة الأول، حیث اشتمل عل

التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة لتحقیق التوازن بینھم وحمایة الحقوق والحریات، وقد حظر الدستور الأمریكى 
  . على المشرع العادى إھدار ھذه الحقوق والحریات التى نص علیھا صراحة أو التى یحتفظ بھا الإنسان كإنسان

النظام السیاسى على أساس التعددیة السیاسیة یقوم : " على أن٢٠١٤من دستور ) ٥(حیث نصت المادة ) ١(
والحزبیة والتداول السلمى للسلطة والفصل بین السلطات والتوازن بینھا وتلازم المسئولیة مع السلطة، واحترام 

  ."حقوق الإنسان وحریاتھ على الوجھ المبین فى الدستور



 

 

 

 

 

 ٧٨٣

  المطلب الأول
  مفهوم الإغفال التشريعى

دلا  ار ج د أث سبیا، ولق ة ن یعد مصطلح الإغفال التشریعي من المصطلحات الحدیث

  ).١(، نظرا لعدم وجود تعریف دقیق لھ فقھیا حول مضمونھ ومجالھ

ة غفل: غفل،)٢(إذا تركھ على ذكر منھ لھ: َأغفل الشيء: الإغفال لغة و  یغفل غفل

ًوغفولا ُ ُوالتغافل. ُ ُ ُالتعمد: َّ ُّ َ ُوالتغفل: َّ ُّ َ ٍختل عن غفلة: َّ ْ شيء. َ َوأغفلت ال َ ْ َ ت : َ لا وأن ھ غف ًتركت ْ ُ

ُوالمغفل. لھ ذاكر َُّ ْوالغفل. من لا فطنة لھ: َ د : ُ شى شره، وق ره ولا یخ ى خی د لا یرج ُالمقی ُ َُ ْ ََّ َُ ُ
ُاغتفل، والجمیع الأغفال َُ َ َ)٣(.  

ا الإغ ھأم بعض بأن ھ ال د عرف انونى فق ى الإصطلاح الق شریعى ف ال الت اع : ف امتن

المشرع بتنظیم الموضوعات التي تدخل ضمن اختصاصھ إما عمدا أو إھمالا، مما یؤدي 

  .)٤(إلى الإخلال بالضمانة الدستوریة للموضوع محل التنظیم

                                                             
 :قعسھام صدیق، الإغفال التشریعى وسبل معالجتھ، على مو/  مقال أ )١(

https://www.droitetentreprise.com. 
: المتوفى(نشوان بن سعید الحمیرى الیمني :  شمس العلوم ودواء كلام العرب من الكلوم، المؤلف)٢(

اني -د حسین بن عبد الله العمري : ، المحقق)ھـ٥٧٣ د - مطھر بن علي الإری د عب ف محم  د یوس
شق (، دار الفكر )ان لبن-بیروت (دار الفكر المعاصر : الله، الناشر وریة-دم ة) س ى، : ، الطبع الأول

  .٤٩٨١ م، الجزء الثامن، ١٩٩٩ - ھـ ١٤٢٠
دي البصري :  كتاب العین، المؤلف)٣( یم الفراھی ن تم رو ب ن عم د ب ن أحم ل ب رحمن الخلی د ال و عب أب

وفى( ـ١٧٠: المت ق)ھ ر: ، المحق سامرائي، الناش راھیم ال ي، د إب دي المخزوم ة : د مھ دار ومكتب
  .٤١٩لھلال، الجزء الرابع، ا

ى القضاء الدستورى، ص/ د) ٤( ال ف ة الإغف المان، رقاب د س د محم ع. ٥عبد العزیز محم ى موق  :عل
net.law-f.www.ي / د شریعیة ف ة والت سلطتین التنفیذی ین ال ة ب ة، العلاق الح الطراون د ص مھن

  .٢٠٠٩، دار الوراق، الأردن، ٠١النظام البرلماني، ط



 

 

 

 

 

 ٧٨٤

ھ ضا بأن بعض أی ھ ال صاصھ "  وعرف ن اخت لبیا م ا س شرع موقف اذ الم اتخ

  .)١(توري فلم  یمارسھ كلیا أو جزئیا في حالات معینة أو لأسباب معینة الدس

انون " كما عرفھ البعض بأنھ  امتناع المشرع أو تسلبھ من اختصاصھ بإصدار ق

اع أو  ذا الإمتن ان ھ تور سواء ك ھ الدس صھ ب ى خ ات الت وق أوالحری أو بتنظیم أحد الحق

توریة محل التسلب عن عمد أو بغیر عمد مما یترتب علیھ الإ خلال بأحد الضمانات الدس

  ، )٢(تنظیم الحقوق والحریات

ى  ویستنبین من ذلك، أن الإغفال التشریعي یعد إخلالا بالتزام سیاسي قانوني عل

سبي، أو  عاتق المشرع سواء كان تنظیم ھذه المسألة یدخل ضمن انفراده المطلق أو الن

وا راح الن ن اقت تثنائیة، أو م ة أو اس ي دورة عادی ك ف ع ذل ة، و یرج ن الحكوم ب أو م

ل  الا ویبطل ك توریا فع ررة دس ة المق لوجوب أن یكون التنظیم التشریعي للحق أو الحری

تور . تنظیم قانوني یحد من ھذه الفعالیة ا للدس اطلا ومخالف انون ب وفي المقابل یكون الق

  .فیما انتقص بھ من ضمانات ھذا الحق أو الحریة

                                                             
  .٢٠٠٧ت عبد الوھاب، القانون الدستوري والمبادئ الدستوریة، دار راوى، مصر، محمد رفع/ د) ١(
ا، دار )٢( توریة العلی ة الدس ضاء المحكم ى ق شریعى ف ال الت ة الإغف شیمى، رقاب ى ال یظ عل د الحف  عب

  .٢٠٩النھضة العربیة، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٨٥

  المطلب الثانى
  ال التشريعىأنواع الإغف

  :یستنبط من مفھوم الإغفال التشریعى أن لھ ثلاثة أنواع

وع الأول شریعى: الن سكوت الت ى أو ال ال الكل شرع : الإغف ام الم ھ إحج صد ب ویق

ة عن إصدار قانون معین لتنظیم أحد الحقوق أو الحریات التى كفلھا الدستور، وھو  حال

ة الغیاب الكلي أو عدم الوجود الكلي للتشریع أو ا لقاعدة القانونیة المتعلقة بحالة قانونی

  .)١(محددة بالدستور

سفة  را لأن فل ا، نظ توریة العلی ة الدس ة المحكم ن رقاب رج ع ى یخ ال الكل والإغف

ام،  ة، كأصل ع ة الملاءم یس رقاب شروعیة، ول ة الم القضاء الدستورى قائمة على رقاب

 بواعثھ أو ضروراتھ، فكل فمن ضوابط الرقابة الدستوریة عدم بحث ملاءمة التشریع أو

د  ى تع ال الكل ة الإغف ن أن رقاب ضلا ع شرع، ف ة للم سلطة التقدیری ات ال أولئك من اطلاق

ى  ضائیة عل سلطة الق ول ال لال تغ ن خ سلطات م ین ال صل ب اعتداء صارخا على مبدأ الف

ى تباشر  تثنائیة الت ى الأحوال الإس ة ف سلطة التنفیذی اختصاصات السلطة التشریعیة وال

  .)٢( سلطة التشریعفیھا

داره  ن اص ة ع شرع كلی اع الم بید أن المجلس الدستورى الفرنسى قد راقب امتن

سلبى، و  صاص ال دم الإخت لقاعدة قانونیة واجبة، وھو ما أطلق علیھ  الفقھ الفرنسى ع

                                                             
ث )یعى نموذجاالإغفال التشر( عبد الرحمن عزاوى، الرقابة على السلوك السلبى للمشرع / د) ١( ، بح

ر  و بك ة أب سیاسیة، جامع وم ال وق والعل ة الحق ساسیة، كلی ة وال ة والإداری وم القانونی ة العل بمجل
  . ٨٩، ص٢٠١٠بلقاید، تلمسان، ابن خلدون للنشر، الجزائر، 

  .٤٤٧عادل الطبطبائى، الحدود الدستوریة بین السلطتین التشریعیة والقضائیة، ص/  د)٢(



 

 

 

 

 

 ٧٨٦

ى  دخل ف رارا ی أیضا على تجاوز البرلمان لسلطتھ فى التشریع، أو أن  یصدر البرلمان ق

  .)١(ىاختصاص سلطة أخر

سلطة  ع ال ریكا م توري ش ي الدس ر القاض دول تعتب ض ال إن بع ك ف ع ذل وم
  .)٢(التشریعیة في عملیة التشریع كما ھو الحال في جنوب إفریقیا

وفى مصر فكان أول حكم للمحكمة الدستوریة العلیا بشأن رقابة الإغفال قد اتجھ 
شر ال الم ر أن إغف ذى اعتب شریعى وال ال الت ة الإغف ض رقاب ى رف ى إل صورة ف ع أو ق

التنظیم لأحد الموضوعات یعد من قبیل الملاءمات التى یستقل بتقدیرھا المشرع ومن ثم 
 . )٣(عدم امتداد الرقابة إلیھ

انى وع الث ى: الن سبى أو الجزئ ال الن اول : الإغف ى تن ال الجزئ صد بالإغف ویق
ل أي ب ر مكتم یم غی التنظیم  بتنظ ا ب تص بھ ي یخ وعات الت د الموض شرع أح یم الم تنظ

لال  ى الإخ ؤدي إل ا ی ضا مم د أی ر عم د أو بغی ھ  بعم ة جوانب یط بكاف ن أن یح ر ع قاص
  .)٤(بالضمانة الدستوریة للموضوع محل التنظیم

ة  دم ممارس د ع ى عن ال الجزئ سى الإغف تورى الفرن س الدس ل المجل د أعم وق
اص  تور، وبوجھ خ ذى رسمھ الدس ى النحو ال ة عل صورة كامل المشرع لاختصاصاتھ ب

                                                             
(1) George Schmitter, Lincompetence negative du legislateur et des 

autorites ad - ministratives: Annuaire Intermational de justice 
constitutionnelle, Economica, 1989, p. 141- 142.  

  . ٧عبد العزیز محمد محمد سالمان، رقابة الإغفال فى القضاء الدستورى، المرجع السابق، ص/ د) ٢(
سة "دستوریة"  قضائیة ١ لسنة ١٣ حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم )٣( ن ١٦، جل  م

  .١٩٨٠فبرایر 
  . ٩٠عبد الرحمن عزاوى، الرقابة على السلوك السلبى للمشرع ، المرجع السابق، ص/ د) ٤(



 

 

 

 

 

 ٧٨٧

ادة ال ات ٣٤م ضریبة وفئ اء ال د وع شرع تحدی ال الم سى، كإغف تور الفرن ن الدس  م
  .)١(الممولین وكیفیة تحصیلھا

ا  م لھ ى أول حك ا ف توریة العلی ة الدس ى كما سایرتھ المحكم ال الجزئ شأن الإغف ب
م   ٤٥٠والتى قضت فیھ بعدم دستوریة المادة الأولى من قرار رئیس مجلس الوزراء رق

ن  بإنشا١٩٨٦لسنة  ضمنھ م ا ت ء محمیات طبیعیة بمنطقة جبل علبة بالبحر الأحمر فیم
بعدم دستوریة  كما قضت .)٢(عدم تعیین الحدود التى تبین النطاق المكانى لتلك المحمیات

ال ١٩٨٣ لسنة ١١٧من قانون حمایة الأثار الصادر بالقانون رقم ) ١٣(المادة  ى مج  ف
ا ل ك فیم ة الخاصة، وذل ار تطبیقھا على الملكی ن اعتب ك ع ویض المال ن تع ضمنھ م م تت

  .)٣(ًملكھ اثرا 

ة  تور للملكی ا الدس ى كفلھ ة الت ى أن الحمای ضاءھا عل ة ق ست المحكم د أس وق
ا شرع علیھ ھا الم ى یفرض ود الت ق القی رض ألا ترھ ة تفت ا -الخاص ار وظیفتھ ى إط  ف

ا -الاجتماعیة ا بم اع بھ ل الانتف أنھا تعطی ن ش ون م ا، وألا یك ة  جوھر بنیانھ دھا عل یفق
ضمونھا ن م ا م ا یفرغھ ى م ا إل ررة لھ ة المق در بالحمای ا، وینح ث إن ..... وجودھ وحی

دة ن الفائ انھم م ع حرم ا م ن  إخراج أموال بذواتھا من السلطة الفعلیة لمالكیھ ى یمك  الت
دل ا، یع یھم منھ ود عل ا-أن تع ى یرتبھ ار الت ى الآث حابھا دون - ف ن أص ة م زع الملكی  ن

ل أسوأ صور بم..... تعویض،  ذا النحو یمث ى ھ ا عل ل إن اغتیالھ ا، ب صبا لھ ر غ ا یعتب
ون  لا تك ى، ف صدا ومعن ا ق ھ عنھ ارا وانحراف العدوان علیھا، لاتخاذه الشرعیة ثوبا وإط

  .الملكیة التى یكفل الدستور صونھا إلا سرابا أو وھما
                                                             

(1) Des no. 90- 283 du 8 janvier 1991, Recueil. Jur. Const (59- 93) p. 417.  
م ) ٢( ى القضیة رق ا ف ة الدستوریة العلی م المحكم سنة ٢٠حك سة "دستوریة"  قضائیة ١٥ ل  ١، جل

  .١٩٩٤أكتوبر سنة 
 قضائیة ١٩لسنة١٨٢ فى القضیة رقم ٢/٥/١٩٩٩حكـم المحكمة الدستوریة العلیا الصادر بجلسة ) ٣(

  .دستوریة" 



 

 

 

 

 

 ٧٨٨

 الإغفال ویعنى ھذا النوع من: الإغفال التشریعى بالطریق الملتوى: النوع الثالث
ض  ن بع ازل ع و یتن ر ھ ة الأم ا، إلا أن حقیق صاصاتھ ظاھری ارس اخت شرع یم أن الم
دور  بعض ال ة ب سلطة التنفیذی ام ال ى قی ؤدى إل ا ی ة، مم سلطة التنفیذی صاصاتھ لل اخت

  .)١ (المخول دستوریا للسلطة التشریعیة

ھ،  شابھة مع صطلحات المت ض الم ن بع شریعى ع ال الت وم الإغف ف مفھ ویختل
ى أن كالت صاص یعن ن الإخت سلب م شریعى، فالت صور الت صاص والق ن الإخت سلب م

الدستور قد أناط بالمشرع أمر تنظیم حق من الحقوق أو حریة من الحریات أو موضوع 
ة سلطة التنفیذی صالح ال صاتھ ل ى اختصت رط ف ھ یف ا، إلا ان ال . م ین ان الإغف ى ح ف

ن ممارسة سلبى م شرع ال ف الم ن موق ارة ع شریعى فعب صاصاتھالت صور .  اخت ا الق أم
ین  التشریعى فیقصد بھ عدم كفایة التنظیم الذى أجراه المشرع بشأن تنظیم موضوع مع
شریعى  ال الت ن الإغف سواء تعلق القصور بالموضوعیة أو بالصیاغة الفنیة، ویختلف ع
یظم بعض  كون المشرع قام بسلوك ایجابى بشأن الموضوع محل التنظیم إلا انھ أغفل تن

  .)٢( جوانبھ

م  ھ ل ا إذ أن سا، ویتوسع فیھ ى فرن ال ف ة الإغف تورى رقاب س الدس ویباشر المجل
الات  د للح ل تمت تورى، ب نص دس ا ل انونى مخالف نص الق یقتصر على حالة ما إذا كان ال

، متأثرا بموقف الفقھ الفرنسى القائل بان امتناع )٣(التى یخالف فیھا نص تشریعى سابق
لبى ینطوى فى ذاتھ على تجاوز البرلمان لسلطتھ، وإن المشرع ھو عدم الاختصاص الس

                                                             
 : موقعسھام صدیق، الإغفال التشریعى وسبل معالجتھ، على/  مقال أ )١(

https://www.droitetentreprise.com. 
  .سھام صدیق، المرجع السابق/  مقال أ )٢(
ة، / د) ٣( ة مقارن ة تحلیلی جواھر عادل العبد الرحمن، الرقابة الدستوریة على الإغفال التشریعى دراس

  . وما بعدھا١٩٢، ص ٢٠١٦دار النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٧٨٩

دار  ى إص ل ف شرع المتمث ابى للم صاص الإیج دم الإخت شبھ ع سلبى ی عدم الإختصاص ال
  .)١(قواعد قانونیة خارج مجال اختصاصھ

ام  دم ١٩٧١وفى ایطالیا فقد أصدرت المحكمة الدستوریة حكما شھیرا ع ن ع  ع
ر  مكرر من قانون ٣٠٤دستوریة المادة  دم ذك ن ع الإجراءات الجزائیة، فیما تضمنتھ م

ا  ى حكمھ ستندة ف ق م حق المدافع فى الحضور أثناء استجواب المتھم فى مرحلة التحقی
ضمانات  س ال ھ یم على إغفال المشرع لھذا النص الذى خالف المبادىء الدستوریة كون

  . )٢(الدستوریة للمتھم

ى إ توریة ف ة الدس د توسعت المحكم ر فق ى المج شمل وف ال لت ة الإغف ال رقاب عم
ذا  اب ھ ة غی ى حال ى ف ل حت ا، ب شرع تنظیمھ زم الم م یعت ى ل لیس فقط الموضوعات الت

  .)٣(الإلتزام

ل ى البرازی شریعى وف ال الت ة الإغف ال رقاب تورى مج س الدس ع المؤس د وس  فق
تور  ن الدس ل م ى النی ا إل لتشمل جمیع الإجراءات التشریعیة والإداریة التى یؤدى غیابھ

س . تھذا وفى الجزائر فإن الرقابة على دستوریة القوانین رقابة سیاسیة یباشرھا المجل
یس  وطنى ورئ شعبى ال س ال یس المجل الدستورى من خلال طلب رئیس الجمھوریة ورئ

ضائیة ١٦٦مجلس الأمة طبقا للمادة  ة الق إن الرقاب م ف ن ث رى، وم تور الجزائ  من الدس
  ).٤( علیھا الطابع السیاسىعلى دستوریة القوانین واللوائح یغلب

                                                             
  . ٨رجع السابق، صعبد العزیز محمد محمد سالمان، الم/ د) ١(
  .سھام صدیق، الإغفال التشریعى وسبل معالجتھ، المرجع السابق/  مقال أ )٢(
  . المرجع السابق ذاتھ)٣(
ر، حسنى بودیار، / د) ٤( ع، الجزائ شر والتوزی وم للن ، ٢٠٠٦الوجیز فى القانون الدستورى، دار العل

  .١٠٨ص
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  المبحث الأول
  موقف الفقه والقضاء من رقابة الإغفال التشريعى 

  ورأى الباحث بشأنها ووسائل معالجتها
  

  :تمھید وتقسیم

شرع  ال الم شكلة إغف ا لم ة معالجتھ ي كیفی ة ف توریة المختلف نظم الدس اختلفت ال

ًلإغفال كلیا أم جزئیاتنظیم بعض الموضوعات أو بعض جوانبھا سواء كان ھذا ا ً.  

ة  ي رقاب ث ف اط البح م نق شریعي أھ ال الت ة الإغف ة معالج شكلة كیفی ر م وتعتب

شریعیة  الإغفال لأنھا تطرح بصورة مباشرة طبیعة العلاقة بین جھة الرقابة والسلطة الت

ال  ة الإغف ھ برقاب د قیام شرع عن توري محل الم ي الدس وحدود الرقابة وھل یحل القاض

ن خاصة في حال ستطیع ع ي ی ة الت ائل الفنی ي الوس ا ھ سكوت وم ي أو ال ال الكل ة الإغف

دود  اوز ح شریعي دون أن یتج ال الت سألة الإغف توریة م ي الدس ب قاض ا أن یراق طریقھ

  .وظیفتھ

ي  شریعي وھ ال الت ة الإغف ور لمعالج ة ص توریة أربع نظم الدس ت ال د عرف ولق

  :نسردھا فى أربعة مطالب

ث موقف الفقھ: المطلب الأول شریعى ورأى الباح  والقضاء من رقابة الإغفال الت

  .بشأنھا

  وسائل معالجة الإغفال التشریعى: المطلب الثانى

  



 

 

 

 

 

 ٧٩٢

  المطلب الأول
  موقف الفقه والقضاء من رقابة الإغفال التشريعى ورأى الباحث بشأنها

ن بادىء ذى بدء  ى ع ال الكل ى خروج الإغف دیث إل یذھب الإتجاه الدستورى الح

م رقابة الق دور حك بة ص ھ بمناس ین الفق لاف ب ار خ ضاء الدستورى، ولكل فى الحقیقة ث

م  دعوى رق ى ال ضاء الإدارى ف ة الق سنة ١٨٤١٤محكم سة ٦٨ ل صادر بجل ق، ال

توریة ٢٧/٧/٢٠١٥ ة الدس ى المحكم ، والقاضى بوقف نظر الدعوى وبإحالة أوراقھا إل

واد  توریة الم دى دس ى م  ٥٤، ٥٢، ٥١، ٢٤، ٢٣، ٢٢، ٢١، ٢٠، ١٩العلیا للفصل ف

م  اعى رق أمین الإجتم انون الت سنة ٧٩من ق ى ١٩٧٥ ل نص عل ن ال ضمنھ م م یت ا ل  فیم

ى . تحدید حد ادنى للمعاشات یضمن الحیاة الكریمة ة إل م بالإحال م أول حك ویعد ھذا الحك

ارا  ذ اعتب الى الناف صر الح تور م المحكمة الدستوریة لمباشرة رقبة الإغفال بعد نفاذ دس

  .٢٠١٤ایر  ین١٨من 

ق  ونظرا لجوھریة ھذا الحكم فقد أصبح محلا للثناء علیھ، كما أصبح محلا للتعلی

  :والتعقیب، لذا فإننا نقسم ما قیل بشأنھ إلى رآیین

ضاء : )١(الرأى الأول  وقد اعتبره البعض أنھ من الومضات المضیئة لمحكمة الق

  :الإدارى، وذلك تأسیسا على

شاط أسس ھذا الحكم فكرة أن: أولا  رقابة المحكمة الدستوریة العلیا لا تقف عند رقابة ن

ھ  اه الفق ن اتج دا م ضا، ح سلبى أی شاطھ ال ى ن دت إل ل امت ابى، ب شرع الإیج الم
                                                             

ومضات مضیئة للقضاء الإدارى عن طریق "ى، محمد عبد الله خفاج/ انظر بحث المستشار الدكتور) ١(
شریعى ال الت ى الإغف ة الدستوریة عل م : الرقاب ة القضاء الإدارى لحك م محكم ة لحك ة تحلیلی دراس

وث  وق للبح ة الحق ة كلی ات، مجل ى للمعاش د ادن ع ح ن وض شرع ع اع الم ضاء الإدارى بامتن الق
  . ١١٥، ص٢٠١٥ – العدد الثانى –القانونیة والإقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة 



 

 

 

 

 

 ٧٩٣

توریة  ة الدس سطت المحكم د ب ة، فق سلطة التقدیری التقلیدى بالتقریر للمشرع بال

شرع عن ن الم ع م ى تق ھ العلیا رقابتھا على حالات الإغفال التشریعى الت د تنظیم

الحقوق والحریات التى كفلھا الدستور عندما یحجم المشرع ولا یتدخل بتنظیم ما 

 .)١(كان من الواجب علیھ إعمالھ 

ة : ثانیا سلطتھ التقدیری ذرعا ب توریة مت ادىء الدس لا یجوز للمشرع أن یدیر ظھره للمب

ق وملاءمتھ، ومن ثم فیجب على المشرع أن یترجم أوجھ الحمایة الدستوریة  لح

ن  اعس ع شرع بالتق صام الم إن اعت م ف ن ث اش، وم ق المع ن ح ستفیدین م الم

ى  ھ ف ة یوقع اة كریم م حی ق لھ ى وجھ یحق اش عل ى للمع د ادن د ح التنظیم بتحدی

  .)٢(حمأة عدم الدستوریة 

وق : ثالثا ن الحق أن كنھ المعاش على ھدى حكم محكمة القضاء الإدارى یعنى أنھ حق م

ضما تور ل ا الدس ى كفلھ ست الت و لی ات، فھ حاب المعاش ة أص ة لفئ اة كریم ن حی

وز ر أو ع صدقة لفق ستحقى ال نح لم دقة تم یش دون . ص ة الع م كرام ضمن لھ لی

  .عالة على أحد

ا ة : رابع صادیة والإجتماعی ة الإقت ق الحمای اش یحق ى للمع د أدن د ح زام بتحدی أن الإلت

تراكات الت ى اش ا ف ن أجورھ بعض م اھمو ب ذین س ات ال حاب المعاش أمین، لأص

ھ  وا فی ذى عمل ق ال ة المرف اتھم لخدم ى حی فضلا عن قضاء أزھى فترة عمریة ف

ون  ب أن یك ھ یج ستحق ھدف اش الم لخدمة الصالح العام، وحتى یحقق مبلغ المع

ن ذل  احبھ م ى ص ورة، وأن یق صاعدة والمتط اة المت اء الحی ة أعب ا لمواجھ كافی

                                                             
  .١٢٤المرجع السابق، ص )  ١(
  .١٢٥المرجع السابق، ص )  ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٩٤

ع نھ، وض دم س را لتق ریم نظ یش ك ھ ع ضمن ل ز أو الحاجة، وأن ی ھ لعج ف حیلت

  .)١(مرض، وعدم قدرتھ على الكسب

ین : خامسا اون ب دأ التع در مب تور، ویھ ع الدس ارض م شرع یتع أن السكوت المطلق للم

ؤدى  ا، وی ة ذاتھ السلطات لصالح الشعب مصدر السلطات، وینال من الدیمقراطی

تور  ن الدس ال م ذا ین ات، وھ إلى طغیان أحد سلطات الدولة على الحقوق والحری

ل أو  ین دون تفعی ب مع ى قال رغ ف ماء تف صوص ص رد ن یس مج ھ ل ھ، إذ أن ذات

ا ا ولأجلھ م . ترجمة حقیقیة تحقق أھدافھا التى وجدت من أجلھ إن حك م ف ن ث وم

ق –القضاء الإدارى الذى أحال الدعوى للمحكمة الدستوریة یعد  ا – وبح  مجابھ

ان الق ى البنی صدعا ف دث ت ى تح شریعى الت ال الت اھرة الإغف ة، لظ انونى للدول

  .)٢(وإحداث الفوضى داخل المجتمع، مما یؤدى إلى الإضرار بالصالح العام

دعوى : )٣(الرأى الثانى ا شكل ال ب، رامی ق والتعقی لا للتعلی م مح اعتبر ھذا الحك

  :وحكمھا بسھام النقد وذلك على النحو التالى

ھ ھ: أولا ى ذكر أن المدعى لم یختصم فى الدعوى مجلس النواب رغم أن و المعن

یس  ة ورئ بسلطة الموافقة على مشروعات القوانین، وأنھ فقط اختصم رئیس الجمھوری

ة ات الإجتماعی ر التامین وزراء ووزی س ال ذه . مجل ى ھ صادر ف م ال إن الحك م ف ن ث وم

  .الدعوى لا یكون لھ حجیة إلا فى مواجھة من اختصم فى الدعوى

                                                             
  .١٢٦المرجع السابق، ص )  ١(
  .١٢٧المرجع السابق، ص )  ٢(
دكتور) ٣( ث ال ر بح ى / انظ ضاء الإدارى ف ة الق م محكم ى حك ق عل وان تعلی وزى، بعن دین ف لاح ال ص

، مجلة البحوث القانونیة والإقتصادیة، ٢٠١٥/ ٧/ ٢٧ق، بتاریخ ٦٨ لسنة ١٨٤١٤الدعوى رقم 
  . وما بعدھا٦، ص ٢٠١٥ ابریل -٥٧العدد –كلیة الحقوق، جامعة المنصورة 



 

 

 

 

 

 ٧٩٥

ادة  ھ الم صت علی ا ن ھ بم ردود علی ذا م ن ال١٣٩فھ ن أن  م تور م یس " دس رئ

افظ  شعب ویح الجمھوریة ھو رئیس الدولة، ورئیس السلطة التنفیذیة، یرعى مصالح ال

ر  تور ویباش ام الدس زم بأحك لامتھا، ویلت یھ وس دة أراض وطن ووح تقلال ال ى اس عل

ھ لطتان  ".اختصاصاتھ على النحو المبین ب ة س رئیس الجمھوری نص أن ل ذا ال اد ھ ومف

وثانیھما كونھ سلطة الحكم بین السلطات فى حالة . لطة التنفیذیةأولھما كونھ رئیس الس

لبا ا أو س تور سواء إیجاب ب الدس ا بموج ل منھ ة لك صاصات المخول ى الإخت ا ف . تنازعھ

ھ  ون فی نص المطع توریة ال دم دس توریة بع ة الدس ضاء المحكم ة ق ى حال م فف ن ث وم

ت و المخ ون ھ ة یك یس الجمھوری إن رئ ال ف ة الإغف ضى رقاب دخل بمقت توریا بالت ص دس

  .)١( من الدستور١٢٢بمقتضى حق فى اقتراح القوانین المقرر بالمادة 

ا دى : ثانی دد بم وائح یتح وانین والل توریة الق ى دس ة عل دود الرقاب اط وح أن من

ھ أو  شریع او بواعث ة الت ث ملاءم ا دون التطرق لبح مشروعیة النصوص المطعون فیھ

ة أھدافھ أو ضرورتھ أو عدم ضرورتھ، ف كل ھذه الأمور تدخل فى نطاق السلطة التقدیری

  .)٢(للمشرع 

أن  ردد ب دى ظل ی ھ التقلی ى الفق ائدا ف ان س ول ك ذا الق أن ھ ھ ب وھذا مردود علی

ا،  ر مراجل تطورھ شأتھا وعب ذ ن وائح من وانین والل الرقابة القضائیة على دستوریة الق

ضا ة، إلا أن تطورات الق ة ملاءم ست رقاب شروعیة ولی ى رقابة م تورى سواء ف ء الدس

مصر أو فى فرنسا قد اعترفت بأن الرقابة على الملاءمة أصبحت حقیقة واقعیة لا یمكن 

                                                             
ل عضو "  من الدستور على أن ١٢٢/١نصت المادة ) ١( لرئیس الجمھوریة، ولمجلس الوزراء، ولك

  ".فى مجلس النواب اقتراح القوانین
  .٨مرجع السابق، صصلاح الدین فوزى، ال/ د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٩٦

ى . )١(تجاھلھ، أو التغافل عنھا، ولا سبیل لإنكارھا  وأن السلطة التقدیریة للمشرع لا تعن

ذه ى ضرورة ھ ع عل اد یجم ھ یك  انفكاكھا عن عقال الرقابة القضائیة، فضلا عن أن الفق

ة  سلطة التقدیری ى ال ضائیة عل ة الق ضرورة الرقاب راحة ب نص ص دم ال م ع ة رغ الرقاب

ان  ھ ك صر، خاصة وأن الفق سا وم للمشرع نظرا للتطورات القضائیة التى مرت بھا فرن

  .)٢ (یسیر خلف القضاء 

أن رقابة دستوریة الإغفال تعد انتھاكا للسلطة التقدیریة للمشرع التى ھى : ثالثا

  .)٣ (رقابةبمنآى عن ال

سلطة  ى ال ة تعن سطلة التقدیدی أن ال ول ب ن الق ل یمك ھ ھ ھ بأن ردود علی ذا م وھ

ل !المطلقة؟ ات ویوك ن الحری ة م وق او حری ن الحق ق م ى ح تور عل ، فعندما ینص الدس

لا  شرع، ف ات الم ن واجب ا م یم واجب أمر تنظیمھا إلى المشرع، فمن ھنا أصبح أمر التنظ

ایجوز امتناعھ عن تنظیمھا، وإلا ل ومنحرف بھ سلطة ب تعمال ال .  أصبح متعسفا فى اس

ا ات ذاتھ وق والحری ى الحق داء عل د اعت ذا یع شرع ھ سلك الم ث أن م رى الباح .  وبل وی

 متنفسا كبیرا للأفراد فى مواجھة عسف – وبحق –ومن زاویة أخرى تعد رقابة الإغفال 

أن اللجوء ات، وك وق والحری یم بعض الحق ال المشرع وامتناعھ، عن تنظ ة الإغف  لرقاب

  ".فھل إلى خروج من سبیل" استجابة لنداء 

                                                             
ة، دار النھضة / د) ١( ة مقارن زكى محمد محمد النجار، فكرة الغلط البین فى القضاء الدستورى دراس

  . ٢٢٨، ص١٩٩٧العربیة، 
  .١١صلاح الدین فوزى، المرجع السابق، ص/ د) ٢(
شرع، دار / د) ٣( ة للم سلطة التقدیری ى ال ة القضائیة عل ة، الرقاب و حلیم د أب د محم اد محم الة عم رس

  .٢١٩، ص٢٠١٥دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٧٩٧

ا ة : رابع ول الرقاب ى حل ة ف اذة متمثل ة ش ى نتیج ؤدى إل ال ت ة الإغف إن رقاب

ین  صل ب دأ الف دار مب ى إھ ؤدى إل ا ی ھ مم ات ل دار تعلیم شرع بإص ل الم ضائیة مح الق

  .)١(السلطات 

 مبررات مبدأ الفصل بین وھذا مردود علیھ بأنھ من أھداف رقابة الإغفال تحقیق

یر  سن س ا، وح ة لوظائفھ ان الدول ل، واتق سیم العم ا تق ق مزای ث تحقی ن حی السلطات م

دأ  مان مب ة، وض ة القانونی ق الدول تبداد، وتحقی ع الإس ة ومن یانة الحری ل، وص العم

انون ة للق ضوع الدول شرعیة، وخ ة ).٢(ال ا النتیج تج عنھ ال لا ین ة الإغف ا أن رقاب  كم

ث أن االشاذة الت رى الباح ل ی شرع، ب ة محل الم ول الرقاب ى حل ى قال بھا ھذا الرأى وھ

ام  ذا لأحك شرع، تنفی ین للم ح أم ر ناص تور خی ى الدس ن القاض ل م ال تجع ة الإغف رقاب

  .الدستور ونزولا على مبدأ سموه

شریعیة : خامسا ة ت إن رقابة الإغفال ستجعل من المحكمة الدستوریة العلیا غرف

  .)٣(ھذا ما یخشاه صاحب ھذا الرأى من وجود حكومة القضاة ثانیة للبرلمان و

ھ،  ر محل ى غی شبیھ ف وب، وت ى المطل صادرة عل ھ م وھذا القول مردود علیھ بأن

ان  ة للبرلم ة الثانی ث إن الغرف ا –حی رض وجوھ ى ف توریة – عل دى دس ب م  لا تراق

ة ن ناحی ذا م ا، ھ لیة لھ ة أص شریعات كوظیف إن المح. الت رى ف ة أخ ن ناحی ة وم كم

ل  ل أن عم شریع، ب ة ت ى ھیئ صیغھ ف یا لت لا سیاس ر عم ن تباش م ول ا ل توریة العلی الدس

 ھو عمل انشائى ابداعى یھدف غلى تحقیق – بشأن رقابة الإغفال –القاضى الدستورى 

                                                             
  .٨صلاح الدین فوزى، المرجع السابق، ص/ د) ١(
منى السید عمران، تطبیق مبدأ الفصل بین النظامین البرلمانى والرئاسى، رسالة دكتوراه، كلیة / د) ٢(

  .ا وما بعدھ١٦، ص ٢٠١٢الحقوق، جامعة الإسكندریة، 
  .٨صلاح الدین فوزى، المرجع السابق، ص/ د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٧٩٨

ل  ام داخ تقرار الع ات والإس وق والحری ة الحق ین كفال ق ب تور والتوفی مو الدس دأ س مب

  .ة من وجود حكومة القضاةومن ثم فلا مجال للخشی. الدولة

  رأى الباحث 

ى  ضائیة الت یعد حكم محكمة القضاء الإدارى علامة مضیئة فى تاریخ الأحكام الق

دأ  صاره لمب ن انت ضلا ع ا، ف مى معانیھ ل وأس ى أج ات ف وق والحری صرت للحق انت

سلطتھ  أن ل شرع ب ھ للم ى تنبی م عل ذا الحك تمل ھ د اش ھ، فق توریة ذات شروعیة الدس الم

بابھا التقدیر دافھا وأس یة التى تتعلق بملاءمة إصدار التشریعات وأوقاتھا وبواعثھا وأھ

ة  سدة مطلق ى مف ؤدى إل ة ت لطة مطلقل ست س ى لی دود، فھ ذكل –ضوابط وح ال ب ا ق  كم

انى  سیاسى البریط ون " المفكر ال ورد أكت ق "ACTONالل دد بتحقی دھا یتح ل تقیی ، ب

دود الفاص دد الح ذى ح ین أھداف الدستور ذاتھ ال ا وع سلطات، ورسم مجالاتھ ین ال ة ب

اه  ھ ای ى خول ات الت وق والحری د الحق یم أح ن تنظ ث یكون عض الطرف ع ا، بحی أطرھ

الدستور عصفا بمبدأ الفصل بین السلطات، وعبثا بمبدأ خضوع الدولة للقانون، وإھدارا 

  .لمبدأ المشروعیة ذاتھ

سار بید أن الرقابة القضائیة على الإغفال التشریعى تعد أح دیل م د أھم أدوات تع

راد  ر للأف نفس الأخی و المت ة ھ ن الرقاب وع م ذا الن سلطة، إذ أن ھ شرع بال راف الم انح

ا  ن تنظیمھ اعس ع د، أو تق ا بعم لإقتضاء حقوقھم التى أھدرھا المشرع بإغفالھ تنظیمھ

ى  دا سوى اللجوء إل د ب ذى لا یج ى ال ان المتقاض ل احتق نفس یزی ذا المت بغیر عمد، وھ

شرع رقابة  ا الم سف فیھ الإغفال عند العصف بحقوقھ أو حریاتھ، وفى الأحوال التى یتع

  .أو ینحرف باستعمال سلطتھ فى التنظیم



 

 

 

 

 

 ٧٩٩

ال  ى الإغف توریة عل ة الدس اس الرقاب سلامة أس ھ ب ث رأی س الباح وإذ یؤس

س  ى أس شیده عل ھ ی صیرى، فإن ضاء الإدارى الم م الق ى حك التطبیق عل شریعى ب الت

  :ك على النحو التالىدستوریة متینھ وذل

ادة نص الدستور ذاتھ على التزام الدولة بتحدید حد أدنى للمعاشات، فقد نصت : أولا الم

ى أن ٢٧/٣ صت عل ى ن تور الت ن الدس ا "  م صادي اجتماعی ام الاقت زم النظ ًیلت

دخول  بضمان تكافؤ الفرص والتوزیع العادل لعوائد التنمیة، وتقلیل الفوارق بین ال

د والالتزام بحد ة، وبح اة الكریم ا الحی م جمیع ضمن لھ ات، ی  أدنى للأجور والمعاش

  " .أقصى فى أجھزة الدولة لكل من یعمل بأجر، وفقا للقانون

ي  د أدن رار بوضع ح دار ق ل إص د أغف شرع ق ا أن الم شریغى ھن ال الت ووجھ الإغف

للمعاشات مثلما صدر قرارھا بحد أدنى للأجور، على الرغم من نص الدستور على 

حاب ال ة أص ن فئ رف ع ض الط د غ ذلك ق و ب ى، وھ د الأدن ذلك الح ة ب زام الدول ت

انھم أن  د بإمك م یع یبا ول تعل رأسھم ش ر، واش ى أرذل العم ت إل ى دن ات الت ًالمعاش

دور أن  اء ال یئا، وج م ش د عملھ وا بع یئا، ولا أن یعمل م ش د علمھ وا بع ًیعلم

اة  ي یستریحوا، وأن یجدوا ما یقدرون بھ على مواجھة الحی یما ف ا لا س ومتطلباتھ

ى  د خروجھ إل ة بع اة كریم ظل غلاء المعیشة وارتفاع الأسعار، بحیث یكفل لھم حی

ال ستریح الب ھ م وب من ل المطل ؤدي العم ھ ی ى نحو یجعل م ان المعاش عل ھ یعل  لأن

  .ھناك حد ادنى لن یقل عنھ معاشھ بعد الإحالة إلیھ

ادة كفل الدستور مبدأ المساواة بین المواطن: ثانیا صت الم د  ن  ٥٣/١ین أمام القانون فق

المواطنین لدى القانون سواء وھم متساوون فى الحقوق والحریات " منھ على أن 

نس، أو الأصل،  دة، أو الج والواجبات العامة، لا تمییز بینھم بسبب الدین، او العقی



 

 

 

 

 

 ٨٠٠

اعى، أو الإن ستوى الإجتم ة، أو الم ة، أو الإعاق ون، أو اللغ رق، أو الل اء أو الع تم

  .           السیاسى أو الجغرافى، أو لأى سبب آخر

جرم الدستور كل مناقب التمییز، وعدھا من الجرائم الدستوریة،  فقد نصت المادة : ثالثا

ى أن٥٣/٢ انون"  عل ا الق ب علیھ ة، یعاق ة جریم ى الكراھی ز والحض عل " التمیی

تور ومن ثم فإن التفرقة بین أصحاب الأجور وأصحاب المعاشات تع د فى نظر الدس

ى  توریة ف دم الدس ى وجھ ع ا، ویتجل انون علیھ جریمة دستوریة، أوجب عقاب الق

 .          إغفال المشرع إصدار قانون یعاقب على التمییز حتى الآن

ة : ثالثا سان لإرتباطھ بمرحل أن الحق فى المعاش ھو أحد الحقوق اللصیقة بشخص الإن

نص عمریة وبظروف خاصة بشخص مستحقھ، ط ا ل ادة بق تور ١ /٩٢الم ن الدس م

ى أن   یلا ولا " عل ل تعط واطن لا تقب شخص الم صیقة ب ات الل وق والحری الحق

  .انتقاصا

لھا : رابعا ساس بأص دم الم ة وبع صفة عام ات ب أن الدستور حظر تقیید الحقوق والحری

انون  "  منھ التى نصت على أنھ٩٢/٢وجوھرھا طبقا لنص المادة  ولا یجوز لأى ق

  ".ممارسة الحقوق والحریات أن یقیدھا بما یمس أصلھا وجوھرھاینظم 

انون : خامسا یادة الق دأ س ق مب أن رقابة القضاء الدستورى على الإغفال التشریعى یحق

الذى یعد أساس الحكم فى الدولة، فضلا عن كونھا ضمانة أساسیة لحمایة الحقوق 

سیادة القانون " ى أن  من الدستور التى نصت عل٩٤والحریات طبقا لنص المادة 

ة صانتھ، . أساس الحكم فى الدول ضاء، وح تقلال الق انون، واس ة للق ضع الدول وتخ

  .وحیدتھ، ضمانات أساسیة لحمایة الحقوق والحریات

ا ادة : سادس صت الم ى أن ٩٩ن تور عل ن الدس صیة "  م ة الشخ ى الحری داء عل ل اعت ك

ى یك.....أو ة الت ات العام وق والحری ن الحق ا م انون، ، وغیرھ تور والق ا الدس فلھ



 

 

 

 

 

 ٨٠١

ادم،  ا بالتق ئة عنھ ة الناش ة ولا المدنی دعوى الجنائی سقط ال ة لا ت ....." جریم

الزام  ة ب توریة المطالب دم الدس ضاء بع الات الق ى ح ھ یجوز ف ك أن ن ذل ستفاد م وی

ق  یم الح الدولة بالتعویض عن الخطأ الذى ارتكبھ مجلس النواب بامتناعھ عن تنظ

راره، محل الرقابة تنظیما ن اق توریة م ة الدس ق الغای ذى یحق ى الوجھ ال املا عل  ك

رة  ة فت ررة طیل والذى سبب ضررا ممثلا فى الحرمان من الحد الأدنى للمعاش المق

  .الحرمان

ة – وبحق –ویعد   فى نظرى أن ھذا النص الدستورى یعد أساسا  لتقریر مسئولیة الدول

دع م ا لا ی صود عن أعمال السلطة التشریعة بجلاء وبم ة المق ى حقیق شك ف الا لل ج

  .منھا

ام : سابعا ن أحك أن الدستور رغم تقریره سریان ونفاذ كل ما قررتھ القوانین واللوائح م

ار  ى انھی ؤدى إل ى ت شریعى الت راغ الت ة الف دا لذریع قبل صدور الدستور الحالى س

وانین  دار الق ذة الكیان القانونى للدولة، إلا أن قد نص على التزام الدولة بإص المنف

كل ما قررتھ القوانین واللوائح "  على أن ٢٢٤فقد نصت المادة " لأحكام الدستور

ا  ا إلا وفق من أحكام قبل صدور الدستور، یبقى نافذا، ولا یجوز تعدیلھا، ولا الغاؤھ

ذة . للقواعد والإجراءات المقررة فى الدستور وانین المنف وتلتزم الدولة بإصدار الق

  "لأحكام الدستور

أمین ومع نى ذلك أنھ كان من الواجب الدستورى على المشرع أن یعدل قانون الت

ادة  نص الم ا ل اعى طبق ات، ٢٧/٣الإجتم ى للمعاش د أدن د ح ة بتحدی ت الدول ى الزم  الت

  . منھ أیضا٢٢٤وتنفیذ أحكام الدستور طبقا للمادة 
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  المطلب الثانى
  وسائل معالجة الإغفال التشريعى

  :فال التشریعى وھو ما سنتناولھ فى السیاق التالىتعددت وسائل معالجة الإغ

  .الأحكام الكاشفة: أولا

رى أن Kulsunتعد نظریة  فة، إذ ی ام الكاش  ھى المنظرة الحقیقیة لفكرة الأحك

ب  شریع، ویترت لطة الت ول محل س ھ الحل ق ل لبى لا یح القاضى الدستورى ھو مشرع س

لا ن خ داعى م دور اب ام ب ھ القی ب علی ھ یج ك أن ى ذل ة عل ة قانونی ائل فنی تخدام وس ل اس

  . )١(لتقیید سلطتھ بصفة ذاتیة لتنجب الإصطدام بالسلطة التشریعیة

ادة  صت الم ث ن ة حی ذه النظری ذ بھ  ٢٨٣/٢وقد أخذ  الدستور البرتغالي قد أخ

ال " على أن  صة بوجود إغف شریعیة المخت یقوم القاضي الدستوري بإخطار السلطة الت

ادة " تشریعي مخالف للدستور ى الم ة ف ذه النظری ى بھ تور البرازیل ذ الدس  ١٠٣كما أخ

ذه  ة ھ ادات أن قیم ذه الانتق ن أھم ھ ة، وم ذه النظری ى ھ د إل منھ وقد وجھت سھام النق

ة تورى )٢(النظریة لا تعدو أن تكون قیمة أدبیة بحت ى الدس شبیھ القاض ن أن ت ضلا ع ، ف

ا –بالمشرع السلبى  ى نظرن ا– ف ھ، لم ر محل ى غی شبیھ ف ل  ت ى عم داخل ف ن ت ھ م  یمثل

 س. السلطات المرسوم بحدود دستوریة

                                                             
ة / د) 1( ة، دراس شریعیة والتنفیذی سلطتین الت ین ال ع الإختصاص ب عبد الرحمن عزاوى، ضوابط توزی

  . ١٣١، ص ٢٠٠٩مقارنة، الجزء الأول، دار الغرب للنشر والتوزیع، الجزائر، 
  . ١٠٠مشرع ، المرجع السابق، صعبد الرحمن عزاوى، الرقابة على السلوك السلبى لل/ د) 2(
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  .الأحكام الإیعازیة أو الندائیة: ثانیا

ال،  ذا العجز أو الإغف سد ھ داء ل ھ ن في ھذه الصورة یخاطب المشرع ویوجھ إلی

صائح  یة أو ن ب مباشر أو توص ھ طل ا توجی دة منھ یغ عدی وھذا الخطاب لھ أسالیب وص

ر صرامةًوقد تتضمن تأنیبا وی  ، )١(مكن أن یلجأ القاضي الدستوري إلى صیغة آمرة وأكث

أن  شریعیة ب سلطة الت ى ال حیث یوجھ ما یشبھ الأمر لكن في النھایة لیس ھناك إلزام عل

  .تستجیب لھذا الأمر أو حتى النداء أو التوجیھ

از  ى مجرد الإیع صر عل والنظم التي تبنت طریقة الأحكام الإیعازیة منھا ما لا یقت

ذا  ة لمعالجة ھ دة معقول بوجود إغفال وإنما تورد ما یفید أن عدم تدخل المشرع خلال م

  .الإغفال فإن ذلك یؤدي إلى بطلان النص المتضمن ھذا القصور

زام المشرع  ا إل وھذه الأحكام الأخیرة تعتبر وسیلة ضغط مناسبة یمكن عن طریقھ

د لجأت المحكمة الدستوریة . بسد ثغرات النصوص التشریعیة المتضمنة إغفال تشریعي وق

ال  ى الإغف ة عل وانین المنطوی ذا الحل بحیث تكون الق ى ھ الإیطالیة والأسبانیة والألمانیة إل

ت  ھ إذا ظل ذره بأن شرع وتن ي ذات الوقت تخطر الم ة وف صورة مؤقت توریة ب التشریعي دس

ادي ة لتف ة معقول رة زمنی دخل المشرع خلال فت م یت ذلك ول ة ك ال القاعدة القانونی ذا الإغف  ھ

  .)٢(التشریعي فإن ذلك سوف یؤدي بھا إلى الحكم بعدم دستوریتھ في المرة القادمة

  .الأحكام بعدم الدستوریة: ثالثا

ق  في ھذه الصورة یتولى القاضي الدستوري معالجة الإغفال التشریعي عن طری

یة أو ح اب أو توص داء أو خط شرع أي ن ى الم ھ إل ھ دون أن یوج صادر من م ال ى الحك ت

                                                             
  .سھام صدیق، الإغفال التشریعى وسبل معالجتھ، المرجع السابق/  مقال أ )١(
  . ٦عبد العزیز محمد محمد سالمان، المرجع السابق، ص/ د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٨٠٤

ة  صورة كلی نص ب ى ال صب عل ا لا ین توریة ھن دم الدس یمنحھ مھلة لمعالجة الإغفال وع

  ". ًجزئیا"وإنما یقتصر فقط على الجزء المتضمن للإغفال فیكون إلغاء النص إلغاء 

ا لمعالجة موضوع  توریة العلی ة الدس وھذه الطریقة ھي التي اختارتھا المحكم

ل الإغفال التشریعي حیث أكدت على أن إ دود ك غفال نشر خریطة المحمیات التى تبین ح

د  ا یفق ات بم ى المحمی داء عل ة الاعت ادى لجریم الركن الم ل ب أنھ أن یجھ ن ش ة م محمی

ادة  توریة الم دم دس ضت بع ًالتجریم خاصیة الیقین ویجعلھ مخالفا للدستور وتبعا لذلك ق ً

ة  بإنشاء مح١٩٨٦ لسنة ٤٥٠الأولى من قرار رئیس مجلس الوزراء رقم  ات طبیعی می

ین  ى تب دود الت ین الح دم تعی ن ع ضمنتھ م ا ت بمنطقة جب علبة بالبحر الأحمر وذلك فیم

ة . النطاق المكانى لتلك المحمیات ة طبیعی وقد أسست المحكمة حكمھا على أن لكل محمی

ا  ا ، أولھم ف أیھم ا بتخل صور وجودھ صرین لایت ة عن ت أم بری ة كان ون : بحری أن تك

ردة الطبیعیة تكویناتھا صائص متف ن   مبلورة لخ ا درجة م ون لتمیزھ ا، ویك ستقل بھ  ت

ة ل  الأھمی ضمان أن تظ اعھا ل ى أوض یمن عل اص یھ یم خ ضاعھا لتنظ ضى إخ  تقت

ا ٠مقوماتھا نائیھ عما یھددھا أو ینال من بقائھا  ون: ثانیھم ى  أن یك دادھا ف اق امت  نط

ة وبال ل محمی ار أن لك ا، باعتب ا قاطع ا تعیین ان معین ًالمك ین ً ا یب زا جغرافی ُضرورة حی
تھا أو  شرع ممارس د الم ي قی ال الت ك الأفع دوده، تل تخومھا، ویتعین أن تنحصر داخل ح

ؤداه أن ، حظرھا فیھا ة ، م ة الطبیعی ى المحمی سابقین ف صرین ال اع العن وحیث إن اجتم

ع وراء ال تق تم بأفع صور أن ی أنھا ، لایت ى ش ساریة ف  العدوان علیھا أو مخالفة النظم ال

ا  ا أی شائھا وحمایتھ ن إن صودة م الأغراض المق ال لاتخل ب ة ، ولا بأفع حدودھا الخارجی

یقن  ذر الت ى یتع كان مكان ارتكابھا ، ویعتبر فى حكم الطائفة الأولى من الأفعال ، تلك الت

ارج  ة أو خ ة الطبیعی ة للمحمی دود الجغرافی ل الح ا داخ د أتاھ ا ق ان مرتكبھ ا إذا ك مم
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ا  ایقع. محیطھ و م اوھ ا كلم سفن   دوم ى ال ین عل ى یتع ا الت شرع بأبعادھ ل الم ّ جھ
  .)١(والأشخاص التزامھا توقیا للوقوع فى حمأة التجریم 

ادة  ن الم ة م رة الثالث توریة الفق ن ٢٦كما قضت المحكمة الدستوریة بعدم دس  م

م  ة رق سنة ٧٥قانون تنظیم ھیئة قضایا الدول ب ١٩٦٣ ل ا یوج ى م نص عل ا ال  لإغفالھ

  .)٢(وال العضو المحال إلى التحقیقسماع أق

  .الأحكام التفسیریة أو المضیفة أو المكملة: رابعا

سیریة FAVOREUیعد العمید  ضیفة أو التف  ھو أول من أشار إلى الأحكام الم

ضفى  ى ت ا الت ا بأنھ سى، وعرفھ تورى الفرن س الدس رارات المجل ن ق مستخلصا إیاھا م

ة على النص لونا یجعلھ مطابقا للدستور،  نص الخاضع للرقاب وموضوعھا ھو تفسیر ال

نص  ع ال ا م ون متطابق مع الإضافة إلى النص التشریعى لما أغفلھ أو سكت عنھ حتى یك

  ).٣(الدستورى

لال  ن خ وأرى أن ھذه المعالجة ھى فى حقیقتھا معالجة ذاتیة للنص التشریعى م

تشریعي مع الإضافة التفسیر المعالج  من خلال قیام القاضي الدستوري بتفسیر النص ال

  .ًإلى النص ما أغفلھ أو سكت عنھ حتى یكون متطابقا مع الدستور

                                                             
م ) ١( ى القضیة رق ا ف ة الدستوریة العلی م المحكم سنة ٢٠حك سة "دستوریة"  قضائیة ١٥ ل  ١، جل

  .١٩٩٤أكتوبر سنة 
 من ٧، جلسة "دستوریة"  قضائیة ١٩ لسنة ١٦٢حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم ) ٢(

  .١٩٩٨مارس سنة 
شرع / د) ٣( سلبى للم سلوك ال ى ال ة عل زاوى، الرقاب رحمن ع د ال ا( عب شریعى نموذج ال الت ، )الإغف

  . ١٢٠المرجع السابق، ص



 

 

 

 

 

 ٨٠٦

ور لاث ص د ث ذ أح ن أن یأخ نص یمك توري لل ي الدس سیر القاض صورة : وتف ال

ى راغ : الأول لء الف ھ م رض من ون الغ ذي یك و ال اء وھ شائي أو البن سیر الإن التف

  . )١(التشریعي

 أن المجلس الدستورى یستطیع من Dargoوفى ھذا الشأن قال الفقیھ الفرنسى 

خلال آلیة التفسیر الإنشائى أن یملك سلطة تفسیریة خلاقة، یستطیع من خلالھا أن یكمل 

  .)٢(النقص أو القصور الموجود بالتشریع الخاضع لرقابتھ

رة  توریة الفق دم دس ا بع ن ١وتطبیقا لذلك فقد قضت المحكمة الدستوریة العلی  م

لات  من لائح١٠٨المادة  ة العاملین بالھیئة القومیة للبرید الصادرة بقرار وزیر المواص

ل ١٩٨٢ لسنة ٧٠والنقل البحرى رقم   فیما لم یتضمنھ من وجوب إنذار العامل كتابة قب

  .)٣(انتھاء خدمتھ لإنقطاعھ عن العمل بغیر إذن أكثر من ثلاثین یوما متتالیة

ة لل ة القومی ى أن الھیئ ا عل ة حكمھ ست المحكم شائھا وأس صادر بإن د ال بری

م  انون رق سنة ١٦بالق ق ١٩٨٢ ل ا ح س إدارتھ شرع مجل ول الم ى خ ات الت ن الھیئ  م

ة  ك الھیئ در بلائحة تل د ص ا، وق املین بھ شئون الع اقتراح وضع لوائح بأنظمة خاصة ل

                                                             
  . ١٦١- ١٦٠ص عبد الحفیظ على الشیمى، المرجع السابق، / د) ١(

(2) Guillaume Dargo , l execution des decision du conseil constitutionnel – 
these, paris, 1989, p 229- 230.  

ن ٦، الصادر بجلسة "دستوریة"ق ٣٢ لسنة ٢١٣حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى الدعوى ) ٣(  م
نة  ل س میة ٢٠١٤ابری دة الرس شور بالجری دد –، المن رر ١٦ الع سابعة –) ب( مك سنة ال  ال

اریخ  سون، بت نة ١٢والخم ل س ة . ٢٠١٤ أبری ة الإداری ن المحكم ا م ة إلیھ ضیة المحال ى الق ف
 ٣٥٢ فى الدعوى رقم ١٨/١/٢٠٠٩لوزارتى الصحة والمالیة وملحقاتھا، بحكمھا الصادر بجلسة 

سة "دستوریة"ق ٢٦ لسنة ١٧٧وكذا حكمھا فى الدعوى رقم .  ق٥٠لسنة  ایر ١٤، بجل ن ین  م
نة  ى ٢٠٠٧س لات ف ل والمواص وزارة النق ة ل ة الإداری ن المحكم ا م ة إلیھ دعوى المحال ى ال ، ف

  . ١٧/٥/٢٠٠٤ق، بموجب الحكم الصادر بجلسة ٤٦ لسنة ٤٧٤الدعوى رقم 



 

 

 

 

 

 ٨٠٧

د ١٩٨٢ لسنة ٧٠قرار وزیر النقل رقم  م یب ذه اللائحة ل ، إلا ان المشرع لدى وضعھ ھ

ة ال را للطبیع ام أث ا بأحك املین بھ رار الع ضى إق ة یقت ھ الھیئ ذى تزاول شاط ال ة للن خاص

ا  ھ موازی ى مجمل یم ف ذا التنظ د ورد ھ خاصة فى شأن قواعد إنتھاء خدمتھم، ومن ثم فق

ادة  ى الم النص ف ى ب ذا المعن د ھ ى تأكی ت اللائحة عل ل حرص ام، ب یم الع ومساویا للتنظ

ھ نص  منھا على اعتبار قانون العاملین المدنی١١٤ رد ب م ی ا ل ین بالدولة مكملا لھا فیم

اء  ل انتھ ة قب ل كتاب ذار العام خاص فیھا، وإذ أغفل المشرع فى النص المحال اشتراط إن

خدمتھ للإنقطاع، وھو ما یشكل إھدارا لضمانة جوھریة للعامل یتمتع بھا سائر العاملین 

توریة قكما . المدنیین بالدولة، ومن ثم یكون قد أخل بمبدأ المساواة  ضت أیضا بعدم دس

د ١١٢من المادة ) ١(نص الفقرة  سكك حدی ة ل ة القومی املین بالھیئ ام الع  من لائحة نظ

م  ل البحري رق لات والنق ل والمواص ر النق سنة ١٧مصر الصادرة بقرار وزی ، ١٩٨٢ ل

فیما لم تتضمنھ من وجوب إنذار العامل كتابة قبل إنھاء خدمتھ لانقطاعھ عن العمل بغیر 

  .)١(كثر من ثلاثین یوما متتالیةإذن أ

ھ : الصورة الثانیة ھ إلا توجی ون الغرض من ذي لا یك التفسیر التوجیھي وھو ال

ي  ات الت ضوابط والتحفظ اع ال ین أو اتب نھج مع اع م انون باتب ق الق ى تطبی ائمین عل الق

  ).٢(انتھى إلیھا القاضي الدستوري من خلال تفسیره للنص محل الرقابة 

افة وقد یتبلور الت انون بإض ضمون نص الق فسیر إما بسد النقص الموجود في م

توري  ي الدس ار دور القاض ي اط ك ف ما یكلمھ أو بإستبدال الجزء المخالف للدستور وذل

                                                             
م  ) ١( دعوى رق ى ال ا ف سنة ١٧٧حكم المحكمة الدستوریة العلی صادر "دستوریة" قضائیة ٢٦ ل ، ال

سة  ایر س١٤بجل ل ٢٠٠٧نة  ین وزارة النق ة ل ة الإداری ن المحكم ا م ة إلیھ دعوى المحال ى ال ، ف
 ٤٧٤، في الدعوى رقم ١٧/٥/٢٠٠٤والمواصلات بمجلس الدولة بموجب حكمھا الصادر بجلسة 

  . قضائیة٤٦لسنة 
  . ٩عبد العزیز محمد محمد سالمان، المرجع السابق، ص/ د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٨٠٨

تبدال  لال اس ن خ ام أو م نص بعض الأحك بالتفسیر المنشئ والذي یتجلى إما بتضمین ال

د د بھ ة القواع دة أو مجموع د بقاع ن قواع ضمنھ م ا یت ض م انون بع لاح الق ف اص

  .)١(المطعون بدستوریة وتفادي الحكم بعدم الدستوریة 

ة نص : الصورة الثالث ى ال افة إل ضمن أي إض ذي لا یت د وھو ال سیر المحای التف

  . التشریعي، ویقتصر على مجرد التفسیر

ضى  ال مقت ذ أو إعم ف تنفی ث وھو كی ساط البح ى ب سھ عل وثمة سؤال یطرح نف

تو دم دس صادر بع م ال ذا الحك ى ھ ة عل بیل الإجاب ى س ال؟ وف ة الإغف لال رقاب ن خ ریة م

  :التساؤل فإننا نفرق بین أمرین

عند القضاء بعدم دستوریة النص بالإلغاء الجزئى للنص التشریعى : الأمر الأول

ى  ق ف ر الح شرع تقری ال الم ضمنھ، كإغف ین أن یت ان یتع م ك ن حك ضمنھ م م یت ا ل فیم

ة ھ للمنفع ت ملكیت ن نزع انون التعویض لم ا الق ص علیھ ى ن وال الت ى الأح ة أو ف  العام

ة الخاصة ویض . بشأن الإستیلاء على الملكی ى التع ق ف ر الح تم تقری ة ی ذه الحال ى ھ فف

  .نزولا على حكم القضاء الدستورى

انى دم : الأمر الث ھ بع ون فی نص المطع صحیح ال تورى ت ى الدس ولى القاض إذا ت

  .قھ على شروط تكفل دستوریتھالدستوریة للإغفال التشریعى بتعلیق تطبی

شریعى  دخل ت ذاتھا دون ت ق ب ة للتطبی ددة وقابل ت المحكمة شروطا مح فإذا عین

دم  ا بع ضى فیھ صوص المق صحیح الن ضرورة بت ب بال ر مطال شرع غی ون الم فیك

شریعى نص الت ى ال ال ف إیراد موضع الإغف توریتھا أو ب ة . دس لطات الدول ل س زم ك وتلت
                                                             

ة الرشیدة ( مر لیلى حنتوش ناجى، بحث مقدم إلى مؤت/ د) ١( و الحكوم ق نح شریعى طری لاح الت الإص
ن )ومكافحة الفساد ة، م ة الكوف انون، جامع ة الق لام، كلی ة والإع أ للثقاف  ٢٦ -٢٥، مؤسسسة النب

  .٢٠١٨نیسان 



 

 

 

 

 

 ٨٠٩

ھ اندماج الشروط التى تعلق علیھا النص المقضى فیھ مع بمواجھة بوضع قانونى حاصل

  .النص التشریعى واتحادھا معھ

ال  وقد ذھب البعض إلى ذلك مقررا  أن ھناك بعض الأحكام الدستوریة یمكن إعم

ددت موضع  د ح ة ق ون المحكم مقتضاھا دون الحاجة إلى تدخل المشرع وذلك عندما تك

ن الوضوح  در م د أن ھذا الإغفال وعالجتھ بق نص بع ذا ال ق ھ ة تطبی ى الكاف ون عل فیك

ة  أت المحكم ى ارت صححتھ المحكمة واستكملتھ فصار مشتملا على القاعدة القانونیة الت

  .)١(أن المشرع قد أغفلھا

                                                             
  .٢٩٤جواھر عادل العبد الرحمن، المرجع السابق، ص / د) ١(



 

 

 

 

 

 ٨١٠



 

 

 

 

 

 ٨١١

  المبحث الثانى
  أثر رقابة الإغفال على الإصلاح التشريعى

  

  :تمھید وتقسیم

ال ة الإغف رتھ رقاب د مباش تورى عن ى الدس دف القاض لاح یھ ق الإص ى تحقی  إل

دى  ن وضعھ وم دف م انونى والھ نص الق ین ال ة ب التشریعى،  من خلال تحقیق الموازن

دأ سموه ا لمب تور تحقیق داد . اتفاقھ مع الدس لال امت ن خ شریعى م لاح الت ق الإص ویتحق

اتج  شریعى الن لاح الت ن أن الإص ضلا ع ھ، ف تورى ذات شرع الدس ى الم رقابة الإغفال عل

ال یساھم بشكل كبیر فى تحقیق الأمن القانونى  داخل الدولة، ولما كانت عن رقابة الإغف

ة – كأصل عام –الرقابة الدستوریة  ضائیة مقام لال دعوى ق ن خ ا إلا م  لا یمكن إعمالھ

ضاء  ات الق دى جھ ام إح دعوى –أم ق ال رف بطری ى لا تعت توریة الت ة الدس ى الأنظم  ف

توریة  دعوى الدس ة ال ق لإقام بعض  –الأصلیة كطری ان التطرق ل ة بمك ن الأھمی ھ م فإن

ث  ذا المبح سمت ھ د ق النصوص القانونیة القائمة والتى شابھا إغفال فى التنظیم، لذا فق

  :إلى ثلاثة مطالب

  .مدى  جواز اعمال الرقابة على إغفال المشرع الدستورى ذاتھ: المطلب الأول

  .تحقیق الأمن القانونى داخل الدولة: المطلب الثانى

ب  ثالمطل ى : الثال ال ف ابھا إغف ى ش ة الت شریعیة القائم صوص الت بعض الن اذج ل نم

  .التنظیم



 

 

 

 

 

 ٨١٢

  المطلب الأول
  مدى  جواز اعمال الرقابة على إغفال المشرع الدستورى ذاته

ن  ق م ر ح تور لتقری ال الدس ة إغف د لرقاب ا لا تمت ال أنھ ة الإغف من ضوابط رقاب

ةالحقوق  أو حریة من الحریات إلا إذا كان ھذا ا توریة ثابت وق دس ن حق ال م . لإغفال ین

وانین  توریة الق ى دس ة عل ا أن الرقاب یل –كم دأ أص رد وزن – كمب ى مج صر عل  لا تقت

تور زان الدس ة بمی ل الرقاب شریع مح ردھا . الت ب س ات لا تتطل وق وحری اك حق إذ أن ھن

ة  دارھا لثم ن إھ ة ولا یمك ة ودائم وق ثابت ى حق تور، فھ ة الدس ى وثیق ریح ف نص ص ب

ى انس ق ف ب والح ى اللق ق ف ان، فھى مرتبطة بالإنسان كإنسان، كالحق فى الحیاة، والح

إن . الزواج وما یتفرع عنھ من حریة إختیار الزوج، والحق فى الطلاق م ف ال ومن ث إغف

د  الحقوق والحریات لا المشرع ذكر بعض ت ی یمكن التسلیم معھ أن تلك الوثیقة قد أطلق

ي ی ود الت ال القی ي مج شرع ف وق الم ذه الحق ن ھ ا م رة أی ى مباش ھا عل وز أن یفرض ج

  .والحریات التى غفلت عنھا

 من ٧٣المحكمة بعدم دستوریة البند السادس من المادة  قضتوتطبیقا لذلك فقد 

م  انون رق القرار بق صادر ب ة ال س الدول انون مجل سنة ٤٧ق ص ١٩٧٢ ل ا ن ك فیم ، وذل

ون متزو ةعلیھ من ألا یعین عضو بمجلس الدولة من یك ا بأجنبی ا . ج ست حكمھ د أس وق

إن إغفال بعض الوثائق الدستوریة النص على الزواج كحق، وما یشتمل  وحیثعاى أنھ 

ا ن ثبوتھم ال م زوج، لا ین ار ال ق اختی ائق  ولا .علیھ بالضرورة من ح ك الوث د أن تل یفی

ى تتجاھل محتواھما أو أنھا تطلق ید المشرع في مجال القیود التي یجوز أن یفرضھا عل

ل صونھا  ذلك مباشرة أیھما، ي كف صوصیة الت اطق الخ أن ھذین الحقین یقعان داخل من

ة صر العربی ة م تور جمھوری ي ......دس وق لا یعن ذه الحق ى ھ نص عل ال ال د أن إغف بی

ة  لا للحری اره مكم ضرورة باعتب شملھا بال صوصیة ی ي الخ ق ف ك أن الح ا، ذل إنكارھ



 

 

 

 

 

 ٨١٣

لا ا متواص ون نھجھ ب أن یك ي یج صیة الت وائم  RationalContinumm الشخ لی

ي یم الت تھا مضمونھا الآفاق الجدیدة التي تفرضھا الق ضتھا ضوابط  أرس الجماعة وارت

ى ضوء  ا عل توریة لا یجوز فھمھ صوص الدس لحركتھا، وذلك انطلاقا من حقیقة أن الن

ن  ھ م حقبة جاوزھا الزمن، بل یتعین أن یكون نسیجھا قابلا للتطور، كافلا ما یفترض فی

 .) ١( The Supposed Tune of Times تساق مع حقائق العصرا

  

  المطلب الثانى
 تحقيق الأمن القانونى داخل الدولة

یعد مبدأ الأمن القانونى من أھم المبادىء التى تقوم على أساسھا دولة القانون، 

تقرار  ن الاس ى م د أدن ة، وح ات القانونی سبى للعلاق ات الن ن الثب در م ق ق ى تحقی وویعن

ن للمر ة م ات القانونی ین أطراف العلاق اكز القانونیة المختلفة بھدف تحقیق الإستقرار ب

د  دى القواع ى ھ ان عل صرف باطمئن ون الت ث یك ة بحی ة وخاص ة عام خاص قانونی أش

والأنظمة القائمة وقت قیامھا بأعمالھا وترتیب أوضاعھا على ضوء منھا دون التعرض 

سلطات العا ن ال ادرة ع ھ ص ات مباغت صف لمفاجئ ة أو الع أنھا زعزع ن ش ون م ة یك م

  .)٢(بالإستقرار القانونى

  :ویقوم مبدأ الأمن القانونى على المبادىء الآتیة

 .مبدأ المساواة -

                                                             
م )١( سنة ٢٣ حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى الدعوى رق سة "دستوریة"  قضائیة ١٦ ل  ١٨، جل

  .١٩٩٥مارس 
  .٢٤٥، ص١٩٩٩یحیى محمد العصار، دور الإعتبارات العملیة فى القضاء الدستورى، /  د)٢(



 

 

 

 

 

 ٨١٤

 .وضوح القاعدة القانونیة -

 .مبدأ عدم تناقض النصوص القانونیة -

 .استقرار العلاقات التعاقدیة -

 .فكرة توقع القاعدة القانونیة -

 .احترام الحقوق المكتسبة -

 .استقرار المراكز القانونیة -

 .قاعدة عدم رجعیة القوانین -

  .احترام مبدأ الثقة المشروعة -

ة  ائم الدول اء دع ى ارس ة وشمولیة ف ن جوھری ھ م ا یحتوی دأ وم ذا المب ان ھ ا ك ولم

ضائى  ا تظره فكرة الأمن الق ن وجود عوامل ضمانھ، ومن ھن اص م ھ لا من ة، فإن القانونی

انون ارت الأمن الق د القضاء عاملا أساسیا المرتبطة ب ھ، إذ یع اك من ا لا یمكن الفك باطا وثیق

ة،   وعنصرا جوھریا فى تحقیق مبدأ الأمن القانونى فى ذاتھ وفى تطبیقاتھ فى الدولة القانونی

  .)١(فھو المنوط بھ سلطة الفصل فى المنازعات بتطبیق القانون علیھا 

ن  ق الأم مان أو تحقی ة ض دى أھمی ق تتب ذا المنطل ن ھ ر وم ذى یعتب انونى ال الق

صادى ن الإقت اعى والأم ن الإجتم أمین الأم زى لت ى والمرك دخل الأساس ھ . الم د طبقت وق

ى  انون الأوروب ة للق ادىء العام ن المب ھ م سان وجعلت وق الإن ة لحق ة الأوروبی المحكم

                                                             
وث /  مقال أ)١( ة البح ى القضاء الإدارى، مجل سھ ف دى تكری انون وم ن الق دأ الأم د، مب اش محم بوكم

  https //www .Asjp.cerist.dz/en/articl:  على موقع١٥٨والدراسات، ص 



 

 

 

 

 

 ٨١٥

نص )١(الجماعى سى، دون ال تورى الفرن ، وكذا مجلس الدولة الفرنسى، والمجلس الدس

  .)٢ (ور الفرنسىعلیھ فى الدست

صلب  ھ ب نص علی انونى ال ن الق دأ الأم ق مب ضمان تحقی ویرى الباحث أنھ یلزم ل

ض  ھ بع ذت ب ا أخ وة بم یة، أس ھ وأساس توریة أولی ضمانة دس توریة ك ة الدس الوثیق

رن  تینیات الق ذ س دأ من ذا المب ى ھ د عل ذى أك انى ال الدساتیر ومن أبرزھا الدستور الألم

  .الماضى

ا إن المح م ف ن ث ا وم وط بھ ى المن توریة ھ الس الدس توریة والمج    كم الدس

ضائیة  ة الق ام الرقاب ا لنظ رى تبع اكم الأخ ب المح ى جان انونى، إل ن الق مان الأم   ض

ة أو  ة، مركزی ابقة أو لاحق ون س د تك ى ق دمھا، والت ن ع وانین م توریة الق ى دس   عل

  .)٣(لا مركزیة 

ى من انونى وترام ن الق رة الأم اق فك ساع نط را لإت صر ونظ ا نقت ذا فإنن ا، ل   احیھ

ة  ل الدول انونى داخ ن الق ق الأم ى تحقی ال ف ة الإغف ر رقاب ى أث ث عل ذا البح ى ھ   ف

ى  ك عل ا وذل توریة العلی ة الدس ضائیة للمحكم ات الق تعراض بعض التطبیق لال اس من خ

  :النحو التالى

ق : التطبیق الأول القضاء بعدم دستوریة النص التشریعى الذى أغفل تقریر الح

  .التعویض استنادا لفكرة عدم توقع القاعدة القانونیةفى 
                                                             

(1) CJCE, 14 juilet 1972, Azienda colori nazionali c/ Commission des 
communautes europeenne, aff. 57- 69. Rec, p . 933.  

ضاء الإدارى /  د)٢( ام الق وء أحك ى ض ة ف ة تحلیلی انونى دراس ن الق دأ الأم ید، مب د س ت عی رفع
  .١٤والدستورى، دار النھضة العربیة، ص

دد /  مقال د)٣( ن القضائى، الع انونى والأم ن الق وم الأم ریف، مفھ ع١٥١مصطفى بن ش ى موق : ، عل
https// www. Alkanounia. com   



 

 

 

 

 

 ٨١٦

انون  رار بق توریة الق دم دس توریة بع ة الدس ضت المحكم ث ق سنة ١٠٤حی  ل
ة ١٩٦٤ ى الزراعی ة الأراض ة ملكی ام - بأیلول ا لأحك ا طبق تیلاء علیھ م الاس ى ت ً الت

انون ١٩٥٢ لسنة ١٧٨المرسوم بقانون رقم  رار بق ى والق لاح الزراع م  بشأن الإص رق
  . )١( إلى الدولة دون مقابل– المعدل لھ ١٩٦١ لسنة ١٢٧

دم : التطبیق الثانى ى ع القضاء بعدم دستوریة النص التشریعى الذى اشتمل عل
  .وضوح القاعدة القانونیة، وبالتالى فھى مفتقدة لخاصیة الیقین

م  وزراء رق س ال یس مجل رار رئ ن ق ى م ادة الأول توریة الم دم دس ضت بع د ق فق
ك "  جب علبة"  بإنشاء محمیات طبیعیة بمنطقة ١٩٨٦ة  لسن٤٥٠ بالبحر الأحمر وذل

  .)٢(فیما تضمنتھ من عدم تعیین الحدود التى تبین النطاق المكانى لتلك المحمیات 

ضا : التطبیق الثالث ضمن تناق ذى ت شریعى ال نص الت توریة ال القضاء بعدم دس
ز مع  نص تشریعى آخر وأغفل من خلال ھذا التناقض إعم ین المراك ساواة ب ال مبدأ الم

  .القانونیة المتماثلة

) ٣٧٧( من المادة ) ٢(فقد قضت المحكمة الدستوریة العلیا بعدم دستوریة البند 
ة " من القانون المدنى فیما نص علیھ من  ویتقادم بثلاث سنوات أیضا الحق فى المطالب

  .)٣(" برد الضرائب والرسوم التى دفعت بغیر حق
                                                             

سة )١( صادر بجل و ٢٥ حكم المحكمة الدستوریة العلیا، ال ن یونی و أول ، و١٩٨٥ م م ھ ذا الحك د ھ یع
ا ا الإغف توریة العلی ة الدس ا المحكم ت فیھ ى واجھ ام الت ى الأحك داء عل ضمن اعت شریعى المت ل الت

 ٢دستوریة، بجلسة "  قضائیة ١٩ لسنة ١٨٢ وحكمھا أیضا فى الدعوى رقم .الحقوق والحریات
انون ١٣، حیث قضت بعدم دستوریة المادة ١٩٩٩مایو سنة  صادر بالق  من قانون حمایة الآثار ال

ك فی١٩٨٣ لسنة ١١٧رقم  ة، وذل ة الخاص ویض  فى مجال تطبیقھا على الملكی ن تع ا تضمنھ م م
  .المالك عن اعتبار ملكھ أثرا

م ) ٢( ى القضیة رق ا ف ة الدستوریة العلی م المحكم سنة ٢٠حك سة "دستوریة"  قضائیة ١٥ ل  ١، جل
  .١٩٩٤أكتوبر سنة 

 من ٧، جلسة "دستوریة"  قضائیة ٢٨ لسنة ١٠٠حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم ) ٣(
  .٢٠١٠مارس سنة 



 

 

 

 

 

 ٨١٧

م ...... مة حكمھا على أنھ وأسست المحك انون رق لما كان المشرع قد اجرى بالق
سنة ٦٤٦ ضرائب ١٩٥٣ ل ادم ال دة تق ى م دیلا عل وم تع ضرائب والرس ادم ال شأن تق  ب

ادم  دة التق ى م ى عل ین أبق ى ح نوات، ف س س ا خم ة بجعلھ ستحقة للدول وم الم والرس
ى  ضرائب والرسوم الت رد ال ثلاث المقررة لحق الممول فى المطالبة ب ق ب ر ح ت بغی دفع

ھ   –سنوات، والتى تضمنھا النص المطعون علیھ، مغایرا بذلك المنھج الذى حرص علی
ام –قبل التعدیل  د اق ون ق م یك  بتوحید مدة التقادم فى الحالتین السالفتى الإشارة، ومن ث

  .تمییزا غیر سائغ للدولة 

أغفل إعمال مبدأ القضاء بعدم دستوریة النص التشریعى الذى : التطبیق الرابع
  .استقرار المعاملات التعاقدیة واحترام مبدأ الثقة المشروعة

ن  ة م رة الثالث ص الفق توریة ن دم دس ا بع توریة العلی ة الدس ضت المحكم ث ق   حی
 فى شأن تأجیر وبیع الأماكن وتنظیم العلاقة ١٩٧٧ لسنة ٤٩ من القانون رقم ٢٩المادة 

زم بین المؤجر والمستأجر فیما لم یتضمنھ  ذى یلت ار ال د الإیج من النص على انتھاء عق
المؤجر بتحریره لمن لھم الحق فى شغل العین، بانتھاء إقامة آخرھم بھا سواء بالوفاة أو 

  .)١(الترك 

امس ق الخ تورى : التطبی راء الدس اذ الإج شرع اتخ ال الم توریة إغف دم دس ع

  .المقرر لتقریر الأثر الرجعى للتشریع

ت ة الدس ضت المحكم د ق ن فق رة م رة الأخی ص الفق توریة ن دم دس ا بع وریة العلی

م ) ٤٤( المادة  انون رق صادر بالق ة ال سكریة والوطنی سنة ١٢٧من قانون الخدمة الع  ل

م ١٩٨٠ انون رق ستبدلة بالق سنة ١٥٢ الم ن أن ٢٠٠٩ ل ھ م صت علی ا ن ل "  فیم یعم

                                                             
سة "دستوریة"  قضائیة ١٨ لسنة ٧٠م المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم حك) ١( ن ٣، جل  م

  .٢٠٠٢نوفمبر 



 

 

 

 

 

 ٨١٨

ن  ارا م ادة اعتب ذه الم ام ھ ؤھ١/١٢/١٩٦٨بأحك دین الم ى المجن سبة إل . )١(" لین بالن

د  ة ق و أن المحكم ا ھ شار الیھ رة الم توریة الفق دم دس ضاء بع وھر الق ان ج   وك

س  ضابط مجل ن م شرة م عة ع سة التاس ضبطة الجل ة م لال مراجع ن خ ت م   تثبت

ى  شعب ف ادة ٢٠/٩/٢٠٠٩ال ص الم ى ن ة عل ت الموافق د تم ھ ق انون ٤٤، أن ن ق    م

صیغتھا ال ا ب ون علیھ ة المطع سكریة والوطنی ة الع ة الخدم ة العادی ة بالأغلبی   نھائی

تلزمتھ  ذى اس اص ال إن الإجراء الخ م ف ن ث ین، وم ة الثلث س، دون أغلبی   لأعضاء المجل

ى  رر ف ى الوجھ المق م عل د ت ون ق ین لا یك نص الطع ى لل ر الرجع رار الأث ادة لإق ھذه الم

  ".الدستور

سابع ق ال اظ : التطبی ى الإحتف ق ف یم الح شرع تنظ ال الم توریة إغف دم دس   ع

وظیفى بتر وب ال ة أو بالرس ة المطلق ة بالأقدمی ى الترقی ق ف ة والح ب الأفدمی   تی

ى  ب زادت عل دون مرت ازة ب ھ بإج رخص ل ة، وم ة تكراری شغل وظیف ذى ی ل ال   للعام

ال – خلال أجازتة –الأربع سنوات، ومرخص لھ بالعمل  ة أعم ن ذات طبیع ال م ى أعم  ف

   .)٢( وظیفتھ

                                                             
سة "دستوریة"  قضائیة ٣٢ لسنة ١٠١حكم المحكمة الدستوریة العلیا فى القضیة رقم ) ١(  ٣١، جل

میة ٢٠١١من یولیو سنة  دد –، منشور بالجرید الرس رر٣٢ الع اریخ – مك سطس سن٣١ بت ة  أغ
٢٠١١.  

م ) ٢( ضیة رق ى الق ا ف توریة العلی ة الدس م المحكم سنة ١٠٥حك ضائیة ٣٥ ل توریة"  ق سة "دس ، جل
اریخ – مكرر١٩ العدد –، منشور بالجرید الرسمیة ٢٠١٩الرابع من مایو سنة  ایو سنة ١٢ بت  م

٢٠١٩.  



 

 

 

 

 

 ٨١٩

  المطلب الثالث
  التشريعية القائمة التى شابها إغفال فى التنظيمنماذج لبعض النصوص 

ابت بعض – فى نظرنا –من الأھمیة بمكان  ى ش ال الت واطن الإغف  التنقیب فى م

د  توریة عن دم الدس ا بع ن علیھ صبة للطع ادة خ ون م ة، لتك شریعیة القائم صوص الت الن

ائم، الإقتضاء وذلك لتحقیق أقصى درجة من درجات انسجام التشریعات مع الدستور  الق

ق  ة، وتحقی ن ناحی ة، م ة القانونی إذ أن ھذا الإنسجام یحقق أھم مقوم من مقومات الدول

وھو ما سنبینھ فى . الإستقرار التشریعى والأمن القانونى داخل الدولة ومن ناحیة أخرى

  :                                                   الآتى

انون: النموذج الأول یم الق م رغم تنظ سنة ١٧ رق ارة ١٩٩٩ ل شأن التج ، ،)١( ب

ن  واد م ى الم سألة ١٩١ – ١٧٧وكالة العقود ف یم م ل تنظ د أغف شرع ق ھ، إلا أن الم  من

ى  د ف د تع ا ق افى، نظرا لكونھ التنظیم الك ود ب ل العق ى وكی ة عل الدعایة اللازمة والواجب

تحدید المصروفات الواقع العملى سببا لإنھاء عقد الوكالة إذا لم یبلغ عدد مرض، ویجب 

شرع . اللازمة للدعایة بین الطرفین دون ترك الأمر للطرف القائم بالدعایة ل الم كما أغف

دم  سألة ع یم م ام، تنظ فى النصوص المتعلقة بوكالة العقود أو الوكالة التجاریة بوجھ ع

  .)٢ (المنافسة بعد إنتھاء عقد الوكالة

ة:الثانى النموذج ة الفكری انون الملكی م  تناول ق صرى رق سنة ٨٢ الم  ٢٠٠٢ ل
واد ، )٣( ھ ) ٦٢ -٥٥( فى الباب الثالث منھ فى الم ا، ولكن صح عنھ ر المف ات غی المعلوم

                                                             
  .١٩٩٩ من مایو ١٧ مكرر بتاریخ ١٩منشور بالجریدة الرسمیة العدد ) ١(
ارق/ د) ٢( شریعات ط دث الت زودة بأح ة م ة، طبع ود التجاری ل العق انونى لوكی ام الق ام، النظ ى غن  فھم

  .٥٢٩، ص٢٠١٥القانونیة والاحكام القضائیة، الطبعة الأولى، مركز الدراسات العربیة، 
  .٢٠٠٢ من یونیو ٢ مكرر بتاریخ ٢٢منشور بالجریدة الرسمیة العدد ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٨٢٠

ادة  انون للم شروع الق ى م ذكورة ف ر ٥٧أغفل فقرة كانت م ھ لا یعتب ى أوضحت أن  والت

تعدیا على حقوق صاحب ھذه المعلومات ما تقوم بھ الجھات المختصة من الكشف عنھا 

ضرور ضیھال یم ... ة تقت ار أو تقی د إختب ا عن ار ذاتھ ات الإختی تخدام معلوم ن اس أو م

وق ٥٦بل جاءت المادة . منتجات أخرى مشابھة ى حق دیا عل ر تع  ناصة على أنھ لا یعتب

ا  شف عنھ ن الك صة م ات المخت ھ الجھ وم ب ا تق ات م ذه المعلوم احب ھ ضرورة " ص ل

  . جاء بمشروع القانونولم تشر إلى باقى ما"  تقتضیھا حمایة الجمھور

ة )١(ویذكر البعض دة الأمریكی ات المتح سبب ضغط الولای ان ب ال ك ذا الإغف  أن ھ

ا  سیات ومطالبتھ ددة الجن ة متع على الحكومة المصریة لحمایة مصالح شركاتھا الدوائی

ل ى الأق نوات عل س س دة خم ات لم ات أو المعلوم تثماریة للبیان وق اس نح حق ذا . بم وھ

ى  ال لا یعن ات الإغف ة والمنتج سویق الأدوی صة بت ة المخت ات الحكومی تخدام الجھ أن اس

ات  یم منتج ار أو تقی د اختب ا عن دم إلیھ ى تق ار الت ات الإختب ة لمعلوم ة الزراعی الكیمیائی

ادة  ع الم اخرى متشابھة یشكل اعتداء على حقوق صاحب المعلومات لأن ذلك یتوافق م

ادة٣٩/٣ دم  من اتفاقیة تیریبس، حیث أن ھذه الم ات بع ذه المعلوم تخدام ھ بطت اس  ض

  .)٢(افشاء سریة المعلومات

ھ إذا : النموذج الثالث زور أن شھادة ال ة ال من المبادىء المقررة فى شأن جریم

ھ  ة، وأرادت أن توجھ إلی ایرة للحقیق والا مغ ا أق ر أمامھ د ذك شاھد ق ثبت للمحكمة أن ال

ا رر إقف ى تق ر حت ا أن تنتظ زور فعلیھ شھادة ال ة ال دعوى تھم ى ال ة ف اب المرافع ل ب

ھ  ،)٣ (الأصلیة، إذ أنھ إلى ذلك الحین یمكن للشاھد أن یعدل عن شھادتھ  وھذا ما أخذت ب
                                                             

 التنظیم القانونى للصناعات الدوائیة على ضوء اتفاقیة التریبس، عبد الرحیم عنتر عبد الرحمن،/ د) ١(
  .٢٢٢، ص٢٠١٥مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، 

  .٢٢٤المرجع السابق، ص) ٢(
  .٥٧٣رؤؤوف عبید، مبادىء الإجراءات الجنائیة، الطبعة الثالثة عشرة، ص/ د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٨٢١

ھ ).١ (المحاكم الفرنسیة والمحاكم المصریة "  وتطبیقا لذلك فقد قضت محكمة النقض بأن

ى ب ا أدل ى م صرا عل شاھد م ى ال ن من الواجب لتوقیع عقوبة الشھادة الزور أن یبق ھ م

دعوى  ة ال ى نھای ھ حت ن أقوال دل ع د ع ون ق ى الإصرار ألا یك ى شھادتھ، ومعن أقوال ف

ة،  ى الجریم وإقفال باب المرافعة فیھا، فإذا كان عدولھ قد حصل بعد ذلك فلا تأثیر لھ عل

  ).٢(" إذ بإقفال باب المرافعة تكون جریمة الشھادة الزور قد تمت بالفعل

ادة :النموذج الرابع صت الم م ٤٧ ن انون رق ن الق سنة ١٨٢ م شأن ٢٠١٨ ل  ب

ون " ، على أنھ)٣(تنظیم التعاقدات التى تبرمھا الجھات العامة  فى عقود الأعمال التى تك

مدة تنفیذھا ستة أشھر فأكثر، تلتزم الجھة الإداریة فى نھایة كل ثلاثة أشھر تعاقدیة من 

اق التاریخ المحدد لفتح المظاریف الفنیة أو تاریخ التعاقد ا لمبنى على أمر الإسناد بالإتف

المباشر بحسب الاحوال، بتعدیل قیمة العقد وفقا للزیادة أو النقص فى تكالیف بنود العقد 

ى  ى عل د المبن اریخ التعاق التى طرأت بعد التاریخ المحدد لفتح المظاریف الفنیة أو بعد ت

ام أمر الإسناد بالإتفاق المباشر وبمراعاة البرنامج الزمنى للتنفی شرة الأرق ع ن ن واق ذ م

ذا  ون ھ صاء، ویك القیاسیة للمنتجین الصادرة من الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإح

ك ة  التعدیل ملزما لطرفى التعاقد، ویتعین تضمین العقد مضمون ذل ة الإداری ى الجھ وعل

ى ة الت ا للقائم فات وفق شروط والمواص ة ال ا بكراس رة أو مكوناتھ ود المتغی د البن  تحدی

ع  ى، ویق ى المظروف الفن ا ف اول معاملاتھ ضع المق ى أن ی تصدرھا وزارة الإسكان، عل

ضوابط والإجراءات  باطلا كل اتفاق یخالف ذلك انون ال ذا الق ة لھ وتبین اللائحة التنفیذی

  .المتبعة فى ھذا الشأن ومعادلة تغییر الاسعار واشتراطات تطبیقھا

                                                             
شھادة/ د) ١( ب، ال د المطل اب عب ومى إیھ ز الق نقض، المرك ام ال دث أحك ا بأح ا علیھ زور معلق  ال

  .٨٣، ص٢٠١٠للإصدارات القانونیة، الطبعة الأولى، 
  .١١/١١/١٩٣٥ ق، جلسة ٥ لسنة ١٨١٢نقض جنائى فى الطعن رقم ) ٢(
  .٢٠١٨ أكتوبر سنة ٣فى ) د( مكرر ٣٩ العدد – الجریدة الرسمیة )٣(



 

 

 

 

 

 ٨٢٢

م  ود الأعمورغ ى عق صورا عل نص مق ذا ال اولات دون ( ال أى أن ھ ود المق عق

بتعدیل إلا أن المشرع لم یحدد الكمیة المسموح بھا ، )غیرھا من العقود الإداریة الأخرى

دد  اریخ المح قیمة العقد وفقا للزیادة أو النقص فى تكالیف بنود العقد التى طرأت بعد الت

ناد ر الإس ى أم ى عل د المبن اریخ التعاق اق المباشر لفتح المظاریف الفنیة أو بعد ت  بالإتف

  .وبمراعاة البرنامج الزمنى للتنفیذ

ك  ال وذل توریة للإغف دم الدس أة ع ى حم ع ف د وق نص ق ذا ال ث أن ھ رى الباح وی

  :تأسیسا على الآتى

الغ  -١ لال ب ذا إخ ى ھ ة وف سب معین دود ن ى ح دیل ف ة التع د قیم أغفل المشرع تحدی

افؤ بمبدأ عدم المساواة فى الحقوق والإلتزامات المتقابلة ل طرفى العقد، وعدم تك

د الإدارى . الفرص بینھما دیل العق ى تع ق ف لإدارة الح حیث أن المشرع قد منح ل

ذه  ى ھ شرع ف بإرادتھا المنفردة، ولا یقدح فى ذلك الضوابط التى نص علیھا الم

دم  أة ع ن حم ال م ود الأعم تلال عق الج إخ م تع ضوابط ل ذه ال ث إن ھ ادة، حی الم

د ى العق ین طرف ساوة ب یم  .الم ي تنظ ة ف لطة تقدیری شرع س رر أن للم ن المق وم

ك  الحقوق بما لا معقب علیھ في تقدیره ما دام أن الحكم التشریعي الذي قرره لتل

الحالات قد صدرت بھ قاعدة عامة مجردة لا تنطوي على التمییز بین من تساوت 

لصالح ًمراكزھم القانونیة، ولا تھدر نصا في الدستور، كما أنھ یملك لمقتضیات ا

ا  ساوى بھ ي یت ة الت ز القانونی ا المراك دد بھ وعیة تتح ام وضع شروط موض الع

شروط دون سواھم أن  الأفراد أمام القانون بحیث یكون لمن توافرت فیھم ھذه ال

  .)١(یمارسوا الحقوق التي كفلھا لھم المشرع 

                                                             
ى ) ١( ا ف م حكم المحكمة الدستوریة العلی دعوى رق سنة ٢١ال سة "دستوریة"  قضائیة ٧ ل  ٢٩، جل

  .١٩٩٠ مایو سنة ١٩، بجلسة "دستوریة"  قضائیة٩ لسنة ٣٧وكذا حكمھا . ١٩٨٩أبریل سنة 



 

 

 

 

 

 ٨٢٣

ضمنھ ٢٧أن ھذا النص یخالف نص المادة  -٢ ا ت  من الدستور المصرى الحالى فیم

ن  ق م ا تحقی ن بینھ ى م صادى والت ام الإقت ا النظ وم علیھ ى یق داف الت أن الأھ

ع  ومى، ورف صاد الق ى للإقت و الحقیق العدالة الإجتماعیة، بما یكفل رفع معدل النم

ى  ضاء عل ة، والق دلات البطال ل مع ل، وتقلی مستوى المعیشة، وزیادة فرص العم

 .الفقر، والتزام النظام الإقتصادى بضمان تكافؤ الفرص

امس وذج الخ ادة : النم ى الم تور ف ص الدس ى أن ١٥ن ھ عل راب "  من الإض

  "السلمى حق ینظمھ القانون

ق الإضراب یم ح ل تنظ د أغف شرع ق تور إلا أن الم نص الدس ذا ال  ورغم وجود ھ

ط  م بالنسبة للموظفین العمومیین فق انون رق دور الق سنة ٨١، رغم ص شأن ٢٠١٦ ل  ب

ھ بال ن الخدمة المدنیة، رغم تنظیم واد م ى الم اص ف اع الخ املین بالقط سبة للع  -١٩٢ن

  :وھذا الأمر قد أدى إلى الآتى، )١( ٢٠٠٣ لسنة ١٢ من قانون العمل رقم ١٩٥

انون الخدمة المدنیة  - ١ التمایز بین العاملین الخاطعین لقانون العمل والعاملین الخاضعین لق

ونھ من الحقوق بشأن حق دستورى عام یعد من الحقوق اللصیقة بشخص الإنسان لك

انى من الدستور  اب الث العامة، فضلا عن أن النص على كفالة حق الإضراب ورد فى الب

 .الخاص بالمقومات الأساسیة للمجتمع وتحدیدا المقومات الإجتماعیة

ادى أو الإدارى،  - ٢ ضاء الع صر سواء الق ى م ضاء ف تضارب وتباین بین أحكام الق

 عندما أصدرت المحكمة الإداریة العلیا بل قد وصل ھذا التباین والتضارب زروتھ

 . عدة أحكام أقرت فیھا حق الموظف فى الإضراب

                                                             
  .٢٠٠٣ أبریل سنة ٧فى ) مكرر ( ١٤ العدد –الجریدة الرسمیة ) ١(



 

 

 

 

 

 ٨٢٤

قضت المحكمة الإداریة العلیا أیضا ببراءة سبعة عشر موظفا بمكتب برید أشمون من فقد 

ن  رة م لال الفت ل خ ن العم راب ع ة الإض ى ٢٣/٢/٢٠١٤تھم د . ٢٧/٢/٢٠١٤ حت وق

ع الدستورى أقر ھذا الحق وأوجب على المشرع أسست المحكمة حكمھا على أن المشر

 رغم تنظیمھ لھ فى المرافق الخاصة، إلا أنھ لم یتدخل –العادى تنظیمھ فى المرافق العامة 

دخل . بالتنظیم فى قانون الخدمة المدنیة وانتھت المحكمة إلى مناشدة المشرع سرعة الت

حكمة قائلة وإلى حین أن یتدخل لتنظیم ھذا الحق فى قانون الخدمة المدنیة واستطردت الم

المشرع بالتنظیم فإن المحكمة ترى أن الضوابط الأساسیة للإضراب السلمى غیر المعاقب 

  :)١ (علیھ تدور حول عدة قواعد منھا

  .أن تكون المطالب مشروعة وترتبط بالوظیفة العامة ولیس لھا أى صبغة سیاسیة  - أ

ل الإض - ب ى جھة الإدارة قب تظلم ال تم ال ب  ی ذ مطال اف لتنفی ا بوقت ك و كان جزئی راب ول

المضربین، وعلیھم الانتظار مدة معقولة للرد علیھم، ثم یبدأ الإضراب جزئیا قبل أن یكون 

  .شاملا

دائل لمعالجة الحالات المستعجلة التى لا یجوز تجاھلھا   - ج یجب أن یكون ھناك حلول وب

  .حتى لا تتعطل المصالح العامة

. ضراب عنف قولى أو فعلى یخرجھ من دائرة الحق إلى دائرة التجریم ألا یصاحب الإ - د

ذى قرره  ى ممارسة ھذا الحق ال ة الموظف عل ى عدم جواز معاقب وانتھت المحكمة إل

الدستور، ولا یجوز القول إنھ ما دام المشرع لم ینظم ھذا الحق تعین وقف استعمالھ لأن 

  .یجوزفى ذلك مصادرة لحق نص علیھ الدستور وھذا لا 

                                                             
  .١٧/٦/٢٠١٧ع، جلسة.ق٦١لسنة٢٧٠٤٧ حكم الإداریة العلیا فى الطعن رقم )١(



 

 

 

 

 

 ٨٢٥

ق  امھم بالإضراب داخل مرف سبب قی صل بعض الموظفین ب ضا بف ضت أی ا ق كم

 :)٢(ویعقب الباحث على حكم الفصل بالآتى .)١(وظیفتھم 

ات الدولیة، بشرط : أولا إن حق الإضراب السلمى مكفول شرعا ودستورا وفى الاتفاق

دا عن دائرة التجریم  والعقاب، ویسرى ذلك على السلمیة لیكون فى دائرة الكفالة والحمایة بعی

  .المرافق العامة والمشروعات الخاصة فالمغایرة بینھم مصادرة على المطلوب

إن الشریعة الإسلامیة أجازت الإضراب للعاملین سواء فى المشرعات الخاصة أو : ثانیا

ى إلى فى المرافق العامة، بشرط ألا یكون القصد منھ الإضرار بالغیر أو إذا كانت المصالح التى یرم

  . تحقیقھا لا تتناسب البتة مع ما یصیب المصلحة العامة

ویرى الباحث أن المشرع أغفل تنظیم حق الإضراب وخاصة للموظفین للعمومیین تنظیما 

دقیقا، وأنھ یجب على المشرع المصرى أن یتدخل بالتنظیم ووضع الإجراءات اللازمة والضوابط 

اتھم، التنظیمیة لممارستھ من خلال الإخطار من  قبل ثلاثة من المنظمین للإضراب بعد إیضاح بیان

اره  ویحدد لھ میعادا قبل الإضراب الجزئى، وإعطاء فرصة لجھة الإدارة للرد على الإخطار واعتب

رد خلال الأجل المحدد م ت أ المضربون للقضاء . مقبولا من الإدارة إن ل ى حالة الرفض یلج وف

قرار جھة الإدارة السلبى بعدم الموافقة على الإضراب أو الإدارى لإصدار أمر على عریضة بإلغاء 

برفض الطلب، ویتبع فى ذلك الإجراءات المنصوص علیھا فى قانون المرافعات المدنیة والتجاریة 

  .بشأن المواعید والطعن، وغیر ذلك من الضوابط والأحكام الأخرى

                                                             
ة  )١( دائرة الرابع ا، ال ة العلی ة الإداری م المحكم وع(حك ام )موض ون أرق ى الطع ، ف

  .٢٥/٧/٢٠١٥ق، جلسة٦١ لسنة٦١٨٣٩ ق، الطعن رقم ٦٠ لسنة ٤٨٩٦٧،٥٢٢١،٥٤١٣٠
ة )٢( ة مقارن د دراس لاق والتقیی ین الإط اھر ب ق التظ دكتوراه، ح التنا لل ر رس صیل انظ ن التف د م  لمزی

دھا، ص٩٥، ص٢٠١٨الحقوق، جامعة عین شمس، بالشریعة الإسلامیة، كلیة  ا ١٢٣ وما بع وم
  .بعدھا



 

 

 

 

 

 ٨٢٦

ة الاغفال ال رقاب ا اعم دم یحق للمحكمة الدستوریة العلی د الاقتضاء – التشریعى ومما تق  – عن

  :استنادا الى الاتى

ادة  - ١ ى أن ٢الم صت عل ى ن تور الت ن الدس ة، "  م ن الدول لام دی ادىء ......الإس ، ومب

 ".الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیسى للتشریع

 "الإضراب السلمى حق ینظمھ القانون"  منھ أیضا التى نصت على ١٥المادة  - ٢

الحقوق والحریات اللصیقة بشخص المواطن لا " ت على أن منھ أیضا التى نص٩٢المادة  - ٣

 "تقبل تعطیلا ولا انتقاصا

لھا  س أص ا یم دھا بم ات أن یقی وق والحری ة الحق نظم ممارس انون ی وز لأى ق ولا یج

 "وجوھرھا

اة "  منھ التى نصت على أن ٩٩المادة  - ٤ كل اعتداء على الحریة الشخصیة أو حرمة الحی

من الحقوق والحریات العامة التى یكفلھا الدستور والقانون، الخاصة للمواطنین، وغیرھا 

ادم، وللمضرور إقامة  ة الناشئة عنھا بالتق دعوى الجنائیة ولا المدنی جریمة لا تسقط ال

 ....."الدعوى الجنائیة بالطریق المباشر

ا  ال كلى مم ال ھو اغف ویرى الباحث أنھ لا یقدح فى ذلك، التعلل بأن ھذا النوع من الإغف

ال الكلى یعنى ی ا، نظرا لأن الإغف خرج عن نطاق رقابة الإغفال الجزئى للمحكمة الدستوریة العلی

احجام المشرع تماما عن تنظیم موضوع معین طبقا لسلطتھ التقدیریة التى ینفرد بھا دون معقب 

ق علیھ متكئا على محاجة ضرورة اعمال مبدأ الفصل بین السلطات، إلا أن ھذا الوضع بالنسبة لح

د أحجم عن تنظیم حق الإضراب  الإضراب الدستورى لا یمكن القبول بھ، نظرا لأن المشرع ق

امیلن  ق للع ذا الح ر ھ ت أق ى نفس الوق ة وف ة المدنی انون الخدم املین الخاضعین لق سبة للع بالن

ا للدستور  املین أیما تمییز، وطبق ین من الع ین فئت الخاضعین لقانون العمل ، ومن ثم فإنھ مایز ب

باب، لحالى الذى ا ن الاس بب م ز لأى س انون، وجرم التمیی ام الق واطنین أم سوى بین الم



 

 

 

 

 

 ٨٢٧

ى أن ذى نص عل تور ال الف الدس سلك یخ انون سواء " فإن ھذا الم دى الق واطنین ل الم

وھم متساوون فى الحقوق والحریات والواجبات العامة، لا تمییز بینھم بسبب الدین، أو 

ستوى العقیدة، أو الجنس، أو الأصل،  ة، أو الم ة، أو الإعاق ون، أو اللغ أو العرق، أو الل

ر بب آخ ى، أو لأى س سیاسى أو الجغراف اء ال اعى، أو الإنتم ض . الإجتم ز والح والتمیی

  )١("على الكراھیة جریمة، یعاقب علیھا القانون

ات١٨٦نصت المادة : النموذج السادس  ى أن)٢( من قانون العقوب ب "  عل یعاق

ى بالحبس مدة لا تتج د عل ھ ولا تزی سة ألاف جنی اوز ستة أشھر وبغرامة لا تقل عن خم

دم  ن الطرق المتق ة م ن أخل بطریق ل م وبتین ك اتین العق دى ھ عشرة ألاف جنیھ أو بإح

  "     دعوى دذكرھا بمقام قاض أو ھیبتھ أو سلطتھ في صد

شر  " منھ أیضا على أن ١٨٧كما نصت المادة  ن ن ل م یعاقب بنفس العقوبات ك

صل بإحد م الف ى الطرق المتقدم ذكرھا أمورا من شأنھا التأثیر في القضاة الذین یناط بھ

ضاء أو  ال الق ي رج بلاد أو ف ي ال في دعوى مطروحة أمام أیة جھة من جھات القضاء ف

النیابة أو غیرھم من الموظفین المكلفین بتحقیق أو التأثیر في الشھود الذین قد یطلبون 

ن لأداء الشھادة في تلك الد ع شخص م عوى أو في ذلك التحقیق أو أمورا من شانھا من

دعوى أو  الإفضاء بمعلومات لأولى الأمر أو التأثیر في الرأي العام لمصلحة طرف في ال

  ".             التحقیق أو ضده

                                                             
  . من الدستور٥٣/١ مادة )١(
  .٥/٨/١٩٣٧ بتاریخ ٧١ الوقائع المصریة العدد )٢(



 

 

 

 

 

 ٨٢٨

ادة  صت الم د ن ة١٥وق راءات الجنائی انون الإج ن ق ى أن ،)١( م ضي "  عل تنق

ى الدعوى الجنائیة فى المواد الجنا ة وف وع الجریم وم وق ن ی نین م شر س ضي ع یات بم

انون  نص الق م ی المواد الجنح بمضي ثلاث سنین، وفى مواد المخالفات بمضي سنة ما ل

  .على خلاف ذلك

ادة ٢٠١٤ولكن الدستور المصرى الحالى لعام  ى أن ١٨٤، نص فى الم ھ عل  من

ا ودرجات"  ا السلطة القضائیة تتولاھا المحاكم على اختلاف أنواعھ صدر أحكامھ ا، وت ھ

ة  وفقا للقانون، ویبین القانون صلاحیاتھا، والتدخل فى شئون العدالة أو القضایا، جریم

  "لا تسقط بالتقادم

صوص  ث –ومن مجموع ھذه الن سألة البح لة بم ھ ص ا ل ى – وبم دخل ف إن الت  ف

  .شئون العدالة أو القضایا جریمة لا تسقط بالتقادم

د أغف شرع ق ة ویترتب على أن الم قوط جریم دم س ى ع انون عل ى الق نص ف ل ال

  .التدخل فى شئون العدالة أو القضایا لا تسقط التقادم

ادم  ة بالتق ذه الجریم ویرى الباحث  أن النص الدستورى الذى قرر عدم سقوط ھ

ادة  نص الم تورى ناسخا ل نص الدس ذا ال د ھ ھ، ویع ق بذات انون ١٥صالح للتطبی ن ق  م

 .كرالإجراءات الجنائیة سالف الذ

                                                             
م ١٥/١٠/١٩٥١ بتاریخ – ٩٠ – الوقائع المصریة العدد )١( سنة ٩٧، المعدلة بالقانون رق  ١٩٩٢ ل

  .١٨/٧/١٩٩٢ مكرر بتاریخ ٢٩ الجریدة الرسمیة العدد –



 

 

 

 

 

 ٨٢٩

 .النتائج والتوصیات

  .النتائج: أولا

 – كما كان سائدا فى الفقھ التقلیدى –أسفر البحث عن أن قضاء الدستوریة لم یكن  -١

ة  ى ملاءم تورى قاض ضاء الدس بح الق ل أص شروعیة، ب ة الم ھ برقاب دد نطاق مح

 .بجانب مھمتھ الأساسیة كقاضى مشروعیة

دأ  - ٢ ق مب ال تحق ة الإغف ن أن رقاب ث ع فر البح صالح أس سلطات ل ین ال وازن ب الت

 .المشروعیة الدستوریة

تور  -٣ م الدس لاء حك ین إع ة ب ق الموازن ال تحق ة الإغف ن أن رقاب ث ع فر البح أس

 .وتحقیق مبدأ سموه وبین المحافظة على الإستقرار داخل الدولة

شاط  -٤ ة ن د رقاب ف عن ا لا تق توریة العلی ة الدس ة المحكم ن أن رقاب ث ع فر البح أس

ى، بل امتدت إلى نشاطھ السلبى أیضا، حدا من اتجاه الفقھ التقلیدى المشرع الإیجاب

شریعى . بالتقریر للمشرع بالسلطة التقدیریة وأن الرقابة القضائیة على الإغفال الت

 .تعد أحد أھم أدوات تعدیل مسار انحراف المشرع بالسلطة

شائى أو أسفر البحث عن أن رقابة الإغفال تعد تطبیقا عملیا للدور الإیجابى أ -٥ و الإن

 .الإبداعى للقاضى الدستورى

دأ  -٦ در مب تور، ویھ ع الدس ارض م أسفر البحث عن أن السكوت المطلق للمشرع یتع

ة  ن الدیمقراطی ال م سلطات، وین صدر ال شعب م صالح ال سلطات ل ین ال اون ب التع

ال  ذا ین ات، وھ وق والحری ى الحق ة عل ذاتھا، ویؤدى إلى طغیان أحد سلطات الدول

ین دون من الدستور ب مع ى قال رغ ف صوص صماء تف یس مجرد ن ھ ل ھ، إذ أن  ذات

 .تفعیل أو ترجمة حقیقیة تحقق أھدافھا التى وجدت من أجلھا ولأجلھا



 

 

 

 

 

 ٨٣٠

ام  -٧ لال الأحك ن خ شریعى م أسفر البحث عن أن القضاء الدستورى عالج الإغفال الت

توریة، وا دم الدس ام بع ة، والأحك ة أو الندئی ام الإیعازی فة، والأحك ام الكاش لأحك

  .المضیفة أو المكملة

ى  -٨ نص عل سھ ال تور نف ال الدس ة إغف دت لرقاب ال امت ة الإغف ث أن رقاب فر البح أس

الحقوق  تورى، ك ب دس ى قال بعض الحقوق التى یتمتع بھا الإنسان ولو لم ترسم ف

 . إذ انھا مرتبطة بوجود الإنسان ذاتھ– كما یطلق علیھا البعض –فوق الدستوریة 

تداد رقابة الإغفال عن تناقض النصوص التشریعة والتى یتبدى أسفر البحث عن إم -٩

 .منھا مخالفة الأسس والمبادىء الدستوریة ذاتھا

ق  -١٠ شریعى، وتحقی لاح الت ق الإص أسفر البحث عن أثر ودور رقابة الإغفال فى تحقی

  .مبدأ الأمن القانونى داخل الدولة بكل عناصره ومشتملاتھ

  .التوصیات: ثانیا

ة  - ١ ى الدراس ن توص ة ع سئولیة الدول رر م ص یق افة ن صرى بإض تور الم دیل الدس بتع

ة  ة اطلاق سلطتھ التقدیری أعمال السلطة التشریعیة كبدیل لرقابة الإغفال الكلى فى حال

ق  ر ح سلطة، بتقری تعمال ال ى اس سف ف راف وتع ى انح ة إل ى الحقیق ص ف د ت ى ق الت

ناع عن سن التشریعات الأشخاص الطبیعیین والمعنویین فى تعویضھم من جراء الإمت

دب القضاة . فى دور الإنعقاد الذى حدده الدستور انون تنظیم ن ذه التشریعات ق ومن ھ

اریخ  ھ بخمس سنوات من ت دة المحدد ل ى الم ات القضائیة ف وأعضاء الجھات والھیئ

ن  ارا م تور اعتب ى ١/٢٠١٤ /١٨العمل بالدس دب ف ا ١٧/١/٢٠١٩، لینتھى الن ، طبق

ى أول . منھ٢٣٩لنص المادة   كما أنھ لم یسن مجلس النواب قانون العدالة الإنتقالیة  ف

ھ ٢٤١دور انعقاد لھ بعد نفاذ الدستور طبقا للمادة   ى أن "  من الدستور التى نصت عل

ة  انون للعدال یلتزم مجلس النواب فى أول دور انعقاد لھ بعد نفاذ ھذا الدستور بإصدار ق



 

 

 

 

 

 ٨٣١

ة، وتعویض الإنتقالیة یكفل كشف الحقیقة، والمحاس بة، واقتراح أطر المصالحة الوطنی

 ".الضحایا وذلك وفقا للمعایرر الدولیة

ن  -٢ توریة م ة الدس ال رقاب رر انتق تور لیق دیل الدس شرع لتع ة  بالم ب الدراس تھی

ة  ر للمحكم المركزیة  الدستوریة  إلى اللامركزیة الدستوریة، من خلال انشاء دوائ

ضاء، الدستوریة بالمحافظات لإعمال المبدأ ات الق ب جھ اص بتقری تورى الخ  الدس

 .ولسرعة الفصل فى مدى دستوریة التشریع محل الرقابة

بتعدیل الدستور لیقرر مدة زمنیة محددة لفصل المحكمة الدستوریة توصى الدراسة  -٣

صاص  ة ذات الإخت ان الإداری ن اللج اكم أو م فى الدعاوى التى تحال إلیھا من المح

 . فى الدعوى موعدا ملزما ولیس میعادا تنظیمیاالقضائى، ویكون موعد الفصل

ة  -٤ ى الدراس سلطة توص ال ال ن أعم ة ع سئولیة الدول ر م تور لتقری دیل الدس بتع

 .القضائیة فى حالة عدم الفصل فى الدعوى الدستوریة خلال الأجل المحدد

ة  -٥ ى الدراس ة توص ف برقاب ة للتعری ؤتمرات القانونی دوات والم دورات والن د ال بعق

شوبة الإغفال،  شریعات الم ن الت د م ى ظل وجود العدی ا ف ا ومنحنیاتھ وبیان اطرھ

 .بالإغفال التشریعى

ال توصى الدراسة  -٦ ة الإغف بإقرار مادة الرقابة على دستوریة القوانین وخاصة رقاب

ات  ة الدراس ى طلب رر عل ث یق ى بح وق ف ات الحق كمادة علمیة دراسیة تدرس بكلی

ى العلیا بقسم القانون العام، وذلك ل توسعة مدارك الباحثین من ناحیة واطلاعھم عل

ن  د سكاش لال عق ن خ ا م ك عملی دعیم ذل ال، وت ة الإغف الم رقاب ى ع د ف ما ھو جدی

  .تدریبیة وانتداب المتخصصین لإثراء الباحثین بخبراتھم الوفیرة



 

 

 

 

 

 ٨٣٢

  قائمة المراجع والمصادر
 .الكتب الإسلامیة: أولا

ر أ - ام الأكب ضیلة الإم ق عل/ د. ف اد الح شأتھ ج لامى ن ھ الإس ق، الفق اد الح ى ج

 .١٩٨٨وتطوره الطبعة الأولى، 

 .عبد الوھاب خلاف/ د -

  ،١٩٤٧علم اصول الفقھ وخلاصة تاریخ التشریع الإسلامى، الطبعة الثالثة. 

  ،١٩٦٨خلاصة تاریخ التشریع الإسلامى، الطبعة الثالثة. 

امین / د - ى النظ ضائیة ف سلطة الق تقلال ال ف، اس ر یوس ین عم عى یاس الوض

 .والإسلامى

  .المعاجم: ثانیا

 ف ین، المؤل اب الع یم : كت ن تم رو ب ن عم د ب ن أحم ل ب رحمن الخلی د ال و عب أب

صري  دي الب وفى(الفراھی ـ١٧٠: المت ق)ھ ي، د : ، المحق دي المخزوم د مھ

 .دار ومكتبة الھلال، الجزء الرابع: إبراھیم السامرائي، الناشر

 وم، المؤلفشمس العلوم ودواء كلام العرب من الك نشوان بن سعید الحمیرى : ل

ي  وفى(الیمن ـ٥٧٣: المت ق)ھ د الله العمري : ، المحق ن عب سین ب ن - د ح ر ب  مطھ

اني  ي الإری ر- عل د الله، الناش د عب ف محم ر :  د یوس ر المعاص روت (دار الفك  - بی

ان ر )لبن شق (، دار الفك وریة- دم ة) س ى، : ، الطبع ـ ١٤٢٠الأول  م، ١٩٩٩ -  ھ

 .الجزء الثامن



 

 

 

 

 

 ٨٣٣

 .المراجع القانونیة: ثالثا

نقض،  /د - ام ال دث أحك ا بأح ا علیھ زور معلق شھادة ال ب، ال د المطل اب عب إیھ

 .٢٠١٠المركز القومى للإصدارات القانونیة، الطبعة الأولى، 

شریعى / د - ال الت ى الإغف توریة عل ة الدس رحمن، الرقاب د ال ادل العب واھر ع ج

 .٢٠١٦یة، دراسة تحلیلیة مقارنة، دار النھضة العرب

ع، حسنى بودیار، / د - شر والتوزی وم للن الوجیز فى القانون الدستورى، دار العل

 .٢٠٠٦الجزائر، 

رفعت عید سید، مبدأ الأمن القانونى دراسة تحلیلیة فى ضوء أحكام القضاء / د -

  .الإدارى والدستورى، دار النھضة العربیة

 .ثالثة عشرةرؤوف عبید، مبادىء الإجراءات الجنائیة، الطبعة ال/ د -

تورى دراسة / د - ضاء الدس ى الق ین ف ط الب رة الغل ار، فك د النج زكى محمد محم

  .١٩٩٧مقارنة، دار النھضة العربیة، 

ى / د - رة وف ة المعاص اتیر العربی ى الدس ثلاث ف سلطات ال اوى، ال لیمان الطم س

 .١٩٧٩الفكر السیاسى الإسلامى، الطبعة الرابعة، 

ا /د - ام الق ام، النظ ى غن ارق فھم ة مزودة ط ة، طبع ود التجاری ل العق نونى لوكی

ز  ى، مرك ة الأول ضائیة، الطبع ام الق ة والاحك شریعات القانونی دث الت بأح

 .٢٠١٥الدراسات العربیة، 

 .عادل الطبطبائى، الحدود الدستوریة بین السلطتین التشریعیة والقضائیة/ د -



 

 

 

 

 

 ٨٣٤

سلطتین الت/ د - ین ال صاص ب ع الإخت شریعیة عبد الرحمن عزاوى، ضوابط توزی

ر،  والتنفیذیة، دراسة مقارنة، الجزء الأول، دار الغرب للنشر والتوزیع، الجزائ

٢٠٠٩ . 

ى / د - ة عل صناعات الدوائی انونى لل یم الق رحمن، التنظ د ال عبد الرحیم عنتر عب

ة  ع، الطبع شر والتوزی ة للن ات العربی ز الدراس ریبس، مرك ة الت وء اتفاقی ض

 .٢٠١٥الأولى، 

ى ا/د - یظ عل د الحف ة عب ضاء المحكم ى ق شریعى ف ال الت ة الإغف شیمى، رقاب ل

 .الدستوریة العلیا، دار النھضة العربیة

ة، / د - ات الجامعی سیاسیة، دار المطبوع نظم ال دالوھاب، ال ت عب د رفع محم

 .١٩٩٦الإسكندریة ،

توریة، دار / د - ادئ الدس توري والمب انون الدس اب، الق د الوھ ت عب د رفع محم

  .٢٠٠٧راوى، مصر، 

 .١٩٧١ كامل لیلة، القانون الدستورى، محمد/ د -

ي / د - شریعیة ف ة والت سلطتین التنفیذی ین ال ة ب ة، العلاق مھند صالح الطراون

 .٢٠٠٩، دار الوراق، الأردن، ٠١النظام البرلماني، ط

تورى، / د - ضاء الدس ى الق ة ف ارات العملی صار، دور الإعتب د الع ى محم یحی

١٩٩٩.  



 

 

 

 

 

 ٨٣٥

  .رسائل الدكتوراه: رابعا

ة الحسی/ د - ن عبد الدایم صابر، حق التظاھر بین الإطلاق والتقیید دراسة مقارن

مس،  ین ش ة ع وق، جامع ة الحق وراه، كلی الة دكت لامیة، رس شریعة الإس بال

٢٠١٨. 

توریة / د - ضاء الدس شریف، ق ر ال ادل عم صر( ع ى م تورى ف ضاء الدس ، )الق

 .١٩٨٨رسالة دكتوراه، كلیة الحقوقن جامعة عین شمس، 

د/ د - اد محم ة عم سلطة التقدیری ى ال ضائیة عل ة الق ة، الرقاب و حلیم د أب  محم

ضة  كندریة، دار النھ ة الإس وق، جامع ة الحق وراه، كلی الة دكت شرع، رس للم

 .٢٠١٥العربیة، 

ى، / د - انى والرئاس امین البرلم ین النظ صل ب منى السید عمران، تطبیق مبدأ الف

  .٢٠١٢رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، 

  .الأبحاث والمقالات: خامسا

 .الأبحاث  - أ

ى / د - ضاء الإدارى ف ة الق م محكم ى حك ق عل وان تعلی وزى، بعن دین ف لاح ال ص

م  دعوى رق سنة ١٨٤١٤ال اریخ ٦٨ ل وث ٢٠١٥/ ٧/ ٢٧ق، بت ة البح ، مجل

صورة  ة المن وق، جامع ة الحق صادیة، كلی ة والإقت دد –القانونی ل -٥٧الع  ابری

٢٠١٥. 

زاوى، ا/ د - رحمن ع د ال شرع عب سلبى للم سلوك ال ى ال ة عل ال ( لرقاب الإغف

ا شریعى نموذج ة )الت ساسیة، كلی ة وال ة والإداری وم القانونی ة العل ث بمجل ، بح



 

 

 

 

 

 ٨٣٦

شر،  الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، ابن خلدون للن

  .٢٠١٠الجزائر، 

ضاء ا/ د - ى الق ال ف ة الإغف المان، رقاب د س د محم ز محم د العزی تورى، عب لدس

 . net.law-f.www:على موقع. ٥ص

ق نحو ( لیلى حنتوش ناجى، بحث مقدم إلى مؤتمر / د - الإصلاح التشریعى طری

ساد ة الف یدة ومكافح ة الرش ة )الحكوم لام، كلی ة والإع أ للثقاف سة النب ، مؤسس

 . ٢٠١٨ نیسان ٢٦ -٢٥القانون، جامعة الكوفة، من 

ضات م"محمد عبد الله خفاجى، بحث / د - ق وم ن طری ضاء الإدارى ع ضیئة للق

شریعى ال الت ى الإغف توریة عل ة الدس ة : الرقاب م محكم ة لحك ة تحلیلی دراس

ى  د ادن ع ح ن وض شرع ع اع الم ضاء الإدارى بامتن م الق ضاء الإدارى لحك الق

وق،  ة الحق صادیة، كلی ة والإقت وق للبحوث القانونی للمعاشات، مجلة كلیة الحق

  .٢٠١٥ –انى  العدد الث–جامعة الإسكندریة 

  .المقالات  - ب

بوكماش محمد، مبدأ الأمن القانون ومدى تكریسھ فى القضاء الإدارى، / مقال أ -

ات، ص  وث والدراس ة البح ع١٥٨مجل ى موق  .https// www:  عل

Asjp.cerist.dz/en/articl. 

ال أ - ع/ مق ى موق ھ، عل بل معالجت شریعى وس ال الت دیق، الإغف ھام ص : س

com.droitetentreprise.www://https. 

دد / د - ضائى، الع ن الق انونى والأم ن الق ، ١٥١مصطفى بن شریف، مفھوم الأم

   https// www. Alkanounia. com: على موقع



 

 

 

 

 

 ٨٣٧

 .http// alqapas: ، على موقع٢٠١٧یعقوب عبد العزیز الصانع، فبرایر / د -

  .نات والتشریعاتالدساتیر والإعلا: سادسا

  .الدساتیر والإعلانات  - أ

  .الدستور المصرى -

 .الدساتیر الفرنسیة -

 .الدستور الأمریكى -

 .التشریعات  - ب

 . وتعدیلاتھ١٩٣٧ لسنة ٥٨قانون العقوبات رقم  -

 . وتعدیلاتھ١٩٥٠ لسنة ١٥٠قانون الإجراءات الجنائیة رقم  -

 .١٩٩٩ لسنة ١٧قانون التجارة رقم  -

 .٢٠٠٢ لسنة ٨٢رى رقم قانون الملكیة الفكریة المص -

 .٢٠٠٣ لسنة ١٢قانون العمل رقم  -

م  - انون رق سنة ١٨٢الق ات ٢٠١٨ ل ا الجھ ى تبرمھ دات الت یم التعاق شأن تنظ  ب

 .العامة

 .الدوریات والمجلات: سابعا

 .الدوریات  - أ

، المعدلة بالقانون رقم ١٥/١٠/١٩٥١ بتاریخ – ٩٠ –الوقائع المصریة العدد  -

 .١٩٩٢ لسنة ٩٧



 

 

 

 

 

 ٨٣٨

 .١٨/٧/١٩٩٢ مكرر بتاریخ ٢٩میة العدد الجریدة الرس -

 .١٧/٥/١٩٩٩ مكرر بتاریخ ١٩الجریدة الرسمیة العدد  -

 .٢٠٠٢ من یونیو ٢ مكرر بتاریخ ٢٢الرسمیة العدد الجریدة  -

 .٢٠٠٣ أبریل سنة ٧فى ) مكرر ( ١٤ العدد –الجریدة الرسمیة  -

اریخ  السنة السابعة والخمسون، –) ب( مكرر ١٦ العدد –الجریدة الرسمیة  - بت

 . ٢٠١٤ أبریل سنة ١٢

 .٢٠١٨ أكتوبر سنة ٣فى ) د( مكرر ٣٩ العدد –الجریدة الرسمیة  -

 .المجلات  - ب

سیاسیة،  - وم ال وق والعل ة الحق ساسیة، كلی ة وال ة والإداری مجلة العلوم القانونی

  .٢٠١٠جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، ابن خلدون للنشر، الجزائر، 

وث القا - وق للبح ة الحق ة كلی ة مجل وق، جامع ة الحق صادیة، كلی ة والإقت نونی

  .٢٠١٥ – العدد الثانى –الإسكندریة 

صورة  - ة المن وق، جامع ة الحق دد –مجلة البحوث القانونیة والإقتصادیة، كلی الع

 ٢٠١٥ ابریل -٥٧

 .المراجع القضائیة: ثامنا

 .أحكام المحكمة الدستوریة العلیا المصریة -

 .أحكام محكمة النقض المصریة -

 .لمحكمة الإداریة العلیاأحكام ا -
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