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 العام للنظام والقضائية والقانونية الدستورية الحماية

البحث في مفهوم النظامم الاامم مال النمحاان النظلا ان ى ااواا كااولاا  اممك ةال الف الاول اى انا  ولمام  منا  
باااولاو اومااان بمنم اابن   اا  ماال المواالاا والرملااا ولاةاا  ا  الاوف االاو النظاامم الااامم ةااا ف االاو اكامماا  ماهاام 

كااولاا ةاال  الموالاا والرملاا ولاةا  ا  الاولكا  مال فاا ل  ةلاا  ا  مانهمالمالاولان  النزاةام  وا وا مى 
ولمام  امل ماال الااال  اامات  ا  مال المواالاا والرملاا ولاةاا  ا  الاو  احااموت ككلا  ا  وحمماكاا   ةاه  الف الاو

ةل كاولا  لمانا ف لاو النظمم الاممل ف ن  ام ل ا كوفمف المانا مل خكت الآثملا البم اان لاما   ا  مانهم 
وبم اااكظهملا الآثاااملا ولااامهم الاااا بالاااهم الااابا     الا ااان الاوماااانلوةاااا الكوااالا ام  واوح ااامم والرااالاالاا  ا

 ا  مال الموالاا والرملاا ولاةا  ا  الاو وككباهم كظهلا ح و  ف الاو النظامم الاامم واباام  الا ولا الاه  اراوم با  
 اامنن النظمم الامم  مفهوم  لا  مل اة 

 : وةو بو   ا م ا كنموت النظمم الامم مل ة و   ااناالبمحث كنمول  اوفا ةها ا وملا اله  
( النظمم الامم  را  ةلا الحلا م  الاممن بأو ملهم المخكلفنل واةكبملا  و الن نمةان لةهن ا  الاو كملاهم 1

ةلا لاقمل الحلا م  المخكلفن لكراا ةم او منع با  اولاةم اامنن لبنامل ال ولن مل الخل  واىلولاابم  
 لةممةالا وحفمظم ةلا   انن ا

النظمم الامم  را  ةلا  لون الح م فا ا الاو الوأل الامم اام  من  اولاكهم    الاو  اانا البمحث( و هلك 2
او ح ومنل ف ل  ولن الرمنول كاناا امكثامت  ا  مال الحامكم والمح اوم لرواةا  الرامنولل اه الاوىى او اما فاا 

نمم للرمة و الرمنو   نان  ولن الرمنول لم اا  لوخص الحمكم وا 
ف االاو النظاامم الااامم بمةكبملاةاام ف االاو مكةاا  و ا اااا  اا  ماال المواالاا وةهاان ا  الاو  كانااا البمحااث( واالاام 3

و اهلك الرلاامى الااا كلا اااا وةو ةاام  ف الاو مااع اخااككف ابام ةاام فااا نظالا  اا  ماانهمل اى ال الف االاو ى كاباالا 
ةهان ا  الاو المكالران  بملنظامم ةال ةربان فاا النظامم الرامنونا وى كثاالا ةربان فاا ولا ا  اللاقمبان ةلاا اةمامت 

 الامم  

 أهمية البحث: -1
كاكبلا حممان النظمم الامم ةلا لااس اولوام  ال وت ومم  مكهم المخكلفن بحاث ال  لوم  ال ولن ككلاس 

ا واكهم لحمماك  منه اللحظن اوولا لككمبن ال  مكالا وا كا الا الكولا ام  ثم الرلاالاا  ب  وفا احماال  ثالاو 
بأةممت مم ان  ثالاو ق  كب و غالا مولاوةن لحمماك   وكا  حممان النظمم الامم اممم اممل فا ال ولن  كروم
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بحاث ان  ا خ  فا حممان النظمم الامم حممان ال كمن الوونانل وحممان الةممةن الوونانل وحممان الآ ال 
 1مظلن النظمم الامم الاممن و هلك الاحن الاممن وغالاةم مل المكلاا فم  الكا ك خ  ةماام كح  

 إشكالية البحث: -2
وما فا الككمبم  الفرهان الروت بأل حممان النظمم الامم واةل ةلا ةهن ا  الاو وح ةم مكمثلن حمماك  فا 

الثملوث الموهولا: اومل الامم والاحن الاممن وال  انن الاممنل اى ال ةها الروت اب و كحماك لةهن ا  الاو 
هن ا  الاو فا اكثلا اوحماال ككامم  مع اوثلا والنكاةن ى ال بلل بحاث ان  اها مم ى كحكم  اه ال ة

حا  اخككت فا اومل الامم ب بل كةمع مم ف نهم كبم لا الا فل ل او اها الاكأ  ال اةكممةم مم كب و 
 ةكمم  الوغل والفولا ىئحن فا اوف  مل ةر   ف نهم ى كالاح بار   

 لوم  ال ولن اوخلا  لهم الكزامم  نحو حممان النظمم الامم كب ا منه الكزام ةلا النمحان اوخلا  ف ل 
ال لون الكأ ا ان بولع   كولا اكف  مع قام وماكر ا  ومبم ئ مةكماهمل و كنم ل  هلك مع ا وملا 
لون الثرمفا والحلملا  والبنان المالافان والهوان الثرمفان للمةكمعل وبهلك ف ل ال  كولا  نكمج ةم  لهه  ال 
لل ا ول   كولاا خاملام حملمم بمةكمع ووبمو  غالا موةو   و  فا مخالن والاا  ب   اكامم  مع 

 مةكمع موةو  فاك ب   ابام   

و هلك ف ل ال لون الكولا اان كلكزم بحممان النظمم الامم مل خكت الكزام ح و  ال  كولا وال امق الامم ل  
بال ممملا ن الحروق والحلا م  الاممن وحممان اومل الامم بولع الكولا ام  الكا ككف  اقممن الكوازل 

واومل الرومال فك اكحوت المولاا الا ا او فا ا  ال لون البولا ان فاكواوأ ماهم ل  حروق وحلا م  
المواونالل وفا ها  الوق  ى اهم  ةوانل اومل الامم فاحم  الةهم  اومنان ةبئم ثراك ى كحكمل ل اه 

 ويى اغلااى بل   المبملغن فا ال

ومل م ئولام  المولاا الام    هلك اى اكلاك المةمت اله  اوى  اام  المولاا ال  كولا  لل لون الكنفاهان 
للكولا ع فا ل فملمولاا ال  كولا  حال افلا  المولاا الام   بملكولا ع فا م ألن ماانن ف نمم ارام  فاهم 

                                                           
الا   / محمو   مما ةممت ال ال ال " وظافن اللبط مل المهمم اللائا ان لل ولنل ولهلك فموا  موملا ن ةماع ال لوم  الاممن في  1

كحرارهمل حاث انهم للاولاو اةكممةان كلم هم المةكمام ل بمةكبملا ال كوقا اوللاالا والةلاائم افل  مل ةكةهم با  وقوةهم"  المبم ئ 
منروت ةل:  حمل  67مل ص 1990 بال  –ا  الاي ل ولن ا مملاا  الالابان المكح ول  لاا ن مرملاننل  الا الرلم  او م ان في الرمنول 

   67حمزم نمالا:  ب  ا وملاو الا  ص 
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ل المولاا الام   ممث  مل الوال فلل اكواوأ لممنم حلاا  ةلا حروق وحلا م  اوفلاا ل وماوى ةلا  و 
 ةلا  او ل   

واالم ف ل المولاا الام   املك م نن ككو ل  لون كأ ا ان موكرن ةل ال لون اوالان لكا ا  با  
ناوص ال  كولال فاةل ةلا  ال الكزم ح و  ةه  ال لون واى اخ  بمركلام  ال  كولا وبمبم ئ  الكلان 

ى  مل اخكى ة امم ب  ملولاةان ال  كولا ن وا 

واالم ف ل ال لون الرلمئان ب مفن ةهمكهم ممثلن فا المح من ال  كولا ن الالام اومانن ةلا ال  كولال 
و هلك ةهكا الرلمى ا  الا  والام   ل   ولا ةمم فا حممان النظمم الامم  فملرمنول اله  اا لا  المولاا 

الا اله  كا لا  ةهن ا  الاو احمكم اممم ةهن الرلمى ككم محمكمك  اممم المح من ال  كولا ن الالامل والرلا 
ا  الا ل واوفلاا  الهال اخملفول الرواة  الآملاو المولاةن لحممان النظمم الامم احمكمول اممم الرلمى 

كب و مهمك  ة  خوالاو فا ةملان اخكبملا الو مئ   -ب مفن م كوامك   -الةنمئال وبملكملا ف ل الرلمى 
ىخكاملا بال الب ائ  المخكلفن الكا ككف  حممان الحروق والحلا م  الاممن مل نمحان الرمنونان المنم بن وا

 وحممان النظمم الامم مل نمحان اخلا  

 منهجية البحث وخطته: -3
وفا ةها البحث  وف االا  البمحث لمةموةن مل الم مئ  الكا كو   ةمم  ف لاو النظمم الامم وك ملاا 

ا  ةلا ل واالم ف ن   االا  لم ألن ال  كمبن ال  مكالا ب  وانمةن  مفن  لوم  ال ولن لحمماك  والكأك
ا الا اوح مم لم كا  قلان وونان الافن  اخلن فا نومق م ألن  ام و ال وت بمفهومهم  الكولا ام  وا 

الةمم ل ب  ال للمةكمع ال ولا ومنظممك  وةلا لاا هم اومم المكح و  ولاا لاقمبام ةلا ةملان ولع 
و هلك ولع الكولا ام  فا ال وت المخكلفنل و وف االا  البمحث لهه  الم مئ  فا  ال  مكالا وكا الهم

 المبمحث الثكثن الآكان:

 المبحث اووت: الحممان الكولا اان للنظمم الامم

 المبحث الثمنا: الحممان الرلمئان للنظمم الامم

 المبحث الثملث: الحممان ا  الا ن للنظمم الامم
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 المبحث الأول
 شريعية للنظام العامالحماية الت

 )الضبط التشريعى(
 

المولاا ةو الممث  الام ق للأمن والمابلا ةمم ااكم  فا نفس افلاا  اومن مل كولام  وآممت ب  
كلا خ  فا نفوس  ومخموف ومحمهلال فملمولاا ال  كولا  الع ال  كولا ةلا وف  الرواة  الكا

المولاا الام   اروم ةلا  ل اووت م و مم ننل و هلك كام  الا حمماكهم  الواول والكا
 الكولا ام  وف  الرواة  الكا الاك م  فا ال  مكالا الم كوبن وغالا الم كوبن 

اروم المولاا ةلا حممان النظمم الامم المكمث  فا الرام والماملح او م ان للأفلاا  والمةكمع و 
ةلا ف   وال ولن ةلا ال واى ا  الح  او نا الموكلاك بال ةه  الم كوام  ةماامل واام 

الالااا مم ام ل بال الماملح المكلملابن بال الم كوام  الثكث لاملح اح ةم او لاملح ااغن 
كوافران كلمل الح  او نا لك  م كو ل وكب ا الحممان الكولا اان للنظمم الامم  اخ  ال ولن ابك اى 

لكا كام  فا مل ولع ال  كولا ثم كا ال ل و هلك ولع الروانال المنفهو وح مم ال  كولا او ا
 اوملا قواة   ثم اللاقمبن ةلا ال لون الكنفاهان اثنمى كنفاهةم للروانال واللوائح )اللاقمبن ال ام ان( 

 نشأة الدساتير: -4
 ل وةا:1كنوأ ال  مكالا ةم و مل خكت ة و ا ملال

و : وا ول ال  كولا فا ةه  الحملن ولا  الاا و الملك امحل ال لومل او ال ام Octroi( المنحن 1
اله  اواف  ةلا الكلحان بةزى مل  ام ك  او بكنظام ولا رن مزاولك  لكلك ال ام ول وامث  

م ةه  الاولاو او 1814م و هلك   كولا لواس الثممل ةولا فا فلان م 1889ال  كولا الامبمنا 
 ةها او لول 

ان  : وا ول ال  كولا فا ةه  الحملن فا اولاو ةر  بال الملك والوالل بحاث Pacte( الار  2
 م ةه  الاولاو 1830ى ام ل نرل  اى بملكواف  بال الولافالل وامث    كولا الملك لواس فالال 

                                                           
 ومم با ةم 68مل ص 1963 / ةب الحما  مكولال الرمنول ال  كولا  واونظمن ال ام انل الوبان الثمنانل  الا النولا غالا مالاوفنل  1
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: وفا ةه  الحملن كروم Convention( ال اا لا ال  كولا بوا ون ةماان نامبان كأ ا ان 3
بولع ال  كولا ةماان منكخبن مل الوالل وامث  ةه  الاولاو ال  كولا اوملا  ا وال  كولا 

 م 1848الفلان ا 

 Referendum( ال اا لا ال  كولا مبمولاو بوا ون الوال ةل ولا   اى كفكمى ال  كولا  4
constituent وفا ةه  الحملن كروم لةنن مو لن او الملك بولع ال  كولا ثم ولاح  ةلا :

الوال فا ا كفكمى بحاث ى كابح ل  الرامن الرمنونان اى با  موافرن الوال ةلا  فا اى كفكمىل 
 م  1956م وال  كولا المالا  1946  ةه  الاولاو ال  كولا الفلان ا وامث

( ولا رن المامة ا  ال ولان: وكانا ال ال  كولا هاك  ا ول نموئم ولا  مامة و  ولان كم ابلاامهم 5
مل وال  كولا البولن   1871بال ال ولن و وت اخلا ل وامث  ةه  الاولاو ال  كولا اولممنا 

 م 1807ام مل و  كولا  وقان فملا وف1815

ولكل مهمم اخكلف  ال  مكالا فا نوأكهم وفا ا لول اامغكهم ف نهم ةماام كه ف الا غمان 
مز وةنل ةا كنظام ال لوم  الح ومان كنظامم ااال نومق  لومنهم واح   م   اخكامامكهم 
بحاث ابلاز مل خكت ةها الكااال والكح ا  م   حروق المح ومال الكا اةل ةلا ال كبرا 

ل ة وال الحمكمال  وككنوا ال  مكالا  هلك فا ا لول اامغكهم: فمل ال  مكالا مم بماام م
ا ول كااان  لح و  ال لوم  الح ومان كااانم مبهمم وا ع الثغلاا  غالا والح الماملم بحاث 

اكلمىت نومق حروق المح ومالل ومنهم مم ارام   ا مناام حوت اخكامام  ال لوم  
    1 ح ومال فا  امج امالبرا حروق المالح ومان بحاث ك

والرواة  ال  كولا ن ق  اكم ولاهم ووت ملاو فا اولاو   كولا ة ا  لل ولنل وهلك فا اةرمل قامم 
ال ولن هاكهم او فا حملن كغاالا نظمم الح م فا  ولن قمئمن ةلا اثلا ثولاو او انركل او ةلا اثلا 

لن ك ما  لون ولع ال  كولا " كحوت فا كوةهم  النظمم ال ام ا ال مئ  فاهمل وفا ةه  الحم
  وق  ا ول المراو  مل Pouvior constituant originaireال لون الكأ ا ان اوالان" 

ولع الرواة  ال  كولا ن ةو كا ا    كولا قمئم ب لمفن با  اوح مم الا  او حهف با  
ا ان الموكرن" اح مم ل وةنم ف ل ال لون الكا كملك ولع مث  ةه  الرواة   ك ما " ال لون الكأ 

                                                           
 32محم  ةب الله الالابال  فملن حروق اوفلاا  والحلا م  الاممن فا ال  مكالال مةلن مةلس ال ولن لل نن الثمنان ص   / 1
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Pouvior constituent derive  "او "  لون كا ا  ال  كولاPouvior de revision de la 
constitution 1 

 النظام العام الدستورى: -5

 للنظمم الامم ال  كولا  ماناال:

اووت خمص: و ن لاج كحك  مةموةن الرواة  ال  كولا ن الكا احموكهم ال لون الكأ ا ان اوالان 
ولع ال  كولا( بحممان خمانل  واى ةل ولا   ا كثنمئهم مل مب ا الكا ا  او ةل ولا   ) لون 

احموكهم بحممان قلمئان خمانل واام  الرملا ال  كولا  ةمة ا ةلا حمماكهمل فا اوملا مم 
امملا   مل مهممل حكا ولو خلاج  كمممم ةل اوملا النزاا المالاو  ةلا  وب ا و أن  اكحلاك مل 

ن   كولا ن الكولا ام ل او و ع مل نومق لاقمبك  لكوم  قوانال كا ا  ال  كولا كلرمى نف   لملااقب
 و هلك الروانال ال  كولا ن الكا كلافهم ال لون الموكرن الا  

ل حلام  مل حممان المولاا ال  كولا   الثمنا ةمم: واغوا    قواة  ال  كولا ومبم ئ  الكا وا 
رواة  ال  كولا نل اةممى لمب ا ك لاج الرواة  اوالا الخمانل ف نهم ككمكع بملحممان الواةبن لل

الرمنونان اله  اهامل ةلا النظم الرمنونان الح اثن  ةه  الرواة  كحظا ةا اوخلا  بحممان 
الرملا ال  كولا  ولكل مل  خكت آلامك  الام ان فا اللاقمبن ةلا   كولا ن الروانالل ولاس مل 

لرواة  ال  كولا ن ال اخلن فا نومق النظمم الامم خكت الآلام  اى كثنمئان الكا ك كفا  منهم ا
 2ال  كولا  بمانم  الخمص 

  

                                                           
 / ةا  احم  الغفوتل ف لاو النظمم الامم ال  كولا  واثلاةم في كح ا  نومق ال ةو  ال  كولا نل الوبان الثمنانل  الا النهلن الالابان  1

 بكالاف ا الا 57مل ص 2017
 9  احم  الغفوتل الملاةع ال مب ل ص ةا 2
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 المطلب الأول
 في حماية النظام العامالسلطة التأسيسية دور 

 

 ل الكولا ع او م ا ) ال  كولا( انوو  ةلا خوولاو  بالاو اه ال فا  مانا كة ا  ا مس ال ولن 
ةمك لاو و ااكر  ال ال  كولا اة   الار  ةلا ح  كابالا او كمه ةولا ول وق   مل ةمل 

اىةكممةا اووت اله  انوأ ال ولنل وةو ى وك ةم  الاا   ام لا ةل الاا و ال ولن فا ا ما 
  1كابالا لهمل وةو كابالا ام   الا كة ا  او مس الرمنونا لل ولن 

ون و ب و ال ةم  ال لون الكولا اان اك لاج بال ثكث م كوام  فها مولرن فا حمت ال ل
الكأ ا ان اوالانل وكر الا ن فا حمت ال لون الكولا اان الام ان اها لم ارا ةم المولاا ال  كولا  

بح و  ماانن اةل الكزامهمل ومرا و اها مم ولع المولاا ال  كولا  الح و  الكا اةل ةلا 
 المولاا الام   الكزامهم  

الوالل والام الرام الكا  واوا  ال اأكا ةم  ال لون الكأ ا ان اوالان اولاو للاغبم  -6
لاوف احملهم الوال فا وة ان  قا  الحممانل  مولاا آممت الوال فا م كرب  افل  وفرم لظ

ى ةزاى ةلا مخملفن ال لون الكأ ا ان لكلك اللاغبم  والوموحم  و  ال ولن اىةكممةان وال ام ان 
م كوافر  مع الكاولا الامم والآممتل بحاث ان  ى ام ل ال فع با م   كولا ن ال  كولا مثك او ة 

للوةو  او الرام المةكماان اى ان  ى ام ل كةمة  الارمل الوابا اله  ام ل ال اوقا  الوال 
ةلا ال  كولا هاك  بأل اروم ب  رمو  بولا    لما او ثولا ل وةلا هلك ف ل الوال فا ةه  

 (3)2الحملن ةو اله  الااقل ال لون الكأ ا ان اوالان بنف   

اوملا ى اب و بهه  الاولاو المب ون الكا ام ل اخكاملاةم فا ال ال لون الكأ ا ان اى ال 
ف ل  البحث الممث اوالان كلع مم ومى  والوال ةو وح   مل احم بهمل هلك ان  وفا اوملا 

                                                           
 305ل ص 1985 /  مالا كنمغول النظلا ن الاممن للرمنولل  1
 -ومم با ةم  131مل ص 2015 / ةمم  ابو حلامنل اللاقمبن الرلمئان ةلا ال لون الكر الا ن للمولاال وبان  الا النهلن الالابان  2

 بكالاف
لاو ةلا ال  كولا اله  كم ولا  بوا ون لةنن  مل اكبلا الم اولا ل ةلاهم ا خوال و مثمت واقاا ةلا هلك: مم قمم ب  الوال مل الثو  3

وال لفاولل واله  اثملا مو ك   بالاو فامم اكال  ب انان ال ولنل و هلك الحروق والحلا م  الفلا انل اوملا اله  ا   الا كاملا اواوا  
 م2013اوناو  30ا اوملا ب روو  ةلا اثلا ثولاو الموملبن بكا ا  ال  كولا منه اللحظن اوولا  قلاالا  حكا انكه
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ال لون الكأ ا ان المولرن مرا و ةلا الحرارن فا ولاهم قمئمن للحروق والحلا م  المناوص 
بمةموةن مل الماماالا ال ولانل بحاث كغ و مخملفن ةه  الماماالا وقوةم فا ةلاهم فا ال  كولا 

حمأو المخملفن للنظمم الاملما لحروق ا ن ملل وةو مم االا  ال ولن امحبن الوأل للنبه مل 
 المةكمع ال ولا ب  وق  الاهم كح  ووأو الاروبم  ال ولان 

ل لم ككل ةنمك قاو  مل النمحان النظلا  ن ةلا ال لون الكأ ا ان اوالان وةا كلع وةلا  ف ن  وا 
وق  ولع مةلس حروق ا ن مل الكمبع للأمم المكح و  اى ال ةنمك قاو ا ةملان حراران  ال  كولا

 :1المكولبم  الكا اةل ةلا ال وت الكزامهم ةن  ولع قمئمن   كولا ن للحروق والحلا م  وةا

عل و نبغا فا ةها الا   ال كبهت  مفن ( الكواف  مع الرام والمث  الكا ك اولا ةلا المةكم1
الةهو  فا خكت ملاحلن اامغن ال  كولا للممل ة م اى كبام  الرمنونا او الواقاا للأقلام  فا 

 المةكمع 

 sunt( الكواف  مع الماماالا ال ولان لحروق ا ن ملل واا  ةها المولل كوبارم لمب ا 2
servanda or agreements must be kept اانا ال ةلا ال ولن ال كلكزم ل وةو مم

ل لم كرم ال ولن بملكا ا  ةلا ةه  اىكفمقام  ف ن   بمكفمقام  حروق ا ن ملل هلك ان  حكا وا 
انبغا ال كلع فا اةكبملاةم ال ةه  اىكفمقام  ةا كابالا الا ح ةل ا لاا و ال ولان فا وأل 

 حروق ا ن مل 

وق والحلا م  الفلا ان فا ال  مكالا ةلا نحو ( انبغا ال ككول اامغن الموا  المكالرن بملحر3
 والح ومفا  بحاث اكم كةنل الاامغن الفنان ةملان ال قن الكا ى افهمهم اى المكخااول 

( انبغا ال ككول ناوص ال  كولا المامغن ةلا نحو مل الكمم ك بحاث ى اام م بالهم 4
 بالم بمم المل فاملاكهم 

ةلا نحو المل كوبارهم باولاو مبمولاول بمم ابا  بهم  ال  ( انبغا ال اكم اامغن ةه  الرواة 5
ككول مةلا  اةكل  ام ا او ال كامغ فا لغن خومبان ى ومئ  مل ولاائهم  و هلك ف ل ةه  
الرواة  انبغا اى اكوقف كوبارهم ةلا ا ولا كولا ع ةم   انظمهم فا هاكهم بحاث ان  ام ل 

                                                           
1 Human rights and constitution making, United Nations Human Rights, Office of the High 

Commission2018, p 31-36 
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ل لم اا لا لامحل الح  ال اكم ك بملح  او الحلا ن المنا وص ةلاهم فا ال  كولا مبمولاو وا 
 بكنظامهم كولا ع ةم   

وبملكملا ف ل ال ولن لا   ها   لومل مرا  فح ل فامم اكال  باملان ولع ال  مكالال ب  انهم 
 هلك مرا و مل حاث الاامغن وولا رن ولع وكلا ال وكلاكال الرواة  المكالرن بملحروق والحلا م  

واا ق كابالا ةلا هلك مم ولا  فا اةكل حروق ا ن مل والمواول  الفلا ان  اخ  ال  كولا هاك ل
م فا مم ك   ال م  ن ةولا مل ال "    مةكمع ى 1789اغ وس  26الفلان ا الام لا فا 

ا ف  اللممل والحممان للحروق والحلا م  الاممن او الفا  بال ال لوم  ةو مةكمع ى   كولا 
  1ل "

للأمم المكح و ام   ال حروق ا ن مل ةا فا قلل النظمم ب  ال مةلس حروق ا ن مل الكمبع 
ال  كولا  لل ولن الح اثنل لاس فرط فا اوملا كح ا  الاكقن بال اوفلاا  والةممةم  مل نمحان 
وال ولن مل نمحان اخلا  ب  ككخلخ   اخ  ةا لان مم  م  ال ولن وآلان انمةن الرلاالا وةملان 

 2اللاقمبن 

م ق  2014انمالا  18لاو الا ال ال  كولا المالا  الما ت والام لا فا و ب و ة الاا بمله لا ا وم
لااةا ةه  الماماالا بحاث ام ل ا كوفمف هلك للوةلن اوولا مل  ابمةمك  فانص فا  ابمةك  

ن كل   كولااً ا ككم  بنمى  ولن  امرلااوان ح اثنل  -الآل  -الكا نا  ةلا ان  "  نحل 
 ح ومكهم م نان  

ب  البمل اممم اي ف م  واي ا كب ا ل وناملج فا  ةلااح المملي مل زمل  ن كل   كولااً نغل 
الفكح الفااح الر امل وحكا لحمام ا ةممت ووه اى الثولاو في زممننمل ونلافع الظلم ةل وابنم 

 الهي ةمنا وواكً  

ن كل   كولااً ام   ال مبم ئ الولا ان ا  كمان الما لا اللائا ي للكولا عل وال الملاةع في 
 ف الاةم ةو مم كلمن  مةموا اح مم المح من ال  كولا ن الالام في هلك الوأل  ك

                                                           
 384موملا الا  فا: ةمم  ابو حلامنل الملاةع ال مب  ل ص  1
2 Op. cit. p3 
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ن كل   كولااً افكح امممنم ولا   الم كرب ل و ك   مع ا ةكل الاملمي لحروق ا ن مل الهي 
 وملا نم في اامغك  ووافرنم ةلا   

 الوونان" ن كل   كولااً ااول حلا مكنمل واحمي الوول مل    مم اه    او اه   وح كنم 

واااغ الحروق والحلا م  ةلا نحو اخفف مل الراو  الكا  من  فا ال  مكالا ال مبرن ةلا ل ب  
والع قا ا ةلا المولاا حال انظم ةه  الحروق والحلا م  بأى انمت مل االهم او ااك   ةلاهم 

فاهةم مل ال  كولال وفوق هلك ف ل قواة  الحلا م  المناوص ةلاهم فا ال  كولا لم اال  كن 92م
ةلا ا ولا قمنول المل كفاالهم ب  ال مم  مل فا  ا ولا الرمنول قا ا  مل قا ا ةلا المولاا 
وال لون الكنفاهان بحاث اها لم اا لا الرمنول اله  ابال الراو  الكفاالان للحلا ن ف نهم كظ  ةلا 

 البلااىو اوالان مكمحن للمواول فا اوملا الراو  ال  كولا ن الاممن 

او "  لون كا ا  ال  كولا"  Pouvior constituent deriveكأ ا ان الموكرن ال لون الو  -7
Pouvior de revision de la constitution  ةا كلك ال لون الكا كروم بكا ا  ال  كولا

بملحهف او ا لمفن  وككنوا او مت ةه  ال لون وفرم للإوملا اله  الا  ال  كولا هاك ل ففا 
من  ةلا ان  " للائاس الةمهولا نل او  226م كنص المم و 2014ال  كولا المالا  الما ت فا 

لخٌمس اةلمى مةلس النوالل ولل كا ا  مم ول او اكثلا مل موا  ال  كولال و ةل ال اه لا في 
 الولل الموا  المولول كا الهمل وا بمل الكا ا   

ك لم ل  وفي ةماع اوحواتل انمقش مةلس النوال ولل الكا ا  خكت ثكثال اوممً مل كملا ا
 واا لا المةلس قلاالا  بربوت ولل الكا ا   لامًل او ةزئامً بأغلبان اةلمئ   

ها لُاف  الولل ى اةوز اةم و ولل كا ا  الموا  هاكهم قب  حلوت  ولا اىنارم  الكملي    وا 

ها واف  المةلس ةلا ولل الكا ا ل انمقش ناوص الموا  المولول كا الهم با   كال اوممً  وا 
لموافرنل ف ها واف  ةلا الكا ا  ثلثم ة   اةلمى المةلسل ةلا  ةلا الوال مل كملا ا ا

ى كفكمئ  ةلا  خكت ثكثال اوممً مل كملا ا ا ولا ةه  الموافرنل وا ول الكا ا  نمفهاً مل كملا ا 
 اةكل النكاةنل وموافرن اغلبان ة   اواوا  الاحاحن للموملا ال في اى كفكمى  
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ةوز كا ا  الناوص المكالرن ب ةم و انكخمل لائاس الةمهولا نل او وفي ةماع اوحواتل ى ا
 بمبم ئ الحلا نل او الم مواول مم لم ا ل الكا ا  مكالرمً بملمز   مل اللممنم " 

وبملكملا ف ل آلان كا ا  ال  كولا ككول مل خكت كر ام ولل مل لائاس الةمهولا ن او خمس 
موا  ال  كولال و ةل ال ا ول ةها الولل اةلمى مةلس النوال بكا ا  مم و او اكثلا مل 

م ببمل و لكزم المةلس بمنمقون ولل الكا ا  خكت ثكثال اوممل واا لا قلاالا  بربوت ولل 
ها ووف  ةلا ولل الكا ا  اكم منمقون الموا  الملاا  كا الهم خكت  كال  الكا ا   لام او ةزئامل وا 

لةل ن الاممنل ف ها واف  ثلثا اةلمى اومم مل كملا ا الموافرنل وةلالهم ةلا المةلس فا ا
المةلس ةلا الكا ا  اكم ةلال  ةلا الوال ى كفكمئ  ةلا  خكت ثكثال اومم مل كملا ا موافرن 
ثلثا اةلمى مةلس النوالل و نفه ةها الكا ا  مل كملا ا اةكل النكاةن بموافرن اغلبان الموملا ال 

مةلس النوال ةلا الكا ا  ااكبلا ولاوم اةلاائام فا اى كفكمى  وبملكملا ف ل موافرن ثلثا اةلمى 
 لاحن الكا ا  

 الحدود التى يجب على السلطة التأسيسية المشتقة التزامها فى التعديل: -8
كثالا " ال لون الكأ ا ان الموكرن" مةموةن مل المومك  الاملانل هلك انهم  لون   كولا نل 

اوملا مم ةا الراو  الكا ككرا  بهم ةن  اةلااى وبملكملا فمم ةا ح و   لومكهم فا الكا ا ؟ و هلك 
 الكا ا ؟

ةنمك با  ال  مكالا الكا لم كلع اان قاو  ةلا ال لون الكأ ا ان الموكرن اى الراو  الو لان 
ا ةلاائان فرطل ةلا  با  المثمت موافرن ثلثا اةلمى مةلس النوال فرط ةلا اةلااى الكا ا ل 
ا وبملكملا ف ل ةها الرا  ى امك  الا ا وملا المولوةا للناوص ال  كولا ن هاكهمل وةو مم اان
ال ال لون الكأ ا ان الموكرن اا  ال  كولا امممهم   لأ مبمحم كا ت فا   افمم ومى  ب  لابمم 
كغالا ال  كولا هاك ل وكا  اا ق اولاو لهها النوا مل ال لون الكأ ا ان الموكرن فا   كولا 

مل وةو ال  كولا اله  لم ا ل الع 1919فا الممنام  The Weimar Constitutionفماملا 
لوةا ةلا ال لون الكأ ا ان الموكرنل وةو مم  مة  حزل اللاااا ةلا الااو  الا ثمن قا  مو 

 م 1933  و الح م ثم اىنركل ةلا ال  كولا هاك  فا 
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وةلا اثلا كةلابن اللاااا وزةام  ةكللال ومم اامل الممنام فا الحلال الاملمان الثمنان مل ةز من 
قمبلن م غالا 1946ال  كولا الحملا   محرنل مم  ةم اولممل الا اةكبملا با  المبم ئ فا

للكا ا  وةا الح  فا الكلاامن ا ن منانل وةمهولا ن ال ولن و اموقلااواكهم و ام و الرمنولل 
واللممل اىةكممةال وفا لاالان ال ولن  وةلا  ف ن  لاس مل  لون اان  لون حكا ولو  من  

 اها ةا انرلب  ةلا ال  كولا هاك     كولا ن الرفز فوق ةه  المبم ئ  واى بكا الهم او بحهفهم اى

ب  ال با  المحممال اولممل الاول ال ةه  المبم ئ لا   مرا و فرط لل لون المنوط بهم كا ا  
 1ال  كولا ب  مرا و و   لون حكا ولو  من   لون كأ ا ان االان كلع   كولاا ة ا ا 

وكرن فا الكا ا  ال  كولا  وكا  م ألن الح و  الةوةلا ن او المولوةان لل لون الكأ ا ان الم
م ألن ق امن ب  ةا اق م مل ال  كولا اولممنا الحملال فمل  كولا اوملا  ا ق  اوكم  ةلا 

مبم ئ ةوةلا ن ك كااا ةلا الكا ا  و مثمت ةلا هلك: الكمثا  المك مو  للوىام  فا 
  كولا النلاو ةا الكونةلاس ى ام ل كا ال  اى بموافرن الوىام  المانان بملكا ا ل و هلك فمل

م ق  حظلا كا ا  مبم ئ ال  كولا بمم اغالا مل اللاوح ال مئ و فا ل ب  ىب  ال ككول 1814
 2الكا اك  ةزئان لموا  وناوص مح  و فا  

م واله  نص ةلا حظلا 1946وكوة  كةملال مومبهن  مل  كولا الامبمنا الام لا فا ةمم 
ال  كولا  نوول الحلال الكولا نل و هلك الحلالل اى ال المكغالاا  ا قلامان الكملان لولع 

كه ا ا   ولا م الومملان فا المنورنل والكغوت الاانا ق  ا   الا اثملاو ة ت  بالا  اخ  المةكمع 
 3الامبمنا فا م   ة و  اى كملاالا فا حظلا الحلال وحظلا الك لح 

ا ح و  م ى اب و غلا بم فا ةها الوأل اه ان  ق  نص ةل2014وال  كولا المالا  الما ت فا 
مولوةان احظلا ةلا ال لون الكأ ا ان الموكرن الم مس بهمل فر  نص فا الفرلاو الخمم ن مل 

بإعادة من  ةلا ان  " وفي ةماع اوحواتل ى اةوز كا ا  الناوص المكالرن  226المم و 
 ما لم يكن التعديل متعلقاً بالمزيدل المساواةل او بمبادئ الحريةل او انتخاب رئيس الجمهورية

 " من الضمانات
                                                           

1 Constituent power and limits of constitutional amendments  by Dieter Grimm, p. 4 
2 Ibid. p.4 
 50   ابلااةام محم  ةلال النظمم ال  كولا  الامبمنال  الا وكملا ا النولا غالا مالاوفالل ص  3
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وبملكملا ف ل ال لون المنوط بهم كا ا  ال  كولا ى اةوز لهم ال كمس ةه  الراو   واى مم كال  
منهم ب ةم و انكخمل لائاس الةمهولا ن فا ة   فكلاا  اللائم ن او م و الفكلاو الواح و  او مم كال  

للممنم   وةو مم اانا منهم بمبم ئ الحلا ن والم موو مم لم ا ل الكا ا  بغلا  ولع مز   مل ا
" ا  موا  ةوةلا ن غالا قمبلن eternity clauseال ال  كولا ق  اوكم  ةلا مم ا ما با " 

 1للكا ا  

 التعديل الدستورى غير الدستورى: -9
ل والكا اوكمل  ةلا المبم ئ غالا 3فرلاو  79م فا مم ك  لاقم 1946ةو و الا ال  كولا اولممنا 

الرمبلن للكا ا  وةا الح  فا الكلاامن ا ن منانل وةمهولا ن ال ولن و اموقلااواكهم و ام و الرمنولل 
ملك لاج واللممل اىةكممةال وفا لاالان ال ولنل ة  ام ل الروت بأل ةها ال  كولا اها ااكلاف ب

قمة و فوقان كالو  مفن  3فرلاو  79المولوةا بال قواة  ال  كولا هاك ل بمم كغ و ما  المم و 
 3فرلاو  79؟ ولو  لمنم ة ى بملك لاج المولوةال واةكبملا المم و super normقواة  ال  كولا 

  كولا  قمة و اةلا مل  مفن قواة  ال  كولال فمل ةا الةهن المنوط بهم الكرلا لا بأل الكا ا  ال
 المخملف لهه  المم و غالا   كولا ؟

اةمب  المح من ال  كولا ن الفا لاالان ةلا ةه  الك ممى  فرلالا  بأنهم ةا الةهن المنوط بهم كرلا لا 
مم اها  مل الكا ا  ال  كولا    كولا م ام ىل  مم اةمب  بأل ا  كا ا    كولا  اخملف المم و 

  Null and Voidاا  بموك بوكنم مولرم  3فرلاو  79

                                                           
م 2014م واف  مةلس النوال ةلا كا ا  با  موا  ال  كولا المالا  الما ت فا 2019ابلا    16كة لا ا وملاو الا ان  بكملا ا  1

الفرلاو  189ل 185الفرلاو اوولا واوخالاول  160ل 1فرلاو  140ل 3و1فرلاو  102وا لا قلاالا مةلس النوال مكلمنم كا ا  الموا  
  وق  كم المفن ة   مل الموا  الة ا و كح  244و  243ل 234الفرلاو الثمنانل  204الفرلاو اوولال  200الفرلاو الثملثنل  193الثمنانل 
 248م لالاا وكم المفن بمل ة ا  وةنوان  البمل ال مبع كح  ا م "  مةلس الواوخ" مل الموا   244م لالاا و  241م لالاال  150الاقمم 
 ل وكم حهف ةنوانا الفالال اووت والثمنا مل البمل ال م س مل ال  كولا 254حكا 

م ا لا 23/4/2019كولا نل وبكملا ا م قمم النمخبول بملكاو   فا اى كفكمى ةلا الكا اك  ال  2019ابلا    22و  20,21وبكملا ا 
م ب ةكل نكاةن اى كفكمى ةلا الكا اك  ال  كولا ن حاث  من  ةملن النمخبال 2019ل نن   38قلاالا الهائن الوونان لكنكخمبم  لاقم 

% مل= 44.4 ملاول نمخل بمم اام ت ن بن 27.193ملاول نمخلل وةملن النمخبال الهال ا لوا بأاواكهم  61.34الم ةو ال لك كفكمى 
ملاول نمخلل والهال اوكوا با م الموافرن  23.41ةملن ة   النمخبال الم ةو الل وة   النمخبال الهال اوكوا بملموافرن ةلا الكا اك  

الااةع الموقع اللا ما للهائن الوونان لكنكخمبم   الف نمخل  831.17ملاول نمخلل وة   اواوا  البمولن  2.945ةلا الكا اك  
(https://www.elections.eg/( 
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وك ولا وقمئع ةه  الرلان ةن مم ةلا  ةلا المح من ال  كولا ن الفا لاالان ملااةان مامة و لوبونن 
مل ةه  المامة و الكا بمركلمةم كم كأ اس اىكحم  اوولاوبا بولا  الحملال وةنم 2009ةمم 

اكحم   ال اكحوت اىكحم  اوولاوبا ب ى مل -فا الم كرب  –اثالا الك ممت ةمم اها  مل ام ل 
فا لاالا الا  ولن واح و مكح و ةلا ا مس فا لاالا فا ول "الوىام  المكح و اوولاوبان" ةلا ن   

 الوىام  المكح و اوملا  ان؟

لا   مولع كا ا ل وال ال لون المنوط بهم كا ا   3فرلاو  79فأةمب  المح من : بأل المم و 
 -self و اا  انركبم ال  كولا مرا و بهمل وال اان محمولن لكا ا  ةه  المم

empowerment ومخملفن للرمنول او م ا  لكل ةها اوملا ام ل الكغلل ةلا  ب لغمى ال  كولا
الحملا     وولع   كولا ة ا  واله  ام ل ال اكلمل ال كابح الممنام وىان لمل وىام  

ممنا الكرلا لا بوأل "الوىام  المكح و اوولاوبان او ال ولن اوولاوبان" او اخوت ممثلا الوال اول
 1اىن ممج فا  ولن واح و مع بران  وت اولاوبم مل ة م  

م بأل ال  كولا ا اوملا 1988 ا مبلا   29وفا ااوملام قل  المح من ال  كولا ن ا اوملان فا 
كلمل مبم ئ  ممان ى ام ل كغاالاةم او كا الهم فا ملمونهم او م ا ولو بولا   قمنول 

  ا  قمنول   كولا ل ولا    اكثلا مل ملاو بأنهم ك كواع ممملا ن لاقمبكهم بكا ا  ال  كولا او بولا 
مل 1957مملاس  9فا  38ةلا   كولا ن الناوص ال  كولا ن )ةلا  با  المثمت الرلاالا لاقم 

 2فا  12مل الرلاالا لاقم 1971مملاس  1فا  30مل الرلاالا لاقم 1946انمالا  2فا  46الرلاالا لاقم 
مل 1985انمالا  30فا  36مل الرلاالا لاقم 1984اوناو  8فا  170مل الرلاالا لاقم 1972فبلااالا 

 2م( 1991ل نن  366والرلاالا لاقم 

 Kesavanandaةلا النمحان اوخلا  نة  ال المح من الالام الهن ان وفا ح مهم فا قلان 
Bbrati v. State of Kerla   ق  قلالا  وفا ح م لهم كةموز اولف ولاقن ال  لون كا ا

                                                           
1 Opcit. P. 7 
موملا الا  فا :  / محم  ممةلا ابو الاانالل اىنحلااف الكولا اا واللاقمبن ةلا   كولا ك ل وبان الملا ز الروما للإا الاا  الرمنونانل  2

 596مل الككمل الثمنال ص 2013الوبان اوولا 
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الا ال  كولا او كا ت او كلغا اح مم  لكل ى كمك  ةه  ال لون الا  ال  كولا اح  لهم ال كلاف
 1بنان ال  كولا هاك ل وق   مل ةها الح م مولوا كأثالا فا اغلل محمكم ةنول ولاق آ ام 

وهةب  المح من الالام اوملا  ان الا ال لاقمبكهم ى كمك  الا الكا ا  ال  كولا  بحاث كرلالا 
 2س وح   ةو الةهن المنوط بهم مث  ةه  اللاقمبن   كولا ك  مل ة م ل وال الكونةلا 

وفا مالال هةب  المح من ال  كولا ن الالام الا ال " ال  كولا ى ان لاج فا مفهوم الروانال الكا 
كبمولا المح من ال  كولا ن الالام اللاقمبن ةلاهم فا نومق وىاكهم المناوص ةلاهم فا ا ولا 

لا ا لاا و الوابان ونكمةهم فا كةمامكهم المخكلفن مل قمنونهمل هلك ال ال  كولا مظه 29المم و 
 المكلاامان ةلا امك ا  النومق ا قلاما لل ولن 

فا مةمت ملااقبن  -وىاكهم   كةمموان  ق  قالا ال  كولا وقمنول المح من ال  كولا ن الالام 
ال لون ةلا الناوص الرمنونان  ول غالاةمل  واى فا هلك كلك الكا اقلاكهم  -الولاةان ال  كولا ن 

الكولا اانل او الكا اا لاكهم ال لون الكنفاهان فا ح و  اكحامكهم ال  كولا نل وال الروت 
 3ب خلما ال  كولا للاقمبكهمل اةموز ح و  وىاكهم وارو  كخومهم" 

ال    كا ا  مولاوط ابك اى بملكرا  بملرواة  الكا فلالهم  4و لا  الم كوملا ال  كولا/ ةو  الملا
ا ل  واى فا هلك مم  مل منهم مل وباان و لانل  م كنفم  الملااح  الكا ال  كولا  ةلااى الكا 

ح  ةم ال  كولا  ةلااى الكا ا ل وال اكم بموغلبان الكا ح  ةم ال  كولا  ةلااى الكا ا ل وال اكم 
بموغلبان الخمان الكا اوكلاوهمل وةلا لوى نكاةن اى كفكمى اها  مل مولوبم  ولاط لنفمه ل او 

  الراو  مولوةام  مم لو حظلا ال  كولا كغاالا الو   الةمهولا  لنظمم الح م او مم  مل مل ةه
النزوت ةل ةزى مل اقلام ال ولن او ال خوت فا خكف مع  ولن اةنبان وغلاا  ى الن لهم 

بحفظ ال لم ال ولال او كرلا لا حروق للمواونال ككول اق  فا م كوامكهم ممم ةو مرلالا منهم فا 

                                                           
1 Kesavananda Bbrati v. State of Kerla, A.I.R. 1973 S.C. 1461 

Opcit. P. 6 
 597وموملا الا   هلك فا ممةلا ابو الاانالل الملاةع ال مب  ص 

 599   محم  ممةلا ابو الاانالل الملاةع ال مب ل ص  2
 م5/2/1994قلمئان بةل ن  15ل نن  23ح م المح من ال  كولا ن الالام في الرلان لاقم  3
ال فا مكمحهم اللائا انل ملا ز لا نا  ةمل  بو  للرمنول والكنمانل كملا ا النولا   ةو  الملال اللاقمبن الرلمئان ةلا   كولا ن الروان 4

 ومم با ةم 489غالا مالاوفل ص 
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او ا خكت بحروق بهواكهم نص ةلاهم حالاال فك اةوز ال كخلاج ةلاهم  ال وت ال اموقلااوان
 الهائن الكا فولكهم ةه  ال لون فا الكا ا  

 ومولاوط ثمنام: بأل ا ول الكا ا  خووو اكبلا واةم  فا اكةم  كو ا   حروق المواونال وحلا مكهم 

ال الكا كا ت مم و او اكثلا فا ومولاوط ثملثم: بأل ا ول الكا ا  ةزئام  ومولاوط لاابام: بأل الروان
 ال  كولا ى كاكبلا قوانال مف لاو لل  كولا 

ومولاوط خمم م: بأل الولاوط المولوةان الكا كحاط بهم ال لون الكأ ا ان كا ا  ال  كولا 
كركلا مل الةهن الرمئمن ةلا اللاقمبن ال  كولا ن ال ك بلا اغوالاةمل ف ها حظلا ال  كولا كا ا  

م كاال ةلا ةهن اللاقمبن ةلا ال  كولا ن ال ك كظهلا مم اها  مل الكا ا  النظمم ال اموقلااوا للح 
حكا مع كرا   بأو مت الح م ال اموقلااوا ق  نمق  خامئص ال اموقلااوان الكا كفكلا  ااك 

كر ام ال لون وكوز اهم وك اولهم بولا   اىقكلااال ولممل ا كركت ال لون الرلمئانل وم مواو 
 المواونال وكلممنهم 

لاوط  م  م: بأل ككول الهائن الكا كروم بكا ا  ال  كولا مكحلالاو مل  مفن اللغوط  الكا ومو
 كاو  او كرا  حلا كهم فا الكراا  والكر الا 

ومولاوط  مبام: بأى ا ول الكا ا  ق  ا خ  ةلا ناوص ال  كولا كنمفلاا ا كحا  ال اكحر  ب  
 الكواف  بال اةزائهم 

للإةمبن ةلا الك ممت الخمص بكح ا  الةهن المخكان لكننم ومع ةها لم نكالا  فا مالا 
بمللاقمبن ةلا م     كولا ن الكا اك  ال  كولا ن حمت مخملفكهم للناوص المحظولا كا الهم 

 بمل  كولا 

وكب و اةمان ةها اوملا فامم اخص مولوا بحثنم ال ال لون الكأ ا ان اوالان ق  حظلا  
 مل نحو مز   مل اللممنم ل وةه  المبم ئ  ملفن الم مس بمبم ئ الحلا ن والم مواو اى اها 

اله لا كلاكبط الاكبموم وثارم بف لاو النظمم الامم ال مئ  فا ال ولنل اه ق  ام   الكالا  لهم الا 
 ا خكت ب  
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 الثانىالمطلب 
 دور المشرع العادى فى حماية النظام العام

 

انوو  ةلا    مم اكو   ب  الكامل الكلا لل ولن والمةكمعل  -بمفهوم  الومم  –ال النظمم الامم 
نمم ةو  فملنظمم الامم ى انحالا فا با  اوولما الكا كلاكأاهم    او با  اةهزو ال ولنل وا 

مفهوم االو فا ملمون  ةلا  لوم  ال ولن هاكهمل فهو مفهوم ا كرام ةلا قمك  ال  كولال 
خالا  مم اا س قام الةممةن ومثلهم الالام ف ن  او    امل ال ولن واح    لومكهمل ووظمئف واو

   منهمل وح و  ةكقمكهم بالهم البا ل ا  ال مفهوم النظمم الامم فا ملاكبك  الالام الكا 
احكلهم ال  كولا افوق ال ولن هاكهم واالو المةكمع  ل  ب   ةنمالا  افلاا ا وةممةم  و لوم  

نل وةلا  ف ل املا النظمم الامم اكال  بملاملح الكلا للمةكمع اله  اك ع فا للاولا مك  لا ما
 1وحمةامك  ةل الكر الا اللا  وح  اةهزو ال ولن 

ها نظلانم الا ال  كولا المالا  الما ت فا و  م وال  مكالا ال مبرن ةلا ل وبمةكبملا ال قواة  2014ا 
نة  ال ال  كولا المالا  اوكم  ةلا مةموةن مل اوولا  2ال  كولا كحك  قمن قواة  النظمم الامم

كا  ةمم  النظمم الامم فا مالال منهم اوملا  ام ا انظم اخكامام  ال لوم  الاممن فا 
وملا اةكممةا وثرمفا و انا انظم المرومم  او م ان واللاواف   ال ولن وةكقن بالهم ببا ل وا 

لرواة  ال انان او م ان الكا ا كرا منهم المةكمع الثرمفان واوبام  الحلملا ن والرام الخلران وا
وملا حروقا اكال  بملحروق والحلا م  الاممن الكا اكمكع بهم افلاا  المةكمع   قواة   الرمنونانل وا 

وبملكملا ف ل الحروق والحلا م  الاممن المرلالاو   كولا م ةا مل امام مفهوم النظمم الامم فا 
ها  مل مفهوم ال لون  ق  ابلاز بالم مل ةنمالا  -ىةكبملاا  احككملاةم الروو نظلاا –مالال وا 

النظمم الامم الخمان بحفظ اومل الامم للمةكمع وكوابا  مل احن و  اننل فملالم اامةم بملروو 
ةلا ةملن المانا الكلا للنظمم الاممل ف ل هلك ى اةوز ال ا ول ةلا ح مل ةنمالا النظمم 

م الرواة  ال  كولا ن المرلالاو للحروق والحلا م  الفلا ان الامم اوخلا ل والكا كأكا ةلا الرمن منه
والةممةانل اوملا اله  اكاال ما  الروت بأل النظمم الامم لاس انكرمام مل الحلا نل ب  ةو 

                                                           
  316ل ص 2017   ةب الاز ز  ملمملل الحممان ال  كولا ن لحلا ن الكابالا ةل اللاا ل الهائن المالا ن الاممن للككملل  1
 م30/11/1996ق   كولا ن بةل ن  12ل نن  22ح م المح من ال  كولا ن الالام فا الرلان لاقم  2
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 -ةلا مم ىحظ  بالا و –للاولا  لممملا كهمل اه الروت بملكوفا  بال الحلا ن والنظمم  وف ام   
ل الحلا ن فا ةها الالااا كمث  حرم مةلا ا مل الروول امم الا الكلحان بملحلا ن لاملح النظممل و

النظمم فامث  احامنم الح ل وةو امث   ائمم الروول والروت بملكنمق  مل وأن  فلا  قاو  مككملان 
 1ةلا الحلا ن ممم اه  ةم فا النهمان بملزوات 

م  لمم  من  والمكحظ ةمومم  لمم  مل وةو  المولاا الام   نكاةن انكخمبم  حلاو ممل امثله
الروانال الكا اا لاةم حممان لماملح مل امثلهمل بحاث ان  ام ل ال ارمت ال كوولا النظمم الامم 
فا المةكمع لا ول اولاو ام قن بح  ةل ماكر ا  واف ملا وقام الواول والمةكمام  اكنم ل 

بهم ولا ام مع احن الاملان ال اموقلااوان  اخ  المةكمعل  واى فا ةمنبهم الو لا او ةمن
 المولوةا 

ف ن   لمم الكزم المولاا الام   حلا ن مم بملكنظام وف   -البحثوفامم اخص مولوا  –وبملكملا 
الكزام  ال  كولا ل ف ل مم اح   ةلا الحرارن  ول ةها الكنظام كنظامم حرارام ام ان  كاوا  او 

  الحلا ن كمثاك انكرمص مل الحلا ن ةو  ول ةها المولاا الام   حرم امث  ةموا مل امملا ول ةه
ام قمل ف ها لم ا ل امثلهم كمثاك ام قم  أثلا او  نكاةن حكمان لو لان الاملان ال اموقلااوان فا 

المةكمع ف ل اوقلال الا اىةكرم  ال كنظام الحلا ن او اىنكرمص منهم )اام مم  من  الك مان( 
لا  وف الاةح  وف اال حكمم لاملح الولاف اوقو  وةو النظمم ال ام ا او بمانا آخ

 الةمنل اومنا ةلا ةمنل الحلا ن  

 القيود المفروضة على الحقوق والحريات العامة: -10

كا  اح   اح  الفرهمى ال الحلا ن خملاج اوملا الرمنول فولا ومملنل او ةا ةلا ح  قوت 
اةل ةلا المولاا ال اروم بكنظام الراو  الكا كلا  ةلا الحلا ن بحاث ى ف 2ةةمئل ال نام ال بع 

كغ و ممملا ن الحلا ن ةبئم ةلا النظمم الامم فا ال ولنل او ككحوت ممملا كهم الا ا او للإللاالا 
 بحروق الآخلا ل او للنا  مل مم  م  ال ولن او كالا لهم للخولا ال اةم 

                                                           
 ق   كولا ن  ملف ا وملاو الا  25ل نن  253نرك ةل كرلا لا ةائن مفولا المح من ال  كولا ن الالام فا الرلان لاقم  1
 344الا  فا:  / ةمم  ابو حلامنل الملاةع ال مب ل ص  لالاا : ا  / ةب الحما  مكولا  موم 2
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وق  اةمز   مفن اىكفمقام  ال ولان المنظمن لحروق وحلا م  ا ن مل اخلما ممملا ن  الحروق 
ام  اةلاائانل وولاوط وقاو  وةروبم  مح  و في الرمنول ح بمم كركلا  والحلا م  الاممن لو ل
لاملح اومل الروميل و كمن اولااليل وامل الةممةالا وحفظ   امرلااويالللاولاو في مةكمع 

النظمم ومنع الةلا منل وحممان الاحن والآ الل واحكلاام حروق الآخلا لل ومنع افومى او لاالال او 
ىل وبملكملا ف ل اىكفمقام  ال ولان ق  قلالا  قاو ا ةلا كنظام الحلا نل ك ةام ال لون وحام  الرلم

( ةواز فلا  اةلااىا  و لان او ولاوط وةروبم  ةلا ممملا ن الحلا ن  وةول ا خوملا 1وةا: 
ى كلاكل ةلا هلك كغلا م قم و الكظمةلاو   مثك قب  ةر  كظمةلاو  لمان وا 

ا لا ةل ال لون الكولا اانل وال ا ول ( ال ا ول ةها الرا  فا اولاو قمنول بمانا ال ا2
 للاولا م فا مةكمع  اموقلااوا لحممان اوة اف  ملفن اله لا 

 مبدأ الانفراد التشريعى فى تنظيم الحقوق والحريات العامة: -11

اانا مب ا اىنفلاا  الكولا اا "اخكامص المولاا وح   بماملةن الم مئ  الكا ك خ  فا 
 لون الكنفاهان ى كملك مل خكت اللوائح ماملةن الم مئ  اخكاما   واانا ةها المب ا ال ال

الكا ك خ  فا اخكامص المولاا وح    ومل نمحان اخلا ل اانا ةها المب ا ال المولاا االم ى 
املك ا فك  مل م ئولاك  فا ماملةن ةه  الم مئ  وكوفالا اللممنم  لممملا ن الحروق 

و ه ف ةها المب ا الا ال ا ول كنظام ممملا ن الحروق والحلا م  ولا م ح و ةم  1والحلا م " 
لا الحالولن  ول ك خ  ال لون الكنفاهان فا الم مس بهه  الحروق  ول  بوا ون ممثلا الوالل وا 

 2موافرن ال لون الكولا اان الممثلن للوال  لفم 

كر الا ن مم لم ارا  ال  كولا اوا  فا  لون المولاا فا مةمت كنظام الحروق انهم  لون  و
ممملا كهم بلوابط كح  مل اوكقهم وككول كخوممً لهم ى اةوز اقكحممهم او كخواهم و مل 

ال  كولا اه ااه  الا ال لون الكولا اان بكنظام مولوا ماال ف ل مم كرلا  مل الرواة  الرمنونان فا 
االهم  واى بنرلهم او  وأل ةها المولوا ى اةوز ال انمت مل الحروق الكا  ف  ال  كولا

بمنكرماهم مل اولاافهم هلك ال اة الا ةه  الحروق او كهماوهم ة وال ةلا مةمىكهم الحاوان الكا 

                                                           
 368ل ص 2006ال  كولا ن للحروق والحلا م ل وبان  الا الولاوقل  / احم  فكحا  لاولال الحممان  1
 39ل ص 2006 / احم  فكحا  لاولال الرمنول الةنمئا ال  كولا ل وبان  الا الولاوقل  2
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ى ككنفس اى مل خكلهمل وى اةوز بملكملا ال ا ول كنظام ةه  الحروق اقكحمممً لفحواةم ب  اكاال 
 1ال ا ول منافمً ومبلالااً 

 مظاهر الانفراد التشريعى:  -12

 :2ام ل حالا مظمةلا انفلاا  الكولا ع فا ثكثن امولا

 اووت: ان  اكال  بكنظام الحروق والحلا م  الاممن وغالاةم مل المةمى  الكا اح  ةم ال  كولا 

 الثمنا: ان  اكرا  بموة اف الكا ةبلا ةنهم ال  كولا فك اةوز ل  ال اكةموزةم 

الثملث: ان  انفلاا  ممنع احوت  ول موملا ن ال لون الكنفاهان فا  ةل ولا   اللوائح اى فا الح و  
 الكا انص ةلاهم الكولا ع وبرم لل  كولا  

ةها اىنفلاا  الكولا اا اا  لممنن لحروق وحلا م  اوفلاا ل اى ال ةها اىنفلاا  ق  ا ول مولرم اها 
لكنظام المككمم  للم ألن الكا ك خ  فا اخكاماهم مع مم الكزم  ال لون الكولا اان وح ةم بم

ا كبام  اان ام منان لك خ  ال لون الكنفاهان مل خكت اللوائح فا ةها الوألل بحاث ا ول الكولا ع 
ةو الما لا الوحا  فا الم ألنل مثمت هلك نص المم و ال م  ن مل ال  كولا المالا  )  كولا 

ول مالاي او وم مالا نل واىةكلااف الرمنوني ب   م الملغا( " الةن ان ح  لمل اول 1971
ومنح  اولااقمً لا مان كثب  بامنمك  الوخاانل ح  ا فل  الرمنول و نظم "ل فملرمنول ةو او او 

 الوحا و المنوط بهم بامل مل ااكبلا مالا م وولاوط اكك مل الةن ان واحوات فر ةم 

الانمالا او م ان للم ألن الكا ك خ  فا امم اىنفلاا  الكولا اا الن با فاانا ال الع المولاا 
اخكاما  مركالاا ةلا ولع الرواة  الاممن واو س اللائا ان لهمل كملا م لل لون الكئحان مهمن 

 3ماملةن نرمط مح  و فا ةها الوأل 

                                                           
قلمئان بةل ن  15ل نن  6مل والرلان لاقم 6/4/1996قلمئان بةل ن  16ل نن  30ح م المح من ال  كولا ن الالام فا الرلان لاقم  1

 م15/4/1995
 43 / احم  فكحا  لاولال الرمنول الةنمئا ال  كولا ل  ب  ه لا ل ص  2
ل وفا ةها المانا: ح م المح من  373ل 372 / احم   فكحا  لاولال الحممان ال  كولا ن للحروق والحلا م ل  ب  ه لا ل ص  3

 م1995-1-14قلمئان بكملا ا :  15ل نن :  8ال  كولا ن الالام | الرلان لاقم : 
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 76ل و 75ل 74ل 73ل 70ل 64م فا موا   2014واكحظ ال ال  كولا المالا  الما ت فا 
ق   انمط بملمولاا كنظام     مل الح  فا ممملا ن الوامئلا ال انانل انومى الاحفل الح  فا 
ةر  اىةكممةم  الاممنل الح  فا كأ اس اوحزالل والةماام ل والنرمبم ل وبملكملا ف ل ةه  

مل  92لكنظام محةوزو للمولاا وح   اروم ةلا كنظامهمل وق  ولا  المم و المةمى  مل ا
ال  كولا المالا  قاو ا ةلا المولاا فامم اكال  بكنظام الحروق والحلا م  الاممل حاث نا  

 ةلا ال "الحروق والحلا م  اللاارن بوخص المواول ى كرب  كاواكً وى انكرمامً  

حروق والحلا م  ال ارا ةم بمم امس االهم وةوةلاةم"ل وى اةوز وي قمنول انظم ممملا ن ال
وبملكملا ف ل ال  كولا ق  ولع قا ا ةلا المولاا فا كنظام  ممملا ن الحروق والحلا م  وةو اى 

 ارا ةم بمم امس االهم وةوةلاةم 

 القيود التى لابد أن يلتزمها المشرع فى تنظيم الحقوق والحريات العامة: -13

اكرا  بهم المولاا الام   فا كنظام  للحروق والحلا م  الاممنل ةه   ةنمك مةموةن مل الراو 
كم   الا حممان النظمم الامم وقامم المولاا ب ولا  فا ةها الا  ل هلك ال  -بملااةمكهم –الراو  

حممان الحروق والحلا م  الاممن فا هاكهم ةو حممان للنظمم الامم )ةمنل ااةمبا(ل و هلك ف ل 
الحروق والحلا م  الاممن الا الم مس بمومل الروما او ال كمن الاممن  لممل اى كم   ممملا ن

 او الوح و الوونان او غالا هلك اا  حممان للنظمم الامم )ةمنل  لبا( 

و نبغا ال اكم الكمااز بال نوةال مل الراو  فا ةها الا  : فهنمك قاو  افلالهم ال  كولا ةلا 
ما لا المبمولا لهمل وةه  الراو  اكاال كوبارهم ةلا مبمولاو با  الحروقل فا ول ال  كولا ةو ال

المخموبال بهم اام  مل ق لا مارولاكهم او اثلاةم ةلا الحروق محلهمل وقاو  ا ول المولاا الام   
ما لاةم المبمولال وككا   اولا ةه  الراو  لكلااقبهم المح من ال  كولا ن الالام ةمااهم فاك فا 

ل هلك ال الحروق ةمااهم ى اةوز كنظامهم ةلا نحو اخ  اكفمقهم مع ال  كولا او مخملفكهم ل 
  1بمواز نهم او بمم ا ملا االهمل او احالهم ةبمى منثولاا 

 

                                                           
 1341ل 1340 كولا/ ةو  الملال  ب  ه لا ل ص الم كوملا ال  1
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 ةه  الراو  الكا انبغا ال اكرا  بهم المولاا هاك  ككلخص فا :

اوى: ىب  ال اكرا  المولاا فا كنظام  للحروق والحلا م  الاممن بمل  كولال وبملراو  الكا اولا ةم 
ال  كولال وال افهمهم فا اوملا وح و ال  كولا و ون   ك ى اكةزا ككلاابط قواة   واح مم  لكو   

 1وح و واح و 

ثمنام: ال ابمولا المولاا اخكاما  المنوط ب    كولا م فا كنظام ممملا ن الحروق والحلا م  
 2الاممن بنف  ل فك افو  فا  غالا  مم  ام ال ال  كولا لم  اكح ل  م نن الكفوا  

ثملثم: ال اروم المولاا بكنظام الحروق والحلا م  الاممن ةلا النحو اله  ى ام   الا كاوالهم او 
و هلك وةول ملااةمو ال اوا  ةو الحلا نل وال الرا  ا كثنمى ةلاهمل  3اىنكرمص مل ةوةلاةم 

لمول وةو م لفك اةوز اثرمت  مة  الحلا ن بملراو  الكا كةالهم املاا نظلا م ى ام ل ممملا ك 
 4مل ال  كولا الحملا  92نص المم و 

لاابام: لممل وةو  لاقمبن ةلا اةممت ال لون الكنفاهانل وم ئولان ال ولن و هلك ةمملهم ةل 
ل 52ل وةو ملمول نص الموا  5اىةك اى ةلا الحروق والحلا م  الاممن للمواونال اممم الرلمى

 6مل ال  كولا الحملا  99ل و63

                                                           
 م1994-2-5قلمئان بكملا ا :  15ل نن :  23فا ةها المانا: ح م المح من ال  كولا ن الالام | الرلان لاقم :  1
 م5/4/1975قلمئان بةل ن  4ل نن  9فا ةها المانا: ح م المح من الالام فا الرلان لاقم  2
قلمئان  15ل نن  6مل والرلان لاقم 6/4/1996قلمئان بةل ن  16ل نن  30الرلان لاقم  ح م المح من ال  كولا ن الالام فا   3

 م15/4/1995بةل ن 
م ةلا ال " الحروق والحلا م  اللاارن 2014انمالا  18م والام لا بكملا ا 2014مل ال  كولا المالا  الما ت في  92كنص المم و  4

 بوخص المواول ى كرب  كاواكً وى انكرمامً  
 اةوز وي قمنول انظم ممملا ن الحروق والحلا م  ال ارا ةم بمم امس االهم وةوةلاةم"  وى
 38,39محم  ةب الله الالابال المرمت ال مب ل ص  5
 الكاهال بةماع اولا  واو مل ل ةلا من ى ك رط بملكرم م" مل ال  كولا المالا  الحملا ةلا ال "  52كنص المم و  6

احظلا الكهةالا الر لاي الكا في للمواونال بةماع اولا  واو مل ل ومخملفن هلك ةلا من ى ك رط من  ةلا ان  "  63وكنص المم و 
 بملكرم م" 

من   ةلا ال "    اةك اى ةلا الحلا ن الوخاان او حلامن الحامو الخمان للمواونالل وغالاةم مل الحروق والحلا م   99وكنص المم و 
 ك رط ال ةو  الةنمئان وى الم نان النموئن ةنهم بملكرم مل وللمللاولا اقممن ال ةو  الاممن الكي ا فلهم ال  كولا والرمنولل ةلا من ى

 الةنمئان بملولا   المبمولا  
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او  المفلاولن مل المولاا ةلا ممملا ن الحروق والحلا م  الاممن خمم م: وةول ال ككول الر
للاولا ن فا مةكمع  اموقلااوال وبمم ى اخ  بملثواب  واو س الكا بنا ةلاهم ال  كولا هاك ل 

 وال اكخالا المولاا بال الب ائ  بحاث اخكملا اقلهم ووأو ةلا الحلا ن 

ى آت هلك الا كخبط  م  م: ملااةمو الالن بال الحروق وبالهم فامم اا لا  مل  قوانالل وا 
نمم  الناوص الرمنونان فا حلا كهم نحو كحرا  اوغلاا  الكا ك كه فهمل فك ككنمغم اةزامةمل وا 

 1انفلاط اك مقهمل و خك  ن اةهم الامم 

  

                                                                                                                                                                      

ل وككف  ال ولن كاوالمً ةم ىً لمل وقع ةلا  اىةك اىل وللمةلس الرومي لحروق ا ن مل ابكغ النامبن الاممن ةل اي انكهمك لهه  الحروق 
 الم نان منلممً الا المللاولا بنمى ةلا ولب ل وهلك  ل  ةلا الوة  المبال بملرمنول"  ول  ال اك خ  في ال ةو  

 1342ةو  الملال الملاةع ال مب ل ص  1
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 المبحث الثانى
 الحماية القضائية للنظام العام

 

اةكم  فرهمى الرمنول الامم ةلا الكو ا   ومم ال المنوط ب  حممان النظمم الامم ةو ةهن ا  الاو مل 
خكت م نن اللبط ا  الا ل و هلك فر  اةكم وا ةلا ككلاالا حالا النظمم الامم فا الثملوث 

م وال  انن الاممن(ل اى ال حالا مهمن حممان النظم -الاحن الاممن –الممولا ) اومل الامم 
الامم فا ةهن ا  الاو وح ةم ةو كةموز لحرارن النظمم الامم هاك  اله  االو ةلا  مفن  لوم  

ل و هلك الكولا ام  الام ان -وبغ  النظلا ةل ةزاى المخملفن-ال ولنل بحاث ال ال  كولا هاك  
 ثم الرلاالاا  ا  الا ن واخالاا اوح مم  الرلمئان ى اةوز لهم ال كخملف النظمم الامم 

ولا  ممم اثالا اى كغلاال فا ةها الا   ةو ب مون وكارا  الم ألن فا آل واح ل اه ال النظمم 
ل لم ا ل ق   الامم فا ال ولن اا  حاالن الكواف  بال ال لون الحمكمن والمح ومالل ةها الكواف  وا 

لكا ى كم فا نرمش مالل ف ن  ق  كم بولا رن لمنان اك  فاهم المح ومول ةلا اوولما والرام ا
قلمئان( الم مس بهمل وفا ها   –كنفاهان  –اةوز لل لون الحمكمن اام  مل و لهم )كولا اان 

الوق  ف ل ال لون الحمكمن ق  ولا  الح و  والراو  واوولما الكا كحما ةه  ال لون فا 
ان وةو ةم وفا ممملا كهم ل لومكهمل ةها الكواف  ق  كم اةكمم   بمم المل المالحن الاممن والكل

 لل ولن والمةكمع ةلا ال واى 

ةها الكواف   ملف اله لا ق  كم ولا  فا اولاو قواة  قمنونان ى ام ل كا الهم بها  الولا رن 
الكا ام ل بهم كا ا  الرواة  الرمنونان الام انل لاظهلا ةلام فا النهمان فا و   "  كولا"ل ةها 

ل لم اكلمل الرواة  المكالرن بملنظمم الامم ةلا نحو كفاالا اى ان  اكلمل اغلبهم  ال  كولا وا 
فاالو قمن النظمم الامم ال ملا  فا ال ولنل وبملكملا ككرا  ب  الرواة  او نال و كرا  الرملا ب مفن 

 ةه  الرواة  ةن  الفا  فا اونزةن المالاولن ةلا  
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 المطلب الأول
 دور القاضى الدستورى فى حماية النظام العام

 ع الام   لرواة  ال  كولا ةا فا حراركهم مخملفن لرواة  النظمم الامم ى وك ال مخملفن الكولا 
الرمنونال وةو مم ا ك ةا مل المح من ال  كولا ن الالام بمنم بن ةلا  النزاا ةلاهم ال كح م 

  ه لحظن ا ولا  با م   كولا ن الكولا ع فكا م  من

و  هاكهمل اه ال الرملا  مم ال  لون الرملا فا الككااف ق  كغالا مل المنكج النهمئا لل ة
ال  كولا  وةو فا نومق بحث  لم     كولا ن نص ماال ف ن  ابحث  هلك فا الناوص 

الملاكبون بهها النص المواول فا ل وبملكملا ق  كلافع ال ةو  اممم المح من ال  كولا ن الالام 
موةن للوال فا   كولا ن نص ماال مل قمنول ماال فنخلاج بنكاةن او ع وةا ة م   كولا ن مة

  1مل الناوص الرمنونان فا قوانال مخكلفن اى انهم ملاكبون ببالهم فا اوملا النزاا المالاو 

                                                           
اةوز م بوأل اا الا قمنول المح من ال  كولا ن الالام ةلا ان  " 1979ل نن  48مل الرمنول لاقم  27كنص المم و  1

ولا ن اي نص في قمنول او ىئحن االا  لهم بمنم بن ممملا ن اخكامامكهم و كا  للمح من في ةماع الحمى  ال كرلي با م   ك
 بملنزاا المولاوح ةلاهم وهلك با  اكبما ا ةلااىا  المرلالاو لكحلالا ال ةمو  ال  كولا ن" 

و  27ال م فا وأل المم ك3/3/2018قلمئان بةل ن  39ل نن  12وق  هةب  المح من ال  كولا ن الالام فا ح مهم فا الرلان لاقم 
مل قمنونهم الا ان  " وبم كرلااى ةمكال المم كال اكبال ال اوىةمم كخوت المح من ال  كولا ن الالام ال كام  بنف هم نظلاةم في وأل  29

  كولا ن الناوص الرمنونان الكي كالا  لهم بمنم بن ممملا ن ةماع اخكامامكهمل وهلك با  اكخمه ا ةلااىا  المرلالاو لكحلالا ال ةمو  
ولا نل بانمم ى كثملا   كولا ن الناوص الرمنونانل ةمك بثمناكهممل اى مل اح  م خلال: ف مم ال كمنح مح من المولوا خاممل اثملا ال  ك

امممهم  فام با م   كولا ن نص قمنوني ىزم للفا  في النزاا المالاو  فاهمل وبا  كر الاةم لة ان منمةا ل اةك ى اةموز ثكثن اوهلا 
مم ال كحا  بنف هم الا المح من ال  كولا ن الالام ناوص قمنونان اثولا ارام خكلهم ال  ةو  ال  كولا ن اممم المح من ال  كولا ن الالامل وا 

ل اهم وبهن مخملفكهم لل  كولال وى اكاولا في المنو  ال  ا ل ولوج المح من ال  كولا ن الالام اح  الم خلال المناوص ةلاهمم في 
من ال  كولا ن الالامل لكمملاس اخكاماهم المنفلا  بلاقمبن   كولا ن مم االا  لهم مل ناوص بمنم بن ( مل قمنول المح 29المم و )

مبمولاو ةملهم الرلمئيل هلك ال ةلن مم ولا  بهه  المم و ةو امكنما اللاقمبن الرلمئان ةلا   كولا ن الروانال واللوائح ةلا اي مل ةهم  
اممل اها مم ةلا  وي مل محمكم ةه  الةهم ل بمنم بن مبمولاكهم لاملهمل وبهن ة م الرلمى خك المح من ال  كولا ن الالامل ف مل لز 

مم كالا حم = للخاوم ب قممن ال ةو     كولا ن نص قمنونيل ال ك اا ى كنهم  وىان المح من ال  كولا ن الالام؛ امم احملن وا 
مح من ال  كولا ن الالام الفا  في وأل مم الاكأك  مل مظنن ال  كولا نل ثم كوقفل مل با ل ال ةو  المالاولن ةلاهمل حكا اأكاهم قوت ال

ة م ال  كولا نل وةو مم ى ا وغ الروت ب  في وأل المح من ال  كولا ن الالامل اه كملك ممملا ن اخكامامكهم بمللاقمبن ال  كولا ن مبمولاو 
وفي مولوا ال ةو  بح م واح ل ومل اثنمى نظلاةم اي مل ال ةمو  المالاولن ةلاهمل لكفا  في   كولا ن مم ةلا  لهم مل ناوص 

ثم؛ ككول لاخان الكا ي ةي الو الن الوحا و لممملا ن المح من ال  كولا ن الالام اخكاماهم بملفا  في   كولا ن الناوص الكي 
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ب  ال الرملا ال  كولا  ق  احةم ةل نظلا م     كولا ن النص المواول فا  اممم  لال  اخلا  
ةا فا نظلا  ولاوط مب ئان  ةممت نظلا  فا ال ةو   بحث مالحن الخاوم فا ال ةو ل 

ئ و الاملان الكا كاو  ةلاهم مل ة م   كولا ن النص المواول فا  ب  وم   الاكبمط و هلك الفم
  1ال ةو  المولوةان بملنص المواول فا 

 المطلب الثانى
 دور القاضى الإدارى والجنائى فى حماية النظام العام
كخملف الرواة  ال مخملفن اللوائح للروانال اانا مخملفكهم للنظمم الامم  الرمنونا اله  مم ا  اى 

او نا الرواة  اوةلا منهم  لاةنل وفا ةها الا    هلك ف ها مم ا لا قلاالا ا الا  بملمخملفن 
للروانال واللوائح وال  كولا مل بمل اولا ف ل هلك اةال  مالا  الغمى مل ةمنل الرلمى 

ل ا  الا ل و هلك ف ل ةهن ا  الاو اها امكنا  ةل ا كا الا قلاالا اوةل الرمنول ةلاهم ا
 ك كا لا  لماملةن املا مم ف ل ةها اىمكنما منهم او   قلاالاا  لبام ا كوةل ا لغمى االم 

ومل نمحان اخلا  ف ل قامم با  اوفلاا  او الةممةم  بكه ا  النظمم الامم بأان اولاو مل الاولا 
  بمم او   اخكى ة امم بمومل الامم او الاحن الاممن او ال  انن الاممن ا كوةل مل الةهم

الرمئمن ةلا    ةمنل مل ةه  الةوانل اللبوان ال ككخه ا ةلااى المنم ل للح  مل او وقف 
ةها ا خكتل ف ها و   ةها ا خكت او اىةك اى ةلا من ةنمئان ف ل الرملا الةنمئا اروم ب ولا 
حم م فا ةها الا   للكوفا  بال ح  اوفلاا  فا ممملا ن حروقهم و هلك ح  المةكمع هاك  فا 

 ممان نف   مل ا خكت بأولمة ل وح  ال ولن فا الحفمظ ةلا هاكهم مل الكا ا واىنهاملا ح

وبملكملا ف ل للرلمى  ولا حم م فا م ألن اامنن وحممان النظمم الامم اه احما النظمم الامم مل 
اىةك اى ةلا  مل ةمنل المولاا الام   وةهن ا  الاو )الرلمى ا  الا  وال  كولا (ل و هلك مل 

و هلك اوملا اىةك اى ةلا  مل ةمنل اوفلاا  والةممةم   اخ  المةكمع )الرلمى الةنمئا(  
بملن بن للرملا ا  الا  ف ل  لوك  فا الككااف ب  وحلا ك  الوا ان الا ح  مم فا كنموت ال ةو  
                                                                                                                                                                      

بم مل كالا  لهم اثنمى نظلاةم لل ةمو  المالاولن ةلاهمل و نح  ال فع المب   با م ال  كولا ن في ال ةو  المالاولنل في حرارك ل ول
 ( مل قمنونهم     " 27الخاوم اكغام حث المح من ال  كولا ن الالام ةلا ا كاممت لاخان الكا يل المخولن لهم بمركلا المم و )

 م4/5/1996قلمئان بةل ن  17ل نن  40الااةع ح م المح من ال  كولا ن الالام فا الرلان لاقم  1
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وب وهم وقبلهمل و هلك اثملاو مم اكال  بهم مل مولوةم  فا نومق النزاا المالاو  ةلا  ق  
لا مل م خك  ال ةو  الا مخلاةم  لم ككل محك للنزاا اممم ل وةو مم  نلاا  كفااك فا اغا

 البمل الثمنا مل ةها البحث 

ب  ال اوملا فا ةمنل الرملا ا  الا  كككنف  با  الااوبم  ى  امم فامم اكال  بم   ةواز 
  1لربوت ال ةو  حلول  مح  ةهن ا  الاو او بح و  ف لاو المالحن الوخاان المبمولاو  ولاط 

ب  ال الرملا وفا نومق كوبار  للرمنول ارلالا مم اها  مل النص الرمنونا اله  اح م النزاا 
مكال  بملنظمم الامم وبملكملا ى كةوز مخملفك  ام ىل واروم بهلك مهك ام بملفل فن الاممن للوةو  

فامى  مةكما  نحو ال ملا ن فا مةكما  بمةكبملا  ا  الرملا اولاو ام قن فا الكابالا ةل ان
 الرلمام المالاولن ةلا ل وةو فا هلك اخلع للاقمبن المح من اوةلا 

 مبدأ المشروعية وغايته: -14

خلوا الح مم والمح ومال للرمنول او بمانا آخلا  ام و ح م الرمنولل يعنى مبدأ المشروعية 
وككلمل المولاوةان قمة كال: اوولا و لان: وككمث  فا خلوا ال ولن واوفلاا  للرمنول بمفهوم  

                                                           
نمم ا وف ةل اله ف هةب  المح من ا  الا ن الالام الا ال " الرلمى ا  1  الاي ى ابك ا مل ل ن  ة فًم افلال  ةلا ةهن ا  الاول وا 

 –الكولا اي الهي اكة  الا  المولاا الااحن او لمنًمل وى ااكبلا هلك ك خك مل ةمنل الرلمى ب ا الا كوةا  للإ الاو بمكخمه اةلااى ماال
نم لئل  مل  –م ةي كوبا  والح والا ح لمب ا الفا  بال ال لوم اللاقمبن الرلمئان في حراركهم ى كمث  حلوى ب ى ةل ا  الاول وا 

احاحًم ان  ى مح  للاقمبن الرلمى ا  الاي ةلا المكىمم  الكر الا ن الكي كبمولاةم ال لون ا  الا ن المخكان ةن  اا الا قلاالااكهمل اى 
  الممنوا اها  مى فهم  وقالا  النظلاو الاممن ال ك خ  الرلمى ا  الاي بفلا  لاقمبك  ةلا م لك ا  الاو ال لبي ق  الكبس مع الك خ

الرلمى ا  الاي وةو  –لل لون المولاوةن وح و ةمل وانهم لم كا  مكمةًم لمل كرلالا  ل  ال ومى مملا هم او امكنع ةل هلك  لبًم او لافلًم
ا بواةث  ا  الاو حمت   وكهمل والروت باامن افا  في خاومن قلمئان ةهنُ ا  الاو احُ  اولاافهم ى اكم ل مل ب ط لاقمبك  اى اه كراَّ

 55ل نن  26969ةها ال  و  او اللاف  اخملف مب ا   كولاً م اااك بخلوا اةممت ا  الاو للاقمباان الرلمى"  ح مهم فا الوال لاقم 
 م 5/6/2010ةل ن -ق ا

الكوةاهم  ا لاوم ان الاممن غالا المُح  و و هلك الا ان  " ى اةوز للأفلاا  اللةوى الا مةلس ال ولن ى كا الا اح مم كاااُا  مل قبا  
ى  مل فا هلك افكئم  ةلا مب ا الفا  بال ال لوم  حاث ان  مل الرواة  المُ كرلاو ال مةلس ال ولن اح م و ى ا الا  لةهن ا  الاو وا 

لامم بمكخمهةم          فك ب  ال ا  ان  افا  فا المنمزةم   ول ال اوة  ةهن ا  الاو الا اكخمه اةلااىا  ى الزمهم الرمنول بمفهوم  ا
ا ول للمُ ةا افن ومالحن وخاان ومبمولاو مُاكبلاو قمنونمل وال ا ول فا ملا ز قمنونا هاكا م   الرلاالا ا  الا  حكا اك نا ل  

ل نن  9847 اللةوى للرلمى بولل الحممان الرلمئان و فع الكا   ةلا حر  الرمنونا اله  كالا  لكةك اى ةلا " ح مهم فا الوال لاقم
 م 2008/  4/  2ق   ا ل بةل ن  48
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الوا ع والامم ا  الخلوا للرواة  الرمنونان بوراهم الم كوبن وغالا الم كوبنل امم الرمة و الثمنان 
 1وككمث  فا اةكلااف ال ولن و لومكهم وةائمكهم بملحروق او م ان للأفلاا  فها مولوةان: 

 الرقابة القضائية على مشروعية القرار الإدارى الضبطى: -14-1

كا  اللاقمبن الرلمئان اوفا لممل ل ام و المولاوةانل ونكاةن لا م  فمان اللاقمبن ال ام ان 
لمولاوةان ى ككول ل  قامن ةملان اها لم اوة  وا  الا ن فر  ا كرلا  ماظم النظم ةلا ال مب ا ا

 2الا ةمنب  قلمى حلا وم كر  احما  مل اىةك اى 

والرملا ا  الا  وةو اروم بلاقمبن مولاوةان الرلاالا ا  الا  ف ن  الااقل احن الا مل الرلاالا 
 ا  الا ل اه ال لك  لا ل منهم اةكبملا  فا ةمنل المولاوةان:

الرلاالا ا  الا  ا  مولوة  ف ل مولوة  اكال  بكنظام فملرملا ا  الا  حال الااقل مح  
الحروق والحلا م  الاممنل وبملكملا ف ن  انبغا ال ا ول ملااةام ا وملا ال  كولا والكولا اا 

والكئحا اله  اح م المولوال وبملكملا ف ل مح  اللاقمبن فامم اكال  بملمح  ةا الكحر  مل 
 بمانم  الوا ع مل ة م  وةو  ةال مخملفن الرلاالا ا  الا  للرمنول 

و هلك ف ل الرملا ا  الا  حال الااقل الغمان مل الرلاالا ا  الا   أح  الا من ل ف ن  الااقل 
البواةث النهمئان الكا  فا  ةهن ا  الاو  ا الا الرلاالا وة  الاا   كحرا  المالحن الاممن 

ل المالحن الاممنل بافن ا م ان ام انهم ك كلا المالحن الخمان او الكا ف او اىنحلااف بثو 
ومل هلك مم قلالا  مةلس ال ولن الفلان ا مل ة م مولاوةان قلاالا ةهن ا  الاو بم كاممت  لون 

 3اللبط الاحا مل اة  كحرا  مالحن مملان لل ولن 

و لااقل الرملا ا  الا   هلك ال بل  أح  الا مل الرلاالا ا  الا  مل حاث ان  انبغا ال ا ول 
 ا ةلا  بل حرارا مبلالا ىكخمه ل وةها اانا ال الرملا ا  الا  ا ةلااى اللبوا المكخه م كن

                                                           
 133نرك ةل :  حمل حزام نمالال  ب  ه لا ل ص  392 / ةم ت ال اا  ابو الخالال اللبط ا  الا  وح و   ص  1
 -ة   خمص -ةب اللازاق ال نهولا ل مخملفن الكولا ع لل  كولا واىنحلااف فا ا كاممت ال لون الكولا اانل مةلن الرمنول واىقكام  2

ل  و هلك محم  ممةلا ابو الاانالل اىنحلااف الكولا اا واللاقمبن ةلا   كولا ك ل الملا ز 3ص  1992 - لان الحروق  -ةممان الرمةلاو
 م 2013انل الروما للإا الاا  الرمنون

م ل موملا الا  في:   حمل حزام نمالال النظمم الامم )ةنمالا  ومولاوةاك  ولاقمبن 26/11/1875ح م مةلس ال ولن الفلان ا في  3
 168الرلمى ةلا ( ص 
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الااقل الوةو  المم   للوقمئعل و هلك الوةو  الرمنونا لهه  الوقمئعل واخالاا ار لا قامن ةه  الوقمئع 
وكنم ل ا ةلااى المكخه ماهم  ومل هلك ح م مةلس ال ولن الفلان ا با م مولاوةان قلاالا ةم و 

حظلا كنظام اكو  انان فا الهواى الول  فا اح  المام ال الاممن مبلالاا اح  الم ل فا فلان م ب
 1هلك بأل فا  كه ا  للنظمم الامم 

و هلك ح م مح من الرلمى ا  الا  با م مولاوةان قلاالا وزالاو ال اخلان با م الموافرن ةلا اقممن 
 2احكفمت به لا  الزةام ماوفا بموم النحمس بما ال اووبلاا 

مى ا  الا  الااقل الرلاالا ا  الا  مل حاث ا ولا  مل المخكص ب ا الا  قمنونم و هلك ف ل الرل
ل ومل حاث مم اها  مل اةوز ل  الكفوا  فا  مل ة م ل و هلك مل حاث ظهولا او 3مل ة م 

 4ا ولا الرلاالا فا الو   اله  اوةل الرمنول ا ولا  فا  او ةلا  

 

 

 
                                                           

 ا النولا الحلا م  الاممن ولممنم  ممملا كهم ) لاا ن مرملانن(ل  الا وكملا  -موملا الا  في:    ةب  المنام محفوظل ةكقن الفلا  بمل لون 1
 325غالا مالاوفل ص 

ةمى في حاثام  ح مهم " ولمم  مل الثمب  ال الةهن ا  الا ن ق  اقمم  قلاالاةم المواول فا  با م الموافرن ةلا اقممن اىةكممةم  الكا  2
ولبهم الم ةا احكفمى به لا  الزةام        ل ةلا ا مس ال المام ال الكا ولل الم ةا ةر  اىةكممةم  فاهم كرع فا اممكل و ا و 

  اكلاكل ةلا  اةمقن الحلا ن وكوقف الملاولا ممم اللا بمومل والنظمم الامم ل وى لا ل ال مم  مقك  الةهن ا  الا ن  ن ا الزحمم ممم ق
لرلاالاةم ى االح مبلالاا احاحم للاف  ةر  اىةكممةم  المه ولاو وال كح ا ةم لم مل ةر  اىةكمما بأل ا ول بملمنورن الثممنن بم انن 

وملا ةلا كراا  لح  الم ةا فا اخكاملا الم مل المنم ل لكحكفمت بمله لا  الملاا  اىحكفمت بهم ل و مل نالا انمم انوو  فا حرارن ا
اةل ةلا ةهن ا  الاو ب ى مل هلك ل ال ككخه اىةلااىا  اومنان وفرم لمم ككولب  ظلاوف اىحكفمت و واةا  حكا ولو ا   هلك الا 

مل اىةكمما وةو مم كفال  ةهن ا  الاو فا مث  ةه  المنم بم  وفا هلك مم اوف  بال كغاالا م ملا الموااك  فا المنورن المحاون بم 
قلمئان بكملا ا  45ل نن :  7825ممملا ن حلا ن اىةكمما الامم وبال الحفمظ ةلا النظمم الامم واومل الامم"  ح مهم في ال ةو  لاقم: 

 م13-7-2004: 
قلاالا لائاس مةلس الم انن بغل  و ملن مواوا الا ان  " و ى انمت مل ةها النظلا مم هةب  المح من ا  الا ن الالام في وأل الغمى  3

ا فلا  ةل ال الو ملن  1981/6/25كلمن  ملف الكلاخاص مل ال م كل الام  بمنام الرمح  مل ق  اةلا  مامانن للو ملن بكملا ا 
ظلااً ونهم فا و ط الم مكل و المبمنا و آالن لل روط كنباث منهم لاائحن نكاةن بوت و لاوث المواوا  لا هن و مللاو بملاحن الاممن ن

ممم كالا  المكلا  ال ةلاهم للخولا : هلك ال كر الا املا الخوولاو ةلا الاحن الاممن و م اةم ب بل وةو  الو ملن و كوغالهم فا ةها 
 م1987-1-31قلمئان بكملا ا :  30ل نن :  1635الموقع منوط بم  الاو الاحان المخكان"  المح من ا  الا ن الالام | الوال لاقم : 

 الرمنونال فا مرملانن  لاا نل ا  الا   اللبط مةمت فا و ولاةم الامم النظمم ف لاو ملمول لك كزا و: الااةع :  / محم  محم  ب لاال:  4
 341ل صم1992ل الالابان النهلن  الال والفلان ا المالا  
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 المبحث الثالث
 الحماية الإدارية للنظام العام

 )الضبط الإدارى(
 

 لاج فرهمى الرمنول ا  الا  ةلا ك مان الحممان ا  الا ن للنظمم الامم بمللبط ا  الا ل واله  
اانا: مةموا مم كفلال  ال لون الاممن مل اواملا ونوا  وكوةاهم  ملزمن للأفلاا  بغلا  كنظام 

لامم فا المةكمع  حلا مكهم الاممنل او بمنم بن ممملا كهم لنومط ماالل به ف اامنن النظمم ا
ةلااىاك  المخكلفن و   الرلاالاا  الكنظامان الاممن "لوائح اللبط"  وككخه قلاالاا  اللبط ا  الا  وا 

او الرلاالاا  الفلا انل او حكا مةلا  الكلااخاصل  مم ككخه و   اةلااىا  الكنفاه الةبلا ن فا با  
 1الفلا ان  الظلاوف  و كلاكل ةلا ةه  الرلاالاا  وا ةلااىا  ةماام كراا  الحلا م 

وكلكزم ةهن ا  الاو بملكزام المولاوةان فا  مفن الظلاوف واوحوات  واى  من  ةم ان او ا كثنمئانل 
ى ة  ةملهم مخملفم للرمنول م كوةبم ا لغمى والكاوا  ةن   ونومق  لون ةهن ا  الاو  وا 

 ان  ومع وبخمان فا ةمنبهم اللبوا كخكلف فا الظلاوف اى كثنمئان ةل الظلاوف الام ان اى
نمم ا ول ةلا وف  قمة و قمنونان ق  ولا  لمواةهن  هلك فك ام ل ال اكحل  مل الرمنول وا 
الظلاف اى كثنمئا او خول  ةهن ا  الاو الرامم بمم الزم لمواةهن ةها الظلافل فك ام ل الروت 

ان باولاو مثك ال الظلاوف اى كثنمئان ككاح لةهن ا  الاو ال كمملاس با  اوةممت غالا الرمنون
قواان  ملكاهال ى كخلااج اىةكلاافم  مل المكهمال او الرك  خملاج الرمنول او احكةمز مل ى 

 ةكقن لهم بةلا من ماانن  و الن لللغط ةلا الةمنا لك لام نف   

  

                                                           
الحلا م  الاممن ولممنم  ممملا كهمل ا   ةب المنام  –لفلا  بمل لون ا   واامن الةلافل الرمنول ا  الا ل موملا الا  فا ةكقن ا 1

  ب  ا وملاو الا   917محفوظل ص 
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 المطلب الأول
 ظام العام فى الظروف الاستثنائيةضوابط حماية الن 

لةهن ا  الاو انبغا ال كاملهم فا الظلاوف ولع الرلمى ا  الا  مةموةن مل اللوابط 
 اى كثنمئان حكا ا ول ةملهم موافرم للولاةان اى كثنمئانل وةا :

 وةو  ظلاف ا كثنمئا اه   النظمم الامم و الا الملااف  الاممن بمنكظمم والولاا   -1

 ةةز الو مئ  الام ان لةهن ا  الاو ةل مواةهن ةها الخولا  -2

 1لمواةهن الخولا وكنم ب  ما ل فملللاولاو كر لا بر لاةم لزوم ا ةلااى المكخه  -3

 لوائح الضبط الإدارى: -15

كروم لوائح اللبط ا  الا  بمو مس ةلا لممل قامم اوفلاا  بممملا ن حلا مكهم ةلا نحو المل 
ممملا ن الآخلا ل لحلا مكهم  هلك بمم امنع كاملاا اوفلاا  مع بالهم البا ل و هلك لممل 

لحلا مكهم ةلا نحو ى اخ  بمل كمن الاممن او اخ  ب الا الملااف  بمنكظمم ممملا ن اوفلاا  
 والولاا  او ا بل نوةم مل الفولا ى ككول ةهن ا  الاو مكح بن لهم 

 حق جهة الإدارة فى إصدار اللوائح الضبطية: -15-1

ا  اللوائح اللبوان ككال  بحلا م  اوفلاا  فا المةكمع اه كم هم كنظامم وكراا ال وفا ب
ها  مل  اوحماال كرلالا منع ممملا ن حلا ن مم فا وق  ماال حفمظم ةلا مالحن ا ما واةم  وا 

المولاا الام   ةو المخكص ا م م ب ا الا الروانال المنظمن للحلا م  الاممن فا اوملا اللوابط 
ال  كولا ن المرلالاو للممل ممملا ن ةه  الحلا م ل ف ل المولاا ق  امملاس ةها اىخكامص ةلا 

اىنفلاا  المول  بحاث اغ و ةها اىخكامص محةوزا بأكمل  لل لون الكولا اان مع  نحو مل
ا كبام  اان ام منان لك خ  ال لون الكنفاهان مل خكت اللوائح فا ةها الوأل بحاث ا ول الكولا ع 

   لف بامن ةو الما لا الوحا  للم ألن ةلا نحو مم 

                                                           
 49م ص 1987 / ممة  لااغل الحلو: الرلمى ا  الا ل م كبن ا   ن لا نل وبان  1
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نحو ن با بحاث انظم الانمالا او م ان او ال ا ول انفلاا  المولاا بهها اىخكامص ةلا 
للحلا ن والخووط الالا لن لممملا كهم كملا م كنظام الكفماا  ال قارن وماملةن اغلل الم مئ  

   1لكئحن الكا كا لاةم ال لون الكنفاهان

وق  املا مل المكف  ةلا  ال مل ح  ال لون الكنفاهان ال كا لا لوائح اللبط ا  الا   واى 
ا اىخكامص ام لم اخولهمل هلك ال الللاولاا  الاملان مث  للاولاو  الا خولهم ال  كولا ةه

الملااف  الاممن بمنكظمم والولاا ل و هلك للاولاو الحفمظ ةلا النظمم الامم ق  ى اك نا للمولاا 
الام   ماملةن    كفاالن ككال  بملمولوا اه الواقع الاملا ا لاا  ثالاا مل الماملةن الكولا اان 

 للأمولا 

ةلا ال "اا لا لائاس  172م فا مم ك  لاقم 2014  كولا المالا  الما ت فا وق  نص ال
مةلس الوزلااى لوائح اللبطل با  موافرن مةلس الوزلااى"ل وةو مم اةا  ةها اىخكامص منووم 

 بلائاس مةلس الوزلااى وح    ول غالا  با  موافرن مةلس الوزلااى 

ومم فا اا الا لوائح اللبط واحكةز  الالام ح  ةهن ا  الاو ةمال  كولا ن وق  اقلا  المح من 
لاقمبن   كولا ن الروانال ك كه ف ةه  اللوائحل حاث هةب  الا ال " لنف هم  ول غالاةم ح  ابومت

اول ال  كولا وحمماك  مل الخلاوج ةلا اح مم  بمةكبملا  الرمنول او م ي اوةلا الهي الا ا 
ها اله ف ى اكحر  ةلا الوة  الهي اواوت والرواة  الكي اروم ةلاهم نظمم الح مل ولمم  مل ة

اانا  المولاا في المم و اللاابان مل قمنول انومى المح من الالام وفي مه لاك  ا المحان اى اها 
انب و  لاقمبن المح من ةلا الكولا ام   مفن ةلا اخككف انواةهم وملااكبهم و واى اكمن  

م  فلاةان ام لاو مل ال لون كولا ام  االان ام لاو مل الهائن الكولا اان او  من  كولا ا
الكنفاهان في ح و  اخكاماهم ال  كولايل هلك ال مظنن الخلاوج ةلا اح مم ال  كولا قمئمن 

بملن بن الاهم ةماامل ب  ال ةه  المظنن اقو  في الكولا ام  الفلاةان منهم في الكولا ام  اوالان 
 ةم مم ى اكوافلا للكولا ام  الكي اكوافلا لهم مل ال لاا ن والبحث والكمحاص في ةماع ملااح  اة ا

الفلاةانل  مم ال منهم مم انظم حلا ن المواونال وامولاةم الاومان مث  لوائح اللبطل ام   ةها 
ل لم كاكبلا  هلك مل  النظلا ال الكولا ام  الفلاةان ) مللوائح( كاكبلا قوانال مل حاث المولوا وا 

مكىمن لمركلام  اةممت ال لون  حاث الو   لا ولاةم مل ال لون الكنفاهانل وةه  الو الن اكثلا
                                                           

 96-94ةمم  ابو حلامنل الملاةع ال مب ل ص  1
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الكنفاهان وكوولاةم الم كملال ولو انح لا  وىان المح من ةل لاقمبن الكولا ام  الفلاةان لام  املاةم 
 مم  مل الا المحمكم كرلي في ال فوا الكي كر م الاهم با م   كولا كهم بأح مم قمالاو غالا ملزمن 

مولاا ب نومى المح من الالام والكي افاح  انمق  بالهم بالمًل واة لا  الح من الكي كغامةم ال
ةنهم المه لاو ا المحان لرمنول انومئهم  ي كحم   ول  واةم لا ملن الفا  في   كولا ن 

 1الروانال" 

الضوابط التى يجب أن تلتزم بها جهة الإدارة فى إصدار اللوائح  -15-2
 الضبطية:

لا  الحفمظ ةلا النظمم الاممل ف ل اها  مل مل ح  ةهن ا  الاو ال كا لا اللوائح اللبوان بغ
بمةهم هلك ى اانا ال الغمان كبلالا الو النل او ال الغمان ككةموز الو الن الرمنونان الكا انبغا اك

فملنظمم الامم مفهوم قمنونا ا  ان  انبغا ال ككم حمماك  بملو مئ   مل اة  حممان النظمم الامم 
 الرمنونان ال لامنل وةلا  ف ل ةهن ا  الاو كلكزم ةن  اا الاةم للوائح اللبوان با و لوابط:

اوى: ال كلكزم ح و  المولاوةانل فك اةوز ال كغكال الكئحن اللبوان مةمى محةوزا للكولا ع 
ككةموز الح و  والرواة  الاممن الكا ولاهم المولاا الام   لكنظام ةها المةمت الام  ل وى ال 

 فلك ةل المولاا ال  كولا  

ثمنام: ككرا  الكئحن اللبوان بمةكبملاةم اح   اولا الرمة و الرمنونان بأل ككول ةممن ومةلا و 
بلاب  او ال  ومنظمن ل لوك اةكممةال فلاس مل وأل الكئحن اللبوان ال كنظم ةكقن ا ن مل

 كولاا بغلا  ا كه اف وخص ماال او ةممةن ماانن 

ثملثم: كلكزم ةهن ا  الاو ب ةممت مب ا الم مواو ةن  كوبا  اح مم الكئحن اللبوانل وهلك نظلاا 
لخوولاو اللوائح اللبوان ومم كوكم  ةلا  مل اح مم مم ولاة  اى لحممان النظمم الامم ممم 

ى ة  هلك منهم اكه    مل اخوملا ف ل ةهن ا  ا لاو اةل ال ك مو  بال ملاككبا الفا  الواح  وا 
 2كماازا مخملفم لل  كولا 

                                                           
 م3/7/1971قلمئان بةل ن  1ل نن  4ح مهم فا الرلان لاقم  1
 بكالاف 140,141الااةع:  حمل حزام نمالال  ب  ه لا ل ص  2
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 المطلب الثانى
 بط الإدارى أهداف الض

كروم اة اف اللبط ا  الا  فا او مس ةلا حممان النظمم الامم بمفهوم  الكلا والومم  فك 
حالا اة اف اللبط ا  الا   ق  ةلا  ةلا الكرلا   كركالا ةلا اولاو  ول اخلا ل اى ال الفر 

فا حممان النظمم الامم ممثك فا اومل الامم والاحن الاممن وال  انن الاممنل وةه  الانمالا 
 كالاف بملانمالا الكرلا ان للنظمم الامم 

وق  امك   ف لاو النظمم الامم لكوم  ةنمالا اخلا  غالا كرلا ان  حممان النظمم الامم اىقكام  ل 
 ل والنظمم الامم البائا ولم كركالا ةلا هلك ب  هةل با  الفر  و لاامن الوخص البولا 

الفلان ا الا اةكبملا ا الاو الفلمى الخملاةا لل ولن وا  الاو المالومم  بمم المل  كمن ال ولن مل 
 1اوخوملا ال اخلان والخملاةان مل النظمم الامم 

ل    خولا اه  ةم  واى فا ةها الا  : حممان اولاواح واوموات مويقصد بحماية الأمن العام 
 مل ما لا ةها الخولا الاةع الا فا  الوباان  ملزىزت والبلااكال ام بفا  ا ن مل  ملرك  

 2وال لاقن وحوا ث الملاولا والمظمةلاا  او بفا  الحاوانم  الخولاو والمفكلا ن 

ومل الكوبارم  الرلمئان فا ةها الا   مم قل  ب  مح من الرلمى ا  الا  مل احن قلاالا 
ا  الاو بلاف  منح كة ا  لكلاخاص بحم  ال كح وح  المواونال لمم ثب  مل كحلا م  ةهن 

 3المبمحث مل لاةونك  ممم ق  االا  المواونال للخولا 

                                                           
ل وبان الملا ز الالابا لل لاا م  95-87   ةلا مةا  الا الا و   لما ةلا الظمةلا ل الحممان ال  كولا ن لف لاو النظمم الاممل ص  1

 والبحوث الالمان
 441لول الملاةع ال مب ل ص  / ممة  لااغل الح 2
مل وفا  هةب  الا ال " ال المولاا منه ال 19/5/2001ق ةل ن 44ل نن  2674ح م المح من ا  الا ن الالام في الوال لاقم  3

ومم  بر  مل كولا ام  خوت الةهن ا  الا ن  لون كر الا ن وا ان النومق  1954ل نن  394كا ي لكنظام حم  ال كح بملرمنول لاقم 
المةمت وةا  مل اخكاماهم ال كلاف  الكلاخاص ابك اى او الكة ا  وال كرالا م ك  او كرالا  ةلا احلااز او حم  انواا  في ةها

ماانن مل او لحن  ول  واةم وال كرا  الكلاخاص بأي ولاط كلاا   مم خولهم  لون  حل الكلاخاص ممقكم او الغمئ  نهمئام و   هلك 
كب مك  بمم ا ف  وقمان المةكمع وحممان اومل وبمم ى مارل ةلاهم مم ام  كلك الةهن ح بمم اكلااى  لهم مل ظلاوف في الحمت وم

المخكان لم كخملف الرمنول ولم ككا ف في ا كاممت  لوكهم ةل اا الا قلاالاةم خمان ال ةه  ال لون لا   مولرن مل    قا  ب  
 أل" ةي مرا و بمم املاةم ب  المولاا مل ال ا ول قلاالاةم الام لا في ةها الو
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حممان المةكمع مل اوملاا  واووبئنل وا ول بملمحمفظن ةلا  ويقصد بحماية الصحة العامة
ال افلاا  المةكمعل وهلك ةل ولا   نظمفن البائن مل الكلوث ومنع انكوملا اوملاا  الما ان ب

الوقمان مل اوملاا  بمكخمه ا ةلااىا  الوقمئان مث  الكواام ا ةبملا  والحةلا الاحا وةمع 
 1الرمممن 

بوأل حظلا نر  ال واةل  1980ل نن  - 218لاقم  -ومل امثلن هلك: قلاالا محمفظ ال قهلان 
ل نن  849وز لا الزلااةن لاقم خملاج ح و  المحمفظن او الولاوا فا هلكل و هلك قلاالا نمئل 

م بوأل حظلا نر  ال واةل الحان بال المحمفظم  اى با  الكأك  مل  وةو  كاملا ح لهها 2018
 النر  ام لاو ةل الول الباولا  لمنع انكوملا ة و  انفلونزا الواولا بال المحمفظم  

الالام مل احن قلاالا ومل الكوبارم  الرلمئان فا ةها الا   مم هةب  الا  المح من ا  الا ن 
 2ةهن ا  الاو بغل  م بغن ةلو  لخوولاكهم ةلا الاحن الاممن 

اكخمه ا ةلااىا  الكفالن بملمحمفظن ةلا ويقصد بالحفاظ على السكينة العامة فى هذا الصدد 
اله وىل ومنع مظمةلا ا زةمج للمواونال والملمارم   اخ  المنمو  ال  نان وفا الولاقم  

 3ز ح  المألوف اله  كفلال  الحامو  اخ  المةكمع الاممن حال ككةمو 

ومل الكوبارم  الرلمئان فا ةها الا   مم هةب  الا  مح من الرلمى ا  الا  مل احن قلاالا 
زةمج  ةهن ا  الاو ب غكق مانع فا نومق اوحامى ال  نان لمم ك بب  المحلا م  مل قل  وا 

                                                           
 296ل  ص 1996 / ةب المةا   لاممل: مبم ئ الرمنول ا  الا  المالا ل الوبان الثملثنل  1
الرمنول نظم و الكال لمواةهن مم ق  اكلاكل ةلا ا الاو المحك  مل خوولاو ةلا الاحن الاممن او اومل وهةب  في هلك الا ال "  2

المخملفم  الة امن الكي ا ول ماهم في ا كملاالا فكح المح  خولا والح ةلا الو الن اوولا: ا ول اىلكةمى الاهم في احوات  -الامم
الاحن الاممن او اومل الامم وفاهم اكم الكحفظ ةلا المح  بولع اوخكمم ةلا ل واالا  محللا اللبط ةلا الرملي الةزئي خكت 

ت اللبط الرلمئيل الو الن الثمنان: ةواز الغمى الابع وةولا ل  مةنل ةهن ا  الاو في قاممهم ب ا الا املا اللبط كبمولا ةمك مل اةمم
( ومنهم حملن مم اها اابح في ا كملاالا ا الاو المح  خولا  اةم ةلا الاحن الاممن 16لاخان المح  في الحمى  الكي كبانهم المم و )

زئامل الرلاالا ا ول واةل الكنفاه او ةلا اومل اكاهلا ك الا  ل لم الا ةمم ا الاو اللاخص اا الا قلاالا م بل ب ارمف ا الاو المح   لام او ة
 م1999-8-1قلمئان بكملا ا :  42ل نن :  249المح من ا  الا ن الالام | الوال لاقم : بملولا   ا  الاي"  

 128 / ا ممن محفوظ:  لوم  اللبط ا  الا  في ظ  الظلاوف اى كثنمئانل  الا النهلن الالابانل ص  3
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بنر  حلرن ال مك مل م مل الا آخلا  و هلك مم قل  ب  مل احن قلاالا المحمفظ 1للمواونال 
 2للممل ال اولن الملاولا ن 

وة الا بمله لا ال المراو  بمل  انن الاممن بمم ككلمن  مل ة م الرل  و هلك ة م ا زةمج ةا 
  انن المح ومالل والكا ى وك انهم كم   فا النهمان الا وةو  ةو احا خمت مل الاابان 

ا قلن اللةاج النمكج ةل المومك م  الاومان فا الوملاا وةو واىنفامى   اخ  المةكمع وبملكمل
مم ام   حكمم الا ز م و ا نكمجل امم اها اكخه  ةهن ا  الاو ةها اله ف للواوت ب  الا   انن 

الح مم فأبول  مفاوت    حلا ن كملاق م ممع الح مم  حلا ن الاحمفن او حلا ن الكابالا ةل 
  3ل المولاوةان ب  بمت ثول ةلاهم ا كلا اغلاالم اخلا  اللاا ل ف نهم بهلك ككول ق  انحلاف  ة

 أساليب جهة الإدارة فى حماية النظام العام: -16

ككنوا ا ملال ةهن ا  الاو فا ا الاو ةملان ال ممح للأفلاا  بممملا ن حلا مكهمل فكملاو كلزم اوفلاا  
و بكوفالا بللاولاو اخوملا ةهن ا  الاو قب  ممملا ن ةها النومط حكا ككح ل ل  ةهن ا  الا 

ا م منم  اومنان المنم بن للممل اى اه   ةها النومط اومل الامم او الاحن الاممن او ال  انن 
 4الاممن 

                                                           
ان  ا خ  في كر الا موقع المح  الهي ا كام  محلا م   هلابمئان م   مم انكج ةل ا الاو  وق   هةب  في هلك الا ان  " ى وبهن في 1

المحلا م  مل او  او لةن كرل  لااحن ال  ملل وةو املا م كفم  مل وباان ةه  المحمت ومركلام  الحلاص ةلا وئول اومل 
ها  مل لةهن ا  الاو  لون كر الا ن  في ةها الوألل ف ل  لوكهم الكر الا ن في مةمت الكلاخاص وال  انن الاممن في اوحامى ال  نانل وا 

ولافل  الا  ةلاهم ق  اكا  بملرمنول ومم في ح م  و نزت منزلك ل وقا  آخلا اكا  بوة  الح  في الوقمئع واحكهم و كمن كر الاةم 
ل  مل ى اةوز لهم بمةكبملاةم مل الانمالا الكي ابني ةلاهم الرلاالا ا  الايل وهلك ممم اخلع للاقمبن مح من الرلمى ا   الاي الكي وا 

كر الا مكىمن اا الا الرلاالا ا  الاي او ة م مكىمن هلكل اى ال لهم الح  في بحث الوقمئع الكي بنا ةلاهم الرلاالا برا  الكحر  مل 
 1955-2-27قلمئان بكملا ا :  8ل نن :  1344مومبرك  او ة م مومبرك  للرمنول" مح من الرلمى ا  الاي | ال ةو  لاقم : 

اةوز للةهن ا  الا ن حفمظم ةلا الاحن الاممن واومل الامم وحلا ن الملاولا بملووالاا وةممت كن ا  الم انن ال فهةب  الا ان  "  2
ككخه  مفن ا ةلااىا  الكزمن لكحرا  هلكل ومنهم ةواز نر  المحك  او او واق الملاخص بهم لكحرا  ةه  اوة اف او بالهم مم 

اثلا هلك: الرلاالا  -ب الن لهه  المحك  واو واقل و لوكهم في كر الا هلك مولرن مم لم اوبهم ا مىو ا كاممت ال لون  ام  كوفلا اممكل 
الام لا بنر  حلرن ال مك مل وملاا الةاش الا الحلرن الة ا و المنوأو لهها الغلا  ا كنم ا الا ال كةمع كةملا ال مك في ةها الوملاا 

قمئمم ةلا ا بمل احاحن لكحرا  اومل الامم وال  انن الاممن وللحفمظ ةلا الاحن الاممن وةي ااوق حلا ن الملاولا ا ول ق  ا لا 
 م 2003-3-26قلمئان بكملا ا :  44ل نن :  1957اومولا الكي كخلع لكر الا ةهن ا  الاو" المح من ا  الا ن الالام | الوال لاقم : 

 80نل  ب  ه لا ل ص الااةع في ةها المانا:  / محم  ةافولا: البولاس وال ول 3
م فا وأل كنظام الح  في اىةكممةم  الاممن والمواكل والكظمةلاا  ال لمان ق  2013ل نن  107اكحظ ال المولاا بملرمنول لاقم  4

مل الا   كنظام اةكمما ةمم او ك االا مو ل او كظمةلاو ال اخولا  كمبن بهلك ق م او ملا ز الولاون الهي  اوةل فا مم ك  الامولاو ةلا
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او ق  كحظلا ةهن ا  الاو نوموم ماانم وهلك للممل حممان حامو اوفلاا  و اولن الحلا ن الملاولا نل 
حظلا  الا  املاا  النر  م بوأل 2018ل نن  1721ومل هلك قلاالا لائاس مةلس الوزلااى لاقم 

( ول بملولا   ال ائلاي حوت الرمةلاو الكبلا ل وهلك مل ال مةن 4الثرا  الكي كز   حمولكهم ةل )
 1ال م  ن ابمحم وحكا ال مةن الثمنان ةولاو م مى 

واكحظ ان  اةل لكا ا ول ةها الحظلا   كولا م ال ا ول ةزئام وال ا ول مح  ا مل حاث 
ى ة  كا  2واك للحلا ن او ةولاا ةلاهم الزممل والم مل وا 

لاوم ا  كلاهم ةهن ا  الاو بحاث ا كوةل ةلا  وق  ا ول اوملا مح  كوةاهم  ةممن وا 
 المواونال اكبمةهم 

ولا  الاولاو الغملبن ةلا اللبط ا  الا  ان  ا ول فا اولاو قلاالاا  فلا ان كا لا لغلا  
لا فا الرلاالاا  الام ان مل حاث الو   ماالل وةه  الرلاالاا  ىب  ال اكوفلا فاهم مم انبغا ال اكواف

والمح  واىخكامص وال بل والغمانل ومل امثلن ةه  الرلاالاا : الرلاالاا  الام لاو بمى كاكىل او 
به م منزت آا  لل روطل او بمنع ةر  اةكمما او مظمةلاول او بمام لاو ةلا  و او موبوال او منع 

الم مل المخاص ل  او غل  با  ةلا  فالم او م لاحانل او ازالن  وق انار  فا غالا 
 المومةم الكا ى كلااةا ا ةلااىا  الاحان 

                                                                                                                                                                      

ب ائلاك  م مل اىةكمما الامم او م مل ب ى  الا المو ل او الكظمةلاول و كم ا خوملا قب  ب ى اىةكمما الامم او المو ل او الكظمةلاو ارع 
بثكثن اامم ةم  ةلا اوق  وبح  اقاا خم ن ةولا اوممً وكرالا ةه  الم و الا الابع وةولا ل  مةن اها  مل اىةكمما انكخمبامًل ةلا 

  خوملا بملا  او بموةل انهالا ةلا ا  محللال و ةل ال اكلمل ا خوملا البامنم  والمالومم  الآكان: ال اكم ك لام ا
 م مل اىةكمما الامم او م مل وخط  الا المو ل او الكظمةلاو   -1
 ماام  ب ى وانكهمى اىةكمما الامم او المو ل او الكظمةلاو   -2
 ول والغلا  منهمل والموملل والواملاا  الكي الافاهم الموملا ول في اي منهم  مولوا اىةكمما الامم او المو ل او الكظمةلا  -3
 ا ممى اوفلاا  او الةهن المنظمن لكةكمما الامم او المواكل او الكظمةلاو وافمكهم ومح  اقممكهم وو مئ  اىكامت بهم  -4
وأن  ةي مل الرلاالاا  الكنظامان الكي كا لاةم كنظام الملاولا والرلاالاا  الكي كا لا في هةب  مح من الرلمى ا  الا  الا ال "  1

ال لون المولافن ةلا اةممت البولاس في  با  اامنن اولاواح والمحمفظن ةلا اومل الامم وةا اه كر لا منم بن اا الا كلك الرلاالاا  
مم ق  خل  كلك الرلاالاا  مل والوق  المكئم لهها ا ا الا انمم ككلاخص في هلك بمم ى مارل ةلاهم في ةها الوأل مل ةه  المح من ومل

لاقم الةزى  - 5م كل فني  - 1951-4-24كملا ا الةل ن  -قلمئان  4ل نن  - 335ا مىو ا كاممت ال لون" ح مهم فا ال ةو  لاقم 
  898لاقم الافحن  - 1

 933-932فا ةها المانا:    ةب المنام محفوظل الملاةع ال مب ل ص  2
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وةه  الرلاالاا  الفلا ان كا لا بنمى ةلا قمة و ةممن بخاوص ةه  الحمى  مناوص ةلاهم فا 
قمنول او ىئحنل او قمة و  لان ى ام ل ان ملاةم  ح  ةهن ا  الاو فا اكخمه ا ةلااىا  الكزمن 

  1واونال ولممل لااحكهملل هلا ةلا حممان الم

وق  هةل قلمى مةلس ال ولن الفلان ا وللللاولاو الاملان الا الكلاخاص لةهن ا  الاو  -16-1
 بم كا الا قلاالاا  لبط فلا ان غالا م كن و الا كنظام ةمم بولاوط:

 اوى: اى ا ول المولاا ق  اوكلاط ا ولا الكئحن قب  اكخمه اوواملا الفلا ان 

 اخك فا اوملا  ائلاو اللبط  -اله  كر م ةلا  ال لون الاممن –لا   ثمنام: ال ا ول اوملا الف
 ا  الا  الامم 

 ثملثم: ال ا ول ةنمك ظلاف ا كثنمئا الولا  ما   ةهن ا  الاو الا اكخمه ا ةلااى الفلا   

 2لاابام: ال ا ول ةها ا ةلااى اى كثنمئا ةو او او الوحا و اممم ال لون الاممن للكالاف 

ةهن ا  الاو الا ا كخ ام الروو الةبلا ن لكحرا  اة اف اللبط ا  الا ل وهلك  ةهال وق  كلولا
 ول انكظملا لح م قلمئا اا لا بملكلاخاص لهم فا هلكل وهلك اها مم  من  للاولاو الحمت 

ك ك ةا هلك:  وةو   املاو فا غالا م مل ما  لكنكظملا ا   وةو ةم الا كاو  حلا ن الملاولال 
ح حاوال فا غالا الم مل الما  لهلك بمم االا  حامو واحن او قامم اح  المواونال بهب

المواونال للخولال او وةو  كةمع م لح او قامم با  اوفلاا  بملولاوا ةبلاا فا    الولاق 
 الاممن بملرمممن او مخلفم  المبمنا 

                                                           
م فا  ةو  اقممهم اح  المواونال ل  الح ومن لرامم لاةمت المومفئ ب وفمى "قمانن 6/2/1934قل  مح من مالا الكلان بةل ن  1

وول" اقممهم بةوالا منزل ل اه ا كن وا ةلا ال قاممهم ب وفمى ةه  الرمانن  مل خوان ال انةم ةنهم حلا   اكا  بمنمزت الم انن 
ن اى كئنمف فا هلكل ا كن   فا حاثام  ح مهم الا ال مث  ةه  والملااف  الاممن بهمل فرل  المح من بلاف   ةوا  واا كهم مح م

ام  ا ةلااىا  الكا ككخه فا اوحوات الام ان ى كا  مخملفن للروانال واوواملا الاملان   ل ومم  ام ان  ى اوة  فاهم نص ةلا مم اةل اةلا 
الاو والبولاس مل ا ةلااىا  للماملةن النز هن الكا لم كام  فا حملن الخولا الامة  فحانئه ى اا  مخملفم للروانال مم اكخه  لاةمت ا  

لغمان  و  مالحن الةمهولا  ول غالاةمل والكا لم اوبهم ا كاممت ال لون والكا ف وة م الانمان والحلاص فا كنفاهةم   اه لاس مل 
لم اننل ب  اةل ال ا لاا الخولا فولاال الماروت ال ارف لاةمت ا  الاو م كوفا اوا   حكا كا  النالاال بأ كك وابولا النولا فكحلاق ا

 هلك لاس مل المنو  الاحاح ال ا ول الام  واةبم مفلاولم قمنونم مل ةهن ثم خوأ قمنونام مل ةهن اخلا   موملا الا  فا:    
 947الملاةع ال مب  ص  -ةب المنام محفوظ

 961-960   ةب  المنام محفوظل الملاةع ال مب ل ص  2
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 وق  اوكلاط مةلس ال ولن الفلان ا لرامم ةهن ا  الاو بم كاممت الروو الةبلا ن ة و ولاوط: -16-2

 ى: ال ا ول اةلااى اللبط اله  ك كخ م الروو الةبلا ن لكنفاه  مولاوةم فا هاك  او 

ثمنام: ال ككلاك  لون اللبط ا  الا  المهلن المنم بن للأفلاا   زالن مم اٌق موا ةلا  مل ةم  اه   
النظمم الاممل او بمانا آخلا للاولاو ا نهالا ومنح مهلن منم بن ى كوفمف لا  فا  المخملف ومم 

  مل  اروم بنف   ب زالن المخملفن ام ى اه 

ثملثم: ال ككول ةنمك حملن للاولاو ملةئن بمم ى منمص ما  مل ا كخ ام الروو الةبلا ن وى ابلا 
 ةلا ا ولا قلاالا قلمئا اةاز ا كاممت الروو الةبلا ن 

 لاابام: ال ا ول ا كاممت الروو الةبلا ن قمالاا ةلا ا ةلااىا  الللاولا ن الكا ى منمص منهم
    1لكنفاه اةلااىا  اللبط ا  الا ل ا  ال الللاولاو كر لا بر لاةم 

ومل ا ةلااىا  الكا كولبهم الرمنول فا مالا ى كاممت الروو الةبلا ن مم نص ةلا  فا المم و 
م بوأل كنظام الح  في اىةكممةم  الاممن والمواكل 2013ل نن  107مل الرمنول لاقم  12

كزم قوا  اومل في الحمى  الكي اةاز فاهم الرمنول ف  او والكظمةلاا  ال لمان مل ان  " كل
 كفلا   اىةكمما الامم او المو ل او الكظمةلاو بأل كروم بهلك وفرمً للو مئ  والملااح  الآكان: 

موملبن الموملا ال في اىةكمما الامم او المو ل او الكظمةلاو بمىنالااف الووةي بكوةا   -اوىً 
او  م موال بف  اىةكمما الامم او المو ل او الكظمةلاو مكلمنن انهالاا  وفهان مككلالاو وب

 كح ا  وكأمال الولاق الكي ا لكهم الموملا ول ل   انالاافهم  

في حملن ة م ا كةمبن الموملا ال في اىةكمما الامم او المو ل او الكظمةلاو للإنهالاا   -ثمنامً 
 ي: بمىنالااف كروم قوا  اومل بكفلا رهم وفرمً للك لاج الآك

 ا كخ ام خلااوام المام    -1

 ا كخ ام الغمزا  الم الن لل موا   -2

 ا كخ ام الهلااوا "  -3
                                                           

 965ل 964ل 963الملاةع ال مب ل ص    ةب المنام محفوظل  1
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م ةلا ان  " للاة  الولاون 1971ل نن  109مل قمنول ةائن الولاون لاقم  102وكنص المم و 
 ا كاممت الروو بملر لا الكزم و اى واةب  اها  من  ةي الو الن الوحا و و اى ةها الواةل  

 واركالا ا كاممت ال كح ةلا اوحوات الآكان: 

 )اوى( الرب  ةلا: 

(    مح وم ةلا  باروبن ةنمان او بملحبس م و كز   ةلا ثكثن اوهلا اها قموم او حموت 1)
 الهلال  

(    مكهم بةنمان او مكلبس بةنحن اةوز فاهم الرب  او مكهم ا لا املا بملرب  ةلا  اها 2)
 قموم او حموت الهلال  

 ثمنام( ةن  حلاا ن الم ةونال في اوحوات وبملولاوط المناوص ةلاهم في قمنول ال ةول  )

)ثملثم( لف  الكةمهلا او الكظمةلا الهي اح ث مل خم ن اوخمص ةلا اوق  اها ةلا  اومل 
الامم للخولا وهلك با  انهالا المكةمهلا ل بملكفلاق واا لا املا ا كاممت ال كح في ةه  الحملن 

 مةك   مل لائاس كةل و

و لااةا في ةماع اوحوات الثكثن ال مبرن ال ا ول اوكق النملا ةو الو الن الوحا و لكحرا  
اوغلاا  ال ملفنل و ب ا لاة  الولاون بم نهالا بأن   اول  النملا ثم الةأ با  هلك الا اوكق 

ن كوةا  النملال واح   وز لا ال اخلان برلاالا من  ا ةلااىا  الكي ككبع في ةماع الحمى  و افا
وكق النملا"   ا نهالا وا 

م بوأل اا الا قمنول البنمى ةلا ان  " كلكزم 2008ل نن  119مل الرمنول  96وكنص المم و 
الةهن ا  الا ن المخكان بوئول الكخواط والكنظام في احوات الخولا ال اةم ب خكى الارملال 

واكخمه مم كلاا  ىزممً مل و هلك المبمني المةمولاو ةن  الللاولاو مل ال  مل بملولا   ا  الاي 
اىحكاموم  والك ابالا اى في حملن كه ا  البنمى بمىنهاملا الامة ل فا ول لهم في ةه  الحملن الح  

 في اخكئ  فولااً" 
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 الخلاصة
فا المبمحث ال مبرن  اف ال ةماع  لوم  ال ولن كروم ةلا حممان النظمم  البمحث ا كظهلا

بهلك النظمم الامم فا مانم  اللا   لون باانهمل  واى ةنامنحالا فا  الاممل وال اوملا لاس 
) اومل الامم والاحن الاممن وال  انن الاممن(ل او النظمم الامم فا مانم  الوا ع بمم اوم   مفن 
الماملح الكلان واو م ان للمةكمع وبكال  بملمنظومن الرامان والمالافان للمةكمع و هلك ا وملا 

   المةكمع اللاوحا والثرمفا وفلاا

 وفا خكمم ةها البحث كب و امممنم الابع مكحظم  مهمنل ةا:

المكحظن اوولا: ال ةماع  لوم  ال ولن ككلمفلا ةهو ةم لحممان ف لاو النظمم الامم   اخ  
المةكمع ابك اى مل ةملان ولع ال  كولا ملاولاا باملام  كا ال  ثم انزال  منزلن الكوبا  مل خكت 

والرلاالاا  ب  وفا با  اوحماال مل خكت اوةممت المم ان الكا ى محا  الكولا ام  واللوائح 
 ةنهم لحممان النظمم الامم فا المةكمع 

نزال  منزلن  المكحظن الثمنان:  لمم  من  ال لون الرمئمن ةلا ةملان  كمبن ال  كولا وكا ال  وا 
 من  نكاةن وبااان  الكوبا  الاملا مل خكت الكولا ام  واللوائح ممثلن مل الوالل و لمم

لاملان  اموقلااوان احاحن  لمم ام ل الروت ال نكمج ةملهم ةو ةلا الحرارن مابلا ةل ا لاا و 
الةماان للوال فا حممان ةها النوا مل الماملح او لافع او ا رمط الر  ان ةل نوا آخلا مل 

 الماملح 

ن النظمم الاممل هلك انهم المكحظن الثملثن: ال لون الرلمئان ةا  لون قمئمن ةلا حفظ واامن
ةلا المخموبال بهمل وبملكملا ف لمم  -اام  مل ك لاةهم –الرمئمن ةلا كوبا  الناوص الرمنونان 

 من  ال لون الرلمئان نظلاكهم الا قلمام الحروق والحلا م  اةم   لمم ا   هلك ممملا ن فالان 
 لهه  الحروق والحلا م  باولاو او ع واوم  

لام   كمبن وكا ا  ال  مكالا و هلك ةملام  الكولا ع ال اخلا لم كا  م مئ  المكحظن اللاابان: ةم
نمم اابح  ةملام   وونان الافن ا الاةم المولاا ةلا اخككف  لاةك  بملولا رن الكا الاكئاهمل وا 

كخملفهم  -حمت الاا كهم مخملفن الماماالا ال مبرن –كخلع لرواة  وماماالا  ولان بمم اةا  ال وت 
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كلكف حولهم خوان النبه مل المةكمع ال ولا او ا  مىو ل ماكهم فا النومق ةلا ا كحامى او 
 الاملما  
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 قائمة المراجع
 :باللغة العربيةالمراجع والمصادر 

 م2006احم  فكحا  لاولال الحممان ال  كولا ن للحروق والحلا م ل  الا الولاوقل 
 م2006احم  فكحا  لاولال الرمنول الةنمئا ال  كولا ل  الا الولاوقل 

ا ممن محفوظل  لوم  اللبط ا  الا  فا ظ  الظلاوف اى كثنمئانل  الا النهلن الالابانل كملا ا 
 النولا غالا مالاوف

 حمل حزام نماالال النظامم الاامم ةنماالا  وموالاوةاك  ولاقمبان الرلامى ةلاا ل  الا الف الا الةامماال 
 م2018

 م1985 مالا كنمغول النظلا ن الاممن للرمنولل الككل الرمنونانل 
 م1995ال اا  ابو الخالال اللبط ا  الا  وح و  ل الهائن المالا ن الاممن للككملل  ةم ت

الحلا م  الاممن ولاممنم  ممملا اكهم ) لاا ان مرملانان(ل  -ةب  المنام محفوظل ةكقن الفلا  بمل لون
  الا وكملا ا النولا غالا مالاوف

 1963لا مالاوفل ةب الحما  مكولال الرمنول ال  كولا  واونظمن ال ام انل  الا النولا غا
ةب اللازاق ال نهولا ل مخملفان الكوالا ع لل  اكولا واىنحالااف فاا ا اكاممت ال الون الكوالا اانل مةلان 

  و هلك محم  ممةلا ابو 1992 - لان الحروق  -ةممان الرمةلاو -ة   خمص -الرمنول واىقكام 
الرمنونااااانل  الاانااااالل اىنحاااالااف الكواااالا اا واللاقمباااان ةلااااا   ااااكولا ك ل الملا ااااز الرااااوما للإااااا الاا 

 م2013
ل للككامل الاممان الماالا ن الهائانل الالاا  ةال الكاباالا لحلا ان ال  اكولا ن الحمماانل  ملممل ةب الاز ز

 م2017
 م1996 الا الثرمفن الالابانل  ةب المةا   لامملل مبم ئ الرمنول ا  الا  المالا ل

و لمااا ةلااا الظاامةلا ل الحممااان ال  ااكولا ن لف االاو النظاامم الاااممل الملا ااز  ةلااا ةب المةااا  الا الااا
 م2018الالابا للنولا والكوز عل 

م2015 الالابان النهلن  الال للمولاا الكر الا ن ال لون ةلا الرلمئان اللاقمبنل حلامن ابو ةمم   

لا نااا  ةاامل ةااو  الماالال اللاقمباان الرلاامئان ةلااا   ااكولا ن الرااوانال فااا مكمحهاام اللائا ااانل ملا ااز 
  بو  للرمنول والكنمانل كملا ا النولا غالا مالاوف
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ةااا  احماا  الغفااوتل ف االاو النظاامم الااامم ال  ااكولا  واثلاةاام فااا كح ااا  نواامق الاا ةو  ال  ااكولا نل  الا 
 م 2017النهلن الالابانل الوبان الثمنانل 

 م1987م كبن ا   ن لا نل وبان  ممة  لااغل الحلول الرلمى ا  الا ل
 -الالابااال  فملاان حرااوق اوفاالاا  والحلا اام  الامماان فااا ال  اامكالال مةلاان مةلااس ال ولاانمحماا  ةباا الله 

 56-32ال نن الثمنانل ص 
 م1971محم  ةافولال البولاس وال ولنل  الا النولا: غالا مالاوفل 

محم  ممةلا ابو الاانالل اىنحلااف الكولا اا واللاقمبن ةلا   اكولا ك ل الملا از الراوما للإاا الاا  
 2013الرمنونانل 

محم  محم  با لاالل ملامول ف الاو النظامم الاامم و ولاةام فاا مةامت اللابط ا  الا ل  لاا ان مرملانان 
 م1992فا الرمنونال المالا  والفلان ال  الا النهلن الالابانل 

محمو   مما ةممت ال الل المبم ي او م ان في الرمنول ا  الاي ل ولن ا مملاا  الالابان المكح ول 
 م1990 بال  –  لاا ن مرملاننل  الا الرلم

 المراجع والمصادر باللغات الأجنبية:

limits of constitutional amendment, 2016 

Unconstitutional constitutional amendments: A study of the nature and 

limits of constitutional amendment powers 
United Nations Human Rights' Council: Human rights and constitution 

making, 2018 
 المجموعات القانونية:

مةموةااان اوح ااامم الاااام لاو ةااال مح مااان الرلااامى ا  الا  والمح مااان ا  الا ااان الالاااام اةكباااملاا مااال 
 اوممنن الاممن لمةلس ال ولن  -ا الاو الن ا –م 2017م حكا 2011

الم كااال الفناااا للمح مااان مةموةااان المبااام ئ الكاااا اٌقلاكهااام المح مااان ا  الا ااان الالاااام فاااا لاباااع قااالالل 
 م2018ا  الا ن الالامل 

(ل 2009-1969مةموةااان المبااام ئ الكاااا قلالاكهااام المح مااان ال  اااكولا ن الالاااام فاااا الابااااال ةممااام )
 م2009الم كل الفنا للمح من ال  كولا ن الالامل 
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