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 مقدمة
: موضوع البحث:  أولًا

الوطنية لمخدمة  فق التشريعات  ، وتكاد تت  الموظف العام    انتياء خدمة   ع أسباب  د وتتنو  تتعد  
ىذه الأسباب لفصل  ات  خاذوطبيعة  يايا قد تختمف في أحكام  المدنية عمى ىذه الأسباب، ولكن  

إلى  الموظف العام    أسباب انتياء خدمة   إلى تقسيم   من عممو، ويذىب الفقو عادة   الموظف العام   
إلى إرادة الموظف نفسو،  ترجع   للإدارة فييا، وأسباب   ل  خ  لا د   ترجع لإرادة الإدارة، وأسباب   أسباب  

لانتياء خدمة  بب  الرئيس  الإدارة ىو الس فييا، بحيث يكون قرار   العميا فالأولى تكون للإدارة الكممة  
الموظف  فييا، بحيث تنتيي خدمة   لا يكون للإدارة دخل   اىناك أسباب   ، في حين أن  الموظف العام   

في إنياء خدمة الموظف، وذلك كما في حالات  شكل   بقوة القانون، ودون أن تتدخل الإدارة بأؼ   
 د الموظف العام   أو فق   ك الخدمة، أو الحكم الجنائي  ن المقررة لتر  الموظف لمس   الوفاة أو بموغ 

ل الإرادة و، ودون تدخ  قد تنتيي ولكن بإرادة الأخير نفس   العام    الموظف   وأخير ا فإن خدمة   ،لجنسيتو
حكام استقالتو من وظيفتو، ونظم أ أو القانون في ىذا الأمر، حيث كفل القانون لمموظف تقديم  

 الموظف. بطبيعة العمل وحق    بما لا يخل   ىذه الاستقالة  
 ىي أخرػ  بصيغة أو رغبتو عمى بناء العامل أو الموظف خدمة إنياء بالاستقالة قصدوي

 يمكن حق الاستقالة أن ىو فالمبدأ. مؤقتة بصفة وليس نيائيا العمل ترك في الموظف رغبة
 لكن.  يريده لا عمل أداء عمى موظف أؼ امإرغ يجوز لا تم ومن وقت، أؼ في استعمالو
 أقر فقد واطراد، بانتظام لميامو أدائو في العام المرفق استمرارية عمى تؤثر الاستقالة مادامت
 .  الاستقالة حق استعمال في التعسف من تحد وقيود ضوابط الدول معظم في والتشريع القضاء

من  عمى الاستقالة كسبب   0222لسنة  002قانون الخدمة المدنية العماني رقم  نص  وقد 
( من قانون الخدمة 96/ج( منو، وكذلك المادة )022أسباب انتياء الخدمة، وذلك في المادة )

 . (0) 0209لسنة  10المدنية المصرؼ الجديد رقم 
لم  أن المشرع المصرؼ   ،من القانون المصرؼ    96ع عمى المادة إن أول ما يمكن أن يلاح  

ئحة التنفيذية لمقانون، عمى الذؼ يحكم الاستقالة، وترك ذلك للا   صيل النظام القانوني  يتناول بالتف
 .002/0222من قانون الخدمة المدنية رقم  020ميا في المادة الذؼ نظ   عكس المشرع العماني   
 :، وقيل في ذلكال  ق  ي   ن  أ   ب  م  ط   :أؼ ؛ومنيا استقال ،ق ال قيل :جاءت من ،والاستقالة لغة  

 ؛عانطمب لي أن أقيمو، وتقايل البي    :أؼ ؛عممو: أؼ طمب أن يعفيو منو، واستقالنيمن استقال 
 . (0)قتيماف  تفاسخا ص   :أؼ

                                                           

عمى أن  0209لسنة  10( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم 096)كما نصت المادة  ((0
ولا تنتيي خدمتو إلا من تاريخ صدور قرار السمطة المختصة  وظيفتو كتابة   م استقالتو من"لمموظف أن يقد   

 ".أو من تفوضو بقبول الاستقالة
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ا فقد تعد   ن كانت كم  أما اصطلاح  ، وىو ى واحد  ر عن معن  يا تعب   دت تعريفات الاستقالة، وا 
 ن  ، وذلك قبل بموغو الس   (0)نيائية وظيفتو بإرادتو واختياره وبصفة   عمل   رغبة الموظف في ترك  

فيا عر   ، ففي الفقو الغربي   مختمفة   ، وقد تناوليا الفقو بتعريفات  (3)ك الخدمةرة لتر  القانونية المقر  
فيا الفقيو ، وعر  (2)ا"الخدمة نيائي   ك  تو في تر  عن ني   رولاند بأنيا "تعبير الموظف صراحة  

طمبيا  ف عن أداء الوظيفة تنتج بمبادرة الموظف ويجب أن يتم  لمتوق "دولوبادير" بأنيا سبب  
 .(5)ا"كتابي  

ك العمل فيا البعض بأنيا "إبداء الموظف رغبتو بتر  ، فقد عر  وعمى صعيد الفقو العربي   
فيا البعض بأنيا "استجابة جية ؛ وفي مصر عر  (9)إلا بموافقة الإدارة" ولا يتم   ،انيائي   الوظيفي   

يستوؼ في ذلك أن  ،االخدمة نيائي   عماليا الممزمين قانون ا بالعمل في ىجر   أحد   ة إلى رغبة  الإدار 
 . (7)أو ضمن ا" يعبر العامل عن رغبتو صراحة  

ك العمل نيائي  الم فصاح  ع مان عر فيا البعض بأنيا "إوفي  وقد ، (1)ا"وظف عن رغبتو في تر 
 نيا "عممية  إ :ضيا للاستقالة بالقولر  قضت في ع   حيث ،مصرالعميا في الإداري ة  فتيا المحكمةعر  

يثيرىا الموظف بطمب  إدارية   ، بل ىي عممية  تعاقدية   ة  الاستقالة وقبوليا وىي ليست عممي تقديم  
 .(6)القرار" ىذا الطمب الذؼ ىو سبب   وتنتيي الخدمة بالقرار الصادر بقبول   ،الاستقالة
 

                                                                                                                                                                      

 الطبعة بيروت، صادر، دار العرب، لسان منظور، ابن الدين جمال عمي، بن مكرم بن محمد الفضل أبو  ((0
 .576، ص0667 السادس، المجمد الأولى،

م البرزنجي، ود. ميدؼ ياسين السلامي، مبادغ وأحكام القانون الإدارؼ، طبعة د. عمي محمد بدير ود. عصا ((0
 .373منقحة، مكتبة السنيورؼ، بدون تاريخ، ص

د. زكي محمد النجار، أسباب انتياء الخدمة لمعاممين بالحكومة والقطاع العام، دار الفكر العربي، القاىرة،  ((3
 .003، ص0619

(4) Rolland: précis de droit administrative, Dalloz, Paris, 1947, p.87.  
مشار إليو لدػ: شياب بن أحمد الجابرؼ، انتياء خدمة الموظف العام والرقابة القضائية عمى القرارات الصادرة 

 .017، ص0227بشأنيا، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، 
(5) De laubdere: traite de droit administrative, L.G. D. J. , PARIS, 1996, P. 113.  

 .032، ص0660د. ماىر صالح الجبورؼ، القرار الإدارؼ، بغداد،  ((9
د. محمود حممي، نظام العاممين المدنيين بالجياز الإدارؼ لمدولة والقطاع العام، القاىرة، بدون دار وتاريخ  ((7

 .077نشر، ص
 .016مرجع سابق، ص...، شياب بن أحمد الجابرؼ، انتياء خدمة الموظف العام ((1
، الموسوعة الإداري ة 03/3/0657ق، جمسة  3لسنة  0720حكم المحكمة الإداري ة العميا، الطعن رقم  ((6

 وما بعدىا. 390الحديثة، الجزء السادس، ص
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 :مشكمة البحثثانياا: 
 الاستقالة؟ لطمبات والإجرائية القانونية الضوابط مشكمة البحث في التعرف عمىتتمثل 

 وما واضطراد؟ بانتظام العام المرفق سير وضرورة الاستقالة في الحق بين التوفيق يمكن وكيف
  ؟ الاستقالة طمبات رفض في التقديرية الإدارة لسمطة الإدارؼ  القضاء مراقبة حدود ىي

 : منهج البحثثالثاا: 
 والذؼ المقارن، التحميمي   المنيج سيتبع الباحث فإن   البحث، ونطاق بمنيج يتعم ق فيما

 عمان سمطنة من كل    في والتوظيف، المدنية   الخدمة قوانين وتحميل   دراسة   عمى فيو يعتمد
 وذلك لبحث مسألة الاستقالة وبيان أحكام والآثار المترتبة عمييا. العربية، مصر وجميورية

 : خطة البحثابعاا: ر 
 بالموظف فحسب، بل ىي في حقيقتيا عممية   مرتبطة   ا،فردي   اقرار   ة ليست  الاستقال   إن  

فيم العمل، كذلك فإن ىذه التعريفات ي  ف عن و في التوق  إعلانو رغبت   ف بمجرد  ، يثيرىا الموظ  إدارية  
قف لي فيي تأخذ صورتين، كما أنيا تتو ا، وبالتاأو ضمن   ر عنيا صراحة  منيا أن الاستقالة قد يعب  

مفادىا أن  كانت أم ضمنية   ثارىا، وبالتالي فإن الاستقالة صريحة  عمى موافقة الإدارة حتى ترتب آ
ىو و ، (0)ن القانونيةبل بموغو الس   ق   نيائية   بل الإدارة بصفة  يترك العامل بإرادتو الموافق عمييا من ق  

 خاصة   ع بأحكام  تتمت   من أسباب انتياء خدمة الموظف العام    فيم منو أن الاستقالة كسبب  ما ي  
نوعي ىذا البحث من خلال العرض لولكي نستطيع الإلمام بيذه الأحكام نتناول  تنفرد بيا،

 عمى النحو الآتي: ريحة والضمنية وأحكاميما في مطمبينالاستقالة الص
 الفرع الأول: الًستقالة الصريحة.

 قالة الضمنية.الفرع الثاني: الًست
 الأول طلبةالم

 الاستقالة الصريحة
 م العامل بطمب  الاستقالة الصريحة ىي الصورة المألوفة من صور الاستقالة، وتعني تقد  

، فتجيبو (0)نيائية ب فيو عن إرادتو الخالصة في إنياء خدمتو بصورة  ر  ع  إلى جية الإدارة ي   صريح  
سن سير العمل في يمميو عمييا ح   ما لم يكن لدييا مانع   نة  معي   مدة   الإدارة إلى طمبو في ظرف  

                                                           

 .003د. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين المدنيين، مرجع سابق، ص ((0
ي ود. ميدؼ ياسين السلامي، مبادغ وأحكام القانون الإدارؼ، مرجع د. عمي محمد بدير ود. عصام البرزنج ((0

 .370سابق، ص
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 ت  ق  ، فإن واف  رد  ط  وم   دائم   عمى نحو  العام ة  في أداء الخدمة الذؼ يجب أن يمضي   المرفق العام   
 .(0)حية عمى الاستمرار في أداء الخدمةدرتو الص   ق  ؛ وذلك مع م  (0)عمى ذلك انتيت الخدمة

يجب توافرىا، حتى يترتب عمييا انتياء خدمة  ليا شروط   ة  إلا أن الاستقالة الصريح
عمى ىذه الشروط في اللائحة التنفيذية من قانون  المشرع المصرؼ   ، وقد نص  الموظف العام   

 -096عمى شروط الاستقالة وتنظيميا في المواد من ) الخدمة المدنية الجديد، حيث نص  
الصادر في  0615لسنة  51موظفين الفرنسي رقم عمى ىذه الشروط نظام ال كما نص   ،(073

 :، وذلك عمى النحو الآتيالصريحة وأحكاميا الاستقالة   ، وسوف نتناول شروط  0615سبتمبر 
 الفرع الأول

 شروط الاستقالة الصَّريحة

م لمموظف أن يقد   ( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية عمى أن "096المادة ) تنص  
ن ة أو م  السمطة المختص   و إلا من تاريخ صدور قرار  ولا تنتيي خدمت   ،و من وظيفتو كتابة  استقالت  

الاستقالة  في طمب   يجب البت  " ومنيا عمى أن 070ت المادة " كما نص  الاستقالة. ضو بقبول  تفو   
لا اعتبرت الاستقالة  خلال ثلاثين يوم    ا لم يكن الطمب  بحكم القانون م مقبولة   ا من تاريخ تقديمو، وا 

 ن قرار  الموظف إلا إذا تضم   وفي ىذه الحالة لا تنتيي خدمة   ،بقيد   أو مقترنة   ا عمى شرط  معمق  
ق تتعم   الاستقالة لأسباب   دة إرجاء قبول  ويجوز خلال ىذه الم   الاستقالة إجابتو إلى طمبو. قبول  

ا دة الثلاثين يوم  ا بالإضافة إلى م  م  دة الإرجاء عمى ثلاثين يو  تزيد م  العمل عمى ألا   بمصمحة  
 (3)"المنصوص عمييا في الفقرة السابقة.

، وأن تصدر الإدارة قرار ا بقبول وىو ما نفيم منو أنو يشترط في الاستقالة أن تكون مكتوبة  
، ونتناول ىذه الشروط أو قيد   الاستقالة معمق ا عمى شرط    يكون طمب  وألا   ،الاستقالة من الموظف

 التفصيل الآتي:عمى 
 :  :أن تكون الًستقالة مكتوبةا أولًا

عميو في مختمف  النص   تم   ، وىذا الشرط  يشترط في الاستقالة الصريحة أن تكون مكتوبة  
 ،(0)إنكار العامل تقديميا تقديم الاستقالة في حالة   ثبات  إوذلك بيدف  ؛(2)التشريعات الوظيفية

                                                           

، 0610 نشر، دار بدون  الجزائرؼ، التشريع عمى وتطبيقيا العام ة الوظيفة مبادغ جعفر، قاسم أنس محمد. د ((0
 .022ص

 المنصورة، والتوزيع، منشرل والقانون  الفكر دار مقارنة، دراسة - خاطر، الوظيفة العام ةد. شريف يوسف  ((0
 .061ص، 0200

 ( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية المصرؼ الجديد.070، 096( راجع المواد )(3
منو  67المادة  فيم 0671لسنة  27رقم  المصرؼ الممغىنص قانون العاممين المدنيين  ( فعمى سبيل المثال،(2

المادة ما جاء في وكذلك ، استقالتو من وظيفتو وتكون الاستقالة مكتوبة"م جاء بيا أنو "لمعامل أن يقد    والتي
ت عمى أن "لمموظف أن يستقيل والتي نص   0692لسنة  02من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم  35/0
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م عمى ىذا التصرف قد  ف ورغبتو في الاستقالة، فالموظف قد ي  إرادة الموظ د من صحة  غية التأك  وب  
من لسانو تحت تأثير  لخطورة التصرف الذؼ قام بيا، ولكي لا يؤاخذ بخطأ   وىو غير مدرك  

إجابة الموظف إلى طمبو في قبول الاستقالة منو ، كذلك فإن طائشة   أو نزوة   أو انفعال   غضب  
ى إلا إذا ين لو عمى مختمف مستوياتيم، وىذا الأمر لن يتسن  الإداريرؤساء ضيا عمى الر  يقتضي ع  

 .(0)كانت الاستقالة مكتوبة  
ذا كان يشترط في الاستقالة أن تكون مكتوبة    ، أو ألفاظ  معينة   ، فإنو لا يشترط فييا صيغة  وا 

وبحيث  عمى الرغبة في الاستقالة، تدل   عمى عبارات   ، ومع ذلك فإنو يشترط فييا أن تحتوؼ  معينة  
ة العامل في تقديم استقالتو، ي  فييا ولا غموض، وتفيد جد    س  ب  لا ل   لا تكون ىذه العبارات واضحة  
 .( 3)دية في ترك الخدمةأؼ تدل عمى رغبة العامل الج  

 ( من قانون الخدمة المدنية 020عمى ىذا الشرط في المادة ) ع العماني  المشر    وقد نص  
 ، وىو النيج(2)او كتابي  م استقالت  ر أن لمموظف أن يقد   عندما قر   0222لسنة  002العماني رقم 

ولائحتو  0209لسنة  10في قانون الخدمة المدنية الجديد رقم  الذؼ انتيجو المشرع المصرؼ   ذاتو
 .(5)التنفيذية

 30كذلك عمى ىذا الشرط في طمب الاستقالة، وذلك في المادة  المشرع الفرنسي   وقد نص  
ببعض أوضاع الموظفين وبقواعد إنياء  فبراير الخاص   02الصادر في  326المرسوم رقم من 

 بشأن نظام   0629من القانون الصادر عام  030قابل الفقرة الأولى من المادة الخدمة والتي ت  
في المرسوم الصادر عام  د عميو المشرع الفرنسي  ، وىو ما أك  ىالممغ الفرنسي   العام ة  الوظيفة
عميو  ، وكذلك ىو ما نص  (9)، حيث اشترط أن يكون طمب الاستقالة مكتوب ا15في مادتو  0619

                                                                                                                                                                      

ويذكر أن المشرع العماني نص عمى الاستقالة في  مرجعو المختص". ىمو إليقد    تحريرؼ    من وظيفتو بطمب  
نون الخدمة المدنية إلا أنو لم يتناول تنظيميا وتوضيح شروطيا في لائحتو التنفيذية عمى غرار ما فعل قا

 المشرع المصرؼ والعراقي وغالبية التشريعات العربية.
 .061د. شريف يوسف خاطر، الوظيفة العام ة، مرجع سابق، ص ((0
 .952، ص0667القاىرة، ، ر النيضة العربيةرمضان محمد بطيخ، الوسيط في القانون الإدارؼ، داد.  ((0
 .007د. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين المدنيين، مرجع سابق، ص ((3
، ولا تكون 020فنصت المادة ) ((2 ( عمى أن "لمموظف أن يقدم استقالتو كتابي ا دون أن تكون مقي دة بشرط 

 الاستقالة مقبولة  إلا بموافقة  رئيس الوحدة".
ت المادة )فن ((5 م استقالتو أن يقد    ( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية الجديد عمى أن "لمموظف096ص 

ن تفوضو بقبول ولا تنتيي خدمتو إلا من تاريخ صدور قرار السمطة المختصة أو م   من وظيفتو كتابة  
 ".الاستقالة

العام والرقابة القضائية عمى القرارات الصادرة شياب بن أحمد بن عمي الجابرؼ، انتياء خدمة الموظف (9) 
 .063ص مرجع سابق،دراسة مقارنة،  -بشأنيا 
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عمى ضرورة أن يكون الطمب  69ت المادة ، حيث نص  0612الصادر في يناير  53-12قانون 
مكتوب ا
(0). 

من صاحب الشأن يعمن  مكتوب   طمب   م الاستقالة في شكل  عمى ذلك يشترط أن تقد   وبناء  
 .(0)معين ب إفراغيا في شكل  دون أن يتطم   نيائية   العمل بصفة   عن رغبتو الصريحة في ترك   فيو

 أن تكون الًستقالة صادرةا عن إرادةٍ صحيحة:ثانياا: 

، وتستوجب الاستقالة التعبير عن إرادتين، صحيحة   يجب أن تصدر الاستقالة عن إرادة  
رادة الإدارة مىما إرادة الموظف من جية   يبدأىا  إدارية   أخرػ، فالاستقالة ىي عممية   ن جية  ، وا 

العميا الإداري ة  من الإدارة بقبول الاستقالة، وقد قضت المحكمة العامل، وتنتيي بصدور قرار  
ة ىذا القرار صح  السبب في القرار الصادر بقبوليا، ويمزم ل المصرية بأن "طمب الاستقالة ىو ركن  

 م بالاستقالة، وأن يكون صادر ا عن إرادة  وضوعية لمطمب المقد  استيفاء الشروط الشكمية والم
بحيث يفسد رضا الموظف ما يفسد الرضا من  ،من الموظف باعتزالو الخدمة صحيحة  

 .(3)عيوب..."
م الاستقالة من "يتعين أن تقد   وفي سمطنة عمان بأن كما قضت محكمة القضاء الإدارؼ   

 .( 2)"أو أدبي    ؼ   ماد    ورغبتو دون إكراه  اختياره  وعن محض   الموظف كتابة  
اولم    وذلك حتى تعمل  ؛ا كان الأمر كذلك فإنو من اللازم أن يصدر القرار صحيح 

من  الموظف، وقبوليا مظير   من مظاىر إرادة   الاستقالة أثرىا، فطمب الاستقالة ىو مظير  
الأىمية، وتفسد الإرادة  كامل   ص  إذا صدرت من شخ مظاىر إرادة الإدارة، والإرادة تكون صحيحة  

 .( 5)والاستغلال   دون عيبي التدليس   ، والإكراه  في الاستقالة بعيبي الغمط  

                                                           

(1) Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives à la 
fonction publique territoriale.  
(2) Walline: Traité élémentaire de droit administrative, 1995, p. 375. 

، 5/5/0220ق، الدائرة الثانية، جمسة  25لسنة  269حكم المحكمة الإداري ة العميا، في الطعن رقم  ((3
 .301، 307، ص0223مجموعة المكتب الفني، ىيئة قضايا الدولة، 

وعة ، مجم0220نوفمبر  09ق، جمسة  0لسنة  0حكم محكمة القضاء الإدارؼ العماني في الدعوػ رقم  ((2
 .022أحكام المحكمة التي قررتيا في عامييا القضائيين الأول والثاني، ص

فعيوب الإرادة التي نظميا القانون تتمثل في أربعة عيوب، ىي الغمط والإكراه والتدليس والاستغلال، ويعرف  ((5
ا الاستغلال فيو التدليس بأنو استعمال طرق احتيالية بقصد إيقاع المتعاقد في غمط يدفعو إلى التعاقد، أم

انتياز ضعف المتعاقد الآخر والحصول منو عمى عقد معاوضة فيو غبن أو تبرع. لممزيد انظر: د. عبد 
الإثبات، دار النيضة العربية،  –الأحكام  -الودود يحيى، الوجيز في النظرية العام ة للالتزامات، المصادر

 وما بعدىا. 17، ص0662القاىرة، 
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 في الاستقالة، ويحدث ذلك كما في حالة فيم   (0): قد يقع غمط  عيب الغمط في الًستقالة - أ 
ا عن م الموظف استقبل الإدارة، فمثلا  يحدث أن يقد   خطأ من ق   القانون بطريقة   التو معتقد 
 ،مثلا   معين   معينة، مثل معاش   م استقالتو سيحصل عمى حقوق  أن يقد    أنو بعد   طريق الغمط  
سن النية، وىو المبدأ المعمول بو ح   ى حدود  ذلك يجب ألا يتخط   بغمطو، إلا أن   فينا قد يعتد  

عمى أنو  ني المصرؼ   ( من القانون المد002في القوانين المقارنة حيث تنص مثلا  المادة )
 .(0)سن النية.."قضي بو ح  يعارض ما ت ك بو عمى وجو  أن يتمس   "ليس لمن وقع في غمط  

 عيب الإكراه في الًستقالة:  - ب 
ر إلا من جانب الإدارة، ذلك كراه لا يتصو  ىذا الإ في الاستقالة، لكن   قد يحدث أن يقع إكراه  

ر أن تجبر عمى قبول الاستقالة، ولكن يمكن تصو   الإدارة   ه الموظف العام  كر  و لا يتصور أن ي  أن  
 عمى ضرورة أن يكون طمب   المشرع الفرنسي   عمى الاستقالة، ولذلك نص   الموظف   الإدارة  

 .(3)قة بالإكراه والتيديدالاستقالة خالي ا من عيوب الإرادة لا سيما المتعم   
ذلك أن  من التركيز؛ تناولو بنوع   يتم  الإكراه، يجب أن  ومع ذلك فإن الحديث عن عيب  

 :(2)ىيثلاثة،  توافر فيو شروط  تالإكراه يجب أن 
لا يستطيع  ، وبحيثؼتمتمك الموظف عمى أساس جد    حقيقية   رىبة  يكون ىناك أن  الشرط الأول:

ػ ىو و من أذ  لما عساه أن يصيب   ادفع   ؛ك الوظيفةفترغمو عمى تر   ،ميالو بتحم   ل  ب  عيا ولا ق  دف  
 .و أو اعتبارهو أو شرف  حتو أو مال  وغيره في ص  

 فات غير مشروعة من جانب الإدارة.تحت تأثير تصر   اواقع   أن يكون الموظف   الشرط الثاني:
حالة  ظروف كل   تقدير ذلك من خلال مراعاة  ويتم   ،اجسيم   أن يكون الإكراه   الشرط الثالث:

 ،تبتوالإكراه وحالتو الاجتماعية والصحية ومركزه ور   ن وقع عميونس م  وملابساتيا من حيث ج  
 .( 5)هر في جسامة الإكرا آخر من شأنو أن يؤث    ظرف   وكل  

                                                           

نفسية  تقوم في نفس الشخص فتحممو عمى التوىم بغير الواقع، وىذا التوىم لغير الواقع يكون والغمط ىو حالة   ((0
د. إما واقعة غير صحيحة يتوىم الشخص صحتيا، أو واقعة صحيحة يتوىم الشخص غير صحتيا. انظر: 

تاريخ نشر، دار النيضة العربية، القاىرة، بدون  المدني،عبد الرزاق السنيورؼ، الوسيط في شرح القانون 
 .017ص

 .001د. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين المدنيين، مرجع سابق، ص ((0
(3) Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives à la 

fonction publique territoriale . 
 جامعة الحقوق، كمية ماجستير، رسالة التأديب، ةحال غير في الوظيفية الرابطة انتياءعثمان منعم كاظم،  ((2

 .092ص، 0209 المنصورة،
 .006د. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين المدنيين، مرجع سابق، ص ((5
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ومن أمثمة الإكراه الذؼ تقوم بو الإدارة ما حدث في مصر من قيام مجمس الوزراء بإصدار 
لسنتين مع أداء الفرق لا تتجاوز ا ة خدمة  مد   يقضي بضم    0653في الرابع من نوفمبر عام  قرار  

بين المرتب والمعاش مشاىرة لموظفي الدرجة الثانية فما فوق الذين يقدمون طمب ا خلال ستين 
لكن بشرط أن يجيز مجمس الوزراء  ،يوم ا من تاريخ صدور القرار المشار إليو باعتزال الخدمة

ا التسيير، ثم صدور القانون د الموظفين وعدم قبوليم الاستفادة من ىذػ إلى ترد  ذلك، وىو ما أد  
إلى التقاعد لعدم الصلاحية  الإحالة   الذؼ أعطى لمجمس الوزراء صلاحية   0653لسنة  022رقم 

الطعن أمام  ف الذؼ يحال لممعاش من حق   ة سنة واحدة فقط وحرمان الموظ  مد   مع ضم   
 .(0)القضاء

الاستقالة إذا توافرت  بطل  ي   راه المادؼ  "الإك العميا المصرية بأن  الإداري ة  وقد قضت المحكمة
وكانت  ،حق    بعثتيا الإدارة دون وجو   رىبة   م الشخص الاستقالة تحت سمطان  عناصره، بأن يقد   

ر لمن يدعي الإكراه أن خطر ا جسيم ا محدق ا عمى أساس بأن كانت ظروف الحال تصو    قائمة  
وعمى  ،فيجبر عمى تقديم الاستقالة توقي ا ليذا الخطرو و أو مال  و أو شرف  و أو جسم  ده في نفس  ييد   
و الاجتماعية و وحالت  ن وقع عميو الإكراه وسن  م   في تقدير الإكراه جنس   ىويراع ،يعدم إرادتو وجو  

 .(0)ر في جسامتو"آخر من شأنو أن يؤث    ظرف   والصحية وكل  

ا عمى شر  ثالثاا:  طٍ:ألًا يكون الطمب مقترناا بقيودٍ أو معمقا

( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية المصرؼ الجديد عمى 070/0المادة ) تنص  
لا اعتبرت الاستقالة في طمب الاستقالة خلال ثلاثين يوم   جب البت  "ي وأن ا من تاريخ تقديمو، وا 

حالة لا تنتيي وفي ىذه ال بقيد   اأو مقترن   ا عمى شرط  بحكم القانون ما لم يكن الطمب معمق   مقبولة  
 ."الاستقالة إجابتو إلى طمبو ن قرار قبول  خدمة الموظف إلا إذا تضم  

( من قانون الخدمة المدنية العماني عمى أن "لمموظف أن 020/0ت المادة )في حين نص  
إلا بموافقة  ، ولا تكون الاستقالة مقبولة  بشرط   دون أن تكون مقيدة   م استقالتو من وظيفتو كتابة  يقد   

 رئيس الوحدة".
لا ما، وأ أو قيد   معمق   الاستقالة عمى شرط   طمب   فيذا الشرط يعني أنو يجب ألا يحتوؼ  

يتوقف تنفيذ ىذا الطمب أو تجيب الإدارة الموظف ليذا الشرط أو القيد، وبحيث إذا قبمت الإدارة 
تعميق  ذلك لأن   ؛لا  مقت عمييا فإن قرارىا يكون باطدون الاستجابة إلى الشروط التي ع  الاستقالة 

الاستقالة متوقف ا عمى قبول  قبول   الموظف قد جعل أمر   معناه أن   معينة   الاستقالة عمى شروط  
                                                           

 .319، مرجع سابق، صد. عبد الرزاق السنيورؼ، الوسيط في شرح القانون المدني ((0
لسنة  512والطعن رقم  09/9/0659ق جمسة  0لسنة  352حكم المحكمة الإداري ة العميا في الطعن رقم  ((0

، الموسوعة الإداري ة 09/0/0611ق، جمسة  30لسنة  0700؛ والطعن رقم 00/00/0699ق جمسة  02
 .590، ص020الحديثة، الجزء السابع والعشرون، قاعدة رقم 
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لأنيا ستكون عمى  ؛شروطو، فإن لم تتحقق ىذه الشروط فإن ىذا يعني أن استقالتو غير موجودة  
 . (0)في ىذه الحالة غير محل   

 ك بو وليا أن تتنازل  ىا، فميا أن تتمس  د  لمصمحة الإدارة وح  ر أن ىذا الشرط قد ق ر    والحق  
الاستقالة عمى شرط  أو قد يكون من شأن تعميق طمب   ،(0)عنو وفق ا لمقتضيات المصمحة العامة

ؼ فييا ع أن يجنب الإدارة الترد   ولذلك رأػ المشر    ؛النزاعات   من شأنو أن يثير   أو اقترانو بقيد  
 .( 3)ن ىذا الشرطىا ممستمزم ا خمو  

أو  0629عمى ىذا الشرط سواء في القانون الصادر عام  فمم ينص   أما المشرع الفرنسي  
في  عند تنظيميا لأحكام الاستقالة، وكذلك لم يرد   0656في قانون الموظفين الصادر عام 

المشروطة متى كان قد أجاز قبول الاستقالة  مجمس الدولة الفرنسي   ، إلا أن  12- 53القانون رقم 
 .(2)لمقوانين والموائح المعمول بيا كانت الشروط الواردة بيا ليست مخالفة  

ية من شأنو أن يثير المبس في جد    عمى شرط   قع أن تقديم طمب الاستقالة معمق  والوا
 من طمب الاستقالة ىو السعي إلى حث    الموظف في طمب الاستقالة، إذ قد يكون ىدفو الحقيقي  

 .(5)غير اعتزال الخدمة ارة في تحسين حالتو بإجابتو إلى طمبات  جية الإد
 تكون ر أنو يجب ألا  كان حاسم ا في ىذا الأمر، فقر   ي  ع مانولذلك نجد أن المشرع ال

عمى العكس من المشرع  إلا بموافقة رئيس الوحدة، دة بشرط، وأنيا لا تكون مقبولة  الاستقالة مقي  
وقف نفاذ الاستقالة عمى الاستجابة ليذه أكانية وجود ىذه الشروط، و بإم الذؼ أقر   المصرؼ   

 بل الإدارة.الشروط من ق  
منيا الاستقالة ىي الشروط  أن المقصود من الشروط التي يجب أن تخمو   يمبعضويرػ 

ن، ة القانو تترتب عمى قبول الاستقالة بقو   ب شأن أمور   نت الاستقالة عبارات  الحقيقية، أما إذا تضم  
اعم  شروط ا ت   د  فإن مثل ىذه الشروط أو العبارات لا تع  .( 9)ق عمييا الاستقالة قبولا  أو رفض 

                                                           

يقية لقرارات مجمس الخدمة المدنية دراسة تطب -د. عادل الطبطبائي، قانون الخدمة المدنية الكويتي الجديد  ((0
دارة الفتوػ والتشريع، كمية الحقوق، جامعة الكويت، ص  .519وا 

دراسة مقارنة بين القانونين  -عبد العزيز سعد مانع العنزؼ، النظام القانوني لانتياء خدمة الموظف العام  ((0
 .61، ص0200الأردني والكويتي، رسالة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 

 .002د. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين المدنيين، مرجع سابق، ص ((3
 .055، ص0662د. عبد الله طمبة: مبادغ القانون الإدارؼ، الجزء الثاني، بدون دار نشر، طبعة  (2)
 .002، صد. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين المدنيين ((5
م استقالتو ونص  فييا عمى وجوب صرف مكافأتو عن مد ة وقد ق ضي في ذلك بأنو "إذا ثبت  ((9 أن الموظف قد 

كو الوظيفة" فإن ىذه العبارة  خار أييما أكبر وذلك بمجرد "تر  خدمتو أو المبمغ المستحق لو في صندوق الاد  
ا ل نما ىي لا تعدو أن تكون استنياض  ا، وا  ميم ة في سرعة  لا تعتبر شرط ا تعم ق عميو الاستقالة قبولا  أو رفض 
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بحكم القانون  تعتبر الاستقالة مقبولة  بأنو "المصرية العميا الإداري ة  المحكمة اوقضت أيض  
الموظف إلا إذا  ففي ىذه الحالة لا تنتيي خدمة   ،بقيد   أو مقترنة   عمى شرط   ما لم تكن معمقة  

 .(0)"قبول الاستقالة إجابتو إلى طمبو ن قرارتضم  
حتى يمكن قبوليا، فلا يجوز  ق عمييا الاستقالة يجب أن تكون مشروعة  والشروط التي تعم  

 ط  ر  ، أو القوانين والموائح الداخمية لمعمل، كأن يشت  الداخمي   النظام العام   ليذه الشروط أن تخالف   اإذ  
ق استقالتو عمى أعمى لا تتناسب مع مؤىلاتو، أو يعم    ن في وظيفة  في استقالتو أن يعي  الموظف 

أما العام ة،  بالوظيفة امتعمق   من المال، كما يجب أن يكون الشرط   ادفع لو الإدارة مبمغ  أن ت   شرط  
أن يعين عضو ا  استقالتو من وظيفتو بشرط م شخص  بيا، فإذا قد   إذا لم يكن متعمق ا بيا فلا يعتد  

الترشح لعضوية مجمس النواب مع  م استقالتو مقابل  أو مجمس النواب، أو أن يقد    بالمجمس البمدؼ   
 .(0)ىذه الشروط لا يجوز الاعتداد بيا فكل   -لو ذلك ولا يحق  -بالاكتساب  أنو يحمل جنسية  

الة، عمى غير ونشير ىنا إلى أنو يستوؼ من حيث الأثر، في بطلان قرار قبول الاستق
حتو ص   الاستقالة لضعف   م العامل بطمب  الأساس الذؼ قرن بو العامل طمبو في الاستقالة، فمو تقد  

عمى الشقاق بين  و يعمل  أخرػ مثل عدم الرضا عن العامل أو لأن   وصدر القرار بقبوليا لأسباب  
 ،في حقيقتو فصل   قرار   يا بمثابة  قبول   ويكون قرار   ،قانون ا معتبرة   الأىالي، فلا تكون ثمة استقالة  

 .(3)وىو ما لا يممكو المدير أو الرئيس الإدارؼ  
 الفرع الثاني

 أحكام الاستقالة الصريحة

ة بقبول الاستقالة وسمطة الإدارة حياليا، أؼ الأحكام الخاص   ؛المقصود بأحكام الاستقالة
لمموظف أم لا،  استقالة ما إذا كانت حق  ق بطبيعة الاتتعم   تساؤلات   حيث يثور في ىذا الصدد عدة  

العامل في العدول عن الاستقالة، ومدػ التزام السمطة بالاستجابة  ق بمدػ حق   وتساؤل آخر يتعم  
حال لمتحقيق، ونتناول ىذه النقاط العامل الم   حول موقف   فييا، وأخير ا يثور تساؤل   للاستقالة والبت   

 :تيمن التفصيل عمى النحو الآ بنوع  
 :  الطبيعة القانونية للاستقالة:أولًا

                                                                                                                                                                      

، مجموعة 03/3/0657ق جمسة  3لسنة  0720إتمام التصرف" حكم المحكمة الإداري ة العميا في الطعن 
نة الثالثة، ص  .731أحكام الس 

، 01 م، قاعدة0619/  2/  03جمسة  ق، 01لسنة  0075حكم المحكمة الإداري ة العميا في الطعن رقم  (1)
 .595ص ،07ج  ،الحديثةالموسوعة الإداري ة 

 .66عبد العزيز سعد مانع العنزؼ، النظام القانوني لانتياء خدمة الموظف العام، مرجع سابق، ص ((0
 .009د. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين، مرجع سابق، ص ((3
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يذىب ا لمموظف أم لا؟ حق   د  حول الطبيعة القانونية للاستقالة وما إذا كانت تع يثور تساؤل  
و في العمل، ومصدرىا لمعامل يقابل حق   احق   د  تع دد إلى أن الاستقالة  الرأؼ الغالب في ىذا الص  

واختياره،  ر فييا يخضع في الأصل لمبدأ حرية الموظف العام   الوظيفة والاستمرا شغل   أن   فكرة  
والإلمام بيا، العام ة  ي الوظيفةباختياره حيث كانت لو الحرية في تول   العام ة  ى الوظيفة  ول  فكما ت  

لا  جبر عمى الاستمرار في عمل  بحيث لا ي   ة  جوازي   كذلك فإن مسألة استمراره فييا ىي مسألة  
لا اعتبرت نوع  يرغب فيو، و   .(0)خرة، التي لا تجيزىا المواثيق الدولية والدساتير الوطنيةمن الس   اا 

 مدى سمطة الإدارة في قبول الًستقالة أو رَفْضها:ثانياا: 

يا لمشروط القانونية المتطمبة فييا، بل يجب ئف نفاذ الاستقالة عمى مجرد استيفالا يتوق  
توافق السمطة المختصة بالتعيين عمى طمب الاستقالة، ذلك أن  أنبىا، ثار  آ نتج الاستقالة  حتى ت  

 تتوقف عمى إرادة الموظف، ولكنيا عممية   تعاقدية   ليست مجرد عممية   - وكما انتيينا - الاستقالة
ضيا عمى جية الإدارة ر  حدث أثرىا يجب ع  الاستقالة، ولكن حتى ت   ، تبدأ فقط بتقديم طمب  إدارية  

ن كان مظير   أو الرفض، فطمب الموظف الاستقالةيا بالقبول التي تبدؼ رأييا في من مظاىر  اوا 
الرئيس  من مظاىر إرادة   ىذه الاستقالة ىي الأخرػ مظير   قبول   الوظيفة، إلا أن   إرادتو في ىجر  

 .(0)ثاره القانونيةآفي قبول ىذا الطمب وترتيب  الإدارؼ   
ا لذلك قضت محكمة   العماني بأنو "أفصحت جية الإدارة المستأنفة  القضاء الإدارؼ    وتأكيد 

يعود لإرادة  عمى شرط   المستأنف ضده معمق   أن قبوليا لاستقالة   05/2/0221عن إرادتيا بتاريخ 
ن، ومن ثم مك  م   وقت   ىا بقراره بيذا الشأن في أسرع  الأخير، وقد حرصت عمى استحثاثو بمد   

 ر المدعي ضده عن استعداده لرد   رفضيا ما لم يعب   من الاستقالة ىو  يتضح أن موقفيا المبدئي  
ضيا وعمى أساس رف   ،ة ابتعاثو لمحصول عمى درجة الماجستيريو خلال مد  منفقت عأ  بالغ التي الم  

 .(3)ببقائو عمى رأس عممو" ه القانوني  د مركز  المذكور تحد   
ية الإدارة، إلى عدم ع من إرجاء إحداث الاستقالة لأثرىا عمى موافقة جوقد قصد المشر   

الموظف في الاستقالة  فحق   ،العمل بو ف المرفق عن تقديم خدماتو أو ارتباكو بسبب ترك  توق  

                                                           

 0220 لسنة 55محمد عمي الخلايمة، أحكام استقالة الموظف العام في قانون الخدمة المدنية الأردني رقم  ((0
دراسة مقارنة، مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات، المجمد العشرون، العدد  -وقضاء محكمة العدل الأردنية 

 .000، ص0225الرابع، 
السيد عبد الحميد محمد عبد القادر، ممارسة الموظف لمحريات العام ة في القانون الإدارؼ والقانون الدولي،  ((0

 .203، ص0220الحقوق،  رسالة دكتوراه، جامعة أسيوط، كمية
. مجموعة 05/0/0221ق. س . جمسة  1لسنة  5( حكم محكمة القضاء الإدارؼ العماني في الاستئناف رقم 3)

رتيا محكمة القضاء الإدارؼ خلال خمسة عشر عام ا، المكتب الفني، الطبعة  المبادغ القانونية التي قر 
 .723، ص0206الأولى، 
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ى للإدارة تدارك ىذا الموقف حتى يتسن   مناسب   وأن يكون في وقت   ،بالمرفق  يضر  يجب ألا  
المرفق، ومع ذلك فإن إرادة  محمو في أداء عممو، فالغاية ىنا ىو عدم ارتباك   ن يحل  وتدبير م  

باعتبارات الصالح  ، بل ىو مقيد  قيد   من كل    في طمب الاستقالة ليست مطمقة   الإدارة في البت   
العام   
مطتيا في ىذا الصدد فترفض قبول ف في استخدام س  ، وبحيث لا يجوز للإدارة التعس  (0)

 في النياية رغم ا عنو، ومجبر ا لا شك   لأن الموظف الذؼ يعمل ؛قوؼ    مبرر   الاستقالة، دون وجود  
وج  و   الانتفاع بخدماتو عمى خير   فرصة   ، وبالتالي ستقل  أن كفاءتو الإنتاجية ستكون أقل  

(0). 
في الطمب خلاليا،  يجب عمى الإدارة البت   معينة   عمى فترة   ما ينص   ولذلك فالمشرع عادة  

لا اعتبر الطمب مقبولا  ومرتب ا لآ  ع المصرؼ  المشر    من تاريخ نياية تمك الفترة، حيث نص  ثاره وا 
لا اعتبرت الاستقالة خلال ثلاثين يوم   في طمب   يجب البت  " وعمى أن ا من تاريخ تقديمو، وا 

وفي ىذه الحالة  ،بقيد   أو مقترنة   ا عمى شرط  بحكم القانون ما لم يكن الطمب معمق   الاستقالة مقبولة  
و إلى طمبو. ويجوز خلال ىذه الاستقالة إجابت   قبول   ن قرار  إلا إذا تضم  لا تنتيي خدمة الموظف 

ة الإرجاء عمى ثلاثين  تزيد مد  تتعمق بمصمحة العمل عمى ألا   قبول الاستقالة لأسباب   ة إرجاء  المد  
  (3)"ا المنصوص عمييا في الفقرة السابقة.ة الثلاثين يوم  ا بالإضافة إلى مد  يوم  

ا بنص    مشرع العماني  ال كما نص   في قبول طمب  ، فألزم جية الإدارة بالبت   (2)شابوم   أيض 
لا   ،الطمب الاستقالة خلال الثلاثين يوم ا التالية لتاريخ تقديم    كان الطمب مقبولا  بحكم القانون، وا 

في حالة قبول الاستقالة  إرجاء   ر المشرع في ذات المادة للإدارة، سمطة  إضافة إلى ذلك فقد قر  
  تزيد مدة الإرجاء عمى ثلاثين يوم ا أخرػ.التعمق بمصمحة العمل، عمى ألا  

الذؼ جاء بو المشرع  يختمف عن النص    الذؼ جاء بو المشرع العماني   ولكن النص  
عمى التزام جية الإدارة بالفصل في الاستقالة بالقبول أو  د المشرع العماني  ، حيث أك  المصرؼ  

ح اكتفى بإلزام جية الإدارة بالفصل فييا دون أن يوض    ين أن المشرع المصرؼ  الرفض، في ح
 سمطة جية الإدارة في رفض   حول   سمطتيا في رفض الاستقالة من عدميا، وىو ما يثير تساؤلا  

 طمب الاستقالة؟
في الاستقالة لا  في مصر حول ىذا الأمر، حيث ذىب إلى أن البت   نشأ خلاف فقيي  

ا لمعامل، فإذا تعد  حق   بالقبول أو الإرجاء دون الرفض، وذلك عمى أساس أن الاستقالة   يكون إلا

                                                           

 المعارف، منشأة دار الأولى، الطبعة بالدولة، المدنيين العاممين نظام ن قانو  شرح صالح، محمود. د ((0
 .517ص، 0665 الإسكندرية،

 .020د. محمد أنس قاسم جعفر، مبادغ الوظيفة العام ة ...، مرجع سابق، ص ((0
 .( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية المصرؼ الجديد070المادة ) ((3
عمى أنو "يجب البت  في طمب الاستقالة بالقبول  0222لسنة  002( من قانون 020/0ة )حيث نصت الماد ((2

لا اعتبرت مقبولة بحكم القانون".  أو الرفض خلال ثلاثين يوم ا من تاريخ تقديميا، وا 
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 ، في حين يذىب البعض الآخر إلى أن  (0)توافرت شروطيا القانونية يجب عمى الإدارة قبوليا
، بدييي   ، وىو أمر  فق مع صريح النص   عمى أساس أن ذلك ىو ما يت   ،الرفض   الإدارة تممك سمطة  

ا، وبالتالي فإن للأخيرة  ذلك أن البت   في طمب الاستقالة يكون بالقبول كما يكون بالرفض أيض 
 .(0)طمب الاستقالة إذا اقتضت مصمحة المرفق ذلك رفض   حق  

م طمب الاستقالة المقد   رفض  الإداري ة  الجية فق عمى أنو من حق   فقد ات   أما الفقو الفرنسي  
آثار قانونية إلا بعد موافقة  عمى عدم ترتيب أؼ    المشرع الفرنسي   ص  ، ون  (3)من الموظف العام   

السمطة  د من طرف  السمطة المعنية بذلك، ولا تدخل الاستقالة مجال التنفيذ إلا في الأجل المحد  
 .(2)أقصاه شير في ىذا الطمب في أجل   المختصة، ولكنيا يجب أن تبت  

 رت محكمة القضاء الإدارؼ   كذلك، حيث قر   اقضائي   ااختلاف   الاختلاف الفقيي   ب  وقد صاح  
ن كان يحق   ليا المصرؼ في حكم   تتعمق  في طمب الاستقالة لأسباب   ليا إرجاء البت    أن الإدارة وا 

العميا الإداري ة  في حين ذىبت المحكمة، (5)ليا رفض الاستقالة بمصمحة العمل، إلا أنو لا يحق  
، (9)في الطمب في رفض طمب الاستقالة، وذلك خلال المدة المقررة ليا لمبت    رة الحق  للإدا إلى أن  

بمثابة رفضو،  الاستقالة يعد   عمى طمب  الإداري ة  الجية إلى أن عدم رد    كما ذىب القضاء الفرنسي  

                                                           

 .329( شياب بن أحمد بن عمي الجابرؼ، انتياء خدمة الموظف العام...، مرجع سابق، ص(0
 .006ار، انتياء خدمة العاممين...، مرجع سابق، صد. زكي محمد النج ((0

(3) Rolland: précis de droit administrative, op. cit. p. 88. 
 عمى أن: 53- 12من قانون  69حيث نصت المادة  (2)

"La démission ne peut résulter que d'une demande écrite du fonctionnaire marquant sa 

volonté non équivoque de cesser ses fonctions. Elle n'a d'effet qu'autant qu'elle est 

acceptée par l'autorité investie du pouvoir de nomination et prend effet à la date fixée 

par cette autorité. La décision de l'autorité compétente doit intervenir dans le délai 

d'un mois."   

ن كانت م ركز ا قانوني ا إلا أنو يغمب عمييا اعتبار  ((5 حيث قضت محكمة القضاء الإدارؼ   بأن "الاستقالة ... وا 
ن كان ليا  عمى ما يؤخذ من  –أنيا حق  لمموظف لا تممك الإدارة حياليا إلا القبول، وليس للإدارة رفضيا، وا 

م ف ا  –النصوص  لمموظف المستقيل مراعاة  لصالح العمل". حكم محكمة تأخير البت   فييا حتى تدب  ر خ 
رتيا المحكمة، السنوات  3/9/0656القضاء الإدارؼ المصرؼ جمسة  ، 03، 00مجموعة المبادغ التي قر 

 .026ص
ميا العامل ىو من السمطات التقديرية للإدارة  ((9 فقضت المحكمة الإداري ة العميا بأن "قبول الاستقالة التي يقد  

م ة التي تترخص فييا بما يحق  ق الصالح العام  وتستقل بو، ومن ثم يوزن مناسبات قرارىا بما يحقق العا
الصالح العام ولا معق  ب عمييا في ىذا الشأن طالما أن  قرارىا برفض قبول الاستقالة لا ينطوؼ عمى إساءة 

لاستقالة لمحاجة إلى خدماتو" حكم استعمال السمطة أو الانحراف بالغرض والغاية من منع العام ة من ا
 .02/9/0619ق، جمسة  30لسنة  621المحكمة الإداري ة العميا في الطعن رقم 
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لا  م  وبالتالي لا يجوز لمموظف أن يترك عم   لتوقيع  ة  رضويكون ع ،لة التأديبيةءض لممسا تعر  و وا 
 .(0)ك العملالعقوبات المقررة لتر  

 ض  أو رف   الإدارة في قبول   العميا إليو من حق   الإداري ة  ونحن نذىب مع ما ذىبت المحكمة
القانون، كما أنو لا معنى من إعطاء  ىذا ىو الذؼ يتفق مع صريح نصوص   ؛ لأنطمب الاستقالة

 ف عمى القبول فقط.ا كانت سمطتيا تتوق  في طمبات الاستقالة إذ الإدارة سمطة البت   
الإدارة في قبول أو رفض الاستقالة في قانون  ر حق  ي، عندما قر  ع مانع الالمشر    ل  ع  ا ف  وحسن  

ا لمخلاف الفقيي    إلى حسم ىذا الخلاف سواء  ، وندعو المشرع المصرؼ  الخدمة المدنية، منع 
ا للاختلاف الفقيي    ؛عدم إقرار ىذا الحق   الإدارة في رفض الاستقالة أو ب بإقرار حق     وذلك منع 
 لمموظف في نياية الأمر. بالمركز القانوني    الذؼ قد يضر   والقضائي   

ة، خاص   م شؤونيم قوانين  ىذه الأحكام لا تسرؼ عمى الموظفين الذين تنظ    ونشير ىنا أن  
تنتيي خدمة ىؤلاء من تاريخ تقديم حيث  ،ومنيم أعضاء مجمس الدولة أو أعضاء القضاء العادؼ   

 .(0)عمى شرط   أو معمقة   بقيد   الاستقالة ما لم تكن مقترنة  
بميا أو ق  ت   فميا أن   ،تقديرية   في الاستقالة سمطة   الإدارة في البت    سمطة   ننتيي بذلك إلى أن  

 من إساءة ب عمييا في ذلك ما دام قرارىا قد خلاكما أن ليا أن ترفضيا بلا معق    ،رجئيات  
لا ة المحد  بقرارىا خلال المد   العامل   جية الإدارة أن تخطر   من حق    استعمال السمطة، وأن   دة، وا 

استقالتو مقبولة ، ويجب عمى الموظف الاستمرار في عممو وذلك حتى يتم  البت  في اعتبرت 
، عمى أنو إذا صدر (3)قالةاستقالتو أو حتى انتياء الميعاد المحدد قانون ا لمبت   في طمب الاست

، كما أنو إذا لم (2)ب القرارح  و القانونية والشكمية، فلا يجوز س  مستوفي ا أركان   قرار  قبول  الاستقالة
لا عر  ت    .(5)و لممساءلة التأديبيةض نفس  قبل ىذه الاستقالة فميس لمعامل أن ينقطع عن عممو وا 

                                                           

(1) De forges: droit le fonction publique , Paris, 1995, p. 229. 
، 0226 القاىرة، العربية، النيضة دار مقارنة، دراسة - الإدارؼ  القانون  مبادغ خاطر، يوسف شريف. د ((0

 .379ص
( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية المصرؼ الجديد، حيث نصت 073وىو ما نصت عميو المادة ) ((3

يجب عمى الموظف أن يستمر في عممو إلى أن يعمن بقرار قبول الاستقالة أو إلى أن ينقضي عمى أنو "
رتو المادة ) "،( من ىذه اللائحة.070الميعاد المنصوص عميو في المادة ) ا ما قر  ( من قانون 022وىو أيض 

ت عمى أنو "يجب عمى الموظف أن يستمر في عممو  0222لسنة  002الخدمة المدنية العماني  والتي نص 
 (".020إلى أن يبمغ إليو قرار قبول الاستقالة أو إلى أن ينقضي الميعاد المنصوص عمييا في المادة )

 .030ء خدمة العاممين، مرجع سابق، صد. زكي محمد النجار، انتيا ((2
د. محمود سلامة، نظام العاممين المدنيين بالدولة في ضوء فتاوػ مجمس الدول وأحكام المحكمة الإداري ة  ((5

العميا ومبادغ أحكاميا، الناشرون المتحدون، دار مصر، دار السماح، المكتب الثقافي، بدون تاريخ، 
 .017ص
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 قالة:مدى حق ِّ العامل في العدول عن الًستثالثاا: 

 ؟م استقالتو بالعدول عنيا بعد تقديميا، فما الحكم في ىذه الحالةف الذؼ قد  قد يقوم الموظ  
 عميو في مصر بيذا الصدد أن الموظف   ىل يجوز لو أن يسحب استقالتو من الإدارة؟ المستقر  

ة المقررة لسحب في سحبيا، ولكن بشرط أن يكون ذلك قبل انتياء المد   م استقالتو لو الحق  الذؼ قد  
العدول عن  م الموظف طمب  الاستقالة وىي ثلاثون يوم ا من تاريخ صدور الطمب، فمتى قد  

، ذلك أن اختصاص قائم   غير   د  فييا، فإن طمب الاستقالة يع ة المقررة لمبت   الاستقالة قبل نفاذ المد  
بأن يثار الطمب من جية  ، رىين  فييا بالقبول أو الرفض جية الإدارة بالنظر في الاستقالة والبت   

 ه بقبول  صدر فييا الرئيس قرار  ىذا الطمب قائم ا في الوقت الذؼ ي   الموظف، وأن يظل  
،  امثار   د  ىناك موضوع  و قبل ذلك فلا يعطمب   ب  ح  ، فإذا كان العامل قد س  (0)الاستقالة أصلا 

 وغير معتبر   امنعدم   اقرار   د  يع الاستقالةطمب  ب  ح  بقبول الاستقالة بعد س   وبالتالي فإن صدور قرار  
إلا بعد صدور الإداري ة  مم الجيةإلى ع   العدول لم يصل   ر من ذلك أن طمب  . ولا يغي   (0)قانون ا
 .( 3)الاستقالة بقبول   القرار  

بل أن عن استقالتو ق   ل  د  ع  أن لمموظف أن ي   ر القضاء العماني  أما في سمطنة عمان، فقد قر  
، فإذا لم الإداري ة قبل الجيةقبل أن ت  الإداري ة  مم الجيةو إلى ع  ميا الإدارة بشرط أن يصل عدول  تقب

 ، وقررت المحكمة أن  (2)ت طمب الاستقالة فإنو يستحيل عمييا قبوليام  ب  قد ق  الإداري ة  تكن الجية
وليس استقالة،  تأديبي    صل  ف قرار   د  العدول عنيا يع قبول استقالة الموظف من جانب الإدارة بعد  

ا لمقانون، أؼ يع  .(5)امعدوم   اقرار   د  وىو ما يقع مخالف 

                                                           

 .036انتياء خدمة العاممين، مرجع سابق، صد. زكي محمد النجار،  ((0
وقد قضي بانعدام قرار قبول الاستقالة في ىذه الحالة، لانعدام الولاية لمجية الإداري ة، من ذلك محكمة  ((0

 .0621/ 5/5، جمسة 0لسنة  095القضاء الإدارؼ، القضية 
، 530، الجزء الأول، ص36السنة  ، مجموعة أحكام01/00/0663حكم المحكمة الإداري ة العميا، جمسة  ((3

 .022مشار إليو لدػ: د. شريف خاطر، الوظيفة العام ة، مرجع سابق، ص
ا لذلك قد قضت المحكمة بأن "تقديم طمب سحب الاستقالة لدػ الجية المختصة قانون ا يحول دون  ((2 وتأكيد 

 0رؼ العماني، في القضية جواز إنياء خدمة الموظف عمى أساس الاستقالة" حكم محكمة القضاء الإدا
 .003مجموعة المبادغ التي قررتيا المحكمة، السنوات الأولى والثانية، ص 02/02/0220، جمسة 0لسنة 

، مجموعة 0/0220/ 09ق، جمسة  0لسنة  0حكم محكمة القضاء الإدارؼ العماني في القضية رقم  ((5
 .02صالمبادغ التي قررتيا المحكمة، السنوات الأولى والثانية، 
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عمى جواز عدول الموظف  مستقر   في ذلك، إلى أن القضاء العماني   (0)ويذىب البعض
الإدارة، والثاني  قبوليا من جانب   عن الاستقالة قبل   عن استقالتو، ولكن بشرط أن يكون العدول  

 بل قبوليا للاستقالة. م الإدارة بيذا العدول ق  عم  أن ت  
 موقف الموظف المحال لمتحقيق من الًستقالة:رابعاا: 

لجية الإدارة، تباشرىا  متروكة   ضيا ىو مسألة  إذا كان الأصل أن قبول الاستقالة أو رف  
ر في ىذا  يثو إلا أن تساؤلا  العام ة،  حسب مقتضيات العمل وما تراه مناسب ا لتحقيق المصمحة

 ليذا الموظف تقديم   عن موقف الموظف المحال لممساءلة التأديبية، فيل يحق   والصدد، وى
 استقالتو خلال فترة المحاكمة؟ 

ف إلى حيل الموظ  إلى التأكيد عمى أنو إذا أ   (0)ذىبت التشريعات الوظيفية وأحكام القضاء
لحكم في الدعوػ التأديبية، وبغير جزاء الفصل إلا بعد ا قبل  المحاكمة التأديبية فإن استقالتو لا ت  

 قد يقوم بارتكاب   أن الموظف   عمى ىذا الحكم وترجع أسباب النص    ،(3)أو الإحالة إلى المعاش
سم إذا كانت ىذه الجرائم تت   ة  ا، خاص  تستدعي مساءلتو عنيا تأديبي   تأديبية   وجرائم   مخالفات  

ه إجراءات التأديب ضد   ات  خاذالة إلى تقديم استقالتو، قبل بجسامتيا، فيمجأ الموظف في ىذه الح
التي العام ة  المصمحة يم المنسوبة إليو، فضلا  عن تعطيل  الإفلات من المساءلة عن الت   بغرض  

 عما ارتكبو من مخالفات وجرائم، ولذلك نص   أو جريمة   ن يرتكب مخالفة  م   تستوجب عقاب  
از قبول استقالة العامل في حالة إحالتو إلى المحاكمة التأديبية عمى عدم جو  ع صراحة  المشر   

 .(2)الفصل أو الإحالة إلى المعاش بغير جزاء   ،االمحاكمة، وحتى صدور الحكم نيائي  ة وطوال مد  
 الموظف محالًا لممحكمة التأديبية؟  د  يع ىولكن مت 

يبية في المحظة التي تفصح فييا محالا  لممحاكمة التأد د  الموظف يع يذىب الفقو إلى أن  
بمباشرة الإداري ة  جية الإدارة عن إرادتيا الصريحة بإحالة الموظف لممحاكمة وتكميف النيابة

                                                           

 .305شياب بن أحمد الجابرؼ، انتياء خدمة الموظف العام، مرجع سابق، ص ((0
، الموسوعة الإداري ة 0/0/0672ق، جمسة  06لسنة  52من ذلك: حكم المحكمة الإداري ة العميا في الطعن  ((0

 .310الحديثة، الجزء السادس، ص
عمى أنو "إذا قدم الموظف استقالتو وكان محالا  إلى  ( من قانون الخدمة المدنية العماني023فنصت المادة ) ((3

المساءلة الإداري ة فلا تقبل إلا بعد انتياء المساءلة بغير عقوبة الإحالة إلى التقاعد أو الفصل من الخدمة"؛ 
 0671لسنة  27وكان المشرع المصرؼ ينص  عمى ىذا النص في قانون العاممين المدنيين الممغى رقم 

( منو، حيث نص عمى أنو "إذا أ حيل العامل إلى المحكمة التأديبية فلا تقبل استقالتو 76دة )وذلك في الما
 إلا بعد الحكم في الدعوػ بغير جزاء الفصل أو الإحالة إلى المعاش".

محمد عمي الخلايمة، أحكام استقالة ؛ 033د. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين....، مرجع سابق، ص ((2
 .001، مرجع سابق، صم في قانون الخدمة المدنيةالموظف العا
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ذا كانت الإحالة  (0)الدعوػ التأديبية ضد الموظف ت من جانب جية الإدارة لممحاكمة تم   ، وا 
المحكمة التأديبية  كتاب   الدعوػ قمم   أوراق   فييا إيداع   من المحظة التي يتم   مرفوعة   د  مباشرة، تع
 .( 0)المختصة

لة التأديبية ءز القانون سواء في مصر أو عمان في حالة إحالة الموظف إلى المساويمي   
حالة إذا ما انتيت المحاكمة التأديبية بإحدػ عقوبات الإحالة إلى  :ىي ىبين حالتين، الأول

نية إذا ما انتيت بغير تمك العقوبات، ففي الحالة الأولى التقاعد أو الفصل من الخدمة، والثا
الموظف في ىذه الحالة يكون  لأن   ؛كأن لم تكن   د  ن عمى الإدارة عدم قبول الاستقالة وتعيتعي  

ع لجسامة ولا مجال للاستقالة في ىذه الحالة، وذلك تقدير ا من المشر    تأديبي    مفصولا  بجزاء  
إلى درجة معاقبتو بإحدػ تمك العقوبات، أما في الحالة  تي اقترفيا الموظف  المخالفة التأديبية ال

 والقول بغير ذلك من شأنو أن يجعل  في قبول الاستقالة،  تقديرية   فإن الإدارة تممك سمطة   :الثانية
 .(3)يجوزوىو ما لا  ،ارجعي   المقرار الصادر بقبول الاستقالة أثر  

 المطلبة الثاني
 يةالاستقالة الضمن

عمى رغبتو في ترك  الموظف موقف ا يدل   ات  خاذكمية، منية أو الح  قصد بالاستقالة الض   ي  
ر صد  ، وت  الاستقالة تكون صريحة   ، فالأصل أن  (5)بذلك صريح   ، وذلك دون تقديم طمب  (2)العمل

تناوليا،  ك الخدمة وفق ا لمشروط التي سبقر بو عن رغبتو في تر  يعب    في طمب   من الموظف كتابة  
ا عمى ىذه القاعدة ىناك حالات اعتد   وإلا أن الاستقالة من  ع كقرينة عمى رغبة  بيا المشر    خروج 

ا بالاستقالة الض    ك العمل، ولذلك تم  عمى رغبتو في تر   الموظف، بحيث تدل   منية، أو تسميتيا فقي 
ا أحكام القضاء ما أك   ك العمل. وىوالموظف في تر   فيم منيا رغبة  كمية، أؼ التي ي  الح   دتو أيض 

ات  خاذ العامل موقف ا منية تقوم عمى العميا بأن "الاستقالة الض   الإداري ة  فقضت المحكمة ،المصرؼ 
 في دلالتو عمى حقيقة   شك    تو إلى الاستقالة بحيث لا تدع ظروف الحال أؼ  نبئ عن انصراف ني  ي  

                                                           

 .307شياب بن أحمد الجابرؼ، انتياء خدمة الموظف العام، مرجع سابق، ص ((0
فقضت المحكمة الإداري ة العميا المصرية بأنو "متى اتصمت الدعوػ التأديبية بالمحكمة يتعين عمييا الاستمرار  ((0

الإدارة تصرف ا من ىذا القبيل فإن ذلك يمثل عدوان ا عمى  في نظرىا والفصل فييا، فإذا تصرفت جية  
اختصاص المحكمة وغصب ا لسمطتيا، ويتعين عمى المحكمة ألا تعتد بو وأن تسقط كل أثر لو من حسابيا"، 

 .2/0662/ 09ق، جمسة  36لسنة  0529حكم المحكمة الإدارية العميا، الطعن رقم 
 .037، 039ممين....، مرجع سابق، صد. زكي النجار، انتياء خدمة العا ((3
 .016، و011د. محمود سلامة، نظام العاممين المدنيين بالدولة...، مرجع سابق، ص ((2
د. عمي محمد بدير ود. عصام عبد الوىاب البرزنجي ود. ميدؼ ياسين، مبادغ وأحكام القانون الإدارؼ، مرجع  ((5

 .375سابق، ص
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 عمى ىجر   قرينة   الذؼ يعد   عمى الانقطاع عن العمل   ل ىذا الموقف في الإصرارالمقصود، ويتمث  
 .(0)الوظيفة والعدول عنيا، وتنتفي ىذه القرينة متى ثبت من الوقائع ما ينفي ىذا القصد"

 0629في فرنسا قبل صدور قانون الموظفين في أكتوبر عام  وقد كان العرف الإدارؼ  
اعتبار الموظف مستقيلا  في  ك للإدارة سمطة  وكان يتر  ،اضمني   الاستقالة   يجيز أن يكون طمب  

ت بعد ذلك لم ر  التشريعات الوظيفية التي صد   ، إلا أن  (0)ضوء التصرفات التي تحدث منو
منية، وتركت تقديرىا للإدارة التي ينتمي إليو الموظف كمية أو الض   ض للاستقالة الح  ن التعر  تتضم  
 .(3)0629قانون  بع ا في ظل   بما كان مت   أسوة  

منية، وذىبت إلى اعتبار ت عمى شروط الاستقالة الض   أما في تشريعاتنا الوطنية فقد نص  
ع عمييا المشر    ك العمل، وىما حالتان نص  ر  عمى رغبتو في ت   قرينة   امعين   االموظف موقف   ات  خاذ

 :(5)والعماني   (2)المصرؼ  

                                                           

، الموسوعة الإداري ة 02/00/0660ق، جمسة  39لسنة  3911، الطعن رقم حكم المحكمة الإداري ة العميا ((0
؛ كما قضت في حكم آخر بأن "الاستقالة الضمنية شأنيا شأن 556، ص202، قاعدة 0الحديثة، الجزء 

م  منو فإن الاستقالة  الاستقالة الصريحة تقوم عمى إرادة العامل، فإذا كانت الأخيرة تستند إلى طمب  مقد 
نية تقوم عمى ات  خاذ  موقف  ينبئ عن انصراف ني تو إلى الاستقالة بحيث لا تدع ظروف الحال أؼ  شك   الضم

في دلالتو عمى حقيقة المقصود، ويتمثل الموقف في الإصرار عمى الانقطاع عن العمل.." حكم الإداري ة 
 .9/9/0616ق جمسة  06لسنة  006العميا في الطعن 

(2) Walline: Traité élémentaire de droit aadministratif, op. cit. p. 375. 
  .300شياب بن أحمد الجابرؼ، انتياء خدمة الموظف العام، مرجع سابق، ص (3)
( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية المصرؼ الجديد، عمى 079حيث نصت المادة ) ((2

م خلال الخمسة عشر يوم ا شر يوم ا متتالية، ولم يقد   إذا انقطع الموظف عن عممو بدون إذن خمسة عأنو "
ثلاثين يوم ا غير  مقبول، أو إذا انقطع الموظف عن عممو بدون إذن   التالية ما يثبت أن انقطاعو كان بعذر  

ن ، يجب عمى السمطة المختصة أو م  ةا عن مدد الانقطاع غير المتصممتصمة في السنة ولو عوقب تأديبي  
دمتو من تاريخ انقطاعو المتصل عن العمل، أو من اليوم التالي لاكتمال انقطاعو غير تفوضو إنياء خ

ف بخدمة جية أجنبية بغير ترخيص إذا التحق الموظ  ( منيا عمى أنو "071" كما نصت المادة )المتصل.
ختصة الأمر عمى السمطة الم من حكومة جميورية مصر العربية، يتعين عمى إدارة الموارد البشرية عرض  

 "بإنياء خدمتو اعتبار ا من تاريخ التحاقو بالخدمة في ىذه الجية. أو من تفوضو لإصدار قرار  
ا استقالتو في 025حيث نصت المادة ) ((5 ( من قانون الخدمة المدنية العماني عمى أنو "يعتبر الموظف مقدم 

خمسين يوم ا غير متصمة في السنة،  إذا تغي ب عن عممة مدة ثلاثين يوم ا متصمة أو -الحالتين الآتيتين: أ
ة متصمة، ومن اليوم التالي لاكتمال مدة التغيب  وتعتبر خدمتو منتيية اعتبار ا من تاريخ تغي بو إذا كانت المد 
 ، م عنيا عذر ا مقبولا  إذا كانت غير متصمة ما لم يعد إلى عممو خلال أسبوع من اكتمال إحدػ المدتين ويقد  

م عذر ا وي ستثنى من شرط ا ، فإذا عاد الموظف وقد  لعودة خلال ىذا الأجل م ن كان غيابو نتيجة  عذر  قيرؼ  
مقبولا  ح سبت مدة الغياب إجازة اعتيادية حسبما يسمح بو رصيده منيا، وذلك بمراعاة الحد   الأقصى لمدة 
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 .حالة انقطاع الموظف عن العمل بغير إذن   -
من الجية التي يعمل  أو ترخيص   دون إذن   أجنبية   أو جية   ة  يحكوم الالتحاق بخدمة  حالة  -

 . (0)لدييا
ن إذا ة حالتيونفيم من ذلك أن ثم  ، (0)لمدولة ق بالعاممين بالقطاع العام   وذلك فيما يتعم  

بالتفصيل عمى  ا الحالتين وشروطيماتنتناول كمسا، و  عن عممو ضمني  لا  توافرت ا ع د  الموظف مستقي
 النحو الآتي:

 الفرع الأول
 انقطاع الموظف عن عمله

منية وأكثرىا شيوع ا في العمل، أنواع الاستقالة الض    أشير   العمل قرينة الانقطاع عن د  تع
 بالتنظيم، وبشكل   ي   ع مانوال وكذلك في التطبيقات القضائية، وقد تناوليا كلا المشرعين المصرؼ   

منية يقتضي عمى استقالتو الض    اعتبار انقطاع الموظف عن عممو قرينة   ن  إ :يمكن القول عام   
 :(3)ىي ،توافر عدة شروط

 .عن عممو بغير إذن  ف الموظ  أن ينقطع  -
 .مقبول   عذر  دون أن يكون ىذا الانقطاع ب -
 محددة. إذا لم يعاود العمل خلال مدة   إنذار الموظف باعتباره مستقيلا   أن يتم   -

 ذه الشروط عمى النحو الآتي:ونتناول ى
 أن ينقطع الموظف عن عممو بغير إذن:أولًا: 

ل في عدم الحضور أصلا  ويقصد بالانقطاع عن العمل ىنا، الانقطاع الكامل الذؼ يتمث  
ن كان يستوجب  د  فلا يع ف وانصرف دون إذن  ا إذا حضر الموظ  العمل، أم   لمقر    ذلك انقطاع ا وا 

                                                                                                                                                                      

لا حرم من راتبو الكامل أو جزء منو ح95الإجازة المنصوص عميو في المادة ) سب الأحوال. أما إذا (، وا 
م عذر ا غير مقبول ح رم من راتبو الكامل عن مدة تغيبو مع  عاد خلال الأجل المذكور ولم يقدم عذر ا أو قد 

إذا التحق بخدمة حكومة  أو جية أجنبية  سواء داخل السمطنة او  -عدم الإخلال بالمساءلة الإداري ة. ب
يا، وتعتبر خدمتو منتيية  من تاريخ التحاقو بالخدمة لدػ ىذه خارجيا بدون ترخيص  من الوحدة التي يعمل ب

الحكومة أو الجية. ولا يجوز اعتبار الموظف مستقيلا  في الحالتين إذا كانت قد اتخذت ضده إجراءات 
 المساءلة الإداري ة".

 .507، 509، ص0660 القاىرة، العربي، الفكر دار الإدارؼ، القانون  في الوجيز الطماوؼ، محمد سميمان. د ((0
ا في حالات أخرػ كما في حالة الزواج من أجنبية أو الترشيح لمجمس  ((0 ذلك أن ىذه القرينة تفترض أيض 

النواب، ولكن ذلك يكون بالنسبة لأشخاص آخرين من العاممين عدا العاممين بالحكومة أو القطاع العام  . 
 .027راجع: د. زكي النجار، مرجع سابق، ص

؛ عثمان منعم كاظم، انتياء الرابطة 022يوسف خاطر، الوظيفة العام ة، مرجع سابق، صد. شريف  ((3
 .070الوظيفية في غير حالة التأديب، مرجع سابق، ص
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عن العمل حضور الموظف  اانقطاع   لا يعد   ذلكك، (0)تأديبية باعتبارىا مخالفة   المساءلة التأديبية
رة وامتناعو عن التوقيع عمى كشوف الحضور والانصراف، أو العمل خلال ساعاتو المقر   إلى مقر   

 .(0)حضوره وامتناعو عن العمل
وقيام رئيسو  الإجازة م الموظف بطمب  ، أن يتقد  الانقطاع بدون إذن من قبيل   د  في حين يع

 .(3)يسمح بذلك الإجازاتمن  الطمب حتى ولو كان لو رصيد   برفض  
ل الحد الأقصى لغياب الموظف، تي تمث   المدد ال عماني  وال ن المصرؼ  اد المشرعوقد حد  

عن سمطنة  مصر وىي تختمف في ،ستقيل، وفي حكم الم  عن العمل االموظف منقطع   د  يع وبعدىا
 امتتالية أو ثلاثين يوم   اتصل إلى خمسة عشر يوم   ة  مد  المصرؼ بع المشر    ىادد  ح حيث ،عمان
عمى اعتزال الموظف الخدمة الوظيفية بالاستقالة  ىا قرينة  ءنة واعتبر انقضامتصمة في الس   غير  
ر متصمة صمة وخمسين يوم ا غية ثلاثين يوم ا مت  بمد   ع العماني  دىا المشر   ، في حين حد  منيةالض   

 .(2)في السنة
 ؛انسبي   طويمة   ، ىي مدة  العماني   ة الثلاثين يوم ا متصمة، التي اشترطيا المشرع  ونرػ أن مد  

 ، مما قد يؤدؼ بالإضرار بمصمحة  طويمة   يا في عدم الحضور لمدة  الموظف قد يستغم   ذلك لأن  
 طويمة   االموظف مدد   غياب   مل  حتتلا ما سن سيره بانتظام، كما أن ىناك من الوظائف المرفق وح  

بوزارة التربية  اقانوني   ايا بصفتي باحث  يدت  شكلات التي ش  كيذه المدة، فعمى سبيل المثال من الم  
 02إلى أكثر من  قد تصل   بون عن العمل لمدد  المعممين الذين يتغي   العمانية، أن ىناك بعض  
ؼ ع، وىو ما يؤد   دىا المشر   ة الثلاثين يوم ا التي حد  ء مد  أخرػ قبل انتيا ة  يوم ا ثم يعودون لمعمل مر  

، فضلا  واحد   م ليوم  المعم    كمرفق التربية، الذؼ لا يحتمل غياب   ميم   إلى الإضرار بمصمحة مرفق 
إلى  العماني   ع  عمى ذلك فإننا ندعو المشر    صل، وبناء  مت   الشير بشكل   تقارب   لمدد   ب و  عن غيا

يوم ا متصمة، وثلاثين يوم ا منفصمة،  05، وجعميا لمدة الانقطاع عن العمل بغير إذن   ة  مد تقميل  
 .المشرع المصرؼ   ل  ع  عمى غرار ما ف  
بداية المدة لمموظف؟ فذىب البعض من الفقو  تحديد   طريقة   التساؤل يثور حول   إلا أن  

عمى الاستقالة يجب أن ت حسب  ينة  قر  د  والتي تع ة انقطاع الموظف دون إذن  المصرؼ إلى أن مد  

                                                           

 .022عبد العزيز سعد العنزؼ، النظام القانوني لانتياء خدمة الموظف العام...، مرجع سابق، ص ((0
 .222ص، 0661 العربية، النيضة دار الإدارؼ، لقانون ا في الوجيز كامل، الحميم عبد نبيمة. د ((0
 .050ص سابق،مرجع ...، النجار، أسباب انتياء الخدمة لمعاممين  يزك .د (3)

( من قانون 025( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية المصرؼ الجديد، والمادة )079راجع المادة ) ((2
 .0222لسنة  002الخدمة المدنية العماني النافذ رقم 
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 الأثر القانوني   وذلك لأن   ؛(0)ن باعتبارىما من الإجازة العارضةبعد استبعاد اليومين الأولي
في  خطير   أكثر من خمسة عشر يوم ا ىو أثر   المترتب عمى انقطاع الموظف عن عممو دون إذن  

ي ة  ، وليذا فإن لو منإنياء خدمتو عميو يتم   نظر ا لأن بناء   حياة الموظف؛  أن يتم   بمكان  الأىم  
 آخر يرػ أن ىذا الرأؼ عمى وجاىتو ليس محل   ا، إلا أن رأي  (0)ة عمى ىذا النحوتحديد تمك المد  

الموظف المنقطع عن  إنذار   كمية يستوجب ضرورة  الح   الاستقالة   إعمال قرينة   نظر ا لأن   تأييد؛
، الإجازة العارضة طمب   إلى تقديم   التالي فإن عمى الموظف أن يبادر  دة، وبمحد   مدة   العمل خلال  

جر الخدمة، وبحيث لا يمكن حماية الموظف الذؼ يتياون في في ى   ة  إذا كان غير راغب حقيق
بإجازة أو يخطر بيا عمى الأقل    ام فيو طمب  الذؼ لا يقد    عممو إلى الحد   

عمى ىذا  ؛ ويمكن الرد  (3)
إنذار  مزم الإدارة بضرورة  ي   في قانون الخدمة المدنية الجديد لم يعد   مشرع المصرؼ  القول بأن ال

الإدارة  إلزام جية   ، فمم يرد في القانون أو لائحتو التنفيذية ما يفيد  العامل بانقطاعو عن العمل  
الرأؼ ة التي أقيم عمييا ىذا إعذار الموظف المنقطع عن عممو، وىو ما يعني أن الحج   بضرورة  

في قانون  ع العماني  عمييا المشر    في القانون الجديد، وكذلك لم ينص   أصبحت غير متواجدة  
بدء  ، ولذلك فإننا نميل لمرأؼ الأول الذؼ يرػ أن يتم  0222لسنة  002الخدمة المدنية النافذ 

 حساب مدة الانقطاع بعد فوات يومين من بداية انقطاع الموظف عن العمل.
 :مقبولٍ  إذنٍ  الًنقطاع بغيرِّ  ن يكونَ أثانياا: 
ية لقانون من اللائحة التنفيذ 079عمى ىذا الشرط بقولو في المادة  المشرع المصرؼ   نص  

يوم ا متتالية، ولم  عشر   خمسة   عن عممو بدون إذن   إذا انقطع الموظف  الخدمة المدنية الجديد: "
ا التالية ما يثبت أنيقد    ع وكذلك المشر    ،.."مقبول   و كان بعذر  انقطاع   م خلال الخمسة عشر يوم 

 ما لم يعد إلى عممو خلال أسبوع من اكتمال   ...: "( بقولو025في المادة ) عندما نص   العماني  
 ...". إحدػ المادتين ويقدم عذر ا مقبولا  

ي ف المقبول   المقصود بالعذر المقبول؟ وواقع الأمر أن العذر   ىنا حول   ويثور التساؤل  
ف ا من يد، والآخر كان أكثر تخفجاىين أحدىما متشد   العميا قد أخذ ات   الإداري ة  قضاء المحكمة

ة عن العمل المد   الموظف المنقطع  العميا إلى أن "الإداري ة  جاه الثاني، حيث ذىبت المحكمةالات   
د ىذا الانقطاع إلا إثبات و بعم  م  منية لا يشفع لو استئناف ع  اللازمة لتوافر شروط الاستقالة الض   

                                                           

أن ينقطع عن العمل  ( من قانون الخدمة المدنية المصرؼ الجديد عمى أن "لمموظف21حيث تنص المادة ) ((0
 "لسبب عارض لمدة لا تتجاوز سبعة أيام خلال السنة وبحد أقصى يومان في المرة الواحدة.

 .306شياب الجابرؼ، انتياء خدمة الموظف العام ..، مرجع سابق، ص ((0
 .050، 050د. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين، مرجع سابق، ص ((3
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 صادرة   جنائية   لعقوبة   احبس الموظف نفاذ   وذىبت في تطبيق ىذا النظر إلى أن   ،ة القاىرةالقو  
 .(0)"ة القاىرةب واحتيال لا يعتبر من قبيل القو  ص  ن   ضده في جنحة  

رت أن فقر  ، كمة ىذا الحإلى التخفيف من حد   العميا ذىبت فيما بعد  الإداري ة  ولكن المحكمة
ة القاىرة ىو قيام العذر المقبول لا كما ىي مدونة في فقو القانون بشروطيا المقصود من القو  

ف وتبريره لغياب الموظ   العذر   ع أن تقدير قيام  وأركانيا، وبنت عمى أساس ىذا التفسير الموس  
د من إساءة استعمال ب عميو فيو متى تجر  و بما لا ىيمنة عميو ولا معق   رئيس   بإقناع   رىين  

 لا يجوز اعتبار الموظف مستقيلا  " وبأن الإدارؼ    القضاء   محكمة   وتطبيق ا لذلك قضت   ،(0)السمطة
لا  الحكم باعتبار الموظف مستقيلا   لأن   ؛إذا كان سبب انقطاعو عن العمل ىو القبض عميو

يبرر  الموظف في جريمة   يام  ات    كما أن   ،مقبول   ر  بدون عذ يترتب إلا عمى الانقطاع الاختيارؼ   
إذ قد تبين بعد الفصل  ؛بثبوت إدانتو في التيمة الفصل رىين   لأن   ؛موص  وقفو عن العمل وليس ف  

 .(3)"سند إليومما أ   ؼء  فييا أنو بر 
 :محددةٍ  ةٍ د العمل خلال مدا إذا لم يعاوِّ  إنذار الموظف باعتباره مستقيلاا  أن يتما ثالثاا: 

 العميا في مصر، ىو أن تستبين  الإداري ة  الحكمة من ىذا الشرط وفق ا لما قررتو المحكمة
اعتبار  ذره، ذلك أن  وعزوفو وتمكينو من إبداء ع   العمل   عمى ترك   العامل   جية الإدارة مدػ إصرار  
تو إلى عود   ذلك فإن  د وظيفتو، ومع قد يؤدؼ إلى فق  مما عمى استقالتو  انقطاعو عن العمل قرينة  

 .(2)يبرر انقطاعو مقبول   قة عمى تقديم عذر  العمل واستمراره في شغل وظيفتو تصبح معم  
ن المدنيين قانون العاممي في ظل    عمى ىذا الشرط صراحة   المشرع المصرؼ   وقد نص  

حول الآثار وىو ما أثار التساؤل  ،(5)( منو61/3، وذلك في المادة )0617لسنة  27رقم  ىالممغ
                                                           

مشار إليو لدػ: عثمان منعم  م؛0/0690/ 06ق، جمسة  9لسنة  021حكم المحكمة الإداري ة العميا رقم  ((0
 .072كاظم، انتياء الرابطة الوظيفية...، مرجع سابق، ص

 .072جع سابق، صعثمان منعم كاظم، انتياء الرابطة الوظيفية، مر  ((0
كما قضى بأن تطوع  م.0652/ 0/ 07ق، جمسة  9لسنة  0530حكم محكمة القضاء الإدارؼ، قضية رقم  ((3

إلى قيام  ؼالموظف لمعمل بالقوات المسمحة وطمبو الاحتفاظ بوظيفتو خلال مدة الغياب القانونية لا يؤد
/  00جمسة  ق، 00لسنة  0906قضية رقم  ؼ،الإدار حكم محكمة القضاء  "القرينة القانونية عمى الاستقالة

ب الموظف ا يبرر تغي  ويعتبر المرض عذر ا قيري  كذلك قضت المحكمة الإداري ة العميا بأنو " م.0696/  5
عن عممو إلا أنو يجب أن يقوم ىذا المرض فعلا  حتى يعذر الموظف في تغيبو وعميو إقامة الدليل عمى 

 م .0692/ 6/ 32جمسة  ق، 0لسنة  75في طعن رقم  العميا،حكم المحكمة الإداري ة  "ذلك
، مجموعة المبادغ 07/02/0617ق، جمسة  30لسنة  0160حكم المحكمة الإداري ة العميا الطعن رقم  ((2

رتيا المحكمة، السنة   وما بعدىا. 06، ص33القانونية التي قر 
ذار العامل كتابة  عد  انقطاعو لمدة خمسة أيام في حيث نصت عمى أنو "وفي الحالتين السابقتين يتعي ن إن ((5

 الحالة الأولى وعشرة أيام في الحالة الثانية".
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يترتب  اجوىري   إجراء   د  القانون القديم، فيل يع المترتبة عمى عدم التزام الإدارة بالإعلان، في ظل   
 الفصل من الخدمة التي تصدره الإدارة فيما بعد، أم لا يعد كذلك؟  قرار   عمى إغفالو بطلان  

في ىذا الصدد، فقضت العميا قد تباينت الإداري ة  أحكام المحكمة وواقع الأمر، فإن  
يجب عمى الإدارة الالتزام بو حتى يطابق  اجوىري   المحكمة في بعض أحكاميا باعتباره إجراء  

 بيا مالمسم   القانونية الأصول من نوإ حيث ومنالقانون، ومن ذلك حكميا بأنو " قرارىا صحيح  
 المحكمة ىذه قضاء بيا ػ جر  والتي بالدولة المدنيين العاممين قانون  من" 61" المادة لحكم اطبق  
 يطابق نحو   ىعم قيتحق   لا ضمنية   استقالة   يعد بما العمل عن ينقطع الذؼ العامل خدمة إنياء أن  

 وعمم ىإل العودة بضرورة المنقطع لمعامل صريح   كتاب   إنذار   توجيو   بمراعاة إلا القانون  صحيح  
 .(1).." اقانون   العمل عن اعوانقط وتسوغ رتبر    التي والأعذار الأسباب تقديم أو

العامل  إصرار   ػمدد من الغاية من الإعلان ىو التأك   بأن   قضت   أخرػ  إلا أنيا في أحكام  
بسبب انقطاعو عن  و من إجراء  ه حيال  ات  خاذ بما يتم   ، وكذلك إعلاموكو العمل وعزوفو عنوعمى تر  
مراد الشارع ا كان ذلك ىو فمم   ،الإجراء ت  خاذا قبل -جدتإن و  –ه حتى يستطيع إبداء أعذار  العمل و 

 وقطعت بأن   ،بذلتياذلك إذا كشفت ظروف الانقطاع عن العمل  ىفإن مقتضالإعلان،  من
فإن الإصرار عمى  ،أو الجدل   زف عنيا بما لا يحتمل الشك  الوظيفة وع ىجر   نية  و العامل لدي

 .(0)ر لو ولا جدوػ منور   بضرورة الإنذار في مثل ىذه الظروف لا مب القول  
 ظروف كشفت ما إذا فإنو الإنذار من اليدف ىو ىذا كان فقضت المحكمة بأنو "... ومتى

 القول على الإصرار فإن عازف   وأنو الوظيفة ىجر   نية   لديو العامل أن ذاتيا العمل عن الانقطاع

ر لا الحالة هذه في الإنذار بضرورة .منو" جدوػ  ولا لو مبر  
 (3) 

                                                           

 .02/3/0227ق. ع جمسة  21لسنة  9032حكم المحكمة الإداري ة العميا في الطعن رقم  (0)
 ىا عمى أن الإنذار  ؤ ضاق ػ ن المحكمة الإداري ة العميا قد جر إ"ومن حيث وتطبيق ا لذلك قضت المحكمة بأنو  ((0

وفي  ،إصرار العامل عمى تركو العمل وعزوفو عنو ػصد منو أن تستبين جية الإدارة مدق   جوىرؼ   إجراء  
ذره قبل ا لو من إبداء ع  بسبب انقطاعو عن العمل وتمكين   ذات الوقت إعلانو مما يراد ات  خاذه حيالو من إجراء  

ذلك إذا كشفت ظروف  ىلإنذار ومراد الشارع منو ذلك فإن مقتضفإذا كان القصد من ا ،ات  خاذ الإجراء
عازف عنيا بما لا يحتمل الشك أنو الوظيفة و  ىجر   نية   والانقطاع عن العمل بذلتيا وقطعت بأن العامل لدي

ومن  ،ر لو ولا جدوػ منوفإن الإصرار عمى القول بضرورة الإنذار في مثل ىذه الظروف لا مبر    ،أو الجدل
صال بجية الإدارة من الزمن دون أن يحول فييا الات    طويمة    مدة  ا متصلا   انقطاع العامل انقطاع  لا  ذلك مث

و من المفروض أنكما  ،ا للانقطاع عن العملا ليا ما يبررىا كانت سبب  أعذار   وومخاطبتيا بما يفيد أن لدي
لعامل الذؼ لديو الرغبة في الحفاظ عمى ا لطبائع الأمور ومجراىا العادؼ الطبيعي أن اا وفق   ومنطقي  عقلا  

 دىا القانون."ة التي حد  انقطاعو بعد المد   مزم بأحكام الوظيفة ولوائحيا وأن يبادر بتقديم أسباب  وظيفتو أن ي  

 .02/0/0200ق. جمسة 36لسنة  501حكم المحكمة الإداري ة العميا في الطعن رقم 
 م.0225/ 32/2جمسة ، عميا2ق 29لسنة  3222في الطعن رقم راجع حكم المحكمة الإداري ة العميا  (3)
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العميا، فقد جاء قانون الخدمة المدنية الإداري ة  مام ىذا التردد والتباين في أحكام المحكمةوأ
مزم الإدارة بضرورة إعلان الموظف ي   نص    ، خالي ا من أؼ   0209لسنة  10المصرؼ الجديد رقم 
لإدارة من ر إعفاء االمشرع قر   و من الخدمة، وكأن  م  ىا إجراءات فص  ات  خاذالمنقطع عن العمل ب

القضاء كان يمغي قرار الإدارة بإنياء خدمة العامل عمى  لأن   ؛الإعلان المسبق لمموظف اشتراط  
في التنبيو الإداري ة  ع بدلا  من التشديد عمى السمطةقام المشر    من غياب الإعلان، ومن ثم   سند  

بيا القضاء نيا القانون وتطم  ضم  بالقواعد التي ت التقيد   عمى الرؤساء الإداريين فيما يتعمق بوجوب  
ع من جانب المشر    غير مبرر   ف  الإعلان المسبق، وىو تصر   لإنذار العامل المنقطع، بإلغاء شرط  

ع بعلاج الإىمال في الإدارات، بدلا  من مسايرة ىذا ى أن يقوم المشر   ل  من وجية نظرنا، فالأو  
 .(0)القانون  رط في متن  عمى ىذا الش   الإىمال وعدم النص   

عمى ىذا الشرط من الأساس، وبالتالي لا  المشرع العماني   فمم ينص   أما المشرع العماني  
قانون  عن العمل في ظل    بإعلان الموظف المنقطع   عمى جية الإدارة في السمطنة   يوجد التزام  

إلى  مشرع العماني   و لدػ ال، ويمكن تفسير ىذا التوج  0222لسنة  002الخدمة المدنية النافذ رقم 
 العمل، ولا شك   ك  العامل في تر   د من مدػ رغبة  رر من أجميا الإعلان ىو التأك  العبرة التي ق  أن 

ذاتيا عمى  بحد    كافية   يوم ا ىي قرينة   عشر   تصل إلى خمسة   متواصمة   أن ترك العامل خدمتو لمدة  
 مقبولا   اثبات عكسيا بتقديمو للإدارة عذر  إالعمل، عمى أن ىذه القرينة يجوز ليا  ك  رغبتو في تر  

 بو.تغي   عن فترة  
 الفرع الثاني

 الالتحاق بخدمةِ جهةٍ أو حكومةٍ أجنبيةٍ دون الحصول على ترخيص

 ف بالالتحاق بخدمة  منية ىي قيام الموظ  ع للاستقالة الض   ىا المشر   القرينة الثانية التي أقر  
بذلك من الجية المنوط بيا  ذلك دون الحصول عمى ترخيص   م  ما تإذا  أجنبية   أو حكومة   جية  
الخدمة المدنية  ( من قانون  025عمييا في المادة ) النص   ص، وىذه القرينة تم  ح ذلك الترخيمن  

( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية المصرؼ الجديد 076، وكذلك في المادة )العماني   
 .0209لسنة  10رقم 

، ولكن يشترط لتوافرىا شرطان: عادة   عممية   قع الأمر فإن ىذه القرينة لا تثير مشكلات  ووا
ذلك دون الحصول  بالفعل، وثانييما أن يتم   أجنبية   أو حكومة   جية   الالتحاق بخدمة   أوليما أن يتم  

 عمى ترخيص من الجية المختصة:
 :  :أجنبيةٍ  أو حكومةٍ  الًلتحاق بخدمة جهةٍ أولًا

                                                           

، 0209 الجامعية، المطبوعات دار الإسكندرية، العام ة، الوظيفة قانون  في الوجيز عفيفي، محمد أيمن. د (0)
 .056ص
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أجنبية، يستوؼ في ذلك أن  جية   أؼ    بخدمة   قد التحق فعلا   أن يكون الموظف  رط فيشت
خاصة، كما  أو جمعية   مثل شركة   ،خاصة   أجنبية   ، أو ىيئة  أجنبية   تكون ىذه الجية حكومة  

 الأجنبية   الجية   الالتحاق بخدمة   عمى أن  ، دولية   مة  أو منظ   الحكم عمى التحاقو بييئة   نفس   ؼ يسر 
 ويستوؼ بعد ذلك أن يكون التحاق   ،العمل لدييا فعلا   استلام   ب، ولا يمزم  س  فح   التعيين   ييعن

 .(0)أو بدون أجر   بخدمة الجية الأجنبية بأجر   الموظف  
 :عدم الحصول عمى ترخيصٍ ثانياا: 

بخدمة الجية  الموظف   ليس فقط أن يمتحقمنية الاستقالة الض    يشترط لإعمال قرينة  
 نح الترخيص،ل ليا م  من الجية المخو   بدون ترخيص   ، بل يجب أن يكون ىذا الالتحاقبيةالأجن

وبالتالي  و،حق   ىذه القرينة في  عمى الترخيص فإنو لا يجوز إعمال   أما إذا حصل الموظف العام  
 .(0)دمتو الوظيفيةلإنياء خ   الا تصمح سبب  

بالسفر  عامل قد حصل عمى ترخيص  ل من ىذا الترخيص، إذا كان الولا يمكن التحم  
 عمى الإجازة   لمخارج يقتصر   السفر   ترخيص   ذلك أن   ؛أجنبية   دون العمل لجية   سبب   لمخارج لأؼ   

ل من ىذا ، كما لا يجوز التحم  أجنبية   ا إلى العمل في جية  لمخارج، ولا ينسحب تمقائي   والسفر  
وكان موضوع قبولو ما  أجنبية   جية   لتحاق بخدمة  الا م بطمب  الترخيص، إذا كان العامل قد تقد  

 .(3)البحث د  زال قي  
ضو القانون في وضع وزير الداخمية الذؼ فو  وفي مصر يصدر الإذن بمنح الترخيص من 

صدار صور   الإذن   التي تتوافر في طالب   الشروط   الاستئذان  م عمييا طمبات  النماذج التي تقد   وا 
 .(2)موظفين العموميين وباقي المواطنينمن ال بالنسبة إلى كل   

التي يعمل بيا  من الوحدة   بالترخيص يجب أن يصدر   أما في سمطنة عمان، فإن الإذن  
 002/ب( من قانون الخدمة المدنية العماني النافذ رقم 025الموظف، وذلك تطبيق ا لنص المادة )

 .0222لسنة 
بحسب  ضيا إنما يتم  لاستقالة أو رف  في قبول ا العمل   بالذكر أن ترخيص جية   وجدير  

م العامل قد قد   نو إذا رأت الإدارة أن  إ، لا سيما مصمحة العمل، وبحيث اعتبارات الصالح العام   
ا أن تمنح  الإداري ة  استقالتو فميا أن تصدر قرار ا بإنياء خدمتو، عمى أنو يكون لمجية  أيض 

ا من الموافقة   ذلك، ولم تر  إذا طمب  بدون مرتب   خاصة   إجازة   الموظف   وفي ىذه الحالة  ،مانع 
بالجية  و  موافقتيا عمى عمم عدم   عنيا في حالة   العامل   تزول المخالفة التي كان يمكن مساءلة  

                                                           

 .002ص ،0695الثاني، مصر، ، العدد 7مجمة العموم الإداري ة، السنة  الاستقالة، عطية،نعيم  د.( 1)
 .010ثمان منعم كاظم، انتياء الرابطة الوظيفية في غير حالة التأديب، مرجع سابق، صع ((0
 وما بعدىا. 099د. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين....، مرجع سابق، ص ((3
 . 323م، ص0672 العربي،دار الفكر  بالدولة،شرح قانون العاممين المدنيين  حممي،محمود . د (4)
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بقاء الموظف في الوظيفة  المحيطة بالعمل أنَّ  من الظروف  الإداريَّة  ترى الجهةالأجنبية، وقد 

قه إنهاء خدمتهق   ما يح وق  يف   اك لها خير  يحق   
(0)

تخضع بالخارج، ولذلك  للعمل   أو منحه الترخيص   
لمعمل بالجية الأجنبية، لتقدير الإدارة بحيث لا  اح الموظف ترخيص  ن  سمطة القبول والرفض في م  

 .(0)استعمال السمطة إساءة   ىا في ىذا الصدد سوػ عيب  يحد  
 الخاتمة

 ن النتائج والتوصيات وىي:خلال صفحات البحث توصل الباحث لمجموعة م

 رغبة ىي أخرػ  بصيغة أو رغبتو عمى بناء العامل أو الموظف خدمة إنياءأن الاستقالة ىي  -0
 يمكن حق الاستقالة أن ىو فالمبدأ. مؤقتة بصفة وليس نيائيا العمل ترك في الموظف
 . يريده لا عمل أداء عمى موظف أؼ إرغام يجوز لا تم ومن وقت، أؼ في استعمالو

 فقد واطراد، بانتظام لميامو أدائو في العام المرفق استمرارية عمى الاستقالة نو نظر ا لتأثيرأ -0
 حق استعمال في التعسف من تحد وقيود ضوابط الدول معظم في والتشريع القضاء أقر

 عمى نحو ما رأينا في صفحات البحث. الاستقالة
 إدارية ، عممية   حقيقتيا في ىي بل فحسب، فبالموظ مرتبطة   فردي ا، قرار ا ليست   الاستقال ةأن  -3

 .العمل عن التوق ف في رغبت و إعلانو بمجرد   الموظ ف يثيرىا
 أنيا كما صورتين، تأخذ فيي وبالتالي ضمن ا، أو صراحة   عنيا يعب ر قد الاستقالة أن منيا  -2

 ضمنية   أم كانت صريحة   الاستقالة فإن وبالتالي آثارىا، ترتب حتى الإدارة موافقة عمى تتوقف
ن بموغو ق بل نيائية   بصفة   الإدارة ق بل من عمييا الموافق بإرادتو العامل يترك أن مفادىا  الس  

 تتمت ع العام    الموظف خدمة انتياء أسباب من كسبب   الاستقالة أن منو ي فيم ما وىو، القانونية
 .بيا تنفرد خاصة   بأحكام  

م وتعني الاستقالة، صور من المألوفة الصورة ىي الصريحة الاستقالةأن  -5  بطمب   العامل تقد 
ر ب الإدارة جية إلى صريح   . وأن نيائية بصورة   خدمتو إنياء في الخالصة إرادتو عن فيو ي ع 

، العام    الموظف خدمة انتياء عمييا يترتب حتى توافرىا، يجب شروط   ليا الصريحة   الاستقالة
 وفرنسا عمى ىذه الشروط ونظمتيا.وقد نصت التشريعات في مصر وعمان 

منية أن الاستقالة  -9 كمية، أو الض    ترك في رغبتو عمى يدل   موقف ا الموظف ىي ات  خاذ الح 
 حيث اعتد المشرع المشرع بالاستقالة الضمنية بذلك، صريح   طمب   تقديم دون  العمل، وذلك

ك في رغبتو عمى تدل   بحيث الموظف، من الاستقالة رغبة   عمى كقرينة  تم   ولذلك العمل، تر 

                                                           

جامعة القاىرة،  -حميد أبو زيد، دوام سير المرافق العام ة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق محمد عبد ال .د ((0
 .090م، ص0675

 .097د. زكي النجار، انتياء خدمة العاممين...، مرجع سابق، ص ((0
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ا تسميتيا منية، بالاستقالة فقي  كمية، أو الض   ك في الموظف رغبة   منيا ي فيم التي أؼ الح   تر 
 .العمل

الإدارة في رفض الاستقالة  الخلاف سواء بإقرار حق    حسم   المشرع المصرؼ   وأخير ا نقترح عمى -7
ا للاختلاف  ؛أو بعدم إقرار ىذا الحق    بالمركز  ، الذؼ قد يضر  والقضائي    الفقيي   وذلك منع 

ا الذؼ  لمشرع الع ماني  ، وذلك عمى غرار افي نياية الأمر لمموظف   القانوني     عندماكان حاسم 
 رئيس   إلا بموافقة   ، وأنيا لا تكون مقبولة  بشرط   تكون الاستقالة مقيدة   ر أنو يجب ألا  قر  

بإمكانية وجود ىذه الشروط،  الذؼ أقر   لمصرؼ   عمى العكس من المشرع اوذلك الوحدة. 
 بل الإدارة. وقف نفاذ الاستقالة عمى الاستجابة ليذه الشروط من ق  أو 

 قائمة المراجع:
 صادر، دار العرب، لسان منظور، ابن الدين جمال عمي، بن مكرم بن محمد الفضل أبو -0

 .0667 السادس، المجمد الأولى، الطبعة بيروت،
 الجامعية، المطبوعات دار الإسكندرية، العام ة، الوظيفة قانون  في في، الوجيزأيمن محمد عفي -0

0209. 
 0667القاىرة، ، رمضان محمد بطيخ، الوسيط في القانون الإدارؼ، دار النيضة العربية -3
زكي محمد النجار، أسباب انتياء الخدمة لمعاممين بالحكومة والقطاع العام، دار الفكر العربي،  -2

 .0619القاىرة، 
 .0660 القاىرة، العربي، الفكر دار الإدارؼ، القانون  في الوجيز الطماوؼ، محمد سميمان -5
 والتوزيع، لمنشر والقانون  الفكر دار مقارنة، دراسة -شريف يوسف خاطر، الوظيفة العام ة،  -9

 .0200 المنصورة،
 القاىرة، بية،العر  النيضة دار مقارنة، دراسة - الإدارؼ  القانون  مبادغ خاطر، يوسف شريف -7

0226. 
دراسة تطبيقية لقرارات مجمس  -عادل الطبطبائي، قانون الخدمة المدنية الكويتي الجديد  -1

دارة الفتوػ والتشريع، كمية الحقوق، جامعة الكويت.  الخدمة المدنية وا 
دار النيضة العربية، القاىرة، بدون  المدني،عبد الرزاق السنيورؼ، الوسيط في شرح القانون  -6

 .خ نشرتاري
 .0662عبد الله طمبة: مبادغ القانون الإدارؼ، الجزء الثاني، بدون دار نشر، طبعة  -02
الإثبات،  –الأحكام  -عبد الودود يحيى، الوجيز في النظرية العام ة للالتزامات، المصادر -00

 .0662دار النيضة العربية، القاىرة، 
مي، مبادغ وأحكام القانون عمي محمد بدير ود. عصام البرزنجي، ود. ميدؼ ياسين السلا -00

 الإدارؼ، طبعة منقحة، مكتبة السنيورؼ، بدون تاريخ.



29 
 

 .0660ماىر صالح الجبورؼ، القرار الإدارؼ، بغداد،  -03
 دار بدون  الجزائرؼ، التشريع عمى وتطبيقيا العام ة الوظيفة مبادغ جعفر، قاسم أنس محمد -02

 .0610 نشر،
جامعة  -ق العام ة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق محمد عبد الحميد أبو زيد، دوام سير المراف -05

 0675القاىرة، 
 .0672 العربي،دار الفكر  بالدولة،شرح قانون العاممين المدنيين  حممي،محمود  -09
محمود حممي، نظام العاممين المدنيين بالجياز الإدارؼ لمدولة والقطاع العام، القاىرة،  -07

 بدون دار وتاريخ نشر.
لعاممين المدنيين بالدولة في ضوء فتاوػ مجمس الدول وأحكام محمود سلامة، نظام ا -01

المحكمة الإداري ة العميا ومبادغ أحكاميا، الناشرون المتحدون، دار مصر، دار السماح، 
 المكتب الثقافي، بدون تاريخ.

 منشأة دار الأولى، الطبعة بالدولة، المدنيين العاممين نظام قانون  شرح صالح، محمود -06
  .0665 سكندرية،الإ المعارف،

 .م0661 العربية، النيضة دار الإدارؼ، القانون  في الوجيز كامل، الحميم عبد نبيمة -02
 .0695الثاني، مصر، ، العدد 7مجمة العموم الإداري ة، السنة  الاستقالة، عطية،نعيم  -00
ؼ السيد عبد الحميد محمد عبد القادر، ممارسة الموظف لمحريات العام ة في القانون الإدار  -00

 .0220والقانون الدولي، رسالة دكتوراه، جامعة أسيوط، كمية الحقوق، 
شياب بن أحمد الجابرؼ، انتياء خدمة الموظف العام والرقابة القضائية عمى القرارات  -03

 .0227الصادرة بشأنيا، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، 
دراسة  -وظف العام عبد العزيز سعد مانع العنزؼ، النظام القانوني لانتياء خدمة الم -02

مقارنة بين القانونين الأردني والكويتي، رسالة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 
0200. 

 كمية ماجستير، رسالة التأديب، حالة غير في الوظيفية الرابطة عثمان منعم كاظم، انتياء -05
 .0209 المنصورة، جامعة الحقوق،

ف العام في قانون الخدمة المدنية الأردني رقم محمد عمي الخلايمة، أحكام استقالة الموظ -09
دراسة مقارنة، مجمة مؤتة لمبحوث  -وقضاء محكمة العدل الأردنية  0220لسنة  55

 .0225والدراسات، المجمد العشرون، العدد الرابع، 
27- De forges: droit le fonction publique"La démission ne peut résulter 

que d'une demande écrite du fonctionnaire  , Paris, 1995. 



31 
 

28-  De laubdere: traite de droit administrative, L.G. D. J. , PARIS, 
1996. 

29- Rolland: précis de droit administrative, Dalloz, Paris, 1947. 
30- Walline: Traité élémentaire de droit administrative, 1995. 

 فهرس المحتىيات
 2 .................................................................................................................. مقدمة

 2 .................................................................................................. :البحث موضوع: أولًا 

 4 .................................................................................................. :البحث مشكمة: ثانياا

 4 ................................................................................................... :البحث منهج: ثالثاا

 4 ......................................................................................................... الأول المطلبة

 4 .................................................................................................. الصريحة الاستقالة

 5 ............................................................................................................ الأول الفرع
 5 ............................................................................................ الصَّريحة الاستقالة شروط

 5 .................................................................................... :مكتوبةا  الًستقالة تكون  أن: أولًا 

 7 ............................................................... :صحيحة إرادةٍ  عن صادرةا  الًستقالة تكون  أن: ثانياا

ا أو بقيودٍ  مقترناا الطمب يكون  ألًا : ثالثاا  9 ........................................................... :شرطٍ  عمى معمقا

 11 ......................................................................................................... الثاني الفرع
 11 ........................................................................................... الصريحة الاستقالة أحكام

 11 .................................................................................. :للاستقالة القانونية الطبيعة: أولًا 

 12 ......................................................... :رَفْضها أو الًستقالة قبول في الإدارة سمطة مدى: ثانياا

 16 ................................................................ :الًستقالة عن العدول في العامل حق ِّ  مدى: ثالثاا

 17 ............................................................ :الًستقالة من لمتحقيق المحال الموظف موقف: رابعاا

 18 ..................................................................................................... الثاني المطلبة

 18 ............................................................................................... الضمنية الاستقالة

 21 .......................................................................................................... الأول الفرع
 21 .......................................................................................... عمله عن الموظف انقطاع

 21 ..................................................................... :إذن بغير عممو عن الموظف ينقطع أن: أولًا 

 22 ........................................................................ :مقبولٍ  إذنٍ  بغيرِّ  الًنقطاع يكونَ  أن: ثانياا

ةٍ  خلال العمل يعاوِّد لم إذا مستقيلاا  باعتباره الموظف إنذار يتما  أن: ثالثاا  23 ........................... :محددةٍ  مدا

 25 ......................................................................................................... الثاني الفرع
 25 ............................................ ترخيص على الحصول دون أجنبيةٍ  حكومةٍ  أو جهةٍ  بخدمةِ  الالتحاق

 26 .................................................................... :أجنبيةٍ  حكومةٍ  أو جهةٍ  ةبخدم الًلتحاق: أولًا 

 26 ................................................................................ :ترخيصٍ  عمى الحصول عدم: ثانياا

 27 ............................................................................................................... الخاتمة

 28 ....................................................................................................... :المراجع قائمة

 31 .................................................................................................. المحتىيات فهرس

 


