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  ملخص
  

ویواصѧل  . یواجھ المجتمع المدني الیوم تھدیدات خطیرة في جمیع أنحѧاء العѧالم        

نѧѧشطاء المجتمѧѧع المѧѧدني مواجھѧѧة الأشѧѧكال التقلیدیѧѧة للقمѧѧع، مثѧѧل الѧѧسجن، والتحѧѧرش،     

ومѧѧع ذلѧѧك أصѧѧبحت العدیѧѧد مѧѧن الحكومѧѧات أكثѧѧر مكѧѧراً فѧѧي      . عѧѧداملإختفѧѧاء والإ اوحѧѧالات

، وخاصѧة  )م.م.م(جھودھا الرامیة للحد من مساحة حریة عمل منظمات المجتمع المدني         

 –في كثیر من الدول الیوم . نسانلإالمجموعات الناشطة في مجال الدیمقراطیة وحقوق ا

 یتم تدعیم –ستبدادیة أو الھجینة لإظم اوبصفة أساسیة ولیس علي سبیل الحصر في الن      

أسالیب القمع تلك أو إستبدالھا بإجراءات أكثر تطوراً، بما في ذلك العقبѧات القانونیѧة أو      

شѧѧبھ القانونیѧѧة التѧѧي تحѧѧول دون تكѧѧوین الجمعیѧѧات مثѧѧل العقبѧѧات التѧѧي تعتѧѧرض الأنѧѧشطة  

 الѧسیاسیات والعقبѧات   التشغیلیة والعقبات التي تقف أمام المدافعة والمشاركة العامة فѧي    

التي تعیق التواصل والتعاون مع الآخرین والعقبات التي تعطل التجمع وتلك التѧي تحѧول      

  . دون الموارد

وعلي مدي السنوات الماضیة، تم إتخѧاذ خطѧوات ھامѧة لمواجھѧة التوجѧھ الѧذي          

عالم، یبعث علي القلق للبیئات التي تزداد تضییقاً علي المجتمع المدني في جمیع أنحاء ال

قامѧѧت مجموعѧѧة مѧѧن الحكومѧѧات المعنیѧѧة تحѧѧت رعایѧѧة  . وللѧѧدعوة إلѧѧي بیئѧѧات أكثѧѧر تمكینѧѧاً 

تمكѧѧѧین المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني  "، بتكѧѧѧوین مجموعѧѧѧة عمѧѧѧل حѧѧѧول   "مجتمѧѧѧع الѧѧѧدیمقراطیات"

لمراقبѧѧة التطѧѧورات المتعلقѧѧة بالتѧѧشریع الخѧѧاص بѧѧالمجتمع المѧѧدني فѧѧي جمیѧѧع   " وحمایتѧѧھ

 حكومѧة بѧأن تقѧدم مجتمعѧة الѧدعم المѧالي       ١٤ت كمѧا تعھѧد   . سѧتجابة لھѧا   لإأنحاء العѧالم وا   

مѧن أجѧل مѧساندة نѧشطاء     " لصندوق شریان الحیاة لمساعدة المنظمات غیر الحكومیѧة   "

نѧسان  لإوقѧد أصѧدر مجلѧس حقѧوق ا     . المجتمع المدني الذین یواجھѧون إجѧراءات صѧارمة        
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بѧالحق  " قѧراراً تاریخیѧاً یتعلѧق      ٢٠١٠سѧبتمبر   /في أیلول " UNHRC"بالأمم المتحدة   

، كمѧا قѧرر تعیѧین مقѧرر خѧاص      )"تكѧوین الجمعیѧات  (ي حریة التجمѧع الѧسلمي والتنظѧیم      ف

أیѧضاً  " OAS"كمѧا أقѧرت منظمѧة الѧدول الأمریكیѧة         . مكلف بھذه القѧضیة للمѧرة الأولѧي       

تعزیز الحق في حریة التجمع وتكوین الجمعیѧات  " حول  ٢٠١١حزیران  /قراراً في یونیو  

  ".في الأمریكتین

نѧѧسان، تقویѧѧة الدیمقراطیѧѧة، تكѧѧوین الجمعیѧѧات، تطѧѧویر      لإ حقѧѧوق ا:الكلمѧѧات الإفتتاحیѧѧة 

  .الأحزاب السیاسیة والممولین
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Abstract: 

Civil society today faces serious threats all over the 

world. Civil society activists continue to confront traditional 

forms of repression, such as imprisonment, harassment, 

disappearances and executions. However, many governments 

have become more subtle in their efforts to limit the freedom of 

action of civil society organizations (CSOs), especially groups 

active in the field of democracy and human rights. In many 

countries today—primarily but not exclusively in authoritarian 

or hybrid regimes—those methods of repression are being 

reinforced or replaced by more sophisticated measures, 

including legal or quasi-legal obstacles to association such as 

obstacles to operational activities and obstacles to Stand for 

advocacy, public participation in politics, obstacles to 

communication and cooperation with others, obstacles to 

assembly, and those to resources.  

Over the past years, significant steps have been taken to 

counter the worrying trend of increasingly restrictive 

environments around the world and to advocate for more 

enabling environments. A group of concerned governments, 

under the auspices of the Community of Democracies, has 
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established a Working Group on Civil Society Empowerment 

and Protection to monitor and respond to developments in civil 

society legislation around the world. Also, 14 governments 

pledged to collectively provide financial support to the "Lifeline 

Fund for Non-Governmental Assistance" in order to support 

civil society activists facing severe measures. In September 

2010, the United Nations Human Rights Council “UNHRC” 

issued a landmark resolution on “the right to freedom of 

peaceful assembly and of association (association)” and decided 

to appoint a Special Rapporteur in charge of this issue for the 

first time. The Organization of American States (OAS) also 

passed a resolution in June 2011 on "Promoting the Right to 

Freedom of Assembly and Association in the Americas." 

Keywords: human rights, strengthening democracy, forming 

associations, developing   political parties and 

funders. 
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  المقـدمـة
  

لقد شھدت السنوات الأخیرة جھوداً مكثفة من قبѧل مختلѧف الحكومѧات لتѧضییق        

المساحة التي تنشط فیھا منظمات المجتمع المدني بѧصفة عامѧة، والجماعѧات المѧساعدة       

للدیمقراطیѧѧة علѧѧي وجѧѧھ الخѧѧصوص، ورداً علѧѧي ذلѧѧك أطلقѧѧت الحركѧѧة العالمیѧѧة مѧѧن أجѧѧل    

ییر الدولیة التابعة لھا وبالشراكة مع المركѧز الѧدولي     الدیمقراطیة، تحت قیادة لجنة التس    

المجتمع المѧدني فѧي عѧام    مشروع الدفاع عن ، "ICNL"للقانون الذي لا یھدف للربح     

 الѧѧدفاع عѧѧن لتمكѧѧین الجھѧѧات الفاعلѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن مواصѧѧلة جھѧѧود    ٢٠٠٧

فѧي المѧشروع،   وكخطѧوة أولѧي   . الفضاء الذي یعمل في إطاره المجتمѧع المѧدني وتعزیѧزه         

النѧسخة الأولѧي مѧن تقریѧر     " ICNL"نشرت الحركة العالمیѧة مѧن أجѧل الدیمقراطیѧة و             

 لتحدیѧد مجموعѧة مѧن المبѧادئ الدولیѧة      ٢٠٠٨فѧي عѧام   " المجتمѧع المѧدني  الدفاع عѧن   "

المتجѧذرة فعѧѧلاً فѧي القѧѧانون الѧدولي ونѧѧشرھا ممѧѧا یؤكѧد العلاقѧѧات الѧسلیمة بѧѧین الحكومѧѧة       

 التي تشمل حقوق الأفراد فѧي التجمѧع فѧي      –لتزام بھذه المبادئ    لإإن ا . والمجتمع المدني 

، وحѧق منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي طلѧب المѧساعدة            )١(إطار منظمات المجتمع المѧدني    
                                                             

أو " الطوعي"أو القطاع " الثالث"طاع القعلي نطاق واسع " المجتمع المدني"یدعي قطاع ) ١(
 من أنواع مختلفة من المجتمع المدنيیتكون ". المستقل"والقطاع " غیر الربحي"القطاع 

المنظمات، والتي تشمل الجمعیات والمؤسسات والشركات غیر الھادفة للربح، وشركات المنافع 
نیة، وجماعات المنفعة المتبادلة، العامة، ومنظمات التنمیة والمنظمات المجتمعیة، والمنظمات الدی

والنوادي الریاضیة، وجماعات الدعوة، ومنظمات الفنون والثقافة، والجمعیات الخیریة، 
نسانیة، ومقدمي الخدمات غیر الھادفة لإاوالنقابات والجمعیات المھنیة، ومنظمات المساعدة 

لي ھذه المنظمات بالمنظمات إوغالباً ما یشار . للربح، والصنادیق الخیریة، والأحزاب السیاسیة
.  المجتمع المدني، أو منظمات)غیر الربحیة(غیر الحكومیة، والمنظمات التي لا تھدف للربح 

وبھدف فھم التنوع في الأشكال التنظیمیة ومعرفتھا، یستخدم ھذا البحث بشكل عام مصطلح 
یر الحكومیة أو غیر غ المنظمات لي المجتمع المدني لكنھ یشیر إمنظماتأو " المجتمع المدني"

وفي حین أن الحریات الأساسیة في التجمع وتكوین . الربحیة عند تسمیتھا كذلك في مصادر أخري
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مѧѧѧن داخѧѧѧل وخѧѧѧارج الحѧѧѧدود الوطنیѧѧѧة والحѧѧѧصول علیھѧѧѧا أمѧѧѧراً لا غنѧѧѧي عنѧѧѧھ للتقѧѧѧدم            

تѧѧي ینتھكھѧѧا عѧѧدد  ومѧѧع ذلѧѧك فھѧѧذه ھѧѧي المبѧѧادئ ال  . بالدیمقراطیѧѧة، وتوطیѧѧدھا وتعزیزھѧѧا 

تفاقیѧات  لإمتزاید من الحكومات، بما في ذلك الدول المصادقة علي المعاھѧدات الدولیѧة وا      

ذات الѧѧѧصلة التѧѧѧي تكѧѧѧرس ھѧѧѧذه المبѧѧѧادئ فѧѧѧي إطѧѧѧار رد فعلھѧѧѧا العنیѧѧѧف ضѧѧѧد النھѧѧѧوض       

ومѧѧع صѧѧѧدور التقریѧѧر بѧѧѧدأت الحركѧѧة العالمیѧѧة مѧѧѧن أجѧѧل الدیمقراطیѧѧѧة و      . بالدیمقراطیѧѧة 

"ICNL ")ة ل )١ѧѧة دولیѧر   حملѧѧا التقریѧѧنص علیھѧي یѧѧادئ التѧѧاد المبѧشجیع إعتمѧѧن . تѧѧوم

خلال ھذه الحملة، تسعي الحركة العالمیة من أجل الدیمقراطیة وھي شبكة عالمیѧة تѧضم         

الناشѧѧطین والممارسѧѧین والبѧѧاحثین، والجھѧѧات المانحѧѧة فѧѧي مجѧѧال الدیمقراطیѧѧة وحقѧѧوق    

إلѧѧي تعزیѧز التѧѧضامن   أیѧضاً  –نѧسان، وغیѧرھم مѧѧن العѧاملین علѧѧي تعزیѧز الدیمقراطیѧѧة     لإا

نѧѧسان، ومنظمѧѧات  لإالѧѧدولي بѧѧین المنظمѧѧات المѧѧساندة للدیمقراطیѧѧة وجماعѧѧات حقѧѧوق ا     

. المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني ذات الѧѧѧصلة فѧѧѧي مرحلѧѧѧة حرجѧѧѧة بالنѧѧѧسبة للعمѧѧѧل الѧѧѧذي یقومѧѧѧون بѧѧѧھ  

وللمѧساعدة علѧѧي النھѧوض بھѧѧذه المبѧѧادئ المعتѧرف بھѧѧا دولیѧѧاً لحمایѧة المجتمѧѧع المѧѧدني      
                                                             

= 
 بشكل عام علي القضایا المتعلقة البحثالجمعیات تؤثر علي الأحزاب السیاسیة والنقابات، یركز 

خري من المنظمات بالجمعیات والمؤسسات والمنظمات المجتمعیة، وجماعات الدعوة، وأنواع أ
  .المختلفة عن النقابات والأحزاب السیاسیة

المصدر الرئیسي للمعلومات حول " ICNL"یعتبر المركز الدولي للقانون الذي لا یھدف للربح ) ١(
وقد عمل . البیئة القانونیة للمجتمع المدني، بما في ذلك حریة تكوین الجمعیات والتجمع

"ICNL " المجتمع المدني والمسئولیین الحكومیین، ومجتمع ، كمصدر لقادة١٩٩٢منذ عام 
" ICNL"طلاع علي مزید من المعلومات حول لإاویمكن .  دولة١٠٠المانحین في أكثر من 

نطلقت إ، التي الحركة العالمیة من أجل الدیمقراطیة . www.icnl.org: علي الموقع الآتي
، ھي عبارة عن شبكة ١٩٩٩في عام " NED" للدیمقراطیة ق الوطنيبمبادرة من الصندو

 الناشطین والممارسون والأكادیمیون، وصانعوا السیاسات، عالمیة من الدیمقراطیین، ومن بینھم
 بمثابة "NED"ویعمل . الدیمقراطیةوالممولین، الذین تجمعوا معاً للتعاون في مجال تعزیز 

الحركة العالمیة من أجل طلاع علي معلومات أكثر حول لإاویمكن . مالأمانة العامة للحركة في العال
  الحركة العالمیة من أجل الدیمقراطیة وتعربwww.wmd.org:  علي الموقع الآتيالدیمقراطیة

كریم في عن تقدیرھا العمیق للمركز الدولي للقانون الذي لا یھدف للربح ولخبراتھ وتعاونھ ال
  .صدار النسخة الأولي والثانیة من تقریر الدفاع عن المجتمع المدنيإ
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لعالمیѧѧة بجمѧѧع فریѧѧق مѧѧن الشخѧѧصیات البѧѧارزة شѧѧمل رئیѧѧسة  وإعتمادھѧѧا، قامѧѧت الحركѧѧة ا

، "فرنانѧѧدو ھنریѧѧك كارنوسѧѧو  "الѧѧوزراء الكندیѧѧة الѧѧسابق والѧѧرئیس البرازیلѧѧي الѧѧسابق     

والنائѧب  " فѧاكلاف ھافیѧل  "والѧرئیس التѧشیكي الѧسابق الراحѧل        " الѧدالاي لامѧا   "وقداسة  

سѧعد  " المѧصري  والباحѧث والناشѧط  " أنѧور إبѧراھیم  "السابق لرئیس الѧوزراء المѧالیزي    

، أیѧد فریѧق الشخѧصیات    ٢٠٠٩وفѧي عѧام   ". دیزموند توتѧو "، والأسقف  "الدین إبراھیم 

وقѧد نظمѧت أمانѧة الحركѧة     . الھامة النسخة الأولي من التقریر والنتائج التي توصل إلیھѧا     

آیѧار  /العالمیة عند صѧیاغة النѧسخة الأولѧي خمѧس إستѧشارات إقلیمیѧة بѧین شѧھري مѧایو                 

د مكنѧѧت ھѧѧذه المѧѧشاورات التѧѧي عقѧѧدت فѧѧي الѧѧدار البیѧѧضاء        وقѧѧ. ٢٠٠٧آب /وأغѧѧسطس

بالمغرب، ولیمѧا فѧي البیѧرو وكییѧف بأوكرانیѧا، وبѧانكوك فѧي تایلانѧد، وجوھانѧسبرج فѧي                 

جنѧѧѧوب أفریقیѧѧѧا، قاعѧѧѧدة الناشѧѧѧطین والѧѧѧصحافیین المѧѧѧستقلین والممارسѧѧѧین المѧѧѧساندین    

 تعلیقѧѧѧاتھم للدیمقراطیѧѧѧة، والعلمѧѧѧاء وغیѧѧѧرھم مѧѧѧن مراجعѧѧѧة مѧѧѧسودات التقریѧѧѧر، وتقѧѧѧدیم   

وتوصѧѧیاتھم المتعلقѧѧة بالѧѧصیاغة النھائیѧѧة، وإقتѧѧراح إسѧѧتراتیجیات لتعزیѧѧز تلѧѧك المبѧѧادئ    

مѧرة أخѧري، سلѧسلة مѧن المѧشاورات      " ICNL"وقد أجرت الحركة العالمیة و   . الدولیة

فѧѧي مختلѧѧف المحافѧѧل الدولیѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المنتѧѧدي الѧѧدولي لقѧѧانون منظمѧѧات المجتمѧѧع    

وقѧѧد تѧѧم أیѧѧضاً جمѧѧع ردود أفعѧѧال  . ٢٠١١أغѧѧسطس / فѧѧي آب"ICNL"ل المѧѧدني التѧѧابع 

وقѧد سѧاعدت المѧساھمة    . المشاركین في الحركѧة العالمیѧة حѧول مѧشروع النѧسخة الثانیѧة        

المباشѧѧرة لنѧѧشطاء المجتمѧѧع المѧѧدني الѧѧذین یواجھѧѧون تحѧѧدیات علѧѧي أرض الواقѧѧع فѧѧي         

  .التحقق من تأثیر العقبات المذكورة في ھذا التقریر

علي مدي السنوات العدیدة الماضیة، .  عن المجتمع المدنيأسس مشروع الدفاع

تم إتخاذ خطوات ھامة لمواجھة التوجھ الذي یبعث علي القلق في البیئѧات الأكثѧر تقییѧداً         

للمجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي جمیѧѧع أنحѧѧاء العѧѧالم، ومناصѧѧرة البیئѧѧات الممكنѧѧة لھیئѧѧات المجتمѧѧع   

مجموعѧة العمѧل   " الѧدیمقراطیات مجتمѧع   " وبقیادة كندیѧة أطلѧق       ٢٠٠٩في عام   . المدني
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لتمكѧѧین المجتمѧѧع المѧѧدني وحمایتѧѧھ، لمراقبѧѧة التطѧѧورات المتعلقѧѧة بالتѧѧشریعات الخاصѧѧة      

، ٢٠١٠أیلѧول  /وفѧي سѧبتمبر  . بالمجتمع المدني والإسѧتجابة لھѧا فѧي جمیѧع أنحѧاء العѧالم         

الحѧق  "قراراً تاریخیاً حѧول  " UNHCR"نسان لإأصدر مجلس الأمم المتحدة لحقوق ا     

، واضعاً بѧذلك للمѧرة الأولѧي مقѧرراً خاصѧاً        " التجمع السلمي وتكوین الجمعیات    في حریة 

نѧѧسان، إتخѧѧذت منظمѧѧة الѧѧدول الأمریكیѧѧة     لإوإثѧѧر قѧѧرار مجلѧѧس حقѧѧوق ا   . بھѧѧذه القѧѧضیة 

"OAS "  وѧѧي یونیѧѧراراً فѧѧران /قѧѧول  ٢٠١١حزیѧѧع     " حѧѧة التجمѧѧي حریѧѧق فѧѧز الحѧѧتعزی

 ١٤، ٢٠١١دت فѧѧي عѧѧام وعѧѧلاوة علѧѧي ذلѧѧك، تعھѧѧ". وتكѧوین الجمعیѧѧات فѧѧي الأمѧѧریكتین 

حكومة من بینھا أسѧترالیا، والبنѧین، وكنѧدا، وتѧشیلي، وجمھوریѧة التѧشیك، والѧدنمارك،           

واسѧѧѧتونیا، ولیتوانیѧѧѧا، وھولنѧѧѧدا، والنѧѧѧرویج، وبولنѧѧѧدا، والѧѧѧسوید، والمملكѧѧѧة المتحѧѧѧدة،    

لѧصندوق شѧریان الحیѧاة لمѧساعدة المنظمѧات        "والولایات المتحدة، بتقدیم الدعم المѧالي       

لمѧѧساعدة نѧѧشطاء المجتمѧѧع المѧѧدني علѧѧي مواجھѧѧة الحمѧѧلات مѧѧن خѧѧلال   " كومیѧѧةغیѧѧر الح

توفیر المساعدة في حالات الطوارئ والدعوة لتمكینھم من مواصلة عملھم في الظѧروف     

لكن علي الرغم من ھذه الجھود الدولیة، لا یزال المجتمع المدني في تراجع في . الصعبة

واجھون الأشكال التقلیدیة للقمع، مثل المѧضایقة  العدید من البلدان، ولا یزال الناشطین ی    

 صѧѧѧدر فѧѧѧي حѧѧѧق ٢٠٠٩أیلѧѧѧول /وفѧѧѧي سѧѧѧبتمبر. عѧѧѧداملإختفѧѧѧاء، والإوالѧѧѧسجن، وحѧѧѧالات ا

نѧسان وعѧضو فѧي لجنѧة     لإوھو ناشط كازاخستاني في مجال حقوق ا     " یفعیني زوفتیس "

 تѧم  التسییر التابعة للحركة العالمیة، حكم بالسجن لمدة أربع سنوات كان نتیجة لمحاكمѧة   

 أدیѧن  ٢٠٠٩كѧانون الأول  /وفѧي دیѧسمبر  ) ١(.التلاعب بھا سیاسѧیاً متعلقѧة بحѧادث سѧیارة        

لیѧو  "والحѧائز علѧي جѧائزة نوبѧل،      " ٠٨للمیثѧاق   "الصیني المنѧشق والمؤلѧف الرئیѧسي        

وفѧي  .  عامѧاً ١١بالتحریض علي تقویض سلطة الدولѧة، وحكѧم علیѧھ بالѧسجن             " شیاوبو

                                                             
  . وأطلق سراحھ یفعیني زوفتیسصدار عفو في حقإ، تم ٢٠١٢شباط /في فبرایر) ١(
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فلوریبیر "ا في جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة   أغتیل في كینشاس   ٢٠١٠حزیران  /یونیو

نسان فѧي جمیѧع أنحѧاء أفریقیѧا     لإ، وھو ناشط رائد من حركات حقوق ا    "شیبیا باھیزیري 

وألقѧي القѧبض   . ، بعد أن دعѧي لمقابلѧة المفѧتش العѧام للѧشرطة     "فیدیل بازانا"مع سائقھ  

كѧانون الأول  /في دیѧسمبر " عبد الھادي الخواجة  "نسان البحریني،   لإعلي ناشط حقوق ا   

  ، "إحتلѧѧوا شѧѧارع البیاضѧѧة " وحكѧѧم علیѧѧھ بالѧѧسجن المؤبѧѧد لمѧѧشاركتھ فѧѧي حركѧѧة    ٢٠١١

ویقѧع العدیѧد   . وھي مبادرة نظمھا المتظاھرون في البحرین مѧن خѧلال الفیѧسبوك وتѧویتر     

  من الناشѧطین فѧي المجتمѧع المѧدني فѧي جمیѧع أنحѧاء العѧالم ضѧحیة لإضѧطھاد مماثѧل كѧل               

  .یوم

لأولѧي، تزایѧدات التھدیѧدات التقلیدیѧة ضѧد المجتمѧع المѧدني          كما ذكر في النسخة ا    

وكملتھا تدابیر أكثر تطوراً، بما في ذلك العقبات القانونیѧة أو شѧبھ القانونیѧة أمѧام مѧسار        

وقѧѧѧد طѧѧѧورت الحكومѧѧѧات شѧѧѧبھ الѧѧѧسلطویة أدوات لقمѧѧѧع  . نѧѧѧسانلإالدیمقراطیѧѧѧة وحقѧѧѧوق ا

المقیѧدة بѧشكل واضѧح وأدوات    وإسكات الجماعات المستقلة، التي تراوحت بین القوانین  

بما في ذلك تلѧك التѧي تعمѧل فѧي     . أقل وضوحاً مثل متطلبات التسجیل والضرائب المرھقة   

وتبѧرر الأنظمѧة مثѧل ھѧذه الأعمѧال مѧن       . العدید من مناطق النزاع، مستھدفة بشكل خاص      

خلال إتھام منظمات المجتمع المدني المѧستقلة، بالخیانѧة العظمѧي والتخریѧب والتجѧسس          

ھذه لیست سوي تبریرات ومع ذلѧك فѧإن الѧدافع الحقیقѧي        . رھابلإتدخل الأجنبي، أو ا   وال

فكثیراً ما یتم سن القوانین أو الممارسات المقیدة عند إسѧتعداد  . ھو تقریباً دائماً سیاسي   

وھѧذه الإجѧراءات لا تتعلѧق بحمایѧة المѧواطنین مѧن         . البلاد لإنتخابات رئاسیة أو برلمانیة    

ѧѧا تحمѧѧساءلتھم  الأذي، ولكنھѧѧم ومѧѧدقیق معھѧѧن التѧѧسلطة مѧѧي الѧѧم فѧѧن ھѧѧدور . ي مѧѧذ صѧѧمن

: أولاً:  توضحت ثلاثة تحدیات رئیسیة جدیѧدة ٢٠٠٨النسخة الأولي من التقریر في عام    

التحѧѧدیات التѧѧѧي تواجھھѧѧا منظمѧѧѧات المجتمѧѧع المѧѧѧدني علѧѧي نحѧѧѧو متزایѧѧد فѧѧѧي إسѧѧѧتخدام      

نفیѧذ جھѧود المدافعѧة والتعبئѧة     التكنولوجیات الجدیدة، مثل الإنترنت والھواتف النقالة، لت    
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وتسلط الأحداث الأخیرة في الشرق الأوسط وشمال أفریقیا، الضوء علѧي  . التي تقوم بھا  

درجѧѧة أھمیѧѧة دور التكنولوجیѧѧات الجدیѧѧدة التѧѧي یمكѧѧن أن تكѧѧون أدوات قویѧѧة یѧѧستخدمھا    

 وقد واجھѧت العدیѧد مѧن الحكومѧات الإسѧتبدادیة ھѧذا التیѧار مѧن             . نشطاء المجتمع المدني  

خلال طرح العدید من القوانین واللوائح المقیدة حدیثاً، والإنخѧراط فѧي مختلѧف الأنѧشطة             

لمنѧѧع الوصѧѧول إلѧѧي شѧѧبكة الإنترنѧѧت، والحѧѧد مѧѧن الإتѧѧصالات للھѧѧاتف المحمѧѧول مѧѧن دون    

  .موافقة المحكمة

فقѧد ذكرتنѧا أحѧداث الربیѧع     . وسعت ھѧذه النѧسخة مѧن نطѧاق مناقѧشة حریѧة التجمѧع        : ثانیاً

ذلك أن العدید من منظمات المجتمѧع المѧدني لجѧأت    . ح بقوة الإحتجاج العربي بوضو 

لإسѧѧتخدام الإجتماعѧѧات العامѧѧة والمظѧѧاھرات للتعبیѧѧر عѧѧن آرائھѧѧا الѧѧسیاسیة، ورفѧѧع     

مستوي الوعي العѧام بالقѧضایا البѧارزة، وحѧشد الѧدعم للجھѧود المبذولѧة فѧي مجѧال                  

ربیѧѧع العربѧѧي التѧѧي   وقѧѧد أدت أحѧѧداث ال . الѧѧدعوة، ومطالبѧѧة الحكومѧѧات بالإسѧѧتجابة   

فѧي  " الثѧورات الملونѧة  "، المماثلة للإتجاه الذي ظھر بعد   ٢٠١٠إنطلقت في نھایة    

بعѧѧض الѧѧدول الѧѧسوفییتیة الѧѧسابقة، فѧѧي مجموعѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن البلѧѧدان فѧѧي مختلѧѧف   

المناطق إلي دعم الجھود الرامیة لإتخاذ تدابیر ضد الإنتفاضات الشعبیة والحركѧات   

  . الشعبیة

التقریѧѧر الآن إلѧѧي نتیجѧѧة غیѧѧر مقѧѧصودة للجھѧѧود الرامیѧѧة إلѧѧي تعزیѧѧز فعالیѧѧة  یѧѧشیر : ثالثѧاً 

فقѧѧد سѧѧنت بعѧѧض الحكومѧѧات المѧѧستفیدة قѧѧوانین أو سیاسѧѧات    . المѧѧساعدات الخارجیѧѧة

أنѧѧشطتھا مѧع الأولویѧѧات  " تنѧѧسیق أو ملائمѧة "تتطلѧب مѧѧن منظمѧات المجتمѧѧع المѧدني    

 إمѧتلاك البلѧد المѧضیف    وفي سیاق ھذه العملیة، حولѧت الحكومѧات بمھѧارة       . الحكومیة

وقѧѧد إعتѧѧرف المنتѧѧدي الرابѧѧع رفیѧѧع المѧѧستوي بѧѧشأن  . إلѧѧي إمѧѧتلاك الحكومѧѧة المѧѧضیفة

ووثیقة بوسѧان للѧشراكة ومبѧادئ إسѧطنبول بѧأن إمѧتلاك        " HLF-4"فعالیة المعونة   

إذ . الدیمقراطیة في خطط التنمیة الوطنیة ھي عنصر حاسم في تعزیѧز فعالیѧة التنمیѧة      
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ملة بین المنظمѧات الدولیѧة والحكومѧات، والمجتمѧع المѧدني أن           تضمن الشراكات الشا  

جمیѧѧع أصѧѧحاب المѧѧصلحة لѧѧدیھم الѧѧسیادة فѧѧي إتخѧѧاذ قѧѧرارات بѧѧشأن كیفیѧѧة إسѧѧتخدام       

مѧѧن وثیقѧѧة بوسѧѧان للѧѧشراكة، تعھѧѧدت الѧѧدول بالتنفیѧѧذ   ) ٢٢(فѧѧي الفقѧѧرة . المѧѧساعدات

   ѧة دورھѧن   الكامل لإلتزاماتھا لتمكین منظمات المجتمع المدني من ممارسѧفھا مѧا بوص

العناصѧѧر الفاعلѧѧة المѧѧستقلة فѧѧي التنمیѧѧة، مѧѧع التركیѧѧز بѧѧشكل خѧѧاص علѧѧي تھیئѧѧة بیئѧѧة   

ملائمة، بما یتفق مع الحقوق المتفѧق علیھѧا دولیѧاً، مѧا یزیѧد مѧن مѧساھمات منظمѧات          

  ) ١(.المجتمع المدني في التنمیة

نیفѧة  تعكس العدید من الأمثلة في ھذا البحث، المقدمة في سیاق ردود الفعѧل الع         

فѧѧالحملات . الأخیѧѧرة، التѧѧدابیر التѧѧي كانѧѧت بعѧѧض الحكومѧѧات تفرضѧѧھا علѧѧي مѧѧدي عقѧѧود     

المستمرة علي الناشطین في السودان وسѧوریا وروسѧیا البیѧضاء وطاجاكѧستان وفیتنѧام           

وكوبا علي سبیل المثال تظھر الطѧابع المقیѧد الѧشدید لتلѧك المجتمعѧات، وحرمѧان النѧاس              

قتѧصادي  لإ حكومات أخري علѧي الأقѧل مؤقتѧاً التقѧدم ا     لقد تبنت . نسانلإمن أبسط حقوق ا   

مѧѧع سѧѧیطرة سیاسѧѧیة صѧѧارمة، وأصѧѧبحت نمѧѧاذج للحكѧѧام الѧѧذین یریѧѧدون كѧѧلاً مѧѧن فوائѧѧد       

وتبقѧي مѧسألة مѧا إذا كѧان ھѧذا المѧزیج       . قتѧصادي وإحتكѧار الѧسلطة الѧسیاسیة      لإنفتاح ا لإا

، تمثѧѧل ھѧѧذه  تѧѧصالات العالمیѧѧة والѧѧشفافیة لإمѧѧستداماً سѧѧؤالاً مفتوحѧѧاً، ولكѧѧن فѧѧي عѧѧصر ا   

ومثلمѧا حѧدث   . جراء إصلاحات سیاسیة محتملѧة لإالحالات تحدیاً وفي نفس الوقت فرصاً       

تحѧاد الѧسوفیتي الѧسابق، شѧكلت أحѧداث      لإمباشرة بعد الثورات الملونѧة فѧي جمھوریѧات ا     

فللأسѧف أثѧار الربیѧع العربѧي،     .  أیضاً تحѧدیات وفرصѧاً     ٢٠١١-٢٠١٠الربیع العربي في    

ودور نشطاء المجتمع المѧدني، ردود فعѧل عدوانیѧة متزایѧدة مѧن        حتجاج  لإالذي أكد قوة ا   
                                                             

  :نمائي فعالإشراكة بوسان من أجل تعاون ) ١(
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/component/content/article/698.h
tml 
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الحكومات في المنطقة وفي مناطق أخѧري كثیѧرة مѧن العѧالم، مѧا منѧع جماعѧات المجتمѧع                 

. المدني والمواطنین الأفراد مѧن ممارسѧة حقѧوقھم فѧي حریѧة التجمѧع وتكѧوین الجمعیѧات            

صاً مѧѧع إسѧѧѧتخدام  ضѧѧѧطرابات فѧѧي الѧѧѧدول العربیѧѧة، خѧѧѧصو  لإوفѧѧي الوقѧѧت نفѧѧѧسھ أتاحѧѧت ا   

التكنوجیات الجدیدة، الفرص لإصلاح الأطر القانونیѧة المقیѧدة سѧابقاً لمنظمѧات المجتمѧع        

المѧѧدني، ویѧѧسرت المناقѧѧشات المفتوحѧѧة حѧѧول إنѧѧشاء بیئѧѧات ملائمѧѧة لجماعѧѧات المجتمѧѧع     

  . المدني في تلك البلدان

 علѧي  ویمكن للإطار القانوني السلیم الذي یحترم الحریѧات الأساسѧیة أن یѧساعد     

إنشاء بیئة مواتیة للمجتمѧع المѧدني یمكѧن مѧن خلالھѧا للمѧواطنین المѧشاركة بفعالیѧة فѧي           

وكمѧѧا عبѧѧر علѧѧي ذلѧѧك فریѧѧق الشخѧѧصیات البѧѧارزة فѧѧي      . جتماعیѧѧةلإالتنمیѧѧة الѧѧسیاسیة وا 

، لѧن  "الѧدفاع عѧن المجتمѧع المѧدني    "رسالتھ المصادقة علي النѧسخة الأولѧي مѧن تقریѧر           

ن المواطنѧون مѧن المѧشاركة بحریѧة فѧي الحیѧاة الѧسیاسیة        تزدھر الدیمقراطیة ما لم یѧتمك   

وقد عملت جماعات المجتمع المدني علي مدي سنوات طویلة علي      . جتماعيلإوالتغییر ا 

ومѧن أجѧل تعمیѧق    . توفیر الوسائل التي تمكن المواطنین من القیѧام بѧذلك بѧصورة سѧلمیة        

ین مѧن المѧشاركة بفعالیѧة    ثقافة الدیمقراطیة وبناء مجتمع دیمقراطي سلیم، لابد للمѧواطن   

. قتѧصادیة فѧي مجتمعѧاتھم وبلѧدانھم    لإجتماعیѧة وا لإفي عملیة صنع الѧسیاسات والتنمیѧة ا   

 العقبѧѧات القانونیѧѧة أمѧѧام   لѧѧي فѧѧصلین متتѧѧالین الأول یتنѧѧاول  إوسѧѧوف نقѧѧسم ھѧѧذا البحѧѧث   

قامѧة الحѧواجز   لإمبѧررات الحكومѧات     یتنѧاول    أما الفصل الثاني  . منظمات المجتمع المدني  

  .یةالقانون
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  الفصل الأول
  العقبات القانونية أمام منظمات اتمع المدني

  

 أساساً ولكن لیس علѧي سѧبیل   –ستبدادیة والھجینة لإیلجأ عدد كبیر من النظم ا    

 وبѧѧشكل یѧѧدعوا للقلѧѧق إلѧѧي إسѧѧتخدام التѧѧدابیر القانونیѧѧة والتنظیمیѧѧة لتقѧѧویض    –الحѧѧصر 

: أولاً: (قانونیѧة تحѧت سѧت فئѧات    وتنѧدرج العقبѧات ال  . المجتمع المدني وفرض قیود علیھ    

عقبات أمام حق التعبیر : عقبات أمام ممارسة الأنشطة، ثالثاً: عقبات أمام التكوین، ثانیاً

: عقبات أمام التجمع، سادساً: تصال والتواصل، خامساً  لإعقبات أمام ا  : والمدافعة، رابعاً 

  .عقبات أمام الحصول علي الموارد

ئفة واسعة من منظمات المجتمع المѧدني، بغѧض   تؤثر العقبات القانونیة علي طا 

نѧسان  لإالنظر عن مھامھا ولكن في العدید من البلدان یتم التѧأثیر علѧي منظمѧات حقѧوق ا         

. وتلك التي تسعي لدعم الدیمقراطیة بشكل غیر متناسق، ھذا إن لم یتم إسѧتھدافھا عمѧداً     

ذلѧѧك الدسѧѧاتیر  تѧѧنجم العقبѧѧات القانونیѧѧة عѧѧن مجموعѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن المѧѧصادر، بمѧѧا فѧѧي      

والتѧѧشریعات والأنظمѧѧة والمراسѧѧیم وقѧѧرارات المحѧѧاكم، وغیرھѧѧا مѧѧن التѧѧدابیر الملزمѧѧة         

علاوة علي ذلك، تتجѧاوز التѧشریعات التѧي تѧؤثر علѧي منظمѧات المجتمѧع المѧدني            . قانوناً

وتѧѧشمل مثѧѧل ھѧѧذه   . القѧѧوانین وتѧѧصمم خصیѧѧصاً للѧѧتحكم فѧѧي منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني      

ال، القѧѧوانین التѧѧي تحكѧѧم التجمعѧѧات والتظѧѧاھرات الѧѧسلمیة،  جѧѧراءات، علѧѧي سѧѧبیل المثѧѧ لإا

رھاب أو مكافحة التطرف، والقوانین الخاصة بѧأمن وأسѧرار الدولѧة،     لإوقوانین مكافحة ا  

نترنѧت وحریѧة   لإجراءات التي تؤثر علي إسѧتخدام ا لإوقوانین الوصول إلي المعلومات وا   

  .التعبیر
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ت التي یدلي بھا نشطاء المجتمع وترد أمثلة محددة للبلدان مستمدة من الشھادا

المѧѧدني مѧѧن خѧѧلال سلѧѧسلة مѧѧن المѧѧشاورات والمناقѧѧشات، فѧѧضلاً عѧѧن المѧѧصادر العامѧѧة         

 منظمѧѧات المجتمѧѧع  ٢٠٠٧وضѧѧمت المѧѧشاورات فѧѧي عѧѧام   . عѧѧلاملإالمتاحѧѧة فѧѧي وسѧѧائل ا 

المدني ونشطاء من مختلف المناطق لتحدید العقبات أمام منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي             

، وأمریكѧا  )المѧشاورات التѧي عقѧدت فѧي الѧدار البیѧضاء         (وشѧمال أفریقیѧا     الشرق الأوسط   

، وجنѧوب صѧحراء   )كییف(تحاد السوفیتي السابق لإ، وا )بانكوك(، وآسیا   )لیما(اللاتینیة  

 مѧشاورات فѧي المنتѧدي العѧالمي     ٢٠١١وأجریت مؤخراً في عام  ). جوھانسبرج(أفریقیا  

ز الدولي للقانون الذي لا یھѧدف للѧربح،   حول قانون المجتمع المدني الذي عقد في المرك  

وتم خلال ھذه المشاورات تقدیم المزید مѧن ردود الأفعѧال حѧول مѧسودة النѧسخة المعدلѧة            

حѧالات مѧن أجѧل    لإویѧرد عѧدد محѧدود مѧن ا    . من قبل الناشطین في مجال المجتمѧع المѧدني      

 ولا یأخѧذ  .حمایة ھویة المصادر، وخاصة أولئك الذین یعملون في بیئات معادیة سیاسѧیاً     

. ھذا التقریر بالقانون كما ھو مكتѧوب فقѧط ولكѧن كمѧا ھѧو معمѧول بѧھ علѧي أرض الواقѧع              

نحن نѧدرك بѧالطبع أن البیانѧات المѧوجزة حѧول العقبѧات القانونیѧة تفتقѧر إلѧي المعلومѧات                 

ومع ذلك، فإن الأمثلѧة الخاصѧة بالبلѧدان      . الأساسیة اللازمة للفھم الدقیق للحالة المحددة     

ي تقѧدیم فھѧم مفѧصل لأي مѧن العقبѧات أو لبلѧد معѧین، وإنمѧا لتوضѧیح النطѧاق             لا تھدف إل  

الواسѧѧع للعقبѧѧات التѧѧي تѧѧستخدم فѧѧي البلѧѧدان حѧѧول العѧѧالم وللتوضѧѧیح بإیجѧѧاز طѧѧرق تقییѧѧد   

  : العقبات القانونیة للمجتمع المدني

  :عقبات أمام التكوین: أولاً

نظمات المجتمع المدني تستخدم الأحكام القانونیة المقیدة بشكل متزاید لتثبیط م        

  :وإعاقتھا، وفي بعض الأحیان منع تكوینھا، وتشمل العقبات أمام التكوین
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  : الحق المحدود في التجمع-١

یمكѧѧن للقѧѧانون أن یحѧѧد بѧѧشكل مباشѧѧر مѧѧن حѧѧق تكѧѧوین الجمعیѧѧات فѧѧي المطلѧѧق،     

فѧي كوریѧا   . سواء في جماعات غیر رسمیة أو كھیئات مسجلة بإعتبارھا كیانات قانونیѧة    

لشمالیة، في حین أن الدستور ینص علي حریة تكѧوین الجمعیѧات، فѧشلت الحكومѧة فѧي            ا

ولا یوجѧد فѧي ھѧذا البلѧد أي منظمѧات معروفѧة غیѧر         . إحترام ھذا الحق علي أرض الواقѧع      

  .تلك التي أسستھا الحكومة

  : حظر الجماعات غیر المسجلة-٢

 أن تقѧوم  في إنتھاك واضѧح لحریѧة تكѧوین الجمعیѧات، تѧشترط بعѧض الحكومѧات         

الجماعات أو الأفراد بالتسجیل لكي تتمكن من ممارسة النشاط، وبالتالي تمنع الجماعات 

وغالباً ما تفرض عقوبѧات تجѧاه الأشѧخاص    . غیر المسجلة رسمیاً من ممارسة أي نشاط  

فѧي أوزبكѧستان، یحѧرم قѧانون المѧسئولیة الإداریѧة       . المنخرطین في منظمات غیر مسجلة 

في كوبѧا، یتعѧرض الأشѧخاص المنخѧرطین     . طة جمعیة غیر مسجلة   من المشاركة في أنش   

في زامبیѧا، یحظѧر   . في جمعیات غیر مرخصة لخطر السجن بالإضافة إلي غرامات كبیرة    

یجѧب علѧي    .  نشاط المنظمات غیѧر المѧسجلة    ٢٠٠٩قانون المنظمات غیر الحكومیة لعام      

 یومѧاً مѧن   ٣٠ت خѧلال  المنظمات غیѧر الحكومیѧة التقѧدم بطلѧب تѧسجیل مѧن إدارة الѧسجلا         

یرتكѧب الأشѧخاص الѧذین یѧدیرون منظمѧات      . تاریخ تشكیلھا أو من تاریخ إعتماد قانونھѧا  

  . سنوات٣غیر مسجلة جریمة جنائیة عقوبتھا الغرامة أو السجن حتي 

  : فرض قیود علي المؤسسین-٣

فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول یحѧѧد القѧѧانون مѧѧن حریѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات عѧѧن طریѧѧق تقییѧѧد      

ؤھلین أو عن طریق وضع حد أدنѧي مѧن الѧشروط التѧي مѧن الѧصعب علѧي          المؤسسین الم 

 عضو علѧي مѧستوي الѧوطن    ٥٠٠في تركمانستان، یشترط توفر     . المؤسسین إستیفاءھا 
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في العدید من البلѧدان مѧن بینھѧا مالیزیѧا وتایلانѧد یѧسمح       . لكي یسمح للجمعیات بالتكوین   

للاجئѧѧین والعمѧѧال المھѧѧاجرین القѧѧانون للمѧѧواطنین فقѧѧط بتأسѧѧیس الجمعیѧѧات، ممѧѧا یحѧѧرم ا  

إضѧافة لѧذلك، فѧي قطѧر یѧشترط فѧي       . والأشخاص دون جنسیة من الحق في حریة التجمع  

بحسن "مؤسسي أي جمعیة لیس فقط أن یكونوا مواطنین قطریین، بل أیضاً أن یتمتعوا   

  ". السیرة والسلوك

  : أعباء التسجیل وإجراءات التأسیس-٤

مѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني أن تقѧѧوم بالتѧѧسجیل تѧѧشترط العدیѧѧد مѧѧن البلѧѧدان علѧѧي منظ

 مѧن أجѧل   –) یشار إلیھѧا ھنѧا بالتѧسجیل   ( الإندماج أو إجراءات مشابھة أخري  –الرسمي  

وتجعѧل بعѧض البلѧدان ھѧذه العملیѧة علѧي قѧدر مѧن الѧصعوبة          . الحصول علي كیان قانوني   

ا وتشمل العقبѧات عѧدم الوضѧوح فیمѧ    . بحیث تحول دون تسجیل منظمات المجتمع المدني   

یتعلق بإجراءات التسجیل وشروط توثیق معقدة وطویلة ورسѧوم تѧسجیل مرتفعѧة وبѧطء         

في باناما، تخضع عملیات تقدیم الطلبات لتسجیل منظمة   . مبالغ فیھ في عملیة التسجیل      

 أكѧد  ٢٠١١وفقѧاً لتقریѧر صѧادر فѧي     . مجتمع مدني إلي توجیھات حكومیة تكاد لا تحѧصر         

مѧن  % ٩٩ ھѧذه المنظمѧات أنѧھ یѧرفض بѧشكل مبѧدئي          أحد المѧسئولین المكلفѧین بتѧسجیل      

 بѧسبب عѧدم إسѧتیفاءھا لمعѧاییر     – التي یجب تقدیمھا من قبل محامین   –طلبات التسجیل   

ونتیجѧѧة لѧѧذلك إضѧѧطرت بعѧѧض منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني للإنتظѧѧار        . قѧѧانون المنظمѧѧات 

لѧسنوات قبѧѧل أن تѧѧنجح فѧي التѧѧسجیل رسѧѧمیاً وذلѧѧك دون الحѧصول علѧѧي أي تفѧѧسیر حѧѧول     

فعلي سبیل المثѧال، إنتظѧرت إحѧدي المنظمѧات التѧي تركѧز علѧي قѧضایا              . سبب طول المدة  

) ٤٥(وفѧѧي فیتنѧѧام، یѧѧنص القѧѧانون رقѧѧم . المثلیѧین سѧѧت سѧѧنوات قبѧѧل أن تѧѧنجح بالتѧѧسجیل 

حیѧѧث تعѧѧد الجمعیѧѧات مѧѧسئولة أمѧѧام كѧѧل مѧѧن  " إدارة مزدوجѧѧة" علѧѧي نظѧѧام ٢٠١٠لѧѧسنة 

لمحلیة في حѧال كانѧت جمعیѧة تنѧشط فѧي أحѧد       وزارة الشئون الداخلیة أو أمام الحكومات ا 

الأقالیم فقط، ووزارة العمل في المجال المھني للجمعیة أو وكالة الحكومة الإقلیمیѧة لھѧذا     
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وبناء علي ذلѧك، فѧإن أمѧام الحكومѧة فرصѧتان بѧدل واحѧدة لѧرفض طلѧب تѧسجیل                 . القطاع

رقѧѧѧѧم وفѧѧѧѧي أریتریѧѧѧѧا، یѧѧѧѧنص الإعѧѧѧѧلان    . جمعیѧѧѧѧة وقناتѧѧѧѧان لمواصѧѧѧѧلة إدارة الجمعیѧѧѧѧات   

یمكѧن مѧنح التѧراخیص للمنظمѧات غیѧر الحكومیѧة للعمѧل         : "علي ما یلѧي   ) ١٤٥/٢٠٠٥(

وعلیھا أن تثبت أن بحوزتھا في أریتریا ملیون ... أو أعمال إعادة التأھیل /في الإغاثة و  

  ) ١...".(دولار أمریكي أو ما یعادلھ بالعملة المحلیة 

  :  أسباب غامضة للرفض-٥

ونیѧѧѧة الѧѧѧشائعة فѧѧѧي إسѧѧѧتخدام أسѧѧѧباب مبѧѧѧالغ فیھѧѧѧا  تتمثѧѧѧل إحѧѧѧدي الوسѧѧѧائل القان

وممѧا یفѧاقم المѧشكلة ھѧو أن القѧانون قѧد لا یѧوفر آلیѧة             . وغامضة لرفض طلبات التسجیل   

في البحرین، وفقاً لقѧانون الجمعیѧات یمكѧن للحكومѧة أن تѧرفض       . لإستئناف قرار الرفض  

في نفس میدان التسجیل لمنظمة إذا كانت ھناك جمعیات أخري تفي بإحتیاجات المجتمع         

یقѧوض  "وفي روسیا، رفѧض تѧسجیل جمعیѧة للمثلیѧین، علѧي أسѧاس أن عملھѧا                . النشاط

وفѧي  ) ٢".(السیادة والسلامة الإقلیمیة للإتحاد الروسي في ضوء إنخفاض عѧدد الѧسكان      

یري الوزیر "مالیزیا، ینص قانون الجمعیات علي أنھ لا یجوز تسجیل أي جمعیة محلیة    

ثر علي مصالح أمѧن الإتحѧاد أو أي جѧزء منѧھ أو النظѧام العѧام أو         أنھا من المحتمل أن تؤ    

وإذا تبین لھ أن ھذه الجمعیة المحلیة غیر قانونیة بموجѧب أحكѧام ھѧذا         ". الأخلاق العامة 

القѧѧѧانون أو أي قѧѧѧانون آخѧѧѧر مѧѧѧدون، أو فѧѧѧي حالѧѧѧة إحتمѧѧѧال إسѧѧѧتخدامھا لأغѧѧѧراض غیѧѧѧر    

                                                             
  ).٨/١(المادة ) ١(
بوتین یضغط علي المنظمات غیر ( Putin Vracks ddown on NGOs: ماثیو سكوفیلد)  ٢(

     ٢٠٠٧شباط / فبرایر٢١، ماكلاتشي، مكتب واشنطن، )الحكومیة
http://www.realcities.com/mld/krwashington/16742653.htm 
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العѧام أو الآداب العامѧة فѧѧي   مѧشروعة أو لأي غѧرض یخѧѧالف الѧسلام والمѧصلحة والنظѧѧام     

  )١. (الإتحاد أو یتعارض معھا

  : إشتراط إعادة التسجیل-٦

بإشتراط إعادة التسجیل علي المنظمات غیر الحكومیة، یمكن للقانون أن یѧضر       

فѧي الواقѧع، یمѧنح    . حتي بالمنظمات التѧي سѧبق الѧسماح لھѧا بالعمѧل داخѧل الفѧضاء العѧام             

فѧي  . لمنع تواجد منظمات سیاسیة غیر مرغوب فیھѧا   إعادة التسجیل فرصة ثانیة للدولة      

مرسوماً یلѧزم جمیѧع المنظمѧات    " كریموف" أصدر الرئیس ٢٠٠٤أوزبكستان، في عام    

من مجموع المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة فѧي البلѧد      % ٨٠ إلي ٧٠النسائیة التي تشكل من   

جیل إلي وإضطرت المنظمات التي رفضت إعادة التس  . بإعادة التسجیل لدي وزارة العدل    

شѧرط إعѧѧادة التѧسجیل علѧѧي   " كریمѧوف "إضѧѧافة لѧذلك، فرضѧت حكومѧѧة   . وقѧف أنѧشطتھا  

في زامبیا، یحد قانون المنظمات غیѧر الحكومیѧة لعѧام      . المنظمات الدولیة المسجلة سابقاً   

 مѧѧن صѧѧلاحیة شѧѧھادة التѧѧسجیل لتكѧѧون ثلاثѧѧة سѧѧنوات فقѧѧط، ویتطلѧѧب ذلѧѧك مѧѧن          ٢٠٠٩

. ظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة بھѧѧدف تجدیѧѧد الѧѧشھادة المنظمѧѧات التقѧѧدم بطلѧѧب إلѧѧي مجلѧѧس المن 

ویѧؤدي الفѧشل فѧѧي تجدیѧد ھѧذه الѧѧشھادة إلѧي فقѧدان صѧѧلاحیة التѧسجیل وخѧسارة صѧѧفتھا         

  .ككیان شرعي

  : عقبات أمام المنظمات الدولیة-٧

سѧتھداف المنظمѧات الدولیѧة    لإتستخدم بعض البلѧدان العوائѧق القانونیѧة تحدیѧداً      

فѧي أذریبجѧان، ووفقѧاً للتѧشریعات التѧي      . و إعاقتھѧا عن طریق منع أنشطتھا داخل البلاد أ 

 فإنھ یجب علي المنظمة الأجنبیѧة التѧي تریѧد التѧسجیل     ٢٠٠٩دخلت حیز التنفیذ في عام    

                                                             
  .٢، ص١٩٩٨ من دیسمبر ٧، ١، العدد ٣المجلد " OTR"مشروع المدافعة )  ١(
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إلا أن قرار التوصل إلѧي إتفѧاق یخѧضع    . أن تتفاوض مع وزارة العدل وتبرم معھا إتفاقیة  

سѧѧباباً واضѧѧحة لѧѧرفض إبѧѧرام بالكامѧѧل لتقѧѧدیر وزارة العѧѧدل، ذلѧѧك أن التѧѧشریعات لا تقѧѧدم أ 

وبѧصورة صѧریحة، فѧي بعѧض البلѧدان      . إتفاق أو للفترة الزمنیѧة الѧضروریة لإتخѧاذ قѧرار     

فѧѧي أوغنѧѧدا، یتطلѧѧب  . كتركمانѧѧستان، مѧѧن المѧѧستحیل عملیѧѧاً تѧѧسجیل المنظمѧѧات الأجنبیѧѧة   

تѧѧسجیل منظمѧѧة أجنبیѧѧة توصѧѧیة مѧѧن البعثѧѧة الدبلوماسѧѧیة فѧѧي أوغنѧѧدا أو مكتѧѧب حكѧѧومي      

وقبѧل التѧسجیل، یجѧب أن یوافѧق مجلѧس      . دولѧة المѧوطن الأصѧلي للمنظمѧة    مأذون لھ فѧي     

علѧѧي ھیكѧѧѧل  ) وھѧѧѧي وكالѧѧة حكومیѧѧة داخѧѧѧل وزارة الداخلیѧѧة   (المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة    

  . المنظمة وموظفوھا الأجانب وخطة لإستبدال موظفیھا الأجانب

  :عقبات أمام ممارسة الأنشطة: ثانیاً

 فѧѧي التغلѧѧب علѧѧي عقبѧѧات التأسѧѧیس  حتѧѧي بعѧѧد نجѧѧاح منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني 

المشار إلیھا سابقاً، فإن القانون قѧد یخѧضع تلѧك المنظمѧات لمجموعѧة كبیѧرة مѧن القیѧود            

وتأخذ العقبات أمام تنفیѧذ الأنѧشطة أشѧكالاً       . والحواجز أمام ممارسة أنشطتھا المشروعة    

  :عدیدة

  : الحظر المباشر علي مجالات النشاط-١

ت وبشكل مباشر علي المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة      یحظر القانون في بعض الحالا    

یمنѧѧع القѧѧانون الجدیѧѧد فѧѧي غینیѧѧا    . المѧѧشاركة فѧѧي مجѧѧالات معینѧѧة مѧѧن العمѧѧل أو النѧѧشاط    

الإستوائیة المنظمات غیر الحكومیة من الترویج لأنشطة حقوق الإنѧسان أو مراقبتھѧا أو     

تان علѧي ھѧذه    وفѧي أفغانѧس  ٢٠٠٥یحظر قانون المنظمات غیر الحكومیة   . الإنخراط فیھا 

غالباً ما یѧصاغ الحظѧر بلغѧة    ). ٨المادة (المنظمات المشاركة في مشاریع البناء والعقود   

. فضفاضة غیر دقیقة، وبعبارات غامضة تمѧنح سѧلطات تقدیریѧة للمѧسئولین الحكѧومیین          

فعلي سبیل المثال، وفي تنزانیا یجب علي المنظمة غیر الحكومیѧة الدولیѧة الإمتنѧاع عѧن         
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عمل یحتمل أن یتسبب في سوء الفھم بین المنظمات غیѧر الحكومیѧة الأصѧلیة    القیام بأي  

تحظر قوانین العدید مѧن البلѧدان، مѧن ضѧمنھا مѧصر وروسѧیا المѧشاركة         ) ١. (أو المحلیة 

في الأنشطة السیاسیة أو المتطرفة أو الإرھابیة دون تحدید ھذه المѧصطلحات بوضѧوح،        

 نشاط منظمات المجتمع المدني في مجѧالات    تسمح ھذه الصیاغة الغامضة للدولة بعرقلة     

وبوصف منظمات المجتمع المѧدني أو الناشѧطین فیھѧا بѧالمتطرفین أو        (العمل المشروعة   

  ). الإرھابیین

  :متثال الإلزامي بخطط التنمیة الوطنیةلإ ا-٢

فѧي بعѧض الحѧѧالات تتطلѧب القѧѧوانین والѧسیاسیات مѧن منظمѧѧات المجتمѧع المѧѧدني       

یقھا مѧѧѧع أولویѧѧѧات الحكومѧѧѧة المحѧѧѧددة فѧѧѧي الخطѧѧѧط التنمویѧѧѧة  مواءمѧѧѧة أنѧѧѧشطتھا أو تنѧѧѧس

وتحد بعض ھذه المتطلبات التي یتم عادة تبریرھا علي أنھا تصب في مѧصلحة        . الوطنیة

زیادة فعالیة المساعدات، من قدرة منظمات المجتمع المدني علѧي متابعѧة الأنѧشطة التѧي         

 من قدرة ھѧذه المنظمѧات علѧي    لم تحددھا الحكومات مسبقاً في خطط التنمیة، كما قد تحد    

تنѧـص اللѧوائح المنقحѧة لقѧوانین المنظمѧات غیѧر       . لعب دور رقѧابي فعѧال مقابѧل للحكومѧة      

، علѧѧي أنѧѧھ "سیاسѧѧة المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة  "٢٠٠٩الحكومیѧѧة فѧѧي سѧѧیرالیون لعѧѧام  

یجѧѧب علѧѧي المنظمѧѧات الراغبѧѧة فѧѧي العمѧѧل كمنظمѧѧات غیѧѧر حكومیѧѧة فѧѧي سѧѧیرالیون أن          

حددة بما في ذلك بیان مھمة واضح یبین غرضھا، أھدافھا، الجمھور     تستجیب لمعاییر م  

المستھدف وعلیھا جمیعاً أن تتوافѧق مѧع الѧسیاسیات التنمویѧة لحكومѧة سѧیرالیون، وإلا             

وبالإضѧافة إلѧي ذلѧك، فѧإن الѧسیاسة      . سیتم رفض طلب ھذه المنظمة للعمل في سیرالیون  

لیون إلا إذا تمѧѧت مناقѧѧشتھ مѧѧع  لا یجѧѧوز تنفیѧѧذ أي مѧѧشروع فѧѧي سѧѧیرا : "تѧѧنص علѧѧي أنѧѧھ

                                                             
  ).٣١( المادة ٢٠٠٢ قانون المنظمات غیر الحكومیة التنزاني لعام) ١(
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). ١٢، ٥، ٢، ١(فѧѧي المѧѧواد  )١.(الѧѧوزارة المعنیѧѧة ووزارة المالیѧѧة والتنمیѧѧة الإقتѧѧصادیة 

 فѧي جمھوریѧة أرض الѧصومال،    ٢٠١٠وفقاً لقѧانون المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة لعѧام         )٢(

ضѧѧمان مواءمѧѧة  "یجѧѧب علѧѧي كѧѧل منظمѧѧة غیѧѧر حكومیѧѧة مѧѧسجلة بموجѧѧب ھѧѧذا القѧѧانون       

ویطلѧѧب مѧѧن  ) ٣".(تنمویѧѧة مѧѧع الخطѧѧط التنمویѧѧة لجمھوریѧѧة أرض الѧѧصومال   برامجھѧѧا ال

وضع مبѧادئ توجیھیѧة تѧنظم أنѧشطة المنظمѧات غیѧر       ) لجنة حكومیة (اللجنة الإستشاریة   

) ٤. (الحكومیة وتضمن مواءمة أنѧشطتھا مѧع أھѧداف الخطѧط التنمویѧة الوطنیѧة الѧشاملة          

لحكومیѧة الدولیѧة أن تتѧواءم مѧع     وبالإضافة إلي ذلك، یجب علي بѧرامج المنظمѧات غیѧر ا      

  )٥. (خطة التنمیة الوطنیة للبلد

  :شراف الرقابيلإ التدخل عن طریق ا-٣

قد یتیح القѧانون أحیانѧاً التѧدخل التعѧسفي فѧي أنѧشطة منظمѧات المجتمѧع المѧدني،                  

وذلك عن طریق تمكین الجھات الحكومیة من ممارسة عملیة مراقبѧة صѧارمة علѧي ھѧذه        

شراف الرقѧابي فѧي فѧرض شѧروط ثقیلѧة عنѧد         لإ التدخل عن طریق ا    وقد یتمثل . المنظمات

فѧي  . دارة الداخلیة، وفرض الحصول علѧي موافقѧة مѧسبقة     لإإعداد التقاریر والتدخل في ا    

سѧѧوریا، یѧѧسمح القѧѧانون بتѧѧدخل الدولѧѧة فѧѧي أنѧѧشطة الجمعیѧѧات وذلѧѧك بالѧѧسماح للحكومѧѧة    

. م بمعظѧم الأنѧشطة  بحضور إجتماعاتھا وبإشتراط حѧصول الجمعیѧات علѧي تѧصریح للقیѧا          

وفي روسѧیا، یخѧول قѧانون المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة للحكومѧة طلѧب الحѧصول علѧي أي                 
                                                             

)١(MoFED" في سیرالیون المالیة والتنمیة الإقتصادیة ھي وزارة.  
تجدر الإشارة إلي أن سیاسة المنظمات غیر الحكومیة تشدد علي حظر من خلال إستخدام الخط ) ٢(

لا یمكن تنفیذ أي مشروع في سیرالیون ما لم تتم مناقشتھ مع : "الغامق والتسطیر علي أنھ
  ."MoFED"في سیرالیون  المالیة والتنمیة الإقتصادیةة وزار المعنیة لذات الصلة وزارةال

  ).١٠/٣(المادة ) ٣(
  ). ه٧/١(المادة ) ٤(
  ).٣٥/٢(المادة ) ٥(
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وثیقѧѧة مالیѧѧة أو إداریѧѧة أو داخلیѧѧة فѧѧي أي وقѧѧت ودون أي قیѧѧود وإرسѧѧال ممثلѧѧین عѧѧن         

بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الإجتماعѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧسیر (الحكومѧѧة إلѧѧي أي فعالیѧѧة أو إجتمѧѧاع للمنظمѧѧة 

مѧن قѧانون المنظمѧات غیѧر      ) ٢ (٢وفي أوغندا، یخول القѧسم      ). جیةالأعمال أو الإستراتی  

خاضѧعة لمثѧل ھѧѧذه   "الحكومیѧة لمجلѧس المنظمѧة غیѧر الحكومیѧة إصѧدار شѧھادة تѧسجیل         

القیود أو التوجیھات بشكل عام بما قد یعتقѧد أنѧھ یناسѧب إدراجھѧا فѧي الѧشھادة وخاصѧة              

وفریѧق  ) ت(نشط فیھ المنظمѧة،  والمكان الذي قد ت ) ب(بعمل المنظمة،   ) أ (–فیما یتعلق   

ضѧѧافة إلѧѧي ذلѧѧك، تѧѧشترط لѧѧوائح المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة مѧѧن      لإوبѧѧا". عمѧѧل المنظمѧѧة 

إجѧراء أي  "حѧول عزمھѧا   " إشعار خطѧي قبѧل سѧبعة أیѧام    "المنظمة غیر الحكومیة تقدیم    

  ".إتصال مباشر مع الناس في أي جزء من المناطق الریفیة في أوغندا

  :  التحرش الحكومي-٤

جع القѧѧѧوانین التѧѧѧي تكѧѧѧون صѧѧѧیاغتھا مبھمѧѧѧة الحكومѧѧѧة علѧѧѧي التحѧѧѧرش   قѧѧѧد تѧѧѧش

بالمنظمات من خلال عملیات التفتیش المتكررة، والمطالبة بالوثѧائق وإصѧدار الإنѧذارات         

ویمكن في الواقع أن تتخذ الحكومة العدید من الإجѧراءات    . ضد منظمات المجتمع المدني   

أغѧѧسطس /أذریبجѧѧان فѧѧي شѧѧھر آب  شѧѧھدت . الإسѧѧتثنائیة لمѧѧضایقة الجماعѧѧات المѧѧستقلة  

 تدمیر مكاتب معھѧد الѧسلام والدیمقراطیѧة ومركѧز مواجھѧة أزمѧات النѧساء وذلѧك              ٢٠١١

في إطار خطѧة زعمѧت الحكومѧة أنھѧا تھѧدف إلѧي التجدیѧد الحѧضري والتѧي تتѧضمن بنѧاء              

لѧѧѧم یѧѧѧتم إعطѧѧѧاء معھѧѧѧد الѧѧѧسلام      ". حیѧѧѧدر علییѧѧѧف  "حدیقѧѧѧة تكریمѧѧѧاً للѧѧѧرئیس الѧѧѧسابق    

  .ر مسبق قبل البدء بعملیة الھدموالدیمقراطیة أي إشعا

تعرض قادة المجتمع المدني في باناما، الذین ینتقدون بإستمرار أداء الشرطة،       

وركѧѧزت الإتھامѧѧات علѧѧي أن الأفѧѧراد أو منظمѧѧات . إلѧѧي حمѧѧلات تحѧѧرش وترھیѧѧب روتینیѧѧة

وتѧѧشمل لائحѧѧة . المجتمѧѧع المѧѧدني التѧѧي ینتمѧѧون إلیھѧѧا یѧѧسعون لتقѧѧویض إسѧѧتقرار الѧѧبلاد   
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ثѧѧل ھѧѧذه الحمѧѧلات مجموعѧѧات الѧѧدفاع عѧѧن البیئѧѧة، ومنظمѧѧات حقѧѧوق الأقلیѧѧات       ضѧѧحایا م

 منظمѧة  ٧٨وفѧي روسѧیا البیѧضاء، أوقفѧت        . ومنظمات المجتمع المدني النسائیة وغیرھا    

 بѧѧسبب مѧѧضایقات المѧѧسئولین  ٢٠٠٣مѧѧن منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني عملیاتھѧѧا فѧѧي عѧѧام   

خѧѧѧرین ووجھѧѧѧت لھѧѧѧم  آ٨٠٠، قامѧѧѧت الحكومѧѧѧة بتفتѧѧѧیش ٢٠٠٤وفѧѧѧي عѧѧѧام . الحكѧѧومیین 

ونجحت عملیات التفتѧیش ھѧذه فѧي تѧشتیت منظمѧات المجتمѧع المѧدني ومنعھѧا          . تحذیرات

وفѧي كوبѧا، إسѧتخدم المѧسئولین مѧواد قѧانون حمایѧة        . من التركیز علي مھامھا الأساسѧیة  

الھدامѧѧѧة والمѧѧѧضادة "الإسѧѧѧتقلال الѧѧѧوطني والإقتѧѧѧصاد الكѧѧѧوبي، والتѧѧѧي تحظѧѧѧر الأنѧѧѧشطة  

  . )١(.ارضین ونشطاء حقوق الإنسان، للتحرش بالمع"للثورة

  :  العقوبات الجنائیة ضد الأفراد-٥

یمكѧѧѧن أن یѧѧѧشكل إسѧѧѧتخدام العقوبѧѧѧات الجنائیѧѧѧة ضѧѧѧد الأشѧѧѧخاص ذوي العلاقѧѧѧة     

بمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني أن رادعѧѧاً قویѧѧاً لأنѧѧشطة تلѧѧك المنظمѧѧات وضѧѧد حریѧѧة تكѧѧوین    

 فѧѧي تنزانیѧѧا،  ٢٠٠٢یتѧѧضمن قѧѧانون المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة الѧѧصادر فѧѧي    . الجمعیѧѧات

أحكامѧѧاً جزائیѧѧة حتѧѧي للمخالفѧѧات البѧѧسیطة للقѧѧانون، والأمѧѧر الأكثѧѧر إثѧѧارة للقلѧѧق ھѧѧو أن      

القѧѧѧانون لا یلقѧѧѧي عѧѧѧبء الإثبѧѧѧات فѧѧѧي المحاكمѧѧѧة الجنائیѧѧѧة ضѧѧѧد مѧѧѧوظفي المنظمѧѧѧة غیѧѧѧر   

وفي الѧیمن، یتѧضمن قѧانون الجمعیѧات     . الحكومیة، علي جھة الإدعاء، ولكن علي المتھم 

 من العقوبات الصارمة التѧي تحكѧم علѧي الأفѧراد الѧذین لا ینتمѧون إلѧي        والمؤسسات عدداً 

إحدي منظمات المجتمع المدني ولكن یشاركون في إدارة الجمعیѧة العامѧة لتلѧك المنظمѧة             

أو مناقѧѧشاتھا دون موافقѧѧة صѧѧریحة مѧѧن مجلѧѧس إداراتھѧѧا بالѧѧسجن لمѧѧدة تѧѧصل إلѧѧي سѧѧتة  

        ѧانون مھمѧاك للقѧغیراً  أشھر، ولمدة ثلاثة أشھر لأي إنتھѧان صѧة   . ا كѧتخدمت الحكومѧوإس

العقوبات ضد نشطاء المجتمع المدني كوسیلة لتجنب الإدانة الدولیة " تعلیق"الإیرانیة، 
                                                             

  ".MoFED"الإقتصادیة في سیرالیون ) ١(
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وفѧي  . لحبس الناشطین، وفѧي الوقѧت نفѧسھ لثنѧیھم عѧن القیѧام بѧأي نѧشاط فѧي المѧستقبل                  

 داھمѧѧت وحѧѧدات الѧѧشرطة فѧѧي زیمبѧѧابوي، إجتماعѧѧاً  ٢٠١١فبرایѧѧر مѧѧن عѧѧام /شѧѧھر شѧѧباط

وقѧد  . كѧان یعѧرض فیلمѧاً عѧن الأحѧداث فѧي تѧونس ومѧصر            " ھѧراري "ادیمیاً في مدینѧة     أك

صادرت الشرطة أجھزة الكمبیوتر ومعدات أخري وأعتقلت جمیع الحاضرین ومن بینھم       

 ٤٦ل  ناشѧѧطاً مѧѧن الناشѧѧطین ا٤٥ووجھѧѧت الѧѧسلطات إلѧѧي . نѧѧشطاء فѧѧي المجتمѧѧع المѧѧدني 

نة أو بمحاولة قلب نظام الحكم بوسائل غیر الذین تم إعتقالھم إتھامات رسمیة إما بالخیا     

دستوریة، وھي جرائم عقوبتھا علي التوالي الѧسجن مѧدي الحیѧاة أو الإعѧدام أو الѧسجن        

 .)١ (. عاما٢٠ًحتي 

  : التقصیر في حمایة الأفراد والمنظمات من العنف-٦

من الواضح أن تقصیر الدول في حمایة الناشطین وممثلي المجتمع المدني مѧن     

ة التھدیدات والتخویف والإعتداء العنیف وحتѧي القتѧل، یخلѧق مناخѧاً مѧن الخѧوف          مواجھ

شھدت جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة، . كما یمكن أن یقوض فعلیاً قوام المجتمع المدني        

مقتѧѧل زعѧѧیم إحѧѧدي منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان وسѧѧائقھ بعѧѧد إسѧѧتدعائھ مѧѧن قبѧѧل المفتѧѧشیة    

وعلѧѧѧي الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن التحقیقѧѧѧات . ٢٠١٠یونیѧѧѧو /العامѧѧѧة للѧѧѧشرطة فѧѧѧي شѧѧѧھر حزیѧѧѧران

الرسمیة أدت إلي تعلیق عمل المفتشیة العامة للشرطة وإعتقال ثلاثة ضѧباط شѧرطة، إلا       

وفѧѧي كولومبیѧѧا، فѧѧي  . أن التھدیѧѧدات الموجھѧѧة لنѧѧشطاء حقѧѧوق الإنѧѧسان مѧѧاتزال مѧѧستمرة  

 قѧѧام أعѧѧضاء جماعѧѧة شѧѧبھ عѧѧسكریة تنѧѧشط بѧѧشكل علنѧѧي، وبإتѧѧصال   ٢٠٠٧یولیѧѧو /تمѧѧوز

وإزاء . ع الشرطة، بتھدید أعضاء مجتمع السلم فѧي سѧان خوسѧیھ دي ابارتѧادو        واضح م 

عدم إستجابة الشرطة للبلاغ عن ھذا التھدید، قѧام أعѧضاء الجماعѧة شѧبھ العѧسكریة فѧي         

                                                             
 بتھمة ٢٠١٢أسقطت التھم ضد معظم الناشطین، ومع ذلك إتھم ستة ناشطین وأدینوا في عام ) ١(

  .العامالتآمر لإرتكاب أعمال العنف 
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الیوم التالي بقتل أحد قادة المنظمة، وتعتبѧر ھѧذه الحالѧة الرابعѧة لإغتیѧال زعѧیم لمجتمѧع              

 إرتفع عدد الحѧالات المقیѧدة   ٢٠٠١لبین، ومنذ عام  وفي الف .  شھراً ٢٠السلم علي مدي    

ضѧѧد مجھѧѧول مѧѧن عملیѧѧات القتѧѧل خѧѧارج نطѧѧاق القѧѧانون، والخطѧѧف للنѧѧشطاء الѧѧسیاسیین    

وتقѧѧدر اللجنѧѧة الحكومیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان عѧѧدد الѧѧضحایا بѧѧین  . ونѧѧشطاء حقѧѧوق الإنѧѧسان

  . أفراد، أي أكثر من ضحیة في الأسبوع٤٠٣ بنحو ٢٠٠٧مایو / وشھر أیار٢٠٠١

  : حل المنظمة وإغلاقھا-٧

فѧي الوقѧѧت الѧѧذي یجѧѧب أن یكѧѧون إغѧѧلاق منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني وحلھѧѧا آخѧѧر   

الحلѧول التѧѧي تلجѧأ إلیھѧѧا الحكومѧات، فѧѧإن ھѧذه القѧѧرارات ترتكѧز فѧѧي أغلѧب الأحیѧѧان علѧѧي        

فѧي الأرجنѧتن، یجیѧز القѧانون حѧل منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي           . أسس قانونیة غامضة  

وفي بورما، أصѧدرت وزارة الداخلیѧة أمѧراً بحѧل       ". للصالح العام "أو  " الضرورة"حالة  

 منظمة مدنیة، بما في ذلك جمعیة خدمات الجنائز المجانیة وجمعیة التجار الصینیین ٢٤

ولم یشر أمر الإنھاء إلي أسѧاس واضѧح للإغѧلاق، إلا أنѧھ ذكѧر      . ١٩٠٩التي أنشئت عام  

عتراض علیѧھ وأنѧھ علѧي    لإنغون قد تم ا التالیة في شعبة را٢٤ل أن تسجیل الجمعیات ا  "

  ".المسئولین إتخاذ التدابیر اللازمة وفقاً لقانون تسجیل تكوین الجمعیات

  ": الجونجوزGONGOs" إنشاء المنظمات غیر الحكومیة المدعومة حكومیاً -٨

كونѧѧѧѧѧت الحكومѧѧѧѧѧات بموجѧѧѧѧѧب تѧѧѧѧѧشریع أو مرسѧѧѧѧѧوم، منظمѧѧѧѧѧات تعѧѧѧѧѧرف باسѧѧѧѧѧم  

"GONGOs "   ةѧѧر الحكومیѧѧات غیѧѧاً أو المنظمѧѧة حكومیѧѧوز   . المدعومѧѧل الجونجѧѧوتمث

تھدیداً للمجتمع المدني، حیث أنھا تستخدم لإحتكار فضاء التعامѧل بѧین المجتمѧع المѧدني           

والحكومة، وتمتص التمویل الحكومي وحتي الأجنبي، وتھاجم المنظمات غیѧر الحكومیѧة    

 غیѧر  ، وتقلل بصورة"مستقلة"الشرعیة، وتدافع عن سیاسة الحكومة تحت غطاء أنھا      

وكمثال علي ذلѧك مѧررت الجمعیѧة    . ملائمة من مساحة النشاط المدني الحقیقي والمستقل 
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 مجموعة مѧن التѧشریعات مѧن    ٢٠١٠دیسمبر / كانون الأول٢١الوطنیة في فنزویلا، في     

، وھѧѧو نظѧѧام "سѧѧلطة الѧѧشعب"بینھѧѧا القѧѧانون الأساسѧѧي لѧѧسلطة الѧѧشعب، بھѧѧدف ترسѧѧیخ  

طنѧѧون فѧѧي الѧѧسیاسة العامѧѧة وصѧѧناعة القѧѧرار     تѧѧسیطر علیѧѧھ الدولѧѧة حیѧѧث یѧѧشارك الموا   

كمѧا تѧم فѧي ذلѧك الیѧوم تمریѧر       . والرقابة وذلك في ھیئات علي مستوي إقلیمѧي ومجتمعѧي    

القانون الأساسي لسلطة المجتمع، والذي یѧنص علѧي أن الرقابѧة علѧي الوظѧائف العامѧة               

ثѧل  ویتم. والمجتمعیѧة ھѧي مѧسئولیة مѧشتركة بѧین سѧلطة الѧشعب والمѧواطنین والحكومѧة         

منع وتصحیح المواقف والسلوكیات والأفعѧال التѧي قѧد تكѧون مخالفѧة      "ھدف القانون في  

أن لا تѧؤثر أنѧشطة القطѧاع    "وعلي وجھ الخѧصوص فѧي   ..." لمصالح المجتمع والأخلاق  

 –إن سلطة الشعب لیست رمزیة فقط   ". الخاص علي المصالح المشتركة أو الإجتماعیة     

للحكم فѧي فنѧزویلا أن أحѧدث الإحѧصائیات تѧشیر إلѧي       وقد أوضح أحد المراقبین البارزین    

أن المزید من التمویلات یتم منحھا لمؤسسات سلطة الشعب بѧدلاً مѧن الحكومѧات البلدیѧة      

  .الفنزویلیة

  :العقبات أمام حریة التعبیر والمناصرة: ثالثاً

بالنѧѧسبة للعدیѧѧد مѧѧن منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، وخѧѧصوصاً الناشѧѧطة فѧѧي مجѧѧال  

ن وتعزیѧز الدیمقراطیѧة، تعѧد القѧدرة علѧي التعبیѧر بحریѧة، وزیѧادة الѧوعي،               حقوق الإنسا 

ویتم إستغلال القانون للحѧد  . والمشاركة في المدافعة من الأمور الأساسیة لإنجاز مھامھا 

من قدرة منظمات المجتمع المدني علي المشاركة في مجالات واسعة لحریѧة التعبیѧر بمѧا     

  . سیاسة العامةفي ذلك المدافعة والمشاركة في ال

  : القیود المسبقة والرقابة-١

فѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان یمكѧѧن أن توضѧѧع العوائѧѧق مѧѧن خѧѧلال القیѧѧود المباشѧѧرة علѧѧي     

الصادر بالمرسѧوم الѧسلطاني   (في عمان، ینص قانون الجمعیات الأھلیة     . التعبیر والنشر 
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مѧدني  لا یجوز لمنظمات المجتمع ال: "في مادتھ الخامسة علي أنھ) ٢٠٠٠ لعام   ١٤رقم  

". إقامة محاضرات علنیة قبل الحصول علي إذن مѧسبق مѧن وزارة الѧشئون الإجتماعیѧة      

. ٢٠١٢ینѧѧایر /دخѧل قѧѧانون الإعѧѧلام الجدیѧѧد فѧѧي الجزائѧѧر، حیѧز التنفیѧѧذ فѧѧي كѧѧانون الثѧѧاني   

ویفѧѧرض القѧѧانون إلѧѧي جانѧѧب القیѧѧود الأخѧѧري، حѧѧصول جمیѧѧع المطبوعѧѧات علѧѧي موافقѧѧة    

وإلي جانب ذلك یبدو نطاق القانون فѧضفاضاً إذ  . ممسبقة من سلطة تنظیم وسائط الإعلا   

  . )١ (..".نشر أو بث الحقائق، والرسائل الإخباریة، والآراء أو الأفكار "یذكر 

  : قوانین التشھیر-٢

تستخدم قوانین التشھیر لتقیید حریة التعبیѧر وحمایѧة ذوي النفѧوذ مѧن التѧدقیق          

یل مѧѧن الجѧѧرائم الجنائیѧѧة التѧѧي قѧѧد فѧѧي كمبودیѧѧا، یبقѧѧي كѧѧل مѧѧن التѧѧشھیر والتѧѧضل . الѧصارم 

 دولار ٢٥٠٠( ملیѧѧون ریѧѧل  ١٠یتعѧѧرض مرتكبھѧѧا للإعتقѧѧال ودفѧѧع غرامѧѧات تѧѧصل إلѧѧي      

حتمѧالات الѧسجن   لإوھو مبلغ لا یتمكن أكثر الكمبودیین من دفعھ، مما یعرضھم      ) أمریكي

 أیدت محكمѧة الإسѧتئناف فѧي كمبودیѧا       ٢٠١١یولیو  /في شھر تموز  . بسبب تراكم الدیون  

سجن لمدة عامین علي موظف یعمل في الرابطة الكمبودیة لتعزیز حقوق الإنسان      حكم ال 

 بتھمѧѧة التѧѧضلیل ٢٠١٠أغѧѧسطس /وكѧѧان ھѧѧذا الموظѧѧف قѧѧد أدیѧѧن فѧѧي آب . والѧѧدفاع عنھѧѧا

فѧي تایلنѧد، یعتبѧر    . لتوزیعھ منشورات تتضمن تلمیحات حول علاقѧة الحكومѧة مѧع فیتنѧام            

 والعقوبѧة القѧصوي ھѧي الѧسجن لمѧѧدة     التѧشھیر جریمѧة جنائیѧة بموجѧب قѧانون العقوبѧات      

وإضافة ).  دولار أمریكي٥٧٠٠حوالي ( ألف بات  ٢٠٠عامین وغرامة مالیة تصل إلي      

یعاقب كѧل مѧن یقѧذف،    : "من قانون العقوبات ینص علي أنھ   ) ١١٢(إلي ذلك فإن القسم     

یھین أو یھدد الملك، الملكة وولي العھد أو الوصي بالسجن من ثلاثة إلي خمسة عѧشرة       

  ". نةس
                                                             

  .من قانون الإعلام الجدید في الجزائر) ٣(المادة ) ١(
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  :  القیود العامة والغامضة ضد المناصرة-٣

كثیѧѧراً مѧѧا تѧѧستخدم العدیѧѧد مѧѧن المѧѧصطلحات الفѧѧضفاضة والغامѧѧضة للحѧѧد مѧѧن         

، مما یمنح الحكومة سلطة تقدیریة كبیرة لمعاقبة      "المتطرفة"أو  " السیاسیة"الأنشطة  

 أصѧѧحاب التѧѧصریحات التѧѧي تعتبرھѧѧا غیѧѧر ملائمѧѧة، ویѧѧؤدي بѧѧدوره إلѧѧي الحѧѧد مѧѧن حریѧѧة     

 الѧѧدعوة إلѧѧي ٢٠٠٣یحظѧѧر القѧѧانون الروسѧѧي الخѧѧاص بالأنѧѧشطة المتطرفѧѧة فѧѧي   . التعبیѧѧر

، "للنѧشاط المتطѧرف  "ویستند القѧانون إلѧي تعریѧف مѧبھم          . المواقف السیاسیة المتطرفة  

ممѧѧا یѧѧسمح للحكومѧѧة أن تѧѧسم بѧѧالتطرف منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني التѧѧي تتبنѧѧي مواقѧѧف     

 تعریفѧاً غامѧضاً   ٢٠٠٩رھѧاب لعѧام   لإ مكافحѧة ا في أثیوبیا، یتضمن قانون. مضادة للدولة 

یجعل مѧن نѧشر البیانѧات     " رھابلإتشجیع ا "رھابیة وعلي تعریف    لإوفضفاضاً للأعمال ا  

یعاقѧب علیѧھ القѧانون    " أكثر ترجیحاً لأن یفھم علي أنھ تѧشجیع للقیѧام بأعمѧال إرھابیѧة          "

والصحافیین، وقد تم إستخدام ھذا القانون ضد الناشطین .  سنة٢٠ إلي ١٠بالسجن من 

  . شخصا٢٩ًوتم منذ دخول ھذا القانون حیز التنفیذ سجن أكثر من 

  : تجریم المعارضة-٤

نتقاد الفعلѧي للنظѧام   لإفي بعض الدول قد یصاغ القانون بطریقة تجرم ممارسة ا    

، تعدیل القانون الجنائي لحظر نشر معلومѧات    ٢٠٠٥تم في روسیا البیضاء عام      . الحاكم

جتماعي فѧي الѧبلاد، مѧع    لإقتصادي أو الوضع الإضع السیاسي وا  حول الو " غیر نزیھة "

وبالمثѧل فѧي مالیزیѧا، یحظѧر     . ما یقابل ذلك من عقوبة تصل إلѧي سѧتة أشѧھر فѧي الѧسجن         

قѧѧانون مناھѧѧضة الفتنѧѧة تمامѧѧاً المناقѧѧشة العامѧѧة لѧѧبعض القѧѧضایا، ویѧѧنص علѧѧي أن نѧѧشر      

لأفѧراد محتجѧزون حالیѧاً    وفѧي فیتنѧام، آلاف ا  . معلومات كاذبة یمكن أن یؤدي إلي الѧسجن       

فѧѧي أحكѧѧام القѧѧانون الجنѧѧائي الفیتنѧѧامي، مثѧѧل    " الأمѧѧن الѧѧوطني "ل طѧѧار الѧѧشامل  لإتحѧѧت ا

، الذي یشمل إرسال مستندات لا تعد من أسرار الدولة للخارج )٨٠المادة  " (التجسس"
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، والمѧادة  "شѧتراكیة لإستخدامھا مѧن قبѧل الحكومѧات الأجنبیѧة ضѧد جمھوریѧة فیتنѧام ا         لإ"

ضѧافة إلѧي ذلѧك، یحظѧر قѧانون المطبوعѧات بѧشكل        لإبѧا . تحظر القیام بالدعایѧة التي  ) ٨٨(

صѧارم نѧѧشر الكتѧب أو المقѧѧالات والتقالیѧد الراسѧѧخة، أو تفѧشي أسѧѧرار الحѧزب، والدولѧѧة،      

أو تحѧѧرف التѧѧاریخ، أو تتنكѧѧر للإنجѧѧازات الثوریѧѧة، أو تѧѧؤذي رجالنѧѧا العظمѧѧاء  ... والأمѧѧن 

  ".ظمات وشرف وكرامة المواطنینوأبطالنا القومیین، أو تؤذي ھیبة المن

  :تصال والتواصللإالعقبات أمام ا: رابعاً

من الأمور وثیقة الصلة بحریة التعبیر ھي قدرة منظمات المجتمع المدني علѧي        

لتقاء وتبادل الأفكار مع نظرائھا في المجتمع المѧدني داخѧل      لإتقدیم المعلومات وتلقیھا وا   

ام القѧѧانون لمنѧѧع ھѧѧذا التبѧѧادل الحѧѧر للإتѧѧصال  وھنѧѧا أیѧѧضاً، یمكѧѧن إسѧѧتخد. وخѧѧارج بلѧѧدانھا

  . والمعلومات أو قمعھ

  : العقبات أمام إنشاء الشبكات-١

 سواء كانت جمعیات أو مؤسسات أو –قد تقید حریة الكیانات القانونیة القائمة     

 في تكوین جماعات أو تأسیس شѧبكات  –نقابات عمالیة أو غیرھا من الھیئات القانونیة       

أنѧѧشأ قѧѧانون المنظمѧѧات غیѧѧر    .  إتحѧѧادات أو حتѧѧي تمنѧѧع مѧѧن القیѧѧام بѧѧذلك    أو إئتلافѧѧات أو

 مجلѧѧساً وطنیѧѧاً للمنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة بإعتبѧѧاره   ٢٠٠٢الحكومیѧѧة فѧѧي تنزانیѧѧا، لعѧѧام  

". بѧین كѧل المنظمѧات التѧي تعمѧل داخѧل تنزانیѧا         "الملتقي الجامع بھѧدف تعزیѧز التنѧسیق         

 أو یكѧون  –مل یتعین علѧي المجلѧس   بأي ع"ویحظر علي الأشخاص أو المنظمات القیام       

وفѧي البوسѧنة والھرسѧك، قامѧت الحكومѧة      . بموجب ھذا القانون"  القیام بھ –من سلطتھ   

 أي –بكل بساطة خلال السنوات الأخیرة برفض تسجیل الجمعیات من الكیانات القانونیة  

   سѧѧѧواء تلѧѧѧك التѧѧѧي أنѧѧѧشأتھا النقابѧѧѧات أو المؤسѧѧѧسات أو الجمعیѧѧѧات   –شѧѧѧبكة المنظمѧѧѧات 

  . لأخريا
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  : عقبات أمام التواصل الدولي-٢

تمنع الحكومات التواصل الدولي من خلال رفض دخول الأجانب للѧبلاد أو بمنѧع           

بالإضافة إلي ذلك، تمنع عقد الإجتماعات والمناسبات التي . المواطنین من مغادرة البلاد 

ون الإتحѧادي  فѧي دولѧة الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة، یحѧد القѧان       . تضم المواطنین والأجانب 

بѧشأن الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة والمؤسѧѧسات ذات النفѧѧع العѧام مѧѧن مѧѧشاركة أعѧѧضاء المنظمѧѧات    

غیѧѧر الحكومیѧѧة فѧѧي المناسѧѧبات خѧѧارج الѧѧبلاد دون الحѧѧصول علѧѧي إذن مѧѧسبق مѧѧن وزارة  

وفѧѧѧي الجزائѧѧر، نظمѧѧت الرابطѧѧѧة الجزائریѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧѧسان     . )١ (.الѧѧشئون الإجتماعیѧѧة  

 المحامین والناشѧطین مѧن أمریكѧا اللاتینیѧة وغیرھѧا مѧن        المختفین ودعت "مؤتمراً حول   

وتѧѧم رفѧѧض مѧѧنح المѧѧشاركین الѧѧدولیین تأشѧѧیرات دخѧѧول إلѧѧي الѧѧبلاد، ومنѧѧع          ". البلѧѧدان

یقیѧѧد القѧѧѧانون المѧѧѧصري، الخѧѧѧاص بالجمعیѧѧѧات  . المواطنѧѧون مѧѧѧن الѧѧѧدخول إلѧѧѧي المѧѧѧؤتمر 

دني غیر والمؤسسات من حق منظمات المجتمع المدني في الإنضمام لمنظمات مجتمع م        

قبѧѧل " مѧѧصریة، والإتѧѧصال بالمنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة أو بالمنظمѧѧات الحكومیѧѧة الدولیѧѧة  

وإضѧافة إلѧي ذلѧك، یھѧدد القѧانون بحѧل منظمѧات        . الحصول علي موافقѧة حكومیѧة مѧسبقة     

وفѧي  . المجتمع المدني التѧي تتعامѧل مѧع منظمѧات أجنبیѧة قبѧل الحѧصول علѧي إذن مѧسبق           

مات المجتمع المѧدني بإنھѧاء نѧشاطھا بѧسبب الإنخѧراط      أوزبكستان، أمرت العدید من منظ    

وعѧلاوة  ". تعاون وثیق مع نشطاء من منظمات غیر مسجلة وتقدیم المساعدة لھѧم   "في  

علي ذلك، فإنھ یجب علي منظمات المجتمع المدني التي تسعي إلѧي عقѧد مѧؤتمر ودعѧوة       

یѧѧا، یѧѧنص وفѧѧي كین. مѧѧشاركین دولیѧѧین الحѧѧصول علѧѧي موافقѧѧة مѧѧسبقة مѧѧن وزارة العѧѧدل   

قانون تنسیق نشاطات المنظمات غیر الحكومیة علي أنھ لا یمكن لأي منظمѧة أن تѧصبح           

فرعѧѧاً لأي منظمѧѧة أو جماعѧѧة ذات طѧѧابع سیاسѧѧي تأسѧѧست خѧѧارج كینیѧѧا أو تابعѧѧة لھѧѧا أو     

                                                             
  . ٢٠٠٨لعام ) ٢(من القانون الإتحادي رقم ) ١٧، ١٦(المادتان ) ١(
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متصلة بھا إلا بموافقة خطیة مسبقة من مجلس تنسیق المنظمات غیر الحكومیة، والتي     

ي طلب خطي موجھ إلي المدیر ومѧذیل بتوقیѧع ثلاثѧة أعѧضاء     یتم الحصول علیھا بناء عل    

  . من المنظمة غیر الحكومیة

  :  عقبات أمام الإعلام وتكنولوجیا الإتصالات-٣

إزداد إنتѧشار العقبѧات القانونیѧѧة التѧي تѧؤثر علѧѧي إسѧتخدام الإنترنѧت والتواصѧѧل       

 كثیѧرة بمѧا فѧي    وتحمل القیود المفروضة علي حق التواصل عبر الإنترنت أشكالاً   . عبرھا

ذلك الإجراءات التقنیة مثل الحجب والتصفیة، والقوانین الجنائیة المطبقѧة علѧي التعبیѧر          

عبر الإنترنت، والقوانین التي تفرض مѧسئولیة علѧي الوسѧطاء فѧي حالѧة فѧشلھم بالقیѧام           

وبالطبع یصل أثر ھذه القیود إلي أبعد . )١ (.بتصفیة أو حجب لمحتوي یعتبر غیر قانوني     

فѧي  . لمجتمع المدني، ولكѧن یظѧل قѧادة المجتمѧع المѧدني ومنظمѧاتھم ھѧدفاً بѧارزاً لھѧا         من ا 

 ٣، والѧѧѧذي تمѧѧѧت المѧѧѧصادقة علیѧѧѧھ كقѧѧѧانون فѧѧѧي   "قѧѧѧرار الإتѧѧѧصالات"زیمبѧѧѧابوي، مѧѧѧنح 

ترصѧد البریѧد الإلكترونѧي والمكالمѧات الھاتفیѧة        "، الحكومѧة سѧلطة      ٢٠٠٧أغسطس  /آب

تم توظیف ". لحصول علي موافقة المحكمةورسائل البرید الإلكتروني دون الحاجة إلي ا  

ھذا القانون في قضیة تحقیق تتعلق برجل تم إعتقالھ بتھمѧة نѧشر تعلیقѧات علѧي صѧفحة              

یمѧѧدح  فیھѧѧا المتظѧѧاھرین " مورغѧان تѧѧسفانجراي "الفیѧسبوك الخاصѧѧة بѧѧرئیس الѧѧوزراء  

بѧѧالترویج أو محاولѧѧة قلѧѧب الحكѧѧم بوسѧѧائل غیѧѧر   "المѧѧصریین، وتѧѧم إتھѧѧام ھѧѧذا الѧѧشخص   

ویتیح قرار ترصد الإتصالات للسلطات جمع المعلومѧات الخاصѧة مѧن مѧزود             ". وریةدست

خدمة الإنترنت للتحقیق مع أي شخص یتھم بأنھ یشكل تھدیداً للأمن القومي أو السلامة   

الإستفادة مѧن  " بشكل صارم ٢٠٠٤لعام ) ٧١(وفي فیتنام، یحظر المرسوم رقم    . العامة

                                                             
:   لمزید من المعلومات حول القیود المفروضة علي الإنترنت، راجع مبادرة الشبكة المفتوحة علي) ١(

http//:opennet.net/.  
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، ویلزم مستخدمي مقاھي الإنترنѧت  "سلام الإجتماعيشبكة الإنترنت لتقویض النظام وال    

ویفѧرض المرسѧوم رقѧم    .  یومѧاً ٣٠بتقدیم بطاقѧة ھویѧة بالѧصورة تحفѧظ فѧي الملѧف لمѧدة          

 دولاراً ٢٠٠٠ ملیѧون دونѧغ أي مѧا یعѧادل     ٣٠غرامات باھظة تѧصل  إلѧي        ) ٥٦/٢٠٠٦(

نون سѧѧن البرلمѧان الأنجѧѧولي، مѧѧشروع قѧѧا . بѧأي وسѧѧیلة كانѧѧت " ضѧѧارة"لنѧشر معلومѧѧات  

 الذي ینص علѧي أنѧھ یمكѧن معاقبѧة أي     ٢٠١١مارس / آذار٣١الجریمة التكنولوجیة في   

بغرامѧة أو  . )١(".التسجیلات والصور والفیدیوھات غیر القانونیة"شخص یتھم بجریمة  

الѧѧسجن فѧѧي حѧѧال بѧѧث صѧѧور، فیѧѧدیو، أو تѧѧسجیلات لخطѧѧاب أي فѧѧرد قبѧѧل الحѧѧصول علѧѧي      

ھѧذه المѧواد بطریقѧة قانونیѧة وبѧدون أي نیѧة       موافقة الشخص المعنѧي حتѧي لѧو تѧم إنتѧاج       

وقد یؤدي ھذا إلي ردع الصحفیین عن نشر لقطات الفیدیو للمظاھرات أو . حداث ضررلإ

  .لوحشیة الشرطة حتي لو تم تسجیلھا في مكان عام

  : عقوبات جنائیة ضد الأفراد-٤

 غیر مثلما ذكر سابقاً یمكن إستخدام القوانین الجنائیة لتقویض نشاط المنظمات

فقѧѧد إسѧѧتخدمت الѧѧدول العقوبѧѧات الجنائیѧѧة لمنѧѧع حریѧѧة الإتѧѧصال والتواصѧѧل        . الحكومیѧѧة

 إعتقلѧѧت الѧѧشرطة الأنجولیѧѧة المѧѧسلحة  ٢٠٠٧فبرایѧѧر /فѧѧي أنجѧѧولا، فѧѧي شѧѧباط . وإعاقتھѧѧا

ناشطة مدافعة عن حقوق الإنسان ومنѧاوأة للفѧساد بینمѧا كانѧت فѧي زیѧارة لمنطقѧة غنیѧة            

. )٢ (.للمجتمѧع المѧدني، وقѧد وجھѧت إلیھѧا تھمѧة التجѧسس       بالنفط لمقابلة ممثلین محلیین    

فѧرودا  " أعѧضاء مѧن   ٩ أدیѧن  ٢٠٠٧فبرایѧر  /وفي نوفوروسیسك فѧي روسѧیا، فѧي شѧباط        

                                                             
  .من قانون البرلمان الأنجولي) ١٧(المادة ) ١(
)٢( CIVICUS : شباط /إعتقال ناشط المجتمع المدني فبرایر: مراقبة المجتمع المدني، أنجولا

  :، في إشارة إلي٢٠٠٧
-campaigner-corruption -anti-angola/library/org.globalwitness.www//:http
angola-cabinda -leave-unable -still 
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وھѧѧي منظمѧѧة غیѧѧر حكومیѧѧة تѧѧدافع عѧѧن حقѧѧوق الأقلیѧѧات العرقیѧѧة بѧѧسبب عقѧѧد    " وغرمѧѧوا

  .)١ (.إجتماع غیر قانوني وتناولھم الشاي مع طالبین ألمانیین

  :بات أمام المجتمعالعق: خامساً

وفѧي  .  لقد ذكرتنا أحداث الربیع العربي وبشكل واضح بالقوة التي تمثلھا المظѧاھرات     -١

. الوقت نفسھ تذكرنا أیضاً كیف یمكѧن إسѧتخدام القѧانون لمنѧع وعرقلѧة حریѧة التجمѧع           

إن . نونیѧѧة أمѧѧام حѧѧق التجمѧѧع أشѧѧكال مختلفѧѧة شѧѧرط الإخطѧѧار المѧѧسبق       وللعقبѧѧات القا

الإخطار المسبق للقیام بأي تجمع ھو من المتطلبات التشریعیة المشتركة، وقѧد أیدتѧھ    

ولكѧѧن شѧѧرط . لجنѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لحقѧوق الإنѧѧسان وآلیѧѧات حقѧѧوق الإنѧسان الإقلیمیѧѧة   

الحصول علѧي الإذن وھѧو مѧا    الإخطار المسبق قد یكون مشكلة إذ قد یتحول إلي طلب   

  . قد یؤدي إلي الحرمان التعسفي أو المنع لسبب غیر موضوعي

یشترط القانون الإتحادي بشأن الجمعیѧات والإجتماعѧات والمظѧاھرات والمواكѧب           

 في روسیا إشعار الحكومة بѧأي حѧدث عمѧومي، بإسѧتثناء تظѧاھرة        ٢٠٠٤والإعتصامات  

مѧنظم الحѧدث إخطѧار الحكومѧة خطیѧاً فѧي       یجѧب علѧي   . أو إعتصام یقوم بھا شѧخص واحѧد     

 .)٣(بنѧاء علѧي الخطѧاب الحكѧومي    . )٢ (. أیام من تѧاریخ تنظѧیم الحѧدث   ١٠موعد لا یتجاوز    

                                                             
 Echoes of Stalin in tea party(أصداء ستالین في إعتقالات حفلة الشاي "أدریان بلومفیلد ) ١(

arrest( ،٢٠٠٧شباط /ر فبرای٧، مجموعة تلغراف میدیا:  
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1541881/Echoes-of-Stalin-in-
tea-party-arrests.html 

لجمعیات والإجتماعات والمظاھرات والمواكب من القانون الإتحادي بشأن ا) ٧(المادة ) ٢(
  . في روسیا٢٠٠٤والإعتصامات 

، "إذن"إذا كنت تحصل علي : علي النحو التالي" فلادیمیر بوتین"علق رئیس الوزراء الروسي ) ٣(
 لم یكن لدیك الحق في الذھاب من دون إذن، وسیتم ضرب لكم –تذھب ومارس إذا لم تقم بذلك 

  :ما في الأمر أنظر. ذا كل شئعلي رأسھ بالھراوات ھ
http://www.weeklystandard.com/blogs/russian-democracy-reset-needs 
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وقمع الإحتجاجات غیر المصرح بھا، فѧإن الإخطѧار المѧسبق یѧصل فѧي كثیѧر مѧن الأحیѧان            

ات مѧن قѧانون الإجتماعѧ   ) ٣(تفرض المادة رقѧم  . إلي حد مطلب الحصول علي إذن مسبق 

العامة والأحداث في الكامیرون، علي منظمѧي الإجتماعѧات العامѧة إبѧلاغ المѧسئولین عѧن           

 أیام علي الأقل، والحѧصول علѧي تѧصریح مѧن الѧسلطات الإداریѧة ولكѧن عملیѧاً         ٣ذلك قبل  

فѧѧإن الحكومѧѧة غالبѧѧاً مѧѧا تѧѧرفض مѧѧنح تѧѧراخیص لمنظمѧѧي التجمعѧѧات الѧѧذین یعتبѧѧرون مѧѧن     

 منعѧѧت القѧѧوي الأمنیѧѧة أعѧѧضاء فѧѧي الإتحѧѧاد   ٢٠١٠و مѧѧای/ آیѧѧار٣فѧѧي . منتقѧѧدي الحكومѧѧة

لأن الѧѧسلطات أدعѧت أن الإتحѧѧاد لѧѧم  " یاونѧدي "الكѧامیروني للѧѧصحفیین مѧن التظѧѧاھر فѧѧي   

  . یقدم إشعاراً بھذا الحدث قبل وقت مناسب إلي السلطات المختصة

  : القیود المبنیة علي المحتوي-٢

ة والإجتماعات التѧي لھѧا   التجمعات العام" وتقید"بإمكان القوانین أن تستھدف   

فѧѧي الإكѧѧوادور، تѧѧم تطبیѧѧق  . أو غیرھѧѧا مѧѧن المحتویѧѧات الموضѧѧوعیة " سیاسѧѧیة"صѧѧبغة 

القوانین الجنائیة لمعاقبة المѧواطنین الѧذین یحتجѧون علنѧاً ضѧد مѧشاریع الأشѧغال العامѧة           

) ٢٤٨-٢٤٦(وتعѧرض المادتѧان   . التي تؤثر علي البیئة والمجتمعѧات الѧسكان الأصѧلیین         

أو /تنفیذ مشاریع الأشغال العامѧة لغرامѧة و  " یعرقلون"العقوبات أولئك الذین   من قانون   

وفي سنغافورة، أي تجمѧع لخمѧسة أشѧخاص أو أكثѧر     . السجن لمدة تصل إلي ثلاثة أشھر 

 ٢٠١١یمنع قانون التجمع السلمي لعام . لغرض غیر إجتماعي یعتبر تجمعاً غیر قانوني   

إحتجѧѧاج ) "٣(تعѧѧرف المѧѧادة .  فѧѧي الѧѧشارعوفѧѧي مالیزیѧѧا، أي تجمѧѧع علѧѧي شѧѧكل إحتجѧѧاج 

بأنھ التجمع في الھواء الطلق الذي یبدأ بلقاء في مكان محѧدد ثѧم یѧصبح مѧشیاً       " الشارع

  .في مسیرة أو تظاھرة بغرض الإعتراض أو الدفاع عن قضیة أو قضایا معینة
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  : القیود المفروضة علي فئات من الأشخاص-٣

   ѧخاص معینѧѧشاركة أشѧѧوانین مѧد القѧѧد تحѧات  قѧѧي التجمعѧѧن فѧة مѧѧات معینѧѧین أو فئ

لطالمѧѧا كانѧѧت الجامعѧѧات فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن    . العامѧѧة والمظѧѧاھرات أو تمنѧѧع مѧѧشاركتھم فیھѧѧا  

في مالیزیا، یعتبر . البلدان مركز الأنشطة السیاسیة والحركات الطلابیة المطالبة بالتغییر

 فѧي الحمѧلات   من غیر القѧانوني للطѧلاب الإنѧضمام إلѧي الأحѧزاب الѧسیاسیة أو المѧشاركة             

. الѧѧسیاسیة أو الإحتجاجیѧѧة، ویتعѧѧرض الطلبѧѧة الѧѧذین یخѧѧاطرون للطѧѧرد ودفѧѧع الغرامѧѧات      

الدعم، والتعاطف "، یحظر علي الطلاب التعبیر عن ١٩٧١ووفقاً لقانون الجامعات لعام  

وقѧد حظѧر قѧانون    . ، لأي حزب سیاسي أو إتحѧاد نقѧابي، محلѧي أو أجنبѧي       "أو الإعتراض 

 عامѧاً تنظѧیم   ٢١ مѧؤخراً علѧي أي شѧخص تحѧت       ٢٠١١یزیا لعѧام    التجمع السلمي في مال   

یѧشیر  .)١ (.مѧن المѧشاركة فѧي أي تجمѧع    )  سѧنة ١٥تحѧت عمѧر     (أي تجمع وعلѧي الأطفѧال       

 فѧي كمبودیѧا، إلѧي حریѧة التجمѧع فقѧط لمѧواطني الخمیѧѧر،        ٢٠٠٩قѧانون التظѧاھرات لعѧام    

ع السلمي في مالیزیا، لعام قانون التجم. )٢ (.وبالتالي یستبعد الأجانب من إمكانیة التجمع

 . ھو أكثر وضوحاً إذ یمنع غیر المواطنین من تنظیم أي تجمѧع أو المѧشاركة فیѧھ        ٢٠١١

غالباً ما تكون مجموعات المثلیین من الإناث أو الذكور، وثنائیي الجنس والمخنثین      . )٣(

ل فعلي سبیل المثال حظرت روسیا بشكل روتینѧي خѧلا  . معرضة لقیود حول حریة التجمع  

  .  عرض المثلیین الذي یطوف الشوارع٢٠٠٨، ٢٠٠٧، ٢٠٠٦أعوام 

                                                             
  . من قانون التجمع السلمي المالیزي)  د، ث٤/٢(المادة ) ١(
  .ن الكمبوديمن القانو) ٢(المادة ) ٢(
  . من قانون التجمع السلمي المالیزي) أ/ ٤/٢(المادة ) ٣(
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  : مسئولیات المنظمین-٤

في حین أنѧھ مѧن غیѧر المѧألوف بالنѧسبة للقѧوانین فѧرض إلتزامѧات معینѧة علѧي                 
منظمي التجمعات العامة والمظاھرات، فإنھ لا ینبغي أن تكون المسئولیات مرھقة للغایة         

وفقاً للمادة الخامسة من قѧانون  . عات مسألة صعبة جداًلدرجة تجعل من إقامة ھذه التجم     
الإجتماعات العامة والأحداث في الكامیرون، یتعین علي منظمѧي أي إجتمѧاع عѧام تعیѧین           

تضم ثلاثة أشخاص تكون مسئولیتھم الحرص علي حفظ السلامة خلال      " لجنة تنفیذیة "
وإلقѧѧاء الخطѧѧب التѧѧي   إنتھѧѧاك القѧѧانون  "منѧѧع " التنفیѧѧذیین"یجѧѧب علѧѧي  . ھѧѧذا الإجتمѧѧاع 

تتعارض مع السیاسة العامة أو التي من شأنھا أن تحرض الناس علي إرتكاب الجنایات         
 المنظمѧین  ٢٠١١قانون التجمع السلمي فѧي مالیزیѧا، لعѧام    ) ٦(تجبر المادة   ". أو الجنح 

ضمان أن لا یقوم المنظمون أو أي شخص آخر في التجمع بأي فعل أو یدلي بѧأي   "علي  
میل لتعزیز مشاعر الإرادة الѧسیئة أو العدائیѧة بѧین الجمھѧور أو القیѧام بѧأي            تصریح فیھ   

ضمان تنظیف مكان التجمع أو تحمل تكѧالیف تنظیѧف    "و  " شئ یعكر صفو الھدوء العام    
 فѧي المѧادة   ١٩٩٣ینص قانون تنظیم التجمعات في جنوب أفریقیا، لعѧام      ". مكان التجمع 

) ب... (تجمѧѧѧع ) أ(جѧѧѧة شѧѧѧغب إثѧѧѧر  فѧѧѧي حѧѧѧال حѧѧѧدوث ضѧѧѧرر نتی  : " علѧѧѧي أنѧѧѧھ -١) ١١(
منظم ھذا التجمع أو أي شخص یشارك فѧي مظѧاھرة مѧن ھѧذا القبیѧل         "، یتحمل   "تظاھرة

 قالت المحكمѧة العلیѧا   ٢٠١١سبتمبر /في أیلول...". مسئولیة الضرر الناجم عن الشغب   
إذا أصر أحѧد علѧي تنظѧیم حѧدث یتوقѧع ألا      ) "١١/١(في جنوب أفریقیا في تفسیر للمادة     

ل أي إجراء أو وسیلة یتم إتخاذھا تحولھ إلي أعمال شغب، فإنѧھ عنѧدما یتحقѧق ھѧذا           یحو
التوقع لا یمكѧن لأحѧد أن یتھѧرب مѧن المѧسئولیة عѧن الѧضرر الѧذي یلحѧق بالأشѧخاص أو             

  . )١(".الممتلكات
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  :العقبات أمام الحصول علي الموارد: سادساً

ومیѧѧة علѧѧي تѧѧأمین یمكѧѧن إسѧѧتخدام القѧѧانون للحѧѧد مѧѧن قѧѧدرة المنظمѧѧات غیѧѧر الحك 

وقѧѧد تزایѧѧدت الحѧѧواجز أمѧѧام التمویѧѧل فѧѧي الѧѧسنوات     . المѧѧوارد اللازمѧѧة للقیѧѧام بأنѧѧشطتھا  

  .الأخیرة وتستھدف التمویل الأجنبي بصفة خاصة

  :  حظر التمویل-١

فѧѧي . قѧѧد یحظѧѧر القѧѧانون كلیѧѧاً وبѧѧشكل مباشѧѧر تلقѧѧي فئѧѧات تمویلیѧѧة معینѧѧة بѧѧالمرة 

الذي یحظѧر بѧشكل واسѧع    ) ١٤٥/٢٠٠٥(ي رقم   أریتریا، أصدرت الحكومة القرار الإدار    

وفѧي فنѧزویلا،   . علي الأمم المتحѧدة والوكѧالات الدولیѧة تمویѧل المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة          

یستھدف قانون حمایة الحریة السیاسیة وتقریر المصیر الوطني الѧذي صѧدر فѧي كѧانون        

الحقوق للدفاع عن " المنظمات غیر الحكومیة التي تكرس نفسھا       ٢٠١٠دیسمبر  /الأول

ویمنѧѧع ھѧѧذه المنظمѧѧات مѧѧن إمѧѧتلاك     " مѧѧن الأھѧѧداف الѧѧسیاسیة  "أو غیرھѧѧا " الѧѧسیاسیة

لتѧزام بѧذلك إلѧي    لإویمكѧن أن یѧؤدي عѧدم ا   . الأصول أو تلقي أي دخل مѧن مѧصادر أجنبیѧة        

أصѧѧѧدر رئѧѧѧیس . دفѧѧѧع غرامѧѧѧة تكѧѧѧون ضѧѧѧعف المبѧѧѧالغ المقبولѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧصادر الأجنبیѧѧѧة   

ماً یحظر علѧي منظمѧات المجتمѧع المѧدني        مرسو ٢٠١١یولیو  /الأكوادور، في شھر تموز   

الدولي المسجلة الحصول علي تمویل من مѧصادر ثنائیѧة أو متعѧددة الأطѧراف لأنѧشطتھا            

 فѧѧѧي الھنѧѧѧد، یحѧѧѧدد ٢٠١٠التبرعѧѧѧات الخارجیѧѧѧة لعѧѧѧام ) تѧѧѧشریع(قѧѧѧانون . فѧѧѧي الأكѧѧѧوادور

ما یثیر القلق بشكل خاص في . الأشخاص غیر المؤھلین للحصول علي تبرعات خارجیة 

وھѧو المѧصطلح الѧذي لѧم     " ات ذات طابع سیاسѧي /منظمة"ا القانون ھو إدراج عبارة  ھذ

  . یتم تعریفھ حتي الآن
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  : الموافقة المسبقة للحكومة-٢

یѧسمح القѧѧانون بتلقѧي التمویѧѧل الأجنبѧѧي، ولكѧن بѧѧشرط الحѧصول علѧѧي الموافقѧѧة     

مѧѧن یمنѧѧع القѧѧانون المѧѧصري أي جمعیѧѧة مѧѧن الحѧѧصول علѧѧي تمویѧѧل   . الحكومیѧѧة المѧѧسبقة

بمѧا فѧѧي ذلѧك ممثلѧѧیھم داخѧѧل   ( سѧѧواء مѧن أفѧѧراد أجانѧب أو مѧѧن سѧلطات أجنبیѧѧة    –الخѧارج  

فقد .  دون الحصول علي موافقة مسبقة من وزیر التضامن الإجتماعي والعدالة     –) مصر

یتطلب الحصول علي الموافقة الوزاریѧة عѧدة أشѧھر إن لѧم تكѧن سѧنوات، وفѧي كثیѧر مѧن           

وعلاوة علي ذلك، فإن الفشل فѧي الحѧصول   . ي الإطلاقالحالات لا تقوم الوزارة بالرد عل   

علي الموافقة المسبقة قد یѧؤدي إلѧي قѧرار بالحѧل وفѧرض عقوبѧات جنائیѧة بمѧا فѧي ذلѧك                 

 ٢٠١٢وعلي سبیل المثال، فقد وجھت الحكومة المصریة في أوائل عام   . عقوبة السجن 

غیѧر حكومیѧة بѧسبب     موظفاً مصریاً وأجنبیاً یعملون في منظمѧات    ٤٠التھم إلي أكثر من     

. حصول منظماتھم علي أموال من جھات خارجیة قبل الحصول علي الموافقات المѧسبقة         

ینبغѧѧي أن . وفѧѧي الأردن، یخѧѧضع التمویѧѧل الخѧѧارجي للجمعیѧѧات لموافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء 

یشمل طلب الموافقة مصدر التمویل، وقیمѧة التمویѧل، ووسѧائل التحویѧل والأھѧداف التѧي         

فѧي روسѧیا البیѧضاء، ومѧن     .  علیھا بالإضافة إلѧي أي ظѧروف خاصѧة      سیتم إنفاق الأموال  

أجل الحصول علي تمویل أجنبي علي المنظمات تѧسجیل إتفѧاق التحویѧل مѧع قѧسم فرعѧي        

فѧي أوزبكѧستان،   . )١ (.في الإدارة الرئاسیة، وھو الذي یمنح ھذه التسجیلات بѧشكل نѧادر          

یѧر الحكومیѧة الحѧصول    ومن أجل الحѧصول علѧي منحѧة خارجیѧة یجѧب علѧي المنظمѧات غ            

علي رأي خاص من لجنة تابعة لمجلس الوزراء یفید بأن المشروع الѧذي سیѧستفید مѧن        

  . المنحة ھو جدیر حقاً بالدعم

  
                                                             

  ).١/٢(، الفقرة ٢٠٠١مارس / آذار١٢من ) ٨(المرسوم الرئاسي رقم ) ١(
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  : المتطلبات الإجرائیة المرھقة-٣

فѧѧي بلѧѧدان أخѧѧري یتطلѧѧب الحѧѧصول علѧѧي تمویѧѧل أجنبѧѧي الكثیѧѧر مѧѧن المتطلبѧѧات      

 ٢٠١٠ة الدولѧة للنقѧد الأجنبѧي فѧي عѧام      في الصین، أصѧدرت مѧصلح   . الإجرائیة المرھقة 

حول القضایا المتعلقة بتبرع مصلحة النقد الأجنبي إلي أو عن طریق ) ٦٣(ملاحظة رقم 

المؤسسات المحلیة، التي تطلب علي الورق، من بعض المنظمات المحلیة غیѧر الربحیѧة     

الأجنبیѧѧة الإمتثѧѧال للقواعѧѧد الجدیѧѧدة والأكثѧѧر تعقیѧѧداً مѧѧن أجѧѧل الحѧѧصول علѧѧي التبرعѧѧات      

تشمل ھذه المتطلبات طلѧب إثبѧات صѧحة سѧلطة المنظمѧة المحلیѧة والمѧانح              . وإستخدامھا

الأجنبي، ورخصة المجموعة المحلیة، وإتفاق ھبة موثق بین الجھѧة المحلیѧة والمنظمѧة          

. المانحة مع شرح الغرض من التبرع وشھادة تسجیل للمجموعة الأجنبیة غیѧر الربحیѧة       

 الѧذي عѧززه المرسѧوم الرئاسѧي لعѧѧام     ١٩٩٨نون المѧنح لعѧام   وفѧي أذریبجѧان، یتطلѧب قѧا    

یجعѧل عѧدم   .  من المنظمات غیر التجاریة تѧسجیل إتفاقیѧة الھبѧة فѧي وزارة العѧدل           ٢٠٠٤

تѧѧسجیل الھبѧѧة مѧѧن المنظمѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة فѧѧي وضѧѧع غیѧѧر مѧѧریح ذلѧѧك أن غرامѧѧة عѧѧدم    

 -١٢٥٠(مانѧѧѧات ) ٢٥٠٠ و ١٠٠٠تتѧѧѧراوح بѧѧѧین (تѧѧѧسجیل إتفاقیѧѧѧة ھبѧѧѧة مرتفعѧѧѧة جѧѧѧداً 

، وقد تتسبب مثل ھذه الغرامات بمعاناة المنظمة معاناة شدیدة أو ) دولار أمریكي  ٣١٢٥

تطلѧѧب أندونѧѧسیا، مѧѧن المنظمѧѧات الإجتماعیѧѧة التѧѧي تѧѧسعي للحѧѧصول علѧѧي        . حتѧѧي حلھѧѧا 

تبرعѧات مѧن جھѧѧات أجنبیѧة أو إلѧѧي تقѧدیمھا إلیھѧا المѧѧشاركة فѧي عملیѧѧة موافقѧة مفѧѧصلة        

 عѧن وزیѧر الѧشئون    ٢٠٠٨الѧصادر فѧي عѧام    ) ٣٨(م رقѧم   یѧشترط التنظѧی   . وتقدیم تقѧاریر  

الداخلیة من المنظمات غیر الحكومیة تسجیل نفسھا لدي الحكومة وطلѧب موافقѧة وزارة    

وفѧѧي الھنѧѧد، یѧѧشترط قѧѧانون المѧѧساھمة  . الѧѧشئون الداخلیѧѧة للحѧѧصول علѧѧي تمویѧѧل أجنبѧѧي 

 المѧساھمات   من جمیع المنظمات غیر الربحیة التѧي ترغѧب بقبѧول    ٢٠١٠الخارجیة لعام   

الموافقѧѧة علѧѧي قبѧѧول التبرعѧѧات مѧѧن ) ب(التѧѧسجیل مѧѧع الحكومѧѧة المركزیѧѧة، ) أ(الأجنبیѧѧة 
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الحفѧѧѧاظ علѧѧѧي حѧѧѧسابات منفѧѧѧصلة تتعلѧѧѧق بجمیѧѧѧع الإیѧѧѧرادات    ) ت(خѧѧѧلال بنѧѧѧوك محѧѧѧددة،  

  . والمدفوعات من الأموال

  : تلقي الأموال من خلال الحكومة-٤

 المنظمات غیر الحكومیѧة  في أریتریا، علي) ١٤٥/٢٠٠٥(یشترط القانون رقم  

. بѧشكل حѧصري  " الѧوزارة أو الجھѧة الحكومیѧة المعنیѧة     "الإنخراط في أنشطة مѧن خѧلال        

وفي حال لم تكن الوزارة أو الجھة الحكومیة المعنیѧة قѧادرة أو كانѧت عѧاجزة عѧن القیѧام            

بھѧذا النѧѧشاط، عنѧѧدھا فقѧѧط یمكѧѧن للمنظمѧѧات غیѧر الحكومیѧѧة الانخѧѧراط فѧѧي النѧѧشاط بѧѧشكل    

 بѧѧدأت الحكومѧѧة فѧѧي إشѧѧتراط إیѧѧداع التمویѧѧل  ٢٠٠٤وفѧѧي أوزبكѧѧستان، فѧѧي عѧѧام  . مباشѧѧر

الأجنبѧѧي للمنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة فѧѧي واحѧѧد أو إثنѧѧین مѧѧن البنѧѧوك التѧѧي تѧѧسیطر علیھѧѧا    

ویѧذكر أن الحكومѧة الأوزبكیѧة قѧد     . الحكومة، مما یسمح برصد جمیѧع التحѧویلات البنكیѧة     

        ѧѧل عѧѧا لا یقѧѧل مѧѧع تحویѧѧام لمنѧѧذا النظѧѧتخدمت ھѧѧة     ٨٠ن إسѧѧنح الأجنبیѧѧن المѧѧة مѧѧبالمائ 

فѧѧي سѧѧیرالیون، ووفقѧѧاً لتѧѧشریعات سیاسѧѧة المنظمѧѧات غیѧѧر      . للمنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة  

، ینبغي توجیھ الأصول التي یتم تحویلھا لتطویر قدرات المنظمات   ٢٠٠٩الحكومیة لعام   

          ѧة والتنمیѧة غیر الحكومیة عبر جمعیة سیرالیون للمنظمات غیر الحكومیة ووزارة المالی

  . الإقتصادیة

  : الأھداف والأنشطة المحظورة-٥

. بعض الدول الأخري تسن القوانین التي تعرقل تمویل مجالات وأنѧشطة محѧددة     

فѧي أثیوبیѧا، ووفقѧاً لإعѧلان تѧسجیل وتنظѧیم المؤسѧسات والجمعیѧات الخیریѧة لا یجѧѧب أن          

تخدم مѧن   بالمائة من إجمالي دخѧل المنظمѧة المѧس   ١٠یزید الدخل من مصادر أجنبیة عن    

بالإضѧافة إلѧي ذلѧك، فѧإن المؤسѧسات      ". الأثیوبیѧة "قبل المؤسسات والجمعیѧات الخیریѧة      

والجمعیѧات الخیریѧѧة الأثیوبیѧة ھѧѧي وحѧدھا التѧѧي لھѧا الحѧѧق بالѧدفاع عѧѧن حقѧوق الإنѧѧسان       
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وحقوق الأطفال والمعوقین والمساواة بѧین الجنѧسین والأمѧم والقومیѧات والحكѧم الرشѧید        

الѧѧدخل مѧѧن مѧѧصادر  "یѧѧتم تعریѧѧف . انѧѧب كفѧѧاءة النظѧѧام العѧѧدلي وتѧѧسویة النزاعѧѧات إلѧѧي ج 

ھو التبرع بأموال أو سندات مالیة أو تسلیمھا أو نقلھا مѧن مѧصادر         : "كما یلي " أجنبیة

وتشمل المصادر الأجنبیة الوكالات الحكومیة أو شركة من أي بلد أجنبѧي كانѧت،      . أجنبیة

وفي زیمبابوي، یمنع قانون اللجنة . )١(".والوكالات الدولیة أو أي شخص في بلد أجنبي

الإنتخابیة إستخدام الأموال الأجنبیة في مشاریع تثقیف الناخبین التي تنظمھا المنظمѧات          

غیѧر الحكومیѧة المѧستقلة، وعوضѧاً عѧن ذلѧك بالإمكѧان التبѧرع بھѧذه الأمѧوال إلѧي اللجنѧة             

تعتمد العدیѧد مѧن   .  بھذا الشرط٢٠١١ویحتفظ القانون الإنتخابي المنقح عام     . الإنتخابیة

الأنѧѧشطة التѧѧي یѧѧسعي / البلѧѧدان الأخѧѧري علѧѧي الѧѧصیغ القانونیѧѧة المبھمѧѧة لتقییѧѧد الأھѧѧداف 

وفѧѧي أندونѧѧسیا، علѧѧي سѧѧبیل  . )٢ (.المجتمѧѧع المѧѧدني للقیѧѧام بھѧѧا بѧѧدعم مѧѧن تمویѧѧل أجنبѧѧي   

المثال، یحظر تشریع الحصول علي مساعدات المنظمѧات الإجتماعیѧة ومنحھѧا مѧن وإلѧي        

بقلѧѧق إجتمѧѧاعي وإضѧѧطراب فѧѧي   "مѧѧساعدات الخارجیѧѧة التѧѧي تتѧѧسبب   أطѧѧراف أجنبیѧѧة ال 

) ٢٩٣٠٨(وفѧѧي بولیفیѧѧا، یحظѧѧر المرسѧѧوم العѧѧالي رقѧѧم    ". الإقتѧѧصاد الѧѧوطني والإقلیمѧѧي 

ومѧѧن دون ". ظروفѧѧاً سیاسѧѧیة أو أیدیولوجیѧѧة ضѧѧمناً   "المѧѧساعدة الأجنبیѧѧة التѧѧي تحمѧѧل    

  .  التصرف للدولةتعریف ھذه المفردات یترك القانون تطبیق ھذه القیود علي حریة

وللتأكید، فقد وردت قائمة العقبات القانونیة أعلاه علي سѧبیل التوضѧیح ولѧیس      

وتجѧѧدر الإشѧѧارة أیѧѧضاً إلѧѧي أن تѧѧأثیر التѧѧدابیر القانونیѧѧة المقیѧѧدة یتجѧѧاوز تلѧѧك        . الحѧѧصر

المنظمات أو الأفراد الذین یقعوا تحѧت طائلتھѧا مباشѧرة، حیѧث یمكѧن أن یѧؤدي إلѧي شѧل                 

یتمثѧل  . ومن الصعب بطبیعѧة الحѧال تقیѧیم ھѧذا الوضѧع     . لمدني بشكل أعم  نشاط المجتمع ا  
                                                             

علان علي تسجیل المؤسسات الخیریة والجمعیات وتنظیمھا، في لإمن ا) ٢/١٥(تنص المادة ) ١(
٢٠٠٩.  

  .نتخابیة في زیمبابويلإمن قانون اللجنة ا) ١٦(المادة ) ٢(
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الھدف من ھذا الفصل ھو تسلیط الضوء علي التوجھ الѧسائد إلѧي حѧد كبیѧر فѧي الأنظمѧة            

الإستبدادیة وشبھ الإستبدادیة نحو نظم عقابیة تھѧدف للتѧدخل أكثѧر فѧي شѧئون منظمѧات             

مقراطیات المتقدمة أو الراسخة حتي وإن ھناك ما یدعوا للقلق في الدی     . المجتمع المدني 

  . كانت ھذه المؤشرات لا تعكس نوایا قمعیة واضحة

في الأرجنتین علي سبیل المثѧال، یѧسمح القѧانون بحѧل المنظمѧة غیѧر الحكومیѧة            

وبالمثل في الولایѧات المتحѧدة، تحѧددت    ". بسبب المصلحة العامة "أو  " الضرورة"عند  

إسѧѧتخدام الأدلѧѧة الѧѧسریة التѧѧي لا یمكѧѧن الطعѧѧن فیھѧѧا    جماعѧѧات الحریѧѧات المدنیѧѧة مѧѧؤخراً   

لإغѧѧѧلاق المؤسѧѧѧسات الخیریѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧدعي الحكومѧѧѧة إرتباطھѧѧѧا بالإرھѧѧѧابیین وإنتقѧѧѧدت     

التعدیلات علي قانون مراقبة المكالمѧات الخارجیѧة الѧذي یوسѧع مѧن سѧلطة الحكومѧة فѧي            

        ѧي دون إذن قѧد الإلكترونѧائل البریѧال   رصد المكالمات الھاتفیة الخاصة ورسѧي حѧضائي ف

والواقѧع یعѧد بقѧاء    . بأن أحد الطرفین یتواجد في الخارج" سبب محتمل للإعتقاد  "تواجد  

ھذه المسائل محل إنتقاد ومراجعة في المستقبل عاملاً حاسѧماً فѧي تمیѧز ھѧذه الѧدول عѧن            

  . البلدان التي یقمع فیھا النقاش السیاسي
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  الفصل الثاني
  انونيةقامة الحواجز القلإمبررات الحكومات 

  

تعѧد المبѧررات التѧѧي تقѧدمھا الحكومѧѧات للإجѧراءات المناھѧѧضة للمجتمѧع المѧѧدني      

وتزعم الحكومѧات بѧضرورة تلѧك الإجѧراءات لتعزیѧز      . كثیرة حالھا حال القیود المفروضة   

مسئولیة المنظمات غیر الحكومیة أو حمایة السیادة الوطنیة والأمن القومي أو مناھضة 

ساسѧѧѧیة فѧѧѧي أن ھѧѧѧذه المفѧѧѧاھیم طیعѧѧѧة وعرضѧѧѧة لѧѧѧسوء     وتكمѧѧѧن المѧѧѧشكلة الأ . الإرھѧѧѧاب

الإسѧѧتخدام، كمѧѧا أنھѧѧا تقѧѧدم الѧѧذرائع الملائمѧѧة لخنѧѧق المعارضѧѧة، سѧѧواء التѧѧي یعبѧѧر عنھѧѧا    

  :وكما لاحظت الأمم المتحدة. الأفراد أو منظمات المجتمع المدني

تحت ذریعة الأسباب الأمنیة، یمنع المѧدافعون عѧن حقѧوق الإنѧسان مѧن مغѧادرة               

ا یتم إستدعائھم من قبل الشرطة وغیرھا من أجھزة الأمن وترھیبھم وأمѧرھم       مدنھم، كم 

وقѧد حѧوكم المѧدافعون وأدینѧوا بموجѧب      . بوقف جمیع أنشطتھم في مجال حقѧوق الإنѧسان    

تѧم إقفѧال   "ونتیجѧة لѧذلك،   . )١ (.تشریعات أمنیة مبھمة وحكم علیھم بأحكѧام سѧجن قاسѧیة        

 التمویѧل أو قطعھѧا أو الحѧد منھѧا بѧصورة      منظمات لأتفھ الأسѧباب، كمѧا تѧم وقѧف مѧصادر        

غیѧѧѧر ملائمѧѧѧة، وتعطیѧѧѧل الجھѧѧѧود المبذولѧѧѧة لتѧѧѧسجیل منظمѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان بѧѧѧشكل         

یѧѧسعي ھѧѧذا الفѧѧصل إلѧѧي تحدیѧѧد المبѧѧررات الحكومیѧѧة للھجمѧѧة      . )٢(".بیروقراطѧѧي متعمѧѧد 

  . التنظیمیة والتأكد من ما إذا كانت تلك الذرائع مبررة بموجب القانون الدولي

                                                             
نسان، لإحمایة حق الدفاع عن حقوق ا: المدافعون عن حقوق الإنسان): ٢٩(صحیفة الوقائع رقم ) ١(

  .١٢ص
  .١٣المرجع السابق مباشرة ص) ٢(
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  : التبریرات الحكومیة:أولاً

في الѧسنوات الأخیѧرة، دافعѧت الحكومѧات عѧن سѧن أو وضѧع العقبѧات القانونیѧة                

وللتوضѧیح  . التي تعوق المجتمع المدني بدعوي تحقیق مجموعة من الأھداف الحكومیѧة   

  :نقترح الأمثلة التالیة

كانت التشریعات التي إقترحت مؤخراً في بѧنجلادیش، تѧستند علѧي الأقѧل جزئیѧاً            

. ي الھدف المعلن للحكومات في تعزیز المѧساءلة والѧشفافیة للمنظمѧات غیѧر الحكومیѧة        إل

ھناك تبریر ذا صلة ولكѧن مختلѧف ویѧستخدم لتѧضییق المѧساحة المدنیѧة ھѧو الرغبѧة فѧي             

أنѧѧشطة المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة، التѧѧي تѧѧم       " إتѧѧساق "أو " تنѧѧسیق "أو " مواءمѧѧة "

فعلѧѧي . یѧز فعالیѧѧة المѧساعدات الخارجیѧѧة  إعتمادھѧا فѧѧي كثیѧر مѧѧن الأحیѧان تحѧѧت سѧѧتار تعز   

 فѧي نیجیریѧѧا،  ٢٠٠٧سѧبیل المثѧال نѧѧص مѧشروع قѧѧانون المنظمѧات غیѧѧر الحكومیѧة لعѧѧام      

". المواءمѧѧة"أنѧشطة المنظمѧات غیѧѧر الحكومیѧة، دون تحدیѧد لوسѧائل      " مواءمѧة "علѧي  

و " التنѧسیق " فѧي فنѧزویلا، إلѧي    ٢٠٠٦كما سعي مشروع قѧانون التعѧاون الѧدولي عѧام             

علي نحѧو یѧشترط أن تتوافѧق أنѧشطة المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة مѧع         " ل المتناغم التكام"

مثѧل ھѧѧذه القیѧود القانونیѧѧة المغلفѧة بعبѧѧارات    . المبѧادئ التوجیھیѧة التѧѧي وضѧعھا الѧѧرئیس   

خطابیة جذابة قد تقوض قدرة المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة علѧي العمѧل بѧشكل مѧستقل عѧن            

سعت الحكومات إلي تبریѧر  .  رقابیة وتأییدیةخطط التنمیة الحكومیة والإنخراط في أدوار 

تѧم إسѧتخدام   . القیѧود تحѧت شѧعار الأمѧن القѧومي، ومكافحѧة الإرھѧاب أو مكافحѧة التطѧرف         

مكافحة الإرھاب لتبریѧر حاجѧة فنѧزویلا لمѧشروع قѧانون للتعѧاون الѧدولي، ووفقѧاً للنائѧب                  

 غیر الحكومیة لتلك المنظمات... ضربة أكیدة "فإن مشروع القانون سیكون     " مونتیل"

ومѧن التبریѧرات   . )١(".المقنعة، لأنھا في الحقیقة منظمات إرھابیة، مѧستعدة للإنقѧضاض    
                                                             

  .نسان أولاً، مذكرة حول مشروع قانون التعاون الدولي بفنزویلالإحقوق ا) ١(
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الأكثر شیوعاً لѧردود الفعѧل التنظیمیѧة الحالیѧة المناھѧضة للمنظمѧات غیѧر الحكومیѧة ھѧي              

حتѧراز مѧن تѧدخل النفѧوذ الأجنبѧي فѧي الѧشئون         لإالحیلولة دون إنتھاك سیادة الدولة، أو ا      

فѧѧي روسѧѧیا، الولایѧѧات   " فلادیمیѧѧر بѧѧوتین "فقѧѧد إتھѧѧم الѧѧرئیس   . )١(. الداخلیѧѧةالѧѧسیاسیة

المتحѧѧدة وأوروبѧѧا بمحاولѧѧة تخریѧѧب روسѧѧیا جزئیѧѧاً مѧѧن خѧѧلال المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة    

إتھمѧѧت وسѧѧائل الاعѧѧلام، التѧѧي تѧѧسیطر علیھѧѧا الدولѧѧة فѧѧي        .)٢ (.الأجنبیѧѧة التѧѧي یمولانھѧѧا  

یض الѧѧسیادة الأوزبكیѧѧة مѧѧن خѧѧلال حѧѧصان  أوزبكѧѧستان، الولایѧѧات المتحѧѧدة بالѧѧسعي لتقѧѧو 

أن " روبѧرت موغѧابي  "وإدعي الرئیس الزیمبابوي . )٣ (.طروادة أو التحول الدیمقراطي 

الѧѧسید الإسѧѧتعماري "المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة ھѧѧي الجبھѧѧات التѧѧي یقѧѧوض مѧѧن خلالھѧѧا   

إلѧѧي مرحلѧѧة جدیѧѧѧدة   " الѧѧѧسیادة"إنتقلѧѧت بعѧѧѧض الѧѧدول بمنطѧѧق    . )٤(".الغربѧѧي الحكومѧѧة  

ارھا أن الحقوق الأساسیة والحریات، مثل حریة الجمعیات والتجمع، محصورة في      بإعتب

 التѧي سѧبقت صѧدور    ٢٠٠٨خلال المناقشات البرلمانیة في أثیوبیا، فѧي عѧام   . إطار معین 

لا یجوز بأي حѧال مѧن   "إعلان المؤسسات والجمعیات الخیریة قال أحد أعضاء البرلمان    
                                                             

نسان لإخلال التسعینات، قام العدید من القادة البارزین في آسیا بوضع تحدٍ جدید لمفھوم حقوق ا) ١(
ورة ومالیزیا وأندونسیا تقول أنھ لا وبدأت دول مثل سنغاف. العالمیة علي أساس إختلاف الثقافة

ینبغي أن ینطبق القانون الدولي لحقوق الإنسان بالضرورة أن علیھا لأنھ قانون غربي ولا 
ویشبھ ھذا التبریر . یتناسب مع الثقافة الآسیویة، أو كما قیل في بعض الأحیان، الكونفوشیوسیة

كتب الكثیر .  یلجأ إلي الدفاع علي السیادةالذي یعتمد علي البعد الثقافي إلي حد ما التبریر الذي
بلدان  وتمت مناقشتھا، ولكننا نلاحظ إستمرار ملاءمة ھذه المسألة لعدة " القیم الآسیویة"عن 

سیاق، النقاش في القیم : نسانلإلمزید من المعلومات، أنظر كارین انجل الثقافة وحقوق ا. آسیویة
 Karen Engle ،Culture  and Human Rights :The Asian Val-ues:  الآسیویة

Debate in Context   وھو متاح علي :  
http://www.law.nyu.edu/journals/jilp/issues/32/pdf/pdf.32e 
(2)Schofield, Matthew, Putin cracks down on NGO’s   برایرѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧباط /فѧѧѧѧѧ2007 ش. 
(3) Carothers, Thomas. The Blacklash Against Democracy –Promotion, 

Foreign Affairs ل-آذار/مارسѧѧѧѧѧѧباط /أبریѧѧѧѧѧ2006 ش. 
داریة والقانونیة، النقاش العام حول إعلان مشروع لإمحضر جلسة اللجنة الدائمة للشئون ا) ٤(

  . ١٦، ص٢٠٠٨الأول كانون / دیسمبر٢٤للمنظمات غیر الحكومیة والجمعیات، 
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صطلح مطلق، كما أنѧھ لا یعطѧي إلѧي كѧل شѧخص،      الأحوال أن یؤخذ معني حق التجمع كم      

ھذه مسائل تعود للسیادة الوطنیة عندما تتعلق بتطبیق ھذه المعاییر الدولیة التي تنسجم 

مѧع الأھѧѧداف الواقعیѧة لأمѧѧة معینѧة، ویجѧѧب حمایѧة ھѧѧذه الحقѧوق فѧѧي شѧكل یخѧѧدم ویحقѧѧق        

  .)١(".السیادة الوطنیة

  :التدقیق في تلك التبریرات: ثانیاً

 التبریرات الحكومیة جذابة من الناحیة البلاغیة، ولكѧن الكѧلام وحѧده لا    قد تكون 

بѧدلاً مѧن ذلѧك،    . یكفي لتبریر التدخل في حریة التجمع وحقوق المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة         

والواقѧع أن كѧل قیѧد مفѧروض علѧي      . یجب أن یرتكز مثل ھذا التدخل علي مѧسوغ قѧانوني     

ع لѧشروط قانونیѧة صѧارمة كمѧا حѧددتھا       حریة تكوین الجمعیѧات، عنѧد البحѧث فیѧھ، یخѧض           

لا یجѧوز وضѧع قیѧود     . )٢ (:من المیثاق الدولي للحقѧوق المدنیѧة والѧسیاسیة        ) ٢٢(المادة  

غیــر تلك التي ینص علیھا القانون " حریة التجمع مع آخرین"علي ممارسة ھذا الحق     

لامة والتي تشكل تدابیر ضروریة في مجتمع دیمقراطѧي لمѧصلحة الأمѧن الѧوطني أو الѧس             

العامة، أو النظام العام، أو حمایѧة الѧصحة العامѧة أو الأخѧلاق أو حمایѧة حقѧوق الآخѧرین             
                                                             

(1)Id .  
في حین لا تلزم إلا الدول الموقعة علي العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، ھناك ) ٢(

فبإعتبارھا أعضاء في الأمم المتحدة، قبلت كل حكومة كل . حجج سلیمة لتطبیق أوسع نطاقاً
علان العالمي لإ، بما في ذلك التزامات لحمایة الحقوق المنصوص علیھا في القانون الدوليلإا

ولم یحدث . نسان والعھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، ومواثیق أخريلإلحقوق ا
في أي وقت مضي أن سعت دولة للإنضمام إلي الأمم المتحدة والتعبیر عن تحفظھا ضد المادتین 

ذ إجراءات مشتركة من المیثاق التي تنص علي أن الدول الأعضاء تتعھد بإتخا) ٥٦، ٥٥(
نسان والحریات الأساسیة دون تمییز لإالإحترام العالمي ومراعاة حقوق ا"ومنفصلة لتشجیع 

ومن بین الدول الثماني التي إمتنعت عن التصویت ". بسبب العرق أو الجنس أو اللغة أو الدین
عن إمتناعھا عن ، لم تتخل إلا المملكة العربیة السعودیة لم تتخل ١٩٤٨في الجمعیة العامة عام 

  .التصویت
- Forsythe, David, Human Rights Fifty Years After the Univer-sal 

Declaration, PS: Political Science and Politics, Vol.31, No.4, Sep.1998. 
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لا تحѧول ھѧѧذه المѧادة دون فѧرض قیѧѧود قانونیѧة علѧي أفѧѧراد القѧوات المѧѧسلحة       . وحریѧاتھم 

وبالتѧالي فѧإن القیѧود المفروضѧة علѧي ممارسѧة حریѧة         . والشرطة في ممارسة ھذا الحѧق     

 تحقѧق أحѧد   - یѧنص علیھѧا القѧانون، ب    -أ: رة فقѧط فѧي عنѧدما      تكوین الجمعیات تكون مبر   

الأمѧن الѧوطني أو الѧسلامة العامѧة، النظѧام العѧام،       : (المصالح الأربعѧة المѧشروعة للدولѧة      

 تكѧѧون -ج) حمایѧѧة الѧѧصحة العامѧѧة أو الآداب العامѧѧة، حمایѧѧة حریѧѧات وحقѧѧوق الآخѧѧرین      

  :ضروریة في مجتمع دیمقراطي

  :  ینص علیھا القانون-١

البحѧѧث فѧѧي القیѧѧود المفروضѧѧة علѧѧي حریѧѧة التجمѧѧع، الѧѧسؤال الѧѧذي یفѧѧرض   عنѧѧد 

ویعنѧي ھѧذا الѧشرط أن القیѧود     . نفسھ ھو ما إذا كان التدخل منѧصوصاً علیѧھ فѧي القѧانون        

ینبغѧي أن یكѧѧون لھѧѧا أسѧѧاس رسѧѧمي فѧѧي القѧѧانون، وأن تكѧѧون مѧѧن الدقѧѧة بمѧѧا فیѧѧھ الكفایѧѧة   

      ѧیم مѧة لتقیѧر الحكومیѧѧة غیѧرد أو للمنظمѧسبة للفѧشكل   بالنѧѧصود یѧلوكھما المقѧان سѧѧا إذا ك

ودرجѧة الدقѧة   . )١ (.خرقاً بالإضافة إلي تقیѧیم العواقѧب التѧي قѧد تترتѧب علѧي ھѧذا الѧسلوك         

. )٢(وتؤكѧد مبѧادئ  . المطلوبة ھي معѧاییر واضѧحة تحكѧم ممارسѧة ھѧذه الѧسلطة التقدیریѧة           

دة القانون یجب أن یكѧون مفھومѧاً، لا لѧبس فیѧھ، وبѧصیاغة محѧد        "جوھانسبرج علي أن    

  .)٣(".ودقیقة حتي یتمكن الأفراد من إدراك ما إذا كان فعل معین یمثل خرقاً للقانون

  
                                                             

  ).المبادئ التوجیھیة الأساسیة لحریة تكوین الجمعیات مع التأكید علي المنظمات غیر الحكومیة) (١(
OSCE/ODIHR, Key Guiding Principles of Freedom of As-Sociation with 
an Emphasis on non-Governmental Organizations, P.4. 
(2)Id    

 ١٫١مبادئ جوھانسبرج بشأن الأمن القومي وحریة التعبیر والوصول إلي المعلومات، والمبدأ ) ٣(
براء الدولیین في مشاورة في جنوب أفریقیا وقد وضعت مبادئ جوھانسبرج في إجتماع للخ). أ(

  www.org. article.19:      ، ویمكن الإطلاع علیھ في١٩٩٥تشرین الأول عام /في أكتوبر
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من الواضح أن القانون لا ینص علي بعض الحواجز القانونیة المѧذكورة سѧابقاً     

فعلѧѧي سѧѧبیل المثѧѧال، الإجѧѧراءات الخارجѧѧة عѧѧن نطѧѧاق القѧѧانون التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا الأجھѧѧزة       

ضیق علي نشطاء المجتمѧع المѧدني، ھѧي بالتأكیѧد غیѧر       الأمنیة، التي تراقب وتتحرش وت    

كمѧا أن تقѧاعس الدولѧة عѧن حمایѧة الجماعѧات والناشѧطین            . منصوص علیھا في القانون   

. من تھدیدات الإیذاء أو أعمال العنف ھو تقصیر في أداء الواجب لا ینص علیھ القѧانون         

تخѧѧول المѧѧسئولین  وعѧѧلاوة علѧѧي ذلѧѧك، فѧѧإن اللغѧѧة القانونیѧѧة الغامѧѧضة والملتبѧѧسة التѧѧي      

القѧوانین التѧي لا تحѧدد    (الحكومیین بإتخѧاذ قѧرارات ذاتیѧة أو تعѧسفیة علѧي سѧبیل المثѧال           

قѧد لا  ) معني التطرف، والتي تعѧد أساسѧاً لحѧل المنظمѧة أي یمثѧل أرضѧیة لحѧل الجمعیѧات              

یكون منصوصاً علیھا أیضاً في القانون، حیѧث أن تطبیѧق القѧانون یجѧب أن یѧتم بطریقѧة            

في حالة عدم إسѧتیفاء حتѧي الجѧزء الأول مѧن المیثѧاق الѧدولي         . قیة ومعقولة متوقعة منط 

للحقوق المدنیة والسیاسیة، فإن القیود المفروضة علي حریة تكوین الجمعیات لا یمكѧن       

  .إلا أن تعتبر إنتھاكاً للقانون الدولي

  : المخاوف الحكومیة المشروعة-٢

 ѧѧود تѧѧذه القیѧѧت ھѧѧا إذا كانѧѧي مѧѧة ھѧѧسألة الثانیѧѧشروعةالمѧѧس مѧѧي أسѧѧستخدم عل .

ولا یمكѧن أن  . وتقتصر الأسس المتاحة علي الأھداف الحكومیة الأربعة المѧذكورة سѧابقاً        

یتѧѧسع تفѧѧسیر ھѧѧذه الأسѧѧس لتѧѧشمل أسѧѧساً أخѧѧري غیѧѧر تلѧѧك المحѧѧددة صѧѧراحة فѧѧي المѧѧادة   

قد لا تѧستند العدیѧد مѧن القیѧود     . من المیثاق الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة     ) ٢٢/٢(

مѧن ھѧذا التقریѧر إلѧي مخѧاوف حكومیѧة       " العقبѧات القانونیѧة  "تم تحدیѧدھا فѧي قѧسم        التي  

علي سبیل المثѧال، الإجѧراءات التنظیمیѧة التѧي تѧستند علѧي ھѧدف الحكومѧة فѧي              . شرعیة

أنشطة المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة أو التѧي تتطلѧب إتѧساقھا مѧع        " تنسیق"أو  " مواءمة"

و " التنѧѧѧسیق"و " المواءمѧѧة " أن ورغѧѧم . أولویѧѧات الحكومѧѧة وخططھѧѧا مѧѧѧشكوك فیھѧѧا    

قѧѧد تبѧѧدو غیѧѧر ضѧѧارة، إلا أنھѧѧا قѧد تخفѧѧي نوایѧѧا الحكومѧѧة فѧѧي الѧѧسیطرة علѧѧي   " الإتѧساق "
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في مثѧل ھѧذه الحѧالات، تتنѧاقض المواءمѧة      . أنشطة المنظمات غیر الحكومیة أو توجیھھا    

مѧѧع الفرضѧѧیة الأساسѧѧیة فѧѧي حریѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات، أي حѧѧق الأفѧѧراد فѧѧي التنظѧѧیم لأي     

أو " السیادة الوطنیة"من غیر المقبول أن یكون التأكید الفضفاض علي . قانونيغرض 

 .أساساً للتدخل في الحریات الأساسیة، بما فیھا حریة تكوین الجمعیѧات " سیادة الدولة "

ویمكѧن دحѧض إدعѧѧاءات سѧیادة الدولѧѧة كذریعѧة لوضѧѧع القیѧود علѧѧي المنظمѧات غیѧѧر       . )١(

فسھا تѧستخدم التمویѧل للتѧأثیر فѧي الѧشئون الداخلیѧة       الحكومیة بدلیل أن تلك الحكومات ن    

  .)٢ (.لدول أخري

أو فѧي بعѧض الحѧالات،    (ویظھر النفاق بوضوح عندما تقبل الحكومات الملایین     

من دولارات المساعدات الأمریكیѧة ثѧم تحظѧر منظمѧة غیѧر حكومیѧة محلیѧة مѧن            ) البلایین

تحدة مقراً لھا علѧي أسѧاس أن   تلقي منحة من منظمة غیر حكومیة تتخذ من الولایات الم     

ومѧع  . ذلك قد یعطѧي الولایѧات المتحѧدة نفѧوذ غیѧر مبѧرر فѧي الѧشئون الѧسیاسیة الداخلیѧة            

وضѧѧع الریѧѧاء جانبѧѧاً، فѧѧإن النقطѧѧة الحاسѧѧمة ھѧѧي أن القѧѧانون الѧѧدولي لا یعتѧѧرف تلقائیѧѧاً        

 بوصفھا مبرراً لإنتھاك الحقѧوق والحریѧات   " سیادة الدولة "بالتأكیدات الفضفاضة حول    

                                                             
 Neier ،Aryeh ،Open Society Institute ،"Asian Values "vs.Human: أنظر) ١(

Rights)  المتوفر علي الرابط التالي) الإنسانالقیم الآسیویة مقابل حقوق :
html.2fdessay/fdiap/net.nancho.www://http والذي یناقش الصراع بین القیم 

  .الآسیویة وحقوق الإنسان الأساسیة
وم علي دعم الھج (The Blacklash Against Democracy Assistance: انظر) ٢(

، ٨ National Endowment for Democracy ،Juneوھو تقریر أعده ) الدیمقراطیة
٢٠٠٦ ،P.ملیون ٥٠٠، ٢٠٠٥تشرین الثاني /خصص مجلس الدوما الروسي، في نوفمبر. ١٢ 
والدفاع عن حقوق الروس في دول " لتعزیز المجتمع المدني) " ملیون دولار١٧٫٤(روبل 

زویلا مبالغ كبیرة في دعم كوبا، إضافة إلي دعم الحملة الإنتخابیة وقد إستثمرت فن. البلطیق
، وتمویل الجماعات المتطرفة أو الشعبویة الأخري في أمریكا "ایفو مورالیس"للرئیس البولیفي 

   .اللاتینیة
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یمكن في ظروف معینة أن یشكل الحرص علي الأمن الѧوطني أو الѧسلامة    . )١ (.الأساسیة

ولكن لا یجوز للدول أن تسن التدابیر التي تراھا ھي مناسبة  . العامة ھدفاً شرعیاً للدولة   

یجѧب أن تفѧسر الدولѧة    . )٢ (.باسم الأمѧن الѧوطني أو الѧسلامة العامѧة أو مكافحѧة الإرھѧاب         

قومي تفسیراً ضیقاً لكي تبرر التدابیر التي تحد مѧن حقѧوق معینѧة فقѧط          متطلبات الأمن ال  

في حѧال إتخاذھѧا لحمایѧة وجѧود الدولѧة أو سѧلامة أراضѧیھا أو إسѧتقلالھا الѧسیاسي ضѧد              

لا یمكѧѧن التѧѧذرع بѧѧالأمن القѧѧومي بإعتبѧѧاره سѧѧبباً  . القѧѧوة أو ضѧѧد أي التھدیѧѧد بإسѧѧتخدامھا 

  .)٣ (ردیة للقانون والنظاملفرض قیود لمنع مجرد تھدیدات محلیة أو ف

وخلاصѧة القѧول، تѧصل كثیѧر مѧن العقبѧѧات القانونیѧة إلѧي مѧستوي درجѧة القیѧѧود          

عنѧѧدما تكѧѧون . التѧي لا تѧѧرتبط بѧأغراض حكومیѧѧة شѧѧرعیة ولا یمكѧن بالتѧѧالي الѧѧدفاع عنھѧا    

القیود المفروضة علي حریة التجمع منصوصاً علیھا في القانون أو في صѧالح الأھѧداف     

  .لةالمشروعة للدو

                                                             
. یرجي ملاحظة المناقشة التالیة فیما یتعلق بالقیود المفروضة علي إستثناء إستخدام الأمن القومي) ١(

  .ھذه الحجج نفسھا قابلة للتطبیق علي حجة سیادة الدولة
)٢(Izmir Savas Karsitlari Demegi &others v .Turkey المحكمة الأوروبیة لحقوق 

القضیة . (٥٠-٤٩، ٣٦، ص٢٠٠٦آذار / مارس٤٦٢٥٧/٩٩ Application noنسان،لإا
  )متوفرة بالفرنسیة فقط

 المجلس الإقتصادي والإجتماعي للأمم المتحدة، اللجنة الأمم المتحدة،" سیراكوزا"راجع مبادئ ) ٣(
الفرعیة لمنع التمییز وحمایة الأقلیات، ومبادئ سیراكوزا في حدود وإستثناءات الأحكام الواردة 

وثیقة الأمم المتحدة . في العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، الملحق
)E/CN.من قبل مجموعة ١٩٨٤ة علیھا في مایو ، والتي تمت المصادق)١٩٨٤(٤/١٩٨٥/٤ 

من الخبراء الدولیین لحقوق الإنسان الذین دعتھم لجنة الحقوقیین الدولیة، والرابطة الدولیة 
لقانون العقوبات، والجمعیة الأمریكیة للجنة الدولیة للحقوقیین، ومعھد مورغان الحضري لحقوق 

ورغم أنھا لیست ملزمة قانوناً، . وم الجنائیةالإنسان، والمعھد الدولي للدراسات العلیا في العل
توفر ھذه المبادئ مصدراً موثوقاً بھ لتفسیر العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، 

متوفرة علي الرابط . فیما یتعلق بالبنود المقیدة ومسألة الإستثناءات في حالات الطوارئ العامة
  :التالي

http://graduateinstitute.ch/faculty/clapham/hrdoc/docs/siracusa.html 



 

 

 

 

 

 ٨١٧

  : ضروریة في مجتمع دیمقراطي-٣

لا تبرر المخѧاوف المѧشروعة للحكومѧة فѧي حѧد ذاتھѧا التѧدخل فѧي حریѧة تكѧوین              

بعبѧارة  ". ضѧروریاً فѧي مجتمѧع دیمقراطѧي    "الجمعیات والتجمع، إلا إذا كان ھѧذا التѧدخل         

أخري، لا یمكن تبریر القیود التي ینص علیھا القانون والتي تبلغ حѧد التѧدخل فѧي حریѧة       

كوین الجمعیѧات لمجѧرد إرتباطھѧا بمѧصالح شѧرعیة للحكومѧة، بѧل یجѧب أیѧضاً أن تكѧون              ت

یعني أن أي إجراءات یجѧب   " ضروریة"وإختبار معني   . ضروریة في مجتمع دیمقراطي   

أن تكѧѧون متناسѧѧبة مѧѧع الھѧѧدف المѧѧشروع المرغѧѧوب فѧѧي تحقیقѧѧھ، وأن یѧѧتم فرضѧѧھا علѧѧي  

أن تكون ھناك حاجة إجتماعیة ملحة المدي الذي لا یزید عن الضرورة القصوي، ویجب 

  .)١(للتدخل

ولتحدید ما إذا كان تѧدخل الحكومѧة أمѧر ضѧروري، مѧن المھѧم النظѧر فѧي مѧا إذا               

علѧѧي سѧبیل المثѧѧال، مѧѧن  . كانѧت ھنѧѧاك وسѧائل متاحѧѧة أقѧѧل تѧدخلاً لإنجѧѧاز الھѧدف المنѧѧشود    

من  (شراف الحكومي لتعطیل نشاط المنظمات غیر الحكومیةلإالمؤكد أن یصل إستخدام ا   

خلال حضور الحكومة الإجتماعات الداخلیة للمنظمات غیر الحكومیة أو إشѧتراط موافقѧة    

إلѧي حѧد التѧدخل فѧي حریѧة تكѧوین        ) حكومیة مسبقة لممارسة أنشطة في حقѧوق الإنѧسان        

ورغѧѧم الѧѧنص علیھѧѧا قانونѧѧاً، وإرتباطھѧѧا بمѧѧصلحة حكومیѧѧة، فѧѧإن مثѧѧل ھѧѧذه       . الجمعیѧѧات

ا الحكومѧة قѧد تعتبѧر ضѧروریة فѧي مجتمѧع دیمقراطѧي،        الإجراءات التداخلیѧة التѧي تتخѧذھ      

. والواقѧѧع أن عѧѧدداً مѧѧن البلѧѧدان قѧѧد وضѧѧعت وسѧѧائل أقѧѧل تѧѧدخلاً لتحقیѧѧق الغایѧѧات ذاتھѧѧا         

وبالتالي، حتي لو تم فرض قیود من أجل تحقیق أھداف حكومیة مشروعة، فإنھا ستمثل   

معظѧم العقبѧات   و. إنتھاكات للقѧانون الѧدولي إن لѧم تكѧن ضѧروریة فѧي مجتمѧع دیمقراطѧي              

                                                             
)١(OSCE/ODIHR     يѧѧѧد علѧѧѧع التأكیѧѧѧات مѧѧѧوین الجمعیѧѧѧة تكѧѧѧیة لحریѧѧѧة الأساسѧѧѧادئ التوجیھیѧѧѧالمب 

   .٤المنظمات غیر الحكومیة، ص
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  . القانونیѧѧѧѧة الѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧث لا یمكѧѧѧѧن الѧѧѧѧدفاع عنھѧѧѧѧا علѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا الأسѧѧѧѧاس      

ببساطة، لا یمكن أبداً لمصالح الدولة المشروعة أن تبرر إستخدام القیود غیر المناسѧبة          

  :مثل

  إعتقال الأفراد لمجرد المشاركة في أنشطة منظمة غیر مسجلة، * 

  لمنظمات غیر الحكومیة للمواطنین فقط،السماح بالحق في تسجیل إحدي ا* 

رفѧѧض التѧѧسجیل لمنظمѧѧة غیѧѧر حكومیѧѧة مخصѧѧصة لحفѧѧظ التѧѧراث الثقѧѧافي لإحѧѧدي   * 

  الأقلیات أو لحقوق الإنسان،

فرض قیود علѧي أنѧشطة المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة التѧي لا تتѧواءم مѧع أولویѧات              * 

  خطط التنمیة المحددة مسبقاً،

فتѧѧیش مقѧѧار المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة أو  مѧѧنح سѧѧلطات غیѧѧر محѧѧدودة للدولѧѧة بت * 

  حضور أي إجتماع أو نشاط للمنظمات غیر الحكومیة،

  التحرش بمنتقدي الحكومة سلمیاً وإعتقالھم وسجنھم،* 

  إغلاق المنظمات غیر الحكومیة الدولیة لإنخراطھا في أنشطة سلمیة مشروعة،* 

جتمѧѧاع مѧѧع طѧѧلاب  إعتقѧѧال ممثلѧѧي المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة المحلیѧѧین بѧѧسبب الإ  * 

  أجانب،

إشѧѧتراط حѧѧصول المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة علѧѧي إذن مѧѧسبق مѧѧن الدولѧѧة قبѧѧل          * 

  الإجتماع أو المشاركة في شبكات المنظمات غیر الحكومیة الأجنبیة،

  .وضع قیود خانقة علي القدرة علي الوصول إلي الموارد* 
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         ѧذا البحѧي ھѧا فѧة ورد ذكرھѧة قانونیѧارج   إن النظر في مشروعیة كل عقبѧو خѧث ھ

مѧѧن واجѧѧب الدولѧѧة أن تثبѧѧت أن التѧѧدخل یѧѧصمد أمѧѧام الإطѧѧار التحلیلѧѧي  . نطѧѧاق ھѧѧذا البحѧѧث

وما لم تكن الدولة قѧادرة علѧي أن تبѧرھن علѧي أن القیѧد المعѧین المفѧروض                . )١ (.السابق

منѧصوص علیѧѧھ فѧي القѧѧانون، وفѧي المѧѧصلحة المѧشروعة للحكومѧѧة، وأنѧھ ضѧѧروري فѧѧي      

  .تقیید لا یستند علي أي أساس یبررهمجتمع دیمقراطي، فإن ھذا ال

  

  

  

  

  

                                                             
یقع عبء ): د(١الأمن القومي، وحریة التعبیر والنفاذ للمعلومة، المبدأ  مبادئ جوھانسبورج حول ) ١(

  .تبیین صحة القید علي الحكومة
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  الخاتمة
  

إن حریة التعبیر وتكوین الجمعیات والتجمع السلمي وحق المشاركة في الѧشئون   

العامة ھي حقوق الإنѧسان التѧي تمكѧن الѧشعوب مѧن تبѧادل الأفكѧار وتكѧوین أفكѧار جدیѧدة              

حریѧات العامѧة   وعبѧر ممارسѧة ھѧذه ال     . والإشتراك سویة ومع آخѧرین للمطالبѧة بحقѧوقھم        

ومѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه  . نتخѧѧذ نحѧѧن قѧѧرارات مѧѧستنیرة بѧѧشأن التنمیѧѧة الإقتѧѧصادیة والإجتماعیѧѧة  

غیѧر أن الحѧد   . الحقوق نستطیع المشاركة في النشاط المدني وبناء مجتمعات دیمقراطیة     

لا یعنѧي أن المجتمѧع المѧدني لѧیس منظمѧة حكومیѧة أنѧھ لا          . منھا یقوض التقدم الجمѧاعي    

نین التѧѧي تѧѧسنھا الدولѧѧة، بѧل أن المجتمѧѧع المѧѧدني ھѧѧو بالأسѧѧاس یحتѧѧرم   یѧسیر وفقѧѧاً للقѧѧوا 

قوانین الدولة ویرجو بالفعѧل أن یѧتم تطبیقھѧا فѧي جمیѧع جوانѧب المجتمѧع، كѧذلك الأفѧراد              

الذین یعملون داخل المجتمع المدني والذي ھم تطوعوا دون أي إجبار لمساعدة الإنسان  

، حیث أنھѧم بالفعѧل قѧدموا العدیѧد مѧن وسѧائل       تمثل أھمیتھ داخل المجتمع قیمة كبیرة جداً   

  .المساعدة للإنسان وللطفل ولجمیع فئات المجتمع كل منھم بصورة مختلفة

  : التوصیـات

 التأكید علي أھمیѧة مفھѧوم الѧشراكة علѧي الѧصعیدین الѧوطني والѧدولي بѧین جمیѧع                  -١

علѧي أن تكѧون   ) مѧن حكومѧات ومجتمѧع مѧدني وقطѧاع خѧاص         (أصحاب المѧصلحة    

كة فعلیة ولیست شكلیة، من خلال تعزیѧز دور المؤسѧسات والأطѧر الوطنیѧة         الشرا

والإقلیمیѧѧة والدولیѧѧة التѧѧي ترعѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه الحѧѧوارات ومѧѧن ضѧѧمنھا المجلѧѧس          

الإقتѧصادي والإجتمѧѧاعي بجامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة وذلѧѧك فѧѧي ظѧѧل تحѧѧول العѧѧالم مѧѧن   

 متعѧددة،  نظѧام عѧالمي أحѧادي القطبیѧة إلѧي نظѧام عѧالمي یتكѧون مѧن نظѧم إقلیمیѧة           

یعتمد بدوره علي توجیھ التمویل المشروط بما یتناسب مع أجندة المѧانحین غیѧر        
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أخѧѧѧذین فѧѧѧي الإعتبѧѧѧار الظѧѧѧروف الخاصѧѧѧة لكѧѧѧل دولѧѧѧة فѧѧѧي تنفیѧѧѧذ أھѧѧѧداف التنمیѧѧѧة   

  .٢٠٣٠المستدامة 

 التأكیѧѧد علѧѧي أن العمѧѧل علѧѧي التنمیѧѧة یتطلѧѧب مناخѧѧاً مѧѧن الرخѧѧاء والѧѧسلام وقѧѧد أتѧѧي  -٢

وجѧѧود "ھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة للتѧѧشجیع علѧѧي   الھѧѧدف الѧѧسادس عѧѧشر مѧѧن أ  

، مما یѧستوجب وقѧف   "مجتمعات سلمیة شاملة للجمیع تحقیقاً للتنمیة المستدامة     

الحروب والنزاعات المسلحة وتحقیق الإستقرار وإنھاء الإحتلال الإسرائیلي مѧن      

خلال مقاربات سلمیة لحل النزاعات وإعتماد الحѧوار كوسѧیلة لمعالجѧة الخلافѧات           

یجاد الحلول المناسبة لكل الأطراف، وإعتمѧاد المقاربѧات الѧشاملة التѧي تتنѧاول       وإ

الأسѧѧباب الجذریѧѧة للأوضѧѧاع غیѧѧر المѧѧستقرة فѧѧي المنطقѧѧة والتѧѧي تѧѧرتبط بأبعѧѧاد        

سیاسیة وإقتصادیة وإجتماعیة وثقافیة والتي تنعكس بشكل مباشر علي المѧسار          

  .التنموي

یѧѧد علѧѧي أن المجتمѧѧع المѧѧدني شѧѧریك     ضѧѧرورة التѧѧصدي للإرھѧѧاب ومنابعѧѧھ، والتأك  -٣

حقیقي في مكافحة الإرھاب وذلѧك كѧون البیئѧة الحالیѧة التѧي تحكѧم عمѧل منظمѧات           

المجتمع المدني في بعض البلدان العربیة تقید عملھا نتیجة للممارسات الخاطئѧة     

التي تقوم بھا قلة من منظمات المجتمع المدني، وضرورة التطѧرق إلѧي الأسѧباب        

ب وتداعیاتھ التي تؤخر عملیة التنمیѧة فѧي المنطقѧة، لمѧا لھѧا مѧن       الجذریة للإرھا 

أثار علي إرتفاع نسب الفقر والبطالة وغیاب فرص العمل، بالإضѧافة إلѧي إنعѧدام        

  .المساواة وغیاب المقاربات المبنیة علي حقوق الإنسان والدیمقراطیة

ور المجتمѧع   ومن أجل تحقیѧق تنمیѧة مѧستدامة، ھنѧاك ضѧرورة لإعѧادة الإعتبѧار لѧد         -٤

المѧدني علѧѧي المѧستوي الإقلیمѧѧي مѧن خѧѧلال تѧأمین بیئѧѧة تمكینیѧة تѧѧؤمن مجموعѧѧة      

الشروط القانونیة والتنظیمیة والسیاسیة التي تѧؤثر علѧي قѧدرة المجتمѧع المѧدني       
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، بالإضѧافة إلѧي ضѧرورة إشѧراك المجتمѧع المѧدني       ٢٠٣٠في الإنخراط في أجنѧدة   

  .امج والمتابعة والمراجعةفي كل مراحل تصمیم وتنفیذ السیاسات والبر

 ضرورة إشراك النقابات وعѧدم إفراغھѧا مѧن مѧضمونھا وإغفѧال دورھѧا الھѧام         -٥

  .الذي تقوم بھ في سبیل تحقیق التنمیة

 أھمیة دعم قدرات منظمات المجتمѧع المѧدني ورفѧع كفاءتھѧا وقѧدراتھا علѧي العمѧل              -٦

  .تقابلھاالتنموي وتأھیلھا للقیام بأدوارھا لمواجھة التحدیات التي 

  المراجع القانونیة

   .٢، ص١٩٩٨ من دیسمبر ٧، ١، العدد ٣المجلد " OTR" مشروع المدافعة -

  .٢٠٠٢  قانون المنظمات غیر الحكومیة في تنزانیا لعام-

  . قانون البرلمان الأنغولي-

 القѧѧѧѧѧانون الإتحѧѧѧѧѧادي بѧѧѧѧѧشأن الجمعیѧѧѧѧѧات والإجتماعѧѧѧѧѧات والمظѧѧѧѧѧاھرات والمواكѧѧѧѧѧب  -

  .روسیا في ٢٠٠٤والإعتصامات 

   . قانون التجمع السلمي المالیزي-

  . قانون الإعلام الجدید في الجزائر-

"MoFED"-  في سیرالیون المالیة والتنمیة الإقتصادیة وزارة.  

  . القانون الكمبودي- 

  .  قانون التجمع السلمي المالیزي- 

  .نتخابیة في زیمبابويلإ قانون اللجنة ا- 
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حمایѧѧة حѧѧق الѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوق  : حقѧѧوق الإنѧѧسان صѧѧحیفة الوقѧѧائع المѧѧدافعون عѧѧن  - 

  .نسانلإا

  .  مبادئ جوھانسبرغ بشأن الأمن القومي وحریة التعبیر والوصول إلي المعلومات-

الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة، المجلѧѧѧس الإقتѧѧѧصادي والإجتمѧѧѧاعي للأمѧѧѧم    " سѧѧѧیراكوزا" مبѧѧѧادئ -

ا فѧѧي اللجنѧѧة الفرعیѧѧة لمنѧѧع التمییѧѧز وحمایѧѧة الأقلیѧѧات، ومبѧѧادئ سѧѧیراكوز  . المتحѧѧدة

حѧѧدود وإسѧѧتثناءات الأحكѧѧام الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنیѧѧة     

، والتѧѧي E/CN.4/1985/4(1984))وثیقѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة  . والѧѧسیاسیة، الملحѧѧق

  .١٩٨٤تمت المصادقة علیھا في مایو 
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