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  لبحثملخص ا
 

تعني ھذه الورقة البحثیة بدراسة القواعد المنظمة لمراجعة دخول الاسѧتثمارات     

الأجنبیѧѧة للѧѧسوق المѧѧصري مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتثمارات الجدیѧѧدة فѧѧي القطاعѧѧات الحیویѧѧة أو     

الاستحواذ على الѧشركات الوطنیѧة التѧي تمѧارس أنѧشطة ذات أھمیѧة اسѧتراتیجیة للدولѧة            

ضوء سѧعى الѧشركات الأجنبیѧة لѧدخول أسѧواق جدیѧدة       مثل مشروعات البنیة التحتیة في      

حیث أن طبیعة المشروع أو النشاط الذي تمارسѧھ الѧشركات      . بغرض التوسع في الإنتاج   

الوطنیة وأھمیتھ قد تقتضي إعمال بعض التدابیر القانونیة الخاصة بحѧسب مѧا إذا كانѧت        

   ѧѧدم الالتѧѧى عѧѧب علѧѧد یترتѧѧي قѧѧتراتیجیاً والتѧѧشاطاً اسѧѧارس نѧѧشركة تمѧѧرار الѧѧا الإضѧѧزام بھ

  .بالمصالح الأساسیة للدولة مثل أمنھا القومي

  وقѧѧѧد تѧѧѧم الاعتمѧѧѧاد فѧѧѧي ھѧѧѧذه الدراسѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧنھج الاسѧѧѧتنباطي لوضѧѧѧع إطѧѧѧار  

عام لھذا الموضوع استناداً للمبادئ العامة والقواعد الكلیة سواء في القѧانون المѧصري         

بالإضѧافة للاعتمѧاد علѧى    . جنبیةأو في القوانین المقارنة المنظمة لدخول الاستثمارات الأ  

المنھج المقارن بین تلك الأنظمة القانونیѧة المختلفѧة وتحدیѧداً فѧي الولایѧات المتحѧدة لمѧا           

یتمتѧѧع بѧѧھ القѧѧانون الأنجلѧѧو أمریكѧѧي مѧѧن سѧѧمات ممیѧѧزة تعتبѧѧر المرجѧѧع الѧѧرئیس لعدیѧѧد          

نون التشریعات في العدید من الدول، مما یѧساعد علѧى بیѧان القѧصور التѧشریعي فѧي القѧا          

كمѧѧا أن القѧѧانون الѧѧصیني فѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد تѧѧضمن نظامѧѧاً قانونیѧѧاً متطѧѧوراً یѧѧتم    . المѧѧصري

مراجعتھ دوریاً، حیث أن الولایѧات المتحѧدة والѧصین لھمѧا تѧاریخ طویѧل فѧي التعامѧل مѧع            

الاسѧتثمارات الأجنبیѧة وبوجѧھ خѧاص فѧѧي الѧصناعات الاسѧتراتیجیة التѧي تثیѧر اعتبѧѧارات         

  .الأمن القومي

البحѧѧث إلѧѧى صѧѧیاغة مجموعѧѧة مѧѧن المقترحѧѧات لتطѧѧویر القѧѧانون        ویھѧѧدف ھѧѧذا  

المصري بѧشأن مراجعѧة دخѧول الاسѧتثمارات الأجنبیѧة، وحمایѧة المѧشروعات والأنѧشطة               
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الاستراتیجیة مثل مشروعات البنیة التحتیة الحیویة، بحیث یكون متوافقاً مع الاتجاھѧات   

فتѧѧوح، وحمایѧѧة المѧѧصالح   التѧѧشریعیة التѧѧي تراعѧѧى التѧѧوازن بѧѧین سیاسѧѧة الاسѧѧتثمار الم     

الأساسیة للدولة من الآثار السلبیة للاستثمارات الأجنبیة بما یكفل تحقیق أھداف التنمیة 

  .المستدامة

 الأنѧشطة  – البنیѧة التحتیѧة الحیویѧة    – الأمن القѧومي   –الاستثمار الأجنبي   : كلمات دلالیة 

  الاستراتیجیة
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  مقدمة
 

 تحتѧاج لحمایѧة قانونیѧة وسیاسѧیة إذا       فیѧھ أن الأنѧشطة الاسѧتراتیجیة       شكمما لا   

حیث أن السیطرة الأجنبیة على القطاعات والѧصناعات   الأجنبیة للاستثماراتكانت محلاً  

الوطنیة التي یعتبرھا البلد المѧضیف ذات أھمیѧة اسѧتراتیجیة یعѧد أمѧراً ماسѧاً باعتبѧارات              

الاستثمار الأجنبي ولذلك ففي العدید من الدول خضعت العدید من عملیات . الأمن القومي

في الأنشطة ذات الأھمیة الاستراتیجیة للعدید من القیود وتم رفض بعضھا لأن الشركات  

 وفѧي معظѧم الحѧالات، كانѧت     )١(.كانت شركات أجنبیة وذلك لأسباب تتعلق بالأمن القѧومي      

حیѧث تѧشمل ھѧذه التѧدابیر فѧرض قیѧود       . ھذه القیود تصعب العمل على الشركات الأجنبیة     

لكیة الأجنبیة، وتأمیم النفط والقطاعات الحساسة الأخرى، وإدخال قѧوائم جدیѧدة      على الم 

كمѧѧا أنѧѧھ تتنѧѧوع المѧѧصطلحات . بالقطاعѧѧات التѧѧي یحظѧѧر فیھѧѧا الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر 

 Strategicالبنیѧѧة التحتیѧѧة الاسѧѧتراتیجیة   "المѧѧستخدمة لتحدیѧѧد تلѧѧك الأنѧѧشطة مثѧѧل     

Infrastructure"  ،"ةѧѧѧѧصناعات الحیویѧѧѧѧال Vital Industries " ال "أوѧѧѧѧالأبط

الغѧرض  وبѧالرغم مѧن اخѧتلاف المѧسمیات إلا أن     ، "National Championsالوطنیة 

دائماً یبقي واحداً وھو تقیید اسѧتثمار الѧشركات الأجنبیѧة فѧي القطاعѧات التѧي تعتبѧر ذات           

                                                             
  ٢٠٠٦انظر تقریر الاستثمار الدولي لعام  )١(

U.N. CONF. ON TRADE AND DEV., WORLD INVESTMENT REPORT 
2006: FDI from Developing and Transition Economies: Implications for 
Development, U.N. Doc. UNCTAD/WIR/2006 & CD-ROM, Sales No: 
E.06.II.D.11, available at 
https://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid=709 
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في إنھاء  الحق - إذا كان ھذا الاستثمار قد تم بالفعل -أھمیة جوھریة بالنسبة للدولة أو      

  )١(.ھذا الاستثمار وإخضاعھ لقیود أخرى

ومما لا شك فیھ أن ھذا الأمر لم یكن مثاراً للجدل في العدید من الدول، حیѧث أن   

تلѧѧك الѧѧشركات الاسѧѧتراتیجیة كانѧѧت تخѧѧضع دائمѧѧاً لѧѧسیطرة الدولѧѧة مباشѧѧرةً، إلا أنѧѧھ مѧѧع      

لѧھ فѧي العدیѧد مѧن     انحسار الشركات المملوكة للدولة وتعѧاظم دور القطѧاع الخѧاص ودخو        

القطاعѧات فѧي العقѧѧود الأخیѧرة، أضѧѧحى تنظѧیم ھѧذا الأمѧѧر مѧسألة ضѧѧروریة للحفѧاظ علѧѧى        

  .المصالح الأساسیة للدولة وتجنب الإضرار بھا وتھدید أمنھا

 الأجنبѧѧѧي بѧѧѧصفة عامѧѧѧة یعѧѧѧد وسѧѧѧیلة للعدیѧѧѧد مѧѧѧن البلѧѧѧدان النامیѧѧѧة       فالاسѧѧѧتثمار

كلة صѧناعاتھا أو خصخѧصة أو تحویѧل    والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالیة لإعادة ھی      

ھیاكلھا الاقتصادیة حیث أن معظمھا یفتقر إلى الموارد المالیة المحلیة اللازمة لذلك كما       

الاستثمار الأجنبي في مشروعات البنیة التحتیة یمثل في حد ذاتھ أھمیѧة خاصѧة لѧدى     أن  

د عنیѧت مختلѧف   لѧذلك فقѧ   . المشرع من كافة النѧواحي الѧسیاسیة والاقتѧصادیة والقانونیѧة          

الأنظمة القانونیة بتنظیمھ وترتیب أحكامھ بدقة، وقѧد كѧان للولایѧات المتحѧدة الѧسبق فѧي           

تنظیم تلك الأحكام منذ عدة عقود مضت، سواء فیما یتعلق بالاستثمارات الأجنبیة بصفة       

عامة أو بتلك الاستحواذات التي تستھدف الشركات الاستراتیجیة ومن بینھا مѧشروعات   

  .لتحتیة الحیویةالبنیة ا

                                                             
  ما یتم اعتباره حیویاً قد یختلف من دولة لأخرى، انظر  )١(

Kathryn Gordon & Maeve Dion, Protection Of ‘Critical Infrastructure’ And 
The Role Of Investment Policies Relating To National Security (OECD, 
Investment Division, Directorate for Financial and Enterprise Affairs, May 
2008), available at https://www.oecd.org/daf/inv/investment-
policy/40700392.pdf 
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فقد أصبحت مشروعات البنیة التحتیة مرتبطة باعتبارات الأمن القومي ومن ثم      

تشكل بصورة متزایدة جѧزءاً مѧن سیاسѧات الاسѧتثمار الوطنیѧة والتѧي قѧد تѧشمل مѧصالح                  

فھنѧاك حاجѧة إلѧى تحقیѧق التѧوازن بѧین الحریѧة التنظیمیѧة            . اقتصادیة وطنیة أوسع نطاقاً   

من القومي مع حمایة مѧصالح المѧستثمرین وتѧشجیع الاسѧتثمارات         للمشرع في حمایة الأ   

لѧѧذلك ففѧѧي الѧѧسنوات  . الأجنبیѧѧة مѧѧن أجѧѧل قواعѧѧد وإجѧѧراءات قانونیѧѧة شѧѧفافة قابلѧѧة للتنبѧѧؤ  

الأخیرة، تم مراجعة الاستثمار الأجنبي في مشروعات البنیѧة التحتیѧة علѧى أسѧس تتعلѧق        

 .بالأمن القومي

جنبѧѧي فѧѧѧي مѧѧشروعات البنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة   ومѧѧن المقѧѧѧرر أن مراجعѧѧة الاسѧѧѧتثمار الأ  

لأسباب تتعلѧق بѧالأمن القѧومي مѧن الحقѧوق الѧسیادیة للبلѧد المѧضیف؛ بیѧد أن التطѧورات             

فѧѧأولاً، تѧѧستخدم العدیѧѧد مѧѧن الأنظمѧѧة    . الأخیѧѧرة تثیѧѧر عѧѧدداً مѧѧن قѧѧضایا الѧѧسیاسة العامѧѧة     

 یعتمѧد  ؛ حیѧث تتفѧاوت المعѧاییر التѧي    "الأمѧن القѧومي  "القانونیة مفѧاھیم مختلفѧة لتحدیѧد       

علیھا كل نظام من تعریف ضѧیق نѧسبیاً للأنѧشطة الحیویѧة المتѧصلة بѧالأمن القѧومي إلѧى                 

تفسیرات أوسع نطاقاً تمتد لسن إجراءات لمراجعة الاستثمار في قطاعات البنیة التحتیѧة   

 إجѧراءات وثانیاً، تختلف البلدان فیما یتعلѧق بمحتѧوى وعمѧق       . والصناعات الاستراتیجیة 

رات الأجنبیة، ودرجة وكمیة المعلومات التѧي تتطلبھѧا مѧن المѧستثمرین         مراجعة الاستثما 

وأخیѧѧراً، ھنѧѧاك أیѧѧضاً اختلافѧѧات كبیѧѧرة بѧѧین الأنظمѧѧة القانونیѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق       . المحتملѧѧین

بالعواقѧѧب المحتملѧѧة عنѧѧدما یعتبѧѧر الاسѧѧتثمار حѧѧساساً مѧѧن منظѧѧور الأمѧѧن القѧѧومي حیѧѧث        

یѧѧاً علѧѧى الاسѧѧتثمار، ولكنѧѧھ أیѧѧضاً یمكѧѧن تتѧѧضمن القواعѧѧد المنظمѧѧة حظѧѧراً صѧѧریحاً أو جزئ

 .الترخیص بالاستثمار في تلك القطاعات في ظل ظروف معینة

ونتیجة لذلك، قد تختلѧف القیѧود القانونیѧة التѧي یواجھھѧا المѧستثمرون الأجانѧب              

وفѧي حѧین أنھѧا قѧد لا تواجѧھ      . من دولة لأخري فیما یتعلق بالأنشطة الاقتصادیة المماثلѧة    

.  في دولة ما، فإن ذات الاستثمارات قد تكون محظورة فѧي دولѧة أخѧرى       أیة قیود قانونیة  
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وبالإضافة إلى ذلك، وفي حین أن القیود المفروضة على الاستثمار الأجنبي الخاصة فѧي   

قطاعات محددة عادة ما تكون محددة وشفافة، فإن القیود القائمة علѧى اعتبѧارات الأمѧن         

 Protectionismؤ بھا وقد تترك مجالاً للحمائیة القومي غالباً ما تكون أقل قابلیة للتنب   

لاقتѧصادیة مѧن   مѧن المنافѧسة ا   الوطنیѧة  تھدف إلى حمایѧة للѧشركات   تجاریة وھي سیاسة 

 .الشركات الأجنبیة

 الأونكتѧѧѧѧاد ویظھѧѧѧر تقریѧѧѧراً أجѧѧѧراه مѧѧѧؤتمر الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة للتجѧѧѧارة والتنمیѧѧѧة        

UNCTAD       یѧا بѧر فیمѧي المباشѧتثمار الأجنبѧدان    ٢٣ن  لأنظمة دخول الاسѧن البلѧداً مѧبل 

المتقدمѧѧة النمѧѧو والبلѧѧدان النامیѧѧة والبلѧѧدان التѧѧي تمѧѧر اقتѧѧصاداتھا بمرحلѧѧة انتقالیѧѧة، أن      

البلѧѧدان تختلѧѧف اختلافѧѧاً كبیѧѧراً فѧѧي الѧѧنُھج التѧѧي تتبعھѧѧا فѧѧي تحدیѧѧد مفھѧѧوم الأمѧѧن القѧѧومي    

 .لأغراض مراجعة الاستثمارات الأجنبیة

 شملھا التقریر تعریѧف شѧامل وواضѧح    ولا یوجد في أي نظام قانوني للدول التي 

وقѧد اختѧارت معظѧم الأنظمѧة القانونیѧة      . في سیاق الاستثمار الأجنبѧي " الأمن القومي"ل  

تحدید عدد من القطاعات أو الصناعات التѧي قѧد تѧشكل بطبیعتھѧا مخѧاوف تتعلѧق بѧالأمن                

اد، فإنѧھ یمكѧن   واستناداً إلى نتائج تقریѧر الأونكتѧ    . القومي فیما یتعلق بالاستثمار الأجنبي    

تحدیѧѧد عѧѧدة أنѧѧواع مѧѧن الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة أو القطاعѧѧات التѧѧي یѧѧرجح أن یخѧѧضع فیھѧѧا    

المѧѧستثمرون الأجانѧѧب للقیѧѧود القانونیѧѧة للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر المتѧѧصلة بѧѧالأمن        

وھѧѧي تѧشمل أنѧѧشطة الѧѧدفاع والأمѧѧن ذات  . القѧومي أو تلѧѧك الخاضѧѧعة للفحѧص والمراجعѧѧة  

. Critical Infrastructureتثمار في البنیة التحتیѧة الحیویѧة   الصلة، فضلاً عن الاس

كمѧѧا أن الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة فѧѧي القطاعѧѧات الاقتѧѧصادیة الاسѧѧتراتیجیة یمكѧѧن أن تعتبѧѧر    

  .أحیاناً تھدیداً محتملاً للأمن القومي
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 فѧي ھѧذا الѧصدد إلѧى أن مѧن أھѧم النتѧائج المترتبѧة علѧى اكتѧساب           الإشارةوتجدر  

 ھѧو أن یكѧون للѧشركة جنѧسیة خاصѧة بھѧا لا تخѧتلط          )١(معنویة مستقلة شخصیة  لالشركة  

أن الجنѧسیة  "بجنسیة الأشخاص المكونین لھا، وفي ذلك تقول محكمة النقض المصریة    

ھي من لѧوازم الѧشخص الاعتبѧاري فكѧل شѧركة تجاریѧة لابѧد لھѧا مѧن جنѧسیة یتحѧدد بھѧا                     

  )٢(".وصفھا القانوني، وھذه الجنسیة یعینھا القانون

تحدید جنسیة الشركة أمر بѧالغ الأھمیѧة لعدیѧد الأسѧباب، إذ أن جنѧسیة الѧشركة          ف

ھي التي تحدد القانون الواجب التطبیق فیما یتعلق بصحة تكوینھѧا وأھلیتھѧا، وإدارتھѧا،        

كما أن جنسیة الشركة ضروریة لتحدید مدى تمتع شركة معینѧة  . وانقضاؤھا، وتصفیتھا 

 رعایاھا، ومنھا الحѧق فѧي مباشѧرة أنѧشطة معینѧة،      بالحقوق التي تقصرھا كل دولة على     

  .ولتعیین الدولة التي یكون لھا الحق في حمایة الشركة دولیاً

حیث أن مؤسسي الشركة لھم الحریة في تأسیس الشركة في دولة ما أو غیرھا     

من الدول وفѧي تحدیѧد حالتھѧا والقѧانون الѧذي یحكѧم نѧشاطھا، وھѧو اختیѧار یتوقѧف علѧى              

ولكѧѧن قѧد یكѧѧون اختیѧѧارھم لدولѧة التأسѧѧیس بقѧѧصد   . واخѧتلاف التѧѧشریعات نوعیѧة النѧѧشاط  

التھرب من القواعد الآمرة في الدولة التي تكون مرتبطة بنشاط الشركة بشكل أوثق، أو   

ن قѧѧانون الدولѧѧة المختѧѧارة أكثѧѧر تѧѧساھلاً أو أن المؤسѧѧسین یѧѧأملون بѧѧالتمتع بالحمایѧѧة       لأ

  .الدبلوماسیة لدولة معینة

                                                             
تعتبѧر الѧشركة بمجѧرد تكوینھѧا     "، والتѧي جѧاء نѧصھا     الفقѧرة الأولѧي  ٥٠٦القѧانون المѧدني، المѧادة     )١(

شخصاً اعتباریاً، ولكن لا یحتج بھذه الشخѧصیة علѧى الغیѧر إلا بعѧد اسѧتیفاء إجѧراءات النѧشر التѧي            
  ".یقررھا القانون

  .٤٦٠ص ، ٨/٥/٢٠٠٥  ق، جلسة٧٤ لسنة ٤٠٧٤، ٤٠٣٩حكم محكمة النقض، الطعنان رقما  )٢(
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تجاھات الفقھیة في تحدید معاییر جنسیة الشركة، فذھب الѧبعض      الا تعددت وقد  

إلى تحدید جنسیة الشركة بناء على جنسیة الشركاء أو أغلبیتھم، وذھѧب الѧبعض الآخѧر        

إلѧѧى معیѧѧار محѧѧل التأسѧѧیس بحیѧѧث تكتѧѧسب الѧѧشركة جنѧѧسیة الدولѧѧة التѧѧي تؤسѧѧس وفقѧѧاً         

لتي یوجد بھا مركز إدارتھا لقانونھا، وذھب رأي ثالث إلى تمتع الشركة بجنسیة الدولة ا

  )١(.الرئیسي أو الدولة التي تمارس فیھا نشاطھا الرئیس

أما قانونѧاً، فقѧد نѧص المѧشرع المѧصري علѧى أن جمیѧع الѧشركات التѧي تؤسѧس              

 ومѧن  )٢(بالقطر المصري یجب أن تكون مصریة وأن یكون مركزھا الرئیѧسي فѧي مѧصر،       

سیة بمكان التأسیس فإذا تѧم تأسѧیس   ھذا یتضح أن المشرع المصري قد ربط معیار الجن    

الѧشركة فѧѧي مѧѧصر فإنھѧا تعتبѧѧر مѧѧصریة وفѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یجѧب أن یكѧѧون مركѧѧز إدارتھѧѧا      

إلا أن الѧرأي الѧسائد یѧرى أن جنѧسیة الѧشركة تتحѧدد بتѧوافر أیѧاً مѧن               . الرئیسي في مصر  

بѧر  المعیارین سواء أكان معیار مكان التأسѧیس أو معیѧار المركѧز الرئیѧسي، فالѧشركة تعت       

ومѧع ذلѧك   . مصریة إذا تم تأسیسھا أو إذا كان مركز إدارتھا الرئیѧسي موجѧود فѧي مѧصر            

فإن القانون المصري ھو الذي یسرى على الشركة الأجنبیѧة، أي تلѧك التѧي یكѧون مركѧز         

فѧѧي دولѧة أجنبیѧѧة متѧى كانѧѧت ھѧذه الѧѧشركة تمѧارس نѧѧشاطاً رئیѧسیاً فѧѧي      الرئیѧسي  إدارتھѧا  

  )٣(.مصر

ال، فقѧد نѧص قѧانون الѧشركات علѧى سѧریان أحكامѧھ علѧى              على ھذا المنو   وسیراً

شركات المساھمة وشركات التوصیة بالأسھم والشركات ذات المسؤولیة المحدودة التي   

                                                             
  . وما بعدھا٣٢٠، ص ١٩٩٠/١٩٩١محمد بھجت قاید، القانون التجاري، الطبعة الأولي، . انظر د )١(
 مكѧѧѧرر، ١٩ بإصѧѧѧدار قѧѧѧانون التجѧѧѧارة، الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة، العѧѧѧدد     ١٩٩٩ لѧѧѧسنة ١٧القѧѧѧانون  )٢(

  ")قانون التجارة("یشار إلیھ فیما یلي بـ . ٤١، المادة ١٧/٥/١٩٩٩
أبو زید رضوان، مفھوم الشخصیة المعنویة بین الحقیقة والخیѧال، مجلѧة العلѧوم القانونیѧة     . انظر د )٣(

  .٨٩، ص١٩٧٠والاقتصادیة، العدد الأول، سنة 
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تتخذ مركزھا الرئیسي في جمھوریة مصر العربیة أو تزاول فیھا نشاطھا الرئیسي، كمѧا       

كѧزاً رئیѧسیاً   ألزم كѧل شѧركة تؤسѧس فѧي جمھوریѧة مѧصر العربیѧة أن تتخѧذ فѧي مѧصر مر                

  )١(.لھا

 ما تقѧدم بیانѧھ، فإنѧھ وبحѧسب جنѧسیة الѧشركة یمكѧن تقѧسیم عملیѧات           علىوبناءً  

  :الاستثمار استناداً إلى جنسیات أطرافھا إلى فئتین

، وھѧو  National “Domestic” Investmentsعملیات الاسѧتثمار الوطنیѧة    -١

  .دةذلك النوع من الاستثمار الذي تتمتع أطرافھ بجنسیة دولة واح

 وھѧѧو الاسѧѧتثمار Cross-Border Investmentsالأجنبیѧѧة  عملیѧѧات الاسѧѧتثمار -٢

الذي تتمتع أطرافھ بجنسیات دول مختلفة أو الѧذي تتمتѧع فیѧھ الأنѧشطة المѧستھدفة         

 .بجنسیة دولة غیر جنسیة الدولة التي تتمتع بجنسیتھا الشركة المستثمرة

ا تقѧѧوم شѧѧركة  عنѧѧدم  یحѧѧدثDomestic Investment فالاسѧѧتثمار الѧѧوطني 

وطنیѧة بالاسѧتثمار فѧي مѧѧشروعات وأنѧشطة تجاریѧة فѧي ذات الدولѧѧة التѧي تأسѧست وفقѧѧاً         

 فѧي ھѧذا الѧسیاق ھѧو زیѧادة قѧدرات        الاسѧتثمار وقد تكون أھداف ھذا النѧوع مѧن     . لقانونھا

 كمѧѧا یمكѧѧن أن  )٢(.الѧѧشركات الوطنیѧѧة علѧѧى المنافѧѧسة مѧѧع الѧѧشركات الأجنبیѧѧة المھیمنѧѧة      

                                                             
  .١قانون الشركات، المادة  )١(

(2) Joseph A. Clougherty, Export Orientation and Domestic Merger Policy: 
Theory and Some Empirical Evidence, 38 (5) The Canadian J. ECON. / 
Revue Canadienne d'Economique 779, 806 (2005); Makoto Yano, Trade 
Imbalance and Domestic Market Competition Policy, 42 INT’L ECON. 
REV. 729, 729-50 (2001). 
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 أو لتحقیѧѧق )١(الاسѧѧتثمار أیѧѧضاً كحلѧѧول للѧѧشركات المѧѧضطربة،   یѧѧستخدم ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن   

المѧѧصلحة العامѧѧة وحمایѧѧة الاقتѧѧصاد الѧѧوطني، والحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧمعة الѧѧشركة، وضѧѧمان       

 فالغایѧة مѧن ھѧذا النѧوع مѧن الاسѧتثمار ھѧو        )٢(.الحمایة من التعرض للأزمѧات الاقتѧصادیة   

ماتھا فѧѧي المنافѧسة مѧѧع  تقویѧة وتعزیѧز الѧѧشركات الوطنیѧة وبالتѧѧالي زیѧادة أنѧѧشطتھا وخѧد     

  .الشركات الأجنبیة

 الآخѧѧر، فѧѧإن الطѧѧابع العѧѧابر للحѧѧدود لھѧѧذه المعѧѧاملات یѧѧتم تحدیѧѧده   الجانѧѧبوعلѧѧى 

 لѧذلك  .بتحدید المقر الرئیѧسي للѧشركات المعنیѧة والقѧوانین المطبقѧة علѧى ھѧذه الѧشركات          

       ѧھ بأنѧѧن تعریفѧدود یمكѧر الحѧѧتثمار عبѧإن الاسѧة فѧѧوم المخالفѧھ وبمفھѧف  فإنѧرأسھ توظیѧѧل 

صѧول رأسѧـمالیة فѧي دولѧة معینѧة تنطѧوي علѧى علاقѧة طویلѧة الأجѧل             أالمال الأجنبѧي فѧي      

بغرض حصول مستثمر أجنبي من دولة أخـرى على منفعة اقتѧصادیة، بحیѧث یكѧـون لѧـھ        

الحق في إدارة موجوداتھا والرقابة علیھѧا مѧن بلѧده الأجنبѧي أو مѧن بلѧد الإقامѧة، سѧواء                 

 فالاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر قѧد ینѧشأ      )٣(. شѧركة أو مؤسѧسة  أكان ھذا المستثمر فرداً أم    

بشركة جدیدة أو المشاركة في شركة جدیѧـدة أو قائمѧة أو توسѧیع شѧركة قدیمѧة مѧن قبѧل          

المѧستثمرین الأجانѧب الѧذین یحتفظѧون بحقھѧم فѧـي إدارة كѧـل عملیѧـات الѧشركة القائمѧة،           

                                                             
(1) See generally James Levinsohn, Testing the Imports-as-Market-Discipline 

Hypothesis, 35 J. INT’L ECON. 1 (1993); Ann Harrison, Productivity, 
Imperfect Competition and Trade Reform, 36 J. INT’L ECON. 53 (1994). 

(2) See generally Henrik Horn & James Levinsohn, Merger Policies and 
Trade Liberalization, 111 ECON. J. 244, 244-76 (OXF., 2001); Amning 
Zhang A and Hongmin Chen, Horizontal Mergers in A liberalizing 
World Economy, 7 PAC. ECON. REV. 359 (2002). 

سѧرمد كوكѧب الجمیѧل، التمویѧل الѧدولي مѧدخل فѧي الھیاكѧل والعملیѧات والادوات، وزارة التعلѧیم           . د )٣(
  .٢٦٤، ص ٢٠٠٢علمي، كلیة القانون، جامعة الموصل، العالي والبحـث ال
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أس المѧـال، أو إعѧـادة اسѧـتثمار    ویتكون الاستثمار الأجنبي المباشر من المساھمة فѧـي ر  

  )١(.الأرباح، والقروض قصیرة وطویلة الأجل

أو یفھم بأنھ قیام شـركة أو منـشأة مـا بالاسـتثمار فـي مشروعات خѧارج حѧدود    

  .الوطن الأم وذلك بھدف ممارسة قدر من التأثیر على عملیات تلك المشروعات

المباشر ینطوي على مѧضامین   یتضح من المفاھیم أعلاه أن الاستثمار الأجنبي     

فѧي  ) آلات، مبѧاني (محددة وھي أنھ اسـتثمار طویل الأجل في موجودات رأسѧمالیة ثابتѧة        

اقتصاد بلد معـین، یتخذ أنواع مختلفة كالاستثمارات ذات الملكیة الفردیة والاسـتثمارات  

  )٢(.)سواء أكان شخصاً طبیعیاً أم معنویاً(المـشتركة، یقـوم بـھ مستثمر أجنبي 

وبناء علѧى ذلѧك، فلأغѧراض ھѧذه الدراسѧة، سѧوف یѧستخدم مѧصطلح الاسѧتثمار            

الأجنبѧѧي إجمѧѧالاً لوصѧѧف العملیѧѧات التѧѧي تѧѧسعي مѧѧن خلالھѧѧا الѧѧشركات الأجنبیѧѧة لممارسѧѧة  

                                                             
عبد الحمید مانح الصبح، العولمة وتأثیرھا على الانظمة المحاسبیة العربیة الموحدة وانعكاسھا . د )١(

، ٤٣علѧѧى الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، مجلѧѧة الادارة والاقتѧѧصاد، الجامعѧѧة المستنѧѧصریة، العѧѧدد       
  .١١٣، ص ٢٠٠٣

 .٩٩، ص٢٠٠٠لاستثمار الدولي لعام  انظر تقریر ا)٢(
U.N. CONF. ON TRADE AND DEV., WORLD INVESTMENT REPORT 
2000: Cross-border Mergers and Acquisitions and Development, U.N. Doc. 
UNCTAD/WIR/2000, Sales No: E.00.II.D.20, available at 
https://unctad.org/en/Docs/wir2000_en.pdf 
“It should be noted that the transnational nature of these transactions are 
determined by the locations of the companies involved and the company 
laws applying to these companies.” 

  وانظر أیضا
، سلѧسلة دوریѧة تعنѧي بقѧضایا التنمیѧـة      )تعѧاریف وقѧضایا  (خضر، الاستثمار الأجنبي المباشѧر     حسـان  . د

  .٣، ص٢٠٠٤، السنة الثالثة، المعھد العربي للتخطیط، بیروت، ٣٢فـي الاقطـار العربیة، العدد 
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دول مختلفة غیر دولѧة  في إقلیم أنشطة تجاریة سواء بشكل مباشر أو بشكل غیر مباشر     

  )١(.جنسیتھا

یخѧѧѧضعان ابتѧѧѧداءً لѧѧѧذات  ي والاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي الاسѧѧѧتثمار الѧѧѧوطنن أوبѧѧѧالرغم 

القواعѧѧد والأحكѧѧام المنظمѧѧة للاسѧѧتثمار بѧѧشكل عѧѧام، إلا أن الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي عѧѧادة مѧѧا      

یخضع لبعض القواعد الخاصة مثل حمایة بعѧض الѧصناعات الاسѧتراتیجیة أو اعتبѧارات             

  .الأمن القومي أو المصلحة العامة للدولة

دیѧѧد جنѧѧسیة الѧѧشركة تتمثѧѧل بأنھѧѧا ھѧѧي التѧѧي تحѧѧدد   ممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ أن أھمیѧѧة تح 

نظامھا القانوني، كما أنھ لا یجѧوز أن تتمتѧع الѧشركة بѧأكثر مѧن جنѧسیة حتѧى وإن اتѧسع              

نشاطھا لیشمل العدید من الدول مما یؤدي لإسباغ الصفة الدولیة علیھا، فمعیار الدولیة         

ف للجنسیة التي تتمتع ھنا ینصرف إلى النشاط التجاري الذي تمارسھ الشركة ولا ینصر

  )٢(.بھا

وقѧѧѧد یѧѧѧدعو ذلѧѧѧك إلѧѧѧى الدھѧѧѧشة نظѧѧѧراً لوجѧѧѧود مѧѧѧا یعѧѧѧرف بالѧѧѧشركات المتعѧѧѧددة     

الجنسیات، والذي قد یدفع للاعتقاد أن الشركة من الممكن أن تتمتѧع بѧأكثر مѧن جنѧسیة،           

إلا أن صѧѧفة التعѧѧدد ھنѧѧا تنѧѧصرف إلѧѧى الѧѧسیطرة التѧѧي تمارسѧѧھا شѧѧركة واحѧѧدة علѧѧى عѧѧدة  

                                                             
 .١٤ ص٢٠٠١تقریر منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة لعام انظر  )١(

Nam-Hoon Kang et al., New Patterns of Industrial Globalization: Cross-
border Mergers and Acquisitions and Strategic Alliances 20 (OECD, 2001), 
available at 
http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.smebg.net/ContentPages/44
843542.pdf. 

ھشام فضلي، الشركات التجاریة في القانون المصري، كلیة . عبد الرحمن السید قرمان، د. انظر د )٢(
  .١١، ص٢٠١٤الحقوق جامعة المنوفیة، سنة 
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 النѧѧشاط التجѧѧاري أو أنѧѧشطة تجاریѧѧة مختلفѧѧة أو مكملѧѧة فѧѧي دول       شѧѧركات تمѧѧارس ذات 

  )١(.مختلفة، غیر أن كل من ھذه الشركات تتمتع بجنسیة دولة واحدة فقط

وفѧѧي مجѧѧال مѧѧشروعات البنیѧѧة التحتیѧѧة، فإنѧѧھ مѧѧن المتѧѧصور أن تكѧѧون الѧѧشركة     

وجѧد  القائمة بالتنفیذ شركة أجنبیة، حیث یكون قد جѧري تأسیѧسھا فѧي دولѧة أخѧري ولا ی       

مركѧز إدارتھѧѧا الرئیѧѧسي فѧѧي دولѧѧة الاقتѧѧصاد المѧѧضیف ولا حتѧѧى تقѧѧوم بممارسѧѧة نѧѧشاطھا   

وفي ھذه الحالة فإنھ ینبغي وضѧع ضѧوابط واشѧتراطات خاصѧة     . الرئیسي في ھذه الدولة   

بھذه الشركة الأجنبیة إذا ما أرادت الاستثمار في مشروعات البنیة التحتیة، والتي قѧد لا        

یة الراغبة في الاستثمار في مثل ھѧذا النѧشاط، كمѧا أنѧھ یمكѧن          تخضع لھا الشركات الوطن   

تحدید ھذه الضوابط وفقاً لمعیار جنسیة الشركة القائمة أو معیار النѧشاط الѧذي تمارسѧھ            

تظھѧر العدیѧد مѧن الأنظمѧة القانونیѧة معارضѧة للمѧستثمرین الأجانѧب عنѧد              الشركة، حیѧث    

. ة مثѧل مѧشروعات البنیѧة التحتیѧة    ممارسѧة أنѧشطة تجاریѧة تعتبѧر ذات أھمیѧة اسѧتراتیجی      

وكثیراً ما یكون الدافع لمثل ھѧذه الѧسیاسات ھѧو الرغبѧة فѧي اسѧتمرار الѧسیطرة المحلیѧة            

  علѧѧى المѧѧوارد الطبیعیѧѧة والبنیѧѧة الأساسѧѧیة الحیویѧѧة، أو الاعتقѧѧاد بѧѧأن الملكیѧѧة الأجنبیѧѧة      

قعѧات الإنمائیѧة   یمكن أن تقوض الجھود الرامیة إلى تعزیز القدرة التنافسیة للدولة والتو      

  .لھا

وعلѧѧى الجانѧѧب الآخѧѧر، تѧѧشیر البیانѧѧات الѧѧواردة فѧѧي تقریѧѧر الاسѧѧتثمار الѧѧدولي         

إلѧѧى " UNCTADالأونكتѧѧاد  "الѧѧصادرة عѧѧن مѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للتجѧѧارة والتنمیѧѧة  

 باعتبارھѧا الѧشكل   Greenfield Investmentsالمركز المھیمن للاستثمارات الجدیدة 

الأجنبѧѧي، كمѧѧا أن عѧѧدد وقیمѧѧة الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر    الرئیѧѧسي لѧѧدخول الاسѧѧتثمار  

                                                             
یامѧھ، مجلѧة   سمیر الѧشرقاوي، المѧشروع المتعѧدد القومیѧات والѧشركة القابѧضة كوسѧیلة لق        .  انظر د  )١(

  . وما بعدھا٥٠، ص٤٥، السنة ٤ و٣القانون والاقتصاد، العددان 
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المѧѧѧرتبط بعملیѧѧѧات الاسѧѧѧتحواذ عبѧѧѧر الحѧѧѧدود فѧѧѧي البلѧѧѧدان النامیѧѧѧة والبلѧѧѧدان التѧѧѧي تمѧѧѧر     

  )١(.اقتصاداتھا بمرحلة انتقالیة قد شھد ارتفاعاً مطرداً

ففي البلدان المتقدمة مثل الولایات المتحدة والاتحاد الأوروبي، سواء فѧي البلѧد     

لأكثѧѧر اسѧѧتھدافاً بالاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي بѧѧشكل عѧѧام أو الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي فѧѧي مѧѧشروعات    ا

البنیة التحتیة، نجد أنھ قد تم تطویر الإطار التنظیمѧي الѧذي یحكѧم ھѧذه المعѧاملات بѧشكل             

جید، حیث قد تم خلق بیئة حرة لعملیات الاسѧتثمار الأجنبѧي، مѧع وضѧع بعѧض الѧضوابط               

منافسة وضوابط أخري لتنمیѧة الѧصناعات المحلیѧة والحفѧاظ        التنظیمیة بموجب قوانین ال   

فتعتبѧر الأنظمѧة القانونیѧة فѧي ھѧذه البلѧدان ملائمѧة لعملیѧات الاسѧتثمار               . على دور الدولة  

الأجنبي بسبب نضجھا وتطورھا في التعامل مع الحالات التي قد تنѧشأ أثنѧاء إجѧراء ھѧذه        

 .المعاملات

ن النامیѧѧة التѧѧي غالبѧѧاً مѧѧا تعѧѧد الѧѧدول  ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى، فإنѧѧھ فѧѧي معظѧѧم البلѧѧدا 

الحمائیѧة  سیاسѧة  المستھدفة في عملیات الاستثمار الأجنبي، فإنھ لا یزال رد الفعѧل تجѧاه     

قوانینھا عند اصدار الاقتصادیة ضد تحریر القیود المفروضة على ھذه المعاملات سائداً    

الرقابѧة علѧى سѧعر    الاقتصادیة، والذي یظھر بوضوح في مختلف اللѧوائح التقییدیѧة مثѧل       

الصرف والفحص المسبق الدقیق للاستثمار الأجنبي المباشѧر وكѧذلك القیѧود المفروضѧة      

وبالإضافة إلى ذلك، فقد أدى عدم وجود قوانین جیدة لتنظѧیم     . على السیاسات الصناعیة  

المنافѧѧسة وعѧѧدم الخبѧѧرة فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع عملیѧѧات الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي إلѧѧى أوجѧѧھ قѧѧصور   

یم مثѧل ھѧذا النѧوع مѧن العملیѧات، ممѧا یѧشكل أیѧضاً مخѧاطر إضѧافیة علѧى              مختلفة في تنظ  

  .تنفیذ ھذه المعاملات في ھذه البلدان

                                                             
  .٢٠٠٠، تقریر الاستثمار الدولي لعام ٢ لمزید من البیانات الإضافیة، انظر المرجع )١(
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فالجانѧѧب الآخѧѧر مѧѧن العملѧѧة ھѧѧو أن عملیѧѧات الاسѧѧتثمار عبѧѧر الحѧѧدود قѧѧد تѧѧصبح    

 لتحقیق الأھداف السیاسیة، مما یثیر المخاوف بشأن Trojan Horseحصان طروادة 

لمضیف وخصوصاً علѧى بعѧض الأنѧشطة الاسѧتراتیجیة والتѧي غالبѧاً       الأمن القومي للبلد ا 

وبالتالي، فإن أحد التحدیات التنظیمیة المطروحѧة ھѧو   . ما تكون في ید الشركات الوطنیة 

القلق المتعلق باعتبѧارات الأمѧن القѧومي المѧصاحب لتѧدفق رؤوس الأمѧوال الأجنبیѧة فѧي             

لمنظمѧون لمراجعѧة الاسѧتثمار الأجنبѧي      واسѧتجابة لѧذلك، یمیѧل ا      . القطاعات الاستراتیجیة 

  .في إطار الأمن القومي كآداة تنظیمیة للتدقیق في عملیات الاستثمار الأجنبي المقترحة

  : أھمیة الدراسة-أولا 

  :تتجلى أھمیة دراسة المراجعة القانونیة للاستثمار الأجنبي في البنیة التحتیة فیما یلي

ذ إلى الأسواق، ممѧا یمكѧن الѧشركة مѧن زیѧادة      أن الاستثمار الأجنبي یعد وسیلة للنفا      - ١

 .حصتھا السوقیة

 .الاستثمار الأجنبي یزید من قدرة الشركات الأجنبیة على منافسة الشركات الوطنیة - ٢

أھمیة الشركات الاستراتیجیة للاقتصاد القومي للدولة نتیجѧة لطبیعѧة الأنѧشطة التѧي         - ٣

". ذات أھمیѧة اسѧتراتیجیة  "حیث یمكن اعتبار أنواع كثیرة من الصناعات   تمارسھا  

وأحد أھم تلك الفئات ھو البنیѧة التحتیѧة المحلیѧة، بمѧا فѧي ذلѧك الاتѧصالات، والنقѧل،               

 . والطاقة، وإمدادات المیاه، وغیرھا

الاستثمار الأجنبي في البنیة التحتیة یعزز قدرة الشركات الأجنبیة على الوصول إلى  - ٤

لتѧي قѧѧد لا ترغѧب الجھѧات الحكومیѧѧة    التكنولوجیѧا والبیانѧات والمعلومѧѧات الحیویѧة وا   

 .الإفصاح عنھا للأجانب
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  : أھداف الدراسة-ثانیاً 

تھدف ھذه الدراسѧة لѧصیاغة مجموعѧة مѧن المقترحѧات لتطѧویر النظѧام القѧانوني           

الѧѧذي یحكѧѧم الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي فѧѧي القطاعѧѧات والأنѧѧشطة الاسѧѧتراتیجیة، بحیѧѧث یكѧѧون        

راعى التѧوازن بѧین سیاسѧة الاسѧتثمار المفتѧوح،       متوافقاً مع الاتجاھات التشریعیة التي ت     

وحمایѧة المѧصالح الأساسѧیة للدولѧة مѧن الآثѧار الѧسلبیة لعملیѧات الاسѧتثمارات الأجنبیѧѧة،          

  :وتحدیداً ما یلي

بیѧѧان القواعѧѧد المنظمѧѧة للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي فѧѧي الأنѧѧشطة الاسѧѧتراتیجیة والبنیѧѧة   -١

 .التحتیة في التشریعات المقارنة

دقیق بین سیاسة جذب الاستثمارات الأجنبیة لأھمیتھا للاقتصاد إیجاد التوازن ال -٢

 .القومي وبین حمایة الصناعات الاستراتیجیة لأھمیتھا للأمن القومي

إیجاد الإطار العام للمراجعة القانونیة لعملیات الاستثمار الأجنبیة وتحدیداً علѧى      -٣

 .الشركات ذات الأھمیة الاستراتیجیة للدولة

  :دراسة منھج ال-رابعاً 

تѧѧم الاعتمѧѧاد فѧѧي ھѧѧذه الدراسѧѧة علѧѧى المѧѧنھج المقѧѧارن بѧѧین الأنظمѧѧة القانونیѧѧة           

المختلفة وتحدیداً في القانون الأنجلوساكسوني بالنسبة لمراجعة عملیات الاسѧتثمار فѧي         

إطار الأمن القومي، حیث تم إجѧراء المقارنѧة مѧع القѧانون الأمریكѧي، فالولایѧات المتحѧدة          

سѧѧتثمار الأجنبѧѧي بوجѧѧھ عѧѧام ولھѧѧا تѧѧاریخ طویѧѧل فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع   أكبѧѧر الѧѧدول الجاذبѧѧة للا

الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة بوجѧѧھ خѧѧاص فѧѧي الѧѧصناعات الاسѧѧتراتیجیة التѧѧي تثیѧѧر اعتبѧѧارات    

إضѧѧافة لكثѧѧرة التطبیقѧѧات القѧѧضائیة فѧѧي المحѧѧاكم الأمریكیѧѧة تحدیѧѧداً، ممѧѧا   . الأمѧѧن القѧѧومي

 مقارنѧة بالاتجاھѧات التѧشریعیة    یساعد على بیان القصور التشریعي في القانون الѧوطني      

  .للأنظمة القانونیة الأخرى
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  : خطة الدراسة-خامساً 

  :في ضوء ما تقدم بیانھ یمكن تقسیم خطة البحث وفقاً لما یلي بیانھ

  .مفھوم الأنشطة الاستراتیجیة وفكرة الأمن القومي: مطلب تمھیدي

نبѧѧي فѧѧي القѧѧانون   الأسѧѧس القانونیѧѧة للرقابѧѧة علѧѧى الاسѧѧتثمار الأج    : المطلѧѧب الأول

  .المصري

  .قواعد الرقابة على الاستثمار الأجنبي في القانون الأمریكي: المطلب الثاني

  
  مطلب تمهيدي

  الأنشطة الاستراتيجية وفكرة الأمن القومي
  

تѧوفر حѧѧلاً سѧریعاً وجѧѧذاباً لتعزیѧز الكفѧѧاءة    بѧالرغم مѧѧن أن الاسѧتثمارات الأجنبیѧѧة   

 كما أن لھا تأثیر أكبر على البلد المضیف حیث یحصل   وزیادة القدرة التنافسیة العالمیة،   

المѧѧستثمرون الأجانѧѧب بѧѧذلك علѧѧى قنѧѧاة مثالیѧѧة والتѧѧي مѧѧن خلالھѧѧا یѧѧتم نقѧѧل التكنولوجیѧѧا      

  .  حصة من السوقبالإضافة للحصول علىالمتقدمة والمعرفة، 

ولا شك أن إخضاع أنѧشطة الاسѧتثمار الأجنبѧي لمراجعѧة الأمѧن القѧومي تقتѧضي           

  ѧن     تحدید لمفھѧیس مѧومي فلѧن القѧسائغ وم الأمѧي      الѧتثمار الأجنبѧشطة الاسѧل أنѧضاع كѧإخ 

لتلك المراجعة التي تتطلب الكثیر من الوقت والأعباء المالیة والإجراءات الإداریѧة ولھѧا           

ومѧن ثѧم، فإنѧھ أیѧضاً ینبغѧي بیѧان       . العدید من الانعكاسѧات علѧى كافѧة الأطѧراف المѧشاركة      

اتیجیة للاقتصاد المضیف والتي تثیر اعتبارات الأمѧن  الأنشطة التي تعد ذات أھمیة استر    

  .القومي
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؛ حیѧث تتѧراوح   "الأمѧن القѧومي  "تستخدم عدید البلدان مفѧاھیم مختلفѧة لتحدیѧد        

تفسیرات الأنظمة القانونیة من تعریف ضیق نسبیاً للصناعات الوطنیѧة المتѧصلة بѧالأمن     

الاستثمار في قطاعات البنیѧة  القومي إلى تفسیرات أوسع نطاقاً تمتد لإجراءات لمراجعة         

كمѧѧѧا أنѧѧھ یمكѧѧѧن تحدیѧѧد عѧѧѧدة أنѧѧواع مѧѧѧن الأنѧѧѧشطة    . التحتیѧѧة والѧѧѧصناعات الاسѧѧتراتیجیة  

الاقتѧѧصادیة أو القطاعѧѧѧات التѧѧѧي یѧѧѧرجح أن یخѧѧѧضع فیھѧѧѧا المѧѧѧستثمرون الأجانѧѧѧب للقیѧѧѧود   

وھѧي تѧشمل أنѧشطة الѧدفاع والأمѧن      . المتصلة بالأمن القومي أو تلك الخاضѧعة للمراجعѧة    

 Critical، فѧѧѧѧضلاً  عѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧتثمار فѧѧѧѧي البنیѧѧѧѧة التحتیѧѧѧѧة الحیویѧѧѧѧة      ذات الѧѧѧѧصلة

Infrastructure .    صادیةѧѧѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧѧي القطاعѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧتثمارات الأجنبیѧѧѧѧѧѧا أن الاسѧѧѧѧѧكم

  .الاستراتیجیة یمكن أن تعتبر أحیاناً تھدیداً محتملاً للأمن القومي

 . أن یكѧون مفھومѧاً غامѧضاً   كѧذلك ذو مفھوم واسع ویمكѧن      " الأمن القومي "یعد  

سѧѧѧѧلامة الأمѧѧѧѧة وشѧѧѧѧعبھا "ویعѧѧѧѧرف قѧѧѧѧاموس أوكѧѧѧѧسفورد الإنجلیѧѧѧѧزي المѧѧѧѧصطلح بأنѧѧѧѧھ  

". ومؤسѧѧساتھا ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك، ولا سѧѧیما مѧѧن التھدیѧѧد العѧѧسكري أو التجѧѧسس والإرھѧѧاب  

أن  وباعتبѧار  .أصѧل التھدیѧد  بشأن وھذا التعریف لیس شاملاً بشأن موضوع الحمایة ولا  

 بѧأن التھدیѧدات التѧي    القѧول فإنѧھ یمكѧن   سلامة الأمة وشعبھا ھѧي جѧوھر ھѧذا الحكѧم، لѧذا        

تتعرض لھا الصحة العامة أو البیئة تندرج أیضاً تحت مفھوم الأمن القومي شѧأنھا شѧأن     

التھدیѧѧدات التѧѧي یتعѧѧرض لھѧѧا الوضѧѧع الѧѧسیاسي والاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   

متنوعة لتھدیѧد  وبالمثل، قد تكون ھناك أسباب   . البنیة التحتیة الوطنیة والتقالید الثقافیة    

وبالإضافة إلѧى الأمثلѧة المѧذكورة أعѧلاه عѧن التھدیѧد العѧسكري، قѧد تنѧشأ           . الأمن القومي 

مخѧѧاطر تتعلѧѧѧق بانتѧѧѧشار الأمѧѧѧراض، أو الكѧѧѧوارث الطبیعیѧѧѧة، أو الѧѧѧصراعات الأھلیѧѧѧة، أو   

الأزمѧѧات الاقتѧѧصادیة الѧѧشدیدة، أو محاولѧѧة الѧѧسیطرة الأجنبیѧѧة علѧѧى الѧѧصناعات الوطنیѧѧة    

المفھوم المتطور للأمن القومي یعني أن ھناك تھدیدات جدیدة قد تنشأ فѧي    فإن  . الحیویة

  .المستقبل غیر معروفة الیوم
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بѧرزت قѧضیة ھامѧة فѧي الѧسنوات الأخیѧرة تتعلѧق           وفي إطار الأزمة الاقتѧصادیة،      

والتѧѧѧي تتمحѧѧѧور حѧѧѧول العلاقѧѧѧة بѧѧѧین الأزمѧѧѧة    . بالمخѧѧѧاوف الوطنیѧѧѧة للاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي 

حیث قد تناولت عدداً من المنازعات الاسѧتثماریة مѧسألة مѧا        . ميالاقتصادیة والأمن القو  

إذا كانѧت الأزمѧѧة الاقتѧѧصادیة للأرجنتѧѧین فѧѧي بدایѧة الألفیѧѧة الجدیѧѧدة شѧѧكلت تھدیѧѧداً للأمѧѧن    

القومي أم لا وما إذا كان ھذا یشكل دفعاً في مواجھة ادعاءات المستثمرین الأجانѧب بѧأن     

  )١(. معاھدات الاستثمار الثنائیة التي أبرمتھا بموجبالأرجنتین قد انتھكت التزاماتھا

ولمواجھة ھذه الأزمة التي تشبھ إلى حد كبیر أزمة الكساد الكبیر فѧي ثلاثینیѧات    

 تبنѧѧت الأرجنتѧѧین عѧѧدداً مѧѧن التѧѧدابیر لتحقیѧѧق    )٢(،المتحѧѧدةالقѧѧرن الماضѧѧي فѧѧي الولایѧѧات  

 كѧان مѧن بѧین ھѧذه     وقѧد . الاستقرار على المستوى الاقتصادي واسѧتعادة الثقѧة الѧسیاسیة     

الجھود تخفیض قیمѧة البیѧزو بѧشكل كبیѧر مѧن خѧلال إلغѧاء مجلѧس العملѧة كأحѧد الجھѧات                  

المѧصرفیة التنظیمیѧѧة والѧذي ربѧѧط البیѧѧزو الأرجنتینѧي بالѧѧدولار الأمریكѧي، بالإضѧѧافة إلѧѧى     

 وتجمیѧѧد جمیѧѧع الحѧѧسابات  )٣( جمیѧѧع الالتزامѧѧات المالیѧѧة علѧѧى الدولѧѧة،   إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي 
                                                             

   ھذه القضایا ھي)١(
CMS Gas Transmission Company v. The Argentine Republic, ICSID Case 
No. ARB/01/08, Annulment Proceeding (2005); LG&E Energy 
Corp./LG&E Capital Corp./LG&E International Inc. v. The Argentine 
Republic, ICSID case no. ARB/02/1, award of 3 October 2006; Enron 
Corporation Ponderosa Assets L.P. v. The Argentine Republic, ICSID case 
no. ARB/01/03, award of 22 May 2007; Sempra Energy International v. 
The Argentine Republic, ICSID case no. ARB/02/16, award of 28 
September 2007; Continental Casualty Company v. The Argentine 
Republic, ICSID case no. ARB/03/9A, award of 5 September 2008. 
(2) See, THE ECONOMIST, A Survey of Capitalism and Democracy: 

Liberty’s Great Advance, 26 June, 2003, at 4, 6. 
(3) See Law No. 25561, Jan. 7, 2002, 29810 B.O. 1, available at 

https://www.economia.gob.ar/digesto/leyes/ley25561.htm 
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  ѧѧѧѧن خѧѧѧѧصرفیة مѧѧѧѧو      المѧѧѧѧم كورالیتѧѧѧѧة باسѧѧѧѧة مجتمعѧѧѧѧدابیر المعروفѧѧѧѧن التѧѧѧѧسلة مѧѧѧѧلال سل

Corralito.)١( 

وعلى الرغم من أن ھذه التدابیر وفѧرت إمكانیѧات طویلѧة الأجѧل لاسѧتعادة الثقѧة        

والاسѧѧѧتقرار الاقتѧѧѧصادیین، إلا أنھѧѧѧا فرضѧѧѧت أیѧѧѧضاً أعبѧѧѧاء فوریѧѧѧة قاسѧѧѧیة علѧѧѧى جمیѧѧѧع      

فѧѧي حѧѧین أن . مѧѧستثمرین الأجانѧѧبالمتعѧѧاملین فѧѧي الاقتѧѧصاد الأرجنتینѧѧي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك ال  

المѧѧواطنین الأرجنتینیѧѧین لѧѧم یتمتعѧѧوا إلا بقѧѧدر ضѧѧئیل مѧѧن الحمایѧѧة القانونیѧѧة والحѧѧق فѧѧي    

التقاضي ضد تلك الإجراءات، إلا أن العدید من المستثمرین الأجانب الѧذین تѧضرروا مѧن      

        ѧة القانونیѧوفیر الحمایѧى تѧعوا إلѧد سѧة قѧب  تلك التدابیر التشریعیة لمواجھة الأزمѧة بموج

، والتѧي أبرمتھѧا الأرجنتѧین خѧلال الثمانینیѧات      )BITs(نظام معاھدات الاستثمار الثنائیة    

 حیѧث وفѧرت تلѧك المعاھѧدات ضѧمانات للمѧستثمرین         )٢(.والتسعینیات من القѧرن الماضѧي     

منھا الحق في تدویل الإخلال التعاقدي، ومبدأ المعاملة الوطنیة بالإضافة إلى مبدأ حمایة 

 وأیضاً، فإن ھذه المعاھدات غالبѧاً مѧا تѧوفر للمѧستثمرین إمكانیѧة      )٣(.كثر رعایةالدولة الأ 

                                                             
(1) See Decree No. 1570, Dec. 3, 2001, 29787 B.O. 1, available at 

http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=70355. 
  لمزید من التفاصیل حول تلك التدابیر، انظر على سبیل المثال

Becky L. Jacobs, Pesification and Economic Crisis in Argentina: The Moral 
Hazard Posed by a Politicized Supreme Court, 34 U. MIAMI INTER-AM. L. 
REV. 391, 391-434 (2003). 

مѧؤتمر الأمѧم المتحѧدة     للاطѧلاع علѧى معاھѧدات الاسѧتثمار الثنائیѧة التѧي أبرمتھѧا الأرجنتѧین، انظѧر          )٢(
. ٢٦،٢٧، ص١٩٥٩:١٩٩٩، اتفاقیѧات الاسѧتثمار الثنائیѧة مѧن عѧام         )الأونكاتѧد (للتجارة والتنمیѧة    

  متاحة على الرابط أدناه
https://unctad.org/en/Docs/poiteiiad2.en.pdf 

  لمناقشة التدابیر الوقائیة الواردة في معاھدات الاستثمار الثنائیة، انظر )٣(
= 
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التحكیم المباشѧر بѧین المѧستثمرین والأرجنتѧین أمѧام المركѧز الѧدولي لتѧسویة المنازعѧات             

 )١(.(ICSID)الاستثماریة 

فبالنسبة للمستثمرین الذین تضرروا من التѧدابیر الأرجنتینیѧة لمواجھѧة الأزمѧة           

یة، فقد كانت إمكانیة اللجوء للتحكیم المباشر ضѧد الحكومѧة الأرجنتینیѧة بѧسبب          الاقتصاد

الإخلال بمعاھدات الاستثمار الثنائیة یمثل وسیلة فعالة لتعویض خسائرھم التي تكبѧدوھا       

والѧذي لا  . حیث یمكنھم رفѧع دعѧاوى مباشѧرة ضѧد الأرجنتѧین أمѧام المركѧز            . خلال الأزمة 

ن في الأحكام الѧصادرة عنѧھ، فقѧرارات وأحكѧام المركѧز        تتوفر سوى وسائل محدودة للطع    

فبموجب ذلك لیس مѧن الغریѧب أن تѧصبح الأرجنتѧین     . واجبة التنفیذ في المحاكم الوطنیة    

طرفѧاً مѧدعي علیѧھ لمѧا لا یقѧѧل عѧن ثلاثѧة وأربعѧین منازعѧѧة تحكیمیѧة أمѧام المركѧز، حیѧѧث           

جھѧѧѧة الأزمѧѧѧة أضѧѧѧرت  ادعѧѧѧى المѧѧѧستثمرون أن التѧѧѧدابیر التѧѧѧي اتخѧѧѧذتھا الأرجنتѧѧѧین لموا   

 حیѧѧث أنѧѧھ فѧѧي حالѧѧة  )٢(.بالاسѧѧتثمارات الخاضѧѧعة لمعاھѧѧدات الاسѧѧتثمار الثنائیѧѧة المختلفѧѧة 

                                                             
= 

M. SORNARAJAH, THE INTERNATIONAL LAW ON FOREIGN 
INVESTMENT 233–58 (Cambridge University Press, 3rd ed. 2004); 
Andrew Guzman, Book Note, The International Law on Foreign Investment, 
6 EUR. J. INT’L L. 612, 613–14 (1995). 

؛ وقد ")المركز("بـ ) ICSID(سیتم الإشارة فیما یلي للمركز الدولي لتسویة منازعات الاستثمار  )١(
 بѧین الѧدول    منازعѧات الاسѧتثمار التѧي تنѧشأ     للنظѧر فѧي  تم إنشاء المركز تحѧت رعایѧة البنѧك الѧدولي         

ومستثمري الدول الأخرى بموجب اتفاقیة تسویة المنازعات الناشѧئة عѧن الاسѧتثمارات بѧین الѧدول        
انظر قرار رئѧیس الجمھوریѧة   . ١٩٦٥ مارس ١٨ الدول الأخرى المنعقدة في واشنطن في    ورعایا

العѧدد   بالموافقة علѧى انѧضمام مѧصر للاتفاقیѧة، الجریѧدة الرسѧمیة،        ١٩٧١ لسنة   ٩٠بالقانون رقم   
 للاطلاع على الاتفاقیة انظر الرابط أدناه،. ١١/١١/١٩٧١، ٤٥

http://icsidfiles.worldbank.org/ICSID/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.ht
m 

  ازعات التي ما زالت منظورة والتي تم الفصل فیھا أمام المركز انظر للاطلاع على قائمة بالمن )٢(
= 
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الحكم بمѧسؤولیة الأرجنتѧین عѧن ھѧذه المنازعѧات فإنھѧا سѧتكون ملزمѧة بѧسداد أكثѧر مѧن                  

 ملیارات دولار، أي أكثر من إجمالي الاحتیاطیات المالیة للحكومة الأرجنتینیة فѧي   ثمانیة

وقѧѧѧد ذھѧѧѧب الѧѧѧبعض إلѧѧѧى أن القیمѧѧѧة الإجمالیѧѧѧة للѧѧѧدعاوي المحتملѧѧѧة ضѧѧѧد    . ٢٠٠٢عѧѧѧام 

 )١(. ملیار دولار٨٠الأرجنتین قد تصل إلى 

وفѧѧي معѧѧرض دفاعھѧѧا ضѧѧد ادعѧѧاءات المѧѧستثمرین أمѧѧام المركѧѧز، فقѧѧد أنكѧѧرت          

 كمѧا  )٢(.الأرجنتین أن التدابیر التي اتخذتھا قѧد تѧسببت فѧي إلحѧاق أضѧراراً بالمѧستثمرین         

القѧانوني الѧذي اتبعتѧھ الأرجنتѧین لتبریѧر التѧدابیر التѧي اتخѧذتھا إلѧى حѧق            ق  المنطѧ اعتمد  

وعلѧى وجѧھ   . الدولة في مواجھة الأحداث الاستثنائیة مثѧل الأزمѧات الاقتѧصادیة الѧضخمة        

 Non-Precludedالتحدید، فقد احتجѧت الأرجنتѧین بأحكѧام التѧدابیر الوقائیѧة الوطنیѧة       

Measures (NPM) دت أن        لمعاھدات الاستثمارѧا، وأكѧاً فیھѧون طرفѧي تكѧة التѧالثنائی

حیث . التدابیر التي اتخذتھاتؤكد مشروعیة وقانونیة حالة الضرورة في القانون الدولي      

تفترض ھذه الحجة أن الدول فѧي ظѧروف مثѧل تلѧك التѧي واجھتھѧا الأرجنتѧین فѧي عѧامي                  

سیة والتѧي   لھا حق قانوني في اتخاذ الإجراءات لحمایة مصالحھا الأسا ٢٠٠٢ و ٢٠٠١

                                                             
= 

The World Bank Group, International Centre for Settlement of Investment 
Disputes: ICSID Cases, available at 
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/AdvancedSearch.aspx 
(1) Wailin Wong, Argentina Treasury Attorney: World Bank Claims Could 

Reach $80 Billion, DOW JONES INT’L NEWS, Jan. 21. 2005. 
  .شركة لویسفیل للغاز والكھرباء انظر دفاع الأرجنتین أمام المركز في دعوي )٢(

LG&E Energy Corp., LG&E Capital Corp. and LG&E International Inc. 
v. Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/02/1), available at; 
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/casedetail.aspx?CaseNo= 
ARB/02/1 
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یمكن أن تضر بالمستثمرین والتي قد تشكل فѧي الظѧروف العادیѧة إخѧلالاً بالتزاماتھѧا فѧي          

  .معاھدات الاستثمار الثنائیة

  فعلѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال عنѧѧѧدما تكѧѧѧون تلѧѧѧك الإجѧѧѧراءات ضѧѧѧروریة لحمایѧѧѧة الأمѧѧѧن     

ة القѧومي أو الحفѧѧاظ علѧѧى النظѧام العѧѧام أو الاسѧѧتجابة لحѧالات الطѧѧوارئ المتعلقѧѧة بالѧѧصح    

حیѧѧث تѧسمح ھѧѧذه الأحكѧام للدولѧѧة المѧضیفة بالحѧѧد مѧن الحمایѧѧة التѧي تمنحھѧѧا      ب )١(.العامѧة 

للاستثمارات، والتي تحѧد بѧدورھا مѧن قѧدرة معاھѧدات الاسѧتثمار الثنائیѧة كѧأداة تنظیمیѧة              

 طالما یѧتم اتخѧاذ إجѧراءات الدولѧة المѧضیفة سѧعیاً       )٢(.لسلطات الدول المضیفة للاستثمار   

لمسموح بھا والمحددة حصراً فѧي أحكѧام التѧدابیر الوقائیѧة الوطنیѧة،      وراء أحد الأھداف ا 

فلا تشكل تلك الأفعال المحظورة بموجѧب المعاھѧدة إخѧلالاً لھѧا، وبالتѧالي یجѧب ألا تتحمѧل          

الѧѧدول المѧѧضیفة أیѧѧة مѧѧسؤولیة بموجѧѧب معاھѧѧدة الاسѧѧتثمار الثنائیѧѧة نتیجѧѧة لھѧѧذا الإخѧѧلال   

  .المبرر

 ذكرت ھیئة التحكیم أنھ لا یوجد فѧي سѧیاق   CMSفي قضیة  وتطبیقاً لذلك فإنھ    

موضوع المعاھѧدة والغѧرض منھѧا مѧا یمكѧن أن یѧستبعد مѧن تلقѧاء         في القانون الدولي أو   

  )٣(.١١نفسھ الأزمات الاقتصادیة الكبرى من نطاق تطبیق المادة 

                                                             
(1) See, e.g., Treaty Concerning the Reciprocal Encouragement and 

Protection of Investment, U.S.–Arg., art. XI, Nov. 14, 1991, S. 
TREATY DOC. NO. 103–2 (1993), available at 
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaty-files/127/download 

(2) Kenneth J. Vandevelde, Of Politics and Markets: The Shifting Ideology 
of the BITs, 11 INT’L TAX & BUS. L. 159, 170 (1993). 

  . من حكم التحكیم في الدعوى٣٥٩انظر الفقرة  )٣(
= 
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“nothing in the context of customary international law or 

the object and purpose of the Treaty that could on its own 

exclude major economic crises from the scope of article 11.” 

وعلاوة على ذلك، فقد أكدت ھیئة التحكیم عدم اقتصار مفھوم المѧصالح الأمنیѧة      

الأساسѧѧیة علѧѧى المѧѧسائل الأمنیѧѧة والѧѧسیاسیة الوطنیѧѧة المباشѧѧرة، ولا سѧѧیما ذات الطѧѧابع    

 استثناء المصالح الأخرى، مثل حالات الأزمات الاقتصادیة، یمكن أن یؤدي   الدولي، وأن 

  )١(.١١إلى فھم غیر متوازن للمادة 

“if the concept of essential security interests were to be 

limited to immediate political and national security concerns, 

particularly of an international character, and were to exclude 

other interests, for example, major economic emergencies, it 

could well result in an unbalanced understanding of article 11.” 

بعѧض الأمثلѧة لأحكѧام التѧدابیر الوقائیѧة الوطنیѧة       وتجدر الإشѧارة إلѧى أن عѧرض      

ا وآثارھا القانونیѧة لقѧدرة الدولѧة علѧى اتخѧاذ التѧدابیر         یساھم في إبراز لمحة عن أشكالھ     

اللازمѧѧة لمواجھѧѧѧة الأزمѧѧѧات الطارئѧѧة التѧѧѧي تھѧѧѧدد الأمѧѧѧن القѧѧومي للدولѧѧѧة مثѧѧѧل الانھیѧѧѧار     

وعلѧѧى ذلѧѧك تѧѧنص معاھѧѧدة الاسѧѧتثمار الثنائیѧѧة بѧѧین الولایѧѧات   . الاقتѧѧصادي فѧѧي الأرجنتѧѧین

ى أنѧھ لا تمنѧع المعاھѧدة     في مادتھѧا العاشѧرة علѧ    ١٩٨٦ المتحدة ومصر الموقعة في عام    

                                                             
= 

CMS Gas Transmission Company v. The Argentine Republic, ICSID case 
no. ARB/01/08, 12 May 2005, para. 359. 

  .٣٦٠انظر المرجع السابق، الفقرة  )١(
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أیاً من الطرفین في اتخاذ أیاً من التدابیر اللازمѧة للحفѧاظ علѧى النظѧام العѧام والآداب، أو        

الوفاء بالتزاماتھ الدولیة القائمة أو حمایة مصالحھ الأمنیة الأساسیة الوطنیة أو أیاً مѧن     

 وقѧد  )١(.ولیة المستقبلیةالإجراءات التي یعتبرھا الطرفان مناسبة للوفاء بالتزاماتھما الد  

نصت أیضاً معاھѧدة الاسѧتثمار الثنائیѧة بѧین الولایѧات المتحѧدة وبنمѧا والموقعѧة فѧي عѧام                   

  )٢(. في مادتھا العاشرة على ذات الحكم١٩٨٢

وبالإضافة إلى الدفوع القائمة على المعاھدات والتي تѧنص علѧى أحكѧام التѧدابیر      

ثنائیة، فقد استندت الأرجنتین أیѧضاً إلѧى مبѧدأ    الوقائیة الوطنیة في معاھدات الاستثمار ال   

الضرورة في القانون الدولي لدفع مسؤولیتھا عن الأضرار التي لحقت بالمستثمرین من 

حیث ینص ھذا المبدأ علѧى أن الدولѧة قѧد لا تكѧون مѧسؤولة        . جراء التدابیر التي اتخذتھا   

 )٣(.ك الحѧѧدوثعѧن الإجѧѧراءات المتخѧذة لحمایѧѧة مѧѧصلحة جوھریѧة مѧѧن خطѧѧر جѧسیم وشѧѧی    

                                                             
 بشأن الموافقة على معاھدة تبادل وتشجیع وحمایة ١٩٨٦ لسنة ٢٢٠قرار رئیس الجمھوریة رقم  )١(

الاستثمارات والبروتوكول التكمیلي لھا بین جمھوریة مصر العربیѧة والولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة      
 ٢٠، تѧѧѧѧاریخ ٣٤، الجریѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧمیة، العѧѧѧѧدد ١١/٣/١٩٨٦، ٢٩/٩/١٩٨٢یخ المѧѧѧѧوقعین بتѧѧѧѧار

  .١٩٩٢أغسطس 
یمكѧن الاطѧلاع    .١٩٨٢ من معاھدة الاستثمار الثنائیة بین الولایات المتحѧدة وبنمѧا   ١٠انظر المادة  )٢(

  على تلك المعاھدة من خلال الرابط أدناه
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaty-files/3353/download 
(3) See Int’l Law Comm’n, Draft Articles on the Responsibility of States for 

Internationally Wrongful Acts with Commentaries, art. 25, U.N. Doc. 
A/56/10 (2001), available at 
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_ 
2001.pdf  
“Necessity may not be invoked by a State as a ground for precluding 
the wrongfulness of an act not in conformity with an international 
obligation of that State unless the act: (a) Is the only way for the State 
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بѧشأن مѧسؤولیة الѧدول عѧن أخطائھѧا      ) ILC(فوفقاً لمسودة مواد لجنة القѧانون الѧدولي         

  : الدولیة

 لا یجوز الاحتجاج بالضرورة من جانب الدولة كѧسبب لاسѧتبعاد عѧدم مѧشروعیة           -١

ھѧو الѧسبیل   ) أ: (فعل لا یتفق مع الالتزامات الدولیة لتلك الدولة إلا إذا كان الفعѧل    

لا ) ب(یة الدولة لمصلحة أساسیة ضد خطر جسیم وشѧیك الحѧدوث؛        الوحید لحما 

یѧѧѧضر بѧѧѧشكل كبیѧѧѧر بمѧѧѧصالح الدولѧѧѧة الأساسѧѧѧیة أو بالمѧѧѧصالح الأساسѧѧѧیة للѧѧѧدول   

 .الأطراف، أو للمجتمع الدولي ككل

على أي حال، لا یجوز الاحتجاج بالضرورة من جانب الدولѧة كѧسبب لمѧشروعیة          -٢

تبعاد الالتѧѧزام الѧѧدولي المعنѧѧي إمكانیѧѧة   اسѧѧ) أ: (فѧѧي حالѧѧة التѧѧدابیر التѧѧي اتخѧѧذتھا  

مѧѧساھمة الدولѧѧة  ) ب(الاحتجѧѧاج بالѧѧضرورة كѧѧسبب للإخѧѧلال ببنѧѧود الالتѧѧزام؛ أو     

 )١(.بخطئھا في إیجاد حالة الضرورة

إن الاحتجاج بحالѧة الѧضرورة یѧستبعد الأفعѧال غیѧر المѧشروعة التѧي قامѧت بھѧا            

تالي تمكن الدولة من تجنب المѧسؤولیة  الدولة والتي تمثل إخلالاً بالتزاماتھا الدولیة وبال   

كما توضح مشروع المواد، فѧإن الѧدفع بحالѧة الѧضرورة یمثѧل      . وتحمل تبعات تلك الأفعال 

قاعدة ثانویة في القانون الدولي العرفѧي الѧذي یحكѧم الظѧروف التѧي یمكѧن فیھѧا اسѧتبعاد             

                                                             
= 

to safeguard an essential interest against a grave and imminent peril; 
and (b) Does not seriously impair an essential interest of the State or 
States towards which the obligation exists, or of the international 
community as a whole.”); See also Gabcikovo–Nagymaros Project 
(Hung. v. Slovk.), I.C.J. 7, 39 (Sep. 25, 1997). 

  .٢٤/١٤انظر المرجع السابق، المادة  )١(
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 الأزمѧѧة  فقѧѧد ادعѧѧت الأرجنتѧѧین بѧѧأن)١(.عѧدم مѧѧشروعیة الѧѧسلوك بموجѧѧب القѧѧانون الѧدولي  

 ألحقѧѧت الѧѧضرر بالمѧѧصالح الأساسѧѧیة للѧѧبلاد وأن التѧѧدابیر      ٢٠٠١الاقتѧѧصادیة فѧѧي عѧѧام   

التشریعیة المختلفة التي اتخذتھا تلبیة لذلك كانѧت ھѧي الѧسبیل الوحیѧد المتѧاح لمواجھѧة               

ونتیجة لذلك، فقد أكدت الأرجنتین أن معاییر دفاعھا بموجب مبدأ الѧضرورة     . تلك الأزمة 

لي العرفѧي قѧѧد تѧم اسѧتیفائھا، ممѧѧا یѧدحض ادعѧѧاءات المѧستثمرین بعѧѧدم      فѧي القѧانون الѧѧدو  

  .مشروعیة التدابیر التي اتخذتھا بشكل منفرد دون موافقتھم

وختاماً، إذا كان اتفاق الاستثمار الدولي یتضمن استثناء یتعلق بالأمن القѧومي،   

 الأزمѧѧѧة فإنѧѧھ یمكѧѧن للأطѧѧراف المتعاقѧѧدة الجѧѧزم بتطبیѧѧق ھѧѧذا الѧѧشرط ابتѧѧداءً فѧѧي حالѧѧة           

وعلى الجانب الآخر فإنھ لا یمكن الجѧزم بدرجѧة خطѧورة الأزمѧة التѧي یمكѧن            . الاقتصادیة

وقد یكѧون لѧذلك آثѧاراً علѧى صѧیاغة اسѧتثناءات         . أن تشكل استثناء یتعلق بالأمن القومي     

  .IIAsالأمن القومي في اتفاقات الاستثمار الدولیة المقبلة 

   ѧѧف الأمѧѧن تعریѧѧھ یمكѧѧبق فإنѧѧا سѧѧاع مѧѧن جمѧѧھ ومѧѧومي بأنѧѧة "ن القѧѧلامة الدولѧѧس
وشѧѧѧѧعبھا ومؤسѧѧѧѧساتھا مѧѧѧѧن التھدیѧѧѧѧدات والأخطѧѧѧѧار المتعѧѧѧѧددة العѧѧѧѧسكریة والاقتѧѧѧѧصادیة  
والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة، والتѧѧي تبلѧѧغ حѧѧداً مѧѧѧن الجѧѧسامة یمكѧѧن معھѧѧا الإضѧѧرار البѧѧѧالغ          

  ".بالمصالح الأساسیة للدولة 

                                                             
  .انظر المرجع السابق )١(
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  المطلب الأول
  نبي في القانون المصريالأسس القانونية للرقابة على الاستثمار الأج

  

 المنظمة للاسѧتثمار الأجنبѧي فѧي مѧصر تقریبѧاً مѧن وضѧع ضѧوابط            القوانینخلت  

خاصѧة لعملیѧات الاسѧѧتثمار عبѧر الحѧѧدود وخاصѧة تلѧك المتعلقѧѧة بالقطاعѧات ذات الأھمیѧѧة       

مشاركة الأجانب فѧي الѧشركات   لم تحدد نسبة لالاستراتیجیة، حیث أن القوانین المصریة  

 عѧѧام أو فѧѧي تلѧѧك التѧѧي تمѧѧارس أنѧѧشطة ذات أھمیѧѧة اسѧѧتراتیجیة للدولѧѧة   المѧѧساھمة بѧѧشكل

المصریة بشكل شامل، ولكنھا نظمت ذلك في بعض التشریعات الخاصة بѧبعض المنѧاطق    

 والخѧѧѧاص ٢٠١٢ لѧѧѧسنة ١٤ذات الأھمیѧѧѧة الاسѧѧѧتراتیجیة مثѧѧѧل المرسѧѧѧوم بقѧѧѧانون رقѧѧѧم    

     ѧسبة المѧة ب  بالتنمیة المتكاملة في شبھ جزیرة سیناء والذي قید نѧ٤٥شاركة الأجنبی %

 )١(.من الأسھم

 لحالѧة عѧدم   وھذا القصور التشریعي في القانون المصري لا یعѧد سѧوى انعكاسѧاً      

 بین دول النفوذ الاقتصادي بشأن كیفیة التعامل مع عملیѧات الاسѧتثمار         الملحوظالتوافق  

نظم متوازیѧة  فالولایات المتحدة لدیھا . العابرة للحدود التي تثیر اعتبارات الأمن القومي      

لمراجعة عملیѧات الاسѧتثمارات الأجنبیѧة، وذلѧك باسѧتخدام ھیئѧات حكومیѧة متعѧددة حیѧث           

تظل مراجعة مسائل حمایة المنافسة ومنع الاحتكار منفѧصلة عѧن مراجعѧة مѧسائل الأمѧن            

أمѧѧا الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي فإنѧѧھ یفتقѧѧر إلѧѧى مفھѧѧوم رسѧѧمي موحѧѧد للأمѧѧن الأوروبѧѧي   . القѧѧومي

لإذعѧѧان إلѧى حكѧѧم كѧѧل دولѧة مѧѧن الѧدول الأعѧѧضاء فѧي حمایѧѧة أمنھѧѧا      وبالتѧالي یجѧѧب علیѧھ ا  

حیث أن الدول الأعضاء فѧي الاتحѧاد الأوروبѧي تثیѧر اعتراضѧات متعلقѧة بѧالأمن          . القومي
                                                             

 بѧشأن التنمیѧة المتكاملѧة فѧي شѧبھ جزیѧرة سѧیناء، الجریѧدة         ٢٠١٢ لسنة ١٤المرسوم بقانون رقم  )١(
  .٤، المادة ١٩/١/٢٠١٢ تابع، ٣الرسمیة، العدد 
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القومي داخل الجماعة الأوروبیѧة نفѧسھا عنѧدما تتعلѧق الأمѧور بمѧسائل حمایѧة المنافѧسة              

 .ومنع الاحتكار

 للولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة والأحادیѧѧѧة للاتحѧѧѧاد   إلѧѧѧى الإجѧѧѧراءات المزدوجѧѧѧة وبالإضѧѧѧافة

الأوروبي، فقد أصدرت الصین بدورھا نظام لمراجعة الاستثمار الأجنبي فѧي إطѧار الأمѧن      

وقد یكون ھѧذا النظѧام موضѧع ترحیѧب حیѧث كانѧت ھنѧاك مخѧاوف مѧن أن بعѧض                . القومي

ال فѧي  القرارات الأولیة في مراجعة الاستثمارات الأجنبیة في إطѧار مكافحѧة غѧسیل الأمѧو       

الصین قد شابھا كثیراً من الإفراط في الحمایة بشأن ما تسمیھ الصین الأمѧن الاقتѧصادي    

Economic Security.)اول     )١ѧیتم تنѧصدد سѧѧذا الѧي ھѧة    وفѧѧة لمراجعѧد المنظمѧالقواع

الاستثمارات الأجنبیѧة فѧي القطاعѧات الحیویѧة فѧي القѧانونین المѧصري والامریكѧي وذلѧك               

  على النحو التالي

 ھنѧѧا إلѧѧى أن أحكѧѧام قѧѧانون الاسѧѧتثمار الجدیѧѧد لѧѧم یتѧѧضمن سѧѧوى   الإشѧѧارةوتجѧѧدر 

 دون أي تنظیم لھا مثل النص علѧى المبѧادئ الواجѧب        الاستراتیجیةإشارات إلى الأنشطة    

مراعاتھا في سبیل تنفیذ أحكام ھذا القانون حیث أشار المبدأ الأخیر إلى ضرورة مراعاة 

  )٢(.والمصلحة العامةحق الدولة في الحفاظ على الأمن القومي 

                                                             
  انظر على سبیل المثال )١(

Andrew McGinty & Kristie Nicholson, Coca-Cola/Huiyuan: Ministry’s 
Prohibition Sparks Controversy, INT’L L. OFFICE Newsletter, (Apr. 2, 
2009), available at: 
http://www.internationallawoffice.com/newsletters/Detail.aspx?g=76ff3c8f-
0c3c-48c0-84e6-feaaf11f863c. 

 مكѧرر ج،  ٢١ بإصѧدار قѧانون الاسѧتثمار، الجریѧدة الرسѧمیة، العѧدد       ٢٠١٧لѧسنة   ٧٢القانون رقم  )٢(
  .١٣، المادة ")قانون الاستثمار الجدید("یشار إلیھ فیما یلي بـ . ٣١/٥/٢٠١٧
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كما نص القانون على أن المجلس الأعلى للاستثمار ھو مѧن یحѧدد المѧشروعات     

 والتي نص القانون أیضاً على إعفائھا جزئیاً مѧن    )١(الاستراتیجیة ذات الأھمیة الخاصة،   

 كمѧا أجѧاز القѧانون لѧرئیس     )٢(.خصماً مѧن التكѧالیف الاسѧتثماریة   % ٣٠الضرائب بنسبة  

 بالإضافة إلى أنھ قد )٣( أراض بالمجان لبعض الأنشطة الاستراتیجیة،     الوزراء تخصیص 

 )٤(أجاز لھ منح تلك المشروعات موافقة واحدة على إقامة المѧشروع وتѧشغیلھ وإدارتѧھ،      

وعلى الجانب الآخر، أجاز القانون إلغاء ترخیص الѧشركة بمزاولѧة النѧشاط إذا مѧا كانѧت          

  )٥(.اطنینتسبب تھدیداً للأمن القومي أو صحة المو

ویتضح مما سبق خلو قѧانون الاسѧتثمار المѧصري مѧن تنظѧیم أو تحدیѧد لمفھѧوم            

المشروعات الاستراتیجیة أو المتعلقة بالأمن القومي، كمѧا أنѧھ لѧم یتѧضمن أحكѧام تتعلѧق          

بكیفیة الاسѧتثمار فѧي تلѧك المѧشروعات أو غیرھѧا بѧالرغم مѧن أن المѧادة الأولѧي منѧھ قѧد              

دام المѧال لتملѧك مѧشروع اسѧتثماري بمѧا یѧسھم فѧي تحقیѧق         عرفѧت الاسѧتثمار بأنѧھ اسѧتخ    

التنمیة الشاملة والمستدامة للبلاد سواء أكان المستثمر مصریاً أو أجنبیاً أو سواء أكѧان   

  .نشاط الشركة ذا أھمیة استراتیجیة أم لا

إلا أن ضѧѧمانات الاسѧѧتثمار الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة الثالثѧѧة لѧѧم تمیѧѧز بѧѧین المѧѧستثمر      

بѧѧي حیѧѧث نѧѧصت علѧѧى معاملѧѧة المѧѧستثمر الأجنبѧѧي معاملѧѧة مماثلѧѧة لتلѧѧك         الѧѧوطني والأجن

المعاملة التي یحصل علیھا المستثمر الѧوطني دون تمییѧز بینھمѧا، ویѧستفاد مѧن ذلѧك أن           

المѧѧشرع المѧѧصري فѧѧي قѧѧانون الاسѧѧتثمار الجدیѧѧد لѧѧم یحظѧѧر أو یقیѧѧد اسѧѧتثمار الѧѧشركات       
                                                             

  .٨ قانون الاستثمار الجدید، المادة  )١(
  .١١قانون الاستثمار الجدید، المادة  )٢(
  .١٣ قانون الاستثمار الجدید، المادة  )٣(
  .٢٠قانون الاستثمار الجدید، المادة  )٤(
  .٨١قانون الاستثمار الجدید، المادة  )٥(
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، وأن حظر الاستثمار أو تقییده في الأجنبیة سواء أكانت تمارس نشاطاً استراتیجیاً أم لا      

  . یشمل المصریین والأجانب- إن كان لھ مقتضي -الشركات الاستراتیجیة 

وبѧѧѧالرغم مѧѧѧن أن القѧѧѧانون المѧѧѧصري لѧѧѧم یتبنѧѧѧي إطѧѧѧاراً قانونیѧѧѧاً محѧѧѧدداً لحمایѧѧѧة   

القطاعѧѧات والأنѧѧشطة الاسѧѧتراتیجیة الھامѧѧة للاقتѧѧصاد القѧѧومي بѧѧشكل عѧѧام مѧѧن مخѧѧاطر        

، إلا أن القطѧѧѧѧاع المѧѧѧѧصرفي باعتبѧѧѧѧاره مѧѧѧѧن القطاعѧѧѧѧات الحیویѧѧѧѧة     الأجنبѧѧѧѧيالاسѧѧѧѧتثمار 

والاستراتیجیة قد تضمن تنظیماً لقواعد الاستثمار فیھ من خѧلال قواعѧد الاسѧتحواذ علѧى       

% ١٠البنوك حیث یشترط موافقة البنك المركزي على أیة عملیة لنقѧل ملكیѧة أكثѧر مѧن         

    ѧسیطرة الفعلیѧسیة      من أسھم البنك أو أیة نسبة تؤدى إلى الѧن جنѧر عѧض النظѧھ بغѧة علی

المستحوذ حیث سمح للمѧصریین ولغیѧرھم تملѧك رؤوس أمѧوال البنѧوك دون التقیѧد بحѧد              

 كما ألزم القانون كل شخص طبیعي أو اعتباري استحوذ مѧا  )١(.أقصى في أي قانون آخر 

منѧھ بѧضرورة   % ١٠مѧن رأس المѧال المѧصدر لأي بنѧك وبمѧا لا یجѧاوز          % ٥یزید على   

لمركѧѧزي بѧѧذلك خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧاً علѧѧى الأكثѧѧر مѧѧن تѧѧاریخ إتمѧѧام        إخطѧѧار البنѧѧك ا 

وفѧي ھѧذا الѧصدد    .  وذلك طبقاً للنموذج الذي یعده البنك المركزي لھذا الغرض     )٢(التملك،

 علѧى تعیѧین   قدرة الشخص وأطرافھ المرتبطةعرف قانون البنوك السیطرة الفعلیة بأنھا   

ى أي نحѧو فѧي القѧرارات التѧي یѧصدرھا      غالبیة أعضاء مجلس إدارة شركة أو التحكم عل     

  )٣(.مجلس إدارتھا أو التحكم في القرارات التي تصدر عن جمعیتھا العامة

وفي ذات السیاق فقѧد بѧین قѧانون البنѧوك أن الأطѧراف المرتبطѧة ھѧم الأشѧخاص              

الذین یجمع بینھم اتفѧاق بغѧرض الاسѧتحواذ أو الѧسیطرة الفعلیѧة علѧى إحѧدى الѧشركات،            
                                                             

 بإصѧѧدار قѧѧانون البنѧѧك المركѧѧزي والجھѧѧاز المѧѧصرفي، الجریѧѧدة    ٢٠٢٠ لѧѧسنة ١٩٤قѧѧانون رقѧѧم  ال )١(
  .٧٢، المادة ")قانون البنوك("فیما یلي بـیشار إلیھ . ١٥/٩/٢٠٢٠ مكرر و، ٣٧الرسمیة، العدد 

  .٧٣ون البنوك، المادة قان )٢(
  .١قانون البنوك، المادة  )٣(
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عیѧѧون وأقѧѧاربھم حتѧѧى الدرجѧѧة الثانیѧѧة، وكѧѧذا الأشѧѧخاص الاعتبѧѧاریون     والأشѧѧخاص الطبی

الخاضѧѧعون للѧѧسیطرة الفعلیѧѧة لѧѧذات الأشѧѧخاص، وكѧѧذلك مجمѧѧوع الأشѧѧخاص الاعتبѧѧاریین  

الخاضѧѧعین للѧѧسیطرة الفعلیѧѧة لѧѧذات الأشѧѧخاص الѧѧذین یكѧѧون بیѧѧنھم اتفѧѧاق علѧѧى ممارسѧѧة    

 إلى السیطرة الفعلیة على حقوقھم في الجمعیة العامة أو مجلس إدارة الشركة بما یؤدى     

ویھدف المشرع من وراء الѧنص علѧى تلѧك الحѧالات المتعѧددة لنѧسبة الملكیѧة             . أي منھما 

إلѧى منѧѧع التلاعѧب فѧѧي حѧصص الملكیѧѧة بѧین البنѧѧك وأطرافѧھ المرتبطѧѧة والمѧساھمین فیѧѧھ       

  )١(.وأطرافھم المرتبطة

موافقѧة  وفي غیر حالة المیراث أو الوصیة فإنھ یجب تقدیم طلب للحصول على      

البنك المركزي على الاستحواذ قبل موعد إتمام الاستحواذ بستین یوماً على الأقѧل، علѧى      

أن یرفق بالطلب تقریر یبین الملاءة المالیة لمقدم الطلب وسبب تملك الأسھم والأھѧداف          

التي یسعى مقدم الطلب إلى تحقیقھا من وراء الاستحواذ علѧى تلѧك النѧسبة وخططѧھ فѧي            

لѧѧسیاسة التѧѧي ینѧѧوى اتباعھѧѧا فѧѧي تѧѧصریف شѧѧئونھ، ونѧѧسبة مѧѧساھماتھ         إدارة البنѧѧك وا

  )٢(.وأطرافھ المرتبطة في أي شركة أو منشأة أخرى

وعنѧد فحѧص الطلѧب المقѧѧدم للموافقѧة علѧى الاسѧتحواذ، فѧѧإن المѧشرع قѧد وضѧѧع         

عدداً من المعاییر للحصول على موافقѧة البنѧك المركѧزي علѧى مѧشروع الاسѧتحواذ علѧى              

  )٣(:البنك وھي

 م وجود تعارض بین مصالح المستحوذ ومصالح البنك؛عد -١

                                                             
  .١قانون البنوك، المادة  )١(
  .٧٥قانون البنوك، المادة  )٢(
 بإصѧدار اللائحѧة التنفیذیѧة لقѧانون البنѧك المركѧزي       ٢٠٠٤ لسنة ١٠١قرار رئیس الجمھوریة رقم  )٣(

  .١٢دة ، الما٢٠٠٣ لسنة ٨٨والجھاز المصرفي والنقد الصادر بالقانون رقم 
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مѧѧدى الحقѧѧوق المѧѧؤثرة والѧѧسیطرة الفعلیѧѧة التѧѧي یمنحھѧѧا تملѧѧك ھѧѧذه النѧѧسبة فѧѧي   -٢

البنك وخصوصاً تعیین مجلس الإدارة أو في التحكم في القرارات التي یصدرھا         

 المجلس أو الجمعیة العامة؛

نѧѧك المѧѧستھدف وفѧѧى مѧѧدى مѧѧساھمة المѧѧستحوذ والأطѧѧراف المرتبطѧѧة بѧѧھ فѧѧي الب  -٣

 البنوك الأخرى؛

 قدرة المستحوذ واستعداده لتقدیم ما یلزم من الدعم المالي والفني إلى البنك؛ -٤

 ألا یؤدى الاستحواذ إلى الحد من المنافسة في السوق المصرفیة أو اضطرابھا؛ -٥

عدم صدور حكѧم نھѧائي بالإدانѧة فѧي جریمѧة ماسѧة بالѧشرف أو الأمانѧة، أو فѧي              -٦

لمنصوص علیھا في قانون البنѧوك أو فѧي قѧانون مكافحѧة غѧسل        إحدى الجرائم ا  

 الأموال؛

  .توافر عناصر الأھلیة والكفاءة والخبرة العملیة -٧

وتحقیقاً لمزیداً من الشفافیة نجد أن المشرع قد ألزم المستحوذ عند تقدیم طلبھ 

بالاستحواذ بنشر الطلѧب فѧي صѧحیفتین یѧومیتین صѧباحیتین واسѧعتي الانتѧشار إحѧداھما             

علѧѧى الأقѧѧل باللغѧѧة العربیѧѧة، خѧѧلال ثلاثѧѧین یومѧѧاً مѧѧن تѧѧاریخ تقدیمѧѧھ للبنѧѧك المركѧѧزي، مѧѧع    

الإشѧѧارة إلѧѧى حѧѧق كѧѧل ذي مѧѧصلحة فѧѧي تقѧѧدیم اعتѧѧراض مѧѧسبب علѧѧى الطلѧѧب إلѧѧى البنѧѧك      

علماً بأن ھذا الإجراء لیس من شأنھ إلحاق . المركزي خلال عشرة أیام من تاریخ النشر      

ھѧѧѧو ) النѧѧѧشر(بحѧѧѧسبان أن الملѧѧѧزم بھѧѧѧذا الإجѧѧѧراء   الѧѧѧبطلان بموافقѧѧѧة البنѧѧѧك المركѧѧѧزي،   

المستحوذ، ولیس البنك المركزي، وأن حدوث ھذا النشر أو عدم حدوثھ لیس مكِوناً من         

 -مكونات قرار البنك المركزي في شأن طلب الاسѧتحواذ، والѧذي یأخѧذ فѧي اعتبѧاره فقѧط           

مقѧررة فѧي نѧص     بالمحѧاذیر الأربعѧة ال  -سواء حال الموافقة علѧى الطلѧب أو حѧال الѧرفض            

لѧذلك فلѧو   . ، والتي یحظر على البنك الموافقة على الطلѧب عنѧد تحѧق أیѧاً منھѧا         ٥٤المادة  

أراد المشرع ترتیب البطلان كجزاء لعدم وفѧاء المѧستحوذ بالنѧشر المѧشار إلیѧھ، لأضѧاف          
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واقعة النشر كسبب خامس فوق الأسباب الأربعة المنصوص وھѧي الأسѧباب المانعѧة مѧن      

فقتѧѧھ علѧѧى طلѧѧب التملѧѧك، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن واقعѧѧة النѧѧشر، ومѧѧدى أثѧѧر عѧѧدم   إعطѧѧاء البنѧѧك موا

الوفѧاء بھѧѧا فѧي مѧѧشروعیة قѧرار البنѧѧك المركѧѧزي بالموافقѧة علѧѧى طلѧب الاسѧѧتحواذ، تظѧѧل       

  )١(.محكومة بالمبادئ العامة المستقرة في ھذا الشأن

ومѧѧѧن الجѧѧѧدیر بالѧѧѧذكر أن المѧѧѧشرع المѧѧѧصري بموجѧѧѧب قѧѧѧانون البنѧѧѧك المركѧѧѧزي   

 كѧѧان یقیѧѧد سѧѧلطة   ٢٠٠٣ لѧѧسنة ٨٨ي والنقѧѧد الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم   والجھѧѧاز المѧѧصرف 

مجلس إدارة البنك المركزي في الموافقة على الاستحواذ على رأس المѧال المѧصدر لأي           

بنѧѧك علѧѧى النحѧѧو المѧѧشار بѧѧضوابط محѧѧددة، فѧѧإذا جѧѧاء طلѧѧب الاسѧѧتحواذ خѧѧارج نطѧѧاق             

 والحѧالات  )٢(. الاستحواذالمحاذیر، بات حقاً على البنك المركزي منح موافقتھ على طلب      

  )٣(:التي یتعین على البنك المركزي عدم قبول الطلب ھي

وجود نقص جوھري في البیانѧات التѧي تѧضمنھا طلѧب الاسѧتحواذ أو عѧدم صѧحة                  ) أ(

  أحدھا؛

تѧѧأثیر مѧѧشروع الاسѧѧتحواذ علѧѧى الحѧѧد مѧѧن المنافѧѧسة فѧѧي الѧѧسوق المѧѧصرفیة أو          ) ب(

  اضطراب العمل بھا؛

و مؤسسة مالیة أجنبیѧة لا تخѧضع لرقابѧة الѧسلطة     إذا كان المستحوذ بنك أجنبي أ     ) ت(

  المختصة في الدولة التي یقع بھا مقره الرئیسي؛

 عدم خبرة المستحوذ سواء كان شخص طبیعي أو اعتباري بالعمل المصرفي؛  ) ث(

                                                             
  .٢٣/٢/٢٠١٣ قضائیة، ٥٤ لسنة ٥١٣٢حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم  )١(
  .انظر المرجع السابق )٢(
  .٥٤قانون البنوك الملغي، المادة  )٣(
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إذا صدر ضد المستحوذ حكماً نھائیاً في جریمة ماسة بالشرفة أو الأمانة، أو فѧي      ) ج(

قѧѧانون البنѧѧوك أو قѧѧانون مكافحѧѧة غѧѧسل     إحѧѧدى الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي     

 .٢٠٠٢ لسنة ٨٠الأموال رقم 

 تѧم إلغѧاء الѧضوابط سѧالفة الѧذكر،      ٢٠٢٠إلا أنھ بصدور قانون البنوك فѧي عѧام     

ومن ثم یتعین على البنك المركزي منح موافقتھ عند توافر الѧشروط المقѧررة فѧي قѧانون          

  : وھي)١(البنوك،

 .افھ المرتبطةوضوح ھیكل الملكیة لطالب التملك وأطر  ) أ

توافر الملاءة المالیة اللازمѧة لѧدى طالѧب التملѧك لѧدعم عملیѧات البنѧك أو لزیѧادة             ) ب

 .رأسمالھ إذا دعت الحاجة إلى ذلك

 .التثبت من مصادر أموال طالب التملك  ) ت

ألا یترتب على قبول الطلب الإخلال بالمنافسة في السوق المصرفیة أو اضطراب   ) ث

 .العمل بھا

ف التѧي یرمѧى مقѧدم الطلѧب إلѧى تحقیقھѧا منѧھ أو خططѧھ فѧي            التأكد من أن الأھدا     ) ج

إدارة البنك والسیاسة التي ینوى اتباعھا في تصریف شئونھ لن تؤثر سلبا على   

 .إدارة البنك أو تضر بمصالح المودعین

أن یتوافر في طالب التملك الخبرة بالعمѧل المѧصرفي، وألا یكѧون قѧد صѧدر ضѧده               ) ح

 أو الأمانѧѧѧة أو فѧѧѧي إحѧѧѧدى الجѧѧѧرائم    حكѧѧѧم نھѧѧѧائي فѧѧѧي جریمѧѧѧة ماسѧѧѧة بالѧѧѧشرف    

المنصوص علیھا في ھذا القѧانون أو فѧي قѧانون مكافحѧة غѧسل الأمѧوال الѧصادر             

 ٢٠٠٢ لسنة ٨٠بالقانون رقم 

                                                             
  .٧٧قانون البنوك، المادة   )١(
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وإذا كان الطالب بنكا أجنبیا أو مؤسسة مالیѧة أجنبیѧة فیѧشترط بالإضѧافة إلѧى مѧا          ) خ

التѧي یقѧع   سبق أن یكون خاضعا لإشراف السلطة الرقابیѧة المختѧصة فѧي الدولѧة         

بھا مقره الرئیسي، وأن تطبقھ ھذه السلطة قواعѧد الرقابѧة المجمعѧة، وأن تبѧدى       

موافقتھا على طلب التملك وعدم ممانعتھا في تطبیق مبدأ الرقابة المѧشتركة مѧع      

 .البنك المركزي

بقѧرار  ومن الجدیر بالذكر أن القانون قد ألزم البنك المركزي بإخطار المستحوذ    

أما فѧي حالѧة صѧدور    . الاستحواذ خلال ستین یوماً من تاریخ تقدیمھ  قبول أو رفض طلب     

قراراً بالرفض وكان التملك عن طریѧق المیѧراث أو الوصѧیة، فѧنص المѧشرع علѧى إلѧزام              

% ١٠البنك المركزي بإصدار قرار یلزم مقدم الطلب بالتصرف في الحصة الزائѧدة عѧن         

 ثلاثѧة أشѧھر إذا كѧان التملѧك     وذلك خلال سنة مѧن تѧاریخ إخطѧاره بقѧرار الѧرفض، وخѧلال         

نتیجة اكتتاب عام، أو نتیجة الاندماج، أو الاستحواذ، أو التقسیم، أو غیرھا من الأسباب 

  )١(.غیر الإرادیة، ویجوز للبنك المركزي مد ھذه المدة لمدة أخرى مماثلة

وعند مخالفة الحكم السابق، قرر المѧشرع وقѧف حقѧوق التѧصویت فѧي الجمعیѧة         

مجلѧѧس الإدارة وكѧѧذلك توزیعѧѧات الأربѧѧاح الخاصѧѧة بالأسѧѧھم الزائѧѧدة عѧѧن      العامѧѧة أو فѧѧي  

كمѧѧا ألѧѧزم المѧѧشرع المالѧѧك بوجѧѧوب التѧѧصرف فѧѧي نѧѧسبة الملكیѧѧة   . النѧѧصاب المقѧѧرر أعѧѧلاه

الزائدة أو المخولة للسیطرة خلال ستة أشھر من تاریخ تملكھا وإلا طلب البنك المركزي   

ة للسمسرة لبیع الأسھم الزائدة علѧى أیلولѧة   من الھیئة العامة للرقابة المالیة تعیین شرك    

  )٢(.حصیلة البیع للمساھم

                                                             
  .٧٨قانون البنوك، المادة  )١(
  .٧٤قانون البنوك، المادة  )٢(
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وممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ أن غایѧѧة المѧѧشرع مѧѧن رقابѧѧة البنѧѧك المركѧѧزي علѧѧى طلبѧѧات         

الاسѧتحواذ علѧى رءوس أمѧوال البنѧوك ھѧي التأكѧد مѧن أن رءوس الأمѧوال المѧشار إلیھѧѧا          

 الثقة والائتمان، وذلك فѧي  ستنتقل إلى أشخاص طبیعیة أو اعتباریة تتوفر لھا اعتبارات        

إطار مسؤولیة الدولة في ضمان أموال المودعین، وفѧي حمایѧة الѧسوق المѧصرفیة علѧى           

 )١(.مستوى الدولة من الاحتكار أو من الاضطراب

إنѧѧھ قѧѧد جѧѧرت محѧѧاولات لتنظѧѧیم الاسѧѧتثمار لѧیس القطѧѧاع المѧѧصرفي فحѧѧسب، بѧѧل  

كان قѧراراً بѧضرورة موافقѧة    الأجنبي في القطاع الصحي، حیث أصدر وزیر الصحة والس      

 للمستѧشفیات الخاصѧة أو مѧصانع    وزارة الصحة على أي تصرف قانوني بالبیع أو غیره    

 ویعد ھذا القرار سباقاً في الرقابة على عملیѧات   )٢(الأدویة أو تغییر نشاطھا أو إدارتھا ،      

مراجعѧة  الاستثمار في المنشآت الصحیة، إلا أنھ لم یكن یتضمن أیة آلیѧات لإجѧراء تلѧك ال     

كما لم یبین المعاییر التѧي سѧیتم الاعتمѧاد علیھѧا للموافقѧة علѧى عملیѧة الاسѧتحواذ أم لا،                 

وبالرغم من أھمیة ھذا القرار في تنظیم الاستثمار الأجنبي في قطاع مѧن أھѧم القطاعѧات            

الاستراتیجیة، إلا أنھ بدلاً من إضفاء المزید من التنظیم على ھذا القѧرار ومعالجѧة أوجѧھ        

 بإلغѧاء  ٢٠٠٩ مѧارس  ٨، أصѧدر وزیѧر الѧصحة قѧراراً فѧي       ر التشریعي الواردة بھ   القصو

.  وبالتالي باءت أول محاولة لحمایة القطاع الѧصحي بالفѧشل  )٣(،٣٠٠العمل بالقرار رقم    

   یѧѧتم ٣٠٠حیѧѧث أصѧѧبح الاسѧѧتحواذ علѧѧى المنѧѧشآت الѧѧصحیة التѧѧي تѧѧضمنھا القѧѧرار رقѧѧم       

  ر القطاعѧѧѧات سѧѧѧواء أكانѧѧѧت اسѧѧѧتراتیجیة   وفقѧѧѧاً للإجѧѧѧراءات المعتѧѧѧادة لنقѧѧѧل ملكیѧѧѧة سѧѧѧائ   

  .أم لا

                                                             
  .١انظر المرجع  )١(
، ٢٧٨، جریѧѧدة الوقѧѧائع المѧѧصریة، العѧѧدد  ٢٠٠٠ لѧѧسنة ٣٠٠قѧѧرار وزیѧѧر الѧѧصحة والѧѧسكان رقѧѧم   )٢(

٤/١٢/٢٠٠٠.  
  .، بدون بیانات نشر٢٠٠٩ لسنة ٨٨قرار وزیر الصحة والسكان رقم  )٣(
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، أعلنѧت شѧركة مستѧشفى القѧاھرة     ٢٠١٤ فبرایѧر  ٢٤وجدیر بالذكر أنھ بتاریخ     
وھѧي شѧركة ذات   " كریѧد ھیلثكیѧر ال تѧى دى   "التخصصي عن تلقیھѧا خطѧاب مѧن شѧركة      

مسؤولیة محدودة مؤسسة بدولة مالطا، والمملوكѧة لѧصنادیق اسѧتثمار تѧتم إدارتھѧا مѧن            
جموعة شركة أبراج كابیتال الإماراتیة لرغبتھا المبدئیة في التقدم بعѧرض شѧراء   خلال م 

 جنیھѧاً لكѧل سѧھم مѧن أسѧھم الѧشركة،       ٧٥مѧن أسѧھم الѧشركة بѧسعر       % ١٠٠إجباري لــ   
مѧѧن رأس مѧѧال الѧѧشركة المѧѧصدر بغѧѧرض ضѧѧمان  % ٥١بѧѧشرط الحѧѧصول علѧѧى حѧѧد أدنѧѧى 

% ١٠٠رض شѧراء إجبѧاري لـѧـ    حصة أغلبیة في الشركة لرغبتھا المبدئیة في التقدم بع 
 وقѧد أثѧار ھѧذا الطلѧب     )١(. جنیھا لكل سھم من أسѧھم الѧشركة  ٧٥من أسھم الشركة بسعر   

قلق الجھات التنظیمیة نظراً لانتشار ظاھرة بیع أو تأجیر المستشفیات الخاصة لشركات         
أجنبیة، حیث طالب رئیس الإدارة المركزیѧة للمؤسѧسات العلاجیѧة وزیѧر الѧصحة بإعѧادة               

  .٢٠٠٠ لسنة ٣٠٠یل القرار الوزاري رقم تفع

وقد جاءت ھѧذه المطالبѧة بعѧد إجѧراء وزارة الѧصحة لفحѧص ومراجعѧة عملیѧات              
الاستحواذ التي تمت على المنشآت الصحیة، وقد تبین من ھذه المراجعة استحواذ بعض 
الأشخاص والشركات الوطنیة والأجنبیة علѧى كѧل أو بعѧض الأسѧھم المملوكѧة لمѧصریین            

مѧن أسѧھم   % ٥٤مستشفى ومعمل تحالیل، ومنھا شراء شركة أبراج الإماراتیة        ١٣في  
الإماراتیة، » كابیتال«من مستشفى كلیوباترا لـ% ١٠٠مستشفى القاھرة التخصصي، و   

، بمستشفى دار الفؤاد %٩٫٥، وأسھم البنك الأھلي %٩٫٥وكذلك بیع أسھم بنك مصر 
  )٢(.بیرة من معملي البرج والمختبرإلى الدكتور فھد خاطر، بالإضافة لشراء نسبة ك

                                                             
لقѧاھرة التخصѧصي،   مѧن أسѧھم مستѧشفى ا   % ١٠٠تعѧرض شѧراء   " كریѧد ھیلثكیѧر  "أسماء أمین،  )١(

  . ٢٠١٤ فبرایر ٢٤جریدة الیوم السابع، 
أبѧراج  «عѧن اسѧتحواذ   » الرقابѧة الإداریѧة  «تنشر تقریراً سریاً لѧ ـ» المصري الیوم« محمد الجارحي، )٢(

انظر الرابط . ٢٠١٦/ ٩/ ١٠على المؤسسات الصحیة في مصر، جریدة المصري الیوم، » كابیتال
  أدناه
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، الѧذي  ٢٠١٤ أغسطس ١٢وبناء على ذلك أصدر وزیر الصحة قراراً آخر في     

ینص على حظر التصرف في المستشفیات الخاصة ومصانع الأدویة بأي نوع من أنواع      

التѧѧصرفات القانونیѧѧة إلا بعѧѧد الرجѧѧوع إلѧѧى الإدارة المختѧѧصة بѧѧوزارة الѧѧصحة والحѧѧصول   

 وبالتѧѧѧالي أصѧѧѧبحت موافقѧѧѧة الجھѧѧѧات  )١(.تابیѧѧѧة منھѧѧѧا بѧѧѧإجراء التѧѧѧصرف علѧѧѧى موافقѧѧѧة ك

التنظیمیة أمراً حتمیاً للموافقة على الاستثمار الأجنبي من خلال الاستحواذ على منѧشآت        

  .القطاع الصحي باعتبارھا من أھم القطاعات الاستراتیجیة للدولة

 مراجعѧة الاسѧتثمار   أیة آلیات لإجѧراء إلا أن ھذا القرار الجدید لم یتضمن بدوره    

الأجنبي ولم یبین المعاییر التي سѧیتم الاعتمѧاد علیھѧا للموافقѧة أم لا، فѧضلاً عѧن أن ھѧذا           

القرار لیس لھ سѧنداً تѧشریعیاً یبѧرر إصѧداره مѧن الѧوزیر حیѧث أن التѧصرف فѧي الملكیѧة                   

یخѧѧضع للقواعѧѧد العامѧѧة التѧѧي تنظمھѧѧا قѧѧوانین الاسѧѧتثمار والѧѧشركات وسѧѧوق رأس المѧѧال   

آت الطبیة والتي لم یكن یتضمن أیاً منھا مѧا یفیѧد ضѧرورة موافقѧة وزیѧر الѧصحة          والمنش

تنظѧیم المنѧشآت   على التصرف فѧي المنѧشآت الطبیѧة والاسѧتحواذ علیھѧا حیѧث أن قѧانون              

الطبیѧѧة لѧѧم یتѧѧضمن أي مѧѧواد لتنظѧѧیم التѧѧصرف فѧѧي المنѧѧشآت الطبیѧѧة الخاصѧѧة بѧѧالبیع أو      

لѧى اشѧѧتراط إخطѧار الجھѧة الإداریѧة والنقابѧѧة     الإیجѧار، سѧوى الإشѧارة فѧѧي مادتѧھ الثالثѧة إ     

 )٢(.الفرعیة المختصة بالمحافظة عند تغییر المدیر

ومما لاشك فیھ أن غیاب الضوابط الكاملة لتنظیم الاسѧتثمار الأجنبѧي فѧي قطѧاع          

المنѧشآت الطبیѧة وخاصѧѧة عѧدم التفرقѧة بѧѧین عملیѧات الاسѧتحواذ التѧѧي یقѧوم بھѧا أطѧѧراف         

یثیر العدیѧد مѧن المѧشكلات    حواذ التي یقوم بھا أطراف وطنیة أجنبیة وبین عملیات الاست   
                                                             

، ١٩٨، جریѧѧدة الوقѧѧائع المѧѧصریة، العѧѧدد  ٢٠١٤ لѧѧسنة ٤٩٧قѧѧرار وزیѧѧر الѧѧصحة والѧѧسكان رقѧѧم   )١(
١/٩/٢٠١٤.  

 یونیѧѧو ٢٥، ٢٦ ، الجریѧѧدة الرسѧمیة، العѧѧدد ١٩٨١ لѧѧسنة ٥١قѧѧانون تنظѧیم المنѧѧشآت الطبیѧѧة رقѧم    )٢(
١٩٨١.  
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بالنسبة للاستثمار بشكل عѧام ولѧیس الاسѧتثمار الأجنبѧي فقѧط، حیѧث أنѧھ وإن كѧان ھنѧاك             

مبرراً للحصول على موافقة الجھات المختصة قبل الشروع في الاستثمار فѧي القطاعѧات    

      ѧضاً      الحیویة والاستراتیجیة الھامة للاقتصاد القومي والتѧومي أیѧن القѧع الأمѧاس مѧي تتم

إلا أن ھѧѧذا الأمѧѧر یجѧѧب أن یكѧѧون واضѧѧحاً بѧѧشكل كامѧѧل وألا یѧѧشوبھ الغمѧѧوض بمѧѧا یعیѧѧق      

الاستثمار في السوق الوطني ویكون عاملاً طارداً بدلاً من أن یكون جاذباً لѧھ، وذلѧك فѧي         

  .الوقت الذي تسعي فیھ الدولة لتبسیط إجراءات الاستثمار وتوضیحھا

بѧѧالرغم مѧѧن أن ھѧѧذا القѧѧرار لѧѧم یتѧѧضمن تنظیمѧѧاً شѧѧاملاً  شѧѧارة إلѧѧى أنѧѧھ وتجѧѧدر الإ

للاستحواذ على المنشآت الطبیة وكان یفتقد لسند إنشائھ إلا أنھ كان یعѧد خطѧوة لإسѧباغ       

وكان ینقص ھذه المحاولة أن تكون واضحة جلیة . الحمایة على القطاعات الاستراتیجیة

راء التنظѧیم غیѧر الملائѧم، حیѧث أن التنظѧیم      شاملة لتجنب المشكلات التي قد تظھر من ج     

  .الناقص یعد شكلاً لعدم التنظیم

البورصѧة  وفي ھذا الصدد فإن ھذا القرار قѧد أثѧار تنازعѧاً فѧي الاختѧصاص بѧین             

ووزارة الصحة، حیث أن صیاغة القرار تضمنت أي تصرف قانوني بشأن المستѧشفیات       

مѧن الاسѧتثناءات وحѧسب القاعѧدة     ومصانع الأدویة الخاصة بشكل عام ودون أدنѧي نѧوع      

التفسیریة فإن المطلق یظل على إطلاقھ إلى أن یرد ما یقیده، لذا فѧإن ھѧذا القѧرار یѧشمل        

أنواع التصرفات على الأسھم وحصص رأس المѧال سѧواء كانѧت مقیѧدة فѧي البورصѧة أم         

 لذا أرسلت البورصة المصریة خطاباً لمجلس الوزراء بشأن عدم سѧریان القѧرار رقѧم       . لا

 على الشركات المقیدة أسھمھا في البورصѧة المѧصریة، وبنѧاء علѧى          ٢٠١٤ لسنة   ٤٩٧

ذلك خاطب رئیس ھیئة مستشاري مجلѧس الѧوزراء وزارة الѧصحة لتعѧدیل القѧرار بحیѧث        

یقتѧѧѧصر علѧѧѧى فحѧѧѧص ومراجعѧѧѧة التѧѧѧراخیص فقѧѧѧط دون اشѧѧѧتراط الموافقѧѧѧة علѧѧѧى إجѧѧѧراء   

             ѧصحة قѧت وزارة الѧك حاولѧر ذلѧى إثѧھ، وعلѧن عدمѧم    التصرف مѧوزاري رقѧرار الѧصر الق
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 علѧѧѧى تنظѧѧѧیم عملیѧѧѧة تغییѧѧѧر المالѧѧѧك أو إدارة للتѧѧѧراخیص الѧѧѧصادرة    ٢٠١٤ لѧѧѧسنة ٤٩٧

 )١(.للمستشفیات ومصانع الأدویة دون أن یتطرق لبیع الأسھم بالبورصة

 خاطبѧѧت ھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة ٢٠١٥ مѧѧارس ٢٣وبالإضѧѧافة إلѧѧى أنѧѧھ بتѧѧاریخ 

ا بوضع ضوابط لإلزام الشركات المؤسѧسة وفقѧا   وزارة الصحة وطالبتھا بتنفیذ توصیاتھ   

لقوانین أجنبیة بالحصول على الموافقة الأمنیѧة اللازمѧة قبѧل إجѧراء أي تѧصرف قѧانوني               

وقد تضمن ھѧذا الخطѧاب قائمѧة بالѧشركات     . بشأن المستشفیات ومصانع الأدویة الخاصة  

 ھѧذه القائمѧة   المقیدة في البورصة وتعمل في مجال الرعایة الصحیة والأدویѧة، وتحتѧوي     

  )٢(. شركة یستحوذ الأجانب حصصاً في رأس مالھا١٦على 

                                                             
  .٢انظر المرجع  )١(
أشار المرجع السابق إلى أن عدد الѧشركات المقیѧدة بالبورصѧة المѧصریة والعاملѧة بمجѧال الرعایѧة         )٢(

شѧركة الإسѧكندریة   :  شѧركة منھѧا وھѧى   ١٦ شركة ویساھم الأجانب فѧي   ١٧الصحیة والأدویة یبلغ    
، %٨٧،٦٢للخدمات الطبیة المركز الطبي الجدید بالإسكندریة وتبلغ نسبة مساھمة الأجانب فیھѧا    

، والشركة %٥٧،٨٨وشركة أمیكو میدیكال للصناعات الطبیة وتبلغ نسبة مساھمة الأجانب فیھا      
، وشѧѧركة %٣١،٤المѧѧصریة الدولیѧѧة للѧѧصناعات الدوائیѧѧة وتبلѧѧغ نѧѧسبة مѧѧساھمة الأجانѧѧب فیھѧѧا        

، وشѧѧركة مینѧѧا فѧѧارم %٢١نزھѧѧة الѧѧدولي وتبلѧѧغ نѧسبة مѧѧساھمة الأجانѧѧب فیھѧѧا حѧوالى    مستѧشفى ال 
، وشركة أكتوبر فارمѧا  %١٤،٩للأدویة والصناعات الكیماویة وتبلغ نسبة مساھمة الأجانب فیھا    

، وشѧѧركة الإسѧѧكندریة للأدویѧѧة والѧѧصناعات %١٤،٣وتبلѧѧغ نѧѧسبة مѧѧساھمة الأجانѧѧب فیھѧѧا حѧѧوالى  
  ѧѧسبة مѧѧغ نѧѧة وتبلѧѧا  الكیماویѧѧب فیھѧѧصناعات   %٨،٩ساھمة الأجانѧѧة والѧѧة للأدویѧѧشركة العربیѧѧوال ،

، وشركة العبѧوات الطبیѧة وتبلѧغ نѧسبة مѧساھمة      %٨الكیماویة وتبلغ نسبة مساھمة الأجانب فیھا      
، وشركة العبوات الدوائیة المتطورة وتبلغ نѧسبة مѧساھمة الأجانѧب فیھѧا         %٥،٩٩١الأجانب فیھا   

والѧѧصناعات الكیماویѧѧة وتبلѧѧغ نѧѧسبة مѧѧساھمة الأجانѧѧب فیھѧѧا  ، وشѧѧركة النیѧѧل للأدویѧѧة %٥،٩٨٧١
، وشѧѧركة القѧѧاھرة للأدویѧѧة والѧѧصناعات الكیماویѧѧة وتبلѧѧغ نѧѧسبة مѧѧساھمة الأجانѧѧب فیھѧѧا    %٤،٣١
، وشѧѧركة ممفѧѧیس للأدویѧѧة والѧѧصناعات الكیماویѧѧة وتبلѧѧغ نѧѧسبة مѧѧساھمة الأجانѧѧب فیھѧѧا    %٢،٨٤

، وشركة الدولیة %١ة الأجانب فیھا ، وشركة جلاكسو سمیثكلاین وتبلغ نسبة مساھم%١،٧٥٤
، وشѧѧركة سѧѧبأ الدولیѧѧة %٠،٧٣٥للѧѧصناعات الطبیѧѧة إیكمѧѧى وتبلѧѧغ نѧѧسبة مѧѧساھمة الأجانѧѧب فیھѧѧا   

، فѧضلاً عѧن عѧدم وجѧود     %٠،١للأدویة والصناعات الكیماویة وتبلغ نسبة مساھمة الأجانب فیھѧا   
  .مساھمات لغیر المصریین بشركة زیفا فارما المقیدة ببورصة النیل
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كمѧѧا أن جھѧѧاز حمایѧѧة المنافѧѧسة قѧѧد أصѧѧدر العѧѧام الماضѧѧي قѧѧراره المبѧѧدئي بمنѧѧع     
اسѧѧتحواذ مجموعѧѧة مستѧѧشفیات كلیوبѧѧاترا للاسѧѧتحواذ علѧѧى مجموعѧѧة ألامیѧѧدا ھیلثكیѧѧر        

ذي أدى لاحقاً إلى توقف وال. جروب في، واندماج وتشغیل المستشفیات والمراكز الطبیة 
المفاوضѧѧات والمناقѧѧشات بѧѧشأن اتفاقیѧѧة بیѧѧع وشѧѧراء الأسѧѧھم المѧѧشروطة والتѧѧي وقعتھѧѧا    
مجموعѧة مستѧشفیات كلیوبѧاترا للاسѧѧتحواذ علѧى مجموعѧة ألامیѧѧدا ھیلثكیѧر جѧروب فѧѧي،        

  .واندماج وتشغیل المستشفیات والمراكز الطبیة

 مѧن خѧلال شѧركاتھا التابعѧة      وتعد شركة ألامیѧدا، شѧركة إماراتیѧة، تمتلѧك وتѧدیر           
عدد من المستشفیات والمراكز الطبیة الرائدة في مصر ومنھا مستѧشفى الѧسلام الѧدولي            

 أكتѧوبر ومدینѧة نѧصر ومستѧشفى الѧسلام      ٦في المعادي ومستشفى دار الفؤاد في مدینѧة     
كمѧا تѧضم مستѧشفیات كلیوبѧاترا نحѧѧو     .  سѧریراً ٦٧٠الѧدولي فѧي القطامیѧة، وتمتلѧك نحѧو      

 مستѧѧشفیات كبیѧѧرة بالقѧѧاھرة الكبѧѧرى، ومنھѧѧا مستѧѧشفى     ٦را، موزعѧѧة علѧѧى   سѧѧری٧٨٠
وحال نجѧاح  . كلیوباترا بمصر الجدیدة، والنیل بدراوي، والشروق، والقاھرة التخصصي   

صѧفقة الѧدمج أو الاسѧتحواذ كѧان الكیѧان الجدیѧѧد سیѧصبح أكبѧر مؤسѧسة صѧحیة بالقطѧѧاع          
  . سریرا١٤٥٠الخاص بطاقة استیعابیة تضم 

تفاقیѧة مѧѧشروطة باسѧتیفاء الموافقѧات الحكومیѧѧة والرقابیѧة مѧن بینھѧѧا      وكانѧت الا 
وزارة الصحة والѧسكان وجھѧاز حمایѧة المنافѧسة ومنѧع الممارسѧات الاحتكاریѧة والھیئѧة              

لكѧѧن جھѧѧاز حمایѧѧة  . العامѧѧة للرقابѧѧة المالیѧѧة، وموافقѧѧة الجمعیѧѧة العامѧѧة العادیѧѧة للѧѧشركة    
، قراره المبدئي ٢٠٢٠دیسمبر الماضي  ٣٠المنافسة ومنع الممارسات الاحتكاریة، في     

بعدم الموافقة على عملیة الاستحواذ لوجود مؤشرات بالتأثیر سѧلبًا علѧى قطѧاع الرعایѧة        
الصحیة في مصر منعاً لإنشاء كیانات احتكاریة في سوق المستشفیات في مصر، وما قد 

  )١(.یتبع ذلك من الإضرار بالرعایة الصحیة للمواطن المصري ورفع أسعارھا

                                                             
یصدر قرارا مبدئیا بعدم الموافقة علѧى صѧفقة   » حمایة المنافسة«المرسي عزت ومصطفى طلعت،  )١(

  الرابط ادناه. ٢٠٢٠ دیسمبر ٣٠استحواذ كلیوباترا على مجموعة ألامیدا، جریدة المال 
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    ѧѧضع تنظیمѧѧم یѧѧصري لѧѧشرع المѧѧره أن المѧѧبق ذكѧѧا سѧѧستخلص ممѧѧشریعیاًویѧѧاً ت 

حكѧام المنظمѧة والواجѧب اتباعھѧا     موحداً یضع القواعѧد والѧشروط ویحѧدد الإجѧراءات والأ     

عند قیام شركة أجنبیة بالاستثمار في القطاعات والأنشطة الاستراتیجیة والتي من بینھا      

  .المشروعات البنیة التحتیة

  
  ثانيالمطلب ال

  قواعد الرقابة على الاستثمار الأجنبي في القانون الأمريكي
  

الولایѧات المتحѧدة لѧدیھا أنظمѧة منفѧصلة ومتمیѧزة تلѧزم        ف، وعلى خلاف ما سبق  

بموجبھا الشركات الأجنبیة الراغبة في الاستثمار في الشركات الوطنیة بإخطار الھیئѧات      

لمѧѧѧسؤولة عѧѧѧن مراجعѧѧѧة عملیѧѧѧات المعنیѧѧѧة بمكافحѧѧѧة الاحتكѧѧѧار وبإخطѧѧѧار آخѧѧѧر للھیئѧѧѧات ا

حیѧث تѧضطلع لجنѧة الاسѧتثمار الأجنبѧي فѧي       . الاستثمار الأجنبѧي فѧي إطѧار الأمѧن القѧومي      

 the Committee on Foreign Investment in theالولایѧѧات المتحѧѧدة  

United States (CFIUS)  ةѧѧتثمار الأجنبیѧѧات الاسѧѧستقل لعملیѧѧتعراض مѧѧ١(.  باس( 

وتعѧѧود نѧѧشأة تلѧѧك اللجنѧѧة إلѧѧى الأمѧѧر التنفیѧѧذي الѧѧذي أصѧѧدره الѧѧرئیس فѧѧورد فѧѧي عѧѧام             

إلا أن الذي أنشأ الإطار الجدید لتلѧك اللجنѧة والѧذي منحھѧا ھیكلھѧا التنظیمѧي                 )٢(.١٩٧٥
                                                             

  ")اللجنة("سیتم الإشارة لاحقاً للجنة الاستثمار الأجنبي في الولایات المتحدة بـ  )١(
   عامةانظر بصفة

James K. Jackson, Cong. Res. Serv., RL 33388 THE COMMITTEE ON 
FOREIGN INVESTMENT IN THE UNITED STATES (CFIUS) (2009), 
available at http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL33388.pdf 
(2) 40 Fed. Reg. 20263 (May 7, 1975). 
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 ١٩٨٨  لعѧѧѧام Exon-Florio Amendmentالحѧѧالي كѧѧѧان تعѧѧѧدیل اكѧѧѧسون فلوریѧѧѧو  

 خѧول ھѧذا   )١(.Defense Production Act ١٩٥٠ الѧدفاعي  الإنتѧاج المعѧدل لقѧانون   

التعدیل للѧرئیس منѧع الاسѧتثمارات التѧي تѧشترك فیھѧا الѧشركات الأجنبیѧة إذا كانѧت تھѧدد             

 ویھدف ھذا الإجراء إلى أن یكون الملاذ الأخیر الذي لا یمكن ممارستھ )٢(.الأمن القومي

عاملات الأجنبیѧة  إلا بعد أن یري الرئیس أن القوانین الأخرى المنظمة لذلك النوع من الم  

  )٣(.غیر كافیة لحمایة الأمن القومي

 عوامل في التѧشریع الѧذي یѧنظم عمѧل اللجنѧة یحѧدد تعریѧف قѧانوني               عدةوھناك  

وقد یتم التوسع في نطاق ھذا التعریف من منظور كѧل عѧضو مѧن      . وظیفي للأمن القومي  

الأمѧѧن أعѧѧضاء اللجنѧѧة لفكѧѧرة الأمѧѧن القѧѧومي، مثѧѧل الاختѧѧصاص الكبیѧѧر مѧѧن قبѧѧل وزارة        

 أو رغبة وزارة الخزانة في تقلیص العجز في    )٤(الداخلي لحمایة البنیة التحتیة الحیویة،    

 وبموجب قѧانون الاسѧتثمار   )٥(.الموازنة من خلال السماح بجذب أكبر للاستثمار الأجنبي     

 قѧد تѧم توسѧیع الѧسلطة الممنوحѧة للجنѧة       FINSA ٢٠٠٧الأجنبي والأمѧن القѧومي لعѧام      

 ١٩٨٨  لعѧام  Exon-Florioفلوریѧو  -ا لھѧا بموجѧب تعѧدیل إكѧسون        أكثر مما كѧان مقѧرر     

حیث قد تم زیادة قائمة العوامل التي یتعین على أعضاء اللجنة النظر فیھا قبѧل الموافقѧة      

                                                             
(1) 50 U.S.C. App. § 2170. 

  .٣:٤، ص ١ المرجع انظر )٢(
  .انظر المرجع السابق )٣(

(4) Homeland Security Act of 2002, Pub. L. No. 107-296, 116 Stat. 2135 
(2002). 

  تمت مناقشة بعض المقترحات لتنحیة وزارة الخزانة من رئاسة اللجنة، انظر )٥(
Joshua W. Casselman, China’s Latest “Threat” to the United States: The 
Failed CNOOC-Unocal Merger and Its Implications for Exon-Florio and 
CFIUS, 17 IND. INT’L & COMP. L. REV. 155, 181-82 (2007). 
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على عملیة الاستثمار الأجنبي من خمسة عوامل إلى اثني عشر وتشمل القائمѧة المعدلѧة     

 :ما یلي

 اع الوطني المتوقعة؛الإنتاج المحلي اللازم لمتطلبات الدف -١

قدرة الصناعات المحلیѧة علѧى تلبیѧة متطلبѧات الѧدفاع الѧوطني، بمѧا فѧي ذلѧك تѧوافر                  -٢

 الموارد البشریة ومنتجات التكنولوجیا والمواد واللوازم والخدمات الأخرى؛

الѧѧسیطرة علѧѧى الѧѧصناعات الوطنیѧѧة والنѧѧشاط التجѧѧاري التѧѧي یقѧѧوم بھѧѧا المѧѧواطنین      -٣

رة الولایѧѧات المتحѧѧدة علѧѧى الوفѧѧاء بمتطلبѧѧات الأمѧѧن     الأجانѧѧب لأنھѧѧا تѧѧؤثر علѧѧى قѧѧد   

 .القومي

الآثار المحتملة لمبیعѧات الѧسلع والمعѧدات أو التكنولوجیѧا العѧسكریة إلѧى بلѧد یѧدعم           -٤

الإرھѧѧاب أو ینѧѧشر التكنولوجیѧѧا الѧѧصاروخیة أو الأسѧѧلحة الكیمیائیѧѧة والبیولوجیѧѧة؛      

یѧѧداً عѧѧسكریاً إقلیمیѧѧاً  وكѧѧذلك المعѧѧاملات التѧѧي حѧѧددھا وزیѧѧر الѧѧدفاع بأنھѧѧا تѧѧشكل تھد  

 لمصالح الولایات المتحدة؛

الآثار المحتملة للمعاملات التي یكѧون محلھѧا ریѧادة الولایѧات المتحѧدة التكنولوجیѧة         -٥

 في القطاعات التي تؤثر على الأمن القومي الأمریكي؛

إذا كѧѧان للمعاملѧѧة أثѧѧر یتعلѧѧق بѧѧالأمن علѧѧى البنیѧѧة التحتیѧѧة الحیویѧѧة فѧѧي الولایѧѧات           -٦

 المتحدة؛

لآثѧار المحتملѧѧة علѧѧى البنیѧѧة التحتیѧѧة الحیویѧѧة فѧѧي الدولѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك القطاعѧѧات   ا -٧

 الرئیسیة للطاقة؛

 الآثار المحتملة على التكنولوجیات الحیویة في الولایات المتحدة؛ -٨

 إذا كانت تسیطر على المعاملة حكومة أجنبیة؛ -٩

خѧذ بعѧین   حالة وجود حكومة أجنبیѧة طرفѧاً فѧي الاسѧتثمار، فیجѧب علѧى اللجنѧة الأ             -١٠

  الاعتبار ما یلي
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 ،انضمام البلد الأجنبي إلى أنظمة مكافحة انتشار الأسلحة النوویة  

 ،سجل تعاون البلد الأجنبي في جھود مكافحة الإرھاب 

 إمكانات نقل أو تحویل التكنولوجیا ذات التطبیقات العسكریة؛ 

لمѧوارد  التخطیط الطویل الأجل لاحتیاجات الدولة من مصادر الطاقة وغیرھا من ا    -١١

 والمواد الھامة؛

  )١(.العوامل الأخرى الملائمة التي یحددھا الرئیس أو اللجنة -١٢

 ٢٠٠٧ عѧѧام ١٢ إلѧѧى ٦ویتبѧѧین مѧѧن ھѧѧذه القائمѧѧة، أنѧѧھ تѧѧم إضѧѧافة العوامѧѧل مѧѧن   

 حیѧث یلاحѧظ أن   )٢(".FINSAفینزا "بموجب قانون الاستثمار الأجنبي والأمن القومي   

تركیѧѧز الѧѧدفاعي التقلیدیѧة التѧѧي كانѧت موجѧѧودة قبѧѧل   ھنѧاك اختلافѧѧاً كبیѧراً بѧѧین اعتبѧارات ال   

حیѧث أن العدیѧد   . التعدیل عن تلك الاعتبارات التي أضافھا المشرع الأمریكي بعد التعѧدیل     

، والتѧѧشدد فѧѧي "للبنیѧѧة التحتیѧѧة الحیویѧѧة"مѧѧن الأحكѧѧام الجدیѧѧدة تѧѧشیر إلѧѧى مفھѧѧوم جدیѧѧد  

  .المعاملات التي یكون محلھا مصادر للطاقة

 التوسѧع فѧي تعریѧѧف الولایѧات المتحѧدة للأمѧѧن القѧومي مѧن قبѧѧل       ونجѧد أنѧھ قѧد تѧѧم   

ولفھم مѧدى ھѧذا التوسѧع بѧشكل كامѧل فإنѧھ مѧن الѧضروري بیѧان مفھѧوم               . القانون الجدید 

وممѧا یѧدعو للدھѧشة أن تعریѧف البنیѧة التحتیѧة الحیویѧة فѧي         ". البنیة التحتیѧة الحیویѧة    "

ق تماماً مع تعریف قѧانون بѧاتریوت   قانون فینزا من قبل لجنة الاستثمار الأجنبي لا یتطاب     

USA PATRIOT Act      نѧѧѧستخدمھا وزارة الأمѧѧي تѧѧة التѧѧѧة الحیویѧѧة التحتیѧѧللبنی

الأنظمة والأصول، سѧواء كانѧت فعلیѧة    " یعرفھا بأنھا  ٢٠٠٧فقانون فینزا لعام    . الداخلي

                                                             
  . f/٢١٧٠، المادة ١٩٥٠قانون الإنتاج الدفاعي  )١(
  .١٣، ص ١انظر المرجع  )٢(
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أو افتراضیة، بحیث تكون حیویة بالنسبة للولایات المتحѧدة إذا كѧان عجѧز أو ھѧلاك ھѧذه            

  )١(".نظم أو الأصول سیكون لھ أثر مضعف على الأمن القوميال

الأنظمة والأصول، سѧواء  "غیر أن التعریف القانوني لوزارة الأمن الداخلي ھو   

كانت فعلیة أو افتراضیة، بحیث تكون حیویة جداً بالنسبة للولایات المتحدة إذا كان عجز 

لأمѧن، أو الأمѧن الاقتѧصادي    أو ھلاك ھذه النظم والأصول سѧیكون لѧھ أثѧر مѧضعف علѧى ا             

القѧѧѧѧѧومي، أو الѧѧѧѧѧصحة العامѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧة، أو الأمѧѧѧѧѧن العѧѧѧѧѧام، أو أي مѧѧѧѧѧزیج مѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧذه   

  )٢(".الاعتبارات

وتجدر الإشارة إلى أن تطابق الصیاغة في الجزء الأول من التعریѧف واختلافھѧا    

 قѧد تعمѧدوا تجنѧب    ٢٠٠٧في الجزء الأخیر یѧدل علѧى أن مѧشرعي قѧانون فینѧزا فѧي عѧام            

ومن الناحیة القانونیѧة، یمكѧن القѧول    ". الأمن الاقتصادي القومي  "رة إلى مصطلح    الإشا

بأن اختصاص لجنة الاستثمار الأجنبي أضیق بكثیر من اختصاص وزارة الأمن الѧداخلي    

  .حیث أنھا لا تشمل اعتبارات الأمن الاقتصادي الوطني

                                                             
  .٦/a/٢١٧٠المادة ، ١٩٥٠قانون الإنتاج الدفاعي  )١(

 “systems and assets, whether physical or virtual, so vital to the United 
States that the incapacity or destruction of such systems or assets would 
have a debilitating impact on national security.” 
(2) USA PATRIOT Act of 2001, Pub. L. No. 107-56, § 1016(e), 115 Stat. 272 

(2001); 42 U.S.C. § 5195c(e). 
“systems and assets, whether physical or virtual, so vital to the United 
States that the incapacity or destruction of such systems and assets would 
have a debilitating impact on security, national economic security, national 
public health or safety, or any combination of those matters.” 
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عѧد عѧضواً ھامѧاً    ومع ذلك، فإنھ من الناحیѧة العملیѧة فѧإن وزارة الأمѧن الѧداخلي ت      

ومؤثراً في لجنة الاستثمار الأجنبي ومن المرجح أن تكون تلك اللجنѧة أكثѧر الѧسبل التѧي           

ولѧذلك،  . یمكن فیھا لوزارة الأمن الداخلي متابعة مھمتھا لحمایة البنیة التحتیѧة الحیویѧة          

فمѧѧѧن الѧѧѧضروري الأخѧѧѧذ بعѧѧѧین الاعتبѧѧѧار تعریѧѧѧف وزارة الأمѧѧѧن الѧѧѧداخلي للبنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة   

  .یة، مع تضییق مفھومھا في إطار لجنة الاستثمار الأجنبيالحیو

 قطاعѧѧاً متعلقѧѧاً ١٧وطبقѧا للتوجیѧѧھ الرئاسѧѧي لѧѧوزارة الأمѧѧن الѧѧداخلي، فѧѧإن ھنѧѧاك   

الزراعѧѧة والغѧѧذاء؛ والخѧѧدمات   : )١(بالبنیѧѧة التحتیѧѧة الحیویѧѧة والمѧѧصادر الرئیѧѧسیة وھѧѧي    

والمفاعلات النوویة التجاریة، المصرفیة والمالیة؛ المواد الكیمیائیة؛ المرافق التجاریة؛ 

بمѧا فѧي ذلѧѧك المѧواد والنفایѧѧات؛ والѧسدود، وقاعѧѧدة الѧصناعات الدفاعیѧѧة؛ ومیѧاه الѧѧشرب       

وأنظمة معالجة المیاه؛ وخѧدمات الطѧوارئ؛ والطاقѧة؛ والمرافѧق الحكومیѧة؛ وتكنولوجیѧا          

 المعلومѧѧات؛ والآثѧѧار والرمѧѧوز الوطنیѧѧة؛ والبریѧѧد والѧѧشحن؛ والѧѧصحة العامѧѧة والرعایѧѧة     

الѧѧѧصحیة؛ والاتѧѧѧصالات والمواصѧѧѧلات بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك نظѧѧѧم النقѧѧѧل الجمѧѧѧاعي، والطیѧѧѧران،   

 وبѧالرغم مѧن   )٢(.والبحریة، والأرضیة أو السطحیة، والسكك الحدیدیѧة وأنظمѧة الأنابیѧب        

أنھ لم تكن ھناك إجراءات غیر عادیة في جمیع ھذه القطاعات، إلا أن ھناك بعض الأدلة      

                                                             
لكѧن  بالرغم من أن ھناك تمایز قانوني بین مصطلحي البنیѧة التحیѧة الحیویѧة والمѧصادر الرئیѧسیة،       )١(

قѧѧارن تعریѧѧف البنیѧѧة التحتیѧѧة   وزارة الأمѧѧن الѧѧداخلي تѧѧساوي بینھمѧѧا عنѧѧد ممارسѧѧتھا لاختѧѧصاصاتھا    
 مѧѧع تعریѧѧف ٥١٩٥ مѧѧن المѧѧادة Eالفقѧѧرة " قѧѧانون بѧѧاتریوت"الحیویѧѧة الѧѧوراد فѧѧي المرجѧѧع الѧѧسابق 

  ١٠١ من المادة ٩ في الفقرة ٢٠٠٢المصادر الرئیسیة الوارد في قانون وزارة الأمن الداخلي 
Press Release, Dep’t Homeland Sec., DHS Completes Key Framework for 
Critical Infrastructure Protection (May 21, 2007), available at 
http://www.dhs.gov/xnews/releases/pr_1179773665704.shtm. 

  .٢٠٠٣ لعام ١٥، الفقرة ٧انظر التوجیھ الرئاسي رقم  )٢(
Homeland Security Presidential Directive 7, para. 15, Dec. 7, 2003, 
available at http://www.dhs.gov/xabout/laws/gc_1214597989952.shtm. 
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 قѧد  CFIUSفѧي لجنѧة الاسѧتثمار الأجنبѧي      DHSخلي  على أن وجѧود وزارة الأمѧن الѧدا        

  .جعل اللجنة أكثر نشاطاً في القطاعات غیر التقلیدیة

، كانت لجنة DHSعلى سبیل المثال، فبناء على طلب من وزارة الأمن الداخلي   

الاستثمار الأجنبي نشطة بشكل ملحوظ في قطاع الاتصالات السلكیة واللاسلكیة منذ عام      

ك، فقد ركѧزت الكثیѧر مѧن مبѧررات الأمѧن القѧومي لھѧذه الأعمѧال علѧى             ومع ذل  )١(.٢٠٠١

قѧѧدرة الحكومѧѧة الأمریكیѧѧة علѧѧى إجѧѧراء التنѧѧصت وغیرھѧѧا مѧѧن أشѧѧكال اعتѧѧراض وتتبѧѧع         

 وفي حین ازدادت شدة التدقیق الذي أجرتھ اللجنѧة فѧي مجѧال الاتѧصالات،             )٢(.الاتصالات

الحѧرب علѧى   " الدفاعیѧة بѧسبب   فإنھ یمكن القول بѧأن ذلѧك كѧان نتیجѧة لتغیѧر الاحتیاجѧات       

، بѧѧѧدلاً مѧѧѧن التوسѧѧѧع الحقیقѧѧѧي فѧѧѧي تعریѧѧѧف الأمѧѧѧن القѧѧѧومي فѧѧѧي إطѧѧѧار الأمѧѧѧن    "الإرھѧѧѧاب

  .الاقتصادي

  " والرقابة القضائیة في مسائل الأمن القوميRallsقضیة رولز "

 المعѧѧاییر التѧѧي وضѧѧوحأثѧѧارت مѧѧسائل عѧѧدم الѧѧشفافیة التѧѧي تتبعھѧѧا اللجنѧѧة وعѧѧدم  

مراجعѧة إلѧي دفѧع بعѧض المѧستثمرین الأجانѧب إلѧى الاعتѧراض          تعتمد علیھا فѧي إجѧراء ال      

على إجراءات اللجنة على أساس أن الطابع السري لعمل اللجنة ینتھك التعدیل الخѧامس     

 .Ralls Corp vفعلى سѧبیل المثѧال، فѧي قѧضیة شѧركة رولѧز ضѧد اللجنѧة         . من الدستور
CFIUS،)ركة ر )٣ѧѧѧتحوذت شѧѧѧث اسѧѧѧز و حیѧѧѧلRalls  ةѧѧѧركة أمریكیѧѧѧي شѧѧѧة ، وھѧѧѧمملوك

تابعѧة لѧشركة معѧدات البنѧاء الѧصینیة التѧي تقѧوم بتѧصنیع توربینѧات          (لمواطنین صѧینیین   
                                                             

(1) See James A. Lewis, New Objectives for CFIUS: Foreign Ownership, 
Critical Infrastructure, and Communications Interception, 57 FED. 
COMM. L.J. 457, 468-72 (2005). 

  .٤٧٠انظر المرجع السابق ص  )٢(
(3) 758 F.3d 296 (D.C. Cir. 2014). 
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 وكانت )١(.على حصص ملكیة في أربع مزارع لتولید الریاح في ولایة أوریجون  ) الریاح

 إلا أن الѧѧشركة لѧم تقѧѧدم  )٢(.مѧزارع الریѧاح الأربعѧѧة قریبѧة مѧѧن قواعѧد التѧѧدریب العѧسكریة     

 )٣(.ملیة الاستحواذ إلى اللجنة قبل إتمامھاإخطاراً طوعیاً بع

 بین الشركتین، طلبѧت اللجنѧة مѧن الѧشركة أن تقѧدم      الاستحواذوبعد إتمام عملیة    

 ومع عدم وجود إخطار مسبق أو فرصة مسبقة )٤(إخطاراً إلیھا بشأن عملیة الاستحواذ،    

مѧѧرت للتفѧѧاوض بѧѧشأن ظѧѧروف التخفیѧѧف التѧѧي قѧѧد یѧѧتم فرضѧѧھا علѧѧى الѧѧشركة الأجنبیѧѧة، أ   

اللجنة الشركة بوقف أعمال البناء، وبیع العقارات للمشتري الذي ستوافق علیھ اللجنة،  

، وبنѧѧاء علѧѧى  ٢٠١٢ وفѧѧي عѧѧام  )٥(.وإزالѧѧة جمیѧѧع المعѧѧدات، وھѧѧدم أي مبѧѧان قѧѧد أقیمѧѧت    

 بإبطѧال عملیѧة الاسѧتحواذ لاعتبѧارات الأمѧن      اًتوصیة اللجنѧة، أصѧدر الѧرئیس أوبامѧا أمѧر      

وفѧѧي . ك قامѧѧت الѧѧشركة برفѧѧع دعѧѧوي قѧѧضائیة ضѧѧد اللجنѧѧة      وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧ  )٦(.القѧѧومي

 علѧى دفѧوع الѧشركة اسѧتناداً علѧى التعѧدیل       واشѧنطن الاستئناف، صѧدقت دائѧرة العاصѧمة        
                                                             

  .٣٠٤انظر المرجع السابق ص )١(
  .انظر المرجع السابق )٢(
  .٣٠٥انظر المرجع السابق ص )٣(
قѧدیم إخطارھѧا    بنیة وزارة الѧدفاع بت تم إبلاغھاوھناك ادعاء أن الشركة قدمت الإخطار فقط بعد أن  )٤(

 .الخاص حول عملیة الاستحواذ إذا لم تقم الشركة بذلك
Ivan A. Schlager, Court Finds CFIUS Violated Ralls Corporation’s Due 
Process Rights, (Skadden, Arps, Slate, Meagher & Flom LLP, July 17, 
2014), available at 
https://www.skadden.com/insights/publications/2014/07/court-finds-cfius-
violated-ralls-corporations-due 

 بالإضافة إلى ذلك فقد حظرت اللجنة على الѧشركة أن تقѧوم بنفѧسھا بإزالѧة تلѧك المعѧدات أو القیѧام         )٥(
  .بأعمال الھدم، بل ألزمتھا بأن تعھد إلى شركات أخري توافق علیھا اللجنة للقیام بذلك

 الرئیس أوباما الѧشركة بتѧصفیة حѧصتھا فѧي شѧركات مѧشروع مزرعѧة الریѧاح التѧي          رارقوقد ألزم  )٦(
  .، واتخاذ إجراءات أخرى تتعلق بعملیة سحب الاستثمارات٢٠١٢استحوذت علیھا في عام 
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 ولكنھѧا لѧم تتطѧرق لادعѧاءات أخѧري      )١(،Fifth Amendmentالخѧامس مѧن الدسѧتور    

، توصѧѧلت الѧѧشركة  ٢٠١٥ وفѧѧي أكتѧѧوبر  )٢(.Ultra Viresكإسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة  

والحكومѧѧة الأمریكیѧѧة إلѧѧى تѧѧسویة ودیѧѧة للنѧѧزاع، ممѧѧا وضѧѧع حѧѧداً لاسѧѧتمراریة التقاضѧѧي     

 )٣(.بینھما

وطبقѧѧاً لوصѧѧف التقریѧѧر الѧѧسنوي الѧѧذي تقدمѧѧھ اللجنѧѧة للكѧѧونجرس، فѧѧإن الѧѧسبب   

مواقѧع مѧزارع الریѧاح تقѧع داخѧل أو بѧالقرب مѧن        "الھام لحظر عملیѧة الاسѧتحواذ ھѧو أن     

 )٤(.ریب نظم الأسلحة البحریة في ولایة أوریجونالمجال الجوي المحظور في مركز تد

“[t]he winds farm sites are all within or in the vicinity of 

restricted air space at Naval Weapons Systems Training 

Facility Boardman in Oregon.” 

                                                             
(1) Ralls Corp. v. Committee on Foreign Investment in the US, 758 F.3d 

296, 319-21 (D.C.Cir. 2014). 
  .٣٠٧ المرجع السابق صانظر )٢(

فلم تقوم الشركة بالطعن في القѧرار الرئاسѧي بإبطѧال عملیѧة الاسѧتثمار بنѧاء علѧى إسѧاءة اسѧتعمال            
  .Equal Protectionالسلطة أو انتھاكات مبدأ المساواة في الحمایة القانونیة 

(3) Stephen Dockery, Chinese Wind Company Settles with U.S. in CFIUS 
Battle, WALL ST. J. (Oct. 9, 2015, 6:45 PM), 
https://blogs.wsj.com/riskandcompliance/2015/10/09/chinese-wind-
company-settles-with-u-s-in-cfius-battle/ 

  .٢ ص٢٠١٣انظر تقریر اللجنة لعام  )٤(
COMM. ON FOREIGN INV. IN THE U.S., ANNUAL REPORT TO 
CONGRESS (Dec. 2013), available at: 
https://www.treasury.gov/resource-center/international/foreign-
investment/Documents/2013%20CFIUS%20Annual%20Report%20PUBL
IC.pdf 
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لعѧسكریة  غیر أن ھناك واقعاً تم التغاضي عنھ كثیراً وھو أنھ في ذات المنطقѧة ا       

المحظور الاقتراب منھا والتي كانت سبباً في حظر الاستثمار الأجنبي محѧل النѧزاع، كѧان       

ھناك بالفعل عدد من مزارع الریاح التي تѧم تركیبھѧا، وبعѧضھا مملѧوك مѧن قبѧل شѧركات             

أجنبیة، ولم تطعن أیاً من الجھѧات الحكومیѧة الأمریكیѧة علѧى أي منھѧا علѧى أسѧاس أنھѧا               

  )١(.تبارات الأمن القوميتشكل تھدیداً لاع

لا ینبغي التعویل كثیراً على قرار اللجنة في تلك العملیة، أو أن تساعد ومع ذلك 

حیѧث أن قѧرار اللجنѧة فѧي     . تلك القضیة على تخفیف الطابع السري لإجѧراءات المراجعѧة          

ھذا الشأن قد منح المستثمر الأجنبѧي الحمایѧة الإجرائیѧة والتѧي یتعѧین بموجبھѧا إخطѧاره           

الأدلة غیر الѧسریة التѧي یعتمѧد    ) ٢(الإجراء الرسمي الذي اتخذتھ اللجنة؛      ) ١: (ا یلي بم

إعطاء أطراف الاسѧتثمار فرصѧة الѧرد علѧى الأدلѧة التѧي یعتمѧد علیھѧا          ) ٣(علیھا القرار؛   

  ومѧѧع ذلѧѧك، ذھѧѧب بعѧѧض الفقѧѧھ إلѧѧى أن تلѧѧك القѧѧضیة لѧѧم تѧѧستطع أن تخѧѧضع   . قѧѧرار اللجنѧѧة

   أو القѧѧѧرارات الرئاسѧѧѧیة القائمѧѧѧة علѧѧѧى حمایѧѧѧة الأمѧѧѧن    لرقابѧѧѧة القѧѧѧضاء قѧѧѧرارات اللجنѧѧѧة  

القومي من عملیѧات الاسѧتثمار الأجنبیѧة التѧي قѧد تتѧسبب فѧي الإضѧرار بѧھ، والتѧي تحѧرم               

المستثمرین الأجانب من مصالح مادیة ھامة، وھو ما یعد الشيء الأكثر أھمیة والواجب      

 )٢(.تغییره

                                                             
(1) Ralls Corp. v. Committee on Foreign Investment in the US, 758 F.3d 

296 (D.C. Cir. 2014), Corrected Brief for Appellant Ralls Corporation 
at 6, available at: 

https://lawfare.s3-us-west-2.amazonaws.com/staging/s3fs-
public/uploads/2014/04/Ralls-Corp.-v.-CFIUS-Brief-for-Appellant-2.pdf 

  .٣٢٠انظر المرجع السابق ص )٢(
  .٣١١انظر أیضاً المرجع السابق ص 
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              ѧضائیة مѧة القѧن الرقابѧصین مѧم التحѧال    حیث یتوافق حكѧیفرون للامتثѧدأ شѧع مب

Chevron Deference )صاصھا  )١ѧѧѧى اختѧѧѧاء علѧѧѧة بنѧѧѧات الحكومیѧѧѧسیرات الھیئѧѧѧلتف 

 فقѧد أشѧار بعѧض الفقѧھ إلѧى أن      )٢(.وإقراراً بѧالقیود المؤسѧسیة المفروضѧة علѧى المحѧاكم        

 فالمحѧاكم قѧد یكѧون    )٣(.احترام مبدأ شیفرون مناسب وخاصة في مجال العلاقات الأجنبیѧة  

مشروعة تمنعھا من التدخل في القرارات الموضوعیة التي تصدرھا اللجنة لدیھا أسباب 

وكѧѧذلك القѧѧرارات الرئاسѧѧیة وھѧѧذا یعѧѧد مѧѧن قبیѧѧل الاختѧѧصاص النѧѧسبي ولѧѧیس المطلѧѧق           

                                                             
ة من أھم المبادئ في القانون الإداري، التي أنشأتھا المحكمة العلیا في قضیة واحد  تعد تلك القاعدة)١(

 .Chevron U.S.A., Inc. vشѧیفرون الأمریكیѧة، ضѧد مجلѧس الѧدفاع عѧن المѧوارد الطبیعیѧة،         
Natural Resources Defense Council, Inc., 467 U.S. 837 (1984) .   ارتѧث أثѧحی

القضیة مسألة كیفیة تعامل المحاكم مع التفسیرات التي تصدرھا الھیئات الحكومیة بشأن القѧوانین      
وقد رأت المحكمة العلیا أنѧھ ینبغѧي للمحѧاكم أن تѧذعن     . التي تفوض الھیئة باتخاذ بعض الإجراءات 

انظѧر  .  لھѧذه القѧوانین مѧا لѧم تكѧن غیѧر ذات سѧند منطقѧي أو مبѧرر معقѧول              لتفسیر الھیئة الحكومیѧة   
  الرابط

https://www.law.cornell.edu/wex/chevron_deference 
 الفقѧѧھ إلѧѧى أن مبѧѧدأ شѧѧیفرون یبѧѧرره عѧѧاملي الخبѧѧرة والاختѧѧصاص اللѧѧذان تتمتѧѧع بھمѧѧا الجھѧѧات    بعѧѧضأشѧѧار  )٢(

  انظر. الحكومیة

The Honorable Antonin Scalia, Judicial Deference to Administrative 
Interpretations of Law, 1989 DUKE L.J. 511, 511-12, 514 (1989). 

مبدأ شیفرون یؤدي للوصول للحقیقة مѧن خѧلال مراعѧاة كفѧاءة الجھѧات الحكومیѧة       ى أن أشار البعض إل  
  المختصة، انظر

Cass R. Sunstein, Law and Administration after Chevron, 90 COLUM. L. 
REV. 2071, 2083-84 (1990). 

ھناك مقاومة لتجاوز السلطة القضائیة لحدودھا المقѧررة قانونѧا وخѧصوصا فѧي بعѧض المѧسائل كѧالأمن            
  القومي، انظر

Robert M. Chesney, National Security Fact Deference, 95 VA. L. REV. 
1361, 1404-19, 1434 (2009). 
(3) Eric A. Posner & Cass R. Sunstein, Chevronizing Foreign Relations Law, 

16 YALE L.J. 1170, 1170 (2007). 
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للѧѧѧسلطتین التنفیذیѧѧѧة والقѧѧѧضائیة فѧѧѧي معالجѧѧѧة المѧѧѧسائل ذات الѧѧѧصلة باعتبѧѧѧارات الأمѧѧѧن    

یة للمحاكم في المѧسائل الѧسیاسیة    فھناك قیوداً مفروضة على السلطة التقدیر   )١(.القومي

التي تكون محلاً للنزاع مثل الأمن القومي وذلك حرصاً على استقلالیتھا حتѧي تكѧون فѧي       

فالقضاة قد یتدخلوا فѧي ھѧذا الѧسیاق فقѧط عنѧد الاقتنѧاع          . منأى عن الصراعات السیاسیة   

 وھѧذا  –نظرھا الكامل بالطابع غیر المبرر تماماً للتصرف أو الممارسة التي یعھد إلیھم ب  

حیѧث أن ھѧذه القѧرارات تعتبѧر صѧادرة      . المبدأ یستند إلى القیود المؤسسیة على المحѧاكم  

 .عن الجھات التنفیذیة باعتبارھا جھة حكم ولیس باعتبارھا جھة إدارة

وبسبب ھذه السلبیة القѧضائیة تجѧاه قѧضایا الأمѧن القѧومي، ینبغѧي أن یѧسترشد             

 Blackد قѧѧوانین ولѧѧوائح أكثѧѧر وضѧѧوحاً  سѧѧلوك اللجنѧѧة بѧѧشكل أفѧѧضل مѧѧن خѧѧلال وجѧѧو   

Letter Law     ضاةѧف القѧام مختلѧة أمѧتحتوي على المبادئ الأساسیة التي تكون مقبول 

وبالتѧالي یѧصبح   . بالرغم من اخѧتلاف الولایѧات وأنظمتھѧا القانونیѧة    في الولایات المتحدة   

لѧى التنبѧؤ   التنظیم المباشر ھو الخیار الأكثѧر جѧدوى عنѧدما یѧؤثر عѧدم الیقѧین والقѧدرة ع            

سѧѧلباً علѧѧى المѧѧستثمرین الأجانѧѧب المحتملѧѧین، حیѧѧث أن القѧѧضاء یمتنѧѧع عѧѧن التѧѧدخل فѧѧي      

 .إجراءات مراجعة عملیات الاستثمار الأجنبي في إطار الأمن القومي

 الھامة التѧي یمكѧن أن تعتمѧد    المعاییرومن جماع ما سبق فإنھ یمكن تحدید بعض  

مѧѧدى مѧѧشاركة  ) ب(جنѧѧسیة الѧѧشركة،  ) أ: (علیھѧѧا اللجنѧѧة فѧѧي إجرائھѧѧا للمراجعѧѧة وھѧѧي    

القطاع الصناعي الѧذي تعمѧل فیѧھ    ) ج(الحكومة الأجنبیة في الشركة القائمة بالاستثمار،      

نوعیѧѧѧة المنتجѧѧѧات أو الخѧѧѧدمات التѧѧѧي تتعامѧѧѧل فیھѧѧѧا الѧѧѧشركة     ) د(الѧѧѧشركة المѧѧѧستھدفة،  

د وجѧѧو) و(الأصѧѧول التѧѧي تملكھѧѧا الѧѧشركة المѧѧستھدفة،  وأھمیѧѧة أنѧѧواع ) ھѧѧـ(المѧѧستھدفة، 

                                                             
(1) RICHARD A. POSNER, LAW, PRAGMATISM, AND DEMOCRACY 

292-321 (Harvard University Press, 2003). 
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التأثیر المحتمل لنشاط الشركة المستھدفة   ) ز(عقود بین الشركة المستھدفة والحكومة،      

المناخ والضغط  السیاسي ) ط(المسائل المتصلة بأمور الدفاع، ) ح(على الأمن القومي، 

  الѧѧѧѧذي یمكѧѧѧѧن ممارسѧѧѧѧتھ، بالإضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧي العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن العوامѧѧѧѧل الأخѧѧѧѧرى التѧѧѧѧي یمكѧѧѧѧن   

  .مراعاتھا

لاختѧѧصاصھا الواسѧѧع النطѧѧاق والمطلѧѧق تقریبѧѧاً، فѧѧإن اللجنѧѧة   والواقѧѧع أنѧѧھ نظѧѧراً 

لیست ملزمة بضمان الاستمراریة في اتباع نفس المعاییر أو الاتساق في كافة القѧرارات   

  وبعبѧѧارة أخѧѧرى، فѧѧإن اللجنѧѧة لیѧѧست ملزمѧѧة مѧѧن الناحیѧѧة القانونیѧѧة         . التѧѧي تѧѧم اتخاذھѧѧا  

 دوراً حیویاً فѧي مراجعѧة عملیѧات    وإذا كانت اللجنة تمارس . بإتباع معیار ثابت للمراجعة   

 ستѧستخدم  اللجنѧة الاستثمار الأجنبي فѧي إطѧار الأمѧن القѧومي، فѧإن ذلѧك یعنѧي ضѧمناً أن               

وھذا سѧیؤدي الѧي التوسѧع فѧي     . معاییر تمییزیة لكل حالة على حدة عند إجراء المراجعة   

        ѧѧدقیق فѧѧال للتѧѧسح المجѧѧد أفѧѧة قѧѧول المادیѧѧى الأصѧѧالتركیز علѧѧومي، فѧѧن القѧѧاق الأمѧѧي نط  

مجال التكنولوجیѧا كمѧا أن القѧرب مѧن المواقѧع الاسѧتراتیجیة الأمریكیѧة لѧم تѧصبح قѧضیة               

وأخیѧѧراً ولѧѧیس آخѧѧراً، فѧѧإن  . بѧѧارزة حتѧѧى صѧѧدور قѧѧرار اللجنѧѧة فѧѧي عملیѧѧة اسѧѧتثمار رولѧѧز  

المعلومات التي تم جمعھا والإفصاح عنھا من خѧلال المѧشاركین فѧي الѧسوق عѧن طریѧق               

   ѧѧب دوراً ھامѧѧة تلعѧѧواتھم الخاصѧѧي       قنѧѧات التѧѧة المعلومѧѧى نوعیѧѧضوء علѧѧسلیط الѧѧي تѧѧاً ف  

تطلبھѧѧѧا اللجنѧѧѧة، ولѧѧѧیس نوعیѧѧѧة المعѧѧѧاییر التѧѧѧي مѧѧѧن المѧѧѧرجح أن تطبقھѧѧѧا اللجنѧѧѧة أثنѧѧѧاء   

  .المراجعة

یتمثل الشق الأول فѧي وجѧود وفѧرة فѧي     . فإجراءات التقییم ھنا تتكون من شقین     

لوطنیѧة علѧى الѧشركات    المعلومات المتاحة وفقاً لقانون ویلیامز في عملیѧات الاسѧتحواذ ا     

 كالاسѧѧتحواذ بѧѧین الѧѧشركات Public Companiesالمѧساھمة المدرجѧѧة فѧѧي البورصѧѧة  

الأمریكیة وبعضھا البعض، وبالتѧالي یكѧون مѧن الѧسھل نѧسبیاً تتبѧع المعلومѧات المتعلقѧة                 

، SECبالشركات المساھمة التي لدیھا التزامات بالإیداع لدي ھیئة البورصة الأمریكیѧة     
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حصول على معلومات عن عملیات الاستحواذ بین الشركات المغلقѧة یكѧون    في حین أن ال   

ویوجѧد عامѧل   . أصعب بكثیر نظراً لعدم وجود التزامات بالإفصاح من قبل ھیئة البورصѧة   

آخر في أنھ حتѧى بالنѧسبة لعملیѧات الاسѧتحواذ علѧى الѧشركات المѧساھمة المغلقѧة، فإنھѧا            

إلا أنھا لا . تسترعي اھتمام وسائل الإعلامتكون في شكل اتفاقات رفیعة المستوى والتي 

تمثل القاعدة العریضة من عملیѧات الاسѧتحواذ المتوسѧطة أو الѧصغیرة الحجѧم والتѧي قѧد           

تعاني بѧشكل خѧاص مѧن العدیѧد مѧن المѧشكلات خѧلال إجѧراءات المراجعѧة التѧي تقѧوم بھѧا               

  .اللجنة

نجѧاح المراجعѧة   ثالثاً، من المѧرجح أن تبѧالغ البیانѧات المتاحѧة فѧي تقѧدیر معѧدل                

 –وتجدر الإشѧارة إلѧى أنѧھ قѧد امتنعѧت نѧسبة كبیѧرة مѧن الѧشركات              . التي تقوم بھا اللجنة   

   عѧѧن الѧѧدخول فѧѧي عملیѧѧات أخѧѧري    -التѧѧي تѧѧم حظѧѧر اسѧѧتثماراتھا التѧѧي كانѧѧت طرفѧѧاً فیھѧѧا     

  مѧѧѧع الѧѧѧشركات الأمریكیѧѧѧة المѧѧѧستھدفة المرغѧѧѧوب فیھѧѧѧا بعѧѧѧد إجرائھѧѧѧا لتقیѧѧѧیم عواقѧѧѧب          

  وعلѧѧى الجانѧѧب الآخѧѧر اختѧѧارت     . عѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا اللجنѧѧة     ومخѧѧاطر إجѧѧراءات المراج  

  بعѧѧѧѧض الѧѧѧѧشركات الأخѧѧѧѧرى سѧѧѧѧحب عروضѧѧѧѧھا للاسѧѧѧѧتثمار فѧѧѧѧي الѧѧѧѧشركات الأمریكیѧѧѧѧة        

المѧѧستھدفة بعѧѧد اتѧѧصالات أولیѧѧة مѧѧع اللجنѧѧة أو بعѧѧد البѧѧدء فѧѧي إجѧѧراءات المراجعѧѧة وقبѧѧل   

 )١(.الانتھاء منھا

 في الاعتبار أو على الأقل حیث أن اللجنة لا تكون ملزمة بأخذ قراراتھا السابقة  

المعاییر التي تم على أساسھا اتخاذ القѧرار أو حتѧى الحفѧاظ علѧى الاتѧساق فѧي إجѧراءات         

                                                             
  ؛ وانظر أیضا٢٠ً، ص٢٠١٣انظر تقریر اللجنة للكونجرس لعام  )١(

Dick K. Nanto et. al, China and The Cnooc Bid For Unocal: Issues For 
Congress 14 (CRS Report No. RL330932006, Congressional Research 
Service, February 27, 2006), available at 
https://www.hsdl.org/?view&did=460852 
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إصدار القرار، فѧإن تلخѧیص الѧسلوك الѧسابق للجنѧة لا یѧساعد كثیѧراً فѧي تѧسلیط الѧضوء                 

على سلوكھا فѧي المѧستقبل، ممѧا لا یѧوفر للمѧستثمرین الأجانѧب المѧستقبلیین الإرشѧادات            

 .الكافیة للمضي قدماً في الاستثمار وتملك الشركات الأمریكیة أم لا

 ٢٠١٨ أغسطس ١٣ونتیجة للعوامل السابقة فقد أصدر المشرع الأمریكي في         

قانونѧاً جدیѧѧداً لتنظѧیم مراجعѧѧة الأمѧѧن القѧومي لاسѧѧتثمار الѧѧشركات الأجنبیѧة فѧѧي الѧѧشركات      

 Foreignالاسѧتثمار الأجنبѧي  الوطنیѧة الأمریكیѧة، وھѧو قѧانون تحѧدیث مراجعѧة مخѧاطر        

Investment Risk Review Modernization Act (FIRRMA) 2018،)١( 

. وقد استحدث ھذا التشریع العدید من الأحكام لإجراءات المراجعة التي تقѧوم بھѧا اللجنѧة    

وقد دخلت بعض ھѧذه الأحكѧام حیѧز النفѧاذ بمجѧرد صѧدور القѧانون، إلا أن الѧبعض الآخѧر                  

 . الجھات المختصة بعض اللوائح لتنفیذھامنھا یتطلب إصدار

وبموجѧب ھѧذا القѧانون تѧم إخѧѧضاع نوعیѧات معینѧة مѧن الاسѧتثمارات لإجѧѧراءات         

اتفاقѧات تملѧك علѧى الأصѧول     ) أ(المراجعة التي تقوم بھا اللجنة، ومѧن ھѧذه المعѧاملات،           

ھمیѧة  العقاریة التي تتواجد بالقرب من المنشآت العسكریة أو المنشآت الحكومیة ذات الأ     

عملیѧات التملѧك   ) ب(الاستراتیجیة للدولة الأمریكیة والتي تثیر اعتبارات الأمن القومي؛    

الأجنبیة للشركات العاملة في مجالات التكنولوجیا الحیویة أو البنیѧة التحتیѧة الحیویѧة أو     

) ج(الشركات التي تمارس أنشطة جمع البیانѧات الحѧساسة عѧن المѧواطنین الأمѧریكیین؛        

عملیѧات  ) د(ستحواذ التي یترتب علیھا تغییر فѧي حقѧوق المѧستثمر الأجنبѧي؛         عملیات الا 

الاستحواذ التي یكون فیھا لإحدى الحكومѧات الأجنبیѧة مѧصلحة كبیѧرة سѧواء مباشѧرة أو            

                                                             
  ابط أدناه، متح على الر")قانون فیرما("یشار إلیھ فیما یلي بـ  )١(

https://home.treasury.gov/sites/default/files/2018-08/The-Foreign-
Investment-Risk-Review-Modernization-Act-of-2018-FIRRMA_0.pdf 



 

 

 

 

 

 ١٠٧٤

عملیات الاستحواذ التي تسعي لتجنب إجراءات المراجعѧة التѧي تقѧوم      ) ھـ(غیر مباشرة؛   

 )١(.بھا اللجنة

 للجنѧة عنѧد مراجعتھѧا للاسѧتثمار بѧالتمییز بѧین الѧشركات         وقد أجاز ھذا القѧانون    

الأجنبیѧѧة حѧѧسب الدولѧѧة التѧѧي تنتمѧѧي إلیھѧѧا الѧѧشركة وحѧѧسب نوعیѧѧة النѧѧشاط المѧѧستھدف      

بالاستثمار، وھذا قد یؤدي بالطبع إلى قیام اللجنة بحظر الاستثمار الأجنبي في الشركات    

الѧѧشركات علѧѧى الѧѧشركات  الأمریكیѧѧة التѧѧي تمѧѧارس أنѧѧشطة معینѧѧة وإجѧѧازة اسѧѧتثمار ذات    

وقد حدث ھذا بالفعل حیث أجازت اللجنة استحواذ  . الأمریكیة التي تمارس أنشطة أخرى    

 الأمریكیѧة للحاسѧبات   IBM الصینیة على شѧركة آى بѧي إم    LENOVOشركة لینوفو   

، بینمѧѧا قѧѧد حظѧѧرت اسѧѧتحواذ شѧѧركة الѧѧنفط الوطنیѧѧة الѧѧصینیة  ٢٠٠٦الشخѧѧصیة فѧѧي عѧѧام 

   UNOCAL علѧѧѧѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧѧѧركة أونوكѧѧѧѧѧѧѧѧال  ٢٠٠٥فѧѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧام  ) CNOOCنѧѧѧѧѧѧѧوك  (

 .الأمریكیة

بالإضافة إلى أن القانون أیضاً قѧد ألѧزم الѧشركات الأجنبیѧة عنѧد تملѧك الѧشركات         

الأمریكیة التي تمارس أنشطة معینة بضرورة تقدیم إخطار بذلك للجنة، وھو مѧا قѧد أدى    

 الاستثمار في إلى أن الصفة الطوعیة لتقدیم الاخطار بالاستثمار قد أصبحت إلزامیة عند   

شѧركات أمریكیѧة محѧددة، فقѧد أجѧاز القѧانون للجنѧة أن تلѧزم الأطѧراف التѧي تكѧون إحѧدى             

 - سѧواء بѧشكل مباشѧر أو غیѧر مباشѧر      -الحكومات الأجنبیة شریكاً في الѧشركة الأجنبیѧة        

وقѧد یخѧضع   . بتقدیم إخطاراً كتابیاً للجنة والذي سѧیتلقى المزیѧد مѧن الفحѧص والمراجعѧة             

 )٢(.خطارات الإلزامیة لمزید من التفصیل في اللوائح التي ستصدرھا اللجنةتنظیم ھذه الإ

                                                             
  .١٧٠٣قانون فیرما، المادة  )١(
  .١٧٠٦المادة  قانون فیرما، )٢(
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ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن قѧѧانون فیرمѧѧا قѧѧد تѧѧضمن أیѧѧضاً الѧѧنص علѧѧى العدیѧѧد مѧѧن   

العوامل التي یتعین على المشرع والرئیس مراعاتھا عند اتخاذ قرار بѧشأن مѧا إذا كانѧت       

   وھѧѧѧѧذه العوامѧѧѧѧل )١(مѧѧѧѧن القѧѧѧѧومي أم لا،عملیѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧتثمار الأجنبیѧѧѧѧة تѧѧѧѧشكل تھدیѧѧѧѧداً للأ 

  :تشمل

ما إذا كان الاستثمار یحقق منفعة لدولѧة أخѧرى تتمثѧل أھѧدافھا الاسѧتراتیجیة فѧي          -١

الحѧѧصول علѧѧى التكنولوجیѧѧا التѧѧي قѧѧد تѧѧؤثر علѧѧى ریѧѧادة الولایѧѧات المتحѧѧدة فѧѧي           

 المجالات المتعلقة بالأمن القومي؛

ثمار الأجنبیѧѧة مѧѧؤخراً والتѧѧي  الآثѧѧار المحتملѧѧة للأمѧѧن القѧѧومي مѧѧن عملیѧѧات الاسѧѧت   -٢

تستھدف الشركات الأمریكیة التي تمارس أنشطة تتعلق بالبنیة التحتیѧة الحیویѧة         

 أو الطاقة أو التكنولوجیا المتقدمة؛

 سجل التزام الشركة الأجنبیة بالقوانین واللوائح الأمریكیة؛ -٣

٤-            ѧي تѧة التѧشطة التجاریѧصناعات والأنѧؤثر ضمان سیطرة الولایات المتحدة على ال

على قدرة الولایات المتحدة على الوفاء بمتطلبات الأمن القومي، والتي من بینھا 

تѧѧѧوافر المѧѧѧѧوارد البѧѧѧشریة والمنتجѧѧѧѧات والتكنولوجیѧѧѧا والخامѧѧѧѧات وغیرھѧѧѧا مѧѧѧѧن     

 التجھیزات والخدمات؛

احتمال أن تؤدي عملیة الاستثمار الأجنبیѧة إلѧى قѧدرة شѧخص أو حكومѧة أجنبیѧة             -٥

 الشخѧѧѧصیة وبیانѧѧѧѧات المѧѧѧواطنین الأمѧѧѧѧریكیین   علѧѧѧى الوصѧѧѧѧول إلѧѧѧى المعلومѧѧѧѧات  

 لاستغلالھا بما یھدد الأمن القومي؛

                                                             
  .١٧٠٢قانون فیرما، المادة  )١(
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احتمالیѧѧة أن تѧѧؤدي عملیѧѧة الاسѧѧتثمار الأجنبیѧѧѧة إلѧѧى إحѧѧداث ثغѧѧرات فѧѧي الأمѧѧѧن          -٦
السیبراني أو تؤدي إلى اكتساب دولة أجنبیة لقدرات كبیѧرة تمكنھѧا فѧي ممارسѧة       

 . أنشطة الكترونیة ضارة

على فرض رسوم لإجراءات المراجعة والفحص التي  تم النص في قانون فیرما      
مѧن قیمѧة عملیѧة الاسѧتثمار المقترحѧة أو      %) ١(تقوم بھا اللجنة قیمتھا واحد في المائة   

دولار أمریكي أیھما أقل، على أن تقوم اللجنة بمراجعة الحد   ) ٣٠٠،٠٠٠(ثلاثمائة ألف   
لѧك كلѧھ وفقѧاً للѧوائح التѧي      الأقصى للإخطار سنویاً في إطار معدلات التضخم السنویة، وذ 

 كما أطال قانون فیرما من مدة المراجعة الأولیѧة التѧي   )١(.تصدرھا اللجنة والمنظمة لذلك  
یوماً إلى خمسة وأربعون یومѧاً،  ) ٣٠(تقوم بھا اللجنة حیث زادت تلك المدة من ثلاثون    

ة عѧشر  كما أجاز القانون لѧوزارة الخزانѧة بنѧاء علѧى طلѧب الجھѧة الرائѧدة بإضѧافة خمѧس               
یوماً إضѧافیاً فѧي حالѧة وجѧود ظѧروف اسѧتثنائیة، والتѧي سѧیتم بیانھѧا فѧي اللѧوائح                  ) ١٥(

 )٢(.الصادرة عن اللجنة

أما عن التقѧاریر المقدمѧة للكѧونجرس، فقѧد مѧایز قѧانون فیرمѧا بѧین نѧوعین مѧن             
التقѧѧاریر الواجѧѧب تقѧѧدیمھا للكѧѧونجرس، فالتقѧѧاریر التѧѧي تحتѧѧوي علѧѧى معلومѧѧات سѧѧریة       

ة بتقدیمھا لѧبعض أعѧضاء الكѧونجرس ولѧیس كلھѧم، بینمѧا التقѧاریر التѧي لا           ستقوم اللجن 
تتѧѧضمن تلѧѧك المعلومѧѧات الѧѧسریة سѧѧیتم الإفѧѧصاح عنھѧѧا للكافѧѧة وذلѧѧك لتѧѧوفیر المزیѧѧد مѧѧن    

كمѧѧا تѧѧضمن القѧѧانون بعѧѧض الأحكѧѧام الخاصѧѧة بجمھوریѧѧة الѧѧصین الѧѧشعبیة،    .  المعلومѧѧات
صین للولایات المتحدة على الساحة وذلك نتیجة لمخاوف المشرع الأمریكي من خلافة ال    

 )٣(.العالمیة

                                                             
  .١٧٢٣قانون فیرما، المادة  )١(
  .١٧٠٩قانون فیرما، المادة  )٢(
  .١٧١٩قانون فیرما، المادة  )٣(
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ویعد من الأحكام الممیѧزة التѧي أوردھѧا قѧانون فیرمѧا ھѧو الѧنص علѧى نѧوع مѧن                   

فقѧد سѧبقت الإشѧارة لعѧدم وجѧود أي مراجعѧة          . الرقابة القضائیة على إجراءات المراجعѧة     

   ѧѧى إخѧѧنص علѧѧراحةً الѧѧضمن صѧѧد تѧѧا قѧѧانون فیرمѧѧة، إلا أن قѧѧرارات اللجنѧѧضائیة لقѧѧضاع ق

قѧѧرارات اللجنѧѧة لرقابѧѧѧة القѧѧضاء مѧѧѧن خѧѧلال رفѧѧع دعѧѧѧوى مدنیѧѧة مباشѧѧѧرة أمѧѧام محكمѧѧѧة        

وبموجѧѧب ھѧѧذه المѧѧادة فإنѧѧھ إذا مѧѧا قѧѧررت  . الاسѧѧتئناف الأمریكیѧѧة للѧѧدائرة الفیدرالیѧѧة فقѧѧط 

المحكمة أن المعلومات السریة الواردة في تقاریر اللجنة لازمة للفصل في الدعوى فإنѧھ      

  )١(.ذه المعلومات للمحكمةیتعین على اللجنة تقدیم ھ

                                                             
  .١٧١٥قانون فیرما، المادة  )١(
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  الخاتمة والتوصيات
  

. تحمي الدول الصناعات الاستراتیجیة لأنھا تعتبر ذلك ضѧروریاً لأمنھѧا القѧومي      

لذا، فھناك قدر كبیر من الغموض بشأن الظروف التي تسمح بموجبھا القوانین الوطنیѧة       

 حیѧث أنѧھ   .راتیجیةللبلدان المضیفة بتقیید الاستثمارات الأجنبیѧة فѧي المѧشروعات الاسѧت          

نѧѧشطة الاسѧѧتراتیجیة ومѧѧشروعات البنیѧѧة    عملیѧѧات الاسѧѧتثمار فѧѧي الأ  كثیѧѧراً مѧѧا لا تكѧѧون   

التحتیة من قبل شѧركة أجنبیѧة موضѧع ترحیѧب مѧن قبѧل الجھѧات التنظیمیѧة فѧي الاقتѧصاد            

". ذات أھمیѧة اسѧتراتیجیة  "حیث أنھ یمكѧن اعتبѧار أنѧواع كثیѧرة مѧن الأنѧشطة            المضیف  

لѧѧیس ھنѧاك تمییѧѧز  وقѧѧد تѧم بیѧѧان أنѧھ    ئѧات ھѧѧو البنیѧة التحتیѧѧة المحلیѧة،   وأحѧد أھѧم تلѧѧك الف  

  .واضح بین مفھوم الأمن القومي ومفھوم الصناعات الاستراتیجیة

وتم الإیضاح أیضاً أن لكل من البلدان المѧضیفة والمѧستثمرین الأجانѧب مѧصالح       

ع في البلدان فقد یفضل المشر". الاستراتیجیة"متباینة محتملة تتعلق بتعریف الأنشطة     

المضیفة وضع مفھومѧاً واسѧعاً نѧسبیاً بحیѧث یتѧرك للجھѧات التنفیذیѧة الѧسلطة التقدیریѧة               

الكافیѧة لتحدیѧѧد الأنѧѧشطة الاسѧѧتراتیجیة، بمѧا فѧѧي ذلѧѧك إمكانیѧѧة إضѧافة أنѧѧشطة فردیѧѧة إلѧѧى     

وعلѧى النقѧیض مѧن ذلѧك، یѧرجح أن یكѧون للمѧستثمرین        . قائمة تلѧك القطاعѧات أو حѧذفھا      

 إذا لم یوجد مفر من ھذا -" الاستراتیجیة"في تضییق تعریف الأنشطة الأجانب مصلحة 

 قѧѧدر الإمكѧѧان، وفѧѧي وضѧѧع معѧѧاییر واضѧѧحة لتقیѧѧیم مѧѧا إذا كانѧѧت الѧѧشركة تعѧѧد         -التحدیѧѧد

  .استراتیجیة في الأصل أم لا

ضѧѧѧرورة الموازنѧѧة بѧѧѧین المѧѧѧصالح المتعارضѧѧѧة  وقѧѧد تمѧѧѧت الإشѧѧѧارة أیѧѧضاً إلѧѧѧى   

فالبلѧدان المѧѧضیفة والمѧستثمرون الأجانѧѧب لѧѧدیھم   ، فةوالدولѧة المѧѧضی الأجنبѧѧي للمѧستثمر  

مѧѧѧصالح متعارضѧѧѧة محتملѧѧѧة عنѧѧѧدما یتعلѧѧѧق الأمѧѧѧر باعتبѧѧѧارات الأمѧѧѧن القѧѧѧومي المتعلقѧѧѧة    
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فللبلدان المضیفة الحق المشروع في تنظѧیم الاسѧتثمارات الأجنبیѧة،     . بالاستثمار الأجنبي 

فѧإن أغلѧب التѧشریعات    ولѧذلك  . وكذلك الحق في مواجھة أي تھدید محتمل لأمنھا القومي    

فھي تحتاج، : والاتفاقات المنظمة للاستثمارات الدولیة تحتاج إلى تحقیق غرض مزدوج

من جھة، إلى توفیر الحمایة الملائمة للمستثمرین الأجانب لاجتذابھم للاستثمار في البلد    

المѧѧضیف، ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى، یجѧѧب تѧѧوفیر الحمایѧѧة اللازمѧѧة للأنѧѧشطة الاسѧѧتراتیجیة         

ولѧѧذلك ینبغѧѧي إیجѧѧاد المعادلѧѧة الѧѧصعبة التѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي تحقیѧѧق  . قѧة بѧѧالأمن القѧѧومي المتعل

التѧѧوازن بѧѧین تعزیѧѧز وحمایѧѧة المѧѧستثمرین الأجانѧѧب مѧѧن جھѧѧة، وحمایѧѧة مѧѧصالح الأمѧѧن        

  .القومي من ناحیة أخري

القوانین المنظمة للاستثمار الأجنبي في مصر قد خلت  أن إلىكما تمت الإشارة    

ط خاصة لعملیات الاستثمار عبر الحدود والمتعلقة بالأنѧشطة ذات  تقریباً من وضع ضواب 

مѧشاركة الأجانѧب فѧي    لѧم تحѧدد نѧسبة ل   حیث أن القوانین المصریة   . الأھمیة الاستراتیجیة 

الشركات المساھمة التي تمارس أنشطة ذات أھمیة استراتیجیة للدولѧة المѧصریة بѧشكل          

           ѧشریعات الخاصѧض التѧي بعѧك فѧت ذلѧة    شامل، ولكنھا نظمѧاطق ذات الأھمیѧبعض المنѧة ب

 والخѧاص بالتنمیѧة المتكاملѧة    ٢٠١٢ لѧسنة  ١٤الاستراتیجیة مثل المرسѧوم بقѧانون رقѧم     

  .من الأسھم% ٤٥في شبھ جزیرة سیناء والذي قید نسبة المشاركة الأجنبیة ب 

 لѧم تتѧضمن سѧوى إشѧارات إلѧى الأنѧشطة       الجدیѧد كما أن أحكام قانون الاسѧتثمار    

 التѧѧي تѧѧنص علѧѧى المبѧѧادئ الواجѧѧب     ١٣أي تنظѧѧیم لھѧѧا مثѧѧل المѧѧادة    الاسѧѧتراتیجیة دون 

مراعاتھا في سبیل تنفیذ أحكام ھذا القانون حیث أشار المبѧدأ الأخیѧر منھѧا إلѧى ضѧرورة           

ویتѧضح ممѧا سѧبق    . مراعاة حق الدولة في الحفاظ على الأمن القومي والمصلحة العامѧة    

شروعات الاستراتیجیة أو المتعلقة خلو القانون المصري من تنظیم أو تحدید لمفھوم الم 

  .بالأمن القومي، كما أنھ لم یتضمن أحكام تتعلق بكیفیة الاستثمار في تلك المشروعات
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 المѧѧѧѧصري فѧѧѧѧي تحدیѧѧѧѧد القطاعѧѧѧѧات ذات الأھمیѧѧѧѧة  التѧѧѧѧشریعيونظѧѧѧѧراً للقѧѧѧѧصور 

الاسѧѧتراتیجیة تѧѧѧم تѧѧѧسلیط الѧѧѧضوء فѧѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧѧسیاق علѧѧѧى تنظѧѧѧیم التѧѧѧشریعات المقارنѧѧѧة   

جنبیة في الأنشطة الاستراتیجیة وخاصة في الولایات المتحدة باعتبارھا     للاستثمارات الأ 

أكبر دولة جاذبة للاستثمارات الأجنبیة بوجھ عام، إلا أن ذلك كان مѧسبوقاً بѧإبراز بعѧض       

  .الإشكالات التنظیمیة التي تثیرھا تلك الاستثمارات

  لى إونخلص من ھذه الدراسة 

ر بوضع قائمة بالأنѧشطة الاسѧتراتیجیة التѧي    ضرورة قیام الجھات التنظیمیة في مص     -١

تثیر اعتبارات الأمن القومي، والتي تتطلب شروطاً خاصة للموافقѧة علѧى الاسѧتثمار     

 .فیھا

إنشاء آلیة قانونیة لضمان سریة المعلومѧات التѧي تفѧصح عنھѧا الѧشركات الأجنبیѧة،             -٢

       ѧѧة المѧѧزز ثقѧѧا یعѧѧة ممѧѧشركات المحلیѧѧع الѧѧة مѧѧسة العادلѧѧى المنافѧѧا علѧѧستثمرین حفاظ

 .الأجانب في القانون المصري

تعزیز الشفافیة في إجѧراءات مراجعѧة الاسѧتثمارات التѧي تقѧوم بھѧا الجھѧات المعنیѧة                  -٣

بحیث توفر الوقت والموارد للحكومѧة وللمѧستثمرین وخѧصوصاً الأجانѧب مѧنھم علѧى        

حѧѧد سѧѧواء، حفاظѧѧاً علѧѧى عѧѧدم تѧѧأخیر دخѧѧول الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة وتعزیѧѧز كفѧѧاءة        

 .الشركات

اعتمѧѧاد مبѧѧدأ المعاملѧѧة بالمثѧѧل مѧѧع بعѧѧض الѧѧدول التѧѧي لا تѧѧسمح للѧѧشركات المѧѧصریة       -٤

بالاستثمار فیھا، حیث تسن العدید مѧن الѧدول قѧوانین للѧرد علѧى القѧوانین الأمریكیѧة                

 .لمواجھة الاستثمارات الأجنبیة

وضع معاییر لتحدید الأمن القѧومي والأنѧشطة الاقتѧصادیة التѧي تѧؤثر علیѧھ حیѧث أن            -٥

ریف لمصطلح الأمن القومي لیس ھو الحل بالضرورة، لأنѧھ مѧصطلح معقѧد       وضع تع 
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ویتѧѧضمن العدیѧѧد مѧѧن الاعتبѧѧѧارات، لكѧѧن الحѧѧد مѧѧن مفھѧѧѧوم الأمѧѧن القѧѧومي الواسѧѧѧع         

 .والغامض ھو ما ینبغي أن یكون ضروریاً

إخѧѧضاع المѧѧستثمر الأجنبѧѧѧي لعѧѧدة اشѧѧѧتراطات ولمѧѧدة معینѧѧة، حتѧѧѧى یمكѧѧن للجھѧѧѧات        -٦

  .تثمار في الأنشطة الاستراتیجیةالمختصة التصریح لھ بالاس
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