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 ةــــــمقدم
 ـ  التحقيق الإدارؼ أحد إجراءات النظاـ التأديبي د  يع ىا في مواجية الموظف ات ِّخاذ التي يت

بمقتضيات الوظيفة أو بسببيا، فتقوـ سمطة التأديب  ل  مف شأنو أف يُخِّ  العاـ، عند ارتكابو لفعل  
ـ ارتكابو ليا، ثـ تتخذ القرار المناسب ي  ت  مع الموظف بصدد المخالفة أو الواقعة المُ  بفتح تحقيق  

م اا بإحالتو إلى المحاكمة التأديبية وىو إم   ،فييا  حفع التحقيق. وا 
إجراءات التحقيق، وغيرىا مف  ات ِّخاذاميا بنحت لمسمطة التأديبية عند قيولكف القواعد التي مُ 

واسعة، قد  تقديرية   مف قبيل السمطات الكبيرة، والتي تتمتع فييا الإدارة بسمطة   د  تعالإجراءات، 
مف جية الإدارة تجاه الموظف عند تحديدىا لممخالفات التأديبية  ف  ؼ إلى حدوث تعس  تؤد ِّ 
ف الذؼ قد يترتب عميو الخروج عف ىدؼ وغاية ىذا التعس  ىا لإجراءات التحقيق الإدارؼ، ات ِّخاذو 

تتعمق بحقوؽ الموظف، وحرمانو  خطيرة   ا يترتب عميو مف نتائج  عم   لا ، فضوِّ تِّ م  رُ النظاـ التأديبي بِّ 
ؼ إلى عرقمة النظاـ الوظيفي، ولذلؾ كاف لزاماا عمى مف بعض مزايا وظيفتو، وىو ما قد يؤد ِّ 

إصداره لنظاـ التأديب، أف يشرع في وضع الضمانات التي تكفل حماية ع الإدارؼ، عند المشر ِّ 
 ه إجراءات التحقيق الإدارؼ.ات ِّخاذف الإدارة ضده أثناء الموظف العاـ، مف تعس  

في  ضمانات   ، لا سيما الإجرائية منيا، لمموظف ضمانات التحقيق الإدارؼ  د  تعولذلؾ 
جراءات  مواجية سمطات التأديب، والتي مف شأنيا أف تقيد مف ىذه السمطات في مراحل وا 

لتحقيق ىدؼ النظاـ  لتعسف الإدارة، وكفالةا  اومنعا  ،حماية لحقوؽ الموظف ؛التحقيق الإدارؼ 
باع ت ِّ واجبة الا و مع ما يوجبو القانوف مف إجراءات  ات ِّفاقلشرعيتو المستمدة مف  االتأديبي، وتأكيدا 

 حياؿ تأديب الموظف العاـ عند خروجو عف مقتضيات وواجبات وظيفتو.
 : أهمية البحث:أولً 
 لةءساالمُ الضمانات في نطاؽ  أى ـِّ  الضمانات الشكمية والإجرائية لمتحقيق الإدارؼ أحد   تعد  

عف مجموعة مف الإجراءات والضوابط التي يجب مراعاتيا  التأديبية لمموظف العاـ، وىي عبارة  
، (1)أثناء التحقيق مع الموظف المخالف والتي تيدؼ إلى إظيار الحقيقة، وحماية حقوؽ الموظف

وتبدو ىذه الأىمية بوضوح مف خلؿ ما يسعى إليو التحقيق مف الوصوؿ إلى الحقيقة فيما نسب 
ىذه  فإ، حيث عاـ بو الحكمة مف إجراء التحقيق بوجو  وىو ما تتحقق  ،ات ِّياـإلى الموظف مف 

 مف أجميا التحقيق الإدارؼ. ع  رِّ ىي التي تكفل تحقق الغاية التي شُ الإجراءات 
 ا: منهج البحث:ثانيً 

                                                           

؛ د. عثماف 44( نواؼ مشيور العنزؼ، الضمانات التأديبية في مرحمة التحقيق الإدارؼ، مرجع سابق، ص1)
الإدارؼ، الطبعة الثالثة، دار صباح الأنبارؼ سمماف غيلف العبودؼ، المرشد العممي في ميارات التحقيق 

 .116، ص2112لمطباعة، بغداد، 
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المنيج التحميمي المقارف، والذؼ نعتمد فيو عمى  نتناوؿ موضوع ىذا البحث مف خلؿ
ماني والمصرؼ وأحكاـ القضاء تحميل النصوص القانونية الواردة في قوانيف الخدمة المدنية العُ 

مف التشريعات العربية المقارنة، ومراجعة آراء الفقو القانونية  اي وغيرىعُمانالإدارؼ المصرؼ وال
  .تيااإشكاليؾ بغية الوصوؿ ليدؼ الدراسة وتناوؿ وذل ؛وأحكاـ القضاء في ىذا الصدد

 ا: خطة البحث:ثالثً 
عمى  سابقة   أوليما: ضمانات   :يمكف تقسيـ الضمانات الشكمية لمتحقيق الإدارؼ، إلى نوعيف

بدء التحقيق الإدارؼ، وتتمثل ىذه الضمانات في الإذف بإجراء التحقيق الإدارؼ وتحديد السمطة 
ليا القانوف بذلؾ، وكذلؾ مف الجية التي خو   لا يجوز إجراء التحقيق إلا   ، حيثوئبإجراالمختصة 

ما يتعمق منيا بالوقف عف العمل، حيث يترتب عمى الإذف بإجراء التحقيق وقف الموظف عف 
محددة، وثانييما: ضمانات معاصرة  وضمانات   الوقف عف العمل لو شروط   أف   العمل، إلا  

ولموقوؼ أكثر عمى أىداؼ البحث، نتناوؿ في كتابة التحقيق، وتدوينو،  لمتحقيق الإدارؼ، وتتمثل
 ىذا البحث في ثلث مباحث عمى النحو الآتي:
 المبحث الأول: مفهوم وأهمية التحقيق الإداري.

 المبحث الأول: الضمانات الإجرائية السابقة عمى إجراء التحقيق.
 إجراء التحقيق. المبحث الثاني: الضمانات الإجرائية المعاصرة عمى

 المبحث الأول
 مفهوم وأهمية التحقيق الإداري 

، فمف خللو (1)وأبرز الضمانات في نطاؽ التأديب الإدارؼ  أى ـِّ  أحد   تحقيق الإدارؼ ال د  يع
 ـ  عمى  ؛ات ِّياـإليو مف  مع الموظف لسماع أقوالو وتحقيق دفاعو فيما ىو منسوب   إجراء تحقيق   يت

التأديبية، ولذلؾ سنحاوؿ في ىذا المبحث  جراءاتالإالتحقيق ىو الخطوة الأولى في  اعتبار أف
 :تيالآوذلؾ في مطمبيف عمى النحو  ،بياف مفيوـ التحقيق الإدارؼ وأىميتو

 المغلب الأول
 حعرٌف الخحقٍق الإداري

الإدارة، فتقوـ تخذة تجاه الموظف، أو المتعاقد مع التحقيق الإدارؼ أوؿ الإجراءات المُ  يعد  
أو  اؤوؿ عف إحداثو، وما إذا كاف عمدي  المجنة التحقيقية بتحديد الواقعة أو الخطأ التأديبي، والمس

                                                           

، بمعنى ىذبو ورب اه عمى محاسف الأخلؽ، والتأديب يعني التيذيب؛ أؼ: (1 ( والتأديب لغة مف مصدر أ د ب 
قبو عمى الإصلح، والتأديب: ىو التعميـ، والمعاقبة عمى الإساءة، فيقاؿ: أدبو؛ أؼ: عممو الأدب، وعا

إساءتو؛ لأنو سبب يدعو إلى حقيقة الأدب. راجع: مجد الديف أبو طاىر محمد بف يعقوب الفيروز آبادؼ، 
 .75ىػ، مادة أدب، ص1426القاموس المحيط، مؤسسة الرسالة لمطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، 
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 ـ  رسمية   غير عمدؼ، بعد الاستعانة بجية   صدر الوزير قراره بناءا عمى يُ  ذات اختصاص، ومف ث
 .(1)مة ليذا الغرضتوصية المجنة التحقيقية المشك  

وذلؾ عمى النحو  ،والفقو والقضاء قيق الإدارؼ، في المغة والاصطلحالتح وسنوضح مفيوـ
 ي:تالآ

 الفرع الأول
ا
ً
 الخحقٍق الإداري لغت واصغلاح

اشتقت كممة تحقيق مف الحق، وىو نقيض الباطل، فأصل كممة تحقيق في المغة  في المغة
و "المحقػق" يقػاؿ كػلـ محق ػق: محكػـ مػنظـ، ثػوب محق ػق: محكػـ  ،أك دهأؼ  ":قوحق  "و ،ىي "حق ق"

" الأمر:  و ،النسيج إذا أوجبػو.  :"شػؾ فيػو. يقػاؿ: "أحػق  عميػو القضػاءلا ي اأوجبػو وصػي ره حق ػ"أحق 
بمعنػى ثبتػو  :اوحق الأمػر حق ػيذكر الزمخشرؼ في مؤلفو أساس البلغة: "، و (2)تحق ق الخبر: ثبت

اه وتثبػػت منػػو، ، وحقػػق الأمػػر بمعنػػى تحػػر  (3)أؼ كنػػت عمػػى يقػػيف" :وأحققتػػو وحققػػت الأمػػر ،وأوجبػػو
 .(4)ق مع فلف في قضية بمعنى أخذ أقوالو فيياوىو التثبت مف أمر ما، وحق   ،وتحقيق مف حقق

 التحقيػق بصػفة عامػة بأنػو "بػذؿ الجيػد لمكشػف عػف حقيقػة أمػر   ؼ  ر ِّ فػي الاصػطلح عُػأما 
وتعزيزىا أو ىدميا، تمكيناا لمسمطة مف النظر في أمر صلحيتيا  ت ِّياـما، وذلؾ بتمحيص أدلة الا
التحقيػق الإدارؼ ىػو "مجموعػػة  ، وفػي إطػار التأديػب القػانوني، فػإف  (5)لمعػرض عمػى قضػاء الحكػـ"

الإجراءات التأديبية التي تتخذ وفقاا لمشكل الذؼ يتطمبو القػانوف، بمعرفػة السػمطة المختصػة قانوناػا، 
مػػف أجػػل تحديػػد  ؛التػػي تفيػػد فػػي كشػػف الحقيقػػة وجمعيػػاالبحػػث والتنقيػػب عػػف الأدلػػة  وتيػػدؼ إلػػى

ثبػات حقيقتيػا، وبيػاف مػا إذا كانػت تُ  ػالواقعة المبمػ  عنيػا وا   ،تأديبيػة، ومعرفػة مرتكبيػا مخالفػةا  لُ ك ِّ ش 
قامة الدليل عمى   .( 6)و أو سلمة موقفو"ات ِّياموا 

الػذؼ يجػرؼ مػع المػوظفيف العمػومييف الػذيف تقػع والملحع أنػو جػرػ التعبيػر عػف التحقيػق 
 كػػػػالتحقيق الإدارؼ أو التحقيػػػػق التػػػػأديبي، ودوف تفرقػػػػة   بعػػػػدة مصػػػػطمحات   تأديبيػػػػة   مػػػػنيـ مخالفػػػػات  

                                                           

دراسة مقارنة بيف السعودية  -لتأديبي ( عبد الله ناصر الدوسرؼ، السمطة التقديرية للإدارة في مرحمة التحقيق ا(1
 .69، ص2114والأردف، رسالة ماجستير، جامعة اليرموؾ، كمية القانوف، الأردف، 

 . 371، ص1967( جبراف مسعود، معجـ الرائد )لغوؼ عصرؼ(، الطبعة الثانية، دار العمـ لمملييف، بيروت، 2)
 .135، ص1979ر، بيروت، ( جار الله محمود الزمخشرؼ، أساس البلغة، دار ىاز (3
 .147، 146، ص1982( محمد أبو بكر الرازؼ، مختار الصحاح، الكتاب العربي، بيروت، لبناف، (4
، 1991( محمد زكي أبو عامر، الإجراءات الجنائية، الطبعة الثانية، دار منشأة المعارؼ، الإسكندرية، (5
 .565ص
دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة، دار  -المخالفات التأديبية ( محمد ماجد ياقوت، أصوؿ التحقيق الإدارؼ في (6

 .347، ص2117الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
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مصطمح  رِّ ص  مف الفقو يذىب إلى التمييز بيف المصطمحيف، وق   اجانبا ىناؾ  بينيما، ومع ذلؾ فإف  
 فػػػػي المخالفػػػػات التأديبيػػػػة، وذلػػػػؾ عمػػػػى أسػػػػاس أف   التحقيػػػػق التػػػػأديبي عمػػػػى التحقيػػػػق الػػػػذؼ يجػػػػرؼ 

مف التعمػيـ ولػيس التخصػيص، فيػو يطمػق عمػى التحقيػق الػذؼ  مصطمح التحقيق الإدارؼ فيو نوع  
ػػ ا مصػػطمح يجػػرؼ بمناسػػبة اسػػتقالة موظػػف أو طمػػب نقػػل أو ترقيػػة أو مخالفػػة تأديبيػػة، وغيرىػػا، أم 

 .(1)حقيق الذؼ يجرؼ في إطار المخالفة التأديبيةفي الدلالة عمى الت التحقيق التأديبي فيو أدؽ  
ويشػيراف إلػػى  فامترادفػمػا بػيف كػل المصػػطمحيف، وأني اكبيػرا  افارقاػػومػف جانبنػا فإننػا لا نػرػ 

 ـ  إجراء التحقيق عادةا  ذلؾ أف   ى؛ذات المعن إلا فػي حػالات وقػوع مخالفػة مػف قبػل الموظػف،  لا يػت
اصطلح التحقيق الإدارؼ لا يميز ولا يختمف كثيراا عف اصطلح التحقيق التػأديبي،  وبالتالي فإف  

وأنػػو حتػػى فػػي الحػػالات التػػي يػػرػ الػػبعض أف مصػػطمح التحقيػػق التػػأديبي يتفػػرد فػػي الدلالػػة عمػػى 
مػػف التحقيقػػات  غيػػرهمػػا، وأنػػو يختمػػف عػػف  مػػع الموظػػف بخصػػوص مخالفػػة   ؼ التحقيػػق الػػذؼ يجػػر 
، كػػالتحقيق (2)شػأف مػف شػؤوف العػػامميف لػدييا فػي غيػر مجػاؿ التأديػب فػي أؼ ِّ  التػي تجرييػا الإدارة

 ـ  في طمب الاسػتقالة أو تظممػو مػف تخطيػو فػي الترقيػة، فػإف   التحقيػق فييػا  مثػل ىػذه الإجػراءات يػت
 لمتحقيق. ا دوف ذلؾ فل محل  أم   ،حالة إذا ما شابيا وجود خطأ أو مخالفة تأديبية

 الفرع الثانً
 
ً
ا وقضاء

ً
 الخحقٍق الإداري فقه

، وىو ما دفع (3)لـ تتضمف التشريعات ذات العلقة تحديد المقصود بالتحقيق الإدارؼ 
ا عمى الجانب الشكمي الذؼ تتخذه السمطة التأديبية بعد زا عض الفقو والقضاء إلى تعريفو مركب

 .(4)إلى الحقيقة لاا وقوع المخالفة بقصد تحديد الأفعاؿ المرتكبة وظروؼ وأدلة ثبوتيا وصو 

                                                           

( د. أحمد كماؿ الديف موسى، نظرية الإثبات في القانوف الإدارؼ، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة (1
 .315، 314، ص1976القاىرة، 

قابة المحكمة الإدارية العميا عمييا، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة ( ىيثـ حميـ غازؼ، مجالس التأديب ور (2
 .191، ص2119الإسكندرية، 

حسب عممنا ومف خلؿ الفحص والمراجعة لمقوانيف الوظيفية في التشريعات  -( لـ تتضمف التشريعات العربية (3
ا لمتحقيق الإدارؼ، فمـ يرد تعريف  لمتحقيق الإد -المختمفة  ارؼ في قانوف الخدمة المدنية المصرؼ رقـ تعريفا

ا لـ يتضمف قانوف 2114لسنة  121، وكذلؾ في قانوف الخدمة المدنية العُماني رقـ 2116لسنة  81 ، أيضا
أؼ  تعريف  لمتحقيق  2111لسنة  11، وتعديلتو بالقانوف رقـ 1961لسنة  24الخدمة المدنية العراقي رقـ 

لسنة  82ف الخدمة المدنية الأردني سواء في النظاـ الحالي المعموؿ بو رقـ الإدارؼ، وذات الأمر في قانو 
 .2114لسنة  96، وتعديلتو بالقانوف رقـ 2113

( نوفاف العجارمة، سمطة تأديب الموظف العاـ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف، الأردف، (4
 .286، ص2117
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زاء ذلؾ تصدػ الفقو لعممية تع تمؾ  وذلؾ بيدؼ سد ِّ  ؛ريف التحقيق الإدارؼ أو التأديبيوا 
الموظف عند  فو البعض مف الفقو بأنو "وسيمة الإدارة للأخذ بالإجراءات القانونية بحق ِّ الثغرة، فعر  
لأحكاـ الوظيفة العامة، والخروج عمى مقتضيات الواجب  تأديبيةا  مخالفةا  لُ ك ِّ ش  يُ  لا إتيانو فع

 ـ ونزاىة   الوظيفي، وما يجب أف يتمتع بو الموظف العاـ مف أمانة    ـِّ  ، والتزا وظيفتو  بميا
 معينة   بأنو "مجموعة الإجراءات التأديبية التي تقوـ بيا سمطة   (2)فو البعض. كما عر  (1)وواجباتو

إلى الحقيقة،  لاا مبم  عنيا وظروفيا وأدلة ثبوتيا أو عدـ ثبوتيا وصو بقصد تحديد ماىية الأفعاؿ ال
 وبياف ما إذا كانت تشكل مخالفة أو جريمة معينة مف عدمو وبياف شخص مرتكبيا".

ا بأنو "الوسيمة الفاعمة لإثبات الحقيقة في نسبة الا إلى المحاؿ أو نفيو  ت ِّياـويعرؼ أيضا
جراءات والضمانات التي أوجبيا القانوف، واستقرت عمييا مف الإ وذلؾ مف خلؿ مجموعة   ،عنو

 .(3)أحكاـ القضاء"
فو البعض في الأردف بأنو "مجموعة مف الإجراءات تستيدؼ وعمى صعيد الفقو العربي، عر  

التحقق والتثبت مف الوجود المادؼ لموقائع التي نسبت لمموظف العاـ وجمع الأدلة عمى ارتكابيا 
 .(4)منيـ" ومسئولية كل   وتحديد مرتكبييا 

تخذ بعد وقوع المخالفة الإدارية أو المالية مف قبل يُ  جوىرؼ   شكمي   بأنو "إجراء   ؼ  ر ِّ كما عُ 
والتحقيق والتنقيب عف  ، والذؼ تسعى مف خللو إلى البحثالسمطة المختصة بموجب القانوف 

ثباتعنيا  تحديد الواقعة المبم  الأدلة، وتجميعيا؛ ومف ثـ تقديرىا مف أجل لتحديد  حقيقتيا؛ وا 
أـ لا، واقتراح الجزاء التأديبي  تأديبيةا  مخالفةا  لُ ك ِّ ش  تكييفيا القانوني؛ ومف ثـ بياف ما إذا كانت تُ 

 .(5)بالنسبة ليا أو أوجو التصرؼ المختمفة لمسمطة المختصة حسب القانوف"

                                                           

الإجرائية في التأديب، دراسة حوؿ تطبيق مفيوـ الشرعية الشكمية الجامدة عمى ( ماىر عبد اليادؼ، الشرعية (1
 .251المصرؼ والمقارف، دار الغريب، القاىرة، بدوف تاريخ، ص  الإدارؼ الإجراءات التأديبية في القانوف 

ؽ، جامعة عيف ( ثروة محمود عوض، التحقيق الإدارؼ ودور النيابة الإدارية فيو، رسالة دكتوراه، كمية الحقو (2
 .191، ص1994شمس، 

 .97، ص2118( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ضمانات التحقيق الإدارؼ والمحاكمة التأديبية، القاىرة، (3
( عمي خطار شطناوؼ، مبادغ القانوف الإدارؼ الأردني، الكتاب الثالث، الوظيفة العامة، مؤسسة وائل لمنسخ (4

 .416، ص1994السريع، عماف، 
دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة،  -أحمد عبد زيد حسف الشمرؼ، إجراءات التحقيق الإدارؼ وضماناتو  (5)

 .      23، ص2117
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التحقيق الإدارؼ ىو أحد الإجراءات الجوىرية عند كل مساءلة أو  ونفيـ مف ذلؾ أف  
يجب أف يكوف سابقاا عمى توقيع الجزاء التأديبي،  نوإؼ ، أوجوبي   ، وىو أمر  (1)محاكمة تأديبية

كونو يستيدؼ جمع الأدلة والبحث عف الوثائق والمستندات والأدوات ذات العلقة بالمخالفة 
 .(2)التأديبية محل البحث، وبيدؼ تحديد ظروؼ ارتكاب تمؾ المخالفات

فت التحقيق المحكمة الإدارية العميا المصرية قد عر   وعمى الصعيد القضائي فقد عرفتو
ؼ ي الموضوعي المحايد، والترو ِّ الفحص والتقص ِّ  عامة   "التحقيق يعني بصفة   :الإدارؼ بقوليا

وذلؾ لوجو  ؛محدديف ونسبتيا إلى أشخاص   محددة   لاستجلء الحقيقة فيما يتعمق بصحة وقائع  
 .( 3)الحق والصدؽ والعدالة"

فمـ يتعرض لتعريف التحقيق الإدارؼ، إلا أنو تناوؿ التحقيق أما القضاء الإدارؼ العماني 
إحالة الموظف لمتحقيق الإدارؼ ىي مف صميـ السمطة  ر أف  الإدارؼ في العديد مف أحكامو، وقر  

المدنية لخدمة إلى التحقيق في سائر قوانيف نظـ ا حالةالإر أف "التقديرية لمجية الإدارية، فقر  
ف   لمرئيس ضد مرؤوسو إف   تقديرية   مطة  وغير المدنية ىي سُ   –شاء تركيا  شاء استعمميا وا 

مو بإحالة ضابط شرطة إلى التحقيق لا السكوت أو الامتناع عف الإجابة لطمب المدعي في تظم  
 .( 4)ا مما يقبل الطعف فيو أماـ المحكمة"ا سمبي  يولد قراراا إداري  

 المغلب الثانً
 أهمٍت الخحقٍق الإداري 

عف التحقيق الجنائي، فأىميتو لا تتعمق بالموظف  هُ زُ ي ِّ م  تُ  خاصة   لمتحقيق الإدارؼ أىمية  
وىو بذلؾ ، اجتماعية   آثار  قد يكوف لو  التحقيق الإدارؼ   العاـ فقط، بل بالإدارة كذلؾ، كما أف  

ايكتسب أىمية تتعمق  ا تستطيع مف خللو الوصوؿ  ذلؾ أف   ؛بالموظف والإدارة معا الإدارة أيضا
الإجراء المناسب لضماف غاية إصلح  ات ِّخاذإلى الحقيقة حوؿ المخالفة، وبالتالي تتمكف مف 

 .رادواط ِّ لمرفق العامة وتسييره بانتظاـ ا
 ونتناوؿ أىمية التحقيق الإدارؼ في النقاط الآتية:

                                                           

( أحمد السريطي الطاىر، ضمانات المحاكمة التأديبية، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة المنصورة، (1
 .75، ص2117

ساءلة التأديبية لمموظف العاـ في التشريع الأردني، مجمة جامعة ( فيصل شطناوؼ، إجراءات وضمانات الم(2
 .1533، ص2112النجاح للأبحاث )العموـ الإنسانية(، المجمد السادس والعشروف، 

، مجموعة 13/5/1989ؽ، جمسة  32لسنة  3285( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ (3
 .5/1/2118ؽ، جمسة  49لسنة  3464ادر في الطعف رقـ ؛ والحكـ الص973، ص34أحكاـ السنة 

قضاء استئناؼ، جمسة  4لسنة  28( راجع حكـ محكمة القضاء الإدارؼ العماني، الاستئناؼ رقـ 4)
15/1/2115. 
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ًأهمٌةًالتحقٌقًبالنسبةًللموظف:ً-لاًأو

 ىما: ،أىمية التحقيق بالنسبة لمموظف في مسألتيفتبرز 
 ممارسة حق الدفاع: -1

 ىاء  جزاظف قبل أف توقع عميو الإدارة مف ضمانات المو  ضمانةا  الإدارؼ   التحقيقُ  د  يع
ثبات براءتو مما نُ منح الفرصة لمدو أف يُ التأديبي، إذ مف حق ِّ   سب إليو، وألا  فاع عف نفسو وا 

وضوعية، وفي مقدمة ىذه وم شكمية   مف خلؿ إجراءات   إلا   وتمعاقبتتعسف جية الإدارة في 
 ييئ لو الوقت  ى ميمة استجوابو والتحقيق معو، عمى أف تُ تتول   أو جية   وجود ىيئة   الإجراءات

ىذه المجنة توصياتيا وفقاا لما تحصل عميو مف أدلة، فل  وأف تبني   ،(1)لمدفاع عف نفسو الكافي  
 .(2)عمى الأدلة المتحصل عمييا في ممف القضية تتبنى قرارات أو توصيات إلا بناءا 

 ضمان إيجاد التناسب ما بين المخالفة المرتكبة والعقوبة المفروضة : -2
وب إلى الموظف التحقيق الإدارؼ ييدؼ إلى الوصوؿ إلى حقيقة الفعل المنس ذلؾ أف  

مف شأنو بياف جسامة  التحقيق الإدارؼ   ف  إبالوسائل التحقيقية المتاحة، أؼ والتيقف مف ارتكابو لو 
الفعل أو بساطتو ومدػ الضرر الذؼ ألحقو الموظف بالجية الإدارية التي يعمل فييا، وعمى 
ضوء ذلؾ تقرر الإدارة الجزاء الذؼ توقعو عمى الموظف بحيث يتناسب الجزاء مع الفعل 

ف  ، فيذه الأىمية تبرز لمموظف حت(3)وألا تتعسف الإدارة في إيقاع العقوبة ،المرتكب كانت  ى وا 
، لا بأف فرض عميو عقاب أو جزاء تأديبي، فعقوبة التوبيخ ليست كعقوبة العزؿ مث النتيجة سمبيةا 

 لاا ؼ إلى كشف الحقيقة كاممة وصو التحقيق يؤد ِّ  ف  إكل  منيما، إذ مف حيث الأثر المترتب عمى 
 ؛يستحقيا عف تمؾ المخالفة إلى الموازنة الدقيقة بيف المخالفة التي يرتكبيا الموظف والعقوبة التي

 ـ  لأف  الترابط بيف العقوبة والمخالفة غيرُ  في نطاؽ التأديب مثمما ىو عميو الحاؿ في القانوف  قائ
 .(4)الجنائي
ًأهمٌةًالتحقٌقًالإداريًبالنسبةًللإدارة:ً-ثانٌاا

كافة  ات ِّخاذيجب عمى الإدارة أف تسعى لحماية المرفق العاـ الذؼ تديره، وليا في ذلؾ 
مجازاة وعقاب  ، ومف ىذه الإجراءات حق  رادواط ِّ حسف سيرة بانتظاـ  الإجراءات التي تكفل

                                                           

، 1979دراسة مقارنة، مكتبة النيضة المصرية، القاىرة،  -( عمرو فؤاد أحمد بركات، السمطة التأديبية (1
 وما بعدىا. 288ص

( محمد عمي الخليمة، القانوف الإدارؼ، الكتاب الثاني، الوظيفة العامة والقرارات الإدارية والعقود الإدارية (2
 .139، 138، ص2115والأمواؿ العامة، الطبعة الثانية، دار الثقافة، عماف، 

 والأردني، العراقي القانونيف في العاـ الموظف ضمانات مف كضمانة الإدارؼ  التحقيق ،( محمد حميد الجوراني، (3
 .17ص، 2115 الأردف، الأوسط، الشرؽ  جامعة الحقوؽ، كمية ماجستير، رسالة

دراسة مقارنة، الدار  -، جريمة الموظف العاـ الخاضعة لمتأديب في القانوف العراقي إبراىيـ( عمي خميل (4
 .28ية، بغداد، بدوف تاريخ نشر، ص العرب
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ف في مواجية الأخير، ذلؾ تتعس   يجب عمييا ألا   أخطأ، إلا أنيا عمى الرغـ مف ذلؾالموظف إذا 
الضمانات منح الموظف الوسيمة لإدارتو، ولذلؾ يجب أف يُ وىو  ،الموظف ىو محرؾ المرفق أف  

نسب إليو، ومف ىنا تبرز ات ِّياـ يُ  التي تكفل حمايتو، وتتيح لو فرصة الدفاع عف نفسو ضد أؼ ِّ 
يا ضد تستطيع مف خلؿ التحقيق أف تتخذ إجراءاتِّ  تحقيق بالنسبة للإدارة، فالأخيرةأىمية ال

عمى  ضده، بناءا  ت  أو جزاءا قرارات   ات ِّخاذتندفع وراء  الموظف بناءا عمى معمومات صحيحة، وألا  
معمومات مفتقرة إلى الدقة، فالتحقيق الإدارؼ وفقاا ليذا الأمر، مف شأنو أف يوفر للإدارة الوقوؼ 

إيقاع العقوبة جزافاا مف جية الإدارة  عمى مواطف الخمل في جيازىا الإدارؼ والتنظيمي، ولأف  
يشعر الموظف بالاطمئناف ينعكس سمباا عمى علقة الموظف بالمرفق الذؼ يعمل فيو، إذ لا 

، وبالتالي (1)نتاجيتوا  و ينسحب أثر ذلؾ عمى عطاء الموظف عمل يؤديو و  وينتابو الخوؼ في كل ِّ 
في إيقاع وتقدير كفاية ما استندت إليو مف أسباب في مجازاة  طميقةا  فإنو إذا كانت الإدارة حرةا 

يجب أف تكوف قد  -ووفقاا لما أكدتو أحكاـ المحكمة الإدارية العميا المصرية - الموظف، إلا أنيا
القرار  تنتجيا، ذلؾ أف   ا سائغاا مف وقائع  استخلصا  مستخمصة   ثابتة   استندت في ذلؾ إلى عناصر  

قرار إدارؼ يجب أف يقدـ عمى سببو المبرر لو قانوناا،  الصادر بتقدير درجة الكفاية شأنو شأف أؼ ِّ 
لا   ا لمشروعيتو وا   .(2)كاف فاقدا

ا، فبالنسبة لمموظف  سمبية   ؼ إلى نتائج  يؤد ِّ  والقوؿ بعكس ذلؾ عمى الموظف والإدارة معا
واجباتو  وئوأداوالظمـ، وىو ما سينعكس سمباا عمى كفاءة عممو  ؼ ذلؾ إلى شعوره بعدـ الأمافيؤد ِّ 

مثل ىذه الجزاءات غير الدقيقة التي  للإدارة فإف  ا بالنسبة حتماا، أم   نتاجيتوإالوظيفية، ويقمل مف 
، كما سينعكس سمباا رادواط ِّ اـ ستؤثر عمى استقرار المرفق وسيره بانتظ وأدلة   لـ تستند إلى تحقيق  

تكرار مثل ىذه المخالفات، لأنو لـ تقف عمى حقيقتيا  تلفي   عمى الإدارة التي لف تستطيع  
 معيف   موظف   ات ِّياـ ، لا سيما وأف  ىدػ وبصيرة مف أمرىاوأسبابيا، وبالتالي لف تكوف عمى 

نما قد  بارتكاب مخالفة   حالتو لمتحقيق بشأنيا، لا يعني أنو قد ارتكب المخالفة وحده، وا  ما، وا 
ؼ إلى بقية المشتركيف التحقيق يسيل للإدارة عممية التعر   يشترؾ معو موظفوف آخروف، وليذا فإف  

خلؿ الموظف المتيـ، فالتحقيق إذف يعمل عمى كشف الحقيقة عف  في ارتكاب المخالفة مف
 .(3)الموظفيف المتواطئيف عمى عرقمة سير العمل في المرفق العاـ

                                                           

 .186، ص1979القضاء الإدارؼ، قضاء التأديب، دار الفكر العربي، القاىرة، ( سميماف محمد الطماوؼ، (1
ؽ، مشار إليو لدػ: عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ضمانات  38لسنة  1499( راجع في ذلؾ: الطعف رقـ (2

 .79، ص2118التحقيق الإدارؼ والمحاكمة التأديبية، 
، 2116دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة النيريف،  -زياد خمف عودة، التحقيق الإدارؼ  (3)

 وما بعدىا.       11ص
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ا مف الناحية الشكمية والموضوعية، بالقدر  القرار التأديبي   كما أف   لا يمكف أف يكوف صحيحا
ا عمى إذا كاف القرار مستندا  ، إلا  ض الموظف للإخلؿ بضمانات الدفاعالذؼ يضمف عدـ تعر  

مف خلؿ  ى إلا  ، وىذا لا يمكف أف يتأت  بأدلة، ومستندات كتابية معززة   حقيقية   ووقائع   معمومات  
 . (1)مرحمة التحقيق الإدارؼ 

أديبي الذؼ يصدر القضاء ببطلف القرار الت إلى وىو ما دفع المحكمة الإدارية العميا  
"القرار  مف ضمانات التأديب، حيث قضت بأف جوىرية   ف ضمانة  وذلؾ لتخم   دوف إجراء تحقيق؛

ا لمقانوف جديراا بالإلغاء إشارة   التأديبي وقد صدر دوف أؼ ِّ  ف لتخم   ؛تفيد إجراء تحقيق يصير مخالفا
إلى صحة الوقائع الموجبة لمجزاء بما  للطمئنافتعمق بتوفير الضمانات اللزمة ي جوىرؼ    إجراء  

 ـ  ،الإدارةبالتحقيق، وعمى مدػ سمطة  قيامياكف لمقضاء مف تسميط رقابتو عمى مي  فإنو ومف ث
 .(2)عمى إغفاؿ ىذا الإجراء بطلف القرار التأديبي" ينبني

ًثالثاا:ًأهمٌةًالتحقٌقًالإداريًللمجتمع:

مف  ميمةا  ضمانةا  لُ ث ِّ م  تبرز أىمية التحقيق الإدارؼ لممجتمع مف جانبيف: أوليما ىو أنو يُ 
نسب إليو وفق رة تسعى إلى مجازاة الموظف عما يُ الإدا ضمانات الموظف العاـ، بمعنى أف  

وانتظامو، وىي بالقدر الذؼ تسعى فيو إلى  قة بالحفاظ عمى سير المرفق العاـتقديراتيا المتعم
نما تنأػ عف التعس   استخداـ ف بو، عند ذلؾ، فإنيا لا تمحق الحيف والجور عمى الموظف، وا 

مف  سمطتيا التقديرية، وذلؾ إلا إذا أثبت ليا وبشكل قاطع نسبة الفعل إليو، وىو ما لف يحدث إلا  
لتطور المجتمعات وتدخل الدولة في  وثانييما أنو نتيجةا  .(3)خلؿ التحقيق والفحص الدقيق

ة لمواكبة أعماؿ ػ إلى زيادة الكوادر العامما أد  مم   ،مجالات ما كانت لتضطمع بيا في الماضي
إلى ذلؾ وازداد معيا عدد  ااستنادا  ىمية الوظيفة العامة ازدادتأ  الدولة المتشعبة والمتزايدة، فإف  

أىمية الحفاظ عمى الموظف  ازديادالموظفيف الذيف يمثموف الحجر الأساس في ىذه الوظيفة، ومع 
كبرػ في  قيق الإدارؼ أىميةا مثل التحعميو يُ  العاـ والذؼ يمثل عصب الوظيفة العامة، وبناءا 

 لا الحفاظ عمى سلمة البناء المجتمعي ككل، مف خلؿ الحفاظ عمى سلمة البناء الإدارؼ متمث
 .(4)في الوظيفة العامة

ًأهمٌةًالتحقٌقًالإداريًبالنسبةًللجزاءًالمفروضًعلىًالموظف:ً-رابعاا

                                                           

 .       326، ص1998د. عمي خطار شطناوؼ، دراسات في الوظيفة العامة، مطبعة الجامعة الأردنية، عماف،  (1)
 .      2/12/1986ؽ، جمسة  31لسنة  2271قـ حكـ المحكمة الإدارية العميا الطعف ر  (2)
جراءاتو، مكتبة السنيورؼ، الطبعة (3 ( عمار عباس الحسيني، دليل الموظف والإدارة إلى التحقيق الإدارؼ وا 

 .12، ص2114الأولى، بغداد، 
 .3، جريمة الموظف العاـ الخاضعة لمتأديب في القانوف العراقي، مرجع سابق، صإبراىيـ( عمي خميل (4
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عمى الموظف، مف حيث تكييف  عفيما يتعمق بالجزاء الموق   تبرز أىمية التحقيق الإدارؼ ِّ 
 في تكييفو مف الخطأ الجنائي، باعتبار أف   يكوف أصعب   الخطأ الوظيفي   الخطأ الوظيفي، ذلؾ أف  

ا الجريمة وواضحة، أم   صريحة   قد قررتيا القوانيف العقابية بنصوص   جريمةا  لُ ك ِّ ش  الأعماؿ التي تُ 
، "لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص   " :وف العقوباتالتأديبية فإنيا لا تخضع لممبدأ المقرر في قان

مما يصعب وصفيا في إطار محدد مثمما ىو الحاؿ في  ؛وبالتالي فإنيا عصية عمى الحصر
فيما إذا كاف الفعل المنسوب إلى الموظف  تقديرية   الإدارة ليا سمطة   الجرائـ الجنائية، ولذلؾ فإف  

ا خاضعة   ا أـ لا،ذنباا أو جرماا إداري   لُ ك  ش  يُ  ف في لعدـ التعس   لمرقابة كضماف   إلا أنيا أيضا
 .(1)استعماؿ سمطتيا

ع المشر ِّ  كذلؾ تبرز أىمية التحقيق الإدارؼ مف حيث الجزاء المفروض ذاتو، ذلؾ أف  
مف التشريعات العربية، لا يصنف  ىفي مصر وسمطنة عماف، وفي الغالبية العظم الوطني  

نما يكتفي بتحديد امحددا  عمى وجو الدقة ثـ يضع مقابميا جزاءا  الجريمة التأديبية ويحددىا ، وا 
ى الإدارة في ىذه مف العقوبات، ويمنح الإدارة السمطة في تحديدىا مع الموظف، وتتول   مجموعة  
التحقيق ىو الوسيمة التي  أف   توقيع العقاب المناسب لمجريمة التأديبية، ولا شؾ   ميمة   الحالة

 أو حالة تحقق فييا. واقعة   تستطيع مف خلليا الإدارة توقيع العقاب المناسب لكل ِّ 
ف   التحقيق في البدء ف  وحقيقة الأمر أ  بارتكاب المتيـ لمموظف بالغة   كاف لو أىمية   وا 

زالة الحقيقة كشف إلى ؼيؤد ِّ  لأنو كذلؾ، وللإدارة تأديبية، جريمة  البدء فإف   ذلؾ ومع الغموض، وا 
 الموظف استدعاء مجرد أف   السائد لأف   لمموظف، بالنسبة سيئة   آثار   عميو يترتب قد التحقيق في

 ضرراا محقيُ  أف ذلؾ عمى يترتب وقد والإدارة، الموظفيف لدػ سمعتو إلى يُسيء قد لمتحقيق
 ـ  ومف الوظيفية، امتيازاتو في ويؤثر الوظيفة بسمعة  ولا الموظف، مع بالتحقيق البدء ينبغي فل ث
 ظاىرة فساد   ومظاىرُ  حقيقية، خطورة   ىناؾ كاف إذا إلا   عميا، مناصب   يشغموف  ممف كاف إذا سيما
 -التحقيق  بحفع ىانتي ولو حتى -معو  التحقيق لأف المنسوبة؛ المخالفة ارتكاب عمى تدؿ  

، مما قد يؤثر عمى مركزه وسيثير الشؾ ضدهعمى سمعة الموظف،  سمبية   بصورة   سيؤثر
 .(2)، وثقتو بنفسو، ونظرة زملئو في العمل إليوالوظيفي

 لا جوىرؼ    عف إجراء   التحقيق في مجموعو ىو عبارة   وننتيي مف العرض السابق إلى أف  
ف كانت مف ات ِّ  بد   باعو قبل توقيع الجزاء عمى الموظف، فالشكاوػ، والبلغات، والتحريات، وا 

                                                           

 .19( محمد حميد الجوراني، التحقيق الإدارؼ كضمانة مف ضمانات الموظف العاـ، مرجع سابق، ص(1
دراسة  -د. خالد مصطفى المولى، السمطة المختصة في فرض العقوبة الانضباطية عمى الموظف العاـ  (2)

 .      281، ص2112مقارنة، دار الكتب القانونية، مصر، 
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ا لنسب  ا لتوقيع جزاء   ات ِّياـتصمح لتكوف سندا عميو، ما  إلى مف تشير إليو، إلا أنيا لا تصمح سندا
 .(1)رِّ الجية الإدارية تحقيقاا تواجو فييا المتيـ بما ىو منسوب إليوج  لـ تُ 

 ثانًالمبحث ال
 الضماناث الإجرائٍت السابقت على إجراء الخحقٍق

 جرت التشريعات والقضاء في الدوؿ المختمفة عمى التأكيد عمى قيمة الضمانات الإجرائية،
لا سيما  ،(2)يمكف مف خلليا العمل عمى الحد مف التطرؼ في تأديب الموظف وعمى أنيا وسيمة  

مع الموظف العاـ،  د الرغبة في إجراء تحقيق  ، عنالسابقة عمى إجراء التحقيق، حيث يجب بدايةا 
 ـ  بالإذف  يصدر قرار   تتعمق بالإحالة إلى التحقيق، وبحيث يجب أف   تطبيق ضمانات   أف يت

ا في حالة إيقاؼ الموظف عف العمل  بالتحقيق مف الجية المختصة بذلؾ قانوناا، ويجب أيضا
 ـ  كنتيجة للإذف بالتحقيق، أف   عمى ذلؾ، نتناوؿ  ىذا الإيقاؼ في حدود القانوف، وبناءا  يت

 الضمانات الإجرائية السابقة عمى التحقيق، في مطمبيف عمى النحو الآتي:
 المغلب الأول

 الضماناث المرحبغت بالإحالت للخحقٍق الإداري
ىو ضماف الوصوؿ بالتحقيق لمكشف عف  كاف الغرض مف الضمانات التأديبيةإذا 
 يمةمالاءات التأديبية، ومف المراحل ىذه الضمانات كافة مراحل الإجر  جب أف تغطي  الحقيقة، في

تمؾ المرحمة ىي نقطة البدء في  ذلؾ أف   ؛مرحمة الإحالة إلى التحقيقفي التحقيق بطبيعة الحاؿ 
عرؼ البعض الإحالة ، ويُ (3)تحريؾ الإجراءات التأديبية، وعمى أساسيا تبدأ الإجراءات الأخرػ 

 قصد بيا البدء في إجراءات التحقيق مع الموظف لوجود احتماؿ  يُ  إجرائية   لمتحقيق بأنيا وسيمة  
، وعمى ىذا الأساس يجب توفير الضمانات في تمؾ المرحمة، مف (4)بارتكابو مخالفة تأديبية قوؼ   

و عمى حيث بياف السمطة المختصة بالإحالة إلى التحقيق، وضوابط ىذه الإحالة، وىو ما نتناول
 النحو الآتي: 

 
 

                                                           

 .      11/12/2111ؽ، جمسة  45لسنة  7437حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (1)
 .      169، 168، ص2117د. محمد سعد فودة، النظاـ القانوني لمعقوبات الإدارية، دار الفكر العربي،  (2)
 . 242( ماىر عبد اليادؼ، الشرعية الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، ص3)
عصمت عبد الله الشيخ، الإحالة إلى التحقيق في النظاـ التأديبي الوظيفي، دار النيضة العربية، القاىرة، ( د. 4)

؛ عبد الكريـ قاسـ الصنعاني، الضمانات التأديبية لمموظف العاـ في القانوف المقارف، رسالة دكتوراه، 9ص 
 .141، ص2113كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس، 



13 
 

 الفرع الأول
 
 
 لغت المخخصت بالإحالت إلى الخحقٍق الإداريالس

ىو بداية إجراءات التحقيق ضد الموظف المنسوب إليو  صدور قرار بالإحالة لمتحقيق د  يع
يقصد بيا البدء  إجرائية   ويمكف تعريف الإحالة لمتحقيق بأنيا "وسيمة   ارتكاب المخالفة التأديبية،

ويجب وفقاا ، (1)بارتكابو مخالفة تأديبية" قوؼ    في إجراءات التحقيق مع الموظف؛ لوجود احتماؿ  
صدور قرار الإحالة إلى  إف  لذلؾ تحديد السمطة المختصة بإصدار قرار الإحالة لمتحقيق، حيث 

ثار المترتبة عميو، التحقيق مف سمطة غير مختصة بإصداره، يترتب عميو بطلف التحقيق والآ
يا قرار الجزاء المطعوف فيو، حيث انتيت العديد مف أحكاـ القضاء الإدارؼ في الدوؿ وأىم  

 .(2)مطة المختصة بالإحالة لمتحقيقالعربية إلى بطلف الجزاء التأديبي حالة مخالفة الس  
وبيف الإحالة إلى التحقيق بالفعل، فالطمب  بيف طمب التحقيق افارقا  ةونشير ىنا إلى أف ثم

وقد لا تنتيي بذلؾ، فيي  ،ىو بمثابة شكوػ والتي قد تنتيي بتحقيق مف قبل الجية المختصة
الإجراءات اللزمة بيذا الخصوص،  ات ِّخاذمخالفة أو جريمة ما لمتحقق بشأنيا و بعبارة عف طمب 

وذلؾ بالإحالة لمتحقيق مف قبل  ،بدء إجراءات التأديب لُ ث ِّ م  ا قرار الإحالة إلى التحقيق فيو يُ أم  
 .(3)الجية المختصة

بإحالة الموظف إلى  لا ينعقد إلا   التحقيق التأديبي   عمى ذلؾ يمكف القوؿ، بأف   وبناءا 
ل إلى التحقيق حتى تباشر السمطة المختصة بالتحقيق الإجراءات المطموبة لذلؾ؛ مف أجل التوص  

 .(4)الحقيقة
عف غيرىا مف الدوؿ، كما  دولة   وتختمف الجيات المختصة بالإحالة في التحقيق في كل ِّ 

ىناؾ بعض التشريعات التي لـ تحدد السمطة المختصة بالإحالة لمتحقيق، وذلؾ كالمشرع  أف  
تحدد السمطة المختصة  نصوص   ، والذؼ لـ يتضمف أؼ  1978لسنة  47قانوف  المصرؼ في ظل ِّ 

                                                           

 الشيخ، الإحالة إلى التحقيق في النظاـ التأديبي لمموظف، دار النيضة العربية، القاىرة،  د. عصمت عبد الله (1)
 .      6، ص2113  

( فعمى سبيل المثاؿ: قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأف "الأمر بالتحقيق يصدر مف الوزير 2)
رئيس المصمحة بالنسبة لمف عداىـ، المختص بالنسبة لمموظفيف مف درجة مدير عاـ ومف وكيل الوزارة أو 

ولا يجوز أف يصدر الأمر بالتحقيق ممف ىـ دوف الوزير بالنسبة لموظفي الفئة الأولى؛ نظراا لأىمية مراكزىـ 
 .14/12/1957قضائية، جمسة  3لسنة  829وخطورتيا" الطعف رقـ 

ة، دار الفكر الجامعي، ( عادؿ أحمد فؤاد، الحيدة كضمانة مف ضمانات التأديب في الوظيفة العام3)
 .216، ص2115الإسكندرية، مصر، 

 .      72أحمد عبد زيد الشمرؼ، إجراءات التحقيق الإدارؼ وضماناتو، مرجع سابق، ص (4)
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، والتي لـ تتضمف (1)1978سبتمبر  14قيق، وكذلؾ لائحتو التنفيذية الصادرة في بالإحالة لمتح
ع عميو خلؿ تتعمق بإخطار العامل بالجزاء الموق   في الجزء الخاص بالتحقيق سوػ ثلث مواد  

 فرعي    سبعة أياـ مف صدور القرار الإدارؼ، وما يتصل بإيداع أوراؽ التحقيق والجزاء في ممف   
 .(2)يمحق بممف الخدمة

القانوف السابق مف عدـ تحديد  في ظل ِّ  ىذا المسمؾ الذؼ اتبعو المشرع المصرؼ   فأ والحق  
في  كاف ينص   ع المصرؼ  المشر ِّ  نقد، لا سيما وأف   لمجية المختصة بالإحالة لمتحقيق، كاف محل  

زاء تمؾ الانتقاظل القوانيف السابقة عمى تحديد السمطة المختصة بالإحالة لمت فإف  داتحقيق، وا 
ف كاف قد 2116لسنة  81أصدر قانوف الخدمة المدنية الجديد رقـ  ع المصرؼ  المشر ِّ  ، والذؼ وا 

، إلا (3)عمى وجوب إجراء التحقيق قبل توقيع الجزاء عمى الموظف 59اكتفى بالنص في المادة 
في اللئحة التنفيذية ليذا القانوف عمى اختصاص الرؤساء الإدارييف لمموظف العاـ  أنو نص  

المستوػ الوظيفي لمرئيس الإدارؼ عف درجة مدير  يقل   بإحالة الموظف لمتحقيق، ولكف بشرط ألا  
 .(4)عاـ

ى مطة المختصة بإحالة الموظفيف إلد المشرع العماني الس  ، فقد حد  عُمافا في سمطنة أم  
، 2114لسنة  121ماني رقـ في اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العُ  التحقيق، حيث نص  

تتضمف المخالفة  الرئيس المباشر مذكرةا  عمى أنو "إذا نُسب إلى الموظف ارتكاب مخالفة، أعد  
موظف وذلؾ لمعرض عمى رئيس الوحدة لإحالة ال ؛ظف المنسوبة إليو ووظيفتو ودرجتوواسـ المو 
 .(5)لمتحقيق"

ماف تتمثل في رؤساء الجية المختصة بالإحالة لمتحقيق في عُ  وىو ما نفيـ منو أف  
تتضمف  يقوـ الرئيس المباشر بإعداد مذكرة   شترط للإحالة أف  الوحدات الإدارية في السمطنة، وأنو يُ 

قرار الإحالة لمتحقيق ىو  طبيعة المخالفة المنسوبة لمموظف وبياناتو ووظيفتو، ونشير ىنا إلى أف  
لقضاء الإدارؼ في النياية مرجعو السمطة التقديرية لمرئيس الإدارؼ، وىو ما قضت بو محكمة ا

                                                           

 .155( عبد الكريـ قاسـ الصنعاني، الضمانات التأديبية لمموظف العاـ في القانوف، مرجع سابق، ص1)
الممغى، والصادرة بمقتضى قرار لجنة  1978لسنة  47العامميف المدنييف رقـ  ( راجع اللئحة التنفيذية لقانوف 2)

 .1978لسنة  2شؤوف الخدمة المدنية رقـ 
( حيث نصت عمى أنو "لا يجوز توقيع أؼ ِّ جزاء عمى الموظف إلا بعد التحقيق معو كتابةا، وسماع أقوالو 3)

 مسبباا."وتحقيق دفاعو، ويكوف القرار الصادر بتوقيع الجزاء 
( مف اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية المصرؼ الجديد عمى أنو "يحاؿ 151( حيث نصت المادة )4)

الموظف إلى التحقيق فيما نسب إليو مف مخالفات، وذلؾ بموافقة أحد رؤسائو الإدارييف ممف لا يقل مستواه 
 الوظيفي عنمدير عاـ."

 .2114/  121التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العماني رقـ ( مف اللئحة 124( المادة )5)
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لخدمة المدنية وغير المدنية ىي إلى التحقيق في سائر قوانيف نظـ ا حالةلإاالعماني بقضائيا "
ف شاء ترك مطة تقديرية لمرئيس ضد مرؤوسو إف  سُ  السكوت أو الامتناع عف  –يا شاء استعمميا وا 

ا مما ا سمبي  مو بإحالة ضابط شرطة إلى التحقيق لا يولد قراراا إداري  الإجابة لطمب المدعي في تظم  
 .( 1)يقبل الطعف فيو أماـ المحكمة"

أمر الإحالة لمتحقيق الإدارؼ لا يترتب عميو وصف القرار الإدارؼ، ومف ثـ لا يترتب إف 
محكمة الإدارية العميا المصرية التي قضت في حكـ قديـ  ويؤيد ىذا الرأؼ حك ُـعميو البطلف، 

ا  إجراءا عمى أنو لا يعدو أف يكوف  ليا بأنو "عدـ جواز الطعف في قرار الإحالة إلى التحقيق تأسيسا
 ـ تمييدي   مف قبل صدور القرار النيائي  لاا لا يجوز الطعف فيو استقل ا سابقاا عمى المحاكمة، ومف ث

السمطة التأديبية المختصة القابل وحده لمطعف، إذ ليس ثمة مصمحة تعود عمى العامل مف جراء 
فإنو  الأمر بو إذا لـ يكف صادراا مف مختص    عنو فإف   لا طعنو أو تظممو مف ىذا القرار، وفض

سابقة مف ما فات الإجراءات ال جوز أمراا آخر بو، كما أنو في إمكاف سمطة التحقيق تدارؾ كل ِّ يُ 
 .( 2)نقص أو بطلف"

صدور قرار الإحالة مف جانب  ومف جانبنا فإننا نتفق مع الرأؼ الأوؿ، الذؼ يرػ بأف  
ا يجوز الطعف عميو بالإلغاء بداية ودوف الانتظار لصدور قراراا نيائي   د  يعسمطة غير مختصة، 

مجرد إحالة الموظف لمتحقيق، يترتب عميو تمويث سمعتو،  ، ذلؾ أف  (3)بتوقيع جزاء نيائي    قرار  
حتى لو لـ يترتب عمى قرار الإحالة تعرضو لمعقاب، فمجرد إحالتو لمتحقق يترتب عميو الإساءة 

 في مركزه الوظيفي رعف مجرد شبيات أو افتراءات، مما يؤث إلى سمعتو، والتي قد تكوف ناتجةا 
 والاجتماعي.

 الفرع الثانً
 وقٍىد الإحالت للخحقٍق الإداريضىابظ 

 إلا إذا كاف ىناؾ مخالفة   الحديث عف إحالة الموظف لمتحقيق بطبيعة الحاؿ، لا يمكف
 ـ  تأديبية    ـ  ت ىو  رتكاب الموظف لممخالفة التأديبيةوجود شبيات با فإف   ارتكابيا في العمل، ومف ث

                                                           

( قضاء استئناؼ، جمسة 4( لسنة )28( راجع حكـ محكمة القضاء الإدارؼ العماني، الاستئناؼ رقـ )1)
 ، سابق الإشارة إليو.15/1/2115

بد الكريـ قاسـ ، ومشار إليو لدػ: ع26/1/1963( حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر الصادر بجمسة 2)
 .159الصنعاني، مرجع سابق، ص

؛ 736، ص2114( د. سميماف الطماوؼ، قضاء التأديب، دار الفكر العربي، القاىرة، طبعة مزيدة ومنقحة، 3)
دراسة تحميمية تأصيمية فقيية  -د. عبد المطيف بف شديد الحربي، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة 

 .282، ص2116اء السعودؼ، بدوف دار نشر، مقارنة بما استقر عميو القض
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حاؿ ر أف يُ عمى ذلؾ، فإنو مف غير المتصو   مف شروط الإحالة لمتحقيق، وبناءا  رئيس   شرط  
لا   موظف    .( 1)مف حيث المبدأ لا كاف قرار الإحالة باط عاـ إلى التحقيق لغير ىذا السبب، وا 

ذا كن   ذلؾ  ىي سمطة تقديرية للإدارة، فإف   يقسمطة الإحالة إلى التحق ا قد انتيينا إلى أف  وا 
نما يجب إحاطة ىذه السمطة  أف   مف الأحواؿ لا يعني بحاؿ   ىذه السمطة ىي سمطة مطمقة، وا 

بيف فاعمية الإجراء وبيف  طبيعي    ؼ إلى خمق توازف  بسياج مف الضمانات والقيود بحيث تؤد ِّ 
د الجية المختصة ع سواء حد  ذلؾ ىو ما جعل المشر ِّ  ولعل  ، (2)الضمانات المقررة لمموظف المتيـ

 سمطة الرئاسية أـ لـ ينص وترؾ ذلؾ لمعرؼ القضائي، فإنو في كل ِّ بالإحالة لمتحقيق فأعطاىا لم
ىذه القيود  قرار الإحالة، ولعل   ات ِّخاذعمى سمطة  وقيود   قانونية   الأحواؿ ينص عمى ضوابط  

 ىذه الضوابط والقيود عمى النحو الآتي: لأخرػ، ونتناوؿ أى ـ  لآخر ومف دولة   مف تشريع   فمتخت
 :ضرورةًموافقةًالجهاتًالرئاسٌةً-أولاً

موافقة الجيات الرئاسية قبل  قرار الإحالة لمتحقيق، ضرورة   ات ِّخاذقبل  ع عادةا شترط المشر ِّ ي  
مف قانوف الفقرة الثالثة نصت المادة الثالثة  :قيق مع الموظف، فعمى سبيل المثاؿالبدء في التح

مف أنو يجب إرساؿ إخطار إلى  1958لسنة  117إعادة تنظيـ النيابة الإدارية المصرية رقـ 
الوزير أو الرئيس الذؼ يتبعو الموظف بإجراء التحقيق قبل البدء فيو، وذلؾ فيما عدا الحالات 

 .(3)الييئة التي يتبعيا الموظف وأعمى طمب الوزارة  التي يجرؼ فييا التحقيق بناءا 
التحقيق مع العامميف مف غير ى يتول   المصرؼ عمى أف   1972لسنة  49قانوف  كذلؾ نص  

مف المسؤوليف المذكوريف في المادة السابقة أو تتولاه  أعضاء ىيئة التدريس مف يكمفو بذلؾ أحد  
، وبحيث يفيـ أنو إذا بدأ التحقيق مع ىؤلاء العامميف (4)النيابة الإدارية بطمب مف رئيس الجامعة"

 ويبطل ما يترتب عميو مف إجراءات. لا ف باطىذا التحقيق يكو  دوف موافقة مف رئيس الجامعة فإف  
قانوف الخدمة عمى اللئحة التنفيذية لفي  ع العماني ينص  المشر ِّ  ماف فإف  ا في سمطنة عُ أم  

لإحالة الموظف لمتحقيق، ويعرض ىذه المذكرة عمى  مذكرة   الرئيس المباشر يقوـ بإعدادِّ  أف  
ة الموظف العاـ لمتحقيق في السمطنة موافقة الرئيس لإحال ا، فيجب إذا (5)الرئيس الإدارؼ لموحدة

 الإدارؼ لموحدة الإدارية في السمطنة.

                                                           

 .51( نواؼ مشيور العنزؼ، الضمانات التأديبية في مرحمة التحقيق الإدارؼ، مرجع سابق، ص1)
، 2117 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار التأديب، في الإجرائية الضمانات( د. سعد نواؼ العنزؼ، 2)

 .99ص
 .81المحاكمات التأديبية، مرجع سابق، ص( أحمد السريطي، ضمانات 3)
 بشأف تنظيـ الجامعات المصرية. 1972( لسنة 49( مف قانوف )163( المادة )4)
 .2114/ 121( مف اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العماني 124( المادة )5)
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ف دوف الحصوؿ عمى وىنا يثور التساؤؿ عف الأثر المترتب عمى التحقيق مع الموظ  
موافقة الجيات الرئاسية، والمحكمة الإدارية العميا في مصر قد أجابت عمى ىذا التساؤؿ بقضائيا 

بطلف  ى"عدـ قياـ النيابة الإدارية بإخطار الوزير أو الرئيس الذؼ يتبعو العامل لا يترتب عم أف  
بمصالح  مساس   يوعمفاؿ ىذا الإجراء لا ينطوؼ غإ  لأف   ؛مف إجراءات التأديب التحقيق أو أؼ   

 .(1)مف الضمانات المقررة ليـ" العامميف أو انتقاص  
نظر، ذلؾ أنو لو لـ يكف  المحكمة مف وجية نظرنا ىو محل  وىذا الرأؼ الذؼ انتيت إليو 

ع صراحة، واشترطو في عميو المشر ِّ  في أخذ قرار الإحالة، لما نص   لموافقة الرئيس الإدارؼ أىمية  
العديد مف التشريعات الوظيفية سواء المتعمقة بالخدمة العامة أو في تشريعات الكادرات الخاصة، 

 وىو ما يترتب معو البطلف كأثر   ،مف استمزاـ موافقة الجية الرئاسية يحةا فإرادة المشرع تبدو صر 
 لممخالفة. قانوني   
ًموافقةًالجهاتًالنقابٌة:ً-ثانٌاا

 لمتحقيق إلا   معينة   العامميف التابعيف لنقابات  بعض التشريعات عمى عدـ جواز إحالة  تنص  
في الحفاظ عمى  فعاؿ   النقابات تقوـ بدور   بعد موافقة الجيات النقابية التابعيف ليا، وذلؾ أف  

 1976لسنة  5عميو القانوف رقـ  حقوؽ الموظفيف المنتسبيف إلييا، ومف أمثمة ذلؾ ما نص  
في مصر عمى أنو يجب  1981لسنة  1بإصدار قانوف النقابات العمالية والمعدؿ بالقانوف رقـ 

إلى عضو مجمس إدارة  لعمل بما ىو منسوب  حاد العاـ لنقابات اعمى سمطة التحقيق إخطار الات ِّ 
د لإجراء التحقيق قبل البدء وبالموعد المحد   تتعمق بنشاطو النقابي ِّ  ات  ات ِّيامالمنظمة النقابية مف 

 ـِّ ويجوز للت ِّ  ،في إجرائو وأف  ،نيب أحد أعضائو أو أحد أعضاء النقابة العامة المينيةأف يُ  حاد العا
 .(2)وذلؾ ما لـ تقرر سمطة التحقيق سريتو ،يوكل أحد المحاميف لحضور التحقيق

 الالتزام بالضوابط القانونية للإحالة: -ثالثاً

رر لمصمحة الموظف مف أجل سماع أقوالو وتحقيق ا كاف قرار الإحالة لمتحقيق قد قُ إذ
ىناؾ مف الرؤساء الإدارييف مف قد يبال   عميو، لا سيما وأف   سمبية   دفاعو، إلا أنو قد يؤثر بصورة  

ؼ إلى وىو ما قد يؤد ِّ  ،إلى الموظف ما ىو منسوب   في الإحالة لمتحقيق دوف التحقق مف جديةِّ 
القضاء  عدـ صفاء النفوس وتأزـ العلقات بيف الموظفيف ورؤسائيـ، وليذه الاعتبارات نجد أف  

ؼ تمؾ الإجراءات التأديبية، بحيث لا تؤد ِّ  خاذت ِّ يضع الضمانات والضوابط اللزمة لا الإدارؼ  
الإحالة إلى الافتئات عمى حقوؽ الموظف وضماناتو، وليس معنى ذلؾ الدعوة لمتساىل في 

نما الح في الإحالة إلى  -أؼ التساىل -لأنو ؛زـ ىو الواجب في ىذا الصددالإحالة لمتحقيق، وا 
                                                           

 .24/1/1989ية، جمسة قضائ 33لسنة  3694( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ 1)
الخاص بالنقابات العمالية  1981لسنة  1المعدؿ بالقانوف رقـ  1976لسنة  35( مف قانوف 46( المادة )2)

 المصرية.
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قداف ىيبة الرئيس الإدارؼ مما ينعكس عمى أداء ؼ إلى فالتحقيق عند وقوع الجرـ التأديبي قد يؤد ِّ 
إلى  ؼعاـ، فميس مف مصمحة المرفق عدـ محاسبة الموظف المخطئ، فذلؾ يؤد ِّ  المرفق بشكل  

امتناع الرئيس عف إحالة  محق الضرر بأداء المرفق العاـ، بل إف  تماديو في المخالفة والتي تُ 
 .(1)الرئيس بحق ِّ  تأديبيةا  فةا مخال لُ ك ِّ ش  الموظف المخطئ إلى التحقيق قد يُ 

قرار الإحالة لمتحقيق تبدو أكثر  ات ِّخاذأىمية التحوط والحرص عند  ويشير البعض إلى أف  
ا، بالنسبة لشاغمي بعض الوظائف التخصصية، كرجاؿ الأمف والدبموماسييف والقضاة  وضوحا
 وموظفي التمويف والضرائب وغيرىا مف الوظائف التي بيا صمة واحتكاؾ بيف الموظفيف وبيف

ىذه الوظائف يترتب  موف مثلإحالة الموظفيف الذيف يشغ فإمتمقي الخدمات مف الجميور، حيث 
نما عمى الوظيفة والييئة التي ينتمي إلييا سمبي   تأثير   عمييا فيحط  ،ليس فقط عمى الموظف، وا 

رضت ليا إذا كثيرة الأقاويل حتى لو فُ أو يثير الشكوؾ حو  ،مف قدرىا إذا ثبتت إدانتو في التحقيق
 .(2)براءتو

 الفرع الثالث
 إخغار المىظف بالإحالت للخحقٍق

بقرار الإحالة،  خطارهإلمشرع لمموظف عند إحالتو لمتحقيق ىي رىا االضمانات التي قر  مف 
صدار  إليو مف مخالفات، وبحيث إذا  تكميف بالحضور لمتحقيق معو فيما ىو منسوب   رأموا 

 ـ  ذلؾ يترتب عميو عدـ تحقيق دفاعو،  والاستدعاء، فإف   خطارالإىذا  صدر الجزاء دوف أف يت
 .(3)لا و في الدفاع، ومف ثـ يقع التحقيق باطبحق ِّ  لاا إخل د  يعوىو ما 

تختمف في  محددة   ولكف إخطار الموظف بقرار الإحالة وتكميفو بالحضور لو ضوابطُ 
قد لا يستجيب الموظف لقرار التكميف  ني عنيا في التشريع المصرؼ، كذلؾالتشريع العما

 بالحضور، فما موقف المشرع والقضاء في ىذه الحالة؟
 تكليف الموظف بالحضور للتحقيق: -لاً أو

 ـ  التكميف بالحضور يعد   يمكف القوؿ بأف   قبل مباشرة  أحد الإجراءات الأولية التي تت
التحقيق في زماف  الحضور لمقر ِّ عرؼ بأنو دعوة الموظف بضرورة التحقيق مع الموظف، ويُ 

                                                           

 .52، 51( نواؼ مشيور العنزؼ، الضمانات التأديبية في مرحمة التحقيق الإدارؼ، مرجع سابق، ص1)
شاىيف، القرار التأديبي وضماناتو ورقابتو القضائية بيف الفاعمية والضماف، مكتبة الأنجمو، مصر،  ( مغاورؼ 2)

 .317، ص1986
 .116( سعد نواؼ العنزؼ، الضمانات الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، ص3)
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معيف لمتحقيق معو مف قبل الجية المناط بيا مباشرة التحقيق بقصد كشف حقيقة المخالفة 
 .(1)وإليالوظيفية المنسوبة 

محدديف في الطمب، ولا  وزماف   عرؼ بأنو "دعوة المتيـ لممثوؿ أماـ المحقق في مكاف  كما يُ 
 .(2)فيو كإعلف الشاىد أو إعلف الدعاوػ المدنية" ،يةحجر عمى حريتو الشخص يترتب عميو أؼ  

 ـ  فمف الواجب أف   ا بموعد إجراء موظف لحضور التحقيق بإخطاره رسمي  استدعاء ال يت
طات التحقيق، سم ـأماحتى يتسنى لو إعداد دفاعو وتييئة نفسو لممثوؿ  ؛كاؼ   التحقيق بوقت  
 أىميا المسافة التي تبعد الموظف عف مقر ِّ  ،اعتباراتراعى في مدة ىذا الإخطار عدة ويجب أف يُ 

 .(3)التحقيق، وأف تسمح ىذه المدة لمموظف المتيـ بإعداد دفاعو في التحقيق
ف كاف في الغالب يتخذ الإخطار شكل رسالة  والأصل أنو لا شكل معيف للإخطار، وا 

يتخذ الإخطار شكل  ما يمنع أف إلا أنو ليس ىناؾ ،مكتوبة موجية مف الإدارة إلى الموظف
 ـ  الشفيي، أو برقية تمغرافية أو مكالمة تميفونية، فالأصل أف   خطارالإ خطار إبلغ الموظف  يت  هوا 

عميو التشريعات  ت  ىذا ىو ما استقر   ا كانت وسيمة الإخطار، ولعل  بقرار الإحالة لمتحقيق، أي  
قانوف الخدمة المدنية  ع العماني فيالوظيفية في الغالب الأعـ، فعمى سبيل المثاؿ لـ ينص المشر ِّ 

محدد، فاكتفت  أو لائحتو التنفيذية، عمى ما يفيد أف يكوف للإخطار شكل   2114/ 121رقـ 
ِّ 124/2المادة ) عمى وجوب إخطار الموظف بقرار  ( مف اللئحة التنفيذية لمقانوف بالنص 

 .(4)الإحالة، دوف تحديد شكل ىذا الإخطار
 لا شك خطارالإبعض التشريعات التي تشترط في  ىناؾ إف  ف ،وعمى العكس مف ذلؾ

ا ، والذؼ 2116لسنة  81ومنيا المشرع المصرؼ في قانوف الخدمة المدنية الجديد رقـ  ،محددا
 ـ   .(5)إعلف الموظف قبل بدء التحقيق معو كتابة نص في لائحتو التنفيذية عمى وجوب أف يت

ذا كاف الأصل ىو عدـ وجود شكل   -المشرع  للإخطار والتكميف بالحضور، إلا أف  وا 
يشترط أف يتضمف التكميف بالحضور بيانات أساسية أىميا اسـ  - سواء المصرؼ أو العماني

الموظف ووظيفتو وتاريخ بدء التحقيق، ومكانة الجية المختصة بالتحقيق، كذلؾ يجب أف يتضمف 

                                                           

ية الحقوؽ، جامعة دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كم -( خميفة فالح العازمي، التحقيق الإدارؼ في الكويت 1)
 .319، ص 2119المنوفية، مصر، 

 .648، ص1996( د. حسف صادؽ المصرفاوؼ، أصوؿ الإجراءات الجنائية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، (2
 .117( سعد نواؼ العنزؼ، الضمانات الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، ص3)
الموظفيف الموظف بذلؾ، عمى أف يتضمف الإخطار ( حيث نصت عمى أنو "ويجب أف تخطر وحدة شؤوف 4)

 المخالفة المنسوبة إليو، ويجب وقفو عف العمل مف التاريخ الذؼ حدد لذلؾ".
، بتاريخ 2117لسنة  1216( مف اللئحة التنفيذية الصادر بقرار مجمس الوزراء رقـ 152( المادة )5)

27/5/2117. 
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وصريح  واضح   المنسوبة لممتيـ عمى نحو   الإخطار أسباب الاستدعاء لمتحقيق، وتحديد المخالفة
وسببو  يفتحديد التيمة وبياف عمة التكمودوف أف يكتنفيا المبس والغموض، فالإخطار الخالي مف 

نظراا لجيمو بما ىو مقصود  ؛لا تتحقق بو الحكمة مف الإخطار، إذ قد لا يعيره الموظف اىتماماا
 .(1)منو

يا بقضائيا أف "الإخطار الذؼ أرسل لمجية التي وىو ما قضت بو المحكمة الإدارية العم
مف قريب أو بعيد  ر  شِّ فمـ يُ  ،ا مف تحديد سبب ىذه المقابمةيعمل بيا الطاعف، قد جاء خموا 

 .(2)"اجوىري   إليو، وىو بذلؾ يكوف قد أغفل إجراءا  لمتحقيق الذؼ سيجرؼ معو فيما ىو منسوب  
بالحضور أف يتضمف الإخطار المخالفة المنسوبة إلى ماني يشترط في التكميف ع العُ فالمشر ِّ 

المشرع المصرؼ في قانوف الخدمة المدنية الجديد، يشترط أف يتضمف  ، في حيف أف  (3)الموظف
محددة، وىي ذكر اسـ  الإخطار بالإحالة أمر استدعاء، ويجب أف يتضمف الأخير بيانات  

ي يشغميا، موضوع المخالفة المنسوبة إليو، ا، والرقـ القومي، اسـ الوظيفة التالموظف رباعي  
 السمطة التي قررت إحالتو إلى التحقيق وتاريخ القرار، موعد بدء التحقيق ومكانو، عمى ألا  

 .(4)تتجاوز الفترة الزمنية لبدء التحقيق عشرة أياـ مف تاريخ تسمـ قرار الإحالة إلى التحقيق
الموظف بالحضور، ومع ذلؾ  لإثبات تكميف ولا يوجد طريقة محددة تتبعيا الجية الإدارية

بالذات،  مف قبيل القرارات الفردية التي يجب إبلغيا لمشخص المعني ِّ  د  يعبالتكميف  خطارالإفإف 
 ـ  إبلغو بخطاب  تـيذلؾ بتوقيع ىذا الشخص عمى أصل التكميف بالحضور، أو أف  وقد يت

 .(5)موصى عميو بعمـ الوصوؿ
 عدم استجابة الموظف لأمر التكليف بالحضور: -ثانيًا

 ـ  يثور تساؤؿ   الموظف لمتحقيق عمى النحو الذؼ يقره  ستدعاءافييا  حوؿ الحالة التي يت
الموظف يمتنع عف الحضور، فما النتيجة المترتبة عمى عدـ حضور  القانوف، ومع ذلؾ فإف  

 الموظف؟
سبق في الرد عمييا قضاء المحكمة الإدارية ف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ قد أواقع الأمر 

ا  العميا في مصر، وذلؾ عندما قضت بأف الأثر المترتب عمى حدوث الاستدعاء لمعامل صحيحا

                                                           

 .118ي التأديب، مرجع سابق، ص( سعد نواؼ العنزؼ، الضمانات الإجرائية ف1)
، مجموعة أحكاـ الإدارية العميا 22/11/1983( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية الصادر بجمسة 2)

 .117المصرية، المكتب الفني، ص 
 .121/2114( مف اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العماني 124/2( المادة )3)
 ف الخدمة المدنية المصرؼ الجديد.مف قانو ( 152المادة ) (4)
، 2117مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  دراسة -( د. سميماف الطماوؼ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية 5)

 .468ص
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العامل إذ لـ  في مضمونو وفحواه يوضح أف العامل مطموب لمتحقيق معو، وبالتالي فإف   لا  ودا
الإدلاء بأقوالو في التحقيق الذؼ  اع العامل عفأثر ذلؾ امتن فإف   ،يحضر لمتحقيق للإدلاء بأقوالو

 ـ  مف توقيع الجزاء عميو بما لدييا مف أدلة ثبوت في  ل   معو، حيث تكوف الجية الإدارية في حِّ  يت
 .(1)مواجيتو"

فيـ مف ىذا الحكـ، أف عدـ حضور الموظف للإداء بأقوالو في التحقيق معو عمى فما يُ 
عمى  بالحضور، يترتب عميو أحقية جية الإدارة في توقيع الجزاء عميو بناءا الرغـ مف تكميفو قانوناا 
 ما يتوافر لدييا مف أدلة.

ماني بأنو "سبق وأف قامت جية الإدارة بتوقيع كما قضت محكمة القضاء الإدارؼ العُ 
قوبة ج في الععقوبة الإنذار عمى المدعية بالقرار... بما يفيد التزاـ جية الإدارة بمبدأ التدر  

وعميو يكوف القرار المطعوف فيو قائماا عمى سند صحيح مف  ،وتناسبيا مع المخالفة المنسوبة
الواقع والقانوف، دوف أف يناؿ مف ذلؾ ما تذرعت بو المدعية بمخالفة جية الإدارة لأحكاـ المادة 

قواليا، مف قانوف الخدمة المدنية المشار إليو أعله مف حيث عدـ التحقيق معيا وسماع أ 117
 ـ  ذلؾ أف   بموعد إجراء  2115/ 19/1صاؿ الياتفي بتاريخ إبلغيا عف طريق الات ِّ  الثابت أنو ت

إخطارىا بموعد  ت ـ  22/1/2115، إلا أنيا لـ تحضر، وبتاريخ 21/1/2115التحقيق معيا في
، إلا أنيا لـ تحضر كذلؾ، كما أف الثابت مف أقواؿ 28/1/2115آخر لمتحقيق ليكوف في 

الشيود أثناء التحقيقات الإدارية أف المكمف ذىب بنفسو إلى مكاف المدعية لإجراء التحقيق معيا، 
امتناع الموظف بغير مبرر عف حضور جمسات التحقيق بشأف  إلا أنيا رفضت ذلؾ، وعميو فإف  

 .( 2)ت عمى نفسو فرصة إبداء..."المخالفات المنسوبة إليو يكوف قد فو  
اعتبار امتناع الموظف عف حضور التحقيق ب مف ذلؾ أبعد   إلى (3)بعض الفقو يذىببل 

عف أسباب  مستقل    عمييا بشكل   لةءساالمُ مستقمة، تستدعي  وظيفية   بمثابة مخالفة   وئاستدعابعد 
 عدـ الحضور يعد   لأف   ؛دعي مف أجميا ولـ يحضرفة محل التحقيق الإدارؼ التي استُ المخال
تستحق العقاب عمييا،  وظيفيةا  مخالفةا  ل  ك ِّ ش  بمبدأ طاعة الرؤساء والذؼ يكيف عمى أف يُ  لاا إخل

فقضت بأنو:  ،تأييد المحكمة الإدارية العميا المصرية في بعض أحكاميا وىذا الرأؼ كاف محل  
 ،"امتناع الطاعف بغير مبرر صحيح عف إبداء أقوالو أماـ الجية الإدارية المختصة بالتحقيق

                                                           

 .12/4/1981قضائية، جمسة  21لسنة  87( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ 1)
قضاء استئنافي، جمسة  16لسنة  185الإدارؼ العماني في الاستئناؼ رقـ ( حكـ محكمة القضاء 2)

؛ مجموعة المبادغ القانونية لمحكمة القضاء الإدارؼ لمعاـ القضائي السادس عشر، المكتب 22/2/2116
 .1393، ص 2116، 2115الفني، الجزء الأوؿ، 

بعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة، ( أحمد سلمة بدر، التحقيق الإدارؼ والمحاكمة التأديبية، الط3)
 .173، ص2111
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و لإصراره عمى في حق ِّ  تأديبية   ينطوؼ عمى مخالفة   تفويت فرصة الدفاع عف نفسوأف عف  لا فض
عدـ الثقة بالجيات الرئاسية عمى نحو يناؿ مما يجب عمى الموظف أف يوطف نفسو عميو مف 

 .(1)توقير ليذه الجيات، والتشكيؾ بجدارتيا في ممارسة اختصاصاتيا الرئاسية قبمو"
ا في تحديد الآثار المترتبة عمى عدـ حضور الموظف ع العُ لمشر ِّ وا ماني كاف صريحا

، لةءالمساإجراءات  ات ِّخاذ، وىي الاستمرار في لةءالمساوامتناعو عف إبداء دفاعو أماـ مجمس 
 ِّ مف قبل  ااعترافا جديدة، أو حتى اعتبارىا  عمى اعتبار عدـ الحضور مخالفةا  وذلؾ دوف النص 

 الموظف المتيـ بارتكابو التيمة المنسوبة إليو.
 المغلب الثانً

 ضماناث الىقف الاحخٍاعً عن العمل
تمؾ  تأديبية، فإف   و بارتكاب مخالفة  ت ِّيامبإحالة الموظف إلى التحقيق لا عندما يصدر قرار  
قصد ويُ  .التحقيق لحيف انتياء يا ىي الوقف عف العملأىم   ، لعل  خطيرة   الإحالة يترتب عمييا آثار  

، تنتيي زمنية   حجب الموظف مؤقتاا عف مباشرة اختصاصاتو الوظيفية لمدة   :بالوقف عف العمل
ا بانتياء الأجل المحدد لقرار الوقف الصادر مف السمطة التأديبية الإدارية، أو بالقرار الصادر إم  

م   سب فيما نُ  و حكـ مف جية الاختصاص بالبت ِّ ا بصدور قرار أمف المحكمة التأديبية بامتداده، وا 
 .(2)أو جنائية" تأديبية   إلى العامل مف أخطاء  

 حتى امؤقتا  إسقاطاا العامل عف الوظيفة ولاية إسقاط" :بقوليا العميا الإدارية المحكمة فتووعر  
 حقيقة إلى الوصوؿ إعاقةُ  شأنيا مف تكوف  قد التي ،مؤثراتو مف خاؿ   جو    في التحقيق يجرؼ  

 .(3)"ت ِّياـالا
ا، ولكنو في حقيقة الأمر لا يعدو كونو تأديبي   والوقف الاحتياطي عف العمل ليس جزاءا 

، ويخضع في (4) تمميو ظروؼ التحقيق، ومقتضيات المصمحة العامة ااحتياطي   اإداري   إجراءا 
 توقفو عف العمل عند إحالتو لمتحقيق أو لا تفعل ذلؾ. النياية إلى تقدير جية الإدارة، التي ليا أف  

مثل ىذا الإجراء بغية الحفاظ عمى  ات ِّخاذفي  لجية الإدارة الحق  المشرع  ولقد أعطى
ف مف الضمانات والقيود التي تكفل عدـ التعس   المصمحة العامة لممرفق، فإنو قد رىنيا بمجموعة  

                                                           

، 1996/ 5/  18قضائية، جمسة  36لسنة  481( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ 1)
 .849الموسوعة الإدارية الحديثة، الجزء الثاني والأربعوف، ص

بالدولة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، ( د. رفعت المصيمحي النجار، إيقاؼ العامميف المدنييف 2)
 .32، ص1981

 .    117، ص7، مجموعة المبادغ، السنة 21/6/1996العميا، جمسة  الإداريةحكـ المحكمة  (3)
 .156ص، 1964 القاىرة، العربية، النيضة دار العامة، الوظيفة في التأديب( د. عبد الفتاح حسف، 4)
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 يفالفرعىذا ىو ما نتناولو في  ؟وما طبيعتيا ؟الضمانات، فما ىي ىذه (1)تجاه الموظف المتيـ
 :يفالآتي

 الفرع الأول
 ضماناث حخعلق بشروط إصذار قرار الىقف عن العمل

 بالنسبة لمموظف، وتممكو جية الإدارة كسمطة   اخطيرا  اقرارا  د  يعالوقف عف العمل  نظراا لأف  
جراءات   ع قد أحاطو بضمانات  المشر ِّ  ليا، فإف   تقديرية   قرار  إصدار حتى يصح   لاا يجب توافرىا أو  وا 

الشروط والضمانات التي وضعتيا  وسوؼ نتناوؿ أى ـ  ،(2)بالوقف الاحتياطي عف العمل
 التشريعات في ىذا الصدد عمى النحو الآتي:

ًأنًٌكونًالوقفًلمصلحةًالتحقٌق:ً-أولاً

ن   محالاا أف يكوف الموظف با ع لوقف الموظف احتياطي  لا يكتفي المشر ِّ  ما يتعيف لمتحقيق، وا 
أف يكوف بقاء الموظف في عممو  :بمعنى، (3)أف يكوف ىذا الوقف مما يحقق مصمحة لمتحقيق

بأف يكوف وجوده في  ؛ميف بالتحقيق عمى الوصوؿ لمحقيقةأثناء سير التحقيق يعيق قدرة القائ
 الجريمة، أو يمحو آثارىا، أو أف يأتي  عممو مف شأنو أف يؤثر عمى الشيود، أو يطمس معالـ 

 .(4)ا عمى سير التحقيقغير ذلؾ مما يؤثر تأثيراا ضار  

                                                           

، 1999( د. سميماف محمد الطماوؼ، ضمانات الموظفيف بيف النظرية والتطبيق، دار الفكر العربي، القاىرة، 1)
دراسة مقارنة، رسالة  -؛ ناصر مبارؾ، التنظيـ القانوني لموقف عف العمل، مفيومو وضماناتو 389ص 

 .23، ص2115ماجستير، جامعة آؿ البيت، كمية القانوف، الأردف، 
 عمى محددة   حالات   لمواجية العمل عف الوقف القانوف  شرع" بأنو العميا الإدارية المحكمة قضت ذلؾ وفي(2) 

 مُساءلتو يتعيف معيف   إدارؼ    لذنب   ارتكابو فيو وثبت العامل مع تحقيق جرػ  إذا ما حالة وىي الحصر، سبيل
 ـ  لمعامل أسندت إذا ما وحالة تأديبي، كجزاء العمل عف الوقف عميو فيوقع عنو،  إلى الحاؿ ويدعو تُي 

ف  الاحتياط قصائو عنو يده بكف ِّ  إليو الموكوؿ العاـ لمعمل والتصو   خاؿ   جو    في التحقيق ليجرؼ   وظيفتو عف وا 
 ىناؾ يكوف   أف: أوليما شرطاف، إليو المجوء ويتطمب الاحتياطي، الوقف وىو سمطاتو، عف وبعيد   مؤثراتو مف

 القانوف  بقوة الوقف وحالة الإيقاؼ، ىذا التحقيق مصمحة تقتضي   أف: والثاني العامل، مع يجرؼ  تحقيق  
 ـ  تنفيذاا أو احتياطي ا يحبس الذؼ لمموظف ، لحك  بوقف قراراا تصدر أف الإدارة لجية يسوغ لا فإنو لذلؾ جنائي  
م ة   السابقة لمحالات يمت   لا سبب لأؼ ِّ  العامل  48لسنة  8685حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ " بِّصِّ

 .      382صػ  - 1جزء  - 51مكتب فني  - 2116/  2/  18جمسة  -ؽ 
أحمد حامد عطية الخفاجي، ضمانات الموظف العاـ أثناء فترة التحقيق والمحاكمة، دار الجامعة الجديدة،  (3)

 .      122، ص2119الإسكندرية، 
 الإماراتي( أحمد محمد مبارؾ العامرؼ، الضمانات التأديبية لمموظف العاـ أثناء التحقيق في ضوء التشريع 4)

 .25، ص2111والأردني، رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الأوسط، كمية الحقوؽ، الأردف، 
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لإضراره بمصمحة التحقيق، مقتضى ىذا الشرط ىو أف يكوف قرار الإيقاؼ عف العمل و 
ا كانت وجية النظر في المقصود بمصمحة التحقيق والتي تبني عمييا جية الإدارة قرارىا وذلؾ أي  
مخالفة ىذا الشرط يترتب عميو بطلف قرار الإيقاؼ عف العمل،  ذا الصدد، مع العمـ بأف  في ى

 تقديرية   الإدارة تتمتع بسمطة   عمى مجريات التحقيق، عمى أنو تمزـ الإشارة إلى أف   وليس لو تأثير  
ليا في النياية القرار الأوؿ والأخير، في تقرير إيقاؼ الموظف عف العمل  في ىذا الصدد، وأف  

 .(1)أو إعادتو لمعمل
ًأنًٌصدرًقرارًالوقفًمنًالسلطةًالمختصةًبإصداره:ً-ثانٌاا

يصدر القرار مف السمطة المختصة بإصداره،  شترط لصحة قرار الوقف عف العمل، أف  يُ 
ع استيدؼ مف إعطاء تمؾ السمطة ىذا المشر ِّ  وذلؾ لأف   ؛ي أناط ليا القانوف ىذا الاختصاصوالت

، ويثور في ىذا الصدد (2)عمى ممارستو -دوف غيرىا  – الاختصاص، كونيا ستكوف الأكثر قدرةا 
 والمقارف؟ ف عف العمل في التشريع العمانيالتساؤؿ حوؿ السمطة المختصة بإصدار قرار الوق

المختص  ، فإف  2114/ 121دنية العماني رقـ عميو قانوف الخدمة الم ووفقاا لما نص  
أو مف يفوضو في ذلؾ،  (3)بإصدار قرار الإيقاؼ عف العمل ىو رئيس الوحدة الإدارية المختصة

تتمثل في رئيس الوحدة الإدارية التابع ليا  وحيدة   ع العماني ىنا منح ىذه السمطة لجية  فالمشر ِّ 
 .(4)الموظف
ا فقد جعل الاختصاص بوقف الموظف عف العمل مف اختصاص إم   ا المشرع المصرؼ أم  

 .(6)، أو مف اختصاص رئيس ىيئة النيابة الإدارية، بحسب الأحواؿ(5)السمطة الإدارية المختصة
 يجاوز المدة المقررة قانوناً: ألاا  -ثالثاً

                                                           

ة ومنقحة، دار دراسة مقارنة، طبعة مزيد -( في ذات المعنى انظر: د. سميماف الطماوؼ، قضاء التأديب 1)
 .733، ص2114الفكر العربي، 

 .63( نواؼ مشيور العنزؼ، الضمانات التأديبية في مرحمة التحقيق التأديبي، مرجع سابق، ص2)
المختصة وفقاا لممادة الثانية مف قانوف الخدمة المدنية العماني رقـ  الإدارية( ويقصد برئيس الوحدة (3

 دارية ذات الشخصية الاعتبارية المستقمة.: الوزير أو رئيس الوحدة الإ121/2114
( مف قانوف الخدمة المدنية العماني عمى أف "لرئيس الوحدة أو مف يفوضو أف 111( حيث تنص المادة )4)

يوقف الموظف المحاؿ لمتحقيق عف العمل إذا اقتضت مصمحة التحقيق ذلؾ مع استمرار صرؼ راتبو 
 الكامل،.....".

صة في قانوف الخدمة المدنية المصرؼ: الوزير أو المحافع أو رئيس مجمس إدارة ( ويقصد بالسمطة المخت(5
 الييئة بحسب الأحواؿ.

( مف قانوف الخدمة المدنية المصرؼ الجديد عمى أف "لكل مف السمطة المختصة ورئيس 63( فتنص المادة )6)
إذا اقتضت مصمحة التحقيق  ىيئة النيابة الإدارية بحسب الأحواؿ أف يوقف الموظف عف عممو احتياطي ا

 معو ذلؾ لمدة لا تزيد عمى ثلثة أشير...".
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أف ، وبحيث لا يجوز محددةا  التشريعات الوظيفية عمى إعطاء قرار الوقف مدةا درجت 
عمييا القانوف، ففي النياية ىو  ينص   وبإجراءات   معينة   مف الأحواؿ، إلا بحدود   اىا بحاؿ  تتخط  
 .(1)وىو التحقيق ؛لأجمو ر  ر ِّ اء مدتو أو بانتياء الغرض الذؼ قُ مؤقت، ينتيي بانتي قرار  

ة الوقف في قانوف الخدمة المدنية عمى عدـ جواز امتداد فتر  ماني  ع العُ المشر ِّ  فقد نص  
في  فنص   ع المصرؼ  ا المشر ِّ ، أم  (2)ساءلة المختصمف مجمس المُ  بقرار   مف ثلثة أشير إلا   لأكثر  

مدة الوقف الاحتياطي لا تزيد عمى ثلثة أشير، ولا يجوز  قانوف الخدمة المدنية الجديد عمى أف  
 .(3)لممدة التي تحددىاة مف المحكمة التأديبية المختص   ىذه المدة إلا بقرار   أف تمتد  
مف ثلثة  ىذه المدة لأكثر   والأمر الذؼ يمكف أف نعقب عميو ىنا ىو مسألة جواز مد ِّ  

عمى المحكمة التأديبية  ماف، أو بناءا سواء مف مجمس المساءلة في سمطنة عُ  عمى قرار   أشير بناءا 
ف كاف جواز مد ِّ  نوإ :المختصة في مصر، ففي ىذا الصدد قد يقوؿ البعض المدة لأكثر مف  وا 

 إجازة مد ِّ  بالنسبة لمصمحة التحقيق التي قد تقتضي ذلؾ، إلا أف   اجيدا  اأمرا  قد يكوف  أشير ةثلث
ف لا سيما إذا طالت ف السمطة التأديبية مع الموظؼ إلى تعس  ىذه المدة دوف تحديد ليا، قد يؤد ِّ 

مف  أولية   قيق الإدارؼ ىو مجرد مرحمة  التح ويمكف لنا أف نرد عمى ىذا القوؿ بأف   !فترة التحقيق
ع قد وضع بعدىا مراحل أخرػ، كالمحاكمة وتوقيع الجزاء، وطبيعة مراحل المحاكمة، وأف المشر ِّ 

أشير،  ةثلثمدة التحقيق لا تتجاوز  ع قد افترض أف  المشر ِّ  الحاؿ تقتضي انتياء التحقيق، وأف  
 ىذه المدة كافية   اقتضت مصمحة التحقيق ذلؾ، ونرػ أف  ىا إذا دىا بيذه المدة، ثـ أجاز مد  فحد  

قد يكوف  ع ىذه المدة مفتوحة ىو أمر  ترؾ المشر ِّ  فيو، ومع ذلؾ فإف   قرار   ات ِّخاذلإجراء التحقيق و 
ع قد المشر ِّ  فيما يتعمق بإساءة استعماؿ السمطة، ذلؾ أف   ؼ  في مصمحة التحقيق، وليس منو تخو  

عمى  بناءا  حتى مد ىذه المدة لا يكوف إلا   ،العمل بالعديد مف الضماناتأحاط قرار الوقف عف 
 دىا القانوف.إجازة مف الجيات المختصة التي حد  

مف المحكمة  وقف أحد العامميف بموجب قرار   عمى أنو إذا كاف الأصل ىو جواز مد ِّ 
ىذه المدة مف قبل الجية الإدارية؟  التساؤؿ يثور حوؿ مدػ جواز مد ِّ  أف   التأديبية المختصة، إلا  

 ـ  "المدة  ليا بجواز ذلؾ، حيث قضت بأف   وفي ىذا الصدد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في حك
ف   ،المحددة لموقف عف العمل لمصمحة التحقيق كاف القانوف  والتي تصدر عف الجية الإدارية، وا 

                                                           

( حوؿ الطبيعة المؤقتة لموقف الاحتياطي عف العمل راجع: محمود محمد حسف خضر، الوقف الاحتياطي 1)
، 39كإجراء وقائي تمييدؼ سابق عمى مُساءلة العامل تأديبي ا، مجمة ىيئة قضايا الدولة، العدد الرابع، السنة 

عف العمل،  العاـ؛ قيس محمد الجبورؼ، الوقف الاحتياطي لمموظف 37، ص1995، مصر، 156العدد 
 وما بعدىا. 51مرجع سابق، ص 

 .121/2114مف قانوف الخدمة المدنية العماني رقـ  111( المادة 2)
 .2116لسنة  81مف قانوف الخدمة المدنية المصرؼ الجديد رقـ  63( المادة (3
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اد ليا قد حد    -كما جرػ قضاء ىذه المحكمة  -ىذه المدة  ، إلا أف  أشيرأقصى وىو ثلثة  حد 
 ما يصدر مف الجيات الإدارية عف مدد   لا يترتب البطلف عمى تجاوزىا، وأف   تنظيمية   ىي مدة  

تربو عمييا، يصححيا إقرار المحكمة التأديبية ليذا الوضع، عند عرض الأمر عمييا بعد ذلؾ، 
ا أو ضمني   سواء  .( 1).." لاحقة افقة عمى المدة مف مدة  ا، بالمو كاف ىذا الإقرار صريحا

 ثانًلالفرع ا
 ضماناث حخعلق بآثار قرار الىقف عن العمل

لا سيما تمؾ التي تتعمق بالراتب  خطيرة   يترتب عمى إصدار قرار الوقف عف العمل آثار  
إيقاؼ نصف راتب الموظف، وتعطل ترقية الموظف أثناء فترة الإيقاؼ عف  والترقية، حيث يت ـ 

فيما يتعمق بيذه  ع قد أحاط الموظف الموقوؼ عف العمل بضمانات  المشر ِّ  العمل، ومع ذلؾ فإف  
 الآثار، وىو ما نوضحو عمى النحو الآتي:

ًالضماناتًالمتعلقةًبالراتب:ً-أولاً

تسمح  ىو عصب الحياة بالنسبة لو ولأسرتو، وىو وسيمة   الراتب الذؼ يتقاضاه الموظف د  يع
لمموظف بالمحافظة عمى مستواه الاجتماعي، ويعتمد معظـ الموظفيف عمى راتبيـ في قضاء 

عميو وعمى  اجد   يئااس اأثرا  د  يعحرماف الموظف مف راتبو نتيجة وقف راتبو  ، ولذلؾ فإف  (2)نفقاتيـ
مف  يعد  أحد العناصر التنظيمية التي تربط الموظفيف بالدولة، وىو لذلؾ  يعد  ، كما أنو أسرتو

 .(3)النظاـ العاـ الذؼ يتـ تحديده وفقاا لمقانوف 
 عمى حرماف الموظف مف نصف راتبو كنتيجة لقرار الوقف التشريعات الوظيفيةوقد درجت 

الخدمة المدنية رقـ ( مف قانوف 111في المادة )ماني المشرع العُ  عف العمل، فينص  
أف يقرر وقف صرؼ نصف راتب الموظف  لةءساالمُ يجوز لمجمس " وعمى أن 121/2114

في قانوف الخدمة المدنية  عندما نص   ع المصرؼ  الموقوؼ عف العمل..."، وكذلؾ فعل المشر ِّ 
ويترتب عمى وقف العامل عف عممو وقف صرؼ نصف أجره ابتداءا مف  "... والجديد، عمى أن

 .(4)..." تاريخ الوقف
فيما يتعمق  قد أحاط الموظف بضمانات   - مافسواء في مصر أو في عُ  -ع المشر ِّ  أف   إلا  

الموظف  غ  ر ِّ فع التحقيق أو بُ ع أنو إذا حُ ر المشر ِّ قر   مافبحرماف الموظف مف راتبو، ففي سمطنة عُ 
                                                           

، 1963، الجزء التاسع، الحديثةمنشور بالموسوعة الإدارية  1175حكـ المحكمة الإدارية العميا، برقـ  (1)
 .84ص

 .26، ص1994 مصر، القانونية، الكتب دار العامة، الوظيفة في التأديبية الضمانات( سمير إبراىيـ سعادة، 2)
دراسة مقارنة، رسالة  -سميـ الخمايسة، الوقف الاحتياطي لمموظف العاـ عف العمل  عطا الله ثنواف (3)

 .      69، ص2114ماجستير، جامعة مؤتة، كمية الحقوؽ، الأردف، 
 .2116لسنة  81مف قانوف رقـ  63( الفقرة الأخيرة مف المادة 4)
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رؼ إليو ما يكوف قد أوقف صُ  الراتب بما لا يجاوز خمسة أياـأو عوقب بالإنذار أو الخصـ مف 
 .(1)مف راتبو
ا عمى مصمحة الموظف الموقوؼ عف العمل فقد كاف أكثر   ع المصرؼ  ا المشر ِّ أم    ،حرصا

ر أنو في حالة وقف صرؼ الراتب، فيمزـ عرض الأمر عمى المحكمة التأديبية المختصة فوراا فقر  
 ـ  صرؼ الباقي مف أجره أـ لا، فإذا لـ يعرض الأمر خلؿ عشرة أياـ مف  لتقرر ما إذا كاف يت

 .(2)تبع في شأنوكامل أجره حتى تقرر المحكمة ما يُ خلؿ تاريخ الوقف، وجب صرؼ 
ًالضماناتًالمتعلقةًبترقٌةًالموظف:ً-ثانٌاا

جواز ترقيتو  الموظف عف العمل لمتحقيق معو، عد ُـ عمى وقفمف الآثار التي تترتب 
 في ظل ِّ  ع المصرؼ  طيمة مدة التحقيق، وىو ما درجت عميو التشريعات الوظيفية المختمفة، فالمشر ِّ 

أنو ( منو عمى 87في المادة ) قد نص   1978لسنة  47رقـ  ىقانوف العامميف المدنييف الممغ
وقوؼ عف العمل في ترقية عامل محاؿ إلى المحكمة التأديبية أو المحاكمة الجنائية أو م تجوز"

قانوف الخدمة المدنية  في ظل ِّ  ع المصرؼ  أتى بو المشر ِّ  ذاتو النص  و  "....  مدة الإحالة أو الوقف
لا تجوز ترقية الموظف المُحاؿ إلى المحاكمة  عمى أنو ، حيث نص  2116لسنة  81الجديد رقـ 

في ىذه الحالة تحجز قف، و التأديبية أو الجنائية أو الموقوؼ عف العمل مدة الإحالة أو الو 
 .( 3)"وظيفة لمموظف
عمى  نص   121/2114في قانوف الخدمة المدنية النافذ رقـ  ع العماني  المشر ِّ  كذلؾ فإف  

ساءلة الإدارية أو المحاكمة جواز ترقية الموظف الموقوؼ عف العمل أو المحاؿ إلى المُ  عدـ
 .( 4)الجزائية خلؿ مدة الوقف أو الإحالة

عدـ ترقية الموظف المحاؿ إلى المحاكمة  خلؿ النصوص السابقة، يتضح أف  ومف 
مف الأصوؿ التي  لا نما يقرر أصإالتأديبية أو الموقوؼ عف العمل في مدة الإحالة أو الوقف، 

يوفق بيف مصمحة الموظف حتى يفصل فيما  يتضمنيا حسف سير الإدارة وتنظيمو عمى نحو  
 ولا يكوف الموظف بصالح   ،ا، فل يجوز ترقيتو خلؿ ذلؾمحاكمتو تأديبي  ينسب إليو مما استوجب 

عمى شرط أف تثبت عدـ إدانتو في تمؾ  معمقةا  لمترقية، فالترقية في ىذه الحالة تظل   وقتئذ  
 .(5)المحاكمة

                                                           

 .2114لسنة  121المدنية العُماني رقـ  الخدمة( مف قانوف 111( المادة )1)
 .2116لسنة  81( مف قانوف الخدمة المدنية المصرؼ رقـ 63/2( المادة )(2
 .2116لسنة  81( مف قانوف 65( المادة )3)
 .2114لسنة  121مف قانوف ( 31المادة ) (4)

، 1963/ 6/  29بجمسة قضائية،  6لسنة  1398( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ (5
 .1433ص  –السنة الثامنة  –مشار إليو في مجموعة المبادغ القانونية 
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 ع قد أحاط ىذه الآثار المترتبة عمى وقف ترقية الموظف بضمانات  المشر ِّ  ومع ذلؾ فإف  
يا ىو حفع الوظيفة لمموظف طيمة فترة الوقف عف أىم   ييا، ولعل  لا يجوز تخط ِّ  انونية  ق وحدود  

 ـ  العمل، ولحيف الانتياء منيا، فإذا انتيت فترة الإيقاؼ وعاد الموظف لعممو دوف أف   إدانتو، أو  تت
 ـ  لا تزيد عمى  بالإنذار أو الخصـ مف الأجر لمدة  بسيط عميو  توقيع جزاء   تمت إدانتو، ولكف ت

 ـ  في ىذه الحالة وجب عشرة أياـ  ل  فيو الترقية لو لـ يُح   ترقيتو اعتباراا مف التاريخ الذؼ كانت ستت
 .ى إلييا مف ىذا التاريخإلى المحاكمة، ويُمنح أجر الوظيفة المرق  

 الخدمة قانوف  مف( 111) المادة في أياـ خمسة المدة ىذه جعل فقد العماني   عالمشر ِّ  اأم  
ىذه  ويجعلع المصرؼ المشر ِّ  حذو   بأف يحذو   ع العماني  ، ونوصي المشر ِّ 121/2114 رقـ المدنية

أف يكوف سبباا لعدـ  لا تزيد عف خمسة أياـ لا يصح   جزاء الخصـ لمدة   ذلؾ أف   ؛المدة عشرة أياـ
 الترقية أو مبرراا لو.

مف القانوف  65الفقرة الأخيرة مف المادة ر في بل قر   ،بذلؾ ع المصرؼ  ولـ يكتفِّ المشر ِّ 
 ـ  الجديد، عد ـ  توقيف  جواز تعطيل ترقية الموظف الموقوؼ عف العمل عف سنتيف، فإذا ما ت

رقى الموظف حتى لو لـ يكف قد عاد عمى رأس زيد عمى سنتيف، ففي ىذه الحالة يُ الموظف مدة ت
 .(1)عممو

مف الضمانات الإجرائية التي تسبق  موعةا ىناؾ مج ومف خلؿ ما سبق، يمكف القوؿ بأف  
مطة الإحالة إلى التحقيق، والتي يجب تتعمق بسُ  البدء في عممية التحقيق الإدارؼ، وىي ضمانات  

دىا القانوف، وضمانات تتعمق بيا قانوناا، ووفقاا لمضوابط التي حد   مختصة   أف تصدر مف جية  
المشرع قد أحاط ىذا القرار  إفعف العمل، حيث  حالة، وىي الوقفبالآثار المترتبة عمى قرار الإ

 عمى الموظف المحاؿ لمتحقيق. آثاره؛ نظراا لخطورة بعديد مف الضمانات
 لثالمبحث الثا

 الضماناث المعاصرة للخحقٍق الإداري
ع عند إجراء التحقيق، أوليما ىو مف الضمانات الإجرائية التي وضعيا المشر ِّ  نوعافىناؾ 

مطمب الأوؿ، ونخصص مف شروط صحة التحقيق، وىو ما نتناولو في ال الكتابة كشرط   استمزاـ
جراءاتو، وذلؾ عمى النحو الآتي:لبياف السمطة المختص   المطمب الثاني  ة بإجراء التحقيق وا 

 
 
 

                                                           

عمى أنو "وفي جميع الأحواؿ، لا يجوز  2116لسنة  81( مف قانوف 65( فتنص  الفقرة الثالثة مف المادة )1)
 تأخير ترقية الموظف لمدة  تزيد عمى سنتيف".
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 المغلب الأول
 كخابت الخحقٍق الإداري

في تأديب الموظف ات الشكمية لمتحقيق الإدارؼ، بل الضمان شرط كتابة التحقيق أى ـ  يُمثل
عامة، وقد نصت التشريعات الوظيفية المختمفة عمى شرط الكتابة في التحقيق  العاـ بصفة  

حصوؿ  لإثباتويرجع السبب في نشأة مبدأ الكتابة في التحقيق الإدارؼ إلى الحاجة ، الإدارؼ 
، كما أف  (1)ومحدد واضح   بشكل   ترتب عميو الذؼ والأثراءات والظروؼ التي اتخذ فييا الإجر 

مف خلؿ عرض إجراءاتو ونتائجيا بعد  ىدفو ىو الوصوؿ لمحقيقة، وذلؾ لف يحدث إلا   التحقيق
إثبات ىذه  مطة المختصة بالفصل فيو، وىو الأمر الذؼ يقتضي بداىةا الفراغ منيا عمى الس  

في تسجيل  يساعد التحقيق المكتوب المحقق  ، حيث (2)الإجراءات في محاضر مف خلؿ كتابتيا
ؼ السمطات المختصة ما يتعمق بموقفو مف المخالفات المنسوبة إليو، حتى يكوف تحت تصر   كل ِّ 

بتوقيع العقاب، كما أنو يضمف عدـ ضياع معالـ التحقيق والظروؼ والملبسات التي تجرؼ في 
 .(3)لمموظف أو عميو وقد تكوف حجةا  ،ياظم ِّ 

ذا كان لمموظف، والتي  الميمةوالضمانات  الرئيسةتحقيق تمثل أحد الإجراءات ت كتابة الوا 
، فيجب عمينا أف نتناوؿ (4)في حالة حصوليا عمى افتراض مباشرة أو عدـ مباشرة الإجراء تدؿ  

مف كتابة التحقيق، ثـ إجراءات كتابة التحقيق عمى النحو  والمصرؼ ِّ  ماني ِّ ع العُ موقف المشر ِّ 
 الآتي:

 الفرع الأول
 مىقف الخشرٌعاث من كخابت الخحقٍق
في  الوظيفية   التشريعاتِّ  إزاء ما أوضحناه آنفاا، مف أىمية كتابة التحقيق الإدارؼ، فإف  

أوؿ  ،(6)والعماني( 5)ع المصرؼ  المشر ِّ  التحقيق مكتوباا، ولعل   يكوف   الدوؿ المختمفة قد أوجبت أف  
قد  معظـ التشريعات ىذه التشريعات التي أخذت بمبدأ كتابة التحقيق، وبالرغـ مف ذلؾ، فإف  

 معينة: استثنت شرط الكتابة في حالات  
 قاعدة كتابة التحقيق: -لاً أو

                                                           

 .41التأديبية لمموظف العاـ، مرجع سابق، ص ( أحمد مبارؾ العامرؼ، الضمانات1)
( د.عبد العظيـ عبد السلـ عبد الحميد، تأديب الموظف العاـ في مصر، دار النيضة العربية، القاىرة، 2)

 .516، ص2113
 .318، ص2116 القاىرة، العربية، النيضة دار إداري ا، العاـ الموظف حماية( د. محمد إبراىيـ الدسوقي، 3)
 .45مبارؾ العامرؼ، الضمانات التأديبية لمموظف العاـ، مرجع سابق، ص ( أحمد4)

 .2116لسنة  81( مف اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية رقـ 155( راجع المادة )(5
 .2114لسنة  121( مف اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العماني رقـ 127( راجع المادة )(6
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ضمانات  مف الرئيسةاعدة العامة، والضمانة ىي الق الكتابة في التحقيق الإدارؼ  تعد  
زاء ذلؾ درجت عمى تأسيس ىذه القاعدة العامة، والنص عمييا  التشريعاتِّ  فإف   الموظف العاـ، وا 

ولـ يخالف  تأديبية لمموظفيف والعامميف، نظماافي مختمف التشريعات التي تتضمف  صراحةا 
ىذه القاعدة التي استقرت عمييا التشريعات الوظيفية، في قانوف الخدمة المدنية  ع المصرؼ  المشر ِّ 

 ،( منو وجوب أف يكوف التحقيق كتابةا 59/1ر في المادة )، حيث قر  2116 لسنة 81الجديد رقـ 
بعد التحقيق معو كتابةا، وسماع أقوالو  عمى الموظف إلا   جزاء   لا يجوز توقيع أؼ ِّ " وعمى أن فنص  

 ".اوتحقيق دفاعو، ويكوف القرار الصادر بتوقيع الجزاء مسببا 
اشتراط كتابة  السمطنة عمى، فقد درجت كذلؾ التشريعات الوظيفية في عُمافا في سمطنة أم  

ماني عمى عدـ جواز ع العُ المشر ِّ  نص   8/81قانوف الخدمة المدنية القديـ رقـ  التحقيق، ففي ظل ِّ 
وكذلؾ جاء قانوف ، (1)دفاعو وتحقيق بعد التحقيق معو كتابةا  ف إلا  توقيع العقوبة عمى الموظ  

( 117/1اشترطت كذلؾ الكتابة في المادة ) والتي 2114/ 121افذ رقـ ة النالخدمة المدني
 .(2)منو

ي التحقيق الإدارؼ، الكتابة ىي القاعدة العامة ف فوفقاا ليذه النصوص، يمكف القوؿ بأف  
ى إجراء التحقيق، وذلؾ عمى نحو ما سنرػ، ويترتب عمى ا كانت الجية التي تتول  وىي ثابتة أي  
 جريو سمطة التحقيق، وىو بطلف  التحقيق الذؼ تُ  الكتابة عمى ىذا النحو بطلفُ  مخالفة شرط

 .(3)بالنظاـ العاـ متعمق   جوىرؼ  
ىذا ما أكدتو أحكاـ المحكمة الإدارية العميا الحديثة، فقد قضت في حكـ ليا بأف  ولعل  

، وبغير أف يكوف ات ِّياـسب إلى العامل مف تبانة الحقيقة ووجو الحق، فيما نُ "التحقيق ىو وسيمة اس
عناصره وأركانو، لا  مستكمل   كامل   تحت يد الجية التي تمتمؾ توقيع الجزاء التأديبي، تحقيق  

نسوب لمعامل، ولا يكوف الم ت ِّياـفي الا وقانوني    شرعي    كنتيا الفصل عمى وجو  يكوف في مُ 
 ـ التحقيق مُ  ا، إلا إذا ت التي سماع أقواؿ المتيـ، وتحقيق أوجو دفاعو  ستكمل الأركاف وصحيحا

 .(4)المنسوب إليو" ت ِّياـبدييا، في معرض دفع الايُ 
ًالستثناءًمنًقاعدةًكتابةًالتحقٌق:ً-ثانٌاا

                                                           

 .8/81( مف قانوف الخدمة المدنية العماني القديـ رقـ 66/1)( المادة 1)
( حيث نصت عمى أنو "لا يجوز توقيع عقوبة عمى الموظف إلا بعد التحقيق معو كتابة وسماع أقوالو، (2

 وتحقيق دفاعو، ويجب أف يكوف القرار الصادر بتوقيع العقوبة مسبباا".
ة في التحقيق الإدارؼ، بحث مقدـ لبرنامج الدورات التدريبية، (عادؿ الطبطبائي: الشروط الشكمية والموضوعي3)

 .12، ص2112كمية الحقوؽ، جامعة الكويت، 
، مشار إليو لدػ: أحمد حامد 2111ؽ،  52لسنة  25426الإدارية العميا في الطعف رقـ  المحكمةحكـ  (4)

 .      44عطية الخفاجي، ضمانات الموظف العاـ، مرجع سابق، ص
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كاستثناء، وذلؾ في حالات المخالفات  قاعدة الكتابةالتشريعات عمى الخروج عمى درجت 
االبسيطة التي لا تتجاوز عقوبتيا الإنذار أو الخصـ، وىذا الاستثناء  لا يتجزأ مف أحكاـ  يعد  جزءا

التحقيق الإدارؼ، فالتشريعات الوظيفية اعتادت عمى إدراج ىذا الاستثناء مصاحباا لمقاعدة العامة 
( مف قانوف الخدمة المدنية 59و الفقرة الثانية مف المادة )ذلؾ ىو ما نصت عمي في الكتابة، ولعل  
( في فقرتيا الثانية 117وىو كذلؾ ما نصت عميو المادة )، (1)2116لسنة  81المصرؼ رقـ 

عمى  ،"ويجوز بالنسبة لممخالفات البسيطة أف يكوف التحقيق شفاىةا  وكذلؾ، حيث نصت عمى أن
ع العقوبة، وفي ىذه الحالة لا يجوز أف تزيد العقوبة أف يثبت مضمونو في القرار الصادر بتوقي

 .( 2)عمى الإنذار أو الخصـ مف الراتب لمدة ثلثة أياـ"
الإدارؼ في مصر، حيث  التحقيق الشفيي كاستثناء عمى الأصل، القضاءُ  ويؤيد فكرة  

ف مف قرار الجزاء، ومف اعتراؼ العامل نفسو بصحيفة قضت المحكمة الإدارية العميا بأنو "إذا تبي  
، وبالمصادر تيمةا  إليو تيمةا  المنسوبةيـ دعواه أف المدير العاـ قد استدعاه إلى مكتبو وواجيو بالت  

لاطمئنانو  ؛منيا، وقاـ بترجيح ثبوت التيمة قبمو منيا، ثـ استمع إلى دفاعو في كل    التي استمد  
 الأساسية   منيا، فبذلؾ يكوف ىذا التحقيق الشفيي قد استكمل الضماناتِّ  إلى المصادر المستمدة

ما يوجب إفراغ التحقيق مع عف أنو ليس ثمة  لا تحقيق كتابي أو شفيي، فض التي يقوـ عمييا كل  
ؼ عدـ توقيع الموظف عمى محضر التحقيق الشفيي لا يؤد ِّ  في شكل معيف، كما أف   الموظفِّ 

 .(3)بالتحقيق الكتابي" ف ذلؾ خاص  لأ ؛إلى بطلف التحقيق
التحقيق  أف   -وعمى خلؼ ما ذىبت إليو المحكمة  ،(4)مع البعض -نرػ ومع ذلؾ ف

ضمانات التحقيق في بعض الحالات،  إحدػؼ إلى إىدار عمى النحو السابق قد يؤد ِّ  الشفيي  
وذلؾ  ،حتى لو تعمق ببعض المخالفات البسيطة، حيث يجب عدـ التقميل مف أثر ىذه العقوبات

ف   يا لـ تصل لمقدر الكبير مف الجسامة، إلا أن   بالاكتفاء فييا بالتحقيق الشفوؼ، فتمؾ العقوبات وا 
ا يترتب عميو مف عم   لا عمى الموظف، فض معنوؼ   و  أدبي    سمبي    ؼ إلى تأثير  في نياية الأمر تؤد ِّ 

 تأخير في الترقية أو زيادة الراتب أو خصـ منو.

                                                           

( والتي نصت عمى أنو "ومع ذلؾ، يجوز بالنسبة لجزاءؼ الإنذار والخصـ مف الأجر لمدة  لا تجاوز ثلثة أياـ 1)
 ، عمى أف يثبت مضمونو في القرار الصادر بتوقيع الجزاء."شفاىةا أف يكوف التحقيق 

ز بالنسبة ، حيث نصت عمى أنو "ويجو 8/81( مف قانوف 66/2( وذات النص كانت تنص  عميو المادة )2)
لممخالفات البسيطة أف يكوف التحقيق شفاىة، عمى أف يثبت مضمونو في القرار الصادر بتوقيع العقوبة، 

 وفي ىذه الحالة لا يجوز أف تزيد العقوبة عمى الإنذار أو الخصـ مف الراتب لمدة ثلثة أياـ".
، مشار إليو 23/5/2115جمسة ، 2114لسنة  1153( حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر الطعف رقـ 3)

 .291لدػ: نوفاف العجارمة، سمطة تأديب الموظف العاـ، مرجع سابق، ص
 .274( مغاورؼ محمد شاىيف، المساءلة التأديبية، مرجع سابق، ص4)
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بيا إثبات مضموف التحقيق الشفوؼ،  لية والطريقة التي يت ـ ع لـ يوضح الآالمشر ِّ  كما أف  
وىو الأمر الذؼ يثير التساؤؿ حوؿ طريقة إثبات مضموف التحقيق الشفوؼ في القرار الصادر 

المحكمة الإدارية العميا قد أوضحت طريقة إثبات  ف  الجزاء التأديبي، وحقيقة الأمر أبتوقيع 
 ماالشفوؼ لتحقيق والاستجواب إثبات حصوؿ ا المقصود مف ..التحقيق الشفوؼ بقضائيا أنو "

مطة القضائية ف الس  يمك ِّ  ثبوت المخالفة الإدارية قبل العامل، عمى وجو   مفأسفر عنو ىذا التحقيق 
 .(1)"القانونيمف بسط رقابتيا القانونية عمى صحة قياـ الوقائع وصحة تكييفيا 

 فإف  ا عمى إجازة التحقيق الشفوؼ، ماني قد نص  والعُ  ع المصرؼ  المشر ِّ  أف   مف رغـالوب
مضموف  إثباتفي كافة المخالفات؛ نظراا لصعوبة  الباحث يرػ أنو يجب إثبات التحقيق كتابةا 

التحقيق الشفوؼ، وبناءا عمى العرض السابق أدعو المشر ِّع العماني  والمصرؼ  إلى ضرورة عدـ 
كتابة التحقيق الإدارؼ، وذلؾ بأف يُمغي ا ىذا التفرقة بيف المخالفات البسيطة والجسيمة، في اشتراط 

ا صراحةا عمى وجوب كتابة التحقيق الإدارؼ في كل ِّ المخالفات التأديبية؛ وذلؾ  الاستثناء، وينص 
لأف  استخداـ ىذا الاستثناء قد يؤد ِّؼ إلى الإضرار بمصالح الموظف، وسيكوف لو مردود  سمبي  

، وذلؾ إذا ما تعم د الرئيس الإدارؼ إساءة استخداـ الصلحية عمى أدائو، وعمى سير المرفق العاـ
الممنوحة ليا بالعقوبة، إضافةا إلى ذلؾ فإف  تطبيق ىذا الاستثناء قد يؤد ِّؼ إلى إىدار مبدأ 
العدالة، كونو لا يحقق لمموظف الضماناتِّ الكافية  في مُساءلة  تأديبية  عادلة، لا سيما وأف  عدـ 

تجعل الموظف غير قادر  عمى تحقيق دفاعو أو إثبات أقوالو، إذا ما أساء الرئيس كتابة التحقيق 
 الإدارؼ استخداـ سمطتو بتوقيع العقوبة.

 الفرع الثانً
 إجراءاث كخابت الخحقٍق

د لكتابة ع قد حد  المشر ِّ  ضمانات إجراءات التحقيق الشكمية، فإف   أى ـِّ  إحدػإذا كانت الكتابة 
ا مجموعة  التحقيق إجراءات   محددة، وىذه الإجراءات يجب إثباتيا في محضر التحقيق، وىو أساسا

وما حدث مف  عمى جميع ما أجراه مف أعماؿ   حررىا المحقق مشتممةا الأوراؽ والمستندات التي يُ 
ف محضر التحقيق بيانات ع اشترط تضم  المشر ِّ  ، ولذلؾ فإف  (2)ليا علقة بمحضر التحقيق وقائع  

 نتناوؿ أى ـ سلتدويف التحقيق، و  ع الاستعانة بكاتب  يتطمب المشر ِّ  كثيرة   أنو في حالات  محددة، كما 
 ماف ومصر عمى النحو الآتي:ع في سمطنة عُ عمييا المشر ِّ  ىذه الإجراءات الشكمية التي نص  

 الاستعانة بكاتب لكتابة التحقيق: -لاً أو

                                                           

 .       1973قضائية،  13لسنة  451حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ  (1)
؛ سعد نواؼ العنزؼ، 169، ص 1992الإدارؼ، دار النيضة العربية، القاىرة، ( محمد فتوح عثماف، التحقيق 2)

 .143الضمانات الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، ص
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تدويف  إفاط وجود كاتب لمتحقيق، إذ ى اشتر عم تسرؼ القاعدة العامة في التحقيق الجنائي ِّ 
شكل إحدػ ضمانات حماية حقوؽ ىو أحد أىـ أسس التحقيق، إذ يُ  كاف بمعرفتومحضر التحقيق 

  .(1)الدفاع لممتيـ
ع في تفرغ المحقق في التحقيق الجنائي، إلى رغبة المشر ِّ  وترجع أىمية اشتراط وجود كاتب  

ا، كما أف  ا لا ذىني  لمتحقيق ذاتو، وذلؾ بوصفو عم ا في رئيسا  كاتب التحقيق يمعب دوراا خالصا
ى تدويف إجراءاتو والتوقيع عمى محاضره مع إثبات عممية التحقيق الجنائي، وذلؾ عندما يتول  

 .(2)وكيل النيابة المختص
الوضع عمى خلؼ ذلؾ، حيث لـ تتعارؼ  ا عمى صعيد التحقيق الإدارؼ، فإف  أم  

عمى ضرورة كتابة التحقيق بواسطة كاتب متخصص، وذلؾ  عامة   ة  التشريعات التأديبية بصف
تتواجد في التحقيق  عمى الرغـ مف أف الاعتبارات التي تستمزـ كتابة التحقيق الجنائي بذاتيا

ق في عممية المحق ِّ  انشغاؿيق الإدارؼ مف شأنو أف يحوؿ دوف وجود كاتب لمتحق إف  الإدارؼ، إذ 
 ،ؼ إلى إرىاؽ المحققكتابة التحقيق قد تؤد ِّ  وذلؾ أف   لمجيد والوقت؛ لا عف توفيرىاالكتابة، فض

 .(3)باستكماؿ التحقيق لمقوماتو كما قد تجعمو يقوـ باختصار التحقيق خشية الإطالة مما يخل  
القاعدة العامة في التحقيق الإدارؼ وفقاا لمتشريعات  عمى ذلؾ، يمكف القوؿ بأف   وبناءا 

في ىذا الصدد،  تشريعي ا ثمة استثناءا  الوظيفية ىي عدـ اشتراط وجود كاتب تحقيق، ومع ذلؾ فإف  
مة لمعمل الفني لمنيابة الإدارية في مصر، ( مف التعميمات المنظ ِّ 39وىو ما قضت بو المادة )

 .(4)التحقيق بمعرفة كاتب مف العامميف بالنيابة الإداريةحيث نصت عمى وجوب تحرير محضر 
                                                           

( فاضل نصر الله، ضمانات المتيـ أماـ سمطة التحقيق الابتدائي في التشريع الكويتي، مجمة الحقوؽ، السنة 1)
 .64، ص1998، العدد الثالث، سبتمبر 22

نما يجب أف تت ـ ىذه الكتابة ( 2) فالقاعدة في الإجراءات التأديبية ىي عدـ كفاية مجرد كتابة الإجراءات، وا 
، والغاية مف ذلؾ ىي أف يتفرغ إجراءاتوبواسطة كاتب مف كتاب المحكمة يصطحبو المحقق في جميع 

حكاـ، راجع: د. عادؿ عبد العزيز السف، التحقيق  المحقق لعممو الفني فيترؾ لمكاتب ميمة التدويف بدقة وا 
 .64الإدارؼ، مرجع سابق، ص

 .141( سعد نواؼ العنزؼ، الضمانات الإجرائية في التحقيق، مرجع سابق، ص3)
والتي  1994لسنة  146( مف تعميمات ىيئة النيابة الإدارية رقـ 57( كما أكدت عمى ىذا الاستثناء المادة )4)

بمعرفة كاتب مف العامميف بالنيابة الإدارية الذؼ عميو أف  نصت عمى أنو "يجب تحرير محاضر التحقيق
يتحرػ الدقة والوضوح والنظافة في تدويف المحضر، وأف يستمر  في التحقيق الذؼ بدأه إلى أف يقرر عضو 

هالنيابة  ما بعد انتياء ميعاد العمل الرسمي، فإذا لحق بكاتب  إلىحتى ولو استطاؿ وقت التحقيق  إنياء 
ثناء مباشرتو عممو عذر  قيرؼ  أو أل ـ بو حادث  فجائي  يتعارض معو استمراره في أدائو لعممو كم ف التحقيق أ

آخر باستكماؿ التحقيق، ويراعى إثبات اسـ كاتب التحقيق البديل وواقعة  كاتبااعضو النيابة المحقق 
 الاستبداؿ بمحضر التحقيق بعد حمف اليميف".
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المشرع التأديبي، أحد الضمانات التي غفل عنيا  أف وجود كاتب لمتحقيق الإدارؼ يعد   ونرى 
وجود الكاتب يضمف عدـ تحريف أقواؿ الموظف، كما يضمف عدـ  ذلؾ أف   بالنسبة لمموظف؛

كتابة التحقيق بواسطة كاتب  عف أف   لا فسو، فضكتابة محضر التحقيق مف وجية نظر المحقق ن
 تتيح لممحقق التفرغ لمتحقيق.

 : البٌاناتًالمطلوبةًفًًمحضرًالتحقٌقً-ثانٌاا

 لمتحقيق الإدارؼ، إلا أنو اشترط تحرير محضر   ع لـ يستمزـ وجود كاتب  إذا كاف المشر ِّ 
محددة، عند إعداد محاضر التحقيق منعاا  وضوابط   كما اشترط ضرورة الالتزاـ ببيانات  ، كتابي   

في محضر أو محاضر مسمسمة يبيف فييا  يثبت التحقيق كتابةا  لمتلعب أو العبث بيا، وذلؾ بأف  
تمامو ى مف تول   ل كل ورقة مف أوراؽ التحقيق بتوقيعِّ ي  ذ  وتُ  ،تاريخ ومكاف التحقيق وساعة افتتاحو وا 

، ولا تختمف ىذه البيانات في (1)ي أوراؽ محاضر التحقيقولا يجوز الشطب أو التعديل ف ،التحقيق
البيانات الجوىرية  بسيطة، ونتناوؿ أى ـ  في تفاصيل   ماني إلا  التشريع المصرؼ عف التشريع العُ 

 التي يجب أف يشتمل عمييا محضر التحقيق، وىي:
حدد الوقت لأنو يُ  ؛في تحرير المحضر اجوىري   االتاريخ عنصرا  : فيعد  التاريخ والوقت والمكان -

 ؛فيو مباشرة إجراءات التحقيق، وبالتالي يسمح بمراقبة المدة التي استغرقيا التحقيق الذؼ ت ـ 
لأف طوؿ مدة التحقيق عف الحد المعقوؿ تحمل معنى الإكراه، الأمر الذؼ يترتب عميو 

 .(2)بطلف التحقيق
ساعة ـ والشير والسنة، بل حقيق، باليو ونظراا لأىمية التاريخ يجب تحديده بمحضر الت

( مف اللئحة التنفيذية 155افتتاح محاضر التحقيق، وساعة انتيائو، وىو ما نصت عميو المادة )
كوف التحقيق مع الموظف المحاؿ إلى التحقيق كتابة، "ي :لقانوف الخدمة المدنية الجديد، بقوليا

 .(3)..." مقر فتح المحضرويثبت في محضر مرقـ بأرقاـ مسمسمة، يُذكر بو تاريخ وساعة و 
ف محضر التحقيق ديباجة عمى اسـ وصفة واختصاص يتضم   : فيجب أف  (4)ديباجة المحضر -

عف طريق المحقق  القاعدة أنو لا يجوز الاستجواب في مجاؿ التحقيق إلا   وأف   ،المحقق
كاتب، ق، وفي حالة وجود ذكر اسـ وصفة المحقتص قانوناا بذلؾ، ولذلؾ يجب أف يُ المخ

بقرار الإحالة والسمطة التي أصدرتو،  بيانااف ذكر اسمو كذلؾ، كما يجب أف يتضم  يجب أف يُ 

                                                           

 ماجستير، رسالة السعودؼ، النظاـ وفق التأديبية المخالفات في التحقيق ضمانات الربيعاف، محمد عمر ىند(1)
 .37ص، 2118 السعودية، القصيـ، جامعة الإسلمية، والدراسات الشريعة كمية

 .65( د. عادؿ عبد العزيز السف، التحقيق الإدارؼ، مرجع سابق، ص2)
 .2116لسنة  81لقانوف الخدمة المدنية رقـ  2117لسنة  1216( مف اللئحة التنفيذية رقـ 155( المادة )3)
 .65( د. عادؿ عبد العزيز السف، التحقيق الإدارؼ، مرجع سابق، ص4)
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الموظف المحاؿ لمتحقيق، وأسباب  وصفة   اس ـ  ذلؾ فقط، بل يجب أف يتضمف المحضرُ ليس 
 .(1)والسمطة التي أصدرتو ،قرار إحالتو

يتضمف المحضر جميع المعمومات المتعمقة بالتحقيق، لكي  : ويجب أف  (2)مضمون المحضر -
إحاطة  المعترؼ بو، بحيث يجب أف يتضمف القانونيليا وضعيا  متكاممةا  يكوف وثيقةا 

 يود وتدويف الإجابة عمى الأسئمة.واجيتو بالأدلة والشإليو ومُ  الموظف بما ىو منسوب  

، (3)مف ورقات محضر التحقيق ورقة   يقوـ بالتوقيع عمى كل ِّ  ق أف  : يجب عمى المحق ِّ التوقيع -
صفحة  ا الموظف فيجب أف يوقع في نياية كل ِّ أم   -وجد إف   –كذلؾ الأمر بالنسبة لمكاتب 

 .(4)الجميع في نياية المحضر عُ ق ِّ و  يُ  وكقاعدة عامة:، بجوار توقيع المحقق
كتفى ثبت ذلؾ في المحضر، ويُ التوقيع، فيُ حاؿ لمتحقيق عف وفي حالة امتناع الموظف المُ 

يقوـ برفع مذكرة  . ويجب بعد انتياء المحقق مف التحقيق، أف  (5)وجد بتوقيع المحقق والكاتب إف  
 .(6)بنتيجة التحقيق متضمناا النتيجة التي أسفر عنيا التحقيق

لمتحقيق الإدارؼ، تتمثل أىميا في  شكميةا  ع قد وضع إجراءات  المشر ِّ  أف   ننتيي بذلؾ إلى
بحيث يترتب عمى إغفاؿ معينة،  ف محاضر التحقيق بيانات  اشتراط كتابة التحقيق، وضرورة تضم  

 تأديبية.  وبالتالي بطلف ما يترتب عمييا مف قرارات   ،التحقيق بطلفُ  مف ىذه البيانات أؼ   

                                                           

( مف 155المادة )العماني، و  المدنية الخدمة لقانوف  التنفيذية اللئحة مف( أ/127) المادة عميو نصت ما وىو (1)
 .2116لسنة  81المصرؼ رقـ اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية 

 .36، 35( ىند عمر محمد، ضمانات التحقيق في المخالفات التأديبية، مرجع سابق، ص2)
عمى أف "عمى  121/2114/ز( مف اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العماني 127( فنصت المادة )3)

د لسماع أ قواؿ الموظف المحاؿ يتضمف ما يأتي: إثبات المحقق أف يفتح محضراا لمتحقيق في اليوـ الذؼ تحد 
محضر عقب الانتياء مف أخذ الأقواؿ، ويجب أف يُذيل المحقق جميع المحاضر  آخرانتياء التحقيق في 

 ".132بتوقيعو، وأف يحرر عقب انتياء التحقيق مذكرة بنتيجتو وفقاا لممادة 
 .66ص ( د. عادؿ عبد العزيز السف، التحقيق الإدارؼ، مرجع سابق،4)
/و( عمى أف "عمى المحقق أف يفتح محضراا لمتحقيق في اليوـ الذؼ تحدد لسماع أقواؿ 127( فنصت المادة )5)

ذا  الموظف المحاؿ يتضمف ما يأتي: و: توقيع المحاؿ وغيره ممف سمع المحقق أقواليـ عمى المحضر، وا 
 رفض أحدىـ التوقيع أثبت ذلؾ بالمحضر وأثبتت أسبابو إف  أُبديت".

د   121/2114( مف اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العماني رقـ 132( فتنص  المادة )6) عمى أنو "يُعِّ
ا بأقواؿ المحاؿ وأقواؿ الشيود إف  وجدوا، والنتيجة  المحقق بعد الانتياء مف التحقيق مذكرة تتضمف ممخصا

مف  117الوحدة لإصدار قرار  وفقاا لممادة  التي أسفر عنيا التحقيق، ويجب أف تعرض المذكرة عمى رئيس
القانوف إم ا بحفع التحقيق أو بتوقيع عقوبة مف العقوبات المنصوص عمييا في المادة المشار إلييا، عمى أف 

 يكوف القرار مسبباا، أو بإحالة الموظف إلى مجمس المساءلة المختص".
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ذا  انة مف الضمانات الأساسية لحماية انتيينا مف بياف شروط كتابة التحقيق كضم كن اوا 
ة بإجراء التحقيق الإدارؼ، ومدػ التساؤؿ يثور حوؿ تحديد السمطة المختص   الموظف العاـ، فإف  

ى ا  مف ضمانات التحقيق الإدارؼ، وىو ما نتناولو في المطمب الثاني. ضمانةا  ع د ِّ
 المغلب الثانً

لغت المخخصت بإجراء الخحقٍق
 
 الس

 قبلُ إلى أنو إذا ما نُسب إلى الموظف العاـ ارتكابُ مخالفة تأديبية، فإف  السمطةانتيينا مف 
 صدر قراراا بإحالتو إلى التحقيق، ويجب أف يكوف قرار الإحالة صادراا مف سمطة  المختصة تُ 

ذا كاف الأمر كذلؾ، فإف   مختصة   ا يجب أف تكوف   بو قانوناا، وا  لمف أناط بو  مباشرة التحقيق أيضا
ضمانات الموظف العاـ في التحقيق  أى ـِّ  ىذا الأمر أحد   ويعد  ع الاختصاص بإجرائو، لمشر ِّ ا

عميو القانوف، وخلؼ  لا تختص بو وفقاا لما ينص   مباشرة التحقيق مف جية   ، فل يحق  (1)الإدارؼ 
 .(2)يؤدؼ إلى إبطالو وما يمحق ذلؾ مف إجراءات ا بعيب  ذلؾ، يكوف التحقيق مشوبا 
بإجراء التحقيق كقاعدة عامة، ىو مف يممؾ صلحية  مف يختص   والقاعدة العامة، أف  

 مستقمة بالتحقيق الإدارؼ، وبناءا  إدارية   أو ىيئة   جية   ، إلا أنو قد تختص  (3)توقيع الجزاء التأديبي
 ـ   وبشكل   -عميو يمكف القوؿ بأنو  المختصة في تحديدىا لمسمطة  ب التشريعات الوظيفيةتذى - عا

بإجراء التحقيق إلى مذىبيف، فتأخذ بعض الدوؿ بمبدأ ازدواج سمطة التحقيق، وذلؾ عندما تجعل 
لمجية الإدارية، وتأخذ بعض الدوؿ بمبدأ وحدة سمطة  أخرػ إضافةا  اختصاصو لصالح جية  

 .(4)التحقيق، أؼ مباشرتو مف خلؿ الجية الإدارية وحدىا
دواج سمطة التحقيق، ومبدأ وحدة التحقيق الإدارؼ، ونتناوؿ في ىذا المطمب، مبدأ از 

مف ضمانات التحقيق الإدارؼ، وذلؾ عمى النحو  وموقف التشريعات منيا، باعتبارىا ضمانةا 
 الآتي:

 الفرع الأول
 مبذأ وحذة سلغت الخحقٍق الإداري

الرقابة  ا كانت السمطة الرئاسية التي تتمتع بيا جية الإدارة تكفل ليا ممارسة دورىا فيلم  
ماف سير المرفق أداء المرفق العاـ، وليا في سبيل ذلؾ المحافظة عمى ض يمس   عمى كل انحراؼ  

                                                           

 . 57مف ضمانات التأديب، مرجع سابق، ص( محمد حميد عمي الجوراني، التحقيق الإدارؼ كضمانة 1)
 .      85ص، 2111 القاىرة، العربية، النيضة دار ضماناتو، طبيعتو، التأديب، مجالس نظاـالموافي،  أحمدد.  (2)
 .518، ص2111( د. صلح الديف فوزؼ، المبسوط في القانوف الإدارؼ، دار النيضة العربية، القاىرة، 3)
السمطات المختصة بتأديب الموظفيف العمومييف في الأردف، بحث في مجمة العموـ ( مصمح الصرايرة، 4)

 .411، ص2111القانونية، جامعة بغداد، المجمد الخامس عشر، العدداف الأوؿ والثاني، 
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رادالعاـ بانتظاـ  ا مف أداء تمؾ الميمة، فكاف طبيعي   نياالوسائل التي تمك ِّ  ، وأف تمجأ إلى كل ِّ واط ِّ
مخالفة  لوموظف المنسوب مع ال جية الإدارة بحسب الأصل بإجراء التحقيق الإدارؼ ِّ  أف تختص  

 .(1)تأديبية
بالتحقيق مع الموظف، باعتباره  جية الإدارة ىي وحدىا التي تختص   قصد بيذا المبدأ أف  ويُ 

 ماني بيذا المبدأ، وتقوـ الجية الإداريةويأخذ التشريع العُ  ،(2)ا يدخل في اختصاصيا الأصيلمم  
 أسموبيف: بأحدبمباشرة سمطتيا في التحقيق 

 لا بالتحقيق، فتكوف مث لمسمطة الرئاسية خاضعة   إدارية   تقوـ جية   ويتمثل في أف   الأسموب الأول:
ىذه الجية ىي إدارة التحقيقات أو إدارة الشؤوف القانونية، ويكوف التصرؼ في التحقيق في ىذه 

ا لمرئيس الإدارؼ المختص  .(3)الحالة متروكا
عميو صراحة،  نص  و ماني كقاعدة عامة بيذا الأسموب، ع العُ ويأخذ بيذا الأسموب المشر ِّ 

الوظائف التخصصية بالدوائر  شاغموبإجراء التحقيق الإدارؼ  ختص  عمى أف ي حيث نص  
ا عمى سبيل الاستثناء ع المصرؼ  ويأخذ بو المشر ِّ  .(4)القانونية لموحدة الإدارية وذلؾ فيما  ،أيضا

 .(5)أو الموظفيف مف غير شاغمي الوظائف العميايتعمق بموظفي وشاغمي الوظائف العادية، 
ىذا الأسموب ىو الأسموب الأمثل؛ نظراا لأنو يُشعر الموظف أف الرئيس  ويرػ البعض أف  

اعتبارات أو ضغوط قد يتعرض ليا أثناء التحقيق مع الموظف،  عف التأثر بأؼ ِّ  بعيد  الإدارؼ 
 .(6)وقبل أف تكتمل مقومات التحقيق

"اختصاص الإدارات القانونية  المحكمة الإدارية العميا المصرية، بأف  وفي ذلؾ قضت 
يتحدد بما يحاؿ إلييا مف وقائع مف السمطة المختصة، وىو ما يعني أنو يجوز ليذه السمطة أف 

أخرػ لتحقيقيا غير الإدارات القانونية إذا اقتضى الأمر ذلؾ، والميـ ىو  تحيل الوقائع إلى جية  
                                                           

 .112( سعد نواؼ العنزؼ، الضمانات الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، ص1)
لإدارؼ، الأمواؿ العامة والوظيفة العامة، دار الفكر العربي، القاىرة، ( محمود عاطف البنا، مبادغ القانوف ا2)

 .319ص
 .285( عبد المطيف بف شديد الحربي، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابق، ص3)
 .121/2114( مف اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العُماني رقـ 125( المادة )4)
، ينص في المادة 1978لسنة  47ع المصرؼ، في ظل ِّ قانوف العامميف المدنييف الممغى رقـ ( فقد كاف المشر ِّ 5)

( عمى أف "تختص النيابة الإدارية دوف غيرىا بالتحقيق الإدارؼ مع شاغمي الوظائف العميا، كما تختص 79)
، مف 3، 2في البنديف  دوف غيرىا بيذا التحقيق في المخالفات الناشئة عف ارتكاب الأفعاؿ المحظورة الواردة

( مف ىذا القانوف". وىو ما يفيـ منو أف الجية الإدارية ىي صاحبة الاختصاص الأصيل في 77المادة )
إجراء التحقيق مع العامميف مف غير شاغمي الوظائف العميا. راجع: د. عادؿ السف، التحقيق الإدارؼ، مرجع 

 .54سابق، ص
 .162ات التأديبية لمموظف العاـ، مرجع سابق، ص( عبد الكريـ قاسـ الصنعاني، الضمان6)
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الموضوعية لمتحقيق الذؼ يجرؼ مع الموظف دوف النظر إلى مف قاـ بيذا توافر الضمانات 
 .(1)التحقيق"

ىو أف تقوـ الإدارة بو بنفسيا عف طريق تكميف أحد الرؤساء المباشريف : الأسموب الثاني
 .(2)لمموظف المتيـ بالتحقيق معو

ا أخذ بو المشر ِّ  الاستثناء، أؼ في حالة ماني، ولكف عمى سبيل ع العُ وىذا الأسموب أيضا
ى التحقيق في ىذه الحالة في الوحدات الإدارية التابعة ليا، حيث يتول   قانونية   عدـ وجود دوائر  

تقل درجة وظيفة المحقق عف درجة وظيفة المحاؿ  مف يكمفو رئيس الوحدة بذلؾ، عمى ألا  
 .(3)لمتحقيق

 سيمات الإدارية بالمناطق، فإف  متحقيق مع موظفي المديريات وغيرىا مف التقوبالنسبة ل
لا   موظفوالتحقيق معيـ يتولاه  أجراه مف يكمف  الدوائر القانونية الذؼ يعمموف في ىذه المناطق، وا 

، وتقوـ مقاـ الدوائر القانونية المكاتب الوظائف التخصصية بالدوائر القانونية يشاغمبذلؾ مف 
 .(4)ومياـ ىذه الدوائروغيرىا مف التقسيمات التي تمارس اختصاصات 

ماني عمى اختصاص المجمس المركزؼ لممساءلة الإدارية، أو مجمس ع العُ المشر ِّ  وقد نص  
ا  يعد  ، وىو ما (5)المساءلة الإدارية في الوحدة التي وقعت فييا المخالفة وحده، بتوقيع الجزاء تأكيدا

وتدعيماا لمبدأ الحيدة في التحقيق ماني عمى الفصل بيف سمطة التحقيق والجزاء، ع العُ مف المشر ِّ 
 عمى نحو ما سنرػ.

 الفرع الثانً
 مبذأ ازدواج سلغت الخحقٍق الإداري

أكثر مف جية بإجراء التحقيق الإدارؼ، فإذا كاف الأصل أف  قصد بيذا المبدأ أف تختص  ويُ 
بعض التشريعات تذىب إلى إعطاء  الجية الإدارية ىي صاحبة الاختصاص الأصيل، فإف  

الاختصاص بممارسة التحقيق الإدارؼ إلى جية أو ىيئة مستقمة، ويأخذ المشرع المصرؼ بيذا 
النظاـ، فيعطي لجية الإدارة ممارسة التحقيق الإدارؼ مع الموظفيف مف غير شاغمي الوظائف 

                                                           

، 25/6/1996قضائية، جمسة  36لسنة  961( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ، 1)
 .25/3/1997قضائية، جمسة  38لسنة  1787والطعف رقـ 

 .285، ص( عبد المطيف بف شديد الحربي، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابق2)
 .121/2114( مف اللئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العُماني رقـ 125( المادة )3)

( د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: التنظيـ القانوني لموظيفة العامة في سمطنة عماف، المكتب الجامعي (4
 .111، ص2113الحديث، الإسكندرية، 

 .121/2114مدنية العماني رقـ ( مف قانوف الخدمة ال115( المادة )5)
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ق مع موظفي الوظائف القيادية، دوف غيرىا بالتحقي (1)ة، في حيف تختص  النيابة الإداريةالقيادي
مف الحقوؽ المالية لمدولة أو المساس  والجرائـ والمخالفات المالية التي يترتب عمييا ضياع حق   

ويكوف ليا بالنسبة ليذه  ،ى التحقيق في المخالفات الأخرػ التي تحاؿ إليياكما تتول  بيا، 
 .(2)المخالفات السمطات المقررة لمسمطة المختصة في توقيع الجزاءات أو الحفع

ا يعد  اختصاص النيابة الإدارية المصرية بالتحقيق الإدارؼ  إفحيث  لمبدأ ازدواج  نموذجا
يابة الإدارية، التحقيق بواسطة الن لضماف مبدأ الحيدة، ويمكف القوؿ بأف   سمطة التحقيق، ووسيمةا 

 ـ   :(3)ىي ،في حالات ثلث يت
 التحقيق مع شاغمي الوظائف القيادية. -

 التحقيق في المخالفات المالية التي يترتب عمييا ضياع حقوؽ الدولة المالية. -

 المخالفات الأخرػ التي تحاؿ إلييا. -
 ـ  لنيابة الإدارية بالتحقيق في مصرواختصاص ا م اعمى طمب مف النيابة،  بناءا  إم ا يت  وا 

 مف الجيات الإدارية، أؼ دوف طمب منيا: عمى إحالة بناءا 
 عمى طمب: اختصاص النيابة الإدارية بناءً  -

عمى طمب، حيث حددت المادة الثالثة مف  في ىذه الصورة تقوـ النيابة بإجراء التحقيق بناءا 
مع عدـ  "... :ختصاص بنصياىذا الا 1958لسنة  117قانوف ىيئة النيابة الإدارية رقـ 

النيابة الإدارية بالنسبة  الجية الإدارية في الرقابة وفحص الشكاوػ والتحقيق تختص   الإخلؿ بحق ِّ 
فحص الشكوػ التي  -إلى الموظفيف الداخميف في الييئة والخارجيف عنيا والعماؿ بما يأتي: أ

القانوف أو الإىماؿ في  مخالفة عف رسمية   جية   أؼ ِّ تحاؿ إلييا مف الرؤساء المختصيف أو مف 
ي يكشف عنيا تإجراء التحقيق في المخالفات الإدارية والمالية ال -أداء الواجبات الوظيفية. ب

فراد لأا ػ شكاو  فالجيات الإدارية المختصة، وفيما تتمقاه م فإجراء الرقابة، وفيما يحاؿ إلييا م
عمي  النيابة الإدارية تجرؼ التحقيق بناءا  فإف   ؾا لذلوفقا  ا"،جديتي يثبت الفحص تيوالييئات ال

ي تفراد اللأا ػ عمي شكو  التحقيق أو بناءا  صيل فيلأطمب الجية الإدارية صاحبة الاختصاص ا
 .(4)ةي  ترسل بيا الييئات إلي النيابة الإداريتيثبت جديتيا أو ال

 :إحالةعمى  اختصاص النيابة الإدارية بناءً  -

                                                           

 .     116أحمد عبد زيد حسف الشمرؼ، إجراءات التحقيق الإدارؼ وضماناتو، مرجع سابق، ص (1)
 .2116لسنة  81( مف قانوف الخدمة المدنية رقـ 61( المادة )2)
 .55( د. عادؿ عبد العزيز السف، التحقيق الإدارؼ، مرجع سابق، ص3)
 .168الصنعاني، الضمانات التأديبية لمموظف العاـ في القانوف، مرجع سابق، ص( عبد الكريـ قاسـ 4)
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لا تستطيع النيابة الإدارية إجراء التحقيق، وفي ذلؾ تقوؿ بدوف الطمب أو الإحالة، 
اختصاص الجية الإدارية بالتحقيق مع الموظف  المحكمة الإدارية العميا بأنو "ومف حيث إف  

بحكـ السمطة الرئاسية التي لجية  وأصيل   ثابت   العاـ، وتوقيع الجزاء الإدارؼ عميو اختصاص  
الجية  ؿ النيابة الإدارية عدـ الإخلؿ بحق ِّ إذا كاف القانوف قد خو  الإدارة عمى العامميف بيا، وأنو 

 ِّ لسنة  117المادة الثالثة مف قانوف رقـ  الإدارية في ىذا التحقيق مع العامميف، بصريح نص 
ا لمجية الإدارية الترخيص في أمر إحالة التحقيق إلى النيابة الإدارية، أو انفرادىا 1958 ، تاركا

 .(1)تقديرىا المطمق لظروؼ الحاؿ وملبساتو" ىي بإجرائو حسب
ذا بدأت النيابة الإدارية في التحقيق فإنو يجب عمى الجية الإدارية الامتناع عف   ات ِّخاذوا 

 .(2)النيابة مف التحقيقات وتصدر قرارىا بالتحقيق مع الموظف المخالف حتى تنتيي   إجراء   أؼ ِّ 
نما يقع عمى  ،معيف   في مباشرتيا لإجراء التحقيق بميعاد   مقيدة   والنيابة الإدارية غيرُ  وا 

، إلا أنو لا يترتب عمى عدـ الإخطار (3)عاتقيا إخطار الوزير أو الرئيس الذؼ يتبعو العامل
اليدؼ مف الإخطار ىو إحاطة الجية الإدارية عمماا بما يجرؼ مع العامل  لأف   ؛بطلف التحقيقات

 .(4)مف تحقيقات
ذا ما ان تيينا مف العرض لتحديد الجيات المختصة بإجراء التحقيق الإدارؼ، يتضح لنا وا 

أف ثمة نظاميف، أحدىما يعتمد عمى مبدأ تحديد جية واحدة لمتحقيق وىي الجية الإدارية، وبو 
تقوـ  أخرػ مستقمة   ماني، وثانييما يعتمد عمى مبدأ الازدواجية، أؼ وجود ىيئة  يأخذ المشرع العُ 

ع المصرؼ، وفقاا لما ورد في قانوف انب الجية الإدارية، وىو ما يأخذ بو المشر ِّ بالتحقيق بج
لسنة  117وقانوف ىيئة النيابة الإدارية رقـ  ،2116لسنة  81الخدمة المدنية الجديد رقـ 

1958. 
مجموعة مف الضمانات الشكمية أو الإجرائية، والتي  ع قد أقر  المشر ِّ  إلى أف   ننتهي بذلك

ىذه الإجراءات  يجب عمى الجية الإدارية والسمطة التأديبية مراعاتيا لحماية حقوؽ الموظف، وأف  
الشكمية تبدأ مف قرار الإحالة بالتحقيق، وحتى بدء التحقيق الإدارؼ، إذ يجب عمى السمطة 

رئيس  أؼ ِّ  فميس مف حق ِّ  ،قانوناا بيذه الإحالة تكوف مختصةا الإدارية التي تصدر قرار الإحالة أف 
                                                           

، مجموعة مبادغ 4/4/1981قضائية، جمسة  22لسنة  43( حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 1)
 .833، ص1981إلى أكتوبر  1981، العدد الثاني، مف مارس 26المحكمة، السنة 

 .56السف، التحقيق الإدارؼ، مرجع سابق، ص( د. عادؿ عبد العزيز 2)
 .87( أحمد السريطي، ضمانات المحاكمات التأديبية، مرجع سابق، ص3)
. 24/1/1989قضائية، جمسة  33لسنة  3694( راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ 4)

، العدد 26غ المحكمة، السنة ، مجموعة مباد4/4/1981ؽ، جمسة  22لسنة  43وحكميا في الطعف رقـ 
 .833، ص1981الثاني، 
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اأو مدير إحالة الموظف لمتحقيق، بل يجب أف يكوف الرئيس  قانوناا بإصدار قرار الإحالة  مختص 
لا يترتب عمى القرار التأديبي الذؼ ينتج عف قرار الإحالة بعد ذلؾ البطلف، ويجب  بالتحقيق، وا 

ا أف تراعي  تي تباشر التحقيق مختصةا كذلؾ أف تكوف السمطة ال قانوناا بإجرائو، كما يجب أيضا
ا أف  مراعاة الشكمية في إجراء التحقيق، حيث يجب كتابة التحقيق كقاعدة عامة، ويجب أيضا

يا بحيث يترتب عمى مخالفتيا البطلف، والتي مف أىم ِّ  جوىريةا  يتضمف محضر التحقيق بيانات  
 ـ  فيو التحقيق، وقرار الإحالة وأمر التكميف بالحضور، واسـ وصفة  اليوـ والتاريخ الذؼ يت

وجد،  الموظف والواقعة المنسوبة إليو، وأقواؿ الشيود وأوجو الدفاع، وتوقيع المحقق، والكاتب إف  
 مف ىذه البيانات بطلفُ  بحيث يترتب عمى مخالفة أؼ   وقيع الموظف المتيـ عمى المحضر، وت

 يترتب عميو مف الإجراءات. محضر التحقيق، وبناء ما
 الخاتمة

 الإجرائية لمتحقيق الإدارؼ مع  الضمانات عمى الضوء تسميط إلى الدراسة ىذه ىدفت
 المشر ِّع نظ مو والذؼ العُماني والقضاء التشريع ضوء في الإدارؼ  التحقيق أثناء العاـ لموظفا

 لسنة 9 رقـ التنفيذية ولائحتو ،2114 لسنة 121 رقـ المدنية الخدمة قانوف  بموجب العُماني
 ظل ِّ  في المشر ِّع نظ ميا والتي المصرؼ  التشريع في التأديبية الضمانات مع والمقارف  ،2111
 ؛2117 لسنة 1216 رقـ التنفيذية ولائحتو 2116 لسنة 81 رقـ المصرؼ  المدنية الخدمة قانوف 
 بينيا والمقارنة التشريعات، ىذه في التأديبي النظاـ لحقت التي التطورات طبيعة لبياف وذلؾ

ػ أؼ ِّ  إلى لمعرفة  انتييت وقد، التأديبي النظاـ في التطو ر بركب العُماني   المشر ِّع لحق قد مدا
 :الآتية النقاط في أجمميا والتوصيات، النتائج مف عدد إلى الدراسة ىذه خلؿ

 :النتائج -أولاا 
 لجمع ووسيمةا  التحقيق، محل الواقعة حوؿ المعمومات لجمع وسيمةا  يعد   الإدارؼ   التحقيق أف   -

ثبات الأدلة  إلى الأصل في ييدؼ بكونو لذلؾ وفقاا الإدارؼ  التحقيق ويتميز المخالفات، وا 
 أو الانتقاـ بغرض ليس ذلؾ أف   إلا   التأديبية، المخالفة أو الذنب عف المسؤولية تحديد

نما القصاص،  .ذاتو العاـ المرفق إصلح بيدؼ وا 
 أف الإدارة عمى يتعيف التي والجوىرية الميمة الإجراءات مف شكمي   إجراء   الإدارؼ   التحقيق أف -

 والبلغات فالشكاوػ  العاـ، الموظف عمى الجزاءات أنواع مف نوع أؼ   توقع أف قبل تتخذىا
ف   والتحريات ا تصمح لا أنيا إلا للت ِّياـ، كسند وحدىا تصمح كانت وا   عمى الجزاء لتوقيع سندا
رِّ  لـ ما الموظف  أؼ - وأنو إليو، منسوب   ىو بما المتيـ فيو تواجو تحقيقاا الإدارية الجية تُج 
نما ذاتو، حد ِّ  في غايةا  ليس - الإدارؼ  التحقيق  الحقيقة إظيار تستيدؼ وسيمة   ىو وا 

 .عنيا والمسؤوؿ
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السمطة المختصة بإحالة الموظف ا في تحديد قد اختمف   والمصرؼ   ماني  ع العُ المشر ِّ  أف   -
ا في سمطنة عف مدير عاـ، أم   لا تقل   ف بدرجة  و ففي مصر ىـ الرؤساء الإداري ،لمتحقيق

عمى مذكرة مف  ىو مف يصدر قرار الإحالة بناءا أو مف يفوضو رئيس الوحدة  عماف فإف  
 الرئيس المباشر لمموظف.

ار الإيقاؼ عف العمل ىو رئيس الوحدة ماف بإصدار قر السمطة المختصة في سمطنة عُ  أف   -
ماني ىنا منح ىذه السمطة لجية ع العُ الإدارية المختصة أو مف يفوضو في ذلؾ، فالمشر ِّ 

فقد جعل  ع المصرؼ  ا المشر ِّ أم   ف،وحيدة تتمثل في رئيس الوحدة الإدارية التابع ليا الموظ
ة المختصة، أو مف الاختصاص بوقف الموظف عف العمل مف اختصاص السمطة الإداري

 اختصاص رئيس ىيئة النيابة الإدارية، بحسب الأحواؿ.
ى ا كانت الجية التي تتول  ي التحقيق الإدارؼ، وىي ثابتة أي  الكتابة ىي القاعدة العامة ف أف   -

جريو إجراء التحقيق، ويترتب عمى مخالفة شرط الكتابة عمى ىذا النحو بطلف التحقيق الذؼ تُ 
 والعماني   ع المصرؼ  المشر ِّ  بالنظاـ العاـ، عمى أف   متعمق   جوىرؼ   وىو بطلف  سمطة التحقيق، 

 شرط الكتابة بالنسبة لممخالفات البسيطة. ا استثناءا قد أقر  
سواء التي  إجرائية   أنو يجب عمى المحقق الالتزاـ بما قررتو التشريعات الوظيفية مف ضمانات   -

وأف  يع المحاضر وا علـ الموظفتعمقت بطريقة إجراء التحقيق مف كتابة وسماع شيود وتوق
 بطلف التحقيق، وما ينتج عنو مف قرار تأديبي. عميوعدـ الالتزاـ بيا يترتب 

 ع المصرؼ  ماف تختمف عنيا في مصر، حيث منح المشر ِّ أف سمطة التحقيق في سمطنة عُ  -
ماني لموظفي الدوائر القانونية ع العُ ابة الإدارية وحدىا، فيما أعطاىا المشر ِّ سمطة التحقيق لمني

 في الوحدة. قانونية   بالوحدات الإدارية، أو مف يعينو رئيس الوحدة في حالة عدـ وجود دوائر  
 :التوصيات -ثانيًا

 ـ  الذؼ لمموظف القانوني المركز مراعاة ضرورة -  مرتبة   في المحقق يكوف  بأف معو، التحقيق يت
 أناط عندما المصرؼ ِّ  المشر ِّع مف يستفاد قد ذلؾ ولعل   المتيـ، الموظف مف أعمى وظيفية  
 المشر ِّع أف   حيف في وحدىا، الإدارية النيابة لييئة القيادية الوظائف شاغمي مع التحقيق
 .لمقانوف  التنفيذية اللئحة في صراحةا  الشرط ىذا عمى نص   عندما أحسف قد العُماني  

ِّ  بضرورة العُماني   المشر ِّع نوصي -  في لما نظراا لمتحقيق؛ بكاتب الاستعانة وجوب عمى النص 
 في المحقق انشغاؿ دوف  ي حُوؿ   أف شأنو مف إذ وعممية ، عممية   فائدة   مف بكاتب الاستعانة

 إرىاؽ إلى تؤد ِّؼ قد التحقيق كتابة أف   وذلؾ والوقت، لمجيد توفيرىا عف فضلا  الكتابة، عممية
 التحقيق باستكماؿ يخل   مما الإطالة خشية التحقيق باختصار يقوـ تجعمو قد كما المحقق،
 .لمقوماتو
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 ما غرار عمى - مستقمة جية إلى بالتحقيق الاختصاص بإعطاء العُماني   المشر ِّع نوصي -
 لجية بالتحقيق الاختصاص يمنح بأف وذلؾ -الإدارية لمنيابة بمنحيا المصرؼ   المشر ِّع فعل
 الحيدة لمبدأ تعزيزاا وذلؾ الإدارية؛ بالوحدة القانونية الدوائر عف بعيدة مستقمة ىيئة أو

 .ومظاىرىا
 والجسيمة، البسيطة المخالفات بيف التفرقة عدـ ضرورة إلى والمصرؼ   العماني   المشر ِّع أدعو -

ا الاستثناء، ىذا يُمغي ا بأف وذلؾ الإدارؼ، التحقيق كتابة اشتراط في  عمى صراحةا  وينص 
 الاستثناء ىذا استخداـ لأف   وذلؾ التأديبية؛ المخالفات كل ِّ  في الإدارؼ  التحقيق كتابة وجوب

 سير وعمى أدائو، عمى سمبي   مردود   لو وسيكوف  الموظف، بمصالح الإضرار إلى يؤد ِّؼ قد
 ليا الممنوحة الصلحية استخداـ إساءة الإدارؼ  الرئيس تعم د ما إذا وذلؾ العاـ، المرفق
 ، فضلا عف أف ييدد قاعدة العدالة التأديبية.بالعقوبة

 :قائمة المراجع
 جامعة الحقوؽ، كمية ماجستير، رسالة التأديبية، المحاكمة ضمانات الطاىر، السريطي أحمد .1

 .2117 المنصورة،
 دار والمحاكمة، التحقيق فترة أثناء العاـ الموظف ضمانات الخفاجي، عطية حامد أحمد .2

       .2119 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة
 العربية، النيضة دار الثانية، الطبعة التأديبية، والمحاكمة الإدارؼ  التحقيق بدر، سلمة أحمد .3

 .2111 القاىرة،
 دار مقارنة، دراسة - وضماناتو الإدارؼ  التحقيق إجراءات الشمرؼ، حسف زيد عبد أحمد .4

       .2117 الجديدة، الجامعة
 التشريع ضوء في التحقيق أثناء العاـ لمموظف التأديبية الضمانات العامرؼ، مبارؾ محمد أحمد .5

 .2111 الأردف، الحقوؽ، كمية الأوسط، الشرؽ  جامعة ماجستير، رسالة والأردني، الإماراتي
 الحقوؽ، كمية دكتوراه، رسالة فيو، الإدارية النيابة ودور الإدارؼ  التحقيق عوض، محمود ثروة .6
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