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  ملخص
  

      ѧѧاص عقѧѧاع الخѧѧة والقطѧѧین الدولѧѧشراكة بѧѧود الѧѧر عقѧѧى   تعتبѧѧوم علѧѧة تقѧѧود اداری

المصلحة العامة التى تتمیز بھا كافة العقود الاداریة، وبناء على ذلك یѧرتبط تنفیѧذ العقѧد       

الادارى بفكرة سلطات الادارة المتعاقدة والامتیازات غیر المالوفة التى تتمتع بھا الجھѧة   

دارى ولعѧѧل أھѧѧم مѧѧا یتناولѧѧھ ھѧѧذا البحѧѧث ھѧѧو مѧѧدى تطبیѧѧق قواعѧѧد القѧѧانون الا      . الاداریѧѧة

وامتیازات السلطة العامة على عقد المѧشاركة فѧى ضѧوء الѧسلطات والحقѧوق وضѧمانات             

كیف یتم الحفاظ على ثبات علاقة الشراكة : ویثیر ھذا البحث تساؤل ھام ھو  . تنفیذ العقد 

والسماح بتطور العقد عبر تنفیذه فى ضوء سلطات الادارة؟ وقد تمت الاجابѧة علѧى ھѧذا            

 ببیان حدود ھذه الѧسلطات وكیفیѧة تطبیقھѧا علѧى عقѧود الѧشراكة       التساؤل فى ھذا البحث   

 .فى حالة النص علیھا فى العقد أو خلوه من ذلك 

 :الكلمات المفتاحیة

 ضѧمانات  – الحقѧوق والالتزامѧات   –عقود الشراكة بین القطاعین العام والخѧاص    

   سلطات الإدارة  –التنفیذ 
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Abstract 

Partnership contracts between the state and the private 
sector are administrative contracts based on the public interest 
that characterizes all administrative contracts, and accordingly 
the implementation of the administrative contract is related to 
the idea of the contracting management authorities and the 
unfamiliar privileges that the administrative body has. The 
most important part this research deals with is the extent to 
which the rules of administrative law and the public authority's 
privileges are applied to the participation contract in light of 
the powers, rights and guarantees of contract implementation. 
This research raises an important question: How to maintain 
the stability of the partnership relationship and allow the 
development of the contract through its implementation in the 
light of the administration powers? This question has been 
answered in this research by stating the limits of these powers 
and how to apply them to partnership contracts in the event 
that they are stipulated in the contract or lack thereof. 

Keywords: 

Partnership contracts between the public and private 
sectors - Rights and Obligations - Implementation guarantees - 
Administration powers. 
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 المقدمة

مѧѧن الاشѧѧكالیات التѧѧى تواجѧѧھ الѧѧدول والحكومѧѧات ھѧѧى حاجتھѧѧا الѧѧى نفقѧѧات طائلѧѧة     

 ѧѧر أھمیѧѧذا تظھѧѧة لѧѧشروعات العامѧѧشاء المѧѧومى  لإنѧѧاعین الحكѧѧین القطѧѧشراكة بѧѧود الѧѧة عق

والخاص تلك العقود التى تثیر فى الواقѧع العملѧى بѧانظر الѧى تكلفتھѧا ومѧدتھا العدیѧد مѧن            

وتعد عقود الشراكة من العقود الإداریة التى تبرمھѧا  . الإشكالیات التى تحتاج الى دراسة    

ھѧا تѧوفیر الكثیѧر مѧن     الدولة وتعѧد ھѧذه العقѧود مѧن الاھمیѧة لمѧا تѧوفره مѧن ممیѧزات، ومن          

كذلك أیضا فیما یتعلق بجودة وكفاءة تقدیم الخدمѧة أو لخبѧرة شѧركة المѧشروع             . النفقات

  .فى مجال معین

ورغم ان عقد الشراكة من العقود المركبة التى تحتوى على العدید من التعاقدات    

لعقѧѧد  بѧѧین طرفѧى ا )١(والإجѧراءات إلا انѧѧھ عقѧد قѧѧائم علѧى فكѧѧرة تحدیѧد وتوزیѧѧع المخѧاطر      

وقائم على فكѧرة المرفѧق العѧام أو خدمѧة عامѧة تقѧدمھا الدولѧة، ومѧن ثѧم انѧھ عقѧد إداري               

  .تتمتع فیھ الجھة الإداریة بالعدید من السلطات لا یتمتع بھا المتعاقد مع الإدارة

وھذا العقد یترتب علیھ جملة مѧن الحقѧوق والالتزامѧات بالنѧسبة لأطرافѧھ، سѧواء         

ولعل اھم الحقوق التى یتمتع بھا المتعاقد مع الدولة . اقد معھاتحدثنا عن الدولة أو المتع

ھو الحصول علѧى المقابѧل المѧالى والѧذي یقابلѧھ فѧى نفѧس المعنѧى فكѧرة التѧوازن المѧالى             

  .للعقد الإداري ھذا الحق الذى یرتبط ببنود ونصوص عقد المشاركة

دارى والمحѧѧور الѧѧرئیس لھѧѧذا البحѧѧث ھѧѧو توضѧѧیح سѧѧلطات الإدارة فѧѧى العقѧѧد الا     

. ومدى تطبیقھا فى إطار عقود الشراكة فى حالѧة الѧنص أو عѧدم الѧنص علیھѧا فѧى العقѧد          

                                                             
ویحكم عقود الشراكة مبدأ توزیع المخاطر الذى یصاغ أثناء ابرام العقد، وتحدد فیھ المخاطر التى یمكن ان  )١(

 لھ فقط دون یتعرض لھا العقد أثناء التنفیذ، وكیفیة تحملھا بالنسبة للطرفین، وھذا المبدأ نكتفى بالإشارة
 .التطرق لتفاصیلھ حیث انھ لیس موضوع ھذا البحث
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كѧѧذلك أیѧѧضا التعѧѧرض لفكѧѧرة حѧѧدود سѧѧلطات الإدارة ومѧѧدى حѧѧق المتعاقѧѧد فѧѧى التمѧѧسك          

فѧى حѧال نѧتج عѧن ممارسѧة      ) نظریة عمل الأمیѧر  (بنظریات التوازن المالى للعقد الإداري      

  .متعاقد أو أدى ذلك الى خلل فى التوازن المالى للعقدالإدارة لسلطاتھا ضرر بحقوق ال

  :تساؤلات الدراسة

 :وتطرح الدراسة عدة تساؤلات نذكر أھمھا

 ما ھى التزامات التنفیذ والحقوق الناشئة عن عقد الشراكة؟ .١

 ما ھى السلطات التى تتمتع بھا الجھة الإداریة فى عقد المشاركة؟ .٢

 لعقود الإداریة على عقد الشراكة؟ما ھى حدود تطبیق القواعد الحاكمة ل .٣

ھѧѧل یѧѧستطیع المتعاقѧѧد مѧѧع الإدارة التمѧѧسك بنظریѧѧة عمѧѧل الأمیѧѧر إذا نѧѧتج عѧѧن          .٤

 ممارسة الإدارة المتعاقدة لسلطاتھا خلل فى التوازن المالى؟

  :أھداف الدراسة

تھدف ھذه الدراسة الى توضیح العدیѧد مѧن الامѧور حیѧث ان عقѧد المѧشاركة یعѧد              

لѧد عنѧھ جملѧة مѧن الحقѧوق والالتزامѧات وتھѧدف الدراسѧة الѧى بیѧان           قانون لاطرافѧھ وتتو   

وكذلك ایѧضا توضѧیح سѧلطات الإدارة وضѧمانات تنفیѧذ عقѧد المѧشاركة ببیѧان مѧدى                  . ذلك

مع بیѧان  . وحدود تطبیق قواعد القانون الإداري وامتیازات السلطة العامة فى ھذا العقد         

ذا مѧا تعѧسفت الإدارة فѧى ممارسѧة     مدى حق المتعاقѧد فѧى التمѧسك بنظریѧة عمѧل الأمیѧر إ              

 .سلطة تعدیل العقد الإدارى

  :أھمیة الدراسة

إن عقد الشراكة یعتبر عقد إدارى ومن ثم یخضع لإجراءات خاصة، وتتمتѧع فیѧھ     

الإدارة بالعدید من السلطات علѧى غѧرار العقѧود الإداریѧة، والقاسѧم المѧشترك بѧین عقѧود               
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 الدولѧة والمتعاقѧد معھѧا، وقائمѧة علѧى تنفیѧذ       الشراكة أنھا قائمة علѧى علاقѧة طویلѧة بѧین          

  .أعمال وخدمات أو مرافق عامة تتعلق بالدولة

وما یبرر أھمیة ھذا الموضوع أن سلطات الإدارة إزاء عقد الشراكة وبنود العقد      

تѧѧرتبط ارتباطѧѧا وثیقѧѧا باسѧѧتمرار عقѧѧد الѧѧشراكة وثبѧѧات العلاقѧѧة التعاقدیѧѧة وتطѧѧور العقѧѧد        

قد، فھناك إشѧكالیة وھѧى تحقیѧق التѧوازن بѧین سѧلطة الإدارة         وإنجازه لمصلحة طرفى الع   

وبین حقوق المتعاقد مع الإدارة ومѧدى تحقیѧق التѧوازن المѧالى حیѧث أن ھѧذا العقѧد قѧائم               

على فكرة المصلحة العامة وھى متغیرة ولیست ثابتة حیث یطرأ دائما فى الواقѧع العدیѧد       

ھا خѧارج نطѧاق العقѧد وھѧى مѧشكلة      من الإشكالیات الناتجѧة عѧن ممارسѧة الإدارة لѧسلطات      

  . جدیرة بالدراسة

  :منھج الدراسة 

مѧѧنھج الدراسѧѧة ھѧѧو المѧѧنھج التحلیلѧѧي والمѧѧنھج المقѧѧارن بѧѧین القѧѧانون المѧѧصرى    

والقانون الفرنسى والنظام السعودى فى الجزئیات محل الدراسѧة وعلѧى ضѧوء القѧوانین         

  :التالیة

ن قѧانون تنظѧیم مѧѧشاركة    بѧشأ ٢٠١٠ لѧѧسنة ٦٧القѧانون رقѧم   : القѧانون المѧصرى   -

 القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧى مѧѧشروعات البنیѧѧة الأساسѧѧیة والخѧѧدمات والمرافѧѧق العامѧѧة  

 ٢٠١١ لѧسنة  ٢٣٨ولائحتھ التنفیذیة الصادرة قرار رئیس مجلس الѧوزراء رقѧم      

بإصدار اللائحة التنفیذیة لقانون مشاركة القطѧاع الخѧاص فѧى مѧشروعات البنیѧة           

 .الأساسیة والخدمات والمرافق العامة

 ٢٠٠٤ یونیѧة  ١٧ الѧصادر فѧي     ٢٠٠٤ لѧسنة    ٥٥٩الأمر رقم   : القانون الفرنسي  -

 بѧѧشأن عقѧѧد ٢٠٠٩ فبرایѧر  ١٧ الѧѧصادر فѧѧى ١٧٩٢٠٠٩والمعѧدل بالقѧѧانون رقѧم   

 Contrat de Partenariatالشراكة 
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 الѧصادر  ١٤٤٠ نظام المنافسات والمشتریات الحكومیة الجدید   :النظام السعودى  -

ھѧѧѧѧـ وقѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس  ١٤٤٠/١١/١٣تѧѧѧاریخ  ) ١٢٨/م(بالمرسѧѧѧوم الملكѧѧѧي رقѧѧѧѧم   

تѧѧاریخ ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة الѧѧصادرة بѧѧالقرار الѧѧوزارى رقѧѧم   ) ٦٤٩(الѧѧوزراء رقѧѧم 

 وتѧاریخ  ٣٤٧٩ ه والمعدلѧة بѧالقرار الѧوزارى رقѧم       ٢١/٣/١٤٤١وتاریخ  ١٢٤٢

 ه١١/٨/١٤٤١

  :خطة البحث

  التزامات التنفیذ والحقوق الناشئة عن عقد الشراكة: المطلب الأول

 حقوق والتزامات جھة الادارة:  الاولالفرع

 حقوق والتزامات شركة المشروع: الفرع الثانى

  سلطات الإدارة في عقد الشراكة: المطلب الثاني

 سلطة الإدارة فى الإشراف والرقابة على تنفیذ عقد الشراكة: الفرع الاول

 سلطة الإدارة فى التعدیل الانفرادي لعقد الشراكة: الفرع الثانى

  سلطة الإدارة في الانھاء الانفرادي لعقد الشراكة: الثالثالفرع 

 سلطة الإدارة في توقیع الجزاء فى عقد الشراكة : الفرع الرابع

  الأثار الناتجة عن ممارسة سلطات الإدارة في عقد الشراكة: المطلب الثالث

 اختلال اقتصادیات العقد عند ممارسة سلطة التعدیل: الفرع الاول

 أثر ممارسة سلطات الإدارة في عقد الشراكة على الإعفاء المطلق    :الفرع الثانى 

  من المسئولیة 
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  المطلب الاول
  التزامات التنفيذ والحقوق الناشئة عن عقد الشراكة

  
ینشا عن العقد الإدارى جملة من الحقوق والالتزامات تبدأ فѧى المراحѧل الѧسابقة            

 -الѧذى یعتبѧر عقѧدا إداریѧا    -المѧشاركة  وفیمѧا یتعلѧق بعقѧد      . على توقیع العقد وبعѧد إبرامѧھ      

وبعѧѧد ترسѧѧیة المنافѧѧسة علѧѧى شѧѧركة المѧѧشروع وفقѧѧا للѧѧضوابط المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧى         

القѧѧانون، وبعѧѧد إبѧѧرام العقѧѧد والتوقیѧѧع علیѧѧھ یتولѧѧد عنѧѧھ جملѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق والالتزامѧѧات    

  .اللازمة لتنفیذ العقد على كلا الطرفین الجھة الإداریة وشركة المشروع

   التزامѧѧѧات التنفیѧѧѧذ فѧѧѧى جمیѧѧѧع العقѧѧѧود الإداریѧѧѧة ینѧѧѧشأ عѧѧѧن العقѧѧѧد وبѧѧѧصفة عامѧѧѧة 

حیѧѧث أن انعقѧѧاد العقѧѧود الإداریѧѧة یعѧѧد بمثابѧѧة قѧѧانون لأطرافѧѧھ، وتعѧѧد قائمѧѧة الالتزامѧѧات          

ونظریاً نجد أن كل طائفة من العقѧود  . التعاقدیة في التنفیذ أساسیة على صعید الممارسة    

لمحѧل أو الموضѧوع التعاقѧدي، مقترنѧѧة    تتѧضمن التزامѧات أساسѧیة لھѧا والتѧي تتفѧق مѧع ا       

فعلى سبیل المثال بالنسبة لعقود الأشغال العامѧة ینبغѧي     . بالتزامات أكثر تحدیداً وتكمیلیة   

في المقام الأول دراسة التزام المقاول بتسلیم العمل المطلѧوب والالتѧزام بالنѧسبة لѧلإدارة        

  اب إلѧѧى مѧѧا قبѧѧل ذلѧѧك إلѧѧى   ثѧѧم ینبغѧѧي الѧѧذھ . المتفѧѧق علیѧѧھ ) المقابѧѧل المѧѧادي (بѧѧدفع الѧѧثمن  

التزام صاحب العمل في تسلیم خطط تنفیذ العمѧل أو ضѧمان التناسѧق بѧین مختلѧف أقѧسام            

 )١(. العمل

  

                                                             
(1) Plessix , B., Droit administratif gènèral , Lexisnexis, Edition 2016,P. 1216-1217. 
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ویحتѧوى عقѧѧد الѧѧشراكة علѧى مجموعѧѧة مركبѧѧة مѧن العقѧѧود والعلاقѧѧات والمѧѧصالح     

حیث ھناك مصالح ترغب شركة المشروع فى تحقیقھا وھى الحѧصول    . تحتاج الى تنظیم  

المكاسب المادیة، وكذلك تحتاج الدولة الى توفیر نفقѧات وتقѧدیم خدمѧة عامѧة     على اعلى  

وفیمѧѧا یلѧѧى نعѧѧرض لحقѧѧوق والتزامѧѧات التنفیѧѧذ لطرفѧѧى عقѧѧد    . للجمھѧѧور بأفѧѧضل الأسѧѧعار 

  :الشراكة

  :حقوق والتزامات جهة الادارة: الفرع الاول
قѧد  تتمتع الإدارة بمجموعة من الحقوق وتتحمل بمجموعѧة مѧن الالتزامѧات فѧى ع            

  :الشراكة نذكر منھا ما یلى

 :حقوق جھة الإدارة:اولا

 .حق جھة الإدارة فى اختیار شركة المشروع .١

تتمتع الجھة الإداریة فى اختیار المتعاقد معھا فѧى جمیѧع عقودھѧا الإداریѧة بمبѧدأ            

حریѧѧة اختیѧѧار المتعاقѧѧد معھѧѧا ولا سѧѧیما عقѧѧد الѧѧشراكة ویكѧѧون ذلѧѧك فѧѧى إطѧѧار الѧѧشفافیة        

  .نیة والعدید من القواعد والإجراءات الواردة فى القانونوالمنافسة والعلا

 بѧѧشأن قѧѧانون تنظѧѧیم مѧѧشاركة   ٢٠١٠ لѧѧسنة ٦٧وفѧѧى مѧѧصر نѧѧص القѧѧانون رقѧѧم   

 نѧص فѧى   )١(القطاع الخاص فى مشروعات البنیة الأساسѧیة والخѧدمات والمرافѧق العامѧة       

وحریѧѧة  علѧѧى اختیѧѧار المѧѧستثمر یكѧѧون وفقѧѧا لمبѧѧادئ العلانیѧѧة والѧѧشفافیة       ) ١٩(المѧѧادة 

المنافسة وتكافؤ الفرص والمساواة ویكѧون ذلѧك وفقѧا للإجѧراءات المنѧصوص علیѧھ فѧى             

  .ھذا القانون ولائحتھ التنفیذیة

                                                             
  .٢٠١٠ مایو سنة ١٨فى ) أ( مكرر ١٩ العدد –الجریدة الرسمیة  )١(
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 ٢٠٠٤ یونیѧѧة ١٧ الѧصادر فѧي   ٢٠٠٤ لѧѧسنة ٥٥٩ الأمѧر رقѧم   وفѧى فرنѧسا نѧѧص  

 بѧشأن عقѧد الѧشراكة    ٢٠٠٩ فبرایѧر  ١٧ الصادر فѧى   ١٧٩٢٠٠٩والمعدل بالقانون رقم    

Contrat de Partenariat )د         )١ѧذا العقѧرام ھѧة لإبѧراءات اللازمѧن الإجѧة مѧى جملѧعل

 .مبادئ العلانیة والشفافیة وحریة المنافسة وتكافؤ الفرص والمساواةفى إطار 

فى المملكة العربیة الѧسعودیة لا یوجѧد نظѧام خѧاص بتنظѧیم عقѧود الѧشراكة حیѧث          

 ١٤٤٠لحكومیѧة الجدیѧد   یخضع ھذا النوع من العقود الى نظام المنافسات والمشتریات ا     

ھѧѧѧـ وقѧѧѧرار مجلѧѧѧس  ١٤٤٠/١١/١٣تѧѧѧاریخ ) ١٢٨/م(الѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧوم الملكѧѧѧي رقѧѧѧم   

ولائحتѧھ التنفیذیѧة الѧصادرة بѧالقرار      )٢(ھѧـ  ١٤٤٠/١١/١٣تѧاریخ  ) ٦٤٩(الوزراء رقѧم  

 ٣٤٧٩ ه والمعدلѧѧة بѧѧالقرار الѧѧوزارى رقѧѧم  ٢١/٣/١٤٤١وتѧѧاریخ ١٢٤٢الѧѧوزارى رقѧѧم 

 .أیضا نماذج عقود الشراكة ودلیل الشراكةوكذلك )٣( ه١١/٨/١٤٤١وتاریخ 

ونѧص نظѧام المنافѧسات والمѧشتریات الحكومیѧة علѧى جملѧة مѧن الإجѧراءات التѧى           

تحكم التعاقدات الحكومیة ونص على خضوع المنافسة العامة لمبادئ العلانیة والشفافیة 

  )٤(.وتكافؤ الفرص
                                                             

(1) Ordonnance no 2004 – 559 du 17 juin 2004, sur le contrat de partenariat, code 
administratif, Edition 2006, 29e Edition, Dalloz, P. 2405. 

:  ھـ الموافق ١٤٤٠/١١/١٣ ھیئة الخبراء، مجلس الوزراء، المملكة العربیة السعودیة، تاریخ الإصدار )٢(
   مـ١٦/٠٧/٢٠١٩

   :١/١٠/٢٠٢٠لدخول  مـ، تاریخ ا٠١/٠٨/٢٠١٩:  ھـ الموافق١٤٤٠/١١/٢٩تاریخ النشر

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/24c563f9-7292-49c8-b0fb-
aa9800b999f1/1  

  :١/١٠/٢٠٢٠اریخ الدخول ت-المملكة العربیة السعودیة - وزارة المالیة  )٣(

https://www.mof.gov.sa/Knowledgecenter/newGovTendandProcLow/Documents/A
pproved_Regulations.pdf  

 . المادة السادسة )٤(
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 :توقیع الجزاءات فى حالة الإخلال بالعقد .٢

العقѧѧد الإدارى وعقѧѧود المѧѧشاركة سѧѧلطة توقیѧѧع الجѧѧزاءات علѧѧى  تملѧѧك الإدارة فѧѧى 

  :المتعاقد معھا كضمانة لتنفیذ العقد، وتتعدد ھذه الجزاءات ونذكر منھا

جѧѧزاءات مالیѧѧة وتتمثѧѧل فѧѧى غرامѧѧات التѧѧأخیر ومѧѧصادرة التѧѧامین والتعویѧѧضات     -

 .حیث لا یخل بتوقیع الجزاءات ان یتم مطالبة المتعاقد بالتعویضات

الѧѧضاغطة التѧѧى تلجѧѧا إلیھѧѧا الإدارة مѧѧن اجѧѧل الѧѧضغط علѧѧى المتعاقѧѧد      الجѧѧزاءات  -

وحملھ على تنفیذ التزامѧھ ویكѧون ذلѧك عѧن طریѧق حلѧول الإدارة محѧل المتعاقѧد           

معھѧѧا فѧѧى التنفیѧѧذ أو تعھѧѧد للغیѧѧر فѧѧى ذلѧѧك مѧѧع رجوعھѧѧا علѧѧى المتعاقѧѧد معھѧѧا           

 .بالتعویض

الرقابѧة والتوجیѧھ   والى جانب ھذه الحقوق تتمتع الجھة الإداریة بحق الإشراف و 

 .وحق تعدیل شروط العقد وسنتحدث عن ذلك فیما بعد

 :التزامات جھة الإدارة: تانیا

 :التزام جھة الإدارة بمبدأ حسن النیة .١

وھو مبدأ عام یحكم جمیع العقود الإداریة أقره القѧانون والقѧضاء فѧى العدیѧد مѧن           

 ویكتѧسب ھѧذا المبѧدأ    )١(.خѧاص الأحكام سواء بالنسبة للعقود الإداریة أو عقود القانون ال 

أھمیة بالغة فى اطار عقود الشراكة نظѧرا لѧضخامة تكلفѧة مѧشروعاتھا بمѧا یرسѧخ الثقѧة           

  .فى التعامل مع الدولة وجذب القطاع الخاص للتعاقد مع الدولة

                                                             
 .٢٦ صـ-١٥ سنة - مجموعة أحكام المحكمة الإداریة العلیا-١١/٤/١٩٧٠انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا   )١(
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وتلتزم الجھة الحكومیة بتسلیم موقع الأعمال فى عقѧود الإنѧشاءات العامѧة خѧلال             

 الجھة الحكومیة عن تسلیم الموقع خѧلال المѧدد المحѧددة جѧاز     المدد المحددة وإذا تأخرت 

  )١(.للمتعاقد ان یطلب إنھاء العقد

 :التزام جھة الإدارة بتبسیط الإجراءات .٢

یوجد التزام على الدولة فى عقد الشراكة أن تقوم بتبسیط الإجѧراءات بمѧا یѧشمل         

ع وتقѧѧѧدیم إنھѧѧѧاء وتѧѧѧسھیل التѧѧѧراخیص والإجѧѧѧراءات اللازمѧѧѧة لإنѧѧѧشاء وسѧѧѧیر المѧѧѧشرو      

المساعدات لشركة المشروع فى ھذا الشأن وقѧد یوجѧد التزامѧات متبادلѧة علѧى الطѧرفین               

ویحѧѧѧѧدد العقѧѧѧѧد مѧѧѧѧسئولیة الحѧѧѧѧصول علѧѧѧѧى التѧѧѧѧراخیص والتѧѧѧѧصاریح  . فѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذا الѧѧѧѧشأن

 )٢(.والموافقات

  :التزام جھة الإدارة باحترام شروط العقد .٣

       ѧذه ومѧد وتنفیѧروط العقѧاحترام شѧة    وتلتزم الإدارة المتعاقدة بѧراء الخدمѧك شѧن ذل

التى تقدمھا شركة المشروع إذا نص العقد على ذلك وكذلك أیضا تقدیم مساھمات مالیѧة      

  .للمشروع

ویتضمن عقد الشراكة نصوص توضح طریقة أداء الالتزامات المالیة التى تلتزم     

بھѧا الجھѧѧة الإداریѧѧة حیѧث یتعلѧѧق ھѧѧذا العقѧѧد بمرافѧق ھامѧѧة، وقѧѧد یكѧون ھنѧѧاك ضѧѧعف فѧѧى      

لذلك فان جھة الإدارة ملزمة بدفع مبلغ شھرى لشركة المѧشروع كحѧد أدنѧي فѧى        الإقبال،  

بدء التشغیل الفعلى حیث تتحمل جھة الإدارة بعض المخاطر السنویة التѧى قѧد تنѧتج عѧن       

                                                             
 )المادة السادسة والتسعون( اللائحة التنفیذیة لنظام المنافسات والمشتریات الحكومیة  )١(
خاص فى مشروعات البنیة  بشأن قانون تنظیم مشاركة القطاع ال٢٠١٠ لسنة ٦٧القانون رقم  )ج/٣٤(المادة )٢(

 .الأساسیة والخدمات والمرافق العامة
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 وإذا تѧضمن عقѧد الѧشراكة نѧصا یلѧزم      )١(.الانخفѧاض فѧى القیمѧة المالیѧة للخدمѧة المقدمѧة      

 منھا مѧن شѧركة المѧشروع وجѧب علیھѧا أن تلتѧزم       الجھة الإداریة بشراء الخدمة أو جزء   

  )٢(.بذلك

  :حقوق والتزامات شركة المشروع: الفرع الثانى
 :التزامات شركة المشروع: اولا

 )٣(.تنفیذ العقد وفقا للمواصفات المنصوص علیھا ووفقا لمراحل العقد المختلفة .١

ط علѧѧى شѧѧركة المѧѧشروع تنفیѧѧذ العقѧѧد، وفقѧѧا لنѧѧصوصھ ووفقѧѧا لكراسѧѧات الѧѧشرو      

  .والمواصفات ودون أن تتنازل عن ذلك للغیر

ونѧص نظѧѧام المنافѧѧسات والمѧشتریات الحكومیѧѧة علѧѧى انѧھ لا یجѧѧوز للمتعاقѧѧد معѧѧھ     

التنѧѧازل عѧѧن العقѧѧد أو جѧѧزء منѧѧھ لمقѧѧاول أو متعھѧѧد أو مѧѧورّد آخѧѧر إلا بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى   

. عینѧة موافقة مكتوبة من الجھة الحكومیة والوزارة ویكون ذلك وفقا لضوابط وشѧروط م       

ویكون المتعاقѧد معѧھ مѧسؤولاً بالتѧضامن مѧع المقѧاول أو المتعھѧد أو المѧورّد مѧن البѧاطن            

 )٤(.عن تنفیذ العقد وفقاً لشروطھ

                                                             
، (PPP)ھانى عرفات صبحى حمدان، النظام القانونى لعقود الشراكة بین القطاعین الحكومى والخاص / د )١(

  .٢٠٨، صـ٢٠١٦/٢٠١٧دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة،
 قانون الشراكة المصرى) ٣٤والمادة  /٣م  ()٢(
 .یم، تھیئة موقع المشروع، مرحلة البناء، مرحلة ترتیب الآلات والمعدات التصم )٣(
  .المادة الحادیة والسبعون/  المادة السبعون - نظام المنافسات والمشتریات الحكومیة )٤(
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وفى جمیع الأحوال یجب على المتعاقد ألا یتѧأخر أو یتباطѧأ أو یمتنѧع عѧن اسѧتلام              

 خѧلال خمѧسة عѧشر    موقع العمل وإذا لم یستلم جاز إنھاء العقد بعد إنذاره بذلك بالاستلام    

 )١(.یوما

 :الالتزام بمدد تنفیذ المشروع .٢

یجب أن تلزم شركة المشروع بالجدول الزمنى المنѧصوص علیѧھ فѧى العقѧد وفѧى              

حالة التأخیر والإخلال بھذه المدد لسبب راجع الى شѧركة المѧشروع یѧتم توقیѧع جѧزاءات        

  .علیھا من قبل الجھة الإداریة

الحكومیة تمدید العقد والإعفاء مѧن الغرامѧة   ونص نظام المنافسات والمشتریات   

 )٢(.فى بعض الحالات

                                                             
  )المادة السابعة والتسعون(اللائحة التنفیذیة لنظام المنافسات والمشتریات الحكومیة  )١(
 بعونالمادة الرابعة والس )٢(

  : نظام المنافسات والمشتریات الحكومیة-

إذا كُلف المتعاقد معھ بأعمال إضافیة، بشرط أن تكون المدة المضافة متناسبة مع حجم الأعمال وطبیعتھا .١
  .وتاریخ التكلیف بھا

   .إذا كانت الاعتمادات المالیة السنویة للمشروع غیر كافیة لإنجاز العمل في الوقت المحدد.٢

  .ن التأخیر یعود إلى الجھة الحكومیة أو ظروف طارئةإذا كا.٣

  .إذا تأخر المتعاقد معھ عن تنفیذ العقد لأسباب خارجة عن إرادتھ.٤

   .إذا صدر أمر من الجھة الحكومیة بإیقاف الأعمال أو بعضھا لأسباب لا تعود إلى المتعاقد معھ.٥

 .الغرامةوتحدد اللائحة ضوابط وإجراءات تمدید العقود والإعفاء من 
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 : الالتزام بعملیة نقل التكنولوجیا وتدریب العمالة الوطنیة .٣

تلتѧѧѧزم شѧѧѧركة المѧѧѧشروع بموجѧѧѧب العقѧѧѧد أن تقѧѧѧوم بنقѧѧѧل التكنولوجیѧѧѧا واسѧѧѧتخدام  

 فѧѧى المعѧدات والتقنیѧѧة الحدیثѧة، وكѧѧذلك أیѧضا تѧѧدریب العمالѧѧة الوطنیѧة حیѧѧث یѧتم اللجѧѧوء     

  .عقود الشراكة الى شركات كبیرة تستخدم التقنیات الحدیثة ولدیھا خبرة عالیة

  ونѧѧѧص نظѧѧѧام المنافѧѧѧسات والمѧѧѧشتریات الحكومیѧѧѧة علѧѧѧى جѧѧѧواز تѧѧѧضمین العقѧѧѧود    

  بنѧѧѧѧود تتعلѧѧѧѧق بنقѧѧѧѧل المعرفѧѧѧѧة والتѧѧѧѧدریب ومھѧѧѧѧارات التѧѧѧѧشغیل الѧѧѧѧى مѧѧѧѧوظفى الجھѧѧѧѧات     

 )١(.الحكومیة

 :لمرفقتشغیل المشروع وإجراء الصیانة الدوریة ل .٤

بعد إنشاء المشروع محل عقد الشراكة تأتى مرحلة تشغیل المѧشروع والتѧي مѧن         

خلالھѧѧا یحѧѧصل المتعاقѧѧد مѧѧع الإدارة علѧѧى مقابѧѧل مѧѧالى لمѧѧا أنفقѧѧھ حیѧѧث تقѧѧدم الخدمѧѧة            

  .للمنتفعین

ویقع التزام على شركة المشروع بالتشغیل وفѧى ھѧذه المرحلѧة یوجѧد العدیѧد مѧن             

یھ فى العقد من التزام شركة المشروع بدفع نѧسبة معینѧة     الالتزامات منھا ما قد ینص عل     

من إیرادات المشروع أثناء تشغیلھ وقد یتضمن العقد أیضا إعفѧاء مؤقѧت ولمѧدة محѧددة          

وتلتزم أیضا شركة المشروع بتسدید القروض والعوائد والرسوم، وكذلك   . من ھذا الأمر  

مѧن قѧانون   ١٠المѧادة  (مѧشروع  تلتزم بموجب العقد والقانون بإجراء الصیانة الدوریѧة لل       

  ) الشراكة المصرى

                                                             
 .٥٨المادة  )١(
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وقѧد یѧتم الاتفѧاق بموجѧب العقѧد علѧѧى مѧنح شѧركة المѧشروع الحѧق فѧى تѧѧشغیل أو           

اسѧتعمال مرفѧق معѧѧین لازم للمѧشروع محѧѧل المѧشاركة ویكѧѧون ذلѧك بمقابѧѧل تدفعѧھ شѧѧركة       

  )١(.المشروع للدولة

     ѧѧشتریات الحكومیѧѧسات والمѧѧام المنافѧѧة لنظѧѧة التنفیذیѧѧصت اللائحѧѧسعودى ونѧѧة ال

على أن یضمن المتعاقد ما یحدث من تھدم كلى أو جزئي لما ) المادة التاسعة والتسعون(

 .أنشأه خلال عشرة سنوات إذا كان ذلك ناشئا عن عیوب التنفیذ مالم یتفق على مدة اقل

  :حقوق شركة المشروع: ثانیا

لحقѧوق  فى مقابل التزامات شركة المشروع فى عقود الشراكة، ھناك جملѧة مѧن ا        

  :تتمتع بھا شركة المشروع فى مواجھة الجھة الإداریة وتكون التزاما علیھا، ومنھا

 –الرسѧم  (حق المتعاقد فى الحصول على المقابل النقѧدى للخدمѧة المتفѧق علیѧھ         .١

 ).المساھمات المالیة الحكومیة-الثمن

 ان حق المتعاقد فى الحصول على المقابل المالى المنصوص علیھ فى بنود العقد      

ترتبط بنظریات التوازن المالى للعقد الإدارى إذا حدث ما یؤثر على العقѧد ومѧن ثѧم علѧى      

ویحѧصل المتعاقѧد علѧى    )٢(.التوازن المالى للعقد الذى یعد من حقѧوق المتعاقѧد مѧع الإدارة     

  )٣(.حقوقھ المالیة مجزئة على مدة العقد التى تكون طویلة نسبیا

                                                             
 لسنة ٦٧أحمد السید عطا االله، النظام القانونى لعقود الشراكة فى مشروعات المرافق العامة للقانون رقم /د )١(

، مطبعة كلیة الحقوق، جامعة ٢٠١١ وأثارھا القانونیة والاقتصادیة دراسة مقارنة، الطبعة الاولى،٢٠١٠
 .  وما بعدھا٩٨القاھرة، صـ

 والوسائل البدیلة لتسویة منازعاتھ، (PPP)ى رمضان بطیخ، الاطار القانونى لشرعیة عقد المشاركة من/ د )٢(
 . وما بعدھا١٢٧،صـ٢٠١١،دراسة مقارنة ،١ط

 فى اطار قانون المناقصات والمزایدات بدولة الكویت p.p.pمحمد صالح الجبیر،ابرام عقود الشراكة /د )٣(
 .٢،صـ٢٠١٨امعة عین شمس،،رسالة دكتوراة ،ج"دراسة مقارنة"
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 من قѧانون المѧشاركة حیѧث ان شѧركة     ٢ادة ونشیر ھنا الى الفقرة الرابعة من الم   

المشروع لا تتقاضى أیة مستحقات مالیة نظیر بیع المنتجѧات أو إتاحѧة الخѧدمات إلا بعѧد          

إصدار الجھѧة الإداریѧة المتعاقѧدة شѧھادة بقبѧول مѧستوى جѧودة الأعمѧال أو المنتجѧات أو           

  .الخدمة المتاحة

لتمویѧل وشѧركة المѧشروع    وللجھة الإداریة إبرام اتفاقات مباشرة مع مؤسѧسات ا       

تѧѧنظم طریقѧѧة أداء الالتزامѧѧات المالیѧѧة لجھѧѧة الإدارة لѧѧصالح شѧѧركة المѧѧشروع وجھѧѧات        

  )١(.التمویل

ونѧѧصت اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لنظѧѧام المنافѧѧسات والمѧѧشتریات الحكومیѧѧة الѧѧسعودیة      

على ان تصرف مستحقات المتعاقد على دفعات طبقا لما یتم إنجازه ) التاسعة بعد المائة(

 . أعمال ووفقا لضوابط معینةمن

الحѧѧѧصول علѧѧѧى الامتیѧѧѧازات والѧѧѧضمانات والتѧѧѧسھیلات المنѧѧѧصوص علیھѧѧѧا فѧѧѧى    .٢

 )٢(.القانون

عدم جواز الحجز أو اتخاذ أي إجراءات تنفیذ على الآلات والمھمات والمنѧشآت    .٣

  .المخصصة  لتنفیذ العقد وتشغیلھ  

                                                             
 ) من قانون الشراكة٣٨المادة ( )١(
 . من قانون الشراكة المصرى١١المادة  )٢(
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  المطلب الثانى
  سلطات الإدارة في عقد الشراكة

 

نات تنفیذ العقѧد الإدارى بفكѧرة الامتیѧازات غیѧر المألوفѧة التѧى تتمتѧع           ترتبط ضما 

بھا الجھة الإداریة فى العقد الإدارى وذلك بالنظر الى فكرة المصلحة العامѧة التѧى تعتبѧر         

أساسѧѧیة فѧѧى جمیѧѧع العقѧѧود الإداریѧѧة بمѧѧا یѧѧضع أولویѧѧة قѧѧصوى فѧѧى تنفیѧѧذ العقѧѧد للوفѧѧاء       

فیمكن القѧول ان امتیѧازات الإدارة فѧى ضѧوء      . امةباحتیاجات المرفق العام والمصلحة الع    

  .العقد الإدارى وجدت من اجل ضمان تنفیذ ھذا العقد

وتقوم المصلحة العامة التي تضع بصمتھا في كافة العقود الإداریة وفѧي أبعادھѧا           

تفѧرض البحѧث عѧن تنفیѧذ العقѧد       ) استمرار المرفق العام، حمایة الدومین العѧام      (المتعددة  

ثمن ومن ثم لصالح الشخص المعنوي العѧام المتعاقѧد حیѧث توجѧد ضѧمانات         الإداري بأي   

یضاف إلى ذلك إنكѧار حѧق   .. تنفیذ تجسدھا امتیازات الرقابة، الجزاءات الخاصة بالعقود      

المتعاقد في رفض تنفیذ العقد الإداري، إذا لم تقم الإدارة بتنفیذ التزامھا، مما یѧشكل فѧي         

داري ذلѧѧѧك أن الѧѧسعي إلѧѧى تحقیѧѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧѧة    حѧѧد ذاتѧѧھ ضѧѧѧماناً لتنفیѧѧذ العقѧѧد الإ    

واسѧѧتمرار المرفѧѧق العѧѧام یجیѧѧز لѧѧلإدارة المتعاقѧѧدة عѧѧدم الأخѧѧذ بعѧѧین الاعتبѧѧار تأخرھѧѧا أو    

كما أن المصلحة العامة تتطلب . ارتكابھا خطئاً في تنفیذ التزاماتھا تجاه المتعاقدین معھا     

عاقѧد التزاماتѧھ طѧول مѧدة تنفیѧذ العقѧد       أن السلطة الإداریة المتعاقدة تكفل حسن تنفیذ المت    

الإداري أو أن المرفق العام محل الالتزام یتم إدارتھ من جانب الملتزم على وجھ الѧصحة        

لھѧѧѧذا تبѧѧѧدو امتیѧѧѧازات الإشѧѧѧراف والرقابѧѧѧة مѧѧѧن الجѧѧѧوھر ذاتѧѧѧھ لѧѧѧسلطات الإدارة  . والدقѧѧѧة

ازات غالبѧѧاً مѧѧا وھѧѧو مѧѧا یفѧѧسر أیѧѧضاً أن ھѧѧذه الامتیѧѧ . المتعاقѧѧدة فѧѧي كافѧѧة العقѧѧود الإداریѧѧة
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تتضمنھا النصوص ذاتھا، كراسات الѧشروط الإداریѧة العامѧة فѧي مجѧال الأشѧغال العامѧة،         

  )١( . maître d'ouvrage publicحیث تحدد سلطات رب العمل 

وإعمѧѧالاً للقѧѧوة الملزمѧѧة التѧѧي تѧѧرتبط بكѧѧل عقѧѧد، یѧѧنظم القѧѧانون الإداري القواعѧѧد      

مات التي یѧرتبط بھѧا الأطѧراف المتعاقѧدة بѧشأن      الملائمة في طبیعتھا لضمان تنفیذ الالتزا     

  )٢(. التنفیذ

وتتمیز عقود الشراكة بصفة مشتركة أنھѧا تقѧوم علѧى علاقѧة طویلѧة تѧستمر بѧین         

فھѧذه العقѧود تتجѧھ فѧي كافѧة      . المتعاقدین وأنھѧا تقѧوم عѧلاوة علѧى ذلѧك بتوزیѧع المخѧاطر          

عامѧة وذلѧك بمѧساھمة خبѧرة     الأحوال إلى تحسین تنفیذ الأعمال أو الخدمات أو المرافق ال   

تѧѧѧشیید أو بنѧѧѧاء، تمویѧѧѧل، اسѧѧѧتغلال،  (القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص وتبѧѧѧادل تنفیѧѧѧذ مختلѧѧѧف الأداءات  

وھѧѧذا مѧѧا یفѧѧسر أھمیѧѧة الѧѧشروط التѧѧي تقتѧѧرن بحیѧѧاة عقѧѧد الѧѧشراكة وأھمیѧѧة         ). وصѧѧیانة

حیث یتعلق الأمѧر بالحفѧاظ علѧى ثبѧات علاقѧة الѧشراكة بقѧدر الإمكѧان والѧسماح                  . إسنادھا

ر عبر تنفیذه، مما یشكل في النھایة ضمانة للѧشخص المعنѧوي العѧام، حیѧث        للعقد بالتطو 

تѧنعكس ھѧذه الأمѧور بѧشأن أھمیѧة الѧشروط التѧي یتѧضمنھا عقѧد الѧشراكة علѧى الѧشخص             

  )٣(.المعنوي العام المتعاقد

تقѧѧر العقѧѧود الإداریѧѧة بѧѧصورة شѧѧائعة جѧѧداً لѧѧلإدارة، عѧѧن طریѧѧق بنѧѧود صѧѧریحة،    و

ویكرس القانون عѧلاوة علѧى ذلѧك لѧبعض العقѧود ھѧذه       . سلطة رقابة وسلطة توقیع جزاء    

 marchés بشأن العقود أو الصفقات العامة ١٩٩٥السلطات وذلك كما في حالة قانون 

                                                             
(1) Plessix , B., Droit administratif gènèral , Op.Cit., P. 1226. 
(2) Plessix , B., Droit administratif gènèral , Op.Cit., P. 1217. 
(3)  Bergére , F. et autres , le guiete opérationnel des PPP. Le Moniteur Edition 

2010,p.191. 
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publics      ضѧѧدیم بعѧѧزام تقѧѧزم التѧѧاتق الملتѧѧى عѧѧضع علѧѧذي یѧѧام والѧѧق العѧѧزام المرفѧѧوالت 

مثابة قواعد عامѧة  ومن ثم یثور التساؤل عما إذا كان اعتبار ھذه السلطات ب    . المستندات

 ومѧا  )١(تنطبق على العقود الإداریة حتى عند غیاب أو سكوت العقد على الѧنص علیھѧا؟         

 :مدى تطبیق ذلك على عقود الشراكة؟ وفیما یلى نوضح ذلك

  :سلطة الإدارة فى الإشراف والرقابة على تنفيذ عقد الشراكة: الفرع الاول
          ѧتثنائیة فھنѧروطا اسѧة شѧود الإداریѧق     تتضمن العقѧشروط تتعلѧن الѧة مѧاك مجموع

بامتیازات الѧسلطة العامѧة، وشѧروط غیѧر مألوفѧة فѧى عقѧود الأفѧراد وكلاھمѧا یѧستند الѧى                  

وفى ھذا الإطار تتمتع أیضا الإدارة بالعدید من السلطات )٢(.فكرة تحقیق المصلحة العامة 

ف وقد تمارس خارج بنوده وسنتحدث عن سلطة الإشѧرا . قد تمارس فى إطار بنود العقد  

 :والرقابة حیث یثیر ھذا الموضوع التساؤل التالى

ھل یمكѧن اعتبѧار أن سѧلطة الرقابѧة لھѧا مѧدى عѧام؟ أى أنھѧا خѧارج كѧل تنظѧیم أو              

ان القاضي الإداري لا یتبنى اتجاه واضح یربط . شرط تعاقدي أو اعتبارھا قاعدة مكتوبة

غیѧѧر أن ھѧѧذا . داریѧѧةوجѧѧود سѧѧلطة الرقابѧѧة بالقواعѧѧد العامѧѧة التѧѧي تنطبѧѧق علѧѧى العقѧѧود الإ 

الارتباط یقبلھ ویسلم بھ عادة الفقѧھ، حتѧى علѧى الѧرغم مѧن أن النظѧام والإحاطѧة بѧسلطة              

فقѧد جѧرى الفقѧھ تقلیѧدیاً     . الرقابة لا یتسمان بالوضوح مقارنة بѧسلطات التعѧدیل والفѧسخ      

انطلاقاً من عقد امتیاز المرفق العام على اعتبار أن سلطة الرقابة تظھѧر ضѧمن الحقѧوق            

                                                             
(1) Richer, L., Droit des contrats administratifs L.G.D.J. , 3e Edition 2002,P236 . 

عمرو حسن بخیت، مضمون فكرة الشرط الاستثنائي فى نطاق العقد الإدارى، دراسة مقارنة، رسالة /د )٢(
 .١٥٧، صـ٢٠٠٩القاھرة ،دكتوراة، جامعة 
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 السلطات المعترف بھا لѧلإدارة حتѧى عنѧد سѧكوت العقѧد، وذلѧك بجانѧب سѧلطة التعѧدیل           أو

  )١(.المنفرد وسلطة توقیع الجزاء وسلطة الفسخ المنفرد

أو سѧѧلطة الرقابѧѧة (ویحیѧѧل الفقѧѧھ فѧѧي اھتمامѧѧھ فѧѧي إعطѧѧاء تبریѧѧر لѧѧسلطة الرقابѧѧة   

كن أن تتدخل في ھذا إلى فكرة المرفق العام حتى إذا كانت اعتبارات المرفق یم) والإدارة

فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة تتمتѧѧع " أنѧѧھ Péquignotفعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال یѧѧرى الفقیѧھ  . الѧصدد 

وأن ھѧذا الحѧق یѧستمد أكثѧر مѧن      . الإدارة بحق المراقبة وحق الإدارة على المتعاقѧد معھѧا     

ولیس من الفكرة التعاقدیة، ذلك أن الإدارة في ھذه العقѧود تعѧد أكثѧر        . فكرة المرفق العام  

مѧѧن المتعاقѧѧد العѧѧادي فѧѧي حѧѧصولھ علѧѧى الأداء المقیѧѧد فѧѧي العقѧѧد، تأسیѧѧساً علѧѧى ھѧѧدف          

المصلحة العامة الذي تفѧي بѧھ الإدارة المتعاقѧدة بمفردھѧا والѧذي یعطѧي لѧلإدارة سѧلطات               

وفي المقابل نجد في إطار الفقھ المعاصѧر مѧن یѧشذ عѧن     . غیر مألوفة تجاه المتعاقد معھا   

القѧѧانون الإداري الفرنѧѧسي  " یѧѧسجل فѧѧي مؤلفѧѧھ  F.P. Benoitھѧѧذا الاتجѧѧاه، فالأسѧѧتاذ  

أنھ في حالة عقود امتیاز المرفѧق العѧام یلاحѧظ أن    )" ١١٦١، رقم ١٩٦٨دالوز، طبعة   (

وذلѧك فیمѧا یتعلѧق بالعقѧد     . أحكام القضاء لا تقر أیة سلطة عامة للرقابѧة والإدارة لѧلإدارة     

ھ قد طرحت مѧشكلة أساسѧیة   نخلص من ذلك أن. الذي یدور محلھ حول سیر المرفق العام     

مفادھا ھل یلزم أن یعترف القضاء ویقر للسلطة مانحة الامتیاز على غѧرار مѧا یѧسلم بѧھ             

الفقھ سلطة عامة للرقابة والتي یمكن أن تمارسھا خارج وفیما یتجاوز البنود التعاقدیة؟ 

مѧداھا  والواقع أن غالبیة الفقھاء یؤسسون تأكیداتھم على عدد من الأحكام والتѧي یتѧسم         

                                                             
  : انظر في ھذا الشأن )١(

G. Jez, les contrats administratifs , T. 11. 1932, P. 365 et S. , G. Pèquignot théorie 
générale du contrat adm. 1945. P. 305 et S. 
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حیث إن فحص ھذه الأحكام عن قѧرب لا یكѧشف عѧن وجѧود سѧلطة رقابѧة خѧارج         . بالتردد

 )١(بنود العقد، حیث ترد ھذه الأحكام على نتائج سلطة الرقابة 

وحین نتحدث عن سلطة الرقابة فھى حق أصیل للجھة الإداریة، ولكن ھذا الحѧق    

لتجاوز أصبحت ممارسة ھذه لا یمارس بشكل مطلق فھو مقید شان كل الحقوق وإذا تم ا  

الѧسلطة عمѧلا غیѧر مѧشروع موجѧب للتعѧѧویض فѧلا یجѧب أن تتخѧذ سѧلطة الرقابѧة وسѧѧیلة           

 )٢(.لتعدیل العقد

وتعѧѧد سѧѧلطة الرقابѧѧة مѧѧن امتیѧѧازات الѧѧسلطة العامѧѧة لѧѧلإدارة، فѧѧى العقѧѧد الإدارى       

س وتطبیقا لھا حتى فى حالة عدم النص علیھا، وإذا نص العقد على الطریقة التѧى تمѧار     

بھا حق الرقابة وجب على الإدارة الالتزام بھا والا تحولѧت مѧن سѧلطة رقابѧة الѧى سѧلطة            

  )٣(.تعدیل

وبشأن سلطة الإشѧراف والرقابѧة یكѧون للѧشخص المعنѧوي العѧام المتعاقѧد سѧلطة          

تحدید أحكام تنفیذ العقد بشأن النقاط غیر التفصیلیة، وأن تصیغ بصفة خاصة في عقود      

بѧل أن للѧشخص المعنѧوي العѧام      . المرفق الملزمة للمتعاقѧدین معھѧا     الأشغال العامة أوامر    

. المتعاقد أن یفرض أداءات جدیدة مقابل دفѧع مبلѧغ إضѧافي ضѧروري للتنفیѧذ ذاتѧھ للعقѧد        

ویوجد بطبیعة الحال ما یدعم إمكانیة الرقابة في الإطار التعاقدي أو بموجب النѧصوص،          

غیѧر أنѧھ خѧارج ھѧذه     . لیة في التفویضوھو ما یوجد بصفة خاصة بالنسبة للھیئات المح  

                                                             
 :انظر في ھذا الشأن])١(

 Richer , L., Droit des contrats adm. op. cit. P. 238.          
، ٢٠٠٦ دراسة مقارنة، جامعة عین شمس ،–مطیع على حمود جبیر، العقد الإدارى بین التشریع والقضاء / د )٢(

 .٤١٨- ٤١٣صـ
،صـ ١٩٧٣أحمد عثمان عیاد ، مظاھر السلطة العامة فى العقد الإدارى ، رسالة دكتوراة ،جامعة القاھرة ،/ د )٣(

٣٢١-٢٩٨. 
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الفѧѧروض، إذا كѧѧان ھنѧѧاك شѧѧبھ إجمѧѧاع فقھѧѧي علѧѧى إقѧѧرار وجѧѧود ھѧѧذه الѧѧسلطة لمѧѧصلحة     

المرفق، إلا أنھ لا یوجد قرار واضح وصریح من جانѧب القѧضاء یمكѧن الإشѧارة إلیѧھ فѧي         

  )١(. ھذا الصدد

شѧراف والرقابѧة   وفى شان عقود الشراكة فیما یتعلق بحق الجھѧة الإداریѧة فѧى سѧلطة الإ         

  :یتضمن عقد المشاركة ھذه الأحكام وتعد من البنود الملزمة

 بѧѧشأن قѧѧانون تنظѧѧیم مѧѧشاركة   ٢٠١٠ لѧѧسنة ٦٧وفѧѧى مѧѧصر نѧѧص القѧѧانون رقѧѧم   

 فى مادتѧھ  )٢(القطاع الخاص فى مشروعات البنیة الأساسیة والخدمات والمرافق العامة      

 الرقابة والإشراف والمتابعѧة  على انھ یجب تضمین عقد الشراكة أدوات    ) و(فقرة  ) ٣٤(

  .المالیة والإداریة والفنیة لتشغیل المشروع واستغلالھ وصیانتھ

على التزام شركة المشروع على أن ) ١٣(ونص القانون السابق ذكره فى مادتھ 

تقѧѧدم للجھѧѧة الإداریѧѧة المتعاقѧѧدة تقѧѧاریر دوریѧѧة عѧѧن أعمѧѧال البنѧѧاء والتجھیѧѧز والѧѧصیانة      

  .تى تقوم بھا تنفیذا لعقد المشاركةوالتشغیل والاستغلال ال

 ٢٠٠٤ یونیѧѧھ ١٧ الѧصادر فѧي   ٢٠٠٤ لѧѧسنة ٥٥٩ الأمѧر رقѧم   وفѧى فرنѧسا نѧѧص  

 بѧشأن عقѧد الѧشراكة    ٢٠٠٩ فبرایѧر  ١٧ الصادر فѧى   ١٧٩٢٠٠٩والمعدل بالقانون رقم    

Contrat de Partenariat   ادةѧي المѧب       ) ١١( فѧود یجѧن البنѧة مѧى مجموعѧھ علѧمن

 بینھا أحكام رقابة الشخص المعنوي العام أثنѧاء تنفیѧذ العقѧد    تضمینھا عقد الشراكة ومن  

لاسیما فیمѧا یتعلѧق بѧاحترام أھѧداف المѧشروع المحѧددة بѧصفة خاصѧة فѧي مجѧال التطѧور              

المستمر ،كذلك الشروط التي بمقتضاھا یلجأ المتعاقد إلى مقاولین ومنشآت أخرى لتنفیذ 
                                                             

(1) Laurent Frier , P. et Petit, J., Droit administrative , L.G.D.J. Edition 2019, P. 
490. 

 .٢٠١٠ مایو سنة ١٨فى ) أ( مكرر ١٩ العدد – الجریدة الرسمیة  )٢(
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اقد التزامھ في إسѧناد جѧزء مѧن العقѧد     العقد ولاسیما الشروط التي بمقتضاھا یحترم المتع    

لرقابة التي یمارسھا الѧشخص   وكذلك أیضا ا .للمنشآت الصغیرة والمتواضعة والحرفیین   

  )١(. المعنوي العام على الانتقال الجزئي أو الكلي للعقد

وفى المملكة العربیة السعودیة نص النظام على أن تتولى الجھة الحكومیة تقیѧیم    

بعѧѧѧد اكتمѧѧѧال تنفیѧѧѧذه للعقѧѧѧد، وذلѧѧѧك باسѧѧѧتخدام نمѧѧѧوذج تقیѧѧѧیم أداء      أداء المتعاقѧѧѧد معھѧѧѧا  

. ولا تعلن نتائج تقییم أداء المتعاقѧدین؛ إلا بعѧد أن یكѧون قѧرار التقیѧیم نھائیѧًا        . المتعاقدین

وتحدد اللائحة الѧضوابط والإجѧراءات اللازمѧة لتنفیѧذ ذلѧك، والأثѧر المترتѧب علѧى ضѧعف             

ذیѧة للنظѧام علѧى تقیѧیم أداء المتعاقѧد بحѧسب نѧѧوع       ونѧصت اللائحѧة التنفی  )٢(.أداء المتعاقѧد 

 ).المادة الأربعون بعد المائة(العقد ووفقا لضوابط محددة 

: وعلیѧѧھ فѧѧإن رقابѧѧة تنفیѧѧذ عقѧѧود الѧѧشراكة تعѧѧد أساسѧѧیة ولا بѧѧد أن تفѧѧي بھѧѧدفین      

الѧѧسماح أو إجѧѧازة تطورھѧѧا وتقѧѧدمھا وذلѧѧك بالقѧѧدر الѧѧذي یتطѧѧور فیѧѧھ الѧѧسیاق الأصѧѧلي،       

وني والذي أبرم فیھ العقد، ومن ناحیة أخرى إتاحѧة الفرصѧة للѧشخص        الاقتصادي والقان 

المعنѧѧوي العѧѧام لمتابعѧѧة تنفیѧѧذ العقѧѧد بغѧѧرض الحفѧѧاظ علѧѧى احتѧѧرام مبѧѧادئ المرفѧѧق العѧѧام     

ذلѧك أن العقѧود الإداریѧة وعقѧود     . والحفاظ على مستوى الأداءات فѧي نوعیتھѧا وجودتھѧا     

كما أن ھذه العقѧود  . ل العقد أو محیطھالشراكة تخضع لقواعد تقلیدیة تنطبق عندما یتعد      

تخضع كلھا لقواعد خاصة، وأن تقدمھا في التنفیذ ورقابتھا تخضع لآلیѧات خاصѧة علѧى          

 )٣(. غرار كافة العقود الإداریة

                                                             
(1) Bergére , F. et autres , le guiete opérationnel des PPP, Op.Cit.,p.١٩١. 

 ) والسبعونالمادة التاسعة(نظام المنافسات والمشتریات الحكومیة )٢(
(3) Bergére , F. et autres , le guiete opérationnel des PPP. Le Moniteur Op.Cit., 

P.١٩١. 



 

 

 

 

 

 ١١٦

  :سلطة الإدارة فى التعديل الانفرادي لعقد الشراكة: الفرع الثانى
 )١(.شان العقود الإداریѧة سلطة التعدیل المنفرد للعقد الإدارى یختلف تطبیقھا فى       

وتعѧѧد سѧѧلطة تعѧѧدیل العقѧѧد الإدارى مѧѧن الأمѧѧور الھامѧѧة التѧѧى قѧѧد تѧѧؤثر علѧѧى تطѧѧور العقѧѧد      

  .والاستمرار فى تنفیذه ویختلف الأمر فیما یتعلق بقواعد القانون الخاص

 ١٣١ مѧѧن القѧѧانون المѧѧدني الفرنѧѧسى بمقتѧѧضى أمѧѧر رقѧѧم    ١١٠٣ وتѧѧنص المѧѧادة 

 التѧى تѧنص علѧى    ١١٣٤ون الإخلال بمѧضمون المѧادة    ود٢٠١٦ فبرایر ١٠المؤرخ في  

تعѧد قѧانون مѧن قѧام بھѧذا التكѧوین أو       . العقود المنعقدة أو المكونة بصورة مشروعة   "أن  

ومѧن ثѧم یقتѧضى منطѧق العلاقѧة العقدیѧة         . أو تكون ھذه العقود قانون أطرافھѧا      ". الانعقاد

د العقѧد مѧن جانѧب أحѧد     التي تقѧوم علѧى المѧساواة بѧین أطѧراف العقѧد، إن كѧل تعѧدیل لبنѧو              

).  من القѧانون المѧدني  ١١٩٣المادة (أطرافھ دون موافقة الطرف الآخر، یكون محظوراً     

یعبѧر عنھѧا   . غیر أن تطبیѧق مثѧل ھѧذه القاعѧدة فѧي القѧانون الإداري یثیѧر مѧشاكل واقعیѧة             

التساؤل عن كیفیة تطور العقد على ضوء ضرورات المصلحة العامة مѧع غیѧاب موافقѧة            

لѧو افترضѧنا أن مقاطعѧة    : تعاقد مع الإدارة؟ ویبرز المثال التالي ھѧذه المѧشاكل  الطرف الم 

أعطت عѧن طریѧق الامتیѧاز لѧشركة غѧاز احتكѧار الإنѧارة الكھربائیѧة فھѧل ینبغѧي بعѧد ھѧذا                  

التعاقѧد أن تمتنѧѧع عѧѧن الإنѧѧارة الكھربائیѧѧة بѧѧسبب بنѧود العقѧѧد؟ وقѧѧد ارتكѧѧز مجلѧѧس الدولѧѧة    

جابѧѧة علѧѧى ھѧѧذه المѧѧشاكل فѧѧي حالѧѧة سѧѧكوت الأطѧѧراف  الفرنѧѧسي علѧѧى النیѧѧة المѧѧشتركة للإ

ورأى أن شركة الغاز تحتفظ بمیزة الإنارة بكل الوسѧائل، ولكѧن فѧي حالѧة رفѧض اللجѧوء             

إلѧѧى الكھربѧѧاء تكѧѧون للمقاطعѧѧة المتعاقѧѧدة الحѧѧق فѧѧي إبѧѧرام امتیѧѧاز جدیѧѧد مѧѧع الغیѧѧر لھѧѧذا       

ثѧم أقѧر القاضѧي    . ))٢(( وھذا الحل لا یزال مرتبطاً حتى صوریا بالاتفاق التعاقدي      . الغرض

                                                             
 .٢١٦،صـ١٩٧٦على الفحام، سلطة الإدارة فى تعدیل العقد الإدارى، دراسة مقارنة، دار الفكر العربى،مصر، )١(

((2)) C.E. 10 janv. 1902. Cie . nouv. De gaz de Déville lés Rouen , R. 5.    
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بعد ذلك بكل وضوح أن سلطة التعدیل المنفرد لمصلحة المرفق العام تتعلѧق بنظѧام العقѧد       

  )١(.الإداري وتوجد ھذه السلطة حتى دون نص

ویمكѧѧن القѧѧول بѧѧان حѧѧق الإدارة فѧѧى تعѧѧدیل العقѧѧد الإدارى بإرادتھѧѧا المنفѧѧردة مѧѧن    

عقѧѧد وقѧѧد اجمѧѧع الفقѧѧھ والقѧѧضاء   الحقѧѧوق المقѧѧررة لھѧѧا حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم یѧѧنص علیھѧѧا فѧѧى ال   

 وتجد ھذه السلطة أساسھا فى فكرة المرفق العام ومѧن   )٢(.الفرنسى والمصرى على ذلك   

 ویلتѧѧزم المتعاقѧѧد مѧѧع الإدارة بتنفیѧѧذ التزامѧѧھ وفقѧѧا لبنѧѧود العقѧѧد،    )٣(.ثѧѧم المѧѧصلحة العامѧѧة 

یѧة أو  وتنتفى مسئولیتھ فى التأخیر عن تنفیذ العقد إذا كѧان مرجѧع ذلѧك الѧى ظѧروف قھر           

  )٤(.سبب اجنبى كخطأ جھة الإدارة

ونص قانون مشاركة القطاع الخѧاص فѧى مѧصر فѧى المѧادة الѧسابعة علѧى سѧلطة                 

الإدارة فى تعدیل العقد مقترنة ھذه السلطة بفكرة المصلحة العامة، وبعد موافقѧة اللجنѧة           

امنѧة  ونصت المادة الث. العلیا للمشاركة مع حق الشركة فى التعویض إذا كان لھ مقتضى        

 كѧذلك  )٥(.على جواز تعدیل عقد المشاركة اذا طرأت ظروف غیر متوقعة بعد إبѧرام العقѧد      

                                                             
  : انظر في ھذا الشأن )١(

 C.E. 2 Fév. 1983, union des transports Publics , R. 33   ]. 
 .١٢١٨،صـ١٩٦٤محمد فؤاد مھنا، القانون الإدارى العربى ، دار الفكر العربى ،القاھرة ،/ د )٢(
، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، ٢٠٠٧مفتاح خلیفة عبد الحمید، المعیار الممیز للعقد الادارى ،/ د )٣(

 .١٩٣صـ
 .٢٥٧، دار الفكر العربى، صـ٢٠٠٧محمود عاطف البنا، العقود الإداریة ،/ د )٤(
للجھة الإداریة تعدیل شروط البناء والتجھیز والتطویر وغیر ذلك من الأعمال أو مقابل الخدمات ): " ٧(مادة  )٥(

متى اقتضت المصلحة العامة ذلك الحق فى تعدیل قواعد تشغیلھ أو .. ..المتفق علیھا فى عقد المشاركة 
استغلالھ ،بما فیھا أسعار بیع المنتجات أو مقابل الخدمات وذلك كلھ فى اطار الحدود المتفق علیھا فى العقد 
،وبعد موافقة اللجنة العلیا لشئون المشاركة ودون إخلال بحق شركة المشروع أو الجھة الإداریة فى 

 "تعویض بحسب الأحوال طبقا للأسس والقواعد التى یبینھا العقدال
= 



 

 

 

 

 

 ١١٨

أن یتضمن العقد تنظیم حق الجھة الإداریة فى تعѧدیل    ) ز(فقرة  ) ٣٤(أیضا نصت المادة    

 . شروط البناء والتجھیز والصیانة والتشغیل، وأسس وألیات التعویض عن ھذا التعدیل

 Contrat بѧشأن عقѧد الѧشراكة    ٢٠٠٤ لѧسنة  ٥٥٩ رقم وفى فرنسا نص الأمر

de Partenariatن      علىѧضاھا یمكѧي بمقتѧانھ یجب أن یتضمن العقد على الشروط الت

إجراء عن طریق عقد تغییر أو عند عدم الاتفاق عن طریѧق قѧرارات إداریѧة منفѧردة مѧن          

كѧي یعتѧد   جانب الشخص المعنѧوي العѧام، تعѧدیل بعѧض مظѧاھر العقѧد أو فѧسخھ، لاسѧیما ل            

بتطѧѧور احتیاجѧѧات الѧѧشخص المعنѧѧوي العѧѧام، والاسѧѧتحداث التكنولѧѧوجي أو كѧѧل تغییѧѧر فѧѧي   

 )١(. شروط التمویل التي یحصل علیھا المتعاقد

ونѧѧص نظѧѧام المنافѧѧسات والمѧѧشتریات الحكومیѧѧة علѧѧى الحѧѧالات التѧѧى یجѧѧوز فیھѧѧا    

لجھѧѧة الحكومیѧѧة  ول)٢(.تعѧѧدیل أسѧѧعار العقѧѧود أو الاتفاقیѧѧات الإطاریѧѧة بالزیѧѧادة أو الѧѧنقص  

مѧن قیمتѧھ، ولھѧا إصѧدار     %) ١٠(إصدار أوامر تغییر بالزیѧادة فѧي العقѧد بمѧا لا یتجѧاوز        

  )٣(.من قیمتھ، وفقاً لما توضحھ اللائحة%) ٢٠(أوامر تغییر بالتخفیض بما لا یتجاوز 

= 
یجوز الاتفاق على تعدیل عقد المشاركة طبقا للأسس والقواعد المنصوص علیھا فى العقد وذلك إذا "): ٨( مادة

طرأت ظروف غیر متوقعة بعد إبرام عقد المشاركة بما فى ذلك التعدیلات فى التشریعات الساریة وقت إبرام 
 "قدالع

(1) Bergére , F. et autres , le guiete opérationnel des PPP, Op. Cit. ,p.191. 
 : الحالات الآتیة- المادة الثامنة والستون  )٢(

 .تغیر أسعار المواد أو الخدمات الرئیسة الداخلة في بنود المنافسة والتي تحددھا اللائحة .١

 .تعدیل التعرفة الجمركیة أو الرسوم أو الضرائب .٢

 .إذا حصلت أثناء تنفیذ العقد صعوبات مادیة لم یكن بالإمكان توقعھا .٣

  .توضح اللائحة الشروط والإجراءات اللازمة لتطبیق حكم ھذه المادة
  . المادة التاسعة والستون-نظام المنافسات والمشتریات الحكومیة  )٣(
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ونصت اللائحة التنفیذیة لنظام المنافسات والمشتریات الحكومیة علѧى الѧضوابط           

المѧادة  (الجھة الحكومیة فى حال القیام بتعدیل العقد بالزیادة أو النقѧصان     التى تلتزم بھا    

فیما عدا عقود ھامش الربح المحدد یتم تعدیل أسعار العقد فѧى    ) الرابعة عشر بعد المائة   

الحالات المحѧددة فѧى النظѧام بالزیѧادة أو الѧنقص وذلѧك فیمѧا یتعلѧق بѧالتعویض فѧى حالѧة                  

 أو الѧضرائب والرسѧوم وكѧذلك أیѧضا فѧى شѧان التعѧویض        تعدیل أسعار التعرفة الجمركیѧة   

  ).المادة الثالثة عشر بعد المائة(عن زیادة أسعار المواد الأولیة 

  : ویرتبط بسلطة الإدارة في التعدیل الانفرادي نظریة عمل الأمیر

 :نظریة عمل الأمیر

ون یقصد بعمل الأمیر الإجѧراءات غیѧر المتوقعѧة التѧى تتخѧذھا الѧسلطة العامѧة بѧد             

خطѧѧا ویترتѧѧب علیھѧѧا ضѧѧرر بالمتعاقѧѧد معھѧѧا بمѧѧا یزیѧѧد مѧѧن التزاماتѧѧھ وتѧѧؤدى الѧѧى اخѧѧتلال   

 .التوازن المالي للعقد الإداري مما یستوجب التعویض

  :ویشترط لتطبیق ھذه النظریة ما یلى

  وجود عقد إداري -١

 .ویعد عقد المشاركة عقدا إداریا

 :قدةان یكون الفعل الضار صادر عن الجھة الإداریة المتعا -٢

ویقصد بذلك أن ینصب تدخل جھة الإدارة المتعاقدة على العقد، ویترتب على ھذا 

التدخل الإخلال بالتوازن المالي ھذا ھو مجال تطبیق ھѧذه النظریѧة، وتѧشمل أیѧضا تѧدخل         

الجھة الإداریة المتعاقدة والتى لا تنصب على العقد مباشѧرة ولكنھѧا تѧؤثر علѧى التѧوازن              
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ى نطѧاق ھѧذه النظریѧة حالѧة اذا أصѧدرت الإدارة المتعاقѧدة إجѧراء             ویدخل فѧ  . المالي للعقد 

 )١(.عام اثر فى العقد بشكل غیر مباشر ترتب علیھ خلل فى التوازن المالى

وجѧѧدیر بالѧѧذكر ان ھѧѧذه النظریѧѧة لا تنطبѧѧق إذا كانѧѧت الإجѧѧراءات التѧѧى أثѧѧرت علѧѧى  

مثѧل إصѧدار   (قѧدة  التوازن المالى للعقد صادرة مѧن قبѧل جھѧة أخѧرى خѧلاف الجھѧة المتعا            

حیѧѧث تѧѧدخل ھѧѧذه الحالѧѧة فѧѧى نطѧѧاق نظریѧѧة الظѧѧروف الطارئѧѧة إذا تѧѧوافرت       ) التѧѧشریعات

  )٢(.شروطھا الأخرى

  :ان یترتب على الإجراء ضررا بالمتعاقد -٣

یѧشترط لتطبیѧѧق ھѧذه النظریѧѧة ان یترتѧب علѧѧى الإجѧراءات المتخѧѧذة سѧواء تعلقѧѧت      

لѧك ضѧرر بالمتعاقѧد بمѧا یѧؤدى الѧى       بالعقد مباشرة أو أثرت على التنفیذ ان یترتب علѧى ذ  

خلѧل فѧى التѧوازن المѧالى للعقѧد، ویجѧب ان یكѧون الѧضرر خاصѧا أى یѧصیب المتعاقѧد مѧع             

 ووفقѧѧا لھѧѧذه النظریѧѧة لا یѧѧشترط فѧѧى الѧѧضرر ان یكѧѧون جѧѧسیما أو ان   )٣(.الإدارة بالѧѧضرر

یترتѧѧب علیѧѧھ اسѧѧتحالة فѧѧى تنفیѧѧذ العقѧѧد حیѧѧث ذلѧѧك یعѧѧد مجѧѧالا لأعمѧѧال نظریѧѧة الظѧѧروف        

 )٤(.ئةالطار

                                                             
المشاكل العملیة والحلول  "١٩٩٨ لسنة ٨٩صلاح الدین فوزى، قانون المناقصات والمزایدات رقم / د )١(

-٢٧، صـ٢٠٠٠دراسة تحلیلیة تأصیلیة مقارنة للعقود الإداریة، دار النھضة العربیة، القاھرة ،"القانونیة 
٢٨.  

  : وھذا ھو الراى المستقر علیھ حیث ان ھذه الصورة كانت محل خلاف )٢(

  .٢٨صلاح الدین فوزى، المرجع السابق، صـ/د

دراسة نقدیة للنظریة التقلیدیة لعقد الالتزام " والتطور الحدیث لعقد الالتزام B.O.T جابر جاد نصار، عقود/د
  .١٦٥ ،صـ٢٠٠٢،دار النھضة العربیة ،دار النھضة العربیة ،القاھرة،"

 .١٧٠جاد نصار، المرجع السابق، صـجابر / د )٣(
ي في العقود الإداریة، مجلة دراسات في  أروى إسماعیل مسلم، أثر نظریة عمل الأمیر في إعادة التوازن المال )٤(

 .٣٦٥ صـ-  ٢٠١٩/١٢/٢٥ تاریخ ٢٣ العدد ٢العلوم الإنسانیة والاجتماعیة المجلد 
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  :عدم حدوث خطا من جانب الإدارة -٤

یشترط أن یكون الإجراء المتخذ لا یѧستند الѧى خطѧأ مѧن جانѧب الإدارة، فѧاذا كѧان            

خطا تعاقدیا من جانبھا یمكن للمتعاقد مع الإدارة طلب التعویض وفقا لقواعد المѧسئولیة      

 )١(.التعاقدیة عن خطا الإدارة، ولا تطبق فى ھذه الحالة ھذه النظریة

  :ن یكون الإجراء غیر متوقعا -٥

یشترط أن یكون الإجراء غیر متوقع، فاذا كان متوقعѧا فѧى إطѧار نѧصوص العقѧد،           

 )٢(.فان الأمر لا یخرج عن تفسیر العقد وتطبیقھ، ولا تطبق نظریة عمل الأمیر

اذا تѧѧوافرت الѧѧشروط الѧѧسابقة یѧѧتم تطبیѧѧق ھѧѧذه النظریѧѧة، واثرھѧѧا المباشѧѧر ھѧѧو         

لا یجبѧر الѧضرر الѧذى لحѧق بالمتعاقѧد مѧع الإدارة، وذلѧك فѧى         الحصول على التعویض كام 

وفѧى ھѧذه   -جمیع الحالات سواء كان الأثر المترتب على الإجѧراء ھѧو التѧأخر فѧى التنفیѧذ              

وتطبѧق ھѧذه   . أو اذا ترتب على ذلك استحالة فى التنفیذ -الحالة یعفى من غرامة التأخیر      

كة ویتضمن العقѧد أیѧضا آلیѧة تنفیѧذ     النظریة أیضا اذا توافرت شروطھا على عقد المشار        

  .ذلك

  سلطة الإدارة في الانهاء الانفرادي لعقد الشراكة : الفرع الثالث
یمثѧѧل الفѧѧسخ المنفѧѧرد لأسѧѧباب المѧѧصلحة العامѧѧة سѧѧمات أصѧѧلیة مقارنѧѧة بالفѧѧسخ     

كجزاء توقعھ الإدارة أو الفسخ الذي یتقرر بناءً على طلب المتعاقد بسبب التغیرات التي         

حیѧث أن الفѧسخ المنفѧرد الѧذي نحѧن      . ء تنفیذ الأداءات المتفѧق علیھѧا فѧي العقѧد      تطرأ أثنا 

بѧѧصدده یتقѧѧرر لѧѧلإدارة لمѧѧصلحة المرفѧѧق العѧѧام بѧѧصفة خاصѧѧة، تأسیѧѧساً علѧѧى أن الإدارة     

                                                             
 .١٦٦ابر جاد نصار، مرجع سابق، صـج/ د )١(
 .١٧١المرجع السابق، صـ )٢(



 

 

 

 

 

 ١٢٢

ینبغي أن یكون لھا لدواعي المرفق العام سلطة إعѧادة التنظѧیم فѧي كѧل وقѧت الأمѧر الѧذي           

وھذه السلطة المنفردة لكافѧة العقѧود   .  خطأ تعاقديیؤدي أحیاناً إلى فسخ العقد خارج كل 

، تشكل النمط ذاتھ للبنѧد الخѧارج أو غیѧر المѧألوف عѧن القواعѧد         الامتیازبما یشمل عقود    

  )١(. العامة للعقود وذلك عندما ینص العقد على ذلك، وتوجد حتى دون نص

  : ویخضع الفسخ للمصلحة العامة للقواعد التالیة

 . قیقیة للمصلحة العامة، مما یقود إلى رقابة القاضيأن یقوم على أسباب ح .١

أن المتعاقد لھ من حیث المبدأ تعویض كامل عن الضرر الѧذي یلحقѧھ، بمѧا معنѧاه          .٢

حقھ في التعویض لیس فقط بما یشمل النفقѧات التѧي تعѧرض لھѧا وبѧصفة خاصѧة         

تكلفѧѧة مѧѧا قѧѧام بѧѧھ مѧѧن اسѧѧتثمار، وإنمѧѧا أیѧѧضاً التعѧѧویض عѧѧن تفویѧѧت الفرصѧѧة فѧѧي   

   )٢(. سب التي كان سیحصل علیھا لو قام بتنفیذ العقد حتى نھایتھالك

  )٣(.أنھ یمكن للأطراف الاتفاق بصفة مشروعة على قواعد أخرى للتعویض .٣

ویترتب علѧى ذلѧك أن الѧشخص المعنѧوي العѧام الѧذي یقѧرر الفѧسخ لا یلتѧزم بѧدفع             

لتعѧویض  تعویض یفوق بѧصفة ظѧاھرة الѧضرر الواقѧع، فالѧشرط الѧذي یفѧرض مثѧل ھѧذا ا              

یكѧѧون معیبѧѧاً بعѧѧدم مѧѧشروعیة تتعلѧѧق بالنظѧѧام العѧѧام، ممѧѧا یجѧѧوز للقاضѧѧي أن یظھѧѧر عѧѧدم     

                                                             
  :انظر )١(

 C.E. Ass. 2 Fev. 1987, Soc. TV 6, R. 28, RFDA. 1987. 29. concl. Farmacciari. 
  :انظر )٢(

 C.E. 23 mai 1962. Min Finances c/SFEl , Rec. 342 , C.E. 31 juillet 2009, Soc. 
Jonathan  ]. 

  :انظر )٣(

 C.E. 4 mai 2011 , Chbre du Commerce et de l'industrie de Nimes BJCP 2011. 295 
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كمѧѧا أن الحѧѧق فѧѧي تعѧѧویض المتعاقѧѧد الخѧѧاص یمكѧѧن أن یتحѧѧدد     . )١( المѧѧشروعیة مباشѧѧرة 

  )٢(. بحریة أو حتى یستبعد

علѧى  ) ى(فقѧرة  ) ٣٤(ونص قانون مشاركة القطاع الخاص فى مصر فѧى المѧادة    

انѧѧھ یجѧѧب تѧѧضمین العقѧѧد مدتѧѧھ، وحѧѧالات الإنھѧѧاء المبكѧѧر أو الجزئѧѧي وحقѧѧوق الأطѧѧراف       

الحالات التѧى یحѧق للجھѧة الإداریѧة الإنھѧاء المنفѧرد،          ) الفقرة ك (وكذلك أیضا   . المرتبطة

تنظѧѧیم ام ھѧѧذا الحѧѧق وان یتѧѧضمن العقѧѧد كѧѧذلك والالتزامѧات المالیѧѧة المترتبѧѧة علѧѧى اسѧѧتخد 

قواعد استرداد المشروع عند نھایة مدة التعاقد أو فى حالات الإنھاء المنفرد أو الإنھѧاء          

  ).فقرة ل(المبكر أو الجزئى 

 بشأن عقد الشراكة على انھ یجب ٢٠٠٤ لسنة ٥٥٩وفى فرنسا نص الأمر رقم    

ن استمرار المرفق العام في حالة عجѧز  تضمین العقد الشروط التي بمقتضاھا یمكن ضما 

كѧذلك أیѧضا النتѧائج الخاصѧة بالإنھѧاء المبتѧسر       . المتعاقد، خاصѧة عنѧد إقѧرار فѧسخ العقѧد       

أو ) المعѧدات (للعقد أو غیر المبتسر، لاسیما فیما یتعلѧق بملكیѧة الأعمѧال، أو التجھیѧزات       

  )٣(. الأموال غیر المادیة

 المنافسات والمشتریات الحكومیة على وفى المملكة العربیة السعودیة نص نظام    

الحكومیة فى إنھاء العقد إذا اقتضت المصلحة العامة ذلѧك، أو إذا تѧم الاتفѧاق      حق الجھة   

                                                             
(1) C.E. 3 mars 2017 , Société lease com, AJDA , 2017 , P. 1678.      

  :انظر )٢(

 [ C.E. 19 déc. 2012. Sté AB Tren DA . 2013. Comm. 42, note Colson  ]. 
(3) Bergére , F. et autres , le guiete opérationnel des PPP, Op.Cit.,p.١٩١. 
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وفقاً للشروط والإجراءات التѧي   على الإنھاء مع المتعاقد معھ وذلك بعد موافقة الوزارة،        

 )١(.توضحھا اللائحة

  : زاء فى عقد الشراكةتوقيع الجسلطة الإدارة في : الفرع الرابع
یكمѧن   بین المتعاقدین وبصفة عامѧة   عدم المساواةیقوم العقد الإداري على مبدأ 

أثر كل التزام تعاقدي كما ھو الحال في العلاقات الخاصة في نشأة حق لصالح الدائن ھو         

الحѧصول علѧѧى تنفیѧذ الالتزامѧѧات المقیѧѧدة مѧن جانѧѧب المѧѧدین ولكѧن القѧѧانون الإداري، فѧѧي      

تنفیذ الالتزامات التعاقدیة في إطار القوة الملزمة للقانون التعاقدي ، یظھر نوعѧاً      مرحلة  

) التأخیر المعیب(من عدم المساواة في حالة عدم تنفیذ الالتزام التعاقدي أو سوء التنفیذ 

حیث یستفید الѧشخص المعنѧوي العѧام المتعاقѧد بѧضمانات تنفیѧذ تجیѧز لѧھ الحѧصول علѧى              

لذا یضطر القاضي الإداري أن یقف على الإطار   . اصة بالمتعاقد معھ  تنفیذ الالتزامات الخ  

القانوني، أن یعتد بالمѧسئولیة التعاقدیѧة سѧواء بالنѧسبة للمتعاقѧد مѧع الإدارة أو بالنѧسبة                

للإدارة المتعاقѧدة مѧن أجѧل تعѧویض الѧضرر النѧاتج عѧن عѧدم تنفیѧذ أو سѧوء تنفیѧذ العقѧد                

  )٢(.الإداري

دارة فى العقد الإدارى ولا سیما عقد المѧشاركة وفѧى   وبناء على ما سبق تملك الإ    

اطار تنفیذه سلطة توقیع الجزاءات على المتعاقѧد معھѧا اذا اخѧل بتنفیѧذ التزامѧھ، ویرجѧع           

ومبѧدأ أخѧر وھѧو    ) المѧصلحة العامѧة  (ذلك الى مبدأ اساسى وھو مبدأ سیر المرافق العامة        

  قѧѧدین تنفیѧѧѧذ التزامѧѧѧاتھم  عاحѧѧسن النیѧѧѧة فѧѧى تنفیѧѧѧذ العقѧѧѧد الإدارى بمѧѧا یفѧѧѧرض علѧѧѧى المت   

  .المتبادلة

                                                             
 .المادة السابعة والسبعون )١(

(2) Plessix , B., Droit administratif gènèral , Op.Cit., P. 1215. 
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وسѧلطة الإدارة فѧѧى ھѧѧذا الѧشأن قѧѧد یѧѧنص علیھѧѧا فѧى العقѧѧد وتقѧѧوم الإدارة بتوقیѧѧع     

الجزاءات المنصوص علیھѧا فѧى العقѧد، وقѧد لا یѧنص علیھѧا فѧى العقѧد وفѧى ھѧذه الحالѧة                    

 الأخیرة لا یمنع ذلѧك أن تمѧارس الإدارة سѧلطتھا فѧى توقیѧع الجѧزاء وتخѧضع الإدارة فѧى              

وقد اقر غالبیѧة الفقѧھ والقѧضاء فѧى فرنѧسا ومѧصر بحѧق الإدارة فѧى         . ذلك لرقابة القضاء 

توقیѧѧع جѧѧزاءات علѧѧى المتعاقѧѧد معھѧѧا فѧѧى حالѧѧة الإخѧѧلال بتنفیѧѧذ التزاماتѧѧھ بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك          

  .الجزاءات غیر المنصوص علیھا فى العقد

 علѧѧى أن تباشѧѧر ٩ونѧѧص قѧѧانون مѧѧشاركة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧى مѧѧصر فѧѧى المѧѧادة   

مѧن تختѧاره إدارة المѧشروع وتѧشغیلھ أو اسѧتغلالھ       ة الإداریة بنفسھا أو عن طریѧق الجھ

إذا أخلت شركة المشروع إخلالا جوھریا بالتزاماتھا فى تشغیل المشروع، أو فى تحقیق         

مستویات الجودة المقررة قانونا أو فى العقѧد، ولѧم تقѧم بإصѧلاح الخلѧل ولѧم تتѧدخل جھѧة          

بѧѧالتزام شѧѧركة المѧѧشروع بتعѧѧویض الجھѧѧة الإداریѧѧة عѧѧن  التمویѧѧل لإصѧѧلاحھ، دون إخѧѧلال 

  . الأضرار الناجمة عن ھذا الإخلال

 بشأن عقѧد الѧشراكة علѧى وجѧوب     ٢٠٠٤ لسنة ٥٥٩وفى فرنسا نص الأمر رقم      

الѧѧنص فѧѧى العقѧѧد علѧѧى الجѧѧزاءات والغرامѧѧات التѧѧي تنطبѧѧق فѧѧي حالѧѧة الإخѧѧلال بالتزامѧѧات     

عاقد الأھداف المحѧدد لѧھ مѧسبقاً، وكѧذلك أیѧضا      المتعاقد، لاسیما في حالة عدم احترام المت   

  )١(.الشروط التي بمقتضاھا یتم فسخ العقد

وفى المملكة العربیة السعودیة نص نظام المنافѧسات والمѧشتریات الحكومیѧة فѧى       

حالة تأخر المتعاقد فѧي تنفیѧذ العقѧد عѧن الموعѧد المحѧدد؛ تفѧرض علیѧھ غرامѧة تѧأخیر لا              

                                                             
(1) Ordonnance no 2004 – 559 du 17 juin 2004 , sur le contrat de partenariat, code 

administratif, Edition 2006 , 29e Edition, Dalloz, P. 2405.   
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. مѧن قیمѧة العقѧود الأخѧرى    %) ٢٠(ریѧد، ولا تتجѧاوز     من قیمة عقѧد التو    %) ٦(تتجاوز  
 وإذا قصّر المتعاقد معھ في عقود الخدمات ذات التنفیذ المستمر فѧي تنفیѧذ التزاماتѧھ؛        )١(

من قیمة العقد، مع حسم قیمѧة الأعمѧال التѧي لѧم     %) ٢٠(تُفرض علیھ غرامة لا تتجاوز     

یات وتنفیѧذھا علѧى حѧساب     وللجھة الحكومیة سحب جѧزء مѧن الأعمѧال والمѧشتر        )٢(.تُنفذ

 كѧذلك ایѧضا نѧص النظѧام علѧى      )٣(.المتعاقد معھ؛ إذا أخل بالتزاماتѧھ التعاقدیѧة بعѧد إنѧذاره         

ونѧصت اللائحѧة التنفیذیѧة    )٤(. الحالات التى یحب على الجھة الحكومیة إنھѧاء العقѧد فیھѧا       

انѧѧھ علѧѧى ) ٢المѧѧادة الثانیѧѧة والتѧѧسعون رقѧѧم  (لنظѧѧام المنافѧѧسات والمѧѧشتریات الحكومیѧѧة  

یجوز للجھة الحكومیة إنھاء العقد عند تدنى مستوى أداء المتعاقد شریطة حصولھ على    

. فى مستوى الأداء لثلاث مرات متتالیة وعدم إصلاحھ لأوضѧاعھ     %) ٧٠(درجة قل من    

المѧادة التاسѧعة عѧشر    (ونصت اللائحة التنفیذیة لنظام المنافسات والمشتریات الحكومیة   
                                                             

ویجوز زیادة تلك النسب بموافقة مسبقة من الوزیر، على أن توضح تلك الزیادة للمتنافسین قبل تقدیم  )١(
 )لمادة الثانیة والسبعون(م عروضھ

 ویجوز زیادة تلك النسبة بموافقة مسبقة من الوزیر، على أن توضح تلك الزیادة للمتنافسین قبل تقدیم  )٢(
 )المادة الثالثة والسبعون(عروضھم 

 . نظام المنافسات والمشتریات الحكومیة– المادة الخامسة والسبعون  )٣(
  :المادة السادسة والسبعون )٤(

 إذا تأخر المتعاقد معھ عن البدء في العمل، أو تباطأ في تنفیذه، أو أخلّ بأي شرط من شروط العقد ولم یصحح -أ
  .یوماً من تاریخ إبلاغھ كتابة بذلك) خمسة عشر(أوضاعھ خلال 

ة وللجھة الحكومی. وفي ھذه الحالة ینھى العقد وتسوى المستحقات وتعاد الضمانات.  إذا توفي المتعاقد معھ-ب
 على أن یتوافر لدیھم المؤھلات الفنیة والضمانات اللازمة -بعد موافقتھم-الاستمرار في التعاقد مع الورثة 

  .لإكمال تنفیذ العقد

  . إذا تعاقد المتعاقد معھ لتنفیذ العقد من الباطن دون موافقة مكتوبة من الجھة الحكومیة-ج

 منھ بالأسلوب الذي طرحت بھ الأعمال والمشتریات، یجوز في حال إنھاء العقد، طرح الأجزاء المتبقیة .٣
وللجھة الحكومیة توجیھ دعوة لإجراء منافسة محدودة لأصحاب العروض التي كانت تلي العرض الفائز 

  .في الترتیب، بحیث یُطلب منھم تقدیم عروض جدیدة ویجرى تقییمھا وفقاً لأحكام النظام

 . لتطبیق أحكام ھذه المادةتحدد اللائحة الشروط والإجراءات اللازمة.٤
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مѧѧات التѧѧأخیر للأعمѧѧال المنفѧѧذة بأسѧѧلوب الاتفاقیѧѧة الإطاریѧѧة   عنѧѧد وضѧѧع غرا) بعѧѧد المائѧѧة

  .وتكون القیمة الإجمالیة لأمر الشراء ھى القیمة الإجمالیة للعقد

 وحیѧث أن  )١(.ونرى ان عقد الشراكة من العقود الإداریة ویتم تنفیذه وفقا لبنوده 

تنفیѧذ العقѧد الإدارى   ھذا العقد عقدا إداریا تتمتع الإدارة فیھ بامتیازات غیѧر مألوفѧة عنѧد     

وفѧى ھѧذا الاطѧار تتѧضح     . وطوال مدة العقد ویتوقѧف الاسѧتمرار فѧى ھѧذا العقѧد علѧى ذلѧك          

 .فكرة مدى ممارسة ھذه السلطات فى اطار عقد الشراكة على النحو السابق بیانھ

  

                                                             
واختلف الفقھ فى شان تحدید الطبیعة القانونیة لعقود الشراكة بین اعتبارھا مѧن عقѧود القѧانون العѧام ومѧن ثѧم        )١(

  :عقد ادارى، وبین اعتبارھا من عقود القانون الخاص، وبین اعتبارھا عقود ذات طبیعة خاصة

  :لمزید من التفاصیل راجع

، (PPP)مدان، النظام القانونى لعقود الشراكة بین القطاعین الحكومى والخاص ھانى عرفات صبحى ح/د -
  .٦٠-٢٢ ،دار النھضة العربیة ، صـ٢٠١٦/٢٠١٧دراسة مقارنة ،

محمد بھجت عبد االله قاید، اقامة المشروعات الاستثماریة وفقا لنظام البناء والتشغیل ونقل الملكیة الـ /د -
)BOT (غیل ونقل الملكیة نظام او البناء والتملیك والتش)BOOT( ،٢٨ ،صـ٢٠٠٠،دار النھضة العربیة.  
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 المبحث الثالث

  الاثار الناتجة عن ممارسة سلطات الإدارة في عقد الشراكة
  

ریѧة بالعدیѧد مѧن الحقѧوق والامتیѧازات فѧى نطѧاق العقѧد الإدارى         تتمتع الجھة الإدا  

وذكرنѧѧا فیمѧѧا سѧѧبق سѧѧلطات الإدارة فѧѧى عقѧѧد      . وعقѧѧد المѧѧشاركة وفقѧѧا لمѧѧا سѧѧبق بیانѧѧھ     

  .المشاركة تلك السلطات التى تعتبر ضمانة لتنفیذ العقد 

ویعѧѧد التѧѧوازن المѧѧالى أحѧѧد اھѧѧم حقѧѧوق المتعاقѧѧد مѧѧع الإدارة، وفیمѧѧا یتعلѧѧق بعقѧѧد     

وقد تمارس الجھة الإداریة سلطاتھا ویترتѧب علѧى ذلѧك خلѧل       . كة یحكم العقد بنوده   الشرا

فѧѧى التѧѧوازن المѧѧالى للعقѧѧد الѧѧذى یعѧѧد مѧѧن حقѧѧوق المتعاقѧѧد معھѧѧا، ویحѧѧدث ذلѧѧك فѧѧى حالѧѧة    

ممارسة الإدارة لسلطتھا فى تعدیل العقد أو اتخاذ إجراءات تؤثر على توازن العقѧد وفقѧا     

  .لنظریة عمل الأمیر

 الجھة الإداریة تتمتع بالعدید من الѧسلطات فѧى العقѧد الإدارى لا یتمتѧع      وإذا كانت 

والنѧصوص اللائحیѧة، ونوضѧح     بھا المتعاقد معھا إلا ان ذلك مقیѧد بالعدیѧد مѧن الѧضوابط    

  :ذلك فى اطار عقد الشراكة وذلك من خلال النقاط التالیة

 اختلال اقتصادیات العقد عند ممارسة سلطة التعدیل. 

   ةѧѧѧر ممارسѧѧѧن     أثѧѧѧق مѧѧѧاء المطلѧѧѧى الإعفѧѧѧشراكة علѧѧѧد الѧѧѧي عقѧѧѧلطات الإدارة فѧѧѧس

 .المسئولیة

  اختلال اقتصاديات العقد عند ممارسة سلطة التعديل : لفرع الاولا
تجدر الإشارة إلى أن نظام تنفیذ العقود الإداریة یتمیز بأنھ یتعلѧق بفكѧرة مختلفѧة     

ن تنفیذ العقد الإداري یختلف عن الفكرة التي تنطبق على انعقاد العقود الإداریة، بمعنى أ
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حیѧѧѧث یقѧѧѧوم العقѧѧѧد الإداري علѧѧѧى قاعѧѧѧدة الغیѧѧѧر مѧѧѧألوف  . عѧѧѧن النظریѧѧѧة المدنیѧѧѧة للعقѧѧѧود

exorbitence             ین الإدارةѧة بѧات العقدیѧي العلاقѧساواة فѧدم المѧابع عѧن طѧر عѧوالتي تعب 

ومن ثم اعتد فقھاء القانون العѧام بھѧذه     . والمتعاقدین معھا من أشخاص القانون الخاص     

حیѧث اھѧتم جمѧوع فقھѧاء القѧانون العѧام بتقѧدیم        . قاعدة في مجال تنفیѧذ العقѧود الإداریѧة     ال

الامتیѧѧازات غیѧѧر المألوفѧѧة بѧѧصفة منفѧѧصلة لѧѧلإدارة المتعاقѧѧدة فѧѧي مجѧѧال تنفیѧѧذ العقѧѧود           

الإداریة، ومع مراعاة بالمقابل للضمانات المعترف بھا للمتعاقد مع الإدارة، حیѧث یѧشكل      

امتیѧازات عنѧد   : للفقѧھ الإداري المعاصѧر وجھѧین لѧنفس العملѧة     ھذین المظھرین بالنѧسبة   

ومѧѧن ثѧѧم قѧѧد یترتѧѧب علѧѧى ممارسѧѧة سѧѧلطات  )١(. تنفیѧذ العقѧѧد الإداري، والتѧѧوازن التعاقѧѧدي 

الإدارة خلѧѧل فѧѧى التѧѧوازن المѧѧالى للعقѧѧد الادارى وتكѧѧون مھمѧѧة القاضѧѧى تحقیѧѧق التѧѧوازن    

  )٢(.المالى للعقد

ھѧѧا الإدارة عѧѧدم المѧѧساواة فѧѧي علاقاتھѧѧا    وتѧѧشكل المѧѧصلحة العامѧѧة التѧѧي تتكفѧѧل ب   

التعاقدیة بما مؤداه تكریس سلطات السلطة العامة حیث تتواءم وتكفل اسѧتمرار المرفѧق         

غیر أن ھذه الامتیازات تجد ما یحѧدھا فѧي الحقѧوق المقѧررة للمتعاقѧد والتѧي تѧدور           . العام

حѧال إلیھѧا تقѧر    فѧالعقود وكراسѧات الѧشروط والتѧي ی    . بصفة أساسیة حول المقابѧل المѧالي   

ولكنھѧѧا تعمѧѧق أصѧѧالة الѧѧسلطات التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا    . بѧѧصفة عامѧѧة سѧѧلطات خاصѧѧة لѧѧلإدارة  

الإدارة، حتى عند غیاب بنود صریحة، حیث یحوز الشخص المعنوي العام المتعاقد ھѧذه        

  الѧѧسلطات فѧѧي كافѧѧة الأحѧѧوال وذلѧѧك بموجѧѧب القواعѧѧد العامѧѧة التѧѧي تنطبѧѧق علѧѧى العقѧѧود         

 )٣(.الإداریة 

                                                             
(1) Plessix , B., Droit administratif gènèral , Op.Cit., P. 1216.                                                              

دراسة تحلیلیة "ى إزاء تدخلات اجنبیھ جھاد ضیف االله ذیاب الحجازى، إعادة التوازن المالى للعقد الإدار/د )٢(
 .٥٨٦،صـ)٢٠٢٠(١العدد /٣،مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة المجلد "مقارنة 

(3) Laurent Frier , P. et Petit, J., Droit administrative , Op.Cit., P. 490. 
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یوجد للمتعاقد مع الإدارة إزاء ھذه السلطة في عدم إمكانیتھ اللجوء إلى    غیر أنھ   

أن التعدیل المنفرد لا ینبغي أن یشكل اعتѧداءً  : دعوى الإلغاء ضمانتین أساسیتین الأولى  

مقابѧل نقѧدي للتكلفѧة    : على التوازن المالي لأن ھذا المتعاقد لھ الحق في مكافأة، والثانیة   

  )١(. لتي یفقدھا بصفة احتمالیةالتي تحملھا والفوائد ا

كمѧѧا أنѧѧھ یمكѧѧن الحѧѧصول علѧѧى تعѧѧویض إضѧѧافي فѧѧي حالѧѧة التعѧѧدیل غیѧѧر المبѧѧرر        

لأسباب تتعلق بالمصلحة العامة، أو حتى المطالبѧة بالفѧسخ عنѧد الѧضرورة لخطѧأ الإدارة         

   )٢(.في حالة التغییر الھام لبنود العقد

عѧѧدیل القѧѧرارات الإداریѧѧة   ومѧѧن ھѧѧذه الزاویѧѧة یعѧѧد الوضѧѧع بالتѧѧالي مختلفѧѧاً عѧѧن ت     

وأخیراً تجدر الإشارة إلى العقѧود التѧي تبѧرم بѧین أشѧخاص القѧانون           . اللائحیة أو الفردیة  

العام والتي ترد على تنظیم المرفق العام، حیث یمكن للمتعاقدین اللجوء إلى قاضي العقد 

لتعѧدیل  ومع مراعاة منع ھذه السلطة الخاصة با . بغرض إلغاء التعدیلات غیر المشروعة    

وتѧدعم سѧلطات القاضѧي ضѧمانات     . الضروریة لضمان عند الѧضرورة أداء المرفѧق العѧام    

 )٣(. حسن تنفیذ العقد

الواقع أنھ إذا كان ھѧدف المѧصلحة العامѧة الѧذي یتجѧھ إلѧى خدمتѧھ العقѧد الإداري              

یعبر بصورة واضحة عن استخدام الѧشخص المعنѧوي العѧام المتعاقѧد لامتیѧازات الѧسلطة            

لأنѧѧھ فѧѧي مجѧѧال تنفیѧѧذ العقѧѧد الإداري . نѧѧھ یѧѧشكل العامѧѧل الأصѧѧلي الأكثѧѧر شѧѧیوعاًالعامѧѧة، فإ
                                                             

 :انظر )١(

 C.E. 27 oct. 1978 , Ville de saint malo , R. 401. 
   :انظر )٢(

C.E. 12 mars 1999, SA. Méribel R. 61  . 
  :انظر )٣(

 C.E. 11 mars 1989, Départ moselle ; C.E. 13 mai 1992, cne lvry-s-Seine Rec. 197.. 
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فالإدارة عندما . تحتفظ الإدارة بمقدار معین باستخدام امتیازات القانون العام الخاصة لھا

 وأن الدولة تبدو للمقاول مѧن  )١(تبرم عقود إداریة لا تتجرد من خصائص السلطة العامة     

 ودائمѧاً مѧا   Client وتѧارة أخѧرى عمیѧل    Princeحیاناً أمیѧرة  أ: خلال مظھرین مختلفین  

وھѧѧذا المقابѧѧل للѧѧسلطة العامѧѧة والعقѧѧد   . )٢(تبѧѧدو الإدارة كѧѧأمیر حتѧѧى عنѧѧدما تتقѧѧدم كعمیѧѧل  

فالعقѧد لا یمكѧن دون أن یفقѧد دلالاتѧھ أن یكѧون تحѧت       . یتطلب بطبیعة الحѧال توافѧق دقیѧق       

فالمѧѧشكلة التѧѧي تثیرھѧѧا إدراج   . ینرحمѧѧة امتیѧѧازات التѧѧصرفات المنفѧѧردة لأحѧѧد المتعاقѧѧد    

امتیازات القانون العام في الآلیة العقدیة تبدو مختلفة حسب ما إذا كانت ھذه الامتیѧازات   

تستخدم من أجل مجازاة تنفیذ العقد لضمان الاحترام ذاتھ لنصوص العقد، أو لكي تضفي 

صل عѧن المراعѧاة   على ھذا التنفیذ توجیھاً یتفق دون شك مع المصلحة العامة ولكنھ ینف   

وكافة ما سبق دراستھ یتفق مع الوجѧھ الثѧاني لاسѧتخدام امتیѧازات          . [الدقیقة لبنود العقد  

  )٣(]. السلطة العامة أثناء تنفیذ العقد، أي لتوجیھ العقد لضرورات المصلحة العامة

وجملѧѧة القѧѧول وبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا سѧѧبق بیانѧѧھ فѧѧى العقѧѧود الإداریѧѧة ولا سѧѧیما عقѧѧد         

الدولة بامتیازات السلطة العامة أثناء التنفیذ للمصلحة العامѧة فѧاذا كѧان    المشاركة تتمتع   

من حق الجھة الإداریة تعدیل العقد بإرادتھا المنفردة فان ھذا الحق یكون فى إطار نسبة 

معینة یѧنص علیھѧا فѧى العقѧد أو القѧانون لا یتعѧداھا، وفیمѧا یزیѧد عѧن ذلѧك یجѧب موافقѧة              

 یؤثر ذلك على المزایا والحقوق المالیة للمتعاقد مع الجھة  المتعاقد معھا وكذلك أیضا ألا    

                                                             
(1) Jacomet , concl. Sous C.E. 5 mars 1954 Dlle Soulier Rev. Jun. et Pol., de l'union 

Fr. 1954 , P. 624.   
(2) M. long , Cours de Marchés et Concession , P. 1. 
(3) De Laubadére , A. et Moderne , F. et Delvolvé P., Traité des contrats 

administratifs , L.G.D.J. Edition 1983,P. 709.  



 

 

 

 

 

 ١٣٣

كѧذلك  . الإداریة وفى ھذه الحالة الأخیرة یكون مѧن حѧق المتعاقѧد الحѧصول علѧى تعѧویض            

  .أیضا ألا یترتب على ذلك تغییر فى طبیعة العقد

أثر ممارسة سلطات الإدارة في عقد الشراكة علـى الإعفـاء المطلـق : الفرع الثانى
  :ئوليةمن المس

تعتبر سلطة الإدارة فى تعدیل العقد الإدارى وعقد المشاركة سلطة أصѧیلة تتمتѧع      

بھا الجھة الإداریة فى جمیع عقودھا إلا ان ھذه السلطة تقتѧصر فѧى العقѧد الإدارى علѧى           

الشروط المتعلقة والمتصلة بالمرفق العام ولا تمتد تلك السلطة للحقوق المالیة للمتعاقѧد        

   :)١(فى العقد

قبل ان نتحدث عن حѧق المتعاقѧد فѧى التمѧسك بنظریѧات التѧوازن المѧالى یجѧب أن               

  :نفرق بین

  ):نصوص لائحیة(الأعمال الإداریة : أولا

وھѧѧى تتعلѧѧق بѧѧسلطات الجھѧѧة الإداریѧѧة وامتیازاتھѧѧا باعتبارھѧѧا سѧѧلطة عامѧѧة، تلѧѧك  

تھѧدف  السلطات تتمتع بھا الإدارة فѧى جمیѧع عقودھѧا، ولا سѧیما عقѧد المѧشاركة، والتѧى           

مثل سلطة الرقابѧة علѧى تنفیѧذ    (بھا الدولة الى تحقیق المصلحة العامة ومصلحة المرفق   

تلك السلطات لا یمكن بѧأى حѧال مѧن الأحѧوال حرمѧان      ) العقد والتعدیل والفسخ أو الإنھاء   

جھѧة الإدارة منھѧا فѧى حѧال عѧدم الѧنص علیھѧا فѧى عقѧد المѧشاركة وذلѧك وفقѧا لمѧا سѧبق               

  .بیانھ

                                                             
 .١٦٩،صـ٢٠٠٩ماجد راغب الحلو، العقود الإداریة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة ،/ د )١(
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  ):شروط تعاقدیة(ل غیر الإداریة الأعما: ثانیا

وھى الأعمال التى تتعلق بفكرة التوازن المالى للعقد الإدارى ویقصد بھا الأعمال 

أو القѧѧرارات التѧѧى تѧѧؤدى الѧѧى خلѧѧل فѧѧى ذلѧѧك، ویѧѧنص عقѧѧد الѧѧشراكة علیھѧѧا وعلѧѧى أسѧѧس   

 توزیع المخاطر والقواعد التى تحكمھا، ورغم ذلك لا یحرم المتعاقد مع الإدارة مѧن حقѧھ          

وھѧذا یقودنѧا لفكѧرة التفرقѧة بѧین      . فى التعویض حتى لو تم النص على حرمانѧھ مѧن ذلѧك           

  .الإعفاء المطلق من المسئولیة والإعفاء الجزئى وذلك فى حالة تنظیمھا فى العقد

  :الإعفاء المطلق من المسئولیة: ثالثا

لا یمكѧѧن للجھѧѧة الإداریѧѧة ان تѧѧنص فѧѧى عقودھѧѧا علѧѧى شѧѧرط مطلѧѧق للإعفѧѧاء مѧѧن     

ولیة أو إعفائھا من كافة الأضرار الناتجة عن عمѧل الأمیѧر لتعѧارض ذلѧك مѧع حѧق             المسئ

وھѧذا مѧا ذھѧب الیѧھ مجلѧس الدولѧة الفرنѧسى        (المتعاقد فى التوازن المالى للعقѧد الإدارى      

ولا )٢(. حیث یعتبر ذلѧك مѧن النظѧام العѧام     )١(حیث یعتبر ذلك من النظام العام    ) والمصرى  

         ѧوال تѧن الأحѧال مѧن          یمكن بأى حѧق مѧاء المطلѧضى بالإعفѧص یقѧشاركة نѧد المѧضمین عق

المسئولیة ،بحیث یتنازل المتعاقد عن طلب التعویض عن الأضرار التى یمكن أن تصیب         

  . المتعاقد أثناء تنفیذ العقد 

                                                             
الأمر فیما یتعلق بالقوة القاھرة والصعوبات المادیة غیر المتوقعة لا یمكن وضع شرط مطلق للإعفاء من كذلك  )١(

على محمد على عبد المولى، الظروف التى تطرأ أثناء تنفیذ العقد الإدارى، دراسة مقارنة، /د: المسئولیة
 .٥٩٢- ٥٩٠-٥٨٩، صـ١٩٩١رسالة دكتوراة، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس ،

دراسة مقارنة لبعض جوانبھا فى القانون الادارى  "pppرجب محمود طاجن،عقود الشراكة /د )٢(
 .٢١١،صـ٢٠٠٧،الطبعة الاولى،دار النھضة العربیة،"الفرنسى
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  :الإعفاء الجزئى من المسئولیة: رابعا

ت ویتمثل ذلك حینما ینص العقد على ان یتنازل المتعاقѧد عѧن التعѧویض فѧى حѧالا       

معینة متوقعة وقت إبرام العقد، أو تنظیمھ بѧصورة معینѧة، وفѧى ھѧذه الحالѧة یѧتم تطبیѧق             

كان تنص كراسة الشروط على استبعاد النتائج التى تترتب على إجѧراءات      . شروط العقد 

تصدر من الجھة الإداریة وھى عمل الأمیر اعتبرھا القضاء شѧروطا مѧشروعة ویطبقھѧا         

لق بعقѧد المѧشاركة اذا نظѧم العقѧد مѧسؤولیة أطرافѧھ ونѧص         وفیما یتع )١(.فى أضیق نطاق  

على إعفاء جزئѧى لاحѧد الأطѧراف فѧى اطѧار توزیѧع المخѧاطر تعتبѧر ھѧذه البنѧود صѧحیحة                 

  .ملزمة لأطرافھ والجھة الإداریة والمتعاقد معھا

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
وفیما یتعلق بنظریة الظروف الطارئة اذا تم النص فى العقد أو كراسة الشروط على إعادة النظر فى المقابل  )١(

منع المتعاقد من اللجوء للقضاء للمطالبة بالتعویض عن الأضرار الناتجة عن ذلك فى حالة المالى فھذا لا ی
على محمد على عبد /د: عدم جدوى تطبیق تلك الشروط فى الحصول على التوازن المالى للعقد أو جبر الضرر

- ٥٩٥- ٥٩٤ صـرجع السابق،المولى، الظروف التى تطرا أثناء تنفیذ العقد الإدارى، دراسة مقارنة، الم
٥٩٨-٥٩٧. 
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  الخاتمة
وختامѧѧا تتمتѧѧع الجھѧѧة الإداریѧѧة بجملѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق والامتیѧѧازات فѧѧى نطѧѧاق عقѧѧد    

اركة الذى یعتبر عقد الإدارى وأیا ما كانت السلطة التى نتحدث عنھا فѧاذا كѧان مѧن          المش

حق الجھة الإداریة ان تستخدم سلطاتھا وامتیازاتھا العامѧة التѧى تجѧد مبررھѧا فѧى فكѧرة          

المرفق العام وانتظام سیره إلا انھ لزاما علیھا ألا تتعسف فى ذلك والا كان تصرفھا غیر 

. طى الحق للمتعاقد أن یلجا للطعن القضائى للإلغѧاء أو التعѧویض  صحیح وغیر مبرر ویع 

  :وقد انتھت ھذه الدراسة وفیما یلى نذكر اھم النتائج والتوصیات

  :النتائج: أولا

تتمتع الدولة بسلطات واسѧعة تجѧاه عقѧود الѧشراكة وذلѧك بѧالنظر الѧى انѧھ عقѧد                 .١

 .العقدإدارى وذلك استنادا لفكرة المصلحة العامة وضمانة لتنفیذ 

 یѧѧنظم عقѧѧد الѧѧشراكة سѧѧلطات الإدارة ولكѧѧن إذا خѧѧلا العقѧѧد مѧѧن ذلѧѧك یحѧѧق لھѧѧا         .٢

ممارسѧѧة ھѧѧذه الѧѧسلطات حیѧѧث انھѧѧا تѧѧستمد فѧѧى العقѧѧود الإداریѧѧة مѧѧن مبѧѧدا سѧѧیر    

 .المرافق العامة والمصلحة العامة

یتمتѧѧع المتعاقѧѧد فѧѧى عقѧѧود الѧѧشراكة بجملѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق والالتزامѧѧات ویقابѧѧل          .٣

 .لتوازن المالى للعقد الإدارىسلطات الإدارة فكرة ا

للمتعاقد مع الإدارة الحق فى التعویض واستعادة التوازن المѧالى للعقѧد الإدارى       .٤

إذا ترتѧѧب علѧѧى ممارسѧѧة الإدارة لѧѧسلطاتھا ضѧѧررا مالیѧѧا بالمتعاقѧѧد وفقѧѧا لنظریѧѧة   

 ).المسؤولیة دون خطأ(عمل الأمیر 

 تنѧصب علѧى جمیѧع    سلطة تعدیل العقد الإدارى تكون فى حدود نѧسبة معینѧة ولا           .٥

بنѧѧود العقѧѧد وتقتѧѧصر فقѧѧط علѧѧى الѧѧشروط اللائحیѧѧة أمѧѧا الѧѧشروط التعاقدیѧѧة التѧѧى    

 .تتعلق بالمقابل المالى لا یمكن تعدیلھا بما یضر بالمتعاقد
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 .الرقابة على عقد المشاركة من قبل السلطات الإداریة لازمة وضروریة .٦

٧.     ѧى العقѧى   للجھة الإداریة توقیع الجزاءات المنصوص علیھا فѧوء الѧد ودون اللج

القاضى كذلك أیضا إذا لم ینص العقد على ذلك تملك توقیѧع الجѧزاءات وتخѧضع       

 .فى ذلك لرقابة القضاء

  :التوصیات: ثانیا

وضѧѧع قواعѧѧد تفѧѧصیلیة فѧѧى عقѧѧد الѧѧشراكة لمواجھѧѧة حالѧѧة التغیѧѧرات القانونیѧѧة     -١

والاخѧѧذ الناتجѧѧة عѧѧن ممارسѧѧة الإدارة لѧѧسلطتھا التѧѧى قѧѧد تѧѧؤثر فѧѧى المѧѧشروع       

 .العقود النموذجیة لعقود الفیدیك بما یتناسب مع عقد الشراكةب

ممارسѧѧة سѧѧلطة الرقابѧѧة علѧѧى تنفیѧѧذ عقѧѧد الѧѧشراكة بѧѧشكل فعѧѧال مѧѧن قبѧѧل لجѧѧان     -٢

 .متخصصة ذات مھارة عالیة كضمانة لتنفیذ العقد بالشكل المطلوب

تضمین العقد الضوابط التفѧصیلیة التѧى تجیѧز للجھѧة الإداریѧة فѧى شѧان سѧلطة              -٣

 .إدخال تغیرات على الخدمات وإجراءات ذلكالتعدیل 

منح شركة المشروع فى عقد المشاركة مھلة لتحسین مستوى الأداء وإصѧلاح    -٤

مواطن الخلل قبل فرض الجزاءات علیھ من قبل الإدارة وعدم اللجѧوء مباشѧرة    

 .الى الخصم من المقابل المالى
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 قائمة المراجع والمصادر

  :باللغة العربیة: أولا

  :القانونیةالكتب ) أ

أحمد السید عطѧا االله، النظѧام القѧانونى لعقѧود الѧشراكة فѧى مѧشروعات المرافѧق            /د -

 وأثارھѧѧا القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة دراسѧѧة    ٢٠١٠ لѧѧسنة  ٦٧العامѧѧة للقѧѧانون رقѧѧم   

 وما ٩٨، مطبعة كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، ص ـ   ٢٠١١مقارنة، الطبعة الاولى،  

 . بعدھا

دراسѧة نقدیѧة   " والتطور الحدیث لعقѧد الالتѧزام    B.O.Tجابر جاد نصار، عقود     /د -

، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،   "للنظریѧѧة التقلیدیѧѧة لعقѧѧد الالتѧѧزام  

 .١٦٥، صـ٢٠٠٢القاھرة،

دراسة مقارنة لبعض جوانبھѧا فѧى    "pppرجب محمود طاجن،عقود الشراكة     /  د -

 .٢٠٠٧العربیة،،الطبعة الاولى،دار النھضة "القانون الادارى الفرنسى

 ١٩٩٨ لѧѧѧسنة ٨٩صѧѧلاح الѧѧدین فѧѧѧوزى، قѧѧانون المناقѧѧصات والمزایѧѧѧدات رقѧѧم      /د -

دراسѧѧة تحلیلیѧѧة تأصѧѧیلیة مقارنѧѧة للعقѧѧود "المѧѧشاكل العملیѧѧة والحلѧѧول القانونیѧѧة "

 .٢٨-٢٧، صـ٢٠٠٠الإداریة، دار النھضة العربیة، القاھرة ،

اسѧة مقارنѧة، دار الفكѧر    على الفحام، سلطة الإدارة فى تعѧدیل العقѧد الإداري، در     /د -

 .٢١٦، صـ١٩٧٦العربى، مصر،

، ٢٠٠٩ماجد راغب الحلو، العقود الإداریة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة ،    /د -

 .١٦٩صـ
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، ١٩٦٤محمد فؤاد مھنا، القانون الإدارى العربى، دار الفكر العربى، القѧاھرة ،         /د -

 .١٢١٨صـ

 .٢٥٧ار الفكر العربى، صـ، د٢٠٠٧محمود عاطف البنا، العقود الإداریة ،/د -

 دراسة مقارنѧة،  –مطیع على حمود جبیر، العقد الإدارى بین التشریع والقضاء   /د -

 .٤١٨- ٤١٣، صـ٢٠٠٦جامعة عین شمس ،

، دار ٢٠٠٧مفتѧѧѧѧاح خلیفѧѧѧѧة عبѧѧѧѧد الحمیѧѧѧѧد، المعیѧѧѧѧار الممیѧѧѧѧز للعقѧѧѧѧد الإدارى،      /د -

 .١٩٣المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، صـ

 والوسѧائل  (PPP)ر القانونى لشرعیة عقد المشاركة   منى رمضان بطیخ، الإطا   /د -

 . وما بعدھا١٢٧، صـ٢٠١١، دراسة مقارنة ،١البدیلة لتسویة منازعاتھ، ط

ھѧѧانى عرفѧѧات صѧѧبحى حمѧѧدان، النظѧѧام القѧѧانونى لعقѧѧود الѧѧشراكة بѧѧین القطѧѧاعین  /د -

، دراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، دار النھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضة   (PPP)الحكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧومى والخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاص  

 .٢٠١٦/٢٠١٧العربیة،

  : العلمیةالرسائل) ب

أحمد عثمان عیاد، مظѧاھر الѧسلطة العامѧة فѧى العقѧد الإدارى، رسѧالة دكتѧوراة،             /د -

 .٣٢١-٢٩٨، صـ ١٩٧٣جامعة القاھرة ،

على محمѧد علѧى عبѧد المѧولى، الظѧروف التѧى تطѧرأ أثنѧاء تنفیѧذ العقѧد الإدارى،              /د -

، ١٩٩١دراسѧѧة مقارنѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس ،     

 .٥٩٨-٥٩٧- ٥٩٥-٥٩٤صـ

عمرو حسن بخیت، مضمون فكرة الشرط الاسѧتثنائى فѧى نطѧاق العقѧد الإدارى،             /د -

 .١٥٧، صـ٢٠٠٩جامعة القاھرة ،. دراسة مقارنة، رسالة دكتوراة
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 فѧى اطѧار قѧانون المناقѧصات     p.p.pمحمد صالح الجبیر،ابرام عقѧود الѧشراكة       /  د -

وراة ،جامعѧѧѧة عѧѧѧین ،رسѧѧѧالة دكتѧѧѧ"دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة"والمزایѧѧѧدات بدولѧѧѧة الكویѧѧѧت 

 .٢٠١٨شمس،

  :البحوث العلمیة وأعمال المؤتمرات) جـ

أروى إسماعیل مسلم، أثر نظریة عمل الأمیر في إعادة التوازن المالي في العقود     -

 ٢٣ العѧѧدد ٢الإداریѧѧة، مجلѧѧة دراسѧѧات فѧѧي العلѧѧوم الإنѧѧسانیة والاجتماعیѧѧة المجلѧѧد  

 ٣٦٥ صـ- ٢٠١٩/١٢/٢٥تاریخ 

لحجѧѧازى، إعѧѧادة التѧѧوازن المѧѧالى للعقѧѧد الإدارى إزاء     جھѧѧاد ضѧѧیف االله ذیѧѧاب ا  /د -

، مجلة البحѧوث القانونیѧة والاقتѧصادیة     “دراسة تحلیلیة مقارنة    "تدخلات اجنبیھ   

 .٥٨٦، صـ)٢٠٢٠(١العدد /٣المجلد 

  :التشریعات والقوانین) د

 بإصدار قانون تنظѧیم مѧشاركة القطѧاع الخѧاص فѧى       ٢٠١٠ لسنة   ٦٧القانون رقم    -

 ѧѧشروعات البنیѧѧة   مѧѧق العامѧѧدمات والمرافѧѧیة والخѧѧمیة  –ة الأساسѧѧدة الرسѧѧالجری– 

 .مصر-٢٠١٠- مایو ١٨ – السنة الثالثة والخمسون –) أ( مكرر١٩العدد 

 بإصѧدار اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة  ٢٠١١ لѧѧسنة ٢٣٨قѧرار رئѧѧیس مجلѧس الѧѧوزراء رقѧم     -

لقѧѧѧانون مѧѧѧشاركة القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص فѧѧѧى مѧѧѧشروعات البنیѧѧѧة الأساسѧѧѧیة والخѧѧѧدمات  

- ٢٠١١ ینѧایر  ٢٣فѧى  ) ب( مكرر ٣العدد – الجریدة الرسمیة    -العامة  والمرافق  

 .مصر
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 والمعѧѧدل بالقѧѧانون ٢٠٠٤ یونیѧѧة ١٧ الѧѧصادر فѧѧي ٢٠٠٤ لѧѧسنة ٥٥٩الأمѧѧر رقѧѧم  -
 Contrat بشأن عقѧد الѧشراكة   ٢٠٠٩ فبرایر ١٧ الصادر فى ١٧٩٢٠٠٩رقم 

de Partenariat -فرنسا. 

 الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي     ١٤٤٠د  نظام المنافسات والمشتریات الحكومیة الجدی     -
-) ٦٤٩(ھѧѧـ وقѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم   ١٤٤٠/١١/١٣تѧѧاریخ ) ١٢٨/م(رقѧѧم 

 .المملكة العربیة السعودیة

اللائحѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة لنظѧѧѧام المنافѧѧѧسات والمѧѧѧشتریات الحكومیѧѧѧة الѧѧѧصادرة بѧѧѧالقرار    -
 ه والمعدلѧѧة بѧѧالقرار الѧѧوزارى رقѧѧم    ٢١/٣/١٤٤١وتѧѧاریخ  ١٢٤٢الѧѧوزارى رقѧѧم  

 . المملكة العربیة السعودیة-ه١١/٨/١٤٤١وتاریخ  ٣٤٧٩

  :مجموعة أحكام المحاكم) ه

 .١٥ سنة - مجموعة أحكام المحكمة الإداریة العلیا-

  :المواقع الإلكترونیة) و

   :١/١٠/٢٠٢٠تاریخ الدخول -المملكة العربیة السعودیة -وزارة المالیة  -

https://www.mof.gov.sa/Knowledgecenter/newGovTenda
ndProcLow/Documents/Approved_Regulations.pdf  

ھیئѧѧѧѧة الخبѧѧѧѧراء، مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء، المملكѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧة الѧѧѧѧسعودیة، تѧѧѧѧاریخ         -
 مѧѧѧѧѧѧѧѧѧـ تѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ ١٦/٠٧/٢٠١٩ ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧـ الموافѧѧѧѧѧѧѧѧѧق ١٤٤٠/١١/١٣الإصѧѧѧѧѧѧѧѧѧدار

 مѧѧѧѧـ، تѧѧѧѧاریخ الѧѧѧѧدخول   ٠١/٠٨/٢٠١٩:  ھѧѧѧѧـ الموافѧѧѧѧق ١٤٤٠/١١/٢٩النѧѧѧѧشر
١/١٠/٢٠٢٠:   

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/24c563f9-
7292-49c8-b0fb-aa9800b999f1/1 
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