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  الملخص العربى 
  

تعتبر ظاھرة الفساد بكافة أنواعھ وصوره المختلفѧة ظѧاھرة خطیѧرة  لمѧا لھѧا مѧن        

تخلو دولة من تلك الظاھرة وإن اختلفت فى أضرار بالغة على الاقتصاد الوطنى ولا یكاد   

درجة الجسامة من دولة لأخرى بحسب درجة تقدمھا بین الأمم لذلك كان من الѧضرورى   

أن نتنѧѧاول الظѧѧاھرة بالبحѧѧث وبالدراسѧѧة ومحاولѧѧة معرفѧѧة وفھѧѧم الأسѧѧباب المؤدیѧѧة الیھѧѧا    

ھѧود الدولѧة   وأیضا أثر تلك الظاھرة على التنمیة المستدامة ووسѧائل مكافحѧة الفѧساد وج     

  .المبذولة فى سبیل محاولة التغلب على تلك الظاھرة

 

Abstract 

The phenomenon of corruption in all its different forms 

and types is considered a dangerous phenomenon because of its 

severe damage to the national economy. Alost no country is 

devoid of this phenomenon, even if it differs in the degree of 

severity from one country to another according to the degree of 

its progress among nations. Therefore, it was necessary to 

address this phenomenon by research and study and trying to 

know and understand the causes leading to this phenomenon, 

as well as the impact of that phenomenon on sustainable 

development, the means of combating corruption, and the 

efforts made by the state to overcome this phenomenon. 
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  : تمهيد وتقسيم 
لا یمكѧѧѧن للѧѧѧدول أن تحقѧѧѧق تقѧѧѧدماً اقتѧѧѧصادیاً لمجتمعاتھѧѧѧا دون أن تتغلѧѧѧب علѧѧѧى        
المѧѧشكلات والمعوقѧѧات التѧѧى تواجھھѧѧا والتѧѧى تمثѧѧل بѧѧذاتھا حجѧѧر عثѧѧرة فѧѧى سѧѧبیل تحقیѧѧق  

  .التنمیة الاقتصادیة المرجوة

  لѧѧѧذا كѧѧѧان لزامѧѧѧا علѧѧѧى الѧѧѧدول أن تمھѧѧѧد الطریѧѧѧق لتحقیѧѧѧق تلѧѧѧك التنمیѧѧѧة ولا یمكѧѧѧن  
یѧѧق أن یكѧѧون ممھѧѧداً وبѧѧھ أشѧѧواك إذ لابѧѧد مѧѧن نزعھѧѧا حتѧѧى یمكѧѧن تحقیѧѧق الھѧѧدف          للطر

  .المنشود

وفى ھذا البحѧث لا نѧستطیع أن نعѧرض لكѧل المعوقѧات التѧى تمنѧع تحقیѧق التنمیѧة                
المѧѧستدامة فѧѧآثرت أن أتنѧѧاول ظѧѧاھرة الفѧѧساد علѧѧى وجѧѧھ خѧѧاص باعتبѧѧاره أصѧѧبح ظѧѧاھرة   

كѧѧاد یخلѧѧو مجتمѧѧع أو نظѧѧام سیاسѧѧى    عالمیѧѧة واسѧѧعة الانتѧѧشار حتѧѧى أضѧѧحت ظѧѧاھرة لا ی    
  .)١(منھا

  :أھمیة البحث 

تتحѧѧدد أھمیѧѧة ھѧѧذا البحѧѧث فѧѧي محاولѧѧة إیجѧѧاد ھѧѧدف معѧѧین وھѧѧو التغلѧѧب علѧѧى أھѧѧم   
وأبرز التحدیات التي تواجھ تحقیق التنمیة المستدامة المرجѧوة وذلѧك عѧن طریѧق وضѧع       

 الأمѧر إلѧى تحقیѧق    الحلول والأفكار التي تعتبر بمثابة عѧلاج الѧداء التѧي تѧؤدى فѧي نھایѧة              
  .التنمیة المستدامة 

                                                             
(1) Grout, P (1995) "popular capitalism" in M. Bishop et, eds privatization 

and Economic performance, London : Oxford University press. P. 12. 
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  :مشكلة البحث 

  :تتبلور مشكلة البحث في الآسئلة الآتیة 

 ھل تعد القوانین والتشریعات الاقتصادیة  كافیة لمواجھة ظاھروة الفساد؟ 

 ماھي طبیعة العلاقة بین ظاھرة الفساد والتنمیة المستدامة؟ 

 ماھي افضل السبل لتصدي لظاھرة الفساد؟ 

 دور الحكومة الإلكترونیة في الحد من ظاھرة الفساد؟ماھو   

  :منھج البحث 

  :تعتمد دراسة ھذا البحث على 

  . المنھج الوصفى من حیث عرض المعلومات المتعلقة بالظاھرة محل الراسة -

  . المنھج الاستقرائي من حیث الملاحظة والمتابعة للظاھرة محل البحث -

الظѧѧاھرة محѧѧل الدراسѧѧة مѧѧن الناحیѧѧة الاقتѧѧصادیة    المѧѧنھج التحلیلѧѧي فѧѧي بیѧѧان أثѧѧر     -

  .والاجتماعیة

  :خطة البحث 

  :تنقسم الدراسة فى ھذا البحث إلى مبحثین رئیسیین ھما 

  .مدلول الفساد وأسبابھ:  المبحث الأول -

  :وینقسم ھذا البحث إلى مطلبین 

  .مدلول الفساد وصوره المختلفة: المطلب الأول 

  .فساد الاقتصادى والاجتماعىأسباب ال: المطلب الثانى 



 

 

 

 

 

 ٦٦٢

  .الآثار المترتبة على الفساد وكیفیة العلاج:  المبحث الثانى -

  :وینقسم ھذا المبحث إلى مطلبین 

  .أثر الفساد على التنمیة المستدامة: المطلب الأول 

  .طرق مكافحة الفساد: المطلب الثانى 

  . خاتمة-

  . توصیات-

  . مراجع-
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  المبحث الأول
  وم الفساد وصورهمفه

  
للفساد مفھوم اقتصادي واجتماعي وذلك شيء بدیھي حیث أن علم الاقتصاد أحد   

فروع علم الاجتماع لѧذا كѧان مѧن الطبیعѧي أن یكѧون الفѧساد ضѧاراً جѧداً بѧالمجتمع وأبѧرز             

صوره ھو إھدار المال العام وتبدیده مما یؤدى إلى الإضѧرار بѧالمجتمع وھѧو فعѧل مجѧرم           

 ونتعѧѧرض )١(أشѧѧكالھ فѧى صѧورة جѧѧرائم التѧى تѧسمى بѧѧالجرائم الاقتѧصادیة     قانونѧاً وتتعѧدد   

  :لذلك فى مطلبین أساسیین ھما 

  .مدلول الفساد وصوره المختلفة: المطلب الأول 

  .أسباب الفساد الاقتصادى والاجتماعى: المطلب الثانى 

                                                             
الفساد الاقتصادى، مفھومھ وأسبابھ وأثاره، ندوة الفساد الاقتصادى، الواقع : لطفى الأزھرى  )١(

، جامعة الأزھر، مركز صالح عبداالله كامل، ٢٠٠٠ مارس، ٢٣-٢٢المعاصر والعلاج الإسلامي 
 .٤ص
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  المطلب الأول
  مدلول الفساد وصوره المختلفة

  
لى عدة أنواع تختلف باختلاف الزاویة التى نظر من  الفساد إ)١(قسم أحد الباحثین

  :خلالھا إلیھ، أو من حیث المعیار المتخذ أساساً للتقسیم، وقد اختار معیارین للتفرقة 

ینظر إلى الفساد من حیث حجم المقابل والمكانѧة الوظیفیѧة للقѧائم بѧھ      : المعیار الأول   ) أ(

  :أو من حیث الخطورة إلى فساد صغیر وفساد كبیر 

ھو الѧذى یقѧوم بѧھ صѧغار المѧوظفین والمѧسئولین، وغالبѧاً مѧا             :  الفساد الصغیر    -١

  .یكون المقابل فیھ ضعیفاً

ما یقوم بھ كبار الموظفین والمسئولین وغالباً ما یكون المقابѧل  :  الفساد الكبیر   -٢

  .فیھ كبیراً

 فیѧھ الفѧساد   فینظر إلى الفساد من حیث طبیعة القطѧاع الѧذى یحѧدث    : المعیار الثانى   ) ب(

أو مѧن حیѧث المظھѧر إلѧى الفѧساد الإدارى والفѧساد الѧسیاسیى والفѧساد الاقتѧѧصادى         

  .والمالى والأخلاقى

                                                             
دراسة "الإطار القانونى والمؤسسى لمكافحة الفساد الإدارى فى مصر : ین محمود حسن حس. د  )١(

استراتیجیة وطنیة : "بحث ضمن بحوث وأوراق المؤتمر السنوى بعنوان " تشخیصیة تحلیلیة
- ٣٧م، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة، ٢٠١٠المنعقد بتاریخ یولیو " لمكافحة الفساد

  .٢٠١١ ص، م٣٨
الممارسات غیر الأخلاقیة فى الإدارة العامة، بحث مقدم لندوة الفساد : عطیة حسن أفندى /  د-٢

  .٥٣م، ص١٩٩٩والتنمیة، جامعة القاھرة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، 
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یُقصد بھ الخروج على النظم الإداریة السائدة لتحقیق مكاسب :  الفساد الإدارى -١

  ).٢(خاصة للموظف كاستغلال معدات وأدوات العمل لغیر المصلحة العامة 

فیقصد بھ استغلال النفوذ السیاسى لشخص أو حزب لتحقیق : یاسى  الفساد الس-٢

مكاسب سیاسیة مثل تزویر الانتخابات للبقѧاء فѧى الѧسلطة، أو تفѧضیل الѧبعض          

  .للانتماءات السیاسیة وتعیینھم فى المناصب

ویحѧѧدث عنѧدما تѧستغل الѧѧسلطة التѧشریعیة لإصѧدار قѧѧوانین     :  الفѧساد التѧشریعي   -٣

 ѧѧة لأشѧѧصالح معینѧѧدم مѧѧصالح   تخѧѧساب الѧѧى حѧѧة علѧѧات معینѧѧین أو فئѧѧخاص معین

  .العام

او كما یسمیھ البعض الفساد الأخلاقي وھو خرق المعاییر :  الفساد الاجتماعي    -٤ 

الاجتماعیة وعدم احترامھا، تلѧك المعѧاییر الناتجѧة مѧن الѧدین والقѧیم الأخلاقیѧة           

فѧى مقدمتѧھ    )١(والقوانین والعرف وكذا العادات والتقالیѧد وقѧد ذكѧر بѧن خلѧدون          

لأھمیѧѧѧة الѧѧѧضبط الاجتمѧѧѧاعي أنѧѧѧھ أسѧѧѧاس للحیѧѧѧاة الاجتماعیѧѧѧة وضѧѧѧماناً لأمنھѧѧѧا  

  :واستقرارھا وقد میز بین ثلاثة أنواع من الضبط 

  .الضبط الخارجى الذى یتأتى عن طریق القانون) ١(

  .الضبط الداخلى الذى ینجم عن الدین والشریعة) ٢(

یر مما یعنى أن الضبط الاجتماعى ھو الضبط الاختیارى الذى یأتى عن طریق الضم    ) ٣(

القѧوة التѧى یمتثѧل الأفѧراد بھѧا ونظѧم المجتمѧع الѧذى یعیѧشون فیѧھ والجریمѧة تعتبѧر             

احدى المشكلات الاجتماعیة التى وجت فى كافة المجتمعات وإن الفساد الاجتماعى   

                                                             
دور الأمن فى مواجھة الفساد الاقتصادى والاجتماعى ، دراسة : عبدالحكم سید ابراھیم سالمان/ د )١(

  .٢٩٣،ص٢٠١٦، بنایر ٥٢١نة بالفكر الاسلامى ، مجلة مصر المعاصرة ، العدد مقار
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یتداخل ویتشابك مع الفساد الاقتصادى ذلك أن الظروف الاقتصادیة المستقرة تعمل 

ى خلق شخصیات طبیعیة متوافقة ومنتجة فالحیاة المѧستقرة اقتѧصادیاً لا یظھѧر          عل

فیھا الفساد الاجتماعى ویعنى ذلك أن الإنسان یعѧیش فѧى ظѧل نظѧام اقتѧصادى وأن            

شخѧѧصیتھ وحیاتѧѧھ لابѧѧد وأن تتѧѧأثر بھѧѧذا النظѧѧام مѧѧن حیѧѧث إشѧѧباع حاجتѧѧھ النفѧѧسیة      

  .)١(والاجتماعیة وعلاقتھ بالمجتمع

  د الاقتصادي مدلول الفسا-٥

بأنѧھ الѧѧسلوك الѧѧذى یѧѧسلكھ الموظѧѧف  : ویمكѧن أن یѧѧتم تعریѧѧف الفѧѧساد الاقتѧѧصادي  

العام أو الخاص والذى یؤدى إلى إحداث ضرر عام أو خاص یضر باقتصادیات الدولة لا 

یتماشى مع مقتضیات وأخلاق الوظیفة بقصد تحقیق منفعة شخصیة سѧواء كانѧت مادیѧة      

  .)٢(أو معنویة، نقدیة أو عینیة

وقد رأى البعض ان مدلول الفѧساد الاقتѧصادى یعنѧى كѧل المخالفѧات التѧى تѧتم فѧى               

المجال الاقتصادى سواء ارتكبھا شخص واحد أو أكثر من شѧخص بقѧصد الاحتیѧال علѧى      

، ویتѧضح مѧن ھѧذا    )٣(المستثمرین الأفراد أو المؤسسات الخاصة أو العامة أو الحكومѧات    

كبر بكثیر جداً من الجرائم الأخرى ذلك أن أثارھا  التعریف أن خطر الجریمة الاقتصادیة أ     

  :قد تشمل أجیالا وأھم المخالفات التى تتم فى ذلك المجال ھى 

                                                             
الدفاع الاجتماعى والخدمة الاجتماعیة المعاصرة، مؤسة الكوثر : محمد محمود مصطفى حمید / د.أ )١(

  .٢٦، ص٢٠٠٤/٢٠٠٥للطباعة، 
ى الدول النامیة وآلیات ھشام مصطفى محمد سالم الجمل، الفساد الاقتصادي وأثره على التنمیة ف. د )٢(

م، ٢٠١٤مكافحتھ من منظور الاقتصاد الإسلامى والوضعى، مجلة كلیة الشریعة والقانون، طنطا 
  .٥٣٦ص

 .م٢٣/٢/١٩٩٩دراسات لاستخدام الحاسبات فى التنبؤ بالجرائم، : جریدة الأھرام  )٣(
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  . الغش التجارى-١

  . مخالفات البورصة-٢

  . الشركات الوھمیة-٣

  . المخالفات الجمركیة والتھرب الجمركى-٤

  . مخالفات الصرف والعملة-٥

  .لیھا بواسطة الغش تحویل الأموال أو الحصول ع-٦

  . تھریب الأموال خارج الدولة-٧

وعلѧѧى أیѧѧة حѧѧال فѧѧإن الفѧѧساد كمѧѧصطلح یغطѧѧى مجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن الممارسѧѧات    
السیاسیة والاقتѧصادیة والإداریѧة المѧشبوھة والمریبѧة ویѧشمل العدیѧد مѧن الأعمѧال غیѧر             

  :المشروعة وھو ما یدعونا للتعرض لصور الفساد المختلفة على النحو التالى 

صور الفساد كثیرة ومتعددة فقد یكون حالة عرضیة لبعض الأفѧراد أو المѧوظفین          -
 وھذا یعنى أن ھناك فѧساد منѧتظم وھѧو ذلѧك     )١(العمومیین أو مؤقتاً ولیس منتظماً 

الفѧѧساد الѧѧذى یѧѧسیطر علѧѧى المجتمѧѧع بأكملѧѧھ وھѧѧذا مѧѧا نتعѧѧرض لѧѧھ فѧѧى التوضѧѧیح    
  :اللاحق 

  :أولاً الفساد المصرفى ) ١(

ك فى صورة الإقѧراض مѧن البنѧوك بѧدون ضѧمانات وعѧدم القیѧام بѧسداد               ویتمثل ذل 
تلك القروض أو المماطلة فى سدادھا أو محاباة أحد الأشخاص فى إقراضھ وإفادتھ على   

  .حساب المجتمع

                                                             
حتھ، الریاض، جامعة نایف، الإجرام الاقتصادى و المالى الدولى وسبل مكاف: مختار حسین شبیلى  )١(

 .٣٤، ص٢٠٠٧
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  :الفساد الاستثمارى ) ٢(

وھو ذلك الفساد الذى یوجھ إدخارات المجتمع لاستثمارات لا تستجیب للأولویات   

  .)١(اط اقتصادى ضار بالبیئةوكذلك كل نش

  :الفساد الضریبى ) ٣(

وأھم صوره ھو التھرب من الضرائب وأیضا إذا شاب إجѧراءات فѧرض الѧضریبة          

  .أیة شبھة أو فى تحصلیھا أو الانحیاز لفئة معینة على حساب الفئات الأخرى

   :)٢(ومن أھم صور الفساد فى الفكر المعاصر ما یلى) ٤(

  . السوق السوداء-

  .ائم الرشوة والتربح من الوظائف العامة جر-

  . الاختلاس من المال العام-

  . الغش التجارى-

  . تزییف النقود والشیكات المصرفیة-

  . تجارة المخدرات والمسكرات-

  . المضاربات غیر المشروعة-

                                                             
جوانب اقتصادیة واجتماعیة للفساد الاقتصادى، ندوة الفساد الاقتصادى، : رفعت العوضى / د.أ )١(

مركز صالح عبداالله كامل، ، ، جامعة الأزھر٢٠٠٠الواقع المعاصر والعلاج الإسلامى، مارس 
  .١٠ص

والعالم، الجریمة البیضاء، أبعادھا، أثارھا، كیفیة غسیل الأموال فى مصر : حمدى عبدالعظیم / د )٢(
  .٧-٥م، ص١٩٩٧علاجھا، الطبعة الأولى 
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  . تھریب السلع المستوردة-

  . العمولات التى یحصل علیھا بعض الأفراد والمشروعات-

  .ى السلع الضارة والمحرمة الإتجار ف-

  . طبع النقود-

  . البغاء والدعاة وتجارة الرقیق-

  . المعاملات الوھمیة والربویة-

  . التربح من عضویة المجالس النیابیة بغیر حق-

  . التزویر بكافة أشكالھ-

   :)١(بعض الجرائم التى أفرزتھا المتغیرات العالمیة فى عصر العولمة) ٥(

  :ال  جرائم غسیل الأمو-١

التى تُعرف بأنھѧا أى نѧشاط أو عملیѧة مѧن شѧأنھا إخفѧاء المѧصدر غیѧر المѧشروع                  

الذى اكتسبت فیھ الأموال، وھى تمثل أنشطة غیر مشروعة عادة ما تكون ھاربѧة خѧارج     

حدود القوانین ثم تحѧاول العѧودة مѧرة أخѧرى بѧصفة شѧرعیة معتѧرف بھѧا مѧن قبѧل نفѧس                

مѧѧشروع الأمѧѧر الѧѧذى یوضѧѧح مѧѧدى تھدیѧѧده     القѧѧوانین وذلѧѧك بجعѧѧل النѧѧشاط یبѧѧدو وكأنѧѧھ     

للاقتصاد الوطنى والقضاء على المشروعات الشریفة التى تعمل فѧى المجتمѧع والقѧضاء            

  .)٢(على القیم الأخلاقیة

                                                             
 .٥أنواع الجرائم الاقتصادیة فى النظام الرأسمالى والاشتراكى، ص: محمد حامد عبداالله / د )١(
  .٨غسیل الأموال فى مصر والعالم، مرجع سابق، ص: حمدى عبدالعظیم / د )٢(
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  :  جرائم البیئة -٢

وتُعرف بأنھا ذلك السلوك الذى یخالف بѧھ مرتكبѧھ تكلیفѧا یحمیѧھ المѧشرع بجѧزاء          

 بالكائنѧات والمѧوارد الحیѧة أو غیѧر الحیѧة ممѧا         جنائى وھذا الѧسلوك یѧؤدى إلѧى الإضѧرار         

یؤثر على ممارسة الإنسان لحیاتھ الطبیعیة ولجرائم البیئѧة صѧور وأنمѧاط تѧشمل تلویѧث           

الھѧواء والمѧѧاء والأرض وتھدیѧѧد الثѧѧروات البحریѧѧة والحیوانیѧѧة التѧѧى بѧѧدورھا تѧѧؤثر علѧѧى   

  .)١(حیاة الإنسان الذى ھو محور التنمیة وھدفھا

  : صادي  التجسس الاقت-٣

وھѧѧى مѧѧن الجѧѧرائم المѧѧستحدثة فѧѧى عѧѧصر العولمѧѧة حیѧѧث تھѧѧدف الѧѧدول الكبѧѧرى         

للسیطرة والھیمنة على دول العالم الثالث عن طریق التجسس الاقتصادى للتعѧرف علѧى           

مواطن القوة والضعف فى السیاسة الاقتصادیة وبالتالى یتم اختراق الأنظمة الاقتصادیة     

  .لتحقیق ذلك الھدف

  :  أسعار البورصات  التلاعب فى-٤

یھدف التلاعب فى أسعار الѧسلع بالحѧد مѧن العѧرض لرفѧع الأسѧعار لكѧسب المزیѧد             

من الاحتكار وھذا یؤدى إلى ارتفاع تكلفة الإنتاج وحѧصول المحتكѧر علѧى أربѧاح باھظѧة            

على حساب المتعاملین كما یقوم بعض مرتكبى الجرائم الاقتصادیة بالتلاعѧب فѧى أسѧعار         

 والعملات مما یؤدى إلѧى حѧدوث إنھیѧار اقتѧصادى مفѧاجئ الأمѧر الѧذى          الأسھم والسندات 

  .)٢(یؤثر تأثیراً كبیراً على الأمن الاقتصادى

                                                             
التشریعات الخاصة بحمایة البیئة، المنظمة العربیة للتربیة والثقافة : لحفناوى عصام الدین ا )١(

  .٤٩٥، ص١٩٧٨والعلوم، الإنسان والبیئة، 
دور الأمن فى مواجھة الفساد الاقتصادى والاجتماعى، دراسة : عبدالحكم سید إبراھیم سالمان / د )٢(

  .٣٠٥مقارنة بالفكر الإسلامى،  مرجع سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٦٧١

  :  الرشوة الدولیة -٥

بѧѧدأت جریمѧѧة الرشѧѧوة الدولیѧѧة بتوسѧѧع نطاقھѧѧا مثѧѧال ذلѧѧك مѧѧا یقѧѧوم بѧѧھ شѧѧخص أو   

     ѧѧرخیص بإقامѧѧى تѧѧصول علѧѧدف الحѧѧرى بھѧѧة أخѧѧسئولین بدولѧѧوة للمѧѧدیم رشѧѧركة بتقѧѧة ش

مѧѧشروع لا یحقѧѧق أى نفѧѧع حقیقѧѧى للمجتمѧѧع إنمѧѧا فقѧѧط لتحقیѧѧق الكѧѧسب الѧѧوفیر لأصѧѧحابھ    

وبالتالي تؤدى الموافقة على قیام ھذا المشروع إلى إحداث سلسلة من الآثѧار التدمیریѧة       

علѧى مѧѧوارد وأمѧѧوال وطاقѧѧات المجتمѧѧع إضѧѧافة إلѧى ذلѧѧك فѧѧإن الرشѧѧوة تѧѧؤدى إلѧѧى ضѧѧیاع    

  .)١(لمالیةالكثیر من الموارد الاقتصادیة وا

  :  الجرائم الالكترونیة -٦

وھѧى تتخѧذ أشѧѧكالاً مختلفѧة مѧن تجѧѧسس ونѧشر مѧواد إباحیѧѧة وقرصѧنة معلومѧѧات،        

وتخریب وإرھاب وجرائم اقتѧصادیة مختلفѧة تѧتم عبѧر الحاسѧب الآلѧى وأھѧم تلѧك الجѧرائم           

غسیل الأموال والتھرب الضریبي والجمركѧي مѧن خѧلال التلاعѧب فѧى الحѧسابات وإخفѧاء            

الدخل وعدم سداد الضرائب أو إظھѧار قیمѧة البѧضائع بأقѧل مѧن قیمتھѧا الحقیقیѧة              مصادر  

  .)٢(لعدم سداد الجمارك بالكامل

  :  الإتجار غیر المشروع فى المخدرات -٧

لقѧѧد زاد انتѧѧشار جѧѧرائم الإتجѧѧار فѧѧى المخѧѧدرات وھѧѧى الجѧѧرائم المحرمѧѧة قانونѧѧاً           

علѧѧى الحѧѧدود وضѧѧوابط التنقѧѧل بنѧѧصوص مغلظѧѧة وذلѧѧك لأنѧѧھ بعѧѧد الانفتѧѧاح وإلغѧѧاء القیѧѧود  

وتطور نظم المعلومات والتى أصبحت متاحة فى ید العصابات الإجرامیة، مما مكنھا مѧن        

                                                             
ندوة علمیة، الریاض، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، : مكافحة الجرائم الاقتصادیة ندوة  )١(

١٩٩٨.  
المخاطر والتحدیات والتأثیرات الاجتماعیة، مكتبة : تكنولوجیا الاتصال : شریف اللبان / د.أ )٢(

  .١٠٥، ص٢٠٠٨الأسرة، سلسلة العلوم والتكنولوجیا، 
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بسط نفوذھا والتوسع فѧى تجارتھѧا للمѧواد المخѧدرة ومѧا تنطѧوى علیѧھ تلѧك الجѧرائم مѧن            

تѧѧѧدمیر اقتѧѧѧصاد الѧѧѧدول وتأثیرھѧѧѧا علѧѧѧى مѧѧѧشروعات التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة وتѧѧѧدمیر صѧѧѧحة   

  .الشعوب

  . الاتجار فى السلع الضارة والمغشوشة-٨

  . ھروب المقترضین للخارج-٩

  . التربح من الوظیفة العامة والحصول على عمولات بدون وجھ حق-١٠

  . جرائم التھرب الجمركى-١١

  

  المطلب الثانى
  أسباب الفساد الاقتصادى والاجتماعى

  

لرقابة وعѧدم  یسود الفساد بصفة خاصة فى الدول الأقل تقدما حیث یسود ضعف ا   

احتѧѧرام القѧѧانون ممѧѧا یѧѧؤدى إلѧѧى كثѧѧرة المѧѧوظفین الفاسѧѧدین الѧѧذین یتѧѧسببون فѧѧى معانѧѧاة     

المجتمѧѧع وعѧѧدم حѧѧصولھ علѧѧى حقوقѧѧھ بѧѧسھولة ویѧѧسر ونѧѧستطیع أن نحѧѧصر أھѧѧم أسѧѧباب   

   :)١(الفساد فى الآتى

عѧѧدم تفعیѧѧل القѧѧوانین ممѧѧا یѧѧؤدى إلѧѧى الإفѧѧلات مѧѧن العقѧѧاب وبѧѧذلك یكثѧѧر معѧѧدل           ) ١(

  .الجریمة

                                                             
الفكر الاقتصادى الإسلامى، المركز العربى للدراسات الأمنیة : سید شوربجى عبدالمولى / د )١(

 .١١، ص٢٠٠٦والتدریب، الریاض، السعودیة، 
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  .ضعف النمو الاقتصادي) ٢(

استخدام سیاسات انتھاك حقوق الإنѧسان والتѧي تѧؤدى فѧى النھایѧة إلѧى إضѧعاف                ) ٣(

  .المجتمع

عدم وجود استراتیجیة واضحة للتعامѧل مѧع الفѧساد وتقلѧیص دور الھیئѧات التѧى           ) ٤(

  .تكافح الفساد

لإفѧراط  الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة الصعبة التى تѧرجح توجѧھ النѧاس إلѧى ا         ) ٥(

  .فى الفردیة مع تنامى سطوة التأثیر المادى على المجتمع

  .إحلال أھل الثقة محل أھل الكفاءة والخبرة) ٦(

تفاوت مستوى الدخول بین طبقات المجتمع مما یولد الحقد الطبقى والذى یؤدى   ) ٧(

فѧѧى النھایѧѧة إلѧѧى وسѧѧائل التѧѧربح غیѧѧر المѧѧشروع كالرشѧѧوة واخѧѧتلاس المѧѧال العѧѧام   

  .وخلافھ

انعѧѧدام الѧѧشفافیة فѧѧى مؤسѧѧسات القطѧѧاع العѧѧام ومفاصѧѧل القطѧѧاع الخѧѧاص والعمѧѧل    ) ٨(

بѧѧسریة ومنѧѧѧع المعلومѧѧѧات والإحѧѧѧصائیات مѧѧن التѧѧѧسرب للجمھѧѧѧور أو الإعѧѧѧلام أو   

  .)١(مؤسسات المجتمع المدنى

غیاب المساءلة بكل أو معظѧم صѧورھا وھѧو إمѧا غیѧاب قѧانونى أى أن المنظومѧة           ) ٩(

 لألیѧѧات المѧѧساءلة فѧѧلا وجѧѧود لرقابѧѧة دسѧѧتوریة أو      القانونیѧѧة لا تتѧѧضمن تنظیمѧѧاً  

مѧѧساءلة برلمانیѧѧة ولا وجѧѧود لمؤسѧѧسات للرقابѧѧة الداخلیѧѧة وقѧѧد تكѧѧون المѧѧساءلة     

                                                             
(1) - Methods and Implementation, World Bank Technical Paper No, 88, 

Washington, D. C., The World Bank. 
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منظمة قانونا ولھا وجѧود فѧى المنظومѧة القانونیѧة ولكنھѧا غیѧر فاعلѧة ولا تѧؤدى             

  .)١(دورھا المرجو منھا

  .ر من الولاء للقیم والأخلاقفى الأنظمة الاستبدادیة یكون الولاء للنظام أكث) ١٠(

  .سیطرة الدولة على المشروعات العملاقة واحتكار معظم الخدمات الأساسیة) ١١(

بقاء القیادات لمدة طویلة فى المؤسسات ممѧا یѧؤدى إلѧى نمѧو شѧبكة المѧصالح            ) ١٢(

والتحایѧѧل بطѧѧرق ملتویѧѧة للعمѧѧل علѧѧى كثѧѧرة الإجѧѧراءات والمѧѧستندات المطلوبѧѧة    

ن خاصѧة فѧى ظѧل غیѧاب مبѧدئى الѧشرف والأمانѧة حتѧى           وعدم وضوحھا للمواط  

تلاشت الحدود بین الصواب والخطأ بحیث أن الكثیر مما یعد إفѧساد لا شѧرعیة         

  .)٢(لھ أصبح مقنناً ومباحاً

وتعد العوامل الدولیة سبباً آخر من أسباب الفساد، فالفساد قد ینتشر فى جمیع      ) ١٣(

 الكبیѧر، رغѧم أھѧیم الѧدور الѧذى      الدول سواء متقدمѧة أو نامیѧة وخاصѧة الفѧساد         

تلعبھ المѧساعدات الخارجیѧة والاسѧتثمار الأجنبѧى والتجѧارة الخارجیѧة كوسѧیلة           

  . من الوسائل التى یمكن من خلالھا جنى الریع من قبل الموظفین الفاسدین

والفساد الѧدولى الѧذى قѧد یأخѧذ أشѧكالاً مختلفѧة فقѧد یكѧون فѧى صѧورة رشѧاوى                  

طѧѧار التجѧѧارة وتѧѧدفقات المѧѧستثمرین للѧѧدول     ومѧѧدفوعات غیѧѧر مѧѧشروعة فѧѧى إ   

والمѧѧساعدات الأجنبیѧѧة أو فѧѧى صѧѧورة مزایѧѧا تفѧѧضیلیة فѧѧى فѧѧرص التجѧѧارة أو       

                                                             
، ٥٨، مجلة مصر المعاصرة، العدد الحمایة الجنائیة من الفساد: محمد نصر محمد القطرى / د )١(

  .١٠٤م، ص٢٠١٢
  .١٠٩المرجع السابق، ص )٢(
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التحیز لصالح اقتراحات استثماریة معینة أو استبعاد بعض العملات مѧن نطѧاق    

  .)١(المعاملات الدولیة بالخداع ونحو ذلك

فر منѧاخ سیاسѧى مѧستقر    ومن الأسѧباب الھامѧة فѧى ذلѧك المѧضمار ھѧو عѧدم تѧو             ) ١٤(

خاصة فى أوقات الانفلات الأمنѧى المѧرتبط بѧالثورات والѧذى یخلѧق مناخѧاً غیѧر            

آمن والإحساس بѧضیاع ھیبѧة الدولѧة وانعѧدام الخѧوف مѧن المحاسѧبة والرقابѧة           

الأمر الذى یؤدى فى النھایة إلى تفشى الفساد واستفحالھ ویزداد نشاط السوق 

  .السوداء وزیادة التھریب

من الأسباب المؤدیة للفѧساد وجѧود البطالѧة المقنعѧة وھѧو مѧصطلح یعبѧر عѧن             و) ١٥(

مجموعة من العمال الذین یحصلون علѧى رواتѧب دون مقابѧل مѧن الجھѧد الѧذى            

تتطلبѧѧھ الوظیفѧѧة ویحѧѧدث ذلѧѧك بѧѧصفة خاصѧѧة فѧѧى الѧѧدول النامیѧѧة وخاصѧѧة فѧѧى       

دولѧة  الدومین الحكومى بما یفوق احتیاجات تلك الأجھزة وذلك نتیجѧة التѧزام ال      

بتعیین الخریجین دون أن یكون ھناك احتیاجاً حقیقیاً للعمѧل إلѧیھم فیѧؤدى ذلѧك       

بدوره إلى إحساس ھؤلاء الموظفین بانعدام دورھم وعѧدم أھمیѧتھم فیحѧاولون            

البحث عن دور لھم لإنجاز بعѧض الأعمѧال بمقابѧل مѧادى ویعتѧادون ھѧذا العمѧل            

  .)٢(لكخاصة فى ظل ما یجمعونھ من عوائد مالیة نتیجة لذ

                                                             
جوانب اقتصادیة واجتماعیة للفساد الاقتصادى، ندوة الفساد الاقتصادى، : رفعت العوضى / د.أ )١(

  .١٠مرجع سابق، ص
لة العربیة الفساد الإدارى، رؤیة منھجیة للتشخیص والتحلیل والمعالجة، المج: عامر الكبیسى / د )٢(

 .١١٧م، ص٢٠٠٠للإدارة یونیھ 
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وھناك من الأسباب الاقتصادیة ارتفاع مستوى التضخم بحیث یكون دخل الفرد ) ١٦(

الحقیقѧي غیѧر قѧѧادر علѧى إشѧباع حاجاتѧѧھ الأساسѧیة وبالتѧالى یجѧѧد الفѧرد نفѧѧسھ        

  .مضطر لقبول الرشوة ولیسد بھا النقص المادى الناتج عن ضعف دخلھ

)١٧ (      ѧا المعلومѧور تكنولوجیѧذكر أن تطѧدیر بالѧن الجѧالرغم    ومѧدین فبѧلاح ذو حѧات س

من أن لھ آثار إیجابیة على التنمیة إلا أنھ یحمل فى طیاتھ ظواھر خطیѧرة جѧداً         

أبرزھا ھو الفساد حیث أدى ذلك التطѧور إلѧى زیѧادة أشѧكال التزویѧر والاحتیѧال        

والجریمѧѧة المنظمѧѧة خاصѧѧة مѧѧع ظھѧѧور التجѧѧارة الالكترونیѧѧة ومѧѧا طرحتѧѧھ مѧѧن      

  .لصفقات والعقودصعوبة فى فرض الرقابة على ا

أدت أیضاً سیاسة الخصخصة إلى تبѧادل المنѧافع بѧین الѧساسة ورجѧال الأعمѧال         ) ١٨(

الأثریاء على حساب المصلحة العامѧة، كمѧا أدت إلѧى بیѧع أصѧول عامѧة بأثمѧان            

بخѧѧسة إلѧѧى رجѧѧال أعمѧѧال ومؤسѧѧسات أجنبیѧѧة ومحلیѧѧة مقابѧѧل الحѧѧصول علѧѧى        

  .رشاوى وعمولات

لاقѧѧѧى وحلѧѧѧت المѧѧѧصلحة الخاصѧѧѧة محѧѧѧل المѧѧѧصلحة   غیѧѧѧاب الѧѧѧوعى الѧѧѧدینى الأخ ) ١٩(

  .)١(العامة

  

  

  
                                                             

تحلیل مقارن فیما بین : تأثیر الفساد على النمو والاستثمار والإنفاق الحكومى : باولو ماورو  )١(
الدول، بحث منشور ضمن كتاب الفساد الاقتصادى لمحرره محمیدلى آن، ترجمة محمد جمال إمام، 

-١٢٤، ص٢٠٠٨، مھرجان القراء للجمیع، القاھرة الھیئة المصریة العامة للكتاب، مكتبة الأسرة
١٢٥. 
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  المبحث الثانى
  الآثار المترتبة على الفساد وطريقة العلاج

  
لا شك أن الفساد من أخطر وأكبر معوقات التنمیة المستدامة وذلѧك لأن أیѧة دولѧة       

والنمѧو الاقتѧصادى یعتبѧر بذاتѧھ خلاصѧة      . تحرص علѧى زیѧادة معѧدلات النمѧو الاقتѧصادى         

جھود المادیة المبذولة فى كلا القطاعین الاقتصادى والاجتماعى وبنѧاءً علѧى ذلѧك فѧإن             ال

  .الفساد معول ھدام یلحق الضرر بالمجتمع

  :وتنقسم الدراسة فى ھذا المبحث إلى المطلبین الآتیین 

  .أثر الفساد على التنمیة المستدامة: المطلب الأول ) ١(

  .ادطرق مكافحة الفس: المطلب الثانى ) ٢(

  

  المطلب الأول
  أثر الفساد على التنمية المستدامة

لا شѧѧك أن للفѧѧѧساد آثѧѧاراً خطیѧѧѧرة علѧѧى كافѧѧѧة المجتمعѧѧات سѧѧѧواءً المتقدمѧѧة منھѧѧѧا      

والنامیة إلا أنѧھ فѧى ھѧذه الأخیѧرة یكѧون أشѧد خطѧراً حیѧث یѧؤدى إلѧى اتѧساع حجѧم طبقѧة                    

 غنѧاھم وبѧذلك تزیѧد    الفقراء ویزدادون فقراً على فقرھم بینمѧا یѧزداد الأغنیѧاء غنѧىً فѧوق      

الفجوة بین الأغنیاء والفقراء وقد أشѧارت إحѧدى الدراسѧات أن انتѧشار الفѧساد أدى إلѧى          

تزایѧد ھѧروب رؤوس الأمѧوال مѧن الѧدول الإفریقیѧة وقѧدمت الدراسѧة بیانѧات عѧن ثѧѧروات           

بعض القادة الأفارقة والتى تم تھریبھا إلى الدول المتقدمة فى الوقت التى تعانى فیھ تلك   

  .ول من تزاید معدلات الفقر وانخفاض نصیب الفرد من الناتج المحلى الإجمالىالد
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  حجم ثروات بعض القادة الأفارقة المھربة للخارج) ١(جدول رقم 

  حجم الثروة بالدولار  الدولة  اسم القائد الأفریقى

   بلیون دولار٢٠  نیجیریا  الجنرال سانى باشا

  ن دولار بلیو٦  كوت دیفوار  الرئیس ھوفویت بوانى

   بلیون دولار٥  نیجیریا  الجنرال إبراھیم بابا نجیدا

   بلیون دولار٤  زائیر  الرئیس موبوتو سیسیكو

   بلیون دولار٢  مالى  الرئیس موسى تراورى

   ملیون دولار٣٠٠  كوت دیفوار  الرئیس ھنرى بیدى

   ملیون دولار٢٠٠  الكونغو  الرئیس دینیس ساسونیجو

   ملیون دولار٨٠  الجابون  الرئیس عمر بونجو

   ملیون دولار٧٠  الكامیرون  الرئیس بوب بیا

   ملیون دولار٣٠  أثیوبیا  الرئیس ھیلا مریام

   ملیون دولار٣  تشاد  الرئیس حسین حبرى

Source : Gbenga Lawal "Corruption Development in Africa : 

Challenges for Economic and Political change" Humanity 

and social sciences Journal, Vol. 2; No. (1) July 2007. 

 قѧد بینѧت ذلѧك حیѧث ورد     ١٩٩٩یشار فى ذلѧك الѧصدد أن الأمѧم المتحѧدة فѧى عѧام        

 ملیار دولار سُرقت من قبل القѧادة الأفارقѧة فكѧان ھѧذا المبلѧغ      ٢٠٠بتقریرھا أن أكثر من  

  .لثلثین تقریبا ملیار دولار آنذاك أى ا٣٠٠أكثر من نصف دیون القارة البالغة 
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یتضح من ذلѧك وبعѧد عѧرض مѧا سѧبق أن الفѧساد لѧھ تѧأثیر كبیѧر جѧدا علѧى زیѧادة                  

  .معدلات الفقر وحرمان الشعوب من حقھم العادل فى الثروات والموارد الاقتصادیة

وفیما یلى نستعرض الدول الاكثر فѧسادا فѧى العѧالم حѧسب مؤشѧر مѧدركات الفѧساد لѧسنة                 

  .٢٩/٦/٢٠٢١ فى  لمنظمة الشفافیة الدولى٢٠٢٠

   )٢( جدول رقم 

  م٢٠٢٠الدول الأكثر فساداً فى العالم 

  قیمة مؤشر الفساد  الدولة  السنة

  ١٠٠/ ١٢  جنوب السودان  ٢٠٢٠

  ١٠٠/ ١٢  فنزویلا

  ١٠٠/ ١٥  سوریا

  ١٠٠/ ١٥  الیمن
  

  ١٠٠/ ١٥  الصومال

وباسѧѧتعراض الجѧѧدول الѧѧسابق نجѧѧد ان مؤشѧѧر الفѧѧساد فѧѧى كѧѧل مѧѧن دولѧѧة جنѧѧوب      

   ١٥/١٠٠ بینما نجده فى سوریا والیمن والصومال بمقدار ١٢/١٠٠سودان وفنزویلا ال

 .www 2021/6/29   منظمѧة الѧشفافیة الѧدولى    ٢٠٢٠مؤشѧر مѧدركات الفѧساد    : المѧصدر  

Transparency. Org  

ویوضح الشكل التѧالى أن الفѧساد والفقѧر ھمѧا وجھѧان لعملѧة واحѧدة ومѧدى تѧأثیر            

  .الفقرالفساد على زیادة معدلات 
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  علاقة الفساد بالفقر) ١(شكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة، الفساد والتنمیة مكافحة الفساد من أجل الحد : المصدر 

  .١٥، ص٢٠٠٨من الفقر، نیویورك، دیسمبر 

  )١(:ویمكن تصنیف الفساد في إلى نوعین

 یمارسѧѧھ فѧѧرد واحѧѧد، ونѧѧراه  وھѧѧو الѧѧذي: یѧѧشمل فѧѧساد الѧѧدرجات الوظیفیѧѧة الѧѧدنیا : الأول 

ینتشربین صغار الموظفین الذین یمارسون معѧاملات مالیѧة فاسѧدة داخѧل وخѧارج       

القنوات الشرعیة بغرض الانتفاع الشخصي مقابل تسھیلات ذات صلة بالموقع ،       

وتأخذ شكل تبادل مبѧالغ نقدیѧة أو منѧافع كѧدفع رشѧى وتѧسریع بعѧض المعѧاملات،               

  .ساد الحكومة والادارات العلیا وھذا الفساد أقل خطورةً من ف
                                                             

، من أبحاث المؤتمر العربي / الحسن أبو نعامة عبد االله، دور أجھزة القضاء في مكافحة الفساد )١(
 .٢/٥٨٧) ھـ١٤٢٤الریاض،(الدولي

یحد من النمو الاقتصادي 
  عدم المساواةویفاقم 

 الفساد الفقر

ن قدرة تضعف م
الحكومة على الاستجابة 

 لاحتیاجات الناس
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والذي یقوم بѧھ كبѧار المѧسؤولین    : فساد الدرجات الوظیفیة العلیا من الموظفین   : والثاني

لتحقیق مصالح مادیة أو اجتماعیة كبیѧرة ، وھѧذا أشѧمل وأخطѧر لتكلیفѧھ الدولѧة          

مبѧѧالغ ضѧѧخمة بتخѧѧصیص المѧѧال العѧѧام للاسѧѧتخدام الخѧѧاص، واخѧѧتلاس الأمѧѧوال       

م العقѧѧود والѧѧصفقات، كمѧѧا یعѧѧدّ ھѧѧذا الفѧѧساد خرقѧѧاً لأنمѧѧاط الواجѧѧب     العامѧѧة وابѧѧرا

والمسؤولیة، ،وھو فساد كبیر ینتشر في أعلى دوائر السلطة باستعمال سلطتھم   

ونفوذھم لتوطید مكانتھم وتعزیز ثرواتھم بتفصیل السیاسات والتѧشریعات علѧى       

 وأثѧѧراً علѧѧى قیاسѧѧھم ومѧѧصلحتھم ، ویعѧѧدّ ھѧѧذا النѧѧوع أكثѧѧر أنѧѧواع الفѧѧساد تعقیѧѧداً   

  .المجتمعات 

 ١(آلیات الفساد(.  

انتشرت منافذ الفساد وتنوعت آلیاتھ وقد درج الفاسدون على اتّباع آلیات عدیدة 

  :للفساد في مقدمتھا 

 دفѧѧع الرشѧѧوة وتقاضѧѧي العمولѧѧة المباشѧѧرة للمѧѧوظفین والمѧѧسؤولین فѧѧي الحكومѧѧة     -١

  .لتسھیل عقد صفقات لرجال الأعمال والشركات الأجنبیة 

  تمثѧل الѧѧسرقة اخѧѧتلاس مѧال منقѧѧول مملѧوك لغیѧѧر الجѧѧاني ،    :  الѧسرقة و الاخѧѧتلاس  -٢

  أمѧѧا الاخѧѧتلاس فھѧѧو خیانѧѧة الموظѧѧف لأمانتѧѧھ التѧѧي فѧѧي عھدتѧѧھ ویѧѧشمل كѧѧل مѧѧن         

اخѧتلس أو أخفѧى مѧالا أو متاعѧѧا أو ورقѧة مثبتѧة لحѧق أو غیѧѧر ذلѧك ممѧا وجѧد فѧѧي          

  .حیازتھ 

                                                             
) م٢٠٠٠ القاھرة،( عبود نجم أخلاقیات الادارة في عالم متغیر، المنظمة العربیة للتنمیة الاداریة  )١(

 ٢٢٧ص



 

 

 

 

 

 ٦٨٢

 وھمیѧѧة وصѧѧرف مѧѧستحقاتھا مѧѧن   مѧѧن خѧѧلال إنѧѧشاء مѧѧشاریع  :  نھѧѧب المѧѧال العѧѧام  -٣

الموازنة العامة، وھذه المشاریع قد لا تنفѧذ علѧى أرض الواقѧع، أو تكѧون كلفتھѧا              

  .وحجمھا الفعلي أقل بكثیر مما قدّم في الأوراق الرسمیة

 بیع الوظѧائف مقابѧل بعѧض الرشѧاوى ، وربمѧا یكѧون البیѧع فѧي مواقѧع مھمѧة مثѧل               -٤

حѧѧدود البریѧѧة ، اذ یѧѧدفع الموظѧѧف مبѧѧالغ المѧوانئ والمطѧѧارات والجمѧѧارك ونقѧѧاط ال 

كبیرة مقابل الانتقال لتلك المواقع ویعوض مѧا یدفعѧھ مѧن خѧلال ممارسѧة أسѧالیب        

  .مخالفة للقانون

 التلاعѧѧب بѧѧشروط ومواصѧѧفات العقѧѧود، فقѧѧد یѧѧتم التعاقѧѧد رسѧѧمیاً لتنفیѧѧذ مѧѧشاریع         -٥

ة مѧن  بمواصفات ذات جѧودة عالیѧة ألا أن التنفیѧذ یكѧون بمواصѧفات ردیئѧة وسѧیئ          

  . أجل الاستحواذ على المال بغیر وجھ حق

  :مما سبق یتضح أن الفساد لھ تأثیر بالغ على الآتي

 :)١(اثر الفساد على إعادة توزیع الدخل  .١

یتѧسبب الفѧساد الاداري والمѧالي بإعѧادة توزیѧع الѧدخل لѧصالح الأغنیѧاء والطبقѧѧة         

 ، واسѧتغلت ثغѧرات   الفاسدة القلیلة التѧي اعتمѧدت فѧي ثرائھѧا علѧى مكѧسب غیѧر مѧشروع          

القانون لصالحھا ، الأمر الذي یؤدي الى خلق فجوة بین فئات المجتمع الواحد وانقسامھ 

  .الى مجتمعین مجتمع الأغنیاء ومجتمع الفقراء

                                                             
الفساد والحكم الصالح فى : مفھوم الفساد ومعاییره، بحث منشور فى : محمود عبدالفضیل / د )١(

البلاد العربیة بحوث ومناقشات الندوة الفكریة التى نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون 
  .٧٩، ص٢٠٠٦، بیروت، ٢مع المعھد السویدى بالاسكندریة، ط
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 والآثار السلبیة علѧى الѧدخل تعѧدّ مѧن أبلѧغ الآثѧار الѧسلبیة لانعكاسѧھ علѧى معانѧاة            
، ومیة مما یقلل من حجمھا ونوعیتھا الحكالناس وآلامھم، من خلال زیادة كلفة الخدمات  

كما یستخدم الفاسدون سبلا ملتویة للتھرب .وینعكس ھذا سلبا على الفئات الأكثر حاجة     
من دفع الأموال المستحقة للدولة التي من الممكن تحویѧل مبلغھѧا الѧى خѧدمات أساسѧیة،              

الѧسیاسي   النظѧام  مھاوكذلك لاستئثارھا بالجانب الأكبر من المنѧافع الاقتѧصادیة التѧي یقѧدّ          
لھѧم، فѧضلا عѧѧن قѧدرتھم علѧѧى مراكمѧة الأمѧѧوال باسѧتمرار ممѧѧا یѧؤدي الѧѧى توسѧیع الھѧѧوة        

  .. بینھم وبین بقیة أفراد المجتمع، ومن ثم افتقاد كافة صور العدالة

وھذا یؤدي إلى عرقلة النمو لأن مساعدة الفقراء تتطلѧب تحویѧل المѧوارد العامѧة       
   ѧѧار تعزیѧى إطѧѧصب فѧشطة تѧѧى أنѧصحیة    إلѧѧة الѧدائى والرعایѧѧیم الابتѧة التعلѧѧو كإلزامیѧز النم

  الأولیة 

 :یساھم الفساد فى زیادة معدلات التضخم فى الدول .٢

 نتیجѧѧة ارتفѧѧاع تكѧѧالیف أداء الأعمѧѧال لتعѧѧویض مѧѧا یѧѧدفع مѧѧن رشѧѧاوى للفاسѧѧدین    
نتیجѧѧة ارتفѧѧاع معѧѧدلات إنفѧѧاقھم علѧѧى الѧѧسلع الاسѧѧتھلاكیة والعقѧѧارات والѧѧسلع المعمѧѧرة        

لأمر الѧذى یѧؤدى إلѧى إحѧداث ضѧغط كبیѧر علѧى میزانیѧة ذوى الѧدخول المحѧددة                وغیرھا ا 
ویزید من حدة الفقر، كما یساھم تھریب السلع والخدمات إلى دول مجاورة فى ندرة تلك    

  .السلع فى الأسواق المحلیة مما یرفع من أسعارھا 

لبھѧا  كذلك فان حالات الفساد المالي في قطѧاع الخѧدمات وتحمѧل الفѧرد تكѧالیف أغ             
سوف یؤثر على الفئات العاطلة عن العمل كونھم سوف یتحملѧون الارتفѧاع فѧي الأسѧعار          
الناتج عنھا دون أن یصیبھم أي دخѧول اضѧافیة ،ممѧا یعنѧي أن تفѧاقم الفѧساد یѧساھم فѧي             

 )١(.تعزیز مشكلة التضخم

                                                             
 ٣٠م صــ٢٠١٠الاقتصاد الاسلامي مدخل ومنھج ، القاھرة،  :حمد دوابھ اشرف م/د )١(
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 :الفساد یؤدى إلى إھدار القیم القانونیة .٣

إھدار القیم القانونیة  فى التعامل سѧواء  یترتب على نمو ظاھرة الفساد في المجتمع    

بین الأفѧراد وبعѧضھم الѧبعض أو بѧین الأفѧراد والمؤسѧسات وذلѧك یѧؤدى إلѧى ضѧعف               

النمѧو الاقتѧѧصادى بѧسبب صѧѧرف الثѧروة فѧѧى عملیѧات الفѧѧساد وتزیѧد البطالѧѧة وتنعѧѧدم      

مصداقیة الحكومة لدى المواطن ومن ثم تضعف الانتماء لدیھ لعѧدم شѧعوره بالأمѧان      

  .حقوق المواطنین فى العیش الكریموأبسط 

لعѧѧل مѧѧن أخطѧѧر الآثѧѧار الѧѧسلبیة للفѧѧساد علѧѧى عملیѧѧة التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة أن الفѧѧساد    

یخلق ما یطلق علیھ علماء الاجتماع ثقافѧة الفѧساد، حیѧث تѧصبح الرشѧوة والعمولѧة           

والسمسرة والمحسوبیة مع الوقت عناصر لنظام حوافز بدیلة عن الحوافز الرسمیة     

عة، وتصبح الدخول الخفیة الناجمة عن الفѧساد ھѧي الأصѧل وتفѧوق قیمتھѧا              المشرو

الدخول الرسمیة، ویفقد الفرد الثقة في قیمة عملھ الأصلي وجدواه طالما لا یوفر لھ 

العѧѧیش الكѧѧریم ممѧѧا أدى إلѧѧى التفѧѧریط التѧѧدریجي فѧѧي معѧѧاییر أداء الواجѧѧب الѧѧوظیفي    

ون ھیبتѧѧھ وقیѧѧام المفѧѧسدین بتعطیѧѧل   والمھنѧѧي والرقابѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى فقѧѧدان القѧѧان  

القرارات التنظیمیة وأحكام القانون قبل أن تطالھم، مما أصبح معھ مخالفѧة القѧانون        

  ھي الأصل واحترامھ ھو الاستثناء

 :)١(آثر الفساد على  القطاع الضریبى .٤

 إقرارات ضریبیة غیر حقیقیة لا تعكس نشاطھم الحقیقѧى أو مѧن      البعضعندما یقدم   

ات مزیفѧة وعندئѧذ یѧتم الإخѧلال بمبѧدأ المѧساواة والعدالѧة التѧى تقѧوم علѧى           یقدم إقرار 

                                                             
 .١٠مرجع سابق، ص: رفعت العوضى / د )١(



 

 

 

 

 

 ٦٨٥

أساس المعاملة الضریبیة المتماثلة للأفراد ذوى القѧدرة المتѧساویة علѧى الѧدفع ممѧا        

  .یترتب علیھ فى النھایة الإخلال بمبدأ العدالة الاجتماعیة فى توزیع الأعباء العامة

دات الدولة وتلكؤ بناء وتشغیل المشروعات     الضریبي یتسبب بتعطیل ایرا    والتھرب 

العامѧѧة مѧѧع عѧѧدم اسѧѧتطاعة الحكومѧѧة القیѧѧام بالتزاماتھѧѧا المالیѧѧة ویزیѧѧد بالتѧѧالي مѧѧن      

  .مشكلة العجز في الموازنة العامة 

وكѧѧذلك فѧѧѧان الاخѧѧѧلال بمبѧѧدأ العدالѧѧѧة الѧѧѧضریبیة یترتѧѧѧب علیѧѧھ اخѧѧѧلال بمبѧѧѧدأ العدالѧѧѧة     

ل ھѧذه الممارسѧѧات ینѧتج عنھѧا انخفѧѧاض    وكѧ .الاجتماعیѧة فѧي توزیѧع الأعبѧѧاء العامѧة     

زائѧف فѧي الطاقѧѧة الѧضریبیة وفѧѧي الѧسیاسة الاقتѧѧصادیة لتحقیѧق أھѧѧدافھا بمѧا یتعلѧѧق       

بالنمو الاقتصادي وتمویل الانفاق العѧام، وكѧذلك تقѧدیم الخѧدمات الاجتماعیѧة بѧسبب               

أن صѧѧѧانع القѧѧѧرار لا یѧѧѧستطیع أن یѧѧѧضع حجѧѧѧم الایѧѧѧرادات الحكومیѧѧѧة مقابѧѧѧل الإنفѧѧѧاق  

 . على أساس الطاقة الضریبیة الزائفة الحكومي

   :)١(اثر الفساد على الاستثمار الأجنبي المباشر .٥

" أو ".توظیѧѧѧف للمѧѧѧال بھѧѧѧدف تحقیѧѧѧق العائѧѧѧد أو الѧѧѧربح " یعѧѧرف الاسѧѧѧتثمار بأنѧѧѧھ  
تخѧѧصیص رأس المѧѧال للحѧѧصول علѧѧى وسѧѧائل انتاجیѧѧة جدیѧѧدة، أو تطѧѧویر وسѧѧائل        

     ѧѧسلع والخѧѧن الѧѧد مѧѧى مزیѧѧصول علѧѧة للحѧѧة قائمѧѧزء   " دمات انتاجیѧѧك الجѧѧل ذلѧѧویمث
 )٢(المستقطع من الدخل المستخدم من اجل تكوین رأس المال 

                                                             
ومختلف ألوانھ وأشكالھ ، ملتقى .. تقریر عن الفساد المالي في القطاع العام والقطاع الخاص  )١(

 http www. ) البحرین تقریر متاح على موقع الانترنیت ، رقم الرابط الإلكتروني
Google.=AR ) ١٣٩صـ  

، ١٩٧٩الرقابة على الأموال العامة، رسالة دكتوراه، جامعة الأزھر، : محمد عبدالحلیم عمر / د )٢(
  .١٠ص
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والاسѧتثمار مѧن مقومѧات النمѧو الاقتѧصادي الѧى جانѧب تѧوفر التكنولوجیѧا ووفѧѧرة          

ولأجѧل نجѧاح عملیѧѧة الاسѧتثمار لا بѧѧدّ مѧن بیئѧѧة     . قѧوة العمѧل والتنظѧѧیم الاقتѧصادي الكѧѧفء   

والتѧѧي " منѧѧاخ الاسѧѧتثمار " وتѧѧسمى اقتѧѧصادیا نظیفѧѧة وصѧѧالحة تحѧѧافظ علѧѧى اسѧѧتمراره  

یمكن للقطاع الخاص الوطني والأجنبي أن ینمو فیھا بالمعدلات المستھدفة حیث أن ھذه         

وھنѧѧا لا بѧѧدّ مѧѧن الاشѧѧارة الѧѧى وجѧѧود علاقѧѧة   . البیئѧѧة شѧѧرط ضѧѧروري لجѧѧذب الاسѧѧتثمارات 

د تѧنخفض  عكسیة بین الفساد والاسѧتثمار تѧنعكس علѧى النمѧو الاقتѧصادي، فبѧسب الفѧسا         

الموارد المتاحة المخصصة للعملیة الإنتاجیة نظرا للرشاوى التي تسيء توجیھ الموارد       

 .)١(المخصصة للاستثمار وتزید من كلفتھا

طالما تؤثر نوعیة أدارة الحكѧم العامѧة علѧى الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر، ویمثѧل                

بѧѧي،اذلایمكن للبلѧѧد الفѧѧساد البیروقراطѧѧي ضѧѧریبة تѧѧدعوالى عѧѧدم تѧѧشجیع الاسѧѧتثمار الأجن  

الذي یسوده فساد ان یستفید تماما من مزایا الاستثمار الأجنبي المباشـر ، الѧـذي یجلѧب           

إلى البلد المضیف تكنولوجیا جدیدة ومھارات أداریة حدیثة واستنتج البنـك أیضاًانھ كلما 

 % ٤ازداد جѧѧـذب الاسѧѧـتثمارات الخارجیѧѧة بنѧѧسبة    % ١نقѧѧص مؤشѧѧر الفѧѧساد بنѧѧسبة   

ھذا الازدیاد فـي نـسبة الاسـتثمارات إلـى انعكاسھ على خفض معدل البطالة ورفع  وأدى  

كمѧا أن انخفѧاض مؤشѧر    ... مستویات الدخل وخفѧض التѧوتر الѧـوطني وتعزیѧز الاسѧتقرار      

  .)٢(یؤدي إلى زیادة نسبة تشغیل رأسمال الوطني % ١الفساد بنسبة 

                                                             
الفساد وآثاره على مناخ الاستثمار الأجنبي ، ورقة مقدمة الى حلقة حوكمة الشركات :  فرید عمر )١(

   .٧م ص٢٠١٤للحد من الفساد الجزائر،
، دار الجامعة المصریة / العوامل المحددة لنمو الاستثمار الأجنبي:  ض بن عوض سالمعو )٢(

  .١١٧ص) م١٩٧٤مصر،(
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  .)١(آثر الفساد على الانفاق الحكومي .٦

علѧѧى تѧشویھ عناصѧѧر النفقѧѧات الحكومیѧة ، اذ مѧѧن المتوقѧѧع أن یبѧѧدد   یعمѧل الفѧѧساد  

المѧسؤولون الحكومیѧون والѧسیاسیون المرتѧشون مѧوارد عامѧة أكثѧر علѧى بنѧود الانفѧѧاق          

التѧѧي یѧѧسھل ابتѧѧزاز رشѧѧاوى كبیѧѧرة منھѧѧا، كالاتجѧѧاه الѧѧى الانفѧѧاق علѧѧى شѧѧراء المعѧѧدات         

ب الانفѧاق نحѧو الأوجѧھ    والتجھیزات العسكریة وخاصѧة الطѧائرات المدنیѧة ، وكѧذلك صѧو             

التѧѧي لا تحظѧѧى بأولویѧѧة الإنفѧѧاق العѧѧام مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر المجتمѧѧع كالأنѧѧشطة الریاضѧѧیة          

والأندیة ، وتجاھل كثیر من الأنشطة الھامة كالإنفاق علѧى القطѧاع الزراعѧي والѧصناعي           

 . وتحسین مستوى المناطق النائیة

ھѧا الرشѧوة والعمѧلات    أي أن تركیز الانفاق سیكون باتجاه العناصѧر التѧي تكثѧر فی        

والѧѧصفقات المѧѧشبوھة ممѧѧا یѧѧؤثر علѧѧى تركیبѧѧة الانفѧѧاق الحكѧѧومي ویزیѧѧد مѧѧن تكѧѧالیف           

   .المشاریع القائمة والتي ستقام مجددا وبالتالي سیضعف حوافز الاستثمار فیھا

 .)٢( اثر الفساد على سعر الصرف .٧

مرار یعتبر سعر الѧصرف مѧن المتغیѧرات الاقتѧصادیة الأساسѧیة الѧذي یتغیѧر باسѧت          

  .وخلال الیوم الواحد استجابة لقوى عرض العملات والطلب علیھا

وتقوم الدول بتحدید سعر عملتھا الوطنیة مقابل العملات الأجنبیѧة علѧى أن یتѧسم      

السعر ھنا بالثبات لفترة معینة حتى تمكّن الحكومة من اصلاحات اقتصادیة معینة ترغب 

وق تقѧسمھ الѧى قѧسمین ، سѧوق رسѧمي      في تحقیقھا، لكن ممارسات الفساد في ھѧذا الѧس        

                                                             
، ٣٨/الفساد دراسة في الأسباب والآثار الاقتصادیة مجلة عالم الفكر، مجلد :كمال أمین الوصال  )١(

 .٣٢٩ص) م٢٠٠٩الكویت،( المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب 
تداعیات ظاھرة الفساد وأثرھا على النمو الاقتصادى فى أفریقیا، مجلة : ھلھ أحمد أبو العز ن/ د )٢(

  .٦٦٨، ص٢٠١٥، یولیو ٥١٩مصر المعاصرة، العدد 
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یѧѧسوده الѧѧسعر الرسѧѧمي للѧѧصرف الأجنبѧѧي ، ویتمیѧѧز بنѧѧدرة فѧѧي الѧѧصرف الأجنبѧѧي مقارنѧѧا  

بالطلѧب، ھѧѧذا الѧѧى جانѧѧب سѧѧوق آخѧѧر غیѧر رسѧѧمي للѧѧصرف یتمیѧѧز بالحركѧѧة والنѧѧشاط فѧѧي    

  .شراء العرض المتاح من النقد الأجنبي 

طة غیѧر مخططѧة أو تمویѧل    وفي ظل تنامي الفساد قد یتجھ ھذا النقد لتمویѧل أنѧش      

أنѧѧشطة محظѧѧورة وغیѧѧر مرغѧѧوب فیھѧѧا مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر المجتمѧѧع، أو الѧѧى تمویѧѧل تجѧѧارة   

المخѧѧدرات أو الѧѧسلع المھرّبѧѧة واسѧѧتیراد سѧѧلع غیѧѧر ضѧѧروریة ، ممѧѧا یѧѧؤدي بѧѧالأخیر الѧѧى    

زعزعѧة میѧزان المѧدفوعات والاسѧتمرار فѧي عجѧѧزه ، وبالتѧالي عѧدم مقѧدرة الدولѧة علѧѧى          

  .ا الى الاقتراض من الخارج سداد دیونھا ولجوئھ

من ثѧم یѧساھم الفѧساد فѧى انخفѧاض قیمѧة العملѧة الوطنیѧة للدولѧة مقابѧل العمѧلات             

الأجنبیة مما یؤدى إلى زیادة أسعار الѧواردات مقومѧة بالعملѧة الوطنیѧة وبالتѧالى ارتفѧاع          

 .الأسعار المحلیة وزیادة معدلات التضخم

 ١(یدین منھ أھمھاوقد ذھب البعض إلى أن للفساد فوائد للمستف(:   

  . تسریع الإجراءات الرسمیة-

  . تخطى البیروقراطیة الإداریة-

  . تأمین مدخول إضافى للمواطنین الذین یعانون من تدنى الأجور-

  . الاقتصاد فى الوقت والجھد-

ورغم أن الفساد قد یحقق مآرب المفسد الشخصیة إلا أنھ لا یكون إلا مقابل ثمѧن    

شوة لإنجاز معاملة أو تسریع معاملѧة فھѧو یحѧصل علѧى ذلѧك نتیجѧة       یدفعھ، فمن یدفع الر   

                                                             
 .١٥٥-١٤٤مرجع سابق، ص: أحمد عبدالكریم سلامة / د )١(
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دفعھ مبلغ الرشوة الذى ینبغى أن لا یكѧون مѧضطراً إلѧى دفعѧھ لѧولا الفѧساد، وعنѧدما یѧتم              

تعیین شخص بوظیفة ما بتوسط أحدھم فھو قد یكون إنما وضع مستقبلھ ومعیشتھ تحت    

 معنѧوى أو مѧادى أو نقѧدى إلا    تصرف مرجع الواسطة وقد یكون الثمن المدفوع ھو ثمѧن  

أن الثمن الأكبر الذى یدفع عن ممارسة الفساد ھو ذلѧك الѧذى یدفعѧھ المجتمѧع بكاملѧھ ألا          

  .)١(وھو انھیار الوطن

  
  المطلب الثانى

  طرق مكافحة الفساد
من خلال ما سبق یتضح جلیا أن الفساد مشكلة معقدة إلѧى أبعѧد الحѧدود وتتѧداخل       

ررات وأسس استمرارھا ودوامھا تداخلا كبیѧرا لѧذا تتطلѧب    أسبابھا وظروف نشوئھا ومب 

سیاسѧѧیة وإداریѧѧة ومجتمعیѧѧة ووقائیѧѧة   (مواجھتھѧѧا اتبѧѧاع اسѧѧتراتیجیة شѧѧاملة ومتكاملѧѧة    

  .)٢()واقتصادیة ثم قانونیة عقابیة فى نھایة المطاف

وبѧѧصفة خاصѧѧة بعѧѧد مѧѧا رأینѧѧا أن آثѧѧار الفѧѧساد تتجѧѧاوز الѧѧشخص المѧѧسئ لجھѧѧود       

لاقتصادیة والاجتماعیة وإھدار المѧال العѧام وإضѧعاف ھیكلھѧا لѧذ كѧان       الإصلاح والتنمیة ا  

لابѧѧد ومѧѧن الѧѧضرورة مكافحѧѧة الفѧѧساد بѧѧشتى الѧѧسبل والوسѧѧائل وممѧѧا یلѧѧى نتعѧѧرض لأھѧѧم     

   :)٣(الوسائل فى مواجھة ومكافحة الفساد وذلك على النحو التالى

                                                             
  .١٦٤، ص١٩٨٧القانون الدولى العام، الطبعة الرابعة، بغداد : عصام عبدالرازق العطیة / د )١(
دراسة فى مدى مواءمة التشریعات العربیة لأحكام اتفاقیة : ظاھرة الفساد : سلیمان عبدالمنعم / د )٢(

 .١٧الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ص
 .٧مرجع سابق، ص: لطفى الأزھرى / د )٣(
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قѧѧیم الدینیѧѧة  دعѧѧم الѧѧوعى لمحاربѧѧة الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال التعلѧѧیم، وتѧѧدعیم الѧѧسلوك وال   ) ١(

  .لتحریر الأذھان من كل الأفكار التي تعد مصرا للسلوك غیر الشریف

  .وضع استراتیجیة للدولة أو برنامج قوى لمكافحة الفساد والحد من آثاره) ٢(

التعѧѧѧاون والتنѧѧѧسیق بѧѧѧین كافѧѧѧة سѧѧѧلطات الدولѧѧѧة التѧѧѧشریعیة، القѧѧѧضائیة، التنفیذیѧѧѧة  ) ٣(

  .لمواجھة الفساد ومكافحتھ

لتѧѧѧشریعات للتأكѧѧѧد مѧѧѧن مѧѧѧدى كفایتھѧѧѧا وملائمتھѧѧѧا لمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد مѧѧѧع    مراجعѧѧѧة ا) ٤(

  .استحداث القوانین لمواكبة التطور المستمر لتجنب الفجوات وتجاوز السلطات

تѧѧوخى الدقѧѧة فѧѧى اختیѧѧار القѧѧائمین علѧѧى إدارة المѧѧال العѧѧالم والاعتمѧѧاد نѧѧسبیا علѧѧى     ) ٥(

  .سیاسة التدابیر الوظیفیة لكما كان ذلك ممكناً

  .صادرة الأملاك التى یتم الحصول علیھا بطریقة فاسدة وغیر مشروعةم) ٦(

  .دعم دور الإعلام فى مكافحة الفساد) ٧(

إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧى ظѧѧروف وأوضѧѧاع العѧѧاملین فѧѧى القطѧѧاع الحكѧѧومي وذلѧѧك برفѧѧع          ) ٨(

مѧѧستویات الأجѧѧور والحѧѧوافز ووضѧѧع معѧѧاییر واضѧѧحة ودقیقѧѧة عنѧѧد إعѧѧداد إقѧѧرارات   

  .أسلوب مراجعتھاالذمة المالیة وتطویر 

  .التأكید على أھمیة تدعیم نظم الرقابة الداخلیة بالوحدات) ٩(

  .دعم أجھزة الرقابة وإعداد تقنیات تتواكب مع المجتمع وتطوره لمكافحة الفساد) ١٠(

التعاون الدولى من خѧلال تبѧادل الخبѧرات وإمكانیѧات التѧدریب ومتابعѧة مقترحѧات         ) ١١(

لѧѧى المعاھѧѧدات والاتفاقیѧѧات للمѧѧشاركة فѧѧى محاربѧѧة  الھیئѧѧات الدولیѧѧة والانѧѧضمام إ

  .الفساد
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وقѧѧد أكѧѧدت بعѧѧض الدراسѧѧات أن ھنѧѧاك علاقѧѧة بѧѧین الѧѧسیاسة الداخلیѧѧة للحكومѧѧات     
  والفعѧل الإجرامѧى فѧإذا كانѧت العلاقѧة یحكمھѧا العدالѧة انخفѧضت معѧدلات الجریمѧѧة         

وتزداد حدة السلوكیات غیر السویة إذا ما كانت الحكومات غیر قادرة على ضبط  
الفوضى والفساد الإدارى والسیاسى نتیجة لعدم تلبیة احتیاجѧات الجمѧاھیر وحѧل     

  .)١(مشاكلھم

وبѧѧالرغم مѧѧن ذلѧѧك یمكѧѧن للإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي أن یكѧѧون لѧѧھ نتѧѧائج عكѧѧسیة علѧѧى     
 فѧى غیѧاب قѧوة الإجبѧار فѧى الإصѧلاحات       الفساد ولا سیما فى الأجل القصیر فمѧثلا       

الѧѧضریبیة المخصѧѧصة لزیѧѧادة الإیѧѧرادات الحكومیѧѧة یمكѧѧن أن یزیѧѧد الحѧѧوافز علѧѧى   
الممارسات الفاسدة كما أن الخصخصة فى غیѧاب إجѧراءات تنظیمیѧة قویѧة فعالѧة         
ذات إمكانیة كبیرة لتواجد مستویات عالیة من السعى لجنى الریع الاقتصادى ولا  

كѧѧѧارات الطبیعیѧѧѧة، الامѧѧѧر الѧѧѧذى یѧѧѧؤدى بѧѧѧدورة الѧѧѧى المزیѧѧѧد مѧѧѧن   سѧѧѧیما فѧѧѧى الاحت
الممارسѧѧات الفاسѧѧدة  ویѧѧشیر المنتقѧѧدون للإصѧѧلاح الاقتѧѧصادى إلѧѧى الحاجѧѧة إلѧѧى    
مصادر جدیدة للدخل والعمالѧة خѧارج نطѧاق القطѧاع العѧام لتحقیѧق حѧوافز سѧلوك            
 جنى الریع من ناحیة، ولتحقیق الإصلاحات الѧسیاسیة التѧى تѧوفر بیئѧة مؤسѧسیة       

  .)٢(یمكن من خلالھا معالجة الفساد من ناحیة أخرى

وعلاوة على ذلك فإن غیاب الفѧرص الاقتѧصادیة البدیلѧة یحѧد مѧن مجѧال تخفѧیض          
  .)٣(الفساد إذا ما ظل القطاع العام المصدر الأساسى للدخل والعمالة الرسمیة

                                                             
ت الفكر الشرطى یصدرھا مركز بحوث شرطة الشارقة، الإمارا: محمود صادق سلیمان / د.أ )١(

 .١٣٩، ص٢٠٠٥ یولیو ٢، العدد ١٤العربیة المتحدة، المجلد 
(2) White, G, 1996, Corruption and market report in chine, IDS. 
(3) Johnston M. 1997 : "What can be done about Enternched corruption 

paper pr-sented to the ninth annual banl  Conference on development 
ecomonic- the world bank , wuashington Dc, 30 April- 1may. 
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تѧدخل  كذلك ممكن مقاومة الفساد من خلال میكنة المѧشروعات الحكومیѧة وتقلیѧل        ) ١٢(

العنصر البشرى فى المنظومة، مثال ذلѧك مѧا قامѧت بѧھ وزارة التخطѧیط والتنمیѧة               

الاقتصادیة عندما قامت بتسلیم الدفعة الأولى من سѧیارات الخدمѧة المتنقلѧة التѧى         

تعمѧѧل مѧѧع وزارة العѧѧدل لتѧѧدبیر أعمѧѧال الѧѧشھر العقѧѧارى بطریقѧѧة ممیكنѧѧة بالكامѧѧل     

لѧѧھ فѧѧى مكانѧѧھ ویعمѧѧل ذلѧѧك علѧѧى  بطریقѧѧة تیѧѧسر علѧѧى المѧѧواطن وتوصѧѧیل الخدمѧѧة  

تخفیف الضغط على مكاتب الشھر العقѧارى مѧن ناحیѧة وتقلѧل مѧن تѧدخل العنѧصر           

البشرى فى تلك الإجراءات وتؤدى ذلك بدوره للحد من الفساد فى المنظومة مѧن     

  .)١(ناحیة أخرى

یجѧѧب كѧѧذلك علѧѧى سѧѧلطات التحقیѧѧق أن تقѧѧف عنѧѧد مھامھѧѧا القانونیѧѧة وتمتنѧѧع مѧѧن    ) ١٣(

لتѧѧأثیر فѧѧى أعمѧѧال و قѧѧرارات المѧѧوظفین المختѧѧصین، أى تكѧѧون مھمѧѧة     التѧѧدخل وا

المحقق لاحقة لقرارات وأعمال الموظف المختص، فإذا وجد فیھѧا مخالفѧة ترقѧى          

لѧك الأعمѧال التѧى    لمستوى الجریمة كان لھ حق ملاحقتھ عنھا أما إذا لم یجد فى ت 

حѧѧال مѧѧن  مѧا یعѧѧد جریمѧѧة فѧѧلا حѧق لѧѧھ فѧѧى التعѧѧرض لѧھ بѧѧأى      وقعѧت فѧѧى الماضѧѧى  

الأحѧѧوال ولا یحѧѧق لѧѧھ التѧѧدخل فѧѧى توجیھѧѧھ أو أن یفѧѧرض علیѧѧھ اتخѧѧاذ قѧѧرارات أو  

توجیھѧات معینѧة كمѧا حѧصل فѧى الѧسابق مѧن تѧدخلات جھѧات مكافحѧة الفѧساد فѧѧى            

  .)٢(أعمال بعض الوزارات رغم عدم اختصاصھا فیما تتدخل فیھ

وظفین سلوكیات وضع الرجل المناسب فى المكان المناسب لأنھ عادة ما یتبع الم      ) ١٤(

رؤسائھم فیما تتعلق بالفساد والنزاھة ولا یمكن أن یقبل من السلطة التنفیذیة أن 

                                                             
(1) Https :// www. Elbalad news/ 4772759. 

 القسم الخاص، الطبعة الثانیة، دار النھضة العربیة، –شرح قانون العقوبات : فوزیة عبدالستار / د )٢(
 .١٨٢، ص١٩٨٨القاھرة 
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تأتى برؤساء فاسدین ومنتفعین ثم تطلب من الجھات الرقابیة والمعنیѧة بمكافحѧة    

الفѧѧساد محاسѧѧبتھم ومѧѧنعھم مѧѧن القیѧѧام بأعمѧѧال الفѧѧساد وتحقیѧѧق مكاسѧѧب غیѧѧر          

 فیتوجѧѧѧب اختیѧѧѧار المѧѧѧوظفین وقیѧѧѧاداتھم   مѧѧѧشروعة باسѧѧѧتغلال سѧѧѧلطاتھم العامѧѧѧة  

المباشѧѧرة علѧѧى أسѧѧس سѧѧلیمة بمѧѧا یѧѧضمن وضѧѧع الѧѧشخص المناسѧѧب فѧѧى المكѧѧان    

المناسب وأن یكون ذو خبرة وكفاءة وحریة وقدرة قیادیھ على رأس المؤسسات  

  .)١(والدوائر

وتُعد ھذه الوسیلة أھم وسائل السلطة التنفیذیѧة فѧى محاربѧة الفѧساد والحѧد منѧھ،          

ع مѧѧن محاربѧѧة الفѧѧساد فѧѧى دائѧѧرة فاسѧѧدة مѧѧن وضѧѧع رجѧѧل نزیѧѧھ كفѧѧؤ    فلѧѧیس أشѧѧج

حریص علѧى رأسѧھا، فالقیѧادة المباشѧرة النزیھѧة ھѧى أقѧدر سѧلطة علѧى الѧضرب                

على أیدى المفسدین فى أیة مؤسسة أو دائѧرة لأن الѧرئیس المباشѧر ھѧو الأقѧرب            

إلى مفردات العمل والأقدر على تقیѧیم مرؤوسѧیھ ومعرفѧة خصائѧصھم مѧن جمیѧع               

جھات وھو قادر على تغییر آلیات العمل وأسسھ ویكون غالبا على معرفة تامѧة      ال

بمواطنیھ ونزاھتھم وقدراتھم وحدود ثقافتھم وحاجاتھم أكثر من أى جھة أخѧرى      

  .)٢(سواءً كانت إداریة رئاسیة أو رقابیة أو تحقیقیة

  

                                                             
(1)Hegneman, S, Anderson, K. and Nuraliyeva, N. (2006), the cost of 

corruption in Higher education, conference on the economics, institute 
for the study of economic of education, Dijon, France, June.  

صلاح / ، د٢٦٥بعض قضایا الفساد فى المحاكم المصریة، ص: كرم خمیس / أحمد حجاج، أ/ أ )٢(
دور ھیئة الرقابة الإداریة : ھتلر طنطاوى / ، لواء٢٩٣ل قضایا الفساد فى مصر، صتحلی: سالم 

  .، وھى بحوث منشورة فى مجلة ندوة الفساد والتنمیة٣٠٥فى مكافحة الفساد فى مصر، ص
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النحѧو  اتخاذ بعض الإجراءات الاقتصادیة للحѧد مѧن ظѧاھرة الفѧساد وذلѧك علѧى             ) ١٥(

  :التالى 

 إعداد دراسة یشترك فیھا المواطنѧون لتحلیѧل الأنظمѧة الفاسѧدة للكѧشف عѧن        -أ

  .مواقع الفساد

 تعزیѧѧѧز جھѧѧѧاز مكافحѧѧѧة الѧѧѧضرائب والغѧѧѧاء الإعفѧѧѧاءات الѧѧѧضریبیة وتوسѧѧѧیع  -ب

  .الوعاء الضریبى

 الحرص على مبدأ الشفافیة والمساءلة فى أعمال الحكومѧة والقطѧاع العѧام       -جـ

  .ب الشفافیة إلى عدم الاستقرار وتبدید الموارد العامةحیث یؤدى غیا

 تفعیѧل آلیѧѧات المحاسѧѧبة والرقابѧة للكѧѧشف عѧѧن الممارسѧات الفاسѧѧدة وتغلѧѧیظ    -د

  .العقوبات علیھا

 زیѧѧادة الأجѧѧور والحѧѧوافز لمѧوظفى القطѧѧاع الحكѧѧومى وربѧѧط الأداء بالإنتѧѧاج   -ھѧ ـ

رمѧى لتحقیѧق   وذلك وصولا للحد من العملیѧات المѧشبوھة والفاسѧدة التѧى ت       

 .الربح دون إنتاج حقیقى وبذلك بتم الحد من الفساد ومحاربتھ

التركیѧز علѧѧى تѧѧدریب وتثقیѧف رجѧѧال الأمѧѧن علѧى الأجھѧѧزة الحدیثѧѧة والمتطѧѧورة     ) ١٦(

لاكتѧѧشاف الجѧѧرائم والطѧѧرق الحدیثѧѧة وإكѧѧسابھم الخبѧѧرات بالѧѧدورات والتعلѧѧیم        

  .)١(المستمر لھم فى الداخل والخارج

                                                             
التحدیات التى تواجھ رجل الشرطة العربى، مجلة الفكر العربى، شرطة الشارقة، عدد أكتوبر  )١(

  .١٤٠، ص٢٠٠٠
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  :تخذتھا الدولة المصریة فى مكافحة الفساد الإجراءات التي ا

 كما صدق ٢٠٠٣وقعت مصر على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فى عام    

البرلمان المصرى علیھا وقѧد تѧرجم ذلѧك التѧصدیق إلѧى اسѧتكمال العمѧل فѧى ھѧذا المجѧال                 

د  التѧѧى كانѧѧت بالفعѧѧل قѧѧ )١(الخѧѧاص بمكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧى ظѧѧل عمѧѧل الھیئѧѧات والمؤسѧѧسات  

  .أنشئت فى وقت سابق لھذا الغرض أو إنشاء مؤسسات جدیدة

وتعد أكثر المؤشرات تمیزاً ھى تلك الخاصة بما یعرف بمنظمѧة الѧشفافیة الدولیѧة      

Organization Transparency internation امѧѧѧست عѧѧѧى تأسѧѧѧ١٩٩٣ والت 

تضم كإحدى المنظمات غیر الحكومیة التى اكتسبت شھرة فى عمل استطلاعات الفساد و     

  .)٢(حالیا فروعا فى تسعین دولة وأمانتھا العامة فى برلین بألمانیا

ومن أھѧم المؤشѧرات التѧى تѧصدر عѧن تلѧك المنظمѧة الدولیѧة ھѧى ثلاثѧة مؤشѧرات             

  :على الوضع التالى 

  . مؤشر مدركات الفساد-١

  . التقریر العالمى الشامل عن الفساد-٢

 . مؤشر دفع الرشوة-٣

 CPI corruptionشѧѧѧѧر مѧѧѧѧدركات الفѧѧѧѧساد ومѧѧѧѧن الجѧѧѧѧدیر بالѧѧѧѧذكر أن مؤ

perceptions index  الѧلھ منھج عام یتبعھ حیث یستخدم عدة تقاریر مسحیة من رج 

أعمال ومحللین دولیین فى مجال السیاسة والاقتصاد وتعتمد أساساً على نتائج دراسѧات    
                                                             

 إطار لفھم الفساد فى الوطن العربى -:الفساد كظاھرة عربیة وآلیات ضبطھا: ادل عبداللطیف ع )١(
 .عربیة/ ٢٠٠٤، بیروت ٣٠٩، العدد ٢٧ومعالجتھ، مجلة المستقبل العربى، السنة 

(2) www. Transparency, org. 
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 لمصادر موثوق فیھا ومتنوعة فى أسالیب أطر جمع العینات والمنھجیات ممѧا یعѧزز مѧن     

  . فھم المستویات الحقیقیة للفساد من دولة لأخرى

وفیما یلى نستعرض الدول الاكثѧر محاربѧة للفѧساد حѧسب مؤشѧر مѧدركات الفѧساد           

  -: على النحو الاتى٢٠٢٠فى عام 

   )٣( جدول رقم 

  م٢٠٢٠الدول الحاصلة على أعلى الدرجات فى مكافحة الفساد 

  قیمة مؤشر الفساد  الدولة  السنة

  ١٠٠/ ٨٨  كالدنمار  ٢٠٢٠

  ١٠٠/ ٨٨  نیوزیلندا

  ١٠٠/ ٨٥  فنلندا

  ١٠٠/ ٨٥  السوید
  

  ١٠٠/ ٨٥  سویسرا

 2021/6/29   منظمѧѧة الѧѧشفافیة الѧѧدولى  ٢٠٢٠مؤشѧѧر مѧѧدركات الفѧѧساد  : المѧѧصدر 

www. Transparency. org 

باستعراض الجدول السابق نجد  ان دولة الدنمارك ونیوزیلندا حصلا على مؤشر    

فحة الفساد بینما حصلت كلا من فنلندا والسوید وسویسرا على معѧدل   فى مكا ١٠٠ /٨٨

   .٨٥/١٠٠واحد وھو 
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وطبقѧѧاً لمؤشѧѧر منظمѧѧة الѧѧشفافیة الدولیѧѧة فѧѧإن الجѧѧدول التѧѧالى یѧѧستعرض نتѧѧائج         

 علمѧا بѧأن ھنѧاك العدیѧد مѧن الѧدول تѧشترك معھѧا فѧى نفѧس           ٢٠٠٧ : ٢٠٠٣الأعوام من   

  .المرتبة

  )٤(جدول رقم 

  یة الدولیة بالنسبة لمصرمؤشر منظمة الشفاف

  م٢٠٠٧ : ٢٠٠٣فى الأعوام من 

  النتیجة  الترتیب  العام

  ٣ر٣  ٧٠  ٢٠٠٣

  ٣ر٢  ٧٧  ٢٠٠٤

  ٣ر٣  ٧٠  ٢٠٠٥

  ٣ر٣  ٧٠  ٢٠٠٦

  ٢ر٩  ١٠٥  ٢٠٠٧

 بالنѧسبة لمѧصر لعѧام    CPIوفقاً لمؤشر منظمѧة الѧشفافیة الدولیѧة نجѧد أن مؤشѧر           
 دولѧة شѧملھم البحѧث    ١٥٩ن  ویضعھا ذلك فى المرتبة السبعین مѧن بѧی      ٣١٤ ھو   ٢٠٠٥

 ١٨٠ بѧین  ١٠٥ ثѧم تѧأخرت إلѧى المرتبѧة     ٢ر٩ ھو ٢٠٠٧فى حین كان المؤشر فى عام   
  .دولة شملھا الاستطلاع

 فѧѧى عѧѧام ٧٠ إلѧѧى المرتبѧة  ٢٠٠٤ عѧѧام ٧٧وقѧد تقѧѧدمت فѧى ترتیبھѧѧا العѧѧالمى مѧن    
 ثѧم تراجعѧت إلѧى المرتبѧة     ٣ر٣ بمعامل ثقѧة  ٢٠٠٦ وظلت فى نفس الترتیب عام       ٢٠٠٥

  .)١(٢ر٩ بمعامل ثقة ٢٠٠٧ى عام  ف١٥
                                                             

تقاریر الدولیة على الصاوى، حالة الفساد فى الوطن العربى، نظرة لل/ ورقة بحثیة الدكتور )١(
ومقترحات للمناقشة أمام المؤتمر السنوى الثالث لمنظمة برلمانیون عرب ضد الفساد، المنامة، 

  .٢٠٠٧نوفمبر 
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ومن الجدیر بالذكر ان مѧصر تقѧدمت درجتѧین فѧى التقریѧر الѧسنوى الѧذى تѧصدره          

، حیѧѧث أصѧѧبح  ٢٠٢٠منظمѧѧة الѧѧشفافیة الدولیѧѧة الخѧѧاص بمؤشѧѧر الفѧѧساد العѧѧالمى لعѧѧام      

، وذلك یُعد تقدما مقارنة بالعام الماضى حیث كان تقییم ١٠٠ نقطة من أصل ٣٣تقییمھا 

  .ة نقط٣٥مصر 

 ١١ دولة، فیمѧا أصѧبح ترتیبھѧا الѧـ     ١٨٠ من أصل ١١٧واحتلت مصر المركز الـ  

على الدول العربیة، وتصدرت الإمارات قائمة الدول العربیة المكافحة للفساد تلیھا قطر،     

وسلطة عُمان، ثم السعودیة والأردن وتونس والبحرین والكویت والمغѧرب والجزائѧر ثѧم     

والیمن والصومال فى ذیل القائمѧة عربیѧا وعالمیѧا لعѧام     مصر، فیما وقعت كل من سوریا     

  .م٢٠٢٠

  )٥(جدول رقم 

  )١(٢٠٠٦مصر فى تقییم منظمة النزاھة العالمیة عام 

  الدرجة  النسبة  القطاع

  ضعیف جدا  %٥٢  المجتمع المدنى والاعلام والمعلومات العامة

  ضعیف جدا  %٥٨  الانتخابات ونزاھتھا

  ضعف  %٦٨  نمحاربة الفساد ونظام القانو

  ٢٠٢٠المصدر مؤشر مدركات الفساد لسنة 

  .ومن الجدیر بالذكر أیضاً أن مصر تقدمت درجتین فى التقریر السنوى

                                                             
قیم التغیر والأزمة والتحول، المجلة الدولیة للعلوم : الفساد فى نھایة القرن : مینى إیفس  )١(

 .٢٦ - ٧م ، ص١٩٩٦ سبتمبر ١٤٩الاجتماعیة، العدد 
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ومѧن الجѧدیر بالѧذكر أیѧضاً أن الدولѧة المѧصریة أصѧدرت قѧانون یѧنظم المناقѧصات           

م وھѧѧو ینطبѧѧق علѧѧى جمیѧѧع المناقѧѧصات والمѧѧشتریات  ١٩٩٨ لѧѧسنة ٨٩والمزایѧѧدات رقѧѧم 

 تولت المؤسسة العامة للخدمات الحكومیѧة المѧسئولیة عѧن    ٢٠٠٣بدءا من عام العامة و 

نیابѧة عѧن خمѧس وزارات بمѧا فیھѧا وزارة المالیѧة           ) مناقصات المѧشتریات العامѧة    (جمیع  

والتجارة والصناعة وعملت على تطویر قاعدة بیانات حكومیة وطنیة للمѧوردین لھѧاتین     

  .)١(الوزارات الأخرىالوزارتین من أجل تطبیق ھذا النظام على 

 وھѧو أول تѧشریع مѧصرى لمكافحѧة غѧسل الأمѧوال فѧى         ٨٠وقد صدر القانون رقم     

 ونѧѧص القѧѧانون علѧѧى إنѧѧشاء وحѧѧدة خاصѧѧة شѧѧبھ مѧѧستقلة فѧѧى البنѧѧك          ٢٠٠٢ مѧѧایو ٢٢

المركѧѧزى لمكافحѧѧة عملیѧѧات غѧѧسیل الأمѧѧوال والتحقیѧѧق فیھѧѧا علѧѧى أن تقѧѧوم ھѧѧذه الوحѧѧدة    

ؤسسة مالیة وتتقاسم المعلومات بخѧصوصھ مѧع   بالتحقیق فى أى نشاط مشبوه فى أى م        

مكتب النائب العام، وجمیع المؤسسات المالیة ملزمة قانونا بѧإبلاغ وحѧدة مكافحѧة غѧسل        

الأموال بأى سѧلوك مثیѧر للѧشكوك، و بѧأى معѧاملات أو صѧفقات مالیѧة مѧشبوھة ونتیجѧة                

المالیѧة للѧشرق   فرقة العمل المعنیة بالإجراءات (لنشاط مكافحة غسل الأموال ھذا أعلنت    

وھى الھیئة العالمیة التى تقود الحملة الھادفة إلى حمایة النظام ) الأوسط وشمال أفریقیا

المالى العالمى من عملیات غѧسل الأمѧوال وتمویѧل الإرھѧاب إزالѧة اسѧم مѧصر مѧن قائمѧة                

  .)٢(م٢٠٠٤الدول والمناطق غیر المتعاونة فى فبرایر 

                                                             
الفساد الإدارى لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعیة، الاسكندریة :  حسنین المحمدى بوادى /د )١(

من أجل مكافحة الفساد الإدارى والمحافظة على المال : محمد عادل التریكى / أ. ١٣، ص٢٠٠٨
الفساد الإدارى : یاسر خالد بركات الوائلى / أ. .www. Ttiki maktoobblog. Comالعام 

  .www. Annabaa. Orgومظاھره وأسبابھ مفھومھ 
 .١٥٣مرجع سابق، ص: محمد نصر محمد القطرى / د )٢(
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  :ات الدولیة لمكافحة الفساد مشاركة الدولة المصریة فى الاتفاقی

 وصѧدقت فѧى   ٢٠٠٣ دیѧسمبر  ٩ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحѧة الفѧساد وقعѧت فѧى       -١

  .٢٠٠٥ فبرایر ٢٥

 ٢٠٠٠ دیѧسمبر  ١٣ إتفاقیة الأمم المتحѧدة لمكافحѧة الجریمѧة المنظمѧة وقعѧت فѧى               -٢

  .٢٠٠٤ مارس ٥وصدقت فى 

المالیѧѧة للѧѧشرق الأوسѧѧط  مѧѧصر عѧѧضو مؤسѧѧس لفرقѧѧة العمѧѧل المعنیѧѧة بѧѧالإجراءات   -٣

 كرابطѧѧة إقلیمیѧѧة طوعیѧѧة   ٢٠٠٤ نѧѧوفمبر ٣٠وشѧѧمال أفریقیѧѧا التѧѧى أنѧѧشئت فѧѧى    

  .لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرھاب

 كانت مصر من الدول التى انضمت إلى إتفاقیة مكافحة الإتجار غیر المѧشروع فѧى    -٤

لѧѧى یجѧѧرم والتѧѧى تُعѧѧد أول عمѧѧل دو) ١٩٨٨فیینѧѧا (المخѧدرات والمѧѧؤثرات الفعلیѧѧة  

م ومѧѧن بعѧѧدھا الإتفاقیѧѧѧة   ١٣/٦/١٩٩١غѧѧسل الأمѧѧوال حیѧѧѧث انѧѧضمت إلیھѧѧا فѧѧѧى     

تѧونس  (العربیة لمكافحة الإتجѧار غیѧر المѧشروع بالمخѧدرات والمѧؤثرات الفعلیѧة           

م ودخلѧѧت حیѧѧز  ٤/١٢/١٩٩٤والتѧѧى وافѧѧق علیھѧѧا مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧى     ) ١٩٩٤

  .)١(٣٠/٦/١٩٩٦التنفیذ فى 

  :إصدار بعض القوانین الھامة 

 مѧایو  ٢٢ بمكافحة غѧسل الأمѧوال فѧى مѧصر فѧى       ٢٠٠٢ لسنة   ٨٠ر القانون رقم     صد -١

  :من العام نفسھ 

                                                             
الفساد فى المجتمع الفلسطینى، مقالة الكترونیة منشورة : أبوعرفة عبدالرحمن  )١(

www.multaqa.org.  
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والذى ینص علѧى حظѧر كѧل سѧلوك ینطѧوى علѧى اكتѧساب الأمѧوال أو حیازتھѧا أو               

التصرف فیھا أو إدارتھا إذا كانت متحصلة من جریمة متى كان القصد من ھѧذا الѧسلوك           

 القѧانون بإنѧشاء وحѧدة مѧستقلة بالبنѧك المركѧزى       ویقѧضى . إخفاء المال أو تمویھ طبیعتھ    

المѧѧصرى لمكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال وتخѧѧتص بتلقѧѧى الاخطѧѧارات الѧѧواردة مѧѧن المؤسѧѧسات     

المالیة عن العملیات التى یشبتھ فى أنھا تتضمن غسل أموال وعلى الوحدة إنشاء قاعدة 

تھѧѧا للѧѧسلطات بیانѧات لمѧѧا یتѧѧوافر لѧѧدیھا مѧѧن معلومѧات، وأن تѧѧضع الوسѧѧائل الكفیلѧѧة بإتاح   

  .)١(القضائیة لتطبیق أحكام ھذا القانون

  : قانون الكسب غیر المشروع -٢

جѧѧرم المѧѧشرع المѧѧصرى الكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع بوصѧѧفھ جنایѧѧة، حیѧѧث نѧѧص فѧѧى     

 علѧى أن یعاقѧب كѧل مѧن یحѧصل لنفѧسھ أو       ١٩٧٥ لѧسنة  ٦٢ من القانون رقѧم      ١٨المادة  

  .قیمة الكسب غیر المشروعلغیره على كسب غیر مشروع بالسجن وبغرامة مساویة ل

وتنطѧѧوى أھѧѧداف قѧѧانون الكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع علѧѧى حمایѧѧة الوظیفѧѧة مѧѧن خطѧѧر    

الإتجѧار بھѧا وخظѧر اسѧѧتغلالھا لمنفعѧة الموظѧف فتѧتم محاسѧѧبتھ بѧصفة دوریѧة للتأكѧد مѧѧن          

  .مصادر الدخل والتأكد من أنھ لم یحقق أى إثراء من تلك الوظیفة

 الصفة أو السلوك المخالف كل زیѧادة فѧى   وتعتبر ناتجة بسبب استغلال الخدمة أو   

الثروة تطرأ بعد تولى الخدمة أو قیام الصفة على الخاضع لھذا القѧانون أو علѧى زوجتѧھ     

وأولاده القѧѧصر متѧѧى كانѧѧت لا تناسѧѧب مѧѧع مѧѧواردھم وعجѧѧز عѧѧن إثبѧѧات مѧѧصدر مѧѧشروع     

  .)٢(لھا
                                                             

 . الصادر من مجلس الشعب المصرى٢٠٠٢ لسنة ٨٠نص القانون رقم  )١(
ندوة الوقایة من (الجریمة المنظمة ووسائل الوقایة منھا، أبحاث : دالمجید محمد فاروق عب/ د )٢(

  .٢٨، ص١٥/١٢/٢٠٠٢أبوظبى، كلیة الشریعة ) الجریمة المنظمة
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  : قانون حمایة المستھلك -٣

بتقѧدیم الѧشكاوى وفحѧصھا والتѧصرف     حدد ھذا القانون كافة الإجѧراءات الخاصѧة       

فیھا تفصیلاً على النحو الذى ییسر على المواطن حمایة حقھ وإبѧداء رأیѧھ فیمѧا یتѧضرر             

  .منھ

  : الخاص بضمانات وحوافز الاستثمار ١٩٩٧ لسنة ٨ القانون رقم -٤

  یѧѧѧѧѧنظم ھѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧانون عمѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧشركات والمنѧѧѧѧѧشآت فѧѧѧѧѧى مجѧѧѧѧѧال الاسѧѧѧѧѧتثمار        

لتنمیة الاقتصادیة ولكن مع ذلѧك یخѧول للجھѧات الإداریѧة      الخاص ومشاركتھا فى عملیة ا    

المختصة متابعة عمل تلك الشركات بمѧا یѧضمن حѧسن سѧیر العمѧل بھѧا بعیѧداً عѧن مجѧال               

سѧѧѧوء اسѧѧѧتغلال أنѧѧѧشطتھا وبمѧѧѧا یحѧѧѧد مѧѧѧن ارتكѧѧѧاب أفعѧѧѧال تѧѧѧسئ إلѧѧѧى عملیѧѧѧة التنمیѧѧѧة          

  .)١(الاقتصادیة

الفساد بشتى صوره فى یتضح جلیاً مما سبق الدور الذى لعبتھ مصر فى مكافحة      

المجتمع المصرى وذلѧك سѧواء كѧان ذلѧك علѧى المѧستوى التѧشریعى بتطѧویر واسѧتحداث              

التѧشریعات والقѧوانین التѧى تواكѧب مѧا تتѧسم بѧѧھ الجѧرائم فѧى العѧصر الحѧدیث مѧن التقѧѧدم            

العلمى الذى واكبھ التطور فى السلوك الإجرامى ومن خلال ابتكار آلیات جدیѧدة لمكافحѧة    

مѧѧصر وتفѧѧضیل مجѧѧال عمѧѧل آلیѧѧات مكافحѧѧة الفѧѧساد الموجѧѧودة بالفعѧѧل ھѧѧذا        الفѧѧساد فѧѧى  

بالإضافة إلى إیجاد مساحة عمل مѧشتركة مترابطѧة تعمѧل مѧن خلالھѧا كافѧة الآلیѧات جنبѧا            

  .)٢(إلى جنب تحت إشراف الحكومة والمجتمع المدنى

                                                             
(1) The Draft : United Nations Convention Against Organized Crime. 
(2)Theobald, Corruption, Development. And under development, 

(Durham, North Carolina, Duke University press 1990) pp. 23-67. 
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  :الخاتمــة 
 الآفѧات  تعرضنا فى ھذا البحث لظاھرة الفѧساد وكیѧف أن تلѧك الظѧاھرة مѧن أخطѧر         

التى تصیب أى مجتمع سواءً كان مѧن المجتمعѧات المتقدمѧة أو النامیѧة ورأینѧا كیѧف أنѧھ                

أشѧѧد خطѧѧراً علѧѧى تلѧѧك الأخیѧѧرة ورأینѧѧا كیѧѧف أن للفѧѧساد صѧѧور متعѧѧددة وتعرضѧѧنا لمѧѧدلول    

الفساد الاجتماعى والاقتصادى ورأینا أھم صѧور الفѧساد فѧى الفكѧر المعاصѧر وكѧذا رأینѧا              

ى عصر العولمة وما أفرزتھ من جرائم شتى ورأینا مدى تѧأثیر ذلѧك     المتغیرات العالمیة ف  

على الاقتصاد الوطنى وما یؤدى إلیھ من القضاء على الشركات الشریفة التى تعمѧل فѧى      

  .المجتمع والقضاء على القیم الأخلاقیة

وتعرضنا فى ھذا البحث لأسباب الفساد الاقتصادى والاجتماعى ورأینѧا أن أخطѧر           

ھو عѧدم تفعیѧل القѧانون الأمѧر الѧذى یѧؤدى إلѧى الإفѧلات مѧن العقѧاب ورأینѧا              تلك الأسباب   

انعكاس الفساد الدولى على بعѧض الأنѧشطة الاقتѧصادیة الوطنیѧة كѧذا مѧا أدى إلیѧھ منѧاخ             

اتباع سیاسة الخصخصة من تبѧادل المنѧافع بѧین الѧساسة ورجѧال الأعمѧال الأثریѧاء علѧى           

  .حساب المصلحة العامة

ر المترتبة علѧى الفѧساد مѧن ازدیѧاد معѧدلات الفقѧر وكѧذا ازدیѧاد         وتعرضنا إلى الآثا 

معѧѧدلات التѧѧضخم وكѧѧذا آثѧѧاره الѧѧسلبیة علѧѧى التنمیѧѧة المѧѧستدامة وعѧѧدم المѧѧساواة بѧѧین           

  .المواطنین والإخلال بمبدأ العدالة الاجتماعیة

ورأینا طرق مكافحة الفساد مѧن خѧلال وسѧائل شѧتى منھѧا دعѧم الѧوعى والتنѧسیق               

 وأجھزة الدولة وتوخى الدقة فى اختیار القائمین على إدارة المال العام بین كافة سلطات 

  .ودعم دور الإعلام فى مكافحة الفساد

ورأینѧѧا كیѧѧف یمكѧѧن أن یكѧѧون ھنѧѧاك إیجابیѧѧة كبیѧѧرة جѧѧداً مѧѧن میكنѧѧة المѧѧشروعات      

الحكومیѧѧة ومѧѧѧردود ذلѧѧѧك الإیجѧѧابى علѧѧѧى تقلѧѧѧیص وتحجѧѧیم الفѧѧѧساد الإدارى فѧѧѧى الدولѧѧѧة     



 

 

 

 

 

 ٧٠٤

 الإجѧѧراءات الاقتѧѧصادیة التѧѧى تحѧѧد مѧѧن الفѧѧساد وكѧѧذا الإجѧѧراءات التѧѧى  وتعرضѧѧنا إلѧѧى أھѧѧم

اتخѧѧذتھا الدولѧѧة المѧѧصریة فѧѧى مكافحѧѧة الفѧѧساد وكѧѧذا أھѧѧم القѧѧوانین والتѧѧشریعات التѧѧى          

أصѧѧدرتھا الدولѧѧة لمكافحѧѧة ظѧѧاھرة الفѧѧساد ومѧѧن أبرزھѧѧا قѧѧانون مكافحѧѧة غѧѧسیل الأمѧѧوال      

والمزایѧѧدات ثѧѧم تعرضѧѧنا فѧѧى وقѧѧانون الكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع وقѧѧانون تنظѧѧیم المناقѧѧصات  

  .نھایة البحث لمشاركة الدولة المصریة فى الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الفساد

  :التوصیـــات 

 الاسѧѧتمرار فѧѧى الإصѧѧلاح الѧѧسیاسى والاقتѧѧصادى وذلѧѧك للحѧѧد مѧѧن الفѧѧساد وتحقیѧѧق    -١

  .الاستقرار الاقتصادى والسیاسى والاجتماعى

ولة وتحسین نظم الأجور والمرتبات والمعاشѧات   رفع كفاءة الجھاز الإدارى فى الد -٢

  .وعدم تعیین عمالة فوق طاقة واستیعاب الجھاز الإدارى للدولة

 العمѧѧل علѧѧى اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائیة لѧѧضمان فاعلیتھѧѧا ونزاھتھѧѧا فѧѧى لتѧѧصدى     -٣

  .لجرائم الفساد

 العمѧѧل علѧѧى نѧѧشر آلیѧѧات مكافحѧѧة الفѧѧساد بواسѧѧطة الحكومѧѧة ووضѧѧع التѧѧشریعات         -٤

  .اسبة لضبط ومراقبة الوضع الاقتصادى فى الدولةالمن

  . تفعیل مبدأ الشفافیة للعمل على تحقیق التنمیة المستدامة-٥

  . دعم التعلیم ونشر الوعى والاھتمام بشكوى المواطنین-٦

 تنمیѧة العنѧѧصر البѧѧشرى وإعطائѧھ المزیѧѧد مѧѧن الأھمیѧѧة باعتبѧاره أھѧѧم العناصѧѧر فѧѧى     -٧

ا الاھتمѧѧام بѧѧھ ثقافیѧѧاً واجتماعیѧѧاً وتھیئѧѧة المنѧѧاخ    تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة وكѧѧذ  

المناسѧѧب لѧѧھ لتحقیѧѧق أقѧѧصى قѧѧدر ممكѧѧن مѧѧن الاسѧѧتفادة بعقѧѧول بѧѧشریة ناضѧѧجة        

  .وصولاً إلى أعلى معدلات التنمیة المستدامة
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 تفعیѧѧل دور القѧѧیم والأخѧѧلاق وغѧѧرس الѧѧوازع الѧѧدینى لѧѧدى الأفѧѧراد مѧѧن خѧѧلال كافѧѧة     -٨

 فى علوم الشریعة والاقتѧصاد ومѧن خѧلال    وسائل الإعلام باستضافة المتخصصین 

بѧѧرامج ونѧѧدوات متعѧѧددة بمѧѧشاركة كافѧѧة المؤسѧѧسات العلمیѧѧة ومراكѧѧز البحѧѧوث          

سѧورة  ) واالله لا یحѧب الفѧساد  (والباحثین ویكفى فى ذلك قول االله سبحانھ وتعѧالى    

  .٢٠٥البقرة آیة 

  . تعزیز نظم المساءلة وتطویرھا ووضع عقوبات رادعة للمخالفین-٩

 قوانین لحریة الإعلام وحریة تداول المعلومات والتأكید علѧى دور الإعѧلام         وضع -١٠

  .والصحافة فى الكشف عن عملیات الفساد

 یجب على الحكومات فرض إجراءات لمكافحة بؤر غѧسیل الأمѧوال وقیѧام البنѧوك       -١١

بѧإجراءات تѧضمن الكѧشف عѧن الأمѧوال المنھوبѧة مѧن عملیѧات فѧساد وردھѧا إلѧѧى           

 بواسطة إجراءات قانونیة تنظمھѧا الدولѧة مѧن خѧلال إصѧدارھا        مصادرھا الأصلیة 

  .لقوانین خاصة بذلك

 تبنѧѧى الدولѧѧة منھجѧѧاً وطنیѧѧاً لمكافحѧѧة الفѧѧساد والفقѧѧر عѧѧن طریѧѧق الاسѧѧتفادة مѧѧن      -١٢

  .المساعدات المالیة الممنوحة إلیھا من الدول الغنیة
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  :المراجع 
  :المراجع باللغة العربیة : أولاً 

  :مراجع عامة 

أحمد عبدالكریم سلامة، علم قاعدة التنازع والاختیار بین الشرائع، الطبعة الأولى،       / د* 

  .م١٩٩٣مكتبة الجلاء الجدیدة، المنصورة، 

تحلیل مقѧارن  :  تأثیر الفساد على النمو والاستثمار والإنفاق الحكومى      -:باولو ماورو * 

ره محمیѧدلى آن،  فیما بین الدول، بحث منشور ضمن كتاب الفساد الاقتѧصادى لمحѧر      

ترجمة محمد جمال إمام، الھیئѧة المѧصریة العامѧة للكتѧاب، مكتبѧة الأسѧرة، مھرجѧان                

   .٢٠٠٨القراء للجمیع، القاھرة 

  .م١٩٧٣ثروت بدوى، مبادئ القانون الإدارى، مصر / د* 

حسنین المحمدى بوادى، الفساد الإدارى لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعیѧة،      / د* 

  .م٢٠٠٨ الاسكندریة

حمدى عبѧدالعظیم، غѧسیل الأمѧوال فѧى مѧصر والعѧالم، الجریمѧة البیѧضاء، أبعادھѧا،              / د* 

  .م١٩٩٧آثارھا، كیفیة علاجھا، الطبعة الأولى، 

سѧلیمان عبѧѧدالمنعم، ظѧѧاھرة الفѧѧساد، دراسѧѧة فѧى مѧѧدى موائمѧѧة التѧѧشریعات العربیѧѧة    / د* 

  .لأحكام اتفاقیات الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

یف اللبان، تكنولوجیا الاتѧصال، المخѧاطرة والتحѧدیات والتѧأثیرات الاجتماعیѧة،              شر/ د* 

  .م٢٠٠٨مكتبة الأسرة، سلسلة العلوم والتكنولوجیا 

  .صلاح سالم، تحلیل قضایا الفساد فى مصر/ د* 
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عصام الدین الحنѧاوى، التѧشریعات الخاصѧة بحمایѧة البیئѧة، المنظمѧة العربیѧة للتربیѧة             * 

  .م١٩٧٨، الإنسان والبیئة، والثقافة والعلوم

  .م١٩٨٧عصام عبدالرازق العطیة، القانون الدولى العام، الطبعة الرابعة، بغداد، / د* 

 القѧѧسم الخѧѧاص، الطبعѧѧة الثانیѧѧة، دار  –فوزیѧѧة عبدالѧѧستار، شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧѧات  / د* 

  .م١٩٨٨النھضة العربیة، القاھرة 

  .صادیة فى النظام الرأسمالى والاشتراكىمحمد حامد عبداالله، أنواع الجرائم الاقت/ د* 

  .م١٩٥٨محمد فؤاد مھنا، القانون الإدارى المصرى والمقارن، الجزء الأول / د* 

محمد محمود مصطفى حمیѧد، الѧدفاع الاجتمѧاعى والخدمѧة الاجتماعیѧة المعاصѧرة،               / د* 

  .٢٠٠٥-٢٠٠٤مؤسسة الكوثر للطباعة، 

  :رسائل وأبحاث 

یس، بعѧѧض قѧѧضایا الفѧѧساد فѧѧى المحѧѧاكم المѧѧصریة، بحѧѧث     أحمѧѧد حجѧѧاجى، كѧѧرم خمѧѧ  / أ* 

  .منشور فى مجلد ندوة الفساد والتنمیة

الإطѧѧار القѧѧانونى والمؤسѧѧسى لمكافحѧѧة الفѧѧساد الإدارى فѧѧى  : حѧѧسین محمѧѧود حѧѧسن . د* 

بحѧث ضѧѧمن بحѧوث وأوراق المѧѧؤتمر الѧѧسنوى   " دراسѧѧة تشخیѧصیة تحلیلیѧѧة "مѧصر  

م، ٢٠١٠المنعقѧѧد بتѧѧاریخ یولیѧѧو  " اداسѧѧتراتیجیة وطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧس : "بعنѧѧوان 

  .م٢٠١١المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة، 

رفعѧѧت العوضѧѧى، جوانѧѧب اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة للفѧѧساد الاقتѧѧصادى، نѧѧدوة الفѧѧساد    / د* 

، جامعѧѧة الأزھѧѧر،  ٢٠٠٠الاقتѧѧصادى، الواقѧѧع المعاصѧѧر والعѧѧلاج الإسѧѧلامى، مѧѧارس   

  .مركز صالح كامل
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عبدالمولى، الفكѧر الاقتѧصادى الإسѧلامى، المركѧز العربѧى للدراسѧات       سید شوربجى   / د* 

  .٢٠٠٦الأمنیة والتدریب، الریاض، السعودیة،  

عطیة حسن أفندى، الممارسات غیر الأخلاقیة فى الإدارة العامة، بحث مقدم لنѧدوة        / د* 

  .الفساد والتنمیة، جامعة القاھرة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة

نظرة للتقѧاریر  ) حالة الفساد فى الوطن العربى(لصاوى، ورقة بحثیة بعنوان  على ا / د* 

الدولیة ومقترحات للمناقشة أمام المؤتمر السنوى الثالث لمنظمѧة برلمѧانیون عѧرب            

  .م٢٠٠٧ضد الفساد، المنامة نوفمبر 

لطفѧѧѧى الأزھѧѧѧرى، الفѧѧѧساد الاقتѧѧѧصادى، مفھومѧѧѧھ وأسѧѧѧبابھ وآثѧѧѧاره، نѧѧѧدوة الفѧѧѧساد    / د* 

، جامعѧѧة ٢٠٠٠ مѧѧارس ٢٣-٢٢ى، الواقѧѧع المعاصѧѧر والعѧѧلاج الإسѧѧلامى،  الاقتѧѧصاد

  .الأزھر، مركز صالح عبداالله كامل

محمѧѧد عبѧѧدالحلیم عمѧѧر، الرقابѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال العامѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، جامعѧѧة          / د* 

  .م١٩٧٩الأزھر، 

نѧدوة  (محمد فѧاروق عبدالمجیѧد، الجریمѧة المنظمѧة ووسѧائل الوقایѧة منھѧا، أبحѧاث            / د* 

  .م١٥/١٢/٢٠٠٢ كلیة الشرطة فى –أبوظبي ) الوقایة من الجریمة المنظمة

محمѧѧود صѧѧادق سѧѧلیمان، الفكѧѧر الѧѧشرطى یѧѧصدرھا مركѧѧز بحѧѧوث شѧѧرطة الѧѧشارقة،           * 

  .م٢٠٠٥ یولیو ٢، العدد ١الإمارات العربیة المتحدة، المجلد 

حكѧѧم الفѧѧساد وال(محمѧود عبدالفѧѧضیل، مفھѧѧوم الفѧѧساد ومعѧѧاییره، بحѧث منѧѧشور فѧѧى   / د* 

بحѧѧوث ومناقѧѧشات النѧѧدوة الفكریѧѧة التѧѧى نظمھѧѧا مركѧѧز    ) الѧѧصالح فѧѧى الѧѧبلاد العربیѧѧة 

، بیѧروت  ٢دراسات الوحѧدة العربیѧة بالتعѧاون مѧع المعھѧد الѧسویدى بالاسѧكندریة، ط         

  .م٢٠٠٦
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مختار حسین شبیلى، الإجرام الاقتصادى والمالى الدولى وسبل مكافحتھ، الریاض، / د* 

  .م٢٠٠٧جامعة نایف 

 مكافحة الجرائم الاقتصادیة، ندوة علمیة، الریاض، جامعة نѧایف العربیѧة للعلѧوم         ندوة* 

  .م١٩٩٨الأمنیة، 

ھتلѧѧر طنطѧѧاوى، دور ھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة فѧѧى مكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧى مѧѧصر،          / لѧѧواء* 

  .، وھى بحوث منشورة فى مجلد ندوة الفساد والتنمیة٣٠٥ص

  :مجلات وصحف وتقاریر 

لأمم المتحدة، الفساد والتنمیة، مكافحѧة الفѧساد مѧن أجѧل الحѧد مѧن           البرنامج الإنمائى ل  * 

  .م٢٠٠٨الفقر، نیویورك، دیسمبر 

التحدیات التى تواجھ رجل الشرطة المصرى، مجلة الفكر الѧشرطى، شѧرطة الѧشارقة،      * 

  .م٢٠٠٠عدد أكتوبر 

  .م٢٣/٢/١٩٩٩جریدة الأھرام، دراسات لاستخدام الحاسبات فى التنبؤ بالجرائم * 

عادل عبداللطیف، الفساد كظѧاھرة عربیѧة وآلیѧات ضѧبطھا وإطѧار لفھѧم الفѧساد فѧى          /  د *

، بیѧروت  ٣٠٩، عѧدد  ٢٧الوطن العربى ومعالجتѧھ، مجلѧة المѧستقبل العربѧى، الѧسنة       

  .م٢٠٠٤

عبدالحكیم سید إبѧراھیم، دور الأمѧن فѧى مواجھѧة الفѧساد الاقتѧصادى والاجتمѧاعى،           / د* 

فبرایѧѧر ) ٥٢١(مى، مجلѧѧة مѧѧصر المعاصѧѧرة، العѧѧدد دراسѧة مقارنѧѧة فѧѧى الفكѧѧر الإسѧѧلا 

  .م٢٠١٦

محمد نصر القطرى، الحمایѧة الجنائیѧة مѧن الفѧساد، مجلѧة مѧصر المعاصѧرة، العѧدد               / د* 

  .م٢٠١٢، ٥٠٨
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المجلѧة الدولیѧة   ) قѧیم التغیѧر والأزمѧة والتحѧول    : مینى إیѧف، الفѧساد فѧى نھایѧة القѧرن           * 

  .م١٩٩٦)  عام١٤٩للعلوم الاجتماعیة العدد 

نھلѧھ أحمѧѧد أبѧѧو العѧѧز، تѧѧداعیات ظѧѧاھرة الفѧѧساد وأثرھѧѧا علѧѧى النمѧѧو الاقتѧѧصادى فѧѧى   /  د*

  .م٢٠١٥، یولیو ٥١٩أفریقیا، مجلة مصر المعاصرة، العدد 

ھشام مصطفى محمد سالم الجمل ، الفساد الاقتصادي وأثره على التنمیة فى الدول  / د* 

الوضѧѧعى، مجلѧѧة كلیѧѧة   النامیѧѧة وآلیѧѧات مكافحتѧѧھ مѧѧن منظѧѧور الاقتѧѧصاد الإسѧѧلامى و     

  .م٢٠١٤الشریعة والقانون، طنطا 
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