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 الملخص

یتناول البحث إحدى المسائل القانونیة الھامة التي تم إثارتھا في الساحة القانونیة منذ   

 حول وجود  وتعدیلاتھ اللاحقة،٢٠١٠لسنة ) ٧( نشأت ھیئة أسواق المال بموجب القانون رقم

تعارض بین إنشاء الھیئات المستقلة ذات الصلاحیات الكبیرة وبین المبدأ الدستوري الذي یقوم 

فالبعض یرى أنھ بموجب السلطات التي منحھا القانون للھیئة . على فكرة الفصل بین السلطات  

  .قد أوجد اختلالاً بمبدأ الفصل بین السلطات

یذیѧѧة والتѧѧشریعیة والقѧѧضائیة مѧѧن أھѧѧم عوامѧѧل     ویعѧѧدُّ مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات التنف   

الاستقرار في الأنظمة ذات الطابع البرلماني؛ لما یترتب على الأخذ بھ من توازن في جھة، وألا 

تختزل السلطة لدى كیان واحد من جھة أخرى، وفي الآونة الأخیرة اتѧضحت حاجѧة الѧدول إلѧى         

ریعیة والتنفیذیѧة والقѧضائیة وتختلѧف    إنشاء ھیئات إداریة مستقلة تتمتѧع بجمیѧع الѧسطات التѧش     

عن الھیئات التقلیدیة؛ لذلك نجد المشرع الكویتي قد أعطى ھیئة أسواق المال الاسѧتقلالیة كمѧا          

منحھا صلاحیات تنفیذیة وقضائیة وتشریعیة إلى حد ما، مما یوحي مبدئیاً بأن ھناك اختلالاً في 

  .مبدأ الفصل بین السلطات

ع مبدأ الفصل بین السلطات من أھمیة، وما لھ من حساسیة  ونظراً لما یتسم بھ موضو    

تجѧѧѧاه المتغیѧѧѧرات الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة والѧѧѧسیاسیة والدسѧѧѧتوریة، أثѧѧѧار البحѧѧѧث عѧѧѧدداً مѧѧѧن  

مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات وبѧین إنѧشاء ھیئѧة أسѧواق          ما مدى التعѧارض بѧین   : التساؤلات منھا 

 والتي قد تكون أساساً في الإخѧلال بھѧذا المبѧدأ؟    المال؟ وما التفاصیل المناطة بالھیئة والأعمال     

وعلیھ یكون ھدف البحѧث ھѧو الإجابѧة عѧن التѧساؤلات الѧسابقة، واسѧتجلاء الملامѧح والجوانѧب             
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المختلفة بأسلوب علمي منطقي من خلال اتباع المنھج الوصفي التحلیلѧي للنѧصوص القانونیѧة       

وھو ھل ھناك تعارض بین قانون : لرئیسيفي التشریع الكویتي، توصُّلاً للإجابة عن التساؤل ا 

  إنشاء ھیئة أسواق المال ومبدأ الفصل بین السلطات؟

الѧسلطة   ھیئة أسواق المال، مبدأ الفصل بѧین الѧسلطات، الѧسلطة التنفیذیѧة،        : الكلمات المفتاحیة 

  .القضائیة، السلطة التشریعیة

Abstract 

The paper deals with one of the most important legal issues 

related to the establishment of independent bodies with great 

legislative, executive and judicial power and the constitutional 

principle of separation of powers. 

The stability of states depends on the principle of separation of 

executive, legislative and judicial powers. This principle seeks the 

balance of powers on the one hand, but that authority to one entity is 

not reduced on the other.  

Recently it has become clear that states need to establish 

independent administrative bodies that enjoy all legislative, executive 

and judicial powers and differ from traditional bodies. Therefore, 

the article has found that the Kuwaiti legislator has given the Capital 

Markets Authority independence and granted it executive, judicial 

and legislative powers to some extent. This suggests in principle that 

there is an imbalance in the principle of separation of powers. 
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Given the importance of the issue of the principle of separation 

of powers, and its sensitivity to economic, social, political and 

constitutional variables, the research raised a number of questions, 

including: What is the principle of separation of powers? What does 

the principle entail? What is the extent of the conflict between it and 

the establishment of the Capital Markets Authority? Accordingly, 

the aim of the research is to answer the previous questions, and to 

clarify the various features and aspects in a logical scientific manner 

by following the descriptive analytical approach to the legal texts in 

Kuwaiti legislation. 

Keywords: Capital Markets Authority, Separation of powers, 

executive authority, judiciary authority, legislative authority. 
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  المقدمة
  

لم تعد الطرق التقلیدیѧة فѧي إدارة المرافѧق العامѧة نافعѧة وكافیѧة لمواكبѧة التطѧور             

            ѧع بѧصادیة تتمتѧات اقتѧصلاحیات الاقتصادي والتكنولوجي، مما دفع الدول إلى إنشاء ھیئ

مثѧѧل ھیئѧѧة أسѧѧواق المѧѧال، وأمѧѧام مѧѧنح تلѧѧك المؤسѧѧسات       كبیѧѧرة واسѧѧتقلالیة شѧѧبھ كاملѧѧة  

والھیئات السلطات الواسѧعة سѧواء مѧن الناحیѧة المالیѧة والإداریѧة وحتѧى التѧشریعیة كѧل                  

ذلك قد یؤدي إلى المساس بمبدأ الفصل بین الѧسلطات؛ الѧذي یѧستند علѧى فكѧرة التعѧاون        

طات التشریعیة والتنفیذیѧة والقѧضائیة فѧي جھѧة واحѧدة؛ لأن        المشترك، وعدم تجمع السل   

   .ذلك یعني التفرد بالسلطة، وعدم الخضوع لأي جھة أخرى

ومبدأ الفصل بین الѧسلطات ھѧو فѧي حقیقتѧھ مѧضاد لفكѧرة الجمѧع بѧین الѧسلطات،             

حیث تركز جمیع سلطات الدولة في ید شخص أو ھیئة واحدة، ویرى أنѧصار ھѧذا المبѧدأ        

  )١(. لا یمكن تجزئتھاأن السیادة

وھیئة أسѧواق المѧال المѧستقلة ھѧي سѧلطة تنظѧیم لأسѧواق المѧال، تѧصدر اللѧوائح             

التنظیمیة التي تحقق أھدافھا، وتѧصدر لѧوائح عامѧة مجѧردة تخاطѧب الكافѧة، كمѧا أن لھѧا           

  .  سلطات في التحقیق وإصدار العقوبات

     ѧدخل فѧصادیة   حیث أثبت الواقع أن السلطة التنفیذیة لا تستطیع التѧور الاقتѧي الأم

وخبراء في مجѧال المحاسѧبة    التي تحتاج إلى متخصصین في المجال المالي والاقتصادي

ففكѧѧرة إنѧѧشاء الھیئѧѧات المالیѧѧة فѧѧي الكویѧѧت تقѧѧوم علѧѧى أن تلѧѧك الھیئѧѧات تتمتѧѧع    وغیرھѧѧا،

                                                             
دراسة تحلیلیة : (عدنان الجلیل، فكرة الجمع بین السلطات بین مذھب روسو ومذھب ماركس )١(

 .٧٧، ص١٩٨٨ مجلس النشر العلمي، -، مجلة الحقوق، جامعة الكویت )تطبیقیة مقارنة
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باستقلالیة إداریة ومالیة، ولا تتبع السلطة التنفیذیة إلا في حدود الإشراف؛ حیث إن من 

  ..رف علیھا ھو وزیر التجارة والصناعةیش

: الفكѧرة الأولѧى تѧنص علѧى أنَّ    : وممَّا سبق یتضح أن ھنѧاك فكѧرتین متعارضѧتین        

استقرار الدول یقوم على مبدأ الفصل بین الѧسلطات التنفیذیѧة والتѧشریعیة والقѧضائیة؛          (

الفكѧرة  و). لما یترتب علیھ من توازن في السلطات؛ وألا تختزل السلطة لدى كیѧان واحѧد      

الѧѧدول بحاجѧѧة إلѧѧى إنѧѧشاء ھیئѧѧات إداریѧѧة مѧѧستقلة تتمتѧѧع بجمیѧѧع الѧѧسلطات      : (الثانیѧѧة أن

  ). التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة

ویحѧѧاول البحѧѧث الإجابѧѧة عѧѧن التѧѧساؤل الخѧѧاص بمѧѧدى اخѧѧتلال مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین      

السلطات بسبب إنشاء ھیئة أسѧواق المѧال، التѧي تعتبѧر ھیئѧة مѧستقلة تتمتѧع بѧصلاحیات             

  . تنفیذیة وتشریعیة وقضائیة في الوقت نفسھ

وبالنظر إلى القانون الخاص بإنشاء ھیئة أسѧواق المѧال نجѧد أن المѧشرع أعطѧى           

الھیئة الاستقلالیة، كما منحھا صѧلاحیات تنفیذیѧة وقѧضائیة وتѧشریعیة إلѧى حѧد مѧا؛ ممѧا             

  . یوحي مبدئیاً بأن ھناك اختلالاً في مبدأ الفصل بین السلطات

م من أن موضوع مبدأ الفصل بین السلطات من الموضوعات القدیمة  وعلى الرغ 

المتجددة التي تولاَّھا الفقھ القانوني منذ نشأة ھذا المبدأ، إلا أن ھذا البحث یسلط الضوء 

على ما یتعلق بھذا المبدأ من حیث تعارضھ مع السلطات الممنوحة لھیئة أسواق المѧال،     

  . ھذا المبدأمع بیان مدى تأثیر تلك السلطات على

والإجابѧة الكافیѧѧة لھѧѧذا التѧساؤل تحتѧѧاج إلѧѧى بحѧѧث علمѧي عمیѧѧق تأصѧѧیلي تحلیلѧѧي     

ھѧل إنѧѧشاء  : والѧسؤال الرئیѧسي للبحѧث ھѧو    . لنѧصوص قѧانون إنѧشاء ھیئѧة أسѧواق المѧال      

الھیئѧة یُعѧد تنѧازلاً عѧن الاختѧصاصات، أم أن الھیئѧة تظѧل جھѧة تابعѧة للѧسلطة التنفیذیѧѧة؟           



 

 

 

 

– 

 ٤٤٢

   ѧویتي یتقبѧѧتور الكѧل الدسѧة     وھѧѧلطة رابعѧستقلة سѧѧات المѧل الھیئѧѧات؟ وھѧذه الھیئѧل ھѧѧل مث

  اعترف بھا الدستور، أم أنھا جزء من السلطات الثلاث؟

: مѧن الدسѧتور الكѧویتي نجѧد أنھѧا تѧنص علѧى أنѧھ        ) ٥٠(وبالنظر إلى نص المادة    

یقوم نظام الحكѧم علѧى أسѧاس فѧصل الѧسلطات مѧع تعاونھѧا وفقѧاً لأحكѧام الدسѧتور، ولا                 "

ة منھѧا النѧزول عѧن كѧل أو بعѧض اختѧصاصھا المنѧصوص علیѧھ فѧي ھѧذا           یجوز لأي سѧلط  

، یظھر جلیاً من النص الدستوري السابق أن المبѧدأ یحѧث علѧى التعѧاون وفقѧاً              "الدستور

لأحكѧѧام الدسѧѧتور، ومѧѧن جانѧѧب آخѧѧر یحظѧѧر المبѧѧدأ التنѧѧازل عѧѧن كѧѧل أو بعѧѧض الѧѧصلاحیات   

  .المنصوص علیھا في الدستور

لاحیات كل سلطة من السلطات الثلاث، حیѧث وضѧَّح   وقد بین الدستور الكویتي ص  

منѧѧھ، ونѧѧص كѧѧذلك علѧѧى ) ١٢٢ الѧѧى ٧٩(صѧѧلاحیات الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧي المѧѧواد مѧѧن  

، كما بین صلاحیات السلطة )١٦١ إلى ١٢٣(صلاحیات السلطة التنفیذیة في المواد من 

  .منھ) ١٧٣ إلى ١٦٢(القضائیة في المواد من 

ن أولاً ماھیѧѧة مبѧدأ الفѧѧصل بѧین الѧѧسلطات، وعѧѧن   وللإجابѧة عѧѧن سѧؤال البحѧѧث نبѧی   

صلاحیات كل من الѧسلطة التنفیذیѧة والتѧشریعیة والقѧضائیة الدسѧتوریة التѧي تѧرتبط مѧع             

أمѧا المبحѧث الثѧاني فینѧاقش     . صلاحیات ھیئة أسواق المال وخصص لذلك المبحѧث الأول      

ار اللѧوائح  صلاحیات الھیئة المشابھة لما ھو ممنѧوح للѧسلطات الѧثلاث كѧصلاحیات إصѧد           

وتوقیع العقوبات في مطلب أول، أما المطلب الثاني فخصص لمعرفة مدى التعارض بین     

واختѧѧتم . الѧصلاحیات، وإلѧى أي درجѧة قѧد تѧؤدي إلѧى اخѧتلال مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات           

  .البحث بخاتمة عرضنا فیھا أھم النتائج والمقترحات
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  المبحث الأول
  فصل بين السلطاتمدى خضوع هيئة أسواق المال لمبدأ ال

  
یستخدم مصطلح مبدأ الفصل بین السلطات على نطاق واسع بین المختصین فѧي       

وللإجابة عن أسئلة . المجال القانوني، وللمبدأ العدید من الفوائد كما أن لھ بعض العیوب

البحث كان لزماً علینا التطرق لتعریف المبدأ، وما السلطات التي تتمتع بھا كل جھة مѧن      

ثلاث التي یتم الفصل بینھا، وذلѧك لبیѧان الإطѧار القѧانوني لھیئѧة أسѧواق المѧال         الجھات ال 

: وفق ھذا المبدأ وإدراجھا تحت أي سѧلطة منھѧا، وعلیѧھ قѧسم ھѧذا المبحѧث إلѧى مطلبѧین          

أما المطلѧب الثѧاني فینѧاقش الѧصلاحیات       المطلب الأول یعرّف مبدأ الفصل بین السلطات،      

 .یة والتشریعیة والقضائیةالدستوریة لكل من السلطة التنفیذ

  

  المطلب الأول
  ماهية مبدأ الفصل بين السلطات

  

یعتبѧѧر مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات مѧѧن أھѧѧم المبѧѧادئ التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا النظѧѧام          

ومن أشھر الفقھاء الذین ارتبط بھم مفھوم مبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات ھѧو      الدیمقراطي،

 تبنѧѧى إعѧѧلان ١٧٨٩، وفѧѧي عѧѧام   )١( (Montesquieu)المفكѧѧر الفرنѧѧسي مونتیѧѧسكیو 

                                                             
 -ل بین السلطات وحقیقة أفكار مونتسكیو، مجلة الحقوق، جامعѧة الكویѧت   عدنان الجلیل، مبدأ الفص )١(

   ١٠١.، ص١٩٨٥، ٢ ع ٩مجلس النشر العلمي، مج 
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كѧل جماعѧة سیاسѧیة لا     ":علѧى أن  )١٦( الحقوق الفرنسي ھذا المبدأ؛ إذ نѧصت المѧادة           

تتبنѧѧѧى مبѧѧѧدأ الفѧѧѧصل بѧѧѧین الѧѧѧسلطات لا یمكѧѧѧن أن تѧѧѧوفر الѧѧѧضمانات الأساسѧѧѧیة للحقѧѧѧوق     

 وعلیѧھ فѧإنَّ أي دسѧتور لا یتѧضمن     )١(".والحریات، ومѧن ثѧم فھѧي جماعѧة لا دسѧتور لھѧا       

  .ات الأفراد ومبدأ الفصل بین السلطات لا یُعُّد دستوراًحقوق وحری

وتختلف الدول عند الأخذ بھذا المبدأ، وبتحدیѧد مقѧدار المرونѧة التѧي یتمتѧع بھѧا،             

  )٢(:وھو بذلك ینقسم إلى نوعین ھما

  )المطلق(الفصل الجامد : أولاً

ث فѧي  الفصل المطلق یقوم على فكرة عدم التداخل أو التعاون بین السلطات الѧثلا      

الدولѧѧة، وأن عمѧѧل كѧѧل سѧѧلطة یقتѧѧصر علѧѧى المقѧѧدار الѧѧلازم للقیѧѧام بوظیفتھѧѧا دون الأخѧѧذ     

  .بالاعتبار التعاون والرقابة المتبادلة

  الفصل المرن: ثانیاً

یقوم الفصل المرن على فكرة التعاون بین السلطات على اعتبار أن الدولѧة كیѧان        

ركة بین السلطات، مع وجѧود نѧوع   واحد یصعب تقسیمھ، وھذا التعاون عبارة عن المشا      

  .من الرقابة بینھا

ومبѧѧدأ الفѧѧصل یقѧѧوم علѧѧى الفѧѧصل المتѧѧوازن الѧѧذي یعتمѧѧد علѧѧى التعѧѧاون والرقابѧѧة    

المتبادلة، ویرى البعض صعوبة الفصل المطلق بین السلطات، ویرجѧع ذلѧك إلѧى سѧببین             

   )١(:رئیسین

                                                             
(1) https://democraticac.de/?p=63402   ٢٠٢٢/ ٤/ ١ تاریخ الدخول   

ات فѧي القѧانون والѧشریعة الإسѧلامیة، مجلѧة العلѧوم الѧشرعیة،         محمد جمعة، مبدأ الفصل بѧین الѧسلط   )٢(
 .٦٤٥- ٦٤٤، ص ٢٠٢٠، ١ ع١٤جامعة القصیم، ج 
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بالتѧالي لابѧد مѧن    أن تلك السلطات تسعى لتحقیق الѧصالح العѧام، و    : السبب الأول 

  .وجود التعاون والتنسیق بینھا

أن السلطات لابد من تداخلھا مع بعضھا، وعلیѧھ لابѧد مѧن وجѧود      : السبب الثاني 

  .مشاركة بین تلك السلطات

وبالتѧѧالي فѧѧإن التعریѧѧف المѧѧرن ھѧѧو الأقѧѧرب إلѧѧى الحقیقѧѧة؛ لمѧѧا لѧѧھ مѧѧن قѧѧرب فѧѧي       

        ѧصل التѧتقلال والفѧشھ؛ لأن الاسѧب     ملامسة الواقع الذي نعیѧن الجانѧصوره مѧن تѧام لا یمك

 )٢(.العملي

ونظام الفصل بین السلطات ھو عبارة عن تقسیم النظام والصلاحیات فѧي الدولѧة    

وفي الكویѧت تنقѧسم الѧسلطات    . إلى سلطات منفصلة تفحص وتوازن وتقید بعضھا بعضاً    

إلѧѧى تѧѧشریعیة وتنفیذیѧѧة وقѧѧضائیة، ویѧѧؤدي المبѧѧدأ إلѧѧى احتѧѧرام كѧѧل سѧѧلطة وعѧѧدم تѧѧداخل     

یقѧوم نظѧام الحكѧم    : "من الدسѧتور الكѧویتي علѧى أنѧھ    ) ٥٠(سلطات؛ حیث نصت المادة  ال

على أساس فصل السلطات مع تعاونھا وفقاً لأحكام الدستور، ولا یجوز لأي سلطة منھѧا        

  ".النزول عن كل أو بعض اختصاصھا المنصوص علیھ في ھذا الدستور

ت، ولا یوجѧد مѧانع مѧن    كما أن نظام الحكم یؤسس على مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطا       

تعاون تلك السلطات، وبالمقابل لا یجوز التنازل عن كل أو بعض اختصاصاتھا التي نص 

  . علیھا الدستور

                                                             
= 

 فیصل شطناوي، مبدأ الفصل بین السلطات في النظام الدستوري الأردني، إربد للبحѧوث والدراسѧات          )١(
 .١٧٧، ص٢٠١٣، ١ وع١٧ القانون، مج –

دراسѧة مقارنѧة، مجلѧس    :  بѧین الѧسلطتین التѧشریعیة والقѧضائیة      عادل الطبطبائي، الحدود الدستوریة    )٢(
 .٦، ص ٢٠٠٠النشر العلمي، جامعة الكویت، 
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  :  ومن أھم ھذه الأھداف ما یلي)١(ولھذا المبدأ عدد من الأھداف،

معالجة الواقع الفѧردي الاسѧتبدادي التѧسلطي الѧذي كѧان سѧائداً فѧي الماضѧي؛ حیѧث                   -

 . لسلطات في ید شخص واحدتجتمع كل ا

 . یقوم المبدأ على صیانة الحریات -

یحقѧق فوائѧѧد عѧѧدة تتعلѧѧق بتقѧѧسیم العمѧѧل؛ حیѧث تѧѧوزع وظѧѧائف الدولѧѧة علѧѧى كیانѧѧات     -

ھѧي الѧسلطة   : فالمبدأ ھو توزیѧع الѧسلطات فѧي الدولѧة علѧى ثѧلاث سѧلطات            مستقلة،

 على كفاءة التشریعیة والسلطة التنفیذیة والسلطة القضائیة، والذي بدوره ینعكس        

  .الأداء في تلك الأعمال

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الفوائѧѧد المرجѧѧوة مѧѧن المبѧѧدأ، یѧѧرى الѧѧبعض أن ھنѧѧاك عیوبѧѧاً عدیѧѧدة         

  :  وھي على النحو التالي)٢(للمبدأ،

أنّھ غیر ممكن التطبیق؛ لأن الدولة كیان واحد یصعب تقسیمھ، وفي حال تم تقѧسیم     -

  .السلطات تسقط الدول وتتخلف

 .دي إلى تخبط الدولة ونشوء صراعات بین السلطات توعملیةصعوبات  -

المبѧدأ أمѧѧر وھمѧѧي، فھنѧѧاك مبѧѧدأ قѧѧانوني لا وجѧѧود لѧѧھ إلا علѧѧى الѧѧورق، أمѧѧا الѧѧواقعي    -

الحقیقѧѧي فھѧѧو مخѧѧالف لنѧѧصوص القѧѧانون؛ حیѧѧث إن مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات          

 .الحقیقي لم یعد سوى نظریة أدبیة في نصوص دستوریة

                                                             
، ١٨عبد االله الكاندة، مبدأ الفصل بین السلطات، مجلة الأندلس للعلوم الإنسانیة والاجتماعیة، ع )١(

 .١٢٤، ص٢٠١٨
 بالقانون، مجلة جامعة الحسین بن دراسة فقھیة مقارنة: ینال أبو درویش، الفصل بین السلطات )٢(

 .١٦١- ١٦٠، ص ٢٠١٧، ١ ع٣طلال للبحوث، الأردن، مج
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لم یعد ھناك حاجة للأخذ بھذا المبدأ، أو الإبقاء علیھ؛  الأخیرة المعاصرة  الآونةفي   -

  .لأنھ بات أمراً قدیماً، وانتھت الفترة الزمنیة التي كان صالحاً فیھا

وبالرجوع إلى المحاكم الكویتیѧة نجѧد أن المحكمѧة الدسѧتوریة فѧي الطعѧن مباشѧر             

بѧین   عرَّفѧت مبѧدأ الفѧصل    ٢٠١٨ دیѧسمبر  ١٩الجلѧسة  . ٢٠١٨لѧسنة  ) ٦(دستوري رقم   

  : السلطات، ووضحت أھم الركائز الخاصة بالمبدأ وھي على النحو التالي

  .إن الفصل بین السلطات یعد من القواعد الأولیة للدستور -

رسم المبدأ لكل سلطة من السلطات الثلاث التنفیذیة والتѧشریعیة والقѧضائیة حѧدود          -

  . اختصاصاتھا ووظائفھا وصلاحیاتھا

 توازنѧاً لا یتѧیح لإحѧداھا مكنѧة اسѧتیعاب الѧسلطات          یحقق مبدأ الفصل بѧین الѧسلطات       -

  .الأخرى

  .لم یجعل المبدأ أي سلطة منھا تعلو على الأخرى -

جمیع ھذه السلطات خاضعة للدستور، وكل سѧلطة تѧستمد كیانھѧا واختѧصاصھا مѧن        -

  .القواعد التي رسمھا لھا الدستور

  .لا یجوز لأي سلطة الخروج عن أحكام الدستور -

-       ѧن ھѧتور مѧرد أن          قصد الدسѧم یѧرى، ولѧسلطة أخѧلطة لѧوق سѧي حقѧدأ ألاَّ یعطѧذا المب

  .تعطل سلطة، سلطة أخرى في القیام بواجباتھا ومباشرة اختصاصھا
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  : یقوم على أمرین ھما)١(ومما سبق یظھر جلیاً  أن جوھر المبدأ

 .تقسیم السلطات إلى ثلاث سلطات -

  .عدم جمع تلك السلطات في كیان واحد -

 ѧѧѧى مبѧѧѧر علѧѧѧرف أكثѧѧѧى   وللتعѧѧѧوف علѧѧѧاً الوقѧѧѧان لزامѧѧѧسلطات، كѧѧѧین الѧѧѧصل بѧѧѧدأ الف

الاختصاصات الدستوریة لكل سلطة من السلطات الثلاث، وھو ما سنناقѧشھ فѧي المطلѧب       

  .القادم

  المطلب الثاني
  الاختصاصات الدستورية للسلطات الثلاث التنفيذية 

  والقضائية والتشريعية
  

       ѧتوریة لكѧصاصات الدسѧرحاً للاختѧب شѧذا المطلѧة    یتناول ھѧسلطة التنفیذیѧن الѧل م

والتѧشریعیة والقѧѧضائیة، مѧع الأخѧѧذ بعѧین الاعتبѧѧار مѧا قѧѧد یتѧداخل فѧѧي اختѧصاصات ھیئѧѧة       

أسѧواق المѧال، وھѧو مѧا یھѧم موضѧوع البحѧث؛ لأن الѧشرح الكامѧل لتلѧك الѧسلطات خѧارج             

  . نطاق البحث

: وعلیھ، فالѧسلطة ھѧي سѧیادة الحكѧم فѧي الدولѧة، ولھѧا ثلاثѧة أنѧواع رئیѧسیة ھѧي               

  . ة التشریعیة، والسلطة التنفیذیة، والسلطة القضائیةالسلط

                                                             
 صالح الفرجاني، مبدأ الفصل بین السلطات وتطبیقاتھ، مجلة العلوم الشرعیة والقانونیة، جامعة )١(

 .٢٠١٤، ١المرقب، ع
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ھѧѧي الѧѧسلطة التѧѧي تѧѧصدر القѧѧوانین فѧѧي الدولѧѧة، وتѧѧسمى      : والѧѧسلطة التѧѧشریعیة 

مجلس الأمة، أو البرلمان، وھي أیѧضاً التѧي تطѧرح القѧوانین وبنودھѧا وتѧسعى لإقرارھѧا                

  .ومتابعتھا

عتھا الѧѧѧسلطة فھѧѧѧي التѧѧѧي تنفѧѧѧذ القѧѧѧرارات التѧѧѧي وضѧѧѧ   : أمѧѧѧا الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة 

التѧѧشریعیة، كمѧѧا تقѧѧوم أیѧѧضاً بѧѧاقتراح القѧѧوانین عѧѧن طریѧѧق مѧѧا یѧѧسمى مѧѧشروع بقѧѧانون،    

وتشمل وزارات الدولة والدوائر الحكومیة، والشرطة، ومن مھامھا حفظ الأمѧن والѧدفاع       

عن الدولة، وتخضع لرقابѧة الѧسلطة التѧشریعیة لѧضمان سѧیرھا وتحقیѧق الѧصالح العѧام،          

  .اء أیضاًكما تخضع لرقابة القض

ھѧѧѧي ثالѧѧѧث سѧѧѧلطات الدولѧѧѧة، وھѧѧѧي سѧѧѧلطة الفѧѧѧصل فѧѧѧي     : والѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة 

  .المنازعات المعروضة أمامھا

یقѧѧوم نظѧام الحكѧѧم علѧѧى  :" مѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي علѧى أنѧѧھ  ) ٥٠(ونѧصت المѧѧادة  

أسѧѧاس فѧѧصل الѧѧسلطات مѧѧع تعاونھѧѧا وفقѧѧًا لأحكѧѧام الدسѧѧتور، ولا یجѧѧوز لأي سѧѧلطة منھѧѧا    

ویظھѧر جلیѧاً   ". تصاصھا المنصوص علیѧھ فѧي ھѧذا الدسѧتور    النزول عن كل أو بعض اخ     

من النص الدستوري السابق أن المبدأ یحѧث علѧى التعѧاون وفقѧاً لأحكѧام الدسѧتور، ومѧن          

جانѧѧب آخѧѧر یحظѧѧر المبѧѧدأ التنѧѧازل عѧѧن كѧѧل أو بعѧѧض الѧѧصلاحیات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي    

ث، فقѧѧد وضѧѧَّح  الدسѧѧتور، والدسѧѧتور الكѧѧویتي بѧѧَیّنَ الѧѧصلاحیات لكѧѧل مѧѧن الѧѧسلطات الѧѧثلا    

منѧѧھ، ونѧѧص كѧѧذلك علѧѧى ) ١٢٢ إلѧѧى ٧٩(صѧѧلاحیات الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧي المѧѧواد مѧѧن  

، كمѧѧا بѧѧَیّنَ صلاحیـѧѧـات  )١٦١ إلѧѧى ١٢٣(صѧѧلاحیات الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي المѧѧواد مѧѧن    

وننѧѧاقش ذلѧѧك فѧѧي التفѧѧصیل  . منѧѧھ) ١٧٣ إلѧѧى ١٦٢(الѧѧسلطـة القѧѧضائیة فѧѧي المѧѧواد مѧѧن  

  :التالي
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  ات السلطة التنفيذيةاختصاص: الفرع الأول
الѧسلطة التنفیذیѧة یتولاھѧѧا   : "مѧѧن الدسѧتور الكѧویتي علѧѧى أن  ) ٥٢(تѧنص المѧادة   

یتѧولى الأمیѧر سѧلطاتھ    ". الأمیر ومجلس الوزراء والوزراء على النحو المبین بالدستور     

بواسطة وزرائھ، وتѧوزع الاختѧصاصات بѧین الأمیѧر والѧوزراء، فھنѧاك أعمѧال یقѧوم بھѧا                  

 والمھمѧѧة )١(.نѧѧاك اختѧѧصاصات یمارسѧѧھا الأمیѧѧر عѧѧن طریѧѧق الѧѧوزراء    الأمیѧѧر وحѧѧده، وھ 

الأساسѧѧѧیة للѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة ھѧѧѧي تنفیѧѧѧذ القѧѧѧوانین القائمѧѧѧة والѧѧѧصادرة مѧѧѧن البرلمѧѧѧان       

والمحافظة على كل جوانѧب الأمѧن والѧصحة العامѧة والѧسكینة العامѧة للمجتمѧع، وھѧو مѧا              

یمن مجلѧس الѧوزراء علѧى    یھ: "من الدستور الكویتي من أنھ ) ١٢٣(نصت علیھ المادة    

مصالح الدولة، ویرسم الѧسیاسة العامѧة للحكومѧة، ویتѧابع تنفیѧذھا، ویѧشرف علѧى سѧیر            

  .".العمل في الإدارات الحكومیة

ولا یسمح مثلًا للѧسلطة التنفیذیѧة بѧسن القѧوانین، ولكѧن نѧشیر ھنѧا إلѧى أن ھنѧاك                

  Delegation of legislative powersخلافاً فѧي الكویѧت حѧول التѧشریع بѧالتفویض      

، وھو عبارة عن قیام السلطة التشریعیة بتفویض السلطة التنفیذیة بإصدار التѧشریعات        

 وقѧد خѧѧلا الدسѧѧتور الكѧѧویتي مѧن أي نѧѧص صѧѧریح یجیѧѧز   )٢(فѧي حѧѧالات خاصѧѧة اسѧѧتثنائیة، 

للسلطة التشریعیة أن تتنازل عن صلاحیاتھا التشریعیة، بل نجѧد علѧى النقѧیض مѧن ذلѧك        

الدسѧѧتور قѧد منعѧѧت ذلѧك عѧѧن طریѧق التأكیѧѧد علѧى مبѧѧدأ الفѧصل بѧѧین      مѧن  ) ٥٠(أن المѧادة  

  .السلطات

                                                             
دراسة مقارنة، رسالة :  إبراھیم العازمي، مبدأ الفصل بین السلطات وتطبیقاتھ في دولة الكویت)١(

 .٧٩، ص ٢٠١٠ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 
دراسة أصول القانون (نظریة القانون ): الجزء الأول( إبراھیم الدسوقي أبو اللیل، أصول القانون )٢(

 .١٥٦، ص ٢٠٠٦الكویت، : ، مجلس النشر العلمي)والمبادئ العامة



 

 

 

 

– 

 ٤٥١

ولكѧѧن بعѧѧض فقھѧѧاء القѧѧانون یѧѧَرونْ إمكانیѧѧة التفѧѧویض التѧѧشریعي اسѧѧتناداً لѧѧشرح   

لا تمنѧѧع الѧѧسلطة التѧѧشریعیة مѧѧن  ) ٥٠(المѧѧذكرة التفѧѧسیریة والتѧѧي تѧѧشیر إلѧѧى أن المѧѧادة   

  )١(.التفویض في ظروف خاصة

 أن -١: انیѧة التفѧویض یجѧب تѧوافر شѧروط معینѧة، وھѧي        ونجد أنھ مع الأخذ بإمك    

یكون مجلس الأمة قائماً وفي فترة انعقاد؛ لأنھ لو كѧان فѧي فتѧرة حѧل أو عطلѧة أو نھایѧة               

الفѧѧصل التѧѧشریعي فѧѧإن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة تѧѧستطیع إصѧѧدار التѧѧشریعات بموجѧѧب حالѧѧة           

  . الضرورة ودون حاجة للتفویض

ستدعي التفویض بتدخل السلطة التنفیذیة عن طریق  أن تكون ھناك حالة استثنائیة ت-٢

مراسیم تفویضیة تعالج المسألة الملحة الناتجة عن ظروف استثنائیة تتطلب مواجھة 

عنѧѧѧدما أعلѧѧѧن العѧѧѧدوان  :  مثѧѧѧال.أمѧѧѧر مھѧѧѧم كأزمѧѧѧة اقتѧѧѧصادیة أو نقدیѧѧѧة أو عѧѧѧسكریة   

دار  ، فѧوَّض مجلѧس الأمѧة الحكومѧة لإصѧ     ١٩٦٧الإسرائیلي على الѧدول العربیѧة عѧام     
                                                             

' مبدأ الفصل بین السلطات ' قررت ھذه المادة صراحة : "التالي حیث تنص المذكرة التفسیریة على )١(
بدلاً من تقریره دلالة من واقع الأحكام الخاصة بالسلطات العامة، وذلك دفعاً لكل خلاف أو جدل حول 

التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة ، عن ' وقد حظرت المادة نزول أي من السلطات الثلاث . ھذا المبدأ
صاصھا المنصوص علیھ في الدستور ، والمقصود بصفة خاصة ھو منع تنازل كل أو بعض اخت

السلطة التشریعیة عن كل اختصاصھا أو بعضھ للسلطة التنفیذیة ، بمعنى عدم جواز التنازل عن 
فئة من الأمور أو نوع من التشریعات أو الاختصاصات ، مما یسمى تفویضاً بالسلطة ، ولكن ھذا 

لتشریعیة من أن تفوض الحكومة بتولي أمر معین بالذات ولظرف خاص النص لا یمنع السلطة ا
بدلاً من أن یتولاه المشرع بقانون ، وفي ھذه الحالة قد یبین ھذا القانون بعض التوجیھات أو 
الأحكام الرئیسیة التي یجب أن تلتزمھا الحكومة في ممارسة ھذا الحق ، كما لا یتعارض نص ھذه 

حیث تقتضي ضرورة استثنائیة أن تعھد السلطة التشریعیة إلى ' لطة التامة قوانین الس' المادة مع 
السلطة التنفیذیة بمواجھة أمر ھام معین في جملتھ ، كمواجھة أزمة نقدیة أو اقتصادیة او عسكریة 

  .مثلاً 
وحكمة الحظر المنصوص علیھ في ھذه المادة ھي الرغبة في مقاومة ما لوحظ من میل المجالس 

ة أحیاناً إلى ترك مھمة التشریع في عدد متزاید من الأمور للسلطة التنفیذیة، مما یمس التشریعی
 .".جوھر الشعبیة في أخص شيء وأقربھ لصمیم السیادة وھو التشریع
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 بѧѧشأن إنѧѧشاء  ١٩٦٧ لѧѧسنة ٢القѧѧوانین، وبنѧѧاء علیѧѧھ صѧѧدر المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم      

  )١(.الحرس الوطني بناءً على ذلك التفویض

   یѧѧѧشترط لѧѧѧصحة المراسѧѧѧیم التفویѧѧѧضیة موافقѧѧѧة مجلѧѧѧس الأمѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧنح الѧѧѧسلطة      -٣

التنفیذیة سلطة التشریع وتفویضھا في ذلك، وتكون موافقة المجلس من خلال قانون     

، وغالباً ما یحدد قانون التفویض المدة المحددة "قانون التفویض"منھ یُسمَّى یصدر 

للتفویض، والموضوع محل التفویض، وغیرھما من الأمѧور الخاصѧة بالمѧسألة محѧل             

 .التفویض؛ منعاً لتجاوز السلطة التنفیذیة حدودھا في استخدم ذلك التفویض

یة توضح الأحكام التفصیلیة التي   فاللوائح التنفیذیة التي تصدرھا السلطة التنفیذ     

یتضمنھا القانون، فالقѧانون یѧضع المبѧادئ العامѧة والخطѧوط العریѧضة المنظمѧة لمѧسألة          

مѧѧا، وتѧѧѧأتي اللائحѧѧѧة لتѧѧضع التفاصѧѧѧیل، وسѧѧѧند أمѧѧѧر إصѧѧدار اللائحѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة للѧѧѧسلطة     

اد التنفیذیة، وذلك بسبب حكم اتصالھا بالجمھور، فھي أقرب لأرض الواقع؛ لذا یѧتم إسѧن        

    )٢(.ھذه المھمة لھا

  اختصاصات السلطة التشريعية: الفرع الثاني
وعرَّف البعض السلطة التѧشریعیة بأنھѧا الجھѧة التѧي تتكѧون مѧن ممثلѧین للѧشعب          

 )٣(.والحاكم، وتخѧتص بوضѧع القواعѧد الخاصѧة بحفѧظ الجماعѧة، وتحقیѧق الѧصالح العѧام              

 إقلѧѧیم الدولѧѧة، وقѧѧد نѧѧصت فالѧѧسلطة التѧѧشریعیة ھѧѧي المختѧѧصة بإصѧѧدار التѧѧشریعات داخѧѧل 
                                                             

 .٦٧، ص٢٠١٥سامي الدریعي، عبد الرحمن الرضوان، الثقافة القانونیة، الطبعة الثالثة، )١(
یѧضع الأمیѧر، بمراسѧیم، اللѧوائح اللازمѧة لتنفیѧذ       : " تѧنص علѧى أنѧھ    من الدستور الكѧویتي    ٧٢ المادة   )٢(

القوانین بما لا یتضمن تعدیلاً فیھا أو تعطیلاً لھا أو إعفاء من تنفیذھا، ویجوز أن یعین القانون أداة 
 .".أدنى من المرسوم لإصدار اللوائح اللازمة لتنفیذه

ل التاریخي والواقع السیاسي، مجلة البحوث  أحمد دیھوم، مبدأ الفصل بین السلطات بین التأصی)٣(
 .٤٧٤، ص ٢٠١٦، ٥٩ كلیة الحقوق، ع - القانونیة والاقتصادیة، جامعة المنصورة 
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لا یѧصدر قѧانون إلا إذا أقѧره مجلѧس     : "مѧن الدسѧتور علѧى ذلѧك بѧالقول أنѧھ         ) ٧٩(المادة  

  ".الأمة وصدَّق علیھ الأمیر

الѧѧѧسلطة : " مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الكѧѧѧویتي التѧѧѧي تѧѧѧنص علѧѧѧى أن  ) ٥١(ووفقѧѧѧاً للمѧѧѧادة 

ة التنفیذیة فѧي  ، یتضح أن السلط"التشریعیة یتولاھا الأمیر ومجلس الأمة وفقاً للدستور 

الكویت تشارك السلطة التشریعیة مѧن خѧلال مبѧادرة الحكومѧة بمѧشاریع القѧوانین، وعѧن          

  )١().مشروع بقانون(طریق صلاحیات الأمیر، وھو ما یطلق علیھ 

تطلѧѧق كلمѧѧة مѧѧشروع بقѧѧانون علѧѧى الاقتѧѧراح المقѧѧدم مѧѧن الحكومѧѧة، أمѧѧا الاقتѧѧراح    

 اقتراح بقانون؛ وھنا یتضح لنا أن حق المقدم من أحد أعضاء مجلس الأمة فیطلق علیھ      

اقتѧراح القѧانون یѧشترك فѧي تقدیمѧھ كѧѧل مѧن الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة بѧѧصفتیھما          

بمھمѧѧة أخѧѧرى غیѧѧر المھمѧѧة  ) مجلѧѧس الأمѧѧة(ویѧѧضطلع البرلمѧѧان . ممثلتѧѧین لѧѧسمو الأمیѧѧر

كѧل  : "مѧن الدسѧتور علѧى أنѧھ    ) ١٠١(التشریعیة وھي مھمة رقابیة، حیث نѧصت المѧادة        

ویظھѧѧر جلیѧѧاً ممѧѧا سѧѧبق أن  . “.. وزیѧѧر مѧѧسؤول لѧѧدى مجلѧѧس الأمѧѧة عѧѧن أعمѧѧال وزارتѧѧھ  

  ).التشریع والرقابة(ھما : مجلس الأمة یقوم بمھمتین

  اختصاصات السلطة القضائية: الفرع الثالث
ھѧѧي الѧѧسلطة الثالثѧѧة فѧѧي الدولѧѧة، وھѧѧي سѧѧلطة الفѧѧصل فѧѧي      : الѧѧسلطة القѧѧضائیة 

ل القѧضاء مѧن الأمѧور التѧي أكѧّد علیھѧا الدسѧتور؛          المنازعات المعروضة أمامھا، واستقلا   

الѧѧسلطة القѧѧضائیة مѧѧستقلة : "علѧѧى أن) ١٦٣(حیѧث نѧѧص الدسѧѧتور الكѧѧویتي فѧѧي المѧادة   

وتتѧѧشكل الѧѧسلطة القѧѧضائیة مѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن      ". تتولاھѧѧا المحѧѧاكم باسѧѧم سѧѧمو الأمیѧѧر    

  .المحاكم، وتوجد بجانب المحاكم ھیئات للتحكیم
                                                             

 محمد حساني، عقلنة الوظیفة التشریعیة للبرلمان في النظامین الجزائري والكویتي، مجلة الحقوق، )١(
 .٢٨٣، ص٢٠٢٠، ٣ وع٤٤جامعة الكویت، مج 
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المتمثلѧѧة فѧي القاضѧѧي لا یجѧѧوز لھѧѧا التعѧѧدي علѧѧى  وعلیѧھ، فѧѧإن الѧѧسلطة القѧѧضائیة  

  )١(.اختصاصات السلطة التشریعیة التي أصدرت النص التشریعي

وتختص السلطة القضائیة بتطبیѧق القѧانون، وذلѧك تماشѧیاً مѧع مبѧدأ الفѧصل بѧین            

السلطات، ولكن قد یحتاج التطبیق أحیاناً إلى تفسیر القانون، وعلیھ فعملیة التفسیر ھي 

  .زمة لتطبیق القانونعملیة ملا

  أثر السوابق القضائیة على مبدأ الفصل بین السلطات

النظام القانوني في الكویت یقوم على مبدأ الفصل بین السلطات، فیكون التشریع    

بیѧѧد البرلمѧѧان، والتنفیѧѧذ بیѧѧد الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، وتطبیѧѧق القѧѧوانین بیѧѧد القѧѧضاء، وتكѧѧون    

 یوجѧѧد شѧѧيء یمنѧѧع المحكمѧѧة مѧѧن الرجѧѧوع عѧѧن  للأحكѧѧام القѧѧضائیة حجیѧѧة نѧѧسبیة بحیѧѧث لا

  .رأیھا السابق، والقاضي لا یصنع القانون بل ھو من یطبقھ

وعلیھ، یرى البعض أن الأصѧل فѧي عѧدم صѧنع القاضѧي للقѧانون یرجѧع إلѧى مبѧدأ           

الفصل بین السلطات، فدور السلطة القѧضائیة ھѧو تطبیѧق القѧانون، كمѧا أن دور الѧسلطة          

  )٢(.التشریعیة ھو صنع القانون

إلѧѧَّا أن ھنѧѧاك بعѧѧض النѧѧصوص القانونیѧѧة التѧѧي قѧѧد تحتѧѧاج إلѧѧى تفѧѧسیر؛ ممѧѧا دفѧѧع      

البعض للقول بأن للقضاء الحق في خلق قواعد قانونیة لسد النقص الموجود بالقѧانون،        

وذلك لأنھ ملزم بحل النزاع المعѧروض علیѧھ لتحقیѧق العدالѧة، إلѧَّا أن ھѧذا الѧرأي مѧردود                 

قاضѧѧي بحѧѧل النزاعѧѧات لا یجعѧѧل الحلѧѧول التѧѧي تبناھѧѧا ملزمѧѧة؛  إن التѧѧزام ال: (علیѧѧھ بѧѧالقول

                                                             
 .٥٠٤بائي، مرجع سابق، ص  عادل الطبط)١(
:  ھیام إسماعیل السحماوي، السوابق القضائیة في التشریع الإسلامي والنظم الغربیة المعاصرة)٢(

 .٤٩٥، ص ٢٠١٨دراسة تحلیلیة، 
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فحسم النزاع شيء، وإصدار قاعدة قانونیة واجبة الاتبѧاع شѧيء آخѧر، وكمѧا علمنѧا فѧإن          

  )١().الدول الحدیثة تقوم على مبدأ الفصل بین السلطات

ونؤكد مرة أخرى على أن السلطة التѧشریعیة ھѧي مѧَن تѧضع القѧوانین، والѧسلطة        

 ھѧѧي مѧѧن تنفѧѧذھا، ووظیفѧѧة القѧѧضاء ھѧѧي تطبیѧѧق ھѧѧذه القѧѧوانین وحѧѧل النزاعѧѧات   التنفیذیѧѧة

حولھا؛ وبناء على ذلك فإن القاضѧي لا یѧستطیع أن یخلѧق قواعѧد ملزمѧة بجمیѧع درجѧات          

التقاضي، وأن المحاكم الأدنى درجة غیر ملزمѧة بالأحكѧام الѧصادرة مѧن المحѧاكم الأعلѧى           

حكѧام التѧي تѧصدرھا؛ لأنѧھ ربمѧا تعѧدل عѧن        منھا، وأیѧضاً محكمѧة التمییѧز غیѧر ملزمѧة بالأ      

رأیھا السابق، إلا أنھ من جانب عملي فѧإن الأحكѧام الѧصادرة مѧن المحѧاكم الأعلѧى درجѧة           

یتم احترامھا، ومن الممكن أن تلتزم المحاكم الأدنى بأحكام المحاكم الأعلѧى درجѧة رغبѧةً      

  .في توحید الأحكام، ویكون ذلك اختیاریاً ولیس إلزامیاً

لبعض أن ھذا المبدأ لم یعد صالحاً للتطبیق في الوضع الذي نعیѧشھ، وأن     ویرى ا 

ھناك حاجة إلى إنشاء مبدأ جدید یسمى مبدأ التعاون بین السلطات المستقلة عن بعضھا  

    )٢(.بعضاً

وفي نھایة ھذا المبحѧث خلѧصنا إلѧى بیѧان أنѧواع الѧسلطات واختѧصاصھا، وعلیѧھ            

 بѧین ھѧذا المبѧدأ واختѧصاصات الھیئѧة وبیѧان مѧدى         نبین في المبحث اللاحق مدى العلاقة     

  .تأثر المبدأ بھذه الصلاحیات الممنوحة للھیئة

                                                             
 .٢١٧ص ، ٢٠١٩ نظریة القانون، -الجزء الأول:  سامي عبد االله الدریعي، المدخل إلى علم القانون)١(
 ١فصل بین السلطات في المیزان، مجلة الدیمقراطیة، مؤسسة الأھرام، مج إیھاب سلام، مبدأ ال )٢(

 .٢٧٢، ص ٢٠٠١، ١ع
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  المبحث الثاني
  العلاقة بين هيئة أسواق المال ومبدأ الفصل بين السلطات

  
بعد أن تعرفنا في المبحث الأول على مبدأ الفصل بین الѧسلطات، والاختѧصاصات           

ة لكѧѧل سѧѧلطة، ننѧѧاقش الآن الأعمѧѧال المنوطѧѧة بالھیئѧѧة      التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة والقѧѧضائی  

والصلاحیات الممنوحة لھا، وھل ترقى الѧسلطات الممنوحѧة للھیئѧة سѧواء التѧشریعیة أو          

 إلѧѧى أن یطلѧѧق علیھѧѧا سѧѧلطات    ٧/٢٠١٠القѧѧضائیة أو التنفیذیѧѧة بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم     

            ѧین الѧصل بѧدأ الفѧل مبѧد تخѧا  تشریعیة وقضائیة وتنفیذیة خاصة بالھیئة قѧسلطات؟ أم أنھ

  مجرد صلاحیات تتمتع بھا الھیئة وفقاً لحدود معینة لا تمس المبدأ؟

  المطلѧѧѧب الأول ینѧѧѧاقش صѧѧѧلاحیات   : وعلیѧѧѧھ، قѧѧѧُسّمَ ھѧѧѧذا المبحѧѧѧث إلѧѧѧى مطلبѧѧѧین     

  ھیئѧѧة أسѧѧواق المѧѧال التѧѧي قѧѧد تѧѧشكل مѧѧساساً بمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، بینمѧѧا نوضѧѧح    

  أ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات بإنѧѧشاء ھیئѧѧة     فѧѧي المطلѧѧب الثѧѧاني إلѧѧى أي درجѧѧة اخѧѧتلال مبѧѧد      

  .مستقلة

  

  المطلب الأول
  صلاحيات هيئة أسواق المال التي قد تمس مبدأ الفصل بين السلطات

  
والتنفیذیѧة الخاصѧة بالھیئѧة،     یتناول ھذا المطلب السلطات التشریعیة والقѧضائیة      

فѧصیل  وخصص لھا كل من الفرع الأول والثѧاني والثالѧث حѧسب الترتیѧب، وھѧي علѧى الت         

  : التالي
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  سلطة الهيئة التشريعية: الفرع الأول
یتعلѧѧق الأمѧѧر الخѧѧاص بѧѧالقول بѧѧسلطة الھیئѧѧة التѧѧشریعیة بѧѧصورة عامѧѧة بѧѧسلطة       

إصدار اللوائح على اعتبѧار أنھѧا قواعѧد عامѧة مجѧردة تѧصدرھا الھیئѧة، وعلیѧھ نتعѧرض               

  . بالتحلیل لطبیعة تلك اللوائح

     ѧسمى الأنظمѧѧوائح، فتѧسمیات اللѧدد مѧث تتعѧة،   حیѧѧشریعات الحكومیѧسمى التѧة، وت

واللوائح عبارة عن قواعد عامة مجردة ملزمة تطبق على عدد غیر محѧدود مѧن الأفѧراد          

أو الكیانات، وتصدر من سلطة إداریة عامة، وممَّا سبق یعتبر البعض اللوائح التنظیمیة    

  )١(.ةوفقاً للمعیار الموضوعي عملاً ذا طبیعة تشریعیة صادراً من السلطة التنفیذی

وإجمالاً فإن الإطار القانوني المنظم لعمل ھیئѧة أسѧواق المѧال یتكѧون مѧن قѧوانین         

 حیث تقوم ھیئة أسواق المال بإصدار القواعد أو اللوائح عن طریق )٣( ونظم، )٢(وقواعد

 ، وذلѧѧك وفѧѧق الѧѧصلاحیة الممنوحѧѧة  Delegated Legislationالتفѧѧویض التѧѧشریعي 

، ویسمَّى القانون الذي یحتوي علѧى التفѧویض التѧشریع        للھیئة لإصدار القواعد المنظمة   

لѧسنة  ) ٦( ، وفي دولة الكویت یمثلѧھ القѧانون رقѧم    Primary Legislationالرئیسي 

  . بشأن إنشاء ھیئة أسواق المال وتنظیم نشاط الأوراق المالیة٢٠١٠

علѧى الھیئѧة   : " علѧى أنَّ ٢٠١٠لѧسنة  ) ٧(من القانون ) ١٥٢(وقد نصت المادة  

 ѧوم   أن تѧѧدور مرسѧѧاریخ صѧѧن تѧѧھر مѧѧتة أشѧلال سѧѧانون خѧѧذا القѧѧة لھѧѧة التنفیذیѧѧصدر اللائح
                                                             

دراسة مقارنة، جامعة عمان العربیة، :  زیاد ربیع، الأعمال ذات الطبیعة التشریعیة للسلطة التنفیذیة)١(
 .٣٥، ص ٢٠٠٤الأردن، رسالة ماجستیر، 

 Secondary" التشریع الثانوي" التنفیذیة مصطلح  یطلق على القواعد التي تصدر من السلطة)٢( 
Legislation 

   Codesالقواعد والنظم مصطلحان متشابھان إلا أنھما یختلفان في طریقة العرض، حیث إن النظم )٣(
 .تحاكي موضوعاً شاملاً مثل نظام الاستحواذ أو نظام الحوكمة
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 ونشیر ھنا إلѧى أن اللائحѧة   )١(،"تسمیة مجلس المفوضین، وتنشر في الجریدة الرسمیة  

التنفیذیة المقصودة بالمادة السابقة تختلف عمَّا نصت علیھ المѧادة الرابعѧة مѧن القѧانون          

 إصدار اللѧوائح  -١: مجلس مفوضي الھیئة بما یليیختص  : "نفسھ التي تنص على أنھ    

حیѧѧث یѧѧشترط باللائحѧѧة التنفیذیѧѧة وفقѧѧاً للمѧѧادة   ...". والتعلیمѧѧات اللازمѧѧة لتنفیѧѧذ القѧѧانون 

  .من القانون أن تنشر بالجریدة الرسمیة) ١٥٢(

وعلیھ قد منح المشرع الكویتي الھیئة السلطة اللازمة لإصدار القواعد واللѧوائح    

یخѧتص مجلѧـس   : " والتي تѧنص علѧى أنѧھ   ٢٠١٠ لسنة  ٧من قانون رقم    ) ٤(في المادة   

إصѧدار اللѧوائح والتعلیمѧات اللازمѧة لتنفیѧذ القѧانون، كمѧا        -١: مفوضي الھیئѧـة بمѧـا یلѧـي    

تعمل على القیام بإصѧدار التوصѧیات والدراسѧات اللازمѧة لتطѧویر القѧوانین التѧي تѧساعد             

 Rule Making)صѧدار القѧرارات   وتعѧد ھѧذه الѧسلطة فѧي إ    ...". علѧى تحقیѧق أھѧدافھا   

Power)  من أھم السلطات التي أعطاھا المشرع الكویتي لھیئة أسواق المال في سبیل 

تحقیق أھدافھا، وذلك كجزء من الإطѧار التѧشریعي الخѧاص بѧالأوراق المالیѧة إلѧى جانѧب                

 ، وكبدیل عن إصدار التѧشریعات عѧن طریѧق الѧسلطة      Codes والنظم  Lawsالقوانین 

یعیة، والذي تتسم آلیة التشریع فیѧھ عѧادةً بѧالبطء الѧذي لا یتناسѧب وحاجѧة الھیئѧة          التشر

  . في إصدار القرارات المنظمة لأعمالھا بالسرعة المناسبة والوقت الأمثل

ولѧѧذلك یمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن عملیѧѧة إصѧѧدار القѧѧرارات أو اللѧѧوائح تتمیѧѧز بعѧѧدد مѧѧن          

  :الخصائص، منھا

                                                             
 ٢٠١٠ لѧسنة  ٧حة التنفیذیة للقانون رقم  بشأن إصدار اللائ٢٠١٥لسنة ) ٧٢( صدرت بالقرار رقم    )١(

 .بشأن إنشاء ھیئة أسواق المال وتنظیم نشاط الأوراق المالیة وتعدیلاتھ
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لواجبات التشریعیة لمجلس الأمة؛ ممَّا یجعѧل  فھي تقلل من ا  : حفظ وقت البرلمان   -١

الأعضاء متفرغین للأمور الرقابیة؛ الأمر الѧذي یѧسھم فѧي حفѧظ وقѧت البرلمѧان،               

 .وتخفیف العبء عن أعضائھ

إصدار القواعѧد لا یحتѧاج لوقѧت طویѧل كمѧا ھѧو الحѧال فѧي التѧشریعات،                : السرعة -٢

 مѧѧن قبѧѧل اللجѧѧان  فѧѧالقوانین الѧѧصادرة عѧѧن البرلمѧѧان تحتѧѧاج إلѧѧى تѧѧدقیق ودراسѧѧة   

المختصة فیھ بما تتضمنھ من مراحل ضروریة قبѧل مناقѧشتھا والتѧصویت علیھѧا          

 .من قبل أعضاء البرلمان، والبحث في تعدیلاتھا ومن ثم إقرارھا كقوانین

تصدر القرارات مѧن ذوي خبѧرة وتخѧصص فѧي الطبیعѧة الاقتѧصادیة        : المختصون -٣

مѧѧل الاقتѧѧصادي والخبѧѧرات المعقѧѧدة، حیѧѧث تѧѧصدر مѧѧن المفوضѧѧین المختѧѧصین بالع 

 .الأخرى ذات الصلة

إصѧѧدار غرامѧѧات مالیѧѧة دون الحاجѧѧة إلѧѧى الѧѧذھاب للقѧѧضاء، حیѧѧث تعطѧѧي القواعѧѧد    -٤

الھیئѧة الѧѧسلطة فѧي إصѧѧدار عقوبѧات مالیѧѧة تتمثѧل فѧѧي الغرامѧة المقѧѧررة وفقѧاً لمѧѧا       

من أنھ لمجلس التأدیب الحق بعد التحقق من المخالفة ) ١٤٦(تنص علیھ المادة 

 )١(.غرامات مالیة وبحد أقصى خمسون ألف دینار كویتيأن یفرض 

  :أما عیوب ھذه السلطة الممنوحة للھیئة المذكورة فھي

تأثیرھا على مبدأ الفصل بین السلطات، التѧشریعیة والتنفیذیѧة والقѧضائیة، حیѧث       -١

تѧصدر القѧوانین عѧѧادةً مѧن الѧѧسلطة التѧشریعیة وتنفѧѧذھا الѧسلطة التنفیذیѧѧة، ودور      

لخلافѧات التѧي تُثѧار بѧشأن المѧسائل المتنѧازع علیھѧا، إلا أن ھѧذه         القضاء ھو حل ا  
                                                             

عدلت .  بشأن إنشاء ھیئة أسواق المال وتنظیم نشاط الأوراق المالیة٢٠١٠ لسنة ٧ القانون رقم )١(
 لسنة ٢٢ في القانون رقم ٢٠١٥المادة الخاصة بالعقوبات لتشمل فرض الجزاءات المالیة في عام 

 . ، حیث إنھ قبل ھذا التاریخ لم یكن للھیئة فرض أي غرامات مالیة٢٠١٥
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العملیѧة المتوازنѧѧة لا تتحقѧѧق فѧѧي حالѧѧة إصѧدار القواعѧѧد لوجѧѧود تفѧѧویض مѧѧن قبѧѧل    

المشرع، وإن كانت مقیدة في الإطѧار التفویѧضي، فالأصѧل أن القѧضاء یѧسھم فѧي             

ویحѧѧدد التفѧѧسیر وإزالѧѧة الغمѧѧوض عѧѧن التѧѧشریعات القائمѧѧة، فیبѧѧین نیѧѧة المѧѧشرع    

مقاصده، أما في إصدار القرارات فѧإن الوضѧع مختلѧف تمامѧاً، فعلѧى القѧضاء فѧي            

ھذه الحالة أن یتعرف على وجھة نظر الھیئة ونیتھѧا وسیاسѧتھا، وھѧو أمѧر غیѧر        

 . متاح من الناحیة العملیة

وھنا یمكن القول إن سѧلطة إصѧدار القѧرارات لھѧا تѧأثیر سѧلبي علѧى مبѧدأ الفѧصل           

 الѧذي یھѧدف إلѧى الحѧد مѧن تفѧرد جھѧة        (Separation Power)بѧین الѧسلطات   

) تنفیѧѧѧذ القѧѧѧانون (والتنفیذیѧѧѧة ) إصѧѧѧدار القѧѧѧانون (واحѧѧѧدة بالѧѧѧسلطات التѧѧѧشریعیة  

  ). حل النزاعات حول القانون(والقضائیة 

مѧѧن أبѧѧرز عیѧѧوب إصѧѧدار القѧѧرارات عѧѧن طریѧѧق سѧѧلطة الھیئѧѧة خѧѧلاف الѧѧسلطة             -٢

 الكѧѧافي والدراسѧѧة الوافیѧѧة فѧѧي التѧѧشریعیة، أنھѧѧا غالبѧѧاً لا تأخѧѧذ حقھѧѧا فѧѧي النقѧѧاش 

البرلمѧѧان، فلѧѧم تنѧѧاقش بطریقѧѧة متأنیѧѧة سѧѧلیمة كمѧѧا جѧѧرت العѧѧادة بѧѧشكل یѧѧضمن         

الصیاغة السلیمة والتوازن المطلوب في التشریعات، ویكفل الحریات والحقѧوق،        

ذلѧѧك أن أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة یناقѧѧشون القѧѧوانین مناقѧѧشة تفѧѧصیلیة ویѧѧصوتون    

یѧѧة أم مѧѧشروعات القѧѧوانین التѧѧي تتقѧѧدم بھѧѧا     علیھѧѧا سѧѧواء أكانѧѧت مقترحѧѧات نیاب  

الحكومѧѧѧة، وھѧѧѧذه العملیѧѧѧة تمѧѧѧر بخمѧѧѧس مراحѧѧѧل تبѧѧѧدأ بѧѧѧالاقتراح، ثѧѧѧم المناقѧѧѧشة     

والتѧѧصویت فѧѧي مѧѧداولتین، ثѧѧم التѧѧصدیق مѧѧن قبѧѧل الأمیѧѧر، ثѧѧم الإصѧѧدار، وآخرھѧѧا    

النشر في الجریدة الرسمیة؛ لتكون نافذة في مواجھة الأفراد، كمѧا أنھѧا قѧد تحѧال           

  لمختѧѧѧصة لفحѧѧѧصھا ومراجعتھѧѧѧا، ومѧѧѧن ثѧѧѧم تقѧѧѧدیم تقریѧѧѧر عنھѧѧѧا        إلѧѧѧى اللجѧѧѧان ا 

 .للبرلمان
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 ، وفѧي إزالѧة أي   Rulesدور القضاء محدود تجѧاه مراقبѧة اللѧوائح أو القѧرارات            -٣

غمѧѧѧوض یعتریھѧѧѧا؛ كونѧѧѧھ لѧѧѧیس متخصѧѧѧصاً فѧѧѧي تفѧѧѧسیر القواعѧѧѧد؛ لأنھѧѧѧا تحتѧѧѧاج   

ع لمختصین في المجال ملمین بسیاسة الھیئѧة ومقاصѧدھا، ولكѧن القѧضاء یѧستطی      

إلغاء ھذه القرارات عنѧد تجѧاوز الھیئѧة صѧلاحیاتھا واختѧصاصاتھا، فمتѧى مѧا تѧم              

  الخѧѧѧروج عѧѧѧن الإطѧѧѧار التفویѧѧѧضي المحѧѧѧدد لھѧѧѧا فللمتѧѧѧضرر حѧѧѧق اللجѧѧѧوء إلѧѧѧى         

  .القضاء

وتصدر الھیئة اللوائح التنظیمیة، حیث اعتѧرف الدسѧتور الكѧویتي بوجودھѧا إلѧى         

  )١(:لتاليجانب أنواع أخرى من اللوائح، وھي على التفصیل ا

 اللائحة التنفیذیة )١

 اللѧѧѧوائح Implementary Regulationsیطلѧѧѧق علѧѧѧى اللائحѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة   

التابعة؛ لأن وجودھا ومداھا في تنفیذ القوانین یتوقف على ما تتبعھ من قѧوانین صѧادرة     

عѧѧѧن الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة، فھѧѧѧي مرتبطѧѧѧة بالتѧѧѧشریع الرئیѧѧѧسي الѧѧѧصادر مѧѧѧن الѧѧѧسلطة          

   )٢(.التشریعیة

  لضبط الإداري  لوائح ا )٢

  ھѧѧѧѧي قواعѧѧѧѧد تѧѧѧѧضعھا   : Control Regulationsلѧѧѧѧوائح الѧѧѧѧضبط الإداري  

 والѧѧصحة  )٤( ، وتѧѧوفیر الѧѧسكینة العامѧѧة   )٣(الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بھѧѧدف حفѧѧظ الأمѧѧن العѧѧام      

                                                             
 . من الدستور الكویتي٧٣ و٧٢ المادتان )١(
، الطبعة )دراسة مقارنة( ھیثم أحمد عیسى العون، رئیس مجلس الوزراء في الدستور الكویتي )٢(

 .٤٩٠ص، ٢٠١٩الثانیة، 
 .ظ الإنسان في مالھ ونفسھحف:  الأمن العام)٣(
 .حفظ السكینة العامة في الأماكن وعدم تعرض الأفراد للمضایقات العامة من الغیر:  السكینة العامة)٤(
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 وھي لѧوائح مѧستقلة غیѧر مرتبطѧة بѧأي تѧشریع، ویطلѧق علیھѧا كѧذلك مѧسمى                    ،)١(العامة

   )٢(.لح العامةلوائح المرافق العامة أو لوائح المصا

 اللوائح التنظیمیة )٣

من الدستور، یجوز للسلطة التنفیذیѧة أن تѧسن   ) ٧٣(وفقاً لما نصت علیھ المادة    

 یتѧѧضمن قواعѧѧد قانونیѧѧة  Executive Regulations (By Law)تѧѧشریعاً فرعیѧѧاً 

مكتوبѧѧة تحتѧѧوي علѧѧى خѧѧصائص التѧѧشریع كافѧѧة مѧѧن عمѧѧوم وتجریѧѧد وجѧѧزاء ومخاطبѧѧة         

ѧѧـارجي للأفѧѧسلوك الخѧѧة   الѧѧوائح التنظیمیѧѧادة أن اللѧѧذه المѧѧص ھѧѧلال نѧѧن خѧѧضح مѧѧراد، ویت

تھدف إلى إنشاء وتنظیم العمل في الإدارات والمѧصالح العامѧة للدولѧة، وأیѧضاً تنظѧیم أو          

  .إنشاء الإدارات أو المرافق التي لا تتمتع بشخصیة قانونیة

نشاؤھا لا أما المرافق العامة التي تتمتع بشخصیة قانونیة، فإلغاؤھا وتنظیمھا وإ

یكون إلا بقانون، وبما أن اللوائح التنظیمیѧة تھѧدف إلѧى تنظѧیم سѧیر العمѧل فѧي المرافѧق               

الحكومیة فإن مخالفتھا ترتب المسئولیة التأدیبیѧة الإداریѧة، كعقوبѧة الخѧصم مѧن الراتѧب        

  .أو الفصل من الوظیفة أو نحوه

   سѧѧلطة  إن الѧѧسلطة التѧѧشریعیة الخاصѧѧة بالھیئѧѧة مѧѧا ھѧѧي إلا     : وممѧѧا سѧѧبق نقѧѧول  

  إصѧѧدار قѧѧرارات ولѧѧѧوائح خاصѧѧة لتحقیѧѧѧق أھѧѧداف معینѧѧѧة، وأنھѧѧا مقیѧѧѧدة بعѧѧدم الخѧѧѧروج       

  ومѧѧا یѧѧصدر مѧѧن الھیئѧѧة مѧѧا ھѧѧي إلا لѧѧوائح تنظیمیѧѧة     . عѧѧن الإطѧѧار القѧѧانوني الخѧѧاص بھѧѧا  

) ٧(مقیѧدة بѧألا تخѧالف القѧانون، وألا تخѧرج عѧѧن الإطѧار المرسѧوم لھѧا فѧي القѧانون رقѧѧم           

  .٢٠١٠لسنة 

                                                             
 .حفظ صحة الجمھور من الأمراض:  الصحة العامة)١(
 .٥٢٦ ص مرجع سابق، ھیثم أحمد عیسى العون، )٢(
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ل مما سبق إنھ كما ھو مستقر لدى الفقھ القانوني بأن السلطة وعلیھ، یمكن القو  

التنفیذیة ھѧي المختѧصة بإصѧدار اللѧوائح التنفیذیѧة للقѧوانین واللѧوائح التنظیمیѧة؛ وذلѧك               

لعملھا ومقѧدار الإلمѧام بالنظѧام المتعلѧق بѧالتطبیق العملѧي للنѧصوص القانونیѧة، ومѧثلاً لا            

ا ویشیر في إحدى مواده على وجѧوب إصѧدار   یكاد یخلو قانون صادر من مجلس الأمة إلَّ     

الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة للائحѧѧة للقѧѧانون الѧѧصادر خѧѧلال مѧѧدة محѧѧددة، وتبѧѧین الجھѧѧة أو الѧѧوزیر   

  .  المخول بإصدار تلك اللائحة

لѧѧسنة ) ٧(وعلیѧѧھ فѧѧإن سѧѧلطة الھیئѧѧة فѧѧي إصѧѧدار اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة للقѧѧانون رقѧѧم  

 واللѧѧوائح والقѧѧرارات التنظیمیѧѧة، لا یخѧѧرج عѧѧن الأصѧѧل العѧѧام فѧѧي أن اختѧѧصاص     ٢٠١٠

السلطة التنفیذیѧة بإصѧدار اللائحѧة التنفیذیѧة والقانونیѧة، ولعѧل الاخѧتلاف ھѧو فѧي تحدیѧد              

لقرارات والتѧي حѧددھا القѧانون بمجلѧس مفوضѧي      الجھة المخولة بإصدار ھذه اللوائح وا   

مѧن القѧانون؛ وذلѧك نظѧراً للطبیعѧة الفنیѧة الخاصѧة لھѧذه           ) ٤ و ١٥٢(الھیئة في المادتین    

اللوائح والقرارات، حیث وكَّل المشرع مجلѧس مفوضѧي الھیئѧة بإصѧدارھا، وذلѧك زیѧادة             

ئح نظѧѧراً فѧѧي تمكینھѧѧا كجھѧѧة اقتѧѧصادیة مختѧѧصة أقѧѧدر مѧѧن غیرھѧѧا فѧѧي إصѧѧدار تلѧѧك اللѧѧوا    

  . لطبیعتھا الخاصة

 سلطة الهيئة القضائية: الفرع الثاني

  تحѧѧѧѧدثنا فیمѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧبق عѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧسلطة القѧѧѧѧѧضائیة، وفѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا الجѧѧѧѧѧزء نوضѧѧѧѧѧح     

ھѧѧل تѧѧصل إلѧѧى درجѧѧة وصѧѧفھا بأنھѧѧا  : الѧѧصلاحیات القѧѧضائیة التѧѧي منحѧѧت للھیئѧѧة لمعرفѧѧة 

  سلطة قضائیة؟

الأعمѧال ذات الطبیعѧة    تقوم الھیئة بعدد مѧن    ٢٠١٠لسنة  ) ٧(فوفقاً للقانون رقم    

  : القضائیة اللازمة لتحقیق أھدافھا، وعلى الأخص ما یلي
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رفѧѧع الѧѧدعاوى المدنیѧѧة والتجاریѧѧة والإداریѧѧة المتعلقѧѧة بتطبیѧѧق أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون   : أولاً

واللѧѧوائح والتعلیمѧѧات والقواعѧѧد الѧѧصـادرة بموجبѧѧھ، أو تلѧѧك التѧѧي تكѧѧون للھیئѧѧة       

  .مصلحة فیھا

 المقدمѧѧة بѧѧشأن المخالفѧѧات والجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا    تلقѧѧي الѧѧشكاوى: ثانیѧѧاً

تѧنظم فѧي الھیئѧة لجنѧة     : "من القانون علѧى أنѧھ  ) ١٥(المادة  القانون، حیث تنص 

لتلقي الشكاوى والتظلمات، ویجوز لكل ذي مصلحة أن یتقدم بالشكوى إلیھѧا مѧن    

لقѧرارات  أي خطأ یقوم بھ أحد الأشخاص المرخص لھم، كما تتلقى التظلمات من ا   

  ". التي تصدرھا الھیئة

القیѧѧام بѧѧالتحقیق الإداري فѧѧي المخالفѧѧات والجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا          : ثالثѧѧاً 

) ١١٥(كمѧا تѧنص المѧادة     القانون، وإحالتھا إلى مجلѧس التأدیѧب إذا قѧدرت ذلѧك،        

على كѧل مѧن ھیئѧة الѧسوق وإدارة البورصѧة تنفیѧذ أوامѧر         : "من القانون على أنھ   

ق والمحكمة، ومعاونتھما في البحث عѧن الأدلѧة المتعلقѧة بѧالجرائم          سلطات التحقی 

  ".الناشئة عن تطبیق أحكام ھذا القانون

القیѧѧام بجمیѧѧع الإجѧѧراءات التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا أن تѧѧؤدي إلѧѧى الكѧѧشف عѧѧن الجѧѧرائم       : رابعѧѧاً

المنصوص علیھا في ھذا القانون، وإحالة الѧشكاوى الجنائیѧة إلѧى النیابѧة العامѧة           

یѧѧشتبھ فѧѧي كونھѧѧا جریمѧѧة، سѧѧواء وقعѧѧت فѧѧي مواجھѧѧة الھیئѧѧة أو      فѧѧي كѧѧل واقعѧѧة  

  )١(.المتعاملین في نشاط الأوراق المالیة

                                                             
ة تتعلق بالنیابة العامة، فالنیابة العامة أحѧد أعѧضاء    ونلاحظ ھنا أن الھیئة لیس لھا صلاحیات قضائی       )١(

السلطة القѧضائیة، وتمѧارس الѧسلطات المخولѧة لھѧا قانونѧاً فѧي رفѧع الѧدعوى الجزائیѧة ومباشѧرتھا                 
بصفتھا نائبة عن الھیئة الاجتماعیة، حیث تتكون النیابة العامة من نیابة كلیة واحدة یرأسھا النائب   

نیابѧة  : امین ورؤسѧاء النیابѧة، كمѧا تتكѧون مѧن نیابѧات متخصѧصة منھѧا        العام وعدد من المحامین الع    
= 
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إجراء التفتѧیش والرقابѧة علѧى التعامѧل فѧي الأوراق المالیѧة، ونѧشاط الأشѧخاص           : خامساً

  .المرخص لھم بموجب ھذا القانون

: لقѧѧانون علѧѧى أنѧѧھمѧѧن ا) ١٠٩(القیѧѧام بѧѧالإعلان القѧѧضائي، حیѧѧث تѧѧنص المѧѧادة  : سادسѧѧاً

تبلغ الأوراق القضائیة وأوامر الحضور الѧصادرة مѧن المحقѧق أو مѧن المحكمѧة         "

  ".للمتھم بواسطة مندوبي ھیئة سوق المال المختصین

: مѧن القѧانون علѧى أنѧھ    ) ٣١(عرض الصلح المنھي للقضیة، حیث تѧنص المѧادة         : سابعاً

وإلѧى أن یѧصدر فیھѧا    یجوز للھیئة، في أي مرحلة من مراحل الدعوى الجزائیѧة    "

حكѧѧم بѧѧات، عѧѧرض الѧѧصلح أو القبѧѧول بѧѧھ مѧѧع أي شѧѧخص ارتكѧѧب إحѧѧدى الجѧѧرائم      

المنصوص علیھا في ھذا القانون، وذلك مقابل أداء مبلغ لا یقل عن الحѧد الأدنѧى       

  ......".للغرامة المقررة ولا یزید عن حدھا الأقصى

ینѧѧشأ مجلѧѧس : "أنѧѧھعلѧѧى ) ١٤٠(إنѧѧشاء المجلѧѧس التѧѧأدیبي، حیѧѧث تѧѧنص المѧѧادة  : ثامنѧѧاً

تأدیѧب أو أكثѧѧر فѧي الھیئѧѧة یѧشكل مѧѧن ثلاثѧѧة أعѧضاء برئاسѧѧة قѧاض یندبѧѧھ مجلѧѧس       

القѧѧضاء الأعلѧѧى وعѧѧضوین مѧѧن ذوي الخبѧѧرة فѧѧي الѧѧشئون المالیѧѧة والاقتѧѧصادیة       

والقانونیة، وتكون مدة العضویة في مجلس التأدیب ثلاث سنوات قابلѧة للتجدیѧد،    

  :ویتولى المجلس النظر في الأمور الآتیة

 الفصل في المساءلة التأدیبیѧة المحالѧة إلیѧھ والمرفوعѧة مѧن الھیئѧة والمتعلقѧة             -١

بمخالفѧѧة أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون أو اللائحѧѧة أو أي قѧѧرارات أو تعلیمѧѧات صѧѧادرة      

  .بموجبھ

                                                             
= 

المخدرات والخمور، ونیابة الأحداث، ونیابة الأموال العامة والشؤون التجاریة، ونیابة سوق المال        
 .وعدد آخر
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 الفѧѧصل فѧѧي التظلمѧѧѧات المرفوعѧѧة عѧѧѧن قѧѧرارات البورصѧѧة ولجنѧѧѧة النظѧѧر فѧѧѧي       -٢

ئѧة عنѧѧد نظѧر التظلمѧѧات فѧѧي   المخالفѧات فیھѧѧا، ویعتبѧر مجلѧѧس التأدیѧب فѧѧي الھی   

قرارات تلك اللجنة بمثابة ھیئة استئنافیة، ویكون فѧصلھ فیھѧا نھائیѧاً، وتحѧدد          

اللائحة التنفیذیة نظام وقواعد وإجراءات عمل مجلس التأدیب وكیفیة إصدار       

  ....".قراراتھ وإعلانھا لذوي الشأن

 سѧѧѧماع الѧѧѧشھود  حѧѧѧق: (إنѧѧѧشاء إدارة قانونیѧѧѧة ذات صѧѧѧلاحیات اسѧѧѧتثنائیة مثѧѧѧل  : تاسѧѧѧعاً

  ) ١٤٢(، إلا أنѧѧھ یبقѧѧى فѧѧѧي النطѧѧاق الإداري، فوفقѧѧاً لѧѧنص المѧѧѧادة      )واسѧѧتدعائھم 

  تتѧѧѧѧولى الإدارة القانونیѧѧѧѧѧة بالھیئѧѧѧѧة مھمѧѧѧѧѧة التحقیѧѧѧѧѧق الإداري   : "مѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧانون 

  فѧѧѧѧي المخالفѧѧѧѧات الѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا القѧѧѧѧانون ولائحتѧѧѧѧھ والمحالѧѧѧѧة إلیھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن        

 الѧѧصلاحیات  -أداء عملѧѧھ الھیئѧѧة، وللمحقѧѧق، بھѧѧدف ممارسѧѧة مھمѧѧة التحقیѧѧق و     

  :التالیة

حѧق طلѧѧب أي بیانѧات أو مѧѧستندات أو وثѧائق مѧѧن أي جھѧة حكومیѧѧة أو جھѧѧة      -١

  .ذات شأن بنشاط الھیئة

 .حق سماع شھادة الشھود -٢

 .استدعاء أو طلب حضور كل من یرى ضرورة سماع أقوالھ -٣

حѧق الانتقѧѧال ومراجعѧѧة أي سѧѧجل أو بیانѧѧات لѧѧدى أي جھѧѧة حكومیѧѧة أو جھѧѧة    -٤

  ....".نشاط الھیئةذات شأن ب

لأي شѧѧخص یѧѧتم : "علѧѧى أنѧѧھ) ١٤٤(التمكѧѧین مѧѧن حѧѧق الѧѧدفاع، فتѧѧنص المѧѧادة  : عاشѧѧراً

التحقیق معھ أو یمثل أمام مجلس التأدیب الحق الكامل في الدفاع عن نفسھ، ولھ         

  ".أن یوكل محامیاً للدفاع عنھ
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  توقیع الجزاءات التأدیبیة: حادي عشر

   د    في حالة مخالفة القرارات الصادرةѧاع أحѧن إیقѧعن ھیئة أسواق المال من الممك 

  :الجزاءات التالیة، وخصص لكل منھا جزء خاص

  :جزاء أدبي، ویشمل الجزاء الأدبي التالي: النوع الأول

       سھاѧѧة نفѧѧوز للھیئѧا یجѧѧة، كمѧѧھ المخالفѧن ارتكابѧѧالتوقف عѧѧالف بѧى المخѧѧھ علѧالتنبی

لتعھѧѧد بعѧѧدم تكرارھѧѧا  التنبیѧѧھ علѧѧى المخѧѧالف بѧѧالتوقف عѧѧن ارتكѧѧاب المخالفѧѧة مѧѧع ا  

 .مستقبلاً، ولھا إخضاعھ لمزید من الرقابة

 الإنذار .  

 :جزاء یتعلق بالوظیفة، ویشمل التالي: النوع الثاني

 إلزام المخالف بإعادة اجتیاز الاختبارات التأھیلیة .  

 الوقف عن العمل أو مزاولة المھنة لمدة لا تتجاوز سنة.  

 ل نھائيالوقف عن مزاولة العمل أو المھنة بشك.  

         شركاتѧا أو الѧرخص لھѧشركات المѧدى الѧعزل عضو مجلس إدارة أو مدیر في إح

المدرجة أو مراقب الاستثمار أو أمین حفظ نظام اسѧتثمار جمѧاعي، لѧم یقѧم بتنفیѧذ          

 .المسؤولیات المنصوص علیھا في ھذا القانون أو اللائحة

 :جزاء یتعلق بالترخیص، ویشمل التالي: النوع الثالث

 خیص لمدة لا تتجاوز ستة أشھروقف التر.  

 إلغاء الترخیص . 
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  :جزاء یتعلق بممارسة نشاط معین، ویشمل التالي: النوع الرابع

 فرض قیود على نشاط أو أنشطة المخالف، وتحدد اللائحة ھذه القیود. 

       امѧة لأحكѧھ بالمخالفѧصول علیѧإلغاء التصویت أو التوكیل أو التفویض الذي تم الح

 .ھذا القانون

 اѧѧѧرض   إیقѧѧѧاق عѧѧѧارج نطѧѧѧراء خѧѧѧفقات شѧѧѧتحواذ أو صѧѧѧرض اسѧѧѧاء أي عѧѧѧف أو إلغ

الاستحواذ إذا تمت بالمخالفة لأحكام الفصل السابع مѧن قѧانون الأوراق المالیѧة أو     

 .لائحتھ

              نѧع عѧساھم امتنѧنوات لمѧلاث سѧى ثѧد علѧحظر ممارسة حق التصویت لمدة لا تزی

 .قة أو للقانون أو اللائحةتقدیم أي بیان، أو قدم بیاناً ناقصاً أو مخالفاً للحقی

 تعلیق نفاذ نشرة ساریةً طبقاً لأحكام ھذا القانون. 

     ةѧѧرار إدراج ورقѧѧاء قѧѧق، أو إلغѧѧدودة، أو تعلیѧѧرة محѧѧة لفتѧѧة مالیѧѧداول ورقѧѧف تѧѧوق

 .مالیة قبل نفاذه

  :جزاء مالي، ویشمل التالي: النوع الخامس

  ةѧѧسامة المخالفѧѧدى جѧѧاً لمѧѧدرج تبعѧѧة تتѧѧزاءات مالیѧѧرض جѧѧة فѧѧصى للھیئѧѧد أقѧѧوبح ،

 . مقداره خمسون ألف دینار كویتي

       ةѧاملات ذات العلاقѧوفي جمیع الأحوال، یجوز لمجلس التأدیب أن یأمر بإلغاء المع

بالمخالفة وما یترتب علیھا من آثار، أو إلزام المخالف بمبالغ مالیة تساوي قیمѧة        

بھ المخالفѧة،  المنفعة التي حصل علیھا، أو قیمة الخسارة التي تجنبھا نتیجة ارتكا   

  . ویجوز مضاعفة القیمة في حالة تكرار ارتكاب المخالفات
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وعدم تنفیذ القرار النھائي الصادر من المجلس التأدیبي یعرض الشركة لجریمѧة      

:  والتѧي تѧنص علѧى أنѧھ    ٢٠١٠من قانون ھیئѧة أسѧواق المѧال    ) ١٢٧(وفقاً لنص المادة  

 تجاوز خمسین ألف دینار، كل من  یعاقب بغرامة لا تقل عن خمسة آلاف دینار، ولا        -١"

ارتكب فعلاً من شأنھ إعاقѧة تحقیقـــѧـات أو أي نѧشاط رقѧابي للھیئѧة أو لموظفیھѧا، وتعѧد              

 عѧدم الالتѧزام بѧأي قѧرار نھѧائي      -٢......الأفعال التالیѧة مѧن الأفعѧال المعیقѧة لعمѧل الھیئѧة          

  ..." صادر عن مجلس التأدیب في الھیئة 

  حیات الممنوحѧѧѧة للھیئѧѧѧة یثѧѧѧار التѧѧѧساؤل حѧѧѧول  وبعѧѧѧد اسѧѧѧتعراض كѧѧѧل تلѧѧѧك الѧѧѧصلا

مدى دستوریة توقیع الجزاءات التأدیبیة من قبل السلطة الإداریة المتمثلة بھیئة أسواق       

المال، والجواب عن ذلѧك الأمѧر یتوقѧف علѧى مѧدى احتѧرام الھیئѧة عنѧد توقیعھѧا للعقوبѧة                

  ѧѧي الѧѧق فѧѧن، والحѧѧي الطعѧѧق فѧѧل الحѧѧتوریة، مثѧѧادئ الدسѧѧة للمبѧѧاالتأدیبیѧѧ١(.دفاع وغیرھم( 

   ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة نجѧѧد أنѧѧھ نѧѧص علѧѧى     ٢٠١٠لѧѧسنة ) ٧(وبѧѧالنظر إلѧѧى القѧѧانون رقѧѧم    

   یومѧѧاً مѧѧن تѧѧاریخ إخطѧѧاره، بالإضѧѧافة إلѧѧى جѧѧواز        ١٥حѧѧق المخѧѧالف فѧѧي الѧѧتظلم خѧѧلال     

الطعѧن بقѧرار رفѧѧض الѧتظلم أمѧѧام المحكمѧة المختѧѧصة، كمѧا نѧѧص علѧى حѧѧق المخѧالف فѧѧي        

، وغیرھا من ضمانات الدعوى العادلة، مما یѧستنتج منѧھ      الدفاع عن نفسھ وتوكیل محامٍ    

أن الوضѧѧع فѧѧي ھیئѧѧة أسѧѧواق المѧѧال بالنѧѧسبة للجѧѧزاءات التأدیبیѧѧة متوافѧѧق مѧѧع المبѧѧادئ       

  . الدستوریة

ومن الملاحѧظ كѧذلك فѧي الجѧزاءات التأدیبیѧة أنھѧا تتعلѧق بعقوبѧات مالیѧة ولیѧست               

مѧا أیѧده المجلѧس الدسѧتوري     جزاءات سالبة للحریة مما لا یتعارض مѧع الدسѧتور، وھѧو      

                                                             
: شیماء عبد الغني عطѧا االله، ذاتیѧة الإجѧراءات الجنائیѧة والإداریѧة فѧي جѧرائم سѧوق الأوراق المالیѧة           )١(

 .٢٦٥ – ٢٦٤، ص ٢٠١٤، ٣٨، السنة ٢دراسة مقارنة، مجلة الحقوق، العدد  
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 بخصوص قѧانون مجلѧس المنافѧسة    ١٩٨٧ ینایر ٢٣الفرنسي في قراره الصادر بتاریخ  

  )١(.غیر المشروعة

فھذه الجزاءات ما ھي إلَّا جزاءات تأدیبیة، وأن السلطة القضائیة تبقѧى مختѧصة         

لجѧزاءات  في نظر النزاعات المتعلقة في تلك الجزاءات فممكѧن اللجѧوء إلیھѧا، وأن ھѧذه ا         

التأدیبیة متوافقة مع الدستور طالما أنھا غیر سالبة للحریѧة، وتكفѧل الحقѧوق والحریѧات       

المكفولة بالدستور مثل احترام مبدأ شرعیة العقوبة والجرائم ومبدأ عدم الرجعیة ومبѧدأ       

  .حق الدفاع

ولعل أبرز اختصاص أورده القانون ھو حق الھیئة في عرض الصلح الجنائي أو  

ھ في أي مرحلة من مراحل الدعوى، ولعل لھذا الأمر ما یبرره فأغلѧب مخالفѧات     القبول ب 

الھیئة ھي ذات طابع اقتصادي یقتѧضي حلھѧا بالѧسرعة المعقولѧة، وحѧسناً فعѧل المѧشرع              

  . خاصة أن الصلح غالباً ما یماثل العقوبات الاقتصادیة

یة التѧي  ومما سبق نقول إنѧھ وعلѧى الѧرغم مѧن الѧصلاحیات ذات الطبیعѧة القѧضائ               

تتمتع بھا الھیئة، إلا أنھا لا تمس جوھر السلطة القضائیة؛ حیث تبقى المحاكم والنیابات 

  .تابعة للسلطة القضائیة وھي لب عمل السلطة القضائیة

  سلطة الھیئة التنفیذیة : الفرع الثالث

تحل الھیئات المستقلة ومنھا ھیئة أسواق المال محل السلطة التنفیذیѧة فѧي عѧدد            

  )٢(.جالات الحساسةمن الم

                                                             
 .٢٦٥المرجع السابق، ص  )١(
مآل مبدأ الفصل بین السلطات، :  عز الدین عیساوي، المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة)٢(

 .٢٠٥، ص٢٠٠٨، ٤مجلة الاجتھاد القضائي، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، ع
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: مѧѧѧن قѧѧѧانون ھیئѧѧѧة أسѧѧѧواق المѧѧѧال تѧѧѧنص علѧѧѧى أن ) ٤(مѧѧѧن المѧѧѧادة ) ١٣(فقѧѧѧرة 

إصѧѧدار جمیѧѧع القѧѧرارات التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي     ...یخѧѧتص مجلѧѧس مفوضѧѧي الھیئѧѧة بمѧѧا یلѧѧي    "

اختصاص الھیئة، واللازمة لتنفیذ أحكام ھذا القانون ولائحتھ التنفیذیة، ولѧھ أن یفѧوض           

ئѧѧة جمیѧѧع الѧѧصلاحیات التنفیذیѧѧة الخاصѧѧة بتنفیѧѧذ    ، فللھی"فѧѧي بعѧѧض ھѧѧذه الاختѧѧصاصات  

القѧانون، بالإضѧѧافة إلѧى أعمѧѧال تنفیذیѧѧة أخѧرى كإصѧѧدار التѧراخیص للبورصѧѧات، وتنظѧѧیم     

  . الاكتتابات العامة والخاصة وصنادیق الاستثمار

یمثل الرئیس الھیئة أمام الغیѧر وأمѧام القѧضاء،    : "والمادة الثامنة تنص على أنھ   

تنفیѧѧذي وینفѧѧذ قѧѧرارات الھیئѧѧة، كمѧѧا یتѧѧولى الإشѧѧراف علѧѧى كافѧѧة   ویتѧѧولى عمѧѧل المѧѧدیر ال

الأجھѧѧزة الفنیѧѧة والإداریѧѧة التابعѧѧة لھѧѧا، ویمѧѧارس اختѧѧصاصاتھ وفѧѧق القѧѧوانین واللѧѧوائح    

والقرارات التي یقرھا مجلس المفوضین، ویكون مسئولاً مع بقیة المفوضѧین عѧن إدارة    

حѧѧد المفوضѧین أو إلѧѧى وحѧѧدة  الھیئѧة، ولѧѧھ أن یفѧوض بعѧѧض اختѧѧصاصاتھ الإداریѧة إلѧѧى أ   

  ".إداریة بالھیئة

یѧنص الدسѧتور الكѧویتي علѧى أن مѧن یѧنظم أعمѧال الھیئѧات ھѧو القѧانون الخѧاص            

) ١٣٣(بھا، ویبین القانون كذلك الاستقلالیة التي تتمتع بھا الھیئة، حیѧث نѧصت المѧادة          

  ارة یѧѧنظم القѧѧانون المؤسѧѧسات العامѧѧة وھیئѧѧات الإد   : "مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي علѧѧى أنѧѧھ   

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن  ". البلدیѧѧة بمѧѧا یكفѧѧل لھѧѧا الاسѧѧتقلال فѧѧي ظѧѧل توجѧѧُّھ الدولѧѧة ورقابتھѧѧا     

التصریح للقانون بكفالة الاستقلالیة إلا أنھ قیده بشرط أن یتوافق ذلك مѧع توجѧھ الدولѧة        

 .ورقابتھا

 في شأن التنظѧیم  ١٩٩٢لسنة ) ١١٦(ومن جانب آخر عند الرجوع للقانون رقم   

لاختѧѧصاصات والتفѧѧویض فیھѧѧا، نجѧѧد أن المѧѧادة الثانیѧѧة منѧѧھ قѧѧد حѧѧددت   الإداري وتحدیѧѧد ا

  : الإطار العام للعلاقة التي تشمل التالي
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  .إصدار التوجیھات لھا لتنفیذ السیاسة العامة للدولة وللخطة الإنمائیة -

متابعة سیر العمل بھا لضمان تحقیقھا للأغѧراض التѧي أنѧشئت مѧن أجلھѧا، والتقیѧد            -

 .للوائح وقرارات مجلس الوزراءبأحكام القوانین وا

 .الاختصاصات الأخرى التي ینص علیھا القانون أو اللوائح -

حیث إن العلاقة تبقى في إطار التوجیھات العامة ومتابعة سѧیر العمѧل دون تѧدخل     

  .فعلي، أي أنھا تبقى في إطار غیر مؤثر على عمل الھیئة

 والاسѧتقلالیة التѧي   ومما سبق یتѧضح أنѧھ علѧى الѧرغم مѧن الѧصلاحیات التنفیذیѧة             

تتمتع بھا الھیئة، تبقى جھة تابعة لإشراف وزیر التجѧارة والѧصناعة؛ ممѧا یجعلھѧا جھѧة        

تنفیذیѧة تتمتѧع بѧصلاحیات تنفیذیѧة واسѧعة النطѧاق وفѧق القѧانون الѧذي رسѧم لھѧا طریقѧة             

  .عملھا

  

  المطلب الثاني
  درجة اختلال مبدأ الفصل بين السلطات بإنشاء هيئة مستقلة

  
تѧم فѧي المطلѧب الѧسابق عѧرض جمیѧع الѧسلطات الممنوحѧة لھیئѧة أسѧواق           بعد أن   

المال سѧواء التѧشریعیة أو القѧضائیة أو التنفیذیѧة یتنѧاول ھѧذا المطلѧب النظѧر إلѧى درجѧة               

المساس بمبدأ الفصل بین السلطات وأثر تلك الصلاحیات التي تتمیز بھا الھیئة على ھذا 

  . المبدأ

تعѧارض فѧي إنѧشاء الھیئѧات المѧستقلة مѧع أحكѧام        نود أن نوضح أولاً أنھ لا یوجد  

یѧѧنظم القѧѧانون : "مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي علѧѧى أنѧѧھ ) ١٣٣(الدسѧѧتور، وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  
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المؤسسات العامة وھیئات الإدارة البلدیة بما یكفѧل لھѧا الاسѧتقلال فѧي ظѧل توجѧُّھ الدولѧة          

 وجعѧل الأداة التѧي   فإن إنشاء الھیئات من الأمور التي نص علیھѧا الدسѧتور،       ". ورقابتھا

  .تنظم عملھا ھي القانون الصادر بإنشائھا

فإنشاء ھیئة أسواق المال لا یتعارض ابتداءً مع القواعد الدستوریة التي سمحت  

بإنشاء الھیئات المستقلة، إلا أن التساؤل یُثار حول تعارض الاختصاصات والѧصلاحیات      

الخاصѧѧة ) ٥٠(صاً المѧادة  الممنوحѧة للھیئѧة مѧѧع النѧصوص الدسѧتوریة الأخѧѧرى، وخѧصو     

  .بمبدأ الفصل بین السلطات

ومن خلال عرض الصلاحیات الممنوحة لھیئة أسواق المال فیما سѧبق نجѧد أنھѧا         

متوافقѧة مѧع ھѧذا المبѧدأ، ولا تتعѧارض معѧѧھ، فجمیѧع الѧسلطات التѧي خولھѧا القѧانون رقѧѧم           

ر اللѧѧوائح   للھیئѧѧة لا تخѧѧالف ھѧѧذا المبѧѧدأ، فالѧѧسلطة الممنوحѧѧة للھیئѧѧة بإصѧѧدا        ٧/٢٠١٠

التنفیذیة والتنظیمیة فیما یتعلق بعملھا ھو حق مقرر للسلطة التنفیذیة التي تملك سѧلطة   

  . إصدار اللوائح، فھو لا یعد خروجاً على الأصل المقرر

أمѧѧا بالنѧѧسبة للѧѧسلطات الممنوحѧѧة للھیئѧѧة بتوقیѧѧع العقوبѧѧات علѧѧى مخѧѧالفي أحكѧѧام    

       ѧد مѧة العدیѧنح الھیئѧك      القانون، فمع الإسھاب في مѧي تحریѧة فѧواء المتعلقѧسلطات سѧن ال

الدعوى أو توقیع العقوبات التأدیبیة المختلفة، أو حتى مع سلطة الھیئة في التصالح مع 

المخالف أو قبول الصلح معھ، فھي لا ترقى إلى أن تكون بدرجة السلطة القضائیة، فھي    

 القѧѧضاء قѧѧرارات لیѧѧست نھائیѧѧة وقابلѧѧة للѧѧتظلم منھѧѧا، ومѧѧن حѧѧق المتѧѧضرر اللجѧѧوء إلѧѧى     

  .للاعتراض علیھا

أمѧѧا الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة الواسѧѧعة التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا الھیئѧѧة فھѧѧي أمѧѧر یتناسѧѧب مѧѧع       

طبیعتھѧѧا الفنیѧѧة، وھѧѧذا الأمѧѧر لا یخѧѧرج عѧѧن الإطѧѧار العѧѧام وھѧѧو المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم           

  . في شأن التنظیم الإداري وتحدید الاختصاصات والتفویض فیھا١١٦/١٩٩٢
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ئة تتمتع بوضع خاص، فھي لا تندرج تحѧت طائلѧة أي   وعلیھ یمكن القول إن الھی    

من السطات الثلاث المعروفة، فھي لیست جھة استشاریة؛ لأنھا تѧصدر قѧرارات ملزمѧة،       

وأعѧѧضاؤھا منفѧѧصلون عѧѧن الѧѧسلطات التنفیذیѧѧѧة، كمѧѧا أنھѧѧا لیѧѧست جھѧѧة قѧѧѧضائیة؛ لأن         

  )١(. التقلیدیةالقرارات الصادرة عنھا لیست نھائیة، وأیضاً تختلف عن الھیئات الإداریة

فھѧѧي مѧѧن الھیئѧѧات الاقتѧѧصادیة المѧѧستقلة ومѧѧا ھѧѧي إلا نѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع الѧѧضبط          

  )٢(.الاقتصادي یستوجب وجودھا لرقابة الحیاة الاقتصادیة

ومما سبق نخلص إلى القول إنھ على الرغم من تمتع الھیئة بѧسلطات خاصѧة إلا           

مسبقاً، وأن ھیئة أسواق المال أن السلطات الرئیسیة الثلاث تبقى بید الكیانات المعروفة 

تعمѧѧل وفقѧѧاً للإطѧѧار الدسѧѧتوري والقѧѧانوني المرسѧѧوم لھѧѧا، والѧѧسلطات الممنوحѧѧة لھѧѧا لا        

  .تتعارض مع مبدأ الفصل بین السلطات

                                                             
سامیة العایب، النظام القانوني للسلطات الإداریة المستقلة في القانون المقارن، مجلة الحقوق،  )١(

 .٢٩٣، ص ٢٠١٩جامعة الكویت، یونیو 
 .٢١٣ عز الدین عیساوي، مرجع سابق، ص )٢(
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  الخاتمة
مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتعراض الجوانѧѧب المختلفѧѧة حѧѧول الѧѧصلاحیات المتعѧѧددة الممنوحѧѧة     

 ومѧѧѧدى ٢٠١٠لѧѧѧسنة ) ٧(قѧѧѧم لھیئѧѧѧة أسѧѧѧواق المѧѧѧال المنѧѧѧصوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي القѧѧѧانون ر 

تعارضھا مع مبدأ الفصل بین السلطات، ومن خلال اسѧتقراء النѧصوص المختلفѧة سѧواء         

 المتعلѧѧق بѧѧالتنظیم   ١٩٩٢لѧѧسنة ) ١١٦(الدسѧѧتوریة أو تلѧѧك التѧѧشریعیة كالقѧѧانون رقѧѧم     

الإداري وتحدید الاختصاصات والتفویض فیھا، خلص البحث إلى العدیѧد مѧن التوصѧیات          

لقѧѧة بمѧѧدى تعѧѧارض اختѧѧصاصات ھیئѧѧة أسѧѧواق المѧѧال ومبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین     والنتѧѧائج المتع

  :السلطات، وھي على النحو التالي

  النتائج : أولاً

یعتبر إنشاء الھیئات المستقلة أسلوب جدید لتنظیم الحیاة الاقتصادیة مما یلبѧي        -١

 .مقتضیات العولمة التي تحتاج إلى السرعة في التدخل

 یعارض إنشاء أي من الھیئات الإداریة خلص البحث إلى عدم وجد نص صریح    -٢

مѧѧن الدسѧѧتور بѧѧصورة  ) ١١٣(المѧѧستقلة، بѧѧل أكثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك جѧѧاء نѧѧص المѧѧادة    

صریحة في الحث على إنشاء الھیئѧات، بمѧا یكفѧل لھѧا الاسѧتقلال فѧي ظѧل توجѧُّھ           

 .وإنشاء ھیئة أسواق المال لم یخرج عن ھذا الأصل الدولة ورقابتھا،

ر كبیѧر مѧن الاسѧتقلالیة الإداریѧة والمالیѧة، كمѧا أن          تتمتع ھیئة أسواق المال بقد     -٣

 . لھا، وتمتعھا بالشخصیة المعنویة مع بقائھا جزء من السلطة التنفیذیة

 .تمتلك الھیئة سلطة إصدار اللوائح -٤

یبقى مبدأ الفصل بین السلطات موجوداً على الرغم من الѧسلطات والѧصلاحیات         -٥

           ѧى الѧث تبقѧات؛ حیѧك الھیئѧا تلѧع بھمѧثلاث    التي تتمتѧات الѧة للجھѧسلطات الحقیقی
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الرئیسیة، ولا تعد الھیئѧات المѧستقلة سѧلطة جدیѧدة كمѧا یعتقѧد الѧبعض، بѧل ھѧي            

 .مجرد أداة تنفیذیة تتمتع ببعض الامتیازات التي لا تخرجھا عن صفتھا تلك

 التوصیات: ثانیاً

  التأكѧѧد مѧѧن عѧѧدم خѧѧروج اللѧѧوائح التѧѧي تѧѧصدرھا الھیئѧѧة عѧѧن الإطѧѧار القѧѧانوني،        -١

ѧѧѧن حیѧѧѧى     مѧѧѧوانین الأعلѧѧѧالف القѧѧѧى لا تخѧѧѧشریعي حتѧѧѧدرج التѧѧѧدأ التѧѧѧاع مبѧѧѧث اتب  

 .منھا

  حѧѧث المѧѧѧشرع علѧѧѧى التركیѧѧѧز علѧѧѧى إنѧѧشاء الھیئѧѧѧات المѧѧѧستقلة، وذلѧѧѧك لتطѧѧѧویر     -٢

  العملیѧѧѧة الإداریѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧѧة لا سѧѧѧیما القطاعѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة التѧѧѧي تحتѧѧѧاج         

ة المرافѧѧق إلѧѧى الإدارة المرنѧѧة البعیѧѧدة عѧѧن الجمѧѧود الإداري التقلیѧѧدي فѧѧي إدار    

 .العامة

ترسیخ مبدأ الرقابة البرلمانیة على الھیئѧات المѧستقلة مѧن خѧلال تحویѧل الѧدور                -٣

الإشرافي للوزیر المختص إلى دور أكثر فاعلیة من خѧلال إشѧراكھ فѧي عѧضویة        

 . مجلس المفوضین

الحاجة إلى أجراء بحث مستقبلي یتعلѧق بإیѧضاح أثѧر التبعیѧة الإشѧرافیة لѧوزیر              -٤

 .عة على استقلالیة ھیئة أسواق المالالتجارة والصنا

الѧѧѧدعوة إلѧѧѧى عقѧѧѧد المѧѧѧؤتمرات المختلفѧѧѧة بѧѧѧشكل دوري للحѧѧѧصول علѧѧѧى كافѧѧѧة       -٥

 .المعلومات المتعلقة بتحقیق الھیئة لمھامھا المختلفة

  إشѧѧѧѧراك الجھѧѧѧѧات ذات الاختѧѧѧѧصاص سѧѧѧѧواء فѧѧѧѧي القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام أو الخѧѧѧѧاص         -٦

عملیѧة تحѧاكي   للكشف عن أوجھ القѧصور التѧشریعي وذلѧك للتوصѧُّل إلѧى حلѧول               

 .الواقع
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  العربیة: أولاً

 :كتب
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  .٢٠٠٦الكویت، : مجلس النشر العلمي). أصول القانون والمبادئ العامة

 .٢٠١٩.  نظریة القانون-الجزء الأول: المدخل إلى علم القانون. سامي الدریعي،

  .٢٠١٥، ٣ط . الثقافة القانونیة. ــــــــــــــــــــــ، الرضوان، عبد الرحمن

الѧسوابق القѧضائیة فѧي التѧشریع الإسѧلامي والѧنظم الغربیѧة           . السحماوي، ھیام إسѧماعیل   

 .٢٠١٨. دراسة تحلیلیة: المعاصرة

دراسѧѧة : الحѧѧدود الدسѧѧتوریة بѧѧین الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والقѧѧضائیة   . عѧѧادل الطبطبѧѧائي،

 .٢٠٠٠مجلس النشر العلمي، جامعة الكویت، . مقارنة

دراسѧѧة : مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات وتطبیقاتѧѧھ فѧѧي دولѧѧة الكویѧѧت     . إبѧѧراھیم العѧѧازمي،

  .٢٠١٠رسالة ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، . مقارنة

). دراسة مقارنة(رئیس مجلس الوزراء في الدستور الكویتي . العون، ھیثم أحمد عیسى

 .٢٠١٩، ٢ط 

جامعѧة  . دراسѧة مقارنѧة  : الأعمال ذات الطبیعѧة التѧشریعیة للѧسلطة التنفیذیѧة    . ربیع، زیاد 

 .٢٠٠٤عمان العربیة، الأردن، رسالة ماجستیر، 
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  .٢٠٢٠، ١ ع١٤العلوم الشرعیة، جامعة القصیم، ج 
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