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  المقدمة

   :موضوع البحث -أولاً
أي تقع  ؛ةًمدرسي ض لها الطلاب، سواء أكانت حوادثَالتي يتعر الحوادثُ يوم بعد ايومتزداد 

أثناء تحدث للطلاب  حوادثَ مين، أمهدة المدارس، وتحت رقابة المعلِّللطلاب أثناء وجودهم في ع
في  كبيرة بصورة هذه الحوادثُ تْعونَوتَ تْرثُفكَمنازلهم، إلى  عودتهم في طريق ذهابهم للمدرسة، أو

 ة، دون أنيسة التعليمداخل المؤس كبيرة وانتشرت بصورةع تتنو هذه الحوادثَ كما أنالآونة الأخيرة، 
إلى  عزىيالمؤساوذلك  ؛خطأٌتابعيها أو مستخدميها  سة أو أحدنظر لطبيعة نشاط المدرسة الرياضي 

والعلميالأنشطة على  التي تعتمد ر طرق وأساليب التعليم، وتطوةالاستكشافي ةاللامنهجي.  

 مسئوليةموضوع ال الأبحاث والدراسات بمعالجة وبحث من ، اهتمت العديدوفي ضوء ذلك
فنجد هناك غزارةً م،للمعلِّة المدني وتنوةفي بحث موضوع ال اعمسئولي تنعقد  ىم، ومتة للمعلِّالمدني

من الدراسة، بالرغم  الوافي هذا الحظَّ لْنَلم ي التأمين المدرسيالبحث في  أن إلاَّ ؟مسئوليته ومتي تنتفي
ي خطر الوفاة أو الإصابة يغطِّ أو تأمينٍ تعويضٍعلى  لضمان حصول الطالب كوسيلةته من أهمي

البدنية، في الأحوال التي لا تنعقد فيها ة الناتج عن حادثم.المدرسة أو المعلِّ مسئولي  

  :ة البحثأهمي -ثانيا
تظهر أهميفي  ة دراسة التأمين المدرسيإطار استراتيجية الدولة لتوسيع قاعدة الشمول المالي 

وبعض خدمات  التأمين  بإتاحة خدمات ،والتأميني وتزامنًا مع، ة لطلاب المدارسالرعاية الاجتماعي 
لرعاية  بإنشاء صندوق التأمين الحكومي ٢٠١٩لسنة  ١٥٨٣صدور قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

قة القوانين المتعلِّ فيه تجميع د، حيث يتمعداد مشروع قانون للتأمين الموحإومع طلاب مدارس مصر، 
ارتأينا  ،أمينمة للتبهدف معالجة المشاكل والصعوبات في القوانين المنظَّ، (١) واحد بالتأمين في قانونٍ

بحث  ة بمكانٍأنه من الأهمي؛ودراسة التأمين المدرسي ع عند وضع القرارات المنفذة لتوجيه المشر

                                                        
)١( مشروع قانون التأمين الجديد، الذي انتهت منه الهيئة العامة، وسترسله لمجلس الوزراء لاعتماده ة للرقابة المالي

، ١٩٧٥لسنة  ٥٤من الفانون رقم  كلٌّ ى: "يلغهأنعلى  في المادة الثانية منه ، والذي نصوإرساله لمجلس النواب
) من القانون رقم ١٦من المادة ( أحكام كلٍّ ى، وتلغ٢٠٠٧لسنة  ٧٢، والقانون رقم ١٩٨١لسنة  ١٠والقانون رقم 

 ١٣١ادر بالقانون رقم الص المصري من التقنين المدني ٧٧١إلى  ٧٤٧، ونصوص المواد من ١٩٥٩لسنة  ٢٢٨
 خالف أحكام القانون المرافق.ي مٍحك كلُّ ى، كما يلغ١٩٤٨لسنة 
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 رات؛ابه عند وضع هذه القروتجنُّ تهما يجب مراعاإلى  طلاب مدارس مصر،على  لصندوق التأمين
  .ن لهالتغطية الأخطار التي يتعرضوطلاب لل ةتأميني حمايةلضمان 

  :مشكلة البحث -ثالثًا
 التربية والتعليم بالتأمين من مسئوليتها أو وزارةَ الخاصة المدارس ع المصريالمشر لم يلزم
 من مسئوليتهاين التأمعلى  الخاصةإقبال المدارس  ا يجعلُ، ممالتي تصيب الطلاب عن الأضرار

تقديرهم  رهنةلمدارس يجعل ا وهذا، الخاصحجم عن تُ الخاصتسلك  أنقانون  هذا الطريق، كما أن
لتعويض الطلاب عن الأضرار  لحوادث المعمول به الآن، غير كافا ضد الطلابعلى  التأمين

ة.الناتجة عن الحوادث المدرسي   

  موضوع البحث:ثيرها التساؤلات التي ي -رابعا
الطلاب في على  التي تحكم التأمين القراراتُ : ماما يليل فيتتمثَّ عدة أسئلة ثير الدراسةُتُ
ن يتضم ؟ وهل التأمين المدرسياختياري أو إجباري وما طبيعة هذا التأمين؟، هل هو تأمين ؟مصر
وما  و الوزارة؟أ الخاصة ة للمدرسةالمدني مسئوليةالطلاب من الإصابات، والتأمين من العلى  التأمين

الاختصاص التشريعات المقارنة  الطلاب في مصر؟ وما موقفُعلى  بنظر منازعات التأمين القضائي
ا  الطلاب في مصر؟على  مة القرارات التي تحكم التأمينءملا ىوما مد ؟من التأمين المدرسيوأخير

  فعال؟ مدرسي نحو تأمينٍ المقترحةُ ما الحلولُ

  :نطاق البحث - خامسا
المغرب و في مصر المدرسي عرض التشريعات التي تحكم التأمينعلى  يقتصر البحثُ

  .إجباري مدرسي نظام تأمينٍإلى  المقارنة بينهم، والوصولومها، اوبيان أحكوفرنسا، 

  :منهج البحث - سادسا
حيث نعرض  وصفي، جهفهو من ،مقارن يتأصيل وصفي باع منهجٍاتِّإلى  ينحو البحث

الفقه  موقفح ونوضأو في التشريع المقارن،  الطلاب سواء في مصرعلى  قة بالتأمينللقرارات المتعلِّ
إلى  الفروع نرد فاستطعنا من خلال هذا المنهج أن ؛يتأصيل وهو منهج والقضاء من هذه القرارات،

ة، ونحدد طبيعة أصولها العامفي مصر،  التأمين المدرسيوهو منهج ا لفوائد الدراسة  ؛مقارننظر
فالبحث يتناول من خلال الدراسة المقارنة،  إلاَّ ع الوطنيموقف المشرعلى  المقارنة، فلا يمكن الحكم
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التأمين المدرسي من خلال المقارنة بين التشريع المصري والمغربي محاولينوالفرنسي ، مواطن  بيان
نتائج تلك  من نستفيد وأنبوضعه الحالي،  المدرسي عاني منها التأمينالقصور التي يالضعف و

 المشكلات الموضوعة بالتشريعات المعمول بهاويتلافى القصور  تشريعي في وضع مقترحٍ المقارنة
ف ،ابهقص الموجود نال ويسدنصب تلك المقارنة نضع نتائج ع أعين المشرالمصري، يتلافاها  عساه أن

نشاء صندوق التأمين بإ ٢٠١٩لسنة  ١٥٨٣ة رقم قرار رئيس الجمهوريعند وضع القرارات المنفذة ل
لرعاية طلاب مدارس مصر الحكومييضعها موضع وهذه المقترحات بعين الاعتبار،  يأخذَ ، وأن
  التطبيق.

  خطة البحث: -سابعا
موقفَ ح في هذا البحثسنوض المشروالمقارن، من تأمين طلاب المدارس  ع المصري

لطلاب المدارس، وما الآليات المقترحة لضمان تعويض  كضمانٍ ى ملاءمة تلك القواعد، ومدالخاصة
  التفصيل الآتي:على  ة مطالبلها، وذلك في ثلاث نهؤلاء الطلاب عن الإصابات التي قد يتعرضو

في مصر. المطلب الأول: التأمين المدرسي  

في القانون المقارن المطلب الثاني: التأمين المدرسي.  

  .إجباري مدرسي المطلب الثالث: نحو تأمينٍ
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  المطلب الأول
 ُّ    في مصر التأمين المدرسي

سنوضح موقف المشرع المصري ة، وهل يشمل التأمين من المن التأمين المدرسيمسئولي 
تأمين الطلبة ضد الحوادث، وذلك من خلال عرض على  ، أم أنه قاصرالخاصةالمدنية للمدارس 

التفصيل على  وذلك ،ة لهأحكام هذا التأمين، والطبيعة القانونيرات التي تحكم التأمين في مصر، والقرا
  الآتي:

  .الخاصةطلاب المدارس على  للتأمين ةمالقرارات المنظِّ الفرع الأول:

  الطلاب ضد الحوادث.على  أحكام التأمين الفرع الثاني:

  الطلاب.على  طبيعة التأمين الفرع الثالث:

  الفرع الأول
 ِّ ةطلاب المدارس على  للتأمين ةمالقرارات المنظ َّ   الخاص

 ١٩٨٨لسنة  ١٦٤رقم  الطلاب يخضع للقواعد الواردة في القرار الوزاريعلى  كان التأمين
المعدوكان هذا ١٩٩٣يناير  ١٢رة الملحقة به في والمذكِّ ١٩٩٠لسنة  ١٦٧ ل بالقرار الوزاري ،

اتأمينً التأمين الطلاب ضد الحوادثعلى  ااختياريالأمر  ؛ حيث كانت المدرسة تقوم بإخطار ولي
على  تسري أحكام هذا القرار: "هأنعلى  منه ىفنصت المادة الأول برغبته في الاشتراك من عدمه،

المنصوص عليه فيه بسداد الاشتراكات  يقبلون الاشتراك في نظام التأمين الاختياريالطلاب الذين 
نة ....."المبي، فقد كان هذا الاشتراك اختياريا يحد ة للطلابمن الاستفادة العام، مع عدم وعي  ةًخاص

الكثيرين بهذه الخدمة العامة، ممعرضهم بعد ذلك للحرمان من الخدمة نتا يسبق، يجة عدم الاشتراك الم
 لاًة عمعهم بكافة المزايا التأمينيبعض الطلاب من سداد الاشتراك، مع تمتُّ ىالقرار قد أعف نإحيث 

بمبدأ التكافل الاجتماعي، ويلاحظ أن هذا التأمين ىعل اكان قاصر ةة وطلاب المدارس الرسميالخاص 
ة وبمصروفات، ولم يكن المجانيةن طلاب المدارس يتضمالدولي.  

إ وقد تملسنة  ٢٤٤بموجب قرار وزير التربية والتعليم رقم  الطلابعلى  لغاء التأمين الاختياري
 ١٦/٧/١٩٨٨بتاريخ  ١٦٤رقم  القرار الوزاري ى: يلغهأنعلى  ) منه١١، فنصت المادة (٢٠١٥

 الخاصةة والمدارس الرسمي يستفيد منها طلاب ةًعام بموجبه خدمةً فأصبح التأمين ؛وتعديلاته
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حصل ضمن ، ي(١) قيمته (جنيهان) سنوي ة، مقابل اشتراك، بمختلف المراحل التعليميالدوليةو
ة التي تُالاشتراكات مقابل الخدمات الإضافيحمن طلبة المدارس عامٍ كلَّ لُص.  

  ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤قرار وزير التربية والتعليم رقم  -١

ةطلبة المدارس على  التأمينيخضع لأحكام في مصر، الخاص ٢٢٤رقم  القرار الوزاري 
بمصروفات  الخاصةالمدارس ة ويشمل طلاب المدارس الرسمي هذا القرار نإحيث  ،(٢) ٢٠١٥لسنة 
ةولغات، والمدارس  عربيالدوليالعام ة (التعليم الأساسي والثانوي ، من مختلف المراحل التعليمي

وهذا ما نصت عليه المادة  ،)الخاصةة والرسمي رياض الأطفال الملتحقين بمدارس التعليم الأساسيو
   .من القرار ىالأول

٢٠١٥لسنة  ٢٢٤رقم  فوفقًا للقرار الوزاريفإن ، طلاب المدارس يكون على  التأمين
لكلِّ اإجباري من د سدحيث إ(٣)ةالرسوم الدراسي ،مقابل التأمين ن ضمن المصروفات  هو رسم
الدراسية، يخصم تلقائية.ا عند دفع المصروفات الدراسي  

      الطلبة من خلال الاشتراكات التي تُعلى  تمويل حساب نظام التأمين يتمسددا الفئات المستفيدة ه
على  ةوالرسمي الخاصةلا غير، وذلك لطلاب المدارس  جنيهات ةثلاثمن التأمين، وتبلغ هذه الرسوم 

حد على  سواء، وذلك بناءبتوحيد رسوم (٤) ٢٠١٦لسنة  ٥٦رقم  ما ورد في الكتاب الدوري ،
                                                        

، بشأن تحديد ٢٠٢٠لسنة  ١٥٥رقم  جنيهات؛ وذلك وفقًا للقرار الوزاري ٣الطلبة على  صبح مبلغ التأمينأ )١(
من طلاب وطالبات المدارس بمختلف  لحصة التي تُالرسوم والغرامات والاشتراكات ومقابل الخدمات الإضافي

 .٢٠٢٠/٢٠٢١مراحل التعليم (العام والفني) للعام الدراسي 
الطلبة ضد على  بشأن نظام التأمين ١/٧/٢٠١٥بتاريخ  ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤قرار وزير التربية والتعليم رقم  )٢(

٣، ص ٢٠١٥أغسطس  ٢٦، ١٩٥، العدد ةالحوادث، الوقائع المصريلسنة  ٢٢٨القرار رقم تعديله ب ؛ وتم
 .١٧ص ، ٢٠١٥أغسطس  ٢٧، ١٩٦ة، ع ، الوقائع المصري١٢/٧/٢٠١٥، بتاريخ ٢٠١٥

)٣( وفعليا فإن هذا التأمين يعد إجبارية، حيث إق بطلاب المدارس فيما يتعلَّ ةًا، خاصالخاصن ةالمصاريف المدرسي 
بالنسبة لطلاب  ه، كما أنَّحالٍ منها الطالب بأي ى، ولا يعفصمقابل خدمة التعليم، بموجب عقد التعليم الخا

المدارس الحكومية، فإن الواقع يكشف أ العمليين للمصروفات، عند حدوث وفاة أو دسدنه في حالة الطلاب غير م
عملُ إصابة، يتم بحث يبمد جريت مع مدير شئون الطلاب، ويرفق بطلب التأمين. مقابلة أُاجتماعية التربية ري

ة.  والتعليم، محافظة الدقهلي 
الصادر من وزير التربية والتعليم، الذي أوقف تنفيذ القرار  ١/١٢/٢٠١٦بتاريخ  ٥٦الكتاب الدوري رقم  )٤(

 ق بالبند الرابع من المادة الرابعة، والذي نص، فيما يتعل٢٠١٥َّلسنة  ٢٢٨، والقرار ٢٠١٥لسنة  ٣٤٩الوزاري 
للأحكام  الأحكام الدستور، وتنفيذً لاً، وذلك إعماالخاصةمن طلاب المدارس  هاجني ٥٠تحصيل  يتم هنأعلى 
ا من الوزارة بعدم التمالصيادرة من مجلس الدولة، والتزامة، وطلاب يز بين أبنائها، طلاب المدارس الرسمي

 .الدوليةو الخاصةالمدارس 
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جنيها بالنسبة  ٥٠كان اشتراك التأمين  وذلك بعد أن ،يز بين الطلابيالاشتراكات في التأمين دون تم
  .٢٠١٥لسنة  ٣٤٩رقم  ا جاء في القرار الوزاريموفقًا لِ الدوليةو الخاصةس لطلاب المدار

مطالبين فيها بإلغاء القرار رقم  ىدعو ةخاص مقيدين في مدارس د أقام أولياء أمور أولادوق
على  نه البند الرابع من المادة الرابعة، والتي تنصفيما تضم ١٣/٩/٢٠١٥بتاريخ  ٢٠١٥ ةلسن ٣٤٩

أن ا من طلاب وطالبات المدارس  يتمةتحصيل مبلغ خمسين جنيهةو الخاصمقابل الاشتراك في  الدولي
الطلبة، وذلك بعدما على  ة للتأمينالإدارة العامإلى  توريدها الحوادث يتم الطلبة ضدعلى  التأمين

الطلبة على  مقابل الاشتراك في التأمين هاجني ٥٠لهم بسداد مبلغ  الخاصةفوجئوا بمطالبة المدارس 
حيث  ،القانون ومبادئ المساواة وعدم التمييزلمدعون بمخالفة القرار للدستور وا ىضد الحوادث، ونع

إن ةة وذات القرار تضمن تحميل طلاب المدارس الرسميالخاص كلِّعلى  نية مبلغ جنيهالمجاني 
هم.يابل التأمين علة مقالطلبة بكافة المراحل التعليمي  

لِ ؛بإلغاء القرار المطعون فيه(١)  فقضت محكمة القضاء الإداريا فيه من تحميل أولياء أمور م
هو غير  من القانون وإلزامهم بسداد ما بدون سند ةًمالي أعباء الدوليةو الخاصةطلاب المدارس 

 منهي وتمييز وهي تفرقةٌ ،ةة الماليءالثورة أو الملاأساس على  ز القرار بينهمقانونًا، حيث مي مستحقٍّ
ا لِعنهما دستوريا، وذلك هديما قضت به المحكمة الدستوري١٦لسنة  ٤٠(ة رقم ة العليا في القضي 

قضائيق بعدم فيما يتعلَّ )٢/٩/١٩٩٥ة بجلسة ة دستوريمن قانون رقم  ٣ من المادة أ دنة البدستوري
في شأن  ابعضز بين الطلبة بعضهم ، والذي ميالطلابعلى  في شأن التأمين الصحي ١٩٩٢لسنة  ٩٩

اشتراكاتهم السنويسهمون بها في تمويل هذا التأمين.ة التي ي  

 بذات الحكم في دعوى رفعها الممثِّ(٢)  كما قضت محكمة القضاء الإداريلصاحب  ل القانوني
مدرسة خاصمن المادة الرابعة من قرار وزير التربية ٤بوقف تنفيذ وإلغاء البند رقم (طالب فيها  ة (

                                                        
، غير منشور. متاح من ٢٢/٥/٢٠١٦ة، بتاريخ قضائي ٧٠لسنة  ١٣٦٧٠حكم رقم محكمة القضاء الإداري،  )١(

  لاع عليه من خلال الرابط التالي: خلال شبكة قوانين الشرق، يمكن الاطِّ
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/808260  

 الساعة الخامسة صباحا. ١/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في      
ى ؛ ونفس المعن، غير منشور٢٢/٥/٢٠١٦ة، بتاريخ قضائي ٧٠لسنة  ١٠١٩٧ حكم رقممحكمة القضاء الإداري،  )٢(

. متاح من خلال شبكة ٢٦/٦/٢٠١٦ق، جلسة  ٧٠لسنة  ١٩٣٢٦محكمة القضاء الإداري، حكم رقم  أيضا:
  لاع عليه من خلال الرابط التالي: ن الاطِّقوانين الشرق، يمك

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/app  
 الساعة الخامسة صباحا. ١/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في     
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نه من تحصيل مبلغ خمسين فيما تضم ١٣/٩/٢٠١٥ادر بتاريخ الص ٢٠١٥لسنة  ٣٤٩والتعليم رقم 
ةمن طلاب المدارس  اجنيهةوالمدارس  الخاصالطلبة ضد على  مينأمقابل الاشتراك في الت الدولي

إلى  توريده الحوادث يتمتنفيذ القرار المطعون على  بالطلبة، حيث يترتَّعلى  ة للتأمينالإدارة العام
فيه إلزام مثلها بتحصيل مبالغَالمدارس التي ي من أولياء أمور الطلاب وتحميلهم بأعباء ماليدون سند  ة

في حالة  ةإداري له المدارس من عقوبات، وما قد تتحماقانونً ما هو مستحقٌّ زامهم بسدادمن القانون وإل
بقبول  ضتقفالطلبة، على  ة للتأمينالإدارة العامإلى  عدم استطاعتها تحصيل تلك المبالغ وتوريدها

ن النحو المبيعلى  ذلك من آثارٍعلى  بمع ما يترتَّ ،وبوقف تنفيذ القرار المطعون فيه الدعوى شكلاً
المستعجل من الدعوى، وأمرت بإحالة  قِّتفصيلاً بالأسباب، وألزمت جهة الإدارة مصروفات الشِّ

   .في موضوعها هيئة مفوضي الدولة لتحضيرها وإعداد تقرير بالرأي القانونيإلى  الدعوى

 ٢٠١٩لسنة  ١٥٨٣قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  -٢

 بإنشاء صندوق التأمين الحكومي ٢٠١٩لسنة  ١٥٨٣رقم  الوزراءصدر قرار رئيس مجلس 
ع لوزارة التربية والتعليم، ويتمتَّ تابع  ،(٢)حكومي تأمينٍ ، وهو صندوقُ(١)لرعاية طلاب مدارس مصر

بالشخصية المستقلَّة الاعتبارية، ويخضع لرقابة الهيئة العامة، وتعة للرقابة الماليأمواله أموالاً د ةًعام ،
ة ة وحكوميخاص - لطلاب المدارس التابعة لوزارة التربية والتعليم ةتأميني توفير مظلةإلى  ويهدف

ة وما ينتج عنها ة أو الناتجة عن حادث، والإصابات البدنيلتغطية الوفاة الطبيعي - في جميع المراحل 
في باقي  ىخرأ اينشئ فروع ويجوز له أن ،مدينة القاهرةه ، ومقرئيأو جز كلي عن عجزٍ

  المحافظات.

ة الإدارة العام الصندوق محلَّ يحلُّ: هأنعلى  ونصت المادة الخامسة من قرار رئيس الوزراء
فيما ، ١٩٦١لسنة  ١٤٠المنشأة بقرار وزير التربية والتعليم رقم  ،للتأمين على الطلبة ضد الحوادث

                                                        
)١( ٣، ص٢٠١٩يوليو  ٦مكرر ب،  ٢٧ة، ع الجريدة الرسمي. 
ترى  يشركات التأمين أو تلك الت لا تقبلها عادةً ية إلى تغطية الأخطار التصناديق التأمين الحكوميتهدف  )٢(

 يتباشر عمليات تأمين أخرى غير المنصوص عليها ف ولا يجوز لهذه الصناديق أن ،الحكومة مزاولتها بنفسها
 التيمن المنشآت  باعتبارهاة من وحدات قطاع التأمين صناديق التأمين الحكومي دللقانون، تع اووفقً .هائقرار إنشا

بقرار من رئيس مجلس الوزراء  الحكوميويكون إنشاء صندوق التأمين  .تزاول التأمين وإعادة التأمين بنفسها
بناء والذي على اقتراح الوزير المختص يصدر قرار على اقتراح  بتجديد شروط وأسعار عمليات التأمين بناء

  تي: لاع عليه من خلال الرابط الآة، يمكن الاطِّلهيئة الرقابة المالي الموقع الرسمي .إدارة الهيئةمجلس 
https://www.fra.gov.eg/content/efsa_ar/govbox_pages/main_govbox_page.htm  

  الساعة الثامنة صباحا. ٣/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في     
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لها من حقوق وما عليها من التزامات، أقصاه ستة أشهر من تاريخ العمل بأحكام  وذلك خلال موعد
بالبنك  ٩/ ٤٥٠/ ٤٩٤٧٨/ ٢على الطلبة رقم  هذا القرار، ويؤول إليه رصيد حساب التأمين

المركزي المصري.  

نشره، عمل بهذا القرار من اليوم التالي لتاريخ يأنه؛ على  ) من القرار١٧ونصت المادة (
ويلغى ما يخالف أحكامه من قرارات، وإلى أن العمل  تصدر القرارات المنفذة له يستمر

تحصيل أقساط التأمين على  كما يستمر ،فيما لا يتعارض وأحكامه ،اة القائمة حاليالتأميني بالمزايا
٢٠١٨نة لس ٣٥٦والتعليم الفني رقم  ،رة بقرار وزير التربية والتعليمالطلبة المقر .  

وقد صدر قرار رئيس الهيئة العامبشأن تسجيل  ٢٢/٩/٢٠١٩ة بتاريخ ة للرقابة المالي
رس مصر بسجلِّالرعاية طلاب مد صندوق التأمين الحكومي (١) بالهيئة صناديق التأمين الحكومي .  

ويتبين مم٢٠١٥لسنة  ٢٢٤الطلبة وفقًا للقرار على  نظام التأمين ا سبق، أندار عن ، كان ي
الطلبة، من خلال حسابٍعلى  ة للتأمينطريق الإدارة العام خاص بوزارة التربية والتعليم، بيأنه بعد  د

أمره  بنفس الشروط السابقة، دون تحميل الطالب أو ولي مظلة التأمينإلى  تحويله لصندوق، ودخوله
صة، وهي الهيئة متخص الصحيح، من خلال جهة التأمينية، واستخدام مزايا النظام إضافي أعباء يأ

العامة.ة للرقابة المالي  

الطلبة، عن وضعه وفقًا للقرار على  للتأمين جديد وبذلك يكون ميزة الصندوق، كنظامٍ
٢٠١٥، أنه وفقًا لقرار ٢٠١٥ الوزاري التأمين كان من خلال حسابٍ فإن مع وزارة التربية  خاص

 ملايين ٤كما هي  ، ستظلُّهجني ملايين ٤هي  موجودة في الحسابالأموال ال عليم، فبافتراض أنوالت
، وقامت الهيئة ٢٠١٩في  ا وفقًا لنظام الصندوق الذي أنشأه قرار رئيس مجلس الوزراء، أمهجني

                                                        
)١( ٢٤، ص ٢٠١٩أكتوبر  ٨، ٢٢٤ة، عالوقائع المصري.  

    ويلاحظ أن إنشاء صندوق التأمين الحكومي ة لرعاية طلاب مدارس مصر، يأتي في ضوء جهود الهيئة العام
ة،للرقابة المالي لتنفيذ المحور السادس من استراتيجيتها الشاملة للأنشطة المالي٢٠٢٢- ٢٠١٨ة ة غير المصرفي ،

والمتمثل في تطوير الأسواق والخدمات، عبر مد مظلة تأمينية لشرائح صري، وخلق من المجتمع الم عريضة
شبكة أمان اجتماعي بشأن  ٢٠١٩لسنة  ١٥٨٣قرار المن  ٣ة؛ فنصت المادة ضد العديد من المخاطر التأميني

إلى  يهدف الصندوقه "أنعلى  لرعاية طلاب مصر إنشاء صندوق التأمين الحكوميتوفير مظلة حماية تأمينية 
أو  كلي ة وما ينتج عنها من عجزٍالإصابات البدنيالناتجة عن حادث وية أو للطلاب لتغطية أخطار الوفاة الطبيع

جزئية"، وتقديم إعانات اجتماعي. 
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العامفي الصندوق،  يمكن استثمار الأموال الموجودة ف، ٢٢/٩/٢٠١٩في  ة بتسجيلهة للرقابة المالي
المتمتعين على  ، بما يعود بالفائدةلتغطية أخطارٍ أكبر ةتأميني لتوفير مظلة حماية ااحتياطي وتكون مالاً

أمره أ بهذا النظام، مع عدم تحميل الطالب أو وليي أعباء مالية (١)ةإضافي ىأدن ، مع الحفاظ كحد 
المادة السابعة عشر من القرار،  ن ذلك من نصفي النظام القديم. ويتبية الموجودة المزايا التأمينيعلى 

 كما يستمر ،وأحكامه ة القائمة، فيما لا يتعارضاستمرار العمل بالمزايا التأمينيإلى  التي تذهب
تحصيل أقساط التأمين المقررة بقرار وزير التربية والتعليم، كما أن ا لصندوق ، وفقًةالتغطية التأميني

ة وإجازة بما فيها الإجازات الأسبوعي الدراسيعلى الطلاب طوال مدة العام  ساريةً ستظلُّالتأمين، 
  .الدراسية لانتهاء العام ستثنى فقط الإجازة الصيفي، ويالدراسينصف العام 

  الفرع  الثاني

 ِّ   ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤رقم  أحكام القرار الوزاري

شروطه، وقيمة  من خلال: ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤الطلاب وفقًا لقرار على  التأمينوسنبحث أحكام 
  المطالبة بمبلغ التأمين، وتقادمه. ىبدعو ، والاختصاص القضائيهالتأمين، وإجراءات الحصول علي

١- شروط استحقاق التأمين حال التعرض لحادث ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤رقم  وفقًا للقرار الوزاري  
  أو بسببه ثناء اليوم الدراسيأيقع الحادث  أن  ) أ

أثناء التواجد في المدرسة أو  وفاة أو عجز الطالب،إلى  ، الذي أدىالحادث يقع أن فيجب
تحت إشرافها أو بسبب ممارسة  ،مها المدرسةة التي تنظِّالرحلات والمعسكرات المدرسي أثناء

أوجه النشاط العلمي ويعأو الرياضي ،في حكم ذلك كلُّ د حادث ن عليه خلال يقع للطالب المؤم
الذهاب والعودة  يكون شترط أنمكان ممارسة النشاط أو عودته، ويإلى  المدرسة أوإلى  ذهابه

  .عن الطريق الطبيعي أو انحراف أو تخلف فدون توقُّ

                                                        
 بإنشاء صندوق التأمين الحكومي ٢٠١٩لسنة  ١٥٨٣نصت المادة العاشرة، من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  )١(

أقساط التأمين التي يصدر بتحديدها - ١ا يلي: مم ن موارد الصندوقتتكوه: "أنعلى  لرعاية طلاب مدارس مصر،
قرار من الوزير المختص على  بناءدراسة فنية عائد استثمار أموال  - ٢ها الصندوق وتوافق عليها الهيئة. يعد

يوافق  ىأخر إيرادات أي -٤ر مجلس إدارة الصندوق قبولها. الإعانات والهبات والمنح التي يقر - ٣الصندوق. 
 ."عليها مجلس إدارة الصندوق
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        ذا وقع الحادثُإالتأمين  ستحقُّكما ي خلال العطلات الرسميأو بعد انتهاء العامِ ة ذاإ، الدراسي 
تحت  أو معسكرات أو كان في رحلات رسمي فليتكأو  أو تدريبٍ كان الحادث وقع أثناء مرانٍ

  .٢٠١٥لسنة  ٢٢٤رقم  وذلك وفقًا للمادة الرابعة من القرار الوزاري ،إشراف المشرفين

ويتبين مملحوادثَا ا سبق أن كلُّ ؛التي توجب استحقاق الطالب لمبلغ التأمين هي ةَالمدرسي 
ة التي تلحق التلميذ بفعلٍالإصابات الجسدي من طرفه، أو الناتجة عن فعلٍ غير إرادي أو سببٍ فجائي 

ا أدة المدرسين والمشرفين خارجها، و، أثناء وجوده في عهدة المدرسة، أو عهخارجيحوادث اليض
 المدرسة.  ىهاب والعودة من وإلذَّال التي تحدث في طريق

  مسددا لرسوم التأمين.  الطالب يكون أن ب)

فيجب أن يكون الطالب قد سدد الاشتراكات رةَالمقر للتأمين، أو أن يكون من الطلاب المفَعين 
(١)من سداد الاشتراكات طبقًا لأحكام القرار الوزاري.  

قرار وزير التربية والتعليم " حيث قضت بأن، (٢)إليه محكمة القضاء الإداري وهذا ما ذهبتْ
الحوادث  الطلبة ضدعلى  بشأن التأمين الاختياري ١٦/٧/١٩٨٨بتاريخ  ١٩٨٨لسنة  ١٦٤رقم 
الطلاب على  بسريان أحكامه ىوقض ٢٧/٥/١٩٩٠بتاريخ  ١٩٩٠لسنة  ١٦٧ل بالقرار رقم المعد

يطة قيامهم بسداد يه، شرفص عليه المنصو شتراك في نظام التأمين الاختياريالذين يقبلون الا
مورث  الثابت من الأوراق أن نإمنه، وهم ...............، وحيث  ٣ة في المادة نيبالاشتراكات الم

ة التابعة . الإعدادي.......الثاني الإعدادي بمدرسة ... بالصفِّ ا............. كان مقيد الطاعنين/
                                                        

من سداد الاشتراكات طلاب  ىعفي أنعلى  ،٢٠١٥لسنة  ٢٢٤رقم  ) من القرار الوزاري٣فنصت المادة ( )١(
٢٠١٤لسنة  ٣١٢رقم  المدارس، التي وردت في المادة السابعة من القرار الوزاريفَوعوكذلك المعاقون والم ،ن 

(قرار وزير التربية والتعليم بشأن تحديد الرسوم والغرامات  ٢٠١٤لسنة  ٣١٢القرار  في المادة التاسعة من
حصل من طلبة وطالبات المدارس بمختلف ة وأثمان أدلة التقويم التي تُوالاشتراكات ومقابل الخدمات الإضافي

كما نصت المادة الثالثة من القرار الو؛ )٢٠١٤/٢٠١٥ مراحل التعليم للعام الدراسيلسنة  ٢٨٨رقم  زاري
 ذات الحكم. على  ،٢٠١٥

)٢( إلغاء ١٨/٤/٢٠١٨ق، الدائرة السادسة، موضوع، بتاريخ  ٥٢لسنة  ٣٥٢٢٨ة العليا، طعن رقم المحكمة الإداري ،
  لاع عليه من خلال الرابط التالي: شبكة قوانين الشرق، يمكن الاطِّعلى  . منشورالحكم المطعون فيه، غير منشور

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/410077   
  الساعة الثانية صباحا. ٢٠/٠٣/٢٠٢٠تمت زيارته في    
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وأثناء عودته  ١٦/١٢/٢٠٠٠، وبتاريخ ٢٠٠١ /٢٠٠٠ة، وذلك في العام الدراسي لإدارة أجا التعليمي
على  وفيوتُ ،نتيجة سقوطه في الترعة من المدرسة أصيب باسفكسيا الغرق وفشل في الجهاز التنفسي

ة لهذا العام لدراسيمن المصروفات ا هعفاءإر ناظر المدرسة ثر هذا الحادث، وكان قد قرإ
يد سداده اشتراك التأمين فا يسرته، وعليه فقد خلت الأوراق مم) نظرا لظروف أ٢٠٠٠/٢٠٠١ُ(

لاَّإعن هذا العام،  الاختياري أن الطاعنين ذكرهناك نشرةً ا أن من  صادرةً ١٩٧٦لسنة  ٣٩رقم  ةًعام
تلتزم المدارس و هأنعلى  وزارة التربية والتعليم تنص"ة بسداد اشتراكات التأمين الإدارات التعليمي

من الأسباب من بندي مجالس  سببٍ ضد الحوادث عن الطلبة الذين أعفوا من سداد المصروفات لأي
مره من مزايا هذا النظام، أ وولي حرم الطالبلا ي ىحت ؛ة حسب الأحوالحادات الطلابيأو الاتِّ الآباء

 مدقَعاء من قبل الطاعنين أو تُهذا الاد الإداريةمدار جلسات المرافعة لم تجحد الجهة على  نهإوحيث 
ثبت عكسه، كما لم تُما يقدم النشرة المشار إليها بمذكرتهما، ومن ثم لصالح  ذلك يقيم قرينةً فإن

راه بصحيفة طعنهما من وجوب قيام الجهة الطاعنين بصحة ما قربسداد اشتراك التأمين  ةالإداري
ف الاختياريإة، ومن حيث ي حالة الإعفاء من المصروفات الدراسيجميع إلى  ى بالنسبةالمحافظ يتولَّ ن

المرافق العامة وفقًا لأحكام هذا القانون جميع ة التي تدخل في اختصاص وحدات الإدارة المحلي
ن معه القوانين واللوائح، الأمر الذي يتعي ىللوزراء بمقتضرة ة المقرالاختصاصات التنفيذيسلطات وال

ر ، قيمة التعويض المقرهداء مبلغ ثلاثة آلاف وخمسمائة جنيأء بإلزام محافظ الدقهلية بصفته بالقضا
ل بالقرار رقم المعد ١٩٨٨لسنة  ١٦٤الطلاب ضد الحوادث بموجب القرار رقم على  عن التأمين

  ."١٩٩٠لسنة  ١٦٧

ويهي عبارةٌ اشتراكات التأمين لاحظ أن حدد ضمن قرار ة، تُعن جزء من الرسوم المدرسي
 للتأمين، وهو مبلغٌ رةَالمقر تد الاشتراكايكون قد سد ةد للرسوم المدرسيالطالب المسد نالرسوم؛ أي إ

لكلِّ واحدةً دفع مرةًي سنة في خدمة التعليم، وهذا هو الفارقُ اة، ويكون مشتركًدراسي بين  الجوهري
الأول ف، ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤الطلبة، والقرار على  بشأن التأمين الاختياري ١٩٨٨لسنة  ١٦٤القرار 

منفصلٌ سداد اشتراك التأمين مبلغٌ، واختياري عن الرسوم الدراسية، ويتبيالمادة  ن ذلك من نص
الطلاب الذين يقبلون الاشتراك في نظام على  : تسري أحكام هذا القرارهأنعلى  التي تنص منه ىالأول

على  تسري أحكام هذا التأمين، والتأمين الاختياريالطلاب الذين سددوا اشتراك التأمين، ويلاحظ أن 



١٢ 
 

 ايكون مشتركً ةد للرسوم المدرسيالطالب المسد نة؛ أي إمن الرسوم المدرسي جزء اشتراك التأمين هو
في التأمين بصورة ة.تلقائي  

 اشتراك التأمين، وأن سداد :؛ هي٢٠١٥التأمين، وفقًا لقرار  مبلغَ ا فشروط استحقاق الطالبإذً
يكون الطالب تعرض وفي حالة عدم توافر وفقًا للشروط الواردة في المادة الرابعة من القرار،  لحادث

في حساب  مالي للطالب، في حالة وجود فائضٍ ةاجتماعي يجوز صرف المبلغ كإعانة أحد الشرطين
النظام، وذلك بعد تحرلأُ ةي الظروف الاجتماعيمتوفين وفاةًالأو  تقع لهم حوادثُ نيذالطلبة ال رِس 

من شروط التأمين)، بحيث لا تتجاوز قيمة الإعانة نصف قيمة  نطبق عليهم شرطٌي(ولا  ةطبيعي
  .٢٠١٥لسنة  ٢٢٤ من القرار الوزاري ٨التأمين في حالة الوفاة، المادة 

٢- فيها التأمين: ستحقُّالحالات التي لا ي  

لقيمة  دالمسد الطالب لا يستحقُّأنه: على  ،٢٠١٥لسنة  ٢٢٤من القرار رقم  الرابعةنصت المادة 
أو خلال العطلات  دةمتعم أو إصابة انتحارٍ نتيجةَ ذا كان الحادثُإ التأمين اشتراك التأمين، مبلغَ

ة أو بعد انتهاء العامِالرسمي الدراسي.  

ة، أو بعد انتهاء ما إذا كان الحادث وقع خلال العطلات الرسمي بحالة امتعلقً هناك استثناء أن إلاَّ  
فيستحقُّالعام الدراسي ، مبلغَ الطالب أو تدريب  بمرانٍ م الطالبقيا التأمين، إذا وقع الحادث أثناء

  تحت إشراف المشرفين. أو معسكرات أو كان في رحلات رسمي أو تكليف يعمل

  التأمين  بشأن إنشاء صندوق ٢٠١٩زراء لسنة لقرار رئيس مجلس الو الاحظ أنه وفقًوي
الحكومي لرعاية طلاب مدارس مصر، فإنه لا يشترط أن أو الإصاباتُ الوفاةُ تكون عن  ناتجةً ةُالبدني

داخل المدرسة، فيستحقُّ حادث التأمين في حالة الوفاة الطبيعيمبلغ التأمين  د القرار صرفَة، ولم يقي
 منذ بداية العام الدراسي ساريةً تظلُّ ةُالتأميني فالتغطيةُ ي الطريق،بحدوث الإصابة في المدرسة، أو ف

ة، إلا ة، وإجازة نصف السنة الدراسية، والإجازة الأسبوعيفي أيام العطلات الرسمي ، وتمتدتهنهايإلى 
ح شروط وحالات استحقاق مبلغ التأمين توض ذة له، والتيالمنفِّ الآن القراراتُ ىأنه لم تصدر حت

بصورة هأنعلى  من القرار ١٧، فنصت المادة دقيقة يستمر ة القائمة، فيما لا العمل بالمزايا التأميني
  له. ذةُالمنفِّ القراراتُ تصدر أنإلى  أحكام هذا القرار، وذلكيتعارض و
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  :في حالة الحادث قيمة التأمين في المستحق للطالب -٣
للورثة  هألف جني ٢٠وهو  ،صرف مبلغ التأمين كاملاً، يفي حالة الوفاة والعجز الكلي   ) أ

هألف جني ٣٠إلى  كما يجوز رفع مبلغ التأمين من القرار. ٥المادة  الشرعيين، تنفيذًا لنص 
التي تقع داخل  ةوالاستثنائيبعد موافقة وزير التربية والتعليم، وذلك في الحالات الطارئة 

على  ،أو حالات الإرهاب المدرسة نتيجة حادثأن يكون تُ ذلك بموجب مذكرةعدا الإدارة ه
الطلبة، متضمنةًعلى  ة للتأمينالعام الصرف، و مبرراتلائحةً تعد بشأن قواعد  ةًمالي

وزير التربية عتمد من الطلبة ضد الحوادث تُعلى  وضوابط الصرف من حساب نظام التأمين
  من القرار. ١٠، ٩ تانعليم. وهذا ما نصت عليه المادوالت

أساس على  ردقَالطالب تأمينًا ي المستديم الناشئ عن الحادث، يستحقُّ الجزئيفي حالة العجز    ) ب
نسبة العجز بقرار  ددحألف جنيه، وتُ ٢٠نسبة العجز في حدود المبلغ المنصوص عليه وهو 

د بها ة في دائرة المدرسة المقيعن طريق الصحة المدرسي المختص بيمن المجلس الط
  من القرار. ٦المادة  ، وهذا ما نصت عليهالطالب

قيمة التأمين إلى  العلاج بالإضافة نفقات يجوز دفع)، أو الكلي الجزئي وفي جميع الأحوال (العجزِ
  .(١)من القرار ٧المادة  وفقًا لنص، تستدعي ذلك الحالة المستحق إذا كانت ظروفُ

  مبلغ التأمين:على  إجراءات الحصول - ٤

 أمر الطالب بطلبٍ ولي م، يتقدنفًاآ اهنَّيالنحو الذي بعلى  لحادث، في حالة إصابة الطالب نتيجةً
التعويض، ويقوم بِعلى  للمدرسة للحصول رسميلْمةالاستمارة  ءبهذا الطلب، وتقوم إدارة  الخاص

                                                        

لبة الذين تقع لهم الطسر لأ ةاجتماعي في حساب نظام التأمين يجوز صرف إعانات مالي في حالة وجود فائضٍ )١(
من تاريخ  واحدة ذلك خلال سنة يحدثَ أنعلى  نطبق عليهم شروط التأمين،تولا  ةًطبيعي وفاةً نحوادث، أو يتوفو

الوفاة، وذلك بعد التحرزيد قيمة الإعانة عن نصف قيمة التأمين في تة للأسر، بحيث لا ي عن الظروف الاجتماعي
ة بعد أن ة والأطراف الصناعينظام التأمين في تركيب الأجهزة التعويضي ماهسي يمكن أن)، و٨م ( الة الوفاةح
على  ةة التعليم المختصرييالبحث الاجتماعي لمد يدلَّ أنعلى  ة بذلك،ة المختصالجهة الطبيعلى  عرض الحالةتُ

على  الأمر عدم قدرة وليل مصاريف العلاج والتركيب. كماتحم يجوز أن حساب التأمين في نفقات علاج  يساهم
مثل الأورام والفشل الكلوي،  ،جهات العلاجعلى  دللترد ب نفقاتزمنة التي تتطلَّوالحالات الم ىالطلاب المرض

 ).٧م  ( التأمين الصحي ها يقوم بملِ تكميلي صرف تللك الإعانات كدورٍوتُ
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محضر الشرطة، على  عن الحادث موضحا به أسبابه وساعته بناء واف بإعداد تقريرٍ المدرسة
شتراك وصور مرفقًا به إيصال سداد الاو ،بالطلب الخاصةمع الاستمارة  ةالإدارة التعليميإلى  لإرساله

 في حالات الوفاة أو التقرير الطبي الوراثة الشرعيأصل شهادة الوفاة وإعلام بطاقات المستفيدين و
  في حالة الإصابة.

ق من صحة البيانات للتحقُّ ؛ةة التعليميبعد مراجعتها من الإدارة والمديري عتمد هذه المستنداتُتُ  
  ) تأمين.١ف الحادث طبقًا لاستمارة (يوتكي

على  ة للتأمينللصندوق (الإدارة العام االوزارة، التي تقوم بدورها بإرسالهإلى  رسل المستنداتتُ 
لف أ ٢٠مبلغ على  الحصول ح رأيه، ويتموضيبالحالة،  قوم بعمل مذكرةي هي بدورذالطلبة سابقًا)، ال

صرف  يتم فقط، وفي حالة العجز الجزئي قيمة تعويض التأمين في حالة الوفاة أو العجز الكلي هجني
جزء من التعويض بحسب نسبة العجز بقرار من المجلس الطبي (١) المختص.  

الحصول على قيمة التأمين المستحقِّ يتم ا كافة الأوراق خلال شهر من تاريخ تقديم الطلب مستوفي
 .(٢) والمستندات

٥-  بدعوى المطالبة بمبلغ التأمين الاختصاص القضائي   

بيد ا لاشتراكات التأمين، أو مفًىأنه قد يقع الحادث للطالب، ويكون مسددمنها، أي يكون الطالب  ع
لاَّا لشروط استحقاق مبلغ التأمين، إمستوفي أمين تمتنع عن صرف مبلغ الصندوق أو إدارة الت أن

 ٢٢٤ قرار الوزارير بموجب الالمطالبة بمبلغ التأمين المقر ىالاختصاص بنظر دعو نالتأمين، فإ
 ،خضع للقضاء العاديعن هذا الامتناع والتأخير، لا ي التعويض المستحقِّإلى  ، بالإضافة٢٠١٥لسنة 
  تية:الآرات الحجج والمبرإلى  ا، وذلك استنادلقضاء الإداريلوإنما 

 ةا كان امتناع الجهة لملسنة  ٢٢٤رار رقم الق ىبمقتض داء مبلغ التأمين المستحقِّعن أ الإداري
ا موصوما بعدم قرارا إداريا سلبي ة، يعدالطلبة ضد الحوادث المدرسيعلى  بشأن التأمين ٢٠١٥

                                                        
 ٢٦، ١٩٥العدد  ،ةالطلبة، الوقائع الرسميعلى  لائحة بشأن قواعد وضوابط الصرف من حساب نظام التأمين )١(

  .٧، ص٢٠١٥أغسطس سنة 
في شأن تبسيط ، ١٩٩٨لسنة  ٤٢٤٨وزارة التربية والتعليم، وفقًا لقرار رئيس مجلس الوزراء، رقم  منشور )٢(

ة التربية والتعليم في المحافظات رييعنه في مد معلن ة،يريإجراءات حصول المواطنين على الخدمات الجماه
تي: لاع عليه من خلال الرابط الآة، يمكن الاطِّالمختلفة، والمدارس التابعة للإدارات التعليمي

http://moe.gov.eg/forms/b9.pdf   ا. ٤/١١/٢٠٢٠تمت زيارته فيالساعة الثانية صباح  
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المشروعيما هو مستحقٌّ ة بالامتناع عن أداءفالقرار الإداري ، السلبي ما إذا كانت  ينتج في حالة
هذا الالتزام، وامتنعت عن إصداره،  ا كان مصدرأيمعين،  إداري بإصدار قرارٍ ملزمةً الإدارةُ

فالامتناع ي(١)خاذ القرار المفروض عليهاة الإدارة الصريحة الرافضة لاتِّظهر ني.  

(٢)١٩٧٢لسنة  ٤٧رقم  دة العاشرة من قانون مجلس الدولةمن الما ا كانت الفقرة الأخيرةولم ،
ه "أنعلى  تنصةعتبر في حكم القرارات يالإداري ةالسلطات  رفضالإداري خاذ قرارٍها عن اتِّأو امتناع 

محاكم  : "تختصهأنعلى  هذات ونصت المادة العاشرة أيضا من القانون ،كان من الواجب اتخاذه"
طلبات التعويض عن القرارات  .....ل في المسائل الآتية: .........مجلس الدولة دون غيرها بالفص

ا بمطالعة قانون مجلس ذًإ - "ةأو تبعي ةأصلي فعت بصفةفي الفقرات السابقة سواء رالمنصوص عليها 
ىالاختصاص بدعو الدولة فإن الطلبة، والتعويض عن امتناع جهة على  طالبة بمبالغ التأمينالم

  . الطلبة)، ينعقد للقضاء الإداريعلى  الإدارة (صندوق التأمين

ن مجلس بشأ ١٩٧٢لسنة  ٤٧والقانون رقم  ١٩٧١سنة  المصريفمنذ صدور الدستور 
الدولة عن  مسئولية ىبنظر كافة دعاو هو صاحب الاختصاص العام الدولة، أصبح مجلس الدولة

  .(٣)الإداريةأعمال الإدارة 

هي: الخطأ ، (٤)ركانأ ةثلاثعلى  ة تقومالمدني مسئوليةال ها شأنللدولة شأنُ الإدارية مسئوليةفال
ةة. وهذا هو ما استقرت عليه المحكمة والضرر وعلاقة السببيإ": ما يليإلى  فذهبت ،العليا الإدارين 

 غير القرار يكون خطأ من جانبها بأن ادرة عنها هو وجودالإدارة عن القرارات الص مسئوليةأساس 
مشروع، وأن يحيق بصاحب الشأن ضرروأن ، علاقةُ تقوم (٥)"الخطأ والضرر بين ةالسببي    .  

                                                        
دراسة مقارنة، دار الفكر والقانون، الطبعة  - الإداري السلبي وأحكام الطعن فيه جواد مطلق محمد العطى، القرار  )١(

 .١٩٠، ص٢٠١٥، ىالأول
 .١٩٧٣أكتوبر  ٥، ٤٠الجريدة الرسمية، العدد )٢(
ة)، بدون سنة نشر، الدولة عن أعمالها غير التعاقدي مسئوليةالتعويض (محمد عبد الواحد الجميلي، قضاء  )٣(

 .١٨٤ص
 .١٢٣، ص١٩٨٦سليمان الطماوي، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، طبعة  )٤(
)٥( ٤٧لسنة  ٨٣٤١ة العليا، طعن رقم المحكمة الإداري موضوع، حكم غير ى، الدائرة الأول٦/٧/٢٠٠٣ة، قضائي ،

 لاع عليه من خلال الرابط الآتي:منشور، متاح من خلال شبكة قوانين الشرق، يمكن الاطِّ

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/309054  الساعة  ٤/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في
  الرابعة صباحا.
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ادرة منها هو وجود خطأ من جانبها، الص الإداريةالإدارة عن القرارات  مسئولية: مناط الخطأ
بأن ال يكونقرار ؛مشروع غير بعيبٍ اأي موصوم من العيوب المنصوص عليها في قانون  أو أكثر

قرارا إداريا  لُكِّشَعن صرف مبلغ التأمين، ي الطلبةعلى  التأمين، فامتناع صندوق (١)مجلس الدولة
سلبيساءا غير مشروع، يستوجب ما يه أحكام تدوهذا ما أكَّ سأل عن أعمال تابعيه.لته باعتباره متبوع

 ،قد امتنعت عن تنفيذ تلك التوصية الإداريةالجهة " بأن ضت محكمة القضاء الإداريقد قف ،القضاء
وهو ما لم تجحده جهة الإدارة، الأمر الذي  -وذلك بإصدار القرارات اللازمة لوضعها موضع التنفيذ 

لمخالفتها  ؛ةعدم المشروعي بعيبِ موصومٍ سلبي هذا بمثابة قرارٍ الإداريةيضحى معه مسلك الجهة 
(٢)"القانون نص.  

هو الضرر، وهذا ما ذهبت إليه المحكمة  الإدارية مسئولية: فالركن الثاني من أركان الالضرر
ا ة إمالتقصيري مسئوليةالضرر بوصفه ركنًا من أركان ال نإومن حيث " فقضت بأنه: ،العليا الإدارية

أن ا؛ ف يكونا أو أدبيماديا مع الضرر ويا وعدمقدر بمقدارهيدور التعويض وجود". 

بيد ة عن صرف المبالغ المستحقَّ الطلبةعلى  التعويض نتيجة امتناع صندوق التأمين أن
 ةنقدي ر في أداء مبالغَفي التأخُّ متمثلٍ عن ضررٍ ، هو تعويض٢٠١٥لسنة  ٢٢٤بموجب القرار 

محددة ائد هو الفو ر في أدائهاضرار التي تصيب المضرور نتيجة التأخُّالتعويض عن الأ المقدار، فإن
التأخيري٢٢٨ ،٢٢٦بموجب المادتين  رةُة المقر من القانون المدني المصري.  

المادة " أنإلى  فذهبت ،العليا في أحكامها المتعاقبة الإداريةوهذا ما استقرت عليه المحكمة 
٢٢٦ من التقنين المدني طَة للالتزام، التي تُهي من الأصول العامةالروابط على  قُبمناط  -  الإداري

استحقاق فوائد التأخير أن محلُّ يكون المقدار وقت الطلب الالتزام مبلغًا من النقود معين، يتأخَّ وأنر 
في الوفاء به المدين - شترط لاستحقاق فوائد لا يكانت أو اتِّ ةًالتأخير قانونيةًفاقي أن يثبت الدائن أن 

                                                        
ة دراسة مقارن - ة غير المشروعة تها الإدارياالإدارة عن قرار مسئوليةشعبان عبد الحكيم عبد العليم سلامة،  )١(

لثاني ة للبنات بالإسكندرية، العدد اة والعربية كلية الدراسات الإسلاميحوليبالفقه الإسلامي، بحث منشور في: 
  .٧٥الإلغاء، ص ىقاوي، القضاء الإداري، دعو؛ سعاد الشر١٨٢والثلاثون، المجلد الثاني، ص 

. متاح من رحكم غير منشو، ١٧/٥/٢٠١٣ق، بتاريخ  ٦٤لسنة  ٣٠٧٧٣محكمة القضاء الإداري، حكم رقم  )٢(
  لاع عليه من خلال الرابط الآتي: خلال شبكة قوانين الشرق، يمكن الاطِّ

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/571242   
  صباحا. ٤:١٢الساعة  ٤/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في    
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لَ اضررقَحمن هذا التأخير  ه- من التقنين  ٢٢٨أساس ذلك: المادة  –في هذه الحالة  الضرر مفترض
المدني ،ومن ثم فإنه إذا كان الحكم المطعون ة عن المبلغ المحكوم به من بالفوائد المستحقَّ ضِقْفيه لم ي

تاريخ المطالبة القضائي؛يق القانونفإنه يكون قد أخطأ في تطب ،دادة وحتى تاريخ الس ممن معه ا يتعي
٤لمبلغ المحكوم به بواقع ة عن اة المستحقَّتعديل الحكم المطعون فيه والقضاء بالفوائد القانونيا% سنوي 

(١)"المصروفاتبة وحتى تمام السداد مع إلزامهما من تاريخ المطالبة القضائي .  

الالتزام مبلغًا من النقود  إذا كان محلُّبأنه "، فقد قضت ها المتعاقبعليه قضاؤ ستقراوهذا ما 
المقدار ومستحقَّ معلوم الأداء، ولم ي؛المدين بسداده بادر اللجوء للقضاء للمطالبة على  ا أجبر الدائنمم

% في المسائل ٤ع بنسبة ره المشرالمدين بالتعويض الذي قد الدائن مطالبةُ فإنه يكون من حقِّ ،به
٥ ة، والمدني %في المسائل التجاريا من تاريخ الدعوة من قيمة الدين سنويوذلك دون ىا اعتبار ،
ر المدين في سداد المبلغ المطالب به، تلك لتأخُّ أصابه نتيجةً لإلزام الدائن بإثبات حدوث ضررٍ حاجة

الأحكام وإن إلاَّوردت في القانون المدني ، أن القضاء سريانهاعلى  مستقر ومن ، في النطاق الإداري
حيث إنه لمم وكان المبلغ الذي تطالب به الهيئة المطعون ضدها وصدر الحكم المطعون ا كان ما تقد

ة وتستحق عنه المقدار وقت المطالبة القضائي هذا المبلغ كان معلوم فإن ،فيه بالقضاء لها بهذا المبلغ
٤ة بواقع (فائدة قانونيسنوي (%ا من عملاً ،طالبة حتى تاريخ السدادتاريخ الم ) ٢٢٦بحكم المادة (

(٢)"شار إليهاالم .  

     ةُالمستحقَّ ا كانت المبالغُولم ةَ، محدد٢٠١٥لسنة  ٢٢٤ بموجب القرار الوزاري المقدار وغير 
يستوجب التعويض  خطأً لُكِّشَعن أدائها ي امتناع صندوق التأمين فإن ؛الأداء متنازع عليها ومستحقةَ

  ة.في الفوائد التأخيري لَالمتمثِّ
                                                        

)١( ٢١١٧ص، ٢، ج٣٥، مكتب فني ١٩٩٠يوليو  ٣١ق، جلسة ٣٤لسنة  ٢٥٥٨ة العليا، طعن رقم المحكمة الإداري.  
)٢( ؛ ، حكم غير منشور٢٣/١/٢٠١٨جلسة  ق، الدائرة الثالثة، ٥٨لسنة  ١٦٢٦١ة العليا، طعن رقم المحكمة الإداري

؛ ، غير منشور٢٥/١٢/٢٠١٨لدائرة الثالثة، جلسة ق، ا ٦٢لسنة  ٥٩٦٩٠المحكمة الإدارية العليا، طعن رقم 
ويلاحظ أن للطالب، يختلف عن التعويض  عن امتناع جهة الإدارة عن صرف مبلغ التأمين المستحقِّ التعويض

ع التعويض د المشرفقد حد - كما في حالة صرف المعاش - ة ر صرف المستحقات التأمينيفي حالة تأخُّ المستحقِّ
 شهرٍ يمة المستحقات عن كلِّ% من ق١ة، وذلك بواقع ر صرف المستحقات التأمينيفي حالة تأخُّ الذي يستحقُّ

ر في صرف % تعويضا عن التأخ٤ُّبنسبة  طالبة بصرف فائدةالم د، فلا يحقُّر فيه الصرف عن الميعاد المحديتأخَّ
مجموعة المكتب الفني ٥/١/٢٠٠٨ق، جلسة  ٤٨لسنة  ١٠٩٣٠ة العليا، طعن رقم المعاش. المحكمة الإداري ،

  .٤١٣ص  /ب،٥٧، الجزء الأول، مبدأ ٥٣
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بيد ةالمحكمة  أنالإداري جاههذا الاتِّ العليا لم تتبنقضاء محكمة القضاء " ؛ حيث قضت بأن
ةبإلزام الجهة  الإداريالإداري الطاعنة أن تؤدللمطعون ضدهما ........ مبلغ ثلاثة آلاف جنيه  ي

الطاعنة في تراخيها في صرف  الإداريةتوافر ركن الخطأ في جانب الجهة على  ديقد شُ -ى أخر
مبلغ التأمين المقرةالجهة  ر، والحاصل أنحين صدور إلى  امتنعت عن صرف مبلغ التأمين الإداري

الحكم المطعون عليه، رغم أن بشأن التأمين الاختيا ١٩٩٠لسنة  ١٦٧ القرار الوزاريعلى  ري
 مؤيدةً مذكرةً دعتُ لأحد الطلاب أن ) حال وقوع حادثجهة الإدارة (المدرسةعلى  الطلبة، أوجب
إدارة التأمين بالوزارة لصرف إلى  ة لرفعها بدورهاة المختصالإدارة التعليميإلى  رفعبالمستندات تُ

الخطأ الموجب  ا يتوافر به ركنمم ،عن القيام به الإداريةمبلغ التأمين، وهو ما نكلت الجهة 
   .(١)ى به الحكم المطعون عليه"وهو ما قض ،لمسئوليتها عن تعويض الضرر الناشئ عن هذا الخطأ

   ة بين الخطأ والضررعلاقة السببيةمن أركان ال الثالثُ : الركنة مسئوليهو علاقة  الإداري
السببية بين الخطأ والضرر، فإن ؛جهة الإدارة وقوعه خطأَ وقع الضرر وكان سبب مسئوليتها  فإن
ومن حيث إنه " بما يلي:قضت العليا، حيث  الإداريةدته المحكمة . وهذا ما أكَّ(٢)والعكس صحيح ،تنعقد

بالنسبة لطلب التعويض فإنه لمةعليه في قضاء هذه المحكمة أنه لثبوت  ا كان المستقرجهة  مسئولي
ركن الخطأ بصدور قرار أو عمل من جهة  اأركان؛ أوله ةالإدارة الموجبة للتعويض، يلزم توافر ثلاث

صاحب على  أو أدبي ركن الضرر بوقوع ضرر سواء مادي اوثانيه الإدارة يثبت عدم مشروعيته،
ان الثلاثة انتفت ركن من الأرك أي ىإذا انتفف ،رة بين الخطأ والضرعلاقة السببي االشأن، وثالثه

  .(٣)"ضجهة الإدارة الموجبة للتعوي مسئولية

ص تتلخَّ ىفي دعو ٢٣/٣/٢٠٠٣ة بتاريخ وهذا ما قضت به محكمة بندر كفر الدوار الجزئي
على  أمام هذه المحكمة للمطالبة بمبلغ التأمين الاختياري ىدعو اأقامو طالبة ورثةَ ي أنوقائعها ف

، بعدم ما هو مستحقٌّ حيث امتنع تابعو وزير التربية والتعليم عن أداءالطلبة ضد الحوادث، 

                                                        
)١( ١٨٥، ص ٥٥، مكتب فني ٢٣/١٢/٢٠٠٩ق، جلسة  ٤٩لسنة  ٩٧٧٣ة العليا، طعن رقم المحكمة الإداري.  
  .١٦٦محمد عبد الواحد الجميلي، المرجع السابق، ص )٢(
)٣( حكم غير منشور. ٢٧/١/٢٠٠٨ق، جلسة ٤٨لسنة  ١٣٢٠٨ة العليا، الدائرة السابعة، طعن رقم المحكمة الإداري ،

لاع عليه من خلال الرابط الآتي: متاح من خلال شبكة قوانين الشرق، يمكن الاطِّ
https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/318080  الساعة  ٤/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في

  لخامسة صباحا.ا
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إلى  وإحالتها ىا بنظر الدعواختصاصها ولائيمحكمة القضاء الإداري وبتاريخ  ،ةبالإسكندري
٢٩/١/٢٠٠٧ حكمت محكمة القضاء الإداري في الدعوي ىة الدائرة الأولبالإسكندري، قيدت  بعد أن

الطلبة، على  داء مبلغ التأمينم وزير التربية والتعليم بصفته بأق، بإلزا ٥٨لسنة  ٨٠١٢بجدولها برقم 
  . (١)ورفضت طلب التعويض

ويتبين من مطالعة الحكم السابق؛ أن ىبنظر دعو الاختصاص المطالبة بالمبالغ المحددة 
على  بشأن التأمين ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤ بالقرار الوزاريالحوادث، ينعقد لجهة القضاء  الطلبة ضد

الإداري وليس لجهة القضاء العادي.  

بيد هذا الحكم قد جانب الصواب، حين حكم برفض طلب التعويض، فإذا كان الحكم قد  أن
 ١٩٨٨لسنة  ١٦٤رقم  الوزاري القرار عترف باستحقاقها لمبلغ التأمين، حيث ورد في حيثياته أنا
ة لتلميذ المرحلة الثانوي هلاف جني، أوجب صرف مبلغ أربعة آ١٩٩٠لسنة  ١٦٧المعدل بالقرار رقم و

ا كان الثابتُقيمة التأمين ضد الحوادث، وذلك في حالة وفاة التلميذ ....، وإنه لم ة الطالب بالأوراق أن
وهي في طريق  ها سيارةٌ..... حيث صدمت سعيد عند مطلعفي شارع بور حادثٌ ا.. قد حدث له.....

  ....." عودتها للمنزل

باستحقاق المبلغ فإذا كانت المحكمة تقر، فموقفها من عدم إعمال حكم المقدار،  وبأنه محدد
-ةبالفوائد من تاريخ المطالبة القضائي تقضي وأن المصري، من القانون المدني ٢٢٨ ،٢٢٦المادتين 

  من جانبها. منتقض موقفٌ - العليا الإداريةوهذا ما استقرت عليه أحكام المحكمة 

الطلبة؛ على  اشئة عن نظام التأمينبنظر المنازعات النَّ القضاء الإداري د اختصاصوما يؤكِّ
ا ضدهما كانَ : المطعونص وقائعها في أنتتلخَّ ةفي قضي (٢)العليا الإداريةما جاء في قضاء المحكمة 

عليهما بالتضامن ى، وبإلزام الجهتين المدعلاًبقبولها شك مطالبين فيها ىا دعوقد أقام، أن يؤدا لهما ي
ا قيمة التأمين المستحقِّ اخمسة عشر جنيهالقرارين الوزاريين رقمي إلى  عن وفاة ابنتهما، استناد

                                                        
)١( حكم محكمة القضاء الإداري ى:، غير منشور، مشار إليه لد٢٩/١/٢٠٠٧، جلسة ىة، الدائرة الأولبالإسكندري 

ة لوزير التربية والتعليم بصفته عن الأضرار التي تصيب الطلاب، وحالة المدني مسئوليةعلاء الدين عيد عطا، ال
ص ٢٠١٥جامعة القاهرة،  - ، كلية الحقوقهالأوبئة، رسالة لنيل درجة الدكتوراة، خاصة في حالة انتشار تطبيقي ،
٣١٧.  

)٢( مشار ١٨٥، ص ٥٥، مكتب فني ٢٣/١٢/٢٠٠٩ق، جلسة  ٤٩لسنة  ٩٧٧٣ة العليا، طعن رقم المحكمة الإداري ،
  إليه سابقًا.
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س مع إلزامهما بالمصروفات، وأس ، وتعويضات عن تراخيها في صرفه،١٩٩٠لسنة  ١٦٧و  ١٦٤
رضت لحادث سير، حيث ... الطالبة بمدرسة .... تع ابنتهما من أن سندعلى  المدعيان دعواهما

ة ا من الإدارة التعليمير عن ذلك محضر رقم ... جنح الفيوم، وطلببحياتها، وتحر تْدوأَ دهمتها سيارةٌ
ة للتأمينات بوزارة الإدارة العام أن بالقرارين المذكورين، إلاَّ لاًلهما عم صرف مبلغ التأمين المستحقّ

اء فقد ابنتهما واستخراج من جر ةوأدبي ةمادي ا بأضرارٍصيبأالتربية والتعليم رفضت ذلك، وقد 
  الشهادات اللازمة لصرف مبلغ التأمين وامتناع جهة الإدارة عن صرفه لهما.

 وإلزام الجهة لاً،شك ىعليه بقبول الدعو ها المطعونحكم اريفأصدرت محكمة القضاء الإد
  المصروفات. الإدارية، وإلزام الجهة هللمدعين تعويضا مقداره تسعة آلاف جني يتؤد أن الإدارية

الحكم المطعون عليه الخطأ على  ةًناعي اذلك القضاء، فأقامت طعنً الإداريةالجهة  ضرفلم تَ
عقد  أنعلى  ، تأسيساىا بنظر الدعوحيث قضت المحكمة باختصاصها ولائيفي تطبيق القانون، 

ا ينعقد مم ،اا إداريعقد دلمصلحة منتسبيها أو عمالهما لا يع الإداريةُ برمه الجهةُالتأمين الذي تُ
لا تظهر فيه الإدارة بمظهر السلطة  خاص عقدالاختصاص بنظره لمحاكم مجلس الدولة، بل هو 

العاما بنظر الدعوى ون معه اة، بما كان يتعيمحكمة إلى  بإحالتهالقضاء بعدم اختصاص المحكمة ولائي
ة. جنوب القاهرة الابتدائي  

فصل ال الحكم المطعون عليه من أنعلى  الطاعنة الإدارية: ما تنعاه الجهة أنإلى  فذهبت المحكمة
الاختصاص المعقود للمحكمةتخرج عن  في منازعة هو نعي غير سديدالمستفاد من  ؛ ذلك أن

نصوص القرار الوزاري بشأن التأمين، أن على  التأمينطلاب المدارس ضد إلى  يةالحوادث المؤد
غرار عقود على  ربية والتعليمبين الطلاب ووزارة الت مبرمةٌ الوفاة أو العجز المستديم لا تحكمه عقود

التأمين المبرمة وفق أحكام القانون الخاصتأمينٍ ، بل هو نظام اجتماعي عن أنظمة التأمين  متفرع
الاجتماعي في نظم القانون العام، انتظم أحكامه وشروط الاستفادة منه قرار عن وزير التربية  صادر

والتعليم، ومن ثم ىالناشئ للطالب بموجب هذا النظام مت الحقَّ فإن أقامت أسباب الاستحقاق، لا يستمد 
من علاقة عقدية، ة محضة، سبب الحق وبل علاقة لائحيالالتزام فيها هو المصدر من  الخامس

من ى عل قتصر الاستفادة منهلا ت النظام التأميني د ذلك أنهو القانون مباشرة، ويؤكِّومصادر الالتزام، 
إعفاء بعض الطلاب من على  جهرا تْصأحكام هذا النظام نَ الاشتراك فقط من الطلاب، بل إن ىأد

هذا القرار  نى قامت موجبات الاستفادة منه، بل إمت لاًعهم بأحكام النظام كامأداء الاشتراك مع تمتُّ
 رِسلبعض أُ صرف إعانة ررقَي الحوادث أجاز لوزير التعليم أن الطلاب ضدعلى  م للتأمينالمنظِّ
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من شروط  ف شرطفي حالة تخلُّ ، حتىفيها نوفَّوتَصابون أو يي الطلبة، الذين تقع عليهم حوادثُ
العلاقة بين الطالب ووزارة التربية والتعليم في شأن  الاستفادة من أحكام هذا النظام، بما يقطع بأن

ة، تندرج لائحي ةًتنظيمي ، بل علاقةًةًتعاقدي الحوادث ليست علاقةًالطلاب ضد على  نظام التأمين
المعقود الاختصاص بنظرها لمحاكم مجلس الدولة  الإداريةالمنازعات بشأنها ضمن جميع المنازعات 

  .١٩٧٢لسنة  ٤٧) من قانون مجلس الدولة رقم ١٠) من المادة (١٤بالفقرة ( لاًعم

٦ - م التأمينتقاد:  

للقرار ا طلاب المدارس ضد الحوادث، وفقًعلى  جبارينظام التأمين الإ أنإلى ويجب التنويه 
٢٠١٥لسنة  ٢٢٤ الوزاري لا يعد من عقود التأمين المبل هو برمة وفقًا لأحكام القانون الخاص ،

تأمينٍ نظام قامت  ىالنظام مت في نطاق القانون العام، والحق الناشئ للطالب بموجب هذا اجتماعي
أسباب الاستحقاق لا يستمد من علاقة عقدية ة محضة، سبب الحق والالتزام فيها هو بل علاقة لائحي

الناشئ عن أحكام هذا النظام لا يخضع  المصدر الخامس من مصادر الالتزام وهو القانون، والحقُّ
 فذهبت المحكمة للتقادم الثلاثي، وإنما يخضع للحكم العام في تقادم الحقوق عموما بخمسة عشر عاما،

الطاعنة، من خطأ في تطبيق القانون؛ إذا لم يقبل الدفع بسقوط الحق  الإدارية: "ما تنعاه الجهة أنإلى 
؛ ذلك سديد أيضا غير هذا النعي من القانون المدني، فإن ٧٥٢بالمادة  لاًعم به بالتقادم الثلاثي ىالمدع

٧٥٢المادة  أن من القانون المدني الناشئة عن عقد التأمين بانقضاء  ىتسقط بالتقادم الدعاو تقضي بأن
الصادر  ىو، والمنازعة في الدعىمن وقت حدوث الواقعة التي تولدت عنها هذه الدعاو ثلاث سنوات

 نس مصدر الالتزام فيها العقد، بل إمن عقود التأمين ولي ق بعقدفيها الحكم المطعون عليه لا تتعلَّ
القانون  به في تلك المنازعة مصدره القانون مباشرة، والشأن في مثل هذه الحقوق أن بطالَالم الحقَّ
ظِّنَلم يم لتقادا تُمها أحكامغاير الحكم العام مِفي تقاد ا، وهي لا تتقادم إلا بمضيخمسة  الحقوق عموم

  .(١)عشر عاما

  ألاحظ ويالمتعلِّ ١٩٩٠لسنة  ١٦٧ق بتطبيق القرار هذا الحكم يتعلَّ نعلى  ق بالتأمين الاختياري
 التأمينبشأن  ٢٠١٥لسنة  ٢٤٤القرار رقم على  هذا الحكم تنطبق رسيهاالقواعد التي ي أن لاَّإ ،الطلبة
ل في وثيقة التأمين التي الطلبة، المتمثِّعلى  الطلبة ضد الحوادث، وذلك خلافًا للتأمين الاختياريعلى 

 بمثابة عقد تأمين. فهيبين شركة التأمين والمدرسة،  مربتُ

                                                        
)١( ذات ١٨٥، ص ٥٥، مكتب فني ٢٣/١٢/٢٠٠٩ق، جلسة  ٤٩، سنة ٩٧٧٣ة العليا، طعن رقم المحكمة الإداري ،

 الحكم المشار إليه سابقًا.
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  الفرع الثالث

  الطلبةعلى  طبيعة التأمين

، وبمقارنة الطلبة ضد الحوادثعلى  قرار وزير التربية والتعليم بشأن نظام التأمينبمطالعة 
قرار وزير  ضد الحوادث، يتضح أنب الطلاعلى  بنظام التأمين ،الصور المختلفة لتأمين الأشخاص

 الطلبة ضد الحوادث، هو تأمينعلى  بشأن نظام التأمين ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤التربية والتعليم رقم 
من الإصابات. جماعي  

  تأمين من الإصابات:ال -١

د بموجبه يتعه الأشخاص، وهو عقدعلى  من فروع التأمين من الإصابات هو فرع التأمين
المؤمن، في مقابل أقساط التأمين، بأن يدفع للمؤمن له، مبلغ ن له، أو للمستفيد في حالة موت المؤم

ما أفضت إليه  ة، ومبلغ التأمين يختلف باختلافبدني ن له إصابةٌذا لحقت المؤمإالتأمين في حالة ما 
إلى  فضية، فقد تُالإصابة البدنيمدائعجزه الإلى  ن له، أوموت المؤم اعن العمل، عجز ا أو جزئي

ا مؤقتًا هعجزإلى  ا، أوكليعن العمل عجز. ويالتأمين من الإصابات كالتأمين من المرض،  لاحظ أن
ق بالمبلغ الذي يدفعه الأشخاص فيما يتعلَّعلى  تأمينالمؤمق من الأضرار فيما يتعلَّ ن له، وتأمين

الذي يدفعه  في التأمين من الإصابات هو المبلغُ الرئيس العنصر الأدوية. ولكنبمصروفات العلاج و
المؤموتع، ن لهن للمؤممصروف دا ثانويويغلب ألاَّ ،اات العلاج والأدوية عنصر يتعهبدفع  ن إلاَّد المؤم

  . (١)اجزء منه

لسنة  ٢٢٤ وفقًا للقرار الوزاري الطلبة ضد الحوادثعلى  التأمينعلى  وهذا هو ما ينطبق
 العجز الجزئيالمستديم، و تمنح الطالب مبلغ التأمين، في حالات العجز الكلي الإدارية، فالجهة ٢٠١٥

المادة الرابعة من القرار المستديم، وذلك وفقًا لنص ،ويجوز أن يهِسحساب نظام التأمين في نفقات  م
ق بشروط الحادث، الموجب قًا، فيما يتعلَّبكما ذكرنا سا ،مبلغ التأمينعلى  علاج هذه الحوادث، علاوةً

  مبلغ التأمين. لاستحقاق

                                                        
مجلد الثاني، عقد التأمين والمقامرة والرهان ال، ٧عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، ج )١(

ر أحمد مدحت المراغي، رئيس محكمة النقض الأسبق، دا .المستشار :الحياة، تحديث وتنقيح ىوالمرتب مد
 .٦٨٢، فقرة ١١٥٦، ص ٢٠١٠ الشروق،
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غير  ةبدني إصابة ن منه في التأمين من الإصابات، هو كلُّالخطر المؤم د ذلك؛ أنوما يؤكِّ
بتأثير سببٍ دة، تحدثمتعم الطلاب وفقًا للقرار على  التأمينعلى  ، وبتطبيق ذلك (١)مفاجئ خارجي
 مبلغَ الطالب يستحقُّ الحوادث نجد أنهالطلبة ضد على  بشأن نظام التأمين ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤

  التعويض بالشروط الآتية:

١ -  أن إصابةٌهناك  تكون أو  مباشر، كموت الطالب بطريق تصيب الطالب في جسده سواء ةٌبدني
يموت الطالب غرقًا في حوض السباحة  جرحه أو بتر أحد أعضائه، أو بطريق غير مباشر كأن

 هرع أو البحار أثناء ذهابه أو عودته من المدرسة أو أثناء وجودالتُّ ىحدإداخل المدرسة، أو في 
أو  ةًسواء أكانت علمية الرحلات المدرسي ىحدإم في شراف المعلِّإفي هذه البحيرات تحت 

ة.ترفيهي  
٢ - إصابة غير متعمدة، فإذا تعمإحداثَ د الطالب نفسه من شرفة الفصل،  ىلقأ الإصابة بنفسه، كأن

ذا إمبلغ التأمين أيضا،  لا يستحقُّفباحة، في حوض السباحة وهو لا يستطيع الس هبنفس ىلقأأو 
 شاجرته.بارزته أو ممإلى  ئهأحد زملا يدعو ، كأنهستثار الإصابة بفعلا

٣ - يجب أن عن سببٍ ناتجةً الإصابةُ تكون ؛خارجي لأن لو  ىز الإصابة عن المرض، حتهذا ما يمي
ىأد هذا السبب إلى  الخارجيذا نتج عن تجربإداخل جسم الطالب، كما  لٍتفاعجريت في أُ ة

ختنق.ااستنشاق الطالب له أن على  بغاز، ترتَّ معمل المدرسة تصاعد 
٤ - ويجب أن يكون السبب الخارجي فلا يكون متوقامفاجئً إصابة الطالبِإلى  ىالذي أد ،ىا، حتع 

دحولو لم يعلى  بترتَّ ث أثره بالكامل مباشرة، كأنحدث له مشاكلُ استنشاق الطالب للغاز، أن 
 تدهورت حالته، ولقي مصرعه.المشفى، وهناك إلى  ثرهاإعلى  قلفي التنفس، نُ

٥ - ا، أنويجب أخير علاقةٌ تقوم ةٌسببي بين السبب الخارجي ة التي تحدث المفاجئ والإصابة البدني
للطالب، وهو أمر بدهذافإ، ي في المخِّ أصيب الطالب بنزيفلا إصابةً ا، كان هذا مرض ةًبدني ،

لسقوطه، ويع سقط الطالب داخل المدرسة، فأصيب نتيجةً حتي لو نجم عن النزيف أنالحادثُ د 
ط ونتج عن سق المرض، كأنإلى  هي التي أدت ذا كانت الإصابةُإلإصابة لا مرض،  نتيجةً

أُ الطالب في حوض السباحة، أنصيب بنزلة ةشعبي. 

                                                        
 :١١٥٧مجلد الثاني، المرجع السابق، ص ال، ٧عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، ج )١(

 .٦٨٣، فقرة ١١٥٩
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ويتبين ممالطلبة طبقًا على  الأصل في نظام التأمين ا سبق أنلسنة  ٢٢٤رقم  للقرار الوزاري
٢٠١٥من الإصابات. ، أنه تأمين  

  جماعي:التأمين ال -٢

فالتأمين الجماعي هو التأمين الذي يعقده شخص تربطهم رابطةٌ من الناس لمصلحة مجموعة 
 ةرياضي فرقة أو مدير الرياضي يفي هذا التأمين، كالتأمين الذي يعقده الناد تجعل له مصلحةً

(١)المدرسة لمصلحة طلابه لمصلحة أعضاء النادي أو أفراد الفرقة، والتأمين الذي يعقده صاحب.  

ومن خصائص التأمين الجماعي أن ا طالب التأمين يعقد لمصلحة مستفيدين لا يعينهم بذواتهم، وإم
أن ا في التأمين كلُّن الصفات التي تجمع بينهم في علاقاتهم به، ويكون يتعيينهم بتعي يكونمستفيد 

ن منه، كالتلميذ في المدرسة، ومن شخص توافرت فيه هذه الصفات وقت وقوع الحادث المؤم
خصائص التأمين الجماعي ا أنه كما يتعدأيضد المستفيدون منه، تتعدد أيضن منها.ا الحوادث المؤم  

ولما كان الغالب أن يكون لاًئوالتأمين مس طالب عما يلحق المؤمالأصلَ ن لهم من إصابات، فإن 
يشتملَ أن التأمين ا التأمين من ال الجماعيةأيضإلاَّ ،مسئولي أن التأمين ا الجماعيعلى  قد يكون مقتصر

أو تلاميذ  ةرياضي أو أعضاء فرقة رياضي ابات، كالتأمين لمصلحة أعضاء نادالتأمين من الإص
  .(٢)مدرسة أو عملاء أمين النقل

وبمطالعة نصوص مواد الطلبة ضد على  بشأن التأمين ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤ القرار الوزاري
من  اتأمينً الطلبة ضد الحوادثعلى  اعتبار التأمينعلى  الحوادث، فلم نجد في نصوصه ما يدلُّ

 الخاصةة لصاحب المدرسة المدني مسئوليةمن ال اتأمينً ة لوزارة التربية والتعليم، أوالمدني مسئوليةال
ل عن ئوالمس محلَّ الطلبةعلى  حلول صندوق التأمينعلى  ن ما ينصليته، فلم يتضمئوعن مس

 با يترتَّ، ممةًأو تقصيري ةًعقدي مسئوليةكانت عن الأضرار التي تحدث لهم، سواء تعويض الطلاب 
ة للتأمين الذي يحصل عليه الطالب، فهو ها انتفاء الصفة التعويضي، أهمةخطير ذلك من نتائجعلى 

                                                        
، فقرة ١١٧٦مجلد الثاني، المرجع السابق، ص ال، ٧ج عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، )١(

٦٩٠. 
   ،٦٩٠مجلد الثاني، المرجع السابق، فقرة ال، ٧عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، ج )٢(

 .٢، هامش رقم ١١٧٧ص  
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إلى  مظلة التأمين الاجتماعي مدإلى  ترغب الدولة من خلاله ا،، وليس تعويضاجتماعي مجرد ضمانٍ
  شريحة أكبر.

ات، وهو من الإصاب ، هو تأمين٢٠١٩، ٢٠١٥ الطلاب، وفقًا لكلا القرارينعلى  فالتأمين
الأشخاص، والمبدأُعلى  من التأمين نوع الرئيس الأشخاصِعلى  الذي يسود التأمين صفة  هو انعدام

الجمع بين مبلغ التأمين والتعويض الذي قد يكون للطالب  ب عليه جوازا يترتَّ، مم(١)التعويض
الأ المضرور أو وليمر، فالطالب ةطالبة المدرسة يستطيع مويض عن الأضرار التي بالتع الخاص

من صندوق رعاية طلاب مدارس مصر،  مبلغ التأمين المستحقِّعلى  حصولهإلى  إضافةًحدثت له، 
  الضرر. ولو تجاوز ذلك مقدار ىحت

وسائل المواصلات  يللمدرسة ف انتقالهثناء أ لحادث ض الطالبحال تعر يف كما أنه
 بما نص مرتبطٌ :يبالصندوق، والثان خاص :أحدهما ؛سيحصل المضرور على تعويضينفكالسيارة، 
الإجبار التأمينِ عليه قانوني ةًعلى السيارات، خاص فبينهما،  أنه لا يوجد تعارضالأساس النظامي 

أو الشخص  الخاصةمن المدرسة  تعويضٍعلى  حصول الطالب المضرورجب وللصندوق لا ي
  المسئول حسب الأحوال.

الطلبة على  بشأن التأمين ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤بموجب القرار  المستحقَّ التأمين ، أنإذًاالخلاصة 
ةمن نطاق ال ضد الحوادث، مستبعدمسئولي ةة للمدرسة المدنيضرار التي تصيب عن الأ الخاص

الطلاب، وأنه نوع من التأمين الاجتماعي أو التعاونيعلى  ، وهو تأمينالأشخاص، ومن ثم فإن 
ضرار التي تصيب بالتعويض عن الأ الخاصةالمدرسة على  ر في الرجوعلا يؤثِّ استيفاء مبلغ التأمين

ىالاختصاص بنظر دعو الطلاب، وأن ينعقد للقضاء  رةالامتناع عن صرف مبالغ التأمين المقر
الإداريوليس للقضاء العادي ،وأن ، ا يستوجب  خطأً لُكِّشَالامتناع عن أداء هذه المبالغ يإداري

لَالمتمثِّ التعويض في الفوائد القانونية وفقًا لأحكام القانون المدني .  

                                                        
(اتفاقات رفع،  مسئوليةفاقات المتعلقة بالة، الجزء الثاني، الاتِّالمدني مسئوليةمحمود جمال الدين زكي، مشكلات ال )١(

 .٢٣٢، ص١٩٨٨، مطبعة جامعة القاهرة، مسئولية)والشرط الجزائي، والتأمين من ال ،مسئوليةوتخفيف ال
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ويالتأمين على الطلبة ضد الحوادث لاحظ أن ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤رقم  وفقًا للقرار الوزاري ،
تضمن تأمين داخل المدرسة بفعلٍ ة التي تحدث لهمالطلاب من الإصابات البدني خارجي غير متعمد 

على  ن التأمينمن جانبهم، وأنه لم يتضمة التي قد تحدث لهمالطلبة ضد الأضرار أو الإصابات النفسي 
غير لائق، فلا يكون أمام  ر والإهانة والتعامل مع الطالب بأسلوبٍبفعل المعلمين أو زملائهم، كالتنم

التعويض عن طريق إلى  اللجوء لاَّإفعال أو الممارسات غير المشروعة لأالطالب المضرور من هذه ا
، وكذلك في حالة إخلال المدرسة بالتزامها بتعليم الخاصةة ضد المدرسة ة المدنيوليئالمس ىرفع دعو
  .(١)الطلاب

  
   

                                                        

 اختياري تأمينعفي منها، يوجد ة أو أُالرسوم الدراسي عفَطالب د ا لكلِّإلى هذا التأمين الذي يكون إجباري إضافة )١(
هألف جني ١٠٠ة بالحوادث بقيمة عن طريق إصدار وثيقة تأمين خاص وقسطها  في حالة الوفاة والعجز الطبي

أصدرت شركة ، فة ومديريات التربية والتعليموذلك بالتعاون مع إحدى شركات التأمين الوطني ،هاجني ١٥السنوي 
وهذه الوثيقة  ،طلاب مدارس مصر بمحافظتي البحر الأحمر وبورسعيدعلى  ةتأميني وثيقة مصر للتأمين أولَ
 جنيهات منها تذهب لصندوق تحيا مصر ٥، هاجني ١٥ رسين والعمال، والقسط السنوي لهادتشمل الطلاب والم

محافظات فقط (البحر  ٥ا في تطبيقها حالي ة. وتمة والإدارات والمديريات التعليميتطوير المدارس الحكوميو
على  في يد المحافظين بناء روكةٌالموافقة عليها مت نإمال وجنوب سيناء والبحيرة)، حيث شوالأحمر وبورسعيد 

، ومن المستهدف خلال المرحلة الثالثة جميع المحافظاتعلى  لتطبيقها جاهالتعليم، ويوجد اتِّقرار وزير التربية و
من هذا المشروع أن يصبح هذا التأمين إجباريرطلاب مدارس البحر الأحمعلى  ةا. رانيا فزاع، أول وثيقة تأميني 

؛ حسام الشقويري، هل ١٨/١٠/٢٠١٧ ، مقال منشور في جريدة اليوم السابع، الأربعاءهبمائة ألف جني وشلاتين
 ٢٦، العدد الخميس بجانب صندوق الوزارة، اليوم السابع هألف جني ١٠٠ ـيحتاج الطالب وثيقة تأمين حوادث ب

أكتوبر  ١٥سعيد، الدستور، الأحد ة في بوري المنظومة التعليمي؛ محمد عزب، مصر للتأمين تغط٢٠١٨ِّأبريل 
٢٠١٧. 
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  المطلب الثاني

 ُّ   في القانون المقارن التأمين المدرسي

ح موقف التشريعات سنوضنوع واحد من على  ، وهل اقتصرتالمقارنة من التأمين المدرسي
 أم اختياري إجباري وهل هو تأمين ؟هذا التأمين د صور، أم تعدع المصريكما فعل المشر التأمين

  وذلك من خلال الفرعين الآتيين: ؟الخاصةبالنسبة لطلاب المدارس 

في المغرب. الفرع الأول: التأمين المدرسي  

في فرنسا. الفرع الثاني: التأمين المدرسي  

  الفرع الأول

 ُّ   في المغرب التأمين المدرسي

   ميز المشرعلى  بين أبنائه ع المغربيأساس نوع المؤسنة التي ينتموسة التعليمي إليها؛ فلم يقر 
انظام اواحد للتأمين المدرسيةق بين طلاب المدارس ، بل فرالخاص التفصيل على  ة، وذلكوالحكومي

  الآتي:

  ة:العاملطلاب المدارس  التأمين المدرسي -لاًأو
      سن المشرع المغربي نظاما لضبط الآثار المترتِّا خاصة، من حيث بة عن الحوادث المدرسي

المستحقُّ التعويض ق بالتعويض وذلك من خلال الظهير الشريف المتعلِّ ،ةلتلاميذ المدارس العمومي
عن الحوادث التي يتعرض لها تلاميذ المؤسسات المدرسية العموميأكتوبر  ٢٦خ في ة المؤر

(١)١٩٤٢.  

تضمن الدولةُهأنعلى  الفصل الأول منه فنص" : التعويض ض لها عن الحوادث التي يتعر
ة، وذلك أثناء الوقت الذي يوجدون فيه ة العموميسات المدرسيبالمؤس أسماؤهم بانتظامٍلة المسج التلاميذُ

   ة".فين بهذه المهمتحت رقابة المكلَّ

                                                        
)١(  الظهير الشريف المتعلق بالتعويض عن الحوادث التي يتعرض لها تلاميذ المؤسسات المدرسية العموميخ ة، المؤر

ة والمنازعات، ن القانونيوة الشؤ) حسبما وقع تغيره وتتميمه، مديري١٩٤٢أكتوبر  ٢٦( ١٣٦١شوال  ١٦في 
 التوثيق القانوني والنشر.مصلحة 
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 ويتبيهي تلك  ١٩٤٢أكتوبر  ٢٦الحوادث المشمولة بالتعويض في إطار ظهير  ن من ذلك أن
التي يتعربانتظامٍلة أسماؤهم ض لها التلاميذ المسج بالمؤسسات التعليميوجودهم أثناءة، ة العمومي 

ة التي سات الخصوصيالمؤس تلاميذُمنه  ىستثني التعويضهذا  وأن ة،فين بهذه المهمتحت مراقبة المكلَّ
لين عن هذه ئوعلى المس )الخصوصي النظام الأساسي للتعليم المدرسي( ٠٦- ٠٠أوجب القانون 

لا يخضعون  الدوليةسات تلاميذ المؤس ، وأنةجميع التلاميذ عن الحوادث المدرسي تأمينالمؤسسات 
  لأحكام هذا القرار.

 ى، حتتكميلي جواز المطالبة بتعويضٍعلى  ١٩٤٢أكتوبر  ٢٦ فظهير الشريال قد نصو
 بالإمكان تحميل الضررتغطية كافة الأضرار التي تلحق بالطلبة، عندما يكون إلى  بالتعويض يصلَ
 ولُحمقتضيات هذا الظهير الشريف لا تَ أن"على  الفصل الثامن منه ل معين، حيث نصئومسإلى 

صابين، والمنصوص عليها في ة، من طرف آباء وأولياء التلاميذ المالمدني مسئوليةال ىدون دعو
من  ١٩١٣ غشت) ١٢( ١٣٣١ رمضان ٩خ في مكرر من الظهير الشريف المؤر ٨٥ ،٨٥ الفصلين

  قانون العقود والالتزامات.

هذا الظهير  ىبمقتض اةَالمؤد المبالغَ ، فإن(١)ىوفي حالة إدانة الدولة نتيجة مباشرة هذه الدعو
  .التعويض الممنوح من طرف المحاكم خصم من مبلغالشريف، تُ

أن: "تحلّعلى  الفصل التاسع منه ونص النفقات والتعويضات المشار إليها ي الدولة التي تؤد
المصاب في حقوقه المشروعة ضد الأشخاص المسئولين عن الحادثة،  في هذا الظهير الشريف محلَّ

  وذلك في حدود المبالغ المدفوعة".

هأنعلى  الفصل العاشر ونصإذا كان التلميذ الم" :صاب بالحادثة مؤمنًا ضد الحوادث، فإن 
المنصوص عليها في هذا  تلأداء النفقات والتعويضا -  الدولة في حدود ضماناته محلَّ نه يحلُّمؤم

لتغطية النفقات التي تفوق  ةًتكميلي الظهير الشريف، ما عدا إذا كان التأمين المتعاقد عليه صبغةً
  المصاريف المضمونة من طرف الدولة".

                                                        
 مسئوليةوفي جميع الحالات التي تقوم فيها على أنه: "..........  مكرر ٨٥حيث نصت الفقرة الثانية من الفصل  )١(

وموظفي إدارة الشيبة نتيجة ارتكاب فعلٍ رجال التعليم العام ضار ا من الأطفال أو من الشبان الذين أو بمناسبته إم
هِعة وإما ضدهم في نفس الأحوال، تحلُّ ،إليهم بسبب وظائفهمبهم  دة الدولة محلَّ مسئوليالموظفين  مسئولي

السابقين، الذين لا تجوز مقاضاتهم أبدا أمام المحاكم المدنير أو من ممثلهة من المتضر".  
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مقتضيات هذا  في ظلِّالتعويض : ن أن، يتبي١٩٤٢ظهير الشريف الوبمطالعة نصوص 
الظهير تعويض جزافي ع إلى ضمان التعويض لكافة التلاميذ المصابين يسعى من خلاله المشر

في إطار المقتضيات  تكميلي بتعويضٍ طالبي ة، كما يمكن للتلميذ أنمدرسي نتيجة حادثة بدني بضررٍ
ئة للمسالعاموليلل في لى خلمين، أو إتلك الحادثة إلى خطأ أحد المعة، وذلك في حالة رجوع ة المدني

سير المؤسسة العموميعن تسيير هذه الأخيرة أو عن الأشغال  مباشرةً ة، أو إذا نتجت الحادثةُة المعني
ة المنجزة فيهاالعمومي.  

ة بمجرد حصول الضرر، ضمان التعويض للضحيعلى  ١٩٤٢أكتوبر  ٢٦فيقوم ظهير 
للحديث في هذا الظهير لا عن  مجالَ ول عنه أو عدم وجوده، فإنه لائالنظر عن وجود مس وبغض

ةة بمفهومها في إطار الخطأ ولا عن علاقة السببيمسئولي المدنيفقط هو وقوع الحادث  ة، فالمهم
ويقتصر مفهوم المدرسي ،د من رجوع الضرر للحادثة التأكُّعلى  ة هناعلاقة السببية وليس المدرسي

لشيء آخر، وأن ١٩٤٢أكتوبر  ٢٦ه ظهير التعويض الذي أقر هو تعويض وبالتالي غير جزافي ،
كاف لتغطية الضرر اللاحق بضحية الحادثة المدرسية التي تقضي بأن ة، وذلك خلافًا للقواعد العام

إلى  ضطر أو سيضطرات التي يشمل التعويض كافة الخسارة التي أصابت المضرور، والمصروفا
  . (١)وذلك لكسب ما فاته ؛نفاقهاإ

نقص القواعد  ع المغربيبه المشر سد احتياطي هو نظام ١٩٤٢أكتوبر  ٢٦ظهير  نإ وحيث
ةة في الالعاممسئولي التي لا تُ –ة المدنيب إثبات للتلاميذ المصابين، حيث تتطلَّ كافيةً وفر ضمانات

 ةَحتمل معها بقاء التلاميذ ضحيي كبيرةٌ ، وهذا فيه صعوبةٌ(٢)ف بمراقبة التلميذف المكلَّخطأ الموظَّ
ة دون تعويضالحادثة المدرسي ،ا منووعي برام إوزارة على العملت  ؛ة بذلكوزارة التربية الوطني

أدنى من التعويض في  وذلك بهدف حصول التلميذ على حد ؛للتأمين مع شركة سينيا السعادة ةفاقياتِّ
ة، الحادثة المدرسي ةضحي ، يضمن بموجبه للتلميذاجتماعي مفهوم تأمينيعلى  يقوم كافة الأحوال

  من التعويض في كافة الأحوال.  ىأدن حدعلى  الحصولَ
                                                        

ة والمحاكم الاختصاص ما بين المحاكم الإدارية وتنازع في مجال الحوادث المدرسي مسئوليةمحمد باهي، أنظمة ال )١(
٧٧ ،٧٦، ص ٢٠٠٩، ٦ة، بحث منشور في مجلة محاكمة، ع العادي. 

سأل المعلمون وموظفو الشيبة يه "أنعلى  مكرر من قانون الالتزامات والعقود ينص ٨٥والفصل  ٨٥الفصل  )٢(
ت الذي يوجدون فيه تحت رقابتهم، والخطأ أو والرياضة، عن الضرر الحاصل من الأطفال والشبان خلال الوق

عدم الحيطة أو الإهمال الذي يحتج به عليهم، باعتباره السبب يلزم المدعي إثباته وفقًا  في حصول الفعل الضار
ة"للقواعد العام. 
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مة بغية الرفع من جودة الخدمات المقد ؛وتحسينات عدة مستجدات الاتِّفاقيةوتضمنت هذه 
وكذا المساهمة في ضمان مسارٍللمنخرطين في التأمين المدرسي ، دراسي ومن بين ، للتلاميذ جيد
ة ة المدنيوليئحيث أصبح يشمل المس ،مجال الضمان توسيع الاتِّفاقيةالمستجدات التي جاءت بها هذه 

  .ا)ن لهم (ثانيبالإضافة إلى توسيع قاعدة المؤم )(أولاً

  الضمان: من حيث مظلة  ) أ

 ن له، بفعلٍة التي تلحق بالمؤمالجسدي الإصابات كلَّامتدت لتشمل  ة الضمان المدرسيفاقيفاتِّ  - ١
أو الناتجة عن فعلٍ غير إرادي أو سببٍ فجائي خارجي ل تنقُّ ن، خلال خطِّوالتي تلحق بالمؤم

التلاميذ المؤمنين لهم بين مقر سة سكناهم ومؤسومراكز التكوين  التربية والتعليم العمومي
التابعة للوزارة ذهابلا، مع مراعاة المدة التي قد يستغرقها هذا التنقُّا وإياب.  

٢ - ةهذه  كما أنثار الناجمة عن أصبحت تشمل ضمان الآ ٢٠٠٧دها سنة عند تجدي الاتِّفاقي
المدير أو تابعيه من رجال  وذلك بحلول شركة التأمين محلَّ ،ن لهة للمؤمة المدنيوليئالمس

ر المطالبة بها في التعليم وموظفي الإدارة في أداء التعويضات التي يمكن للتلميذ المتضر
ة التي تقوم على أساس الخطأ الواجب الإثبات من طرف ة المدنيوليئإطار قواعد المس

د الغاية من تأمين حد -بعنوان مجال الضمان  - الاتِّفاقيةفالبند السابع عشر من المدعي، 
ة المدني مسئوليةة الناجمة عن الة، في ضمان الآثار المالية للمؤسسات التعليميالمدني مسئوليةال

من قانون الالتزامات (٢)٨٩، ٨٨مكرر،  ٨٥ ،٨٥، (١)٧٨ن له تطبيقًا للفصول للمؤم ،
ة التي قد تلحق ة للأغيار، أو الأضرار الجسدية والماديضرار الجسديوالعقود، نتيجة الأ

سة التربية والتعليم العمومي أو مراكز التكوين بالتلاميذ عندما يتواجدون تحت حراسة مؤس
ضمان الآعلى  كانت قاصرةً التابعة للوزارة، بعد أنةة الناتجة عن الثار الماليمسئولي ة المدني

 ة.ضيالريا

                                                        
الذي أحدثه: لا  أو المادي عن الضرر المعنوي مسئولٌ شخصٍ من قانون الالتزامات والعقود: "كلُّ ٧٨الفصل  )١(

بفعله فقط ولكن بخطئه، وذلك عندما يثبت أن هذا الخطأ هو السبب شرط مخالف  في ذلك الضرر. وكلُّ المباشر
ما كان يجب فعله، أو فعل ما كان يجب الإمساك عنه، وذلك من غير  لذلك يكون عديم الأثر. والخطأ هو ترك

 قصد لإحداث الضرر".
حدثه انهياره أو تهدمه الجزئي، سأل مالك البناء عن الضرر الذي يالالتزامات والعقود: "ي من قانون ٨٩الفصل  )٢(

إذا وقع هذا أو ذاك، بسبب القمِد في البناء يانة أو عيبٍأو عدم الص ."......... 
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 سة التربية والتعليم العمومية لمؤسة المدنيوليئضمان المس ليشملَ الضمان متداوأيضا  - ٣
ومراكز التكوين التابعة للوزارة في حالات التسمة التي قد تلحق التلاميذ نتيجة مات الغذائي

تقديم مواد غذائية مة من ظَّالتظاهرات المنسة أو بمناسبة أو مشروبات داخل مطاعم المؤس
ة التي قد تظهر خلال سنة مات الغذائيثار التسمآيشمل هذا الضمان مخلفات وو ،طرفها

  التأمين.

ن:والمستفيد من حيث الأشخاص ب)  

تم ةفي إطار هذه  توسيع قاعدة الضمان المدرسين بمؤسسات ليالمسج لتشمل التلاميذَ الاتِّفاقي
ن ية المنخرطالتربية البدني وأساتذةَ، ن في تأمين الضمان المدرسييالمنخرط العمومي،التربية والتعليم 

ستثنى من هذا يو ،"يالضمان المدرس"ن في تأمين ين المنخرطيالمؤطر في تأمين الضمان المدرسي،
والحوادث الناجمة عن استعمال  غير المرافقين،سنوات  ٦أعمارهم عن  الذين تقلُّ التلاميذُ الضمانِ

الدراجة الهوائيسنوات من ستِّ ن له البالغ من العمر أقلَّة من طرف المؤم.  

وتم ٢٠١٧واستمرت إلى فاتح شتنبر  ،٢٠١١بداية نونبر  تعديل ضمانات التأمين المدرسي ،
آلاف درهم  ١٠الرفع من مبالغ الضمانات، إذ تمت إضافة  إلى ت التعديلات والتحسيناتدفوه

١٠وتمت إضافة  ،ألف درهم) ٨٠( الدائم للتعويض عن حالة وفاة تلميذ وعن حالة العجز البدني 
  .  )١(ألف درهم) ٤٠آلاف في حالة وفاة المؤطرين وأساتذة التربية البدنية (

من الحوادث ة المدارس العموميطلاب  لتعويضبالنسبة  القانون المغربيفي  ا فالوضعذًإ
(٢)ةالمدرسي أن المشرمن ن يوضع نوع ع المغربية: الضمان للتعويض عن الحوادث المدرسي  

ة بضمان سلامة كافة طلاب المدارس العمومي متعلقٌ تعاوني اجتماعي تعويض النوع الأول:
على  ، ولا يمنع حصول الطالب١٩٤٢أكتوبر  ٢٦الشريف ظهير ال ىة، بمقتضمن الحوادث المدرسي

مكرر من قانون  ٨٥، ٨٥ة المنصوص عليها في الفصلين المدني مسئوليةال ىدون رفع دعو هذا المبلغ

                                                        
ة فاقياتِّديل صادرة من وزارة التربية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي، في شأن تع ٣٤ذكرة م )١(

٢٠١١فبراير  ٢٨، ١٤٣٢ربيع الأول  ٢٤وبرتوكولها التطبيقي،  الضمان المدرسي. 
)٢( لاع عليه من ة والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي، يمكن الاطِّالموقع الرسمي لوزارة التربية الوطني

ارته في تمت زي  scolaires.aspx-https://www.men.gov.ma/Ar/Pages/accidents:تيخلال الرابط الآ
  احا.صب ٤:١٠الساعة  ١٩/٤/٢٠٢٠
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مة مع شركة ربالم ة الضمان المدرسيفاقيتعويض وفقًا لاتِّعلى  ، أو الحصول(١) الالتزامات والعقود
سينيا، إلاَّ أن بمقتضاه تُ اةَالمبالغ المؤدخصم من مبلغ التعويض القضائي.  

مع شركة سينيا للتأمين، التي  التي أبرمتها الوزارةُ ة الضمان المدرسيفاقياتِّ ثاني:النوع الو
سواء داخل  ةمدرسي لحوادثَ نالذين يتعرضووتأمين يستفيد منه التلاميذ المنخرطون فيها، إلى  تهدف

ض ضد الحوادث التي قد يتعر إيابا، وكذا التأمينة، أو أثناء تنقلهم ذهابا وة العموميت التعليميالمؤسسا
  ة لمؤسسات التربية والتعليم العمومي.المدني مسئوليةال هم، وكذلك تأمينلها التلاميذُ ومدربوهم ومعلمو

  في المغرب: الخاصةلطلاب المدارس  المدرسي التأمين -ثانيا
في يد المسئول عن هذه المدارس،  الخاصةتأمين طلاب المدارس  ع المغربيالمشر كرتَ   

أنه: "يجب على المسئولين على  الخصوصي المدرسي  للتعليم النظام الأساسيمن  ١٠فنصت المادة 
عن مؤسسات التعليم المدرسي الخصوصي يقوموا بتأمين جميع التلاميذ المتمدرسين عن الحوادث  أن

ة التي قد يتعرضون لها داخلَالمدرسي ة مؤسساتهم أو في الوقت الذي يكونون فيه تحت المراقبة الفعلي
  ."ودالتلاميذ على بنود تلك العق أولياء لاعطْللعاملين بها، كما يجب إِ

وهو أمر منتقد وغير عرٍ؛ فيكشف مبر العملي الواقعمض له أولياء أمور طلاب ا يتعر
تركهم تحت سلطة  ع المغربيعند دخول المدرسة، فالمشر باهظة ، من فرض رسومٍالخاصةالمدارس 
، حقيقي دون سند باهظة دفع مبالغَعلى  جبرونة عليها، فيحكام الرقابة المالي، دون إالخاصةالمدرسة 

 لُلِّقَا يلتأمين طلابها، مم قسط ىعند التعاقد مع شركات التأمين باختيار أدن الخاصةس فتقوم المدار
ىضه للحادث، وعلسقف التعويض الذي يحصل عليه الطالب عند تعر الرغم من أن ة رئيس الجمعي

المغربية لحقوق المستهلك، صرشركات تأمين مستقلة ىفي تأمين أبنائهم لد ة أولياء الأمورح بأحقي - 
 خارجي جبر من يقوم بتأمينٍتُ الخاصةالمدرسة  نفإ - الخاصةغير تلك التي تتعاقد معها المدرسة 

أساسٍ بتأدية مبلغ التأمين، وذلك كشرط القبول تسجيل الطالب، فكثير ما تقوم المدارس بدفع جزء 
من هذا المبلغ للتأمين، والباقي تحتفظ به بسيط ى، فكان الأول  (٢)المن أجل دفع أجور المعلمين والعم 

                                                        
  ، ٢٠١٤، سنة ٣ة، بحث منشور في مجلة الرقيب، ع ة عن الحوادث المدرسيالإداري مسئوليةعثمان الميلود، ال )١(

 .١٣٧ص 
)، بتاريخ  Le360 جريدة (؟، الخاصةميلود الشلح، خدعة "التأمين المدرسي"...... من يوقف جشع المدارس  )٢(

          https://ar.le360.ma/economie/116829 :لاع عليه من خلال الرابط الآتي، يمكن الاط١٦/٩/٢٠١٧ِّ
      صباحا. ٣:٢٥الساعة  ٢٠/٤/٢٠٢٠تمت زيارته في      
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بالمشرع المغربي أن نطاق اتِّ يمدفاقيالمتعلق   ١٩٤٢أكتوبر ٢٦، وكذلك ظهير ة الضمان المدرسي
بالتعويض عن الحوادث المدرسية، ليشمل طلاب المدارس الخصوصية، أو أن يةحكم الرقابة المالي 

  المؤسسات.هذه على 

بخصوص  ةقانوني بوجود ثغرات ةة في المملكة المغربيزاء اعتراف وزارة التربية الوطنيوإ
مراقبة التأمين المدرسي لطلاب المدارس الخصوصيالتأمين لدى  لأقساطأقصى تقدير  ة، وأن

بكثير، بل تكون  أكبر ون مبالغَأولياء التلاميذ يدفع أن إلاَّا، درهم ٥٠ى لا يتعد الخاصةالمدارس 
تأمين أبنائهم  لهم حقَّ تمنح ترفض أن الخاصةالمدارس  ، كما أناتا مضاعفة بعشرات المرأحيانً
ذلك سيحرمها من هامش "الربح" الذي  لأن ؛كالات التأمين التي يختارونها هملدى و مباشرٍ بشكلٍ
تتحصوتُتأمين التلاميذ" لأولياء أمورهمة "إعادة بيع ل عليه من عملي ،حدد ةُ المدارسرسوم  الخاص

التسجيل والتأمين كما تريد، ولكنها لا تقددقيقً تفصيلاً ما وواضحمها للتلاميذا حول الخدمات التي تقد 
- مما يتعارض مع قانون حماية المستهلك، فالتأمين ةُ الذي تقوم به المدارسطلابهاعلى  الخاص 

مجرد على آباء وأمهات التلاميذ،  عبءدون سند ولا علاقةَقانوني ، الذي ينبغي  له بالتأمين الحقيقي
يتمتَّ أن(١) .به التلميذ ع  

 ١٠على مقتضيات المادة  بناء ،ةهذه العملي بها ممن الضوابط تنظِّ وضعت الوزارة مجموعةً
ا لقاعدة ، وتكريسالخصوصي للتعليم المدرسي أساسي المعتبر بمثابة نظامٍ ٠٦.٠٠من القانون رقم 

أصدر وزير التعليم وأولياء أمور الطلاب المتعاقدين؛  الخاصةبين المدارس الشفافية في العلاقة 
د بمضامين إلى ضرورة التقي ا الجميعحيث دع، الخاصةمدراء ومديرات المؤسسات إلى  مراسلةً
يقوموا بتأمين جميع  أندة في هذه المراسلة، وهي: والضوابط المحد، ٠٦.٠٠من القانون  ١٠المادة 

ة التي قد يتعرضون لها داخل مؤسساتهم، أو في الوقت التلاميذ المسجلين لديها عن الحوادث المدرسي
لاع أولياء التلاميذ على بنود عقدة طْة للعاملين بها، كما يجب إِة الفعليالذي يكونون فيه تحت المراقب

ة، وتسليم ساري المفعول طيلة السنة الدراسي فردي تلميذ من تأمينٍ كلُّ يستفيد يجب أن بحيث التأمين
أمر التلميذ وصلاً الأب أو ولي المبلغَ -  واضحٍ بشكلٍ -ن للأداء يتضم لتأمين ى عن االمؤد

                                                        
)١( محمد الراجي، هكذا تستنزف مدارس خاصتأمينٍ خيالي الإ ة، جريدة هسبريسة أولياء التلاميذ بتكاليفة، لكتروني

   :لاع عليها من خلال الرابط الآتي، يمكن الاط٢٨/٩/٢٠٢٠ِّ
https://www.hespress.com/societe/482398.html  

 صباحا. ٥:١٤الساعة  ٥/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في     
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ونسخةًالمدرسي ، من عقدة التأمين تتضمطبيعة الخدمات التي يستفيد منها  - واضحٍ بشكلٍ - ن
التلميذ، وذلك بعد إنجاز عملي(١). ةة التأمين لدى شركة من الشركات المختص  

ومما سبق يتبين أن المشرع المصري ا من نظير كان أكثرهحرص مصلحة على  المغربي
داخل  لحادث ض للإصابة نتيجةًتعرالصرف عند ي في مبلغٍ ، فكفل لهم الحقَّالخاصةطلاب المدارس 

ا خصم تلقائيتُ دة من المدرسة، مقابل بضع جنيهاتفي طريقة الذهاب والعو ى، أو حتالخاصةالمدرسة 
ةمن الرسوم الدراسي - فهو فعلياتأمينً ا يعد مج اإجباريوساوى بينه وبين طالب المدارس  ،-ا اني

الحكومية في هذا الحق، بعكس المشراوِ ع المغربيسالذي لم ي ة بين تلاميذ المدارس الحكومي
 ض لحادثة عند التعرفقط لطالب المدارس العمومي ه، الذي أقرفي مبلغ التعويض الجزافي الخاصةو

في يد المسئول عن هذه المدارس، والذي  الخاصةداخل المدرسة، وترك تأمين طلاب المدارس 
ةالمدارس على  إحكام الرقابةعلى  عدم قدرة الوزارة يكشف الواقع العمليالخاصض له ، فيما يتعر

يرةًكب مدرسة مبالغَاللتحصيل  هم، نتيجةًوضياع حقِّ واستغلالٍ الأمور من غشٍّ أولياء وغير حقيقية 
  تحت بند التأمين.

  الفرع الثاني
 ُ ُّ  التأمين   في فرنسا المدرسي

   :في فرنسا طبيعة التأمين المدرسي -لاًأو
منذ عام وضع المشر ١٩٤٣ع الفرنسي انظام للتأمين المدرسي ى، وذلك بمقتضالإجباري 

تلاميذ وطلاب  يجب تأمينأنه "على  ىفي مادته الأول ، وقد كان ينص(٢) ١٩٤٣أغسطس  ١٠القانون 
المؤسسات التعليمية العامة، ضد الحوادث التي تحدث ة، الخاضعة لسلطة وزير الدولة للتربية الوطني

                                                        
)١( في شأن تأمين تلميذات  ٢٠٢٠ (أغسطس) شتنبر ٠٢بتاريخ  ٢٠- ٠٥٧٨رقم ة تحت مراسلة وزارة التربية الوطني

 .وتلاميذ مؤسسات التعليم المدرسي الخصوصي
(2)Loi du 10 août 1943 relative à l'assurance scolaire obligatoire, Art. 1 " Les élèves et 

étudiants des établissements publics d'enseignement relevant du secrétaire d'Etat à 
l'éducation nationale doivent être assurés contre les accidents dont ils seraient victimes 
au cours des activités auxquelles ils sont amenés à se livrer à l'occasion de la 
fréquentation de ces établissements".; Art. 4  " L'assurance obligatoire instituée par la 
présente loi ne fait aucun obstacle à l'existence des actions qui appartiennent de droit 
commun, à la victime de l'accident ou de ses ayants droit, contre les personnes 
responsables ou contre l'Etat". disponible sur: 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006073326&dateTexte
=&categorieLien=cid  mises en ligne à 22/44/2020 à 6 h.   
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على  مارسونها في هذه المؤسسات، ونصت المادة الرابعة من ذات القرارلهم خلال الأنشطة التي يأن 
  ة للقانون".ولين أو الدولة، وفقًا للقواعد العامئالمسعلى  دون الرجوع ولُحلا ي يالتأمين الإجبار"

١٩٨٠يوليو  ٩تعديله في  وتم ،التي ستُ الجهةَ ن هذا التعديلُوتضمصدر القرارات واللوائح 
وزير الدولة للتعليم  تقريرعلى  أنه: "بناءعلى  من هذا القرار الخامسةُ ةُفنصت المادالمنفذة له، 

الوطنيووزير الدولة للاقتصاد الوطني ، صدرة، ووزير الدولة لشؤون العمل، سيوالمالي من مرسوم 
تصدر هذه القرارات بواسطة  هأنعلى  كانت تنص ، بعد أن(١)ن"مجلس الدولة لضمان تنفيذ هذا القانو

الإدارة العام(٢)ةة أو الشئون الحكومي.  

 أوضحت عدةُ دتردمن ال فترةبعد و، (٣)ذة لهذا القانونالمنفِّ أنه لم تصدر القراراتُإلا 
نوعين من الأنشطة:من خلال التمييز بين  ، الموقفَ(٤)٢٠٠١مايو  ٣آخرها بتاريخ  كان ،منشورات  

                                                        
(1) Art. 5- Sur le rapport du secrétaire d'Etat à l'éducation nationale, du secrétaire d'Etat à 

l'économie nationale et aux finances et du secrétaire d'Etat au travail, un décret en 
Conseil d'Etat déterminera les mesures propres à assurer l'exécution de la présente loi". 
disponible sur:                       
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000313448/1980-07-09 mises en 
ligne à 8/11/2020  à 5 h.                        

(2) Art. 5-" Sur le rapport du secrétaire d'Etat à l'éducation nationale, du secrétaire d'Etat à 
l'économie nationale et aux finances et du secrétaire d'Etat au travail, un règlement 
d'administration publique déterminera les mesures propres à assurer l'exécution de la 
présente loi". disponible sur: 
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000313448/1943-08-29/  

      mises en ligne à 8/11/2020  à 5:28 h.                        
(3) Joffrois (F.) et Le Corroller (Ch.), L'ASSURANCE SCOLAIRE,  
Fiche pratique J 122, l'Institut national de la consommation (INC), 27/08/2019 , disponible 

sur: https://www.inc-conso.fr/content/lassurance-scolaire-0 mises en ligne à 8/11/2020 à 
6 h.                         

((4)  "Les directeurs d'école et les chefs d'établissement doivent rappeler aux familles que 
l'inscription d'un enfant dans un établissement scolaire, tout comme sa participation aux 
activités scolaires obligatoires, c'est-à-dire se déroulant dans le cadre des programmes et 
sur le temps scolaire, ne peut être subordonnée à la présentation d'une attestation 
d'assurance. L'assurance est toutefois vivement conseillée. À cet égard les familles 
doivent également être informées en début d'année, qu'elles ont le libre choix de leur 
assurance. L'assurance est en revanche obligatoire pour les activités facultatives 
auxquelles participent les enfants, comme certaines sorties scolaires, pour couvrir à la 
fois les dommages dont l'enfant serait l'auteur (assurance de responsabilité civile) ainsi 
que ceux qu'il pourrait subir (assurance individuelle - accidents corporels)". la circulaire 
N° 2001-078 du 3 mai 2001 éditée au bulletin officiel du ministère de l'Education 
nationale et du ministère de la Recherche, disponible sur: 
https://www.education.gouv.fr/botexte/bo010510/MENE0100957C.htm mises en ligne à 
8/11/2020 à 9 h.                         
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١ - الأنشطة المدرسية: ة الإلزاميأي الأنشطة التي هي جزء من وقت المدرسة، سواء كانت تتم   
ة)داخل المؤسسة أو خارجها (مثل حمام السباحة أو صالة الألعاب الرياضيفهو تأمين ،   

إلاَّ ،اختياري أن المدارس والوزارة توصي بشدة ة بضرورة التأمين في حالة الأنشطة المدرسي
ة.الإجباري 

٢ - والرحلات  المدرسة، أي النزهات تقوم بهاة التي الأنشطة الاختياريه، الزيارات إلى (التنز
وما إلى  أو أكثر، واحدة بما في ذلك الإقامة لليلة اللغة، ةالمتاحف، دروس الاستكشاف، دراس

ة التي بالنسبة للأنشطة اللامنهجي في هذه الحالة، كما أنه إلزامي ايكون التأمين إجباريو)، ذلك
نشطة الأيحرم من  شهادة التأمين المدرسي الطالب مإذا لم يقدبعد وقت المدرسة، ف ةمارسها البلديتُ

 .(١)ةختياريالا الرحلاتأو 

اويتبين ذلك أيض ق برحلات ، المتعلِّةمن خلال مراجعة منشور وزارة التربية والتعليم الفرنسي
المدارس العامة الثانويإلى  والذي يذهبة)، ة والمتوسطة (الإعدادياشتراك الطلاب في التأمين  أن

بالنسبة لرحلات المدرسة الإلزامية غير لحماية الطالب في حالة حدوث  ، إلا أنه من الأفضلإلزامي
للرحلات ا بالنسبةضرر، أم المدرسية ة الاختياريفيصبح تأمين الطالب إلزاميا، ويتعييشمل  ن أن

التأمين الضرر الذي قد يسئ(ضمان المس به للغيربولية المدني(وة ،ضمان  التي تلحق به الأضرار)
للطلاب  ةة الجماعيوليئبرم عقد التأمين على المسي ة أنـويجوز لرئيس المدرسالإصابة)، 

، ونفس الحكم أيضا في المنشور الصادر من وزارة التربية والتعليم  (٢)ن في الرحلةـالمشاركي

                                                        
 والرياضة الفرنسية، يمكن الاطِّلاع عليه من خلال الرابط الآتي:الموقع الرسمي لوزارة التربية الوطنية والشباب  )١(

4214-scolaires-assurances-https://www.education.gouv.fr/les  ٥/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في 
 الساعة السابعة صباحا.

(2) Circulaire n°2011-1172 du 3 août 2011 relative aux sorties et voyages scolaires au 
collège et au lycée: "III.2.2 Souscription d'une assurance pour les élèves Il est rappelé 
que, dans le cas d'une sortie scolaire obligatoire, l'assurance n'est pas exigée mais reste 
recommandée afin de protéger l'élève en cas de dommage. En revanche, dans le cas 
d'une sortie ou d'un voyage scolaire à caractère facultatif, l'assurance de l'élève est 
obligatoire. Elle doit garantir les dommages que celui-ci pourrait causer à des tiers 
(garantie de responsabilité civile) et ceux qu'il pourrait subir (garantie individuelle 
accidents corporels). Le chef d'établissement peut éventuellement souscrire un contrat 
collectif d'assurance de responsabilité civile pour les élèves participant à la sortie ou au 
voyage. En cas de déplacement hors du territoire français". disponible sur:  
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=33665 mises en ligne à 22/44/2020 
à 9:30 h.   
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متعلِّالة والفرنسيق بالرحلات المدرسية في مرحلة رياض الأطفال، والمدارس ة، للمدارس العام
(١)ةالابتدائي .  

    ويتبين من ذلك أن التأمين المدرسي أنه يكون  من حيث الأصل، إلاَّ في فرنسا اختياري
فيما يتعلَّ اإلزاميق بالأنشطة الاختيارية، ويبشأن التأمين  ١٩٤٣أغسطس  ١٠قانون لغاء إ لاحظ أنه تم

المدرسي الإجباريديسمبر  ٢٠بتاريخ  ٢٠٠٧لسنة  ١٧٨٧من القانون رقم  ٢٧المادة  ، بموجب نص
(٢)٢٠٠٧ .  

  :في فرنسا نطاق ضمان التأمين المدرسي -ثانيا
بيد أن التأمين الطلابعلى  المدرسي - ةة أو سواء طلاب المدارس العامي يغطِّ - الخاص

  :(٣)نوعين من التأمين

ا الطالب للغير، من ذلك هببسة، الذي يضمن الأضرار التي قد يالمدني مسئوليةالتأمين من ال - ١
ة، كإتلاف إحدى الأدوات لة في الخسائر الماليللغير، المتمثِّ سببها الطالبالتي ي ةُالمادي ضرارالأ

للغير،  سببها الطالبة التي قد ي، أو الأضرار الناتجة عن الإصابات الجسديهالثمينة، كنظارة زميل
الطالب  مسئوليةوتفويت الفرصة، ك ابته بعاهة، وأيضا الضرر الأدبيأو إص هككسر ذراع زميل
في  قيمها فريقهكرة القدم التي ي اةع عليه فرصة المشاركة في مبار، فضيهميلالذي كسر ساق ز

ة.التصفيات النهائي 

٢ -  أم لا. ة التي قد تحدث للطالب، سواء أكان هناك مسئولٌالتأمين من الإصابات الشخصي 

ويستطيع ولي أمر الطالب الاشتراك من خلال عقد تأمينٍفي التأمين المدرسي ، أو عقد  فردي
رفض مشاركة طفل  ، ومن ثمىأخر م من جهةالتأمين المقد ، ولا يمكن للمدرسة رفضجماعي تأمينٍ

في الأنشطة الاختياريؤَة، إذا كان الطالب متحت  المدرسة الطالب لزمتُ عليه خارج المدرسة، فلا انًم
                                                        

(1) Circulaire de l'Education nationale n° 99-136 du 21 septembre 1999 concernant les 
sorties scolaires (BOEN HS n°7 du 23/09/99) disponible sur:  
https://www.education.gouv.fr/bo/1999/hs7/sorties.htm  mises en ligne à 22/44/2020 à 
9:38 h.   

(2) LOI n° 2007-1787 du 20 décembre 2007 relative à la simplification du droit. JORF 
N°0296 du 21 décembre 2007. 

  الرابط الآتي:، يمكن الاطِّلاع عليها من خلال الموقع الرسمي لاتِّحاد التأمين الفرنسي )٣(
scolaire-assures/assurance-assurance.fr/infos-https://www.ffa  ٥/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في 

  الساعة التاسعة صباحا.
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أي بمن الظروف ظرف ،يكون  نها، ففي كثير من الأحيانم مالاشتراك في عرض التأمين المقد
ا بتأمين بموجب عقد تأمين آ لاًمشمو الطالبا أو جزئيخر، كتأمين الأسرة أو المنزل.كلي  

وبذلك يكون أمام أمر الطالبِ طريقا ولي؛ إن لتقديم التأمين المدرسيما أن في التأمين  يشترك
المدرسي بموجب عقد فرديأو أن ، في عقد تأمينٍ يشترك جماعيالمقد ،ة أولياء م من قبل جمعي
 المنشور الجماعي هذا التأمين ، ويحكمالأعضاء لتأمين تبرم الجمعية عقدا مع شركة تأمينٍف الأمور،

ة لوزارة التربية المنشور في الجريدة الرسميو ٢٠٠١مايو  ٣خ في المؤر ٢٠٠١لسنة  ٠٧٨ رقم
(١)حكم قواعد تقديم عروض التأمينبة ووزارة البحث الوطني.   

 متعلقٌ ة فقط، فهذا التأمينتستهدف طلاب المدارس العام وبمطالعة النصوص السابقة نجدها
ةة، والمدارس بطلاب المدارس العامالخاص ق بطلاب المدارس ا فيما يتعلَّالمرتبطة بعقد انضمام، أم

  . (٢)بها الخاصةتضع قواعد التأمين  ةخاص ةتعليمي مؤسسة كلَّ فإن الخاصة

ا سبقومم يتبين تفوق المشرةفي حماية طلاب المدارس  ع المصريمن الإصابة التي  الخاص
هذه المهمة  ع المغربي، حيث ترك المشروالمغربي ه الفرنسييقد يتعرضون لها، بخلاف نظير

التأمين  مسئولية ة، وترك المشرع الفرنسي، إلا أنه جعلها إجباريالخاصةللمسئول عن المدارس 
ةبالنسبة لطلاب المدارس  المدرسيفي يد كلِّ الخاص حدد قواعده كيفما تشاء.تُ مؤسسة  

   

                                                        
(1) "Les associations de parents d'élèves sont les seules à pouvoir faire distribuer aux élèves 

des propositions d'assurances scolaires. La proposition d'assurance et le bulletin 
d'adhésion à l'association doivent être présentés en une seule fois, dans un seul document 
ou groupe de documents. Aucune proposition d'assurance ne peut être faite en dehors de 
ces documents". la circulaire n° 2001-078 du 3 mai 2001 éditée au bulletin officiel du 
ministère de l'Education nationale et du ministère de la Recherche 

  لاع عليها من خلال الرابط الآتي: ة، يمكن الاطِّالفرنسي ماليةالالموقع الرسمي لوزارة الاقتصاد و )٢(
https://www.economie.gouv.fr/dgccrf/rentree-des-classes-tout-savoir-sur-lassurance-scolaire  

  الساعة الثامنة صباحا. ٥/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في 
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الثالث المطلب  

 ٍّ ٍّ  نحو تأمين مدرسي إجباري  

  :نتائج المقارنة -لاًأو
ن من مقارنة يتبيعموقف المشر على  ق بالتأمينفيما يتعلَّ موقف القانون المقارنب المصري

  : ما يأتي – الطلاب

١ - ك أنلا من المشرع المصري كنوع من التأمين تعويضٍ يمنح الطالب مبلغَ والمغربي ،
لضمان حصول الطالبِ ؛الاجتماعي ضحية على  الحادث المدرسيوإمن التعويض ىأدن حد ،ن 
كان المشر ع المغربيعلى  نصأن ض لها الدولة تضمن التعويض عن الحوادث التي يتعر

ؤلة أسماالطلاب، للتلاميذ المسجهم بالمؤسسات المدرسية، في الوقت الذي ذهب فيه ة العمومي
المشرعلى  ق بالتأمينتعلِّأنه تسري أحكام القرار المإلى  ع المصريوادالطلاب الذين سد 

هذه  طلاب المضرورينلم يمنح ال ع الفرنسيالمشر عفوا منها، وأناشتراك التأمين أو الذين أُ
الميزة التأمينيعاتق أولياء الأمور. على  ة، بل ترك مهمة التأمين المدرسي  

٢ - أن المشرع المغربي نظيره على  قتفوالمصري على  صراحةً في النصعلى  حصول الطالب أن
ة، من طرف آباء المدني مسئوليةال ىه في رفع دعودون حقِّ ولُحلا ي التعويض الجزافيمبلغ 

للأضرار  جابرٍ تعويضٍعلى  توافرت شروطها، للحصول ىصابين، متوأولياء أمور الطلاب الم
التي أصابت الطالب ا  ةالواقع رالأضرافيه تناسبه مع جسامة  ىراعمن الحادث، يعليه، مراعي

الذي سكت عن تنظيم هذه  ع المصريبعكس المشر من خسارة، هقَحوما لَ ته من كسبٍافيه ما ف
المسألة، فلم يبيىمد ن أحقيةال ىفي رفع دعو ة الطالب المضرور من الحادث المدرسيمسئولي 

زوو - لئوالمسعلى  ةالمدنية، وصاحب المدرسة ارة التربية والتعليم في المدارس الحكومي
 ىما هو مصير المبلغ الذي يحصل عليه عند رفع دعوو - الخاصةفي المدارس  الخاصة

التأمين الذي حصل عليه، أم  خصم منه مبلغُهل سيوالشخص المسئول، على  للمطالبة بالتعويض
يستطيع الطالب ىمن الإصابات، فكان أول ان مبلغ التأمين، باعتباره تأمينًبينه وبي الجمع 

بالمشرع المصري ينظِّ أنلا  ىحت هذه المسألة؛ ماللبس. ثيري  
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ق بالتعويض عن المتعلِّ ١٩٤٢أكتوبر  ٢٦ الظهير الشريف ه فيأنَّ يجب ملاحظةُ ؛وأخيرا - ٣
 ،ة الضمان المدرسيفاقيواتِّ ة،ة العموميسات المدرسيلها تلاميذ المؤس ضالتي يتعر الحوادث

قصر المشرعلى  نطاق تطبيقه ع المغربيق بالتعويض نه يتعلَّإة، أي تلاميذ المؤسسات العمومي
ةة دون عن الحوادث في المؤسسات الحكوميالخاصةمدارس لع أخرج تلاميذ ا، فالمشرالخاص 

بين أبناء الوطن الواحد، في  رٍربدون ميز يللنقد والتم مثير من هذا الضمان، وهو موقفٌ
نطاق  الذي مد صريمع الوذلك خلاقًا لموقف المشر ،الاستفادة من الخدمات والتأمين الاجتماعي

 ةًخاص أم ةًة، سواء أكانت حكوميطلبة المدارس المصريإلى  الحوادث الطلبة ضدعلى  التأمين
ةطلبة المدارس إلى  إضافةًبالمصروفات،  مة أمجانيوطلاب مرحلة رياض الأطفال الدولي ،

ه مظلة التأمين لجميع لمد ؛ع المصريحمد للمشري الملتحقين بالمدارس السابقة، وهو موقفٌ
طلاب مدارس مصر، مقابل سداد أقساط الطلاب. جميعلتساوية القيمة م  

) من قانون التعليم ١٠المادة ( هذا النقص، بنصعلى  بول التغلُّحا ع المغربيكان المشر نإو
ئوالمسعلى  يجب" أنهعلى   (١)المدرسي الخصوصيلين عن مؤسسات التعليم المدرسي الخصوصي ،

أن ة التي قد يتعرضون لها داخل يقوموا بتأمين جميع التلاميذ المتمدرسين، عن الحوادث المدرسي
لاع أولياء ة للعاملين بها، كما يجب إطْالوقت الذي يكونون فيه تحت المراقبة الفعليمؤسساتهم أو في 

 ع المغربيقصر المشر - نظرنا ةمن وجه - رربذلك لا ي أن لاَّإ "،بنود تلك العقودعلى  التلاميذ
على  ةتأمين الطلاب من الحوادث المدرسيطلاب التعليم العمومي لاختلاف  ؛دون التعليم الخصوصي

 لسد جزافي تعويض ة هوطلاب المدارس الحكومي الذي يحصل عليه فالتعويض ،منهم التأمين في كلٍّ
مفهومٍعلى  ة يقومعجز القواعد العام تأميني واجتماعي ة الحادثة يضمن بموجبه للتلميذ ضحي

على  ة، الحصولالمدرسيمن التعويض في كافة الأحوال ىأدن حدلا ي ،ىدون رفع دعو ولُح 
أصحاب المدارس على  المفروض ا التأمينأم غ التعويض،ة، واستكمال مبلالمدني مسئوليةال

هو فة، الخصوصيأن ة التي قد يقوموا بتأمين جميع التلاميذ المتمدرسين عن الحوادث المدرسي
ة للعاملين بها، مقابل و في الوقت الذي يكونون تحت المراقبة الفعليلها داخل مؤسساتهم أ نيتعرضو

  أقساط تأمين باهظة.

                                                        
 ٠٦.٠٠) بتنفيذ القانون ٢٠٠٠ماي  ١٩( ١٤٢١من صفر  ١٥، صادر في ١.٠٠.٢٠٠٢ظهير شريف رقم  )١(

للتعل بمثابة النظام الأساسييم المدرسي الخصوصيماي  ٢٥( ١٤٢١صفر  ٢١، ٤٧٩٨ة، عدد ، الجريدة الرسمي
 .١١٨٧)، ص٢٠٠٠
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  :المقترح الحلُّ -ثانيا
مما سبق يتبيك ن أنكان به نقاطُ السابقة تمن التشريعا لا ونقاطُ قوة وتكمن نقاط ضعف ،

أساس على  ز بين طلاب المدارس،يالضعف في التشريعات المقارنة (الفرنسي والمغربي) في التمي
لطلاب المدارس، وترك التأمين  ة التأمين المدرسيإليها، وعدم توحيد آلي نطبيعة المؤسسة التي ينتمو

  في قبضة المسئولين عن هذه المدارس. الخاصةق بطلاب المدارس المدرسي فيما يتعلَّ

ونقر ما ذهب إليه المشرتأمين من  الطلاب:على  من إقرار نوعين من التأمين ع المغربي
 أنه يؤخذ لاَّإ، وتأمين من الإصابات التي تحدث للطلاب، ة لمؤسسات التعليم العموميالمدني مسئوليةال

ة دون على المدارس العمومي مقصور، كما أنه اختياري هذا التأمين أن ية الضمان المدرسفاقياتِّعلى 
في يد المسئول عن هذه  الخاصةترك تأمين طلاب المدارس  ع المغربيالمشر ، وأناصةالخ

  المدارس.

ونقر ما ذهب إليه المشرع الفرنسي من أن ي الأيغطِّ التأمين المدرسيسببها ضرار التي ي
ة للمدارس العام نظام التأمين المدرسي جعل أنه أنه يؤخذ عليه التلميذ، والإصابات التي تحدث له، إلاَّ

من حيث الأصل، وترك المدارس  اختياري المرتبطة مع الدولة بعقد انضمام، كما أنه تأمين الخاصةو
  .ع المغربيكما فعل المشر انه لم يجعله إجباريى إلها، حت ىكما يتراء التأمين المدرسي متنظِّ الخاصة

الطلاب، ساوى على  ي نظام تأمينمن تبنِّ ع المصريما ذهب إليه المشر ديونؤ نقرونحن 
ةة وفيه بين طالب المدرسة الحكوميالخاصفعالةٌ هذه خطوةٌ ، وأنغير ، في هذا المجال،  مسبوقة

وندعو المشرالتأمين ، وتطبيق نوعين من (١)ي ما ذهب إليه الفقه من قبل تبنِّإلى  ع المصري
اوبالفعل  -  الإجباريتخذ المشرع المصري في هذا الطريق جادةً خطوات-، وأن في هذا  يجمع

  التفصيل الآتي:على  تها، وذلكب زلاالتأمين مزايا التشريعات المقارنة ويتجنَّ

خذ به غرار ما أعلى  ، وذلكالخاصةة للمدرسة ة المهنيالمدني مسئوليةمن ال إجباري : تأمينلاًأو
المشرةفي تأمين ال ع المصريمسئولي المدني٨١ة، فنصت المادة ة للأندية والمنشآت الرياضي 
تكفل الأندية " أنه ىعل ،(٢)بشأن إصدار قانون الرياضة  ٢٠١٧لسنة  ٧١قانون رقم المن 

                                                        
)، والمغربي القانونين اللبنانيإلى  ة للمعلم (دراسة مقارنة، مع الإشارةالمدني مسئوليةمحسن عبد الحميد البيه، ال )١(

 .٢٠٩ ،٢٠٨، ص١٩٩٣مكتبة الجلاء، 
)٢( الجريدة الرسمي) ٢، ص ٢٠١٧مايو  ٣١) مقرر (ب)، بتاريخ ٢١ة، العدد. 
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ضد  إجباري إبرام وثيقة تأمينٍة لأوضاعها المالي االخاضعة لأحكام هذا القانون وفقًوالهيئات 
ص لها مع إحدى شركات التأمين المرخَّ ،ةالأضرار والأخطار الناشئة عن الأنشطة الرياضي

من الهيئة العام(١)ة" ة للرقابة المالي.  

فيضمن هذا التأمين تعويض ا قبل الغير عنها قانونً ن له عن المبالغ التي يصبح مسئولاًالمؤم
بسبب حادث يكون قد وقع داخل نطاق النادي الرياضي همال أو إة نتيجة خطأ أو أو المنشأة الرياضي

تقصير من جانب المؤمداخل نطاق النادي  ن له أو تابعيه أثناء وبسبب مزاولة النشاط الرياضي
الرياضي أو المنشأة الرياضية خلال مدة التأمين، ويكون قد نتج عن هذا الحادث أضرار ةٌمادي 
ة للغير، وفقًوجسمانيا لمواد القانون المدني ١٧٨لى إ ١٦٣من  المصري، فيما لا يتجاوز الحد 

  .(٢)ا للشروط والاستثناءات الواردة بهاالمنصوص عليه بجدول الوثيقة وطبقً مسئوليةالأقصى لل

                                                        
)١( ويلاحظ أن اكثير ةمن التشريعات العربي ة، بالتأمين من قد ألزمت مستغلي ومنظمي الأنشطة والمنشآت الرياضي

مسئوليتهم المدنيعلى  ة، فنصت هذه التشريعاتة عن الحوادث الرياضيجزاءات جنائية ومدنيع عليهم، في توقَّ ة
حالة عدم الالتزام بهذا التأمين الاجباريلسنة ٠٧,٩٥التأمين الجزائري رقم ( ، ومن هذه التشريعات: قانون (

١٩٩٥شخصٍ كلِّعلى  يجبعلى أنه " منه ١٦٤في المادة  ، الذي ينص طبيعي مح يستغلُّ أو معنويأو قاعة  لا
ة. كما نجد أيضا مشروع قانون يكتتب تأمينًا لتغطية مسئوليته المدني ور..... أنأو مكانًا مخصصا لاستقبال الجمه

التربية البدنيعلى  )١١شترط في المادة (ا) قد ٣٠,٠٩(ة المغربي رقم ة الرياضيأن "ة كي تمنح الجمعيات الرياضي
تكتتب عند الاقتضاء وثيقة تأمين من  أنالاعتماد أن تكتتب وثيقة تأمين من مخاطر الأضرار التي تلحق بالغير، و

ة تحت ة .....، ويجب للجمعية الرياضيالتي تمتلكها الجمعي والعقارات ي المنقولاتة التي تغطِّالمدني مسئوليةال
طائلة سحب الاعتماد أن ن ا للعصبة أو الجامعة التي تنتمي إليها وثائق التأمين المذكورة. لمزيد متثبت سنوي

ن، يالثاني والعشر علي، تأمين الحوادث الرياضية، بحث منشور في المؤتمر السنوي نالتفصيل راجع: علاء حسي
ة، الفترة ة المتحدجاهاته المعاصرة، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية للتأمين واتِّالجوانب القانوني :بعنوان

ة، مجلة ة عن الحوادث الرياضيالمدني مسئوليةالزبيدي، ال؛ محمد عبد الوهاب ٣٨٠، ص٢٠١٤مايو  ١٤- ١٣
 .  ٣٦٥، ص ١٤٣٧، ذو الحجة ٢٠١٦، كانون الأول ١ ، جزء٢، عدد ١، مجلد١جامعة تكريت للحقوق، سنة 

)٢( تأمين الحوادث الرياضية، نشرة الاتِّة والنوادي والمنشآت الرياضي١١٣ ، عدد أسبوعيللتأمين حاد المصري، 
  لاع عليه من خلال الرابط الآتي:حاد المصري للتأمين، يمكن الاطِّللاتِّ الموقع الرسميعلى  منشور

http://www.ifegypt.org/NewsDetails.aspx?Page_ID=1244&PageDetailID=1397  
  صباحا. ١٠:٣٠،  الساعة ٢٧/٤/٢٠٢٠تمت زيارته بتاريخ      
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وي٢٠١٩مشروع قرار رئيس مجلس الوزراء لسنة  لاحظ أن د، بشأن تنظيم التأمين الموح
) من الفصل الثامن من الباب الثالث، ٩٨نصت المادة ( ،(١) ةة للرقابة الماليهيئة العامالالصادر عن 

أنه "تكون التأمينات الآعلى  ةتحت عنوان التأمينات الإجباريوذلك وفقًا في السوق المصري ةًتية إجباري ،
ة بجميع تأمينات المسئوليات المهني - ١ا يصدر عن الهيئة من ضوابط وشروط وأسس تسعير بشأنها: ملِ

من شروط الترخيص بمزاولة النشاط". أنواعها: (كالمهندسين/ الأطباء/ الصيادلة/ المحامين)، كشرط  

وبمراجعة هذا النص يتضح أن المشرع من  اد، جعل شرطًوفقًا لمشروع قانون التأمين الموح
سبيل على  من هذه المهن اذكر أنواع هذا النص ة، وأنالمهني مسئوليةشروط مزاولة المهن، التأمين من ال

ةتأمينات العلى  المثال وليس الحصر، فنصمسئولي لصور من هذه  ة بجميع أنواعها، وذكر أمثلةًالمهني
 ، مهنيفي عقد التعليم الخاص الخاصةالمدرسة  نالحصر، وحيث إسبيل على  هن، ولم يوردهاالم

متخصص إلى  م خدمتهيقدمستهلك هذه الخدمة وهو الطالب، فيجب أن تقوم لمسئوليتها  بالتأمين الإجباري
ة، كشرط لممارسة نشاطها.المهني  

حساس تنشيط الإإلى  يتأمين يضمن مسئوليته، تؤد إبرام عقدعلى  جبار المهنيففكرة إ  
رفع دعاوى يكون موضوعها على  -آخر من جانبٍ - اء أمور الطلابلديهم، وتشجيع أولي مسئوليةبال

حاول عرقلة لن تُ الخاصةالمدارس  ، كما أنالخاصةالمطالبة بتعويض أضرار نتجت عن أخطاء المدرسة 
ىنتيجة الدعو المضرور، إذا ما شعر أن الأقلِّعلى  أو ،هال هو عبئَسوف لا يتحم :(٢)له وحدهلا يتحم.  

ويجب أن ةن التأمين من اليتضممسئولي ةة للمدرسة المهنية، ليس فقط ضمان الالخاصمسئولي 
الناتجة عن الأضرار المادية التي تصيب الطالب أو ولي ا جميع النتائج الماليةة للأمره، بل أيضمسئولي 

المدنيةة للمدرسة ة المهنيالخاصومن ذلك تعويض ، ن لها ة التي يتعرضوالطلاب عن الأضرار الأدبي
داخل المدرسة خرين.نتيجة فعل المعلمين أو الطلاب الآكان ر، سواء من تنم  

 هناك تأمين يكون ة، يجب أنالمهني الخاصةالمدرسة  مسئوليةل غرار التأمين الإجباري ىوعل
ا من ال إجباريةأيضمسئولي ة لوزارة التربية والتعليم عالمدنيم(٣)و يقع لهمحدثه التلاميذ للغير أا قد ي ،

                                                        
)١( مشروع قانون التأمين الجديد، الذي انتهت منه الهيئة العامة، وسترسله لمجلس الوزراء لاعتماده ة للرقابة المالي

  :لاع عليه من خلال الرابط الآتيوإرساله لمجلس النواب، يمكن الاطِّ
 http://www.fra.gov.eg/jtags/efsa_ar/pdf/insurance.pdf  

 .الساعة الثانية صباحا ٧/١١/٢٠٢٠تمت زيارته في       
)٢( ةمن ال محمد عبد الظاهر حسين، التأمين الإجباريمسئولي دراسة المهني) ةبعض العقود)، دار على  ةتطبيقي

٧، ص١٩٩٦ة، النهضة العربي. 
 .٢٠٨المرجع السابق، ص ،ة للمعلمالمدني مسئوليةمحسن عبد الحميد البيه، ال )٣(
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التأمين مبلغُ يختلفَ وهنا يكون من المقبول أن ةمن المدرسة  الذي يحصل عليه الطالبالخاص 
ة؛والحكومي ة لاختلاف أقساط التأمين التي تقوم بتسديدها المدارسوزارة التربية  وومعلم ،الخاص
  والتعليم. 

ذ أنفسهم من أضرار، يشارك الطالب فيه ما قد يقع للتلامي ي خطريغطِّ ثانيا: تأمين ضد الإصابات،
لسنة  ١٦٤ع، منذ قرار وزير التربية والتعليم رقم مشرهذا التأمين أخذ به ال بالفعل فإنوأقساط التأمين، 

 صراحةً عالمشر لم ينص، ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤لغي بالقرار ، وعندما أُااختياري ا، إلا أنه كان تأمين١٩٨٨ً
الطلاب الذين على  أنه؛ تسري أحكام هذا القرارعلى  من القرار ى، فنصت المادة الأولأنه إجباري على
دوا سدالاشتراكات المقررة للتأمين، كما أن المشرعلى  صراحةً ع لم ينصدين  محلَّ مبلغ التأمين يحلُّ أن

 يحصلَ أن الخاصةالمسئول، فيكون الوضع بالنسبة لطلاب المدارس على  التعويض الذي قد يحكم به
الطالب ة المدرسةعلى  أنه يرجعإلى  إضافةًمبلغ التأمين، على  المصابالتعويض، على  للحصول الخاص

فالأفضل أن ينص المشرعلى  عأن ةر لطلاب المدارس مبلغ التأمين المقرمن  يشترك فيه كلٌّ الخاص
ةوالمدرسة  أمره الطالب ووليالخاصعلى  صراحةً ، وينصمبلغ التأمين الذي يحصل عليه الطالب،  أن

خصم من مبلغ هذا التأمين تُ ىاة بمقتض، فإن المبالغ المؤدالخاصةالمدرسة  مسئوليةفي حالة انعقاد 
التعويض القضائي.  

 الطلبة ضد الحوادث، فأنشأعلى  في طريق التأمين جادةً خطوةً ع المصريالمشرقد اتخذ و
 ١٥٨٣لرعاية طلاب مدارس مصر، بقرار من رئيس مجلس الوزراء رقم  احكومي تأمينٍ صندوقَ

ة أو الناتجة عن للطلاب لتغطية أخطار الوفاة الطبيعي ةتأميني توفير مظلةإلى  ، يهدف٢٠١٩لسنة 
ة وما ينتج عنها من عجزٍحادث، وكذلك الإصابات البدني كلي أو جزئيوتقديم إعانات ، اجتماعية ،

وأن ةة وهذا التأمين يستفيد منه طلاب المدارس العامالخاصع للقرارات ، وفي انتظار إصدار المشر
طبيعة مبلغ التأمين الذي يحصل عليه  هذه القرارات متضمنةً تأتي ذة لهذا القرار، ونأمل أنالمنفِّ

يه الطالب، في حالة ة الطالب في الجمع بينها وبين التعويض الذي يحصل علأحقي ىالطالب، ومد
بالنسبة  اإجباري اتأمينً يكون أو وزارة التربية والتعليم، وأن الخاصةمقاضاة المسئول، سواء المدرسة 

 أقساطه، وأن الخاصةة وطلاب المدارس الحكومي ددسي ة، وأنوالعام الخاصةلطلاب المدارس 
ة تشترك المدارسالتأمين التي  في تمويل هذا الصندوق، وتكون مبالغُ ووزارة التربية والتعليم الخاص
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متساويةً يحصل عليها الطلابفلا م ،بريهنا للتمي رةة وز بين طلاب المدارس العامبخلاف الخاص ،
  ة. المدني مسئوليةالتأمين من ال

كما أن دمشروع قانون التأمين الموح على ٩٨البند السابع من المادة  فيه نص تكون  أن
 وشروط ا يصدر عن الهيئة من ضوابطَم، وذلك وفقًا لِفي السوق المصري ةًتية إجباريالتأمينات الآ

طلاب مدارس مصر (ما دون الجامعي) وطلاب جامعة على  التأمين - ٧بشأنها:  وأسس تسعيرٍ
  الأزهر والمعاهد التابعة لها.

ان من التأمين هذا النحو، سيكون هنالك نوععلى  )التأمين الموحد(وبإقرار هذا القانون 
من  إجباري تعويض في حالة إصابته؛ الأول: تأمينعلى  للطالب الحصولَ انيضمن جباريالإ
 إجباري والنوع الثاني: تأمين ،-  لمزاولة نشاطها المهني كشرط - الخاصةة للمدرسة المهني مسئوليةال

، ضد ة الناتجة عن هذا التأمين الإجباريالتلقائي مسئولية، وبذلك ستكون الالطلاب من الحوادثعلى 
، فعالةً أو وزارة التربية والتعليم، وسيلةً الخاصةة للمدارس المدني مسئوليةالتأمين من الالإصابات أو 

على  نحيث يضغط المؤم للانتباه والحذر؛ الخاصةومستخدمي المدارس  وتدفع المدارس والمعلمين
على  ن له من أجل الحصولالمؤم(١)من العناية أكبر درجة.  

   

                                                        

 .١٦٠، ص١٩٩٣ مسئولية، مكتبة الجلاء،ة ودور تأمين الالمدني مسئولية، حقيقة أزمة المحسن عبد الحميد البيه )١(
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  الخاتمة

تناولنا خلال هذا البحث موضوع من خلال ،التأمين المدرسي عرض موقف القانون المصري 
 هجوا أَ، وبينَّمصريالالقانون في  أحكامهو ،هذا التأمينطبيعة والطلاب، على  من التأمين والمقارن

  :هأنإلى  وخلصنا من ذلكمن هذه التشريعات،  القوة والضعف في كلٍّ

١- يعلى  حكم التأمينبشأن نظام التأمين ٢٠١٥لسنة  ٢٢٤وزير التربية والتعليم رقم  الطلاب قرار 
 .الطلبة ضد الحوادثعلى 

٢- الطلاب على  التأمينتسري أحكامعلى  هالطلاب الذين سددوا الاشتراكات المقرللتأمين، وهذه  ةَر
الاشتراكات هي جزء أ طالبٍ ، فكلُّةمن الرسوم الدراسيىد الرسوم ةَالدراسي في نظام  مشترك

 الطلبة.على  التأمين

٣- ساوى المشرع المصري ةة وبين طلاب المدارس الحكوميعلى  ق بنظام التأمينفيما يتعلَّ، الخاص
 ة.سددها طلاب المدارس الحكوميالتي يسددون ذات المبالغ وي الطلبة، فتحكمهم ذات القواعد،

 دون حقِّ ولُحمن الإصابات، لا ي بوضعه القائم الآن؛ هو تأمين الطالب في مصرعلى  التأمين -٤
على  للحصول ىأمره، في رفع دعو الطالب أو وليةة في الالتعويض، وفقًا للقواعد العاممسئولي ،

 جمع بين مبلغ التأمين والتعويض.الو

٥- فرق القانون المغربي ةبين طلاب المدارس العمومي ةة والمؤسسات التعليميأمين تفجعل  ،الخاص
 يد المسئول عن تلك المدارس. أنه تركه في إلاَّ ،اإجباري الخاصةطلاب المدارس 

 هذه المدارسِالدولة تضمن لطلاب  ة في المغرب، فإنق بطلاب المدارس العموميما يتعلَّفي -٦
تعويض عن ق بالالظهير الشريف المتعلِّ ىلها؛ بمقتض عن الحوادث التي قد يتعرضون التعويض
 ىرفع دعودون  هذا الظهير ولُحض لها تلاميذ هذه المؤسسات، ولا يالتي يتعر الحوادث

خصم من مبلغ هذا الظهير تُ ىبمقتض اةَالمؤد المبالغَ أن المسئول، إلاَّعلى  ةالمدني مسئوليةال
 ، في حالة إدانة الدولة.التعويض

عن  اجزافي اتعويض ة في المغربالذي يمنح طلاب المدارس العمومي الظهير الشريفإلى  ةًإضاف - ٧
يوجد اتِّ ة،الحوادث المدرسية فاقينيعلموالم الطلابتأمين إلى  التي تهدف الضمان المدرسي -
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ذهابا  المؤسسة أو أثناء انتقالهم؛ سواء داخل ةمدرسي الذين يتعرضون لحوادثَ -  ن إليهايالمنضم
ة للمؤسسات المدني مسئوليةوكذلك ضمان الة، وخلال الرحلات والأحداث الرياضيوإيابا، 
ة.التعليمي 

وجعل  ،المدرسيالتأمين قواعد لتنظيم  ؛الخاصةة للمؤسسات التعليمي ةَالحري القانون الفرنسي ترك - ٨
ي وصيأنه  إلاَّ - ة، أنه اختياريطلاب المدارس العامعلى  ق بالتأمين المدرسيفيما يتعلَّ ،الأصلَ

 به بشدة- ،فقط في حالة الأنشطة الا وإلزاميكالرحلات.ة، ختياري 

  يمكن استخلاص التوصيات الآتية:وفي ضوء تلك النتائج 

لجبر الأضرار الناجمة عن  فعالة في تقديم حلولٍ ة البالغة للتأمين المدرسيللأهمينظرا 
ة،الحوادث المدرسي وفي طريق عودتهم أو  أو خارجها، ض لها الطلاب، داخل المدارسالتي قد يتعر

يضمن نوعين  ،إلزامي مدرسي تأمينٍ نظامبضرورة استحداث  ع المصرينوصي المشر ؛ذهابهم إليها
ة للمدارس المدني مسئوليةال من وتأمينضد الإصابات التي قد تحدث للطلاب،  تأمين ، هما:من التأمين

النحو على  دقانون التأمين الموح بإقراره المصري عالمشر وأن، ووزارة التربية والتعليم الخاصة
اتأمينً ة، يكون قد ضمنالذي انتهت منه هيئة الرقابة المالي امدرسي يغطي اإجباري من  التأمين

 ينص الطلاب ضد الحوادث، ونأمل أنعلى  الإجباري ، والتأمينالخاصةة للمدرسة المهني مسئوليةال
المشرع القرارات  ، عند وضعالمصري٢٠١٩لسنة  ١٥٨٣ة رقم المنفذة لقرار رئيس الجمهوري 

لرعاية طلاب مدارس مصر بإنشاء صندوق التأمين الحكومي  - أن طبيعة  على صراحةً ينص
في حالة  ،التعويض الذي يحصل عليهوة الطالب في الجمع بين هذا المبلغ مدى أحقيوعلى ين، التأم

ةمدرسة قاضاة المأو وزارة التربية والتعليم الخاص.      

   

   



٤٨ 
 

 )*(قائمة المراجع
  ة:: المراجع العربيلاًأو

١- ة:المراجع العام 

 ى، القضاء الإداري، دعوسعاد الشرقاوي ة، بدون سنة نشر.الإلغاء، دار النهضة العربي 

 ١٩٨٦، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، طبعة سليمان الطماوي. 

  مجلد الثاني، عقد التأمين ال، ٧، الوسيط في شرح القانون المدني، جالسنهوريعبد الرزاق
أحمد مدحت المراغي، رئيس  .الحياة، تحديث وتنقيح المستشار ىوالمقامرة والرهان والمرتب مد

 .٢٠١٠ محكمة النقض الأسبق، دار الشروق،

 ة، قضاء التعويض (محمد عبد الواحد الجميليالدولة عن أعم مسئولية)، بدون الها غير التعاقدي
 سنة نشر.

 ة، مشكلات المحمود جمال الدين زكيمسئولي ةقة بالفاقات المتعلِّة، الجزء الثاني، الاتِّالمدنيمسئولي 
، مطبعة جامعة )مسئولية، والشرط الجزائي، والتأمين من المسئوليةفاقات رفع، وتخفيف ال(اتِّ

 .١٩٨٨القاهرة، 

 صة:المتخص المراجع -٢  

 وأحكام الطعن فيه ، القرار يجواد مطلق محمد العط السلبي دراسة مقارنة، دار الفكر  - الإداري
 .٢٠١٥، ىوالقانون، الطبعة الأول

 ة، شعبان عبد الحكيم عبد العليم سلامةةتها االإدارة عن قرار مسئوليغير المشروعة،  الإداري
ة للبنات ة والعربية الدراسات الإسلامية كليحوليبالفقه الإسلامي، بحث منشور في دراسة مقارنة 

٢٠١٥ن، المجلد الثاني، ة، العدد الثاني والثلاثوبالإسكندري.  

 ة، العثمان الميلودة مسئوليالإداري ٣ة، بحث منشور في مجلة الرقيب، ع عن الحوادث المدرسي ،
 .٢٠١٤سنة 

  ،ةالعلاء الدين عيد عطامسئولي ة لوزير التربية والتعليم بصفته عن الأضرار التي تصيب المدني
الطلاب، وحالة تطبيقيكلية هة في حالة انتشار الأوبئة، رسالة لنيل درجة الدكتوراة خاص ،

 .٢٠١٥جامعة القاهرة،  -الحقوق
                                                        

 ة.ا، مع حفظ الألقاب العلميالعربية والأجنبية، مرتبة أبجدي المراجع )*(
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 علي نعلاء حسية، بحث ، تأمين الحوادث الرياضين، يالثاني والعشر منشور في المؤتمر السنوي
ة جاهاته المعاصرة، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية للتأمين واتِّالجوانب القانوني :بعنوان

 .٢٠١٤مايو  ١٤-١٣المتحدة، الفترة 

 ة، المحسن عبد الحميد البيهمسئولي القانونين إلى  ة للمعلم (دراسة مقارنة، مع الإشارةالمدني
 .١٩٩٣اللبناني والمغربي)، مكتبة الجلاء، المنصورة، 

 ة، حقيقة أزمة المحسن عبد الحميد البيهمسئولي ةة ودور تأمين الالمدنيمكتبة الجلاء، مسئولي ،
 .١٩٩٣المنصورة، 

 ة، أنظمة المحمد باهيمسئولي في مجال الحوادث المدرسيع الاختصاص ما بين المحاكم ة وتناز
 .٢٠٠٩، ٦ة، بحث منشور في مجلة محاكمة، المغرب، ع والمحاكم العادي الإدارية

 محمد عبد الظاهر حسينةمن ال ، التأمين الإجباريمسئولي المهنيبعض على  ةة (دراسة تطبيقي
١٩٩٦ة، العقود)، دار النهضة العربي. 

 ةال، محمد عبد الوهاب الزبيديمسئولي المدنية، مجلة جامعة تكريت ة عن الحوادث الرياضي
 .١٤٣٧، ذو الحجة ٢٠١٦، كانون الأول ١ ، جزء٢، عدد ١ ، مجلد١للحقوق، سنة 

  نترنت:كة الإشبعلى  مقالات منشورة -٣   

 محمد الراجيهكذا تستنزف مدارس خاص ،تأمينٍ خيالي ة، جريدة ة أولياء التلاميذ بتكاليف
  :لاع عليها من خلال الرابط الآتي، يمكن الاط٢٨/٩/٢٠٢٠ِّة، لكترونيهسبريس الإ

https://www.hespress.com/societe/482398.html  

 ة، خدعة "التأمين المدرسي"...... من يوقف جشع المدارس ميلود الشلحجريدة ؟، الخاص
) Le360  لاع عليه من خلال الرابط الآتي، يمكن الاط١٦/٩/٢٠١٧ِّ)، بتاريخ                      : 

https://ar.le360.ma/economie/116829 

 تأمين الحوادث الرياضيعدد  ،حاد المصري للتأميننشرة الاتِّة، ة والنوادي والمنشآت الرياضي
لاع عليه من للتأمين، يمكن الاطِّ حاد المصريللاتِّ الموقع الرسميعلى  ، منشور١١٣أسبوعي، 

 خلال الرابط الآتي:

http://www.ifegypt.org/NewsDetails.aspx?Page_ID=1244&PageDetailID=1397 
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  ة:الفرنسيالمراجع  - ثانيا
 Joffrois (F.) et Le Corroller (Ch.), L'ASSURANCE SCOLAIRE, Fiche 

pratique J 122, l'Institut national de la consommation (INC), 27/08/2019.  

disponible sur: https://www.inc-conso.fr/content/lassurance-scolaire-0 mises 

en ligne à 8/11/2020 à 6 h. 

  ة:لكترونيإمواقع : لثًاثا
 الالموقع الرسمي لوزارة الاقتصاد وةمالي ةالفرنسي : 

https://www.economie.gouv.fr/dgccrf/rentree-des-classes-tout-savoir-sur-

lassurance-scolaire 

 حاد التأمين الفرنسي:تِّالموقع الرسمي لا  

https://www.ffa-assurance.fr/infos-assures/assurance-scolaire 

 الموقع الرسمي لوزارة التربية الوطنية:ة والشباب والرياضة الفرنسي 

https://www.education.gouv.fr/les-assurances-scolaires-4214 

 ة والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي، المملكة الموقع الرسمي لوزارة التربية الوطني
ة:المغربي   

https://www.men.gov.ma/Ar/Pages/accidents-scolaires.aspx    

 الموقع الفرنسي الرسمي لنشر القانون  

https://www.legifrance.gouv.fr/  

  الرسمي للاتِّالموقعللتأمين حاد المصري 

http://www.ifegypt.org/NewsDetails.aspx?Page_ID=1244&PageDetailID=1397 

 ةالموقع الرسمي لهيئة الرقابة المالي ة:المصري 

https://www.fra.gov.eg/content/efsa_ar/govbox_pages/main_govbox_page.htm  
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  رسـالفه
  

  الصفحة  وعـــالموض

  .................................................................................. مقدمة

  .............................................. المطلب الأول: التأمين المدرسي في مصر

  ......................الخاصةطلاب المدارس على  للتأمين ةمالقرارات المنظِّ الفرع الأول:

  الطلاب ضد الحوادث ..................................على  التأمينم أحكا الفرع الثاني:

  ............................................... الطلابعلى  طبيعة التأمين الفرع الثالث:

      ................................... المطلب الثاني: التأمين المدرسي في القانون المقارن

  في المغرب .............................................. التأمين المدرسي لأول:الفرع ا

  في فرنسا ................................................ التأمين المدرسي الفرع الثاني:

  ............................................. إجباري الثالث: نحو تأمين مدرسي المطلب

  ................................................................................. الخاتمة

  ................................................................................ المراجع

  ................................................................................ الفهرس
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