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Abstract:

The general principle in legislation is that statutes must be
formulated clearly. Accordingly, statutes are specific, clear and

do not raise any disputes in understanding their meanings.

This is in contrast to statutes that lead to confusion for the
average person in understanding the meanings, so he does not
know whether his behavior is in accordance with the law or in

conflict with it.

It is illogical to develop a statute that is vague and
incomprehensible to the extent that the judiciary or the
executive authority ends up with an interpretation that those

subject to the law may not expect.

The Egyptian, American, and French constitutions were
devoid of the principle of clarity of law, which led to an attempt
by the constitutional judiciary in these countries to define the

conditions and criteria for this principle.
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janvier 2007 p 74-78., Cons. Const., n° 2005-514 DC, 28 avr. 2005, cons.
14.

(1) Chevallier, Jacques, L'Etat postmoderne, LGDI, 2004, 2e éd., p. 123.

(2) Dans la premiere serie de decisions, le Conseil constitutionnel precise
que l'objectif de valeur constitutionnelle d'accessibilite et
d'intelligibilite de la loi impose au legislateur d'edicter des normes
suffisamment precises afin de premunir les sujets de droit contre les
applications de la loi contraires a la Constitution « En d'autres termes,
la justification que le Conseil constitutionnel donne de sa jurisprudence
vise la predetermination de l'action des autorites chargees d'appliquer
la loi.....), Patricia Rrapi, Op.Cit., p.®9.
voir aussi ., https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-
du-conseil-constitutionnel/le-principe-de-clarte-de-la-loi-ou-I-
ambiguite-d-un-ideal
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o ia) Uial chaday o o oy uonnd 138 (s oy ganst) a3 sl
(G (Bt (o Al pianall Al g A cillaluad G (oo o giandl) (5bsal
L pendill g o bl A B a9 Badaa g Aadal g 4 gild L guai oy
Jasad ol )Y il a3 o8ay (ubacall g G oHLAN (Gl B Cluatilly 450 Le LIS
Lot 31 sal g (prat A ghaaall (1 g (ya el A LAY (1 gl 7 3
gl Ao pad \VARLle b jalall gl gall g Gledy) Geia Ne) s V-1
Jhlaa (e ¢ gillly (palalial) dglant Badas g daudal g Ay il Bacld pula g 59 00
(‘).43#53 4.# ot

(1) « Considerant qu'il appartient au legislateur d'exercer pleinement la
compe- tence que Jui confie !'article 34 de la Constitution ; qu'il doit,
dans 1 'exercice de cette competence, respecter !es principes et regles de
valeur constitutionnelle et veiller a ce que le respect en soit assure par
les autorites administratives et juri- dictionnelles chargees d'appliquer
la loi ; qu'a cet egard, le principe de clarte de la loi, qui decouie du
meme article de la Constitution, et I'objectif de valeur constitutionnelle
d'intelligibilite et d'accessibilite de la loi, qui decoule des articles 4, 5, 6
et 16 de la Declaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789, lui
imposent, afin de premunir les sujets de droil contre une interpretation
contraire a la Constitution ou contre le risque d'arbitraire, d'adopter
des dispo-sitions suffisamment precises et des formules non
equivoques....) Cons. const. n° 2003-475 DC.; voir aussi Cons.const. n°
2001-455 DC.
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= AR ol o A ala) il pat) (il 9B Ay ginnd adm Ay pey gel)
L) il ) Ao 13908 auday M1 ¢ gAY O AaSaal) Cipiati g () oda ggdall
Ala B s Alie Jiyg cdaggda g dadal g9 4883 (0 gualy A3 Lua iy 31 AN
) ya galll 028

wasadll £ pa g fase o ) cuald 288 ) (g giald g 5Y) dataal) Ll
BAcIal ¢l WBia (yia 385 () ¢3RN Balecd ¢y g3AI) Balucs (3o datesa Iasa ga Au 4iLAY
ey g (3 Loy 4S sl a5 (pa () gal) (aSal A8 A8y carida g 2B A il
G ) Jaliag AN il il e 3 a8l Azal Gl gall (19 ¢ g (LA
40 gl B jLiia gliad of Lgild B Aol g ¢ gilBl) o gual (oS B g Allad] Lo
REAPIPFWPVE LR S

Al £ il Ao quag 4] 438 jaY) Llad) Apalasy) daSaall Ciaua gl 8 g
48 gia galad) (adldd) &y duag Bada g dasdl g <l e ¢ oLl o gua

(1) Arréts du Tribunal fédéral (ATF), 129 1 161, cons. 2.2, p. 163. Voir ég.
art. 36, al. 1 de la Constitution fédérale.

(2) Tribunal fédéral, arrét du 6 janv. 2004, 2A.542/2002, cons. 3.4.1.

Le principe de clarté de la loi ou I'ambiguité d'un idéal | Conseil
constitutionnel (conseil-constitutionnel.fr)

(3) CEDH, Sunday Times ¢/ Royaume-Uni, 26 avr. 1979, A/30, § 49.
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agle jsline b La 4 jmal A gina dua B galal) plSLY) Caalua (adldl) (ol o)
Ol 5B £ Loy ¥ aSlald 0 S Vg (AT LB g U juail) AiSay  ia oy ALAY)
gty | g A1) B ) 5558 ol g o galaliiall Gy Y iy Ll Lguaa gua
O (e o 5A 815368 ag o gilal)

eyl 7 guda g Iasa o) Ay panall Lidadl &4y glsal) daSanal) il ad g
Lay (ol 9811 a gaaad fluali () g, ) A1 RS Gus LgalSal (o el 8 45 53l
Latg i) Cra lpanany 13a gy o) At (Wb gine dia (Ld (B Jaa IS ey
dpadd ploa (38 Al 3 ) guany gkl g dalad) dalucd) L ) Cm J 9
A ) A gudn gall Guenl) Al Lo Y (ol 11 e Jliig cp) sRY) Lglallds
...l

Glaal agaat! Lalud aay g pdil) (o ganil) agh ) ..) AT ata B
BT )8 53 Lad 5 cagllon WAL 3 g0 agdl Ul g L wge sl i D) 360 5ol

(1) Coates v. City of Cincinnati, 402 U.S. 611, 613-14 (1970).,

(2) The Supreme Court has written that, “because we assume that man is
free to steer between lawful and unlawful conduct, we insist that laws
give the person of ordinary intelligence a reasonable opportunity to
know what is prohibited, so that he may act accordingly. Vague laws
may trap the innocent by not providing fair warning”. Patricia Rrapi,
La Mauvaise Qualite de la Loi: Vagueness Doctrine at the French
Constitutional Council, 37 Hastings Const. Law Quarterly, 2010.P.
270., Grayned v. City of Rockford, 408 U.S. 104, 108 (1972).
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(1) Alexandre Fliickiger, “le principe de clarté de la loi....” Op. Cit, p.75.
P aaal) (AalatBY) g A il G gad) Alaa ¢ A gl Y Tae cinhall) e daaa /3 (V)
BaryLag AN Ga Yoot g
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eyl 7 g g e O () i ) 1 Agd M) (arad) b d it
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L g o A48 dalsal (e Bl B g e (S8 o) Jr Ay gl dagdl)
s &a 391/97 oy La ) B il (ra g (A gAY (el LeIDAY Al (ol 581
Gle AVl @aiall ¢ gilll) £ g pdin 4y ) s piry a1 Clal ) slias ) ang
laa g ol 4] gdands (e Bagas GilbedY Acllall g Ay puad) Jilscall Alalad)
s V) O cagd sy U siead 15 2a (3 g8 el Lgiely | galldng o gAY (e
Q3 (yiad (g ) g udanall 0 ) O A ghal) (g alal) Gpanda (g3 (paY) e
A8 gl ALY ey ey (g gl Tasa 1a g Y A i g A s
®) Ae g pdiall

Alaad) ¢ laall (5 ey /3 Liag g Ldny Lag AN (o ¢t g sall cihalll L daaa /3 (V)
W Al Ay gl Adaea (Ladad) 4y il daSaal) pLiad A 600 Gadl Ay gieeal)

LN Ga Yoo ¥ gl Culll) damd) (A ) ginl) dasaal)
(2) Alexandre Fliickiger, “le principe de clarté de la loi....” Op. Cit, p.76.

(3) Anne-Laure Valembois, La constitutionnalisation de 1'exigence de
sécurité juridique en droit francais, Cahiers du Conseil constitutionnel,
n° 17, mars 2005, p. 1

€)) Décision n° 97-391 DC du 7 novembre 1997, Loi portant mesures
urgentes a caractére fiscal et financier.
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(1) Patricia Rrapi, “L'accessibilité et l'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel”, Op.Cit., p.91ets.
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(2) Luchaire (F), La sécurité juridique en droit constitutionnel francais.
Cabhiers du Conseil Constitutionnel 2001, n° 11, p. 67.
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(2) Patricia Rrapi, “L'accessibilité et l'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel”, Op.Cit., p.141.
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GSag cdgle (i O (e Al dliad) (o gualll 7 gl gy gy Gl gal) O (S
Al g cagele Ll 38 Lgy Adala) g &l ) g o 9 (A8 pagail) 0dgy ¢ sabildall
), e (S 380 il g (3580 (ubns (a Ale (g ghali Lal 1085

(D)Tammy W. Sun, Equality by other means: the substantive foundalions
of the Vagueness doctrine, Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law
Review, Vol. 46., 2011, p. 149. See also, Goldsmith (A.), The void-for-
vaguencss Doctrine in the Supreme Court, Revisiled, 30 Am. J. Crim.
L., 2003, p. 281.
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sl (b Ay ) giadl) ABS N () ) R o ol )81 ABAY (amy GAS V3] g
il g Lga guail LD g dlSa] jlaualy 5 giwall gLl 4g a5l A ulud)
Gt LR 1 (190 Ay ginadl) 20 g8 ) aing O (g gaa) slalll 5 gy ¥ Ay
1A g By o) husl) plalllh (b jhuas S U (s A4 4 gildl) e e )
o gaill Jglan sy duabiatd) ¢plef 13) dudl pma gl Adla (8 (58
4 sl

AN B A L B 8 (o gial) (ulaal) 0 Badlal) (ya 40 )
Za) a5 pl A QL) Gsia (o Ay sl Alh ) By (b ) 288 pa¥) (5
1) gl agaad B agiy A3 Jas G (e g O8Iy gial) 85 1) B
atanal) 8] 288 ¢ ) ghaal) AR5 o) B B ) ) o el G glaan Ly Ay ) ginal)
D5l o gua B aaati 4y ) gial) Bl 8 Atiaa ja lra O (g il
OhaY) G sda o) Jlie) ) Aledia B LT sM g Y AOA LB jalal) ol

(1) Michel Fromont, "La justice constitutionnelle dans le monde' ,Dalloz,
1996, p.115
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Ay alla Aoy s Adalas Lgdl (3 gall andali Jlaa (B & pdiall Al B s
3 gl 5o ¥ Ll La gl ()9 g LgBblla) (ma S gl guday Lgn jlaa gl
Lo (LB ((ppra £ g ga pudiily Ay puiil) ddaluad) ) agay 3) gl (1S 9 ¢lgulad
N Golall G Ul O Jeaa ¥ g sdagall 13n L B Ay gAY a0 68N (ha 0 i
sl JIaa) of elld (L) jal (e LgmalBiily g Lguadiy ¢ g clgduaal ) glonal) (b
YV LeDA Cra V) ul Y il Ay gaad) Lelaa o () g2 Lgdinags ol (3 s8ad)
Weaia 058 O Gty Jo (Lb) sl LalaB) (3 gBal) 028 aili (49 O (Ml Ssam
) (g

ol ks o 30 O oy cilay ) o ciaida gl 488 1Y o il ol 1giSl
Baslill () ganaa (B,.) duks) jagal) Jgall gy 28U (AN juslaall U8B g ) (§ g8
s gula Ao aaaly La) gy A BT g clgale 4 gilAl) Al gal) (B gandi (Al A gilA1)

(1) Ibid., p.116.
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) agdll Lgilih g 453 g3l8l) a guaall) - guda g 9 (A 93LAL)
AV Qllaal) ) Giaial) 138 apuds Ly a8 g
Lo B A il e gealll - g g Tasal (g gesal) Galeal) 1Y) cullaal)
sLadl) 8 40 gl e gadil) 7 g g famal (o gl (ubaadl) 2 AU Gallaal)
(S g paal) (g il

J9%/ wmalial

b el 290l 2939 i 5 siuil] bl

ot A BN (il 7 giln g Taia (pri A1) (g ) gindl) (el el

e (B sabadl Gl geall g Gl (G o (e (g (e AN ) sinidll a2 gua
o o)) £ sdeal) Ao i i gl (A (g ) gioaal) Gadaall 28] i) Y VAQ
aaad (e ¢ I Cpbliial) dlaal (dizaale il Lgiblua g daud) g i 58 L guai
gl Gudaal) moda gl A g Aol o) e Ay I (o gaanil) il ypandl
Lgw Ombiliial) a9 (3 s A8y aaad ¢ (ol (i) 81 o guad O (A
) 3asaall & i Aol gl & 48 gAY o guall) il (B el (pa agiisbeal

(1) Voir, CC, 10 juin 1998, DC n° 84-401. Jo., du 14 juin 1998, p.9033.
(2) Décision n° 2000-435 DC du 7 décembre 2000.
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Apaal Allca JAT Aaalad) 4o gildl) G guadll o cilidal g domy piil) Adalead) o
o Onihabad) ¢ (o) ot a8 g (Ayiliadl) g Addinl) Aalud) L) 4y gHAY a0 gl
oadi A 408500 Adalud) of slall) gy A8 padddl Sl gatll juds
) £ séall salial plia gad o gl Gall)

duabati) iy by £ sdeall o) 330 ) g giamal) (ulaall il 288 Gl
Ay gl g alpal) p g ¢ Agle a3} ¢ giail) (o guall Bada UalS oy yoil)
4040 cllablid) JS 38 (e ao) g8 9 salsall 04 ) sl Glaida Ao g Ol
CbalAall Alaal) 8 g5 ac) 6Bl g joaluall oda Jiad (Lglhudaty A4 duiliadl) g
5 DA (e chiadl) jlaliie s GlIAS g ) ghoal] CAILAA) i) A ¢ gl
(§ s imadl) U LB g g A0S ) guay L) 2] g L gua ga Basanal) 45 gildl) s gil)
M jlaay dasal)

J g 51 AlSa) g Al ggis Dapa g (S gAY i) 7 gula g Isa (i g giantl) Galanal) lay ;B 5 (V)
Baelilly ¢plaldall Adala) —iny 1) 9 ¢ accessibilité A 8N 1o g8l agd i ¢ giLaL
(5 Lkl s o) sina agh b agutd (2 gl JS J i Lang el (IS Ly padany o el
O5SY g o) gina Acad 93 e (g ) giawal) Gadanall Lgy i i) 288 4y gAY an 3S)
Cmblial) o LlalSad) () gial) pLall) aay al La dad 4y ) gl A1) 03¢0 ) yie U

W sy A g i) (B LIas ] (B g il a1 a3 YA (pa o gl B2l
Frison-Roche, W. Baranés, Le principe constitutionnel de I’accessibilité et
de Pintelligibilité de la loi, D., 2000, Chron., p. 363.
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dal) daglial) alsa of 4l ) 8 Aot (B o 811 (o) gl Gudaal) i
O A 1AL () a1 5 agdll LgialilB g A IAN (o puaill = guda g fasal 4 ) gial)
Llas Jal (e AUl A Lay dadal g9 488 (il g8 (o 98 (o ) £ i) 90
Ayl iAo gaail) (Gopndai (B ApiLal) g 43085 Adalecd) Clwni (pa alAEY)

agal gy e g pdall g3 ud cagilysa g 38 Gaia G Jal) Al
2,39 (3 phay il (ubual) Lglndai ol iy Al g s g duaald Ay 5ild
O Ay
~ueay £ el o) alad) Jua¥) G i A (5 gl (udaall aS) 4B
e A YD gimal) (e Y E Balall Cea gay Al Aa glaall clalaid¥) - JalS JSdy
il gabaal) ol ial g Ay gl pagalll al fia) (galaidy) 13 du las Jla 4l
(53l gl pia) U] £ pical) Gpanday (o) o oo 130 and oy ginul) Al
Ol QgAY (Gl o A gheal) dpiliadl) g Audditl) cillalead) Jod (e 4y glaal
WIS ) (il g Ja glill dua B Jaasi ¥ g (Badaa g daulal g 43 5l Lia puari puay
QSR 7 gu g Irad ) 3Y) (3 ghay Gulasall g 0 gilEY) (ka8 Cheaailly 4l La

(1) Anne Jennequin, L’intelligibilité de la norme dans les jurisprudences du
Conseil constitutionnel et du Conseil d’Etat. Plaidoyer pour une
déjuridicisation de Dintelligibilité de la norme, RFDA septembre-
octobre 2009, pp. 913-928.
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0l Gkt B Chaall) i (e (sl

S At al Kl BLES Taal) 1A o) gl (ulaall dlais) o qui 5 S g
e ol 130 g I2aaa g Laida) 5 L g ¢y g3LB) Jrad (g gyl Al
G (bl goal) Aglas Jal (e ASUESY A8 Lay 4880 A5 538 Ui gl Cpoay () £ yiial
(), 0 58N gasdal & Chaail

Ad " 4 gl (o guaill 7 guda g "l () ABEN (aay paldiu) 288 NN
cillalead) Jand Gaasall 2y2a3l) g (il guall J28 (a () 9LBY agd 4B Lad g «Claila
Aagil) gl ) PIA Gt o5 gimidl] (malBl) Cidged o SlBY) odall (10 A glocal
Lay 4883 U e £ piiall Oy O agdll AL g (538 77 guda g™ Tuad Ay ) giiaal
A Ul Cidgn g ¢ gl (Godal (pe A ghal) cillaload) Chaat adial ¢ AUl 48

(1) (... Considérant qu’il appartient au législateur d’exercer pleinement la
compétence que lui confie article 34 de la Constitution ; qu’il doit,
dans I’exercice de cette compétence, respecter les principes et régles de
valeur constitutionnelle et veiller a ce que le respect en soit assuré par
les autorités administratives et juridictionnelles chargées d’appliquer la
loi ; qu’a cet égard, le principe de clarté de la loi, qui découle de
Particle 34 de la Constitution, et ’objectif de valeur constitutionnelle
d’intelligibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la
Déclaration des droits de ’homme et du citoyen de 1789, lui imposent,
afin de prémunir les sujets de droits contre une interprétation contraire
a la Constitution ou contre le risque d’arbitraire, d’adopter des
dispositions suffisamment précises et des formules non équivoqu... )
decision n° 2001-455 DC du 12 janvier 2002.

(2) Laure Milano, Op.Cit., p. 644.
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4l AL g caa) gl (S giLal Gaill ) padil) daad ) g2 Adaalad) 4 gildl)

) ALlaial) 45 638N 38 pal) laval Ao aa) gl 0 g8l (o guad (Gaskal CiMIA)

-

o gmil) Galaal) alSaY b g 4 gilll) (10 guall) = gudn g fana b

Al ) Jay g A gl a guall) 7 guda g B SEy 188 (g gl (ulanal) i
LAY e g dapgdall & g Un jia JAidal Baliaal) g ddaalil] 4 gAY Lo guall) o
A jall (¢pfila yay (ol gl Ay gid Ao 4B 1) & ja N (Galal Jpuaw g &) a3
ol Galaall 1Y) ((clarté de la loi) sl 4y gicall dadl) slas) A 6Y)
Jaid daalil) 45 gilll) (o pualll Ay gicd Ao LB Jo juaily fasall 138 of 22
88 B o ald A i) o guadll 7 g g s (e poni g O ) 31 LS
L’accessibilité et glhas asdild dgiaged g Lgihare g clay pidl)
Lgialild g A gildl) Lo guail) 7 gula g fasa Ao ANAPintelligibilité de la loi
Cradaal) 4] ATin) (521 A SAN ulal) o (5 gl Jgacil) 138 uSail g &) ad
Ay Jaladl) A UM i g o A1 (g gl

(clarté de la loi) s ;Ui

(clarté de la gllaan i A1) (5 gimdl) Gulaal) asdind ja¥) dgly B
(clarté de Jaa A s> Aliuy g 4y g8l o guall) 7 g e Jo AU Joi)

(1) Patricia Rrapi, “L'accessibilité et l'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel”, Op., Cit., p.55.
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(b dpiliall) gl dyadinl) Aabial) Chuad Lgple oy 9B A gAY (1o guall) (o gard
4dd dalia Judl () oo Qe galy Cpalaliial) plita) ) ABLEYL (A s
) agilia s 318N Gahad jlaa) 4d L Y Laa 138 9y silAl) ALia il ¢ 68 1)

Apilial) Jilal) jub (B g e JSE B e J oY (g ugimal) (udanall BT 88

dga gill g Julatl) G gi8 i 018 A& clarté de la loi Gl £ sy lasay
), (Jaadl cilela i) (pam ) o) gal) el Julkiy glaial)

Joaal) el dae (addy Jaall e ¢y gild £ g i Ao Clal ) (3815 Cupn

i PA e Al Jana padd gy ddela Yo Ll dolu Y9 G el

ddla) jsal ada e Uy a3 Jles (pal aly Cua cJand) anill g Jardl ga b (318

agidima Cppatl Aaf ) cd g (e 1 5e Jlaad) plas) (B abloy LaS (Guallal) Jleal!
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(1) Patricia Rrapi, “L'accessibilité et l'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel”, Op., Cit., p.59.

(2) émergence du principe:L’absence de clarté et de précision d’une
disposition législative 1’expose a une déclaration de non-conformité a la
Constitution.L’exigence de clarté de la loi est apparue explicitement,
pour la premiére fois dans une matiére autre que pénalel , dans la
décision n° 98- 401 DC du 10 juin 1998 portant sur la loi d’orientation
et d’incitation relative a la réduction du temps de travail, les documents
de travail du sénatsérie études juridiques, la qualité de la loi,
Septembre 2007, https://www.senat.fr/ej/ej03/ej03.pdf
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Sl Jlaad) aca GLENL o) ilaca gracw ¢ o318 ¢ | gilial LaS Apam I al gl el

Ol ¥ S8 13 JS o ad ) o g Ggimdebu YA oo 03 Y Al el Adla) cleld
Ayl a3 (4 g8l
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poda s V0 a5 () g G gAY (Gl Al) ()l Aglland) RS pa gl
adanall 28] A8 g ¢y oilAN AR Guadad LT bl sy <1449 Jo il B ojlal yull
Ol A Basaall cls il A cplalall ol gall cleba JuliS o) (s A (5 gl
£ sl Gl g ¢ gimall Adllda (S5 ad ¢ £ gl Adolu Yo ) delu ¥4 (O
Ve Balall gad 88 Ral) Ay pdil) Ailalatil) dgaa B 0 gildl) Jae o Al
e g gl lay ¥ Acllad) dliany (o ) gl gudaall (Ao (a9 paal) all) Gl
™) 2881 3 ) gacy syaa g () $il8l) = guda g
G gt 7 gudg e B 2B i ) (g ) giandl) (ulanall (98 iy
el sl ) Guief ot Ay ) gl Aad 13 Tase Adlsway (b)) 80 B
Ot B glascal) GuBall (g 5 9 jula A gAY o gual) 7 g g Tpa O (A8 Ay ) gianl
£ 9 dpaliag lld (1S 9 cagily a9 agdsia dlaad (lada g (55 alal (il gall
cile g pdial) i g ddtayd) o slall) diagy jlad) &) 59 L cilablial ¢ 6ild

(1) Alors que les requérants liaient cette exigence et I’incompétence
négative du législateur, le Conseil constitutionnel a estimé que fixer au
ler janvier 2000 ou au ler janvier 2002, selon Ieffectif des entreprises
en cause, ’entrée en vigueur de la réduction de la durée légale du
travail effectif des salariés de 39 heures a 35 heures par semaine, n’était
pas contraire a la Constitution, et que le législateur pouvait, « sans
méconnaitre aucun principe, ni aucune régle constitutionnelle, |...]
donner a cette mesure, qui, en I’état, est définie de facon suffisamment
claire et précise pour satisfaire aux exigences découlant de I’article 34
de la Constitution, un effet différé ». Les documents de travail du
Sénatsérie études juridiques, la qualité de la loi, Septembre 2007, p.17
https://www.senat.fr/ej/ej03/ej03.pdf; Voir, Décision n° 98-401 DC du
10 juin 1998, Loi d'orientation et d'incitation relative a la réduction du
temps de travail..
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£ 5 e Adla) cuad ¢ gAY ) 8) S g el el dgalil) o Bliall g (B siaad)
) dgiha gl Amaal) o Vguae 10 ith o UG o i) ulanall ¢ gildl

4 e pea o2 ety 0 LAY £ g b (e Y £ BAL) el O A 13U
(1a liberté d'entreprendre) 35l 4w laa

(n’était pas  AQUSl A8 Loy Lidaglaaly galll 138 (1S alg

daaly e 1398 plag 28 guffisamment “Claire” et “ Precise”)

AR & g pda (o ) § Balall Cinadt a8 ()5 jlail) A jlan Aoy o o Laggda 1 g
i Jagail) g Andid 4uida o) Al cpa  pae ol a5 Al La Al o ¢ gilAY)
ALl sl Ao isd Al LalaiBY) cle g pdall (asdl 5 zia Ssaa Y Al
sl e il cile g ydal) Ao dlld gaalig (% Y0 Ay Lpple aliall dakaliall
il cle g pdeall sabaByY) 8Ll glady Y agall (gleady) gl 3 gaia) A
(8 9 diall Lgle alial) dadalial) gi ALd) SLaidl o 04 Y0 Baal gl 4y jlaill Aadlall

dalad) Al Gl (8 £ 50d) Ganiy ) ¢ Aihagl Amandl alal ¢ 134V gaiga V4 LB (V)
Aall) ¢a 0238 gy ¢ pabiatll g Apaiill Vagan lia g 130 U s Blia Goaanai i) o
Clanadly dohal jhasall Cuand ) Ciags g ) g 5t ciladla) dlaie ) JMA (e Ay il
Lah g dai 8 (el ) J18 Coaen 8N e Jand) g (3135 gall) ASaalisn ) B3 gadly
Alent) g pabaiBy) Andil¥) 4pali ) ¢ A oY) Adala B I3 ¢ g8 £ gy ST Mg ¢ jadl £ 59
=) aad) (e ¢ gl g elacd) Lags Y g o Lual) g Adlagd) 4 jlaal A gal) iy gl gl (e
deliall cleUad ¢ gildl) 11a addeug o) 59 La Cladalial elaia¥) ladll Jaa (e
UL Al Ay pad) g dpand) cleUall) 5 aual) g acllaal) g (3aldl) g dalud) g 4o ) 31 9
) ALY Jand) @B g (andal aandd alew I3 o 5 dle daladl Jiil) g sl plad
il Jeaadl e Gthlall g ladd) qupadl Sasaa jlad o G gl g g sl aly el
el Jaall 0 g3 e Jas (@ Ao Jguand) iy agalad)
http://www.assemblee-nationale.fr/11/projets/pl2322.asp
(2) Décision n° 2000-435 DC du 7 décembre 2000.
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e e iy LS ¢ g g (S 4o Cls gara gl Baa) g AS pd CuilS ) g
QiR (85 g8l dpail) Gl (B JA g oS Bas g canl g dly pdi Lguanan
) LBl g Adaud gial) g 8 ) Adaadly 2l 28U Allan ) daloal) Loy

Al yally

G (S Adllu ) £ Balal) Gad 4y ) gl ade o) giwal) (ulaal aSi M3 g

A jlan dg o o 31 o) 3 gBIL8 (A gilAY) o guail) 7 gada g Tpe CAILAS L)
e i el ) g pde 3,880 BBy 18 gdanaly 8 A ladll Jes ) Adg) e
e gdaly b 380 4 Y0 alaBY) La il el A cle g bl
1.8 Jidiy (ne sont pas énoncées de facon claire et precise) 33iaa
g (o8 Apbaditl) Alalod) Ciowatl (5235 285 4 Jadl) JeaeY) A s I a e
5 dyaal) G JAY) Q) aia g oy il cile g pdal) aanad (aid) i)
118 5 da ggda g Bataa g Al g Jay) guda ¢y 92 Ay el Jlae ) A gl Sl il )5

), 5ol JLad) 41 g) Ja 4y Tase aa g B gheal) fasa a0 oy

L’accessibilité et pdhwas i dll oo gindl) (ualaal) aladi) Ll
clarté de la loi zbwas (& A g2 g Pintelligibilité de la loi

Ayall Aldg clarté de la loi T glhaa o simal) Galaal) aaiic sil
sl 4y ghcudl) ail) dnia ¢ Gl L o (A SED (a gualll 7 g g o

a (..... 53. Considérant que les limitations ainsi apportées par I'article 14
a la liberté d'entreprendre ne sont pas énoncées de facon claire et
précise ; qu'il y a lieu par suite de déclarer cet article contraire a
I'article 34 de la Constitution ; Décision n° 2000-435 DC du 7 décembre
2000, Loi d'orientation pour I'outre-mer.
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(Pobjectif de valeur constitutionnelle ‘d'accessibilité el

d'intelligibilité de la loi’)

ol s g cuias ) Ui cpathaaal) MS (g god) Qudanall padiicd S8 g
1 i cpathuaal) SIS (g glanal) Gadanall al i) oo i) ABLY) (jany 3853} 38 g
O usimal) Gudaal) Ao (LS i g fasall a sgdal 8L ) g Uald diaaf 43 cuia
agaill £ g g iira o ABRY (lany (g Latn Ve AV ading g Laahaa] g A
Ll yagalll ¢ gt g lia jgua 3af Jias (clarté de la loi A gildl
o) pajkad i aa 5 Y Pintelligibilité de la loi 1Y)y agdll Lgilid g
QP gl A9 aal) B clarté de la loi e ccplapall ¢ 8L
U gad ) Ld i ¥ g da gda g daia) g (1905 0 A giLBY) o guaail) (B T il
) gk vie
O = “‘Luchaire’ s—i ! 48l o ad 4503 sLamy) b
Csas fasal G )5 & L'accessibilité et d'intelligibilité de la loi
A giad Ao A8 B gall (g ) gimial) Qulaal) il ogd Ao gl o guall)
(") Fa ggiall s g Audasdlall (i) ghl) el

(1) Laure Milano, Op.Cit., p. 367.
(2) Laurence Gay, Note sous la décision n° 2001-455 DC, Revue francaise
de droit constitutionnel n° 50, avril-juin 2002, p.429

(3) 151.Luchaire (F.), « Bréves remarques sur une création du Conseil
constitutionnel: 1'objectif de valeur constitutionnelle », RFDC 2005.
680.

1v4 i aliaziifly g lall Sygacd) s



s gal alasan il ac e 73 (YoVY 9599) AL auall

3 Siay clarté de la loi 13w of 4 aSa & o) gieal) alaall 35) S8

«la clarté fapal (5 simal) (ulul ¢ Pintelligibilité de la loi 12 Jga

Pintelligibilité de i daiug Laly (o Al ) gisadl) (a Y€ Balal) gai g8

N gall (gl (pag (i 8 ) ghdl) o A YV g ¥ E 2 gall (2 guad (4 1a loi
MAVAL ale B jalall (ol gall g Ghady) Ggia (Del) (o YT T ot

Liia opalbaddl aladia) 8 (o 8 (5 siudl) Galaall Jae La e g
clarté de la loi pladia) o (ot Al (5 i) (ulaal) 45 088 Quia )
sy A g A Il o gua il 7 gmiin g (ol Ay gimaall Ayl ) (e AV
Cosay lasa Ao ANl | ’accessibilité et Dintelligibilité de la loi
udaall CiBga i Gaaa Q) g ol jaY) g agdll Lgialild g () gAY (2 guall)
Q51 Ay ) gl bl e g A 5 paonal) da) sl () (pun ) g sindl
(L’accessibilité et I’intelligibilité de la loi) glhwas O @ES el
) (1a clarté de la loi) glluas (e olud) JiSi g 48y Jis|
B4y ) gl (galual) Ashla g gl gudn A8y gruda gy 223 (g AT ) 29 g pand
OSRNG0 gt £ gua g el ) gua poidn g A slaa ) (5 iomal] (puclanall by
) 9 sl ulaall alSa) B ghil) 13a Ciand &) jaY) g agdll Lgiulid g

(1) (..« Le principe de la clarté des normes », dérivé de D’article 34 de la
Constitution (qui définit le domaine de la loi) et les principes de «
Pintelligibilité » et « ’accessibilité » des normes, dérivés des articles 4,
5, 6, 16 et l1a déclaration de 1789 (la Déclaration des Droits de ’Homme
et du Citoyen), Azadeh A. Shahrbabaki, Op.Cit., p.218

(2)Sénat, La qualité de la loi, n°EJ3, Les documents de travail du Sénat,
Série Etudes Juridique, 2007, p. 17.
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Alid g ¢ gl 7 gung fasa (3 muadll Jaaas i€ g 480 JiS) cilathiaa aladdin)
Ay g agdll

L’accessibilité et Pintelligibilité gl geal cpall 1l Liag
ALliB g 0 gilal) = guda g fasa cpe AN Lahadin JASY) plhuaall 9o de la loi
« (la 3 Pintelligibilité » &) 5w addiaal) glaaal) (s Uil g cdll oY1 g agdl
Ol 9811 )95 ) g 431 a8 (g giadl) Gudanal) 35§ S8 ¢ clarté de la loi)
S5 5% g dblual) (B (hgad ol (19 AU A Lay A8 B g daidal
Chua (o Ul Uiana g Ay simdl) o AaBliial) < jpandil) (a Liana ¢ g3l
), A 58N Gall) Gaadai B daidal) Al

L’accessibilité et gl aldin) g giwl) (ulaall Juab |ilal
agdll LB (pil &) - gdag Ao ANal 13,4k Pintelligibilité de la loi

S, g

Gosiewdl) Galaall ol Glul Bae dUA G o 8l ALY Gl
L’accessibilité et Dintelligibilité de la loi glhwas aladiul i dll
Lgte SN oY)y aghll Ledidy ol lll pagualll 7 gy o AVl 13,4

padiocal) pllaall i G O (ol 311 ABRY Che quila 5 gV qusad)
)

(1) Fliickiger (A.), « Le principe de clarté de la loi ou 1'ambiguité d'un idéal
», Cah. Cons. const., 2006, n° 21.p.74.
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cian o) A 3sa L’accessibilité et Pintelligibilité de la loi
cagall) o A8 ) ddaalad) ¢l 8 Ao 81 (e bl (g ) gianl) (ulanall
AU a4 Clay pdil) 33 gad ¢yl Baga pualic MRIES A1) ddya ) o) g8
) el S dpaiia e AST (B (g giandl) ulanal) il a g (dlpaat) & gall
Sy i Ay Clag pi laaa) quiady ey pail) By gy ol JN) 8 g ) pa
A8 agaty ol 3N Ao alAdY) e (i () GBI ol SN (a bl gall
AL A e @ld As 4

O gmall (g ABMaY) i (9B B g O (6T 12D ] Cilual g
daal g <l oy 31 891 Clal il g (3 9Ba aaad ) Bl (e gaanilld ¢y gildl)
aad oM 099 g Lal i ASH ol geall St clgod (uad W g Aaggda g Badnayg
O (a9 O silAL Lilaa ags glas (1S e daay Ll g | jlma (il (padliial)
gl Lgalild g i) 9l) 7 guda g g O (g gal) adanal) puie) 2B g cad Lillaa
fasas Uuad) ,iS) s L’accessibilité et Pintelligibilité de 1a loid! )Y s
) eyl g81) 33 g2
pagalll Fod ey dulall Ao pdl) fase G Jaadll o AEY Gl

Llal) Lo all e Gm Giaa 38 Uald dUia o) o AN 488N (any (o
Clallaall (i addin) (g ) giwdll aldl) oY A gildll (o guall) 7 gag Tasayg
daz) g Adliall (e galll 0588 o Adal 2l A3 G cdgiliadl Lo Jdd) e Ayal

(1) Laurence Gay, Op.cit., p. 428;; Milano (L.), « Contréle de
constitutioonalité et qualité de la loi », op. cil., p. 643-646.
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@ -Y) fase o s ‘5”&...43\ ga'alﬁﬁ 3 e «précision ou clarté - 3ddaag
) A (Auliad) Lo Ha fase 0o o Jaal il g &) a1 5 agdll ASB g ) gildl)
™) L’accessibilité et intelligibilité de la loi glluas aladiv) o

L’accessibilité et Dintelligibilité de gliaas Jaiy ;&) quud)
A8 0y hadd S0G Y ggd (Ao il (e geall) g g e A B il s 1a loi
- sdadnl pudly Jp Al gAY o gall) (R ga o
IS g &) a3 ALIAY o g daggdall o (@ geadll &gl Ao LB -
QAN Ao e (e ¢ il L galy Guablial) (psal ase e 48 )
alally (bl gal) ¢Sl doa U Alipand) ol oY) b o5 admd ¢y 9 Al ggesn
addi a3l Ciysh Ay gAY AR (ry B Ay gl adad gaip (il
) g2 play ol 45 518 (o gualy

(1) Patricia Rrapi, “L'accessibilité et l'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel...”, Op., Cit., p.53.
¢(la clarté de la loi) s=23U! le principe gllas i 8l (5 giwal) ulaall addid (Y)
(== =2l I'objectif de valeur constitutionnelle gl adai ) ot
.L'accessibilité el d'intelligibilité de la loi
le principe objectif de valeur constitutionnelle’l & AN Lo J3lud JU a5
oadaall (Y Caathuaal) cpm Adand) Aalil) (ra (350 2 g0 Y A e A 4Bl (any (5
Ula g 4 i) (g alaal) ) 13U i) gl g ol gB1) Ay g o 4B ) sk (5 gimdl)
Sa g adad (g ) giudl) Gudaal) oad jAl) ABSN (any ST QUM g oAy ) ghaal) Aol Cld i)Y
(g o) fasal) mlhiaa aladin Jadl) slai¥) 1ia jladl ciway g desiiual) cilallaaal)
S e dia plialll g AR8Y) 8 5 jiiuia g Ad g e 4y ) gl (galaall 5 Sid
Milano (L.), « Contréle de constitutionnalité et qualité de la loi » op.cil., p.
643-646.
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o pdil) B o9a e Gl pall RS ) (5 i) udaall podie) IS
cagaill g gy ads Jond (e dmy e (g2 ALt Aalund) (o
cldbliall auaadig W laa) J Bas Jal jay jal (il 8 ) Gua oAy gAY
oadaall Jlad o (a5 dda jlaal) G (e il fio Y g cilaa) yall g dgilal)
dgam) wdlabwﬁ.ﬁ\ 593 (& el gl RS A8 (g ) i)
B g &y sl (o guadl) £ g g pis Jad (e drg lll B e (190
adilly Bay ettt

o i) a8d o jia IS Baliaall A8 gAY Lo geail) Jo A8 0 Ll Jeduy -
Badnal) A il (o guaill &y gt pdny aSall s A1) (g ) giadl) Cudanall
oy ) AN daiiag eld S g chayia JSy Batia o guadll 01A (95
Oladad) S gai 0ol Gldy Yo v v Jramid V9 F sl DC E¥V-Y 0o s
G5B £ g din () () (s gimndl) Cudanal) JLED Cum (Yo Y alad e laiaY)
30 98 A8y daay ~Clal ) (e 4] Jlaall e laial) Gladal) (Gaalia Jy gal
Qa9 (Gaaliall odgd Basaad) culal Y gl g JSdy daay LaS cagaad) Jy gail)
dByy daay A8 (AlY e 3 e (gt danadiall cuil puall cilaile a3 g8 ik
Ll olaia¥) Gladal) Aalii] g Laldld) gaalial) calida ¢ el gal)
A gl o (g giad Jyaaill a0 B e guai O padanal) cilial g cdgal 1Y)
(O 11 \galily A1) (ilesal) dagdal 4Bl 138 A Gapedd) 3 gay g cBna
ping aSall 4503 an (B 1) pae s Aoy g3 o guandl) aind O cilial Las
) a e et (1 o afail) 138 ¢ Lallda o 98N alll Ay ) g

(1) Décision n° 2000-437 DC du 19 décembre 2000, Loi de financement de
la sécurité sociale pour 2001.
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L’accessibilité et intelligibilité de la 13 of AR (any 5 g -

A ey A iAo galll gy a0 AT B ga adad audy oi

Gkl LG Adyg dilS e o (il paly qlliall 08 Y o

OSiB £ g pda (B Giaa Le dld g O Jlieial) B e gl agual

ik gl) dpanl) plaef aany il dua (Yo v € ale B o il Cildlaal)

Cildlaall Goild £ g (a0 Aaldd) Balal) el Ay giad aday daud 8l

clibeall (gl £ gpda B gl Qo o A AEw g (2004)

Ol A )Y Bae yad Bl B8 o el gl dillu gas )

(JalS el Gilaa o Jganll de ghaal) (palil) Bludi 5l Al

ganid Al aalil) Jaludl g dda (oIl £ g pdia (pa Aaldd) Balal) Ciddag

A3 Glie] B Ll ) (e g daa S JalS sao i ol e J suaally

G AN Jagpdll gf cpalill Bae Jodd AilSa) LgHld Balall B B
Ao A G gay JalS gae BT ilaa (e ALY

coall) e bpaY) 5 AR Jo Akl Amanll pliae] (g (ayie) M

Ghaenall alal) o oo l8l) (Elaally Cpaadioial) 08 adel Lghy i adny | gadag

Loy (JalS ool Gilaa o J gaall Liala cgthaall cils) &) Jabudly i)

Coasl faal 858 all) 13 Ul Bab il Gl Bae 3450 Aalud) Jaes

s S

(1) Déal, Emilie, « Constitutionnalité de la loi portant réforme des
retraites», Dalloz, 2004, p. 1275-1276
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O o 018 Luza adall 13 by i Al () gimall Gudaal) ¢Sl
Jdyaanl) adagdag iy el Gualill 3 ga paguals ale o sl dule a3all
Omalil) Baa Juaad (a5 B dalall dalaad) oY 1B (JalS el Gilaa o
g oall (gl (M8 A (Badaa oyl gual WBhg JalS qasll llaa o Jguaall
), ) giaall Gilaa cpmalil) e Juand B 408580 Aalill

(el | il
o G| 2 Qi) 290 fied, (5 3Gt ] i
g&ﬁib Sl S soumid] sl &

g paall gy gimal) slil) (Ul

a9 apal &y il Aagil) grie 28 a1 (5 5 ginaal) Gadanall (1S 13)
Ol Al) Ay Ay Wiie ) gimad famsa 0 3001 9 A 3R s gucai
Lal) Ay ) glaudl) daSaal) il ald cdudaali) (o guailll 4 ) fied ping aSall (g ) ginaal
s Il Ay uan B ) gy oy 5 giatl) Al Jand o g (A3 oL (B Ay el
G5SE O Lgalsal (ra agand) 8 o il Lgdl U agdly (119 e 53811 (a2 guaal
) 58 an gaaal Ll () g Al S . ¢ ggida g Al g Ay 381 (gl
Jaall (ra Lpaany 12 Lgy cplil) Al L) giaa A8a oL B Jaa S pdaly Ly

(1) Décision n° 2003-483 DC du 14 aoiit 2003, Loi portant réforme des
retraites.
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dpadd yulaa (385 A 3 ) guay Lgdulal g dalad) daldd) Jla ) ce J s Layg
4 ) A guin gall Guenl) Al Lo JEBY (ol 11 e Jlig cp) sRY) Lglallds
(‘).w
A AN e gaill Ao ALl B Ladad) 4y gial) daSacal) culithi) a8 g
D0 8 (1 da ggdall g g Audaalil
38 daggdall b g Adaaldll A gilll (o gailld duadldd) cilyjall dgles 5 S8 -
oally Gubliall 48 pa oo PA (e duaddl) clally diasl) ) a5
Gy b all e 308 auda gy Glai Al o guallld agilinl g5 aghgial A gl
L sl 2aa gl g e il () gam ¥ g Badaa g dadal g 4S5

C8 omad ¢f ydal) dabu o gl ) AN 35800 B jualaall puiluatl) (i i g
Lgalai g i i (2 gy dpaatl) joam ¥ Al a g ey oda by Lgdlay)
) gl JIA (e V) Gald A gy 3 (3aty (g (L o) Lgd e laia) dalas
(ol g Ueadaii iy jalf alais ) 45 i) a guadil) Aale agaal Lgiile dajla
L el Vg gl (o guads dpaaal) il jald) A jlany 2 N rracy
Ol dacia ga cLgalSal ¢ dgand) B Llad) 4 ) glcaal) dasanal) el cunyf Mg
s pamall ) giasl) LIS ) iy pal) g (3 ghaldly Chuany 28 Adlual) 8 484 aue
narrowly 48ua 3gaa 3 flas o dgliall gagadl) & Jal) ) ung L))
G5 VI Glaad (Lgialal fagaat g g pdiall Lga o (AN JLadll W&y 5 tailored

saadgd ¢ fu iy paladl (3 Y4 Al VAY a3 Gadal) B Llal) 4 gial) daSaal) aSa (V)
RERR

A Al e AN Juall) B Usadl S gl (Y)
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Ay (e Al Gl (il gall ) ghual) LS (g glay AN ik ga ol gl
Jal5 (8 gadly dllig g AANAL W jilas (e Lg8BAT (lasdag 81 Y G
Jsdll Jla il g gudiall e JUEIRY) 5 Gl ada 33 JS Gl Oy cApaddl)
£ iall Ay pafill) Aalud) cuat 7 s Laa Lgwa B Jlgal g oy gial) jals oy
) (enosimdl) 20 8 Laaa Adald) oda ¢4 ¥) ¢ g8ad) audiis Jlaa B

A8 ads g i g Adag) gl (122 ga g Aaial 9 B ) gay (iliad) i) agaad adad
sl (B Ailical) g Ap2iinl) Adalud) i (e B (61 1) &y ag DAY ) g2
Uiy L (195 38 Lguda g 9 gl 030 Jpgath diaalill o guall) jpuadli B
L8 e sl pa e Al al el dignll S
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Yol e ‘&w\ &JA“ ckﬁlﬁ)ﬂbéﬂaﬂ&uﬂuﬁ\%w\ ‘”ﬂgsémi /3 (Y)

14 Y i aliaziifly g lall Sygacd) s



s gal alasan il ac e 73 (YoVY 9599) AL auall

O5Ss AT ey de g pdiall o g de g pdiall JLadl) 5l Gailly qulalial)
cillia o o oilall gildaa gb S g o Al agS phowy ill) o B jadl) ) 800
JLad) 03gn Adld o1 o Ll AN 4y ghally Ly () 5 Aadalll) g Aaial gl) 4 guaai!
Badiy JHBy 4l jad) 4 gAY a guaill 7 guda gl g aail) 138 5 (U g8 Lgale ublaal)
Aoy padl LS ) calidal) 13) ) A1Vl asal) dllay S8 ¢ Aliad) a8l Chul
4 paiat) dabed) Gl g A il Gaill (agad Jla A Ll (il 3asaal)
laa Taga 5 g (g giaudl] ¢y gilBY) (gala ab pea (sla jlady a8 Ly (A1 o) il
O3 30 dpadlil) 45 jall

e LN A4S ) L) Aalany) dasaad) pliad asi Of Cudd La
daSaall alSa) dulja g cquuad liadl o gildl) o jally al g cduaalid) (o guail)
casad GeilEl 4y giwy airy aSall (pjlmae pudl ) Badl L) dgalady)
Ji (e paadd) palll (gaal B Gl (Jalad) JUadY) gl AN Lad 5 dua gual
Ol (Sl Gail) B o il Al AaSaall Caaiagl B89 (Aliall) of Aphdisl) Adalod)
o2 gad AL 4 ) ghadl) aday aSall 3 6¥) 5 gladd) chaaa ol U ggda g Ladal g ¢y 65
DAy OgEN of SV (Jaladl JUalY) i A B Sh A A il o gualll
Gy iy g LAY Ale joliaa o) 4 zgama gb Loy LUSH 4 Lay Gl gall
La 42 oy (i) gall granad Wgud Gl ¥ o) g ) Jliry A 58N (o gualll A Lsnaa
) AdLg) cuiadl ) gliaal) & sladd) s

(1) National Endowment for Arts v. Finley, 524 U.S. 569 (1998)., Hoffman
Estates v. The Flipside, Hoffman Estates, 455 U.S. 489 (1982).

(2) Rrapi, L'accessibilité et l'intelligibilité de la loi..., Op. Cit, p.143.
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Legality”. University of Pennsylvania Law Review, Vol. 154, pp. 335-
398, December 2005, Available at SSRN:
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Dalloz, 2000, n° s.n, p. 361-368.
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Loy (paail) 138 (et A8t daidal g Joy) guda g J 9 alal) (B Adan Lad) g oA gilE

(1) Décision n°® 99-421 DC du 16 décembre 1999.
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NeA e ‘&w\ &JA“ c@&%)/.\ (\)
(2) Patricia Rrapi,: Vagueness Doctrine at the French Constitutional
Council, 37 Hastings Const. L.Q. 243 (2010), p.282.

(3) Baranés, William; Frison-Roche, Marie-Anne, Op.Cit., p.362.
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DSmall Ll all) 1A (5 sial) Gudaal) psic) aB g (Lgia y i) 4laad)
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JA (sl g A il Gaill ¢ 9% o Jua¥ld (aggda JSEy (I @i e Aelua
il AR 50 ) (il g ¢ g9 A g o) (a3 el Abia (0 400 e
it (Al Aapand) 4300 aladi) Ulea) o ol Gy cdaggia g 4883 g daual g
.MASAJM‘%GJ‘QQ@JS&‘uaﬂ\d‘)mﬁ.\sgﬂ\\gdg\gm\ulﬁ
493@)&)53.“&&3@@33&\0&\0\ 95)\9:\“43\ Cadaall Gbﬁéd\m
Qb&ﬁMﬁﬁ@MY;M?w‘gﬁ&‘im\uaugéus.qumﬂlﬁaﬁ
(OmAL Gl B AL ) &laa ) 538 o Ald (e 10 g (g BY) Cilblay B

(1) (.... 25. Considérant, enfin, que le dernier alinéa inséré au méme article
autorise, dans certains cas, l'inscription sur les bulletins de vote du nom
de personnes qui ne sont pas candidates a 1'élection ; qu'une telle
inscription risquerait de créer la confusion dans l'esprit des électeurs et,
ainsi, d'altérer la sincérité du scrutin ; 26. Considérant qu'il résulte de
ce qui précéde que l'article 7 de la loi déférée est contraire tant a
I'objectif d'intelligibilité et d'accessibilité de la loi qu'au principe de
loyauté du suffrage .....), Décision n° 2003-475 DC du 24 juillet 2003,
Loi portant réforme de 1'élection des sénateurs.
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Gosimdll udaall (o ya 2B (W dl g Lgagd Caruay Salna 48 C) e aladiul
pLs \Bj.aca_ﬁdjl&ﬁua‘,mlio.aa_pﬂ!ahdﬁau_b:\qlﬁj\@sgmﬂ\
telld Crag (A AN pall) 7 g g fasal Ll Ly ) g

Jaasl £ 9 s ddla) a3 s JAM) o Ay pual) ¢ 9ild £ g e o gl g gad

slac) g qudb o pliy o givwdl) gudaadl ) JAad) o 4y ) ¢ 6ild

4 gl pde o i) (g gl Gudaal) 387 ¢ g8l a gl daa) parg (el yal)
), 3 o cuil juall ¢ 5l cpa 78 Balall el & da siial) 44Y)

/8 o) alET AL Aallad) G pad) dia aalic) 4B i AN £ jdial) (LS

Foyer a OS ILIVEN cuéM;ﬂ Jaa 344")34 lwa 5aa S Foyer fiscal adilal)

(1) Ghévontian, Richard, « [Note sous décision n° 2003-475 DC] », Revue
francaise de droit constitutionnel, octobre-décembre 2003, n° 56, p. 812-
816.

(2) Mathieu, Bertrand, « Les lois de finances au crible de la sécurité
juridique (a propos des décisions 2005-530 DC et 2005-531 DC du 29
décembre 2005 du Conseil constitutionnel) », Les Petites Affiches, 2006,
n° s.n., p. 4-7
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AL s (V)
(2)(... 85. Considérant que la complexité du dispositif organisé par 1'article
78 pourrait mettre une partie des contribuables concernés hors d'état
d'opérer les arbitrages auxquels les invite le législateur ; que, faute
pour la loi de garantir la rationalité de ces arbitrages, serait altérée la
justification de chacun des avantages fiscaux correspondants du point
de vue de I'égalité devant I'impét ;.....89. Considérant qu'il résulte de
tout ce qui précéde que la complexité de 1'article 78 de la loi de finances
pour 2006 est a la fois excessive et non justifiée par un motif d'intérét
général suffisant ; qu'il y a lieu en conséquence, sans qu'il soit besoin
d'examiner les autres griefs de la saisine, de déclarer cet article
contraire a la Constitution...... ), Décision n° 2005-530 DC du 29
décembre 2005,( Loi de finances pour 2006).
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ALl Balall B ) gSaall aaB) dad) Sdal) dlia gl 1319 ¢ gSdall & gea yal) (1a
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1) gl 130

(1) Durand, Philippe, « La complexit¢é a la lanterne! », Revue
administrative, 2006, n° s.n., p. 152-155

(2) (...Considérant que I'article 16 de la loi déférée donne une nouvelle
rédaction a I'article 25 de I'ordonnance du 17 juin 2004 ; qu'aux termes
des deux derniers alinéas de ce nouvel article 25, qui résultent d'un
amendement adopté par 1'Assemblée nationale en premiére lecture : «
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Pour les contrats d'un montant supérieur a un seuil défini par décret,
les entités adjudicatrices mentionnées a l'article 4 de 1'ordonnance n°
2005-649 du 6 juin 2005 précitée peuvent recourir a la procédure
négociée avec publication d'un avis d'appel public & la concurrence,
dans les conditions définies par le décret mentionné a I'article 12 de
ladite ordonnance pour les entités adjudicatrices. Lorsque le montant
du contrat est supérieur au seuil mentionné a I'alinéa précédent, ces
entités adjudicatrices peuvent recourir a la procédure négociée définie
au III de I'article 7 de la présente ordonnance »;

39. Considérant qu'il incombe au législateur d'exercer pleinement la
compétence que lui confie la Constitution et, en particulier, son
article 34 ; que l'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité
et d'accessibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la
Déclaration de 1789, lui impose d'adopter des dispositions
suffisamment précises et des formules non équivoques ;....),
Décision n° 2008-567 DC du 24 juillet 2008.

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2008/2008567DC.htm

« Pour les contrats d'un montant supérieur a un seuil défini par décret,
les entités adjudicatrices mentionnées a l'article 4 de 1'ordonnance n°
2005-649 du 6 juin 2005 précitée peuvent recourir a la procédure
négociée avec publication d'un avis d'appel public & la concurrence,
dans les conditions définies par le décret mentionné a I'article 12 de
ladite ordonnance pour les entités adjudicatrices........ Lorsque le
montant du contrat est supérieur au seuil mentionné a 1'alinéa
précédent, ces entités adjudicatrices peuvent recourir a la procédure
négociée définie au III de I'article 7 de la présente ordonnance. »

http://www.senat.fr/leg/tas07-133.html
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Ol 81 () danin ga 4013 BLaSYY A bty (3 g8ad A g5 oY) daSaall i
0 (a5 AR 5 At 55 o i agn g SN (Bska a3
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(1) L'article 16 de la loi faisait référence a deux procédures supposées
exclusives 1'une de l'autre et déterminées en fonction du montant du
contrat. Toutefois, a la suite d'une erreur, ces deux procédures
s'appliquaient concomitamment au-dessus du seuil fixé pour -ce
montant. Cette erreur rendait le dispositif inintelligible. Le Conseil a
donc annulé les deux derniers alinéas de 1'article 16.

https://www.conseil-constitutionnel.fr/actualites/communique/decision-
n-2008-567-dc-du-24-juillet-2008-communique-de-presse
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(1) A partir 1979, la Cour Européenne de Droit d’Homme a souligné que
les normes qui limitent les droits des individus doivent étre « accessibles
», « précises » et « prévisibles ». Elle considére que ces exigences
découlent du « principe de la détermination de la sécurité juridique»,
Azadeh A. Shahrbabaki, La Qualité Des Normes, Etude Des Theories
Et De La Pratique, Thése Pour Le Doctorat En Droit Public Présentée,
Aix-Marseille Université, p.Y ¥

(2) (...The foreseeable nature of the law is an argument used by the
European Court of Human Rights (“ECHR”). According to European
judges: First . . . the citizen must be able to have an indication that is
adequate in the circumstances of the legal rules applicable to a given
case. Secondly, a norm cannot be regarded as a “law” unless it is
formulated with sufficient precision to enable the citizen to regulate his
conduct.

he must be able--if need be with appropriate advice--to foresee to a
degree that is reasonable in the circumstances, the consequences which
a given action may entail.....), Patricia Rrapi, la mauvaise qualité de la
loi: vagueness doctrine at the french constitutional council,
op,cit.,p.282.
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(1)Laure Milano, Op.Cit., p.637.

(2) En 1984, dans le dossier Malone c. Royaume-Uni, la Cour a exprimé les
causes de son intérét pour la question de qualité de la législation; selon
la Cour, cet intérét était enraciné dans D’intention de protéger des
individus contre P’arbitraire des pouvoirs publics. Dans le paragraphe
67, elle déclare que la prévisibilité constitue ’une des xigences de la
qualité des normes. Puis elle donne une définition de la prévisibilité
selon laquelle, une régle est prévisible lorsqu’elle est si nettement
rédigée qu’elle permet a tous les citoyens de régler leurs
comportements, Azadeh A. Shahrbabaki, Op.Cit., p.237
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la Cour a associé¢ d’une certaine maniére la «prévisibilité»

des normes a leur «clarté ».
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L g, sN) AR (e Aalil) Balal) Gl Asl Aoiiled) cilallal) o cuaniil)
ALBLI ¢ L) AN ey ) ghad oy s¥) AaSanall g (oY) (3 it
Y5 (ALK JaBIL Aol g oS5 Al cAiilgl) cilallSal) o cuatil) ¢ 6ild (a gual oY

aall g1 al sd) (aalad) ¢ gIAN 13gd Lad g Allad] (B gay Ly o padd oY oS4y
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A gl Lo galll Gl ged A3 A W T g (aadia (g Al 9il8 5 jldia) AL

Sunday Times c¢. 4xad 3 ud¥) @ghal 4, 0¥ dasaall coad

QsSi O 4 Omblaall o gl gkt bgud ¢ O () Royaume-Uni
iy o gall) sad 3 B agdy o b id Y Al A8 g Aol g Aua pua
gealy palll O Ui B mlld (paaiia e d3i6i8 5 Laiu) AL DA Ga Jeaa
08 9l Ay MM Jiagi o gau ASLal il g A8 gia agd (ha 4y lalial) (Sarg (380
) BUIL G 68 ARl Gall) £ gl g anlih ¢ (aadia ¢ 4yl gild B jLddul (8 sk
Sl Galll Gl 1B Galll 138 g 45l 5 liiul o Jsanl) Al
Coass By sy o gl ¥ duay pawdiall Ludlly @81 8 Ladld

(1) Dans le dossier Kruslin c¢. France, la Cour a associé d’une certaine
maniére la « prévisibilité » des normes a leur « clarté » lorsqu’elle a
prétendu que le droit francais n’a pas clairement précisé le domaine et
la maniére dont les autorités pouvaient exercer leur compétence, et cela
a tel point que M. Kruslin n’avait pas bénéficié du minimum de la
protection envisagée par le principe de I’Etat de droit, ce qui était
contraire a I’article 8 de la Convention. Cette décision est intervenue a
propos d’écoutes téléphoniques. La cour a souligné que puisque les
normes en question n’étaient pas « claires », le demandeur n’avait pas
pu prévoir les conséquences de ses actes. Donc la « clarté » des normes
est la condition necessaire de leur « prévisibilit¢é », Azadeh A.
Shahrbabaki, Op.Cit., p.¥ ¢
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Gy (APl alll Gaged chlgall e 1)) Al daSaal) ciulg
O A gild 3 L edal) b Jla Laggla (sSm AN (ail) ¢ dasaall
Claral) A B g (Laals A gilll) Gail) o) piad o)) daSaall (jSay Y didie ¢p pudl)
MG o Jgandl Jhma OF ¥ quad) spaad Al B LEELY) jlma
OSay Ciush A8y Aasaall paaald alg (Liaald |l 4613 aa B ¢ pdd) (e 4 5l
o Al AU Guadly 1 8Y) aaad Baa Axigild 3 LAl adii o adgii o
058t O Jgsall ca utd ¢ ulil) Jansd ) Lgagdy O A g8 a guall) (B (22 sidall
Ga Aigil Boldin) ) gliagy claall gaddll maly e Al (all
), AN Gaill) agdl Cuawaiia

(1) Il s’avére que le critére envisagé par la cour est qu’une norme juridique
n’est pas claire lorsqu’un individu ne le comprend pas méme en
recevant des conseils éclairés, Azadeh A. Shahrbabaki, Op.Cit., P.Y¥1,

(2) Donc si un individu prétend qu’une norme n’est pas claire et si on
découvre que s’il recevait une consultation convenable il comprendrait
le sens de la norme, onne peut pas considérer la norme comme une
norme « vague ». Bien que la cour ait essayé de présenter un critére
pour identifier « une norme claire », le terme méme du « conseils
éclairés » est vague et la cour n’en a présenté aucune définition.
D’ailleurs, comment pourrait-t-on s’attendre a ce que tous les individus
bénéficient d’une bonne consultation, Azadeh A. Shahrbabaki, Op.Cit.,
P.236.
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Ao gl A lpnad) &y giand o A )1 iny ¥ AS) i elhes i) g o L)
A AN (o peandl) 4y gind oo A8 Jadig g 2iay I Jaid () 5811 (1 guaait
0a gl 3 geafiall La ald Jhuad 5o Lin g cBalinall i doa ggdal) ju 5 ducaalil)
¢8a8aal) 44 giLAY

wagaill g ddaalad) 43 gilal) (o gualll (s Al (5 gl Galaal) (38
e A Y Bl g 98y 8 A il ail) () L ga cda jia JSy Baiaal) A gildl)
S pail) ¢ 8y pally (ay ¥ (ARl palll adatd i dbee 4SY 1 8 seda
Lol g Ao dagh anioy dlra AiSl g aual g pald) (9% O (Saal) (e il g
Lmanadiall o dagh aniog Ghal) (o A uldl)

Lyl Bakaal) 43 gAY (o guall) Ay giad piry 6 ghesdl) Qudanal) uab S8 g
oalaal) Sl Gia cda e Sy Badina (o guanll 038 (583 () gb g (il
G Al) Jaalle e laia¥) hadad) (Gt Jygal 58 £ 9 pia o () (g gl
Bagaat) Cula) ) ;e g JSiy daag LS cBagaad) Ja gail) ao g8 A8y aaay - lal )
Al Ao 3 Ple gl dasadiall il pall ciltile a9 (§ub daag g (aliall odgd
Sy Gladal) daiil g daldll (gaalial) cilida ¢ cBly gal) 4By daay 43l

25l Ao (g 9had Jugalll a8 a4 guadt O udaall Cilial g cAosal Y Ay
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oall) 4y ) fied piny aSall 4303 2a (B 1) ja Gl A 38N (a geall) a5 (0 il
) Ua e 13803 0% ol adel] 138 of Lallda ¢ 5 gAY
Sy adyo B B il (g gl Gudaall cuad 4D oLty
St e laial) Gladad) ¢ pildy Glaiall YooY gl g VA A5l DC €6V
138 e gt () (5 simdl) (udaal) ol gl g cagd Al Clae Lucal) apadi gyl
Cilial g Babaa Ua guast o Alall Jilucally dtlaiall o gadil) Aol g ¢ giLAL
e gema  laiy ¥ A 53BN (ya gaaanil) aind (O (i A1) (g giial) patnal
danida) g L1 pa g Badina Ay il (a guadll (585 O (pSaal) (e oy gilBY) £ guda g

sbas] (e JAS) ¢ prBal) Gullal) oas A1) (g ) gl Gudanal) g ) Lag

Of (A 13 A i) clil) Alaa ¢ 538 Ay ) g aday o A1 cjlal yal)
Omblial) (e Lgagd ity Cuag 1Bailly gl g duablite g duaald (¢ il (o guai
Bafina Al (iluay (3-day () i8N 3B (O (g ) giomsdl] (utanall i gl 2B €lgy
By W) O AN 1Aa o g agdy O galadl Gl gall iy Y B g (Lglinsaday
= Ayl (a gl il 0 ABAY (any (5 g Jlaal) 13 (b (aadial)
Lpailly Badina il g dasidal g ) 5S5 a guanill 02 cdppant s Apiiil) Lol

(1) Décision n° 2000-437 DC du 19 décembre 2000, Loi de financement de
la sécurité sociale pour 2001.

(2) Décision n° 2001-447 DC du 18 juillet 2001, Loi relative a la prise en
charge de la perte d'autonomie des personnes Agées et a 1'allocation
personnalisée d'autonomie.
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O udaal) g5 g AdBa g Barae CuilS dpadldl) clibnl) Aglas (638 £ g yia b
e o kel ¥ dpaddl) alibl) dglea ¢ 9il8 £ g pia A 4 Al o gual) el
Grad) g A8Ba g Badaa GilS (o guall) A lpa (o Lab g Cpaad <O 98N £ gua g T2
) Ua e et (1 o 443 5381 (o gual) 3 ) (AU
e A £ pdiall e a ¢ palenall Agall qu il ¢ 5iB B 4313 slat) A
48y daa g «aldl) g UL g s i) A calalall jaiesal) geall cu il @il o
o Claladl ol g pat Claliia) ayaat e Al ghewal) dgal) g quadl) ddad
) pt) ¢ gl J gl i Ay gheat) il daa g alAd) gLl g S yid)
ol g5 Al gl Lmand) sliae amy o M) ecplatal) i Aualdl) ciLBLEN) 5
e g Baliaa g Aaale g ddle CuilS cuy i) LS af by Allatiall ¢ gildl) (o gaai
Gl (e AiBal) Bl (i Cplaball (la s Lgple Gati iy 1By da ggda
gLbail) g S pdd) diada B gy griag 093 08 (AT a8 £ pdiall Gig ¢ gl g
S5 Y Al ) il g e pail) cilga Catida aoa CHLBLE) ) ) (B Gl aldl)

(1) Décision n°® 2004-499 DC du 29 juillet 2004, Loi relative a la protection
des personnes physiques a l'égard des traitements de données a
caractére personnel et modifiant la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978
relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés
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dalall do) g8l) g 4d) Jo dabadid) e b ad £ sdial) () g Badaa g dauial g
cilgat) g Ay giaatl G Al cile o A8y daa g clalall il jlga o gdail 8IS
Cilga cilide aa LB a) ) S pall &y g cu il clabiia) Laady Laidal)
a5 Y (Al g Un jha 18aS Gacall Y da ggda a guals g Aol g Jay) guday oy o)
alaal) g1 9 ¢ BN alll 7 guda g e g (gAY 1R o gt (i 22 el
) galll 138 4y, i ) 5 giml

O 1S (0 gL 13 B g ) glwal) Gudaal) G da 488N (aay AR AS
SN AL ) alg casgha g Idaa GUS CS) pd g ClBE) o) by (slaiall (ail)
oard 1adea galll a8 o o2l Al ) Al Jileay (3laly ¥ Gailld (1l
QsS Of B35Y) (e LS M ey Al LB o) by (3 (alll ¢Sy ¢ uldl)
M) Laald & Aibluaglaggday Jdanaglaualy

(1) Décision n° 2004-494 DC du 29 avril 2004 - Références Doctrinales, Loi
relative a la formation professionnelle tout au long de la vie et au
dialogue social.

Ray, Jean-Emmanuel, « Les curieux accords dits » majoritaires « de la
loi du 4 mai 2004 », Droit social, juin 2004, n° 6, p. 590-600
(2) Ogier-Bernaud, Valérie, « Réforme du dialogue social », Revue

francaise de droit constitutionnel, juillet-septembre 2004, n°® 59, p. 633-
642. Et.,
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A3 5al) o 350 LaS (g gf L g 1) ) (S #) gau o) 811 iy AL gal) oL (33 51
Ga il ¢ gabaliiall (et ¢ g 1A g (il gall (g Al gAY i jlaal) iy
addi G agdll A IR o guail) AliB ey ¢ giLAL (o guda gall J g gl
QAL ¢ oy 9 A gy o &8 Malla g Al ) Juas O aadiien (il 9 $1SAN) Ja gia
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la diffusion 428l 48 aall Jlma (g simal) (alll) aadicd B9 ) Jguagll g
A 3y Jadh iad Y A mal) 020 5 Aihial) A iAl) (@ guadills des  textes
Bamg ) (b il ) A gl A 1) By ) (b il (LS ) grn () 91
o gty Al A jrall b ot b bl g Led A gal) o (s Lad) g e g Sy
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) aiillda 3y Jeaid lgaghy Lz ale A

oAlBa aal e O dalSal e adl A i1 (5 gial) ulaall aS) Mg
lguilaa agh g 4 gAY (o guaill J gaa o) A3ilSa) g2 A3 gAY o guall) 7 guda g 1asa
dpilan ) gagdy al i agale ) gathy al (Jgid Galy o) AN Cpibl gal) qallad CiiS Y) g
o Cpibl gal) Baclaa ADA (pa Jglad A gall an jg9 gl 288 Mg odaliag
1Y) () U i L5 B9 Anl) J e gl g (55U agd

A $I8Y) o gall) 7 g g Iarar G IEL J guan o) AilSa) fana Jalsi ) ol

e (o an 48 A AN a5 ] ulanal) alSal Lol yay
Jsagll 43i84) lazay  I'intelligibilité de la loi (S5l gaill 7 gy
ABAY) amy cad 385 Paccessibilité de la loi 4 sildl) ao) gil) agd g ¢ gilalt
2 o JoY) aggiall s 0la ggda 43 Paccessibilité de la loi fam O A
By ) (e Joaill g cdhand) Jua i) Bl g aladialy cpibl gall Cpmy Cpil g1
o ) g (ALY ggdiall Lual (Al g SN A ) By pad) () A 1) Apana )
Wil gal) Gy A giLAY) A3 gmal) iy A gl

(1) Nicolau (G.), « Que faut-il entendre par accés au droit ? », in L 'accé. au
droit, Centre de recherchesen droit privé, Université Francois
Rabelais, Tours, 2002, p. 29 et s.

Frison-Roche (M.-A.), « Principes et intendances dans 1'accés au droit
et I'accés a la justice », JCP n° 40, 1997. 1. 4051
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Ay A gal) SE Y g 6B alad) clay pdil) A8S e g Y Ailsa) 31 80
ol 3l A gl te Lidi dpaad) Juai¥) Jibug ) shid cdpac i) 3y 0d) 8 sl
Jasad dland) Juat¥) Jilug me Lo Cusbalaiall ¢l 81 dali) 5wy Ll gilé
I'accessibilité et I'intelligibilité de la 4) J sl 45l g 0638 £ g2
IS Ja i Lan g LS (S L pandanay 4 53l B Blly (ubildal) dkila) (2 Toi
ullal () (e Db A gilAl) b 380 e (oo ABpdai g (Lb) gaa agd (B agual (2 ged
) 43 i) sac il Gils ale o ) 5368 al La (0 gSlaNL o) 83 af 20)
Clag pal) it Aautast) § il ) ghats yf cany 430 olad¥) 13a luali cilal
Gadal) okl 3B b duald (il atall Al o8 A8 5 ol) dpan 1) By )
a9 Clag yail) el 8 B o SllaY) plSAY g g A pddl) jLsdy
e Lilad a8 8 el o gia paddd) Jany M) el (Ao il o pual)
O Sl o gual 3 ey A gall ASST ME (ABadlial) AiDgant g ¢y i o gaaly alaly)
) A3aal) ciliiil) aladied pdilly a5l (81 g dpan ) By jadl B
O oy 4B i i) (o giedl) Gudaall G ) olad¥) 138 L] atic) Mg
ey ) 1) Ay gAY (o guadl) 7 guda g e (g (1 9RY ) gaca gl ALl

(1) Patricia Rrapi, “L'accessibilité et l'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel ...”., op.cit, 70
Verpeaux, Michel. « On nous a changé notre Journal officiel ! », La
Semaine juridique, Administrations et collectivités territoriales, 7 mars
2016, n° 9-10

(2) Marie-Anne Frison-Roche, (Le principe constitutionnel de 1'accessibilité
et de l'intelligibilité de la loi...). op.cit, p.361.
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O $LAN alal 31 glaall O o A1 5 ) gl Gudaeal) 28] 4013 oLa3Y) B g
O VT Balall A G sSal) (3 g8all ladag (e (e Adudliad) Balall B A Sl
8 43 pa e Gl geal) (0S5 ad La 4 gllaal) Ao i) Lagd (385 Y (13 (Bl
Boial) B ilaal 8 ) g uda LI (353 it A8 mal) Ll () LaS clgy ulaliiall 30 g
O B ¢y dagl ) Balally & guaal) iy 2l g

& (Paccessibilité de la loi) 058U Jga sl fasal AU o ggdal) L
AL gal) 21331 (3 (06 oA AL (el CopallLAial) (o A LAY A8 gl i
Al 25 )y gy el gl i a8 Al A ) 5 il it
c0a guadl) oy Cmabalial) cloal il g (3 9 g LgBladall) Jay) g g Ja g i g agle
4y Cmblaiall cilal 31l 5 (3 58a g (AN (1o guaal 7y Aadd ad5 (o Al gall aubaidt g
Guob O o) A gall Aals duanadia JS) e (B Ailae A g8 5 ) piia a2y £ g
Ol 9Bl 7 g a5 (B Jlad JSiy pleat 1) Ay g S Jou) g1 Jilau g
il sl e idaal

(1) Ibid.,362

(2) Décision n° 99-421 DC du 16 décembre 1999, Loi portant habilitation
du Gouvernement a procéder, par ordonnances, a l'adoption de la
partie législative de certains codes.
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e g s gl LS (Mgt (n Lgle T pda Lag (ol gl Cypaaty Jal g ) pidag
ol 2 ol Al gl dmand) (B o) g Lgildi Apilal ) LBUY g () gAY
aa) 4y ) gt aday (i Al (g ) glawal) udaall alSal i Uyl g of gadd)
Jma gl (e (gL ¢ galaliiall (iSaiy ) AL A gl Lal (A 5iAY (ya gual
addi Cma ) oY) g anghll Ayl il a guanil) Alild inay G gILAL (8 guida gal)
O8 i 9 A gy o piil) duallia g lra ) oy O gy O g $1S3) Jac g
) cypial gall ¢y A U810 A8 jrall i (33 5k
accessibilité et I’intelligibilité O gandl O i 138 jlail asi g
O sl (ulaall mady S o) oy e 4d (g ) gimsal) Gulaall (4 de 1a loi
St Of 180 o gia padil) adaion g &) oY) g agdll Uil g Llal g ¢y 938N () 6%
cagadill £ dg i ol slai¥) 138 Jlad 2S5 g Al gy ATl g9 A8 g8a )

(1) Milano (L.), « Controle de constitutionnalité et qualité de la loi », op.
cil., p. 646-647, Michel Verpeaux, Op.Cit., p.1849.

YYV i aliaziifly g lall Sygacd) s



s gal alasan il ac e 73 (YoVY 9599) AL auall

O A 3 g g ST 2 el wis Ll g sl Al g A ital
g gy Jla) 3 BB lal ) s 5% o Fasall 1341 B8y i il
abal jgau 050 O glal ) AR5 (L8 cagl) g &l U ALE g Aol g ()5S
b _laaa) day ¢yl alal) g N g (il sl pé (o g8aY B ks (o Aabeaal

) 40 A 4 mall pid (33 sh (8 Lgua gl agd (10 W Oalaliial) (sl

_«nul n'est cense oIk Jgally NXieY) ) g ad fara g lad gaa

I'accessibilité de 1a loi i< ignorer la loi»

Y Qg J gua sl AnilSa) fasal (g giedl) Galaall sley) O glanad) (s
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QS gt o) (digall o Sl o A gal) o G Oy dpanapl) Byl A )
o b Ay il o gaill Jgua ol Al ggun ) (g2l 1309 cLgiDlaai g (il g1
G Gy (LS B Al any ald (0 giAl il B gllad aad a gl Adgal)
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- 1O BIL Jeally NSV iga ase Bacld gl

( nul n’est cense ignorer la loi)

(1) Patricia Rrapi. L'accessibilité et l'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel: étude du discours sur la qualité de la loi. Dalloz, 2014,
P.21.ets.

(2) Frison-Roche, Marie-Anne, Op.Cit., pp.361-368.
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P i dagl 8 e AT o Allea 5 AU 5 g (B Bt (e Lgd g g oAy puad)
JESY) Jgall (o aay al a3 (a g gl (o Lgale adlad Loy Adyaay (5 ) dalial)
AN Jeas s Al o ol Ay gl gl ¢ aal aplia D (¢ 9IAIL Jeally
o il cuad Aoy Ay (53N 5,8 ciphal gl guanl) g
b a8 gl g ¢ audaol) G gAY g gV OB (i Lgidadd (58 i) Al
OSas ¥ @ gl 038 g ¢ g SN () Ledual g g () G gaandll (g 4RA
cagaill Ll gty O gaded JS gty Eua ditha Ay Leleay )1icY)

(1) L'adage “nul n’est cense ignorer la loi “Le meme raisonnement pourrait
s'appliquer a la nouvelle interpretation de I'adage « nul n’est cense
ignorer la loi ». Nous avons precise que cette nouvelle interpre-
tationconsiste a faire decouler de cet adage meme une obligation pour
I'Etat de rendre la loi accessible et intelligible., Patricia Rrapi.
L'accessibilité et I'intelligibilité de la loi en droit constitutionnel: op.cit.,
P. 69.
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A e Y Laia Uga (S s e sl o Jla) o U (% ol Jeadl 13
ol 1) <y oot 288 (A€l 39l e Lyg gl (B Al g Agand) A gal) ) ggdh payg
fa caaianall JA13 313 gl alali (o A ghecal) Lda g A Ciasial g A gl
ciogd lal) i Lgdgan e ) aal e Jly Y el g (LdlaG 0 o 5150 (2 8
o Ao A gild i) Ay B A dga 1) Bag ad) (B Gl o8N i o i) g
O sl Jeally XSy s ads Bacld ) yu Laa ((ul i) elliy 43S

Y Al ada ga Ay il oda (b ) AR ey cad Al ke e ol
(gl aldal) g dpan ) Bay ) B il daBl g (g Ao g g g a0 2
b A (il 58 ABG alay o A gl cAopial A g2 antBY 55 Jaay A jilucalld
by 3 yaay () AL adal) () 88 dran 1 By jad) A il Ll 3 el A5l
Al alay (hal 138l g puaal) Jrag g dgihaie p il ool dpacpll 32 000 (4
A gy o) B palld LG S8y Y gl o Gl Uga @l g (e (1 5ill Alad
leat€ly 3 ) Lal) g cdl) (258 Y 2B (Al ¢(Apan ) B ad) A (gAY i) alal)
(), aniaal) dalian o yu ¥ o alls o (5 shaly () 5891 138 (3) 5 c4l)d alall

s ghy adal) () Ly J ol () 1085 ¢ o) 13gd ALalY) Ll Jla Mg
pladl (ol i) () LI ¢ gAY (B dpaalal) (galpall (B (8 g oty ghal) (gl

‘3...")\143\.9&9&;33..)&:\.\4& Zu.ubd (Ol &QAAL.IJ\MGY\ cdaall L LX) daaa [ judal) ")
LA lag 400 a a Y AAA ABY dagall
L49 Ga il 3 Lay) (Y)
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O o iy A ) Tl aa (yia jlaty A ) (31 Adadl ¢y gILAYN Ay iy
daa Lt 0% 0 e W Al A giaall ¢ AaSaal) 5S35 g o gina U ) day jall
AiCa B LS gl cp g i a1 el (Al Al day jad) LSS ) g Al ale 13) )
AIA A 4% 308 S ity (s e Jolilld (lt] alay (o 481530 5 4 5 JS Jaiul
cillda gl (gilaa 45 Cpae el 8 S e L) anilig agd e saclud Al
St Eua (Aoiliad) 4 ghacal) (glai apand AlalY) sLadl) slad) JiSy g ¢y gilall
) A4S glud 4o g yiiall & Adially alay o Ao Uaiad B 0% ol A1 Jeldl) ey oua
cb qalgdlile o ady aainall 838 JS ol dsal) Al o )
Leale g il ) olly Lgaila (ma Ad gal) ciald () ay Wby aay (il Il alay
o5 O (Rag clgw A jmal) g Akslal) (ha ABY) Il iSad oyl gBY) i gh g Ui gild
Caalif g Al gall 4y ) uylﬁhehéuhum;dd\ dal ) L85 8 5 ) gay 3 i)
1 0 Al laa b Le Ciay g cdgiaid a s ga L o il 4 alal) (3 kb Al
A A gilAY Basal) pliakil) ay Uadaa g U b ¢ gilA) jliie) 10 138 e qi g
ALy (o oiLal 1igy Andl) alall B ol LAY ¢ 93 dpasa ) Bag d) B o i
(), & S Jgadly ey 3 81 o Usias sl
O Jgally LY ) ade o 13S5a Tasall 138 B (aad) s Jy
L Oy (AN dpalatill o L8N i g N g e latia¥) dipl) (o JBIN (aiy (ke

AAe (e il 3Ly (V)

Lag 408 5a (Gl pasall cdaall de (g2 g e / L) AR X" u.ﬁﬁg-a'béb ")
ey

Yy i aliaziifly g lall Sygacd) s



s gal alasan il ac e 73 (YoVY 9599) AL auall

(A Lad) g caanall (38410 alad) Gl ) i pualy ¥ () gilAML alalld (o) gilally cubaliall
Chudy g (pra gad o Uladl alily ¢ 5ild daw Gl Adapa dale 3881 &) j3) 3 e
Alal) gl i) o guaill dad IS jagann I3 oy J o) O g ) 130 lua]
Ol adad) Alaia & Gl Jgadly JIEE YL Lgd dind O Sy (AN Basa gl
) A354l) aslh) (e 5 50 Apami ) Byl Jguay (g2 lla 3 B 3 g8 350 ¢!
Uil i) JAaS ¢y gillly Jgadly J)licY) 5l g ade Bacld of Ad L Y Laa
O A AN e guailly el Aall Sy LS (] iy Ak GRS Joaany Ly gild
o peail pliadl) Cf juadl g Lgdhand g & pa (Al clag HE0l) A ale o ) g sSy
Bl S8 1A ol o plall] g 4881 it 88 1Y e af ) e g ccilay HE5) 23]
o il ay ¢y gLl ABSY ale () 8 Gl JoBN) (Sayg cAndan gl oalatiadl (Say ¥
Jod ] 8 ailaad) (6101 o () gheud 3 hal) Baall il gy cpams 1) By ) (b
Jiag (B ol g ALilgl) A o8 9iSil) B 5500 a1 g ) (A (A allad)
qulbay g ¥ oy Ty g cdganpll By ) (B Hilly s lESY) U gia a2y ald JLady)
pedad) (e 2 8Y) (oSail Adgaal) 4 g SSIY) Jie glly ¢ g3LBN) Aall] B g e AL gall (1
LOBlL Adal)
Ol gall o ol Bl) A gSIAY) A8 mal) i (B Adgall la) jgal) oLk
(la diffusion du droit)

() Y alal) B 4S8 pa JUEY) g ¢y IAIL () gall 48 i o)) Agh L Y Laa
O SLEY G ABNal) Gpaih (A gIAN A gal) ALBa (ra (b o liall adall )

(1) Puigelier Catherine. "Nul N'est Censé Ignorer La Loi". Mare &
Martin, 2015, p31.
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60ﬂ&‘3&‘ﬂ‘%%ﬂ“§ﬁ‘Cﬁd&ﬂcmhwaiﬁuﬂ@ Okl sall
£V ey GLED) 13 8 Aulan) <l pdadd) (e Aaadl o i) £ diall A4) A3
Y ) ga ane) Basld U (e Ciodadil) U glaal Girga i) Bagasd) dgadl)

O) (59l Jeall

o pddil) Jgual (e JualS Lgale sLEY) cang Baclil) oda () Q) (o 288

O S B LAl faall 138 oS b i cau ydil) (e gual ) SEuY il g e gll
G g W ) e g (ol 9811 ol yia) AIES (8 dcalla o 98y Jpa 2 93 D8 ()
gl e ) g ade) Bacld o Baa (e ciddl) 4 glaa ) 13) Liaal
Glld (9 a8 g oy glAIL Aadal) alally Cpaida) gall prand il gy €l g (o sililly
ey Jila g s gl ey yitll (b il gl AS Jldia Lga Bas Sl
A g A0 <) 98N (3 b (e Gl 98N J g Al ) LB i g (Adlidal)
(i) ) gl 21 81 A 55 Sy LaS e lal gl i )1 pBgall o

Gsial) Llaad Lula) Gl 3l Dpall gile Jo ady 4d) ludy) (3 g8ad 4 g ) oY) Aasaall cuasi())
e (Bl e A gall ¢y gilB (e 13 A I (e g B S Atia) A ke g el all g
Grulia d3e pLATL o) al 1) Lgade A gal) (8 Cpualiiall ALY A (3ad) ;e g Cpia 3
soled ad ) 8 Adhaal) i) aladiu) g BLadl) (e crlia 31e Guonig aSlaal) G
A gadaa (ra 3l 138 & o A galall alall Cils) ) odg Ad gall a5 a1 1) (LU
LChady) (g g8ad Ay g ) oY) Aasanall alal gl glana i f g (o) Lgeal Jilly culdf 28 (o<
CEDH 25 mars 1993, Costello-Roberls c. R.-U., A 247-C. Voir dans le
méme sens CEDH 6 mai 2003, Appleby et autres c. R.-U., 2003-VI. Voir
Sudre (F.), Droit européen et international des droits de 1'homme, PUF,
Paris, 2011, p. 240-247.
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Sy LaS A Laia) 38) sall g A jal) g Aigeal) AN (3 ok (e agallias
O-45La8Y alal) jlaa) A il gall 48 jlia

AL aaf e o)) AdlSal G dgand) B o 8N (o gial) ualaall 25 2B g
gilna agh g 4 gill) a guaill J g gl) A3ilSa) g2 4 i) G guall) £ guda g 12sa
dpilan | gagdy ot ) agde | gallay ot (9B (aly o) AN (il gall cullal CiuS Y) g
o bl geall Baslica AR (pa Jglad Al gall yan g3 gk 288 A g codaliagg
la 48 A8 pall jlma o gimall (ool aadia) 3B g ) Jgua gl g (938l g
oda () ) AR&N (amy bl g Alaal) 445 §ilEl) e pailly diffusion des textes
48 ) 1) Apan ) By o) A il S o) g i) GBI i 3 yoea Jai S Y A3 jaall
e b lag) g0 Lt Adgal o et Ladl g A g fSIY) By el B &N
CAIA b o jeal (e Ay Ao (bl gall (98 A ) g1 a gaady ABUSY) A3 jaal)
) aiillda 3y Jeaild dlgaghy gz ale A G gAY (o guad Il 2y

) R g o 9BU pmn ) ) (o (§AT O g LT AR ey il
Ao Jas ab (g A1 ) giLBY (g oA 3N A jal) piid Cpg cAgana ) By ) B
28y Moguia ) Lia 45 gAY (i jlaall g ¢l g8 s 8 4500 809 A0y

(1) Marie-Anne Frison-Roche. Op.cit., p.362.

(2) Nicolau (G.), « Que faut-il entendre par accés au droit ? », Op.cit., p. 29
ets.
Frison-Roche (M.-A.), « Principes et intendances dans 1'accés au droit
et I'accés a la justice », JCP n° 40, 1997. 1. 4051

(3) Emmanuel Cartier, « Publicité, diffusion et accessibilité de la régle de

droit dans le contexte de la dématérialisation des données juridiques »,
AJDA, 2005, p. 1092.
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149 ale 0 gilB cha Ipdy Gl 681 Cpa daamd) jaual g UM o 8N £ pdial) cilaial
B ) (il B g g Ayl AN Cppalil) 3 giny alA) g Yo oV (G gilBy 139 ma 9
adadl (e Cpida) goal) S g (Y 0NN ale B jalad) A g S dpan )

- 1Y) gadll o il Lgua guai agh g agule Abadaal) 44 gilAl) a0) ghlL

conseil juridique 4 &l 3 ) gdeall Ul

O LY geadaty Ay gAY B ) guiall 348 gLt A1) A5 gilAY) (e gacal) Al oy
iy Jlae A1 5al) Joan 435 gilaN) B ) geally dualy J oY) 1 Claina Lgd 4 gilAY) B ) gual)
Lge ol (il diliall) il Yl ddass yal) ciullsil) 431 g Blalacall ilasi g (il
el Baclucal) 038 (o il £ jdiall Gaad Mg pudll DY) Jia oldl)
A P Jila gl 0 9SLlay ¥ agiiSly cAaSaal) B agd gliay Adlhaal) A 05y il
A Al i) Yl Al yal) cilail) J galt
aedslia g agele (Gadaall ¢ gilAIL Lale (aldli¥) ddalaf ga g AN daallg
Ld VeV ady 0 gild i Al £ pdeal) jaial aBg o gilal) 11a olai agilual g
4 5N Baclucall Aald Ay i Aglan i) £yl gl 5 oa J¥9 <124
il Bd gy ¢ aallill o gall) o ¢ paldll & Baclue Uiyl g ¢y gilaNy alal) gy
6 S o 4 gilAY Baclucall (utae pLE) ai ¢ LAY 132 (e 0 € Bl
agdy (Ol ) Jgua sl B Baslucall dadd apai e U ginna (98 cilakalial)
), &y 53 2131 33 92 anlil y cdua guaad &l J3)

(1) Loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique, JORF n°0162
du 13 juillet 1991
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A GiLAY Baslucall ulaa (aidy o gilAl JAA (e OF Balal) (alllld gy

pailal Sl g agd gl s g g ALY Aoyl IR il glaally GalAEY) g i - )
s Aduhaal) Ay g (o gaill a9 g o o oty 130 5 ey gAY
=) 8 g Ada ale o gLl qulaliall ¢ 9% Cayg (alddY)
el 1 oo AiLal Jil) g A8 gl iy g cdnle Gaal) A gilAN Lailly
(‘)-g‘.ﬂm‘

Gldai b Ay Gl agailoal il L gl b ) gSLlly el dial) Bac b - ¥
Auiladl e gl Ay

pagadll (e ludind) GalAdY) 3o e o) An 138 g (A gIAN gLl Y
o2 JSUia i gl Aol g s S 1) Lghualati Jay) gudn 48 24 9 (A gildY)

aadalil)

. ot &

(9 40 g8l Jlas ¥ dlua & Baclual) - ¢

(1) (1° L'information générale des personnes sur leurs droits et obligations
ainsi....), Loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a 1'aide juridique,
JORF n°0162 du 13 juillet 1991

(2)Art. 53 (...... 2° L'aide dans I'accomplissement de toute démarche en vue
de Pexercice. d 'un droit nu de l'exécution d'une obligation de nature
juridique et I'assistance au cours des procédures non juridictionnelles ;

3° La consultation en matiére juridique ;

4° L'assistance a la rédaction et a la conclusion des actes juridiques ».
Loi n°® 91-647 du 10 juillet 1991 relative a 1'aide juridique, JORF
n°0162 du 13 juillet 1991
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Maison de justice et du droit

Alall ¢ gilall Lad g dpd A cilaklial) 8 ¢y gl g Alland) g3 pL&S) aF
10993 () Qgilall g Aland) ) 93 ] anddl (e V39N prawwd VA b

L sl (Al Auilial) cile) a¥l galddl) ciy i ) do¥) Jsaall iagy g
o Al 3R L) s g3 ) ALY ) gl Chigy Laly calal) o aal) JSs
OSed) B gad) e dniaal) Jilucal) 8 Ad)amd) gaclusa g Cpaacidial) Calaall
U g Aiaal) Adslua gl g (B g g B ) g 31 el (3589

S Sa Ao A gIlAY Cf JLASLOU 30 pa sLAS) a5 1 44N (0 gil&Y Al 9
Ggalaall Lgadly Ayilae 433 gil8 5 ) pia o J guaat) Agalal) s i (Vecilgalyl
Lag Sl g 8 ) (19889 Jard) (1558 (B Cmmanadiall (o pb i g Jand) g
O A gl B gdal) ) Jgua sl 8ot dale daad pLd) ) ABLYL Q1 )
) Cpalaal) 485 (3 5k

(1) Pour une étude des missions des Maison de justice et du droit et de leur
fonctionnement, voir Peyrat (D.). « La loi du 18 décembre 1998 et le
décret du 29 octobre 2001. Des normes pour la justice de proximité »,
Gaz. Pal. 2002 , n° 64, p. 3.

(2)Atitre d"exemple, -le Palais de justice de Paris (http://www.paris
fr/pratique/aide- j wurid ique-gratu ite/ 1 ieu x-d-iofos-et-d -
orientation/palai s-dejustice/rub_ 6919 staod_ 29368 port_ 15788), le
Palais de justice de Lille (http://wY {w.avocats-lille
.com/rencootrer.htm).

(3) A titre d’exemple: 1'Ordre des avocats de Lyon
(http://www.barreaulyon.com / Les-a vocats-a-vo tre-service/ Services-
aux-part icu tiers/Consultations-gratuit es), 1'Ordre des avocats de
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s ja G JEDY) ) Ciage 1994 (5l Qlldsg 199 (508 o Badlyg
2529 DA e V) ld Al g (gildll Adal) alal) da e ) ) 28Y) alall
S I Gl AN (gl il g Lgua e gl g g ool gRI) pdili il o8
) & plan ail) () (B a9 AdSl g «Conblial) sl 4y sy O £ pial)
iy Agall dpaal) @kl paa B dally Jo Qb oed Ml
alall g 0 gilEll (o g A8 pa B GAREY) selud O (lglilag Hid daa g Clualuaill)
Mga gualy al VG Adlaal) 0 Lgagd g 4o
La Mise A Disposition Des iU Sl Ga pall) dali) il G
Textes

JS @ Ao Yoo Japl VY B aladl ¢ gild e Al Balall Cuad
A gal) 305 g ¢ e g A g 4 lead) il 1) o £ g J g o1} (B (bl ga
£ 4 ) 435 318N (o guaill S gaa gl (A (bl gall do b Al YY) aida g
oo 9 A gy Lgle

¥ Laag cBadaia (4 day ull oBl) ity iKY B AL gal) o) V) 138 ads B
Gl ) Gl 9B J g g (oo oLty ol R i (b ) 9 () A L
QLAY (e i) (uatd oy g3LAN g (ol goall (i Ry O gILRY i g ¢ (il geal)
g Al g (e £ oguda 94 (B 2B & gl i A Ciagd) Jy ¢l gall ilie
e Gadaall ¢ IAIL U gl a1 8 alay ¢

Metz (http://www.avocats-metz.com/coosultatioos.htm), 1'Ordre des
avocats d'Amiens http://www.barreau-amiens.avocat.fr/ ).
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= Jganll B Gal) dde Gaisall Ay gildl) Alaad) ¢pali e peiag g (Ved gilal)

Oalil) 4858 o ady Uyl g (A gildl) 4lla) Jill g 48 g8a 4 jaa g 4 gAY 5 ) gidial)

Alhal) 138 & Liagy Lag cpmalill die 8 33 ) o) Jay) gucall L g il CAANSS Jaal
e (agall 4 gilAN) el i) s

L QA}Aﬂ 393‘93&5\ ) i)

O (o gad ¢ g (B agade Gageall 4 I il LAY apadl Ay
Ve a8 racwa ¥V B3 jalall ¢l g8l Jaral) VAV jracwa ¥ A jalall
DA G gl dilia JSa (adid oY Jean ¥ " Adl Ao as) gdlg YoV ol
S QAN B Balgd o Waala (S ol 1) 4 938N 3 guiall a3l chasa g

Cl JLEia) agalil ¢ ol BNl 9 Calae aa palil] S podi Bl A
OSLRY Ga guat pped ob J oY) 1 Ollima Lgd 1A gill) B pdiall g eyl gAY
Cilpl ) (B lucall ga AL g (LD giE Ale (pageall cilal il g (3 98a pradagig
(), pualal)

(1) Loi n° 2007-210 du 19 février 2007 portant réforme de / 'assurance de
protection juridique, JORF 21 févr. 2007, p. 3051.

(2)Voir sur ce point Cayol (J.), « Accés au droit et protection juridique »,
Gaz. Pal. 2001, n° 279, p. 47 et S
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a4 giaY dglaat) wﬁ#w‘)&m JAail) MA (pe A gall alga Al
48 pa Baly ) 0 aLAAL 13 sl Ad g (Cpmanadia LA (e O gilA) Ha 8
Al gAY agilal 1) 5 agd sBay (il gal)
pA g A el By o) clsald

O-Sat Apania ) Aliu g (b A gAY (a guail) i (0 Wlaw Uisida g Las
Coika) guall s s 93BN AL g3 S ) s 2a) JSAT (9 Wgale gLV (e Cpaibal gal)
CadlS ad g Ayl gilAN agila) 3ill 5 agd o8a Ad pa g agale ddudaall ¢yl g1 4 oy
i g ) Bag ) (B Sl o bl (B ol gRILy B gl) adal) Aliu g
ok 08 QAL Jgua gl 4 grua g Lg alall) Ao 8,08l aae g Gl oAl cundill
Lpanll Bag o) Jaa B Y v € ale dia Lad 8 iy 388 (A8 ) o) dpan 1) By )
daga b ghad o1 il (Ulaw Legifrance gdse s aaall dalia 43 Aty
1ia jliel g e AN Ao 158 g 0 il gald oy gILAY adl) Jguagll b 12a
(o i QARG B jipa g Al ey pitl) 8 Guagl) A8y ke Ly abgal)
s

YNt B g SV dnan ) By ally LTS 9 A ) o) Anana ) By ) sld)

«On nous a changé notre Journal 4wl Ly o U S &M

officiel! »

A e J5Y) 2ied Michel Verpeaux il 4841 Lghthi 5 e
A 9 ASNY) Aan ) Bl Ledaa Jag 488l dan ) Basad) alyf cily ¥

(1) Verpeaux, Michel. « On nous a changé notre Journal officiel! », Op.Cit.,
n° 9-10.
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Al g gead) SUAS g 328N
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1(A)aad) dald) B oyuiba) gal) dadlisa) (i) plal)) ;Uadlu

Ay dadyg eadid) el Bl ey Loa 4 A ¢yl o8 8 gl
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(1) Florence Galletti, Existe-t-il une obligation de bien légiférer? Propos sur
I'incompétence negative du législateur dans la jurisprudence du Conseil
Constitutionnel, 58 Revue Francaise de Droit Constitutionnel
R.F.D.C,2004, P., p.387
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(1) Paul Laband, Le droit public de I'empire allemand, Tome,1, Paris,1990,
p.446
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(1) Paul Laband, Op. Cit, P.448.
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(1) Otto Mayer, le droit administratif allemande, Tom,1, Paris: V. Giard &
E. Briére, 1903, P.90

(2) Jérome Trémeau, La réserve de loi: compétence législative et

constitution, Paris Aix-en-Provence: Economica Presses universitaires
d'Aix-Marseille, P.50
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(1) Jérome Trémeau, Op. Cit, p.¥ .

A ) Lol 10 (A0 e Al )3 - f pdiall il alaidY) ade 3 jSh (Jgliad) daa) ae/a (V)
A e Yy Al dagdal)

YEA A3LaB g huusgdlall Srgoedl Ml



s gal alasan il ac e 73 (YoVY 9599) AL auall

Coay Alaa Ao podal g JSdy i cliladat) g cilddlial) dlliy g sl ade g
£l e Al 3 pad) AdBUl g ABlally sy ¢ gLl ) gdab (Ala a9 ¢ gLl
pdgd aulads ¥ Bale 4,045 Adalud) W jaual Al gl sl Lad < AW (05
) 3 a Ll i 2oy ) 2 i) W) glae CRESS Y 5 LB

oS Lalatia) il gf 38 g Baadl 811 (5 giul) £ Lal) alSaf dmal yang
oad aBh ¢ Lad) 1A B alsal) (e dyaal) & jdial g s pddl) Galadil) § Sy
wall) g gy lisa ) 1) o gail) 03n Jia 4 ) it pdny (g ghel) (udanall
(‘).g;y'm‘

ot il B LY Ay ) gled aday Cudad ) AlSaY) eyl G pua S
e Ao piliag el g JSd g il LS O ) B pdlaa LT (1 Lgda
Ay oy Lal L g Jua¥ (e JSdiy D ) LT (e Lgag (gl £ guag
Aualiaid) dajlaa IR A4 A Gl Glal ) O gl

(05 A pdil) A8l ol 3lhaal) puaal) B s ol AN gl sk 28l
L 84Sy 34T 9 g yail) an BB A jlaag o i (93 03 g (slal sall ol )
G Apliinl) Al & 45y g gyl guday Gl ) O (it g dmg peil) Al o)
o W ga ety A (il 9Bl A5 il oY sl (Bask 8 Al A ja A JAl)
b Aahanl) Aalul) (gl o Glal gy Uyl g O ddiil) aa ga ¢ 38N g

(1) Jérome Trémeau, Op. Cit, P.¥).
(2) Décision n° 2007-561 DC du 17 janvier 2008.

(3) Francois Luchaire, Gérard Conac, Xavier Prétot, La Constitution de la
République francaise - analyses et commentaires,3e édition,
Economica,2008, 995.
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(1) Jérome Trémeau, Op. Cit, p.46.

(2) (...Le Gouvernement peut, pour I'exécution de son programme,
demander au Parlement I'autorisation de prendre par ordonnances,
pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine
de la loi. Les ordonnances sont prises en conseil des ministres aprés avis
du Conseil d'Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication mais
deviennent caduques si le projet de loi de ratification n'est pas déposé
devant le Parlement avant la date fixée par la loi d'habilitation. Elles ne
peuvent étre ratifiées que de maniére expresse. A I'expiration du délai
mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne
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peuvent plus étre modifiées que par la loi dans les matiéres qui sont du
domaine législatif.), la Constitution du 4 octobre 1958, Article38.
(1) Décision n°® 2004-506 DC du 2 décembre 2004.
(g ALY G jlaal) Blie (Ailall) 48 ) Cililada g b ) g pall il o ¢l Jlaa (oabia/a (V)
LYY eV AAY
AaY w‘&w\&ﬂ\ oJsldall o
(3) (Considérant qu'il y a donc lieu d'exclure toute autre interprétation et
notamment celle qui serait tirée d'un rapprochement avec les
énonciations de 1'alinéa premier de l'article 49 de la Constitution ; que
celle-ci, en effet, qui tend a conférer une acceptation analogue au terme
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DA G gl e FA Balall Gl Gl 38 Glad ) 0 (5 simal) Gudaal) e
Fiadl) Gma W€ Balial) (il L8 gh (Lgud (o o0l g Y Jiluia (B (gl
S5 Yy el Jau Ao Ay pdtl) Adalll 5asas Claladii) dlia o )
) g sy 5

(O 58N sl o s (198 0 g aiAall A (e i1 Glal ) o) Juald
G YA Balall Gail U g i) o g aasl pa lana) (B duddiil) ddabead) (gl 55 5529
Lt O il Jsag Y ¥l @l g ¢ gl

O e gl 30 ) gd) o) guatt LS g A3 Aalead) cua g 13 9
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« programme » et a l'expression « déclaration de politique générale »,
d'une part, ne ferait aucune place, pour une éventuelle justification de
recours aux dispositions de l'article 38, aux notions de circonstances
imprévues ou de situation requérant des mesures d'urgence et, d'autre
part, en raison de sa généralité, aurait pour résultat d'étendre, sans
limites définies, le champ d'application de la procédure d'habilitation
prévue audit article 38, au détriment du respect des prérogatives du
Parlement ....) Décision n° 76-72 DC du 12 janvier 1977.

(1) Florence Galletti, Op.Cit., p.387.
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(1) Lucienne-Victoire Fernandez-Maublanc, accessibilité et intelligibilité de
la loi ou la réhabilitation de la loi par le conseil constitutionnel, in la
constitution et ses valeurs, mélanges en 1I'honneur de dimitri-georges
lavaroff ,2005, p.163.

(2) Dans la majorite des decisions du juge constitutionnel, il est impossible
de faire la distinction entre l'incompetence negative et 1'objectif de
valeur constitu-tionnelle d'accessibilite et d'intelligibilite de la loi, Si des
auteurs concluent effec-tivement a cette identite de controle, ils ne
peuvent cependant expliquer l'interet de 1' objectif de valeur
constitutionnelle qu'en declarant la complementarite nécessaire de ces
deux controles, Laure Milano, Controle de constitutionnalité et qualité
de la loi, Op.Cit .p. 637.
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5 ail)

(1) Le professeur Carcassonne fait remarquer que: « l'intelligibilite » de la
loi est I'un des critéres de la «qualité de la loi» mais pas forcement le
plus pertinent. iL. precise en effet « Ce n'est pas le plus pertinent car il
trouve sa source pour | 'essentiel dans l'incompetence negative. A quel
titre reprocherait-on a la loi de n 'etre pas Suffisamment precise si elle
n 'est pas entachee d'incompetence negative? Si ce n'est pas entachee
d'incompétence négative, elle a dit tout ce qu'elle avait a dire, le reste
peut etre complete par le pouvoir reglcmentaire et par le juge....)
Patricia Rrapi, Op.cit., p.39

(2) Cette remarque pointe du doigt la coexistence quelque peu artificielle
deL'incompétence négative et de l'intelligibilité-predeterminationcar
cette derniere, au regard de la justification que fournit le juge
constitutionnel, ne signifie pa s autre chose qu'epuisement de sa
competence par le legislateur, Patricia Rrapi, Op.cit., p.39.
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(1) Boucher (J.), « L'incompétence négative du législateur », Conclusions
sur Conseil d'Etat, 23 avril 2010, SNC Kimberly-Clark, req. n° 327166,
RFDA. 2010, n° 4, p. 704.

(2) Ibid., p.705.
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(1) Lucienne-Victoire Fernandez-Maublanc, Op.cit.,p.164.
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¥ o sl () (g giaal) (adanall Ja i) 88 clganald y 3AE (Gl ) aaedl o ) al
OB LS IALD (LB.Ba g 1aaaa g el g ¢ 93BN 1R S O g cpilEa V) (oS
S 9f Gleal all o ) Sl (b (€ 53 Ao B A dfinl) Adabead) ey (i o)
e AdAial) Adabead) Sy a8 (g0 pandill g o glil) Juing g gl g g g Laals
pda (B (g pdall Lanaky () ot duay pi Jilwal g aualll y cdaladiin) (B il
(), A 518N (alll 7 gua g fase CANA 8B 2y Hil) (g gdll) () o< Al
gabaidy) (el o 4B 5 SAl i Bl gl alaall cilbubi
(ot Y 7= g o) fasal faliis) (2 yeil)

Siay 4SSl g cctlalad) o365 A ) 3 e e (g siadl) Bl g0 il Y
Balall aid LBd g ¢y gilBl) jlaualy o Jily 38 £ Hdalld (i) g8l () ganan g (5 9ad Jadiad
Fal) Cra YA Balall B B30 gl il o) g dag il WBE g (yay gdilLy & FiLig (W £

(1) Ibid., p.165.

(2) Le Pillouer (A.), « L'incompétence négative des autorités
administratives: retour sur une notion ambivalent», RFDA 2009.
p.1203-1214.
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B g A giSall iy jall g (3 ghad) Alan (Gl g sl ) (g3 Lsianal) (pa ¥
2 Skl garia g 35 (o gl gulaall a3 aball <l ) AN (e dludes 88
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(1) Le juge constitutionnel ne précise pas, cependant, en quoi le respect de
la « réserve de loi » permet de prémunir les sujets de droit contre « une
interprétation de la loi contraire a la Constitution ».il est assez étonnant
de voir que lejuge constitutionnel déduise ainsi et, sans aucune
explication, de 1'épuisement de sa compétence par le législateur une
neutralisation des «interprétations de la loi contraires a la
Constitution ». Dans un strict contréle de répartition de compétences,
ilest évident qu'une loi manquant de « clarté » peut impliquer une
délégation implicite de com- pétence en matiére de droits et libertés car
la Constitution, dans son article 34, mais dans d'autres articles
également du bloc de constitutionnalité, réserve au législateur une
compétence en cette matiére, Patricia Rrapi, Op.cit., P.41.
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), gBstl) fasa g cJard) ¢y oA dpnlad) (gaball i 19 €% Sle
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(1) radition nellement confiée a la loi pénale et fiscale, ainsi que le précise le
professeur Trémeau, la « réserve de loi » tend a s'élargir a la protection
des droits et libertés constitutionnellement garantis Ainsi, dans une
série de décisions, les requérants invoquent , le plus souvent, a coté de
la violation de l'objectif de valeur constitutionnelle d'accessibilité et
d'intelligibilité de la loi, la violation d'une liberté constitutionnellement
garantie : le principe d'égalité, la liberté syndicale et le droit de gréve ,
le respect de la vie privée et les droits de la défense la préservation de
I'environnement ,les libertés de communication, de publicité, de
réunion et d'entreprendre les exigences constitutionnelles résultant des
dixiéme et onziéme alinéas du Préambule de la Constitution de 1946 les
principes fondamentaux du droit du travail , le principe de parité ou
encore la libre administration des collectivités territoriales. En d'autres
termes, le manque « d'intelligibilité » de la loi a pour conséquence de
violer la « réserve de loi » en matiére de protection des droits et libertés
ou, plus généralement, de priver de garantie légale les droits et Libertés
constitutionnellement garantis, Trémeau (J.), la réserve de loi, op. cit.,
p. 258.
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(‘).Le_m

M) (Goeenr Bien plus: le recours a I'article 38, pour mener a bien la
codification du droit interne en surmontant 1'obstacle constitué par
I'embouteillage des textes au Parlement, concourait a 1'accessibilité et a
I'intelligibilité de la loi, dans lesquelles le Conseil a vu un objectif de
valeur constitutionnelle découlant de la combinaison des articles 4, 5, 6
et 16 de la Déclaration de 1789. A été constitutionnalisée de la sorte une
nouvelle composante de la sécurité
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Pour le reste, les griefs tirés de l'imprécision du dispositif manquaient en
fait. En effet, le texte méme de la loi d'habilitation fixe le périmétre
d'intervention des ordonnances (les matiéres législatives englobées par
les neuf codes dont elle dresse la liste) et impose - précision évidemment
capitale - que la codification se fasse a droit constant et dans le respect
de la hiérarchie des norms....... ), https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank mm/commentaires/cah
ier8/ccc_421dc.pdf
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Je 4l dAaaga (o pil) (g o) anATE e o 8N ) ghaall (e YA Balall Cual 388 (V)
9 malgh sl Basaa Baaly dgd I O Clal sl (e i ¢ Lganal jud 12,455 da gSall
810380 (alana o aaal yall g al oW1 038 jaali ¢y gl (gl A Bale JANT )i and ya
Jo lal il e gl po g (Wb pid oo S (pma BABU (198 9 (Al ) alana (o1 34T any
ARY casal adde (i al 13) 5 gl g g pia B gua (B Gl sl B2 g
(...Le Gouvernement peut, pour l'exécution de son programme, demander
au Parlement l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un
délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la loi.
Les ordonnances sont prises en conseil des ministres aprés avis du
Conseil d'Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication mais
deviennent caduques si le projet de loi de ratification n'est pas déposé
devant le Parlement avant la date fixée par la loi d'habilitation. Elles ne
peuvent étre ratifiées que de maniére expresse. A I'expiration du délai
mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne
peuvent plus étre modifiées que par la loi dans les matiéres qui sont du
domaine législatif.), la Constitution du 4 octobre 1958, Article38.

(2) Laure Milano, Op.cit, p. 637.
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(...En ce qui concerne l'objectif d'intelligibilit¢é de la loi et la

compétence du législateur:

19.

20.

21.

Considérant qu'il incombe au législateur d'exercer pleinement la
compétence que lui confie la Constitution et, en particulier, son
article 34 ; que le plein exercice de cette compétence, ainsi que
I'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité et d'accessibilité
de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration de
1789, lui imposent d'adopter des dispositions suffisamment précises et
des formules non équivoques ; qu'il doit en effet prémunir les sujets
de droit contre une interprétation contraire a la Constitution ou
contre le risque d'arbitraire, sans reporter sur des autorités
administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des régles dont la
détermination n'a été confiée par la Constitution qu'a la loi ....... ).

Considérant, d'une part, que les dispositions de l'article 13 de la loi
déférée, qui fixent les conditions et les modalités permettant a un
enfant mineur demandeur d'un visa d'une durée supérieure a trois
mois, ou son représentant légal, de solliciter qu'il soit procédé a son
identification par ses empreintes génétiques pour apporter un
élément de preuve du lien de filiation ne sont pas définies en termes
imprécis ou équivoques;

Considérant, d'autre part, que le législateur n'a pas méconnu sa
compétence en renvoyant a un décret en Conseil d'Etat le soin de
fixer la liste des Etats dont 1'état civil est défaillant et dans lesquels le
dispositif sera appliqué a titre expérimental, les conditions de mise en
oeuvre des mesures d'identification des personnes par leurs
empreintes génétiques, la durée de l'expérimentation dans les limites
fixées par la loi et, enfin, les modalités d'habilitation des personnes
autorisées a procéder a ces mesures ; qu'en outre, la procédure
applicable en l'espéce devant le tribunal de grande instance ne reléve
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pas des matiéres énumérées a I'article 34 de la Constitution ; Decision
no. 2007-557 DC of 15 November 2007, Act relating to the control of
immigration, integration and asylum.
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(1) Patricia Rrapi, L'accessibilité et I'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel, Etude du discours sur la "qualité de la loi" — Op. Cit. p.
141.
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(1) Patricia Rrapi, L'accessibilité et I'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel, Etude du discours sur la "qualité de la loi" — Op. Cit. P.
143.
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Cour de cassation, criminelle, Chambre criminelle, 28 juin 1912.
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(2) Patricia Rrapi, “L’accessibilité et l'intelligibilité de la loi en droit
constitutionnel: étude du discours sur la "qualité de la loi”, OP. Cit,
P.143.
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(1) Goldsmith (A.), « The void-for-vaguencss Doctrine in the Supreme
Court, Revisiled », 30 Am. J. Crim. L., 2003, p. 281.

(2) Goldsmith (A.), « The void-for-vaguencss Doctrine in the Supreme
Court, Revisiled », Op. Cit., P. 294,
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(1) Patricia Rrapi, “L'accessibilité et l'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel: étude du discours sur la "qualité de la loi”, OP. Cit,
P.147.
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(1) McGowan v. Maryland, 366 US 420 - Supreme Court 1961.
(2) Bouie v. City of Columbia, 378 US 347 - Supreme Court 1964.
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(1) Patricia Rrapi, “La Mauvaise Qualite de la Loi: Vagueness Doctrine at
the French Constitutional Council”, Op. Cit, p.264.

(2) Coates v. Cincinnati, 402 US 611 - Supreme Court 1971.
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(1) Goldsmith (A.), « The void-for-vaguencss Doctrine in the Supreme
Court, Revisiled », Op. Cit., P. 298.
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(1) Coates v. Cincinnati, 402 US 611 - Supreme Court 1971.

(2) Robinson (P.), « Fair notice and fair adjudication: Iwo kiods of legality?
», 154 U. Pa. L. Rev. 335 (2005), P. 346-347.

(3) Grayned v. City of Rockford, 408 US 104 - Supreme Court 1972.
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(1) Baggett v. Bullitt, 377 US 360 - Supreme Court 1964.
(2) Kolender v. Lawson, 461 US 352 - Supreme Court 1983.

Robinson (P.), « Fair notice and fair adjudication: Iwo kiods of
legality? », Op. Cit, P.352.
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(1) Goldsmith (A.), « The void-for-vaguencss Doctrine in the Supreme
Court, Revisiled », Op. Cit., P. 294,
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(1)City of Chicago v. Morales, 687 NE 2d 53 - Ill: Supreme Court 1997.
(2) Kolender v. Lawson, 461 US 352 - Supreme Court 1983.

Patricia Rrapi, “La Mauvaise Qualite de la Loi: Vagueness Doctrine at
the French Constitutional Council”, Op. Cit, p.266.
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(1) Patricia Rrapi, “L'accessibilité et l'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel ...”., op.cit, p.218.P. 70
Verpeaux, Michel. « On nous a changé notre Journal officiel! », La
Semaine juridique, Administrations et collectivités territoriales, 7 mars
2016, n° 9-10

(2) Patricia Rrapi, “L'accessibilité et l'intelligibilit¢é de la loi en droit
constitutionnel ...”., op.cit, p.218.P. 72
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