
 

  
الإمارات العربية   دولةفي  الانتقائيةالضريبة

  آثارها-  أهدفها-  ماهيتهاالمتحدة
  "دراسة مقارنة"

Selective tax In United Arab Emirates 
What it is - its goals - its effects 

"A comparative study" 

 
 

 
 

Dr. Haytham Mohamed Hermi Sharif 
PhD in public finance and tax legislation 

 
  



 

 

 

 

 

 ١١٥٥

  الإمارات العربية  دولةفي  الانتقائيةالضريبة
  آثارها- أهدفها- ماهيتهاالمتحدة

  "دراسة مقارنة"
  

  :ملخص عربى 

ا       سد ، مم ضار للج ا ال سد ، ومنھ افع للج ست  السلع الغذائیة تتنوع فمنھا الن لزم ی

وقفة طبیة للتحذیر من السلع الضارة بصحة الإنسان،وبیان خطورتھا على المدى البعید 

ة       سریعة الملیئ ات ال اول الوجب سیئة كتن ة ال ادات الغذائی ة وأن الع ب، خاص والقری

سبة       اد ن ة، وازدی شروبات الطاق ة وم شروبات الغازی تھلاك الم ذلك اس شویات، وك بالن

  . أدت إلى الانتشار المفرط للأمراضالمدخنین، وقلة الحركة، أسباب

سلع     ذه ال وقد بذلت كثیرمن الدول جھود عظیمة للتحذیر من خطورة استھلاك  ھ

ب          ة، وتجن ادات الغذائی الضارة بصحة الإنسان والبیئىة ،والمناداة بضرورة تحسین الع

ادات          ك الع ورة تل ال خط وعي حی إن ال ف ف ن الأس ة ، ولك ة الریاض ول وممارس الخم

ن       الغذائی ف ع ة الصحیة ضعیف، ویزامن معھ ضعف إرادة كثیر من أفراد المجتمع للتوق

  .استھلاك الأغذیة الضارة، على الرغم من وعیھم بمخاطرھا

ى صحة      من ھنا بدا التفكیر باستخدام أدوات اقتصادیة تساعد على المحافظة عل

صادیة        ك الأدوات الاقت م تل ن أھ ى ، وم وث البیئ ن التل د م سان و الح ضریبة " الإن ال

  .الانتقائیة على السلع الضارة بصحة الإنسان، والانبعاثات الضارة 

ة       تھا المالی ویر سیاس ي تط دة ف ة المتح ارات العربی ة الإم رعت دول ا ش ن ھن م

س         ع دول مجل سقة م ریبیة من ة  ض ل منظوم ي ظ امل وف ریبي ش لاح ض راء اص وإج
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أتي    التعاون الخلیجي، صدرت  مجموعة من التشریعات الضریبیة      ة المتنوعة ی  الاتحادی

اط     على رأسھا قانون الضریبة  ر الأنم ى تغیی الانتقائیة ، التي تسعى الدولة من خلالھ إل

ي                ن ف سان، ولك صحة الإن ضارة ب سلع ال تھلاك ال ن اس د م السلوكیة الاستھلاكیة ، والح

دو      ین فیعم لوك المنتج ى س ا نفس الوقت ھناك مخاوف من امكانیة أن یؤثر ھذا الأمر عل

ساد            ن الك ة م ي حال ومي ف صاد الق ول الاقت الي دخ اج وبالت دل الإنت یض مع ى تخف إل

  .الاقتصادي
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Abstract:  

Food commodities vary, some of which are beneficial to 

the body, and some that are harmful to the body, which 

requires a medical 

pause to warn against commodities harmful to human 

health, and to indicate their danger in the long and short term, 

especially since bad food habits such as eating fast food full of 

starches, as well as the consumption of soft drinks and energy 

drinks, and the increase in the proportion of smokers Lack of 

movement, obesity, and excessive stress are causes that lead to 

the excessive spread of diseases. 

Many countries have made great efforts to warn of the 

danger of consuming these commodities that are harmful to 

human health and the environment, and to call for the need to 

improve dietary habits, and avoid inactivity and exercise. about 

consuming harmful food, despite their awareness of its dangers. 

From here, thinking about using economic tools that help 

preserve human health and reduce environmental pollution 

began. One of the most important of these economic tools is the 

“selective tax on goods harmful to human health and harmful 

emissions,” which is supported by the World Health 
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Organization by adopting a campaign to reduce smoke 

consumption by Through many means, including the 

imposition of a tax on tobacco consumption. 

From here, the United Arab Emirates embarked on 

developing its fiscal policy and conducting a comprehensive tax 

reform. Under a tax system coordinated with the Gulf 

Cooperation Council countries, a set of various federal tax 

legislations was issued, on top of which is the selective tax law, 

through which the state seeks to change consumer behavioral 

patterns. , and reducing the consumption of commodities 

harmful to human health, but at the same time there are fears 

that this matter may affect the behavior of producers, so they 

tend to reduce the rate of production and thus enter the 

national economy into a state of economic recession 
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  تمھید وتقسیم   

بئة خلال النصف الثاني من القرن العشرین وبدأ في البحث بطرق    تطور علم الأو  

دان           حدیثة عن أسباب الأمراض التي لا تنتقل عن طریق العدوى ، بعد أن لوحظ أن  البل

ة،       ة الدموی ب والأوعی سرطان، وأمراض القل ا أمراض ال زداد فیھ صادیا ت ة اقت المتقدم

ات      الأمراض العلوة علىوالسكري، والسمنة، والضغط،   ا الكائن سبب فیھ ي تت معدیة الت

ة،           صحیة العام دابیر ال اذ الت الدقیقة التي یسھل السیطرة علیھا بشكل كبیر من خلال اتخ

  .وإعطاء اللقاحات والعلاج بالمضادات الحیویة

ا ا    وع فمنھ ة تتن سلع الغذائی وم أن  ال ن المعل ضار   وم ا ال سد ، ومنھ افع للج لن

سد اللج ة للتح   ، مم ة طبی ستلزم وقف سان،وبیان   ی صحة الإن ضارة ب سلع ال ن ال ذیر م

اول        سیئة كتن ة ال ادات الغذائی ةو أن الع ب، خاص د والقری دى البعی ى الم ا عل خطورتھ

شروبات            ة وم شروبات الغازی تھلاك الم ذلك اس الوجبات السریعة الملیئة بالنشویات، وك

وت     ة، والت سمنة المفرط ة، وال ة الحرك دخنین، وقل سبة الم اد ن ة، وازدی د، الطاق ر الزائ

  .أسباب أدت إلى الانتشار المفرط للأمراض

ابة           سبة الإص اع ن ي ارتف ادة ف ى الزی ؤدي إل فمرض السكري على سبیل المثال ی

سرطان،      واع ال ض أن ى والعجز وبع راض الكل ة وأم سكتات الدماغی ب وال أمراض القل ب

سرطان،         ة وال ست  وبكل تأكید نسب السمنة وأمراض الضغط والقلب والأوعیة الدموی  لی

ي             ك الأمراض الت ل تل ي ك ة ف ز متقدم أفضل حالا من مرض السكري، فنحن نسجل مراك

ن       ف م یسبب بعضھا بعضا، ولذلك فإن الصحة العامة باتت في خطر یجب تداركھ للتخفی

ھ    ذي یتحمل بء ال ف الع صادیة، وتخفی ة، والاقت سیة، والاجتماعی صحیة، والنف اره ال آث

  .المجتمع وأجھزة الدولة
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سلع   وقد بذل  ذه ال ت كثیرمن الدول جھود عظیمة للتحذیر من خطورة استھلاك  ھ

ب          ة، وتجن ادات الغذائی الضارة بصحة الإنسان والبیئىة ،والمناداة بضرورة تحسین الع

ادات        الخمول وممارسة الریاضة ، ولكن الأسف الشدید فإن الوعي حیال خطورة تلك الع

ن   الغذائیة الصحیة ضعیف، ویزامن معھ ضعف إراد     ف ع ة كثیر من أفراد المجتمع للتوق

  .استھلاك الأغذیة الضارة، على الرغم من وعیھم بمخاطرھا

ن          ضارة م سلع ال ذه ال تھلاك ھ ولم تسفر جھود الدول التوعویة  في الحد من اس

  )١(. قبل الكثیر من الأفراد لیتحولوا بعد فترة زمنیة قصیرة من مستھلكین إلى مدمنین

ر ف    دا التفكی ا ب ن ھن ى   م ة عل ى المحافظ ساعد عل صادیة ت تخدام أدوات اقت ي اس

صادیة     ضریبة  " صحة الإنسان و الحد من التلوث البیئى ، ومن أھم تلك الأدوات الاقت ال

ة   ضارة ،        "  excise taxالانتقائی ات ال سان، والانبعاث صحة الإن ضارة ب سلع ال ى ال عل

ة         صحة العالمی ة ال ده منظم ذي تؤی ر ال  World Health Organizationوھو الأم

ا فرض ضریبة             ن بینھ دة م ائل عدی ق وس ن طری دخان ع بتبني حملة لتقلیل استھلاك ال

   .excises tobaccoعلى استھلاك الدخان 

مالیة     اح الرأس ویلات الأرب ـى تح ضریبة عل رض ال عوبة ف اك ص ة وان ھن خاص

رات القا         تغلالھا الثغ شاط واس ة الن شركات دولی ات المتطورة لل ل الممارس ي  بفع ة ف نونی

ة فرصة   ال القانون الضریبي الدولي لتجنب الضریبة ، مما یجعل  فرض ضریبة الانتقائی

  )٢(لإعادة حصیلة الضرائب إلى الدول المتضررة من ھذه الممارسات
                                                             

ة     :  رودولفو سارتشي )١( دا ، ترجم غیرة ج ة ص سة     : علم الأوبئة  مقدم سن ، مؤس اروق ح امة ف أس
 .١١م صـــــــ٢٠١٥ھنداوي للتعلیم والثقافة مصر 

دیق   / د  )٢( ارن ،        : رمضان ص شریع المصري والمق ي الت ة المضافة ف ى القیم ة  ( الضریبة عل دراس
 ) یبة على القیمة المضافة والضرائب الانتقائیة ضریبة الجدولتحلیلیة مقارنة لأحكام قانون الضر

 .٦١١، صــــ٢٠١٦ دار النھضة العربیة  القاھرة وفقاً لأھم التشریعات الضریبیة المقارنة،
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شروبات        ة، والم شروبات الطاق غ، وم ات التب شمل منتج ة ت ضریبة الانتقائی فال

دبیر        ا كت صرا مھم ذاتھا عن شكل ب ي ت ة، وھ ة    الغازی دابیر التوعوی وي الت عري یق س

صدرا         ذلك م شكل ك ا، وت ضار منھ ب ال ة وتجن ادات الغذائی سین الع ي تح ة ف والنظامی

ھ لمعالجة            ا تنفق ة عم ة الدول ي تعویض خزان للإیرادات المالیة التي یمكن أن تستخدم ف

ذه            ن ھ ھ جزء م ن توجی الي یمك أمراض العصر، التي باتت تشكل أوبئة في البلاد، وبالت

دمني     الإ ساعد م ي ت ذائي الت وازن الغ رامج الت دخین وب رامج مكافحة الت دعم ب رادات ل ی

التدخین والسلع الغذائیة الضارة، للإقلاع عنھا، وتوجیھ جزء آخر من ایراداتھا للتوسع     

  .)١(في المنشآت الریاضیة والملاعب بجمیع أنواعھا ومستویاتھا 

ین      سبة الممارس ع ن ي رف ر ف ر كبی ھ أث یكون ل ا س ن  مم لاع ع ة، والإق  للریاض

ك          ي ذل العادات الغذائیة السیئة ، وبالتالي سترتفع حصانة المجتمع ضد الأمراض، بما ف

ذلك               راده، وك ع وأف ة للمجتم صحة العام أمراض العصر، وھو ما سینعكس إیجابا على ال

ب                 ي تتطل ذه الأمراض الت ن ھ ى م ینعكس إیجابا على الإنفاق الحكومي لمعالجة المرض

  . علاجیة ھائلةموازنات

بق     ا س تنادا لم ي        : واس ي  ف اون الخلیج س التع دول مجل ى ل س الأعل رر المجل ق

،  تفویض لجنة التعاون )م2015 دیسمبر ١٠ ـ  ٩بالریاض، (دورتھ السادسة والثلاثین 

دة     ة الموح رار الاتفاقی ة لاق ات اللازم ع المتطلب تكمال جمی صادي باس الي والاقت الم

  .)٢( ول مجلس التعاون الخلیجي والتوقیع علیھاللضریبة الانتقائیة  لد

                                                             
  :، انظردولة تطبق الضریبة الانتقائیة ١٦٧ اشارت الدراسات أن ھناك  )١(

World  Health   Organization( 2010), “Technical  Manuel  on  Tobacco Tax  
dministration “World Health Organisation,  Geneva. 

  .م ٢٠١٦ الاتفاقیة الموحدة  للضریبة الانتقائیة لدول مجلس التعاون  لدول الخلیج العربي، نوفبر  )٢(
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ضریبة   ٢٠١٧ومع حلول عام      بدأت دولة الإمارات العربیة المتحدة في تطبیق ال

ا ا أھمھ لع بعینھ ى س ة ، عل ة،  ( الانتقائی شروبات الغازی غ ،والم سجائر، والتب ال

ة  وھي شكل جدید من أشكال الضریبة ومختلفة عن ضریبة الق   ” ،)ومشروبات الطاقة  یم

  )١( .المضافة 

  :أھمیة الدراسة

وطن          ي ال تكمن اھمیة البحث في كون الضریبة الانتقائیة ضریبة حدیثة خاصة ف

ن            ة  م ضریبیة الانتقائی شاء ال ات ان ى آلی العربي فھي تحتاج لدراسة عمیقة للتعرف عل

ضرائب الأخري           واع ال حیث المكونات والغایات والأھداف،وما تتمتع بھ من میزة عن أن

  . أھمیتھا من الناحیة الاقتصادیة والصحیة على حد سواءو

  :إشكالیة  الدراسة 

راء    ة  وإج تھا المالی ویر سیاس ي تط دة ف ة المتح ارات العربی ة الإم رعت دول ش

اون         س التع ع دول مجل سقة م ریبیة من ة  ض ل منظوم ي ظ امل وف ریبي ش لاح ض اص

ضریبیة الاتحادی  شریعات ال ن الت ة م درت  مجموع ي، ص ى الخلیج أتي عل ة ی ة المتنوع

ضریبة   انون ال اط    رأسھا ق ر الأنم ى تغیی ھ إل ن خلال ة م سعى الدول ي ت ة ، الت الانتقائی

ي                ن ف سان، ولك صحة الإن ضارة ب سلع ال تھلاك ال ن اس د م السلوكیة الاستھلاكیة ، والح

دوا       ین فیعم لوك المنتج ى س نفس الوقت ھناك مخاوف من امكانیة أن یؤثر ھذا الأمر عل
                                                             

= 
ر ضرائب  :  انظ ة لل ة الاتحادی ع الھیئ ي legislation/ar/ae.gov.tax.www://https: موق  ف
 .م ٢٠/٢/٢٠٢٢

   في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧لسنة ) ٧( مرسوم بقانون اتحادي  )١(
ر ضرائب  :  انظ ة لل ة الاتحادی ع الھیئ ي tionlegisla/ar/ae.gov.tax.www://https: موق  ف
 .م ٢٠/٢/٢٠٢٢
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ى تخف  ساد          إل ن الك ة م ي حال ومي ف صاد الق ول الاقت الي دخ اج وبالت دل الإنت یض مع

  .الاقتصادي

  :الھدف من  الدراسة 

  :یتبلور في محاولة الإجابة عن النقاط الآتیة 

   ماھیة  الضریبة الانتقائیة. 

  الضریبة الانتقائیة ومبدأ عمومیة المیزانیة.  

 یبي الضریبة الانتقائیة وزیادة معلات التھرب الضر. 

  :منھجیة الدراسة ولتحقیق ھذه الأھداف تأتي 

اھرة محل             ع الظ تقرائي لتتب نھج الاس تبعا لطبیعة الموضوع ،فسیتبع الباحث الم

ة  ة (الدراس ضریبة الانتقائی ار     )ال ة الآث ي لمعرف نھج التحلیل تخدام الم یقوم باس م س ، ث

  .الاقتصادیة المترتبة على فرض الضریبة الانتقائیة 

  :ة فقد جاءت في أربعة  مباحث وخاتمة،  كالتاليخطة الدراس

  النظام الضریبي بدولة الإمارات العربیة : المبحث الأول

   ماھیة الضریبة الانتقائیة:المبحث الثاني

  . إیرادات الضریبة الانتقائیة  وعمومیة المیزانیة: المبحث الثالث

  الآثار الاقتصادیة للضریبة الانتقائیة : المبحث الرابع

  .تشمل أھم النتائج والتوصیات : خاتمةال
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  المبحث الأول
  النظام الضريبي بدولة الإمارات العربية

  
و   ضریبي ھ ي       :  النظام ال ا ف تم تطبیقھ ي ی ضرائب الت ین    مجموعة ال ع مع مجتم

  )١("،وزمن محدد لتحقیق أھداف السیاسة الضریبیة التي ارتضاھا ذلك المجتمع

  )٢(:  على مفھومینكما تم تعریفھ بأنھ  یشتمل

ي ل ف یق یتمث ن  :الأول ض ن م ي تمك ة الت ة والفنی د القانونی ة القواع   مجموع
  . الإستقطاع الضریبي في مراحلھ المتتالیة من التشریع إلى الربط انتھاء بالتحصیل

ي        ل ف ة        : وثانیھما واسع یتمث صادیة والفنی ة والاقت ة العناصر الایدیولوجی كاف
ذا     التي یؤدي تراكبھا  معاً   ي ھ ین، وف  وتفاعلھا مع بعضھا البعض إلى كیان ضریبي مع

سیاسة      ة لل ة عملی یاغة وترجم ع ص ي الواق ضریبي ف ام ال صبح النظ ع ی ى الواس المعن
  .الضریبیة في المجتمع

 .أنواع الضرائب في النظام الضریبي لدولة الإمارات العربیة المتحدة: أولا

 .الضریبة الوحیدة والضرائب المتعددة .١

ي      بقصد   ة عل ھ الدول د فی بنظام الضریبة الوحیدة ذلك النظام الضریبي الذي تعتم
یة     ریبة أساس ي ض ین، أو عل ن المكلف ھ م ا تحتاج ل م ي ك صول عل دة للح ریبة واح ض

 .واحدة مع وجود بعض الضرائب الأخرى قلیلة الأھمیة

                                                             
سكندریة،     /  د )١( ة، الإل دار الجامعی ارن، ال سعید عبد العزیز عثمان، النظم الضریبیة مدخل تحلیلي مق

 ٦ ،صـــــــــ٢٠٠٠مصر، سنة 
كندریة، دون سنة     /د )٢( ة، الاس دار الجامعی المرسي السید حجازي، النظم الضریبیة دراسة مقارنة، ال

 ٦نشر، صــ



 

 

 

 

 

 ١١٦٦

ن          دد م ة لع رض الدول اس ف ي أس وم عل و یق ددة فھ ضرائب المتع ام ال ا نظ أم

  .لأساسیة والتي یكمل بعضھا بعضا الضرائب ا

دة             ة المتح ارت العربی ة الإم ضریبي لدول ام ال وم النظ وطني  یق ستوى ال على الم

ي   رائب عل رض ض ددة كف ضرائب المتع ى ال شركات(عل ضافة -ال ة الم ریبة القیم  – ض

دد     ،)١()  الضریبة الانتقائیة–الضریبة الجمركیة    ام تع ذ بنظ وم تأخ و أغلب دول العالم الی

  )٢(  .ضرائبال

 الضرائب العینیة والضرائب الشخصیة .٢

ة                 درة المالی دھا للمق ي تحدی د ف ي تعتم ضریبة الت ك ال ة تل یقصد بالضریبة العینی

ھ                صیة أو قدرت ن ظروف الممول الشخ ده بغض النظر ع روة وح للمكلف علي حجم الث

  .علي الدفع كما أنھا لا تھتم بمصدر الدخل سواء أكان العمل أو رأس المال 

دخل    ي ت ة، فھ ة الاتحادی ضریبة الانتقائی وطني ال ستوى  ال ى الم ا عل   ومثالھ

ة ضرائب العینی اق ال ت نط روف  . تح ار للظ ـعھا للاعتب ـدم وض ي ع ك ف ى ذل ویتجل

ول  ة للمم صیة والاجتماعی اج أو   . الشخ الیف الإنت صماً لتك ـرر خ ـم یق شرع ل ا أن الم كم

ـى     ـرض عل ـث لا تف ضریبة حی ل ال سلع مح ل لل اء   النق ى الوع ل عل صافي ب اء ال الوع

  )٣(. الإجمالي

                                                             
 .في شأن الضریبة على الشركات والأعمال ٢٠٢٢لسنة ) ٤٧(لمرسوم بقانون اتحادي رقم  ا )١(
عبدالعزیز الضرائب والرسوم در اسة فقھیة مقارنة، مجلة جامعة الملك : أحمد بن ھلال الشیخ / د )٢(

 ٢٤٣م ، صــــــ٢٠٢٠ ، جده ٩، عدد الآداب والعلوم الإنسانیة
شافعي    /  د )٣( انون         : محمد إبراھیم ال وم  بق ام المرس ار وأحك ة ، لاث ة تحلیلی ة دراس الضریبة الانتقائی

مس    ٢٠١٧ لسنة   ٧اتحادي     م ،مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة  ، كلیة الحقوق جامعة عین ش
 ٢١صــــــــ.م٢٠١٨ایر مصر عدد ین



 

 

 

 

 

 ١١٦٧

ول        :  أما الضریبة الشخصیة فھي    ة ظروف المم د فرضھا مختلف التي تراعي عن

ي     ذ ف صیة، فتأخ ھ الشخ ف وحالت ة للمكل درة المالی ي المق ا تراع ي أنھ صیة، بمعن الشخ

ھل الاعتبار مثلا كیفیة حصولھ علي الدخل وھل ھو ناتج عن العمل أو عن رأس المال و  

  )١( .للممول مصدر دخل واحد أو عدة مصادر

ا   شركات   :ومثالھ وطني ضریبة ال ستوى  ال ى الم ي   :عل ال ف ضع الأعم ث تخ حی

د        و  ١الدولة لضریبة الشركات اعتباراً من سنتھا المالیة الأولى التي تبدأ من أو بع  یونی

د        ٢٠٢٣ م تحدی شركات  «م، ووفقاً للقانون، ت غ   » ضریبة ال سبة تبل ى ا  %٩بن دخل  عل ل

غ     اوز مبل ذي یتج ضریبة ال فر    ٣٧٥،٠٠٠الخاضع لل غ ص سبة تبل ى %  درھم، وبن عل

  )٢(الجزء من الدخل الخاضع للضریبة الذي لا یتجاوز ذلك المبلغ

 الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة .٣

سیم        یعتبر ھذا التقسیم   ھ التق ا أن شارا كم ة وانت سیمات أھمی    للضرائب أكثر التق

  .)٣(،لھ أكثر المناقشات المالیة والاقتصادیةالذي یدورحو

ل              : الضریبة المباشرة ھي   ن الأحوال نق ال م أي ح ن ب ي لا یمك ضرائب الت تلك ال

 عبئھا الضریبي على أشخاص 

المكلف             سمى ب ذلك ی ا ل ف بھ ى أول مكل ا عل ستقر عبئھ غیر المكلف بھا، حیث ی

  .بات الحقیقي أو الممول، مثال ذلك ضریبة الدخل، ضریبة المرت

                                                             
وائلي      )١( م ال ذر جاس ب من ة،      : زین خاص المعنوی ى الاش دخل عل ریبة ال ة    ض ستیر، جامع الة ماج رس

 ٧٦م صـــ٢٠٠٤الموصل 
 .في شأن الضریبة على الشركات والأعمال ٢٠٢٢لسنة ) ٤٧(قم لمرسوم بقانون اتحادي ر ا )٢(

(3)  Atkinson, A.B. (1977) “Optimal taxation and the direct versus indirect 
tax controversy, "Canadian Journal of Economics, 10, 590—606. 



 

 

 

 

 

 ١١٦٨

مع العلم انھ في بعض الحالات یمكن نقل العبء الضریبي في الضرائب المباشرة  

ك  ال ذل ضرائب ال  " مث ن ال ي م ات وھ ریبة المرتب ل   ض ى دخ رض عل ي تف رة الت مباش

  .، یمكن نقل عبئھا لرب العمل في حالة احتیاجة إلى خدمات العاملالعامل

ضرائب غی       ن ال سلع م ى ال ا    والضریبة  التي تفرض عل ي یتحملھ ر المباشرة الت

عبئھا في الأصل المستھلك النھائي للسلعة ، ولكن قد یقوم البائع بتحمل  عبئھا اختیاریا 

  )١(. وذلك حینما تكون السلع راكدة

ن أن      :الضریبة غیر المباشرة ھي     سلع و یمك ى ال ي تفرض عل تلك الضرائب الت

  .ینقل عبئھا إلى غیر دافعھا

وطني  یق      ستوى ال دة       على الم ة المتح ارت العربی ة الإم ضریبي لدول ام ال وم النظ

ن  د كلام ث تع رة حی ر المباش ضرائب غی ى ال ضریبة ا( عل ةال ة لانتقائی ریبة القیم ، وض

ى         )المضافة، والضریبة الجمركیة   ضریبة إل افة أسعار ال تم  إض ، ضرائب غیر مباشرة ی

  )٢()   من المنتج إلى المستھلك السلعة المستھلكة فینقل عبئھا 

ر    ر مباش ریبة غی ة ض ضریبة الانتقائی سعر   إذا فال رض ب ة، تف ة، نوعی ة، عینی

  .، كما أنھا ضریبة غیر سنویةنسبي

                                                             
دیق / د )١( ضان ص صر      : رم شریع الم ى الت ضافة ف ة الم ى القیم ضریبة عل ع  ال ارن مرج ى والمق

 ٦سابق،صــــــــ
لامیة  : زكریا بیومي/  د )٢( المالیة العامة الاسلامیة دراسة مقارنة بین المبادئ العامة في الدولة الإس

 ٩٧،صــــــــ١٩٧٩والدولة الحدیثة، دار النھضة العربیة القاھرة 



 

 

 

 

 

 ١١٦٩

  :الضرائب النسبیة والتصاعدیة .٤

 ١(ھي التي یكون سعرھا ثابتاً رغم المادة الخاضعة لھا: الضریبة النسبیة( .  

وم        ا تق ة؛ لأنھ ة الأفقی ى فرض سعر    ویمكن أن تحقق الضریبة النسبیة العدال  عل

ضریبة         ك ال ال ذل شطة،  مث واحد للضریبة على كافة الممولین الذین یمارسون نفس الأن

  الانتقائیة

وم   : أما بالنسبة للعدالة الرأسیة   ا تق فقد تعجز الضریبة النسبیة عن تحقیقھا لأنھ

دخل            ذا ال غ ھ ف مبل على أن یتحمل كل ممول سعراً محدداً كضریبة على دخلھ مھما اختل

ى          زیاد ن أن تراع ى یمك سبیة حت ضریبة الن ة أو نقصاناً،ومن ھنا تم إدخال تعدیل على ال

اءات     ض الإعف ر بع اة، أو تقری ریحة معف تبعاد ش م اس ث ت یة، حی ة الرأس ق العدال تحقی

ع     دخل وتتب د ال ى تحدی اج إل الطبع یحت ذا ب ضة، وھ دخول المنخف حاب ال صیة لأص الشخ

  )٢(. صورة وأشكالھ

ستو  ى الم ا عل ة  ومثالھ ضریبة الانتقائی وطني ال شرع  :ى ال رض الم ث ف حی

داً      .الضریبة الانتقائیة بسعر نسبي على السلع الخاضعة للضریبة شرع ح د وضع الم وق

س             ن مجل رار م صدر ق ھ ی رر أن ث ق انون، حی أقصى للسعر النسبي في متن المرسوم بق

رض عل   ي تف ضریبیة الت سب ال د الن وزیر بتحدی راح ال ى اقت اء عل وزراء بن سلع ال ى ال

                                                             
ل  الضریبة النسبیة  والتصاعدیة من منظور: ھیثم محمد حرمي شریف/ د  )١(  الشریعة الإسلامیة ، قب

 ٧م ، صــــ٢٠١٤للنشر في مجلة كلیة الحقوق جامعة عین شمس، عدد
: العدالة الرأسیة . ھي معاملة الأشخاص أصحاب المراكز المماثلة معاملة متساویة: العدالة الأفقیة )٢(

ة     ریبیة مختلف ة ض زھم معامل ف مراك ذین تختل خاص ال ة الأش ي معامل ر .ھ ى عب / د: ، انظ د زك
 ٢٣٢م صــ ١٩٤١الطبعة الأولىالقاھرة . المالیة العامة والتشریع المالي المصري: المتعال



 

 

 

 

 

 ١١٧٠

ي        ضریبیة الت سبة ال اوز الن ى ألا تج ائي وعل سعر الانتق ساب ال ة احت ة وكیفی الانتقائی

  .من السعر الانتقائي %٢٠٠على تلك السلع  تفرض 

غ           ى التب ضریبة عل عر ال دد س وزراء لیح س ال رار مجل در ق ذلك ص ا ل وتطبیق

سبة    ة بن شروبات   % ،١٠٠ومشتقاتھ وعلى مشروبات الطاق ى الم سبة  الغازی  وعل ة بن

١(.  . %٥٠(  

صاعدي           سعر ت یس ب سبي ول سعر ن ضریبة ب إذ أن . كما أن المشرع قـد فـرض ال

ة     روف المالی ضریبة الظ ذه ال ھ لھ د فرض اره عن ى اعتب ضـع ف م ی اراتي ل شرع الإم الم

روف         ل الظ ا أھم شخص، كم ل ال سب دخ ضریبیة بح ة ال ـي المعامل ـایر ف م یغ للممول فل

  )٢(.   مییز في المعاملة بحسب الحالة الاجتماعیة للممولالاجتماعیة مـن حیث عدم الت

   ي ة ھ اء المالی د علم صاعدیة عن ضریبة الت ة  : " ال ر قیم عرھا بتغی ر س ي یتغی الت

 )٣(. وعاء الضریبة، أي یزداد سعرھا بازدیاد المادة الخاضعة لھا

صاعدیا، إذ یفرض      :مثال ذلك    ا ضریبیا ت دخل نظامً دلات     ضریبة ال دول مع ضرائب  ج ال

ى                ل عل دل ضریبة دخل أق ى، ومع دخل الأعل ى الأشخاص ذوي ال ى عل ضریبة دخل أعل

دخل          ادة ال ع زی ا م ة مرحلی الأشخاص ذوي الدخل المنخفض، ویزید معدل النسبة المئوی

ى                   ؤدي إل ا ی ا، مم ي إلیھ ي تنتم ة الت شریحة أو الفئ ك ال الخاضع للضریبة، إذ یحدد دخل

  .نتقال قیمة الدخل إلى مستوى جدیدارتفاع معدل الضریبة فور ا

                                                             
ادة  )١( م    ) ٦٦( الم ادي رق وزراء الاتح س ال رار مجل ن ق سنة  ) ٣٨(م سلع  ٢٠١٧ل أن ال ي ش  ف

 .الانتقائیة والنسب الضریبیة التي تفرض علیھا وكیفیة احتساب السعر الانتقائي
 . في شأن فرض الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧من المرسوم بقانون ) ٣( المادة  )٢(
 .  ٢٧٣م صــ ١٩٦٩ القاھرة  – دار النھضة العربیة –مبادئ المالیة العامة : عاطف صدقي/ د ) ٣(



 

 

 

 

 

 ١١٧١

  ویرى أنصار الضریبة التصاعدیة أنھا تتمتع بالمزایا الآتیة 

ساواة         : العدالة والمساواة  - ة والم ق العدال ى تحقی فالضرائب التصاعدیة أقرب إل

ساواة        ة والم ق العدال بین الممولین، لأن التصاعد في الضرائب یؤدى إلى تحقی

ؤدى إ      صورة        بین الممولین، حیث ی اء ب ى الأغنی ضریبي عل بء ال ادة الع ى زی ل

  )١(. أكبر من الفقراء، ومن ثم یؤدى إلى تقلیل الفوارق في الثروة بین الطبقات

روة          : تطبیق نظریة المنفعة الحدیة    - ا زادت الث ھ كلم اس أن ى أس وم عل ي تق والت

باع،  قَلَّت المنفعة الحدیة لوحداتھا النقدیة الأخیرة، نظراً لقابلیة الحاجیات      للإش

رة               ة الأخی دات النقدی ق الوح م تنف ن ث ى، وم حیث تشبع بالوحدات النقدیة الأول

ین أن                ي ح ى، ف ول الغن سبة للمم ق بالن ذا یتحق ة، وھ ات الكمالی لإشباع الحاجی

م             ن ث ط، وم ضروریة فق ات ال باع الحاجی ي إش ھ ف الممول الفقیر ینُفق كل أموال

 .ي سعر الضریبةفلیس من العدالة أن تتم المساواة بینھم ف

صادیة  - ارات الاقت اة الاعتب ادة     : مراع ى وزی ب الكل ع الطل ي رف ل ف ك یتمث وذل

ین      وارق ب ل الف وف یقل ضریبة س ي ال صاعد ف ق الت ث إن تطبی تھلاك حی الاس

د                 ذین سوف یزی راء ال ى الفق اء إل ن الأغنی روة م ل الث الطبقات ویساعد عل نق

                                                             
  یراجع ھنا   )١(

   دكتور وعة ال ومي   / موس د بی ا محم م        : زكری دخل رق ى ال انون الضریبة عل رح ق ي ش سنة ٩١ف  ل
ة   ولائحت. م٢٠٠٥ رارات المكمل ة، والق ى  –ھ التنفیذی ة الأول ادي  – الطبع ة ش اھرة – مكتب  الق
  . ١٦٣صـ .  م٢٠٠٦

 المشاكل التطبیقیة لقانون الضریبة على الدخل في ظل المتغیرات : عبد الفتاح محمد عبد الفتاح  /د
رة   ة المعاص ة والإقلیمی شر  –العالمی امن ع ضریبي الث ؤتمر ال وان – الم ت عن ام– تح و نظ   نح

رة      دیات المعاص ة التح ة والضرائب دار      –ضریبي ملائم لمواجھ ة العام ة المصریة للمالی  الجمعی
 .   ١٧ـ صـ .م٢٠١٢ یونیة ٢٨ – ٢٦ القاھرة –الدفاع الجوى 



 

 

 

 

 

 ١١٧٢

ب ال          زداد الطل الي ی تھلاك وبالت صاعدیة    طلبھم على الاس ضریبة الت ى، لأن ال كل

 )١(.  تقتطع من دخول الأغنیاء بنسبة أكبر مما تقتطعھ من دخول الفقراء

ل      : مراعاة الاعتبارات الاجتماعیة   - ى التقلی صاعدیة عل حیث تساعد الضریبة الت

ى          وم عل ي تق ات الت من حدة المضار الاجتماعیة التي تظھر وبشدة في المجتمع

 )٢(.نیة والفقیرةالفوارق بین الطبقات  الغ

 :الضرائب علي الأشخاص والضرائب علي الأموال .٥

ضریبة    كانت الضرائب في المجتمعات البدائیة تفرض علي الأشخاص وتختلف ال

ي         ضریبة عل ردة أو ال ة أو الف سمي بالجزی ت ت ع،  وكان رى داخل المجتم ة لآخ ن طبق م

 )٣( .الرؤوس

ا      صیلھا فإنھ ھولة تح ضریبة وس ساطة ال ن ب الرغم م ع    وب ي م د تتماش م تع  ل

 :المجتمعات الحدیثة وفقدت بالتالي أھمیتھا ویمكن إرجاع ذلك للأسباب التالیة

 أو بین أفراد طبقة  عدم عدالتھا، فھي تقوم علي أساس سعر موحد بین الأفراد -

ة       سمیة أو متعلق ة أو ج روق دھنی ن ف نھم م د بی د یوج ا ق ة م ة متجاھل   معین

 .بالنشاط الذي یمارسھ كل منھم

                                                             
ومي  /  د )١( د بی ا محم صر   :  زكری ة  م ضة العربی لامیة ، دارالنھ ة الإس ة العام م ١٩٧٩المالی

 ٩٠صــــــــــ
دیق / د )٢( ضان ص ضریبي       :رم دل ال ق الع ا یتحق صاعدیة بأیھم ضریبة الت سبیة أم ال ضریبة الن  ال

ة     دیات المالی ھ التح م لمواج ریبي ملائ ام ض و نظ شر نح امن ع ضریبي الث ؤتمر ال شود؟ ، الم المن
 ٤صـــــ، ٢٠١٢ یونیھ ٢٨  ٢٦المعاصرة ،دار الدفاع الجوي  القاھرة الفترة من 

قارنة النظام النظام الضریبي المصرفي ،دار النضة العربیة  وجدي محمود حسین ، نظم ضریبیة م )٣(
 ٨٩م ، صــــــ٢٠٠٠القاھرة 



 

 

 

 

 

 ١١٧٣

شطة           - ا للأن رؤوس وتجاھلھ ي ال ا عل ا لاعتمادھ دم مرونتھ صیلتھا وع ضئالة ح

 .التي یقوم بھا الأفراد، خاصة إذا ما قورنت بنفقات جبایتھا المرتفعة

ي     - اعھا ف ا لأوض راد وفق ین الأف ا ب سان لتمییزھ ة الإن ا لكرام دم احترامھ ع

  .المجتمع

ك  ال ذل ي: مث صر الروس رض القی ریبة اللحی)Peter I( ف دن  ض ع الم   ة بجمی

ام   من ٥في  ھ         .  م،١٦٦٦ سبتمبر من ع ى لحیت افظ عل ن ح ل م ك، اضطر ك سبب ذل وب

راد            ة الأف سب مكان ة ح ریبة اللحی ت ض ة، واختلف ة الدول ة لخزین ریبة باھظ دفع ض ل

ع    ار دف ار التج ي، كب المجتمع الروس ة،   ١٠٠ب ى اللحی اظ عل ل الحف نویا مقاب ل س  روب

دن        العاملون بالبلاد وأعضاء الحكو  ة سكان الم ادیون وبقی ار الع سكریون والتج ة والع م

 )١( . روبل سنویا لخزینة الدولة٦٠على دفع 

ي          ا ف وأمام ھذه العیوب وأمام زیادة نفقات الدولة واتساعھا نتیجة لتطور دورھ

الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة، فإن الضریبة علي الأشخاص لم تعد مناسبة وتم التخلي   

  رائب في العصر الحدیث تتخذ من المال وعاء لھاعنھا وأصبحت الض

  :النظام الضریبي بدولة الإمارات العربیة المتحدة: ثانیا

سمبر          ن دی اني م ي الث دة ف ة المتح ارات العربی ة الإم ست دول ة ١٩٧١تأس  كدول

وظبي (إمارات ھي  اتحادیة تضم سبع  ي  -أب شارقة – دب ة - وال ان - رأس الخیم  أم - عجم

وین  رة–القی وا        )الفجی ا نم ذ قیامھ ارات من ھدت الإم د ش ي ، وق و ظب متھا أب ، وعاص

ة ،       ات النامی ن المجتمع ر م ي كثی ق ف ادر التحق ریعاً ن اً س صادیاً واجتماعی   اقت

                                                             
)١(org.wikipedia.ar  ١١/١/٢٠٢٣        تمت الزیارة في 



 

 

 

 

 

 ١١٧٤

ع    )١(،  والمتقدمة ات المجتم  مستخدمة في ذلك عوائدھا النفطیة المتزایدة في تحقیق حاج

ف الن  ت مختل ي طال رارات الت شریعات والق یة ،والت ة الأساس صادیة والإداری واحي الاقت

ز     ة، وتعزی صادیة بالدول طة الاقت و الأش رة نم سریع وتی ي ت اھم ف ا س سیة، مم والمؤس

ون               ة، لیك ال مواتی ة أعم وفیر بیئ استراتیجیة التنویع الاقتصادي والانفتاح التجاري، وت

   .كل ذلك ضمن روافد متدفقة تصب في تأكید مستوى التنافسیة المتقدم لدولة الإمارات

ة،          ادرات الفردی ة للمب إضافة إلى الأنظمة والقوانین المشجعة والمحفزة والداعم

دورھا              ي ب ة والت رادات النفطی ي الإی ذب ف كما أن التنویع الاقتصادي یقلل من تأثیر التذب

ة ذات    اً وظیفی ق فرص ھ یخل ا أن صادیة، كم ة الاقت و والتنمی سار النم ى م لباً عل ؤثر س ت

   . القطاع الخاصكفاءة إنتاجیة، خصوصاً في

شیر          ارات ت ة الإم صادیة لدول ومن الجدیر بالذكر أن المؤشرات والمتغیرات الاقت

ت                 ي تحقق یة الت و القیاس دلات النم ة ومع ة الھائل زات الایجابی ى القف ا إل دء تكوینھ منذ ب

  .بفضل السیاسات الاقتصادیة المتبعة

تثم     ر الاس اً لمؤش دة طبق ة المتح ارات العربی ة الإم نفت دول نة  ص المي س ار الع

اً  ٢٠١٥ المركز الأول إقلیمی تثمار    ٢٢ م ، ب ضلة للاس ة مف بحت وجھ اً، وأص  عالمی

ن     ر م ذ أكث ر إذ تتخ ي المباش ر   %٢٥الأجنب ن أكب را    ٥٠٠م ا مق ة منھ ركة عالمی  ش

  )٢(. لعملیاتھا الإقلیمیة بالشرق الأوسط وشمال أفریقیا

                                                             
ي         :  بوشامة مصطفى    )١( وث ف ة البح دة ، مجل ة المتح ارات العربی واقع النظام الضریبي في دولة الإم

ة     ة        العلوم المالیة والمحاسبیة، جامع صادیة والتجاری وم الاقت ة العل سیلة ، كلی د بوضیاف الم محم
 ٨٧صـــــــــ.م٢٠١٨ الجزائر ٦عددوعلوم التسییر،

ة، وزارة          )٢( ادة عالمی ة وری رات ایجابی ارات مؤش صاد الإم ة اقت مي، دراس  أحمد ماجد، وندى الھاش
 ٠٧ ، صـــ ٢٠١٦الاقتصاد، الإمارات، أغسطس 



 

 

 

 

 

 ١١٧٥

تقرار            ى رأسھا الاس دة وعل ل عدی ي  ساعد على ھذا عوام سیاسي والأمن ع  )١( ال ، والموق

ة،        ستیة المتقدم شریعیة واللوج ة والت ة التحتی وافر البنی ز وت تراتیجي المتمی الاس

تم    وف ی بق س لال ماس ن خ ة م ة الذكی ل الحكوم ورة و تفعی ة المتط دمات الحكومی والخ

  :تقسیم المبحث للمطالب الآتیة

  

  المطلب الاول
  :مبررات انشاء نظام ضريبي بدولة الإمارات

  

ام ضریبي                  : أولا شاء نظ ة بإن ارات العربی ة الإم ام دول ل وراء قی ن العوام ھناك العدید م

ا      حیث أن الحقائق والمتغیرات والاتجاھات العالمیة في مجال الضرائب تشیر إلى م

   :یلي

ة          .١ شریعات الوطنی ضع الت ضرورة أن تخ ي ب دولي یوص ضریبي ال انون ال أن الق
ل الإ          الم، ك ن دول الع ون       بكل دولة م ى لا تك ضریبة حت ا لل ة بھ رادات المحقق ی

ضھا            ع بع دول م دھا ال ي تعق ھناك عوائق أمام اتفاقیات الازدواج الضریبي الت
ا          ل منھم ین لك ین دولت البعض، فالأصل أن اتفاقیات الازدواج الضریبي توقع ب
ي لا         نظام ضریبي تفرض بموجبھ الضرائب على مواطنیھا، أما الدول التي الت

                                                             
  : انظر )١(

 ي  عبد الرءوف أ  / د ى الاستقرار الاقتصادي،          : حمد الحنف ره عل ي واث سیاسي والأمن الاستقرار ال
دد        ور الع مجلة البحوث الفقھیة والقانونیة ،كلیة الشریعة والقانون جامعة الأزھر الشریف، دمنھ

 .م ٢٠٢٣الأربعون إصدار ینایر 



 

 

 

 

 

 ١١٧٦

ھ لا    تفرض فیھا ض   ات لأن ذه الاتفاقی رائب فإنھا لیست بحاجة إلى توقیع مثل ھ
 )١(.یوجد من الأصل ازدواج ضریبي

 اتفاقیة لتجنب الإزدواج الضریبي مع ٩٤وقعت دولة الإمارات العربیة المتحدة    .٢
ع       ن جمی ة م سیة المحقق الدول الأخرى؛حیث أن إیرادات الشركات متعددة الجن

الم ت     اء الع ة أنح ا بكاف شركة،       فروعھ سي لل ر الرئی ة المق ضریبة بدول ضع لل خ
ن     سي ع ر الرئی ة المق ي دول ضریبة ف ضع لل ي تخ شركة الت إن ال ا ف ن ھن وم
ة          راء لخزین د إث ام ضریبي، یع ا نظ یس بھ إیراداتھا المحققة في دولة أخرى ل
اك           ون ھن ین أن یك ذا یتع دخل، ل صدر ال ة م ة دول دول المقر على حساب خزین

ب الإزدو   ات لتجن وا    اتفاقی ى لا یتحمل ستثمرین حت ع دول الم ضریبي م اج ال
 .الضرائب في دولة المقر الرئیسي، والدولة مصدر الدخل

دول          .٣ ین ال دمات ب سلع والخ دفق ال تھدف اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة إلى ت
ة                ة منظم ات اتفاقی ع متطلب یاً م ة، وتماش ر جمركی ة أو غی دون عوائق جمركی

ؤدي     التجارة العالمیة تلجأ ال    دول إلى الدخول في اتفاقیات للتجارة الحرة مما ی
رورة      ریبي ، ض ام ض ق نظ بح تطبی د أص ة، وق رادات الجمركی ى زوال الإی إل
رادات          دان الإی ة لفق سائر المتوقع ویض الخ ات لتع ونتیجة طبیعیة لتلك الاتفاقی

 .الجمركیة

اون الخلیج   .٤ س التع ارات ودول مجل ة الإم دولي دول د ال ندوق النق ى ص ي أوص
ویض     ة لتع صادر بدیل دبیر م دیھا وت ریبیة ل ة ض ة تحتی اد بنی ة إیج بأھمی
ة         ضرائب الجمركی اء ال راء إلغ ن ج دانھا م ع فق ة المتوق رادات الجمركی الإی
ارة       ات التج ة واتفاقی ارة العالمی ة التج ات منظم ق اتفاقی ى تطبی ة عل المترتب

 .الحرة مع شركائھا التجاریین
                                                             

ة الإم    )١( ي دول دة،   أ حمد ماجد، ھیكل النظام الضریبي وضریبة القیمة المضافة ف ة المتح ارات العربی
 ١٠ ،صــــــــــــــ ٢٠١٧ الثاني لسنة ١٨وزارة الاقتصاد، االإمارات، الربع 



 

 

 

 

 

 ١١٧٧

  لانتقائیة بدولة الإمارات مبررات فرض الضریبة ا: ثانیا 

ى           .١ صت عل ي ن ة الت صحة العالمی ة ال ة لمنظم ادئ  التوجیھی زام المب نتیجة الالت

 :ضرورة الالتزام بالآتي 

 حظر مبیعات التبغ أو المنتجات المتعلقة بالتبغ في المعارض؛ 

 حظر رعایة المعارض من قِبَل شركات التبغ أو وكلائھا أو فروعھا؛  

 ات التبغ والعلامات التجاریة لشركات التبغ والترویج حظر الإعلان عن منتج

  )١(لھا، وحظر استخدام التبغ في المعارض؛

ضرة      .٢ سلع الم وعي بال ة وال ع الثقاف لال رف ن خ لیمة  م حیة س ة ص مان بیئ ض

 )٢( .بالصحة العامة لدى أفراد المجتمع والجھات ذات العلاقة

دائل             .٣ اد ب ضارة لإیج سلع ال شركات المنتجة لل الیف    توجیھ ال اع تك ب ارتف  لتتجن

 .المواد الضارة نتیجة  تسدید الضرائب الانتقائیة  على منتجاتھا

رامج      .٤ شاریع وب ة لم ضریبة الانتقائی ن ال صلة م ة المتح وارد المالی ھ الم توجی

 )٣( .مفیدة للحفاظ على الصجة العامة

                                                             
ة    ) ١٣(المادة  )١( ة الصحة العالمی اتفاقیة منظمة الصحة العالمیة الإطاریة بشأن مكافحة التبغ، منظم

int.who.www  ١٠/١/٢٠٢٣تمت الزیارة في 
ب   الججاوي طلال محمد علي و ال )٢( عنبكي ھیثم محمد علي، المحاسبة والتحاسب الضریبي، دار الكت

 ٤١صــــ.٢٠١٦كربلاء 
   البوابة الرسمیة لحكومة دولة الإمارات العربیة المتحدة ، )٣(

u.ae/arAE/informationandservices/financeandinvestment/taxation/exciseta
x ١٢/١٢/٢٠٢٢، تمت الزیارة في   



 

 

 

 

 

 ١١٧٨

 المطلب الثاني

  :هيكل النظام الضريبي في دولة الإمارات العربية المتحدة
  

ى           شاء إدارة ضریبیة تعن تأسس النظام الضریبي في دولة الإمارات  من خلال إن
ات              وق وواجب دة لحق بإدارة وتحصیل وتنفیذ الضرائب الاتحادیة، ووضع إجراءات موح
م             شأن ت ذا ال ي ھ ة، وف ة الاتحادی وارد الحكوم تدامة م ز اس ضریبیة و تعزی الخاضعین لل

ع   ، تكو "الھیئة الاتحادیة للضرائب  "إنشاء   ستقلة، وتتمت ن لھا الشخصیة الاعتباریة الم
  . بالأھلیة القانونیة المستقلة للتصرف المالي والإداري

  )١(: وتختص ھذه الھیئة فیما یلي

 إدارة وتحصیل وتنفیذ الضرائب الاتحادیة والغرامات المرتبطة بھا وتوزیع إیراداتھا؛  

 ص الضرائب الاتحادیة؛ تطبیق الإجراءات الضریبیة والقوانین والأنظمة فیما یخ  

 سداد ما یترتب على الھیئة من التزامات مالیة؛  

  تطبیق اتفاقیات منع الازدواج الضریبي التي تصادق علیھا الدولة؛ 

      ام صیص أرق ة، وتخ ي الدول ا ف ول بھ ة المعم ي الأنظم سجیل ف ات الت ي طلب ت ف الب
  ضریبیة للتسجیل في ھذه الأنظمة؛ 

       ة ب شریعات المتعلق ات         اقتراح الت ة والغرام ضرائب الاتحادی ذ ال صیل وتنفی إدارة وتح
یحات    ات والتوض دار التوجیھ جلات واص شاء س ردات، وان ع الإی ة و وتوزی المرتبط

  اللازمة لدفع الضرائب؛ ، 

                                                             
 الھیئة الاتحادیة للضرائب" بشأن 2016 لسنة ١٣القانون الاتحادي رقم   من) ٤(  المادة )١(



 

 

 

 

 

 ١١٧٩

             ى ا عل ل توزیعھ ستقل قب ساب م ي ح صلة ف ات المح ضرائب والغرام إیداع إیرادات ال
ا ی          سب م اراتً ح ات الإم ة وحكوم ى      الحكومة الاتحادی اء عل وزارء بن س ال رره مجل ق

 توصیة الھیئة وبالاتفاق بین الحكومة الاتحادیة وحكومات الإمارات؛

  

  المطلب الثالث
  الايرادات المتحصلة من الضرائب الاتحادية

  

شاء              س إن رار المجل وظبي ویجوز، بق ة أب ر الھیئ نص القانون على أن یكون مق
شك      م ت د ت ذا وق ة، ھ ل الدول ا داخ ب لھ روع ومكات ة  ف ة الاتحادی س إدارة الھیئ یل مجل

تكمال   ة       للضرائب الذي سیتولى مناقشة واس ضریبي للدول ام ال ة بالنظ وانین المتعلق الق
  )١(.ومنھا قانون الإجراءات الضریبیة

ن         صیلھا م تم تح و تودع إیرادات الضرائب الاتحادیة والغرامات المرتبطة التي ی
 من أنواع الضرائب الاتحادیة، على ذمة قبل الھیئة في حسابات مستقلة خاصة لكل نوع     

ا       توزیعھا على الحكومة الاتحادیة وحكومات الإمارات،  دد فیم انو ن ضریبي یح ل ق و ك
لو كانت إیرادات الضرائب الاتحادیة والغرامات الناتجة عن ذلك القانون تخضع للتقاسم      

ن  بین الحكومة الاتحادیة وحكومات الإمارات، وتحدید آلیة التقاسم یت         م بناء على قرار م
  )٢(مجلس الوزارء

   :وفي سبیل استكمال الھیكل الضریبي للدولة أنجزت وزارة الاقتصاد ما یلي

                                                             
 الھیئة الاتحادیة للضرائب" بشأن 2016 لسنة ١٣القانون الاتحادي رقم  من ) ٣(  المادة )١(
ادة  )٢( ن ) ١٥) (١٣( الم م    م ادي رق انون الاتح سنة ١٣الق شأن 2016 ل ة  " ب ة الاتحادی الھیئ

 "للضرائب



 

 

 

 

 

 ١١٨٠

  قانون الإجراءات الضریبیة؛  

  قانون ضریبة القیمة المضافة؛  

 ؛ قانون الضریبة الانتقائیة 

 قانون ضریبة الشركات؛  

ضرا       افة للرسوم،وال تكون إض شریعات س ة    علما بأن ھذه الت ي دول ة ف ئب المطبق
  الإمارات  بھا قبل تأسیس النظام الضریبي

  الضرائب والرسوم الساریة بدولة الإمارات العربیة المتحدة 

  قبل تاسیس  النظام الضریبي
 نطاق فرض الضریبة معدلاتھا طبیعة الضریبة أو الرسم

 لا یتم تطبیق ضرائب الدخل على الأفراد ضرائب الدخل

شركات باستثناء      لا ضریبة الشركات ى ال رائب عل ق ض تم تطبی نفط   (  ی ركات ال  –ش

 )١()وفروع البنوك الأجنبیة

ق    ى المراف وم عل الرس

 السیاحیة

  سعر الغرفة%  ١٠

  رسوم الخدمة % ١٠

  رسوم سیاحیة% ٦

  %١٠إلى % ٦رسوم المدینة تتراوح مابین 

ثلا      ة فم اختلاف المدین سیاحیة ب وم ال ف الرس صیل   (تختل تم تح ی

 من قیمة فاتورة النزیل%٤قامة في فنادق  أبو ظبيرسوم الا

صدر ع    : الم ارات الموق ارات م ة الإم میة لحكوم ة الرس  :البواب

 https://www.government.ae ١/١٢/٢٠٢٢: تمت الزیارة 
                                                             

در ا )١( م     ص ادي رق انون اتح وم بق سنة ) ٤٧(لمرس شركات     ٢٠٢٢ل ى ال ضریبة عل أن ال ي ش   ف
 .والأعمال



 

 

 

 

 

 ١١٨١

  المبحث الثاني
  ماهية الضريبة الانتقائية

  

ن فرض                   ن  الممك ن م ستطاع، لك ر الم ر غی راغ  ام ت الف فرض ضریبة على وق

ر راغ، إذ لا   ض صاحبة للف ا م ون غالب ستھلك ، أو تك ي ت ات الت سلع والمنتج ى ال یبة عل

شكل         راغ ب ضاء الف ة ق ادة تكلف ى زی یؤدي فرض ضریبة على ھذه المنتجات أو السلع إل

عر         ادة س ھ بزی ت فراغ ع بوق و یتمت رد  وھ شعر الف ي ی ة الت ل المتع ن تق وظ ، ول ملح

  )١(.الضریبة علیھا

ام      بالاضافة  إلى أن ال  شكل ع ة ب دول النفطی صادیات ال متغیرات التي  تعیشھا اقت

اص     شكل خ ي ب اون الخلیج س التع اء    ( ودول مجل ة، والإلغ ا النفطی اض إیرادتھ انخف

ة   ضرائب الجمركی دریجي لل ذه       ) الت ة، ھ ارة العالمی ة التج ات منظم ع اتفاقی یاً م تماش

اون الخل    ا    المستجدات والظروف الأخیرة حتمت على دول مجلس التع شاء نظامھ ي ان یج

لال     ن خ ة  م ا الجمركی سائر إیرادتھ ویض خ ة لتع دائل الممكن ن الب ث ع ضریبي للبح ال

  )٢(.وضع سیاسة ضریبیة فعالة مالیاً واقتصادیاً واجتماعیاً

ة     صحة العالمی ام  WTOوكذلك أصدرت منظمة ال وم    ٢٠١٣ع ل تق م ، خطة عم

سلوك   على تشجیع الدول الأعضاء على استخدام الضریبة والإع         انات كسلاح لمكافحة ال

                                                             
(1)  Corlett, W. J., and Hague, D. C. (1953), ‘Complementarily and the 

excess burden of taxation’, Review of Economic Studies, 21: 21–30. 
واقع النظام الضریبي في دولة الإمارات العربیة المتحدة ، مجلة البحوث في : بوشامة مصطفى /  د )٢(

ة            صادیة والتجاری وم الاقت ة العل سلیة ، كلی د بوضیاف الم ة محم العلوم المالیة والمحاسبیة، جامع
 ٨٤م صــــــ٢٠١٨ الجزائر ٦ددوعلوم التسییر،ع
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اج      سین الإنت ى تح شجع عل ي ت وافز الت رار الح ق إق ن طری صحیح ، ع ر ال ذائى غی الغ

ن         نعھم م الصحى ، وتشجیع المستھلك على الإقبال على السلع والمنتجات الصحیة ، وم

    ))١(( اختیار استھلاك المنتجات ذات العائد الصحي الأقل

ر        ة   ( ضلذا قررت العدید من  الدول  ف ضریبة الانتقائی صیلھا    )٢() ال تم تح ي ی الت

ضرر              ا لحجم ال ددة وفق سب مح سان بن صحة الإن بواسطة زیادة السعر  للسلع الضارة ب

ن               سلع م ك ال تھلاك تل ن اس د م ة للح ي محاول تھلاكھا، ف سلعة  وحجم اس الذي تسببة ال

  .الجانب المادي  ولتوفیر مصادر جدیدة لإیرادات الدول 

 لضریبة الانتقائیة مدى مشروعیة ا : 

  حكم المحكمة الدستوریة العلیا بمصر:  أولا

باعتبارھا ضریبة ذات ) الضریبة الانتقائیة  ( تم الاعتراض على ضریبة الجدول      

  . عبء متزاید یقید حق المكیة الذي یحمیھ الدستور

توریة            ضت بدس دعوى وق رفض ال وقد حكمت المحكمة الدستوریة العلیا بمصر ب

ة    ( ول  ضریبة الجد  ى       )الضریبة الانتقائی ضریبة عل توریة ال ا بدس ي حكمھ تندت ف ، واس

  : الآتي

  

                                                             
(1) World Health Organization (WHO): Global action plan for the 

prevention and control of noncommunicable diseases 20132020. 
  :، انظردولة تطبق الضریبة الانتقائیة ١٦٧ اشارت الدراسات أن ھناك  )٢(

World  Health   Organisation( 2010), “Technical  Manuel  on  Tobacco Tax  
dministration “World Health Organisation,  Geneva. 
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  )١(٢٠١٦ /٧/٥ د سوریة علیا جلسة ٢٥ لسنة ٢٩٥قضیة رقم 

ضریبة  وسعرھا      " اء ال د وع متى أعمل المشرع سلطتھ التقدیریة في شأن تحدی

السلعة الخاضعة والملتزم بھا ، بأن حدد  السعر على أساس موحد بالنسبة لكمیة ونوع      

للضریبة ، وفق اسس موضوعیة  لا تقییم في مجال تطبیق النص المذكور تمییزا منھیا         

ة          ا ماھی ا ، معین عنھ بین المخاطبین بھ ؛بأن حدد السلعة الخاضعة للضریبة تحدیدا دقیق

ة        صیل وفئ دة التح ین وح ا ب وض، كم بس أو غم شوبھا ل حة لا ی ارة واض سلعة بعب ال

ان         الضریبة على نحو     یم البنی ي تق یقیني وجلي یتحقق بھ إحاطة الممولین بالعناصر الت

ا              وم علیھ ي یق ة الت ة الاجتماعی ق العدال ك تحقی ي ذل ا ف القانوني لھذه الضریبة ، متوخی

النظام الضریبي  ویتخذھا مضمونا وإطارا لھ ، منظور إلیھا من زاویة طبیعة تلك السلع 

ى ابتیا        وم عل ذا       والفئات والجھات التي تق ك أن ھ لابعبئھا، ذل ة اص فھا المحمل ا بوص عھ

م وضع اسعار خاصة             سلع؛ ت داول ال ى ت النوع  من الضرائب غیر المباشرة یفرض عل

ور      ي أم ة ، وھ رورتھا الاجتماعی سلعة وض ة ال شرع أھمی ا الم ى فیھ سلع راع ك ال لتل

ر      سلعة  وعناص ى ال ب عل رض والطل ل الع ة ؛ مث ل المتداخل ن العوام ر م ضع للكثی تخ

دى            ة أو ضروریة ، وم ت كمالی ا إذا كان تكلفتھا وضرورتھا واستخدامتھا وطبیعتھا ،وم

سلطة    ي ال دخل ف اییس ت ا مق ستوردة ، وكلھ ة أو م ت محلی واء كان ا س دائل اھ ود ب وج

  .التقدیریة للمشرع أصلا

ن                    ادر ع انون ص اء بق د ج ا ق ضریبة ووعائھ سعر ال د ل ذا التحدی فضلاً عن أن ھ

شریعیة ا سلطة الت یة   ال د الأساس ع القواع ة ووض ضریبة العام ام ال دھا زم ك بی ي تمل لت

                                                             
توریة  )١( ة الدس ـ–المجموع شر صــــــــــ امس ع زء الخ ة ١٥٩٦ الج مي للمحكم ع الرس ، الموق

 ١٤/١٢/٢٠٢٢الزیارة في ، تاریخ eg.gov.sccourt.wwwالدستوریة مصر 
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دأ        لتحصیل الأموال العامة وإجراءات ،صرفھا ، ومن ھ بمب ون فی نص المطع م لایخل ال ث

  " .العدالة الاجتماعیة ولا یھدر الأركان الشكلیة والموضوعیة للضریبة

صى عل         ا یستع ا مطلقً د حقً م تع ة ل رر أن الملكی ن المق ث إن م یم وحی ى التنظ

ي          ة الت ا الاجتماعی ضیھا وظیفتھ التشریعي، ومن ثم غدا سائغًا تحمیلھا بالقیود التي تقت

ام          وء أحك ي ض شرع ، ف ا الم ى یجریھ ة الت اة الموازن ا بمراع ا ومرماھ دد نطاقھ یتح

ى  - محل الملكیة -الدستور بین طبیعة الأموال      والأغراض التي ینبغي توجیھھا إلیھا عل

ذي یح و ال ة   النح ھا الوظیف ي تفرض ود الت أن القی دیرًا ب ع؛ تق ام للمجتم صالح الع ق ال ق

ا                 ا غایتھ ذاتھا، وإنم صودة ل ر مق ھ لا تُعتب ن إطلاق د م ة للح ق الملكی ى ح الاجتماعیة عل

  .تحقیق الخیر المشترك للفرد والجماعة

ا          ي جوھرھ وم ف ى لا تق ة الخاصة الت مما مؤداه أن الدستور یكفل الحمایة للملكی

شعب           على ا  ام لل ر الع ع الخی ا م تخدامھا متعارضً ان اس ا ك ا كلم رد انحرافھ لاستغلال، وی

دودھا؛        شرع ح ین الم ي یب ة الت ویؤكد دعمھا بشرط قیامھا على أداء الوظیفة الاجتماعی

  . مراعیًا أن تعمل فى خدمة الاقتصاد القومى وفي إطار خطة التنمیة

قتھا عبئًا مالیًا على الممولین؛ إذ ولئن كانت كافة الفرائض المالیة، تمثل في حقی

نھم           ة م ضیھا الدول ھي في كافة صورھا تشكل اقتطاعا لقیمتھا من أموال الممولین وتقت

بما لھا من سیادة، إلا أن ھذه الفریضة في  الوقت ذاتھ تُعد من أھم موارد الدولة المالیة 

ف أوجھ             ي مختل ة ف ا الحیوی ا ووظائفھ ى أداء مھامھ ة   التي تعینھا عل شطة الموكول الأن

دأ                   ة الخاصة ومب ة الملكی ین حمای ا ب ق دائم شرع التوفی ى الم ب عل ا وج ن ھن إلیھا، وم

ل         ا ، ولا تحل ضرورة الضریبة، وذلك في إطار من المبادئ الدستوریة التي لا حول عنھ

ا، وأن           د ذاتھ ى ح وال ف ة الأم ن فرضھا مجرد جبای منھا، ومن أھمھا ألا یكون القصد م
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ھو الوعاء الأساسى للضریبة، وألا تكون رؤوس الأموال وعاء لھا بصورة یكون الدخل 

  .استثنائیة

ضرائب المباشرة، إلا         أن ال ي ش ررت ف د تق ولئن كانت تلك المبادئ الدستوریة ق

ین        رة یتع أن الأخی ول ب ن الق أنھ یمكن تسریتھا على الضرائب غیر المباشرة، بحیث یمك

دوان  ن ع ا ع ة أمرھ ى نھای تمخض ف ضى  ألا ت ا یقت ول؛ مم ة للمم ة الخاص ى الملكی  عل

صل    بالضرورة أن یُقابل حق الدولة في اقتضاء الضریبة لتنمیة مواردھا، ولإجراء ما یت

نھم،         صیلھا م ي تح ا ف سئولین عنھ ا والم بھا من آثار عرضیة، بحق الملتزمین أصلاً بھ

د      ا ، وحی ا لتحیفھ صافھا نائیً ون إن ي یك وعیة الت س الموض ك الأس ق تل مانا وف تھا ض

ول      – في حقیقتھا –لاعتدالھا ؛ إذ إن الضریبة؛ وإن مثلت    ة المم ن ملكی اع جزء م  اقتط

ة       ضریبة العام سبان ال إلا أن ذلك یأتي واقعا في إطار الدور الاجتماعي لحق الملكیة، بح

ي                    ا ف ى عاتقھ اة عل سئولیاتھا الملق ة بم نھض الدول ي ت ضًا لك ة أی ھي ضرورة اجتماعی

  .خدمات التي تقدمھا من صحة وتعلیم ومرافق وغیرھا شتى مجالات ال

ر         ات ضریبة غی ى المبیع وحیث إنھ متى كان ما تقدم، وكانت الضریبة العامة عل

سبانھا           ي بح ستھلك ؛ وھ ن الم مباشرة تقوم الشركة المدعیة، بتوریدھا بعد تحصیلھا م

فى شبھة المساس ضریبة غیر مباشرة بتحمل المستھلك عبأھا النھائي، وتبعا لذلك؛ تنت        

ام      . بحق الملكیة  وحیث إنھ متى كان ما تقدم، فإن النص المطعون فیھ لا یُعد مخالفًا لأحك

  الدستور

  المجلس الخاص في كندا: ثانیا

ریبة        ة  ض ات التجزئ ى مبیع ضریبة عل أن ال دي ب اص الكن س الخ ضى المجل ف

  .تفرض لأغراض دستوریة

Atlantic Smoke Shops, Ltd. v. Conlon 551 A.C. 550, at ] ١٩٤٣[  
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لطة     ة س ات الإقلیمی ة والحكوم ة الفیدرالی ن الحكوم ل م دى ك ث ل دا ، حی ي كن ف

ات   رائب المبیع رض ض ى ف توریة ف ة  . دس ة الفیدرالی ى أن للحكوم نص عل رى ال إذ یج

ن               ضرائب ، ولك ن ال ام م ة أو نظ ق أى طریق ن طری ا ع ادة إیراداتھ سلطة واسعة في زی

الیم س   ات الإق ول حكوم ى     تخ ضرائب عل ع أن ال رة ، وم رائب مباش رض أي ض لطة ف

ضى                 دى ق اص الكن س الخ ضاء المجل إن ق المبیعات تعتبر من الضرائب غیر المباشرة ف

ر               - ١٩٤٣عام   ة تعتب ي تفرضھا المقاطع ة الت ات التجزئ ى مبیع ضریبة عل ن  " بأن ال م

ا و    " الضرائب المباشرة لأغراض دستوریة لأن   وم بھ ي یق شراء الت ل   عملیة ال ل یعم كی

ذى              ن ال ل ولك ق الوكی ن طری ت ع ا دفع ضریبة مباشرة ، لأنھ ل ال نیابة عن الأصیل تجع

  )١(تحمل بھا فعلاً الأصیل

  :ومن خلال ماسبق یتم تقسیم المبحث  إلى المطالب  الآتیة

  

                                                             
(1) when the purchase is made by an agent acting for his principal the tax 

nevertheless remains  
'direct,' "being paid by the agent for and on behalf of his principal who 

really bears it. 
  :راجع

 :N.Brooks, The Canadian Goods and Services Tax: History, Policy, and  
Politics 141 (Australian Tax Foundation 1993). 
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  المطلب الأول
  تعريف الضريبة الانتقائية

  

 .تعریف الضریبة:أولا

 تعریف الضریبة لغة: 

ا   . غة  مشتقة من ضَرَبَ أَضْرِبُ اِضْرِبْ، مصدر  ضَرْبٌالضریبة في الل   صد بھ ویق

  : الأتي

 )١( .ضَرَبَھُ الدرھم بضربھ ضربا أي یطبعھ .١

 )٢(.جَلَدَهُ" : ضَرَبَھُ ضَرْباً مُوجِعاً .٢

 )٣(( الضرب بمعنى المثال .٣

بِ ال    " : ضَرَبَ الرَّجُلُ فِي الأَرْضِ   .  .٤ رُونَ  ».! رِّزْقِذَھَبَ وَأَبْعَدَ، أَيْ سَارَ فِي طَلَ وَآخَ

 )٤(    }٢٠المزمل آیة { »          یَضْرِبُونَ فِي الأَرْضِ یَبْتَغُونَ مِنْ فَضْلِ اللَّھِ

وانین       .٥ اختلاف الق ف ب ة وتختل دخل للدول ل وال كِ والعم ى المِل رضُ عل ا یُفَ   م

  )٥( والأحوال
                                                             

 ٥٤٣ھـ، صـــــ١٤١٤لسان العرب، دار صادر الجزء الأول،  بیروت :   محمد مكرم  ابن منظور  )١(
ومي    )٢( د الفی زء        :  احمد محم ر ، الج شرح الكبی ب ال ي غرائ ر ف ة   ) ٢(المصباح المنی ة العلمی المكتب

 ٣٥٩بیروت ،صـــ
 ٥٤٤مرجع سابق صــــ) ١(لسان العرب، ج :   محمد مكرم  ابن منظور  )٣(
 ٥٤٤مرجع سابق صـــ ) ١(لسان العرب، ج:   محمد مكرم  ابن منظور  )٤(
 .  ٦١٣ – ٣٧٩م صــ ١٩٩٤ھـ  ١٤١٥مجمع اللغة العربیة ــ القاھرة ــ طبعة :   المعجم الوجیز )٥(
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د ( المعنى المرادف :  فالضریبة تطلق في اللغة العربیة  ویراد منھا   ع -الجل   - الطب

  )السفر

 حقیقة الضریبة عند علماء الشریعة:    

لامیة  شریعة الإس اء ال رف فقھ اختلاف   : ع ك ب ة، وذل اریف مختلف ضریبة بتع ال

   :المذاھب الفقھیة على النحو التالي

  :الضریبة في الفقھ الحنفي

ي باسم    ب " عرفت الضرائب في الفقھ الحنف ا   "النوائ ت بأنھ ھ   : " فعرف ا ینوب م

  )١(" جھة السلطان من حق أو باطل أو غیر ذلكمن

   :الضریبة في الفقھ المالكي

ة باسم    سادة المالكی ائف أو الخراج   " :عرفت الضرائب عند ال سولي   " الوظ ا الت فعرفھ

  ،  . )٢(ما قدرعلى الأرض من الخراج والمغرم: " بأنھا

ة    :" كما عرفھا الصاوي بأنھا    ة  أن یتجمد الإنسان مال معلوم من وظیف أو جامكی

  )٣(.، فینزل عنھا لغیره

                                                             
 محمود، أكمل الدین أبو عبد االله ابن الشیخ شمس الدین ابن الشیخ جمال الدین محمد بن محمد بن  )١(

ابرتي   ة         :  الرومي الب ي وأولاده الطبع ابي الحلب ة مصفى الب ة،  مطبع رح الھدای ة ش ى   : العنای الأول
 ٢٢٢ م ،  صـــــــ١٩٧٠ھـ  ١٣٨٩،   مصر  ٧الجزء 

ة      )٢( سولي، البھج سلام الت د ال ن عب زء        ابي الحسن علي ب ة الج ب العلمی ة، دار الكت رح التحف ي ش  ف
 ٦م صـــ١٩٩٨/ھــ١٤١٨الثاني بیؤوت 

ھي ما یرتَّب : الراتب والأجرة للعاملین في الدولة قیل الجامِكیَّة: لفظ فارسي معرب، وھي:  جامِكیَّة )٣(
  . كالعطاء السنوي والجامكیةُ شھریة: في الأوقات لأصحاب الوظائف، الدولة، وقیل

  :نایراجع ھ
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 تعریف الضریبة عند فقھاء المالیة العامة.  

ین      : بأنھا  عرف الضریبة  ین الطبیعی زم المكلف ة یل ست عقابی فریضة إلزامیة ولی

صفة            راً وب ة جب م للدول وارد الخاصة بھ أو المعنویین على أساسھا یتم تحویل بعض الم

سعى إل  ا ت ق م ل لتحقی دون مقاب ة وب اییر  نھائی د ومع اً لقواع داف طبق ن أھ ة م ھ الدول ی

  )١(  .محددة

وارد     : اذا ھي ل بعض الم اقتطاع إجباري نقدي یلزم الأفراد على أساسھا بتحوی

 الخاصة بھم للدولة جبراً وبصفة نھائیة وبلا مقابل 

  تعریف الضریبة الانتقائیة : ثانیا 

دول          ة فمعظم ال ا ضریبة     تفرض الضریبة الانتقائیة بمسمیات مختلف ق علیھ  تطل

   .، tax Exciseالانتاج 

تھلاك        صین ضریبة الاس ي ال ا ف ق علیھ  وسمیت   Tax Consumptionویطل

م                  ضافة  رق ة الم ى القیم ضریبة عل ن ال دول  كجزء م ى الج ضریبة عل  ٦٧في مصر بال

  )٢( .، وفي دول مجلس التعاون یطلق علیھا الضریبة الانتقائیة٢٠١٦لسنة 

                                                             
= 

  ة    : محمد عمیم الإحسان المجددي البركتي ة، الطبع ب العلمی ة، دار الكت ى،  : التعریفات الفقھی الأول
  ٦٨م، صـــــ٢٠٠٣ھـ  ١٤٢٤بیروت 

        شر ة والن ائس للطباع ي، دار النف ادق قنیب د ص ي، حام د رواس قلعج اء، محم ة الفقھ م لغ معج
 ـ ،١٥٨ـ ـ صـــ م١٩٨٨ ھـ  ١٤٠٨،بیروت  :  والتوزیع الطبعة الثانیة

 الإسكندریة –مؤسسة شباب الجامعة –النظام الضریبي في الفكر المالي الإسلامي: غازي عنایة/ د  )١(
 .٢٦٧ م صــ٢٠٠٣

دم     )٢( ین اق ن ب  تعد الضرائب الإنتقائیة على السلع والخدمات ،والتي یشار إلیھیا بضرائب الانتاج ، م
ي      أشكال الضرائب السیادیة في العالم حیث تم تعد     ة ف ل الضرائب المفروض ن أوائ ضریبة الملح م

دھا               ب یم نجم ذھ و م ھ ھ ن الاستغناء عن ذي لایمك أوربا حیث اعنبرت الدول الأوربیة بأن الملح ال
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 ١١٩٠

ل الكحول     فالضریبة الانتقائ  دمات ،مث یة  تفرض على بیع أو استخدام  سلع أو خ

ع   ة للمجتم رادات اللازم ي الای ساھمة ف زین للم ر  )١(والبن ضرائب غی ن ال ي م ، وھ

أن          المباشرة ، وتمثل اللبنة الأولى لفرض ضرائب على السلع والخدمات ،ویمكن القول ب

ت  الضریبة الانتقائیة أصبحت ضریبة مكملة لضریبة القیمة ال  مضافة والواقع العملي یثب

  )٢( ..أن معظم الدول تطبق الضریبتین معا وبالتوازي 

                                                             
= 

د           رة عن ر المباش رت الضرائب غی شر ظھ سابع ع بضریبة غزیرة ،في القرنین السادس عشر، وال
س     ة وال ي      الھولندیین وفرضت علي الجعة والمشروبات الروحی سلع الت ن ال ا م ح وغیرھی كر والمل

ت  ك الوق ي ذل میت ف ق    Excise) (س ة بتطبی دن المانیی دة م ذت ع یم اخ اج ، ف ریبة الانت أي ض
ي               ا ف م تطبیقھ د ،وت ستعمراتھا بع دن وم ي لن ت ف دھا فرض الضرائب الھولندیة كمثال للنجاح ،وبع

ساعد      ضیریبةُ علي ا١٧٩١امریكیا فرض قانون الدخل الداخلي الأول لعام       ي ت غُُ، لك ور والتب لخم
ى            رض عل ریبة تف ا ض ا أنھ ان مبررھ الحكومة الأمریكیة في سداد دیون الحرب التي خاضتھا، وك
ورةُ              سلفانیاُ بث ة بن واُ ولای ام مزارع دھا ق ر، وُبع شرب الخم ن ی ھ م ذي یرتكب م ال سلوك الآث ال

امُ ة  ال  ١٧٩٤ع ر الخزان ن وزی اح م ي الح اءً عل ضریبةُ، بن دُھذهُ ال ي    ض املتون ، دع سندر ھ ك
رضُ              ةُ تصمیمھاُعلي ف رت الحكوم ردُ واظھ عُ التم ة لقم واتُ الفیدرالی الرئیس جورجُ واشنطنُ الق

د     .قوانینُ الضرائبُ  ي بع ثم الغیت ھذه الضربیة واصبحت تعود في أوقات الحروب والأزمات وتختف
  .ذلك

  : انظر
  صراف اس ال سام عب ر ح ص : عم ة والح صیلة الانتقائی ریة الح ى  ض دم ال ث مق ضریبیة ، بح یلة ال

  .١٥م، صــــ2019 جامعة بغداد/ مجلس المعھد العالي للدراسات المحاسبیة والمالیة 
 Adam Gifford, Jr., " Whiskey, Margarine, and Newspapers: A Tale of 

Three Taxes," in William F. Shughart II, ed., Taxing Choice: The 
Predatory Politics of Fiscal Discrimination (New Brunswick, NJ: 
Transaction Publishers, R utgers—The State University of New Jersey, 
1998), pp.57–77 

(1). Hines, J.   " Excise taxes ",Michigan  School Ross of Business   Product  
Number  Wp, 20072,  office  of tax  policy  Research, May 31,2007, p1 

ابق     : رمضان صدیق/  د )٢( ع س ارن، مرج الضریبة على القیمة المضافة فى التشریع المصرى والمق
 ٦١٠،صــــــــ



 

 

 

 

 

 ١١٩١

دول             اون ل س التع دول مجل ة ل ضریبة الانتقائی دة لل ة الموح ا الاتفاقی ولقد عرفتھ

لع     :الخلیج العربیة بانھا   ضریبة غیر مباشرة یتحملھا المستھلك النھائي، تفرض على س

صحة الع   ى ال رار عل ة ذات الأض سلع معین ة أو ال ة أو البیئ ة  ام سب متفاوت ة بن  الكمالی

  )١( .وتُحَصل على مرحلة واحدة

ن     ب: وھناك من عرفھا   ضرائب  انتقائیة تفرض على بیع سلع أو خدمات، وتعد م

  )٢(.أقدم أشكال الضرائب

ا   ضا بأنھ ا ای م تعریفھ لع أو    : ت ع س ى بی ق عل ة تطب دلات خاص رائب أو مع ض

  )٣(.   معینة بشكل تمیزيخدمات 

ة     صادي والتنمی اون الاقت ة التع رف منظم ة ) OECD(تع ضریبة الانتقائی :  ال

ة                  ي مرحل ك ف ات ، وذل ن المنتج دود م دد مح ین أو ع تج مع ى من ة عل بأنھا فریضة مالی

ى      اً عل ة ، وأحیان وة أو الكمی وزن أو الق اس ال ى أس سب عل ع ، وتح اج أو التوزی الإنت

    )٤(. أساس القیمة 

                                                             
وفبر  ) ٣(المادة  )١( الاتفاقیة الموحدة للضریبة الانتقائیة لدول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة ، ن

 .م ٢٠١٦
(2)  0SIJBREN CNOSSEN(ed.): Theory and Practice of Excise Taxation, 

Oxford University Press, 2005, p.16 
(3)   Stratmann,Thomas / Bruntrager,William , Excise Taxes in The States 

,George Mason University ,2011, P :11 
(4) OECD 2004, Classification of taxes and interpretative guide, paragraph 

61, classification subheading 5121 



 

 

 

 

 

 ١١٩٢

   :ویلاحظ الآتي

ط ،    أ .١ ة فق  ن الضریبة الانتقائیة تفرض على السلع الضارة بصحة الإنسان أو البیئ

 .ولاتشمل كافة السلع

ضرر    .٢ م ال سب حج رى بح لعة لأخ ن س ف م ة وتختل سبة معین ددة بن ضریبة مح ال

  .المتوقع منھا سواء على صحة الإنسان أو البیئة 

ضارة      .٣ سلع ال تھلاك ال ل اس ى تقلی ة إل ضریبة الانتقائی دف ال سان  تھ صحة الإن ب

  .ومساعدتھ على الإقلاع  عنھا ، أو التخفیف من استخدمھا على أقل تقدیر 

 على النحو التالي خصائص الضریبة الانتقائیة  من خلال ماسبق یمكن تحدید: 

 .الضریبة الانتقائیة ضریبة غیر مباشرة .١

ة          لال ثلاث ن خ ر المباشرة م ضرائب غی ضرائب المباشرة وال ین ال ز ب تم التمیی  ی

   .الاقتصادي  المعیار الإداري،  والمعیار المالي،  والمعیار : معاییر

سلعة    ائي لل ستھلك النھ ى الم ا إل ل عبئھ ا ینق ضریبة ھن دفع ال المكلف ب اً (ف وفق

، كما أن المادة الخاضعة للضریبة ھنا لا تتمتع بالاستقرار النسبي ،       )للمعیار الاقتصادي 

ة     فحجم المبیعات من السلع محل الضریبة  ة المطلوب سب الكمی  تختلف من وقت لآخر بح

  )١()وفقاً للمعیار المالي(من السلعة 

                                                             
ى  /  د )١( محمد إبراھیم الشافعي أصول المالیة العامة والتشریعات الاقتصادیة والمالیة مع التطبیق عل

  ٨٥. القاھرة  صــ٢٠١١، دار النھضة العربیة،"دولة الإمارات العربیة المتحدة



 

 

 

 

 

 ١١٩٣

دفع       ون ب ذین یقوم خاص ال ادي الأش ضریبي الاتح شرع ال دد الم د ح   لق

، حیث نص المشرع على مسؤولیة الذي یقوم بالأنشطة )وفقا للمعیار الإداري( الضریبة

  )١(:الآتیة

  . وكان الانتاج في سیاق الاعمالانتاج السلع الانتقائیة في الدولة ، .١

  .استیراد السلع الانتقائیة .٢

  .الافراج عن السلع الانتقائیة في منطقة محددة .٣

  .تخزین السلع الانتقائیة في الدولة، وكان التخزین في سیاق الأعمال .٤

لفاً،      ا س شار إلیھ ادة الم ي الم ذكورة ف شطة الم ي الأن شارك ف ذي ی شخص ال وال

  .ك بشروط معینة وكل ذل وأمین المستودع، 

سؤلون     )٢(وعلى الرغم من تحدید القانون لھؤلاء الأشخاص      م الم م ھ ار أنھ اعتب

ضریبة          بء ال ة بع ي النھای عن تورید الضریبة، إلا أن ذلك لا یعني أنھم ھم المتحملون ف

ة       ي النھای ا ف ل بھ سلعة لیتحم عر ال ى س ضریبة إل ذه ال افة ھ ون بإض م یقوم ث أنھ حی

ائي   ستھلك النھ ضریبة      ھن . الم ع ال ا داف صین أولھم صدد شخ ون ب  )Payer Tax ا نك

ضریبة  بء ال ل بع ل    (bearer Tax والمتحم سلعة مح ائي لل ستھلك النھ   الم

ضریبة ر         ). ال ضرائب غی ن ال ا م ى اعتبارھ صنف عل ة ت ضریبة الانتقائی إن ال ذا ف لھ

  .المباشرة

                                                             
 . بشأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧لسنة ) ٧(من المرسوم بقانون ) ٢(  من المادة٢ البند  )١(
 . بشأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧لسنة ) ٧(من المرسوم بقانون  ) ٤(  المادة )٢(



 

 

 

 

 

 ١١٩٤

 :فریضة إلزامیة ولیست عقابیة .٢

ة نتیج     ة مالی ضریبة لا تفرض كعقوب ھ    إن ال ب مجازات ل یتطل ف بعم ام المكل ة قی

ن أضرار          علیھ شركات م ھ بعض ال ا تحدث مثل مخالفة الأفراد قواعد وأنظمة المرور وم

 )١( .على البیئة المحیطة بھا

صل            ف أن یتن ة إذ لا یجوز للمكل صفة نھائی راً وب دفع جب ضریبة وت أي تفرض ال

ي          ھ ف تعداده أو رغبت ا     من دفعھا للدولة بغض النظر عن اس ي منھ ان معف دفع إلا إذا ك ال

ھ         ضریبة فإن ع ال ن دف اع ع سھ التھرب أو الامتن ھ نف ا سوّلت ل ام،و إذا م ضى النظ بمقت

  .سیقع تحت طائلة العقاب

  الضریبة الانتقائیة لیست ضریبة سنویة .٣

الضریبة الانتقائیة لیست ضریبة سنویة أي أنھا لا تحصل سنویاً بل ھي ضریبة    

  )٢(.  الواقعة التي تقتضي فرض الضریبةیتم تحصیلھا خلال إتیان

ستحقة       ضریبة الم لقد ألزم المشرع الاتحادي الخاضع للضریبة بضرورة سداد ال

  )٣(. الإقرار الضریبي الدفع التي تظھر في الإقرار الضریبي في ذات تاریخ تقدیم

ة      ة الاتحادی ضریبي للھیئ رار ال دیم الإق ضریبة تق ع لل ى الخاض ین عل و یتع

   .)١(ي نھایة كل فترة، ویقصد بالفترة الضریبیة ھنا الشھر المیلادي للضرائب ف

                                                             
سلطان      / د  )١( ى ال ن عل د ب ن محم لطان ب ق      : س ة والتطبی ین النظری ضریبیة ب ة  –المحاسبة ال  الجمعی

  .٢٣م صـ ١٩٩٥ھـ  ١٤١٦ الطبعة الثانیة –السعودیة للمحاسبة 
دد  :  تركي كاظم عبیس )٢( مدخل في الضریبة وعلاقتھا بالقانون،مجلة جامعة بابل العلوم الإنسانیة ع

 ٢٤٥م ،صــــــ٢٠١١ ابریل ٣
 .  في شأن فرض الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧من المرسوم بقانون ) ١٩( المادة  )٣(



 

 

 

 

 

 ١١٩٥

الضریبة الانتقائیة لا تتبني مبدأ سنویة الضریبة بل یتم دفعھا خلال خمسة عشر    

ة        ھ اللائح ذي حددت د ال و الموع ة وھ ضریبیة المعنی رة ال الي للفت شھر الت ن ال اً م یوم

ي یتقدم بإقراره الضریبي للھیئة، ومن ثم التنفیذیة للمرسوم بقانون للخاضع للضریبة ك    

  .)٢( ( دفع الضریبة في حینھ  

  الضریبة  الانتقائیة تستھدف نوعیة معینة .٤

اة    ة منتق ى مجموع مھا، عل ا اس دل علیھ ا ی ة، كم ضریبة الانتقائی سري ال   ت

تھلاكیة      سلع الاس ة ال ى كاف یس عل سلع ول ن ال ادي    . م شرع الاتح ال الم د أح   ولق

ر   وزراء أم س ال ة   لمجل ضریبة الانتقائی عة لل سلع الخاض د ال رار  .  تحدی دد ق د ح   ولق

ة،    : (مجلس الوزراء ھذه السلع وھي شروبات الغازی شروبات   التبغ ومنتجاتھ،  الم وم

  )٣(). الطاقة

ضارة       سلع ال ن ال ة م ى نوعی د انتق ادي ق شرع الاتح ا أن الم ظ ھن ن الملاح وم

سان   صحة الإن شتقاتھ (ب غ وم سلع ا) التب ضاً ال ة  وأی ة (لكمالی شروبات الغازی الم

ر،     ). ومشروبات الطاقة  اعي خطی أثیر اجتم ا ت وھى سلع لن یكون لفرض الضریبة علیھ

حیث أنھا لا تمس جانب كبیر من جموع المستھلكین علاوة على أنھا لاتخلوا من اثارھا         

  ).التبغ ومشتقاتھ(الضارة على صحة الإنسان وان كانت بنسبة أقل من 

                                                             
= 
ادي ر ) ١٧(من المادة  )١(البند  )١( م  من قرار مجلس الوزراء الاتح سنة   ) ٣٧(ق أن    ٢٠١٧ل ي ش ف

 . في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧اللائحة التنفیذیة للمرسوم بقانون اتحادي رقم 
 في شأن اللائحة التنفیذیة ٢٠١٧لسنة ) ٣٧(من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم )١٨( المادة  )٢(

 .تقائیة في شأن الضریبة الان٢٠١٧ لسنة ٧للمرسوم بقانون اتحادي رقم 
 في شأن السلع الانتقائیة ٢٠١٧لسنة  ) ٣٨(من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم  ) ٢( المادة  )٣(

 والنسب الضریبیة التي تفرض علیھا وكیفیة احتساب السعر الانتقائي



 

 

 

 

 

 ١١٩٦

  .نتقائیة  وتحصیلھا بطریقة الإقرار الضریبيوعاء الضریبة الا .٥

المشرع الضریبي الاتحادي قرر تحدید وعاء الضریبة بواسطة الإقرار الضریبي      

سداد         ین ب ي المكلف ة ف ى الثق د عل ي تعتم ة والت ائل الحدیث دث الوس ن أح ا م باعتبارھ

  .الضریبة  

شر         سة ع لال خم ضریبي خ رار ال دیم الإق زم بتق ضریبة یلت ع لل اً  فالخاض    یوم

ضریبیة    رة ال ة الفت ن نھای سداد         .م ارة ب بق الإش ا س ضریبة كم ع لل زم الخاض   ویلت

رار                   دیم الإق ت تق س وق ي نف ضریبي ف رار ال ي الإق الضریبة مستحقة الدفع التي تظھر ف

  .الضریبي

ن              تثنائھ م تم اس ذي ی ومع ذلك، فقد أجاز المرسوم بقانون الااتحادي للشخص ال

ادة    )١(التسجیل بموجب البند   ن الم سدد     ) ٦( م انون أن ی ن الق ستحقة    م ضریبة الم ال

   )١(.عند استیراد السلع الانتقائیة

 :فرض الضریبة وا لا عتراض علیھا وتحصیلھا وإلغائھا بموجب نص قانوني .٦

ي       ع ف ب أن تتب ي یج وانین الت دار الق ضرائب إلا بإص رض ال ن ف ھ لا یمك أي أن

  .فرض الضریبة في بلد معینإصدارھا الأصول الدستوریة السائدة عند 

دفع           ین ب وق المكلف ظ حق ي حف ة وھ ة مھم یة نتیج ذه الخاص ي ھ ب عل ویترت

ضرائب      رض ال ة بف وانین المتعلق ت الق ا إذا كان ر فیم ق النظ اكم ح ضریبة، لأن للمح ال

انوني            سب الوضع الق ذلك ح ررة ل توریة المق سب الأصول الدس درت ح د ص ا ق وجبایتھ

  .السائد

                                                             
 . في شأن فرض الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧من المرسوم بقانون )  ١٩(، )١٨( المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ١١٩٧

توریة          فالضریبة إذا لا ت    ب الأصول الدس صدر بموج انون ی ي إلا بق فرض ولا تلغ

ائي    ھ لا   . للبلد الذي یشرعھ والقانون الضریبي یشبھ بھذا المضمار القانون الجن ا أن فكم

ي       نص ف ي إلا ب ریبة ولا تلغ رض ض ھ لا تف نص فإن ة إلا ب ة ولا عقوب د جریم توج

  )١(القانون

 :الضریبة الانتقائیة محلیة  .٧

  :  وفقاً لأحـد معـاییر ثلاثـةتفرض الضرائب عادة

و          - ى ل ف حت سیة المكل اً لجن معیـا ر التبعیـة السیاسیة، حیث تفرض الضریبة وفق

  . كان مقیمـاً خارج حدود الدولة التي یتبع جنسیتھا

ث          - ة حی ار الإقام ى معی ضریبة عل رض ال ـا نف ة، وھن ة الاجتماعی ار التبعی معی

 .نفرض الضریبة على المقیمین داخل الدولة

   .)٢(معیار التبعیة الاقتصـادیة، ویقصد بھ معیار مكان تحقق الدخل أو الایراد -

الضریبة الانتقائیة ھي مثال للضریبة المحلیـة حیـث تتحقق الضریبة في مكان 

لال        ن خ ك م ان ذل واء ك ارات س ـة الإم ـل دول ـي داخ ضـریبیة أي ف ـة ال دوث الواقع ح

ت   أو) معیار التبعیة الاجتماعیة(شخص مقیم     من خلال مكان الواقعة المادیة سواء تمثل

ذه   د ھ ث تع ا، حی راج عنھ سلعة أو الإف زین ال ـتیراد أو تخ ـاج أو اس ة إنت ي عملی ف

   .التصرفات بمثابة الأنشطة التي تفرض علیھا الضریبة

                                                             
ع ،     من/  د )١( شر والتوزی ة للن سة دار النھضة العربی  صور یونس میلاد، مبادئ المالیة العامة، المؤس

 .١٠٨١٠٩، صـــــ ٢٠٠٤القاھرة 
 ٢٣الضریبة الانتقائیة دراسة تحلیلیة ، مرحع سابق صــــــ : محمد إبراھیم الشافعي/  د )٢(



 

 

 

 

 

 ١١٩٨

ـة أن          ضریبة الانتقائی ة لل ة المحلی ى الطبیع د عل ا یؤك رى وم ة أخ ن ناحی م

  اداتالمشرع الاتحادي أخضع الإیر

وم          ام المرس اً لأحك صیلھا وفق تم تح ي ی ة الت ات الإداری ضریبیة والغرام   ال

ـین        م ب ة للتقاس ضریبة الانتقائی أن ال ي ش انون ف ات    بق ة وحكوم ة الاتحادی   الحكوم

  )١(.الإمارات 

 الفرق بین الضریبة الانتقائیة والضرائب المباشرة بمفومھا العام: 

اء     فالضریبة بمفومھا العام تفرض على السل    ى دخل  الأغنی ام ، أو عل ع بشكل ع

ل       ذلك تموی ز وك ل العج ن تقلی ا م ة تمكنھ رادات للدول وفیر ای دف ت ددة ، بھ سب مح بن

  . البرامج الحیویة للدول مثل برامج التعلیم والصحة والبنیة التحتیة

  :التعریف .١

ي دخل ھ ریبة ال راد   : ض ى الأف رض عل رة وتُف ضرائب المباش كال ال ن أش ي م ھ

  .تختلف باختلاف دخلھم وأرباحھم الخاضعة للضریبةوالكیانات و

سلع          : الضریبة الانتقائیة ھي   ى ال ر المباشرة تفرض عل من أشكال الضرائب غی

   )٢( .الضارة بصحة الإنسان أو البیئة فقط ،ولاتشمل كافة السلع 

                                                             
: انظر كذلك .لضریبة الانتقائیة في شأن فرض ا٢٠١٧ لسنة ٧من المرسوم بقانون  ) ٢٧( المادة  )١(

سنة   ) ١٣( من المرسوم بقانون اتحادي رقم    ١٧ و ١٦المادتین   ة     ٢٠١٦ل شاء الھیئ أن إن ي ش  ف
 .الاتحادیة للضرائب

ات  : سلمان دعیج بوسعید /  د  )٢( الضریبة الانتقائیة ومدى مشروعیتھا ، المجلة الأردنیة في الدراس
 ٣٦٦م صـــــــ ٢٠٢١ن  عدد  أیلول الإسلامیة ، جامعة آل البیت ،الأرد
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  معدل الضریبة .٢

شار قد یزید معدل الضریبة مع زیادة الدخل الخاضع للضریبة الم:  ضریبة الدخل

تلاف           إلیھا بالمعدلات المتدرجة أو التصاعدیة وقد تختلف معدلات الضریبة بناءً على اخ

  .خصائص ونوع الدافع

ة ضریبة الانتقائی ن   :  ال ع م ضرر المتوق م ال سب حج ضریبة بح عر ال ف س یختل

ثلا إن    السلعة على  صحة الإنسان، وتكون بمعدل أعلى   ضافة، فم من ضریبة القیمة الم

ضافة    كانت ضریبة    إن % ٥القیمة الم ة   ف ضریبة الانتقائی دل     ال تكون بمع المفروضة س

  %.٢٠٠أعلي من ذلك بكثیر فقد تصل إلى 

    قابلیة التطبیق .٣

يُ          تعدُ الضریبةُ علىُ السلعُ الضارةُ منُ الضرائبُ المستخدمةُ على نطاقُ واسعُ ف

ذا ف        ا   الأنظمةُ الضریبیة كافة ولھا دور في الحصیلة الضریبیة ككل ، ھ ن ملائمتھ ضلا ع

  لاقتصاد كافة الدول سواء كانتُ متقدمةُ أو دول نامیة 

  المسؤول عن دفع الضرائب .٤

دخل   ریبة ال ضرائب       : ض دفع ال وم ب ب  تق ق مكاس ي تحق ھ  الت رد أو الجھ الف

رد مباشرة          ل الف ن قب مباشرة إلى الحكومة، على سبیل المثال یجب دفع ضریبة الدخل م

  .إلى الحكومة

ة   الضریبة الا  تم           : نتقائی ة ی ذه الحال ي ھ سلعة ، ف ائي  لل ستھلك النھ ا الم یتحملھ

تحویل العبء الضریبي إلى المستھلك النھائي، أي أنَّ مقدم  الخدمة  أو مستورد السلعة   

یشبھ الوكیل المعیّن من الحكومة یجمع الضرائب من المستھلك النھائيّ ویودع الضریبة 

  .مةفي ضریبة الانتقائیة لحساب الحكو
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  .نوعھا  .٥

 ضریبة مباشرة:  ضریبة الدخل  

 الضریبة الانتقائیة  رةضریبة غیر مباش :  

  الفرق بین الضریبة الانتقائیة والضریبة القیمة المضافة:  

ضافة        ة الم ریبة القیم ى ض افة إل ة  بالإض ضریبة الانتقائی رض ال ـة  (تف ضریب

ـاج    تفـرض علـى اسـتیراد وتوریـد السـلع والخدمـات فـي كل مرحل          ـل الإنت ـن مراح ـة م

   )١( ) والتوزیـع وتشـمل التوریـد الاعتبـاري

ولا یمكن اعتبارالضریبة الانتقائیة من قبیل ضریبة القیمة المضافة ، وإن اتفقت  

ریبیة    ق إدارة ض ن طری صل ع ة ،  وتح سلعة أو الخدم ى ال رض عل ا تف ي أنھ ا ف معھم

  )٢(: واحدة لأنھا تختلف عنھا في الآتي

تثناءه               ضریبة ا  .١ اتم اس دمات إلا م سلع والخ ل  ال ى ك ضافة تفرض عل ة الم لقیم

صحة         ارة ب ددة  ض لع مح ى س رض عل ة تف ضریبة الانتقائی اص، ال نص خ ب

 .الإنسان

داف            .٢ ق أھ ا لتحقی ون أساس ضافة یك كما أن الھدف الاساسي لضریبة القیمة الم

رى بالاض  داف آخ ق أھ دف لتحقی ة  تھ ضریبة الانتقائی ا ال ة ، بینم افة مالی

 .للأھداف المالیة مثل الحد من استھلاك السلع الضارة بصحة الإنسان

                                                             
ة    ٢٠١٧لسنة )  ٨( مرسوم بقانون اتحادي رقم ) التعاریف(المادة الأولى  )١( ریبة القیم أن ض  في ش

 المضافة
ابق     : رمضان صدیق/  د )٢( ع س ارن، مرج الضریبة على القیمة المضافة فى التشریع المصرى والمق

 ٦١٩،صــــــــ



 

 

 

 

 

 ١٢٠١

د       .٣ الضریبة الانتقائیة ضریبة تمیزیة الھدف ، وغالباً ما یتم قیاسھا بالكمیات عن

ى         ة عل ة المباشرة أو المادی لال الرقاب تحدید وعائھا الضریبي ، وتحصل من خ

 .إنتاج السلعة أو الخدمة 

ضریبة عل      ة           وذلك بعكس ال ى كاف ة عل دة عام ي تفرض كقاع ضافة الت ة الم ى القیم

ب            تثنائیاً ویتطل السلع والخدمات ، فیكون وعاء الضریبة شاملاً ، والإعفاء منھا اس

رة          ة المباش ى بالرقاب ستندات ولا یكتف اتر وم ساك دف ضریبة إم صیل ال ط وتح رب

  .للسلعة أو الخدمة

 :أھمیة الضریبة الانتقائیة : ثالثا

ام أو     اطلق على ال ن الآث ضریبة المطھرة م  Taxesضریبة الانتقائیة  مسمى ال

Sin     صحة ع ضرراً ل  باعتبار أنھا تفرض كعقاب على نوعیة من السلع تسبب في الواق

غ (مستھلكیھا  ة   ) مثل التب ود  (أو ضرراً للبیئ ل الوق ب أن       ،)مث ن العجی یس م م فل ن ث وم

ذه     ینظر إلى مثل ھذه الضرائب على أنھا صكوك غفران أو   سببھ ھ ا ت لاح لم  تكالیف إص

السلع الخاضعة لھا من أضرار سواء بالنسبة للصحة العامة أو البیئة أو الخزانة العامة         

  )١(للدولة 

ضرائب        : ویعد مبدأ الملوث یدفع    ا ال د علیھ ي تعتم أحد أھم المبادئ الأساسیة الت

ى   وم عل و یق ة وھ ضریبة الانتقائی ة، وال صادیة :  البیئی دة الاقت الیف القاع ع التك لتوزی

                                                             
شافع   /  د )١( راھیم ال د إب انون         : ي محم وم  بق ام المرس ار وأحك ة لاث ة تحلیلی ة دراس الضریبة الانتقائی

مس    ٢٠١٧ لسنة   ٧اتحادي     م ،مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة  ، كلیة الحقوق جامعة عین ش
 ١٢م ، صــــــــ٢٠١٨مصر عدد ینایر 



 

 

 

 

 

 ١٢٠٢

صاحبھا و :  ل سیل بیج ر سی ة    ،)١()Arthur Cecil Pigou(آرث ور أھمی وتتبل

  )٢( :الضریبة الانتقائیة في  الآتي

ة          )١ سلع عالی ذه ال ل ھ الضریبة  على السلع غیر الضروریة ، كالتبغ والخمور ، تجع

افیا بقیم              اً إض ورداً مالی ة م ضمن الحكوم ذلك ت ستھلكیھا ، وب ى م ذه  الكلفة عل ة ھ

ضطر       ي ت ات الت ى المرتب الضریبة دون أعباء ، لأنھا تختلف عن ضریبة الدخل عل

  .  الحكومة إلى تعویض العمال عن نقص دخولھم بقیمة الضریبة

فرض الضریبة الانتقائیة على استھلاك السلع الضارة بالصحة أو الملوثة للبیئة أو          )٢

ستھلك  ل م ة لتحمی اً، فرص لوكیاً واجتماعی ستھجنة س ار  الم ة الآث سلع تكلف ذه ال  ھ

ل             ة أو المقب وث للبیئ شخص المل ى أن ال تھلاكھا ، بمعن الخارجیة الضارة نتیجة اس

ا         ة عم ة الدول ي تعویض خزان شاركة ف على السلع الضارة بالصحة العامة علیھ الم

  .تنفقھ لمعالجة أمراض العصر ومكافحة التلوث

اطر أو   )٣ ن المخ د م ي الح ساعد ف ة ت ضریبة الانتقائی ة  ال صحیة والبیئی رار ال  الأض

د       والاجتماعیة ، إذ تحد من الأخطار الصحیة بفرضھا على الدخان والكحول ، وتح

 .من الأخطار البیئیة بفرضھا على النفط والمشتقات النفطیة

، ك السلع الضارة كالسجائر والكحولتعمل الضریبة الانتقائیة على الحد من استھلا )٤

ر حاسم      سلع ،        إذ تعدتدبیر سعري ذو أث تھلاك  ال ن اس د م راد للح ز  الأف ي تحفی  ف

ة       صحة العام ى ال اظ عل دمنین والحف لاع الم ى أن      ، وإق ات   عل ت الدراس ث دل حی

                                                             
(1)  Pigou (A.C)” The Economics  of Welfare ,Fourth edition, Macmillan 

and co .limited ,London,1925,chapter, iv ,pp.5562 
(2)  Smith, Adam : An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of 

Nations. 1 (1 ed.). London: W. Strahan. 1176, Retrieved 2012—0712. 



 

 

 

 

 

 ١٢٠٣

دى         ا ل شباب ضعف مرونتھ دى ال سلعتین ل درجة مرونة سعر الطلب على ھاتین ال

ة       شجع فئ ن أن ی ضریبة یمك سبب ال اع سعرھما ب ى أن ارتف ا یعن سن ، مم ار ال كب

  . ن على التوقف عن استھلاكھما أو تخفیضھما صغار الس

تخدام        ن اس ھ یمك وب فإن شكل المطل دف بال ذا الھ ضریبة ھ ق ال م تحق و ل ى ل وحت

  . حصیلتھا في الإعلان عن مخاطر ھذه السلع ، وعلاج أثارھا الضارة

  :أشكال الضریبة الانتقائیة : رابعا

  :للضرائب الانتقائیة صورتان أساسیتان ھما

ضریبة ال  .١ ة  ال اس   specific or quantities taxesنوعی ى أس وم عل ي تق "  الت

اس أو                  دة قی ت وح سلعة سواء كان دات ال ن وح دة م ل وح ى ك ین عل تحدید مبلغ مع

 "وزن أو حجم أو عدد 

ر     ر بتغیی ا لا یتغی ون ثابت عرھا یك صیلھا لأن س ھولة تح ساطة و س ز بالب و تتمی

اض ا    ادة النظر      نوعیة السلعة، عدم انخفاض حصیلتھا مع انخف ن إع ن الممك لأسعار، م

  .في فئات الضریبة النوعیة بما یتواءم مع معدلات التضخم

  )١(: یؤخذ علیھا الآتي

  ة ر عادل ھ غی ناف  . أن ن الأص صة م ناف الرخی ى الأص ل عل ا أثق ون عبئھ إذ یك

سب                سام ح دة أق ى ع سلع إل ن ال وع م ل ن سیم ك تم تق ا ی ادة م ذلك ع الغالیة و ل

ا وجودتھ تلاف نوعھ ن   اخ ف ع ة تختل ریبة معین سم ض ل ق ى ك رض عل ا و تف

 . الأقسام الأخرى

                                                             
(1)  Ben J.M. Terra: Excises, in Tax Law Design and Drafting (volume 1; 

International Monetary Fund: 1996; Victor Thuronyi, ed.), Chapter 8., 
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 ثبات حصیلتھا الضریبیة رغم تغیر قیمة السلعة الخاضعة.  

ة  .٢ ضریبة القیمی ىad valorem taxesال رض عل سلع  "    تف ة لل ة النقدی القیم

ا         ا وتأمینھ ن       " .المستوردة و تشمل ثمنھا وكلفة نقلھ ة م سبة مئوی ادة بن ون ع وتك

  . تتسم بالسھولة و الوضوح و المرونة و قلة التكالیفقیمتھا و

صیلتھا      اع ح ضمن ارتف وتمتاز الضریبة الانتقائیة التي تفرض على أساس قیمي بأنھا ت

   .))١(مع ارتفاع معدلات التضخم ، وخاصة في البلدان التي تعاني من التضخم ،

  :یؤخذ علیھ الآتي

          د تغ ة عن ضریبة القیمی ات ال ي      السماح بتعدیل فئ ع ف ضخم لا تمن دلات الت ر مع ی

اع      ع ارتف اریة م ة س ات القدیم ا الفئ ل فیھ ة تظ وة زمنی ود فج ن وج ع م الواق

صیلة    ن الح زء م یاع ج ى ض ا یعن ات مم ذه الفئ دیل ھ ل تع ضخم قب دلات الت مع

 . المفروض تحصیلھا 

         ، ت ل وق ي ك ضریبة ف ات ال اع فئ لیس من السھل على الحكومة أن تبادر بارتف

ع ارت ة م یة     وخاص غوط سیاس ن ض ھ م رض ل ا تتع ضخم ، لم دلات الت اع مع ف

  وشعبیة تضطرھا إلى تأجیل النظر في فئات الضریبة إلى حین 

رض    اً لف ا مع دول تتبعھم ب ال إن أغل ھ ؛ ف ریقتین میزت ن الط ل م راً لأن  لك ونظ

  )٢( .الضریبة تبعاً لنوع السلعة أو طبیعتھا

                                                             
(1) William J. McCarten & Janet Stotsky, Excise Taxes, in Tax Policy 

Handbook 100, 102 (Parthasarathi Shome ed., 1995). 
(2)  Ward M. Hussey & Donald C. Lubick, Basic World Tax Code and 

Commentary: 1996, p.306. 



 

 

 

 

 

 ١٢٠٥

  المطلب الثاني
  :نتقائية بدولة الإمارات العربية المتحدةالتنظيم الفني  للضريبة الا

  
یقصد بالتنظیم الفني للضریبة تحدید الأوضاع والأجراءت الفنیة المتعلقة بفرض 

د حجم          . الضریبة ضریبة وطرق تحدی ادة الخاضعة لل شرع أولا الم ار الم فیجب ان یخت

ھ ت              ر من ب الأم ك تطل ھ ذل م ل اذا ت ضریبة ف د  سعر ال ة   ھذه المادة ثم یتم تحدی د كیفی حدی

  .تقدیرھا وتحصیلھا

  )١( :الانشطة الخاضعة للضریبة الانتقائیة : أولا

ارات            .١ ة الإم ي دول تھلاك ف ا للاس إنتاج السلع الانتقائیة في حال أنھ سیتم طرحھ

 .العربیة المتحدة، وكان الإنتاج في سیاق ممارسة الأعمال

  .تحدةاستیراد السلع الانتقائیة إلى دولة الإمارات العربیة الم .٢

  .الإفراج عن السلع الانتقائیة من منطقة محددة .٣

ي             .٤ ان التخزین ف دة وك ة المتح ارات العربی تخزین السلع الانتقائیة في دولة الإم

   .سیاق ممارسة الأعمال

  :ویلاحظ ھنا

فالنشاط الأول وھو  أن المشرع الاتحادي قد ذكر ھذه الأنشطة على سبیل الحصر

در     تخدام ق ي اس ل ف اج یتمث دة،     الإنت ة جدی لعة معین ق س اج لخل دخلات الإنت ن م ین م مع

                                                             
 . في شأن فرض الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧من المرسوم بقانون  ) ٢( المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٠٦

ضاً أن    بشرط أن یتم طرح ھذه السلعة للاستھلاك المحلي ولیس للتصدیر، كما یشترط أی

   .تتم عملیة الإنتاج في سیاق ممارسة الأعمال، أى بھدف التبادل التجاري

ة              سنة المالی ل  شھرین لل رار  ضریبي  ك تج  إق ى  في ھذه المرحلة یقدم المن  عل
رات   ت فت داد       س اج وس اریخ الإنت ن ت تھلاك م ة للاس ضاعة المطروح ن الب ریبیة ع ض

  . یوماً من تقدیم الإقرار١٥خلال  الضریبة المستحقة على ذلك 

اني شاط الث ة   : بالن ى دول ستوردة إل ضریبة الم ل ال سلع مح ى ال صب عل ھ ین فإن
دة  ة المتح ارات العربی ن. الإم سلع م ول ال تیراد وص صد بالاس ي ویق ى أراض ارج إل  الخ

ة رض      . الدول ضي ف ارات لا یقت ى الإم سلع إل ذه ال ول ھ رد دخ ى أن مج ا عل د ھن ونؤك
و         ا ھ دف منھ ان الھ ا إذا ك ة أم تھلاكھا داخل الدول ك لاس ان ذل ا إلا إذا ك ضریبة علیھ ال

   .مجرد الدخول العابر فإنھا لن تكون محلاً للضریبة

ضری     سداد ال ان      ھذه المرحلة یقوم المستوردون ب ل بی ة لك سلع الانتقائی ن ال بة ع
تقوم الھیئة   بمراجعة  صحة   ) شھرین(جمركي في مصلحة الجمارك وفي نھایة الفترة        

ات إن         احتساب     ستوردین بالفروق ة الم رة ومطالب ذه الفت ة لھ الضریبة للبیانات الجمركی
  .وجدت

شطة  الإفراج عن السلع الانتقائیة من منطقة محددة ی    : النشاط الثالث    عد أحد الأن
ددة              . المستوجبة لفرض الضریبة   ة المح ن المنطق سلع م ا إخراج ال الإفراج ھن صد ب ویق

  .وطرحھا للتداول الحر

ة حرة      :  وتعرف المنطقة المحددة بأنھا    شائھا منطق صد بإن أي منطقة مسیجة یق
ة             ددھا الھیئ ة تح دد، وأى منطق  لا یمكن الدخول إلیھا أو الخروج منھا إلا عن طریق مح

 )١(على أنھا تخضع لإشراف أمین المستودع
                                                             

 . في شأن فرض الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧التعریفات من المرسوم بقانون ) ١( المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٠٧

  :سعر الضریبة والسلع الخاضعة للضریبة الانتقائیة: ثانیا 

  تصنف البضائع الانتقائیة  لثلاث فئات، ولكل سعر یختلف عن الآخرى  وتشمل

 باستثناء المیاة الفوارة غیر المنكھة (:المشروبات الغازیة( 

 .لجمیع المنتجات الغازیة ٪ ضریبة انتقائیة على سعر التجزئة ٥٠ .١

 .تتضمن أیة مشروبات تحتوي على الغاز كالعصائر والمشروبات الغازیة .٢

ى      .٣ ا إل ن تحویلھ ي یُمك صات الت ل أو المستخل ساحیق أو الج زات والم ل المُرك ك

 )١(.المیاه الغازیة غیر المنكھة باستثناء،مشروبات غازیة 

  :مشروبات الطاقة: 

شار      ٪ معدل الضریبة الانتقائی   ١٠٠ .١ شروبات الم ع الم ة لجمی ة على سعر التجزئ

 .إلیھا كمشروبات للطاقة

دني            .٢ ي أو الب ز العقل نح التحفی تحتوي على مواد منبھة من شأنھا أن تنشط أو تم

 .الكافیین : وتشمل على سبیل المثال لا الحصر

 .جمیع المنتجات التي لھا آثار سبق ذكرھا .٣

                                                             
ام   أیرلندامن أقدم الدول التي فرضت الضریبة على المشروبات الغ )١( ى  ١٩١٦ازیة ، وذلك منذ ع  حت

رض     ١٩٩٢ألغیت عام   ضریبة الغ ق ال ي تحق ، ولتحل محلھا ضریبة قیمة مضافة بأعلى سعر ، لك
ھ              دف إلی ت تھ ذي كان الى ال منھا وھو تشجیع الاستھلاك الصحي بدلاً من التركیز على الغرض الم

  .الضریبة الملغاة
ع        الضریبة على القیمة المضا   : رمصان صدیق / د: انظر ارن، مرج شریع المصري والمق ي الت فة ف

 ٦٤٤سابق 



 

 

 

 

 

 ١٢٠٨

  :یلاحظ الآتي

شر     ذه الم ى ھ ضریبة عل ف    فرض ال ھ یتوق ذى ب سحرى ال سلاح ال یس ال وبات ل

ة         سن إدارة الدول ى ح ھ عل ف فعالیت شروبات ، ویتوق المستھلك عن الاقبال على ھذه الم

ات         ت الدراس د دل ى الأسواق ولق ة عل لبیاتھا     ))١(للضریبة والرقاب ضریبة س ذه ال  أن لھ

ادة حجم         ة ، وزی ة ،  ومن أھمھا توقف أو تقلیص حجم صناعة المشروبات الغازی البطال

ل           شروبات أق اج م صة بإنت ر مرخ صانع غی ام م كما یؤدى إلى وجود أصناف بدیلة أو قی

جودة وأكثر خطراً على الصحة یمكن أن یكون البدیل الذي ینجذب إلیـھ المستھلك بسبب 

  . رخص ثمنھ 

صة    ة المرخ ة أو الأدخن شروبات الغازی ى الم ضریبة عل رض ال ن ف ل م ا یجع مم

صحة المواطن ، : بات الأكثر ضرراً ، وبذلك یخسر المجتمع مرتین     سبباً لرواج المشرو  

  .والضریبة المتوقع تحصیلھا 

شروبات              ذه الم ى ھ ضریبة عل د فرض ال صة عن ولذا وجب أن تكون الدولة حری

  فلا تسرف في زیادتھا ، لتوازن 

ن         د م ضریبة فتزی ذه ال أثر بھ ى تت سلبیة الت ة وال ارات الإیجابی ل الاعتب ین ك ب

  )٢( .یاتھا وتقلل من سلبیاتھا قدر المستطاعإیجاب

                                                             
(1) Republic of South Africa: Taxation of Sugar Sweetened Beverages, 

National Treasury, Policy paper, 8 July 2016, pp.1314. 
سعر       ھ   )٢( ة ب شروبات الغازی ى الم ورك الضریبة عل ة نیوی رض ولای أن ف ولا ب سي ك ركة بیب ددت ش

  :أنظر . سوف یؤدى إلى نقل مركزھا الرئیسى إلى خارج ھذه الولایة % ١٨
D.Hakim& P. McGeehan : New York vulnerable to poaching in recession. 
New York Times. March 1, 2009 



 

 

 

 

 

 ١٢٠٩

 ُھالتبغ ومُنتجات : 

ضریبة            ع سعر ال ت برف دول  قام ن ال د م ذكرت منظمة الصحة العالمیة بأن العدی

للحد من التدخین  وآثاره الضارة التي ) ٢٠١٤-٢٠١٢(على التبغ خاصة خلال سنوات   

ن ضعف     تسبت في  مئات الملایین من الوفیات،  بلغ سعر الضریبة    ر م غ ، اكث على التب

  ).العلامات التجاریة (الأسعار 

وقد سجلت نتائج بحث موسع في عدد كبیر من البلدان العلاقة العكسیة بین سعر   

  )١(منتج التبغ ومعدل 

دة               دة المع دیرات الجدی ن التق ضلا ع استھلاكةإذ تشیر الأدلة الحالیة بوضوح ، ف

ر ذا التقری عار )٢(لھ اض أس ى ان انخف ؤدي  ، ال غ ، ی دلات  التب ي مع ادة فی ى زی الی

تھلاكھا ى   اس تھلاكھا أو ال دل اس ض مع ى خف غ ال عار التب اع اس ؤدي ارتف ین ی ي ح ، فی

  )٣( تثبیتھ عند حد معین

                                                             
و     ١٦٦٠ بریطانیا، قامت بفرض الضرائب على التبغ، عام     )١( ي حین ذاك ھ دفھا الأساس  حیث كان ھ

، من %١٦٫٥البریطانیون یدفعون حالیا رسوما إضافیة تبلغ .نتشار التدخین واستھلاكھالحد من ا
ن  ٤٫١٥سعر التجزئة، بالإضافة إلى      ا   . سیجارة ٢٠ جنیھ استرلیني لكل علبة سجائر تتكون م كم

ى            ة إل ى العلب ل، لتصل الضریبة عل شھر المقب ن ال  ٥٫٣٧ستفرض الحكومة نظاما جدیدا ابتداء م
 إخراج ماركات التبغ الرخیصة التي تحظى بشعبیة لدى المدخنین الأصغر سناجنیھات بھدف 

ر  ة : انظ يالعربی شر ف و  11 ن ن یونی ارة  www.alarabiya.net/    م ٢٠١٧م اریخ الزی  ت
٨/٤/٢٠٢٢ 

(2)  . Marquez , Patricio v / Dodson , Blanca Moreno ,Tobacco Tax Reform 
At The Crossroads Of Health And Development ,2017.p:69 

اس الصراف    )٣( سام عب ر ح ابق ،     :  عم ع س ضریبیة ، مرج صیلة ال ة والح ریة الحصیلة الانتقائی ض
 ٢٥صــ



 

 

 

 

 

 ١٢١٠

ت    ١٠٠تطبق الضریبة الانتقائیة على التبغ بنسبة      .١ ات تح ع المنتج  ٪ على جمی

 .ھذه الفئة

دول          .٢ واد المُدرجة ضمن الج ع الم ة    م ٢٤تشتمل على جمی ة الجمركی ن التعریف

 )١( .الموحدة لدول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة

راھن دون    ت ال ي الوق ة ف ضریبة الانتقائی عة لل سلع الخاض ة ال ول قل   ولا یح

صادیة        ة  إضافة مزید من السلع لوعاء الضریبة في المستقبل وفقاً للظروف الاقت والمالی

ارات   ة الإم و   . لدول ض أن افة بع ن إض ن الممك ض    فم ذلك بع ة وك ضار بالبیئ ود ال اع الوق

كما یمكن من ناحیة أخرى . السلع المستوردة التي تشكل خطراً على البیئة أو تھدیداً لھا  

  .)٢(إضافة بعض الخدمات لوعاء الضریبة مثل الخدمات الفندقیة والخدمات الترفیھیة

ذ     ٢٠١٩ دیسمبر   ١بدءً من    ضرائب بتنفی ة لل س     بدأت الھیئة الاتحادی رار مجل ق

ساب            ة احت ا وكیفی الوزراء، بشأن السلع الانتقائیة والنسب الضریبیة التي تُفرض علیھ

ائي سعر الانتق ي  ال در ف ذي ص سطس ٤ال ن أغ یع ٢٠١٩ م تم توس ھ ی ذي بموجب ،وبال

  )٣(نطاق السلع التي تطبق علیھا الضریبة الانتقائیة لتشمل 

 السوائل المستخدمة في أجھزة وأدوات التدخین الإلكترونیة. 

جمیع السوائل المستخدمة في تلك الاجھزة  والادوات  وما یماثلھا سواء احتوت    

 ٪ على ١٠٠لانتقائیة علیھا بنسبة تطبق الضریبة ا(على  تبغ أو نیكوتین او لم تحتوي 

  .)جمیع المنتجات تحت ھذه الفئة
                                                             

ر  )١( ادة  :  نظ م       ) ٣(الم ادي رق وزراء الاتح س ال رار مجل ن ق سنة  ) ٣٨(م سلع    ٢٠١٧ل أن ال ي ش  ف
 .السعر الانتقائيالانتقائیة والنسب الضریبیة التي تفرض علیھا وكیفیة احتساب 

 ٣٦الضریبة الانتقائیة دراسة تحلیلیة ، مرحع سابق صــــــ : محمد إبراھیم الشافعي/  د )٢(
 ٢٠١٩ من أغسطس ٤ والصادر في ٢٠١٩ لسنة ٥٢ قرار مجلس الوزراء رقم  )٣(



 

 

 

 

 

 ١٢١١

 أجھزة وأدوات التدخین الإلكترونیة. 

جمیع أجھزة وأدوات التدخین الإلكترونیة وما یماثلھا سواء احتوت على  تبغ أو 

وي          م تحت سبة      (نیكوتین او ل ا بن ة علىھ ضریبة الانتقائی ق ال ع   ١٠٠تطب ى جمی  ٪ عل

  .)ھذه الفئةالمنتجات تحت 

  :ویلاحظ الآتي

سیجارة         وع ال اً لن ة تبع ات مختلف لا تلجأ الدول إلى فرض الضریبة على التبغ بفئ

ى       ستھلكین إل ن الم ة م ال طائف ى انتق ؤدى إل وف ی ك س صنیعھا ، لأن ذل ستوى ت أو م

صیلة    ل الح ى تقلی ؤدى إل ا ی نخفض ، مم سعر الم ن ال تفادة م ودة للاس ل ج واع الأق الأن

صحیة           الضریبیة ال  ار ال ن الأخط د م ن مزی ضلاً ع اً، ف متوقعھ من ھذه السلعة الاعلى ثمن

  )١(. التى یتعرض لھا المستھلكون بسبب انخفاض الجودة

  )٢( :ومع ذلك فإن فرض الضریبة على ھذه السلعة محل نقد  من عدة جوانب ، أھمھا 

لفقراء ، ومن  أن استھلاك السجائر یقبل علیھ جمیع طبقات المجمتع ، الأغنیاء وا-١

ر                  م أكث راء ھ ي أن الفق سلعة یعن ذه ال ى ھ د عل ثم فإن فرض الضریبة بسعر واح

دادی           ر ارت سجائر ذات أث ى ال ضریبة عل ل ال ا یجع ا ، مم ضرراً منھ ات ت الفئ

regressive .    ع ا أن یمتن ضریبة علیھ رض ال ؤدى ف ع أن ی ن المتوق یس م ول

ا س  یلاً ، باعتبارھ تھلاكھا إلا قل ن اس راء ع ة الفق ر مرن ضطر . لعة غی د ی ل ق ب

ن         تھلاكھ م المدخن إلى التخلى عن استھلاك بعض السلع الأخرى لیبقى حجم اس

                                                             
(1) Arthur B. Laffer: Tobacco Taxation: Theory and Practice, The Laffer 

Center at the Pacific Research Institute, San Francisco, 2014, p. XIV.  
(2) Ayda Yurekli& Joy de Beyer(eds.) Design and Administer Tobacco 

Taxes Economics of Tobacco Toolkit: World Bank, pp. 1720.  



 

 

 

 

 

 ١٢١٢

صود    ق المق دم تحق ى ع ة إل ي النھای ؤدي ف ذي ی ر ال ھ ، الأم ى حال سجائر عل ال

  .الاساسي منھا

 لما كانت ھذه السلعة غیر مرنة فإنھا تصبح بالنسبة للمدخنین سلعة ضروریة ،      - ٢

، د المدخنیین یزداد بمعدلات كبیرةمن سلع الرفاھیة ، فإذا ما علم أن عد     ولیست  

اس ،       م الن روریة لمعظ سلعة ض ذه ال بحت ھ ة ، لأص دول النامی ي ال ة ف وخاص

وبالتالي تفقد الضریبة على السجائر إحدى سماتھا عندما یقال إنھا تفرض على         

  .سلع الرفاھیة 

لحد المقبول یزید من فرص تھریب السلعة   زیادة الضریبة على ھذه السلعة عن ا  -٣

ة                 اء إداری ى أعب ا یلق ضة  مم ا أسعارھا منخف ون فیھ ى تك من الدول الأخرى الت

صیلة            ن الح یاع جزء م ب ، وض ذا التھری ومالیة كبیرة على الحكومة لمكافحة ھ

  )١( .المتوقعة منھا 

 المشروبات المُحَلَّاة 

ة ھي أي منتج یضاف الیھ مصدر حسب الھیئة فإن المقصود بالمشروبات المحلا

دخل            شروب، وی تھلاكھ كم تم انتاجھ بغرض اس من مصادر السكر أو محلیات أخرى، وی

صات     : في ذلك  لّ أو مستخل ساحیق أو ج زة أو الم المنتج المعد للشرب أو السوائل المرك

  .أو أي منتج یمكن تحویلھ الى مشروب محلى

                                                             
(1)  J.L.Townsend: The role of taxation policy in tobacco control. In The 

Economics of Tobacco Control: Towards an Optimal Policy Mix (ed. I. 
Abedian, R. van der Merwe, N.Wilkins, and P. Jha), 1998, pp. 85101. 
Applied Fiscal Research Centre, University of Capetown, Cape Town 
(South Africa). 
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 :ضریبة السلع الانتقائیة وھيھناك بعض المشروبات المحلاة لن تطبق علیھا 

اوز   .١ سبة تتج شتقاتھ بن ب وم ى الحلی وي عل ي تحت لاة الت شروبات المح % ٧٥الم

 .ستستثنى من ضریبة السلع الانتقائیة على المشروبات المحلاة

ة       .٢ صائر الفاكھ ل ع ا مث ضاف بطبیعتھ ر م كر غی ى س وي عل ي تحت شروبات الت الم

ة ا         شروبات ذات الأغراض الطبی ة     (.لخاصة الطبیعیة والم ضریبة الانتقائی ق ال تطب

  )١(.) ٪ على جمیع المنتجات تحت ھذه الفئة٥٠على بنسبة 

  

  المطلب الثالث
  التسجيل الضريبي والإلغاء والاعفاء من الضريبة الانتقائية

 

ام    ٢٠٢٢لسنة ) ١٩(صدرالمرسوم بقانون اتحادي رقم    دیل بعض أحك  بشأن تع

دیلات    ٢٠١٧لسنة ) ٧(المرسوم بقانون اتحادي رقم     ة، التع ضریبة الانتقائی  في شأن ال

ة   راض ممارس ر أغ تیراد لغی ون بالاس ذین یقوم خاص ال تثناء الأش شمل اس دة وت الجدی

الأعمال من التسجیل الضریبي، مع الإبقاء على فرض الضریبة على ذلك الاستیراد، كما 

تثن     ب الاس دیم طل سجیل   یتم التعدیل على ذات المادة في شأن اشتراط أن یتم تق ن الت اء م

  .الضریبي قبل ممارسة النشاط ولیس عند استحقاق الضریبة

ھ ضریبة أو         وإضافة بند جدید للتأكید على أن أي شخص یتسلم أي مبلغ على أن

غ            ل المبل ضرائب، ویعام ة لل ة الاتحادی یُصدر بشأنھ فاتورة ملزم بسداد ذلك المبلغ للھیئ

                                                             
 ٢٠١٩ من أغسطس ٤ والصادر في ٢٠١٩ لسنة ٥٢ قرار مجلس الوزراء رقم  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢١٤

ستحقة و    ضریبة الم وال       بذات المعاملة المقررة لل دفع الأم ضریبة ب زم الخاضع لل ك یل ذل

أً أو       م خط د ت التي یتسلمھا على أنھا ضریبة إلى الھیئة، حتى وإن كان فرض الضریبة ق

 :  ، ویتم توضیح ذلك من خلال الآتي .تھرّباً

 ١(:التسجیل الضریبي( 

ب    - أ ة بطل دم للھیئ ستحقة ،أن یتق ضریبة ال ن ال سئول  ع شخص الم ى  ال عل

ضریبي   سجییل ال انون الإ  الت ام ق ا، لأحك لال     وفق ك خ ضریبیة وذل راءات ال ج

عة       ) ٣٠( شطة الخاض ام بالأن ھ القی صد ب ام أو ق ھر ق ة أي ش ن  نھای ا م یوم

 للضریبة الانتقائیة ، أو من  تاریخ نفاذ ھذا المرسوم بقانون، أیھما تم لاحقا 

 الاستثتاء من التسجیل الضریبي: 

راض  -١ ر أغ تیراد لغی وم بالاس ذي یق شخص ال لال ال ال دون الإخ ة الأعم  ممارس

 )٢( .بواجب سداد الضریبة المستحقة عند الاستیراد

سداد             -٢ ة ب ادة  بواجب ذه الم ام ھ ا لأحك سجیل وفق لا یخل استثناء الشخص من الت

وم       ذا المرس ام ھ ب  أحك ھ بموج ة  علی ة إداری ستحقة أو غرام ریبة  م أي ض

 .بقانون أو أي قانون آخر

                                                             
ادة  )١( م   ) ٥(الم ادي رق انون اتح وم بق ن المرس سنة ) ١٩(م دار  – ٢٠٢٢ل اریخ الإص  ٢٦ ت

بتمبر ن ( ٢٠٢٢س ھ م ل ب وبر ١٤یعم وم  ) ٢٠٢٢ أكت واد المرس ض م ام بع دیل أحك أن تع ي ش ف
 الانتقائیة الضریبة  في شأن٢٠١٧لسنة ) ٧(بقانون اتحادي رقم 

م  ) ٦( المادة  )٢( سنة  ) ١٩(من المرسوم بقانون اتحادي رق ض      ٢٠٢٢ل ام بع دیل أحك أن تع ي ش  ، ف
 .الانتقائیة الضریبة  في شأن٢٠١٧لسنة ) ٧(مواد المرسوم بقانون اتحادي رقم 



 

 

 

 

 

 ١٢١٥

 التقادم 

ة  -١ وز للھیئ ع       لا یج ریبي للخاض یم ض دار تقی ریبي أو اص دقیق ض راء أي ت  إج

رور   د م ضریبة بع ضریبیة ذات    ) ٥( لل رة ال ة الفت ن نھای نوات م س س   خم

 )١( .الصلة 

)  ٥(للھیئة إجراء تدقیق ضریبي أو اصدار تقییم ضریبي للخاضع للضریبیة بعد          -٢

بدءإجراءات خمس سنوات من  انتھاءالفترة الضریبیة ذات الصلة إذا تم تبلیغھ ب 

ام  )٥( ذلك التدقیق الضریبي  قبل انقضاء مدة   الخمس سنوات، على أن یتم اتم

لال   ال، خ سب الح ضریبي ، ح یم ال دار التقی ضریبي  أو ص دقیق ال ع ) ٤(الت أرب

 .سنوات من  تاریخ التبلیغ بالتدقیق الضریبي

رور       -٣ د م ریبیي بع یم ض دار تقی ریبي أو اص دقیق ض راء ت ة اج س )٥(للھیئ خم

وات من انتھاء الفترة ذات الصلة إذا كان  التدقیق الضریبي أو اصدار التقییم سن

رة             ة الفت ن نھای الضریبي یتعلق بتصریح طوعي تم تقدیمھ في السنة الخامسة م

نة          لال س ال، خ سب الح ضریبیي، ح دقیق ال ام الت تم اتم ى ان ی ضریبیة ، عل ال

 .واحدة من تاریخ تقدیم التصریح الطوعي 

و -٤ س ال وزیر لمجل راح ال ى اقت اء عل دة  - زراء  بن دیل الم رارا بتع صدر ق أن ی

 .المحددة لاتمام التدقیق الضریبي أو اصدار التقیم الضریبي  

خمس سنوات من تاریخ انتھاء  )٥( لایجوز تقدیم أي تصریح طوعي بعد مرور    -٥

 .الفترة الضریبیة ذات الصلة 

                                                             
دیل  ٢٠٢٢لسنة ) ١٩(مكرر من المرسوم بقانون اتحادي رقم ) ٢٥(تم اضافة المادة  )١(  في شأن تع

 .الانتقائیة الضریبة  في شأن٢٠١٧لسنة ) ٧(نون اتحادي رقم أحكام بعض مواد المرسوم بقا



 

 

 

 

 

 ١٢١٦

دق        -٦ ة اجراء ت ضریبي یجوز للھیئ یم    في حالة التھرب ال دار تقی یق ضریبي أو اص
ع        )١٥( ضریبیي خلال  ي وق ضریبیة الت رة  ال ھ  الفت خمسة عشرة  سنة من نھای

 .خلالھا التھرب الضریبي

دار               -٧ دقیق ضریبي أو اص ة إجراء ت ضریبي یجوز للھیئ في حالة عدم التسجیل ال
خمس عشرة سنة  من  التاریخ الذي كان یتوجب فیھ ) ١٥(تقییم ضریبیي خلال 

 خاضع للضریبة القیام بالتسجیل الضریبيعلى  ال

 .ینقطع التقادم المذكور في ھذه المادة لأي سبب من أسباب انقطاع التقادم  -٨

 سداد الضریبة 

دیم                 -١ اریخ تق ي ت ك ف دفع، وذل ستحقة ال ضریبة م داد ال ضریبة س على  الخاضع لل
 )١( .(الاقرار الضریبي وفقا للاجراءات لتي تحددھا الھیئة الاتحادیة للضرائب 

د      -٢ ضریبة عن سداد ال وم ب سجیل أن یق ن الت تثناؤه م م اس ذي ت شخص ال ى ال عل
 .استیراد السلع الانتقائیة

اتورة أن          -٣ شأنھ ف صدر ب ھ ضریبة  أو ی ى  أن غ  عل على أي شخص یستلم أي مبل
یقوم بسداده للھیئة، ویعامل بذات المعاملة المقررة للضریبة المستحقة  بموجب      

 .نونأحكام ھذا المرسوم بقا

 الإعفاء من الخضوع للضریبة:  

ضوع             ن الخ صدیرھا م تم ت ي ی ة الت سلع الانتقائی قرر المشرع الاتحادي إعفاء ال
ضع      م تخ ة، ول ك     للضریبة إذا لم یتم طرحھا للاستھلاك داخل الدول ضریبة وذل ابقاً لل س

  )١(:  في أي من الحالات الآتیة

                                                             
ض    ٢٠٢٢لسنة ) ١٩(من المرسوم بقانون اتحادي رقم ) ١٩( المادة  )١( ام بع دیل أحك  ، في شأن تع

 .الانتقائیة الضریبة  في شأن٢٠١٧لسنة ) ٧(مواد المرسوم بقانون اتحادي رقم 



 

 

 

 

 

 ١٢١٧

ت وضع     إذا تم تصدیرھا خارج الدولة، وعلى أن یتم نق   . أ صدیرھا تح ان ت لھا إلى مك

  )٢( .معلق وفقا للتشریعات الجمركیة ووفقا للشروط المحددة

إذا كان القصد من التصدیر استھلاكھا ضمن رحلة دولیة مغادرة من الدولة، على . ب

   .أن یتم نقلھا إلى مكان تصدیرھا تحت وضع معلق وفقا للتشریعات الجمركیة

صدیر   إذا تم شراؤھا من محل تجار     . ج یقوم بت ي في السوق الحرة من قبل شخص س

د      ة عن ة المطبق السلع الانتقائیة مباشرة ، على أن یقدم دلیل على مغادرتھا الدول

ع،  صدیر      نقطة البی ن الت وعین م ین ن ز ب ب التمیی ھ یج ى أن ارة إل در الإش : وتج

  .التصدیر المباشر والتصدیر غیر المباشر

  التصدیر المباشر: أولا

ر السلع الانتقائیة إلى وجھة خارج الدولة بحیث یكون المورد ھو یقصد بھ تصدی

ھ،         ة عن ذلك نیاب ام ب الذي تقع على عاتقھ عملیة ترتیب النقل أو تعیین وكیل للشحن للقی

صدرة   سلع الم اء ال شترط لإعف راً(وی صدیراً مباش شروط  ) ت ضریبة ال ضوع لل ن الخ م

   :التالیة

  . المورد إلى مكان خارج الدولةأن یتم تصدیر السلع فعلیاً من قبل. أ

   .أن یحتفظ المصدر بدلیل رسمي وتجاري یثبت حدوث التصدیر. ب

                                                             
= 
وم ب ) ١٢(من المادة ) ١( البند  )١( م    من المرس ادي رق انون اتح سنة   ) ٧(ق ضاً  ٢٠١٧ل ر أی :  ، وانظ

في شأن  ٢٠١٧لسنة) ٣٧(من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم ) ١٤(من المادة       ) ١(البند 
 . في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧اللائحة التنفیذیة للمرسوم بقانون اتحادي رقم 

 في شأن اللائحة التنفیذیة ٢٠١٧لسنة  ) ٣٧(تحادي رقم من قرار مجلس الوزراء الا)١٤( المادة  )٢(
 . في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧للمرسوم بقانون اتحادي رقم 



 

 

 

 

 

 ١٢١٨

دیلات    . ج ال أي تع ك أو إدخ لاف ذل ى خ ي أو عل شكل جزئ سلع ب تخدام ال تم اس ألا ی

صدیر إلا    د والت ضروري    علیھا في الفترة المحصورة بین عملیتي التوری در ال بالق

  )١(.لإعداد السلع للتصدیر 

سبب           ومن الملاحظ أن الشرط الأخیر قد یسبب بعض المشاكل الإداریة والتقنیة ب

  .)٢()غموضھ

  التصدیر غیر المباشر: ثانیا

ات          وم بالترتیب ارج یق ي الخ ل ف ى عمی ة إل سلع الانتقائی صدیر ال ھ ت صد ب ویق

ل            ین وكی ام بتعی سھأو ق صدیرھا بنف ة وت بخصوص استلام السلع من المورد داخل الدول

  .)٣( للقیام بذلك  نیابة عنھ للشحن

صدرة      ر مباشر   (ویشترط لإعفاء السلع الم صدیراً غی ضریبة    ) ت ضوع لل ن الخ م

  :الشروط التالیة

  .أن یقوم العمیل في الخارج بتصدیر السلع الموردة فعلیاً إلى مكان خارج الدولة  - أ

صدیر،                - ب دوث الت ت ح اري یثب أن یحصل العمیل في الخارج على دلیل رسمي وتج

  .یمھ نسخة منھ إلى الموردوتقد

                                                             
 في شأن اللائحة التنفیذیة ٢٠١٧لسنة ) ٣٧(من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم )١٤( المادة  )١(

 .بة الانتقائیة في شأن الضری٢٠١٧ لسنة ٧للمرسوم بقانون اتحادي رقم 
 ٣٤الضریبة الانتقائیة دراسة تحلیلیة ،مرجع سابق صـــــــ: محمد إبراھیم الشافعي /  د )٢(
سجلاً                )٣( یس م شأة ول ھ من ست لدی ة ولی ي الدول اً ف ر مقیم ذي لا یعتب شخص ال ارج ال ي الخ ل ف العمی

لسنة  ) ٣٧(ادي رقم من قرار مجلس الوزراء الاتح) ١(انظر المادة . لأغراض الضریبة في الدولة
 في شأن الضریبة  ٢٠١٧ لسنة ٧ في شأن اللائحة التنفیذیة للمرسوم بقانون اتحادي رقم  ٢٠١٧

 .الانتقائیة



 

 

 

 

 

 ١٢١٩

دیلات    - ت ال أي تع ك أو إدخ لاف ذل ى خ ي أو عل شكل جزئ سلع ب تخدام ال تم اس ألا ی

علیھا في الفترة المحصورة بین عملیتي التورید والتصدیر إلا بالقدر الضروري         

  .لإعداد السلع للتصدیر

دیناھا ع           بق وأب ي س ى  ومن جدید، فإن الشرط الثالث ینطبق علیھ الملاحظة الت ل

  حالة التصدیر المباشر 

ن   " القدر الضروري "فمفھوم وطبیعة    الذي اشترطھ المشرع على التعدیل الممك

إدخالھ على السلع حتى یمكن إعفائھا من الضریبة غیر واضح ویتسم بالغموض ویمكن      

  .أن تثار بموجبھ الكثیر من المشكلات 

أن   لذا نقترح أن یتدخل المشرع لیحدد ھذا القدر الضروري على  ة ك  نحو أكثر دق

سلعة         ة ال ن قیم ة م سبة مئوی ورة ن ي ص دده ف ثلاً (یح سلعة     %) ١٥م ة ال ن قیم م

  )١( . المصدرة

  

                                                             
 ٣٤الضریبة الانتقائیة دراسة تحلیلیة ،مرجع سابق صـــــــ: محمد إبراھیم الشافعي /  د )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٢٠



 

 

 

 

 

 ١٢٢١

  المبحث الثالث
  إيرادات الضريبة الانتقائية  وعمومية الميزانية

  
ومي      اق الحك ل الانف رببي لتموی ام ض روریا لأي نظ را ض رادات أم صیل الإی تح

اء   الجاري والتنموي وكما أن للضر     یبة دور في تعبئة الإدخار  المحلي وتوجیھ صوب بن

  )١(.المشاریع الاستثماریة المنتجة اجتماعیا

ا   : من ھنا تم تعریف الحصیلة الضریبیة  للدولة بأنھا       صل علیھ الدخول التي تح

انوا      ضریبةسواء ك ین الخاضعین لل ن المكلف ة م راد، شركات  (الدول د  ) أف ن أجل تزوی م

الأ     ة ب صادي           الخزانة العام وزان الاقت ق الت ة ، وتحقی ا العام ة نفقاتھ ة لتغطی موال اللازم

  )٢(.والاجتماعي 

ضا   ا أی م تعریفھ ن    : وت ضریبیة م طة  الإدارة ال صل بواس ي تح الغ الت المب

  -یوم( الأشخاص الخاضعین لھا قانونا في اي دولة خلال مدة زمنیة  محددة  كأن تكون         

  )٣().  سنة – شھر -اسبوع

                                                             
وم    تقویم اداءالإدارة الضریبیة و علا:   خضیري بارزان علي )١( الة دبل ضریبیة،  رس قتھ بالحصیلة ال

رائب             ة تخصص ض ات المحاسبیة والملی الي للدراس د الع عال معادلة للماجستیر مقدمة الى المعھ
 ٦م ، صـــــ٢٠٠٨یجامعة بغداد

د    )٢( وزي ناش كندریة         : س شر ، الاس دة للن ة الجدی ة ، دار الجامع ة العام ي المالی وجیز ف م ، ٢٠٠٠ال
 ٨٥صـــــــ

ر  )٣( اس الصراف   عم سام عب ابق ،     :  ح ع س ضریبیة ، مرج صیلة ال ة والح ریة الحصیلة الانتقائی ض
 ٣٣صــــ



 

 

 

 

 

 ١٢٢٢

اض             وقد ازداد    د انخف دول بع ن ال د م ي العدی ة ف ضریبة الانتقائی ى ال الاعتماد عل

ة      ارة الدولی ات التج سبب اتفاقی ة ب ضرائب الجمركی صیلة ال دول     ح ا ال زم بھ ي تلت الت

ة     ارة العالمی ة التج  . World Trade Organization (WTO(الأعضاء في منظم
دة ع     )١((  ات المتح ي الولای ار  ٧٢ حوالي  ٢٠٠٤ام  إذ بلغت حصیلة ھذه الضریبة ف  ملی

ي            % ٤دولار بما یمثل     ضریبة ف ذه ال شكل ھ ضریبیة، ت رادات ال الى الإی ن إجم اً م تقریب

والى   دانمارك ح ة   % ١١ال رادات العام الى الإی ن إجم ضمان  ( م ریبة ال ب ض بجان

  )٢(). الاجتماعي

كما بلغت حصیلة ھذه الضرائب في دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة عام 

  )٣(. من إجمالي الإیرادات الضریبیة  ١٢%م، حوالى ٢٠٠٠

  : وفي ضوء ماسبق سوف یتم تقسیم المبحث للآتي

  

                                                             
(1) Rob Preece: Key Controls in the Administration of Excise Duties, 

World Customs Journal, Vol. 2, No. 1, p.73. 
(2) James R. Hines Jr.: Excise Taxes, prepared as an entry for The New 

Palgrave Dictionary of Economics, 2nd ed., edited by Lawrence E. 
Blume and Steven N. Durlauf., May 2007, p. 1. 

(3) James R., JrHines: Taxing consumption and other sins. Journal of 
Economic Perspectives Vol. 21, ,2007, pp. 4968. 



 

 

 

 

 

 ١٢٢٣

  المطلب الأول
   دولة الإمارات العربية المتحدةتوزيعات ايرادات الضريبة الانتقائية في

  
ضریبة         رادات ال الي إی اع إجم ن ارتف ارات ع ة الإم ة بدول ت وزارة المالی أعلن

م، بنسبة ٢٠٢٠لدولة عن الفترة من بدایة ینایر وحتى نھایة شھر أغسطس       الانتقائیة ل 

ام       % ٤٧تقارب   ت حوالي    ٢٠١٩مقارنة بالفترة نفسھا من ع ة بلغ ار  ١٫٩، وبقیم  ملی

  )١( .درھم

ل            ھ تمث حصة الحكومة الاتحادیة من إیراد الضریبة الانتقائیة على التبغ ومنتجات

سبة  ة، ب% ٥٥، و% ٤٥ن ات المحلی ا   للحكوم ة م ة الاتحادی صة الحكوم ل ح ا تمث ینم

سبتھ   ل          % ٣٠ن رى مث ة الأخ سلع الانتقائی ى ال ة عل ضریبة الانتقائی رادات ال ن إی ع

  .مشروبات الطاقة والمشروبات الغازیة والمحلاة بالسكر المضاف

اً للخطط            ة وفق شاریع التنموی ذ الم تمرار تنفی ي اس ضریبیة ف رادات ال تساھم الإی

ضریبیة       المستھدفة لحكومة دو   سیاسات ال ة ال لة الإمارات، وتواصل وزارة المالیة متابع

ساحة                  ى ال ستجدات عل ع الم ا م ضمان توافقھ ضرائب ل ة لل بالتنسیق مع الھیئة الاتحادی

ستھدفات          ع م ب م ا یتناس ستمر بم شكل م شریعات ب دیث الت ة، وتح ة والدولی الإقلیمی

  ".السیاسات المالیة والنمو الاقتصادي المستدام

                                                             
  . سعید راشد الیتیم الوكیل المساعد لشؤون الموارد والمیزانیة/  ة تصریحات سعاد )١(

ر  دة    : انظ ة المتح ارات العربی ة الإم ة دول : وزارة المالی
materials/media/ar/ae.gov.mof.www://https ٢٢/٢/٢٠٢٢            في 



 

 

 

 

 

 ١٢٢٤

 ل المؤثر في الإیرادات الضریبیةالعوام  

  :ھناك العدید من العوامل التي یمكن ان تؤثر على الإیرادت الضریبیة منھا الآتي

  : الاقتصادي النظام :أولا

  الطاقة الضریبیة :  

ة                ین حاجة الحكوم ق ب ذي یوف ل ال ضریبي الأمث بء ال الطاقة الضریبیة تمثل الع

ا ومق       ن       للإیرادات الضریبیة لتغطیة نفقاتھ رادات م ك الإی صیل تل ة وتح ى جبای درتھا عل

ن         ا م ا ووطأتھ ل عبئھ ى تحم ھ عل جھة، ومقدرة المواطن على دفع تلك الضرائب وقدرت

رى ة الأخ ا الجھ ضریبیة عرفھ ة ال ي للطاق وم الحقیق ا  Stamp المفھ ل " بأنھ د خ ال

ھ   اخرى المقدرة الانتاجیة للمجتمع مطروي  مطروحا منھ حد الكفاف بعبارة      القوم ا من ح

  )١(" مستوى الاستھلاك  الضروري مقوم بالنقود  

ذي      " كما عرفت الطاقة الضریبیة بأنھا   ل ال ضریبي الامث بء ال صى للع الحد الاق

ة     ھ العام م نققات صاد و حج ل الاقت و وھیك ة نم وء درج ي ض ھ ف ع تحمل دور المجتم بمق

 المفھوم للطاقة ومدى انتا جیتھا فضلا عن قدرة الحكومة على تحصیل الضرائب،  وھذا

رادات       ة لإی ة الحكوم ین حاج ق ب ذي یوف ل ال ضریبي الأمث بء ال ح الع ضریبیة یوض ال

ین            ن  جھة وب صیلھ م صره وتح ى ح ا عل در تھ ضریبیة  لتمویل نققاتھا العامة ومدى ق

  )٢( .قدرة الفرد على دفع الضرائب وتحمل عبئھا من ناحیة اخرى

                                                             
مجلة محـددات الطاقـة الضریبیة وانعكاسھا على الاقتصاد اللیبـي، :   نجمي مفتاح عامر الزواغي  )١(

 ٤، صــــــ٢٠١٦امعة أم البواقي الجزائر، عدد یونیة ، جالدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة
ات    :  مصطى حسین المتوكل  )٢( ارات للدراس ز الإم محددات الطاقة الضریبیة في الدول النامیة ، مرك

 ١٥، صـــــــــــ٢٠٠٠والبحوث الاستراتیجیة 



 

 

 

 

 

 ١٢٢٥

  التقلبات النقدیة: 

ة النقود ظاھرة عالمیة تجتاح الدول على مختلف مستویاتھا    تعد ظاھرة تغیر قیم   
الاقتصادیة، وتؤثر بشكل سلبي حیث تؤدي إلى انخقاض القدر ة التكلیقیة الفعلیة للدخل    

  .القومي على المدى الطویل

ضریبة              ة لل صیلة النقدی ي الح ادة ف ن زی ادة م ك ع صاحب ذل ا ی رغم م . وعلى ال
ن   لكنھا زیاد ظاھریة ناتجة عن تزا     اتح ع ید قیمة السلع والخدمات وار تقاع الارباح  الن

ادةفي                  ست نتیجة  زی ضریبیة  لی صیلة ال ي الح ادة ف ك الزی د تل د وتع انخقاض قیمة النق
ضریبة          م ال ن ث ح وم ر ب ة الاسمیة لل ن القیم ل م سینھا ب ة وتح ا جی دات الإنت دد الوح ع

  )١(.المفروضة علیھ 

ي الح       لة ف ادة الحاص ة      لذا فان تلك الزی اض قیم رة بانخق أ ث ضربییة المت صیلة ال
  .النقد الحقیقیة بسبب التضخم ما ھي إلا زیادة ظاھریة

  :عوامل تشریعیة : ثانیا

 سعر الضریبة  

م                ن أھ د م ا یع الٍ فیھ صور مغ ضرائب ب شك أن فرض ال الاً لل ثبت بما لا یدع مج
بھھا    الدوافع الرئیسة لازدھار الاقتصاد الخفى، حیث تعد الضریبة فى تلك ا    ا ش ة كم لحال

ول  سبة للمم احثین بالن ض الب ن   " بع دد م صى ع ى أق صول عل ائر للح ش الط زع ری بن
  )٢(الریش، ویتمثل نجاح قانون الضرائب فى عدم شعور الممول بالألم

                                                             
، مجلة ریادة الأعمال النقود في الفكر الاقتصادي الإسلامي ومشكلة التضخم: عباس أحمد الباز /  د )١(

 ٣٦ صــــ٢٠٢٢الاسلامیة ، الھیئة العالمیة للتسویق الاسلامي ، المملكة المتحدة سبتمبر 
(1) Jean Baptister colBERT cite Par GAUDEMET et .Molinier Finance 

pupliques ToM2, Emprunt Fiscalite 4 eme ed, Montchres Tien paris 
,1988 P. 214 



 

 

 

 

 

 ١٢٢٦

ضریبیة        صیلة ال ادة الح ولعل السعر الضریببي أحد أ ھم العوامل الر یئسة في زی
ى       ل       إذ كلما ا رتقع السعر الضریببي ادت ال ات العوام ع ثب ضریبیة م صیلة ال اع الح ارتق

ة        صادي للدول ع الاقت ل الوض ذه العوام ن ھ ضریبي وم ى السعرال ؤثرة عل رى الم   الأخ
اش(  ار-انكم ضخم - ازدھ بء      ) ت ل الع ة نق ضریبة وامكانی عة لل ادة الخاض وع الم ، ن

ل                  الضریبي ي الھیك ره ف ھ أث صادي ل اعي والاقت ف ووضعھ الاجتم ة المكل  كذلك فإن حال
ھ لا       رارات، أم أن دیم إق سابات وتق الضریبي من حیث درجة تعلمھ، فھل یمكن لھ مسك ح
ق         ضریبیة أن تث لإدارة ال سمح ل ا ی ضریبي م وعي ال ن ال ھ م ل لدی ك، وھ ستطیع ذل ی

 .بحساباتھ المقدمة، ویتم تحدید سعر الضریبة على أساسھا أم لا

ضریبة ا          ن أن خفض سعر ال بعض م ھ ال ب إلی ا ذھ د م ع تأكی ان  م دِّى، وإن ك لحَ
یتضمن نقصاً فى إیرادات الدولة على المدى القریب، لكنھ یمكن تعویض ذلك عن طریق 
ا            ن ھن ضریبة؛ وم ة ال صادر أوعی ى م ن التوسع ف ما یترتب من خفض سعر الضریبة م
ة            ة العام صلحة الخزان ھ، وم ن كاھل ضریبة ع تحقق مصلحة الممول فى تخفیف عبء ال

 لزیادة أوعیة الضریبھ بدلاً من فرضھا بسعر عال على مصادر فى زیادة الحصیلة نتیجة
  .)١(ضیقة، فیزداد التھرب الضریبى

  :السیاسي النظام :ثالثا

روف أن     ن المع سائد، فم سیاسي ال ام ال اختلاف النظ ضریبي ب ام ال ف النظ یختل
سیاسیة        وى ال لال الق ن خ ك م انون، وذل دل إلا بق ى ولا تع رض ولا تلغ ضریبة لا تف ال

ثلا     المؤ ثرة، ، كذلك تؤثر الظروف السیاسیة التي تمر بھا البلاد في النظام الضریبي، فم
ا        ر الحرب، كم الات غی في حالات الحرب قد یتم فرض ضرائب جدیدة لا وجود لھا في ح
ة          ضمام الدول دول الأخرى كان ي ال یؤثر في ذلك الاتجاھات السیاسیة للدولة وعلاقاتھا ف

                                                             
ث / د  )١( ریف    ھی ي ش د حرم ة          : م محم انون المصري دراس وء الق ـي ض رب الضریب ف ة التھ مكافح

 ٩٤م ، صـــ٢٠١٢مقارنة ، رسالة دكتوراه كلیة الحقوق جامعة بنھا 



 

 

 

 

 

 ١٢٢٧

سا    د ی ین، ق ي مع سكر سیاس ل      لمع الات التعام ي مج ریبیة ف اءات ض نح إعف ي م ھم ف
  .التجاري مع دول المعسكر 

م وفي الدولة الإ لامیة ت رض س ریبة   ف د  الجماركض ي عھ سلمین     ف ة الم خلیف
ى     الخطاب بن  عمر  سلع      حیث تم فرض الضرائب عل سبة )١(ال   لع ـى الس ـعل  %١٠ ،ن
لاد   التي  ن ب اتي م نھم لیس ت ین  وبی ل الم(، المسلمین عھدب ة بالمث ، )عامل

لع على % ٢٫٥  لأھس صیة،       الذمة ـ ات الشخ لامى الحاج شرع الإس ى الم ا أعف ، كم
ریبة     ن ض ارة م ھ للتج صطحبھا مع م ی ى ل ھ، والت ضروریة ل ى ال اجر الحرب وال الت وأم

  .العشور

   :التاریخیة العوامل :رابعا

ھ الم            اد علی دًا، یعت صبح تقلی ى أن ی ؤدي إل ون،  إن تطبیق أي نظام ضریبي ی كلف
ضریبي،   ام ال ات للنظ تقرار والثب ك الاس ن ذل تج ع ھ، وین ى أساس ورھم عل ون أم ویرتب
ن                 ع بدرجة م ھ أن یتمت در ب ل یج ود، ب د الجم ى ح صل إل ولكن یجدر بھذا النظام أن لا ی
ة     المرونة، تسمح لھ بمواكبة التطورات الاجتماعیة، والاقتصادیة، والسیاسیة، في الدول

 .یزید من فاعلیتھ وتأثیره التي یطبق فیھا، مما 

   :الاجتماعیة العوامل :خامسا

ة،            اءات عالی نح إعف سكان تم ادة ال سعى لزی درجة النمو السكاني، فالدول التي ت
سبة      ذلك بالن ا، ك ا معكوسً ع فیھ ون الوض سكانیة یك ادة ال ن الزی شكو م ي ت دول الت وال

  .لوضع المرأة في المجتمع، ھل ھي عاملة أم لا

                                                             
ق د  : أبوعبید القاسم بن سلام  )١( شروق    / كتاب الأموال ـ تحقی ارة ـ دار ال د عم اھرة ـ   ١٤٠٩محم الق

  .٦٣٦ صـ١٦٥٤ ـ بند م ١٩٨٩



 

 

 

 

 

 ١٢٢٨

  والتنفیذیة والقضائیة التشریعیة السلطات كفاءة :سادسا

ون        ث تك وتشمل كفاءة كل من السلطة التشریعیة في سن القوانین الضریبیة بحی

ا            ھ، كم ة حقوق ف كاف ضمن للمكل بس والغموض، وت سھلة الفھم وواضحة، تخلو من الل

  .تضمن للإدارة الضریبیة وسائل تقدیر وتحصیل الضریبة بنصوص تشریعیة واضحة

اءة  ضائیة كف سلطة الق ا   : ال رًا لأھمیتھ ضریبیة نظ ضایا ال ي الق ث ف رعة الب س

ة          ث الثق شكل یبع انون ب صوص الق سر ن ا تف ا أنھ د، كم ي آن واح ة ف ف وللدول للمكل

یظلم               ھ س شعر بأن تقرار دون أن ی ة باس والاطمئنان في نفس المكلف لیتابع حیاتھ العملی

  .أو ینتقص من حقھ

ل   الأث: كفاءة الإدارة الضریبیة  ر الكبیر في النظام الضریبي، من حیث درجة تأھی

ي إجراءات الفحص،              اتھم ف ام بواجب ن القی وا م م، لیتمكن الموظفین، والإعداد الكافي لھ

والتدقیق، وربط الضریبة، والقیام بتحصیلھا، ومتابعة المتھربین منھا، والمحافظة على   

الات الا    ي المج ورات ف ة التط م، لمواكب ستمر لھ دریب الم بیة  الت صادیة والمحاس قت

  .والمالیة

ا        وبناءًا علیھ، فإنھ على كل دولة أن تنتقي مجموعة الضرائب التي تشكل نظامھ

ب      ا یتناس سیاسیة، وبم ة وال صادیة والاجتماعی ا الاقت ق وظروفھ ا یتواف ضریبي، بم ال

ة       ن إمكانی د م ا، للتأك ة وكفاءتھ ا الإداری درات أجھزتھ ذلك ق ا، وك ضارتھا وثقافتھ وح

ي                 تطبی اح ضریبة ف ا، فنج داف المرجوة منھ ق الأھ ة، وتحقی اءة مرتفع ضریبة بكف ق ال

دافھا           ق أھ ن تحقی دولة ما لا یكون مقیاسًا لنجاحھا في دولة أخرى، وذلك حتى تتمكن م

  .على أكمل وجھ



 

 

 

 

 

 ١٢٢٩

 المطلب الثاني

  مبدأ عمومية الميزانية والضريبة الانتقائية
  

تھدف من ) القواعد(امة عددا من المبادئ حددت النظریة التقلیدیة في المالیة الع
ك            ان ذل شریعیة ، سواء ك سلطة الت ة ال ت رقاب ة تح سلطة التنفیذی ورائھا وضع نشاط ال

 . عند إعتمادھا للإیرادات العامة  والنفقات العامة أو الرقابة عند تنفیذ المیزانیة العامة

ا   إن مبادئ المیزانیة ھي قواعد نظریة كما وصفھا فقھاء المالی     ة و كتابھ ة العام
ف           ادئ تختل ذه المب ة ھ ر  أن قیم ة الأم ن حقیق ، منھم من بالغ بقیمتھا وزاد عددھا ، لك

ة    ل دول داد      في الزمان و المكان وفق التشریع الوضعي لك یة لإع ادئ الأساس ن المب ،وم
ة        ة المیزانی دأ عمومی ة مب ة للدول ة العام ر      : المیزانی أن   تظھ ـدأ ب ـذا المبـ صــد بھـ ویق

ة ، دون          ة الدول ي میزانی صیلیة ف صورة تف ة ب ات العام رادات و النفق ة الإی دیرات كاف تق
إجراء مقاصة بین الإیرادات و النفقات التي تصرف في سبیل تحصیلھا ، و دون إجراء        
رادات ، و               ن الإی ات م ذه النفق دره ھ دد ت ا ق ا، و م در إنفاقھ الغ المق أي مقاصة بین المب

ة         الإلتزام بھذا المبدأ ی    ى كاف وف عل شریعیة الوق ة     و الت سلطة التنفیذی ن ال ل م تیح لك
اق            ة الإنف ن مراقب ذلك م ستطیع ب ة ، فت المبالغ التي تنفقھا و تحصلھا الوحدات الحكومی

 . الحكومي و محاربة الإسراف و تقییم الأداء و العمل على رفع الكفاءة الإنتاجیة

لى الخزینة العمومیة دون تخصص ثم ووفقا لھذا المبدأ فإن كل الإیرادات تدخل إ     
 : إلا أن ھناك إستثناءات ھي. توزع بعد ذلك حسب إحتیاجات كل مصلحة 

إذا إقترضت الدولة لتمویل  مشروع معین ، فلا یجوز لھا تخصیص ذلك القرض    * 
  )١( .لأوجھ إنفاق أخرى

                                                             
المالیة العامة والتشریع الضریبي بدولة الإمارات العربیة المتحدة ، : ھیثم محمد حرمي شریف/  د )١(

 ٨٢م ، صـــــــ٢٠١٩دار الأفاق المشرقة ، الشارقة 



 

 

 

 

 

 ١٢٣٠

ة   یجب الالتزام بمبدأین أساسیین فى إعداد الموازنة العامة  وفقا لمبدأ عم    ة المیزانی ومی

    :وھما

ـرادات     .١ صیـص الإی ـة            :  عـدم تخ ـة العام ـى الخزان صـب ف ة ت ـات الدول ل إیراد أن ك

وتنفـق علـى المرافـق العامـة، ولیـس كل مؤسسـة تحصـل إیـرادات عامـة تنفقھـا         

  علـى نفسـھا كمـا یتخیـل البعـض 

ـن    أن السـلطة التشـریعیة تحـدد مبل  :  تخصیـص الاعتمـادات    .٢ ـد م ـكل بن ـغ معیـن ل

ـد         ـن بن ـود م ـد البن ـى أح ـاق عل بنـود الموازنـة العامـة وھنـا لا یمكن أن یتـم الانف

 .آخـر دون الرجـوع إلـى السـلطة التشـریعیة

  :عیوب مبدا عمومیة المیزانیة

ة عناصر             ح كاف ة یوض ة للدول ة العام ة المیزانی دأ عمومی ن أن مب رغم م ى ال عل

 )١( :لنفقات العامة ، مما یسھل الرقابة إلا أنھ یحمل بعیوب أھمھاالإیرادات و ا

ل      )١ ث أن ك صلحة، حی الیف الم غط تك اق، و ض ي الإنف صاد ف ى الإقت شجع عل لا ی

صلحة أو                   ى الم یس إل ة و ل ة للدول ة العام ى الموازن ود إل وال یع توفیر لھذه الأم

 .المرفق صاحب الوفر

ادة  كما أنھ لا یشجع القائمین على إدارة ال         )٢ مصلحة أو المرفق على العمل على زی

 .الإیرادات بھدف الإستفادة منھا في تحسین ألأداء

                                                             
ـون     :زكریـا محمـد بیومي/ د )١( ـة القان ـة العامة،مجل ـالیب الموازن الاتجاھـات الحدیثـة فـي تطویـر أس

 .١٤٦ صــ١٩٨٣ والخمسـون،مطبعة جامعـة القاھرة،مصـروالاقتصاد،السـنة الواحـدة



 

 

 

 

 

 ١٢٣١

  :ایرادات الضریبة الانتقائیة تخضع لمبدأ عمومیة المیزانیة 

ب  أن           : ولكن نري  ة یج ضریبة الانتقائی ن ال ي م دف الأساس ق الھ ي یتحق ھ لك أن

بحیث تُستثمر الإیرادات " لمیزانیة عمومیة ا" تخرج  الإیرادات الناتجة عنھا عن مبدأ      

داعیات جائحة     (الناجمة عن الضریبة الانتقائیة في       دعم الصحة العامة و التخفیف من ت

، و تطویر البیئة المحفزة لممارسة الریاضة من جمیع     )١٩-كوفید(انتشار وباء كورونا    

  ) .فئات المجتمع، في كل الأوقات المتاحة لھم، 

ن خ   ك م تم ذل ن أن ی ن    ویمك ر م ذلك كثی وم ب ا تق ة، كم ات الملحق   لال  المیزانی

  . )١(الدول  

ة     سیاسة الاجتماعیّ داف ال ق أھ ي تحقی ة ف ضریبة الانتقائی ساھم ال م ستُ ن ث وم

تراتیجیة التحول     للضریبة الانتقائیة، وستُساعد على تحقیق الاستقرار المالي  ودعم اس

اد اكثر تنوعا واستدامة في إطار الاقتصادي من خلال  المساعدة على التحول نحو اقتص     

  .٢٠٣٠لدولة الإمارات   الرؤیة الوطنیّة

                                                             
على سبیل المثال فرضت حكومة اقلیم الكیبك في كندا ما یسمى بالضریبة الأولیمبیة على التبغ عام  )١(

ل       ١٩٧٦ ل تموی ن أج ة م  من أجل المساعدة في تمویل الوفاء بالقرض الذي حصلت علیھ الحكوم
ل  .  مقاطعة الكیبكإنشاء استاد الألعاب الأولیمبیة في     وقد بینت الإحصائیات أن ما تم توجیھھ لتموی

انظر في تفصیل  . من إجمالي الحصیلة الناتجة عن ھذه الضریبة %٥٫١٨بناء الاستاد لم یتجاوز   
  :ذلك 

Minard ،J. et  Pouliot ، F.( 2014 ),“Les effets pervers' des taxes sur le 
Tabac, l'alcool et  le  jeu "  Les  Notes , Economiques, Collection, Fiscalité 
Institut Economique de , Montréa, Janvier. 



 

 

 

 

 

 ١٢٣٢

  المطلب الثالث
  السياسة العقابية للتهرب الضريبي من الضريبة الانتقائية

  

ضریبي             ب ال ق التجن ن طری ة ع سیاسة العقابی ضریبة وال ب ال ف تجن یمكن للمكل

ا         : الذي یقصد بھ   رر الق ر مجرم، ولا یق د غی ل یع اً، ،  اتیان فع ھ عقاب وافر    نون علی ع ت م

دة   سوء النیة من جانب المكلف الذي یھدف إلى التحایل على التشریع الضریبي،      ھ ع ول

  :)١(: صور منھا 

  . امتناع الشخص عن إتیان الواقعة المنشئة للضریبة -١

ھ     -٢ ودة فی رات الموج انون، والثغ یاغة الق وء ص ن س ول م تفادة المم ب   اس لتجن

  .سب إلیھ أى مخالفة لنص من نصوص القانونالضریبة دون أن تن

نة   ي س ك ف ال ذل ي   ١٩٢٠مث ة ف شروبات الكحولی ر الم انون حظ دور ق د ص  بع

انون     ١٩١٩ لسنة   ١٨أمریكا قانون    م، أوجد صناع النبیذ طریقة ذكیة للالتفاف حول الق

ز المعروف       ب المرك صیر العن وعدم الخضوع للعقاب وزیادة المبیعات، فبدأوا في بیع ع

تحویلھ إلى نبیذ؛ وكان ”عدم“مع تحذیر یخبر الناس حرفیا بكیفیة    ” طوب العنب “سم  با

  :نص التحذیري كالتالي

ي  " وب ف ة الط د إذاب ع٤(بع رات إلا رب ق ) لت ي إبری سائل ف ضع ال اء، لا ت ي  م ف

  ".الخزانة لمدة عشرین یوما، لأنھ سیتحول إلى نبیذ

                                                             
(2) Cowell. f،: cheating the Government، the Economics of Evasion of the 

MIT  press، Cambridge massochysetts .1990 p.10. 



 

 

 

 

 

 ١٢٣٣

ضریبي    ب ال ف التجن ضریبي    ویختل یط ال ن  التخط ى  planning  TAX ع   عل
ب        ضریبة إلا أن التجن ع ال الرغم من  أنھما  یتشابھان فى كثیر من الأمور أھمھا عدم دف
ى وإن    ینطوي دائماً عن سوء قصد من الممول ھادفاً التحایل على التشریع الضریبي حت
ا             انون مم روح الق اً ل الف تمام إتفق تصرفھ مع نص القانون، ولكنھ فى حقیقة الأمر مخ

ى   د         یعن ة لفق دف الدول ل أن تھ ول إذ لا یعق ل المم ن قب ون إلا م ضریبة لا یك ب ال أن تجن
  .حصیلة الضرائب

ل       ن قب ون م ن أن یك ھ یمك ف؛ لأن الأمر مختل ضریبي ف یط ال سبة للتخط ا بالن أم
الدولة بھدف تحقیق أھداف اقتصادیة وتنمویة یفوق العائد منھا حصیلة الضرائب ، كما 

ة    ، )١(. لكن یجب توافر حسن النیةیمكن أن یكون من الممول     سیاسة العقابی صر ال  وتنح
  : للضریبة الانتقائیة في الآتي

  الغرمات الإداریة : أولا

ضریبي         شریع ال تعد الجزاءات التي یقررھا المشرع على من یخالف نصوص الت
عین         ار الخاض ل إجب ن أج ادة م ة ع شریعات المقارن ا الت ي تقررھ ضمانات الت م ال ن أھ م

ضریبة ذ          لل زامھم بتنفی ذلك الت دد وك دھا المح ي موع ضریبة ف دفع ال زام ب ى الالت  عل
  ،  لقد عھد إلى الھیئة الاتحادیة للضرائب .الالتزامات الأخرى في القانون

ام              سة أی لال خم ا خ ھ بھ ضریبة وتبلغ ة للخاضع لل بإعداد تقییم للغرامات الإداری

   . )٢(خالفات الآتیة عمل من تاریخ إصداره فى حال ارتكابھ  أیاً  من الم

                                                             
دخل ال   : محمود محمد عارف/ د) ١( ین الت ة ـ        التخطیط ب ة الثانی ر الاقتصادي ـ   الطبع ومى والتحری حك

  .١١٩م صـ ١٩٩٧مكتبة المدینة بالزقازیق 
سنة  ) ٧(من المرسوم بقانون اتحادي رقم )٢٢( المادة  )٢( ن التفصیل       .٢٠١٧ل د م ضاً لمزی ر أی انظ

ادتین        م    ٢٥ و٢٤عن التقییم الضریبي وتقییم الغرامات الإداریة الم ادي رق انون الاتح ن الق ) ٧ ( م
 . في شأن الإجراءات الضریبیة٢٠١٧لسنة 



 

 

 

 

 

 ١٢٣٤

 .عدم قیام الخاضع للضریبة بعرض الأسعار شاملة الضریبة  .١

ة      .٢ ى منطق عدم التقّید بشروط وإجراءات نقل السلع الانتقائیة من منطقة محددة إل

 )١(.محددة أخرى، وآلیة المحافظة علیھا، وتخزینھا ومعالجتھا فیھا

سل     .٣ عار ال وائم أس وفیر ق ضریبة بت ع لل ام الخاض دم قی وم  ع ي یق ة الت ع الانتقائی

 .بإنتاجھا أو استیرادھا أو بیعھا للھیئة 

  : یلاحظ ھنا

ة            د الھیئ ي ی دھا ف لطة تحدی رك س ا ت ة، وإنم ذه الغرام ة ھ دد قیم م یح شرع ل الم

ث      . الاتحادیة للضرائب  وھذا الأمر قد یثیر شبھة عدم دستوریة لھذا النص القانوني، حی

ھ    ى أن دیلھا أو        لا "ینص الدستور الاتحادي عل ة أو تع ة ضریبة اتحادی یجوز فرض أی

  )٢(.إلغاؤھا إلا بقانون

  .التھرب الضریبي: ثانیا

اسـتخدام الشـخص لوسـائل غیـر قانونیـة ینتـج عنھـا : بقصد بالتھرب الضریبي

ـھ          ـن ل ـم یك ضریبـة ل تخفیـض مقـدار الضریبـة المسـتحقة أو عـدم دفعھـا أو اسـترداد ل

  )٣(.حـق اسـتردادھا 

صادي         ھ الاقت ضریبي بمفھوم ـرب   : عــرف الفقــھ الاقتصــادي التھرب ال ل تھـ ك

ـي          سـتوي ف ا ی مــن الضریبــة مــن شــأنھ أن یفقــد الدولــة مــوردا من موارد إیراداتھ

                                                             
ادة  )١( م   ) ٢٣( الم ادي رق وزراء الاتح س ال رار مجل ن ق سنة  ) ٣٧(م ة  ٢٠١٧ل أن اللائح ي ش  ف

 . في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧التنفیذیة للمرسوم بقانون اتحادي رقم 
 ١٩٩٦معدل في مایو وال١٩٧١ من الدستور الاتحادي الصادر في عام ١٣٣ا لمادة  )٢(
  بشـأن الضریبـة الانتقائیـة٢٠١٧لسـنة ) ٧(مـن المرسـوم بقانون اتحـادي رقم  ) ١( المـادة  )٣(



 

 

 

 

 

 ١٢٣٥

ـھ             ـر لدی شـروعة أو تتوف ـر م شـروعة أو غی ذلـك أن یسـلك المكلـف بالضریبـة طرقـا م

رب أم لا ، ـن     اردة التھ ســتفیدا مـ ـاره، م ـذي یختـ ضریبــي الـ شــریع ال ان الت ا ك  وأی

ـھ             ـى ھدف ـل إل ـل التوص ـن أج ـة م ـي الدول ضریبیـة ف تبایــن الأنظمــة ، والتشـریعات ال

  )١(.نحـو تخفیـف عبئـھ الضریبـي أو إســقاطھ تمامــا

ر   ة    حدد المشرع الاتحادي التصرفات التي یعتب اً لجریم شخص مرتكب  التھرب  ال

  )٢(الضریبي من الضریبة الانتقائیة إذا قام بھا وھي

إدخال أو إخراج سلع انتقائیة للدولة او إخرجھا أو محاولة إخرجھا منھا دون سداد    .١

 . الضریبة المستحقة علیھا كلیا أو جزئیا

ضریبة            .٢ سدد ال إنتاج أو تحویل أو حیازة أو تخزین أو نقل أو تلّقي سلع انتقائیة لم ت

ـتردادھا دون           المستح سـتحقة أو اس ضریبة الم داد ال قة علیھا  بقصد التھرب من س

 .وجـھ حـق

داد                 .٣ ن س صد التھرب م ة بق سلع الانتقائی ى ال وضع علامات ممیزة غیر صحیحة عل

 .الضریبة أو بقصد استردادھا بدون وجھ حق بقصـد التھـرب مـن سـداد الضریبـة

ر   .٤ جلات غی رارات أو س ستندات أو إق دیم أي م صطنعة  تق زورة أو م حیحة أو م  ص

 .بقصد التھرب من سداد الضریبة  أو بقصد استردادھا بدون وجھ حق

                                                             
سوزي ناشد، ظاھرة التھرب الضریبي الدولي وآثارھا على اقتصادیات الدول النامیة، منشورات / د )١(

 ١٨ ،صــــــــــ٢٠٠٨الحلبي الحقوقیة، بیروت، 
م  ) ٢٣(ة   الماد )٢( سنة  ) ١٩(مكرر من المرسوم بقانون اتحادي رق دار   – ٢٠٢٢ل اریخ الإص  ٢٦ ت

بتمبر ن ( ٢٠٢٢س ھ م ل ب وبر ١٤یعم وم  ) ٢٠٢٢ أكت واد المرس ض م ام بع دیل أحك أن تع ي ش ف
 الانتقائیة الضریبة  في شأن٢٠١٧لسنة ) ٧(بقانون اتحادي رقم 



 

 

 

 

 

 ١٢٣٦

  :یلاحظ ھنا 

ي       ضریبي ف أن ھذا النص اقتصر على ذكر التصرفات المنشئة لجریمة التھرب ال

م                ادي رق انون الاتح ى الق ة إل ر العقوب سنة   ) ٧(خصوص الضریبة الانتقائیة محیلاً أم ل

أن  ٢٠١٧ ي ش ي       ف ضریبي وھ ات التھرب ال ضمن عقوب ذي ت ضریبیة، ال  الإجراءات ال

م التھرب      ( ي ت عقوبة الحبس والغرامة التي لا تجاوز خمسة أضعاف مقدار الضریبة الت

ان      )١(، ) أو بإحدى ھاتین العقوبتین منھا  ة إتی ي حال تطبق ف ي س وھى نفس العقوبة الت

انون ات    وم بق ي المرس شرع ف ره الم صرف ذك خص لأي ت ضریبة   ش أن ال ي ش ادي ف ح

  .الانتقائیة

ـي          ـم التـ ـذه الجرائـ ـود ھـ ـص بوجـ ـة تتلخـ ـكالیة قانونیـ ر إشـ ـا تظھ ،و ھنـ

ـا ،            ـا عقاب ضـع لھ ة دون أن ی ضریبیة الانتقائی ن ال شــرع جرائم التھرب م  ســماھا الم

ـر ذي   ـم غیـ ـل التجریـ ـم یجعـ ـذه الجرائـ ـة لھـ ـات الجزائیـ ـاب العقوبـ ـك أن غیـ ولاشـ

ـى           ـداء علـ ـھ الاعتـ ـب علیـ ـذي یترتـ ـر الـ فاعلیــة ویجعلــھ ھــو والعــدم ســواء، الامـ

ت المصلحــة المالیــة للدولــة مــن خــلال التھــرب الضریبــي الــذي لیــس لــھ عقوبــا

  .جزائیــة 

 )٢(: ویمكن توضیح ذلك من خلال الآتي

ـا        : اولا صـوص علیھ ـال المن ـادي الأفع ـة الاتح لقـد اعتبـر قانـون الضریبـة االانتقائی

ادة    ـي الم ـي   ) ٢٣(ف ـرب ضریب ـم تھ ـھ « جرائ ـا    : بقول شـخص مرتكب ـر ال یعتب

                                                             
 . في شأن الإجراءات الضریبیة٢٠١٧سنة ل ) ٧(من القانون الاتحادي رقم  ) ٢٦( المادة  )١(
شریع    : عبداالله محمد احجیلھ/ د )٢( ي الت ا ف جرائم التھرب من الضریبیة  الانتتقائیة وإشكالیة عقوباتھ

اراتي د   : الإم ة ، مجل وم القانونی شارقة للعل ة ال ة جامع دد ١٥مجل سمبر ٢ ع م ٢٠١٨ دی
 ٣٨٣،صـــــــــ



 

 

 

 

 

 ١٢٣٧

 أن یقــرر لھــذه دون:...) لجریمة التھرب الضریبي إذا قــام بــأي ممــا یأتــي

ـون   صــوص قانـ ـع ن ـتعراض لجمیـ ـن اسـ ـة، ومـ ـات جزائیـ ـم عقوبـ الجرائـ

ـة   ضریبیــة الإماراتیـ ـن ال صــوص القوانیـ ـةالاتحادي ون ضریبــة الانتقائیـ ال

 .الأخــرى لــم نجــد أي نــص یقــر عقوبــات جزائیــة لھــذه الجرائــم

ضریبة          عـدم النـص علـى ع   : ثانیـا   ـون ال ي قان ضریبي ف ـرب ال ـم التھ ـات لجرائ قوب

ة    ا دول ـي أقرتھ ة الت ـج العربی ـدول الخلی ـاون ل ـس التع ـدول مجل ة ل الانتقائی

ـى ضرورة   ٢٠١٦الإمـارات العربیة ووقعـت علیھا في عـام     ،رغم تاكیدھا عل

  )١(.إقـرار عقوبـات لجرائم التھـرب الضریبي

ا سـتن: ثالث ـن أن یُ ـارة  لا یمك ـن عب ضریبـي   (تج م ـرب ال الات التھ ـاة ح ـع مراع م

سـنة   )٧(المنصـوص علیھـا فـي القانـون الاتحـادي رقـم       ـان   ٢٠١٧ل ـي ش  ف

شـأنھا     ـع     ) الإجـراءات الضریبیـة والعقوبـات الـواردة ب ـي مطل ـاءت ف ـي ج الت

ـادة   ـب     ) ٢٣(الم ـادي أراد أن یعاق شـرع الاتح ـر أن الم سـالفة الذك ـن ال  م

ـادة        ـي الم ـواردة ف ـات ال ـم بالعقوب ـذه الجرائ ـب ھ ـون   )٢٦(یرتك ـن قان م

ســتفاد        ـھ لا ی ـة، لأنـ الإجـراءات الضریبیــة وھمــا عقوبتــا الحبــس والغرامـ

ـاة  "ذلك مــن كلمــة    ر اعـ ـة    " مَ صـد بكلم ـھ یُق ـاة  "لأن ر اع ـة   " مَ ـن الناحی م

انون     الأخذ بعین الاعتبار د   : اللغویـة ي ق واردة ف ون وجوب تطبیق العقوبات ال

  .الإجراءات الضریبیة على حالات التھرب من الضریبة الانتقائیة

سـتفاد            ـر لا ی سـالفة الذك ـارة ال ـة للعب صیغـة القانونی ـة، إن ال ومـن جھـة ثانی

منھـا أن قانـون الضریبـة الانتقائیـة أراد أن یعاقـب مـن یرتكـب ھـذه الجرائـم       

                                                             
ـج     الاتفاقی) ٣(البند ) ٢٣(المادة  )١( ـدول الخلی ـاون ل ـس التع ة الموحدة للضریبة الانتقائیة لـدول مجل

 .العربیة



 

 

 

 

 

 ١٢٣٨

ولـوأراد المشـرع الضریبـي ذلـك  ) ٢٦(قوبـات الـواردة فـي نـص المـادة   بالع

ـادة                 ـي الم ـص ف ـا ن ـة مثلم ـة وجازم صیغـة واضح لنـص علـى ھـذه الإرادة ب

ـادي      )٧٧( ضافـة الاتح ـة الم ـة القیم ـون ضریب ـن قان م

جریمة التھـرب الضریبــي مــن قیمــة الضریبــة المضافــة    «على٢٠١٧لسـنة

ـادة    » ـة المـ ـاءت صیغـ ـث جـ ـذا     )٧٧(، حیـ ـى ھـ ـة علـ ـة وجازمـ واضحـ

إذا ثبــت بــأن شــخصا غیــر مســجل قــام بالحصــول علــى ســلع      : ( النحــو

ـد  ـا للبن ـادة ٣وفق ـن الم ـھ   ٤٨ م ـا بأن ـون ، مدعی ـوم بقان ـذا المرس ـن ھ  م

ضرییي وی  التھرب ال ـام ب ـھ ق ـر بأن سـجل، فیعتب ـون  م ـا للقان ـب ، وفق عاق

 )١(( فـي شـان الإجـراءات الضریبیة ٢٠١٧ لسـنة ٧الاتحـادي رقـم 

ضریبـي        : رابعـا   ـرب ال ثمـة اختـلاف واضـح بیـن النمـاذج التـي جـاءت كصـور للتھ

ـاذج         )٢٦(فـي المـادة  ـن النم ـادي وبی مـن قانـون الإجـراءات الضریبیـة الاتح

صـور للتھ  اءت ك ـي ج ـادة  الت ـي الم ضریبـي ف ـون   )٢٣(ـرب ال ـن قان م

و     د ھ ـوذج واح ـتثناء نم ة باس ضریبـة الانتقائی ـرارات   «ال ـم إق ـة تقدی جریم

ـة     ـر صحیح ـي       "ضریبیـة غی ـاذج الت ـى النم ـة عل ـن المعاقب ـي لا یمك ، وبالتال

ـي          ـة بعقوبت ضریبـة الانتقائی ـون ال ـي قان ضریبـي ف جـاءت كصـور للتھـرب ال

ـس ـادة     الحب ـي الم ـا ف صـوص علیھم ـة المن ـون   )٢٦( والغرام ـن قان م

  .الإجـراءات الضریبیـة

  

  

                                                             
 ٣٨٤جرائم التھرب من الضریبیة  الانتتقائیة، مرجع سابق صــــــــــــ: عبداالله محمد احجیلھ/  د )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٣٩

  المبحث الرابع
  الآثار الاقتصادية  للضريبة الانتقائية الاتحادية

  
ة    تزخر منطقة دول مجلس التعاون الخلیجي بالطاقة وغیرھا من الموارد الطبیعی

  .ازمن موارد العالم المثبتة من النفط والغ %٤٨٫٥

ستفید           و تخضع الموارد من عائدات النفط لملكیة الدولة، ومع أن  الحكومات الم

ول                 ة وتع دودة للغای نفط مح صدرة لل دول الم دى ال الأول منھا  إلا أن  مصادر العائدات ل

ن          ر  م ل أكث ي تمث دروكاربون الت دات الھی ى عائ ر عل شكٍل كبی الي   %٨٥ب ن إجم م

ا   دات ت ذه العائ أثر ھ دات، وتت ساحة    العائ ى ال از عل نفط والغ عار ال ب أس راً بتقل ثراً كبی

یطرة       الدولیة وبظروف العرض والطلب في السوق التي تخرج على نطاٍ ق واسع عن س

  .أي دولة مصدرة  للنفط وحدھا 

ن         ب ع ة یترت وبما أن دول مجلس التعاون الخلیجي تطبق سیاسات مالیة متوازن

ضریبی  سیاسات ال اق وال ات الإنف ك أن سیاس نفط،  ذل دات ال ا بعائ ا وثیق رتبط ارتباط ة ت

سبب                صادیة ی دورات الاقت سایر لل از م ضریبیة انحی سیاسة ال ازُ  ال یكشف ذلك عن انحی

  )١( .اضطرابا شدیدا ویترجم إنفاقا متنامیا في فترات الانكماش

                                                             
سعیدي/  د )١( ر ال ي : ناص اون الخلیج س التع ي دول مجل ضریبیة ف لاحات ال دات : الإص نفط والعائ ال

غ ، ال وق التب ة وس ضریبة الانتقائی ة حكومیةوال سیاسات التنمی یج ل ز الخل وفمبر مرك م ، ٢٠١٤ن
 .م ٢٤/١٢/٢٠٢٢ تاریخ الزیارة / org.gulfpolicies://https/بحث منشور على الانترنت  



 

 

 

 

 

 ١٢٤٠

ن      صادیة م دورات الاقت سة لل ات ضریبیة معاك ق سیاس ات بتطبی ى الحكوم توص

رات       أجل إضفاء الاستقرار ع    ي فت اق ف صاص الإنف ق امت لى النشاط الاقتصادي عن طری

  .الذروة وزیادة الإنفاق في فترات الانكماش

وعلیھ ، تؤثر قرارات السیاسة المالیة التي یتبعھا مصدروا النفط تأثیرًا بالغا في 

نفط          از وال شكل الغ ك  ی أداء الاقتصاد الكلي وفي نمو الاقتصاد غیرالنفطي،إضافة إلى ذل

وار اق   م نفط  والإنف تخراج ال ة باس رارات المتعلق ؤثر الق ھ ت ددة ، وعلی ر متج د غی

والأستثمار أوالتوفیر في مسألة الانصاف بین الاجیال ،فحینما تستھلك كمیات أكبر الیوم 

  .، تتناقص الكمیات  المتوفرة للأجیال المستقبلیة 

ول   إن القواعد الضریبیة دول مجلس التعاون الخلیجي شدیدة  الانح    سار وھي تع

دة        ون ذات قاع دات یك صدر للعائ بدرجة كبیرة على عائدات النفط  والغاز ، باستحداث م

شاملة مثل الضریبة على الانتقائیة بھدف تعویض التآكل التدریجي في عائدات الضریبة 

ار            ات ،الآث ة خطط النفق ة وحمای تدا م اء اس نفط، وبن دات ال ة تراجع عائ ي  الجمركی  الت

 الاستھلاك وھي(الاقتصادیة الوطني ، من حیث الكمیات الاقتصاد على یبةالضر تحدثھا

 أثر لھ الدخل الوطني، توزیع في الأسعاروإعادة الضریبة تأثیر وكذا )والإنتاج والادخار

ر المباشر     الحقیقي الدخل على الاجتماعیة الناحیة من كبیر ا الأث ون لھ ي   للأفراد، ویك ف

 الإنتاجیة مخططاتھم في النظر إعادة إلى ت الاقتصادیةالمجالا مختلف في المكلفین حث

  . والتمویلیة

لال         من ھنا  سوف نعرض للآثار الاقتصادیة والمالیة المتوقعة للضریبة الانتقائیة من خ

  :الآتي



 

 

 

 

 

 ١٢٤١

  المطلب الأول
  الآثار الاقتصادية للضريبة الانتقائية وزيادة حالات التهرب الضريبي

  

  تقائیة على معدل الاستھلاكتأثیر الضریبة الان: أولا

سلع             ى ال وال عل ن أم شخص م ھ ال ا ینفق اس م ى أس ار عل ذا المعی دد ھ یتح

ق           ى تتحق راد حت ف الأف ى مختل تھلاك عل ع الاس ةلاعادة التوزی والخدمات، وتتدخل الدول

  العدالة في توزیع الاستھلاك

ستطیع     ث ی رة، حی ر المباش ضرائب غی ل ال ن قبی ة م ضریبة الانتقائی ر ال  وتعتب

ل    .الخاضعون لھا نقل عبئھا إلى المستھلكین النھائیین للسلع الانتقائیة ى نق ویترتب عل

ا             ضریبة كلھ دار ال سلعة بمق اع أسعار ال ستھلك ارتف عبء الضریبة من الخاضع لھا للم

  ). النقل الجزئي لعبء الضریبة(أو فقط بقدر من قیمتھا ) النقل الكلي لعبء الضریبة(

لضریبة على نقل عبئھا إلى المستھلك النھائي على عدد   ویتوقف قدرة الخاضع ل   

  .من العوامل مثل مرونة الطلب ومرونة العرض وطبیعة السوق السائدة

   :مرونة الطلب ومرونة العرض .١

أثر       ة ب ات الخاص ي الدراس ة ف ستخدم المرون صادیة ت سیاسة الاقت ال ال ي مج ف

سات   راد والمؤس ى الأف ضرائب عل ة . ال رر الدول دما تق لعة   فعن ى س ریبة عل رض ض  ف

اثر    معینة فإن معرفة مرونة الطلب ومرونة العرض لتلك السلعة ضروري لمعرفة مدى ت

  . المستھلكین بالضریبة الانتقائیة

ة                 سعر والكمی ین ال ة ب ا العلاق سیة بینم ة عك ة المطلوب سعر والكمی العلاقة بین ال

ة أو معروضة  مط(المعروضة طردیة لكننا لم نتطرق لدرجة استجابة الكمیة      ر  ) لوب للتغی



 

 

 

 

 

 ١٢٤٢

ة       ي حال لعةلأخرى ف ن س ر م ي تتغی سعر والت ي ال سلعة     ف ى ال ب عل ان الطل ا إذا ك م

ضریبة            بء ال إن ع رن ف ر م ا غی رض علیھ اً والع ضریبة مرن عة لل ة الخاض الانتقائی

   )١( .ھذه الحالة  سیتحمل بھا البائعون في 

سبة  ي الن سعریة تعن ب ال ة الطل إن مرون رى ، ف ارة أخ ي وبعب ر ف ة للتغی  المئوی

ي              د ف دار واح سلعة بمق ي سعر ال ر ف ن التغی ئ ع ا والناش لعة م ن س ة م ة المطلوب الكمی

  . المائة

ا            ب علیھ ون الطل ي یك سلعة الت ى ال ضریبة عل د ال ھ بع وتفسیر ذلك یتجلى في أن

ى                ؤدي إل أنھ أن ی ن ش سلعة م ع سعر ال ائع برف ام الب إن قی ر مرن، ف ا والعرض غی مرن

ي              حدوث انخفاض    دث ف ذي ح ر ال ن التغی ى م ة أعل سبة مئوی سلعة بن ى ال في الطلب عل

ي سعر     ثمنھا كما أن الكمیة المعروضة ستتغیر بنسبة مئویة أقل من التغیر الذي حدث ف

اع        سلعة نتیجة لارتف السلعة، وسیترتب على ذلك أن الزیادة التي ستحدث في إیرادات ال

ة    سعرھا ستكون أقل من معدل الخسارة في الإیرا  ة المطلوب اض الكمی د الناتجة عن انخف

                                                             
ا           )١( ي ثمنھ دث ف ذي یح ر ال سلعة للتغی ن ال ة م ة المطلوب .  یقصد بمرونة الطلب درجة استجابة الكمی

ز ة ویمی ور للمرون سة ص ین خم صادي ب ھ الاقت ب  :  الفق رن، الطل ر الم ب غی رن، الطل ب الم الطل
ة       ائي المرون ب لانھ ة والطل ا      . متكافئ المرونة، الطلب عدیم المرون رض فیقصد بھ ة الع ا مرون أم

ا          ي ثمنھ دث ف ذي یح ر ال سلعة للتغی ور    . درجة استجابة الكمیة المعروضة من ال سة ص اك خم وھن
رض   دیم           ا: لمرونة الع رض ع ة، الع افئ المرون رض متك رن، الع ر الم رض غی رن، الع رض الم لع

لمزید من التفصیل حول شرح كل نوع من أنواع مرونة الطلب . المرونة والعرض لانھائي المرونة
  ومرونة العرض

  : انظر
 ي   /د سن النقل اطف ح صر       :ع ازیق، م صر الزق ة الن الي ، مكتب صاد الم ادئ الاقت مب

  ١٣٨/١٤٨صـ٢٠٠١
 ي،    "مبادئ علم الاقتصاد: الباسط وفا عبد  . د ي، دب رطة دب  ٣٤٩٣٥١.  صـ ـ٢٠١٧، أكادیمیة ش

 ٣٦٥٣٦٦ .،وصــ



 

 

 

 

 

 ١٢٤٣

وستكون المحصلة النھائیة خسارة للبائعین في حال أقدموا على نقل عبء الضریبة إلى    

عر      ع س اطرة برف دم المخ ى ع م عل ا یحملھ و م عرھا، وھ ع س لال رف ن خ ستھلك ،م الم

   .السلعة والإبقاء على سعرھا دون تعدیل

ال   وعلى النقیض من ذلك فإن المستھلكین سی  ي ح تحملون بعبء ھذه الضریبة ف

  . ما إذا كان الطلب على ھذه السلعة غیر مرن والعرض مرن

ى             ؤدي إل أنھ أن ی ن ش سلعة م وتفسیر ذلك یكمن في أن قیام البائع برفع سعر ال

حدوث انخفاض في الطلب على السلعة بنسبة مئویة أقل من التغیر الذي حدث في ثمنھا     

تت  ة س ة المعروض ا أن الكمی عر    كم ي س دث ف ذي ح ر ال ن التغی ر م ة أكب سبة مئوی غیر بن

اع        سلعة نتیجة لارتف السلعة، وسیترتب على ذلك أن الزیادة التي ستحدث في إیرادات ال

سعرھا ستكون أكبر من معدل الخسارة في الإیراد الناتجة عن انخفاض الكمیة المطلوبة      

في حال أقدموا على نقل عبء منھا وستكون المحصلة النھائیة زیادة في أرباح البائعین 

ستھلكین             ضریبة للم بء ال الضریبة إلى المستھلك، وھو الأمر الذي سیدفعھم إلى نقل ع

   .من خلال رفع سعرھا

ن        أما في حال ما إذا كان العرض والطلب على ھذه السلع متكافئ المرونة فإنھ م

  .المتصور أن یتقاسم البائعون والمستھلكون عبء الضریبة

   :لسوق حالة ا- ٢

ضریبة      بء ال ستھلك لع ل الم ي تحم ساعدة ف ى الم سوق إل روف ال ؤدي ظ د ت ق

دار ضریبة      بنسبة تتجاوز مائة بالمائة، وربما یمكن للمستھلك أن یستفید أحیاناً من إص

سم       .جدیدة في ظروف سوقیة معینة ضریبة یت ة محل ال سلعة أو الخدم فإذا كان سوق ال

سة وظروف      بكونھ سوق منافسة غیر كاملة، ومن ث      ة المناف ى طبیع اد عل م یكون الاعتم

سبة            ة بن ضریبة الانتقائی بء ال ستھلكون ع ل الم ا یتحم ھ ربم سلعة، فإن اج ال  تكلفة إنت



 

 

 

 

 

 ١٢٤٤

ین   . %١٠٠ رض ب ب والع أثیر الطل ة ت إن طبیع ة، ف سة الكامل ال المناف ي ح ى وف حت

 .)١(الأسواق المتعددة في حالة التوازن العام قد یخلق آثاراً غیر متوقعة 

نخفض               ا ت ة، أو ربم ضرائب الانتقائی ة ال ن قیم ر م دل أكب ة بمع كأن ترتفع أسعار التجزئ

  )٢( . (الأسعار بعد فرض ھذا النوع من الضرائب

بء             وا الع د تحمل ستھلكین ق ى أن الم ة إل ات التطبیقی ولقد توصلت بعض الدراس

د         ات المتح ي الولای ات ف ى المبیع ضریبة عل ي   الكلي للضریبة الانتقائیة وال ة ف ة الأمریكی

      )٣(. صورة ارتفاع أسعار ھذه السلع الخاضعة    للضریبة

ولقد أكدت بعض الدراسات الأخرى أن أسعار المستھلكین قد ارتفعت بنسبة تزید 

ة            %١٠٠على   دة الأمریكی ات المتح ي الولای ة المفروضة ف ضریبة الانتقائی ة ال  من قیم

  )٤(. على المستویین الفیدرالي والمحلي 

                                                             
(1)  Delipalla ; S.   and   Keen,  M . , (1992).  “the comparaison between ad  

vaiorem and specific taxation under  imperfect  competition  . Op   cit  
p”, 359 

(2)  Hotelling, H. “(1912) ’Edgeworth s. taxation paradox and   the   nature 
of supply and demand functions” Journal of Political Economy 
,40,pp.557616. Cited in Hines, 2007 2, Office of Tax, Policy May  31, 
2007.  

(3)  M. J.  (1991). Is gasoline tax regressive? In tax policy  and   the  
Economy, Vol. 5, ed, David F. Bradford. Cambridge MA: MIT Presss . 
pp, 145.164    

(4)  Besley, T. and  Harvey  R. (1999). ” Sales taxes and prices: An 
empirical analysis National Tax , Journal, vol.52 pp. 157178.  

 



 

 

 

 

 

 ١٢٤٥

ن       : نخلص من عرضنا ذلك إلى القول    د م ى الح ة عل ضریبة الانتقائی أثیر ال بأن ت

سب       یختلف بح اض س دل الانخف ي إلا أن مع ر یقین و أم ارات ھ ة الإم ي دول تھلاك ف الاس

ن           ف م صیة تختل ور شخ ذه أم ستھلك وھ سبة للم ا بالن دى أھمیتھ سلعة وم ة ال طبیع

مرونة الطلب على السلع الانتقائیة مستھلك لآخر، وھي عوامل في النھایة تشكل طبیعة         

  )١(.   التي تفرض علیھا الضریبة

 أثر الضریبة الانتقائیة على الكساد الاقتصادي: ثانیا

ساد     ن الك ة م داث حال ي إح ا ف و دورھ ة ھ ضریبة الانتقائی ة لل ار الھام ن الآث م

ة أص        د طبق ر عن ون أكب حاب الاقتصادي في الدولة، لاشك أن المیل الحدي للاستھلاك یك

إن     ذلك ف ة ل ة، ونتیج دخول المرتفع حاب ال ن أص ر م طة أكث ضعیفة والمتوس دخول ال ال

ات        افتراض ثب ؤدي  ب د ی ة ق فرض الضرائب غیر المباشرة ومن بینھا الضریبة الانتقائی

ى شراء          ضعیفة عل الدخل على حالھ  إلى انخفاض طلب المستھلكین من ذوي الدخول ال

  . بب ارتفاع ثمنھاالسلع الانتقائیة محل الضریبة بس

اج        دل الإنت یض مع ى تخف دوا إل ین فیعم لوك المنتج ى س ر عل ذا الأم ؤثر ھ د ی وق

  . وبالتالي دخول الاقتصاد القومي في حالة من الكساد الاقتصادي

ي        ل ف ة تمث إن ما یعزز فرص قبول ذلك ھو أن السلع الخاضعة للضریبة الانتقائی

صناعة ال  خمة ك ناعات ض ان ص ن الأحی ر م ا  الكثی ث أنھ ة، حی شروبات الغازی غ والم تب

  .صناعات ضخمة تقوم على استثمارات كبیرة وتخلق فرصاً كثیرة للعمل

ات     إن تأثر ھذه الصناعات بالضریبة الانتقائیة قد یبدو للوھلة الأولى أحد المعوق

وز أن             ار لا یج ذا الاعتب إن ھ م ف ن ث ضرائب، وم ن ال وع م ذا الن ل ھ سة لفرض مث الرئی

                                                             
 ٤٣الضریبة الانتقائیة ، مرجع سابق صـــــ: راھیم الشافعي محمد إب/  د )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٤٦

ان  ھ ص ةیتجاھل ي الدول صادیة ف ة والاقت رارات المالی ة  .عو الق ن منطقی رغم م ى ال وعل

  :الطرح السابق إلا أنھ لا یجب الأخذ بھ على إطلاقھ، فالأمر سیتوقف على الآتي 

  عدد السلع الخاضعة للضریبة وأیضاً على أھمیتھا 

 ومدى وجود بدائل لھا. 

 وأیضاً على سعر الضریبة . 

 ١( .نتجة أو مستوردة للسلع الخاضعة للضریبةوعلى ما إذا كانت الدولة م(  

ول          ن الق وبتطبیق ھذا الأمر على الضریبة الانتقائیة في دولة الإمارات، فإنھ یمك

  :بأنھ من غیر المتوقع أن تؤدي ھذه الضریبة إلى حدوث كساد اقتصادي نظراً للآتي

ستھلكین و         - ن الم ر م م   لعدم أھمیة السلع محل الضریبة بالنسبة لقطاع كبی ن ث م

 . عدم تأثرھم بھا

إن            - م ف ن ث ا وم الضریبة تصیب عدداً محدوداً من السلع ولیس قطاعاً كبیراً منھ

 . تأثیرھا على معدل الاستھلاك الكلي لن یكون كبیراً

شروعاتھا        - أثر م ن تت م ل ن ث سلع وم ذه ال رف لھ ستورد ص ارات م ة الإم دول

 .الإنتاجیة بتلك الضریبة

  .الاتحایة وزیادة حالات التھرب الضریبيالضریبة الانتقائیة : ثانیا

سب      رى ح ى أخ ة إل ن دول ف م عار یختل ى الاس ة  عل ضریبة الانتقائی ر ال إن أث

راء      ریبة دون إج رض ض ة ف ي حال ھ ف ى أن د عل ن التاكی ا، ویمك ة بھ روف المحیط الظ

  . تخفضیات في الضرائب الأخرى ،فإن التجار یقومون بإستغلال الفرصة ورفع الاسعار

                                                             
 ٤٥ المرجع السابق مباشرة ، صـــــ )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٤٧

ع       وھنا ی  ى رف ر عل ا الكبی سبب تأثیرھ بوا الأمر  مقلق بشأن الضریبة الانتقائیة ب
  .أسعار السلع والخدمات وزیادة وطأتھا على بعض طبقات المجتمع

شدید    اع ال ة الارتف رب  نتیج الات التھ ادة ح ى زی شدة  عل ساعد وب د ی و ماق وھ
م الطرق الاحتیالیة السوق فیشیع تھریب ھذه السلع باستخدالأسعار السلع التي تباع في 

ي      ویتم بیعھا    بعیداً عن أعین الأجھزة الحكومیة بسعر منخفض مقارنة بسعرھا المعلن ف
  )١( (السوق الأصلیة

ا       دة، والمعروف عنھ ة المتح ولقد بینت بعض الدراسات التطبیقیة أنھ في المملك
ت       ھ ی ة، أن دول الأوربی م شراء  إخضاع السجائر لأعلى سعر ضریبي مقارنة بغیرھا من ال

د      رى، فق ة أخ ن ناحی سوداء،  م سوق ال ي ال جائر ف سة س ل خم ن ك دة م یجارة واح س
ذه          ) القیمیة(تسببت الضریبة الانتقائیة     ي أسعار ھ ادة ف دوث زی غ ح ى التب ا عل في تركی

ادة   % ،٨٠ بنسبة   ٢٠١١ و   ٢٠١٠السلعة خلال العامین     دوث زی وقد تزامن ذلك مع ح
ر      ارة غی ي حجم التج شروعة   ف ین    تر الم ا ب ت م جلت    %٢٠-٥اوح ان س ي الیون  ف

امي        ین ع ررة ب ادات متك ضافة زی ة الم ریبة القیم ة وض ضریبة الانتقائی ال
ادة               .٢٠١٢و٢٠١٠ شروعة وزی ر الم ارة غی ادة التج ى زی ر إل ة الأم ، أدى ذلك في بدای

  )٢( .ھامشیة في العائدات

                                                             
م        )١( انون رق ول ق ر الكح انون حظ ل بق ام    ) ١٨( تزامنا مع بدایة العم دة ع ات المتح م، ١٩١٩بالولای

ذین        ال العصابات وال وذ رج د نف ث تزای ذھلاً حی اً م ة ارتفاع شطة الإجرامی ھدت الأن ى  ش دوا إل  عم
ولعل أبرز ھؤلاء الخارجین عن . تصنیع الكحول وبیعھا بطریقة غیر قانونیة محققین أرباحاً خیالیة

انون   ابوني"الق ا     " آل ك ت قیمتھ نویة بلغ اً س رده أرباح ق بمف ان یحق ذي ك ون دولار٦٠وال  . ملی
م               ذین ل ة ال شرطة الأمیركی ال ال ین رج ساد ب سبة الف ذ    إضافة إلى كل ھذا ارتفعت ن ن أخ انعوا م یم

  .الرشوة مقابل غض النظر عن الأنشطة غیر القانونیة لرجال العصابات
1. Wayne Curtis, "Bootleg Paradise" , American Heritage, April/May 

2007.  
 ٥/١/٢٠٢٣      تمت الزیارة في www ar.wikipedia.org: انظر

(2)  Cnossen, S.  and smart , M. (2005)” taxation  of  tobacco”, in Theory 
and practice of excise taxation ,ed. Sijbren Cnossen. Oxford,.UK.oxford   
University press,  p. 125 



 

 

 

 

 

 ١٢٤٨

اع اسعار               ضریبي وارتف الات التھرب ال ي   ونتیجة لما سبق من زیادة ح سلع ف ال
  )١(  ملیار یورو٥٫١السوق  الأصلیة تراجعت عائدات الضریبة الانتقائیة بأكثر من 

ى            ھ  إل خاصة أنھ من المعلوم أن تؤدي زیادة الضرائب على التبغ بشكل مغالا فی
ة     ة منظم ات إجرامی شأة  مجموع  زیادة الاتجار غیر المشروع بمنتجاتھ، وبالتالي إلى ن

ل   ة تعم ات إرھابی ضریبة      ومنظم عة لل سلع الخاض ي ال شروع ف ر الم ار غی ى الاتج عل
  .الانتقائیة

اھرة       صدى لظ ن أجل الت ولابد ھنا من التنبیھ على  الأجھزة المعنیة في الدولة م
تھریب السلع الخاضعة للضریبة الانتقائیة في دولة الإمارات، حتى لاتتكرر تجربة الدول 

  .)٢(نتجة ارتفاع سعرھاالتي انخفضت بھا حصیلة الضریبة الانتقائیة 

ى  ) روبرت ماندل(ولتأكید صحة نظریة   أصبح لزاماً أن ننظر إلى بعض الدول الت
ا        طبقت ھذه الضریبة ، والمقارنة ھنا بین تجارب بعض الدول لھا أھمیتھا حیث لا یمكنن
ة الآخرین       سنا ومعرف ة أنف إجراء تمییز بین الأشیاء دون وجود مقارنة تسمح لنا بمعرف

ى       بطریقة ل عل ة، والعم دول المتقدم  أفضل، كما تمكنا المقارنة بأخذ التجارب الناجحة لل
وذلك لتفادي البدایة من الصفر مما یعنى أن المقارنة بین . تطبیقھا فى الاقتصاد الوطنى  

تم                اً ی ة أو منھج د طریق ا تع ا ولكنھ الأنظمة الاقتصادیة المختلفة لا تعد ھدفاً في حد ذاتھ
مختلف الأھداف التى یصبو إلیھا أى قانون للضرائب سواء من حیث     استخدامھ لتحقیق   

  .)٣( .وفرة الحصیلة، أو من حیث الحد من التھرب، أو من حیث تحقیق التوازن

  

                                                             
 ٤٥الضریبة الانتقائیة دراسة تحلیلیة ،مرجع سابق ، صــــــــ: محمد إبراھیم الشافعي   )١(
و الاقتصادي   تأثیر السیاسة الضریبیة: سوزانا صبحي أحمد  )٢( ستیر   – على النم الة ماج ة  – رس  كلی

  ٨٥م صــ ٢٠٠٤ –م ٢٠٠٣ جامعة القاھرة –الاقتصاد والعلوم السیاسیة 
١J.c.DRIE،Procêdures de contrôle. fiscal: lavoiede l'equilibre، paris êd.، 

L;'Harmattan                   ،"col.Finances publiques" Paris، 2005، P.30. 



 

 

 

 

 

 ١٢٤٩

  المطلب الثاني
  التجارب الدولية للضريبة الانتقائية

  

سب       ف الن ة و بمختل ضریبة الانتقائی ة لل دول المطبق ض ال ارب بع نتناول تج س

ضریبیة      الضریبیة و    صیلة ال ي الح ضریبة ف ذه ال الي   ( لبیان دور ھ دف م اظ  ) ھ و الحف

رى    ة اخ ن جھ ستھلك م حة الم ى ص اعي ( عل دف اجتم ة  ) ھ ة طریق ن معرف ضلا ع ف

تیفاء       دة الاس سب وح ة او بح ة مقطوع سبة مئوی شكل ن ت ب ضریبة اذا كان ساب ال احت

  .الخاصة بالسلعة 

 جمھوریة مصر العربیة:  

دول ف  ریبة الج رف ض یم    تع ة أو بق سب خاص رض بن ریبة تف ا ض صر بأنھ ي م

ا      محددة على بیع أو استیراد السلع        صوص علیھ ستوردة المن ة أو الم دمات المحلی والخ

نص  في الجدول المرفق بالقانون ، وذلك بخلاف الضریبة       على القیمة المضافة ، ما لم ی

  )١(الجدول على خلاف ذلك

  : ئص الآتیة لھذه الضریبة ومن ھذا التعریف نستطیع ان نتبین الخصا

ة  -١ ریبة انتقائی ق    : ض دول المرف ة بالج ددة ، ومبین دمات مح لع وخ ى س رض عل تف
ضریبة    ضع لل دول لا یخ ذا الج درج بھ م ی ا ل إن م م ف ن ث انون ، وم وز . للق ولا یج

القیاس أو التوسع في تفسیر معانى ونطاق السلع والخدمات الواردة بالجدول لیضم 

                                                             
 المضافة القیمة الضریبة على قانون بإصدار 2016 لسنة 67 رقم القانون)  ٣٦(المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٥٠

دول ،لا        إلیھا سلع أو خدمات    ذلك الج سمى ب  أخرى غیر محددة أو مبینة وصفاً أو م
 )١(یجب الاعتماد فقط على مسمیات السلعة وإنما العبرة بمكونات المنتج للتحقق 

ة  -٢ ریبة تكمیلی ضریبة  : ض ى ال ضاف إل ل وت ریبة تكم دول ض ریبة الج ل أن ض الأص
ن    . ضریبة القیمة المضافة  : الأصلیة   صرى م شرع الم ذا الأصل   ما لم یخرج الم  ھ

وعین                 ى ن دول إل ة بالج دمات المبین سلع والخ سم ال وع  : بنص خاص ، حیث تنق الن
اني         وع الث ط ، والن دول فق ضریبة الج ضع ل دمات تخ دمات   : الأول سلع وخ لع وخ س

سماح              ع ال ضافة م ة الم ى القیم ضریبة عل ى ال افة إل دول بالإض ضریبة الج تخضع ل
 .بخصم ضریبة المدخلات

ام خاص -٣ عر وأحك عار  : ة ذات س اص ، بأس عر خ دول س ضریبة الج شرع ل ضع الم ی
دمات          سلع والخ رین ال ددة ق یم المح سب أو الق خاصة لكل نوع منھا ، وذلك وفقاً للن

  .المنصوص علیھا 

سجیل        -٤ سلعة أو        : لا یشترط لھا حد ت ستورد ل تج أو مؤدى أو م ل من انون ك زم الق أل
دول ا     سجل    خدمة من السلع أو الخدمات المنصوص علیھا بالج انون أن ی ق للق لمرف

 )٢( .نفسھ لدى المصلحة مھما كان حجم مبیعاتھ أوإنتاجھ 

 السلع والخدمات الخاضعة لضریبة الجدول 

سمین             ى ق صر إل یقسم المشرع السلع والخدمات الخاضعة لضریبة الجدول في م
ضع      :  دمات تخ لع وخ اني س ط ، والث دول فق ضریبة الج ضع ل دمات تخ لع وخ الأول س

  .دول والضریبة على القیمة  المضافةلضریبة الج

                                                             
  .٢٠١١لسنة ) ١٠(التعلیمات رقم  مصلحة الضرائب المصریة : )١(
 .المضافة القیمة الضریبة على قانون بإصدار 2016 لسنة 67 رقم القانون ) ٤١( المادة   )٢(



 

 

 

 

 

 ١٢٥١

  سلح وخدمات تخضع لضریبة الجدول فقط: القسم الأول 

  )١(  ٢٠١٦ لسنة ٦٧جداول المرافق لقانون 

وحدة  السلعة
 فئة الضریبة التحصیل

  وفضلاتھ مصنوع غیر أو خام التبغ
  تمباك - ١
 القیمة غیرة - ٢

د  % ١٠٠ ى  بح اً ٤٠ أدن  جنیھ
  )صافى( كجم على
 على جنیھاً  ١٦ أدنى  بحد  % ٧٥
 )صافى( كجم

ات   مصنوع  تبغ ات   خلاص   :أرواح  خلاص
  مكبوس – الغلیون تبغ – سجایر - ١
  توسكانى سیجار - ٢
 السجائر - ٣

  
  القیمة
  القیمة
ل ***  لك
جارة  ٢٠  س

وات  والعب
رى  الاخ

 النسبة بذات

ى   بحد  % ٢٠٠ * اً   ٥٠ أدن  جنیھ
  مصنع جكم لكل
د % ٢٠٠ ** ى بح  ٣٥ أدن

  مصنع كجم لكل اًجنیھ
ن % ٥٠ *** عر م ع س  بی

  :إلى بالاضافى النھائى المستھلك
 عن  تقل التى  للعبوة  قرش  ٢٧٥-

  .جنیھ ١٣ عن النھائى البیع سعر
ھ   لكل  قرش  ٤٢٥- ى   علب  من   أعل

  .جنیھ  ٢٣ من وأقل جنیھ ١٣
ى   عبوة  لكل  قرش  ٥٢٥-  من   أعل

 .جنیھ ٢٣
ة   والنشوق   المعسل  - ٤ ان   والمدغ  ودخ

 المخلوط وغیر لوطالمخ الشعر
 % ١٥٠ القیمة

  التبغ وأرواح خلاصات - ٥
 

 % ٥٠ القیمة

                                                             
  : یراجع ھنا )١(
 ١٠١/١/١١امة لبحوث سلع الجدول بالملف رقم الإدارة الع 
  م بحوث السلع العامة والمستوردة بتوقیع مدیر عا٢٠١٢ لسنة ٨كتاب مبلغ رقم. 



 

 

 

 

 

 ١٢٥٢

وحدة  السلعة
 فئة الضریبة التحصیل

 القیمة ) ٣٫٤...( غیرھا - ٦

اً   ١٦ أدنى  بحد  % ٥٠  عن   جنیھ
دخان   من   صافى  كجم ام   ال ى   الخ  ف

 .صناعتھا
  :نفط منتجات

  :بنزین )أ(
  )مستورد( أوكتین  ٨٠ بنزین - ١
  )محلى( أوكتین  ٨٠ بنزین - ٢
  )مستورد( وكتینأ  ٩٠ بنزین - ٣
  )محلى( أوكتین  ٩٠ بنزین - ٤
  )مستورد( أوكتین  ٩٢ بنزین - ٥
  )محلى( أوكتین  ٩٢ بنزین - ٦
  )مستورد( أوكتین  ٩٥ بنزین - ٧
  )محلى( أوكتین  ٩٥ بنزین - ٨
  كیروسین -ب
  سولار -ج
  أویل دیزل -د

 )مازوت( أویل فویل - ھـ

  
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  راللت

  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
 طن

  قرش
  

٣٫٠  
١٨٫٠  
٤٨٫٠  
٦٣٫٠  
٤٨٫٠  
٦٥٫٠  

٣٫٠  
٠٫٨  

٣٦٫٠  
٣٦٫٠  

٠٫٨  
٥٠٫٠ 

  جنیھ
_  
_  
_  
_  
_  
_  
١  
١  
_  
_  
_ 

دة  ، سائلة  ،  ثابتة  نباتیة  زیوت  - ٣  جام
 %٠٫٥ اللتر مكررة او منقاة ،
وت  - ٤ حوم  زی ة  وش ة او حیوانی  نباتی

ة  اً  مھدرج اً  او جزئی دة او كلی  او مجم
ة اةمنق ة بأی رى طریق ت وإن أخ  كان

 %٠٫٥ القیمة ذلك من أكثر محضرة غیر ولكن مكررة
 من المصنعة والمنتجات المقرمشات - ٥

ق وى دقی ن والحل ین م دا عج ز ع  الخب
 %٥ القیمة انواعھ بجمیع

اطس - ٦ صنعة البط سى( الم  الشیب
 %٥ القیمة )وأبدالھ



 

 

 

 

 

 ١٢٥٣

وحدة  السلعة
 فئة الضریبة التحصیل

 %٥ ةالقیم )١( (الزراعیة والمبیدات ، الأسمدة - ٧
 %٥ القیمة الجبس - ٨
اولات  - ٩ ل المق شیید وأعم  الت

 %٥ القیمة )٢( )تركیب و تورید(والبناء
صابون  - ١٠ ات  و ال صناعیة  المنظف  ال

 %٥ القیمة )مستحدث صنف( المنزلى للإستخدام
ل - ١١ ف النق ین المكی ات ب  المحافظ

 %٥ القیمة )٣( )حدید سكة – أتوبیس(
دمات  - ١٢ ة الخ شاریة المھنی  والإست

 %١٠ القیمة )٤(
اج -١٣ ى الأنت ى الإعلام  ، والبرامج

لام سینمائیة وأف ة ال  والتلیفزیونی
سجیلى ة والت ال والوثائقی دراما وأعم  ال

ة ة التلیفزیونی سرحیة والإذاع  والم
 %٥ القیمة )مستحدث صنف(

  

  

                                                             
سة  ٧٣ لسنة ١٨٤٤ الطعن بالنقض رقم     )١( م    ٢٠٠٨ /  ٥ /  ٨  ق جل النقض رق ن ب  ٩٨٨  ، والطع

  .٢٠٠٩ / ١٢/ ١ ١٤ ق جلسة ٦٨لسنة 
سنة  ٦٦قم   ر . التنفیذیة من اللائحة  ) ٧٦(  المادة )٢( ة المضافة      ٢٠١٧ ل ى القیم انون الضریبة عل  لق

 ٢٠١٦ لسنة ٦٧الصادر بالقانون رقم 
 ١٩٩٨/١٢/١٠ جلسة ٦٧ لسنة ٤١٩٦ الطعن بالنقض رقم )٣(
ادة  )٤( انون     ) ٧٧(  الم ة للق ة التنفیذی ن اللائح م  رم سنة  ٦٦ق ة     ٢٠١٧ ل ى القیم انون الضریبة عل  لق

 ٢٠١٦ لسنة ٦٧ون رقم المضافة الصادر بالقان



 

 

 

 

 

 ١٢٥٤

ة  سلح وخدمات تخضع لضریبة الجدول بالإضافة إلي ضریبة الق : القسم الثانى    یم
 )١(وتخصم ضریبة المدخلات من ضریبة القیمة المضافة فقط%  ١٤المضافة 

 السلعة م
 وحدة

 الضریبة فئة التحصیل

١  
 

  غیر أو ومحلاة معطرة غازیة میاه أو صودا غازیة میاه -
 %٨ القیمة أخرى أوعیة أو زجاجات فى معبأة محلاة

 ٨% القیمة الكحولیة غیر )البیرة( الجیعة ٢

 القیمة الكحولیة )البیرة( الجیعة ٣

د  ٢٥٠% بح
ى ٥٠٠  أدن
ن  اً ع جنیھ
 المیكتولتر

٤  
 

  بالجلد لعنایة معدة ومنتجات تجمیل او تطریة أو عطور محضرات
 ٨% القیمة والشعر

 ٨% القیمة المستقلة ووحداتھا الھواء تكییف أجھزة - ٥

٦  
  
  
  
  
  
 

  . الكحولیة درجتھ بلغت مھما محول غیر نقى إثیلى كحول )ا(
   ....للوقود درجة أى من محول كحول )ب(
  إختماره أوقف عنب وعصیر طازج عنب نبیذ )جـ(

                وأنبذة وفرموت ) المستلا ذلك فى بما(الك بإضافة
   ...مخمرة مشروبات ، أخرى

مشروبات ، ،معطرة محلاة كحولیة ومشروبات روحیة مشروبات )د(
 .طبیعیة مقطرات ، ةمركب كحولیة محضرات ، أخرى كحولیة

ر  اللت
  الصرف

  
ر  اللت

  السائل
  

  القیمة
  

 القیمة

 ١٥جنیھاً
 جنیھ واحد
د  ١٥٠% بح
ى ١٥  أدن
ن  اً ع جنیھ
 اللتر السائل
د  ١٥٠% بح
ى ١٥  أدن
ن  اً ع جنیھ
 اللتر السائل

 ٨% القیمة  )بوصة ٣٢ من أكبر( التلیفزیاونات-  

                                                             
 . ٢٠٠٩ لسنة ١٢تعلیمات رقم  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٥٥

 السلعة م
 وحدة

 الضریبة فئة التحصیل

٧  
 

  )قدم١٦ من أكبر( الثلاجات
 فریزر الدیب

٨  
 

  ، الجولف ملاعب فى الأشخاص لنقل خاصة تسیارا -
 ١٠% القیمة .مماثلة سیارات

  
٩  
 

   المحركات ذات أو ٣ سم ١٦٠٠ حتى ركوب سیارات
   عجلات الثلاث ذات المركبات عدا فیما الدوارة

 ١% القیمة .ناریة دراجة بمحرك تعمل التى

  
١٠  

  
  
 

  ٣ سم ٢٠٠٠حتى ٣ سم ١٦٠١ السلندرات سعة ركوب سیارات
   نقل وسیارات ، الدوارة  المحركات    اتذ أو

  الجیب وسیارات معاً والأشخاص البضائع
  للمعیشة مجھزة ومعسكرات وسیاراترحلات

 ١٥% القیمة .للرحلات  مجھزة ومقطورات

١١  
  
  
 

  ٣ سم٢٠٠٠ من أكثر السلندرات سعة ركوب سیارات
  )محلى(  الدوارة المحركات ذات أو
  ٣ سم٢٠٠٠ من أكثر تالسلندرا سعة ركوب سیارات  ب
 )مستوردة(  الدوارة المحركات ذات أو

  
  القیمة
 القیمة

 
%١٥ 
%٣٠ 

 ٨% القیمة المحمول شبكات طریق عن الاتصالات خدمات ١٢

 المملكة الأردنیة الھاشمیة 

ة    ضریبة الخاص ام ال شاء نظ م ان د ت ضارة فق سلع ال ى ال ضریبة عل سبة لل وبالن

  :یأتي الأردني و بعض السلع الأخرى كما 



 

 

 

 

 

 ١٢٥٦

  نظام الضریبة الخاصة الأردني) ٢(جدول 

/ وحدة الإستیفاء  السلعة ت
 باللتر

الضریبة الخاصة 
 بالدینار الأردني

 فلس٢٢٥٠ اللتر الجعة بكحول ١

المسكرات والمشروبات الكحولیة بما في ذلك        ٢
 فلس٥٥٠٠ اللتر الأنبذة والمشروبات المخمرة الأخري

 فلس١٢٠٠ رامغ١٠٠ )تمباك(تبغ أركلیة  ٣

 فلس٦٥٠ غرام١٠٠ )المعسل(تبغ أركلیة  ٤

ي   ٥ تھلاك المحل ة للإس سجائر المطروح ال
 وحسب سعر البیع للمستھلك

عة  ة س ) ٢٠(علب
 سیجارة

ضافا ٥٧٠ سا م فل
ن    دأ م الغ تب ا مب إلیھ

ي  ٥٤٥ س إل  فل
س  ١٣١٥  فل

ع   عر بی سب س وبح
 ماركة السجائر

صدر  ا: (الم ام وفق رة لأحك ن )ب (الفق ن (6) ادةالم م ذا م انون ھ سنة ٦الق م ١٩٩٤ ل

  .قانون الضریبة العامة على المبیعات

واھتمام المملكة الأردنیة الھاشمیة لھذه الفئة من السلع بأن تم وضعھا في نظام       

ن         ة م ضریبیة للمملك خاص للضریبة سمي بالضریبة الخاصة للمساھمة في الایرادات ال

ستھلك ا   حة الم ى ص اظ عل ل الحف ن اج ة وم لال   جھ ن خ رى ، وم ة اخ ن جھ ي م لأردن

شكل            سب ب سلع لا تحت ذه ال ل ھ ى مث الجدول السابق نستنتج ان الضریبة المفروضة عل

ت        ة (نسبة وانما حسب وحدة الأستیفاء سواء كان سجائر أو  ) علب ر (لل شروبات  ) اللت للم

  .الكحولیة 
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 الولایات المتحدة الأمریكیة 

ة  و   : اولا رن      تجربة حظر المشروبات الكحولی سیئة خلال الق صادیة ال ا الاقت آثارھ
 التاسع عشر

نة      ایر س ھر ین صف ش ول منت ع حل ت ١٩١٩م ى   ٣٦ وافق ة عل ة أمیركی  ولای

م  انون رق ة  ١٨الق شروبات الكحولی ر الم ضي بحظ ذي یق ل أو  ( وال ناعة أو نق ع ص من

ر ) تصدیر أو استیراد المشروبات الكحولیة    ر لیتم عقب ذلك تمریر ھذا القانون والذي تق

سنة          س ال ن نف وبر م ول شھر أكت أن یدخل حیز التنفیذ بعد سنة، فضلاً عن ذلك ومع حل

ول      ر الكح انون حظ دعم ق رى ل وانین الأخ ن الق ة م ي مجموع ونغرس الأمیرك رر الك م

ت         ة وأغلق اعم الأمیركی ن المط د م ست العدی ة أفل شروبات الكحولی اب الم سبب غی وب

  )١(. أبوابھا

ى شكل ضرائب    ١١لأمیركیة حوالي   وخسرت الولایات المتحدة ا     ملیار دولار عل

رت الإدارة          ك أُجب ن ذل ضلاً ع ة، ف ات الكحولی ورسوم جمركیة فرضت سابقاً على المنتج

ارب     ا یق اق م ى إنف ة عل ر    ٣٠٠الأمیركی رار حظ دعیم ق ل ت ن أج ون دولار م  ملی

رد        المشروبات الكحولیة  ال  وتم صناعة الكحول وترویجھا بشكل غیر قانوني، لم یت د رج

ات       سبة الوفی العصابات في استخدام مواد سامة ومضرة بالصحة، وبسبب ذلك سجلت ن

ا لا       اة م ن وف ا ع بسبب التسمم عن طریق الكحول ارتفاعاً واضحاً حیث تم الحدیث حینھ

  . أمیركي سنویاً بسبب الكحول السامة١٠٠٠یقل عن 

                                                             
2. Wayne Curtis, "Bootleg Paradise" , American Heritage, April/May 

2007.  
  5/1/2023      تمت الزیارة في www ar.wikipedia.org :انظر
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 ١٨م نھایة العمل بقانون حظر المشروبات الكحولیة بالقانون رق. 

م    انون رق اء الق ضرورة إلغ ادت ب وات ن دریجیاً أص ت ت ات، ارتفع ع الثلاثین مطل
شروبات           ١٩٣٢سنة  ،.١٨ رار حظر الم اء ق بح إلغ یم أص  ومع احتدام أزمة الكساد العظ

رص     ن ف د م ق المزی ل خل ن أج روریاً م ك ض ان ذل ث ك ھ، حی ر من راً لا مف ة أم الكحولی
لال    العمل، نتیجة لذلك استغل المرشح للرئ   ذا العامل خ اسة الأمیركیة فرانكلن روزفلت ھ

 . في حال فوزه١٨حملتھ الانتخابیة واعداً الجماھیر بإلغاء القانون رقم 

ات       ساً للولای ین رئی ي لیع سباق الرئاس لال ال صر خ ت الن رانكلن روزفل ق ف حق
اء حظر            ن أجل إلغ رار م  المتحدة الأمیركیة، وعلى إثر ذلك لم یتردد الأخیر في عرض ق

 وافق علیھ الكونغرس وقد حمل ھذا القرار الجدید اسم القانون رقم   ١٩٣٣الكحول سنة   
)٢١(. 

اً       وخلال الفترة التالیة عرض القرار على مختلف الولایات الأمیركیة لیلقى ترحیب
نة           دود س ى ح انون حظر الكحول إل ل بق ات العم واسعاً وفي الأثناء واصلت بعض الولای

ة می   ١٩٦٦ ت ولای ث كان م        حی انون رق ت الق ة ألغ سیبي آخر ولای یھا   ١٨سی ى أراض  عل
  .لتسمح بعودة الكحول

 :فرض الضریبة الانتقائیة بدلا من الحظر : ثانیا

ام        داخلي الأول لع دخل ال م ، ضریبة  ١٧٩١في بدایة الأمر عندما فرض قانون ال
ام    ي ع غ ، ،وف ور والتب ـى الخم دة ١٩٣٤عل راد ) IRS(م ،ادارت الوح وانین الای ات ق

ول   رائب الكح دة ض یس وح م تأس ة ت د  ) ATU(الداخلی ول بع ناعة الكح م ص ي تحك الت
ام      ي ع ضر ، وف اء الح ى       ١٩٥١انتھ ضرائب عل صلحة ال ضرائب م صلحة ال ت م م ، نقل

ذه   ١/٧/١٩٧٢التبغ الى تسمیة وحدة الضرائب على الكحول والتبغ ، وفي      صل ھ م تم ف
ضرا    صلحة ال ن م ة ع ضریبیة والتنظیمی ائف ال ة  الوظ شأت وزارة الخزان دما ان ئب عن

  ) .ATF(الأمریكیة 



 

 

 

 

 

 ١٢٥٩

ي   ة ف ة الأمریكی ت وزارة الخزان د  م ،٢۴/١/٢٠٠٣عین ب الجدی میا المكت رس

غ    ة والتب شروبات الكحولی ـارة الم ضرائب و تجـ سیاسة  ) TTB(ل ب ال ن مكت زء م كج

سجائر   ى ال ضرائب عل رض ال تم ف ة ،إذ ی ة الأمریكی ي وزارة الخزان ضریبیة ف ال

ة ،         والمشروب ستوى الولای ات الكحولیة الأمریكیـة علــى كـل من المستوى الفیدرالي وم

سجائر      ـي ال ـددة عل ة محـ رائب محلی ة او ض ات محلی رائب مبیع ن اي ض ضلا ع ف

  .والمشروبات الكحولیة طوال التاریخ الأمریكي 

سجائر     ى ال ى           :  الضرائب عل ة إل ن ولای ر م شكل كبی سجائر ب ـرائب ال ف ض تختل

لولایات المتحدة ، على سبیل المثال ، تفرض میسوري ضریبة على السجائر أخرى في ا

دیھا          17تبلغ   ورك ل ین أن نیوی ي ح ـلاد ف ـي الـب سبة ف ل ن  سنتا فقط لكل عبوة ، وھي أق

دة  ات المتح ي الولای جائر ف ریبة س ى ض ات  4,35: أعل اً للبیان وة ، ووفق ل عب  دولار لك

ة حول        صحة العالمی ة ال ن منظم الم ،       الصادرة ع اء الع ع أنح ي جمی سجائر ف ضرائب ال

ث     50 من أصل 36تحتل الولایات المتحدة المرتبة   ـن حی سكان مـ دد ال  دولة من حیث ع

شكل           النسبة المئویة لتكالیف علب السجائر من الضرائب، وتقدر بیاناتھم أن الضرائب ت

سبة       42,5 ة بن دة ، مقارن ات المتح ي الولای سجائر ف ة ال ة علب ن تكلف ي 82,2٪ م ٪ ف

  . المملكة المتحدة ، التي لدیھا أعلى ضرائب على السجائر

غ    ریبة التب ة          : ض ر ولای رى ، وتعتب ى اخ ة ال ن ولای ة م سب مختلف ق بن تطب

ى   یجار عل ة او س رائب دخانی رض ض ا لا تف ث انھ د، حی تثناء الوحی سلفانیا الاس بن

لاق  ام الأط ي ع ة لأ  ٢٠١٤، وف سجائر الإلكترونی ى ال ریبة عل رض ض م ف رة  ت ول م

  )١(. كمنتجات للتبغ 

                                                             
(1)  Juffras , Jason Nicholas , A Comparative Case Study of Tax Policy 

Decisions in the District of Columbia, Maryland, and Virginia , The 
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 ١٢٦٠

 ، ٢٠٠٩أدت الآثار الصحیة الضارة للتدخین الى زیادة ضریبة السجائر في عام 

ضریبة             ضاعفة ال ى م ة ال اكم الولای رح ح ة اذ اقت ا الأمریكی ة فرجینی ي ولای صل ف ا ح كم

ضلا             ة الأخرى ف على السجائر للضعف ، فضلا عن ما حصل في معظم الولایات الأمریكی

  . ادة الأیرادات الضریبیة عن زی

ن            سنوات م ة لل دة الأمریكی ر الأداء    ٢٠١٧-٢٠٠٨ایرادات الولایات المتح سب تقری  بح

  )١( .٢٠١٩السنوي وخطة الأداء لعام 

 ایرادات ضرائب الكحول والتبغ في الولایات المتحدة الأمریكیة

 

   والتبغ ،مكتب الضرائب والتجارة/ وزارة الخزانة الأمریكیة : المصدر 

                                                             
= 

Columbian College of Arts and Sciences of The George Washington 
University ,2015 .pp346 

غ   /  وزارة الخزانة الأمریكیة  )١( ارة والتب       gov.treasury.home://pshtt:  مكتب الضرائب والتج
 ٣٠/١٢/٢٠٢٢تاریخ الزیارة 



 

 

 

 

 

 ١٢٦١

ي                 غ ف سجائر والتب ضریبیة لل رادات ال ي الای ادة ف دار الزی ونرى ھنا بوضوح مق

  م٢٠١٧ ملیار دولار ١١ ملیار دولار الى ٦ الى٢٠٠٩عام 

  

  المطلب الثالث
  تقييم الضريبة الانتقائية

  

ث          ة ح ة  ومحاول الضریبةالانتقائیة على الرغم من دورھا في دعم ایرادات الدول

حج من استھلاك السلع الضارة بصحتة الإنسان والبیئة إلا  إنھا  لم  تخلو     الافراد علة ال  

     )١(( من النقد، من عدة جوانب أھمھا 

اء       -١ ستتر وراء الادع أنھا ضریبة لا تستھدف فى الأساس إلا المورد المالي ، وأنھا ت

و    رئیس ھ ا ال ن أن وعاءھ الرغم م ضریبة ، ب رض ال ر ف اطر لتبری ن المخ د م بالح

ن                السلع د م ى الح ضریبة عل ؤثر فرض ال ى لا ی  غیر المرنة كالسجائر والكحول الت

ا          اء بینم ى الأغنی استھلاكھا ، أو السلع الضروریة التي تبدو ظاھراً أنھا تفرض عل

دو         ا قائ اني منھ ي لا یع زین الت ى البن ضریبة عل ا ، كال ن وطأتھ راء م اني الفق یع

ى كاف       ل إن فرضھا عل دھم، ب سیارات الخاصة وح اع    ال ى ارتف ؤدى إل ات ی ة المركب

ات     راء أو الطبق ن الفق م م ع ومعظمھ اب جمی ا الرك ل عبأھ ا یتحم ل ، مم ة النق تكلف

 .البسیطة

                                                             
(1) Richard Williams & Katelyn Christ: Taxing sin, Federal Fiscal Policy, 

Mercatus on Policy Series, July 2009.    



 

 

 

 

 

 ١٢٦٢

یة                 -٢ لعة أساس ى س ضریبة عل ین تفرض ال ك ح اع الأسعار ، وذل أنھا تؤدى إلى ارتف

د       ا تزی كالبنزین أو الكھرباء ، فتزید معھا تكلفة إنتاج السلع والخدمات الأخرى، مم

 .لعبء على أفراد المجتمع ا

سلع           -٣ سبة لل ة بالن ا ، وخاص اع فئتھ راً لارتف ا ، نظ رب منھ ى التھ ز عل ا تحف أنھ

ریبة       ة، ض ضریبة الانتقائی ة ،وال ضریبة الجمركی ا ال رض علیھ ي تف ستوردة الت الم

ضریبة       بء ال اء لع سلع اتق ب ال اً لتھری اخ مھیئ ل المن ا یجع ضافة ، مم ة الم القیم

الي  شدید ، وبالت ي    ال ة الت اء المالی ادة الأعب ضریبة بزی ذه ال صیل ھ ة تح د كلف تزی

 . تتحملھا الإدارة الضریبیة لمكافحة التھرب ومعاقبة المتھربین

ا ،         -٤ ان قبلھ ا ك ر مم ا أكث ضریبة علیھ رض ال د ف سلعة بع رر ال ون ض ن أن یك یمك

ھ    وخاصة إذا كان للسلعة الخاضعة للضریبة بدیل غیر جید ، أو یمكن صول علی الح

 .ن مصادر لا تراعى اشتراطات الجودة المقررة من الجھات المختصة م

ا             شباب للماریجوان دخین ال دلات ت ى أن مع دة عل ات المتح ي الولای ات ف ت الدراس وقد دل

marijuana         ادة ا أدت زی رة ، كم ى البی ضریبة عل ات ال ت الولای د أن رفع د بع تزای

واع          ى بعض أن دخین        الضریبة في بعض الولایات عل ى ت ال عل ادة الإقب ى زی سجائر إل  ال

ا          وتین بھ سبة النیك اع ن ى   . السجائر التي تخضع لضریبة أقل ، بالرغم من ارتف ا یعن مم

ى              ل أدى إل ط ، ب ضارتین فق سلعتین ال تھلاك ال ن اس د م م یح أن ارتفاع معدل الضریبة ل

  .)١(استھلاك سلع أكثر ضرراً على الصحة

                                                             
(1)   William N. Evans and Matthew C. Farrelly, "The compensating 

behavior of smokers: taxes, tar and nicotine, " The RAND Journal of 
Economics Vol.29, no. 3 (Autumn 1998): pp.578595.  
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 الرد على النقد  

الى      لیس عیباً أن    -١ وفیر مورد م ة ھو ت یكون الغرض من ضریبة الاستھلاك الانتقائی
تلاف     ى اخ ضرائب عل الي لل رض الم ك لأن الغ ة ، ذل ا العام ادة إیرادتھ ة لزی للدول

  . أنواعھا وأشكالھا ھو أھم أغراضھا 

ة        اج     . وتأتى بعدھا الأغراض الاقتصادیة والاجتماعی ى الإنت ضریبة عل ر ال وتعتب
وارد ا  ضل الم ن أف سلع    م ن ال واع م تھلاك لأن ى الاس رض عل ا تف ضریبة لأنھ ة لل لمالی

والخدمات التي ینتقیھا المشرع من بین السلع غیر الضروریة ، أو التي تضر بالصحة ، 
  أو تلوث البیئة

ن        اً ع ستھلك تمام ف الم ضریبة توق ذه ال ق ھ ستحیل أن تحق ن الم ان م وإذا ك
دد   استھلاك السلعة الضارة ، فھى على الأقل تحد   ال ع من حجم استھلاكھ ، أو توقف إقب

  . آخر من المستھلكین الجدد بسبب زیادة تكلفة السلعة بفعل الضریبة

عر     -٢ ن س د م ي تزی سلعة فھ عار ال ى أس ضریبة عل ر لل أثیر المباش ار الت ن إنك لا یمك
دل          ان مع ة إذا ك السلعة بمقدار الضریبة المفروضة ، ولكن ھذه الزیادة تكون مقبول

  .سباً الضریبة منا

كما یمكن أن لا یؤدى فرض الضریبة على السلعة إلى زیادة سعرھا ، حین یكون 
ضریبة دون أن          ة ال ائع قیم ل الب ر مرن ، فیتحم اً وعرضھا غی سلعة مرن ى ال ب عل الطل

  .یرفع سعر السلعة حتى یحافظ على الطلب علیھا قبل فرض الضریبة 

ب  لیست الضریبة الانتقائیة وحدھا ھي السبب فى تھر       -٣ یب السلع ، بل إن ھذا التھری
ضریبة أو لا      ذه ال ضع لھ ي تخ واء الت سلع س ل ال ى ك ع عل ة ، یق اھرة عالمی ، كظ
دم         سھم وع ربین أنف لوك المتھ ا س رة منھ باب كثی ب أس ا ، لأن للتھری ضع لھ تخ
ر        لع محظورة أو غی ي س ارھم ف لاق ، أو اتج ى الإط ضرائب عل ي أداء ال تھم ف رغب

ضریبة ،  وبا. مطابقة للمواصفات    لتالي لا یصح اعتبار التھریب سبباً لمنع فرض ال
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ة        ادة فاعلی ب وزی ة التھری راءات مكافح ن إج د م ة أن تزی ى الدول ب عل ا یج وإنم
  .القوانین الرادعة لھا

ضریبة     -٤ ت ال ذي فرض ضرر ال ادة ال بباً لزی ة س ضریبة الانتقائی ون ال ب أن تك لا یج
ھ   ا لمنع سلع الب. أساس ة ال ك بمحارب ون ذل سلع ویك تج ال ي تن شآت الت ة أو المن دیل

ب              ذي یتطل ر الرسمي ، ال اع غی ي القط ل ف ا تعم اً م الأكثر ضرراً بسعر أقل ، وغالب
  . لمواجھتھ جھود تشریعیة وإداریة وإعلامیة كبیرة

ا           صر وعاؤھ ي لا یقت ي الت ة الناجحة ھ تھلاك الانتقائی وعموماً فإن ضریبة الاس
ستھجنة اج        ضارة أو الم سلع ال دمات        على ال سلع والخ ى ال د إل ب أن تمت ل یج ا ، ب تماعی

وارد         ا الم الأخرى التي توصف بأنھا كمالیة أو رفاھیة ، لتوسیع وعائھا ، بما یضمن لھ
  .)١( التي تمكن الدولة من تنفیذ برامج الأمان وحمایة المستھلكین

ل             ي تموی ضریبة ف ذه ال رادات ھ ن إی سبة م صیص ن ى تخ دول إل إذ تلجأ بعض ال
ر سجایر     الب ضارة كال سلع ال تھلاك ال ن اس ة ع اطر الناجم ة المخ صحیة لمواجھ امج ال

التعلیم ،     والخمور ، كما ھو الحال في أندونیسیا ، وتایلاند ، أو لتمویل أغراض أخرى ك
ي             ال ف ا ھو الح ة كم كما ھو الحال في كوریا الشمالیة ، أو حتى لمشروع الإضاءة العام

  .)٢(كمبودیا 
                                                             

حیاً               )١( ضارة ص سلع ال ى ال ریبة عل رض ض ن ف أطلق أحد الكتاب وصفاً طریفاً على الوضع الناتج ع
ك ز          ر ذل اطر الصحیة ، إذ اعتب ن المخ د م ي الح شر    لاستغلال إیرادات ھذه الضریبة ف ین ال اً ب واج

  :أنظر  . Marrying Sin and Virtueوالخیر أو بین الخطیئة والفضیلة 
 Richard M. Bird: Tobacco and Alcohol Excise Taxes for Improving 

Public Health and Revenue Outcomes: Marrying Sin and Virtue?, 
Joseph L. Rotman School of Management, Policy Research Working 
Paper 7500, November 2007, University of Toronto, Canada, 
International Tax 

(2)  Investment Center (ITIC) and Oxford Economics (2013) Are 
Earmarked Taxes on Alcohol and Tobacco a Good Idea? Evidence 
from Asia, Special Report, November, available at: 
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  ـةـمــاتالخـــــــ
  

ف       ك مختل ي تحری یتضح مما سبق أھمیة الدور الذي تلعبھ الضریبة الانتقائیة  ف

ارات       ة الإم ضریبي لدول ام ال ي النظ ضرائب ف م ال ن اھ ا م صاد باعتبارھ ات الاقت فعالی

ران  تعد صك العربیة المتحدة ، ونظرا للطبیعة الخاصة للضریبة الانتقائیة ، فإنھا     وك غف

صحة            سبة لل أو تكالیف إصلاح لما تسببھ ھذه السلع الخاضعة لھا من أضرار سواء بالن

 .العامة أو البیئة أو الخزانة العامة للدولة

ضریبة      كما ان الضریبة ا ال ي تفرض علیھ الانتقائیة تعنى بالسلعة أو الخدمة الت

اً               اً أو إنتاج ا بیع ف فیھ ل المكل ن     و. بغض النظر عن حجم تعام ى ع ك التغاض ى ذل لا یعن

  .صفة المكلف إذ اشترط القانون أن یكون منتجاً أو مستورد لسلعة أو لخدمة

ة       ضریبة الانتقائی انون ال وضرورة ان تقوم الھیئة الاتحادیة للضرائب  بتطبیق ق

ة               ف والھیئ ا المكل ن أن یتحملھ ة یمك ل تكلف ضریبة بأق صیل ال بكفاءة وفعالیة تضمن تح

ام إ     اء             ،من خلال نظ ف بأعب ق المكل ھ لا یرھ ي تطبیق ده سھل ف ي قواع ح ف ي واض جرائ

ي الفحص             ة ف د الھیئ دد جھ ھ ، ولایب ت التزام ي تثب مالیة لتوفیر المستندات والادلة  الت

  .والتدقیق غیر المجدي

ي             ا ف ث  تناولن ة مباح لال اربع ن خ ة م ضریبة الانتقائی نا لموضوع ال د عرض وق

ث الأول  ضریبي  : المبح ام ال اني  النظ ث الث ارات، والمبح ة الإم ضریبة  : لدول ة ال ماھی

على إیرادات الضریبة الانتقائیة  : الانتقائیة وأھدافھا، وسلطنا الضوء في المبحث الثالث

                                                             
= 

http://www.iticnet.org/publications/studiesandreports/year/2013 
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ع     ث الراب ي المبح ا ف ة،وأخیرا تناولن ة المیزانی ضریبة   : وعمومی صادیة لل ار الاقت الآث

  .بتطبیق الضریبة الانتقائیة الانتقائیة والتجارب الدولیة لبعض الدول التي قامت 

  ،،،،،.......وبعد

  :فقد بلغت الدراسة أجلھا واسفرت عن عدة نتائج وتوصیات نوجزھا في الآتي

ى           ا عل ذكر ھ یات ن ائج ، والتوص ن النت من خلال ھذه الدراسة تم التوصل لعدد م

  :النحو الآتي

 النتائج: أولا

السلع الضارة بصحة الإنسان (ائھا الضریبة الانتقائیة  تكون انتقائیة في اختیار وع .١

  .وتفرض، وفق نسب ضریبیة محددة)

وفیر    .٢ ي ت دورھا ف راھن  ل ت ال ي الوق ة ف ائل المطلوب د الوس ة أح ضریبة الانتقائی ال

داف           ق أھ ة و لتحقی ا المالی ز إیراداتھ ي تعزی تخدمھا ف ة باس وم الدول وارد  تق م

   .لصحة العامة وبالبیئةاجتماعیة أیضاً مثل الحد من استھلاك السلع الضارة با

ھل      .٣ اء س ر وع صیل  عب ھولة التح صیلة وس زارة الح سم بغ ة تت ضریبة الانتقائی ال

  .التعرف علیھ ، وسھولة إدارة نظامھا

صیل       .٤ ف بتح ة،اذ یكل ضریبة الانتقائی ضارة ال سلع ال ائي  لل ستھلك النھ ل الم یتحم

ستورد   ضریبة الم ضرائب او الم   ال ة لل ة الاتحادی د الھیئ سجل عن سلعة  الم تج  ال ن

  ).وسیط بین الإدارة الضریبیة والمستھلك( الضارة

ادي    .٥ دخل الم صادر ال ع م اء لتنوی ة ج ة الاتحادی ضریبة الانتقائی ارات لل رض الإم ف

ي    ة الت صادیة والمالی روف الاقت سبب الظ ة ب وارد المالی ي الم نقص ف ویض ال ولتع
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شار    رول والم عار البت اض أس ل انخف رة مث سنوات الأخی ي ال رأت ف وات ط ي ق كة ف

  .التحالف في الیمن

رى ،   .٦ رة الآخ ر المباش ضرائب غی ن ال ة ع ضریبىة الانتقائی ف ال ة ( تختل القیم

نص            ) المضافة   ا ب ى منھ ا یعف تثناء م دمات باس سلع  والخ ل ال ى ك ي تفرض عل الت

دفاتر       ص ال صیلھا  فح ستلزم تح ط ، وی الي فق دف م ا ھ دف منھ اص، والھ خ

داف  والسجلات وغیرھا من أدلة الاثبا    ت المستندیة، بینما الضریبة الانتقائیة لھا أھ

  .اجتماعیة بجانب أھدفھا المالیة

ذات    .٧ ستوردة  وب سلع الم ى ال ة عل ضریبة الجمركی ع ال ة م ضریبة الانتقائی ؤدى ال ت

ي         ة ھ سلع الانتقائی تیراد ال ة اس د واقع ة ، وتع ضریبة الجمركی صیل ال د تح قواع

 الجمركیةالواقعة المنشئة للضریبة الانتقائیة و

لال إدارة        .٨ ن خ تفرض ھذه الضریبة بالاضافة إلى ضریبة القیمة المضافة وتحصل م

 .ضریبیة واحدة وھي الھیئة الاتحادیة للضرائب

فرض الضریبة الانتقائیة لا یقتصر على السلع والخدمات التي یكون لھا آثار ضارة    .٩

واع لا   سع لأن دد ، ویت ضریبة متع ذه ال اء ھ رة ، إذ أن وع ن  أو مباش ا م صر لھ  ح

ة     م أو الخطیئ رائب الإث ى ض سم  إل ن  أن تق ا یمك ذا فإنھ دمات ، ل سلع والخ ال

 luxury. .taxes،والضرائب البیئیة وضرائب الانتفاع ، وضرائب الرفاھیة 

ة ،       فھى تفرض على السلوك المستھجن كشرب السجائر والكحول ، وعلى ما یضر البیئ

  .أو على سلع الرفاھیة 
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  :ات التوصی: ثانیا

ضریبة      .١ ن ال ضریبــي م ضرورة النــص علــى عقوبــة جزائیــة لجرائــم التھــرب ال

ـك أن       ـة، ولا شـ ـة للدولـ صلحــة المالیـ ـى الم ـداء علـ شــكل اعتـ ا ت ة لأنھ الانتقائی

ـات       ـى عقوبـ ـص علـ ھــذه المصلحــة تســتحق الحمایــة الجنائیــة مــن خــلال النـ

 .یــن یتــم المســاس بھــاجزائیــة محددة ح

ة       .٢ ضرورة عدم الاعتماد على مسمیات السلع  وإنما لابد من أن یكون العبرة الحقیقی

ي         ن ف ة ، ویمك ة أو البیئ صحة العام ى ال ا عل ن خطورتھ ق م سلع  للتح ات ال بمكون

ى                   صة  للتعرف عل ة متخص ات فنی ي جھ تج ف ل المن ى تحلی حالات معینة  اللجوء إل

 .ھمكوناتھ وطبیعت

ة    .٣ وم وطبیع ول مفھ شاكل ح ار الم ن ان تث ضروري"یمك در ال ترطھ " الق ذي اش ال

تصدیر –تصدیر مباشر ( المشرع على التعدیل الممكن إدخالھ على السلع المصدرة      

ضریبة     )غیر مباشر  ن ال ذا      . حتى یتم إعفائھا م دد ھ شرع لیح دخل الم رح أن یت ونقت

ي         دده ف أن یح ة ك ر دق ة      القدر الضروري على نحو أكث ن قیم ة م سبة مئوی صورة ن

 )من قیمة السلعة المصدرة %١٥مثلاً (السلعة 

ن           .٤ لان ع ي الاع ة ف ضریبة الانتقائی رادات ال ضرورة النص صراحة على استخدام ای

ھ   (مخاطر السلع الضارة     غ ومُنتجاتُ یة،       )التب شأت الریاض صحیة ، والمن ة ال والرعای

 .وحمایة البیئة

ن    .٥ دا م د جی ة ان تتأك ى الدول ب عل ضریبة    یج ة لل ر المرن سلع غی ضوع ال دم خ  ع

ة               سلع المھرب ستھلكین لل اه الم ى  اتج ك إل ؤدي ذل الانتقائیة بسعر مرتفع ، حتى لای

م                ة،ومن ث ة الدول ارج رقاب صنع خ ي ت سلع الت ل ، أو ال من الخارج ذات التكلفة الأق

 .على الدولة أن توازن ا بین الاعتبارات السلبیة والإیجابیة للضریبة



 

 

 

 

 

 ١٢٦٩

ضریبة الانتقائیة یؤدي إلى ارتفاع أسعار  السلع التي تفرض علیھا إلا  أنھ فرض ال .٦

 .یكون للممول فرصة  حقیقة لتغییر نمط استھلاكھ  لھذه السلع الضارة

ي               .٧ رة ف صورة كبی شرت ب ي انت سریعة  الت اھزة ال أكولات الج ضع الم ضرورة ان تخ

 الإقبال علیھا بشكل ملحوظ  السنوات الاخیرة ،للضریبة الانتقائیة ، خاصة بعد تزاید    

ضارة     ا ال من كافة طوائف المجتمع ، لان ما ینطبق على المشروبات الغازیة وآثارھ

دلات      ادة مع ي زی ا دورا ف ت أن لھ ذي ثب ة الجاھزةال أكولات الخفیف ى الم ق عل ینطب

 .أمراض السمنة، والسكر ،والسرطان

رة بصحة الإنسان والبیئة ضرورة أن لا تقتصر الضریبة الانتقائیة على السلع الضا   .٨

ة أو       ا كمالی ف بأنھ ي توص دمات الت سلع والخ شمل  ال د لت ب ان تمت ل یج ط ، ب فق

ي      تغلالھا ف ن اس ة م ن الدول ي تمك ة الت ضریبة الانتقائی رادات ال ادة إی ة لزی ترفھی

 .الانفاق على  الرعایة الصحیة ، والمنشأت الریاضیة، وحمایة البیئة

ي سع      .٩ الاه ف دم المغ ادة        ضرورة  ع ي زی ببا ف ون س ى لا تك ة حت ضریبة الانتقائی ر ال

اج          ق انت ن طری ك ع ھ ، وذل د من الضرر الذي تم فرض الضریبة الانتقائیة اصلا للح

مي أو       ر الرس اع غی ي القط ل ف صانع تعم طة م ل ، بواس سعر أق ررا ب ر ض لع أكث س

ة     شریعیة ومالی ة وت ود إداری ھ جھ ب لمواجھت ك یتطل ب ، وذل الات التھری ادة ح زی

 .كبیرة قد نفوق بكثیر العائدات من الضریبة الانتقائیة 



 

 

 

 

 

 ١٢٧٠

  المصادر والمراجع باللغة العربية:ثالثا
  :  المصادر-أولا

محمد عمارة ـ دار الشروق / كتاب الأموال ـ تحقیق د: أبوعبید القاسم بن سلام  .١

   م ١٩٨٩القاھرة ـ ١٤٠٩

ب   ابي الحسن علي بن عبد السلام التسولي، ال       .٢ ة، دار الكت بھجة في شرح التحف

  .م١٩٩٨/ھــ١٤١٨العلمیة بیروت 

ومي   .٣ د الفی د محم ة   : احم ر ، المكتب شرح الكبی ب ال ي غرائ ر ف صباح المنی الم

  .العلمیة بیروت

دین                .٤ شیخ شمس ال ن ال د االله اب و عب دین أب ل ال محمد بن محمد بن محمود، أكم

رح الھدایة،  مطبعة مصفى العنایة ش:  ابن الشیخ جمال الدین الرومي البابرتي

 م ١٩٧٠ -ھـ ١٣٨٩،   مصر  ٧الأولى  الجزء : البابي الحلبي وأولاده الطبعة 

 .  

  .ھـ١٤١٤لسان العرب، دار صادر ،  بیروت :  محمد مكرم  ابن منظور  .٥

 .م ١٩٩٤ -ھـ ١٤١٥مجمع اللغة العربیة ــ القاھرة ــ طبعة :  المعجم الوجیز .٦

  :متخصصة   المراجع العامة وال-ثانیا

ب              .١ بة والتحاس ي، المحاس د عل ثم محم ي ھی ي و العنبك الججاوي طلال محمد عل

  .م ٢٠١٦الضریبي، دار الكتب كربلاء

دیق   .٢ ضان ص صري    : رم شریع الم ي الت ضافة ف ة الم ى القیم ضریبة عل ال

ارن ، ة    ( والمق ى القیم ضریبة عل انون ال ام ق ة لأحك ة مقارن ة تحلیلی دراس



 

 

 

 

 

 ١٢٧١

وفقاً لأھم التشریعات الضریبیة  ) ئیة ضریبة الجدولالمضافة والضرائب الانتقا

  .م٢٠١٦ دار النھضة العربیة  القاھرة المقارنة،

ة    : رودولفو سارتشي  .٣ دا ، ترجم اروق   : علم الأوبئة  مقدمة صغیرة ج امة ف أس

  .م ٢٠١٥حسن ، مؤسسة ھنداوي للتعلیم والثقافة مصر 

ي      المالیة العامة الاسلامیة دراسة مقا    : زكریا بیومي  .٤ ة ف ادئ العام ین المب ة ب رن

  .م١٩٧٩الدولة الإسلامیة والدولة الحدیثة، دار النھضة العربیة القاھرة 

ومي  .٥ د بی ا محم صر  :  زكری ة  م ضة العربی لامیة ، دارالنھ ة الإس ة العام المالی

  م١٩٧٩

ومي  .٦ د بی ا محم م     : زكری دخل رق ى ال ضریبة عل انون ال رح ق ي ش سنة ٩١ف  ل

ة،  . م٢٠٠٥ ھ التنفیذی ة  ولائحت رارات المكمل ى   – والق ة الأول ة – الطبع  مكتب

  .م٢٠٠٦ القاھرة –شادي 

ال    .٧ صري        : زكى عبد المتع الي الم شریع الم ة والت ة العام ى  . المالی ة الأول -الطبع

  .م ١٩٤١القاھرة 

المحاسبة الضریبیة بین النظریة والتطبیق : سلطان بن محمد بن على السلطان    .٨

  .م ١٩٩٥ -ھـ ١٤١٦ الثانیة  الطبعة– الجمعیة السعودیة للمحاسبة –

دول         .٩ صادیات ال ى اقت سوزي ناشد، ظاھرة التھرب الضریبي الدولي وآثارھا عل

  .م٢٠٠٨النامیة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، 

شر      : عادل فلیح العلي   .١٠ راء للن ضریبي دار إث الي وال  المالیة العامة والقانون الم

  .م ٢٠٢٠والتوزیع ، الریاض 



 

 

 

 

 

 ١٢٧٢

ي    .١١ صر           :عاطف حسن النقل ازیق، م صر الزق ة الن الي ، مكتب صاد الم ادئ الاقت مب

  .م٢٠٠١

دقي  .١٢ اطف ص ـ    : ع ة ـ ة العام ادئ المالی ة  –مب ضة العربی اھرة   – دار النھ  الق

  .م١٩٦٩

ي،    "مبادئ علم الاقتصاد: عبد الباسط وفا    .١٣ ي، دب م ٢٠١٧، أكادیمیة شرطة دب

. 

ة  .١٤ ازي عنای لامي   : غ الي الإس ر الم ي الفك ضریبي ف ام ال باب  مؤ–النظ سة ش س

  . م٢٠٠٣ الإسكندریة –الجامعة 

ي   .١٥ ادق قنیب د ص ي، حام د رواس قلعج ائس   : محم اء، دار النف ة الفقھ م لغ معج

  . م ١٩٨٨ - ھـ ١٤٠٨،بیروت  :  للطباعة والنشر والتوزیع الطبعة الثانیة

التعریفات الفقھیة، دار الكتب العلمیة،   : محمد عمیم الإحسان المجددي البركتي     .١٦

  .م٢٠٠٣ -ھـ ١٤٢٤ى، بیروت الأول: الطبعة

ارف    .١٧ د ع ود محم صادي ـ           : محم ر الاقت ومى والتحری دخل الحك ین الت یط ب التخط

  م ١٩٩٧الطبعة الثانیة ـ مكتبة المدینة بالزقازیق 

ز         : مصطى حسین المتوكل     .١٨ ة ، مرك دول النامی ي ال ضریبیة ف ة ال محددات الطاق

  .م٢٠٠٠الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة 

ص .١٩ ة  من ضة العربی سة دار النھ ة، المؤس ة العام ادئ المالی یلاد، مب ونس م ور ی

  .م٢٠٠٤للنشر والتوزیع ،القاھرة 

ارات       : ھیثم محمد حرمي شریف  .٢٠ ة الإم ضریبي بدول شریع ال ة والت ة العام المالی

  م ، ٢٠١٩العربیة المتحدة ، دار الأفاق المشرقة ، الشارقة 



 

 

 

 

 

 ١٢٧٣

صرفي    وجدي محمود حسین ، نظم ضریبیة مقارنة ا      .٢١ ضریبي الم ام ال لنظام النظ

  .م ٢٠٠٠،دار النضة العربیة القاھرة 

سین    .٢٢ صرفي ، دار          : وجدي محمود ح ضریبي الم ام ال ة النظ نظم ضریبیة مقارن

 .م٢٠٠٠النھضة العربیة القاھرة 

  : المجلات العلمیة -ثالثا

ة        : أحمد بن ھلال الشیخ      .١ ة جامع ة، مجل ة مقارن الضرائب والرسوم در اسة فقھی

  .م ٢٠٢٠ ، جده ٩، عدد لك عبدالعزیز الآداب والعلوم الإنسانیةالم

دة ،            : بوشامة مصطفى    .٢ ة المتح ارات العربی ة الإم ي دول ضریبي ف واقع النظام ال

سلیة ،              یاف الم د بوض ة محم مجلة البحوث في العلوم المالیة والمحاسبیة، جامع

  .م٢٠١٨زائر الج )٦(كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،عدد

یس .٣ اظم عب ي ك ل  : ترك ة باب ة جامع ا بالقانون،مجل ضریبة وعلاقتھ ي ال دخل ف م

  .م٢٠١١بابل  العراق  )٣( العلوم الإنسانیة عدد          

ومي  .٤ ـد بی ـا محم ـة   :زكری ـالیب الموازن ـر أس ـي تطوی ـة ف ـات الحدیث الاتجاھ

س ـ   ـدة والخم سـنة الواح ـون والاقتصاد،ال ـة القان ـة العامة،مجل ون،مطبعة جامع

  .م١٩٨٣القاھرة،مصـر

ة      : سلمان دعیج بوسعید     .٥ الضریبة الانتقائیة ومدى مشروعیتھا ، المجلة الأردنی

  .م٢٠٢١في الدراسات الإسلامیة ، جامعة آل البیت ،الأردن  عدد  أیلول 

از  .٦ د الب اس أحم ضخم،  : عب شكلة الت لامي وم صادي الإس ر الاقت ي الفك ود ف النق

ادة الأع ة ری ة    مجل لامي ، المملك سویق الاس ة للت ة العالمی لامیة ، ھیئ ال الاس م

  ٢٠٢٢المتحدة سبتمبر 



 

 

 

 

 

 ١٢٧٤

تقرار      : عبد الرءوف أحمد الحنفي    .٧ ى الاس ره عل ي واث سیاسي والأمن الاستقرار ال

ة           انون جامع شریعة والق ة ال ة ،كلی ة والقانونی ة البحوث الفقھی صادي، مجل الاقت

  .م ٢٠٢٣صدار ینایر الأزھر الشریف، دمنھور العدد الأربعون إ

ھ .٨ د احجیل داالله محم كالیة  : عب ة وإش ضریبیة  الانتتقائی ن ال رب م رائم التھ ج

د      : عقوباتھا في التشریع الإماراتي  ة ، مجل وم القانونی شارقة للعل ة ال مجلة جامع

  .م٢٠١٨ دیسمبر ٢ عدد ١٥

شافعي  .٩ راھیم ال د إب ام  : محم ار وأحك ة لاث ة تحلیلی ة دراس ضریبة الانتقائی ال

صادیة   ٢٠١٧ لسنة ٧رسوم  بقانون اتحادي    الم م ،مجلة العلوم القانونیة والاقت

 .م٢٠١٨، كلیة الحقوق جامعة عین شمس مصر عدد ینایر 

ي   .١٠ امر الزواغ اح ع ي مفت ى    :   نجم ھا عل ضریبیة وانعكاس ـة ال ـددات الطاق مح

ـي،   صاد اللیب ة     الاقت بیة والإداری ة والمحاس ات المالی ة الدراس ة أم  مجل ، جامع

  .م٢٠١٦البواقي الجزائر، عدد یونیة 

شریعة        : ھیثم محمد حرمي شریف    .١١ ن منظور ال صاعدیة م سبیة  والت الضریبة الن

 .م٢٠١٤نشر في مجلة كلیة الحقوق جامعة عین شمس، عددالإسلامیة ، قبل لل

   : الرسائل العلمیة-رابعا 

ي .١ ارزان عل ضیري ب صیلة :  خ ھ بالح ضررریبة و علاقت ویم اداو الإدارة ال تق

الي         د الع ى المعھ ة ال ستیر مقدم ة للماج ال معادل وم ع الة دبل ضریبیة،  رس ال

  م ٢٠٠٨دادللدراسات المحاسبیة والملیة تخصص ضرائب یجامعة بغ

وائلي   .٢ م ال ذر جاس ب من ة،   : زین خاص المعنوی ى الاش دخل عل ریبة ال الة ض رس

 .م٢٠٠٤ماجستیر، جامعة الموصل 



 

 

 

 

 

 ١٢٧٥

صادي    : سوزانا صبحي أحمد  .٣ و الاقت ى النم الة  –تأثیر السیاسة الضریبیة عل  رس

ستیر  سیاسیة   –ماج وم ال صاد والعل ة الاقت اھرة  – كلی ة الق  –م ٢٠٠٣ جامع

 .م ٢٠٠٤

د   .٤ ثم محم ریف  ھی ي ش انون      : حرم وء الق ـي ض ضریب ف رب ال ة التھ مكافح

  .م ٢٠١٢المصري دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه كلیة الحقوق جامعة بنھا 

    الندوات والمؤتمرات -خامسا

دل        : رمضان صدیق  .١ ق الع ا یتحق صاعدیة بأیھم ضریبة الت سبیة أم ال ضریبة الن ال

امن ع          ضریبي الث ؤتمر ال م     الضریبي المنشود؟ ، الم ام ضریبي ملائ شر نحو نظ

 - ٢٦لمواجھ التحدیات المالیة المعاصرة ،دار الدفاع الجوي  القاھرة الفترة من  

  ،٢٠١٢ یونیھ ٢٨

المشاكل التطبیقیة لقانون الضریبة على الدخل في : عبد الفتاح محمد عبد الفتاح .٢

 –شر  المؤتمر الضریبي الثامن ع –ظل المتغیرات العالمیة والإقلیمیة المعاصرة    

ة  – نحو نظام ضریبي ملائم لمواجھة التحدیات المعاصرة     –تحت عنوان     الجمعی

وى       دفاع الج ضرائب دار ال ة وال ة العام صریة للمالی اھرة  –الم  ٢٨ – ٢٦ الق

 ـ .م٢٠١٢یونیة 

  : المواقع الإلكترونیة -سادسا

 ، eg.gov.sccourt.wwwالموقع الرسمي للمحكمة الدستوریة مصر  -

دة ،     - ة المتح ارات العربی ة الإم ة دول میة لحكوم ة الرس ar/ae.u-البواب

tax–services -and-information/AE   



 

 

 

 

 

 ١٢٧٦

ضرائب  - ة لل ة الاتحادی ع الھیئ : موق

legislation/ar/ae.gov.tax.www://https  

   ، net.alarabiya.wwwلعربیة موقع ا -

دة    - ة المتح ارات العربی ة الإم ة دول : وزارة المالی

materials/media/ar/ae.gov.mof.www://https             

ة  - سیاسات التنمی یج ل ز الخل اریخ  :org.gulfpolicies://https   مرك  ت

 .م ٢٤/١٢/٢٠٢٢الزیارة 

    القوانیین والتشریعات -سابعا

یج        - دول الخل اون  ل س التع دول مجل ة ل ضریبة الانتقائی دة  لل ة الموح الاتفاقی

  م٢٠١٦العربي، نوفبر 

   في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧لسنة ) ٧(مرسوم بقانون اتحادي ال -

وزراء   - س ال رار مجل م ق ادي رق سنة  ) ٣٧(الاتح ة   ٢٠١٧ل أن اللائح ي ش ف

م     ادي رق انون اتح وم بق ة للمرس سنة ٧التنفیذی ضریبة   ٢٠١٧ ل أن ال ي ش  ف

  .الانتقائیة

م     - ادي رق وزراء الاتح س ال رار مجل سنة  ) ٣٨(ق سلع  ٢٠١٧ل أن ال ي ش  ف

سعر     ساب ال ة احت ا وكیفی رض علیھ ي تف ضریبیة الت سب ال ة والن الانتقائی

  الانتقائي

م    المر - ادي رق انون اتح وم بق سنة  ) ١٣(س ة    ٢٠١٦ل شاء الھیئ أن إن ي ش  ف

  .الاتحادیة للضرائب



 

 

 

 

 

 ١٢٧٧

م     - ادي رق وزراء الاتح س ال رار مجل سنة ٥٢ق ي  ٢٠١٩ ل صادر ف ن ٤ وال  م

  ٢٠١٩أغسطس 

في شأن تعدیل أحكام بعض  – ٢٠٢٢لسنة ) ١٩(المرسوم بقانون اتحادي رقم     -

م     ادي رق انون اتح وم بق واد المرس سنة ) ٧(م ي ٢٠١٧ل  ف

 الانتقائیة الضریبة شأن
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