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  ةمدقلما

 : البحثأولا _ موضوع 

تواجو دوؿ العالـ تحديات غير مسبوقة في مجاؿ الحوكمة، مع مطالبة المواطنيف بالشفافية 
مكف والمساءلة ومشاركة أكبر في حكوماتيـ. كما وتحتاج إلى تحسيف فعالية إدارة الأمواؿ العامة. وي

لإحداث التغيير الحقيقيً ىذه التحديات فرصا والتحسينات الجوىرية. ويقبع إصلاح أنظمة  اعتبار
شراؾ كؿ حافز في الجيات  المشتريات العامة في قمب ىذه الفرص، كونو  لتحسيف السياسة العامة وا 

داة ىامة لتعزيز يصبح إصلاح أنظمة المشتريات العامة أ ،المعنيّ المجتمع المدني في ىذا الموضوع
ودعـ إصلاحات الحوكمة والأداء الأفضؿ لمقطاع العاـ في المنطقة. كما أنو إحدى الأدوات الأكثر فعالية 
في جعبة الحكومة لتحقيؽ الإصلاحات المستدامة في القطاع العاـ. فيو يكمف في جوىر ترجمة السياسة 

الأساسية، وتنفيذ المشاريع والبرامج. بالإضافة العامة إلى نتائج ممموسة لممواطنيف، وفي تقديـ الخدمات 
إلى ذلؾ، يمكف لإصلاح نظاـ المشتريات العامة أف يساىـ مباشرة في تحسيف الأعماؿ التجارية 

يتـ تعريؼ المشتريات العامة  ،والاستثمارات والبيئات الجتماعية في البلاد وفقا لقانوف المشتريات العامة
، والذي يحدد المعايير الموضوعية لاختيار أكثر وبقرار إداري سابؽ كإجراء إداري يضبطو القانوف

عدـ  ،مع مراعاة مبادئ الشرعية. في نياية المطاؼ ،المقترحات فائدة وتعزيز التنمية الوطنية المستدامة
أفضؿ اليدؼ الرئيسي ىو اختيار  ،والدعاية والإدراؾ. في نياية المطاؼ ،والمساواة ،والأخلاؽ ،الشخصية
 أفضؿ اقتراح لسمعة معينة أو خدمة. ،بعد المنافسة العادلة ،وىذا يعني أف الحكومة ستختار ،اقتراح لعقد

 : البحثأهمية  -ا ثاني  

عمى أف يكوف لمفساد نطاؽ ىائؿ مف التعريفات والمعاني المختمفة.  ،اعتمادا مجاؿ الدراسةيمكف 
مكف أف يختمؼ الفساد مف بمد إلى آخر ومف منطقة إلى اعتمادا عمى قيـ ومبادئ كؿ مجتمع ي ،أيضا

فإف تعريؼ الفساد يشمؿ عادة القطاعيف العاـ والخاص وأنشطة التغطية التي تتكوف  ،أخرى. ومع ذلؾ
ينص التعريؼ التقميدي عمى "السموؾ الذي  ،أساسا مف الرشوة أو الابتزاز أو الاحتياؿ. وبيذا المعنى

الزمرة الخاصة(".  ،العائمة القريبة ،مية لدور عاـ بسبب الخصوصية )الشخصيةينحرؼ عف الواجبات الرس
 أو ينتيؾ القواعد ضد ممارسة أنواع معينة مف التأثير الخاص.

كما عرفو البنؾ «. ىو إساءة استعماؿ الوظيفة العامة لتحقيؽ مكاسب شخصية»فإذا كاف الفساد   
بوؿ أو طمب أو ابتزاز لتسييؿ عقد أو إجراء طرح مناقصة الدولى فإنو يحدث عندما يقوـ موظؼ عاـ بق

عامة، كما يتـ عندما يقوـ وكلاء أو وسطاء لشركات او أعماؿ خاصة بتقديـ رشاوى للاستفادة مف 
سياسات أو إجراءات عامة لمتغمب عمى منافسيف أو تحقيؽ أرباح خارج القانوف المطبؽ. فالفساد وفقا ليذا 
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حددة مثؿ العمولات والرشاوى والتيرب الضريبى وأيضا التيريب الجمركى وتيريب التعريؼ يأخذ أشكالا م
الأمواؿ أو إفشاء الأسرار ناىيؾ عف الوساطة والمحسوبية. وبالتالى يرتبط ارتباطا وثيقا بالتعامؿ مع 

  .الحكومات وعمميات الشراء الحكومى فى المسائؿ التجارية والمالية بصفة عامة

المسالة فى ضوء خصائص الإيرادات الريعية والناتجة عف امتلاؾ الدولة موارد  وتزداد أىمية ىذه
أو ثروات استثنائية بحكـ السيادة وأنيا تؤوؿ لخزينة الدولة تمقائيا دوف الاعتماد عمى رضا أو تعاوف اى 

أو طرؼ آخر فى المجتمع، كما أف ىذه الدخوؿ تمر لمخزانة العامة مباشرة دوف أف تعرضو لممحاسبة 
المساءلة. ولذلؾ يرى البعض أف ىناؾ علاقة وثيقة بيف الإيرادات الريعية وسوء الحكـ والفساد حيث تؤدى 
ىذه الثروات إلى العديد مف الإغراءات مثؿ عرض المناصب الحكومية عمى الأفراد او إرساء عطاءات 

المستثمريف إلى تعظيـ حكومية معينة عمى بعض رجاؿ الأعماؿ. ولذلؾ يتحوؿ اىتماـ رجاؿ الأعماؿ و 
استفادتيـ مف ىذه المسالة عف طريؽ التعامؿ مع الحكومات بدلا مف الاتجاه إلى الادخار والاستثمار فى 
المشروعات الإنتاجية الإنمائية. وىو ما اعتبره المقريزى أصؿ الفساد حيف أشار إلى أف ولاية الخطط 

قضاء ونيابة الأقاليـ وولاية الحسبة وسائر الأعماؿ، بحيث السمطانية والمناصب الدينية بالرشوة كالوزارة وال
لا يتـ التوصؿ إلى شيء منيا إلا بالماؿ الجزيؿ. فتخطى لأجؿ ذلؾ كؿ جاىؿ ومفسد وظالـ وباغ إلى ما 
لـ يكف يأممو مف الأعماؿ الجميمة والولايات العظيمة. وتتـ ىذه المسالة بعدة طرؽ منيا اف تقوـ الحكومات 

لة مف النقص المصطنع فى سمعة ما، عف طريؽ فرض حظر عمى الاستيراد وقصره عمى بإيجاد حا
منتجيف معينيف. أو منح احتكارات فى مجالات معينة لأفراد بعينيـ والحد مف المنافسة، وفى ىذا المجاؿ 
تنفؽ الشركات الخاصة مبالغ طائمة فى محاولة لإقناع المشرعيف بمنحيـ احتكارات محددة. وفى بعض 
الأحياف يناور الأشخاص لوضع أنفسيـ فى مركز يمكنيـ مف تقاضى الرشاوى او إصدار التراخيص أو 
الموافقة عمى اعتماد نفقة ما وغيرىا، مع الأخذ بالحسباف أف بعض ىذه الأنشطة قد تكوف قانونية تماما 

  .وبعضيا غير قانوني

 : البحثمشكمة  :اثالث  

عندما لا يتـ تسميـ السياسة العامة. وأحد الآثار المترتبة لمفساد تأثير مباشر عمى المجتمعات 
عمى ذلؾ ىو إنفاؽ الأمواؿ العامة دوف تحسيف رفاىية المواطنيف  وآخر ىو الإنفاؽ عمى أساس قرار 

يمكف فيـ الفساد عمى أنو ضريبة تزيد التكاليؼ  ،حتى مع النمو الاقتصادي ،لذا  سياسي أو مؤسسة فقط
فإف الشركات التي تمارس أنشطة  ،ؤدي إلى زيادة في نوعية الحياة في بمد ما. في الواقعوالتشوىات ولا ت

لدييا الكثير مف الفوائد مف التعامؿ مع الحكومات.  ،مثؿ الرشوة أو الاحتياؿ أو التواطؤ ،غير قانونية
فرض الشكوؾ والخوؼ مما ي ،يتـ إنشاء حمقة مفرغة مف الفساد تولد الفساد وما إلى ذلؾ ،ونتيجة لذلؾ

  بمجرد أف ترغب الشركات في المنافسة في السوؽ ولتأثير العقود الادارية عمى مجرى سير العمؿ
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فإف  ،فإف مكافحة الفساد يزيد مف العدالة والتنافسية والكفاءة في السوؽ ،وعلاوة عمى ذلؾ 
محد مف مدى وصولو والحد مف ولكف يمكف اتخاذ خطوات ل ،"القضاء عمى الفساد أمر لا يستحؽ العناء

 ،يمكف أف نرى مف التحميؿ أعلاه أف الفساد ىو مصدر قمؽ عالمي ،وبيذه الطريقة  الضرر الذي تسببو
وتوحيد اقتصادات السوؽ ويشكؿ تيديدًا للاقتصاد الدولي في ضؿ  ،وسيادة القانوف ،يقوض الديمقراطية

وجود إدارة ليست حازمة في إتخاذ التدابير اللازمة لمحد وجود الفساد الاداري وتغمغؿ ىذة الظاىرة ومع 
مف ىذة الظاىرة التي تعتبر اّفة قد تقصـ ظير الادارة مف خلاؿ ابراـ العقود الادارية مع الغير بحجو 

 الصالح العاـ والمصمحة المرجوه مف العقود الادارية .

نزاىة مف خلاؿ تفعيؿ الثقافة تكمف مشكمة الدراسة في تنفيذ سياسيات فاعمة لترسيخ مبادئ ال
المجتمعية الرافضة لمفساد ووضع اّليات عمؿ إستراتيجية فاعمة قادرة عمى تجفيؼ منابع الفساد والحد مف 
انتشاره في المجتمع وبمشاركو وتعاوف جميع مؤسسات القطاعيف العاـ والخاص وبالإضافة لمؤسسات 

بتعزيز القدرات مف خلاؿ اعطاء منتسبيف القطاع العاـ  المجتمع المدني والمؤسسات الدولية وقياـ الدولة
والخاص المقدرة عمى معرفة الفساد وكيؼ يتشكؿ ضمف بيئو محيطو بالعقود الادارية المتكونة ما بيف 

 الادارة والمواطينيف التي يتـ إبراـ العقود معيـ.

 : خطة البحث:رابع ا
 الآني: سيتـ تقسيـ ىذا البحث إلى ثلاثة مطالب عمى النحو

 المطمب الأول: الرقابة البرلمانية عمى الفساد في العقود العامة.

 المطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى الفساد في العقود العامة.
 المطمب الثالث: الرقابة الإدارية عمى الفساد في العقود العامة.
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 الأول المطلب

 العامة على الفساد في العقود الرقابـــــة البرلمانيـــــة

ىناؾ إجماع في مختمؼ الأدبيات والطروحات حوؿ أىمية دور البرلماف في الحياة العامة، فالعمؿ       
البرلماني يرتبط إرتباطاً وثيقاً بأي عممية إصلاح سياسي، كما أنو يعمب دوراً أساسياً في رسـ السياسيات 

ة بيف العمؿ البرلماني والتنمية وبمفيوميا الإقتصادية الإجتماعية وبالتالي ىناؾ تشارؾ واضح في العلاق
 الإقتصادي والبشري.

ففي الأنظمة الديمقراطية القائمة عمى أساس إختيار الناس الممثميف الحقيقييف يكوف لمبرلمانات       
دور محوري في النشاط العاـ، مف التشريع لأفضؿ القوانيف ورقابة عمؿ الحكومة وأدائيا، الأمر الذي 

 ف يؤدي إلى تعزيز مبادئ الحُكـ الصالح والشفافية والمساءلة.مف شأنو أ
ىذا الدور المحوري لمبرلماف يرتب حاجو ضرورية لإصلاح والتمثيؿ البرلماني في الأقطار العربية.      

إف تحقيؽ النزاىة في آلية الإنتخابات البرلمانية في أقطارنا العربية  في الدفاع عف المصالح السياسية 
صادية والإجتماعية المشروعة لمجتماعتيا مف دوف ضماف التمثيؿ الشعبي الصحيح الذي تعكسو والإقت

حُكماً نزاىة وسلامة العممية الإنتخابية. فيناؾ ترابط بيف تحسيف صحة التمثيؿ النيابي وعممية التحوؿ 
عب دورىا نحو الحكـ الصالح الذي مف شأنو أف يؤدي إلى نشوء برلمانات تستطيع بشكؿ فاعؿ مف ل

الوظيفي في محاربة ومكافحة الفساد في مختمؼ تفاصيؿ الدولة. وبالتالي لف تقوـ حُكـ صالح في 
مجتمعاتنا العربية دوف وجود تمثيؿ برلماني حر نزية ومستقؿ يستطيع التعبير عف مصالح الناس، 

 ويكوف قادر عمى مراقبة السمطة التنفيذية ومساءلتيا.
ارة بأف توافر الديمقراطية بحد ذاتيا ليست شرطاً كافياً، فيناؾ أمثمة عديدة في وىنا لابد مف الإش      

العالـ  لبمداف تطبؽ الديمقراطية ومع ذلؾ فأف أداء ىيئاتيا البرلمانية ليس سميماً وغير معافي، 
فالديمقراطية لابد أف تكوف ثقافة مترسخة وممارسة فعلًا مف قبؿ البرلماف ضمف ضوابط وأخلاقيات 
مُعينة لدى البرلماني منيا التجرد والإلتزاـ والشفافية والنزاىة وغيرىا مف القيـ، كما أف الديمقراطية لابد 

 مف تكريسيا غبر النصوص القانونية لتعزيز إستقلالية البرلماف ودورة التشريعي والرقابي.
ضوء حوؿ كيفية ترجمة بناء عمى ماتقدـ، سوؼ أحاوؿ مف خلاؿ ىذه المداخمة القصيرة إلقاء ال      

ىذا الدوؿ الحضاري والنيضوي السياسيي الإقتصاديي والإجتماعي لمبرلماف إلى خطوات عممية في 
 شأنيا أف تعزز دور البرلماف كمؤسسة قادرة عمى تعزيز الشفافية ودعـ المساءلة ومكافحة الفساد.

اء مياميـ الرقابية والتشريعية ىو لعؿ مف أبرز مستمزمات تعزيز قدرات البرلمانيف العرب في أد      
دارية والمُلائمة الكفيمة بتعزيز قدرة النواب  تأميف الدعـ الفني لمبرلمانيف مف خلاؿ  تقديـ خدمات فنية وا 

صدار قوانيف تراعي حاجات المواطف.  والموظفيف البرلمانيف عمى تقييـ التشريعات وا 
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لتطوير مف خلاؿ تقوية أجيزة التحميؿ بحيث يجب أف ففي الإصلاح والتقدـ لابد مف التوجو إلى ا      
يكوف في كؿ قُطر عربي جياز تحميمي يتمتع بالكفاءات العالية والخبرات التقنية المتطورة يعمؿ كخمية 
يخدمو البرلماف و تزويد أعضاءه بكافة الدراسات والاستشارات والاقتراحات الضرورية لكي يكوف 

 لتي تمكنيـ مف رقابة الخمية الكبرى في الدولة أي السمطة التنفيذية.لمبرلماف وأعضاءه الإمكانات ا
وضمف إطار الدعـ الفني لمبرلمانيف العرب لابد مف تدريب الباحثييف البرلمانييف، ضمف إطار      

جراء دراسات مقارنة، والإىتماـ بالمكتبات  الدعـ الفني لمبرلمانيينملإطلاع عمى تجارب الّأخريف، وا 
ية وتدريب كادر مُتخصص منيا، وتطويرالأمانات العامة في البرلمانات تستطيع تمبية حاجات البرلمان

 البرلمانييف المتزايدة.
أف تفعيؿ نشاط البرلماف يرتبط أرتباطاً أساساً في إصلاح المجاف أو الموائح الداخمية لمبرلمانات نظراً 

 لدورىا المحوري في إعداد ودراسة واعتماد التشريعات.
وأف أي إصلاح لمجاف البرلمانية يجب أف ينطمؽ مف رؤية واضحة تعزز مف صلاحيات      

البرلمانييف وتقمؿ مف العراقيؿ في عمؿ أعضاء المجاف البرلمانية. كما إف تطوير المجاف والموائح 
 الداخمية يجب أف يحصؿ ضمف إِطار يساعد عمى دعـ إِستقلالية البرلماف وتزيد مف مرونة تحركة.

النظاـ الدخمي لعمؿ البرلماف يجب أف يكوف محكوماً بالدستورو عرضو عمى المجمس  إف
الدستوري بعد إقرارة، وىذا النظاـ الداخمى لابد أف يحدد بشكؿ واضح آلية إنتخاب رئيس البرلماف 
والمكتب مف قبؿ النواب وتشكيؿ المجاف عمى النحو الذي يعزز أيضاً إستقلالية البرلماف عف رئيس 

دولة أو السمطة التنفيذية، ومف أبرز سمات ىذا الأمر ىو وضع كافة الأطر والنظـ التي تحوؿ دوف ال
تحويؿ النائب إلى وسيط لشخصي بيف الحكومة والناخبيف مف خلاؿ حث الحكومات عمى تمبية مطالب 

 الناخبيف.
واصميا المباشر مع ومف الضروري أنشاء لجاف برلمانية لمكافحة الفساد مع تسييؿ إمكانية ت      

الأجيزة الرقابية في الدولة لرصد الفساد والإطلاع عمى التقارير والمعمومات التي تتعمؽ بقضايا ىدر أو 
فساد في الماؿ العاـ، بالإضافة إلى ضرورة تعزيز إمكانية تعاوف ىذه المجاف مع جيات حكومية وغير 

 صارمة في مواجية حالات الفساد وما يرتبط بو.حكومية لتعزيز قدرتيا في صياغة القوانيف الحديثة وال
تمنح الدساتير في الدوؿ المتطورة الحصانة البرلمانية لأعضاء البرلماف كي توفر ليـ الحماية       

 التي تمكنيـ مف أداء واجباتيـ التشريعية والرقابية في مواجية السمطة التنفيذية وأجيزتيا المتعددة.
توفر الحد الأدني مف الإستقلالية والحماية لمبرلماف وأعضائ سوؼ يكوف فبدوف الحصانة التي       

ىناؾ خمؿ في إمكانية البرلماف سف القوانيف التي توجد الأطر والمؤسسات والأليات الفاعمة لمكافحة 
 الفساد وتطوير حُسف أداء الإدارة العامة والقضاء.
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لييئات الرقابية والقضائية والإدارية المختمفة وعمى سبيؿ المثاؿ، القوانيف التي ترعي وتعزز ا      
والمسؤولية عف مُراقبة حسف تطبيؽ القوانيف المتعمقة بمكافحة الفساد، وتعزيز كؿ الإمكانيات اللازمة 

 والحرص عمى توفير استقلاليتيا بعيداً عف التدخلات والمؤثرات السياسية عمى أداء نشاطيا.
حصانة البرلمانية، تؤدي إلى توفير الطمأنينة والثقة لأعضاء فيناؾ اعتماد عصري متطور لم      

البرلمانات، في الموالاة والمعارضة مف خلاؿ التمسؾ بالحصانة الموضوعية والتقميص التدريجي لنطاؽ 
الحصانة الإجرائية. وفي ىذا المر لابد مف مراعاة الدور الحاسـ لمقضاء في تفعيؿ مفيوـ ومضموف 

ضماف سيادة القانوف عبر الحد مف تدخؿ السمطات التنفيذية في عمميات رفع بناء الديمقراطية و 
 الحصانة.

ذا كانت ىناؾ أشكاؿ        إف الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ الموازنة تشكيؿ أساس الرقابة المالية. وا 
مضموف الإجازة أخرى مف الرقابة الإدارية والرقابة القضائية، فيي ليست إلا لمساعدة السُمطة قد تقيدت ب

ّـَ إقرار الموازنة عمى أِساسيا.  البرلمانية وبالقرارات المالية التي ت
فالرقابة البرلمانية كانت تنحصر أَساساً بالمصادقة عمى قانوف قطع حساب الموازنة، أي بعد أف تكوف 

مؤخرة التشكمية والتي السمطة التنفيذية قد إِنتيت مف تنفيذ الموازنة، ولذلؾ كانت تشكؿ نوعاً مف الرقابة ال
 لا فعالية ليا.

صرار البرلماف عمى تأكيد حقو في الإشراؼ عمى تنفيذ الموازنة،        ويُسبب شكمية ىذه الرقابة وا 
فيلاحظ أف الرقابة البرلمانية تطورت مع الوقت حتى أصبحت تمارس بالتزامف مع تنفيذ الموازنة. وبذلؾ 

 ف مف الرقابة:أصبحت الرقابة البرلمانية تتخذ شكمي
 الرقابة خلال تنفيذ الموازنة. .1
 الرقابة المؤخرة عمى قطع الحساب. .2

إِف الرقابة البرلمانية خلاؿ تنفيذ الموازنة تنبثؽ أساساً مف طبيعة النُظـ البرلمانية التي تمنح البرلماف حؽ 
جتماعية  والمالية المراقبة الأعماؿ السمطة التنفيذية في جميع المياديف السياسية والإقتصادية والإ
 وتحميميا مسؤولية أي إىماؿ أو تقصير أو مخالفة في أدائيا أداء الوزراء لمياميـ.

وممارسة ىذه الرقابة تتمثؿ بالأسئمة والإستجوابات التي يحؽ لأعضاء البرلماف طرحيا عمى الحكومة  
ف لمبرلماف أف يمارس ىذا والوزراء لإستضياح كؿ ما يريدوف معرفتة حوؿ كيفية تنفيذ الموازنة. ويمك

الشكؿ مف الرقابة في كؿ مرة تتوجة إلية الحكومة طالبة فتح إعتمادات إضافية أو عدـ الموافقة عمى 
 مشتريات خارجية قد ترىؽ الخزينة.

مف جانب أخر اف إقرار الموازنة مف قبؿ البرلماف يتـ عمى أساس أرقاـ تقديرية لكؿ مف النفقات       
 يتوجب عمى الحكومة أف تنفذ برنامج عمميا المالي ضمف ىذه الأرقاـ. والواردات؛ حيث

ونتيجة التنفيذ يمكف أف تختمؼ أرقاـ النفقات والواردات المُنفذة فعمياً عف الأرقاـ المُقدرة، فيصبح       
مف الضروري إعداد حساب نيائي بالواردات وبالنفقات التي تنفذ فعمياً ويتـ عرضة عمى السمطة 
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ريعية لممصادقة عمييا. مف ىنا يبدو بوضوح أف قانوف قطع حساب الموازنة وضع لتوضيح نتائج التش
 (.1تنفيذ سنة مالية منتيية، بينما الموازنة توضح لتنفيذ البرنامج سنة مالية مُقبمة )

حرص مجمس النواب برئاسة الدكتور عمى عبد العاؿ، عمى إصدار تشريعات تتماشي مع       
الدولة في مكافحة الفساد، وفي ضوء تكميفات القيادة السياسية للإقتلاع جذور الفساد مف  إستراتيجية
 منابعة.

 ومن أبرز التشريعات التي أصدارها البرلمان والإجتماعات التي انعقدت لمكافحة الفساد ومنها:
 ؿ الموظفيف قانوف ىيئة الرقابة الإدارية الذي يتضمف كشؼ وضبط الجرائـ التي يتـ فييا إِستغلا

العموميف المدنييف أو أحد شاغمي المناصب بالجيات المدنية والجرائـ المتعمقة بتنظيـ عمميات النقد 
نشاء أكاديمية  الأجنبي المنصوص عمييا. ونقؿ تبعية ىيئة الرقابة الإدارية الرئاسية الجميورية، واِ 

بارىا ىيئة رقابة مُستقمة تتبع الرئيس وليا لمكافحة الفساد، إضافة إلى تعريؼ ىيئة الرقابة الإدارية بإعت
شخصية إعتبارية وتتمتع بالإستقلاؿ الفني والمالي والإداري، كما تيدؼ لمنع الفساد ومكافحتو بكؿ 

تخاذ الإجراءات اللازمة منو، ضماناً لحسف أداء الوظيفة العامة وحفاظاً عمى الماؿ العاـ.  صورة، وا 
  القانوف وضع نظاـ جديد لمتعيينات والرواتب لمقضاء عمى حجج قانوف الخدمة المدنية شُمؿ ىذا

الموظؼ لمفساد ووضع آليات واضحة لمقضاء عمى البيروقراطية لتفكيؾ عقد الإجراءات الروتينية وضع 
 منظومة جديدة لتعميـ الموظؼ وسموكو الوظيفي لا تعتمد عمى مدير فقط.

 اد والقضاء عمى البيروقراطية، وتعتمد مواد قانوف الدفع غير النقدي ويساىـ في الحد مف الفس
القانوف منيج تحفيز وتشجيع مؤسسات الدولة عمى الحد مف استخداـ النقود الورقية في المعاملات 
المالية، والإتجاة نحو المعاملات المالية الإلكترونية، نظراً لممميزات الكبيرة التي تتمتع بيا ىذه 

 سبة للأفراد والجيات.المعاملات وسيولة إِستخداميا بالن
  تعديؿ قانوف العقوبات يتضمف مجموعة مف القواعد القانونية التي تنظـ أنواع الجرائـ والعقوبات

المقررة بيا وقد أفرد المشرع  المصري البابيف الأوؿ والثاني مف الكتاب الثاني بالقانوف لمجنايات والجنح 
ختلاس الماؿ المقرة بأمف البلاد مف الخارج والداخؿ، والباب ا لثالث الجرائـ الرشوة، والباب الجرائـ وا 

 العاـ والعدواف عميو والغدر والباب السادس الجرائـ وألتزوير.
ويشمؿ  1551لسنة  151تعديؿ قانوف الإجراءات الجنائية المصري الصادرة بالقانوف رقـ       

جراءات القبض اختصاصات سمطات التحقيؽ ومأموري الضبط القضائي وواجباتيـ وكذلؾ  حالات وا 
والتفتيش والتصرؼ في الأشياء المضبوطة، كما يحدد القانوف إِختصاصات المحاكـ وترتيب الِإجراءات 

 أماميا وطرؽ  الطعف عمى الأحكاـ.

                                                           
 ، 11/11/1111ىشاـ يحيى ، البرلماف ودورة في مكافحة الفساد ، ورقة عمؿ ، عمى الشبكة العنكبوتية ،آخر زيارة  -1

ruption.org/article/24290https://arbanticor 

https://arbanticorruption.org/article/24290
https://arbanticorruption.org/article/24290
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  وتطبيؽ  1595لسنة  91المُعدؿ بالقانوف رقـ  1591لسنة  11قانوف الكسب غير المشروع،رقـ
ة، أو المتعامميف مع الماؿ العاـ والإجراءات الكفيمة بتعقب ثرواتيـ أحكامو عمى شاغمي الوظائؼ العام

 لبياف مدى مشروعيتيا.
  وتعديلاتة ىو القانوف المُنظـ لعمميات شراء  1551لسنة  15قانوف المناقصات والمزايدات رقـ

وحدات الجياز وبيع وتأجير العقارات والمنقولات والمشروعات وعقود التوريدات والمقاولات التي تقوـ بيا 
الإداري لمدولة مف وزرات ومصالح وأجيزة ليا موازنات خاصة ووحدات الإدارية المحمية والييئات العامة 

 (.1الخدمية أو الإقتصادية )
يُشكؿ دور مجمس النواب والبرلمانيف في تعزيز قيـ النزاىة والشفافية والمساءلة عنصراً مُيماً في       

شفافية والمساءلة، فالبرلمانات ىي إحدى الدعامات الأساسية في أي نظاـ نزاىة، إِطار تعزيز النزاىة وال
حيث انيا تشكؿ جسراً ما بيف الشعب والحكومة. ويفترض بالبرلمانات أف تمعب دوراً مُيماً في إخضاع 

 (.1الحكومة لمساءلة الناس عف طريؽ ممثمي الشعب المُعبريف عف إرادتو )
( مف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إلى مسألة 5115تطرقت المواد ) في سياؽ آخر، فقد       

المشاركة المجتمعية وتعزيز الشفافية في عمميات إتخاذ القرار وتشجيع إِسياـ الناس فييا لا تأتي إلا مف 
نتخابات مؤس سات خلاؿ تعزيز العممية الديمقراطية التي تتجمى بالإنتخابات البرلمانية والمحمية وا 

المجتمع المدني كؿ ذلؾ مف شأنو المساعدة عمى الرقابة بجميع وسائؿ الفساد المختمفة مف قبؿ النواب 
 (.5ومساءلة كؿ المتجاوزيف وضماف إستقلالية وحيادة أيضاً الجية التي تشرؼ عمى العممية الإنتخابية )

تشريعات المشتريات  1111/ 11تعتمد مصر نظاماً لامركزياً لممشتريات وألغى القانوف رقـ       
السابقة وىو مُصمـ لتعزيز الشفافية والإنصاؼ في المشتريات الحكومية والمنافسة وفقاً لمعايير 
موضوعية.  وقد تـ إِنشاء بوابة إلكترونية حكومية لممشتريات بضماف الشفافية في المنافسة ويتـ 

، وتضمف نفس المعايير ذات الصمة الإعلاف عف طمبات المناقصات عمنياً في الصحؼ عبرالإنترنت
التي يجب تقديميا والمواعيد النيائية السارية في عممية تقديـ العطاءات، وتتـ تقديـ العطاءات في 

 مظروفيف مغمقيف أحدىما لمعرض الفني والآخر لمعرض المالي.
ف تصدر وتطمب مف السمطة المُختصة تشكيؿ لجنة فتح العطاءات لجنة و البت والتي يجب أ      

 تقريراً شاملًا عف العممية والنتائج.

                                                           
  elwatannews.com/news/details/4203413جريدة الوطف المعدية ، منشور عمى الشبكة العنكبوتية   -1
أ. عبير مصمح ، النزاىة والشفافية والمساءلة في مواجية الفساد، الإختلاؼ مف أجؿ النزاىة والمساءلة، أماف ،  -1

 .111، ص 1119ط،
اؾ ، أ. ناصر الرئيس ، السياسيات والتشريعات الفمسطنية فب مكافحة الفساد ، الإختلاؼ مف أجؿ أ/ عمي أبو دي -5

 .95، ص 1111النزاىة ، أماف / ط ،
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ويجب أف تشمؿ العقود التي تزيد عف مميوف جنية مصري ممثلًا عف وزارة المالية في لجنة      
القرارات في حيث يجب أف تشمؿ العقود عف مميونيف جنية مصري أيضاً عضو مف إدارة الفتوى بمجمس 

 الدولة.
ؿ الييئة العامة لمخدمات الحكومية بالتفتيش عمى العقود الحكومية، وتقوـ وزارة المالية مف خلا     

والمراجعة المحمية وتنظر في الطعوف في القرارات الشراء. بالإضافة إلى ذلؾ،تـ إنشاء مكتب شكاوي 
 (.1خاص فيما يتعمؽ بعمميات الشراء الحكومي )

مف إجمالي المشتريات، % 11في الوقت الحالي، تشكؿ المشتريات ذات المصدر الوحيد      
 بالإضافة إلى ذلؾ لا يتعيف عمى الشركات الحكومية لمدولة إتباع العديد مف القواعد الحالية.

عتماد موازنة الدولة السنوية والتي يتـ نشرىا عبر       ويحدد الدستور المصري عممية واضحة وا 
، تصدر الوزارة سنوياً 55/1595رقـ  الإنترنت عمى الموقع الإلكتروني لوزارة المالية وبموجب القانوف

 الإرشادات والبيانات ذات الصمة لإعداد الموازنة بعد وقت قصير مف بداية كؿ سنة مالية.
ويتـ تقديـ المشروع الموازنة إلى مجمس الوزراء لمموافقة عميو وبعد ذلؾ إلى الرئيس. وبعد الموافقة      

س الشعب لمزيد مف النقاشات وجمسات الإستماع والإعتماد الداخمية يتـ إرساؿ مشروع الموازنة إلى مجم
 (.1النيائي )
ومف جانب أخر فإف قوة البرلماف المصري قد أدت إلى تشكيؿ لجنة منع غسؿ الأمواؿ، يتكوف       

النظاـ القانوني المصري لمكافحة غسؿ الأمواؿ بشكؿ أساسي مف قانوف مكافحة غسؿ الأمواؿ )قانوف 
وتعديلاتو( ولائحتو التنفيذية، وكذلؾ التعميمات والمنشورات الصادرة عف البنؾ  1111لسنة  11رقـ 

المركزي ووحدة مكافحة غسؿ الأمواؿ وغيرىا مف السمطات الرقابية بما في ذلؾ تمؾ المنطبقة عمى 
 البنوؾ وشركات الصرافة وشركات تحويؿ الأمواؿ وشركات التأميف والعماؿ والميف غير مالية.

بإنشاء لجنة وطنية تنسيقية في مجاؿ  1115لسنة  95قد صدر قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ و       
مكافحة غسؿ الأمواؿ وتيدؼ إلى التنسيؽ في نطاؽ الجيود الوطنية التي تبذؿ في مكافحة غسؿ 

 .الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب والإسياـ في كؿ ما تطمبو تنفيذ القوانيف والموائح والأنظمة ذات العلاقة
وأيضاً يجب ذكر المجنة القومية لاستيراد الأمواؿ والأصوؿ والموجودات في الداخؿ والخارج       

وتكوف ىذه المجنة تابعة لمنائب العاـ التي يكوف لمجمس الأمة الرقابة عمييا وعمى إِجراءات الحد مف 
ستراد الموجودات.  الفساد وا 

 ة النائب العاـ بإنشاء مكتب التعاوف الدولي الممحؽ وجب التنويو، إلا أف ىذه المجنة القومية برئاس
بمكتب النائب العاـ وىذا المكتب لو عدة احتياطيات ومف بينيما إعداد طمبات المساعدة القضائية التي 

                                                           
 . 1111لسنة  11اللائحة التنفيذية لمتعاقدات رقـ  -1
لعاشرة المستأنفة الثانية، الندوة مف فريؽ إستعراض التنفيذ، استعراض تنفيذ إتفاقية الأمـ المتحدة لمنافسة الفساد، والثورة ا -1

 .1115جدوؿ الأعماؿ ، أبوظبي، 
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يتـ إرساليا إلى السمطات الأجنبية مف خلاؿ قطاع التعاوف الدولي لوزارة العدؿ والبت في تنفيذ الطمبات 
 العرض عمى النائب العاـ مف جية ذلؾ طمبات إستراداد موجودات. الواردة منيا بعد

ولـ ترفض مصر مطمقاً طمباً بإستراد الموجودات حتى الأف، كما أنيا قامت بإرساؿ العديد مف       
 الطمبات لإستراد الموجودات إستناداً إلى الإتفاقية.

 ـ بشأف التعاوف المباشر في نظائرىا مف كما قامت النيابة العامة بإبراـ العديد مف المذكرات التفاى
الدوؿ الأخرى، وتتضمف إتفاقية الرياض العربية لمتعاوف القضائي ومعاىدات أخرى مصر طرؼ فييا 
مواد حوؿ التعاوف الخاص. وتتبادؿ السمطات أيضاً المعمومات تمقائياً مف خلاؿ مجموعة إِنمونت 

 (1والِإنتربوؾ )
ر الباحث أف الرقابة البرلمانية في الجميورية العربية المصرية قد أدت مف الملاحظ ومف وجية نظ      

إلى الحد مف ظاىرة تفشي الفساد وحيث يقوـ مجمس الأمة والمجاف المنبثقة عنو في دور أساسي وقوي 
وفعاؿ حيث أف ىذه المجاف تكوف مسؤولة مف الشعب والرقابة مفتوحة وليس مف شأنيا التراضي أو 

 أشيد بو في البرلماف المصري.النسياف ىذا و 
  وأضيؼ، أف النصوص القانونية التي شرعت في مصر، بعد الثورة يناير أدت إلى ظيور مجتمع

متماسؾ يعىَّ كؿ المعرفة وقوة السياسية فتحد أف المواطف المصري قد أحاط بجميع تفاصيؿ الرقابة 
ـ عف المعمومات التي استخدمتو والسؤاؿ عف ما يدور حولة بشكؿ قانوني وىذا دور الإفصاح التا

 الحكومة المصرية في مكافحة الفساد.
مَرَّ عاماف عمى بدأ جمسات النواب، دوف أف يناقش أي استجواب، ما دفع وكيؿ البرلماف سميماف       

وىداف للإنتقاد الأداء النيابي في أحد البرامج التميفزيونية نياية يناير الماضي، قاؿ وكيؿ البرلماف عمى 
اليواء : لا يوجد مُعارضة حقيقية، البرلماف لـ يحقؽ طموحات الشعب المصري، لأنو نوابو لا يستغموف 
الصلاحيات الرقابية التي يممكونيا، ولا يتقدموف بإستجواب لملاحقة الفساد.وما سماه إختبار 

 (.1المعارضة)
تلافيا بدور كبير في مكافحة في المممكة الأردنية الياشمية ساىمت الييئات الحكومية عمى إخ      

الفساد وتشمؿ ىذه المساىمة السمطات الرسمية في الدولة سواء كانت السمطة التشريعية أو التنفيذية أو 
 القضائية وعمييا أداء دورىا بكؿ موضوعية وشفافية ونزاىة.

                                                           
 .11إستعراض التنفيذ إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ، الندوة العاشرة ، مرجع سابؽ ص  -1
 ،  15/11/1111مصرواى، إختبار المعرضة في البرلماف التنمية "صفر" ، عمى الشبكة العنكبوتية ، تاريخ الزيارة  -1

Masrawy.com/crossmedia/e/mo3arda. 
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لفساد ولا يمكف مف الواضح أف مكافحة الفساد ظاىرة بمثؿ ىذا الإتساع وىذه الخطورة،كالظاىرة ا      
أف تكوف أحادية الطرؼ بؿ أنيا مسؤولية المجتمع بأسره مسؤولية يشارؾ فييا المواطنيف والمنظمات 

 الإجتماعية والحكومات والقيادات السياسية.
كما أف النجاح في مكافحة الفساد يطمب رسـ إستراتيجية واضحة تشمؿ عمى إجراءات ذات طبع       

ؿ بمثابرة ودأب لتنفيذىا فمف المعروؼ أف أية ظاىرة سمبية يمكف أف تصبح شامؿ ومتكامؿ تجري العم
 شديدة الخطورة عندما يغض النظر عنيا أو يتوقؼ النضاؿ ضدىا.

ومف أىـ أدوار البرلماف التي يقوـ بيا ىي النزاىة والإستقامة لدى البرلمانيف، بإمكاف البرلمانات       
والإستقامة وىي تعتبر عاملًا ميماً في تعميـ ثقافة مكافحة الفساد أف تضرب المثؿ الأعمى في النزاىة 

وفي محاسبة الحكومة عمى الإنتياكات التي ترتكبيا وما دامَت ىذه البرلمانات تمتمؾ الإرادة السياسية 
فإف بمقدورىا سف التشريعات اللازمة لمحاربة الفساد كما أنيا تستطيع أف تمزـ الحكومات بالشفافية 

 دور منظمات النزاىة الوطنية في السيطرة عمى الفساد. وتعزيز
وعمى ذلؾ وحتى يمكف العمؿ عمى مكافحة الفساد يفترض أف يتمتع ىؤلاء البرلمانيوف بالحصانة       

لا يكونوا عرضة لممقاضاة والمحاسبة عمى أقواليـ وأفعاليـ.  ليتمكنوا مف  أداء أعماليـ وا 
رقابة مف قبؿ البرلمانيوف وسيمة أساسية بؿ ىي صماـ الأماف الذي إذ نجد أف إستخداـ المحاسبة وال

 (.1يحوؿ دوف إستخداـ السمطة لمفساد والإفساد )
فالإمتيازات البرلمانية تنطوي عمى أىمية كبيرة لتفعيؿ الرقابة وعمؿ البرلمانيف في تعقب أداء الحكومة 

 ومحاسبتيا.
ادعة لمفساد يفترض أف يضرب البرلمانيوف المثؿ الأعمى ومف أجؿ أف تطبؽ الحكومة القوانيف الر       

والقدوة الحسنة ويمتزموف بقواعد السموؾ العاـ ويعمنوا عف أمواليـ المنقولة وغير المنقولة والمصادر التي 
 اكتسبوىا مف ثرواتيـ ويمتنعوا عف ممارساتيـ الفاسدة.

بالسمطة التشريعية أف تسف القوانيف ومف المعروؼ أف الفساد يمارس في الخفاء حيث يفترض       
المرنة القابمة لمتطبيؽ واستخداـ المحاسبة البرلمانية في مساءلة الحكومة والرقابة عمييا، أف ما تنطوي 
عمى أىمية كبيرة أف ىناؾ لجاف مختصة في الرقابة عمى التعاقدات الحكومية التي يجب أف لا ترىؽ 

 الحكومة وموازنتيا المالية السنوية.
وفي الرقابة عمى الحكومة في تقصيرىا في تنفيذ السياسات الإقتصادية وفي تقصيرىا في تنفيذ       

 إدارة الشأف العاـ وفي إنفاؽ الأمواؿ العامة.

                                                           
يُنظر في مذكرة الأمانة العامة حوؿ دور البرلمانات في مكافحة الفساد،  الندوة التاسعة ، ولا يعيف المجمس الإتحاد  -1

 شباط ، البند الرابع . 19البرلماني العربي ، القضية ، الأردف ، 



12 
 

ومع ىذا لا يجوز أف تكتفي المجاف البرلمانية وبالتحقيؽ في المسائؿ التي تتطمب تجاوز ثغرات       
نما ت تخطاىا إلى التحقيؽ في فساد المسئوليف وفي ممارساتيـ الخاطئة. ولكننا الموجودة في القوانيف وا 

 (.1مع مف يذىب في أف إستراتيجية مكافحة الفساد تطمب قدرة البرلماف عمى مكافحة الفساد )
 حيث أف ىنالؾ علاقة كامنة بيف مكافحة الفساد مف جية ونظرية الديمقراطية مف جية أخرى.

مقراطية تركز عمى  منظومة مف القيـ الأساسية )مثؿ الطابع النيابي في بناء حيث أف نظرية الدي      
السمطة والتوازف مع الرقابة بيف السمطات ومجموعة مف المؤسسات الحاضنة ليذه القيـ )مثؿ البرلماف 
ئد ومؤسسات المجتمع المدني وآليات التعبير عف الرأي العاـ. وفي الطريؽ إلى الديمقراطية لتحقيؽ الفوا

اليامة ومف أبرزىا سلامة الشاف السياسي وأجيزة الحُكـ ويجب أف تتحقؽ ىذه الفوائد حتى يشعر بيا 
لا كاف تطبيؽ الديمقراطية بلا عوائد )  (.1المجتمع وا 

يجب أف يكوف لممبادرات التشريعية دور في صياغة التشريعات لتحصينيا مف الفساد وخاصة أف       
ير مف الأحياف لـ يتـ تحديدىا وثـ وضعيا بشكؿ غامض وعمى ذلؾ لكي صياغة التشريعات مع الكث

يتـ التوصؿ إلى تشريعات فعالة تحظى بيا الرأي العاـ وتتأيد مف الجميع ) المواطنيف، الرأي العاـ، 
 (.5الوسطاء... إلخ( )

ـ دور أخر لا لابد مف الإشارة إلى اف دور البرلمانيوف في سف تشريعات محاسبة الفساد، فإف لي      
يقؿ أىمية عف إصدار تمؾ التشريعات ألا وىو تنفيذىا، حيث نحتاج إلى آلية لمتطبيؽ وخصوصاً في 
محاسبة القائميف عمى تنفيذ تمؾ التشريعات مف قبؿ المسئوليف السياسييف لأف إعطاء الجياز التنفيذي 

للإدارة التشريعية وىنا يبرز  سمطة تقديرية فقط دوف محاسبة سوؼ يؤدي إلى إساءة الإستخداـ السيئ
دور البرلماف في محاسبة كبار مسئوليف، وما نعني  بذكره أف الفساد الأكبر قد يكوف في التعاقدات التي 
تبرميا الدولة مع الغير والوقوؼ عمى مخاطر الفساد المتكونة داخؿ ىذه التعاقدات والحد منيا، تكمف 

متجسد في بياف طريقة إتيامو ونيايتو بسحب الثقة منو أو مف محاسبة كبار الدولة مف خلاؿ الدور ال
عزلو ويؤكد البعض أف آليات السياسة البرلمانية لاستئصاؿ الفساد ىي ثلاث: الشفافية المساءلة، الحكـ 
الجيد ولعؿ الرقابة البرلمانية في ظؿ الآليات الثلاث تجعؿ الفساد في أوطأ نسبة وبغياب ىذه آليات 

 (.9) يصبح الحاؿ أسوء

                                                           
ية في محاربة الفساد والمنظمة العالمية لمبرلمانيف ضد الفساد ، الندوة أنظر : د.عمي الصاوي ، دور المجالس العر  -1

 .11التأسيسية لمنظمة برلمانيوف عرب ضد الفساد ص
د.عمي الصاوي ، دور المجالس العرية في محاربة الفساد والمنظمة العالمية لمبرلمانيف ضد الفساد ، مرجع سابؽ  -1

 15ص
الفساد مُنظمة البرلمانيوف عرب ضد الفساد ومنشورات الإختلاؼ مف أجؿ النزاىة  أنظر: دليؿ البرلمانى في مواجية -5

 .9ص 1119والمساءلة ، أماف ، 
 .155،ص 1115عماد صلاح الشيخ ودود ، الفساد والإصلاح ، منشورات اتحاد والكتاب العربي في دمشؽ  -9
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حيث تشكؿ المساءلة والمحاسبة ركيزة أساسية بتفعيؿ الرقابة ؛ لأف الرقابة بدوف مساءلة       
 (.1ومحاسبة)

وأيضاً لما كاف الفساد ظاىرة اجتماعية تتمثؿ في الاستخداـ مف قبؿ الموظؼ للأجيزة السمطة      
شروع وقد يكوف الفساد في القطاعيف والإدارة وصلاحياتو الوظيفية بيدؼ الإغتناء الذاتي وبشكؿ غير م

العاـ والخاص، وغالباً ما يحدث في القطاعيف معاً وفي بعض الدوؿ أصبح الفساد يتـ بصورة 
 (.1مُنظمة)
وفي سابقة خطيرة مف نوعيا، فقد أتيـ رئيس البرلماف الأردني الحكومة بتشويو سُمعتو وسمعت       

ىدار الماؿ العاـ.أسرتو، وذلؾ بعد توقيؼ شقيقة بتيـ الغش   وا 
وجو مدعي عاـ مكافحة الفساد ومدعي عاـ دائرة النزاىة لشقيؽ رئيس مجمس النواب وىو مف      

كبار مقاولي الإنشاءات الطرؽ في المممكة تيماً بارتكاب جناية الغش في أعماؿ المقاولة وجنحو ىدر 
 الماؿ العاـ.

أىمية إنفاذ التوجييات الممكية التي تنادي لمحاربة وشدد رئيس البرلماف الأردني في بياف عمى "     
الفساد لا " أف يتـ تحويرىا مف قبؿ أجيزة في الدولة نحو إستيداؼ مبرمج الرئيس مجمس النواب وأسرتو 
وأضاؼ أف ما يجري الأف يعد سابقة خطيرة ويتجاوز شرؼ الخصومة السياسية وصولًا بتشوية مُعيب 

 لأسرة رئيس مجمس النواب.
كما اعتبر أف الخطوة الأخيرة برىنت عمى أف ما يجري تغطية لأخطاء الفساد الإداري بالحكومات       

المتعاقبة عبر اتيامات مُنظمة دوف مسوغ قانوني ولـ يذكر رئيس مجمس النواب أي أسباب مباشرة لما 
 أعتبره استيداؼ مف الحكومة لأسرتو.

مى رجاؿ الأعماؿ وكبار السياسييف سابقيف يشتبو بيـ وشنت الحكومة عمى مدى أسابيع حممو ع      
مف التيرب الضريبي ودفع الجمارؾ وضموعيـ في غسؿ الأمواؿ، وأصبحت الحممة أكثر إلحاحاً مع 

 .15تضرر المممكة مف آثار جائحة كوفيد 
عة قاؿ رئيس الوزراء الأردني عُمر الرزاز في خطابة الأسبوعي لمشعب  الأردني والذي إذا      

التمفزيوف إف حماية الماؿ العاـ ومحاربة الفساد واجب وطني، وقاؿ مسؤولي إف سمطات المكافحة 
 شركة حتى الأف ورافقتيا أحياناً قوات الأمف. 951داىمت نحو 

تختمؼ وجيات النظر في تقسيـ أداء البرلماف في الرقابة عمى الفساد في العقود الحكومية مف بمد       
لبرلماف المصري قد أحاط بجميع الوسائؿ المتاحة لمكافحة الفساد وأماـ أيدي أعضاء لآخر، نجد أف ا

                                                           
1 - OECD,fightingcorrupionndpromotinglategrityinpublicproument,(2003),p22-23  

د. تامر العاشري، جدلية العلاقة بيف الفساد السياسي والفساد الإدارية مف ودائع الندوات العممية التي عقدىا قسـ  -1
تحت عنواف الفساد الإداري )أبعاد السياسية والقانونية والإقتصادية والإجتماعية( بغداد  الدراسات القانونية، بيف الحكمة

 .99، ص  1115،
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مجمس الأمة، وبيف الأمور التي قد تنطوي عمى مساءلة أو ذات أىمية لمحاربتيا وبوقوؼ عمى أبعادىا 
صرار عطاء الأعضاء حصانة وقوة وضماف أداء ليقوموا بالأعماؿ المنوطة بيـ بكؿ حزـ وا   الخطيرة وا 

خلاص.  وا 
ومف جانب أخرنجد أف البرلماف الأردني قد تراجع بفترتو الأخيرة عف الأعماؿ التي مف شأنيا تحد       

مف الفساد في العقود الحكومية، عمى العمـ أف البرلمانات العرب جميعيـ في الإستحقاقات البرلمانية لا 
 يؤدي دورىـ القانوني والرقابي.

جد أف البرلماف المصري أقوى وفعالية أكثر مف البرلماف الأردني فقد مف وجية نظري كباحث،       
أحاط بجميع أدوار الرقابة وقد تفرع مياـ عدة وقد قاـ بتشكيؿ لجاف مختمفة لتقميؿ مف وسائؿ الفساد 
لاسيما أف البرلماف المصري تعداد أسئمتو البرلمانية تزيد عف نظيرىا الأسئمة البرلمانية في البرلماف 

 ردني.الأ
 

 المطلب الثاني

 على الفساد في العقود العامة الرقابة القضائية

إذا كانت الملاحقة الجنائية ىي الوسيمة المحققة للإنزاؿ العقاب عمى مرتكبي جرائـ الفساد        
وتوفير الردع العاـ والخاص بإنفاذ التشريعات الجنائية بيدؼ مناىضتو فإف الإنفاذ لا يتحقؽ إلا بقياـ 

زتو كافة الأمكانات البشرية والمادية يمارس دورة بصدؽ وفعالية وأمانة قضاء عادؿ ونزيو تتوفر لأجي
لمواجية الفاسديف، وأف إستقلاؿ القضاء يقصد بو عدـ تدخؿ السمطتيف التشريعية والتنفيذية في أعمالو 
إذ أف الأستقلاؿ يعني عدـ الخضوع إلا لسمطة القانوف بحيث يكوف عممو ) القضاء( في سيبؿ إقرار 

 (.1العدؿ خاضعاً لما يميمو عميو القانوف وضمير القاضي للإمتناع الحر السميـ )الحؽ و 
إلا اف إستقلاؿ السمطة القضائية لا يمغي علاقتيا بغيرىا مف السمطات سيما أف السمطة التشريعية       

ارس دوراً تمارس دوراً مُيماً في تنظيـ القضاء مف خلاؿ إصدار التشريعات كما أف السمطة التنفيذية تم
 ىاماً أيضاً بما يختص بالشؤوف الإدارية لأعضاء الييئات القضائية.

إلا أف ما تقدـ لا يمغي وجود توفر مقومات أجيزة القضاء والمُختصة بالفساد وىي نزاىة القضاء       
فساد وىذا ما ورجاؿ النيابة العامة والتي تـ تأكيدىا في المشروع المنقح لإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة ال

                                                           
 .519- 1119د. عصاـ عبد الفتاح مطر ، جرائـ الفساد الإداري ، دار الجامعة الجديدة للاسكندرية ، -1
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( مكرر لذلؾ يمزـ التشدد في إختيار القضاة و رجاؿ النيابة العامة 5تـ تأكيده في نص المادة )
 (.1بإتصافيـ بكرـ الأخلاؽ وحميد الصفات ولا يخضع إلا لضميره ولمقانوف )

عامة ومع ذلؾ ضرورة أف تتخذ الدوؿ تدابير تشريعية يُجعؿ مف صفة القاضي أو رجؿ النيابة ال      
طرفاً مُشدداً في جرائـ الفساد ولا سيما جرائـ الرشوة بغرض مواجية المحاولات المتواصمة لجماعات 

 الجريمة المنظمة لإفساد وبعض ضعاؼ النفوس مف القائميف عمى تطبيؽ القانوف.
ولا ننسى أيضاً، أف أسباب الفساد والقضاء يتجسد في عدـ تعيف القضاة عمى أساس الجدارة       

الأمر الذي يؤدي إلى إختيار قضاة مُرتشيف، حيث يوصي تقرير الفساد العالمي أف تكوف التعيينات 
 (.1القضائية مُستقمة وعمى أساس الجداره وبالتشاور مع المجتمع المدني )

نعداـ التدريب جعؿ الأفراد عُرضة لمرشوة، كما أف لا تغفؿ عمميات       كما أف لضعؼ المرتبات وا 
ة غير العادلة بتيمة الفساد يمكف أف تؤدي إلى تسيس عمميات العزؿ والنقؿ القضاة لذا عزؿ القضا

وجوب أف تكوف تعينات السمطة القضائية مُستقمة عمى أساس الجدارة وبالتشاور مع المجتمع المدني 
ة ، كما يشترط أف تتوافر لمقضاة حصانة محدد1119وىذا ماأشار إلية التقرير الفساد العالمي لعاـ

نشاء ىئية مُستقمة مُكمفة بالتحقيؽ في الشكاوي التي تقدـ ضدىـ.  مُتعمقة بأعماليـ وا 
ولأىمية الرقابة القضائية عمى الفساد في العقود العامة، بحيث يجب أف يكوف ىناؾ نشر تقرير       

ضافة عم ى ذلؾ سنوي عف أنشطة النظاـ القضائي ولضماف المزيد مف الشفافية في النظاـ القضائي وا 
ينبغي عمى القضاة الكشؼ عف أمواليـ وممتمكاتيـ. والإبلاغ عف حالات التعارض مع مصالحيـ مع 
يجابي في  القضايا المخولة ليـ. ومف الجدير بالذكر فإف الأدوات التي يمكف أف يكوف ليا دور فعاؿ وا 

ع الفساد مف خلاؿ فتح مكافحة الفساد تكمف في التواصؿ الناخبيف والمجتمع المدني كالإطلاع عمى واق
الحوارات ووجود قنوات الإتصاؿ مع الرأي العاـ و تعميـ المواطنيف كيؼ يميزوا بيف  الإجراءات 
والروتيف مف ناحية وبيف الفساد مف ناحية أخرى أو أف إزدحاـ الدعاوى أماـ المحاكـ ليس فساداً بؿ أف 

 نجاز معاممتو.الفساد ىو في إعطاء الرشوة لمموظؼ الإداري بالمحكمة للإ
أحكاماً غير مُسبوقة في مجاؿ مكافحة الفساد  1119تضمف الدستور المصري الحالى المُعدؿ في يناير 

تساقاً مع الإتفاقيات الدولية الإقميمية  وذلؾ تعزيزاً لمجيود الرامية إلى القضاء عمى ىذه الظاىرة، وا 
( مف الدستور التي 111بموجب المادة )المبرمة في ىذه الخصوص.والدولة مُمتزمة بمكافحة الفساد 

أحالت إلى القانوف لتحديد الييئات والأجيزة الرقابية المُختصة بذلؾ، كما حثت المادة المذكورة الدولة 
عمى وضع إستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد، وأوكمت إلى الييئات المشار إلييا متابعتو تنفيذىا، كما 

                                                           
د.سرى محمود صياـ، دور أجيزة القضاء والتنفيذ في مكافحة الفساد المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، الرياض  -1

 .19، ص1/11/1115-9، تاريخ 
 https://ar.wikipedia.org/wiki، عمى الشبكة العنكبوتية ،  1119تقرير الفساد العالمي لعاـ  -1

https://ar.wikipedia.org/wiki
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سيؽ فيما بينيما بشأف مكافحة الفساد، تعزيزاً لقيـ النزاىة والشفافية، ألزـ الدستور ىذه الييئات بالتن
 (.1وضماناً تحسيف أداء الوظيفة العامة والحفاظ عمى الماؿ العاـ )

( مف الدستور بوضع أحكاـ خاصة بالجياز المركزي 111( و)111( و)115وتكفمت المواد )      
رقابة المالية. ىذا فضلًا عمى أف الدستور قد كفؿ للأجيز لممحاسبات والبنؾ المركزي واليئية العامة ال

( الشرعية الإعتبارية وبالإستقلاؿ الفني والإداري ووجوب أخذ رأي كؿ ىيئة 115الرقابية بموجب المادة )
أو جياز منيا في مشروعات القوانيف الموائح المتعمقة بمجاؿ عمميا، وما ينعكس عناية دستورية غير 

فحة الفساد مف خلاؿ الرقابة عمى أداء سائر الجيات والسمطات العامة في الدولة مسبوقة بشأف مكا
 (.1بالنظر إلى أف أيا مف الدساتير السابقة لـ تتضمف أحكاـ تنظيمية مماثمة )

 الفرع الأول

 القوانين المعينة لمكافحة الفساد

 قانون العقوبات : .1
لماؿ العاـ وتتركز المظاىر القانونية لمكافحة ينطوي عمى تجريـ كؿ ما يمثؿ تلاعب أو إعتداء عمى ا

 : الفساد في ىذا الصدد تحت الجرائـ الأتية
 ( 111( إلى )115جريمة الرشوة وممحقاتيا، والتي جرميا الممشرع المصري في المواد مف )

وعمؿ المشرع عمى تجريـ الرشوة وفي كافة صورىا وأشكاليا وذلؾ فيما يتعمؽ بكؿ مف الطمب والأخذ 
 لقبوؿ، والعطية أو الوعد بيا والمكافأة اللاحقة، والإستجابو برجاء أو توصية أو وساطة.وا

ىذا فضلًا عف أف المشرع جرـ ما يُعرؼ باستغلاؿ النفوذ، والاستفادة مف الرشوة وعرض الرشوة       
 دوف قبوليا، وكذا عرض أو قبوؿ الوساطة الرشوة.

 تتمثؿ في جرائـ إختلاس الماؿ العاـ والإستلاء عمى الماؿ  جرائـ الإعتداء عمى الماؿ العاـ والتي
 (.111( إلى )111العاـ وجرائـ الغدرو التربح والتخسير، والواردتيف عمى الترتيب في المواد مف )

  جرائـ إضرار الموظؼ العاـ مُعتمداً بالأمواؿ والمصالح العامة، والتي تتمثؿ في جرائـ النقدي عمى
ضرار المتعمد بالأمواؿ المصالح العامة، والإضرار غير المتعمد بالأمواؿ الارض الزراعية، والإ

والمصالح العامة، والأىماؿ في صيانة أو إستخداـ الماؿ العاـ، والإخلاؿ بتنفيذ الإلتزامات والتعاقدات، 
 (.5( )119الى  115وتخريب الأمواؿ العامة، الواردتيف عمى الترتيب في المواد )

                                                           
 .1115، القاىرة  1115د. محمد إبراىيـ الدسوقي ، الفساد الإداري ، دار النيضة ، طبعة  -1
، ورقو مقدمة لمؤتمر العربي لمكافحة الفساد ، د.سري محمود صياـ ، دور أجيزة القضاء والتنفيذ في مكافحة الفساد -1

 .1115أُكتوبر 
د. عادؿ عبد المطيؼ الفساد وتظاىرة غربية وآليات  في ضبتيا ، ندوة الفساد والحكـ الصالح ، دار النيضة ، طبعة  -5

 .1119، القاىرة  1119
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 ل الأموال :قانون مكافحة غس .2
بالنظر إلى أف عمميات غسؿ الأمواؿ أصمحت تمثؿ ظاىرة عالمية تساعد المنظمات الإجرامية       

فساد اليياكؿ الإقتصادية والمؤسسات التجارية والمالية المشروعة، أصدر المشرع  الدولية عمى إختراؽ وا 
ضى ىذا القانوف يعاقب بشأف مكافحة غسيؿ الأمواؿ وبمق 1111لسنة  11المصري القانوف رقـ 

مع عدـ الإخلاؿ بأي عقوبة أشد  –بالسجف وبغرامة تعادؿ مثمي الأمواؿ محؿ الجريمة غسيؿ الأمواؿ 
كؿ مف إرتكب أو شارؾ في جريمة بالتحريض أو  –تنص عمييا قانوف العقوبات أو أي قانوف أخر 

 الإتفاؽ أو المساعدة، وكذلؾ كؿ مف شرع في إرتكابيا.
  ر النيابة العامة المصرية وأجهزة التحقيق في مكافحة الفساد :نأتي إلى دو 
 النيالة العامة: .1

تعد النيابة العامة المصرية شعبة أصيمة مف شعب السمطة القضائية وىي النائبة عف المجتمع        
بتمقي  1591لسنة  99والممثمة لو، وتختص وفقاً لقانوف السمطة القضائية الصادر بالقانوف رقـ 

جراء التحقيؽ بنفسيا أو بندب أحد مأموري الضبط القضائي أو الش كاوي وتحريؾ الدعوى الجنائية وا 
بطمب ندب قاضي لمتحقيؽ وىي تباشر الدعوى الجنائية أماـ المحاكـ وليا أف تطعف في الأحكاـ 
الصادرة. ولأىمية جرائـ الفساد وتعزيزاً لمبدأ التخصيص، تـ إنشاء نيابات مُتخصصة في بعض 
مجالات كفساد النيابة الأمواؿ العميا والتي تختص بالتحقيؽ والتصرؼ في جرائـ إختلاس الماؿ العاـ 
والعدواف عميو والقدرة ونيابة الشؤوف المالية والتجارية وتختص بالتحقيؽ في القضايا المتعمقة بالجرائـ 

بشأف  1511سنة ل 199الكسب غير المشروع وكذلؾ الجرائـ المنصوص عمييا في القانوف رقـ 
الشركات العاممة في مجاؿ تمقي الأمواؿ لإستثمارىا وجرائـ المسكوكات المزورة، وجرائـ الشركات 
والبنوؾ وعمميات البورصة وشئوف النقد وتيريب الأمواؿ والتيرب الجمركي. ونيابة مكافحة التيرب مف 

 (.1يف الضرائب المختمفة )الضرائب والتي تختص بالتحقيؽ والتصرؼ في الجرائـ المتعمقة لقوان
 جهاز الكسب غير المشروع : .2

يتولى جياز الكسب غير المشروع فحص إقرارات الذمة المالية وتحقيؽ الشكاوي المتعمقة بالكسب       
غير المشروع، بحيث يتعيف عمى كؿ مف يخضع لقانوف الكسب غير المشروع أف يقدـ إقرارا عف ذمتو 

ىذه الإقرارات البيانات المطموبة ومصدر الزيادة في الدخؿ إف وجدت وزوجتو وأولادة القصر وتضمف 
فإذا تبيف مف الفحص وجود شبيات قوية عمى كسب غير مشروع أحالت الييئة المختصة الأوراؽ إلى 
مجمس الشعب وبالنسبة إلى رئيس الجميورية أو رئيس مجمس الوزراء أو الوزراء أو أعضاء مجمس 

ت المقررة في شأنيا قانوناً، أما بالنسبة إلى غير ىؤولاء مف الخاضعيف لأحكاـ النواب لإتباع الإجراءا

                                                           
 11المعالجة ، المجمة العربية للإدارة المجمد د. عامر الكسبيسي ، الفساد : الإداري : رؤية منيجية لمشخصي والخميؿ و  -1

 .1111، العدد الأوؿ ، 
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قانوف الكسب غير المشروع فتتولى إجراءات التحقيؽ بالنسبة إلييـ الييئات المنصوص عمييا في ذات 
القانوف، وليذه الييئات جميع الإختصاصات المقررة لسمطات التحقيؽ في قانوف الإجراءات الجنائية، 

تخاذ و  ليا أف تأمر بمنع المتيـ أو زوجة أو الأولاد القصر مف التصرؼ في أمواليـ كمياً أو بعضيا وا 
الإجراءات التحفظية اللازمة، كما ليا أف تندب النيابة العامة لتحقيؽ وقائع مُعينة. وجدير بالذكر أف مف 

ذكر عمداً بيانات غير صحيحة يتخمؼ عف تقديـ إقرارات الذمة المالية في المواعيد المقررة، أو مف ي
منيا، يعاقب بالحبس والغرامة أو بأحد ىاتيف العقوبتيف. ولجياز الكسب غير المشروع تمقى لبلاغات 
بوجود كسب غير مشروع إلا مف أبمغ كذباً بنية الإساءة عف كسب غير مشروع يعاقب بالسجف أو 

 غ إقامة الدعوي الجنائية.الغرامة أو بأحدى ىاتيف العقوبتيف ولو لـ يرتب عمى البلا
يعتبر الإردف مف الدوؿ الرائدة في العالـ العربي في مجاؿ الحاكمية الرشيدة ومكافحة الفساد       

( لسنة 19وتوفر الأطر التشريعية والمؤسسية ؛ ففي الجانب التشريعي يذكر أف قانوف العقوبات رقـ )
وة والإختلاس والإستثمار الوظيفي والتعدي عمى وتعديلاتو يغطي جرائـ الفساد المتعمقة بالرش 1591

وتعديلاتو  1555( لسنة 11الحريات العامة والتزوير بأنواعو، كما أف القانوف الجرائـ الإقتصادي رقـ )
 يعالج الجرائـ التي تمحؽ الضرر بالمركز الإقتصادي لممممكة أو تمس الماؿ العاـ.

لقد عالجة بالإضافة إلى ما ورد في  1119( لسنة 91أما قانوف ىئية مكافحة الفساد رقـ )      
ساءة إستخداـ السمطة، وقبوؿ  التشريعات أعلاه الأفعاؿ التي تؤدي إلى المساس بأمواؿ العامة، وا 
الواسطة والمحسوبية التي تمغي حقاً أو تحؽ باطلًا، وجميع الأفعاؿ الواردة في الإتفاقيات الدولية التي 

 نضمت إلييا المممكة الاردنية.تعنى  بمكافحة الفساد وا  
ييدؼ عمؿ ىيئة المكافحة الفساد إلى وضع وتنفيذ سياسيات فعالة لمكافحة الفساد والكشؼ عف       

حالات الفساد المالي والإداري والواسطة والمحسوبية ومكافحة إغتياؿ الشخصية وتوفير تكافؤ الفرص 
ر الفساد عمى خطط التنمية وتعزيز مبدأ النزاىة والحفاظ عمى الماؿ العاـ وتوعية المواطنيف لمخاط

 (.1الوطنية وتكويف رأي عاـ حوؿ الفساد )
كما تتولى ىيئة مكافحة الفساد المياـ والصلاحيات المثالية؛ التحري عف الفساد الإداري والمالي،       

والسير في والكشؼ عف المخالفات وجمع الأدلة والمعمومات الخاصة بذلؾ،  ومباشرة التحقيقات 
 الإجراءات الإدارية والقانونية اللازمة لذلؾ.

ولييئة مكافحة الفساد ف تقوـ بالتحريات اللازمة لمتابعة أي قضية فساد مف تمقاء نفسيا أو مف        
 (.1تمقاء أي خبر يرد وتمتزـ اليئية بإصدار قراراتيا في موعد أقصاة ثلاثة أشير مف تاريخ التحري)

                                                           
عمى أف " الييئة في مجاؿ مكافحة الفساد  1119( لسنة 91( مف قانوف مكافحة الفساد الأردني رقـ )9نصت المادة ) -1

 اد والوقاية منو .تيدؼ إلى : وضع تنفيذ وترسيخ سياسات فعالة بالتنسيؽ مع الجيات ذات العلاقة لمكافحة الفس
 .1119لسنة  91( قانوف ىئية مكافحة الفساد الأردني رقـ 9نص المادة ) -1



19 
 

ئة بجمع المعمومات والتحقيؽ في قضايا الفساد سواء مف تمقاء نفسيا أو بناء عمى أخبار تقوـ اليي      
أو شكوى ترد إلييا، ويتـ ويتـ تحويؿ الأوراؽ الحقيقة إلى المدعيف العامييف لدى الييئة، وذلؾ في حاؿ 

 وجود أدلة وبيانات عمى وجود حالات الفساد منيا.
ي الوظيفة في الجياز الحكومي وما يستتبعيا مف إشكالية نظامية أف خاصية ضماف الإستمراية ف       

أو قانونية جعمت مف الصعب ضبط السموؾ الإنحرافي الموظؼ، ىذا الوضع شجع بدورة ىؤلاء 
الموظفيف عمى الإنزلاؽ في دائرة الفساد لعمميـ بأف إثبات مثؿ ىذه المخالفات عميو تحتاج إلى جيد مف 

 (.1ومي الذيف يفضموف التقاضي عف مثؿ ىذه السموكيات والبقاء عمى الوضع )المعنيف في الجياز الحك
ولوجود ظاىرة الفساد ولما ليا مف تأثيرات سمبية عمى المجتمع بشكؿ عاـ فقد تكاتفت الجيود في       

جميع المجتمعات لمحد مف إنتشارىذه الظاىرة والقضاء عمييا، وكاف الأردف مف الدووؿ السباقة في 
مكافحة الفساد عمى مستوى دوؿ العالـ عبر الجيود الكبيرة التي قامت بيا مديرية مكافحة الفساد  مجاؿ

 (.1وديواف المحاسبة )
ويمثؿ الفساد إشكالية قديمة حيث عرؼ الفساد عمى الأرض مُنذ أف إستخمؼ الله الإنساف فييا،      

لعالـ مف توظيؼ المفسديف لما وصؿ إلية ويتغير الفساد بتغير الأحداث وتسارعيا ويأثر بما يشيده ا
 (.5العمـ مف تقدـ في كافة المجالات المؤدية إلى إرتكاب أفعاؿ الفساد )

وبذلؾ وجب عمى الدولة أف تعالج قضايا الفساد بجميع أشكالو في المؤسسات والدوائر والجمعيات       
 (.9الحكومية وغير الحكومية )

ؿ الدوؿ قد قامت بمحاربة الفساد بالطرؽ الممكنة والوسائؿ المتاحة، مف بداية الأمر؛ نجد أف ك      
حيث تجد أحدىـ قد سعت إلى توسيع نطاؽ التشريع وتطبيؽ الخناؽ عمى منابع الفساد وضرب أوكار 

 (.5المفسديف وليذا بناء عمى ما سبؽ صدر قانوف ىئية مكافحة الفساد )
وتتميز ىيئة مكافحة الفساد بأف رؤيتيا ورسالتيا واضحة الذي قاـ بدورة بتتبع أشكاؿ الفساد،       

فرؤيتيا: أنيا ىيئة كفؤة وفعالة في مجاؿ مكافحة الفساد وتخفيفو ومتابعتو والوقاية منو، وتعزيز مبادئ 
 الديمقراطية وترسيخ ثقة المواطنيف بالمؤسسات الوطنية.

                                                           
ىيجاف ، عبد الرحمف أحمد ، الفساد وأثرة عمى القطاع الحكومي المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، الرياضي ،  -1

 .5، ص 1115
تج -1 دراسة ميدانية عمى مكاف ترتبة عماف ،  –اىات الجيود الإردني نحوىا الشخانية ، ثمارا عبد الغني، مكافحة الفساد وا 

 .19( ،ص 1111رسالة ماجيستير الجامعة الأردنية ، )
 . 9، ص 1119ىئية مكافحة الفساد ، التقرير السنوي ، المممكة الأردنية الياشمية ،  -5
 . 9، ص 1111شر والتوزيع ، عماف ، أبو سويمـ ، أحمد محمود نيار ، مكافحة الفساد ، دار الفكر والن -9
 .1119لسنة  91( قانوف ىيئة مكافحة الفساد رقـ 5المادة رقـ ) -5
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كؿ مف يرتكب أيا مف أفعاؿ الفساد تعد ىيئة مكافحة الفساد الجية المسؤولية عف ملاحقة       
 المجرمة وفقاً للأحكاـ القانوف.

( مف قانوف العقوبات الأردني عمى إساءة إِستعماؿ السمطة خلافاً 1_111فقد نصت المادة )      
للأحكاـ القانوف ونصت عمى : كؿ موظؼ يستعمؿ سمطة وظيفتو مباشرة أو بطريقة غير مباشرة ليعوؽ 

اـ القوانيف أو الأنظمة المعموؿ بيا أو أي أمر صادر عف سمطة ذات صلاحية أو يؤخر تنفيذ أحك
يعاقب بالحبس مف شير إلى سنتيف. ومنيا أيضاً قبوؿ الواسطة والمحسوبية التي تمغي حقاً او تحؽ 

 ( مف ذات القانوف ) العقوبات الأردني( عمى أف : 1-199باطلا فقد نصت المادة )
تو ما وكؿ إليو بحكـ الوظيفة  أمر أدارتو، أوجبايتو، أو حفظو، كؿ موظؼ عمومي أدخؿ في ذم .1

مف نقود أو أشياء أخرى لمدولة، أو لأحد الناس عوقب بالأشغاؿ الشاقة المؤقتو وبغرامة تعادؿ ما 
 إِختمس.
إِف الخطوات الإجرائية في التحقيؽ التمييدي والتحقيؽ الإبتدائي ؛ وقرارات الإحالة، وتحديد       
 (:1ت المختصة بممارسة الإجراءات التي تمر بالعديد مف المداخؿ والتي مف أىميما )الجيا
 : التحري وجمع المعمومات : فقد جاء القانوف بمجموعة مف الإجراءات التي يجب أف تتبع قبؿ أولا

يا الإحالة أي مُتيـ إلى القضاء أو إلى الجيات المُختصة وذلؾ حفاظاٍ عمى حقوؽ الأفراد التي نص عمي
 (. 1) 1119( مف قانوف ىيئة مكافحة الفساد ولسنة 9الدستور والقوانيف الناظمة الواردة في المادة )

تعد ىذه الوظيفة ضرورية ولازمة لجمع البيانات والمعمومات التي تقيد الكشؼ والبحث عف       
الاستدلالات، لتميزىا الجريمة ومرتكبييا، وتسمى ىذه المرحمة في قانوف الإجراءات الجنائية المصري ب

 عف التحقيؽ الذي تقوـ بو السمطة المختصة بالتحقيؽ.
والإستدلاؿ ىو مجموعة مف الإجراءات الأولية التي تسبؽ تحريؾ الدعوى واليدؼ منيا جمع       

 (.5المعمومات التي تتعمؽ بالجريمة )
لأجيزة المختصة أو بناء عمى تبدأ عممية التحري عندما يتقدـ بلاغ إلى الشرطة أو إلى أحدى ا     

شكوى مف أحد أشخاص، موجود عمـ يقيف حوؿ وجود فساد تدعو إلى ضرورة التحقؽ منيا، أو توفر 
معمومات تؤكد بأف ىناؾ ما أدى إلى وجود بعض المخالفات والتي يعد إرتكابيا ضمف جرائـ إِساءة 

 (.9إستعماؿ السمطة )

                                                           
 . 99سويمـ ، أحمد محمد ونيار ، المرجع السابؽ ص -1
 . 1119( مف قانوف ىيئة مكافحة الفساد ولسنة 9أنظر إلى نص المادة ) -1
 .155، ص  1559، مكتبة دار النشر والتوزيع ، عماف ،  ممدوح الجبر، أصوؿ المحاكات الجنائي الأردنية -5
،  1115الجريش ، سميماف بف محمد ، الفساد الإداري وجرائـ إساءة إستعماؿ السمطة الوظيفية ، مكتبة فيد الوطنية ،  -9
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/أ( أنيا تممؾ صلاحية 9افحة الفساد بموجب المادة )مف وجية نظري كباحث، أف أىمية مك      
التحري وجمع المعمومات عف أي جريمة يستدؿ عمى أنيا جرائـ الفساد التي نص عمييا قي قانوف 
مكافحة الفساد، وليـ صفة الضابط العدلية في ىذه المُيمة، حيث تعتبر الضابطة العدلية في ىذه 

وىي الخط الدفاعي الأوؿ لمتصدي لمجريمة حاؿ وقوعيا،  المُيمة مف مقومات سير تحريؾ الدعوي،
وتولي قوانيف الإجراءات ومنيا قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية في الأردف ىذه الجية الكثير مف 
الإختصاصات، فإذا أخطاء رجاؿ الضابطة بوقوع جريمة فإنيـ يبادروف فوراً عمى ممارسة 

منيا ماىو مُتعمؽ بالأمف العاـ ومنيا ماىو مُتصؿ بإجراءات الإختصاصات التي أولاىا القانوف ليـ، و 
 البحث والتحري.

 :  التحقيؽ: ويقصد بو الإجراءات المتبعة لمكشؼ عف المخالفات المرتكبة خلافاً لأحكاـ  ثانيا
القانوف أو الأنظمة أو التعميمات أو القرارات الصادرة المقتضاة وليذه العممية تبدأ إجراءات التحقيؽ 

كشؼ عف حقيقة التيمة المنسوبة إلى المتيـ أو الموظؼ المخالؼ وتوقيع العقوبة بو، فيي تعتبر لم
ضمانة لمموظؼ وتوقيؼ المخالؼ حتى لا يُفاجئ بدوف مقدمات بإحالتة إلى التحقيؽ لما في ذلؾ مف 

حية أضرار معنوية أو أدبية والإحالة إلى التحقيؽ تكوف بقرار أو مذكرة صادرة مف صاحب الصلا
 المتخصص أومف يفوصة.

نري أف الإختلاؼ الكبير واضح، حيث أف طمب التحقيؽ لايعدوا أف يكوف مثؿ الشكوى قد تنتيي       
 للإحالة إلى التحقيؽ أو قد لاتنتيي إلى ذلؾ.

ويعد عدـ التحقيؽ بيا رفضاً ليا، ولكف إحالة الموظؼ إلى التحقيؽ ىو إجراء الأوؿ في الإدعاء       
(1.) 

تعد الرشوة في القطاع العاـ مف أخطر الجرائـ الماسة لمنزاىة والوظيفة العامة، وتعد مف الجرائـ       
المُخمة بالشرؼ والأمانة، وفييا أضرار عمى الجياز الإداري والمجتمع مالايمكف حصره، فيي وسيمة 

فساد وحُكـ مف خلاؿ ما تمثمو مف إنتياؾ لقيـ عديدة، وىذه جريمة  ترتكب مف المواطف العاـ فساد وا 
وتتمثؿ بإخلاؿ الموظؼ للأدائة الوظيفي لتحقيؽ مصمحة شخصية. وتعني قبوؿ الموظؼ العاـ مبمغاً 
مف الماؿ أو اليدايا أو إلى منفعة ذاتية أخرى مقابؿ تقديمة تسييلا أو خدمات بيا علاقة مباشرة 

وكذلؾ أخلاؽ الوظيفة العامة التي تطمب  بوظيفية، رغـ أف ذلؾ يتناقض مع الأخلاؽ والقيـ في المجتمع
 الإلتزاـ بتعميمات والعدالة والمساواة في تقديـ الخدمات لجميع المواطنيف.

ويتفؽ الفقة  القانوني أف عمة التحريـ الرشوة، ىو حماية الوظيفة العامة ومافي حكميا خوفاً مف       
لتسوية بيف الوظيفة والسمطة بشكؿ تشويياً أف تعامؿ عمى أساس أنيا سمعة مف العرض والطمب، فيذه ا

                                                           
 .91، ص 1119الذكرى ، أحمد بف عبد الرحمف ، دليؿ المحقؽ ، دار الرياض النشر والتوزيع ، الرياض ،  -1
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ليا. قد تكوف الرشوة شيئاً مادياً أو نقدياً أو منافع أخر مثؿ الترقية سواء قدمت لو أولأحد مف أفراد أسرتو 
 (.1بشكؿ مباشر أو غير مباشر )

( ولـ تقتصرىا إلا أف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادة توسعت في مكافحة الجريمة ) الرشوة       
عمى الموظؼ العاـ الوطني وذلؾ وفقاً لما جاء في تعريؼ الموظؼ العاـ الذي يمكف إسناد جرائـ 
الرشوة إلية بحيث لا يقتصر عمى الموظؼ الوطني العاـ في كنؼ الدولة المعينة، بؿ يشمؿ أيضاً 

 (.1الموظؼ الأجنبي وموظفي المؤسسات الدولية )
ائي بناءاً عمى طمب الرئيس عدداً مف المدعييف العامييف بيئية مكافحة ينتدب المجمس القض       

الفساد حتى تعمؿ أداء أىدافيا ومياميا وفقاً لمتشريعات السارية المفعوؿ. حيث تعمؿ ىيئة مكافحة 
الفساد الأردني بالتنسيؽ مع كافة الأطراؼ المعينة وذلؾ بيدؼ الوصوؿ إلى النتائج المرجوة المتمثؿ 

الموظؼ عف العمؿ، وليئية مكافحة الفساد القياـ بالتحريات اللازمة لمتابعة أي مف قضايا  بكؼ يد
 (.5الفساد مف تمقاء نفسيا أو بمقتضى أخبار تصؿ إلييما مف جيات مختمفة )

جراء التحريات مف تمقاء نفسيا، حيث إذا       مف وجية نظري كباحث، أف لمييئة صلاحية متابعة وا 
حة الفساد أف ىناؾ مؤشرات ودلالات في بعض الأجيزة الإدارية تمارس بيا بعض مف وجدت ىيئة مكاف

قضايا الفساد سواء كاف الفساد إداري أو مالي، فميا أف تبدأ بإجراء التحريات وجمع الأدلة حسب 
 النصوص القانونية الواردة في القانوف فمكافحة الفساد.

 (:1مثال توضيحي ) 
الموظؼ المسئوؿ عف تعيف الطرؽ العامة وتنفيذىا وتعبيدىا مع إحدى يرى الباحث إتفاؽ       

الشركات الخاصة لإرساء العطاء عمييا مقابؿ مبمغ مالي باىظ جداً، يجعؿ الشركة الخاصة تقوـ بزيادة 
القيمة الإجمالية لتنفيذ المشروع الأخر الذي يؤدي النياية إلى زيادة العبء المالي عمى خزينة الدولة، 

 يتحقؽ جريمة الرشوة بسموؾ فاسد مف ذلؾ الموظؼ المسؤوؿ عف تنفيذ المشاريع. وىنا
 (:2مثال توضيحي ) 
قاـ الموظؼ المسؤوؿ عف البريد الوارد في إرجاع البريد والبت بعدـ تسميمة لدائرة الموازـ العامة،       

العطاء، ىذا مف  الذي مف شأنو تأخير طرح العطاء ليحف قدوـ قريب لو مف السفر حتي يدخؿ في
جانب  قد أطاؿ  الفترة المعترؼ بيا لممناقصات والتعاقدات الحكومية مع الغير وذلؾ لحاجتو لمكسب 
وجبره فضـ مف ىذا التصرؼ وينطوي عمى ذلؾ جريمة فساد إداري ولكف مف العامة إثبات ذلؾ إلا إذا 

نطوي عمى تصرؼ مادي.  وجد فعلًا وا 
                                                           

خضر ، عبد الفتاح ، جرائـ التزوير والرشوة في أنظمة المممكة العربية السعودية ، منشورات صلاح الجيلاف لممساوة  -1
 .115، ص1115

 أ.ب ،ج ( مف إِتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد. 1نص المادة ) -1
 .1119لسنة  91( مف قانوف مكافحة الفساد الأردني رقـ 19نص المادة ) -5
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الفساد قد يكوف بالأمواؿ وبالأفعاؿ يعطي نطاقاً واسعاً مف الأفعاؿ  ذىب أحد الفقياء إلى أف      
الإنسانية، ولكي يفيـ تأثيرة عمى نزاىة الوظيفة العامة فإف الأمر يتطمب أف نحمؿ ىذا الإستغلاؿ مف 

 (.1أجؿ تحديد أنواع مُعينة مف الأنشطة أو الإجراءات التي يمكف أف يقع الفساد داخميا )
/ىػ( مف قانوف مكافحة الفساد الُأردني والتي قضت " إساءة إستعماؿ 5ح بنص المادة )وذلؾ واض      

( مف إتفاقية الأمـ المتحدة 15السمطة خلافاً لأحكاـ القانوف حيث جاءت ىذه الفقرة متفقة مع المادة )
 لمكافحة الفساد.

دركات الفساد لعاـ أظير تقرير لمنظمة الشفافية العالمية تحسف ترتيب مصر في مؤشر م       
، 1119في عاـ  119دولة مقابؿ الترتيب  111بيف  115مركزاُ لتحفؿ المركز  11بنحو  1111

في تصنيؼ المؤشر التي يتـ بناءً عمى ترتيب الدوؿ  1115( درجة لعاـ 55وحصمت مصر عمى )
 درجات. 5( بتحسيف 1111( درجة في تصنيؼ العاـ الماضي )51وذلؾ مقابؿ )

ب  التقرير كانت مصر ضمف الذيف أحرزتا تقدماً في المؤشرات ىذا العاـ ضمف بمداف وبحس      
( في العاـ 91( مقابؿ )95الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا إلى جانب المغرب الذي ارتفعت درجتو إلى )

 (.1(..)95نفسو لتحتؿ المركز )
ية، فنجد أف الأردف لـ يممس لو دوراً بالنظر إلى مدركات التطوير لمؤشر المنظمة الثقافية العالم      

 بارزاً في نقاط الكشؼ عف الفساد رغـ محاولات الدولة إلى الحد مف الفساد وتجميد ينابيع ىذه الظاىرة.
مف وجية نظري كباحث في نياية ىذا المبحث، حيث لا يمكف لأي تصرؼ في مكافحة الفساد        

لكفاءة، إذ أف القضاء يضمف حؽ المواطنيف في دوف وجود قضاء مُستقؿ وعمى قدر عالي مف ا
الحصوؿ عمى الخدمة العامة ومف جانب آخر يقوـ عمى محاسبة الفاسديف في شتى مؤسسات الدولة، 
ويجب عمى كؿ قضاء في التشريعات المصري والتشريع الأردني التعمؽ في وسائؿ الفساد والحد منيا 

 ية والحد مف الفساد داخؿ ىذه العمميات.بخصوص المشريات العامة أو التعاقداف الحكوم
عمالًا لمبدأ التخصيص، أناط المشرع المصري بموجب القانوف رقـ        نظر  1115لسنة  55وا 

قضايا الفساد بدوائر متخصصة بمحاكـ الجنايات ذلؾ بدلًا مف محاكـ أمف الدولة العميا التي كانت 
دد ضروري لضماف فاعمية الدور التي تقوـ بو محاكـ مُختصة بيذه النوعية مف الجرائـ وىذا النيج يع

 الجنايات في نظر قضايا الفساد، وذلؾ بالنظر إلى تطور جرائـ الفساد وتعقد وسائؿ إرتكابيا.

                                                           
،  1115الجريشي ، سميماف بف محمد ، الفساد الإداري وجرائـ إساءة إستعماؿ السمطة الوظيفية ، مكتبة الفيد الوطنية ، -1

 .115- 119ص
 19/11/1111مصراوي ، منشور متاح عمى الشبكة العنكبوتية ، تاريخ الزيارة  -1
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ومما تقدـ تبيف أف دور الحاكـ الجنائية في مكافحة الفساد ىو دور وقائي وعلاجي لا إستغناء        
ا مقياساً لكفاءة الأجيزة الرقابية وأحد مقومات فاعميتيا ولو يعموا مبدأ عنو في مكافحة الفساد، وىو يعدو 

 سيادة القانوف وتشيع الثقة في الدولة وأجيزتيا الإدارية.
 

 الثالث المطلب

 على الفساد في العقود العامة الرقابة الإدارية

وت الفساد لابد لنا معرفة أف النزاىة والفساد كضفتي نير لا يمتقياف أبداً فعندما تنتشر النزاىة يم      
وليذا لابد مف تعزيز قيـ النزاىة لما ليا مف دور كبير لمقضاء عميو لأف ىذا الفساد سواء كاف الإدراي 
أو المالي مف الظواىر الإجتماعية السائدة في مخمتؼ بقاع المعمورة عمى مر العصور وبالأخص داخؿ 

ذا كاف التمكف في السمطة وا ِ  متلاكيا تجعؿ أصحابيا يستغمونيا الدوؿ النامية أو في طريؽ النمو، وا 
إِستغلالًا بشعاً إلى أبعد الحدود، بؿ في غير محميا أحياناً أو في غير الغايات التي وجدت مف أجميا 
كؿ ىذا تجعؿ ممارسة مُختمؼ أشكاؿ الفساد سواء منو الإداري أو المالي مُتحققة بدرجة عالية في ىذه 

 الفساد قوي ومُتفشي داخميـ.البمداف وخاصة في الأردف ومصر إذ برز 
قتصادية باىظة كونو يعمؿ عمى إِيقاؼ مسار التنمية  ذا عممنا أف الفساد لو تكمفة إجتماعية واِ  وا 
ويقوض صرح الديمقراطية، كما يُقمص مجاؿ دولة الحؽ والقانوف الواجب تطبيقو والعمؿ بمقتضاه بكؿ 

مؿ عمى تعزيز قيـ الشفافية والنزاىة مف أجؿ ذلؾ وجب عمى مُختمؼ الحكومات في مُختمؼ البمداف الع
نشر ثقافة الفساد وترسيخ أخلاؽ النزاىة وتوطيد الثقة مع جعميا شائعة مابيف مُختمؼ شرائح المُجتمع 
في ناحية أخرى. ألا أف الفساد نفسو ليس حالة مستجدة لا في مجاؿ السياسة ولا في مجاؿ الإدارة، ولا 

ليس بالحالة التي تنفرد بيا الدوؿ النامية عف غيره مف الدوؿ العالـ. ألا انو  ىو الحالة الطارئة، كما أنو
إحدى الظواىر التي إِستشرت في مفاصَؿ الدوؿ حيث كاف ليا العديد مف التداعيات السمبية إِجتماعياً 

قتصادياً. قتصادياً وا   وا 
يرة عمى المجتمع ومؤسساتو، ومف أف الفساد مشكمة باىظة التكاليؼ المالية والمعنوية وآثارىا خط      

الأىمية أف تكوف ىناؾ برامج مُحددة لموقاية مف حدوثو في المقاـ الأوؿ لحماية المجتمع و تدارؾ بما 
 في ذلؾ خفض التكاليؼ.

والغاية الرئيسية مف الوقاية ىي إِيجاد الظروؼ التي تقمؿ مف فرص حدوثو ويمكف تحقيؽ ىذه       
مبحث الذي سوؼ أعرض بو صور الرقابة الإدارية في جميورية مصر العربية الغاية مف خلاؿ ىذا ال

والمممكة الأردنية الياشمية مف خلاؿ التركيز عمى ىيئة الرقابة الإدارية، والنيابة العامة الإدارية، 
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والجياز المركزي لممحاسبات وذلؾ في مصر، وفي سياؽ آخر ىئية الأوراؽ المالية، وديواف المحاسبة 
 لأردف، ومع الإستراتيجيات الوطنية لمكافحة الفساد.في ا

غالباً عمى إِقميـ كؿ دولة عمى حدة، ولا يؤثر في الدوؿ  –كاف الفساد في الماضي مقصوراً       
المجاورة، ومع التقدـ العالمي في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات، وقياـ الإقتصاديات والإقتصاد الحُر، 

لـ تعد كؿ دولة قائمة بذاتيا، منفصمة عف باقي الدوؿ، كما كاف في السابؽ وذوباف الحدود بيف الدوؿ،
تسع نطاؽ  نما أصبحت كؿ الدوؿ تؤثر وتتأثر بما يحدث بباقي الدوؿ، فظيرت المنظمات الدولية، وا  وا 
إرتكاب جرائـ الفساد ولـ تعد تمؾ الجرائـ مقصورة عمى حدود الدولة بعينيا، وأنما أصبحت سيمة 

مف دولة لأخرى، وخاصة مع غياب التعاوف الدولي، مما دعا منظمة الأمـ المتحدة إلى الدعوة الإنتشار 
 لعقد إتفاقية بيف الدوؿ لمكافحة الفساد والتركيز عمى التشريعات الداخمية لمحد مف ىذه الظاىرة.

  أنيا  ـ كقسـ مف أقساـ ىئية النيابة الإدارية، إلا 1551أنشئت الييئة الرقابة الإدارية عاـ
ـ، وىي تابعة الأف لرئيس  1599لسنة  59أصبحت لا حقاً ىيئة مُستقمة بموجب القانوف رقـ 

 الجميورية مباشرة.
تخاذ الإجراءات والت دابير اللازمة لموقاية منو، ضماناً وتختص بمنع الفساد ومكافحتو بكافة الصور وا 

لحُسف أداء الوظيفة العامة وحفاظاً عمى الماؿ العاـ وغيرة مف الأمواؿ الممموكة لمدولة. وليا في سبيؿ 
قتراح وسائؿ تلافييا،  ذلؾ بحث شكاوي المواطنيف، والتحري عف أسباب القصور في العمؿ والإنتاج وا 

ميف أومف غيرىـ وكذلؾ المخالفات الإدارية والمالية التي تمس وكشؼ وضبط الجرائـ التي تقع مف العام
سلامة أداء الوظيفة، ومتابعة تنفيذ القوانيف والموائح والقرارات، وكشؼ عيوب النظـ الإدارية والفنية 

قتراح وسائؿ تلافييا.  والمالية وا 
ستدعاء م       ف ترى لزوـ سماع ولمييئة حؽ الإطلاع عمى البيانات ميما كانت درجة سريتيا وا 

أقوالو، وطمب مجازاة الموظؼ تأدبياً أو وقفو عف العمؿ، كما أف ليا سمطة الضبط القضائي في جميع 
 أنحاء الجميورية في حدود الإختصاصات المخولة ليا.

كما أف لمقضاء الإداري دور كبير في الرقابة عمى مكافحة الفساد التي ينبثؽ منيا مجمس الدولة       
ط لو العديد مف الإختصاصات التي تكفؿ القضاء الإداري عمى أف يكوف رئيساً في القضاء الذي نو 

عمى الفساد وتطوير أداء الجياز الإداري في الدولة بما يتسؽ مع معايير الشفافية والمحاسبة وسيادة 
الإدارية في القانوف، عمى العمـ أف مجمس الدولة جية قضائية مُستقمة إدارياً وتعتبر مف صور الرقابة 

 الدولة.
مجمس الدولة ىو قاضي القانوف العاـ والموكؿ إليو بموجب إختصاصو القضائي مراقبة        

قرارىا إذا كانت  مشروعية قرارات وأعماؿ الجيات الحكومية ومف ثـ إلغائيا حاؿ كانت مخالفة لمقانوف واِ 
اصو المذكور ينبو الإدارة الى مُتفقة مع صحيح أحكامة، ولذلؾ فإف مجمس الدولة مف خلاؿ إختص

مواطف الخمؿ في قراراتيا وأعماليا، وىو مما يساعدىا عمى معالجة أية مظاىر لمفساد قد تعتري أدائيا. 
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لى جانب قضاة الإلغاء، فإف محاكـ مجمس الدولة تممؾ سمطة تعويض ذوي الشأف عف أعماؿ الإدارة  وا 
تحفز مؤسسات الدولة عمى ألا تحيد عف حيادة الصواب  المخالفة لمقانوف، وىو ما تُمثؿ ضمانة إضافية

 وأف تمنزـ بما تفرضو عمييا القوانيف والموائح وما يرتبط بذلؾ مف مقتضيات الشفافية والمحاسبة.
ويشمؿ الإختصاص القضائي لمجمس الدولة في الدورالأداري، عمى قضاة التأديب وبموجبة تمتمؾ       

لة ولأية تأديب الموظفيف العموميف حالة خروجيـ عمى مقتضى الواجب المحاكـ التأدبية بمجمس الدو 
دارية. وتتراوح الجزاءات التي تممؾ المحاكـ الإدارية التأدبية  الوظيفي أو إرتكابيـ لثمة مخالفات مالية وا 

ية بيف الأنذار أو التنب – 1119لسنة  11وفقاً لقانوف الخدمة المدنية الصادر بالقانوف رقـ  –توقيعيا 
 والفصؿ مف الخدمة.

وتباشر الأدعاء أما المحاكـ التأديبية ىيئة النيابة الإدارية بعد أف تكوف قد قامت بإجراء التحقيقات       
 اللازمة وجمع أدلة الثبوت.

وينعقد الإختصاص لممحاكـ التأدبية أيضاً بالنظر في الطعوف المرفوعة مف الموظفي الدولة عمى 
درة بشأنيـ.ويتـ الطعف في الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ التأدبية مف أحكاـ أماـ القرارات الجزاء الصا

المحاكـ الإدارية العميا لمجمس الدولة. وجدير بالذكره أف ما أصدرتو المحاكـ التأدبية مف أحكاـ كاف لو 
ف دور بالغ الأثر في تحقيؽ عنصر الردع داخؿ الجياز الإداري لمدولة وىو ما إنعكس عمى تحسي

نحسار مظاىر الفساد فييا. ففي أحياف كثيرة يكوف القضاء التأديبي  الأداء الجيات الإدارية المختمفة وا 
أكثر تناسباً ووصولًا لمغايات المنشودة مف نظيرة الجنائي، نظراً كما قد يخمفو الُحكـ الجنائي مف وصمة 

عضو فاعؿ في الجياز الإداري تطاؿ الموظؼ العاـ طيمة حياتو وتؤثر بشكؿ كبير عمى فرص عودتو ك
 لمدولة.
وفضلًا عف الإختصاص القضائي، يمارس مجمس الدولة دوراً إشستشارياً لا يقؿ أىمية  إذ أنو       

دارتيا المختمفة  يضـ قسماً لمفتوى بتفرع عنو إِدارات متعددة تعطي المشورة القانونية لموزارات الحكومية وا 
روعات العقود التي تبرميا جية الإدارة.  بحيث يضبط صياغتيا بشأف ما تواجية مف مسائؿ حاؿ مش

ويضمف إتساقيا مع القوانيف والموائح المعموؿ بيا. كما أنو يكوف ممثلًا في تشكيؿ لجاف البت الفني 
والمالي الخاصة بالمزايدات والمناقصات التي تقوـ بيا جية الإدارة، بما تضمف نزاىة ىذه العمميات وأف 

 (.1فقة لصحيح القانوف )تتـ بالموا
تمتمؾ ىيئة النيابة الإدارية عدة آليات لمكافحة الفساد وكافة الصور المختمفة بالجياز الإداري في       

الدولة، ولذلؾ بإعتبارىا حاممة أمانة القضاء التأديبي في مصر، بيدؼ إصلاح الجياز الإداري لمدولة، 
و معيار لتقيـ المواطف العادي الذي يحتؾ بو كؿ يوـ سواء في فالجياز الإداري في الدولة يعتبر دائماً ى

                                                           
القاضي أحمد جلاؿ ذكي، دور السمطة القضائية في تحقيؽ التنمية المستدامة في مكافحة الفساد والكسب غير المشروع  -1

 .1111، ورقة عمؿ مُقدمة في ندوة اليوـ العربي ، جامعة الدولة العربية ، أذار 
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معاملات إنياء أوراؽ أو إِنياء أي نوع مف المعاملات بذلؾ يتعرض المواطف البسيط لكثير مف 
السمبيات التي يجدىا مف بعض موظفي الجياز الإداري، وعمى ىذا تعمؿ النيابة الإدارية عمى مكافحة 

 داري وبتره مف داخؿ الجياز الإداري لمدولة.صور الفساد والإىماؿ الإ
وتمعب ىئية النيابة الإدارية دوراً كبيراً في معركة الوطف ضد الفساد وفقاً لما تتمتع بو مف 
إستقلالية وحيادية، حيث تنفرد الييئة مف بيف أجيزة الدولة المتعددة المختصة بمكافحة الفساد بإعتبارىا 

ات جوىرية لمموظؼ العاـ تضمف حيدة التحقيؽ ونزاىتو، وذبؾ مف ىيئة قضائية وفي تقديميا ضمان
خلاؿ عدة إِجراءات قانونية صارمة كفميا وضمنيا قانوف الييئة خلاؿ مراحؿ التحقيؽ مع الموظؼ 

 وصولًا بالمحكمة التأدبية.
جراءات الفحص عمى كافة الوسائؿ اللازمة لتحر        ي المخالفات لكف دور النيابة الإدارية بالرقابة واِ 

الإدارية والمالية والكشؼ عنيا، وليا الإستعانة برجاؿ الشرطة والموظفيف يندبوف لمعمؿ معو،حيث يحرر 
محضر ما تـ إجراءه يتضمف الإجرات والنتيجة التي أسفر عنيا، ولا يجوز إجراء المراقبة الفردية إلا 

ذا أسفرت المراقبة عف بإذف كتابي مف مدير النيابة الإدارية، أو مف يفوضة مف الوك لاء العامميف. وا 
أمور تستوجب التحقيؽ أحيمت الأوراؽ إلى قسـ التحقيؽ بإذف مف مدير النيابة الإدارية أو مف الوكيؿ 

 المختص بقسـ الرقابة.
يُسمح لعضو النيابة الإدارية عند إِجراء التحقيؽ، الإطلاع عمى مايراه لازماً مف الأوراؽ بالوزرات      

لح، ولو أف يستدعي الشيود ويسمع أقواليـ بعد حمؼ اليميف. وتسري عمى الشيود الأحكاـ والمصا
المقررة في القانوف الإجراءات الجنائية، لمتحقيؽ بمعرفة النيابة العامة، بما في ذلؾ الأمر بضبط الشاىد 

حضارة.  وا 
صمحة التحقيؽ أف يجوز لمموظؼ أف يحضر بنفسو جميع إجراءات التحقيؽ إلا إذا إِقتضت م     

تجري في غيبتو. يجوز لمدير النيابة الإدارية أو مف يفوضو مف الوكميف في حالة التحقيؽ، واف يأذف 
بتفتيش أشخاص ومنازؿ الموظفيف المسنوبة إلييـ المخالفة المالية أو الإدارية، إذا كانت ىناؾ قررات 

 قوية تدعو لإتخاذ ىذا الإجراء.
اؿ أف يكوف الإذف كتابياً وأف يباشر التحقيؽ أحد الأعضاء الفنييف عمى أنو ويجب في جميع الأحو       

يجوزلعضو الييئة النيابة الإدارية في جميع الأحواؿ أف يجري تفتيش أماكف العمؿ وغيرىا مما يستعمميا 
الموظفيف الذيف تجري معيـ التحقيؽ في أعماليـ ويجب أف يحرر محضر بحصوؿ التفتيش ونتيجة 

 موظؼ أو غيابة عند إجراءة.وجود ال
لمدير النيابة الإدارية أو أحد الوكيميف، أف يطمب وقؼ الموظؼ عف اعماؿ وظيفتو إذا إقتضت       

مصمحة التحقيؽ معو ذلؾ. ويكوف الوقؼ بقرار مف الوزير أو الرئيس المختص، فإذا لـ يوافؽ الرئيس 
ة العامة الأدارية بمبررات إقتناعو وذلؾ المختص عمى وقؼ الموظؼ وجب عميو إِبلاغ مدير النياب

خلاؿ إسبوع مف طمبو، لا يجوز أف تزيد مدة الوقؼ عف ثلاثة أشير إلا بقرار مف المحكمة التأدبية 
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المُختصة. يتوقؼ عمى وقؼ الموظؼ مف عممو وقؼ صرؼ مرتبو إِبتداء مف اليوـ الذي أوقؼ فيو 
فة مؤقتو إلى أف تقررعند الفصؿ في الدعوة مالـ تقرر المحكمة صرؼ المرتب كمو أو بعضو بص

التأدبية ما يتبع في شأف المرتب عند مدة الوقؼ سواء بحرماف المرتب منو أو بصرفو إليو كمو أو 
 (1بعضو )
، ورفع 1151تسعى مصر إلى تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة مف خلاؿ إطلاؽ رؤية مصر       

أف القضاء عمى الفساد ىو المفتاح السحري لزيادة تدفؽ معدلات النمو الإقتصادي، وتؤمف مصر ب
الإستثمارات ونجاح منظومة الإصلاح الإقتصادي، حيث نجحت الدولة المصرية في مواجية الفساد 

، وىي الأف تبدأ الإستراتيجية الثانية 1119والتصدي لو بشتى صورة، خلاؿ الإستراتيجيو الأولى بعاـ 
 ؿ.لمكافحة الفساد وبنجاح متواص

يجب عمينا أف نوضح أمراً، اف مصر مف أوائؿ الدوؿ التي صادؽ عمى إتفاقية الأمـ المتحدة       
لمكافحة الفساد، وكانت سباقة في دعـ أجيزة إِنفاذ القانوف ومكافحة الفساد مف خلاؿ أجيزة النيابة 

ؿ الأمواؿ، بخلاؼ ىيئة العامة والجياز المركزي لممحاسبات، وأجيزة وزارة الداخمية وحدة مكافحة غسي
 الرقابة الإدارية التي تمثؿ مصر في تنفيذ الِإتفاقية الدولية لمكافحة الفساد.

مُنذ تولي الرئيس عبد الفتاح السيسي مقاليد الُحكـ رفع شعاراً " مكافحة الفساد" كانت عباراتو       
طمؽ منظومة جديدة مف العمؿ واضحة خلاؿ الإحتفاؿ بالعيد الذىبي لييئة الرقابة الإدارية، حيث أ

لمحرب عمى الفساد والمفسديف وأصحاب المصالح مؤكداً أنو لف يقبؿ بالفاسديف وأف يطبؽ ذلؾ عمى 
أرض الواقع، حتى تكوف  مصراً الوجو الأوؿ لتبني القوة الرادعة عمى أف يأخذ حؽ الدولة ويكوف دورىا 

 رافضاً كؿ أشكاؿ النيب والفساد.
عبد الفتاح السيسي إلى تبني إِستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد في اليوـ العالمي دعا الرئيس       

نتيت المجنة الوطنية  1119ديسمبر عاـ  5لمكافحة الفساد الموافؽ  مف مقر ىيئة الرقابة الإدارية وا 
 1119 لسنة 955والمُعدؿ بالقرار  1111لسنة  1151المشكمة بالقرار رقـ  –التنسيقية لمكافحة الفساد 

% مف محاورىا وأىدافيا، حيث تمكنت ىيئة الرقابة الإدارية مف الإرتقاء 55مف تنفيذ ما تقرب مف  –
 بمستوى أداء جياز الحكومي.

مف الدستور التي تنص عمى أف : " تمتزـ الدولة  111وتأتي ىذه الإستراتيجية تنفيذاً لممادة 
الرقابية المختصة بذلؾ، وتمتزـ الييئات والإجيزة بمكافحة الفساد، ويحدد القانوف الييئات والأجيزة 

الرقابية المختصة بالتنسيؽ فيما بينيما بمكافحة الفساد وتعزيز النزاىة والشفافية، ضماناً لتحسيف أداء 

                                                           
ليات تمتمكيا ىيئة النيابة الإدارية لمكافحة الفساد ، عمى الشبكة لعنكبوتبية ، تاريخ الزيارة إنظر : عبدالله محمود ، آ -1

15/11 /1111  ،www.404m7.com/story/2019/5/17 

http://www.404m7.com/story/2019/5/17
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الوظيفة العامة والحفاظ عمى الماؿ العاـ ووضع متابعة تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 
 (.1مف الييئات والأجيزة المعنية وذلؾ عمى النحو الذي ينظمة القانوف ) بالمشاركة مع غيرىا

الإدارة الحقيقة مف قبؿ السياسة لمكافحة الفساد وىي المحور الأساسي في مكافحة ىذه الظاىرة، 
حيث إِتسمت ىذه المرحمة بتوفير الإدارة الحقيقة لمكافحة الفساد دوف تستر عمى الفساد أو المفسديف أياً 

 نت مناصبيـ أو مواقعيـ وىذه الإدارة ىي التي ىيأت المناخ لمكافحة الفساد.كا
ولونظرنا فيُ عجالة عدد القضايا التي تـ إِنجازىا مف قبؿ النيابة العامة الإدارية ليس بالقميؿ فكانت 

 عمى النحو التالي:
  بالتحقيؽ  ( قضية مف إِجمالي القضايا لاتي كانت متداولة191115) 1119أتخذت خلاؿ عاـ

( 11151( قضية بتزياد مقدره عدد )151595ىي ) 1115وكانت القضايا التي تـ إِنجازىا عاـ 
( قضية مف أجمالي القضايا التي كانت متداولة 155995) 1115قضية، كما أنجزت خلاؿ عاـ 

( 9591( قضية بزياده قدرىا )191115) 1119بالتحقيؽ وكاف عدد القضايا التي تـ إِنجازىا عاـ 
( قضية مف إجمالي القضايا التي كانت متداولة 115159) 1119قضية. وأنجزت خلاؿ عاـ 

( 55555( قضية بزيادة قدرىا )155995) 1115بالتحقيؽ، وكانت القضايا التي تـ إنجازىا عاـ  
 (.1قضية )

 نو:ومف الييئات الرقابية التي أيضاً كاف ليا دور ميـ في التحقيؽ مف مظاىر الفساد والحد م
 : أولا : الهيئة العامة لمرقابة المالية 

، وتختص الييئة بالرقابة 1115لسنة  11أنشئت الييئة العامة لمرقابة المالية بموجب قانوف رقـ 
والإشراؼ عمى الأسواؽ والإدوات المالية غير المصرفية، بما في ذلؾ أسواؽ رأس الماؿ، وبورصات 

ؿ العقاري والتمويؿ التأجيري والتخصيـ والتوريد، وذلؾ لتحقيؽ العقود الأجمة، وأنشطة التأميف والتموي
ستقرار تمؾ الأسواؽ والأدوات وتنظيـ تنميتيا، وتعظيـ قدرتيا التنافسية و جذب المزيد مف  سلامة وا 
الإستثمارات المحمية والأجنبية، وتعمؿ عمى الحد مف المخاطر الرقابية و تقوـ بإصدار القواعد التي 

 ذه الأسواؽ وشفافية الأنشطة التي تمارس فييا.تضمف كفاءة ى
 : ثانيا  : الهيئة العامة لمرقابة عمى الصادرات والواردات 

بإنشاء الييئة العامة لمرقابة عمى الصادرات  1591لسنة  1991صدر القرار الجميوري رقـ       
مستورد مف السمع الغذائية والواردات، كجياز خدمي وتنفيذي يختص بالرقابة النوعية عمى الصادرات، وال

صدار شيادات المنشأت والتسجيلات التجارية والفرز والتحكيـ لممحاصيؿ الزراعية،  والصناعية، وا 
                                                           

، عمى الشبكة العنكبوتية ،  1111ير ،ديسم 9أحمد البري ، دليؿ النجاح في مكافحة الفساد ، جريدة الأىراـ ،  -1
http://www.aHram.org.eg/Index.aspx 

% 51عبد الله محمود ، ثلاثة محاور يتقرير النيابة العامة الإدارية ضمف خطة مصر ، لمكافحة الفساد ونسبة الإنجاز  -1
 http://www.yooum7.com، عمى الشبكة العنكبوتية ،  1111مارس  11، اليوـ الستبع ، 

http://www.ahram.org.eg/Index.aspx
http://www.ahram.org.eg/Index.aspx
http://www.yooum7.com/
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وأصدرت العديد مف القرارات والقوانيف والموائح التي أكدت أف الييئة ىي الجية الرقابية الوحيدة التي 
عمؿ اليئية العامة الرقابة عمى الصادرات يناط بيا أعماؿ فحص السمع المصدرة والمستوردة، وت

والواردات مع قطاعات وزارة التجارة والصناعة كمنظومة متعاونة ىدفيا الرئيسي تسير حركة التجارة 
الخارجية، وتشجيع الصناعات المصرية وتنمية الصادرات بكافة أنواعيا ورفع قدرتيا التنافسية في كافة 

 حماية المستيمؾ.الأسواؽ العالمية لتحقيؽ النمو، و 
 : ثالثا  : هيئة الرقابة عمى المصنفات الفنية 

يتمثؿ دور جياز الرقابة عمى المصنفات الفنية في المحافظة عمى القيـ والمبادئ والمحافظة عمى      
الأداب العامة وحماية المجتمع، عف طريؽ تنقية الأعماؿ الفنية مف كؿ ما يسئ إلى القيـ، وصولًا إلى 

الخلاقة الخيرية، والفكر والإبداع والإرتقاء بالمستوى الفني، كي يكوف عاملًا في تأكيد قيـ  الطاقات
 المجتمع، وذلؾ مف خلاؿ الأعماؿ الفنية المرئية والمسموعة.

 : رابعا  : مصمحة الرقابة الصناعية 
عمى نظـ  تمثؿ الرقابة عمى جودة المنتجات الصناعية، مف خلاؿ التفتيش الدوري والمستمر      

الجودة بالوحدات الإنتاجية، وتقديـ المشورة الفنية اللازمة لإجراء أي تعديلات مطموبة ولازمة عمى النظـ 
الموجودة، والتفتيش عمى المراحؿ المختمفة، وحتى مرحمة المنتج النيائي، لتحميميا ومراجعتيا المدى 

تخاذ الإجراءات ا لقانونية اللازمة ضد المنتج غير المطابؽ، مطابقتيا لممواصفات القياسية المصرية، وا 
عتماد مراكز الخدمة والصيانة والتفتيش عمييا، بيدؼ حماية مصالح المستيمكيف والمحافظة عمى ىذه  وا 

 الأجيزة والمعدات.
كما تختص بإصدار تراخيص إقامة إدارة الألات الحرارية والمراحؿ التجارية،وتحقيؽ وبحث       

ييئات المتعمقة بظيور عيوب تصنيع في المنتجات والسمع الصناعية المختمفة، شكاوي المواطنيف وال
وذلؾ مع المصانع المنتجة ليذه السمع، إلى جانب الإشتراكمع قطاع التجارة الداخمية ووحدة مراقبة الغش 
التجاري في حملاتيـ عمى الأسواؽ،والإشتراؾ مع مباحث التمويف في حملاتيا عمى المصانع والورش 

 (.1ر المرخص ليا بالتشغيؿ)غي
 والأهم من كل هذه الأجهزة هو الجهاز المركزي لممحاسبات :

عاماً. صدر المرسوـ الممكي بإنشاء ديواف المحاسبة كييئة مُستقمة لمرقابة عمى  91مُنذ أكثر مف       
واف المحاسبة( الماؿ العاـ، كاداة لمتحكـ في مراقبة إيرادات ومصروفات الدولة، وسُمي في الأصؿ )دي

غير اسمو بمسمى الجياز المركزي لممحاسبات، ومرت تمؾ الجية الرقابية بالعديد مف التطويرات 
والتعديلات القانونية. ويعد الجياز المركزي لممحاسبات، ىيئة مستقمة ذات شخصية إعتبارية عامة،تتبع 

                                                           
 https://www.maspero.eg/wps/portal/Hone/6Tv 5/1/1119الحرب عمى الفساد ، موقع أخبار مصر  -1
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ة وأمواؿ الشخصيات العامة الأخرى رئيس الجميورية، تيدؼ إلى تحقيؽ الرقابة الفعالة عمى أمواؿ الدول
 وغيرىـ مف الأشخاص المنصوص عمييـ في القانوف.

وتعاظـ دور الجياز المركزي لممحاسبات فشمؿ إضافة إلى الرقابة المالية بشقييا المحاسبي       
ي شأف والقانوني، الرقابة عمى الأداء ومتابعة تنفيذ الخطة والرقابة القانونية عمى القرارات الصادرة ف

المخالفات المالية، ومف ناحية أخرى، إِتسعت الجيات التي تباشر الجياز إختصاصاتو بالنسبة إلييا، 
حتى شممت الأحزاب السياسية والمؤسسات الصحفية القومية والصحؼ الحزبية،والنقابات الإتحادات 

وما يتعمؽ بإتفاقيات المنح المينية والعماليية والنوادي الرياضية والجيات والمؤسسات الأىمية المعانة 
والقروض.يُعد الجياز المركزي لممحاسبات ىيئة ذات شخصية إعتبارية عامة تتبع رئيس الجميورية 
وتيدؼ أساساً إلى تحقيؽ الرقابة الفعالة عمى أمواؿ الدولة وأمواؿ الشخصيات العامة الأخرى وغيرىا 

از المركزي لممحاسبات البرلماف في قياـ مف الأشخاص المنصوص عمييـ في القانوف كما يعاوف الجي
  1بميامة الرقابية

أما بشأف التقارير المتخصصة التي يقدميا الجياز إلى الجيات التنفيذية وتمؾ الخاضعة          
لرقابتو ويرسؿ بعضيا إلى جيات التحقيؽ كذلؾ عند إشتباىة في وجود فساد إداري فينبغي أف يتـ 

ءات الواردة في حالة وجود معمومات سرية. ويمكف ىنا إلى النظر إلى التطرؽ إلى حدود الإستثنا
الدراسو التي أعدىا الجياز المركزي لممحاسبات عف تكمفة الفساد ونشرىا موقع مدى مصر في عاـ 

1119 (1.) 
 1119وفي ىذا المقاـ نأخذ قضية رئيس الجياز المركزي آنذاؾ ىشاـ جنينة، في ديسمبر       

ة بجريدة اليوـ السابع : رانيا سيد محمد عامر إلى مقر الجياز المركزي لتغطية فعاليات توجيت الصحفي
إِفتتاح البنؾ الأىمي بمقر الجياز المركزي و إلتقت برئيس الجياز وطرحة عميو بعض الأسئمة،وكاف 

أوراؽ احدى أسئمتيا عف تكمفة وحجـ الفساد في مؤسسات الدولة. وفؽ لمشيادة الصحفية الواردة ضمف 
جنح التجمع الأوؿ، فإف رئيس الجياز : قرر أنو رقـ مرعب ليا  1119لسنة  5155القضية رقـ 

ولمرأي العاـ أنو لكي يقدـ ليا رقـ محدد لابد أف تكوف في حوزتو التقارير التي تـ إعدادىا بمعرفة 
 الجياز.
بياف مضمونو أف تكمفة الفساد  طالبت الصحفية رانيا سيد أف يمدىا برقـ تقريبي، فصرح ليا جنينو      

، ثـ تواصمت الصحفية ىاتفياً 1115والمؤسسات الدولة المصرية كاف ست مئو مميار جنية خلاؿ عاـ 

                                                           
 از المركزي لممحاسباتانظر: موقع الجي 1

 https://aspx.page/eg.gov.asa. 
 11/11/1111، تاريخ أخر زيارة  1119يونيو  15مدى مصر ، مدى ينشر تقرير الفساد الذي أطاح بيشاـ جنينو،  -1

 https://asa.gov.eg/رابط 
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لتأكد مف الخبر، في حيف أف ما قاـ بو رئيس الجياز  1115ديسمبر  15مع رئيس الجياز في يوـ 
 –ونشر أخبار وبيانات  –سوء قصد المركزي مُعاقب عميو بنصوص القانوف، بجرـ إشاعات كاذبة ب

بإحدى الطرؽ العمنية والتي مف شأنيا إلحاؽ الضرربالمصمحة العامة،ذلؾ بانو صرح إعلاميا لصحيفة 
اليوـ السابع  بياف كاذب بأف تكمفة الفساد داخؿ مؤسسات الدولة المصرية تجاوز ست مئو مميار جنية 

،  91/5لمصري وطالبت النيابة بعقابة بمواد الإتياـ )وقد جُرـ ىذا الفعؿ بنصوص القانوف العقوبات ا
 مف قانوف العقوبات المصري. 111( و191/5( و)91،  91/1

جنح التجمع الأوؿ وقد أصدرت حُكماً  5155/1119أقُيمت ضد جنينة دعوة جنائية تحت الرقـ       
ة وتغريمة بمبمغ ألؼ بالحبس سنو مع الشغؿ وكفالة بمبمغ عشرة ألاؼ جني 1119يوليو  19بتاريخ 

 51جنية والمصاريؼ ومف ثـ قاـ المدعي عميو ىشاـ جنينة بالطعف عمى الُحكـ بالإستئناؼ بتاريخ 
 11. ونظرت محكمة جنح الإستئناؼ القاىرة الجديدة الطعف المقدـ، وأصدرت حكميا في 1119يوليو 

تأييد الحُكـ المستأنؼ حيث قضت قبوؿ الإستئناؼ شكلًا؛ وفي الموضوع برفضو و  1119ديسمبر 
وأمرت بوقؼ تنفيذ العقوبة الحبس المقضي بيا فقط لمدة ثلاث سنوات تبدأ مف تاريخ صدور الحُكـ 

 بالجمسة، والتأييد فيما عدا ذلؾ بشأف الغرامة المقضي بيا وألزمت المتيـ بالمصروفات.
بإعفاء المستشار ىشاـ  1119بسنة  151كاف الرئيس عبد الفتاح السيسي قد أصدر القرار رقـ       

بعد توجية تمؾ  1119مارس  11جنينة مف منصبة كرئيس لمجياز المركزي لممحاسبات إعتباراً مف يوـ 
 الإتيامات إلى جنينة.

قضائية ضد رئيس الجميورية بالطعف  1119لسنة  51151أقاـ المستشار جنينة دعوى برقـ      
و أثر عمى سمعتو ومنصبو والتأثير بالضرر عمى حُكـ محكمة بالقرار مف إحالتو مف رئاسة الجياز ولمال
 .1قضائياً ص 1119لسنة  51151القضاء الإداري الأولى في الدعوى رقـ 

اللافت في الموضوع، اف الجياز المركزي لممحاسبات مف أىـ الييئات المستقمة في مصر       
بالفساد، فإف ما قاـ بو المستشار جنينة، لمكافحة الفساد والبت في الإفصاح عف المعمومات المتعمقة 

كاف مخالفاً لمقانوف والمتعارؼ فيو كأي موظؼ عاـ بعدـ إفشاء أو إعطاء معمومات تخص مؤسسات 
الدولة وتقوـ  الييئات المستقمة والأجيزة الرقابية بتقديـ تقارير سنوية إلى كؿ مف رئيس الجميورية 

دورىا. وعمى مجمس النواب أف ينظرىا، ويتخذ الإجراء ومجمس النواب ورئيس مجمس الوزراء فور ص
المناسب حياليا خلاؿ مدة لا تتجاوز أربعة أشير مف تاريخ وردىا إلية، وتنشر ىذه التقارير عمى الرأي 
العاـ. " لذلؾ فإف السرية لا تشمؿ المعمومات التي يجوز الجياز المركزي لممحاسبات وفؽ ما ينص 

 عمية الدستور". 
وجية نظري كباحث، أف النيابة الإدارية المصرية قد عاقبت جنينة أشد عقاب وذلؾ سنداً  مف     

لنصوص قانونية في قانوف العقوبات ولكف تجاىمت إذا ما كنت المعمومات التي أدليا بيا المستشار 
نرى بشكؿ واضح مف قبؿ الشيود  5155/1119صحيحة أـ لا، وحيف إِطلاع عمى ممؼ الدعوى لرقـ 
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عروضة عمى المحكمة أف تمؾ الشيادات تعبر عف مدى تغمغؿ فمسفة الحجب والتذرع بالسرية في الم
الأجيزة الرقابية، بؿ و إعتبار محاولات الإفصاح عف جانب مف المعمومات أماـ الرأي العاـ بمثابة 

 مؤامرة للإيحاء بفساد مؤسسات الدولة.
ة في مصر يجب أف أنوه لأمراً في غاية الأىمية وفي نياية حديثنا عف أجيزة الرقابة الإداري     

بِشأف  الجياز  1511لسنة  199كباحث في موضوع الفساد، يجب عمى مجمس النواب تعديؿ قانوف 
المركزي لممحاسبات بحيث يتـ تضميف آليات الإفصاح عف المعمومات لممواطنيف وقياميا بنشر التقرير 

اؽ الإستثناءات الواردة عمى قاعدة الإفصاح، وقياـ الأجيز السنوي لمجياز إلتزاماً بنصوص وتحديد نط
 الرقابة بخطة لنشر ثقافة الحرية لتداوؿ المعمومات بيف موظفييا.

( الأردني وفؽ منيج تشاركي 1115 -1119أُعدت الإستراتيجية الوطنية لمنزاىة ومكافحة الفساد )     
لوطنية ومكافحة الفساد،و تستند ىذه الرؤية إلى مف خلالو إشراؾ المعينيف في تعزيزمنظومة النزاىة ا

توجييات جلالة الممؾ عبد الله لثاني ابف الحسيف المعظـ إلى كتب التكميؼ الممكية السامية لمحكومة 
كما تستند ىذه الإستراتيجية إلى ميثاؽ  1119أيموؿ  15المتعاقبة وبالتحديد كتاب تكميؼ الحكومة 

 ضية سياسة مجتمعية لموقاية ومكافحة الفساد.النزاىة الوطنية الذي أسس لأر 
جاءت ىيئة النزاىة ومكافحة الفساد ولتقود الجيود الرامية لموصوؿ ليذا الطموح الوطني وفقاً لما      

وقد جاءت  1119( لسنة 15إشتممت عميو اىداؼ الييئة في قانوف النزاىة ومكافحة الفساد ورقـ )
ة وجامعو للأردنييف عمى تحقيؽ اليدؼ الذي يركز عمى محوري صياغة رؤية الييئة مُختصرة ومُحفز 

النزاىة ومكافحة الفساد مستغلًا  بشكؿ تتضافر فيو الجيود لتطبيؽ منظومة النزاىة الوطنية بشكؿ 
 شمولي، بالتوازي مع تييئة مجتمع تتوحد جيودة لمحاربة الفساد بكافة أشكالو ومستوياتو.

مكافحة الفساد بكافة أشكالو، بتطويعو، وعزلو، ومنع إِنتشاره والحد مف فقد كاف نص الرسالة : "       
آثارة، والمحافظة عمى الموارد الوطنية، مف خلاؿ تفعيؿ منظومة النزاىة الوطنية وترسيخ قيـ النزاىة 
ومعايير السموؾ الفردي والمؤسسي و نمو تأصيؿ قيـ الحوكمة الرشيدة وسيادة القانوف و الشفافية 

 سبة والمساءلة والعدالة والمساواة وتكافؤ الفرض بما يؤسس بيئة مناىضة لمفساد ".والمحا
تعبر ىذه الرسالة عف الوظيفة المقدسة لمييئة في المحافظة عمى الماؿ العاـ وتأكيد الإستخداـ      

ديدة النموذجي لمموارد الوطنية بما يحقؽ أىداؼ الدولة. كما تعبر ىذه الوظيفة عف طموحات شرائح ع
مف أبناء الوطف في بيئة صالحة خالية مف الفساد يسودىا سيادة القانوف وكافة معايير النزاىة الفردية 

 والمؤسسية بما يحقؽ أىدفيا الوطنية.
تؤشَّر ىذه الرسالة عمى المفاصؿ الأساسية لمنظومة النزاىة الوطنية لسنوات القادمة والتي سوؼ       

ف ترتكز إلييا الييئة في أدائ يا لمياميا ومسؤولياتيا العامة بالتشارؾ مع كافة المكونات الوطنية، وا 
تحقيؽ ىذه الرسالة كفيؿ بتحقيؽ الأىداؼ الوطنية وتوظيؼ موارد الدولة بصورة إقتصادية سميمة وكفيؿ 
 كذلؾ بالإستجابة إلى الإرادة السياسية الجادة بتشكيؿ منظومة وطنية مُفعمة بأخلاقيات القيـ الراقية
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والسموكيات الوطنية المسؤولة، وتكفؿ كذلؾ الإستجابة إلى مُتطمبات الرأي العاـ الداخمى الذي يطمح 
 إلى الوصوؿ إلى بيئة مناىضة لمفساد.

ولتحقيق هذه الغاية، قامت هيئة النزاهة ومكافحة الفساد وبتحديد ثمانية أهداف إستراتيجية سيتم 
 : العمل من خلالها عمى تحقيق رؤية الهيئة

تفعيؿ منظومة النزاىة الوطنية وترسيخ معايير ومبادئ النزاىة لإيجاد بيئة وطنية مناىضة لمفساد  .1
: يشكؿ ىذا اليدؼ أساس عمؿ الييئة ويصب مباشرة في تحقيؽ رؤيتيا مف خلاؿ إيجاد بيئة وطنية 

 لمحد مف الفساد.
ة الوطنية لممجتمع والمؤسسات تييئة البيئة الوطنية لممشاركة في مكافحة الفساد مف خلاؿ التوعي .2

والأفراد : يركز ىذا اليدؼ عمى إيجاد حالة إداراؾ وطني شامؿ بالفساد وآثاره السمبية وضرورة مكافحتو 
وتطوير رأي عاـ مناىض لمفساد مف خلاؿ التوعية الوطنية عمى مختمؼ المستويات وفي جميع 

 القطاعات.
غلاؽ منافذه والحد مف آثاره مف خلاؿ العمؿ الوقاية مف الفساد بتجفيؼ منابعة وتطويقو و  .3 اِ 

الإستباقي الفعاؿ : وذلؾ بالعمؿ الوقائي لأستباؽ الحدث ومنع حالات الفساد قبؿ وقوعيا وتطوير 
 الآليات اللازمة ليذه الغاية.

تكريس إِنفاذ قانوف النزاىة ومُكافحة الفساد كأساس لمبدأ سيادة القانوف : يحقيؽ ىذا اليدؼ مف  .4
 بناء القدرات اللازمة لتنفيذ المياـ في تحقيؽ العدالة الناجزة وتعزيز سيادة القانوف.خلاؿ 

إِحكاـ التشريعات السارية والمُستقبمية بأغلاقح الثغيرات التي قد تؤدي إلى الفساد: يركز ىذا  .5
ة الفساد اليدؼ عمى مراجعة وتحميؿ التشريعات الوطنية والتأكد مف موائمتيا مع مبادئ النزاىة ومكافح

وسد جميع التغيرات التي يمكف أف تؤدي إلى الفساد.بالإضافة إلى التأكد مف موائمة التشريعات 
 للإتفاقيات والمعاىدات الدولية والتأكد مف والإلتزاـ بيا.

تعزيز الشراكات وتكامؿ الجيود مع الشركاء المحمييف والدولييف : يركز ىذا الطمب واليدؼ عمى  .6
أسسيتيا وتطوير الأطر الناظمة لعمؿ الييئة في علاقتيا مع مختمؼ الشركاء تطوير الشراكات وم

عداد  نفاذ القانوف. وا  المحميف والدوليف في مجالات تعزيز النزاىة ومكافحة الفساد والوقاية منو. وسيادة وا 
 وتنفيذ البرامج التعاوف المشتركة.

صاؿ رسالة الييئة إلى جميع الفئات تعزيز القنوات والإتصاؿ والإعلاـ: يركز ىذا اليدؼ عمى إي .7
المستيدفة وحشد التأييد في مواجية الفساد، وتجسير الفجوة مع الرأي العاـ، مف خلاؿ إستثمار قنوات 
الإتصاؿ والتواصؿ وأدواتو ورسائمو وتطوير البرامج التعاوف والعمؿ المشترؾ مع وسائؿ الإعلاـ التقميدية 

 تماعي الأخرى.والإستفادة مف وسائؿ التواصؿ الإج
تطوير القدرات المؤسسية لمييئة والأرتقاء بالأداء بما يُعظـ إنجازات الييئة : يركز ىذا اليدؼ  .8

عمى تطوير وتعزيز قدرات الييئة المؤسسية مف خلاؿ التطوير المؤسسي الشامؿ، و تحسيف خدماتيا 
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ؽ متكامؿ وشامؿ لمناذج التميز ورفع قدرات العامميف فييا، والإستفادة المثمى مف الشراكات، ضمف تطبي
 الدولية.

ومف الأمثمة عمى إىتماـ الإستراتيجية بمشاريع ) العطاءات والمشريات الحكومية، التوظيؼ، والتعيف  
والتشغيؿ، البعثات الدراسية والمنح الدولية وتخصيص المقاعد الجامعية الخدمات العامة التي تقدميا 

 المعونات الإجتماعية، وكافة أنواع التطبيقات الحكومية.مؤسسات الخاصة، القروض الزراعية، 
يعتبر ديواف المحاسبة الأردني الجية الرسمية المكمفة بميمة  تدقيؽ الأمواؿ العامة كما ورد في       
ـ  التي تنص عمى أنو يشكؿ بقانوف ديواف المحاسبة 1551مف الدستور الأردني لعاـ  115المادة 

ونفقاتيا وطرؽ صرفيا، بناءاً عمى ذلؾ فإنو مما لا شؾ منو أف الديواف المحاسبة  لمراقبة إِيراد الدولة
دوراً أساسياً في مكافحة الفساد في القطاع العاـ ويقع عمى كاىمو المسؤولية المباشرة في الرقابة عمى 

ا أف الأمواؿ العامة وماترتب عمى ذلؾ مف مخالفات وتجاوزات مقصودة ) الفساد( أو غير مقصودة كم
دور ديواف المحاسبة لا يتعارض بؿ يتكامؿ مع الدور الذي تقوـ بو الجيات الأخرى كييئة مكافحة 
الفساد وديواف المظالـ ومف ىنا جاء إىتماـ الباحث بوضع ديواف المحاسبة مف صور الرقابة الإدارية 

 في الأردف التي يقوـ بيا الديواف المحاسبة بمكافحة الفساد.
وديواف المحاسبة الأردني يُمارس دورة الرقابي عمى العمميات المالية في أعماؿ  1551اـ مُنذ الع      

الوزرات والدوائر الحكومية والمؤسسات العامة وتحقيؽ أىداؼ الدولة والحيمولة دوف وقوع الأخطاء 
تباع الأساليب الناجعة في المساءلة والمحاسبة عف مثؿ ىذه المخالفات في حا ؿ حدوثيا، والإنحرافات وا 

 أي أف الديواف ىو الجية الرسمية المكمفة بالقياـ بالرقابة الحكومية.
إف الرقابة التي يقوـ بيا الديواف عمى الجيات الخاضعة لرقابتة أو عمى عمؿ معيف مف أعماليا      

تعد  تتكوف مف ملاحظة أف كؿ شئ يتـ تنفيذة طبقاً لممياـ الممنوطة بالديواف ووفؽ خطط تدقيؽ مُسبقة
بشكؿ ربع سنوي أو مف خلاؿ تكميؼ مدقؽ أو أكثر لتنفيذ مُيمة رقابية محدده غير مدرجة عمى تمؾ 
الخطط وتيدؼ العممية الرقابية في وراء ذلؾ إلى تحديد الأخطاء التي حدثت ومع تكرار حدوثيا 

يات الخاضعة مستقبلًا والعمؿ عمى تصويب المخالفات والتجاوزات والملاحظات مف خلاؿ استجابة الج
لمرقابة لمخرجات العمؿ ارقابي مف إستيضاحات وكتب رقابية ومذكرات ولوائح تدقيؽ وصولًا إلى تحقيؽ 

 المحافظة عمى الماؿ العاـ.
إف أىداؼ وأىمية الرقابة الحكومية تتمحور في المحافظة عمى الماؿ العاـ مما  يكفؿ المحافظة       

ستقرارىا وللإ حاطة بمفيوـ وماىية الرقابة الحكومية التي تمارسيا الديواف فقد شممت عمى كينونة الدولة وا 
 GenerdlAccountingجوانبيا بالتعريؼ الشامؿ لمكتب المحاسبة العاـ بالولايات المتحدة الأمريكية 

office ( 1الرقابية المالية الحكومية.) 

                                                           
 )/https://forum.slop55.com/23/353.htm(انظر  -1

https://forum.slop55.com/23/353.htm/
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بقصد معرفة كيفية تنفيذ الأعماؿ والتأكد  وقد ينظر لمرقابة بإعتبارىا الإشراؼ الدائـ مف قبؿ الديواف     
مادية أو إِنشائية داخؿ الجيات الخاضعة لرقابة الديواف تُستخدـ  مف أف عناصر الإنتاج المتاحة

 (.1إستخداماً فعالًا وفقاً لمخطة الموضوعية )
ة فأضافة ولمعرفة ماىية ىذه الرقابة الحكومية فإنو لابد مف إستعراض مدلولات مُصطمح الرقاب      

إلى تعريؼ الرقابة الإجرائي بأنيا " عباره عف عممية ترشيد عممي لمقرارات التي يتخذىا المسؤوليف في 
دورة العمؿ المتسمسمة بدءاً بالتخطيط تـ التنظيـ والتنسيؽ ثـ تستمر بالتنفيذ وتكتمؿ بالمتابعة 

 (.1والتقويـ)
مؿ الرقابي عمى القطاع العاـ إلى أف أصبح يتبع لقد واكب الديواف التطورات التي حدثت عمى الع     

إجراءات تدقيؽ لكؿ نوع مف أنواع الرقابة التي يمارسيا حيث أف ىناؾ أربعة أنواع رئيسية لرقابة الديواف 
 ىذه الأنواع ىي :

 الرقابة المالية والمحاسبية: .1
ؿ المترتبة عمى الإيرادات والنفقات تتعمؽ الرقابة المالية والمحاسبية في القطاع العاـ بكؿ التفاصي      

التي تقبض وتدفع مف المواؿ العامة،وقد يكوف دمج ديواف المحاسبة الأردني لمشقيف المالي والمحاسبي 
في ىذا النوع مف الرقابة يعود لإستخداـ نفس الإجراءات الدقيؽ في كؿ منيا سواء كاف الأمر يتعمؽ 

ية وتحصينيا إلى التأكد مف أف الموارد تـ تحصيميا وفقاً لمقوانيف بإيراد أو نفقة، تيدؼ إلى الرقابة المال
والقواعد العموؿ بيا والكشؼ عف أي إنحراؼ أو تقصير كما تيدؼ إلى التأكد مف أف الإنفاؽ تـ وفقاً 
لما ىو مقرر لو، والتأكد مف حُسف إِستخداـ المواؿ العامة في الأغراض المُخصصة ليا بدوف إي 

ة تنفيذ الخطة الموضوعية وتقيـ الأداء في الوحدات التأكد مف أف التنفيذ يسير وفقاً إِسراؼ، ومتابع
لمسياسيات الموضوعة والكشؼ عف أي إنحراؼ وما قد يكوف مف الأداء مف قصور لإتخاذ الإجراءات 

 (.5اللازمة والتعرؼ عمى الأساليب التي مف شأنيا الوصوؿ بالأداء إلى أعمى درجاتو )
طبيعة الأعماؿ الرقابية المكمؼ بيا ديواف المحاسبة والتي تختص الرقابة المالية  حيث أف     

( عمى 1( مف قانوف الديواف، فقد نصت المادة )11-1والمحاسبية فقد حُددت مُعظميا بنصوص المواد )
 " يكوف ديواف المحاسبة فيما يتعمؽ بالقرارات مسؤولًا عف : 

ـ والفوائد المختمفة لمتثبت مف أف تقديرىا وتحقيقيا تـ وفقاً التدقيؽ في تحققات الضرائب والرسو  (1
 لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا.

                                                           
،ص  1559بربره كامؿ ، الإدارة المحمية ونظاـ الطبعة الأولى ، المؤسسة الجامعية لمدرسات ونشر والتوزيع ، بيروت ، -1

111 . 
 .9، ص 1111، قطر  9151ء المالي مزارة البمدبة ، جريدة العرب، العدد عبد البر عمرو، دورة في تحديد الأدا -1
الكفراوي ، عوؼ محمود ، الرقابة المالية النظرية والتطبيؽ ، مؤسساة شباب الجامعة لمطباعة والنشر ، الإسكندرية ، 5

 .111، ص 1515
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 التدقيؽ في معاملات بيوع الأراضي والعقارات الأميرية وتفويضيا وتأجيرىا. (1
لمتدقيؽ في تحصيلات الواردات عمى إختلاؼ أنواعيا لمثبت مف أف تحصيؿ قد جرى في أركانو  (5

 المعينة.
قيؽ في معاملات شطب الواردات والإعفاء منيا لمتثبت مف عدـ إِجراء شطب أو إعفاء في التد  (9

 غير الحالات وا لأصوؿ المنصوص عمييا في القوانيف والنظمة المعموؿ بيا.
( من قانون ديوان المحاسبة " يكون ديوان المحاسبة فيما يتعمق بالنفقات مسؤولا  9ونصت المادة )

 عن :
فقات لمتثبت مف صرفيا للأغراض التي خصصت ليا ومف أف الصرؼ قد تـ وفقاً التدقيؽ في الن (1

 لمقوانيف والأنظمة.
التدقيؽ مف المستندات والوثائؽ المقدمة تأييداً لمصرؼ لمتثبت مف صحتيا ومف مطابقة قيمتيا لما  (1

 ىو مثبت في القيود.
 جيات المختصة.التأكد مف أصدار أوامر الصرؼ تـ حسب الأصوؿ الصحيحة ومف قبؿ ال (5
 التأكد مف أف النفقات قيدت في الفصوؿ والمواد المخصصة ليا في الميزانية العامة. (9
التأكد مف عدـ تجاوز المخصصات المرصودة في الميزانية إلا بعد الترخيص بذلؾ مف الجيات  (5

 المختصة.
ت والقروض يكوف ديواف المحاسبة فيما يتعمؽ بحسابات الأمانة والسمفا 115كما نصت المادة ) 

والتسويات مسؤولًا عف تدقيؽ جميع ىذه الحسالات لمتثبت مف صحة العمميات المتعمقة بيا ومف مطابقة 
قيمتيا لما ىو مثبت في القيود ومف أنيا مؤيدة بالمستندات والوثائؽ اللازمة ومف إستراد السمفات 

 ينة.والقروض في الأوقات المُعينة لإستردادىا مع الفوائد المترتبة لمخز 
( مف قانوف المحاسبة " لرئيس الديواف أو اي موظؼ مف قبمو أف يقوـ في 11كما نصت المادة ) 

أي وقت بالتدقيؽ في الحسابات وبتعداد النقد والطوابع والوثائؽ والمستندات ذات القيمة والموازـ في أي 
التي يتطمبيا ولو أف يمفت  دائرة وعمى موظفي ىذه الدائرة أف يسيموا مُيمتو ويقدمو لو جميع المعمومات

نظرىـ إلى مايبدو لو مف ملاحظات وأف يستوضح منيـ عف سبب مايظير لو مف تأخر في إنجاز 
 المعاملات.

( لرئيس ديواف المحاسبة أو أي موظؼ مفوض مف قبمو أف يدقؽ في أي 11كما نصت المادة ) 
قة إذا ىو رأي لزوماً لذلؾ وأف يطمع مستند أو سجؿ أو اوراؽ أخرى مما لـ يذكر ذكره في المواد الساب

عمى المعاملات الحسابية  والمالية في جميع الدوائر في أي دور مف الأدوارىا سواء ذلؾ مايتعمؽ منيا 
بالواردات أو النفقات ولو حؽ الأتصاؿ المباشر بالموظفيف الموكوؿ إلييـ أمر ىذه الحسابات 

 ومُراسمتيـ.
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( 15ند ديواف المحاسبة في ممارسة ىذا النوع مف الرقابة عمى المادتيف )يست ثانيا : الرقابة الإدارية :
( لرئيس الديواف أف 15حيث تبيح المادة ) 1551( لسنة 11( مف قانوف ديواف المحاسبة رقـ )19)

يواجو النظر إلى أي نقص يجده في التشريع المالي أو الإداري ولو تعمؽ بالأمور المالية كما تبيح 
مف القانوف لرئيس الديواف أف يطمع عمى جميع التقارير والمعمومات الواردة مف المفتشيف ( 19المادة )

سواء أكانوا مالييف أو إدارييف ولو تعمؽ الأمور المالية عمى تقارير التحقيؽ في المخالفات التي ليا 
يضاحات أساس ومساس بالأمور المالية وأف يطمب تزويده بكؿ مايريد الإطلاع عميو مف معمومات و  ا 

مف جميع دوائر الحكومة مما لو مساس بأعماؿ دائرتو ويندرج تحت ىذا النوع مف الرقابة رقابة 
 (.1التعينات،في التعينات في الدائرة والوزارات والمؤسسات الحكومية وكذلؾ الترَفيعات والترقيات )

قرار مف مجمس الوزراء في  زاد إىتماـ الديواف بيذا النوع مف الرقابة بشكؿ جوىري عندما صدر        
يقضي بإلغاء ديواف الرقابة والتفتيش الإداري وتحويؿ كافة الصلاحيات المتعمقة  1111منتصؼ العاـ 

بالرقابة الإدارية إلى ديواف المحاسبة، وقد صدرت عدة تعديلات عمى قانوف الديواف أىميا التعديلات 
لمتضمف إِضافة الرقابة الإدارية كنوع جديد مف ا 1111( لسنة 5بموجب القانوف المؤقت المعدؿ رقـ )

الرقابة التي يمارسيا الديواف بالإضافة إلى الرقابة المالية ؛ إذا لـ تعد رقابة الديواف الإدارية مُقتصرة 
عمى القرارات التي ليا أثر مالي وأصبحت تشمؿ كؿ مايتعمؽ بالموظفيف ماليـ مف حقوؽ وماعمييـ مف 

ف في ضوء ذلؾ العديد مف شكاوي التي تضمف ماليـ مف حقوؽ وماعمييـ مف واجبات ويتابع الديوا
واجبات، وبحيث تظير تقارير الإنجاز التي يعدىا مدققيف الديواف وماعمييـ مف واجبات، وبحيث تظير 
تقارير الإنجازات التي يعدىا مدققيف الديواف شيرياً الإنحرافات عف الخطط المُعدة مسبقاً وتحميؿ أسباب 

نحرافات وأف وجدت بغية إِجراء التعديلات اللازمة لضماف سير العمؿ  المخصص لو ومف ثـ تحقيؽ الإ
 (.1الأىداؼ المنشودة )
يقوـ ديواف المحاسبة بمتابعة مدى تقدـ العمؿ في المشروعات الإنمائية أو تأخيره  ثالثا : رقابة الإداء :

فييا، ويقوـ الديواف ليذه الرقابة مف خلاؿ مراقبات أو تعثره ويمفت النظر إلى أي خمؿ أو إنحراؼ يراه 
الديواف الخاضعة لرقابتو حيث يقوـ بمراقبة سير العمؿ في المشروعات الإنمائية التي تقوـ بيا ىذه 
الجيات وذلؾ بإعلاـ الديواف عف أي تأخير أو تباطؤ أو تعثر في المشروعات التي يجرى العمؿ بيا 

ؿ ذلؾ لبياف الأسباب التعثر أوالتأخير لمحاسبة المتعيديف أو إتخاذ لمخاطبة الدائره المختصة حو 
الإجراءات المناسبة التي تحقؽ الأىداؼ المرسومة ليذه المشاريع مف أجؿ الإستفادة منيا بالشكؿ 

                                                           
 dureau.gov.jo-.audithttps://wwwانظر :  -1
الحاج عارؼ، دبالا ، الرقابة الإدارية ودورىا في تحقيؽ كفاءة العمؿ الإداري في أجيزة الإدارة العامة في القطر العربي  -1

 .1559السوري ، ورسالة دكتوارة ، جامعة دمشؽ ، سوريا ، 
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الأمثؿ، كما يقوـ الديواف بيذا النوع مف الرقابة ذلؾ عند متابعة الدوائر اليندسية فيو لبعض المشاريع 
 (. 1تقدـ العمؿ بيا أو تحديد المشاكؿ المتعمقة بتنفيذىا )وبياف 
ـ مف خمؿ المجمس التنفيذي 1559وفي سياؽ أّخر، قدمت لجنة الأدلة والمشكمة في ديسمبر      

لممنظمة العربية للأجيزة العميا الرقابية المالية والمحاسبية ) الأرانوساي( بيف تعبيري الرقابة عمى الأداءو 
اء حيث يشير تعبير الرقابة عمى الأداء إلى تقوـ أنشطتو ىيئة ما، لمتحقؽ إذا كانت مواردىا وتقويـ الأد

قد أديرت بالصورة التي روعت فييا جوانب التوفير والكفاءة والفاعمية ومف أف متطمبات المساءلة قد 
بة الأداء ذلؾ لأف تمت بيا الإستجابة بصورة معقولة، وتعبير تقويـ الإداء ىو تعبير أوسع مف تعبير رقا

التقويـ لا يعني بياف نتائج وآثار فحسب، إنما يمتد إلى تحميؿ النتائج والآثار وأيضاً لموصوؿ إلى الحُكـ 
عمى مدى سمطة الأداء بمعناه العاـ، وتقويـ وحدة القياس الأداء لموصوؿ إلى الحُكـ  الفعمي ومُقارنتو 

د مف تنفيذ الخطة ويتـ تحديد الثغيرات أو الإنحرافات بالأداء المخطط أو المعياري وذلؾ بيدؼ التأك
تخاذ الخطوات اللازمة لمعالجة أسبابيا فقد يكوف الإنحراؼ ناتجاً عف نقص في الكفاءة كما قد يكوف  وا 

 (.1ناتجاً عف المبالغة في المعايير )
 رابعا  : الرقابة القانونية 

ذي الآثار المالية لمقانوف أو بمعنى أدؽ مطابقتو ويتـ في ىذا النوع مف الرقابة مطابقة العمؿ      
لمختمؼ القواعد القانونية التي تحكمو شكلًا وموضوعاً ويندرج تحت ىذا النوع مف الرقابة صلاحيات 
الديواف في توجية النظر في أي نقص يجده في التشريع المالي أو الإداري ولو تعمؽ بالأمور المالية 

 (.5نظمة والتعميمات المتعمقة بالأمور المالية والحسابات معموؿ بيا بدقة )والتثبت مف أف القوانيف والأ
( مف قانونو بتوجيو النظر إلى أي نقص تجده 15إف الصلاحية التي منحت لمدواف بموجب المادة )     

ات في التشريع المالي والإداري ولو تعمؽ الأمور المالية، وأف ثبتت مف أف القوانيف والأنظمة والتعميم
المتعمقة بالأمور المالية والحسابات معموؿ بيا بدقة بالتالي فإف قياـ الديواف بالطمب لتعديؿ تشريعات 
قائـ أو إستحداث تشريع جديد يأتي لأكتماؿ تحقيؽ الغاية مف وجود الديواف بإحكاـ الرقابة المالية عمى 

 الماؿ العاـ ومكافحة الفساد.
صؿ إِجراءات خاصة بكؿ نوع مف أنواع الرقابة المُختمفة مالية قد يكوف مف الصعوبة بمكاف ف      

ومحاسبية وأدارية أو أداء، لأنو عمى سبيؿ المثاؿ إجراء تدقيؽ متعمؽ بالرقابة الإدارية لو سند قانوني 
في أحد التشريعات التي تحكـ عمؿ الجية الخاضعة لمتدقيؽ وبالتالي فإنو فمف الممكف إعتبارة إِجراء 
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 . 19ص  1111، جريداف ، تونس ،  51العدد 
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عمؽ بالرقابة القانونية، وقد ترتب عميو أثر مالي مباشر مما قد يجعمو إِجراء تدقيؽ متعمؽ تدقيؽ مت
 بالرقابة المالية والمحاسبية وىكذا.

وبما أف التطور الإلكتروني المتسارع جعؿ إعتماد النظاـ الرقابي القانوني عمى مفاىيـ تكنولوجيا        
إجراءات تدقيؽ إضافية مثؿ فحص النظاـ الحاسوبي وبتدقيؽ الحاسبات الإلكترونية فقد ترتب عمى ذلؾ 

في بيئة الحاسب والتدقيؽ عمى الحاسوب، و في ظؿ ىذا التسارع في التطور لابد مف المسارعة إلى 
التغيير في اسموب الرقابة عمى المعاملات والأنشطة الحكومية في بيئة إلكترونية بدوف مستندات ورقيو 

ية للأجيزة العميا لمرقابة المحاسبية )الأنتوساي( في ندوتيا التقنية إلى إقامتيا وقد دعت المنظمة الدول
إلى ضرورة إستخداـ الأساليب الحديثة في  1551في مؤتمرىا الرابع عشر بواشنطف خلاؿ العاـ 

لى معرفة وسائؿ تدقيؽ نظـ الحاسب الألكتروني كما  إجراءات التدقيؽ بواسطة الحاسب الألكتروني وا 
 (.1ت الييئات المجامع المينية بإصدار معايير الرقابة المالية ذات الصمة بتقنية المعمومات )إىتم
أيضاً مف الوسائؿ التي كانت وستبقى تحد مف الفساد الإداري والمالي في العقود العامة أو تحد مف      

 الفساد في القطاع العاـ الأردني ونستذكر : 
 ديوان المظالم : (1

لتنفيذ ميامة وصلاحياتو المتمثمة في النظر في الشكاوي  1111ديواف المظالـ عاـ  تـ إنشاء      
المتعمقة بالقرارات أو الإجراءات أو الممارسات أو الأفعاؿ والإمتناع مف أي منيا الصادرة عف الإدارة 

فادة مف العامة أو موظفييا، والتوصية بتبسيط الإجراءات الإدارية لغايات تمكف المواطنيف مف الإست
الخدمات التي تقدميا الإدارة العامة بفاعمية ويسر كما يحؽ لديواف المظالـ إتباع أي مف آليات تنفيذ 
عمميو مثؿ الحموؿ الفردية مف خلاؿ التدخؿ بحيادية بيف الجية الشاكية والمشكو فييا والتحقيؽ 

يا وطمب الوثائؽ مف صاحب بإستخداـ الوسائؿ التي يراىا الرئيس مناسبة لمخاطبة الجية المشكو في
الشكوى والإطلاع عمى وثائؽ السمطة ذات الصمة وصولًا إلى إصدار التوصية بنتيجة التحقيؽ 

 (.1الموضوع )
 ديوان الرقابة والتفتيش:  (2

نفذ ديواف الرقابة والتفتيش الإداري أعماؿ الرقابة الإدارية بيدؼ التثبت مف سلامة الإجراءات      
نتاجيا والأعماؿ الإدا رية في وازارات و دوائر و مؤسسات القطاعات العاـ وتطويرىا وتحسيف أدائيا وا 

، 1111إلى تاريخ إلغاءة بقرار مف مجمس الوزراء عاـ  1551وذلؾ خلاؿ الفترة مف تاريخ تشكيمة عاـ 
فعالية  وتحقيؽ ليذه الأىداؼ كاف يقوـ ديواف الرقابة والتفتيش الإداري بعدة أعماؿ منيا التحقيؽ مف

الأداء لدى الدوائر وموظفييا ومع مستوى الكفاءة والإنتاجية و  الكشؼ عف مظاىر الخمؿ والتجاوزات 
                                                           

لمرقابة الحكومية عمى شركات إنتاج النفط ، ورسالة ثوراه جامعة السوداف ، لمعموـ ،  رممي فياض حمزة، إِطار مُقترح -1
 .1115الخرطوـ ، 
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وتطويؽ أسبابيا ومعالجتيا بالمتابعة والمساءلة وتحديد المسؤولية والتحقؽ مف تقديـ الخدمات العامة 
لأنظمة والتعميمات والقرارات والبلاغات لممواطنيف بعدالة والتأكد مف تقيد الدوائر وموظفييا بالقوانيف وا

الصادرة عف الجيات المختصة ومتابعة تنفيذىا بصورة فاعمية وسميمة، والتثبت مف توفير الأسباب 
القانونية الواقعية لمعلاوات والمكافئات التي تُدفع عف ذلؾ العمؿ، ودراسة كوادر الجيات مثؿ الرقابة 

 (.1ت العامة ووقؼ الزيؼ الحاصؿ )لمحد وكؿ الحد مف الفساد في القطاعا
فمف المؤكد أف جرائـ الفساد رغـ الضبابيات التي تغطي عمييا ورغـ دعوات الشفافية التي تقؼ ليا     

بالمرصاد إلا أف تظؿ محوراً وعاملًا مف العوامؿ المساعدة عمى إِنتشار كافة أنماط جرائـ الفساد الأخرى 
 والجرائـ التنظمية.

انونية، إلا أنيا عاجزة عف مواجية جرائـ الفساد الآخذه في الإنتشار داخؿ أو بسبب الأجيزة فالأنظمة الق 
 (.1الحكومية والأجيزة الحزبية المتناحرة ومجموعات الضغط ومجموعات المصالح)
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2 -  worldBank:Groupworkinlow_income countries under streets:ATask 
forceReport.wastington.D.C.woruldBank2002 . 

لمطباعة ، بيروت  ،  د.جلاؿ عبدالله معوض : الفساد السياسي في البمداف النامية ، محمة الدراسات عربية ، دار الطميعة
 .ذ19ص 1111،  11العدد 
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 ةـــــــــــــاتمـخـال

:  جــــــــــالنتائ أولا 
  التي تم التوصل إليها مايمي :من أهم النتائج 

ة لِإنتشػػار الفسػػاد فػػي المجتمػػع ىػػو إنتشػػار الفقػػر والجيػػؿ إِضػػافة إلػػى أف مػػف بػػيف الأسػػباب الرئيسػػ (1
نقػػص المعرفػػة بػػالحقوؽ الفرديػػة وكػػذلؾ عػػدـ الإلتػػزاـ بمبػػدأ الفصػػؿ المتػػوازف بػػيف السػػمطات الػػثلاث  

حياتيا وىو مايؤدي إلى الإخلاء بمبدأ التنفيذية وضغطيا عمى السمطة التشريعية والتدخؿ في صلا
الرقابة المتبادلة كما أف ضعؼ الجياز القضائي وغياب إِستغلاليتو ونزاىتو ويُعتبر لسػبباً شخصػياً 

 عمى الفساد .
ضػػػعؼ الإدارة لػػػدي القيػػػادة السياسػػػية فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد وعػػػدـ الصػػػراحة فػػػي محاسػػػبة المتسػػػببيف  (1

فلاتيـ  مف العقاب يساعد عمػى ورد بيئػة مناسػبة لمفسػاد ويشػجع الفاسػديف والمسؤوليف عف الفساد واِ 
عمػػى ممارسػػات فاسػػدة أكثػػػر بػػدوف محاسػػبة أو عقػػاب لػػػذلؾ تظػػؿ الإدارة السياسػػية مطمبػػاً أساسػػػياً 

 ىرة والحد مف الفساد.النجاح المبادرات المتعمقة بمكافحة الظ
داء الحكومػػػة وفػػػي صػػػياغة ضػػػعؼ مؤسسػػػات المجتمػػػع المػػػدني وعػػػدـ إِشػػػراكيا فػػػي الرقابػػػة عمػػػى أ (5

السياسات العامة خاصة ماتعمؽ منيا بمكافحة مظػاىر الفسػاد وتجعػؿ المػواطنيف يفقػدوف الثقػة فػي 
 قيادتيـ السياسية مما يؤدي إلى أزمة ثقة بيف المجتمع والمواطنيف وحكوماتيـ ومؤسسات الدولة.

يعػػػدد سػػػبب فشػػػؿ سياسػػػات مكافحػػػة الفسػػػاد فػػػي الأردف ومصػػػر إلػػػى تغيػػػب تفعيػػػؿ القػػػوانيف وعػػػدـ  (9
لية مؤسسات مكافحة الفساد وتقييد صلاحياتيا مف طرؼ السمطة التنفيذيػة إِضػافة إلػى عػدـ إِستقلا

 إشراؾ منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد .
مػػف إف الفسػػاد ظػػاىرة عامػػة فػػي جميػػع المراحػػؿ التاريخيػػة والػػنظـ الساسػػية مػػع إِخػػتلاؼ فػػي الدرجػػة  (5

 ومف حُقبة للأخرى ولذلؾ فإِف تختمؼ مف نظاـ إلى أخر ومف فترة زمنية إلى أخرى. نظاـ لآخر .
إِف ظػػػػاىرة الفسػػػػاد الإداري ظػػػػاىرة مُركبػػػػة تختمػػػػؼ فييػػػػا الأبعػػػػاد السياسػػػػية والإداريػػػػة والإقتصػػػػادية  (9

والإجتماعية في مركب مُعقد مف الناحية الواقعية ولذلؾ فإِف ظاىرة الفسػاد الإداري شػأنيا شػأف أي 
نمػا ىػي نتيجػة مجمو ظ عػة مػف الظػروؼ اىرة إِجتماعية أخرى لا تحدث نتيجة لعامؿ واحد بعينو واِ 

 .ىذه الظاىرة تتفاعؿ في إِحداث والعوامؿ التي
ف إف  (7 ظاىرة الفساد الإداري ليست حديثة إنما ىي ظاىرة أصمية في البناء الإجتمػاعي المصػري. وا 

تػػػو وتنػػػوع صػػػورة وأشػػػكالو ) كالمنػػػاخ السياسػػػي كانػػػت ثمػػػة ظػػػروؼ تاريخيػػػة تسػػػيـ فػػػي زيػػػادة معدلا
 وطبيعة البرجوازية السائدة ( . –والإستعمار ومصالح النخبة الحاكمة  –السائد 
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 التوصيات / إِقتراحات " ثاني ا:
يمكف إِيراد بعض الإقتراحات والتوصيات اليامة التي مف شأنيا أف تساعد في الحد مف الفساد والوقاية 

الرقابة عمى الحكومة ومف أىـ التوصيات عف طريؽ الوسائؿ والآليات التي تمتمكيا الدولة في ممارسة 
 والمقترحات التي تـ التوصؿ إلييا مايمي :

وجود إِدارة سياسية حقيقية ونية صادقة في مكافحة الفساد مف طرؼ الدولة والإفصاح عف  ضرورة (1
 ،المجتمع المدني ،خطة عمؿ إِستراتيجية دقيقة يشارؾ فييا الجميع مؤسسات رسمية وغير رسمية

 عمى تجسيدىا عمى أرض الواقع . والعمؿ
بالتنسيؽ مع الجيات التشريعية عمى تطوير ية القانونية لمممارسة الحكومية ضرورة تطوير الأرض (1

القوانيف والأنظـ والتعميمات لكؿ الممارسات المالية والإدارية بما يقمؿ حجـ الإجتيادات الشخصية 
أىـ مدخؿ لمغش والفساد مف ناحية ومف ناحية ظفيف الحكوميف التي تعتبر والسمطة التقديرية لممو 

 ي الإدارية والمالية .ى جرائـ الغش والفساد في جميع النواحأخرى تشديد العقوبات المفروضة عم
بشفافية منح مؤسسات الرقابة ومكافحة الفساد الضمانات القانونية والفعمية مف أجؿ تأدية مياميا  (5

مف الإستقلالية الوظيفية تمكينيا درجة كافية  يجبو جزة الرقابة ومف أجؿ فعالية حقيقة للأ
أجيزة الإدارة العاممة عمى  والمادية عف السمطة التنفيذية حتى يتسنى ليا مساعدة والعضوية

تحسيف الأداء وتقوية الشفافية في تسير الشؤوف العامة والحفاظ عمى الماؿ العاـ فكمما كانت ىذه 
 مما كانت فاعميتيا أكثر ونتائجيا أفضؿ .الييئات مستقمة عضوياً ووظيفياً ك

إِشتراؾ المجتمع المدني في جمعيات وأجزاب وكذا مؤسسات الإعلاـ في تعميـ ونشر ثقافة  (9
 مكافحة الفساد عف طريؽ برامج تربوية وتجسدية حوؿ مخاطر الفساد عمى الدولة و المجتمع.

وذلؾ بإِستخداـ البرمجيات الحديثة تحديث وسائؿ وأساليب الرقابة لِإستخداـ التقنيات الحديثة  (5
ووسائؿ الرقابة التحميمية فيجب أف يكوف النظاـ الرقابي مدعماً بآليات قوية لحماية أشخاص 
وىيئات وقيادات العمؿ الرقابي في الدولة وتحفيزىـ كما يجب أف يكوف ىذا النظاـ مسمماً بالقدرات 

 داف الرقابي.المادية والكفاءات البشرية كفؤة والمكونة في المي
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 المصادر والمراجع

: المراجع القانونية:  أولا 
  1111 ،عماف ،دار الفكر والنشر والتوزيع ،مكافحة الفساد ،أحمد محمود نيار ،أبو سويمـ .1

 ،المؤسسة الجامعية لمدرسات ونشر والتوزيع ،الإدارة المحمية ونظاـ الطبعة الأولى ،بربره كامؿ .2
  1559،بيروت

تامر العاشري، جدلية العلاقة بيف الفساد السياسي والفساد الإدارية مف ودائع الندوات العممية التي  .3
اسات القانونية، بيف الحكمةتحت عنواف الفساد الإداري )أبعاد السياسية والقانونية عقدىا قسـ الدر 

  1115،والإقتصادية والإجتماعية( بغداد

مكتبة فيد  ،الفساد الإداري وجرائـ إساءة إستعماؿ السمطة الوظيفية ،سميماف بف محمد ،الجريش .4
  1115 ،الوطنية

مكتبة الفيد  ،الإداري وجرائـ إساءة إستعماؿ السمطة الوظيفيةالفساد  ،سميماف بف محمد ،الجريشي .5
  1115،الوطنية

منشورات صلاح  ،جرائـ التزوير والرشوة في أنظمة المممكة العربية السعودية ،عبد الفتاح ،خضر .6
 1115الجيلاف لممساوة 

ات الإختلاؼ مف أجؿ دليؿ البرلمانى في مواجية الفساد مُنظمة البرلمانيوف عرب ضد الفساد ومنشور  .7
 1119 ،أماف ،النزاىة والمساءلة

  1119 ،الرياض ،دار الرياض النشر والتوزيع ،دليؿ المحقؽ ،أحمد بف عبد الرحمف ،الذكرى .8

ورسالة ثوراه جامعة  ،رممي فياض حمزة، إِطار مُقترح لمرقابة الحكومية عمى شركات إنتاج النفط .9
 .1115 ،الخرطوـ ،لمعموـ ،السوداف

دار  ،ندوة الفساد والحكـ الصالح ،عادؿ عبد المطيؼ الفساد وتظاىرة غربية وآليات  في ضبتيا .11
 1119القاىرة  ،1119طبعة  ،النيضة

المجمة العربية  ،الفساد : الإداري : رؤية منيجية لمشخصي والخميؿ والمعالجة ،عامر الكسبيسي .11
 1111 ،العدد الأوؿ ،11للإدارة المجمد 

قطر  ،9151جريدة العرب، العدد  ،عبد البر عمرو، دورة في تحديد الأداء المالي مزارة البمدبة .12
1111  

النزاىة والشفافية والمساءلة في مواجية الفساد، الإختلاؼ مف أجؿ النزاىة والمساءلة،  ،عبير مصمح .13
  1119ط، ،أماف

  1119،معة الجديدة للاسكندريةدار الجا ،جرائـ الفساد الإداري ،عصاـ عبد الفتاح مطر .14
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الإختلاؼ  ،السياسيات والتشريعات الفمسطنية فب مكافحة الفساد ،أ. ناصر الرئيس ،عمي أبو دياؾ .15
  1111،أماف / ط ،مف أجؿ النزاىة

  1115منشورات اتحاد والكتاب العربي في دمشؽ  ،الفساد والإصلاح ،عماد صلاح الشيخ ودود .16

 ،مؤسساة شباب الجامعة لمطباعة والنشر ،الرقابة المالية النظرية والتطبيؽ ،ودعوؼ محم ،الكفراوي .17
  1515 ،الإسكندرية

 1115القاىرة  ،1115طبعة  ،دار النيضة ،الفساد الإداري ،محمد إبراىيـ الدسوقي .18

  1559 ،عماف ،مكتبة دار النشر والتوزيع ،ممدوح الجبر، أصوؿ المحاكات الجنائي الأردنية .19

 
 ثاني ا: الرسائل العممية:

تجاىات الجيود الإردني نحوىا  ،الشخانية .1 دراسة ميدانية عمى  –ثمارا عبد الغني، مكافحة الفساد وا 
 ( 1111) ،رسالة ماجيستير الجامعة الأردنية ،مكاف ترتبة عماف

ي أجيزة الإدارة العامة الرقابة الإدارية ودورىا في تحقيؽ كفاءة العمؿ الإداري ف ،الحاج عارؼ، دبالا .2
 1559 ،سوريا ،جامعة دمشؽ ،ورسالة دكتوارة ،في القطر العربي السوري

 
 ثالث ا: الأبحاث العممية:

: المجلات العممية:  أولا 
دار الطميعة  ،محمة الدراسات عربية ،جلاؿ عبدالله معوض : الفساد السياسي في البمداف النامية .1

  1111 ،11العدد  ،بيروت  ،لمطباعة

سرى محمود صياـ، دور أجيزة القضاء والتنفيذ في مكافحة الفساد المؤتمر العربي الدولي لمكافحة  .2
 1/11/1115-9تاريخ  ،الرياض ،الفساد

ورقو مقدمة لمؤتمر العربي  ،دور أجيزة القضاء والتنفيذ في مكافحة الفساد ،سري محمود صياـ .3
 1115أُكتوبر  ،لمكافحة الفساد

 ،الفساد وأثرة عمى القطاع الحكومي المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ،عبد الرحمف أحمد ،افىيج .4
  .1115 ،الرياضي

 : الندوات والمؤتمرات العممية:رابع ا
أحمد جلاؿ ذكي، دور السمطة القضائية في تحقيؽ التنمية المستدامة في مكافحة الفساد والكسب غير  .1

 1111أذار  ،جامعة الدولة العربية ،مُقدمة في ندوة اليوـ العربيورقة عمؿ  ،المشروع
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الندوة  ،دور المجالس العرية في محاربة الفساد والمنظمة العالمية لمبرلمانيف ضد الفساد ،عمي الصاوي .2
 التأسيسية لمنظمة برلمانيوف عرب ضد الفساد

دة لمنافسة الفساد، والثورة العاشرة المستأنفة فريؽ إستعراض التنفيذ، استعراض تنفيذ إتفاقية الأمـ المتح .5
 .1115أبوظبي،  ،الثانية، الندوة مف جدوؿ الأعماؿ

 ،فعاؿ محررة مجمة الرقابة المالية ،تقويـ الأداء بالتطبيؽ السياسات المالية  الدولية ،محمود عمد المنعـ .4
   1111 ،تونس ،جريداف ،51العدد 

ولا يعيف المجمس  ،ور البرلمانات في مكافحة الفساد،  الندوة التاسعةمذكرة الأمانة العامة حوؿ د .5
 البند الرابع  ،شباط 19 ،الأردف ،القضية ،الإتحاد البرلماني العربي

 خامس ا: المواقع الإلكترونية:
آخر زيارة ،عمى الشبكة العنكبوتية ،ورقة عمؿ ،البرلماف ودورة في مكافحة الفساد ،ىشاـ يحيى .1

11/11/1111، 
https://arbanticorruption.org/article/24290 

 منشور عمى الشبكة العنكبوتية   ،جريدة الوطف المعدية .1
elwatannews.com/news/details/4203413  
 

تاريخ الزيارة  ،عمى الشبكة العنكبوتية ،مصرواى، إختبار المعرضة في البرلماف التنمية "صفر" .5
15/11/1111 

Masrawy.com/crossmedia/e/mo3arda. 
 ،عمى الشبكة العنكبوتية ،1119تقرير الفساد العالمي لعاـ  .9

 https://ar.wikipedia.org/wiki 
تاريخ  ،عمى الشبكة لعنكبوتبية ،آليات تمتمكيا ىيئة النيابة الإدارية لمكافحة الفساد ،عبدالله محمود .5

 www.404m7.com/story/2019/5/17 ،1111/ 15/11الزيارة 

عمى الشبكة  ،1111،ديسمير 9 ،جريدة الأىراـ ،دليؿ النجاح في مكافحة الفساد ،أحمد البري .9
 http://www.aHram.org.eg/Index.aspx ،العنكبوتية

لمكافحة الفساد ونسبة  ،ثلاثة محاور يتقرير النيابة العامة الإدارية ضمف خطة مصر ،دعبد الله محمو  .9
 ،عمى الشبكة العنكبوتية ،1111مارس  11 ،اليوـ الستبع ،%51الإنجاز 

http://www.yooum7.com 

 

 

https://arbanticorruption.org/article/24290
https://ar.wikipedia.org/wiki
https://ar.wikipedia.org/wiki
http://www.404m7.com/story/2019/5/17
http://www.ahram.org.eg/Index.aspx
http://www.yooum7.com/
http://www.yooum7.com/
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