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 المناخية التغيرات عن الدولة مسئولية

  

 الملخص

یعرف قانون تغیر المناخ بأنھ مجموعة مѧن القواعѧد القانونیѧة المتعلقѧة بمعالجѧة              
ظѧѧاھرة تغیѧѧر المنѧѧاخ مѧѧن خѧѧلال التغلѧѧب علѧѧى ظѧѧاھرة الاحتبѧѧاس الحѧѧراري أو تخفیفھѧѧا أو   
تعѧѧدیلھا، وترجѧѧع ظѧѧاھرة تغیѧѧر المنѧѧاخ إلѧѧى انبعѧѧاث غѧѧازات تѧѧسمى بغѧѧازات الاحتبѧѧاس           
الحѧѧراري فѧѧي الغѧѧلاف الجѧѧوي ، وتعتبѧѧر القواعѧѧد المنظمѧѧة لموضѧѧوع المنѧѧاخ، بطبیعتھѧѧا،   

    ѧѧة مѧѧو مجموعѧѧي، وھѧѧانون البیئѧѧن القѧѧزءًا مѧѧة،    جѧѧة البیئѧѧتص بحمایѧѧي تخѧѧد التѧѧن القواع
وبالتالي، فإن البیئة ھي مجموعة من العوامل التي لا تستغنى عنھا الحیاة على الأرض، 

 .وھذه العوامل الأساسیة تشكل ما یسمى بالمحیط الحیوي

ومن أھم المصادر الدولیة لتنظیم المناخ ھي اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن 
   ѧام    تغیر المناخ فѧام          ١٩٩٢ي عѧي عѧاخ فѧر المنѧشأن تغیѧو بѧول كیوتѧ١٩٩٧ ، وبروتوك ،

كما توجد قواعد موضѧوعیة لحمایѧة   . ٢٠١٥واتفاقیة باریس بشأن تغیر المناخ في عام    
وحمایѧة التقѧویم البیئѧي    . المناخ والتي تتمثل في حمایة المناخ المستقر والعنایة بالمنѧاخ    

 بكولومبیѧا إلѧى الإقѧرار بدسѧتوریة التѧزام      وحقوق الإنسان، وانتھت المحكمѧة الدسѧتوریة     
 .الدولة بمكافحة تغیر المناخ

وفیما یتعلق بدعاوى المسؤولیة التي تقام ضد الدولة ، فیستخدم القضاء مفھومًا 
أكثر توسعًا في تحدید معنى الخطأ، فلا یقتصر الخطѧأ الѧذي ترتكبѧھ الإدارة علѧى مخالفѧة              

 المادي البحت، كما قد یكѧون الخطѧأ مجѧرد عѧدم     المشروعیة ، بل قد یشمل أیضًا السلوك     
وقѧѧد یѧشمل تقѧѧصیر الدولѧة التنظیمѧات اللائحیѧѧة بأكملھѧا التѧѧي یѧتم تقییمھѧѧا      . اتخѧاذ إجѧراء  

بѧشكل عѧام ، ویѧѧتم تقѧدیر وجѧѧود الѧضرر بطریقѧة واقعیѧѧة واضѧحة ولاحقѧѧة مѧن شѧѧأنھا أن        
 .تسھل إثبات الخطأ عدم تحرك الدولة
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Abstract 

Climate change law is defined as a set of legal rules related 

to addressing the phenomenon of climate change by 

overcoming, mitigating or modifying global warming. The 

phenomenon of climate change is due to the emission of gases 

called greenhouse gases into the atmosphere. From the 

environmental law, which is a set of rules that concern the 

protection of the environment, and therefore, the environment 

is a set of factors that are indispensable to life on Earth, and 

these basic factors constitute what is called the biosphere. 

Among the most important international sources of 

climate regulation are the United Nations Framework 

Convention on Climate Change in 1992, the Kyoto Protocol on 

Climate Change in 1997, and the Paris Agreement on Climate 

Change in 2015. There are also objective rules for climate 

protection, which are to protect a stable climate and take care 

of the climate . And the protection of environmental assessment 

and human rights, and the Constitutional Court of Colombia 

ended up recognizing the constitutionality of the state's 

commitment to combating climate change. 
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With regard to liability claims that are filed against the 

state, the judiciary uses a more extensive concept in defining 

the meaning of error, as the error committed by the 

administration is not limited to violating legality, but may also 

include purely material behavior, and the error may be a mere 

failure to take action. The state's default may include the entire 

regulatory framework assessed in general, and the existence of 

damage assessed in a clear and ex post facto manner that would 

facilitate proof of fault by the state's inaction. 
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  المقدمة
  

بات تغیر المنѧاخ حقیقѧة تѧؤثر فѧي الوقѧت الحѧالي علѧى جمیѧع منѧاطق العѧالم دون             

اسѧѧتثناء، وأصѧѧبحت تѧѧداعیات مѧѧستویات التѧѧأثیر المتوقѧѧع للغѧѧازات الدفیئѧѧة العالمیѧѧة علѧѧى  

 .یةالبشر كارث

حیث لم تعد مشكلة المناخ مشكلة منذ عقدین أو ثلاثة عقود كمѧا ھѧي الآن، فھѧي         

والتكیѧف معѧھ   " مكافحة تغیر المنѧاخ "الیوم تعد حالة طوارئ مناخیة، ویمكننا القول أن       

ھو أحد أكبر التحدیات في القѧرن الحѧادي والعѧشرین مѧن أجѧل تحقیѧق العدالѧة نحѧو تغیѧر           

یات الاجتماعیѧة والأخلاقیѧة الجدیѧدة التѧي تمѧس العلاقѧة بѧین           المناخ، بالإضافة إلى التحد   

 .الأجیال

ولقد بدأت مفاوضات المناخ منذ ما یقرب من ثلاثة عقود، لكنھا لم تحقѧق شѧيء         

یجѧѧب ألا . فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال الخطیѧѧر، ولقѧѧد حѧѧان الوقѧѧت الآن لتجربѧѧة اسѧѧتراتیجیة أخѧѧرى    

 . تحتكر الحكومات فیھا معدل تغییر مسارھا

جѧѧة ملحѧة للعدالѧѧة المناخیѧѧة مѧع تفعیѧѧل دور مھѧم للمѧѧواطنین والمجتمѧѧع    وھنѧاك حا 

المѧѧدني، حیѧѧث لا یمكѧѧن لھѧѧذه الھیئѧѧات أن تظѧѧل مكتوفѧѧة الأیѧѧدي فѧѧي مواجھѧѧة التطلعѧѧات        

المناخیة للسلطات الوطنیة، مما دفعھم إلѧى اتخѧاذ الإجѧراءات القانونیѧة لحمایѧة حقѧوقھم         

 مѧѧن جانѧب الدولѧѧة، فѧي حѧѧین أن ھѧѧذه   الأساسѧیة فѧѧي الدولѧة لمواجھѧѧة التقѧاعس المنѧѧاخي   

الإجراءات القانونیة التي تتطلب تѧشریعات مناخیѧة عادلѧة ینبغѧي أن تѧستھدف الѧشركات         

 .التي تھاجم ھذه التشریعات
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ومن الملاحظ أن ھذه الأنواع مѧن الѧدعاوى القѧضائیة تظھѧر بعѧض الاسѧتیاء مѧن         

وحѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة تغیѧѧر المجتمѧѧع المѧѧدني، الѧѧذي یعتقѧѧد أن الدولѧѧة لا تنѧѧتھج سیاسѧѧات طم 

 .المناخ

وطبقًا لبیانѧات مركѧز سѧابین لقѧانون تغیѧر المنѧاخ بجامعѧة كولومبیѧا، تѧم رفѧع مѧا                  

 وھѧي مفѧصلة   ٢٠٢٠ ونھایѧة مѧایو   ١٩٨٦ دعوى مناخیة بین عѧامي    ١٫٥٨٧مجموعھ  

 دعѧوى فѧي   ٣٧٤ دعѧوى فѧي الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة و       ١٢١٣(على النحѧو التѧالي      

٣٦   ѧم رفѧترالیا      دول أخرى، وتѧي أسѧضایا فѧم القѧدة    ) ٩٨(ع معظѧة المتحѧضیة، والمملكѧق

 ).قضیة) ٥٧(قضیة ومحاكم الاتحاد الأوروبي ) ٦٢(

وقد أدت بعض النجاحات التي تحققت في التقاضѧي فѧي جمیѧع أنحѧاء العѧالم، كمѧا        

ھو الحال في ھولندا وكولومبیا وباكѧستان، إلѧى زیѧادة التقاضѧي فѧي بعѧض البلѧدان التѧي          

 .آثار تغیر المناخ، سواء ضد الدولة أو ضد الشركات الخاصةتعاني من 

 :موضوع البحث وأھمیتھ: أولاً

موضوع البحث ھو القضایا المناخیة والقضایا ذات الصلة أمام المحاكم الإداریة، 

ومن خلال ھذا البحث سوف نناقش الدعاوى القضائیة المرفوعة أمѧام المحѧاكم الإداریѧة       

   ѧѧت دعѧواء كانѧسیة، سѧة     الفرنѧѧسؤولیة المناخیѧق بالمѧضایا تتعلѧѧة أو قѧة مناخیѧاوى قانونی

تھدف إلى مسؤولیة الدولة عن زیادة انبعاثѧات الغѧازات والاحتبѧاس الحѧراري، ونتنѧاول           

 .أركان المسئولیة عن الأضرار التي تنتج عن ھذه الانبعاثات

عѧالم فѧي   ویعتبر تغیر المناخ من أكبر التحدیات البیئیة والتنمویة التي یواجھھا ال        

القرن الحادي والعشرین، وفѧي نفѧس الوقѧت یѧشكل تھدیѧدًا علѧى كوكѧب الأرض والنѧاس              

الѧѧذین یعیѧѧشون علیѧѧھ، وھѧѧذا التھدیѧѧد بѧѧدوره یظھѧѧر فѧѧي ارتفѧѧاع حѧѧرارة الغѧѧلاف الجѧѧوي،    
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بالإضافة إلى ذلك، یُنظر إلى تغیѧر المنѧاخ علѧى أنѧھ     . والفقد المتسارع للتنوع البیولوجي   

 .لتوتر على المستویین الوطني والدوليعامل مضاعف للتھدید وا

 :أھداف البحث: ثانیًا

یلѧѧѧزم لمعالجѧѧѧة أركѧѧѧان المѧѧѧسئولیة عѧѧѧن الأضѧѧѧرار التѧѧѧي تترتѧѧѧب علѧѧѧى الانبعاثѧѧѧات   

الحرارایة وتغیѧر المنѧاخ، تحدیѧد الجوانѧب الموضѧوعیة للمطالبѧة بالمѧسؤولیة المناخیѧة،          

طѧѧأ والѧѧѧضرر  فیھѧѧدف ھѧѧذا البحѧѧѧث إلѧѧى فحѧѧѧص شѧѧروط تحمѧѧѧل ھѧѧذه المѧѧѧسؤولیة، أي الخ     

والسببیة بالإضافة إلى الأضرار، وسنرى في تحلیل مصطلحات المسؤولیة مدى صعوبة  

 .إثبات الخطأ والسببیة في مجال المسؤولیة المناخیة

 إشكالیة الدراسة: ثالثًا 

لقد أثارت الدعاوى القضائیة المتداولة الآن أمام المحاكم الإداریة الفرنسیة عددًا 

ن أبرزھѧا أسѧئلة منطقیѧة حѧول تѧأثیر ھѧذه الѧدعاوى القѧضائیة علѧى           من القضایا، ربما كا   

مبѧѧدأ فѧѧصل الѧѧسلطات، ولعѧѧل أبѧѧرز القѧѧضایا القانونیѧѧة المتعلقѧѧة بھѧѧذه الѧѧدعاوى القѧѧضائیة  

تتمثل في تحدید عنصر الخطأ من جانب الدولة والسببیة بین الخطѧأ والأضѧرار المطالѧب         

ضوء ارتباط تغیر المنѧاخ بالعدیѧد مѧن    وتزداد ھذه الصعوبة في . بھا في الجانب المناخي  

النصوص القانونیة على المستوى الوطني في فرنسا وعلى المستوى الأوروبي، وكذلك     

، وھل یوجѧد تراخѧي مѧن جانѧب الدولѧة      ٢٠١٥على المستوى الدولي بعد اتفاقیة باریس       

 في مجال مكافحة الاحتباس الحراري وعواقبھ، أو ھل الدولѧة اتخѧذت الخطѧوات اللازمѧة            

 .لحمایة المناخ

 :منھج البحث: رابعًا

حتى نتمكن من معالجة موضوع البحѧث، نحتѧاج إلѧى دراسѧة الѧدعاوى القѧضائیة            

المتعلقة بالمناخ في الولایات المتحدة ودول أخرى لمعرفة المزیѧد عѧن أصѧولھا، ومزایѧا          
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رفѧة  ھذه الدعاوى القضائیة، والعقبات التي واجھتھا التقاضي المناخي في بѧدایتھا، ومع       

 .المزید حول الأسس التي یستند إلیھا في مجال تحدید المسئولیة عن تغیر المناخ

 :خطة الدراسة: خامسًا

 .ماھیة قانون المناخ: مبحث تمھیدي

 .مضمون قانون المناخ:        المطلب الأول

 التنظیم الدولي لقانون المناخ:        المطلب الثاني

 .حمایة المناخالقواعد الموضوعیة ل: الفصل الأول

 .حمایة المناخ المستقر والعنایة بالمناخ:        المبحث الأول

 .حمایة التقویم البیئي وحقوق الإنسان:        المبحث الثاني

 .أركان المسئولیة عن أضرار المناخ: الفصل الثاني

 .المسئولیة على أساس الخطأ في إطار المناخ:        المبحث الأول

 .المسئولیة على أساس الضرر في إطار المناخ: لثاني       المبحث ا

 .علاقة بین الخطأ والضرر في إطار المناخ:        المبحث الثالث
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 مبحث تمهيدي

 ماهية قانون المناخ

 

 :سوف أتناول ھذا المبحث من خلال تقسیمھ إلى مطلبین على النحو التالي

 .مضمون قانون المناخ: المطلب الأول

 .التنظیم الدولي لقانون المناخ: انيالمطلب الث

 

 المطلب الأول

 مضمون قانون المناخ

 

 :تعریف قانون تغیر المناخ: أولاً

یمكن تعریف قѧانون تغیѧر المنѧاخ بأنѧھ مجموعѧة مѧن القواعѧد القانونیѧة المتعلقѧة             

بمعالجة ظاھرة تغیر المناخ من خلال التغلب على ظاھرة الاحتباس الحراري أو تخفیفھا 

ѧѧاس   أو تعѧѧازات الاحتبѧѧسمى بغѧѧازات تѧѧاث غѧѧى انبعѧѧاخ إلѧѧر المنѧѧاھرة تغیѧѧع ظѧѧدیلھا، وترج

  ). ١(الحراري في الغلاف الجوي 

وكان أول بدایة لظھور القѧانون المتعلѧق المنѧاخ أو قѧانون تغیѧر المنѧاخ فѧي سѧنة          

 فѧѧي المѧѧؤتمر الخѧѧاص بقمѧѧة الأرض فѧѧي العاصѧѧمة البرازیلیѧѧة ریѧѧو دي جѧѧانیرو ،    ١٩٩٢

                                                             
  .١٠، ص ٢٠٢١لمناخ، دار النھضة العربیة، محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى ا.  د-١
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ورأى بعض الكتاب .  اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ والتي أسفرت عن  

أنѧѧھ بمѧѧا أن ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة لیѧѧست ملزمѧѧة ؛ وفѧѧي غیѧѧاب محكمѧѧة دولیѧѧة لتحدیѧѧد مѧѧسؤولیة    

الدول، فإن قѧانون المنѧاخ ھѧو أسѧاس النزاعѧات التѧي ظھѧرت أمѧام المحѧاكم الوطنیѧة فѧي                

  ).١(معظم دول العالم 

 الاتجѧѧاه؛ لأن القѧانون الخѧѧاص بالمنѧѧاخ یتѧѧشكل مѧѧن عѧѧدد  ویمكѧن القѧѧول بѧѧصحة ھѧѧذا 

متعدد من المصادر القانونیة التي یكون مѧضمونھا مكافحѧة ظѧاھرة تغیѧر المنѧاخ، سѧواء               

أكانت ھذه المصادر تنتسب إلى القانون النѧاعم، ویقѧصد بѧھ القواعѧد غیѧر الملزمѧة التѧي         

ن الجامѧѧد، وھѧѧو القواعѧѧد  تѧѧنص علیھѧѧا الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة، أو كانѧѧت تنѧѧسب إلѧѧى القѧѧانو    

  ). ٢(الملزمة المتعلقة بالعقوبات التي تشكل جزءًا من القانون الوطني 

وبѧالرغم مѧن ھѧذه القواعѧد، تطѧور قѧѧانون المنѧاخ بѧشكل ملحѧوظ ، ویعѧود ذلѧك إلѧѧى           

تدخل القضاء الوطني في العدید من البلدان من أجل تѧسویة النزاعѧات التѧي أثیѧرت أمѧام            

  ).٣(مناخ المحاكم بشأن تغیر ال

 :العلاقة بین قانون المناخ وقانون البیئة: ثانیًا

. تعتبѧѧر القواعѧѧد المنظمѧѧة لموضѧѧوع المنѧѧاخ، بطبیعتھѧѧا، جѧѧزءًا مѧѧن القѧѧانون البیئѧѧي   

والقانون البیئي ھو مجموعة من القواعد التي تختص بحمایة البیئة، ویتم تعریف البیئة 

رض مثѧѧل المیѧѧѧاه والتربѧѧѧة  علѧѧى أنھѧѧѧا مجموعѧѧة مѧѧѧن الظѧѧروف والعناصѧѧѧر الطبیعیѧѧة لѧѧѧلأ    

والھواء، بالإضافة إلى طبقات الغلاف الجوي، والكائنات الحیة والأنظمѧة الطبیعیѧة التѧي      

تدعمھا، وكذلك المواد العضویة والغیر عضویة، فالبیئة إذن مجموعة من العناصر التي 
                                                             

1- Ch. Huglo, Réchauffement climatique, Journal spécial des sociétés, 23 
juin 2018, n.45, p. 2. 

  .٢٠٠٤غسان الجندي، القانون الدولي لحمایة البیئة، دار وائل للنشر، .  للمزید د-٢
  .١١رجع سابق، ص محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، م.  د-٣
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 لا غنى عنھا للحیѧاة، وھѧذه العناصѧر الأساسѧیة ھѧى التѧي تѧشكل مѧا یطلѧق علیѧھ المحѧیط             

  ).١(الحیوي 

وبالتالي، فإن البیئة ھي مجموعة مѧن العوامѧل التѧي لا تѧستغنى عنھѧا الحیѧاة علѧى           

 .الأرض، وھذه العوامل الأساسیة تشكل ما یسمى بالمحیط الحیوي

وتѧѧرد قواعѧѧد الھѧѧواء والمنѧѧاخ فѧѧي قѧѧانون البیئѧѧة الفرنѧѧسي ضѧѧمن البѧѧاب الثѧѧاني فѧѧي   

 عمومѧѧѧًا بخطѧѧѧط واسѧѧѧتراتیجیات ، وتتعلѧѧѧق ھѧѧѧذه المѧѧѧواد٢٢٩-٥٤ حتѧѧѧى ٢٢٠-١المѧѧواد  

الكربون والطاقة والھѧواء والحفѧاظ علѧى المنѧاخ وتقلیѧل انبعاثѧات الملوثѧات، كمѧا تغطѧي               

 .الأحكام أیضا ظاھرة الاحتباس الحراري

أما بالنسبة للأحكام المتعلقة بتدابیر مواجھة تغیر المناخ، فھي مقѧسمة فѧي النظѧام      

ین البیئي، وقѧوانین المبѧاني والطاقѧة وأنظمѧة     الفرنسي على عدد من القوانین، مثل التقن 

النقل؛ حیث یتم تطبیق ھذه الإجراءات في ھذا المجال وغیره؛ وھѧذا یفѧسر سѧبب تѧداخل           

  ).٢(قانون المناخ مع عدد من فروع القانون المتعددة 

مѧن قѧانون حمایѧة البیئѧة الأردنѧي علѧى أنѧھ للѧوزیر فѧي           ) أ/١٦(ولقد نѧصت المѧادة      

رئ أو الخطیر وبناء على تقریر المفتش البیئي اتخاذ التدابیر العاجلة حالات التلوث الطا

لوقف التلوث بما في ذلѧك إصѧدار قѧرار بѧإغلاق المنѧشأة إغلاقѧًا مؤقتѧًا أو وقѧف نѧشاطھا                  

كلیًا أو جزئیًا مدة لا تزیѧد علѧى أسѧبوعین قابلѧة للتجدیѧد إلѧى حѧین إزالѧة أسѧباب التلѧوث              

 . لوزارةوتصویب الأوضاع وفقا لما تقرره ا

 

                                                             
1- J.-M. Arbour et S. Lavallée, Droit international de l'environnement, éd. 

Y. Blai-Bruylant, 2006, p. 1. 
  .١٢محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-٢
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 المطلب الثاني

 التنظيم الدولي لقانون المناخ

 

تѧѧأتي فѧѧي طلیعѧѧة المѧѧصادر الدولیѧѧة اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة الإطاریѧѧة بѧѧشأن تغیѧѧر     

، واتفاقیة ١٩٩٧ ، وبروتوكول كیوتو بشأن تغیر المناخ في عام    ١٩٩٢المناخ في عام    

 .٢٠١٥باریس بشأن تغیر المناخ في عام 

 :طاریة للأمم المتحدة حول التغیرات المناخیةالاتفاقیة الإ: أولاً

، مѧن خѧلال   )1(تم اعتماد اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة الإطاریѧة الخاصѧة بتغیѧر المنѧاخ              

اللجنѧة الدولیѧѧة للتفѧاوض بѧѧشأن الاتفاقیѧة فѧѧي الجѧѧزء الثѧاني مѧѧن دورتھѧا الخامѧѧسة التѧѧي       

ع علیھѧا مѧن قبѧل    ، وفѧتح بѧاب التوقیѧ   ١٩٩٢ مایو عام   ٩انعقدت بولایة نیویورك بتاریخ     

الدول والمنظمات الدولیة أثناء انعقاد مؤتمر قمة الأرض في ریو دي جانیرو في الفتѧرة       

 ١٩ إلѧى  ٢٠، ثم في مقѧر منظمѧة الأمѧم المتحѧدة مѧن      ١٩٩٢ یونیو عام، ١٤ حتى  ٤من  

 .١٩٩٣یونیو عام 

وبالرغم من المصالح المختلفة للدول التѧي ظھѧرت خѧلال مفاوضѧاتھم، ولا سѧیما           

تلافات في الجوانب المالیة والاقتصادیة، إلا أن ھذه الاتفاقیة تعد ذات أھمیѧة كبیѧرة؛    الاخ

 .(2(لأنھ یتم تطبیقھا على منطقة لم تكن في السابق موضوع قواعد القانون الدولي 

                                                             
١- Convention cadre des Nations unies sur les changements climatiques» ،

)CCNUCC( ،     ووقعتھا مصر في ١٩٩٤ مارس عام ٢١، ودخلت ھذه المعاھدة حیز التنفیذ في 
 طرفا ١٩٧وبلغ عدد الأطراف . ١٩٩٤ دیسمبر عام ٥ وصدقت علیھا بتاریخ  ١٩٩٤ یونیو عام ٩

  .حتى الآن
2- Y. Petit, Environnement, Répertoire de droit international, 2020, n. 116. 
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 من الاتفاقیة الإطاریة، فѧإن ھѧدفھا النھѧائي ھѧو تثبیѧت         ٢وطبقًا لما توضحھ المادة     

الحراري في الغѧلاف الجѧوي عنѧد حѧد یمنѧع أي تѧدخل بѧشري        تركیزات غازات الاحتباس   

ومن المناسب الوصول إلى ھذا الحد في غѧضون فتѧرة زمنیѧة    . خطیر في النظام المناخي   

معقولѧѧة؛ بحیѧѧث یمكѧѧن للѧѧنظم البیئیѧѧة التكیѧѧف بѧѧشكل طبیعѧѧي مѧѧع تغیѧѧر المنѧѧاخ؛ وحتѧѧى لا      

 .ة دائمةیتعرض إنتاج الغذاء للخطر واستمرار التنمیة الاقتصادیة بطریق

حیѧث  . وتحدد ھذه الاتفاقیة اھتمامھا لمجموعة مѧن مبѧادئ القѧانون البیئѧي الѧدولي         

 الѧѧدول الأطѧѧراف بالحفѧѧاظ علѧѧى النظѧѧام المنѧѧاخي لѧѧصالح الأجیѧѧال الحالیѧѧة     ٣تُلѧѧزم المѧѧادة 

وتحѧدد ھѧذه المѧادة    . والمقبلة ، من أجѧل تطبیѧق مبѧدأ المѧسؤولیات المѧشتركة والمتباینѧة           

  ).١(د، مبدأ التحوط أیضًا، إلى حد محدو

 :كما تم وضع العدید من المبادئ الأخرى في الاتفاقیة، وھي

 یلѧѧزم أن تѧѧضمن التѧѧدابیر والѧѧسیاسات التѧѧي یحتاجھѧѧا تغیѧѧر المنѧѧاخ قیѧѧام علاقѧѧة     -١

محفѧѧزة بѧѧین الفعالیѧѧة والتكلفѧѧة؛ بھѧѧدف أن تكѧѧون إجمѧѧالي الفوائѧѧد بأقѧѧل تكلفѧѧة      

  ).٢(مستطاعھ 

ح جمیع الأطراف إلى بذل الجھود الجماعیѧة بھѧدف      یناشد مبدأ الاقتصاد المفتو    -٢

  ). ٣(تحقیق نظام اقتصادي دولي صاعد ومنفتح على الغیر 

 تلتزم الأطراف بالعمل على تحقیق التنمیة المستدامة ویجب أن یؤدي إلѧى ذلѧك    -٣

  ). ٤(مبدأ الاقتصاد المفتوح 

                                                             
  .١٣حمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص محمد م.  د-١
  . من اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ٣/٣ المادة -٢
  . من اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ٣/٥ المادة -٣
  . من اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ٣/٤ المادة -٤
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  ، وھѧѧѧѧو )١(وتحѧѧѧѧدد ھѧѧѧѧذه الاتفاقیѧѧѧѧة ھیكلѧѧѧѧًا مؤسѧѧѧѧسیًا، ویتمثѧѧѧѧل مѧѧѧѧؤتمر الأطѧѧѧѧراف  

الھیئة العلیѧا المѧسؤولة عѧن التنفیѧذ المѧؤثر للاتفاقیѧة، وتعمѧل علѧى إقامѧة برنѧامج مѧالي                  

یختص بتدبیر المساعدات المالیة؛ بھدف نشر التكنولوجیا وتدعیم الدول النامیة في ھذا  

  ).٢(المجال 

وتحتѧѧوي الاتفاقیѧѧة علѧѧى شѧѧرط الالتѧѧزام مѧѧن جمیѧѧع البلѧѧدان ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التѧѧزام        

بإجراء بحѧث وطنѧي حѧول غѧازات الاحتبѧاس الحѧراري ،       : قیة على وجھ الخصوص  الاتفا

ووضع خطة وطنیة تعمل علѧى تخفیѧف أضѧرار تغیѧر المنѧاخ وتفعیѧل إجѧراءات التكیѧف ،           

وتѧѧوفیر الѧѧدعم المѧѧشترك للبحѧѧث العلمѧѧي، ونقѧѧل التكنولوجیѧѧا، وتعزیѧѧز التعلѧѧیم والتѧѧدریب    

 .ونشر الوعي العام عن موضوع تغیر المناخ

زم الاتفاقیة الأطѧراف المدرجѧة فѧي الملحѧق الأول ، وھѧي البلѧدان الأعѧضاء فѧي          وتل

منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیѧة  بمѧا فѧي ذلѧك دول الاتحѧاد الأوروبѧي والبلѧدان التѧي          

تكѧѧون لا تѧѧزال فѧѧي مراحѧѧل التحѧѧول لاقتѧѧѧصادي بالعمѧѧل علѧѧى تقلیѧѧل الانبعاثѧѧات لغѧѧѧازات          

  ).٣( وتدابیر للحد من التغیرات المناخیة الاحتباس الحراري، وذلك بفرض قواعد

وتحدد الاتفاقیة الإطاریة فقط الأھداف العامة التي تترك للدول أسѧلوب التنفیѧذ بمѧا            

یتناسب مع ظروفھا، ولا توقع عقوبات على انتھاكھا ، وتسمح بإمكانیة إنشاء التزامات  

تنѧѧدرج ضѧѧمن قواعѧѧد أكثѧѧر تحدیѧѧدًا للѧѧدول مѧѧن خѧѧلال المعاھѧѧدات اللاحقѧѧة، وبالتѧѧالي فھѧѧي   

 .القانون غیر الملزم أو القانون الناعم

                                                             
1- Conférence des Parties , (COP) 

  . من اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ١١ ، ٧ المادة -٢
3- Y. Petit, Environnement, Répertoire de droit international, 2020, n.116-

118. 
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 :بروتوكول كیوتو: ثانیًا

. تم اعتماد بروتوكول كیوتو أثناء المؤتمر الثالث للأطراف في الاتفاقیة الإطاریة      

 بعѧد أن صѧدقت علیѧھ    ٢٠٠٥ فبرایѧر عѧام   ١٦وقد دخل ھذا المیثاق حیѧز التنفیѧذ بتѧاریخ     

 فقѧѧد رفѧѧضت الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة علѧѧى الѧѧدوام        ومѧѧع ذلѧѧك ،  . الدولѧѧة الروسѧѧیة  

التصدیق على ھذا البروتوكول ؛ بѧالرغم مѧن أنھѧا وحѧدھا مѧسؤولة عѧن ربѧع الانبعاثѧات                 

  .العالمیة لغازات الاحتباس الحراري

وتھدف ھذه الاتفاقیة إلى تعزیز نظѧام قѧانوني لحمایѧة المنѧاخ؛ یكѧون عѧن طریѧق             

مѧѧن الالتزامѧѧات، وتحقیقѧѧا لھѧѧذه الغایѧѧة ، فرضѧѧت أھѧѧداف  إلѧѧزام الѧѧدول الѧѧصناعیة بالعدیѧѧد 

 مѧѧن ٣وطبقѧѧًا لمѧѧا ورد بالمѧѧادة  . رقمیѧѧة للحѧѧد مѧѧن انبعاثѧѧات غѧѧازات الاحتبѧѧاس الحѧѧراري   

البروتوكول ، یجب على البلدان المدرجѧة فѧي الملحѧق ب بخفѧض انبعاثѧات سѧتة غѧازات                

  ).١(الاحتباس الحراري 

 :اتفاق باریس: ثالثًا

 تم إبѧرام اتفѧاق بѧاریس، وقѧد دخѧل الاتفѧاق حیѧز        ٢٠١٥عام  دیسمبر   ١٢بتاریخ  

، وقامѧت مѧصر بѧالتوقیع علѧى ھѧذا الاتفѧاق       ٢٠١٦النفاذ في غѧضون شѧھر نѧوفمبر عѧام           

 ، وقѧد بلѧغ   ٢٠١٧ یونیو عام ٢٩ ، وصدقت علیھ بتاریخ  ٢٠١٦ أبریل عام    ٢٢بتاریخ  

 . طرفاً حتى الآن١٨٩عدد أطراف الاتفاق 

ول المتقدمѧة یجѧب أن تأخѧذ زمѧام المبѧادرة مѧن خѧلال        وینص الاتفاق علѧى أن الѧد      

التوقیع على تعھدات بالتیѧسیر الكامѧل فѧي جمیѧع المجѧالات، ویلѧزم أن یكѧون لѧدى جمیѧع            

                                                             
  . وما بعدھا١٤محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-١
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الأطراف خطة للتوافق مع تغیر المناخ، وإن كان ھذا الھѧدف دولیѧًا، إلا أن جھѧود الѧدول           

 .یجب أن تكون مناسبة

اب بمѧساھمتھم ، ولا سѧیما مѧع إمكانیѧة     ویلتѧزم جمیѧع الأطѧراف بتقѧدیم بیѧان حѧس      

التحقق من الخبرة الفنیة لتجنب أي محاولة للتأخیر ، وحتى یتم تنفیذ إطار من الشفافیة 

ودون . بѧѧشكل مѧѧریح، وغیѧѧر عقѧѧابي، وغیѧѧر تѧѧدخلي، ویѧѧضمن احتѧѧرام الѧѧسیادة الوطنیѧѧة     

  ). ١(فرض أعباء لیست مبررة على الدول الأطراف 

 وبروتوكѧول كیوتѧو ، فѧإن اتفاقیѧة بѧاریس تبѧرز مѧسألة           وكمثل الاتفاقیة الإطاریѧة   

لأنѧھ لا یحتѧѧوي  . قوتھѧا الملزمѧة، حیѧث یعتقѧѧد الѧبعض أن القیمѧة الأساسѧیة غیѧѧر واضѧحة       

على التزامات فردیة عددیة للحد من غازات الاحتبѧاس الحѧراري المماثلѧة لتلѧك الѧواردة              

زیѧادة  حفѧاظ علѧى متوسѧط    في بروتوكول كیوتو ، ولكن الھدف من الاتفاقیة وحدھا ھو ال  

٪ مقارنѧة بمѧستویات مѧا قبѧل الѧصناعة ومواصѧلة       ٢درجة الحرارة العالمیة إلى أقѧل مѧن        

  ).٢(٪ ، ویحدد الإسھامات الوطنیة للدول الأطراف ١٫٥الجھود لخفضھ إلى 

 

                                                             
١- P .Thieffry، L'accord de Paris sur le changement climatique :quelles 

contraintes ؟D .٢٠١٦ ،p .٣٠٤  
  . وما بعدھا١٦محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-٢
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 الفصل الأول

 القواعد الموضوعية لحماية المناخ

 

 :ین على النحو التاليسوف أتناول ھذا الفصل من خلال تقسیمھ إلى مبحث

 .حمایة المناخ المستقر والعنایة بالمناخ: المبحث الأول

 .حمایة التقویم البیئي وحقوق الإنسان: المبحث الثاني

 

 

 المبحث الأول

 حماية المناخ المستقر والعناية بالمناخ

 

عѧѧرض علѧѧى محѧѧѧاكم الولایѧѧات المتحѧѧѧدة الأمریكیѧѧة وفرنѧѧسا حѧѧѧالات تتعلѧѧق بѧѧѧأن       

ت التزامًا علیھا باحترام حق الأشخاص فѧي الحفѧاظ علѧى النظѧام المنѧاخي        الحكومة انتھك 

مستقرًا، وقد قررت المحكمة العلیا الأمریكیة، رفضھا الاعتراف بالحق فѧي نظѧام منѧاخي      

 .مستقر، على الرغم من أن موقف القضاء الفرنسي لا یزال یتسم بالتأھب والانتظار

ة، ویعѧد دسѧتور إیطالیѧا وخاصѧة فѧي عѧام       وتتمیز الدساتیر حول العالم بمیزة بیئی  

 ٩ھو الدستور الأول الذي یحتوي على أحكام تتعلق بالبیئة بموجѧب نѧص المѧادة            ١٩٤٧

 من الدساتیر التي ٢٠١٤الخاصة بحمایة الحیاة الطبیعیة، وكان الدستور المصري لعام  

ولѧة بحمایتھѧا   أولت البیئة باھتمام كبیر، وقد أقر بѧالحق فѧي البیئѧة، واعتѧرف بѧالتزام الد       
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وبالمحافظѧѧة علیھѧѧا، ووضѧѧع القواعѧѧد الملزمѧѧة التѧѧي تѧѧضمن اسѧѧتخدامًا رشѧѧیدًا للمѧѧوارد       

الطبیعیة لضمان تحیقي التنمیة المѧستدامة، وحمایѧة الحقѧوق الخاصѧة بالأجیѧال القادمѧة               

وذلك بموجب أحكام المادة السادسة والأربعون من الدسѧتور، كمѧا أشѧار ضѧرورة التѧزام           

على الموارد الطبیعیة، والاستغلال الأمثل لمصادر الطاقة المتجددة وذلك  الدولة بالحفاظ   

  ).١ (٤٥ و ٤٤ و ٤٣ و ٣٢ و ٣٠ و ٢٩بموجب نص المواد أرقام 

وبالرغم من عنایѧة الدسѧتور بنظѧام البیئѧة، إلا أن التزامѧھ بѧنص خѧاص لمكافحѧة              

دسѧѧاتیر فقѧѧط تѧѧسعة . تغیѧѧر المنѧѧاخ لѧѧم یتجѧѧسد إلا مѧѧؤخرًا فѧѧي عѧѧدد محѧѧدود مѧѧن الدسѧѧاتیر   

تѧضمنت مكافحѧة تغیѧѧر المنѧاخ فѧي أحكامھѧѧا، وھѧي دسѧاتیر بولیفیѧѧا، ونیبѧال، وجمھوریѧѧة        

  .الدومینیكان، وتایلاند، وتونس، والإكوادور، وفنزویلا، وساحل العاج، وفیتنام

 إلѧى أن تتخѧذ   ٤١٤وفي ھذا الخصوص یشیر دستور دولة الإكوادور فѧي المѧادة         

حة تغیر المناخ ، والحد من الانبعاثات للغازات التي تسبب الدولة التدابیر المناسبة لمكاف 

أمѧѧا بالنѧѧسبة  . الاحتبѧѧاس الحѧѧراري، ومواجھѧѧة تلѧѧوث المیѧѧاه، والتѧѧصدي لتѧѧدمیر الغابѧѧات   

لدسѧѧتور سѧѧاحل العѧѧاج، فقѧѧѧد نѧѧصت الدیباجѧѧة علѧѧى أن یعبѧѧѧر المѧѧواطنین عѧѧن التѧѧѧزامھم         

  ).٢( الأجیال التالیة بالمساھمة في الحفاظ على المناخ وحمایة البیئة صحیة من أجل

ولا شѧѧك فѧѧي القѧѧدرة علѧѧى الالتѧѧزام بالنѧѧصوص الدسѧѧتوریة المتعلقѧѧة بمواجھѧѧة أو   

تخفیف تغیѧر المنѧاخ، طالمѧا أنھѧا صѧیغت بطریقѧة تجعѧل ھѧذا النѧضال التزامѧًا علѧى كاھѧل                

لأنѧھ فѧي الفرضѧیة    . وتنفیѧذه حѧسب إمكانیاتھѧا   . سلطات الدولѧة، ولѧیس فقѧط الѧسعي إلیѧھ          

 . قیمة النص ضئیلة ومن الصعب تطبیقھ مباشرة في المحكمةالأخیرة لا تزال

                                                             
  .١١٠محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-١

2- Ch. Cournil, Etude comparée sur l'invocation des droits constitutionnels 
dans les contentieux climatiques nationaux, in Les procès climatiques, 
op.cit., p. 88 et 89 
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وباستثناء الحالة السائدة المتمثلة في عدم وجود التزام بمواجھة تغیѧر المنѧاخ فѧي        

نѧѧصوص الدسѧѧتور، فقѧѧد تѧѧم التوجѧѧھ نحѧѧو محاولѧѧة اسѧѧتنتاج مبѧѧدأ الحѧѧق فѧѧي نظѧѧام منѧѧاخي   

لاقى ھذا الاتجѧاه العدیѧد   مستقر أو لمواجھة تغیر المناخ من أحكام دستوریة أخرى، وقد      

 .من الانتقادات

، )١(وأثیرت مشكلة إقرار مبدأ حѧدیث المتمثѧل فѧي الحѧق فѧي نظѧام منѧاخي مѧستقر           

عندما تناول المدعون ھذا الموضوع في قضیة جولیانا أمام المحكمة العلیا في الولایѧات       

یѧѧات المتحѧѧدة المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة ، تأسیѧѧسًا علѧѧى مѧѧا ورد بالتعѧѧدیل التاسѧѧع لدسѧѧتور الولا  

. الأمریكیѧة، والѧѧذي یتѧѧیح حمایѧѧة الحقѧѧوق غیѧر المنѧѧصوص علیھѧѧا صѧѧراحة فѧѧي الدسѧѧتور   

وھذه النقطة ھي الحداثة الرئیسیة في ھذه الѧدعوى ؛ لأن ھѧذا الحѧق المطالѧب بѧھ یعتبѧر         

  .شیئًا لم یسبق المطالبة بھ من قبل

ة فѧي أحكامھѧا،   ومع أن المحكمة العلیا قد تناولت مسألة الاعتراف بالحقوق الجدید   

فإنھا لم تعترف سوى بعدد بسیط منھا على مدى قرنین ونصف، ومنھا الاعتراف بالحق 

في الإجھاض، والحق في الزواج للجمیѧع، وغیѧرھم مѧن الحقѧوق الأخѧرى، بغѧض النظѧر                

عѧن مѧا ھѧو معتѧرف بѧھ أنѧھ یمكѧѧن تفѧسیر دسѧتور الولایѧات المتحѧدة بѧشكل متطѧور طبقѧѧًا             

 . تواجھ المجتمع الأمریكيللتحدیات والتطلعات التي

وعارض المطعون ضدھم في طبیعة الحق المزعوم بھ من المѧدعیین، لكѧن محكمѧة     

الدرجة الأولى لم تقبѧل ھѧذا الѧدفاع مѧن جانѧب المѧدعي علѧیھم، معترفѧة بѧالحق فѧي نظѧام                    

وذلѧك مѧن خѧلال التѧشدید علѧى أنѧھ حѧق لا        . مناخي مستقر یستطیع حمایѧة حیѧاة الإنѧسان        

 . ھ في مجتمع منظم ودیمقراطيیمكن التضحیة ب

                                                             
1- Droit à un système climatique stable 
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وتؤكد المحكمة على إن وجود نظام مناخي مستقر ھو أساس أي مجتمѧع، وبدونѧھ         

ینعدم التقدم وإقامѧة الحѧضارات، وتحѧرص المحكمѧة علѧى أن ھѧذا الحѧق أساسѧي لدرجѧة               

أنھا تؤكد على أنھ لا یحتاج إلى نص صریح في صلب الدستور ، بل ھѧو مѧرتبط بحقѧوق      

  .)١(أخرى قائمة 

كما إنھ من شأن الاعتراف بالحق فѧي نظѧام منѧاخي مѧستقر أن یحѧدث تغییѧرًا مھمѧًا         

للفكر القانوني المعترف بھا في الدستور الاتحادي، والتي تفѧرض فقѧط التزامѧات سѧلبیة           

على السلطة التنفیذیѧة، أي الالتѧزام بعѧدم التعѧدي علѧى حقѧوق وحریѧات الأشѧخاص، أمѧا                  

الأولى في حالѧة  : یھا الدستور إلا في حالتین استثنائیتینالواجبات الإیجابیة فلا ینص عل  

  .العلاقة الخاصة، والثانیة حالة المخاطر المستحدثة

وقѧѧد وجѧѧدت المحكمѧѧة أن حالѧѧة المخѧѧاطر المѧѧستحدثة قابلѧѧة للتطبیѧѧق فѧѧي الѧѧدعوى       

المنظѧورة أمامھѧا، وبالتѧالي یمكѧن فѧرض واجبѧѧات إیجابیѧة علѧى الدولѧة إذا كѧان تنفیѧѧذھا          

  ).٢(ة الأفراد للخطر، خاصة في حالات اللامبالاة المتعمدة یعرض سلام

فقد أوقفت المحكمة . وبالرغم من إحداث ھذه التطورات الإیجابیة إلا أنھا لم تستمر

العلیѧѧا الإجѧѧراءات ودعѧѧت محكمѧѧة الاسѧѧتئناف أن تحكѧѧم فѧѧي طلѧѧب الحكومѧѧة بعѧѧدم قبѧѧول         

رض نتیجѧѧة للأنѧѧشطة  وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت، ھѧѧذا یعنѧѧي ارتفѧѧاع درجѧѧة حѧѧرارة الأ    . القѧѧضیة

ومѧن اللافѧت للنظѧر أن    . الإنسانیة و عدم الاعتѧراف بمѧسؤولیة الحكومѧة عѧن ھѧذا العمѧل            

المحكمة العلیا حكمت بوضوح بأنھ لا یوجѧد حѧق فѧي نظѧام منѧاخي یمكѧن أن ینقѧذ أرواح            

 .البشر

                                                             
  .١١١محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-١

2- E. Gebre, L'affaire Juliana et al. c. Etats-Unis et al., précité, p. 135 et 
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   وقѧѧضت برفѧѧضھا  ٢٠١٩وتѧѧداولت الѧѧدعوى أمѧѧام محكمѧѧة الاسѧѧتئناف فѧѧي یونیѧѧو    

جدر الإشارة أیѧضًا إلѧى أن المحكمѧة الاسѧتئنافیة قѧررت العѧودة إلѧى            وت. ٢٠٢٠في ینایر   

الأخذ بالطبیعة السیاسیة لقضایا تغیѧر المنѧاخ وأن ھѧذه القѧضایا خارجѧة عѧن اختѧصاص                

  ).١(القضاء 

إقرار المحكمة الدسѧتوریة فѧي كولومبیѧا بدسѧتوریة التѧزام الدولѧة بمكافحѧة تغیѧر               

 :المناخ

ت المحكمة الدسѧتوریة لكولومبیѧا حكمѧًا مھمѧًا      ، أصدر ٢٠١٦ فبرایر   ١٦بتاریخ  

بشأن حمایة مناطق جبل باراموس في سیاق الادعاء العام بعѧدم الدسѧتوریة علѧى النحѧو      

 . من دستور كولومبیا٢٤١المنصوص علیھ في المادة 

ولجأت الحكومة إلى حظر استخراج المعادن في ھѧذه المنѧاطق واسѧتغلال الوقѧود         

 لكنھѧا لѧم تتѧرك ھѧذا الحظѧر دون قیѧد، بѧل جعلѧت اسѧتثناءات          عن طریق قوانین مختلفѧة ،  

 اسѧتثناءات لمѧن لѧدیھم تѧراخیص للمعѧادن قبѧل       ٢٠١٥منھ، وأجاز القانون الѧصادر عѧام    

 .٢٠١٠ ، وأولئك الذین لدیھم تراخیص لاستخدام الوقود قبل عام ٢٠١٠عام 

لѧنص  وجادل الطاعنون بѧأن ھѧذه الاسѧتثناءات تنتھѧك أحكѧام الدسѧتور مѧن حیѧث ا         

 مѧن الدسѧتور ، وكѧذلك    ٧٩الخاص بالحق في بیئѧة صѧحیة ، وھѧو الحѧق الѧوارد بالمѧادة               

 .الحق في الموارد المائیة ، الذي وضعتھ المحكمة الدستوریة في أحكامھا السابقة

وقد قبلت المحكمة ھذه الحجة وأجرت تحلیلاً دقیقاً للنظم البیئیة لمنطقѧة برامѧوز        

فѧي ھѧذا الѧصدد ،    .  التѧي توفرھѧا ھѧذه المنѧاطق للمجتمѧع     والخدمات البیئیѧة طویلѧة الأجѧل      

تشیر المحكمة إلى أن ھذه المناطق تلعѧب دورًا أساسѧیًا فѧي إمѧدادات المیѧاه ، حیѧث أنھѧا          

                                                             
  .١١٣محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-١
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 ٪ ، وأنھѧا مѧصدر رئیѧسي لامتѧصاص     ٧٠مѧصدر للمیѧاه التѧي یѧستھلكھا الѧسكان بنѧسبة       

تѧشیر المحكمѧة إلѧى الѧدور     كمѧا  . الكربون ، وبالتالي تساھم في التخفیف من تغیر المنѧاخ   

 .(1(الرئیسي للخدمات البیئیة التي تقدمھا ھذه الأقالیم للمجتمع 

وتنتھѧѧي المحكمѧѧة بفѧѧرض عѧѧدد مѧѧن الالتزامѧѧات علѧѧى الحكومѧѧة ؛ لحمایѧѧة التنѧѧوع    

البیولوجي ، مثل الحفاظ على المѧوارد الطبیعیѧة للѧبلاد ، والحفѧاظ علѧى المنѧاطق البیئیѧة         

طѧѧیط إدارة واسѧѧѧتخدام المѧѧوارد الطبیعیѧѧة لѧѧضمان تنمیتھѧѧѧا     ذات الأھمیѧѧة الخاصѧѧة ، وتخ  

المستدامة ، والحاجة إلى صیانتھا واستبدالھا ، ومنع عوامل التدھور البیئي والѧسیطرة     

  .والمطالبة بالتعویض عن الأضرار التي تلحق بالبیئة. علیھا ، وسن عقوبات تشریعیة

   ѧѧاب ، فѧѧض الكتѧѧرأي بعѧѧا لѧѧًات ، وفقѧѧذه الالتزامѧѧسد ھѧѧتوري وتتجѧѧب الدسѧѧي الواج

وقضت المحكمѧة بѧأن   . المتعلق بحمایة البیئة الصحیة ، وھو الالتزام الوارد في الدستور   

. الاسѧѧتثناءات المتعلقѧѧѧة بحظѧѧѧر اسѧѧѧتغلال المѧѧوارد المعدنیѧѧѧة والبترولیѧѧѧة غیѧѧѧر دسѧѧѧتوریة   

  ). ٢(ویتضمن ھذا القضاء تفسیراً حدیثاً وإیجابیاً لأحكام الدستور المرتبطة بالبیئة 

 

 

 

 

                                                             
  .١١٤محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-١

2- L. Gay et M. Fatin-Rouge Stefanini, L'utilisation de la Constitution dans 
les contentieux climatiques en Europe et en Amérique du Sud, TEEL, 
décembre 2018. 
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 المبحث الثاني

 حماية التقويم البيئي وحقوق الإنسان

 

مبدأ قبول الطعѧن ضѧد قѧرارات الѧشركات الكبѧرى بѧسبب مخالفѧة تقѧویم الأثѧر           : أولاً
 :البیئي

یمكن إبطѧال القѧرارات المتعلقѧة بالمѧشاریع الكبѧرى ؛ لأسѧباب خاصѧة متعلقѧة بعѧدم               

ویمكن .  ظاھرة التغیر المناخياستیفاء اشتراطات التقویم البیئي في حال كان یساھم في  

القول بأن تقویم الأثر البیئѧي یعѧد أداة فعالѧة فѧي التقاضѧي المنѧاخي ، وھنѧاك الآن اتجѧاه              

  ومѧع  . ظѧاھر لاسѧتخدام دراسѧة تقѧویم الأثѧر البیئѧي كѧأداة أساسѧیة فѧي التقاضѧي المنѧاخي           

  ).١(ذلك ، لا یزال ھذا الاتجاه جدیدًا وجزئیًا 

ت المتحدة الأمریكیة سبقت في اعتماد دراسة تقویم الأثر ومن المعروف أن الولایا   

، بمعنѧى أن یѧتم فعلھѧا    )٢( من خلال قانون الѧسیاسة البیئیѧة الوطنیѧة        ١٩٦٩البیئي سنة   

واتبعѧت العدیѧد مѧن    . قبل البدء في تنفیѧذ أیѧة مѧشروعات قѧد یكѧون لھѧا تѧأثیر علѧى البیئѧة          

  .البلدان في وقت لاحق ھذا الاتجاه

لفرنسي من إدخال المناخ في دراسة تقویم الأثѧر البیئѧي تѧم إدخѧال         موقف القانون ا  

 بموجѧب القѧانون   - للمѧرة الأولѧى   –، في القانون الفرنѧسي   )٣(دراسة تقویم الأثر البیئي     

وتѧم طرحѧھ أمѧام    .  الخѧاص بحمایѧة البیئѧة   ١٩٧٦ یولیѧو عѧام     ١٠ الѧصادر فѧي      ٦٢٩رقم  

                                                             
1- C. Lepage et al, Le dérèglement climatique et l'étude d'impact, Journal 

Spécial des Sociétés, n. 45, 23 juin 2018, p.13 
2-National Environmental Policy, NEP, 1969. 
3- Etude d'impact 
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           ѧذلك علѧات وكѧن المنازعѧد مѧي العدیѧوطني فѧالمي   القضاء الѧي والعѧستوى الأوروبѧى الم .

. فنجد أن المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان تجعلھ مبدأً أساسیًا فѧي ألیѧات صѧنع القѧرار      

 أبریѧل عѧام   ٢٠بالإضافة إلى ذلك ، قضت محكمة العدل الدولیة ، في حكمھا الصادر فѧي       

تقیѧیم بیئѧي فѧي     ، بأنھا تعتبر التزامًا بموجب القانون الدولي العام القیام بѧإجراء       ٢٠١٠

حالة وجود أضرار مرتبطة بالأنشطة الصناعیة المقترحة التي یمكن أن یكون لھѧا تѧأثیر        

وتؤدي إلى حدوث العواقب السلبیة عابرة الحدود ، لا سѧیما فیمѧا یتعلѧق بѧالموارد           . كبیر

  ).١(المشتركة 

 تقییم فقد تم إدراج. ویعتبر إدراج المناخ في دراسة تقویم الأثر البیئي وضع حدیث

تأثیرات المشروعات على صحة الإنسان، والتنوع الحیوي، والأرض والتربѧة، والمیѧاه،    

والمناخ، والممتلكات المادیة والمعالم الطبیعیة، والتداخل بین جمیع ھذه العوامѧل ضѧمن     

 ٣مѧѧن قѧѧانون البیئѧѧة ، بعѧѧد تعѧѧدیلھا بمرسѧѧوم  . ١L-١٢٢دراسѧѧة التقѧѧویم البیئѧѧي بالمѧѧادة 

 أبریѧѧل ٢٥ بعѧѧد تعѧѧدیلھا بمرسѧѧوم   R ٥ -١٢٢ كمѧѧا أن المѧѧادة   ،٢٠١٦أغѧѧسطس عѧѧام  

، ھي أیضًا أكثر وضѧوحًا فѧي تحدیѧد المنѧاخ كعناصѧر یجѧب أخѧذھا فѧي الاعتبѧار ؛              ٢٠١٧

  وتѧѧنص علѧѧى أن الدراسѧѧة یجѧѧب أن تѧѧشمل تѧѧأثیرات المѧѧشروع المناخیѧѧة ومѧѧدى تھدیѧѧده       

  ).٢(للمناخ 

 :الإنسانالعلاقة بین تغیر المناخ وأثره على حقوق : ثانیًا

تѧѧسبب ظѧѧاھرة تغیѧѧر المنѧѧاخ العدیѧѧد مѧѧن الآثѧѧار التѧѧي یمكѧѧن ملاحظتھѧѧا بالفعѧѧل فѧѧي    

وتѧرتبط ھѧذه التѧأثیرات بارتفѧѧاع    . الوقѧت الحѧالي أو مѧن المتوقѧع حѧصولھا فѧѧي المѧستقبل      

انخفѧاض فѧي   : یمكن تلخیص ھذه الآثار علѧى النحѧو التѧالي      . درجة الحرارة على الكوكب   

                                                             
  .١٤٦محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-١
  .١٤٧محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-٢



 

 

 

 

 

 ٧٦٩

  

     ѧرارة         المناطق الثلجیة ، وانخفاض فѧة حѧر ودرجѧطح البحѧستوى سѧادة مѧد ، وزیѧي الجلی

المیاه ، وزیѧادة درجѧات الحѧرارة القѧصوى وموجѧات الحѧرارة ، ووفѧرة نѧزول الأمطѧار ،             

  ).١(وزیادة في شدة الأعاصیر المداریة، وزیادة المناطق التي تتضرر من الجفاف 

. ة الإنسانویتضح أن ھذا التغیر في المناخ یؤثر أو سوف یؤثر بالسلب على حیا

إلѧى آثѧار تغیѧر المنѧاخ فѧي      ) GIEC(وقد أوضح التقریر الرابع لفریѧق الخبѧراء الѧدولي            

،  ، والصحة ، والسواحل ، والصناعةالنظم البیئیة ، وإنتاج الغذاء والماء  : ستة مجالات 

  .والمستوطنات البشریة ، والمجتمع

 ٢٠٠٩ عѧام  ویوضح تقریر مفوضیة الأمم المتحدة السامي لحقѧوق الإنѧسان فѧي           

أن زیѧѧادة درجѧѧة الحѧѧرارة فѧѧوق سѧѧطح الأرض، قѧѧد تѧѧؤثر بالѧѧسلب علѧѧى اسѧѧتخدام حقѧѧوق     

الحѧѧق فѧѧي الحیѧѧاة، والحѧѧق فѧѧي المѧѧاء ، والحѧѧق فѧѧي الغѧѧذاء      : الإنѧѧسان والتѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي  

الصحي، والحق في الصحة ، والحѧق فѧي الѧسكن المناسѧب ، والحѧق فѧي تقریѧر المѧصیر            

  .الذاتي

خاصѧѧة علѧѧى بعѧѧض الفئѧѧات البѧѧشریة الأكثѧѧر تعرضѧѧًا  ویѧѧؤثر تغیѧѧر المنѧѧاخ بطریقѧѧة 

بسبب عوامل الجѧنس أو الفقѧر أو الѧسن ، ولأن مѧن واجѧب الѧدول مواجھѧة ھѧذه            . للخطر

  ).٢(الظروف من أجل تحقیق مبدأ المساواة 

                                                             
  .١٣٨محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-١

2- Office du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l'homme, 
Rapport sur les liens entre les changements climatiques et les doits de 
l'homme, 15 janvier 2009, site https://reliefweb.int/sites/ 
reliefweb.int/files/resources/E56357C6197AD9B58525757D006A23 

F9-Rapport_complet.pdf 
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 :مدى وصف آثار تغیر المناخ انتھاكًا لحقوق الإنسان

، فѧإن الѧسؤال الѧذي    إذا كان لتغیر المنѧاخ تѧأثیر علѧى ممارسѧات حقѧوق الإنѧسان               

. یطرح نفسھ ھو إلى أي مدى یعتبر ھѧذا التѧأثیر إھѧدارًا أو ھجومѧًا علѧى حقѧوق الإنѧسان         

ومع ذلك ، من الصعب تحدید إلى أي مدى یعتبر ھذا التأثیر جزءًا من ھѧذا الاعتѧداء مѧن       

  .وجھة نظر القانون

لحقѧوق  وھناك عدة أسباب لھذه الصعوبة في وصف ھذه الآثار على أنھا انتھاك    

ھو أنھ لیس من السھل من الناحیة العملیة فصل روابط الѧسببیة        : السبب الأول . الإنسان

التي تربط انبعاثات غازات الاحتباس الحراري في بلد معین بآثار محددة لتغیѧر المنѧاخ ،    

  ).١(بالإضافة إلى مجموعة التأثیرات المباشرة وغیر المباشرة على حقوق الإنسان 

ѧѧاني ھѧѧسبب الثѧѧي   والѧѧل التѧѧن العوامѧѧد مѧѧرد واحѧѧو مجѧѧراري ھѧѧاس الحѧѧو أن الاحتب

وبالتالي ، مѧن  . تساھم في تأثیرات تغیر المناخ ، بما في ذلك الأعاصیر والتدھور البیئي     

المستحیل عمومѧًا معرفѧة إلѧى أي مѧدى یمكѧن أن تُعѧزى ظѧاھرة واضѧحة تتعلѧق بتغیѧرات              

دھا إلѧѧى زیѧѧادة درجѧѧة حѧѧرارة المنѧѧاخ ، ولھѧѧا تѧѧأثیرات علѧѧـى حقѧѧوق الإنѧѧسان، یمكѧѧن إسѧѧنا 

  .الأرض

أما السبب الأخیر فھو أن التأثیرات السلبیة لزیѧادة درجѧة الحѧرارة علѧى الكوكѧب         

ما زالت مجرد فرضیات حول الضرر المستقبلي ، بینمѧا لا ینѧشأ انتھѧاك حقѧوق الإنѧسان            

  ).٢(إلا بعد وقوع الضرر

                                                             
  .١٣٩مرجع سابق، ص محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، .  د-١

2- Office du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l'homme, 
Rapport sur les liens entre les changements climatiques et les droits de 
l'homme, 15 janvier 2009, précité, n. 70 
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 الفصل الثاني

 أركان المسئولية عن أضرار المناخ

 

 : قسم ھذا الفصل إلى ثلاثة مباحث على النحو التاليسوف ین

 .المسئولیة على أساس الخطأ في إطار المناخ: المبحث الأول

 .المسئولیة على أساس الضرر في إطار المناخ: المبحث الثاني

 .علاقة بین الخطأ والضرر في إطار المناخ: المبحث الثالث

 

 المبحث الأول

 المسئولية على أساس الخطأ في إطار المناخ

 

تختلѧف وسѧائل إثبѧات عنѧصر الخطѧأ فѧي دعѧاوى الإلغѧاء عѧن تلѧك الموجѧودة فѧي             

دعѧѧاوى المѧѧسؤولیة، فیلѧѧزم علѧѧى الطѧѧاعن فѧѧي دعѧѧاوى الإلغѧѧاء أن یѧѧشیر بدقѧѧة إلѧѧى الفعѧѧل  

أن وفي حالѧة أن الطѧاعن یثیѧر إھمѧال الدولѧة ، فعلیѧھ أن یثبѧت             . القانوني المطعون علیھ  

وھѧذا یتطلѧب إثبѧات وجѧود     . عدم اتخاذ ھذه الإجراءات القانونیة في حد ذاتھ غیر قانوني 

التѧزام مѧسبق علѧѧى الحكومѧة بѧѧأن تتѧدخل ، أي یقѧѧع علیھѧا الالتѧѧزام باتخѧاذ قѧѧرار إداري ،       

 .ویصدر ھذا الالتزام من أساس قانوني ملزم

دم القѧѧضاء وفیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧدعاوى المѧѧسؤولیة التѧѧي تقѧѧام ضѧѧد الدولѧѧة ، فیѧѧستخ       

مفھومًا أكثر توسعًا في تحدید معنى الخطأ، فلا یقتصر الخطѧأ الѧذي ترتكبѧھ الإدارة علѧى             
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مخالفة المѧشروعیة ، بѧل قѧد یѧشمل أیѧضًا الѧسلوك المѧادي البحѧت، كمѧا قѧد یكѧون الخطѧأ                   

  ).١(مجرد عدم اتخاذ إجراء 

، ا بشكل عامكملھا التي یتم تقییمھوقد یشمل تقصیر الدولة التنظیمات اللائحیة بأ

ویѧتم تقѧدیر وجѧود الѧضرر بطریقѧة واقعیѧѧة واضѧحة ولاحقѧة مѧن شѧأنھا أن تѧسھل إثبѧѧات           

  .الخطأ عدم تحرك الدولة

 :معنى فكرة الخطأ في قضایا مسؤولیة الدولة عن تغیر المناخ

تѧѧستخدم المحѧѧاكم الإداریѧѧة مفھومѧѧًا موسѧѧعًا للخطѧѧأ، فوجѧѧود خطѧѧأ بѧѧسیط یمكѧѧن أن  

    ѧة ، وقѧة          یعقد مسؤولیة الدولѧذه الحالѧي ھѧانوني ، وفѧراء قѧة إجѧأ نتیجѧذا الخطѧون ھѧد یك

یكѧѧون الخطѧѧأ إیجابیѧѧًا، ویعنѧѧي وجѧѧود خطѧѧأ أثنѧѧاء أداء العمѧѧل ، وبالتѧѧالي فѧѧإن أي عѧѧدم           

مѧѧشروعیة موضѧѧوعیة تѧѧشوب القѧѧرار الإداري ، یمكѧѧن اعتبارھѧѧا خطѧѧأ مѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ،   

  .متطلبات القانونیةوأحد التطبیقات ھو إصدار تصریح إداري لمنتج خطیر لا یفي بال

ویمكن أن یكون الخطأ نتیجة الامتنѧاع أو عѧدم التѧدخل ، وھѧذا مѧا یعѧرف بالخطѧأ                

ومѧن  . وھذه الصورة یمكن أن تحدث في حالة اتخѧاذ القѧرارات الإداریѧة الفردیѧة     . السلبي

ذلك ما قرره مجلس الدولة بأن عدم تعلیѧق أو إلغѧاء تѧرخیص التѧسویق للمنѧتج الѧدوائي             

رة الѧصحیة ؛ معتبѧرا أنھѧا ارتكبѧت خطѧأ بѧالنظر إلѧى المعلومѧات التѧي كانѧت              من قبѧل الإدا   

  ).٢( حول الآثار الجانبیة الخطیرة للدواء ١٩٩٩لدیھا منذ سنة 

ویمكن أن تظھر صورة الخطأ ھذه من خلال الإھمѧال أیѧضًا فѧي ممارسѧة الѧسلطة         

التѧي حكѧم فیھѧا    ومن الأمثلة على ذلك القضیة الخاصة بمѧادة الأسبѧستوس، و       . التنظیمیة

                                                             
  .١٥٨ ص محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق،.  د-١

2- CE, 9 nov.2016, Mediator, n. 393108, AJDA, 2017, p. 426, note Brimo, 
RDSS, 2016, obs. J. Peigné. 
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القضاء الإداري بأن الحكومة قد أخطأت بتأخیر البدء في عمل دراسات لتحدید المخѧاطر       

التي یتعرض لھا العمال بدقة من المنتجات التي تحتوي على مادة الأسبѧستوس ، فѧضلاً           

  ).١(عن عدم وضع لوائح فعالة وكافیة لحمایة العمال

ویمكن التمییѧز بѧین شѧكلین مѧن     . دائمًاإن إثبات إھمال الدولة لیس بالأمر السھل     

ویمكن أن یكѧون إثبѧات الخطѧأ أمѧرًا یѧسیرًا       . التقصیر الكامل والتقصیر الجزئي   : التقصیر

  .في حالة الإھمال الكلي، لأن الحكومة لم تتدخل مطلقًا

ولكن إذا كان ھناك تقصیر جزئي ، أي أن الحكومة قѧد تѧدخلت ولكѧن بѧشكل غیѧر           

ت الخطأ ویمكن للمحكمة أن تفرض التزامًا على الدولة من خلال كافٍ ، فمن الصعب إثبا

ولكѧن مѧع ذلѧك ، یمكѧن القѧدرة علѧى ھѧذه الѧصعوبة           . وسیلة ولیس التزامًا بتحقیق نتیجة    

 ، خلص القضاء إلى أن الدولѧة  L'amianteبشكل كامل ، ففي الدعوى الخاصة بمادة   

          ѧوع قبѧذا الموضѧول ھѧة حѧن أي لائحѧدم سѧي عѧة فѧام  كانت مخطئѧن   ١٩٧٧ل عѧم یكѧول ، 

  ).٢( كافیًا بشكل مناسب ١٩٧٧تنظیمھا بعد عام 

 :أساس الخطأ في دعوى القرن

. یحقق الطاعنون في قѧضیة القѧرن بحثѧًا عѧن مѧسؤولیة الدولѧة بنѧاء علѧى الخطѧأ               

ومن السھل أن نستنتج أن ھناك التزامًا على الدولѧة لمواجھѧة التغیѧرات المناخیѧة ، وأن       

وتعود ھذه النتیجة إلى حقیقѧة أن عمѧل الدولѧة فѧي     . ا عیبًا واضحًا وجود خرق یمثل أیضً   

فرنѧسا فѧѧي نطѧاق الحفѧѧاظ علѧى المنѧѧاخ محاصѧѧر بمѧصادر قانونیѧѧة عدیѧدة ومنھѧѧا القѧѧانون       

                                                             
1- CE, ass., 3 mars 2004, n.241151, Min.de l'emploi et de la solidarité C/. 

Consorts Bottella, AJDA, 2004, p. 974, chron. F. Donnat et Casas, 
RFDA, 2004, p. 612,concl. E. Prada-Bordenavv. 

  .١٥٩محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-٢
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وتظھѧر الأحكѧام الملزمѧة بѧصفة خاصѧة      . الداخلي، والقانون الأوروبي، والقѧانون الѧدولي    

  ).١(جاج بأحكامھ مباشرة أمام القضاء في المیثاق الدستوري للبیئة ، الذي یسمح الاحت

 ٣ و ٢ و ١وھناك صوص في المیثاق التي من خلال الربط بینھا، وخاصة المѧواد     

، یمكن أن تفرض التزامًا على الدولة باتخاذ الإجراءات الوقائیة وإعѧادة تھیئѧة    ٦ و   ٤و  

منѧѧاخ، التعѧدیات الواضѧѧحة والمتوقѧѧع حѧدوثھا علѧѧى البیئѧѧة والѧѧصحة الناجمѧة عѧѧن تغیѧѧر ال    

بالإضѧѧافة إلѧѧى الالتѧѧزام  . وذلѧѧك بѧѧالرغم مѧѧن عѧѧدم تنѧѧاول موضѧѧوع المنѧѧاخ بѧѧشكل صѧѧریح     

  .بالرعایة في مكافحة التعدیات البیئیة، وھو ما قرره المجلس الدستوري

وتتطلب القواعد الأوروبیѧة مѧن الدولѧة الفرنѧسیة تحقیѧق أھѧداف الحѧد مѧن غѧازات            

 فѧѧي مجѧѧال إنتѧѧاج الطاقѧѧة، والتѧѧي تѧѧم   الاحتبѧѧاس الحѧѧراري والاعتمѧѧاد المѧѧصادر المتجѧѧددة  

لذلك ، یبقى السؤال ما إذا كان عدم تطبیѧق تلѧك     . تطبیقھا في الصكوك القانونیة الوطنیة    

الأھѧداف العددیѧة المحѧددة فѧѧي القѧانون یѧشكل انتھاكѧًا یمثѧѧل الخطѧأ؟ وھنѧا یѧرى الاجتھѧѧاد          

مѧل للوصѧول    یمكن أن یستند إلیھ ھنѧا بالكا Les miss de la Terreالقضائي أن حكم    

  ).٢(إلى تقریر التعرف على الأخطاء 

بالإضافة إلى ما سبق ، فإن نطاق تѧدخل الدولѧة فѧي فرنѧسا ھѧو الѧضبطیة الإداریѧة                

الخاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال معѧѧین، وھѧѧو مواجھѧѧة تغیѧѧر المنѧѧاخ ، ممѧѧا یعѧѧزز فكѧѧرة وجѧѧوب اتخѧѧاذ    

 .الإجراءات اللازمة في مجال تغیر المناخ

                                                             
1- CE, 26 fév. 2014, n. 351514, Association Ban Abestos France, AJDA, 

2014, p. 476. 
2- M. Moliner-Dubost, Les obligations étatiques en matière de lutte contre 

le changement climatique, RFDA, 2019, p. 629; A. Van Lang, 
L'hypothèse d'une action en responsabilité contre l'Etat, RFDA ,2019, p. 
652. 
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لم تعزف عن التدخل الكامѧل؛ لأن ھنѧاك العدیѧد مѧن     وتجدر الإشارة ، إلى أن الدولة   

النصوص والصكوك القانونیة ، وبالتالي لا یمكن إثبات وجود تقصیر غیر مشروع ناتج  

عن عدم التدخل المطلق في تغیر المناخ ، ولكن فقط التأخیر في تطویر الوسائل اللازمѧة   

وباختѧصار ،  . قیѧق الغایѧات  لتحقیق الغایات ، وكذلك ، لا شك في عدم كفایة الوسѧائل لتح    

فإن التأخیر وعدم التوافق وعѧدم كفایѧة التѧدابیر المتخѧذة یѧشكل إغفѧالاً غیѧر قѧانوني مѧن           

 .جانب الدولة

ویطبق محاكم القضاء الإداري مثل ھذه التحلیلات في مجال حمایѧة الѧصحة العامѧة        

 تحدیѧѧد لѧѧذلك، فѧѧإن. والبیئѧѧة وینطѧѧوي علѧѧى التѧѧزام بتѧѧدخل الدولѧѧة وحѧѧق أساسѧѧي للأفѧѧراد   

مѧѧѧسؤولیة الدولѧѧѧة عѧѧѧن عѧѧѧدم منѧѧѧع المخѧѧѧاطر التѧѧѧي تعѧѧѧرض لھѧѧѧا العمѧѧѧال نتیجѧѧѧة لمѧѧѧادة        

L'amiante        دمѧѧسیة ، وعѧѧسلطات الفرنѧѧل الѧѧطء رد فعѧѧسبب بѧѧت بѧѧس الوقѧѧي نفѧѧو فѧѧھ 

  ).١( فصاعدًا ١٩٧٧ملاءمة الإجراءات المتخذة منذ عام 

 

                                                             
  .١٦١محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-١
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 المبحث الثاني

 المسئولية على أساس الضرر في إطار المناخ

 

لقول أنھ لا توجد مسؤولیة دون ضرر ، أو بحد أدنى دون توافر تھدید غني عن ا

 .فعلي بحدوثھ ، وقد لا یكون من السھل تحدید مثل ھذا الضرر

تتنوع الأضرار التي یسببھا تغیر المنѧاخ، فѧیمكن أن تتعلѧق بالѧضرر الѧذي یلحѧق          

 للضرر البیئي وبالنسبة. بالأشخاص أو ممتلكاتھم ، أو الضرر الذي یلحق بالبیئة نفسھا 

 ھѧѧي ضѧѧرورة قیѧѧام المѧѧدعي بإثبѧѧات   ٢٠١٦نفѧѧسھ ، كانѧѧت القاعѧѧدة فѧѧي فرنѧѧسا قبѧѧل عѧѧام   

الضرر الشخصي الذي لحѧق بѧھ ، وبالتѧالي لѧم یكѧن مѧن الممكѧن تعѧویض الѧضرر البیئѧي            

الذي یلحق بالبیئة ، حیѧث إن الѧضرر الѧذي یلحѧق بالطبیعѧة لا یѧؤثر إلا بالѧضرورة علѧى               

نتیجѧة التѧسرب النفطѧي النѧاجم عѧن غѧرق       . الѧك للطیѧور العالقѧة    الأفراد ، حیث لا یوجѧد م      

  ).١ (١٩٩٩ في عام Erikaناقلة النفط 

 ، ٢٠١٦ومع ذلك ، یѧُسمح بتعѧویض ھѧذا النѧوع مѧن الأضѧرار اعتبѧارًا مѧن عѧام               

 ٨فیѧѧنص قѧѧانون التنѧѧوع البیولѧѧوجي الѧѧصادر فѧѧي      . طالمѧѧا تѧѧم تحدیѧѧد المѧѧسؤولین عنھѧѧا    

ل عن الضرر البیئѧي فإنѧھ ملѧزم بتعویѧضھ ،      على أن أي شخص مسؤو     ٢٠١٦أغسطس  

ویحدد النص أیضًا الأشخاص الذین یحق لھم المطالبѧة بѧالتعویض عѧن الأضѧرار ، وھѧو           

أي شخص لھ مصلحة في الدعوى القѧضائیة ، ویѧضع إطѧارًا استرشѧادیًا عѧدة فئѧات مѧن             

 .الأشخاص الذین لھم ھذا الحق، ، بما في ذلك الجمعیات المعتمدة لحمایة البیئة

                                                             
  .١٧٦محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-١
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وعلى الصعید الدولي فقد حكمت محكمة العدل الدولیة فѧي حكѧم صѧدر مѧؤخرًا بأنѧھ          

  ).١(یجوز تعویض الضرر البیئي 

كمѧا یمكѧѧن أن یكѧѧون الѧѧضرر القابѧѧل للتعѧѧویض محѧѧددًا ، ممѧѧا یعنѧѧي أنѧѧھ لیѧѧست كѧѧل   

ھѧذا ھѧѧو الحѧال بالنѧسبة للأضѧѧرار الناتجѧة عѧѧن انتھѧاك واجѧѧب      . الأضѧرار قابلѧة للتعѧѧویض  

ویغطѧي القѧانون فقѧط الانتھاكѧات     . ٢٠١٧ مѧارس عѧام   ٢٧اجبѧة وفقѧًا لقѧانون       العنایة الو 

  . الجسیمة لحقوق الإنسان والحریات الأساسیة وصحة الأفراد وسلامتھم والبیئة

 فѧي  ٣٣وفي ھذا الخصوص أصدرت المحكمة الإداریة العلیا بالأردن قرارھا رقم  

ید الحكم المطعون فیѧھ، بنѧاء    والتي أیدت رد الطعن وتأی٢٠٢٠ لسنة ١٠٤الدعوى رقم  

على أن التقریر الوارد من اللجنة الفنیة لѧم یتѧضمن مѧا یؤكѧد أن المنѧشأة التѧي تѧم وقѧف              

نشاطھا یسبب تلوث طارئ وخطیر، ورجحت حمایة حریѧة ممارسѧة الأنѧشطة الѧصناعیة          

 الѧصادر  ٢٠١٩ لѧسنة  ٣٣١ فѧي الѧدعوى رقѧم    ٣٦دون قیود؛ وھذا ما قرره القѧرار رقѧم    

  .مة الإداریة بالأردنمن المحك

وھكѧѧذا ، بالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا یѧѧسمى بأخطѧѧاء القѧѧانون ، فرضѧѧت الھیئѧѧة التѧѧشریعیة    

تعویضات تعرف باسم وھكذا قرر المشرع في القانون بما یسمى بالأضرار المسماة إلѧى     

  .جانب الأخطاء المسماة

ویѧѧشكل ھѧѧذا القیѧѧد انحرافѧѧا عѧѧن القواعѧѧد العامѧѧة التѧѧي تѧѧسمح بѧѧالتعویض عѧѧن أي   

ومѧع ذلѧك ، تؤخѧذ فѧي الاعتبѧار جمیѧع عواقѧب ھѧذا الѧضرر           . ر دون أن یكѧون خطیѧرا      ضر

الجسیم، المالي وغیر المالي ، كمѧا یمكѧن تعѧویض الѧضرر المعنѧوي البحѧت الѧذي یلحѧق               

  ).٢(بالجمعیات التي تدافع عن البیئة 
                                                             

1- CJI ,2 fév.2018, Costa Rica c / Nicaragua 
  .١٧٦محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-٢
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ویمكن للأضرار التي تمس المدعین أن تتمثل في عدة طرق ، ولكن یتم المطالبة   

الأضرار في دعѧاوى المѧسؤولیة المناخیѧة بتعویѧضات عѧن أضѧرار تتعلѧق بѧأموال         بمعظم  

وقѧد تنѧتج التكѧالیف    . المدعین ، وھѧي الأضѧرار المادیѧة لأمѧوال الأشѧخاص أو الجماعѧات        

المتعلقة بآثار تغیر المناخ عن تѧدابیر التكیѧف الھیكلѧي ، والحمایѧة مѧن التѧأثیرات الأكثѧر           

تفاع مستویات سطح البحر ، أو التخفیѧف مѧن المخѧاطر    تھدیدًا مثل تآكل السواحل من ار     

المرتبطѧѧة بѧѧذوبان الجلیѧѧد ، كمѧѧا فѧѧي حالѧѧة المѧѧواطن البیرونѧѧي أو اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات التѧѧي   

تجعѧل مѧѧن الممكѧѧن التعامѧѧل مѧѧع عواقѧѧب التغیѧرات المناخیѧѧة المتطرفѧѧة ، مثѧѧل رفѧѧع أقѧѧساط    

 أو الأعاصیر ، في المناطق التأمین ، وأخیراً الأضرار المتعلقة بحدوثھا ، مثل تسونامي        

كمѧѧا یمكѧѧن أن ینѧѧتج الѧѧضرر أیѧѧضًا عѧѧن الجفѧѧاف والتѧѧصحر الѧѧذي نѧѧشھده فѧѧي   . المتѧѧضررة

 .مناطق مختلفة

وفѧѧي القѧѧضیة التѧѧي أقامھѧѧا المѧѧواطن البیرونѧѧي ضѧѧد شѧѧركة الكھربѧѧاء الألمانیѧѧة         

RWE   يѧѧتئناف فѧѧة الاسѧѧت محكمѧѧوافق ،Ham   ةѧѧالیف المرتبطѧѧاة التكѧѧدأ مراعѧѧى مبѧѧعل 

كمѧا تمѧت مناقѧشة أن المѧدعى علیѧھ      . بیر الحمایة اللازمѧة نتیجѧة لتغیѧر المنѧاخ        باتخاذ تدا 

  ).١(یتحمل جزءًا من تكلفة بناء سد ، أو تقلیل حجم البحیرة الناتجة عن ذوبان الجلید

خ كبیѧѧرًا مثѧѧل اختفѧѧاء بعѧѧض  كمѧѧا یمكѧѧن أن یكѧѧون الѧѧضرر النѧѧاجم عѧѧن تغیѧѧر المنѧѧا   

دیة ، وحتѧѧى البیئѧѧة نفѧѧسھا ، فѧѧضلاً عѧѧن   ، والتعѧѧدي علѧѧى خѧѧدمات بیئیѧѧة واقتѧѧصا  الأمѧѧوال

  ).٢(الھجوم على الناس 

 

 

                                                             
1- F.G. Trébulle, précité, n.30 et s 

  .١٧٧محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-٢
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 المبحث الثالث

 علاقة بين الخطأ والضرر في إطار المناخ

 

كمѧѧا . المѧѧسؤولیة المدنیѧѧة ھѧѧي التѧѧزام الѧѧشخص المѧѧسؤول عѧѧن الѧѧضرر لإصѧѧلاحھ   

تفترض المسؤولیة أن الطرف المتضرر یقدم دلیلاً على وجود علاقة سببیة بین الѧضرر       

بالإضافة إلى علاقѧة الѧسببیة بѧین    .  لحق بھ وبین الفعل المنسوب إلى المدعى علیھ     الذي

  ).١(الخطأ والضرر ، لذلك فإن العلاقة السببیة ھي إذن شرط لإثبات المسؤولیة 

ویعتقѧѧد الѧѧبعض أن العلاقѧѧة الѧѧسببیة ھѧѧي عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك المعیѧѧار الفاصѧѧل بѧѧین     

عѧѧن الѧѧضرر النѧѧاتج عѧѧن إطѧѧلاق الѧѧصفة  المѧѧسؤولیة المدنیѧѧة والطѧѧرق الأخѧѧرى للتعѧѧویض 

الاجتماعیة للمخاطر ؛ لأن المسؤولیة المدنیة فقط تحتاج إلى إثبات وجود علاقѧة سѧببیة       

ولا یمكѧѧن . بѧین الѧѧضرر الѧذي لحѧѧق بѧالطرف المتѧѧضرر والمѧدین بتعویѧѧضھ عѧن الأضѧѧرار     

أي تحمیل الأخیر بالمسؤولیة ، ما لم تكن ھناك علاقѧة سѧببیة مѧع الѧضرر الѧذي أحدثѧھ و           

شѧѧك أو عѧѧدم اقتنѧѧاع فإنѧѧھ یѧѧؤثر علѧѧى ھѧѧذه العلاقѧѧة ویكѧѧون عقبѧѧة أمѧѧام القѧѧضایا المتعلقѧѧة     

  ).٢(بالمسؤولیة 

 ھي أنھ في إطار الادعاءات البیئیة ، ھѧي أن عѧبء الإثبѧات یقѧع       القاعدةوأساس  

والرأي السائد في فرنسا ھو أن استبعاد إخلاء طرف كامل للمѧدعي       . على عاتق المدعي  

لسببیة یبدو محفوفًا بالمخاطر ؛ لأن الغرض من رفѧع الѧدعاوى البیئیѧة       من عبء إثبات ا   

لیس إحداث إضطراب بѧین حقѧوق المتقاضѧین خلѧف سѧتار دعѧوى حمایѧة البیئѧة ، وإنمѧا           

                                                             
  .١٨١ق، ص محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع ساب.  د-١

2- M. Bacache, Changement climatique, responsabilité civile et incertitude, 
Energie-environnement-Infrastructure, 2018, n. 8-9, p. 56 n.1., 
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من أجل استعادة أفضل لقانون . السعي على تحدیث بعض القواعد الخاصة بھذه الدعوى

لأن تطبیق القانون البیئي لا یمكѧن  البیئة الموضوعي ، مع مراعاة مصالح المتقاضین ؛    

وكمѧا یقѧول الѧبعض ، إذا كانѧت الѧسببیة      . أن یكون على حѧساب قواعѧد المحاكمѧة العادلѧة        

  ).١(القانونیة غیر متوافقة مع السببیة العلمیة ، فلا یجوز إبطالھا بشكل كامل 

ومع كل ھذا، یحاول القضاء في بعض الأحیان أن یتغلب على العقبة الناشئة عن    

  .عوبة إثبات السببیةص

ولیس كافیاً أن یثبت المدعي السببیة العامة ، وھو ما یظھѧر مѧن خѧلال الاعتمѧاد             

على الأدلة أو الإحصاءات العلمیة العالمیة التي یمكن أن تشرح بطریقѧة مجѧردة الѧضرر         

وقѧѧد تѧѧم اسѧѧتخدام التقریѧѧر الخѧѧامس للمجموعѧѧة    . الѧѧذي یطالѧѧب المѧѧدعي بѧѧالتعویض عنѧѧھ  

.  كمرجѧѧع معیѧѧاري أساسѧѧي للѧѧسببیة٢٠١٤ء حѧѧول تغیѧѧر المنѧѧاخ فѧѧي عѧѧام الدولیѧة للخبѧѧرا 

درجة حرارة سѧطح  وطبقا لما انتھى إلیھ التقریر فإن أكثر من نصف الزیادة في متوسط    

 یعود إلѧى زیѧادة تركیѧزات الغѧازات الدفیئѧة ذات      ٢٠١٠ إلى عام   ١٩٥١الأرض من عام    

      ѧشتركة مثѧر مѧل تغییѧافة عوامѧیة  الأصل البشري ، بالإضѧف الماشѧر   . ل علѧرجح التقریѧوی

ھذه النتیجة بشكل كبیر، كما وجد التقریر أن تأثیر ھذه العوامل على ظѧواھر معینѧة مثѧل       

ذوبѧѧان الجلیѧѧد ، وارتفѧѧاع مѧѧستوى سѧѧطح البحѧѧر العѧѧالمي ، والزیѧѧادات الحѧѧادة فѧѧي ھطѧѧول  

ذه وفѧي حѧین أن ھѧ   . الأمطار في المناطق القاریة یتѧراوح مѧن محتمѧل إلѧى محتمѧل للغایѧة          

  ).٢(الدراسات العلمیة معترف بھا ، إلا أنھا غیر منتجة في السببیة القانونیة 

                                                             
1- C. Radé, «Causalité juridique et causalité scientifique: de la distinction à 

la dialectique », D. 2012, p. 116 
2- Extrêmement probable 
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 Lliuyaوتأسیѧѧساً علѧѧى ذلѧѧك، رفѧѧضت إحѧѧدى المحѧѧاكم الألمانیѧѧة مطالبѧѧة الѧѧسید      

؛ لعѧѧدم وجѧѧود علاقѧѧة سѧѧببیة بѧѧین   RWEبѧѧالتعویض عѧѧن الأضѧѧرار ضѧѧد شѧѧركة كھربѧѧاء   

الاعتمѧѧاد علѧѧى تقریѧѧر الخبیѧѧر ممارسѧات الѧѧشركة والѧѧضرر المزعѧѧوم ، وذلѧѧك بѧѧالرغم مѧѧن  

٪ مѧѧن ٤٧الѧѧذي أثبѧѧت علمیѧѧا بѧѧأن شѧѧركة الكھربѧѧاء أسѧѧھمت بنѧѧسبة     . Heedeالمѧѧستقل 

انبعاثѧѧات غѧѧازات الاحتبѧѧاس الحѧѧراري ، وتѧѧسببت فѧѧي ارتفѧѧاع فѧѧي كمیѧѧة میѧѧاه البحیѧѧرة         

 ١٧ ملایѧین متѧر مكعѧب إلѧى أكثѧر مѧن       ٤الجلیدیة بالقرب من منزلھ، والتѧي ارتفعѧت مѧن      

وذلѧك بѧسبب أنѧھ لا تثبѧت ھѧذه العناصѧر       . ٢٠٠٩ و ٢٠٠٣ بین عѧامي   ملیون متر مكعب  

  .السببیة الشخصیة للشركة المطعون ضدھا

ومن الضروري أن نلاحظ أن الاستناد إلى الأبحاث العلمیѧة حѧول تغیѧرات المنѧاخ          

لا یبدو ممكنًا حتى الآن من حیث المسؤولیة المدنیة لمشروع أو مشاریع محددة ، ولكن   

  ).١( أساسًا للدولة للتدخل للتخفیف من تغیر المناخ ومواجھتھ یمكن أن یوفر

وھناك معوقات حقیقیѧة فѧي عѧزو الѧضرر إلѧى جھѧة فاعلѧة معینѧة ، لأن التغیѧرات           

المناخي ھي ظاھرة عامة وحتѧى عالمیѧة فѧي طبیعتھѧا ، وھѧذه مѧسألة معروفѧة جیѧداً فѧي                

افیѧة لتكѧون محѧل اعتبѧار فѧي      والѧسببیة العلمیѧة التѧي ذكرناھѧا غیѧر ك      . قانون البیئة أیѧضاً   

ووفقًا لذلك ، یجب على المدعي إثبات أن القانون العلمي الѧذي یلتѧزم     . السببیة القانونیة 

بھ لیجد تطبیقًا واقعیًا بعبارات ملموسѧة فѧي قѧضیتھ ، ممѧا یعنѧي أن الѧضرر المزعѧوم لѧم           

 الѧسلوك  یكن لیحدث لو لم یرتكب خطأ المدعى علیھ ، وھنا فقط یمكن إسناد الضرر إلѧى      

  ).٢(الخاطئ من جانب المدعى علیھ 

                                                             
  .١٨٢محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-١
  . وما بعدھا١٨٣محمد محمد عبد اللطیف، دعاوى المناخ، مرجع سابق، ص .  د-٢
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لѧѧذلك ، إذا اعترفѧѧت بعѧѧض المحѧѧاكم بالإجمѧѧاع العلمѧѧي حѧѧول العلاقѧѧة الѧѧسببیة بѧѧین   

الانبعاثات لغازات الاحتباس الحراري وتغیر المنѧاخ والآثѧار الѧضارة لھѧذا الطѧرف، غیѧر          

تѧѧأثیرات أنѧѧھ لѧѧم تحكѧѧم أي محكمѧѧة بوجѧѧود علاقѧѧة سѧѧببیة قانونیѧѧة بѧѧین انبعاثѧѧات معینѧѧة و    

وبالتѧѧالي، فѧѧإن المѧѧسؤولیة غیѧѧر محѧѧددة   . مناخیѧѧة ضѧѧارة معینѧѧة بنیѧѧة إثبѧѧات المѧѧسؤولیة   

  .قانونًا، ما لم یكن من الممكن ربط انبعاثات معینة بتأثیرات محددة

لأن ھѧذا الѧدلیل یخѧضع بѧدوره     . وتنشأ مشاكل معقѧدة فѧي تحدیѧد الѧسببیة الفردیѧة         

ان الضرر ناتجѧًا عѧن أسѧباب متعѧددة ، أي     لقواعد المسؤولیة المدنیة ، خاصة في حال ك      

لѧذلك مѧن الѧصعب إثبѧات     . في حالة وجود عدة أسباب یمكѧن أن تكѧون متتالیѧة أو مجمعѧة        

  ).١(الشرط المتعلق بالعلاقة السببیة المباشرة 

أمѧѧا بخѧѧصوص ظѧѧاھرة التغیѧѧرات المناخیѧѧة فھѧѧي نتیجѧѧة أعمѧѧال الأفѧѧراد ومѧѧشاریع   

كمѧѧا أنѧѧھ ینطѧѧوي علѧѧى أسѧѧباب بѧѧشریة   . ل رئیѧѧسيالѧѧنفط والكھربѧѧاء والبنѧѧاء والنقѧѧل بѧѧشك 

وطبیعیة دون القدرة على تحدید النسبة المئویة للتأثیر المتبادل في التѧسبب فѧي الѧضرر      

)٢.(  

كما أنھ یتمیز بالانتشار المكاني والزماني المستمر ، والذي یمكن أن یتسبب فѧي       

نوات عدیدة من عملیѧة  أضرار على بعد آلاف الكیلومترات من موقع الانبعاث ، أو بعد س  

كیف، إذن ، في ضوء ھذه الظروف، یمكن إثبات أن الانبعاثات التي تصدر ). ٣(الانبعاث 

                                                             
1- M. Bacache, Changement climatique, responsabilité civile et incertitude, 

précité, n. 2 
2- L. Neyret, La reconnaissance de la responsabilité climatique, D., 2015, p. 

2278 
3- Y. Aguila, Petite typologie des actions climatiques contre l'Etat, précité: 

A. Van Lang, L'hypothèse d'une action en responsabilité contre l'Etat, 
précité 
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من قبل مؤسسات فردیة مثل شركات النفط المѧدعى علیھѧا ، تمثѧل واقعѧة سѧببیة لظھѧور           

  ).١(زیادة المیاه في المحیطات وذوبان الثلوج؟ 

؛ بنѧاءً علѧى حقیقѧة أنھѧا لѧم       Lliuyaوتأسیساً على ھѧذا رفѧضت المحكمѧة قѧضیة           

تѧربط بѧین الѧضرر المزعѧوم بانبعاثѧات الѧشركة       ) ٢(تتوصل إلى قیام علاقة سببیة خطیѧة        

المطعون ضدھا ، وأن نسبة كبیرة من مصادر الانبعاث قد تسبب في حѧدوث فیѧضان فѧي      

مدینة المѧدعي، وبالتѧالي، لا یمكѧن أن یُنѧسب الѧسبب الأساسѧي أو الجѧذري إلѧى الѧشركة                

  ).٣(مطعون ضدھا على وجھ التحدید ال

 

                                                             
١- L .D'Ambrosio ،La responsabilité climatique des entreprises :une 

première analyse à partir du contentieux américain et européen ،précité ،
n .١٦  

٢- Lien de causalité linéaire  
٣- Sabin Centre for Climat Change Law ،L'Etat du contentieux climatique ،

Revue mondiale ،٢٠١٧ ،p .٢١ et ٢٢.  
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 الخاتمة

 

یعرف قانون تغیر المناخ بأنھ مجموعة من القواعѧد القانونیѧة المتعلقѧة بمعالجѧة           
ظѧѧاھرة تغیѧѧر المنѧѧاخ مѧѧن خѧѧلال التغلѧѧب علѧѧى ظѧѧاھرة الاحتبѧѧاس الحѧѧراري أو تخفیفھѧѧا أو   

تبѧѧاس  تعѧѧدیلھا، وترجѧѧع ظѧѧاھرة تغیѧѧر المنѧѧاخ إلѧѧى انبعѧѧاث غѧѧازات تѧѧسمى بغѧѧازات الاح         
 الحراري في الغلاف الجوي 

كمѧѧا تعتبѧѧر القواعѧѧد المنظمѧѧة لموضѧѧوع المنѧѧاخ، بطبیعتھѧѧا، جѧѧزءًا مѧѧن القѧѧانون        
والقانون البیئي ھو مجموعة من القواعد التي تختص بحمایة البیئѧة، وبالتѧالي،         . البیئي

فإن البیئة ھي مجموعѧة مѧن العوامѧل التѧي لا تѧستغنى عنھѧا الحیѧاة علѧى الأرض، وھѧذه            
 .وامل الأساسیة تشكل ما یسمى بالمحیط الحیويالع

ومѧѧن أھѧѧم المѧѧصادر الدولیѧѧة لتنظѧѧیم المنѧѧاخ ھѧѧي اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة الإطاریѧѧة   
 ، وبروتوكѧѧول كیوتѧѧو بѧѧشأن تغیѧѧر المنѧѧاخ فѧѧي عѧѧام   ١٩٩٢بѧѧشأن تغیѧѧر المنѧѧاخ فѧѧي عѧѧام  

 .٢٠١٥، واتفاقیة باریس بشأن تغیر المناخ في عام ١٩٩٧

عیة لحمایѧѧة المنѧѧاخ والتѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي حمایѧѧة المنѧѧاخ      كمѧѧا توجѧѧد قواعѧѧد موضѧѧو  
وحمایѧة التقѧویم البیئѧي وحقѧوق الإنѧسان، وانتھѧت المحكمѧة            . المستقر والعنایѧة بالمنѧاخ    

 الدستوریة في كولومبیا إلى الإقرار بدستوریة التزام الدولة بمكافحة تغیر المناخ

خدم القѧѧضاء وفیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧدعاوى المѧѧسؤولیة التѧѧي تقѧѧام ضѧѧد الدولѧѧة ، فیѧѧست       
مفھومًا أكثر توسعًا في تحدید معنى الخطأ، فلا یقتصر الخطѧأ الѧذي ترتكبѧھ الإدارة علѧى             
مخالفة المѧشروعیة ، بѧل قѧد یѧشمل أیѧضًا الѧسلوك المѧادي البحѧت، كمѧا قѧد یكѧون الخطѧأ                   

 .مجرد عدم اتخاذ إجراء

شكل عѧام  وقد یشمل تقصیر الدولة التنظیمات اللائحیة بأكملھا التي یتم تقییمھا ب     
، ویتم تقدیر وجود الضرر بطریقة واقعیѧة واضѧحة ولاحقѧة مѧن شѧأنھا أن تѧسھل إثبѧات              

 .الخطأ عدم تحرك الدولة
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 النتائج

بات تغیر المنѧاخ حقیقѧة تѧؤثر فѧي الوقѧت الحѧالي علѧى جمیѧع منѧاطق العѧالم دون              -١

استثناء، وأصبحت تداعیات مستویات التѧأثیر المتوقѧع للغѧازات الدفیئѧة العالمیѧة           

 .لى البشر كارثیةع

مكافحѧѧة تغیѧѧر  "تعѧѧد مѧѧشكلة المنѧѧاخ حالѧѧة طѧѧوارئ مناخیѧѧة، ویمكننѧѧا القѧѧول أن         -٢

والتكیف معھ ھو أحد أكبѧر التحѧدیات فѧي القѧرن الحѧادي والعѧشرین مѧن         " المناخ

أجѧѧل تحقیѧѧѧق العدالѧѧة نحѧѧѧو تغیѧѧر المنѧѧѧاخ، بالإضѧѧافة إلѧѧѧى التحѧѧدیات الاجتماعیѧѧѧة      

 .بین الأجیالوالأخلاقیة الجدیدة التي تمس العلاقة 

وھنѧاك حاجѧѧة ملحѧة للعدالѧѧة المناخیѧѧة مѧع تفعیѧѧل دور مھѧم للمѧѧواطنین والمجتمѧѧع      -٣

المدني، حیث لا یمكن لھذه الھیئات أن تظل مكتوفة الأیدي في مواجھة التطلعات   

المناخیة للسلطات الوطنیѧة، ممѧا دفعھѧم إلѧى اتخѧاذ الإجѧراءات القانونیѧة لحمایѧة              

واجھة التقاعس المنѧاخي مѧن جانѧب الدولѧة، فѧي       حقوقھم الأساسیة في الدولة لم    

حین أن ھذه الإجراءات القانونیة التي تتطلب تشریعات مناخیѧة عادلѧة ینبغѧي أن      

 .تستھدف الشركات التي تھاجم ھذه التشریعات

أدت بعض النجاحات التي تحققت في التقاضѧي فѧي جمیѧع أنحѧاء العѧالم، كمѧا ھѧو             -٤

، إلى زیادة التقاضي في بعض البلدان التي الحال في ھولندا وكولومبیا وباكستان

 .تعاني من آثار تغیر المناخ، سواء ضد الدولة أو ضد الشركات الخاصة

القانون الخاص بالمناخ یتشكل من عدد متعدد من المصادر القانونیة التي یكѧون     -٥

مضمونھا مكافحة ظاھرة تغیѧر المنѧاخ، سѧواء أكانѧت ھѧذه المѧصادر تنتѧسب إلѧى               

م، ویقѧصد بѧھ القواعѧد غیѧر الملزمѧة التѧي تѧنص علیھѧا الاتفاقیѧات          القѧانون النѧاع  
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الدولیѧѧة، أو كانѧѧت تنѧѧسب إلѧѧى القѧѧانون الجامѧѧد، وھѧѧو القواعѧѧد الملزمѧѧة المتعلقѧѧة    

 .بالعقوبات التي تشكل جزءًا من القانون الوطني

من السھل في فرنѧسا اسѧتنتاج أن ھنѧاك التزامѧًا علѧى الدولѧة لمواجھѧة التغیѧرات               -٦

وتعѧود ھѧذه النتیجѧة إلѧѧى    . وأن وجѧود خѧرق یمثѧل أیѧضًا عیبѧѧًا واضѧحًا     المناخیѧة ،  

حقیقة أن عمل الدولة في فرنسا في نطاق الحفاظ على المنѧاخ محاصѧر بمѧصادر          

. قانونیة عدیدة ومنھѧا القѧانون الѧداخلي، والقѧانون الأوروبѧي، والقѧانون الѧدولي               

یئة ، الذي یسمح وتظھر الأحكام الملزمة بصفة خاصة في المیثاق الدستوري للب   

 .الاحتجاج بأحكامھ مباشرة أمام القضاء

 التوصیات

 :التوصیات المتعلقة بالأمم المتحدة: أولاً

 .إنشاء محكمة بیئیة دولیة تعنى بتسویة النزاعات البیئیة على المستوى الدولي .١

في ظل عدم وجود وكالة دولیة متخصصة لحمایة البیئة، واقتصار ذلѧك جھѧازین          .٢

ن ھما برنѧامج منظمѧة الأمѧم المتحѧدة لحمایѧة البیئѧة ولجنѧة التنمیѧة              فرعیین تابعی 

المستدیمة، فلا بد من إنشاء وكالة دولیة متخصصة تابعѧة للأمѧم المتحѧدة بھѧدف      

 .حمایة البیئة، وعدم الركون في ذلك للأجھزة الفرعیة التابعة لھا

اماتھѧا  إنشاء جѧدول علѧى ذمѧة مѧؤتمر الأطѧراف لتحدیѧد الѧدول التѧي لѧم تѧف بالتز                .٣

الدولیة في ظل الإتفاقیة الإطاریة لتغیر المناخ، والإشارة إلى تلك الدول بوصفھا      

 .دولاً مضرة بالبیئة
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 التوصیات المتعلقة بالتشریع الدولي: ثانیاً

تقریر مبدأ قانوني فѧي نظѧام المѧسؤولیة المناخیѧة یقتѧضي عѧدم سѧقوطھا بمѧرور             -١

 .قادم مھما طال الزمنالزمان المانع من سماع الدعوى أو تبعاً للت

تقریѧѧر مبѧѧدأ قѧѧانوني فѧѧي نظѧѧام المѧѧسؤولیة المناخیѧѧة یقتѧѧضي سѧѧقوط المѧѧسؤولیة       -٢

 .المناخیة حال التوقف عن تلویث البیئة

التأكید على ضرورة إیلاء حمایة البیئة والمناخ المѧستقر أھمیѧة بالغѧة فѧي خطѧط           -٣

 .التنمیة الوطنیة وإدراجھا ضمن برامج التمنیة المحلیة

 التوصیات المتعلقة بالتشریع الوطني: ثالثاً

 لѧѧسنة ٧٩فѧѧي ظѧѧل إصѧѧدار المملكѧѧة الأردنیѧѧة الھاشѧѧمیة نظѧѧام تغیѧѧر المنѧѧاخ رقѧѧم        .١

، فلا بد من الإستعاضة عن أحكѧام النظѧام المѧذكور بقѧانون یѧنظم الحقѧوق            ٢٠١٩

المناخیة، ویستھل أحكام التѧشریع المنѧاخي بقѧانون ولѧیس بنظѧام، ومѧن ثѧم فإنѧھ             

 .حقاً بنظام لتفسیر أحكام القانون أو تكمیلھایمكن أن یستتبع لا

یلزم تدخل المشرع بضرورة فرض الالتزام على الدولة بتحقیѧق نتیجѧة فѧي إطѧار       .٢

مكافحة التغیرات المناخیة تتمثل بتحقیѧق نѧسبة انخفѧاض محѧددة بكمیѧات محѧددة         

، على أن یكون ذلك محѧدد بمѧدة   إنبعاثات الدفیئة المسببة للإحتباس الحراريمن  

حѧѧددة، والتѧѧصریح عѧѧن الطریقѧѧة التѧѧي سѧѧوف یѧѧتم تحقیѧѧق النتیجѧѧة مѧѧن خلالھѧѧا،    م

 .ویمكن الاستفادة من التجربة الفرنسیة في ھذا الخصوص

یجب أن یتناول التѧشریع الѧذي یѧنظم ھѧذه الالتزامѧات المناخیѧة، كیفیѧة التعѧویض            .٣

عن الأضرار الناتجة عن التغیرات المناخیة، وتحدید الأشخاص المѧستفیدین مѧن         

 .ھذه التعویضات على وجھ التحدید
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یجب أن یفرض التشریع التزام المشروعات الخاصة بالتعویѧضات عѧن الأضѧرار             -٤

التي تحدثھا، وأن یحدد جھة مختصة بتحدید النѧسبة التѧي یѧساھم بھѧا المѧشروع           

 . في تغیرات المناخ، والنص على تحمل التعویضات بھذه النسبة

تحریѧѧك الѧѧدعاوى المتعلقѧѧة بالأضѧѧرار    الѧѧنص علѧѧى إتاحѧѧة الفرصѧѧة للأفѧѧراد فѧѧي       -٥

 . تغیر المناخجراءالناجمة عن تغیرات المناخ، وذلك لدفع المخاطر التي تحدث 
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