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  المناخي التغير ضحايا تعويض
 التقصيرية المسؤولية لدعاوى كبديل يضاتالتعو صندوق

  استدامة أكثر مستقبل نحو

  

  ملخص ال

قضیة تغیر المناخ العالمي، تعد أكبر تحد بیئي یواجھ العالم الیوم، وأصبحت ھي         

یما           دة، لا س دیات الفری ن التح د م ا العدی القضیة الأكثر إلحاحاً وأكثرھا تعقیداً یتولد عنھ

د      حول الكیفیة الأفضل التي یت     ت ق ى ذات الوق م بھا التعامل مع ضحایا ھذه التغیرات، وف

لاق    ة انط واة أو نقط ة ن ذه الدراس ضھم، فھ بة لتعوی ر مناس یلة غی ي وس ون التقاض یك

ون     . وبدایة لتصمیم صندوق فعال للتعویضات المناخیة      اه أن یك یس معن راح ل وھذا الاقت

سل              ل أن ی ى الأق ن عل ان، ولك ل الأرك تملاً كام اتیح     اقتراحاً مك ى بعض المف ضوء عل ط ال

  .والعناصر المھمة لھذا المقترح

كما یجب التأكید على أن مبادرة أو طرح فكرة إنشاء صندوق للتعویضات، كبدیل 

ن    ر م اك الكثی ازال ھن سیط، فم سھل والب یس بال ر ل صیریة أم سؤولیة التق دعاوى الم ل

دولي      ستوى ال ى الم وطني الجھد والعمل الذي یتعین القیام بھ سواء عل فموضوع  .  أو ال

ر    الدراسة ما ھو إلا دعوة للباحثین لاستكمال باقي عناصر المقترح، حتى نصل بھ إلى ب

  . الأمان كحل بدیل لدعاوى المسؤولیة التقصیریة عن أضرار التغیر المناخي

  . مصادر تمویل الصندوق– صندوق التعویضات –التغیر المناخي : الكلمات الافتتاحیة
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Abstract 

The issue of global climate change is the principal 

environmental challenge facing the world today. It has become 

the most urgent and complex issue, giving rise to many unique 

challenges, particularly regarding the best way to deal with the 

victims of these changes. At the same time, litigation may not be 

an appropriate means of compensating them. This study is the 

starting point for designing an effective climate compensation 

fund. This proposal is not intended to be complete and 

comprehensive, but at least it sheds light on some of the 

principal keys and elements for this proposal. 

It should be emphasized that initiating or proposing the 

creation of a compensation fund as an alternative to tort claims 

is not an easy and simple matter. There is still a lot of effort and 

work to be done, whether at the international or national level. 

The subject of the study is nothing more than an invitation to 

researchers to complete the remaining elements of the proposal, 

so that we can successfully develop an alternative solution to 

tort claims for damages resulting from climate change.  

Key words: Climate change - Compensation Fund - Fund 

financing Sources . 
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  مقدمة
  

  التعریف بالموضوع

ھ         ي یواج د بیئ ر تح د أكب المي، تع اخ الع ر المن ضیة تغی ھ، أن ق ك فی ا لا ش   مم

داً    العالم الیوم، وأصبحت ھي    ا تعقی ق    )١( القضیة الأكثر إلحاحاً وأكثرھ د الفری ث أك ، حی

دة       م المتح ابع للأم اخ الت ر المن ي بتغی دولي المعن ومي ال ي ) ٢ (IPCCالحك   ف

ر أن    ره الأخی ھ   "تقری بس فی ر لا ل رارة أم ة الح اع درج ى أن  )٣" (ارتف لاوة عل   ، ع

شیر        ات ت م المحیط ارات ومعظ ع الق ي جمی ة ف ة المراقب ع أدل د  جمی ى أن العدی   إل

رارة   ات الح یما درج ة لا س ة الإقلیمی التغیرات المناخی أثر ب ت تت ة بات نظم الطبیعی ن ال م

  .المتزایدة

  

  

                                                             
(1) DANIEL A. FARBER:” BASIC COMPENSATION FOR VICTIMS OF 

CLIMATE CHANGE”. UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA LAW 
REVIEW [Vol. 155: 1605), P.1656. 
https://www.jstor.org/stable/40041375. 

(2) United Nation’s Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). 
(3) INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 

CLIMATE CHANGE 2007: SYNTHESIS REPORT, 30 (2008), 
available at: https://www.ipcc.ch/report/ar4/syr/. 
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ل            ) ١(فتغیر المناخ    ا مث ر مرغوب فیھ ة غی ب مناخی أثیرات وعواق ى ت ؤدى إل : ی

توائیة  ف الاس ات Tropical Stormsالعواص ق الغاب ضانات، وحرائ ، والفی

Wildfires ن سواحل الأرض       ، والجفا ف، وموجات الحر، والمجاعات، وفقدان جزء م

زر،    ض الج اء بع ب اختف ى جان شواطئ، إل ل ال ر، وتأك طح البح ستوى س اع م ن ارتف م

                                                             
اخ    ) ١( صادر سنة         –تغیر المن ي ال ام الأردن ن النظ ى م ادة الأول ھ الم اخ    ٢٠١٩ عرفت ر المن شأن تغی  ب

ر          :" بأنھ ى تغی شاط یفضي إل ة أي ن التغیر الذي ینجم بصورة مباشرة أو غیر مباشرة عن ممارس
ین الغلاف الجوي العالمي والتقلب الطبیعي للمناخ في فترات زمنیة مماثلة ویؤثر سلباً في      في تكو 

  ".عناصر البیئة
8%D9%86%D3%A8%D9%84%D7%A8%D/%com.jordanianlaw://https

-9%85D7%A8%D8%B8%D9%86%D/%9A8%D9%85%D8%B
-1B8%D%A9%8D%BA8%D%AA8%D%

AE8%D7%A8%D9%86%D9%85%D9%84%D7%A8%D%/  
ا     “ :وفى ذات الاتجاه تم تعریفھ بأنھ  رارة وأنم ات الح ي درج ل ف ط عبارة عن التحولات طویلة الأج

شریة         . الطقس شطة ب ن أن ة ع ي أو ناتج ام البیئ ل النظ ة داخ ذ  . وقد تكون ھذه التحولات طبیعی ومن
انطلاق الثورة الصناعیة في القرن التاسع عشر، أصبحت الأنشطة البشریة المسبب الرئیسي لتغیر 

از          نفط والغ الفحم وال وري ك ود     .المناخ ومن أبرزھا حرق الوقود الأحف رق الوق ن ح تج ع ث ین   حی
ول  " غازات دفیئة"الأحفوري انبعاثات   كثاني أكسید الكربون والمیثان والتي تعمل كغطاء یلتف ح

ي    .الكرة الأرضیة ویحبس حرارة الشمس، ما یؤدي لرفع درجات الحرارة     شطة الت ة الأن  ومن أمثل
ا     ة المب ر  . نيتؤدي لانبعاثات الغازات الدفیئة استخدام البنزین لقیادة السیارات أو الفحم لتدفئ وتعتب

ان     از المیث ن       . مدافن القمامة مصدرًا رئیساً لانبعاثات غ ي م ر الأراض ؤدي تطھی ضا أن ی ن أی ویمك
 ونتیجة لاستمرار .الأعشاب والشجیرات وقطع أشجار الغابات إلى تزاید نسبة ثاني أكسید الكربون 

ة مئوی  ١٫١الانبعاثات أصبحت درجة حرارة الأرض الآن أكثر دفئًا بمقدار      ھ     درج ت علی ا كان ة عم
وبحسب العلماء، فإن الحد من ارتفاع درجة الحرارة العالمیة إلى ما . في أواخر القرن الثامن عشر

اخ        ١٫٥لا یزید على     ى من اظ عل ة والحف أثیرات المناخی وأ الت  درجة مئویة سیساعدنا في تجنب أس
 ."شصالح للعی

شور   ماھي أ : ٢٠٢٢مؤتمر المناخ   :" راجع مقال بعنوان  : للمزبد ة؟ للمن برز المصطلحات المناخی
  .٢٠٢٢ نوفمبر ٧، بتاریخ .على الموقع الرسمي لقناة بي بي سي

63543155/arabic/com.bbc.www://https 
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اخ            ر المن ى تغی ة إل زوح وھجرة      ). ١(جمیعھا تأثیرات راجع ى ن ت أدت إل ى ذات الوق وف

بعض                ي أسماھا ال امتھم والت اكن إق سكان لأم ة،   )٢(أعداد كبیرة من ال الھجرة المناخی  ب

  .إلى جانب الأضرار الجسیمة في الممتلكات والخسائر الاقتصادیة

ن اف،  فم ر والجف ات الح ى موج ضانات إل یر والفی اث  الأعاص رت الأبح أن  أظھ

اخ           ر المن سبب تغی دوثھا، ب ة ح زداد احتمالی ل، أو ت ا   .العدید من الكوارث تتفاقم بالفع كم

ور  ة الظھ ة بطیئ داث مناخی ل أح دثت بالفع ل ح طح  : مث ستوى س وق م اه ف اع المی ارتف

ات   ض المحیط ر، وتحم ات Ocean Acidificationالبح دھور الغاب  Forest، وت

Degradation، ار الجلی ع الأنھ ة، وتراج ي الزراعی دان الأراض ة، وفق تتأثر  ودی س

ل          م تفع أثراً ل ر ت یما الأكث ا، لاس بعض منھ جمیع البلدان بتغیر المناخ، لكن الملاحظ أن ال

ام الأول     ي المق ھ ف سبب فی ر للت وارد        .الكثی ى الم رة إل دان مفتق ذه البل ون ھ ا تك ا م فغالبً

  ).٣(اللازمة للتعامل مع ھذه الكوارث 

                                                             
راري ی          ) ١( اس الح اھرة الاحتب ة وظ رات المناخی سي للتغی سبب الرئی بعض أن ال ع ال ى   وقد أرج ود إل ع

أنشطة الدول المتقدمة وغیرھا ممن تتمتع ببصمة كربونیة، حیث لم تلتزم بعض الحكومات بخفض 
تخدامھ     وري واس ود الأحف اج الوق ع  . انت د راج وظ  . د: للمزی ازم محف اخي   : ح ر المن ة التغی أزم

سیاسیة     ات ال رام للدراس ز الأھ ن مرك ادرة ع ة ص ة، دراس دول النامی ى ال ا عل وتأثیراتھ
وب      والاستر  شیخ ك رم ال ؤتمر ش ة   ٢٧اتیجیة، بمناسبة م ة المناخی سؤولیات العدال دد  .  وم  ٩٩الع
  .٣٤، ص ٢٠٢٢نوفمبر 

https://acpss.ahram.org.eg/Esdarat/MalafMasry/99/files/downloads/Mallf-
99-November-2022-Final.pdf 

  .٣٢المرجع السابق، ص : حازم محفوظ. د) ٢(
(3) Michael Franczak :” Options for a Loss and Damage Financial 

Mechanism”, International Peace Institute, OCTOBER 2022, P. 2. 
https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2022/10/2210_Options-for-a-
Loss-and-Damage-Financial-Mechanism.pdf 
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سبوقة، فمعظم دول     فالتغیرات المناخیة، أصبحت مشكلة وظاھرة عال     ر م ة غی می

اه،     العالم ستواجھ أضرار متزایدة تتعلق بالمناخ، كما أنھا ظاھرة لیس لھا ضابط أو اتج

حیث أصابت وألحقت أضرار جسیمة بشرق الكرة الأرضیة في الآونة الأخیرة من وقوع      

ي     )١(فیضانات بغزارة في باكستان      ل ف ي المتمث ب الغرب ابت الجان  ، وفى ذات الوقت أص

ى         دت إل رى امت ات أخ شكلة تبع ذه الم اف، ولھ ن الجف ة قارسة م ي بموج رن الأفریق الق

  ). ٢(المنطقة العربیة 

وطني،         دولي أو ال ستوى ال ى الم واء عل ة س ة أھمی رات المناخی   وللتغی

ر     شأن تغی ة ب دة الإطاری م المتح ة الأم د اتفاقی دولي توج ستوى ال ى الم   فعل

اخ  ا )٣(المن اریس للمن ة ب ت   )٤(خ ، واتفاقی وطني اتجھ ستوى ال ى الم   ، وعل

                                                             
ى  عانت باكستان من فیضانات مدمرة بسبب الا -في الصیف الماضي   )١( حتباس الحراري حیث أدت إل

 ملیون دولار أمریكي، علاوة على ١٤٫٩ي أضرار قدرت بحوالي  شخص، وتسببت ف ١٧٣٩وفاة  
رة           د الأسباب المباش ي أح رة ھ میة الغزی ار الموس ت الأمط إغراق ثلث البلاد تحت الماء، حیث كان

  .   مرتبط بالتغیر المناخيالتي أدت إلى الإغراق، بالإضافة إلى ذوبان الأنھار الجلیدیة، وكلاھما
floods_Pakistan_2022/wiki/org.wikipedia.en://https. 

ي        ) ٢( الم العرب ي الع ك ف ى ذل ة عل اخ       : من الأمثل ر المن حة لتغی ات واض دة تبع ھدت دول ع د ش ي  . فق ف
ة    ى   الكویت مثلاً، وصلت درج رارة إل ام    ٥٤الح ة ع ة مئوی ى     ٢٠١٦ درج ن أعل دة م سجل واح  لت

طح الأرض      ن تصحر      . درجات الحرارة المسجلة في التاریخ الحدیث على س راق م اني الع ا یع بینم
اً   . وجفاف شدیدین بسبب قلة الأمطار تأثراً بتغیر المناخ   راق تراجع وشھدت الموارد المائیة في الع

ي مصر فحصلت     . رنة بالعام الذي سبقھ  مقا ٢٠٢٢ بالمئة عام    ٥٠بنسبة   كندریة ف أما مدینة الإس
ام        ٢٠١٩على تحذیر عام     ول ع الغرق بحل ددة ب ا مھ ة بأنھ ة   ٢١٠٠ من ھیئة أممی ا محاط ، كونھ

  .بالبحر الأبیض المتوسط من ثلاث جھات
(3) United Nations, cited 1992: United Nations Framework Convention on 

Climate Change., Available online at:  
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. 

اخ       -اتفاقیة باریس   ) ٤( ر المن شأن تغی ا ب ة قانونً ة ملزم ل     .  ھي معاھدة دولی ن قب ا م م اعتمادھ  ١٩٦ت
ي    ٢٠١٥ دیسمبر ١٢في باریس، في  COP 21 طرفًا في كوب ذ ف ز التنفی وفمبر  ٤ ودخلت حی  ن
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اخي          التغیر المن ق ب شریعات تتعل ام بوضع ت ى القی العدید من الدول في الآونة الأخیرة إل

ال    بیل المث ى س ا  : منھا عل ترالیا  ) ١(ألمانی دة   ) ٢(واس ة المتح ین  ) ٣(والمملك ) ٤(والفلب

                                                             
= 

 درجة ١٫٥، ویفضل أن یكون ٢ ھدفھا ھو الحد من الاحتباس الحراري إلى أقل بكثیر من .٢٠١٦
الحرارة،        .مئویة، مقارنة بمستویات ما قبل الصناعة   ق ب ل المتعل ل الأج دف طوی ذا الھ ق ھ  ولتحقی

 الذروة العالمیة لانبعاثات غازات الاحتباس الحراري في أقرب وقت تھدف البلدان إلى الوصول إلى
رن          ول منتصف الق ا بحل د مناخیً الم محای ي       .ممكن لتحقیق ع ة ف ة فارق اریس علام ة ب د اتفاقی  وتع

ي قضیة       دول ف ع ال عملیة تغیر المناخ متعددة الأطراف لأنھ، ولأول مرة، تجمع اتفاقیة ملزمة جمی
كما یتطلب تنفیذ اتفاق . طموحة لمكافحة تغیر المناخ والتكیف مع آثارهمشتركة للاضطلاع بجھود   

ة           وم المتاح ى أفضل العل وم عل اً یق صادیاً واجتماعی ولاً اقت ى دورة    . باریس تح ة عل ل الاتفاقی وتعم
دان         ٥مدتھا   ھ البل وم ب ذي تق ام   .  سنوات من العمل المناخي الطموح المتزاید ال ول ع ، ٢٠٢٠بحل

 ).NDCs( خططھا للعمل المناخي المعروفة باسم المساھمات المحددة وطنیاً حیث تقدم البلدان
-paris-the/agreement-paris-the/meetings-and-process/int.unfccc://https

ZEGvwVIy7KCQiAofieBhDXARIsAHTTldqJK0Cj=gclid?agreement
wcB_eEALw6bzKJMaAr9sFrecfYEP8KntXXzaXF8e3_Zw5fcS5medvc 

(1) German Federal Climate Change Act of 12 December 2019 (Federal 
Law Gazette I, p. 2513), as last amended by Article 1 of the Act of 18 
August 2021 (Federal Law Gazette I, p. 3905) 
Federal Climate Change Act (Bundes-Klimaschutzgesetz) (gesetze-im-
internet.de). 

(2)  Climate Change Act 2022, No. 37, 2022. 
ام     م         ٢٠٢٢في ع اخ رق ر المن انون تغی درت استرالیا ق سنة  ) ٣٧( أص افي    ٢٠٢٢ل ض ص دف خف ، بھ

ى   ترالیا إل ي أس راري ف اس الح ازات الاحتب ات غ ام ٤٣انبعاث ستویات ع ام ٢٠٠٥٪ دون م ول ع  بحل
  .٢٠٥٠ إلى الصفر بحلول عام ، وخفض صافي ھذه الانبعاثات:٢٠٣٠

https://www.legislation.gov.au/Details/C2022A00037. 
(3) UK Climate Change Act 2008. 

 . أصدرت المملكة المتحدة قانون تغیر المناخ٢٠٠٨في عام 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents. 
(4) Philippines Climate Change Act (RA 9729), and its Implementing Rules 

and Regulations (IRR, Administrative Order No. 2010-01). 
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ة   وعلى مستوى التشریعات العربیة فقد أصد ).٢(ایرلندا ) ١(فرنسا  رت المملكة الأردنی

  ).  ٣ (٢٠١٩الھاشمیة نظام تغیر المناخ لسنة 

شیخ               ة شرم ال ي مدین ة ف صر العربی ة م ضافت جمھوری رة است وفى الآونة الأخی

د   )٤ ( COP 27الحدث الأخیر والذى عرف ب  ، وتعد ھذه الاستضافة بمثابة عودة لعق

                                                             
= 

ة الف    ٢٠١٠في عام    م       أصدرت دول اخي رق ر المن انون التغی ین ق ب    ٩٧٢٩لیب ة بموج ھ التنفیذی  ولوائح
  .٢٠١٠لسنة ) ١(الأمر الإداري رقم 

https://climate-laws.org/geographies/philippines/laws/the-climate- . 
ز    ١١٠٤، أصدرت فرنسا القانون رقم   ٢٠٢١ أغسطس   ٢٢في  ) ١( اخ وتعزی ر المن  بشأن مكافحة تغی

اره     اس           . القدرة على مواجھة آث ازات الاحتب ات غ یض انبعاث ى تخف ھ إل ن خلال ة م دف الحكوم وتھ
ام     ٢٠٣٠بحلول عام   % ٤٠ي بنسبة   الحرار ستویات ع ة بم وع    . ١٩٩٠ مقارن ھ الرج د عن للمزی

  :موقع التشریعات للحكومة الفرنسیة التالي
LOI n° 2021-1104 du 22 août 2021 portant lutte contre le dérèglement 
climatique et renforcement de la résilience face à ses effets. 
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043956924. 
(2) Climate Action and Low Carbon Development Act 2015, Number 46 of 

2015. 
https://storage.googleapis.com/cclow- . 

  : الإلكتروني التاليالموقع: للمزید عن ھذا النظام راجع. ٢٠١٩نظام تغیر المناخ الأردني لسنة ) 3(
https://jordanianlaw.com/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%
B8%D9%85%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-
%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE/ 
(4) COPs ‘Conference of the Parties’. 

COP     ھ دول     . ھو مؤتمر دولي سنوي للمناخ تعقده الأمم المتحدة ا تفعل اخ وم ر المن  لمناقشة أزمة تغی
شكلة ذه الم ة ھ الم لمواجھ ضر ال. الع ادة ویح ات ق ة ١٩٧محادث ین بالبیئ شطاء المعنی ة وآلاف الن  دول

ل       ي تقلی شاركتھم ف ن م بالإضافة لممثلین عن شركات صناعیة كبرى خاصة شركات البترول للحدیث ع
ا  سببون فیھ ي یت وث الت سب التل رر     ف.ن ث یق ف حی د مختل ي بل راف ف ؤتمر الأط نظّم م ام، یُ ل ع ي ك ف

= 
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شرق الأوسط             ة ال اخي لمنطق ر المن ان  )١(مؤتمرات التغی رة     ، وك ة الأخی ائج القم ن نت م

ن       الخروج بتوصیة مفادھا  إنشاء صندوق تعویض تاریخي لمعالجة الكوارث الناجمة ع

                                                             
= 

ن      الدبلوماسیون والسیاسیون والنشطاء     د م ل للح والصحفیون من جمیع أنحاء العالم أفضل مسار للعم
میة      ات رس ة اجتماع سنویة بمثاب ؤتمرات ال د الم ا، وتع سیطرة علیھ اخ وال ر المن أثیرات تغی أسباب وت

 .١٩٩٥لتقییم التقدم المحرز، وقد عُقد أول مؤتمر للدول الأطراف في برلین عام 
COP   وب، اختصار ل ؤتمر      "Conference of the Parties" ك د الم راف، ویع ؤتمر الأط أو م

اخي        ر المن شأن التغی ة ب دة الإطاری م المتح ة الأم ن اتفاقی زءاً م  United Nations ج
Framework Convention on Climate Change) UNFCCC .(    ة دة دولی ي معاھ وھ

اف المعاھدة والتي بموجبھا من الناحیة القانونیة التزمت أطر ١٩٩٢وقعتھا معظم دول العالم عام 
  ." الخطیر في النظام المناخيالحد من تأثیرهالتدخل البشري و"باتخاذ إجراءات طوعیة لمنع 

cop-what/climate-understanding/features-news/gov.climate.www://https  
دمت مصر      ویتم   ة، وتق ارات المختلف اختیار الدولة المستضیفة للمؤتمر وفقا لنظام التناوب بین الق

ارة            ل الق ا لتمثی ار علیھ ع الاختی ؤتمر، ووق ن الم ام م ذا الع العام الماضي بطلب لاستضافة دورة ھ
رب            .الإفریقیة ث احتضنت المغ ط، حی شرق الأوس ة ال ي منطق ؤتمر ف ضافة الم  وسبق أن تمت است

، بینما استضافت قطر الدورة ٢٠١٦ و٢٠٠١رتین السابعة والثانیة والعشرین للمؤتمر عامي الدو
ام     شر ع ة ع ة      .٢٠١٢الثامن ة الثامن ضافة القم ارات لاست ة الإم دة دول م المتح ارت الأم  واخت

  .٢٠٢٣والعشرین للمؤتمر العام المقبل 
شور   ماھي أبرز ال : ٢٠٢٢مؤتمر المناخ   :" راجع مقال بعنوان  : للمزبد ة؟ للمن مصطلحات المناخی

  .٢٠٢٢ نوفمبر ٧، بتاریخ .على الموقع الرسمي لقناة بي بي سي
63543155/arabic/com.bbc.www://https 

ام      ) ١( ي ع ط ف شرق الأوس ي ال اخ ف ر المن راف لتغی ؤتمر أط د أول م د عُق ع  ٢٠٠١وق ث اجتم ، حی
اخي       المن  ر المن ؤتمر التغی المغرب لحضور م راكش ب ي م ي    (COP7) دوبون ف ى تبن وا عل ، واتفق

المي،   ون الع سوق الكرب ة ب وائح الخاص ن الل د م ن  مزی ر م د أكث ؤتمر ١٠وبع د م نوات، انعق  س
  . (COP18) ، عندما استضافت قطر٢٠١٢الأطراف مرة أخرى في الشرق الأوسط في عام 

Anup Shah:“Cop7-Marrakesh Climate Conference.” - Global Issues, 11 
Nov. 2001, www.globalissues.org/article/297/cop7-marrakesh-climate-
conferenc. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٠

  

، حیث انتھت القمة إلى تشكیل لجنة انتقالیة لتقریر كیفیة تقدیم الأموال، )١(تغیر المناخ 

 COP 28ومن سیساھم في الصندوق، وسوف تتم مناقشة توصیة ھذه القمة في كوب 

ھ         من ھذ  ن خلال سعى م ي ت دة الت ة المتح ارات العربی ة الإم ا العام، الذى ستستضیفھ دول

ي درجة             اع ف جاھدة إلى تنفیذ الھدف الرئیسي لاتفاق باریس، وھو تفادى تجاوز الارتف

ة   ب الأرض عتب رارة كوك ب    ١٫٥ح دف، یتطل ذا الھ ق ھ ث أن تحقی ة، حی ة مئوی  درج

  ).٢ (٢٠٣٠ عام بحلول %٤٣خفض الانبعاثات العالمیة بنسبة 

ة،    ة واقعی ة، حقیق رات المناخی أثیر التغی حة    فت ى ص سیمة عل رارھا الج ا أض لھ

ك   ضارة لتل ار ال ن الآث ویض ع ة التع دى احتمالی ر م ذا یثی ھ، وھ سان وممتلكات الإن

صول       التغیرات، فمن الممكن أن تؤدى ھذه الأضرار إلى الكثیر من المطالبات القابلة للح

ن   ك م ویض، وذل ى التع سؤولیة   عل د الم ق قواع ویض وف اوى التع ع دع لال رف خ

ة أو    Tort Litigationالتقصیریة  اوى الأضرار المناخی ، تحت ما یسمى بقضایا ودع

ھ          . أضرار التغیر المناخي   ق علی ن أن نطل اخي  (ھذا التعویض یمك ویض المن ذي  ) التع ال

                                                             
(1) COP27 ends with historic compensation fund to address climate 

change-induced disasters-: Zee Media Bureau| Last Updated: Nov 21, 
2022, 07:21 AM IST| Source: PTI. 
https://zeenews.india.com/india/cop27-ends-with-historic-
compensation-fund-to-address-climate-change-induced-disasters-key-
details-2538132.html. 

ى  : COP28رئیس  : للمزید انظر مقال بعنوان   ) 2( الإمارات تھدف للتركیز على تحقیق تحول جذري ف
اریخ              آلیة ي ت سابع المصریة، ف وم ال دة الی ي لجری :  العمل المناخي، منشور على الموقع الإلكترون
 .٢٠٢٣ فبرایر ١٤:  تاریخ الدخول٢٠٢٣ ینایر ١٤

%A9%8D6%A8%D1%B%8D/%2023/1/14/story/com.7youm.www://https
8D%-28COP-3B8%D. 
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ا              اخ، أو م ر المن دمر لتغی ر الم ل الأث ن أو مقاب ة ثم بعض بمثاب ضیة   اعتبره ال  أسموه بق

  ).١ (Climate Justiceالعدالة المناخیة 

ت الأصوات     د تعال أة      ) ٢(وق اكم مھی ت المح ا إذا كان شأن م رة ب ة الأخی ي الآون ف

ضایا       ا ق لاستقبال ھذه النوعیة من الدعاوى أم لا؟ وكیف سیتم التعامل معھا؟ لاسیما أنھ

فضلاً عن احجام عدد كبیر . ذات كلفة باھظة، یصعب الاثبات فیھا، خاصة علاقة السببیة

ن             ضات م ى تعوی صول عل سعي للح دم ال اوى تعویض، وع من المتضررین عن رفع دع

دعاوى   اع   . خلال المحاكم بسبب عدم الیقین والتأكد من كسب أو ربح ھذه ال ا أن ارتف كم

ن               نخفض ع دخل الم دعین أصحاب ال ن الم ر م دد كبی ام ع أنھ احج ن ش تكالیفھا یكون م

ول أخرى             الأمر ال . رفعھا دائل وحل ن ب ث ع ذي أدى في نھایة المطاف إلى ضرورة البح

ى   . مبتكرة كبدیل عن رفع تلك الدعاوى    دعوة إل ومن ھذا المنطلق ظھرت بدایات فكرة ال

شاء             ى ان رى عل دول الكب اق ال إنشاء صندوق وطني للتعویضات كفكرة مقابلة لفكرة اتف

                                                             
(1) Arthur Wyns: “COP27 establishes loss and damage fund to respond to 

human cost of climate change”, Vol 7 January 2023, Published: 
December 08, 2022, P.21. 
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2542-
5196%2822%2900331-X 

(2) Melissa Farris:” Compensating Climate Change Victims: The Climate 
Compensation Fund as 
an Alternative to Tort Litigation”, Sea Grant Law and Policy Journal, 
Vol. 2, No. 2 (Winter 2009/2010, p.50. 
https://nsglc.olemiss.edu/sglpj/Vol2No2/farris.pdf. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٢

  

ر       دمر لتغی ر الم ن الأث ع ثم ي دف ساعدة ف ندوق للم رة أو    ص دول الفقی ى ال اخ عل المن

  ).١(المتضررة 

رار     سائر والأض ویض الخ صص لتع ندوق مخ شاء ص ى ان دعوة إل رة ال ففك

، وقد )٢(المناخیة ھي فكرة لیست حدیثة نسبیاً بل ھي فكرة تم اقتراحھا منذ ثلاثة عقود 

س           ى الم ذ عل ز التنفی دخولھا حی ور ل ى الن ا إل توى آن الأوان لتفعیلھا وتقدیمھا وخروجھ

ى     ساعدة عل اخي، والم ر المن رار التغی ن أض د م ي الح ساھمة ف داخلي للم وطني أو ال ال

ن                   د م رة العدی ذه الفك ت ھ رة فعل سنوات الأخی ي ال ھ ف اره، مع ملاحظة أن ع آث التكیف م

                                                             
فكرة انشاء صندوق لتعویض الدول الفقیرة المتأثرة بالتغیرات المناخیة عارضتھا الولایات المتحدة ) ١(

د یلھم         وال ن تحم اً م ھا خوف ا تعارض ا م ت دائم ي كان رى، الت ة الكب صناعیة الغنی ة ال ول الأوربی
  .المسؤولیة القانونیة الكاملة عن انبعاثات غازات الاحتباس الحراري التي تؤدى إلى تغیر المناخ

وب      ) ٢( ي ك سیة ف ن القضایا الرئی دة م رار واح سائر والأض ضیة الخ ت ق ت ٢٧ COPكان ث كان ، حی
ة            مسألة اخ الدولی ات المن ي مفاوض سة ف ات الرئی  اصلاح الضرر الناجم عن تغیر المناخ أحد العقب
اد       ١٩٩٢وفي مؤتمر قمة ریو في عام   .  عاماً ٣٠لمدة   ى اعتم ؤدى إل رر أن ی ن المق ان م  الذي ك

اخ            ر المن شأن تغی ة ب ة       . اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاری صغیرة النامی ة ال دول الجزری لطت ال ث س حی
ات         بالف ستوى المحیط ت  . عل على وجود ضرر لا رجعة فیھ ناتج بشكل خاص عن ارتفاع م واقترح

ارج           ة خ رار المناخی ت قضیة الأض راح وبقی ذا الاقت ض ھ م رف ك ت ع ذل ویض، وم ة للتع شاء آلی ان
ارة    . المفاوضات الدولیة لعدة سنوات    رار  "وقد ظھرت عب سائر والأض ة    " الخ ي خط رة ف ولأول م

ي اعتم     الى الت ل ب ام       عم ي ع شر ف ث ع راف الثال ؤتمر الأط د     ٢٠٠٧دھا م ة بتحدی م الوثیق م تق  ول
  .معناھا ولا النطاق القانوني لھا

Sabine Lavorel :” COP27 et “pertes et préjudices” : une première étape 
symbolique dont le cadre reste à définir”. 
https://blog.leclubdesjuristes.com/cop27-et-pertes-et-prejudices-une-
premiere-etape-symbolique-dont-le-cadre-reste-a-definir-par-sabine-
lavorel/. 
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ة       الدول، ولكن لمواجھة تبعات وآثار التلوث البیئي الناشئ عن أنشطة الشركات التجاری

  ) ١(كینیا : مثل

شأن      وعن فاع  اكم ب ل دور المح ویض أو تفعی لیة وتأثیر اللجوء إلى صنادیق التع

اخ    ) ٢(دعاوى تعویض أضرار التغیر المناخي یرى رأى في الفقھ       اكم المن شاء مح أن إن

ة          دیات الأضرار المناخی ر  . وصنادیق التعویضات یُعد إجراءً حضاریاً للتعامل مع تح الأم

ى ض   اف إل ة المط ي نھای ا ف ستدعى من ذي ی اكم   ال ف المح ان موق ن بی ث ع رورة البح

الوطنیة من قضایا التغیر المناخي، ثم نلیھ بتقدیم مقترح یتعلق بتصمیم وانشاء صندوق 

ضائیة        ام ق دار أحك ن إص اكم ع ز المح ال عج دعاوى ح ك ال ن تل دیل ع ضات كب للتعوی

  .بالتعویض لصالح ضحایا التغیر المناخي

  أسباب الدراسة

اھرة          حداثة الموضوع وند  : أولاً ا ظ یما أنھ ضاء، لاس ام الق ضایا المعروضة أم رة الق

ة     عالمیة غیر مسبوقة لم تنل القدر الكاف من الأھمیة إلا منذ ما یقرب من ثلاث

ي      راغ ف اك ف ذا الموضوع، فھن ق بھ ضائیة تتعل دینا سوابق ق یس ل ود، فل عق
                                                             

(1) Rosemary Mwanza:” Compensation Funds as a Remedial Mechanism 
for Victims of Corporate Pollution in Kenya: A Feasibility Study, 
Journal of Environmental Law, Volume 33, Issue 3, November 2021, 
Pages 557–584, Published: 05 August 2021 
https://doi.org/10.1093/jel/eqab017,  

(2)  Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau :” The Compensation Fund for 
Climate Impacts”, Weather, Climate, and Society, Published By: 
American Meteorological Society,, Vol. 5, No. 3 (July 2013), pp. 210-220 
(11 pages), “ Climate courts and compensation funds are a civilized 
procedure to cope with the challenge of climate damages” 
https://www.jstor.org/stable/24907520. 
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ع   ذا الوض ع ھ ل م ضائیة للتعام سوابق الق خة وال وعیة الراس د الموض القواع

  .  قیقالد

ة     : ثانیا دعاوى الجماعی ة وال رفض العدید من المحاكم الوطنیة نظر المطالبات الفردی

ن تعویض ھؤلاء              ل م ذي یجع ر ال اخي، الأم ر المن ن ضحایا التغی المرفوعة م

ى                ھ عل ى بظلال ت یلق ى ذات الوق د، وف الضحایا من خلال المحاكم أمر غیر مج

ق  صانعي السیاسات ضرورة البحث عن بدائل أخرى       ب  )١( قابلة للتطبی ، لتجن

دمرة      ف الم ة، كالعواص وارث المناخی ب الك ر عق ة الفق ضحایا دوام ؤلاء ال ھ

راري        اس الح ازات الاحتب ن غ اجم ع اف الن رارة والجف ات الح وموج

Greenhouse Gases) ٢.(  

ا ن         : ثالث ى س ھا عل دة، وحرص اھرة الولی ذه الظ الم بھ ن دول الع ر م ام الكثی اھتم

تتناول فیھا بیان خطتھا الوطنیة )  ٣(كافحة التغیر المناخي    تشریعات تتعلق بم  

ذه            ن ھ بعض م ل أن ال ضایاه، ب لمعالجة أضرار وآثار ھذا التغیر، والاھتمام بق

ن      الدول سعى إلى تضمین مصطلح التغیر المناخي إلى مسمى وزارة البیئة وم

ث             : الأمثلة على ذلك   دة، حی ة المتح ارات العربی ة الإم ھ دول ت ب ا قام ت  م  أطلق
                                                             

(1)  Melissa Farris: op,cit.  p.49. 
ا          ) ٢( راري بأنھ اس الح ازات الاحتب اني غ ي  :" عرفت المادة الثانیة من قانون التغیر المناخي الألم تعن

ون    سید الكرب اني أك ان  (CO2) ث روز   (CH4) والمیث سید النیت ت  (N2O) وأك ي   .والكبری سداس
د  روجین    (SF6) فلوری د النیت ي فلوری ات ا   (NF3) وثلاث ذلك مركب ة  وك ون الھیدروفلوری  لكرب

(HFCs) والمركبات الكربونیة الفلوریة المشبعة."  
See: article 2 of Federal Climate Change Act:” "Greenhouse gases" mean 
carbon dioxide (CO2), methane (CH4), nitrous oxide (N2O), and sulfur. 
hexafluoride (SF6) and nitrogen trifluoride (NF3) as well as 
hydrofluorocarbons (HFCs) and Perfluorocarbons (PFCs)”  

  .ألمانیا، والمملكة المتحدة، وأسترالیا، والفلبین، وایرلندا، وفرنسا: مثل) ٣(
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). ١"(وزارة التغیر المناخي والبیئة"على وزارة البیئة تسمیة جدیدة ألا وھي     

ر         سمى التغی دیم لم ا تق ا بھ م إطلاقھ ي ت دة الت سمیة الجدی ا نلاحظ أن الت ولعلن

الغ              ام الب ى الاھتم دل عل ا ی يء فإنم المناخي على البیئة، وھذا وإن دل على ش

ي لا     والمتزاید في الوقت الحاضر بقضایا الت     ة الت ضایا البیئ ن ق غیر المناخي ع

زلت تشغل بال الجمیع بسبب ما نشاھده في الوقت الراھن في عالمنا المعاصر  

  ).٢( من تغیرات مناخیة ذات آثار مدمرة لحیاة الشعوب

عدم وجود آلیة مقنعة تتناول كیفیة معالجة آثار التغیر المناخي على المستوى    : رابعاً

د   ستوى ال دولي أو الم ى الآن،     ال ة حت وع بأھمی ظ الموض م یح ث ل اخلي، حی

ن               دو م ذا یب ك الأضرار، ل ن تل الي للتعویض ع علاوة على عدم وجود نظام م

ات     ة تبع ات لمعالج دائل أو آلی ول أو ب اد حل ن إیج ث ع رورة البح ضل ض الأف

  .تأثیرات التغیر المناخي

ساً  رات  : خام ن التغی ئة ع سلبیة الناش ار ال ة الآث ن معالج ام ع شكل الاحج ة ب  المناخی

د           سبب رفض العدی یما ب داخلي، لاس دولي أو ال إیجابي سواء على المستوى ال

                                                             
ي     ) ١( ا الإلكترون ع موقعھ ة، راج ة الإماراتی اخي والبیئ ر المن شطة وزارة التغی ن أن د ع ث للمزی ، حی

ى    حرصت على بیان تأثیر تغی     اخ عل ات،      : رات المن ات والنبات ة، والحیوان سان، والزراع حة الإن ص
  . والمدن، وجودة الھواء

-and-environment/services-and-information/ae-ar/ae.u://https
change-climate/change-climate/energy. 

صریة،         ) ٢( ة الم سمى وزارة البیئ ر م رورة تغیی ى ض ده إل ھ المصري ونؤی ي الفق ب رأى ف ث یطال حی
و       ا ھ مي لھ م الرس اخي   «بحیث یصبح الاس ر المن ة والتغی ر   «أو » وزارة البیئ ة التغی وزارة مكافح

. د: للمزید راجع.  من الدول العربیة والأجنبیة، على غرار ما فعلتھ العدید   »المناخي وحمایة البیئة  
اھر     د الظ اریخ            : أحمد عب ي ت وطن، ف دة ال شور بجری ال من اخي، مق ر المن انون التغی وفمبر  ٢١ف  ن

٢٠٢٢.  
6358602/details/news/com.elwatannews.www://https 
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اھرة             ك الظ ة نحو تل اذ إجراءات فعال ام باتخ رى القی صناعیة الكب دول ال من ال

  ).١(غیر المسبوقة 

  أھداف الدراسة

  :تسعى ھذه الدراسة نحو تحقیق مجموعة من الأھداف التي تتمثل فیما یلي

ى ضمان              ال: أولا ل عل ة تعم ة فعال ة موثوق ة بدیل ة علاجی اد ووضع آلی ى إیج عمل عل

ن       ایتھم م سر وحم سھولة وی حصول ضحایا التغیر المناخي على التعویضات ب

ر     ذا التغی سلبیة لھ ار ال ائج والآث شاء      . النت رة إن راح فك لال اقت ن خ ك م وذل

د         ي العدی اً ف ت نجاح رة حقق ذه الفك یما أن ھ ضات، لاس ندوق للتعوی ن ص م

ل   شابھة مث الات الم صندوق     : الح ضامن، وال ي للت اد الأوروب ندوق الاتح ص

  .الأممي المركزي لمواجھة الطوارئ

ل              : ثانیاً اخي والعم ر المن ندوق لتعویض ضحایا التغی تحداث ص بیان جدوى فكرة اس

ذا       اطر ھ على انصافھم كاستجابة للحاجة الملحة من جانب المتضررین من مخ

صن  ن ل ث یمك ر، حی ة   التغی ي حمای یا ف ب دوراً أساس ضات أن یلع دوق التعوی

ة    ضیة العدال ساً لق اً رئی ویض معلم ذا التع ل ھ ث یمث ضحایا، حی ؤلاء ال ھ

  .المناخیة

اً  ر     : ثالث ضحایا التغی الاً ل ضاً فع دم تعوی صنادیق التعویض أن تق ن ل ف یمك ار كی إظھ

ندوق  المناخي، لتمكین الدولة من الوفاء بواجباتھا، وذلك من خلال تصمیم       ص

ن         اتج ع اخ الن ر المن ضارة لتغی ار ال عادل وفعال للتعویضات المناخیة عن الآث

                                                             
)1( Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op,cit, pp. 210-220 (11 pages). 
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تص        )١(الأنشطة البشریة    ستقلة تخ صة م ضائیة متخص ، مع تضمینھ محاكم ق

أمور   ة ب ات المتعلق ة المنازع ي كاف صل ف سرعة بالف ھ ال ى وج دھا عل وح

  .التعویضات

ر        دعوة جمیع الأنظمة القضائیة إلى الاعت     : رابعاً ن التغی اجم ع ضرر الن ع ال راف بواق

تواجھ                  ي س ة الت ات الإجرائی ن العقب د م ن وجود العدی رغم م ى ال المناخي، عل

ضرر     اس ال ى أس ي عل ي التقاض دعون ف دي   . الم ي التقلی یما أن التقاض لاس

  .للضرر غیر مناسب لتعویض ضحایا أضرار التغیر المناخي

ة      : خامساً ة والفاعل ة الأطراف المعنی ن      دعوة كاف صندوق م راح ال رة اقت شة فك لمناق

اب            ي ظل غی یما ف خلال تسلیط الضوء على المزایا والعیوب التي یقدمھا، لاس

ن  ) ٢(التنظیم التشریعي   وعدم وجود آلیة تعمل على دعم حقوق المتضررین م

                                                             
شریة       ) ١( شریة أو الب شطة الب ن الأن ة ع حیث فرق البعض بین التغیرات المناخیة الطبیعیة وتلك الناتج

ع    . المنشأ كظاھرة الاحترار العالمي الحالي     ھ الاختلاف راج ن أوج ان  : للمزید ع ابر عثم أثیر  : ص ت
رات ات    التغی رام للدراس ز الأھ ن مرك ادرة ع ة ص ة، دراس ات المواجھ صر وآلی ى م ة عل  المناخی

وب       شیخ ك رم ال ؤتمر ش سیاسیة والاستراتیجیة، بمناسبة م ة  ٢٧ال ة المناخی سؤولیات العدال .  وم
  .١٩، من ص ٢٠٢٢ نوفمبر ٩٩العدد 

https://acpss.ahram.org.eg/Esdarat/MalafMasry/99/files/downloads/Mallf-
99-November-2022-Final.pdf 

ة المصریة         ) ٢( دول، إلا أن الحكوم ن ال د م ي العدی شریعي ف ت اھتم وعلى الرغم من غیاب التنظیم الت
س    : بشأن التغیرات المناخیة منھا على سبیل المثالبإصدار سلسلة من القرارات     یس مجل رار رئ ق

م    ٢٠١٥ لسنة   ١٩١٢الوزراء رقم    رار رق  بشأن تشكیل المجلس الوطني للتغیرات المناخیة، والق
ف     ) المجلس الوطني للتغیرات المناخیة ( باعتبار   ٢٠١٩ لسنة   ١١٢٩ ة بمل ة المعنی ة الوطنی الجھ

م        كما تم إنش  . التغیرات المناخیة  انون رق ة بالق سیادي للاستثمار والتنمی  ١٧٧اء صندوق مصر ال
سنة  م  ٢٠١٨ل انون رق ام الق ض أحك دیل بع م تع سنة ١٧٧، وت صر  ٢٠١٧ ل ندوق م شاء ص  بإن

ة    ( تثمار والتنمی سیادي للاس صر ال ندوق م م  ) ص انون رق سنة  ١٩٧بالق ارك   . ٢٠٢٠ ل د ش وق
ھ   الصندوق السیادي بالاستثمار في العدید من المشروعات    دعم توج  في مجال تغیر المناخ والتي ت

ى سبیل         . الدولة نحو التحول إلى المشروعات الخضراء      ا عل شروعات منھ صندوق م ام ال ث أق حی
= 
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ة        ة حمای ت مظل ة أو تح ركھم دون تغطی ب ت اخي، وتجن ر المن أثیرات التغی ت

  ).١(اجتماعیة 

ل                دعوة  : سادسا اخي لتقلی ر المن باب التغی ي أس شاركة ف ة والم ة الأطراف المعنی كاف

وري            ود الأحف تخدامات الوق ن اس ئة ع ة الناش ازات الدفیئ ات الغ نسبة انبعاث

ھ               ) ٢( ادى ب ت شعار ن ضر تح صاد الأخ ى الاقت ز عل صناعات، والتركی في ال

ن        ، وذلك   )٣" (اتحضر للأخضر "البعض   ال م ن وخ ع آم للوصول إلى مجتم

  .بون، لضمان مستقبل یوفر حیاة أفضل وآمنة للجمیعالكر

                                                             
= 

ة           : المثال شركات العالمی ن ال دد م ع ع مشروع إنتاج الھیدروجین والأمونیا الخضراء، بالشراكة م
  . المتخصصة، ومشروعات تحلیة المیاه

(1) Dr. Ana Solorzano et  Dr. Iliana Cárdenes :” Protection sociale et 
changement climatique”, Document hors série No. 26, Novembre 2019, 
p. 14.  

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000119042/download/. 
ة - الوقود الأحفوري  )2( ة     .  ھو وقود یُستعمل لإنتاج الطاقة الأحفوری واد الأحفوری ن الم ستخرج م وی

نفط      ن ال ي، وم از الطبیع اطن الأرض       .كالفحم الحجري، والغ ن ب دورھا م واد ب ذه الم ستخرج ھ  وت
 .وتحترق في الھواء مع الأكسجین لإنتاج حرارة تستخدم في كافة المجالات

D%_AF8%D9%88%D9%82%D9%88%D/%wiki/org.wikipedia.ar://https
A9%8D1%B8%D9%88%D9%81D%AD8%D3%A8% 

اخ       : سحر مصطفى حافظ  . د) 3( اد المن ق الحی ة    الإطار التشریعي وآلیات تحقی شورة بمجل ة من ي، دراس
 :، منشورة على الموقع الإلكتروني للمجلة التالي٢٠٢٢ أكتوبر ١١السیاسة الدولیة، في تاریخ 

aspx.18420/News/eg.org.siyassa.www://http. 
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  تساؤلات الدراسة

  :تثیر ھذه الدراسة مجموعة من التساؤلات منھا ما یلي

ن     ة م ین أو مجموع ھ مع دعى علی ى م سؤولیة إل ناد الم اكم اس ن للمح ف یمك كی

  المدعى علیھم، عندما یكون الحافز البشرى لتغیر المناخ عالمیاً؟

ى     ھل یمكن للتقاضي    الملایین إل ضات ب ة التعوی الناجح أن یؤدى عندما تقدر قیم

  التأثیر على ربحیة وعملیات قطاعات كاملة من الاقتصاد؟

اوى            یما أن دع ذا الحجم؟ لاس ضایا بھ ع ق ل م ھل المحاكم الوطنیة مجھزة للتعام

  .المسؤولیة التقصیریة تفرض عبء إداري كبیر على المحاكم

ى    دعوة إل ار ال ن اعتب ل یمك ر   ھ أ والمف ي الملج ضات ھ ندوق للتعوی شاء ص ان

ى         الوحید والفرید للقضاء على تلك الصعوبات ومواجھة كل ھذه التحدیات، والقضاء عل

ضررین ضحایا           ة للمت اءة وفاعلی ر كف ویض أكث الكثیر من حالات عدم الیقین، وتقدیم تع

  .ھذا التغیر؟

  منھجیة الدراسة

وع الدرا  شغلھا موض ي ی ة الت راً للأھمی د   نظ یما بع راھن، لاس ت ال ي الوق ة ف س

ات الحرارة        اع درج ع ارتف انتشار آثار التغیر المناخي في شتى بقاع الكرة الأرضیة، وم

ستوى    وانتشار موجات الحر والجفاف، والأعاصیر       وق م والفیضانات، وارتفاع المیاه ف

ات،     ض المحیط ر، وتحم طح البح ات،    س ق الغاب ة حرائ اد بقع ار  وازدی ع الأنھ وتراج

ةا ة        . لجلیدی دول لمواجھ ض ال درتھا بع ي أص ة الت شریعات المقارن ة الت را لحداث ونظ

اع   ضل اتب سوف نف اھرة، ف ذه الظ ة ھ ن  ومكافح د م ن العدی ھ م ا ل ارن، لم نھج المق الم

اھرة،              ك الظ ت بتل ي عنی ة الت شریعات الوطنی ف بعض الت ستعرض موق المزایا، بحیث ن
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ن       وتأثیراتھا على الأفراد والممتلكات، كما      ة م اكم الوطنی اه المح ف واتج ستعرض موق ن

ویض          نادیق التع ت ص ي فعل قضایا التغیر المناخي، وبعض النماذج الدولیة والوطنیة الت

  .لمواجھة الكوارث الطبیعیة والتغیرات المناخیة

  خطة الدراسة

ج                 رح ناض دیم مقت یس تق ذه الدراسة، ل ن ھ بدایة یجب التأكید على أن الھدف م

ار           متكامل الأركان ل   بعض الأفك ل ھو طرح ل اخي، ب ر المن أثیرات التغی تعویض ضحایا ت

ول          ع حل شأن وض سیاسي ب رار ال ذي الق انعي ومتخ ام ص ة أم ى الطاول یة عل الأساس

د                ي ح دفوعا إل یكون م رار التعویض س ث أن ق داعیات، حی ك الت ومقترحات لمواجھة تل

دین                   نعمل جاھ ذا س اكم، ل ل المح ن قب یس م ب ھؤلاء ول ى طرح ورسم    كبیر من جان عل

سؤولیة      اوى الم ن دع دیل ع رح وب ل مقت ة كح ویض البدیل ة التع ضة لخط وط عری خط

اخي           ر المن ضایا التغی ن ق ى   . التقصیریة، مبیناً موقف بعض المحاكم الوطنیة م ك حت وذل

  .تكون الدراسة مفیدة متى تم تنبى اتخاذ قرار بتقدیم تعویضات لھؤلاء الضحایا

ذ    اً     وبناء على ذلك، سوف نقسم ھ صص أولھم صلین نخ ى ف ان  : ه الدراسة إل لبی

اً    ویض، وثانیھم شة التع ة لمناق ي كخلفی اخي والتقاض ر المن ة  : التغی ضوابط القانونی لل

ھ اللمحة         ستعرض فی دي ن ث تمھی لصندوق التعویضات المناخیة، على أن یسبقھماُ مبح

  : التاریخیة لصنادیق تعویض الأضرار وذلك على النحو التالي

  لمحة تاریخیة لصنادیق تعویض الأضرار  : يمبحث تمھید

  التغیر المناخي والتقاضي كخلفیة لمناقشة التعویض: الفصل الأول

  الضوابط القانونیة لصندوق التعویضات المناخیة: الفصل الثاني

  مدى حاجتنا إلى إصدار تشریع یتعلق بالتغیر المناخي: مطلب أخیر
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 مبحث تمهيدي

   الأضرارلمحة تاريخية لصناديق تعويض
  

  تمھید 

ات    داد مطالب ویض وس ندوق لتع شاء ص ى إن دعوة إل ھ، أن ال ك فی ا لا ش مم

دة           الفكرة الجدی یس ب ة، ل دعاوى الجماعی ي أو ال ن التقاض دیل ع الأطراف المتضررة كب

ض     )١( ي بع ا ف م تطبیقھ رة ت ي فك ل ھ دة ب رة جدی ست فك صندوق لی شاء ال رة إن ، ففك

ن         شأت ص ث أن ة، حی ات       الولایات الأمریكی ستوى الولای ى م ة عل اطر مجمع ). ٢(ادیق مخ

الموارد        ت ب ي لحق ن الأضرار الت التعویض ع ات ب ع المطالب ة م ا تجرب ا لھ د منھ والعدی

الموارد       ت ب ي لحق الطبیعیة، حیث أنھا تتمتع بخبرة كبیرة في التعویض عن الأضرار الت

ل  ة مث ضانات   : الطبیعی یر، والفی ف، والأعاص نفط، والعواص سكاب ال رة  ك. ان ا أن فك م

ى       ة عل ة أو البیئی وارث الطبیعی ة الك دول لمواجھ ض ال ا بع ویض طبقتھ نادیق التع ص

وطني     ي         ) ٣(المستوى ال ستوى الإقلیم ى الم ا دول أخرى عل ا طبقتھ ا   )١(كم ث أنھ ، حی

                                                             
(1) Melissa Farris: op, cit, p.53. 
(2) David Morris: ”Who Should Pay Climate Change Costs?”, 2013•01•21 

Institute for Local Self-Reliance, Posted January 6, 2013. 
 . ، على سبیل المثال، أنشأت فلوریدا صندوق فلوریداً لمواجھة الكوارث١٩٩٢فبعد إعصار أندرو عام 

https://www.onthecommons.org/magazine/who-should-pay-costs-climate-
change. 

ل  : فالمملكة المغربیة على سبیل المثال   ) ٣( ة مث : أنشأت وأسست صندوق التضامن ضد الوقائع الكارثی
رات       ى التغی ة عل سیول المترتب ضانات، وال ى      العواصف، والفی ة إل ت الحكوم ث اتجھ ة، حی  المناخی

ة       دبیر عملی یم ت ة وتنظ ائع الكارثی اطر الوق ة مخ ھ تغطی سي غایت ام مؤس داث نظ ى إح دعوة إل ال
وارد      ول للم سییر المعق ة     . تعویض المتضررین، في إطار منظومة جیدة للت درت المملك د أص ذا فق ل
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ك        ن تل ئة ع رار الناش سائر والأض ة الخ ال لمواجھ ریع وفع ل س ى ح وي عل رة تنط فك

اك العد  ة، فھن ر العادی روف غی ا     الظ ن ورائھ دف م ان الھ ك، ك ى ذل ة عل ن الأمثل د م ی

وف          ق، وس ي الأف وح ف ت تل ي كان ة الت رار الجماعی اوى الأض ة دع ة ومكافح مواجھ

  :نستعرض بعض النماذج في نبذة بسیطة وذلك على النحو التالي

  صندوق الاتحاد الأوروبي للتضامن: أولا

ضامن    ي للت اد الأوروب ندوق الاتح  The European Unionص

Solidarity Fund –      م ي رق س الأوروب ب لائحة المجل  ھو صندوق تم تأسیسھ بموج

ام       ٢٠١٢ سل   ٢٠٠٢ في الحادي عشر من نوفمبر ع ة بروك ي   )٢( بمدین ھ الأساس ، ھدف

رى            وارث الكب دث الك دما تح اد عن ي الاتح ضاء ف دول الأع ساعدات لل دیم م  Majorتق
                                                             

= 
م   ریف رق ر ش ي  ١٫١٦٫١٥٢ظھی ادر ف دة  ٢١ ص ن ذي القع سطس  أ٢٥ (١٤٣٧ م ) ٢٠١٦غ
 المتعلق بإحداث نظام لتغطیة عواقب الوقائع الكارثیة وبتغییر وتتمیم ١١٠٫١٤بتنفیذ القانون رقم 

ث من  .  المتعلق بمدونة التأمینات ١٧٫٩٩القانون رقم     .ھوقد وردت أحكام الصندوق في الباب الثال
دأ       ساً لمب صندوق تكری ذا ال ھ ف     ویعد إنشاء ھ وطني المنصوص علی ة   التضامن ال ي دستور المملك

على الجمیع أن یتحمل، بصفة تضامنیة، '' :  الذي ینص على أن٤٠والمنصوص علیھ في الفصل    
ك               ذا تل بلاد، وك ة ال ا تنمی ي تتطلبھ الیف الت ا، التك وبشكل یتناسب مع الوسائل التي یتوفرون علیھ

 .''دالناتجة عن الأعباء الناجمة عن الآفات والكوارث الطبیعیة التي تصیب البلا
(1) Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 11 November 2002 

establishing the European Union Solidarity Fund. 
https://web.archive.org/web/20121111052517/http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R2012:EN
:NOT.  

(2) Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 11 November 2002 
establishing the European Union Solidarity Fund. 
https://web.archive.org/web/20121111052517/http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R2012:EN
:NOT. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٣

  

Disaster) ضا )١ ار ت ضاء إظھ ى الأع ین عل ث یتع اطق ، بحی كان المن ع س منھم م

روف        ى ظ سریعة إل ودة ال ي الع ساھمة ف ة للم ساعدات مالی دیم م لال تق ن خ ة م المنكوب

  . المعیشة الطبیعیة

ة       ریعة وفعال ة س تجابة بطریق ن الاس ضاء م ین الأع ى تمك صندوق إل دف ال یھ

د             ي عن شكل أساس صندوق ب ن ال ساعدة م شد م ن ح ومرنة لحالات الطوارئ، بحیث یمك

ة، أو      وقوع كارثة   طبیعیة لھا انعكاسات خطیرة على الظروف المعیشیة، والبیئة الطبیعی

ر     د أو أكث د واح ر أو بل ة أو أكث ي منطق صاد ف اورة   . الاقت ضو مج ة ع ن لأي دول ویمك

 ).٢(تضررت من نفس الكارثة أن تستفید من مساعدات الصندوق 

 نفقاتھا ویحرص الصندوق على استكمال جھود الدول المعنیة، وتغطیة جزء من        

وع               سب ن یة، ح ات الطوارئ الأساس ذ عملی ى تنفی العامة لمساعدة الدولة المستفیدة عل

ل       ة مث راءات التالی اذ الإج لال اتخ ن خ ك م ة، وذل ة   : الكارث وري للبنی شغیل الف ادة الت إع

سلكیة     صالات ال ة والات اه العادم اه، والمی ة والمی الات الطاق ي مج شآت ف ة والمن التحتی

                                                             
أي :"  عرفتھا المادة الثالثة من لائحة المجلس الأوروبي لصندوق التضامن بأنھا–الكبرى الكارثة ) 1(

ارات             لاث ملی ن ث أكثر م در ب رار تق ى أض ة، إل دول المعنی كارثة تؤدى، على الأقل في واحدة من ال
  ". من إجمالي الدخل القومي للبلد المعنى أو المنكوب٠٫٦، أو ٢٠٠٢ر عام یورو بأسعا

See: article number 3 of Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 
11 November 2002 establishing the European Union Solidarity Fund:” A 
"major disaster" within the meaning of this Regulation means any disaster 
resulting, in at least one of the States concerned, in damage estimated 
either at over EUR 3 billion in 2002 prices, or more than 0,6 % of its GNI”. 
https://web.archive.org/web/20140730011712/http://europa.eu/legislation_s
ummaries/regional_policy/provisions_and_instruments/g24217_en.htm 
(2) See: article number 2 of Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 

11 November 2002 establishing the European Union Solidarity Fund.   



 

 

 

 

 

 ٩٤٤

  

اذ    واللاسلكیة والن  دمات الإنق ل خ قل والصحة والتعلیم، وتوفیر أماكن إقامة مؤقتة وتموی

ة           ة الوقائی ى التحتی وري للبن أمین الف ین، والت سكان المعنی ة لل ات العاجل ة الاحتیاج لتلبی

ي           ا ف ة بم اطق المنكوب وري للمن ف الف افي، والتنظی وتدابیر الحمایة الفوریة للتراث الثق

دأ         دة ماوعا).١(ذلك المناطق الطبیعیة  ث المب ن حی صندوق م ن ال دفوعات م صر الم تقت

على تدابیر التمویل التي تخفف من الأضرار غیر القابلة للتأمین بحیث یتعین استردادھا 

  .إذا تم الوفاء بتكلفة إصلاح الضرر لاحقًا من قبل طرف ثالث

ة            ل كارث وعادة ما تتخذ المساعدة المالیة التي تقدم من الصندوق شكل منحة لك

ستفیدة        ة الم دة للدول نح منحة واح ث تم ا، بحی رف بھ ذ   ). ٢(معت صندوق من دم ال د ق وق

در بحوالي            وارث تق وع ك ساعدتھ نتیجة وق ضاء م دول الأع ى ال شائھ إل ة ) ٥٦(إن كارث

                                                             
(1) See: article number 3 of Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 

11 November 2002 establishing the European Union Solidarity Fund:” 
2. The aim of the Fund is to complement the efforts of the States 
concerned and to cover a share of their public expenditure in order to 
help the beneficiary State to carry out the following essential emergency 
operations, depending on the type of disaster: (a) immediate restoration 
to working order of infrastructure and plant in the fields of energy, 
water and waste water, telecommunications, transport, health and 
education; (b) providing temporary accommodation and funding rescue 
services to meet the immediate needs of the population concerned; (c) 
immediate securing of preventive infrastructures and measures of 
immediate protection of the cultural heritage; (d) immediate cleaning 
up of disaster-stricken areas, including natural zones”. 

(2) See: article number 3 of Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 
11 November 2002 establishing the European Union Solidarity Fund:” 
1. Assistance from the Fund shall take the form of a grant. For each 
recognised disaster a single grant shall be awarded to a beneficiary 
State”. 
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ل ضانات    : مث ف، والفی زلازل، والعواص اف، وال ات، والجف ق الغاب ا  . حرائ د ألمانی وتع

  ).١( من مساعدات ھذا الصندوق وإیطالیا من أكثر الدول التي استفادت

  الصندوق الأممي المركزي لمواجھة الطوارئ: ثانیاً

 Central Emergency Responseالصندوق المركزي لمواجھة الطوارئ  

Fund –       ھو صندوق أنشأتھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة في الخامس عشر من شھر 

ساعدة    ل) ٢( ١٢٨/٦٨ بموجب القرار رقم ٢٠٠٥دیسمبر من عام  دیم الم ن تق تمكینھ م

الات    وارث وح ن الك ضررین م خاص المت ب للأش ت المناس ي الوق ة ف سانیة الموثوق الإن

دول          ارات     : الطوارئ، ویساھم في تمویل ھذا الصندوق العدید من ال ة الإم ا دول ن بینھ م

  ).٣(العربیة المتحدة 

                                                             
(1) Melanie Pill: Towards a funding mechanism for loss and damage from 

climate change impacts”, Climate Risk Management, Volume 35, 2022, 
100391, p. 4. 
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S2212096321001224?token=
7E57369FD8F57F9D325B397A17CB9C3884B07DDDAE022D8B7F3
BCF776BBFF3D45098B8922D87BF3DE34ACD99A7E8D564&origin
Region=eu-west-1&originCreation=20230214185227. 

(2)  See: A/RES/60/124 (undocs.org). 
لال    ) ٣( ن خ سانیة م شاركتھا الإن ة وم ا الحثیث دة جھودھ ة المتح ارات العربی ة الإم لت دول ث واص حی

الي    ا الم ث         دعمھ ة، حی سانیة الطارئ الات الإن ة استجابة للح ساعدات المالی ات والم دیم المعون وتق
ذا      للمحتاجین إلیھا قدمت ملیون دولار للصندوق لتقدیم تلك المعونات    الم، ھ اء الع ف أنح ي مختل ف

ذھا      وإن دل على شيء فإنما یدل على    ي تنف سانیة الت شطة الإن ستمر للأن مدى تعاونھا ودعمھا الم
دة   :"  مقال بعنوان –انظر  :  للمزید .متحدةالأمم ال  م المتح الإمارات تقدم ملیون دولار لصندوق الأم

وارئ   الات الط تجابة لح زي للاس اریخ  ". المرك ي ت شور ف سمبر ١٤من ع  ٢٠١٤ دی ى الموق  عل
  :الإلكتروني للأمم المتحدة التالي

https://www.un.int/uae/ar/news/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%
D8%A7%D8%B1%D8%A. 
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ي    :نشأ الصندوق لتحقیق الأھداف التالیة تجابة ف ل والاس ر   تعزیز العم ت مبك  وق

ة،        ة الزمنی ات ذات الأھمی تجابة للمتطلب ز الاس ي الأرواح، وتعزی سائر ف ن الخ د م للح

ص        ن نق اني م ي تع ات الت ي الأزم سانیة ف تجابة الإن یة للاس ر الأساس ز العناص وتعزی

ل خاص     . التموی ة للأش اة ذات الأولوی ذة للحی ساعدة المنق صندوق الم دعم ال ا ی كم

اجین  صندوق . المحت رّف ال اذ الأرواح"ویع ة  " إنق سانیة المتمثل ادئ الإن تخدام المب باس

ضررین   : في ى المت رّف الإجراءات    .  الإنسانیة والحیاد وعدم التحیز والتركیز عل ا یع كم

ف،        :" المنقذة للحیاة بأنھا   الج، وتخف صیرة، تع ة ق تلك التي تتخذ في غضون فترة زمنی

  ).١" ( بالناس، وحمایة كرامتھمأو تجنب الخسارة المباشرة في الأرواح وإلحاق الأذى

                                                             
(1) See: UN Central Emergency Response Fund, “Central Emergency 

Response Fund Live-Saving Criteria, “. THE CENTRAL 
EMERGENCY RESPONSE FUND the Central Emergency Response 
Fund (CERF) was established by the United Nations (UN) to enable 
timely and reliable humanitarian assistance to people affected by 
disasters and emergencies. The UN General Assembly, on 15 December 
2005, adopted resolution A/RES/60/124 by consensus and established 
CERF to achieve the following objectives: • Promoting early action and 
response to reduce loss of life • Enhancing response to time-critical 
requirements • Strengthening core elements of humanitarian response 
in underfunded crises CERF supports prioritized life-saving assistance 
to people in need. To ensure adherence to its mandate, CERF defines 
“life-saving” by using the humanitarian principles of humanity, 
neutrality and impartiality, focusing on affected people. In doing so, 
CERF adopts an approach grounded in the Centrality of Protection. 1 
CERF defines life-saving actions as those that, within a short time span, 
remedy, mitigate or avert direct loss of life and harm to people, and 
protect their dignity. Common humanitarian services that are 
necessary to enable these life-saving activities are also permissible”. 
Available at: 
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  )قانون برایس اندرسون(صندوق تعویض ضحایا الانبعاثات النوویة : ثالثا

 الذي أصدره الكونجرس ٢٥٦ -٨٥تم إنشاء ھذا الصندوق بموجب القانون رقم 

ام     بتمبر ع ن س اني م ي الث ي ف نوات   ١٩٥٧الأمریك شر س ھ ع ت مدت م )١( وكان د ت ، وق

ا     رات أخرھ دة م ده ع ام  تجدی ي ع ة     )٢ (٢٠١١ف اول كاف درالي، یتن انون فی و ق ، وھ

شاؤھا             م إن ي ت سكریة الت ر الع ة غی القضایا المتعلقة بالمسؤولیة لجمیع المنشآت النووی

ئة        . في أمریكا  ن الأضرار الناش ة جزء م وال لتغطی ویجیز ھذا القانون للدولة إتاحة الأم

ة وادث النووی ن الح شجی . ع ور وت ة الجمھ ى حمای دف إل ة  ویھ ناعة الطاق ویر ص ع تط

اس    ة الن صالح عام ة، ل ي     . الذری ابات والأضرار الت ة الإص یتم تعویض كاف ھ س وبموجب

ووي        ادث ن وع ح ال وق الجمھور ح ق ب رف  ). ٣ (Nuclear Incidentتلح د ع وق

سبب     : " القانون الحادث النووي بأنھ    ة یت دة الأمریكی أي حدث یقع داخل الولایات المتح

سدیة     ابة ج وع إص ي وق دان     ف ات أو فق ف للممتلك دان أو تل اة أو فق رض أو وف أو م

سامة أو المتفجرة أو             شعة ال واد الم ن الم ن أو الناتجة ع استخدام الممتلكات الناشئة ع

                                                             
= 

https://cerf.un.org/sites/default/files/resources/CERF%20Life-
Saving%20Criteria%202020.pdf 

(1) PUBLIC LAW 85-256-SEPT. 2, 1957. 
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-71/pdf/STATUTE-71-
Pg576.pdf. 

(2) Price-Anderson Act. Nuclear Power Pro/Con. Retrieved on 2011-03-21. 
(3) Jeffrey C. Dobbins: Promise, Peril, and Procedure: The Price-Anderson 

Nuclear Liability Act, Hastings Law Journal, Volume 70 | Issue 2 
Article 1, 2-2019. 
https://repository.uchastings.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3841&con
text=hastings_law_journal. 
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د       ). ١" (غیرھا ذات الخصائص الخطرة    د أح ویجب ملاحظة، أن إنشاء ھذا الصندوق یع

ام           ي نظ صورة ف صور المت ذي    صور الاستجابة التشریعیة لأوجھ الق دي ال ضرر التقلی ال

  ).   ٢(یتعامل مع دعاوى المسؤولیة الجماعیة عن الضرر 

ى         نخلص من ذلك، أن وجود أمثلة ونماذج لصنادیق تعویضات ناجحة سواء عل

ي                رة الت د للفك اح وتأكی دعیم نج ي إلا لت ا ھ دولي، م ي أو ال وطني أو الإقلیم المستوى ال

اخي، و        ذه        ننادى بھا للحد من آثار التغیر المن دعم ضحایا ھ ة وسریعة ل ة فعال اد آلی إیج

  .التغیرات

                                                             
(1) See: PUBLIC LAW 85-256-SEPT. 2, 1957. 'nuclear incident' means any 

occurrence within the United States causing bodily injury, sickness, 
disease, or death, or loss of or damage to property, or for loss of use of 
property, arising out of or resulting from the radioactive, toxic, 
explosive, or other hazardous properties of source, special nuclear, or 
byproduct material". 

(2) Melissa Farris: op, cit, p.56.   
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  الفصل الأول
 التغير المناخي والتقاضي كخلفية لمناقشة التعويض

 

  :تمھید وتقسیم

ى      Litigation -التقاضي  صول عل ر وضوحاً للح   ھو الطریقة والوسیلة الأكث

ن اس       ي،  تعویض، فمن المزایا الكبرى للجوء إلى المحاكم ھي ما تتمتع بھ م تقلال سیاس

سیاسي            ام ال ستطیع النظ اً لا ی ة اجتماعی ون مرغوب د تك والتزام القضاة باتخاذ قرارات ق

سم        اتخاذھا، وعلى الرغم من وجود تلك المزایا، إلا أن ھناك مساوئ رئیسة یمكن أن یت

 ).١(بھا ھذا النظام وھو عدم قدرة المحاكم على تحقیق نظام تعویض شامل 

ضایا ا  ن ق المعروف ع دة،     ف ضایا المعق ة الق ن نوعی ا م اخي أنھ ر المن لتغی

دیات         ن التح د م والمحاكمات فیھا تكون باھظة التكالیف، والمدعون فیھا یواجھون العدی

ة     . اثبات علاقة السببیة، والأضرار   : مثل ضایا عالمی ي ق ن  . فقضایا التغیر المناخي ھ وم

ث ع       ي الح ي ھ ة للتقاض شریعي     الناحیة الواقعیة، قد تكون أكبر وظیف اذ إجراء ت ى اتخ ل

ل    شریعیة مث ویض الت ة التع ن أنظم دد م اك ع ط، فھن شریعات فق دار ت ة بإص : والمطالب

ام     بتمبر لع ن س شر م ادي ع ندوق الح ات  )٢ (٢٠٠١ص ویض اللقاح ندوق تع ، ص

  ).١(الإجباریة للأطفال 

                                                             
(1) DANIEL A. FARBER: op, cit, P.1649. 

حایا ا   ) ٢( ویض ض د صندوق تع ب     یع ي عق ونجرس الأمریك شأه الك ذي أن ن سبتمبر ال شر م ادي ع لح
ال للتعویضات   ٢٠٠١أحداث الحادي عشر من سبتمبر الإرھابیة عام         رض  .  أحدث صندوق فع الغ

علاوة على تعویض . أو الإصابات الجسدیة) شخص متوفى(منھ تقدیم تعویض لأي فرد أو لأقارب 
اة    الأفراد الذین كانوا حاضرین في أحد مواقع ت   سدي أو وف ن أذى ج انوا م . حطم الطائرة والذین ع

= 
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اً        صص أولھم ین، نخ ى مبحث صل إل ذا الف : وبناء على ذلك، نرى تقسیم دراسة ھ

ان موق   اً      لبی دم الإضرار، وثانیھم دة ع اً لقاع ة وفق ة المناخی ضایا العدال ن ق ھ م : ف الفق

اخي          ي المن شأن التقاض استعراض بعض التطبیقات القضائیة الحدیثة للمحاكم الوطنیة ب

  : وذلك على النحو التالي

  .موقف الفقھ من قضایا العدالة المناخیة وفقاً لقاعدة عدم الإضرار: المبحث الأول

  .تطبیقات قضائیة حدیثة للمحاكم الوطنیة بشأن التقاضي المناخي: لثانيالمبحث ا

  

                                                             
= 

دان    : یغطى الصندوق أیضا الخسائر الاقتصادیة والتي تشمل     ة، أو فق ات الطبی فقدان الدخل، والنفق
ل ة أو العم ل ...........الوظیف صادیة مث ر الاقت سائر غی ى الخ سدیة والآلام : ویغط رار الج الأض

  .العاطفیة
Melissa Farris: op, cit, p.54. 

ذین أصیبوا       ١٩٨٦في عام   ) ١( راد ال ي للأف ویض إلزام  أنشأ الكونجرس الأمریكي صندوقاً بصرف تع
أ أو        ات أي خط بسبب لقاحات الأطفال، الذین تم اعطاؤھم اللقاح بشكل روتیني، دون حاجة إلى اثب

اح         . ضرر ن اللق ة م ل جرع اج ك د ت  . ھذا الصندوق تم تمویلھ من خلال فرض ضریبة على انت م وق
تم          ي ی ابات الت د الإص اح لتحدی ابات اللق دول إص ع ج ر وض صندوق عب ن ال ة للصرف م شاء إلی ان
التعویض عنھا من الصندوق متى ظھرت في غضون فترة زمنیة معینة، فظھور الإصابة خلال ھذه 
الفترة یستوجب دفع التعویض للمصاب من أموال الصندوق، دون حاجة لإثبات علاقة السببیة بین  

لال         .  واللقاح الإصابة ھ أصیب خ اح وأن ل اللق ى بالفع ھ تلق حیث یقتصر دور المصاب على اثبات أن
  .الفترة المشار إلیھا في جدول الإصابات

Melissa Farris: op, cit, p.56.  
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 المبحث الأول

 من قضايا العدالة المناخية وفقا لقاعدة عدم الإضرار موقف الفقه

  

  التقاضي على أساس الضرر

ار      سبوقة، والآث مما لا شك فیھ، أن ظاھرة تغیر المناخ ھي ظاھرة عالمیة غیر م

دم   المحتملة لھذا التغ   ن ع یر قد تكون محل للعدید من مطالبات التعویض، وعلى الرغم م

نحن    )١(نجاح ھذه الأخیرة، إلا أنھا ما زالت موجودة حتى الآن        ذلك ف ر ك ، وإن كان الأم

اكم     دأت المح ث ب اخ، حی ر المن شأن تغی ي ب ع التقاض ي وض ر ف ادة النظ ى إع ة إل بحاج

ضرر        ة ال راف بحقیق ذي أسماه       تدریجیاً على الأقل في الاعت ر، وال ذا التغی ن ھ اجم ع الن

دود      ابر للح ي الع ضرر البیئ بعض بال  Transboundary Environmentalال

Harm) ٢ .(  

ا               دیات منھ ن التح ا مجموعة م الیف   : فقضایا التغیر المناخي تواجھھ اع تك ارتف

دیات           ن التح ومصروفات الدعاوى، وتأخر الفصل فیھا، بالإضافة إلى وجود مجموعة م

وعیة       الإجرا د الموض د القواع دم تحدی رار، وع ات الأض ق بإثب ي تتعل یما الت ة، لا س ئی

ى       للمسؤولیة أو القواعد التي ستحكم الاستحقاق، الأمر الذى یؤدى في نھایة المطاف إل

سبب         ضات ب ة بالتعوی دعاوى للمطالب ك ال ن تحری البین ع ن المط ر م دد كبی ام ع احج

ول       الغموض الذى یشوب قواعد المسؤولیة، فالم     شكل معق ین ب دا واثق سوا أب ین لی تقاض

ن          د یمك دم التحدی ث أن ع ة، حی ة معین فیما إذا كان یمكن استیعاب مطالبتھم ضمن نظری

                                                             
(1)  DANIEL A. FARBER: op, cit, P.1609. 
(2) Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op,cit, pp. 210-220 (11 pages). 
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ت دون     اعة الوق الیف أو إض د التك ن تكب اً م ي خوف ي التقاض شروع ف ن ال یھم ع أن یثن

ات علاج      ى آلی ر إل ة   جدوى، وھذا عادة ما یتحقق في الأنظمة القانونیة التي تفتق ة بدیل ی

  .موثوقة

  تباین الموقف الفقھي ما بین مؤید ومعارض لقضایا التغیر المناخي

ین            ا ب ة م اس الأضرار المناخی ى أس ي عل تباینت الآراء التي قیلت بشأن التقاض

ن                    یھم ع ارض یثن اكم، وأخر مع ام المح البتھم أم ك مط ي تحری ضررین ف مؤید لحق المت

دعاوى، وذ    ن ال صعوبات       تحریك مثل ھذه النوعیة م دیات وال ن التح د م ك لوجود العدی ل

ان     ع بی ارض م د والمع اھین المؤی ذین الاتج اول ھ وف نتن شأنھا، وس واجھھم ب ي ت الت

  :وحجج كل فریق وذلك على النحو التالي مبررات

  الرأي المؤید للتقاضي المناخي: الاتجاه الأول

ى       دیم   ھناك العدید من الآراء التي قیلت بشأن تدعیم فكرة اللجوء إل اكم وتق المح

سمى        ا ی ت م اخي تح اخي  "مطالبات بالتعویض عن أضرار التغیر المن ي المن ". بالتقاض

ضایا التعویض،    ) ١(حیث ذھب رأى     إلى القول بأن قانون الضرر ھو الملاذ الأول لحل ق

                                                             
(1) Raymond B. Ludwiszewski and Charles H. Haake:” Comment on Basic 

Compensation for Victims of Climate Change”, ENVIRONMENTAL 
LAW REPORTER, 8-2008, :” Tort law, which is often the forum of 
first resort for resolving issues of compensation, is ill-suited to resolving 
disputes concerning climate-related compensation…………. that no 
court has held that a party may recover compensation for damages 
allegedly caused by climate change.”. 
https://www.gibsondunn.com/wp-
content/uploads/documents/publications/Ludwiszewski-Haake-
CommentonCompforClimateChgVictims.pdf. 
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ث لا           ة، حی رات المناخی ولكنھ غیر متناسب لحل النزاعات المتعلقة بقضایا تعویض التغی

 . ت بأنھ یجوز التعویض عن الأضرار المزعومة بسبب تغیر المناختوجد محكمة قض

د   ) ١(في حین یرى رأى أخر       اس قواع أنھ یمكن أن یتم التقاضي المبنى على أس

الضرر وفقا للقانون البیئي فالتقاضي عن الضرر یعمل بشكل أفضل في القضیة الواقعیة 

ل   . لتعرف علیھ بسھولةالتي تشمل مدعٍ واحد یقاضي مدعى علیھ واحداً ویمكن ا      ي مث ف

دوث ضرر                   ى ح داً عل ة جی ة موثق دیم أدل ى تق ضاً عل ھذه الحالة، یكون المدعي قادراً أی

ة           . كبیر ة النموذجی ذه الحال ارج ھ اخي خ التغیر المن ة ب . ولكن تقع جمیع القضایا المتعلق

ن الأذى  ة م ات متفاوت انوا درج ذین ع ین ال البین المحتمل ن المط د م شمل العدی ث ت . حی

ل               ضرر مث انون ال ى ق ؤثر عل ي ت م الحواجز الت دم  : وبالتالي تثیر ھذه العوامل أحد أھ ع

ي       . الیقین في الأدلة بسبب مشاكل السببیة  ا ف ل بم دة عوام ن ع سببیة م وتنشأ مشاكل ال

ددة،           ر المح ات غی دد، والمطالب ر المح ھ غی دعى علی د، والم ي التحدی راط ف ك الإف ذل

 .  بشأن سلوك من ھو السبب القانوني للضرروبالتالي یكون ھناك عدم وضوح

صلة   ) ٢(كما یرى جانب أخر      أن قاعدة عدم الإضرار ھي القاعدة الوحیدة ذات ال

اً          اً عرفی ة قانون ر بمثاب اخ وتعتب ر المن شأن تغی ي ب ى  . Customary Lawبالتقاض وف

ت ھ    ) ٣(ذات الاتجاه یرى رأى أخر       ر  أن الدعاوى القضائیة المتعلقة بالمناخ كان ي الأكث

                                                             
(1) Rosemary Mwanza: op,cit, Pp 557–584. 
(2) Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op, cit, “ The no-harm rule is 

the only norm relevant to climate change litigation that satisfies both 
requirements and is considered customary law”. 

(3) Isabella Kaminski:” See you in court: how climate lawsuits could 
sharpen Cop27 loss and damage talks”, Published on 02/11/2022, 
3:43pm,” Climate lawsuits have been most successful in getting 
governments to cut national emissions.”. 
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ة        ات الوطنی ى خفض الانبعاث ات عل ل الحكوم  . National Emissionsنجاحاً في حم

ار       ) ١(وكذلك یرى رأى أخر   ي وضع المعی ساعد ف ن أن ی اخ یمك أن التقاضي بشأن المن

ذین زادوا            ك ال ل أولئ ن قب ة م الذي یقضى بضرورة تعویض الخسائر والأضرار المناخی

اطر الم     ن مخ ذھب رأى أخر     . شكلةبشكل غیر متناسب م ین ی ي ح أن    ) ٢(ف ول ب ى الق إل

اخي  ي المن سبب  Climate Litigationالتقاض وثین ب ى المل ضغط عل دة لل  أداة مفی

ى       ) ٣(وأخیراُ، یدعم رأى أخر      . الخسائر والأضرار  تناد إل اخي بالاس ي المن رة التقاض فك

أن ال          ضت ب ث ق ة حی ن   حكم المحكمة العلیا في الولایات المتحدة الأمریكی اجم ع ضرر الن

م            ذا الحك اس للتعویض وھ شكیل أس ي لت التغیر المناخي ھو ضرر ملموس ومباشر یكف

  .من شأنھ أن یعزز الحجج القائلة بأن التعویض أصبح أمر مرغوب فیھ وتؤیده المحاكم

  الرأي المعارض للتقاضي المناخي: الاتجاه الثاني

رات    وعلى الجانب الآخر فھناك من المعارضین لفكرة حق ال         ن التغی ضررین م مت

ر                 ذا التغی ن أضرار ھ التعویض ع ات ب دیم مطالب اكم وتق ى المح ي اللجوء إل . المناخیة ف

ھ        ) ٤(حیث یرى البعض منھم    دعى علی ى م سؤولیة إل ناد الم اكم إس ن للمح أنھ كیف یمك

                                                             
= 

https://www.climatechangenews.com/2022/11/02/see-you-in-court-how-
climate-lawsuits-could-sharpen-cop27-loss-and-damage-talks/. 

  :ھذا الرأي مشار إلیھ لدى) ١(
Isabella Kaminski: op, cit, p. 

  :ھ لدىھذا الرأي مشار إلی ) ٢(
Isabella Kaminski: op, cit,p.  “climate litigation as one tool useful for 
putting pressure on polluters over loss and damage”. 
(3) DANIEL A. FARBER: op, cit, P.1609.  
(4) Melissa Farris: op, cit, p.53. 
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اخ             ر المن ار تغی ي آث سبب ف ون المت دما یك یھم، عن معین أو إلى مجموعة من المدعى عل

اخي          أمراً عالمی  ر المن ضایا التغی اً؟ وفى ذات الوقت یمكن أن تؤثر أحكام القضاء بشأن ق

أن التقاضي المناخي ) ١(وفى ذات الاتجاه یرى رأى أخر . على قطاعات اقتصادیة كاملة 

ل          ات، ب ادات للحكوم ھ الارش ة وتوجی د الدول لم یعد یقتصر على الإجراءات القانونیة ض

ى الم       د إل ھ        أصبحت آثار الأحكام تمت بح ل م أص ى أن الحك صادي، بمعن الي والاقت ال الم ج

  .  تبعات مالیة واقتصادیة

د أن            اخي، نج و بعد استعراض الاتجاھین المؤید والمعارض لفكرة التقاضي المن

د              ضررین وتح ام المت ائلاً أم أن ھناك الكثیر من المعوقات والقیود القانونیة التي تقف ح

سة  من اللجوء إلى القضاء للمطالبة بالت     عویض، ولعل ھذه القیود ھي أحد الأسباب الرئی

ن            اخي، م التي دفعتنا إلى اقتراح الدعوة إلى إنشاء صندوق لتعویض ضحایا التغیر المن

ا      صول علیھ ضات والح ة بالتعوی ضررین المطالب ام المت سھل أم ة ت ة علاجی لال آلی . خ

و الت          ة ھ وارث الطبیعی دم   فالأصل أن الطریق الطبیعي لتعویض ضحایا الك ن ع أمین، لك

ي             ك ف ى ذل توافر التأمین ضد بعض المخاطر الكارثیة أو استبعادھا عن طریق النص عل

ات              ق عقب أنھ أن یخل ن ش بح م ا أص ل معھ ا، وصعوبة التعام أمین ذاتھ ائق الت لب وث ص

ة           وارث الطبیعی ن الك ة ع سائر الناجم د الخ اص ض أمین الخ ام الت رة أم وف  . كبی ذا س ول

ذة        نستعرض أھم تلك القیود    ي نب التعویض ف  والمعوقات التي تقف حائلاً دون المطالبة ب

 :بسیطة وذلك على النحو التالي
                                                             

(1) Ana-Maria Ilcheva:” L’entreprise à l’épreuve du changement 
climatique : obligations et responsabilités”, Compte-rendu de these, 
Thèse soutenue le 4 décembre 2020 à l’Université Côte d’Azur, p. 9. 
https://hal.science/hal-
03361176/file/L_entreprise_a_l_epreuve_du_changement_climatique_ 
Ana_Maria_Ilcheva.pdf  
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  ارتفاع تكالیف ومصروفات التقاضي: أولاً

دعوى   صروفات ال ي أو م صروفات التقاض صد بم ة  –یق یم نقدی الغ أو ق ة مب  أی

اً                 دعوى وفق ي ال د طرف ى أح ة عل ي النھای ا ف م بھ دني، ویحك د  یدفعھا المدعى الم  لقواع

انون  ا الق ة ینظمھ الأولى   ). ١(خاص دعوى، ف وم ال ن رس صروفات ع ذه الم ف ھ وتختل

صروفات   ن الم زء م وم ج ث أن الرس ع حی مل وأوس اة ) ٢(أش اب المحام ب أتع ى جان إل

ى       ١٨٤وھذا ما أكده المشرع المصري في المادة        صت عل ي ن ات الت انون المرافع ن ق  م

  ". ف مقابل اتعاب المحاماةویدخل في حساب المصاری:"........ أن

                                                             
حیث نظم المشرع الإماراتي مصروفات الدعوى في قانون الإجراءات المدنیة الاتحادي الجدید رقم   ) ١(

ن   . ١٣٦ – ١٣٣ني في المواد من  في الفصل الثا ٢٠٢٢لسنة  ) ٤٢( ى م حیث نصت الفقرة الأول
ادة  ى أن١٣٣الم ھ       -١:"  عل ي ب ذي تنتھ رار ال م أو الق دار الحك د إص ة عن ى المحكم ب عل  یج

كما نظمھا المشرع المصري ". الخصومة أمامھا أن تحكم من تلقاء نفسھا في مصروفات الدعوى
دع         وان مصاریف ال اء بعن ذي ج اني ال ن    في الفصل الث واد م ي الم انون   ١٩٠ – ١٨٤وى ف ي ق  ف

  .١٩٦٨لسنة ) ١٣(المرافعات رقم 
مصروفات الدعوى في الشریعة الإسلامیة والقانون الوضعي، دراسة : عبد العزیز عبد الكریم مھنا) ٢(

  . ١٧مقارنة تطبیقیة، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، ص 
أن   وقد تناولت محكمة النقض المصریة مدلول الرسو     ث قضت ب :" م القضائیة في أحد أحكامھا حی

ى            ا عل ل منھم ي اشتمال ك دلول المصروفات القضائیة ف ن م مدلول الرسوم القضائیة لا یختلف ع
شر            ر ن ة وأج صقات والأوراق القضائیة والإداری شھادات والمل وم الصور وال دعوى ورس م ال رس

ق    الإعلانات والمصاریف الأخرى كأمانة الخبیر وبدل سفر الشھ     اً لتحقی ان لازم ود وغیرھما مما ك
اة             اب المحام اء سیرھا وأتع ة أثن راءات تحفظی اذ إج ن     .........الدعوى أو اتخ غ م و مبل م ھ فالرس

وأساس ..........النقود تحصلھ الدولة جبراً من شخص معین مقابل خدمة تؤدیھا لھ السلطة العامة 
دعوى بالمصاریف أن الخصومة كوسیلة         ؤدى      إلزام من خسر ال ب ألا ی ق یج ة الح ة لحمای قانونی

استخدامھا من قبل صاحب الحق إلى انقاص حقھ بمقدار ما تحملھ من نفقات في سبیل حمایتھ، أي 
ع ". لا ینبغي أن یكون طلب الحق سبباً للغرم والخسران     م      : راج ان رق دني مصري، الطعن ض م نق

 .١٩/٢/٢٠١٨ جلسة – ق ٨١ لسنة ٤١٥٦، ٤٠١١
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ة           ل خدم ین مقاب ن شخص مع راً م ة جب فالرسم ھو مبلغ من النقود تحصلھ الدول

ة        سلطة العام دعوى         ). ١(تؤدیھا لھ ال ي ال ات ف اء الرسم ھو الطلب ا   ).٢(ووع ادة م  وع

ى ضرورة                 اخي عل ر المن ن أضرار التغی تنطوي المطالبات القضائیة بشأن التعویض ع

ین    ام المتقاض ر           قی ث تعتب دعوى، حی د ال ا یعرف برسوم قی ة أو م سداد رسوم المطالب ب

ى               ین للوصول إل ام المتقاض رة أم ة كبی دعاوى عقب ن ال ة م رسوم رفع وقید ھذه النوعی

البین          . العدالة ام المط لال قی ن خ ولا یمكن التعلل بأنھ یمكن التغلب على ھذه الإشكالیة م

ة     اوى جماعی ع دع ث أن  Class Actionsبرف زال      ، حی ضا لا ت دعاوى أی ذه ال ة ھ تكلف

ات   . ذات تكالیف باھظة بالنسبة للمتقاضین ضحایا التغیر المناخي         س الطلب ھذا على عك

ة،       رات المناخی ن التغی ضات ع ى التعوی صول عل ي الح ن راغب صندوق م دم لل ي تق الت

ون             ا تك ادة م ات ع دیم طلب ر تق ضات عب فصندوق التعویض یتم من خلالھ صرف التعوی

  .ن الرسوم أو ذات رسوم منخفضة القیمةمعفاة م

  عدم الیقین بشأن الاسترداد أو الاستحقاق: ثانیاً

وعیة      سؤولیة الموض د الم وض حول قواع ین والغم دم الیق أن ع ول، ب ن الق یمك

ي     ود الت ات والقی م العقب د أھ اخي أح ر المن رار التغی اوى أض ى دع ق عل ة التطبی الواجب

ي      تحول بین المطالبات القضائیة بالت  سبب ف ي، وال ي التقاض ق ف عویضات وممارسة الح

ذلك یرجع إلى عدم وجود تشریعات مناخیة محلیة أو وطنیة تنظم ھذا الموضوع، علاوة 

                                                             
سنة  ٤١٥٦،  ٤٠١١، الطعنان رقم    نقض مدني مصري  ) ١( سة  – ق ٨١ ل شور  .١٩/٢/٢٠١٨ جل  من

نقض                  ة ال ي لمحكم ب الفن ن المكت صادرة ع وم القضائیة، ال ي الرس نقض ف في موسوعة قضاء ال
  .١١ - ١٠، ص )١( المجموعة المدنیة، القاعدة رقم –المصریة 

سة  ٧٢ لسنة ٣١٩٨،  ٣١٩٧،  ٣١٩٦: الطعون رقم ) ٢( م   ، القا١٤/١/٢٠١٩ ق جل دة رق ص ) ٢(ع
١١.  
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شأن    على أن القواعد العامة التي تحكم المسؤولیة المدنیة لا تتكیف تماماً مع التقاضي ب

  . تغیر المناخ

  التأخیر في تسویة المطالبات: ثالثاً

ة         من القی  ى المطالب ود أو العقبات التي تحول بین ولوج ضحایا التغیر المناخي إل

ى          ون بحاجة إل ا تك ادة م ا ع ضایا، أنھ القضائیة بالتعویضات بشأن ھذه النوعیة من الق

م                   ن الحك ي م تمكن القاض ى ی سیر حت یس بالی ت ل ى وق اج إل ث تحت ت، حی مزید من الوق

ا اج     . فیھ ات یحت ن المطالب ة م ذه النوعی ر ھ بطء      فنظ ذا ف ت، ل ن الوق د م ى المزی  إل

ة           ي للمطالب ة التقاض و آلی ھ نح ن التوج البین م ن المط ر م ع الكثی د یمن راءات ق الإج

ة            ة دون تعویض أو تغطی رات طویل ضحایا لفت ن ال د م بالتعویضات، وبالتالي یظل العدی

صل                   ضایا للف ن الق ة م ذه النوعی ستغرقھ ھ ذي ت ت ال ین الوق مالیة، فھناك فجوة كبیرة ب

  ).١(فیھا وآلیات التطبیق العملي لمبدأ العدالة الناجزة 

                                                             
د            ) ١( ادئ الدستوریة، وق ن المب حیث أن مبدأ سرعة الفصل في الدعاوى وإلزام الدولة بالعمل علیھ م

ة        أنھا معالج ن ش ي م ي والت حاول البعض تقدیم بعض المقترحات التي أسماھا بلوجستیات التقاض
ي  ظاھرة بطء التقاضي، ومن أبرز ھذه اللوجستیات التي قدمھا، ضرورة أن ی   كون ھناك إطار زمن

اب   : للمزید عن ذلك، راجع. ملزم للمحكمة لإنھاء الفصل في الدعوى  تح الب ود ف : عبد الخالق محم
المعالجة اللوجستیة لظاھرة بطء إجراءات التقاضي، بحث منشور بالمجلة الدولیة للفقھ والقضاء      

د ال  ة، المجل صر العربی ة م ضاة، جمھوری ادى الق ن ن صادرة ع شریع، ال اني، والت دد الث ث، الع ثال
  .٣٢٣ – ٢٩٥ ص ٢٠٢٢

وقد طبقت دولة الإمارات العربیة المتحدة بالفعل ھذه اللوجستیة كما عبر عنھا الكاتب حیث ضمنت 
ي   ٢٠٢٢لسنة ) ٤٢(قانون الإجراءات المدنیة الاتحادي الجدید رقم      نصاً یلزم المحكمة بالفصل ف

:"  والتي تنص في فقرتھا الثالثة على أن٧٨/ ادةالدعوى خلال مدة زمنیة معینة ألا وھو نص الم 
اوز           -٣ رة لا تج لال فت ي للخصومة خ م المنھ دار الحك ة إص ى المحكم ) ٨٠( في جمیع الأحوال عل

 ".ثمانین یوماً من تاریخ أول جلسة لنظر الدعوى أمامھا
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  صعوبة الاثبات: رابعاً

ي          ة ف رات المناخی أثیر التغی من القیود التي تقف عقبة أمام المتضررین ضحایا ت

رات،     ذه التغی ضارة لھ ار ال ن الآث التعویض ع اتھم ب دیم مطالب اكم لتق ى المح وء إل اللج

ردي ات الف ات، فالإثب عوبة الاثب ھ  ص ث یواج عباً، حی داً وص ون معق د یك رار ق  للأض

ات     شأن الإثب ة ب عوبات جم ضات ص البین بالتعوی ى   . المط صولھم عل شترط لح ث ی حی

ل          ي ك ك ف ة وذل ة الواجب صرف بالعنای التعویضات اثبات أن المدعى علیھ قد فشل في الت

  .یة أولىحالة على حدة، وأنھ ھو المتسبب الرئیسي في الانبعاثات الدفیئة ھذا من ناح

ار                   وع بعض الآث بعض لوق اء ال ات ادع ي اثب د صعوبة ف ة، توج ة ثانی ومن ناحی

دة       : المناخیة المستقبلیة مثل   ادات المتزای الإصابات المستقبلیة المدمرة، لاسیما من الزی

سید               ان أك ات ث ي انبعاث ادة ف ن الزی ئة ع ة والناش المستمرة في درجات الحرارة المتوقع

  .في ارتفاع درجات الحرارةالكربون، والتي تتسبب 

ي     دت، فھ سؤولیة، إن وج اخ، فالم ر المن اھرة تغی باب ظ دد أس راً، تتع وأخی

ة أو   . مسؤولیة جماعیة  سؤولیة الفردی وعادة ما تؤسس المسؤولیة المدنیة إما على الم

صعب        المسؤولیة المشتركة، ولیس على مفھوم المسؤولیة الجماعیة، الأمر یجعل من ال

ل   ي ظ ا ف دوث،    تطبیقھ ة الح د، وعالمی دیدة التعقی ل، وش ددة العوام اھرة متع ود ظ وج

  .وعابرة للحدود، تتجاوز الإجراءات الفردیة

  وجود عقبات إجرائیة: خامساً

ون        ) ١(یرى رأى في الفقھ      اخي یك ي المن ق التقاض ى طری دعون إل وج الم أن ول

ضرر، حی          اس ال ى أس ي عل شأن التقاض سألة  محفوفاً ببعض العقبات الإجرائیة ب ث أن م
                                                             

(1)  Melissa Farris: op,cit, p.51. 
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صعوبات لا           ا بعض ال اثبات الصفة في رفع الدعوى أو أھلیة المطالبة القضائیة تواجھھ

ة   ة عالمی ة ذات طبیع رات المناخی یما أن التغی عوبة  ). ١(س ھ ص ب علی ذي یترت ر ال الأم

دد،           ى ملموس ومح اظھار إصابة معینة، فعلى المدعیین اثبات أنھم عانوا من ضرر فعل

ة     أو على الأقل وجود    التغیرات المناخی أثر ب الجمیع یت وع، ف ا أن  .  أضرار وشیكة الوق كم

ات                ن المنظم د م ل العدی ن قب تم م ا ی ادة م ضائیة ع ات الق تحریك ھذه الدعاوى والمطالب

ى           انون عل نص الق ث ی سي حی انون الفرن والجمعیات غیر الربحیة، كما ھو الحال في الق

ن            ة م ة المقدم ات البیئی ة       حد أدنى لقبول المطالب ر الھادف ة غی ة البیئ ات حمای ل جمعی قب

ات       ) ٢ (للربح ل بعض الكیان ن قب ت م ق إلا أذا رفع أو أن قبول الدعوى لا یمكن أن یتحق

ل    الجماعیة كما ھو الحال في القانون البرازیلي ف     ن قب دم إلا م جمیع القضایا البیئیة لا تق

ا   ات    الأحزاب السیاسیة لأنھا الطریقة الوحیدة التي یمكن من خلالھ زاعم انتھاك  سماع م

  .)٣(الحقوق الأساسیة مباشرة في المحكمة العلیا 

شأن              ت ب ي قیل ج الت ن وجاھة الآراء والحج رغم م ى ال ھ عل ك، أن ن ذل نخلص م

اخي،              ر المن ن أضرار التغی موضوع التقاضي على أساس الضرر كأساس للمسؤولیة ع

ي آل      ة      إلا أنھ لا یمكن تجاھل حقیقة ھامة ألا وھي أن التقاض ر كامل ا غی ة ولكنھ ة حیوی ی
                                                             

ى   ) ١( اخي عل ر المن ضایا التغی ع ق ا ترف ادة م لال    فع ن خ شطاء م ل الن ن قب شركات م ات وال  الحكوم
ة   ر  . المنظمات البیئیة غیر الحكومی د انظ ان  : للمزی سیكا بیتم وان   : جی ال بعن اخي  " مق ر المن : التغی

ي      ي ل ب ع الإلكترون لماذا تتزاید الدعاوى القضائیة ضد الحكومات والشركات؟، منشور على الموق
  :٢٠٢١ دیسمبر ٢١بي سي نیوز التالي، في تاریخ 

59720514-fut-vert/arabic/com.bbc.www://https  
(2) See: Tribunal administrative de Paris, Judgment of 14 October 2021, 

Case Nos. 1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1. 
اذ     Notre affaire à tous یةحیث أمرت المحكمة في قض سیة باتخ ة الفرن دابیر   "، الحكوم ع الت جمی

 .٢٠٢٢ دیسمبر ٣١لإصلاح الضرر البیئي بحلول " اللازمة
  .حكم المحكمة العلیا البرازیلیة والمشار إلیھ في التطبیق الثاني من البحث: راجع) ٣(
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ة   ة المناخی ع العدال ندوق       . لتوزی ام ص ة أم ة الفرص أنھ إتاح ن ش ون م ذي یك ر ال الأم

ضررین            ي تواجھ المت دیات الت ود والتح ن القی التعویضات المقترح أن یساعد ویخفف م

صول            ضل للح بیل أف ق أو س ین أو طری وفیر یق لال ت ضحایا التغیر المناخي، وذلك من خ

  . سریع وبتكلفة أقلعلى تعویض
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  المبحث الثاني
  تطبيقات قضائية حديثة للمحاكم الوطنية بشأن التقاضي المناخي

  

  :تمھید

ھ               یكون ل ضایا س ن الق ة م ذه النوعی ل ھ اكم لمث ھ، أن تعرض المح مما لا شك فی

اة     داً لحی أكبر الأثر، لاسیما في إیجاد حلول لھذه القضیة الأزلیة التي لا زالت تشكل تھدی

ضرورة أنھ یجب أن یكون إسناد السبب  یرى) ١(فالبعض . شعوب لاسیما الفقیرة منھاال

والتأثیرات في ید ھیئة قضائیة محایدة ومستقلة سیاسیاً لیس لھا أي مصلحة في تحدید         

ة          . الأضرار المناخیة  سة اسم محكم ذه المؤس ى ھ ق عل ا أن نطل من أجل التبسیط، دعون

تعتمد Climate Courtالمناخ  صة       ، وس ة المتخص رة الداخلی ى الخب ة عل ذه المحكم  ھ

                                                             
(1) Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op,cit :” Attribution of cause 

and effects ought to be in the hands of a neutral, politically independent 
judicial body that has no interest whether and which amount to award 
for climate damages. For simplicity, let us call this institution the 
climate court. The climate court would draw on specialized in-house 
expertise on climate change or create durable relationships with 
relevant scientific institutions to draw on up-to-date knowledge deemed 
important for making its decisions. It should apply judicial rules and 
procedures to see whether there is sufficient evidence that links 
anthropogenic GHG emissions to climate-induced damages. If this link 
can be credibly established, the climate court would make an award 
based on the fraction of damages originating from anthropogenic 
climate change”. 
https://www.jstor.org/stable/24907520. 
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صلة           ة ذات ال سات العلمی ع المؤس ة م ات دائم بشأن تغیر المناخ أو من خلال إقامة علاق

  . للاستفادة من أحدث المعارف التي تعتبر مھمة لإصدار أحكامھا وقراراتھا

 إذا ویتعین على ھذه المحكمة أن تطبق القواعد والإجراءات القضائیة لمعرفة ما        

ة    ازات الدفیئ ات الغ ربط انبعاث ة ت ة كافی اك أدل ت ھن رار ) ١(كان شأ بالأض شریة المن الب

اخ         . الناجمة عن المناخ   ة المن إن محكم صداقیة، ف اط بم ذا الارتب ات ھ بحیث إذا أمكن إثب

ق            ن تطبی ستصدر حكماً بناءً على الأضرار الناشئة عن تغیر المناخ بفعل الإنسان، ویمك

ة الناتجة           ھذا الحكم على     ازات الدفیئ ات الغ ي انبعاث ا دور ف ون لھ كافة الكیانات التي یك

  .عن الصناعات الخاضعة لإجراءات الترخیص والمشاركة في إحداث التغیر المناخي

ة                رات المناخی أثیر التغی شأن ت صادرة ب ام ال اة أن بعض الأحك ب مراع إلا أنھ یج

م        ا مباشرة الحك شأ عنھ د لا ین ا ق ائل مكافحتھ ى    ووس شیر إل ا ت ضات، ولكنھ دفع تعوی ب

ر مرغوب          اخي أم ر المن الدعم القضائي للآراء والحجج التي ترى أن تعویض آثار التغی

ى       فیھ، ونعتقد أن ھذا ما حدث بالفعل بشأن التطبیقات ا عل نتعرض إلیھ ي س ة الت الحدیث

  :النحو التالي

                                                             
ة ( تعنى -الغازات الدفیئة ) ١( ز     Greenhouse gases(þ: بالإنجلیزی اً برم ا أحیان شارُ إلیھ  GhG وی

وي      GHGأو  لاف الج ي الغ ودة ف ازاتٌ موج ي غ صاراً، وھ ب الأرض  اخت ة(لكوك : بالإنجلیزی
Atmosphereþ    ُا الأرض ي تطلقھ راءِ الت تِ الحم عةِ تح صاص الأش ى امت درتھا عل ز بق ، وتتمی

وتعید إطلاقھا مما یؤدي لرفع درجة حرارة الھواء، وبذلك تقلل من ضیاع الحرارةِ من الأرض إلى 
سھم       ھ ت اءً علی وِّ الأرض، وبن سخین ج ي ت ساھم ف ا ت ا یجعلھ ضاء مم اس  الف اھرة الاحتب ي ظ ف

 .الحراري والاحترار العالمي
D7%A8%D2%B8%D7%A8%D%BA8%D/%wiki/org.wikipedia.ar://https

9A8%D6%A8%D%A9%8D9%81%D%AF8%D%_AA8%. 
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دین للع    : التطبیق الأول  شفرة   یتعلق بحكم محكمة صینیة بإلغاء عقد تع لات الم م

  )١(على أساس أن الانبعاثات التي یولدھا تسرع من تغیر المناخ ) البیتكوین(

ى            وین، عل د بیتك اء عق تدور وقائع ھذه الدعوى، حول قیام محكمة في بكین بإلغ

ة     دف حیادی ع ھ ق م دم التواف ى ع شیرة إل ة، م صلحة العام ي الم ن ف م یك ھ ل اس أن أس

داف  ویظھر ھذا الح. الكربون في الصین  كم أن القضاة في الصین بدأوا في الربط بین أھ

ین      زاع ب ضیة بن ق الق ث تتعل ة، حی تھلاك للطاق ة الاس شطة كثیف ة والأن ون الوطنی الكرب

م               ا ل شفرة، لكنھ لات الم دین العم شركة تعاقدت مع شركة أخرى لشراء وتشغیل آلات تع

  . تحصل على كل عملة البیتكوین التي اعتقدت أنھا دفعت ثمنھا

لاحیة          ف دم ص ضت بع ة، وق ضتھا المحكم ضائیة رف رفعت الشركة الأولى دعوى ق

ة    صلحة العام ضر بالم ا ت سھا لأنھ دین نف ة التع ي . اتفاقی و ١١وف دت ٢٠٢٢ یولی ، أی

دد           شفرة یھ ة الم دین العمل محكمة بكین الشعبیة المتوسطة الثالثة الحكم، وقضت بأن تع

شعب      .الأمن الاقتصادي الوطني والنظام الاجتماعي     ك ال رار بن ع ق  كما أن ھذا یتماشى م

ة       املات العمل ع مع ر جمی ھ یحظ ذي بموجب ي، وال بتمبر الماض ي س صادر ف صیني ال ال

شفرة ة   . الم ة المالی اب الجریم سھیل ارتك ي ت ة ف ذه العمل ى دور ھ ذلك إل شیرة ك م

  .والمخاطر المتزایدة على اقتصاد البلاد

                                                             
(1)  Isabella Kaminski:” Chinese court rules bitcoin mining harms the 

climate”, Published on 21/07/2022, 10:22am 
https://www-climatechangenews-
com.translate.goog/2022/07/21/chinese-court-rules-bitcoin-mining-
harms-the-
climate/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc 
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لا          دین العم ا، أن تع ي حكمھ ة ف ة     وأضافت المحكم وارد الطاق در م شفرة یھ ت الم

ون  اد الكرب صین لحی سار ال ع م ق م ة لا تتواف داول  . بطریق شطة ت أثیر أن ى ت لاوة عل ع

ین                 رم ب د المب ون العق ب أن یك ذا یج بلاد، ل اعي لل الي والاجتم ام الم البیتكوین على النظ

ستھلكاً للطا        .  الشركتین باطلاً  وین م شكل   كما أن تعدین العملات المشفرة مثل البیتك ة ب ق

   .كبیر

یتعلق بحكم المحكمة العلیا البرازیلیة باعتبارھا أول محكمة في : التطبیق الثاني

  )١(العالم تعترف باتفاقیة باریس باعتبارھا معاھدة لحقوق الانسان 

ام      ي قی دعوى، ف یة   تتلخص وقائع ال ة أحزاب سیاس ال، وحزب    : أربع حزب العم

البرازیلي، وشبكة الاستدامة، برفع دعوى ضد الاشتراكیة والحریة، والحزب الاشتراكي  

اخ   Fundo)  الحكومة الفیدرالیة البرازیلیة، وأشاروا في دعواھم إلى أن صندوق المن

Clima)   ن ٢٠٠٩الذي تم إنشاؤه في عام ة      كجزء م اخ الوطنی ي   خطة سیاسة المن ف

حیث لم یتم إعداد الخطط السنویة، ولم یتم صرف   ؛٢٠١٩برازیل كان معطلاً في عام     ال

    .الأموال لدعم المشاریع التي تخفف من تغیر المناخ

ة  دت المحكم ة  عق تماع علنی سة اس بتمبر   جل ي س اء  ٢٠٢٠ف مت علم ، ض

لیین         سكان الأص ات ال دني وجماع ار   .وأكادیمیین وأشخاصًا یمثلون المجتمع الم د أش  وق

                                                             
(1) Isabella Kaminski:” Brazilian court world’s first to recognize Paris 

Agreement as human rights treaty Published on 07/07/2022, 11:27am, 
“The Supreme Court ruling requires the Brazilian government to 
reactivate its climate fund and has implications for international law”. 

https://www-climatechangenews-com.translate.goog/2022/07/07/brazilian-
court-worlds-first-to-recognise-paris-agreement-as-human-rights-
treaty/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc. 



 

 

 

 

 

 ٩٦٧

  

ي      و باروسو ف ویس روبرت ي ل م القاض ن أصل       الحك شرة م ده ع ذي أی یًا ، ١١، ال  قاض

ى ات   إل ة الغاب ي إزال ة ف ادة الھائل ام    الزی ي ع ازون ف ة الأم ي منطق ي  - ٢٠٢١ف وھ

اطؤ   لم تظھر  مشكلة ى التب ات        .،أي علامة عل صدر لانبعاث ر م امس أكب ي خ ل ھ فالبرازی

  . وإزالة الغابات ھو أكبر مصدر للانبعاثات الكربون في العالم

سة المتاحة             اره الأداة الرئی اخ، باعتب صندوق المن كما اعترفت المحكمة العلیا، ب

ل    ات البرازی ض انبعاث اً      . لخف تخدامھ انتھاك دم اس ان ع ذلك ك ذف "ل تور " بالح للدس

ویشیر الحكم . والمستقبلیةالوطني، الذي یتطلب من الدولة حمایة البیئة للأجیال الحالیة 

ن      " على عجل"إلى أن الحكومة استأنفت     دیم الطع د تق اخ بع ندوق المن بعض أنشطة ص

ا   یس كلھ ن ل انوني، ولك حیح،    . الق شكل ص صندوق ب شیط ال ادة تن ة بإع رت الدول وأم

  .وإعداد وتقدیم خطط سنویة لتخصیص الموارد وصرف الأموال للمشاریع

ة ا بحت المحكم م أص ذا الحك رف  وبھ الم تعت ي الع ة ف ة أول محكم ا البرازیلی لعلی

ى             رة عل ار كبی ا آث ي خطوة لھ سان، وھ وق الان دة لحق ا معاھ اریس باعتبارھ ة ب باتفاقی

ندوق              . القانون الوطني والدولي   شیط ص ادة تن ة بإع ة البرازیلی م الحكوم ر الحك ث أم حی

ل       شكل كام وطني ب ا      . المناخ ال ة بق دات المتعلق ن المعروف أن المعاھ ي   وم ة ھ نون البیئ

سان،  وق الان دات حق ن معاھ وع م ين وق وطن ع ف ع بوض سبب، تتمت ذا ال ذلك لا  .ولھ ل

  .یوجد خیار صحیح قانونیًا لتجاھلھا لمكافحة تغیر المناخ ھذا من ناحیة أولى

ي    ة للتقاض ساخنة العالمی اط ال ن النق دة م ل واح د البرازی ة، تع ة ثانی ن ناحی وم

ا  المناخي خارج الولایات المتحد  ترالیا، وأوروب تم      . ة، وأس ضیة ی ت أول ق ذه كان ن ھ ولك

ل           . رفعھا إلى المحكمة العلیا في البلاد      ن قب دم م ضایا تق ع الق ب ملاحظة أن جمی ا یج كم

ات       زاعم انتھاك ا سماع م الأحزاب السیاسیة لأنھا الطریقة الوحیدة التي یمكن من خلالھ

  .الحقوق الأساسیة مباشرة في المحكمة العلیا



 

 

 

 

 

 ٩٦٨

، أن إعلان المحكمة العلیا بأن اتفاقیة باریس ھي معاھدة لحقوق الإنسان   وأخیراً

وطني           انون ال ن الق ى م ا أعل ستقبلیة   ) ١(یمنحھا وضعًا قانونیً الات الم ي الح ال إذا  ، ف ح

اكم      كان ھناك اعتراض على سیاسة أو قانون فیما یتعلق باتفاقیة باریس، فستطبق المح

بأن الحكومة ستحتاج إلى إثبات أن القانون موضوع ھذا الفھم، وسیكون ھناك افتراض      

  .الطعن لا یتعارض معھا

ث ق الثال سبب    : التطبی ة ب ة الحكوم ضمن إدان سیة یت ة فرن م محكم ق بحك یتعل

  )٢(تقاعسھا عن المناخ بغرامة رمزیة قدرھا واحد یورو 

سیة     ة الفرن في حكم تاریخي قضت محكمة إداریة فرنسیة في باریس بأن الحكوم

ضائیة    مسؤو لة عن الفشل في خفض الانبعاثات بما یتماشى مع ھدفھا، في أول دعوى ق

حیث أمرت المحكمة الإداریة الحكومة بدفع غرامة رمزیة   . كبرى بشأن المناخ في البلاد    

ة    ر المادی رار غی ن الأض ویض ع ورو تع د ی درھا واح  la somme d’un euroق

chacune en réparation de leur préjudice moral) ات  )٣ للمجموع
                                                             

شور          : عثمان عمر أبو خریص   ) ١( ث من دولي، بح انون ال ي الق ة ف دات الدولی الطبیعة الإلزامیة للمعاھ
انون، الج      شریعة والق ة ال ن كلی صادرة ع ة، ال سانیة والطبیعی وم الإن ة العل مریة بمجل ة الأس  –امع

  .٢٠٢٢لیبیا، العدد الثالث 
pdf.-wp/net.hnjournal.www://https. 

(2) Joe Lo:” Court condemns French government over climate inaction 
with symbolic €1 fine”, Published on 03/02/2021, 4:27pm. 
https://www-climatechangenews-com.translate.goog/2021/02/03/court-
condemns-french-government-climate-inaction-symbolic-
fine/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc. 

(3) voir: Trib. adm. Paris, 3 février 2021, N°1904967, 1904968, 1904972, 
1904976/4-1, D., 2021, 240. :” Par un jugement du 3 février 2021, le 
tribunal a, d’une part, condamné l’État à verser à l’association Oxfam 
France, l’association Notre Affaire À Tous, la Fondation pour la Nature 
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 ٩٦٩

  

ام          ون لع  ٢٠١٥الخضراء الأربع التي رفعت الدعوى بعد أن تجاوزت فرنسا نسبة الكرب

اذ        . ٢٠١٨ – ة باتخ تأمر الحكوم ت س ا إذا كان رر م ع لتق ي الربی ة ف تعود المحكم وس

رین    ھرین آخ وزراء ش نح ال ا یم ون، مم ات الكرب ض انبعاث رامة لخف ر ص راءات أكث إج

  .صدي لتغیر المناخلإثبات ما یفعلونھ للت

سبة  ٢٠١٨ – ٢٠١٥حیث تجاوزت الحكومة الفرنسیة میزانیة الكربون لعام         بن

ر       ١٨، مما أدى إلى انبعاث    %٤ نویاً أكث ون س سید الكرب اني أك افئ ث  ملیون طن من مك

ھ     اً ل ان مخطط ا ك سبة        . مم صى بن د الأق ل الح اع النق اوز قط ا تج ات، %٢٣كم ، للانبعاث

سبة   اء بن اع البن ي     %.  ١١وقط شلت ف ا ف ة بأنھ رت الحكوم د أق م فق ى الحك ورداً عل

شكل    ٢٠١٧تحقیق أھدافھا المناخیة، لكن منذ عام    ة ب ا المناخی  عززت الحكومة جھودھ

ة            . كبیر ھ للدول ك بتحمیل ة، وذل ة المناخی صار للعدال ھ انت ولكن یستفاد من ھذا الحكم، أن

ض   ة، إذ ق ا المناخی ن التزاماتھ ة ع سؤولیة القانونی ة  الم دفع غرام ة ب إلزام الحكوم ى ب

 .رمزیة قدرھا واحد یورو ھذا من ناحیة أولى

                                                             
= 

et l’Homme et l’association Greenpeace France la somme d’un euro 
chacune en réparation de leur préjudice moral et a, d’autre part, 
ordonné un supplément d’instruction avant de statuer sur les 
conclusions des quatre requêtes tendant à ce que le tribunal enjoigne à 
l’État de prendre toutes les mesures permettant d’atteindre les objectifs 
que la France s’est fixés en matière de reduction des émissions de gaz à 
effet de serre afin de faire cesser pour l’avenir l’aggravation du 
prejudice écologique constaté”. 
http://paris.tribunal-
administratif.fr/content/download/184990/1788790/version/1/file/190496
7BIS.pdf. 
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ة    ن لكاف ة، یمك ضائیة ھام ابقة ق شكل س م ی ذا الحك بح ھ ة، أص ة ثانی ن ناحی وم

ن            وا م وقھم، إذا تمكن ن حق دفاع ع تخدامھ لل اخ اس الأشخاص المتضررین من أزمة المن

  . اثبات أن تقاعس الدولة عن المناخ یضر بھم شخصیاً

ادئ             م وضع مب ل أن الحك اً، ب وأخیراً، یمكن القول بأن الحكم لم یكن مجرد رمزی

  .مھمة بشأن الالتزامات البیئیة للحكومة والتعویض عن اخفاقاتھا

ع   ي            : التطبیق الراب اخ ف اء خطة المن ة بإلغ ا الأیرلندی ة العلی م المحكم ق بحك یتعل

  )١(ایرلندا 

ف  حیث قضت المحكمة العلیا في ایرلندا ب    ل  "أن خطة الحكومة الوطنیة للتخفی أق

ر ع    " بكثی رت بوض اخ، وأم شأن المن دا ب ات أیرلن اء بالتزام وب للوف و مطل ا ھ مم

اً   ر طموح تراتیجیة أكث ضرورة    . اس ة ب ة الأیرلندی ر للحكوم ة أوام درت المحكم ث أص حی

 . اتخاذ إجراءات أكثر صرامة بشأن تغیر المناخ

م أن     ات الحك ي حیثی ة ف ارت المحكم و      وأش ا ھ ر مم ل بكثی ة أق ط الحالی    الخط

اً     ر طموح تراتیجیة أكث تبدالھا باس ب اس ة ویج ا المناخی اء بالتزاماتھ وب للوف   . مطل

سبة    ا بن ض انبعاثاتھ ة بخف زم الحكوم ث تلت ام % ٨٠حی ول ع ة ٢٠٥٠بحل  مقارن

                                                             
(1) Isabella Kaminski:” Ireland forced to strengthen climate plan, in 

supreme court win for campaigners”, Published on 31/07/2020, 1:06pm. 
https://www-climatechangenews-
com.translate.goog/2020/07/31/ireland-forced-strengthen-climate-plan-
supreme-court-victory-
campaigners/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc. 
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اخي     ١٩٩٠بمستویات عام    ون     وذلك بموجب قانون العمل المن ضة الكرب ة منخف والتنمی

  ).١( ٢٠١٥لعام 

ى           ٢٠١٧في عام    ل عل ف تعم ح كی ف توض ، نشرت الحكومة خطة وطنیة للتخفی

دف  ذا الھ ق ھ ة   .تحقی ة الأیرلندی دقاء البیئ ن أص ضیة   (FIE) لك وا الق ذین رفع ، ال

ن         م تك بة للغرض  "القانونیة المسماة بقضیة مناخ أیرلندا ، جادلوا بأن الخطة ل " مناس

ضات كب       ق تخفی صممة لتحقی ن م م تك ا ل صیر أو       لأنھ دى الق ى الم ات عل ي الانبعاث رة ف ی

  . نقلاً عن الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ .المتوسط

ل    ة مث دول المتقدم ة إن ال ر الحكومی ة غی ت المنظم ث قال ب أن  : حی دا یج أیرلن

ام  ١٩٩٠ ٪ من مستویات عام ٤٠-٢٥تُخفض الانبعاثات بنسبة     م  .٢٠٢٠ بحلول ع  ول

ة       .ھمیة معالجة تغیر المناختنكر الحكومة أ   أن الدول ا ب ادل محاموھ ة، ج لكن في المحكم

ات             الوا إن خفض الانبعاث ة، وق ة معین أي طریق اخ ب ر المن تجابة لتغی لیست ملزمة بالاس

ام     ٢٥بنسبة   ي       ٢٠٢٠٪ بحلول ع سبب ف أنھ أن یت ن ش دید  " م ر ش ع   " تغیی ي المجتم ف

   .الأیرلندي

                                                             
ام ) ١( ي ع م   ٢٠١٥ف ون رق ضة الكرب ة منخف اخي والتنمی ل المن انون العم دا ق درت ایرلن ، )٤٦( أص

ان   اخ               وینص الق ر المن ق بتغی ا یتعل ة فیم ل الحكوم ن قب ون م ط تك ى الخط ة عل ى أن الموافق ون عل
ا؛      بغرض متابعة الانتقال إلى اقتصاد منخفض الكربون وقادر على التكیف مع المناخ ومستدام بیئیً
وإنشاء ھیئة تُعرف باسم المجلس الاستشاري للخبراء الوطنیین بشأن تغیر المناخ؛ وتوفیر الأمور 

ق     .لقة بھا المتع  ھذا القانون ھو أول جزء من إطار تشریعات تغیر المناخ في أیرلندا، ویمھد الطری
ي                ا یل زیج مم لال م ن خ ق م ى أن یتحق ون، عل صاد منخفض الكرب ة   :للانتقال نحو اقت ة وطنی  خط

ي   ف وطن ار تكی راري، إط اس الح ازات الاحتب ن غ ف م اخي  . للتخفی ل المن انون العم دل ق د عُ وق
ام      والتنمیة من  ي ع ون ف ط        ٢٠٢١خفضة الكرب ى الخط ة عل ة الحكوم ى موافق دیل عل نص التع ، وی

وجي،       التنوع البیول ي ب اخ، وغن المتعلقة بتغیر المناخ بغرض متابعة الانتقال إلى اقتصاد مرن للمن
 . وبالتالي تعزیز العدالة المناخیة٢٠٥٠ومحاید للمناخ في موعد لا یتجاوز نھایة عام 

https://storage.googleapis.com/cclow- 
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ن  استأنف الاتحاد الدولي للملكیة الف   كریة قرار المحكمة العلیا أمام لجنة مكونة م

 وقد نص حكمھم النھائي على أن خطة .حزیران/ سبعة قضاة بالمحكمة العلیا في یونیو       

في حین أن . "٢٠٥٠التخفیف الوطنیة یجب أن تغطي الفترة الكاملة المتبقیة حتى عام         

ا               ل اكتم ون أق د تك ة ق سنوات اللاحق ا    تفاصیل ما یعتزم حدوثھ في ال شكل مفھوم، كم لاً ب

ام                ى ع رة حت ام للفت شكل ع سیاسة ب ي لل ا یكف یجب أن تكون الخطة المتوافقة محددة بم

٢٠٥٠. "  

صل              دأ ف ى مب ضیة عل أثیر الق ة ت شأن كیفی اوف ب ا مخ ة العلی ارت المحكم د أث وق

ة            ى حقیق ا إل ة العلی السلطات بین السلطة القضائیة والسلطة التنفیذیة، وأشارت المحكم

ون  : "وبینت في حكمھا .اف الانبعاثات محددة في التشریعأن أھد  أن ما كان یمكن أن یك

رار   "٢٠١٥سیاسة في یوم من الأیام أصبح قانونًا بموجب سن قانون          ، ولم یتطرق الق

ضًا       ا أی ذرعت بھ ي ت توریة، والت سان الدس ب    FIE إلى قضایا حقوق الإن ھ یج ة إن ، قائل

ست   ة الم الات البیئی ا للح اظ بھ ن    الاحتف ة م م مجموع ذا الحك ى ھ د وردت عل قبلیة، وق

  :التعلیقات، ما یھمنا في إطار بحثنا ھو ما یلي

ن   "مھم حقاً "تم وصف الحكم بأنھ حكم      : أولا حیث أوضح الحكم بالإجماع الصادر ع

ة       ات طویل ستطیع وضع التزام سبعة من قضاة المحكمة العلیا أن الحكومة لا ت

ذا  " ھا على المدى القصیرالأجل دون إظھار كیف سیتم تحقیق      ة   ل ى الحكوم عل

 .فعلیھا التزام قانوني للقیام بذلك أن تُصعد،

ي      "تاریخي تماماً "تم وصف الحكم بأنھ حكم      : ثانیاً ط الت ة فق رة الثانی ، حیث أنھا الم

ست               ة لی اخ الوطنی أن سیاسة المن نرى فیھا المحكمة العلیا في بلد ما تقضى ب

ة،    ھ الكفای ا فی ة بم ي  طموح سة   فف ازت مؤس سمبر، ف    Urgendaدی

  .ومة ھولنداضد حك تاریخي بانتصار
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ب               : ثالثاً اخ، ویج ة المن ي أزم ب ف ر متناس شكل غی ساھم ب دا ت ا ھو أن أیرلن ا یھمن م

ن               ع آم ى مجتم ل، للوصول إل ین العم ع الطموح، وتمك استخدام ھذا الحكم لرف

اة    ة حی وفر نوعی شترك ی ستقبلنا الم ضمان أن م ك ل ون، وذل ن الكرب ال م وخ

 .أفضل للجمیع

المحكمة العلیا الھولندیة لصالح مؤسسة أورجندا  یتعلق بحكم   : التطبیق الخامس 

" Urgenda "  ١(ضد الحكومة( 

، و  Urgenda مجموعة بیئیة ھولندیة، مؤسسةتتلخص وقائع الدعوى، بقیام 

ذل     ٩٠٠ البتھم بب ة لمط ة الھولندی د الحكوم ضائیة ض وى ق ع دع دي برف واطن ھولن  م

المي        اخ الع ر المن ع تغی د لمن ن الجھ د م د . المزی ة    أم  وق اي الحكوم ي لاھ ة ف رت المحكم

ى     ة إل ازات الدفیئ ات الغ ن انبعاث د م ام  ٢٥بالح ستویات ع ام  ١٩٩٠٪ دون م ول ع  بحل

سبة  ٢٠٢٠ ات بن ض الانبعاث الي بخف ة الح د الحكوم دت أن تعھ افٍ ١٧، ووج ر ك ٪ غی

ادات            ى زی اظ عل ي الحف لتلبیة مساھمة الدولة العادلة نحو ھدف الأمم المتحدة المتمثل ف

 .  الحرارة العالمیة في حدود درجتین مئویتین من ظروف ما قبل الصناعةدرجات

                                                             
(1) See:” Urgenda Foundation v. State of the Netherlands”, Filing Date: 

2015, Reporter Info: [2015] HAZA, C/09/00456689. 
https://climatecasechart-com.translate.goog/non-us-case/urgenda-
foundation-v-kingdom-of-the-
netherlands/?_x_tr_sch=http&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar
&_x_tr_pto=sc. 
See: Cour Suprême des Pays-Bas, 20 décembre 2019, 19/00135, 
Urgenda Foundation v. The State of the Netherlands. 
http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-
kingdom-of-the-netherlands/. 
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ى  " خطر غیر مقبول"وقد قضت المحكمة بأن الحكومة الھولندیة تتسبب في      عل

  .مواطنیھا وانتھكت واجبھا في العنایة بھم من خلال الاستمرار في التلوث

ر   وقد خلصت المحكمة، أن على الدولة واجب اتخاذ تدابیر التخف       ار تغی یف من آث

ى          "المناخ بسبب    اخ، للوصول إل ر المن رة لتغی شدة عواقب تغیر المناخ والمخاطر الكبی

ق مباشر  (ھذا الاستنتاج، وقد استشھدت المحكمة    ادة  ) دون تطبی تور   ٢١بالم ن الدس  م

ات؛      الھولندي؛ ة     وبأھداف الاتحاد الأوروبي لخفض الانبعاث ة الأوروبی ادئ الاتفاقی وبمب

وق الإ سان؛لحق دأ  ن یما مب ضرر"لاس دم ال صاف،  " ع دأ الإن دولي؛ ومب انون ال ي الق ف

شأن                ة ب دة الإطاری م المتح ة الأم ي اتفاقی سد ف تدامة المتج والمبدأ التحوطي، ومبدأ الاس

سد             تغیر المناخ؛  ع المتج دأ المن رازي، ومب دأ الاحت الي، والمب ومبدأ مستوى الحمایة الع

  . في السیاسة المناخیة الأوروبیة

الخفض، لكنھا أعمال ولم تحدد المحكمة الكیفیة التي یجب أن تفي بھا الحكومة ب  

ضریبیة  دابیر ال ات أو الت داول الانبعاث ك ت ي ذل ا ف ات، بم دة اقتراح دمت ع ذا . ق د ھ ویع

ازات           ات غ ن انبعاث د م دول بالح أمر ال الم ی القرار ھو أول قرار تتخذه أي محكمة في الع

 ومبدأ الوقایة المتجسد في ،خرى غیر التفویضات القانونیةالاحتباس الحراري لأسباب أ

  .سیاسة المناخ الأوروبیة

سة       دمت مؤس ا ق تئنافاً، كم ة اس ا،    Urgendaقدمت الحكوم تئنافاً متعارضً   اس

أن    ة ب رار المحكم ادتین      Urgenda لمعارضة ق اج مباشرة بالم ا الاحتج  ٨ و٢لا یمكنھ

  .في ھذه الإجراءات (ECHR) نمن الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسا

ي  وبر ٩ف ة،      ٢٠١٨ أكت ة المقاطع م محكم اي حك تئناف لاھ ة اس دت محكم ، أی

سبة     وخلصت إلى أنھ من خلال الإخفاق في تقلیل انبعاثات غازات الاحتباس الحراري بن

ر   ٢٠٢٠ ٪ على الأقل بحلول نھایة عام   ٢٥ شكل غی ، فإن الحكومة الھولندیة تتصرف ب
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ان   قانوني بما یتعا  ب المادت ة    ٨ و٢رض مع واجب الرعایة بموج ة الأوروبی ن الاتفاقی  م

ادة   Urgenda    كما اعترفت المحكمة بادعاء مؤسسة .لحقوق الإنسان ب الم  ٢ بموج

ادة             اة، والم ي الحی ق ف ي الح ي تحم سان، الت وق الإن ة لحق ة الأوروبی ن  ٨من الاتفاقی  م

ي    ي تحم سان، الت وق الإن ة لحق ة الأوروبی اة    الاتفاقی ة والحی اة الخاص ي الحی ق ف  الح

 .الأسریة والمنزل والمراسلات

ذا وق         ل ة لحق ة الأوروبی ب الاتفاقی ة بموج ة ملزم ة أن الحكوم ررت المحكم ق

ة حجة     .الإنسان بحمایة ھذه الحقوق من التھدید الحقیقي لتغیر المناخ    ضت المحكم ورف

شكل        ى ی ة الأدن رار المحكم أن ق ة ب ر "الحكوم شر  اًأم دار ت انون  " یع لإص اً لق  أو انتھاك

Trias politica دي تور الھولن ب الدس اكم بموج ذه  .ودور المح ى ھ رداً عل

ي     دات الت ر للمعاھ ر مباش ام ذات أث ق أحك ا بتطبی ة التزامھ دت المحكم تئنافات، أك الاس

ان      ك المادت ي ذل ا ف ا، بم اً فیھ دا طرف ون ھولن وق  ٨ و٢تك ة لحق ة الأوروبی ن الاتفاقی  م

  .الإنسان

ادة         علا ي الم يء ف ة أي ش د المحكم م تج ك، ل ل    ١٩٣وة على ذل دة عم ن معاھ  م

ن                     ا م ر طموحً ة أكث اذ إجراءات مناخی ن اتخ ضو م ة ع ع دول ي تمن الاتحاد الأوروبي الت

ي     الاتحاد الأوروبي ككل، ولا أن إجراءات التكیف یمكن أن تعوض عن واجب الحكومة ف

اس ال       ازات الاحتب ات غ ن انبعاث ف م ة التخفی ة   رعای ة العالمی راري، ولا أن الطبیع ح

  .للمشكلة تعفي الحكومة من العمل

تئناف              دا للاس ي ھولن ا ف ة العلی تمعت المحكم رار، واس وقد استأنفت الحكومة الق

ام،  /  سبتمبر ١٣في . ٢٠١٩أیار /  مایو  ٢٤في   أیلول، ثم أصدر المحامي والمدعي الع

رار    وھما موظفان قضائیان مستقلان، رأیاً رسمیاً یوصي       د الق ا بتأیی ة العلی  . فیھ المحكم
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ادتین           ٢٠١٩ دیسمبر   ٢٠وفي   ب الم رار بموج دا الق ي ھولن ا ف ة العلی دت المحكم  ٢، أی

  . من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان٨و

سادس ق ال ا   : التطبی ل یحملھ ركة ش د ش ة ض ة ھولندی م محكم ق بحك یتعل

 ) ١(مسؤولیة دورھا في أزمة المناخ 

دا،      ذه الدعوى، في قیام  تتلخص وقائع ھ   اي عاصمة ھولن ي لاھ ة ف محكمة جزئی

ة             ي أزم دورھا ف ق ب سؤولیة تتعل حیث یقع المقر الرئیسي لشركة شل بتحمیل الشركة م

 وتدور الوقائع .٪ في أقل من عشر سنوات٤٥المناخ، وأمرتھا بخفض انبعاثاتھا بنسبة  

ك         ي ذل ا ف ة، بم ات بیئی بع مجموع ام س  Friends of the و Greenpeace حول قی

Earth the Netherlandsم ضًا باس ة أی ع  Milieudefensie ، والمعروف ، برف

ن    ٢٠٢٠دعوى قضائیة ضد شركة شل في أبریل من عام          ر م ن أكث  ١٧٠٠٠ ، نیابة ع

   .مواطن ھولندي

وقد جادل المدعون بأن شل تنتھك التزاماتھا المناخیة الدولیة وتھدد حیاة ھؤلاء 

ن             المواطنین من خلا   ا م یع إنتاجھ ي توس ام ف ل ع ارات ك تثمار الملی ي اس ل الاستمرار ف

از نفط والغ اخ     .ال ة للمن ل الحالی تراتیجیة ش أن اس ي ب م القاض اء بحك د ج ست " وق لی

اذیر  ة بالمح ي وملیئ ا یكف ة بم زام   "ملموس دیھا الت رى ل نفط الكب ركة ال ضیفاً أن ش ، م

                                                             
(1) Harro van Asselt and Gita Parihar: “Shell court ruling is a wake-up call 

for governments to end fossil fuel support”, Published on 30/06/2021, 
7:00am. 
https://www-climatechangenews-com.translate.goog/2021/06/30/the-
shell-court-case-must-be-a-wake-up-call-for-governments-to-end-fossil-
fuel-support/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc 



 

 

 

 

 

 ٩٧٧

  

داف ال         ع أھ ى م ا یتماش ا بم ة  قانوني بخفض انبعاثاتھ اخ الدولی ذا    .من شأن ھ د ورد ب  وق

  :الحكم مجموعة من التعلیقات التي تتمثل في

ن           : أولاً ة ع سؤولیة القانونی ركة الم ا ش ل فیھ ي تتحم ى الت رة الأول ي الم ذه ھ ھ

اخ     ر المن ي تغی ساھمتھا ف ضائیة      -م دعاوى الق ي ال ابقة ف شكل س ا ی  مم

  ).١(المستقبلیة ضد صناعة الوقود الأحفوري 

ث     انھ  : ثانیا اریس، حی ة ب أول حكم یأمر شركة ما بخفض انبعاثاتھا تماشیاً مع اتفاقی

ة شركة     ة ھولندی ا    Royal Dutch Shell أمرت محكم بخفض انبعاثاتھ

سبة  ام  ٤٥بن ول ع ستویات  ٢٠٣٠٪ بحل ة بم م  ٢٠١٩ مقارن ي حك ، ف

   .تاریخي

ود الأح           : ثالثاً ناعة الوق د ص ستقبلیة ض ضائیة م وري،  الحكم یمثل سابقة لدعاوى ق ف

وثین،      د المل اخ ض اوى المن ن دع ة م ق موج ن أن تُطل ت یمك ى ذات الوق وف

ة      دعم البنی ي ت ة الت ة العام سات المالی ات والمؤس ھ الحكوم د تواج ث ق حی

ة       ك الخاص ة لتل ي مماثل اطر تقاض وري مخ ود الأحف دة للوق ة الجدی التحتی

  .شركة شل: مثل بصناعة الوقود الأحفوري

ة    ھذا الحكم لھ تداع  : رابعا سات المالی ات والمؤس یات خطیرة على الشركات والحكوم

ود         ي الوق ع ف م التوس ل دع ي تواص رى الت ة الأخ ات الفاعل ة والجھ العام
                                                             

(1) Isabelle Gerretsen :” Shell ordered to slash emissions 45% by 2030 in 
historic court ruling”, Published on 26/05/2021, 3:57pm. 

https://www-climatechangenews-com.translate.goog/2021/05/26/shell-
ordered-slash-emissions-45-2030-historic-court-
ruling/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc. 
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وري ا         .الأحف اظ، مم داء إیق ھ كن ب ب ن الترحی سھ، یمك ت نف ي الوق    ف

وال      ھ الأم ادة توجی لال إع ن خ اخي م ل المن سریع العم ة لت وفر فرص   ی

ن    داً ع ة بعی ة والخاص ادل    العام ستقبل ع اء م و بن وري ونح ود الأحف الوق

 .وأخضر

ساً شركات   : خام ل ال ا تحمی ن خلالھ ن م ابقة یمك ضع الآن س اریخي ی م الت ذا الحك ھ

ض         ى خف ا عل امح، وإجبارھ اخي ج ر من ي تغی سبب ف ن الت سؤولیة ع الم

 .الانبعاثات بما یتماشى مع أھداف المناخ العالمي

انون   یتعلق بحكم المحكمة ا   : التطبیق السابع  صیر ق لدستوریة الألمانیة ببیان تق

  )١(المناخ الألماني 

                                                             
(1) Sören Amelang, Kerstine Appunn, Charlotte Nijhuis and Julian 

Wettengel:” Top court rules German climate law falls short, in 
‘historic’ victory for youth” Published on 30/04/2021, 10:51am. 
https://www-climatechangenews-com.translate.goog/2021/04/30/top-
court-rules-german-climate-law-falls-short-historic-victory-
youth/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc. 

اني     درالي الألم اخي الفی ر المن انون التغی ي  –ق در ف سمبر ١٢ ص دة  ٢٠١٩ دی شور بالجری  ومن
 ومنشور بذات الجریدة صفحة ٢٠٢١ أغسطس عام ١٨ تم تعدیلھ في ٢٥١٣الرسمیة في صفحة 

داف   . لحكم صادر عن المحكمة الدستوریة الفیدرالیة ، وتم إجراء التعدیل استجابةً      ٣٩٠٥ ع الأھ م
ستوى              ى الم ي عل اد الأوروب دة للاتح ة الجدی داف المناخی ا الأھ المناخیة الجدیدة، حیث تحدد ألمانی
الوطني، وتساھم في الطموح الأوروبي الأوسع لتصبح أول قارة محایدة مناخیاً، وتھدف إلى تعزیز 

 .ى أھداف اتفاقیة باریس للمناخالجھود العالمیة للوصول إل
ق             مان تحقی الم، وض اء الع ع أنح ي جمی الغرض من القانون، توفیر الحمایة من آثار تغیر المناخ ف

ة     داف الأوروبی ال للأھ ة والامتث ة الوطنی داف المناخی ة     . الأھ ار البیئی ذ الآث ب أن تُؤخ ث یج بحی
ار  ي الاعتب صادیة ف ة والاقت انون اتف. والاجتماعی اس الق دة  أس م المتح ة الأم اریس، واتفاقی ة ب اقی

ن  الإطاریة بشأن تغیر المناخ، وذلك للحد من الزیادة في متوسط     درجة الحرارة العالمیة إلى أقل م
ر   ١٫٥درجتین مئویة، وإذا أمكن، إلى    ار تغی  درجة مئویة، فوق مستوى ما قبل الصناعة لتقلیل آث

= 
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نشطاء المناخ بتقدیم شكوى بدعم تتلخص وقائع الدعوى، في قیام مجموعة من     

وقد وجدت المحكمة من عدة منظمات بیئیة غیر حكومیة، تتعلق بقانون العمل المناخي،       

في حكم تاریخي أن الأجزاء الرئیسة من تشریعات المناخ في البلاد   الدستوریة الألمانیة

ة   ر كافی ل المن    . غی انون العم زم     وأوضحت إن ق ا ویل توري جزئیً ر دس اني غی اخي الألم

ول یل ح دیم تفاص ة بتق ض الحكوم داف خف راري أھ اس الح ازات الاحتب رة   غ د للفت بع

 وقد ورد بشأن ھذا الحكم مجموعة من التعلیقات التي . بحلول نھایة العام المقبل   ٢٠٣٠

  :تتمثل في

دة        : أولاً ار بعی ھ آث یكون ل قرار المحكمة جاء غیر متوقع وغیر مسبوق في ألمانیا وس

 .المدى في المستقبل القریب

اك   ، حیث أوضحت المحكمة للمرة الأ  "تاریخي"وصف القرار بأنھ    : ثانیاً ى أن انتھ ول

، والتي بینت أنھا تشمل حمایة "أسس الحیاة الطبیعیة"الدولة لالتزامھا بحمایة  

حت أن       واطنین، وأوض یة للم وق الأساس ا للحق شكل انتھاكً ن أن ی اخ، یُمك المن

ل      ن أج ضائیة م اوى ق ع دع ي رف ة ف ة عملی دیھم الآن رغب واطنین ل ؤلاء الم ھ

الات،     المزید من الإجراءات المناخیة، ومن       ي معظم الح نجح ف غیر المرجح أن ت

 .إلا إذا كنا في موقف تنتھك فیھ الدولة واجبھا الموضوعي في الحمایة

                                                             
= 

م        المناخ في جمیع أنحاء العالم، فضلا عن الالت  ة الأم ي قم ا ف ة ألمانی ھ جمھوری دت ب زام الذي تعھ
ل      ٢٠١٩ سبتمبر ٢٣المتحدة للعمل المناخي في نیویورك في   ل المتمث ل الأج دف طوی ة الھ  لمتابع

ة      . ٢٠٥٠في حیاد غازات الاحتباس الحراري بحلول عام         اخ الوطنی ة المن ي خط ا ف وتھدف ألمانی
ام    تخفیض انبعاثات غازات الدفیئة تدریج     -١: إلى ي ع و   ١٩٩٠یاً مقارنة بمستویاتھا ف ى النح  عل

الي سبة -١: الت ام  % ٦٥ بن ول ع ل بحل ى الأق سبة -٢. ٢٠٣٠عل ول  % ٨٨ بن ل بحل ى الأق عل
٢٠٤٠.  

2021-act-change-teclima-federal-13518/policies/org.iea.www://https. 
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امن ق الث ة    : التطبی د الحكوم سي ض ة الفرن س الدول دیث لمجل م ح ق بحك یتعل

 )١(باتخاذ إجراءات لتحسین جودة الھواء 

س ا ٢٠٢٠تتلخص وقائع الدعوى، أنھ في یولیو عام       ة   ، أدن مجل ة الحكوم لدول

 ٢٠٢١ عشرة ملایین یورو عن النصف الأول من عام  ١٠الفرنسیة بدفع غرامة قدرھا     

افة       Les Amis de la Terreلصالح جمعیة  ة، بالإض ي البدای ا ف تولت علیھ ي اس  الت

واء       وث الھ ة تل ي محارب ة ف ات المنخرط ات والجمعی ن المنظم د م ى العدی یُقیم . إل وس

ام    ٢٠٢١ومة للنصف الثاني من عام مجلس الدولة إجراءات الحك   ة ع ي بدای ، ٢٠٢٢ ف

دة       ة جدی ع غرام ة دف ى الدول .  أم لاNouvelle Amendeوسیقرر ما إذا كان یتعین عل

ي             اطق ف دة من ي ع سین جودة الھواء ف اذ إجراءات لتح كما أمر المجلس الحكومة باتخ

تة أشھ                ھ س أخیر مدت ل ت ن ك ذكر ع اذ   فرنسا، تحت طائلة الغرامة سالفة ال م اتخ ر، إذا ت

 .الحكومة لتحسین الوضع إجراءات

ع   ق التاس ضائیة    : التطبی دعاوى الق ن ال سي م ضاء الفرن ف الق ق بموق یتعل

 الخاصة بتغیر المناخ 

                                                             
(1) Décision du Conseil d’État du 4 août 2021, N° 428409 :”  elles reste 

incertaine et leurs effets n’ont pas été évalués. C’est pourquoi il condamne l’État 
à payer l’astreinte de 10 million d’euros pour le premier semestre de l’année 
2021 à l’association Les Amis de la Terre qui l’avait initialement saisi, ainsi qu’à 
plusieurs organismes et associations engagés dans la lutte contre la pollution de 
l’air. Le Conseil d’État évaluera les actions du Gouvernement pour le second 
semestre de l’année 2021 au début de l’année 2022 et décidera si l’État devra 
verser une nouvelle astreinte”. 
https://www.conseil-etat.fr/actualites/pollution-de-l-air-le-conseil-d-
etat-condamne-l-etat-a-payer-10-millions-d-euros. 
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أما عن وضع الدعاوى القضائیة الخاصة بالتغیر المناخي في فرنسا، فقد تم رفع 

سیة وال             ة الفرن د الحكوم ضائیة مؤخراً ض دعاوى الق ن ال سبب    عدد م ات الخاصة ب كیان

اخ     اً     . انتھاكات مزعومة لالتزاماتھا القانونیة المتعلقة بتغیر المن ضع اتجاھ ك، ی ل ذل ولع

د               ھ عن ھ وتقییم ى مراعات شركات إل اج ال ذي تحت ى ال جدیداً ضمن الإطار القانوني المحل

ذه              . العمل في فرنسا   ع ھ ى أساسھ رف م عل ذي ت انوني ال اس الق ى الأس شیر إل وسوف ن

  .وى وكیف یمكن أن یؤثر ذلك على أعمال الشركات في المستقبلالدعا

ن      د م ل العدی ن قب ضائیة م ات الق دعاوى والمطالب ذه ال ك ھ تم تحری ا ی ادة م فع

نص  )بموجب القانون الفرنسي(المنظمات غیر الربحیة أو ما یسمى بالجمعیات       ، حیث ی

ن قب          ة م ة المقدم ات البیئی ول المطالب ة    القانون على حد أدنى لقب ة البیئ ات حمای ل جمعی

 .)١ (غیر الھادفة للربح

ادة    ب الم سي     ٣١فبموج ة الفرن انون الإجراءات المدنی ن ق ن لأي شخص     م یمك

ضائي          راء ق ة إج ي نتیج رة ف صلحة مباش ار م ھ إظھ ان بإمكان وى إذا ك ع دع ). ٢(رف

ي       ١٢٤٨وبموجب المادة    ضرر البیئ ر ال إن إجراء جب سي، ف دني الفرن  : من القانون الم

ة،           م" ل الدول ات   ... تاح لأي شخص لدیھ القدرة والمصلحة للتصرف، مث ذلك الجمعی وك

                                                             
(1) See: Tribunal administrative de Paris, Judgment of 14 October 2021, 

Case Nos. 1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1. 
(2) voir: article n 31 du Code de procédure civileTitre II: L'action. (Articles 

30 à 32-1):” L'action est ouverte à tous ceux qui ont un intérêt légitime 
au succès ou au rejet d'une prétention, sous réserve des cas dans 
lesquels la loi attribue le droit d'agir aux seules personnes qu'elle 
qualifie pour élever ou combattre une prétention, ou pour défendre un 
intérêt determine”. 
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ھ         المعتمدة التي تم إنشاؤھا لمدة خمس سنوات على الأقل قبل بدء الإجراء والغرض من

  ). ١" (حمایة الطبیعة والدفاع عن البیئة 

ادة   ا للم ك، فوفقً ع ذل سي،  L. 142-1وم ة الفرن انون البیئ ن ق ن لأي " م یمك

ق                 ا یتعل ة فیم اكم الإداری ام المح ع دعوى أم جمعیة ھدفھا حمایة الطبیعة والبیئة أن ترف

دة أم لا،   "بأي مطالبة تتعلق بھذا الغرض،       بغض النظر عما إذا كانت ھذه الجمعیة معتم

  ).٢" (وما إذا كانت قد تم إنشاؤھا لمدة خمس سنوات على الأقل

                                                             
(1) Voir: article n 1248 du code civil, Modifié par LOI n°2019-773 du 24 

juillet 2019 - art. 21, Version en vigueur depuis le 01 janvier 2020 :” 
L'action en réparation du préjudice écologique est ouverte à toute 
personne ayant qualité et intérêt à agir, telle que l'Etat, l'Office français 
de la biodiversité, les collectivités territoriales et leurs groupements 
dont le territoire est concerné, ainsi que les établissements publics et les 
associations agréées ou créées depuis au moins cinq ans à la date 
d'introduction de l'instance qui ont pour objet la protection de la 
nature et la défense de l'environnement”. 

(2)  Voir: article L142-1 Code de l’environnement, Version en vigueur du 
21 septembre 2000 au 16 juillet 2006:” Toute association ayant pour 
objet la protection de la nature et de l'environnement peut engager des 
instances devant les juridictions administratives pour tout grief se 
rapportant à celle-ci. 
Toute association de protection de l'environnement agréée au titre de 
l'article L. 141-1 justifie d'un intérêt pour agir contre toute décision 
administrative ayant un rapport direct avec son objet et ses activités 
statutaires et produisant des effets dommageables pour 
l'environnement sur tout ou partie du territoire pour lequel elle 
bénéficie de l'agrément”. 
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و  ي الرج ن ف ة، یكم انوني للمطالب اس الق انون  الأس ام الق ن أحك د م ى العدی ع إل

ال       سیة فحص امتث اكم الفرن الفرنسي التي تحكم التعھدات البیئیة للدولة، كما یمكن للمح

ب              ئة بموج ا الناش ذلك التزاماتھ اخ، وك ر المن ال تغی ي مج الحكومة لالتزاماتھا الدولیة ف

ي  اد الأوروب انون الاتح ي رفع    .ق دعاوى الت حاب ال البون أص د المط د اعتم ام  وق ت أم

اخ            ر المن شأن تغی ة ب المحاكم الفرنسیة بشكل مباشر، على اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاری

ام  ام   ١٩٩٢لع اریس لع اق ب ة     ٢٠١٥، واتف ات الإجرائی ض الالتزام ضمن بع ذي ت  ال

  .الملزمة نیابة عن الأطراف المتعاقدة

اً للإجرا          سلاً ھرمی اك تسل د أن ھن ي  وبالرجوع إلى القانون الفرنسي، نج ءات الت

انون   ١٢٤٩فبموجب المادة . یمكن إصدارھا لإصلاح ما یسمى بالإضرار بالبیئة      ن الق  م

ي    ضرر البیئ ة   "المدني، یجب معالجة ال بیل الأولوی ى س  " Priorité en Nature عل

دد    لال أداء مح ن خ ن       . م افٍ، یمك ر ك ن أو غی ر ممك دد غی ذا الأداء المح ون ھ دما یك فعن

شخ        ى ال م عل ة،         للقاضي أن یحك لاح البیئ صة لإص ضات، مخص دفع تعوی سؤول ب ص الم

، )١(للمدعى أو، إذا لم یتمكن ھذا الشخص من اتخاذ التدابیر اللازمة تحقیقا لھذه الغایة 

ل         ن العوام دد م ى ع اعتماداً على ظروف كل حالة ، ویمكن حساب ھذه الأضرار بناءً عل

                                                             
(1) Voir: article n 1249 du code civil, Création LOI n°2016-1087 du 8 août 

2016 - art. 4:” La réparation du préjudice écologique s'effectue par 
priorité en nature. En cas d'impossibilité de droit ou de fait ou 
d'insuffisance des mesures de réparation, le juge condamne le 
responsable à verser des dommages et intérêts, affectés à la réparation 
de l'environnement, au demandeur ou, si celui-ci ne peut prendre les 
mesures utiles à cette fin, à l'Etat. L'évaluation du préjudice tient 
compte, le cas échéant, des mesures de réparation déjà intervenues, en 
particulier dans le cadre de la mise en œuvre du titre VI du livre Ier du 
code de l'environnement”. 
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ل اجم     ) أ: مث ضرر الن لاح ال ة لإص دابیر اللازم ة الت اطئ أو   تكلف راء الخ ن الإج   ع

اعس  ددة   (التق واع المھ ال الأن ادة إدخ ة إع ة أو تكلف ة غاب ادة زراع ة إع ل تكلف مث

حساب مبلغ مقطوع على أساس قیمة نقدیة معینة ) ؛ ب) بالانقراض إلى بیئتھا الطبیعیة

ك ؛         ى ذل ا إل ات وم ي الغاب ن أراض تنسب إلى متر مكعب من الماء أو الھواء ، وھكتار م

ى  ك أو إل ر ذل ن       ) غی ین م اع مع ت بقط ي لحق سائر الت ن الخ ة ع رار الناتج ن الأض م

  .الاقتصاد

ضرر               لاح ال ھ لإص د ذات ي ح اً ف ل كافی ذه العوام ن ھ ون أي م د لا یك ك، ق ع ذل وم

ك،   . الناجم عن انبعاثات غازات الاحتباس الحراري وتغیر المناخ الناتج    ى ذل بالإضافة إل

ائل المتاحة للدول      ى الوس النظر إل اك       وب اذ، ھن شریعي والإنف ا الت ك جھازھ ي ذل ا ف ة، بم

دث          ا ح ین، كم ة لأداء مع دابیر اللازم ع الت اد جمی افتراض واسع بأنھ ینبغي للدولة اعتم

ضیة    ي ق ا  Notre affaire à tous ف ضت فیھ ي ق سیة، والت ة الفرن د الحكوم  ض

ا   ض انبعاث ا بخف ت التزامھ سیة انتھك ة الفرن أن الدول ة ب اكم الإداری ازات المح ت غ

ا     سا وفقً الاحتباس الحراري بنسبة معینة طالما لم یتم تخفیض الانبعاثات الفعلیة في فرن

ددة داف المح اس    . للأھ ازات الاحتب ات غ ي لانبعاث ستوى الفعل ى الم دلیل عل ر ال واعتُب

ازات       -الحراري    الذي یتألف بشكل رئیسي من دراسات وتقاریر موثوقة عن انبعاثات غ

رار اس الح سا الاحتب ي فرن ین  -ي ف سببیة ب ة ال د العلاق اً لتحدی ر " كافی راءات غی الإج

  .من جانب الدولة والإضرار بالبیئة" الكافیة
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ادة            ١٢٤٦وفیما یتعلق بالتزام الدولة بإصلاح الضرر الناجم عن ذلك، تنص الم

یجب على أي شخص مسؤول عن الضرر البیئي "من القانون المدني الفرنسي على أنھ 

  .ویمتد ھذا الالتزام لیشمل الدولة ونتائجھا). ١" (إصلاحھ

ادة   أن الم ول، ب ن الق سي  ١٢٤٠ویمك دني الفرن انون الم ن الق م  - م ي تحك  الت

ى أن    ذي        "المسؤولیة التقصیریة تنص عل ا، وال ھ شخص م وع یرتكب ن أي ن ل م أي فع

لاحھ        لا ). ٢" (یتسبب في إلحاق ضرر بشخص آخر، یلزم الشخص الذي وقع خطأه بإص

ي    . كیف في الواقع مع التقاضي بشأن تغیر المناخ    تت ومع ذلك، فإن بعض الإجراءات الت

ي     تم إدخالھا مؤخرًا في التشریع الفرنسي حاولت تحمیل الشركات الخاصة المسؤولیة ف

ادة   ٢٠١٧في عام . مثل ھذه الأمور ي الم ة ف  L.225-102-4 ، تم إدخال واجب الرعای

ق ف  ذي ینطب اري ال انون التج ن الق ذه   م ى أن ھ نص عل رة، وی شركات الكبی ى ال ط عل ق

ك    Le plan de vigilanceالشركات یجب أن تضع خطة العنایة الواجبة  ي ذل ا ف  ، بم

سان       وق الإن سیمة لحق ات الج ع الانتھاك اطر ومن د المخ ة لتحدی ة المعقول دابیر الیقظ ت

شطة ال             ن أن ة، الناتجة ع لامة الأشخاص والبیئ شركة والحریات الأساسیة، وصحة وس

  ).٣"( الشركات التابعة والشركات التي یسیطر علیھا"وأنشطة 

                                                             
(1) Voir: article n 1246 du code civil, Création LOI n°2016-1087 du 8 août 

2016 - art. 4:” Toute personne responsable d'un préjudice écologique 
est tenue de le réparer”. 

(2) Voir: article n 1240 du code civil, Modifié par Ordonnance n°2016-131 
du 10 février 2016 - art. 2,:” Tout fait quelconque de l'homme, qui 
cause à autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivé 
à le réparer”. 

(3) Voir: article n 1246 du Code de commerce Modifié par Ordonnance 
n°2017-1162 du 12 juillet 2017 - art. 11,” Le plan comporte les mesures 
de vigilance raisonnable propres à identifier les risques et à prévenir les 
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ة            ة لمحاول ة البیئ ات حمای ن جمعی د م ل العدی ن قب وقد تم استخدام ھذه الأحكام م

اخ            ر المن شأن تغی ي ب ك التقاض ي ذل ا ف . الشروع في إجراءات ضد الكیانات الخاصة، بم

 للكیانات الخاصة باعتماد تدابیر ھناك عدة إجراءات جاریة وتتعلق بطلبات إصدار أوامر

ا       ضات، أو كلیھم ل     .إضافیة تھدف إلى حمایة البیئة، أو دفع تعوی ي مث دعین ف ن للم  یمك

ھذه الإجراءات فقط المطالبة بتعویضات تصل إلى الخسارة التي كان من الممكن تجنبھا         

انون   من L.225-102-5إذا لم یتم انتھاك واجب العنایة المنصوص علیھ في المادة    الق

  .التجاري الفرنسي

ي     اد الأوروب دل للاتح ة الع د أن محكم ت نج ى ذات الوق ة ) ١(وف س الدول ومجل

الفرنسي قد أداناً كلاھما فرنسا لعدم امتثالھا لمعاییر جودة الھواء؛ حیث قضت المحكمة       

ات            داف خفض انبعاث ق أھ ي تحقی ي ف اق الجزئ ن الإخف بأن الدولة الفرنسیة مسؤولة ع

                                                             
= 

atteintes graves envers les droits humains et les libertés fondamentales, 
la santé et la sécurité des personnes ainsi que l'environnement, 
résultant des activités de la société et de celles des sociétés qu'elle 
contrôle ………….". 

(1) Judgment of the Court of Justice of the EU of 24 October 2019, Case C-
636/18, EU:C:2019:900, :” que la République française a manqué, 
depuis le 11 juin 2010, aux obligations qui lui incombent en vertu de 
l’article 23, paragraphe 1, de la directive 2008/50, lu en combinaison 
avec l’annexe XV de celle-ci, et en particulier à l’obligation, établie à 
l’article 23, paragraphe 1, deuxième alinéa, de cette directive, de veiller 
à ce que la période de dépassement soit la plus courte possible”. 
CURIA - Documents (europa.eu) 
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دابیر لخفض        )١(لدفیئة الغازات ا د ت اد المزی ضھا اعتم ر رف وبعد مطالبة الحكومة بتبری

سعة   ”Grande-Synthe"انبعاثات غازات الدفیئة في قضیة      ة ت ، منحھا مجلس الدول

  . ھذا من ناحیة أولى) ٢(أشھر، لاتخاذ تدابیر إضافیة 

ذا المو        ي ھ ل   ومن ناحیة ثانیة، فإن فرنسا لیست الدولة العضو الوحیدة ف ف، ب ق

توجد دول أخرى في مقدمتھا ألمانیا، لاسیما بعد الحكم الصادر عن محكمتھا الدستوریة      

د                  ة بع ازات الدفیئ ات الغ داف انبعاث دیل أھ ة تع د كیفی والذي تطلب فیھ من المشرع تحدی

سبة       ٢٠٣٠ ن   ٦٥، والذي اتُخذت عقبھ مؤخراً إجراءات باعتماد تخفیض بن دف م ٪ الھ

 .١٩٩٠، مقارنة بمستویات عام ٢٠٣٠فیئة بحلول عام انبعاثات الغازات الد

اد        ي الاتح ضاء ف دول الأع ى ال یتعین عل ث س ك، حی ن ذل ر م بح لا مف ذا أص وھك

ا       ن ولایاتھ الأوروبي تعزیز تدابیرھا للحد من انبعاثات تلك الغازات، سواء تحت ضغط م

ي الت      اد الأوروب ات الاتح اء بالتزام ل الوف ن أج ة أو م ضائیة الوطنی ا  الق م تعزیزھ ي ت

ات              . مؤخراً ام الحكوم ق أم د للطری ي إلا تمھی ا ھ ضائیة م ام الق ول، أن الأحك خلاصة الق

ى               دف الوصول إل ك بھ الم، وذل لتطبیق القوانین البیئیة بشكل صارم في جمیع أنحاء الع

  .٢٠٥٠صافي انبعاثات صفریة للكربون بحلول 

                                                             
(1) Décision du Conseil d’État du 4 août 2021, N° 428409, FR: 

CECHR:2021:428409.20210804. 107. “Pollution de l’air : le Conseil 
d'État condamne l’État à payer 10 millions d’euros”. 
https://www.conseil-etat.fr/actualites/pollution-de-l-air-le-conseil-d-
etat-condamne-l-etat-a-payer-10-millions-d-euros. 

(2) Décision du Conseil d’État N° 427301. N° 427301 ECLI:FR: CECHR: 
2020:427301.20201119 
Conseil d'État (conseil-etat.fr). 
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 الفصل الثاني

  المناخيةالضوابط القانونية لصندوق التعويضات

  

  :تمھید وتقسیم

ن   رار م ن الأض ضات ع ندوق للتعوی شاء ص ى إن دعوة إل ھ، أن ال ك فی ا لا ش مم

بعض        ال ال ا ق ة، كم رات المناخی أثیر التغی ة     ) ١(ت ول الإبداعی د الحل ھ أح  Creativeأن

Solutions           اخ ر المن دة لتغی دیات الفری ع التح ل     .  للتعامل م رة بالفع أثیرات كبی اك ت فھن

ا            یجرى ملاحظ  ار إم أثیرات أو الآث ذه الت ة ھ تم تغطی ا ی ادة م اتھا على أرض الواقع، وع

أمین    سانیة     Insurance Companyمن خلال شركات الت ساعدات الإن دیم الم   أو تق

Humanitarian Aid  ي ي التقاض ق ف ة الح ت ذریع ضائیة تح ات الق  أو المطالب

Litigation . 

أثیر التغ       ن ت ضررین م ھ      وحول فكرة تعویض المت ي الفق رى رأى ف اخي ی ر المن ی

ن       ) ٢( أن معالجة قضیة تغیر المناخ لا یعنى القیام بتعویض بعض الشرائح المجتمعیة ع

ة        ة آمن الأضرار، فھناك نھج أكثر عقلانیة ومنطقیة، یدور حول تشجیع الاستثمار بطریق

ا المتز               ة احتیاجاتن وري لتلبی ود الأحف ى حرق الوق ن   وفعالة تكون أقل اعتماداً عل دة م ای

  . الطاقة

ال       ریع وفع ل س ى ح وي عل رة تنط ي فك ضات، ھ ندوق التعوی شاء ص رة ان ففك

دیات        دات والتح ن التعقی د م ا العدی ف أمامھ ي تق ضائیة الت ات الق ن المطالب اً ع عوض
                                                             

(1)  Melissa Farris: op, cit, p.50. 
(2) Raymond B. Ludwiszewski and Charles H. Haake: op, cit, p.5. 
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ذه    ن ھ دف م سابق، فالھ صل ال ي الف ا ف نا لھ بق أن تعرض ي س ة الت ات الإجرائی والعقب

ة،     الدراسة، لیس تقدیم مقترح ناضج م      رات المناخی تكامل الأركان لتعویض ضحایا التغی

دفوعا             یكون م بل طرح بعض الأفكار الأساسیة على الطاولة، حیث أن قرار التعویض س

نعمل              ث س اكم، حی ل المح ن قب یس م إلي حد كبیر من جانب صانعي القرار السیاسي، ول

رح و            ة كحل مقت ویض البدیل ضة لخطة التع دیل  جاھدین على وضع ورسم خطوط عری ب

رار        اذ ق ى اتخ م تنب ى ت عن دعاوى المسؤولیة التقصیریة، حتى تكون الدراسة مفیدة مت

ویض             ة او تع ركھم دون تغطی ن ت دلاً م اخي ب ع  . بتقدیم التعویضات لضحایا التغیر المن م

ة            ل قیم ون أق ا تك ادة م صنادیق ع ذه ال لال ھ ملاحظة أن التعویضات التي تصرف من خ

ل       من قیمة المطالبات القضائی   ویض أق ترداد أو تع الغ اس وفر مب ا ی ة، فالصندوق عادة م

وذلك یرجع إلى أنھ تعویض یصرف بشكل فورى، لذا .  من التقاضي على أساس الضرر

ي     فإن المتضررین المطالبین بالتعویضات یحصلون على مبالغ أقل مما یحصلون علیھ ف

اً وبناء على ذلك، نرى تقسیم ھذا الفصل إلى مبحثی     . دعاوى الضرر  ف  : ن، أولھم للتعری

  :وذلك على النحو التالي. لمصادر تمویلھ: بالصندوق وبیان الغرض منھ، وثانیھماً

  التعریف بصندوق التعویضات المناخیة وغرضھ: المبحث الأول

  مصادر تمویل صندوق التعویضات المناخیة: المبحث الثاني
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  المبحث الأول
  ضهالتعريف بصندوق التعويضات المناخية وغر

  

  التعریف بالصندوق والخلاف حول التسمیة: أولا

 Settlementنظام تسویة "صندوق التعویضات بأنھ ) ١(عرف رأى في الفقھ 

System            ر سبب تغی ي تُ ین الأطراف الت ة ب ر المتكافئ سلبیة غی ة ال ل الخارجی  للعوام

اخ    ر المن أثیرات تغی ن ت اني م ي تع ك الت اخ، وتل ن الق  ".المن ا یمك ن جانبن أن وم ول، ب

دي     اء نق ارك        Pot of Cashالصندوق ھو وع اھم وش ن س ل م ھ ك ساھم فی شارك وی  ی

ویض                   ھ لتع ضررین اللجوء إلی ھ للمت ن خلال ن م اخ، یمك ى المن أثیر عل ل ت وأحدث بالفع

  .خسائرھم المادیة وغیر المادیة أو الاقتصادیة وغیر الاقتصادیة

 ق التعویضات المناخیةصندو: وقد أطلقت على ھذا الصندوق عدة مسمیات منھا

Compensation Fund )اخ    )٢ ضر للمن صندوق الأخ  Green Climate    ، وال

Fund ) رار  )٣ سائر والأض ندوق الخ ، )٤ (Loss and Damage Fund، وص
                                                             

(1) Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op,cit:” the compensation fund 
is a predictable settlement system for asymmetric, negative externalities 
between parties that cause climate change and those parties that 
experience climate change impacts”. 
https://journals.ametsoc.org/view/journals/wcas/5/3/wcas-d-12-
00010_1.xml. 

(2) Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op, cit, ” The Compensation 
Fund”. 

(3) Melanie Pill:op,cit, p. 5.. 
(4) Arthur Wyns: op,cit, p.21. 
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سمیات       )١(صندوق الحیاد المناخي     شریعات م ھ بعض الت ت علی ، وفى ذات الاتجاه أطلق

، في )٢(لبرازیلي أسماه صندوق المناخ الوطني التشریع ا: عدة منھا على سبیل المثال    

  ). ٣(حین أسماه التشریع المغربي صندوق التضامن ضد الوقائع الكارثیة 

لاف         ار خ د ث وعن وصف أو نعت الصندوق بأنھ صندوق تضامن أم تعویض، فق

ھ     . وتعددت الآراء حول ذلك ھروباً من تحمل المسؤولیة    ي الفق رى رأى ف ث ی أن ) ٤(حی

س   ضیل ت ضامن "میتھ ب تف ندوق ت ن  " ص دلاً م ویض "ب ندوق التع ى أن  "ص ، یرجع إل

صندوق            شاء ال ى إن دعوة إل ن ال التضامن یؤدى إلى تجنب تحدید المسؤولیة، فالھدف م

  . ھو مناشدة الروح المعنویة البشریة وتعبیراً عن التعاطف الإنساني

" ضاتصندوق التعوی"أن تسمیة الصندوق بمسمى  ) ٥(في حین یرى رأى أخر      

ل      رى مث دول الكب ض ال و بع ت مفاوض ي دفع باب الت د الأس د أح دة  : تع ات المتح الولای

                                                             
 .المرجع السابق: سحر مصطفى حافظ. د) ١(
ة    كجزء من٢٠٠٩البرازیلي تم إنشاؤه في عام   (Fundo Clima)  صندوق المناخ) ٢( خطة سیاس

 .٢٠١٩، والذي كان معطلاً في عام المناخ الوطنیة
Isabella Kaminski: op,cit,  

-climatechangenews-www://https  
م    من ١٥نص المادة : كالتشریع المغربي راجع  ) ٣( ریف رق ي   ١٫١٦٫١٥٢ظھیر ش ادر ف ن  ٢١ ص  م

دة ذي  سطس ٢٥ (١٤٣٧القع م ) ٢٠١٦ أغ انون رق ذ الق ام ١١٠٫١٤بتنفی داث نظ ق بإح  المتعل
 . المتعلق بمدونة التأمینات١٧٫٩٩لتغطیة عواقب الوقائع الكارثیة وبتغییر وتتمیم القانون رقم 

(4) Melanie Pill: op,cit, p. 4.”…..A reason for the preference of the word 
‘solidarity’ over ‘compensation’ could be the avoidance of assigning 
culpability as it appeals to human morale and expresses compassion”.   

(5) David Morris: op,cit, “ US and UK negotiators made certain that 
neither the word “compensation” nor any other term connoting legal 
liability was used in the final text……… their moral obligation to offer 
aid, given their outsized contribution to the problem”. 
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ولا أي مصطلح أخر،   " تعویض"الأمریكیة، والمملكة المتحدة إلى رفض استخدام كلمة   

ة،             سؤولیة القانونی ى الم شیر ضمنیاً إل صطلح سوف ی ذا الم ر ھ ى أن ذك ویرجع ذلك إل

ى         وھذا ما ترفضھ تلك الدول، حیث       ا إل شیر فیھ ت ت ة الدوحة كان ى وثیق ا عل أن توقیعھ

ارة   تخدام عب رورة اس اخ    "ض ر المن ن تغی ة ع رار الناجم سائر والأض ندوق الخ ، "ص

ساعدات          دیم الم اً بتق اً أخلاقی ل التزام صندوق یمث ي ال شاركة ف ا بالم ار أن التزامھ باعتب

ن أن ا             رغم م ى ال شكلة، عل ك الم ان    فقط، ومشاركة كل منھماً في حل تل اق الدوحة ك تف

ة              ة آلی شاء أی ھ إن تم بموجب م ی وال، ول ة أم دیم أی ھ لتق زام ب تم الالت م ی دئي، ول اق مب اتف

  .  لصرف المساعدات

ویض  ) ١(وفى ذات الاتجاه، یرى رأى أخر      أن الخشیة من استخدام مصطلح التع

ة        اطر قانونی ة لمخ رات المناخی ي التغی سبب ف ریض المت ع تع ع لمن سؤولیة، یرج والم

  .مالیة ضخمة، مما یفتح الباب على مصراعیھ أمام التقاضيو

صندوق ب           ذا ال سمیة ھ ا، أن ت ن جانبن رى م ضات  "في حین ن ندوق التعوی " ص

ساعدات       ست م انوني ولی المعنى الق ضات ب ن تعوی دث ع ا نتح بة، لأنن سمیة مناس ي ت ھ

اركوا ف   اھموا وش ن س وري وم ود الأحف تخدامات الوق ن اس تفادوا م ن اس ا م ي یتحملھ

  .التغیر المناخي سواء بقصد أو بدون قصد ھذا من ناحیة أولى

حایا         ن ض د م اة للعدی ریان الحی ة ش صندوق بمثاب ذا ال د ھ ة، یع ة ثانی ن ناحی وم

أثرت            ا وت ي دُمرت منازلھ ا، الت رة منھ یما الفقی التغیر المناخي من الأفراد أو الأسر لاس

ولھم، و        ذین دُمرت حق ى      بھذه التغیرات، والمزارعون ال روا عل ذین أجب سكان الجزر ال

                                                             
(1) Isabella Kaminski: op,cit, “to huge legal and financial risks, opening the 

floodgates for litigation”. 
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اق              ي إلح اھم ف ارك وس ن ش ل م الخروج والرحیل منھا، فجمیعھم متضررین من أفعال ك

  .الضرر بھم، وھذا الإضرار یستوجب تعویضھم

ضل              ن الأف دو م ھ یب ومن ناحیة ثالثة، ونظراً لعدم وجود نظام تعویض حالي، فإن

ة  البحث عن نظام أو بدیل أو حل مقترح یعالج جوھر        المشكلة، فھذا الصندوق یعد بمثاب

ى             ستحق عل ن م ة دی د بمثاب تعویضا للمتضررین من الظلم المناخي، وفى ذات الوقت یع

  . الأغنیاء لصالح الفقراء

بعض      ي       ) ١(ومن ناحیة رابعة، فقد أشار ال ة ف ى وجود بعض الجھود المبذول إل

ن     : بعض البلدان مثل   شاء ص وارث    الولایات المتحدة الأمریكیة إلى إن د الك أمین ض دوق ت

ة  ة     Natural Catastrophe   Insurance Fund الطبیعی ع كاف أنھ أن یجم ن ش  م

م          ذي ت ة ال وارث الإرھابی ندوق الك المخاطر على المستوى الوطني، وذلك على غرار ص

  . ٢٠٠١وضعھ مباشرة بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر عام 

دي للأضرا      ر      وأخیراً، قد یكون التقاضي التقلی اخي غی ر المن ن التغی ئة ع ر الناش

مناسب لتعویض الضحایا، لذا یجب على المعنیین والقائمین على صناعة القانون البحث 

  .عن بدائل أو حلول أخرى قابلة للتطبیق

  أو الھدف من الصندوق الغرض: ثانیاً

الھدف من الدعوة إلى انشاء الصندوق، ترجع في المقام الأول إلى إغاثة ضحایا 

و اف      الك ھم للجف د تعرض ضات، بع ساعدة والتعوی ت بالم ي طالب ة، الت ارث الطبیعی

والفیضانات وموجات الحر والمجاعات الناجمة عن تغیر المناخ، فالتعویض لیس سوى       

یلة ة،   وس وارث المناخی ن الك افي م ى التع ا عل ضحایا فعلیً ساعدة ال یلة  لم ھ وس ا أن كم

                                                             
(1) David Morris: op,cit. P .5. 
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ة     الم الاجتماعی صاف للمظ اعي   Social Grievancesان ضامن الاجتم ار للت  ، أو إظھ

Exhibiting Social Solidarity  ١(  مع الضحایا.(  

وفیر مخطط        ) ٢(في حین یرى رأى أخر   صندوق، ھو ت صمیم ال ن ت دف م أن الھ

اً     زدوج أولھم رض م ق غ اء لتحقی ن الأخط ال م ویض خ ادل  : تع ویض الع مان التع ض

اً      اخي، وثانیھم صناعات   : لضحایا التغیر المن ة ال وري     حمای ود الأحف ى الوق دة عل  المعتم

  .  Liability and Possible Insolvencyمن المسؤولیة أو الاعسار المحتمل 

                                                             
(1)  DANIEL A. FARBER: op,cit, P. 1641. 
(2)  Melissa Farris: op, cit, p.58, “A CCF should be designed to provide a 

no-fault compensation scheme with the dual purpose of (1) ensuring 
fair compensation to climate change victims and (2) shielding fossil 
fuel-dependent industries from crushing liability and possible 
insolvency”. 
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  المبحث الثاني
  مصادر أو آلية تمويل صندوق التعويضات المناخية

  

  تعدد وتنوع مصادر التمویل

سیر،    ھل وی ر س ضات أم ندوق تعوی شاء ص ى إن دعوة إل ھ، أن ال ك فی ا لا ش مم

ذي        ولكن الأ  صندوق، ال ذا ال ل ھ صادر لتموی اد م مر الأھم والأصعب، ھو البحث عن إیج

ة    ). ١ (challenging factorیعد تحدیاً صعباً  یة ھام كما أن التمویل یعد خطوة أساس

ن                     ة ألا وھو م ة الأھمی ي غای د ف ر یع ن أم ث ع ا سوف نبح لإنجاح ھذه الفكرة، لذا فأنن

  ). ٢(سیتحمل ویدفع تكالیف تغیر المناخ؟ 

سائر    رار والخ لاح الأض الیف إص ساؤل، أن تك ذا الت ا لھ ي طرحن سبب ف ل ال ولع

دفع  ى ال شركات عل ة ال ازل وكاف حاب المن أمین وأص ركات الت درة ش اوز ق وف . تتج وس

مدى مساھمتھ : یراعى فیمن یلزم بالمساھمة في الصندوق وتمویلھ عدة اعتبارات منھا  

دم      في انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، وم     ب أن یق ث یج دفع، بحی ى ال دى قدرتھ عل

نھم     د ع ي تتول ازات الت ات الغ ع انبعاث ب م ساھمات تتناس صندوق م ي ال شاركون ف الم

leurs émissions) ٣ .( 

                                                             
(1) Melissa Farris: op, cit, p.59. 
(2) David Morris: op.cit.. 
(3) Ana-Maria Ilcheva:  op,cit, p. 1٣ :” Les entreprises contribueraient au 

financement de ce fonds au prorata de leurs émissions”. 
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ر         ومن الواضح أن موارد الصندوق یتعین أن تتحقق من خلال تعزیز الموارد عب

سنوی               ا ال ا وموازنتھ ي خطتھ درج ف ة ی ن الدول دفوع م ر فرض   مخصص أولي م ة، وعب

ب      ى جان ي، إل شریعي أو تنظیم ص ت ب ن صندوق بموج دة ال تم لفائ وم ت ضرائب أو رس

ات          ات والإعان عائدات وفوائد توظیف واستثمار أموال الصندوق، وبالإضافة إلى التبرع

  .والوصایا والھبات

ذا            ة لھ دفقات المالی صادر الت ى أھم م شیر إل ستطیع أن ن بق، ن ا س لال م ن خ وم

ا    الصندوق، وال  تي یتم من خلالھا تمویلھ أو تعبئة أموالھ، والتي سوف نتعرض لكل منھ

  :في نبذة بسیطة على النحو التالي

 الاعتمادات الحكومیة المخصصة من المیزانیة السنویة  : أولا

ل   –تعد الاعتمادات الحكومیة المخصصة من قبل الحكومة     صادر تموی  أحد أھم م

ساھمة      الصندوق، بحیث یتعین على الحكومة       سنویة للم ا ال تخصیص جزء من میزانیتھ

ضحایا      ؤلاء ال ویض ھ ك لتع اخي، وذل ر المن حایا التغی ویض ض ندوق تع وال ص ي أم ف

اتھم    المستحقون لمبلغ التعویض الممنوح من قبل الصندوق، متى أقدموا على تقدیم طلب

  . مستوفیة كافة شرائط الاستحقاق الشكلیة والموضوعیة

   )Carbon Taxضریبة الكربون   ( تحت ما یسمى بفرض الضرائب : ثانیاً

وري          ود الأحف ستخدم الوق ي ت ة أو الت شركات الملوث ى ال ضرائب عل رض ال ف

ات،           ة الانبعاث صناعات كثیف ة ال شركات المرتفع ف ال ون، ومختل والصناعات كثیفة الكرب

انون               شروع الق ا م ق علیھ ي أطل ضات، والت ندوق التعوی ل ص صادر تموی یعد أحد أھم م

سمیة  ا ا ت د منھ ة والح رات المناخی ع التغی ف م شأن التكی صري ب ون "لم ریبة الكرب ض

Carbon Tax ."   ود ة للوق شركات المنتج ة ال ى كاف ضرائب عل رض ال ث تف بحی
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، Climatocidesالشركات المدمرة للمناخ ) ١(الأحفوري والتي أسماھا رأى في الفقھ    

اح ال             ن الأرب شة م ستویات فاح سائر،      والتي تتمتع حالیا بم ن الخ صتھا م دفع ح باھظة ل

ارات          شرات الملی دفق ع ى ت ور إل ى الف ؤدى عل وف ت ضرائب س ن ال ة م ذه النوعی ھ

ى               )٢(للصندوق   ضاء عل ضرائب ھو الق ذه ال دفع ھ ات ب ذه الكیان زام ھ ن إل دف م ، والھ

ي   )٣(فوضى تلوث المناخ، للوصول إلى مستقبل مستدام منخفض الكربون     ذ ف ، مع الأخ

رور ار ض النغیر  الاعتب صادیة، ف ات الاقت ة الحری اخ وممارس ة المن ین حمای ق ب ة التوفی

المناخي یضع الشركات التجاریة على المحك، ویخضع الكثیرین منھا لنوعیة جدیدة من       

  .)٤( الالتزامات، علاوة على تكلیفھم بمھام جدیدة أیضا

ل فرض أن تمویل ھذه الآلیة یمكن أن یتحقق من خلا) ٥(كما یرى رأى في الفقھ 

اس الحراري          ازات الاحتب ات غ ى انبعاث  Tax on Greenhouse Gas ضریبة عل

Emissions   وھذه الضریبة عادلة واستراتیجیة، ستفرض تكالیف تتناسب مع الضرر ،

  . المتولد، وفى ذات الوقت تقدم إشارة إلى السوق من شأنھا تقلیل الأضرار المستقبلیة
                                                             

(1) Ana-Maria Ilcheva: op, cit, p. 9. 
(2) Arthur Wyns: op, cit, p. 22. 

  .فانون التغیر المناخي، المقال السابق: أحمد عبد الظاھر. د) ٣(
(4) Ana-Maria Ilcheva: op, cit , p. 6. 
(5) David Morris: op,cit,:” From a tax on greenhouse gas emissions. Such a 

tax is both fair and strategic. It will impose costs commensurate with 
the damage generated while at the same time providing a market signal 
that will reduce future damages". 

ة        : وضرب مثالا على ذلك    ریبة بقیم رض ض م ف ل   ١٠في الولایات المتحدة الأمریكیة ت ى ك  دولارات عل
ع         ى جم ون أدى إل الیف        ٦٠طن من ثاني أكسید الكرب دفع تك ة ل ة كافی ذه القیم ار دولار سنویاً، وھ  ملی

  .التكیف والمساعدة على الأقل في المستقبل القریب
https://www.onthecommons.org/magazine/who-should-pay-costs-climate-
change. 
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ر    رى رأى أخ اه، ی ى ذات الاتج دأ   ) ١(وف ق مب ن تطبی ھ یمك دفع  " أن وث ی المل

polluter pays Principle"   والمشار إلیھ ب)PPP(     وث د الطرف المل ث یع ، بحی

ادة             نص الم اً ل دأ تطبیق ذا المب د ھ سببھ، ویع  ٢٨٢/ مسؤولاً عن دفع ثمن الضرر الذي ی

كل :"  والتي تنص على أن١٩٨٥لسنة ) ٥(من قانون المعاملات المدنیة الاتحادي رقم   

ضرر       م  "إضرار بالغیر یلزم فاعلھ ولو كان غیر ممیز بضمان ال ادة رق ن  ١٦٣/ ، والم  م

ى أن           نص عل ي ت صري والت ن         ” :القانون المدني الم زم م ر یل بب ضرر للغی أ س ل خط ك

 ". ارتكبھ بالتعویض

ساھمة    وبذلك یتعین على أصحاب الصناعات المعتمدة على الوقود الأحفوري الم

ى    في الصندوق كحافز للح    ارغ، فحت د من المسؤولیة، فصندوق بلا أموال یشبھ الدلو الف

ادراً              ون ق ى یك ة، لك دفقات النقدی ة الت ھ كاف وافر ل ب أن تت ة، یج صندوق ذا قیم یصبح ال

ة           ن جراء أزم انون م ذین یع أثراً، وال ر ت ى الأشخاص الأكث الي إل دعم الم دیم ال ى تق عل

  .التغیر المناخي

ادة وتفعیلاً لھذا المصدر الھام ل     شروع   ١٦/ تمویل الصندوق فقد نصت الم ن م  م

 جنیھ ١٠٠٠السعر العام للضریبة یقدر بمبلغ  :" القانون المصري سالف الذكر على أن     

سبة      صص ن ى أن تخ ة، عل ات الكربونی ن الانبعاث ن م ل ط ى ك صري عل ن %) ٥٠(م م

اخ     التكیف المن ة ب شطة الخاص رامج والأن ى الب اق عل ضریبیة للإنف صیلة ال ة الح ي قیم

ى أن   ) ١٧(كما نصت المادة  ". والتحول الأخضر  ھ عل انون ذات زداد  :" من مشروع الق ت

                                                             
(1)  Melissa Farris: op, cit, p.59.  

اون الاقتصادي              ة التع ل منظم ن قب ویره م م تط ل ت داً ب یس جدی حیث یرى رأى في الفقھ أن ھذا المبدأ ل
ام    ) OECD(والتنمیة   ت ت        ١٩٧٩في ع ى نفس الوق و الاقتصادي، وف ى     لضمان النم ة عل ق تكلف طبی

  . السلع المشتركة أو الموارد البیئیة
Melanie Pill: op,cit, p.2. 
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ن      ) ٢٠(القیمة المستحقة للضریبة كل خمس سنوات بنسبة      رار م ة، ویجوز بق ي المئ ف

انون أو                  ي الق ا ف شار إلیھ ة الم ت القیم وزراء تثبی س ال ذ رأى مجل د أخ وزیر المالیة بع

   .)١" (رالقیمة الحالیة وقت صدور القرا

وعلى الرغم من المزایا التي یحققھا إجراء فرض ضرائب على بعض الشركات،      

ھ   ي الفق اك رأى ف ض  ) ٢(إلا أن ھن ى بع لبي عل أثیر س ا ت ون لھ د یك ھا ق رى أن فرض ی

  . الصناعات، وبالتالي عواقب اقتصادیة وخیمة على الاقتصاد بأكملھ

ة  الغرامات الإداریة التي توقع بسبب المخ    : ثالثاً ات البیئی ر   / الف ات التغی أو مخالف

  المناخي 

ى                 ة الإدارة عل صلھا جھ ي تفرضھا وتح ة الت ات الإداری یم الغرام الغ أو ق تعد مب

ا            ي تحظرھ ات الت بعض المخالف ا ل ة نتیجة ارتكابھ ة العالی المشاریع ذات المخاطر البیئی

صادر    جھة الإدارة علیھا بمناسبة أو بسبب ممارستھا لأنشطتھا الاقتصادیة،     د أھم م أح

دأ    ا لمب ك تطبیق د ذل ویض، ویع ندوق التع ل ص دفع"تموی وث ی ھ  " المل ان دفع واء ك س

وث، أو      ة التل اطر عالی لضریبة على انتاج منتجات بعض الشركات التي تنطوي على مخ

ة   ھ     . لغرامة تدفع بسبب ارتكابھا لبعض المخالفات البیئی ي الفق رى رأى ف ث ی أن ) ٣(حی

                                                             
ري  ) ١( ورا فخ وان  : ن ال بعن ة    :" مق ة لمواجھ ات رادع اخ  "عقوب ات المن شآت   ".. مخالف ة المن مواجھ

ھ     .. الممتنعة عن قیاس البصمة الكربونیة     ون جنی ة ملی سجن وغرام ریبة  .. والعقوبات تصل لل وض
: منشور بتاریخ".  جنیھ عن كل طن انبعاثات١٠٠٠ت المسببة للتغیر المناخي بقیمة على القطاعا

  : على الموقع الإلكتروني التالي٢٤/١١/٢٠٢٢
9%88D9%82%D9%B8%D/%2/501268/News/com.parlmany.www://https

-AA8%D7%A8%D8%A8%D% 
(2) Michael Franczak : op,cit. p.5. 
(3) Melissa Farris: op, cit, p.59:” penalties for violations could be payable 

into the fund”.  
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ا    ات المخالف ع غرام صندوق     penalties for violations تدف ي ال ودع ف ن أن ت  یمك

  .وتعتبر مصدر من مصادر تمویلھ

ض           ت بع د فرض ا، فق د منھ ة والح رات المناخی ن التغی ة م ى البیئ اً عل وحفاظ

ل  اخي مث التغیر المن ة ب شریعات المعنی اخي  : الت التغیر المن اص ب اني الخ شریع الألم الت

ى      عقوبات مالیة    ٢٠٢١والمعدل في عام     صل إل د ت ف  ٥٠تتمثل في فرض عرامات ق  أل

انون                   ذا الق اً لھ شكل انتھاك ل ی داً أي فع الاً أو عم ب اھم ن یرتك ل م ى ك انون  (یورو عل ق

  ). ١(أو مخالفاً لأمر واجب النفاذ ) التغیر المناخي

ف     كما نص مشروع القانون المصري بشأن       اخي والتخفی ر المن ع التغی التكیف م

سات      معا على    ) ٢(من آثاره    شركات والمؤس ن ال ھ م ة من قبة مخالفي حكم المادة الرابع

سمائة       ن خم والمنشآت المخاطبة بأحكامھ، بغرامة لا تقل عن مائة ألف جنیھ ولا تزید ع

ة،            صمة الكربونی اس الب ام بقی دم القی ألف جنیھ، وتتعدد العقوبات بتعدد الجرائم، حال ع

ى       انون عل شروع الق ن م ة م ادة الرابع نص الم ث ت شآت   :"  أنحی ع المن زم جمی تلت

صمة       اس الب ام بقی اص بالقی انون الخ خاص الق ن أش انون م ذا الق ام ھ ة بأحك المخاطب

                                                             
(1) See: section 6 of German Federal Climate Change Act: “Provisions 

governing fines (1) A regulatory offence is committed by anyone who 
intentionally or negligently infringes a statutory instrument within the 
meaning of section 5 subsection (4) of this Act or an enforceable order 
enacted on the basis of such a statutory instrument in so far as the 
statutory instrument refers, in respect of a particular offence, to this 
provision governing fines. (2) The regulatory offence is punishable with 
a fine of up to fifty thousand euros”. 

  .المقال السابق: ا فخرينور) ٢(
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انون    ٦الكربونیة المرجعیة وتسلیمھ إلى المجلس في موعد أقصاه      ن دخول الق  أشھر م

  ."الحالي حیز النفاذ

  )١( مساھمات الشركات والمؤسسات من منطلق مسؤولیتھا المجتمعیة: رابعاً

سات     شركات والمؤس ة لل سؤولیة المجتمعی صد بالم ة  –یق ساھمة الاختیاری  الم

) أو عینیة/ نقدیة و(للشركة أو المنشأة في التنمیة المجتمعیة من خلال تقدیم مساھمات   

ة           ي الدول ة ف ة والبیئی صادیة والاجتماعی ا الاقت لتنفیذ المشاریع والبرامج التنمویة ومنھ

)٢.(  

راد أو        فالمسؤولیة المجتمعی  ة ھي مجموعة الأعمال أو الخدمات التي یقدمھا الأف

ا        اً م ث غالب الشركات في سبیل خدمة مجتمعاتھم ومساعدتھم على النھوض والتقدم، حی

صارف         وك والم ك البن ي ذل تسعى جمیع الشركات التجاریة بكافة أشكالھا القانونیة بما ف

ش  ة، وال شركات الأجنبی روع ال ذلك ف ل، وك ركات التموی ل وش ة بالكام ركات المملوك

ن            سبة م ا ن ك فیھ ر مباشرة أو تمتل صورة مباشرة أو غی للحكومة الاتحادیة والمحلیة ب

ة           )٣(أسھمھا   صادیة والاجتماعی الات الاقت ي المج ع ف ، إلى المساھمة في تطویر المجتم

                                                             
سؤولیة         ) ١( ق بم شریع یتعل سن ت ت ب ي عنی دول الت ل ال ن أوائ دة م ة المتح ارات العربی ة الإم د دول تع

 في شأن ٢٠١٨لسنة ) ٢(الشركات والمنشآت المجتمعیة، حیث أصدر مجلس الوزراء القرار رقم 
رار      ضمن الق سات، ویت شركات والمؤس ة لل سؤولیة المجتمعی ادة، ب٢٧الم ار    م ع إط دف وض ھ

ع         ى وض لاوة عل ا، ع تنظیمي لمساھمات المسؤولیة المجتمعیة وآلیات توثیقھا وإدارتھا وتوجیھھ
سؤولیة    ز الم ب تحفی ى جان ة، إل سؤولیة المجتمعی ة الم ازات لممارس وافز والامتی ار للح الإط

 .المجتمعیة لدى الشركات والمنشآت
 .٢٠١٨لسنة ) ٢(لاتحادي رقم المادة الأولى من قرار مجلس الوزراء ا: راجع) ٢(
 .٢٠١٨لسنة ) ٢(المادة الثالثة من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم : راجع) ٣(
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رامج      ل الب ة لتموی ة أو العینی ساھمات النقدی دیم الم لال تق ن خ ا م ة وغیرھ والبیئی

  ).١(وتبنى سیاسات صدیقة للبیئة في الإنتاج والعمل . یع التنمویة في الدولةوالمشار

ث                  اخ، حی ر المن د تغی اح ض ي الكف ال ف اع الأعم دور قط اره ب وھذا ما یمكن اعتب

ة     سؤولیة المجتمعی ادرات الم ذ مب ة بتنفی ام طواعی ة القی شركات التجاری ى ال ین عل یتع

Démarches de Responsabilité Sociale ات      ف رام الحری دأ احت ي ضوء مب

صادیة  ة       . الاقت داف المناخی ق الأھ ى تحقی ساعد عل ذ ی ز التنفی ادرات حی دخول المب ف

Objectifs Climatiques) ٢ .(  

ن            ة م سؤولیة المجتمعی ي الم وینُبع حرص العدید من الشركات على المساھمة ف

ا   ع منھ دة دواف ستقبلیة       : ع اق م تح آف ة لف ة قوی ات اجتماعی اء علاق شروعاتھا  بن لم

اص،        ام والخ اعین الع ع القط ستدامة م واستثماراتھا وأعمالھا، وتفعیل شراكة تنمویة م

ا      ا ولعلاماتھ دة لھ معة جی اء س لال بن ن خ شركات م ال ال و أعم ز نم ى تعزی ل عل والعم

  .    ومنتجاتھا التجاریة

ن                 ة م شآت طواعی شركات والمن دمھا ال ي تق ة الت وبذلك تعتبر المساھمات النقدی

دیمھا        من م تق ع، سواء ت ة المجتم طلق رغبتھا في العطاء المؤسسي والمساھمة في تنمی

لال     ن خ رة م ر مباش ة غی اخي أو بطریق ر المن حایا التغی ویض ض صندوق تع رة ل مباش

صندوق    ذا ال ل ھ صادر تموی م م د أھ ة أح سؤولیة المجتمعی وطني للم صندوق ال ، )٣(ال

  . التنمیة المستدامة في الدولةفالشركات والمنشآت التجاریة شریك أساسي في 

                                                             
  .٢٠١٨لسنة ) ٢(المادة الخامسة من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم : راجع) ١(

(2)  Ana-Maria Ilcheva: op, cit, p. 7. 
  .لسادسة من القرار المشار إلیھ في الھامش السابقاتم إنشاء ھذا الصندوق بموجب نص المادة ) ٣(
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ادة       ت الم ة أوجب / ولضمان فاعلیة المشاركة والمساھمة في المسؤولیة المجتمعی

م      ١٤ اراتي رق ادي الإم وزراء الاتح س ال رار مجل ن ق سنة ) ٢( م أن  ٢٠١٨ل ي ش  ف

د      ل تجدی شأة قب ركة أو من ل ش ى ك شآت عل شركات والمن ة لل سؤولیة المجتمعی الم

لجھة المعنیة الإفصاح من خلال المنصة عن مساھمتھا أو عدم    ترخیصھا السنوي لدى ا   

ال    ى ح د، وف اریخ التجدی سابقة لت رة ال ن الفت ة ع سؤولیتھا الاجتماعی ي م ساھمتھا ف م

ات       ات والمعلوم ة البیان ى كاف شتملاً عل صاح م ون الإف ین أن یك ساھمات فیتع ود م وج

ى   المتعلقة بنوع وحجم المساھمة والجھة أو الجھات المستفید     ا عل ة من المساھمة، منھ

  ). ١(المساھمة بمبالغ نقدیة في صندوق التعویض المقترح : سبیل المثال

  عائدات وفوائد توظیف أموال صندوق: خامساً

ن        ل یمك مما لا شك فیھ، أن أموال الصندوق لا تترك بدون توظیف أو استثمار، ب

شرو   ض الم ي بع ھ ف تخدام أموال صندوق اس ى إدارة ال ائمین عل ة ذات للق عات الإنتاجی

العائد المربح، أو ایداعھا في البنوك التجاریة لاستثمارھا بشكل یُدر علیھا فوائد وأرباح 

مالیة، مما یترتب علیھ تنامى وزیادة في أموال الصندوق التي تستخدم لتعویض ضحایا       

  .التغیر المناخي

                                                             
ادة   ) ١( نص الم اً ل ك تطبیق د ذل ث یع ى أن   ١٦/ حی ي نصت عل ذكر والت الف ال رار س ن الق ولى :"  م یت

ى أن          الصندوق إعداد مؤشر سنوي للمسؤولیة المجتمعیة وفق المعاییر التي یحددھا المجلس، عل
رامج  یكون من ضمنھا نسب المساھمات النقدیة والع     ینیة لكافة المنشآت المساھمة في مشاریع وب

  ".المسؤولیة المجتمعیة المدرجة على المنصة
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  التبرعات والھبات والوصایا: سادساً

د       تُعد التبرعات والھبات وال   ة أح راد والأشخاص الاعتباری ل الأف ن قب وصایا التي تُقدم م

ن    وع م دم كن ا تق یما أنھ اخي، لاس ر المن حایا التغی ویض ض نادیق تع ل ص صادر تموی م

دم        ي تق ات الت المساعدات الإنسانیة للمتضررین من ھذه الآثار، وذلك على غرار التبرع

ا بعض الك             ت بھ ابتھا وألم ي أص ة   من الدول لبعض الدول الت ة أو المناخی وارث الطبیعی

شطتھا           سببھا بأن ي ت رار الت سائر والأض ل للخ ثمن أو مقاب بعض ك ا ال ي اعتبرھ والت

  .الاقتصادیة

  مطلب أخير
  مدى حاجتنا إلى إصدار تشريع يتعلق بالتغير المناخي

  
ر                 الغ ومبك ام ب ى باھتم ب أن تحظ اخي یج ر المن ضیة التغی ھ، أن ق ك فی مما لا ش

شر   ستوى الت ى الم اص      عل شریع خ ن ت ى س ل عل تیقاظ والعم د آن الأوان للاس یع، فق

ل         دار مث ى لإص ل إل بمكافحة التغیر المناخي على غرار العدید من الدول التي سعت بالفع

سلبیة         ار ال شرت الآث دت وانت دما تزای یما بع راھن، لاس ت ال ي الوق شریعات ف ذه الت ھ

  . ر التغیرات المناخیةالاقتصادیة وغیر الاقتصادیة وازدادت أعداد ضحایا تأثی

شریعیة              ى معالجة ت صاعداً، بحاجة ضروریة وملحة إل ن الآن ف حیث أصبحنا م

ى               سلبیة عل ة ال رات المناخی ار التغی ة آث ة لمجابھ متكاملة وحمایة قانونیة شاملة وجامع

صاعداً نظر             . المتضررین ن الآن ف ة م وفى ذات الوقت تشھد، العدید من المحاكم الوطنی

ن ال    ر م دفع       الكثی البتھم ب شركات، ومط ات وال ى الحكوم ضائیة المرفوعة عل دعاوى الق

تعویضات عن الآثار الضارة لھذه التغیرات، علاوة على ضرورة الالتزام بتطبیق وتنفیذ 
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ة        ى الدرج ا إل ول بھ ا والوص د منھ ة والح ات الكربونی ل الانبعاث ة لتقلی ط الوطنی الخط

ام     ول ع شجیع التوجھ ن  ٢٠٥٠الصفریة بحل ي      ، وت ضر ف تثمار الأخ صاد والاس حو الاقت

  .كافة المجالات والقطاعات

وقد وجدنا من خلال الأحكام القضائیة التي أثیرت بشأن التقاضي المناخي والتي      

ضات،         دفع تعوی تم استعراضھا خلال ھذه الدراسة، أنھا قد لا ینشأ عنھا مباشرة الحكم ب

ر     ولكنھا تشیر إلى الدعم القضائي للحجج التي ترى أ   اخي أم ر المن ار التغی ن تعویض آث

ھ  دعاوى   . مرغوب فی ن ال ة م ذه النوعی شأن ھ رت ب د تغی ضاة ق رة الق ح أن نظ فالواض

اخي    ر المن ضیة التغی بحت ق ث أص ضیة، حی ذه الق ع لھ راد المجتم رة أف ر نظ سبب تغی ب

تشغل بال الكثیر، وخیر دلیل على ذلك ما نشھده في الآونة الأخیرة من زیادة مطردة في 

  .عداد الدعاوى والمطالبات القضائیة المرفوعة والتي تشھدھا ساحات المحاكمأ

ا              رف بم ت تعت ة بات ة القانونی ن الأنظم د م ولكن الملفت للنظر الآن، ھو أن العدی

شركات    ة لل سؤولیة المناخی سمى بالم  responsabilité climatique deی

l’entreprise .  ضرر أ لاح ال الالتزام بإص ا ب ي عرفتھ التغیر  الت ق ب ا یتعل ھ فیم و منع

المناخیة، دون وجود أیة انعكاسات على الأفراد والممتلكات بشكل مباشر أو غیر مباشر   

ة     ازات الدفیئ ا الغ ث منھ ي تنبع شطة الت لال الأن ن خ ذه   . م ست بھ ت لی ى ذات الوق وف

اكم              ت المح ث لا زال اخي، حی التغیر المن الأنظمة أیة  قواعد ونصوص تشریعیة خاصة ب

د لا          تطب ي ق ة الت ق النصوص القانونیة والقواعد المنصوص علیھا في التشریعات البیئی

ذي             ر ال ة، الأم سؤولیة المدنی ن صور الم ستحدثة م تستوعب ھذا الصورة الجدیدة والم

د             ن القواع د م اول العدی اخي یتن التغیر المن ق ب شریع یتعل یدعونا إلى الإسراع بإصدار ت

ضا   دما است یما یع ام، لا س اخ    والأحك ؤتمر المن ة م ة قم صر العربی ة م فت جمھوری

٢٧COP         اخي ر المن ع التغی ف م شأن التكی انون ب شروع ق دیم م ل تق م بالفع ث ت  حی
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رف     ٤٠والتخفیف من آثاره مكون من      ي تعت توریة الت صوص الدس  مادة، تماشیاً مع الن

  . وتؤكد على حق المواطن في أن یعیش في بیئة نظیفة وسلیمة صحیة

ى الإسراع       وبناء على ذلك،  سیاسیین إل انونیین وال ن الق رار م  ندعو صانعوا الق

ل             ق تعم ة للتطبی دائل قابل ضمینھ ب اخي، وت ر المن بضرورة إصدار تشریع لمكافحة التغی

حایا      ویض ض لال تع ن خ ا م د منھ اخي والح رات المن أثیرات التغی ار وت ة آث ى مكافح عل

ضح     ة    التغیر المناخي عبر استحداث صندوق تعویض لھؤلاء ال لا حمای ركھم ب ایا دون ت

  .أو تغطیة

  :وفى الختام، یتعین علینا اتباع المنھج القرآني السلیم في قولھ تعالى

 وَلَا تُفْسِدُوا فِي الْأَرْضِ بَعْدَ إِصْلَاحِھَا ۚ ذَٰلِكُمْ خَیْرٌ لَكُمْ إِنْ كُنْتُمْ مُؤْمِنِینَ﴾ ﴿

  صدق االله العظیم

  )٨٥(سورة الأعراف الآیة 

  الله وتوفیقھتم بحمد ا

  المؤلف
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  الخاتمة
 

دیات          ن التح د م ا العدی د عنھ اخي یتول ر المن ضیة التغی ھ، أن ق ك فی ا لا ش مم

رات،               ذه التغی ل مع ضحایا ھ ا التعام تم بھ ي ی ضل الت الفریدة، لا سیما حول الكیفیة الأف

واة               ذه الدراسة ن ضھم، فھ بة لتعوی وفى ذات الوقت قد یكون التقاضي وسیلة غیر مناس

یس  . أو نقطة انطلاق وبدایة لتصمیم صندوق فعال للتعویضات المناخیة       وھذا الاقتراح ل

ى                  ضوء عل سلط ال ل أن ی ى الأق ن عل ان، ولك ل الأرك تملاً كام اً مك ون اقتراح معناه أن یك

  .بعض المفاتیح والعناصر المھمة لھذا المقترح

ا    ر المن یس ھو   فالدعوة إلى إنشاء صندوق تعویضات لضحایا حوادث التغی خي ل

وب،    الحل المثالي، فالاقتراح لھ العدید من المزایا وفى ذات الوقت یعتریھ العدید من العی

اكم      . فمن مزایاه أنھ یضع طریقة سھلة وسریعة لدفع التعویضات بعیداً عن ساحات المح

ات           ع المطالب ل م ى التعام ادر عل ر ق صندوق غی ون ال مع ملاحظة أنھ من المحتمل أن یك

دھا       التي تنطوي  ن تحدی ي لا یمك شرة الت  على بعض الكوارث أو التغیرات المناخیة المنت

  .بوضوح

كما یجب التأكید على أن مبادرة أو طرح فكرة إنشاء صندوق للتعویضات، كبدیل 

د               ن الجھ ر م اك الكثی ازال ھن ن م سیط، ولك لدعاوى المسؤولیة التقصیریة أمر سھل وب

ى        ب أولاً      والعمل الذي یتعین القیام بھ سواء عل ن یج وطني، ولك دولي أو ال ستوى ال  الم

ة،   صندوق ذا قیم صبح ال ى ی وال حت دینا الأم ون ل ون أن تك دو إلا أن یك دینا لا یع ا ل فم

ع        د لوض ن الجھ د م ذل المزی ى ب ة إل ا بحاج ث مازلن ارغ، حی دلو الف شبھ ال ندوق ی ص

یدفع؟         ن س نظم؟ وم صندوق م یكون ال اللمسات الأخیرة على تفاصیل الخسائر، وكیف س

اھي                  ضات؟ وم وال أو التعوی ك الأم ى تل یكون مؤھلاً لتلق ن س ھ؟ وم یتولى إدارت ومن س
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ن أن        الصیغة ال  ي یمك الیف الت ة للتك سبة المئوی اھي الن تي تحكم صرف تلك الأموال؟ وم

ي       وال الت ل الأم ة؟  وھ رار الفعلی یم الأض ة تقی اھي آلی وطني؟ وم صندوق ال ا ال یغطیھ

ة الناتجة            وارث الطبیعی الیف الك ة تك ستكون متاحة في الصندوق قاصرة فقط على تغطی

ش    د لت ا تمت ة، أم أنھ رات المناخی ن التغی ع  ع ا الواس ة بمفھومھ وارث الطبیعی مل الك

ا، فموضوع             ة علیھ كالزلازل والبراكین؟ جمیعھا أسئلة مشروعة نحن بحاجة إلى الإجاب

ر    الدراسة ما ھو إلا دعوة للباحثین لاستكمال باقي عناصر المقترح، حتى نصل بھ إلى ب

  . يالأمان كحل بدیل لدعاوى المسؤولیة التقصیریة عن أضرار التغیر المناخ

ائج          ن النت ا لمجموعة م ن خلالھ لنا م د توص وبعد أن انتھینا من ھذه الدراسة فق

 :والتوصیات نجملھا على النحو التالي

   النتائج-)أ

ات          : أولا دة، والمحاكم ة المعق ن النوعی ة، م ضایا عالمی ي ق قضایا التغیر المناخي، ھ

ن      د م ون العدی ا یواجھ دعون فیھ الیف، والم ون باھظة التك ا تك دیات فیھ التح

ر          . اثبات علاقة السببیة، والأضرار    : مثل ون أكب د تك ة، ق ة الواقعی ن الناحی وم

دار         ة بإص شریعي والمطالب راء ت اذ إج ى اتخ ث عل ي الح ي ھ ة للقاض وظیف

  .تشریعات فقط

وجود العدید من المعوقات والقیود القانونیة التي تقف حائلاً أمام المتضررین،       : ثانیاً

ي         التي تحد من اللجوء إ     ود ھ ذه القی ل ھ التعویض، ولع ة ب ضاء للمطالب لى الق

ندوق       شاء ص ى إن دعوة إل راح ال ى اقت ا إل ي دفعتن سة الت باب الرئی د الأس أح

ام           سھل أم ة ت ة علاجی لال آلی ن خ اخي، م ر المن حایا التغی ویض ض لتع

ق    ل أن الطری ا، فالأص صول علیھ ضات والح ة بالتعوی ضررین المطالب المت

حایا    ویض ض ي لتع وافر      الطبیع دم ت ن ع أمین، لك و الت ة ھ وارث الطبیعی الك
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ك       ى ذل نص عل ق ال التأمین ضد بعض المخاطر الكارثیة أو استبعادھا عن طری

ات         ق عقب أنھ أن یخل ن ش بح م ا، أص في وثائق التأمین، وصعوبة التعامل معھ

  .كبیرة أمام التأمین الخاص ضد الخسائر الناجمة عن الكوارث الطبیعیة

د كبیر من المتضررین عن المطالبة القضائیة، لاسیما أصحاب الدخل  احجام عد : ثالثاً

سبب             اكم، ب لال المح ن خ ضات م ى تعوی صول عل المنخفض، وعدم السعي للح

دعاوى       ذه ال ة    . عدم الیقین، وعدم التأكد من كسب أو ربح ھ ي نھای ر أدى ف أم

ن        دیل ع رة، كب رى مبتك ول أخ دائل وحل ن ب ث ع رورة البح ى ض اف إل المط

دعوة     دعاوى   رة ال المسؤولیة التقصیریة، ومن ھذا المنطلق ظھرت بدایات فك

  .إلى إنشاء صندوق وطني للتعویضات

ا  ائل    : رابع اخي ووس ر المن أثیر التغی شأن ت صادرة ب ة ال ضائیة الحدیث ام الق أن الأحك

ست             اكم لی ضات، فالمح دفع تعوی م ب مكافحتھ، عادة لا ینشأ عنھا مباشرة الحك

ى تح  درة عل دیھا الق ذه     ل ن ھ ستفاد م ا ی ن م امل، ولك ویض ش ام تع ق نظ قی

ي         ج الت ضائي الكامل لأصحاب الآراء والحج دعم الق الأحكام، أنھا تشیر إلى ال

  .ترى أن تعویض آثار التغیر المناخي أمر أصبح محبذ ومرغوب فیھ

ة،              : خامسا ة المناخی ع العدال ة لتوزی ر كامل ا غی ة ولكنھ ة حیوی اخي آلی التقاضي المن

ر       فالمطالب ضات، الأم دفع تعوی ات القضائیة عادة لا ینشأ عنھا مباشرة الحكم ب

الذي یُساعد على تبنى مقترح انشاء صندوق التعویضات المناخیة، كطریق أو 

  .سبیل أفضل للحصول على تعویض سریع وبتكلفة أقل

ة            : سادساً ازات الدفیئ ات الغ ن انبعاث ر م یواجھ كوكب الأرض في الوقت الراھن الكثی

شطة     ذات  ن الأن ة ع سان والناتج حة الان ى ص ضارة عل سلبیة ال ار ال الآث

  .البشریة، والتي ستتراكم على مدار العقود القادمة
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  التوصیات

ھ     : أولا اخي، ل ر المن حایا التغی ویض ض ال لتع ي فع ندوق وطن شاء ص رة إن م فك دع

ع   رة، ویتمت وزراء مباش س ال ع مجل ستقلة، یتب ة م صیة اعتباری شخ

ك          بالاستقلال المال  ى تل ان لتخط ي التام، فھذا الصندوق یُعد بمثابة جسر الأم

  .الأزمة وتجنب الأفراد دوامة الفقر كأحد أھم تبعات تغیر المناخ

ى نحو دعم              : ثانیاً سریع الخط ى ت ي إل أثیر البیئ ة ذات الت دعوة كافة الأطراف الفاعل

د أھ           صتھا كأح ضاعفة ح م تحول الطاقة إلى المصادر المتجددة والنظیفة وم

اخي     ات           الأدوات لتحقیق الحیاد المن ن الانبعاث فر م افي ص ى ص  بالوصول ال

، واتخاذ كھدف رئیسي، وتعزیز التنمیة المستدامة، الدفیئة في كل القطاعات 

ى      كافة الإجراءات للحد من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، والانتقال إل

رات المن          ع التغی ف م ى التكی ادر عل ضر الق ن    الاقتصاد الأخ ع م ة، والراف اخی

  .جودة الحیاة

معالجة القصور التشریعي الموجود في التشریعات  دعوة المشرع المصري إلى: ثالثاً

ق        الخاصة بالبیئة، وذلك من خلال     انون المتعل شروع الق دار م  التسریع بإص

ة          سات وأجھزة الدول ة مؤس اس      بإلزام كاف امل لقی ي ش سح مرجع إجراء م ب

  .البصمة الكربونیة

اً ھ        : رابع ى وج ا وعل دھا دون غیرھ تص وح صة تخ ة متخص اكم مناخی شاء مح ان

السرعة بالفصل في قضایا تعویضات المنازعات المناخیة، وذلك حال رفض      

  .آلیة التعویض المباشر من خلال صندوق التعویضات

ساً ة    : خام سطة ومرن سیرة ومب راءات ی شأنھ إج ع ب ضات تتب ندوق تعوی صمیم ص ت

ضات للمطا  دیم التعوی ر     لتق ضحایا التغی ورى ل شكل ف صحیحة ب ات ال لب
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اراً             ات خی سویة سریعة للمطالب وفر ت المناخي، حیث یعتبر الصندوق الذي ی

ن اللجوء             ل م سطة تقل ي، وأن الإجراءات المب ة بالتقاض ة مقارن أكثر جاذبی

  . للمحاكم

ا ت    : سادس ن أي وق ر م رع وأكث شكل أس ة ب ات الكربونی ض الانبعاث ى خف ل عل العم

ك  ضى، وذل دم     م ب الأرض، وع ى كوك رارة عل ة الح یض درج دف تخف  بھ

ة، و   وارث المناخی ن الك ئ ع راب الناش ة الخ ي معالج أخر ف ى الت ول إل التح

ضراء  الطاقة النظیفة أ  ستقبلیة      و الطاقة الخ اخ الم اطر المن ع مخ ف م والتكی

  . من خلال اتخاذ العدید من التدابیر والإجراءات العلاجیة والوقائیة

ات          استحد: سابعاً ات الانبعاث ن بیان تفادة م ة، للاس ات المناخی ي للمعلوم اث نظام وطن

و               ا ھ اخي، كم ر المن داعیات التغی في دعم عملیات البحث العلمي، والتنبؤ بت

ل     دول مث ض ال ي بع اً ف ھ حالی ول ب دة   : معم ة المتح ارات العربی ة الإم دول

  .كأنموذج یحتذى بھ

ة     : ثامناً سمیة وزارة البیئ ر ت ا      الدعوة إلى تغی ة مم اخي والبیئ ر المن ى وزارة التغی  إل

صوى        ة ق بحت ذات أولوی اخي أص ر المن ضایا التغی ى أن ق دل عل ى وی یعن

ك        راھن، وذل ت ال باعتبارھا أكبر التحدیات البیئیة التي تواجھ العالم في الوق

  . على غرار ما قامت بھ دولة الإمارات العربیة المتحدة في ھذا الشأن

دارة بوقف نشاط أي منشاة اقتصادیة أو مشروع بشكل مؤقت    مطالبة جھة الإ  : تاسعاً

سن           دم وجود خطة وتح اخ، وع ر المن ي تغی ساھمتھ ف وت م ال ثب م ح أو دائ

  .ملحوظ لتخفیف الضرر

ساھمات      دعوة كافة   : عاشراً البلدان لتقدیم خططھا للعمل المناخي المعروفة باسم الم

ن الإجراء           الإبلاغ ع وم ب ث تق ل    المحددة وطنیاً، بحی تتخذھا لتقلی ي س ات الت
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ة               داف اتفاقی ى أھ ن أجل الوصول إل اس الحراري م ازات الاحتب انبعاثات غ

  .باریس

شر أ د ع ة      : ح دیم كاف صادیة بتق ات الاقت سات والكیان شركات والمؤس ة ال زام كاف إل

دیم     ة، وتق سؤولیتھا المجتمعی دأ م ن مب ا م ة، انطلاق ات المناخی المعلوم

ار  ة آث ة لمكافح ادرات حثیث ي  مب ة ف شاركة بفاعلی ة، والم رات المناخی التغی

ع           ضل ومجتم اة أف وفیر حی ي ت دورھا ف قضیة العدالة المناخیة، إیماناً منھا ب

  . آمن خال من الكربون والوصول إلى المعادلة الصفریة
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