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 تمهيد:

ة الدبلوماسѧѧية المعنيѧѧة والمѧѧؤثر نهѧѧا شѧѧكلإبالبحѧѧث مѧѧن حيѧѧث  تتنѧѧاول الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧاديةالدراسة هذه 

ً دوليѧѧѧّبالعلاقѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية  ً اً للدبلوماسѧѧѧية موازِ نشѧѧѧاطاً اقتصѧѧѧاديّ  دُّ عѧѧѧَتُ ، وا فѧѧѧي الأهميѧѧѧة للنشѧѧѧاط السياسѧѧѧي  يѧѧѧا

 ً ، والعلاقѧѧѧات الدوليѧѧѧة الماليѧѧѧة عدات الاقتصѧѧѧادية، وقضѧѧѧايا التنميѧѧѧةلتجѧѧѧارة الدوليѧѧѧة، والمسѧѧѧاا علѧѧѧى ومنطويѧѧѧا

ار علѧѧى مسѧѧتوى تѧѧُدَ  اً وجهѧѧود ي تستلزم مسѧѧاعيَ وغيرها من النشاطات الاقتصادية الدولية، التوالاستثمارات 

  :، هيتناولها من خلال ثلاثة مباحث قد تمو .ممارستها وتعزيزهاورسمي دبلوماسي لتنظيمها، 

  (النشأة والمفهوم) ية: الدبلوماسية الاقتصادالمبحث الأول

  : نشأة وتطور الدبلوماسية الاقتصاديةالأول المطلب

ً  الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية ظѧѧاهرة جديѧѧداً للدبلوماسѧѧية مѧѧن  شѧѧكلاً  تعѧѧَُدُّ مѧѧن المصѧѧطلح، ولا  هѧѧي أقѧѧدم شѧѧيوعا

اعتبѧѧار أن المهنѧѧي الثѧѧانوي للدبلوماسѧѧي، ب ا علѧѧى أنهѧѧا المسѧѧارفقد كان ينظѧѧر إليهѧѧ الوجود؛ حيث الممارسة أو

   .للدبلوماسي يكون في المجال السياسي فقط الأساسالنشاط 

ً ت فѧѧѧَرِ عُ وكونهѧѧѧا  فكثيѧѧѧر مѧѧѧن البѧѧѧاحثين يرجѧѧѧع بالظѧѧѧاهرة إلѧѧѧى التبѧѧѧادلات  ؛لتجاريѧѧѧةبالدبلوماسѧѧѧية ا سѧѧѧابقا

يرجعهѧѧا إلѧѧى الاستكشѧѧافات التجاريѧѧة التѧѧي بѧѧدأت مѧѧع الحركѧѧات مѧѧَنْ ومѧѧنهم  ،التجارية بين الحضارات القديمة

يرجع بهѧѧا إلѧѧى  نْ وهنالك مَ ، هور المبكر للدبلوماسية التجاريةأدلة على الظ دُّ عَ تُ  ، وهذهالاستعمارية التوسعية

، مѧѧا أدى بالدبلوماسѧѧيين ينات والسبعينات من القرن الماضѧѧيأميم الصناعات في كثير من البلدان في الخمست

إلѧѧѧى المشѧѧѧاركة بشѧѧѧكل تѧѧѧدريجي فѧѧѧي المسѧѧѧائل التجاريѧѧѧة بهѧѧѧدف المسѧѧѧاعدة علѧѧѧى بيѧѧѧع المنتجѧѧѧات الصѧѧѧناعية 

علѧѧى اتفاقѧѧات تجاريѧѧة  لѧѧيلاً د مثѧѧالا؛ً م آثѧѧار تѧѧاريخ الحضѧѧارات القديمѧѧة المتعاقبѧѧة كالمصѧѧريةتقѧѧدِّ ، و١مѧѧةالمؤمَّ 

 رحلات الاستكشافات البحريѧѧة نحѧѧو الشѧѧرق والغѧѧرب فѧѧي القѧѧرنمع . كذلك الحال مع دول شرق آسيا برمتأُ 

مѧѧن خѧѧلال  ؛الѧѧدول الأوروبيѧѧة لعلاقاتهѧѧا التجاريѧѧة مѧѧع العѧѧالم ، وتطويرالخامس عشر كرحلة فيسكو دي جاما

 .٢شر حتى القرن العشرينرن السادس عالاستيلاء على الدول وتحويلها إلى مستعمرات في الق

الشѧѧѧركات وظهѧѧѧر عصѧѧѧر الاسѧѧѧتثمارات والتفاعѧѧѧل مѧѧѧا بѧѧѧين البنѧѧѧوك،  ،مѧѧѧع نهايѧѧѧة القѧѧѧرن الثѧѧѧامن عشѧѧѧر

خدم تُ في التفاوض علѧѧى الظѧѧروف العامѧѧة للأعمѧѧال بѧѧل اسѧѧْ العمل الدبلوماسي محصوراً  دِ عُ والحكومات، فلم يَ 

ن الѧѧدول، وأصѧѧبحت الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية غيѧѧر بѧѧي العقѧѧود والمعاهѧѧدات بѧѧرامإللضѧѧغط مѧѧن أجѧѧل  وسѧѧيلةً 

-١٩٠٩مقتصرة على التجارة بل وسيلة لتطوير الأعمال. وفѧѧي عهѧѧد الѧѧرئيس الأميركѧѧي ولѧѧيم هѧѧوارد تافѧѧت 

                                                             
١ - 



-٣- 
 
 

 

لتوسѧѧيع  ؛آنѧѧذاك بدبلوماسѧѧية الѧѧدولار تْ يَ مِّ ريكيѧѧة سياسѧѧة خارجيѧѧة سѧѧُالأمانتهجѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة  ١٩١٣

مѧѧن أجѧѧل  ،فѧѧي أميركѧѧا اللاتينيѧѧة والشѧѧرق الأوسѧѧط خاصѧѧة فѧѧي الصѧѧينتجارتهѧѧا مѧѧن خѧѧلال دعѧѧم مشѧѧاريعها 

  .٣، تلتها بعد ذلك بريطانيا، فرنسا، وألمانياالسكك الحديدية دِّ مَ الحصول على امتيازات خاصة لِ 

فتѧѧه مѧѧن خسѧѧائر ودمѧѧار اقتنعѧѧت الѧѧدول بضѧѧرورة التكتѧѧل فѧѧي وبعѧѧد نهايѧѧة الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة ومѧѧا خلَّ 

ادية كانѧѧت المفاوضѧѧات الاقتصѧѧ ١٩٥٠، ومنѧѧذ ؤولية حفѧѧظ السѧѧلم والأمѧѧن الѧѧدوليينمسѧѧ منظمات دولية تتحمѧѧل

ً  ان جعلتѧѧظاهرتѧѧابѧѧرزت علѧѧى كѧѧل المسѧѧتويات حѧѧادة، و فѧѧي  الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية دبلوماسѧѧية أكثѧѧر نشѧѧاطا

  ٤هما: ؛العصر الحالي

تѧѧوازن مѧѧن زيѧѧادة اللاَّ  معهѧѧاع التوترات السياسية العالمية خاصة بعد نهاية الحرب البѧѧاردة ومѧѧا صѧѧحبته تراجُ  - ١

 .بين الدول ظل العولمة والاعتماد المتبادلفي  ؛البيئيوالتجاري، و، الاقتصادي، والمالي

كالولايѧѧات المتحѧѧدة إلѧѧى جانѧѧب القѧѧوى الاقتصѧѧادية التقليديѧѧة  ،الهنѧѧد، والبرازيѧѧلو، صعود دول ناشئة كالصين - ٢

     المتѧѧراكم بѧѧين الاقتصѧѧاديات فѧѧي ظѧѧل العشѧѧر  أوضѧѧحت عѧѧدم التѧѧوازن التѧѧي ،أوروبѧѧاوروسѧѧيا، و، الأميريكيѧѧة

 .٥الاقتصاديأمن أوَجد حالة اللاَّ ما  ي؛أو العشرين سنة الأخيرة من القرن الماض

ً لهذه الاسباب وغيرها بѧѧدأت السياسѧѧات فѧѧي التجѧѧارة الدوليѧѧة تأخѧѧذ طابَ  قتصѧѧادية آخѧѧر فѧѧي العلاقѧѧات الا عѧѧا

اميѧѧة تحѧѧاول تنظѧѧيم علاقاتهѧѧا التجاريѧѧة بالشѧѧكل والمضѧѧمون بѧѧدأت كѧѧل دولѧѧة متقدمѧѧة أو نوالتجاريѧѧة الدوليѧѧة، ف

أو المحافظѧѧة علѧѧى  ،حѧѧداث التنميѧѧةإالاعتبѧѧار ضѧѧرورة  فѧѧي آخѧѧذةً  ،المنسѧѧجم مѧѧع توجهاتهѧѧا للمرحلѧѧة المقبلѧѧة

  .٦لوضع القائم على المستوى المطلوبا

ً  بعد نهاية الحرب الباردة احتل المتغيѧѧر الاقتصѧѧادي دور الريѧѧادة فѧѧي العلاقѧѧات الدوليѧѧة  دِّ إلѧѧى حѧѧَ مسѧѧاهما

ب الأكبѧѧر وسعيها لأن يكѧѧون لهѧѧا النصѧѧي ،ع الدولكبير في تطوير الخدمات التجارية والمالية عن طريق تطلُّ 

حيѧѧث أصѧѧبحت الصѧѧفقات  ؛. كما ظهرت تحديات جديدة متعلقة بالجانѧѧب الاقتصѧѧاديفي عالم المال والأعمال

الاهتمام الѧѧذي كانѧѧت تعطيѧѧه السѧѧلطة التنفيذيѧѧة قبѧѧل  مننفسه ستثمار والتجارة الخارجية بالمستوى للاالكبرى 

 فأضѧѧافت لوظيفѧѧة الدبلوماسѧѧيأكثر من عقدين من الزمن للمسائل العسѧѧكرية والسياسѧѧية فѧѧي إطѧѧار التحѧѧولات 

واسѧѧتمالة الطѧѧرف الآخѧѧر لتحفيѧѧز النمѧѧو فѧѧي  ،نتѧѧاجعوامѧѧل الإو ،يتفѧѧاوض فѧѧي رأس المѧѧالكѧѧأنْ جوانب كثيرة 

  .٧ بون الماليون هم سفراء الدولة في الخارجالمندوو وصار التجار ،دولته

                                                             

4   -  Guy carron de la carriere ،previous reference، p.33. 
5-  Michel SAPIN،"la sécurité collective par la diplomatie économique"،revu géoéconomique. n°56،édition 
choiseul،(hiver 2010-2011)،pp29  ،٣٠ . 

7   - Guy carron de la carriere ، previous reference  ، p.3٥. 
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وتوسѧѧعت  ،الآليѧѧات المركزيѧѧة لتحقيѧѧق أهѧѧداف التنميѧѧة والرخѧѧاء إحدىالدبلوماسية الاقتصادية وأضحت 

ً مصѧѧطلح وصѧѧارت ،لتشمل كافة النشѧѧاطات الاقتصѧѧادية الأخѧѧرى ً  متѧѧداولاً  ا  تْ رَ بѧѧِتُ واعْ  ،فѧѧي كѧѧل الѧѧدول تقريبѧѧا

ً مّ مُهِ  اً محور   .  ٨لات يقودها رؤساء الدول أنفسهموفي كثير من الحا ،ارجية للدولفي السياسة الخ ا

  : مفهوم الدبلوماسية الاقتصاديةالمطلب الثاني

أنهѧѧا: "النشѧѧاطات الدبلوماسѧѧية التѧѧي منهѧѧا وتخصصѧѧات دقيقѧѧة،  فѧѧروع متعѧѧددة وذُ  عِلѧѧْمٌ الدبلوماسѧѧية  إن

اسѧѧتخدام  نِ سѧѧْحُ  نَّ عريѧѧف الدبلوماسѧѧية فѧѧَهѧѧذا الت وعѧѧَدَّ السياسѧѧي".  خدم العامѧѧل الاقتصѧѧادي فѧѧي التعامѧѧلتسѧѧت

فѧѧَتْ  .٩الدولالسياسية العالقة بين  المشكلاتالعوامل الاقتصادية لحل  أنهѧѧا: "اسѧѧتخدام أشѧѧخاص القѧѧانون وعُرِّ

 ؛والسياسѧѧية التجاريѧѧة والماليѧѧة والتقنيѧѧة ماسѧѧية، وكѧѧذلك الوسѧѧائل الاقتصѧѧاديةالدولي للطرق والأسѧѧاليب الدبلو

وتحقيق تطور فѧѧي الاقتصѧѧاد ا، وتوفير الضمان لتأمين المصالح الاقتصادية الخارجية، من أجل بلوغ أهدافه

  .   ١٠القومي"

 ً أو           : "الدبلوماسية القائمة على المساعدات الاقتصادية التي تقѧѧدم للѧѧدول بشѧѧكل ثنѧѧائي وهي أيضا

  .  ١١اسية الاستعمارية"جديدة للدبلوم جماعي وبكافة أشكالها. وهذه الدبلوماسية يمكن أن تكون صورة

ً  الدبلوماسѧѧѧية الاقتصѧѧѧاديةو : "تنѧѧѧاول قضѧѧѧايا السياسѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية فѧѧѧي المحافѧѧѧل الدوليѧѧѧة متعѧѧѧددة أيضѧѧѧا

)، ووضѧѧع UNCTADالأطѧѧراف، كمنظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة، ومѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للتجѧѧارة والتنميѧѧة (

  . ١٢"الويبو)كمنظمة الملكية الفكرية (العالمية للمنظمات الدولية  المعايير

إدارة العلاقات الدولية بين الѧѧدول والكيانѧѧات الدوليѧѧة الأخѧѧرى فѧѧي السياسѧѧة  هي ؛وفق المفهوم التقليديو

: إدارة العلاقѧѧات بѧѧين الѧѧدول، هѧѧيوفق المفهѧѧوم الحѧѧديث والعالمية من قبل الممثلين الرسميين بوسائل سلمية. 

    .١٣وبين الدول والممثلين الآخرين

ѧѧأَ  ف الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية أنهѧѧا المعنيѧѧة بقضѧѧايا نѧѧه يعѧѧرِّ فإماسѧѧية لبريѧѧدج وجѧѧيمس ا قѧѧاموس الدبلومَّ

وتتضѧѧمن عمѧѧل الوفѧѧود والمنѧѧدوبين فѧѧي المѧѧؤتمرات التѧѧي ترعاهѧѧا هيئѧѧات مثѧѧل منظمѧѧة  ،السياسѧѧة الاقتصѧѧادية

مѧѧن عملهѧѧم الإبѧѧلاغ عѧѧن السياسѧѧات الاقتصѧѧادية والتطѧѧورات فѧѧي الѧѧدول  . كمѧѧا يتضѧѧمن جѧѧزءٌ العالميѧѧةالتجѧѧارة 

. فالدبلوماسѧѧѧية للتѧѧѧأثير علѧѧѧى الѧѧѧدول الأخѧѧѧرى قائѧѧѧأنجѧѧѧح الطر بشѧѧѧأنوتقѧѧѧديم المشѧѧѧورة والنصѧѧѧح  ،الأجنبيѧѧѧة

 ،ف الموارد الاقتصادية كمكافآت أو عقوبات في السѧѧعي لتحقيѧѧق أهѧѧداف سياسѧѧتها الخارجيѧѧةالاقتصادية توظِّ 
                                                             

ه -  ٩

12- Nicoleta Vasilcovschi, Commercial diplomacy importance and the role of peace promoter in the 
globalisation Ed. (Romania: Iasi University Press, 2005) p28. 
13 - Nicholas Bayne and Stephen woodcock, previous reference ، p5. 
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بلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية تتعلѧѧق أن الد :بمعنѧѧى ١٤."فѧѧن إدارة شѧѧؤون الدولѧѧة بالدبلوماسѧѧية"ف باسѧѧم رَ عѧѧْوهذا ما يُ 

بعمليѧѧة تعزيѧѧز السياسѧѧات المتعلقѧѧة بالإنتѧѧاج وحركѧѧة تبѧѧادل السѧѧلع والخѧѧدمات والعمѧѧل والاسѧѧتثمار فѧѧي البلѧѧدان 

  .الأخرى

ً  دُّ عѧѧَتُ  نخلѧѧُصُ إلѧѧى أنهѧѧا للدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية وغيرهѧѧا ومن خلال التعاريف السѧѧابقة مѧѧن الدبلوماسѧѧية  فرعѧѧا

بالتѧѧأثير علѧѧى الѧѧدول  ؛راتها الاقتصѧѧادية مѧѧن أجѧѧل تحقيѧѧق المصѧѧالح القوميѧѧةقѧѧدَّ ملالسياسѧѧية باسѧѧتعمال الدولѧѧة 

ومѧѧن  .توجيѧѧه السѧѧلوك السياسѧѧي للѧѧدول بمѧѧا يخѧѧدم مصѧѧالحهاو، وتنويѧѧع وتطѧѧوير الاقتصѧѧاد الѧѧوطنيالأخѧѧرى، 

مѧѧن خѧѧلال مجمѧѧوع النشѧѧاطات الدبلوماسѧѧية  ؛إحѧѧدى آليѧѧات تحقيѧѧق الأمѧѧن والاسѧѧتقرار يمكن عَدُّها جهة أخرى

غيѧѧر الدولاتيѧѧة مѧѧا وراء الحѧѧدود الوطنيѧѧة التѧѧي تباشѧѧرها الدولѧѧة والفواعѧѧل رتبطة بالنشاطات الاقتصادية فيلما

  .١٥في العالم الواقعي

 وأشكال الدبلوماسية الاقتصادية صور: المطلب الثالث

تحقيقها، وترتبط ف الدول والأهداف التي تسعى لللدبلوماسية الاقتصادية أوجه كثيرة تختلف باختلا

المستويات، وبشكل عام فإن ما تفرضه الممارسة العملية في  يِّ ختلاف الفواعل التي تمارسها وعند أَ با

ً  الواقع تظهر أن ما هو مشتق من الجانب الترهيبي في ؛ أحد الشكلين الدبلوماسية الاقتصادية تأخذ غالبا

والمقاطعة الاقتصادية أو  ،والضغط الاقتصادي ،والحظر الاقتصادي ،الاقتصاد مثل العقوبات الاقتصادية

 ،عادة جدولة الديونإ مثل شطب و ،المطالبة بالديون، والآخر مشتق من الجانب الترغيبي في الاقتصاد

والأفضلية  ،والمنح الاقتصادية ،والمساعدات الاقتصادية ،والامتيازات الاقتصادية ،والتكامل الاقتصادي

عض أوجه الدبلوماسية الاقتصادية من حيث تصنيفها وفيما يلي سيتم تناول بوغير ذلك،  ،التجارية

 ضمن (الترغيب والترهيب).

 : الترغيبالفرع الأول

 ،والتكامѧѧѧل الاقتصѧѧѧادي ،إعѧѧѧادة جدولѧѧѧة الѧѧѧديونو وشѧѧѧطب ،مѧѧѧنح المسѧѧѧاعدات للѧѧѧدول المتعاونѧѧѧة بѧѧѧهقصѧѧѧد يُ 

، ١٦وغيرهѧѧا ،تجاريѧѧةوالأفضѧѧلية ال ،والمѧѧنح الاقتصѧѧادية ،والمسѧѧاعدات الاقتصѧѧادية ،والامتيازات الاقتصادية

والѧѧدول المتعاونѧѧة هѧѧي التѧѧي تتماشѧѧى سياسѧѧاتها مѧѧع مطالѧѧب الدولѧѧة المانحѧѧة. ومنهѧѧا تقѧѧديم الولايѧѧات المتحѧѧدة 

حيѧѧث تقѧѧوم  ،٢٠٠١معونѧѧات ضѧѧخمة لباكسѧѧتان نظيѧѧر خѧѧدماتها للأمѧѧريكيين فѧѧي حѧѧرب أفغانسѧѧتان منѧѧذ عѧѧام 

ية إلى حكومѧѧات الѧѧدول ت في الدول الغنالمساعدات الخارجية بنقل موارد حقيقية من الحكومات أو المؤسسا

ً حنَ، وهذه المساعدات قد تكون مِ الأقل نموّاً  ً أو قروض ا  زاً محفѧѧِّ ل عѧѧاملاً ، من دول أو منظمѧѧات دوليѧѧة، وتشѧѧكِّ ا
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الظѧѧروف  إيجѧѧاد، فѧѧي اً كثيѧѧرةً نجحت المساعدات الاقتصادية أحيان فقدلإحداث التغيير في الدول المتلقية لها، 

ف رَّ وتعѧѧَ ١٧ة الفقراء وتمكينهم مѧѧن العمѧѧل وزيѧѧادة الѧѧدخل، وفشѧѧلت فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان.لتحسين مستوى معيش

عملية توظيѧѧف المѧѧوارد الاقتصѧѧادية بوصѧѧفها أداةً للتѧѧأثير فѧѧي السѧѧلوك الѧѧداخلي  :أنها المساعدات الاقتصادية

 ات بѧѧدلاً غية تحقيق غايات سياسѧѧية أو اقتصѧѧادية، والهѧѧدف مѧѧن ذلѧѧك تقѧѧديم إغѧѧراءوالخارجي للدول الأخرى بُ 

مسѧѧاعدات واختلافهѧѧا مѧѧن دولѧѧة د الوعلى الرغم من تعدُّ  ١٨من العقوبات، وقد تكون على شكل منح أو هبات.

 :فيإلا أنه يمكن إجمال دوافع مانحي تلك المساعدات الاقتصادية  لأخرى؛

لوجية يديوأهذه المساعدات بالمصالح الاستراتيجية للدول المانحة أو لأغراض  :ترتبط سياسيةدوافع -أ

تشجيع أنظمة الحكم المتلقية للمساعدات الاقتصادية، لإحداث التنسيق والتعاون في السياسة  :تتمثل في

ظ على دعم أنظمة الحكم الصديقة والحفاو، الخارجية للدولة المتلقية وحاجات الدول المانحة وتوجهاتها

 .تواء مراكز قوى إقليمية ودوليةعادة توزيع مراكز القوة، واحإو ،١٩ممكنبقائها في السلطة أكبر وقت 

تأمين اليد العاملة، وأسواق التصريف، ومجالات الاستثمار، بالإضافة إلى في تتمثل  :دوافع اقتصادية-ب

شركات الدولة المانحة في الدول المتلقية، وهذه ولية والحفاظ على مكانة ضمان الحصول على المواد الأ

 د للتبعية التجارية من خلال فرضهِّ مَ الاقتصادية للدول المانحة، وتُ  انتصاراً للدبلوماسية دُّ عَ الدوافع تُ 

وهذا ما تفعله  ،التزامات على الدول المتلقية أن تشتري جزءاً كبيراً من منتجات معينة للدولة المانحة

  : للدبلوماسية الاقتصاديةبعض صور الترغيب وفيما يلي  ٢٠الدول الرأسمالية كأمريكا واليابان وفرنسا.

اً، تعجز دولة إلى مستويات عالية  جدّ  يِّ عندما تصل مديونية أَ  شطب وإعادة جدولة الديون الخارجية: -١

ينة ترغمها على القيام بمفاوضات دِ حصل أزمة مديونية للدولة المَ ، تنهايْ ينة عن خدمة دَ دِ معها الدولة المَ 

حقات بالشكل الذي يسمح لها بالاستمرار إعادة ترتيب المستومع الدائنين من أجل تغيير جدول السداد، 

ً لسداد الدَّ اقتصاديّ  فتكون الدبلوماسية الاقتصادية متداخلة ومتبادلة بين الطرفين لكن باختلاف ، ٢١نيِ ا

لدبلوماسيته، يعطي من  اً حميد اً وجه كون الشروط السهلة من قبل الدائنلاً قد تاالأهداف لكل منهما، فمث

ن فقط، وقد يْ ستمرار في عملية التنمية، وقد تكون عبارة عن عملية تدوير للدَّ ين فرصة للادِ خلالها المَ 

 تكون هذه الديون أداة للضغط من أجل مطالب معينة. ولأن بعض الدول النامية فقيرة وضعيفة الدخل، لم

يئات تبادر الدول المانحة واله ؛على حل إشكالية المديونية المتراكمة-في كثير من الأحيان-تعد قادرة 
                                                             

17 - Ian Goldin & Halsey Rogers & Nicholas Stern , The Role and Effectiveness of Development Assistance, 
Lessons from World Bank Experience, A Research Paper ( Washington: The World Bank, 2014) p2. 
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تتطلب تنفيذ  ء المديونية وتقليصها، لكن بشروطالتنموية الدولية، بطرح حلول مُتعددة لتخفيف عب

 .٢٢على سبيل المثال-النقد الدولي إصلاحات عميقة في إطار برامج تخفيف الفقر، التي يرعاها صندوق 

وط الخاصة بإعادة وقد تكون إعادة الجدولة، عبارة عن عملية ضغط اقتصادي، يتم فيها تصعيب للشر

زيادة أزمة ديونها الخارجية، ما يؤدي إلى الضغط بشدة على للديون المستحقة، والهدف من ذلك الجدولة 

ديونها ي الدول الغنية دولاً أخرى من عفِ وقد تُ  ٢٣صناعة القرار الاقتصادي فيها، كما في الحالة الإيرانية.

 أةً مليار دولار مكاف ٧٫١ ديونها العسكرية البالغة تم إعفاء مصر من مقابل مواقف سياسية معينة؛ كما

 ١٩٩١.٢٤لموقفها من حرب الخليج

                                                             
22  - Udaibir S. Das.Michael G. Papaioannou and Christoph Trebesch ،Sovereign Debt Restructurings 1950 -
2010 Literature Survey ،Data ،and Stylized Facts ,IMF Working Paper (Washington: International Monetary 
Fund, IMF Institute, August 2012) p16. 
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لدبلوماسية الاقتصѧѧادية، والمثѧѧال الواضѧѧح عليѧѧه هѧѧو ليعد التعاون الاقتصادي وجهاً   الاقتصادي: التعاون-٢

عѧѧود بالفائѧѧدة علѧѧى الأمر الѧѧذي ي رية والاقتصادية بين اقتصادياتها؛جهود دول البريكس لتوثيق الروابط التجا

في حجم التجѧѧارة بينهѧѧا خѧѧلال  دول المجموعة وعلى الاقتصاد العالمي أيضاً، حيث نتج عن هذا التعاون نموٌّ 

 %٢٨بين الѧѧدول الخمѧѧس بمعѧѧدل سѧѧنوي بلѧѧغ  فازداد حجم التبادل التجاري ؛)٢٠١٠-٢٠٠٠الماضي (العقد 

ساهمتها في إجمالي الناتج المحلѧѧي العѧѧالمي مليار دولار أمريكي، كما وصلت نسبة م ٢٣٠ليصل إلى قرابة 

دول بѧѧريكس قد لعبѧѧت الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة المباشѧѧرة، وتمويѧѧل التنميѧѧة مѧѧن قبѧѧل و.  ٢٠١٠عام  %١٨إلى 

الѧѧدول دول، واقترب حجم التجѧѧارة بѧѧين دول بѧѧريكس وهѧѧذه الكبيراً في بعض في بعض الدول النامية، دوراً 

حجѧѧم التجѧѧارة المشѧѧتركة مѧѧع الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي والولايѧѧات المتحѧѧدة، نصѧѧف  نحѧѧوإلѧѧى -معظمها في أفريقيѧѧا -

  .٢٥وكان هذا التعاون بمثابة دافع لتحقيق التنمية في هذه الدول

ً تعѧѧد التنѧѧازلات السياسѧѧية وجهѧѧ الأدوات السياسѧѧية:- ٣ للدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية، ومثالهѧѧا التنѧѧازلات التѧѧي  آخѧѧر ا

لѧѧى مسѧѧاعدات اقتصѧѧادية، حيѧѧث يتخلѧѧى فيهѧѧا طѧѧرف عѧѧن بعѧѧض تقدمها دولة لدولѧѧة أخѧѧرى مقابѧѧل الحصѧѧول ع

 .٢٦مبادئѧѧه مقابѧѧل الحصѧѧول علѧѧى مكاسѧѧب اقتصѧѧادية، والمثѧѧال عليѧѧه هѧѧو حالѧѧة السѧѧلطة الفلسѧѧطينية فѧѧي أوسѧѧلو

دبلوماسية اقتصادية قد تتمثل بـحجب تعامل الدولة التي تقبل المعونѧѧة مѧѧع دول أجنبيѧѧة أخѧѧرى بوصفها  وهي

لمعونة، أو تأييد الدولة المتفضلة بالمعونة في مواقفها السياسѧѧية والإعلاميѧѧة، علѧѧى لا تريدها الدولة صاحبة ا

الرغم من عدم انسجامها مع موقف الدولة الهدف، وتغيير قѧѧوانين داخليѧѧة فѧѧي الدولѧѧة لصѧѧالح الدولѧѧة المانحѧѧة 

ѧѧدد سياسѧѧا وتحѧѧر قوانينهѧѧة، فتغيѧѧا للمعونة، وباختصار التنازل عن سيادة الدولة مقابل المعونѧѧة بمѧѧتها الخارجي

ينطبق على حالة التنازلات التي قѧѧدمتها مصѧѧر، وسѧѧيرها فѧѧي الذي يتلاءم مع الدولة التي تقدم المعونة الأمر 

  .   ٢٧فلك الولايات المتحدة الأمريكية

  

 

                                                             

26- Jeremy Wildeman & Alaa Tartir, Can Oslo’s Failed Aid Model Be Laid to Rest? (website: The Palestinian 
Policy Network, Published Online 18/9/2013, visit 2/1/2019) link: https://al-shabaka.org/briefs/can-oslos-failed-
aid-model-be-laid-rest/. 
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 يعد التكتل الاقتصادي أداةً دبلوماسيةً تلجأ إليها الدول من أجل زيادة أرباحها وتحقيق التكتل الاقتصادي:  - ٤

منظمة الدول  –ك ذلك هو منظمة الأوب قها الداخلية أو لأهداف أخرى، ومثالأهداف مشتركة وتوسيع سو

، وتهدف إلى التنسيق الأعضاء تعبيراً عن الدبلوماسية الاقتصادية لكل الدول دُّ عَ التي تُ  -المصدرة للنفط 

بهدف  المنتجين والمستهلكين قرار السعر العادل لكل منوإبين الأعضاء وتوحيد السياسات البترولية 

 ،وضمان استمرار تدفقه للدول المستهلكة بأسعار مناسبة ،في أسواق البترول تحقيق الاستقرار والتوازن

وضمان عائد عادل لرأس المال المستثمر في صناعة البترول، كما تهدف إلى تحقيق الاستقرار لسوق 

يحقق مصالح المنتجين  البترول العالمية بماوتحقيق مستويات متوازنة لأسعار  ،البترول العالمي

كالسوق الجنوبي  م التكتلات الاقتصادية في العالم؛والأمثلة كثيرة على قيا ٢٨.سواءٍ  دٍّ والمستهلكين على حَ 

تجمع الآسيان لدول جنوب شرق (ميركوسور) والسوق الكاريبي (كاريكوم)، وتجمع الأندين، وفي آسيا 

وب آسيا، وفي أفريقيا السوق المشتركة لجنوب وشرق أفريقيا، وتجمع وتجمع السارك لدول جن ،آسيا

والتكتل الاقتصادي لأمريكا  ،والجماعة الاقتصادية لغرب أفريقيا ،الجنوب الأفريقي للتعاون والتنمية

   وهذه التكتلات تعبر عن دبلوماسية اقتصادية للدول المجتمعة فيها.)، NAFTA( الشمالية

ة واجتماعية التكامل الاقتصادي في مفهومه الحديث هو عملية سياسية اقتصاديادي: التكامل الاقتص -  ٥

علاقات اندماجية متكافئة لتحقيق مصالح اقتصادية متبادلة وتحقيق عوائد مشتركة مستمرة باتجاه إقامة 

   .٢٩مزيد من التداخل بين الهياكل الاقتصادية والاجتماعية، للدول الداخلة فيهإيجاد من خلال 

نه تنسيق بين دولتين أو مجموعة من الدول يقوم على أسس متفѧѧق عليهѧѧا الغѧѧرض منѧѧه تقليѧѧل على أ فُ رَّ عَ ويُ  

التباين بين الوحدات الاقتصادية وتنسيق النشاط الاقتصادي لهذه الدول، أو هو عبارة عѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي 

ويعѧѧد التكامѧѧل أعلѧѧى ٣٠رسѧѧوم الجمركيѧѧة.بينهѧѧا، كالن لتخفيف القيود المعرقلѧѧة لتبѧѧادل المنتجѧѧات دولتاتتخذها 

ر والتعѧѧاون الاقتصѧѧادي، فيعبѧѧِّ مراحѧѧل التكامѧѧل الاقتصѧѧادي، وعѧѧادةً مѧѧا تѧѧتم التفرقѧѧة بѧѧين التكامѧѧل الاقتصѧѧادي

أنه يتضمن العمليات التѧѧي تѧѧتم بѧѧين دولتѧѧين  يْ أَ  ؛الأخير عن تسهيل بعض العقبات في مجال العلاقات الدولية

لفتѧѧرة محѧѧدودة وعلѧѧى أسѧѧاس المعاملѧѧة بالمثѧѧل مѧѧع ، لتحقيѧѧق هѧѧدف مشѧѧترك أو أكثر في مجال اقتصادي معѧѧين
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احتفѧѧاظ هѧѧذه الوحѧѧدات بخصائصѧѧѧها المميѧѧزة، فѧѧي حѧѧѧين أن التكامѧѧل هѧѧو إزالѧѧѧة العقبѧѧات والعوائѧѧق ليصѧѧѧبح 

   ٣١الاقتصاد كتلةً واحدةً .

 : الترهيبالفرع الثاني

أو التѧѧي لا تتماشѧѧى سياسѧѧاتها مѧѧع منѧѧع المسѧѧاعدات وفѧѧرض العقوبѧѧات علѧѧى الѧѧدول المناوئѧѧة، المناهضѧѧة  هѧѧو

مطالѧѧب الدولѧѧة المانحѧѧة، وهѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية يمكنѧѧه أن يسѧѧتخدم وسѧѧيلة عقابيѧѧة، فيلعѧѧب 

دور المنذر فѧѧي التبѧѧادلات الدوليѧѧة، والمقيѧѧد لتصѧѧرفات الطѧѧرف الآخѧѧر، قѧѧد توقѧѧف الѧѧدول المانحѧѧة مسѧѧاعداتها 

، كوقѧѧف الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة "لأخيѧѧرة "حقѧѧوق الإنسѧѧانإلѧѧى الѧѧدول المتلقيѧѧة تحѧѧت ذريعѧѧة انتهѧѧاك ا

، وتطبѧѧق العقوبѧѧات الاقتصѧѧادية لمجموعѧѧة ١٩٩٧للمسѧѧاعدات الاقتصѧѧادية التѧѧي كانѧѧت تقѧѧدمها للسѧѧودان عѧѧام 

متنوعѧѧة مѧѧن الأسѧѧباب، كمعاقبѧѧة أو إضѧѧعاف الدولѧѧة المسѧѧتهدفة، لحثهѧѧا علѧѧى تغييѧѧر فѧѧي سياسѧѧتها، أو لإحѧѧداث 

د تكون العقوبات الاقتصادية من طرف واحد، مثل فرض الولايات المتحѧѧدة مѧѧن جانبهѧѧا تغيير في النظام، وق

فقط للعقوبات، بهدف إقناع دولة مستهدفة بالعقوبѧѧات إنهѧѧاء جهودهѧѧا للحصѧѧول علѧѧى أسѧѧلحة الѧѧدمار الشѧѧامل، 

   .٣٢ ٢٠٠٣كما هو الحال مع ليبيا في عام 

 ً فѧѧي العلاقѧѧات الدوليѧѧة، وقѧѧد اسѧѧتخُدمت بشѧѧكل متزايѧѧد  تعد العقوبات الاقتصادية من الأدوات الأكثر اسѧѧتخداما

، تأكيѧѧداً علѧѧى الѧѧدور المهѧѧم الѧѧذي يمكѧѧن أن تقѧѧوم بѧѧه الأطѧѧراف الخارجيѧѧة مѧѧن أجѧѧل إنهѧѧاء ١٩٩٠منѧѧذ عѧѧام 

النزاعѧѧات  :سѧѧباب مѧѧن بينهѧѧافѧѧرض هѧѧذه العقوبѧѧات لأوت ٣٣الصѧѧراعات عѧѧن طريѧѧق العقوبѧѧات الاقتصѧѧادية،

الم، ومن الأمثلة علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧرض عقوبѧѧات علѧѧى الѧѧدول التѧѧي عانѧѧت المدنية والسياسية والعنف في دول الع

 ٣٤.من الحرب الأهلية، مثل ليبيريا ويوغوسلافيا والسودان ورواندا، وأذربيجان وكمبوديا

قد قادت الولايات المتحدة المجتمع الدولي من أجѧѧل فѧѧرض عقوبѧѧات اقتصѧѧادية علѧѧى الجمهوريѧѧة الإسѧѧلامية و

 لأنهѧѧا تعѧѧد هѧѧذه الدولѧѧة مѧѧن ؛١٩٧٩ر الحكومة فيها، بعد انتصار الثѧѧورة فيهѧѧا عѧѧام الإيرانية، في محاولة لتغيي

فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنسѧѧان، ولكونهѧѧا تطѧѧور برنامجѧѧاً  ءٌ سѧѧيِّ  الدول التي ترعى الإرهѧѧاب الѧѧدولي، ولهѧѧا سѧѧجلٌّ 

    ٣٥د الاستقرار في منطقة الشرق الأوسط.اً، وتمتلك أسلحة وصواريخ تهدِّ نوويّ 

التѧѧي تقѧѧوم بفرضѧѧѧها الѧѧدول الأخѧѧѧرى، نفسѧѧѧها لأسѧѧباب لعقوبѧѧѧات فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧѧان الصѧѧين اسѧѧتخدمت الو

اً ومنخفضة المخاطر، فقѧѧد هѧѧددت الصѧѧين بفѧѧرض عقوبѧѧات ضѧѧد فالعقوبات الاقتصادية منخفضة التكلفة نسبيّ 

                                                             

32- 2nd Report of Session 2006–07 house of lords, the impact Economic sanction (London: Published by 
the Authority of the House of Lords,2007) p2. 
33 - Helen Osieja, Economic sanctions as an instrument of foreign policy of the United States: in 
the case of the U.S (Florida: Published by Dissertation,2006) p12-13. 
34 - Stephen Collins, The Efficacy of Economic Sanctions, Economic Sanctions and American Foreign Policy in 
the Unipolar Era, (Kennesaw: Kennesaw State University,2009) p2-8. 
35 - Dianne E. Rennack, Iran: U.S. Economic Sanctions and the Authority to Lift Restrictions (Washington: 
Congressional Research Service,2018) p3. 
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بيѧѧع السѧѧلاح إلѧѧى تѧѧايوان أو عѧѧدم  ؛الشركات التي تبيع الأسلحة إلى تايوان، ما جعѧѧل الأوربيѧѧين أمѧѧام خيѧѧارين

لوصول إلى الأسѧѧواق الصѧѧينية، فقامѧѧت الشѧѧركات بالضѧѧغط علѧѧى دولهѧѧا بالشѧѧكل الѧѧذي يناسѧѧب الصѧѧين، كمѧѧا ا

يطѧѧالي الإتستخدم الصين الضѧѧغط الاقتصѧѧادي لمنѧѧع زعمѧѧاء أوروبѧѧا مѧѧن لقѧѧاء الѧѧدلاي لامѧѧا، فѧѧرئيس الѧѧوزراء 

ات التجاريѧѧة مѧѧع أحѧѧدهما الحفѧѧاظ علѧѧى العلاقѧѧ :نѧѧه أمѧѧام خيѧѧارينيو برلسكوني اعتѧѧرف فѧѧي فتѧѧرة سѧѧابقة؛ أسيلف

  . ٣٦لق بحماية حقوق الإنسان في الصينوالثاني يتع ،الصين

وكل ما  عقابيةالصور الأخرى للدبلوماسية الاقتصادية التي تنطوي على أفعال اقتصادية أهمِّ ومن   

، المقاطعة الاقتصادية: سلوك سياسي لدولة مام أو ايرتبط بالترهيب الاقتصادي من أجل تغيير نظ

   .التجسس الاقتصادي، والحظر الاقتصاديو ،ة الاقتصادية بالمثلالمعاملو

  المبحث الثاني: أهمية وأهداف ومستويات وأطراف الدبلوماسية الاقتصادية:

ً تكون هذه الدبلوماسية أكثѧѧر قѧѧوة وفاعليѧѧة كلمѧѧا كانѧѧت الدولѧѧة قويѧѧة اقتصѧѧاديّ  ً نتاجѧѧإ، وكلمѧѧا امتلكѧѧت ا ً اقتصѧѧاديّ  ا  ا

ً  مكَّنهѧѧَامѧѧن المنافسѧѧة فѧѧي السѧѧوق العالميѧѧة الحѧѧرة، وذلѧѧك هѧѧا نَمكَّ  اً وكبيѧѧر اً رمتطѧѧوِّ  لѧѧف مѧѧن توظيѧѧف مخت أيضѧѧا

أو فѧѧرض ،أو مѧѧنح التفضѧѧيلات التجاريѧѧة ،كمѧѧنح المسѧѧاعدات والقѧѧروض وسѧѧائل الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية؛

 ٣٧.حتى الدخول في تكتلات اقتصادية أو ،العقوبات الاقتصادية

 :صاديةأهمية الدبلوماسية الاقت :المطلب الأول 

يزداد دور الدبلوماسية الاقتصادية أهميѧѧةً فѧѧي النظѧѧام الاقتصѧѧادي الѧѧدولي، ويتسѧѧع مجالهѧѧا، ويتطѧѧور ليختلѧѧف 

هاعن مجالها التقليدي    :لأسباب أهمُّ

فѧѧي فهѧѧي تتحѧѧرك زيѧѧادة عمليѧѧات التѧѧدويل وتعزيѧѧز التѧѧرابط بѧѧين دول العѧѧالم فѧѧي النظѧѧام الاقتصѧѧادي العѧѧالمي،  -١

 .صادي العالمي والإقليميمستويين هما التكامل الاقت

جѧѧѧارة التوسѧѧѧع السѧѧѧريع للمنѧѧѧاطق الاقتصѧѧѧادية فѧѧѧي العѧѧѧالم، وتحريѧѧѧر الاقتصѧѧѧاديات الوطنيѧѧѧة، عѧѧѧن طريѧѧѧق الت -٢

 .العدد المتزايد من الكيانات الاقتصادية العالميةوالاستثمارات الدولية و

منتجѧѧة عبѧѧر الشѧѧركات تѧѧدويل القѧѧوى اللمسѧѧتويين الكمѧѧي والنѧѧوعي؛ بعولمѧѧة الاقتصѧѧاد العѧѧالمي الجديѧѧد علѧѧى ا -٣

 القوة الرائدة في السوق العالمية.متعددة الجنسيات التي تشكل 

 .تطوير التعاون بين الدول والمنظمات الدوليةل ضمن أساليب الإدارة الحديثة؛ إدخال الدبلوماسية -٤

 الدبلوماسية الاقتصادية. تنشيطالم الخارجي في النهوض الاقتصادي؛ بزيادة دور الانفتاح على الع -٥

                                                             
36 - Reilly, James, China’s Unilateral Sanctions (Washington: Center for Strategic and International Studies, 
2012) p5-6. 
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إطѧѧار للتعѧѧاون الاقتصѧѧادي الѧѧدولي،  يجѧѧادية عѧѧن وظيفѧѧة سياسѧѧية تشѧѧريعية لإمسѧѧؤولية الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧاد -٦

كتنظѧѧيم بعثѧѧات رجѧѧال الأعمѧѧال،  ؛قائѧѧمسؤوليتها عن التعاون الاقتصادي الثنائي من خلال العديد مѧѧن الطرو

 ٣٨عارض الدولية.والتحضير لمؤتمرات اقتصادية دولية، وتأمين وجود الشركات الوطنية في الم

 ٣٩تعاظم دور التكتلات الاقتصادية في تحقيق التنمية الاقتصادية. -٧

يجѧѧاد المسѧѧتثمرين لإ فѧѧي الѧѧدول وزارات الخارجيѧѧةمѧѧن تقديم المساعدة المباشѧѧرة والѧѧدعم للشѧѧركات الوطنيѧѧة،  -٨

فѧѧرص العمѧѧѧل عѧѧن الأجانѧѧب المحتملѧѧين والتѧѧѧرويج للمنتجѧѧات والخѧѧدمات فѧѧѧي الخѧѧارج، وتقѧѧديم المعلومѧѧѧات 

وحمايѧѧة مصѧѧالحهم فѧѧي هѧѧذه  ،ومساعدة الشركات في العثور على شѧѧركاء عمѧѧل محتملѧѧين ،لشركات الوطنيةل

 ٤٠الأسواق.

  :أهداف الدبلوماسية الاقتصادية: المطلب الثاني

فقѧѧد تكѧѧون اقتصѧѧادية كتحقيѧѧق مصѧѧالح ذاتيѧѧة للѧѧدول  ؛تختلѧѧف أهѧѧداف الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية مѧѧن بلѧѧد لآخѧѧر
ية كتغيير سلوك دول أخرى، وقد تكون استراتيجية كتغيير خريطѧѧة توزيѧѧع القѧѧوة، والحلفاء، وقد تكون سياس

لمتحѧѧدة هѧѧي تحقيѧѧق المصѧѧالح الاقتصѧѧادية للولايѧѧات ا أهѧѧداف الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية الأمريكيѧѧة ومثال ذلك
  :٤١تتمثل فيفي الخارج، و

 .اد الخاموصول الصادرات الأمريكية إلى الأسواق العالمية، ووصولها إلى أسواق المو .١

 .لا تصبح عرضة للاستخدام من قبل عناصر إجرامية وإرهابية صيانة النظم المالية الدولية ومراقبتها كي .٢

 طلب دائم على الدولار.  إيجادو ،تشجيع اقتصاديات السوق في جميع أنحاء العالم .٣

 تصدير منظومة القيم الأمريكية، وتعزيز السيطرة على العالم.  .٤

 ٤٢فهي:  ؛وماسية الاقتصادية الروسيةا أهداف الدبلمَّ أَ 

هما روسѧѧيا بمنزلѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة تعزيز موقع روسيا في مجموعة الثمانيѧѧة، ومجموعѧѧة العشѧѧرين، التѧѧي تعѧѧدُّ  .١
 .الاقتصادية

 تعزيز موقع روسيا في منظمة التجارة العالمية. .٢
اسѧѧية الاقتصѧѧادية لا يمكѧѧن أن تعزيز التعاون الثقافي مع الدول الأخرى من باب القناعѧѧة أن ممارسѧѧة الدبلوم  .٣

 م ثقافة الشعوب الأخرى.تتحقق ما لم يتم تفهُّ 

  ٤٣الدبلوماسية الاقتصادية السلوفينية تتمثل في: وأهداف

                                                             
38 - Michal Polgár, fruits of slovak economic diplomacy – inputs and challenges, Bratislava: University of 
Economics, Faculty of International Relations, 2014) p4. 

40 - Stanislav Raščan, Effective Economic Diplomacy – the case of Slovenia (Slovenia: PUBLIC enterprise, 
Quarterly Journal,2013) p2-4. 
41- Phlipot Constance(2010). theory of war and strategy (Washington: the u.s army war college guide to 
national, security issues volume 1, 2010) p188. 
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فѧѧرص جديѧѧدة فѧѧي الأسѧѧواق الخارجيѧѧة التقليديѧѧة  إيجѧѧادفѧѧي تقѧѧديم الѧѧدعم للمصѧѧدرين السѧѧلوفينيين، ومسѧѧاعدتهم  .١
 .والجديدة

 .بي ومنظمة التعاون والتنمية الدوليةوضمن الاتحاد الأور زه؛ماية الاقتصاد السلوفيني وتعزيح .٢
 تطوير التعاون الاقتصادي متعدد الأطراف الذي تكون فيه سلوفينيا عضواً أو طرفاً. .٣

 هي:  ل جوهر الدبلوماسية الاقتصاديةإلا أن هناك قواسم مشتركة تشكِّ 

 .تعزيز التصدير 

 .تعزيز السياحة  

 .بحث عن مجالات الاستثمار في الخارججذب الاستثمار الأجنبي وال 

وتزويѧѧدهم بالاستشѧѧارات والخѧѧدمات  ،مسѧѧاعدة رجѧѧال الأعمѧѧال فѧѧي العثѧѧور علѧѧى فѧѧرص لتصѧѧدير منتجѧѧاتهم  

   .اللازمة

 مستويات الدبلوماسية الاقتصادية: الثالثالمطلب 

كمѧѧا أن القѧѧرارات الدوليѧѧة د الأطراف التي تقѧѧوم بهѧѧذا العمѧѧل القѧѧانوني، عدُّ تتتعدد مستويات الدبلوماسية طبقاً ل

فѧѧي مسѧѧتوى معѧѧين تѧѧؤثر علѧѧى غيرهѧѧا مѧѧن  المتَّخѧѧذةالمتعلقѧѧة بالعلاقѧѧات الاقتصѧѧادية والاتفاقيѧѧات الاقتصѧѧادية 

فنجѧѧد أنѧѧه فѧѧي المفاوضѧѧات الدوليѧѧة يوجѧѧد تفاعѧѧل بѧѧين  ؛خѧѧذ مѧѧن قبѧѧل مسѧѧتوى آخѧѧرالتѧѧي تتَُّ  القرارات والمواقف

 ٤٤أو جماعية، أو متعددة الأطراف. ائية، أو إقليمية،قد تكون ثنيات مركبة لهذه الدبلوماسية، فمستو

 الدبلوماسية الاقتصادية الثنائية:  - الفرع الأول

كانѧѧت تشѧѧمل المعѧѧاملات الماليѧѧة أاً مѧѧن الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية، سѧѧواءً رئيسѧѧالدبلوماسية الثنائية جزءاً تشكل 

يرها من المواضيع التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى العلاقѧѧات الاستثمار، أو غ أو التجارة الرسمية، أو معاهدات بين البلدين

الاقتصѧѧادية. فالدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية الثنائيѧѧة مѧѧا زالѧѧت التقنيѧѧة الأسѧѧهل التѧѧي تجعѧѧل توضѧѧيح نتѧѧائج التعѧѧاون 

طرف عند طرحه للمناقشѧѧة والتѧѧدقيق بѧѧه. إلا أنѧѧه  الاقتصادي أمراً سهلاً، حيث تتفهمه المصالح الوطنية لأيِّ 

هي أنها تمنح الفوائѧѧد إلѧѧى الطѧѧرف الأقѧѧوى فѧѧي المفاوضѧѧات،  ناحية سلبية مهمة؛ بلوماسيةذ على هذه الدخَ ؤْ تُ 

تقѧѧف عѧѧاجزة عѧѧن التѧѧي الدولѧѧة الأخѧѧرى  وهѧѧي نѧѧه مѧѧن اسѧѧتغلال الطѧѧرف الأضѧѧعف بسѧѧهولة أكثѧѧر،بمѧѧا يمكِّ 

ѧѧاومة نظѧѧارالمسѧѧض المزايѧѧن بعѧѧازل عѧѧطرة للتنѧѧها مضѧѧد نفسѧѧة، فتجѧѧى الاتفاقيѧѧا إلѧѧعفها وحاجتهѧѧنح  ،اً لضѧѧوم

ѧѧ.  أَ ٤٥عѧѧض الامتيѧѧازات للطѧѧرف الأقѧѧوىب ن هѧѧذه الصѧѧفقات إحيѧѧث  يجابيѧѧات لهѧѧذا المسѧѧتوى فهѧѧي كثيѧѧرة؛ا الإمَّ

أو          د علѧѧى المسѧѧتوى الإقليمѧѧي قѧѧَعْ الثنائية تساهم بشكل كبير في تعزيѧѧز الاتفاقيѧѧات الأكثѧѧر تعقيѧѧداً التѧѧي تُ 

متعѧѧѧددة فѧѧѧي تحديѧѧѧد القواعѧѧѧد الإقليميѧѧѧة أو  العѧѧѧالمي، كمѧѧѧا أن للدبلوماسѧѧѧية الاقتصѧѧѧادية الثنائيѧѧѧة أهميѧѧѧة كبيѧѧѧرة

                                                                                                                                                                                              
43  - Stanislav Raščan, previous reference, p5. 
44  - Anthony Aust ; previous reference,P 119. 
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القواعد التѧѧي تحكѧѧم النزاعѧѧات الاقتصѧѧادية بѧѧين  ومثالهاق في الحالات المشابهة، بَّ طَ الأطراف التي يمكن أن تُ 

 ٤٦.الولايات المتحدة واليابان يتم اللجوء إليها في نزاعات دول أخرى

 الدبلوماسية الاقتصادية الإقليمية:  -  الفرع الثاني 

ظѧѧى البعѧѧد الإقليمѧѧي للدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية بأهميѧѧة متزايѧѧدة، فعلѧѧى الѧѧرغم أن الاتفاقيѧѧات الاقتصѧѧادية فѧѧي يح

ر بطريقѧѧة سѧѧريعة العديѧѧد مѧѧن الأسѧѧواق إلا أنهѧѧا تѧѧوفِّ  كѧѧون فѧѧي معظѧѧم الأوقѧѧات بѧѧدافع سياسѧѧي؛هѧѧذا المسѧѧتوى ت

ѧѧوطني عنѧѧادي الѧѧاط الاقتصѧѧة النشѧѧمح بحريѧѧة تسѧѧار المفتوحة بشكل متجاور. فالدولѧѧمن إطѧѧك ضѧѧون ذلѧѧدما يك

ѧѧّة جغرافيѧѧدان متقاربѧѧن بلѧѧون مѧѧرة تتكѧѧمن دائѧѧتم ضѧѧات يѧѧم الأوقѧѧي معظѧѧو فѧѧي، وهѧѧع إقليمѧѧتويات تجمѧѧي مسѧѧاً ف

 .التطور الاقتصادي والأولويات السياسية المماثلة

كمѧѧا أن الاتفاقيѧѧات الإقليميѧѧة قѧѧد تكѧѧون مصѧѧدر قѧѧوة للدولѧѧة الإقليميѧѧة المنضѧѧمة إليهѧѧا عنѧѧد قيامهѧѧا بمفاوضѧѧات 

 .٤٧دولية، وبالتالي يكون لها تأثير عظيم في المفاوضات الدولية، وفي قدرتها على فتح الأسواق الدولية

 الدبلوماسية الاقتصادية الجماعية:  -  الفرع الثالث

ѧѧالمسѧѧتوى الجمѧѧاعي للدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية يجѧѧذب اهتمѧѧام الѧѧدول بشѧѧكل أقѧѧل مِ  ا هѧѧو عليѧѧه الوضѧѧع فѧѧي مَّ

ه الدبلوماسѧѧية . إلا أن لهѧѧذ٤٨الإقليميѧѧة، أو الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية متعѧѧددة الأطѧѧراف الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية

ѧѧّكلاً خاصѧѧة شѧѧالجماعي ً )، ومجموعѧѧة السѧѧبعة، ومجموعѧѧة OECDكمنظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة الاقتصѧѧادية ( ا

نѧѧت كا ؛. فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال٤٩وغيرهѧѧا مѧѧن التجمعѧѧات الاقتصѧѧادية الدوليѧѧة ،الثمانيѧѧة، ومنظمѧѧة الكومنولѧѧث

ѧѧѧادية الدوليѧѧѧة الاقتصѧѧѧاون والتنميѧѧѧة التعѧѧѧيري منظمѧѧѧل التحضѧѧѧدى للعمѧѧѧوعاتة منتѧѧѧدة لموضѧѧѧات عديѧѧѧكاتفاقي ،

  .   ٥٠ةومنظمة التجارة العالمي ،تحرير التجارة في الخدمات والاتفاقيات الزراعية ضمن إطار "الجات"

 الدبلوماسية الاقتصادية متعددة الأطراف:  - الفرع الرابع

كأنظمѧѧة منظمѧѧة  ؛قإلѧѧى دمѧѧج أنظمѧѧة متعѧѧددة لتعمѧѧل ضѧѧمن إطѧѧار نمѧѧط واحѧѧد منسѧѧَّسѧѧية هѧѧذه الدبلوماتسѧѧعى 

التجѧѧارة العالميѧѧة، وصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي، والبنѧѧك الѧѧدولي للإنشѧѧاء والتعميѧѧر، والنشѧѧاط الاقتصѧѧادي للأمѧѧم 

    ٥١العديد من المنظمات المتخصصة في الاقتصاد.والمتحدة، 

                                                             
46 - Nicholas Bayne and Stephen woodcock, Economic Diplomacy in Practice: Domestic Decision-Making." In 
The New Economic Diplomacy (London: Ashgate, Global Finance Series, 3rd ed, 2011) p.15 

١

49  - Thomas S. Axworthym, Canada and the G-8 (website: The Canadian Encyclopedia, Published Online 
27/1/2005, Last Edited 4/3/2015, visit 2/1/2019) link: www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/g8 
50- Nicholas Bayne and Stephen woodcock, previous reference ،p١٦. 
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وليѧѧة بѧѧين المنظمѧѧات الحكوميѧѧة هѧѧر خلافѧѧات عديѧѧدة علѧѧى السѧѧاحة الدإلا أن هѧѧذا المسѧѧتوى مѧѧن الدبلوماسѧѧية أظ

المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة، وكѧѧذلك الخلافѧѧات بѧѧين الѧѧدول المتقدمѧѧة (دول الشѧѧمال)، والѧѧدول الناميѧѧة (دول و

الجنوب)، فهذه الأخيرة تشتكي أن الدبلوماسية متعѧѧددة الأطѧѧراف تضѧѧعهم فѧѧي موقѧѧف ضѧѧعيف فѧѧي الاقتصѧѧاد 

متقدمѧѧة تتمسѧѧك بحجѧѧج انتهѧѧاك الѧѧدول الناميѧѧة المتزايѧѧد للقواعѧѧد الدوليѧѧة (كحقѧѧوق الإنسѧѧان، الدول الوالعالمي، 

ً وعمالة الأطفѧѧال، والشѧѧروط الاجتماعيѧѧة للعمѧѧل) فѧѧي سياسѧѧاتها الداخليѧѧة سѧѧبب لرفضѧѧها فѧѧي السѧѧماح لمنتجѧѧات  ا

   ٥٢الدول النامية من الدخول إلى أسواقها.

  .وماسية الاقتصادية داخل الدولة وخارجهاالأطراف المعنية بتحقيق الدبل :الرابعالمطلب 

د تعقѧѧُّ فѧѧي الحقѧѧل الدبلوماسѧѧي إلѧѧى جانѧѧب الدولѧѧة. كمѧѧا أنَّ  ادً دُ ين جѧѧُلات الدوليѧѧة المتسѧѧارعة فѧѧاعلِ التحѧѧوُّ أفѧѧرزت 

عهѧѧا قѧѧد فѧѧرض علѧѧى الѧѧدول ضѧѧرورة البحѧѧث عѧѧن قنѧѧوات دبلوماسѧѧية جديѧѧدة، تسѧѧاعدها العلاقѧѧات الدوليѧѧة وتنوُّ 

ѧѧعلى تجاوز النقص الذي يم ر ظهѧѧور الدبلوماسѧѧية كن أن يعتري الآليѧѧات الدبلوماسѧѧية التقليديѧѧة، وهѧѧذا مѧѧا يفسِّ

ً ماسѧѧية الاقتصѧѧادية التѧѧي تبѧѧدأ أساسѧѧالتباين بين الدول في ممارستها للدبلوة من جهة، والاقتصادي فѧѧي الѧѧداخل  ا

    ٥٣.أخرى من جهة من خلال دمج المصالح الاقتصادية الوطنية في الأهداف السياسية الخارجية للدولة

 أشخاص الدبلوماسية الاقتصادية:  الفرع الأول:  

وفيمѧѧا إذا كѧѧان ممثلѧѧو هѧѧذه  الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية لا تتѧѧأثر بالإطѧѧار المؤسسѧѧاتي الѧѧذي يѧѧتم العمѧѧل فيѧѧه،

بѧѧل إن مسѧѧار وأسѧѧلوب المفاوضѧѧات والغايѧѧة  وميين أو ممثلѧѧين غيѧѧر حكѧѧوميين فقѧѧط؛ن حكѧѧممثلѧѧيالدبلوماسѧѧية 

دبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية يتغيѧѧر وفѧѧق إطѧѧار نشѧѧاط القطاعѧѧات الخاصѧѧة التѧѧي تشѧѧارك فѧѧي منهمѧѧا ضѧѧمن إطѧѧار ال

 هات الدولة.  القطاعات العامة وتوجُّ  فضلاً عنالدبلوماسية الاقتصادية، 

خاص غيѧѧر تѧѧابعين منا أشخاص الدبلوماسية السياسية إلѧѧى أشѧѧخاص تѧѧابعين للسѧѧلك الدبلوماسѧѧي، وأشѧѧوإذا قسَّ 

ѧѧ نѧѧافإنَّ  للسѧѧلك الدبلوماسѧѧي؛ م أشѧѧخاص الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية إلѧѧى فѧѧاعلين وطنيѧѧين حكѧѧوميين، سѧѧوف نقسِّ

 فاعلين دوليين. وطنيين حكوميين، و وفاعلين غير

 الفاعلون الوطنيون الحكوميون  : لاً أوَّ 

 ين الوطنيين الحكوميين وفق ما يلي: سنقوم بدراسة الفاعلِ 

 السلطة التنفيذية للحكومة  : ١

ً على كيفية تعريف السلطة التنفيذية للمصلحة سية الاقتصادية يكون الاهتمام منصبّ في إطار الدبلوما ا

الوطنية وتحديدها، وفي كثير من الدول يأخذ مثل هذا التعريف والتحديد شكل جدال ونقاش معقد بين 

                                                             
52 - Nicholas Bayne and Stephen woodcock, previous reference , p.16  
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ب من . فعلى سبيل المثال مفاوضات التجارة متعددة الأطراف تتطل٥٤الأقسام، أو بين الإدارات المختلفة

ً تنفيذية لكل حكومة أن تحقق إجماعالسلطة ال ا يتم التوصل مَ من عدد كبير من الأقسام الحكومية المختلفة لِ  ا

  .٥٥إليه أثناء المفاوضات من معاهدات واتفاقيات

ين، الذين ينتقلون بين العواصم يفالقدرة الحقيقية على التفاوض أصبحت بأيدي الاختصاص

ً في هذه المفاوضاتالسفارات إلا دوراً ثانويّ  ويتفاوضون مباشرة، ولا تلعب سيكون للخبراء ، و٥٦ا

م في تشكيل مواقف الدولة، كما أنه يمكن أن تقوم ن تأثير حقيقي في النتائج ودور مهالاختصاصيي

  .٥٧الحكومة باللجوء إلى القطاع الخاص، أو إلى خبراء أكاديميين للقيام بتقديم دراسات فنية

 للحكومة  : السلطة التشريعية ٢

يختلѧѧف دور البرلمانѧѧات مѧѧن بلѧѧد إلѧѧى آخѧѧر، وبشѧѧكل عѧѧام للسѧѧلطة التشѧѧريعية فѧѧي الحكومѧѧة علاقѧѧة وثيقѧѧة بѧѧين 

فللمجلѧѧس  تفاقيѧѧات ومعاهѧѧدات والتصѧѧديق عليهѧѧا؛مفاوضѧѧات الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية ومѧѧا ينѧѧتج عنهѧѧا مѧѧن ا

علѧѧى مفاوضѧѧي السѧѧلطة التنفيذيѧѧة  التشريعي قوة فاعلة في نقض الاتفاقيات وعدم التصديق عليها، لذلك يجب

نوا للمجلس التشريعي الشѧѧرح الكѧѧافي والإيضѧѧاح المناسѧѧب للاتفاقيѧѧات الناجمѧѧة عѧѧن المفاوضѧѧات التѧѧي أن يؤمِّ 

. إلا أن الدبلوماسية الاقتصادية تتسم أنها مѧѧا زالѧѧت دبلوماسѧѧية تقنيѧѧة فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن تفصѧѧيلاتها، ٥٨يقومون بها

 بشѧѧأنوهنѧѧا يѧѧدور جѧѧدل  ،لبرلمѧѧان الѧѧذين لا يشѧѧاركون فѧѧي المفاوضѧѧاتما يجعلها غيѧѧر سѧѧهلة الفهѧѧم لأعضѧѧاء ا

 .  ٥٩فاعلية السلطة التشريعية في مناقشة نشاط الدبلوماسية الاقتصادية

السѧѧلطة وتحѧѧتفظ للسلطة التنفيذية حرية الحركة في اتخاذ المبادرات على المستوى الدولي، فمن حيث المبدأ 

ѧѧى نتѧѧة علѧѧة اللاحقѧѧق الرقابѧѧريعية بحѧѧة، التشѧѧاتق الدولѧѧى عѧѧب علѧѧي تترتѧѧات التѧѧادرات والالتزامѧѧذه المبѧѧائج ه

 .   ٦٠،٦١أدوار السلطات التشريعية من بلد لآخر، ومن قضية لأخرى،ستتفاوت  وبذلك

 : الحكومات المركزية والحكومات اللامركزية  ٣

الحكومѧѧѧات  زات التѧѧѧي تتصѧѧѧف بهѧѧѧا الدبلوماسѧѧѧية الاقتصѧѧѧادية عѧѧѧن الدبلوماسѧѧѧية السياسѧѧѧية أنيѧѧѧِّمѧѧѧن أهѧѧѧم المَ 

اللامركزيѧѧة تѧѧؤثر بفاعليѧѧة فѧѧي عمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرارات، فالدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية الآن تتضѧѧمن قضѧѧايا كثيѧѧرة 

كالاسѧѧتثمار والتѧѧأمين والخѧѧدمات الماليѧѧة ومعѧѧايير السѧѧلامة وغيرهѧѧا مѧѧن الأمѧѧور التѧѧي تقѧѧع تحѧѧت سѧѧلطة أو 

                                                             

55 - Nicholas Bayne and Stephen woodcock, previous reference، p.47  

57 - Nicholas Bayne and Stephen woodcock, previous reference ، p.49  
58 - Grehard von glahn, Law Among Nations (Stuttgart: MacMillan Publishing ,1981 )p189.  
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ة الحكومѧѧات اللامركزيѧѧة أو حكومѧѧات بѧѧدأت بالانتبѧѧاه إلѧѧى أهميѧѧللامركزيѧѧة، كمѧѧا أنهѧѧا سѧѧيطرة الحكومѧѧات ا

والاتجѧѧاه نحѧѧو اللامركزيѧѧة وتفѧѧويض أيِّ معاهѧѧدة تقѧѧوم بإبرامهѧѧا. عند القيام بѧѧأي اسѧѧتفتاء بشѧѧأن  ؛الحكم الذاتي

بعѧѧض  السلطة من مسؤولي الحكومة المركزية إلѧѧى مسѧѧؤولي الحكومѧѧات اللامركزيѧѧة نجѧѧده بشѧѧكل كبيѧѧر فѧѧي

إلѧѧى مشѧѧاركة  مѧѧا أدىري والنقѧѧل المباشѧѧر للسѧѧلطات، باع نهج تحѧѧرُّ يتم من خلال اتدول الاتحاد الأوروبي، و

ѧѧَون محتكѧѧي تكѧѧة التѧѧائل التقليديѧѧي المسѧѧة فѧѧة والمحليѧѧات الإقليميѧѧة أوالكيانѧѧات المركزيѧѧل الحكومѧѧن قبѧѧرة م 

مهمѧѧة الشѧѧروع فѧѧي المفاوضѧѧات بل السѧѧلطات الإقليميѧѧة والمحليѧѧة وَّ خѧѧَتُ والاتحاديѧѧة فѧѧي المفاوضѧѧات الدوليѧѧة، 

   .٦٢حتياجاتهم وفق مصالحهم المحليةلحفاظ على آليات منفصلة لتلبية اوا الدولية،

  : الهيئات التنظيمية المستقلة وشبه المستقلة  ٤

تعد الهيئات التنظيمية فرعاً آخر للحكومѧѧة. وفѧѧي الاقتصѧѧاديات الحديثѧѧة بѧѧدأت هѧѧذه الهيئѧѧات تلعѧѧب دوراً أكثѧѧر 

يئѧѧات الأسѧѧواق الماليѧѧة، وهيئѧѧات المنافسѧѧة والشѧѧفافية، أهميѧѧة، وتتضѧѧمن هѧѧذه الهيئѧѧات البنѧѧوك المركزيѧѧة، وه

وهيئѧѧѧات سѧѧѧلامة الغѧѧѧذاء والѧѧѧدواء، وتمتѧѧѧد إلѧѧѧى هيئѧѧѧات الاتصѧѧѧالات، وأحيانѧѧѧاً إلѧѧѧى هيئѧѧѧات معѧѧѧايير التجѧѧѧارة، 

كالمجلس الدولي للتصدير فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة، ومؤسسѧѧات الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي كمѧѧا فѧѧي فرنسѧѧا، وجميѧѧع 

ѧѧة هذه الهيئات يمتد تأثيرها إلѧѧات الدوليѧѧي المفاوضѧѧاركون فѧѧون ويشѧѧم يعملѧѧة، وكلهѧѧواق الوطنيѧѧل الأسѧѧى داخ

بنѧѧاءً علѧѧى ممارسѧѧة طويلѧѧة قامѧѧت بهѧѧا الولايѧѧات  وقامت فاعليتها هادور سَ وقد تأسَّ  .٦٣ولكن بدرجات متفاوتة

النشѧѧاط  ل الѧѧدول فѧѧيالمتحدة التي كانت تنتشر فيها فلسفة النظام الاقتصادي الحر، الذي يقوم على تقييѧѧد تѧѧدخُّ 

ѧѧيѧѧتم اللجѧѧوء لالاقتصادي. و ا دول أوروبѧѧا فقѧѧد هѧѧذه الهيئѧѧات المسѧѧتقلة لتصѧѧحيح أخطѧѧاء أو إخفاقѧѧات السѧѧوق. أمَّ

ت وحѧѧالات الفشѧѧل فѧѧي تنظѧѧيم ل المباشѧѧر مѧѧن قبلهѧѧا لمعالجѧѧة المشѧѧكلاكانѧѧت فيهѧѧا حكومѧѧات ترغѧѧب بالتѧѧدخُّ 

أدى إلى لجѧѧوء العديѧѧد مѧѧن البلѧѧدان إلѧѧى الاتجاه نحو الخصخصة والدعم المستمر لهذه الهيئات  لكنَّ  الأسواق؛

تلك الهيئات للقيام بتلك المهمѧѧة، ومѧѧع ذلѧѧك تبقѧѧى الحكومѧѧات مسѧѧؤولة مسѧѧؤولية مباشѧѧرة عѧѧن تنظѧѧيم قطاعѧѧات 

  .   ٦٤الاقتصاد، إلا أنها تبتعد عن العمليات اليومية

 ً  الفاعلون الوطنيون غير الحكوميين   : ثانيا

أدى إلى قيѧѧام الدولѧѧة بتفѧѧويض  وى الدولي وتعدد الأطراف الفاعلة؛تإن تعقيد العلاقات الاقتصادية على المس

وهو مѧѧا سنوضѧѧحه  ،جزء من اختصاصها في إقامة علاقات اقتصادية دولية إلى جهات وطنية غير حكومية

 وفق ما يلي:  

                                                             

(بيروت: منشورات دار الحلبي، المجلد  الملك، الضمان الاجتماعي في ضوء المعايير الدولية والتطبيقات العمليةعامر سليمان عبد  - ٦٣ 

 .  ٥٧ص )م١٩٩٨الأول،
 .١٥٢ص  )م١٩٨٣دار النهضة العربية،  (بيروت:  ةصبحي تادرس قريصة ومدحت محمد عقاد، النقود والبنوك والعلاقات الاقتصادية الدولي - ٣
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 جماعات الضغط   :١

ات بإمكانѧѧتتمتѧѧع مشѧѧروعات ماليѧѧة أو اقتصѧѧادية يتجѧѧاوز نشѧѧاطها حѧѧدود الدولѧѧة الواحѧѧدة، وكثيѧѧراً مѧѧا هѧѧي 

نهѧѧا مѧѧن ممارسѧѧة ضѧѧغط حقيقѧѧي علѧѧى الأمѧѧر الѧѧذي يمكِّ  كثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول؛ اتإمكانѧѧاقتصѧѧادية وماليѧѧة تتجѧѧاوز 

البعض من دول العالم في سبيل حماية مصѧѧالحها الخاصѧѧة أو تحقيѧѧق المزيѧѧد مѧѧن الѧѧربح، وكثيѧѧراً مѧѧا تمѧѧارس 

تسѧѧويق المحصѧѧول ثѧѧم راج أو إنتѧѧاج إحѧѧدى هѧѧذه الوحѧѧدات نوعѧѧاً مѧѧن الاحتكѧѧار القѧѧانوني أو الفعلѧѧي لاسѧѧتخ

رات الأمر الذي يصل بها في النهاية إلѧѧى السѧѧيطرة شѧѧبه الكاملѧѧة علѧѧى مقѧѧدَّ  لواحدة أو أكثر من الدول يسالرئ

 . ٦٥هذه الدولة

تشѧѧارك الحكومѧѧات فهѧѧي الجنسيات المثѧѧال الأبѧѧرز لجماعѧѧات الضѧѧغط،  ةمتعددغير الحكومية ل الشركات تمثِّ 

حيѧѧث  ٦٦التأثير علѧѧى سياسѧѧات ونشѧѧاطات هѧѧذه الحكومѧѧاتمضيفة علاقاتها الدولية، بال الدولةوفي الدولة الأم 

د الاسѧѧتراتجيات الإنتاجيѧѧة والتسѧѧويقية لهѧѧذه الشѧѧركات علѧѧى مسѧѧتوى يتجѧѧاوز حѧѧدود الدولѧѧة السياسѧѧية، تتحѧѧدَّ 

يمكن لمجموعѧѧات وطنيѧѧة فѧѧأجنبيѧѧة،  الضѧѧغط هѧѧذه قѧѧد لا تكѧѧون جماعѧѧاتو. ٦٧ليتعامل مع معظم منѧѧاطق العѧѧالم

ؤثر علѧѧى سياسѧѧة دولتهѧѧا بشѧѧكل مباشѧѧر أن تѧѧكشѧѧركة، أو جمعيѧѧة، أو قطѧѧاع معѧѧين، أو حتѧѧى مسѧѧتوى اتحѧѧاد 

بممارسѧѧة الضѧѧغوط عليهѧѧا عѧѧن طريقѧѧة التعѧѧاملات فѧѧي الأسѧѧواق، أو أن تلجѧѧأ هѧѧذه الجماعѧѧات إلѧѧى الطѧѧريقتين 

 ً  .  ٦٨معا

 : منظمات حماية المستهلك  ٢

يѧѧل المسѧѧتهلك لѧѧدى الهيئѧѧات والإدارات الرسѧѧمية فѧѧي الدولѧѧة، إيجاد نѧѧوع مѧѧن تمث اليوم هوه معظم البلدان توجُّ 

وتقѧѧѧوم هѧѧѧذه المنظمѧѧѧات بالحفѧѧѧاظ علѧѧѧى حقѧѧѧوق المسѧѧѧتهلكين مѧѧѧن خѧѧѧلال جمѧѧѧع ونشѧѧѧر المعلومѧѧѧات والتحاليѧѧѧل 

، ومع ذلك فإن قوة التمثيل تتفاوت من بلد لآخر، وهѧѧذه المنظمѧѧات ٦٩والاختبارات المتعلقة بالسلع والخدمات

رسѧѧة ضѧѧغوط تقѧѧوم بممام الأوقѧѧات غيѧѧر حكوميѧѧة ومسѧѧتقلة، ومѧѧة، إلا أنهѧѧا فѧѧي معظѧѧقد تكون قريبة من الحكو

إلا أن الحكومѧѧات تخشѧѧى  ،ن حمايѧѧة المسѧѧتهلكاسѧѧات وتѧѧدابير تѧѧؤمِّ تطالبهѧѧا باتبѧѧاع سيجديѧѧدة علѧѧى حكوماتهѧѧا و

فتقѧѧوم  سѧѧات حѧѧواجز تعرقѧѧل التجѧѧارة الدوليѧѧة؛مѧѧن قيامهѧѧا بتطبيѧѧق ذلѧѧك إلѧѧى أن تصѧѧبح هѧѧذه التѧѧدابير والسيا

 كومات بمراعاة هذه الضغوط وجعلها متماشية مع التزامات التجارة الدولية. الح

                                                             

68 - Nicholas Bayne and Stephen woodcock, previous reference ،  p.54 . 
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 ً  الفاعلون الدوليون   : ثالثا

ً يؤثر الفاعلون الدوليون في الدبلوماسية الاقتصادية  النظر عن جنسيتهم، وسواء أكѧѧانوا حكѧѧوميين أم ب صرفا

 غير حكوميين، ويعملون ضمن فئات متعددة وفق ما يلي:    

 جتمع المدني العالمي  : الم١

تعد ظاهرة المجتمع المدني ظѧѧاهرة حديثѧѧة نسѧѧبياً، وعلѧѧى الѧѧرغم أن هѧѧذه الظѧѧاهرة وليѧѧدة عصѧѧر العولمѧѧة، إلا 

، كمѧѧا أنهѧѧا فѧѧي والإقليميѧѧة والعالميѧѧة ةط على المستويات الوطنيѧѧشُ نْ ، وتَ أنها منظمات محدودة التأثير والفاعلية

ت العولمѧѧة، ففѧѧي ثمانينيѧѧات القѧѧرن الماضѧѧي سѧѧاد الاعتقѧѧاد لѧѧدى هѧѧة ضѧѧد إحѧѧدى سياسѧѧاكثير مѧѧن الأحيѧѧان موجَّ 

، وقѧѧد كѧѧان حѧѧافز هѧѧذه معلومѧѧات سѧѧيكون لهѧѧا مѧѧردود إيجѧѧابيالحكومات أن التدفقات الحرة للتجارة والمال وال

ѧѧى الحكومѧѧغط علѧѧام بالضѧѧعي للقيѧѧترك، والسѧѧام المشѧѧو الاهتمѧѧاطاتها هѧѧي نشѧѧات المنظمات فѧѧرار سياسѧѧات لإق

 فѧѧية للأوضѧѧاع الإنسѧѧانية، وقѧѧد وجѧѧدت الѧѧدول والحكومѧѧات نفسѧѧها مجبѧѧرة علѧѧى الأخѧѧذ مѧѧدوليѧѧة أكثѧѧر ملاءَ 

ر عѧѧن تعبѧѧِّ هѧѧانتѧѧي تنѧѧادي بهѧѧا هѧѧذه المنظمѧѧات، حيѧѧث إوتلبيѧѧة الاحتياجѧѧات ال ،الاعتبѧѧار المطالѧѧب والاتجاهѧѧات

 .  ٧٠الرأي العام الدولي

 قطاع الأعمال الدولي   :٢

ق أشѧѧكال مختلفѧѧة، فمѧѧن ناحيѧѧة التنظيمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ذات م قطاع الأعمال على المستوى الدولي وفѧѧظَّ نَي

ويج لإقامѧѧة أسѧѧواق )، ووظيفتهѧѧا الأساسѧѧية هѧѧي التѧѧرICCالعضѧѧوية العالميѧѧة توجѧѧد غرفѧѧة التجѧѧارة الدوليѧѧة (

ين قواعѧѧد إدارة الأعمѧѧال التѧѧأثير والضѧѧغط علѧѧى الحكومѧѧات الوطنيѧѧة والمنظمѧѧات الدوليѧѧة، وتكѧѧومفتوحѧѧة ب

ى الجماعي توجد اللجنة الاستشارية لقطاع الأعمال والصناعة ضمن إطѧѧار منظمѧѧة وعلى المستو التجارية،

ووجهѧѧات زودت قطѧѧاع الأعمѧѧال بالعديѧѧد مѧѧن الآراء والأفكѧѧار التѧѧي )، BIACالتنمية والتعاون الاقتصادية (

 مناقشѧѧات منظمѧѧة التنميѧѧة والتعѧѧاون الاقتصѧѧادي، وتتѧѧألف مѧѧن الاتحѧѧادات القياديѧѧةالنظѧѧر، وقѧѧدمت مѧѧداخلات ل

إقليميѧѧة  لقطاع الأعمال، وقطاع الصناعة في بلدان منظمة التنمية والتعاون الاقتصادية. كمѧѧا توجѧѧد ائتلافѧѧات

التحѧѧالف الأكثѧѧر شѧѧهرة لتجمѧѧع الشѧѧركات هѧѧو  ولعѧѧلَّ ، جاريѧѧة تقѧѧوم بمتابعѧѧة أهѧѧداف معينѧѧةللأعمال الت عالميةو

ماع الشركات الأوروبيѧѧة فѧѧي دافѧѧوس، باجت 1971في عام  لَ ) الذي شكُِّ WEFالمنتدى الاقتصادي العالمي (

ѧѧَّن  عَ وتوسѧѧر مѧѧم أكثѧѧة تضѧѧة عالميѧѧى منظمѧѧالمي إلѧѧادي العѧѧدى الاقتصѧѧذا  1000المنتѧѧدعم هѧѧوم بѧѧركة تقѧѧش

ة، الرئيسѧѧشراكات بين الشركات الأعضاء والسياسѧѧيين وقѧѧادة الѧѧدول لمناقشѧѧة القضѧѧايا  إيجاد هالمنتدى، وهدف

ائيѧѧة أو الإقليميѧѧة فѧѧالنموذج الأكثѧѧر أهميѧѧة لهѧѧذا المسѧѧتوى مѧѧن . ومѧѧن ناحيѧѧة الائتلافѧѧات الثن٧١المشѧѧكلاتوحѧѧل 
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ѧѧѧأُ ) الѧѧѧذي TABDالائتلافѧѧѧات هѧѧѧو حѧѧѧوار العمѧѧѧل عبѧѧѧر الأطلسѧѧѧي ( يتѧѧѧدخل مباشѧѧѧرة فѧѧѧي ، و1995عѧѧѧام  سَ سِّ

 ُ   .    ٧٢الدبلوماسية الاقتصاديةعليه خصخصة جزء من  قَ لِ طْ الدبلوماسية الاقتصادية، وهو ما أ

ً عالميѧѧّ اً مѧѧؤثرر العولمѧѧة تعѧѧد ) فѧѧي إطѧѧاMNC( وأيضѧѧاً الشѧѧركات متعѧѧددة الجنسѧѧيات للحѧѧدود فѧѧي  اً وعѧѧابر ا

الجѧѧدل القѧѧائم من رغم على ال، ٧٣الدبلوماسية الاقتصادية بحكم حقهم الشخصي في تحقيق مصلحتهم الخاصة

ً رئيسѧѧاعتبѧѧار الشѧѧركات متعѧѧددة الجنسѧѧيات عѧѧاملاً  بشѧѧأنالقائم  فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧالمي، أو أنهѧѧا تعكѧѧس وضѧѧع  ا

ي القѧѧائم، وأنهѧѧا تتجѧѧاوز تѧѧأثير الحكومѧѧات الوطنيѧѧة الفرديѧѧة والسياسѧѧات الوطنيѧѧة، حيѧѧث مѧѧا الاقتصѧѧاد العѧѧالم

زالѧѧت هنѧѧاك آراء تجѧѧد أن هѧѧذه الشѧѧركات هѧѧي شѧѧخص وطنѧѧي، وأنهѧѧا انعكѧѧاس لمصѧѧالح وطنهѧѧا الأم ولѧѧيس 

 .   ٧٤للاقتصاد العالمي

 المنظمات الدولية   :٣

 ѧѧة شخصѧѧات الدوليѧѧد المنظمѧѧتع ً ً دوليѧѧّ ا ً فѧѧمعترَ  مسѧѧتقلاًّ  ا تتѧѧراوح مѧѧن حيѧѧث لѧѧه بالشخصѧѧية القانونيѧѧة الدوليѧѧة، و ا
)، IMF) وصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي (IBRDحجѧѧم العضѧѧوية بѧѧين منظمѧѧات عالميѧѧة كبيѧѧرة كالبنѧѧك الѧѧدولي (

صѧѧغيرة مثѧѧل و)، ومنظمѧѧات متوسѧѧطة الحجѧѧم مثѧѧل منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة، ILOومنظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة (
 ). ISO(المنظمة العالمية للمعايير الدولية 

والمنظمات الدولية تراعѧѧي مصѧѧالح الѧѧدول الأعضѧѧاء فيهѧѧا، وعلѧѧى الѧѧرغم أنهѧѧا شѧѧخص لѧѧه إرادة مسѧѧتقلة عѧѧن 

إرادة الدول الأعضاء، وله جهاز إداري مسѧѧتقل يمكѧѧن أن يѧѧؤثر علѧѧى تنميѧѧة وتطѧѧوير السياسѧѧات الدوليѧѧة، إلا 

فѧѧإن المѧѧوظفين ولѧѧذا . ٧٥نيѧѧةلѧѧي الحكومѧѧات الوطأن اتخѧѧاذ القѧѧرارات يكѧѧون فѧѧي النهايѧѧة وفѧѧق تصѧѧويت ممثِّ 

الممثلѧѧين الحكѧѧوميين للѧѧدول الأعضѧѧاء  الدوليين لا يقومون بدور مركѧѧزي فѧѧي صѧѧنع السياسѧѧات الدوليѧѧة، لكѧѧنَّ 

ق، فهѧѧم يقومѧѧون بتقѧѧديم المسѧѧاعدة بشѧѧأن توضѧѧيح ائѧѧفي المنظمة يشѧѧكلون السياسѧѧة مѧѧن خѧѧلال العديѧѧد مѧѧن الطر

مفاوضѧѧات،  أيِّ ق المعلومѧѧات فѧѧي مرحلѧѧة مبكѧѧرة فѧѧي ق تѧѧدفُّ اتفاقية، والمساعدة في تنسѧѧي لأيِّ المجال المحتمل 

ѧѧّب دوراً مهمѧѧات يلعѧѧة للاتفاقيѧѧأثيرات المحتملѧѧيح التѧѧذا فتوضѧѧات، وهѧѧبة للمفاوضѧѧية المناسѧѧة الأرضѧѧي تهيئѧѧاً ف

 .  ٧٦العمل غالباً ما يقوم بتنسيقه خبراء المنظمات الدولية، إلى جانب خبراء الحكومات الوطنية

   ٧٧لدوليالمجتمع المعرفي ا :٤

المصلحة الوطنية تختلف من وقت إلѧѧى آخѧѧر، وحسѧѧب سهلاً، فدولة ليس  أيِّ إن تحديد المصلحة الوطنية في 

لخѧѧدمات فѧѧي قواعѧѧد عندما بدأت المناقشات الدولية لإدراج ا ،الدولة التي يتم التعامل معها. فعلى سبيل المثال
                                                             

72 - Nicholas Bayne and Stephen woodcock, previous reference  ، p60 . 
73 - Conway w. Henderson, international relations-conflict land cooperation at the turn of the 21 st century 
(Singapore: McGraw hill, 1996) p75  
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عة عѧѧن التѧѧأثيرات التѧѧي سѧѧوف تلحѧѧق بتجѧѧارة قليѧѧل مѧѧن الحكومѧѧات كانѧѧت لѧѧديها فكѧѧرة واسѧѧ التجѧѧارة الدوليѧѧة؛

الخدمات وفق القواعد متعددة الأطراف، فكѧѧل دولѧѧة طѧѧرف فѧѧي المفاوضѧѧات كانѧѧت تسѧѧعى لحمايѧѧة مصѧѧلحتها 

الوطنية، وفي تلك المفاوضات كانت الولايات المتحدة الأمريكية هي النصير الأكبر للمنѧѧاداة بالوصѧѧول إلѧѧى 

 ، لكѧѧنْ ١ينكانѧѧت فرنسѧѧا أحѧѧد المعارضѧѧين الرئيسѧѧ)، وقѧѧد GATSمات (اتفاقية عامة تتعلق بالتجѧѧارة فѧѧي الخѧѧد

الإيجابيѧѧات التѧѧي يمكѧѧن أن تقѧѧدمها اتفاقيѧѧة عѧѧن المعلومѧѧات والفهѧѧم  مَ بعد إسѧѧهامات المجتمѧѧع المعرفѧѧي الѧѧذي قѧѧدَّ 

الاقتصѧѧاد العѧѧالمي إلѧѧى اقتصѧѧاد يعتمѧѧد علѧѧى المعرفѧѧة  لَ تحѧѧوَّ  ؛م تجѧѧارة الخѧѧدمات، ومѧѧع تضѧѧاعف المعرفѧѧةتنظِّ 

المعرفة الجزء الأكبѧѧر مѧѧن القيمѧѧة المضѧѧافة. فقѧѧد أوضѧѧح المجتمѧѧع  قُ قِّ حَ ية، وفي هذا الاقتصاد المعرفي تُ العلم

ѧѧالمعرفي أن فرنسا تعѧѧد واحѧѧدة مِ  مѧѧن أهѧѧم الأطѧѧراف التѧѧي تقѧѧدم ويملѧѧك أكبѧѧر فѧѧوائض التجѧѧارة بالخѧѧدمات،  نْ مَّ

أصѧѧبحت ف الولايѧѧات المتحѧѧدة؛ فموقѧѧ للتجѧѧارة فѧѧي الخѧѧدمات، مѧѧا غيѧѧَّرَ مѧѧنالاقتراحѧѧات بشѧѧأن اتفاقيѧѧة عامѧѧة 

 ا كانت عليه.   مَّ اً مِ استراتيجيتها في المفاوضات أكثر شكّ 

تقѧѧوم شѧѧركات هѧѧذا القطѧѧاع بتѧѧوفير المعلومѧѧات  ن؛ا تكѧѧون قضѧѧية مѧѧا مهمѧѧة بالنسѧѧبة لقطѧѧاع معѧѧيَّ وعنѧѧدم

ارة الأساسية عن الموضوع المثѧѧار عѧѧن طريѧѧق خبѧѧراء المجتمѧѧع المعرفѧѧي، وتقѧѧديمها للحكومѧѧة كوكѧѧالات وز

ها بѧѧأهم الحقѧѧائق كѧѧي تمѧѧدَّ  ؛زالت تعتمد على شѧѧركات البتѧѧرول "الأخѧѧوات السѧѧبع" حيث ما ،الطاقة الأمريكية

    .٢الأساسية عن الفرص والطلب والتكاليف

  الدبلوماسية الاقتصادية:وآثار : استراتيجيات المبحث الثالث

الدبلوماسѧѧѧيون فѧѧѧي تحركѧѧѧاتهم وهѧѧѧم  نجѧѧѧاح الدبلوماسѧѧѧية علѧѧѧى الاسѧѧѧتراتيجية التѧѧѧي يتبناهѧѧѧا المبعوثѧѧѧون يعتمѧѧѧد
يمارسون تطبيق سياسѧѧة الدولѧѧة الخارجيѧѧة، وعلѧѧى مѧѧدى الإدراك والفهѧѧم الѧѧواعي لمتطلباتهѧѧا، وللأسѧѧس التѧѧي 

ياسѧѧة الاقتصѧѧادية تقوم عليها، وإجادة استخدام أدواتها وتوظيفهѧѧا بشѧѧكل فعѧѧال ومѧѧؤثر ومنѧѧتج بحيѧѧث يخѧѧدم الس
  .٣الخارجية للدولة

 :  تراتيجية الدبلوماسية الاقتصادية: أسس اسالمطلب الأول

تميزهѧѧا عѧѧن غيرهѧѧا مѧѧن الأسѧѧاليب  ةيمكن القول إن استراتيجية الدبلوماسية الاقتصادية تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧس عѧѧدَّ 
 هي:    والأسس تهجها أشكال الدبلوماسية الأخرى؛ التي يمكن أن تن

ة رئيسѧѧتجѧѧاري، يعتمѧѧد بصѧѧورة مѧѧنهج الدبلوماسѧѧية الاقتصѧѧادية هѧѧو مѧѧنهج إنَّ : أسѧѧاس الصѧѧفقات التجاريѧѧة

ة للمتفاوضѧѧين، فهنѧѧاك حاجѧѧة معينѧѧة الرئيس. وهذه الفكرة تمثل نقطة الانطلاق ٤على فكرة الاعتماد المتبادل
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. فكѧѧل طѧѧرف وهѧѧو يتعامѧѧل مѧѧع الطѧѧرف الآخѧѧر وفѧѧق الطرف الآخر لإشѧѧباعها من الاعتماد على دَّ معينة لا بُ 

ر القѧѧدرة لديѧѧه علѧѧى التعامѧѧل معѧѧه، وقيѧѧام مناقشѧѧة فُّ مصلحته تكمن في بقѧѧاء الآخѧѧر، وتѧѧو هذا المنهج يدرك أن

ا يرغѧѧب فѧѧي القيѧѧام بѧѧه مѧѧن علاقѧѧات دوليѧѧة، وذلѧѧك ضѧѧمن مѧѧا يѧѧتم مѧѧَتصѧѧورات كѧѧل منهمѧѧا لِ  بشѧѧأنمشѧѧتركة 

تحضѧѧيره مѧѧن معلومѧѧات، ودراسѧѧات فنيѧѧة واقتصѧѧادية وقانونيѧѧة متبادلѧѧة بѧѧين الأطѧѧراف بغيѧѧة التوصѧѧل إلѧѧى 

ن ومحتوى علاقاتهم الدولية، وتحديد واجبѧѧات وحقѧѧوق كѧѧل أفضل إطار قانوني، وصياغة مشتركة لمضمو

الأطراف، وهو أمر تفرضه ضѧѧرورة التعامѧѧل مѧѧع الآخѧѧرين التѧѧي تحتمهѧѧا عمليѧѧة التبѧѧادل لإشѧѧباع الحاجѧѧات 

حيѧѧث الѧѧربح يكѧѧون الغايѧѧة النهائيѧѧة التѧѧي تجعѧѧل الدبلوماسѧѧي يلجѧѧأ إلѧѧى  ؛وتحقيق المكاسب، فالهѧѧدف مصѧѧلحي

 .١ ""الصفقات التجارية منهج

م الجهѧѧود الدبلوماسѧѧية نحѧѧو التنسѧѧيق فѧѧي إطѧѧار اتفѧѧاق معѧѧين يѧѧنظِّ  عُ فѧѧَرْ تُ  أسѧѧاس وجѧѧود المصѧѧالح المتداخلѧѧة:

فالمصѧѧالح المتداخلѧѧة هѧѧي  ؛م سѧѧلوك الѧѧدولالتفاعل الاقتصادي بين الدول، وذلك باعتمѧѧاد قواعѧѧد اتفاقيѧѧة تѧѧنظِّ 

طريѧѧق  ها محفѧѧزاً للاتفѧѧاق عѧѧنالأمر الذي يجعل من ،مصالح مشتركة في طبيعتها وليست مصالح متصادمة

. يجري التفѧѧاوض حسѧѧب هѧѧذا المѧѧنهج ٢مجموعة المصالح التي يتم التفاوض بشأنهاالمساومات التي تحدث ل

عѧѧدداً مѧѧن المطالѧѧب يتحѧѧرك فѧѧي  نѧѧاً، يضѧѧمُّ معيَّ  فكل طرف يرسѧѧم لنفسѧѧه إطѧѧاراً  ؛وفق مبدأ التنازلات المتبادلة

الأعلѧѧى،  دَّ ، كما أنѧѧه لا يمكѧѧن أن يتجѧѧاوز الحѧѧَالأدنى دِّ من الحَ  قلَّ كنه القبول بأفهو لا يم ،حدودها ولا يتعداها

ѧѧَنا أن الحѧѧراً. وإذا افترضѧѧه خاسѧѧد نفسѧѧذي يعѧѧر، الѧѧدَّ وإلا وصل إلى إيقاف المفاوضات من قبل الطرف الآخ 

يحكѧѧم  الѧѧذي ع أساساً لتوسيع نطاق المناورة بين المتفاوضين، وأن مبدأ التنازلات التبادلية هѧѧووضَ الأعلى يُ 

خѧѧلال عمليѧѧة  فإننѧѧا نسѧѧتطيع أن نتصѧѧور أن كѧѧل طѧѧرف يقتѧѧرب مѧѧن الطѧѧرف الآخѧѧر مѧѧن عمليѧѧة التفѧѧاوض؛

إلى أن يصل الأطراف إلى نقطة معينة تلتقي فيها مصالحهم، فتنتهѧѧي عنѧѧدها المفاوضѧѧات  ،تنازلات متبادلة

أمام عمѧѧل دولѧѧي يتمتѧѧع بالقѧѧدرة . وبذلك نكون ٣بالنجاح تْ لَ بالاتفاق، وتكون الجهود الدبلوماسية عندها قد كُلِّ 

إلى حد ما على وضѧѧع قواعѧѧد قانونيѧѧة قابلѧѧة للتطѧѧوير، لتصѧѧبح فيمѧѧا بعѧѧد ضѧѧمن قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي الѧѧذي 

يحكم العلاقات الاقتصѧѧادية التѧѧي تنشѧѧأ فيمѧѧا بينهѧѧا نتيجѧѧة العمѧѧل الدبلوماسѧѧي. ويمكننѧѧا القѧѧول إنѧѧه فѧѧي المحافѧѧل 

ѧѧدول بتعاونهѧѧراع الѧѧتلط صѧѧي يخѧѧة التѧѧاة الدوليѧѧب الحيѧѧق بمطالѧѧمني يتعلѧѧاق ضѧѧأ اتفѧѧات ينشѧѧاء المفاوضѧѧا أثن

 .  ٤الدولية، كالتزام الدول بمساعدة الدول النامية، وتقديم المساعدات والمعونات...إلخ

أن تكون لѧѧدى الأطѧѧراف رؤيѧѧة واضѧѧحة  دَّ لا بُ : على وجود الحوافز عند القيام بالتفاوض اعتمادهاأساس 

اً للاسѧѧتفادة مѧѧن الأطѧѧراف الأخѧѧرى سѧѧتبذل جهѧѧداً كبيѧѧرنها تفترض أن إحيث ا سوف تجنيه من التفاوض، مَ لِ 

 أيَّ تكلفة، أو على الأقل بأقل كلفة. وفي حال أن المفاوضات لم تقѧѧدم للأطѧѧراف  يِّ ل أَ المفاوضات دون تحمُّ 
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مѧѧل علѧѧى فإنهѧѧا تلجѧѧأ إلѧѧى الحيѧѧاد، أو تع ،ر الأخѧѧرى التѧѧي يمكѧѧن أن تتكبѧѧدهااً لقبول الخسائحافزفوائد، تجدها 

 .  ١تخريب المفاوضات، كالمفاوضات المتعلقة بالبيئة واجتماعات سياتل

وذلѧѧك لتѧѧتمكن مѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن مزايѧѧا  :تهاعنѧѧد ممارسѧѧالѧѧدول عѧѧن سѧѧيادتها ولѧѧو جزئيѧѧّاً  أسѧѧاس تنѧѧازُل

 الأسواق المفتوحة والتجارة الدولية. وكلما وجدت الدول أن اتكالها الاقتصادي يتزايد علѧѧى الѧѧدول الأخѧѧرى

نقصت سيادتها، فالتصور التقليدي للسيادة يزداد تسѧѧاهلاً خاصѧѧة فѧѧي مسѧѧائل العلاقѧѧات الاقتصѧѧادية الدوليѧѧة، 

للتغيѧѧѧرات التقنيѧѧѧة  اسѧѧѧتجابةً  رَ حيѧѧѧث إن مفهѧѧѧوم السѧѧѧيادة، خاصѧѧѧة فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بѧѧѧالموارد الطبيعيѧѧѧة قѧѧѧد تطѧѧѧوَّ 

 .   ٢والاقتصادية

سلسلة من الاجتماعات التمهيدية (غالباً يقوم بها  تعقد استراتيجية الخطوتين:غالباً على ها أساس اعتماد

المعلومات، ومناقشتها، وصياغة إطار الاتفاقية، ثم تركز  المختصون والفنيون والتقنيون)، ويتم توفير

ى "لة الاجتماعات اللاحقة للأطراف على إعداد اتفاقية مفصَّ  هذا المنهج ، و٣"الاجتماعات الوزاريةتسَُمَّ

 ً  اً في جولات مفاوضات منظمة التجارة العالمية.  وحاليّ  ،يتم اللجوء إليه في جولات الجات سابقا

أهمية المزايا يقوم المفاوضون بمحاولة إقناع الأطراف المفاوضة ب :على الإقناع والإغراء قيامهاأساس 

هو منهج إلى اتفاق بين الأطراف. و التي سيتم تحقيقها في حال الوصولوإليها،  والأهداف التي يسعون

لا تمتلك الكثير من الوسائل الأخرى، فضلاً عن فاعلية الإقناع في بعض فهي  تلجأ إليه الدول الصغيرة

ة، ا منهج الإغراء فتلجأ إليه الدول الغنيمَّ أَ  ساليب مخاطرة وكلفة على الإطلاق.أقل الأ فهوالحالات، 

  .٤الحصول عليهتريد  ما تقديم المنح والقروض مقابلتسمح لها باتها الاقتصادية إمكانف

 يكون الهدف من :على فكرة التخصص الدولي والتفاوت في نفقات الإنتاج وتقسيم العمل أساس قيامها

الاسѧѧتفادة مѧѧن تيسѧѧيرات معينѧѧة بالدبلوماسية الاقتصادية للدول تحقيق التوسع الاقتصادي والرفاه الاقتصѧѧادي 

ن إحيѧѧѧث  الولايѧѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧѧة؛ وهѧѧذا مѧѧѧا تفعلѧѧهلمقارنѧѧة مѧѧѧع دول أخѧѧѧرى. متѧѧوفرة فѧѧѧي دولѧѧة مѧѧѧا با

عاكسѧѧة هما الخارجيѧѧة تان اليابѧѧان وألمانيѧѧا تبѧѧدو سياسѧѧية منتشرة فѧѧي قѧѧارات العѧѧالم، كمѧѧا أاستثماراتها الخارج

لوماسѧѧѧي المتعلѧѧѧق بالشѧѧѧأن وفѧѧѧي الواقѧѧѧع عنѧѧѧدما يجѧѧѧري النشѧѧѧاط الدب .٥هѧѧѧذا الهѧѧѧدف الاقتصѧѧѧادي بوضѧѧѧوحل

فالبداية لهذا النشѧѧاط هѧѧي التعѧѧرف علѧѧى الأوضѧѧاع الاقتصѧѧادية فѧѧي كѧѧل مѧѧن البلѧѧدان ذات الصѧѧلة.   قتصادي؛الا

النظѧѧام المѧѧالي والضѧѧريبي، ونظѧѧام الاسѧѧتيراد والتصѧѧدير، وميѧѧزان  :وأهѧѧم النقѧѧاط التѧѧي يجѧѧب معرفتهѧѧا هѧѧي

ѧѧا. أَ المدفوعات، والحاجات المتقابلة، والفوائد المتبادلة، والقوانين التجارية المعمѧѧول بهѧѧ تفѧѧاوض ا إذا كѧѧان المَّ

فغالباً تكون المفاوضات متعلقة بالانضѧѧمام إلѧѧى هѧѧذه المنظمѧѧة، أو عقѧѧد قѧѧروض  يتم بين دولة ومنظمة دولية؛
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ين شѧѧركة أو عѧѧدة ح الاقتصادي، والخصخصة. وعندما يكѧѧون التفѧѧاوض بѧѧدولية، وبرامج الهيكلية، والإصلا

 عاتهѧѧا هѧѧي نظريѧѧة النشѧѧاط الاقتصѧѧاديمѧѧة التѧѧي ينبغѧѧي مرافѧѧإن المبѧѧادئ العا ؛دولѧѧة مѧѧاشѧѧركات متخصصѧѧة و

ѧѧ وإدراك  ،وتقيѧѧيم الوضѧѧع التنافسѧѧي ،الأجنبѧѧي م أهѧѧداف المسѧѧتثمروتحديѧѧد أولويѧѧات الأهѧѧداف الوطنيѧѧة، وتفهُّ

، فالشركات الاستثمارية كѧѧل مѧѧا يهمهѧѧا هѧѧو تحقيѧѧق الѧѧربح والحصѧѧول علѧѧى عائѧѧد ١والعائد الاقتصادي ،التكلفة

إقامѧѧة مشѧѧروع اسѧѧتثماري، أو إنشѧѧاء شѧѧركات مشѧѧتركة، أو فѧѧروع  بشѧѧأنر المفاوضѧѧات مالي، وعادةً مѧѧا تѧѧدو

 .٢شركات، أو عقود إدارة

من تحليل الموقف التفاوضي من حيث أثره الاقتصادي على الأطراف المتفاوضѧѧة، أو القيѧѧام بدراسѧѧة  دَّ فلا بُ 

ممكنة لنتائج العمليѧѧة التفاوضѧѧية، للأعمال والسلوكيات الخاصة بكل طرف، ومزايا وعيوب البدائل ال مسبَّقة

ѧѧُا لا بѧѧة،  دَّ كمѧѧذه العمليѧѧاءة هѧѧى كفѧѧم علѧѧي الحكѧѧاعدة فѧѧاوض للمسѧѧة التفѧѧادية لعمليѧѧايير الاقتصѧѧد المعѧѧن تحديѧѧم

 .٣ط له في مجال الاقتصاد الدوليلضمان السير على النحو المخطَّ و ،وقياس النتائج لكل جولة

 الدبلوماسية الاقتصادية   : العوامل التي تحكم آلية عملالمطلب الثاني

الاستراتيجية التي تتبعها الدبلوماسية الاقتصادية بشѧѧكل عѧѧام تتѧѧأثر بعѧѧدد مѧѧن العوامѧѧل التѧѧي يظهѧѧر أثرهѧѧا فѧѧي 

ق ائمرحلѧѧѧة مѧѧѧن مراحѧѧѧل التفѧѧѧاوض بѧѧѧالطر يِّ الѧѧѧذي تسѧѧѧفر عنѧѧѧه المفاوضѧѧѧات فѧѧѧي أَ  ،تقريѧѧѧر النتيجѧѧѧة النهائيѧѧѧة

 الدبلوماسية. ومن هذه العوامل:  

راء تسѧѧتطيع أن تسѧѧتخدمها أداة للإغѧѧول عنصѧѧر قѧѧوة للدولѧѧة، الموارد المادية والطبيعية التѧѧي تمثѧѧِّالإمكانات و

ѧѧالإمكانѧѧالأمѧѧر الѧѧذي يجعѧѧل وجѧѧود مثѧѧل هѧѧذه  والعقѧѧاب فѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة ن الدولѧѧة مѧѧن توجيѧѧه ات سѧѧبباً يمكِّ

   المفاوضات وفق المسار الذي ترى فيه تحقيقاً لمصالحها.

ات الموضوعة فѧѧي متنѧѧاول كѧѧل الإمكانى الاقتصادية للدول وما يرتبط به من تحديد لحجم التوزيع القائم للقو

ا يستطيع أن يفѧѧرض شѧѧروطه بالكيفيѧѧة مَ نَّ إِ  اً لن يكون بحاجة إلى المساومة؛طرف، فالطرف الأقوى اقتصاديّ 

ضѧѧات، التي تخѧѧدم مصѧѧالحه، وهѧѧذا مѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى سѧѧلب الطѧѧرف الضѧѧعيف القѧѧدرة علѧѧى المسѧѧاومة فѧѧي المفاو

   .ضةوهذه المفاوضات تتميز بوجود اختلال في علاقات القوى بين الأطراف المفاوِ 

الدرجة النسبية للالتقاء أو التصادم فѧѧي المصѧѧالح للأطѧѧراف المتفاوضѧѧة، فكلمѧѧا اتسѧѧعت مجѧѧالات الالتقѧѧاء فѧѧي 

 والعكس صحيح.   ،دالمصالح كان ذلك حافزًاً على المرونة وعدم التشدُّ 

ل إلى تسѧѧوية مشѧѧتركة للمسѧѧائل التѧѧي يѧѧتم التفѧѧاوض بشѧѧأنها، أمѧѧلاً فѧѧي بضرورة التوصُّ  مدى رغبة كل طرف

 الوصول إلى مكاسب معينة.  
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اً. فغالبѧѧاً مѧѧا يكѧѧون الشѧѧك وعѧѧدم يѧѧّدِّ اً أم وُ إذا كѧѧان التѧѧاريخ عѧѧدائيّ لاقѧѧات بѧѧين الأطѧѧراف المتفاوضѧѧة، وتѧѧاريخ الع

رف الآخѧѧر، ويعѧѧد ذلѧѧك سѧѧبباً طѧѧَّلرة سѧѧابقة لِ سѧѧتعمَ الثقة سائدين في المفاوضѧѧات عنѧѧدما يكѧѧون أحѧѧد الأطѧѧراف م

رة مѧѧرة أخѧѧرى مسѧѧتعمَ م الذي يتخوف من عودة ذلѧѧك الطѧѧرف كافياً لممارسة الضغط عليه من قبل الرأي العا

 .١من خلال التبعية الاقتصادية

خصائص الأطراف المتفاوضѧѧة وتصѧѧوراتها واتجاهاتهѧѧا ومѧѧدى قѧѧوة الضѧѧغوط التѧѧي تمѧѧارس عليهѧѧا مѧѧن قبѧѧل 

 العام، ومهارات المفاوضين، وقدرتها على الإقناع والتأثير خلال عملية التفاوض.  الرأي

د بهѧѧا المصѧѧالح الحيويѧѧة للأطѧѧراف طبيعة المخاطر التي تشتمل عليها المفاوضات. ففي الحالات التѧѧي لا تهѧѧدَّ 

ѧѧفѧѧإن ذلѧѧك يѧѧدفع إلѧѧى المرونѧѧة فѧѧي اسѧѧتعدادهم إلѧѧى التفѧѧاوض والمسѧѧاومة، أَ  ؛المفاوضѧѧة ا تكѧѧون درجѧѧة ا عنѧѧدممَّ

 د وعدم المرونة. فإن ذلك يدفعه إلى التشدُّ  المصالح الحيوية كبيرة لطرف واحدالمخاطرة في خسارة 

الأطѧѧѧراف وتعѧѧѧددت المصѧѧѧالح التѧѧѧي تشѧѧѧملها عمليѧѧѧة  كَثѧѧѧُرَ فѧѧѧي المفاوضѧѧѧات، فكلمѧѧѧا  عѧѧѧدد الأطѧѧѧراف المشѧѧѧتركين

ل للاتفѧѧاق بѧѧين الأطѧѧراف المتفاوضѧѧة، علѧѧى تحقيѧѧق صѧѧيغة أفضѧѧ كانѧѧت المسѧѧاومة أكثѧѧر توازنѧѧاً وقѧѧدرةً  ؛المسѧѧاومة

ا فѧѧي الحالѧѧة التѧѧي يكѧѧون فيهѧѧا عѧѧدد مَّ أَ  ،حيث تضعف قدرة طرف واحد في ممارسة الضغوط على بقية الأطراف

الأطѧѧراف محѧѧدوداً فѧѧإن المسѧѧاومة تبتعѧѧد عѧѧن التѧѧوازن، بحسѧѧب التفѧѧاوت فѧѧي مراكѧѧز القѧѧوى النسѧѧبية للأطѧѧراف 

    المشتركة في المفاوضات.

ا لا يتحقق توازن القوى الذي تحدثنا عنه سابقاً، أو في الحالة التي يكون فيهѧѧا الإعѧѧداد للتفѧѧاوض إلا أنه عندم

ر الكفѧѧاءة للفريѧѧق المتفѧѧاوض، أوعѧѧدم تمتعѧѧه ببعѧѧد النظѧѧر، فѧѧإن فُّ تѧѧودون المستوى المطلوب، أو في حال عدم 

. وتكѧѧون الاسѧѧتراتيجية نتيجة المفاوضات قد تتجه إلى خسارة هѧѧذا الفريѧѧق، وتحقيѧѧق مكاسѧѧب للطѧѧرف الآخѧѧر

)، وتظهѧѧر خѧѧلال المناقشѧѧات الصѧѧراعات والمسѧѧاعي رْ سѧѧَخْ يَ  كَ غيѧѧرَ  عْ ودَ  بْ سѧѧَكْ في هذا التفاوض وفق مبѧѧدأ (اِ 

اتفѧѧاق يѧѧنجم عѧѧن هѧѧذه  يُّ لا يѧѧتم أَ ه وممارسة الضѧѧغوط عليѧѧه، فѧѧلإنهاك الطرف الضعيف وإحكام السيطرة علي

  . ٢كون عرضة للتغيير في حال انقلاب موازين القوىالمفاوضات يتصف بالتكافؤ أو بالديمومة، فهو سي

ѧѧُرامج  دَّ ولا بѧѧذه البѧѧون هѧѧى تكѧѧائلها، حتѧѧا ووسѧѧتمرة لبرامجهѧѧة المسѧѧة المراجعѧѧية الناجحѧѧوفر للدبلوماسѧѧأن يت

الѧѧدول مركزيѧѧة ف. ٣والوسѧѧائل مسѧѧتجيبة ومرتبطѧѧة باسѧѧتمرار بطبيعѧѧة الظѧѧروف الاقتصѧѧادية الدوليѧѧة السѧѧائدة

 ها علѧѧى أسѧѧاس الاتفاقيѧѧات التجاريѧѧة،ؤون الاقتصادية، وتمارس التجارة الدولية بنفسѧѧالاقتصاد تتدخل في الش

الدول النامية تنادي بضرورة فرض قيѧѧود علѧѧى تجارتهѧѧا الخارجيѧѧة، ومراقبѧѧة الاسѧѧتيراد لحمايѧѧة  في حين أن
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يѧѧѧة لحما ؛صѧѧѧناعتها الناشѧѧѧئة، وتقييѧѧѧد حركѧѧѧة انتقѧѧѧال رؤوس الأمѧѧѧوال إلѧѧѧى الخѧѧѧارج، والرقابѧѧѧة علѧѧѧى الإنفѧѧѧاق

  .   ١اقتصادها وتحقيق التنمية

  المطلب الثالث: آثار الدبلوماسية الاقتصادية

في هذا المطلب سيتم تناول آثار الدبلوماسية الاقتصادية الترهيبية المتمثلة في العقوبات الاقتصادية، 

ج من والترغيبية المتمثلة في المساعدات الاقتصادية على التنمية والاستثمار، وذلك باستعراض نماذ

 ،لصحةوا ،كالتعليم ؛في قطاعاتها التنموية تْ رَ مساعدات أثَّ  تْ حَ نِ ت عليها عقوبات أو مُ سَ ورِ مُ التي الدول 

  .والنفط ،والسياحة ،والاستثمار

   :الفرع الأول: أثر العقوبات الاقتصادية في التنمية الاقتصادية

ستها لدبلوماسيتها الاقتصادية، تستخدم كثير من الدول فرض العقوبات الاقتصادية من خلال ممار

مثل العقوبات الاقتصادية فيها؛ سنتطرق إلى نماذج معينة كان للعقوبات الاقتصادية أثر بالغ على التنمية و

 التعليم والصحة. قطاعاوهما  ،اديةعلى العراق وآثارها على القطاعين الأكثر أهمية في التنمية الاقتص

  العراق: أثر العقوبات الاقتصادية على  -  ١

ت ضد العراق شاملة، طالت معظم جوانب الحياة وهدفت إلى مَ كانت العقوبات الاقتصادية التي اسُتخدِ  

العزل الكامل للدولة عن العالم الخارجي، فكانت الأكثر وطأة في تاريخ العقوبات الاقتصادية، وبدأت هذه 

ة ريغان اسم العراق على قائمة الدول عندما أدرجت إدارة الولايات المتحدة برئاس ١٩٧٩العقوبات عام 

 ١٩٩٠بمنع تصدير بعض المواد الكيميائية إليه، وفي عام  ١٩٨٤الداعمة للإرهاب، كما قامت في عام 

ً  شاملاً، اسْ دت جميع الأصول العراقية وفرضت حظراً تجاريّ جمَّ  منه الغذاء والدواء، وفي العام  يَ نِ ثْ تُ ا

ي مع العراق، وأوقفت المساعدات الاقتصادية التي كانت تقدمها له، كما حظرت اليابان التعامل النفطنفسه 

، ثم تفاقمت العقوبات إلى أن العام نفسهانضمت الصين إلى حظر التسلح المفروض على العراق في 

وقف كل الواردات  :نَ ، الذي تضمَّ ١٩٩٠لعام ٦٦١دولي رقموصلت إلى إصدار مجلس الأمن للقرار ال

كل البضائع المرسلة إلى العراق، وحظر كل الصادرات باستثناء المواد الطبية، من العراق، ووقف 

ووقف كل المعاملات والتسويات المالية باستثناء المدفوعات  ،جميد الأرصدة العراقية في الخارجوت

القاضي بتشديد الحصار البحري، الذي يسمح بتفتيش السفن  ٦٦٥ثم صدر القرار رقم  ٢لأغراض إنسانية.

الرئيس الأمريكي قانون  عَ وقَّ  ١٩٩٠تشرين الأول عام ٥وفي  ٣حتمل أنها تنقل بضائع إلى العراق.ي يُ الت

العقوبات الاقتصادية عليها، وهذا القانون يشمل حظر ومنع التعامل مع العراق، بما في ذلك التعاملات 

                                                             

2- Iraq sanctions:  humanitarian implications and options for the future، arab commission for human rights 
commission arabe des droits humains،pp272-279، www.achr.eu   
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تكنولوجيا، ومنع المساعدات المالية والمصرفية التي يمكن أن يستفيد منها، ومنع الصادرات السلعية وال

  ١الأجنبية المقدمة إليه.

ُ قطاع الصحة:  - غلقت بمجرد البدء في تطبيق العقوبات انخفضت المؤشرات الغذائية والصحية، وأ

المصانع والمشاريع التجارية تاركة الكثير من الأفراد بلا عمل، أو أن قيمة رواتبهم قد انخفضت نتيجة 

  ة. الرئيسدرة الشرائية، خاصة بالنسبة للسلع في الق رَ للتضخم، ما أثَّ 

تشير الدراسات والتقارير الدولية إلى أن جميع المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية في العراق عام و

كانت بشكل عام أعلى من المعدلات الإقليمية والدول النامية، إلا أن هذه المعدلات تدهورت إلى  ١٩٩٠

بات الاقتصادية، وهذه الانخفاضات نتيجة للحصار الاقتصادي أدنى المستويات مع تطبيق العقو

المفروض، وكان لها أثر كبير في القطاع الصحي، حيث نشر مكتب السكان الأمريكي دراسة تشير إلى 

بالإضافة إلى  ١٩٩٩- ١٩٩٠سنة للإناث بين عامي  ١١سنة للذكور و ٢٠انخفاض معدل عمر العراقيين 

فقد تزايدت معدلات الوفيات أثناء الولادة، وانخفضت نسبة  ه القطاع الصحي؛يب بصِ الشلل التام الذي أُ 

النقص ، فضلاً عن ر الطاقة الكهربائية بشكل منتظمنتيجة عدم توفُّ   %٤٠القيام بالعمليات الجراحية بنسبة 

 لأمراض والأوبئة في أنحاءالحاد في العقاقير المخدرة والأدوات الجراحية، وسرعان ما انتشرت ا

   ٢.العراق

وث المياه اً في نسبة الأمراض الناتجة عن سوء التغذية بسبب تناقص الأدوية وتلُّ كما رصد ارتفاعاً طرديّ 

وقد أصدرت وكالات الأمم المتحدة ومنظمات حقوق   ٣والبيئة الناجم عن آثار الحصار الاقتصادي.

الكثير من المشكلات الصحية بسبب الإنسان الكثير من التقارير عن سوء التغذية، وتضمنت إشارة إلى 

ارتفعت من  التي ؛ث المياه التي أدت إلى ارتفاع نسبة وفيات الأطفال دون سن الخامسةغياب الأدوية وتلوُّ 

ووفقاً ،١٩٩٩-١٩٩٤وفاة بين عامي ١٣١إلى  ،١٩٨٩- ١٩٨٤ولادة حية بين عامي ١٠٠٠وفاة لكل  ٥٦

الخامسة كل شهر في  طفل دون سن٦٠٠٠٠-٥٠٠٠٠ لمنظمة اليونيسيف فإنه مات في العراق ما بين

  ٤من النساء يعانين من فقر الدم. %٧٠فترة الحصار، كما وجدت المنظمة أن ما يقارب 

بنسبة  ٣٢- ٦تراجع أداء القطاع التعليمي وانخفضت نسبة الانضمام للمدارس لأعمار قطاع التعليم:  - 

العائلات العراقية على عمل الأطفال في تأمين  حسب اليونسكو، وذلك بسبب اعتماد الكثير من %٥٣

 ،وتناقص خبراته ،احتياجاتها اليومية، كما أدت العقوبات الاقتصادية إلى عزلة المجتمع العلمي العراقي

 وهجرة الكثير من أساتذة الجامعات إلى الخارج.  

                                                             

4 -  Kandoch, Boris,(2001), the limits of economic sanctions under international law: the case of Iraq. 
International Peacekeeping,p279. 
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كان نصيب  ذْ إِ  يمي العراقي؛ف تشيد بالقطاع التعلقبل مرحلة العقوبات كانت تقارير اليونسكو واليونيسيو

وهذا المعدل يفوق المعدل الموجود لدى الدول  ،١٩٨٩من موازنة الدولة عام  %٥التعليم يزيد عن 

وزادت  ،من ميزانيتها، وبعد تطبيق العقوبات زادت حالات التسرب من المدارس %٣،٨النامية البالغ 

في مجال  خاصةً حتية للجامعات والمدارس هجرة أساتذة الجامعات إلى الخارج، وتدهورت البنية الت

تلميذ بلغ عدد  ٧٠٠حيث تشير البيانات إلى أن المدارس التي كانت قدرتها الاستيعابية  ١الطاقة الكهربائية.

مجتمع انهياراً لمنظومة التعليم، وترك ذلك آثاره الاجتماعية الخطيرة في  لَ ما شكَّ  ٤٥٠٠المسجلين فيها 

ولم تسلم موازنات التعليم  ٢جيل كامل، وأفرز التسول والانحلال الأخلاقي. رَ دمُِّ  المتعلمين الصغار، حيث

  ٣.الإنفاق على التعليم بشكل ملحوظ انخفضت نسبةف ؛من آثار العقوبات والحصار الاقتصادي

 دبلوماسية العراق لمواجهة العقوبات الاقتصادية:   -ب

عجز عن فقد  ؛ظام العالمي ثنائي القطبية في تلك الفترةبما أن العراق كان معزولاً، ونتيجة لانهيار الن

صت بقبوله برنامج النفط مقابل الغذاء التهرب من هذه العقوبات، وكانت دبلوماسيته الاقتصادية قد تلخَّ 

الذي لم يكن سوى برنامج إسعافي لاستمرار العقوبات التي فرضها المجتمع الدولي عليه، فكانت آثار 

من دولة قوية بموارد طبيعية كبيرة، وطبقة وسطى  لَ لى التنمية الاقتصادية، وتحوَّ العقوبات كارثية ع

  ٤إلى دولة متأخرة. ؛اً، وتعليم ممتاز أنتج آلاف العلماءقوية، ونظام رعاية صحية متقدم نسبيّ 

  الفرع الثاني: أثر المساعدات الاقتصادية في التنمية الاقتصادية:   

لأن  ؛ستعانة بالمساعدات الاقتصادية من أجل تحقيق تنميتها الاقتصاديةتسعى الدول النامية إلى الا

هناك  لرؤوس الأموال الأجنبية اللازمة لتحقيق التنمية، ولكنْ  المهمةالمساعدات الاقتصادية من المصادر 

المنح ق هذه لأن تدفُّ  إليه؛يرى أن اعتماد الدول النامية على هذه المساعدات لا يحقق لها ما تهدف  نْ مَ 

ً لمصالح الدول المانحة، دون أن تأخذ  الاعتبار الاحتياجات في والمساعدات إلى الدول المتلقية يتم وفقا

أن معظم هذه المنح غالباً تأتي إلى الدول النامية على شكل والفعلية للتنمية الاقتصادية في الدول المتلقية، 

ة في ثمنها، ما يقلل من الاستفادة منها، كما أن معدات وآلات وتكنولوجيا متقدمة، وتبالغ الدول المانح

فتتحول  ٥الاعتماد المتزايد عليها من قبل الدول النامية يعمق مظاهر التبعية الاقتصادية لتلك الدول،

 ،التبعية بين الدول المتقدمة والدول النامية إيجادمن خلال  دات الاقتصادية إلى عائق للتنمية؛المساع
                                                             

1   -  Jay-cordn,(2004) when economic sanction become we a pons of mass destruction – social since 
rescarch council.may 2004, http:conconflict.org 
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توصلت دراسة و ١لمعونة متعددة الأطراف أكثر فعالية من المعونة الثنائية.ولذلك كانت تدفقات ا

يعود  والنمو في مجموعة كبيرة من الدولاقتصادية، إلى أن المعونات ليس لها أثر إيجابي في الاستثمار 

ط ذلك إلى عدم فاعلية سياسات بعض الحكومات المستفيدة من المساعدات، وانعدام البيئة المناسبة للنشا

   ٢الاقتصادي.

ا مَّ ولأن المساعدات الاقتصادية بأنواعها المختلفة تعبر عن الدبلوماسية الاقتصادية بجانبها الترغيبي، ولَ  

دولة باعتبارها مصر  نموذجأفسنتناول  ؛كانت هذه المساعدات مختلفة في الحجم والاتجاهات والأنواع

 تحقيق تنميتها الاقتصادية.  ائدة المتحققة بالنسبة لدى الفومحاولة بيان م ،متلقية للمساعدات الأميركية

للمساعدات الاقتصادية هي المعونة الأمريكية المقدمة لجمهورية مصر  المهمةمن الأمثلة مصر:   نموذج

 العربية، التي يرى كثير من الباحثين أنها حققت مكاسب اقتصادية للولايات المتحدة تفوق الاستفادة

لقد أكدت وثائق لجنة العلاقات الخارجية في الكونغرس على أن ف عليها مصر؛ الاقتصادية التي حصلت

الهدف من المعونة لمصر هو تحقيق مستويات معيشية مرتفعة للمواطن المصري ليساهم ذلك في التطبيع 

وإعادة إعمار وتطوير منطقة قناة السويس، ما يؤكد جدية مصر في السلام واستمرارها في  ،مع إسرائيل

فقد ظهر  ه إيجابية خاصة جانبها الاقتصادي؛لتزام بالاتفاقيات الموقعة مع إسرائيل، ولهذه المعونة أوجالا

أثرها من خلال تخفيف عبء مشروعات البنية التحتية، وتوفير قروض بشروط ميسرة لبعض القطاعات 

ً  الصناعية لأمية وإحداث تنمية أنها لم تستهدف معالجة جذور الفقر واوالزراعية والاستثمارية، علما

لزامه بمعايير وإ ،هذه الإيجابية أدت إلى تراجع دور القطاع العام في الاقتصاد المصري حقيقية، لكنَّ 

وتعد مصر من أهم   ٣السوق دون الالتزام بأولويات التنمية في مصر التي قد تتعارض مع هذا التوجه.

كما  ،بر متلقي للمساعدات الأمريكية بعد إسرائيلفهي ثاني أك ؛الدول التي تلقت مساعدات ومنح اقتصادية

ت إلى هناك بعض الأسباب التي يمكن أن تكون قد أدَّ  أنها من أهم وجهات المساعدات الخليجية، لكنْ 

 :  ٤في التالينوجزها  ف تأثيرها في التنمية الاقتصادية؛ضع

انخفاض  فضلاً عنيمة الحقيقية، القيمة الاسمية أو الق قيمة المعونات المقدمة لمصر سواءٌ انخفاض  -

ذهب جزء كبير من المعونات إلى الاستهلاك تجهة إلى القطاعات الصناعية، حيث قيمة المعونات الم

 المحلي. 

                                                             
1   - kamelia، minouand، sanjay q.reddy، (2009)، development aid and economic grouth: a positive long- run 
relation، imf working paper imf institute، pp2-6.  
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بل دعم الصادرات الأمريكية  ة حفز التنمية الاقتصادية في مصر؛لم يكن هدف المعونة الأمريكي -

حكم في مصر، كما أن غالبية المعونات التي تحصل كالإبقاء على نظام ال ،وتحقيق مكاسب سياسية

 عليها مصر تمثل معونات أمنية وليست معونات تنموية.  

ن العديد من المشروعات الممولة إحيث  خطيط وتنفيذ المشروعات الأمريكية؛عدم الاستدامة عند ت -

 في السنوات الأولى، ثم توقفت بشكل كلي.  تْ مَ عِ من المعونة دُ 

  ءة الإدارة في المشروعات الممولة من المعونة الأمريكية.انخفاض كفا -

تم استخدام المعونات الاقتصادية في حيث  الاقتصادية في الأغراض العسكرية استخدام المعونات -

 سداد أقساط الديون العسكرية وفوائدها المستحقة للولايات المتحدة. 

ما أدى إلى عدم  ظر المصرية والأمريكية؛ن وجهة النالتضارب والتناقض بين أولويات التنمية م -

نمط تخصيص المعونات الأمريكية على القطاعات المختلفة بين الأولويات التنموية لمصر والتكامل 

 فيها.

غياب خريطة محددة المعالم تراعي العلاقة بين عائد المشروعات الممولة من المعونة الأمريكية،  -

ة في التمويل الخارجي لا تتمثل فقط في عبء الخدمات وحجم القروض، حيث إن المشكلة الرئيس

ينة هذا التمويل في تحقيق دِ في الكيفية التي تستخدم بها الدولة المُ  إِنَّمَاالدورية الناتجة عن هذا التمويل، 

 ١ن من خدمة هذه الديون، وهذا الأمر لم يتحقق في حالة المعونة الأمريكية لمصر.فائض يُمكِّ 

التنمية الاقتصادية. لذا نجد أنه  إيجادمعة أدت إلى ضعف تأثير المساعدات الأمريكية في هذه الأسباب مجت

اً وّ مُ فبعض الدول التي تلقت المساعدات شهدت نُ  بين المعونة والتنمية الاقتصادية؛لا توجد علاقة واضحة 

ن في الباحثواً، ويرى سلبيّ  بطيئاً أونمُُوّاً ت مساعدات اً مرتفعاً، في حين أظهرت دول أخرى تلقَّ اقتصاديّ 

فالمساعدات قد تعزز النمو الاقتصادي  تعمل بشكل جيد في ظل ظروف معينة؛ هذا المجال أن المساعدات

ولكنها تفشل مع وجود الفساد والسياسات الاقتصادية  ،في الدول التي تتمتع بسياسات اقتصادية مناسبة

؛ سوء توزيع هذه المساعدات على مختلف قتصاديةويضاف إلى سلبيات المساعدات الا ٢المناسبة. غير

بل حسب مصالح  ؛فهي لا تكون حسب حاجة كل منطقة أو دولة من تواضعها،رغم الدول النامية على ال

   ٣.دون مراعاة الأولويات التنموية للدولة المستقبلة ،مة لهاالدول المقدِّ 

  

                                                             

٢ -Caronna، Paolo، previous reference ، p2-8.    
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  التوصيات:

  بـالتالي:-إجمالاً -توصي هذه الدراسة البحثية المتواضعة 

  العناية بالبحث والدرس العلميين بأهمية وأهداف ومستويات وأطراف الدبلوماسية الاقتصادية.-١

ل جوهر -٢ الاهتمام عند تناول ودراسة مشكلات الدبلوماسية الاقتصادية بالقواسم المشتركة التي تشكِّ

ار الأجنبي، والبحث عن الدبلوماسية الاقتصادية؛ وهي: تعزيز التصدير والسياحة، وجذب الاستثم

مجالات الاستثمار في الخارج، ومساعدة رجال الأعمال في العثور على فرص لتصدير منتجاتهم، 

  .وتزويدهم بالاستشارات والخدمات اللازمة

 التركيز والتوسُّع في البحوث العلمية على مستويات الدبلوماسية الاقتصادية بأنواعها:-٣

  دة الأطراف.الإقليمية، والجماعية، ومتعد

  دراسة الأدوار الأساسية المهمة لكلٍّ من: -٤

الفاعلين الوطنيين الحكوميين المتمثلين في: السلطة التنفيذية للحكومة، والسلطة التشريعية للحكومة، -أ

 والحكومات المركزية والحكومات اللامركزية، والهيئات التنظيمية المستقلة وشبه المستقلة.  

 ن غير الحكوميين؛ الممثلين في جماعات الضغط، ومنظمات حماية المستهلك.  الفاعلين الوطنيي-ب

الفاعلين الدوليين المتمثلين في: المجتمع المدني العالمي، وقطاع الأعمال الدولي، والمنظمات الدولية، -ج

  والمجتمع المعرفي الدولي.  

ة، وأسسها، والعوامل التي تحكم آلية الدراسة الموسَّعة لاستراتيجيات وآثار الدبلوماسية الاقتصادي-٥

عملها، وآثارها على الحكومات والدول والشعوب واقتصادياتها، وآثار العقوبات الاقتصادية أو 

  المساعدات الاقتصادية في التنمية الاقتصادية. 
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