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  معدلات تخفيض معاشات التقاعد المبكر "القانونية" والمطبقة بالفعل مقارنة بتلك "الإكتوارية"
  وفقاً للحسابات الاكتوارية  وفقاً للقانون سن المتقاعد

في تاريخ طلب 
 صرف المعاش

السن عند  المعدلات " القانونية " المطبقة بالفعل
  التقاعد المبكر
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  الاكتوارية 
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سباب توزيع المعاشات التي دفعها صندوق العام والخاص علي المنتفعين طبقاً لأ

2020_2019الصرف عام 

الوزن النسبي للمنتفعين الوزن النسبي للمبالغ المنصرفة



  ٢٤

  
  )٤الجدول رقم (

  )٢٠٢١_٢٠٠٠تطور أعداد المؤمن عليهم وأعداد حالات المعاشات خلال الفترة من (

 
 السنوات

حالات 
 المعاشات

معدل نمو حالات 
 المعاشات %

اعداد المؤمن 
 عليهم

نسبة اجمالي حالات المعاشات 
 إلى اعداد المؤمن عليهم

١٨٬٧٤ ١٧٬٨٧٦ ٧٬٠٣ ٣٬٣٥ ٢٠٠٠/٢٠٠١ 

١٩٬٢٣ ١٨٬٣٠٣ ٥٬٠٧ ٣٬٥٢ ٢٠٠١/٢٠٠٢ 

١٩٬٨٤ ١٨٬٥٥٢ ٤٬٥٥ ٣٬٦٨ ٢٠٠٢/٢٠٠٣ 

٢٠٬٤٨ ١٨٬٧٠٢ ٤٬٠٨ ٣٬٨٣ ٢٠٠٣/٢٠٠٤ 

٢١٬٠٤ ١٩٬٠١٠ ٤٬٤٤ ٤٬٠٠ ٢٠٠٤/٢٠٠٥ 

٣٠٬٢٥ ١٣٬٨٥٠ ٤٬٧٥ ٤٬١٩ ٢٠٠٥/٢٠٠٦ 

٢٨٬٤٢ ١٥٬٣٧٨ ٤٬٣٠ ٤٬٣٧ ٢٠٠٦/٢٠٠٧ 

٢٨٬٢٢ ١٥٬٩٨٠ ٣٬٢٠ ٤٬٥١ ٢٠٠٧/٢٠٠٨ 

٢٨٬٧٨ ١٦٬٢٩٤ ٣٬٩٩ ٤٬٦٩ ٢٠٠٨/٢٠٠٩ 

٢٩٬٤٨ ١٦٬٦٥٦ ٤٬٦٩ ٤٬٩١ ٢٠٠٩/٢٠١٠ 

٣١٬٠٤ ١٦٬٦٨٨ ٥٬٥٠ ٥٬١٨ ٢٠١٠/٢٠١١ 

٣١٬٩٤ ١٦٬٧١٧ ٣٬٠٩ ٥٬٣٤ ٢٠١١/٢٠١٢ 

٣٣٬٢٩ ١٦٬٧٩١ ٤٬٦٨ ٥٬٥٩ ٢٠١٢/٢٠١٣ 

٣٤٬٣١ ١٦٬٩٦٤ ٤٬١١ ٥٬٨٢ ٢٠١٣/٢٠١٤ 

٣٥٬٣٢ ١٧٬١٢٣ ٤٬٢٦ ٦٬١٣ ٢٠١٤/٢٠١٥ 
                                                

نظام مقترح لتوفير مزايا تأمينية تكميلية للعاملين المدنيين بالجهاز الإداري للدولة، خليفة عبدالعال حسن خليفة،  )٤٧(
 .٨٥، ص٢٠١٩رسالة دكتوراة، كلية التجارة، جامعة القاهرة، 

، الاتحاد ، مذكرات في التأمينات الاجتماعية "حالات استحقاق المعاش"ليلي محمد الوزيري، محمد حامد الصياد )٤٨(
 .٥٣، ص ٢٠٢٠، المؤسسة الثقافية العمالية، معهد التأمينات الاجتماعية، القاهرة العام لعمال مصر

 ٢٠٠٠تقارير وانجازات ونتائج أعمال الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي من عام لهيئة القومية للتأمين الاجتماعي،  )٤٩(
 www.nosi.gov.eg. موقع: ٢٠٢١حتى عام 



  ٢٥

٣٥٬٩٧ ١٧٬٣٤٧ ٤٬٧٦ ٦٬٥٤ ٢٠١٥/٢٠١٦ 

٣٦٬٢١ ١٧٬٥٢٣ ٤٬١٢ ٦٬٧٧ ٢٠١٦/٢٠١٧ 

٣٦٬٧٦ ١٧٬٦٩٧ ٤٬٦٦ ٧٬٠٣ ٢٠١٧/٢٠١٨ 

٣٦٬٦٥ ١٧٬٥٦٣ ٤٬٧٦ ٧٬٣٧ ٢٠١٨/٢٠١٩ 

٣٦٬١٢ ١٦٬٧٩٥ ٤٬٦٧ ٧٬٧٩ ٢٠١٩/٢٠٢٠ 

٣٤٬٦٥ ١٤٬١٣٨ ٤٬١١ ٨٬٤٥ ٢٠٢٠/٢٠٢١ 

 ٦٢٦٬٧٤ ٣٧٠٬٠٨٥ ٩٤٬٨٢ ١١٣٬٠٦ الجملة

 ٣١٬٣٣ ١٨٬٥٠ ٤٬٧٤ ٥٬٦٥ المتوسط
 ٢٠٠٠نجازات ونتائج أعمال الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي من إعداد الباحث وفقاً لتقارير ومن إ المصدر:

  www.nosi.gov.eg، الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي. ٢٠٢١حتى 

 ٢٠٠٠نجازات ونتائج أعمال الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي من إلتقارير وعداد الباحث وفقاً من إ المصدر:
  www.nosi.gov.eg، الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي. ٢٠٢١حتى 

  

 

 

                                                
رسالة تطوير نظام التأمين الاجتماعي في مصر رؤية من خلال تجارب دول أمريكا اللاتينية، دينا سمير محمد،  )٥٠(

  .٢٧، ص٢٠١٩ماجستير، كلية التجارة، جامعة قناة السويس، 
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)3(الشكل 
عي تطور اجمالي اعداد المؤمن عليهم اعداد حالات المعاشات بالهيئة القومية للتأمين الاجتما

)2021_2000(خلال 

اعداد حالات المعاشات اعداد المؤمن عليهم



  ٢٦

 

 

 

  

  
  )٥الجدول رقم (

  ٢٠٢٠/٢٠٢١بيان باستثمارات التأمينات الاجتماعية المصري في عام 
  ٢٠٢٠نجازات ونتائج أعمال الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي عام إعداد الباحث طبقا لتقارير إمن  المصدر:

  
                                                

 .٥٥ - ٥٤إصلاح نظام المعاشات في مصر، مرجع سابق، ص  )٥١(



  ٢٧

ً إمن  المصدر:    ٢٠٢٠ونتائج أعمال الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي عام نجازات إلتقارير  عداد الباحث طبقا
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)4(الشكل رقم 
2021/2020نسب قنوات استثمار أموال التأمينات الاجتماعية خلال عام 

صندوق العاملين بالحكومة صندوق العام والخاص

  
  قنوات الاستثمار

صندوق العاملين 
  بالحكومة

العام صندوق 
  والخاص

  الإجمالي

  %  القيمة  %  القيمة  %  القيمة
بنك الاستثمار 

  القومي
٩٫٧  ٦٢٩٧٩  ١٠٫٦  ٢٦٤٣٧  ٨  ٣٦٥٤٢  

أوراق مالية 
  وصناديق استثمار

٤  ١٩٦٨١  ٤٫٤  ٣٥٧٦  ٤  ١٦١٠٥  

صكوك الخزانة 
  العامة

٤٨٫٦  ٣١٦٧٢٠  ٥٢  ٩٩٠٢٣  ٤٥  ٢١٧٦٩٧  

سندات حكومية 
  وأذون خزانه

٣٢٫٥  ١٧٢٧٤٠  ٢٩  ٨٩٨٧  ٣٥  ١٦٣٧٥٣  

ودائع بالبنوك 
  وقروض

٥٫٢  ٤١٥١٢  ٣  ٢٨٣٧  ٨  ٣٨٦٧٥  

  ١٠٠  ٦١٣٦٣٢  ١٠٠  ١٤٠٨٦٠  ١٠٠  ٤٧٢٧٧٢  الإجمالي



  ٢٨

 

  

)١( 

  )٦جدول رقم (
  )٢٠٢١_٢٠١٠تطور الوزن النسبي لاستثمارات محفظة الصندوق الحكومي خلال (

  اعداد مختلفة –نجازات الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي إمن واقع تقارير و المصدر:
  

                                                
تقارير وانجازات ونتائج أعمال الهيئة القومية وزارة التضامن الاجتماعي، الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي،  )٥٢(

 .م٢٠٢١حتى  ٢٠١٠للتأمين الاجتماعي من 



  ٢٩

  عداد مختلفةأ –نجازات الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي إمن واقع تقارير و المصدر:
  
  )٥٣( )٧جدول رقم (

  الوزن والأهمية النسبية لأوعية الاستثمار المتاحة للصندوق الحكومي
  ترتيب الأهمية النسبية  متوسط الوزن النسبي  الاستثمارأوعية 

  المرتبة الأولي  ٥٦  صكوك الخزانة العامة
  المرتبة الثانية  ٢١  سندات حكومية وأذون خزانة

  المرتبة الثالثة  ١٤  بنك الاستثمار القومي
  المرتبة الرابعة  ٤أوراق مالية وصناديق استثمار

  الخامسةالمرتبة   ٤  قروض وودائع بالبنوك
  فةسنوات مختل -نجازات الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي إمن واقع نتائج الدراسة وفقاً لتقارير و المصدر:

  نجازات الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي _ سنوات مختلفةإمن واقع نتائج الدراسة وفقاً لتقارير و المصدر:
  

                                                
تقارير وانجازات ونتائج أعمال الهيئة القومية وزارة التضامن الاجتماعي، الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي،  )٥٣(

  .م٢٠٢١حتى  ٢٠١٠الاجتماعي من للتأمين 
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)5(الشكل رقم 
ترة متوسط الوزن النسبي لقنوات استثمار أموال نظام الصندوق الحكومي خلال الف

)2010_2021(

%بنك الاستثمار القومي %صكوك الخزانة العامة %سندات حكومية وأذون خزانة
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)6(الشكل رقم 
لأوعية الاستثمار بالصندوق الحكومي متوسط الوزن النسبي

متوسط الوزن النسبي



  ٣٠

 

 

 

 

 

 

 

 

  

)٢( 

                                                
  .٥٥، مرجع سابق، صتقييم أداء محفظة استثمارات نظام التأمين الاجتماعي المصريمنال أحمد علي الدق،  )٥٤(
ة دراس –مدخرات التأمينات الاجتماعية ودورها في تحقيق التنمية الاقتصادية محمد النعماني، أحمد عبد الحافظ  )٥٥(

  .٢١٣، ص ٢٠١٨، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة المنوفية، مقارنة وتطبيقية على مصر



  ٣١

  عداد مختلفةأ –نجازات الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي إعداد الباحث من واقع تقارير وإمن  المصدر:

 

 

 

 

 

                                                
تقارير وانجازات ونتائج أعمال الهيئة القومية وزارة التضامن الاجتماعي، الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي،  )٥٦(

 .٢٠٢١حتى  ٢٠٠٠للتأمين الاجتماعي من 
ية ، رسالة ماجستير، كلأموال التأمينات الاجتماعية في مصردراسة تحليلية لعوائد استثمار وائل محمد علي فرج،  )٥٧(

 .٨٠، ص٢٠١٦التجارة، جامعة المنصورة، 
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)7(الشكل رقم 
تطور العائد من محفظة استثمارات أموال الصندوق الحكومي خلال الفترة من 

)2000_2021(

بنك الاستثمار صكوك الخزانه أوراق مالية ودائع وقروض



  ٣٢

 

 

 

  

                                                
، ٢٤٤كتاب الأهرام الاقتصادي، العدد أموال التأمينات الاجتماعية عجز الدولة أم عجز الصناديق، برهام عطا الله،  )٥٨(

 .٣٩، ص٢٠٠٦القاهرة، 



  ٣٣

  

                                                
صناديق التأمين التكميلية ذات المزايا المرتبطة حمود سيد احمد سالم، إبراهيم محمد مهدي، سامي نجيب، م )٥٩(

 .٦٢٤، مرجع سابق، صبالاشتراكات
الحالة  –قياس أثر الشمول المالي في رفع كفاءة برامج الضمان الاجتماعي عبد الدايم عبد الحليم، أحمد حمدي  )٦٠(

  .٢٨، ص ٢٠٢٠والبيئية، جامعة قناة السويس، ، المجلة العلمية للدراسات التجارية المصرية نموذجاً 
  .١١٧، ص٢٠٢١إسراء أحمد محمد حشيش، مدخل إلى التأمينات الاجتماعية، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة،  )٦١(
، مؤتمر مشاكل نظام التأمين أثر التضخم الاقتصادي على مزايا التأمينات الاجتماعيةسعد السعيد عبد الرازق،  )٦٢(

 .٢، ص١٩٩٦الاجتماعي المصري، جامعة القاهرة، 



  ٣٤

  

                                                
رجع م، المبادئ النظرية والتطبيقات العملية –مبادئ التأمين التجاري والاجتماعي إبراهيم علي إبراهيم عبدربه،  )٦٣(

 .٣١٢، ص سابق
تأمين ، مؤتمر مشاكل نظام الثورة التشريعات ودورها في امتداد مظلة المعاشاتمحمد المهدي محمد علي،  )٦٤(

 .٢٩، ص١٩٩٦الاجتماعي المصري، جامعة القاهرة، 



  ٣٥

١( 

 

٢( 

                                                
  .٤٤٧، مرجع سابق، ص مشكلة التضخم في مصررمزي زكي،  )٦٥(
  .٢٩ص ،مرجع سابق، ثورة التشريعات ودورها في امتداد مظلة المعاشاتمحمد المهدي محمد علي،  )٦٦(
، محاضرة التطبيق ومراحل تطور أجر الاشتراكإدارة نظام التأمين الاجتماعي ومجالات رمضان عبد الفتاح حسن،  )٦٧(

 .٢٨، ص٢٠٢٢في التأمين الاجتماعي، الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي، القاهرة، أكتوبر 



  ٣٦

  

٣( 

  

٤( 

 

 

 

                                                
، مجلة الفكر القانوني والاقتصادي، كلية الحقوق، جامعة نشأة التأمين الاجتماعي وتطورهإمام سلمان امام إبراهيم،  )٦٨(

  .٢٦، ص٢٠١٩بنها، 



  ٣٧

 



  ٣٨

  

 

 

 

 

 

 

                                                
ويعد هذا الاقتراح هو أفضل الحلول من وجهة نظر الكثير من الخبراء والمتخصصين في التأمين الاجتماعي في  )٦٩(

  مصر حالياً.



  ٣٩

 

 

 

 

 

                                                
أو في حالة جعله إجباري، فعلى الأقل يتم تحديد حد أدنى للدخل قبل فرض إجبارية الاشتراك؛ بما يضمن عـدم إرهاق  )٧٠(

 .الفقراء
ارتفاع الدخول المتاحة لتصرف محدودي الدخل؛ نتيجة إلغاء حصة التأمينات (حصـة سيرتفع الطلب الكلي بسبب  )٧١(

  .العامل) التي كانت تستقطع من أجورهم
ويمكن أن تترك الحرية للمشترك أن يختار النسبة التي يرغب في الاشتراك بها، أو أن يشترك بمبلغ محدد يختاره  )٧٢(

القائم) بشأن أصحاب الأعمال والعاملين بالخـارج (فـي النظـام الحالي).  ويضاف لرصيده، على غرار المتبع (في النظام
 .ولكن من الأفضل توحيد النظام على جميع المشتركين

 ستنخفض تكاليف الاشتراك لكل من كان دخله أقل من الحد الأقصى للأجر التأميني المعمول به في النظام الحالي، )٧٣(
 .الحد فسترتفع تكلفة الاشتراك عليهموبالنسبة لمن ترتفع دخولهم عن هذا 



  ٤٠

 

 

 

                                                
تعد المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر، النواة الأولى للنهوض بالاقتصاد المصري، من وجهة نظر الكثير من  )٧٤(

المتخصصين، وهو دور يمكن لصندوق المساعدات الاجتماعية القيام به بكفاءة عالية (في إطار تكافـل الأمـة)، بالتعاون 
 .ق الاجتماعي للتنمية (بعد إصلاحه)مع الصندو

لا شك في أن المجتمع المصري في أمس الحاجة لتنفيذ خطة تستهدف وضع كل شخص في المكان المناسب لـه، من  )٧٥(
حيث موهبته وإمكانياته وكفاءته، ...إلخ، وتحقيق العدالة في التعيين والترقي فيشعر كل شـخص بالرضـى والسرور في 

ي يحبه ويتقنه؛ حتى تصل إنتاجيته لأقصى درجة ممكنة، مع ضرورة تعديل قانون الوظيفة العامة ممارسة العمل الذ
وتشديد الرقابة على الجهاز الإداري للدولة (دون ظلم أو تجاوز)، بما يتيح القـدرة علـى اسـتبعاد العناصر الفاشلة 

قنعة، وبما يضمن استمرار الكفاءات فقط، حتى والمقصرة، والقضاء على الوساطة والمحسوبية والرشاوي والبطالة الم
 .يمكن للعامل الاستمرار في العمل متى كان راغباً في ذلك وقادراً عليه

عادة ما يتم الدفاع عن فكرة التقاعد الإجباري، لإفساح الطريق للشباب لإيجاد فرص عمل. والحقيقة أن ذلك يقوم  )٧٦(
ي في حالة جمود، وهذا ما لا يجب أن يكون، إذ يتحتم على الدولة التوسع على افتراض ضمني مفاده أن النظام الاقتصاد

ً مع معدل نمو السكان، بما يجعل المجتمع يستفيد من خبرات كبار السن  في النشاط الاقتصادي بمعدل يتناسب طرديا
 .وسواعد الشباب



  ٤١

 

 

١( 

                                                
ي قد تواجه المستحقين، ومنهم على سبيل مراعاة الحد الأدنى للمعاش سيقضي على المشكلة الت من الجدير بالذكر أن )٧٧(

المثال: الأرملة التي ترث الثمن فقط من الرصيد، على ان يتم تمويل الفرق بين المستحق والحد الأدنى من الخزانة العامة 
 للدولة.

أن يتم نشر الوعي الإسلامي، والتحبيب في الأمانة والصدق والرضا والزهد في مال الفقراء وغيرهـا مـن  على )٧٨(
  .الأخلاق الإسلامية الواجبة. (وهو ما يندرج تحت التكافل المعنوي)

سـتمر في ا يمكن التضييق (نسبياً) على المشتركين لعدم اهدار الرصيد، وذلك بالسماح فقط (على سبيل المثال) لمن )٧٩(
الاشتراك بالنظام لمدة ثلاثة سنوات، أن يسحب في حدود ربع رصيده، وهو ما يشبه نسبياً أسلوب الاسـتبدال في نظام 
التأمين الاجتماعي الحالي، ولكن مع مراعاة عدم استخدام نظام الفوائد، حتى لا يتحول الصـندوق إلـى مقرض بفائدة، 

 .كالبنوك التجارية



  ٤٢

٢( 

٣( 

٤( 

٥( 

٦( 
٣

                                                
، ٢٠٠٨، الهيئة العامة للاستثمار، الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، مجموعة تقارير استثمر في مصر رشا قناوي، )١(

 .٩ص
  .٩، ص٢٠٠٨، الهيئة العامة للاستثمار، السياحة، مجموعة تقارير استثمر في مصررشا قناوي،  )٢(
 .٦، ص٢٠٠٨تثمار، ، الهيئة العامة للاسالتعليم، مجموعة تقارير استثمر في مصررشا قناوي،  )٣(



  ٤٣

١

  

 

 

 

 

 

 

                                                
  .٧، ص٢٠٠٨، الهيئة العامة للاستثمار، الرعاية الصحية، مجموعة تقارير استثمر في مصررشا قناوي،  )١(
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