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  إعادة فحص دستورية النصوص في ضوء تغير الظروف
  "ة مقارنة لأحكام القضاء الدستوري دراسة تحليلي"

  
 ملخص

یعѧѧد فحѧѧص الѧѧدعوى الدسѧѧتوریة مѧѧرتین عѧѧن ذات الѧѧنص القѧѧانوني أو اللائحѧѧي         

استثناءً عن القاعدة العامة بشأن حجیة الأمر المقضي بھ، فلا یجوز المѧساس بتلѧك الحجیѧة            

ي القѧѧائم إلا أن ظھѧور ظѧѧروف جدیѧدة مѧѧن شѧأنھا التѧѧأثیر فѧي الوضѧѧع القѧانون     . أو النیѧل منھѧѧا 

یѧѧستدعي حمایѧѧة الدسѧѧتور ذاتѧѧھ، نظѧѧرًا لأن القواعѧѧد القانونیѧѧة یجѧѧب أن تواكѧѧب التطѧѧور مѧѧع    

وبالتѧالي لا تكѧون حجیѧة الأحكѧام الدسѧتوریة تحѧدیًا       . الظروف القانونیة أو الواقعیѧة الجدیѧدة     

  .في مواكبة ھذا التطور

تحѧѧدة وقѧѧد اتجѧѧھ القѧѧضاء الدسѧѧتوري المقѧѧارن سѧѧواء فѧѧي فرنѧѧسا أو الولایѧѧات الم       

الأمریكیة نحو العدول عن اجتھاداتھ القضائیة بشأن الفصل في الѧدعاوى الدسѧتوریة سѧواء        

بإقرار دستوریة الѧنص أو بعѧدم دسѧتوریتھ إلѧى إمكانیѧة إعѧادة فحѧص دسѧتوریة النѧصوص                

فѧѧي ضѧѧوء تغیѧѧر الظѧѧروف القانونیѧѧة أو الواقعیѧѧة، والتѧѧي قѧѧد اُسѧѧتجدت بعѧѧد صѧѧدور الحكѧѧم       

  .متغیرةاستجابةً لھذه الظروف ال
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Abstract 

 

  Examination of a constitutional case twice for the same 

legal or regulatory text is an exception to the general rule 

concerning of res judicata, it is not permissible to prejudice or 

undermine that authoritativeness. However, the emergence of new 

circumstances that affect the existing legal situation calls for the 

protection of the constitution itself. Since legal rules must keep 

pace with new legal or real conditions. Thus, the authority of 

constitutional judgements is not a challenge in keeping up with this 

development. 

The comparative constitutional judiciary, whether in France 

or the United States of America, tended to abandon its 

jurisprudence Concerning the adjudication of constitutional cases, 

whether by approving the constitutionality of the text or its 

unconstitutionality, the possibility of re-examining the 

constitutionality of the texts In light of changing legal or factual 

circumstances, Which may have developed after the judgment was 

issued in response to these changing circumstances. 
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  مقدمة
  

  : موضوع الدراسة-أولًا

من المُستقر علیھ أن الأحكام الصادرة في الدعوى الدستوریة بѧشأن دسѧتوریة أو           

عدم دستوریة النص المطعون فیھ ھي أحكام نھائیة غیر قابلة للطعن علیھا بأي طریѧق مѧن    

 طѧرق الطعѧن سѧواء طѧرق الطعѧن العادیѧة أم غیѧѧر العادیѧة، فھѧي تحѧوز الحجیѧة المطلقѧة            

L'autorité absolue)ذا  )١ѧѧد ھѧѧن یمتѧѧدعوى، ولكѧѧراف الѧѧى أطѧѧا علѧѧصر أثرھѧѧ؛ أي لا یقت

  .الأثر إلى الكافة لیشمل جمیع الأفراد والسلطات العامة في الدولة

ویعني ذلك، أنھ إذا صدر حكم في دعوى دستوریة فإنھ یѧصبح حجѧة فیمѧا فѧصل          

جدیѧѧد أمѧѧام جھѧѧة القѧѧضاء   فیѧѧھ، ویعѧѧد عنوانѧѧًا للحقیقѧѧة، ولا یجѧѧوز إعѧѧادة رفѧѧع الѧѧدعوى مѧѧن     

الدسѧѧتوري لفحѧѧص الѧѧنص التѧѧشریعي الѧѧسابق صѧѧدور حكѧѧم بѧѧشأنھ؛ احترامѧѧًا لحجیѧѧة الأمѧѧر    

 ، وھѧي حجیѧة لا یجѧوز الاعتѧداء علیھѧا،      L'autorité de la chose jugéeالمقѧضي  

وھѧѧي بѧѧذاتھا مانعѧѧة مѧѧن إعѧѧادة عѧѧرض محѧѧل النѧѧزاع مѧѧرة أخѧѧرى أمѧѧام المحكمѧѧة المختѧѧصة     

  .  أمام غیرھابالرقابة الدستوریة أو

فѧѧإذا حѧѧدث وأعیѧѧد رفѧѧع الѧѧدعوى مѧѧن جدیѧѧد عѧѧن ذات الموضѧѧوع فѧѧإن القاضѧѧي          

إلا أن ذلѧك لا یحѧول بѧین    . الدستوري سیقضي فیھا بعدم قبول الѧدعوى لѧسابقة الفѧصل فیھѧا       

العودة لرفع الѧدعوى مѧرة أخѧرى عѧن ذات الموضѧوع أمѧام ذات المحكمѧة، ولكѧن فقѧط فѧي                 

دعѧوى تѧصحیح الأخطѧاء المادیѧة فѧي الحكѧم، دعѧاوى        دعѧوى التفѧسیر،   : عدة حالات، وھي 

                                                             
(1) RASSON (A.), La valeur de la distinction entre autorité absolue et 

autorité relative de la chose jugée, A.I.J.C., 2011,  pp. 593-612. 
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البطلان بسبب عدم الصلاحیة، منازعات تنفیѧذ الأحكѧام الѧصادرة مѧن المحكمѧة الدسѧتوریة          

  .)١(العلیا

وبѧذلك، لѧѧم یѧسمح القѧѧضاء الدسѧتوري المѧѧصري بإعѧادة النظѧѧر بفحѧص موضѧѧوع      

لѧѧى جѧѧواز فحѧѧص  الѧѧدعوى مѧѧرتین، إلا أنѧѧھ قѧѧد اسѧѧتقر قѧѧضاء المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا ع    

دعوى سبق وأن صدر حكم فیھا بعدم دستوریة نص قانوني طالما كان لعیѧوب شѧكلیة مثѧل      

إجѧѧراءات اقتѧѧراح أو إقѧѧرار أو إصѧѧدار النѧѧصوص التѧѧشریعیة دون أن تتعѧѧرض المحكمѧѧة        

لبحѧث المثالѧѧب الموضѧوعیة، أي أنھѧѧا لѧم تفحѧѧص المطѧاعن الموضѧѧوعیة فѧي الѧѧدعوى، ولا      

ل ذي مصلحة من إعادة عرض الدعوى مѧن جدیѧد أمѧام المحكمѧة       یكون الحكم فیھا مانعًا لك    

  .الدستوریة العلیا

إلا أن القѧѧѧضاء الدسѧѧѧѧتوري المقѧѧѧѧارن سѧѧѧѧواء فѧѧѧي فرنѧѧѧѧسا أو الولایѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧدة   

الأمریكیѧѧة قѧѧد اتجѧѧھ نحѧѧو العѧѧدول عѧѧن اجتھاداتѧѧھ القѧѧضائیة بѧѧشأن الفѧѧصل فѧѧي الѧѧѧدعاوى            

یتھ إلѧѧى إمكانیѧѧة إعѧѧادة فحѧѧص   الدسѧѧتوریة سѧѧواء بѧѧإقرار دسѧѧتوریة الѧѧنص أو بعѧѧدم دسѧѧتور    

 les Changement deدسѧѧѧѧتوریة النѧѧѧѧصوص فѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء تغیѧѧѧѧر الظѧѧѧѧروف     

Circonstances)روف  )٢ѧѧѧذه الظѧѧѧتجابةً لھѧѧѧم اسѧѧѧدور الحكѧѧѧد صѧѧѧتجدت بعѧѧѧد اسѧѧѧي قѧѧѧوالت ،

  .المتغیرة

                                                             
، دار "النظریѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري  "، القѧѧانون الدسѧѧتوري المѧѧصري  صѧѧلاح الѧѧدین فѧѧوزي /  د)١(

  . وما بعدھا٧٦م، ص ٢٠١٣النھضة العربیة، القاھرة، 
(2) DE LA MARDIÈRE (CH.), L'interprétation de la loi par le juge 

constitue un changement de circonstances, Constitutions, 16 mai 
2014, P. 79; DISANT (M.), Le déjà jugé inconstitutionnel. 
Changement de circonstances et contexte normatif, Constitutions, 27 
sept. 2016, P. 261. 
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ولا شѧѧك أن فحѧѧص الѧѧدعوى الدسѧѧتوریة مѧѧرتین عѧѧن ذات الѧѧنص القѧѧانوني یُعѧѧد        

قѧѧرر بѧѧشأن حجیѧѧة الأمѧѧر المقѧѧضي بѧѧھ، فѧѧلا یجѧѧوز   اسѧѧتثناءً وخروجѧѧًا عѧѧن الأصѧѧل العѧѧام الم 

إلا أن ظھѧѧور ظѧروف جدیѧدة مѧن شѧأنھا التѧأثیر فѧѧي      . المѧساس بتلѧك الحجیѧة، أو النیѧل منھѧا     

الوضع القانوني القائم یستدعي حمایة الدسѧتور ذاتѧھ، نظѧرًا لأن القواعѧد القانونیѧة یجѧب أن        

وبحیѧث لا تكѧون حجیѧة الأحكѧام     . تواكب التطور في الظروف القانونیة أو الواقعیة الجدیѧدة  

  . الدستوریة تحدیًا في مواكبة ھذا التطور

 أحكѧѧام revirementوبѧѧذلك، تѧѧرتبط فكѧѧرة التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف بفكѧѧرة تحѧѧول      

مѧا كѧان ممكنѧًا بѧالأمس     "القضاء الدستوري، وقد عرَّف بعض الفقѧھ التحѧول القѧضائي بأنѧھ          

 كѧان مقبولѧًا مѧن قبѧل سѧیكون فѧي       أصبح غیѧر ممكѧن الیѧوم، أو القѧول بѧصفة عامѧة، بѧأن مѧا            

عѧѧدول عѧѧن مبѧѧدأ قررتѧѧھ  "وذھѧѧب الѧѧبعض الأخѧѧر إلѧѧى تعریفѧѧھ بأنѧѧھ  . )١("المѧѧستقبل مѧѧستحیلًا

  .)٢("المحكمة الدستوریة العلیا في بعض أحكامھا السابقة

وفي ضوء ما تقدم، فإن التغیر في الظروف سواء الظروف القانونیѧة أم الواقعیѧة       

أي أن أثѧر التغیѧر فѧي الظѧروف یكمѧن فѧي        . لقѧضاء الدسѧتوري   یقود إلى التحول في أحكام ا     

  .العدول عن حكم قضائي سابق حائز لقوة الأمر المقضي بھ

  : أھمیة الدراسة-ثانیًا

إذا كѧѧѧان القѧѧѧضاء الدسѧѧѧتوري المقѧѧѧارن سѧѧѧواء فѧѧѧي فرنѧѧѧسا أو الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة    

لدعوى طالمѧا صѧدر   الأمریكیة أخذ بمبدأ حجیة الأحكام القضائیة، وعدم جواز إعادة نظر ا      

                                                             
، التحول في أحكام القѧضاء الدسѧتوري، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة،         عبد الحفیظ علي الشیمي   / د )١(

  .٢٣م، ص ٢٠٠٨
  المѧصري، والإقلѧیم  المتحѧدة  الولایѧات ، الرقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧوانین فѧي        أحمد كمال أبو المجد    /د) ٢(

  . وما بعدھا١٤م، ص ١٩٦٠مكتبة النھضة، القاھرة، 
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حكѧѧم یفѧѧصل فѧѧي موضѧѧوعھا، إلا أن ھѧѧذا الاتجѧѧاه قѧѧد تطѧѧور بمѧѧرور الوقѧѧت؛ حیѧѧث دعѧѧت        

مقتѧѧضیات التطѧѧور إلѧѧى أنѧѧھ إذا تغیѧѧرت الظѧѧروف التѧѧي وضѧѧع فیھѧѧا الѧѧنص فیجѧѧوز للمحѧѧاكم   

الدسѧѧتوریة إعѧѧادة فحѧѧص مѧѧدى دسѧѧتوریة نѧѧص قѧѧانوني أو لائحѧѧي صѧѧدر بѧѧشأنھ حكѧѧم سѧѧابق  

أي الحكѧѧم عѧѧن ذات الموضѧѧوع مѧѧرتین، دون أن تقѧѧضي  حѧѧائز لحجیѧѧة الأمѧѧر المقѧѧضي بѧѧھ،  

بعدم قبولھا طالما أن الظروف المحیطة بالنص المطعون فیھ قѧد تغیѧرت، وھѧو مѧا لѧم یأخѧذ        

  .بھ القضاء الدستوري المصري

ومن ھنا، تكمن أھمیة الدراسة في ھذا الموضوع في تمكین المحكمѧة الدسѧتوریة        

ن بѧѧشأن نѧѧص قѧѧانوني سѧѧبق وأن قѧѧضت   العلیѧѧا مѧѧن إعѧѧادة فحѧѧص موضѧѧوع الѧѧدعوى مѧѧرتی   

بدستوریتھ في ظل ظروف معینة إلا أنھ قد اسѧتجدت ظروفѧًا أخѧرى إمѧا قانونیѧة أو واقعیѧة             

ولا . جعلت النص المطѧابق للدسѧتور آنѧذاك غیѧر دسѧتوري فѧي ظѧل ھѧذه الظѧروف الجدیѧدة           

شك أن منح القضاء الدستوري صѧلاحیة إعѧادة النظѧر فѧي مثѧل ھѧذه الحѧالات سیѧُساھم فѧي                

احتѧѧرام مبѧѧدأ سѧѧمو الدسѧѧتور، والحفѧѧاظ علѧѧى مرونѧѧة النظѧѧام القѧѧانوني القѧѧائم، وتطѧѧوره بمѧѧا       

  .یواكب الظروف الجدیدة

  : أھداف الدراسة-ثالثًا

تَستھدف ھذه الدراسة تسلیط الѧضوء علѧى مѧسألة قانونیѧة فѧي غایѧة الأھمیѧة؛ حیѧث            

، ولѧذلك یتعѧین   تھدف لضمانتماسك وتطور القانون من خلال توافقھ مѧع تطѧورات المجتمѧع       

وضع الضوابط اللازمة للمحافظة على الأمن القѧضائي الѧذي یѧؤدي دورًا فعالѧًا فѧي تحقیѧق         

الأمن القانوني، وذلك من خلال إعادة فحѧص مѧدى دسѧتوریة نѧص قѧانوني أو لائحѧي متѧى              

  . تغیرت الظروف التي صدر الحكم السابق في ظلھا

             ѧانوني لفكѧار القѧع الإطѧو وضѧة نحѧسعى الدراسѧسمح     كما تѧا یѧروف بمѧر الظѧرة تغی

للقاضي الدستوري من التعامل مع حالات تغیر الظѧروف، وإمكانیѧة دراسѧة وفحѧص نѧص              
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سبق الحكم بشأنھ إذا تغیرت الظروف المصاحبة لوقت وضѧع الѧنص فѧي اسѧتجابةٍ سѧریعةٍ              

  . للظروف الاستثنائیة أو التطورات الحدیثة التي یشھدھا المجتمع

ا مѧن جانѧب القѧضاء الدسѧتوري عѧن سѧوابقة واجتھادتѧھ          ولما كان ذلѧك یѧُشكل عѧدولً       

القضائیة، مما قد یھدد الأمن القѧضائي، فیقѧضي ذلѧك المحافظѧة علѧى التѧوازن بѧین العѧدول               

عن السوابق القضائیة وبین الأمن القضائي؛ بھدف تأمین حقوق وحریѧات الأفѧراد وحمایѧة          

  .رمراكزھم القانونیة، وكذلك قابلیة النظام القانوني للتطو

  :  نطاق الدراسة-رابعًا

تدور الدراسة في نطѧاق ھѧذا الموضѧوع بѧین نظѧام القѧضاء الدسѧتوري المѧصري           

ونظیѧره الفرنѧسي بѧشكلٍ رئیѧسي، فѧضلًا عѧѧن تنѧاول النظѧام القѧضائي الدسѧتوري الأمریكѧѧي          

وبالتѧالي، تتعلѧق الدراسѧة بѧالاطلاع علѧى فكѧرة       . حسبما تقتضي الدراسة في بعض جوانبھا     

 في أحكام المحكمة الدستوریة العلیا في مصر، وأحكѧام المجلѧس الدسѧتوري          تغیر الظروف 

  .في فرنسا، وفي بعض الأحیان أحكام المحكمة العلیا في الولایات المتحدة الأمریكیة 

  : إشكالیة الدراسة-خامسًا

تتحدد إشѧكالیة الدراسѧة فѧي ھѧذا الموضѧوع فѧي تناولھѧا لفكѧرة لا تجѧد لھѧا تطبیقѧًا               

قѧضاء الدسѧتوري المѧصري؛ لأنѧھ وفقѧًا لمѧا اسѧتقر علیѧھ أنѧھ لا یجѧوز المѧساس            مماثلًا فѧي ال  

بحجیة الأحكام الصادرة في الدعاوى الدستوریة، فكیف یѧتم إعѧادة النظѧر فѧي دعѧوى سѧبق             

وأن صدر بشأنھا حكم قضائي فصل في موضوعھا؛ وبالتالي قد یؤدي تطبیق ھذه المѧسألة        

من القضائي، إلا أن ذلك لا محل لھ طالما كان ھنѧاك  إلى تھدید حجیة الأحكام، بل تھدید الأ      

تغیѧر الظѧروف القانونیѧة والواقعیѧة     "قیدًا یكمن في ضرورة وجود تقنیة حصریة؛ ألا وھي       

  ". المصاحبة لصدور النص المطعون فیھ
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وإذا كѧѧѧان یُخѧѧѧشى مѧѧѧن إفѧѧѧراط القاضѧѧѧي الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي اسѧѧѧتخدام ھѧѧѧذه التقنیѧѧѧة       

و اقتѧصادیة مѧن خѧلال اتباعѧھ أسѧلوب التفѧسیر القѧضائي        لاعتبѧاراتٍ سیاسѧیة أو اجتماعیѧة أ   

فѧѧإن ذلѧѧك یقتѧѧضي وضѧѧع الإطѧѧار القѧѧانوني المناسѧѧب لفكѧѧرة تغیѧѧر   . للنѧѧصوص محѧѧل النѧѧزاع

الظѧѧروف حتѧѧى لا یѧѧتم اسѧѧتعمالھا كѧѧآداة للنیѧѧل مѧѧن حجیѧѧة الأحكѧѧام الدسѧѧتوریة أو توظیفھѧѧا        

  . لأغراض غیر قانونیة

  : تساؤلات الدراسة-سادسًا

لدراسة في ھذا الموضوع مجموعة من التساؤلات المھمة، والتѧي    فَرضت علینا ا  

  :یتعین الإجابة علیھا خلال رحلة البحث، ومن ھذه التساؤلات ما یلي

  ، وكیف ظھرت في القضاء الدستوري؟"تغیر الظروف" ما ھو المقصود بفكرة -١

   ھل تعتبر الظروف المتغیرة مصدرًا لعدم الدستوریة؟-٢

  لمرجوة من تطبیق فكرة تغیر الظروف في الدعوى الدستوریة؟ ما ھي الأھداف ا-٣

 ھѧل یجѧوز فحѧص دسѧتوریة النѧصوص مѧرتین فѧي ظѧل الحجیѧة المطلقѧة للأحكѧام            -٤

  الدستوریة؟

 كیѧѧѧف تѧѧѧم الاعتѧѧѧراف القѧѧѧضائي بفكѧѧѧرة تغیѧѧѧر الظѧѧѧروف فѧѧѧي الأنظمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة  -٥

  المقارنة؟

   تغیر الظروف؟ ما ھي القیود الورادة على الاعتراف القضائي بفكرة-٦

   ما ھي صور التغیر في الظروف؟ وما أثرھا على الأمن القضائي؟-٧

 ھѧѧل یقتѧѧصر تطبیѧѧق تغیѧѧر الظѧѧروف علѧѧى الرقابѧѧة الѧѧسابقة أم یمتѧѧد لیѧѧشمل الرقابѧѧة    -٨

  اللاحقة؟
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 ھѧѧل یوجѧѧد أثѧѧر للتغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة أو الواقعیѧѧة علѧѧى حجیѧѧة الأحكѧѧام        -٩

  الدستوریة؟

  القاضي الدستوري عن اجتھادتھ وسوابقة القضائیة السابقة؟ عدول أثر ما ھو -١٠

 فعالیѧѧة تطبیѧѧق فكѧѧرة تغیѧѧر الظѧѧروف؟ أم أنھѧѧا فكѧѧرة تھѧѧدد الاسѧѧتقرار        مѧѧدى مѧѧا -١١

  القانوني؟

  : منھج الدراسة-سابعًا

اعتمدت دراستنا في ھذا الموضوع على المنھج التحلیلي المقѧارن؛ فھѧو تحلیلѧي،         

م القѧѧضاء الدسѧѧتوري التѧѧي تعرضѧѧت لفكѧѧرة تغیѧѧر      حیѧѧث یقѧѧوم علѧѧى الاطѧѧلاع علѧѧى أحكѧѧا     

الظروف، وتناولھا بالفحص والتحلیل لما تتضمنھ من خروج علѧى المبѧدأ العѧام بѧشأن عѧدم           

جواز نظر ذات النزاع مѧرتین، وبحѧث مѧدى إمكانیѧة تبنѧي المѧشرع المѧصري لھѧذه الفكѧرة           

الفقѧھ لفكѧرة تغیѧر    حتى یكون ھناك إطار قانوني ینظم اسѧتخدامھا، فѧضلًا عѧن بیѧان معالجѧة           

الظѧروف، ومѧدى فعالیتھѧا وملاءمتھѧا فѧي تحقیѧق الأمѧن القѧضائي الѧذي یعѧد أحѧد العناصѧر             

  .  الرئیسیة لمبدأ الأمن القانوني

ومن ناحیѧةٍ أخѧرى، فھѧو مѧنھج مقѧارن؛ حیѧث یعتمѧد علѧى المقارنѧة بѧین الأنظمѧة             

ئحیѧѧة، وتطبѧѧق الدسѧѧتوریة التѧѧي تѧѧسمح بإعѧѧادة فحѧѧص دسѧѧتوریة النѧѧصوص القانونیѧѧة أو اللا  

فكرة التغیѧر فѧي الظѧروف، والتعѧرف علѧى صѧورھا، والقیѧود التѧي فرضѧتھا ھѧذه الأنظمѧة                 

واستخلاص أفضل النتѧائج التѧي یمكѧن تبنیھѧا      . المقارنة في سبیل تحقیق الاستقرار القانوني     

  .في نظام القضاء الدستوري المصري



 

 

 

 

 

 ٤٤٢

  خطة الدراسة

 دسѧѧتوریة النѧѧصوص فѧѧي  إعѧѧادة فحѧѧصلقѧѧد آثرنѧѧا تقѧѧسیم دراسѧѧتنا فѧѧي موضѧѧوع   

 إلѧѧى ثلاثѧѧة "دراسѧѧة تحلیلیѧѧة مقارنѧѧة لأحكѧѧام القѧѧضاء الدسѧѧتوري " ضѧѧوء تغیѧѧر الظѧѧروف

فѧѧѧصول، یѧѧѧسبقھم مقدمѧѧѧة عامѧѧѧة، ویعقѧѧѧبھم خاتمѧѧѧة نعѧѧѧرض فیھѧѧѧا للنتѧѧѧائج المستخلѧѧѧصة، ثѧѧѧم   

  :التوصیات، وأخیرًا قائمة المراجع، وذلك على النحو التالي

  مقدمة

  .ي القضاء الدستوريمفھوم تغیر الظروف ف: الفصل الأول

  .تغیر الظروف مصدر لعدم الدستوریة: المبحث الأول

  .أھداف استخدام تغیر الظروف: المبحث الثاني

  .الاعتراف القضائي بتغیر الظروف: المبحث الثالث

  . القیود القضائیة على الاعتراف بتغیر الظروف: المبحث الرابع

  .ستوريصور تغیر الظروف في القضاء الد: الفصل الثاني

  .تغیر الظروف القانونیة: المبحث الأول

  .تغیر الظروف الواقعیة: المبحث الثاني

  .أثر تغیر الظروف على استقرار القضاء الدستوري: الفصل الثالث

آثѧѧѧار تغیѧѧѧرات الظѧѧѧروف علѧѧѧى المعѧѧѧاییر المرجعیѧѧѧة للرقابѧѧѧة     : المبحѧѧѧث الأول

  .الدستوریة

  .یریة للقاضي الدستوريمحاولة الحد من السلطة التقد: المبحث الثاني
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  .التشكیك في الشرعیة المؤسسیة للمجلس الدستوري: المبحث الثالث

  .تھدید استمراریة اجتھاد القضاء الدستوري: المبحث الرابع

  .الخاتمة

  .النتائج والتوصیات

  .قائمة المراجع
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  الفصل الأول
  مفهوم تغير الظروف في القضاء الدستوري

  

  :تمھید وتقسیم

عامة فѧي شѧأن حجیѧة الأحكѧام أنѧھ بمجѧرد صѧدور الحكѧم یѧصبح عنوانѧًا             القاعدة ال 
للحقیقة فیما فصل فیھ، فلا یجوز رفع دعوى جدیدة تتعلق بذات الموضوع الذي فѧصل فیѧھ       

ویتفق كل من النظام القضائي الدستوري المѧصري والفرنѧسي    . الحكم احترامًا لھذه الحجیة   
  . ي تتمتع بھا أحكام المحاكم الدستوریةوالأمریكي في إضفاء القیمة القانونیة الت

م ٢٠١٤من الدسѧتور المѧصري لعѧام    ) ١٩٥(ففي النظام المصري، نصت المادة   
تُنشر فى الجریدة الرسمیة الأحكام والقرارات الصادرة مѧن المحكمѧة الدسѧتوریة       "على أنھ   

. ة لھѧم العلیا، وھѧى ملزمѧة للكافѧة وجمیѧع سѧلطات الدولѧة، وتكѧون لھѧا حجیѧة مطلقѧة بالنѧسب              
 وتعتبѧѧر ."ویѧѧنظم القѧѧانون مѧѧا یترتѧѧب علѧѧى الحكѧѧم بعѧѧدم دسѧѧتوریة نѧѧص تѧѧشریعى مѧѧن آثѧѧار    

الأحكѧѧام الدسѧѧتوریة نھائیѧѧة غیѧѧر قابلѧѧة للطعѧѧن علیھѧѧا بѧѧأي طریѧѧق مѧѧن طѧѧرق الطعѧѧن سѧѧواء     
مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا     ) ٤٨(وقѧѧد أكѧѧدت المѧѧادة   . العادیѧѧة أم غیѧѧر العادیѧѧة  

أحكام المحكمة "م على ھذا المعنى؛ حیث نصت على أن     ١٩٧٩لسنة  ) ٤٨(المصریة رقم   
  ".وقراراتھا نھائیة وغیر قابلة للطعن

التѧѧشریع "وفѧѧي النظѧѧام الأمریكѧѧي، فقѧѧد اسѧѧتقرت أحكѧѧام المحكمѧѧة العلیѧѧا إلѧѧى أن      
المُخѧѧَالف للدسѧѧتور لѧѧیس فѧѧي الحقیقѧѧة قانونѧѧًا علѧѧى الإطѧѧلاق، فھѧѧو لا یُنѧѧشئ حقوقѧѧًا أو یُرتѧѧب   

ح حمایѧѧة، ولا یُنѧѧشيء وظیفѧѧةٍ، وھѧѧو مѧѧن الناحیѧѧةِ القانونیѧѧة مُنعѧѧدم القیمѧѧة    واجبѧѧاتٍ، ولا یَمѧѧن
فضلًا عѧن أن النظѧام القѧضائي الأمریكѧي یأخѧذ بمبѧدأ حجیѧة           ". تمامًا، وكأنھ لم یصدر أصلًا    

الѧѧسوابق القѧѧضائیة، ومѧѧا یترتѧѧب علیѧѧھ مѧѧن إلѧѧزام علѧѧى جمیѧѧع المحѧѧاكم، ومنھѧѧا أحكѧѧام عѧѧدم     
  .الدستوریة
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لمحكمة العلیا أیضًا بالحفاظ على الشرعیة الدسѧتوریة وتحقیѧق     كما أنھ یُعھد إلى ا    
وبھѧѧذا . التѧѧوازن بѧѧین الѧѧسلطات، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مراقبѧѧة الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة     

أصѧѧبحت المحكمѧѧة العلیѧѧا حامیѧѧةً للدسѧѧتور، ومѧѧا یѧѧصدر عنھѧѧا مѧѧن أحكѧѧام لا یكѧѧون ملزمѧѧًا        
ي أن أحكامھѧا تتمتѧع بحجیѧة مطلقѧة     للمحاكم فحسب، وإنمѧا یمتѧد لیѧشمل جمیѧع الѧسلطات؛ أ         

  .في مواجھة كافة سلطات الدولة وجمیع الأفراد

وفي النظام الفرنѧسي، فѧإن حجیѧة قѧرارات المجلѧس الدسѧتوري منѧصوص علیھѧا          
قѧرارات  ".... م، حیѧث نѧصت علѧى أن     ١٩٥٨من الدستور الفرنѧسي لعѧام       ) ٦٢(في المادة   

          ѧي مُلزمѧن، فھѧة لأي طعѧسلطات     المجلس الدستوري غیر قابلѧع الѧة ولجمیѧسلطات العامѧة لل
  ".الإداریة والقضائیة 

 ١٠من القانون الأساسي الصادر فѧي  ) ٢٣/٢(ومما تجدر الإشارة إلیھ أن المادة       
م قد حظرت من حیث المبدأ إعادة النظر في فحѧص نѧصوص سѧبق إعѧلان           ٢٠٠٩دیسمبر  

إلا . الدسѧتوري توافقھا مع الدستور من حیث أسباب أو منطوق قѧرار صѧادر عѧن المجلѧس             
إمكانیѧѧة إجѧѧراء إعѧѧادة فحѧѧص النѧѧصوص   : أن ھѧѧذه المѧѧادة وضѧѧعت اسѧѧتثناءً جوھریѧѧًا مفѧѧاده  

، سواء كان ھذا التغیر یرجع إلى ظѧروف   "تغیر الظروف "التشریعیة أو اللائحیة في حالة      
  .القانون أو ظروف الواقع

  :نحو التاليواھتداءً على ما تقدم، فقد آثرنا تقسیم دراستنا في ھذا الفصل على ال

  .تغیر الظروف مصدر لعدم الدستوریة: المبحث الأول

  .أھداف استخدام تغیر الظروف: المبحث الثاني

  .الاعتراف القضائي بتغیر الظروف: المبحث الثالث

  .القیود القضائیة على الاعتراف بتغیر الظروف: المبحث الرابع
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  المبحث الأول
  تغير الظروف مصدر لعدم الدستورية

  

  :د وتقسیمتمھی

إن التغیѧر فѧѧي الظѧѧروف یعتبѧر مѧѧصدرًا لعѧѧدم الدسѧتوریة یѧѧستدعي إعѧѧادة عѧѧرض     
ذات الموضوع من جدید أمام ذات المحكمة التي أصدرت الحكم السابق دون أن ینѧال ذلѧك        
من حجیة الأحكام طالما كان ھناك استثناءً حقیقیًا یتمثل في تغیر فѧي الظѧروف القانونیѧة أو     

 ѧѧصاحبة لѧѧة المѧѧھ الواقعیѧѧون فیѧѧنص المطعѧѧا    . صدور الѧѧًد متروكѧѧر یعѧѧإن الأمѧѧك، فѧѧى ذلѧѧوعل
ھѧѧذه المѧѧسألة  تقیѧѧیم قبѧѧول  الدسѧѧتوریةللقاضѧѧي الدسѧѧتوري لینظѧѧر فѧѧي سѧѧیاق المѧѧسألة الأولیѧѧة 

عدم وجود ھذا التغیѧر، فѧإن المجلѧس    حالة وفي . من توافر تغیر في الظروف أم لا     بالتحقق  
  . یرفض إعادة النظر في فحص النصوص من جدید

القاعدة العامة أنھ یُشترط لقبول المѧسألة الأولیѧة الدسѧتوریة ألا یكѧون الѧنص قѧد               و
سѧѧѧبق وأُعلѧѧѧن دسѧѧѧتوریتھ بالفعѧѧѧل بموجѧѧѧب أسѧѧѧباب ومنطѧѧѧوق قѧѧѧرار صѧѧѧادر عѧѧѧن المجلѧѧѧس    

وھѧو مѧѧا یبѧدو للوھلѧة الأولѧѧى أن تطبیѧق ھѧѧذه     .  مѧѧا لѧم تتغیѧر الظѧѧروف  اسѧتثناءً الدسѧتوري، و 
) ٦٢( الدسѧتوري المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة      القاعدة قد یصطدم بحجیة قرارات المجلس  

قѧѧѧرارات المجلѧѧѧس  ".... م، والتѧѧѧي نѧѧѧصت علѧѧѧى أن  ١٩٥٨مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الفرنѧѧѧسي لعѧѧѧام   
الدستوري غیر قابلة لأي طعѧن، فھѧي مُلزمѧة للѧسلطات العامѧة ولجمیѧع الѧسلطات الإداریѧة              

  ".والقضائیة 

  :لى النحو التاليوترتیبًا على ذلك، فقد رأینا تناول الدراسة في ھذا الموضوع ع

  .عدم إعلان مطابقة النص المطعون فیھ للدستور: المبدأ العام: المطلب الأول

  .استثناء تغیر الظروف لإعادة فحص دستوریة النصوص: المطلب الثاني
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  المطلب الأول
  عدم إعلان مطابقة النص المطعون فيه للدستور: المبدأ العام

  

  :تمھید وتقسیم

مѧѧن ) ٦٢(لدسѧѧتوري تجѧѧد أساسѧѧھا فѧѧي نѧѧص المѧѧادة     إن حجیѧѧة أحكѧѧام المجلѧѧس ا  

م، والتѧѧي جعلѧѧت قѧѧرارات المجلѧѧس الدسѧѧتوري غیѧѧر قابلѧѧة     ١٩٥٨الدسѧѧتور الفرنѧѧسي لعѧѧام  

إلا أن التعѧدیلات الدسѧتوریة التѧي أُجریѧت علѧى      . للطعن علیھا بأي طریق من طرق الطعن  

لة الأولیѧѧة الدسѧѧتور الفرنѧѧسي قѧѧد أجѧѧازت إمكانیѧѧة إجѧѧراء الرقابѧѧة اللاحقѧѧة بموجѧѧب المѧѧسأ        

  .الدستوریة دون أن ینال ذلك من ھذه حجیة الأحكام

مѧن  ) ٢٣/٢(وقد تم تحدید شروط قبول المسألة الأولیة الدستوریة بموجب المادة      

م، والتي تضمنت في البند الثاني منھѧا ألا یكѧون الѧنص    ١٩٥٨ نوفمبر   ٧الأمر الصادر في    

 ثѧم، لا یمكѧن إعѧادة النظѧر عѧن ذات      ومѧن . المطعون فیھ قѧد أعلѧن مطابقتѧھ للدسѧتور بالفعѧل      

الدعوى إلا إذا تناول الحكم إعلان توافق النص مع الدستور في الأسباب دون المنطѧوق أو        

العكس من ناحیѧة، أو اختلѧف مѧضمون وصѧیاغة الѧنص الѧسابق بѧالنص المطعѧون فیѧھ مѧن               

  . ناحیةٍ أخرى

  :ى النحو التاليوفي ضوء ما تقدم، فقد آثرنا تقسیم دراستنا في ھذا الموضوع عل

  .فحص الأسباب ومنطوق القرار: الفرع الأول

  .مقارنة مضمون وصیاغة النص السابق بالنص المطعون فیھ: الفرع الثاني
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  الفرع الأول
  فحص الأسباب ومنطوق القرار

  

 إن النص المطعون فیھ لن یُحال إلى المجلس الدستوري الفرنسي إذا كѧان قѧد تѧم       

ومѧن ثѧم، یقبѧل المجلѧس     . ي كѧل مѧن أسѧباب ومنطѧوق قѧرار سѧابق          إعلانھ مطابقًا للدستور ف   

 la question prioritaire deالدسѧѧѧѧتوري المѧѧѧѧسألة الأولیѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة    

constitutionnalité      رارѧباب قѧي أسѧعندما یكون النص التشریعي قد تم فحصھ بالفعل ف 

ر أو إذا تغیѧرت  سابق لھ، ولكن لم یتم الإعلان عن مطابقتھ للدستور في منطѧوق ھѧذا القѧرا           

 ٧مѧѧن الأمѧѧر الѧѧصادر فѧѧي ) ٢٣/٢(الظѧѧروف، وھѧѧو مѧѧا نѧѧص علیѧѧھ البنѧѧد الثѧѧاني فѧѧي المѧѧادة  

  .)١(م١٩٥٨نوفمبر 

م علѧى أن  ١٩٥٨ نѧوفمبر  ٧ من الأمѧر الѧصادر فѧي        )٢()٢٣/٢(وقد نصت المادة    

تقضي المحكمة دون تأخیر بقرار مѧسبب بإحالѧة المѧسألة الأولیѧة الدسѧتوریة إلѧى مجلѧس          " 

  :)٣(وتتم ھذه الإحالة إذا استوفیت الشروط التالیة.  أو محكمة النقضالدولة

                                                             
(1) Cons. Const., 23 janv. 2015, no 2014-439 QPC, JCP 2015, no 5, p. 

190; Cons. Const. 24 janv. 2017, no 2016-606/607 QPC, J.C.P., 
2017, no 6, p. 270. 

 الѧصادر بتѧاریخ   ١٥٢٣-٢٠٠٩من القѧانون الأساسѧي رقѧم    ) ١(أُنشئت ھذه المادة بموجب المادة رقم    ) ٢(
  .م٢٠٠٩ دیسمبر ١٠

(3) "La juridiction statue sans délai par une décision motivée sur la 
transmission de la question prioritaire de constitutionnalité au Conseil 
d'Etat ou à la Cour de cassation. Il est procédé à cette transmission si 
les conditions suivantes sont remplies: 
1° La disposition contestée est applicable au litige ou à la procédure, 
ou constitue le fondement des poursuites. 
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 أن یكѧѧѧون الѧѧѧنص المطعѧѧѧون فیѧѧѧھ ینطبѧѧѧق علѧѧѧى النѧѧѧزاع أو الإجѧѧѧراءات، أو یѧѧѧُشكل  -١

  الأساس الذي تستند إلیھ الإجراءات؛ 

 لѧѧѧم یُعلѧѧѧن مѧѧѧن قبѧѧѧل أنѧѧѧھ مطѧѧѧابق للدسѧѧѧتور فѧѧѧي أسѧѧѧباب ومنطѧѧѧوق قѧѧѧرار المجلѧѧѧس    -٢

  لظروف؛ الدستوري، ما لم تتغیر ا

  ....". لا تخلو المسألة من الطبیعة الجدیة-٣

وقد أعطى المجلس الدستوري بعض التفاصیل الأولیة بشأن تطبیق القاعѧدة التѧي      

 ٢ الѧصادر بتѧاریخ   QPC) ٩(وذلѧك فѧي قѧراره رقѧم     ) ٢٣/٢(حددھا البند الثاني من المادة  

المجلس فѧي وقѧتٍ سѧابق     فیما یتعلق بالمرصد الدولي للسجون، حیث كان      )١(م٢٠١٠یولیو  

مѧѧن ) ٢١-٥٣-٧٠٦( دسѧتوریة المѧادة   - فѧي ظѧل الرقابѧة الѧѧسابقة التѧي یمارسѧھا      -قѧد أعلѧن   

 فبرایѧر  ٢٦ بتѧاریخ  DC) ٥٦٢(قانون الإجراءات الجنائیة في أسباب ومنطوق قراره رقم    

  . )٢(م٢٠٠٨

ولتحلیل ھذا الاجتھاد القضائي، فقد لاحظ المجلس الدسѧتوري فѧي قѧراره بتѧاریخ          

 أن قѧراره الѧسابق بتѧاریخ    - QPC في سیاق المسألة الأولیѧة الدسѧتوریة   -م  ٢٠١٠ یولیو   ٢

 فѧي ضѧوء الرقابѧة    -م، والذي فحص بموجبѧھ قѧانون الحѧبس الاحتیѧاطي        ٢٠٠٨ فبرایر   ٢٦

) ٢١-٥٣-٧٠٦(التي تضمنت المѧادة  ) ١( قد أشار بخصوص التعلیق على المادة    -السابقة  

                                                             
= 

2° Elle n'a pas déjà été déclarée conforme à la Constitution dans les 
motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf 
changement des circonstances. 
3° La question n'est pas dépourvue de caractère sérieux……". 

(1) Cons. Const., Décision n° 2010-9 QPC du 2 juill. 2010. 
(2) Cons. Const., Decision no 2008-562 DC., 21 Fév. 2008. 
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.  إلѧѧى وجѧѧود إدعѧѧاء صѧѧریح بعѧѧدم دسѧѧتوریة المѧѧادة الأخیѧѧرة مѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة 

لبیѧان وفحѧص مѧدى مطابقتھѧا     ) ١(ثѧم، نظѧر المجلѧس علѧى وجѧھ التحدیѧد نѧص المѧادة           ومن

 یولیѧو  ٢وفي نھایة المطاف، أعلن المجلس الدستوري في منطوق قѧراره بتѧاریخ        . للدستور

  . دفع بعدم الدستوریةومن ثم، رفض ال. م أن ھذه المادة جاءت مطابقة للدستور٢٠١٠

ویѧُستفاد مѧѧن قѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري الأخیѧѧر أنѧѧھ قѧѧام بفحѧѧص نفѧѧس النѧѧصوص   

مرتین، انتھى فیھما إلѧى إقѧرار دسѧتوریة النѧصوص المطعѧون فیھѧا بمѧا لا ینѧال مѧن حجیѧة             

وعلى ذلك، فإن طبیعة الѧدفع بعѧدم الدسѧتوریة الѧذي رفѧضھ      . الأحكام السابقة في الموضوع   

.  صراحةً في إعلان المطابقة قد لا یكѧون لѧھ علاقѧة بموضѧوع الѧدعوى          المجلس الدستوري 

ولѧѧیس معنѧѧى عѧѧدم البѧѧت فѧѧي المѧѧسألة الأولیѧѧة الدسѧѧتوریة التѧѧشكیك فѧѧي قѧѧوة الأمѧѧر المقѧѧضي   

  .)١(بھ

ویُلاحظ أن البعض قد یخلط بین مفھوم حجیة الأمر المقضي ومفھѧوم قѧوة الأمѧر      

    ѧاز الحجیѧالحق       المقضي؛ فالأول یُقصد بھ أن الحكم حѧق بѧا یتعلѧدعوى فیمѧراف الѧین أطѧة ب

ذاتѧھ سѧѧببًا ومحلѧًا، وھѧѧذه الѧѧصورة مѧن الحجیѧѧة تثبѧت للحكѧѧم القطعѧѧي سѧواء كѧѧان ابتѧѧدائي أو       

أما المفھوم الثѧاني فیعنѧي أن الحكѧم إذا أصѧبح نھائیѧًا أصѧبح غیѧر قابѧل للطعѧن علیѧھ            . نھائي

وز أیضًا حجیة الأمѧر  بأي طریقٍ من طرق الطعن، فأي حكم یتمتع بقوة الأمر المقضي یح        

  .)٢(المقضي

                                                             
(1) C.E., 19 mai 2010, Cne de Buc, req. no 330310. 

مѧنھج المحكمѧة   "، ضѧوابط وقیѧود الرقابѧة الدسѧتوریة       عبد العزیز محمѧد سѧالمان     / ار الدكتور المستش) ٢(
م، ٢٠١١، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة،    "الدستوریة العلیا في رقابتھا لدستوریة القѧوانین واللѧوائح    

  .٢٨ص 
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 ومن ھذا التحلیل، یبدو أن المجلس الدستوري الفرنسي لم یتناول موضѧوع الѧدفع     

بالمسألة الأولیة الدستوریة، وبالتالي فقѧد رفѧض تفѧسیرین فѧي ھѧذا الѧسیاق، ویمكѧن بیانھمѧا                 

  :على النحو التالي

 أنѧھ فѧѧي حالѧة عѧѧدم   : عѧدم جدیѧѧة التفѧسیر الѧذي یقѧѧود إلѧى اسѧѧتنتاج مفѧاده     – أولھمѧا 

مѧن قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة     ) ٢١-٥٣-٧٠٦(وجود إعѧلان رسѧمي بتوافѧق نѧص المѧادة       

مѧѧن الأمѧѧر ) ٢٣/٢(مѧѧع الدسѧѧتور، وكانѧѧت ھѧѧذه المѧѧادة غیѧѧر مѧѧشمولھ بنطѧѧاق تطبیѧѧق المѧѧادة    

م، التѧي تجیѧز فقѧط إعѧادة فحѧص دسѧتوریة النѧصوص إذا لѧم         ١٩٥٨ نѧوفمبر  ٧الصادر فѧي    

 أسѧѧباب ومنطѧѧوق قѧѧرار سѧѧابق للمجلѧѧس الدسѧѧتوري، مѧѧا لѧѧم تتغیѧѧر   یعلѧѧن مطابقѧѧة الѧѧنص فѧѧي 

  .الظروف

ولكѧѧن القاضѧѧي الدسѧѧتوري رفѧѧض ھѧѧذا التفѧѧسیر؛ اسѧѧتنادًا إلѧѧى أن أسѧѧباب قѧѧرار         

م لم تتضمن أي إعلان رسمي عѧن توافѧق نظѧام الحѧبس الاحتیѧاطي مѧع       ٢٠٠٨المجلس في   

خѧѧرى أُدرجѧѧت فѧѧي قѧѧانون   المѧѧُشار إلیھѧѧا، ولا مѧѧع أي مѧѧادة أ  ) ١(الدسѧѧتور، ولا مѧѧع المѧѧادة  

فالأخѧѧذ بمثѧل ھѧѧذا التفѧѧسیر كѧѧان سѧѧیؤدي إلѧѧى  . الإجѧراءات الجنائیѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة الأخیѧѧرة 

، وھѧѧي أن المجلѧѧس  )١(مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسي  ) ٦٢(نتیجѧѧةٍ غیѧѧر سѧѧلیمة بالمخالفѧѧة للمѧѧادة     

  .الدستوري لم یفحص بالفعل نظام الحبس الاحتیاطي، وھو أمرٌ غیر مقبول

  ѧѧك، یُلاحѧѧى ذلѧѧى      وعلѧѧھ علѧѧال رقابتѧѧصدى لإعمѧѧم یتѧѧتوري لѧѧس الدسѧѧظ أن المجل

النصوص التشریعیة التي لم تُثار بشأنھا مسألة عدم الدسѧتوریة، وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن أن          

التصدي فѧي ھѧذه الحالѧة یعѧد وسѧیلة لحمایѧة الدسѧتور بѧشكلٍ أكثѧر فاعلیѧة، دون أن تقتѧصر                  
                                                             

(1) "…Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles 
d'aucun recours. Elles s'imposent aux pouvoirs publics et à toutes les 
autorités administratives et juridictionnelles", Voir: Art (62) de la 
Constitution du 4 oct. 1958. 
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 التѧѧصدي أن یتѧѧصل الѧѧنص  وإن كѧѧان یѧѧُشترط لإعمѧѧال . رقابتѧѧھ علѧѧى الѧѧنص المطعѧѧون فیѧѧھ  

القѧانوني محѧѧل التѧѧصدي بالمنازعѧѧة المعروضѧѧة أمѧام جھѧѧة القѧѧضاء الدسѧѧتوري، وتملѧѧك فѧѧي    

التصدي إثارة مسألة عѧدم الدسѧتوریة مѧن تلقѧاء نفѧسھا، أي دون دفѧع أو طلѧب مѧن أطѧراف             

  .)١(الدعوى

إلѧى  ) ٢٣/٢( رفض التفسیر الذي بموجبھ أشار البند الثاني مѧن المѧادة           -وثانیھما

ص أو أكثر مѧن النѧصوص التѧي فحѧصھا المجلѧس الدسѧتوري فقѧط، وتتعلѧق بأسѧباب أدت           ن

إلى إعلان مطابقة الدسѧتور؛ نظѧرًا لأن مثѧل ھѧذا التفѧسیر الѧذي یُعѧوَل علѧى حجѧج وأسѧباب            

نطاقѧًا  " فѧي أسѧباب ومنطѧوق قѧرار المجلѧس الدسѧتوري      "النصوص، كان سیعطي لعبѧارة     

والѧذي اقتѧصر الأمѧر فیѧھ علѧى مجѧرد       . ع الأساسѧي مختلفًا عن النطاق الذي استھدفھ المشر     

إعلان الدستوریة في أسѧباب ومنطѧوق القѧرار دون أن یمتѧد لѧنص سѧبق فحѧص موضѧوعھ               

  . في قرار سابق من جانب المجلس الدستوري

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، رأى المجلѧѧس الدسѧѧتوري أن الѧѧنص الѧѧذي أُعلѧѧن توافقѧѧھ مѧѧع         

قة ولѧѧیس مѧѧن حیѧѧث منطوقھѧѧا لا یعتبѧѧر  الدسѧѧتور مѧѧن حیѧѧث أسѧѧباب أي مѧѧن القѧѧرارات الѧѧساب 

مѧѧن الأمѧѧر   )٤-٢٣ و٢-٢٣(متوافقѧѧًا بالفعѧѧل مѧѧع الدسѧѧتور بѧѧالمعنى المقѧѧصود فѧѧي المѧѧادتین     

ومن ناحیةٍ أخرى، لكѧي یѧتمكن المجلѧس الدسѧتوري مѧن      . )٢(م١٩٥٨ نوفمبر ٧الصادر في   

                                                             
، أثر عدول القضاء الدستوري عن سوابقھ على الأمن القضائي، ماجدة عبد الشافي محمد الھادي/ د  )١(

م، ص ٢٠٢٣ جامعة طنطا، ینѧایر  –، الجزء الأول، كلیة الحقوق )١٠١(ة روح القوانین، العدد  مجل
٦٧٢-٦٧٠.  

(2) Cons. Const., 17 mars 2011, Épx B., no 2010-104 QPC; Cons. 
Const. 23 janv. 2015, no 2014-439 QPC; Cons. Const. 21 juill. 2017, 
no 2017-646/647 QPC. 
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عتبѧار  الحكم على مدى امتثال النص للحقوق والحریѧات التѧي كفلھѧا الدسѧتور، یأخѧذ فѧي الا              

  .الفحص الموضوعي السابق إجراؤه بالفعل في الأسباب الواردة في قراره السابق

) ٤٢٤(وفѧѧي ظѧѧل رقابتѧѧھ الѧѧسابقة، قѧѧضى المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي قѧѧراره رقѧѧم        

. م بأن الѧنص المطعѧون فیѧھ لا ینتھѧك أي مبѧدأ أو قاعѧدة ذات قیمѧة دسѧتوریة              ١٩٩٩بتاریخ  

النѧزاع بѧشأن    ح نفѧسھ مطبقѧًا علѧى موضѧوع    م أصѧب ١٩٩٩وھذا الحكم الѧذي تقѧرر فѧي عѧام        

ولѧذلك لجѧأ المجلѧس إلѧى بیѧان الأسѧباب       . المسألة الأولیة الدستوریة في ظل رقابتѧھ اللاحقѧة        

م من أجل التوصل إلى أن النص المطعون فیѧھ  ١٩٩٩بالإشارة إلى قراره الصادر في عام       

 . )١(یتوافق مع الدستور

التѧѧѧي تѧѧѧضمنت تعѧѧѧدیلًا فقѧѧѧط  وفѧѧѧي الواقѧѧѧع، لѧѧѧیس واضѧѧѧحًا أن إحѧѧѧدى النѧѧѧصوص  

وإن كѧان ذلѧك یظھѧر    . )٢(معروضة أمام المجلس الدستوري، وقѧُضي بتوافقھѧا مѧع الدسѧتور      

ویمكѧن توضѧیح ذلѧك فѧي     . في بعض القرارات من خلال فحص المسألة الأولیة الدسѧتوریة    

  :بعض الحالات التالیة

بیة وعѧدم أھلیѧة    في المسألة الأولیة الدستوریة بشأن تمویل الحملات الانتخا     -أولًا

، حیѧѧث تبѧѧین بالفعѧѧل أن النѧѧصوص المطعѧѧون فیھѧѧا تتوافѧѧق مѧѧع أسѧѧباب ومنطѧѧوق   )٣(الترشѧѧح

ثم اقتѧصر المجلѧس علѧى الحكѧم بѧأن التعѧدیلات التѧي        . القرارات السابقة للمجلس الدستوري 

. أُدخلѧѧت علѧѧى تلѧѧك النѧѧصوص منѧѧذ ذلѧѧك الحѧѧین كانѧѧت فѧѧي حѧѧد ذاتھѧѧا متطابقѧѧة مѧѧع الدسѧѧتور   

                                                             
(1) Cons. Const. 24 janv. 2017, no 2016-606/607 QPC; Cons. const. 30 

avr. 2020, no 2020-836 QPC. 
(2) C.E., 26 juill. 2011, Sté Renault Trucks, req. no 347113. 
(3) Cons. Const., 8 avr. 2011, M. Jean-Paul H., no 2011-117 QPC, 

A.J.D.A., 2011, p. 756. 
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علان الѧسابق فѧي ضѧوء الرقابѧة الѧسابقة بѧشأن تطѧابق ھѧذه النѧصوص مѧع             وبالتالي، فإن الإ  

  .الدستور لم یكن موضع شك

، كѧان  )١(م٢٠١٣ وفي المسألة الأولیة الدستوریة بشأن الاتصالات في عام       -ثانیًا

 ١٠٦٧مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ) ٤٢(علѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري أن یتعامѧѧل مѧѧع دسѧѧتوریة المѧѧادة    

فѧي صѧیغتھا الناشѧئة بموجѧب      م بخѧصوص الاتѧصالات  ١٩٨٦ سѧبتمبر  ٣٠الصادر بتاریخ   

ثѧѧم أقѧѧر المجلѧѧѧس   . )٢(م١٩٨٩ ینѧѧایر  ١٧ الѧѧصادر فѧѧي   ٢٥مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم    ) ١٩(المѧѧادة  

م في نفس التوقیت الѧذي تѧم فیѧھ تعѧدیل     ١٩٨٦ سبتمبر  ٣٠من قانون   ) ٤٢(دستوریة المادة   

 ینѧایر  ١٧انون مѧن قѧ  ) ١٩(م، وإدخالھѧا بموجѧب المѧادة      ١٩٨٩النصوص الأخرى من عام     

م وإن كѧѧان قѧѧد أبѧѧدى بѧѧشأنھا تحفظѧѧاتٍ علѧѧى التفѧѧسیر، وكѧѧان ذلѧѧك فѧѧي ظѧѧل الرقابѧѧة        ١٩٨٩

  . السابقة التي مارسھا المجلس الدستوري

ومن شأن ھѧذه  . المُشار إلیھا ثلاث مراتٍ) ٤٢(ومنذ ذلك الحین، تم تعدیل المادة     

مѧѧن الأمѧѧر  ) ٢٣/٢(مѧѧادة  وفقѧѧًا للمعنѧѧى المقѧѧصود فѧѧي ال  -التعѧѧدیلات أن تحѧѧول دون إقѧѧرار  

 دسѧتوریة النѧصوص المطعѧون    –م بشأن المجلس الدسѧتوري  ١٩٥٨ نوفمبر   ٧الصادر في   

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن المѧѧسألة  . فیھѧѧا، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الحكѧѧم بتوافقھѧѧا بالفعѧѧل مѧѧع الدسѧѧتور   

الأولیة الدستوریة تعتبر مقبولة من الناحیة الرسمیة؛ نظرًا لأنھا تتعلѧق بنѧصوص تѧشریعیة      

لفة عن تلك التي كانت موضوعًا لإعلان التوافѧق مѧع الدسѧتور بموجѧب قѧرار المجلѧس            مخت

  .)٣(م١٩٨٩ ینایر ١٧بتاریخ 

                                                             
(1) Cons. Const., 13 déc. 2013, Sté Sud radio Service et a., D. 2013, p. 

2916. 
(2) Cons. Const., 17 janv. 1989, no 88-248 DC. 
(3) Cons. Const., 13 déc. 2013, Op. Cit., p. 2916. 



 

 

 

 

 

 ٤٥٦

 أكتѧوبر  ٢٧الѧصادر بتѧاریخ   ) ٦٧٠( وعلى نفس المنوال، ففѧي القѧرار رقѧم     -ثالثًا

مѧن قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة     ) ٨-٢٣٠(، وجد المجلѧس الدسѧتوري أن المѧادة        )١(م٢٠١٧

حیث نظر المجلس علѧى وجѧھ التحدیѧد ھѧذه     . م٢٠١١ مارس ١٤ بموجب قانون  تم إنشاؤھا 

م، ٢٠١١ مѧارس  ١٠ فѧي حیثیѧات القѧرار الѧصادر فѧي      - فѧي سѧیاق رقابتѧھ الѧسابقة     -المѧادة  

  .وأعلن مطابقتھا للدستور

-٢٣٠(وبعد إعلان ھذه المطابقة الدستوریة، تم تعѧدیل الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة       

م، وتتعلѧق علѧى وجѧھ الخѧصوص بتحدیѧد الحѧالات التѧي        ٢٠١٦یو  یون٣بموجب قانون   ) ٨

یمكن من خلالھا حذف بیانات من ملف السجل، والأسباب التѧي مѧن أجلھѧا یѧتم اتخѧاذ قѧرار        

وبمѧѧا أن النѧѧصوص المطعѧѧون فیھѧѧا اختلفѧѧت عѧѧن تلѧѧك التѧѧي كانѧѧت موضѧѧوعًا    .بھѧѧذا الحѧѧذف

لѧѧى قبѧѧول المѧѧسألة الأولیѧѧة   لإعѧѧلان المطابقѧѧة الدسѧѧتوریة، فقѧѧد انتھѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري إ    

  . )٢(الدستوریة

ألا یكون الѧنص قѧد أُعلѧن بالفعѧل توافقѧھ مѧع        "ویُستفاد مما سبق، أن الأخذ بقاعدة       

، ثѧم یقѧرر بعѧد ذلѧك     QPCقد یؤدي إلى قبول المجلس المسألة الأولیة الدستوریة     " الدستور

ال فѧي قѧراره بѧشأن    بأنھ لا توجد حاجة للحكم مرةً أخرى على النص التشریعي كما ھو الح 

 ١٦(، حیث أشار إلى أن نص المادة )٣(les perquisitions fiscalesالتفتیش الضریبي 

 التѧѧي livre des procédures fiscales مѧѧن كتѧѧاب الإجѧѧراءات الѧѧضریبیة )٤()مكѧرر 

                                                             
(1) Cons. Const., 27 oct. 2017, la décision no 2017-670 QPC. 
(2) Cons. Const., 23 sept. 2021, no 2021-932 QPC; Cons. Const., 23 

sept. 2021, no 2021-930 QPC. 
(3) Cons. Const. 30 juill. 2010, Épx P., no 2010-19/27 QPC. 

) ٩٤(من كتاب الإجراءات الضریبیة نشأت بموجب المادة )  مكرر١٦(وتجدر الإشارة إلى أن المادة ) ٤(
(  خاص وإعلان دستوریتھا في الحیثیات من م، والتي تم فحصھا بشكل١٩٨٤ٍ دیسمبر ٢٩من قانون 
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أُحیلت إلیھ في مسألة أولیѧة دسѧتوریة كѧان قѧد سѧبق الحكѧم علیھѧا بالفعѧل بأنھѧا متطابقѧة مѧع                    

  . )١(الدستور

وبذلك لا یعني أن قبول المسألة الأولیة الدستوریة من جانب المجلѧس الدسѧتوري      
یقѧѧود دائمѧѧًا فѧѧي جمیѧѧع الحѧѧالات إلѧѧى إعѧѧلان الحكѧѧم بعѧѧدم دسѧѧتوریة نѧѧصوص سѧѧبق وأعلѧѧن      

ومѧن ثѧم، فقѧد یقѧضي المجلѧس      . المجلس دستوریتھا بالفعل في سѧیاق إعمѧال رقابتѧھ الѧسابقة      
  .  یة النص المطعون فیھالدستوري في المرتین بعدم دستور

وفي ھذه الحالة، لم تكن ھناك حاجة حتى یقضي المجلس الدستوري مرةً أخѧرى       
ولكن قѧام المجلѧس فقѧط    . في دستوریة ھذه النصوص في ظل إنعدام أي تغییر في الظروف      

مѧن كتѧاب الإجѧѧراءات   )  مكѧرر ١٦(بتنѧاول وفحѧص النѧصوص الأخѧرى المرتبطѧѧة بالمѧادة      
 la loi deدخلѧѧѧѧت بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧانون تحѧѧѧѧدیث الاقتѧѧѧѧصاد  التѧѧѧѧي أLPFُالѧѧѧضریبیة  

modernisation de l'économie اریخѧѧصادر بتѧѧسطس ٤ الѧѧم ٢٠٠٨ أغѧѧذي لѧѧم، وال
  .)٢(یُعرض علیھ بطریق الطعن على نصوصھ

وفي ضوء ما تقدم، فقد أید المجلѧس الدسѧتوري نفѧس التوجѧھ متѧى قѧضى بتوافѧق         
مѧن  ) ٦١(بة السابقة فقѧط عملѧًا بالمѧادة    نص تشریعي مع الدستور، لیس ذلك في سیاق الرقا  

 QPC، وإنما أیضًا في سیاق الرقابة اللاحقѧة بѧشأن المѧسألة الأولیѧة الدسѧتوریة              )٣(الدستور
                                                             

= 
وبعѧد إدراجھѧا فѧي    . م١٩٨٤ دیѧسمبر  ٢٩ بتѧاریخ  DC ١٨٤-٨٤من قرار المجلѧس رقѧم      ) ٣٥ : ٣٣

مѧن قѧانون   ) ١٠٨(بموجѧب المѧادة   : ، تم تعدیل المادة ثѧلاث مѧرات   LPFكتاب الإجراءات الضریبیة    
 LMEمن قانون ) ١٦٤( والمادة م،٢٠٠٠ یونیو ١٥من قانون ) ٤٩(م، والمادة ١٩٨٩ دیسمبر ٢٩

 . م٢٠٠٨ أغسطس ٤بتاریخ 
(1) Cons. Const., 29 déc. 1989, no 89-268 DC. 
(2) Cons. Const. 9 oct. 2014, no 2014-420/421 QPC. 
(3) Cons. Const., 6 août 2010, no 2010-36/46 QPC; Cons. Const. 6 oct. 

2010, no 2010-59 QPC. 
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وكѧѧѧان ھѧѧѧذا ھѧѧѧو الحѧѧѧال بالنѧѧѧسبة لموضѧѧѧوع الحѧѧѧبس    . مѧѧѧن الدسѧѧѧتور ) ١-٦١(وفقѧѧѧًا للمѧѧѧادة  
رار رفѧض  ، وأیѧضًا قѧ   )٢(والشيء نفѧسھ بخѧصوص قѧرار التفتѧیش الѧضریبي          . )١(الاحتیاطي

  .)٤(، وكذلك قرار التمثیل النقابي)٣(أخذ العینات البیولوجیة

  الفرع الثاني
  مقارنة مضمون وصياغة النص السابق

  بالنص المطعون فيه
لقد استدعى الأمر توضیحًا من جانب المجلѧس الدسѧتوري بѧسبب الѧصیاغة غیѧر          

 ѧѧھ بѧѧوق قراراتѧѧات ومنطѧѧیاغة حیثیѧѧھ صѧѧرًا لتناولѧѧھ؛ نظѧѧدة لقراراتѧѧشكلٍ الموحѧѧة بѧѧشأن الحجی

مختلف، فدعت الاختلافات في الصیاغة إلى الحاجة نحو إقرار قѧانون قѧضائي عѧام بحیѧث        

ویرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى الرغبѧѧة فѧѧي عѧѧدم إثقѧѧال كاھѧѧل  . )٥(یѧѧسھُل تطبیقѧѧھ علѧѧى مثѧѧل ھѧѧذه الحѧѧالات

القѧѧضاء الدسѧѧتوري بمѧѧسائل لا داعѧѧي لھѧѧا، والحفѧѧاظ علѧѧى الأمѧѧن القѧѧانوني مѧѧن خѧѧلال منѧѧع     

  .لقوانین إلى أجلٍ غیر مسمىالتشكیك في ا

                                                             
(1) Cons. Const., 6 août 2010, no 2010-30/34/35/47/48/49/50 QPC. 
(2) Cons. Const. 6 août 2010, no 2010-51 QPC. 
(3) Cons. Const. 12 nov. 2010, no 2010-61 QPC. 
(4) Cons. Const. 12 nov. 2010, no 2010-63/64/65 QPC. 
(5) GUILLAUME (M.), Répertoire de contentieux administratif, 

Question prioritaire de constitutionnalité, Dalloz, Paris, Avril 2022, P. 
235. 
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حѧѧق كѧѧل فѧѧرد فѧѧي   " أنѧѧھ La sécurité juridiqueویُقѧѧصد بѧѧالأمن القѧѧانوني  

الѧѧشعور بالأمѧѧان مѧѧن القѧѧانون أو القاعѧѧدة القانونیѧѧة، وحقѧѧھ فѧѧي اسѧѧتقرارھا وعѧѧدم تعرضѧѧھا     

  . )١("للتغییر المفاجئ علیھا

 عرَّفѧھ بأنѧھ    تعریفًا أكثѧر شѧمولیة للأمѧن القѧانوني؛ حیѧث      )٢(وقد وضع بعض الفقھ   

ضرورة التزام السلطات العامة بتحقیق قدر مѧن الثبѧات النѧسبي للعلاقѧات القانونیѧة، وحѧد               "

أدنى من الاستقرار للمراكز القانونیة المختلفة، وذلك بھѧدف ضѧمان الأمѧن والطمأنینѧة بѧین          

أطѧѧѧراف العلاقѧѧѧات القانونیѧѧѧة مѧѧѧن أشѧѧѧخاص قانونیѧѧѧة عامѧѧѧة وخاصѧѧѧة، بحیѧѧѧث تѧѧѧتمكن ھѧѧѧذه   

التصرف باطمئنان على ھدي مѧن القواعѧد والأنظمѧة القانونیѧة القائمѧة وقѧت       الأشخاص من  

تѧصرفات   قیامھا بأعمالھا، وترتیب أوضاعھا على ضѧوء منھѧا دون التعѧرض لمفاجѧآت أو          

مباغتѧѧة أو غیѧѧر متوقعѧѧة صѧѧادرة عѧѧن الѧѧسلطات العامѧѧة یكѧѧون مѧѧن شѧѧأنھا زعزعѧѧة ھѧѧѧذه            

  ".العصف بھذا الاستقرار الطمأنینة أو

ضѧمانة أو حمایѧة تھѧدف إلѧى      " الأمن القانوني بأنѧھ عض إلى تعریفكما ذھب الب 

اسѧѧتبعاد الاضѧѧطراب أو عѧѧدم الاسѧѧتقرار فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون، أو التغییѧѧرات المفاجئѧѧة فѧѧي        

وبذلك یمكѧن القѧول أن مبѧدأ الأمѧن القѧانوني یعѧد أحѧد المبѧادئ الرئیѧسیة           . )٣("تطبیق القانون 

  بالتѧѧѧالي، فѧѧѧإن تھدیѧѧѧد المراكѧѧѧز القانونیѧѧѧة   و. للقѧѧѧانون؛ حیѧѧѧث یعتبѧѧѧر سѧѧѧبب وجѧѧѧود القѧѧѧانون   

                                                             
، "دراسѧة مقارنѧة  "، ملامح عدم الرجعیة في القѧضائین الدسѧتوري والإداري   رجب محمود طاجن / د  )١(

  .١٤٩م، ص ٢٠١١الطبعة الأولى، دار النھضة العربیة، 
ت العملیـة في القضـاء الدسـتوري، دار النھضـة العربیـة،   دور الاعتبـارا  یسري محمد العصار،  / د ) ٢(

  .٢٤٥م، ص ١٩٩٩القاھرة، 
(3) KDHIR (M.), Vers la fin de la sécurité juridique en droit français ? 

Rev. Ad., 1993, p. 538. 
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المѧѧستقرة أو جعلھѧѧѧا قابلѧѧѧة للتھدیѧѧѧد إلѧѧѧى مѧѧѧالا نھایѧѧѧة یعѧѧѧد أمѧѧѧرًا یتعѧѧѧارض مѧѧѧع مبѧѧѧدأ الأمѧѧѧن   

  .)١(القانوني

ومن الأمثلة الدالة على ذلك أن تقوم إحѧدى سѧلطات الدولѧة بتطبیѧق نѧص قѧانوني          

رجعѧي، أو أن یѧتم   جدید، سواء كѧان ھѧذا الѧنص تѧشریعي أو لائحѧي، علѧى أن یѧسري بѧأثر           

الاعتداء على إحѧدى الحقѧوق المكتѧسبة التѧي اسѧتمدھا الأفѧراد بѧشكلٍ مѧشروع مѧن القѧوانین               

الساریة، والتي تكرس عѧددًا مѧن الحقѧوق والحریѧات الأساسѧیة التѧي نѧص علیھѧا الدسѧتور،              

كѧѧالحق فѧѧي الملكیѧѧة والحѧѧق فѧѧي التѧѧأمین الاجتمѧѧاعي، أو أن تخѧѧالف النѧѧصوص القانونیѧѧة          

  .)٢(توقع المشروع للأفرادالجدیدة ال

ویѧѧѧُستفاد مѧѧѧن ذلѧѧѧك، أن الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني یѧѧѧستھدف ضѧѧѧمان الاسѧѧѧتقرار للعلاقѧѧѧات  

القانونیة لیس من خلال استمرار القواعد القانونیة على العلاقѧات التѧي نѧشأت فѧي الماضѧي           

فحѧѧسب، وإنمѧѧا مѧѧن خѧѧلال ضѧѧمان أمѧѧن واسѧѧتقرار تلѧѧك العلاقѧѧات فѧѧي المѧѧستقبل أیѧѧضًا، ولا    

  .)٣(إلا مع التوقع المشروع للأفراد في المستقبلیتحقق ذلك 

وفѧѧي كѧѧل مѧѧرة، یѧѧُشیر المجلѧѧس الدسѧѧتوري إلѧѧى مѧѧصطلحات قѧѧراره الѧѧسابق التѧѧي   

فبالتѧالي، لѧم تعѧد ھنѧاك     . ترتب علیھا إعلان مطابقة أو مخالفة النص التشریعي مع الدستور  

ومѧن الواضѧح أن   . عيلفحص المسألة الأولیة الدستوریة المتعلقة بذات النص التѧشری    حاجةً  

                                                             
  .٤م، ص ٢٠٢١، الأمن القانوني ومبادئ سن القانون الجید، بدون دار نشر، ولید محمد الشناوي/ د) ١(
، المرجع السابق، ص ولید محمد الشناوي/ د؛ ٢٤٦ المرجع السابق، ص     یسري محمد العصار،  / د) ٢(

١٦.  
، دور قاضي الإلغاء في الموازنة بین مبدأ المѧشروعیة  أحمد عبد الحسیب عبد الفتاح السنتریسي  / د) ٣(

  .٢٢م، ص ٢٠١٧دریة، ، دار الفكر الجامعي، الإسكن"دراسة مقارنة"ومبدأ الأمن القانوني 
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المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري سیѧѧѧُشیر فѧѧѧي قѧѧѧراره إلѧѧѧى معنѧѧѧى تقییمѧѧѧھ الѧѧѧسابق للدسѧѧѧتوریة لѧѧѧرفض    

  .)١(الطعن

وفѧѧي الѧѧسیاق ذاتѧѧھ، قѧѧرر مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي أنѧѧھ لیѧѧست ثَمѧѧة حاجѧѧة لإحالѧѧة      

متطابقѧѧة مѧѧن حیѧѧث  "المѧѧسألة الأولیѧѧة الدسѧѧتوریة عنѧѧدما تكѧѧون النѧѧصوص المطعѧѧون فیھѧѧا     

وص التѧѧي فحѧѧصھا المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي قѧѧرار سѧѧابق بѧѧشأن   النѧѧص" مѧѧضمون وصѧѧیاغة

ویѧѧُشیر مجلѧѧس . )٢(تناولѧѧھ مѧѧسألة أولیѧѧة دسѧѧتوریة، وأعلѧѧن مخالفѧѧة تلѧѧك النѧѧصوص للدسѧѧتور 

ولعل ھذا ھѧو أثѧر فعالیѧة الرقابѧة     . الدولة في أحكامھ إلى أن ھذه النصوص قد أُلغیت بالفعل  

تُجرى فیھѧا تعѧدیلاتٍ علѧى النѧصوص     في مسألة أولیة دستوریة، بما في ذلك الحالات التي         

  .)٣(القانونیة

، كѧѧان علѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري  )٤(م٢٠١٧ مѧѧارس ٩وفѧѧي القѧѧرار الѧѧصادر فѧѧي  

التعامѧѧѧل مѧѧѧع نѧѧѧصوص قѧѧѧانون الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي بѧѧѧشأن إخѧѧѧضاع التركѧѧѧات للمѧѧѧساھمة    

ویُلاحѧظ أن  ). La contribution sociale généralisée (CSGالاجتماعیѧة العامѧة   

، الذي كان قѧد أعلѧن   )٥(م١٩٩٠  دیسمبر ٢٨بتاریخ ) ٢٨٥(أسباب قراره رقم   المجلس في   

م للدسѧتور، تلѧك المѧادة    ١٩٩٠من قانون التمویل لعѧام  ) ١٣٢(فیھ بالفعل عن مطابقة المادة     

ومѧع ذلѧك، لѧم    .  من قانون الضمان الاجتماعيL.136-6نشأت بموجبھا المادة الحالیة رقم      

                                                             
(1) Cons. Const. 23 sept. 2011, no 2011-167 QPC; Cons. const. 30 avr. 

2020, no 2020-836 QPC; Cons. Const. 19 juin 2020, no 2020-845 
QPC. 

(2) C.E. 16 janv. 2015, req. no 386031. 
(3) C.E. 21 oct. 2013, req. no 370480. 
(4) Cons. Const., la décision du 9 mars 2017, no 2016-615 QPC. 
(5) Cons. Const., du 28 décembre 1990, la décision no 90-285 DC. 
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ومѧن جھѧة   . ق قѧرار المجلѧس بѧشأن إعمѧال رقابتѧھ الѧسابقة      یتم تضمین ھذا البیان فѧي منطѧو      

أخѧѧرى، أعلѧѧن المجلѧѧس الدسѧѧتوري مطابقѧѧة المѧѧادة الأخیѧѧرة للدسѧѧتور بѧѧشرط الѧѧتحفظ علѧѧى      

، وذلك في أسѧباب ومنطѧوق قѧراره    L.136-6من الفقرة الأولى من المادة     ) ج(تفسیر البند   

  .)١(م٢٠١٧ فبرایر ١٠بتاریخ ) ٦١٠(الأخیر رقم 

مجلѧѧس الدسѧѧتوري عѧѧن موقفѧѧھ فѧѧي اجتھاداتѧѧھ القѧѧضائیة فѧѧي عѧѧام       وقѧѧد أوضѧѧح ال 

م بѧѧشأن حالѧѧة الطعѧѧن بموجѧѧب مѧѧسألة أولیѧѧة دسѧѧتوریة فѧѧي نѧѧص مѧѧا بعѧѧد إعѧѧلان عѧѧدم  ٢٠١٦

الحجیة المقترنة بقراراتھ تحول بینھ وبѧین القѧضاء فѧي      "حیث قضى بأن    . دستوریتھ بالفعل 

وذلѧѧѧك مѧѧѧا لѧѧѧم تتغیѧѧѧر   ، تتعلѧѧѧق بѧѧѧنص أُعلѧѧѧن مخالفتѧѧѧھ للدسѧѧѧتور   مѧѧѧسألة أولیѧѧѧة دسѧѧѧتوریة   

  .)٢("الظروف

 وبشأن مدى تطابق مضمون وصیاغة نصوص الѧنص الѧسابق مѧع النѧصوص       

  :المطعون فیھا، فقد میز المجلس الدستوري بین ثلاث حالات، وذلك على النحو التالي

عنѧѧدما یكѧѧون الѧѧنص المعѧѧروض علѧѧى المجلѧѧس ھѧѧو الѧѧنص ذاتѧѧھ    : الحالѧѧة الأولѧѧى

كما ھو الحال حینمѧا یقѧوم المجلѧس لأول مѧرة بتأجیѧل         . ھبصیاغتھ الذي أُعلن عدم دستوریت    

فبالتالي یُعلن المجلѧس بعѧد ذلѧك رفѧض الѧدعوى، لا سѧیما       . )٣(النظر في إلغاء النص المعني  

  .إذا كانت حجج الطاعنین متعددة

                                                             
(1) Cons. Const., du 10 février 2017, la décision no 2016-610 QPC. 
(2) "fait obstacle à ce qu'il soit saisi d'une question prioritaire de 

constitutionnalité relative à une disposition déclarée contraire à la 
Constitution, sauf changement des circonstances"; Cons. Const., 14 
janv. 2016, no 2015-513/514/526 QPC; Cons. Const. 24 janv. 2020, 
no 2019-822 QPC. 

(3) Cons. Const. 24 janv. 2020, no 2019-822 QPC. 
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عنѧѧدما تُحѧѧال نفѧѧس النѧѧصوص إلѧѧى المجلѧѧس، ولكѧѧن فѧѧي صѧѧیاغة   : الحالѧѧة الثانیѧѧة

 فѧي كѧل مѧرة یѧتم تعѧدیلھا فیھѧا، بغѧض النظѧر عѧن نѧص           أخرى، أي أن صیاغة المادة تتغیر   

وفي مواجھѧة ھѧذه الحالѧة،     ". état du droitدولة القانون "المادة المُعدلة، بما یتوافق مع 

فإذا كان محتملًا أن تُشكل اختلافات الصیاغة تغیѧرًا فѧي الظѧروف فھѧذا ببѧرر قیѧام المجلѧس         

  . )١(ت للرقابة مسبقًابإجراء فحصٍ جدید لھذه النصوص مع تلك التي خضع

ھي تلك النصوص التي لھѧا موضѧوع مماثѧل مѧن حیѧث مѧضمون            : الحالة الثالثة 

النصوص السابق خضوعھا للرقابة، وذلك على الرغم من صیاغة الأولѧى بѧصیغة مختلفѧة        

وھѧذه الحالѧة لا تѧؤدي مطلقѧًا إلѧى رفѧض فحѧص نѧص مѧا بموجѧب المѧسألة             . )٢(عن الأخیرة 

نھا على خلاف یترتب علیھا رفض الالتماس بإعادة النظѧر؛ اسѧتنادًا   الأولیة الدستوریة، ولك 

؛ نظѧرًا لأنѧھ یلѧزم اتبѧاع الطѧرق المقѧررة قانونѧًا        )٣(للإدعاء بجھل حجیѧة الأمѧر المقѧضي بѧھ       

لقبول المسألة الأولیة الدستوریة، فلا یجوز اللجوء مباشرة إلى المجلس الدستوري لفحѧص       

  .ة النظرالدعوى من جدید بطریق التماس إعاد

 ٢٠وتأكیѧѧدًا علѧѧى ذلѧѧك، فقѧѧد أعلѧѧن المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي قѧѧراره الѧѧصادر فѧѧي      

مѧن قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة،     ) ٧١-٧٠٦(م، عѧدم دسѧتوریة نѧص المѧادة      ٢٠١٩سبتمبر  

والتѧѧي جѧѧاءت مطابقѧѧة مѧѧن حیѧѧث المѧѧضمون لمѧѧادة أخѧѧرى مطعѧѧون فیھѧѧا فѧѧي الإجѧѧراءات         

  ѧѧدم دسѧѧن عѧѧصوص المُعلѧѧرًا لأن النѧѧة، نظѧѧیاغة   الحالیѧѧي صѧѧضمینھا فѧѧم تѧѧد تѧѧان قѧѧتوریتھا ك

ولذلك، فمن المناسѧب أن یبѧت المجلѧس فѧي       . من ذات القانون  ) ٧١-٧٠٦(أخرى في المادة    

  .QPCالمسألة الأولیة الدستوریة 

                                                             
(1) Cons. Const. 14 janv. 2016, no 2015-513/514/526 QPC. 
(2) Cons. Const. 8 juill. 1989, no 89-258 DC. 
(3) Cons. Const. 4 déc. 2015, no 2015-504/505 QPC. 
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م، طѧور المجلѧѧس الدسѧتوري مѧѧن ھѧذا الاجتھѧѧاد القѧضائي؛ ففѧѧي     ٢٠٢٠وفѧي عѧѧام  

مѧن إعѧادة   یѧة قراراتѧھ تمنعѧھ    حج "، قضى بأن    )١(م٢٠٢٠ أبریل   ٣٠بتاریخ  ) ٨٣٦(قراره  

 الذي أُعلѧن بالفعѧل أنѧھ    تتعلق بـنفس صیاغة النص QPCالنظر في مسألة أولیة دستوریة   

  ".غیر دستوري، ما لم تتغیر الظروف

  للنѧѧѧѧصوص" نفѧѧѧѧس الѧѧѧѧصیاغة"وھكѧѧѧѧذا، ومѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال الوقѧѧѧѧوف علѧѧѧѧى معیѧѧѧѧار  

الѧѧصادر بѧѧشأنھا  التѧي یبѧѧدو عѧѧدم دسѧѧتوریتھا، فیقتѧѧصر الأمѧѧر ھنѧѧا علѧѧى البѧѧت فѧѧي الحѧѧالات   

وكѧѧذلك أي صѧѧیاغة جدیѧѧدة للنѧѧصوص  . إرجѧѧاء إلغѧѧاء النѧѧصوص المѧѧشوبة بعѧѧدم الدسѧѧتوریة  

المعنیة، حتى لو صِیغت بعبѧاراتٍ متطابقѧة تمامѧًا مѧع الدسѧتور، فیجѧوز الطعѧن علیھѧا مѧرةً                

  . أخرى

  المطلب الثاني
  استثناء تغير الظروف لإعادة فحص دستورية النصوص

  

  :تمھید وتقسیم

ي دراسة ھذا الموضوع الاستثناء على المبدأ العام؛ ومفاد ھѧذا الاسѧتثناء       نتناول ف 

إمكانیѧѧѧة إعѧѧѧادة فحѧѧѧص دسѧѧѧتوریة النѧѧѧصوص مѧѧѧرة أخѧѧѧرى علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن سѧѧѧبق إقѧѧѧرار   

دستوریتھا إذا تغیѧرت الظѧروف القانونیѧة والواقعیѧة القائمѧة وقѧت إصѧدار تلѧك النѧصوص،               

، ثѧم نتنѧاول مѧضمون    "فѧرع أول "حیث نعرض للملامح العامة لمفھوم تغیѧر الظѧروف فѧي            

، وبعѧѧد ذلѧѧك نبѧѧین كیѧѧف ظھѧѧرت فكѧѧرة التغیѧѧر فѧѧي     "فѧѧرع ثѧѧانٍ "فكѧѧرة تغیѧѧر الظѧѧروف فѧѧي   

                                                             
(1) Cons. Const., la décision du 30 avril 2020, no 2020-836 QPC. 
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، وأخیرًا، نوضح ظھور فكرة التغیر في الظѧروف الواقعیѧة   "فرع ثالث"الظروف القانونیة  

  :، وذلك على النحو التالي"فرع رابع"في 

  الفرع الأول
  روفالملامح العامة لمفهوم تغير الظ

إن القاضي الدستوري یتعین علیѧھ أن یجتھѧد دائمѧًا بمناسѧبة ممارسѧة اختѧصاصھ            

بالرقابة علѧى دسѧتوریة القѧوانین؛ ومحاولتѧھ التوفیѧق بѧین القѧانون والواقѧع، فقѧد یطѧرأ علѧى                

المجتمع بعض الأحداث أو المستجدات في الظѧروف الاقتѧصادیة والѧسیاسیة والاجتماعیѧة،       

ومѧن ثѧم، یجѧب أن    . أتي فѧي ذھѧن المѧشرع وقѧت إعѧداد القѧوانین         فھذه الظروف الجدیدة لم ت    

  .)١(یُمارس القاضي الدستوري سلطتھ في موائمة القانون مع ظروف المجتمع المتطورة

وھكذا، فالدستور سواء من حیث التفسیر أم التطبیق یتعین أن یتكیف ویتغیѧر مѧع     

          ѧتوري خѧي الدسѧى القاضѧبلاد، وعلѧي الѧذ   مختلف الظروف المتطورة فѧسیر أن یأخѧلال التف

كافѧѧة مѧѧا اُسѧѧتجِد علѧѧى المجتمѧѧع حتѧѧى تѧѧصبح للنѧѧصوص الدسѧѧتوریة القѧѧدرة علѧѧى مواجھѧѧة       

  .)٢(التطورات والاحتیاجات في ظل الصعوبات العملیة لآلیة التعدیل المتكرر للدستور

وعلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن تكییѧѧف القѧѧانون مѧѧع التطѧѧورات التѧѧي یѧѧَشھدھا المجتمѧѧع یѧѧصبح     

جلس الدسѧتوري مѧن إعѧادة النظѧر بفحѧص نѧص سѧبق لѧھ التحقѧق مѧن               مكفولًا متى تمكن الم   

 les Changement deدسѧѧتوریتھ، وذلѧѧѧك فѧѧي حالѧѧѧة مѧѧن حѧѧѧالات تغیѧѧѧر الظѧѧروف    

                                                             
لتقدیریѧѧة للمѧѧشرع ھѧѧل تخѧѧضع للرقابѧѧة الدسѧѧتوریة؟ متѧѧى تعѧѧدل    ، الѧѧسلطة اأحمѧѧد كمѧѧال أبѧѧو المجѧѧد / د) ١(

المحكمة الدستوریة عن قضاء سابق؟، مجلة الدستوریة، تصدرھا المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، العѧدد         
  . وما بعدھا١٠م، ص ٢٠٠٣الثاني، السنة الأولى، 

یة نقدیة لبعض الأحكام دراسة تحلیل" ، الدور السیاسي للقاضي الدستوريمحمد صلاح عبد البدیع / د) ٢(
  .١٦م، ص ٢٠١٠، دار النھضة العربیة، القاھرة، "الدستوریة ذات الصبغة السیاسیة 
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Circonstances  .  ادةѧѧدت المѧѧصدد، أكѧѧذا الѧѧي ھѧѧي  ) ٢٣/٢(وفѧѧصادر فѧѧر الѧѧن الأمѧѧ٧م 

المجلѧس  إلѧى  ) QPC(یتعین لإحالة المѧسألة الأولیѧة الدسѧتوریة     "م على أنھ    ١٩٥٨نوفمبر  

فѧѧي أسѧѧباب ومنطѧѧوق قѧѧرار   الدسѧѧتوري أن تتعلѧѧق بѧѧنص لѧѧم یُعلѧѧن بالفعѧѧل مطابقتѧѧھ للدسѧѧتور  

  .)١("وذلك ما لم تتغیر الظروف، المجلس

ووفقѧѧًا لھѧѧذا المعنѧѧى، كقاعѧѧدةٍ عامѧѧة لا یجѧѧوز إعѧѧادة النظѧѧر بفحѧѧص نѧѧص سѧѧبق          

حكѧام  للمجلس الدستوري التحقѧق مѧن مѧدى دسѧتوریتھ، وثبѧت لدیѧھ بالفعѧل أنѧھ یتوافѧق مѧع أ             

، والاسѧتثناء علѧى   posteriori أم اللاحقѧة   prioriالدستور، سواء في ظل الرقابѧة الѧسابقة         

وفѧѧي ھѧѧذا النطѧѧاق، تُتѧѧیح آلیѧѧة الرقابѧѧة اللاحقѧѧة إجѧѧراء  . )٢(ھѧѧذه القاعѧѧدة إذا تغیѧѧرت الظѧѧروف

؛ لأنھا تسمح بإعѧادة فحѧص نѧص سѧبق خѧضوعھ للرقابѧة بالفعѧل مѧن جانѧب             )٣(رقابة شاملة 

طѧѧرأت علیѧѧھ تغیѧѧراتٍ فѧѧي سѧѧیاقھ القѧѧانوني أو الѧѧواقعي، ومѧѧن المحتمѧѧل أن   المجلѧѧس بعѧѧد أن 

  .)٤(تؤثر ھذه التغیرات على مدى دستوریتھ
                                                             

(1) Voir: Ord. n° 58-1067 du 7 nov. 1958, portant loi organique sur le 
Conseil constitutionnel, art. 23-5. Sauf changement des circonstances, 
la constitutionnalité d’une dis- position législative déjà déclarée 
conforme par le Conseil dans une de ses décisions ne peut être 
contestée par QPC. 

یتم من قبل القضاة ) QPC(وتجدر الإشارة إلى أن تقییم مدى جدیة الدفع بالمسألة الأولیة الدستوریة    ) ٢(
 مجلس الدولة، ثم تأتي مرحلѧة أخѧرى مѧن قبѧل المجلѧس الدسѧتوري إذا       العادیین أو محكمة النقض أو  

وبالتالي، فإن إثبات مقدمي الطلبات لحدوث تغیر في الظروف إنما یخѧضع  . كان الدفع جدیًا ومناسبًا   
  .لفحص مزدوج

(3) C.E., 8 oct. 2010, pourvoi n° 338505, Daoudi; Cons. Const, décis. n° 
2011-125 QPC du 6 mai 2011, M. Abderrahmane L. Défèrement 
devant le procureur de la République. 

حیث یرى المجلس الدستوري أن تغیر المعیار الذي یستخدمة لتحدید حالة التغیر في الظروف لا یُعد ) ٤(
وفمبر  ن٧ من الأمر الصادر بتاریخ ٢٣/٢تغیرًا في الظروف وفقًا للمعنى المقصود في المادة المادة   

ولمزید من . م؛ وإنما ھناك فرضیات أخرى ممكنة، مثل بدء نفاذ التزام دولي بموجب الدستور١٩٥٨
= 
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وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، فѧѧیُلاحظ أن القѧѧضاء الدسѧѧتوري المѧѧصري اتفѧѧق مѧѧع نظیѧѧره         

الفرنسي؛ حیث تبنى النظام المصري القاعدة العامة بصورة مطلقة، دون أن یضع اسѧتثناءً       

ادة فحص نص سبق إقѧرار دسѧتوریتھ حتѧى ولѧو تغیѧرت الظѧروف التѧي صѧدر            لإمكانیة إع 

م أو قѧانون  ٢٠١٤في ظلھѧا الѧنص المطعѧون فیѧھ، حیѧث لѧم یѧُشیر الدسѧتور المѧصري لعѧام                

م علѧى إمكانیѧة نظѧر الѧدعوى الدسѧتوریة      ١٩٧٩لѧسنة  ) ٤٨(المحكمة الدستوریة العلیا رقѧم    

  .لدستوریةمرتین؛ وذلك إعمالًا للحجیة المطلقة للأحكام ا

ولا یتنافي مع ما تقدم، ما اسѧتقر علیѧھ قѧضاء المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا مѧن أنѧھ              

یجوز إعادة النظر في الدعوى الدستوریة علѧى الѧرغم مѧن سѧابقة صѧدور حكѧم فیھѧا طالمѧا               

كان لعیوب شكلیة سواء مѧا كѧان منھѧا متعلقѧًا بѧاقتراح النѧصوص التѧشریعیة أو إقرارھѧا أو                 

مѧѧدى مطابقѧѧة الѧѧنص القѧѧانوني للأحكѧѧام الموضѧѧوعیة الѧѧواردة فѧѧي       إصѧѧدارھا دون فحѧѧص  

حѧین یكѧون الطعѧن     "وتطبیقًا على ذلك، فقد قضت المحكمة الدستوریة العلیا بأنھ  . الدستور

منحѧѧصرا فѧѧي المطѧѧاعن الѧѧشكلیة، إذ یكѧѧون قѧѧرار المحكمѧѧة بѧѧشأنھا متعلقѧѧا بھѧѧا وحѧѧدھا، ولا    

لمطعѧѧѧون علیھѧѧѧا مѧѧѧن مثالبھѧѧѧا  یعتبѧѧѧر حكمھѧѧѧا بѧѧѧرفض ھѧѧѧذه المطѧѧѧاعن مطھѧѧѧرا للنѧѧѧصوص ا  

  .)١("الموضوعیة، أو مانعا كل ذي مصلحة من طرحھا على المحكمة وفقا لقانونھا

 إلѧى أنѧھ إذا اتѧصلت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا           )٢(وذھب بعض الفقѧھ الدسѧتوري     
بالدعوى الدسѧتوریة فیجѧب علѧى المحكمѧة إعمѧال رقابتھѧا علѧى مѧدى دسѧتوریة النѧصوص               

                                                             
= 

  :انظرالتفاصیل، 
Cons. Const., décis. n° 2009-595 DC du 3 déc. 2009, Loi organique 
relative à l’application de l’article 61-1 de la Constitution, cons. 13. 

  .دستوریة. ق) ١٢(، لسنة )٢٣(م، القضیة رقم ١٩٩٣-١-٢، بتاریخ المحكمة الدستوریة العلیاحكم ) ١(
  .٧١، المرجع السابق، ص صلاح الدین فوزي/ د) ٢(
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لا تحول العیوب الواردة في الدعوى من نظرھا، وذلѧك لعѧدة أسѧباب؛       المعروضة علیھا، وأ  
  :تتمثل فیما یلي

وبالتѧѧالي، لھѧѧا أن .  أن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧا لیѧѧست مѧѧن محѧاكم الطعѧѧن  -أولѧًا 
تفѧѧرض رقابتھѧѧا علѧѧى جمیѧѧѧع النѧѧصوص المعروضѧѧة علیھѧѧا للتأكѧѧѧد مѧѧن دسѧѧتوریة الѧѧѧنص         

  . موضوع الدعوى من حیث الشكل والموضوع

 تعد الѧدعوى الدسѧتوریة مѧن حیѧث طبیعتھѧا دعѧوى ولیѧست طعѧن بѧالمعنى              -یًاثان
ومن ثم، فإنھ لا تتقید المحكمة بالأسباب المذكورة في صحیفة الѧدعوى، وذلѧك علѧى            . الفني

  . النقیض من الطعون

 یѧؤدي القاضѧي الدسѧتوري دورًا إیجابیѧًا بغѧرض اسѧتبیان أوجѧھ المخالفѧات           -ثالثًا
شѧѧѧكلیة أم موضѧѧѧوعیة، حیѧѧѧث تمتѧѧѧد الرقابѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة لتѧѧѧشمل    الدسѧѧѧتوریة سѧѧѧواء كانѧѧѧت  

النصوص المرتبطة ارتباطًا لا یقبل التجزئة بالنص المطروح علیھا، حتѧى ولѧو لѧم یѧرد لѧھ        
  .أي إشارة في صحیفة الدعوى الدستوریة

وفي النظام القضائي الفرنسي، نجѧد أنѧھ فѧي الممارسѧة العملیѧة، یعѧد دور مجلѧس          
قض مجѧѧرد مرحلѧѧة بѧѧسیطة للتأكѧѧد مѧѧن مѧѧدى حداثѧѧة وخطѧѧورة الѧѧسؤال  الدولѧة أو محكمѧѧة الѧѧن 

فѧیُلاحظ أن فحѧصھما أقѧل    . QPCمѧسألة أولیѧة دسѧتوریة     المطروح الѧذي یحتمѧل أن یѧُشكل    
تطلبًا من فحص قاضي الموضوع الذي لا یمكنھ إحالة المѧسألة الأولیѧة إلیھمѧا إلا إذا كانѧت        

فѧسھ التقیѧیم الحاسѧم للѧدفع، ومѧا إذا كانѧت       ثѧم یتѧولى المجلѧس الدسѧتوري بن      . )١(تتسم بالجدیѧة  
                                                             

(1) Voir: Rapport d’information déposé en application de l’article 145 du 
Règlement par la commission des lois constitutionnelles, de la 
législation et de l’administration générale de la République sur 
l’évaluation de la l. org. n° 2009-1523 du 10 déc. 2009 relative à 
l’application de l’article 61-1 de la Constitution, présenté par M. Jean-
Luc Warsmann, Député. 
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ویمكѧѧن القѧѧول أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري یعتبѧѧر  . شѧѧروط إحالѧѧة المѧѧسألة الأولیѧѧة مѧѧستوفاه أم لا 
  .المُفسر النھائي لفكرة التغیر في الظروف

وعѧѧلاوةً علѧѧى ذلѧѧك، یُتѧѧیح الاعتѧѧراف بتغیѧѧر الظѧѧروف للمجلѧѧس الدسѧѧتوري الѧѧذي    

 بتجنѧب الحكѧم   l’autorité de la chose jugée بھ تتمتع قراراتھ بحجیة الأمر المقضي

. مرتین على ذات النص القانوني؛ استنادًا لمبدأ عدم جواز العقاب علѧى ذات الجѧرم مѧرتین     

ویھدف الاعتراف بالتغیر في الظروف إلى التوفیق بѧین المѧصلحة الاجتماعیѧة التѧي تتمثѧل           

. لѧى التѧي استخلѧصھا القاضѧѧي   فѧي عѧدم تكѧرار المحاكمѧѧات وبѧین الحفѧاظ علѧى النتیجѧѧة الأو      

ویُلاحظ أن إمكانیة قبول مѧسألة أولیѧة دسѧتوریة بѧشأن مѧسألة تѧم فحѧصھا بالفعѧل بعѧد تغیѧر                

الظѧѧѧروف تتѧѧѧیح التوفیѧѧѧق بѧѧѧین الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني وحمایѧѧѧة الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات التѧѧѧي یكفلھѧѧѧا    

  . )١(الدستور

ویѧѧѧأتي ھѧѧѧذا التوفیѧѧѧق مѧѧѧن خѧѧѧلال الاجتھѧѧѧاد القѧѧѧضائي الѧѧѧذي یُمارسѧѧѧھ القاضѧѧѧي        

لدسѧѧتوري، فѧѧلا یقѧѧف دوره عنѧѧد تطبیѧѧق القѧѧانون فحѧѧسب، وإنمѧѧا یمتѧѧد نحѧѧو ابتѧѧداع الحلѧѧول    ا

وبالتѧالي، فیعѧد تغیѧر الظѧروف مѧسألة تѧضمن       . للتكیف مع التطورات التي یشھدھا المجتمع 

فكلمѧѧѧا تѧѧم الابتعѧѧѧاد عѧѧن الوقѧѧѧت الѧѧذي تمѧѧѧت فیѧѧھ صѧѧѧیاغة     . تطѧѧور القѧѧانون بمѧѧѧرور الوقѧѧت   

وذلѧѧك دون إعاقѧѧة للقѧѧدرة علѧѧى   . لقاضѧѧي الدسѧѧتوري النѧѧصوص الدسѧѧتوریة كلمѧѧا زاد دور ا 

  . )٢(التوقع المشروع للأفراد

                                                             
(1) JÈZE (G.), « De la force de vérité légale attachée par la loi à l’acte 

juridictionnel », R.D.P., 1913, p. 437-502. 
(2) DI MANNO (TH.), « Réserves d’interprétation et « droit vivant » 

dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel », Cahiers du Conseil 
Constitutionnel, n° 20 (Dossier : Les revirements de jurisprudence du 
juge constitutionnel), juin 2006, p. 42. 
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وبѧشأن تحدیѧѧد الوقѧѧت الѧذي فѧѧي ظلѧѧھ تѧتم الرقابѧѧة علѧѧى دسѧتوریة النѧѧصوص؛ فقѧѧد      

ذھب بعض الفقھ إلѧى أن الوقѧت المعتبѧر یتحѧدد فѧي ضѧوء النѧصوص الدسѧتوریة المعمѧول              

     ѧشریعي مѧن     بھا وقت إجراء الرقابة الدستوریة على نص تѧیس مѧوعیة ولѧة الموضѧن الناحی

فلѧѧیس مقبولѧѧًا مѧѧع مبѧѧادئ العدالѧѧة أن تѧѧتم الرقابѧѧة فѧѧي ضѧѧوء النѧѧصوص         . الناحیѧѧة الѧѧشكلیة 

الدستوریة القدیمة التي صѧدر فѧي ظلھѧا الѧنص التѧشریعي بعѧد تعѧدیلھا بنѧصوص دسѧتوریة            

تتوافѧѧق مѧѧع التطѧѧورات التѧѧي یѧѧشھدھا المجتمѧѧع، وظھѧѧور قѧѧیم اجتماعیѧѧة أو تبنѧѧي سیاسѧѧاتٍ       

  . )١(تصادیة مختلفة تمامًا عن تلك الصادر في ظلھا النص المطعون فیھاق

. )٢(وبѧذلك سُیѧضاف ظѧرف زمنѧي إلѧѧى شѧروط قبѧول المѧسألة الأولیѧة الدسѧѧتوریة        

ویُفѧѧسر المجلѧѧس الدسѧѧتوري ھѧѧذا الظѧѧرف الزمنѧѧي بحریѧѧةٍ مѧѧن أجѧѧل تكییѧѧف الدسѧѧتور مѧѧع         

قضائیة، ولن یكون التغییѧر فѧي   التطورات المجتمعیة، والحفاظ على استمراریة اجتھاداتھ ال  

  .)٣(الظروف مقبولاً إلا بعد فترة زمنیة من سن النص المطعون فیھ

                                                             
، تغیر الظروف وأثره على حجیة الأحكام الصادرة في أحمد عبد الحسیب عبد الفتاح السنتریسي/ د) ١(

كلیѧѧة الѧѧشریعیة ، بحѧѧث مقѧѧدم للمѧѧؤتمر العلمѧѧي الѧѧدولي الرابѧѧع ب "دراسѧѧة مقارنѧѧة"الѧѧدعوى الدسѧѧتوریة 
التكییف الشرعي والقانوني للمستجدات المعاصرة وأثره في تحقیѧق الأمѧن   " والقانون بطنطا بعنوان   

م، عدد خاص بالمؤتمر العلمي الدولي ٢٠٢١ أغسطس ١٢ إلى ١١المجتمعي، المنعقد في الفترة من 
  .٣٤-٣٣الرابع، الجزء الثالث، ص 

(2) GERVIER (P.), « Le changement des circonstances dans la 
jurisprudence du Conseil constitutionnel », R.D.P., vol. 1, 2012, p. 93.  

(3) PORTELLI (H.), Rapport n° 637 du Sénat, fait au nom de la 
commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage 
universel, du Règlement et de l’administration générale, sur le projet 
de loi organique relatif à l’article 61-1 de la Constitution, 29 sep. 
2009, spéc. p. 42-43. 
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ویبѧѧدو مѧѧن ھѧѧذا المعنѧѧى، أن الاجتھѧѧاد القѧѧضائي للقاضѧѧي الدسѧѧتوري لѧѧیس ثابتѧѧًا        

ومѧن ثѧم، فقѧد یѧتم التعامѧل وفقѧًا لاتجѧاه قѧضائي معѧین          . ومستقرًا بل یخضع للتحول والتغیѧر   

م یتم العدول عن ھذا الاتجاه، وبذلك یمكن أن یُساھم الاجتھاد القѧضائي     فترة زمنیة طویلة ث   

  .)١(في مواكبة التطورات من خلال التحول في أحكام القضاء الدستوري

وتجدر الإشارة إلѧى أنѧھ كѧان قѧد تѧم الإعѧراب عѧن بعѧض المخѧاوف بѧشأن نطѧاق              

           ѧان یخѧث كѧواب   تطبیق مفھوم تغیر الظروف خلال المناقشات البرلمانیة؛ حیѧض النѧشى بع

 ٣وقѧد ذھѧب المجلѧس الدسѧتوري بتѧاریخ      . أن یتم تفسیر ھذا المفھوم بطریقة صارمة للغایة    

نѧص دسѧتوري لѧѧم تѧتح الفرصѧة للمجلѧѧس     "م إلѧى أن تغیѧر الظѧѧروف بمثابѧة    ٢٠٠٩دیѧسمبر  

  .)٢("لتطبیقھ بعد

ومѧن جانبѧѧھ فقѧѧد حѧѧاول المجلѧѧس الدسѧѧتوري وضѧѧع تعریفѧѧًا لفكѧѧرة تغیѧѧر الظѧѧروف   

تغییر یحدث منذ القѧرار الѧسابق فѧي القواعѧد الدسѧتوریة المُطبقѧة أو فѧي ظѧروف              أي  "بأنھا  

 ومѧن ثѧم، یترتѧѧب   .)٣("القѧانون أو الواقѧع، والتѧي قѧد تѧؤثر علѧى نطѧѧاق الѧنص المطعѧون فیѧھ         

  .على ذلك العدول عن قرار المجلس السابق

                                                             
  .٦١٩، المرجع السابق، ص ماجدة عبد الشافي محمد الھادي/ د) ١(

(2) Cons. Const., décis. n° 2009-595 DC du 3 déc. 2009 Loi organique 
relative à l’application de l’article 61-1 de la Constitution, cons. 13. 

(3) "changement intervenu, depuis la précédente décision, dans les 
normes de constitutionnalité applicables ou dans les circonstances, de 
droit ou de fait, qui affectent la portée de la disposition législative 
critiquée", Cons. Const., décis. n° 2009-595 DC du 3 déc. 2009 Loi 
organique relative à l’application de l’article 61-1 de la Constitution, 
cons. 13. 
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ویرى بعض الفقѧھ أن العѧدول أو التحѧول القѧضائي یتمثѧل فѧي أن القѧرار اللاحѧق                 

ن ذات المحكمة أو المحكمة الأعلى منھا في ذات الموضوع یخالف قرارھا السابق، ممѧا        ع

  .)١(یترتب علیة انتزاع حجیتھ

ویبدو أن الاعتراف بنظریة تغیر الظروف أمرٌ لا غنѧى عنѧھ، لا سѧیما فѧي إطѧار         

، فقبѧѧѧل أن یُطبقھѧѧѧا المجلѧѧѧس  )٢(التѧѧѧداول بѧѧѧین القѧѧѧانون وغیѧѧѧره مѧѧѧن التخصѧѧѧصات الأخѧѧѧرى  

 كѧان قѧد بѧدأھا مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي، حینمѧا ذھѧب         )٣(في إطار الرقابة الѧسابقة   الدستوري  

 .إلى أن اللائحة تصبح غیر مشروعة بسبب تغیر الواقع أو تطور فѧي الѧسیاق القѧانوني لھѧا     

م، أرسى مجلس الدولة نظریة عدم القدرة على التوقع فѧي العقѧود الإداریѧة    ١٩١٦وفي عام  

la théorie de l’imprévision en matière de contrat administratif)م  )٤ѧث ،

متى أصѧبحت غیѧر مѧشروعة    ) ٥(أقر بحق أي طرف معني في طلب إلغاء أو تعدیل اللائحة  

  .)٢(، أو التغیر في ظروف القانون)١(بسبب التغیر في ظروف الواقع
                                                             

 المѧصري،  والإقلѧیم حѧدة   المتالولایѧات ، الرقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧوانین فѧي        أحمد كمال أبو المجد    /د) ١(
  .١٤ ص، المرجع السابق

(2) Cons. Const., décis. n° 99-410 DC du 15 mars 1999, Loi organique 
relative à la Nouvelle-Calédonie, rec. p. 51, cons. 4; Cons. Const., 
décis. n° 2004-490 DC du 12 février 2004, Loi organique portant 
statut d’autonomie de la Polynésie française, cons. 9 ; décis. n° 2008-
573 DC du 8 janvier 2009, Loi relative à la commission prévue à 
l’article 25 de la Constitution et à l’élection des députés, rec. p. 36, 
cons. 23. 

(3) PIWNICA (E.), « L’appropriation de la question prioritaire de 
constitutionnalité par ses acteurs », Pouvoirs, 2011/2 (n° 137), p. 169-
181, note 12. 

(4) C.E., 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux, 
Rec. 125. 

(5) C.E., 10 janvier 1964, Syndicat national des cadres des bibliothèques, 
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وتوجѧد آلیѧات مماثلѧѧة لفكѧرة التغیѧر فѧѧي الظѧروف فѧي بعѧѧض الأنظمѧة الدسѧѧتوریة        

علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، فѧѧي إیطالیѧѧا یجѧѧوز للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة الإیطالیѧѧة مراجعѧѧة     الأخѧѧرى؛ ف

تقییمھا لدستوریة نص تشریعي في ضѧوء الظѧروف الجدیѧدة، حتѧى وإن لѧم تكѧن علѧى علѧم            

، وبالتѧالي ضѧمان   )٣(وذلك بھدف تجنب أي تنѧاقض تѧشریعي    . بآلیة الرقابة المسبقة للقوانین   

  .)٤("Droit Vivantحي القانون ال"تطبیق ما اصطلح علیھ بـ 

وبѧѧذلك، بمجѧѧرد إثبѧѧات جѧѧدوى التѧѧصریح بقبѧѧول المѧѧسألة الأولیѧѧة الدسѧѧتوریة بعѧѧد    

یبѧѧدو ضѧѧروریًا معرفѧѧѧة كیѧѧف أوضѧѧحت الاجتھѧѧادات القѧѧضائیة للمجلѧѧѧس        تغیѧѧر الظѧѧروف  

  .الدستوري تطبیق ھذه الفكرة

 -ویمكѧѧن القѧѧول فѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد بѧѧأن التغییѧѧرات فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة تنѧѧدرج      

فھѧو لا ینظѧر   .  من روح الرقابة المجردة التي یمارسھا المجلѧس الدسѧتوري    -ة الحال   بطبیع

                                                             
= 

Rec. 17, R.D.P., 1964 p. 459, concl. Questiaux. 
(1) C.E., 26 avril 1985, Entreprises maritimes Léon Vincent, Rec. 126, 

R.A., 1986, p. 46. 
(2) C.E., Ass., 28 juin 2002, Villemain, Rec. 229; C.E., 22 janvier 1982, 

Butin, Rec. 27, Ah won, Rec. 33 sur la reconnaissance nouvelle de la 
portée d’un principe général du droit. 

(3) PARDINI (J.-J.), « Question prioritaire de constitutionnalité et 
question incidente de constitutionnalité italienne», Pouvoirs, 2011/2 
(n° 137), p. 101-122. 

(4) ZAGREBELSKY (G.), « La doctrine du droit vivant », A.I.J.C., II-
1986, p. 55-77. 

محمѧد محمѧد عبѧد    / د: انظѧر فѧي الفقѧھ العربѧي،    " القѧانون الحѧي  "ولمزیدٍ مѧن التفاصѧیل بѧشأن مفھѧوم       
 ومѧѧا ١م، ص ٢٠٢٠، القѧѧانون الحѧѧي ورقابѧѧة الدسѧѧتوریة، دار الفكѧѧر والقѧѧانون، المنѧѧصورة،  اللطیѧѧف

 .بعدھا
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إلѧѧѧى وقѧѧѧائع الѧѧѧدعوى، وھѧѧѧذه التغیѧѧѧرات یمكѧѧѧن أن تكѧѧѧون تغیѧѧѧراتٍ دسѧѧѧتوریة أو تغیѧѧѧراتٍ       

  .)١(تشریعیة

، وفѧضلًا عѧن ذلѧك،    )٢(كما أن إدراج حقٍ جدید في الدستور یُمثل تغییѧرًا دسѧتوریًا   

 ѧѧي الظѧѧر فѧѧسم التغییѧѧد یتѧѧسھ،   قѧѧتوري نفѧѧس الدسѧѧضائي للمجلѧѧاد القѧѧي الاجتھѧѧور فѧѧروف بتط

وعلى ھذا النحو، فقد عدَل المجلѧس منѧذ تѧسعینات القѧرن الماضѧي عѧن اجتھادتѧھ القѧضائیة                 

بشأن الحقوق الدستوریة الاقتصادیة، بما فѧي ذلѧك حریѧة التعاقѧد، ممѧا سѧمح بإعѧادة فحѧص             

  .)٣(العدید من النصوص التشریعیة

یمكن أن تتѧأثر دسѧتوریة أي نѧص تѧشریعي مѧن خѧلال تعѧدیل         وعلاوةً على ذلك،    

، بѧѧل أیѧѧضًا مѧѧن خѧѧلال الѧѧسیاق القѧѧانوني للقاعѧѧدة التѧѧشریعیة  )٤(القاعѧѧدة الدسѧѧتوریة المرجعیѧѧة

وفѧѧي الواقѧѧع، قѧѧد یѧѧتم الطعѧѧن فѧѧي التفѧѧسیر القѧѧضائي الثابѧѧت للѧѧنص إذا   . )٥(الخاضѧѧعة للرقابѧѧة

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 2010-39 QPC du 6 oct. 2010, Mmes Isabelle 

D. et Isabelle B. 
(2) Cons.Const., décis. n° 2012-233 QPC du 21 fév. 2012, Mme Marine 

LE PEN [Publication du nom et de la qualité des citoyens élus 
habilités ayant présenté un candidat à l’élection présidentielle]. 

(3) Cons. Const., décis. n° 2013-331 QPC du 5 juill. 2013, § 6. 
(4) Cons. Const., décis. n° 99-410 DC du 15 mars 1999, Loi organique 

relative à la Nouvelle-Calédonie; Cons. Const., décis. n° 2004-490 
DC du 12 fév. 2004, Loi organique portant statut d’autonomie de la 
Polynésie française; Cons. Const., décis. n° 2008-573 DC du 8 janv. 
2009, Loi relative à la commission prévue à l’article 25 de la 
Constitution et à l’élection des députés. 

(5) Cons. Const., décis. n° 85-187 DC du 25 janv. 1985, Loi relative à 
l’état d’urgence en Nouvelle-Calédonie et dépendances, rec. p. 43, 
cons. 10. 
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تѧھ، اسѧتقر المجلѧس الدسѧتوري إلѧى أن      وفѧي الѧسیاقِ ذا    . تطور تطبیق النص التشریعي ذاتھ    

لكل متقاضٍ الحق في الطعن فѧي دسѧتوریة النطѧاق الفعѧال الѧذي یَمنحѧھ التفѧسیر القѧضائي            "

  .)١("الثابت لھذا النص

وفي بعض الأحیѧان، قѧد یُطلѧب مѧن المجلѧس الدسѧتوري إعѧادة فحѧص الѧنص إذا                  

طًا لتطبیѧѧق ھѧѧذا كانѧѧت الѧѧسوابق القѧѧضائیة الѧѧصادرة عѧѧن القѧѧضاء العѧѧادي قѧѧد وضѧѧعت شѧѧرو  

ومѧن ثѧم، سѧیكون المѧدعي قѧادرًا علѧى إثѧارة عѧدم دسѧتوریة            . وبالتѧالي تحدیѧد نطاقѧھ     . النص

  .)٢(تفسیر نص تشریعي اعتمدتھ المحاكم العادیة

ولا یعنѧѧي تغیѧѧر الظѧѧروف الواقعیѧѧة أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري یأخѧѧذ بعѧѧین الاعتبѧѧار    

بѧѧة مجѧѧردة، أي لا تتعلѧѧق بѧѧدعوى  إنمѧѧا ھѧѧي رقا– كمѧѧا أسѧѧلفنا –وقѧѧائع القѧѧضیة؛ لأن رقابتѧѧھ 

ومن أجل السماح برقابة دستوریة جدیدة یجب أن یكون تغیѧر الظѧروف ذات نطѧاقٍ            . معینة

وأن یكѧون ھѧذا التغیѧر مѧن الناحیѧةِ الموضѧوعیة مѧستحیلًا مѧع تطبیѧق الѧنص                 . )٣(وتأثیرٍ عام 

  غیѧѧركѧѧذلك أیѧѧضًا یجѧѧب أن یѧѧؤثر الت   . )٤(الѧѧسابق فحѧѧصھ وأعُلѧѧن عѧѧن توافقѧѧھ مѧѧع الدسѧѧتور     

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 2010-39 QPC du 6 oct. 2010, J.O.R.F., n° 

0233 du 7 oct. 2010, p. 18154. 
بѧشكلٍ كبیѧر    فعلى سبیل المثال، اعتبر المجلس الدستوري أن ظروف الحѧبس الاحتیѧاطي قѧد تغیѧرت         )٢(

منذ قراراتھ السابقة، وأنھ یمكنھ على ھذا النحو، فحص النѧصوص التѧشریعیة المتعلقѧة بھѧذه المѧسألة         
  :انظر. لمرة أخرى

Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010. 
(3) Voir: Commentaire aux Cahiers sous la décision n° 2009-595 DC du 

3 déc. 2009, p. 7. 
(4) PUIG (P.), « Le changement de circonstances, source 

d’inconstitutionnalité », R.T.D.C., juill./sept. 2010, pp. 513-517, spéc. 
p. 514. 
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   بѧѧѧشكلٍ كبیѧѧѧر علѧѧѧى الѧѧѧنص المطعѧѧѧون فیѧѧѧھ، وألا یكѧѧѧون قѧѧѧد تѧѧѧم النظѧѧѧر فیѧѧѧھ وقѧѧѧت صѧѧѧیاغة   

  .)١(القانون

 أكثѧر إثѧارةً للجѧدل    )٢(وربما یكون تقیѧیم القѧضاة للتغیѧرات فѧي الظѧروف الواقعیѧة         

، بمѧا لا یѧؤدي ھѧذا التقیѧیم إلѧى المѧساس بѧسلطة        )٣(من تقییم التغیرات في الظروف القانونیة     

 juge de la loi قاضѧي القѧانون  "خلال بوظیفة المجلس الدستوري بوصفھ المشرع أو الإ

وھذه المسألة تتعلق بتحدید مѧدى توافѧق مفھѧوم تغیѧر الظѧروف مѧع التفѧسیر القѧضائي              . )٤("

  .لھذا المفھوم

ولا یعني ھذا تحدیѧد مفھѧوم تغیѧر الظѧروف الѧذي ینبغѧي علѧى القاضѧي أن یعتمѧد             

 ѧѧا إذا كانѧѧالتحقق فیمѧѧا بѧѧھ، وإنمѧѧع   علیѧѧى مѧѧوم تتماشѧѧذا المفھѧѧا ھѧѧسعى إلیھѧѧي یѧѧداف التѧѧت الأھ

وفي الواقع، یُلاحѧظ أن الѧشرعیة تَكمѧن فѧي ثمѧرة تفѧسیر الѧنص؛        . النطاق الممنوح لھا أم لا    

  .أي النتیجة المترتبة على ھذا التفسیر

                                                             
(1)  DRAGO (G.), « La condition de non-déclaration de constitutionnalité 

», La Semaine juridique, Edition générale, supplément au n° 48, 29 
nov. 2010, pp. 18-21, spéc. p. 20. 

(2)  VERPEAUX (M.), « Brèves considérations sur l’autorité des 
décisions du Conseil constitutionnel », Les Nouveaux Cahiers du 
Conseil constitutionnel, 1/2011 (n° 30), p. 11-22. 

(3)  RIVERO (J.), « La distinction du droit et du fait dans la 
jurisprudence du Conseil d’État », Le fait et le droit, Etudes de 
logique juridique, Bruylant, Bruxelles, 1961, p. 131. 

م بھѧدف الاحتفѧاظ فقѧط    ٢٠٠٩ سѧبتمبر  ١٠ بمقتѧرح فѧي   Jean-Jacques Urvoasحیث تقدم النائب ) ٤(
رضیة التغیر في الظروف القانونیة؛ نظرًا لصعوبة التحقق من التغیر في الظروف الواقعیة، إلا أن بف

 .ھذا الاقتراح تم رفضھ
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ویَتعین على القاضي الدستوري أن ینظر إلى الفقھ والقضاء المقѧارن فѧي طریقѧة          

ریة، بحیث تأخذ من التنظیم المقѧارن أفѧضل اجتھادتѧھ فѧي كѧل مرحلѧة       حسم المسائل الدستو 

إذا كان ھذا التنظѧیم نھѧرًا ثریѧًا بقѧیم العѧدل المتدفقѧة فѧي عطائھѧا، والتѧي لا          "زمنیة، لا سیما  

  .)١("ینقطع جریانھا عبر الحدود الإقلیمیة على اختلافھا

تغѧى تحقیقھѧا مѧن    ولذلك یلزم إجراء تحلیل تجریبي ونوعي لكل من الأھداف المب      

. مفھوم تغیѧر الظѧروف، وكѧذلك الأسѧباب التѧي تبѧرر قبѧول أو رفѧض التغیѧر فѧي الظѧروف                 

ولتحدیѧѧد الأھѧѧداف التѧѧي یѧѧسعى إلیھѧѧا مفھѧѧوم تغیѧѧر الظѧѧروف یتعѧѧین الإشѧѧارة إلѧѧى الاجتھѧѧاد      

القѧضائي للمجلѧѧس الدسѧѧتوري، وأیѧضًا الѧѧسیاق الدسѧѧتوري الѧѧذي یقѧع فیѧѧھ القѧѧانون الأساسѧѧي     

  . )٢(ضاه التغیر في الظروفالذي تحدد بمقت

وفي ضوء ما تقدم، یتعین لفھم الأسباب التѧي یُبررھѧا المجلѧس الدسѧتوري لقبѧول          

أو رفѧѧض تغییѧѧر الظѧѧروف النظѧѧر فѧѧي تحلیѧѧل الاجتھѧѧادات القѧѧضائیة للمجلѧѧس الدسѧѧتوري         

ومجلس الدولة ومحكمة النقض؛ حیث تساعد مواقفھم خلال تقییم فكرة تغیѧر الظѧروف فѧي       

  .)٣(ا، وملامحھا الرئیسیةتوضیح مضمونھ

                                                             
، الرقابة على دستوریة القوانین في ملامحھا الرئیسیة، مركѧز  عوض محمد المر /  المستشار الدكتور  )١(

  .١٨٦ ، صسنة نشر جان دي بوي للقانون والتنمیة، بدون -رینیھ 
(2) Voir: Ord. n° 58-1067 du 7 nov. 1958 portant loi organique sur le 

Conseil constitutionnel - Article 23-2. 
(3) AGUILON (C.), Portée potentielle et portée effective de 

l’interprétation jurisprudentielle de la notion de changement de 
circonstances, P.U.F., Revue française de droit constitutionnel 
(R.F.D.C.),  2017/3,  (N° 111), p. 535. 
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  الفرع الثاني
  مضمون فكرة تغير الظروف

  

لقد اتجھ القضاء الدستوري في بعѧض الѧدول إلѧى العѧدول عѧن اجتھاداتѧھ الѧسابقة            

التي سѧار علیھѧا بمناسѧبة حكѧم فاصѧل فѧي موضѧوع الѧدعوى الدسѧتوریة سѧواء كѧان الحكѧم                 

رغبѧة المحѧاكم الدسѧتوریة فѧي     الصادر بالرفض أو بعدم الدستوریة، ولعل ذلѧك یرجѧع إلѧى          

مواكبة التطورات التي یشھدھا المجتمع بعد إصدار القѧانون، والاسѧتجابة إلѧى الاحتیاجѧات             

  . )١(والتغیرات التي تطرأ على المجتمع

وھѧѧذا التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف إمѧѧا أن یكѧѧون تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة كتعѧѧدیل     

ر فѧѧي الظѧѧѧروف الواقعیѧѧة، أي تلѧѧѧك   تغیѧѧѧ الدسѧѧتور أو إلغѧѧاء نѧѧѧص قѧѧانوني، وإمѧѧѧا أن یكѧѧون    

الظروف المتصلة بالواقع، والتي قد أحاطѧت بѧصدور الѧنص القѧانوني فѧي وقѧت معѧین مѧن           

  . )٢(خلال ما یطرأ على أمور الواقع السیاسي والاقتصادي والاجتماعي

وعلى ذلك، ففѧي حالѧة تغیѧر الظѧروف یُعѧاد النظѧر فѧي نѧص تѧشریعي أو لائحѧي                   

وقد سبق للمجلس أن استخدم ھذه الآلیة كمѧا ھѧو مبѧین    . ع الدستوركان في السابق متوافقًا م    

، ثѧѧم عѧѧاد المجلѧѧس مѧѧن جدیѧѧد  )٣(م٢٠٠٩ ینѧѧایر ٨ بتѧѧاریخ فѧѧي DC) ٥٧٣(فѧѧي قѧѧراره رقѧѧم 

واسѧتند إلѧѧى تغیѧر الظѧѧروف   . لفحѧص القاعѧدة التѧѧي تتطلѧب نѧѧائبین علѧى الأقѧѧل لكѧل مقاطعѧѧة     

وف القانونیѧѧة؛ نظѧѧرًا لأن قѧѧانون   القانونیѧѧة والواقعیѧѧة؛ فمѧѧن ناحیѧѧة، یوجѧѧد تغیѧѧر فѧѧي الظѧѧر      
                                                             

م، ص ٢٠٠٠، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات، دار الѧشروق، القѧاھرة،       أحمد فتحي سرور  / د) ١(
٣١٥.  

  . وما بعدھا١٤٣، المرجع السابق، ص عبد الحفیظ علي الشیمي/ د) ٢(
(3) Cons. Const., décision no 2009-595 DC. du 3 déc. 2009, considérant 

13. 
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. مѧن الدسѧѧتور ) ٢٤( نائѧب وفقѧًا لѧنص المѧادة     ٥٧٧الانتخابѧات قѧد وضѧع حѧدًا أقѧصى بعѧѧدد      

ومن ناحیةٍ أخرى، یوجد تغیر فѧي الظѧروف الواقعیѧة؛ حیѧث یتمثѧل ھنѧا التغیѧر فѧي الزیѧادة             

  . غیر المتكافئة في عدد سكان الإقلیم

 الإیѧضاحات بѧشأن مѧضمون فكѧرة     واستمر المجلѧس الدسѧتوري فѧي تقѧدیم بعѧض          

  :)١(، وتتمثل فیما یلي"تغیر الظروف"

 قد یكون ھذا التغیر حدث فѧي القواعѧد الدسѧتوریة المعمѧول بھѧا والѧساریة،         - أولاً

علѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال إقѧѧѧرار دسѧѧѧتور المیثѧѧѧاق البیئѧѧѧي عقѧѧѧب اتخѧѧѧاذ قѧѧѧرار سѧѧѧابق بالمطابقѧѧѧة     

  .الدستوریة

 الظروف الواقعیة التي قѧد تѧؤثر علѧى نطѧاق      قد یكمن ھذا التغییر في تغیر   - ثانیًا

  .تطبیق النص التشریعي المطعون فیھ

 یجب ألا یُفسیر التغیر في الظروف الواقعیة على أنѧھ إشѧارة إلѧى ظѧروف         - ثالثًا

فردیة خاصة بالإجراءات؛ بھدف الرفض الصریح للتغیر في الظروف؛ نظѧرًا لأن الرقابѧة     

  .الدستوریة ھي رقابة مجردة

علѧى ذلѧك، فقѧѧد قѧدم المجلѧس الدسѧتوري أیѧѧضًا توضѧیحًا مزدوجѧًا لفكѧѧرة        وعѧلاوةً  

؛ فمѧن ناحیѧة، لѧیس ھنѧاك مѧا      )٢(م٢٠١١ أبریѧل  ٨في قѧراره الѧصادر فѧي        " تغیر الظروف "

 أن یُشكل الاجتھاد القضائي تغیѧرًا فѧي الظѧروف یѧؤدي إلѧى إحالѧة       - من حیث المبدأ -یمنع  

 أخѧѧرى، كѧѧان یتعѧѧین تقѧѧدیم ھѧѧذا الاجتھѧѧاد     ومѧѧن ناحیѧѧةٍ . نѧѧص كѧѧان سѧѧابقًا مطابقѧѧًا للدسѧѧتور   

                                                             
(1) Cons. Const., 29 mars 2018, M. Rouchdi B. et a., no 2017-695 QPC. 
(2) Cons. Const., la décision du 8 avril 2011, no 2011-120 QPC, M. 

Ismaël A., A.J.D.A., 2011, p. 758. 
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القضائي، بل وتأكیده من جانب مجلس الدولة أو محكمة النقض، بوصѧفھما المحكمѧة العلیѧا     

  . في النظام القضائي المعني

غیر أنھ لا یخضع الاجتھاد القضائي الѧصادر عѧن المحكمѧة الوطنیѧة للجѧوء إلѧى             

 وبالتѧالي، لا یمكѧن أن یѧُشكل تغیѧرًا فѧي      .التقییم من جانب مجلس الدولة، أو محكمة الѧنقض     

م، فھѧذا الاجتھѧاد   ١٩٥٨ نѧوفمبر  ٧مѧن أمѧر   ) ٢٣/٢(الظروف بالمعنى المقصود في المادة    

لѧیس كمѧا ھѧو الحѧѧال فѧي التѧشكیك فѧѧي دسѧتوریة النѧصوص المطعѧون فیھѧѧا، والتѧي كѧان قѧѧد           

  .قُضي بمطابقتھا للدستور بالفعل

سѧѧتور إلѧى نѧص آخѧر، وتѧم تعѧدیل ھѧѧذا      وعنѧدما یѧُشیر نѧص اعتبѧر متوافقѧًا مѧع الد      

الѧѧنص الأخیѧѧر، فھѧѧذا التعѧѧدیل یُبѧѧرر إعѧѧادة فحѧѧص دسѧѧتوریة الѧѧنص الأول علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن    

حیث قضت محكمѧة الѧنقض الفرنѧسیة بأنѧھ علѧى الѧرغم مѧن وجѧود تغیѧرًا           . إقرار دستوریتھ 

في الظروف، إلا أن المجلس الدستوري لم یُعلن رفض الدعوى، ولكنѧھ قѧَضى مѧرةً أخѧرى       

  .)١(من جدید بمطابقة النص المذكور للدستور في ظل تغیر الظروف

وفي الحقیقة، فإن التحول أو العدول القضائي مѧا ھѧو إلا تطѧورًا لانعكѧاس الواقѧع       

الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي، الذي أدى إلى نتیجѧةٍ حتمیѧة فѧي المجѧال القѧانوني، ولا           

قیم والتقالید المتوارثةِ جیلѧًا بعѧد جیѧلٍ، والتѧي     شكَ أن القضاء في أي دولةٍ یتأثر بمجموعة ال      

تُحدد عمل الجھات القضائیة وآلیاتھا، أخѧذًا فѧي الاعتبѧار أي تغیѧراتٍ لھѧا انعكاسѧاتٍ سѧواء                

وإذا كان القاضي لا یخضع في تقدیر حیثیات الوقѧائع المعروضѧة      . على القانون أو القضاء   

لأحѧѧوال یَتقیѧѧد بالѧѧسیاق الاقتѧѧصادي    علیѧѧھ إلا لѧѧسلطان العقѧѧل والѧѧضمیر، لكنѧѧھ فѧѧي جمیѧѧع ا     

والاجتماعي والسیاسي من خلال احترام القانون سواء في نصوصھ أو فѧي روحѧِھ، وبѧذلك     

                                                             
(1) Cons. Const.,13 juill. 2012, M. Saïd K., no 2012-264 QPC. 
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یتѧѧضح أن الاخѧѧتلاف الѧѧذي یظھѧѧر فѧѧي الأحكѧѧام فѧѧي فتѧѧراتٍ زمنیѧѧةٍ متباعѧѧدة أو متقاربѧѧة یُعѧѧد   

 .)١(تعبیرًا عن الاختلاف في الرؤیة

توري أنھ مѧن الѧضروري اسѧتخدام فكѧرة      ویُظھر الاجتھاد القضائي للمجلس الدس    

تغیѧѧر الظѧѧروف عنѧѧدما تكѧѧون النѧѧصوص المطعѧѧون فیھѧѧا مطابقѧѧة للنѧѧصوص الѧѧسابق إعѧѧلان   

وعلѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك، عنѧѧدما یѧѧتم تعѧѧدیل النѧѧصوص لاحقѧѧًا سѧѧیرى  . توافقھѧѧا مѧѧع الدسѧѧتور

المجلѧѧѧس مѧѧѧدى اختلافھѧѧѧا عѧѧѧن تلѧѧѧك النѧѧѧصوص التѧѧѧي شѧѧѧملھا موضѧѧѧوع إعѧѧѧلان المطابقѧѧѧة      

ذا اختلفت یقضي بقَبول المѧسألة الأولیѧة الدسѧتوریة دون حاجѧةٍ إلѧى التѧشكیك             فإ. الدستوریة

  .)٢(في أي تغیر محتمل في الظروف

وكان المجلس الدستوري قد استخدم فكرة تغیر الظروف في قراره بشأن الحѧبس     

فمن ناحیѧة، قѧضى بأنѧھ فѧي حالѧة عѧدم وجѧود تغیѧر فѧي          . )٣(la garde à vue الاحتیاطي 

مكѧѧѧن إثѧѧѧارة المѧѧѧسألة الأولیѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة بѧѧѧشأن نѧѧѧصوص نظѧѧѧام الحѧѧѧبس     الظѧѧѧروف فѧѧѧلا ی 

الاحتیѧѧاطي فیمѧѧا یتعلѧѧق بالجریمѧѧة المنظمѧѧة التѧѧي تبѧѧین بالفعѧѧل توافѧѧق تلѧѧك النѧѧصوص مѧѧع         

  .م٢٠٠٤ مارس ٢ بتاریخ DC) ٤٩٢(الدستور بموجب قرار المجلس الدستوري رقم 

 طѧѧرأت علѧѧى  ومѧѧن ناحیѧѧةٍ أخѧѧرى، كانѧѧت قѧѧد تمѧѧت الإشѧѧارة إلѧѧى التغیѧѧرات التѧѧي   

الظѧروف الواقعیѧة والقانونیѧة منѧذ فحѧص نظѧѧام الحѧبس الاحتیѧاطي بموجѧب قѧرار المجلѧѧس          
                                                             

، السلطة التقدیریة للمشرع ھل تخضع للرقابة الدستوریة؟، المرجع السابق،   أحمد كمال أبو المجد   /  د )١(
  .٢٠ص 

(2) Cons. Const., 13 déc. 2013, Sté Sud Radio Services et a., no 2013-
359 QPC; Cons. Const. 27 oct. 2017, M. Mikhail P, no 2017-670 
QPC; Cons. Const., 7 sept. 2018, Sté Tel and com., no 2018-729 
QPC, Dans le même sens mais de manière implicite; Cons. Const., 
26 oct. 2018, M. Hussamettin M., no 2018-742 QPC. 

(3) Cons. Const. 30 juill. 2010, no 2010-14/22 QPC. 



 

 

 

 

 

 ٤٨٢

 )١(م؛ ومѧѧن بѧѧین ھѧѧذه التغیѧѧرات  ١٩٩٣ أغѧѧسطس ١١ بتѧѧاریخ DC) ٢٣٦(الدسѧѧتوري رقѧѧم 

وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، قѧѧرر المجلѧѧس   . زیѧѧادة عѧѧدد تѧѧدابیر الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي التѧѧي تѧѧم اتخاذھѧѧا   

 طѧѧرأت علѧѧى الظѧѧروف القانونیѧѧة والواقعیѧѧة تبѧѧرر إعѧѧادة  الدسѧتوري أن ھѧѧذه التغیѧѧرات التѧѧي 

  . النظر بفحص دستوریة النصوص المطعون فیھا

إلا أنѧѧھ یُلاحѧѧظ بѧѧشأن قѧѧرار الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري لѧѧم یѧѧُدرج   

الاجتھاد القضائي للمحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان في سیاق تحلیلھ للتغیر في الظѧروف          

فضلًا عن الاحتجاج بھ أیضًا في مسألة أولیة أخѧرى بѧشأن عملیѧات       .  بھ عندما تم الاحتجاج  

وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة، وجѧѧد المجلѧѧس أن الاجتھѧѧاد القѧѧضائي للمحكمѧѧة       . )٢(التفتѧѧیش الѧѧضریبي 

ومن ثم، یمكن اسѧتخلاص نتیجѧة   . الأوروبیة لحقوق الإنسان لا یمثل أي تغیر في الظروف  

     ѧة ستراسѧضائي لمحكمѧاد القѧا أن الاجتھѧالمعنى     مفادھѧѧروف بѧي الظѧرًا فѧشكل تغیѧُبورغ لا ت

  .م١٩٥٨ نوفمبر ٧من أمر ) ٢-٢٣(المقصود في المادة 

كمѧѧا لاحѧѧظ المجلѧѧس أیѧѧضًا أنѧѧھ سѧѧبق وقѧѧضى بعѧѧدم دسѧѧتوریة بعѧѧض مѧѧواد قѧѧانون    

الإجѧѧѧراءات الجنائیѧѧѧة بѧѧѧشأن الحѧѧѧبس الاحتیѧѧѧاطي، والتѧѧѧي مѧѧѧن شѧѧѧأنھا الѧѧѧسماح باسѧѧѧتجواب    

واعتبѧѧر .  حقѧѧھ فѧѧي الإسѧѧتعانة بمحѧѧامٍ للѧѧدفاع عنѧѧھ    المحبѧѧوس احتیاطیѧѧًا دون أن یѧѧستفید مѧѧن  

                                                             
  : افة إلى بعض التغیرات الأخرى، ومنھا ما یليبالإض) ١(
  في الإجراءات الجنائیة؛ temps réel  تعمیم ممارسة ما یسمى بمعالجة الوقت الحقیقي أو الفعلي-
تخفѧѧیض الاحتیاجѧѧات اللازمѧѧة لإسѧѧناد صѧѧفة مѧѧأمور الѧѧضبط القѧѧضائي إلѧѧى مѧѧوظفي الѧѧشرطة الوطنیѧѧة          -

  والعسكریین التابعین للدرك الوطني؛
 ألѧف  ٢٥عدد الموظفین المدنیین والعسكریین الѧذین یتمتعѧون بѧصفة مѧأمور الѧضبط القѧضائي مѧن         زیادة  -

   ألف موظف؛٥٣موظف إلى 
 . زیادة عدد تدابیر الحبس الاحتیاطي-

(2) Cons. Const. 30 juill. 2010, no 2010-19/27 QPC. 
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المجلس أن ھذا القѧرار یѧُشكل تغیѧرًا فѧي الظѧروف القانونیѧة تُبѧرر إعѧادة النظѧر فѧي فحѧص              

  . )١(النص المطعون فیھ بشأن الإحالة إلى النیابة العامة عند انتھاء مدة الحبس الاحتیاطي

 أرسѧѧاھا القѧѧانون العѧѧام  ویѧѧرى بعѧѧض الفقѧѧھ أنѧѧھ انطلاقѧѧًا مѧѧن مفھѧѧوم الحریѧѧة التѧѧي   

باعتبارھا غایة نھائیة، وتعبیرًا حقیقیًا یمثل ضمانةً جوھریةً للحریѧة الشخѧصیة، فѧلا یكѧون           

القبض على الشخص أو احتجѧازه مѧشروعًا، مѧا لѧم یكѧن معقولѧًا فѧي ضѧوء مفѧاھیم الحریѧة                 

  .)٢(التي تم تكریسھا دستوریًا

 فبرایѧѧر  ٢١ بتѧѧاریخ )٢٣٣(والحѧѧال كѧѧذلك فѧѧي قѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري رقѧѧم       

الفقرة الأخیѧرة مѧن   (؛ حیث أُحیلت إلیھ مسألة أولیة دستوریة بشأن مدى مطابقة       )٣(م٢٠١٢

مѧѧع ) ١٩٧٦ یونیѧو  ١٨م الناشѧئة بموجѧب قѧانون    ١٩٦٢ نѧوفمبر  ٦المѧادة الثالثѧة فѧي قѧانون     

الدسѧتور؛ وذلѧك لنѧѧشر اسѧم وصѧѧفة المѧواطنین المنتخبѧین المفوضѧѧین الѧذین یحѧѧق لھѧم تقѧѧدیم        

وذلك على الرغم من أن المجلس الدستوري سѧابقًا كѧان قѧد    . ح في الانتخابات الرئاسیة مرش

رأى أن الѧѧنص المѧѧُشار إلیѧѧھ یتوافѧѧق مѧѧع الدسѧѧتور مѧѧن حیѧѧث أسѧѧباب ومنطѧѧوق القѧѧرار رقѧѧم    

  .م١٩٧٦ یونیو ١٤الصادر بتاریخ ) ٦٥(

وجاءت ھذه الإحالة من جانب مجلس الدولة الذي انتھѧى فѧي قѧراره الѧصادر فѧي        

م أن التغیرات التي أثرت على الحیاة الѧسیاسیة والتنظѧیم المؤسѧسي للѧبلاد         ٢٠١٢فبرایر   ٢

ولكѧن  . م تُبرر إجراء فحصٍ جدید لھذا النص من جانب المجلس الدستوري  ١٩٧٦منذ عام   

ھذا الأخیر لѧم یقبѧل تلѧك التغیѧرات بأنھѧا تغیѧرًا فѧي الظѧروف بѧالمعنى المقѧصود فѧي المѧادة                  

  .م١٩٥٨در في عام من الأمر الصا) ٢٣/٢(

                                                             
(1) Cons. Const., du 6 mai 2011, décision no 2011-125 QPC. 

  .١٨٨، المرجع السابق، ص عوض محمد المر/ لمستشار الدكتور ا)٢(
(3) Cons. Const., du 21 fév. 2012, décision no 2012-233 QPC. 
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مѧѧن الدسѧѧѧتور  ) ٤( ومѧѧن ناحیѧѧةٍ أخѧѧѧرى، لاحѧѧظ المجلѧѧѧس الدسѧѧتوري أن المѧѧѧادة     

یَكفѧل القѧانون   "م بفقѧرةٍ ثالثѧة نѧصت علѧى أن     ١٩٧٦م قد استُكمِلت منذ عام ١٩٥٨الفرنسي  

التعبیѧѧر التعѧѧددي لѧѧلآراء والمѧѧشاركة العادلѧѧة للأحѧѧزاب والجماعѧѧات الѧѧسیاسیة فѧѧي الحیѧѧاة         

ھѧذا الѧنص الدسѧتوري الجدیѧد، المطبѧق علѧى         "وعلى ذلك، قضى بѧأن      ". الدیمقراطیة للأمة 

النѧصوص التѧѧشریعیة المتعلقѧة بالانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة، یѧُشكل تغیѧѧرًا فѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة     

 ".التي تُبرر في ھذه الحالة إعادة النظر بفحص دستوریة النص المطعون فیھ

فѧѧي عѧѧدم اعتمѧѧاد مفھѧѧوم ویبѧѧدو أن ھѧѧذا القѧѧرار یَعكѧѧس رغبѧѧة المجلѧѧس الدسѧѧتوري  

، والتѧي لѧن یѧتم    "التغیرات في الحیاة السیاسیة"مرن لفكرة التغیر في الظروف الناشئة عن       

فѧضلًا عѧن أنѧھ أصѧبح     . )١(إثباتھا بالعدید من الأدلة، ولن تحظى بمزیدٍ مѧن التأییѧد أو القبѧول           

 مѧع الدسѧتور   ھناك معیارًا جدیدًا للدستوریة یبرر إعادة النظر في بحث مѧدى توافѧق الѧنص        

 دیѧѧسمبر ٣بتѧѧاریخ ) ٥٩٥(علѧѧى النحѧѧو المبѧѧین بالفعѧѧل فѧѧي قѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري رقѧѧم    

 .م٢٠٠٩

 un double changement desأمѧѧا عѧѧن التغیѧѧر المѧѧزدوج فѧѧي الظѧѧروف 

circonstances )ت  )٢ѧѧي أُدخلѧѧدیلات التѧѧتوري أن التعѧѧس الدسѧѧر المجلѧѧة، اعتبѧѧن جھѧѧ؛ فم

انون الاتѧصالات البریدیѧة والإلكترونیѧة تحѧول دون     مѧن قL.36-11) (  ѧعلى صیاغة المادة  

م ١٩٥٨ نѧوفمبر  ٧مѧن أمѧر   ) ٢-٢٣(أخذھا بعѧین الاعتبѧار وفقѧًا للمعنѧى الѧوارد فѧي المѧادة            

بѧѧشأن قبѧѧول المجلѧѧس الدسѧѧتوري لإعѧѧادة الفحѧѧص مѧѧرةٍ أخѧѧرى، حیѧѧث تبѧѧین أن النѧѧصوص      

 المجلѧس قѧد حѧسم    وبѧذلك یكѧون قѧرار   . المطعѧون فیھѧا قѧد قѧُضي بمطابقتھѧا للدسѧتور بالفعѧل       

  .الأمر بأن إعادة صیاغة النص في مثل ھذه الحالة لا یُشكل تغیرًا في الظروف القانونیة

                                                             
(1) GUILLAUME (M.), Op. Cit., P. 252.  
(2) Cons. Const., 5 juill. 2013, no 2013-331 QPC. 
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ومѧѧن جھѧѧةٍ أخѧѧرى، أشѧѧار المجلѧѧس الدسѧѧتوري إلѧѧى نѧѧوع آخѧѧر مѧѧن التغیѧѧر فѧѧي           

 ١٢الظѧѧروف القانونیѧѧة نتیجѧѧة لتطѧѧور اجتھاداتѧѧھ القѧѧضائیة؛ فѧѧرأى أن قѧѧراره الѧѧصادر فѧѧي      

رًا فѧي الظѧروف القانونیѧة، حیѧث قѧرر أنѧھ یتعѧین علѧى الѧسلطات          م یُشكل تغی ٢٠١٢أكتوبر  

الإداریة عند فرض جزاءات من طبیعة عقابیة احترام مبدأ الحیاد بین السلطتین التѧشریعیة          

  .)١(م١٧٨٩من إعلان حقوق الإنسان والمواطن ) ١٦(والتنفیذیة المستمد من سیاق المادة 

لѧة الأولѧى رأى أن التعѧدیلات التѧي     فمن المُلاحظ أن المجلس الدسѧتوري فѧي الحا        

فѧي  . أُدخلت على صیاغة المادة المُشار إلیھا لم تصل إلى حد التغیر في الظѧروف القانونیѧة     

حین أنھ ذھب في الحالة الثانیة إلى أن تطور الاجتھѧاد القѧضائي یمثѧل تغیѧرًا فѧي الظѧروف          

  .القانونیة

 إذا كان النص التѧشریعي  :وفي ضوء ما تقدم، نخلص إلى أن ھذا الاستثناء مفاده    

قѧد أُعلѧѧن بالفعѧل عѧѧن توافقѧھ مѧѧع الدسѧتور فѧѧي أسѧباب ومنطѧѧوق قѧرار صѧѧادر عѧن المجلѧѧس         

الدستوري، فیجوز على الرغم من ذلك إحالة ذات الѧنص فѧي حالѧة تغیѧر الظѧروف لإعѧادة               

م بѧѧشأن ٢٠٠٩وأثنѧѧاء فحѧѧص القѧѧانون الأساسѧѧي لعѧѧام    . فحѧѧص مѧѧدى دسѧѧتوریتھ مѧѧن جدیѧѧد   

ة الأولیة الدسѧتوریة، حѧدد المجلѧس الدسѧتوري مѧضمون وملامѧح فكѧرة        شروط قبول المسأل 

قѧد یѧؤدي إعѧلان تطѧابق نѧص تѧشریعي للدسѧتور        "التغیر في الظروف؛ حیث ذھب إلى أنھ     

في أسباب ومنطوق قرار المجلس الدستوري إلى فحѧصھ مѧرة أخѧرى، عنѧدما تكѧون إعѧادة         

القواعѧد الدسѧتوریة المعمѧول بھѧا     الفحص مبررة بتغیراتٍ اُستجدت منذ القرار السابق، فѧي       

أو فѧѧي ظѧѧروف الواقѧѧع أو القѧѧانون، والتѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى نطѧѧاق الѧѧنص التѧѧشریعي المطعѧѧون        

   .)٢("فیھ

                                                             
(1) Cons. Const., 5 juill. 2013, no 2013-331 QPC, Considérant 8. 
(2) Cons. Const. 3 déc. 2009, no 2009-595 DC. 
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  الفرع الثالث
  ظهور فكرة التغير في الظروف القانونية

  

یُقصد بالتغیر في الظروف القانونیة ذلѧك التغیѧر الѧذي لحѧق بنѧصوص الدسѧتور،             

 ѧѧة إلغѧѧي حالѧѧال فѧѧو الحѧѧا ھѧѧسیرات  كمѧѧادئ أو التفѧѧي المبѧѧول فѧѧتور، أو التحѧѧدیل الدسѧѧاء أو تع

  .)١(الصادرة عن جھة القضاء الدستوري، والتي كان النص القانوني قد صدر في ظلھا

فѧي  " تغیѧر الظѧروف القانونیѧة    "ولقد استخدم المجلس الدستوري الفرنسي عبѧارة        

 مѧارس  ١٥لѧصادر فѧي   ا) ٤١٠(فمѧن جھѧة، القѧرار رقѧم     : ظѧل الرقابѧة الѧسابقة فѧي قѧرارین     

، ومѧن  )٢( la Nouvelle-Calédonieم بشأن القانون الأساسي لكالیدونیا الجدیѧدة  ١٩٩٩

م بѧشأن القѧانون الأساسѧي    ٢٠٠٤ فبرایѧر   ١٢الѧصادر فѧي     ) ٤٩٠(جھة أخرى، القرار رقم     

وقد اتفѧق تغیѧر الظѧروف فѧي     . )٣(la Polynésie françaiseلاستقلال بولینیزیا الفرنسیة 

  . م١٩٥٨ارین مع تعدیل الدستور الفرنسي ھذین القر

ویعني ذلك أن للمجلس الدستوري أن یشرع فѧي فحѧص جمیѧع نѧصوص القѧانون           

الأساسѧѧي، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن بعѧѧضھا یتѧѧضمن صѧѧیاغة أو مѧѧضمون مطѧѧابق تمامѧѧًا لمثѧѧل     

النѧѧصوص التѧѧي أعلѧѧن المجلѧѧس سѧѧابقًا عѧѧن توافقھѧѧا مѧѧع الدسѧѧتور أو ظھѧѧرت فѧѧي قѧѧانونٍ مѧѧا     

                                                             
، تغیر الظروف وأثره على حجیة الأحكام الصادرة في أحمد عبد الحسیب عبد الفتاح السنتریسي/  د)١(

  .٢٩الدعوى الدستوریة، المرجع السابق، ص 
(2) Cons. Const., la décision n° 99-410 DC du 15 mars 1999, L. org. 

relative à la Nouvelle-Calédonie. 
(3) Cons. Const., la décision n° 2004-490 DC du 12 fév. 2004, Loi 

organique portant statut d'autonomie de la Polynésie française. 
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وبالتѧѧالي، فѧѧإن تغیѧѧر الظѧѧروف القانونیѧѧة یѧѧدفع      . )١( الفرنѧѧسي بعѧѧد اسѧѧتفتاء  اعتمѧѧده الѧѧشعب 

بالمجلس إلى البت في دستوریة النصوص التشریعیة التي تستھدف تعدیل قواعѧد تѧشریعیة         

  .قائمة ونافذة، مما یعني أن القواعد تعتبر نھائیة إلى حین أن یتم تعدیلھا أو إلغائھا

انونیѧة فѧي الاجتھѧاد القѧضائي الفرنѧسي، نجѧد       وبالإشارة إلى تغیرات الظروف الق  

أنھ على الرغم من أن ھذه النظریة قدیمة؛ حیث ظھرت في وقتٍ مبكر لدى قѧضاء مجلѧس           

 contrats administratifs م بѧѧشأن العقѧѧود الإداریѧѧة ١٩١٦الدولѧѧة الفرنѧѧسي فѧѧي عѧѧام  

 actesونظریѧѧѧة عѧѧѧدم التوقѧѧѧع، ولكѧѧѧن تѧѧѧم نقلھѧѧѧا بطریقѧѧѧةٍ مѧѧѧا إلѧѧѧى القѧѧѧرارات الفردیѧѧѧة        

unilatéraux م بموجب حكم دیسبوجول ١٩٣٠ في عامDespujol)٢(.  

ومѧѧѧن المѧѧѧرجح أن یѧѧѧؤدي تغیѧѧѧر الظѧѧѧروف إلѧѧѧى وضѧѧѧع نھایѧѧѧة لѧѧѧصحة القѧѧѧرار         

، مما یعني أنھ یمكن الطعѧن فѧي مѧشروعیة القѧرار بعѧد انقѧضاء الموعѧد المحѧدد                 )٣(الإداري

 ولѧѧذلك یتعѧѧین علѧѧى  .)٤(للطعѧѧن علیѧѧھ عنѧѧدما تتغیѧѧر الظѧѧروف التѧѧي دفعѧѧت قانونѧѧًا لإصѧѧداره    
                                                             

(1) Cons. Const., Décis. n° 99-410 DC, Rec. p. 51, consid. n° 4, cf. 
décis. n° 2004-490 DC, Rec. p. 41, consid. n° 9. 

إن الأمѧѧر متѧѧروك لأي طѧѧرف معنѧѧي، فѧѧي حالѧѧة انعѧѧدام الظѧѧروف التѧѧي كانѧѧت ربمѧѧا الѧѧدافع القѧѧانوني    ) "٢(
طلبًا بتعدیل أو بإلغاء ھذه ) العمدة(لإصدار لائحة البلدیة، ولھ في أي وقت أن یرفع إلى رئیس البلدیة 

  : انظر". لدولة ضد رفض أو صمت رئیس البلدیةاللائحة، وأن یطعن، إذا لزم الأمر، أمام مجلس ا
C.E., Sect., 10 janv. 1930, Despujol, Lebon p. 30 ; D. 1930, p. 16 
note P.L.J.; S. 1930, p. 40. 

(3) PETIT (Y.), Les circonstances nouvelles dans le contentieux de la 
légalité des actes administratifs unilatéraux, RD publ. 1993, p. 1291, 
spéc. p. 1299. 

وبالتالي، فإن نظریة تغیر الظروف تشكل خروجًا عن مبدأ تقییم مشروعیة القرار الإداري من تاریخ ) ٤(
  :انظر .صدور ذلك القرار

Conclusions du commissaire du gouvernement C. Heumann sur C.E., 
21 déc. 1956, Pin, D. 1957, p. 76, spéc. p. 77 

= 
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السلطة المختصة إلغѧاؤه أو تعدیلѧھ، أي أنѧھ یجѧب علیھѧا اسѧتخلاص نتѧائج ھѧذا التغییѧر فѧي                 

 .المستقبل

ویبدو من ذلك، أن القاضي الإداري قد حدد ملامح النظریة القѧضائیة للتغیѧر فѧي            

 Alitaliaكما حدد أیضًا عواقب ذلك بالنѧسبة لѧلإدارة؛ حیѧث أشѧار حكѧم شѧركة            . الظروف

: م بوضوح إلى عواقѧب التغیѧر فѧي الظѧروف بالنѧسبة لѧلإدارة        ١٩٨٩ فبرایر   ٣صادر في   ال

علѧى الѧسلطة المختѧصة، بنѧاءً علѧى طلѧب إلغѧاء لائحѧة         "حیث ذھب مجلس الدولѧة إلѧى أنѧھ        

غیر مشروعة، أن تُحیل إلیھ ما إذا كانت اللائحة غیر مشروعة منذ تاریخ صدورھا أو مѧا      

  .)١(" عن ظروف قانونیة أو واقعیة لاحقة لذلك التاریخإذا كانت عدم المشروعیة ناشئة

                                                             
= 

وعلѧى النقѧѧیض مѧѧن الوضѧѧع بخѧصوص اللائحѧѧة؛ فѧѧإن المبѧѧدأ العѧѧام المѧُشار إلیѧѧھ مѧѧرارًا فѧѧي الاجتھѧѧاد     
القضائي یتمثѧل فѧي أن الظѧروف أو الأحѧداث التѧي أعقبѧت القѧرار الإداري لا تѧؤثر علѧى مѧشروعیة                

قѧضى مجلѧس   وللإشѧارة الѧصریحة إلѧى ھѧذا المبѧدأ؛      . القرار، والذي یѧتم تقییمھѧا منѧذ تѧاریخ إصѧداره       
لا یمكن أن یكون لھ أي أثر على مشروعیة القرار الѧسابق الѧذي یجѧب      "الدولة الفرنسي بأن الظرف     

  ؛"تقییم صحتھ في تاریخ إصداره
la circonstance « ne peut avoir d'effet sur la légalité de la décision 
antérieure seule attaquée et dont la validité doit être appréciée à la 
date de sa signature »; C.E., 20 févr. 1957, Société pour l'esthétique 
générale de la France, Lebon p. 115. 

أن العبرة في تقدیر صحة القرار ھي وقت صدوره "وفي مصر، ذھبت محكمة القضاء الإداري إلى 
كѧم علѧى مѧشروعیة القѧرار وسѧلامتھ،      دون أثر للظروف اللاحقة المستحدثة، فلا یѧسوغ فѧي مقѧام الح          

جعل أثر الظروف المستجدة ینعطѧف علѧى الماضѧي لإبطѧال قѧرار صѧدر صѧحیحًا أو تѧصحیح قѧرار             
م، الطعѧѧن رقѧѧم ٤/٤/١٩٧٨، بتѧѧاریخ حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري : انظѧѧر". صѧѧدر باطلѧѧًا فѧѧي حینѧѧھ 

 .ق) ٢٧(، لسنة )١٠٦٠(
(1) C.E., Ass., 3 févr. 1989, Compagnie Alitalia, Lebon p. 44 ; G.A.J.A., 

n° 95, p. 673. 
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وعلى ذلك، فإنھ یجب أن تتوافѧق اللائحѧة مѧع التغیѧر فѧي الظѧروف حتѧى تواكѧب             

وبالتالي یجѧوز للأفѧراد الطعѧن فѧي مѧشروعیة        . التطورات الجدیدة، ویتعین ألا تكون جامدة     

       ѧروف؛ وذلѧي الظѧѧر فѧتنادًا للتغیѧضاء الإداري اسѧام القѧة أمѧام    اللائحѧѧة قیѧلال إمكانیѧن خѧك م

أطراف الدعوى بطلѧب إلغѧاء اللائحѧة أو تعѧدیلھا نتیجѧة لتغیѧر الظѧروف التѧي صѧدرت فѧي             

  .)١(ظلھا اللائحة

وقد یحدث تغیر في الظروف القانونیة، كما في حالة عدم توافق اللائحة الѧساریة        

فتѧѧراض فمثѧѧل ھѧѧذا الا. مѧѧع النѧѧصوص الجدیѧѧدة الأعلѧѧى منھѧѧا فѧѧي التѧѧدرج الھرمѧѧي للقواعѧѧد    

یتحقق بشكلٍ خاص فیما یتعلق بالقواعد الجماعیة  أو العامѧة، حتѧى وإن لѧم یكѧن لھѧا تѧأثیرًا           

ومѧѧن ناحیѧѧةٍ . )٢(مباشѧرًا، إلا أنھѧѧا علѧى الѧѧرغم مѧن ذلѧѧك تُنѧشئ التزامѧѧاتٍ علѧى عѧѧاتق الدولѧة      

 -أخرى، إن تدخل المشرع بѧالنص علѧى اتخѧاذ إجѧراء استѧشاري جدیѧد لا یمكѧن أن یѧُشكل           

ѧѧد ذاتѧѧي حѧѧل   -ھ فѧѧدة قبѧѧة معتمѧѧشروعیة لائحѧѧى مѧѧؤثرة علѧѧة المѧѧروف القانونیѧѧي الظѧѧرًا فѧѧتغی 

  .)٣(نفاذھا

وبالتالي، فإذا صدر قانون جدید یتعارض مع اللائحѧة الѧساریة فإنھѧا تعتبѧر ملغѧاة       

ضمنیًا، ویتعین على جھѧة الإدارة تعѧدیل اللائحѧة أو إلغائھѧا، فѧإذا امتنعѧت عѧن القیѧام بѧذلك               

لطعѧن فѧي القѧرار الѧصریح أو الѧضمني بѧرفض الإدارة أمѧام جھѧة         فیكѧون لѧصاحب الѧشأن ا   

                                                             
، دار "دراسѧة مقارنѧة  "، نھایة القرار الإداري عن غیر طریق القضاء حسني درویش عبد الحمید  / د) ١(

  . وما بعدھا٩٧م، ص ٢٠٠٨النھضة العربیة، القاھرة، 
(2) C.E., 3 fév. 1989, Cie Alitalia, cité supra, no 315. 
(3) C.E., 23 fév. 2000, Féd. nationale de l'immobilier, req. no 187054 , 

Lebon 75. 
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القضاء الإداري، وذلك خلال مدة الطعن القضائي من تاریخ نشر اللائحة أو القѧانون الѧذي         

  .)١(نشأ بمقتضاه الوضع الجدید

ویُمیز القاضي الإداري التغیѧر فѧي الظѧروف القانونیѧة عѧن التغیѧر فѧي الظѧروف                 

یستجیب الأخیر لمتطلبات القدرة على التكیف مѧع سѧیادة القѧانون،    الواقعیة؛ حیث یتعین أن     

وبقѧدر  . مع الأخذ في الاعتبار أن الأول یمیل إلى استخلاص نتائج التدرج الھرمي للقواعѧد       

مѧѧا تتغیѧѧر القواعѧѧد الأعلѧѧى فѧѧي التѧѧدرج الھرمѧѧي مѧѧن القѧѧانون الإداري، فѧѧلا شѧѧك أن صѧѧحتھا  

لمتطلبات الكامنة في التدرج الھرمي للقواعѧد إلѧى    وعلاوةً على ذلك، قد تؤدي ا      .تتأثر بذلك 

عدم تطبیق قانونٍ ما، ومن ثѧم قѧد یѧصبح ھѧذا القѧانون غیѧر متوافقѧًا مѧع الالتزامѧات الدولیѧة                

  .)٢(لفرنسا

وقѧѧد ذھѧѧب جانѧѧبٌ مѧѧن الفقѧѧھ إلѧѧى تحدیѧѧد الظѧѧروف القانونیѧѧة التѧѧي یمكѧѧن أن یѧѧؤثر     

قواعد القѧانون المختلفѧة،   "ي تتوافق مع تعدیلھا على مشروعیة القرار الإداري بأنھا تلك الت        

                                                             
، دار الفكѧر العربѧي،   "قѧضاء الإلغѧاء  "، القضاء الإداري، الكتاب الأول،   سلیمان محمد الطماوي  / د  )١(

  .٦٤١م، ص ١٩٨٦القاھرة، 
مѧن الدسѧتور،   ) ٥٥(مѧادة  بالنظر إلى المتطلبات الكامنة في التدرج الھرمي للقواعد المستمدة من ال  ) " ٢(

". یجوز للمحكمة الاختصاص بفحص الدفع بشأن الادعاء بأن نصًا تشریعیًا لا یتوافق مѧع المعاھѧدة      
وقد یُطلب منھا التحقق، لیس لتحدید فقط ما إذا كان ھذا التعارض موجودًا بمجѧرد تقѧدیم ھѧذا الѧنص        

  :انظر". حقًا التشریعي، ولكن أیضًا فیما إذا كان قد ظھر ھذا التعارض لا
« Considérant qu'au regard des exigences inhérentes à la hiérarchie 
des normes telles qu'elles découlent de l'article 55 de la Constitution, 
la juridiction compétente pour connaître d'un moyen tiré de ce qu'une 
disposition législative serait incompatible avec un traité 
"régulièrement ratifié ou approuvé" peut être invitée à rechercher, non 
seulement si cette incompatibilité existait dès l'intervention de cette 
disposition législative mais aussi si elle est apparue postérieurement 
»; C.E., Sect., 2 juin 1999, Meyet, Lebon p. 161. 
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ولا شѧك أن ھѧذا   . )١("أو قرارات معینة أو الأوضاع القانونیة التي یرتبط بھا القرار المعني   

التعریѧѧف عѧѧام وشѧѧامل للغایѧѧة، ویمكѧѧن أن یغطѧѧي العدیѧѧد مѧѧن الفرضѧѧیات، ولѧѧیس مؤكѧѧدًا أن    

  ѧѧѧال لوجѧѧѧیفتح المجѧѧѧتوري سѧѧѧي الدسѧѧѧل القاضѧѧѧن قبѧѧѧة مѧѧѧذه النظریѧѧѧتخدام ھѧѧѧذه اسѧѧѧل ھѧѧѧود مث

  .الفرضیات المتنوعة

یقѧوم القاضѧي الدسѧتوري    " تغیѧر الظѧروف القانونیѧة   "ومѧن خѧلال اسѧتخدام فكѧرة     

ومن الضروري عندئذ النظر في تحویل ھѧذه   . بدوره في تحدید الأثار الناشئة عن التقاضي      

النظریة من القانون الإداري إلѧى القѧانون الدسѧتوري، فѧضلًا عѧن تكییفھѧا مѧع خѧصوصیات             

   .)٢(ضاء الدستوريالق

                                                             
(1) AUBY (J.-M.), L'influence du changement de circonstances sur la 

validité des actes administratifs unilatéraux, RD publ. 1959, p. 431- 
446. 

؛ حیѧث یمكѧن أن   ففي السابق، كان المجلس الدستوري ینأى عن تناول نظریة تغیر الظروف الواقعیѧة    ) ٢(
یؤدي نظر القاضي في العناصر الواقعیة إلى تكریسھا صراحة؛ وعلى سبیل المثال، في القرار رقѧم         

٤٨٣-٢٠٠٣ DC  اریخѧسطس  ١٤ بتѧة،     ٢٠٠٣ أغѧѧات التقاعدیѧام المعاشѧلاح نظѧانون إصѧѧشأن قѧم، ب
عرضѧت لھѧا   كان على المشرع أن یأخذ في الاعتبار أوجѧھ عѧدم المѧساواة الفعلیѧة التѧي ت     " قضي بأنھ   

النساء؛ لا سیما أنھم قد توقفѧوا عѧن نѧشاطھم المھنѧي أكثѧر بكثیѧر مѧن الرجѧال مѧن أجѧل ضѧمان تعلѧیم               
م، كѧان متوسѧط مѧدة التѧأمین لѧدیھم أقѧل مѧن أحѧد عѧشر عامѧًا مѧن              ٢٠٠١أطفالھم؛ وبالتالي، فѧي عѧام       

وسѧط أقѧل مѧن    متوسط مѧدة التѧأمین المقѧررة للرجѧال؛ وأن المعاشѧات التقاعدیѧة للنѧساء ظلѧت فѧي المت          
معاشات الرجال بأكثر من الثلث؛ في حین أنھ بسبب الاھتمام العام بمراعاة ھذه الحالة ومنع عواقب     

 من قانون الضمان الاجتماعي بشأن مѧستوى المعاشѧات التقاعدیѧة المقدمѧة        ٤-٣٥١إلغاء نص المادة    
ھا بنصوص تھدف إلى للأشخاص المؤمن علیھم في السنوات المقبلة، یمكن للمشرع أن یحتفظ بتعدیل

  :انظر". التعویض عن أوجھ عدم المساواة التي عادةً قد تختفي بمرور الوقت 
PARDINI (J.-J.), Le juge constitutionnel et le « fait » en Italie et en 
France, Paris, Economica, PUAM, coll. Droit public positif, 2001, p. 
442. 
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وفي ظل الرقابة السابقة على دستوریة القѧوانین، لѧم یكѧن ممكنѧًا عѧرض القѧوانین         

ولكѧѧن باسѧѧتدعاء فكѧѧرة التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة    . الѧѧساریة علѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري 

یجѧѧوز للقاضѧѧي الدسѧѧتوري مثلѧѧھ مثѧѧل القاضѧѧي الإداري، أن یُمѧѧارس رقابتѧѧھ علѧѧى القواعѧѧد     

واقع، في حالة حدوث تغییѧر رغѧم أن الرقابѧة الѧسابقة تتعلѧق رسѧمیًا بقѧانون          وفي ال . النھائیة

تم إقراره ولѧم یѧتم إصѧداره، فѧإن فحѧص ھѧذا القѧانون یѧدفع بѧالمجلس إلѧى التѧصدي لفحѧص                  

  .دستوریة النصوص الساریة التي تناولھا القانون الخاضع للرقابة

 قاعѧدة قانونیѧة واحѧدة    وإذا كان ھناك نصان مختلفان رسمیًا، فھمѧا یمѧثلان بالفعѧل     

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، یجѧѧب التمییѧѧز بѧѧین الاجتھѧѧاد القѧѧضائي   . یѧѧتحكم فیھѧѧا القاضѧѧي الدسѧѧتوري 

المتعلѧѧق بѧѧالتغیرات فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة والاجتھѧѧاد القѧѧضائي النѧѧاجم عѧѧن قѧѧرار حالѧѧة          

الطѧѧوارئ فѧѧѧي كالیѧѧѧدونیا الجدیѧѧѧدة، الѧѧѧذي یرصѧѧد المجلѧѧѧس بموجبھѧѧѧا دسѧѧѧتوریة النѧѧѧصوص    

اریة، ولكѧѧن عنѧѧد فحѧѧص قѧѧانون جدیѧѧد یُعѧѧدل أو یُكمѧѧل أو یѧѧؤثر فѧѧي مجѧѧال        التѧѧشریعیة الѧѧس 

  .)١(النصوص التشریعیة القائمة

وفѧѧي ھѧѧاتین الحѧѧالتین، یُفѧѧرض علѧѧى القاضѧѧي الدسѧѧتوري أن یبѧѧت فѧѧي دسѧѧتوریة     

القواعѧѧد التѧѧشریعیة الѧѧساریة، ولكѧѧن التغییѧѧر فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة ینѧѧشأ عѧѧن تعѧѧدیل فѧѧي        

 الدستوریة، فѧي حѧین أن الاجتھѧاد القѧضائي لحالѧة الطѧوارئ فѧي        المعاییر المرجعیة للرقابة  

 .كالیدونیا الجدیدة افترض حدوث تعدیل في القواعد موضوع ھذه الرقابة

ویُلاحظ أن احتجاج القاضي الدستوري بتغیر الظروف القانونیة یمیل إلى تبریѧر     

عرض علیѧھ قѧد   وبما أن ظروف فحص دستوریة الموضوعات التي قد تُ      . رقابتھ الدستوریة 
                                                             

(1) Cons. Const., Décis. n° 85-187 DC 25 janv. 1985, Loi relative à l'état 
d'urgence en Nouvelle-Calédonie et dépendances, Rec. p. 43; 
FAVOREU (L.) et PHILIP (L.), Les grandes décisions du Conseil 
constitutionnel, Paris, Dalloz, 13e éd., 2005, n° 36, p. 603. 
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تغیѧѧرت، فѧѧإن المجلѧѧس الدسѧѧتوري یعتمѧѧد علѧѧى إدخѧѧال تعѧѧدیلاتٍ جوھریѧѧة ومѧѧؤثرة علѧѧى          

المعاییر المرجعیة لرقابتھ من أجѧل إجѧراء رقابѧةٍ شѧاملة للقواعѧد التѧي یتنѧاول فحѧص مѧدى              

  .دستوریتھا

  الفرع الرابع
  ظهور التغير في الظروف الواقعية

الѧذي یلحѧق بظѧروف الواقѧع المحیطѧة      یُقصد بتغیر الظروف الواقعیة ذلك التغیѧر      

بإصѧѧدار نѧѧص قѧѧانوني، واتخѧѧذت منѧѧھ الѧѧسبب الѧѧدافع لإصѧѧداره مѧѧن جانѧѧب المѧѧشرع، بحیѧѧث  

: ومن أمثلة تغیر الظѧروف الواقعیѧة  . أصبح ھذا النص لا یتوافق مع ظروف الواقع الجدیدة     

         ѧدل الطѧاع معѧسكان، وارتفѧداد الѧصان أعѧلاق، التغیر في الظروف الاجتماعیة كزیادة أو نق

وكذلك التغیر في الظروف الاقتصادیة كتحول النظام الاقتѧصادي مѧن   . وزیادة نسبة البطالة 

وأیѧضًا التغیѧر فѧي الظѧروف الѧسیاسیة كتغیѧر النظѧام          . الاشتراكیة إلى الرأسمالیة أو العكس    

  .)١(الجمھوري إلى النظام الملكي أو العكس

 ѧѧرة تغیѧѧاول فكѧѧي تنѧѧال فѧѧانوني المجѧѧھ القѧѧسح الفقѧѧد أفѧѧال؛ وقѧѧشكلٍ فعѧѧروف بѧѧر الظ

نظرًا للحاجة الضروریة لمراعاة مرور الوقت وتكییف القاعدة مѧع تعѧدیل الѧسیاق الѧواقعي          

 إلѧѧى أن الفقѧѧھ القѧѧانوني ھѧѧو فѧѧي  Walineوذھѧѧب البروفیѧѧسور . الѧѧذي یحѧѧیط بھѧѧا ویُقوضѧѧھا 

  .)٢("جانبًا واحدًا من صراعٍ درامي حقیقي بین إرادة الإنسان والزمن"الأساس مجرد 

                                                             
دراسة تحلیلیѧة  " ، أثر تغیر الظروف في القرار الإداري والطعن فیھ    باس عطیة محمود حمدي ع  / د) ١(

 جامعة القاھرة، -، رسالة دكتوراة، كلیة الحقوق "مقارنة في النظامین القانونیین الفرنسي والمصري
، تغیѧر الظѧروف وأثѧره    أحمد عبѧد الحѧسیب عبѧد الفتѧاح السنتریѧسي     / د وما بعدھا؛  ٥م، ص   ٢٠٠٩

  .٢٦حكام الصادرة في الدعوى الدستوریة، المرجع السابق، ص على حجیة الأ
(2) ROUSSEAU (CH.), Droit international public, T. I : Introduction et 

sources, Paris, Sirey, 1970, p. 225. 
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لѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال فقѧѧد تجلѧѧى التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف الواقعیѧѧة بѧѧشكلٍ خѧѧاص فѧѧي    وع

أو بتأسѧیس نقابѧѧة أو منظمѧة مھنیѧѧة   . )١(تطѧور الاحتیاجѧѧات الخاصѧة بأقѧѧالیم مѧا وراء البحѧѧار   

تمثیلیѧѧѧة جدیѧѧѧدة نѧѧѧتج عنھѧѧѧا تعѧѧѧدیل شѧѧѧروط تمثیѧѧѧل المѧѧѧوظفین فѧѧѧي المجلѧѧѧس الاقتѧѧѧصادي          

  .)٢(والاجتماعي

مفھوم تغیر الظروف یتألف من مفھѧومین مختلفѧین   وإذا كان من المتفق علیھ، أن   

ومѧѧع ذلѧѧك، فمѧѧن . مفھѧѧوم تغیѧѧر الظѧѧروف الواقعیѧѧة، ومفھѧѧوم تغیѧѧر الظѧѧروف القانونیѧѧة : ھمѧѧا

الѧضروري فѧѧصل ھѧذین المفھѧѧومین لاتباعھمѧا منطقѧѧًا مختلفѧًا؛ حیѧѧث یحѧاول المفھѧѧوم الأول      

یتمثѧѧل فѧي احتѧѧرام  ترجمѧة تطѧور الواقѧѧع الاجتمѧاعي إلѧѧى مѧصطلحات قانونیѧة؛ أمѧѧا الآخѧر ف      

  .)٣(التدرج الھرمي للقواعد

ویتѧѧضح ذلѧѧك مѧѧن حقیقѧѧة أن شѧѧرط إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام، كمѧѧا     

م، لا تѧُشیر  ١٩٦٩مѧن اتفاقیѧة فیینѧا بѧشأن قѧانون المعاھѧدات لعѧام         ) ٦٢(نصت علیѧھ المѧادة      

ة تغیѧѧر ولكѧѧن یѧѧرى بعѧѧض الفقѧѧھ الأمریكѧѧي المؤیѧѧد لفكѧѧر   . )٤(سѧѧوى إلѧѧى الظѧѧروف الواقعیѧѧة  

، ولكنھѧѧا فѧѧي الواقѧѧع تھѧѧدف غالبѧѧًا إلѧѧى   )٥(الظѧѧروف أنھѧѧا تѧѧشمل بالتأكیѧѧد الظѧѧروف القانونیѧѧة  
                                                             

(1) C.E., ass., 20 déc. 1995, Mme Vedel et M. Jannot, cité supra, no 322. 
(2) C.E. 31 janv. 1996, Féd. syndicale unitaire, Lebon T. 699. 
(3) TROIZIER (A.-R.), « Le changement des circonstances de droit 

dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 789. 
مѧѧذھب  إلѧѧى sic stantibus rebusیѧُشیر مѧѧصطلح  :  التعریѧѧف التѧѧاليCharles Rousseauویقѧدم  ) ٤(

مفاده أن أي تغییر جوھري في الظروف الواقعیة بھѧدف إبѧرام معاھѧدة أو النظѧر فیھѧا قѧد یѧؤدي إلѧى          
وتعنѧي باختѧصار، أنѧھ شѧرط     . انقضاء تلѧك المعاھѧدة أو علѧى الأقѧل إلѧى التѧأثیر علѧى قوتھѧا الملزمѧة              

  :انظر. یتوقف على الظروف فتتبدل الأحكام بتبدل الزمان
ROUSSEAU (CH.), Op. Cit., p. 225. 

، خلال جلسة الاستماع أمام اللجنѧة القѧضائیة بمجلѧس الѧشیوخ عѧن        Robert Borkفقد دافع القاضي    ) ٥(
فكѧѧرة أن القاضѧѧي یجѧѧب أن یѧѧضمن فاعلیѧѧة الحریѧѧات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور فѧѧي مواجھѧѧة       
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ومѧѧن ناحیѧѧةٍ أخѧѧرى، فقѧѧد أنѧѧشأ قѧѧضاء مجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي مجѧѧال       . تعѧѧدیل المجѧѧال الѧѧواقعي  

 نظریѧѧة موحѧѧدة تѧنص علѧѧى التѧѧزام عѧѧام لѧلإدارة بتكییѧѧف اللѧѧوائح مѧѧع    )١( القѧرارات اللائحیѧѧة 

وسѧاعد ھѧذا الاجتھѧاد القѧضائي علѧى وجѧھ        . لقѧانون تحѧت رقابѧة القاضѧي       تطور الوقائع أو ا   

  .التحدید في إلھام المشرع الدستوري نحو تطبیق فكرة تغیر الظروف الواقعیة

وتم إدخال فكرة تغیر الظروف في القانون الدسѧتوري الفرنѧسي بموجѧب القѧانون        

ط إحالѧة المѧѧسألة  م، والѧذي تحѧدد بمقتѧضاه شѧرو    ٢٠٠٩ دیѧسمبر  ١٠الأساسѧي الѧصادر فѧي    

ومنھمѧا إلѧى   ) مجلѧس الدولѧة ومحكمѧة الѧنقض    ( إلى المحاكم العلیا    QPCالأولیة الدستوریة   

 نѧѧوفمبر ٧مѧѧن الأمѧѧر الѧѧصادر فѧѧي  ) ٥-٢٣، ٢-٢٣(وتѧѧنص المادتѧѧان . المجلѧѧس الدسѧѧتوري

وتُحѧال المѧسألة الأولیѧة    : م، المُعدَّل بالقѧانون الأساسѧي الѧسالف الѧذكر، علѧى مѧا یلѧي             ١٩٥٨

لѧѧم یكѧѧن الѧѧنص المطعѧѧون فیѧѧھ قѧѧد أُعلѧѧن بالفعѧѧل عѧѧن مطابقتѧѧھ للدسѧѧتور فѧѧي     "ریة إذا الدسѧѧتو

  . )٢("أسباب ومنطوق قرار المجلس الدستوري، ما لم تتغیر الظروف

وقѧد أثѧار اعتمѧاد ھѧذه الѧصیغة جѧѧدلًا واسѧعًا لѧیس لѧدى الجمعیѧة الوطنیѧة فحѧѧسب،           

؛ حیѧث  )٣("غیѧر الظѧروف  ت"ولكن لدى مجلѧس الѧشیوخ أیѧضًا بѧشأن المعنѧى الѧدقیق لمفھѧوم           

                                                             
= 

  :انظرالتطورات الجاریة في القانون، وفي المجتمع والتكنولوجیا، 
BOBBITT (PH.), Constitutional Interpretation, Oxford–Cambridge, 
Blackwell, 1991, p. 90-91 

(1) LONG (M.) et al., Les grands arrêts de la jurisprudence 
administrative, 18e édition, Paris, Dalloz, 2011, p. 258 et s. 

 (2) Voir: L. org. n°2009-1523 du 10 déc. 2009 relative à  l’application 
de l’article 61-1 de la Constitution. 

  : انظر) ٣(
Rapport de M. J.-L. Warsman, député, fait au nom de la commission 
des Lois constitutionnelles, de la législation et de l’administration 
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 تعریفѧѧًا واسѧѧعًا یتѧѧضمن صѧѧراحةً تغیѧѧر   Warsmanاقتѧѧرح مقѧѧرر الجمعیѧѧة الوطنیѧѧة الѧѧسید   

الظروف الواقعیة، مما أثار تحفظات بعض النواب وأعضاء مجلس الشیوخ بѧشأن الطبیعѧة    

الغامضة لھذه الفكѧرة، والتѧي تعتبѧر فѧضفاضة ومرنѧة للغایѧة، كمѧا أنھѧا لیѧست دقیقѧة بѧشكلٍ             

 تعدیلاً بھدف اسѧتبعاد تغیѧر   Jean-Jacques Orvoasوفي ھذا السیاق، قدم النائب . كافٍ

وفѧي مواجھѧѧة ھѧذا التعѧѧدیل، الѧذي تѧѧم رفѧضھ فѧѧي نھایѧة المطѧѧاف، دافѧѧع      . الظѧروف الواقعیѧѧة 

الظѧѧروف ( عѧن الجانѧѧب المѧزدوج لھѧذا المفھѧوم     Charles de la Verpillièreالنائѧب  

ن التعریѧѧف الѧѧوارد فѧѧي الاجتھѧѧاد القѧѧضائي لمجلѧѧس     مѧѧستلھمًا ذلѧѧك مѧѧ  ) القانونیѧѧة والواقعیѧѧة 

تُظھѧر التجربѧة أن   : " نقطѧة أكثѧر جوھریѧة بقولѧھ    Warsmanالدولة؛ بینما أضѧاف المقѧرر    

وأخیѧرًا، انتھѧى ھѧذا الجѧدل بقѧرار      ". الظروف لا یمكѧن حѧصرھا فѧي ظѧروف قانونیѧة فقѧط            

ن الوضѧع طبقѧًا   م، الذي أكد بموجبѧھ أ ٢٠٠٩ دیسمبر ٣المجلس الدستوري الصادر بتاریخ     

  .)١(لھذا المفھوم لا یمكن أن یستبعد تغیر الظروف الواقعیة

                                                             
= 

générale de la République sur le projet de loi organique (n°1599) 
relatif à  l’application de l’article 61-1 de la Constitution, Assemblée 
Nationale, XIIIe Législature, n°189, p. 51, 62 et 63 respectivement, et 
Rapport de M. H. Portelli, sénateur, fait au nom de la commission des 
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du 
Règlement et d’administration générale sur le projet de loi organique, 
adopté par l’Assemblée Nationale, relatif à  l’application de l’article 
61-1 de la Constitution, n°637, Sénat, 2008-2009, p. 63 et 69. 

(1) Voir: Décision n°2009-595 DC du 3 déc. 2009, L. org. relative à  
l’application de l’article 61-1 de la Constitution (QPC), cons. 13. Voir 
aussi le commentaire de la décision in Les Cahiers du Conseil 
constitutionnel, n° 28. 
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وبھѧذا التفѧسیر، یبѧدو أن المجلѧس الدسѧتوري لѧѧم یѧُردد فقѧط اتجѧاه تغیѧر الظѧѧروف          

، ولكنѧѧھ احتѧѧرم أیѧѧضًا إرادة  )١(Despujolالѧѧذي وضѧѧعھ مجلѧѧس الدولѧѧة علѧѧى أسѧѧاس حكѧѧم    

، فѧإن تفѧѧسیر  Roblot-Troizierیѧسور  وفѧي ھѧذا الѧسیاق، وفقѧًا للبروف    . المѧشرع الأساسѧي  

الاجتھاد القضائي لمفھوم التغیر في الظروف الواقعیѧة یѧشمل مѧرور الѧزمن أو الوقѧت، أي            

ویمكن أن یѧضاف  . )٢("تطور السیاق الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي وحتى الأخلاقي     "

  .أیضًا إلى ھذه العناصر التقدم التكنولوجي والعلمي

 یبدو ضروریًا وبلا شكٍ وضع مفھوم فقھѧي علѧى نحѧوٍ       وفي ضوء ھذا التعریف،   

، وعلѧى وجѧھ الخѧصوص یفѧتح آفاقѧًا مُثیѧرة        )٤(؛ لأنѧھ مفھѧوم معقѧد ویѧصعب تحدیѧده          )٣(دقیق

  .)٥(للاھتمام بالقضاء الدستوري الفرنسي

                                                             
(1) ROUSSEAU (D.), Droit du contentieux constitutionnel, 9e éd., Paris, 

Montchrestien, coll. Domat droit public, 2010, p. 246. 
(2) «�l’évolution du contexte économique, social, politique, voire des 

mœurs�»; TROIZIER (A.-R.), « La question prioritaire de 
constitutionnalité devant les juridictions ordinaires: entre méfiance et 
prudence », A.J.D.A., janv. 2010, p. 85-86. 

(3) MAGNON (X.), QPC: La question prioritaire de constitutionnalité. 
Pratique et contentieux, Paris, Litec, coll. Litec professionnel. 
Procédures, 2010, p. 231. 

(4) DE LAMY (B.), chronique « La question prioritaire de 
constitutionnalité : une nouveauté... lourde et inachevée », R.S.C., 
janvier-mars 2010, p. 204. 

(5) MATHIEU (B.), VERPEAUX (M.), L’autorité des décisions du 
Conseil constitutionnel, Actes de la 5e journée d’études annuelle du 
Centre de recherche de droit constitutionnel de l’Université Paris I, 
Dalloz, coll. Thèmes et commentaires : Les cahiers constitutionnels 
de Paris I, 2010, p. 112. 
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وفѧѧي محاولѧѧة لرسѧѧم ملامѧѧح ھѧѧذا المفھѧѧوم وتѧѧصور اسѧѧتخداماتھ المحتملѧѧة، یتعѧѧین    

ثѧل إشѧكالیة فѧي حѧد ذاتѧھ؛ ولعѧل ذلѧك یرجѧع أساسѧًا إلѧى مѧدى            تحدید طابعھ العمیѧق الѧذي یُم   

وفѧي  . التفاعل الحتمي للقاعدة الدستوریة مѧع تطѧور الواقѧع الاجتمѧاعي مѧن جانѧب القاضѧي         

ضوء ھѧذا التفاعѧل، لا یمكѧن سѧوى الاتفѧاق مѧع بعѧض الفقѧھ الѧذي یѧرى أنѧھ إذا كѧان ممكنѧًا                

  .)١( بعباراتٍ قانونیة صحیحةالقدرة على فھم التأثیر الواقعي، فمن الصعب تفسیره

وبھذا المعنى یُشكل ھذا المفھوم تحدیًا أكبر؛ بحیث ندرك استحالة الاستغناء عنѧھ    

صѧمام  "وقѧد وصѧفھ جانѧبٌ مѧن الفقѧھ أنѧھ بمثابѧة        . بمجرد حذفѧھ مѧن نѧص القѧانون الأساسѧي      

ھѧذا  " force d’attractionقѧوة جѧذب   " ومѧن ثѧم، فѧإن    .)٢("soupape de sûretéأمان 

ھѧوم لا یمكѧѧن مقاومتھѧѧا؛ نظѧѧرًا لأنھѧѧا ترجѧѧع إلѧѧى الحاجѧѧة القائمѧѧة فѧѧي كѧѧل مكѧѧان لتكییѧѧف   المف

  .القاعدة الدستوریة مع متطلبات الحیاة الاجتماعیة المتغیرة

إلѧى أي مѧدى وأي غایѧة یمكѧن     : ویواجھ القاضي الدستوري نفѧسھ بالѧسؤال الآتѧي    

  أن یخضع لأسلوب التغیر في الظروف؟ 

   ѧѧوط العریѧѧم الخطѧѧل رسѧѧاول       وقبѧѧم تنѧѧن المھѧѧساؤل مѧѧذا التѧѧى ھѧѧة علѧѧضة للإجاب

تفسیرین من شأنھما أن یحجبا وظیفة فكرة التغیر في الظروف الواقعیة، ویمكننا بیѧان ذلѧك        

  :فیما یلي

                                                             
(1) PFERSMAN (O.), « De l’impossibilité du changement de sens de la 

constitution », in L’esprit des institutions, l’équilibre des pouvoirs. 
Mélanges en l’honneur de Pierre Pactet, Paris, Dalloz, 2003, p. 359. 

(2) ROUSSEAU (D.), « La prise en compte du changement de 
circonstances », in L’autorité des décisions du Conseil 
constitutionnel, Op. Cit., p. 104. 
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 من الواضح في ضوء الأعمال التحضیریة للقانون الأساسي أنѧھ لا ینبغѧي        -أولاً 

لѧة المѧسألة الأولیѧة الدسѧتوریة     أن یُفھم تغیѧر الظѧروف الواقعیѧة سѧوى كѧشرط إجرائѧي لإحا         

التي لیست سوى استثناءً من مبدأ عدم جواز المحاكمة على ذات الفعѧل مѧرتین، أو اسѧتثناءً      

  .)١(من نطاقٍ محدود

بید أن المجلѧس الدسѧتوري حتѧى قبѧل إدخѧال فكѧرة التغیѧر فѧي الظѧروف الواقعیѧة             

، قѧد ابتكѧر بالفعѧل    )٢(جدیѧدة ولا سیما في الاجتھاد القضائي لحالѧة الطѧوارئ فѧي كالیѧدونیا ال            

وبالتѧالي فѧإن مفھѧوم التغیѧر فѧي      . وسیلة فعالة للتغلب على جمѧود حجیѧة الأمѧر المقѧضي بѧھ        

الظروف الواقعیة لیس مقصودًا بذاتھ في سیاق الرقابة اللاحقѧة، وإنمѧا لمزیѧدٍ مѧن التخفیѧف          

ل نوعѧًا مѧن   من حدة مبدأ عدم جواز المحاكمة على ذات الفعѧل مѧرتین، وھѧذا المفھѧوم یѧُشك             

التحدیث؛ حیث یُشیر إلى مبدأً أساسیًا تتمثل وظیفتھ في الربط بین مѧا ینبغѧي أن یكѧون ومѧا         

  .ھو قائم بالفعل

ولتوضѧѧیح أكثѧѧر لھѧѧذه الفكѧѧرة، فѧѧإن الأمѧѧر یتعلѧѧق بѧѧاللجوء إلѧѧى أداة لا تѧѧؤدي إلѧѧى     

إعѧѧادة فحѧѧص النѧѧصوص التѧѧشریعیة فحѧѧسب، ولكنھѧѧا تنبѧѧئ لا محالѧѧة عѧѧن إعѧѧلان مخالفتھѧѧا     

كما یُلاحظ بعض الفقھ في قѧرار الحѧبس   . دستور؛ نظرًا لكونھا غیر مناسبة للسیاق الجدید لل

                                                             
(1) TROIZIER (A.-R.), « La question prioritaire de constitutionnalité 

devant les juridictions ordinaires : entre méfiance et prudence », Op. 
Cit., p. 85. 

(2) Voir: Décision n°85-187 DC, 25 janv. 1985, Loi relative à  l’état 
d’urgence en Nouvelle-Calédonie et dépendances. Rappelons que, par 
cet arrêt, le Conseil constitutionnel a déclaré que « la régularité au 
regard de la Constitution des termes d'une loi promulguée peut être 
utilement contestée à  l'occasion de l'examen de dispositions 
législatives qui la modifient, la complètent ou affectent son 
domaine... » (cons. 10). 
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من الصعب رؤیة المجلس الدسѧتوري وھѧو یعتѧرف بتغیѧر ظѧروف الواقѧع         "الاحتیاطي أنھ   

  .)١("من أجل اتخاذ قرار نھائي بشأن توافق نصوص یُعاد فحصھا من جدید مع الدستور 

بѧѧین فكѧѧرة تغیѧѧر الظѧѧروف الواقعیѧѧة وآلیѧѧة الرقابѧѧة   مѧѧن الѧѧضروري الفѧѧصل -ثانیѧѧًا

م، بѧѧالنظر إلѧѧى أن الفكѧѧرة  ٢٠٠٨اللاحقѧѧة علѧѧى القѧѧوانین بموجѧѧب التعѧѧدیل الدسѧѧتوري لعѧѧام    

. كانت موجودة في الѧسوابق القѧضائیة للمجلѧس الدسѧتوري قبѧل المѧسألة الأولیѧة الدسѧتوریة             

  ѧѧم اللجѧѧد تѧѧان قѧѧال كѧѧبیل المثѧѧى سѧѧى، فعلѧѧذا المعنѧѧى ھѧѧدًا علѧѧى  وتأكیѧѧراراتٍ إلѧѧع قѧѧي أربѧѧوء ف

  .)٢(استخدام مفھوم تغیر الظروف الواقعیة في إطار الرقابة السابقة

 قѧѧد أشѧѧار صѧѧراحةً فѧѧي تقریѧѧره إلѧѧى   Warsmanوفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة، كѧѧان النائѧѧب  

م بѧѧشأن انتخѧѧاب أعѧѧضاء البرلمѧѧان لѧѧشرح تفѧѧسیر     ٢٠٠٩ ینѧѧایر ٨القѧѧرار الѧѧصادر بتѧѧاریخ   

  .)٣(وع القانون الأساسيالوارد في مشر" تغیر الظروف"مفھوم 

                                                             
(1) PUIG (P.), QPC: le changement de circonstances source 

d’inconstitutionnalité, R.T.D.C., 2010, p. 514.  
لى إعلان توافق وعلى العكس من ذلك، فإن الاحتجاج بتغیر الظروف القانونیة یمكن أن یؤدي فقط إ     

  :انظرالقانون مع الدستور، 
Au contraire, l’invocation de seul un changement de circonstances de 
droit peut aboutir à  une déclaration de conformité de la loi à  la 
Constitution. Voir; la décision n°2011-125 QPC du 06 mai 2011, 
cons. 10-14 ou la décision n°2012-233 QPC du 21 février 2012. 

) الإجھѧѧاض(الإنھѧѧاء الإداري للحمѧѧل :  أربعѧѧة قѧѧرارات مثѧѧلROUSSEAU حیѧѧث ذكѧѧر البروفیѧѧسور)٢(
IVG II ،HADOPIانظر.  ، وأخلاقیات علم الأحیاء، وانتخاب النواب:  

ROUSSEAU (D.), « La prise en compte du changement de 
circonstances », Op. Cit., p. 99-100. 

(3) Voir: Rapport n°1898 de l’Assemblée Nationale, Op. Cit., p. 51. 
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وفي ھذا السیاق، وبُغیة فھم آثار ھذه الفكرة فیمѧا یتعلѧق بالطریقѧة التѧي ینبغѧي أن        

یفكѧر بھѧѧا القاضѧѧي فѧѧي العلاقѧѧة بѧѧین الدسѧتور وتطѧѧور الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي، فمѧѧن الѧѧضروري    

  . )١(اللجوء إلى القانون الدستوري المقارن للاطلاع والتحلیل واستخلاص النتائج

الإشارة إلѧى أن المجلѧس الدسѧتوري یѧُدخل فѧي اجتھاداتѧھ القѧضائیة فكѧرة           وتجدر  

، وتنطوي ھѧذه الفكѧرة علѧى إمكانیѧاتٍ كبیѧرة، وذلѧك علѧى الѧرغم           "تغیر الظروف الواقعیة  "

؛ فھѧي تѧسمح مѧن ناحیѧة، بѧضمان      »��explosiveعبѧوة متفجѧرة    « من اعتبارھا بمثابة    

ومѧن ناحیѧةٍ أخѧرى، أن    . لواقѧع الاجتمѧاعي  تكییف القواعѧد الدسѧتوریة بطریقѧة مُنظمѧة مѧع ا        

الاستخدام المُفرط نحو استخدام ھذه الفكѧرة یمكѧن أن یُعѧرض الѧشرعیة المؤسѧسیة للقѧضاء               

  .الدستوري لمخاطر كبیرة

                                                             
وقد ساعد الفقھ والقضاء الدستوري الأمریكѧي فѧي تطѧویر نظریѧة تغیѧر الظѧروف، وتوضѧح التجربѧة          ) ١(

تمѧاعي  الأمریكیѧة أن القاضѧي الدسѧتوري فѧي سѧبیل تكییѧف دسѧتور قѧدیم یѧصعب تعدیلѧھ مѧع واقѧع اج            
متغیر باستمرار، ویمكنھ أن یمѧنح نفѧسھ سѧلطة واسѧعة حتѧى لѧو كѧان ذلѧك یѧؤدي إلѧى تقѧویض أسѧس                    

  :انظر. شرعیتھ أو یسبب اضطرابًا، ویجب الإشراف علیھا وممارستھا بحذر
BORK (R.-H.), MCCONNELL (M.-W.), Originalism and the 
Desegregation Decisions, Virginia Law Review, n°81, 1995, p. 947; 
LESSIG (D.-L.), Fidelity in Translation, Texas Law Review, n°71, 
1992-1993, p. 1165-1268 et « Understanding Changed Readings : 
Fidelity and Theory, Stanford Law Review, n°47, 1994-1995, p. 395-
472. 
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  المبحث الثاني
  أهداف استخدام تغير الظروف

  

  :تمھید وتقسیم

یع المѧشرع  إن قبول المجلس الدستوري لتغیر الظروف الواقعیѧة یُمكِنѧھ مѧن تѧشج        

على دراسة الحاجة نحو تكییف القѧانون مѧع تغیѧر الѧسیاق الاجتمѧاعي لتطبیقѧھ علѧى أسѧاس            

ویبѧدو  . معاییر موضوعیة ورفع مستوى الرقابة القضائیة بشأن احترام الحقѧوق والحریѧات      

أن إمكانیѧѧة إعѧѧادة فحѧѧص نѧѧص قѧѧانوني بعѧѧد تغیѧѧر الظѧѧروف یعѧѧد ضѧѧروریًا للѧѧسماح بتفѧѧسیر   

  . المساس بتماسك النظام القانوني الذي أُدرجت فیھمتطور للقاعدة، دون

  :وترتیبًا على ذلك، فقد رأینا تناول الدراسة في ھذا الموضوع على النحو التالي

  .ضمان تطور النظام القانوني: المطلب الأول

  .ضمان استمراریة تماسك النظام القانوني: المطلب الثاني

  
  المطلب الأول

  ضمان تطور النظام القانوني
  

 على الرغم من وجود خطѧأ محتمѧل بھѧا    -في الواقع، تعد فكرة السوابق القضائیة  

ومѧѧن ثѧѧم، یتعѧѧین إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي تلѧѧك الѧѧسوابق،   .  مانعѧѧًا مѧѧن تطѧѧویر القواعѧѧد الدسѧѧتوریة -

وكذلك تصحیحھا بما یتوافق مع مفھوم القانون الحѧي، فѧضلًا عѧن محѧو أضѧرارھا وأثارھѧا           
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نھѧا إمѧا بقѧانونٍ مѧن جانѧب المѧشرع إن كѧان ممكنѧًا كمѧا ھѧو            السیئة، مما یѧستدعي العѧدول ع      

الحال فѧي إنجلتѧرا؛ لأن البرلمѧان یملѧك تغییѧر كѧل شѧيء، أو مѧن خѧلال تعѧدیل الدسѧتور إذا             

  .   )١(كان ذلك ضروریًا للعدول عن السابقة المعیبة

ویُشیر المجلس الدسѧتوري إلѧى التغیѧرات فѧي الظѧروف كوسѧیلةٍ لѧضمان تكییѧف               

دستوریة مع التطور الموضوعي لѧسیاق تطبیѧق القѧانون أو لزیѧادة مѧستوى حمایѧة       الرقابة ال 

ویمثل قَبول التغیر في الظروف الواقعیة تجسیدًا للرقابة التѧي    . الحقوق الدستوریة الأساسیة  

مبѧدأ الدیمقراطیѧة الانتخابیѧة    "یُمارسھا المجلس الدسѧتوري، ففѧي الممارسѧة العملیѧة یحتѧرم            

principe de la démocratie électorale "        شرعѧى المѧر إلѧود الأمѧضاه یعѧذي بمقѧال

  . )٢(المُنتخب دیمقراطیًا لتقییم مدى تأثیر الوقائع على القانون

وقد ینطѧوي تقیѧیم إمكانیѧة الرقابѧة علѧى نѧص تѧشریعي بعѧد تغیѧر الظѧروف علѧى                 

فحص ودراسة بعض المؤشرات الملموسѧة مثѧل إحѧصائیات أو أرقѧام؛ ففѧي قѧرار المجلѧس         

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور وانتخѧѧѧاب   ) ٢٥(م بѧѧѧشأن المѧѧѧادة  ٢٠٠٩ ینѧѧѧایر ٨دسѧѧѧتوري الѧѧѧصادر فѧѧѧي   ال

                                                             
  .١٧٦ع السابق، ص ، المرجعوض محمد المر/  المستشار الدكتور)١(
وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن فكѧѧرة تغیѧѧر الظѧѧروف موجѧѧودة فѧѧي القѧѧانون الإداري الفرنѧѧسي وفѧѧي القѧѧانون    ) ٢(

الدستوري الألماني على سبیل المثال؛ حیث یرى مجلس الدولة الفرنسي أن اللائحة الإداریѧة تѧصبح          
ة الدسѧتوریة الألمانیѧة أن   ویجѧوز للمحكمѧ  . غیر مشروعة عندما لا تسمح الظروف الواقعیة بتبریرھѧا   

ویُلاحѧظ أن تفѧسیر الدسѧتور لا    . تعتبر نصًا تشریعیًا مطابقًا للدستور ثم تقر لاحقًا بأنھ غیѧر دسѧتوري     
وتُجѧري المحكمѧة الدسѧتوریة الألمانیѧة     . یتغیر، ولكنھ یمكن أن یُنتج تأثیراتٍ مختلفة حѧسب الظѧروف       

. اء الملاءمة بین النص والوضع الذي ینطبѧق علیѧھ  رقابة تجاوز حد الخطأ البین في التقدیر سعیًا ور    
ویمكن للمحكمة . ولذلك، إذا تغیر الوضع المطبق علیھ المعیار، فقد یتغیر تقییم دستوریة ھذا المعیار

الدستوریة الألمانیة توضیح ما إذا كانت إحدى النصوص غیر دستوریة على الفѧور، أم أنѧھ سیѧصبح     
  :انظر. غیر دستوریًا لاحقًا

AGUILON (C.), Op. Cit., p. 536. 



 

 

 

 

 

 ٥٠٥

؛ نظѧرًا للزیѧادة غیѧر    )٢( أخذ المجلس بعین الاعتبѧار التغیѧر فѧي الظѧروف الواقعیѧة      )١(النواب

المتجانسة في عدد سكان الإقلیم، بغرض فرض الرقابة علѧى البنѧد الأول مѧن الفقѧرة الثانیѧة        

، والتѧي بموجبھѧا لا یمكѧѧن أن یقѧل عѧدد النѧѧواب عѧن اثنѧین لكѧѧل       مѧن القѧѧانون ) ٢(مѧن المѧادة   

، وبالتѧالي التطѧѧور  )٤(، فأخѧذ المجلѧѧس فѧي الاعتبѧѧار التطѧور فѧѧي الزیѧادة الѧѧسكانیة    )٣(مقاطعѧة 

لم یعد ھناك ما یُبرر الإبقاء على نائبین على الأقل لكѧل مقاطعѧة؛   "الواقعي؛ وذھب إلى أنھ     

جبھا یجѧب انتخѧاب الجمعیѧة الوطنیѧة علѧى أسѧس       بسبب ضرورة المصلحة العامة التي بمو     

  . )٥("دیموغرافیة بشكلٍ أساسي

كما یجوز إعادة فحص نص تشریعي فѧي حالѧة حѧدوث تغیѧر فѧي سѧیاق تطبیقѧھ،              

ویبѧѧدو أن قبѧѧول التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف ھنѧѧا یѧѧسمح للمجلѧѧس الدسѧѧتوري بتحѧѧدیث اجتھاداتѧѧھ       

             ѧتوري المرجعѧار الدسѧاق المعیѧدیل نطѧلال تعѧن خѧرار      القضائیة مѧي قѧال فѧو الحѧا ھѧي، كم

حیѧѧث أقѧѧر المجلѧѧس بتغیѧѧر الظѧѧروف الواقعیѧѧة      . )٦(Garde à vueالحѧѧبس الاحتیѧѧاطي  

. م١٩٩٣ أغѧسطس  ١١والقانونیة منذ فحصھ لنظام الحبس الاحتیاطي بقراره الѧصادر فѧي         

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 2008-573 DC du 8 janvier 2009. 

من الدستور عدد ) ٢٤(ویأخذ المجلس في الاعتبار أیضًا تغیر الظروف القانونیة، حیث تحدد المادة   )٢(
  . نائب بمن فیھم ممثلي الشعب الفرنسي الذین یعیشون خارج فرنسا٥٧٧النواب بـ 

(3) GHEVONTIAN (R.) et al., « Jurisprudence du Conseil 
constitutionnel », R.F.D.C., 2009/3 (n° 79), p. 575 - 600. 

م بѧѧأكثر مѧѧن سѧѧبعة ملایѧѧین  ٢٠٠٩: م ١٩٨٦حیѧѧث زاد عѧѧدد سѧѧكان المقاطعѧѧات الفرنѧѧسیة بѧѧین عѧѧامي   ) ٤(
  .وستمائة ألف شخص

(5) Cons. Const., décis. n° 2008-573 DC du 8 janv. 2009, Loi relative à 
la commission prévue à l’article 25 de la Constitution et à l’élection 
des députés, J.O.R.F. du 14 janv. 2009, 23, p. 724. 

(6) Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, M. Daniel 
W. et autres. 
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من قانون الإجراءات الجنائیѧة تѧُشكل   ) ١٦(واعتبر أن التعدیلات المتتالیة على نص المادة       

  .)١(ا في الظروف القانونیةتغیرً

 وینظѧѧѧر المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري فیمѧѧѧا إذا كانѧѧѧت التغیѧѧѧرات المتѧѧѧذرع بھѧѧѧا مخالفѧѧѧة      

للدستور، فإن كانت كѧذلك فمѧن المفتѧرض عѧدم دسѧتوریة الѧنص التѧشریعي المطعѧون فیѧھ،                

ولذلك لیس ضѧروریًا النظѧر فیمѧا إذا كانѧت الظѧروف المتغیѧرة تѧؤثر علѧى الѧنص القѧانوني                   

أي شѧخص یѧتم   "وأقѧر المجلѧس بѧالحق فѧي الѧدفاع، واعتѧرف بحѧق             . دسѧتور لكنھا تخالف ال  

استجوابھ، حینما یكون محتجزًا رغمًا عنھ، أن یستفید من المساعدة الفعالѧة التѧي یقѧدمھا لѧھ        

  .)٢("المحامي

إدانѧة  " بѧأن  أیѧضًا قѧضت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا المѧصریة          وفي السیاق ذاتھ،    

القیѧود علѧي حریتѧھ الشخѧصیة وأكثرھѧا تھدیѧدًا لحقѧھ فѧي           المتھم بالجریمة تعرضѧھ لأخطѧر       

الحیاة، مما لا سѧبیل إلѧى توقیѧھ إلا علѧى ضѧوء ضѧمانات فعلیѧھ تѧوازن بѧین حѧق الفѧرد فѧي                     

الحریѧة مѧѧن ناحیѧѧة وحѧѧق الجماعѧѧة فѧѧي الѧدفاع عѧѧن مѧѧصالحھا الأساسѧѧیة مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى،    

یة التي لا تقوم المحاكمѧة  الضمانات الجوھرمن  منھ ٦٩ ، ٦٧وكفالة الدستور في المادتین     

  المنѧѧѧѧѧصفة بѧѧѧѧѧدونھا، ومنھѧѧѧѧѧا ضѧѧѧѧѧمانتي افتѧѧѧѧѧراض البѧѧѧѧѧراءة وحѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧدفاع بالأصѧѧѧѧѧالة أو   

 .)٣("بالوكالة

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 93-326 DC, Loi modifiant la loi n° 93-2 du 4 

janv. 1993 portant réforme du code de procédure pénale. 
(2) Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, M. Daniel 

W. et autres, cons. 28. 
 .دستوریة. ق) ١٢(، لسنة )١٣(م، القضیة رقم ١٩٩٢-٢-٢، بتاریخ حكم المحكمة الدستوریة العلیا) ٣(
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م، لاحѧѧظ المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي حѧѧدوث تغیѧѧرات فѧѧي       ٢٠١٠وفѧѧي عѧѧام  

الممارسѧѧة القѧѧضائیة والجنائیѧѧة الفرنѧѧسیة، بنѧѧاءً علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن البیانѧѧات الموضѧѧوعیة،     

  . )١(تغیر في الظروف الواقعیةلإثبات حدوث 

 قѧѧѧد قѧѧѧضى بتأییѧѧѧد )٢(م١٩٩٣ أغѧѧѧسطس ١١وكѧѧѧان المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري بتѧѧѧاریخ  

دستوریة نظام الحبس الاحتیاطي، ولتبریر إجراء فحص جدید لنصوص ھذا النظѧام یتعѧین       

أدت بعѧѧѧض "علѧѧѧى المجلѧѧѧس أن یُجѧѧѧري تطѧѧѧورًا فѧѧѧي الممارسѧѧѧة العملیѧѧѧة؛ فѧѧѧذھب إلѧѧѧى أنѧѧѧھ  

 علѧѧى قواعѧѧد الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة والتغییѧѧرات التѧѧي طѧѧرأت علѧѧى    التعѧѧدیلات التѧѧي أُدخلѧѧت 

شروط تنفیذھا إلى زیادة استخدام إجراء الحبس الاحتیѧاطي، كمѧا أدت إلѧى تعѧدیل التѧوازن           

  .)٣("في الصلاحیات والحقوق المنصوص علیھا في قانون الإجراءات الجنائیة

   ѧѧѧور وظیفѧѧѧسألة تطѧѧѧاطي مѧѧѧبس الاحتیѧѧѧام الحѧѧѧرار نظѧѧѧار قѧѧѧذلك، أثѧѧѧس وبѧѧѧة المجل

، ولѧѧیس قاضѧѧیًا )٤(الدسѧѧتوري؛ فمѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ، یظѧѧل المجلѧѧس الدسѧѧتوري قاضѧѧیًا للقѧѧانون 

ومن ثم، فѧإن النظѧر فѧي الوقѧائع خѧلال تقیѧیم تغیѧر الظѧروف لا         . )٥(لتطبیقھ من حیث الواقع   

  .)٦(یعني ضمنًا أي إشارة إلى تطبیق القانون
                                                             

(1) Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, cons. 15 à 
18. 

(2) Cons. Const., décis. n° 93-326 DC du 11 août 1993, Loi modifiant la 
loi n° 93-2 du code de procédure pénale. 

(3) Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, cons. 15. 
(4) C.E., décis. du 21 mars 2011, pourvoi n° 346164, cons. 3. 
(5) MATHIEU (B.), « La question prioritaire de constitutionnalité : une 

nouvelle voie de droit », La Semaine Juridique, Édition Générale, n° 
52, 21 Déc. 2009, p. 60. 

  :انظربشأن الرقابة السابقة، ) ٦(
Cons. Const., décis. n° 83-162 DC des 19 et 20 juill. 1983, Loi 
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لوقѧѧائع الاجتماعیѧѧة التѧѧي  وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، یتعلѧѧق الأمѧѧر بمعرفѧѧة مѧѧا إذا كانѧѧت ا   

ومѧن المѧرجح أن تѧؤثر ھѧذه     . بررت القانون لا تزال ذات صѧلة بѧالنص المطعѧون فیѧھ أم لا     

أولًا، من خلال تحدیѧد  : الوقائع على تقییم المجلس لدستوریة نص تشریعي بإحدى طریقتین    

نص ثانیѧًا، تكییѧف ھѧذا التفѧسیر للѧ      .تفسیر القاضي للدستور وللحقѧوق والحریѧات مѧن ناحیѧة        

فعلѧى سѧبیل المثѧال، یجѧب تفѧسیر حریѧة التعبیѧر        . التشریعي المطعون فیھ من ناحیѧةٍ أخѧرى    

وھѧذا واقѧع اجتمѧاعي یѧؤدي     . الیوم فѧي ضѧوء التكنولوجیѧا الجدیѧدة، بمѧا فѧي ذلѧك الإنترنѧت              

  .)١(بالتالي إلى تغییر قراءة وتفسیر القاضي للمبدأ الدستوري

لѧѧسلطتھا فѧѧي تفѧѧسیر النѧѧصوص    ومѧѧن حیѧѧث إعمѧѧال المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا     

بمناسѧѧبة الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین؛ فقѧѧد أصѧѧدرت عدیѧѧد مѧѧن التفѧѧسیرات التѧѧي یمكѧѧن    

اعتبارھا بمثابة تحول قѧضائي، لأنھѧا تعѧد مѧن حیѧث جوھرھѧا ومѧضمونھا تطѧویرًا لأحكѧام           

وتأكیѧѧدًا علѧѧى ھѧѧذا المعنѧѧى، قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا بѧѧأن      . )٢(الدسѧѧتور ومرونتѧѧھ 

لنصوص الدستوریة لا یجѧوز تفѧسیرھا باعتبارھѧا حلѧًا نھائیѧًا ودائمѧًا لأوضѧاع اقتѧصادیة                 ا"

جاوز الزمن حقائقھا، فلا یكون تبنیھا والإصѧرار علیھѧا، ثѧم فرضѧھا بآلیѧةٍ عمیѧاء إلا حرثѧا         

                                                             
= 

relative à la modernisation du secteur public, Rec. p. 49, cons. 85. 
  :انظروبشأن الرقابة اللاحقة، 

Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 QPC, cons. 20. 
ویرى بعض الفقھ أنھ إذا كان من الممكن اثبات أن ممارسة الحѧبس الاحتیѧاطي بѧشكلٍ ملمѧوس تمثѧل         
اعتѧѧداءً علѧѧى كرامѧѧة الإنѧѧسان، فإنھѧѧا تنطلѧѧق مѧѧن أفعѧѧال غیѧѧر ناتجѧѧةٍ عѧѧن القѧѧانون، ولا تخѧѧضع بحكѧѧم      

  :انظر. التعریف للرقابة الدستوریة
DAOUD (E.), « Garde à vue : faites entrer l’avocat ! », Constitutions, 
revue de droit constitutionnel appliqué, déc. 2010, p. 571-581 

(1) AGUILON (C.), Op. Cit., p. 538. 
  .١٩٠، المرجع السابق، ص عبد الحفیظ علي الشیمي/ د) ٢(
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في البحر، بل یتعین فھمھا على ضѧوء قѧیم أعلѧى غایتھѧا تحریѧر الѧوطن والمѧواطن سیاسѧیًا           

قھѧѧر النѧѧصوص الدسѧѧتوریة لإخѧѧضاعھا لفلѧѧسفةٍ بѧѧذاتھا، یُعѧѧارض تطویعھѧѧا   وأن . واقتѧѧصادیًا

لآفѧѧѧاقٍ جدیѧѧѧدة تریѧѧѧد الجماعѧѧѧة بلوغھѧѧѧا، فѧѧѧلا یكѧѧѧون الدسѧѧѧتور كافلѧѧѧًا لھѧѧѧا، بѧѧѧل حائلѧѧѧًا دون        

  .)١("ضمانھا

وفي سبیل السعي لإثبات عدم امتثال النѧصوص المطعѧون فیھѧا لرقابѧة الدسѧتور،        

     ѧین منѧي       رأى المجلس الدستوري أن التوفیق بѧن مرتكبѧث عѧام والبحѧام العѧلال بالنظѧع الإخ

  .)٢(الجرائم، وبین ممارسة الحریات المكفولة دستوریًا لم یعد ممكنًا اعتباره متوازنًا

وعلى ذلك، یُلاحظ أن المجلس الدستوري قد ذھب في أغلب الأحوال إلѧى إقѧرار     

لمعتѧاد عѧن   ومѧن ثѧم، یبѧدو أنѧھ یتخطѧى إحجامѧھ ا        . عدم دستوریة النصوص السابق فحصھا    

مѧن خѧلال الاعتѧراف بѧأن الممارسѧة      " l’utilisation de la loiاسѧتخدام القѧانون   "رقابة 

العملیѧة تѧѧُشكل فѧي حѧѧد ذاتھѧا تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧروف علѧѧى الѧرغم مѧѧن القیѧود المفروضѧѧة علѧѧى        

 contrôle abstraitوبمѧا أن الرقابѧة الدسѧتوریة ھѧي رقابѧة مجѧردة       . دستوریة النѧصوص 

وبالتѧالي، لا  .   بین الѧنص والدسѧتور  - من حیث المبدأ-جھ عدم التوافق  تھدف إلى تحدید أو   

ومѧع ذلѧك، فѧإن ملاحظѧة     . یبدو أن مسألة عدم الدستوریة تنشأ من تنفیذ نѧص تѧشریعي فقѧط        

 - مѧن الآن فѧصاعدًا   -الاجتھاد القضائي للمجلس الدسѧتوري تѧُشیر إلѧى إمكانیѧة الافتѧراض          

  .)٣(یة تختلف وفقًا لكل حالةبتصور تغیر الظروف بطریقة كمیة وعمل
                                                             

  .دستوریة.  ق)١٦(، لسنة )٧(م، القضیة رقم ١٩٩٧-٢-١، بتاریخ حكم المحكمة الدستوریة العلیا) ١(
(2) Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, cons. 26, 

27. 
(3) Cons. Const., décis. n° 94-343/344 DC du 27 juill. 1994, Loi relative 

au respect du corps humain et Loi relative au don et à l’utilisation des 
éléments et produits du corps humain, à l’assistance médicale à la 
procréation et au diagnostic prénatal, Rec. p. 100, cons. 10 ; Cons. 
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ولا یزال یواصل المجلس الدستوري إجراء تلك الرقابة المجردة بѧالمعنى الѧدقیق      
. بل إن المفھوم المجѧرد للرقابѧة اللاحقѧة یجعѧل ممكنѧًا كفالѧة مبѧدأ الأمѧن القѧانوني              . )١(للكلمة

    ѧѧدم الاتѧѧاطر عѧѧتوري لمخѧѧس الدسѧѧضائي للمجلѧѧاد القѧѧرض الاجتھѧѧد یتعѧѧع، قѧѧي الواقѧѧساق وف
والانѧسجام فѧي النظѧѧام القѧانوني إذا كѧѧان سѧیحكم فѧي حѧѧالات فردیѧة ولیѧѧست علѧى نѧѧصوص        

 أبریѧѧѧل ٢٩ بتѧѧѧاریخ QPC) ١٢٣(وبالتѧѧѧالي، فѧѧѧإن التعلیѧѧѧق علѧѧѧى القѧѧѧرار رقѧѧѧم     .تѧѧѧشریعیة
، یؤكد أنѧھ لا یمكѧن تحدیѧد عѧدم الدسѧتوریة إلا مѧن ناحیѧةٍ مجѧردة فقѧط مѧن أجѧل                )٢(م٢٠١١

لا تمنѧѧع الطبیعѧѧة المجѧѧردة للرقابѧѧة اللاحقѧѧة بѧѧأي شѧѧكل مѧѧن    و. الاتѧѧساق مѧѧع الرقابѧѧة المѧѧسبقة 

                                                             
= 

Const., décis. n° 2001-446 DC du 27 juin 2001, Loi relative à 
l’interruption volontaire de grossesse et à la contraception, Rec. p. 80, 
cons 5 ; Cons. Const., décis. n° 2008-564 DC du 19 juin 2008, Loi 
relative aux organismes génétiquement modifiés, Rec. p. 313, cons. 
21 ; Cons. Const., décis. n° 2008-573 DC du 8 janv. 2009, Loi 
relative à la commission prévue à l’article 25 de la Constitution et à 
l’élection des députés, cons 23 ; Cons. Const., décis. n° 2009-590 DC 
du 22 oct. 2009, Loi relative à la protection pénale de la propriété 
littéraire et artistique sur internet, Rec. p. 179, cons. 11 ; Cons. 
Const., décis. n° 2009-588 DC du 6 août 2009, Loi réaffirmant le 
principe du repos dominical et visant à adapter les dérogations à ce 
principe dans les communes et les zones touristiques et thermales 
ainsi que dans les grandes agglomérations pour les salariés 
volontaires, Rec. p. 163. 

(1) DISANT (M.), MONNET (J.), « L’appréhension du temps par la 
jurisprudence du Conseil constitutionnel. À propos du changement de 
circonstances », Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 
2017/1 (n° 54), p. 25. 

(2) Voir: Commentaire aux Cahiers de la décision n° 2011-123 QPC du 
29 avril 2011, M. Mohamed T. 
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التѧѧѧي تѧѧѧسمح بتكییѧѧѧف النѧѧѧصوص   و،)١(الوقѧѧѧائع الاجتماعیѧѧѧة الأشѧѧѧكال الأخѧѧѧذ فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار 
  .)٢(المطعون فیھا مع الدستور

 ومع ذلك، فإن إمكانیة قیѧام المجلѧس الدسѧتوري بإعѧادة النظѧر بفحѧص دسѧتوریة          
 یمكѧن أن یُفھѧم بأنھѧا إشѧارة إلѧى تجѧسید الرقابѧة        نص تشریعي بعѧد تغیѧر الظѧروف الواقعیѧة      

واستخدام مصطلح التجسید ھنا للإشارة إلѧى قѧدرة القاضѧي علѧى تقیѧیم تѧأثیر        . )٣(الدستوریة
فقط ھي التѧي   ویُلاحظ أن الوقائع ذات التكییف القانوني . )٤(الوقائع الاجتماعیة على القانون   

  .)٥(وفتجعل من الممكن توصیف مثل ھذا التغیر في الظر

كما أن وجود قانون أساسي یخول المجلس الدستوري الحكѧم مѧن جدیѧد فѧي حالѧة       
حѧѧدوث تغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف، ولا یُفھѧѧم تحفѧѧظ القاضѧѧي بأنѧѧھ یفѧѧرض تفѧѧسیرًا خѧѧارج سѧѧیاق       

 droitالنصوص التѧي یفحѧص مѧدى دسѧتوریتھا فѧي ضѧوء إعمالѧھ لنظریѧة القѧانون الحѧي           
vivant)٦(.  

                                                             
(1)  DI MANNO (T.), « Les revirements de jurisprudence du Conseil 

constitutionnel français », Les Cahiers du Conseil constitutionnel, Op. 
Cit., p. 136. 

(2) ROUGE STEFANINI (M.- F.), « La concrétisation du contrôle dans 
le cadre de la QPC » in « Question sur la question : la QPC façonnée 
par ses acteurs : quelle (s) tendance(s) ? », Les Nouveaux Cahiers du 
Conseil constitutionnel, 2013, n° 38, pp. 9-13.  

(3) DISANT (M.), « Les effets dans le temps des décisions QPC. Le 
Conseil constitutionnel, « maître du temps » ? Le législateur, bouche 
du Conseil constitutionnel ? », Les Nouveaux Cahiers du Conseil 
constitutionnel, 2013/3, n° 40, pp. 81-82  

(4) DISANT (M.), MONNET (J.), Op. Cit., p. 27. 
(5) C.E., 6 avril 2016, n° 396471, p. 29. 
(6) SEVERINO (C.), La doctrine du droit vivant, Economica-PUAM, 

2003, P. 282. 
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ي علѧѧى قѧѧانونٍ مѧѧا عقѧѧب تغیѧѧر الظѧѧروف أنѧѧھ    ولا تعنѧѧي رقابѧѧة المجلѧѧس الدسѧѧتور 

ولѧѧذلك، فѧѧإن قبѧѧول  . )١(یفѧѧرض علѧѧى المѧѧشرع تكییѧѧف القѧѧانون محѧѧل الرقابѧѧة بتغییѧѧر توجھѧѧھ  

التغیر في الظروف الواقعیة لا یعني بأي حѧال مѧن الأحѧوال تعطیѧل العلاقѧة بѧین الѧسلطتین              

علاقѧة فѧي الممارسѧة    وتُبین الاجتھادات القضائیة الحفѧاظ علѧى ھѧذه ال       . التشریعیة والقضائیة 

العملیة؛ حیث یقتصر المجلس الدستوري على الإشارة إلى مفھوم تغیѧر الظѧروف الواقعیѧة         

لضمان تكییف القѧانون مѧع سѧیاقھ علѧى أسѧاس معѧاییر موضѧوعیة أو لرفѧع مѧستوى حمایѧة            

  .الحقوق والحریات، ولیس بإلزام المشرع لتكییف القانون مع التطورات الاجتماعیة

فѧسیر القائѧل بѧأن إمكانیѧة فѧرض رقابѧة جدیѧدة عنѧد حѧدوث تغیѧر فѧي               ویبدو أن الت  

الظروف یدل على تحقیق الرقابة اللاحقة وفعالیتھا بما یتماشى مѧع الѧسیاق المعیѧاري الѧذي      

مѧѧن القѧѧانون الأساسѧѧي   ) ٢٣/٢(وتتطلѧѧب المѧѧادة  . یتناسѧѧب مѧѧع المѧѧسألة الأولیѧѧة الدسѧѧتوریة   

 یكون الѧنص المطعѧون فیѧھ قابلѧًا للتطبیѧق علѧى       كشرط لإحالة المسألة الأولیة الدستوریة أن     

  .)٢(النزاع، والذي یُعد مظھرًا ملموسًا للرقابة اللاحقة

وتѧضمن إمكانیѧة   . وتُحال المسألة الدستوریة الأولیة أثنѧاء سѧیر الѧدعوى الأصѧلیة        

ولا . قیام أطراف النزاع بإجراء فحص جدید للقانون بما یكفل رقابتھѧا فѧي حالѧة الѧضرورة            

ن یجѧѧد المѧѧشرع نفѧѧسھ خاضѧѧعًا للقѧѧانون، فѧѧلا یمكنѧѧھ مѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧة مواجھتѧѧھ  یتѧѧصور أ

ویمكن أن تفلت العدید من الجوانب القانونیة من الرقابѧة إذا أفلتѧت     . بالقیود المفروضة علیھ  

  .من اھتمام المدعیین الذین قد یركزون على قضایا أخرى

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 QPC du 30 janvier 2010, cons. 

30. 
(2) Voir: Ord. n° 58-1067 du 7 nov. 1958 portant L. Org. sur le Conseil 

constitutionnel, Article 23-2. 
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تطبیѧق القѧانون عنѧدما یُقѧر      ویُلاحظ أن المجلس الدستوري یُغѧامر بالرقابѧة علѧى            

حیѧѧث رأى . بѧأن تطبیѧѧق الإدارة أو المحѧاكم للقѧѧانون قѧѧد یمثѧل تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧروف القانونیѧѧة    

فمѧن  : بعض الفقھ أنھ بدون فحص مُسبق وجѧاد سѧوف یُنتقѧد ھѧذا النѧوع مѧن الرقابѧة لѧسببین           

           ѧك الوقѧي لا یملѧة؛ لأن القاضѧر فنیѧة نظѧن وجھѧافي  ناحیة، فھو لیس كافیًا ومُرضیًا مѧت الك

ومن ناحیةٍ أخرى، أن القانون غیر النافѧذ؛ أي الѧذي لѧم یُطبѧق لѧم یكѧشف بعѧد عѧن            . للفحص

  .)١(عیوبھ أو مخالفاتھ الدستوریة

وإذا كѧѧان تطبیѧѧق القѧѧانون لا یѧѧساعد بمفѧѧرده فѧѧي تقریѧѧر وصѧѧف عѧѧدم دسѧѧتوریة         

 اسѧتقر  ومѧن ذلѧك مѧا   . القانون، لكنھ یُشكل مؤشѧرًا لتطѧور الѧسیاق الاجتمѧاعي والاقتѧصادي           

یجوز لكل متقاضٍ الحق في الطعن في دسѧتوریة النطѧاق   "علیھ المجلس الدستوري من أنھ      

ولѧѧѧذلك یجѧѧѧوز للمجلѧѧѧس . )٢("الفعلѧѧѧي الѧѧѧذي یمنحѧѧѧھ التفѧѧѧسیر القѧѧѧضائي الثابѧѧѧت لھѧѧѧذا الѧѧѧنص 

وإذا تѧم التمѧسك   . الدستوري تقییم مدى دستوریة تطبیق بعض المعѧاییر مѧن جانѧب المحѧاكم       

  . تفسیر نص ما غیر دستوريبھذه الصیغة فلن یكون

ویѧѧѧُشیر المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري إلѧѧѧى التغیѧѧѧرات فѧѧѧي الظѧѧѧروف الواقعیѧѧѧة والقانونیѧѧѧة  

لضمان تكییف الرقابة الدستوریة مع التطور الموضѧوعي لѧسیاق تطبیѧق القѧانون أو لزیѧادة        

وكذلك أیѧضًا یѧُشیر المجلѧس إلѧى مفھѧوم تغیѧر         . مستوى حمایة الحقوق الدستوریة الأساسیة    

القانونیѧѧة للѧѧسماح بإعѧѧادة فحѧѧص مѧѧدى دسѧѧتوریة نѧѧص قѧѧانوني بھѧѧدف ضѧѧمان          الظѧѧروف 

  :استمراریة توافق وتماسك القانون، وھو ما نعرض لھ فیما یلي

                                                             
(1)  FAVOREU (L.), « Légitimité du contrôle constitutionnel », R.I.D.C., 

vol. 46, n° 2, 1994, p. 562. 
(2) Cons. Const., décis. n° 2011-120 QPC du 8 avril 2011, M. Ismaël A. 

[Recours devant la Cour nationale du droit d’asile], cons. 9.  
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  المطلب الثاني
  ضمان استمرارية تماسك النظام القانوني

  

  :تمھید وتقسیم

یَكفѧѧل المجلѧѧس الدسѧѧتوري اتѧѧساق وتماسѧѧك القѧѧانون مѧѧن خѧѧلال التѧѧرخیص لنفѧѧسھ    

ویلѧѧزم . قابѧѧة جدیѧѧدة بعѧѧد تغیѧѧر الظѧѧروف، وبالتѧѧالي تلبیѧѧة المتطلبѧѧات الدیمقراطیѧѧة   بѧѧإجراء ر

وقد یؤثر التغییѧر القاعѧدي   . للحفاظ على سیادة القانون أن یُشكل ھذا القانون وحدةً متماسكة      

للѧѧنص علѧѧى تفѧѧسیر معѧѧاییر أخѧѧرى، ومѧѧع تطѧѧور القѧѧانون، لا یمكѧѧن بالتѧѧالي اعتبѧѧار الرقابѧѧة    

  .االدستوریة عملًا نھائیً

وعلѧѧى ذلѧѧك، فقѧѧد رأینѧѧا تنѧѧاول تماسѧѧك القѧѧانون فѧѧي ظѧѧل التعѧѧدیلات التѧѧشریعیة           

، ثѧم نعѧرض لتماسѧك القѧانون فѧي ظѧل الاجتھѧاد القѧضائي فѧي          "فѧرع أول "والدسѧتوریة فѧي   

  :وذلك على النحو التالي". فرع ثانٍ"

  الفرع الأول
  تماسك القانون في ظل التعديلات التشريعية والدستورية

سѧتوري بѧأن التعѧدیلات التѧشریعیة والدسѧتوریة تѧُشكل تغیѧرًا فѧي            أقر المجلѧس الد   

الظروف؛ لأنھا تتسم بقدر معین مѧن الاسѧتمراریة، وبالتѧالي قѧد تُھѧدد قابلیѧة القѧانون للتوقѧع            

وتأكیدًا على ھذا المعنѧى، فقѧد اعتѧرف المجلѧس الدسѧتوري مѧرارًا وتكѧرارًا بѧأن            . المشروع

ولا یمكѧѧن أن یѧѧُشكل التعѧѧدیل . )١( الظѧѧروف القانونیѧѧةالتعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة تمثѧѧل تغیѧѧرًا فѧѧي 

                                                             
 فقѧѧد جѧѧاء قѧѧرار بإصѧѧلاح أسѧѧالیب عمѧѧل مجلѧѧس الѧѧشیوخ مѧѧع احتѧѧرام التعددیѧѧة والحѧѧق فѧѧي التعѧѧدیل           )١(
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أي . )١(الدستوري تغییرًا في الظروف إلا إذا كان قѧابلاً للتطبیѧق علѧى الѧنص المطعѧون فیѧھ           

إذا تم اسѧتیفاء الѧشروط الممكنѧة لتنفیѧذه، مثѧل نقلѧھ بموجѧب قѧانون أساسѧي أو التقیѧد بموعѧد                 

  .نھائي لتطبیقھ

دیѧѧد إعѧادة فحѧѧص الدسѧتوریة إذا كѧѧان یѧѧُشكل   وقѧد یتطلѧѧب إقѧرار مبѧѧدأ دسѧتوري ج   

ولا یѧزال یѧسمح الاجتھѧاد القѧضائي فѧي      . )٢(تغییرًا حقیقیًا ولیس مجرد توضیحًا لقانون نافѧذ  

وبالتѧالي، فѧإن   . ظل عدم وجود حل سابق بتكییف النص المطعѧون فیѧھ مѧع تطѧور المجتمѧع           

 l’autorité de laالتحѧѧول أو العѧѧدول القѧѧضائي لا یѧѧُشكك فѧѧي حجیѧѧة الأمѧѧر المقѧѧضي   

chose jugée )انوني، لا          . )٣ѧن القѧدأ الأمѧد لمبѧا تھدیѧى أنھѧا علѧًا أحیانѧر إلیھѧإلا أنھ قد یُنظ

  . سیما وأن الدستور من المُفترض أن یكون القاعدة الأكثر استقرارًا في النظام القانوني

                                                             
= 

حیѧث نѧتج تغییѧر    . وخصوصیة مجلس الشیوخ، من أجل مجلس شیوخ أكثر حضورًا وحداثѧةً وفعالیѧةً   
م الѧذي تѧم تعѧدیلھا بموجѧب     ١٩٥٨مѧن الدسѧتور الفرنѧسي    ) ٤٨(الظروف القانونیة عن تعدیل المѧادة      

  :انظرم، ٢٠٠٨ یولیو ٢٣ الدستوري الصادر في القانون
Cons. Const., décis. n° 2015-712 DC du 11 juin 2015. 

وكѧѧذلك أیѧѧضًا القѧѧانون الأساسѧѧي بѧѧشأن اسѧѧتقلال بولینیزیѧѧا الفرنѧѧسیة؛ حیѧѧث نѧѧتج تغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف      
  :انظرم، ٢٠٠٣ مارس ٢٨القانونیة بموجب  الرقابة الدستوریة التي أُجریت في 

Cons. Const., décis. n° 2004-490 DC du 12 fév. 2004. 
مѧѧن الدسѧتور الفرنѧѧسي  ) ٤(كمѧا نѧتج تغییѧѧر فѧي الظѧروف القانونیѧѧة عѧن إدراج فقѧرة ثالثѧѧة فѧي المѧادة         

م، نظرًا ٢٠١٢ فبرایر ٢ بتاریخ QPCومن جانبھ، احتفظ مجلس الدولة، في قراره بإحالة . م١٩٥٨
 الѧذین یحѧق لھѧم اختیѧار مرشѧح للانتخابѧات الرئاسѧیة تُعѧد         لأن نشر اسم وصѧفة المѧواطنین المنتخبѧین      

تغییرًا في الظروف التي تمثلت في التغییرات التѧي أثѧرت علѧى الحیѧاة الѧسیاسیة والتنظѧیم المؤسѧسي           
  :انظرللبلاد، 

Cons. Const., décis. n° 2012-233 QPC du 21 fév. 2012. 
(1) C.E., 29 juin 2011, n° 343170. 
(2) C.E., 17 déc. 2010, n° 331113. 
(3) FROMONT (M.), « Les revirements apparents de jurisprudence : la 
= 
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ة ولذلك، یعود الأمر إلى المجلس الدستوري لمنѧع تѧأثیر القѧضایا الѧسیاسیة العѧابر          

وللقیѧѧام بتلѧѧك المھمѧѧة، یتعѧѧین علیѧѧھ الرجѧѧوع إلѧѧى أسѧѧس القѧѧانون،      . علѧѧى اجتھѧѧاده القѧѧضائي 

والبحث عن الوقائع الاجتماعیة التي تنطوي على تغییر القѧانون مѧن خѧلال تѧدخل المѧشرع            

أو عѧѧن طریѧѧق تغییѧѧѧر اتجѧѧاه الاجتھѧѧاد القѧѧѧضائي، بمѧѧا یѧѧسمح للمجلѧѧѧس بتقیѧѧیم اسѧѧѧتمراریة        

      ѧي القѧة فѧروف           التغییرات الملحوظѧع الظѧف مѧرورات التكیѧین ضѧق بѧالي التوفیѧانون، وبالت

  .وتحقیق الاستقرار القانوني

ولا شѧѧك أن ھѧѧذا الاسѧѧتقرار القѧѧانوني یقتѧѧضي ضѧѧرورة أن تѧѧأتي الأعمѧѧال التѧѧي       

تѧѧصدر عѧѧن سѧѧلطات الدولѧѧة متوافقѧѧة مѧѧع مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني، مѧѧن حیѧѧث ثبѧѧات المراكѧѧز        

   ѧѧة الثقѧѧن حمایѧѧضلًا عѧѧة، فѧѧد القانونیѧѧة   والقواعѧѧز وحمایѧѧذه المراكѧѧحاب ھѧѧشروعة لأصѧѧة الم

حقوقھم المكتسبة، وللمخاطبین بھѧذه القواعѧد، والحفѧاظ علѧى تلѧك الثقѧة بثبѧات ھѧذه القواعѧد            

  . )١(والمراكز القانونیة

ومѧѧѧن الممكѧѧѧن افتѧѧѧراض الطبیعѧѧѧة الدائمѧѧѧة للتغیѧѧѧرات الدسѧѧѧتوریة؛ وبالتѧѧѧالي فѧѧѧإن    

یѧیم عنѧدما یلجѧأ المجلѧس الدسѧتوري إلѧى       الإشارة إلى الوقائع تبدو غیѧر ضѧروریة أثنѧاء التق         

وفѧѧي قѧѧراراتٍ مختلفѧѧة، حѧѧدد المجلѧѧس العقبѧѧات . الرقابѧѧة لѧѧدعم دسѧѧتوریة نѧѧصوص تѧѧشریعیة

 .)٢(التي تحول دون دستوریة النصوص التي سیعترف بأنھا دستوریة لاحقًا

                                                             
= 

prise en compte des changements de circonstances », Les Cahiers du 
Conseil constitutionnel, Dossier : Les revirements de jurisprudence du 
juge constitutionnel, 2006, n° 20.  

، )٣٦(، مبدأ الأمن القانوني، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، العدد محمد محمد عبد اللطیف/ د) ١(
  .١١٤م، ص ٢٠٠٤ جامعة المنصورة، أكتوبر –كلیة الحقوق 

(2) Cons. Const., décis. 2000-429 DC du 30 mai 2000, Quotas par sexe 
III, Rec. 84. 
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؛ )١(II  وماسѧتریخت  Iماسѧتریخت   ویمكن مُلاحظة تطور ھذا النوع بین قѧراري 

مѧن القѧانون الدسѧتوري    ) ٥(جلس الدسѧتوري فѧي القѧرار الثѧاني علѧى المѧادة       حیث استند الم  

م لإثبѧات إزالѧة العقبѧات الدسѧتوریة التѧي أُثیѧرت فѧي          ١٩٩٢ یونیѧو    ٢٥بتѧاریخ   ) ٥٥٤(رقم  

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور بموجѧѧѧب القѧѧѧانون  ) ٢٥(كمѧѧѧا تѧѧѧم الاعتѧѧѧراف بتعѧѧѧدیل المѧѧѧادة   . القѧѧѧرار الأول

م، وأن تطبیѧѧق ھѧѧذه الѧѧصیغة الجدیѧѧѧدة    ٢٠٠٨ یولیѧѧو  ٢٣الدسѧѧتوري سѧѧالف الѧѧذكر بتѧѧاریخ     

م یعѧѧѧد بمثابѧѧѧة تغییѧѧѧرًا فѧѧѧي الظѧѧѧروف    ٢٠٠٩ ینѧѧѧایر ١٣بالقѧѧѧانون الأساسѧѧѧي الѧѧѧصادر فѧѧѧي   

وبذلك، اعتѧرف المجلѧس الدسѧتوري بѧأن التطѧور التѧشریعي یعتبѧر تغییѧرًا فѧي                  . )٢(القانونیة

  .)٣(الظروف القانونیة

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 92-312 DC du 02 sep. 1992 Traité sur l’Union 

européenne. 
(2) Cons. Const., décis. n° 2014-4909 SEN du 23 janv. 2015, cons. 5.  

كما اعتبرت محكمة النقض الفرنسیة أن تعدیل صیاغة مѧادة فѧي القѧانون یѧُشكل تغییѧرًا فѧي الظѧروف           ) ٣(
  :انظر. القانونیة

C. Cass.,1re Civ. 23 mai 2012, QPC n° 11-26.535. 
ودون الإشارة صراحةً إلى مفھوم تغیر الظروف، فقѧد اسѧتخدمھ المجلѧس الدسѧتوري أحیانѧًا لإجѧراء            
رقابѧѧة أوسѧѧع للدسѧѧتوریة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنѧѧھ لѧѧم یكѧѧن مُلزمѧѧًا بѧѧذلك كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي القѧѧرار رقѧѧم      

٢٦٤/٢٠١٢ QPC الطعن من قبل المدعي العام في اكتساب م بشأن شروط ٢٠١٢ یولیو ١٣ بتاریخ
  . الجنسیة بطریق الزواج

Cons. Const., la décision n° 2012-264 QPC du 13 juill. 2012, M. 
Saïd K. [Conditions de contestation par le procureur de la République 
de l’acquisition de la nationalité par mariage II], cons. 9. 

 مѧن القѧانون المѧدني    ٢-٢١ي إطار بحث المجلس الدستوري ثار التساؤل بشأن تأثیر تعدیل المادة      وف
.  من ذات القѧانون ٤-٢٦م على الاعتراف بدستوریة المادة ٢٠٠٣ نوفمبر  ٢٦الناشئة بموجب قانون    

یة  یسبق الاعتراف بدستور٢-٢١وقد أبدى المجلس ھذه الملاحظات على الرغم من أن تعدیل المادة 
  . من القانون المدني٤-٢٦المادة 

Cons. Const., la décision n° 2012-227 QPC du 30 mars 2012 [M. 
Omar S.], § 2. 
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لتѧشریعي كتغییѧر    ویجب على القاضي الدستوري من أجѧل الاعتѧراف بѧالتطور ا     

للظروف أن یقرر ما إذا كان ھذا التطور ملحوظًا ویؤثر بالفعل على الوضع العѧام للقѧانون           

ولا یمكن أن ینال ذلك مѧن ثبѧات واسѧتقرار القواعѧد القانونیѧة؛ نظѧرًا لأن اسѧتقرار              . )١(أم لا 

 مѧن  العلاقات التي نشأت في ظѧل ھѧذه القواعѧد لا یعنѧي اسѧتمرار ھѧذه القواعѧد علѧى الѧرغم          

تغیر الظروف المحیطة بھا في نشأتھا، وإنما یتعین إعادة النظر فیھا لتتوافق مѧع الظѧروف           

  .)٢(الجدیدة

وقد انتھѧى المجلѧس الدسѧتوري إلѧى أن وجѧود تغییѧر فѧي الظѧروف القانونیѧة نѧتج               

بالفعل عن قیام المشرع الفرنسي بإدخال تعدیلاتٍ على تعریف الدخل الѧضریبي المرجعѧي    

مѧن التقنѧین العѧام للѧضرائب، والѧذي تѧُشیر إلیѧھ        ) ١٤١٧( بموجѧب المѧادة     المنصوص علیѧھ  

  .)٣(L380-2 المادة محل الطعن رقم 

. وبشأن صلاحیة العقوبات المخولة لجھاز تنظیم الاتصالات الإلكترونیة والبریѧد    

م فѧي  ١٩٩٦فقد نتج التغیر فѧي الظѧروف القانونیѧة عѧن التعѧدیلات التѧي أُدخلѧت بعѧد قѧانون           

 مѧѧن قѧѧانون الاتѧѧصالات البریدیѧѧة والإلكترونیѧѧة، ولا سѧѧیما تلѧѧك    L 36-11لمѧѧادة صѧѧیاغة ا

م، وعѧѧن التطѧѧور فѧѧي    ٢٠٠٨ أغѧѧسطس  ٤م، وقѧѧانون ٢٠٠٤ یولیѧѧو  ٩الناتجѧѧة عѧѧن قѧѧانون   

  .)٤(الاجتھادات القضائیة للمجلس الدستوري نفسھ

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 2015-460 QPC du 26 mars 2015, Comité de 

défense des travailleurs frontaliers du Haut-Rhin et autres [Affiliation 
des résidents français travaillant en Suisse au régime général 
d’assurance maladie - assiette des cotisations], cons 9. 

، تغیر الظروف وأثره على حجیة الأحكام الصادرة في أحمد عبد الحسیب عبد الفتاح السنتریسي/ د) ٢(
  .٣٤الدعوى الدستوریة، المرجع السابق، ص 

(3) Cons. Const., décis. n° 2015-460 QPC du 26 mars 2015. 
(4) Cons. Const., décis. 2013-331 QPC du 05 juill. 2013. 
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وبوجھ خاص، یجوز إعادة فحص النصوص التѧشریعیة فѧي حالѧة إجѧراء تعѧدیل            

وعلاوةً على ذلك، فإن تعدیل نѧص  . )١(جموعة القواعد التي تعد جزءًا منھا  جوھري على م  

تشریعي تم التحقق من دستوریتھ سابقًا من قبل المجلس الدستوري یسمح بإعادة النظر فیѧھ        

  . )٢(بقدر ما یؤثر على محتواه بشكلٍ كبیر، دون اعتباره نصًا جدیدًا

و مѧѧضمون القاعѧѧدة سѧѧیجعل ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن أي تعѧѧدیل دون التѧѧأثیر علѧѧى غѧѧرض أ 

 اعتمد المجلѧس الدسѧتوري علѧى    )٤(Alainففي قرار . )٣(إعادة الفحص أمرًا غیر ضروریًا   

وعلѧى ذلѧك   . تطور النص الذي تمت رقابتة بالفعل للسماح بإجراء فحѧص جدیѧد لدسѧتوریتھ    

أقѧر المجلѧس بأنѧѧھ یمكѧن الحكѧم علѧѧى مѧدى دسѧتوریة نѧѧصوص مطابقѧة لنѧصوص خѧѧضعت         

وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة، فقѧѧد تظѧѧل     . بѧѧشأن دسѧѧتوریتھا فѧѧي حالѧѧة تغیѧѧر الظѧѧروف   بالفعѧѧل للرقابѧѧة 

ومن ثم، یرى المجلس الدسѧتوي أن الفحѧص   . النصوص الأخیرة على ما ھي علیھ متطابقًة  

  .الجدید للنصوص الأولى لا أساس لھ

                                                             
(1) C.E., 9 juillet 2010, n° 339081. 21, Mathieu. 
(2) C.E., 28 janvier 2011, n° 338199. 
(3) Cons. Const., décis. n° 2010-44 QPC du 29 sep. 2010, Epoux M. 

[Impôt de solidarité sur la fortune] ; Cons. Const., décis. n° 2011-117 
QPC du 8 avril 2011 ; Cons. Const., décis. n° 2012-233 QPC du 21 
fév. 2012, Mme Marine Le Pen [Publication du nom et de la qualité 
des citoyens élus habilités ayant présenté un candidat à l’élection 
présidentielle] ; Cons. Const., décis. n° 2013-359 QPC du 13 déc. 
2013. 

(4) Cons. Const., décis. n° 2015-513/514/526 QPC du 14 janv. 2016, M. 
Alain D. et autres [Cumul des poursuites pénales pour délit d’initié 
avec des poursuites devant la commission des sanctions de l’AMF 
pour manquement d’initié - II], cons. 10. 
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وفضلًا عن ذلك، اعتبر المجلس الدستوري أن أي نص تشریعي تم تعدیلѧھ یمكѧن           

  .)١(یدة دون تغییر في الظروف المعمول بھاأن یخضع لرقابةٍ جد

  الفرع الثاني
  تماسك القانون في ظل الاجتهاد القضائي

بѧѧѧشكلٍ عѧѧѧام، یبѧѧѧدو أن اسѧѧѧتمراریة نظѧѧѧام الاجتھѧѧѧاد القѧѧѧضائي أقѧѧѧل وضѧѧѧوحًا مѧѧѧن  

، )٢(التعѧѧدیلات التѧѧشریعیة والدسѧѧتوریة فѧѧي إحѧѧداث تغیѧѧر فѧѧي ظѧѧروف الѧѧسوابق القѧѧضائیة       

فإن لѧم تكѧن كѧذلك، فѧلا یتحقѧق التغیѧر       . سوابق القضائیة نھائیةونظرًا لنھ یتعین أن تصبح ال   

  . )٣(في ظروف السوابق القضائیة

 ٨بتѧѧاریخ ) ١٢٠(وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، ذھѧѧب المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي قѧѧراره رقѧѧم   

 إلѧѧى أنѧѧھ لا یمكѧѧن اعتبѧѧار الاجتھѧѧادات القѧѧضائیة الѧѧصادرة عѧѧن المحكمѧѧة    )٤(م٢٠١١أبریѧѧل 

ت نھائیة بمثابѧة تغیѧر فѧي الظѧروف بمѧا یѧدفع للتѧشكیك فѧي         الوطنیة للجوء، وھي أحكام لیس  

  .دستوریة النصوص المطعون فیھا

وینظѧѧر المجلѧѧس الدسѧѧتوري إلѧѧى اجتھѧѧاده القѧѧضائي باعتبѧѧاره قѧѧادرًا علѧѧى إحѧѧداث   

فعلى سبیل المثال، بشأن زیادة عدد القѧضایا أمѧام النائѧب العѧام، اعتبѧر         . تغییر في الظروف  

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 2010-19/27 du 30 juill. 2010, cons. 4-10. 
(2) LA MARDIERE (CH.), « L’interprétation de la loi par le juge 

constitue un changement de circonstances ». Constitutions. Revue de 
droit constitutionnel appliqué, janvier-mars 2014, n° 2014-1, p. 79-81. 

(3) Cons. Const., décis. 2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, M. Daniel W. 
et autres [Garde à vue], cons. 18.23. 

(4) Cons. Const., décis. n° 2011-120 QPC du 8 avril 2011 M. Ismaël A. 
[Recours devant la Cour nationale du droit d’asile] 



 

 

 

 

 

 ٥٢١

 الاحتیѧѧѧاطي یѧѧѧُشكل تغییѧѧرًا فѧѧѧي الظѧѧروف یѧѧѧستدعي إعѧѧѧادة   أن قѧѧراره الأول بѧѧѧشأن الحѧѧبس  

  .)١(الفحص من جدید

وعلى ذلѧك، یجѧوز للمجلѧس الدسѧتوري أن یѧُشیر إلѧى وجѧود معیѧار جدیѧد، وإلѧى            

، وقѧد یبѧرر نفѧس الاجتھѧاد القѧѧضائي     )٢(اجتھѧاده القѧضائي للاعتѧراف بѧالتغیر فѧي الظѧѧروف     

 والѧذي  )٣(٢٠١٥ مѧارس  ١٨الѧصادر فѧي   وبالتالي، فإن القرار  .إعادة النظر في عدة أحكام 

مѧن التقنѧین   ) ١٧٢٩(یُشكل تغییرًا في الظروف القانونیة، أجاز إجراء رقابѧة جدیѧدة للمѧادة         

" de l’action pénale الفعѧѧل الجنѧѧائي " العѧѧام للѧѧضرائب، وإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي عبѧѧارة  

  .)٤(لي من تقنین القضاء الما(L 314.-18)الواردة في الفقرة الأولى من المادة 

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 2011-125 QPC du 6 mai 2011 M. 

Abderrahmane L., cons. 11. 
(2) Cons. Const., décis. n° n° 2016-545 QPC du 24 juin 2016, M. Alec 

W. et autre [Pénalités fiscales pour insuffisance de déclaration et 
sanctions pénales pour fraude fiscale] ; Cons. Const., décis. n° 2016-
546 QPC du 24 juin 2016, M. Jérôme C. [Pénalités fiscales pour 
insuffisance de déclaration et sanctions pénales pour fraude fiscale], 
cons. 7. 

(3) Cons. Const., décis. n° 2015-462 QPC du 18 mars 2015., M. John L. 
et autres [Cumul des poursuites pour délit d’initié et des poursuites 
pour manquement d’initié]. 

(4) Cons. Const., décis. n° 2016-550 QPC du 1er juill. 2016, M. 
Stéphane R. et autre [Procédure devant la cour de discipline 
budgétaire et financière], cons. 5. 
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كما اعترف مجلѧس الدولѧة ومحكمѧة الѧنقض أیѧضًا بتطѧور الاجتھѧادات القѧضائیة           

للمجلѧѧس الدسѧѧتوري، ولا سѧѧیما القѧѧرار الجدیѧѧد بѧѧشأن المѧѧسألة الأولیѧѧة الدسѧѧتوریة، باعتبѧѧاره   

  . )١(تغییرًا في الظروف القانونیة

ي وبذلك، أصبحت الاجتھѧادات القѧضائیة بѧشكلٍ نھѧائي تعѧادل فѧي القѧانون الإدار          

ویقع على عѧاتق كѧل مѧن مجلѧس     . تغییرًا في الظروف القانونیة بنفس طریقة تدخل المشرع 

  .)٢(الدولة ومحكمة النقض البت في نطاق اجتھادھما القضائي

وبمѧѧا أن الاجتھѧѧادات القѧѧضائیة لمجلѧѧس الدولѧѧة تتѧѧسم باسѧѧتقرارھا، فقѧѧد اعتѧѧرف       

 ومѧѧن ثѧѧم، یѧѧرى أن التطѧѧور  .المجلѧѧس الدسѧѧتوري بأنھѧѧا تمثѧѧل تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة  

المستمر للسوابق القضائیة لمجلس الدولة في مجال التعویضات عن المعاملات بعد دخѧول          

م حیز النفاذ، یمثل تغیرًا في الظѧروف القانونیѧة علѧى الѧرغم مѧن      ٢٠٠٠قانون التمویل لعام  

. ھمیѧѧة كبѧѧريالتѧدخلات التѧѧشریعیة المتتالیѧѧة، والتѧѧي لѧѧم تѧѧؤثر تѧأثیرًا كبیѧѧرًا، ولѧѧم تكѧѧن ذات أ   

وبالتالي، وافق المجلѧس الدسѧتوري علѧى إعѧادة النظѧر فѧي موقفѧھ المُعѧرب عنѧھ فѧي قѧراره               

  .)٤(م٢٠٠٩ دیسمبر ٣ بموجب قراره بتاریخ )٣(م١٩٩٩ دیسمبر ٢٩السابق في 

وبمجѧѧѧرد تحدیѧѧѧد الحѧѧѧالات التѧѧѧي یѧѧѧتم فیھѧѧѧا الاعتѧѧѧراف بѧѧѧأن التغیѧѧѧرات القѧѧѧضائیة    

وریة نѧѧص تѧѧشریعي یبقѧѧى أن یتقѧѧرر مѧѧا إذا كѧѧان   والدسѧѧتوریة قѧѧادرة علѧѧى التѧѧأثیر فѧѧي دسѧѧت  

                                                             
(1) Cass. crim., n° 10-90.125 du 1er mars 2011 et Cass. crim., n° 16-

90.001 du 30 mars 2016. 
(2) C.E., 9 avril 2014, n° 362263. 
(3) Cons. Const., décis. n° 99-424 DC du 29 déc. 1999 Loi de finances 

initiale pour 2000. 
(4) Cons. Const., décis. n° 2009 -595 DC du 3 déc. 2009, Loi organique 

relative à application de l’article 61-1 de la Constitution, note 32. 
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. )١(الاجتھاد القضائي للمحكمة الأوروبیة لحقوق الإنѧسان یѧُشكل تغییѧرًا فѧي الظѧروف أم لا      

وقد قَبلت محكمѧة الѧنقض وكѧذلك مجلѧس الدولѧة الاجتھѧادات القѧضائیة للمحكمѧة الأوروبیѧة            

 ممѧا  )٣(في الظروف القانونیة باعتبارھا قادرةً على إحداث وصف التغیر  )٢(لحقوق الإنسان 

. یبرر إجراء رقابة جدیدة لنص تشریعي سبق وأن اعترف المجلس الدسѧتوري بدسѧتوریتھ        

في حین أن المجلس الدسѧتوري لا یѧزال متѧرددًا فѧي ممارسѧة رقابѧة جدیѧدة اسѧتنادًا لتطѧور                  

  .الاجتھادات القضائیة للمحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان

كѧѧان الاعتѧراف بتغیѧѧر الظѧѧروف مѧن خѧѧلال التѧѧصریح   وفѧي ضѧѧوء مѧѧا تقѧدم، فѧѧإذا   

بإجراء رقابة جدیدة لنصٍ تشریعي أو لائحي یكفل اتѧساق القѧانون، وتكییفѧھ مѧع التطѧورات       

التي تَشھدھا الوقائع الاجتماعیѧة، فѧإن قبѧول القاضѧي لھѧذا التغیѧر یظѧل مѧن الناحیѧة العملیѧة              

ي الѧѧذي یكѧѧون لѧѧھ القѧѧرار  خاضѧѧعًا لإشѧѧراف ورقابѧѧةٍ صѧѧارمة مѧѧن جانѧѧب المجلѧѧس الدسѧѧتور  

  .الحاسم في توافر تغیر الظروف من عدمھ

                                                             
)١ (        ѧة  حیث سبق بالفعل الاحتجاج بقرار صادر عن المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان أمام مجلѧس الدول

  :انظركتغیر للظروف، ولكن ھذا الدفع لم یُقبل، 
C.E., 21 mars 2011, M. Amoni, Gisti et Cimade, n° 346164, aux 
tables. 

(2) Voir: Décision de la Cour européenne des droits de l’homme du 15 
janv. 2009 Ligue du monde islamique et Organisation mondiale du 
secours islamique c. France. 

(3) Cass. crim, arrêt n° 4789 du 20 août 2014, § 2 et Cass. crim., arrêt n° 
14-90.043 du 17 décembre 2014. La décision de la Cour européenne 
des droits de l’homme du 15 janvier 2009 (Ligue du monde islamique 
et Organisation mondiale du secours islamique c. France) est de 
nature à constituer un changement de circonstances de droit. 
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  المبحث الثالث
  الاعتراف القضائي بتغير الظروف

  

  :تمھید وتقسیم

 یѧѧѧسمح تغیѧѧѧر - كمѧѧѧا ھѧѧѧو الحѧѧѧال فѧѧѧي القѧѧѧانون الإداري  -فѧѧѧي القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري

طعѧѧن فیھѧѧا الظѧѧروف القانونیѧѧة للقѧѧضاة بتقیѧѧیم صѧѧحة القواعѧѧد التѧѧي تعѧѧد نھائیѧѧة، ولا یمكѧѧن ال  

وعنѧѧدما یѧѧُشیر الأخیѧѧر إلѧѧى تغیѧѧر الظѧѧروف، یكѧѧون ذلѧѧك    . مباشѧѧرة أمѧѧام القاضѧѧي المخѧѧتص 

  .بالتحدید بھدف إجراء رقابة للقواعد الساریة التي لا تخضع للدعوى المباشرة

وإذا كانѧѧѧت اللائحѧѧѧة الإداریѧѧѧة تѧѧѧصبح عملѧѧѧًا نھائیѧѧѧًا بعѧѧѧد انقѧѧѧضاء میعѧѧѧاد الطعѧѧѧن    

 بѧالطبع نھائیѧة كѧذلك؛ فѧلا جѧدال فیھѧا طالمѧا أن الرقابѧة         القضائي، فإن القوانین الساریة تعѧد     

ومѧع ذلѧѧك،  . الѧسابقة علѧى دسѧتوریة القѧوانین ممكنѧة فقѧط متѧى تѧم ممارسѧتھا قبѧل إصѧدارھا           

یمكن الطعن في صحة القواعد النھائیة، بسبب تغیر في الظѧروف القانونیѧة لتعزیѧز دعѧوى           

             ѧى القاضѧرض علѧل أن یُعѧن المحتمѧانوني مѧل قѧانون الإداري،   . يموجھة ضد عمѧي القѧوف

یجوز الاحتجاج بتغیر الظѧروف إمѧا علѧى سѧبیل الاسѧتثناء فѧي دعѧوى مرفوعѧة ضѧد قѧرار             

اعتُمد تطبیقًا للائحة أصبحت غیر مشروعة أو بالطعن في قرار رفѧض الѧسلطة المختѧصة            

  .إلغاء تلك اللائحة أو تعدیلھا

لدسѧѧتوري قبѧѧول أو وبѧѧذلك یمكѧѧن أن نفھѧѧم أن الأسѧѧباب التѧѧي یُبѧѧرر بھѧѧا المجلѧѧس ا  

رفѧѧض تغییѧѧر الظѧѧروف یѧѧتم مѧѧن خѧѧلال تحلیѧѧل الاجتھѧѧادات القѧѧضائیة للمجلѧѧس الدسѧѧتوري      

حیѧѧث تѧѧساعد مѧѧواقفھم خѧѧلال تقیѧѧیم تغیѧѧر الظѧѧروف فѧѧي    . ومجلѧѧس الدولѧѧة ومحكمѧѧة الѧѧنقض 
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وفѧѧي الواقѧѧع، یظѧѧل الاعتѧѧراف القѧѧضائي بتغیѧѧر الظѧѧروف       . توضѧѧیح ملامѧѧح ھѧѧذا المفھѧѧوم   

  .خاضعًا لاجتھاد قضائي صارم

  :وفي ضوء ما تقدم، فقد آثرنا تقسیم دراستنا في ھذا المبحث على النحو التالي

  .دور القضاء الدستوري في الاعتراف بتغیر الظروف: المطلب الأول

  .دور المحاكم العلیا في الاعتراف بتغیر الظروف: المطلب الثاني

   .انعدام التغیر في الظروف: المطلب الثالث

  
  المطلب الأول

  اء الدستوري في الاعتراف بتغير الظروفدور القض
  

في القانون الدستوري، یسمح تغیر الظروف للمجلس الدستوري بتقیѧیم دسѧتوریة        

القواعد المستمدة من النصوص التشریعیة النھائیة وفقѧًا لأسѧالیب یمكѧن أن تكѧون مѧستوحاة          

 القѧضاء  من الحلول المعتمدة في القضاء الإداري، وذلك من خѧلال تكییفھѧا مѧع خѧصوصیة            

  .الدستوري

وتجѧѧد فكѧѧرة التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف أساسѧѧھا فѧѧي عѧѧدول المجلѧѧس الدسѧѧتوري عѧѧن       

؛ وتبѧѧدو أھمیѧѧة العѧѧدول عѧѧن الاجتھѧѧاد القѧѧضائي فѧѧي أنѧѧھ یمثѧѧل ضѧѧمانة    )١(اجتھѧѧاده القѧѧضائي

                                                             
ولمزیѧѧد مѧѧن الاطѧѧلاع علѧѧى أمثلѧѧة لحѧѧالات تغیѧѧر الظѧѧروف اسѧѧتنادًا إلѧѧى تطѧѧور الاجتھѧѧادات القѧѧضائیة    ) ١(

  :انظرللمجلس الدستوري؛ 
Cons. Const. 1er juill. 2016, no 2016-550 QPC; Cons. Const. 17 mai 
2019, no 2019-783 QPC; Cons. Const. 25 juin 2021, no 2021-922 
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لحقѧѧوق الأفѧѧراد وحریѧѧاتھم الأساسѧѧیة؛ فیجѧѧوز للمحѧѧاكم الدسѧѧتوریة العѧѧدول عѧѧن قراراتھѧѧا        

ى ھذا العدول زیادة في كفالة حمایة الحقوق والحریѧات الأساسѧیة   السابقة إذا كان یترتب عل 

  .)١(للأفراد

ومѧѧن بѧѧین أمثلѧѧة ھѧѧذا الاجتھѧѧاد، أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري قѧѧد أعلѧѧن فѧѧي قѧѧراره رقѧѧم   

م عѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة النѧѧѧصوص المتعلقѧѧѧة بتغییѧѧѧر مبلѧѧѧغ     ٢٠١٥ أغѧѧѧسطس ٥بتѧѧѧاریخ ) ٧١٥(

          ѧصول مѧل المفѧھ للعامѧي أن یمنحѧن للقاضѧذي یمكѧبب    التعویض الѧود سѧشركة دون وجѧن ال

. حقیقѧѧي وخطیѧѧر، وذلѧѧك علѧѧى أسѧѧاس تجاھѧѧل ھѧѧذه النѧѧصوص لمبѧѧدأ المѧѧساواة أمѧѧام القѧѧانون   

ویبѧѧرر ھѧѧذا القѧѧرار إعѧѧادة فحѧѧص النѧѧصوص المطعѧѧون فیھѧѧا بѧѧشأن بѧѧالتعویض الѧѧذي یدفعѧѧھ    

وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن أن     . صاحب العمل في حالة فصل عامل دون سبب حقیقѧي وخطیѧر     

 قد اعتبر أن ھذه النصوص مطابقة للدستور كما في قѧراره الѧسابق     المجلس الدستوري كان  

  . )٢(م٢٠٠٨في عام 

وبتلѧѧك المناسѧѧبة، فقѧѧد أقѧѧر المجلѧѧس ضѧѧمنیًا أن الاخѧѧتلاف فѧѧي المعاملѧѧة نѧѧشأ عѧѧن     

ومن ثم، فإنѧھ یمكѧن الاحتجѧاج بѧالتغیر فѧي الظѧروف التѧي            . المقارنة بین القاعدة والاستثناء   

  .عادة النظر في القاعدة أو المبدأأثرت على الاستثناء لتبریر إ

لا شѧك أن مقتѧضى التفѧسیر المتناسѧق     "وذھبت المحكمة الدستوریة العلیا إلى أنھ    

الجدیѧدة، تتحѧدد مѧن منظѧور أوسѧاط النѧاس فѧي           الظѧروف  للنصوص یتطلب القول بأن تلѧك     

 ضѧѧوء القѧѧیم الخلقیѧѧة التѧѧي لا تقѧѧوم علѧѧى معѧѧاییر فرضѧѧیة، وإنمѧѧا یحكمھѧѧا الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي  

                                                             
= 

QPC; Cons. Const. 13 oct. 2016, no 2016-582 QPC. 
  .٦٤٤، المرجع السابق، ص  محمد الھاديماجدة عبد الشافي/ د) ١(

(2) Cons. const., 17 janv. 2008, no 2007-561 DC. 
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والبیئѧѧي والزمѧѧاني، والѧѧذي تتحѧѧدد علѧѧى أساسѧѧھ المفѧѧاھیم الاجتماعیѧѧة القائمѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة       

الإقلیمیة التي یوزع ویعرض فیھا المصنف الفني، والتي لا یحكمھا معیѧار عѧام یѧسعھا فѧي       

الزمان والمكѧان والأشѧخاص، ومѧن ثѧم كѧان لازمѧا        تطبیقاتھا، وإنما تتغایر ضوابطھا بتغیر   

ضѧاع والمعѧاییر المتغیѧرة مѧنح المѧشرع قѧدرا مѧن الѧصلاحیات فѧي إطѧار           لمواجھة تلك الأو  

سѧلطتھ التقدیریѧѧة فѧي مجѧѧال تنظѧیم الحقѧѧوق والحریѧات، سѧѧواء تلѧك التѧѧي كفلھѧا الدسѧѧتور أو       

   .)١("والأوضاع المتغیرة الظروف قررھا القانون، لمواجھة تلك

قѧѧم ر كمѧا نѧѧتج تغیѧѧر الظѧѧروف عѧѧن تطѧѧور قѧضاء المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي القѧѧرار   

 ینѧѧایر ٢٧بتѧѧاریخ ) ٢١٤(وأیѧѧضًا فѧѧي قѧѧراره رقѧѧم  . )٢(م٢٠١٩ فبرایѧѧر ١٥بتѧѧاریخ ) ٧٦٤(

مѧن  ) ٦٥(مѧن المѧادة   ) ١(، حیث فحص المجلس علѧى وجѧھ التحدیѧد نѧص البنѧد         )٣(م٢٠١٢

قانون الجمارك، في الصیغتین اللتین تم الطعن فیھمѧا بموجѧب المѧسألة الأولیѧة الدسѧتوریة؛              

ومѧن جھѧةٍ   . ھذه النصوص من حیث أسباب ومنطوق القѧرار حیث كان قد قضي بدستوریة  

أخرى، كانت ھذه النصوص مطابقة لتلك المطعون فیھا من جانب مقدم الطلب في المѧسألة      

فѧي قѧراره    الدستوریة الجدیدة، لكن المجلس اعتبر أنھ منذ إعلان ھذه المطابقѧة الدسѧتوریة،    

ضمن إبѧѧѧلاغ بیانѧѧѧات  م أن النѧѧѧصوص التѧѧѧي تتѧѧѧ  ٢٠١٥ أغѧѧѧسطس ٥بتѧѧѧاریخ ) ٧١٥(رقѧѧѧم 

الاتصال لصالح مѧوظفي سѧلطة المنافѧسة علѧى غѧرار مѧا تѧنص علیѧھ النѧصوص المطعѧون             

فیھا تعد مخالفة للحق فѧي احتѧرام الحیѧاة الخاصѧة، وذھѧب إلѧى أن القѧرار یѧُشكل تغیѧرًا فѧي             

  .)٤(الظروف یبرر إعادة فحص النصوص المطعون فیھا

                                                             
  .دستوریة. ق) ٣٧(، لسنة )٥٤(م، القضیة رقم ٢٠١٩-٧-٦، بتاریخ  المحكمة الدستوریة العلیاحكم) ١(

(2) Cons. const., no 2018-764 QPC du 15 fév. 2019, M. Paulo M. 
(3) Cons. const., décision no 2011-214 QPC du 27 janv. 2012. 
(4) GUILLAUME (M.), Op. Cit., P. 269. 
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 ٢٩ بتѧѧاریخ DC) ٦٦٢(قѧѧم وتعلیقѧѧًا علѧѧى قѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري الѧѧسابق ر     

 l'impôt deم بѧѧشأن الحѧѧد الأقѧѧصى لѧѧضریبة التѧѧضامن علѧѧى الثѧѧروة      ٢٠١٢دیѧѧسمبر 

solidarité sur la fortune     مѧراره رقѧس قѧدر المجلѧ٥٣٨(، أص (QPC اریخѧѧ٢٢ بت 

 une réserveحیѧѧث كѧѧان المجلѧѧس قѧѧد أبѧѧدى تحفظѧѧًا علѧѧى التفѧѧسیر        . م٢٠١٦أبریѧѧل 

d'interprétation ضریبة        أنھ لا : ، مفادهѧصاعدي للѧدول التѧضوع للجѧیمكن أن یؤدي الخ 

م بѧشأن أربѧاح رأس المѧال النѧاتج عѧن بیѧع الأوراق       ٢٠١٣ ینѧایر  ١على الدخل اعتبارًا من     

المالیة إلى الحرمان من استخدام الحق في التأجیل الضریبي عن القیم المالیة المودعѧة قبѧل           

       ѧل التآكѧازة       ذلك التاریخ؛ وذلك استنادًا إلى تطبیق معامѧین حیѧا بѧلة مѧرة الفاصѧدي للفتѧل النق

، قѧѧѧرر )١(م٢٠١٩فѧѧѧي عѧѧѧام  و.الأوراق المالیѧѧѧة والحѧѧѧدث الѧѧѧذي أدى إلѧѧѧى نѧѧѧشوء الѧѧѧضریبة  

المجلس الدستوري أن ھذا التحفظ یُشكل تغیرًا في الظروف یبرر إعѧادة فحѧص النѧصوص      

  .)٢(المطعون فیھا

مطعѧون فیھѧا   وتقدم القول، أن المجلس الدستوري سبق وقام بفحص النѧصوص ال         

ومѧع ذلѧك، فقѧد لاحѧظ المجلѧس أن       . )٣(من قانون الإجراءات الجنائیѧة    ) ٢-٢-٧٨(في المادة   

م، ولا سѧیما بعѧد   ٢٠٠٣نطاق الجرائم التي تُبرر استخدام ھذه النصوص قد تطور منذ عام      

حیѧѧث تѧѧم اعتمѧѧاد مجموعѧѧة مѧѧن      . م٢٠١١ مѧѧارس  ١٤الѧѧصادر فѧѧي   ) ٢٦٦(القѧѧانون رقѧѧم  

مѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات  ) ٢-٢-٧٨(جھѧѧزة الѧشرطة بموجѧѧب المѧѧادة  الѧصلاحیات المخولѧѧة لأ 

م مع مراعاة الجرائم التي یمكن استخدام ھѧذه الѧصلاحیات بѧسببھا،        ٢٠٠٣الجنائیة في عام    

                                                             
(1) Cons. Const., 22 mars 2019, no 2019-769 QPC, Mme Ruth S. 
(2) Cons. Const., décisions du 7 juill. 2017, no 2017-642 QPC, M. Alain 

C. et no 2017-643/650 QPC, M. Amar H. et autres. 
(3) Cons. Const., décision no 2003-467 DC du 13 mars 2003, Loi pour la 

sécurité intérieure 
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واعتبر المجلس الدستوري أن تغیر الظروف في ھذه الحالة یستدعي إعѧادة النظѧر بفحѧص       

  .)١(دستوریة النصوص المطعون فیھا

المجلѧѧس سѧѧبق وفحѧѧص بالفعѧѧل دسѧѧتوریة بعѧѧض النѧѧصوص      وبѧѧذلك، یتѧѧضح أن  

، ولكѧن أحѧال   )٣(، وأبѧدى بѧشأنھا تحفظѧاتٍ علѧى التفѧسیر       )٢(المطعون فیھا على وجھ التحدید    

مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧسألة إلѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري علѧѧى أسѧѧاس أن إحѧѧدى ھѧѧذه التحفظѧѧات لا    

اق تطبیѧق تحفѧظ   ورأى المجلس أن الصعوبة في تحدیѧد نطѧ   . ینطبق على الحالة المعروضة   

وبالتѧѧالي، تѧѧُشكل تغیѧѧرًا فѧѧي    . التفѧѧسیر تѧѧؤثر علѧѧى نطѧѧاق الѧѧنص التѧѧشریعي المطعѧѧون فیѧѧھ      

وقѧѧد صѧѧاغ المجلѧѧѧس   . الظѧѧروف ممѧѧا یبѧѧرر إعѧѧѧادة النظѧѧر فѧѧي النѧѧصوص المطعѧѧѧون فیھѧѧا       

. ومن ثѧم، اتبѧع المجلѧس نفѧس المنطѧق     . )٤(الدستوري من جدید نفس التحفظ في حالةٍ أخرى  

 في ظل ظروف معینة أن یُخضع للرقابة بعض النصوص التѧي      وھكذا، اعترف بأنھ یجوز   

  .سبق وأُعلن بالفعل توافقھا مع الدستور، وذلك في ضوء تحفظات التفسیر

وھكذا، بالنسبة للمجلس الدستوري، فإن أي اجتھاد قѧضائي جدیѧد لمجلѧس الدولѧة       

 الظѧروف  أو لمحكمة النقض یتعلق بنص تشریعي تمت رقابتѧھ بالفعѧل قѧد یѧُشكل تغیѧرًا فѧي            

 أي قاضѧي  -" قاضѧي الفحѧص  "وبمجѧرد أن  . م١٩٥٨ نوفمبر  ٧بالمعنى المقصود في أمر     

 یُبرر إحالة مسألة أولیة دستوریة ما لوجѧود تغیѧر    -مجلس الدولة أو قاضي محكمة النقض       

                                                             
(1) Cons. Const. 24 janv. 2017, no 2016-606/607, M. Ahmed M. et a. 
(2) Cons. Const., no 2017-642 QPC du 7 juill. 2017 (M. Alain C.) et 

Cons. const. no 2017-643/650 QPC du 7 juill. 2017 (M. Amar H. et 
a.). 

(3) Cons. Const., no 2015-638 QPC du 22 avr. 2016. 
(4) Cons. Const., no 2017-643/650 QPC du 7 juill. 2017. 
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ومѧن ثѧم، فقѧѧد یѧرى القاضѧѧي    . فѧي الظѧروف فѧѧلا یكفѧي ذلѧѧك لوصѧف ھѧذا التغیѧѧر بأنѧھ مѧѧؤثر      

  .الظروفالدستوري رفض التغیر في 

 ١٤٢/١٤٥وعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، انتھѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي قѧѧراراه رقѧѧم          

QPC   ھ    ٣٠ بتاریخѧتند         )١(م٢٠١١ یونیѧذي اسѧة الѧروف الواقعیѧي الظѧر فѧض التغیѧى رفѧإل 

إلیھ مجلس الدولة، وكذلك أیضًا انتھى المجلس الدستوري إلى رفѧض التغیѧر فѧي الظѧروف      

، والѧѧذي یُخѧѧالف مѧѧا ذھبѧѧت إلیѧѧھ   )٢(م٢٠١٧و  مѧѧای١٩بتѧѧاریخ ) ٦٣٠(بموجѧѧب قѧѧراره رقѧѧم  

  .محكمة النقض التي رأت أن ھناك تغیرًا في الظروف

  

  المطلب الثاني
  دور المحاكم العليا في الاعتراف بتغير الظروف

 

لقѧѧد أتѧѧَاح المѧѧشرع الفرنѧѧسي لكѧѧل مѧѧن المحѧѧاكم العلیѧѧا داخѧѧل القѧѧضاء الإداري أو       

  لѧѧس الدسѧѧتوري إذا تعلѧѧق الأمѧѧر بفحѧѧѧص     العѧѧادي إحالѧѧة مѧѧسألة أولیѧѧة دسѧѧتوریة إلѧѧى المج      

  مѧѧѧدى دسѧѧѧتوریة نѧѧѧѧص قѧѧѧانوني للوقѧѧѧѧوف علѧѧѧى مѧѧѧѧدى توافقѧѧѧھ مѧѧѧѧع الدسѧѧѧتور إذا تغیѧѧѧѧرت       

ومѧѧن ثѧѧم، فیجѧѧوز لمجلѧѧس الدولѧѧة أو محكمѧѧة الѧѧنقض إحالѧѧة  . الظѧѧروف القانونیѧѧة أو الواقعیѧѧة

نѧѧص قѧѧانوني إلѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري حتѧѧى ولѧѧو سѧѧبق إعѧѧلان دسѧѧتوریتھ متѧѧى تغیѧѧرت            

  .الظروف

                                                             
(1) Cons. const., 30 juin 2011, la décision no 2011-142/145 QPC.  
(2) Cons. const., 19 mai 2017, la décision no 2017-630 QPC.  
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ھذا الصدد، كان مجلس الدولة الفرنسي مطالبًا في بعض الحالات بتوضѧیح       وفي  

وعلѧѧى ذلѧѧك رفѧѧض الاعتѧѧراف بتغیѧѧر الظѧѧروف فیمѧѧا یتعلѧѧق   . )١(فكѧѧرة التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف 

وذھѧب إلѧى أنѧھ    . بتطور الإطار القانوني والمادي لإصدار حقوق استخدام الموارد الإذاعیة    

ى للأجھزة السمعیة والبѧصریة باللجنѧة الوطنیѧة      إذا تدخل المشرع لاستبدال المجلس الأعل     "

 Commission nationale de la communication et desللاتصالات والحریات 

libertés      یسѧرامج، ولѧلمنح حق استخدام المورد المخصص حسب الأولویة لشركات الب ،

إلѧѧى للѧѧشركة المُكلفѧѧة ببѧѧث برامجھѧѧا، ولتحدیѧѧد طلѧѧب إسѧѧناد الأولویѧѧة مѧѧن جانѧѧب الحكومѧѧة      

المجلس الأعلى للأجھزة الѧسمعیة یتعѧین أن یѧُذكر صѧراحةً أن ھѧذه الѧشركات التابعѧة التѧي             

 ھѧي مѧن بѧین    )٢(م١٩٨٦ سѧبتمبر  ٣٠مѧن قѧانون   ) ٤٤(أنشأتھا شركات البѧرامج فѧي المѧادة         

المستفیدین من نظام إسناد الأولویة، وتخضع لنفس التزامات المرفق العام، ولا تѧُشكل ھѧذه         

اتٍ فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى نطѧѧاق النѧѧصوص التѧѧي سѧѧبق     التعѧѧدیلات تغیѧѧر

 ".وأُعلن توافقھا مع الدستور

وفي الواقع، إذا كان من المستحیل من الناحیة المادیة جعل تѧرددات البѧث متاحѧة        

للإذاعة فѧي وضѧع تمѧاثلي، بخѧلاف إعѧادة توزیѧع التѧرددات المخصѧصة بالفعѧل فѧلا یѧُشكل              

دًا یبرر إجراء فحص جدیѧد لھѧذه النѧصوص، طالمѧا أن نѧدرة المѧوارد        ذلك ظرفًا واقعیًا جدی   

الإذاعیة ھي في الواقѧع حقیقѧة ثابتѧة؛ نظѧرًا لأن وضѧعھا الحѧالي كѧان نتیجѧة متوقعѧة بѧشكلٍ             

   .م، والذي أخذه المشرع في الاعتبار١٩٨٦ سبتمبر ٣٠معقول منذ اعتماد قانون 

                                                             
(1) C.E., 13 juill. 2011, req. no 347030 , Synd. interprofessionnel des 

radios et télévisions indépendantes, SARL 100 % Radio et a. 
(2) Voir: Art (44) de la loi du 30 sep. 1986. 
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غیѧر فѧي الظѧروف التѧي تѧم      وكذلك أیضًا رفѧض مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي فكѧرة الت             

بѧشأن الѧضریبة علѧى خѧدمات الاتѧصالات      مѧسألة أولیѧة دسѧتوریة    الدفع بھا للمطالبة بإحالѧة      

ویُلاحѧظ  . )١(م٢٠٠٩ مѧارس  ٥مѧن قѧانون   ) ٣٣(الإلكترونیѧة المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة      

  .أن أثر تغیر الظروف لم یتحقق ھنا في ھذه الحالة

التغیѧѧر فѧѧي  "الفرنѧѧسي قѧѧد رفѧѧض فكѧѧرة  وعѧѧلاوةً علѧѧى ذلѧѧك، كѧѧان مجلѧѧس الدولѧѧة   

؛ ففѧѧي حالѧѧة إعѧѧلان محكمѧѧة العѧѧدل الدولیѧѧة وجѧѧود تعѧѧارض أو مخالفѧѧة لقѧѧانون   )٢("الظѧѧروف

الجماعة الأوروبیة المطبق بشأن الاتحاد الأوروبي أو من جانب مجلس الدولة بѧشأن نѧص         

لѧى ذلѧك،   وع. اعتبره المجلس الدستوري متوافقًا مع الدستور لا یѧُشكل تغیѧرًا فѧي الظѧروف        

بالنظر إلѧى أن المجلѧس الدسѧتوري أعلѧن بموجѧب قѧراره رقѧم        "ذھب مجلس الدولة إلى أنھ  

مѧن المѧادة   ) أولاً مكѧرر (م، في أسبابھ ومنطوقھ أن البند ١٩٩٨ دیسمبر ٢٩بتاریخ  ) ٤٠٥(

مѧن القѧانون رقѧم    ) ٢٤(من التقنین العام للضرائب بصیغتھا الناشئة بموجب المѧادة        ) ١٦٧(

م بѧشأن تنظѧیم الفریѧضة الѧضریبیة علѧى أربѧاح رأس          ١٩٩٨ دیѧسمبر    ٣٠خ  بتاری) ١٢٦٦(

فمѧن ناحیѧة،   . المال وتأجیل الضریبة في حالة نقل محل الإقامة خارج فرنسا وفقѧًا للدسѧتور       

أن الѧѧنص المطعѧѧون فیѧѧھ كѧѧان قѧѧد قѧѧضي بمخالفتѧѧھ لقѧѧانون الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة مѧѧن جانѧѧب       

ومѧن ناحیѧةٍ أخѧرى، كѧان المѧشرع       . س الدولѧة  محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي ومجل     

م، وذلѧك بموجѧب قѧراره رقѧم     ٢٠٠٥ ینѧایر  ١قد ألغى النصوص المطعون فیھا اعتبارًا مѧن    

م، وجاء ذلك استنادًا إلى قرار المجلѧس الدسѧتوري بأنѧھ     ١٩٩٨ دیسمبر   ١٨بتاریخ  ) ٤٠٤(

لمѧѧصلحة لا یجѧوز للمѧѧشرع تبنѧѧي نѧѧصوص ضѧѧریبیة بѧأثر رجعѧѧي إلا لѧѧسبب كѧѧافٍ یتعلѧѧق با   

                                                             
(1) Cons. Const., 3 mars 2009, no 2009-577 DC ). Il a jugé (CE 10 oct. 

2011, req. no 350872 , SFR 
(2) C.E., 19 sept. 2011, req. no 346012 , M. et Mme Paul A. 
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العامة، ولا یمكن الاستدلال مѧن ذلѧك علѧى وجѧود تغیѧر فѧي الظѧروف الواقعیѧة أو القانونیѧة           

  ".التي تبریر إعادة فحص دستوریة النص

 )١(وقد لاحظ المجلس في إحدى الحالات المعروضة أمامھ بѧشأن تغیѧر الظѧروف        

راءات مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧ  ) ١-٣٦٥(أنѧѧھ سѧѧبق وقѧѧضى بالفعѧѧل بتطѧѧابق الدسѧѧتور مѧѧع المѧѧادة      

الجنائیة بѧشأن أسѧباب الأحكѧام الجنائیѧة؛ فمѧن جھѧة، قѧضت محكمѧة الѧنقض بѧأن نѧص ھѧذه                   

. المادة یستبعد إمكانیة قیام محكمة الجنایات بإبѧداء أسѧباب الحكѧم الѧصادر فѧي حالѧة الإدانѧة          

من قانون الإجѧراءات الجنائیѧة   ) ٣٦٢(ومن جھةٍ أخرى، تم تعدیل الفقرة الأولى من المادة      

في حالة ثبوت الجریمة، یتلѧو رئѧیس   " م، من أجل النص على أنھ ٢٠١٤طس   أغس ١٥في  

مѧن قѧانون العقوبѧات،    ) ١-١٣٢(و ) ١-١٣٠(محكمة الجنایات على ھیئة المحلفѧین المѧواد         

  ".اللتین تشیران إلى أغراض الحكم وإضفاء الطابع الفردي علیھ 

            ѧانون التجѧصوص القѧل أن نѧن بالفعѧد أعلѧتوري قѧس الدسѧشأن  وكان المجلѧاري بـ

فѧѧѧي العلاقѧѧѧات التجاریѧѧѧة جѧѧѧاءت " déséquilibre significatifعѧѧѧدم التѧѧѧوازن البѧѧѧین "

 أغѧѧسطس ٤ فѧѧي صѧѧیاغتھا الناشѧѧئة بموجѧѧب القѧѧانون الѧѧصادر فѧѧي   )٢(متطابقѧѧة مѧѧع الدسѧѧتور

 ٢٥ومنذ إعلان ھذه المطابقة، قضت محكمة النقض الفرنسیة في حكمھѧا بتѧاریخ     . م٢٠٠٨

مѧن القѧانون التجѧاري    ) ٦-٤٤٢( الأولѧى والثانیѧة مѧن المѧادة        م بأن نص الفقѧرة    ٢٠١٧ینایر  

عدم التوازن البین قد ینجم عن عدم كفایة الѧسعر فѧي مقابѧل الѧسلعة     "الفرنسي لا تستبعد أن    

ومن ثم، فھي تسمح بالرقابѧة القѧضائیة علѧى الѧسعر، عنѧدما لا یكѧون ذلѧك نتیجѧة               ". المباعة

قѧرر   وعلѧى ذلѧك،   .حقѧوق والتزامѧات الأطѧراف   للتفاوض الحѧر، ویمثѧل اختلالѧًا كبیѧرًا فѧي            

                                                             
(1) Cons. Const., 2 mars 2018, no 2017-694 QPC, M. Ousmanek et a. 
(2) Cons. Const., décision no 2010-85 QPC du 13 janv. 2011. 
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المجلѧѧس الدسѧѧتوري بتѧѧوافر التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف ممѧѧا یبѧѧرر إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي النѧѧصوص       

  .)١(المطعون فیھا

وفѧѧي الحالѧѧة التѧѧي ینѧѧشأ فیھѧѧا تغیѧѧر الظѧѧروف عѧѧن تعѧѧدیل فѧѧي الاجتھѧѧاد القѧѧضائي     

ض النѧѧصوص ؛ فقѧѧد فѧسرت محكمѧة الѧنق   )٢(بتفѧسیر نѧص أعلѧن أنѧѧھ بالفعѧل مطѧابق للدسѧتور      

تقتѧضي مѧن النقابѧة، سѧواء أكانѧت ممثلѧة أم لا، أن تѧستوفي معیѧار              المطعون فیھا على أنھѧا    

حیѧث یكѧون     لكѧي تُمѧارس صѧلاحیاتھا،   )٣( transparence financièreالѧشفافیة المالیѧة   

التغیر في الظروف بسبب تفسیر جدید للنصوص من جانب محكمة النقض، وكان ذلك فѧي   

  .مناسبةٍ واحدة

ى النقیض مما تقدم، كانت محكمѧة الѧنقض الفرنѧسیة قѧد قѧضت بѧأن الاجتھѧاد         وعل

القضائي للمحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان بعد قرار المجلس الدسѧتوري مѧن المѧرجح أن         

وقد جاء ھѧذا الاجتھѧاد بѧشأن قѧرار المجلѧس المتعلѧق         . )٤(یُشكل تغیرًا في الظروف القانونیة    

 ینѧایر  ١٥المحكمѧة الأوروبیѧة لحقѧوق الإنѧسان بتѧاریخ      ، وحكѧم  )٥(بحریѧة تكѧوین الجمعیѧات   

  .بشأن رابطة العالم الإسلامي والمنظمة العالمیة بشأن الإغاثة الإسلامیة) ٦(م٢٠٠٩

                                                             
(1) Cons. Const., 30 nov. 2018, Sté Interdis et a., no 2018-749 QPC. 
(2) Cons. Const., 12 nov. 2010, no 2010-63/64/65 QPC; Cons. Const. 

30 avr. 2020, no 2020-835 QPC, M. Ferhat H. et a. 
(3) Cons. Const., 19 juin 2020, no 2020-845 QPC, M. Théo S., 
(4) Cass. Crim. 20 août 2014, Assoc. mouvement raëlien international, 

no 14-80.394. 
(5) Cons. Const. 16 juill. 1971, no 71-44 DC. 
(6) CEDH, 15 janv. 2009, no 36497/05. 
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وفѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال، فقѧѧد اسѧѧتقر الأمѧѧر علѧѧى أن التحѧѧول فѧѧي أحكѧѧام القѧѧضاء           

مراكѧѧز الدسѧѧتوري یُطبѧѧق بѧѧأثر مباشѧѧر وفѧѧوري، ولا یجѧѧوز أن یطبѧѧق بѧѧأثر رجعѧѧي علѧѧى ال    

ممѧا یعنѧي الرغبѧة فѧي     . القانونیة التي نѧشأت واسѧتقرت فѧي تѧاریخ سѧابق علѧى ھѧذا التحѧول          

تفѧѧادي الرجعیѧѧة، وبѧѧذلك یمكѧѧن اعتبѧѧار التحѧѧول القѧѧضائي عاملѧѧًا مѧѧن عوامѧѧل قابلیѧѧة التوقѧѧع      

وعلى النقیض، فإن تطبیق التحول أو العدول القضائي بѧأثر رجعѧي مѧن        . المشروع للقانون 

 المراكز القانونیة المستقرة، فضلًا عѧن إھѧدار مѧا قѧد ترتѧب علیھѧا مѧن          شأنھ زعزعة وتھدید  

  .)١(آثار

  

  المطلب الثالث
  انعدام التغير في الظروف

  

من الواضح أن المجلس الدستوري إن كان یرى فѧي بعѧض الأحیѧان تحقѧق حالѧة            

من حالات التغیر في الظروف التي تستدعي إعادة فحص دسѧتوریة النѧصوص مѧن جدیѧد،      

ومѧن ثѧم، رفѧض إعѧادة     . ھ في أحیانٍ أخرى قد یستبعد حدوث ھذا التغیر في الظѧروف    إلا أن 

  .النظر في دستوریة النص المطعون فیھ

ویمكѧѧن القѧѧول، أن الاجتھѧѧاد القѧѧضائي للمجلѧѧس الدسѧѧتوري بѧѧشأن تغیѧѧر الظѧѧروف  

 ذھѧب إلѧى أنѧھ    )٢(م٢٠١١ مارس ١٧بتاریخ ) ١٠٤(یتطور بشكلٍ مستمر؛ ففي قراره رقم      

م قѧѧد اسѧѧتحدثت الѧѧنص  ١٩٩٩ دیѧѧسمبر ٣٠مѧѧن قѧѧانون ) ١٠٣(لѧѧى أن نѧѧص المѧѧادة بѧѧالنظر إ
                                                             

، دور المحكمة الدستوریة في تفѧسیر النѧصوص القانونیѧة، دار النھѧضة العربیѧة،       أحمد سلامة بدر  / د) ١(
  .١١٥م، ص ٢٠١٦القاھرة، 

(2) Cons. Const., 17 mars 2011, décision no 2010-104 QPC. 
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لا یخالف أي مبدأ أو قاعѧدة ذات  "المطعون فیھ؛ وكان المجلس قد أقر سابقًا بأن ھذا النص      

 یولیѧѧو  ٢٢؛ فѧѧي حѧѧین أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري أشѧѧار فѧѧي قѧѧراره بتѧѧاریخ        "قیمѧѧة دسѧѧتوریة 

 le principe d'individualisation des peines م أن مبѧدأ تفѧرد العقوبѧات    ٢٠٠٥

م، ویبدو أن ھѧذا التوضѧیح مѧن جانѧب المجلѧس      ١٧٨٩من إعلان ) ٨(إنما یُستمد من المادة   

الدسѧѧتوري لا یѧѧُشكل تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف یتطلѧѧب إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي فحѧѧص الادعѧѧاء بѧѧزعم     

دسѧتوري  م؛ وبالتѧالي، انتھѧى المجلѧس ال   ١٧٨٩من إعѧلان   ) ٨(للمادة  ) ١٠٣(انتھاك المادة   

  مѧѧѧن التقنѧѧѧین العѧѧѧام للѧѧѧضرائب تتوافѧѧѧق مѧѧѧع   ) ١٧٢٨(إلѧѧѧى أن الفقѧѧѧرة الأخیѧѧѧرة مѧѧѧن المѧѧѧادة  

  .الدستور

 )١(وقد لاحظ المجلس الدستوري في قѧراره بѧشأن ضѧریبة التѧضامن علѧى الثѧروة        

 دیѧѧسمبر ٣٠فѧѧي ) ١٣٣(أنѧѧھ لѧѧم یطѧѧرأ أي تغیѧѧر علѧѧى الظѧѧروف منѧѧذ قѧѧراره الѧѧسابق رقѧѧم       

ي فحѧصًا جدیѧدًا لنѧصوص التقنѧین العѧام للѧضرائب المتعلقѧة        وبالتالي، فلѧم یجѧر   . )٢(م١٩٨١

حیѧѧѧث ذھѧѧب إلѧѧѧى  . ISFبتحدیѧѧد الأشѧѧѧخاص الخاضѧѧعین لѧѧѧضریبة التѧѧضامن علѧѧѧى الثѧѧروة     

اخѧѧتلاف المعاملѧѧة بѧѧین دافعѧѧي الѧѧضرائب الخاضѧѧعین للѧѧضرائب العامѧѧة، والأشѧѧخاص غیѧѧر   

وعلѧى ذلكѧن   . الخاضعین لأحكام القانون العѧام، الѧذین یخѧضعون للѧضرائب بѧشكلٍ منفѧصل         

انتھѧѧى المجلѧѧس بالفعѧѧل إلѧѧى أن نѧѧص ضѧѧریبة التѧѧضامن علѧѧى الثѧѧروة لا یتعѧѧارض مѧѧع مبѧѧدأ   

أنѧѧھ لѧѧم یطѧѧرأ أي تغیѧѧر علѧѧى الظѧѧروف یѧѧستدعي إعѧѧادة فحѧѧص    والمѧѧساواة أمѧѧام الѧѧضرائب،

  .)٣(الدستوریة

                                                             
(1) Cons. Const., 29 sept. 2010, Épx M., no 2010-44 QPC. 
(2) Cons. Const., 30 décembre 1981, décision no 81-133 DC. 
(3) Cons. Const., 22 juill. 2016, Patrick S., no 2016-556 QPC; Cons. 

Const., 25 nov. 2016, Sté Eurofrance, no 2016-598 QPC; Cons. 
Const. 2 déc. 2016, M. Raime A., no 2016-600 QPC. 
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وفѧѧѧي الѧѧѧسیاق ذاتѧѧѧھ، اعتبѧѧѧر المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري مѧѧѧرةً أخѧѧѧرى فѧѧѧي قѧѧѧراره رقѧѧѧم    

، أنѧѧھ لѧѧم یطѧѧرأ أي تغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف یѧѧسمح     )١(م٢٠١١  یونیѧѧو٣٠بتѧѧاریخ ) ١٤٢/١٤٥(

م المتعلقѧة بѧشأن الحѧد الأدنѧى مѧن      ٢٠٠٣بإعادة فحص دستوریة النصوص التشریعیة لعѧام   

وكѧѧان الطѧѧاعنین قѧѧد   ). RMA(والحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن دخѧѧل النѧѧشاط    ) RMI(دخѧѧل الانѧѧدماج  

ن تحلیѧѧѧل إلا أ. مѧѧѧن الدسѧѧѧتور) ٢-٧٢ و ٧٢(احتجѧѧѧوا بتغیѧѧѧر الظѧѧѧروف بموجѧѧѧب المѧѧѧادتین  

النѧѧصوص التѧѧشریعیة المتتالیѧѧة یُظھѧѧر أن المѧѧشرع یحѧѧاول فѧѧي كѧѧل عѧѧام التوفیѧѧق بѧѧین مبلѧѧغ    

التعѧویض عѧن النفقѧات التѧي تكبѧدتھا المقاطعѧات، كمѧا وضѧع المѧشرع نظامѧًا للمѧساواة بѧین             

ولذلك كان الوضع مختلفًا تمامѧًا عѧن نظѧام الحѧبس الاحتیѧاطي العѧادي المطبѧق            . المقاطعات

  . دون أي تغیراتٍ مھمة طرأت منذ ذلك الحینم،١٩٩٣منذ عام 

كما استبعد المجلس الدستوري مثل ھذا التغیر فѧي الظѧروف الناجمѧة عѧن بعѧض            

وقѧد احѧتج المѧدعي بѧأن     . )٢(م٢٠١٧ مѧایو   ١٩بتѧاریخ   ) ٦٣٠(قراراتھ كما فѧي القѧرار رقѧم         

النѧѧصوص المطعѧѧون فیھѧѧا تتجاھѧѧل مبѧѧدأ شѧѧرعیة العقوبѧѧات، ویѧѧشوبھا عѧѧدم الاختѧѧصاص         

ѧѧل      . سلبيالѧѧتوریتھا بالفعѧѧلان دسѧѧبق إعѧѧصوص سѧѧذه النѧѧأن ھѧѧر بѧѧد أقѧѧس قѧѧان المجلѧѧا كѧѧبینم

  .)٣(م٢٠١١ سبتمبر ٢٩في ) ١٧٨/ ١٧١ (بموجب قراره رقم

 ٢٨بتѧѧاریخ ) ٣٨٥( وعلѧѧى العكѧѧس، اعتبѧѧر المجلѧѧس الدسѧѧتوري أن القѧѧرار رقѧѧم   

، یѧѧѧُشكل تغیѧѧѧرًا فѧѧي الظѧѧѧروف یُبѧѧѧرر إعѧѧادة النظѧѧѧر بفحѧѧѧص النѧѧѧصوص    )٤(م٢٠١٤مѧѧارس  

                                                             
(1) Cons. Const., 30 juin 2011, la décision no 2011-142/145 QPC. 
(2) Cons. Const., 19 mai 2017, la décision no 2017-630 QPC (M. Olivier 

D.). 
(3) Cons. Const., 29 sep. 2011, no 2011-171/178 QPC (M. Michael C. et 

a.) 
(4) Cons. Const., 28 mars 2014, no 2014-385 QPC (M. Joël M.). 
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وبموجب ھذا القرار الأخیر وَسَع المجلس من نطاق مبدأ شѧرعیة العقوبѧات      . لمطعون فیھا ا

، لѧѧم تѧѧتح الفرصѧѧة للمجلѧѧس الدسѧѧتوري   ٢٠١٤قبѧѧل قѧѧرار عѧѧام   و.لیѧѧشمل المѧѧسائل التأدیبیѧѧة 

لإعادة النظر صراحة في العقوبة التأدیبیة في ضوء مبدأ شرعیة العقوبѧات، وبالتѧالي، فѧإن       

ولѧذلك، لѧم یѧتم توسѧیع نطѧاق       . مثل ھذه العقوبات لم یكن موضع شكٍ  تطبیق ھذا المبدأ على   

 .تطبیق مبدأ مشروعیة العقوبات في ظل انعدام التغیر في الظروف

واھتداءً على ما تقدم، فقد استقر قضاء المجلس الدستوري على أنѧھ یترتѧب علѧى      

وح دور كمѧا حѧدد المجلѧس الدسѧتوري بوضѧ     . )١(انعدام التغیر في الظروف رفѧض الѧدعوى    

كل محكمة علیا سواء في القضاء الإداري أم القѧضاء العѧادي؛ فѧذھب إلѧى أن مجѧرد إحالѧة           

مجلѧѧس الدولѧѧة أو محكمѧѧة الѧѧنقض إلѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري نѧѧصًا تѧѧشریعیًا سѧѧبق إعѧѧلان           

دستوریتھ مѧن جانѧب المجلѧس الدسѧتوري فѧلا یѧُشكل ذلѧك تغیѧرًا فѧي الظѧروف یبѧرر إعѧادة              

  .)٢(فحص الدستوریة

                                                             
(1) Cons. Const., 7 janv. 2016, Assoc. expert-compatble media 

association, no 2015-510 QPC; Cons. Const. no 2018-713/714 QPC 
du 13 juin 2018, M. Mohamed M. 

(2) Cons. Const., 17 juin 2020, no 2020-850 QPC, Mme Patricia W. 
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  ث الرابعالمبح
  القيود القضائية على الاعتراف بتغير الظروف

  

  :تمھید وتقسیم

 changementsیبدو تردد المحاكم في مسألة قبѧول تغیѧرات الظѧروف الواقعیѧة    

de circonstances de fait     ةѧѧѧѧروف القانونیѧѧѧѧرات الظѧѧѧѧضًا تغیѧѧѧѧذلك أیѧѧѧѧوك ،

changements de circonstances de droit .   ؤثرѧردد لا یѧذا التѧى   ولكن ھѧرًا علѧكثی 

التѧي تتمثѧل فѧي مجلѧس الدولѧة ومحكمѧة       " juridictions de filtrageمحѧاكم الفحѧص   "

الѧنقض، بقѧѧدر مѧѧا تѧؤثر علѧѧى المجلѧѧس الدسѧتوري المѧѧسؤول عѧѧن القѧرار الحاسѧѧم والنھѧѧائي،      

  . والذي یضع لنفسھ قیودًا معینة تجد أساسھا في احترام إرادة المشرع

عتراف بتغیѧر الظѧروف القانونیѧة فیمѧѧارس    وحینمѧا یقѧوم القاضѧي الدسѧتوري بѧالا     

عملًا تفسیریًا محددًا، حیث یبرز فقط تغیر الظروف المعترف بھا بالفعل من قبѧل الѧسلطات    

. الأخѧѧرى، سѧѧواء مѧѧن جانѧѧب المѧѧشرع المنتخѧѧب دیمقراطیѧѧًا أو مѧѧن جانѧѧب القѧѧضاة الآخѧѧرین  

 فѧإن مѧسألة   ولذلك، فعندما یعترف القاضي بتغیѧر ظѧروف القѧانون ولѧیس بظѧروف الواقѧع،              

ولا یѧزال یُفѧسر ھѧذا النѧوع مѧن      . مخاطر انتھاك مبدأ الدیمقراطیѧة الانتخابیѧة تبѧدو أقѧل حѧدة        

  .التغیر في الظروف الواقعیة بدقةٍ شدیدةٍ

  :وفي ضوء ما تقدم، فقد رأینا تقسیم دراستنا في ھذا الموضوع على النحو التالي

  .الظروف الواقعیةالقیود الواردة على الاعتراف بتغیر : المطلب الأول

  .القیود الواردة على الاعتراف بتغیر الظروف القانونیة: المطلب الثاني

  .التقیید الذاتي لسلطة القاضي في تفسیر تغیر الظروف: المطلب الثالث
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  المطلب الأول
  القيود الواردة على الاعتراف بتغير الظروف الواقعية

  

  :تقسیم

ف بѧالتغیر فѧي الظѧروف الواقعیѧة تقتѧضي      إن دراسة القیود الواردة علѧى الاعتѧرا   
، "فѧرع أول "تناول القیود الواردة على اعتراف المحاكم العلیا بتغیر الظروف الواقعیة فѧي        

فѧرع  "ثم بیان القیود الواردة على اعتراف المجلس الدستوري بتغیر الظروف الواقعیة فѧي        
  :وذلك على النحو التالي". ثانٍ

  الفرع الأول
  على اعتراف المحاكم العليا  القيود الواردة 

  بتغير الظروف الواقعية
من خلال اختیار ما إذا كان سیتم تكییѧف التغیѧر فѧي الاجتھѧاد القѧضائي علѧى أنѧھ          

محѧѧاكم الفحѧѧص   "، فѧѧإن  "changement de circonstancesتغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف   "
juridictions de filtrage "        ھѧلا یمكنѧتوري، فѧس الدسѧة المجلѧال لرقابѧتح المجѧاذ  تفѧاتخ

بحیѧث إذا اتѧضح لѧھ أن ھѧذا الفحѧص أصѧبح جѧاھزًا         . إجراء إعادة الفحѧص مѧن تلقѧاء نفѧسھ         
وعلѧى سѧبیل المثѧѧال،   . لمراجعتѧھ، قѧام علѧى الفѧور بѧالتحقق مѧن تѧوافر التغیѧر فѧي الظѧروف          

رفѧѧضت محكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسیة مѧѧرتین اعتبѧѧار التقѧѧدم والتطѧѧور فѧѧي العلѧѧوم الوراثیѧѧة أو     
  .ومن ثم، فلا یستدعي ذلك إعادة الفحص. )١(فالجینیة كتغیر في الظرو

                                                             
(1) Cass. crim., 19 juin 2012, QPC n° 12-90.022; Cass. crim., 4 sep. 

2012, QPC n° 12-80.222 et QPC n° 12-84.129. 
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وتُحَدد ھذه الفحوصات من جانب تلك المحاكم العلیا مѧدى جدیѧة الѧدفع بدسѧتوریة      

ویتوقف تقییم ھѧذه المحѧاكم لتغیѧر الظѧروف علѧى      . أي نص تشریعي أو لائحي مطعون فیھ      

أن القѧѧول أي . )١(قیѧѧام المجلѧѧس الدسѧѧتوري بقبѧѧول إعѧѧادة النظѧѧر فیھѧѧا، وفحѧѧصھا مѧѧن جدیѧѧد     

  .الحاسم یكون للمجلس الدستوري

ویѧُساھم التقیѧیم الѧѧدقیق مѧن جانѧѧب المحѧاكم العلیѧا لفكѧѧرة تغیѧر الظѧѧروف فѧي عѧѧدم        

إرھاق المجلس الدستوري دون مبرر بأسئلةٍ زائدة لا داعي لھا، والإجابة علیھѧا قѧد یترتѧب        

 .la sécurité du droitعلیھا الإضرار بالأمن القانوني 

لأول یھدف بشكلٍ أساسي إلى إزالة قیѧود الوصѧول إلѧى المجلѧس         وھذا الفحص ا  

ویجѧب أن تمتنѧع   . الدستوري، وھو مع ذلك أقل تطلبًا من الفحص الثاني أمام المجلس نفسھ     

وعѧلاوةً علѧى ذلѧك،    . ھѧذه المحѧاكم عѧن أي اعتبѧار موضѧوعي قѧد یُفѧسر إحجامھѧا وترددھѧا         

 les questionsالمѧѧسائل الأولیѧѧة ففѧѧي بعѧѧض الأنظمѧѧة مثѧѧل النظѧѧام الإیطѧѧالي یѧѧتم إحالѧѧة  

préjudicielles   صѧѧة بفحѧѧة الإحالѧѧوم محكمѧتوریة دون أن تقѧѧة الدسѧѧى المحكمѧѧرة إلѧمباش 

  .)٢(مدى جدیتھا

                                                             
(1) TROIZIER (A.-R.), « La QPC, le Conseil d’État et la Cour de 

cassation », Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2013/3 
(N° 40), p. 49-61. 

(2) PARDINI (J.-J.), « La prise en compte des faits de l’espèce dans le 
jugement de la constitutionnalité des lois », in GAY (L.) , La QPC. 
Approche de droit comparé, Bruylant, 2014, p. 223-234. 
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  الفرع الثاني
   القيود الواردة على اعتراف الس الدستوري 

  بتغير الظروف الواقعية
مان مѧستوى  یَسمح تطبیق المجلس الدسѧتوري للتغیѧر فѧي الظѧروف الواقعیѧة بѧض         

أفضل لحمایة الحقوق والحریات ولیس لحث المشرع على التكیف مع التطѧور، وإن كانѧت      

. النتیجة المباشرة لذلك ھѧي ضѧمان الاتѧساق بѧین القѧانون والنظѧام الاجتمѧاعي الѧذي یُنظمѧھ              

. )١(وبوجھٍ عام، لا یُقر المجلس الدستوري إلا بقدرٍ ضئیلٍ من التغیر في الظروف الواقعیѧة      

دًا على ذلك، فھو یرفض على سبیل المثѧال الاعتѧراف بѧأن تطѧور الѧرأي العѧام یѧُشكل            وتأكی

  . )٢(تغیرًا في الظروف الواقعیة

ویѧѧرى بعѧѧض الفقѧѧھ أن مثѧѧل ھѧѧذا الموقѧѧف مѧѧن جانѧѧب المجلѧѧس الدسѧѧتوري لѧѧھ مѧѧا    

ویمكѧن اسѧتخدام الإشѧارة إلѧى مѧصطلح      . یبرره؛ نظرًا لأنھ من الصعب تحدیѧد الѧرأي العѧام      

ممѧѧا یترتѧѧب علیѧѧھ  . م كذریعѧѧةٍ لتبریѧѧر العѧѧدول المتكѧѧرر عѧѧن الاجتھѧѧاد القѧѧضائي   الѧѧرأي العѧѧا

  . )٣(الإضرار بإمكانیة بقابلیة توقع القانون

ولا یѧѧَستخدم المجلѧѧس الدسѧѧتوري تفѧѧسیر التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف كوسѧѧیلة لتطѧѧویر       

اختصاصاتھ؛ حیث یرى أنھ لیس من اختصاصھ الإشارة إلى التعدیلات التي أُدخلѧت علѧى      
                                                             

(1) Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 du 30 juill. 2010, M. Daniel W. et 
autres [Garde à vue]. 

(2) BOARINI (S.), « Les Nouveaux Mondes de la casuistique », Revue 
d’éthique et de théologie morale, 2009/4, n° 257, p. 55-75. 

(3) BASSET (A.), « Question prioritaire de constitutionnalité et risque de 
conflits d’interprétation », Droit et société, 3/2012 (n° 82), p. 713-
732. 



 

 

 

 

 

 ٥٤٥

د الإجراءات الجنائیѧة التѧي یتعѧین اختیارھѧا مѧن أجѧل تѧصحیح مѧسار عѧدم الدسѧتوریة             قواع

  .)١(القائمة

ویبدو أن المجلس الدستوري یحد من رقابتѧھ؛ فعلѧى سѧبیل المثѧال، اعتبѧر مجلѧس          

الدولѧѧة أن تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف الواقعیѧѧة سѧѧمح بإحالѧѧة ثلاثѧѧة مѧѧسائل أولیѧѧة دسѧѧتوریة إلѧѧى          

ق بتمویѧل الاختѧصاصات المنقولѧة إلѧى المقاطعѧات فѧي مѧسائل        المجلس الدستوري فیما یتعل 

بѧѧѧدل الاسѧѧѧتقلال الشخѧѧѧصي  : ، مثѧѧѧلprestations socialesالاسѧѧѧتحقاقات الاجتماعیѧѧѧة 

)APA (l’allocation personnalisée d’autonomie)ز  )٢ѧمبلغ التعویض عن العج 

la prestation de compensation du handicap (PCH()٣( ѧدخل  ، والحد الأدنѧى ل

، ومن أجل تكییف تغیر الظѧروف،  )RMA(، والحد الأدنى لدخل النشاط      )RMI(التكامل  

 بسبب الوضع المتبѧاین للمقاطعѧات فѧي    )٤(أشار مجلس الدولة إلى تشویھ مبدأ حریة الإدارة      

  .)٥(ضوء تطور ھذه الأعباء

                                                             
(1) C.E., 20 avril 2011, n° 346204, décision de renvoi dans la décision 

2011-142/145 QPC. 116; C.E., 20 avril 2011, n° 346227, décision de 
renvoi dans la décision 2011-144 QPC. 117. Cette position n’a donc 
pas été suivie par le Conseil constitutionnel. 

(2) Cons. Const., décis. n° 2011-143 QPC du 30 juin 2011, 
Départements de la Seine-Saint-Denis et de l’Hérault (APA). 

(3) Cons. Const., décis. n° 2011-144 QPC du 30 juin 2011, 
Départements de l’Hérault et des Côtes-d’Armor (PCH). 

(4)  RRAPI (P.) et al., « Jurisprudence du Conseil constitutionnel », 
R.F.D.C., 2012/1, n° 89, pp. 105-174. 

(5) Cons. Const., décis. n° 2011-142/145 QPC du 30 juin 2011, 
Départements de la Seine-Saint-Denis et autres (Concours de l’État 
au financement par les départements du RMI, du RMA et du RSA, 
cons.17. 



 

 

 

 

 

 ٥٤٦

ولѧѧم یَقبѧѧل المجلѧѧس الدسѧѧتوري ھѧѧذا كتغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف الواقعیѧѧة، فقѧѧد أخѧѧذ فѧѧي     

عتبار عند تقییمھ للتغیر في الظروف الواقعیة الاعتبارات الجوھریѧة التѧي تجعѧل فحѧص      الا

وفѧي سѧبیل الحكѧم    . معاییر قبѧول المѧسألة الأولیѧة الدسѧتوریة أقѧرب إلѧى الرقابѧة الدسѧتوریة              

على وجود تغیر في الظروف الواقعیة یسعى المجلس الدستوري أحیانًا لمعرفة مѧا إذا كѧان       

 ѧѧرام الدسѧѧم احتѧѧد تѧѧوھر قѧѧث الجѧѧن حیѧѧشأن   . تور مѧѧتوري بѧѧس الدسѧѧرار المجلѧѧي قѧѧذا، فѧѧوھك

) ٢-٧٢( وغیرھѧا، كѧان قѧد أشѧار إلѧى متطلبѧات المѧادة        la Seine-Saint-Denisمقاطعة 

مѧѧن الدسѧѧتور لѧѧرفض الاعتѧѧراف بѧѧالتغیر فѧѧي الظѧѧروف؛ نظѧѧرًا لأن ھѧѧذه المѧѧادة تتطلѧѧب أن     

وبالتѧالي،  . لممارسѧتھا یقترن نقل الاختصاصات بتخصیص موارد تُعѧادل تلѧك المخصѧصة       

فѧѧإن الفجѧѧوة بѧѧین الزیѧѧادة فѧѧي الأعبѧѧاء والمѧѧوارد الممنوحѧѧة للمقاطعѧѧة لا تѧѧُشكل تغیѧѧرًا فѧѧي          

  .)١(الظروف الواقعیة

وحتѧѧى فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم اعتѧѧراض المجلѧѧس الدسѧѧتوري علѧѧى التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف   

ى، الواقعیة التي احتج بھا مقدمي الطلبات، ووافق على فحص دستوریة نص ما لمرة أخѧر       

فѧلا یجѧوز للمجلѧس أن یعتѧرف صѧراحةً بѧأن ھѧذا التغیѧر جѧاء نتیجѧة تقѧاعس أو إغفѧال مѧن              

  .)٢(جانب المشرع

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 2011-142/145 QPC du 30 juin 2011, 

Départements de la Seine-Saint-Denis et autres (Concours de l’État 
au financement par les départements du RMI, du RMA et du RSA, 
cons.17. 

(2) Cons. Const., décis. n° 2011-625 DC du 10 mars 2011, Loi 
d’orientation et de programmation pour la performance de la sécurité 
intérieure, cons.10. 
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ومѧن ثѧم،   . ویمكن تفسیر ذلѧك بإحجامѧھ عѧن التعلیѧق علѧى الأثѧر القѧانوني للوقѧائع          

. )١(فإن المجلس یعبر عن احترامھ للمѧشرع، الѧذي یمكنѧھ وحѧده التعبیѧر عѧن الإرادة العامѧة        

ѧѧذا الاحتѧѧي   وھѧѧر فѧѧد التغیѧѧد تحدیѧѧھ عنѧѧن إثباتѧѧھ، إلا أن یمكѧѧؤ بѧѧة للتنبѧѧل قابلیѧѧان أقѧѧرام، وإن ك

الظروف القانونیة، بما فѧي ذلѧك البحѧث عѧن الѧصلة بѧین تعѧدیل القѧانون والѧنص التѧشریعي               

  .المطعون فیھ

  

  المطلب الثاني
  القيود الواردة على الاعتراف بتغير الظروف القانونية

  

 القانونیѧѧة یѧѧتم بѧѧشكلٍ فعѧѧال مѧѧن جانѧѧب مجلѧѧس  إن فحѧѧص التغیѧѧرات فѧѧي الظѧѧروف

. الدولة أو محكمة النقض في المرحلة الأولѧى ثѧم المجلѧس الدسѧتوري فѧي المرحلѧة النھائیѧة           

وعلى سبیل المثال، یبѧدو أن مجلѧس الدولѧة یقѧیِّم فكѧرة تغیѧر الظѧروف بطریقѧة مقیѧدة نѧسبیًا            

 la taxeالمھنѧѧي م بѧѧشأن رسѧѧم التѧѧدریب ٢٠١٤ أبریѧѧل ٣٠كمѧѧا فѧѧي قѧѧراره الѧѧصادر فѧѧي  

d’apprentissage   اجѧѧركات إیفѧѧب شѧѧن جانѧѧروف مѧѧي الظѧѧالتغیر فѧѧاج بѧѧم الاحتجѧѧث تѧѧحی 

Eiffage .         توریةѧة الدسѧسألة الأولیѧل المѧة أن یُحیѧس الدولѧوبھذه المناسبة، كان یجوز لمجل

مѧن التقنѧین   )  مكررًا٢٣٥(و ) ٢٢٥(إلى المجلس الدستوري بشأن مدى دستوریة المادتین     

                                                             
(1) LANCELOT (A.), « La légitimité du juge constitutionnel », dans les 

actes du colloque La Légitimité des Juges, Toulouse, 29 et 30 oct. 
2003, La légitimité des juges, sous la direction de J. Krynen et J. 
Raybaut, Toulouse, Presses de l’Université des sciences sociales, 
Toulouse-I, 2003. 
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وقѧѧد سѧѧبق للمجلѧѧس الدسѧѧتوري أن ). ب/ ثالثѧѧًا/ ١٥٩٩(ئب، وھمѧѧا الآن المѧѧادة العѧѧام للѧѧضرا

  . )١(أعلن دستوریة ھذه النصوص

بینمѧا اعتمѧدت الѧشركات المدعیѧة علѧى حكѧѧم لمجلѧس الدولѧة كѧان قѧد أقѧر بوجѧѧود           

 نѧوفمبر  ٢٠ فѧي  SAS Olivoتغیر في الظروف القانونیة، تتمثل في الحكم الصادر بѧشأن  

رغم مѧѧن ذلѧك، رفѧѧض مجلѧس الدولѧѧة الفرنѧسي إحالѧѧة المѧسألة الأولیѧѧة     وعلѧى الѧ  . )٢(م٢٠١٣

م لا یѧُشكل تغیѧرًا   ٢٠١٣ نѧوفمبر  ٢٠قرار مجلس الدولة بتاریخ "الدستوریة على أساس أن  

فѧѧي الظѧѧروف التѧѧي مѧѧن المحتمѧѧل أن تبѧѧرر إحالѧѧة مѧѧسألة مѧѧدى توافѧѧق ھѧѧذه النѧѧصوص مѧѧع      

   .)٣("الدستور مرةً أخرى إلى المجلس الدستوري

عتبرت محكمة النقض الفرنسیة أن قرار المجلس الدستوري بإلغاء الأحكѧام      كما ا 

ومѧن ثѧم،   . )٤(الجنائیة التي تجѧرم التحѧرش الجنѧسي لا یѧُشكل تغیѧرًا فѧي الظѧروف القانونیѧة            

  .فإن الدفع بإثارة المسألة الأولیة الدستوریة یعتبر غیر جدیًا متعینًا رفضھ

ر الظروف من قبل مجلس الدولة ومحكمѧة   ویُلاحظ أن التفسیر الدقیق لمفھوم تغی     

وفѧي  . النقض یمكѧن أن یُفѧسر علѧى أنѧھ وسѧیلة للحفѧاظ علѧى اسѧتقلالیة اجتھادھمѧا القѧضائي             

الواقѧѧع، قѧѧد تُعѧѧّرِض ھѧѧذه المحѧѧاكم نفѧѧسھا لѧѧشكلٍ مѧѧن أشѧѧكال الرقابѧѧة مѧѧن خѧѧلال الاعتѧѧراف       

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 2010 -84 QPC du 13 janv. 2011, SNC Eiffage 

construction. val de Seine et autre. 
(2) C.E., 20 nov. 2013, n° 350093, SAS OLIVO. 
(3) C.E., 30 avril 2014, n° 357046, Responsabilité hospitalière. 
(4) Cass Soc., 11 juillet 2012, QPC n° 12-40.051, Bull. 2012, V, n° 220 ; 

Cass Crim., 25 juillet 2012, QPC n° 11-89.125, QPC n° 12-90.034, 
QPC n° 12-90.036. La Cour de cassation a, sur des QPC relatives à 
l’imprécision de l’incrimination de harcèlement moral, estimé que 
cette décision n’affectait pas les dispositions contestées. 
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لبت فѧي نھائیѧة   وذلك حینما یقوم المجلس الدستوري با . باجتھادھا القضائي كتغیر للظروف   

اجتھادھا القضائي لتحدید ما إذا كانت تُشكل بالفعل تغیѧرًا فѧي الظѧروف أم لا، أي أنѧھ یُقѧّیِم              

  .)١(نطاق تلك الاجتھادات القضائیة

وعلѧѧى غѧѧرار المحѧѧاكم العلیѧѧا فѧѧي القѧѧضاء الإداري والعѧѧادي، لا یعتѧѧرف المجلѧѧس  

، ولا یقبل الاجتھاد القѧضائي  الدستوري سوى بقدرٍ ضئیل من التغیر في الظروف القانونیة        

للمحكمѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان باعتبѧѧاره تغیѧѧرًا فѧي الظѧѧروف، ولѧѧم یتخѧѧذ موقفѧѧًا عامѧѧًا    

ففѧѧي قѧѧرار الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي فیمѧѧا یتعلѧѧق بالنظѧѧام المُھѧѧین     . وصѧѧریحًا بѧѧشأن ھѧѧذه المѧѧسألة  

إعѧادة  ، رفѧض المجلѧس الدسѧتوري    )٢(للاحتجاز لدى الشرطة في مѧسائل الجریمѧة المنظمѧة      

م بѧѧشأن ٢٠٠٤ مѧѧارس ٢فحѧѧص دسѧѧتوریة النѧѧصوص الѧѧسابق إجراؤھѧѧا فѧѧي قѧѧراره بتѧѧاریخ  

، حیѧث رأى أنѧھ فѧي ظѧل عѧدم وجѧود أي       Perben II)بیѧربن الثѧاني   (نص مѧستقبل قѧانون   

م بشأن مكافحة الجریمѧة المنظمѧة، فѧلا داعѧي     ٢٠٠٤ مارس ٢تغیر في الظروف منذ قرار   

  .)٣( النصوص من جدیدلإجراء إعادة النظر بفحص دستوریة ھذه

  ودایانѧѧѧѧѧان Salduzوذھѧѧѧѧѧب المجلѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧتوري إلѧѧѧѧѧى أن أحكѧѧѧѧѧام سѧѧѧѧѧالدوز  

Dayanan      ىѧѧشرع علѧѧر المѧѧن تجبѧѧسان لѧѧوق الإنѧѧة لحقѧѧة الأوروبیѧѧن المحكمѧѧصادرة عѧѧال 

وكѧѧان بإمكѧѧان . التѧѧدخل فیمѧѧا یتعلѧѧق بنظѧѧام الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي فѧѧي مجѧѧال الجریمѧѧة المنظمѧѧة 

                                                             
(1) DE LA MARDIERE (C.), « Loi sur la fraude fiscale : la France reste 

un État de droit », Constitutions. Revue de droit constitutionnel 
appliqué, janvier-mars 2014 (n° 2014-1), pp. 79-81. 

(2) Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 du 30 juill. 2010, M. Daniel W. et 
autres [Garde à vue], cons. 13. 

(3) BOTTON (A.), Bilan de trois années de QPC « Droit pénal, 
procédure pénale et liberté individuelle », Les Nouveaux Cahiers du 
Conseil constitutionnel, 2013/3, n° 40, pp. 83-104. 
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تیѧѧاطي بѧѧشكلٍ خѧѧاص إذا كѧѧان قѧѧد اعتѧѧرف بأنѧѧھ یمثѧѧل  المجلѧѧس أن یراقѧѧب نظѧѧام الحѧѧبس الاح

تغیرًا فѧي الظѧروف القانونیѧة، وتكѧریس مبѧدأ أساسѧي جدیѧد تعتѧرف بѧھ قѧوانین الجمھوریѧة               

)PFLRR( اميѧѧب المحѧѧن جانѧѧة مѧѧساعدة فعالѧѧسمح بمѧѧا یѧѧة . ، ممѧѧار الرقابѧѧر معیѧѧد تغییѧѧوبع

  .)١(م لا أساس لھ٢٠٠٤ مارس ٢الدستوریة أصبح القرار الصادر في 

ѧѧضائیة    كمѧѧادات القѧѧول الاجتھѧѧن قبѧѧتوري عѧѧس الدسѧѧام المجلѧѧار إحجѧѧن اعتبѧѧا یمك

ومن الناحیѧة العملیѧة،   . كتغیر في الظروف القانونیة وسیلة للحفاظ على استقلالیتھ القضائیة  

فعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، یمكѧѧن الѧѧشعور بمثѧѧل ھѧѧذا   . لا یѧѧزال تѧѧأثیر الѧѧسیاق الأوروبѧѧي ملحوظѧѧًا 

بینمѧѧا . )٢(سѧѧتوري قѧѧراره الأول بѧѧشأن الحѧѧبس الاحتیѧѧاطيالتѧѧأثیر عنѧѧدما أصѧѧدر المجلѧѧس الد

أصѧѧدرت المحكمѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان قѧѧراراتٍ تѧѧَشجُب فیھѧѧا الحرمѧѧان مѧѧن حقѧѧوق   

، )٥(، وروسѧѧیا)٤(، وبولنѧѧدا)٣(الѧѧدفاع فѧѧي مرحلѧѧة الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي، وبالتѧѧالي أدانѧѧت تركیѧѧا  

  .)١(وأوكرانیا
                                                             

(1) Cons. Const., décis. n° 2014-420/421 QPC du 09 oct. 2014, M. 
Maurice L. et autre (Prolongation exceptionnelle de la garde à vue 
pour des faits d’escroquerie en bande organisée), cons. 10. 

(2) Cons. Const., décis. n° 2010-14/22 du 30 juill. 2010, M. Daniel W. et 
autres [Garde à vue] 

(3) CEDH, 27 nov. 2008, Salduz c. Turquie [GC], n° 36391/02, spéc. § 
50-62 ; 24 fév. 2009, Gülbahar et Tut c. Turquie, n° 24468/03 ; 13 
oct. 2009, Dayanan c. Turquie, n° 7377/03, spé. § 30-34; 1er déc. 
2009, Adalmis et Kilic c. Turquie, n° 25301/04; 9 fév. 2010; Boz c. 
Turquie, n° 2039/04, spéc. § 33-36. 

(4) CEDH, 2 mars 2010, Adamkiewicz c. Pologne, n° 54729/00, spéc. § 
82-92 13. CEDH, 24 sept. 2009, Pishchalnikov c/ Russie, n° 7025/04. 
14. CEDH, 19 nov. 2009, Kolesnik c/ Ukraine, n° 17551/02. 15. 
CEDH, 14 oct. 2010, Brusco c. France, n° 1466/07. 

(5) CATELAN (N.) et al., « Jurisprudence du Conseil constitutionnel 
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 القѧѧضائي للمحكمѧѧة الأوروبیѧѧة  ولѧѧرفض اعتѧѧراف المجلѧѧس الدسѧѧتوري بالاجتھѧѧاد  

لحقوق الإنѧسان، وأنѧھ لا یѧشكل تغیѧرًا فѧي الظѧروف فقѧد اسѧتند المجلѧس إلѧى الطبیعѧة غیѧر                 

ومن ثم، فѧإذا رفѧض المجلѧس الاعتѧراف بتكییѧف الاجتھѧاد القѧضائي        . النھائیة لھذا الاجتھاد 

وز لأي ، وذھѧѧب إلѧѧى أنѧѧھ یجѧѧ )٢(بأنѧѧھ تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف؛ فѧѧذلك یعѧѧزي لكونѧѧھ لѧѧیس نھائیѧѧًا  

متقѧѧاضٍ الطعѧѧن فѧѧي دسѧѧتوریة النطѧѧاق الفعѧѧال الѧѧذي یمنحѧѧھ التفѧѧسیر القѧѧضائي الثابѧѧت لھѧѧذا      

  .)٣(ومع ذلك، فإن تقییم الطابع النھائي للاجتھاد القضائي یُعد أمرًا غیر مؤكدٍ .النص

  
  المطلب الثالث

  التقييد الذاتي لسلطة القاضي في تفسير تغير الظروف
  

  :تقسیم

لѧѧذاتي لتفѧѧسیر المجلѧѧس الدسѧتوري لفكѧѧرة التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف   إن تفѧسیر التقییѧѧد ا 

، وكѧѧذلك عѧѧدم  "فѧѧرع أول"القانونیѧѧة تبѧѧدو فѧѧي غمѧѧوض معیѧѧار الاجتھѧѧاد القѧѧضائي النھѧѧائي    

تحدید معیار لتقییم الصلة بین التغیر في الظروف القانونیѧة التѧي تѧم الاحتجѧاج بھѧا والѧنص          

  :ى النحو التاليونعرض لذلك عل". فرع ثانٍ"التشریعي المطعون فیھ 

                                                             
= 

Juillet-oct. 2010 », R.F.D.C., 2011/1, n° 85, p. 99-161. 
(1) CEDH, 14 oct. 2010, Brusco contre France, n° 1466/07. 
(2) Cass. plénière, Requête n° 49144/99, X… c. Grèce, point 21. 
(3) Cons. Const., décis. n° 2010-104 QPC du 17 mars 2011, Epoux B. 

[Majoration fiscale de 80 % pour activité occulte], cons. 4. 
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  الفرع الأول
  غموض معيار الاجتهاد القضائي النهائي

. تُفسر فكرة الاجتھاد القضائي النھائي في نطاق القانون الأوروبي تفسیرًا واسѧعًا     

وعلѧى ھѧذا   . )١(وبالمعنى الأوروبي، فإن الحكم النھائي ھو الذي یبت في جѧوھر الموضѧوع    

وبخѧلاف ھѧذا   . قѧرارًا نھائیѧًا  ) CNDA( اللجѧوء  النحو، یعتبر قرار المحكمة الوطنیѧة لحѧق       

 أن قرار المحكمة الوطنیѧة لحѧق    M. Ismaëlالتفسیر، اعتبر المجلس الدستوري في قرار       

  .)٢(اللجوء غیر نھائیًا؛ لأنھ قابل للطعن علیھ أمام مجلس الدولة

ویبدو أن نقل المفھѧوم الأوروبѧي للطѧابع النھѧائي للاجتھѧاد القѧضائي إلѧى القѧانون          

ومثѧѧل ھѧѧذا المنطѧѧق  . لفرنѧѧسي یعوقѧѧھ المنطѧѧق المجѧѧرد لفحѧѧص المѧѧسألة الأولیѧѧة الدسѧѧتوریة   ا

بالمعنى الدقیق یقتضي اعتبار القرارات التي تتمتع بحجیة مطلقة للأمѧر المقѧضي قѧرارات          

نھائیѧѧѧة، وبالتѧѧѧالي یقتѧѧѧصر تقیѧѧѧیم الطبیعѧѧѧة النھائیѧѧѧة للاجتھѧѧѧاد القѧѧѧضائي بѧѧѧشأن آثارھѧѧѧا بѧѧѧین   

  .)٣(الأطراف فقط

ال القѧѧرارات ذات الحجیѧѧة المطلقѧѧة للأمѧѧر المقѧѧضي بѧѧھ نѧѧادرة فѧѧي القѧѧانون  ولا تѧѧز

وبالتالي، فإن تعریف الاجتھاد القضائي ذات الطابع النھائي بأنھ قرار غیѧر قابѧل           . الفرنسي

للطعن صادر عن أعلى درجة من درجات المحѧاكم فѧي النظѧام القѧانوني مѧن شѧأنھ أن یقلѧل          

ویُلاحѧظ أن عѧدم الاعتѧراف بتغیѧر     . الظѧروف القانونیѧة  إلى حدٍ كبیر من نطاق مفھوم تغیر      

                                                             
(1) Cass. n° 533 du 24 fév. 2006, Rapport de M. Blatman Conseiller 

rapporteur 05-12.679. 
(2) Cons. Const., décis. n° 2011-120 QPC du 8 avril 2011 M. Ismaël A. 

[Recours devant la Cour nationale du droit d’asile], cons. 9. 
(3) Voir: Art. (1351) du Code civil. 
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الظروف بشأن الاجتھاد القضائي مع الحجیة المطلقة للأمر المقضي یبدو غیر متѧسقٍ، فѧي     

  .حین أن الوقائع التي لا یمكن تحدید طبیعتھا النھائیة تُشكل تغیرًا في الظروف

ي مѧن أجѧل ضѧمان    ومن ھنѧا تبѧدو مѧسألة تحدیѧد مفھѧوم الاجتھѧاد القѧضائي النھѧائ            

ویمكѧѧن أن یتوقѧف القبѧѧول كتغیѧر فѧѧي ظѧروف التطѧѧور القѧضائي علѧѧى     . الاسѧتقرار القѧانوني  

كمѧا أن قبѧول التغیѧر فѧي الظѧروف بھѧدف       . طبیعة التغیر في الظروف التي تمت ملاحظتھا    

رفع مستوى حمایѧة حѧق أساسѧي مѧن خѧلال فحѧص جدیѧد للدسѧتوریة لا یُخѧاطر بالإضѧرار             

وبالتѧالي، یمكѧѧن اعتبѧѧار نھائیѧѧة الاجتھѧاد القѧѧضائي أكثѧѧر مرونѧѧةٍ   . نونيباسѧتقرار النظѧѧام القѧѧا 

  .)١(عندما یھدف تغیر الظروف إلى رفع مستوى حمایة الحریات الأساسیة

وعلѧى العكѧس مѧن ذلѧك، یمكѧن أن یكѧѧون المجلѧس الدسѧتوري صѧارمًا للغایѧة فѧѧي          

  ѧѧر فѧѧادة النظѧѧدف إعѧѧدما تھѧѧضائي عنѧѧاد القѧѧائي للاجتھѧѧابع النھѧѧھ للطѧدى تقییمѧѧتوریة إحѧѧي دس

النصوص إلى ضمان اتساق القانون، فیجب على المجلس أن یُقصر نفسھ علѧى الاعتѧراف         

بѧѧأن الاجتھѧѧاد القѧѧضائي ذات الحجیѧѧة المطلقѧѧة للأمѧѧر المقѧѧضي یعѧѧد تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف          

ممѧѧا قѧѧد یبѧѧدو مѧѧن العبѧѧث إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي دسѧѧتوریة نѧѧص تѧѧشریعي بحجѧѧة جعلѧѧھ  . القانونیѧة 

  .ضائي غیر مُستداممتوافقًا مع تطور ق

وبالإضѧѧافة إلѧѧى توضѧѧیح معیѧѧار الاجتھѧѧاد القѧѧضائي ذات الطѧѧابع النھѧѧائي، فѧѧإن         

توضѧѧیح الѧѧصلة بѧѧین تغیѧѧر ظѧѧروف القѧѧانون التѧѧي تѧѧم الاحتجѧѧاج بھѧѧا والѧѧنص التѧѧشریعي             

المطعون فیھ یمكن أن یجعѧل التفѧسیر القѧضائي لمفھѧوم تغیѧر الظѧروف أقѧرب إلѧى النطѧاق               

  .وصالفعلي الذي تمنحھ لھ النص

                                                             
(1) AGUILON (C.), Op. Cit., p. 555. 
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  الفرع الثاني
  عدم تحديد معيار تقييم الصلة بين تغير الظروف

   والنص المطعون فيه
یجѧѧوز للمجلѧѧس الدسѧѧѧتوري أن یبحѧѧث عѧѧѧن الوقѧѧائع فѧѧي أصѧѧѧل تغیѧѧر الظѧѧѧروف       

ومѧع  . القانونیة، ولا سیما تلك التي تعد أصل لتѧدخل المѧشرع أو لتحѧول الاجتھѧاد القѧضائي        

ر، ممѧا یحѧد مѧن قѧدرة المجلѧس علѧى تحدیѧد الѧصلة         ذلك، لا یوجد معیار یحكم مثل ھذا الأم    

بین التغیر في الظروف القانونیة التي تѧم الاحتجѧاج بھѧا ومѧدى دسѧتوریة الѧنص التѧشریعي            

  .)١(المطعون فیھ

وعلى ذلك، قد تتأثر جھة القضاء الدستوري بفكرة السوابق القѧضائیة إذا اتجھѧت    

منیةٍ طویلة من اتباعھا، فقѧد احتѧوت ھѧذه    نحو الأخذ في قضائھا بمنھجھا القدیم، بعد فترةٍ ز      

  الѧѧѧسوابق علѧѧѧى مفѧѧѧاھیم تحѧѧѧول دون تغییѧѧѧر مѧѧѧضمونھا ممѧѧѧا قѧѧѧد یѧѧѧُضفي علیھѧѧѧا الجمѧѧѧود          

  نحѧѧѧو الإصѧѧѧرار علѧѧѧى التقیѧѧѧد بھѧѧѧا وتطبیقھѧѧѧا، فأصѧѧѧبح الاجتھѧѧѧاد فѧѧѧي ظѧѧѧل وجѧѧѧود سѧѧѧابقة        

. قضائیة محظورًا، مما یعني امتناع القاضي الدستوري عѧن العѧدول عѧن سѧوابقھ القѧضائیة      

ѧѧل     ومѧѧم العقѧѧال حكѧѧا بإعمѧѧروج عنھѧѧھ الخѧѧوز لѧѧم، لا یجѧѧل    . ن ثѧѧق أن یظѧѧن المنطѧѧیس مѧѧول  

الفѧѧصل فѧѧي الѧѧدعوى القѧѧضائیة مѧѧرتبط بواقعѧѧة فѧѧي الماضѧѧي، وأن یѧѧتم تجاھѧѧل الظѧѧروف          

  .)٢(القائمة

                                                             
مثѧل تفѧسیرًا واسѧعًا    إن بحث المجلس الدستوري عن وقائع لم یѧذكرھا مقѧدمي الطلبѧات مѧن شѧأنھ أن یُ       ) ١(

  .لمفھوم تغیر الظروف
  .١٧٦، المرجع السابق، ص عوض محمد المر/ المستشار الدكتور) ٢(
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إن مثل ھذا الوضع قد سمح للمجلس الدستوري بإرساء شرعیة رقابتھ من خѧلال    

؛ بھѧѧدف تقیѧѧیم تѧѧأثیره المحتمѧѧل علѧѧى الѧѧنص   تمكینѧѧھ مѧѧن تحدیѧѧد أصѧѧل التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف  

  .التشریعي، الذي تم فحصھ بالفعل باعتباره موضوعًا لطعنٍ جدید

وفي الواقع، یجب أن یكون التغیر في الظѧروف التѧي یѧتم الاحتجѧاج بھѧا مرتبطѧًا            

ویجѧѧوز . )١(بѧѧالنص التѧѧشریعي الѧѧسابق فحѧѧصھ لتبریѧѧر إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي مѧѧدى دسѧѧتوریتھ       

فѧѧض الاعتѧѧراف بتغیѧѧر الظѧѧروف القانونیѧѧة فѧѧي حالѧѧة تعѧѧدیل إحѧѧدى      للمجلѧѧس الدسѧѧتوري ر 

  .)٢(النصوص القانونیة التي ینتمي إلیھا النص المطعون فیھ إذا لم یتم إثبات ھذا الارتباط

ولم یكن مجلس الدولة في إحالتھ للمسألة الأولیة الدستوریة، قد اعتمѧد فعѧلاً علѧى        

لة دون أن یعتѧرف بالطبیعѧة الجدیѧدة لھѧذه     ویبدو أن مقرر مجلس الدو   . فكرة تغیر الظروف  

المѧسألة، اعتѧѧرف بѧأن مقѧѧدمي الطلبѧѧات أدخلѧوا عناصѧѧر جدیѧѧدة فیمѧا یتعلѧѧق بѧѧالفحص الأول      

وبالتالي، فإن الإشارة إلѧى العناصѧر الواقعیѧة فѧي ھѧذه الحالѧة كѧان             . )٣(لدستوریة ھذا النص  

  .ك المسألةمن المحتمل أن تُمكن المجلس الدستوري من البت مرةً أخرى في تل

ویبѧѧدو أن الطѧѧابع الѧѧصارم لتفѧѧسیر مفھѧѧوم تغیѧѧر الظѧѧروف مѧѧن جانѧѧب المجلѧѧس         

الدسѧѧتوري یمكѧѧن تفѧѧسیره بѧѧصورة غیѧѧر مكتملѧѧة أحیانѧѧًا مѧѧن قِبѧѧل مُقѧѧدمي المѧѧسألة الأولیѧѧة         

وأحیانѧًا أخѧرى تظھѧر الѧصلة بѧین التغیѧر فѧي        . الدستوریة لتبریر وجود تغیѧر فѧي الظѧروف      
                                                             

(1) Voir: Décisions du Conseil constitutionnel du 1er juillet au 30 
septembre 2012, Cahiers du Conseil constitutionnel, 2013/1, n° 38, 
pp. 99-178. 

(2) Cons. Const., décis. n° 2010-44 QPC du 29 sept. 2010, Epoux M. 
[Impôt de solidarité sur la fortune], cons. 9. 

(3) Voir: Conclusions de M. Laurent Olléon rapporteur public, N° 
339081, M. et Mme Alain Mathieu, 8e et 3e sous-sections réunies, § 
29. 
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یعي بѧѧشكلٍ سѧѧیئ فѧѧي الѧѧدافع مѧѧن وراء المѧѧسألة الأولیѧѧة     الظѧѧروف القانونیѧѧة والѧѧنص التѧѧشر  

  وإذا كѧѧان المجلѧѧس یѧستطیع مѧѧن حیѧѧث المبѧدأ أن یحكѧѧم بأقѧѧصى مѧا یمكѧѧن، لكنѧѧھ     . الدسѧتوریة 

  مѧѧن الناحیѧѧةِ العملیѧѧة یبѧѧدو متѧѧرددًا فѧѧي الѧѧسعي لإحѧѧداث تغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف علѧѧى أسѧѧسٍ            

تѧѧالي، كѧѧان بإمكѧѧان  وبال. أخѧѧرى بخѧѧلاف التѧѧي حѧѧددھا الطرفѧѧان أو محكمѧѧة الفحѧѧص الأولѧѧى  

المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري أن یѧѧѧُشیر إلѧѧѧى الاجتھѧѧѧاد القѧѧѧضائي الأوروبѧѧѧي لإیجѧѧѧاد التغیѧѧѧر فѧѧѧي         

  .)١(الظروف

  م، أشѧѧار المجلѧѧس الدسѧѧتوري بالفعѧѧل إلѧѧى تطѧѧور الحѧѧق     ٢٠٠٧ أبریѧѧل ٢٦وفѧѧي 

  وكѧѧѧان بإمكانѧѧѧھ كѧѧѧذلك أن یѧѧѧُشیر إلѧѧѧى القѧѧѧانون؛ نظѧѧѧرًا لأن     . فѧѧѧي سѧѧѧُبل الانѧѧѧصاف الفعالѧѧѧة  

  ر المحكمѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان بموجѧѧب القѧѧانون الѧѧصادر        فرنѧѧسا اسѧѧتجابت لقѧѧرا  

  إلا أن قѧѧѧѧرار المجلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري بѧѧѧѧشأن فحѧѧѧѧص المѧѧѧѧسألة    . )٢(٢٠٠٧ نѧѧѧѧوفمبر ٢٠فѧѧѧѧي 

الأولیѧѧة الدسѧѧتوریة كѧѧان قѧѧد أشѧѧار إلѧѧى ھѧѧذا القѧѧانون الأخیѧѧر دون اسѧѧتخدامھ كأسѧѧاس لتغیѧѧر     

  .الظروف

نطѧѧѧاق المحتمѧѧѧل لمفھѧѧѧوم تغیѧѧѧر واھتѧѧѧداءً بمѧѧѧا تقѧѧѧدم، یبѧѧѧدو أن ھنѧѧѧاك تباینѧѧѧًا بѧѧѧین ال 

وتѧسمح إعѧادة فحѧص دسѧتوریة نѧص       . الظروف والتفسیر القѧضائي الѧصارم لѧذلك المفھѧوم         

تѧѧشریعي بعѧѧد تغیѧѧر الظѧѧروف بتحѧѧدیث القѧѧانون مѧѧن خѧѧلال تكییفѧѧھ مѧѧع تطѧѧورات المجتمѧѧع،     

 . وأیضًا لضمان اتساق القانون

                                                             
(1) CEDH, 10 oct. 2006, Gebremedhin c. France, n° 25389/05. 

م المتعلѧѧق بالرقابѧѧة علѧѧى الھجѧѧرة والإنѧѧدماج ٢٠٠٧ نѧوفمبر  ٢٠مѧѧن قѧѧانون ) ٢٤(حیѧث تѧѧسمح المѧѧادة  ) ٢(
واللجوء بالطعن على السبب والأساس الموضوعي لقرار رفض اللجوء المقدم إلѧى رئѧیس المحكمѧة        

  .الإداریة
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  الفصل الثاني
  صور تغير الظروف في القضاء الدستوري

  

  :قسیمتمھید وت

  انطلاقѧѧѧѧًا مѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون الإداري، تعѧѧѧѧد نظریѧѧѧѧة تغیѧѧѧѧر الظѧѧѧѧروف تقنیѧѧѧѧة مثیѧѧѧѧرةً       

  للجѧѧѧدل؛ وتѧѧѧѧسمح للقاضѧѧѧي الإداري بالرقابѧѧѧѧة علѧѧѧى القѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة التѧѧѧѧي أصѧѧѧѧبحت     

وقد تم نقل ھذه التقنیة إلѧى القѧضاء الدسѧتوري، حیѧث تѧسمح لѧھ بعѧد تعѧدیل القواعѧد              . نھائیة

واعѧد التѧشریعیة النافѧذة التѧي تѧم تناولھѧا بموجѧب قѧانون         المرجعیة بممارسة الرقابة علѧى الق   

ومѧن ثѧم، فھѧي لا تنѧتقص مѧن الطبیعѧة المطلقѧة والنھائیѧة لرقابتѧھ، وكѧذلك أیѧضًا مѧن                . جدید

وعلى الرغم من أن ھѧذا الاجتھѧاد   . رفضھ الرقابة على التعبیر المباشر عن السیادة الوطنیة  

  ѧѧھ، إلا أنѧѧي بدایتѧѧزال فѧѧتوري لا یѧѧضائي الدسѧѧي   القѧѧراء التقاضѧѧي إثѧѧر فѧѧشكلٍ كبیѧѧساھم بѧѧُھ ی

  .الدستوري

ویُفسح الفقھ القانوني المجال في تناول مفھوم تغیر الظروف بشكلٍ فعѧال للحاجѧة     

الضروریة لمراعاة مرور الوقѧت وتكییѧف القاعѧدة مѧع تعѧدیل الѧسیاق الѧواقعي الѧذي یحѧیط             

مین مختلفѧین؛ مفھѧوم   وكما ھو شائع، یتألف مفھوم تغیر الظѧروف مѧن مفھѧو    . بھا ویقوضھا 

ومѧع  . تغیر الظروف الواقعیة من جھة، ومفھѧوم تغیѧر الظѧروف القانونیѧة مѧن جھѧةٍ أخѧرى            

ذلѧك، فمѧن الѧضروري فѧصل ھѧذین المفھѧѧومین اللѧذین یتبعѧان منطقѧًا مختلفѧًا؛ حیѧث یحѧѧاول           

المفھوم الأول ترجمة تطور الواقع الاجتماعي إلى مصطلحات قانونیة؛ والآخѧر یتمثѧل فѧي      

  . التدرج الھرمي للقواعداحترام
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وفѧѧي ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم، فقѧѧد آثرنѧѧا تقѧѧسیم دراسѧѧتنا فѧѧي ھѧѧذا الموضѧѧوع بمزیѧѧدٍ مѧѧن       

  :التفصیل المناسب، وذلك على النحو التالي

  .تغیر الظروف القانونیة: المبحث الأول

 .تغیر الظروف الواقعیة: المبحث الثاني
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  المبحث الأول
 تغير الظروف القانونية

  

  :تمھید وتقسیم

ѧѧѧة   قѧѧѧة للرقابѧѧѧاییر المرجعیѧѧѧى المعѧѧѧة علѧѧѧروف القانونیѧѧѧي الظѧѧѧرات فѧѧѧؤثر التغیѧѧѧد ت

ویتعѧѧین تحدیѧѧد الأحѧѧداث أو الظѧѧروف   . الدسѧѧتوریة بقѧѧدر مѧѧا یتغیѧѧر مѧѧضمونھا أو محتواھѧѧا   

المѧѧѧسؤولة عѧѧѧن ھѧѧѧذه التغیѧѧѧرات مѧѧѧن أجѧѧѧل تحدیѧѧѧد الآثѧѧѧار المترتبѧѧѧة علѧѧѧى ممارسѧѧѧة الرقابѧѧѧة   

  .الدستوریة

  تظھѧѧر فѧѧي القѧѧضاء الدسѧѧتوري   " قانونیѧѧةتغیѧѧر الظѧѧروف ال "الأصѧѧل أن عبѧѧارة  و

  ومѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧك، ". مطلѧѧѧѧب أول"فیمѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧق بالتعѧѧѧѧدیلات الدسѧѧѧѧتوریة، ونعѧѧѧѧرض لھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي    

توجѧѧد فرضѧѧیات أخѧѧرى تѧѧستحق الدراسѧѧة، ومѧѧن بینھѧѧا التغیѧѧرات فѧѧي القواعѧѧد التѧѧشریعیة         

  ، وبѧѧین بعѧѧد ذلѧѧك التغیѧѧرات الناشѧѧئة عѧѧن     "مطلѧѧب ثѧѧانٍ "الѧѧساریة، والتѧѧي نعѧѧرض لھѧѧا فѧѧي    

، وكѧذلك التغیѧرات الناتجѧة عѧن الالتزامѧات      " مطلѧب ثالѧث  "اسي أو اسѧتفتائي فѧي    قانون أس 

، فѧضلًا عѧن التغیѧرات    " مطلѧب رابѧع  "الدولیة المنصوص علیھا في الدستور ونتناولھѧا فѧي    

وذلك علѧى النحѧو   ".  مطلب خامس"الناتجة عن الاجتھادات القضائیة ونتولى دراستھا في      

  :التالي
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  المطلب الأول
   الناتجة عن تعديل الدستورالتغيرات

  
ویѧѧُشیر المجلѧѧس .  تعѧѧدیل الدسѧѧتور بѧѧلا شѧѧكٍ تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة  یѧѧُشكل

الدسѧѧتوري فѧѧي ضѧѧوء ھѧѧذا المفھѧѧوم إلѧѧى أن التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة جѧѧاءت لتعѧѧدیل الأسѧѧاس    

ویُلاحѧظ أن إجѧراء أي تعѧدیل    . )١(الدستوري للنصوص ذات الطبیعة الأساسیة أو العضویة    

یرجع إلى الحاجة الѧضروریة لمثѧل ھѧذا التعѧدیل، فѧلا یѧأتي بمجѧرد التعبیѧر عنѧھ،            دستوري  

  . )٢(وإنما یجد أساسھ في بعض الأعمال والتصرفات التي تسبق إجراء التعدیل

 الإداري أیѧѧضًا أن التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة ھѧѧي بطبیعѧѧة الحѧѧال   القاضѧѧيكمѧѧا یѧѧرى 

لدولѧة علѧى سѧبیل المثѧال أن التعѧدیل      وقد رأى مجلس ا. تمثل تغیرات في الظروف القانونیة 

  :الدستوري یُشكل تغیرًا في الظروف القانونیة، وذلك في حالتین

لا توجѧد ضѧرورة   " م، اعتبѧر مجلѧس الدولѧة أنѧھ      ١٩٨٢ ینѧایر    ٢٢ بتѧاریخ    -أولًا 

، منѧذ إنѧشاء أقѧالیم مѧا وراء البحѧار تѧستدعي وجѧود        la Polynésieخاصة بإقلیم بولینیزیا 

م، لإبقѧاء ذلѧك الإقلѧیم لأحكѧام لائحیѧة      ١٩٤٦ أكتѧوبر  ٢٧د بموجب دستور  نظام قانوني جدی  

  .)٣(" أمام القانون والمساواة في تولي الوظائف العامة للمساواةتنال من المبادئ العامة 

                                                             
(1) Cons. Const., Décis. n° 99-410 DC et n° 2004-490 DC précitées. 

  .١٧٩، المرجع السابق، ص عوض محمد المر/  المستشار الدكتور)٢(
(3) C.E., Ass., 22 janv. 1982, Butin, Lebon p. 27 et Ah Won, Lebon p. 

33; RD publ. 1982, p. 816, note R. Drago et p. 822, concl. Bacquet; 
A.J.D.A., 1982, p. 440, chron. F. Tiberghien et B. Lasserre ; D. 1983, 
IR p. 255, obs. P. D. ; JCP 1983, II, 19968, note J. Barthélemy. 
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 فѧѧي الѧѧسابق مѧѧستعمرة ثѧѧم تحولѧѧت إلѧѧى إقلѧѧیم فیمѧѧا وراء   بولینیزیѧѧاولمѧѧا كѧѧان إقلѧѧیم 

 تѧѧولي الوظѧѧائف العامѧѧة، والممارسѧѧة الفردیѧѧة أو  البحѧѧار، فقѧѧد اسѧѧتلزم الوضѧѧع المѧѧساواة فѧѧي 

وذھѧب مجلѧس الدولѧة إلѧى أنѧھ لѧم       . )١(الجماعیة للحقوق والحریات المكرسة لصالح سѧكانھا     

الوضѧѧѧع "تعѧѧѧد تلѧѧѧك الاسѧѧѧتثناءات علѧѧѧى المبѧѧѧدأ العѧѧѧام للمѧѧѧساواة ضѧѧѧروریة علѧѧѧى أسѧѧѧاس         

ا وراء م؛ لأن شѧѧعوب أقѧѧالیم مѧѧ  ١٩٤٦النѧѧاجم عѧѧن النѧѧصوص الѧѧسابقة لعѧѧام    " الاسѧѧتعماري

البحѧѧار ھѧѧم مواطنѧѧون فѧѧي الجمھوریѧѧة یتمتعѧѧون بѧѧنفس الحقѧѧوق والحریѧѧات التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا    

وبالتالي، فإن تعدیل النظام الدستوري للإقلیم یُشكل تغیرًا فѧي الظѧروف       . )٢(سكان العاصمة 

  .القانونیة، ومن شأنھا أن تجعل مرسومًا سابقًا غیر قانوني

ولѧة بوضѧوح أن الأمѧر متروكѧًا للقاضѧي         وفي الآونةِ الأخیرة، صرح مجلѧس الد      

الإداري؛ حیث یستطیع أن یُلاحظ إلغاء النصوص التѧشریعیة حتѧى وإن كѧان ذلѧك ضѧمنیًا،        

 لا یمكن التوفیق بینھ وبѧین نѧص لاحѧق لѧھ، سѧواء كѧان لѧھ قѧوة           مضمونھاوھي تبدو في أن     

  .)٣(تشریعیة أو دستوریة

م بѧѧشأن ١٩٤٥ نѧوفمبر  ٢ قѧضى مجلѧѧس الدولѧة بѧѧأن بعѧض أحكѧام مرسѧѧوم     -ثانیѧًا 

م، ١٩٤٦وضع المحضرین لا تتفق مع الفقرة السادسة من دیباجѧة الدسѧتور الفرنѧسي لعѧام           

 لبدء نفاذ المرسوم أثرًا ضѧمنیًا، ولكنѧھ أدى بالѧضرورة إلѧى إلغѧاء       كان"حیث ذھب إلى أنھ     

                                                             
(1) Voir: Préambule de la Constitution du 27 oct. 1946, alinéa 18. 
(2) Voir:  Conclusions du commissaire du gouvernement L. Bacquet sur 

les arrêts Butin et Ah Won publiées in RD publ. 1982, p. 822, spéc. p. 
834 et s. 

(3) C.E., Ass., 16 déc. 2005, Ministre des Affaires sociales, du Travail et 
de la Solidarité et Syndicat national des huissiers de justice, R.F.D.A., 
2006, p. 41, spéc. p. 48, concl. J.-H. Stahl. 
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ومѧن ثѧم، فѧإن دخѧول نѧص دسѧتوري حیѧز النفѧاذ         . )١("النصوص المُشار إلیھا فѧي المرسѧوم   

كل تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧروف القانونیѧѧة مѧѧن شѧأنھ إلغѧѧاء النѧѧصوص التѧشریعیة التѧѧي لا یتوافѧѧق     یѧُش 

   .مضمونھا مع الحالة الجدیدة للقانون

ویُستفاد من ذلك، أن التغیر في الظروف القانونیة ینѧشأ مѧن دخѧول دسѧتور جدیѧد           

  بѧѧسیط حیѧѧز النفѧѧاذ یجѧѧب أن یكѧѧون قѧѧادرًا علѧѧى  دسѧѧتوريحیѧѧز النفѧѧاذ، ولكѧѧن دخѧѧول تعѧѧدیل  

  .إحداث نفس الوصف

وبنѧѧاءً علѧѧى ھѧѧذه الفرضѧѧیة التѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي تعѧѧدیل الدسѧѧاتیر، فقѧѧد أشѧѧار المجلѧѧس     

ولѧذلك، فѧإن القѧوانین    .  إلى وجود تغیر في الظروف القانونیѧة    الحالتینالدستوري في ھاتین    

الدستوریة تعتبر من مѧصادر التغییѧر فѧي الظѧروف؛ نظѧرًا لأن المعѧاییر المرجعیѧة للرقابѧة            

یة قѧѧد تغیѧѧرت، ویجѧѧب أن یتكیѧѧف معھѧѧا اجتھѧѧاد القѧѧضاء الدسѧѧتوري، وأیѧѧضًا مѧѧع       الدسѧѧتور

   .المتطلبات الجدیدة للقانون

وھكѧѧذا، كѧѧان الغѧѧرض مѧѧن القѧѧانون الدسѧѧتوري الѧѧصادر فѧѧي الأول مѧѧن مѧѧارس         

م ھѧѧو الѧѧسماح بالتѧѧصدیق علѧѧى المعاھѧѧدة المنѧѧشئة لدسѧѧتور أوروبѧѧا، وقѧѧد أنѧѧشأ ھѧѧذا         ٢٠٠٥

    ѧدةً للتغییѧةً فریѧانون آلیѧروف       القѧѧي الظѧا فѧًرًا تلقائیѧشكل تغییѧُا یѧى أن اعتمادھѧѧافة إلѧر؛ بالإض

وفѧѧي الواقѧѧع، فقѧѧد نѧѧص القѧѧانون الدسѧѧتوري علѧѧى التعѧѧدیل التلقѧѧائي للدسѧѧتور منѧѧذ     . القانونیѧѧة

ومѧا یلیھѧا مѧن الدسѧتور لا یجѧوز      ) ١-٨٨(دخول المعاھدة المعنیة حیѧز النفѧاذ؛ فѧالمواد مѧن         

مѧن الدسѧتور الفرنѧسي، ولكѧن     ) ٨٩( فѧي المѧادة     تعدیلھا بموجب الإجراء المنѧصوص علیѧھ      

مѧѧن خѧѧلال وقѧѧوع حѧѧدث معѧѧین، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الѧѧنص علیѧѧھ فѧѧي الدسѧѧتور، إلا أنѧѧھ علѧѧى   

 .الرغم من ذلك تظل المعاھدة خارج النظام القانوني الداخلي

                                                             
(1) « l'entrée en vigueur de celui-ci a implicitement mais nécessairement 

eu pour effet d'abroger » les dites dispositions de l'ordonnance. 
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م ٢٠٠٥ مѧارس  ١وعلى ذلѧك، فѧإن تفعیѧل نѧص القѧانون الدسѧتوري الѧصادر فѧي          

 اسѧѧتیفاء شѧѧرط مѧѧستقل ناشѧѧيء عѧѧن التѧѧزام دولѧѧي تغییѧѧرًا فѧѧي       كلویѧѧُش. یُعѧѧد تعѧѧدیلًا مؤجلѧѧًا  

وبѧشكلٍ أعѧم، فѧإن الالتزامѧات     . الظروف القانونیة دون إجراء تعدیل رسمي جدید لـلدستور   

  .الدولیة المُشار إلیھا صراحةً في الدستور تعد مصدرًا للتغیرات في الظروف القانونیة

الدسѧѧѧتور قѧѧѧد صѧѧѧاغوا  ویجѧѧѧب أن ینظѧѧѧر القѧѧѧضاء الدسѧѧѧتوري إلѧѧѧى أن واضѧѧѧعي   

نѧѧصوصًا دسѧѧѧتوریة فѧѧي ظѧѧѧروف عایѧѧѧشتھا ھѧѧذه النѧѧѧصوص، وأن محاولѧѧة الوقѧѧѧوف علѧѧѧى     

الأعمال التحѧضریة أو الحقѧائق التاریخیѧة المعاصѧرة لواضѧیعھا لѧن یكѧون ملائمѧًا فѧي ظѧل               

وبالتѧالي یتعѧین علѧى القاضѧي أن یتعامѧل مѧع النѧصوص        . ظروف ومناخ اجتماعي مختلѧف  

  . )١(طبیعتھا، بل یسعى إلى إرساء ھذا المعنىالدستوریة بأنھا متطورة ب

وقد یُشیر التغیر في الظروف القانونیة إلى تغیر في القواعد الدسѧتوریة المعمѧول       

ویتعلѧق الأمѧر ھنѧا    . م٢٠٠٩ دیѧسمبر  ٣بھا، كمѧا أشѧار المجلѧس الدسѧتوري فѧي قѧراره فѧي              

تھѧادات المجلѧس   على سبیل المثال بدمج نѧص جدیѧد فѧي الكتلѧة الدسѧتوریة أو تعѧدیل فѧي اج          

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، اسѧѧتطاعت محكمѧѧة الѧѧنقض اعتبѧѧار أن تكѧѧریس الحѧѧق فѧѧي        . الدسѧѧتوري

مѧن المѧرجح أن   "الحصول على مساعدة فعالѧة مѧن محѧامٍ بѧشأن إجѧراء الحѧبس الاحتیѧاطي          

  .م٢٠١٠ یولیو ٣٠، كما في القرار الصادر في )٢("یُشكل تغیرًا في الظروف القانونیة

 ѧѧѧبة اجتھѧѧѧل، بمناسѧѧѧة     وبالمثѧѧѧدعاوى الجنائیѧѧѧراكم الѧѧѧق بتѧѧѧد یتعلѧѧѧتوري جدیѧѧѧاد دس

 ینѧایر  ١٤و. )٣(م٢٠١٥ مѧارس  ١٨ الناتجѧة عѧن قѧرارات    الѧضریبي والإداریѧة ذات الطѧابع   
                                                             

  .١٨١، المرجع السابق، ص عوض محمد المر/  المستشار الدكتور)١(
(2) Cons. Const. 6 mai 2011, no 2011-125 QPC, Gaz. Pal. 2011, no 142-

144, p. 18-20, obs. Detraz ; RSC 2011. 415, obs. Danet; A.J. pénal 
2011. 471, obs. Perrier. 

(3) Cons. Const. no 2014-453/454 QPC et 2015-462 QPC. 
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بѧل إن المجلѧس الدسѧتوري    . )٢( كان ممكنًا اعتبارھا تغیرًا في الظروف القانونیѧة   )١(م٢٠١٦

              ѧظ تفѧاق تحفѧة بنطѧانوني المتعلقѧن القѧن أن    رأى أن حالات عدم الأمѧھ یمكѧادر عنѧسیري ص

  ومѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم، یѧѧѧѧستدعي إعѧѧѧѧادة فحѧѧѧѧص دسѧѧѧѧتوریة  . )٣( الظѧѧѧѧروففѧѧѧѧيیѧѧѧѧشكل أیѧѧѧѧضًا تغیѧѧѧѧرًا 

  .النصوص

. وبذلك، یبدو أن إجراء تعѧدیلات دسѧتورریة تمثѧل تغیѧرًا فѧي الظѧروف القانونیѧة               

 إعѧادة النظѧر بفحѧص أحكѧام القѧضاء الدسѧتوري الѧصادرة بمطابقѧة نѧص          یѧستدعي ومن ثم،  

ѧѧتور سѧѧانوني للدسѧѧذي   قѧѧتور، والѧѧمو الدسѧѧدأ سѧѧا لمبѧѧًك احترامѧѧصر؛ وذلѧѧسا أو مѧѧي فرنѧѧواء ف

تجسد في التعѧدیل الدسѧتوري؛ بحیѧث أصѧبح ھنѧاك نѧصوص دسѧتوریة جدیѧدة ینبغѧي كفالѧة             

  .)٤(الحمایة الدستوریة اللازمة لھا

                                                             
(1) Cons. Const. no 2015-513/514/526 QPC. 
(2) Cons. Const. 24 juin 2016, no 2016-545 QPC, Dr. pénal 2016, no 9, 

p. 43, obs. Peltier; D 2016, p. 1839, obs. Mascala; AJ pénal 2017. 
178, obs. Daoud; JCP, 2019, 1894, obs. Detraz; Cons. Const. 17 mai 
2019, no 2019-783 QPC, JCP 2019. 1355, obs. Brigant; LPA 2019, 
no 188, p. 6, obs. Mouzet; Constitutions 2019. 501, obs. Desaulnay. 

(3) Cons. Const., 7 juill. 2017, no 2017-643/650 QPC, LPA 2017, no 
206, p. 6, obs. Pando. 

، تغیر الظروف وأثره على حجیة الأحكام الصادرة في أحمد عبد الحسیب عبد الفتاح السنتریسي/  د)٤(
  .١١٣الدعوى الدستوریة، المرجع السابق، ص 
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  المطلب الثاني
  التغيرات على القواعد التشريعية 

  

   متعѧѧѧددة؛ وفѧѧѧي مقѧѧѧدمتھا   تتѧѧѧضمن التغیѧѧѧرات علѧѧѧى القواعѧѧѧد التѧѧѧشریعیة صѧѧѧورًا    

القواعѧѧد التѧѧشریعیة الѧѧساریة، والقواعѧѧد الѧѧسابق إعѧѧلان مطابقتھѧѧا للدسѧѧتور، أو تعѧѧدیل نѧѧص    

  :تشریعي، صدور نص تأكیدي، ونعرض لذلك بمزید من التفصیل على النحو التالي

  الفرع الأول
   القواعد التشريعية السارية

ري بفحѧѧص دسѧѧتوریة  یѧѧسمح مفھѧѧوم تغیѧѧر الظѧѧروف القانونیѧѧة للقاضѧѧي الدسѧѧتو     

یѧث صѧیغتھا أو مѧضمونھا مѧع نѧصوص سѧبق إعѧلان مطابقتھѧا         حالنصوص المتشابھة مѧن     

ومѧن ھѧذا المنطلѧق،    .  في قѧانون اُعتمѧد بطریѧق الاسѧتفتاء    الواردةللدستور أو مع النصوص   

فإن نظریة تغیѧر الظѧروف القانونیѧة تُتѧیح للقاضѧي الدسѧتوري فرصѧة التحایѧل علѧى حجیѧة                

مѧن ناحیѧة، ومѧن ناحیѧة أخѧرى، علѧى رفѧضھ الحكѧم علѧى القѧوانین التѧي             الأمر المقضي بھ    

  .)١(تُشكل تعبیرًا مباشرًا عن السیادة الوطنیة

وقѧѧد اسѧѧتخدم القاضѧѧي الدسѧѧتوري الرقابѧѧة المجѧѧردة فقѧѧط عنѧѧد فحѧѧص دسѧѧتوریة        

القѧѧوانین الأساسѧѧیة التѧѧي أعѧѧادت بعѧѧض نѧѧصوصھا صѧѧیاغة أو مѧѧضمون قѧѧوانین سѧѧاریة،         

                                                             
(1) MATHIEU  (B.) et VERPEAUX (M.), mettent en parallèle la 

dérogation à l'autorité de la chose jugée et la dérogation à « la chose 
refusée de juger », in Chronique de jurisprudence constitutionnelle n° 
21, janvier-juin 1999, L.P.A., 21 sept. 1999, n° 188, p. 8, spéc. p. 9. 
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ولا یقتѧѧصر .  أن تѧѧشھد اتѧѧساعًا فѧي مجѧѧال تطبیقھѧѧا القانونیѧѧةظѧروف  ویمكѧن لنظریѧѧة تغیѧѧر ال 

الأمر على التدخل أثناء الرقابة الدستوریة على النصوص التشریعیة التأكیدیѧة العادیѧة، بѧل          

یمكنѧѧھ أیѧѧضًا أن یجѧѧد مكانѧѧھ فѧѧي فحѧѧص دسѧѧتوریة النѧѧصوص التѧѧشریعیة المُعدلѧѧة للقѧѧوانین       

ع القѧضاء الدسѧتوري نقѧل أسѧالیب اللجѧوء إلѧى       ومن ثم، یمكن من خلال تكییفھا مѧ       . الساریة

  .التغیر في الظروف القانونیة، كما ھو الحال في القانون الإداري

 أن الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القواعѧѧد التѧѧشریعیة الѧѧساریة مѧѧشروطة  المُلاحѧѧظومѧѧن 

وھѧي تكمѧن   (فمن جھة، من حیث تفعیلھا، بوجود قانون أقره البرلمان ولѧم یѧصدر         : بأمرین

ومѧѧن جھѧѧةٍ أخѧѧرى، مѧѧن حیѧѧث التحقѧѧق منھѧѧا، وذلѧѧك بتغیѧѧر        ).  الرقابѧѧة الѧѧسابقة فѧѧي إجѧѧراء 

إلا أن الرقابѧة علѧى دسѧتوریة    ). وھي تكمن فѧي إجѧراء الرقابѧة اللاحقѧة      (الظروف القانونیة   

القواعد التѧشریعیة الѧساریة قѧد تتطѧور إذا وافѧق القاضѧي الدسѧتوري علѧى اسѧتخدام نظریѧة                 

فѧѧي رقابѧѧة القѧѧوانین الأساسѧѧیة التѧѧي تؤكѧѧد القواعѧѧد    تغیѧѧر الظѧѧروف القانونیѧѧة دون حѧѧصرھا  

  .التشریعیة الساریة

  الفرع الثاني
  القواعد السابق إعلان مطابقتها للدستور

تتمثل ھذه الحالة في التشكیك فѧي الطبیعѧة المطلقѧة والنھائیѧة للرقابѧة الدسѧتوریة؛             

 مطلقѧѧѧة نظѧѧѧرًا لأن قѧѧѧرارات المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري بѧѧѧشأن دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین ھѧѧѧي قѧѧѧرارات 

وقد استخدم المجلѧس نفѧسھ ھѧذه الѧصفات فѧي قѧراره بѧشأن قѧانون الإنھѧاء الإرادي             . ونھائیة

وقد استقر الاجتھاد القضائي الدستوري في أواخر الثمانینѧات علѧى   . )١(م١٩٧٥للحمل لعام  

أن حجیة قرارات عدم المطابقة تعني عدم دستوریة النصوص التشریعیة حتى على الѧرغم     

                                                             
(1) Cons. Const., Décis. n° 74-54 DC 15 janv. 1975, Rec. p. 19, consid. n° 4. 
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كلٍ مختلѧѧف، فھѧѧي مѧѧن حیѧѧث الجѧѧوھر تعѧѧد موضѧѧوعًا ممѧѧاثلاً لموضѧѧوع     مѧѧن صѧѧیاغتھا بѧѧش 

  .)١(مخالفتھا للدستور النصوص السابق إعلان

وتتسم القرارات التي یثبت فیھا تطابق النѧصوص التѧشریعیة مѧع الدسѧتور بѧنفس              

ولذلك، لا یمكن للمجلس أن یفحص مرة أخرى نص قانون عادي سѧبق أن أرسѧى    . الطبیعة

 وھكذا، وبعد أن یرى المجلس أن القانون غیر دسѧتوري جزئیѧًا، فیقѧضي     .دستوریتھ بالفعل 

المجلѧѧس بدسѧѧتوریة النѧѧصوص المُعدلѧѧة بعѧѧد إجѧѧراء المزیѧѧد مѧѧن المѧѧداولات، ولكنѧѧھ لا یعیѧѧد    

وبالمثل، علѧى الѧرغم مѧن    . )٢(النظر في دستوریة نصوص قانون كانت في السابق متطابقة        

 فلا یجوز الإحالѧة مѧرة أخѧرى إلѧى المجلѧس        تدخل المجلس الدستوري قبل إصدار القانون،     

  .)٣(الذي تدخل بموجب قراره، وأعلن أن ھذا القانون یتوافق مع الدستور

وأخیرًا، وعلى أیة حال، لѧم یكѧن ممكنѧًا عѧرض قѧانون علѧى المجلѧس الدسѧتوري             

ومѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر أخѧѧرى، یعتبѧѧر القѧѧانون الѧѧصادر أصѧѧبح عملѧѧًا  . تѧولى الرقابѧѧة علیѧѧھ مѧѧسبقًا 

                                                             
(1) Cons. Const., Décis. n° 89-258 DC 8 juill. 1989, Loi portant 

amnistie, Rec. p. 48, consid. 13. 
  : من منطوق وأسباب القرارومن الجدیر بالذكر أن حجیة قرارات المجلس الدستوري تتعلق بكل

Cons. Const., Décis. n° 89-258 DC 8 juill. 1989 précitée, consid. 12. 
Cf. antérieurement la décision n° 88-244 DC 20 juill. 1988, Loi 
portant amnistie, (Rec. p. 119), consid. 18. 

م ١٩٨٢ أكتѧوبر  ٢٢ري الѧصادر فѧي   ویُلاحظ أن حجیة الأمر المقѧضي بѧشأن قѧرار المجلѧس الدسѧتو        
تقتѧصر علѧى إعѧلان عѧدم الدسѧتوریة بѧشأن بعѧض نѧصوص القѧانون التѧي كانѧت خاضѧعة لѧھ آنѧذاك؛               

 .وعلاوةً على ذلك، لا یمكن الاحتجاج بھذه الحجیة ضد قانون آخر بعباراتٍ مختلفة
(2) Cons. Const., Décis. n° 85-197 DC 23 août 1985, Loi sur l'évolution 

de la Nouvelle-Calédonie, Rec. p. 70. 
(3) Cons. Const., la décision n° 2001-449 DC du 4 juillet 2001, Loi 

relative à l'interruption volontaire de grossesse, Rec. p. 80. 
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إلا أن ھذا الوضع كان قد تغیر في ظل التعدیلات الدسѧتوریة التѧي أُدخلѧت        . )١( نھائیًا قانونیًا

م، وأقѧѧرت بجѧѧواز عѧѧرض القѧѧانون مѧѧرةً أخѧѧرى علѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري    ٢٠٠٨فѧѧي عѧѧام 

  .بموجب المسألة الأولیة الدستوریة بشروط معینة

 سѧѧاریة وبالتѧѧالي، فѧѧلا یقتѧѧصر تقیѧѧیم المجلѧѧس لدسѧѧتوریة القواعѧѧد التѧѧشریعیة غیѧѧر  

المفعول فحسب، بل تمتد أیضًا لتلك التي خضعت بالفعل لرقابة دسѧتوریة، شѧریطة أن یѧتم          

تناول ھذه القواعد من خلال نصوص تشریعیة مماثلة تُعرض على المجلѧس اسѧتنادًا للمѧادة       

ولذلك، فإن تأكید حجیة قرارات المطابقة الدستوریة تجد قیدًا واسѧتثناءً      . من الدستور ) ٦١(

  .یة تغیر الظروف القانونیةفي نظر

ماذا عن حجیة القرارات التي تثبت عدم دسѧتوریة بعѧض      : ویثور التساؤل الآتي  

نصوص القانون على الرغم من أن القاضي الدستوري أكѧد علѧى الطѧابع المطلѧق والنھѧائي       

لھذه القرارات؟ یمكن القول إن نظریة تغیر الظروف القانونیة تمѧنح فرصѧةً جدیѧدة لفحѧص      

  . المماثلة لتلك المخالفة للدستورالنصوص

م، اعتبر المجلس الدسѧتوري  ٢٠٠٠ مایو  ٣٠بتاریخ في   ) ٤٢٩(وفي قراره رقم    

أن حجیѧѧة الأمѧѧر المقѧѧضي بѧѧھ لا یمكѧѧن تجاھلھѧѧا خѧѧلال اعتمѧѧاده قѧѧانون لѧѧھ غѧѧرض مماثѧѧل         

للنصوص التي ثبت سѧابقًا عѧدم دسѧتوریتھا، بقѧدر مѧا أشѧار القѧانون الدسѧتوري الجدیѧد إلѧى            

وتعѧѧد . وھѧѧدف إزالѧѧة العقبѧѧات الدسѧѧتوریة التѧѧي حѧѧددھا المجلѧѧس فѧѧي قراراتѧѧھ الѧѧسابقة     آثѧѧار 

الطبیعѧة المطلقѧѧة والنھائیѧѧة لقѧѧرارات عѧѧدم المطابقѧة الدسѧѧتوریة قیѧѧدًا طبیعیѧѧًا علѧѧى التغیѧѧرات    

  .المؤثرة في الظروف القانونیة

                                                             
 وبالتѧالي  كما أن القرار الإداري اللائحي یعتبر إجراءً نھائیًا بمضي المدة المحѧددة للطعѧن القѧضائي،          ) ١(

  .فإن القانون الصادر غیر قابل للطعن علیھ في ظل الرقابة السابقة
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وفي الѧسنوات الأخیѧرة، أتاحѧت كثѧرة التعѧدیلات الدسѧتوریة للمجلѧس الدسѧتوري              

ѧѧبق     مزیѧѧي سѧѧك التѧѧة لتلѧѧشریعیة المماثلѧѧصوص التѧѧتوریة النѧѧدى دسѧѧیم مѧѧرص لتقیѧѧن الفѧѧدًا م

وقضي فیھا بالفعل، لا سیما وأن التعدیلات یكون الغرض منھا أحیانًا التغلب علѧى التفѧسیر     

  .)١(القضائي للدستور

م بѧѧشأن ١٩٧٥ومѧѧن الملاحѧѧظ أن قѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري الѧѧصادر فѧѧي عѧѧام       

 ѧѧاء الإرادي للحمѧѧار      الإنھѧѧة كمعیѧѧات الدولیѧѧتخدام الاتفاقیѧѧضھ اسѧѧر رفѧѧرض تبریѧѧاء بغѧѧل ج

وأن الأخѧذ فѧѧي الاعتبѧار لحѧالات التغیѧر فѧي الظѧѧروف      . مرجعѧي لرصѧد دسѧتوریة القѧوانین    

القانونیѧة قѧد یزیѧد مѧن إضѧѧعاف مبѧرر المجلѧس الدسѧتوري فѧѧي رفѧضھ الرقابѧة علѧى توافѧѧق           

وإذا وافѧق  . contrôler la conventionnalité des loisالقوانین مع المعاھѧدة الدولیѧة   

  :)٢(المجلس على إعادة النظر في ھذه السوابق القضائیة، فقد تنشأ حالتان

إذا كان المجلس قد خلѧص فѧي بدایѧة الأمѧر إلѧى أن القѧانون غیѧر              : الحالة الأولى  

دسѧѧتوري لمخالفتѧѧھ اتفاقیѧѧة دولیѧѧة، ثѧѧم یُطلѧѧب بعѧѧد ذلѧѧك مѧѧن المجلѧѧس الدسѧѧتوري البѧѧت فѧѧي       

. مѧѧضمون أو الѧѧصیاغة المماثلѧѧة للنѧѧصوص المقѧѧضي بعѧѧدم دسѧѧѧتوریتھا      النѧѧصوص ذات ال 

ویُلاحظ أن ھذه الاتفاقیة لم تعѧد تطبѧق بالمثѧل، ممѧا قѧد یѧؤدي إلѧى إعѧادة النظѧر فѧي فحѧص                

  .قرار عدم الدستوریة الذي سبق إصداره؛ استنادًا لوجود تغییر في الظروف القانونیة

                                                             
وھذه ھي حالة التعدیلات الدستوریة التي تمیل نحو السماح بالتصدیق على التزام دولي یعتبر مخالفًا  ) ١(

  في الدستور،١-٥٣م لإدخال المادة ١٩٩٥ نوفمبر ٢٥للدستور، لكن ھذا ھو الحال أیضًا في تعدیل      
  .م١٩٥٨من الدستور الفرنسي ) ٤-٣(م لتعدیل المادتین ١٩٩٩ یولیو ٨وتعدیل 

وقد أكد المجلس الدسѧتوري مѧرةً أخѧرى علѧى الѧسوابق القѧضائیة الناتجѧة عѧن قѧرار الإنھѧاء الإرادي               ) ٢(
  :انظروللمزید من التفاصیل، : للحمل

Cons. Const., Décision n° 2006-535 DC du 30 mars 2006, Loi pour 
l'égalité des chances, consid. n° 27. 
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 الدسѧѧتور، ونظѧѧرًا لأن الاتفاقیѧѧة  بعѧѧد إعѧѧلان تطѧѧابق القѧѧانون مѧѧع  : الحالѧѧة الثانیѧѧة 

الدولیة التي یَنتقص منھѧا لا تخѧضع للمعاملѧة بالمثѧل مѧن قبѧل الѧدول الأطѧراف، فѧإن تغییѧر               

ویمكѧن  . موقف تلك الدول من شأنھ أن یؤدي إلى عدم دستوریة القواعѧد التѧشریعیة المعنیѧة         

 جانѧѧب المجلѧѧس عندئѧѧذ أن یؤخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار ھѧѧذا التغییѧѧر فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة إمѧѧا مѧѧن  

الدستوري إذا كرر ھذا القانون بطریق الѧصدفة نѧصوص قѧانون سѧبق وأعلѧن عѧن تطابقھѧا             

مѧѧع الدسѧѧتور، أو مѧѧن جانѧѧب القاضѧѧي العѧѧادي الѧѧذي بѧѧسبب ھѧѧذا التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف، لѧѧن      

 .)١(یُخاطر بتجاھل حجیة قرارات المجلس الدستوري

ریѧѧѧة التغیѧѧر فѧѧѧي  وفѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧسیاق، یبѧѧѧدو أن اسѧѧتخدام القاضѧѧѧي الدسѧѧتوري لنظ    

الظѧروف القانونیѧѧة لا یعنѧѧي التخلѧي عѧѧن الاجتھѧѧاد القѧѧضائي، ولكѧن لا یمكѧѧن إنكѧѧار أن ھѧѧذه     

الاجتھادات القضائیة قد تمثل موضع شѧكٍ بالفعѧل، لا سѧیما وأن الطبیعѧة المطلقѧة والنھائیѧة            

  للقѧѧѧѧرارات التѧѧѧѧي یفѧѧѧѧصل المجلѧѧѧѧس بموجبھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي دسѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧوانین تخѧѧѧѧضع لѧѧѧѧبعض      

  .الاستثناءات

                                                             
وبشأن حجیة قرارات المجلس فیما یتعلق بالقرارات التي تُشیر إلى تطابق القانون مع الدستور، تنص ) ١(

قѧرارات المجلѧس الدسѧتوري مُلزمѧة للѧسلطات العامѧة        : " من الدستور الفرنسي على أن    ) ٦٢(المادة  
ولمزیѧѧد مѧѧن التفاصѧѧیل بѧѧشأن حجیѧѧة قѧѧرارات المجلѧѧس        ". ولجمیѧѧع الѧѧسلطات الإداریѧѧة والقѧѧضائیة    

  :انظرالدستوري، 
FAVOREU (L.), L'application des normes constitutionnelles et des 
décisions du Conseil constitutionnel par le juge administratif 
(nouveaux développements), R.F.D.A., 1989, p. 142; RENOUX (T.), 
« Autorité de la chose jugée ou autorité de la Constitution ? A propos 
de l'effet des décisions du Conseil constitutionnel », Mélanges en 
l'honneur de Pierre Pactet, L'esprit des institutions, l'équilibre des 
pouvoirs, Dalloz, 2003, p. 835. 
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  لفرع الثالثا
   تعديل نص تشريعي

قѧѧد یكѧѧون التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة أیѧѧضًا ناتجѧѧًا بѧѧشكلٍ منطقѧѧي عѧѧن تعѧѧدیل     

. )١(الѧѧنص التѧѧشریعي المطعѧѧون فیѧѧھ، والѧѧذي حѧѧدث بعѧѧد إعѧѧلان القѧѧرار توافقѧѧھ مѧѧع الدسѧѧتور  

، كѧѧان علѧѧى المجلѧѧس الدسѧتوري أن ینظѧѧر فѧѧي نѧѧص  )٢(وتطبیقѧًا لفكѧѧرة التغیѧѧر فѧѧي الظѧروف  

 L.380-2لأولى ونصوص الجملتین الأولى والأخیرة من الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة      الفقرة ا 

مѧѧن القѧѧانون  ) ٣(وھѧѧذه النѧѧصوص مѧѧستمدة مѧѧن المѧѧادة     . مѧѧن قѧѧانون الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي   

م، وقد تم فحѧصھا مѧن جانѧب المجلѧس الدسѧتوري علѧى وجѧھ        ١٩٩٩ یولیو   ٢٧الصادر في   

م؛ ١٩٩٩ یولیѧѧو ٢٣بتѧѧاریخ ) ٤١٦(رقѧѧم فѧѧي القѧѧرار  ) ١١ : ٢(التحدیѧѧد فѧѧي الفقѧѧرات مѧѧن   

  . حیث كان قد أعلن دستوریتھا في منطوق ھذا القرار، مع مراعاة تحفظ واحد

م لاحѧظ المجلѧس الدسѧتوري أنѧھ منѧذ ھѧذا القѧرار قѧام            ٢٠١٥ومع ذلك، ففѧي عѧام       

المشرع في عدة مناسبات بتعدیل تعریف الدخل الضریبي المرجعي المنѧصوص علیѧھ فѧي          

 مѧن قѧانون   L380-2من التقنین العام للضرائب، والمُشار إلیھѧا فѧي المѧادة         ) ١٤١٧(المادة  

                                                             
(1) Cons. Const. 24 janv. 2017, no 2016-606/607 QPC , préc. supra, no 

97. Cons. Const. 27 oct. 2017, no 2017-670 QPC, AJ pénal 2017. 
546, obs. A. Oudoul; J.C.P. 2018. 193, obs. N. Jacquinot ; RSC 2018. 
4, obs. B. de Lamy. Cons. Const. 2 mars 2018, no 2018-694 QPC, 
LPA 2018. 68. 9, obs. S. Fucini; JCP 2018. 772, obs. H. Matsopoulou 
; Dr. pénal. 2018, no 4. 13, obs. D. Guérin. Cons. Const. 30 avr. 
2020, no 2020-836 QPC, AJ pénal 2020. 373, obs. Perrier; Gaz. Pal. 
2020, no 27, p. 18, obs. Le Monnier de Gouville. 

(2) Cons. Const., 26 mars 2015, no 2015-460 QPC, Comité de défense 
des travailleurs frontaliers du Haut-Rhin et a. 
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الضمان الاجتماعي، والتي تُشكل أساس الضریبة المنصوص علیھѧا فѧي ھѧذه المѧادة؛ بینمѧا       

تم توسیع الدخل الضریبي المرجعي لیشمل فئѧات جدیѧدة مѧن الѧدخل، ممѧا أدى إلѧى توسѧیع              

أن ھذه التغیرات التي تم إجراؤھا علѧى تعریѧف     وذھب المجلس إلى    . نطاق وعاء الضریبة  

الدخل المرجعي الخاضع للضریبة تُشكل تغیرًا في الظروف القانونیة، وتُبرر في مثل ھѧذه      

الحالѧѧة إعѧѧادة فحѧѧص دسѧѧتوریة نѧѧصوص الفقѧѧرة الأولѧѧى والجملتѧѧین الأولѧѧى والأخیѧѧرة مѧѧن      

  . من قانون الضمان الاجتماعيL. 380-2الفقرة الثانیة من المادة 

، إدخѧال تعѧدیل رسѧمي علѧى     )١(ومن حالات التغیѧر فѧي الظѧروف القانونیѧة أیѧضًا        

، وتѧم  )٢( التي تم إعلان دسѧتوریتھا بالفعѧل  CGIمن التقنین العام للضرائب ) ١٧٢٩(المادة  

الطعن علیھا مرةً أخرى، وذلك كما ھو مبѧین فѧي القѧرار الѧصادر عѧن المجلѧس الدسѧتوري          

  .)٣(بشأن تراكم العقوبة

وقѧѧت الحاضѧѧر، تعѧѧد الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة نѧѧصوص واردة فѧѧي قѧѧوانین    وفѧѧي ال

أساسیة مماثلة لنصوص سبق إعلان عدم دستوریتھا ھي الحالة الوحیѧدة التѧي یُراعѧي فیھѧا          

ھل یѧستنتج مѧن   : ویثور التساؤل الآتي. المجلس الدستوري التغیرات في الظروف القانونیة   

 عنѧѧѧد إعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧي فحѧѧѧص دسѧѧѧتوریة  ذلѧѧѧك أن ھѧѧѧذه التغیѧѧѧرات تنѧѧѧتج آثارھѧѧѧا الخلافیѧѧѧة 

  النصوص التأكیدیة فقط؟ 

وللإجابة على ھذا التساؤل یمكѧن الجمѧع بѧین آثѧار التغیѧر فѧي الظѧروف القانونیѧة          

م ١٩٨٥ ینѧایر  ٢٥وآثار الاجتھاد القضائي الناشѧئ عѧن قѧرار للمجلѧس الدسѧتوري بتѧاریخ         
                                                             

(1) Cons. Const., 24 juin 2016, no 2016-545 QPC, M. Alec W. et a.; 
Cons. const., no 2016-546 QPC du 24 juin 2016, M. Jérôme C.) 

(2) Cons. Const., no 2010-103 QPC, 17 mars 2011, Sté SERAS II. 
(3) Cons. Const., 18 mars 2015, no 2014-453/454 QPC et 2015-462 

QPC. 
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اضѧѧي علѧѧى سѧѧبیل الاسѧѧتثناء  بѧѧشأن حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي كالیѧѧدونیا الجدیѧѧدة؛ حیѧѧث راقѧѧب الق  

وبموجѧѧب ھѧѧذا القѧѧرار، یجѧѧوز الطعѧѧن بѧѧشكلٍ منѧѧتج فѧѧي     . )١(دسѧѧتوریة قѧѧانون صѧѧدر بالفعѧѧل 

نصوص القانون الѧصادر بموجѧب الدسѧتور، وفحѧص النѧصوص التѧشریعیة التѧي تُعѧدل أو              

 .تُكَّمل أو تؤثر على نطاق تطبیق القانون

المجلѧس الدسѧتوري بالرقابѧة    ویترتب على الجمع بین ھاتین الحالتین إمكانیة قیام     

استثناءً على أساس قانون یُعدل أو یُكَّمل أو یُؤثر في نطاق قانون سبق إصѧداره، أي یتعلѧق       

بفحص دستوریة القانون القدیم، لیس على أساس معاییر مرجعیѧة جدیѧدة فقѧط وإنمѧا بѧسبب           

القانونیѧѧة وبالتѧѧالي سیتѧѧسع نطѧѧاق فائѧѧدة التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف  . تغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة

ومثل ھذا التغییر لا یسمح للقاضي بالرقابѧة علѧى دسѧتوریة     . للقضاء الدستوري بشكلٍ كبیر   

قѧانون أعѧاد إنتѧاج مѧضمون أو صѧیاغة القѧانون القѧدیم علѧى أسѧاس معѧاییر مرجعیѧة جدیѧѧدة            

فحسب، بل یسمح للقاضي على نطاق أوسع بالرقابة بشكلٍ استثنائي علѧى دسѧتوریة قѧانون            

  .لھ أو تم استكمالھ أو تم التأثیر في نطاقھ، وفقًا لمعاییر مرجعیة جدیدةنافذ تم تعدی

ولم یعد الأمر یتعلق بسلطة المجلس الدستوري فѧي إعѧلان عѧدم دسѧتوریة قѧانون            

نافذ صدر بطریق الخطأ، أو أنھ لم یتمكن من إقراره بسبب عѧدم إحالتѧھ إلیѧھ؛ ولكѧن یتعѧین              

یة جدیدة، ممѧا یعنѧي مراعѧاة التطѧورات التѧي تحѧدث       علیھ أن یُقر فیما ھو قادم بعدم دستور      

 .في مجال القانون

ولعل الجمع بین نظریة تغیر الظѧروف القانونیѧة والاجتھѧاد القѧضائي النѧاجم عѧن         

. قѧѧرار حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي كالیѧѧدونیا الجدیѧѧدة یѧѧُساھم فѧѧي تعزیѧѧز فعالیѧѧة الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة    

الرقابѧة المرجعیѧة سѧتتیح للمجلѧس الدسѧتوري      والواقع، أن التغیرات التي تؤثر على معاییر    

                                                             
(1) Cons. Const., Décis. n° 85-187 DC 25 janv. 1985, Loi relative à l'état 

d'urgence en Nouvelle-Calédonie et dépendances, Rec. p. 43. 
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الوسائل لاستخلاص جمیع النتائج المتأصلة في التدرج الھرمѧي للقواعѧد، حتѧى فیمѧا یتعلѧق          

وإذا لم تكن الرقابة لاحقة فإن الطریѧق الاسѧتثنائي المѧستخدم بخѧصوص         . بالقوانین الساریة 

مكنѧھ مѧن الإشѧارة إلѧى     نظریة تغیر ظروف القانون ستجعل القاضي الدستوري في وضع یُ        

  .عدم الدستوریة القائمة في النظام الداخلي بعد إجراء الرقابة الدستوریة

وكما یُشكل دخول التزام دولي حیز النفاذ تغییرًا في الظروف القانونیѧة التѧي مѧن        

المحتمѧѧل أن تجعѧѧل النѧѧصوص التѧѧشریعیة غیѧѧر قابلѧѧة للتنفیѧѧذ، فѧѧإن التغییѧѧرات فѧѧي الظѧѧروف  

ور تعني أن القاضي یرفض تطبیق قانون أصبح غیر متوافق مع القواعѧد     الناشئة عن الدست  

حیѧѧث یُلاحѧѧظ القاضѧѧي ضѧѧرورة إلغѧѧاء النѧѧصوص التѧѧشریعیة التѧѧي لا یمكѧѧن         . الدسѧѧتوریة

ومѧѧن المѧѧسلم بѧѧھ أن المحѧѧاكم العادیѧѧة أو   . )١(التوفیѧѧق بینھѧѧا وبѧѧین نѧѧص دسѧѧتوري لاحѧѧق لھѧѧا  

واعد تطبیق القانون على مѧر الѧزمن وسѧمو    ولكن ق. )٢(الإداریة لا تراقب دستوریة القوانین    

القواعѧѧد الدسѧѧتوریة تبѧѧرر اسѧѧتبعاد القѧѧوانین التѧѧѧي أصѧѧبحت غیѧѧر دسѧѧتوریة بѧѧسبب تغیѧѧѧر          

  .الظروف

  الفرع الرابع
  صدور النص التأكيدي

یمكѧن الاحتجѧѧاج بتغیѧѧر الظѧѧروف القانونیѧѧة خѧѧلال الرقابѧѧة علѧѧى الѧѧنص التأكیѧѧدي؛   

عیѧѧاري للنѧѧصوص التѧѧي لھѧѧا نفѧѧس الѧѧصیاغة أو      فѧѧإذا كѧѧان ممكنѧѧًا التѧѧشكیك فѧѧي الطѧѧابع الم     

المضمون مثل التشریعات الساریة، فھي بالأحرى اعتبارات خلافیة تبرر عѧدم اختѧصاص      

                                                             
(1) C.E., Ass., 16 déc. 2005, Ministre des Affaires sociales, du Travail et 

de la Solidarité et Syndicat national des huissiers de justice, R.F.D.A., 
2006, précitée. 

(2) C.E., 5 janv. 2005, Mlle Deprez et Baillard, R.F.D.A., 2005, p. 67. 
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وكمѧا تقѧدم القѧول، فѧإن     . المجلس بھا بѧصرف النظѧر عѧن التغیѧرات فѧي الظѧروف القانونیѧة            

كѧѧم علѧѧى القاعѧدة العامѧѧة بѧѧشأن حجیѧѧة الأمѧѧر المقѧѧضي بѧѧھ تمنѧѧع القاضѧѧي الدسѧѧتوري مѧѧن الح  

دستوریة النصوص التي لھا صیاغة أو مضمون مماثل لنѧصوص أخѧرى خѧضعت بالفعѧل             

  . )٢( أو بدستوریتھا)١(لرقابةٍ سابقة، سواء تم الحكم علیھا بعدم دستوریتھا

غیر أنھ فیما یتعلق بمسألة إقѧرار الدسѧتوریة، تجѧدر الإشѧارة أنѧھ بѧصرف النظѧر          

  ѧѧي قѧѧة التѧѧروف القانونیѧѧي الظѧѧر فѧѧن أي تغییѧѧق  عѧѧد وافѧѧتوریة، فقѧѧد الدسѧѧى القواعѧѧؤثر علѧѧد ت

المجلس الدستوري على إعادة النظر بفحص مѧدى دسѧتوریة تعѧدیل قواعѧد مجلѧس الѧشیوخ          

لتكѧѧرار بنѧѧود قѧѧانون أساسѧѧي سѧѧابق، ولكنѧѧھ أشѧѧار بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى القѧѧرار المتعلѧѧق بالقѧѧانون         

 النفѧاذ،  ؛ والشئ نفسھ، یراقѧب المجلѧس النѧصوص التѧشریعیة التѧي دخلѧت حیѧز         )٣(الأساسي

  . )٤(والتي سبق إلغاؤھا

ولѧѧذلك قѧѧام المجلѧѧس الدسѧѧتوري بتقیѧѧیم دسѧѧتوریة نѧѧصوص متطابقѧѧة واردة فѧѧي         

قѧѧѧوانین مختلفѧѧѧة؛ مثѧѧѧل التغییѧѧѧر المѧѧѧؤثر علѧѧѧى ظѧѧѧروف قانونیѧѧѧة معاصѧѧѧرة للفحѧѧѧص الأول      

لدستوریة النصوص المعنیة، ولا ینبغي أن یُنظر إلى ھذا التغییر كقید على حجیѧة قѧرارات    

 ѧѧس، بقѧة   المجلѧѧضع للرقابѧѧصلة تخѧا منفѧѧًمیة أعمالѧѧة الرسѧѧن الناحیѧر مѧѧا یعتبѧѧى أي . در مѧѧوعل
                                                             

(1) Cons. Const.,  décis. n° 89- 258 DC 8 juill. 1989, consid. 13. 
(2) Cons. Const., décis. n° 99-410 DC et n° 2004-490 DC. 
(3) Cons. Const., Décis. n° 62-19 DC 31 juill. 1962, Résolution 

modifiant les articles 7 et 63 du règlement du Sénat, Rec. p. 19; D. 
1964, p. 69, note Hamon (L.). Le Conseil juge que la disposition du 
règlement doit être regardée comme étant conforme à la Constitution 
« pour les mêmes motifs que ceux qui ont été retenus » dans la 
décision portant sur la loi organique. 

(4) Cons. Const., Décis. n° 87-230 DC 28 juill. 1987, Loi portant 
diverses mesures d'ordre social, Rec. p. 48. 
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المسألة الأولیѧة  (حال، فلا یمكن عدم قبول الإحالة إلى المجلس بسبب الدستوریة الخارجیة     

  .؛ أي أن الإجراء یستحق الفحص والدراسة)الدستوریة

 نافذ وسѧاري  وفي ھذا الصدد، تبقى حالة أن النصوص التشریعیة تؤكد أن النص  

ولعѧѧل خѧѧصائص الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة   . المفعѧѧول، ولكنѧѧھ لѧѧم یخѧѧضع للرقابѧѧة الدسѧѧتوریة   

 فحѧص ھѧذه النѧصوص مѧن قبѧل      – إن لѧم یكѧن رسѧمیًا فعلѧى الأقѧل مادیѧًا        -القوانین قѧد تعیѧق      

وبمѧا أن ھѧذه الرقابѧة ھѧي رقابѧة      . القاضي الدستوري دون أي تغییر في الظѧروف القانونیѧة        

 للمجلѧѧس مѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ أن یحكѧѧم علѧѧى دسѧѧتوریة القواعѧѧد الѧѧساریة إلا   سѧѧابقة، فѧѧلا یمكѧѧن

باسѧѧتثناء وجѧѧѧود مѧѧسألة أولیѧѧѧة دسѧѧѧتوریة؛ ومѧѧن ناحیѧѧѧةٍ أخѧѧѧرى، یمكѧѧن فحѧѧѧص الدسѧѧѧتوریة      

الخارجیة لمثل ھذه النصوص دون صѧعوبة، ولكѧن الاعتѧراف بѧضبط دسѧتوریتھا الداخلیѧة          

 .)١(تعد وسیلة مفیدة للمجلس لممارسة رقابتھ

ي، فѧѧإن المعالجѧѧة الخلافیѧѧة للنѧѧصوص التأكیدیѧѧة تتعلѧѧق بمتطلبѧѧات الرقابѧѧة    وبالتѧѧال

ویمكѧѧن أن تتѧѧضح الاعتبѧѧارات الخلافیѧѧة . الدسѧѧتوریة أكثѧѧر مѧѧن ارتباطھѧѧا بمѧѧسألة معیاریتھѧѧا 

 actesالمماثلѧѧѧة فѧѧѧѧي اجتھѧѧѧѧادات القѧѧѧѧضاء الإداري فیمѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧق بѧѧѧѧالقرارات التأكیدیѧѧѧѧة   

confirmatifs  ثѧѧѧن حیѧѧѧول مѧѧѧدم القبѧѧѧث إن عѧѧѧد  ؛ حیѧѧѧة ضѧѧѧون الموجھѧѧѧد الطعѧѧѧدأ ضѧѧѧالمب

القرارات الإداریة ذات الطبیعة التأكیدیة ترجع إلى رغبة القاضي الإداري فѧي تجنѧب فѧتح            

 .مدتین متتالیتین للطعن ضد قرارین یتضمنا قواعد متطابقة

 - كمѧا یѧستخدم القاضѧي الإداري    -وعلى ذلѧك، فѧإن اسѧتخدام القاضѧي الدسѧتوري          

انونیة یعد وسیلة لتوسیع نطاق الرقابة القضائیة لتشمل جمیѧع   مفھوم التغیر في الظروف الق    

وفѧي  . نصوص القانون قید الفحص، حتى وإن كѧان بعѧضھا یكتفѧي بتأكیѧد القواعѧد الѧساریة            

                                                             
 Loi، أو لأنھѧا واردة فѧي قѧانون عѧادي     Loi référendaireإمѧا لأنھѧا ناتجѧة عѧن قѧانون الاسѧتفتاء       ) ١(

ordinaireوبالتالي فھي لم تُعرض على المجلس ،. 
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ھذا الصدد، إذا احتج المجلѧس الدسѧتوري بتغیѧر الظѧروف فقѧط عنѧدما ینظѧر فѧي دسѧتوریة               

نظریѧѧة تغیѧѧر الظѧѧروف لا یمكѧѧن  القѧѧوانین الأساسѧѧیة، فѧѧلا یمكѧѧن أن یѧѧستخلص مѧѧن ذلѧѧك أن   

 .استخدامھا إلا في تلك المناسبة

ومѧѧن المُلاحѧѧظ أن القاضѧѧي الدسѧѧѧتوري یѧѧستخلص مѧѧن قراریѧѧѧھ بѧѧشأن كѧѧل مѧѧѧن        

كالیدونیا الجدیدة وبولینیزیا العلاقة الوثیقة بین تغیر الظروف القانونیة والرقابѧة علѧى كافѧة          

قانونیѧة لا یمكѧن أن تقتѧصر فѧي     لكن آثار التغیر في الظѧروف ال  . نصوص القانون الأساسي  

الرقابة الوجوبیة على دستوریة القوانین الأساسیة؛ لأنھ لѧیس واضѧحًا كیѧف یمكѧن للمجلѧس        

الدستوري أن یبرر رفضھ الأخذ في الاعتبار مثل ھذا التغییر عند رقابتھ لدسѧتوریة قѧانون        

یѧةٍ أخѧرى،   ومѧن ناح . عادي یكرر نѧصوص قѧانون مماثѧل أُعلѧن سѧابقًا تطابقѧھ مѧع الدسѧتور         

یبدو أن الرقابة الوجوبیة والمتكاملѧة بالѧضرورة علѧى القѧوانین الأساسѧیة تعѧزز مѧن فѧرص           

  .)١(الطعن في تغیرات الظروف القانونیة

وبذلك یمكن الاحتجاج بنظریة تغیѧر الظѧروف القانونیѧة أثنѧاء الرقابѧة الدسѧتوریة            

قھѧѧا علѧѧى الرقابѧѧة   علѧѧى نѧѧص تѧѧشریعي تأكیѧѧدي، والتѧѧي سѧѧیكون لھѧѧا فائѧѧدة كبیѧѧرة فѧѧي تطبی      

 .الدستوریة على نص تشریعي یُعدل قانونًا ساریًا ونافذًا

واھتѧѧداءً بمѧѧا تقѧѧدم، فقѧѧد ألھمѧѧت نظریѧѧة تغیѧѧر الظѧѧروف القانونیѧѧة المѧѧستمدة مѧѧن         

القانون الإداري المجلس الدسѧتوري؛ نظѧرًا لأن اسѧتخدام ھѧذه التقنیѧة یُتѧیح للمجلѧس توسѧیع          

         ѧتوریة القѧى دسѧة علѧة الرقابѧي الإداري      نطاق ممارسѧمحت للقاضѧد سѧت قѧث كانѧوانین؛ حی

  .بتوسیع نطاق الرقابة على مشروعیة القرارات الإداریة النھائیة

                                                             
(1) TROIZIER (A.-R.), « Le changement des circonstances de droit 

dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 789. 
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  المطلب الثالث
  التغيرات الناشئة عن القوانين الأساسية أو الإستفتائية

  
 على قوانین أساسیة أو قوانین إسѧتفتائیة، ونعѧرض لھѧذه    التغیراتقد تطرأ بعض  

  :صیل، وذلك على النحو التاليالصور بشئ من التف

  الفرع الأول
   إلغاء قانون أساسي

یُعد إلغاء قانون مُكمل أو أساسѧي تغیѧرًا فѧي الظѧروف القانونیѧة مѧن شѧأنھا إعѧادة                 

ویؤكѧѧد ذلѧѧك مѧѧع  . فحѧѧص دسѧѧتوریة النѧѧصوص الѧѧسابق إعѧѧلان توافقھѧѧا بالفعѧѧل مѧѧع الدسѧѧتور  

نفѧѧاذ، والإلغѧѧاء التѧѧدریجي للأمѧѧر  دخѧѧول القѧѧانون الأساسѧѧي المتعلѧѧق بقѧѧوانین التمویѧѧل حیѧѧز ال 

  . م، فقد تغیرت المعاییر المرجعیة للرقابة على الدستوریة١٩٥٩ ینایر ٢الصادر في 

وفي الواقع، بقدر ما تѧُشكل النѧصوص الأساسѧیة المتعلقѧة بقѧوانین التمویѧل سѧواء          

م أو فѧي صѧیاغتھا الناتجѧة عѧن القѧانون الأساسѧي       ١٩٥٩في صیاغتھا الناتجة عن أمر عام       

 للرقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧوانین، فѧإن إلغѧاء أمѧر        مرجعیѧة م، معاییر ٢٠٠١ أغسطس  ١في  

م یترتѧѧب علیѧѧھ تعѧѧدیل ظѧѧروف تقیѧѧیم   ٢٠٠١م بموجѧѧب القѧѧانون الأساسѧѧي لعѧѧام  ١٩٥٩عѧѧام 

  .مطابقة القوانین مع الدستور

 یولیѧѧѧو ٧بتѧѧѧاریخ ) ٥١٦(وھكѧѧѧذا، یѧѧѧُشیر المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي قѧѧѧراره رقѧѧѧم    

 إلѧѧى مفھѧѧوم  )١(لبرنѧѧامج المُحѧѧدِد للمبѧѧادئ التوجیھیѧѧة لѧѧسیاسة الطاقѧѧة   م بѧѧشأن قѧѧانون ا ٢٠٠٥

                                                             
(1) Cons. Const., décision n° 2005-516 DC du 7 juill. 2005, Loi de 
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مѧن  ) ١(المحѧدد بموجѧب المѧادة    " قانون البرنѧامج ذي الطبیعѧة الاقتѧصادیة أو الاجتماعیѧة         "

، فمنذ تاریخ تقدیم المسودة التي نѧشأ عنھѧا ھѧذا القѧانون،     م١٩٥٩ ینایر  ٢الأمر الصادر في    

  .)١(ریةكانت المادة المذكورة لا تزال سا

فھѧو لا یُحѧدد أھѧداف متوسѧطة أو     " قѧانون برنѧامجي  "ویُوصف ھѧذا القѧانون بأنѧھ     

طویلѧة الأجѧѧل فѧي المѧѧسائل الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧة فحѧѧسب، وإنمѧѧا یحتѧوي علѧѧى توقعѧѧات      

وفѧي ضѧوء ھѧذه الظѧروف القانونیѧة، لا یمكѧن اعتبѧار        . الإنفاق الكمي لتحقیق ھذه الأھѧداف     

. م بأنѧھ مѧشروع قѧانون برنѧامجي    ٢٠٠٥لمجلѧس فѧي یولیѧو    مѧشروع القѧانون الѧذي فحѧصھ ا    

وبالتѧѧѧالي، لѧѧѧم یكѧѧѧن مѧѧѧن الѧѧѧضروري عѧѧѧرض ھѧѧѧذا المѧѧѧشروع علѧѧѧى المجلѧѧѧس الاقتѧѧѧصادي     

  .والاجتماعي لإبداء الرأي بشأنھ

م ١٩٥٩ وھو تاریخ الإلغاء الكامѧل لأمѧر عѧام    -م ٢٠٠٥ ینایر ١ویتضح أنھ منذ   

مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسي فѧѧي  ) ٣٤( المѧѧادة  لѧѧم تُحѧѧدَد طائفѧѧة تѧѧشریعات البѧѧرامج إلا بموجѧѧب -

تُحدِد قوانین البرامج أھداف العمѧل الاقتѧصادي    "والتي نصت على أن     . فقرتھا قبل الأخیرة  

  . )٢("والاجتماعي للدولة

 ینѧѧѧایر ١قبѧѧѧل تѧѧѧاریخ " قѧѧѧانون برنѧѧѧامجي"ولѧѧѧذلك، فѧѧѧلا یمكѧѧѧن أن یكѧѧѧون القѧѧѧانون 

 الأھѧѧداف المبتغѧѧى تحقیقھѧѧا،  م، فѧѧي حالѧѧة غیѧѧاب تقѧѧدیرات التكѧѧالیف اللازمѧѧة لخطѧѧط  ٢٠٠٥

وبالتѧالي،  .  فѧي ظѧل تغیѧر الظѧروف القانونیѧة     التѧاریخ ویستحق ھذا التكییف اعتبارًا من ھذا    

                                                             
= 

programme fixant les orientations de la politique énergétique. 
(1) Voir: J.O.R.F., 14 juill. 2005, p. 11589. 
(2) « des lois de programme déterminent les objectifs de l'action 

économique et sociale de l'Etat ». 
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فإن إعادة تكییف مشروع القانون من جانب المشرع یكون لھ مѧا یبѧرره؛ نظѧرًا لإلغѧاء أمѧر        

  .م لیتم اتخاذ الإجراء التشریعي المناسب١٩٥٩عام 

مѧѧشروع القѧѧانون مѧѧن عواقѧѧب بѧѧشأن فحѧѧص دسѧѧتوریة      ولا تخلѧѧو إعѧѧادة تكییѧѧف   

نصوصھ، وعلاوةً على ذلك، استقر المجلس الدستوري من ذلѧك إلѧى اسѧتخلاص جѧوھري      

 معیѧѧاري أو عѧѧدم دقѧѧة وغمѧѧوض النѧѧصوص    نطѧѧاقیتمثѧѧل فѧѧي أن الإدعѧѧاءات بعѧѧدم وجѧѧود   

  .التشریعیة لا یمكن إثارتھا بشأن قوانین البرامج

ثمѧѧѧة شѧѧѧرطین یتعѧѧѧین "یة العلیѧѧѧا علѧѧѧى أن وقѧѧѧد اسѧѧѧتقر قѧѧѧضاء المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتور

أن یكѧون  : أولھمѧا : اجتماعھما معًا لاعتبار مشروع قانون معین أساسѧیًا أو مكمѧلاً للدسѧتور    

الدستور ابتداء قد نѧص صѧراحةً فѧي مѧسألة بعینھѧا علѧى أن یكѧون تنظیمھѧا بقѧانون أو وفقѧاً               

   ѧاع التѧل، دل     لقانون أو في الحدود التي بینھا القانون أو طبقاً للأوضѧو فعѧإن ھѧا، فѧي یقررھ

ذلك على أن ھذا التنظیم بلغ في تقدیره من الأھمیة والثقل لا یجوز معھѧا یعھѧد بѧھ إلѧى أداة             

أن یكون ھذا التنظیم متصلاً بقاعدة كلیة مما جرت الوثائق الدستوریة علѧى        : ثانیھما. أدنى

ھѧا التѧي لا تخلѧو     نѧصوصھا، وتلѧك ھѧي القواعѧد الدسѧتوریة بتطبیق         تحتاحتوائھا وإدراجھا   

منھا في الأعم أي وثیقة دستوریة، والتي یتعین كي یكون التنظѧیم التѧشریعي مُكمѧلاً لھѧا أن           

  .)١("یكون محدداً لمضمونھا مفصلاً لحكمھا مبینا لحدودھا

                                                             
. ق) ٢٣(، لѧѧѧسنة )٨٣(م، القѧѧѧضیة رقѧѧѧم ٢٠٠٦ مѧѧѧایو ٧، بتѧѧѧاریخ حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا) ١(

  .دستوریة
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  الفرع الثاني
   القاعدة الناشئة عن قانون استفتائي

یѧضع قیѧدًا علѧى    تسمح نظریѧة تغیѧر الظѧروف القانونیѧة للمجلѧس الدسѧتوري بѧأن             

. مبѧѧدأ عѧѧدم اختѧѧصاصھ بالرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القواعѧѧد الناتجѧѧة بموجѧѧب قѧѧوانین الاسѧѧتفتاء 

 الطعن ضѧد رفѧض الرقابѧة علѧى التعبیѧر المباشѧر عѧن الѧسیادة         إمكانیةوتبدو ھذه الحالة في  

م بخѧصوص  ١٩٦٢ نوفمبر ٦الوطنیة؛ حیث أصدر المجلس الدستوري قرارًا بشأن قانون     

 سѧѧبتمبر  ٢٣، وكѧѧذلك قѧѧراره فѧѧي   )١( الجمھوریѧѧة بѧѧالاقتراع العѧѧام المباشѧѧر   انتخѧѧاب رئѧѧیس 

، لیبرھن من خلالھما على رفѧضھ الرقابѧة     )٢(IIIم المعروف باسم قرار ماستریخت      ١٩٩٢

علѧѧى قѧѧوانین الاسѧѧتفتاء أیѧѧًا كѧѧان الغѧѧرض منھѧѧا؛ حیѧѧث ذھѧѧب المجلѧѧس إلѧѧى أنѧѧھ لا تخѧѧضع        

الناتجة عن التعبیر المباشر عѧن الѧسیادة الوطنیѧة    ، وكذلك القوانین   للدستورالقوانین المُعدَلة   

 .للرقابة الدستوریة

ومع ذلك، فإن نظریة التغیر في الظروف القانونیة مناسبة للتخفیف عѧن القاضѧي    

الدستوري أثناء فحص قانون یتناول صیاغة أو محتوى نѧصوص قѧانون اسѧتفتائي، فیجѧوز       

وص؛ وبعѧد ذلѧك، یجѧوز للمجلѧس      للبت فѧي دسѧتوریة تلѧك النѧص         الدستوريتوجیھ المجلس   

  .إجراء الرقابة على القانون الذي أقره البرلمان لتقییم معیار الاستفتاء

ومن حیث المبدأ، تنشأ الحصانة القѧضائیة التѧي تتمتѧع بھѧا قѧوانین الاسѧتفتاء عѧن                

التمییѧѧز الѧѧذي أقѧѧره القѧѧضاء الدسѧѧتوري ضѧѧمنیًا بѧѧین التعبیѧѧر المباشѧѧر وغیѧѧر المباشѧѧر عѧѧن        

                                                             
(1) Voir: La décision n° 62-20 DC du 6 nov. 1962, Loi relative à 

l'élection du Président de la République au suffrage universel direct. 
(2) Cons. Const., la décision n° 92-313 DC du 23 sep. 1992, dite 

Maastricht III. 
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ومع ذلك، عندما یتضمن نص تѧشریعي أقѧره البرلمѧان قاعѧدة مѧستمدة مѧن          . طنیةالسیادة الو 

قانون استفتائي من خلال صیاغتھ أو مضمونھ، فإن فحص دستوریة التعبیر غیѧر المباشѧر           

  . )١(عن السیادة الوطنیة یفترض فحص دستوریة التعبیر المباشر عنھا بطبیعة الحال

تعѧѧدیل الدسѧѧتور لا یغیѧѧر بѧѧأي شѧѧكل مѧѧن وإذا كѧѧان تغییѧѧر الظѧѧروف القانونیѧѧة مثѧѧل 

، إلا أن ھѧѧذا التعѧѧدیل یظѧѧل تعبیѧѧرًا مباشѧѧرًا عѧѧن الѧѧسیادة       الاسѧѧتفتاءالأشѧѧكال طبیعѧѧة قاعѧѧدة   

ومع ذلك، فإن القوانین الدستوریة التي اعتمدھا البرلمان بѧشكلٍ عѧام لیѧست سѧوى        . الوطنیة

قѧѧوم الѧѧسلطة التأسیѧѧسیة أي الѧѧسلطة الѧѧسیادیة، حیѧث ت . تعبیѧرًا غیѧѧر مباشѧѧرٍ عѧѧن تلѧك الѧѧسیادة  

بتعدیل الظروف التي أدت إلى التعبیر المباشر عѧن الѧسیادة مѧن قبѧل الѧشعب الѧذي یُمѧارس              

وھѧذا ھѧو سѧبب التѧشكیك فѧي الحѧصانة القѧضائیة        . من حیѧث المبѧدأ فقѧط الѧسلطة التѧشریعیة         

 .)٢(لقواعد الاستفتاء في حالة حدوث تغییر في الظروف القانونیة

لتѧѧدرج الھرمѧѧي یكمѧѧن وراء الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة علѧѧى    وعلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن منطѧѧق ا  

وبقѧدر مѧا ینѧتج التغیѧر فѧي الظѧروف عѧن اعتمѧاد         . قاعدة الاستفتاء التي یѧتم إجراؤھѧا لاحقѧًا      

قѧѧانون دسѧѧتوري، فѧѧإن احتѧѧرام التѧѧدرج الھرمѧѧي للقواعѧѧد یعنѧѧي ضѧѧمنًا اختѧѧصاص المجلѧѧس     

وتحѧررًا مѧن الحѧصانة    . يالدستوري بالبѧت فѧي قاعѧدة الاسѧتفتاء الѧواردة فѧي قѧانون برلمѧان            

القѧضائیة مѧѧن حیѧث المبѧѧدأ المعتѧرف بѧѧھ فѧي التعبیѧѧر المباشѧر عѧѧن الѧسیادة الوطنیѧѧة یخѧѧضع        

  .المجلس لإرادة السلطة التأسیسیة، وھي سلطة ذات سیادة، لضمان الامتثال لھا

                                                             
ویعبر معیار الاستفتاء في نص لاحѧق عѧن إرادة صѧاحب الѧسیادة، والѧذي یختلѧف رسѧمیًا عѧن قاعѧدة             ) ١(

حѧѧل القѧѧانون الاسѧѧتفتائي، ویؤكѧѧد القѧѧانون الѧѧذي أقѧѧره البرلمѧѧان علѧѧى قاعѧѧدة     الاسѧѧتفتاء وھѧѧي الѧѧنص م 
  .الاستفتاء الساریة فقط

(2) TROIZIER (A.-R.), « Le changement des circonstances de droit 
dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 789. 
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ألѧѧیس ھنѧѧاك تنѧѧاقض فѧѧي أن المجلѧѧس     : وبالتѧѧالي یمكѧѧن أن یثѧѧور التѧѧساؤل الآتѧѧي   

رًا عن السیادة یسود على آخر؟ لا یمكن التغلѧب علѧى ھѧذا التنѧاقض         الدستوري سیجعل تعبی  

فمѧن ناحیѧة، دائمѧًا مѧا یكѧون للتعبیѧر المباشѧر        : إلا بالنظر إلى الغѧرض مѧن قاعѧدة الاسѧتفتاء        

عѧѧن الѧѧسیادة الوطنیѧѧة قیمѧѧة تѧѧشریعیة فقѧѧط إذا تعلѧѧق الأمѧѧر بمѧѧسألة تقѧѧع ضѧѧمن اختѧѧصاص        

     ѧان ینѧیة إذا كѧة أساسѧي،     المشرع؛ ویكون من طبیعѧشرع الأساسѧصاص المѧمن اختѧدرج ض

ومѧن ناحیѧة أخѧرى، إذا كѧان الغѧرض مѧن قѧانون الاسѧتفتاء            . وھو قانون عادي بخلاف ذلك    

م بѧѧѧشأن انتخѧѧѧاب رئѧѧѧیس  ١٩٦٢ نѧѧѧوفمبر ٦تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور، كمѧѧѧا ھѧѧѧو الحѧѧѧال فѧѧѧي قѧѧѧانون   

  .)١(الجمھوریة بالاقتراع العام المباشر فیكون لھ قیمة دستوریة

كѧن تѧصور الرقابѧة اللاحقѧة علѧى قѧوانین الاسѧتفتاء بѧشأن         وبالإضافة إلى ذلك، یم  

تعѧѧѧدیل أو اسѧѧѧتكمال أو التѧѧѧأثیر علѧѧѧى نطѧѧѧاق قѧѧѧانون اسѧѧѧتفتائي، كمѧѧѧا أن القѧѧѧانون البرلمѧѧѧاني   

الخاضѧѧع للرقابѧѧة سѧѧیكون فرصѧѧة للقاضѧѧي الدسѧѧتوري للبѧѧت فѧѧي دسѧѧتوریة قѧѧانون الاسѧѧتفتاء  

  .النافذ من خلال عرض حجة التغیر في الظروف القانونیة

مبѧѧدأ الѧسیادة الوطنیѧѧة لا  "  بѧأن  )٢(كیѧدًا علѧى ذلѧѧك، قѧضى المجلѧѧس الدسѧتوري    وتأ

 ٣٤یمنع المشرع بأي شكل من الأشكال في مجال اختصاصھ المرسѧوم لѧھ بموجѧب المѧادة        

من الدستور من تعѧدیل أو اسѧتكمال أو إلغѧاء نѧصوص تѧشریعیة سѧابقة، وأنѧھ لا یَھѧُم كثیѧرًا              

لمُعدلة أو المُكملѧة أو المُلغѧاة ناتجѧة عѧن قѧانون أقѧره       في ھذا الصدد ما إذا كانت النصوص ا  

البرلمѧان أو عѧѧن قѧانون تѧѧم اعتمѧѧاده بطریѧق الاسѧѧتفتاء؛ وأنѧھ یقѧѧع علѧѧى عѧاتق المѧѧشرع عنѧѧد       

                                                             
(1) Voir: Loi n° 62-1292, JO 7 nov. 1962, p. 10762. 
(2) Cons. Const., Décis. n° 89-265 DC 9 janv. 1990, Loi portant amnistie 

d'infractions commises à l'occasion d'événements survenus en 
Nouvelle-Calédonie, Rec. p. 12. 
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ممارسѧѧة صѧѧلاحیتھ فѧѧѧي إلغѧѧاء القѧѧانون، عѧѧѧدم حرمѧѧان الѧѧضمانات القانونیѧѧѧة مѧѧن المبѧѧѧادئ        

  ".الدستوریة 

طبیعѧѧة الأساسѧѧیة أو العѧѧضویة   وتجѧѧدر الإشѧѧارة أیѧѧضًا إلѧѧى أن النѧѧصوص ذات ال   

م بѧشأن انتخѧاب رئѧیس الجمھوریѧة بѧالاقتراع العѧام       ١٩٦٢الواردة في قانون الاستفتاء لعام     

المباشر تم تعدیلھا بقانون أساسي أقره البرلمان، ورأى المجلس الدستوري أنѧھ متوافѧق مѧع        

رة الثانیѧة مѧن   باعتبار أن ھذا النص، بالشكل الѧذي تقتѧضیھ الفقѧ    "وقد قضى كذلك    . الدستور

لا ) ٤٦(من الدستور، وبما یتوافق مع الإجراءات المنصوص علیھѧا فѧي المѧادة      ) ٦(المادة  

  .)١("یتعارض مع أي نص من نصوص الدستور

  وفѧѧي مѧѧصر، فقѧѧد ذھبѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا إلѧѧى أنѧѧھ إذا كѧѧان المѧѧشرع     

لѧشعب فѧي اسѧتفتاءٍ عѧام،     الدستوري قد منح رئیس الجمھوریة عرض ما یراه مُلائمًا علѧى ا   

فѧضلًا عѧѧن أن موافقѧة الѧѧشعب   . فѧلا یجѧوز اتخѧѧاذ ھѧذا التѧѧرخیص كزریعѧةً لانتھѧاك الدسѧѧتور     

على قانون طُرح علیھا في استفتاءٍ لا یجعѧل ھѧذا القѧانون فѧي مرتبѧة النѧصوص الدسѧتوریة          

أنھ أن والقѧول بغیѧر ذلѧك مѧن شѧ     . ذاتھا، فلا تتمتع بقوتھا وإنما یظل في مرتبتھ التي احتواھا 

یُجیѧѧز لھѧѧذه القѧѧوانین تعѧѧدیل الدسѧѧتور دون اتبѧѧاع القواعѧѧد الإجرائیѧѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي    

وعلى ذلك، تُعامل القѧوانین الاسѧتفتائیة كغیرھѧا مѧن القѧوانین التѧي         . الدستور لتعدیل أحكامھ  

  .)٢(دون الدستور في درجاتھا

                                                             
(1) Cons. Const., décis. n° 76-65 DC 14 juin 1976, Loi organique 

modifiant la loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative à l'élection 
du Président de la République au suffrage universel, Rec. p. 28. 

دسѧѧتوریة، .  ق٥، لѧѧسنة )١٣٩(م، القѧѧضیة ١٩٨٦-٦-٢١، بتѧѧاریخ حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا ) ٢(
  ).٥٠(القاعدة رقم 
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یط أحكامѧھ علѧى    ویُستفاد من ذلك الاتجاه الرغبة في ضѧمان سѧیادة القѧانون لتѧسل            
جمیع القوانین سواء كانت تعبیرًا مباشرًا عن السیادة الوطنیة أو تعبیرًا غیѧر مباشѧرٍ عنھѧا،          

ومѧن ثѧم، یجѧب التقیѧد     . لا سیما وأن الاستفتاء رخصة اسѧتثنائیة مخولѧة لѧرئیس الجمھوریѧة        
جѧوز  في ممارستھا وفقًا لما نص علیھ الدستور من حدود، فلا یجوز مخالفѧة أحكامѧھ، ولا ی      

  .)١( للدستور الاستناد إلیھا بغرض اسقاط نصوص الدستور ذاتھا، وإلا أصبح ذلك تعدیلًا

  
  المطلب الرابع

  التغيرات الناتجة عن الالتزامات الدولية 
  المنصوص عليها في الدستور

  
قد تنشأ تغیرات في الظروف القانونیة مع بدء نفѧاذ معاھѧدة دولیѧة، إذا كانѧت ھѧذه        

وفѧѧي الواقѧѧع، فѧѧإن المعاھѧѧدات الدولیѧѧة التѧѧي یѧѧشملھا   . صѧѧراحةً بالدسѧѧتورالمعاھѧѧدة مѧѧشمولة 
  .الدستور من المرجح أن تصبح بمثابة معاییر مرجعیة للرقابة الدستوریة

  الفرع الأول
  دخول الاتفاقية الدولية حيز النفاذ

) ٢(م١٩٩٨ مѧایو  ٢٠بتѧاریخ  ) ٤٠٠( قѧضى المجلѧس الدسѧتوري فѧي قѧراره رقѧم       

م تѧѧѧُشیر صѧѧѧراحةً إلѧѧѧى الإجѧѧѧراءات   ١٩٥٨ مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الفرنѧѧѧسي   )٣-٨٨(بѧѧѧأن المѧѧѧادة  

                                                             
  .٤٨٣، المرجع السابق، ص  محمد المرعوض/ المستشار الدكتور) ١(

(2  ) Voir: Décision L. org. relative à l'exercice par les citoyens de l'Union 
européenne résidant en France, autres que les ressortissants français, 
du droit de vote et d'éligibilité aux élections municipales, Rec. p. 251. 
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المنѧصوص علیھѧا فѧي معاھѧدة الاتحѧاد الأوروبѧي فیمѧا یتعلѧق بمѧنح حѧق التѧصویت وأھلیѧѧة            
الترشѧح لمѧѧواطني المجتمѧع الأوروبѧѧي فѧѧي الانتخابѧات البلدیѧѧة، وقѧѧد قѧارن المجلѧѧس القѧѧانون      

.  الإجѧراءات المѧذكورة فѧي المعاھѧدة    من الدستور مع ) ٣-٨٨(الأساسي المعتمد وفقًا للمادة     
وبالتѧѧالي أصѧѧبحت القواعѧѧد المطبقѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة بمثابѧѧة معѧѧاییر مرجعیѧѧة للرقابѧѧة علѧѧى     

  .دستوریة القانون الأساسي

ولكن مثل ھذا التأكیѧد لѧیس صѧحیحًا، إلا بѧشرط أن تكѧون المعاھѧدة المѧُشار إلیھѧا             

ور أن القاضѧي الدسѧتوري یوقѧف    في الدستور قد دخلت حیز النفاذ؛ لأنѧھ مѧن الѧصعب تѧص         

وعѧلاوةً علѧى ذلѧك،    . دستوریة القانون على الامتثال لاتفاقیة دولیة لم تدخل بعѧد حیѧز النفѧاذ     

ولذلك، فѧإن دخѧول الاتفاقیѧة الدولیѧة المѧُشار إلیھѧا       . فمن المحتمل ألا تدخل حیز النفاذ مطلقًا     

قانونیѧة، ممѧا یعنѧي ضѧمنیًا     في الدستور الفرنѧسي حیѧز التنفیѧذ یѧُشكل تغیѧرًا فѧي الظѧروف ال               

إمكانیة أن یُشیر القاضي الدستوري إلى ھذه الاتفاقیة فѧي ممارسѧتھ لرقابتѧھ علѧى دسѧتوریة          

وبالتѧѧالي، فѧѧإن وقѧѧوع حѧѧدث خѧѧارج النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧداخلي یѧѧُشكل تغیѧѧرًا فѧѧي          . القѧѧانون

  .الظروف

 وفѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧصدد، یѧѧѧستند الاجتھѧѧѧاد القѧѧضائي الدسѧѧѧتوري إلѧѧى اجتھѧѧѧاد القѧѧѧضاء    

الإداري، والѧѧذي اسѧѧتقر علѧѧѧى أن الالتزامѧѧات الدولیѧѧة وأعمѧѧѧال قѧѧانون الاتحѧѧاد الأوروبѧѧѧي       

وعلѧѧى ذلѧѧك، سѧѧیكون بإمكѧѧان    . مѧѧستوحاه مѧѧن التغیѧѧرات التѧѧي تѧѧشھدھا الظѧѧروف القانونیѧѧة     

القاضي الإداري منѧذ بѧدء نفѧاذ الاتفاقیѧة الدولیѧة أن یفѧرض امتثѧال الѧسلطات الإداریѧة لتلѧك            

ر عنѧد الاقتѧضاء فѧي أن بعѧض الإجѧراءات الإداریѧة أصѧبحت غیѧر         الاتفاقیة من خلال النظ  

وبالتالي، فإن بدء نفاذ الالتѧزام الѧدولي فѧي النظѧام     . مشروعة بسبب تغیر الظروف القانونیة  

الѧѧداخلي یѧѧُشكل تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف التѧѧي مѧѧن المحتمѧѧل أن تجعѧѧل النѧѧصوص التѧѧشریعیة         

 الإداریѧѧѧة المُتخѧѧѧذة اسѧѧѧتنادًا لھѧѧѧذه تقلیدیѧѧѧة؛ وبعѧѧѧد ذلѧѧѧك یمكѧѧѧن الإعѧѧѧلان عѧѧѧن أن الإجѧѧѧراءات 
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النѧѧصوص غیѧѧر المتوافقѧѧة مѧѧع الاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة أصѧѧبحت غیѧѧر مѧѧشروعة باعتبارھѧѧا نتیجѧѧة   

  .)١(لتغیر الظروف القانونیة

  الفرع الثاني
   نقل التوجيهات الأوروبية إلى القوانين الداخلية

قѧѧد  Alitaliaم بѧѧشأن شѧѧركة ١٩٨٩ فبرایѧѧر ٣كѧѧان مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي فѧѧي  

ذھب إلى أن انقضاء المدة الزمنیة لنقل التوجیھ الأوروبي یѧُشكل بالنѧسبة للقاضѧي الإداري          

تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة بحیѧѧث یجعѧѧل النѧѧصوص اللائحیѧѧة غیѧѧر مѧѧشروعة، ومخالفѧѧةً   

  .)٢(للأھداف المنصوص علیھا في التوجیھ الأوروبي

رًا علѧѧى التكییѧѧف  وعلѧѧى ذلѧѧك، ینبغѧѧي أن یكѧѧون اجتھѧѧاد القѧѧضاء الدسѧѧتوري قѧѧاد     

إلا أنѧھ لا یمكѧن تحقѧق    . المماثѧل بѧشأن الموعѧد النھѧائي لنقѧل التوجیѧھ الأوروبѧي إلѧى فرنѧسا         

مثل ھذا التكییف إلا إذا اسѧتخدم المجلѧس الدسѧتوري التوجیھѧات فѧي ممارسѧة رقابتѧھ علѧى                 

  . دستوریة القوانین

                                                             
  :انظرویبدو أن ھذا التفسیر یخالف حكم مجلس الدولة الفرنسي؛ ولمزید من التفاصیل، ) ١(

C.E., Sect., 2 juin 1999, Meyet, Lebon p. 161. 
الѧѧسلطات الوطنیѧѧة، التѧѧي یتعѧѧین علیھѧѧا تكییѧѧف تѧѧشریعاتھا ولوائحھѧѧا مѧѧع التوجیھѧѧات     (...) إذا كانѧѧت )"٢(

بѧت فѧي الѧشكل الѧذي یتعѧین إعطѧاؤه لتنفیѧذ ھѧذه التوجیھѧات          الموجھة إلیھا، تظل وحدھا المختѧصة بال  
وتحدیدھا تحت رقابة المحاكم الوطنیة، والوسائل اللازمة لإحداث آثارھا بموجѧب القѧانون الѧوطني،        
ولا یجوز قانوناً لھذه السلطات أن تسمح بعد انقضاء المواعید المحددة، بتطبیѧق النѧصوص اللائحیѧة      

ة مع الأھداف المحددة في التوجیھات المعنیة، أو أن تسن نصوصًا لائحیة الساریة التي لم تعد متوافق
  : انظر". من شأنھا أن تتعارض مع تلك الأھداف

C.E., Assemblée, du 3 février 1989, 74052, publié au recueil Lebon 
(Alitalia). 
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           ѧور فѧات التطѧض علامѧر بعѧرة تُظھѧتوریة الأخیѧادات الدسѧذا  غیر أن الاجتھѧي ھ

 یونیѧو  ١٠بتѧاریخ  ) ٤٩٦(وھو ما أكده المجلس الدسѧتوري بالفعѧل فѧي قѧراره رقѧم        . الاتجاه

 حینمѧѧا قѧѧضى بѧѧأن نقѧѧل التوجیھѧѧات الأوروبیѧѧة إنمѧѧا ینѧѧتج عѧѧن مطلѧѧب دسѧѧتوري     )١(م٢٠٠٤

م ٢٠٠٦ مѧارس  ٣٠ولكنھ قѧضى بتѧاریخ    . من الدستور الفرنسي  ) ١-٨٨(مستمد من المادة    

مѧن الدسѧتور،   ) ٦١(لѧس الدسѧتوري مѧسألة تتعلѧق بتطبیѧق المѧادة       بأنھ عندما یُحال إلى المج  

  .)٢(فلا یجوز النظر في مدى توافق القانون مع أحكام التوجیھ الأوروبي

ویبدو أن المجلس الدستوري في وضع یسمح لھ بѧالتحقق مѧن توافѧق القѧانون مѧع            

ضѧѧي لنقѧѧل التوجیѧѧھ المنقѧѧول؛ وبعبѧѧارةٍ أخѧѧرى، فѧѧإن المجلѧѧس الدسѧѧتوري مѧѧستعد للعمѧѧل كقا   

التوجیھ الأوروبي، مثل القاضي الإداري الذي یملك عن طریق رقابة تُعѧرف باسѧم الرقابѧة      

، إلѧى إبطѧال تطبیѧق قѧانون     contrôle de conventionnalitéعلѧى تطѧابق المعاھѧدات    

ویمارس المجلس الدستوري اختѧصاصھ فیمѧا یتعلѧق بقѧوانین        . یتعارض مع أھداف التوجیھ   

لأخذ في الاعتبار أن مبدأ سیادة القانون النابع من الاتحѧاد الأوروبѧي   نقل التوجیھ فقط، مع ا   

  .)٣(أصبح الآن مطلبًا دستوریًا

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، یѧѧُشكل دخѧѧول التوجیѧѧھ الأوروبѧѧي حیѧѧز التنفیѧѧذ أو انتھѧѧاء المѧѧدة  

المقررة للنقل تغیѧرًا فѧي الظѧروف القانونیѧة التѧي تѧؤثر علѧى مѧضمون المطلѧب الدسѧتوري                 

وبالتالي، یمكن أن یدفع المجلس الدسѧتوري إلѧى إعѧلان عѧدم     . ل لقانون الاتحادبشأن الامتثا 

                                                             
(1) Cons. Const. décision n° 2004-496 DC du 10 juin 2004. 
(2) Cons. Const. décision n° 2006-535 DC du 30 mars 2006. 
(3) Cons. Const., La décision n° 2004-505 DC du 19 nov. 2004, Traité 

établissant une Constitution pour l'Europe (Rec. p. 173) le confirme : 
« la portée du principe de primauté du droit de l'Union telle qu'elle 
résulte (...) de l'article 88-1 de la Constitution (...) » (13e consid.). 
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دستوریة قانون نقل توجیھ أوروبي على الرغم من أن النص المذكور یكرر فقѧط مѧضمون         

  .نص تشریعي ساري، وكان یعتبر سابقًا متوافقًا مع الدستور

روبیѧة فѧي الرقابѧة    ومن الجدیر بالذكر، أن الإعلان عن اسѧتخدام التوجیھѧات الأو      

م، بѧѧشأن ١٩٩٧ دیѧѧسمبر ١٨بتѧѧاریخ ) ٣٩٣(الدسѧѧتوریة كѧѧان إلѧѧى حѧѧدٍ مѧѧا بموجѧѧب القѧѧرار   

  . )١(م١٩٩٨قانون تمویل الضمان الاجتماعي لعام 

وفي ھذه الحالة، احتج النواب بأن القانون المعروض على المجلس یتجاھѧل مبѧدأ     

یدلانیة وموزعي المنتجѧات الطبیѧة   المساواة بإدخال فروق في المعاملة بین المختبرات الص        

بالجملة، وھو اختلاف لا یوجد ما یبرره قانونѧًا، لا بѧاختلاف الوضѧع ولا بѧسبب المѧصلحة          

ودعمѧѧًا للحُجѧѧة الأولѧѧى اعتمѧѧد النѧѧواب علѧѧى التوجیѧѧھ الأوروبѧѧي الѧѧذي لѧѧم یُنقѧѧل إلѧѧى    . العامѧѧة

ان الأثѧر المترتѧب علѧى    ولھѧذا كѧ  . القانون المحلي، نظرًا لأن الموعد النھائي لنقلھ قѧد انتھѧى      

 ھو خضوع المختبرات الصیدلانیة لنفس الالتزامѧات المفروضѧة   - في رأیھم -ھذا التوجیھ  

ولѧѧذلك تمѧѧت دعѧѧوة المجلѧѧس الدسѧѧتوري للبѧѧت لأول مѧѧرة فѧѧي آثѧѧار     . علѧѧى مѧѧوزعي الجملѧѧة 

  .)٢(التوجیھ الأوروبي الذي لم یُنقل إلى القانون الداخلي

   ѧدث      وبعد أن لاحظ المجلس الدستوري فѧة لا تُحѧوائح الوطنیѧر أن اللѧة الأمѧي بدای

، الذي لѧم  (...)أنھ لیس واضحًا من التوجیھ "أي اختلافًا ملموسًا في الوضع القانوني، قرر      

یѧѧتم نقلѧѧھ، أن المختبѧѧرات الѧѧصیدلانیة ستخѧѧضع مѧѧن قِبѧѧل دولѧѧة عѧѧضو لѧѧنفس الالتزامѧѧات           

                                                             
(1) Cons. Const., décision n° 97-393 DC du 18 déc. 1997, Loi de 

financement de la sécurité sociale pour 1998, Rec. p. 320. 
(2) Voir: Directive n° 92-25 du 31 mars 1992 du Conseil des 

Communautés européennes concernant la distribution en gros des 
médicaments à usage humain, J.O.C.E., L 113 30 avr. 1992, p. 1. 
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حالѧѧة القѧѧضیة، لا یمكѧѧن أیѧѧًا كانѧѧت " وانتھѧѧى إلѧѧى أنѧѧھ ". المفروضѧѧة علѧѧى مѧѧوزعي الجملѧѧة 

 ".سوى رفض الحجج المطروحة في ھذا الشأن

ولعل المعیار المرجعي المُطبق على ھذه الحالة یتمثѧل فѧي مبѧدأ المѧساواة، ولكѧن            

ھذا القرار یعد مظھرًا من مظاھر تقییم الوضع القانوني الذي قد یدفع بѧالمجلس الدسѧتوري           

وفѧي ھѧذا الѧصدد، یلعѧب     . لقѧانون الѧداخلي  إلى مراعاة متطلبات الجماعة المقѧررة بموجѧب ا    

انقضاء الموعѧد النھѧائي لنقѧل التوجیѧھ دورًا حاسѧمًا؛ ففѧي تقیѧیم آثѧار التوجیѧھ علѧى الوضѧع                  

القانوني للمختبرات الصیدلانیة، فقد جعلھ المجلس الدستوري نوعѧًا مѧن التطبیѧق المباشѧر،             

  .)١( عن مجلس الدولة الصادرAlitaliaوھو ما یتوافق مع الاجتھاد القضائي في حكم 

وفي الواقع، اعتبر القاضي الدسѧتوري أنѧھ لѧیس واضѧحًا مѧن التوجیѧھ الأوروبѧي          

أن المختبرات الصیدلانیة ستخضع لنفس الالتزامات المفروضة علѧى التجѧار مѧن مѧوزعي      

الجملة، وبالتالي فإن السؤال المطروح یكمن في معرفة موقف المجلس، فإذا اتѧضح أنѧھ قѧد      

یھ خضوع المختبرات وبائعي الجملة لالتزامات متماثلѧة، فھѧل كѧان المجلѧس         نتج عن التوج  

سیقوم بتقییم النظام القانوني لكѧل منھمѧا مѧن خѧلال تطبیѧق النѧصوص غیѧر المѧشروطة مѧن             

  التوجیھ؟

ومѧѧن خѧѧلال اسѧѧتعراض المجلѧѧس الدسѧѧتوري لمѧѧدى الامتثѧѧال لمبѧѧدأ المѧѧساواة، فقѧѧد   

الوطنیة المخالفة التي تُنѧشئ اختلافѧًا ملموسѧًا    جعل لتلك النصوص السیادة على التشریعات       

ولكن، بقدر ما تنطبق النصوص غیر المѧشروطة للتوجیھѧات مباشѧرةً    . في الوضع القانوني  

في القانون المحلي في نھایة میعاد النقل فقѧط، لأن ھѧذا المیعѧاد یُعѧد عنѧصرًا أساسѧیًا بحیѧث           

وبالتѧѧالي، لا یخلѧѧو  . الأوروبیѧѧةیأخѧѧذ المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي الاعتبѧѧار متطلبѧѧات الجماعѧѧة    

                                                             
(1) SCHOETTL (J.-E.), fait se rapprochement de jurisprudence dans 

son commentaire de la décision, A.J.D.A., 1998, p. 129. 
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قѧѧرار المجلѧѧس مѧѧن التѧѧشابھ مѧѧع الحѧѧل الѧѧذي اعتمѧѧده مجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي حكمѧѧھ الѧѧصادر عѧѧن   

Alitalia    دةѧضاء مѧوالذي بموجبھ ذھب إلى أنھ لا یمكن للسلطات الوطنیة قانونًا، بعد انق ،

لتوجیھѧات  النقل، السماح بتطبیق نصوص لائحیة لم تعد متوافقة مع الأھداف المحѧددة فѧي ا    

  .الأوروبیة

وفѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات النѧѧادرة، یمكѧѧن أن یُطلѧѧب مѧѧن المجلѧѧس الدسѧѧتوري إدراج      

كمѧا ھѧو الحѧال فѧي القѧرار       . نصوص التوجیھ الأوروبي ضѧمن المعѧاییر المرجعیѧة لرقابتѧھ          

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور ) ٣-٨٨(وبقѧѧѧدر مѧѧѧا تѧѧѧُشیر المѧѧѧادة  . م١٩٩٨ مѧѧѧایو ٢٠بتѧѧѧاریخ ) ٤٠٠(رقѧѧѧم 

، بѧالنظر إلѧى   "لمنصوص علیھѧا فѧي معاھѧدة الاتحѧاد الأوروبѧي     الإجراءات ا "الفرنسي إلى   

أن ھѧѧذه الإجѧѧراءات تحѧѧددت بموجѧѧب التوجیѧѧھ، فقѧѧد أخѧѧضع المجلѧѧس الدسѧѧتوري دسѧѧتوریة    

سѧѧالفة الѧѧذكر بѧѧشأن مѧѧدى امتثالھѧѧا للمتطلبѧѧات      ) ٣-٨٨(القѧѧانون الأساسѧѧي المنѧѧشئ للمѧѧادة    

م ممارسѧѧة الحѧѧق فѧѧي   الѧѧواردة فѧѧي توجیѧѧھ الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة الѧѧذي یحѧѧدد شѧѧروط وأحكѧѧا      

التѧصویت والترشѧح فѧѧي الانتخابѧات البلدیѧة لمѧѧواطني الاتحѧاد المقیمѧین فѧѧي دولѧة عѧѧضو لا        

  .)١(یحملون جنسیتھا

                                                             
فیشیر الدستور صراحةً إلى : م إلى مستوى معیاري مزدوج١٩٩٢ لذلك تشیر الرقابة الدستوریة لعام )١(

معاھدة الاتحاد الأوروبي ھذا من ناحیة، وبھذه الطریقѧة یѧُشیر بѧشكلٍ غیѧر مباشѧر أیѧضًا إلѧى القѧرار             
ترشح من جانب اللاحق الذي أشارت إلیھ المعاھدة لتحدید إجراءات منح الحق في التصویت وأھلیة ال

م، فѧѧإن ١٩٩٤وبمѧѧا أن ھѧѧذا القѧѧرار لѧѧم یُتخѧѧذ إلا فѧѧي عѧѧام   . المѧѧواطنین الأوروبیѧѧین مѧѧن ناحیѧѧةٍ أخѧѧرى 
الشروط والنѧصوص المحѧددة لمѧنح ھѧذا الحѧق لѧم تُحѧدد بدقѧة  علѧى مѧستوى الجماعѧة، أثنѧاء الرقابѧة               

 الدسѧتور  مѧن ) ٣-٨٨(م، بما فѧي ذلѧك علѧى وجѧھ الخѧصوص المѧادة       ١٩٩٢ یونیو ٢٥الدستوریة في   
وبعبارةٍ أخرى، یضع القانون الدسѧتوري متطلبѧات غیѧر محѧددة جزئیѧًا؛ وھكѧذا، أخѧضعت           . الفرنسي

  :انظر. السلطة التأسیسیة القانون لشروط دستوریة معینة لم تكن قادرة تمامًا على تقییمھا
J.O.C.E., L 368 du 31 déc. 1994, p. 38; MATHIEU (B.) ET 
VERPEAUX (M.), note sous décis. n° 98-400 DC du 20 mai 1998, 
Loi organique relative à l'exercice par les citoyens de l'Union 
européenne résidant en France, autres que les ressortissants français, 
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وفي ظل ھذه الظروف، یѧُشكل تعѧدیل توجیھѧات الجماعѧة الأوروبیѧة التѧي یѧُشیر                

ظѧر فѧي   إلیھا الدستور بصورة غیѧر مباشѧرة تغییѧرًا فѧي الظѧروف القانونیѧة یѧستتبع أثѧره الن                

وھنѧا مѧرةً أخѧرى، وبѧصرف النظѧر      . وضع معیار مرجعي جدیѧد بѧشأن الرقابѧة الدسѧتوریة         

عѧѧѧن أي رقابѧѧѧة للدسѧѧѧتور، تتѧѧѧأثر المعѧѧѧاییر المرجعیѧѧѧة للرقابѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة بѧѧѧالتغیرات فѧѧѧي     

  .الظروف القانونیة

  الفرع الثالث
   أحكام المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان

ظروف القانونیة من الاجتھѧاد القѧضائي لمحكمѧة    أیضًا یمكن استنتاج التغیر في ال     

كѧѧان ھѧѧذا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي سѧѧیاق المѧѧسألة  . دولیѧѧة، مثѧѧل المحكمѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان 

الأولیѧѧة الدسѧѧتوریة التѧѧي أُثیѧѧرت بѧѧشأن نѧѧصوص تقنѧѧین النقѧѧد والمالیѧѧة الѧѧذي أجѧѧاز تѧѧراكم          

ھѧѧذه المѧѧسألة إلѧѧى   وقѧѧد أحالѧѧت محكمѧѧة الѧѧنقض    . الѧѧدعاوى والعقوبѧѧات الإداریѧѧة والجنائیѧѧة   

 ٤المجلس الدستوري عقب إدانة إیطالیѧا مѧن قبѧل المحكمѧة الأوروبیѧة لحقѧوق الإنѧسان فѧي             

  .)١(م، والتي اعتبرتھا بمثابة تغیر في الظروف٢٠١٤مارس 

                                                             
= 

du droit de vote et d'éligibilité aux élections municipales, L.P.A., 30 
nov. 1998, n° 143, p. 20, spéc. p. 21 

(1) Cass. Crim. 17 déc. 2014, no 14-90.043, inédit; D. 2015. 8; D. actu. 
19 déc. 2014, obs. Fleuriot; Dr. pénal 2015. Comm. 23, obs. J.-H. 
Robert; C.E.D.H., 4 mars 2014, Grande Stevens et a. c/ Italie, req. 
nos 18640/10, 18647/10, 18663/10, 18668/10 et 18698/10, RSC 
2010, p. 110, obs. Stasiak; R.S.C., 2015, p. 169, obs. Marguénaud; 
Rev. sociétés 2014. 675, obs. Matsopoulou. 



 

 

 

 

 

 ٥٩٣

م، والتѧي لا  ١٩٠١ یولیѧو  ١من قѧانون  ) ٥(وكذلك الحال أیضًا فیما یتعلق بالمادة  

 لھѧѧا مكاتѧѧب مѧѧُسجلة فѧѧي الخѧѧارج، ولѧѧیس لھѧѧا    تعتѧѧرف بѧѧالحق فѧѧي مقاضѧѧاة الجمعیѧѧات التѧѧي  

  .)١(مؤسسة داخل فرنسا

وعلѧѧѧى العكѧѧѧس ممѧѧѧا تقѧѧѧدم، یѧѧѧرى بعѧѧѧض الفقѧѧѧھ المѧѧѧصري أن قѧѧѧرارات المجلѧѧѧس   

الدسѧتوري الفرنѧسي إعمالѧًا للأحكѧام الѧصادرة عѧن المحكمѧة الأوروبیѧة لحقѧوق الإنѧѧسان لا          

 یتعѧین أن یكѧون   -ا لھذا الرأي  وفقً–تمثل تحولًا قضائیًا حقیقیًا؛ نظرًا لأن التحول القضائي    

نابعًا من إرادة القاضي ولیس مفروضًا علیѧھ سѧواء كѧان ذلѧك بѧسبب تعѧدیل فѧي القѧانون أو                 

  .)٢(صدور حكم من المحاكم الدولیة كالمحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان

  المطلب الخامس
  التغيرات في الاجتهادات القضائية

  
م، أكد المجلس الدسѧتوري أن التفѧسیر    ٢٠١١ أبریل   ٨في القرار الصادر بتاریخ     

وبالتѧالي یخѧضع لرقابتѧھ حتѧى     . القضائي لنص تشریعي یمكن أن یُشكل تغیرًا في الظروف 

لو أُعلن أن النص دستوریًا بالفعل، شریطة أن یكون ھѧذا التفѧسیر القѧضائي تѧم تقدیمѧھ أولاً            

مѧѧة الѧѧنقض أو مجلѧѧس   إلѧѧى المحكمѧѧة العلیѧѧا التѧѧي ینبثѧѧق عنھѧѧا الولایѧѧة القѧѧضائیة، إمѧѧا محك       

  . )٣(الدولة

                                                             
(1) Cass. Crim. 20 août 2014, no 14-80.394 , inédit; C.E.D.H., 15 janv. 

2009, Ligue du monde islamique et organisation islamique mondiale 
du secours islamique c/ France, req. nos 36497/05  et 37172/05. 

  .٢٩، المرجع السابق، ص عبد الحفیظ علي الشیمي/ د  )٢(
(3) Cons. Const. 8 avr. 2011, no 2010-96 QPC, Rec. Cons. const. 194. 
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وبالتѧالي، فѧإن تغیѧر الاتجѧاه فѧي الاجتھѧاد القѧضائي الѧداخلي قѧد یѧُشكل تغیѧرًا فѧѧي            

ومѧع ذلѧك، فѧي المѧسائل الجنائیѧة، لѧم تѧربط محكمѧة الѧنقض بعѧد بѧین                  . )١(الظروف القانونیة 

التفѧѧسیر القѧѧضائي وتغیѧѧر الظѧѧروف، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنھѧѧا تعتѧѧرف بإحالѧѧة مѧѧسألة أولیѧѧة          

ولكѧن علѧى التفѧسیر المقѧدم مѧن خѧلال اجتھѧاد        . ستوریة لا تتضمن الѧنص التѧشریعي نفѧسھ    د

  .قضائي

ویُقѧѧصد بتغیѧѧر التفѧѧسیر القѧѧضائي تحѧѧرر القاضѧѧي مѧѧن تفѧѧسیره القѧѧدیم لѧѧنص مѧѧن       

النصوص الدستوریة، وتبني تفسیر مغѧایر للѧنص ذاتѧھ، وبمѧا یخѧالف مѧا كѧان یѧسیر علیѧھ،               

  .)٢(مع عدم تغییر النص محل التفسیر

وتطبیقًا على ذلك، فقѧد ذھبѧت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا إلѧى العѧدول فѧي تفѧسیر              

سوابقھا القضائیة، وذلك كما ھو الحال بشأن تطبیق ضوابط ومعѧاییر إصѧدار القѧوانین فѧي             

م، ١٩٧١من الدسѧتور المѧصري الملغѧي لعѧام     ) ١٤٧(حالة الضرورة التي تضمنتھا المادة      

دث في غیبة مجلس الشعب ما یوجب الإسراع في اتخاذ إذا ح" حیث كانت تنص على أنھ  

تدابیر لا تحتمل التѧأخیر جѧاز لѧرئیس الجمھوریѧة أن یѧصدر فѧي شѧأنھا قѧرارات تكѧون لھѧا              

  ...".قوة القانون

 ویتضح من ذلك أن حالѧة الѧضرورة تعѧد قیѧدًا علѧى ممارسѧة رئѧیس الجمھوریѧة                 

الѧسابق تكتفѧي برقابѧة البرلمѧان علѧى      لھذه الصلاحیة، وكانت المحكمة الدستوریة العلیا فѧي     

ما یصدره رئѧیس الجمھوریѧة مѧن قѧرارات بقѧوانین فѧي ظѧل حالѧة الѧضرورة، دون إعمѧال                 

تقѧدیر حالѧة الѧضرورة الملجئѧة     "....رقابتھا علیھѧا، فقѧضت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بѧأن         

لطة مѧѧن الدسѧѧتور مѧѧرده إلѧѧى الѧѧس    ) ١٤٧(لإصѧѧدار قѧѧرارات بقѧѧوانین إعمالѧѧًا لѧѧنص المѧѧادة     
                                                             

(1) Cons. Const. 2 mars 2018, no 2018-694 QPC. 
  .٢٣، المرجع السابق، ص عبد الحفیظ علي الشیمي/ د) ٢(
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التنفیذیة تقدره تحت رقابة السلطة التشریعیة بحسب الظروف والملابѧسات القائمѧة فѧي كѧل         

حالة، فإذا عرض القرار بقانون علѧى الѧسلطة التѧشریعیة، وأقرتѧھ فѧلا معقѧب علیھѧا فѧي مѧا            

تѧѧراه بѧѧشأن حالѧѧة الѧѧضرورة التѧѧي دعѧѧت الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة إلѧѧى إصѧѧداره فѧѧي غیبѧѧة الѧѧسلطة      

  .)١(...."التشریعیة

إلا أن الأمر قد تغیѧر؛ حیѧث عѧَدلت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا عѧن ھѧذا الاتجѧاه،              

وذھبѧѧت بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى أن الاختѧѧصاص بѧѧالتحقق مѧѧن ضѧѧوابط حالѧѧة الѧѧضرورة اللازمѧѧة           

. لممارسة ذلك الاختصاص التشریعي الاستثنائي تمتد إلیھ رقابة المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا       

وحیѧѧث إن المѧѧستفاد مѧѧن ھѧѧذا   "لدسѧѧتوریة العلیѧѧا بأنѧѧھ وتأكیѧѧدًا علѧѧى ذلѧѧك، قѧѧضت المحكمѧѧة ا 

النص أن الدستور وإن جعل لرئیس الجمھوریة اختصاصا فѧي إصѧدار قѧرارات تكѧون لھѧا           

قѧѧوة القѧѧانون فѧѧي غیبѧѧة مجلѧѧس الѧѧشعب، إلا أنѧѧھ رسѧѧم لھѧѧذا الاختѧѧصاص الاسѧѧتثنائي حѧѧدودا    

منھѧا مѧا یتѧصل بمѧآل     ضیقة تفرضھا طبیعتھ الاستثنائیة، منھا ما یتعلق بشروط ممارسѧتھ و       

فأوجب لإعمال سѧلطة التѧشریع الاسѧتثنائیة أن یكѧون     . ما قد یصدر من قرارات استنادا إلیھ    

مجلس الشعب غائبا وأن تطرأ خلال ھѧذه الغیبѧة ظѧروف تتѧوافر بھѧا حالѧة الѧضرورة التѧي          

تѧѧسوغ لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة سѧѧرعة مواجھتھѧѧا بتѧѧدابیر لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر إلѧѧى حѧѧین انعقѧѧاد       

وإذ كѧان  . لѧشعب باعتبѧار أن تلѧك الظѧروف ھѧي منѧاط ھѧذه الѧسلطة وعلѧة تقریرھѧا             مجلس ا 

الدسѧѧتور یتطلѧѧب ھѧѧذین الѧѧشرطین لممارسѧѧة ذلѧѧك الاختѧѧصاص التѧѧشریعي الاسѧѧتثنائي، فѧѧإن   

رقابة المحكمة الدستوریة العلیѧا تمتѧد إلیھمѧا للتحقѧق مѧن قیامھمѧا باعتبارھمѧا مѧن الѧضوابط            

 علیھ من سѧلطات، كمѧا تمتѧد ھѧذه الرقابѧة أیѧضا إلѧى         المقررة في الدستور لممارسة ما نص     

التحقѧѧق مѧѧن سѧѧلامة الإجѧѧراءات واحتѧѧرام المواعیѧѧد التѧѧي تطلبھѧѧا الدسѧѧتور فѧѧي عѧѧرض تلѧѧك   

                                                             
دسѧتوریة،  . ق) ١(، لѧسنة  )١٨(م، القѧضیة رقѧم   ١٩٨٣-٢-٥، بتاریخ حكم المحكمة الدستوریة العلیا ) ١(

  .١٣القاعدة رقم 
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القرارات على مجلس الشعب للنظر في إقرارھا أو علاج آثارھا وذلك حتى لا یتحѧول ھѧذا    

  .)١("لا قید علیھا الاختصاص التشریعي الاستثنائي إلى سلطة تشریعیة كاملة مطلقة 

وعلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن قبѧѧول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا لطلѧѧب تفѧѧسیري سѧѧبق وأبѧѧدت   

بѧѧشأنھ قѧѧرارًا تفѧѧسیرًا معینѧѧًا، فھѧѧذا یعنѧѧي إمكانیѧѧة عѧѧدولھا عѧѧن تفѧѧسیرھا الأول، الأمѧѧر الѧѧذي    

  . )٢(یتعارض مع إلزامیة القرارات التفسیریة الصادرة عن المحكمة الدستوریة العلیا

 الدستوري الفرنسي، وبعد فترةٍ وجیѧزةٍ مѧن بѧدء نفѧاذ المѧسألة الأولیѧة         وفي النظام 

الدستوریة، أُثیر التساؤل عمѧا إذا كѧان مѧن ممكنѧًا الطعѧن فѧي دسѧتوریة نѧص تѧشریعي، بѧل             

أیضًا في التفسیر القضائي لھ؟ ونرى أن الأمر ھنا یكون متروكًا للمجلѧس الدسѧتوري للبѧت     

الحѧق  "المجلѧس الدسѧتوري بأنѧھ یجѧوز لأي متقѧاضٍ        وسرعان ما اعترف    . في ھذه المسألة  

  . )٣("في الطعن في دستوریة النطاق الفعال الذي یمنحھ التفسیر القضائي الثابت لھذا النص

إلا أن المجلس الدستوري ذھب إلى عدم جواز تقѧدیم مثѧل ھѧذا التفѧسیر القѧضائي          

ي، إما من جانب مجلѧس الدولѧة   إلیھ إلا إذا أكدتھ المحكمة العلیا داخل النظام القضائي المعن    

                                                             
  .دستوریة. ق) ١٨(، لسنة )١٥(م، القضیة رقم ١٩٩٩-١ -٢، بتاریخ المحكمة الدستوریة العلیاحكم ) ١(
اختصاص المحكمة الدستوریة العلیا بالطلب الأصلي بالتفسیر، دار النھضة العربیة، فتحي فكري، / د) ٢(

  .٢٤٧م، ص ١٩٩٨القاھرة، 
(3) Cons. Const. 6 oct. 2010, no 2010-39 QPC, J.C.P. 2010. 2158, no 47, 

obs. Gouttenoire et Radé ; Dr. pénal 2010. Comm. 127, no 11, Haas 
et Maron. Cons. Const. 14 oct. 2010, no 2010-52 QPC, JCP 2010. 
2396, no 51, obs. Roux. Cons. Const. 4 févr. 2011, no 2011-96 QPC, 
Rec. Cons. const., p. 102. Cons. Const. 8 avr. 2011, no 2011-120 
QPC, L.P.A. 2011, no 153, p. 12, obs. Cassard-Valembois ; RTD civ. 
2011. 495, obs. Deumier. 
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 مѧن حیѧѧث  - )١(ومѧن جانبھѧا، رفѧضت الغرفѧة الجنائیѧة بمحكمѧة الѧنقض       . أو محكمѧة الѧنقض  

. )٢( أن یكѧѧون التفѧѧسیر القѧѧضائي لѧѧنص تѧѧشریعي موضѧѧوعًا لمѧѧسألة أولیѧѧة دسѧѧتوریة  -المبѧѧدأ 

والتي قد رفضت إحالتھا إلى المجلس الدستوري لیس على أساس أنھا تشكك فѧي دسѧتوریة      

  .)٣( تشریعي وإنما في تفسیره القضائينص

ومنذ ذلك الحین، لم تؤسس الغرفة الجنائیة لمحكمة النقض رفضھا للإشѧارة إلѧى           

وإنما استنادًا إلى عدم جدیة الدفع، ولѧذلك یمكѧن   . أن المسألة تتعلق بالتفسیر القضائي للنص 

 ولكن لѧن یѧتم إحالتѧھ    أن تتعلق المسألة الأولیة الدستوریة بالتفسیر القضائي لنص تشریعي،        

من قبل محكمة النقض إلى المجلس الدستوري إلا إذا كانѧت المѧسالة تتѧسم بالطبیعѧة الجدیѧة       

  . والخطیرة

ویجѧѧب ألا تجعѧѧل المѧѧسألة الأولیѧѧة الدسѧѧتوریة المجلѧѧس الدسѧѧتوري كمحكمѧѧة علیѧѧا   

 مسؤولة عѧن رقابѧة القѧضاء الإداري والعѧادي، بحیѧث لا یمكѧن قبѧول مѧسألة بѧشأن التفѧسیر             

أمѧѧا الیѧѧوم، فѧѧإن المѧѧسائل الأولیѧѧة      .القѧѧضائي لѧѧنص تѧѧشریعي، إن أمكѧѧن إلا بѧѧشكلٍ صѧѧارم     

الدسѧѧتوریة التѧѧي تُحѧѧال إلѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري مѧѧن شѧѧأنھا التѧѧشكیك فѧѧي التفѧѧسیر القѧѧضائي  

  .)٤(لنصوص تشریعیة عدیدة
                                                             

(1) Cons. Const. 8 avr. 2011, no 2011-120 QPC, préc. 
(2) Cass. Crim. 19 mai 2010, nos 09-82.582 , 09-87.307  et 09-83.328, 

D. 2010, p. 1352 ; Cass. Crim. 31 mai 2010, no. 09-87578 , D. 2010, 
p. 1486; Cass. Crim. 11 juin 2010, no 10-81.810 , D. 2010, p. 1714 ; 
D. 2012, Pan. 308, obs. Galloux et Gaumont-Prat. 

(3) Cass. Crim. 19 janv. 2011, nos 10-85.159 , 10-85.305  et 10-85.354 , 
D. 2011, p. 800, note Perrier; J.C.P., 2011, p. 141, no 6; Procédures 
2011. Comm. 144, no 4, obs. Chavent-Leclère ; NCCC 2011, p. 236, 
obs. Disant. 

(4) Cons. Const. 2 mars 2018, no 2017-693 QPC, au sujet de la présence 
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وعѧѧلاوةً علѧѧى ذلѧѧك، یبѧѧدو أن الѧѧسیاسة التѧѧي انتھجھѧѧا القاضѧѧي الدسѧѧتوري خѧѧلال      

ص التشریعیة والدستوریة تتسم بالطابع العملѧي؛ فھѧو یراعѧي مѧا یحѧدث مѧن       تفسیره للنصو 

تطѧѧور فѧѧي المجتمѧѧع سѧѧواء كѧѧان ھѧѧذا التطѧѧور فѧѧي المجѧѧال الاقتѧѧصادي أو الاجتمѧѧاعي أو           

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن القاضѧѧي الدسѧѧتوري یمكѧѧن أن یَعѧѧدِل عѧѧن التفѧѧسیر القѧѧضائي الѧѧذي   . الѧѧسیاسي

     ѧѧرت الظѧѧتوریة إذا تغیѧѧصوص الدسѧѧن النѧѧنص مѧѧراه لѧѧا    أجѧѧدى فیھѧѧي أبѧѧة التѧѧروف المحیط

  . )١(القاضي تفسیره الأول بشأنھا

وتطبیقًا على ھذا المعنى، فقد تغیѧر تفѧسیر المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا وفقѧًا لتغیѧر          

الظѧѧروف؛ حیѧѧث ذھبѧѧت فѧѧي مرحلѧѧة أولѧѧى بعѧѧدم دسѧѧتوریة التمییѧѧز بѧѧین الѧѧشركات الخاصѧѧة   

إن اعتبѧار   وحیѧث "، فقѧضت بأنѧھ   سواء كانت أجنبیة أم وطنیة وبین شѧركات القطѧاع العѧام         

 وكѧѧیلا أو كفѧѧیلا عѧѧن المدعیѧѧة، مѧѧؤداه إقѧѧصاء غیرھѧѧا مѧѧن    - دون غیرھѧѧا -مѧѧصر للطیѧѧران 

المواطنین عن مباشرة مھامھا في نطاق وكالتھѧا أو كفالتھѧا ھѧذه، ممѧا یخѧل بتѧساویھم معھѧا             

سѧباب حكمѧت   فلھذه الأ .....في الحقوق التي كفلھا الدستور، بالمخالفة لنص مادتھ الأربعین      

 مѧѧن قѧѧانون رسѧѧوم الطیѧѧران المѧѧدني  ٣٥المحكمѧѧة بعѧѧدم دسѧѧتوریة الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة  

ومقابل استغلال حقѧوق النقѧل الجѧوى وإشѧغال واسѧتغلال مبѧاني وأراضѧى المѧواني الجویѧة           

                                                             
= 

des journalistes au cours des perquisitions, R.S.C., 2018, p. 997, obs. 
De Lamy; Légipresse 2018. 262, obs. Leclerc; Cons. Const. 24 mai 
2019, no 2019-785 QPC , au sujet du point de départ du délai de 
prescription de l'action publique en matière d'infraction continue, AJ 
pénal 2019, p. 398, obs. Papillon; D. 2019, p. 1815, obs. Perrier; 
L.P.A., 2020, no 156, p. 18. 

، مجلѧة معھѧد   "دراسة مقارنѧة "لطة القضاء الدستوري في تفسیر القوانین ، سیسري محمد العصار  / د) ١(
، فبرایѧѧر )٢١(القѧѧضاء، معھѧѧد الكویѧѧت للدراسѧѧات القѧѧضائیة والقانونیѧѧة، الѧѧسنة الثانیѧѧة عѧѧشرة، العѧѧدد  

  .٣٣م، ص ٢٠١٩
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وتتѧولى  (، وذلك فیما نѧصت علیѧھ مѧن    ١٩٨٣ لسنة  ١١٩والمطارات الصادر بالقانون رقم     

 .)١ ()"الوكالة أو الكفالة في ھذه الحالةمؤسسة مصر للطیران 

  وفѧѧي مرحلѧѧةٍ لاحقѧѧة، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن نѧѧص الدسѧѧتور المѧѧصري الملغѧѧي لعѧѧام    

المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا     م على ھیمنة القطاع العام علѧى الاقتѧصاد الѧوطني إلا أن     ١٩٧١

تواصѧѧل التنمیѧѧة  " ؛ فقѧѧضت بѧѧأن  )٢(قѧѧضت بدسѧѧتوریة خصخѧѧصة شѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام     

 إنمѧا یمثѧل أصѧلا یبلѧوره     - من الدسѧتور  ٣٠ وعلى ما تنص علیھ المادة  -ائھا لنواتجھا   وإثر

ولѧѧئن مھѧѧد ھѧѧذا الاسѧѧتثمار الطریѧѧق إلѧѧى الاسѧѧتثمار الخѧѧاص، وكѧѧان جاذبѧѧا   . الاسѧѧتثمار العѧѧام

لقواه، إلا أنھ أسبق منھ وجودا، وأبعد أثرا، إذ یمتد لمیادین متعددة لا یقبل علیھѧا الاسѧتثمار      

یتѧѧردد فѧѧي ولوجھѧѧا، وإن كѧѧان تѧѧدفق الاسѧѧتثمار العѧѧام لمواجھتھѧѧا لازمѧѧا ضѧѧمانا    الخѧѧاص أو 

بما مؤداه أن لكل من الاستثمارین العام والخѧاص دوره فѧي   . لسیر الحیاة وتطویرا لحركتھا 

التنمیѧѧة، وإن كѧѧان أولھمѧѧا قѧѧوة رئیѧѧسیة للتقѧѧدم تتعѧѧدد مѧѧداخلھا، ولѧѧیس لازمѧѧا أن یتخѧѧذ ھѧѧذا        

ة تنѧشئھا الدولѧة أو توسѧعھا، ولا علیھѧا أن تبقیھѧا كلمѧا كѧѧان       الاسѧتثمار شѧكل وحѧدة اقتѧصادی    

تعثرھѧѧا بادیѧѧا، أو كانѧѧت الأمѧѧوال الموظفѧѧة فیھѧѧا لا تغѧѧل عائѧѧدا مجزیѧѧا، أو كѧѧان ممكنѧѧا إعѧѧادة  

ولا مخالفѧة فѧي ذلѧك للدسѧتور، بѧل ھѧو تكѧریس لتلѧك         . تشغیلھا لاستخدامھا على نحو أفضل  

سѧتثمار الأفѧضل والأجѧدر بالحمایѧة، یѧرتبط دومѧا       القیم التي یدعو إلیھا، وفي مقدمتھا أن الا  

بالدائرة التي یعمل فیھا، وعلѧى تقѧدیر أن الاسѧتثمارین العѧام والخѧاص شѧریكان متكѧاملان،            

فلا یتزاحمان أو یتعارضان أو یتفرقان، بل یتولى كل منھما مھاما یكѧون مѧؤھلا لھѧا وأقѧدر      

                                                             
  .دستوریة. ق) ١٧(، لسنة )٣٥(م، القضیة رقم ١٩٩٧-٨-٢، بتاریخ المحكمة الدستوریة العلیا حكم )١(
ویقود القطاع العام التقدم في . الملكیة العامة ھي ملكیة الشعب، وتتأكد بالدعم المستمر للقطاع العام ) "٢(

مѧѧن الدسѧѧتور ) ٣٠(المѧѧادة : انظѧѧر". جمیѧѧع المجѧѧالات ویتحمѧѧل المѧѧسئولیة الرئیѧѧسیة فѧѧي خطѧѧة التنمیѧѧة 
  .م١٩٧١المصري الملغي لعام 
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 المѧواطنین ویقظѧتھم وتمیѧزھم، وعلѧى     جاز القول بأن الاستثمار العام یثیر قدرة     وإن .علیھا

  .)١("الأخص من خلال نقل التكنولوجیا وتطویعھا وتعمیمھا

ویبدو مما تقدم، أن تفѧسیر المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا یتغیѧر ویتطѧور وفقѧًا لتغیѧر              

ومѧن ثѧم، فھѧي تُمѧارس     . الظروف المحیطة سواء كانѧت اقتѧصادیة أو سیاسѧیة او اجتماعیѧة          

  .یق مبدأ الأمن القانونيدورًا فعالًا في تحق

  

 

                                                             
  .دستوریة. ق) ١٦(، لسنة )٧(م، القضیة رقم ١٩٩٧-٢-١، بتاریخ المحكمة الدستوریة العلیا حكم )١(
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  المبحث الثاني
  تغير الظروف الواقعية

  

  :تمھید وتقسیم

لا یѧѧزال مѧѧن الممكѧѧن إحالѧѧة مѧѧسألة أولیѧѧة دسѧѧتوریة إلѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري فیمѧѧا  

یتعلق بنص تشریعي سبق إعلان دستوریتھ إذا حدث تغیر في الظروف الواقعیة منѧذ قѧرار     

  . المجلس الدستوري الأول

عنѧѧى، اعتبѧѧر المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي قѧѧراره بѧѧشأن الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي    وبھѧѧذا الم

 علیھ في الماضي یمكѧن  - جزئیًا –م، أن النصوص التي عُرضت ٢٠١٠ یولیو  ٣٠بتاریخ  

أن تُعرض علیھ مرةً أخرى بسبب تغیر في الظروف الواقعیة المتعلقѧة بѧـالتقلیل مѧن أھمیѧة             

كلٍ متزایѧѧد ومѧѧستمر بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك    إجѧѧراء الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي، والѧѧذي أصѧѧبح یѧѧستخدم بѧѧش    

ومن ناحیةٍ أخرى، اعتبѧرت الغرفѧة الجنائیѧة بمحكمѧة الѧنقض أن التطѧور       . الجرائم البسیطة 

فѧѧي علѧѧم الوراثѧѧة لا یѧѧُشكل تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف الواقعیѧѧة یѧѧستدعي الإحالѧѧة إلѧѧى المجلѧѧس         

  .الدستوري لإعادة النظر بفحص دستوریة النصوص المطعون فیھا

  : تقدم، فقد رأینا تقسیم الدراسة في ھذا الموضوع على النحو التاليوترتیبًا على ما

  .الأساس النظري لتطور تفسیر الدستور وتغیر الظروف الواقعیة: المطلب الأول

  .تغیر الظروف الواقعیة مصدر لشرعیة تطویر الاجتھاد القضائي: المطلب الثاني

  .قوانین للظروف الحالیةفحص القاضي الدستوري لمدى ملائمة ال: المطلب الثالث
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  المطلب الأول
  الأساس النظري لتطور تفسير الدستور

  وتغير الظروف الواقعية

قبѧѧل تنѧѧاول مفھѧѧوم التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف الواقعیѧѧة نُلاحѧѧظ أولѧѧًا الطبیعѧѧة الخاصѧѧة      

ومѧن ثѧم، ألا ینبغѧي تفѧسیر القواعѧѧد الدسѧتوریة بطریقѧة تѧضمن اسѧتمرار مھمتھѧѧا         . للدسѧتور 

ر الوقت؟ وتحقیقًا لھذه الغایة، یتعین على القاضي الدستوري دمѧج الѧدروس      وفعالیتھا بمرو 

المستفادة من اجتھاداتѧھ القѧضائیة فѧي سѧبیل تعزیѧز فعالیѧة الدسѧتور، والحفѧاظ علѧى أھمیتѧھ            

  .)١(في ظل عالمٍ متغیر

وفي سبیل تحقیق ذلك سعى القاضي الفرنѧسي إلѧى اتبѧاع منطقѧًا قریبѧًا للغایѧة مѧن         

ي، نحو تلخیص مفھوم تغیر الظروف الواقعیة جیدًا، وذلك مѧن خѧلال التأكیѧد         نظیره الألمان 

علѧѧى أن المھمѧѧة القѧѧضائیة تتمثѧѧل فѧѧي ضѧѧمان اسѧѧتمرایة فعالیѧѧة الѧѧسلطات والحریѧѧات كمѧѧا        

  . )٢(كرستھا الدساتیر في ظل الظروف الحالیة
                                                             

.  وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، یѧѧرى الѧѧبعض أن أي تغییѧѧرات فѧѧي نطѧѧاق القواعѧѧد ینبغѧѧي أن تؤخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار   )١(
بما أن الواقع الاجتماعي الذي تُشیر إلیھ القواعد الدستوریة في تطور دائم، فإن وجود " ویُوضح أنھ 

؛ "مع ھذه التحولات ھو ما یضمن ملاءمة الدستور فیما یتصل بالحاضѧر  تفسیرًا قادرًا على التعامل   
  :انظر

GRIMM (D.), « L’interprétation constitutionnelle. L’exemple du 
développement des droits fondamentaux par la Cour constitutionnelle 
fédérale », Jus Politicum, n° 6, 2011, p. 4; disponible sur 
http://juspoliticum.com/article/L-interpretation-constitutionnelle-L-
exemple-du-developpement-des-droits-fondamentaux-par-la-Cour-
constitutionnelle-federale-383.html, 23-2-2023. 

(2) l’interprétation évolutive que donne, dans une série d’arrêts, la Cour 
suprême américaine au terme " perquisition déraisonnable " du IVe 

= 
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ح صѧحی "وقد ذھب أحد قضاة المحكمة العلیا الأمریكیة، في رأيٍ تقلیدي لھ قѧائلاً       

أن القواعد المكتوبة التشریعیة والدستوریة على حѧدٍ سѧواء، تѧصدر بحكѧم تجربѧة الѧضرر،             

ولكن لا ینبغي بالضرورة أن تقتصر ھذه القواعد في لغتھا العامة علѧى الѧشكل الѧذي اتخѧذه       

الضرر في ذلك الحین؛ نظرًا لأن الوقت إنما یجلب التغییر، ویخلѧق ظروفѧًا جدیѧدة وأھѧدافًا      

ینطبѧѧق بѧѧشكلٍ خѧѧاص علѧѧى الدسѧѧاتیر، فھѧѧي لیѧѧست إجѧѧراءاتٍ قانونیѧѧة سѧѧریعة   وھѧѧذا . حدیثѧѧة

وإنمѧѧا وُضѧِعَت لتقتѧѧرب مѧѧن الخلѧѧود بقѧѧدر مѧѧا  . الѧزوال، أو مѧѧُصممة لتلبیѧѧة احتیاجѧѧات مؤقتѧѧة 

  .)١("تستطیع المؤسسات

وفي ضوء ھذا المعنى، فمن السھل اسѧتیعاب أن المجلѧس الدسѧتوري یأخѧذ بعѧین            

ووفقѧًا لѧبعض الفقѧھ،    . ماعي بھѧدف تحѧدیث القواعѧد الدسѧتوریة    الاعتبار تطور السیاق الاجت  

فѧѧإن ھѧѧذه القواعѧѧد لیѧѧست محمیѧѧة محظѧѧور الاقتѧѧراب منھѧѧا، ولكѧѧن یجѧѧب تكییفھѧѧا مѧѧع مѧѧرور    

 .)٢("الوقت، وإعادة تشكیلھا، أو حتى تحدیثھا

كما رأى بعض الفقھ أن تطبیق الدستور یتجѧاوز لحظѧة إنѧشائھ، لیѧتم إدراجѧھ فѧي            

الدسѧѧتور جѧѧاء بالѧѧضرورة لѧѧیحكم القѧѧضایا العامѧѧة، وھѧѧي حѧѧالات غریبѧѧة  الوقѧѧت المناسѧѧب، ف

                                                             
= 

amendement pour tenir compte de la modification du contexte 
technologique; Voir: U.S. Supreme Court, l’arrêt Tennessee C. 
Garner, 471 U.S. 1, 1985, p. 13. 

(1) WEEMS (C.), Supreme Court, United States, 217 U.S. 349, 1910, p. 
373 

(2) PARDINI (J.-J.), « Réalisme et contrôle des lois en Italie », Les 
Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 22 (Dossier : Le réalisme en 
droit constitutionnel), 2007, p. 167. 
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فضلًا عѧن أنѧھ یبلѧغ عمѧر بعѧض مكونѧات الكتلѧة الدسѧتوریة         . على واضعیھا، وقت صیاغتھ   

  . )١(في فرنسا أكثر من مائتي عام

 إلѧѧى أنѧѧھ إذا كѧѧان مѧѧضمون الأعمѧѧال القѧѧضائیة یكمѧѧن فѧѧي    )٢(وذھѧѧب بعѧѧض الفقѧѧھ 

قائع متنازع بشأنھا، فإن تلك الوقائع ھي فѧي تطѧور دائѧم، ومѧع     تطبیق أحكام القانون على و  

التѧѧسلیم بѧѧأن نѧѧصوص الدسѧѧتور المѧѧصري علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن جمودھѧѧا النѧѧسبي تѧѧسمو علѧѧى        

متطلبѧѧات التغییѧѧر المѧѧستمر، فѧѧلا یѧѧزال صѧѧحیحًا أن الѧѧسیاق الموضѧѧوعي والѧѧواقعي الѧѧذي         

        ѧائع الѧذا    تجري في ظلھ مھمة إنزال أحكام النص القانوني على الوقѧدعاوى، فھѧي الѧواردة ف

السیاق یتجدد ویتطور في بعض عناصره مما یدفع المحكمة نحѧو مراجعѧة بعѧض أحكامھѧا         

السابقة، وخاصة التي مضى على إصدارھا زمن بعید، أو تلك التي أظھرت في الممارسѧة        

العملیة عن بعض المخاطر والأضرار التي أحدثتھا لأطراف الѧدعوى أو للغیѧر ممѧن لѧیس             

  .ي خصومة قضائیةطرفًا ف

وبالتѧѧالي، أصѧѧبح التنѧѧѧاقض القѧѧائم بѧѧѧین التفѧѧسیر القѧѧدیم والتفѧѧѧسیر الحѧѧدیث أكثѧѧѧر       

 إلѧى أن الحقѧوق   )٣(حیث ذھѧب بعѧض الفقѧھ      .وضوحًا فیما یتعلق بحمایة الحقوق والحریات     

توضѧѧѧع فѧѧѧي سѧѧѧیاقٍ معاصѧѧѧر، بѧѧѧل وعلѧѧѧى نطѧѧѧاقٍ أوسѧѧѧع مѧѧѧن منظѧѧѧور الفلѧѧѧسفة الѧѧѧسیاسیة        

                                                             
(1) RIBES (D.), « Le réalisme du Conseil constitutionnel », Les Cahiers 

du Conseil constitutionnel, n° 22 (Dossier : Le réalisme en droit 
constitutionnel), 2007, p. 137. 

، دور المحكمة الدستوریة في النظامین السیاسي والقانوني في مصر، الجزء أحمد كمال أبو المجد/ د) ٢(
م، ص ٢٠٠٣، الѧسنة الأولѧى، إبریѧل    )٢(الثاني، مجلة الدستوریة، المحكمة الدستوریة العلیا، العѧدد     

١٤.  
(3) DRAGO (G.), Contentieux constitutionnel français, 3e édition 

refondue, Paris, P.U.F., coll. Thémis. Droit, 2011, p. 269-70. 
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فقѧѧًا للتقنیѧѧات والقطاعѧѧات التѧѧي یجѧѧب أن تنطبѧѧق علیھѧѧا ھѧѧذه     والاجتماعیѧѧة، ویѧѧتم تحѧѧدیثھا و 

  . )١(الحقوق

ولѧذلك، یمكѧѧن القѧول بѧѧأن القاضѧي الدسѧѧتوري قѧد یقѧѧوم بتفѧسیر بعѧѧض النѧѧصوص      

الدستوریة لیس فقѧط مѧن خѧلال الفѧصل فѧي منازعѧة معینѧة تتعلѧق بفحѧص دسѧتوریة إحѧدى              

یѧѧث یتѧѧولى القاضѧѧي النѧѧصوص، وإنمѧѧا باتبѧѧاع وسѧѧیلة أخѧѧرى تتمثѧѧل فѧѧي دعѧѧوى التفѧѧسیر؛ ح  

الدسѧѧتوري بѧѧشكلٍ مجѧѧرد النظѧѧر فѧѧي طلѧѧب مѧѧستقل بѧѧشأن تفѧѧسیر إحѧѧدى النѧѧصوص بھѧѧدف      

  .)٢(ترسیخ دعائم الحكم الشمولي

ومن الأمثلѧة النموذجیѧة لھѧذه الطریقѧة المتطѧورة التѧي تѧدعو المُفѧسر إلѧى تكییѧف                 

لملكیѧة  ؛ تفسیر المجلس الدسѧتوري للحѧق فѧي ا    )٣(النص مع الاحتیاجات الاجتماعیة لعصره    

droit de propriété  انѧѧضمنھ المادتѧѧذي تѧѧو الѧѧى النحѧѧوق ) ١٧-٢(، علѧѧلان حقѧѧن إعѧѧم

وحتѧى یومنѧا   . DDHCم، وأشѧیر إلیѧھ فیمѧا بعѧد بـاختѧصار         ١٧٨٩الإنسان والمواطن لعام    

م، شَھدت أغѧراض وشѧروط ممارسѧة الحѧق     ١٧٨٩ھذا، من خلال التأكید على أنھ بعد عام    

ع نطاقѧѧھ بѧѧشكلٍ ملحѧѧوظ لیѧѧشمل مجѧѧالاتٍ فردیѧѧة جدیѧѧدة،     فѧѧي الملكیѧѧة تطѧѧورًا یتمیѧѧز بتوسѧѧی   

  . )٤(وبعض القیود التي تتطلبھا المصلحة العامة

                                                             
(1) DRAGO (G.), Op. Cit., p. 269. 

، "دراسة تأصیلیة تحلیلیلة مقارنѧة "، دور المحاكم الدستوریة كمشرع إیجابي  ولید محمد الشناوي  / د) ٢(
م، ٢٠١٧، إبریل )٦٢( جامعة المنصورة، العدد -لقانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق مجلة البحوث ا

  .٥٥١ص 
(3) ZOLLER (E.), Droit constitutionnel, 2e édition mise à  jour, P.U.F., 

coll. Droit fondamental, 1999, p. 245. 
(4) Cons. Const., Décision n°81a 132 DC du 16 janv. 1982, Loi de 

nationalisation (Nationalisations I), cons. 16. 
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كما تمكن المجلس الدسѧتوري مѧن تكییѧف قѧانون أساسѧي مѧع التغییѧر الاجتمѧاعي             

وعلى ھذا الأساس، تمكѧن مѧن إدراج حقѧوق الملكیѧة الفكریѧة، بمѧا فѧي          . والتقدم التكنولوجي 

وفي قرار آخر، لم یغفѧل المجلѧس عѧن     . )١(والنشر والحقوق ذات الصلة   ذلك حقوق التألیف    

التأكید على ضرورة توفیر ضماناتٍ أكثر فعالیة لھذه الحقوق في العصر الحѧدیث فѧي ظѧل       

  .)٢(وجود الإنترنت

ولقد أتاحت التكنولوجیا الحدیثة، ولا سیما تطѧویر الإنترنѧت للمجلѧس الدسѧتوري             

      ѧة أخѧى           الفرصة لتطویر تفسیر حریѧھ، علѧرد وآرائѧار الفѧن أفكѧر عѧة التعبیѧي حریѧرى، وھ

. م١٧٨٩مѧѧن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان والمѧѧواطن لعѧѧام      ) ١١(النحѧѧو الѧѧذي تѧѧضمنھ المѧѧادة    

واعتبѧѧر علѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص فѧѧي الوضѧѧع الحѧѧالي لوسѧѧائل الاتѧѧصال فѧѧي ضѧѧوء التطѧѧور     

مات أي الواسع المجال لخدمات اتصال الجمھѧور عبѧر الإنترنѧت، وكѧذلك أھمیѧة ھѧذه الخѧد               

الوصول إلى الإنترنت للمشاركة في الحیاة الدیمقراطیة والتعبیѧر عѧن الأفكѧار والآراء، أن            

  .)٣(عبر الإنترنت ھذه الحریة تشمل أیضًا حریة الوصول إلى ھذه الخدمات

ومѧѧن أجѧѧل إقامѧѧة الѧѧصلة بѧѧین الحریѧѧة المُكرسѧѧة منѧѧذ نھایѧѧة القѧѧرن الثѧѧامن عѧѧشر        

كجѧزءً  (ستوري إلى الوضع التكنولѧوجي وحالѧة الѧسوق       والسیاق الحالي، استند المجلس الد    

، بѧѧشأن الممارسѧѧة الاجتماعیѧѧة الحالیѧѧة التѧѧي تكѧѧرس  )مѧѧن مختلѧѧف وسѧѧائل الاتѧѧصال الحدیثѧѧة

وأخیرًا، عن الدور الذي تؤدیѧھ وسѧائل الاتѧصال    . استخدام الجمھور للإنترنت بشكلٍ مُكثف   

                                                             
(1) Cons. Const., Décision n°2006 a 540 DC du 27 juill. 2006, Droit 

d'auteur et droits voisins dans la société de l'information, cons. 15. 
(2) Cons. Const., Décision n°2009-580 DC du 10 juin 2009, Loi 

favorisant la diffusion et la protection de la création sur internet 
(HADOPI), cons. 13. 

(3) Cons. Const., Décision n°2009-580 DC, Op. Cit., cons. 12. 
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یبѧدو أن المجلѧس الدسѧتوري قѧد أخѧذ      وبذلك . )١(الحدیثة في الحیاة الدیمقراطیة والرأي العام  

بعین الاعتبار التطѧور فѧي الѧسیاق التكنولѧوجي والاقتѧصادي والاجتمѧاعي والѧسیاسي علѧى            

 قѧد ألھمѧت المجلѧس الدسѧتوري     Warsmanالتوالي، ومما لا شك فیھ أن ملاحظات النائب   

ر في تقریره السابق؛ حیث شجع على استخدام فكرة تغیѧر الظѧروف مѧن أجѧل اسѧتیعاب آثѧا        

التغیرات الكبیرة التي یمѧر بھѧا المجتمѧع، مثѧل الإنترنѧت الѧذي لѧم یعѧد لѧھ الوجѧھ الѧذي كѧان              

  .)٢(علیھ قبل ذلك

وعلاوةً على ذلك، فلا ینبغي أن تُفھم ھذه القراءات المتطورة للدستور علѧى أنھѧا        

 تأیید للرأي القائل بأن معنى النصوص الدستوریة سیكون مرنѧًا بѧین ھѧذه الفكѧرة والحѧالات             

المѧѧذكورة أعѧѧلاه، ھنѧѧاك فѧѧرق دقیѧѧق ولكنѧѧھ حاسѧѧم، مѧѧن خѧѧلال تكییѧѧف الحقѧѧوق والحریѧѧات       

م مѧع الѧسیاق الѧواقعي    ١٧٨٩المنصوص علیھا في إعѧلان حقѧوق الإنѧسان والمѧواطن لعѧام              

الحѧѧالي، كمѧѧا أن القاضѧѧي الدسѧѧتوري لا یѧѧدعي التخلѧѧي عѧѧن معناھѧѧا الأصѧѧلي، فھѧѧو ببѧѧساطة   

 ھذه النѧصوص سѧیكون بھѧدف ضѧمان أھمیتھѧا فѧي        فضلًا عن أن تفسیر   . یفسر النص بذكاء  

  .)٣(عالم مختلف تمامًا عن العالم الذي ولدت ونشأت فیھ

ویرى بعض الفقھ أن ھذه الفكرة ھي فѧي الواقѧع تعѧد محاولѧةً لترجمѧة النѧصوص         

القدیمة التي تھدف لیس فقط إلى الحفاظ على المعنى الأصلي مѧن حیѧث الѧسیاق الأساسѧي،       

                                                             
(1) Voir: Commentaire de la décision n°2009-580 DC du 10 juin 2009, 

Les Cahiers du Conseil constitutionnel, n°27. 
(2) Voir: Rapport n°1898 de l’Assemblée Nationale, Op. Cit., p. 62-3. 
(3) LAVROFF (D.-G.), « À propos de la Constitution », in L’esprit des 

institutions, l’équilibre des pouvoirs. Mélanges en l’honneur de Pierre 
Pactet, Paris, Dalloz, 2003, p. 291-292. 
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ففѧѧي حكѧم المجلѧѧس الدسѧѧتوري الѧѧشھیر  . )١(طبѧѧق فѧѧي الѧسیاق الحѧѧالي ولكѧن أیѧѧضًا كمѧѧا ھѧو م  

المبادئ المنصوص علیھѧا فѧي إعѧلان حقѧوق الإنѧسان لھѧا       "بشأن التأمیم، أعلن المجلس أن      

قیمةً دستوریةً كاملة فیما یتعلق بالطبیعة الأساسیة للحق فѧي الملكیѧة، والѧذي یѧُشكل الحفѧاظ          

یوضع في نفس مѧستوى الحریѧة والأمѧن ومقاومѧة     علیھ أحد أھداف المجتمع السیاسي الذي    

الاستبداد، من حیѧث الѧضمانات الممنوحѧة لأصѧحاب ھѧذا الحѧق وامتیѧازات الѧسلطة العامѧة            

")٢(.  

وتتمثل الفكرة الرئیسیة التي تتخلل ھذا التحلیل في فكرة الإخلاص؛ وعلѧى وجѧھ           

لمفتѧرض أنھѧѧا  الخѧصوص الإخѧلاص للقواعѧد ذات القیمѧة الدسѧѧتوریة والأھѧداف التѧي مѧن ا       

والغرض من عملیة التكیف ھѧو تѧوفیر ضѧمانات حمایѧة مماثلѧة، فѧي كѧل مناسѧبة            . تتضمنھا

وبعبارةٍ أخرى، تھدف ھذه الفكرة إلى استیعاب الآثѧار التѧي یمكѧن        . وفي الظروف المختلفة  

كمѧا أنѧѧھ نفѧس المنطѧق الѧѧذي یѧدفع بѧالمجلس إلѧѧى      . )٣(أن یُحѧدثھا تغییѧر الѧسیاق علѧѧى المعنѧى    

 حالیًا بتعددیة المؤسسات الѧصحفیة كھѧدف ذي قیمѧة دسѧتوریة، وكѧضمانةٍ فعالѧةٍ            الاعتراف

 .)٤(للتواصل الحر للأفكار والآراء

                                                             
(1) LESSIG (L.), « Fidelity in Translation », Op. Cit., p. 1189. 
(2) Cons. Const., Décision n°81a 132 DC du 16 janv. 1982, Loi de 

nationalisation, cons. 16. 
(3) LESSIG (L.), « Fidelity in Translation », Op. Cit., p. 1177. 
(4) DE MONTALIVET (P.), Les objectifs de valeur constitutionnelle, 

préface de Michel Verpeaux, Paris, Dalloz, coll. Thèmes & 
commentaires. Bibliothèque parlementaire et constitutionnelle, 2006, 
p. 422; Cons. Const., Décision n°84a 181 DC du 11 oct. 1984, Loi 
visant à  limiter la concentration et à  assurer la transparence 
financière et le pluralisme des entreprises de presse (Entreprises de 
presse), cons. 37. 
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  المطلب الثاني
   تغير الظروف الواقعية مصدر لشرعية 

 تطوير الاجتهاد القضائي

یعد احترام قاعѧدة الѧسوابق القѧضائیة إحѧدي الѧسمات التѧي تختلѧف بѧشأنھا أنظمѧة                

وعلى الѧرغم مѧن مѧدى صѧحة ھѧذا الافتѧراض بѧشأن        . خاص وأنظمة القانون العام   القانون ال 

ومن ثم، فلѧیس  . )١(القضاء العادي، إلا أنھ لیس صحیحًا في موضوعات القضاء الدستوري   

مقبولѧѧѧًا أن تظѧѧѧل الѧѧѧسوابق القѧѧѧضائیة جامѧѧѧدة لا یجѧѧѧوز تعѧѧѧدیلھا، فالقاضѧѧѧي إنѧѧѧسان یخطѧѧѧئ     

افѧق مѧѧع الظѧѧروف المѧѧستجدة، ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن  ویѧصیب، ومѧѧا یقѧѧضي بѧѧھ قѧѧد یتوافѧѧق أو لا یتو 

أعمالھ لیست دائمًا تعبیرًا عѧن الواقѧع الفعلѧي بمѧا یقتѧضي مѧُسایرة مѧا یѧُستجد مѧن ظѧروفٍ،              

  .)٢(وما یطرأ من وقائع، فلیست ھذه السوابق حقائق لا تتغیر

وقѧѧد كانѧѧت المحكمѧѧة العلیѧѧا الأمریكیѧѧة قѧѧد رأت فѧѧي وقѧѧتٍ مبكѧѧر أن المحكمѧѧة لھѧѧا     

ة في تحدید معنى الدستور، لا سѧیما فѧي القѧضایا التѧي تنطѧوي علѧى الدسѧتور          الكلمة الأخیر 

الاتحادي؛ نظرًا لأن التصحیح من خلال الوسائل التشریعیة یُعد أمѧرًا مѧستحیلًا مѧن الناحیѧة      

العملیѧѧة، وغالبѧѧًا مѧѧا تكѧѧون المحكمѧѧة قѧѧد نقѧѧضت قراراتھѧѧا الѧѧسابقة؛ لأن المحكمѧѧة تخѧѧضع         

  .)٣(التروي في التفكیر الأكثر توافقًا مع الدستورللدروس المستفادة من الخبرة و

                                                             
(1) ZOLLER (E.), Les revirements de jurisprudence de la Cour suprême 

des Étatsa Unis, Les cahiers du Conseil constitutionnel, n° 20 
(Dossier : Revirements de jurisprudence du juge constitutionnel), juin 
2006, p. 105. 

  .١٧٨، المرجع السابق، ص عوض محمد المر/ المستشار الدكتور) ٢(
(3) BURNET (V.) OIL  (C.) & Gas Co., 285 U.S. 393 (1932), p. 406-

408 (opinion dissidente du juge Brandeis), traduit par Élisabeth 
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ومѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه الملاحظѧѧة یمكѧѧن اسѧѧتنتاج وظیفѧѧة مزدوجѧѧة لتحѧѧول الѧѧسوابق           

ومѧن ناحیѧةٍ أخѧرى، یمكѧن أن تѧُساھم      . القضائیة؛ فمن ناحیة، قد تھدف إلѧى تѧصحیح الخطѧأ     

ذه الوظیفѧѧة ووفقѧѧًا لھѧѧ . )١(فѧѧي تكیѧѧف الدسѧѧتور مѧѧع التغیѧѧرات فѧѧي المجتمѧѧع والأفكѧѧار والقѧѧیم     

الأخیѧѧرة، غالبѧѧًا مѧѧا تѧѧشعر المحكمѧѧة العلیѧѧا بأنھѧѧا مѧѧضطرة إلѧѧى مراعѧѧاة الѧѧدروس المѧѧستفادة     

  .)٢(والوقائع المستحدثة

وتبدو أھمیة تصحیح الخطأ في الأحكام الدستوریة السابقة في أنھا تحوز الحجیѧة    

و یѧذھب القѧضاء   مما یجعلھا بمثابة سابقة قضائیة في الدول التي تأخذ بالسوابق القضائیة، أ  

 .)٣(الدستوري نحو توحید أحكامھ في موضوع معین بھدف تحقیق الاستقرار القانوني

وبخلاف ذلك، حѧذر الѧبعض مѧن أن الدسѧتور سѧیكون أسѧیرًا لوجھѧات نظѧرٍ عفѧا                  

وھذا الخوف قد دفع بالمحكمة العلیѧا إلѧى المѧضي    . )٤(علیھا الزمن وتبنتھا الأجیال الماضیة   

                                                             
= 

Zoller, dans son article « Le judiciaire américain, l’interprétation et le 
temps. Deux points de vue », Droits, n°30, 1999, p. 103. 

(1) DI MANNO (TH.), « Les revirements de jurisprudence du juge 
constitutionnel », Les Cahiers du Conseil constitutionnel, n°20 
(Dossier : Les revirements de jurisprudence du juge constitutionnel), 
juin 2006, p. 102. 

تلك التي تقتضیھا الجماعة التي تدل على تحشمھا وآدابھا، واللائق من مظاھر " وھذه القیم تمثل في 
القѧیم التѧي اتبعتھѧا الأمѧة، أن أدمجھѧѧا     وترتѧب علѧى أھمیѧة تلѧك     ". سѧلوكھا، علѧى مѧدنیتھا وتحѧضرھا     

عѧوض محمѧد   / المستشار الѧدكتور : انظر. القضاه في الدستور بما یكفل فاعلیتھا، وتوافقھا مع زمنھا  
 .١٩١، المرجع السابق، ص المر

(2) BURNET (V.) OIL  (C.) & Gas Co., 285 U.S. 393 (1932), p. 412. 
  ٦٧٤مرجع سابق، ص ، ماجدة عبد الشافي محمد الھادي/ د) ٣(

(4) BRENNAN (W.), « In Defence of Dissents », Hastings Law Journal, 
n°37, 1985-1986, p. 437. 
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 أیѧѧضًا بѧѧسبب الظѧѧروف الاقتѧѧصادیة التѧѧي نѧѧشأت، ولا سѧѧیما الكѧѧساد  م،١٩٣٧قѧѧدمًا فѧѧي عѧѧام 

 عكѧѧس )١(Adkins ، إلѧѧى إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي قѧѧرار    la Grande Dépressionالكبیѧѧر 

كمѧا ذھѧѧب الѧبعض بѧأن ھنѧѧاك    . اجتھادھѧا فیمѧا یتعلѧѧق بѧالإجراءات القانونیѧة الواجبѧѧة الاتبѧاع     

ویترتب على ذلك، أن إعادة النظѧر فѧي    . )٢ (أسئلة حول التفسیر الدستوري لا تزال مفتوحة      

  . القرارات القدیمة في بعض الأحیان لیس مبررًا فحسب، بل أمرٌ لا غنى عنھ

ولذلك، یبدو متوافقًا تمامًا أن المحكمة قѧد التزمѧت بمبѧدأ تغیѧر الظѧروف فѧي عѧام             

، والذي یمثل سѧابقة قѧضائیة؛ حیѧث قѧضت المحكمѧة العلیѧا بأنѧھ         Caseyم، في حكم    ١٩٩٢

"ѧѧروف      فѧѧر الظѧѧرض تغیѧѧن أن یفѧѧاة، یمكѧѧي الحیѧѧال فѧѧو الحѧѧا ھѧѧتوري، كمѧѧي الدسѧѧي التقاض

التزاماتٍ جدیدة، ویمكن لجزءٍ مستنیرٍ مѧن الأمѧة أن یعتѧرف بѧأن كѧل حكѧم مخѧالف لѧسابقة               

 .)٣("قضائیة یعد ردًا من جانب المحكمة على واجبھا الدستوري

ام قراراتѧѧھ لѧѧیس ومѧن الواضѧѧح أن موقѧѧف المجلѧѧس الدسѧѧتوري فیمѧا یتعلѧѧق بѧѧاحتر  

 یولیѧو  ٣٠وقد اتضح ھذا الموقف مؤخرًا من خلال التعلیق على القرار الѧصادر فѧي    . ببعید

لѧѧم یقѧѧم المجلѧѧس الدسѧѧتوري مطلقѧѧًا بѧѧصیاغة قاعѧѧدة یكѧѧون     " م، الѧѧذي أكѧѧد علѧѧى أنѧѧھ   ٢٠١٠

ومѧن ناحیѧةٍ   . بموجبھا ملتزمًا بسوابقھ القضائیة كقاعѧدة غریبѧة عѧن ثقافѧة القѧضاء الفرنѧسي           

                                                             
(1) U.S. Supreme Court ,Adkins c. Children's Hospital of D.C., 261 

U.S. 525 (1923). 
(2) U.S. Supreme Court, Glidden Co. c. Zdanok, 370 U.S. 530 (1962), 

p. 592 (opinion dissidente du juge Douglas). 
(3) U.S. Supreme Court, Planned Parenthood of Southeastern 

Pennsylvania. c. Casey, 505 U.S. 833 (1992), p. 863. 
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 أراد المجلس أن یساعد في تطور اجتھاداتھ القضائیة من خلال تحلیل فكѧرة التغیѧر      أخرى،

  .)١("في الظروف 

وعلى ذلك، قد یعوق وجود السوابق القضائیة تطویر القواعد القانونیة في بعѧض        

الأحیان متى تم الالتزام بھا، دون أن یѧتم تѧصویبھا مѧن العیѧوب التѧي اقترنѧت بھѧا؛ ذلѧك أن            

  . )٢(یوبھا یترتب علیھ استمراریة المخاطر التي یمكن أن تسببھا تلك العیوببقائھا على ع

وبھѧѧѧذه الطریقѧѧѧة، یفتѧѧѧرض المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري ضѧѧѧرورة أن یظѧѧѧل رقیبѧѧѧًا علѧѧѧى   

اجتھادتھ القضائیة، حیث ذھب إلى أن قراءتھ للدستور یجѧب أن تكѧون قѧادرةً علѧى إحѧداث          

تغیѧرة، ولمنѧع الجمѧود فѧي اجتھѧاد      التطور بمرور الوقت من أجѧل التكیѧف مѧع الظѧروف الم      

ومѧن الطبیعѧѧي القѧول بѧأن مخالفѧة الاجتھѧاد القѧѧضائي      . القѧضاء الدسѧتوري یجѧب أن یتطѧور    

الدستوري تُعد من أكثر مظاھر الدستور الحي دلالةً على تكیفھ مѧع الواقѧع، وھѧذا یعنѧي أن             

ي مѧѧع عملیѧѧة تتѧѧیح تكییѧѧف اجتھѧѧاد القѧѧضاء الدسѧѧتور    "التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف الواقعیѧѧة ھѧѧي    

كلمѧا ابتعѧѧدنا عѧѧن  "ویترتѧѧب علѧى ذلѧѧك أنѧѧھ  ". التغیѧرات والتطѧѧورات التѧѧي یѧَشھدھا المجتمѧѧع  

  .)٣("الدستوري  الدستوریة، كلما زاد دور القاضيالوقت الذي تَمت فیھ صیاغة النصوص

 

                                                             
(1) Voir: Commentaire de la décision n°2010-19/27 QPC du 30 juillet 

2010, Époux P. et autres, Les Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 
30. 

  .١٧٦، المرجع السابق، ص عوض محمد المر/ المستشار الدكتور) ٢(
(3) DI MANNO (TH.), « Les revirements de jurisprudence du juge 

constitutionnel », Op. Cit., p. 102:136. 
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 أي انعكѧاس واضѧح   -وفي التقاضي الدستوري الفرنسي، یمكن أن یحدث تحѧول       

، )١(بعѧد تغیѧر الظѧروف إمѧا فѧي إطѧار الرقابѧة الѧسابقة         یة فѧي الѧسوابق القѧضائ   -لقѧرار سѧابق  

، أو في إطار الرقابѧة اللاحقѧة مѧن خѧلال إجѧراءات         )٢(كحالة الطوارئ في كالیدونیا الجدیدة    

وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن المجلѧس الدسѧتوري فѧي الحالѧة          . QPCالمسألة الأولیة الدسѧتوریة     

جٍ مُغѧایرٍ لاجتھѧاده القѧضائي؛ لأن المѧشرع     الأخیرة قد زاد من شرعیتھ فیما یتعلق باتباع نھ     

الأساسѧѧѧي نفѧѧѧسھ ھѧѧѧو الѧѧѧذي یعتѧѧѧرف بھѧѧѧذه الإمكانیѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل الѧѧѧسماح بѧѧѧـتنفس الاجتھѧѧѧاد    

وبالتالي، فإن تكریس استثناء تغیر الظروف عنѧدما یتعلѧق الأمѧر بإحالѧة مѧسألة          . الدستوري

لاجتمѧاعي المتطѧور   أولیة دستوریة إلى تشجیع المجلس الدستوري ضمنیًا لمراعاة الواقѧع ا         

  . )٣(بطبیعتھ

وتحقیقѧѧًا لتلѧѧك الغایѧѧة، فقѧѧد یقѧѧرر المجلѧѧس الدسѧѧتوري التѧѧدخل لجعѧѧل حѧѧل قѧѧضائي   

ویبѧѧدو أن قѧѧرار انتخѧѧاب النѧѧواب   . متقѧѧادم مѧѧن خѧѧلال توافقѧѧھ مѧѧع سѧѧیاق اجتمѧѧاعي مختلѧѧف     

م، الѧѧذي بموجبѧѧھ قѧѧام المجلѧѧس الدسѧѧتوري صѧѧراحةً بعكѧѧس  ٢٠٠٩ ینѧѧایر ٨الѧѧصادر بتѧѧاریخ 

    ѧي سѧام   الاتجاه فѧضائیة لعѧة       )٤(م١٩٨٦وابقھ القѧروف القانونیѧي الظѧر فѧود تغییѧسبب وجѧب ،

  .)٥(والواقعیة، بما یحقق ھذه الرغبة
                                                             

(1) PARDINI (J.-J.), « La jurisprudence constitutionnelle et les faits », 
Les Cahiers du Conseil constitutionnel, n°8, 2000, p. 125. 

(2) Cons. Const., Décision n°85-187 DC, 25 janv. 1985, cons. 10. 
(3) DI MANNO (TH.), « Les revirements de jurisprudence du Conseil 

constitutionnel français », Op. Cit., p. 149. 
(4) Cons. Const., Décision n°86-208 DC du 2 juill. 1986, Loi relative à  

l’élection des députés et autorisant le Gouvernement à  délimiter par 
ordonnance les circonscriptions électorales, cons. 22. 

(5) Cons. Const., Décision n°2008-573 DC du 8 janv. 2009, Loi relative 
à  la commission prévue à  l’article 25 de la Constitution et à  
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وبالإضافة إلى ذلѧك، فѧإن خѧصوصیة الاحتجѧاج بتغیѧر الظѧروف الواقعیѧة تكمѧن                 

فѧѧي حقیقѧѧѧة أنѧѧѧھ یѧѧѧُشكل أسѧѧѧلوبًا قѧѧѧضائیًا یجعѧѧѧل مѧѧѧن الممكѧѧѧن إبطѧѧѧال قѧѧѧرار سѧѧѧابق للمجلѧѧѧس   

لѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن القѧѧرار الجدیѧد یѧѧُشیر إلѧѧى صѧѧحة القѧѧرار القѧѧدیم فیمѧѧا   الدسѧتوري، وذلѧѧك ع 

یتعلѧѧق بوقتѧѧھ، إلا أن المجلѧѧس فѧѧي الواقѧѧع یتجنѧѧب الحكѧѧم فѧѧي الأسѧѧس الموضѧѧوعیة للѧѧسوابق   

كغطѧاء لإخفѧاء رد   " تغیر الظѧروف  "ولذلك، قد یستخدم    . )١(القضائیة المُعدلة بعكس غیرھا   

وبالتالي تصحیح الوضع في مواجھѧة  . حص الأولالفعل المحتمل للتحلیل الذي تم خلال الف      

  .)٢( للنص المعني– وربما لا یمكن التنبؤ بھ -تطبیق غیر متوقع 

وفي ھذا الصدد، فإن القرار الذي یبѧدو مطابقѧًا لѧذلك لѧیس سѧوى القѧرار الѧصادر              

وفѧي ھѧذا القѧرار، مѧن أجѧل تبریѧر       . )٣(م بشأن نظام الحبس الاحتیاطي٢٠١٠ یولیو  ٣٠في  

  الدسѧѧѧѧتوري عكѧѧѧѧس القѧѧѧѧرار الѧѧѧѧسابق فقѧѧѧѧد أكѧѧѧѧد علѧѧѧѧى شѧѧѧѧروط محѧѧѧѧددة لتطبیѧѧѧѧق    المجلѧѧѧѧس 

الѧѧنص المعنѧѧي، والѧѧذي لѧѧم یكѧѧن ممكنѧѧًا بѧѧالطبع التنبѧѧؤ بѧѧھ، فѧѧي إطѧѧار الرقابѧѧة الѧѧسابقة التѧѧي        

  .)٤(یُمارسھا

                                                             
= 

l’élection des députés, spéc. cons. 23. Pour une analyse plus détaillée 
voir infra. 

(1) ISRAEL (J.), « Gideon v. Wainwright : the Art  of Overruling », 
Supreme Court Review, 1963, p. 219-221. 

(2) PUIG (P.), « QPC : le changement de circonstances source 
d’inconstitutionnalité », Op. Cit., p. 515-6. 

(3) Cons. Const., Décision n°2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, M. 
Daniel W. et autres (Garde à  vue), spéc. cons. 15, 18 et 29. 

(4) Cons. Const., Décision n°93-326 DC du 11 août 1993, Loi modifiant 
la loi n°93-2 du 4 janvier 1993 portant réforme du code de procédure 
pénale. 
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  المطلب الثالث
  فحص القاضي الدستوري لمدى ملائمة

   القوانين للظروف الحالية
  

  :تمھید وتقسیم

لظѧѧروف الواقعیѧѧة ینطѧѧوي ضѧѧمنیًا وفقѧѧًا لتعریفѧѧھ علѧѧى تقیѧѧیم  إن الاحتجѧѧاج بتغیѧѧر ا
ویُطلب من القاضي الدستوري إلѧى حѧدٍ مѧا تقیѧیم     . دستوریة القانون في ضوء سیاقھ الحالي     

مدى ملاءمة قانون في الوقت الصادر فیھ وفѧي الوقѧت الحѧالي، ولفھѧم ھѧذه الوظیفѧة بѧشكلٍ            
الرقابѧѧة الѧѧسابقة واللاحقѧѧة، ولكѧѧن مѧѧن     أفѧѧضل، لѧѧم یعѧѧد كافیѧѧًا اتبѧѧاع التمییѧѧز الرسѧѧمي بѧѧین       

الضروري التركیز على جوھر نشاط المجلس واقتراح التمییز بѧین القѧرارات التѧي تحѧافظ           
علѧѧى احتѧѧرام الѧѧسلطة التѧѧشریعیة مѧѧن جھѧѧة، وتلѧѧك التѧѧي تُعلѧѧن عѧѧدم دسѧѧتوریة النѧѧصوص          

  :وفیما یلي بیان ذلك. التشریعیة من جھةٍ أخرى

  .انون في ضوء سیاقھ الحاليتقییم دستوریة الق: الفرع الأول

  .تصحیح المفارقات التاریخیة التشریعیة: الفرع الثاني

  الفرع الأول
  تقييم دستورية القانون في ضوء سياقه الحالي

غالبѧѧًا مѧѧا یُفھѧѧم تغیѧѧر الظѧѧروف علѧѧى أنѧѧھ احتمѧѧال خѧѧضوع نفѧѧس العمѧѧل القѧѧانوني      
وإنمѧѧا یمكѧѧن اسѧѧتخدام  ولكѧѧن لѧѧیس الحѧѧال كѧѧذلك بالѧѧضرورة،  . )١(مѧѧرتین للرقابѧѧة الدسѧѧتوریة 

                                                             
(1) TROIZIER (A.-R.), Le changement des circonstances de droit dans 

la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 794. 
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التغیر في الظروف الواقعیة أكثѧر كحجѧة لتبریѧر دسѧتوریة قѧانون لѧم یخѧضع مطلقѧًا لرقابѧة               
  .)١(المجلس الدستوري

ففي الماضي، كان یُنظر إلى القوانین وقѧت إصѧدارھا علѧى أنھѧا تمثѧل الاسѧتجابة         
ماعѧة قѧد تتعѧارض    الواقعیة لمتطلبات الأمѧة آنѧذاك، إلا أن ھѧذه المتطلبѧات المُعبѧرة عѧن الج              

مع احتیاجاتھا المѧستجدة، فكѧان لزامѧًا العѧدول عѧن تلѧك القѧوانین سѧواء بتعѧدیلھا أو بإلغائھѧا                
. وما ینطبق على القوانین ینطبق كѧذلك علѧى القѧیم    . لتصبح أكثر توافقًا مع الظروف الحالیة     

 جدیѧѧدةٍ ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن تطѧѧور القѧѧیم التѧѧي سѧѧارت علیھѧѧا الأمѧѧة لفتѧѧرةٍ زمنیѧѧةٍ ثѧѧم تغیѧѧرت بقѧѧیمٍ    
وبالتѧالي یجѧب علѧى القاضѧي الدسѧتوري أن یھѧتم       . یستدعي تعدیل أو إلغاء السوابق القدیمة     

بالمفاھیم المتغیرة للقیم، ولا یعزل نفسھ عنھا، وإنما تؤخذ بعین الاعتبار في ظѧل الظѧروف     
  .)٢(المعاصرة

ومѧѧن ھѧѧذا المُنطلѧѧق، یمكѧѧن أن نفھѧѧم بѧѧشكلٍ أفѧѧضل الѧѧدور الѧѧذي یلعبѧѧھ المجلѧѧس          
وري، باستثناء دوره كمشرع سلبي في مواجھѧة إضѧفاء الѧشرعیة علѧى القѧوانین التѧي         الدست

وحجة المجلѧس مكѧررة فѧي ھѧذا     . قد تثیر جدلًا واسعًا، ولیس التي تثیر خلافاتٍ قانونیة فقط      
م، أشѧار  ١٩٩٤ یولیѧو  ٢٧الصدد؛ ففي القرار المتعلق بأخلاقیات علم الأحیѧاء الѧصادر فѧي       

، وھѧي عبѧارة اسѧتخدمھا فѧي القѧرار الثѧاني بѧشأن الإنھѧاء         )٣("قنیѧات حالة المعرفة والت  "إلى  

                                                             
إن اللوائح، التي تبدو حكمتھا وضرورتھا وصلاحیتھا، عند تطبیقھا علѧى الظѧروف القائمѧة واضѧحة          ) ١(

للغایة، لدرجة أنھ یتم الحفاظ علیھا بشكلٍ موحѧد، وكѧان مѧن المحتمѧل تجاھلھѧا، منѧذ قѧرن مѧضى، أو          
علѧى ھѧذه اللѧوائح، فѧي ضѧوء الظѧروف       وتم الإبقاء . حتى قبل نصف قرن، باعتبارھا تعسفیة وقمعیة  

المعاصرة المعقѧدة، لأسѧباب مماثلѧة لتلѧك التѧي تبѧرر أنظمѧة المѧرور، قبѧل ظھѧور الѧسیارات والتѧرام              
  :انظر. الكھربائي، كانت ستدان بأنھا تعسفیة وغیر معقولة

U.S. Supreme Court, Village of Euclid c. Ambler Realty Co., 272 
U.S. 365 (1926), p. 387. 

  .١٧٧، المرجع السابق، ص عوض محمد المر/ المستشار الدكتور) ٢(
(3) Cons. Const., Décision n°94âˆ’343/344 DC du 27 juill. 1994, Loi 

relative au respect du corps humain et loi relative au don et à  
= 
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الحالѧѧѧة الراھنѧѧѧة للمعرفѧѧѧة "، مُكمѧѧѧلاً إیѧѧاه بѧѧѧـ  )١(م٢٠٠١ یونیѧѧѧو ٢٧الإرادي للحمѧѧل بتѧѧѧاریخ  
والѧشئ نفѧسھ،   .  لإثبѧات أن القѧوانین المعنیѧة تتوافѧق الآن مѧع الدسѧتور           )٢("والتقنیات الطبیѧة  

المجلѧس الدسѧتوري أن التخفѧیض     م، حینمѧا اعتبѧر  ١٩٩٨ یونیѧو  ١٠في القرار الصادر في    
، بمѧا یتوافѧق مѧع    )٣("الѧسیاق الحѧالي لѧسوق العمѧل    "المقترح في عدد ساعات العمل یُناسѧب    
  .م١٩٤٦الفقرة الخامسة من دیباجة دستور عام 

م، أصѧبح  ٢٠٠٤ یولیѧو  ٢٩ومن المُلاحظ  أیضًا أنѧھ فѧي القѧرار الѧصادر بتѧاریخ          
إذا أعاد القانون المѧُشار إلیѧھ صѧیاغة التѧشریعات     "ا قضى بأنھ   المجلس أكثر وضوحًا عندم   

المتعلقة بحمایة البیانات الشخصیة، فإنھ یھدف إلى تكییف ھذا التشریع مѧع تطѧور البیانѧات        
م ٢٠٠٩ أغѧسطس  ٦كما أكد المجلس الدستوري في قراره بتاري    . )٤("والممارسات التقنیة 

 الѧنص علѧى اسѧتثناءاتٍ معینѧة تتعلѧق براحѧة       بشأن راحة یوم الأحد، أن المشرع مѧن خѧلال       

                                                             
= 

l'utilisation des éléments et produits du corps humain, à  l'assistance 
médicale à  la procréation et au diagnostic prénatal (Bioéthique), 
cons. 10. 

(1) Cons. Const., Décision n°2001-446 DC du 27 juin 2001, Loi relative 
à  l’interruption volontaire de grossesse et à  la contraception (IVG 
II), cons. 5. 

(2) Cons. Const., Ibidem, cons. 7. 
(3) Cons. Const., Décision n°98-401 DC du 10 juin 1998, Loi 

d'orientation et d'incitation relative à  la réduction du temps de travail, 
cons. 26. 

(4) Cons. Const., Décision n°2004a 499 DC du 29 juill. 2004, Loi 
relative à  la protection des personnes physiques à  l'égard des 
traitements de données à  caractère personnel et modifiant la loi n°78 
17 du 6 janv. 1978 relative à  l'informatique, aux fichiers et aux 
libertés, cons. 30. 
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، وكѧѧذلك )١(براحѧѧة یѧѧوم الأحѧѧد، فقѧѧد أخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار تطѧѧور أنمѧѧاط الحیѧѧاة وأوقѧѧات الفѧѧراغ  
  .)٢(تطور عادات الاستھلاك في المناطق الحضریة الكبیرة

ولعѧѧѧل الھѧѧѧدف مѧѧѧن اتبѧѧѧاع ھѧѧѧذا الѧѧѧنھج لѧѧѧیس سѧѧѧوى تعزیѧѧѧز شѧѧѧرعیة الإجѧѧѧراءات    
ومѧع ذلѧك، فѧإن قѧوة ھѧذا المنطѧق       . مѧع الظѧروف الحالیѧة   التشریعیة من خلال إثبات تكییفھѧا   

فمن ناحیة، یُقѧارن المجلѧس الدسѧتوري    : تزداد بشكلٍ مضاعف في الوقت نفسھ من ناحیتین    
فعلیًا السیاق الحالي بالسیاق القدیم، مما یعني أنھ كان بإمكانѧھ سѧابقًا أن یعلѧن القѧرار بѧشكلٍ              

توحѧًا أمѧام تقیѧیم مختلѧف بعѧد حѧدوث تغییѧر        ومن ناحیةٍ أخرى، أنھ یتѧرك البѧاب مف   . مختلف
  . مستقبلي في السیاق الحالي

ومن زاویةٍ أخرى، تبین دراسة القرارات المѧذكورة أعѧلاه، فیمѧا یتعلѧق بالإشѧارة       
إلى التقدم العلمي والتكنولوجي، أن المجلس لا یستند فѧي حججѧھ إلѧى أدلѧة ملموسѧة، ولكنѧھ        

وینطبѧق الѧشيء نفѧسھ    . یانѧات التѧشریعیة المقدمѧة   یكتفي بملاحظاتٍ غامضة فیمѧا یتعلѧق بالب      
أیضًا فیما یتعلق بالنظر في تطور الأعراف والعادات إما من حیث ممارسѧات الاسѧتھلاك،         

ویمكѧن ترجمѧѧة ھѧذا الوضѧѧع بѧѧلا   . أو البیانѧات الاقتѧѧصادیة، أو الѧسیاق الحѧѧالي لѧسوق العمѧѧل   
  .مشرعشكٍ على أنھ موقف احترام من جانب القضاء الدستوري تجاه ال

وعلاوةً على ذلك، إن الاحتجاج بتغیر الظروف الواقعیة كافٍ في حد ذاتѧھ، دون     
فѧضلًا عѧن   . تعزیزه بالتغیر في الظѧروف القانونیѧة لتبریѧر دسѧتوریة الإجѧراءات التѧشریعیة          

أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري لا یأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار سѧѧوى الوقѧѧائع الموضѧѧوعیة التѧѧي تبѧѧدو أنھѧѧا      
  .واضحة في الوقت الحالي

                                                             
(1) Cons. Const., Décision n°2009-588 DC du 6 août 2009, Loi 

réaffirmant le principe du repos dominical et visant à  adapter les 
dérogations à  ce principe dans les communes et zones touristiques et 
thermales ainsi que dans certaines grandes agglomérations pour les 
salariés volontaires (Repos dominical), cons. 8. 

(2) Cons. Const., Ibidem, cons. 13. 



 

 

 

 

 

 ٦١٩

وفیمѧѧا یتعلѧѧق بإمكانیѧѧة إعѧѧلان عѧѧدم دسѧѧتوریة النѧѧصوص التѧѧشریعیة لاحقѧѧًا بѧѧسبب   
تغیѧѧѧر الظѧѧѧروف الواقعیѧѧѧة، یمكѧѧѧن تلخیѧѧѧصھا فѧѧѧي الجملѧѧѧة التالیѧѧѧة التѧѧѧي ذكرھѧѧѧا القاضѧѧѧي         

Brandeis     ن            " الذي رأى أنھѧدوره، مѧت صѧتوریًا وقѧان دسѧذي كѧانون الѧال القѧوز إبطѧیج
  . )١("خلال تغیر الظروف التي ینطبق علیھا

  فرع الثانيال
  تصحيح المفارقات التاريخية التشريعية

مѧѧن أجѧѧل وضѧѧع تѧѧصنیف لأسѧѧالیب ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة، سѧѧیكون     
 les anachronismesضѧروریًا التمییѧز بѧین تѧصحیح المفارقѧات التاریخیѧة التѧشریعیة        

législatifs         ѧق مѧیاق التطبیѧي سѧانون فѧاة القѧة   التي تنتھك الدستور من جھة، ومراعѧن جھ
  .أخرى

وبѧѧشأن المفارقѧѧات التاریخیѧѧة التѧѧشریعیة یمكѧѧن إبѧѧداء بعѧѧض الملاحظѧѧات علیھѧѧا،     
  :وذلك على النحو التالي

 أُثیرت أمѧام المحكمѧة الدسѧتوریة الإیطالیѧة عدیѧد مѧن الѧدفوع بѧشأن وجѧود                - أولاً
، أي إمكانیѧѧة إبطѧѧال القѧѧوانین التѧѧي أصѧѧبحت نѧѧصوصھا غیѧѧر ملائمѧѧة   "مفارقѧѧات تѧѧشریعیة"

، وفي مواجھة ھذه الدفوع، لم تتردد المحكمة في إبطѧال القѧوانین التѧي اعتبѧرت أنھѧا           للواقع
م أن ھنѧѧاك عѧѧدم  ١٩٨٦لعѧѧام ) ١٠٨(ووجѧѧدت فѧѧي حكمھѧѧا رقѧѧم   ". عفѧѧا علیھѧѧا الѧѧزمن  "قѧѧد 

عقلانیة واضحة في القانون؛ بسبب أن الإیجار الذي تمت الموافقة علیھ فѧي البدایѧة لѧم یعѧد             
 .)٢(الاجتماعي الجدیدمطابقًا للواقع الاقتصادي و

                                                             
(1) U.S. Supreme Court, Nashville, Chattanooga & St. Louis Railway c. 

Waters, 294 U.S. 405 (1935), p. 415. 
(2) PARDINI (J.-J.), « La jurisprudence constitutionnelle et les faits », 

Op. Cit., p. 125. 
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ولعѧل المثѧال الأكثѧѧر توضѧیحًا؛ یمكѧѧن أن یѧستمد مѧن الѧѧسوابق القѧضائیة للمحكمѧѧة       

، حیѧث یعѧد موقѧف المحكمѧة     "شخص واحد، صѧوت واحѧد    "العلیا الأمریكیة؛ اعترافًا بمبدأ     

، أسѧѧاس أعظѧѧم ثѧѧورة دیمقراطیѧѧة فѧѧي التѧѧاریخ     Reynolds c. Simsالعلیѧѧا فѧѧي قѧѧضیة  

وعلى وجѧھ الخѧصوص، رأت المحكمѧة بѧأن     . عدیلات الحرب الأھلیةالأمریكي بعد إقرار ت  

 ، المقѧسمة إلѧى مقاطعѧات وجمیعھѧا كانѧت      l’Alabamaالنظام الانتخابي في ولایة ألابامѧا      

تمثل نائب من البرلمان وعضو من مجلس الشیوخ، بغض النظѧر عѧن عѧدد سѧكانھا، یكѧون         

       ѧوانین الѧع      قد انتھك بند المساواة في الحمایة أمام القѧدیل الرابѧن التعѧسم الأول مѧي القѧوارد ف

 ، أن Warrenوقد رأى رئیس المحكمѧة العلیѧا واریѧن       . عشر للدستور الأمریكي الاتحادي   

 .)١("مفارقة تاریخیة غیر عقلانیة"النظام الموجود آنذاك لم یكن سوى 

وفي المقابل، كان المجلس الدستوري الفرنѧسي قѧد اتبѧع نفѧس المنطѧق عنѧدما قѧام                

م، بإبطѧѧال نѧѧص الفقѧѧرة  ٢٠٠٩ ینѧѧایر ٨ره بѧѧشأن انتخѧѧاب النѧѧواب الѧѧصادر بتѧѧاریخ   فѧѧي قѧѧرا

مѧن القѧانون المتعلѧق باللجنѧة المنѧصوص علیھѧا فѧѧي       ) ٢(الثانیѧة مѧن البنѧد الثѧاني فѧي المѧادة       

من الدستور بخصوص انتخاب النواب بسبب وجود تغیѧر كبیѧر فѧي الظѧروف     ) ٢٥(المادة  

  .)٢ (القانونیة والواقعیة

                                                             
بند المساواة في الحمایة الذي یُفھم على أنھ معیار دستوري أساسي یتطلب أن یتم توزیع نحن نؤكد أن ) ١(

وقѧد أدى  . مقاعد كѧل مѧن المجلѧسین فѧي المجلѧسین التѧشریعیین الفیѧدرالیین علѧى أسѧاس عѧدد الѧسكان            
التقاعس التشریعي إلى جانب عدم توفر سبل انصاف سیاسیة أو قضائیة أخرى مع مرور السنین إلى 

. لنظام المطبق والذي استمر على ھذا النحو لم یعد أكثر من مجرد مفارقة تاریخیة غیѧر عقلانیѧة  أن ا 
  : انظر

U.S. Supreme Court, Reynolds c. Sims, 377 U.S. 533 (1964), p. 568 
et 570. 

(2) Cons. Const., Décision n°2008-573 DC du 8 janv. 2009, Élection des 
députés, cons. 23. 
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الأمѧѧر  "مناسѧѧباتٍ أخѧѧرى، أشѧѧار المجلѧѧس الدسѧѧتوري سѧѧابقًا إلѧѧى أن       وفѧѧي عѧѧدة  

متروكًا للمѧشرع لتعѧدیل جѧدول الѧدوائر البرلمانیѧة؛ وذلѧك لمراعѧاة التغیѧرات الدیموغرافیѧة           

، كما أشار أیѧضًا إلѧى أن   )١("التي طرأت منذ آخر ترسیم للحدود   ) التعداد والتغیر السكاني  (

. )٢(لدوائر البرلمانیة لیس متروكًا لھ، وإنمѧا للمѧشرع  التعویض عن النقص الذي تعاني منھ ا 

 أن المѧشرع قѧد اسѧتجاب لھѧذا التѧشجیع مѧن       )٣(ویوضح التعلیѧق علѧى قѧرار انتخѧاب النѧواب      

جانѧѧب المجلѧѧس، وأذن للحكومѧѧة بالمѧѧضي قѧѧدمًا بإصѧѧدار المراسѧѧیم لتحѧѧدیث ترسѧѧیم حѧѧدود      

ة التѧѧي مفادھѧѧا ألا یقѧѧل عѧѧدد   وتبنѧѧت الحكومѧѧة عنѧѧد قیامھѧѧا بѧѧذلك القاعѧѧد   . الѧѧدوائر البرلمانیѧѧة 

م، الѧذي  ١٩٨٦ یولیو ١١النواب عن نائبین لكل دائرة، وھو النص الوارد في ملحق قانون       

  .)٤(كان المجلس قد أعلن بالفعل عن مطابقتھ للدستور

م اعتبѧر المجلѧس الدسѧتوري أن التطѧور فѧي الظѧروف القانونیѧة        ٢٠٠٩وفي عѧام   

نتھاك مبدأ المساواة بین المقاطعات قبل التѧصویت فѧي   والواقعیة لم یجعل ممكنًا اعتبار أن ا    

الانتخابات یُشكل ضرورة للمصلحة العامة، مما كان یبرر الخѧروج عѧن القاعѧدة الأساسѧیة         

ویُلاحѧѧظ أن الالتزامѧѧات  . )٥(التѧѧي بموجبھѧѧا یѧѧتم انتخѧѧاب النѧѧواب علѧѧى أسѧѧس دیموغرافیѧѧة      

                                                             
(1) Cons. Const., Décision n°2002/2704/2740/2747 du 25 juill. 2002, 

AN, Bouches-du-Rhône, cons. 10. 
(2) Cons. Const., Décision Hauchemaille-Marini du 20 sep. 2001, cons. 

8. 
(3) Cons. Const., Commentaire des décisions n°2008-572 DC et n°2008-

573 DC du 8 janv. 2009, Les Cahiers du Conseil constitutionnel, 
n°26. 

(4) Cons. Const., Décision n°86-208 DC du 2 juill. 1986, Loi relative à  
l’élection des députés et autorisant le Gouvernement à  délimiter par 
ordonnance les circonscriptions électorales. 

(5) Voir: Commentaire des décisions n°2008-572 DC et n°2008-573 DC 
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الزیادة غیѧر المتجانѧسة   "ذلك م، وك٢٠٠٨ یولیو ٢٣الناشئة بموجب التعدیل الدستوري في     

غیѧر  ) نѧائبین لكѧل دائѧرة   ( قѧد جعلѧت ھѧذه القاعѧدة الأساسѧیة      )١("في عدد الѧسكان فѧي الإقلѧیم       

متوافقѧѧѧة مѧѧѧع البیانѧѧѧات الجدیѧѧѧدة للواقѧѧѧع القѧѧѧانوني والاجتمѧѧѧاعي؛ والتѧѧѧي أصѧѧѧبحت مѧѧѧن الآن  

  .فصاعدًا تنتھك مبدأ المساواة، وتبرر بالتالي تدخل القاضي الدستوري

 خلال جلѧسة الاسѧتماع أمѧام الجمعیѧة العامѧة قبѧل اعتمѧاد القѧانون الأساسѧي              -ثانیًا

م أعѧѧرب بعѧѧض الفقѧѧھ عѧѧن تحفظاتѧѧھ فیمѧѧا یتعلѧѧق باسѧѧتثناء   ٢٠٠٩ دیѧѧسمبر ١٠الѧѧصادر فѧѧي 

، لأنѧѧѧھ سѧѧیكون مѧѧѧن الѧѧصعب فѧѧي الواقѧѧѧع معرفѧѧة مѧѧѧا إذا كѧѧان المجلѧѧѧس      "تغیѧѧر الظѧѧروف  "

 l’application deبیق القѧانون   أم تطle juge de la loiالدستوري ھو قاضي القانون 

la loi .     اریخѧتوري بتѧس الدسѧرار المجلѧو  ٣٠وبعد أقل من عام، أكد قѧشأن  ٢٠١٠ یولیѧم ب

وكمѧѧا یعلѧѧق الѧѧبعض أن المجلѧѧس یحѧѧول نفѧѧسھ    .  ھѧѧذه الفرضѧѧیة)٢(نظѧѧام الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي 

بموجѧѧب ھѧѧذا القѧѧرار مѧѧن قѧѧاض للقѧѧانون إلѧѧى قѧѧاضٍ لتطبیѧѧق القѧѧانون؛ لأنѧѧھ یѧѧذھب إلѧѧى أن        

مارسѧѧات والѧѧسلوكیات ولیѧѧست النѧѧصوص التѧѧشریعیة ذاتھѧѧا ھѧѧي التѧѧي یѧѧصفھا المجلѧѧس      الم

  .)٣(بالاعتداء على الحریات

 و "قاضѧي القѧانون  "ومع ذلك، یجب التوضیح بأنھ لیس ھناك تمییز واضѧح بѧین         

، حتѧѧى قبѧѧل إدخѧѧال المѧѧسألة الأولیѧѧة الدسѧѧتوریة ومفھѧѧوم تغییѧѧر       "قاضѧѧي تطبیѧѧق القѧѧانون  "

                                                             
= 

du 8 janv. 2009, Les Cahiers du Conseil constitutionnel, n°26. 
(1) Voir: Commentaire de la décision n°2012-233 QPC du 21 fév. 2012, 

disponible sur le site du Conseil constitutionnel. 
(2) Cons. Const., Décision n°2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, M. 

Daniel W. et autres (Régime de la garde à  vue). 
(3) PUIG (P.), « QPC : le changement de circonstances source 

d’inconstitutionnalité », Op. Cit., p. 516. 
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كما ذھب الѧبعض إلѧى   . م أسلوب التحفظات التفسیریة ھذه المسألة     ویثبت استخدا . الظروف

و " الحكѧѧم المجѧѧرد بѧѧشأن الإمكانѧѧات المѧѧستقبلیة للقѧѧانون  "تѧѧسلیط الѧѧضوء علѧѧى الفѧѧرق بѧѧین   

  .)١("الحكم الملموس بشأن الفعالیة الحالیة للقانون"

ھѧѧل تعѧѧد عѧѧدم الدسѧѧتوریة سѧѧمة مѧѧن سѧѧمات       : )٢(ویُثیѧѧر الѧѧبعض التѧѧساؤل الآتѧѧي   

 القانونیѧѧة، أم الѧѧسیاقات الاجتماعیѧѧة التѧѧي تكتѧѧسب فیھѧѧا الأعمѧѧال القانونیѧѧة معناھѧѧا      الأعمѧѧال

  الحقیقي؟ 

  في الواقѧع، یؤكѧد المجلѧس الدسѧتوري فѧي قѧراره بѧشأن نظѧام الحѧبس الاحتیѧاطي                 

  أن عѧѧدم الدسѧѧتوریة لیѧѧست بالѧѧضرورة صѧѧفة متأصѧѧلة فѧѧي القѧѧانون، ولكنھѧѧا قѧѧد تعتمѧѧد أیѧѧضًا   

وفѧي ھѧذه الحالѧة، اعتѧرف المجلѧس الدسѧتوري بأنѧھ        .  القѧانون على الѧسیاق الѧذي یُطبѧق فیѧھ       

م، أدت بعѧѧѧض التعѧѧѧدیلات علѧѧѧى قواعѧѧѧد الإجѧѧѧراءات الجنائیѧѧѧة، وكѧѧѧذلك   ١٩٩٣منѧѧѧذ عѧѧѧام "

التغییرات في شѧروط تنفیѧذھا إلѧى اللجѧوء المتكѧرر بѧشكلٍ متزایѧد إلѧى الحѧبس الاحتیѧاطي،            

  الإجѧѧѧѧراءات وتعѧѧѧѧدیل تѧѧѧѧوازن الѧѧѧѧصلاحیات والحقѧѧѧѧوق المنѧѧѧѧصوص علیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي قѧѧѧѧانون      

  .)٣("الجنائیة 

ویُلاحظ أن المجلس الدسѧتوري فیمѧا یتعلѧق بѧالتغیر فѧي الظѧروف الواقعیѧة یѧُشیر            

وعلѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص، یأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار البیانѧѧات الإحѧѧصائیة    ". الوقѧѧائع الثابتѧѧة "إلѧѧى 

الرسمیة التي تبین التطور الجوھري فѧي ھیكѧل الإجѧراءات الجنائیѧة، وكѧذلك الإصѧلاحات            

                                                             
(1) ZAGREBELSKY (G.), « La doctrine du droit vivant », Op. Cit., p. 

58. 
(2) ZAGREBELSKY (G.), Op. Cit., p. 70. 
(3) Cons. Const., Décision n°2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, cons. 

15. 
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  ، ونتائجھѧѧѧا العملیѧѧѧة التѧѧѧي قѧѧѧد     )١(مѧѧѧن قѧѧѧانون الإجѧѧѧراءات الجنائیѧѧѧة   ) ١٦(ة للمѧѧѧادة  العدیѧѧѧد

سѧѧѧاھمت فѧѧѧي الإفѧѧѧراط مѧѧѧن اسѧѧѧتخدام إجѧѧѧراء الحѧѧѧبس الاحتیѧѧѧاطي، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك الجѧѧѧرائم   

  .)٢(البسیطة

ویترتب على ذلك، أن ھذه التغیرات في الظروف القانونیة والواقعیة لا تستدعي فقѧط          

ѧѧتوریة علѧѧة الدسѧѧراء الرقابѧѧواد  إجѧѧضًا المѧѧن أیѧѧا، ولكѧѧون فیھѧѧصوص المطعѧѧ٦٣ و٦٢(ى الن 

مѧѧѧن قѧѧѧانون الإجѧѧѧراءات الجنائیѧѧѧة، والتѧѧѧي لا تѧѧѧضع ضѧѧѧمانات مناسѧѧѧبة       ) ٤-٦٣ و١-٦٣و

  .)٣(لاستخدام الحبس الاحتیاطي في ضوء التطورات سالفة الذكر

وبھذا المنطق، فإن عدم الدستوریة قد لا تنشأ في حد ذاتھا مѧن القѧانون وحѧده، ولكنھѧا      

. )٤(تي من التشویھ الذي یتعرض لѧھ القѧانون مѧن حیѧث مقاصѧده نتیجѧة للبیئѧة الاجتماعیѧة                تأ

ولا یُشكل الاحتجاج بتغیر الظروف من أجل رقابѧة تنفیѧذ القѧانون فѧي ھѧذا الѧسیاق المعѧدل،           

؛ وعلѧѧѧى وجѧѧѧھ )٥(سѧѧѧوى تѧѧѧصحیح الآثѧѧѧار الѧѧѧضارة للقѧѧѧانون فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بمفھومѧѧѧھ المجѧѧѧرد  

 التطبیѧق نتیجѧѧة الاقتѧران بینھѧا وبѧین الواقѧع الاجتمѧѧاعي      الخѧصوص، تѧأتي الانحرافѧات فѧي    

  . )٦(الذي تُدرج فیھ

                                                             
(1) Voir: Commentaire de la décision n°2010-14/22 QPC du 30 juill. 

2010, Les Cahiers du Conseil constitutionnel, n°30, 2010. 
(2) Cons. Const., Décision n°2010-14/22, Op. Cit., cons. 18. 
(3) Cons. Const., Décision n°2010-14/22, Op. Cit., cons. 29. 
(4) ZAGREBELSKY (G.), « La doctrine du droit vivant », Op. Cit., p. 

70. 
(5) PUIG (P.), « QPC : le changement de circonstances source 

d’inconstitutionnalité », Op. Cit., p. 516. 
(6) ZAGREBELSKY (G.), « La doctrine du droit vivant », Op. Cit., p. 

70. 
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وفي مرحلةٍ لاحقѧة، دفѧع المجلѧس الدسѧتوري ھѧذا المنطѧق إلѧى أبعѧد مѧن ذلѧك، وتبنѧى             

وذلѧك حینمѧا سѧلط الѧضوء علѧى      . نھجًا تبعیѧًا أدي إلѧى الرقابѧة علѧى الفعالیѧة البحتѧة للقѧانون            

س الاحتیاطي، من خلال أسѧالیب محѧددة لتطبیѧق النѧصوص     التقلیل من أھمیة استخدام الحب    

  التѧѧѧѧشریعیة الخاضѧѧѧѧعة للرقابѧѧѧѧة، دون إشѧѧѧѧارةٍ إلѧѧѧѧى التغیѧѧѧѧرات الخارجیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الѧѧѧѧنص       

ومع ذلك، فإن الظروف المادیة التي یتم فѧي ظلھѧا الحѧبس الاحتیѧاطي لا تѧزال              . )١(القانوني

لѧك، فѧیُلاحظ بعѧض الفقѧھ     ومѧع ذ . )٢(خارج نطاق الرقابة التي یُمارسھا القاضѧي الدسѧتوري        

القѧانون  "أن الممارسة العملیة تفید في اكتساب قوة معیاریѧة تتعلѧق بالرقابѧة علѧى دسѧتوریة          

  .)٣("الحي

ومѧѧن ھѧѧذه الزاویѧѧة، فѧѧإن الرقابѧѧة اللاحقѧѧة للقѧѧانون لا تѧѧُشكل سѧѧوى عمѧѧل ثѧѧاني لѧѧنفس        

 الظѧروف  ومѧع ذلѧك، فѧإن الاحتجѧاج بتغیѧر     . الحالة، ولیس عملھا الأول سѧوى رقابѧة سѧابقة      

یساعد في التخفیف من حدة ھذا النھج التبعي، وفي تمییز الاستنتاج القائل بأنھا رقابة علѧى          

  .الفعالیة البحتة للقانون

                                                             
(1) MAGNON (X.), QPC : La question prioritaire de constitutionnalité. 

Pratique et contentieux, Op. Cit., p. 238. 
(2) Cons. Const., Décision n°2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, M. 

Daniel W. et autres, cons. 20. 
(3) PUIG (P.), chronique « La question de constitutionnalité : prioritaire 

mais pas première... », R.T.D.C., 2010, p. 69-70; ZAGREBELSKY 
(G.), « Les caractères réaliste et concret du contrôle de 
constitutionnalité des lois en Italie », Les Cahiers du Conseil 
constitutionnel, n°22, juin 2007, p. 159; SEVERINO (C.), La 
doctrine du droit vivant, Op. Cit., p. 86-91.   
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ومن خѧلال ھѧذا المنطѧق المѧوجز، یعطѧي المجلѧس الدسѧتوري انطباعѧًا بتѧصحیح             

مراعѧѧاة ؛ وذلѧѧك ل)١(المفارقѧѧات التѧѧشریعیة غیѧѧر العقلانیѧѧة، وإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي حكمѧѧھ القѧѧدیم    

  . الآثار غیر المتوقعة لتنفیذ نص القانون، أي القانون بین التطبیق والممارسة

ولذلك، یتعین أن تتمتѧع جھѧة القѧضاء الدسѧتوري بمفѧاھیم خاصѧة بھѧا دون تغѧول                 

السوابق القضائیة في تقیید سلطات القضاه اللاحقین لمن أرسѧى تلѧك الѧسوابق؛ فѧلا یتقیѧدوا              

قѧѧضاة أخѧѧرین یطبقونھѧѧا دون إدراك لأثرھѧѧا أو توقѧѧع لخطѧѧورة    باجتھѧѧادات أو أراء سѧѧابقة ل 

ذلѧك أن بقائھѧا بأوضѧѧاع لا تتوافѧق مѧع الظѧѧروف الحالیѧة دون تعѧدیل الدسѧѧتور، أو       . نتائجھѧا 

عѧѧدول مѧѧن القاضѧѧي الدسѧѧتوري الѧѧذي لا یجѧѧوز تقییѧѧده بѧѧسوابق قѧѧضائیة عفѧѧا علیھѧѧا الѧѧزمن،   

ن، لا سѧیما علѧى حѧد تعبیѧر     وارتبطت بوقت وقائع معینة فرضت تѧصورھا علѧى نحѧوٍ معѧی          

فѧرائض الأمѧس أو مفترضѧاتھ، قѧد تظھѧر الیѧوم باعتبارھѧا مѧن         "بعض الفقھ الدستوري بأن     

  .)٢("الأساطیر أو صورًا من الخیال والأوھام

وأخیѧѧرًا، فقѧѧد أتѧѧاح فحѧѧص المجلѧѧس الدسѧѧتوري لحѧѧالتي انتخѧѧاب النѧѧواب والحѧѧبس   

قѧرر المجلѧس إبطѧال نѧص تѧشریعي،      ، عنѧدما ی أولاً: الاحتیاطي باستخلاص نتیجتین، وھمѧا   

فإنھ یُشیر إلى التغیر في الظروف القانونیة والواقعیة لإبراز التطور في العناصѧر الواقعیѧة           

، أن الوقѧѧائع المُقدمѧѧة ھѧѧي حقѧѧائق ثابتѧѧة، أي موضѧѧوعیة وقابلѧѧة للقیѧѧاس      ثانیѧѧًاو. والقانونیѧѧة

  .الكمي، وبالتالي لا جدال فیھا

  

                                                             
(1) Cons. Const., Décision n°93-326 DC du 11 août 1993, Loi modifiant 

la loi n°93-2 du 4 janvier 1993 portant réforme du code de procédure 
pénale. 

  .١٧٧، المرجع السابق، ص عوض محمد المر/  المستشار الدكتور)٢(
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  الفصل الثالث
   على استقرار القضاء الدستوري أثر تغير الظروف

  

  :تمھید وتقسیم

إذا كѧѧان القاضѧѧي الدسѧѧتوري یقѧѧوم بѧѧدور اللاعѧѧب الرئیѧѧسي فѧѧي تطѧѧور القѧѧانون،      

وأصѧѧبح الѧѧدافع للعدیѧѧد مѧѧن الإصѧѧلاحات، إلا أنѧѧھ لا یجѧѧوز أن یُملѧѧي علѧѧى المѧѧشرع محتѧѧوى  

نѧب القѧضاء   وسواء تعلق الأمر بتكییف القاعدة الدستوریة مع الزمن بالعدول مѧن جا      . معین

، فѧѧإن حلѧѧول القاضѧѧي الدسѧѧتوري محѧѧل الجمعیѧѧة التأسیѧѧسیة أو  البرلمѧѧانفѧي مواجھѧѧة جمѧѧود  

المѧѧشرع الدسѧѧتوري لا یѧѧزال یѧѧُشكل خطѧѧرًا قائمѧѧًا بالفعѧѧل بالاعتѧѧداء علѧѧى مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین    

  .السلطات

وعلى الѧرغم مѧن أن المجلѧس الدسѧتوري یѧستخدم فكѧرة التغیѧر الفعلѧي للظѧروف               

   یُقѧѧوض مبѧѧدأ الѧѧسیادة الѧѧشعبیة ومبѧѧدأ الدیمقراطیѧѧة، إلا أنѧѧھ یمكѧѧن أن      بحѧѧذرٍ شѧѧدید حتѧѧى لا  

  قѧѧѧد  وبالتѧѧѧالي فѧѧѧإن عѧѧѧدم الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني. یكѧѧѧون عنѧѧѧصرًا فѧѧѧي إحѧѧѧداث اضѧѧѧطراب قѧѧѧانوني 

یكمن في استخدام ھذه الآلیة، طالما أنھا تظل فكѧرةً غامѧضة وغیѧر محѧددة بѧشكلٍ أساسѧي،               

 اسѧѧѧتمراریة التغییѧѧѧر فѧѧѧي الاجتھѧѧѧادات ولھѧѧѧذا الѧѧѧسبب یمكѧѧѧن التلاعѧѧѧب بھѧѧѧا بѧѧѧسھولةٍ بھѧѧѧدف 

  .القضائیة

ویبدو أن مفھوم التغیѧر فѧي الظѧروف القانونیѧة والواقعیѧة مѧن المحتمѧل أنѧھ مُھѧدد            

للاسѧѧتقرار مѧѧن حیѧѧث الѧѧشرعیة المؤسѧѧسیة للمجلѧѧس الدسѧѧتوري، واسѧѧتمراریة اجتھاداتѧѧѧھ         

  ولѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧن الѧѧѧѧضروري محاولѧѧѧѧة الحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الѧѧѧѧسلطة التقدیریѧѧѧѧة للقاضѧѧѧѧي       . القѧѧѧѧضائیة

  .لدستوريا
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  : وفي ضوء ما تقدم، فقد آثرنا تقسیم دراستنا في ھذا الموضوع على النحو التالي

  .آثار تغیرات الظروف على المعاییر المرجعیة للرقابة الدستوریة: المبحث الأول

  .محاولة الحد من السلطة التقدیریة للقاضي الدستوري: المبحث الثاني

  . المؤسسیة للمجلس الدستوريالتشكیك في الشرعیة: المبحث الثالث

  .تھدید استمراریة اجتھاد القضاء الدستوري: المبحث الرابع

  



 

 

 

 

 

 ٦٢٩

  المبحث الأول
  آثار تغيرات الظروف على المعايير المرجعية

   للرقابة الدستورية
  

  :تمھید وتقسیم

یѧѧѧؤثر التغیѧѧѧر فѧѧѧي الظѧѧѧروف بحكѧѧѧم تعریفѧѧѧھ علѧѧѧى المعѧѧѧاییر المرجعیѧѧѧة للرقابѧѧѧة      

فѧѧإن التѧѧأثیر النѧѧاتج عѧѧن ھѧѧذه المعѧѧاییر لѧѧیس بالѧѧضرورة أن یكѧѧون      ومѧѧع ذلѧѧك،  . الدسѧѧتوریة

فقѧѧد یقѧѧوم القاضѧѧي الدسѧѧتوري فѧѧي بعѧѧض الأحیѧѧان بإرجѧѧاء النظѧѧر فѧѧي        . مباشѧѧرًا أو فوریѧѧًا 

ولكن، بما أن المعاییر المرجعیة التي یستخدمھا القاضي قابلة للتغییر، فѧإن ظھѧور      . بعضھا

ي إلى الحكم مرتین على نفѧس القѧرار؛ أي   ظروف قانونیة جدیدة قد یدفع بالمجلس الدستور 

  .قبل التغییر وبعده

  :وترتیبًا على ذلك، فقد رأینا تناول الدراسة في ھذا الموضوع على النحو التالي

  .رقابة مؤجلة في بعض الأحیان: المطلب الأول

  .ممارسة الرقابة مرتین في بعض الأحیان: المطلب الثاني
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  المطلب الأول
  عض الأحيان رقابة مؤجلة في ب
  

 لا تُنتج النصوص الدستوریة آثارھا الخلافیѧة دائمѧًا بمجѧرد دخولھѧا حیѧز النفѧاذ؛            

فالقاضѧѧѧي الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي بعѧѧѧض الأحیѧѧѧان یرجѧѧѧئ اسѧѧѧتخدامھا كمعѧѧѧاییر مرجعیѧѧѧة للرقابѧѧѧة   

 contrôle deالرقابѧѧة الدسѧѧتوریة المؤجلѧѧة  "ثѧѧم یظھѧѧر مѧѧا یمكѧѧن تѧѧسمیتھ    . الدسѧѧتوریة

constitutionnalité différé ."    ةѧѧѧѧل الرقابѧѧѧالتین لتأجیѧѧѧѧي حѧѧѧر فѧѧѧѧین النظѧѧѧا یتعѧѧѧѧوھن

  : )١(الدستوریة

 الѧѧذي یعѧد مѧѧصدرًا  -تنѧѧشأ عنѧدما یجیѧѧز نѧص القѧѧانون الدسѧتوري    : الحالѧة الأولѧى  

 دخول قاعѧدة حیѧز التنفیѧذ، كمѧا ھѧو الحѧال مѧع التعѧدیلات الدسѧتوریة التѧي جѧاءت             -للتغییر  

فѧي حѧѧین أن  . عѧین التѧѧصدیق علیھѧا  بѧنصٍ یتѧضمن إشѧѧاراتٍ صѧریحة إلѧى اتفاقیѧѧات دولیѧة یت     

  .الدستور المُعدَل قد أشار إلى نصٍ لم یتأكد دخولھ حیز النفاذ

 وفي الواقع، إذا لѧم یѧتم اسѧتیفاء الѧشروط المتعلقѧة ببѧدء نفѧاذ المعاھѧدة فѧي النظѧام             

الѧѧدولي، والѧѧذي حѧѧددتھا المعاھѧѧدة ذاتھѧѧا، لا سѧѧیما فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم اكتمѧѧال العѧѧدد الѧѧلازم مѧѧن     

 فѧإن المعاھѧѧدة فѧي ھѧذه الحالѧѧة وإن كانѧت مѧشمولة بالدسѧѧتور، فلѧن تѧدخل حیѧѧز        التѧصدیقات، 

وھكѧѧѧذا، إلѧѧى أن یَزیѧѧل تعѧѧѧدیل دسѧѧتوري جدیѧѧѧد تلѧѧك الإشѧѧѧارة     . النفѧѧاذ فѧѧي النظѧѧѧام الѧѧداخلي   

 یѧُشیر إلѧѧى قاعѧدة لیѧѧست   - بخѧلاف ذلѧѧك  -الѧصریحة إلѧى المعاھѧѧدة، ممѧا یعنѧѧي أن الدسѧتور     

  .موجودة

                                                             
(1) TROIZIER (A.-R.), Le changement des circonstances de droit dans 

la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 788. 
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 وضѧѧع التعѧدیل الدسѧѧتوري فѧي الأول مѧѧن مѧѧارس   وتطبیقѧًا علѧѧى ھѧذا المعنѧѧى، فقѧد   

، والموقعѧة فѧي   "معاھѧدة إنѧشاء دسѧتور أوروبѧا    "م في الدستور الفرنѧسي إشѧارة إلѧى       ٢٠٠٥

وذھب المجلس الدستوري إلى أنھ إذا كانѧت  . م یوضح تمامًا ھذا الوضع  ٢٠٠٤ أكتوبر   ٢٩

أن ھѧذه الأخیѧرة لѧم    من الدستور أشارت إلى معاھدة الاتحاد الأوروبѧي، إلا     ) ٢-٨٨(المادة  

تѧѧدخل حیѧѧز النفѧѧاذ، ولیѧѧست ھنѧѧاك حاجѧѧة للتحقѧѧق مѧѧن دسѧѧتوریة القѧѧانون الدسѧѧتوري لعѧѧام         

  .من الدستور) ٢-٨٨(م المُشار إلیھ في ضوء نص المادة ٢٠٠٥

كمѧѧا أن الإشѧѧارة إلѧѧى نѧѧص لѧѧم یѧѧدخل بعѧѧد حیѧѧز النفѧѧاذ یѧѧُرجح تأجیѧѧل النظѧѧر عنѧѧد       

  ѧѧي فحѧѧنص المعنѧѧیس للѧѧتوریة لѧѧة الدسѧѧة الرقابѧѧتوریة  ممارسѧѧدة الدسѧѧضًا للقاعѧѧا أیѧѧسب، وإنم

مѧن الدسѧتور لا قیمѧة لھѧا إلѧى أن تѧدخل المعاھѧدة        ) ٢-٨٨(ومن ثم، تظل المѧادة    . )١(المُحالة

  . )٢(التي تھدف إلیھا حیز النفاذ في النظام الدولي، ثم في النظام الداخلي

تѧب  وبالتالي، فإن الرقابة الدسѧتوریة تكѧون مؤجلѧة؛ فقبѧل تغیѧر الظѧروف، لѧم یتر            

على النص الدسѧتوري الѧذي أشѧار إلѧى المعیѧار الخѧارجي أي تѧأثیر عملѧي بوصѧفھ معیѧارًا              

 .مرجعیًا للرقابة الدستوریة

                                                             
من الدستور تتضمن شѧرط المعاملѧة بالمثѧل ممѧا قѧد یبѧرر تأجیѧل         ) ٢-٨٨(وعلى الرغم من أن المادة      ) ١(

. الرقابة الدستوریة، فلا یبدو أنھا تؤدي ھذا الدور مѧن ذلѧك المنطѧق الѧذي یѧستند إلیѧھ قѧرار المجلѧس               
ملѧة بالمثѧل بѧسبب    والواقع أن أعضاء مجلس الشیوخ أصحاب الإحالة قد احتجوا بالجھل بشرط المعا   

المواقف التي اتخذھا بعض الموقعین على المعاھدة، ولكن القاضي الدستوري لم یأخذ ھذا الدفع فѧي    
الاعتبار؛ وفضل الاعتماد على نصوص المعاھدة بدخولھا حیز النفاذ كمعیار مرجعي ولیس اسѧتنادًا    

  .لشرط المعاملة بالمثل
(2) LEROY (C.), Les incidences constitutionnelles de la réforme 

accordant son indépendance à la Banque de France. A propos de la 
décision du Conseil constitutionnel n° 93-324 DC du 3 août 1993 et 
de la loi n° 93-1444 du 31 déc. 1993, L.P.A., 18 juill. 1994, n° 85, p. 
6. 
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م ظلѧѧت مѧѧستبعدة لفتѧѧرة   ١٩٥٨مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسي   ) ٢-٨٨(وبمѧѧا أن المѧѧادة  

زمنیѧѧة مѧѧن المعѧѧاییر المرجعیѧѧة للرقابѧѧة الدسѧѧتوریة علѧѧى القѧѧانون المتعلѧѧق بالنظѧѧام الأساسѧѧي  

 فرنسا، إلا أن المجلѧس الدسѧتوري نѧص علѧى أن دسѧتوریة ھѧذا القѧانون یجѧب تقییمھѧا             لبنك

وعلѧى ذلѧك، أعلѧن المجلѧس عѧدم دسѧتوریة       . فقط في ضѧوء النѧصوص الدسѧتوریة الأخѧرى       

نصوص القانون التي تُكѧرس اسѧتقلال بنѧك فرنѧسا فѧي تحدیѧد الѧسیاسة النقدیѧة علѧى أسѧاس                   

  .)١(من الدستور) ٢١-٢٠(المادتین 

خѧѧول معاھѧѧدة ماسѧѧتریخت حیѧѧز النفѧѧاذ سѧѧرعان مѧѧا اعتمѧѧد البرلمѧѧان قانونѧѧًا    ومѧѧع د

 ٣یتѧѧضمن نѧѧصوصًا مماثلѧѧة لتلѧѧك التѧѧي أعلѧѧن المجلѧѧس عѧѧدم دسѧѧتوریتھا فѧѧي قѧѧراره بتѧѧاریخ    

ولم یتم تقدیمھ إلى المجلس الدستوري، ولكن فیما یتعلق بتنفیѧذ المѧادة     . )٢(م١٩٩٣أغسطس  

حیات اللازمѧѧة لإنѧѧشاء الاتحѧѧاد الاقتѧѧصادي    مѧѧن الدسѧѧتور التѧѧي تتѧѧیح نقѧѧل الѧѧصلا    ) ٢-٨٨(

وبالتѧѧالي، فѧѧإن . والنقѧѧدي الأوروبѧѧي، فѧѧإن دسѧѧتوریة ھѧѧذا القѧѧانون تعѧѧد مѧѧشمولة بتلѧѧك المѧѧادة   

التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف القانونیѧѧة الناشѧѧئ عѧѧن دخѧѧول معاھѧѧدة ماسѧѧتریخت حیѧѧز النفѧѧاذ علѧѧى        

ولیѧѧة للنѧѧصوص المѧستوى الѧѧدولي، وبالتѧالي فѧѧي النظѧѧام الѧداخلي یغطѧѧي عѧѧدم الدسѧتوریة الأ    

  . التشریعیة، دون التشكیك في حجیة الأمر المقضي بھ من جانب القاضي الدستوري

                                                             
. تحدد الحكومة سیاسة الأمة وتدیرھا ورئیس الوزراء یوجѧھ عمѧل الحكومѧة    بموجب ھاتین المادتین،    ) ١(

وبما أن تعریف السیاسة النقدیة بالنسبة للمجلس یعد جزءً لا یتجزأ من السیاسة الاقتصادیة التي یُعھد 
بتحدیدھا إلى الحكومة بتوجیھ من رئیس الوزراء، فإنھ لا یمكن للمѧشرع، دون انتھѧاك الدسѧتور، أن           

  :انظر. تحدید السیاسة النقدیة إلى بنك فرنسایعھد ب
Cons. Const., décis. n° 93-324 DC, consid. 5 à 15, Rec. p. 210 et s. 

(2) Voir: Loi n° 93-1444 31 déc. 1993, Loi portant diverses dispositions 
relatives à la Banque de France, à l'assurance, au crédit et aux 
marchés financiers, J.O.R.F. 5 janv. 1994, p. 231. 
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تلѧѧك التѧѧي یѧѧؤثر فیھѧѧا التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف علѧѧى إجѧѧراء محѧѧدد    : والحالѧѧة الثانیѧѧة

ویعطѧѧي قѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري  . لوضѧѧع قѧѧوانین معینѧѧة، ویحѧѧدث أثنѧѧاء صѧѧیاغة إحѧѧداھا  

نون البرنѧامجي لأقѧالیم مѧا وراء البحѧار توضѧیحًا جیѧدًا       م بشأن القѧا ٢٠٠٣ یولیو  ١٧بتاریخ  

  .)١(لھذه الفرضیة

مѧن الدسѧتور الفرنѧسي بموجѧب القѧانون الدسѧتوري الѧصادر            ) ٧٤(جاءت المѧادة    

یحѧѧدد "م بѧѧشأن بѧѧالتنظیم اللامركѧѧزي للجمھوریѧѧة، ونѧѧصت علѧѧى أن  ٢٠٠٣ مѧѧارس ٢٩فѧѧي 

. حѧار بموجѧب قѧانون أساسѧي    وضع كل جماعѧة مѧن الجماعѧات المحلیѧة لأقѧالیم مѧا وراء الب         

  ".ویؤخذ رأي مؤسسات المجتمع المحلي فیما یتعلق بمشروعات القوانین الخاصة بھا

 قبѧل إصѧѧدار القѧѧانون الدسѧѧتوري  -وعلѧى ذلѧѧك، كѧѧان قѧѧد تѧم تقѧѧدیم مѧѧشروع قѧѧانون   

 la Polynésie یتعلѧѧق علѧѧى وجѧѧѧھ الخѧѧصوص بѧѧѧإقلیم بولینیزیѧѧا الفرنѧѧѧسیة     -م ٢٠٠٣

française    ان دѧا      إلى البرلمѧسات بولینیزیѧذ رأي مؤسѧتوري    . ون أخѧس الدسѧضى المجلѧفق

الدستور، في الѧنص النافѧذ وقѧت تقѧدیم مѧشروع القѧانون المѧُشار إلیѧھ إلѧى البرلمѧان لѧم             "بأن  

یُشر إلى مѧنح القѧانون الأساسѧي مھمѧة تحدیѧد شѧروط المѧشورة وأخѧذ الѧرأي مѧع مؤسѧسات              

استѧشارة مجلѧѧس وزراء بولینیزیѧѧا  ومѧن ثѧѧم، فѧѧإن الإدعѧاء بѧѧزعم عѧѧدم   ". بولینیزیѧا الفرنѧѧسیة 

وبالتѧѧالي، وبقѧѧدر مѧѧا حѧѧدث مѧѧن تغیѧѧر فѧѧي   . )٢(الفرنѧѧسیة لا یمكѧѧن الاحتجѧѧاج بѧѧھ بѧѧشكلٍ مفیѧѧد  

الظѧѧروف القانونیѧѧة التѧѧي قѧѧد تѧѧؤثر علѧѧى إجѧѧراءات سѧѧن القѧѧانون بعѧѧد تقѧѧدیم مѧѧشروعھ، فѧѧإن     

یم المجلѧѧس لѧѧم یأخѧѧذ بھѧѧذا التغییѧѧر فѧѧي الاعتبѧѧار؛ وذھѧѧب إلѧѧى أن الѧѧشروط الدسѧѧتوریة لتقѧѧد       

  .)٣(مشروع القانون ھي تلك المطبقة یوم تقدیم مشروع القانون
                                                             

(1) Cons. Const., Décis. n° 2003-474 DC, Rec. p. 389. 
(2) Cons. Const., la décision n° 2003-474 DC. Considérant 11. 
(3) Cons. Const., La décision n° 2005-516 DC du 7 juill. 2005 précitée 

confirme cette jurisprudence. 
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ویبѧѧدو أن تقیѧѧیم مѧѧدى دسѧѧتوریة مѧѧشروع قѧѧانون فѧѧي یѧѧوم تقدیمѧѧھ لا یѧѧسري علѧѧى     

القواعد الموضوعیة؛ لأنھ سیكون مѧن الѧصعوبة بالفعѧل فھѧم أنѧھ تѧم سѧن قѧانون بعѧد مѧرور               

  . )١(حبضعة أیام على الإصلاح الدستوري بما یتعارض مع ھذا الإصلا

مѧن الدسѧتور   ) ٥٤(وعلى سبیل المثال، إذا رأى المجلس الدستوري عملًا بالمادة         

أن التѧزام دولѧѧي یتѧѧضمن بنѧودًا معینѧѧة مخالفѧѧة للدسѧتور، فѧѧإن تعѧѧدیل ھѧذا الالتѧѧزام یُعѧѧد أمѧѧرًا      

ضѧѧروریًا للتѧѧصدیق علѧѧى المعاھѧѧدة أو الاتفѧѧاق أو الموافقѧѧة علیھمѧѧا؛ ولكѧѧن مѧѧشروع القѧѧانون  

تѧصدیق علیھѧا ربمѧا تѧم تقدیمѧھ إلѧى المجلѧس الدسѧتوري، وبالتѧالي قبѧل إجѧراء             الذي یُجیز ال  

وغالبѧѧѧًا سѧѧѧوف یخѧѧѧضع ھѧѧѧذا القѧѧѧانون بعѧѧѧد التѧѧѧصویت علیѧѧѧھ للرقابѧѧѧة    . التعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتوري

الدسѧѧتوریة، الأمѧѧر الѧѧذي یتطلѧѧب مѧѧن المجلѧѧس تقیѧѧیم مѧѧدى توافѧѧق المعاھѧѧدة أو الاتفѧѧاق مѧѧع      

 مشروع القانون قبل تغیر الظѧروف القانونیѧة،     وذلك على الرغم من تقدیم    . الدستور المُعدل 

  .إلا أن القانون واجھ ظروفًا موضوعیة جدیدة

وتُظھر ھѧذه الفرضѧیة أیѧضًا أن التغیѧرات فѧي الظѧروف القانونیѧة یمكѧن أن تѧدفع               

بالمجلس الدستوري إلى إجراء رقابة دستوریة على نفس القرار علѧى أسѧاس تغیѧر معѧاییر             

  .الرقابة الدستوریة

                                                             
(1) LUCHAIRE (F.), L'outre-mer devant le Conseil constitutionnel, 

R.D. publ., 2003, p. 1789 - p. 1795. 
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  ب الثانيالمطل
  ممارسة الرقابة مرتين في بعض الأحيان 

  
قѧѧد یترتѧѧب علѧѧى التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف أن نفѧѧس العمѧѧل القѧѧانوني یخѧѧضع للرقابѧѧة      

الدستوریة مرتین، ولعل الحالة الأكثر شھرةً تتمثل في رقابة دستوریة الالتزامѧات الدولیѧة؛     

سѧتوري فѧي دسѧتوریة نفѧس     فإذا أُحیلت المسألة بشأن نفس الالتزام مرتین، یبت المجلس الد 

ویعѧѧد . الالتѧѧزام إذا كѧѧان قѧѧد قѧѧرر عѧѧدم دسѧѧتوریة الالتѧѧزام المنѧѧصوص علیѧѧھ فѧѧي قѧѧرار أول    

 مѧن سѧѧمات الرقابѧة المزدوجѧة التѧي تѧسمح للمجلѧѧس      II وماسѧتریخت  Iقѧراري ماسѧتریخت   

الدستوري بتقییم جودة الرقابة الدستوریة، أي ضمان إزالة جمیѧع العقبѧات الدسѧتوریة التѧي       

  .)١(دون التصدیق على الالتزام الدولي أو الموافقة علیھتحول 

 إلѧѧى أن IIالدسѧѧتوري فѧѧي قѧѧراره ماسѧѧتریخت   وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، أشѧѧار المجلѧѧس  

یجوز تنفیѧذه مѧرةً أخѧرى،     من الدستور الفرنسي) ٥٤(الإجراء المنصوص علیھ في المادة      

     ѧا للمѧًتور،   ) ٦٢(ادة باستثناء تجاھل السلطة المخولة لقرار المجلس الدستوري وفقѧن الدسѧم

فمن ناحیة، إذا بѧدا أن الدسѧتور بعѧد تعدیلѧھ ظѧل مخالفѧًا لѧنص أو أكثѧر مѧن          : في حالتین فقط  

ومѧѧن ناحیѧѧةٍ أخѧѧرى، إذا أُدرج نѧѧص جدیѧѧد فѧѧي الدسѧѧتور أدى إلѧѧى عѧѧدم   . نѧѧصوص المعاھѧѧدة

  .توافق نص أو أكثر من نصوص المعاھدة المعنیة

                                                             
(1) Cons. Const., Décis. n° 92-308 DC 9 avr. 1992, et n° 92-312 DC 2 

sept. 1992; aussi Voir: Loi constitutionnelle n° 92-554 25 juin 1992, 
JO 26 juin 1992, p. 8406. 
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نفیѧذ الإجѧراء المنѧѧصوص علیѧھ فѧѧي     إلѧى حѧѧالات ت  الدسѧتوري كمѧا یѧُشیر المجلѧѧس  

مѧن الدسѧѧتور الفرنѧسي، ولكنھѧѧا فѧي الواقѧع تمثѧѧل حѧالات یمكѧѧن الاحتجѧاج بھѧѧا       ) ٥٤(المѧادة  

  .لبیان مدى مخالفة المعاھدة للدستور

وفي الواقع، فإن اللجوء إلى المجلس الدستوري یكون مقبولًا عنѧدما یحѧدث تغیѧر            

اسѧتخلاص نتѧائج القѧرار الأول للمجلѧس تѧم      في الظروف القانونیة، وھذا یعني أنѧھ متѧى تѧم         

عѧلاوةً علѧى ذلѧك، مѧن أجѧل تحدیѧد مѧا إذا كѧان الدسѧتور المُعѧدل لا یѧزال             و. تعدیل الدسѧتور  

مخالفѧѧًا لنѧѧصوص المعاھѧѧدة أو مѧѧا إذا كانѧѧت النѧѧصوص الدسѧѧتوریة الناتجѧѧة عѧѧن التعѧѧدیل           

قارنѧѧة بѧѧین  الدسѧѧتوري تخلѧѧق تعارضѧѧًا جدیѧѧدًا، فلѧѧیس أمѧѧام المجلѧѧس خیѧѧارًا أخѧѧر سѧѧوى الم      

الدسѧتور المُعѧѧدَل والمعاھѧدة، أي ممارسѧѧة الرقابѧة الدسѧѧتوریة المنѧصوص علیھѧѧا فѧي المѧѧادة      

  .من الدستور للمرة الثانیة) ٥٤(

 matière ویبѧѧین اختѧѧѧصاص المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي المѧѧѧسائل الانتخابیѧѧѧة 

électorale  رار  أُجریت  توضیحًا آخر للرقابة الدستوریة التيѧس القѧي  . مرتین على نفѧفف

مѧѧن  ) ٦٠(الواقѧѧع، یكѧѧون مѧѧسؤولًا عѧѧن كفالѧѧة انتظѧѧام عملیѧѧات الاسѧѧتفتاء بموجѧѧب المѧѧادة           

الدستور الفرنسي، ویجѧوز للمجلѧس نظѧر الطعѧن ضѧد قѧرار بѧشأن عѧرض مѧشروع قѧانون            

 وھѧѧذا ھѧѧو موضѧѧوع الѧѧدعوى التѧѧي .)١( بحملѧѧة الاسѧѧتفتاءأو بتنظѧѧیم الاسѧѧتفتاء، أو، للاسѧѧتفتاء

                                                             
بالنظر إلى أنھ بحكم المھمة العامة المتمثلة في مراقبة انتظѧام عملیѧات الاسѧتفتاء المنѧصوص علیھѧا        ) "١(

من الدستور، فإن الأمر متروكًا للمجلس الدسѧتوري للفѧصل فѧي الطلبѧات التѧي تُثیѧر         ) ٦٠(في المادة   
عدم قبول ھذه الطلبات إلى تقویض فعالیѧة  التساؤل عن انتظام العملیات في الحالات التي یؤدي فیھا   

رقابتھ على عملیات الاستفتاء، أو إبطال المسار العام للتصویت أو تقویض الأداء الطبیعي للسلطات 
  : انظر". العامة

"Considérant qu'en vertu de la mission générale de contrôle de la 
régularité des opérations référendaires qui lui est conférée par l'article 
60 de la Constitution, il appartient au Conseil constitutionnel de 

= 
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 للطعѧن فѧي القѧرارات التحѧضیریة      Meyet والѧسید    Hauchemailleرفعھا كل من السید     

للاستفتاء، والتي تھدف إلى اعتماد مشروع قانون یسمح بالتѧصدیق علѧى المعاھѧدة المنѧشئة      

  .)١(لدستور أوروبا

ومن بین الدفوع التي أثارھا مقدمي الطلبات أن المعاھدة غیر دسѧتوریة بموجѧب           

نا یعني عدم مشروعیة المرسѧوم الѧذي قѧرر أن    میثاق البیئة؛ وبالتالي فإن عدم الدستوریة ھ      

وبینمѧا كѧѧان المجلѧس الدسѧѧتوري قѧѧد   . التѧصدیق علیھѧѧا یخѧضع للتѧѧرخیص بطریѧق الاسѧѧتفتاء   

م، إلا أن ٢٠٠٤ نѧѧѧوفمبر ١٩قѧѧضى بالفعѧѧل بدسѧѧѧتوریة المعاھѧѧدة فѧѧѧي قѧѧراره الѧѧѧصادر فѧѧي      

 فѧإن ھѧذه   علѧى أي حѧال  " المجلس بѧصفتھ قاضѧیًا انتخابیѧًا فѧي ھѧذه القѧضیة انتھѧى إلѧى أنѧھ                

  .)٢("م٢٠٠٤لا تتعارض مع میثاق البیئة لعام ... المعاھدة 

وھكذا، فإن التغییر في الظروف القانونیѧة النѧاتج عѧن إدخѧال میثѧاق البیئѧة ضѧمن             

القواعد الدستوریة، دفع المجلس الدستوري إلى الفصل مرتین فѧي دسѧتوریة نفѧس الالتѧزام             

اءت المѧѧرة الأولѧѧى بѧѧصفتھ قاضѧѧیًا دسѧѧتوریًا وجѧѧ. )٣(الѧѧدولي الѧѧذي لѧѧم یѧѧدخل بعѧѧد حیѧѧز النفѧѧاذ 

                                                             
= 

statuer sur les requêtes mettant en cause la régularité d'opérations à 
venir dans les cas où l'irrecevabilité qui serait opposée à ces requêtes 
risquerait de compromettre gravement l'efficacité de son contrôle des 
opérations référendaires, vicierait le déroulement général du vote ou 
porterait atteinte au fonctionnement normal des pouvoirs publics"; 
Cons. Const., 25 juill. 2000, Hauchemaille, Rec. p. 117, consid. 5. 

(1) Cons. Const., 24 mars 2005, Hauchemaille et Meyet, Rec. p. 56. 
(2) Voir: Consid. 7 de la décision du 24 mars 2005. 

ویبدو أن المجلس الدستوري لم یبت في قبول الدفع المتضمن الرقابѧة علѧى مѧشروعیة مرسѧوم یقѧرر             ) ٣(
یق علѧѧى المعاھѧѧدة، أو بفحѧѧص دسѧѧتوریة   عѧѧرض مѧѧشروع قѧѧانون علѧѧى الاسѧѧتفتاء للتѧѧصریح بالتѧѧصد   

التѧي تظھѧر فѧي الحیثیѧة الѧسابعة مѧن       » علѧى أي حѧال  «وھذا على ما یبدو ھو معنى عبѧارة       . المعاھدة
والسؤال الأول الذي أثاره الدفع بادعاء عدم دستوریة المعاھدة ھو معرفة مѧا إذا كѧان یتعѧین           . القرار
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من الدستور، بینما جاءت المرة الثانیة بصفتھ قاضیًا انتخابیًا بموجѧب    ) ٥٤(بموجب المادة   

من الدستور أساس فحѧص الدسѧتوریة؛   ) ١١(من الدستور؛ فقد وجد في المادة  ) ٦٠(المادة  

اھѧدة مѧن شѧأنھا التѧأثیر     مع"حیث نصت على إمكانیة إجراء استفتاء یسمح بالتѧصدیق علѧى        

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن انتظѧѧام عملیѧѧات     ". علѧѧى عمѧѧل المؤسѧѧسات بمѧѧا لا یتعѧѧارض مѧѧع الدسѧѧتور      

ومѧع ذلѧك، فѧي أعقѧاب تغیѧر      . الاستفتاء یعتمد على دستوریة المعاھدة المطروحة للاسѧتفتاء     

الظروف القانونیة منذ فحص المجلس دستوریة المعاھدة المنشئة لدستور لأوروبѧا، تѧم دفѧع      

 الانتخابات إلى إعادة فحѧص دسѧتوریتھا مѧرةً أخѧرى فѧي ضѧوء القواعѧد الدسѧتوریة             قاضي

  .الجدیدة

وھѧѧذا الفحѧѧص إذا تѧѧم مѧѧرتین لѧѧنفس القѧѧرار سѧѧیكون منطقیѧѧًا عنѧѧدما یتعلѧѧق الأمѧѧر       

ثم یثور التساؤل بشأن القوانین التي تѧم التѧصویت علیھѧا ولѧم     . بدستوریة الالتزامات الدولیة  

مѧن الدسѧتور،   ) ٦١(ى رقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧانون وفقѧًا للمѧادة       فإذا تѧم اللجѧوء إلѧ      . تصدر

ولا إمكانیѧѧة تطبیقѧѧھ، . فѧیلاحظ المجلѧѧس عѧѧدم دسѧتوریة القѧѧانون، وبالتѧѧالي لا یمكѧن إصѧѧداره   

وفѧي ظѧل ھѧذه الظѧروف، فѧلا      . ویجوز للسلطة التأسیسیة التدخل لإزالة العقبات الدسѧتوریة      

یѧѧѧة إلغائѧѧѧھ، ولكѧѧѧن ھѧѧѧل یجѧѧѧوز للمجلѧѧѧس یعنѧѧي أن اكتѧѧѧشاف عѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة قѧѧѧانون مѧѧѧا حتم 

الدستوري أن ینظر مرةً أخѧرى فѧي دسѧتوریة نفѧس القѧانون؟ إلا أن ھѧذا الѧسؤال لѧم یُطѧرح               

  .بھذه الظروف على القاضي الدستوري
                                                             

= 
كان سیتجنب ھذا السؤال الأول "حیح، فإن القاضي على المجلس الإقرار بأنھ تم النظر فیھ بشكلٍ ص    

مѧѧن ) ٥(والحѧساس للغایѧѧة بѧѧالحكم فѧѧي أي حѧѧال مѧѧن الأحѧѧوال بѧѧأن المعاھѧѧدة لا تتجاھѧѧل مطلقѧѧًا المѧѧادة   
لا توجѧد حاجѧة إلѧى البѧت بѧشأن قبѧول الطعѧن،        "ویستنتج من ذلك  أنѧھ  ؛   "٢٠٠٤المیثاق البیئي لعام    

بالجھل بالمعاھدة ومشروع القانون الذي یخولھ التѧصدیق  حیث كان من الخطأ أن یحتج مقدم الطلب        
  :انظر؛ "من المیثاق) ٥(على المبدأ المنصوص علیھ في المادة 

Sur ce point, les auteurs du commentaire de la décision aux Cahiers 
du Conseil constitutionnel (n° 19), Cons. const. n° 19, p. 51. 
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ویمكن للقاضي الدستوري من خلال قراره أن یوجھ الدعوة للمѧشرع لتبنѧي نѧصًا     

 le contrôle à doubleقابѧة المزدوجѧة   الر" وھѧذا مѧا أطلѧق علیѧھ الفقѧھ أحیانѧًا       . جدیѧدًا 

détente"   ة  "، وإذا كان مصطلحѧة      )١("الرقابة المزدوجѧق برقابѧا یتعلѧا فیمѧًستخدم أحیانѧی 

دستوریة القوانین، فإنھ یختلف اختلافًا كبیرًا عن الحالة المُشار إلیھا فیما یتعلق بالاتفاقیѧات          

      ѧѧن تعѧѧشأ عѧѧة تنѧѧة المزدوجѧѧذه الرقابѧѧث أن ھѧѧة؛ حیѧѧدم     الدولیѧѧضي بعѧѧد قѧѧان قѧѧانون كѧѧدیل ق

  .دستوریتھ، ولیس عن تعدیل الدستور

م بشأن فحѧص  ٢٠٠١ یولیو ٤بتاریخ ) ٤٤٩(وعلاوةً على ذلك، فإن القرار رقم       

وبالإشѧارة إلѧى مѧدة الخمѧسة     . قانون الإنھاء الإرادي للحمل یُلقي الضوء علѧى ھѧذه المѧسألة        

                                                             
 المزدوجة ھي عبارة عن رقابة متتالیة من قبل المجلس الدستوري على النص الأصلي یُقصد الرقابة ) ١(

 رقابة المجلس الدستوري على لوائح الجمعیة الوطنیة في عام ومن أمثلة ذلكثم على النص المُعدل، 
م، بعد أن أعلن المجلس أن مواد معینة من اللوائح غیر متوافقة مع الدستور بѧالقرار الѧصادر       ١٩٥٩

  :انظرم؛ ١٩٥٩ یونیو ٢٤ في
Cons. const., Décision n° 59-2 DC du 24 juin 1959, Règlement de 
l'Assemblée nationale. 

 وبعد ذلك، شرعت الجمعیة الوطنیة فѧي إجѧراء تعѧدیلات لأخѧذ ھѧذه الرقابѧة فѧي الاعتبѧار، وتمكنѧت              
لѧس فحѧصًا ثانیѧًا للѧنص المُعѧدل،      لوائح الجمعیة الوطنیة من أن تدخل حیز النفѧاذ بعѧد أن أجѧرى المج       

  :انظرم؛ ١٩٥٩ یولیو ٢٤بموجب قراره في 
Cons. const., Décision n° 59-4 DC du 24 juill. 1959, Règlement de 
l'Assemblée nationale (deuxième examen). 

ونیا وبنفس الطریقة، قѧضى المجلѧس الدسѧتوري بمناسѧبة الرقابѧة الدسѧتوریة علѧى قѧانون تنمیѧة كالیѧد              
م بعدم دستوریة نص یتعلق بتوزیع المقاعد بین الѧدوائر الانتخابیѧة فѧي كالیѧدونیا         ١٩٨٥الجدیدة لعام   

 ثم أخضع رئیس الجمھوریة القانون الخاضع للرقابة الجزئیة لمزید من المداولات، مما سمح .الجدیدة
  .تور في ھذه الحالةبإصدار القانون ھذه المرة ، والذي اعتبره المجلس الدستوري مطابقًا للدس

Cons. Const., Décision n° 85-196 DC du 8 août 1985, Loi sur 
l'évolution de la Nouvelle-Calédonie, considérants 16 et 17; Cons. 
Const., Décision n° 85-197 DC du 23 août 1985, Loi sur l'évolution 
de la Nouvelle-Calédonie. 
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          ѧدار قѧة لإصѧیس الجمھوریѧدة      عشر یومًا التي یستغرقھا رئѧى مѧان، وإلѧره البرلمѧا أقѧانون م

الشھر التѧي یѧستغرقھا المجلѧس الدسѧتوري للبѧت فѧي دسѧتوریة القѧانون، فѧإن ھѧذه المواعیѧد             

النھائیة یقѧصد منھѧا اسѧتبعاد أي تعلیѧق آخѧر للمھلѧة الزمنیѧة للإصѧدار، وھѧو مѧا سѧینتج مѧن               

وبالتѧѧѧالي، یخلѧѧѧص القاضѧѧѧي   .فحѧѧѧص الإحالѧѧѧة عقѧѧѧب صѧѧѧدور قѧѧѧرار المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري    

مѧن  ) ٦١(یصدر قرارًا وفقѧًا للفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة      "لدستوري بوجھ عام إلى أنھ عندما   ا

وفي ھذه الحالة، كان القرار الأول بѧشأن  ". الدستور، فلا یمكن رفع دعوى ضد النص ذاتھ    

ولѧذلك، فѧإن   . )١(قانون الإنھاء الإرادي للحمل قد انتھى إلى أن القانون یتوافѧق مѧع الدسѧتور      

دیم ھذا القانون مرةً أخرى إلى المجلس الدستوري، وإن لم یتم إصѧداره یعѧد بمثابѧة      إعادة تق 

  .تمدید للمھلة الزمنیة المحددة لإصدار القانون

) ٤٤٩(ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن ھѧѧذه الحالѧѧة مختلفѧѧة؛ لأن عمومیѧѧة صѧѧیاغة القѧѧرار رقѧѧم     

تѧѧُشیر إلѧѧى اسѧѧتبعاد عѧѧرض نѧѧص سѧѧبق للمجلѧѧس أن قѧѧضى فیѧѧھ، حتѧѧى لѧѧو انتھѧѧى إلѧѧى عѧѧدم     

وفي الواقع، ففѧي ھѧذا القѧرار لѧم یѧُشر المجلѧس إلѧى منطѧوق قѧراره الأول بѧشأن             . دستوریتھ

وإذا كانت الحیثیة الرابعة منھ أشارت إلى قانون الإنھاء الإرادي للحمѧل، فѧلا   . ذات القانون 

یعني ذلѧك أن المجلѧس قѧد رأى دسѧتوریة ھѧذا القѧانون، ثѧم انتھѧت الحیثیѧة الخامѧسة إلѧى أن                  

وبالتѧالي فѧإن ھѧذه    .  قѧدمھا النѧواب لا یمكѧن للمجلѧس الدسѧتوري أن ینظѧر فیھѧا            الإحالة التѧي  

  .الإحالة تعتبر غیر مقبولة

وبقدر ما لم یذكر قراره السابق عدم الدسѧتوریة، ولا إمكانیѧة الرقابѧة الدسѧتوریة،      

فیبدو أنھ لا یجوز للمجلس الدستوري إعѧادة النظѧر فѧي قѧانون عѧادي سѧبق عرضѧھ أمامѧھ،           

  . استئناف الإجراء التشریعي، حتى وإن كان یتضمن اعتماد نص مماثلوھذا یعني

                                                             
(1) Cons. Const., Décis. n° 2001-446 DC du 27 juin 2001, Loi relative à 

l'interruption volontaire de grossesse et à la contraception, Rec. p. 74. 
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ویُلاحظ أن الفحص المزدوج لدسѧتوریة الѧنص نفѧسھ، قبѧل وبعѧد تغیѧر الظѧروف             

. مѧѧن الدسѧѧتور ) ٥٤(القانونیѧѧة، لا یѧѧتم إلا فѧѧي إطѧѧار الرقابѧѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة     

 القانونیѧة تعتمѧد علѧى طبیعѧة القاعѧدة      وبالتالي، فإن النتائج الخلافیѧة لنظریѧة تغیѧر الظѧروف        

    .التي تمثل موضوع الرقابة الدستوریة
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  المبحث الثاني
  محاولة الحد من السلطة التقديرية للقاضي الدستوري

  
  :تقسیم

  تَقѧѧدم القѧѧول بѧѧأن مفھѧѧوم التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف مѧѧن المحتمѧѧل أن یھѧѧدد الاسѧѧتقرار       

  . مراریة اجتھاداتѧѧѧھ القѧѧѧضائیةمѧѧѧن حیѧѧѧث الѧѧѧشرعیة المؤسѧѧѧسیة للمجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري واسѧѧѧت  

  . ولѧѧذلك كѧѧѧان مѧѧѧن الѧѧѧضروري محاولѧѧѧة الحѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧسلطة التقدیریѧѧѧة للقاضѧѧѧي الدسѧѧѧتوري   

، ثѧم  "مطلѧب أول "وعلى ذلك، یمكن أن نعرض شѧروط اسѧتخدام التغیѧر فѧي الظѧروف فѧي            

وذلѧك بمزیѧدٍ علѧى النحѧو     ". مطلѧب ثѧانٍ  "نتناول الوقѧائع التѧي تѧستدعي تغیѧر الظѧروف فѧي            

  : التالي

  المطلب الأول
  شروط استخدام التغير في الظروف

  
مѧѧن اتفاقیѧѧة فیینѧѧا لقѧѧانون المعاھѧѧدات علѧѧى أنѧѧھ یѧѧُشترط لقبѧѧول   ) ٦٢(تѧѧنص المѧѧادة 

التغیر في الظروف أن یكون ھناك تغیرًا جوھریѧًا، ولا یمكѧن التنبѧؤ بѧھ فѧي الظѧروف التѧي          

مѧا یѧؤدي إلѧى تغییѧر     تشكل الأساس الجوھري لموافقة الأطراف على الالتѧزام بالمعاھѧدة، م        

 .)١(جذري في نطاق الالتزامات التي لا یزال یتعین الوفاء بھا بموجبھا

                                                             
(1) SALMON (J.), « Changement de circonstances », Dictionnaire de 

droit international public, Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 165. 
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وعѧѧѧلاوةً علѧѧѧى ذلѧѧѧك، فقѧѧѧد أكѧѧѧد مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنѧѧѧسي عقѧѧѧب صѧѧѧدور حكѧѧѧم        

Despujol ة   " أنѧѧѧدافع وراء اللائحѧѧѧان الѧѧѧذي كѧѧѧواقعي الѧѧѧع الѧѧѧي الوضѧѧѧروف فѧѧѧر الظѧѧѧتغی

 لیѧشمل المجѧال   )٢(Simmonetطѧاق حكѧم   وامتѧد ن . )١("المطعون فیھا یجب أن یكون مھمѧًا   

  .)٣(الاقتصادي الالتزام بتكییف اللوائح مع الظروف المتغیرة، مع وضع شروط صارمة

 فѧѧي اسѧѧتنتاجاتھ إلѧѧى Braibantوبѧѧشكلٍ أكثѧѧر إیѧѧضاحًا، أشѧѧار مفѧѧوض الحكومѧѧة  

 یجѧب  -١: بعض الشروط لمنع تحول الرقابة إلѧى رقابѧة فѧرص، وھѧذه الѧشروط تتمثѧل فѧي            

 یجѧب علѧى القاضѧي أن یتѧرك     -٣ أن یكѧون لѧھ عواقѧب قانونیѧة،     -٢التغیر مھمѧًا،    أن یكون   

للحكومة حریة اختیار الوسائل فیما إذا كѧان مطلوبѧًا منھѧا اعتمѧاد اللائحѧة فѧي ظѧل الوضѧع                 

ومن شأن ھذا الحل أن یُساھم بѧشكلٍ فعѧال فѧي فѧرض الرقابѧة علѧى أخطѧر مظѧاھر              . الجدید

 .)٤(تاریخیة التشریعیة دون تقویض لصلاحیات الحكومةالتعقید الإداري أو المفارقة ال

وعلاوةً على ذلك، فقѧد فѧضل مجلѧس الدولѧة فѧرض شѧروط أكثѧر تقییѧدًا، وتتمثѧل               

فѧي ضѧѧرورة أن یكѧѧون التغیѧѧر فѧي الظѧѧروف التѧѧي وجѧѧد فیھѧѧا الѧنص المطعѧѧون فیѧѧھ قѧѧد جѧѧاء     

كѧѧن ممكنѧѧًا نتیجѧة لأسѧѧباب خارجѧѧة عѧѧن إرادة الأطѧѧراف المعنیѧѧة، ممѧا یѧѧُشكل اضѧѧطرابًا لѧѧم ی   

  .)٥(لصاحب الشأن أن یتوقعھ، وكان من أثره حرمانھ من حقھ القانوني

                                                             
(1) C.E., 24 juin 1938, Chambre de Commerce de Dakar, Rec. p. 578. 
(2) C.E., 10 janvier 1964, Ministre de l’Agriculture c. sieur Simmonet, 

Rec. 19. 
(3) WALINE (M.) sous l’arrêt Ministre de l’Agriculture c. sieur 

Simmonet, R.D.P., 1964, p. 457. 
(4) BRAIBANT (M.) sous l’arrêt Ministre de l’Agriculture c. sieur 

Simmonet, Op. Cit., p. 189-90. 
(5) C.E., 10 janvier 1964, Ministre de l’Agriculture c. sieur Simmonet, 

Rec. 19. 
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 نقѧѧل سѧѧوابق القѧѧضاء الإداري المتعلقѧѧة بتغیѧѧر  )١(وعلѧѧى ذلѧѧك، یقتѧѧرح بعѧѧض الفقѧѧھ 

وذلѧك مѧن خѧلال تحقѧق ثلاثѧة شѧروط، وذلѧك علѧى النحѧو          . الظروف إلى القانون الدستوري 

ري ومھم فѧي البیانѧات الواقعیѧة الاقتѧصادیة أو     أولًا، یجب أن یكون ھناك تغیر جوھ     : التالي

الاجتماعیѧѧѧة أو التكنولوجیѧѧѧة أو الأخلاقیѧѧѧة، وكѧѧѧان قائمѧѧѧًا وقѧѧѧت التѧѧѧصویت علѧѧѧى القѧѧѧانون       

وأخیѧرًا، أن ھѧذا التغیѧر لѧم     . ثانیًا، أن یكون التغیر مѧستقلًا عѧن إرادة المѧشرع   . المطعون فیھ 

  .یستطع المشرع توقعھ

، فمѧѧن الواضѧѧح أن أولѧѧى ھѧѧذه الѧѧشروط أكثѧѧر   وبѧѧالنظر إلѧѧى ھѧѧذه الѧѧشروط الثلاثѧѧة 

. )٢(المѧѧسائل صѧѧعوبةً وتفѧѧسیرًا، ولكنھѧѧا علѧѧى أي حѧѧال تتوافѧѧق مѧѧع طبیعѧѧة عمѧѧل القاضѧѧي        

  وجوھریѧѧѧًا ��importantوبالتѧѧѧالي، یتعѧѧѧین أن یكѧѧѧون التغیѧѧѧر فѧѧѧي الظѧѧѧروف مُھمѧѧѧًا   

�fondamentalومؤثرًا�vital� .     یكونѧر سѧم التغییѧومع ذلك، إذا تم التركیز على حج

ناك مجازفة بإغفال عنصر أساسي، ولیس فقط أي تغییر سѧیكون كافیѧًا، بѧل التغییѧر الѧذي       ھ

وبعبѧارةٍ أخѧرى، لѧیس حجѧم التغییѧر      . )٣(لھ تأثیرًا واضحًا على تنفیذ المبدأ الدسѧتوري نفѧسھ     

  .)٤(ھو الأولى بالاھتمام، بل طبیعة التغییر ومدى تأثیره على الوضع القانوني

                                                             
(1) DRAGO (G.), Contentieux constitutionnel français, Op. Cit., p. 449; 

ROUSSEAU (D.), Droit du contentieux constitutionnel, Op. Cit., p. 
248. 

(2) BRAIBANT (M.), sous l’arrêt Ministre de l’Agriculture c. sieur 
Simmonet, Op. Cit., p. 189. 

(3  ) GAHDOUN (P.-Y.), in ROUSSEAU (D.), La question prioritaire de 
constitutionnalité, Paris, Gazette du Palais–Lextenso, coll. guide 
pratique, 2010, p. 90. 

(4) BRAIBANT (M.), sous l’arrêt Ministre de l’Agriculture c. sieur 
Simmonet, Op. Cit., p. 192. 
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أن جمیѧع التغییѧرات حتѧى ولѧو كانѧت مھمѧة، لا تѧُشكل        في حین یرى بعض الفقѧھ     

وفѧѧي الواقѧѧع، إن تعѧѧدیل   . بالѧѧضرورة تغییѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف بѧѧالمعنى القѧѧانوني للاصѧѧطلاح    

ولѧѧѧذلك فمѧѧѧن  . الѧѧѧسیاق لا یحѧѧѧدد إلا الغѧѧѧرض مѧѧѧن الѧѧѧنص التѧѧѧشریعي أو الدسѧѧѧتوري نفѧѧѧسھ    

اسѧتند إلیѧھ   الضروري الوقوف على مزید من التغییر فѧي الأسѧاس الجѧوھري للѧسیاق الѧذي        

  .)١(المشرع العادي أو الدستوري من أجل اعتماد القاعدة المعنیة

وعلى ذلك، یجب فھم حالة عدم القدرة على التنبؤ بدقѧة؛ ویوصѧف حѧدوث أزمѧة             

" تغیѧر مھѧم وغیѧر متوقѧع ولا یمكѧن التنبѧؤ بѧھ       "اقتصادیة أو الزیادة في معدل الجریمة بأنѧھ   

فإذا لم یؤدي إلѧى تغییѧر التوقعѧات الأساسѧیة بѧشأن      . ونفي البیانات القائمة وقت اعتماد القان 

ولإبطѧال قѧانون   . بتطبیقھا، فلن یكون ھناك تغیر في الظروف بѧالمعنى القѧانوني للمѧصطلح           

مѧѧا، یتعѧѧین القѧѧدرة علѧѧى إثبѧѧات أن الظѧѧروف كانѧѧت مختلفѧѧة عمѧѧا أقѧѧره المѧѧشرع أو ربمѧѧا أنѧѧھ   

التѧي اُعتمѧدت فѧي ظѧل المعرفѧة،      وھذا یعنѧي عѧدم التѧشكیك فѧي دسѧتوریة القѧوانین         . سیعدلھ

  . وحتى مع وجود نقص في إمكانیة حدوث مثل ھذا التطور في المستقبل

وبالعودة إلى المثال السالف، فإن حقیقة أن أزمة اقتصادیة معینة لا یمكن توقعھѧا        

وعلѧѧى . مѧن قبѧѧل الاقتѧѧصادیین لا تجعلھѧѧا بالѧضرورة غیѧѧر متوقعѧѧة مѧѧن وجھѧة نظѧѧر قانونیѧѧة    

   ѧѧك، فѧѧن ذلѧѧس مѧѧى        العكѧѧة علѧѧضریبیة القائمѧѧدابیر الѧѧضع التѧѧة أن تخѧѧا إمكانیѧѧًستبعد مثلѧѧلا ی

  .افتراض النمو الاقتصادي لإعادة التقییم في ضوء البیانات الجدیدة المستمدة من الأزمة

ویجѧѧري كѧѧل مѧѧن مجلѧѧس الدولѧѧة والمجلѧѧس الدسѧѧتوري تقییمѧѧًا دقیقѧѧًا للتغییѧѧر فѧѧي       

) CJI(كѧت المحكمѧة الجنائیѧة الدولیѧة     وفѧي المقابѧل، أدر    . ، وذلك لأسباب جیѧدة    )٢(الظروف

                                                             
(1) LESSIG (L.), « Fidelity in Translation », Op. Cit., p. 1179. 
(2) GERVIER (P.), « Le changement des circonstances dans la 

jurisprudence du Conseil constitutionnel », Op. Cit., p. 100. 
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. )١("الحѧالات الاسѧتثنائیة  "أن المطالبة بتغییر جوھري للظروف یجب أن ینطبق فقط علѧى      

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، أعѧѧرب بعѧѧض الفقѧѧھ عѧѧن رغبتѧѧھ فѧѧي ألا یحѧѧدث تغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف إلا     

 .)٢( فیھبطریقةٍ استثنائیة تمامًا، أي بعد عدة عقود من اعتماد النص التشریعي المطعون

وأن محاولѧѧة . ومѧѧع ذلѧѧك، یبѧѧدو أن شѧѧرط المѧѧدة الزمنیѧѧة یعمѧѧل فѧѧي اتجѧѧاه معѧѧاكس  

المحكمѧѧة العلیѧѧا الأمریكیѧѧة إجѧѧراء ترجمѧѧة فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر لѧѧنص یعѧѧود تѧѧاریخ معظѧѧم       

فكلما تѧم الابتعѧاد عѧن اعتمѧاد نѧص       .أحكامھ إلى أكثر من قرنین یثبت في الواقع عكس ذلك     

فكرة تغیر الظروف، وكلما تم الشعور بالحریة فیѧتم اسѧتخدامھا   قانوني، كلما تم اللجوء إلى  

وسѧѧیكون مѧѧن الحكمѧѧة الإشѧѧارة إلѧى نѧѧدرة مѧѧصادر المجلѧѧس الدسѧѧتوري مѧѧن   . بѧشكلٍ إبѧѧداعي 

من الدستور لا تمنح المجلس الدسѧتوري سѧلطة    ) ٦١(المادة  "ناحیة، وكثرة تأكیده على أن      

ومѧن ناحیѧةٍ أخѧرى، موازنѧة     ". برلمانعامة في التقدیر، وسلطة صنع قرار مماثل لسلطة ال 

  .)٣(التدخل المتكرر من جانب القاضي الدستوري

  المطلب الثاني
  الوقائع التي تستدعي تغير الظروف

  
إن مفھوم التغیر في الظروف الواقعیة یمكن تعریفھ بأنھ التغیѧر الѧذي یتوافѧق مѧع        

غیѧر أن  .  والتكنولѧوجي التعدیلات التي یَشھدھا السیاق الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والѧسیاسي    

ھѧѧذا التعریѧѧف واسѧѧع ویغطѧѧي عناصѧѧر واقعیѧѧة غیѧѧر متجانѧѧسة إلѧѧى حѧѧدٍ مѧѧا، ولا تتѧѧسم بѧѧنفس   
                                                             

(1) Voir: CIJ, arrêt du 25 sept. 1997, Projet GabÄikovo-Nagymaros 
(Hongrie c. Slovaquie), Rec. 1997, p. 64, par. 104. 

(2) Voir: Rapport n°637 du Sénat, Op. Cit., p. 43. 
(3) Cons. Const., Décision n°74-54 DC du 15 janv. 1975, IVG, cons. 1. 
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وبالتالي فلیست جمیعھا مما یѧوفر درجѧة كافیѧة مѧن الأمѧن القѧانوني حینمѧا یѧتم              . الخصائص

 . تكییفھا من قبل القاضي

ئع أو القѧیم  ویرى بعض الفقھ أن مفھوم السیاق یتضمن مجموعѧة كاملѧة مѧن الوقѧا     

أو الفرضѧѧیات أو الھیاكѧѧل أو أنمѧѧاط التفكیѧѧر التѧѧي تحѧѧدد معنѧѧى الكلمѧѧات التѧѧي یѧѧستخدمھا           

ویمكن وصف التعدیل في ھذه العناصر بأنھ تغییѧر فѧي الظѧروف         . واضعي النص القانوني  

  . )١(الواقعیة

ویبدو أن المجلس الدستوري یتخذ موقفًا مختلفًا؛ ففي القرارات التي تѧم فحѧصھا،      

، والتقѧدم التكنولѧوجي وأھمیتѧھ    )٢(المعرفة والتقنیات الطبیة: إلى فئات من الوقائع التالیة  لجأ  

 والبیانѧѧѧѧات )٥(، والѧѧѧѧسیاق الاقتѧѧѧѧصادي)٤(، والممارسѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧة والمھنیѧѧѧѧة)٣(الحالیѧѧѧѧة

، أو البیانѧѧات التѧي تتعلѧق بѧѧشروط تنفیѧذ الحѧѧبس    )٦(الإحѧصائیة مثѧل التغیѧѧرات الدیموغرافیѧة   

  . )٧(الاحتیاطي

                                                             
(1) LESSIG (L.), « Fidelity in Translation », Op. Cit., p. 1178. 
(2) Cons. Const., Décision n°94a 343/344 DC du 27 juill. 1994, cons. 10 

et Décision n°2001-446 DC du 27 juin 2001, cons. 5 
(3) Cons. Const., Décision n°2004a 499 DC du 29 juill. 2004, cons. 30 et 

décision n°2009-580 DC du 10 juin 2009, cons. 12 
(4) Cons. Const., Décision n°2009-588 DC du 6 août 2009, cons. 8 et 13 

et décision n°2004âˆ’499 DC du 29 juill. 2004, op. cit, cons. 30. 
(5) Cons. Const., Décision n°98-401 DC du 10 juin 1998, cons. 26. 
(6) Cons. Const., Décision n°2008-573 DC du 8 janv. 2009, cons. 23. 
(7) Cons. Const., Décision n°2010-14/22 QPC du 30 juill. 2010, cons. 

15-18. 
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ومѧن الطبیعѧي أن   . وتتمتع ھذه الوقائع بإمكانیة التحقق منھا بسھولة وبموضوعیة 

ویجѧب ألا   .یحتل التقدم العلمي والتكنولوجي مكانةً بارزة في اعتبارات المجلس الدستوري   

  .تكون الوقائع المحتج بھا غیر قابلة للجدل أو موضع خلاف بقدر الإمكان

     ѧد القاضѧا أكѧا مѧًین     وفي الواقع، غالبѧز بѧعوبة التمییѧى صѧة  "ي علѧائع البحتѧالوق" ،

ولѧѧیس مѧѧن الѧѧصعب تѧѧصور أمثلѧѧة كتقیѧѧیم آثѧѧار الاحتبѧѧاس الحѧѧراري أو   ". تفѧѧسیر الوقѧѧائع"و

ولѧذلك، إذا اعتبѧر الیقѧین    . ضرر منتج ما، فلن یكون ھنѧاك توافѧق علمѧي فѧي الآراء بѧشأنھا           

فكѧѧرة تغیѧѧر الظѧѧروف  والحتمیѧѧة العنѧѧصر الرئیѧѧسي للتفѧѧسیر القѧѧانوني، فیتعѧѧین التخلѧѧي عѧѧن    

تمامًا؛ لأن عملیة الترجمة التي ینطوي علیھا ھي مسألة تتعلѧق بفѧن الحكѧم أكثѧر مѧن كونھѧا         

  . )١(مسألة تقنیة

كما یبدو أن مسألة استبعاد الرأي العام كمصدر للتغیѧر فѧي الظѧروف ھѧي مѧسألة            

شمل ووفقѧѧًا للتعریѧѧف التقلیѧѧدي لمفھѧѧوم تغیѧѧر الظѧѧروف فإنѧѧھ یѧѧ       . محѧѧل نقѧѧاش إلѧѧى حѧѧدٍ مѧѧا    

. )٢("التغییѧرات فѧي الѧѧسیاق الاقتѧصادي والاجتمѧѧاعي والѧسیاسي وحتѧѧى الѧسیاق الأخلاقѧѧي     "

وبالمثل، یُوضح بعض الفقھ في ھذا الصدد أنھ یُفھم مѧن ھѧذا المѧصطلح أربѧع فئѧاتٍ فرعیѧة        

، وحالѧة العقلیѧات   l’évolution de l’état de l’opinionتطѧور حالѧة الѧرأي     : محتملѧة 

de l’état des mentalités  ةѧوالمعرف ،connaissances  اتѧوالتقنی ،techniques 
 أن - وفقѧًا لѧرأي الѧبعض    -ومع ذلѧك، إذا تѧم الاسѧتناد علѧى ھѧذا التعریѧف، فإنѧھ یُخѧشى          . )٣(

                                                             
(1) LESSIG (L.), « Fidelity in Translation », Op. Cit., p. 1181-1182. 
(2) TROIZIER (R.), « La question prioritaire de constitutionnalité 

devant les juridictions ordinaires : entre méfiance et prudence », Op. 
Cit., p. 85-6. 

(3) ROUSSEAU (D.), « La prise en compte du changement de 
circonstances », Op. Cit., p. 102. 
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 boîte deصѧѧѧندوق بانѧѧѧدورا "یѧѧѧصبح مفھѧѧѧوم التغیѧѧѧر فѧѧѧي الظѧѧѧروف الواقعیѧѧѧة بمثابѧѧѧة  

Pandore")وھو صندوق یتضمن كل شرور البشریة)١ ،.  

لم بѧھ أن القاعѧدة نفѧسھا قѧد تتطلѧب فѧي مناسѧبات معینѧة مراعѧاة تطѧور                ومن المѧس  

. )٣(، ولكنھا في ھذه الحالة لم تعѧد تتعلѧق بواقعѧة بѧالمعنى القѧانوني للمѧصطلح         )٢(الرأي العام 

وبالتالي، لا یمكن التوصل إلى استنتاج عام بالمعنى الѧدقیق للكلمѧة بѧأن تطѧور الѧرأي العѧام           

  .یر في الظروفیُشكل مصدرًا مستقلًا للتغ

ومع ذلك، فكر بعض الفقھ الأمریكي في أوائل القرن العشرین بالفعѧل فѧي تفѧسیر     

حیث یفترض مسبقًا وجود وعي تاریخي جماعي یمكن    . )٤(یتفق مع الإرادة الحالیة للشعب    

وبالإضѧѧافة إلѧى ذلѧك، فإنѧھ یѧѧستند إلѧى مفھѧوم الدسѧتور باعتبѧѧاره       . أن یتجلѧى بѧشكلٍ ملمѧوس   

للدسѧتور، وبالتѧالي فھѧو مѧرن وفقѧًا      ) غیѧر الرسѧمي  (، أي عملیة التحول الѧدائم  شریانًا للحیاة 

  .)٥(لتفسیر القاضي الدستوري

ومما لا شك إمكانیة نقل ھѧذه الفكѧرة إلѧى العѧصر الحѧدیث؛ اسѧتنادًا إلѧى التقنیѧات                 

ومع ذلك، فإن ھذا سیؤدي حتما إلѧى قیѧام المجلѧس الدسѧتوري     . الحدیثة لتسجیل الرأي العام 
                                                             

(1) Voir: Remarques in L’autorité des décisions du Conseil 
constitutionnel, Op. Cit., p. 112. 

(2) C.E., 1er avril 1936, Syndicat des épiciers détaillants de Toulon, Rec. 
p. 435. 

(3) Voir: Emarques du professeur Pfersman in L’autorité des décisions 
du Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 113. 

(4) WILSON (W.), Constitutional Government in the United States, 
Transaction Publishers, New Brunswick Ire éd. : Columbia University 
Press, New York, 2002, p. 168-171. 

(5) VLACHOGIANNIS (A.), Les juges de la Cour suprême des États-
Unis et la notion de constitution vivante, Op. Cit., p. 371 et s. 
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سѧیتعارض مѧع الطبیعѧة    " حѧق الاقتѧراع  "ولѧذلك مѧن الواضѧح أن    .  صѧنادیق الاقتѧراع   بغزو

 .)١(والأھداف الحالیة للنظام الفرنسي للرقابة على دستوریة القوانین

ومع ذلك، إذا تم قبول مزایا ھذا النقد، فیمكنھ المطالبة بالنظر في فئة متمیزة مѧن        

إجمѧѧاع " یѧѧستطیع المجلѧѧس أن یعتمѧѧد علѧѧى  ولمѧѧاذا لا. )٢(كتطѧѧور حالѧѧة العقلیѧѧات " الوقѧѧائع"

واضѧѧح لѧѧلأراء الیѧѧوم، مثѧѧل اسѧѧتخدام منطѧѧق مѧѧن نѧѧوع مѧѧا ھѧѧو قѧѧائم فѧѧي المجتمѧѧع الفرنѧѧسي       

  ؟ ..."الیوم

وبھѧѧذا المعنѧѧى، لمѧѧاذا یجѧѧب أن یقتѧѧصر القاضѧѧي علѧѧى النظѧѧر فѧѧي تعѧѧدیل الوقѧѧائع     

موضѧوعیة؛ ألѧیس   البحتة ولیس القیم؟ إن الإجابة الأولى على ھذا السؤال قد تُثیѧر مѧشكلة ال        

من الحكمة اختزال تغیر الظروف الواقعیة إلى تغیراتٍ یمكѧن التحقѧق منھѧا بѧسھولةٍ؟ وھѧل            

ھناك أیضًا معیارًا ثابتًا لمعرفة إجماع الآراء في الوقت الحالي بشأن المѧسائل الأخلاقیѧة أم      

  أنھ یكفي الاعتماد على الحكم الرشید للمجلس الدستوري؟

 عѧѧدم تجاھѧѧل أن ھѧѧذا المفھѧѧوم یفتѧѧرض مѧѧسبقًا تغییѧѧرًا    وعѧѧلاوةً علѧѧى ذلѧѧك، یتعѧѧین 

شѧѧاملًا مѧѧن خѧѧلال دور المجلѧѧس الدسѧѧتوري، حیѧѧث لѧѧم یعѧѧد قاضѧѧیًا للقѧѧانون أو لتطبیقѧѧھ أو          

ملاءمتھ للسیاق الحالي فحسب، بل سѧینتھي بѧھ الأمѧر إلѧى المطالبѧة بѧدور الحѧارس الأمѧین           

تѧأثیر الѧذي یمكѧن أن یُمارسѧھ     فѧضلًا عѧن أنѧھ لا ینبغѧي الاسѧتھانة بال        . )٣(على ضمیر الشعب  
                                                             

(1) Voir: Remarques du professeur Le Pourhiet in L’autorité des 
décisions du Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 110. 

(2) Voir: Rapporteur Goguel, Séances des 14 et 15 janvier 1975 (à  
propos de la décision n°74-54 DC, Interruption volontaire de 
grossesse), in Bertrand Mathieu et al. éd., Les grandes délibérations 
du Conseil constitutionnel : 1958-1983, préface de Jean-Louis Debré, 
Paris, Dalloz, coll. Grandes délibérations, 2009, p. 274. 

(3) DOUGLAS (W.-O.), We the Judges ; Studies in American and 
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، بѧѧدلاً مѧѧن أن یَنѧѧسب إلیѧѧھ جѧѧوھرًا ثابتѧѧًا     .القاضѧѧي نفѧѧسھ علѧѧى تكѧѧوین إجمѧѧاع الѧѧرأي العѧѧام    

  .وجامدًا، وبذلك یبدو أن القاضي یُساھم في صیاغتھ إن لم یكن قد ساعد في تطوره

وتؤكد ھذه الفرضیة السوابق القѧضائیة الأخیѧرة للمحكمѧة العلیѧا الأمریكیѧة بѧشأن               

ѧѧѧدامدسѧѧѧة الإعѧѧѧز  . توریة عقوبѧѧѧضیة أتكینѧѧѧي قѧѧѧوفAtkins اѧѧѧد فیرجینیѧѧѧض Virginia )١( ،

خلصت فیھا المحكمة إلى أن إعدام المعѧاقین ذھنیѧًا غیѧر دسѧتوري، ثѧم فعلѧت الѧشيء نفѧسھ              

 فقضت أیضًا بعѧدم دسѧتوریة إعѧدام    )٢( Simmons ضد سیمونز Roperفي قضیة روبر    

ولا شѧك أن ھѧذه العقوبѧة ھѧي     .  الثامنة عѧشرة الأشخاص المتھمین بارتكاب جریمة قبل سن    

من بین العقوبات القاسیة وغیر الاعتیادیة؛ وفقًا لمѧا أقѧره التعѧدیل الثѧامن لدسѧتور الولایѧات           

؛ حیث منѧع فѧرض بعѧض العقوبѧات القاسѧیة وغیѧر الاعتیادیѧة كعقوبѧة             )٣(المتحدة الأمریكیة 

  . نة في جرائم القتلالإعدام؛ لكنھ یجوز تطبیق ھذه العقوبة إذا ثبتت الإدا

وتجدر الإشارة إلى أن كافة الѧنظم القانونیѧة تتفاعѧل مѧع الأوضѧاع المحیطѧة وفقѧًا           

للقیم التي تجد جذورھا في النظام الاجتماعي المعاصر؛ ومن ھѧذه القѧیم التطѧور فѧي تحدیѧد         

مفھѧѧوم العقوبѧѧة القاسѧѧیة أو الغلیظѧѧة حتѧѧى لا یَظѧѧل الفكѧѧر خاضѧѧعًا لقѧѧیم الماضѧѧي البعیѧѧد بمѧѧا      

وقѧد ارتبطѧت ھѧذه القѧیم بثقافѧة الأمѧة       . یتعارض مع التطور والرقي الذي تَشھده المجتمعات    

                                                             
= 

Indian Constitutional Law from Marshall to Mukherjea, Garden City, 
Doubleday & Company Inc., 1956, p. 445. 

(1) U.S. Supreme Court, Atkins v. Virginia, 536 U.S. 304 (2002). 
(2) U.S. Supreme Court, Roper v. Simmons, 543 U.S. 551 (2005). 

وتجدر الإشارة إلى أنھ تѧم اعتمѧاد التعѧدیل الثѧامن لدسѧتور الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة فѧي الخѧامس               ) ٣(
  .م١٧٩١عشر من دیسمبر عام 
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ومѧѧدى معاصѧѧرتھا، ومثѧѧل ذلѧѧك تحدیѧѧد مѧѧا یطبѧѧق مѧѧن قواعѧѧد بѧѧشأن الѧѧشخص الѧѧذي أصѧѧیب     

  .)١(بالجنون بعد الحكم علیھ بعقوبة الإعدام

 تعѧد  ولعل السبب في إصدار مثѧل ھѧذه الأحكѧام جѧاء نظѧرًا لأن ھѧذه العقوبѧات لѧم           

تتوافѧѧق مѧѧع الإجمѧѧاع الأخلاقѧѧي الѧѧذي تѧѧم فѧѧي جمیѧѧع أنحѧѧاء العѧѧالم، وخاصѧѧة فѧѧي الولایѧѧات        

  .)٢(المتحدة الأمریكیة منذ التسعینیات

وفیما یتعلق بھѧذه الѧسوابق القѧضائیة، فѧیلاحظ أن القاضѧي لا یھѧدف إلѧى التفكیѧر               

ي ھѧذا الѧنھج،   وانتقѧد العدیѧد مѧن الفقѧھ الدسѧتور     . فحسب، بѧل إلѧى تطѧور الѧرأي العѧام أیѧضًا          

ولاحظوا أنھ ینبغي تحذیر المحكمة من مثل ھذه القرارات الѧسابقة لأوانھѧا، والتѧي تعززھѧا      

وھذا التفسیر للتعدیل الثامن سیكون ھدفѧھ  . جملة أمور منھا الرغبة في إلغاء عقوبة الإعدام      

یفتѧرض  وفي الواقع، لن یكѧون سѧوى اسѧتقراء    . التعجیل بالتغییر الاجتماعي بدلاً من تأكیده  

  .)٣(حتمیة التغییر الاجتماعي بشكلٍ غیر صحیح

وعلى ذلك، بموجب ھذه الأحكام التي تعرضت لانتقѧاداتٍ شѧدیدةٍ فھنѧاك انطباعѧًا         

ألѧیس ھѧѧذا  . بѧأن المحكمѧة قѧد ادعѧѧت وضѧع حѧد لممارسѧѧة اعتبرتھѧا محكومѧًا علیھѧѧا بѧالزوال        

  العام؟ مؤشرًا على المشاركة الحتمیة للقاضي الدستوري في تكوین الرأي 

بالطبع، قد یكون مثل ھذا النشاط مبررًا من جانب المحكمة، وحتѧى مرغوبѧًا فیѧھ            

ولكѧن بعѧد ذلѧك، لѧم یعѧد یتعلѧق الأمѧر        . لأسباب تبѧدو قویѧة للغایѧة، وقائمѧة علѧى أسѧس جیѧدة        
                                                             

  .١٩٠، المرجع السابق، ص عوض محمد المر/  المستشار الدكتور)١(
(2) U.S. Supreme Court, Trop c. Dulles, 356 U.S. 86 (1958), p. 100-

101. 
(3) HEFFERNAN (W.), «Constitutional Historicism: An Examination 

of the Eighth Amendment Evolving Standards of Decency Test», 
American University Law Review, n°54, 2004-2005, p. 1407. 
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ولكن إلى حѧدٍ كبیѧر المبالغѧة فѧي تحدیѧدھا، أو توجیھھѧا، أو        بالامتثال لتطور حالة العقلیات،   

 على العكس مما یمكن تصوره عѧن الولایѧات   -ومع ذلك، لا یظھر في فرنسا   . حتى توقعھا 

 لماذا لا یمكن ترجمة التغییر المؤكѧد فѧي الѧرأي العѧام إلѧى قѧانون، ممѧا             -المتحدة الأمریكیة   

  یجعل تدخل القاضي لیس ضروریًا، بل لیس مرغوبًا فیھ؟

تمرد في مرحلѧة  وبالنظر إلى أن المجلس الدستوري قد مارس عملاً من أعمال ال      

، فѧإن إنѧشاء آلیѧة للرقابѧة اللاحقѧة       )١(المراھقة بموجب قراره بشأن حریѧة تكѧوین الجمعیѧات         

وسѧرعان مѧا أُشѧیر    . م، یُشیر إلѧى انتقالѧھ إلѧى مرحلѧة النѧضوج     ٢٠١٠ مارس ١اعتبارًا من  

إلѧѧى حجѧѧم المѧѧسؤولیات والѧѧصعوبات والإمكانѧѧات التѧѧي ینطѧѧوي علیھѧѧا الإجѧѧراء المتعلѧѧق          

  . لأولیة الدستوریة، وتمت مناقشتھا على نطاقٍ واسعبالمسألة ا

وینبغѧѧي الإشѧѧارة إلѧѧى أن الطریقѧѧة التѧѧي یѧѧستخدم بھѧѧا المجلѧѧس الدسѧѧتوري فكѧѧرة       

التغییر الفعلي للظروف ستكون معیارًا یوضح مѧدى درجѧة نѧضجھ وتطѧوره مѧع تطѧورات             

 جدیѧѧد وبѧѧذلك یظھѧѧر المجلѧѧس الدسѧѧتوري أنѧѧھ علѧѧى اسѧѧتعدادٍ لتحمѧѧل عѧѧبء مفھѧѧومٍ . المجتمѧѧع

ومѧع ذلѧك، فمѧن المحتمѧل     . یھدف إلى العمل بمثابة جسر بѧین الدسѧتور والواقѧع الاجتمѧاعي       

وفѧضلًا عѧن ذلѧك، فھѧذا المفھѧوم      . )٢(أن القضایا التي ستظھر ستكون أكثѧر صѧعوبةً وتعقیѧدًا           

یبدو أنھ سیكون مصدر قلقٍ شدیدٍ للقاضѧي الدسѧتوري فѧي الѧسنوات القادمѧة، فكѧان یѧستحق         

 . فقھیًا من شأنھ أن یسترشد بھ القاضي عند القیام بمھمتھ في ھذا الصدددراسة وتفصیلاً

                                                             
(1) Cons. Const., Décision n°71-44 DC du 16 juill. 1971. 

م ٢٠١٢ فبرایѧر  ٢١بتѧاریخ  ) ٢٣٣(فمن الملاحظ، أن المجلس الدستوري لم یعتѧرف فѧي قѧراره رقѧم       ) ٢(
نظرًا لأن عدد المرشحین للرئاسة لا یتناقص، وھو ما كان یمكن بوجود تغیر في الظروف الواقعیة،  

ن التغیѧر فѧي الظѧѧروف القانونیѧة بѧسبب التعѧѧدیلات     بѧѧل یكمѧ أن یكѧون مؤشѧرًا علѧى مثѧѧل ھѧذا التغییѧر؛      
  :انظرم، ٢٠٠٨ یولیو ٢٣الدستوریة التي أجریت في 

Cons. Const., Décision n°2012-233 QPC du 21 fév. 2012, cons. 4. 
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  المبحث الثالث
   التشكيك في الشرعية المؤسسية للمجلس الدستوري

  
إن الاحتجاج بالتغیر في الظروف قѧد یجعѧل المجلѧس الدسѧتوري سѧلطة تأسیѧسیة           

ففѧي البدایѧة،   . الاحتمѧال وھنѧاك بالفعѧل العدیѧد مѧن وجھѧات النظѧر للتعامѧل مѧع ھѧذا              . حقیقیة

یمكن أن تؤدي عملیة التكیف الدائم لنص الدستور مѧع تطѧور الوقѧائع بѧأي ثمѧن إلѧى مѧسألة              

التѧѧشكیك فѧѧي جمѧѧود الدسѧѧتور، حیѧѧث ذھѧѧب الѧѧبعض إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن الدسѧѧتور سѧѧیكون مرنѧѧًا   

. لدرجة أن المجلس یمكن أن یدرج فیھ أي فكرة بشرط أن تكون متوافقة مع عنصر الѧزمن     

 الرغم من ذلك، فمثل ھذا الاستنتاج لیس مقبولѧًا فѧي النظѧام الدسѧتوري الѧدیمقراطي؛            وعلى

لأن مفھѧѧوم الدسѧѧتور یعنѧѧي دائمѧѧًا القѧѧانون الأساسѧѧي والأعلѧѧى الѧѧذي یمنحѧѧھ الѧѧشعب الحѧѧر         

  .)١(لنفسھ

علѧى  "م إلى أنھ ١٩٢٦وقد استطاعت المحكمة العلیا الأمریكیة أن تُشیر في عام         

 ѧѧة معینѧѧن أن درجѧѧرغم مѧѧادئ    الѧѧق المبѧѧى تطبیѧѧل إلѧѧى، بѧѧى المعنѧѧع إلѧѧة لا ترجѧѧن المرونѧѧة م

الدستوریة، وبالتالي فالقوانین والمراسѧیم التѧي یتبѧین بوضѧوح أنھѧا غیѧر مطابقѧة للدسѧتور،              

ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن ظھѧѧور وقѧѧائع اجتماعیѧѧة اقتѧѧصادیة جدیѧѧدة دفعھѧѧا إلѧѧى    . )٢("یتعѧѧین إلغاؤھѧѧا 

ت الدسѧѧتوریة قѧѧد عفѧѧا علیھѧѧا الѧѧزمن،  الحفѧѧاظ علѧѧى القѧѧوانین التѧѧي جعلѧѧت بعѧѧض المحظѧѧورا  

  . )٣(وذلك على الرغم من تكییفھا مع الظروف السائدة آنذاك
                                                             

(1) ZOLLER (E.), Droit constitutionnel, Op. Cit., p. 31. 
(2) U.S. Supreme Court, Village of Euclid c. Ambler Realty Co., 272 

U.S. 365 (1926), p. 387 
(3) U.S. Supreme Court, cités les arrêts Home Building and Loan 
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وتبѧѧدو محاولѧѧة المحكمѧѧة العلیѧѧا مѧѧن خѧѧلال تبنѧѧي التفѧѧسیر الواسѧѧع لتطѧѧویر معنѧѧى      

النѧѧصوص الدسѧѧتوریة مѧѧن أجѧѧل تكییفھѧѧا مѧѧع الѧѧسیاق الحѧѧالي كأنھѧѧا تعѧѧدي علѧѧى اختѧѧصاص    

 ضѧѧد  Brownة إلѧى الجѧѧدل الѧذي أعقѧѧب قѧضیة بѧѧراون   ویكفѧي الإشѧѧار . الѧسلطة التأسیѧѧسیة 

یمكѧن أن یتحѧول بѧسھولة إلѧى دسѧتور مѧن       " الدستور الحي"مجلس التعلیم لفھم أن مثل ھذا     

  . )١(صنع القاضي

إلѧى أي مѧѧدى یمكѧن أن یѧѧصبح   : وفѧي ھѧذه الحالѧѧة، لا یمكѧن تجنѧب الѧѧسؤال الآتѧي     

  التفسیر مرنًا تطبیقًا لدستور جامد؟

  ѧѧرى، یѧѧةٍ أخѧѧن ناحیѧѧاء     ومѧѧضائیة جѧѧسوابق القѧѧي الѧѧر فѧѧھ أن التغییѧѧض الفقѧѧرى بع

استنادًا إلى تغیر الظروف، وینطوي على جمیѧع مزایѧا الرقابѧة الدسѧتوریة، وبالتѧالي تجعѧل        

  .)٢ (من القاضي الدستوري مُشرعًا دستوریًا بدیلاً

                                                             
= 

Association c. Blaisdell, 290 U.S. 398 (1934) et Wickard c. Filiburn, 
317 U.S. 111 (1942). 

(1) CALVÈS (G.), « Le juge constitutionnel entre droit et politique : une 
brève présentation de la querelle des “principes neutres” », Jus 
Politicum, n°5, 2011, p. 167-199; VLACHOGIANNIS (A.), Les 
juges de la Cour suprême des États-Unis et la notion de constitution 
vivante, Paris II, 2011, p. 538 et sui. 

(2) DI MANNO (TH.), « Les revirements de jurisprudence du juge 
constitutionnel », Op. Cit., p. 102. 

وذھѧѧب أیѧѧضًا إلѧѧى تحѧѧذیر المجلѧѧس الدسѧѧتوري بعѧѧدم الاستѧѧسلام لھѧѧذا الوضѧѧع، وعѧѧدم تغییѧѧر سѧѧوابقھ     
  :انظر. القضائیة بشأن المساواة بین الجنسین، كما فعلت المحكمة الدستوریة الإیطالیة

Cons. Const., Décision n°98-407 DC du 14 janv. 1999, Loi relative 
au mode d'élection des conseillers régionaux et des conseillers à  
l'Assemblée de Corse et au fonctionnement des Conseils régionaux. 
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إلا أن بعض الفقھ ذھب إلى أنѧھ إن كѧان متѧصورًا أن تنتھѧك أحكѧام الدسѧتور مѧن            

 سلطات الدولة كالسلطة التشریعیة مثلاً، إلا أنھ لیس متѧصورًا أن یحѧدث مثѧل         جانب إحدى 

ھذا الانتھاك من جانѧب المحѧاكم الدسѧتوریة، التѧي قѧد تتحѧول مѧن أداة حامیѧةً للدسѧتور إلѧى                 

  .)١(أداة للاعتداء والخداع تمارسھا الأنظمة الاستبدادیة باسم الدستور

ادیة والاجتماعیѧѧѧة تقتѧѧѧضي  كمѧѧѧا یѧѧѧرى الѧѧѧبعض أن سѧѧѧرعة التطѧѧѧورات الاقتѧѧѧص    

ضرورة تطور القانون وملائمتھ للظروف الجدیѧدة، ولعѧل ذلѧك كѧان الѧدافع للمحكمѧة العلیѧا              

الأمریكیة للتراجع عن موقفھا بشأن السوابق القضائیة، والعدول عنھا ومحاولة سѧد الفجѧوة      

فѧѧѧسیرھا الزمنیѧѧة بѧѧѧین الفلѧѧѧسفة التѧѧي اتخѧѧѧذتھا المحكمѧѧѧة العلیѧѧا والمѧѧѧنھج الѧѧѧذي اتبعتѧѧھ فѧѧѧي ت     

  .  )٢(للنصوص الدستوریة

م قѧررت المحكمѧة العلیѧا فѧي قѧضیة      ١٩١٧ومن الأمثلة الدالة على ذلك، في عѧام     

Bunting  ضد Oregon )بدستوریة قانون صدر في ولایة )٣ Oregon  ذاѧوقد تضمن ھ ،

القѧانون تحدیѧѧد الحѧد الأقѧѧصى لعѧدد سѧѧاعات العمѧل فѧѧي المѧصانع، وبѧѧذلك قѧد خالفѧѧت إحѧѧدى        

، والتѧѧي )٤( New York ضѧѧد Lochnerم فѧѧي قѧضیة  ١٩٠٥ھیرة فѧѧي عѧѧام أحكامھѧا الѧѧش 

كانѧѧت قѧѧد قѧѧضت فیھѧѧا بعѧѧدم دسѧѧتویة قѧѧانون صѧѧادر فѧѧي نیویѧѧورك بوضѧѧع حѧѧد أقѧѧصى لعѧѧدد     

  . )٥(ساعات العمل في المخابز
                                                             

 .٥٥٠یجابي، المرجع السابق، ص ، دور المحاكم الدستوریة كمشرع إولید محمد الشناوي/ د) 1(
(2) TORCIA (CH.) and KING (D.), The Mirage of Retroactivity and 

Changing Constitutional. Concepts, 66 DicK, L. Rev., 1962, P. 270. 
(3) U.S. Supreme Court, Bunting v. Oregon : 243 U.S. 426 (1917). 
(4) U.S. Supreme Court, Lochner v. New York : 198 U.S. 45 (1905) 

، دور المحكمة الدستوریة في النظامین السیاسي والقانوني في مصر، مرجع أحمد كمال أبو المجد/ د) ٥(
  .١٥سابق، ص 

م في ١٩٤٤وتجدر الإشارة إلى أن المحكمة العلیا كانت قد كررت ذات القاعدة مؤكدةً علیھا في عام 
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 ومѧع ذلѧك، لا یѧزال الخطѧر قائمѧًا مѧرة أخѧرى فѧي الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة،            

 ѧѧن مجموعѧѧستفاد مѧѧدرس المѧѧر الѧѧث ظھѧوانین حیѧѧة ق New Deal رئیسѧѧا الѧѧدم بھѧѧي تقѧѧالت

الأمریكي روزفلت في مجال تنظѧیم المنافѧسة والأجѧور والأسѧعار؛ وذلѧك بغѧرض مواجھѧة            

م، حیѧѧѧث أقرھѧѧѧا مجلѧѧѧس الѧѧѧشیوخ ١٩٣٠آثѧѧѧار الأزمѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة فѧѧѧي عѧѧѧام 

لاجتماعیѧة  الأمریكѧي، وقѧضت المحكمѧة العلیѧا بعѧدم دسѧتوریتھا اسѧتنادًا لمخالفتھѧا للحریѧة ا         

وأنھ من الممكن الاستغناء عن تعدیل الدسѧتور، والѧسعي لتحقیѧق الأھѧداف         . )١(والاقتصادیة

 Les revirementsمѧن خѧلال التفѧسیر القѧضائي، وتحدیѧدًا مѧن خѧلال العѧدول القѧضائي          

jurisprudentiels)٢( .  

 réinterprétationsإعѧѧѧادة التفѧѧѧسیرات الجَذریѧѧѧة   "وقѧѧѧد سѧѧѧمحت عملیѧѧѧات   

radicales")توري     )٣ѧنص الدسѧع،   . ، بإصلاحاتٍ دستوریة كبیرة لم تظھر في الѧي الواقѧوف

  كان من الممكن تفسیر جمیع الѧسوابق القѧضائیة التѧي تѧم تأسیѧسھا خѧلال مجموعѧة قѧوانین        

New Deal             رѧساد الكبیѧة الكѧك حالѧي ذلѧا فѧرة؛ بمѧروف المتغیѧع الظѧق مѧا تتوافѧى أنھѧعل 

كذا كѧان القѧضاة فѧي ذلѧك التوقیѧت قѧد اسѧتغلوا         وھ. وظھور واقع اجتماعي واقتصادي جدید    

                                                             
= 

  :انظر. قضیة سمیث ضد أولرایت
U.S. Supreme Court, Smith v. Allwright: 321 U.S. 649 (1944). 

(1) FRANCK (L.), « Roosevelt face à la Cour suprême », Le Monde 
diplomatique, juin 1982, P. 2. 

(2) ZOLLER (E.), « Les revirements de jurisprudence de la Cour 
suprême des Étatsâ Unis», Op. Cit., p. 106. 

(3) RUBENFELD (J.), Revolution by Judiciary: The Structure of 
American Constitutional Law, Cambridge–London, The Harvard 
University Press, 2005, p. 3.  
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فكѧѧرة تغیѧѧر الظѧѧروف للتأكیѧѧد علѧѧى مرونѧѧة الدسѧѧتور، وعرضѧѧھ بأنѧѧھ سѧѧیكون قѧѧادرًا علѧѧى         

  .)١(مواجھة التحدیات التي یفرضھا العصر الحدیث

وبعیدًا عن الاحتمال بѧأن المجلѧس الدسѧتوري قѧد یѧصبح مѧشاركًا فѧي اختѧصاص              

أو " الدسѧѧتوریة الѧѧشاملة "لظھѧѧور حالѧѧة تُعѧѧرف باسѧѧم   الجمعیѧѧة التأسیѧѧسیة، فھنѧѧاك احتمѧѧال   

وذلك على الرغم من أن المجلس یتصرف علѧى مѧستوى أدنѧى مѧن         ". الدستوریة المُفرطة "

الدستور، الذي یفرض واجبات مقیدة على المشرع بحیث یتمكن من تحدید تنفیذ الѧسیاسات      

أداة "ھا الѧبعض بأنھѧا   وبھذا یمكن انتقاد فكرة التغیر فѧي الظѧروف، حیѧث وصѧف          . التشریعیة

  .)٢("متطورة صاغھا القاضي الدستوري بشكلٍ خاص لدعم القانون وتقیید السیاسة 

وقد أشار بعض الفقھ إلى مخѧاطر اسѧتخدام التغیѧر فѧي الظѧروف فѧي وقѧتٍ مبكѧرٍ          

الأمѧѧر متروكѧѧًا للمѧѧشرع   "خѧѧلال جلѧѧسة الاسѧѧتماع أمѧѧام الجمعیѧѧة الوطنیѧѧة، مѧѧُشیرًا إلѧѧى أن      

 ѧѧانون مѧѧف القѧѧي لتكییѧѧیس للقاضѧѧروف ولѧѧاعس   . )٣("ع الظѧѧدرة أو تقѧѧدم قѧѧإن عѧѧك، فѧѧع ذلѧѧوم

المѧشرع عѧن مواجھѧة التطѧور الѧѧسریع للعلاقѧات الاجتماعیѧة، وإدخѧال التعѧدیلات المناسѧѧبة         

  .)٤(على التشریعات من شأنھ أن یُبرر بلا شكٍ تدخل القاضي الدستوري

                                                             
(1) VLACHOGIANNIS (A.),  Les juges de la Cour suprême des États-

Unis et la notion de constitution vivante, Op. Cit., p. 92-119 et 406-
425. 

(2) DI MANNO (TH.), « Réserves d’interprétation et “droit vivant”  
dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel », Op. Cit., p. 53 

(3) MATHIEU (M.-B.), in Rapport n°1898 de l’Assemblée Nationale, 
Op. Cit., p. 106. 

(4) ZAGREBELSKY (G.), « Les caractères réaliste et concret du 
contrôle de constitutionnalité des lois en Italie », Op. Cit., p. 159. 

 .١٧٣، المرجع السابق، ص أحمد فتحي سرور/ دأیضًا في ھذا المعنى، 
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الدستوري بѧشكلٍ  وعلاوةً على ذلك، قد یؤدي ھذا الوضع أیضًا إلى قیام القاضي      

. حاسم بمھمة تكییف القانون مѧع الواقѧع، بحجѧة مواجھѧة الجمѧود الѧذي یعѧاني منѧھ المѧشرع          

وساعد الحل الذي قدمھ مجلس الدولة الفرنسي بشأن ھذه المشكلة في إبراز القضایا؛ حیѧث      

 Despujol أن حكѧѧѧم Simmonetأوضѧѧѧح مفѧѧѧوض الحكومѧѧѧة فѧѧѧي اسѧѧѧتنتاجاتھ فѧѧѧي حكѧѧѧم   

، )١( الإدارة بتكییف اللائحة مع تطور الوقائع تحѧت رقابѧة القاضѧي      اعترف صراحة بالتزام  

  .)٢(وھو التزام یقوم بھ المشرع نفسھ

ویثѧور التѧساؤل عمѧا إذا كѧان سѧیطلب المجلѧѧس الدسѧتوري یومѧًا مѧا مѧن المѧѧشرع          

ونѧѧرى مѧѧع بعѧѧض الفقѧѧھ   . إلغѧѧاء قѧѧانون لѧѧم یعѧѧد متوافقѧѧًا مѧѧع الأوضѧѧاع القانونیѧѧة أو الواقعیѧѧة    

 الإجابة على ھذا التѧساؤل بالإیجѧاب، فѧإذا تѧم قبѧول التغیѧر فѧي الظѧروف         ضرورة أن تكون 

وقرر المشرع عدم التѧدخل، فقѧد یوجѧة القاضѧي الدسѧتوري اللѧوم للمѧشرع؛ نظѧرًا لتقاعѧسھ               

  .)٣(وعدم تكییف القانون مع تطور الظروف

وبھذا التحلیل، یبدو القلق من احتمالیة أن یؤدي إبطѧال نѧص تѧشریعي فѧي ضѧوء         

ت الحالیѧѧѧة إلѧѧѧى إخفѧѧѧاء الرغبѧѧѧة فѧѧѧي ممارسѧѧѧة الرقابѧѧѧة علѧѧѧى المفارقѧѧѧات التاریخیѧѧѧة      البیانѧѧѧا

وبالتѧѧالي یتعѧѧین تنفیѧѧذ ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن  . التѧѧشریعیة، ولا سѧѧیما تلѧѧك التѧѧي تѧѧنظم الآداب العامѧѧة 

  .الرقابة بحذرٍ شدید

                                                             
(1) BRAIBANT (M.), sous l’arrêt Ministre de l’Agriculture c. sieur 

Simmonet, R.D.P., 1964, p. 187. 
(2) Voir: l’article 1er de la loi du 20 déc. 2007 relative à  la 

simplification du droit, inséré après l’article 16 de la loi du 12 avril 
2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les 
administrations. 

(3) MATHIEU (B) VERPEAUX (M.), L’autorité des décisions du 
Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 107-8. 
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 عѧѧن تحفظاتѧѧھ بѧѧشأن اتجѧѧاه المحكمѧѧة العلیѧѧا الأمریكیѧѧة  )١(وقѧѧد أعѧѧرب بعѧѧض الفقѧѧھ

عام بقوة، من منطلق القدرة على التكیف مѧع التقالیѧد والأعѧراف فѧي الوقѧت      لمسائل الرأي ال 

التحѧدیث  "ویبدو أن مفھومًا جدیدًا نѧشأ فѧي الرقابѧة القѧضائیة مѧؤخرًا؛ وھѧو مفھѧوم             . الحالي

modernisatrice ."                 ھѧا یفرضѧي كمѧو الماضѧھ نحѧضاة لا تتجѧار القѧإن أنظѧوعلى ذلك، ف

ولم یعد الھدف ھو التوافق مѧع التقالیѧد والأعѧراف،    . قبلالمفھوم السائد، بل تتجھ نحو المست     

وتتطلѧب وظیفѧة   . ولكن تحدیث القوانین واستیعاب تطورات الرأي العام بدلاً من الحѧد منھѧا   

 علѧى الѧرغم مѧن أنѧھ سѧاري      -التحدیث من المحكمة العلیا فحص ما إذا كان القانون المعني  

   ھو نتاج حقبة ماضیة أم لا؟-المفعول 

ة على ذلك، فقد تستخدم المحكمة عددًا من الاعتبارات؛ لا سیما منѧذ سѧن        وللإجاب

ھѧѧل تغیѧѧرت  : وإعѧѧداد القѧѧانون وتتمثѧѧل فѧѧي الإجابѧѧة عѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن التѧѧساؤلات التالیѧѧة       

الأوضاع بحیѧث یمكѧن القѧول أن الإجѧراء لѧم یعѧد یحظѧى بتأییѧد سیاسѧي قѧوي؟ وھѧل تѧُشیر               

 أن الأفكѧار الكامنѧة وراء القѧانون المعنѧي      التشریعات في المسائل الأخرى ذات الѧصلة إلѧى        

لم تعد متاحѧة علѧى نطѧاقٍ واسѧع؟ وھѧل لا یѧزال القѧانون مطبقѧًا، وإذا كѧان تطبیقѧھ متقطعѧًا،                  

  فھل یعني ذلك أنھ یفتقر إلى الدعم الشعبي؟

                                                             
(1) STRAUSS (D.), « The Modernizing Mission of Judicial Review », 

University of Chicago Law Review, n° 76, 2009, p. 860. 
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  المبحث الرابع
  تهديد استمرارية اجتهاد القضاء الدستوري

  
لتغییѧر الفعلѧي للظѧروف بحѧذرٍ شѧدید      إذا كان المجلѧس الدسѧتوري یѧستخدم فكѧرة ا       

حتѧѧى لا یقѧѧوض مبѧѧدأ سѧѧیادة الأمѧѧة ومبѧѧادئ الدیمقراطیѧѧة، إلا أنѧѧھ یمكѧѧن أن یكѧѧون عنѧѧصرًا     

ولعل الحكمة من ذلك تكمن في ضمان حد أدنى من الاسѧتقرار      . لإحداث اضطرابٍ قانوني  

یѧѧѧة دون القѧѧѧانوني بھѧѧѧدف تحقیѧѧѧق الأمѧѧѧن والطمأنینѧѧѧة للأفѧѧѧراد المخѧѧѧاطبین بالقواعѧѧѧد القانون    

وبالتѧالي فѧإن عѧدم الأمѧن القѧانوني      . )١(تعرضھم لمفاجئات مѧن شѧأنھا تھدیѧد ھѧذا الاسѧتقرار           

insécurité juridique       ضةѧѧرة غامѧل فكѧѧا تظѧا أنھѧѧرة طالمѧذه الفكѧي ھѧѧلًا فѧون متأصѧѧیك 

وغیѧѧر محѧѧددة بѧѧشكلٍ أساسѧѧي، ولھѧѧذا الѧѧسبب یمكѧѧن التلاعѧѧب بھѧѧا بѧѧسھولةٍ مѧѧن أجѧѧل تغییѧѧر      

  .)٢( القضائیةالسوابق والاجتھادات

وفѧѧي أغلѧѧب الأحیѧѧان، یكتفѧѧي المجلѧѧس الدسѧѧتوري بѧѧرفض التغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف،   

في ظل غیاب وجود تغیر فѧي  : "ویلجأ دون مزید من الإیضاح إلى استخدام الصیغة التالیة        

وفي بعض الأحیان، یتناول بمزید مѧن التفѧصیل ھѧذه الفكѧرة، مѧُشیرًا إلѧى أن        . )٣("الظروف

                                                             
، دور الاعتبـارات العملیѧـة فѧي القѧضـاء الدسѧـتوري، المرجѧع الѧسابق، ص         اریسري محمد العص  / د) ١(

٢٤٥.  
(2) MATHIEU (M.-B.), in Rapport n°1898 de l’Assemblée Nationale, 

Op. Cit, p. 106. 
(3) Cons. Const., les décisions n°2010-9 QPC du 2 juill. 2010, Section 

française de l'Observatoire international des prisons [Article 706-53-
21 du code de procédure pénale], cons. 5 et n°2010-19/27 QPC du 30 
juill. 2010, Époux P. et autres [Perquisitions fiscales], cons. 10. 



 

 

 

 

 

 ٦٦٤

د تغیر في الظروف یتیح للمجلѧس الدسѧتوري إعѧادة النظѧر بفحѧص        ھذا لا یؤدي إلى وجو    "

ھѧѧذا التعѧѧدیل لا یѧѧُشكل تغیѧѧرًا فѧѧي الظѧѧروف بѧѧالمعنى  "، أو أن یѧѧذھب إلѧѧى أن )١("ھѧѧذا الحكѧѧم

  .)٢("١٩٥٨ نوفمبر ٧من الأمر الصادر بتاریخ ) ٥-٢٣(المقصود في المادة 

ن الإجابѧة المتاحѧة   ، فѧإ )٥-٢٣(ومع ذلك، فعندما یثور التساؤل عن معنѧى المѧادة         

م، ٢٠٠٩ دیѧѧسمبر ٣تكمѧѧن فѧѧي تلѧѧك الѧѧواردة فѧѧي قѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري الѧѧصادر فѧѧي       

وبھذا المعنى، یشمل التغیѧر فѧي الظѧروف القانونیѧة الوقѧائع التѧشریعیة،       . ولاسیما في تعلیقھ 

أي الوقائع التي تُشیر إلى المجتمع بأسѧره، ولѧیس بوقѧائع قѧضائیة لا تخѧص سѧوى أطѧراف          

  . )٣(فحسب، أما الظروف الواقعیة یكون لھا طابع ملموس وفرديالدعوى 

ویترتب على ذلك، أن ھذه الظروف تتوافق مع البیانات التقنیة أو الاقتѧصادیة أو          

الاجتماعیة التي یُعتمد فیھا القѧانون فѧي وقѧت معѧین، والتѧي قѧد یѧؤثر تغییرھѧا علѧى تѧصور              

نوني أحѧد المبѧادئ الرئیѧسیة للقѧانون، إلا      فإذا كѧان مبѧدأ الأمѧن القѧا        . )٤(مدى دستوریة النص  

أن البعض یرى أن العدول أو التحول القضائي قد یتعارض مع المراكѧز القانونیѧة ویجعلھѧا     

وھѧذا التحѧول فѧي    . قابلة للتھدیѧد، ومѧن ثѧم، قѧد یѧؤدي ذلѧك إلѧى عѧدم تحقیѧق الأمѧن القѧانوني              

                                                             
(1) Cons. Const., Décision n°2011-142/145 QPC du 30 juin 2011, 

Départements de la Seine-Saint-Denis et autres [Concours de l'État au 
financement par les départements du RMI, du RMA et du RSA], 
cons. 17. 

(2) Cons. Const., Décision n°2010-44 QPC du 29 sep. 2010, Époux M. 
[Impôt de solidarité sur la fortune], cons. 9. 

(3) PARDINI (J.-J.), « Réalisme et contrôle des lois en Italie », Op. Cit., 
p. 161. 

(4) DE LAMY (B.), chronique « La question prioritaire de 
constitutionnalité: une nouveauté... lourde et inachevée », Op. Cit., p. 
204. 



 

 

 

 

 

 ٦٦٥

         ѧة القѧیة ومكانѧن قدسѧѧل مѧأنھ التقلیѧن شѧتوري مѧضاء الدسѧام القѧد   أحكѧѧا قѧتوري ممѧضاء الدس

یدفع بالسلطة التأسیسیة المنشأة نحѧو القیѧام بتعѧدیل الدسѧتور، وذلѧك بھѧدف الحѧد مѧن سѧلطة           

  .)١(القاضي الدستوري

القѧضاه فѧي كѧل    " التحول في أحكام القضاء الدسѧتوري بѧأن        )٢(ویبرر بعض الفقھ  

 مѧѧا –ھم بلѧѧد یفѧѧصلون فیمѧѧا یعѧѧرض علѧѧیھم علѧѧى ضѧѧوء فھمھѧѧم لحكѧѧم القѧѧانون القѧѧائم، وعلѧѧی     

 تقѧویم مѧا أعѧوج مѧن أحكѧامھم، التѧي لا تبلѧور فѧي حقیقتھѧا غیѧر           -استطاعوا إلى ذلك سبیلا   

خبѧراتھم الاجتماعیѧة التѧي لا تѧصدق نتائجھѧا دومѧѧًا، خاصѧة فѧي نطѧاق المفѧاھیم الدسѧѧتوریة          

  ".التي یتعین ضمان نموھا

 فكѧرة   قد رأى أن التحول القضائي الدستوري قѧد ینѧسجم مѧع   )٣(إلا أن بعض الفقھ   

، أن یكѧѧون التحѧѧول محѧѧدودًا وبѧѧشكل اسѧѧتثنائي؛  أولھمѧѧا: الأمѧѧن القѧѧانوني إذا تحقѧѧق شѧѧرطین

بمعنى ألا یُفرط القاضѧي فѧي اسѧتخدام التحѧول القѧضائي حتѧى لا یѧؤدي إلѧى عѧدم اسѧتقرار                   

، أن یكون التحѧول مѧشروعًا؛ لأنѧھ مѧن حیѧث الأصѧل یتعѧارض        وثانیھما. المراكز القانونیة 

انوني وبالتالي حتى یمكѧن قبولѧھ یجѧب أن یكѧون لѧھ مѧا یُبѧرره، فѧلا یمكѧن           مع مبدأ الأمن الق   

ومѧن ثѧم، یجѧب أن    . وصفھ بأنھ مشروع إذا كѧان یُھѧدد أو یمѧس بإحѧدى الحریѧات الأساسѧیة       

  .یزید من ھذه الحریات ویعمل على زیادة فاعلیتھا

                                                             
  .ھا وما بعد٨٢، المرجع السابق، ص عبد الحفیظ علي الشیمي/ د) ١(
  .١٧٨، المرجع السابق، ص عوض محمد المر/ المستشار الدكتور) ٢(
، المراكز القانونیة المبتسرة في ضوء أحكام القѧضاء الإداري المѧصري     إیھاب صلاح عبد العزیز   / د) ٣(

  .٩م، ص ٢٠١٦والفرنسي، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
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ا ومѧѧع ذلѧѧك، تكمѧѧن المѧѧشكلة تحدیѧѧدًا فѧѧي أن تعریѧѧف التحѧѧول أو التغیѧѧر یُعѧѧد واسѧѧعً  

وبالتѧالي، سѧیكون ھنѧاك دائمѧًا     . للغایة في ظل عالمٍ یتغیѧر بѧشكلٍ مѧستمر، فكѧل شѧيء یتغیѧر       

  . تغیر في البیانات الأولیة

كیѧف یُحѧسب الاتجѧاه والمѧدى     :  وذھب بعض الفقھ إلѧى بعѧض التѧساؤلات الآتیѧة          

اللѧѧѧذان یتѧѧѧصرف مѧѧѧن خلالھمѧѧѧا القاضѧѧѧي الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي التعامѧѧѧل مѧѧѧع الظѧѧѧروف الثابتѧѧѧة      

 وھѧѧل مѧѧن الممكѧѧن وضѧѧع قیѧѧود معینѧѧة أو تقѧѧدیم بعѧѧض التوجیھѧѧات للقاضѧѧي، أم    والمتغیѧѧرة؟

 ؟ )١(یكفي إجراء تقییم نھائي لكیفیة التطبیق

وللإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذه التѧѧساؤلات رأى بعѧѧض الفقѧѧھ أنѧѧھ فѧѧي جمیѧѧع الѧѧنظم القانونیѧѧة    

 تقریبًا توجد فكرة مفادھا أن بقاء أحداث معینة من المرجح أن تѧؤدي إلѧى تعѧدیل فѧي نطѧاق        

الالتزامѧѧات القانونیѧѧة، ولا شѧѧك أن تطبیѧѧق ھѧѧذه الفكѧѧرة یمثѧѧل تھدیѧѧدًا لاسѧѧتقرار العلاقѧѧات          

  .)٢(القانونیة

كمѧѧا ذھѧѧب بعѧѧض الفقѧѧھ إلѧѧى أنѧѧھ یمكѧѧن تѧѧصور وجѧѧود حالѧѧة مѧѧن عѧѧدم الاسѧѧتقرار     

 یمكن الطعن في قѧرارات المجلѧس الدسѧتوري بѧشكلٍ     - وفقًا لھذا الرأي    –؛ وبالتالي   )٣(العام

  . )٤(وف الواقعیة لن تكون أبدًا ھي ذاتھا، أي أنھا قد اختلفت بالفعلمنھجي؛ لأن الظر

                                                             
(1) KLARMAN (M.), « Antifidelity », Southern California Law Review, 

n°70, 1996-1997, p. 402. 
(2) CARREAU (D.), Droit international, 10e édition, Paris, A. Pedone, 

2009, p. 400. 
(3) Voir: Rapport n°637 du Sénat, Op. Cit., p. 43. 
(4) MATHIEU (M.-B.), in Rapport n°1898 de l’Assemblée Nationale, 

Op. Cit., p. 106. 
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ولتقدیر ھذه الإمكانیѧة بѧشكلٍ صѧحیح، رأى الѧبعض فѧي تحلیلѧھ لأسѧالیب العѧدول              

عѧѧن الاجتھѧѧاد القѧѧضائي، أن قѧѧѧوة فكѧѧرة تغیѧѧر الظѧѧروف تكمѧѧѧن فѧѧي ضѧѧمان الاسѧѧѧتمراریة         

فر عن نتیجةٍ مرجوة، دون وعلى وجھ الخصوص فھي أسلوب یُس     . المؤسسیة التي یوفرھا  

وبالتالي، تجنب السؤال عما إذا كѧان  . التشكیك في صحة القرار السابق للمجلس الدستوري      

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن تطѧѧویر الѧѧسوابق والاجتھѧѧادات    . القѧѧرار الѧѧسابق خاطئѧѧًا أم لا وقѧѧت صѧѧدوره  

 .)١(القضائیة یتم بطریقةٍ أكثر تحفظًا، بل وأكثر دقھٍ

ن العѧѧدول عѧѧن الѧسوابق والاجتھѧѧادات القѧѧضائیة یكѧѧون  واھتѧداءً علѧѧى مѧѧا تقѧدم، فѧѧإ  

مبѧѧررًا مѧѧن خѧѧلال تطѧѧور الوقѧѧائع، ویكѧѧون لѧѧھ تѧѧأثیرًا واضѧѧحًا یتمثѧѧل فѧѧي عѧѧدم التѧѧشكیك فѧѧي    

ومѧع ذلѧك، فѧإن ھѧذا یخفѧف مѧن حѧدة العѧدول القѧضائي، ویجعѧل بالتѧالي               . القرارات الѧسابقة  

 .تحقیقھ أكثر سھولة

                                                             
(1) ISRAEL (J.), « Gideon v. Wainwright : the “Art”  of Overruling », 

Op. Cit., p. 219-223. 
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  خاتمة
  

ادة فحѧص دسѧتوریة النѧصوص فѧي ضѧوء        إعѧ " لقد عرضنا دراسѧتنا لموضѧوع       

حیث تناولنا في الفصل الأول مفھوم تغیر الظروف فѧي    : في ثلاثة فصول   " تغیر الظروف 

القضاء الدستوري، وأوضحنا أن تغیر الظروف تعتبر مصدرًا للدفع بعѧدم الدسѧتوریة أمѧام            

علѧѧى جھѧѧة القѧѧضاء الدسѧѧتوري، وتبѧѧین لنѧѧا أن أھѧѧداف تغیѧѧر الظѧѧروف تتمثѧѧل فѧѧي المحافظѧѧة  

ضمان تطور واتساق النظام القانوني، وكیف تѧم الاعتѧراف مѧن جانѧب القѧضاء الدسѧتوري           

بتغیر الظروف بما ینѧال مѧن حجیѧة الأحكѧام الѧصادرة فѧي الѧدعوى الدسѧتوریة، فѧضلًا عѧن                 

بیان القیود القضائیة على الاعتراف بتغیر الظروف، حیث أن مجرد إحالة المسألة الأولیѧة        

لطة القاضي الدستوري الذي یمكنھ على الѧرغم مѧن ذلѧك رفѧض إقѧرار      الدستوریة لا یقید س  

  .تغیر الظروف

كما عرضنا في الفصل الثѧاني مѧن ھѧذه الدراسѧة إلѧى صѧور وحѧالات التغیѧر فѧي           

الظѧروف؛ فإمѧا أن یكѧون تغیѧرًا فѧي الظѧѧروف القانونیѧة یتمثѧل فѧي احتѧرام التѧدرج الھرمѧѧي           

 الظروف الواقعیة یتمثل في ترجمة تطѧور الواقѧع   وإما أن یكون تغیرًا في. للقواعد القانونیة 

وقد حرص القضاء الدستوري في معظم أحكامھ التѧي      . الاجتماعي إلى مصطلحات قانونیة   

  .تناولت التغیر في الظروف على تحدید صورة التغیر، نظرًا للاختلاف الكبیر بینھما

قرار القѧضاء  أما في الفصل الثالث، فقد تناولنا فیѧھ أثѧر تغیѧر الظѧروف علѧى اسѧت              

. الدستوري؛ فإذا كان القاضѧي الدسѧتوري یقѧوم بѧدور اللاعѧب الرئیѧسي فѧي تطѧور القѧانون          

وأصѧѧبح بالفعѧѧل الѧѧدافع للعدیѧѧد مѧѧن الإصѧѧلاحات، إلا أنѧѧھ لا یجѧѧوز أن یُملѧѧي علѧѧى المѧѧشرع      

وسѧѧواء تعلѧѧق الأمѧѧر بتكییѧѧف القاعѧѧدة الدسѧѧتوریة مѧѧع الѧѧزمن أو بنѧѧوع مѧѧن      . محتѧѧوى معѧѧین 

لقضاء في مواجھة جمود البرلمان، فإن حلول القاضي الدسѧتوري محѧل   العدول من جانب ا 
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الجمعیة التأسیسیة أو المشرع الدسѧتوري لا یѧزال یѧُشكل خطѧرًا قائمѧًا بالاعتѧداء علѧى مبѧدأ             

  .الفصل بین السلطات

واھتѧѧداءً بمѧѧا تقѧѧѧدم، فقѧѧد رأینѧѧѧا خѧѧلال رحلѧѧѧة البحѧѧث اسѧѧѧتخلاص بعѧѧض النتѧѧѧائج       

  :و التاليوالتوصیات، ونعرض لھا على النح

  : النتائج-أولًا

لѧѧم یѧѧسمح القѧѧضاء الدسѧѧتوري المѧѧصري بإعѧѧادة النظѧѧر بفحѧѧص موضѧѧوع الѧѧدعوى      - ١

مرتین، إلا أنھ قد استقر قضاء المحكمة الدستوریة العلیا على جواز فحѧص دعѧوى        

سبق وأن صدر حكم فیھا بعدم دستوریة نص قانوني طالما كان لعیوبٍ شكلیة مثѧل          

و إصѧѧѧدار النѧѧѧصوص التѧѧѧشریعیة دون أن تتعѧѧѧرض   إجѧѧѧراءات اقتѧѧѧراح أو إقѧѧѧرار أ 

المحكمة لبحث المثالب الموضوعیة، أي أنھا لم تفحص المطѧاعن الموضѧوعیة فѧي      

الدعوى، ولا یكون الحكѧم فیھѧا مانعѧًا لكѧل ذي مѧصلحة مѧن إعѧادة عѧرض الѧدعوى            

  .من جدید أمام المحكمة الدستوریة العلیا

أو الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة قѧد     أن القضاء الدستوري المُقارن سѧواء فѧي فرنѧسا        - ٢

اتجѧھ نحѧو العѧدول عѧن اجتھاداتѧھ القѧѧضائیة بѧشأن الفѧصل فѧي الѧدعاوى الدسѧѧتوریة          

سواء بإقرار دستوریة النص أو بعدم دستوریتھ إلى إمكانیة إعادة فحѧص دسѧتوریة           

النصوص في ضوء تغیر الظروف التي اُستجدت بعد صدور الحكѧم اسѧتجابةً لھѧذه        

 .غیرتالظروف التي ت

أن الѧѧنص المطعѧѧون فیѧѧھ لѧѧن یُحѧѧال إلѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري إذا كѧѧان قѧѧد تѧѧم إعلانѧѧھ     - ٣

ومѧن ثѧم، یقبѧل المجلѧس     . مطابقًا للدستور في كل من أسباب أو منطوق قѧرار سѧابق    

الدستوري المسألة الأولیة الدسѧتوریة عنѧدما یكѧون الѧنص التѧشریعي قѧد تѧم فحѧصھ             

یѧتم الإعѧلان عѧن مطابقتѧھ للدسѧتور فѧي       بالفعل في أسباب قرار سابق لѧھ، ولكѧن لѧم          
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منطوق ھذا القرار أو إذا تغیѧرت الظѧروف، وذلѧك بموجѧب البنѧد الثѧاني فѧي المѧادة               

 .م١٩٥٨ نوفمبر ٧من الأمر الصادر في ) ٢٣/٢(

إن التغیر في الظروف یعتبر مصدرًا لعدم الدسѧتوریة یѧستدعي إعѧادة عѧرض ذات           - ٤

 الحكѧم الѧسابق دون أن ینѧال ذلѧك     الموضوع من جدید أمѧام المحكمѧة التѧي أصѧدرت     

من حجیة الأحكѧام طالمѧا كѧان ھنѧاك اسѧتثناء حقیقѧي یتمثѧل فѧي تغیѧر فѧي الظѧروف                

 .القانونیة أو الواقعیة المصاحبة لصدور النص المطعون فیھ

 استقر المجلس الدستوري الفرنسي إلى أن حجیѧة قراراتѧھ تمنعѧھ مѧن إعѧادة النظѧر         - ٥

لق بـنفس مضمون وصیاغة النص الѧذي أُعلѧن      تتع QPCفي مسألة أولیة دستوریة     

 .بالفعل أنھ غیر دستوري، ما لم تتغیر الظروف

إن مجرد إحالة مسألة أولیة دسѧتوریة مѧا إلѧى المجلѧس المجلѧس الدسѧتوري اسѧتنادًا              - ٦

لوجѧѧود تغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف لا تكفѧѧي للقѧѧول بوجѧѧود تغیѧѧر فѧѧي الظѧѧروف، وأن ھѧѧذا      

 .ي الدستوري رفض التغیر في الظروفومن ثم، فقد یقرر القاض. التغیر مؤثرًا

إن تطبیق التحول في أحكѧام القѧضاء الدسѧتوري لا یكѧون إلا بѧأثر فѧوري ومباشѧر،              - ٧

فѧѧلا یجѧѧوز إعمѧѧال الرجعیѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن، وإلا ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك تھدیѧѧد المراكѧѧز     

القانونیѧѧة المѧѧستقرة، وإھѧѧدار جمیѧѧع الآثѧѧار القانونیѧѧة التѧѧي ترتبѧѧت علیھѧѧا، وأصѧѧبح        

 . ضائي یتعارض مع مبدأ الأمن القانونيالتحول الق

ولكѧن ھѧذا   . یبدو تردد المحاكم في مسألة قبول تغیرات الظروف القانونیة والواقعیة       - ٨

التѧي  " juridictions de filtrageمحѧاكم الفحѧص   "التѧردد لا یѧؤثر كثیѧرًا علѧى     

تتمثل في مجلس الدولة ومحكمѧة الѧنقض، بقѧدر مѧا تѧؤثر علѧى المجلѧس الدسѧتوري               

ول عن القرار الحاسم والنھائي، والذي یضع لنفسھ قیودًا معینѧة تجѧد أساسѧھا        المسؤ

 .في احترام إرادة المشرع
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أولѧًا،  : یُشترط للاعتداد بالتغیر في الظروف الواقعیة تحقق ثلاثة شروط، تتمثل فѧي    - ٩

یجب أن یكون ھناك تغیر جوھري ومھم في البیانات الاقتصادیة أو الاجتماعیѧة أو          

. أو الأخلاقیة، وكان قائمًا وقѧت التѧصویت علѧى القѧانون المطعѧون فیѧھ        التكنولوجیة  

وأخیرًا، أن ھѧذا التغیѧر لѧم یѧستطع     . ثانیًا، أن یكون التغیر مستقل عن إرادة المشرع   

 .المشرع توقعھ

ذھب المجلس الدستوري الفرنѧسي إلѧى أن كѧل متقѧاضٍ لѧھ الحѧق فѧي الطعѧن فѧي                -١٠

ومѧن  . فѧسیر القѧضائي الثابѧت لھѧذا الѧنص      دستوریة النطاق الفعلي الذي یمنحѧھ الت      

 .ثم، فلا یكون الطعن في النص، وإنما في تفسیره القضائي

قد یقوم القاضي الدستوري في بعض الأحیان بإرجاء النظر فѧي بعѧض الѧدعاوى        -١١

ولكѧѧѧن نظѧѧѧرًا لقابلیѧѧѧة المعѧѧѧاییر    . المتعلقѧѧѧة بإعѧѧѧادة فحѧѧѧص دسѧѧѧتوریة النѧѧѧصوص   

، فإن ظھور ظѧروف قانونیѧة جدیѧدة قѧد        المرجعیة التي یستخدمھا القاضي للتغییر    

 .یدفع بھ إلى الحكم مرتین على نفس القرار؛ أي قبل التغییر وبعده

یبѧѧدو أن ھنѧѧѧاك تباینѧѧѧًا بѧѧین النطѧѧѧاق المحتمѧѧѧل لمفھѧѧوم تغیѧѧѧر الظѧѧѧروف والتفѧѧѧسیر      -١٢

وتѧسمح إعѧادة فحѧص دسѧتوریة نѧص تѧشریعي       . القѧضائي الѧصارم لѧذلك المفھѧوم    

 مѧѧن خѧѧلال تكییفѧѧھ مѧѧع تطѧѧورات المجتمѧѧع،  بعѧѧد تغیѧѧر الظѧѧروف بتحѧѧدیث القѧѧانون 

وفѧي بعѧض الأحیѧان یقѧضي المجلѧس الدسѧتوري        . وأیضًا لضمان اتѧساق القѧانون     

 .بانعدام التغیر في الظروف

أن مفھوم التغیر في الظѧروف القانونیѧة والواقعیѧة مѧن المحتمѧل أنѧھ مفھѧوم مُھѧدد            -١٣

اریة للاسѧѧѧتقرار مѧѧѧن حیѧѧѧث الѧѧѧشرعیة المؤسѧѧѧسیة للمجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري، واسѧѧѧتمر 

ولѧѧذلك كѧѧان ضѧѧروریًا ظھѧѧور محѧѧاولات للحѧѧد مѧѧن الѧѧسلطة    . اجتھاداتѧѧھ القѧѧضائیة

  .التقدیریة للقاضي الدستوري
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  : التوصیات-ثانیًا

رقѧم   نُوصي المشرع المصري بإدخال تعدیلٍ على قانون المحكمة الدستوریة العلیѧا          - ١

م بحیѧѧѧث یتѧѧѧضمن الѧѧѧنص علѧѧى إمكانیѧѧѧة إعѧѧѧادة النظѧѧѧر بفحѧѧѧص   ١٩٧٩لѧѧسنة  ) ٤٨(

ة النѧѧصوص الѧѧسابق إقѧѧرار دسѧѧتوریتھا إذا تغیѧѧرت الظѧѧروف القانونیѧѧة أو      دسѧѧتوری

الواقعیة التي أحاطت بالنص السابق؛ حتى یتوافق حكم القانون مع التطѧورات التѧي    

 .تطرأ على المجتمع

نَھیѧѧب المѧѧشرع المѧѧصري بإدخѧѧال تعѧѧدیلٍ علѧѧى القѧѧانون سѧѧالف الѧѧذكر بѧѧالنص علѧѧى     - ٢

طعѧون فیѧھ جѧاء مطابقѧًا للدسѧتور فѧي كѧل        وجوب إعلان الحكم السابق أن النص الم      

من الأسباب والمنطوق معًا، وإلا جاز إعادة النظر بفحص دسѧتوریتھ مѧرةً أخѧرى،       

 .والذي سبق إقرار دستوریتھ في منطوق الحكم دون الأسباب أو العكس

نَلѧѧتمس مѧѧن المѧѧشرع المѧѧصري بѧѧالنص علѧѧى أن حجیѧѧة أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة    - ٣

ة النظر في دعوى تتعلق بـنفس مضمون وصیاغة نѧص سѧبق    العلیا تمنعھا من إعاد   

 .وأُعلن بالفعل عدم دستوریتھ، وذلك ما لم تتغیر الظروف

نُوصي المشرع المصري بالنص على مѧنح كѧل متقѧاضٍ الحѧق فѧي الطعѧن بطریѧق              - ٤

الѧѧدفع فѧѧي دسѧѧتوریة النطѧѧاق الفعلѧѧي الѧѧذي یمنحѧѧھ التفѧѧسیر القѧѧضائي الثابѧѧت للѧѧنص      

سیر الدستوري یمكѧن أن یكѧون عنѧصرًا لإحѧداث اضѧطرابٍ        المطعون فیھ؛ لأن التف   

ولعل الحكمة من ذلك تكمѧن فѧي ضѧمان حѧد أدنѧى مѧن الاسѧتقرار القѧانوني               . قانوني

بھدف تحقیق الأمن والطمأنینة للأفراد المخاطبین بالقواعد القانونیѧة دون تعرضѧھم      

 .لمفاجئات من شأنھا تھدید ھذا الاستقرار

 امتѧداد رقابتѧھ الدسѧتوریة بطریѧق التѧصدي لتѧصحیح           حَث القضاء الدسѧتوري علѧى      - ٥

المفارقات التاریخیة التشریعیة التي مر علیھا فترةٍ طویلѧةٍ مѧن الѧزمن متѧى عѧُرض            
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  . علیھ نص بھ شیھة عدم دستوریة، وكان ھذا النص یتصل بموضوع النزاع

لѧѧѧدى المحكمѧѧѧة " دائѧѧѧرة فحѧѧѧص"نَھیѧѧѧب بالمѧѧѧشرع المѧѧѧصري الѧѧѧنص علѧѧѧى إنѧѧѧشاء    - ٦

علیا؛ للتأكѧد مѧن جدیѧة الѧدفع بعѧدم الدسѧتوریة لتغیѧر الظѧروف القانونیѧة          الدستوریة ال 

والواقعیة، وتتولى الدائرة التحقق من توافر الشروط اللازم توافرھا في التغیѧر بѧأن           

فѧإذا اتѧضح لھѧا جدیѧة الѧدفع،      . یكون مھمѧًا، وجوھریѧًا، ومѧؤثرًا فѧي النظѧام القѧانوني       

وعرضѧѧھا دائѧѧرة إصѧѧدار الأحكѧѧام    وتѧѧوافرت ھѧѧذه الѧѧشروط فتقѧѧرر قبѧѧول الѧѧدعوى     

بالمحكمة الدستوریة العلیا، وھذا القرار یكون استشاریًا للمحكمة الدسѧتوریة العلیѧا،      

وإذا إرتѧأت دائѧرة   . التي یجوز لھا على الرغم من ذلѧك أن تقѧضي بѧرفض الѧدعوى            

الفحѧѧص عѧѧدم جدیѧѧة الѧѧدفع وانتفѧѧاء ھѧѧذه الѧѧشروط فتقѧѧرر رفѧѧض الѧѧدعوى، ویكѧѧون        

  لѧѧشأن نھائیѧѧًا غیѧѧر قابѧѧلٍ للطعѧѧن علیѧѧھ بѧѧأي طریѧѧق مѧѧن طѧѧرق         قراراھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا ا  

 . الطعن
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 قائمة الاختصارات

Annuaire international de justice constitutionnelle A.I.J.C. 

Actualité juridique Pénal. A.J. pénal 

Annuaire international de justice constitutionnelle A.I.J.C. 

Cour européenne des droits de l'homme CEDH 

Décision constitutionnel DC. 

Grands arrêts de la jurisprudence administrative G.A.J.A. 

Journal officiel de la République française J.O.R.F. 

Journal officiel de l'Union européenne J.O.C.E. 

Juris-Classeur périodique J.C.P. 

La contribution sociale généralisée  C.S.G. 

la Cour nationale du droit d'asile C.N.D.A. 

la loi organique L. org. 

la question prioritaire de constitutionnalité QPC 

l'actualité juridique en droit administratif A.J.D.A. 

Le Conseil d'État C.E. 

Le Conseil constitutionnel  Cons. Const. 

livre des procédures fiscales L.P.F. 

Ordonnance Ord. 

Presses universitaires de France P.U.F. 

Recueil Dalloz D. 

Revue administrative Rev. Ad. 

Revue administrative R.A. 
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Revue de science criminelle R.S.C. 

Revue du droit public et de la science politique R.D.P. 

Revue du droit public et de la science politique en 
France et à l’étranger 

RD publ. 

Revue française de droit administratif R.F.D.A. 

Revue française de droit constitutionnel R.F.D.C. 

Revue française de droit constitutionnel R.F.D.C. 

Revue internationale de droit comparé R.I.D.C. 

Revue trimestrielle de droit civil R.T.D.C. 

the United States Supreme Court U.S. Supreme 
Court 
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  قائمة المراجع
  

  : المراجع العربیة-أولًا

 :المؤلفات العامة )١(

 ضاء الإ/ دѧѧاوي، القѧѧد الطمѧѧلیمان محمѧѧاب الأول، سѧѧاء"داري، الكتѧѧضاء الإلغѧѧدار "ق ،

  .م١٩٨٦الفكر العربي، القاھرة، 

 صري  / دѧѧѧتوري المѧѧѧانون الدسѧѧѧوزي، القѧѧѧدین فѧѧѧلاح الѧѧѧانون "صѧѧѧة للقѧѧѧة العامѧѧѧالنظری

 .م٢٠١٣، دار النھضة العربیة، القاھرة، "الدستوري

 :المؤلفات المتخصصة )٢(

 سیر ا / دѧѧي تفѧѧتوریة فѧѧة الدسѧѧدر، دور المحكمѧѧلامة بѧѧد سѧѧة، دار أحمѧѧصوص القانونیѧѧلن

  .م٢٠١٦النھضة العربیة، القاھرة، 

 ین            / دѧة بѧي الموازنѧاء فѧي الإلغѧسي، دور قاضѧاح السنتریѧد الفتѧأحمد عبد الحسیب عب

، دار الفكѧѧѧر الجѧѧѧامعي، "دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة"مبѧѧѧدأ المѧѧѧشروعیة ومبѧѧѧدأ الأمѧѧѧن القѧѧѧانوني  

  .م٢٠١٧الإسكندریة، 

 اھرة،  أحمد فتحي سرور، الحمایة الدستوریة لل     / دѧحقوق والحریات، دار الشروق، الق

  .م٢٠٠٠

 دة          / دѧѧات المتحѧѧي الولایѧѧوانین فѧѧتوریة القѧѧى دسѧѧة علѧѧد، الرقابѧѧو المجѧѧال أبѧѧد كمѧѧأحم

  .م١٩٦٠والإقلیم المصري، مكتبة النھضة، القاھرة، 

 ضاء             / دѧام القѧوء أحكѧي ضѧسرة فѧة المبتѧز القانونیѧز، المراكѧد العزیѧلاح عبѧإیھاب ص
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  .م٢٠١٦نسي، دار النھضة العربیة، القاھرة، الإداري المصري والفر

 ضاء     / دѧѧѧق القѧѧѧر طریѧѧѧن غیѧѧرار الإداري عѧѧѧة القѧѧѧد، نھایѧѧد الحمیѧѧѧش عبѧѧѧسني درویѧѧح

  .م٢٠٠٨، دار النھضة العربیة، القاھرة، "دراسة مقارنة"

 توري والإداري   / دѧѧضائین الدسѧѧي القѧѧة فѧѧدم الرجعیѧѧح عѧѧاجن، ملامѧѧود طѧѧب محمѧѧرج

  .م٢٠١١ دار النھضة العربیة، ، الطبعة الأولى،"دراسة مقارنة"

 ضة     / دѧѧتوري، دار النھѧѧضاء الدسѧѧام القѧѧي أحكѧѧول فѧѧشیمي، التحѧѧي الѧѧیظ علѧѧد الحفѧѧعب

  .م٢٠٠٨العربیة، القاھرة، 

 توریة        / د. مѧة الدسѧود الرقابѧوابط وقیѧالمان، ضѧد سѧة   "عبد العزیز محمѧنھج المحكمѧم

ر النھѧѧضة العربیѧѧة،  ، دا"الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي رقابتھѧѧا لدسѧѧتوریة القѧѧوانین واللѧѧوائح    

  .م٢٠١١القاھرة، 

 سیة،     / د. مѧѧا الرئیѧѧي ملامحھѧѧوانین فѧѧتوریة القѧѧى دسѧѧة علѧѧر، الرقابѧѧد المѧѧوض محمѧѧع

  .سنة نشر جان دي بوي للقانون والتنمیة، بدون -مركز رینیھ 

 سیر، دار       / دѧلي بالتفѧفتحي فكري، اختصاص المحكمة الدستوریة العلیا بالطلب الأص

  .م١٩٩٨رة، النھضة العربیة، القاھ

 توري   / دѧѧي الدسѧѧسیاسي للقاضѧѧدور الѧѧدیع، الѧѧد البѧѧلاح عبѧѧد صѧѧة " محمѧѧة تحلیلیѧѧدراس

، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،  "نقدیѧѧة لѧѧبعض الأحكѧѧام الدسѧѧتوریة ذات الѧѧصبغة الѧѧسیاسیة      

  .م٢٠١٠القاھرة، 
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