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  التزام الدولة بمواجهة تغير المناخ
  "دراسة مقارنة"

  

 :ملخص

تزاید الاھتمام العالمي في الآونة الأخیرة بقضیة تغیر المناخ، وما ترتب علیھا 

بحت من آثار جسیمة، وما سیترتب علیھا في المستقبل من عواقب وخیمة، حتي أنھا أص

  .قضیة حاسمة في عصرنا الحالي 

      ولقد ترك الإنسان بصمتھ واضحة علي قضیة تغیر المناخ من خلال 

ارتفاع معدلات انبعاث الغازات الدفیئة البشریة المصدر المسببة للاحتباس الحراري، 

 التي كانت السبب الرئیسي في تغیر المناخ، والارتفاع العالمي لدرجات الحرارة، وما نتج

عنھ من تأثیرات كارثیة، مثل ارتفاع منسوب المیاه في البحار والمحیطات نتیجة لذوبان 

الجلید، وما نتج عن ذلك من خطر الفیضانات، وتھدید للأمن الغذائي وغیرھا من الآثار 

المدمرة، لذا كان لزاماً علي المشرع الدولي والمشرع الداخلي اتخاذ ما یلزم من إجراءات 

م دول العالم كافة بالتدخل واتخاذ ما یلزم من إجراءات تنفیذیة وتدابیر تشریعیة لإلزا

  .إضافیة للحد من انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري

  ولا ریب أن القضاء كان لھ دوراً لا ینكر في إلزام الدول باتخاذ تدابیر 

   حیویة للضغط علي الدول، إضافیة وإجراءات تنفیذیة لمواجھة المناخ، بل أنھ كان أداة

لا سیما الدول المتقدمة التي تتحمل العبء الأكبر في مواجھة التغیرات المناخیة، نظراً 

لأنھا كانت السبب الأكبر في حدوثھا، وإلزامھا باتخاذ إجراءات فعالة لمواجھة تغیر 

  . المناخ 
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Abstract 

 

Global interest has recently increased in the issue of climate 

change, its serious effects, and the dire consequences it will have in 

the future, to the point that it has become a crucial issue in our 

current era. 

Man has left his clear mark on the issue of climate change 

through the high rates of emission of anthropogenic greenhouse 

gases that cause global warming, which were the main cause of 

climate change, the global rise in temperatures, and the resulting 

catastrophic effects, such as the rise in water levels in the seas and 

oceans as a result of due to the melting of ice, and the resulting risk 

of floods, a threat to food security and other devastating effects. 

Therefore, it was necessary for the international legislator and the 

domestic legislator to take the necessary legislative measures to 

oblige all countries of the world to intervene and take the necessary 

executive measures and additional measures to reduce the emission 

of gases. Greenhouse greenhouse. 

There is no doubt that the judiciary played an undeniable 

role in obligating countries to take additional measures and 

executive measures to confront climate change. Rather, it was a 
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vital tool for putting pressure on countries, especially developed 

countries that bear the greatest burden in confronting climate 

change, given that they were the largest cause of their occurrence. 

Obligating them to take effective measures to confront climate 

change. 
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  مقدمة عامة
  

  : موضوع البحث وأھمیة

م، خرج ملایین المواطنین حول العالم إلى الشوارع، وخرجت ٢٠١٩في عام 

الآلاف والآلاف من المظاھرات في جمیع القارات، لمطالبة الدول باتخاذ إجراءات 

تنفیذیة وتدابیر إضافیة ضد حالة الطوارئ المناخیة، ووفقاً لتقاریر المنظمة العالمیة 

 م یضع نھایة لعقد شھد ارتفاع شدید في درجات ٢٠١٩رصاد الجویة، فإن عام للأ

 الحرارة، وتراجع للجلید، وارتفاع غیر مسبوق في مستوى سطح البحر على مستوى

العالم، وتغیرات تفاقمت بسبب زیادة معدل انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس 

  .الحراري والناتجة عن النشاط البشري

كاد یكون من المؤكد أن متوسط درجات الحرارة لفترة الخمس سنوات من و ی

كان الأعلى على الإطلاق مقارنة )  م٢٠١٩ – م ٢٠١٠(والعقد من )  م٢٠١٩-م٢٠١٥(

بین ینایر (م، كان متوسط درجة الحرارة العالمیة ٢٠١٩بما سبقھ من عقود، ففي عام 

ات ما قبل الصناعة، وسیكون العام  درجة مئویة عن مستوی١٫١أعلى بحوالي ) وأكتوبر

الثاني أو الثالث الأكثر دفئًا الذي تتوفر عنھ معلومات وبیانات، حیث وصلت تركیزات 

غاز ثاني أكسید الكربون في الغلاف الجوي إلى أعلى مستوى جدید على الإطلاق عند 

ع في  م، ولم تتوقف ھذه التركیزات عن الارتفا٢٠١٨ جزء في الملیون في عام ٤٠٧٫٨

م كان عام بدایة إزالة ٢٠١٩بالإضافة إلى ذلك، یمكننا القول أن عام . م٢٠١٩عام 

الكربون ولكن لا تزال البدایات بطیئة للغایة، وعلى مستوى العالم نرى أن انبعاثات 

على الرغم من مرور عدة سنوات على % ٠٫٦الغازات الدفیئة لا تزال ترتفع بنسبة 

 .م ٢٠١٥اتفاق باریس لعام 



 

 

 

 

 

 ٨٨٥

م ھو عام العدالة المناخیة، حیث أصبحت قضیة تغیر المناخ ٢٠٢٠وكان عام

قضیة أخلاقیة وسیاسیة، بعد أن كانت مجرد مشكلة بیئیة واقتصادیة، ولم یتحقق ذلك إلا 

بعد التأثیرات الخطیرة التي تم ملاحظتھا بالفعل والتي ستكون، بكل المؤشرات، أكبر 

  .     بكثیر مما یتوقع أحد

 ھذه الآثار الخطیرة لتغیر المناخ أن نبدأ جمیعاً في التكیف من ناحیة، وتتطلب

 .وتحدید المسؤولیات الحالیة والتاریخیة لحكومات الدول والشركات، من ناحیة أخرى

  : منھجیة البحث

 لذا فإني ،تفرض علینا مقتضیات البحث العلمي ضرورة تحدید منھجاً لدراستنا

، ي ھذا فھي دراسة تأصیلیة وصفیة مقارنھ، دراسة تأصیلیةاتبعت منھجاً مختلطاً في بحث

 وھي بلا شك ،حیث سأقوم بعرض بعض التطورات التي مرت بھا قضیة تغیر المناخ

وإن كان ،  قضیة برزت على السطح منذ أمد بعید ولیست ولیده الفترة الحالیة فقط

ھا آثار خطیرة وعواقب الاھتمام العالمي قد تزاید بھا في العقد الأخیر بعد أن نجم عن

  .جسیمة لم یكن تتوقعھا دول وحكومات العالم

 حیث اقتضت طبیعة البحث ، كما أنھا دراسة وصفیة في بعض أجزائھا

التعرض لبعض النصوص القانونیة الدولیة والداخلیة المتعلقة بإلزام الدولة بالحفاظ على 

 ولا سیما ، ى أحكامھاالبیئة ككل، و مواجھة تغیر المناخ بصفة خاصة للتعرف عل

  .النصوص القانونیة الحدیثة التي ابتدعھا المشرع للوفاء بمقتضیات العصر الحالي

 فقد حرصت في الكثیر من مواضعھا ، وأخیراً ستكون دراستنا دراسة مقارنة

على عرض النصوص التشریعیة في بعض الدول مثل الولایات المتحدة ، فرنسا، ایرلندا 

 ،زم الدولة باتخاذ تدابیر إضافیة لمواجھة والتصدي للتغیرات المناخیةالتي تل، وتایلاند

وكذلك استعرضت موقف القضاء المقارن من تقاعس بعض الدول عن اتخاذ تدابیر و 
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 لتحقیق ما یسمي بالحیاد الكربوني لمواجھة أزمة التغیر في ،إجراءات تنفیذیة بالفعل

 . النظام المناخي العالمي

  : إشكالیة البحث

أثارت مشكلة تغیر المناخ والآثار الجسیمة المترتبة علیھ عدة إشكالیات أو 

تساؤلات قانونیة، حیث یقع على عاتق الدول التزاماً قانونیاً دولیاً وداخلیاً باتخاذ التدابیر 

الفعالة لمواجھة تغیر المناخ، ولكن  ماذا لو لم تلتزم الدول بتخفیض مستوي انبعاثاتھا من 

    دفیئة المسببة للاحتباس الحراري؟  الغازات ال

وماذا لو لم تلتزم الدول المتقدمة بتنفیذ التزاماتھا الدولیة في تقدیم الدعم المالي 

ونقل التكنولوجیا إلى الدول النامیة ؟ لا شك أن الآثار المترتبة على ذلك ستكون كارثیة، 

خ ؟ وھل سیكفي التھدید برفع وماذا عن موقف القضاء من إلزام الدول بمواجھة تغیر المنا

الغرامة التھدیدیة الموقعة على الدولة إذا لم تلتزم بتنفیذ أحكام القضاء وخفض مستوي 

  انبعاثاتھا من غازات الاحتباس الحراري؟ 

  : خطة البحث 

سنتحدث في بحثنا ھذا عن التزام الدولة باتخاذ إجراءات تنفیذیة وتدابیر إضافیة 

، وبادئ ذي بدء ما نتج عنھ من آثار خطیرة وعواقب وخیمةلمواجھة تغیر المناخ و

سنتحدث عن المقصود بتغیر المناخ وأسبابھ والآثار المترتبة علیة في مبحث تمھیدي، 

ثم سنتحدث عن مضمون التزام الدولة بمواجھة تغیر المناخ والقید الوارد علیة في 

ي الدولي والداخلي لھذا مبحث أول، وفي المبحث الثاني سنتحدث عن الأساس القانون

الالتزام، ثم أخیراً المبحث الثالث الذي خصصتھ للحدیث عن موقف القضاء المقارن 

  .من التزام الدول بمواجھة تغیر المناخ 



 

 

 

 

 

 ٨٨٧

  :لذا فإن خطة البحث ستكون كالآتي

  . تغیر المناخ وأسبابھ:المبحث التمھیدي

  .لمناخماھیة التزام الدولة بمواجھة تغیر ا  :المبحث الأول

  .  الأساس القانوني لالتزام الدولة بمواجھة تغیر المناخ:المبحث الثاني

  .   موقف القضاء المقارن من الالتزام بمواجھة تغیر المناخ:المبحث الثالث
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  المبحث التمهيدي
 تغير المناخ وأسبابه

  

 خطیرة وعواقب  وما نتج عنھ من آثار،لقد تزاید الاھتمام العالمي بتغیر المناخ

، مما دفع دول العالم والحكومات المختلفة إلى محاولة التعرف على الأسباب التي جسیمة

أدت إلیھ، والتصدي لھ ومواجھة ما نتج عنھ من آثار مدمرة، وھذا ما سنتحدث عنھ في 

ھذا المبحث التمھیدي الذي قسمتھ إلى مطلبین، الأول تحدثت فیھ عن تعریف ظاھرة تغیر 

 والآثار الخطیرة المترتبة علیھ، والمطلب الثاني خصصتھ للحدیث عن أسباب المناخ

    .ظاھرة تغیر المناخ 

  . تغیر المناخ والآثار المترتبة علیھ:المطلب الأول

  . أسباب ظاھرة تغیر المناخ:المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  تغير المناخ والآثار المترتبة عليه

  

   :المقصود بتغیر المناخ: أولاً

 وأنماط الطقس ،التحولات في درجات الحرارة العالمیة" یقصد بتغیر المناخ 

 وعلى الرغم أن الأصل في ھذه التحولات أن تكون طبیعیة بسبب ،بصفة عامة
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 ، ومنذ القرن التاسع عشر، إلا أنھ،الانفجارات البركانیة أو التغیرات في نشاط الشمس

  )١(." لنشاط البشري ولیس التحولات الطبیعیة أصبح المحرك الرئیسي لتغیر المناخ ھو ا

التغیر الذي یحدث في المناخ نتیجة النشاط " كما تم تعریف تغیر المناخ بأنھ 

 ویفضي إلى تغییر في تكوین الغلاف ،البشري سواء بصورة مباشرة أم غیر مباشرة

 .  )٢("  متماثلة  بالإضافة إلى التقلب الطبیعي في المناخ على فترات زمنیة،الجوي العالمي

وھنا یثور تساؤل ھام ما الفارق بین مصطلح ارتفاع درجات الحرارة 

  ؟ climate change ومصطلح  تغیر المناخ  global warmingعالمیاً

 یقصد بھ الزیادة التدریجیة global warmingارتفاع درجات الحرارة عالمیاً 

  .في درجة حرارة الأرض بسبب الأنشطة البشریة 

 إلى الآثار الأوسع للارتفاع العالمي climate changeما یشیر تغیر المناخ بین

في درجات الحرارة، بما في ذلك التغیرات في أنماط الطقس والعدید من الظواھر الجویة 

  )٣(.الأخرى
                                                             

ما ھو تغیر المناخ؟ مقال منشور علي الموقع الرسمي للأمم المتحدة العمل المناخي، موقع تمت ) ١
 . ظ١ الساعة  م،١/٨/٢٠٢٣زیارتھ بتاریخ 

https://www.un.org/ar/climatechange/what-is-climate-change   
من الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن تغیر ،  ٢ الفقرة ،)تعاریف(١انظر نص المادة ) ٢

  .م١٩٩٢المناخ
United Nations Framework Convention Climate Change United Nations, 1992  
"Climate change" means a change of climate which is attributed directly or 
indirectly to human activity that alters the composition of the global atmosphere 
and which is in addition to natural climate variability observed over comparable 
time periods."  
3) " In simple terms, global warming is the gradual increase in Earth’s 

temperature due to human activities, while climate change refers to the wider 
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 مثل تغیر كثافة الشمس أو ،یرجع إلى عوامل طبیعیة أي أن التغیر المناخي قد

 كما قد یرجع إلى تغییرات في النظام المناخي ذاتھ ،لشمستغیر في دوران الأرض حول ا

أو قد یرجع إلى أنشطة بشریة ، مثل تغیر دوران المیاه في البحار والأنھار والمحیطات

  .)١(مثل إزالة الغابات للتوسع الحضري أو حرق الوقود الحفري مثل النفط والفحم والغاز

زات دفیئة مثل ثاني أكسید  غا،fossil fuel وینتج عن حرق الوقود الحفري 

، تجعل الإشعاعات تحت الحمراء ترتد مرة الكربون وبخار الماء والمیثان والأوزون

 وینتج عن ذلك حبس حرارة الشمس ، كغطاء ملفوف حول الكرة الأرضیةأخري، فتعمل

 ومن ثم ارتفاع شدید في درجات الحرارة على مستوي العالم ،داخل الكرة الأرضیة

  .أجمع

 ، درجة مئویة١٫١ متوسط درجة الحرارة على سطح الكرة الأرضیة فأصبح

  . ھو الأكثر دفئاً على الإطلاق) م ٢٠٢٠-م ٢٠١١( مما جعل العقد الماضي

تقریراً لعام ) ٢(  IPCCالمناخ  بتغیر المعنیة الدولیة الحكومیة الھیئة لذا قدمت

وبدون خفض قوي  رض،الأ تدفئة إلى البشري قد أدي النشاط "م ذكرت فیھ أن ٢٠٢١

                                                             
= 

effects of global warming, including changes in weather patterns and more 
extreme weather events. " 
Google reveals top sustainability-related trends in SA، The Star (South 
Africa) 21،April , 2023 . 

 مقال منشور ،) الحلول- الآثار–الأسباب ( تغیر المناخ والاحتباس الحراري ،محمد صدیق محمد/ د) ١
  .٣٧ص، م٢٠١٠یونیو  ،٣٩س ،١٧٢ع ، بمجلة التربیة

  اختصاراً ل  )  (IPCCالمناخ ویرمز لھا ب  بتغیر المعنیة الدولیة الحكومیة الھیئة)  ٢
Intergovernmental Panel on Climate Change :    
  و تھدف الھیئة الدولیة الحكومیة المعنیة بتغیر المناخ إلى تقلیل درجة حرارة الأرض درجتین مئویتین من
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 الحاسم الحد تجاوز سیتم لمعدلات انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري،

 أن للعالم یمكن لا دمار إلى ذلك وسیؤدي درجتین  مئویتین،  بمقدار للاحترار العالمي

  " . یتخیلھ  أو یتوقعھ

 الحرارة و تبذل الدول والحكومات جھودًا مختلفة للحد من ارتفاع درجة

 وتجنباً ،حفاظاً على مناخ صالح للعیش)١( درجة مئویة١٫٥العالمیة إلى ما یزید عن

 ومع ذلك فإن التقاریر والدراسات تشیر إلى أن ،للتأثیرات السیئة للتغیرات المناخیة

 في حال استمرارھا ، ولاسیما الدول الصناعیة الكبرى،السیاسات المتبعة من قبل الدول

 درجة ٢٫٨ھایة ھذا القرن إلى ارتفاع درجات الحرارة العالمیة بمقدار ستؤدي بحلول ن

  . مئویة

                                                             
= 

م لتزوید ١٩٨٨تم إنشاء الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ عام  أجل مواجھة تغیر المناخ، ولقد
نة، و لتقدیم معلومات موضوعیة حول تغیر المناخ، وتأثیراتھ البیئیة العالم برؤیة علمیة عن الحالة الراھ

والاقتصادیة والاجتماعیة المحتملة، إلى صانعي القرار في جمیع أنحاء العالم، و نظراً لأن ھذه المؤسسة 
تتمتع بدرجة عالیة من المصداقیة،  كان لتقاریرھا بشكل عام تأثیر مھم على مستوي السیاسة، وھذا دفع 

لدول إلى إنشاء أول معاھدة دولیة، كما دعت الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ، لإلزام الدول ا
  .الغنیة بالالتزام بأھداف بروتوكول كیوتو لخفض انبعاث الغازات الدفیئة،  لذلك فإن تأثیرھا واسع النطاق

D . Jamieson ,   Reason in Dark Time , Why Struggle Against Climate Change 
Failed and What it Means for Our Future , 2014,   p,156.      
S .Gardiner  & C. Mckinnon : the Justice and Legitimacy of Geogengineering, 
Critical Review of International Social and Political Philosophy , Vole 23 , 
Issue 5 , 2020 p, 562 . 
1)  Indonesia: Puncak Jaya losing eternal snow to global warming: Ministry 

،Thai News Service  ،21 ،  June, 2023 .  



 

 

 

 

 

 ٨٩٣

 وما ینتج ،ولاشك أن الدول النامیة ستكون الأكثر تضرراً وتأثراً بتغیر المناخ

وموجات حر ، droughts وجفاف ،floodsعنھ من كوارث طبیعیة مثل فیضانات 

  .العواصف الكارثیة وغیرھا   و، وفقدان التنوع البیولوجيheatwavesشدیدة 

  :  الآثار المترتبة على تغیر المناخ : ثانیاً 

 على المدى dire effectsشك أن لتغیر المناخ عواقب جسیمة وآثار خیمة  لا

البعید والمدى القریب أیضاً، وتتجلى آثار تغیر المناخ یومیًا في شكل ظواھر مناخیة غیر 

  :  طبیعیة ومن ھذه الآثار

،  وزیادة الفیضانات، شدید في درجات الحرارة نتج عنھ موجات حر عنیفة ارتفاع- ١

فأصبحت الفیضانات، التي كانت تحدث مرة كل مائة عام، أكثر تكرارًا وتكراراً، 

 والجزر low lying coastal regionsوتعتبر المناطق الساحلیة المنخفضة 

islandsھا من تشرید الملایین  وما یترتب علی، ،الأكثر تعرضاً لخطر الفیضانات

، وقد یصل الأمر أیضاً إلى ذوبان الجلید نتیجة الارتفاع الشدید في )١(من الناس

فقاً لسجلات الأقمار الصناعیة المحفوظة، أصبح الحد الأدنى ، فودرجات الحرارة

م ثاني أدنى ٢٠١٩للنطاق الیومي للجلید البحري في القطب الشمالي في سبتمبر 

 القطبیة الجنوبیة سجلت الامتدادات الجلیدیة قیمًا منخفضة غیر نطاق، وفي القارة

 في the melting of icebergs )٢(مسبوقة، ولا شك أن ذوبان الجبال الجلیدیة

                                                             
1) Climate change ،The Nation  ، (AsiaNet) ،7 August, 2023 . 

 the eternal snow at Mount Puncak) جبل بونشاك جایا(وجدیر بالذكر أن الجبل الجلیدي ) ٢
Jaya الموجود باندونیسیا یعد ظاھرة غیر عادیة وواحد من الأحداث الفریدة في العالم  . is an 

extraordinary  
 phenomenon and one of the world's unique occurrences found in Indonesia  
= 



 

 

 

 

 

 ٨٩٤

 trigger rise in seaقطبي الأرض سیؤدي إلى ارتفاع مستویات سطح البحر 

levels ، ومن ثم تآكل الشواطئthe abrasion of beachesة إلى ، بالإضاف

منذ بدایة العصر الصناعي، وتدھور النظم % ٢٦زیادة حموضة میاه البحر بنسبة 

  .البیئیة البحریة الحیویة

ظھرت آثار الأعاصیر المداریة ذات الشدة المدمرة في بلدان من جزر البھاما إلى   - ٢

كما اجتاحت حرائق الغابات مناطق واسعة من القطب   الیابان إلى موزمبیق،

 ملیون شخص لعملیات نزوح مرتبطة ٢٢وأسترالیا، مما عرض قرابة الشمالي 

 م، ولا شك أن ھذا سیتعارض مع حق ٢٠١٩بالظواھر الجویة المتطرفة في عام 

  .الإنسان في مناخ مستقر ومستدام

 إلى سوء التغذیة نتیجة global warming یؤدي ارتفاع درجات الحرارة العالمیة - ٣

ومن ثم تعطیل الإنتاج ، ناخ على الأراضي الزراعیةللآثار المدمرة لتغیر الم

نقص ، مما سیتسبب في disrupted agricultural productivityالزراعي 

 resulting inالغذاء والمجاعات وارتفاع معدلات الفقر وانعدام الأمن الغذائي 

                                                             
= 

لابتكار أن كمیة الثلج      و أشارت التقاریر والأبحاث العلمیة التي أجرتھا الوكالة الوطنیة للبحث وا
م فأصبحت ٢٠٠٣ أما في عام ، كم متر٢٠٠م كانت حوالي ١٩٩٠المتواجدة في ھذا الجبل في عام 

  .  كم٢٠حوالي فقط 
The results of an inventory conducted by the National Research and Innovation 
Agency (BRIN) indicated that in around 1990, the eternal snow in Puncak Jaya 
was still around 200 square kilometers. However, in 2003, it was estimated that 
only 20 square kilometers remained. 



 

 

 

 

 

 ٨٩٥

food insecurity ، وما یترتب على ذلك من خسائر اقتصادیة فادحة

economic lossesالأمر الذي یتعارض مع حق الإنسان في التنمیة ،١.  

 فضلاً عن إصابة ، سیؤدي تغیر المناخ أیضاً إلى زیادة نقص میاه الشرب والجفاف- ٤

 وانتشار ،الأفراد بالعدید من الأمراض التنفسیة لتلوث الھواء بمادة الكربون

 حقوق  وكافة، مما یتعارض مع حق الإنسان في الصحة،الأوبئة والأمراض

الأمر الذي سیؤدي في نھایة المطاف إلى قتل ملایین الأشخاص )٢(،الإنسان البیئیة

  .، مما یتعارض مع حق الإنسان أیضاً في الحیاةالأبریاء الضعفاء

                                                             
1) M. Bachelet, The human implications of currently projected levels of 

global heating are catastrophic, ,United Nations High Commissioner for 
Human Rights, 9 September 2019, Opening Statement to the 42nd session 
of the Human Rights Council. 

   : Environmental Human Rightsحقوق الإنسان البیئیة ) ٢
تعني حق الإنسان في عدم استنفاذ الموارد والتمتع ببیئة آمنة ونظیفة وصحیة، و الحق في الحیاة ، 

صول إلى الموارد والحق في الصحة والغذاء والمیاه و الھواء الصحي، وھي تعني أیضاً حق الو
  .الطبیعیة البكر، والتي تمكن من البقاء، بما في ذلك الأرض والمأوى والغذاء والماء والھواء 

وھي تعني حقوق الأفراد في الاستمتاع بمناظر طبیعیة غیر ملوثة ، فكما یقول بعض الفقھاء أنھ 
" معاییر الكرامة الإنسانیةبدون بیئة صحیة نحن غیر قادرین على تحقیق تطلعاتنا، أو أن نصل إلى "

، وقد تشمل الحقوق البیئیة أیضاً؛ حقوق لاجئي المناخ ممن نزحوا نتیجة تغیر المناخ، وما نتج عنھ 
  .من دمار بیئي 

ویتعارض تغیر المناخ العالمي مع الحق في ، فتغیر المناخ یعتبر تحدیًا أخلاقیًا لحقوق الإنسان البیئیة
وق الإنسان،  والحق في الأمن والحق في الغذاء، لأن تغیر المناخ من التنمیة، وھو حق جدید من حق

الممكن أن یسبب مجاعات و أوبئة ونقص الغذاء، فھناك حق للإنسان في بیئة خالیة من الملوثات، 
ولكن إذا ما كان الحاضر كارثیًا بسبب انبعاثات غازات ثاني أكسید الكربون، وبسبب الاحتراق 

ري، فما ھو إذن نوع المستقبل الذي یجب أن نتوقعھ؟ وكیف یمكن الحصول على المستمر للوقود الحف
  .مُستقبل صحي مُستدام؟ ومن ثم فإن أزمة المناخ تُعبر عن أزمة حقوق الإنسان البیئیة

S .Gardiner ,   Human Rights In a Hostile Climate ,The Hard Questions , 2013, 
p,98.  



 

 

 

 

 

 ٨٩٦

إنما ، و  لم یؤثر تغیر المناخ على حیاة الأجیال الحالیة والمستقبلیة من البشر فقط- ٥
 فأصبح ھناك ،بما فیھا الحیوانات والنباتات ،أثر على حیاه جمیع الكائنات الحیة

حیث ، العدید من أنواع الحیوانات والنباتات مھددة بالانقراض بسبب تغیر المناخ
 نوعاً من ٧٧١قام عدد من الباحثین بدراسة تأثیر تغیر المناخ على أكثر من 

 كبیر مما  و وجدوا أن تغیر المناخ یؤثر علیھا سلبیاً بشكل،النباتات البیئیة النادرة
 لذا طالبوا الدولة بضرورة التدخل واتخاذ إجراءات أكثر حزماً ،یھدد بانقراضھا

   )١(.لمواجھة تغیر المناخ وما ینتج عنھ من آثار جسیمة

 وإنما ستؤدي ھذه التغییرات المناخیة إلى تفاقم ،  ولن یتوقف الأمر عند ھذا الحد- ٦
 كما أنھا ،المتقدمة والدول النامیةالفوارق الاقتصادیة والاجتماعیة بین الدول 
 sustainable developmentستعوق التقدم نحو أھداف التنمیة المستدامة  

goals.  

                                                             
1 )  A. Wrobleski , Climate change set to wipe out 700 rare plants; Few plans to 

fight threat, warn experts،  Daily Mirror ،27 July, 2023  ،Edition 1, National 
Edition: 

" SOME 771 rare endangered species of plant and lichen face being lost to 
global warming, says a study. And scientists warn there are few plans in 
place to address the threat. Most organisms on the Endangered 
Species Act are plants and lichen. Species will impacted by Amy  
Pennsylvania Yet the risk posed to them by climate change has not been 
systematically evaluated in over a decade. Researchers at Pennsylvania State 
University in the US adapted existing assessment tools used to examine the 
impact on wild animals and applied them to 771 listed plant species. They 
discovered all listed plant and lichen species are at least "slightly threat- 
ened" by climate change. Study leader Amy Wrobleski warned: "Few 
conservation plans include actions to address climate change directly. 
"Climate change will not only impact the lives of people, but also rare and 
endangered species and the ecosystems we interact with every day." 



 

 

 

 

 

 ٨٩٧

  المطلب الثاني
  أسباب ظاهرة تغير المناخ 

  

 ،یوجد العدید من الأسباب التي أدت إلى تغیر المناخ على مستوي العالم ككل

  :  ولعل أھم ھذه الأسباب

  :  ث الغازات الدفیئة  زیادة انبعا- ١

لا ریب أن أول وأھم الأسباب التي أدت إلى أزمة تغیر المناخ على مستوي 

 ھو الاحتباس الحراري الناتج عن ارتفاع معدلات انبعاث الغازات الدفیئة في ،العالم

 animal بما في ذلك تربیة الحیوانات ،الغلاف الجوي الناجمة عن النشاط البشري

husbandry) ن من السماد المیثاmethane from manure(،وحرق الوقود الحفري  

 industry emissionsو الانبعاثات الصناعیة ) CO2غاز ثاني أكسید الكربون(

المصانع /عوادم المركبات، )الأوزون، وأكاسید النیتروجین، وثاني أكسید الكبریت(

vehicle/factory exhaustیحبس الحرارة الكلوروفلوروكربون، بشكل مفرط مما ، و

  )١(. ویؤدي إلى تغییرات مناخیة عالمیة،الزائدة في الغلاف الجوي للأرض

التي اعتمدت بشكل أساسي على )٢(ولقد كانت البدایة في أعقاب الثورة الصناعیة

  )١(. استخدام الغاز الطبیعي والفحم في المصانع والمحطات

                                                             
1) C. Linda  &. F. Erlidia. and others , Climate change, women’s health, and the 

role of  obstetricians and gynecologists in leadership , gynecology & 
obsterics, vol. 155, issue 3, 25 October 2021,  p 345.   available at  
https://doi.org/10.1002/ijgo.13958. 

  .العمل الیدوي  محل  المیكنة  ھي انتشار وإحلال  الثورة الصناعیة)٢
= 



 

 

 

 

 

 ٨٩٨

حراریة ھو الدول  أن المصدر الأساسي لھذه الانبعاثات ال،وجدیر بالذكر

 والصین التي یتوافر لدیھا كمیات ھائلة ،الولایات المتحدة، الصناعیة الكبرى مثل روسیا

   .) ٢(من الوقود الحفري تستخدمھ في الصناعات المختلفة 

 ،ویعتبر استھلاك تلك الدول الصناعیة استھلاكاً مفرطاً ومسرفاً للوقود الحفري

  . السبب الرئیسي في أزمة تغیر المناخ عالمیاًوما ینبعث عنھ من غازات دفیئة ھو

 وإنما الاستھلاك ،ولا شك أن المقصود ھنا بالاستھلاك لیس الاستھلاك الفردي

الجماعي من قبل الدول الصناعیة الكبرى والشركات العملاقة والمصانع الضخمة التي 

بار العواقب  دون الأخذ في الاعت،تھدف إلى تحقیق أرباحاً ھائلة في وقت زمني قصیر

  )٣(. الوخیمة لذلك

ولا شك أن جھود الحكومات في مختلف دول العالم تتجھ إلى خفض انبعاث 

 إلا أنھ وفقاً لدراسة ،غاز ثاني أكسید الكربون للتقلیل من مستویات الاحتباس الحراري

                                                             
= 

نھضة علمیة شاملة، فتنوعت الأبحاث   القرن الثامن عشر  خلال أوروبا الغربیة  ولقد شھدت
تلف فروع العلم ولتؤدي إلى اختراعات واكتشافات مھمة كانت السبب المباشر والتجارب لتشمل مخ

وإنتاج  الجدیدة  التصنیع الكیمیائي  من عملیات القرن التاسع عشر  في قیام الثورة الصناعیة خلال
  .المیكانیكي نظام المصنع  وظھور  والمائیة الطاقة البخاریة  ، وازدیاد استخدامیدالحد

كما أدت الثورة الصناعیة أیضًا إلى ارتفاع غیر مسبوق في معدل النمو السكاني، لذا كان لھا الأثر 
  .أو خارجھا أوروبا البالغ على الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة سواء في

1) G. Stephen ,A perfect  moral storm ,the ethical tragedy of Climate Change, 
university press , U.S.A. ,  2011 , p. 88-89 . 

2)  G . Stephen, The real tragedy of the commons, philosophy and public 
affairs, vol, 30(4) , 2005, p. 387-388. 

3) S. Gardiner & S. Caney & H. Shue, Climate Ethics, Essential reading , 
oxford university press ,  2010 p. 30 . 



 

 

 

 

 

 ٨٩٩

 لم یعد ھذا الأمر كافي لمنع درجات الحرارة العالمیة ،   في ھذا الشأنnew studyجدیدة

 فوق can no longer prevent global temperatures from risingمن الارتفاع

 فلقد ، التي أقرتھا الأمم المتحدةpre-industrial levelsمستویات ما قبل الصناعة 

أصبح منع الكربون وحده لیس كافیاً لمنع ارتفاع درجات الحرارة بمقدار درجتین 

ي على المدى القریب وتقلیل المعاناة من موجات ومن ثم تقلیل الاحتباس الحرار، مئویتین

 والعواصف الشدیدة ،droughtsوالجفاف ، increasing heatwavesالحر المتزایدة 

superstorms ، والحرائقfires.  

ولكن إذا قللنا في نفس الوقت أیضًا من ملوثات المناخ الأخرى قصیرة 

 ، nitrous  oxideأكسید النیتروز ،methaneمثل تقلیل انبعاث غاز المیثان ، )١(العمر

-lowالمستوى المنخفض الأوزون، black carbon sootالسخام الكربوني الأسود 

level ozone ،٢(مركبات الكربون الھیدروفلوریة( hydrofluorocarbons، وغیره 

من الملوثات المناخیة التي غالبًا ما یتم تجاھلھا، والتي تساھم تقریبًا في الاحتباس 

 longer-livedراري بقدر مساھمة غاز ثاني أكسید الكربون الأطول عمراً الح

                                                             
1) D. Shindell, Professor of Earth Science at Duke University, Decarbonisation 

crucial, but not enough: UK Prof,The Pioneer (India), Saturday, 11 June, 
2022. Said “Decarbonisation is crucial to meeting our long-term climate 
goals, but it's not enough”. 

یقصد  الأوزون لم كیجالي لبروتوكول مونتریال بشأن المواد المستنفذة لطبقة وجدیر بالذكر أن تعدیل ) ٢
منھ أن یفضي إلى استثناء مركبات الكربون الھیدروفلوریة من نطاق الالتزامات الواردة في المادتین 

 من ١٠ و ٧ و٥ و٢أو في المواد   ،المناخ تغیر   من اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن١٢ و ٤
 ولقد وافقت ،جاریة مع غیر الأطرافوإنما مراقبة المبادلات الت. بروتوكول كیوتو التابع للاتفاقیة

م الصادر ٢٠٢٣ لسنة ٣٢ رقم ،الجمھوریة مصر ووقعت على ھذا التعدیل بموجب قرار رئیس 
أن الموافقة على تعدیل كیجالي لبروتوكول ، بشم٢٥/٥/٢٠٢٣ نشر بتاریخ ، م٤/٢/٢٠٢٣بتاریخ 

   .٢١ ، العددالجریدة الرسمیة  ،مونتریال بشأن المواد المستنفذة لطبقة الأوزون



 

 

 

 

 

 ٩٠٠

CO2)م ٢٠٥٠فإننا یمكننا خفض معدل الاحتباس الحراري إلى النصف بحلول عام، )١
)٢(.  

وھذا ما أكدت علیة التقاریر الأخیرة الصادرة عن الھیئة الحكومیة الدولیة 

 إزالة الكربون من نظام الطاقة والتحول  والتي توقعت أن،)IPCC(المعنیة بتغیر المناخ 

إلى الطاقة النظیفة، یمكن أن یؤدي بشكل عكسي إلى ارتفاع درجات الحرارة مره أخري 

بعد مرور وقت معین، لأنھ بالإضافة إلى ثاني أكسید الكربون، تحتوي انبعاثات الوقود 

، والتي  sulphate aerosols  على ھباء كبریتاتfossil fuel emissionsالحفري

 . قبل أن تتبدد- من أیام إلى أسابیع -تعمل على تبرید المناخ لفترة قصیرة جدًا 

لذلك فإن التركیز حصریًا على تقلیل انبعاث الوقود الحفري فقط، یمكن أن 

م، ٢٠٣٠یؤدي إلى ارتفاع درجات الحرارة مره أخري درجھ مئویة ونصف بحلول عام 

  .م٢٠٥٠ بحلول عام وارتفاعھا بمقدار درجتین مئویتین

و على النقیض من ذلك، فإن تقلیل انبعاث غاز ثاني أكسید الكربون، وملوثات 

 في وقت واحد، من شأنھ أن یحسن بشكل كبیر معدلات الاحتباس ،المناخ الأخرى

  .الحراري

  :  الأزمات البیئیة الناتجة عن الزیادة الھائلة في السكان - ٢

ن خلال القرنیین الماضیین من الأسباب الھامة تعتبر الزیادة الھائلة في السكا

نظراً لما تسببھ ھذه الزیادة الھائلة من أزمات بیئیة وضغوطاً ، وراء أزمة تغیر المناخ

                                                             
1) Curbing CO2 alone not enough to prevent global warming, Study IANS-

English,  8June , 2022. 
2) Revealed tshe study, appearing in the Proceedings of the National Academy 

of Sciences. 



 

 

 

 

 

 ٩٠١

على الطبیعة لمواجھة الزیادة السكانیة مثل ما حدث في الفلبین واندونیسیا والبرازیل من 

  )١(.  السكانحرائق متعمده لغابات الأمازون لتوفیر أماكن لإقامة

فضلاً عن أن ھذه الزیادة الھائلة في السكان تؤدي إلى الاستھلاك المسرف 

للطاقة والقضاء على كل تنوع في أشكال الحیاة نتیجة للممارسات الضارة وغیر 

 مما سیزید الأمر سوءا على مستوي الأجیال الحالیة أو على مستوي الأجیال ،المسئولة

  .وارث عالمیة في المستقبل القریب مما سیھدد بحدوث ك،القادمة

ولاشك أن الاستھلاك المسرف والمفرط للطاقة من الأجیال الحالیة یعبر عن 

 والھروب من ،مشكلة فساد أخلاقي كبیرة نتیجة تجاھل حقوق الأجیال المستقبلیة القادمة

   .تحمل المسؤولیة وترك الملایین من الضحایا یموتون بسبب ھذا السلوك الغیر أخلاقي

ویضاف إلى ذلك تباطؤ الدول الصناعیة الكبرى في حل ھذا المشكلة والتحجج 

 ولا شك ، والتأثیرات السلبیة على الاقتصاد من تقلیل استخدام الوقود،بالتكالیف المرتفعة

 حتى لو كان ،أن ھذا یعكس جشع وطمع من الدول الصناعیة الكبرى في زیادة أرباحھا

  .مستقبل وتجاھل حقوق الأجیال القادمة ذلك على حساب الأبریاء في ال

   :  الفساد المؤسسي وضعف المؤسسات- ٣

لا ریب أن ضعف المؤسسات القویة التي تحكم تقلیل انبعاث غاز ثاني أكسید 

 فضلاً عن فشل تلك المؤسسات في تقدیر الآثار ،الكربون المسبب للاحتباس الحراري

یدل على عدم وجود نظام ، توي العالم ككلالضارة الناشئة عن أزمة تغیر المناخ على مس

  .مركزي للحوكمة بالإضافة إلى الجمود السیاسي
                                                             

1)  G  Stephen, Ethics and global climate change,   Cambridge university press,  
2016 p. 4 .   “  in the theory opinion climate change is an ethical problem , 
climate change is a challenge to our ethical concepts.”  



 

 

 

 

 

 ٩٠٢

 حیث یوجد ،ویرجع الجمود السیاسي إلى عدم الاعتراف بمشكلة تغیر المناخ

 بالإضافة إلى عدم الاھتمام بحقوق ،حالة من الإنكار المؤسسي لمشكلة تغیر المناخ

فشل المؤسسات في مواجھة تغیر المناخ والآثار  مما أدي إلى ،الأجیال المستقبلیة

 .)١(الخطیرة المترتبة علیھ

  : العلمي الیقین  عدم-٤

من أسباب ظاھرة تغیر المناخ أیضاً ھو عدم الیقین العلمي بتغیر المناخ والآثار 

 حیث ، فالعالم لا یجد إجابات أكیدة عن الآثار المترتبة لتغیر المناخ،الضارة المترتبة علیھ

البعض الأخر من ، بینما یذھب ي بعض العلماء أننا متجھون إلى عصر شدید الحرارةیر

  .العلماء إلى أننا متجھون إلى عصر جلیدي بارد

 إلى تعیین العدید IPCCوتذھب الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ 

 مما یعني ،وھي جمیعھا احتمالات ذاتیة ولیست موضوعیة، من الاحتمالات لتوقعاتھا

عدم وجود معلومات وبیانات لھا مصداقیة عالیة وجدیرة بالثقة عن الآثار المترتبة على 

  .مما یجعل الأمر في نھایة المطاف محفوف بالعدید من المخاطر، تغیر المناخ

ویترتب على حالة عدم الیقین العلمي ھذه عدم التعاون الدولي من جانب العدید 

 التي كان لھا الأثر الأكبر في ظاھرة تغیر ،الصناعیة الكبرىولاسیما الدول ، من الدول

 .المناخ العالمي

 إلى ،ولقد أدت إستراتیجیة عدم الیقین العلمي بالآثار المترتبة على تغیر المناخ

تقاعس الحكومات والدول عن اتخاذ الإجراءات والتدابیر الاحترازیة اللازمة لمواجھة 

 مما دفع البعض إلى القول بأن إستراتیجیة ،لتصدي لآثارھاوا التغیرات المناخیة العالمیة

                                                             
1)  G.  Stephen,  Op  Cit.,  p. 123.  



 

 

 

 

 

 ٩٠٣

 ھدفھا خدمة مصالح الدول المتقدمة التي لا ،عدم الیقین العلمي ھي إستراتیجیة مصطنعھ

 والحد من انبعاث الغازات ،)الوقود الحفري(ترغب في التوقف عن استخدام الكربون 

 )١(.الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري

 ،ضنا الأسباب التي أدت إلى ظاھرة تغیر المناخ على مستوي العالموبعد أن عر

سنتحدث عن التزام الدولة بالتدخل واتخاذ إجراءات تنفیذیھ وتدابیر إضافیة لمواجھة تغیر 

وھذا ما سنتحدث عنھ في ، والقید الوارد علیھ، ماھیة ھذا الالتزام، وسنتعرف على المناخ

  .المبحث الأول

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
یئة، في عملیھ تعرف بالاحتباس یؤثر تغیر المناخ على الغلاف الجوي بسبب انبعاث الغازات الدف) ١

الاحتباس الحراري، فالغازات المنبعثة من احتراق مصادر الطاقة الكربونیة تقوم بعمل حجاب 
عاكس، یمنع تسرب الحرارة من الأرض إلى الفضاء، وبالتالي حبس الحرارة داخل جو الأرض، 

ھ ارتفاع درجة حرارة ومنع عكسھا إلى أعلى في الفضاء الخارجي مرة أخرى، وھذا یترتب علی
  . الأرض 

G . Stephen.,  A Perfect Moral Storm , Op . Cit , P. 397 . 



 

 

 

 

 

 ٩٠٤



 

 

 

 

 

 ٩٠٥

  الأولالمبحث 
  ماهية التزام الدولة بمواجهة تغير المناخ 

  

تلتزم الدولة بالتدخل واتخاذ كافة الإجراءات التنفیذیة والتدابیر الإضافیة 

اللازمة للمواجھة الفعالة لتغیر المناخ، وھذا الالتزام یقع على عاتق جمیع الدول في 

قلیلاً في الدول المتقدمة عنھا  النامیة والمتقدمة، وإن كان مضمون الالتزام یختلف ،العالم

في الدول النامیة، نظراً لأن مساھمتھا في تغیر المناخ یكون بشكل أكبر نتیجة ارتفاع 

معدلات انبعاثاتھا من الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري، الذي یعتبر السبب 

  .الرئیسي في حدوث تغییرات خطیرة في النظام المناخي العالمي

تغیر المناخ ظاھرة عالمیة، فكان لابد من تكاتف جمیع الدول والتدخل ولما كان 

واتخاذ إجراءات مناخیة وتدابیر إضافیة للتصدي لھ، ومواجھة ما ینتج عنھ من عواقب 

وفي نفس الوقت فإن الدول التي تساھم بشكل أكبر في حدوث ھذه ) ١(.خیمة وآثار جسیمة

  . أیضاً في حلھاالمشكلة فإنھا ستتحمل المسؤولیة الأكبر

 ،سأتحدث في ھذا المبحث عن مضمون التزام الدولة بمكافحة تغیر المناخو 

  :  لذا فإنني قد قسمت ھذا المبحث إلى مطلبین كالآتي،والقید الوارد علیھ

  .  مضمون التزام الدولة بمواجھة تغیر المناخ:المطلب الأول

  .واجھة تغیر المناخ  القید الوارد على التزام الدول بم:المطلب الثاني
                                                             

واي باك  على موقعم، نسخة محفوظة ١٩٩٢ لعام تفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخالا) ١
  . ظ ١١ الساعة ، م١/٩/٢٠٢٣ موقع تمت زیارتھ بتاریخ ،م ٢١/١١/٢٠٠٠، بتاریخ مشین

http://unfccc.int/index.html 



 

 

 

 

 

 ٩٠٦

  المطلب الأول
  مضمون التزام الدولة بمواجهة تغير المناخ

  

 فإنھا ،لكي تتمكن الدولة من مكافحة تغیر المناخ والآثار الخطیرة المترتبة علیھ

تلتزم باتخاذ الإجراءات والتدابیر التي حددتھا الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن تغیر 

   : )١(ھيم و١٩٩٢المناخ لعام 

  :   إعداد ووضع قوائم وطنیة لحصر انبعاثات الغازات الدفیئة - ١

 قوائم وطنیھ تتولي حصر انبعاثات الغازات الدفیئة، البشریة بإعدادتلتزم الدولة 

، وإزالة المصارف لھذه الغازات، )٢(المصدر، التي لا یحكمھا بروتوكول مونتریال

ؤتمر الأطراف، في الاتفاقیة الإطاریة للأمم واستكمالھا دوریاً، ونشرھا وإتاحتھا لم

                                                             
، التي تم الموافقة علیھا م١٩٩٢تغیر المناخ لعام  من الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن ٤المادة ) ١

الصادر بتاریخ ، م١٩٩٤ لسنة ٣٨٦ رئیس الجمھوریة رقم في مصر بموجب قرار
م بشأن الموافقة ٥/٣/١٩٩٥  یعمل بھ اعتبارا من ،م١٥/٢/٢٠٠٧ نشر بتاریخ ،م١٠/١١/١٩٩٤

، م٩/٥/١٩٩٢ نیویورك بتاریخ على اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ الموقعة في
  .   ٧  ، العددالجریدة الرسمیة

بروتوكول مونتریال ھو معاھدة دولیة تھدف إلى حمایة طبقة الأوزون عن طریق التخلص التدریجي ) ٢
 سبتمبر ١٦ تم التوقیع علیھ في ،من إنتاج العدید من المواد المسئولة عن استنفاد طبقة الأوزون

  . م ١٩٨٩ ینایر ١ذ في  م، ودخل حیز التنفی١٩٨٧
The Montreal Protocol is an international treaty designed to protect the ozone 
layer by phasing out the production of numerous substances that are responsible 
for ozone depletion. It was agreed on 16 September 1987, and entered into force 
on 1 January 1989. 



 

 

 

 

 

 ٩٠٧

 من الاتفاقیة ١٢م، وفقاً لما تنص علیھ المادة ١٩٩٢المتحدة بشأن تغیر المناخ لعام 

  . )١(الإطاریة، على أن یتم ذلك باستخدام منھجیات متماثلة یتفق علیھا مؤتمر الأطراف

  :  لمناخیةا  إعداد برامج وطنیة إقلیمیة للتخفیف من آثار التغیرات-٢

تلتزم الدولة بإعداد برامج وطنیة إقلیمیة للتخفیف من آثار التغیرات 

عن طریق معالجة الانبعاثات البشریة المصدر من الغازات الدفیئة، التي لا  المناخیة 

یحكمھا بروتوكول مونتریال وإزالة ھذه الانبعاثات، بحسب المصرف، واتخاذ تدابیر 

  .)٢(اخ وتنفیذ تلك البرامج ونشرھا واستكمالھا بصفة دوریةلتسییر التكیف مع تغیر المن

  :  الالتزام بالعمل والتعاون على المستوي الداخلي -٣

تلتزم الدولة بالعمل والتعاون داخلیاً لتطویر وتطبیق ونشر، بما في ذلك نقل 

التكنولوجیات والممارسات والعملیات، التي تخفض الانبعاثات البشریة المصدر من 

                                                             
  . م١٩٩٢من الاتفاقیة الإطاریة  للأمم المتحدة بشان تغیر المناخ ) أ ( فقرة ٤ انظر نص المادة  ) ١

Develop, periodically update, publish and make available to the Conference of 
the Parties, in accordance with Article 12, national inventories of anthropogenic 
emissions by sources and removals by sinks of all greenhouse gases not 
controlled by the Montreal Protocol, using comparable methodologies to be 
agreed upon by the Conference of the Parties. 

  .م١٩٩٢الإطاریة  للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ من الاتفاقیة )  ب( فقرة ٤نص المادة انظر ) ٢
Formulate, implement, publish and regularly update national and, where 
appropriate, regional programmes containing measures to mitigate climate 
change by  removals by sinks of all greenhouse gases not controlled by the 
Montreal Protocol, and measures to facilitate adequate adaptation to climate 
change. 



 

 

 

 

 

 ٩٠٨

زات الدفیئة التي لا یحكمھا بروتوكول مونتریال في جمیع القطاعات ذات الصلة، بما الغا

  .)١(في ذلك قطاعات الطاقة والنقل والصناعة والزراعة و الحراجة وإدارة النفایات

كما تلتزم الدولة بالتعلیم والتدریب والتوعیة العامة للمواطنین فیما یتعلق 

لى أوسع نطاق في ھذه العملیة، بما في ذلك المشاركة المناخ، وتشجیع المشاركة ع بتغیر

  . )٢(من جانب المنظمات غیر الحكومیة ومنظمات المجتمع المدني

                                                             
  .م١٩٩٢من الاتفاقیة الإطاریة  للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ ) ج (  فقرة ١ /٤ نص المادة  ) ١

Promote and cooperate in the development, application and diffusion, including  
transfer, of technologies, practices and processes that control, reduce or prevent 
anthropogenic emissions of greenhouse gases not controlled by the Montreal 
Protocol in all relevant sectors, including the energy, transport, industry, 
agriculture, forestry 
and waste management sectors; 

  :على سبیل المثال تم التصریح لمؤسسة شیلد للتنمیة والخدمات المجتمعیة أن تعمل في المیادین الآتیة) ٢
  . التنمیة الاقتصادیة-١
  . الرعایة الاجتماعیة-٢
  . الخدمات التعلیمیة-٣
  . الخدمات الصحیة والنفسیة-٤
  . الطفولة والأمومة-٥
  .المناخیة  الخدمات البیئیة والتغیرات-٦
  . الخدمات الثقافیة والعلمیة والأدبیة والدینیة-٧

 لسنة ١٦٢١مدیریة التضامن الاجتماعي المصریة بمحافظة سوھاج رقم      انظر القرار الصادر من 
یعمل بھ اعتبارا من ٢٥/٣/٢٠٢١م، نشر بتاریخ ١٠/١/٢٠٢١م الصادر بتاریخ ٢٠٢١

بشأن قید ملخص نظام مؤسسة شیلد للتنمیة والخدمات المجتمعیة، الوقائع المصریة،   م١٠/١/٢٠٢١
  .  ٧٠  العدد



 

 

 

 

 

 ٩٠٩

  :  تعزیز الإدارة المستدامة - ٤

تلتزم الدولة بتعزیز الإدارة المستدامة والعمل والتعاون على حفظ وتعزیز، 

كتلة الحیویة والغابات مصارف وخزانات جمع الغازات الدفیئة، بما في ذلك ال

  .والمحیطات، بالإضافة إلى النظم الایكولوجیة الأخرى البریة والساحلیة والبحریة

 إعداد ومع ضرورة التعاون على الإعداد للتكیف مع آثار التغیرات المناخیة، و

تطویر خطط ملائمة ومتكاملة لإدارة المناطق الساحلیة، والموارد المائیة والزراعیة، 

 وإنعاش بعض المناطق، خاصة في أفریقیا، المتضررة بالجفاف والتصحر ولحمایة

  .)١(وبالفیضانات

  : التزام الدولة، بالأخذ في الاعتبار تغیر المناخ، في سیاساتھا المختلفة -٥

تلتزم الدولة أن تأخذ في اعتبارھا تغیر المناخ، في سیاساتھا وإجراءاتھا 

 واستخدام أسالیب ملائمة، مثل تقییمات ، الصلةالاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة ذات

الأثر، تصاغ وتحدد على الصعید الوطني، بھدف التقلیل،  إلى أدنى حد، من الآثار 

                                                             
  :  من الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة )  ه  (و فقرة  )  د (   فقرة ٤انظر نص المادة )  ١

Promote sustainable management, and promote and cooperate in the 
conservation and enhancement, as appropriate, of sinks and reservoirs of all 11 
greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol, including biomass, 
forests and oceans as well as other terrestrial, coastal and marine ecosystems; 
Cooperate in preparing for adaptation to the impacts of climate change; develop 
and elaborate appropriate and integrated plans for coastal zone management, 
water resources and agriculture, and for the protection and rehabilitation of 
areas, particularly in Africa, affected by drought and desertification, as well as 
floods;  



 

 

 

 

 

 ٩١٠

الضارة التي تلحق بالاقتصاد والبیئة والصحة العامة من جراء المشاریع أو التدابیر التي 

  )١(.ھأو التكیف مع المناخ تغیر یضطلعون بھا من أجل التخفیف من

وتطبیقاً لذلك، تم توقیع مذكرة التفاھم بین وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي 

مركز الأقصر "بجمھوریة مصر العربیة وبرنامج الأغذیة العالمي في مصر بشأن إنشاء 

  .)٢"  (التنسیقي من أجل تعزیز المرونة والابتكار ونشر المعرفة بصعید مصر

                                                             
  :من الاتفاقیة الإطاریة  )  و(  فقرة  ٤/١انظر نص المادة )  ١

   Take climate change considerations into account, to the extent feasible, in 
their relevant social, economic and environmental policies and actions, and 
employ appropriate methods, for example impact assessments, formulated and 
determined nationally, 
with a view to minimizing adverse effects on the economy, on public health and 
on the quality of the environment, of projects or measures undertaken by them 
to mitigate or adapt to climate change. 

یعمل مركز الأقصر التنسیقي لتعزیز المرونة والابتكار ونشر المعرفة بصعید مصر على تنسیق  و) ٢
المبادرات القائمة التي تنفذھا الحكومة ووكالات الأمم المتحدة وشركاء التنمیة الحكومیین وغیر 

ن الاجتماعي وفقا للقانون المنظم في ھذا الشأن من الحكومیین العاملین بموافقة من وزارة التضام
المعنیین بقضایا الأمن الغذائي، والتغذیة الصحیة، وتوفیر فرص عمل للشباب، وتنویع سبل كسب 

یعمل . المناخي، والتعلیم، والتعلم المستمر، وتعزیز القدرة المؤسسیة العیش، والتكیف مع التغیر
ت حول المشروعات من ناحیة، ومن ناحیة أخرى یعمل على المركز على تعزیز مشاركة المعلوما

. تعزیز تطویر ھذه المشروعات والقدرة على تنفیذھا في مصر وفي دول أفریقیا على نطاق أوسع
ویعمل مركز الأقصر على دفع الاستثمار من أجل التنمیة المستدامة وتقدیم نماذج ناجحة یمكن 

  :ریقیة، مع التركیز على الأنشطة التالیةتكرارھا في مصر وغیرھا من البلدان الأف
المناخي من أجل تخفیف مخاطر   دعم صغار المزارعین بشأن التنمیة الزراعیة والتكیف مع التغیر

  .ضعف الأمن الغذائي على مستوى المجتمع المحلي
ویشمل ذلك إدارة الموارد بصورة أفضل من أجل تحقیق إنتاج مستدام : تشجیع الاقتصاد الأخضر

  .ئیابی
من خلال تحسین عملیات إنتاج المواد الغذائیة، ومعالجتھا وتخزینھا، ونقلھا، : تدعیم سلاسل القیمة

  .والمحافظة علیھا، وتسویقھا
= 



 

 

 

 

 

 ٩١١

  : ولي  للتصدي للتغیرات المناخیة الالتزام بالعمل والتعاون الد-٥

تلتزم الدولة بالعمل والتعاون مع الدول الأخرى في التصدي لمواجھة التغیرات 

  العمل والتعاون على إجراء البحوث العلمیة والتكنولوجیة   - أ: المناخیة من خلال

نات والفنیة والاجتماعیة والاقتصادیة وغیرھا، والرصد المنتظم وتطویر محفوظات البیا

المناخي والتي تھدف إلى زیادة فھم أسباب تغیر المناخ،  والآثار  المتصلة بالنظام

المترتبة علیھ، وتوقیتھ الزمني، والنتائج الاقتصادیة والاجتماعیة لاستراتیجیات الاستجابة 

  .)١(المتبعة 

                                                             
= 

  .زیادة إمكانیة الوصول للمعلومات والمعرفة باستخدام أدوات تكنولوجیة جدیدة
  .تصمیم أنماط للحمایة الاجتماعیة ودعم سبل كسب العیش

عن طریق الربط بینھا وبین المبادرات الجاریة الأخرى في : دماج، وتمكین المرأة وحمایتھاتعزیز الإ
  .مجال بناء المرونة والحمایة الاجتماعیة والتعلیم

النھوض بأنظمة التحویل داخل المجتمع المحلي من أجل تحسین الطلب على الخدمات الحكومیة مثل 
  .والحمایة، والحمایة الاجتماعیة، والشمول المالي وغیرھاخدمات التغذیة والرعایة الصحیة الأولیة، 

/ ١٦/٧ الصادر بتاریخ ٢٠٢٠ لسنة ٣٩٨    انظر نص المادة الثانیة من قرار رئیس الجمھوریة رقم 
م بشأن الموافقة على مذكرة ٤/١١/٢٠٢٠م یعمل بھ اعتباراً من ٢١/١/٢٠٢١نشر بتاریخ ٢٠٢٠

الأراضي بجمھوریة مصر العربیة وبرنامج الأغذیة العالمي تفاھم بین وزارة الزراعة واستصلاح 
مركز الأقصر التنسیقي من أجل تعزیز المرونة والابتكار ونشر المعرفة (في مصر بشأن إنشاء 

    .٣ الجریدة الرسمیة، العدد  م ، ٢٠٢٠/ ٥/ ١٤والموقعة في القاھرة بتاریخ ) بصعید مصر
  :   الاتفاقیة الاطاریھ للأمم المتحدة من) ز(   فق  ٤/١  انظر نص المادة ) ١

Promote and cooperate in scientific, technological, technical, socio-economic 
and other research, systematic observation and development of data archives 
related to the climate system and intended to further the understanding and to 
reduce or eliminate the remaining uncertainties regarding the causes, effects, 
magnitude and timing of climate 
change and the economic and social consequences of various response 
strategies. 



 

 

 

 

 

 ٩١٢

 العمل والتعاون على التبادل الكامل والمفتوح والعاجل للمعلومات العلمیة -ب

كنولوجیة والفنیة والاجتماعیة والاقتصادیة والقانونیة ذات الصلة المتعلقة والت

المناخ، وبالنتائج الاقتصادیة والاجتماعیة لاستراتیجیات  المناخي وتغیر بالنظام

  .)١(الاستجابة المختلفة

 العمل والتعاون على التعلیم والتدریب والتوعیة العامة للمواطنین فیما یتعلق - ج

اخ، وتشجیع المشاركة على أوسع نطاق في ھذه العملیة، بما في ذلك المن بتغیر

   .)٢(المشاركة من جانب المنظمات غیر الحكومیة 

، تم التوقیع على مذكرة تفاھم بین حكومتي جمھوریة مصر وتطبیقاً لذلك

العربیة، ممثلة في وزارة البیئة، وجمھوریة الصین الشعبیة، ممثلة في اللجنة الوطنیة 

م، بشأن تورید بضائع تساھم بشكل فعال في ٢٠١٦ ینایر٢١یة والإصلاح، بتاریخللتنم

 ملیون ٣ما یعادل نحو ( ملیون یوان صیني ٢٠مواجھة تغیر المناخ، بما لا یزید على 

المناخیة، والاتفاق التكمیلي لھا  كمنحة لوزارة البیئة لمواجھة التغیرات) دولار أمریكي

تعمل  LED أضواء الشوارع( حیث سیتم تورید )٣(. م٢٠١٧ ینایر ١٦والموقع بتاریخ 

                                                             
  : طاریة  للأمم المتحدة من الاتفاقیة الإ) ح  ( فق ١ /٤ المادة   انظر نص) ١

Promote and cooperate in the full, open and prompt exchange of relevant 
scientific, technological, technical, socio-economic and legal information 
related to the climate system and climate change, and to the economic and 
social consequences of various response strategies.  

  : من الاتفاقیة الإطاریة  للأمم المتحدة ) ط (   فق٤ المادة انظر نص ) ٢
Promote and cooperate in education, training and public awareness related to 
climate change and encourage the widest participation in this process, including 
that of non-governmental organizations. 

 الصادر بتاریخ ٢٠١٧ لسنة ٤٤٥قرار رئیس الجمھوریة رقم من ) إصدار( ١انظر نص المادة )٣
بشأن الموافقة على   م، ٢١/١/٢٠١٦م، یعمل بھ اعتبارا من٨/٣/٢٠١٨م نشر بتاریخ ١١/٩/٢٠١٧

= 



 

 

 

 

 

 ٩١٣

، وأنابیب  LED بالطاقة الشمسیة، نظام تولید الطاقة المنزلیة بالطاقة الشمسیة، مصابیح

  .وفقاً لمتطلبات مصر) ومكیفات الھواء الموفرة للطاقة

وآثاره السلبیة  المناخ تغیر وإدراكاً بأن"ولقد أكدت مقدمة المذكرة على أنھ 

ثل تحدیاً مشتركا للبشریة، الأمر الذي یحتاج إلى مواجھتھ بشكل فعال من خلال تعزیز تم

التعاون الدولي،اتفق الطرفان على استمرار تعزیز الثقة المتبادلة، والتعاون بین الطرفین 

على جمھوریة مصر  المناخ والتخفیف الفعال للآثار السلبیة لتغیر المناخ،  للتصدي لتغیر

  )١(".سین الرخاء الاجتماعيالعربیة وتح

   :التكیف مع تأثیرات المناخ   - ٦

 adaptation andیجب على الدولة أن تتبع استراتیجیات التكیف والتخفیف 

mitigation strategies)ولقد وجد أن استراتیجیات تعزیز سلوك التكیف یمكن أن )٢ ،

وتعزیز فعالیة النتائج، ومن ثم تھدف إلى إزالة الحواجز السلوكیة لزیادة الكفاءة الذاتیة، 

  .)٣(" تمكین الناس من التصرف وفقًا لمعتقداتھم المتعلقة بتغیر المناخ

                                                             
= 

 بین حكومتي جمھوریة مصر العربیة ممثلة في وزارة م٢١/١/٢٠١٦مذكرة التفاھم الموقعة بتاریخ
البیئة وجمھوریة الصین الشعبیة ممثلة في اللجنة الوطنیة للتنمیة والإصلاح بشأن تورید بضائع 
كمنحة لوزارة البیئة لمواجھة التغیرات المناخیة، والاتفاق التكمیلي لھا والموقع بتاریخ 

  .م،الجریدة الرسمیة١٦/١/٢٠١٧
  .قدمة مذكرة التفاھم المشار إلیھا في الھامش السابق  انظر م)١

2) Climate change ،  The Nation ، (Asia Net) ،7 August, 2023 ، Vol. 37; No. 
113. 

ھذا ما قال بھ بحث جدید تم إجراؤه عن إتباع التكیف وعلاقتھ بتغیر المناخ من الإیمان بتغیر المناخ ) ٣
  .إلي التكیف مع تغیر المناخ

= 



 

 

 

 

 

 ٩١٤

وینطوي التكیف على اتخاذ تدابیر إضافیة حتى لا تختل النظم الإیكولوجیة 

للغابات دون أي سیطرة، بالإضافة إلى تقلیل ھدر المیاه عن طریق ترشید الري، وتكییف 

درولوجیة، والتراجع عن السواحل ومناطق الفیضانات، إدخال التنوع السیاسة الھی

 )١( .البیولوجي والمیاه والظلال للحد من ارتفاع درجات الحرارة العالمیة

و تنفیذاً لھذه الالتزامات، ولكي تتمكن الدولة من تنفیذ التزامھا بمواجھة تغیر 

والحد من مخاطر  المناخ تغیر المناخ، تم وضع الإستراتیجیة الوطنیة للتكیف مع

م، والتي تعد من الأدوات السیاسیة الھامة الأخرى لتحقیق رؤیة ٢٠١١الكوارث لعام 

  .م٢٠٣٠مصر

وتركز تلك الإستراتیجیة على تعزیز القدرة على الصمود أمام التھدیدات 

والأزمات عن طریق استدامة استخدام الموارد الطبیعیة، والحفاظ على التنوع 

المناخ، وتنفیذ إجراءات التكیف  تغیر والحد من مخاطر الكوارث الناجمة عنالبیولوجي، 

  )٢(.المناخ تغیر مع

                                                             
= 

Strategies to promote adaptation behavior could aim to remove behavioral 
barriers to increase self-efficacy, and strengthen outcome efficacy, enabling 
people to act on their climate change perceptions 
University of Groningen Reports Findings in Climate Change (From 
believing in climate change to adapting to climate change: The role of risk 
perception and efficacy belief،    Climate Change ، Daily News  ،28  July, 
2023. 

1) 2020, year of climate justice ،CE Noticias Financieras English ،31 
December, 2019.  

 الصادر بتاریخ ٢٠١٩ لسنة ٢٣٣  رقم ،من قرار رئیس الجمھوریة٢ انظر نص المادة )٢
بشأن الموافقة ، م٢٩/٧/٢٠١٩ یعمل بھ اعتبارا من ،م٢٤/١٠/٢٠١٩نشر بتاریخ ، م١٨/٥/٢٠١٩

بشأن ) فاو(على اتفاق بین حكومة جمھوریة مصر العربیة ومنظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة 
= 



 

 

 

 

 

 ٩١٥

، م٢٠٥٠المناخیة    تم وضع الإستراتیجیة الوطنیة للتغیرات،م٢٠٢٢وفي عام 

 أصدر رئیس مجلس الوزراء قراره باعتماد الإستراتیجیة الوطنیة حیث

لوزارات والجھات المعنیة، كل فیما یخصھ، كما ألزم ا، )١(م٢٠٥٠المناخیة   للتغیرات

، م٢٠٥٠المناخیة   إعداد الخطط التنفیذیة اللازمة لتنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة للتغیرات

  )٢(.المناخ  وذلك بالتنسیق مع المكتب التنفیذي للمجلس الوطني لتغیر

م، ٢٠١٥، أن المجلس الوطني للتغیرات المناخیة تم إنشاؤه عام وجدیر بالذكر

  " :                                                                      ویتشكل من

  .اللجنة العلیا - ١

 . المكتب التنفیذي- ٢

 . مجموعات العمل الفنیة- ٣

 وینعقد ،المناخیة  ویكون رئیس مجلس الوزراء رئیساً للمجلس الوطني للتغیرات

 . كلما دعت الحاجة إلى ذلك أو،المجلس برئاستھ مرة على الأقل كل عام

 ، ورئیس المكتب التنفیذي،ویحضر اجتماعات المجلس أعضاء اللجنة العلیا

  .وممثل عن كل مجموعة من مجموعات العمل الفنیة یختاره مقرر اللجنة العلیا

                                                             
= 

، م ٢٠١٨/ ٤/ ٢٣ والموقع بتاریخ ٢٠٢٢/ ٢٠١٨ج الوطني لجمھوریة مصر العربیة إطار البرنام
    .٤٣  الجریدة الرسمیة، العدد

م الصادر بتاریخ ٢٠٢٢ لسنة ١٨٦٠ قرار رئیس مجلس الوزراء رقم من١انظر نص المادة ) ١
مناخیة بشأن اعتماد الإستراتیجیة الوطنیة للتغیرات ال، م٩/٦/٢٠٢٢بتاریخ نشر ،م٢٦/٥/٢٠٢٢

  .   ٢٣  ، العددالجریدة الرسمیة ،م٢٠٥٠
  .  انظر القرار سابق الإشارة إلیھ) ٢



 

 

 

 

 

 ٩١٦

وتصدر قرارات المجلس بأغلبیة أصوات الأعضاء الحاضرین، وعند تساوي 

  .) ١(" یس المجلسالأصوات یرجح الجانب الذي منھ رئ

                                                             
 بتشكیل المجلس الوطني ، الخاص م٢٠١٥م لسنة ١٩١٢انظر قرار رئیس مجلس الوزراء رقم ) ١ 

  .للتغیرات المناخیة 
  :  المناخیة ھي   وجدیر بالذكر أن أھداف المجلس الوطني للتغیرات

 الوطني للتغیرات المناخیة بكافة الصلاحیات اللازمة لأداء عملھ، ویعمل على تحقیق   یتمتع المجلس
  :  الأھداف التالیة

المناخیة، والعمل على وضع   رسم السیاسات العامة للدولة فیما یخص التعامل مع التغیرات-١   "
ولیة والمصالح المناخ، في ضوء الاتفاقیات الد  وتحدیث الاستراتیجیات والخطط القطاعیة لتغیر

  .المناخ الوطنیة والعمل على صیاغة وتحدیث إستراتیجیة وطنیة شاملة لتغیر
  .بإستراتیجیة التنمیة المستدامة  المناخ  ربط السیاسات والاستراتیجیات والخطط الوطنیة الخاصة بتغیر-٢
نھا من بروتوكولات أو وما ینبثق ع  المناخ،  متابعة ملف المفاوضات الخاصة بالاتفاقیة الإطاریة لتغیر-٣

  .اتفاقیات وما یتعلق بالبلاغات الوطنیة
المناخیة ضمن الإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة المستدامة والخطط القطاعیة،    دمج مفاھیم التغیرات-٤

والعمل على توفیر التمویل اللازم لتنفیذ تلك الخطط من الموازنات العامة، أو أیة فرص تمویلیة دولیة 
  .أو إقلیمیة

المناخیة، ومتابعة تقاریر الھیئة    زیادة المعارف العلمیة والبحوث المنشورة المرتبطة بالتغیرات-٥
  .المناخ  الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر

  .المناخیة كل فیما یخصھ رفع وعي المسئولین ومتخذي القرار، والجمھور بكل ما یتعلق بالتغیرات-٦
  .المناخیة داخل مراحل التعلیم المختلفة  ة بالتغیرات دمج المفاھیم والمعارف المرتبط-٧
  .المناخیة   بناء القدرات المؤسسیة والفردیة اللازمة للتعامل مع التغیرات-٨
 ضم مھام واختصاصات المكتب المصري والمجلس المصري لآلیة التنمیة النظیفة لمھام -٩

  ." المناخیة واختصاصات المجلس الوطني للتغیرات
 ١١٢٩ من قرار رئیس مجلس الوزراء رقم ١من التفاصیل في ھذا الشأن انظر نص المادة      لمزید 
بشأن تشكیل المجلس الوطني   م٧/٥/٢٠١٩م نشر بتاریخ ٧/٥/٢٠١٩م الصادر بتاریخ ٢٠١٩لسنة 

  ) .  مكرر(١٨الجریدة الرسمیة، العدد للتغیرات المناخیة،



 

 

 

 

 

 ٩١٧

  : خصوصیة الالتزام بمواجھة تغیر المناخ لدي الدول المتقدمة*

یقع على عاتق الدول المتقدمة التزامات أكثر تعقیداً لمواجھة التغیرات المناخیة، 

فلا شك أن الدول المتقدمة، كانت السبب الأكبر في إحداث التغییرات في النظام المناخي 

 معدلات انبعاثاتھا من الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس العالمي، نظراً لارتفاع

الحراري، فكان من الضروري أن تتحمل ھذه الدول بالمسئولیة الأكبر لمواجھة 

  :   والتصدي للتغیرات المناخیة، لذا تلتزم الدول المتقدمة، بالآتي 

  :خالمنا تغیر اعتماد سیاسات وطنیة واتخاذ تدابیر إضافیة للتخفیف من - ١

تلتزم الدول المتقدمة باعتماد سیاسات وطنیة واتخاذ تدابیر إضافیة للتخفیف 

المناخ عن طریق الحد من انبعاثات الغازات الدفیئة البشریة المصدر المسببة  تغیر من

للاحتباس الحراري وحمایة وتعزیز مصارف وخزانات الغازات الدفیئة لدیھا، مع 

یات السابقة لانبعاثات غاز ثاني أكسید الكربون، الإقرار بضرورة العودة إلى المستو

  .وغیره من الغازات الدفیئة التي لا یحكمھا بروتوكول مونتریال مع نھایة العقد الحالي 

مع مراعاة الاختلافات بین ھذه الدول في نھجھا وھیاكلھا الاقتصادیة، 

 مع ضرورة ومواردھا، والتكنولوجیات المتاحة لدیھا وغیرھا من الظروف الفردیة،

  .) ١(الحفاظ على نمو اقتصادي قوي ومستدام

                                                             
  . الإطاریة  للأمم المتحدة من الاتفاقیة)  أ(   فق ٤/٢انظر نص المادة ) ١

Each of these Parties shall adopt national1 policies and take corresponding 
measures on the mitigation of climate change, by limiting its anthropogenic 
emissions of greenhouse gases and protecting and enhancing its greenhouse gas 
sinks and reservoirs. 
These policies and measures will demonstrate that developed countries are 
taking the lead in modifying longer-term trends in anthropogenic emissions 
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 ٩١٨

 ،)النفط والفحم والغاز(و ھذا یعني خفض قوي لاستخدامات الوقود الحفري 

 حتي یمكن الحفاظ ،والاعتماد على مصادر الطاقة المتجددة الأخرى مثل الشمس والریاح

لكارثیة من  درجة مئویة منعاً للمستویات ا١٫٥على درجة حرارة عالمیة أقل من 

تلتزم الدول الصناعیة الكبرى بخفض مستویات  ، ولكي یتحقق ذلكالتغیرات المناخیة

 للاحتباس الحراري بمعدل النصف بحلول ومعدلات انبعاث الغازات الدفیئة المسببة

  . م٢٠٥٠ وخفضھا إلى الصفر بحلول عام ،م٢٠٣٠

  ) : الوطنیةالبلاغات ( الإبلاغ عن معدلات انبعاث الغازات الدفیئة -٢

بصفة دوریة بتقدیم معلومات مفصلة بشأن سیاستھا تلتزم الدول المتقدمة 

مستویات ومعدلات انبعاث الغازات الدفیئة المسببة  والإبلاغ عنوتدابیرھا المتخذة، 

البلاغات " للاحتباس الحراري من خلال إعداد تقاریر وطنیة دوریة یطلق علیھا اسم

 وما ،الغازات الدفیئة ومعدلات انبعاثاتمستویات ات عن  تحتوي على معلوم،"الوطنیة

، بغرض العودة بمستوي انبعاث الغازات تم اتخاذه من إجراءات لمواجھة تغیر المناخ

 .)١( م١٩٩٠الدفیئة إلى مستویاتھا في عام 
                                                             

= 
consistent with the objective of the Convention, recognizing that the return by 
the end of the present decade to earlier levels of anthropogenic emissions of 
carbon dioxide and other greenhouse gases not controlled by the Montreal 
Protocol would contribute to such modification, and taking into account the 
differences in these Parties' starting points and approaches, economic structures 
and resource bases, the need to maintain strong and sustainable economic 
growth, available technologies and other individual  circumstances 

  .دة من الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتح) ب(   فق  ٤/٢ انظر نص المادة  ) ١
In order to promote progress to this end, each of these Parties shall 
communicate, within six months of the entry into force of the Convention for it 
and periodically thereafter, and in accordance with Article 12, detailed 
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 ٩١٩

كما تلتزم الدول المتقدمة بتقدیم المساعدة للدول النامیة وخاصة الدولة الأكثر 
ر الناتجة عن التغیرات المناخیة وذلك من خلال تقدیم الدعم المالي اللازم تعرضاً للأضرا

لھا، ونقل التكنولوجیا إلیھا، وھذا تحقیقاً لمبدأ المسئولیة المشتركة المتباینة، وھذا ما 
  .سنتحدث عنھ بالتفصیل في المطلب الثاني 

  
  المطلب الثاني

 ناخالقيد الوارد على التزام الدول بمكافحة تغير الم

  )مبدأ المسئولية المشتركة، ولكن المتباينة أو المتفاوتة(
Common but differentiated responsibilities      

  

المسئولیة " ألا وھو مبدأ  یقید التزام الدول بمكافحة تغیر المناخ مبدأ ھام،
یقصد بھذا  ولكن ما ذا )١(" المشتركة، ولكن المتباینة أو المتفاوتة في مكافحة تغیر المناخ

  .المبدأ ؟ وما ھي آلیة تطبیقھ ؟ ھذا ما سنتحدث عنھ في ھذا المطلب

                                                             
= 

information on its policies and measures referred to in subparagraph (a) above, 
as well as on its resulting projected anthropogenic emissions by sources and 
removals by sinks of greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol 
for the period referred to in subparagraph (a), with the aim of returning 
individually or jointly to their 1990 levels these anthropogenic emissions of 
carbon dioxide and other greenhouse gases not controlled by the Montreal 
Protocol. This information will be reviewed by the Conference of the Parties, at 
its first session and periodically thereafter, in accordance with Article 7. 

و جدیر بالذكر أن ھذا المبدأ مخالف لمبدأ ھام في القانون الدولي یقضي بعدم التمییز بین الدول ) ١
  .  ومعاملتھا جمیعاً على قدم المساواة



 

 

 

 

 

 ٩٢٠

  : المقصود بمبدأ المسئولیة المشتركة: أولاً 

یطلق على مبدأ المسئولیة المشتركة أیضاً مبدأ تنوع المسئولیات، ویقصد بھذا 

ا لیست على المبدأ أن الدول مسئولة مسئولیة مشتركة في مكافحة تغیر المناخ، إلا أنھ

نفس الدرجة والمعاملة، وإنما ھي مسئولیة متباینة أو متفاوتة، و یرجع ذلك إلى اختلاف 

ظروف كل دولة ونموھا وتطورھا الاقتصادي والاجتماعي، ومدي مساھمتھا في حدوث 

  .ظاھرة التغیر المناخي، وما یترتب علیھا من آثار جسیمة وعواقب وخیمة

ھي السبب الأكبر في حدوث التغیرات المناخیة ولا ریب أن الدول المتقدمة 

على مستوي العالم، لذا فھي تتحمل المسئولیة الأكبر في اتخاذ الإجراءات التنفیذیة 

  )١(.والتدابیر الإضافیة اللازمة لمكافحة والتصدي للتغیر المناخي

  : )٢(المسئولیة المشتركة 

تین أو أكتر تجاه مورد یقصد بالمسئولیة المشتركة الالتزامات المشتركة لدول

بیئي معین، مع الأخذ في الاعتبار خصائص ھذا المورد وطبیعتھ، وموقعھ الفعلي، 

           )٣(.واستخدامھ عبر التاریخ

                                                             
والمتباینة في النظام العالمي لتغیر المناخ،  مقال زھرة بوسراج، مبدأ مسئولیة الدول المشتركة / د)  ١

م،  ص ٢٠٢١، سنة ٤ ، مجلد ٣منشور بمجلة طینة للدراسات العلمیة الأكادیمیة،  الجزائر، العد 
٢٨٤.   

م حین كانت أسماك التونة والأسماك الأخرى محل ١٩٤٩ یرجع مصطلح المسئولیة المشتركة إلى عام )٢
 وبسب استمرار تلك الدول في استغلال ھذه ،ھدات ذات الصلة بھااھتمام مشترك لأطراف المعا

  فموارد قاع ،الأصناف على الرغم من أن جمیع الكائنات البحریة والطیور المائیة ھي مورد دولي
، ومن ھنا ظھر مصطلح المسئولیة البحر وقاع المحیطات وباطن الأرض ھي تراث مشترك للبشریة 

  .المشتركة 
3)  PH. Sands , Principles of International Environmental Law ,Cambridge 

University Press, 2003, p 286. 



 

 

 

 

 

 ٩٢١

و مما لا شك فیھ أن المسئولیة المشتركة وطبیعتھا القانونیة تختلف باختلاف 

ولیة كاملة عن منع الضرر المورد أو العنصر البیئي، ومع ذلك فإن كل دولة مسئولة مسئ

  .اللاحق بھا باعتمادھا كافة المعاییر البیئیة الوطنیة، وكذلك الالتزامات البیئیة الدولیة

و ھذه المسئولیة المشتركة مسئولیة متباینة أو متفاوتة وفقاً لاحتیاجات كل دولة 

في  بالإضافة إلى مساھمتھا في التسبب ،وظروفھا البیئیة ومدي نموھا الاقتصادي

 )١(.المشكلة البیئیة

ویعد مبدأ المسئولیة المشتركة لكن المتباینة تطوراً لمبدأ المعاملة التفضیلیة، 

م، وھي ١٩٩٢والذي نصت علیھ الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ عام 

أول معاھده متعددة الأطراف تستخدم ھذا المصطلح،  ثم ورد بعد ذلك في بروتوكول 

  .م ٢٠١٥ م،  وبعدھا اتفاق باریس لعام١٩٩٧تو لعام كیو

ویدعم مبدأ المسئولیة المشتركة لكن المتباینة الجھود المختلفة للدول للتصدي 

لتغیر المناخ، حیث یقر باختلاف الدول في مسئولیتھا عن تغیر المناخ وقدراتھا في 

  .)٢(مواجھتھ والتعامل معھ
                                                             

1)  D. Tong , Common in Durban but Differentiated in Paris?,  Master of Laws, 
The University of Auckland, 2015, p, 10.  

 وإنما ھو مبدأ ینتمي إلى ، مجرد مبدأ سیاسي،باینة و لا یعتبر مبدأ المسئولیة المشتركة ولكن المت)٢
" مبدأ الملوث یدفع " و ،"مبدأ الحیطة"  ولكنھ لا یصل إلى درجھ العرف على عكس ،القانون المرن
  .أصبحا عرفاً

Lavallée (S.) , Responsabilités communes mais Différenciées et protêt 
internationale de l environnement : une assistance financière enquête de 
solidarité, Caniers de droit, volume 55, Numéro 10 , Mars 2014, p 141. 

 في موضوع المعاھدات في أن بعض قواعد  Soft Lawوتكمن أھمیة  قواعد القانون المرن
رحلة التي تمھد في الغالب القانون المرن مقدمة طبیعیة أو بالأحرى الخطوة الأولى في الإجراءات أو الم

إلى إبرام اتفاقیات دولیة في نفس المجال، وھو ما حدث بالفعل مع الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 
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 ٩٢٢

  : ة المشتركة المتباینةآلیة تطبیق مبدأ المسئولی  :ثانیاً 

یفرض مبدأ المسئولیة المشتركة المتباینة على الدول المتقدمة الالتزام بالدعم 

  . وكذلك الالتزام بنقل التكنولوجیا إلیھا،المالي للدول النامیة

  :  الدعم المالي- ١

 بتقدیم الدعم المتقدمة، تطبیقاً لمبدأ المسئولیة المشتركة المتباینة،تلتزم الدول 

 ،لمالي اللازم للدول النامیة لكي تستطیع أن تتكیف مع الآثار الجسیمة للتغیرات المناخیةا

   .)١(وأن تتحرك نحو اقتصادیات أكثر استعمالاً للطاقة النظیفة 

                                                             
= 

 إلى اتفاقیات دولیة ١٩٦٦م، الذي كان مجرد مجموعة من القواعد غیر الملزمة، وتحول سنة ١٩٤٨
یین للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة، وللحقوق ملزمة، تناولت نفس الموضوع وتجسدت في العھدین الدول

  .٣٠٩ ص ، المرجع السابق، زھره بوسراج/  انظر د، لمزید من التفاصیل. المدنیة والسیاسیة
  .  من الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة ) ٧(  فقرة ٤ انظر نص المادة ) ١

لنمو الأخرى المدرجة في المرفق الثاني،  تقوم البلدان المتقدمة النمو الأطراف والأطراف المتقدمة ا    
بتوفیر موارد مالیة جدیدة وإضافیة لتغطیة التكالیف الكاملة المتفق علیھا التي تتكبدھا البلدان النامیة 

   .١٢ من المادة ١ا بموجب الفقرة تھالأطراف في الامتثال لالتزاما
في ذلك موارد لنقل التكنولوجیا، اللازمة للبلدان     وتقوم تلك البلدان أیضاً بتوفیر الموارد المالیة، بما 

 من ١النامیة الأطراف لتغطیة التكالیف الإضافیة الكاملة المتفق علیھا لتنفیذ التدابیر المشمولة بالفقرة 
ھذه المادة والتي یتفق علیھا بین البلد النامي الطرف والكیان الدولي أو الكیانات الدولیة المشار إلیھا 

و یراعى في تنفیذ ھذه الالتزامات الحاجة إلى توفیر عنصري الكفایة . ، وفقاً لتلك المادة ١١في المادة 
والقابلیة للتنبؤ في تدفق الأموال وأھمیة التقاسم المناسب للأعباء فیما بین البلدان المتقدمة النمو 

  .الأطراف
The developed country Parties and other developed Parties included in Annex II 
shall provide new and additional financial resources to meet the agreed full 
costs incurred by 
developing country Parties in complying with their obligations under Article 12, 
paragraph 1. They shall also provide such financial resources, including for the 
transfer of technology, needed by the developing country Parties to meet the 
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 ٩٢٣

و لقد تمسكت الدول النامیة بحقھا في الحصول على المساعدات المالیة اللازمة، 

تم إنشاء العدید من الصنادیق لحمایة البیئة، م ١٩٧٢وبالفعل منذ مؤتمر استكھولھم لعام 

ولقد وافقت الدول المتقدمة على تقدیم الدعم المالي، نظراً لأنھا تتسبب بدرجة أكبر في 

  . الأزمات والمشاكل المناخیة على مستوي العالم

وجدیر بالذكر، أن بروتوكول كیوتو لم یحدد المبالغ المالیة اللازمة لمواجھة 

 في ٢ة على التغیرات المناخیة، ولو حتي بشكل تقریبي بل أنھ حتي نسبة الآثار المترتب

المائة،  من عائدات بیع شھادات تخفیض الغازات الدفیئة المسببة لاحتباس الحراري، 

التي ذكرھا مؤتمر الأطراف بالنسبة لصندوق بروتوكول كیوتو، ھي نسبة لیست محددة 

نفیذھا، ومدي نجاح ھذه المشروعات، وھذا لأنھا متوقفة على المشروعات التي سیتم ت

   )١(.یعني عدم وجود ضمانھ كافیة لتوفیر التمویل المالي اللازم للدول النامیة

ویمكن للدول المتقدمة تنفیذ التزامھا المالي عن طریق مرفق البیئة 

عن طریق القنوات الثنائیة أو القنوات )٢(Global Environment Facilityالعالمیة

                                                             
= 

agreed full incremental costs of implementing measures that are covered by 
paragraph 1 of this Article and that are agreed between a developing country 
Party and the international  
entity or entities referred to in Article 11, in accordance with that Article. The 
implementation of these commitments shall take into account the need for 
adequacy and predictability in the flow of funds and the importance of 
appropriate burden sharing among the developed country Parties. 

 دراسة تحلیلیة ،التحدیات والمواجھة( القانون الدولي البیئي تغیر المناخ  ،محمد عادل عسكر/ د) ١
،  دار الجامعة الجدیدة ،)تأصیلیة مقارنة لأحكام اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة وبروتوكول كیوتو

   .٣٤١ ص  ،م٢٠١٣ ،الإسكندریة
 بلداً، بالإضافة إلى القطاع الخاص، ومنظمات المجتمع المدني، ١٨٣ مرفق البیئة العالمیة یضم) ٢

ومنذ تأسیسھ في عام . والمؤسسات الدولیة، ویعمل على معالجة المشكلة البیئیة العالمیة المتنامیة
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 ٩٢٤

، وبتوالي الاتفاقیات الدولیة المتعددة تم اعتماد آلیات للتمویل المتعددة الأطرافالأخرى 

  . المالي اللازم للدول النامیة

  :  نقل التكنولوجیا -٢

معرفة كیف یمكن تطبیق العلم، ولیست ھي مرادف للتطبیق " التكنولوجیا ھي 

كنولوجیات غیر الضارة بتشجیع وتیسیر نقل الت، وتلتزم الدول المتقدمة "الفعلي للعلم

  .بالمناخ إلى الدول النامیة التي تمر اقتصادیاتھا بمرحلة انتقال

نقل التكنولوجیا من الدول المتقدمة إلى الدول النامیة مسألة ھامة ولا شك أن 

تساعدھا في تحقیق تنمیتھا الاقتصادیة والاجتماعیة، مما ینعكس على الاقتصاد العالمي 

یة الإطاریة للأمم المتحدة لتغیر المناخ على إلزام الدول المتقدمة ككل، لذا نصت الاتفاق

ویعتبر تنفیذ . )١(بنقل التكنولوجیا إلى الدول النامیة لمساعدتھا على التكیف مع تغیر المناخ

                                                             
= 

ویجمع بین المرفق . دامة بیئیا، عمل المرفق على حمایة البیئة العالمیة وتعزیز التنمیة المستم ١٩٩١
والصندوق العدید من الأھداف والاھتمامات المشتركة، بما في ذلك معالجة تدھور الأراضي، وفقدان 

  .التنوع البیولوجي، وتغیر المناخ
Global Environment Facility ,IFAD  investing in rural people :available at 
https://www.ifad.org/en/gef    ,   3/9/2023,   10 ;am .  

  .  من الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة ) ٥(  فقرة ٤ انظر نص المادة ) ١
    تتخذ البلدان المتقدمة النمو الأطراف والأطراف المتقدمة النمو الأخرى المدرجة في المرفق الثاني 

نة عملیاً، حسبما یكون ملائماً، بتعزیز وتیسیر وتمویل نقل التكنولوجیات جمیع الخطوات الممك
السلیمة بیئیاً والدرایة الفنیة إلى الأطراف الأخرى، وبخاصة البلدان النامیة الأطراف، أو إتاحة 

وفي ھذه العملیة، تدعم البلدان المتقدمة النمو . الوصول إلیھا، لتمكینھا من تنفیذ أحكام الاتفاقیة 
  الأطراف تطویر وتعزیز القدرات والتكنولوجیات

ویمكن أیضاًً للأطراف والمنظمات الأخرى التي بوسعھا ذلك أن . المحلیة للبلدان النامیة الأطراف 
  .تساعد في تیسیر  نقل تلك التكنولوجیات

= 



 

 

 

 

 

 ٩٢٥

الدول النامیة لالتزاماتھا متوقف على تنفیذ الدول المتقدمة لالتزامھا بنقل التكنولوجیا 

   .)١(والدعم المالي اللازم

ولكن تتمسك الدول المتقدمة بأن نقلھا للتكنولوجیا لیس التزاماً قانونیاً علیھا، 

وإنما الأمر متوقف على رضائھا وعلى أنظمتھا الدستوریة والقانونیة التي تحمي حقوق 

  )٢(.الملكیة الفكریة العامة والخاصة
                                                             

= 
The developed country Parties and other developed Parties included in Annex II 
shall take all practicable steps to promote, facilitate and finance, as appropriate, 
the transfer of, or access to, environmentally sound technologies and know how 
to other Parties, particularly developing country Parties, to enable them to 
implement the provisions of the Convention. 
In this process, the developed country Parties shall support the development and 
enhancement of endogenous capacities and technologies of developing country 
Parties. Other Parties and organizations in a position to do so may also assist in 
facilitating the transfer of such technologies 

  . من الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة ) ٧(  فقرة ٤انظر نص المادة )  ١
ا بموجب الاتفاقیة على فعالیة تنفیذ البلدان تھیتوقف مدى تنفیذ البلدان النامیة الأطراف بفعالیة لالتزاما   " 

ا بموجب الاتفاقیة فیما یتعلق بالموارد المالیة ونقل التكنولوجیا، تھلتزاماالمتقدمة النمو الأطراف لا
ویأخذ بعین الاعتبار تمامًا أن التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والقضاء على الفقر ھما الأولویات 

  ."الأولى والغالبة للبلدان النامیة الأطراف
The extent to which developing country Parties will effectively implement their 
commitments under the Convention will depend on the effective 
implementation by developed country Parties of their commitments under the 
Convention related to financial resources and transfer of technology and will 
take fully into account that economic and social development and poverty 
eradication are the first and overriding priorities of the developing country 
Parties. 

مریم وافي، إدماج اتفاقیة تغیر المناخ في التشریع الجزائري، رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق / د) ٢
  .٢١٦ ، ص٢٠١٨ - ٢٠١٧زائر، جامعة الج



 

 

 

 

 

 ٩٢٦

لى إنشاء جھازین م تم الاتفاق ع٢٠١٠وبموجب اتفاق كانكون بشأن تغیر المناخ لعام 

  :ھما

  .climate technology center مركز تكنولوجیا المناخ - ١

  .technology executive committee  اللجنة التنفیذیة المعنیة بالتكنولوجیا - ٢

مھمتھما العمل على نقل التكنولوجیا من الدول المتقدمة إلى الدول النامیة، لذا تم 

ونشر وتطویر التكنولوجیات التي تحافظ على نظافة تعزیزھما بنظام الابتكار الوطني 

  )١(.البیئة

  

                                                             
في   كانكون  م في ٢٠١٠  ؤتمر الأمم المتحدة لتغیر المناخ لعامم ھو م٢٠١٠اتفاق كانكون لعام ) ١

  .٢٠١٠ دیسمبر ١٠ نوفمبر إلى ٢٩، في الفترة من المكسیك  دولة
لاتفاقیة الأمم  ) 16COP(یشار إلى المؤتمر رسمیًا باسم الدورة السادسة عشرة لمؤتمر الأطراف      

والدورة السادسة لمؤتمر الأطراف ) UNFCCC(التي یرمز لھا  المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ
بالإضافة إلى ذلك، عقدت الھیئتان . كول كیوتولبروتو) CMP 6(العامل بوصفھ اجتماع الأطراف 

 الھیئة الفرعیة للمشورة -الفرعیتان الدائمتان لاتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ 
مدد .  دورتیھما الثالثة والثلاثین- ) SBI(والھیئة الفرعیة للتنفیذ ) SBSTA(العلمیة والتكنولوجیة 

م ولایتي الھیئتین الفرعیتین المؤقتتین، الفریق ٢٠٠٩ بتغیر المناخ لعام مؤتمر الأمم المتحدة المعني
العامل المخصص المعني بالالتزامات الإضافیة للأطراف المدرجة في المرفق الأول بموجب 

والفریق العامل المخصص المعني بالعمل التعاوني ) الفریق العامل المخصص(بروتوكول كیوتو 
  .، واجتمعا أیضًا)AWG-LCA(اقیة الطویل الأجل بموجب الاتف

U.S.-China Deadlock Dims Climate Talk Prospects , associated press, 
New York edition ,  10  oct  2010,  section A, p.7. 



 

 

 

 

 

 ٩٢٧

 المبحث الثاني

  الأساس القانوني لالتزام الدولة بمواجهة تغير المناخ
  

 لابد أن ،لكي نتحدث عن الأساس القانوني لالتزام الدولة بمواجھة تغیر المناخ

ت المناخیة، وقد اكتفیت  بمواجھة التغیرانبحث الأساس القانوني الداخلي لالتزام الدول

ببحث الوضع القانوني الداخلي في بعض الدول المتقدمة، مثل فرنسا التي ألزمت 

تشریعاتھا الداخلیة الدولة باتخاذ كافة الإجراءات التنفیذیة، والتدابیر الإضافیة اللازمة 

ا، لمكافحة والتصدي للتغیرات المناخیة، وكذلك الولایات المتحدة الأمریكیة، وأمریك

  .وتایلاند 

ولاشك أن الالتزام القانوني الداخلي للدول بمواجھة تغیر المناخ یجد لھ أساساً 

دولیاً في الاتفاقیات الدولیة التي أبرمت، وصدقت علیھا معظم بلدان العالم، والتي ھدفت 

بشكل أساسي إلى اتخاذ ما یلزم من إجراءات دولیة لمواجھة التغیر في النظام المناخي 

مي، وما نتج عنھ من آثار جسیمة وعواقب وخیمة، وھذا ما سأتحدث عنھ في ھذا العال

المبحث الذي قسمتھ إلى مطلبین الأول، أفردتھ للحدیث عن الأساس القانون الدولي 

لالتزام الدول بمواجھة تغیر المناخ، والمطلب الثاني خصصتھ للحدیث عن الأساس 

  . القانوني الداخلي

 

 

  

  



 

 

 

 

 

 ٩٢٨

  المطلب الأول
  ساس القانوني الدوليالأ

  

 بالآثار المترتبة على ارتفاع درجة حرارة ، منذ أمد بعید،اھتمت دول العالم

 وما سینتج عنھا من آثار جسیمة ،سطح الكرة الأرضیة والتغیرات المناخیة المحتملة

 وعلى الموارد البیئیة الطبیعیة، مما دفع منظمة ،وعواقب وخیمة على صحة الإنسان

ة إلى عقد العدید من المؤتمرات والمنتدیات العالمیة للبحث عن وسائل للحد الأمم المتحد

 ،وتقلیل انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري، من ارتفاع درجات الحرارة 

 الذي أجمعوا فیھ على ،م١٩٧٢فعقدت مؤتمر الأمم المتحدة في استكھولم في یونیو

 وإلزام الدول الموقعة على الاتفاقیة بالعدید ،ة والبشریةضرورة الحفاظ على البیئة الطبیعی

   .)١(من القرارات المتعلقة بالحفاظ على البیئة

 قمة مونتریال بكندا الذي تبني بروتوكولاً مؤتمر تم عقد ،م١٩٨٧وفي عام 

یدعو للإلغاء التدریجي لإنتاج أو استخدام المركبات التي تؤثر على الطبقة العلیا من 

                                                             
  .م١٩٩٦ عام ،٣ العدد ،  عمان، مقال منشور بمجلة البیئة والتنمیة،اتفاقیات دولیة حول تغیر المناخ) ١

    وجدیر بالذكر، أن الالتزام بمكافحة تغیر المناخ یؤكده أیضاً الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان التي 
نص خاص بالحق في البیئة، إلا أن المحكمة على الرغم من أنھا، ولا بروتوكولاتھا، تتضمن أي 

الأوروبیة لحقوق الإنسان قد استطاعت خلق مجموعة من الحقوق البیئیة باللجوء إلى تفسیر الاتفاقیة 
، ٢تفسیراً دینامیكیاً للحقوق التي تحمیھا الاتفاقیة، مثل الحق في الحیاة المنصوص علیھ في المادة 

، وھذا الحق ٨الخاصة والعائلیة المنصوص علیھ في المادة والحق في احترام المسكن والحیاة 
لمزید . استخدمھ البعض من الفقھ في إنشاء التزام على عاتق الدولة بمكافحة تغیر المناخ والتصدي لھ 

محمد محمد عبد اللطیف، دعاوي المناخ، دار النھضة العربیة، /من التفاصیل في ھذا الشأن انظر د
   .١١٩م، ص ٢٠٢١القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٩٢٩

 وبالفعل ، وألزم الدول الموقعة بإصدار تشریعات لتنفیذ التزاماتھا الدولیة،لجويالغلاف ا

  . م ٢٠٠٠تم وقف استخدام مادة الكلوروفلوروكربون عام 

، تم عقد مؤتمر قمة الأرض في ریودي جانیرو في البرازیل، م١٩٩٢وفي عام 

وأقر عدة ، رینالذي نتج عنھ خطة عمل شاملة أطلق علیھا أجندة القرن الحادي والعش

  .)١(تفاقیة الدولیة الإطاریة لتغیر المناخ الااتفاقیات دولیة منھا

  : م١٩٩٢  الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ -١

United Nation Framework Convention on Climate Change 

)UNFCCC(   

ھة الآثار الخطیرة لا ریب أن الجھود الرامیة للتصدي إلى تغیر المناخ ومواج

وضعت المترتبة علیھ لیست حدیثة ولا ولیدة اللحظة، وإنما لھا جذور ماضیة منذ أن 

إطاراً عاماً للجھود الدولیة للتصدي )٢(بشأن تغیر المناخ  الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة

  .      م١٩٩٢ منذ عام المناخ لتغیر

 الإطاریة بشأن تغیر المناخ الموقعة في المتحدةوتم اعتماد اتفاقیة الأمم 

 وتم إنشاء وكالتھا التنسیقیة وھي ما نعرفھ الآن بإسم ،م٩/٥/١٩٩٢نیویورك بتاریخ 

   .أمانة الأمم المتحدة لتغیر المناخ

 تثبیت استقرار مستوي الغازات الدفیئة وفي ھذه المعاھدة، وافقت الدول على

المسببة للاحتباس الحراري في الغلاف الجوي لمنع الآثار الخطیرة الناتجة عن النشاط 
                                                             

  مقال منشور ، الحلول- الآثار- تغیر المناخ والاحتباس الحراري، الأسباب، محمد صدیق محمد/  د)١
  .٤٤ص  م،٢٠١٠ یونیو ٣٩، س، ١٧٢ ع ،بمجلة التربیة

 بلداً قد صدَّق علیھا، وھذه ١٩١كان   م٢٠٠٧ و تحظى الاتفاقیة بعضویة عالمیة تقریباً؛ فحتى یونیو) ٢
  . طرفاً مختلفاً ١٩٧ثم أصبح عدد من وقع علیھا   ، »أطراف الاتفاقیة«البلدان یشار إلیھا باسم 



 

 

 

 

 

 ٩٣٠

ھدفھا النھائي ھو تثبیت مستویات "نصت الاتفاقیة على أن حیث  البشري على المناخ،

عند مستوى یحول   الجويالغلاف  في  حتباس الحراريانبعاث الغازات الدفیئة المسببة للا

 وینبغي بلوغ ھذا المستوى في إطار فترة زمنیة كافیة دون إلحاق ضرر بالنظام المناخي،

المناخ، وتضمن عدم تعرض  تغیر تتیح للنظم الایكولوجیة أن تتكیف بصورة طبیعیة مع

إنتاج الأغذیة للخطر، وتسمح بالمضي قدماً في التنمیة الاقتصادیة على نحو 

 ٩على الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ في مصر وقعتولقد )١(."مستدام

م، صدر القرار ١٩٩٤ مارس ٢١، ومع دخول الاتفاقیة حیز التنفیذ في)٢(م١٩٩٢یونیو

 الموافقة على الانضمام إلیھا، والالتزام م بشأن١٩٩٤ لسنة ٣٨٦الجمھوري رقم 

  .)٣(بموادھا

                                                             
الموقعة في نیویورك   المناخ من اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغییر)  ٢(انظر نص المادة  ) ١

   .م ٩/٥/١٩٩٢ بتاریخ
      The ultimate objective of this Convention and any related legal instruments 

that the Conference of the Parties may adopt is to achieve, in accordance 
with the relevant provisions of the Convention, stabilization of greenhouse 
gas concentrations in the atmosphere at a level that would prevent dangerous 
anthropogenic interference with the climate system. Such a level should be 
achieved within a time-frame sufficient to allow ecosystems to adapt 
naturally to climate change, to ensure that food production is not threatened 
and to enable economic development to proceed in a sustainable manner. 

، بتاریخ واي باك مشین  على موقع نسخة محفوظة، انضمام مصر للاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة )٢
 م الساعة ١/٧/٢٠٢٣ تمت زیارتھ بتاریخ ، متاح علي الموقع الالكتروني الآتي، م١٤/٣/٢٠١٦.

  . ص ١٠
 asp.conv_ecc_env/main/arabic/eg.gov.eeaa.www://http   

م، نشر بتاریخ ١٠/١١/١٩٩٤م، الصادر بتاریخ ١٩٩٤ لسنة ٣٨٦قرار رئیس الجمھوریة، رقم ) ٣
مم المتحدة بشأن الموافقة على اتفاقیة الأ م،٥/٣/١٩٩٥م ، یعمل بھ اعتبارا من ١٥/٢/٢٠٠٧

، ) ٧(الجریدة الرسمیة، العدد  م ،٩/٥/١٩٩٢الإطاریة بشأن تغیر المناخ الموقعة في نیویورك بتاریخ 
= 



 

 

 

 

 

 ٩٣١

أقدمت الأمم المتحدة بشكل سنوي على جمع كل بلد على م ١٩٩٤ومنذ عام 

، " COP"وجھ الأرض تقریباً لحضور مؤتمرات القمة العالمیة للمناخ، المعروفة باسم

رلین في عام  ولقد تم عقد مؤتمر الأطراف الأول في ب،"مؤتمر الأطراف"والتي تعني 

  .م ١٩٩٥

  : Kyoto Protocol بروتوكول كیوتو  -٢

، م١٩٩٧ دیسمبر عام ١١بتاریخ ) ١(تم اعتماد بروتوكول كیوتو في الیابان

م انسحبت الولایات المتحدة من دعمھا لبروتوكول كیوتو، بحجة أن ٢٠٠١ولكن في عام 

نھ یجب أیضاً على الدول التكالیف الاقتصادیة كبیرة مقارنة بما ستجنیھ من منافع، وأ

  .النامیة الكبرى، مثل الصین والھند خفض انبعاثاتھا من الغازات الدفیئة

وقد أدي انسحاب الولایات المتحدة إلى خشیة الكثیرین من أن بروتوكول كیوتو 

سیكون تأثیره ضئیلاً في خفض انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري، 

وجاء ذلك بعد أن   المتحدة تطلق ربع كمیة الغازات الدفیئة في العالم، نظراً لأن الولایات

 بإجماع أعضاء الكونجرس ینص )٢(م١٩٩٧أصدرت الولایات المتحدة قانون في یولیو 
                                                             

= 
الموافقة على اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن "انظر نص المادة الأولي إصدار التي نصت على 

  ."فظ بشرط التصدیق، وذلك مع التح٩/٥/١٩٩٢ بتاریخ الموقعة في نیویورك  المناخ  تغییر
  ).م١٩٩٤ نوفمبر سنة ١٠الموافق . (ھـ١٤١٥ جمادى الآخرة سنة ٦    صدر برئاسة الجمھوریة في 

  .    دولة طرف ١٩٢م ٢٠٢٠  وصل عدد أطراف اتفاقیة  كیوتو في عام )١
     A Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on 

Climate  change  ,UN Treaty Database.8/10/2018.   
2 )   Byrd-Hagel  Resolution,   nº  S. RES 98   July 1997. 
   For more information،  CHUCK HAGEL,  This Is BBC TWO TV Eyes - 

BBC 2  UNITED STATES،   July 27, 2022 . 
https://advance.lexis.com/api/permalink/6f2fd499-efbd-4847-918c- 

= 



 

 

 

 

 

 ٩٣٢

عدم التوقیع على أي اتفاقیة أو معاھدة أو بروتوكول یتبع الاتفاقیة الإطاریة للأمم " على

ن من شأنھ إحداث ضرر جسیم للاقتصاد الأمریكي أو المتحدة بشأن تغیر المناخ، إذا كا

كان من شأنھ إضافة التزامات جدیدة للحد من أو تخفیض انبعاث الغازات الدفیئة المسببة 

للاحتباس الحراري للدول المتقدمة فقط دون الدول النامیة، ولا سیما الصین وكوریا 

الدول ذات معدلات نمو اقتصادي ، نظراً لأن ھذه " الجنوبیة والھند والمكسیك والبرازیل

سریع، وھذا یعني زیادة في معدلات استھلاك الطاقة، ومن ثم زیادة انبعاث غاز ثاني 

  . أكسید الكربون المسبب للاحتباس الحراري

وعلى الوجھ الآخر عبرت تلك الدول عن أن أي التزام تجاھھا بتخفیض 

تنمیة الاقتصادیة، ورفع مستوي استھلاك الطاقة سیؤدي إلى تقلیص فرصھا في تحقیق ال

  ) ١(.معیشة مواطنیھا

وبعد انسحاب الولایات المتحدة من بروتوكول كیوتو والموقف الذي اتخذتھ 

توالت الدول التي انسحبت أیضا، مثل استرالیا التي انسحبت أیضاً من دعمھا لبروتوكول 

رًا من دیسمبر عام كندا أیضاً من الاتفاقیة، اعتبام، ثم انسحبت ٢٠٠٢كیوتو في عام 

  .م ٢٠١٢

 بعد توقیع ،م٢٠٠٥ فبرایر عام ١٦ودخل بروتوكول كیوتو حیز التنفیذ في 

 الإطاریة للأمم المتحدة فقط الاتفاقیةأن الدول أطراف ، وجدیر بالذكر. روسیا علیھ

                                                             
= 

0084b9ac5ac2/?context=1516831. 
 رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة ، الحمایة الدولیة لمواجھة ظاھرة الاحتباس الحراري،بلقاسم بریشي/ د) ١

   .    ١١٠ ص ، م٢٠١٨-٢٠١٧ ، جامعة بلعباس الجزائر،الحقوق



 

 

 

 

 

 ٩٣٣

ووافقت مصر على بروتوكول كیوتو، . )١(یمكنھا أن تصبح أطرافاً في البروتوكول

 ١١المناخ، والموقع في كیوتو بتاریخ تغیر  للأمم المتحدة بشأنالإطاریةقیة الملحق بالاتفا

م بالموافقة ٢٠٠٣ لسنة ٢٢٧   م، حیث صدر قرار رئیس الجمھوریة رقم١٩٩٧دیسمبر 

  .)٢(على بروتوكول كیوتو

اتفاق مناخ عالمي تاریخي تم الاتفاق فیھ على الخطوط ویعد بروتوكول كیوتو 

 إلى تثبیت بروتوكول كیوتو  ھدف، حیث )٣(عاث المستھدفالعریضة لمستوي الانب

عند   الغلاف الجوي  مستویات انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري في

 وھو نفس الھدف الذي سعت ،مستوى یحول دون إلحاق أضرار خطیرة بالنظام المناخي

  .م١٩٩٢إلى تحقیقھ الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ 

وحسن الكثیر من الالتزامات   بروتوكول كیوتو عیاً لتحقیق ھذا الھدف عززوس

، حیث طلب بروتوكول كیوتو من حدة الإطاریة للأمم المتالاتفاقیةالموجودة فعلاً بموجب 

 الاتفاق على أن تخفض انبعاثاتھا من الغازات الدفیئة ،الدول الصناعیة الأكثر ثراءً

المسببة للاحتباس الحراري طواعیة، وكذلك الأمر بالنسبة للدول الفقیرة علیھا طواعیة 

   .أیضاً أن تخفض انبعاثاتھا

                                                             
من » الحد من الانبعاثاتنقاط تقدیر على « كانت من أوائل البلدان التي حصلت على   إیطالیا یذكر أن) ١

وذلك بفضل مشاركتھا في مشروع . البروتوكول  التي نص علیھا» آلیة التنمیة النظیفة«خلال 
  .ھندوراس  بواسطة المیاه في  الطاقة الكھربائیة  لتولید

م ، نشر بتاریخ ٢٦/٨/٢٠٠٣م الصادر بتاریخ ٢٠٠٣ لسنة ٢٢٧قرار رئیس الجمھوریة رقم ) ٢
بشأن الموافقة على بروتوكول كیوتو الملحق  م ١٢/٤/٢٠٠٥م، یعمل بھ اعتبارا من ٢٢/٢/٢٠٠٧

 الموقع في كیوتو بتاریخ ١٩٩٢باتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ لعام 
   .٨ م، الجریدة الرسمیة،  العدد١١/١٢/١٩٩٧

  . م٢٠٠٥ ، الأمم المتحدة ،وكول كیوتو الملحق باتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ بروت) ٣



 

 

 

 

 

 ٩٣٤

بقائمة محددة من الالتزامات كما ألزم البروتوكول الدول الموقعة علیھ 

  :تتكفل بتنفیذھا كافة الدول الأطراف المتعاقدة وھذه الالتزامات ھي ،المشتركة

 الغازات  دولة متقدمھ من الدول الصناعیة الكبرى بتخفیض انبعاثاتھا من٣٨ قیام - ١

المسببة للاحتباس الحراري بنسب مختلفة، على أن یجرى ھذا التخفیض )١(یئةالدف

، ولقد م٢٠١٢م وتستمر حتى عام ٢٠٠٨خلال فترة زمنیھ محددة تبدأ في عام 

، وبلغت ھذه النسبة في ٪٨بلغت نسبة التخفیض في دول الاتحاد الأوروبي 

معاھدة بزیادة ت ال ، وسمح٪، وروسیا صفر٪٦، وفي الیابان ٪٧الولایات المتحدة 

  .لآیسلندا  ٪١٠و، لأسترالیا ٪٨انبعاث الغازات الدفیئة بنسبة 

 الحفاظ على الغابات والعمل على زیادتھا، نظراً لقدرتھا على امتصاص الغازات - ٢

  . للاحتباس الحراري والتغیر المناخي الدفیئة المسببة

 إقامة نظم ومناھج بحثیة لتقدیر انبعاث الغازات الدفیئة، وكذلك دراسة الآثار السلبیة - ٣

  .وكافة التبعات الاقتصادیة والاجتماعیة للسیاسات المتبعة لمواجھتھاالناتجة عنھا، 

 التعاون الفعال بین مختلف الدول في مجالات تطویر التعلیم - ٤

  .جال التغیر المناخي والتوعیة العامة للمواطنین في م التدریب وبرامج

من خلال التركیز على الأنواع الأقل  للبیئة  العمل على إنتاج وتطویر تقنیات صدیقة- ٥

  )٢(. تقلیلاً للانبعاثات الضارة الوقود استھلاكاً في
                                                             

، أكسید النیتروجین  ،المیثان   ،ثاني أكسید الكربون : غازات محدده ھي٦وتشمل ھذه الانخفاضات ) ١
  .فلوریة  مركبات بالإضافة إلى ثلاثة

2)  US National Research Council (2008).  Understanding and 
Responding to Climate Change , Board on Atmospheric 
Sciences and Climate, US National Academy of Sciences,  
13/12/2011. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٥

و جدیر بالذكر، أن ھذه الاتفاقیة تم رفضھا بالإجماع من قبل مجلس الشیوخ 

 .President George W و الرئیس جورج دبلیو بوش  U.S. Senateالأمریكي 

Bush .  

  : COP-  18 اجتماع الأمم المتحدة للمناخ  -٣

 الثامنة عشر لمؤتمر الأطراف في الاتفاقیة الإطاریة للأمم انعقدت الدورة

 ٧ نوفمبر إلي ٢٦ في الدوحة بقطر في الفترة من COP-18المتحدة بشأن تغیر المناخ 

 )١(.م٢٠١٢دیسمبر 

وتوصل المؤتمر إلى اتفاق لتمدید عمر بروتوكول كیوتو، الذي كان من المقرر 

 .  م٢٠٢٠  م، حتى عام٢٠١٢أن ینتھي في نھایة عام 

" الخسارة والضرر"وتضمنت الصیاغة التي اعتمدھا المؤتمر لأول مرة مفھوم 

"loss and damage" وھو اتفاق من حیث المبدأ على أن الدول الأكثر ثراءً یجب أن ،

  )٢(.تكون مسئولة مالیاً، أمام الدول الأخرى، عن فشلھا في الحد من انبعاثات الكربون

                                                             
1)United nations, climate change, COP- 18,(26 nov–7dec) 2012, available at  

https://unfccc.int/event/cop-18  . 
2) The conference reached an agreement to extend the life of the Kyoto 

Protocol, which had been due to expire at the end of 2012, until 2020, and to 
reify the 2011 Durban Platform, meaning that a successor to the Protocol is 
set to be developed by 2015 and implemented by 2020. Wording adopted by 
the conference incorporated for the first time the concept of "loss and 
damage", an agreement in principle that richer nations could be financially 
responsible to other nations for their failure to reduce carbon emissions 
 "Climate talks: UN forum extends Kyoto Protocol to 2020". BBC News. 8 
December 2012.   &    "Decision on the host of COP 18/CMP 8". United 
Nations Climate Change Secretariat. Retrieved 7 May 2012.  &  Roger 
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 ٩٣٦

  :COP-  19دة للمناخ   اجتماع الأمم المتح  - ٤

انعقدت الدورة التاسعة عشر لمؤتمر الأطراف في الاتفاقیة الإطاریة للأمم 

 في الفترة Poland, Warsaw في وارسو ببولندا  COP-19 المتحدة بشأن تغیر المناخ 

  )١(.م٢٠١٣ نوفمبر )٢٢-١١( من

ت للبقاء واتفقت حكومات الدول في ھذا الاجتماع على اتخاذ مزید من القرارا

  :م وتحقیق الآتي٢٠١٥على المسار الصحیح نحو تأمین اتفاق عالمي لتغیر المناخ لعام 

  ربط الدول معاً في جھد عالمي فعال للحد من انبعاثات الغازات الدفیئة المسببة - ١

لتغیر المناخ وآثاره الخطیرة على المدى الطویل، وفي الوقت نفسھ بناء القدرة 

  .على التكیف

  .فیز العمل بشكل أسرع وأوسع نطاقاً  تح- ٢

  إحراز المزید من التقدم أیضًا في مساعدة البلدان، وخاصة الأكثر فقراً، على - ٣

 وبناء مستقبل الطاقة المستدامة والنظیفة الخاصة ،التكیف مع آثار تغیر المناخ

  لذا تم إنشاء صندوق المناخ الأخضر، المقرر أن یكون قناة رئیسیة لتمویل،بھا

العمل في العالم النامي، وسیكون جاھزاً لتمویلھ في النصف الثاني من عام 

  .م ٢٠١٤

                                                             
= 

Harrabin, "UN climate talks extend Kyoto Protocol, promise compensation", 
BBC News, 8 December 2012. Retrieved 13 October 2013. 

 1)United nations, climate change, COP- 19, (11-22) nov 2013, available at  
https://unfccc.int/event/cop-19. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٧

وبالفعل، تم الاتفاق على قواعد الحد من انبعاثات الغازات الدفیئة، واتخاذ 

التدابیر اللازمة لتعزیز الحفاظ على الغابات من عملیات الإزالة المتكررة لھا، كما اتفقت 

لجة الخسائر والأضرار الناجمة عن تأثیرات تغیر المناخ على الحكومات على آلیة لمعا

 )١(. المدى الطویل

   :COP- 20  اجتماع الأمم المتحدة للمناخ -٤

انعقدت الدورة العشرین لمؤتمر الأطراف في الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة 

) ١٢-١( في الفترة من Lima Peru   في لیما ببیرو COP-20بشأن تغیر المناخ 

ولقد ھدف ھذا الاجتماع إلى إعلام الدول الأطراف بمخاطر الكوارث )٢(.م ٢٠١٤دیسمبر 

الناجمة عن تغیر المناخ، لذا دعا إلى إلزام الدول الأطراف بمزید من الإجراءات 

  .والتدابیر المھمة للتكیف مع تغیر المناخ، وللحد من الآثار الجسیمة الناجمة عنھ 

 decisions about خذة قرارات بشأن التمویل ومن أھم القرارات المت

financing ، وبناء القدراتcapacity building واستخدام معلومات المخاطر في 

                                                             
1) United nations, climate change,  COP-19,  ( 11-22) nov 2013,  Warsaw 

outcomes   
available at: 

 https://unfccc.int/process/conferences/the-big-picture/milestones/outcomes-
of-the-warsaw-conference. 

2)United nations, climate change, COP-20,(1-12) dec 2014, available at 
https://unfccc.int/event/cop-20. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٨

  using risk information for national adaptation التخطیط الوطني للتكیف

  )١(.will set the stage for 2015م ٢٠١٥وتمھید الطریق لعام 

   : واتفاق باریس التاریخي   COP-21متحدة للمناخ اجتماع الأمم ال- ٥

الجدل دائر حول الدول التي تتحمل مسؤولیة أكبر عن مكافحة تغیر  استمر 

 historic Parisم حیث تم التوقیع على اتفاق باریس التاریخي٢٠١٥المناخ، حتي عام 

Agreement    غیر المناخ  دولة طرفًا في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بت١٩٦من قبل

)COP21 ( نوفمبر ٤م ، ودخل حیز النفاذ في ٢٠١٥ دیسمبر ١٢في باریس، في 

 Global و فیھ اتفقت الدول في كل من شمال الكرة الأرضیة وجنوبھا .)٢( م٢٠١٦

North and the Global South ،على التزامھا باتخاذ إجراءات لمعالجة تغیر المناخ 

  .  حتى لو كان بمعدلات مختلفة

خفض الزیادة في متوسط درجة " یھدف اتفاق باریس، بصفة أساسیة، إلى و

الحرارة العالمیة عند مستوى أقل بكثیر من درجتین مئویتین، ومواصلة الجھود للحد من 

  )٣(".  درجة مئویة فوق مستویات ما قبل الصناعة ١٫٥ارتفاع درجة الحرارة إلى 

                                                             
1) Conference of the parties, COP- 20 in   Lima Peru,  briefing note from 

UNISDR,  united nations office for disaster risk  reduction UNDRR,  2014  ,  
P.3 . 

  . اتفاق باریس ھو معاھدة دولیة ملزمة قانوناً بشأن تغیر المناخ )٢
    The Paris Agreement is a legally binding international treaty on climate 

change. It was adopted by 196 Parties at the UN Climate Change 
Conference (COP21) in Paris, France, on 12 December 2015. It entered into 
force on 4 November 2016. 

3) The Paris Agreement   . What is the Paris Agreement?  United nations 
climate change 

= 



 

 

 

 

 

 ٩٣٩

لدول بمواجھة تغیر المناخ، لأنھ و یعد اتفاق باریس علامة بارزة في التزام ا

ولأول مرة یتم التوصل إلى اتفاق ملزم یجمع جمیع الدول معًا لمكافحة تغیر المناخ 

  .والتكیف مع آثاره

  :) ١( COP - 22  اجتماع الأمم المتحدة المعني بالمناخ- ٦

انعقدت الدورة الثانیة والعشرین لمؤتمر الأطراف في الاتفاقیة الإطاریة للأمم 

م، ٢٠١٦نوفمبر عام   في مراكش بالمغرب في COP -22متحدة بشأن تغیر المناخ ال

ولقد كان ھذا المؤتمر ھو مؤتمر الأطراف الأول بعد التصدیق على اتفاق باریس، لذا 

    .COP of action and solutionsسمي بمؤتمر العمل والحلول 

 الدولي ویعد، بلا شك، علامة فارقة في سیاسة المناخ على المستوي

milestone for climate policy internationally حیث أعلنت فیھ الدول ،

  .اعتزامھا العمل الذي لا رجعة فیھ لمواجھة التغیرات المناخیة العالمیة 

ویھدف مؤتمر الأطراف إلى إلزام الدول الأطراف بخفض قوي لانبعاث 

 دولة نامیة مجتمعة في ٤٨الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري، حیث أعلنت 

منتدى البلدان المعرضة للمخاطر المناخیة، عن عزمھا التحول إلى الطاقات المتجددة 

، وترى ھذه الدول أن )م ٢٠٥٠م إلى ٢٠٣٠(بنسبة مائھ في المائة، خلال الفترة من

                                                             
= 

 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris- 
agreement#:~:text=It%20entered%20into%20force%20on,above%20pre%2
Dindustrial%20levels.%E2%80%9D 

1)Climate Alliance, COP- 22, marrakech ,a summit for action, available at 
http://www.climatealliance.org/en/events/climate-summits/cop22-
marrakech.html. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٠

وقد نتج عن مؤتمر الأطراف . التكیف مع المناخ شرط مسبق رئیسي لمزید من التنمیة

  :  إطلاق مبادرتین جدیدتین ھما بمراكش

   . الحملة العالمیة لتوطین تمویل المناخ- ١

 .Global Campaign for Localising Climate Finance    

  .الإطار العالمي للعمل نحو توطین تمویل المناخ - ٢

Global Action Framework towards Localising Climate Finance      

   : COP - 23ة للمناخ اجتماع الأمم المتحد-٧

انعقدت الدورة الثالثة والعشرین لمؤتمر الأطراف في الاتفاقیة الإطاریة للأمم 
نوفمبر عام  ) ١٧-٦(  في ألمانیا في الفترة من COP-23المتحدة بشأن تغیر المناخ 

 .م٢٠١٧

ولقد دعا مؤتمر الأطراف إلي اتخاذ إجراءات عاجلة لمكافحة تغیر المناخ 
، كما دعا urgent action to combat climate change and its impacts وآثاره

 ٢٠٣٠ لعام Sustainable Developmentإلي تحقیق أھداف خطة التنمیة المستدامة 
  )١(. م

    :COP- 24 اجتماع الأمم المتحدة للمناخ -٨

انعقدت الدورة الرابعة والعشرین لمؤتمر الأطراف في الاتفاقیة الإطاریة للأمم 
م في ٢٠١٨دیسمبر ) ١٤-٢(  في الفترة منCOP- 24لمتحدة بشأن تغیر المناخ ا

  :  كاتوفیتشي ببولندا، ولقد تم عرض أھم الانجازات وھي

                                                             
1)  United nations, climate change, Conference of the Parties Twenty-third 

session Bonn, Germany, 6–17 November 2017. 



 

 

 

 

 

 ٩٤١

 دولة على الأقل من خفض انبعاثات الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس ٥٧ تمكین - ١

 .الحراري البشریة المصدر إلى المستویات المطلوبة

" carbon pricingلتسعیر الكربون " مبادرة ٥١ ما لا یقل عن  الإعلان عن- ٢

جاري تنفیذھا، ویقصد بتسعیر الكربون، فرض رسوم على كل طن ینبعث من 

 .غاز ثاني أكسید الكربون

 high-income countries دولة ذات دخل مرتفع ١٨م، التزمت ٢٠١٥ في عام - ٣

للعمل المناخي في البلدان النامیة،  ملیار دولار أمریكي سنویًا ١٠٠بالتبرع بمبلغ 

  )١(. ملیار دولار٧٠وقد تم حتى انعقاد المؤتمر جمع ما یزید على 

فشل بالفعل ) COP24(و لا جدال أن مؤتمر الأمم المتحدة المعني بتغیر المناخ 

  .في اتخاذ تدابیر أكثر طموحًا لمواجھة تغیر المناخ

  :COP- 25لمناخ اجتماع الأمم المتحدة المعني بتغیر ا   -٩

انعقدت الدورة الخامسة والعشرین لمؤتمر الأطراف في الاتفاقیة الإطاریة 

م ٢٠١٩دیسمبر ) ١٣ -٢( في الفترة من  COP 25للأمم المتحدة المعني بتغیر المناخ 

   )٢(. في تشیلي

ولقد جاءت نتائج المؤتمر مخیبة للآمال في وقت یعتبر فیھ العمل المناخي 

، حیث تم تأجیل القرارات المتعلقة بخفض انبعاث الغازات )١(لموسة ملحةوالتدابیر الم

  .)٢(الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري إلى مؤتمر المناخ القادم في جلاسكو

                                                             
1)  United Nations,  UN News, Global perspective Human stories  COP24: UN 

climate change conference, what’s at stake and what you need to know. 
2)  2019 United Nations Climate Change Conference. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٢

قد فشل مرة ) COP25(وبذلك یكون مؤتمر الأمم المتحدة المعني بتغیر المناخ 

، على الرغم من أن قلة قلیلة من أخري في اتخاذ تدابیر ملموسة في مواجھة تغیر المناخ

 .الناس ینكرون أن تغیر المناخ ھو أكبر مشكلة تواجھ البشریة

قل، بشكل ملحوظ، اھتمام دول ) ١٩-كوفید( ومع مرور العالم بجائحة كورونا 

العالم بأزمة تغیر المناخ، حتي انعقدت الدورة السادسة والعشرین من مؤتمر الأطراف 

  .بشأن تغیر المناخ 

   : (COP-26)  اجتماع الأمم المتحدة للمناخ-١٠

انعقدت الدورة السادسة والعشرین لمؤتمر الأطراف في الاتفاقیة الإطاریة للأمم 

 Glasgowم بجلاسكو ٢٠٢١ دیسمبر١٣ فيCOP26المتحدة بشأن تغیر المناخ 

Climate Pactلزام ، ونتج عنھ حزمة من القرارات من البنود المتفق علیھا بما في ذلك إ

  : الدول الأطراف بالآتي

  الحد من انبعاثات الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري، وتعزیز الجھود - ١

  . لبناء القدرة على التكیف مع تغیر المناخ

                                                             
= 

1)  U.N. Climate Talks End With Few Commitments and a 'Lost' Opportunity, 
The New York Times, Dic 15, 2019.  &  U.N. Climate Talks Collapsed in 
Madrid. What's the Way Forward? Intelligencer. Dic16, 2019. 

2) Reflections from COP25 in Madrid, Union of Concerned Scientists, Dic 19, 
2019, 
'Total disconnect': Voices from marathon Madrid climate summit. Reuter, 
Dic 15, 2019. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٣

   توفیر التمویل اللازم لمواجھة تغیر المناخ، وأكدت الدول الصناعیة الكبرى - ٢

   ملیار دولار سنویاً إلى الدول ١٠٠یم مجدداً واجبھا في الوفاء بتعھدھا بتقد

  .النامیة

 الاتفاق الجماعي على العمل على تقلیص الفجوة بین خطط خفض الانبعاثات - ٣

الحالیة، وما ھو مطلوب لخفض الانبعاثات، بحیث یقتصر ارتفاع متوسط درجة 

  .  درجة مئویة ولا یزید عن ذلك ١٫٥الحرارة العالمیة على 

ریة وبلاغات عن الإجراءات التنفیذیة المتخذة، والسیاسات الوطنیة  تقدیم تقاریر دو- ٤

 )١(.المتبعة لمواجھة تغیر المناخ 

                                                             
1 ) The Glasgow Climate Pact – Key Outcomes from COP26  , united nations 

climate change available at:https://unfccc.int/process-and-meetings/the-
paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-
cop26?gclid=CjwKCAjwo9unBhBTEiwAipC11w8Ms1oOyRNWfFB4eACo
avaZ3dasJ_Dgdk8ib_TA1h3EKVO7Dz1-DRoCOfIQAvD_BwE. 

     Nations adopted the Glasgow Climate Pact, aiming to turn the 2020s into a 
decade of climate action and support.   
The package of decisions consists of a range of agreed items, including 
strengthened efforts to build resilience to climate change, to curb greenhouse 
gas emissions and to provide the necessary finance for both. Nations 
reaffirmed their duty to fulfill the pledge of providing 100 billion dollars 
annually from developed to developing countries. And they collectively 
agreed to work to reduce the gap between existing emission reduction plans 
and what is required to reduce emissions, so that the rise in the global 
average temperature can be limited to 1.5 degrees. For the first time, nations 
are called upon to phase down unabated coal power and inefficient subsidies 
for fossil fuels. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٤

، على الرغم من الالتزامات الواردة في الاتفاق COP26وجدیر بالذكر أنھ في 

الجماعي للحكومات على أنھ یجب تجنب الزیادات الخطیرة في ارتفاع درجات الحرارة 

  .؛ إلا أنھ مع ذلك، لم یتم اتخاذ أي إجراءات تنفیذیة فوریةالعالمیة بأي ثمن

   : COP-27 اجتماع الأمم المتحدة للمناخ -١١

انعقدت الدورة السابعة والعشرین من مؤتمر الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة 

، واستمر )١( في مدینة شرم الشیخ المصریة(COP27)الإطاریة بشأن تغیر المناخ 

ة أسبوعین حیث حاولت الدول الأطراف المشاركة الاتفاق على الحد من الاجتماع لمد

انبعاثات الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري وسط أزمة طاقة عالمیة 

worldwide energy crisis٢(، وحرب في أوروبا( a war  in Europe وتضخم  ،

  )٣( .growing inflationمتزاید 

   :COP-27وكان من نتائج 

م، یجب خفض انبعاثات ٢٠٣٠ الاتفاق على إلزام الدول الأطراف بأنھ، بحلول عام - ١

الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري بمقدار النصف تقریبًا، فوفقًا لعلماء 

المناخ، تقل فرصة حدوث تأثیرات مناخیة كارثیة بشكل كبیر عند معدل ارتفاع لا 

  .  درجة مئویة١٫٥یتجاوز 

 درجة مئویة ١٫١ بالفعل ارتفاع في درجة حرارة الأرض إلى حواليولقد حدث

 درجة مئویة، یجب ١٫٥على كوكبنا، وللحفاظ على ارتفاع درجة حرارة الأرض عند 
                                                             

  .م ٢٠٢٢ نوفمبر ١٨م حتي یوم الجمعة ٢٠٢٢ نوفمبر ٦وكان ذلك في الفترة من الأحد ) ١
  .  لا شك أن حرب روسیا و أوكرانیا لھا تأثیراتھا السلبیة على مختلف دول العالم)٢

3)  Governments and citizens must take action to prevent global warming Old 
Gold and Black: Wake Forest University, 16 January, 2023 .   



 

 

 

 

 

 ٩٤٥

على جمیع الدول أن تخفض الانبعاثات بسرعة أكبر بكثیر وبشكل جذري مما فعلتھ 

  )١(.بالفعل

إجراءات إضافیة ستكون لذا سیتطلب الحد من ظاھرة الاحتباس الحراري 

باھظة الثمن، وملیئة بالتحدیات السیاسیة والاقتصادیة، وسیتطلب الأمر من جمیع 

الحكومات والدول التعاون و التصرف في تناغم تام، فأصبح ھناك حاجة ملحة لخفض 

م، وسیحتاجون إلى ٢٠٣٠إجمالي انبعاثاتھم من الوقود الحفري إلى النصف بحلول عام

  .م٢٠٥٠ عن إطلاق غاز ثاني أكسید الكربون في البیئة بحلول عام التوقف تمامًا

ولا ریب أنھ لا یمكن تحقیق ھذه الأھداف دون قیام دول في شمال الكرة 

  )٢(.الأرضیة بمساعدة بلدان في جنوب الكرة الأرضیة مثل نیجیریا وأفغانستان

لمساعدة " loss and damage" خسائر وأضرار"  اتخاذ قرار بإنشاء صندوق - ٢

" الدول المعرضة للخطر في التعامل مع الكوارث الطبیعیة، ویقصد بمصطلح 

                                                             
1) At the convention, they also concurred that by 2030, greenhouse gas 

emissions must be reduced by about half. The chance of catastrophic 
climatic impacts greatly decreases within this 1.5 degrees Celsius threshold, 
according to climate scientists. About 1.1 degrees Celsius of warming has 
already occurred on our planet.  

    To keep global warming to 1.5 degrees Celsius, all nations must reduce 
emissions much more quickly and drastically than they already have. 

2) At this time, limiting global warming to 1.5 degrees would necessitate 
dramatic actions that would be expensive, politically challenging, disruptive 
and demand that almost all leaders act in unison. By 2030, they would need 
to cut their total emissions from fossil fuels in half, and by 2050, they would 
need to completely stop contributing carbon dioxide to the environment. 
These goals could not be reached without countries in the Global North 
assisting countries in the Global South like Nigeria and Afghanistan. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٦

التأثیرات المناخیة الحالیة التي تشعر بھا الدول ولكنھا غیر قادرة على " أضرار

التكیف معھا، ولاسیما الدول الواقعة في جنوب الكرة الأرضیة التي قدمت أقل 

 ومن ثم فإن القرار الذي تم التوصل )١(،المساھمات في ظاھرة الاحتباس الحراري

 لمساعدة الدول الأكثر فقرًا على التعامل مع الخسائر والدمار COP27إلیھ في 

یمثل انفراجًا كبیراً، ویتمني الجمیع أن تخرج كل ھذه الوعود والاتفاقات من 

  .)٢(الأوراق إلى حیز التنفیذ وتتجاوز مجرد قطعة من الورق

  

  

  

  

                                                             
1)  At the COP27 U.N. climate meeting in Egypt, negotiators from all the 

nations represented made history by deciding to establish a "loss and 
damage" fund to aid vulnerable nations in coping with natural disasters. 
"Loss and damage" refers to the current climatic impacts that nations are 
feeling but to which they are unable to adjust, particularly countries in the 
Global South that have made the smallest contributions to global warming. 

2) Thus, the decision reached at COP27 to assist the most impoverished nations 
to deal with loss and destruction marks a breakthrough in what has been a 
contentious negotiation process. This agreement to create a fund for nations 
vulnerable to climate disasters made worse by pollution marks the first time 
that nations and groups, including longtime skeptics like the U.S. and the 
European Union, have reached an agreement on the matter. Hopefully, all 
these promises and agreements are put into practice and go beyond a piece of 
paper. Meanwhile, we as consumers can start to make a difference. 



 

 

 

 

 

 ٩٤٧

  المطلب الثاني
  لأساس القانوني الداخلي ا

  

  :الأساس القانوني الداخلي لالتزام الدولة بتغیر المناخ 

لا ریب أن أزمة تغیر المناخ، وما نجم عنھا من آثار جسیمة وعواقب وخیمة، 

دفعت السلطات التشریعیة في مختلف الدول على مستوي العالم أجمع إلى محاولة 

أو إدخال تعدیلات علیھا، لإلزام الدول التصدي لھا ومواجھتھا، بإصدار تشریعات 

والحكومات باتخاذ حزمة من الإجراءات التنفیذیة والتدابیر الإضافیة اللازمة لمواجھة 

تغیر المناخ، وسنتحدث في ھذا المطلب عن بعض التشریعات الداخلیة التي ألزمت الدول 

  : تيبمواجھة تغیر المناخ، لذا فقد قسمت ھذا المطلب إلى عدة فروع كالآ

  ).قانون البیئة المصري(الموقف التشریعي المصري : الفرع الأول

  .الموقف التشریعي الفرنسي: الفرع الثاني

  .الموقف التشریعي في الولایات المتحدة الأمریكیة: الفرع الثالث

  ).قانون تغیر المناخ(الموقف التشریعي في تایلاند : الفرع الرابع

قانون العمل المناخي والتنمیة (ي الایرلندي الموقف التشریع: الفرع الخامس 

  ).منخفضة الكربون

  



 

 

 

 

 

 ٩٤٨

  الفرع الأول
  الموقف التشريعي المصري

  )قانون البيئة المصري(
  

م الدولة بإتباع سلسلة من ١٩٩٤ لسنة ٤ألزم قانون البیئة المصري رقم 

م الإجراءات واتخاذ العدید من الاحتیاطات، لكي یمكن مواجھة التغیرات في النظا

  : المناخي العالمي، حیث نص على أنھ 

یجب عند حرق أي نوع من أنواع الوقود أو غیرھا سواء كان في أغراض " 

الصناعة أو تولید الطاقة أو الإنشاءات أو أي غرض تجاري آخر، أن یكون الدخان 

والغازات والأبخرة الضارة الناتجة في الحدود المسموح بھا، وعلى المسئول عن ھذا 

 اتخاذ جمیع الاحتیاطات لتقلیل كمـیة الملوثـات فـي نواتـج الاحتراق المشار إلیھا، النشاط

تلك الاحتیاطات والحدود المسموح بھا ومواصفات  وتبین اللائحة التنفیذیة لھذا القانون

المداخن وغیرھا من وسائل التحكم في الدخان والغازات والأبخرة المنبعثة من عملیة 

  )١(." الاحتراق

ر القانون أیضاً استیراد الفحم الحجري أو البترولي، أو تداولھما أو وحظ

طبقاً للاشتراطات والمعاییر  البیئة  استخدامھما، دون موافقة من جھاز شئون

 كما ألزم القانون القائمون على .والمواصفات الواردة باللائحة التنفیذیة لھذا القانون

ري أو البترولي باتخاذ كافة الاحتیاطات اللازمة استیراد أو تداول أو استخدام الفحم الحج
                                                             

م، نشر بتاریخ ٢٧/١/١٩٩٤م الصادر بتاریخ ١٩٩٤ لسنة ٤، رقم من قانون البیئة المصري٤٠المادة )١
  . ٥ م، الجریدة الرسمیة، العدد٤/٢/١٩٩٤م،  یعمل بھ اعتباراً من٣/٢/١٩٩٤



 

 

 

 

 

 ٩٤٩

لعدم وقوع أي أضرار بالبیئة، وذلك على النحو الموضح باللائحة التنفیذیة لھذا 

  )١(.القانون

كما اشترط القانون أن یكـون الموقـع الذي یقام علیھ أي مشروع مناسباً لنشاط 

ات الھواء، وأن تكون جملة المنشأة بما یضمن عدم تجاوز الحدود المسموح بھا لملوث

  .التلوث الناتج عن مجموع المنشآت في منطقة واحدة في الحدود المصرح  بھا

المنشآت الخاضعة لأحكامھ والجھة  و تحـدد اللائحة التنفیذیة لھذا القانون

المختصة بالموافقة على ملائمة الموقع والحدود المسموح بھا لملوثات الھواء والضوضاء 

  )٢(.لتي تقام بھا المنشأةفي المنطقة ا

في ممارستھا لأنشطتھا   كما ألزم القانون أیضاً المنشآت الخاضعة لأحكامھ 

بعدم انبعاث أو تسرب ملوثـات للھـواء بما یجاوز الحدود القصوى المسموح بھا في 

  ) ٣(.القوانین والقرارات الساریة، وما تحدده اللائحة التنفیذیة لھذا القانون

منعاً )١(ون قطعیاً الحرق المكشوف للقمامة والمخلفات الصلبةكما حظر القان

 یعد سبب رئیسي في الاحتباس الحراري، وھذا ما أكدت علیھ الذيلانبعاث الكربون 

  . )٢(أیضاً اللائحة التنفیذیة لقانون البیئة 
                                                             

  .  مكرر من قانون البیئة المصري٤٠ المادة )١
  . من قانون البیئة المصري ٣٤ المادة )٢
. م١٩/١٠/٢٠١٥م، معدلة بتاریخ ١٩٩٤ لسنة ٤ من قانون البیئة المصري رقم ٣٥انظر نص المادة ) ٣

 من اللائحة التنفیذیة لقانون البیئة المعدلة بتاریخ ٣٦و انظر في ھذا الشأن أیضاً نص المادة 
ستھا وھذه اللائحة في ممار  البیئة  قانون  تلتزم المنشآت الخاضعة لأحكام. " م٢٩/١٠/٢٠٠٥

لأنشطتھا بعدم انبعاث أو تسرب ملوثات الھواء بما یجاوز الحدود القصوى المسموح بھا في القوانین 
والقرارات الساریة وأحمال الملوثات المحددة بتقییم التأثیر البیئي لھا وبما ھو مبین في الملحق رقم 

أو أي تغییر   البیئة ھاز شئونلھذه اللائحة وبالأدلة الاسترشادیة لأحمال التلوث التي یصدرھا ج) ٦(
  ."     في خصائص ومواصفات الھواء الطبیعي یترتب علیھ خطر على صحة الإنسان والبیئة



 

 

 

 

 

 ٩٥٠

                                                             
= 
  . من قانون البیئة المصري ٣٧انظر نص المادة ) ١
یحظر نھائیا الحرق المكشوف للقمامة "   من لائحة قانون البیئة التي نصت علي٣٨انظر نص المادة ) ٢

لصلبة غیر الخطرة، ویحظر إلقاء أو معالجة القمامة والمخلفات الصلبة إلا في الأماكن والمخلفات ا
المخصصة لذلك بعیدا عن التجمعات السكنیة والصناعیة والزراعیة والمجاري المائیة وذلك وفق 

  :المواصفات والضوابط والحد الأدنى لبعدھا عن تلك المناطق والمبینة على النحو الآتي
 وحدات الإدارة المحلیة أماكن لاستقبال القمامة والمخلفات الصلبة ومعالجتھا بعد  تخصص- أولا 

 ساعة، وذلك ٢٤دراسة متكاملة عن طبوغرافیة المنطقة وطبیعتھا والكمیة المراد التخلص منھا كل 
  .لھذه اللائحة) ١١(وفقا للاشتراطات والمواصفات المبینة بالملحق رقم 

ریة المختصة أو الجھة المانحة للترخیص تقییم التأثیر البیئي للأماكن  تتولى الجھة الإدا-ثانیا 
والمنشآت المطلوب الترخیص لھا لتخصیصھا لاستقبال ومعالجة القمامة والمخلفات الصلبة وفقا 

بالاتفاق مع الجھة  البیئة للعناصر والتصمیمات والمواصفات والأسس التي یصدرھا جھاز شئون
لھذه اللائحة، وإرسال ) ١١(شتراطات والمواصفات البیئیة بالملحق رقم الإداریة المختصة والا

لإبداء الرأي وتقدیم المقترحات المطلوب   البیئة صورة من تقییم التأثیر البیئي المشار إلیھ لجھاز شئون
یة تنفیذھا في مجال التجھیزات والأنظمة اللازمة لمعاجلة الآثار البیئیة السلبیة، وتتولى الجھة الإدار

  .المختصة أو المانحة للترخیص التأكد من تنفیذ ھذه المقترحات
 یجب أن تبعد أماكن إلقاء القمامة والمخلفات الصلبة ومنشآت معالجتھا ومواقع الردم الصحي - ثالثا 

عن أقرب تجمع سكني، وأن تبعد منشآت معالجة المخلفات الحیوانیة والداجنة )  متر١٥٠٠(بمسافة 
  .عن أقرب تجمع سكني)  متر٥٠٠(یة والمكامیر بمسافة والمخلفات الزراع

ویتم تحدید بعد ھذه الأماكن والمنشآت عن المناطق الزراعیة والصناعیة والمجاري المائیة في ضوء 
  .المرافق لھذه اللائحة) ١١(دراسة تقییم الأثر البیئي لھا والاشتراطات المبینة بالملحق رقم 

بالتنسیق مع الجھات المعنیة، تعدیل ھذه   البیئة  ا جھاز شئونویجوز لدواع الضرورة التي یقرھ
  .المسافات وفقا لظروف المنطقة أو المحافظة

/  فصل وإعادة استخدام- ١:  تجري معالجة القمامة والمخلفات الصلبة وفقا للنظم الآتیة-رابعا 
  .ھا المعادن وغیر– البلاستیك - الزجاج - الورق -تدویر بعض مكوناتھا / استرجاع

  . معالجة بیولوجیة في وجود الھواء أو بمعزل عنھ-٢
  ). كبس- تقطیع -طحن ( معالجة فیزیائیة -٣
  . معالجة حراریة مع استرجاع الطاقة أو بدون استرجاعھا-٤
  . معالجة كیمیائیة تبعا لطبیعة المخلفات-٥

لواردة بالملحق رقم     ویجوز استخدام أسلوب الترمید في وحدات خاصة تراعى فیھا الاشتراطات ا
  ." لھذه اللائحة) ١١(



 

 

 

 

 

 ٩٥١

  الفرع الثاني
  الموقف التشريعي الفرنسي

لتدخل واتخاذ حزمة من ألزمت التشریعات الداخلیة، الدولة الفرنسیة با

الإجراءات التنفیذیة والتدابیر الإضافیة اللازمة، وتنفیذ سیاسات وطنیة لمواجھة تغیر 

المناخ، والآثار الناجمة عنھ، وبصفة خاصة قانون الطاقة الفرنسي، قانون البیئة 

الفرنسي، وقانون دعم مكافحة تغیر المناخ وتعزیز القدرة على مواجھة الآثار الناجمة 

  .عنھ، وھذه التشریعات ھي ما سنتحدث عنھ بالتفصیل المناسب في ھذا الفرع 

  :قانون الطاقة الفرنسي : أولاً

استجابة لحالة الطوارئ البیئیة : " نص قانون الطاقة الفرنسي على أنھ

  :)١(والمناخیة، تھدف السیاسة الوطنیة للطاقة إلى

م، على ٢٠٣٠ م و١٩٩٠ن عامي بی% ٤٠  خفض انبعاثات الغازات الدفیئة بنسبة - ١

م، عن طریق قسمة انبعاثات ٢٠٥٠أن یتم تحقیق الحیاد الكربوني بحلول عام 

 م حتى عام ١٩٩٠الغازات الدفیئة على أكثر من عامل خلال الفترة من عام 

 م، كما یتم تحدید المسار في موازنات الكربون وفقاً لما نص علیھ قانون ٢٠٥٠

  )٢ (.البیئة

                                                             
1)  Art .L.100-4  (L. no 2015-992 du 17 août 2015,  art . 1er-

III) &  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019,  art . 1er). «I. — Pour répondre à 
l'urgence écologique et climatique, la politique» énergétique nationale a pour 
objectifs: 

2)  L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019,  art . 1er). 1o De réduire les émissions de 
gaz à effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 et d'atteindre la neutralité 
carbone à l'horizon 2050 en divisant les émissions de gaz à effet de serre par 

= 



 

 

 

 

 

 ٩٥٢

 لابد من فھم أن الحیاد الكربوني ھو عبارة عن إقامة توازن، على ولتطبیق ذلك

الأراضي الوطنیة، بین الانبعاثات البشریة المنشأ للغازات الدفیئة، وبین معدلات 

 من اتفاق باریس ٤امتصاصھا بواسطة المصارف، وفقاً لما نصت علیھ المادة الرابعة 

 م حساب ھذه الانبعاثات وم،  ویت٢٠١٦ أكتوبر٥الذي تم التصدیق علیھ في 

الامتصاصات بنفس الأسالیب المطبقة على قوائم الجرد الوطنیة للغازات الدفیئة المرسلة 

إلى المفوضیة الأوروبیة، بموجب الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة  بشأن تغیر المناخ، 

  .)١(مع عدم الأخذ في الاعتبار الاعتمادات الدولیة لتعویض الكربون

م مقارنة بالسنة ٢٠٥٠بحلول عام % ٥٠ض الاستھلاك النھائي للطاقة بنسبة   خف- ٢

عام % ٧م، وبنسبة ٢٠٣٠بحلول عام % ٢٠م، وبنسبة ٢٠١٢المرجعیة 

م، مما یدعم تطویر اقتصاد فعال في استخدام الطاقة، خاصة في قطاعات ٢٠٢٣

                                                             
= 

un facteur supérieur à six» entre 1990 et 2050. La trajectoire est précisée 
dans les budgets carbone mentionnés à l'article L. 222-1 A du  code  de 
l'environnement.  

1) Pour l'application du présent 1o, la neutralité carbone est entendue comme un 
équilibre, sur le territoire national, entre les émissions anthropiques par les 
sources et les absorptions anthropiques par les puits de gaz à effet de serre, 
tel que mentionné à l'article 4 de l'accord de Paris ratifié le 5 octobre 2016. 
La comptabilisation de ces émissions et absorptions est réalisée selon les 
mêmes modalités que celles applicables aux inventaires nationaux de gaz à 
effet de serre notifiés à la Commission européenne et dans le cadre de la 
convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques, sans 
tenir compte des crédits internationaux de compensation carbone;» 



 

 

 

 

 

 ٩٥٣

تنافسیة للقطاع البناء والنقل والاقتصاد الدائري، الأمر الذي یحافظ على القدرة ال

 .)١(الصناعي ویعمل على تطویره 

م ٢٠٣٠في عام %" ٤٠"  الحد من الاستھلاك الأولي للوقود الأحفوري بنسبة - ٣

، وبذلك یتم وضع حد لاستخدام الوقود  م٢٠١٢مقارنة بالسنة المرجعیة 

 .)٢(الأحفوري الذي ینبعث منھ معظم الغازات الدفیئة 

من إجمالي استھلاك الطاقة النھائي % ٢٣ة إلى  زیادة حصة الطاقة المتجدد- ٤

  .م٢٠٣٠بحلول عام" على الأقل% ٣٣م، وزیادتھا إلى ٢٠٢٠بحلول

  :ولتحقیق ھذا الھدف

من % ٣٨من إنتاج الكھرباء، و% ٤٠یجب أن تمثل الطاقة المتجددة على الأقل

لاك من استھ% ١٠من استھلاك الوقود النھائي، و% ١٥الاستھلاك النھائي للحرارة، 

، L. 445-1، بالمعنى المقصود في المادة biogazالغاز بما في ذلك الغاز الحیوي 
                                                             

1)  De réduire la consommation énergétique finale de 50 % en 2050 par rapport 
à la référence 2012, en visant  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019,  art . 
1er)  «les objectifs intermédiaires d'environ 7 % en 2023 et» de 20 % en 
2030. Cette dynamique soutient le développement d'une économie efficace 
en  énergie , notamment dans les secteurs du bâtiment, des transports et de 
l'économie circulaire, et préserve la compétitivité et le développement du 
secteur industriel; 

2) 3o De réduire la consommation énergétique primaire des énergies fossiles 
de  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019, art. 1er)  «40 %» en 2030 par rapport à 
l'année de référence 2012, en modulant cet objectif par énergie fossile en 
fonction du facteur d'émissions de gaz à effet de serre de 
chacune.  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019, art. 1er)  «Dans cette 
perspective, il est mis fin en priorité à l'usage des énergies fossiles les plus 
émettrices de gaz à effet de serre;». 



 

 

 

 

 

 ٩٥٤

 .L. 447-1، بالمعنى المقصود في المادة  gaz bas-carboneوالغاز منخفض الكربون 

)١(  

، ولاسیما énergie hydraulique تشجیع إنتاج الطاقة الھیدرولیكیة -)مكررًا (٤

، مع الحرص على la petite hydroélectricité الطاقة الكھرومائیة الصغیرة

الحفاظ على السیادة في مجال الطاقة، وضمان سلامة المنشآت المائیة وتشجیع 

 .)٢(تخزین الكھرباء

 تشجیع إنتاج الكھرباء باستخدام الطاقة المیكانیكیة للریاح الموجودة في - )ثالثاً( ٤

 gigawattم ٢٠٢٤لول عام  جیجاوات سنویًا بح١البحر، لتصل على الأقل إلى

par an d'ici à 2024.)٣(  
                                                             

1)  De porter la part des  énergies  renouvelables à 23 % de la consommation 
finale brute d' énergie  en 2020 et à  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019,  art . 
1er)  «33 % au moins» de cette consommation en 2030; à cette date, pour 
parvenir à cet objectif, les  énergies  renouvelables doivent 
représenter  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019,  art . 1er)  «au moins» 40 % 
de la production d'électricité, 38 % de la consommation finale de chaleur, 15 
% de la consommation finale de carburant et 10 % de la consommation de 
gaz;  (L. no 2023-175 du 10 mars 2023,  art . 98)  «Pour l'application du 
présent 4o, la consommation de gaz comprend celle de gaz renouvelable, 
dont le biogaz, au sens de l'article L. 445-1, et de gaz bas-carbone, au sens 
de l'article L. 447-1;» 

2) (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019,  art . 1er)  «4o bis D'encourager la 
production d' énergie  hydraulique, notamment la petite 
hydroélectricité  (L. no 2021-1104 du 22 août 2021,  art . 89)  «, en veillant à 
maintenir la souveraineté énergétique, à garantir la sûreté des installations 
hydrauliques et à favoriser le stockage de l'électricité»; 

3)  «4o ter De favoriser la production d'électricité issue d'installations utilisant 
l'énergie mécanique du vent implantées en mer, avec pour objectif de porter 

= 



 

 

 

 

 

 ٩٥٥

-L. 314 تشجیع إنتاج الكھرباء من المنشآت الزراعیة، وفقاً لنص المادة -)رابعاً( ٤

، مع ضرورة التوفیق بین إنتاج الكھرباء والإنتاج الزراعي، للحفاظ على 36

ة على الأولویة المعطاة لإنتاج الغذاء، وضمان عدم وجود أي تأثیرات سلبی

 )١(.الأراضي الزراعیة

م، ٢٠٣٥٪ بحلول عام ٥٠ خفض حصة الطاقة النوویة في إنتاج الكھرباء إلى- ٥

وجدیر بالذكر أنھ قد تم إلغاء ھذه الفقرة بالتعدیلات التي أجریت على ھذا القانون 

  )٢(.م ٢٠٢٣عام 

ي  المساھمة في تحقیق أھداف الحد من تلوث الغلاف الجوي المنصوص علیھا ف- ٦

الخطة الوطنیة، والحد من انبعاثات ملوثات الغلاف الجوي المنصوص علیھا في 

  )٣(.  من قانون البیئةL.222-9المادة 

                                                             
= 

progressivement le rythme d'attribution des capacités installées de 
production à l'issue de procédures de mise en concurrence à  (L. no 2021-
1104 du 22 août 2021, art. 93)  «au moins» 1 gigawatt par an d'ici à 2024;» 

1) (L. no 2023-175 du 10 mars 2023, art. 54)  «4o quater D'encourager la 
production d'électricité issue d'installations agrivoltaïques, au sens de 
l'article L. 314-36, en conciliant cette production avec l'activité agricole, en 
gardant la priorité donnée à la production alimentaire et en s'assurant de 
l'absence d'effets négatifs sur le foncier et les prix agricoles;» 

2) (Abrogé par L. no 2023-491 du 22 juin 2023, art. 1er)  «5o De réduire la 
part du nucléaire dans la production d'électricité à 50 % à 
l'horizon  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019, art. 1er)  «2035»;» 

3)  6o De contribuer à l'atteinte des objectifs de réduction de la pollution 
atmosphérique prévus par le plan national de réduction des émissions de 
polluants atmosphériques défini à l'article L. 222-9 du code de 
l'environnement; 



 

 

 

 

 

 ٩٥٦

المباني منخفضة "  أن یتم تجدید جمیع المباني السكانیة وتحویلھا إلى ما یعرف ب- ٧

م، من ٢٠٥٠ بحلول عام bâtiment basse consommation" الاستھلاك

یاسة التجدید الحراري للمساكن، ولا سیما المباني السكنیة الخاصة خلال تنفیذ س

  .)١(بالأسر منخفضة الدخل

م اللجوء إلى استخدام المصادر المتنوعة للطاقة المتجددة بنسبة ٢٠٣٠ بحلول عام - ٨

  )٢(. من الدستور٧٣٪ في المناطق الخاضعة للمادة ١٠٠

ن شبكات التدفئة، وكذلك كمیة  مضاعفة كمیة الحرارة المتجددة والمستعادة م- ٩

البرودة المتجددة والمستعادة من شبكات التبرید، إلى خمسة أضعاف بحلول عام 

 )٣(.م٢٠٣٠

 تطویر استخدام الھیدروجین المتجدد والمنخفض الكربون في الصناعة والطاقة -١٠

من إجمالي الاستھلاك بحلول عام % ٤٠والنقل، حتي یصل استھلاكھ إلى حوالي 

 )١(. م٢٠٣٠

                                                             
1 ) 7o De disposer d'un parc immobilier dont l'ensemble des bâtiments sont 

rénovés [est rénové] en fonction des normes "bâtiment basse consommation" 
ou assimilées, à l'horizon 2050, en menant une politique de rénovation 
thermique des logements concernant majoritairement les ménages aux 
revenus modestes; 

2) (L. no 2023-175 du 10 mars 2023, art. 101)  «8o De parvenir à l'autonomie 
énergétique et à un mix de production d'électricité composé à 100 % 
d'énergies renouvelables dans les collectivités régies par l'article 73 de la 
Constitution à l'horizon 2030;» 

3)  9o De multiplier par cinq la quantité de chaleur et de froid renouvelables et 
de récupération livrée par les réseaux de chaleur et de froid à l'horizon 2030; 



 

 

 

 

 

 ٩٥٧

 ٦٫٥ زیادة إنتاج المركبات الكھربائیة، وتعزیز قدرتھا، بحیث لا تقل عن -١١

  .)٢(م٢٠٢٨جیجاوات، بحلول عام 

یتم وضع ما "  على أن L. Art.100-4 كما نصت الفقرة الثانیة من ھذه المادة 

تم تحقیقھ من الأھداف المحددة في الفقرة الأولي من ھذه المادة في تقریر یعرض على 

                                                             
= 

1)  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019, art. 1er)  «10o De développer l'hydrogène 
bas-carbone et renouvelable et ses usages industriel, énergétique et pour la 
mobilité, avec la perspective d'atteindre environ 20 à 40 % des 
consommations totales d'hydrogène et d'hydrogène industriel à l'horizon 
2030; 

2)  «11o De favoriser le pilotage de la production électrique, avec pour objectif 
l'atteinte de capacités installées d'effacements d'au moins 6,5 gigawatts en 
2028.» 

    مع عدم الإخلال بالأحكام المتخذة لضمان السلامة النوویة، عملاً بالباب التاسع من الكتاب الخامس من 
یل مفاعل نووي یستخدم في أغراض الطاقة، ولقد ألغیت ھذه الفقرة قانون البیئة، یتم إیقاف تشغ

والعمل علي تحقیق أھداف السیاسیة الوطنیة للطاقة المنصوص علیھا في ھذا القانون مع الأخذ في .
الاعتبار الھدف المتعلق بخفض انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري المرتبطة 

 . باستھلاك الطاقة
 (L. no 2021-1104 du 22 août 2021, art. 86)  «I bis. — Sans préjudice des 

dispositions prises pour assurer la sécurité nucléaire en application du titre 
IX du livre V du code de l'environnement, la décision d'arrêt d'exploitation 
d'un réacteur nucléaire ayant pour finalité l'atteinte des objectifs de la 
politique énergétique nat-ionale, prise notamment en application du 4o du I 
de l'article L. 100-1 A du présent code  (Abrogé par L. no 2023-491 du 22 
juin 2023, art. 1er)  «, du 5o du I du présent article» ou de l'article L. 141-1, 
tient compte de l'objectif de sécurité d'approvisionnement mentionné au 
2o de l'article L. 100-1 et de l'objectif de réduire les émissions de gaz à effet 
de serre associées à la consommation d'énergie, en cohérence avec le 1o du I 
du présent article.» 



 

 

 

 

 

 ٩٥٨

لبرلمان خلال الستة أشھر السابقة على انتھاء مده برنامج الطاقة المتعدد السنوات ا

،  لكي یتم تقییم السیاسات العامة المتخذة، L. 141-3المنصوص علیھ في المادة 

ومراجعة الأھداف طویلة المدى المنشود الوصول إلیھا، والتي حددتھا الفقرة الأولي من 

  .) ١(" ھذه المادة 

  : قانون البیئة الفرنسي : ثانیاً 

ألزم قانون البیئة الفرنسي الدولة بمجموعھ من الإجراءات والتدابیر الإضافیة، 

  :)٢(حیث نص على الآتي

 ضرورة اتخاذ إجراءات تنفیذیة للتخفیف من انبعاث الغازات الدفیئة، في ظل -١" 

 moyen et longظروف اقتصادیة مستدامة على المدى المتوسط والطویل 

termesإستراتیجیة " ، في ضوء الإستراتیجیة الوطنیة المتبعة والمعروفة باسم

، ولكي یتم تحقیق الأھداف  "stratégie bas-carboneالكربون المنخفض 

 من قانون الطاقة، یجب أن یؤخذ L.100-1القانونیة المنصوص علیھا في المادة 

اعات، وخصوصیة بعین الاعتبار إمكانیات التخفیف المنخفضة لبعض القط

القطاع الزراعي، ولاسیما انبعاث غاز المیثان الناتج بشكل طبیعي عن تربیة 

  .الماشیة،  ومن ثم یجب أن تستھدف خطة العمل اتخاذ تدابیر أكثر فعالیة

                                                             
1)  II. — L'atteinte des objectifs définis au I du présent article fait l'objet d'un 

rapport au Parlement déposé dans les six mois précédant l'échéance d'une 
période de la programmation pluriannuelle de l'énergie mentionnée à l'article 
L. 141-3. Le rapport et l'évaluation des politiques publiques engagées en 
application du présent titre peuvent conduire à la révision des objectifs de 
long terme définis au I du présent article. 

2)  Voir  Art. L. 222-1 B  Code de l'environnement . 



 

 

 

 

 

 ٩٥٩

وتكمل ھذه الإستراتیجیة الخطة الوطنیة للتكیف مع المناخ المنصوص علیھا 

م المتعلق بتنفیذ ٢٠٠٩ أغسطس ٣المؤرخ في 2009-967 من القانون رقم ٤٢في المادة 

  )١(.Grenelle de l'environnementمنتدى غرینیل البیئي 

 تقسم میزانیة الكربون إلى شرائح سنویة، مع ضرورة أن تضع الدولة سقفًا - ٢

لخفض   ،L. 222-1 Aلكل فترة من الفترات المذكورة في المادة  إرشادیًا،

لدفیئة المنتجة على أراضیھا الوطنیة، وھو ما مستوي انبعاثاتھا من الغازات ا

، مع وضع سقفًا إرشادیًا لانبعاثات "البصمة الكربونیة لفرنسا" یطلق علیھ 

الغازات الدفیئة الناتجة عن خطوط النقل الدولي من وإلى فرنسا، ویكون لھ 

 budget carboneمیزانیة تسمي میزانیة الكربون الخاصة بالنقل الدولي 

spécifique au transport international كل ذلك ضمن استراتیجیة 

                                                             
1)   Art. L. 222-1 B  Code de l'environnement (L. no 2015-992 du 17 août 

2015, art. 173-I-2o)   I.—La stratégie nationale de développement à faible 
intensité de carbone, dénommée "stratégie bas-carbone", fixée par décret, 
définit la marche à suivre pour conduire la politique d'atténuation des 
émissions de gaz à effet de serre dans des conditions soutenables sur le plan 
économique à moyen et long termes  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019, art. 
2)  «afin d'atteindre les objectifs définis par la loi prévue à l'article L. 100-
1 A du code de l'énergie». Elle tient compte de la spécificité du secteur 
agricole, veille à cibler le plan d'action sur les mesures les plus efficaces en 
tenant compte du faible potentiel d'atténuation de certains secteurs, 
notamment des émissions de méthane entérique naturellement produites par 
l'élevage des ruminants, et veille à ne pas substituer à l'effort national 
d'atténuation une augmentation du contenu carbone des importations. Cette 
stratégie complète le plan national d'adaptation climatique prévu à l'article 
42 de la loi no 2009-967 du 3 août 2009 de programmation relative à la mise 
en œuvre du Grenelle de l'environnement. 



 

 

 

 

 

 ٩٦٠

 التي تتضمن مبادئ La stratégie bas-carbone" الكربون المنخفض"

توجیھیة بشأن مستویات ومعدلات انبعاث الغازات الدفیئة المنتجة على الأراضي 

الوطنیة، مع تحقیق التوازن المطلوب بین معدلات إنتاجھا، ومعدلات امتصاصھا 

  .)١(ى مستوي جمیع القطاعات عل

                                                             
1) Il- répartit également les budgets carbone en tranches indicatives d'émissions 

annuelles. 
  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019, art. 3-I)  «Pour chacune des périodes 

mentionnées au même article L. 222-1 A, il définit également un plafond 
indicatif des émissions de gaz à effet de serre générées par les liaisons de 
transport au départ ou à destination de la France et non comptabilisées dans 
les budgets carbone mentionnés audit article L. 222-1 A, dénommé "budget 
carbone spécifique au transport international".» — L' art. 3-I de la L. 
no 2019-1147 du 8 nov. 2019 est applicable aux stratégies bas-carbone 
publiées après le 1er janv. 2022 (L. préc., art. 3-II). 

  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019, art. 8-I)  «Pour chacune des périodes 
mentionnées au même article L. 222-1 A, il indique également un plafond 
indicatif des émissions de gaz à effet de serre dénommé "empreinte carbone 
de la France". Ce plafond est calculé en ajoutant aux budgets carbone 
mentionnés au même article L. 222-1 A les émissions engendrées par la 
production et le transport vers la France de biens et de services importés et 
en soustrayant celles engendrées par la production de biens et de services 
exportés.» — L'art. 8-I de la L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019 s'applique aux 
stratégies bas-carbone publiées après le 1er janv. 2022 (L. préc., art. 8-II). 

 La stratégie bas-carbone décrit les orientations et les dispositions d'ordre 
sectoriel ou transversal qui sont établies pour respecter les budgets carbone. 
Elle intègre des orientations sur le contenu en émissions de gaz à effet de 
serre des importations, des exportations et de leur solde dans tous les 
secteurs d'activité. Elle définit un cadre économique de long terme, en 
préconisant notamment une valeur tutélaire du carbone et son utilisation 
dans le processus de prise de décisions publiques. 



 

 

 

 

 

 ٩٦١

 یوزع المرسوم، المنشئ للإستراتیجیة المنخفضة الكربون، میزانیة الكربون، لكل - ٣

، حسب القطاعات الرئیسیة، L. 222-1 Aفترة من الفترات المذكورة في المادة 

مع مراعاة نشاط كل قطاع والتزامات فرنسا الدولیة بشأنھ، وفئة الغازات الدفیئة 

غاز، ومدة بقائھ في الغلاف الجوي العلوي، مع الأخذ بعین الاعتبار ونوع كل 

لتحزین الكربون في  خصوصیة القطاع الزراعي وتقییم القدرات الطبیعیة

  )١(.التربة

 على الدولة، والسلطات المحلیة، والمؤسسات العامة التابعة لھا أن تأخذ بعین - ٤

ثائق التخطیط والبرامج الخاصة في و" الكربون المنخفض"الاعتبار  إستراتیجیة 

  .بھا، والتي لھا تأثیر كبیر على مستوي انبعاث الغازات الدفیئة

 معیار - بشكل منھجي-وعلى مستوي الدعم المالي للمشاریع العامة یدمج 

المساھمة في الحد من انبعاثات الغازات الدفیئة الناتجة عن المشاریع العامة إلى جانب 

 . )٢(المعاییر الأخرى

                                                             
1) II. —   Le décret fixant la stratégie bas-carbone répartit le budget carbone de 

chacune des périodes mentionnées à l'article L. 222-1 A par grands secteurs, 
notamment ceux pour lesquels la France a pris des engagements européens 
ou internationaux,  (L. no 2019-1147 du 8 nov. 2019, art. 2)  «par secteur 
d'activité ainsi que par catégorie de gaz à effet de serre». La répartition par 
période prend en compte l'effet cumulatif des émissions considérées au 
regard des caractéristiques de chaque type de gaz, notamment de la durée de 
son séjour dans la haute atmosphère. Cette répartition tient compte de la 
spécificité du secteur agricole et de l'évolution des capacités naturelles de 
stockage du carbone des sols. 

2)   III. — L'État, les collectivités territoriales et leurs établissements publics 
respectifs prennent en compte la stratégie bas-carbone dans leurs documents 
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 ٩٦٢

  :  قانون دعم مكافحة تغیر المناخ وتعزیز القدرة علي مواجھة الآثار الناجمة عنھ-:ثالثاً

حظر قانون دعم مكافحة تغیر المناخ وتعزیز القدرة على مواجھة الآثار 

المترتبة علیھ، التوزیع المنزلي للمواد البلاستیكیة أو الورقیة أو الكرتونیة المطبوعة غیر 

یة، وذلك لفترة تجریبیة وھي ثلاث سنوات، مع استبعاد العینات المعالجة لأغراض تجار

  .الصحفیة من ھذه التجربة

وتھدف ھذه التجربة إلى تقییم الأثر البیئي لھذا الإجراء على إنتاج ومعالجة 

النفایات الورقیة، وعواقبھ على العمالة، وعلى قطاعات النشاط المعنیة وعلى سلوك 

  .التنفیذ المحتملةالمستھلك، فضلاً عن صعوبات 

ویتولي تنفیذ ھذا البرنامج السلطات المحلیة، التي وضعت برنامجا محلیاً لمنع 

 .)١ ( من قانون البیئةL.541-15-1النفایات المنزلیة، وما شابھھا تطبیقًا للمادة 
                                                             

= 
de planification et de programmation qui ont des incidences significatives 
sur les émissions de gaz à effet de serre. 

 Dans le cadre de la stratégie bas-carbone, le niveau de soutien financier des 
projets publics intègre, systématiquement et parmi d'autres critères, le critère 
de contribution à la réduction des émissions de gaz à effet de serre. Les 
principes et modalités de calcul des émissions de gaz à effet de serre des 
projets publics sont définis par décret. — V. art. D. 222-1-E s. et Décr. 
no 2020-457 du 21 avr. 2020 relatif aux budgets carbone nationaux et à la 
stratégie nationale bas-carbone, App., 220. 

 من قانون البیئة الفرنسي كانت قد نصت على ضرورة L. Art .541-15-1 وجدیر بالذكر أن المادة ) ١
یا لجمع ومعالجة النفایات المنزلیة لتقلیل كمیة النفایات في أن تضع السلطات المحلیة برنامجا محل

 علي أن یخضع ھذا البرنامج لمراجعة سنویة لتقییم أثر التدابیر ،م٢٠١٢ ینایر ١موعد أقصاه 
  .المتخذة على كمیة النفایات المنزلیة التي تم جمعھا 

 Art. L. 541-15-1  (L. no 2010-788 du 12 juill. 2010, art. 194-VII)  Les 
collectivités territoriales responsables de la collecte ou du traitement des 
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 ٩٦٣

ویتم تنفیذ تلك التجربة بضوابط محددھا منھا أن لا یتجاوز عدد الوحدات 

٪ من إجمالي ١٠بة خمسة عشر وألا یتجاوز مجموع سكانھا المحلیة الخاضعة للتجر

  . السكان الفرنسیین مع الأخذ في الاعتبار تنوع المناطق

ویستثني من نطاق ھذه التجربة، بعض القطاعات خاصة القطاع الثقافي 

والصحافة، وقبل ستة أشھر من انتھاء ھذه التجربة، تقدم الحكومة إلى البرلمان تقریراً 

للتجربة، یتضمن ھذا التقریر دراسة مقارنة للأثر البیئي للحملات الإعلانیة التي تقییمیاً 

  .یتم توزیعھا مطبوعة وتلك التي یتم تنفیذھا رقمیًا

م، تقدم الحكومة إلى البرلمان تقریراً یقیم ٢٠٢٢ یونیو ١و في موعد أقصاه 

بیئة وتأثیرھا على  من قانون الL.541-15-15تنفیذ العقوبة المنصوص علیھا في المادة 

 .)١(. توزیع المواد الإعلانیة التي لم تتم معالجتھا

                                                             
= 

déchets ménagers et assimilés doivent définir, au plus tard le 1er janvier 
2012, un programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés 
indiquant les objectifs de réduction des quantités de déchets et les mesures 
mises en place pour les atteindre. 

 Ce programme doit faire l'objet d'un bilan annuel afin d'évaluer son impact 
sur l'évolution des quantités de déchets ménagers et assimilés collectés et 
traités. 

 Le programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés est mis 
à la disposition du public ainsi que les bilans annuels d'évaluation. — V. art. 
R. 541-41-19s. 

1)   Loi no 2021-1104 du 22 août 2021,  
      portant  lutte  contre  le  dérèglement  climatique et renforcement de la 

résilience face à ses effets. Art. 21 I. — A titre expérimental et pour une 
durée de trois ans, la distribution à domicile d'imprimés en plastique, en 
papier ou cartonnés à visée commerciale non adressés, lorsque l'autorisation 
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 ٩٦٤

                                                             
= 

de les recevoir ne fait pas l'objet d'une mention expresse et visible sur la 
boîte aux lettres ou le réceptacle du courrier, est interdite. Sont exclus de 
cette expérimentation les échantillons de presse. Cette expérimentation a 
pour but d'évaluer l'impact environnemental d'une telle mesure, notamment 
sur la production et le traitement des déchets de papier, ses conséquences sur 
l'emploi, sur les secteurs d'activité concernés et sur les comportements des 
consommateurs ainsi que ses éventuelles difficultés de mise en œuvre. Elle 
est mise en place dans des collectivités territoriales ou des groupements de 
collectivités territoriales ayant défini un programme local de prévention des 
déchets ménagers et assimilés en application de l'article L. 541-15-1 du code 
de l'environnement. La liste de ces collectivités et groupements, dont le 
nombre ne doit pas excéder quinze et dont la population totale ne doit pas 
excéder 10 % de la population française totale, est définie par décret, sur la 
base des candidatures exprimées. Le cas échéant, la sélection est opérée en 
tenant compte de la diversité des territoires. 
 Les collectivités territoriales et groupements de collectivités territoriales 
mettant en place l'expérimentation prévue au présent I peuvent définir des 
secteurs exclus du champ de cette expérimentation, en particulier le secteur 
culturel et la presse. 
 Six mois avant le terme de cette expérimentation, le Gouvernement remet 
au Parlement un rapport d'évaluation de l'expérimentation. Ce rapport intègre 
également une étude comparée de l'impact environnemental des campagnes 
publicitaires par voie de distribution d'imprimés et de celles effectuées par 
voie numérique. 
 Les modalités d'application du présent article sont déterminées par décret 
en Conseil d'État. — V. Décr. no 2022-764 et no 2022-765 du 2 mai 2022. 

 II. — Au plus tard le 1er juin 2022, le Gouvernement remet au Parlement un 
rapport évaluant la mise en œuvre de la sanction prévue à l'article L. 541-15-
15 du code de l'environnement et son impact sur la distribution d'imprimés 
publicitaires non adressés. 



 

 

 

 

 

 ٩٦٥

  الفرع الثالث
  الموقف التشريعي في الولايات المتحدة الأمريكية 

الولایات المتحدة ھي إحدى الدول الرائدة في العالم في إطلاق الغازات الدفیئة 

مریكي العادي في انبعاث ففي كل عام یتسبب المواطن الأ، المسببة للاحتباس الحراري

 طنًا من غاز ثاني أكسید الكربون، وھو أحد الأسباب الرئیسیة المسببة ١٥أكثر من 

  . للاحتباس الحراري

  وتعد الشركات الكبرى في الولایات المتحدة الأمریكیة مثل شركات النفط 

  ن في ھي واحدة من الملوثات الرئیسیة المتسببة في انبعاث غاز ثاني أكسید الكربو

  .البلاد

ولا ریب أنھ لكي یتم الحد من ھذه الانبعاثات، ستحتاج الحكومة إلى إجراء 

لذا ) ١(.إصلاحات تشریعیة كبیرة بالإضافة إلى إجراء تعدیلات كبیرة على شبكات الطاقة

صدرت العدید من التشریعات التي ھدفت بشكل أساسي إلى وضع خطط وسیاسات 

دولة باتخاذ إجراءات تنفیذیة وتدابیر إضافیة لمواجھة أزمة واستراتیجیات وطنیة، تلزم ال

  :  تغیر المناخ العالمي ومن ھذه التشریعات 

  

                                                             
1) The United States is one of the world's leading emitters of greenhouse gases. 

Each year, the average American causes the emission of more than 15 tons 
of carbon dioxide, one of the main causes of global warming. Big 
corporations like oil companies are one of the main polluters and carbon 
dioxide emitters in the country. To help reduce these detrimental numbers, 
the government will need to make significant legislative reforms as well as 
make major modifications to the energy networks. 



 

 

 

 

 

 ٩٦٦

   : )١( قانون ولایة دیلاویر الأمریكیة لحلول تغیر المناخ-:أولاً

Climate Change Solutions Act Delaware  

 حلول لأزمة بعد قرابة ثلاث سنوات من الجدل والمحاولات المتواصلة لإیجاد

تغیر المناخ من قبل بعض من أفراد المجتمع وأعضاء المنظمات الحقوقیة ومنظمات 

 قانون حلول the Delaware Senateالمجتمع المدني، أقر مجلس شیوخ ولایة دیلاویر 

م، مما یمثل ٢٠٢٣ یونیو ٣٠ فيClimate Change Solutions Actتغیر المناخ 

، والبنیة local jobs، والوظائف المحلیة clean airلنظیف انتصارًا للمطالبین بالھواء ا

  في جمیع أنحاء الولایة الأمریكیةand strong infrastructure التحتیة القویة 

across the state)٢(.  

 cleanویعد ھذا القانون، بالإضافة إلى استعمال وسائل النقل النظیفة 

transportationخرى النظیفة  واللجوء إلى مصادر الطاقة الأclean sources of 

energy،  التي لا تؤثر على البیئة، والاعتماد على البنیة التحتیة النظیفة

infrastructure cleanالمقاومة للمناخ  climate-resilient  ھو الأمر الأكثر أھمیة ،

 في الولایة لخفض انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري، ومن ثم حمایة

 . the climate crisisالبیئة من التغیرات المناخیة، ومواجھة أزمة المناخ 

ویھدف ھذا القانون بصفة أساسیة إلى إلزام الدولة باتخاذ إجراءات إضافیة 

٪ ٥٠لخفض انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري في ولایة دیلاویر إلى 

                                                             
1 ) House Bill 99، The Delaware Climate Change Solutions Act. 

 Climate Change Solutions Actوجدیر بالذكر أن قانون ولایة دیلاویر لحلول تغیر المناخ  ) ٢
Delaware یة جون   ثم تم إرسالھ للتوقیع علیھ من قبل حاكم الولا،م٢٠٢٣ یونیو ٣٠  صدر في

  . حتي یدخل حیز النفاذGovernor John Carneys signatureكارنیز  



 

 

 

 

 

 ٩٦٧

٪ بحلول ١٠٠نبعاثات بنسبة م، وخفض تلك الا٢٠٣٠على الأقل بحلول عام 

م، أي تصبح انبعاثات الغازات المسببة للاحتباس الحراري بحلول ھذا العام ٢٠٥٠عام

  .)١(منعدمة

 :  ولتحقیق ذلك لابد من

 أن تأخذ الولایة في اعتبارھا تغیر المناخ، والأھداف المتعلقة بخفض انبعاث - ١

إصدارھا للوائح والقرارات الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري عند 

 .)٢(التنظیمیة، وعند اتخاذھا القرارات الاقتصادیة والاستثماریة الكبرى

 توجیھ حكومة ولایة دیلاویر لتحدیث خطة العمل المناخیة كل خمس سنوات، - ٢

وتطویر استراتیجیات المرونة لمساعدة الولایة  في مواجھة التحدیات المتعلقة 

  .بالمناخ

Instructs the state government to update the climate action plan 

every five years and develop resiliency strategies to help Delaware 

address climate-related challenges. 

 أن یتم إدراك التأثیر غیر المتناسب لتغیر المناخ على مجتمعات معینة، وضمان أن - ٣

نبعاثات لن تؤثر بشكل غیر متناسب على المجتمعات استراتیجیات الحد من الا

 .)١(المثقلة بالأعباء

                                                             
1) Sets greenhouse gas emissions reduction targets to at least 50% by 2030 and 

requires Delaware reduce emissions by 100% and achieve Net Zero by 2050.  
2)  Requires the state take climate change and our emission goals into account 

when passing regulations and when major investments and purchasing 
decisions. 



 

 

 

 

 

 ٩٦٨

  :وانبثق عن قانون ولایة دیلاویر مشاریع قوانین أخري وھي 

٪ من حافلات مدراس ولایة دیلاویر كھربائیة ٣٠ مشروع قانون یشترط أن تكون -١
  .)٢( م ٢٠٣٠بحلول عام ) أي تعمل بالكھرباء (

طلب بناء جمیع المباني التجاریة الكبیرة الجدیدة جاھزة لتركیب  مشروع قانون یت- ٢
  .)٣(الطاقة الشمسیة

 مشروع قانون خاص بترمیز وتوسیع استخدام برنامج الخصم الحكومي لیشمل - ٣
  .)٤(قسائم الخصم المستعملة

، وبعض المواد Styrofoam مشروع قانون یحظر استخدام مادة الستایروفوم - ٤
  .)٥( الاستخدام الواحد على مستوى الولایة البلاستیكیة ذات

    : ) ٦(ولقد علق بعض الفقھ على قانون ولایة دیلاویر بأن
                                                             

= 
1) Recognizes the disproportionate impact of climate change on certain 

communities and ensures that emission reduction strategies do not 
disproportionately impact overburdened communities. 

2) House Bill 10 Requiring 30% of Delaware School Buses be Electric by 2030.  
3) House Bill 11 Requiring All New Large Commercial Construction be Built 
Ready to Install Solar.  
4) House Bill 12 Codifying and Expanding State EV Rebate Program to Include 
Used EVs.  
5) Senate Bill 51 Banning Styrofoam and Certain Single-Use Plastics Statewide  
6) Dustyn Thompson, Sierra Club Delaware Chapter Director, United States : 

Sierra Club Applauds Passage of Landmark Delaware Climate Act, Clean 
Energy Bills , 30 jun 2023. 

 https://08126ca0z-1105-y-https-advance-lexis-
com.mplbci.ekb.eg/document/?pdmfid=1516831&crid=d6846988-6ded-
444c-a61c-
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 ٩٦٩

ھذا القانون سیجعل أجیال ولایة دیلاویر الأمریكیة تتنفس بشكل أسھل، وتبني " 

  .بشكل أفضل، وتنتقل وتسافر بوسائل نظیفة 

 ١٠ على الأجیال القادمة، فبعدویعتبر ھذا القانون حاسمًا وتاریخیًا في تأثیراتھ

 عامًا من الآن، أعتقد أن سكان ولایة دیلاویر سیكونون فخورین وممتنین ٢٠ أو ١٥أو 

للغایة للإجراءات القانونیة التي اتخذھا المشرع، وللدور الذي لعبة المجتمع في الدفاع عن 

 .حقوقھم المستقبلیة 

                                                             
= 

0d673f53df64&pddocfullpath=%2Fshared%2Fdocument%2Fnews%2Furn%
3AcontentItem%3A68KJ-MY21-JDJN-62WJ-00000-
00&pdcontentcomponentid=343637&pdteaserkey=sr0&pditab=allpods&eco
mp=kmnyk&earg=sr0&prid=8d7d38b0-ceda-42fa-b51c-fe268d119a6d 

      For nearly three years, Delawareans powered a relentless campaign to pass 
the Climate Change Solutions Act. Now, with its passage alongside other 
key bills, generations of Delawareans will breathe easier, build better, and 
travel cleaner. This bill is both crucial and historic in the impacts that it will 
have on future generations. When we look back, 10, 15, or 20 years from 
now, I think Delawareans will be proud and immensely grateful of the 
actions of our legislators and advocacy communities today. 
Styrofoam and some single-use plastics and straws are banned. Electric 
school buses and rebates for both new and used EVs are in. Delaware has 
adopted one of the nations strongest climate pollution reduction targets and 
committed itself to protecting communities disproportionately impacted by 
environmental injustice and climate pollution. 
Each step, every action outlined in the climate bills passed today, will move 
Delaware one step closer to the equitable, breathable future we want for our 
children and grandchildren. 



 

 

 

 

 

 ٩٧٠

عض المواد البلاستیكیة أحادیة فلقد حظر القانون استخدام مادة الستایروفوم وب

، وسیوجد حافلات مدرسیة تعمل بالكھرباء، )التي تستخدم مره واحدة(الاستعمال 

  . وخصومات لكل من المركبات الكھربائیة الجدیدة والمستعملة

لقد تبنت ولایة دیلاویر واحدة من أقوى أھداف الحد من أسباب تلوث المناخ في 

لتزام بحمایة المجتمعات المتأثرة بشكل غیر متناسب الدول،  وأخذت على عاتقھا الا

 .بالظلم البیئي والتلوث المناخي

وكل خطوة ستخطوھا الولایة، وكل إجراء سیتم النص علیھ في مشاریع قوانین 

المناخ التي تم تمریرھا، ستقرب ولایة دیلاویر خطوة واحدة من المستقبل العادل القابل 

  " .وأحفادنا للتنفس الذي نریده لأطفالنا 

  :   التشریعات الصادرة في ولایة واشنطن-: ثانیاً

صدر في العاصمة واشنطن العدید من التشریعات التي تھدف إلى اتخاذ 

  : إجراءات وتدابیر إضافیة لمواجھة تغیر المناخ مثل 

  )    ١(: م ٢٠٢٣ قانون واشنطن لحمایة الأمھات والأطفال من مخاطر تغیر المناخ  - ١

ذا القانون الصادر في واشنطن إلى إلزام الولایة بتطبیقھ بواسطة لجنة یھدف ھ

الطاقة والتجارة، لكي یتم التقلیل من انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري 

  . climate changeالذي یعد العامل الأساسي في تغیر المناخ 

                                                             
1)  Protecting Moms and Babies Against Climate Change Act. 



 

 

 

 

 

 ٩٧١

ة الإجراءات اللازمة لحمایة كما یھدف ھذا القانون إلى إلزام الولایة باتخاذ كاف

الأمھات والأطفال الضعفاء من الأضرار والمخاطر المترتبة على التغیرات المناخیة، 

  : وذلك من خلال إلزام الولایة بالآتي

  .   تقدیم برامج لحمایة الأمھات والأطفال الضعفاء من مخاطر التغیرات المناخیة- ١

Grant program to protect vulnerable mothers and babies 

from climate change risks 

 risk وضع استراتیجیات محددة لتعریف وتحدید المنطقة الخطرة أو غیر الآمنة - ٢

zones  بسبب تغیر المناخ  climate change  لحمایة الأمھات والأطفال ،

 مع الاستعانة في  من التواجد بھا،vulnerable mothers and babiesالضعفاء

 NIH التي یصدرھا اتحاد المعاھد الوطنیة الصحیة Researchلأبحاث ذلك با

Consortium الولادة والمتعلقة بتأثیر تغیر المناخ علىBirth and Climate 

Change .  

  . )١(  النص على تقدیم  منح للتعلیم والتدریب في مدارس المھن الصحیة- ٣

Grant program for education and training at health profession 

schools. 

                                                             
1) Rep. Underwood Introduces Protecting Moms & Babies Against Climate 

Change Act. Targeted News Service  , 3 June, 2023. 



 

 

 

 

 

 ٩٧٢

م ٢٠٢٣ واشنطن للتخفیف من آثار تغیر المناخ على المناطق الحضریة لعام   قانون-٢
)١( :  

" ویھدف ھذا القانون إلى إلزام الولایة بالاھتمام بالمناطق الحضریة، وھي

 areas with low tree equityالمناطق التي یوجد بھا معدلات أقل من الأشجار 

scoresلذا فھذه المناطق یطلق "دلات أقل من المناطق الخضراء المنزرعة، ومع ،  

   تمییزاً لھا عن المناطق الریفیة التي Urban Areas علیھا اسم المناطق الحضریة

  ، والعمل على تتمیز بمعدلات أعلي من الأشجار والأراضي الزراعیة الخضراء

   في مواجھة التغیرات زیادة المساحات الخضراء بھا حتى یمكن الاستفادة منھا

  .المناخیة 

كما یھدف ھذا القانون أیضاً إلى تعزیز زیادة المناطق الخضراء عن طریق 

المدارس الحكومیة الابتدائیة rooftop gardens منح برامج لتعزیز زراعة أسطح 

  .   public elementary and secondary school )٢(والثانویة

  : مناخ  قانون أبحاث تغیر ال-:ثالثاً

أصدر الكونجرس الأمریكي قانون أبحاث تغیر المناخ التابع لوزارة الأمن 

حیث عرض النائب كلارك مشروع قانون أبحاث تغیر ) ٣(م،٢٠٢٣ ابریل ٢٧الوطني في 

                                                             
1 ) Climate Change Relief for Urban Areas Act  of 2023 . WASHINGTON,  10 

May  -- Rep. Adam B. Schiff, D-Calif., introduced the "Climate 
Change Relief for Urban Areas Act" on April 20, 2023. The text of the bill 
was released on  9 May.  2023 . 

2) Rep. Schiff Introduces Climate Change Relief for Urban Areas Act, Targeted 
News Service, 10 May , 2023. 

3)   The Department of Homeland Security Climate Change Research Act. 



 

 

 

 

 

 ٩٧٣

 صوتًا ١٩المناخ على لجنة الأمن الداخلي، ولقد أقرت اللجنة مشروع القانون بأغلبیة 

  . صوتًا١٤مقابل 

نون الدولة باتخاذ إجراءات تنفیذیة وتدابیر إضافیة مناسبة ویلزم ھذا القا

لمواجھة تغیر المناخ، حیث سیضمن ھذا القانون أن وزارة الأمن الوطني مستعدة 

 .لمواجھة آثار أزمة المناخ والتخفیف منھا

ویقر قانون أبحاث تغیر المناخ بأھمیة التخفیف من تحدیات تغیر المناخ، 

 current Federal بتقییم البحث الفیدرالي الحالي DHSلوطني ومطالبة وزارة الأمن ا

research ،فیما یتعلق بأي آثار محتملة أو محددة لتغیر المناخ على الأمن الداخلي ،

وتفویض مدیریة العلوم والتكنولوجیا بالبحث وتطویر مناھج  وطرق لمواجھة ھذه الآثار 

 .homeland security )١(المحتملة على الأمن الوطني

  الفرع الرابع
  الموقف التشريعي في تايلاند قانون تغير المناخ

Climate Change Act  

 ٥ فيClimate Change Actصدر في تایلاند قانون تغیر المناخ 

م، و ینص القانون على إلزام الدولة باتخاذ مجموعة من الإجراءات لمواجھة ٢٠٢٣یونیو

  :  ة للتعامل مع تغیر المناخ وھي تغیر المناخ، حیث وضع القانون سیاسات وطنی

 أن تقوم المصانع بتقدیم كشف إلزامي عن نسب وبیانات انبعاث الغازات الدفیئة - ١

  .المسببة للاحتباس الحراري منھا 
                                                             

1) Clarke  introduces  DHS Climate Change Research Act, Targeted News 
Service  WASHINGTON, 28April, 2023,  Friday 8:21 AM ,  EST. 



 

 

 

 

 

 ٩٧٤

   .  enforce a carbon tax أن تفرض الدولة ضریبة الكربون - ٢

 من حرق الغابات  إتباع حزمة من الإجراءات الزراعیة التي تشجع الزراعة بدلاً- ٢

  :مثل 

تشجیع المزارعین على زراعة الأشجار المعمرة، وأشجار الغابات، والأخشاب * 

  .النادرة لتحل محل الزراعة التي تتطلب حرق بقایا الحشائش

تشجیع زراعة الأرز الرطب والجاف الذي یساعد على تقلیل غاز المیثان في *  

  .لدفیئة المسببة للاحتباس الحراريالتربة، ومن ثم تقلیل انبعاثات الغازات ا

 اتخاذ حزمة من إجراءات المرور ووسائل النقل العام، منھا منح خصومات - ٣

 :ضریبیة لأصحاب المشاریع الذین یدعمون السیاسات الآتیة 

 Alternate-overlapping work" العمل المتداخل ووقت الدراسة " سیاسة -أ

and study time.   

 Work from home or" من المنزل أو التعلم من المنزلالعمل "  سیاسة -ب

Learn from home. "  

 Building a Thai"مشروع بناء دراجة ناریة كھربائیة تایلندیة "  إطلاق - ٤

Electric Motorcycle Project" والاھتمام بأن تكون تایلاند مركز إنتاج ،

  .المركبات الكھربائیة

، وأن تقوم الحكومة Solar Rooftopاقة الشمسیة  الاھتمام باستخدام ألواح الط- ٥

بتثبیت ألواح الطاقة الشمسیة على أسطح منازل الجمھور، الذي سیشارك طواعیة 

في ھذا المشروع مجانًا، و ستتم ھذه العملیة من خلال ھیئة كھرباء المقاطعة 



 

 

 

 

 

 ٩٧٥

)PEA(Provincial Electricity Authority( أو ھیئة كھرباء العاصمة ،

)MEA(Metropolitan Electricity Authority.  

  و سیتم توفیر الاستثمارات اللازمة لھذه المشاریع من صندوق تعزیز 

الحفاظ على الطاقة، الذي تم إنشاؤه بموجب قانون تشجیع ترشید استھلاك الطاقة لعام 

  .)١(م ١٩٩٢

Energy Conservation Promotion Act.  

  الفرع الخامس
  لنديالموقف التشريعي الاير

  قانون العمل المناخي والتنمية منخفضة الكربون
Climate Action Low Carbon Development Act  

نص قانون العمل المناخي والتنمیة منخفضة الكربون الایرلندي المعدل لعام 

، على إلزام الدولة الایرلندیة بتخفیض انبعاثاتھا من الغازات الدفیئة بمعدل )٢(م٢٠٢١

انبعاثات بحلول عام %  م، وتحقیق صفر٢٠٣٠العقد أي بحلول عام بنھایة ھذا % ٥١

م، في أوائل الخریف، التي ستحدد التدابیر ٢٠٢١م، ونشر خطة العمل المناخیة ٢٠٥٠

                                                             
1) Thailand creates Thai pushes Climate Change Act ,Vietnam News Gazette, 

Monday, 5  June , 2023 . 
ي والتنمیة منخفضة الكربون الایرلندي كان قد صدر في وجدیر بالذكر أن قانون العمل المناخ)   ٢

م واستندت إلیھ المحكمة العلیا الایرلندیة في موقفھا تجاه الدولة الایرلندیة حین قضت في ٢٠١٥
ایرلندا خالفت الالتزامات المنصوص علیھا في قانون العمل المناخي الصادر عام " م بأن٢٠١٩
  .م٢٠٢١م ، وتم تعدیل ھذا القانون عا" م٢٠١٥



 

 

 

 

 

 ٩٧٦

التي سیتم اتخاذھا للوصول إلى الأھداف المناخیة الوطنیة في كل قطاع من قطاعات 

  .)١(الاقتصاد 

تابعة وتحقیق التحول إلى اقتصاد قادر على  و یتمثل الھدف الوطني للمناخ في م-
التكیف مع المناخ، غني بالتنوع البیولوجي، مستدام بیئیاً، ومحاید مناخیاً، في موعد 

  )٢(. م٢٠٥٠أقصاه عام 

 كما أوجب القانون على الدولة الایرلندیة أن تعادل أول میزانیتین خمسیتین للكربون، -
بحلول % ٥١مناخ،  انخفاضًا إجمالیًا بنسبة اقترحھما المجلس الاستشاري لتغیر ال

م،  مع تعزیز دور المجلس ٢٠١٨ م،  مقارنة بالسنة المرجعیة ٢٠٣٠عام 
  )٣(. الاستشاري لتغیر المناخ

                                                             
) م٢٠٥٠-م ٢٠٣٠(م أیرلندا بأھداف الفترة بین عامي٢٠٢١ألزم قانون العمل المناخي المعدل لعام ) ١

  . للحد من انبعاثات الغازات الدفیئة وتوفیر إطار عمل حكومي 
      The Climate Action and Low Carbon Development (Amendment) Act 2021 

has been signed into law committing Ireland to 2030 and 2050 targets for 
reducing greenhouse gas (GHG) emissions and providing the governance 
framework. The country is now on a legally binding path to net-zero 
emissions no later than 2050, and to a 51% reduction in emissions by the end 
of this decade. The Climate Action Plan 2021 will be published in early 
autumn and will set out the measures to be taken to reach national climate 
targets in each sector of the economy. 

2) A national climate objective is to pursue and achieve no later than 2050, the 
transition to a climate resilient, biodiversity-rich, environmentally-
sustainable and climate-neutral economy. 

3) The first two five-year carbon budgets proposed by the Climate Change 
Advisory Council should equate to a total reduction of 51% over the period 
to 2030, relative to a baseline of 2018. 
The role of the Climate Change Advisory Council has been strengthened. 



 

 

 

 

 

 ٩٧٧

و ألزم الحكومة باعتماد میزانیات كربون تتوافق مع اتفاق باریس،و الالتزامات  -
  )١(.الدولیة الأخرى

 تحدد، بعد التشاور، كیفیة تطبیق میزانیة الكربون  أوجب القانون على الحكومة أن-
  )٢(. عبر القطاعات ذات الصلة، وما سیساھم بھ كل قطاع في فترة الخمس سنوات

  وأن تحدد الإجراءات الخاصة بكل قطاع في خطة العمل المناخیة التي یجب -
  )٣(. تحدیثھا سنویًا

لملزمة قانونًا لقطاعاتھم، مع  سیكون وزراء الحكومة مسئولین عن تحقیق الأھداف ا-
محاسبة كل وزیر عن أدائھ، وما تم اتخاذه من إجراءات، وما تم تحقیقھ من أھداف، 

  .)٤(أمام البرلمان كل عام

  كما نص القانون أیضاً على أن تلتزم كل سلطة محلیة بإعداد خطة عمل مناخیة -
عاثات الغازات الدفیئة فردیة لمنطقتھا، بما یتماشى مع الأھداف الوطنیة لخفض انب

المسببة للاحتباس الحراري، على أن تحدد كل خطة عمل مقترحات لمعالجة تأثیر 
  .تغیر المناخ على المدى الطویل

                                                             
1) The Government must adopt carbon budgets that are consistent with the Paris 

agreement and other international obligations. 
2) The Government will determine, following consultation, how to apply the 

carbon budget across the relevant sectors, and what each sector will 
contribute in a given five-year period. 

3) Actions for each sector will be detailed in the Climate Action Plan which 
must be updated annually. 

4) Government Ministers will be responsible for achieving the legally-binding 
targets for their own sectoral area with each Minister accounting for their 
performance towards sectoral targets and actions before an Oireachtas 
Committee each year. 



 

 

 

 

 

 ٩٧٨

وعند نشر الخطة، یجب أن تركز بشكل أساسي على تقدیم فھم أكبر لانبعاث 
 .لمحليالغازات الدفیئة، والمخاطر المرتبطة بالتغیرات المناخیة على المستوى ا

وسیكون الھدف الشامل لكل خطة ھو توضیح كیف یمكن للسلطة المحلیة أن 
تؤثر وتتعاون وتسھل الإجراءات المناخیة للمجتمعات وأصحاب المصلحة الآخرین، مع 
تحقیق توجھ استراتیجي على المستوى المحلي یتماشى مع تحقیق الأھداف المناخیة 

  .)١(الوطنیة 

                                                             
1) Under the provisions of the Climate Action Low Carbon Development Act 

(2021) each local authority is obliged to prepare a Climate action Plan for 
their respective areas before the next February in line with national emission 
reduction targets, with each plan outlining proposals to address the long-term 
impact of climate change. 
When finally published, the plans will provide a strong emphasis on 
delivering a greater understanding of greenhouse gas emissions and climate 
related risks at local level. 

    The overarching aim of each plan will be to detail how the local authority can 
work to influence, facilitate and coordinate the climate actions of 
communities and other stakeholders and provide strategic direction at local 
level in line with the delivery of national climate objectives.  

      For more information see Cork County Council urges public to have their 
say on new Climate Action Plan,Corkman,(Ireland), 7 June, 2023. 



 

 

 

 

 

 ٩٧٩

  المبحث الثالث
 اء المقارن من التزام الدولة بمواجهة تغير المناخ موقف القض

 

الإداري والدستوري المقارن مسلكاً حمیداً، حین أكد في العدید  لقد سلك القضاء

من أحكامھ على ضرورة التزام الدولة باتخاذ ما یلزم من إجراءات تنفیذیة وتدابیر 

والعواقب الوخیمة المترتبة على إضافیة لمواجھة تغیر المناخ، إیماناً منھ بالآثار الجسیمة 

  .التغییر في النظام المناخي العالمي

بل اعتبر القضاء أیضاً، أن تقاعس الدولة عن اتخاذ ما یلزم من إجراءات 

وتدابیر یعد انتھاكاً لحقوق الإنسان، مثل الحق في الصحة، والحق في التنمیة، والحق في 

  .الحیاة

لقة بالمناخ، بشكل ملحوظ، على مستوى ولقد تزایدت الدعاوى القضائیة المتع

م، وجد أن عدد الدعاوى ٢٠٢٣العالم ككل، حتى أن تقریراً، صدر في شھر یولیو 

م، وتزاید في جمیع أنحاء العالم، ٢٠١٧القضائیة المتعلقة بالمناخ قد تضاعف منذ عام 

ید من أداة حیویة لمز" الأمر الذي دفع البعض إلى القول بأن التقاضي المناخي أصبح

  )١ (.الضغط على الدول الأوروبیة لزیادة طموحھا المناخي في أقرب وقت ممكن

a vital tool to further pressure European states to increase their 

climate ambition as soon as possible. ". 

                                                             
1 ) Lucie Greyl, a spokesperson for an Italian environmental organization that 

filed a lawsuit in 2021. 



 

 

 

 

 

 ٩٨٠

وسنتحدث في ھذا المبحث عن موقف القضاء المقارن في العدید من الدول منھا 

 وكذلك موقف  ،Urgenda" ایرجندا " ندا، صاحبة القضیة المناخیة الأشھر قضیة ھول

 Grande" حكم مقاطعة"القضاء الفرنسي، ولاسیما حكم مجلس الدولة الفرنسي الشھیر، 

 Synthe  وحكم محكمة التنازع بباریس في قضیة القرن ،l'Affaire du siècle.   

، "حكم كلاك" محكمة العلیا الایرلندیة ھذا بالإضافة إلى أننا سنستعرض حكم ال

وحكم محكمة ولایة مونتانا، الذي لم یقتصر فقط على إلزام الدولة باتخاذ تدابیر إضافیة 

لمواجھة التغیرات المناخیة، بل  ذھب إلى ما ھو أبعد من ذلك، حیث أكد على الحق 

ما تتخذه الدولة من الدستوري للأفراد، ومنظمات المجتمع المدني في إعمال رقابتھا على 

إجراءات بیئیة لضمان حمایة،  لیس فقط الأجیال الحالیة، وإنما أیضاً الأجیال المستقبلیة، 

  . من الآثار الجسیمة للتغیرات المناخیة 

  : لذا فإنني سأقسم ھذا المبحث إلى أربع مطالب كالآتي 

  " .Urgendaقضیة "  حكم المحكمة العلیا الھولندیة :المطلب الأول 

  . موقف القضاء الفرنسي:المطلب الثاني

  " .حكم كلارك "  موقف المحكمة العلیا الایرلندیة :المطلب الثالث 

  . حكم محكمة ولایة مونتانا :المطلب الرابع 

  



 

 

 

 

 

 ٩٨١

  المطلب الأول
  حكم المحكمة العليا الهولندية

  "Urgendaقضية " 

  

   : وقائع القضیة

   على المسئولیة، ولتحقیق المسئولیة إن تبني مبادئ العدالة المناخیة ینطوي

  ، و أولئك الذین یلوثون أكثر "مبدأ الملوث یدفع" لابد من تطبیق مبدأ ھام ألا وھو

في المعاملات والحقوق " الغرم بالغنم " یدفعون أكثر، ولا ریب أن أساس ھذا المبدأ ھو

  .)١(المتبادلة 

نون البیئي، ویقصد بھذا ھو حجر الأساس في القا" مبدأ الملوث یدفع"و یعتبر 
  )٢(".أن الدولة محدثة التلوث تلتزم بتعویض الأضرار الناشئة عن نشاطھا" المبدأ 

ھو من یتسبب بصورة مباشرة أو غیر مباشرة " تعریف الملوث بأنھ  و یمكن
    )٣(".في إحداث ضرر بیئي أو حتى یخلق ظروفاً تؤدي لإحداث ھذا الضرر

                                                             
 تبنت العدید من الدول المتقدمة مبدأ الملوث یدفع في السبعینات، لارتفاع ظاھرة التلوث البیئي بسبب )١

النھضة الاقتصادیة في مختلف أنحاء العالم، مما أدي إلى تزاید الاھتمام بالقضایا البیئیة ومحاولة 
  .إیجاد الحلول لھا 

 عبد الناصر زیاد، القانون البیئي النظریة العامة للقانون البیئي مع التشریعات البیئیة، دار الثقافة، / د)٢
   .٦٨م،  ص ٢٠١٢الأردن، 

م،  ص ٢٠١٥ دار الجامعة الجدیدة ، مصر،  عباد قادة ، المسؤولیة المدنیة عن الأضرار البیئیة،/  د)٣
١٢٧.  



 

 

 

 

 

 ٩٨٢

، لأنھ )١(مبدأً جوھریاً في القوانین الحدیثة" دفعمبدأ الملوث ی"و لقد أصبح 
یشجع على تقلیل التلوث واللجوء إلى التكنولوجیا غیر الضارة بالبیئة، وخاصة وأنھ تم 

  )٢(.OCDEم في إطار منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة ١٩٧٢النص علیھ عام 

إلقاء : لأولالأمر ا: و جدیر بالذكر، أن مبدأ الملوث یدفع یقصد بھ أمرین
أن ھذا المبدأ حین یلقي : تكالیف مواجھة التلوث إلى الملوث المحتمل، الأمر الثاني

بالعبء على الملوث لا یعني حكماً مسبقاً و بالضرورة حول مسئولیتھ من الناحیة 
  )٣(.القانونیة

و إذا أخذنا في الاعتبار، أن تغیر المناخ ناجم بشكل رئیسي عن أن الدول 

لكبرى، والشركات عبر الوطنیة، وبنوك التنمیة المتعددة الأطراف، وحكومات الصناعیة ا

الشمال، ولاسیما الولایات المتحدة الأمریكیة، قد أضرت بالطبیعة فاختل التوازن البیئي، 

  .فلھذا السبب یجب على حكومات الدول أن تتحمل مسئولیاتھا لحمایة الناس

 organization Urgenda ھولنداو في ھذا السیاق، رفعت منظمة ایرجندا ب

de Holanda دعوى قضائیة ضد الحكومة الھولندیة للحد من انبعاثات الغازات 

 sued the government to reduce greenhouse gas emissions الدفیئة

                                                             
سؤولیة المدنیة عن الأضرار البیئیة دراسة مقارنة، دار الفكر أنور جمعة على الطویل، دعوي الم/ د) ١

  .١٧٢م، ص ٢٠١٤والقانون، مصر 
 منھ،  كما تبني مجلس ١٦م في المادة ١٩٩٢ كما أكد على ھذا المبدأ إعلان ریو دي جانیرو عام )٢

مم المتحدة  اتفاقیة لوجانو أخذاً في الاعتبار مبدأ الملوث یدفع، وأیضا مؤتمر الأ١٩٩٣أوروبا عام 
  .م حیث تبني ھذا المبدأ في البند الخامس منھ ١٩٩٦للمستوطنات البشریة والمنعقدة في اسطنبول عام 

 منھا، لمزید ٢ فق ١٣٠  كما تبنت ھذا المبدأ أیضاً اتفاقیة الجماعات الاقتصادیة الأوروبیة في المادة    
الضرر البیئي دراسة مقارنھ، رسالة قلوش الطیب، مسؤولیة المؤسسة عن / من التفاصیل، انظر د

  . ٦٥م  ، ص ٢٠١٤/٢٠١٥دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة وھران الجزائر، 
  .٤٨و ص٤٧م، ص ٢٠٢٢دون دار نشر،   محمد محمد عبد اللطیف، البیئة والطاقة،  ب/د) ٣



 

 

 

 

 

 ٩٨٣

كوسیلة لضمان الحق في الوجود، وبالفعل ألزمت المحكمة المسببة للاحتباس الحراري 

ندیة باتخاذ تدابیر إضافیة وإجراءات مناسبة لمواجھة تغیر المناخ العلیا الحكومة الھول

  )١ (.والآثار الخطیرة المترتبة علیھ

حیث قضت المحكمة العلیا الھولندیة بأنھ یجب على الدولة الھولندیة أن تلتزم 

٪ عما ٢٥بتنفیذ التزاماتھا الدولیة، وأن تخفض إطلاق غاز ثاني أكسید الكربون بنسبة 

  .)٢(م لمواجھة تغیر المناخ والآثار الخطیرة المترتبة علیھ ١٩٩٠ في عامكان علیھ

   :و أسست المحكمة العلیا حكمھا بأن

 ، وأیدتھا الحكومة، Urgendaأدلة علمیة واضحة، قدمتھا منظمة أیرجندا  ھناك  -١

 .على أن ھناك تھدیدًا حقیقیًا بحدوث تغیر مناخي خطیر في العقود المقبلة 

ولة الھولندیة، باعتبارھا عضواً في الاتفاقیة الأوروبیة لحمایة حقوق الإنسان  أن الد- ٢

والحریات الأساسیة، ملزمة بواجب حمایة الحق في الحیاة، واتخاذ التدابیر 

  .المناسبة إذا كانت على علم بوجود تھدید حقیقي لحیاة أو رفاھیة مواطنیھا

كومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ،  استشھدت المحكمة العلیا بتقریر اللجنة الح- ٣

) ٪ ٤٠٪ إلى ٢٥( الذي ذكر أن البلدان المتقدمة یجب أن تخفض انبعاثاتھا بنسبة 

م،  للمساعدة في الكفاح من ٢٠٢٠ م بحلول نھایة عام ١٩٩٠من مستویات عام 

أجل الحفاظ على ارتفاع درجات الحرارة العالمیة عند مستوى مقبول،  وبحد 

  )٣(.ن مئویتین فوق مستویات ما قبل الصناعةأقصى درجتی

                                                             
1) 2020, year of climate justice , CE Noticias Financieras English,  

31December, 2019.  
2)  Cour Suprême des Pays-Bas,  20 déc. 2019,  n° 19/00135. 
3) What the ruling say؟ 
= 



 

 

 

 

 

 ٩٨٤

 لأنھ یمثل تقدما كبیراً في مسألة urgendaولقد رحب الفقھ ترحیباً كبیراً بحكم 
قابلیة المناخ للتقاضي، وذلك بفتح طریق التقاضي أمام المنظمات غیر الحكومیة 

ر في سیاستھا والمجتمع المدني عموماًُ، حیث ألزم الحكم لأول مرة الدولة بإعادة النظ
وتخفیف انبعاثات الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري لحمایة المواطنین من 

   .)١(التغیرات المناخیة

م، رفعت دعوي أمام محكمة أول درجة ب ٢٠١٥و جدیر بالذكر، أنھ في عام 
 ، ورفضت محكمة première instance Cour de district de La Hayeلاھاي 

للاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة l'effet direct عتراف بالأثر المباشر أول درجة الا
م، وكذلك اتفاق باریس، وأصرت على أنھا ملزمة بتفسیر قانونھا ١٩٩٢لتغیر المناخ لعام 

الوطني وفقاً لأحكامھا الداخلیة، ومن ناحیة أخري أكدت على أنھ یجب على الدولة 
                                                             

= 
The High Court said its judgment is based on clear scientific evidence, 
endorsed by both Urgenda and the government, that "there is a real threat of 
dangerous climate change in the coming decades." 
It also stated that as a member of the European Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms, the Dutch state was duty-
bound to "protect the right to life" and "take appropriate measures if it is 
aware of a real threat to the life or well-being of its citizens". 
It then cited the report from the Intergovernmental Panel on Climate Change, 
which stated that developed countries ought to reduce their emissions by 
25% to 40% from 1990 levels by the end of 2020 to help in the fight to keep 
the rise in global temperatures to a maximum of 2 degrees Celsius above 
pre-industrial levels. 

     Netherlands: Dutch High Court orders state to improve emissions reduction 
target in landmark ruling ,  Thai News Service , Friday,   20 December, 
2019.  

  .١٣٥محمد محمد عبد اللطیف، دعاوي المناخ،  المرجع السابق،  ص /  د) ١



 

 

 

 

 

 ٩٨٥

 respecter ses engagementsدولیة الھولندیة أن تحترم التزاماتھا ال
internationaux ًوبذلك تكون قد أعطت للالتزامات الدولیة أثراً انعكاسیا ، effet 

réflexe  في القانون الوطني le droit national )١(.  

كما تضمن حكم لاھاي أیضاً أمراً للدولة بتخفیض انبعاثاتھا من الغازات الدفیئة 
م، بالمقارنة بعام ٢٠٢٠حتي عام % ٢٥ري بنسبة لا تقل عن المسببة للاحتباس الحرا

   .)٢(م ٢٠١٨ أكتوبر عام ٩م، ولقد أیدت محكمة الاستئناف ھذا الحكم في ١٩٩٠

  المطلب الثاني
  موقف القضاء الفرنسي

  

اتجھت أحكام القضاء الفرنسي إلى إلزام الدولة الفرنسیة باتخاذ ما یلزم من 

افیة لمواجھة التغیر في النظام المناخي العالمي، وھذا ما إجراءات تنفیذیة وتدابیر إض

سنتحدث عنھ في ھذا المطلب، الذي عرضت فیھ موقف مجلس الدولة الفرنسي،  وكذلك 

  .موقف المجلس الدستوري الفرنسي 

                                                             
1) l' arrêt de première instance Cour de district de La Haye, 24 juin 2015, n° 

/09/456689/HA ZA 13-1396, § 4.43   : " Dans l' arrêt  de première instance, 
la cour de district de La Haye avait aussi refusé de reconnaître l'effet direct 
de la CCNUCC et de l'accord de Paris, mais elle avait, en revanche, insisté 
sur le fait qu'elle était obligée d'interpréter le droit national conformément à 
leurs dispositions, l'Etat néerlandais étant supposé respecter ses engagements 
internationaux. De cette façon, elle a conféré à ces obligations un « effet 
réflexe » dans le droit national  ."   

 وما ١٦٠م ،  ص ٢٠٢١ن دار نشر،   محمد محمد عبد اللطیف،  قانون التنمیة المستدامة ، بدو/ د)  ٢
  .بعدھا 



 

 

 

 

 

 ٩٨٦

  : موقف مجلس الدولة الفرنسي : أولاً 

تخاذ ما یلزم قضي مجلس الدولة الفرنسي في العدید من أحكامھ، بإلزام الدولة با

من إجراءات تنفیذیة وتدابیر إضافیة لتخفیض مستوي انبعاثاتھا من الغازات الدفیئة 

  : المسببة للاحتباس الحراري، ومن ھذه الأحكام

 نوفمبر ١٩) Grande  Synthe قضیة (   حكم مجلس الدولة الفرنسي في - ١

  :م٢٠٢٠

، Grande Synthe أصدر مجلس الدولة الفرنسي حكمة في قضیة مقاطعة 

  الدولة ملزمة بسلسلة من الالتزامات ھدفھا الحد من" حیث قضي المجلس بأن

  انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري، حتي یمكن مواجھة تغیر

   . )١(" المناخ

  : وقائع القضیة 

 Grandeنظر مجلس الدولة الفرنسي في إساءة استعمال عمدة مقاطعة 

Synthe ،والمتمثل في امتناعھ عن تنفیذ القرار الحكمي أو المفترض  لسلطاتھ

implicite   acte الصادر من رئیس الجمھوریةPrésident de la République و ،

 ministre de ووزیر البیئة Premier ministreرئیس الوزراء 

l'environnement باتخاذ جمیع الإجراءات اللازمة لخفض مستوي انبعاث الغازات ،

  .فیئة المنتجة على الأراضي الوطنیة و المسببة للاحتباس الحراري الد

                                                             
1) C..E ; Grande  Synthe  du 19 novembre 2020 ;  no 427301 A.  L'effet indirect 

du droit international : l'arrêt  Commune  de  Grande  Synthe ,  AJDA,  2021 
p.226 



 

 

 

 

 

 ٩٨٧

و اعتبر مجلس الدولة ھذا الامتناع أمر غیر مشروع، ومن ثم قضي مجلس 

الدولة الفرنسي بإلزام السلطات العامة باتخاذ التدابیر والإجراءات اللازمة لتنفیذ التزامھا 

على الأراضي الوطنیة والمسببة بخفض مستوي انبعاث الغازات الدفیئة المنتجة 

  .للاحتباس الحراري 

  : و لقد أسس مجلس الدولة الفرنسي حكمھ على ما یلي

من الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة لتغیر )٢(، والمادة الثالثة)١(  نص المادة الثانیة- ١

  .  م ١٩٩٢ مایو٩المناخ الموقعة في 
                                                             

م قد ١٩٩٢یة للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ عام  وجدیر بالذكر أن المادة الثانیة من الاتفاقیة الإطار)١
الھدف النھائي لھذه الاتفاقیة، ولأي صكوك قانونیة متصلة بھا قد یعتمدھا مؤتمر " نصت علي أن 

الأطراف، ھو الوصول، وفقاً لأحكام الاتفاقیة ذات الصلة، إلى تثبیت تركیزات غازات الدفیئة في 
وینبغي . تدخل خطیر من جانب الإنسان في النظام المناخيالغلاف الجوي عند مستوى یحول دون 

بلوغ ھذا المستوى في إطار فترة زمنیة كافیة تتیح للنظم الإیكولوجیة أن تتكیف بصورة طبیعیة مع 
تغیر المناخ، وتضمن عدم تعرّض إنتاج الأغذیة للخطر، وتسمح بالمضي قدماً في التنمیة الاقتصادیة 

  " .على نحو مستدام
      The ultimate objective of this Convention and any related legal instruments 

that the Conference of the Parties may adopt is to achieve, in accordance 
with the relevant provisions of  the Convention, stabilization of greenhouse 
gas concentrations in the atmosphere at a level that would prevent dangerous 
anthropogenic interference with the climate system. Such a level should be 
achieved within a time-frame sufficient to allow ecosystems to adapt 
naturally to climate change, to ensure that food production is not threatened 
and to enable economic development to proceed in a sustainable manner. 

تسترشد الأطراف، في الإجراءات التي تتخذھا "    ونصت المادة الثالثة من الاتفاقیة الإطاریة علي أن )٢
  :لبلوغ ھدف الاتفاقیة وتنفیذ أحكامھا، بما یلي، في جملة أمور

: راف النظام المناخي لمنفعة أجیال البشریة الحاضرة والمقبلة، على أساس الإنصافتحمـي الأطـ -١
وبناء على ذلك، ینبغي أن . ووفقـاً لمسؤولیاتھا المشتركة، وإن كانت متباینة، و قدرات كل منھا

تأخذ البلدان المتقدمة النمو الأطراف مكان الصدارة في مكافحة تغیر المناخ والآثار الضارة 
  . تبة علیھالمتر

= 



 

 

 

 

 

 ٩٨٨

                                                             
= 

 یولى الاعتبار التام للاحتیاجات المحددة والظروف الخاصة للبلدان النامیة الأطراف، ولا سیما -٢
تلك المعرّضة بشكل خاص للتأثر بالنتائج الضارة الناجمة عن تغیر المناخ، وللأطراف، ولا سیما 

سب أو غیر عادي بمقتضى البلدان النامیة الأطراف، التي سیتعین علیھا أن تتحمل عبئاً غیر متنا
  .الاتفاقیة

تتخذ الأطراف تدابیر وقائیة لاستباق أسباب تغیر المناخ أو الوقایة منھا أو تقلیلھا إلى الحد الأدنى  -٣
وحیثما توجد تھدیدات بحدوث ضرر جسیم أو غیر قابل للإصلاح، . وللتخفیف من آثاره الضارة

طع كسبب لتأجیل اتخاذ ھذه التدابیر، على أن یؤخذ لا ینبغي التذرع بالافتقار إلى یقین علمي قا
في الاعتبار أن السیاسات والتدابیر المتعلقة بمعالجة تغیر المناخ ینبغي أن تتسم بفعالیة الكلفة، بما 

ولتحقیق ذلك، ینبغي أن تأخذ ھذه السیاسات . یضمن تحقیق منافع عالمیة بأقل كلفة ممكنة 
الاقتصادیة، وأن تكون شـاملة، وأن تغطـي - سیاقات الاجتماعیة والتدابیر في الاعتبار مختلف ال

جمیع مصادر ومصارف وخزانات غازات الدفیئة ذات الصلة، والتكیف، وأن تشمل جمیع 
  . ویمكن تنفیذ جھود تناول تغیر المناخ بالتعاون بین الأطراف المھتمة. القطاعات الاقتصادیة

وینبغي أن تكون السیاسات . مة وعلیھا ھذا الواجب للأطـراف حـق تعزیز التنمیة المستدا -٤
والتدابیر، المـتخذة لحمایة النظام المناخي من التغیر الناجم عن نشاط بشري، ملائمة للظروف 
المحددة لكل طرف، كما ینبغي لھا أن تتكامل مع برامج التنمیة الوطنیة، مع مراعاة أن التنمیة 

  . ناول تغیر المناخالاقتصادیة ضروریة لاتخاذ تدابیر لت
 ینـبغي أن تتعاون الأطراف لتعزیز نظام اقتصادي دولي مساند ومفتوح یفضي إلى نمو اقتصادي -٥

مستدام وتنمیة مستدامة لدى جمیع الأطراف، ولا سیما البلدان النامیة الأطراف، ومن ثم یتیح لھا 
ن التدابیر المتخذة لمكافحة تغیر وینبغي ألا تكو. المزید من القدرة على تناول مشاكل تغیر المناخ

المناخ، بما في ذلك التدابیر المتخذة من جانب واحد، وسیلة لتمییز تعسفي أو غیر مبرر أو تقیید 
  .مقنع للتجارة الدولیة

In their actions to achieve the objective of the Convention and to implement its 
provisions, the Parties shall be guided, inter alia, by the following: 

1. The Parties should protect the climate system for the benefit of present and 
future generations of humankind, on the basis of equity and in accordance 
with their common but differentiated responsibilities and respective 
capabilities. Accordingly, the developed country Parties should take the 
lead in combating climate change and the adverse effects thereof. 

2. The specific needs and special circumstances of developing country 
Parties, especially those that are particularly vulnerable to the adverse 
effects of climate change, and of those Parties, especially developing 
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 ٩٨٩

 ١٢ن اتفاق باریس الذي تم توقیعھ في   نص المادة الثانیة، والمادة الرابعة م- ٢

م،  وصدقت فرنسا علیھ ٢٠١٦ نوفمبر ٤م، ودخل حیز التنفیذ في ٢٠١٥دیسمبر 

تتعھد الدول " م، والذي نصت المادة الرابعة منھ على أن ٢٠١٦ أكتوبر ٥في

                                                             
= 

country Parties, that would have to bear a disproportionate or abnormal 
burden under the Convention, should be given full consideration.  

3. The Parties should take precautionary measures to anticipate, prevent or 
minimize the causes of climate change and mitigate its adverse effects. 
Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full 
scientific certainty should not be used as a reason for postponing such 
measures, taking into account that policies and measures to deal with 
climate change should be cost-effective so as to ensure global benefits at 
the lowest possible cost. To achieve this, such policies and measures 
should take into account different socio-economic contexts, be 
comprehensive, cover all relevant sources, sinks and reservoirs of 
greenhouse gases and adaptation, and comprise all economic sectors. 
Efforts to address climate change may be carried out cooperatively by 
interested Parties.  

4. The Parties have a right to, and should, promote sustainable development. 
Policies and measures to protect the climate system against human-
induced change should be appropriate for the specific conditions of each 
Party and should be integrated with national development programmes, 
taking into account that economic development is essential for adopting 
measures to address climate change. 

5. The Parties should cooperate to promote a supportive and open 
international economic system that would lead to sustainable economic 
growth and development in all Parties, particularly developing country 
Parties, thus enabling them better to address the problems of climate 
change. Measures taken to combat climate change, including unilateral 
ones, should not constitute a means of arbitrary or unjustifiable 
discrimination or a disguised restriction on international trade. 



 

 

 

 

 

 ٩٩٠

، و أوضح "بتنفیذ أھداف الحد من انبعاثات الغازات الدفیئة على المستوي الوطني

 الفرنسي أن ھذه الاتفاقیات الدولیة ملزمة لفرنسا بمجرد توقیعھا مجلس الدولة

علیھا، و یجب أن تؤخذ في الاعتبار عند تفسیر نصوص القانون الوطني،  

، والتي نصت .énergie  C)١( من قانون الطاقةart  L. 100 – 4ولاسیما المادة 

فیذھا، ومن ثم فإن على أھداف وأغراض محددة تلتزم الدولة باتخاذ كل ما یلزم لتن

  .الدولة ملزمة بمواجھة تغیر المناخ،  وما یترتب علیھ من آثار ضارة

 كما أسس مجلس الدولة حكمھ على العدید من قوانین الاتحاد الأوروبي مثل القرار - ٣

، ولائحة الاتحاد )٢(م٢٠٠٩ أبریل ٢٣ الصادر بتاریخ  CE/406/2009رقم   

، والمتعلقة )٣( م٢٠١٨ مایو ٣٠بتاریخ في  الصادرة 2018/842الأوروبي رقم 

بخفض معدل الانبعاث السنوي للغازات الدفیئة من قبل الدول الأعضاء من عام 

 م، حتى یمكن للدول الأعضاء الوفاء بالالتزامات التي ٢٠٣٠ م حتي عام ٢٠٢١

  .تم التعھد بھا بموجب اتفاق باریس

                                                             
1) Prise en compte des stipulations de la CCNUCC et de l'Accord de Paris. Le 

Conseil d'État juge que si certaines stipulations de la convention-cadre des 
Nations Unies sur les changements climatiques du 9 mai 1992 et de l'Accord 
de Paris du 12 déc. 2015 requièrent l'intervention d'actes complémentaires 
pour produire des effets à l'égard des particuliers et sont, par suite, 
dépourvues d'effet direct, elles doivent néanmoins être prises en 
considération dans l'interprétation des dispositions de droit national, dont 
notamment l' art  L 100 -4  C . énergie. 

2) la decision  n° 406/2009/CE  du 23 avril 2009. 
3) le règlement (UE) 2018/842 du 30 mai 2018 relatifs aux réductions annuelles 

des émissions de GES par les Etats membres de 2021 à 2030. 



 

 

 

 

 

 ٩٩١

، وقانون )١(اردة في قانون الطاقة  أسس المجلس حكمھ أیضاً على بعض المواد الو- ٤

، والمتعلقة بالطاقة )٢(م٢٠١٩ نوفمبر ٨ الصادر بتاریخ  1147-2019 البیئة رقم

  .والمناخ والتي تلزم الدولة بتنفیذ التزامھا بالحد من انبعاث الغازات الدفیئة 

قضیة ( أشار مجلس الدولة الفرنسي أیضاً في قضائھ إلى نزاع المناخ الشھیر - ٥

المرفوعة أمام المحاكم الھولندیة، الذي قضت فیھ المحكمة العلیا بتاریخ ) جنداأیر

، "بإلزام الدولة الھولندیة باحترام التزاماتھا الدولیة " )٣( م٢٠١٩ دیسمبر ٢٠

وعلى الرغم من أن السیاق القانوني مختلف إلى حد ما، إلا أن مجلس الدولة 

دي، على ضرورة التزام الدولة ببذل الفرنسي قد أكد، شأنھ شأن القاضي الھولن

العنایة الواجبة، واتخاذ جمیع الوسائل والإجراءات اللازمة لتنفیذ التزاماتھا 

الدولیة، للحد من انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري لمواجھة 

  .تغیر المناخ 

   :م ٢٠٢١ یولیو ١حكم مجلس الدولة الفرنسي في  - ٢

الامتناع عن اتخاذ الإجراءات "  الفرنسي أیضاً بأن قضي مجلس الدولة

والتدابیر اللازمة لخفض مستوي انبعاث الغازات الدفیئة المنتجة على الأراضي الوطنیة، 

  .یعد أمراً غیر مشروع، مما یشكل خطأً من جانب الحكومة

                                                             
1) l'art. L. 100-4 C. énergie. 
2) code de l'environnement issus de la loi n° 2019-1147 du 8 novembre 2019 

relative à l'énergie et au climat  ,voir   Code de l'environnement  Art. L. 222-
1 B (L. no 2015-992 du 17 août 2015, art. 173-I-2o)  .  

3) Cour suprême des Pays-Bas, 20 déc. 2019, n° 19/00135. 



 

 

 

 

 

 ٩٩٢

باتخاذ كافة  Premier ministreلذا قضي المجلس بإلزام رئیس الوزراء 

 الإجراءات الإضافیة اللازمة لخفض مستوي انبعاث الغازات الدفیئة المنتجة التدابیر و

م، حیث أن امتناع السلطات التنظیمیة عن ٢٠٢٢ مارس ٣١على الأراضي الوطنیة قبل 

 les mesures supplémentairesاتخاذ الإجراءات والتدابیر الإضافیة اللازمة 

nécessairesفیئة لخفض مستوي انبعاث الغازات الدinfléchir la courbe des 

émissions de gaz المنتجة على الأراضي الوطنیة produites sur le territoire 

national حتي تاریخ صدور ھذا الحكم یتعارض مع المسار المحدد لخفض مستوي 

 l' art. L.100انبعاث الغازات الدفیئة المنتجة على الأراضي الوطنیة الذي حددتھ المادة

 Règl. (UE) 2018/842 du من قانون الطاقة، وكذلك لائحة الاتحاد الأوروبي  4 -

30 mai 2018 مما یعني استحالة تحقیق الأھداف القانونیة المراد تحقیقھا ،   

 Impossibilité d'atteindre les objectifs légaux pourم٢٠٣٠بحلول عام

2030 ".)١( 

                                                             
1) CE 1er juill. 2021,  Cne de Grande-Synthe, no 427301 A.  " Impossibilité 

d'atteindre les objectifs légaux pour 2030. Faute qu'aient été prises, à la date 
de la décision, les mesures supplémentaires nécessaires pour infléchir la 
courbe des émissions de gaz à effet de serre produites sur le territoire 
national, le refus opposé par le pouvoir réglementaire est incompatible avec 
la trajectoire de réduction de ces émissions fixée par le décret du 21 avril 
2020 pour atteindre les objectifs de réduction fixés par l' art .  L .  100 -
 4   C .  énergie  et par l'annexe I du Règl. (UE) 2018/842 du 30 mai 2018. 
Par conséquent, le Conseil d'État enjoint au Premier ministre de prendre 
toutes les mesures supplémentaires nécessaires avant le 31 mars 2022. " 
Voir aussi    CE 29 juill. 2022, Assoc. «Non aux éoliennes entre Noirmoutier 
et Yeu», no 443420.    &   Voir aussi   CE 21 oct. 2022,  Stés SANEF et 
SAPN, no 455516. 



 

 

 

 

 

 ٩٩٣

  :  م ٢٠٢٣ایو  م١٠ حكم حدیث لمجلس الدولة الفرنسي -٣

 ١بأن الحكم الصادر بتاریخ : " قضي مجلس الدولة الفرنسي في حكم حدیث لھ 
م لم یتم تنفیذه بالكامل، ومن ثم قضي المجلس بإلزام رئیس الوزراء باتخاذ ٢٠٢١یولیو 

م، ٢٠٢٤ یونیو ٣٠جمیع التدابیر والإجراءات الإضافیة اللازمة في موعد أقصاه 
انبعاث الغازات الدفیئة المنتجة على الأراضي الوطنیة مع لضمان اتفاق معدل خفض 

م،  ٢٠٢٠ أبریل ٢١مسار خفض ھذه الانبعاثات المحدد بموجب المرسوم الصادر في 
  و الملحق L. 100-4لضمان تحقیق الأھداف المنصوص علیھا في قانون الطاقة المادة 

 )١(". الأول من لائحة الاتحاد الأوروبي

كام الصادرة من مجلس الدولة الفرنسي قضت بإلزام الدولة ونجد أن ھذه الأح

باتخاذ ما یلزم من إجراءات لمواجھة تغیر المناخ، و لكن في ھذا الشأن یثار تساؤل ھام، 

ماذا سیفعل القاضي الإداري في مواجھة التقاعس التام من قبل الدولة الفرنسیة ؟ فماذا لو 

  فیذ التزاماتھا الدولیة؟لم تتخذ الحكومة الفرنسیة أي إجراء لتن

                                                             
1) CE 10 mai 2023,  no 467982: AJDA 2023. 919; EEI 2023, no 64, note 

Hoynck. 
"   la décision du 1er juill. 2021 ne peut être regardée comme complètement 
exécutée (…). Il y a lieu, sans prononcer d'astreinte, d'enjoindre à la 
Première ministre de prendre toutes mesures supplémentaires utiles pour 
assurer la cohérence du rythme de diminution des émissions de gaz à effet de 
serre avec la trajectoire de réduction de ces émissions retenue par le décret 
du 21 avr. 2020 en vue d'atteindre les objectifs de réduction fixés par l'art. L. 
100-4 C. énergie et par l'annexe I du  Règl. (UE) 2018 / 842   du 30  mai  
2018 avant le 30 juin 2024 et de produire, à échéance du 31 déc. 2023, puis 
au plus tard le 30 juin 2024, tous les éléments justifiant de l'adoption de ces 
mesures et permettant l'évaluation de leurs incidences sur ces objectifs de 
réduction des émissions de gaz à effet de serre." 



 

 

 

 

 

 ٩٩٤

لقد قرر مجلس الدولة الفرنسي، إزاء الأحكام المتعددة التي أصدرھا، السابق 

ذكرھا، وألزم فیھا الحكومة باتخاذ ما یلزم من تدابیر إضافیة، وإجراءات تنفیذیة لمواجھة 

 تغیر المناخ وما ینتج عنھ من آثار جسیمة، إلى ممارسة الضغط على الحكومة بالتھدید

  . برفع قیمة الغرامة التھدیدیھ الموقعة على الدولة لإلزامھا بتنفیذ أحكام القضاء

ماذا عن مسئولیة الدولة؟ و كیف یمكن تقییم الخطأ عند : و یثار تساؤل ھام آخر

  إخلال فرنسا بالتزاماتھا الدولیة التي یجب أن تحترم؟

ة التنازع بباریس لا شك أنھ للإجابة على ذلك لابد من التطرق إلى حكم محكم

   .l'Affaire du siècleفي قضیة القرن 

  :  م ٢٠١٩ مارس ١٤  حكم محكمة التنازع بباریس -١

بفشل الحكومة الفرنسیة في تنفیذ التزامھا " قضت محكمة التنازع بباریس 

بالحد من انبعاث الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري، ومن ثم أقرت المحكمة 

دولة الفرنسیة عن الأضرار البیئیة الناجمة عن عدم تنفیذھا للالتزامات الملقاة مسئولیة ال

على عاتقھا، وألزمت السلطات العامة المختصة بضرورة وضع حد للانتھاكات التي 

  .)١(" ترتكبھا الدولة في مجال مكافحة تغیر المناخ

   :وأسست المحكمة حكمھا على ما یلي

تقریر الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ  الأضرار البیئیة الواردة ب- ١

)IPCC( درجة الحرارة العالمیة ؛ الذي أوضح أن الزیادة المستمرة في متوسط

                                                             
1)  Le jugement du tribunal administratif de Paris dans « l'Affaire du siècle 

requête déposée le 14 mars 2019,  L'effet indirect du droit international : 
l'arrêt Commune de Grande-Synthe – Sarah Cassella – AJDA,  2021, p. 226.  



 

 

 

 

 

 ٩٩٥

للأرض ترجع بشكل رئیسي إلى انبعاثات الغازات الدفیئة البشریة المصدر؛ 

% ٤٥ویتطلب الحد من ھذا الاحترار خفض معدل انبعاث الغازات الدفیئة بنسبة 

 م؛  وأن یتم تحقیق الحیاد الكربوني ٢٠١٠ م مقارنة بعام ٢٠٣٠بحلول عام 

 )١(.  م على أبعد تقدیر٢٠٥٠بحلول عام 

لمكافحة تغیر المناخ، حیث " ضرورة ملحة " اعتراف الدولة الفرنسیة بوجود - ٢

أكدت على قدرتھا على العمل بشكل فعال لمواجھة ھذه الظاھرة، فانضمت، على 

  .الدولي، إلى الاتفاقیات الدولیة، وتعھدت بتنفیذ التزاماتھا الدولیةالمستوي 

وعلى المستوي الوطني، مارست سلطاتھا التنظیمیة، ووضعت سیاسة عامة 

للحد من انبعاثات الغازات الدفیئة المنبعثة من الأراضي الوطنیة، والتي یمكن من خلالھا 

  . آجال محددة ومتعاقبةتحقیق عدد معین من الأھداف في ھذا المجال، في 

لذا یجب اعتبار الدولة مسئولة عن جزء من ھذا الضرر، لأن الأھداف التي 

حددتھا لنفسھا في مجال تحسین كفاءة الطاقة لم یتم احترامھا، وھذا النقص ساھم في عدم 

تحقیق ھدف الحد من انبعاثات الغازات الدفیئة، حیث لم تلتزم الدولة بالمسار الذي حددتھ 

ض الانبعاثات، مما أدي إلى تراكمھا مع سابقتھا وتفاقم المشكلة، ومن ثم تصبح الدولة لخف

  )٢(.مسئولھ عن الضرر البیئي الذي تسببت فیھ 

                                                             
1) l'augmentation constante de la température globale moyenne de la Terre est 

due principalement aux émissions de gaz à effet de serre d'origine 
anthropique ; une limitation de ce réchauffement nécessite de réduire, d'ici à 
2030, les émissions de gaz à effet de serre de 45 % par rapport à 2010 et 
d'atteindre la neutralité carbone au plus tard en 2050. " 

2) Le jugement du tribunal administratif de Paris dans « l'Affaire du siècle » 
(requête déposée le 14 mars 2019 ,  Le préjudice écologique reconnu dans l'« 
Affaire du Siècle » , Jean-Marc , 4 février 2021. 



 

 

 

 

 

 ٩٩٦

 : م  ٢٠٢١ أكتوبر ١٤  حكم حدیث لمحكمة التنازع بباریس -٢

الانخفاض غیر المسبوق في مستوي انبعاث " قضت محكمة التنازع بباریس أن

یئة المنتجة على الأراضي الوطنیة یرجع بشكل أساسي إلى الآثار المترتبة الغازات الدف

، ولیس نتیجة الإجراءات والتدابیر الإضافیة  المتخذة )١٩-كوفید(على الأزمة الصحیة  ل

  . من جانب الدولة

ومن ثم فإنھ من الضروري تكلیف رئیس مجلس الوزراء، والوزراء 

تنفیذیة والتدابیر الإضافیة اللازمة، التي من شأنھا المختصین باتخاذ كافة الإجراءات ال

إصلاح الأضرار الناتجة عن انبعاث الغازات الدفیئة، و یمكن أن یتم ذلك بأشكال مختلفة 

م ٢٠٢٢ دیسمبر ٣١وفقاً للخیارات التي تقدرھا الحكومة على أن یسري ذلك اعتباراً من 

  )١(" . على أقصي تقدیر

                                                             
1) TA Paris, 14 oct. 2021,  no 1904967, AJDA, 2021, p.2063.  ",La réduction 

des émissions de GES, d'une ampleur inédite, est liée de façon 
prépondérante aux effets de la crise sanitaire de la covid-19 et non à une 
action spécifique de l'État. Le préjudice dure à hauteur de 15 Mt CO2eq. .  Il 
y a lieu d'ordonner au Premier ministre et aux ministres compétents de 
prendre toutes les mesures sectorielles utiles de nature à réparer le préjudice 
à hauteur de la part non compensée d'émissions de gaz à effet de serre au 
titre du premier budget carbone, soit 15 Mt CO2eq. Dans le cadre du présent 
litige, les mesures concrètes de nature à permettre la réparation du préjudice 
peuvent revêtir diverses formes et expriment, par suite, des choix relevant de 
la libre appréciation du gouvernement. Au regard du quantum du préjudice 
constaté, il apparaît raisonnable que cette réparation soit effective au 31 déc. 
2022, au plus tard. Il n'y a pas lieu, en revanche, d'assortir cette injonction 
d'une astreinte. "   . 



 

 

 

 

 

 ٩٩٧

  :الدستوري الفرنسي موقف المجلس :  ثانیاً  

لقد أید المجلس الدستوري الفرنسي موقف القاضي الإداري، حیث أكد المجلس 

أنھ یجب على المشرع الوطني أن یمتثل " الدستوري الفرنسي في العدید من أحكامھ على 

لقواعد القانون الدولي، ومن ثم على الدولة أن تلتزم بتنفیذ التزاماتھا الدولیة باتخاذھا كافة 

   .)١(" لوسائل والإجراءات اللازمة لمنع حدوث أي أضرار بیئیةا

وبذلك نجد أن المجلس الدستوري، والقاضي الإداري یھدفان إلى تعزیز امتثال 

  .فرنسا لالتزاماتھا الدولیة في المجال البیئي ولا سیما مكافحة تغیر المناخ

  المطلب الثالث
  "حكم كلارك" المحكمة العليا الايرلندية  حكم

  

قضیة على الحكومة " أصدقاء البیئة الأیرلندیة"رفعت المجموعة البیئیة 

م، زاعمة بأن الحكومة الایرلندیة قد انتھكت بعض حقوق ٢٠١٨الایرلندیة في عام 

الإنسان، ومنھا الحق في مناخ مستقر ومستدام، بالإضافة إلى انتھاك الحكومة لأحكام 

                                                             
1)   Conseil constitutionnel 31 janv. 2020, n° 2019-823 QPC, Union des 

industries de la protection des plantes, AJDA 2020. 264      
Cons. const. 12 août 2022, no 2022-843 DC. Le Conseil constitutionnel a 

confirmé la conformité des art. 32 et 36 du projet de loi portant mesures 
d'urgence pour la protection du pouvoir d'achat, permettant rehaussement du 
plafond d'émissions de ces installations, à l'art. 1er de la Charte de 
l'environnement sous réserve du respect des objectifs de réduction de ces 
émissions et de réduction de la consommation énergétique primaire des 
énergies fossiles fixés par l'art. L. 100-4.     



 

 

 

 

 

 ٩٩٨

م، من خلال اعتمادھا خطة ٢٠١٥ن الصادر عام قانون المناخ والتنمیة المنخفضة الكربو

م، لتخفیف وتخفیض انبعاث الغازات الدفیئة المنتجة على الأراضي ٢٠١٧وطنیة لعام 

  .)١(الوطنیة والمسببة للاحتباس الحراري، غیر كافیة

وتم رفع الدعوي القضائیة أمام محكمة أول درجة، إلا أنھا رفضت الدعوي، 

  .وتم الطعن في الحكم 

ع المسئولون الحكومیون بأن ھذه القضیة تنتھك مبدأ الفصل بین السلطات ودف

الأیرلندیة،  وأن من الأفضل ترك ھذا الأمر للجھات والسلطات الإداریة، ولیس 

  .)٢(المحاكم

ورفضت المحكمة العلیا الأیرلندیة ھذا الدفع، وأصدرت قرارًا تاریخیًا بشأن 

بأن إستراتیجیة الحكومة الوطنیة للتخفیف " یرلندیة المناخ، حیث قضت المحكمة العلیا الا

  .من ظاھرة الاحتباس الحراري لیست كافیة للحد من انبعاثات الغازات الدفیئة

Irish Supreme Court ruled that the government's national global 

warming mitigation strategy did not do enough to reduce 

greenhouse gas emissions.  

                                                             
1) The environmental group Friends of the Irish Environment filed, the case in 

2018, claiming the government had violated human rights to a stable climate 
and Irish law by adopting an inadequate mitigation plan. 

2) Government officials countered that the case violated Irish separation of 
powers and said the arguments were best left to governing bodies, rather 
than the courts. 



 

 

 

 

 

 ٩٩٩

كما اعتبرت المحكمة أن تقاعس الدولة الایرلندیة عن اتخاذ إجراءات مناسبة 

وتدابیر إضافیة لمواجھة تغیر المناخ، یعد انتھاكاً لحقوق الإنسان، وانتھاكاً لقانون المناخ 

  .)١(  breached the 2015 climate lawم ٢٠١٥الایرلندي الصادر عام 

المناخ یعد أحد أكبر التحدیات التي تواجھ  تغیر" و قال القاضي كلارك بأن

أیرلندا والعالم أجمع، ولكن إستراتیجیة أیرلندا الوطنیة للتخفیف من ظاھرة الاحتباس 

كما فشلت الحكومة في تحدید . الحراري لیست كافیة للحد من انبعاثات الغازات الدفیئة

 م، كما ھو ٢٠٥٠ول عام الإجراءات التي ستتخذھا لإنشاء اقتصاد مرن ومستدام بحل

منصوص علیھ بموجب قانون المناخ والتنمیة المنخفضة الكربون الایرلندي الصادر في 

  .م٢٠١٥عام 

Ireland's 2015 Climate Action and Low Carbon Development Act     

كما أن بعض الأجزاء الواردة في خطة التخفیف الوطنیة الأیرلندیة لعام 

طموحة بشكل مفرط، والمتدبر والملاحظ باھتمام لن یتمكن من م، غامضة أو ٢٠١٧

معرفة كیف ستؤدي سیاسة المناخ التي تنتھجھا الحكومة فعلیًا إلى تقلیل انبعاثات الكربون 

على مدار الثلاثین عامًا القادمة،  لذا أكدت المحكمة العلیا على أنھ لا یوجد أساس قانوني 

 )٢(".لغیاب الإرادة السیاسیة 

                                                             
1)Irish enviros revive climate court challenge,Climate Wire, 

TODAY'S STORIES; Vol. 10; No. 9,   Wednesday  ,6 September, 2023. 
2)The Irish Supreme Court   ،Chief Justice Frank Clarke   ،2019   ، International: 

Irish court scraps vague national climate plan , Climate Wire ,  3 August, 
2020, Environment and Energy Publishing, LLC, Section , Vol. 10, No. 9. 
"The Irish Supreme Court handed down a landmark climate decision that 
said Ireland's national global warming mitigation strategy did not do enough 
to reduce greenhouse gas emissions., Chief Justice Frank Clarke called 
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 ١٠٠٠

  : لیق بعض الفقھ تع

لا یزال أمامنا فرصة العمل الحقیقي لصیاغة "  إلى أنھ )١(ذھب بعض الفقھ

خطة جدیدة، وإذا كانت ایرلندا تساھم بشكل غیر متناسب في أزمة المناخ، إلا أننا لدینا 

إلى اقتصاد ومجتمع منخفض ) الذي طال انتظاره بشكل خطیر(الوسائل لقیادة التحول 

  " . نا تحقیق ذلك من الناحیة التكنولوجیة والاقتصادیة الكربون، ویمكن

                                                             
= 

climate change "one of the greatest challenges" for Ireland and the world. He 
admonished the government for missing the mark on outlining what actions 
it would take to create a resilient and sustainable economy by 2050, as 
required under Ireland's 2015 Climate Action and Low Carbon Development 
Act. 
I have concluded that the Plan falls well short of the level of specificity 
required to provide that transparency and to comply with the provisions of 
the 2015 Act .Calling parts of Ireland's 2017 National Mitigation Plan 
"excessively vague or aspirational," Clarke said that a "reasonable and 
interested observer" would not be able to tell how the government's climate 
policy would actually reduce carbon emissions over the next 30 years . the 
Supreme Court has affirmed that there is no legal basis for a lack of political 
will. 

 : المتحدث باسم منظمة المناخ في أیرلندا، كلوداغ دالي  )   ١
   Climate Case Ireland spokesperson Clodagh Daly, said the real work of 

formulating a new plan is still ahead. 
"Ireland contributes disproportionately to the climate crisis, but we have the 
means to lead the (dangerously overdue) transition to a low-carbon economy 
and society," Daly said in a statement. "It is technologically and 
economically feasible for us to achieve this   ."International: Irish court 
scraps vague national climate plan   ,   op .,  cit.,   no 9. 



 

 

 

 

 

 ١٠٠١

حكم كلارك أعطي بعض الوزن "  إلى أن )١(كما ذھب جانب أخر من الفقھ

للحكم التاریخي في قضیة مؤسسة أیرجندا ضد دولة ھولندا، حیث قضت المحكمة العلیا 

اخ یعد انتھاكًا م، بأن تقاعس الحكومة الھولندیة بشأن تغیر المن٢٠١٩الھولندیة لعام 

 .لحقوق الإنسان

ویجب أن یكون الحكم الأیرلندي مصدر إلھام للمجموعات الأخرى في جمیع 

أنحاء العالم التي تفكر في اتخاذ إجراءات مماثلة،  فعندما یشعر الكثیر من الناس أن 

حكوماتھم لا تستمع إلى مخاوفھم بشأن أزمة المناخ،  فإن ھذا الحكم یظھر أن المحاكم 

  ".مكن أن تلعب دوراً حاسماً في معالجة ھذه الأزمةی

 

                                                             
  :Urgendaمرجان مینیسما، الرئیس التنفیذي لشركة )  ١

     Urgenda CEO Marjan Minnesma" ,Clarke's ruling did, assign "some weight" 
to the historic ruling in State of the Netherlands v. Urgenda Foundation. The 
2019 decision by the Supreme Court of the Netherlands said the Dutch 
government's inaction on climate change was a violation of human rights. 
Ireland's ruling should provide inspiration for other groups worldwide 
considering similar action,  

    When so many people feel like their governments are not listening to their 
concerns about the climate crisis, this ruling shows that courts can play a 
critical role in addressing this crisis," she said. International: Irish court 
scraps vague national climate plan ,  op ., cit.,   no 9. 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٢

  المطلب الرابع
  حكم محكمة مونتانا

  

توسعت محكمة مونتانا في قضائھا إلى أبعد من التزام الدولة بمواجھة تغیر 

المناخ، حیث ذھبت أیضاً في أحكامھا إلى حق الأفراد، والمنظمات البیئیة، ومنظمات 

یئة والمناخ،  في إعمال رقابتھا على الإجراءات التي تتخذھا المجتمع المدني المعنیة بالب

الدولة، والتأكد أن من شأنھا عدم التأثیر على البیئة والمناخ، حتى لو كان ذلك على المدى 

الطویل، احتراماً للحقوق الدستوریة، وحقوق الإنسان سواء المتعلقة بالأجیال الحالیة أو 

  .حتى الأجیال المستقبلیة

  :لقضیة وقائع ا

  لفتح منجمین an Idaho-based companyسعت شركة مقرھا ایداھو 

 ، open two mines in northwestern Montanaللتعدین في شمال غرب مونتانا 

و استغرقت الشركة قرابة الثماني عشر شھراً في استیفاء الإجراءات الإداریة والوثائق 

  . والمستندات المطلوبة

م، طالبت المنظمتان غیر الربحیتین المعنیتین بقضایا ٢٠٢١وفي نوفمبر عام

مركز المعلومات البیئیة في (، both nonprofits active in mining issuesالتعدین

منظمة الإرث (و ) Montana Environmental Information Centerمونتانا 

ح ، الاطلاع على كافة المستندات والأوراق الخاصة بافتتا)Earthworksورك 

المنجمین، إلا أن مكتب حاكم الولایة رفض اطلاعھما، وتمسك بتمتعھم، كسلطة إداریة، 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٣

بالعدید من الامتیازات مثل امتیاز حیازة الأوراق الإداریة والمستندات والوثائق ورفض 

  :اطلاعھما علیھا، فرفعا دعوي قضائیة دفعا فیھا بأن

حق الدستوري المنصوص علیھ في  عدم تمكینھما من الاطلاع على الأوراق ینتھك ال-

دستور ولایة مونتانا، وھو الحق في المعرفة والاطلاع على الوثائق،  حیث نص 

لا یجوز حرمان أي شخص من الحق في الاطلاع " دستور ولایة مونتانا على أنھ

على مستندات، أو مراقبة مداولات الھیئات والوكالات العامة لحكومة الولایة 

 باستثناء الحالات التي ینتھك فیھا ھذا الطلب، بشكل واضح ، حق وأقسامھا الفرعیة،

  ) ١(" الأفراد في الخصوصیة بما یتجاوز مزایا الحق في الإطلاع العام

 وأن من حقھما الدستوري الاطلاع على الوثائق والمستندات الإداریة، لمعرفة ما -

ین، قد ینتج عنھما ستفعلھ الحكومة، وما ستتخذه من إجراءات خاصة بافتتاح منجم

استخراج كمیات ھائلة من الفحم أو الكربون، مما یؤدي إلى زیادة انبعاث الغازات 

الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري، مما یؤثر بشده على البیئة والمناخ، الأمر الذي 

  .سینعكس على حقوق لیس فقط الأجیال الحالیة، وإنما الأجیال القادمة أیضاً

بإطلاع المنظمتین غیر " م ٢٠٢٣ یونیو ٢٣اضي المقاطعة فيو بالفعل أمر ق

، both nonprofits active in mining issuesالربحیتین المعنیتین بقضایا التعدین 

 Montana Environmental Informationمركز المعلومات البیئیة في مونتانا (

Center( و) منظمة الإرث وركEarthworks( والأوراق ، على كافة المستندات

  .         الخاصة بافتتاح المنجمین
                                                             

1)  No person shall be deprived of the right to examine documents or to observe 
the deliberations of all public bodies or agencies of state government and its 
subdivisions, except in cases in which the demand of individual privacy 
clearly exceeds the merits of public disclosure. 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٤

و لقد أسس القاضي أمره ھذا بالحقوق الدستوریة المنصوص علیھا في دستور 

ولایة مونتانا، والذي ینص على حق الأفراد في المعرفة والاطلاع على الوثائق 

للحفاظ والمستندات الإداریة،  ومن ثم حقھم في مراقبة الإجراءات التي تتخذھا الولایة 

 )١(".على البیئة ومواجھة تغیر المناخ، الأمر الذي  یدعم شفافیة الحكومة 

  :وفي قضیة أخري 

برفع دعوي قضیة أمام محكمة مونتانا، طالبوا فیھا بإلزام )٢(قام بعض الشباب

حكومة الولایة بحمایة الناس من الآثار الخطیرة المترتبة على تغیر المناخ، حیث أن 

لایة إلى التوسع في استخدام الوقود الأحفوري، من شأنھ أن یھدد لجوء حكومة الو

  )٣(. صحتھم وسبل عیشھم الحالیة كما سیؤثر أیضاً على حقوق الأجیال القادمة

وأكد المحامي أن ھؤلاء الشباب وعائلاتھم یعانون بالفعل من مشاكل صحیة 

اقم مشكلھ حرائق وخسائر اقتصادیة، نتیجة انخفاض منسوب المیاه في الأنھار، وتف

  .الغابات بسبب التغیرات المناخیة

وأن استخدام الولایة لكمیات ھائلة من الوقود الأحفوري نتح عنھا زیادة انبعاث 

الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري، ومن المھم أن یبقي كل طن من غاز ثاني 

                                                             
1) Montana district court  first judicial district  23 june 2023 Helena judge 

orders Gianforte to produce communications with mining company, 
Montana Free Press, 27 June, 2023 . 

 شابا، والذي ١٦أمام محكمة مونتانا ھم وجدیر بالذكر أن عدد المدعون في ھذه القضیة المرفوعة ) ٢
 ولم یكن الحكم قدر صدر في ، Seeley Kathy ) قاضیة الولایة كاثي سیلي(تولي نظر ھذه القضیة 

  .ء من  كتابة ھذا البحث ھذه القضیة حتي تاریخ  الانتھا
3) Youth take Montana to trial over failure to act on climate change ,The 

Atlanta Journal-Constitution,   13  june 2023 . 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٥

اء تعدیلات دستوریة على ، كما طالبوا بضرورة إجر)١(أكسید الكربون بعیداً عن الھواء

دستور الولایة للنص على إلزام الولایة بالعمل على خلق بیئة نظیفة وصحیة والحفاظ 

 و New York ونیویورك Pennsylvaniaعلیھا، كما في دستور ولایة بنسلفانیا 

  )٢(.Massachusettsماساتشوستس 

نتانا، و من ناحیة أخري، دافع مساعد المدعي العام عن حكومة ولایة مو

محاولاً دحض ما جاء في مذكرة المدعي، حیث أكد على أن ھذه الأضرار المذكورة لا 

یمكن نسبتھا إلى إجراءات محددة اتخذتھا الولایة، كما أن تأثیر انبعاث الغازات الصادرة 

  . )٣(من الولایة یكاد لا یذكر مقارنھ بمعدلات الانبعاثات العالمیة

  

  

  

                                                             
1) The  state has approved numerous large fossil fuel related permits that are 

responsible for enormous quantities of greenhouse gas emissions,” Sullivan 
said. “Every ton of CO2 we keep out of the air matters.” 

2) One reason the case may have made it so far in Montana is the state’s 
constitutional requirement that government “maintain and improve a clean 
and healthful environment.” Only a few states, including Pennsylvania, 
Massachusetts and New York, have similar environmental protections in 
their constitutions.   

3)  Montana Assistant Attorney General Michael Russell said “ the state had 
little control over global emissions. He also said the harms alleged by the 
young plaintiffs could not be traced to specific actions by state officials” . 
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  الخاتمة
  

 العالمي في الآونة الأخیرة بقضیة تغیر المناخ، وما ترتب علیھا تزاید الاھتمام

من آثار جسیمة، وما سیترتب علیھا في المستقبل من عواقب وخیمة، حتي أنھا أصبحت 

ولقد ترك الإنسان بصمتھ واضحة على قضیة تغیر . قضیة حاسمة في عصرنا الحالي

ئة المسببة للاحتباس الحراري، المناخ من خلال ارتفاع معدلات انبعاث الغازات الدفی

التي كانت السبب الرئیسي في تغیر المناخ، و الارتفاع العالمي لدرجات الحرارة، وما 

نتج عنھ من تأثیرات كارثیة، وفي نھایة بحثي ھذا توصلت إلى مجموعھ من النتائج 

  :والتوصیات سأعرضھا كالآتي

  : النتائج : أولاً

 وأنماط الطقس بصفة ،في درجات الحرارة العالمیة یقصد بتغیر المناخ التحولات - ١

 وعلى الرغم من أن الأصل في ھذه التحولات أن تكون طبیعیة بسبب ،عامة

 ومنذ القرن التاسع ، إلا أنھ،الانفجارات البركانیة أو التغیرات في نشاط الشمس

 أصبح المحرك الرئیسي لتغیر المناخ ھو النشاط البشري ولیس التحولات ،عشر

  .طبیعیةال

 زیادة ، نتج عن تغیر المناخ ارتفاع شدید في درجات الحرارة و موجات حر عنیفة- ٢

ومن ، trigger rise in sea levelsمستویات سطح البحر ،  ارتفاع الفیضانات

 كما نتج عنھ أیضاً سوء التغذیة ،the abrasion of beachesثم تآكل الشواطئ 

 فضلاً عن إصابة الأفراد ، الشرب والجفافوانعدام الأمن الغذائي، و نقص میاه

 وانتشار الأوبئة ،بالعدید من الأمراض التنفسیة لتلوث الھواء بمادة الكربون

 وكافة حقوق الإنسان ، مما یتعارض مع حق الإنسان في الصحة،والأمراض



 

 

 

 

 

 ١٠٠٧

الأمر الذي سیؤدي في نھایة المطاف إلى قتل ملایین الأشخاص الأبریاء ، البیئیة

  .، مما یتعارض مع حق الإنسان أیضاً في الحیاة الضعفاء

إنما أثر ، و یؤثر تغیر المناخ على حیاة الأجیال الحالیة والمستقبلیة من البشر فقط لم- ٣

 فأصبح ھناك ، بما فیھا الحیوانات والنباتات، على حیاه جمیع الكائنات الحیة

  .ب تغیر المناخالعدید من أنواع الحیوانات والنباتات مھددة بالانقراض بسب

 من الأسباب التي أدت إلى تغیر المناخ زیادة انبعاث الغازات الدفیئة المسببة - ٤

الأزمات البیئیة الناتجة عن الزیادة الھائلة في السكان، الفساد للاحتباس الحراري، 

  .المؤسسي وضعف المؤسسات، بالإضافة إلى عدم الیقین العلمي 

یة لحصر انبعاثات الغازات الدفیئة المنتجة على   تلتزم الدول بوضع قوائم وطن- ٥

أراضیھا والمسببة للاحتباس الحراري، وكذلك إعداد برامج وطنیة إقلیمیة 

المناخیة، تعزیز الإدارة المستدامة، و الأخذ في  للتخفیف من آثار التغیرات

  . الاعتبار تغیر المناخ، في سیاساتھا المختلفة

اعتماد سیاسات وطنیة واتخاذ تدابیر ة خاصة، بكما تلتزم الدول المتقدمة بصف

بلاغات وطنیة عن انبعاثاتھا من المناخ،  و كذلك تقدیم  تغیر إضافیة للتخفیف من

  .الغازات الدفیئة بصفة دوریة 

المسئولیة المشتركة لكن المتباینة أو    یقید التزام الدول بمواجھة تغیر المناخ مبدأ- ٦

اً مبدأ تنوع المسئولیات، ویقصد بھذا المبدأ أن الدول المتفاوتة، و یطلق علیھ أیض

مسئولة مسئولیة مشتركة في مكافحة تغیر المناخ، إلا أنھا لیست على نفس 

الدرجة والمعاملة، وإنما ھي مسئولیة متباینة أو متفاوتة، و یرجع ذلك إلى 

اختلاف ظروف كل دولة ونموھا وتطورھا الاقتصادي والاجتماعي، ومدي 

  .تھا في حدوث ظاھرة التغیر المناخيمساھم
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 یفرض مبدأ المسئولیة المشتركة المتباینة على الدول المتقدمة الالتزام بالدعم - ٧

  . وكذلك الالتزام بنقل التكنولوجیا إلى الدول النامیة،المالي

  لا ریب أن التكیف مع الآثار الناتجة عن تغیر المناخ سیكون أكثر صعوبة، ومكلفاً - ٨

 في المستقبل، إذا لم یتم اتخاذ إجراءات جذریة لمنع درجات الحرارة من للغایة

الارتفاع أكثر من ذلك، لذا كان لزاماً على المشرع الدولي والمشرع الداخلي 

اتخاذ ما یلزم من إجراءات تشریعیة لإلزام دول العالم كافة بالتدخل، و اتخاذ ما 

د من انبعاث الغازات الدفیئة المسببة یلزم من إجراءات تنفیذیة وتدابیر إضافیة للح

  .للاحتباس الحراري، وھذا ما نصت علیھ الاتفاقیات الدولیة والتشریعات البیئیة

  كان للقضاء دوراً لا ینكر في إلزام الدول باتخاذ تدابیر إضافیة وإجراءات تنفیذیة - ٩

یما الدول لمواجھة تغیر المناخ، بل أنھ كان أداة حیویة للضغط على الدول، لا س

المتقدمة التي تتحمل العبء الأكبر في مواجھة التغیرات المناخیة، نظراً لأنھا 

كانت السبب الأكبر في حدوثھ، وإلزامھا باتخاذ إجراءات فعالة لمواجھة تغیر 

المناخ، بل أقر القضاء أیضاً الحق الدستوري للأفراد في الرقابة على الإجراءات 

  .لحفاظ على البیئة ومواجھة التغیرات المناخیة التي تتخذھا الدولة لضمان ا

  :ثانیاً التوصیات

في ختام بحثي توصلت إلى مجموعھ من التوصیات للحكومات والدول یمكن 

  : من خلالھا الحد من ظاھرة ارتفاع درجات الحرارة ومواجھة التغیرات المناخیة وھي 

 renewable energy إعطاء الأولویة لاستخدام موارد الطاقة المتجددة - ١

sources والبعد عن استخدام الوقود الأحفوري ،fossil fuels.   

 تعزیز الممارسات المستدامة في الصناعة والتي یمكن أن تقلل بشكل كبیر انبعاث - ٢

  .الغازات الدفیئة المسببة للاحتباس الحراري 
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 adaptation and یجب على الدول أن تتبع استراتیجیات التكیف والتخفیف- ٣

mitigation strategies لمكافحة تغیر المناخ .  

، resilient infrastructure  یجب على الدول أن تلجأ إلى البنیة التحتیة المرنة - ٤

     .enhance disaster preparednessوتعزیز التأھب للكوارث 

  التوسع في تنفیذ برامج التشجیر للحفاظ على الموارد الطبیعیة، وتعزیز - ٤

ات المستدامة في الزراعة والغابات، ولا شك أن الغابات تعد أحد الممارس

  .القطاعات الرئیسیة التي تتحكم في تغیر المناخ

 إلزام الدول بالتخلص من النفایات والمخلفات بطرق حدیثة تحافظ على نظافة - ٥

الھواء من التلوث، والعمل على إیقاف الحرق غیر المحكوم أو المكشوف للنفایات 

  .ول التي ما زالت إلى وقتنا ھذا تلجأ إلى ھذه الأسالیب والطرق التقلیدیة  في الد

، وزیادة sustainable practises  تثقیف الجمھور حول الممارسات المستدامة - ٦

 بتغیر المناخ وما سیترتب علیھ من آثار وعواقب raising awarenessالوعي 

، ولا سیما الوسائل الالكترونیة وخیمة، و الاھتمام بالإعلام البیئي بكل وسائلھ

الحدیثة، التي أصبحت تلعب دوراً ھاماً في مجتمعاتنا، مما سیعزز الشعور 

  . تجاه كوكبناcollective sense of responsibilityبالمسئولیة الجماعیة 

 التزام الدول بالقوانین والتشریعات البیئیة الدولیة والداخلیة التزاماً صارماً، لتجنب - ٧

واقب الوخیمة،  لیس فقط على مستوي الأجیال الحالیة،  و إنما أیضاً لحمایة الع

  .الأجیال المستقبلیة

 الاھتمام والتعاون بین الدول وتشجیع البحث العلمي والتطویر الصناعي لتقنیات - ٨

 .الطاقة النظیفة، واللجوء إلى الوسائل التكنولوجیة الحدیثة لمكافحة تغیر المناخ
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  عقائمة المراج
  

  : المراجع باللغة العربیة : أولاً 

 العدد ، عمان ، مقال منشور بمجلة البیئة والتنمیة، اتفاقیات دولیة حول تغیر المناخ)١

  .م١٩٩٦ عام ،٣

أنور جمعة على الطویل، دعوي المسؤولیة المدنیة عن الأضرار البیئیة دراسة / د) ٢

  .م ٢٠١٤مقارنة، دار الفكر والقانون، مصر 

 رسالة ، الحمایة الدولیة لمواجھة ظاھرة الاحتباس الحراري،لقاسم بریشيب/ د) ٣

  .     م٢٠١٨-٢٠١٧ ، جامعة بلعباس الجزائر،دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق

زھرة بوسراج، مبدأ مسئولیة الدول المشتركة والمتباینة في النظام العالمي / د) ٤

لعلمیة الأكادیمیة، الجزائر، لتغیر المناخ، مقال منشور بمجلة طبنة للدراسات ا

  .م٢٠٢١، سنة ٤ ، مجلد ٣العد 

دار الجامعة الجدیدة ،  عباد قادة، المسئولیة المدنیة عن الأضرار البیئیة، / د) ٥

  .م٢٠١٥مصر، 

عبد الناصر زیاد، القانون البیئي النظریة العامة للقانون البیئي مع التشریعات / د) ٦

  .م٢٠١٢ البیئیة، دار الثقافة، الأردن،

قلوش الطیب، مسئولیة المؤسسة عن الضرر البیئي دراسة مقارنھ، رسالة /  د)٧

دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة وھران الجزائر، 

  . م ٢٠١٤/٢٠١٥
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 ما ھو تغیر المناخ؟ مقال منشور على الموقع الرسمي للأمم المتحدة العمل )٨

 . ظ١ الساعة  م،١/٨/٢٠٢٣المناخي، موقع تمت زیارتھ بتاریخ 

https://www.un.org/ar/climatechange/what-is-climate-change   

 - الآثار- الأسباب، تغیر المناخ والاحتباس الحراري،محمد صدیق محمد/  د)٩

  .م٢٠١٠یونیو  ٣٩ ،، س١٧٢ ع ،  مقال منشور بمجلة التربیة،الحلول

التحدیات ( القانون الدولي البیئي تغیر المناخ   ،محمد عادل عسكر/ د) ١٠

 تأصیلیة مقارنة لأحكام اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة تحلیلیة دراسة ،والمواجھة

  . م ٢٠١٣ ،ةالإسكندری،  دار الجامعة الجدیدة،)وبروتوكول كیوتو

محمد محمد عبد اللطیف، دعاوي المناخ، دار النھضة العربیة، القاھرة، / د)  ١١

  .م ٢٠٢١

  .م٢٠٢٢محمد محمد عبد اللطیف،  البیئة والطاقة، بدون دار نشر، / د) ١٢

م ٢٠٢١محمد محمد عبد اللطیف،  قانون التنمیة المستدامة ، بدون دار نشر، / د) ١٣

.  

إدماج اتفاقیة تغیر المناخ في التشریع الجزائري، رسالة دكتوراه مریم وافي، / د) ١٤

  .م ٢٠١٨ – ٢٠١٧مقدمة لكلیة الحقوق جامعة الجزائر، 
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