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 حوكمة مؤسسات اتمع المدني
ـ مصر نموذجا
ً

 ـ 
  

 ملخص البحث 

تلعب مؤسسات المجتمѧع المѧدني دورًا مھمѧًا فѧي تنمیѧة المجتمѧع، وخلѧق مجتمعѧات              

ولا یتѧأت ھѧذا إلا   . نة، كما تعمل على دعم الأنظمة نحو تأسیس نظم حكѧم دیمقراطیѧة     متواز

. من خلالھا منحھا الѧضوابط والأسѧس والمعѧاییر التѧي تكفѧل لھѧا العمѧل بكѧل حریѧة وعدالѧة              

 . ومن ثم كان لزا ما على الدول تھیئة البیئة التشریعیة الملائمة والداعمة لتلك المؤسسات

  ѧѧن بѧѧصر مѧѧت مѧѧا كانѧѧداث    ولمѧѧروف والأحѧѧن الظѧѧد مѧѧت العدیѧѧي واجھѧѧدول التѧѧین ال

السیاسیة والاقتصادیة من مقدمة القرن الحالي ونھایات القѧرن المنѧصرم صѧار لزامѧًا علѧى            

ھیكلھا التشریعي أن یعكف علي توفیق أوضاع العدیѧد مѧن مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني مѧن             

 . خلال نصوص وقواعد متوافقة مع المتغیرات والأحداث

 لكѧѧون حوكمѧѧة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني صѧѧار الѧѧركن الفاعѧѧل فѧѧي تѧѧشكیل  ونظѧرًا 

فلھѧذا صѧار ھنѧاك حتمیѧة للحѧدیث عѧن حوكمتھѧا مѧن خѧلال            . فاعلیتھا وتأثیرھا في المجتمع   

أسس یتم من خلالھا إخضاع نشاط المؤسѧسات لمجموعѧة مѧن القѧوانین والѧنظم والقѧرارات             

ولمѧا كانѧت التنمیѧة ھѧي الھѧدف      . ا لرسѧالتھا التي تھدف إلى تحقیق الجودة والتمییز في أدائھ   

فلھذا كان السؤال المھم ھѧو كیѧف یمكѧن أن تѧشارك حوكمѧة      . الرئیس لكل الأنظمة السیاسیة   

 .مؤسسات المجتمع المدني في مصر في تفعیل دورھا التنموي
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 :  وعلي ھذا الأساس فإننا نقسم بحثنا إلى ثلاثة مباحث ھي

 .  مجتمع المدني ماھیة مؤسسات ال:المبحث الأول

 . التنظیم القانوني لمؤسسات المجتمع المدني في مصر:المبحث الثاني

 . التنمیة وحوكمة مؤسسات المجتمع المدني في مصر:المبحث الثالث

 .الحوكمة ـ مصر ـ الجمعیات الأھلیة ـ المجتمع المدني ـ التنمیة:الكلمات الافتتاحیة
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Abstract 

 

Civil society institutions play a crucial role in community 

development and the creation of balanced societies. They also 

contribute to supporting systems in proving democratic governance 

systems. This is only achievable when these institutions are granted 

regulations, foundations, and standards that ensure their ability to 

work freely and justly. Therefore, it became necessary for countries 

to show a legislative environment that is suitable and supportive of 

these institutions. 

Given that Egypt has faced numerous political and economic 

challenges since the beginning of the current century and the end of 

the previous one, its legislative structure had to focus on regulating 

the situation of many civil society institutions through texts and 

rules that are compatible with the changes and events. 

As governance of civil society institutions has become the 

active cornerstone in shaping their effectiveness and impact on 

society, there is a need to discuss their governance through 

principles that subject their activities to a set of laws, regulations, 

and decisions aimed at achieving quality and excellence in fulfilling 

their mission. 
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Based on this foundation, our discussion is divided into three 

sections: 

1. The Nature of Civil Society Institutions. 

2. The Legal Regulation of Civil Society Institutions in Egypt. 

3. Development and Governance of Civil Society Institutions in 

Egypt. 

In our study, we will adopt a descriptive ѧـanalytical approach 

to examine the status of civil society institutions in Egypt by 

studying existing legal texts. This aims to find shortcomings, clarify 

ways to develop and activate their role in serving society through 

clear and defined rules for their governance in Egypt. 

And since development is the primary goal of all political 

systems, the crucial question becomes how the governance of civil 

society institutions in Egypt can engage in activating their 

developmental role. 

Keywords: Governance  ѧـ Egypt  ѧـ Civil Society Organizations  ѧـ 

Civil Society ـ Development. 
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 المقدمة

 

یعبر المجتمع المدني عن تطلعات سیاسیة وأخلاقیة واجتماعیة، حیѧث یѧسعى لبنѧاء         

تعكѧѧѧس اسѧѧѧتقلالیة . )١(حیѧѧѧاة اجتماعیѧѧѧة أفѧѧѧضل، وھѧѧѧو شѧѧѧرط أساسѧѧѧي لتحقیѧѧѧق الدیمقراطیѧѧѧة 

وتراجعھѧѧѧا یѧѧѧشیر إلѧѧѧى مѧѧѧشاكل اجتماعیѧѧѧة   المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني صѧѧѧحة الحیѧѧѧاة الدیمقراطیѧѧѧة،   

وسیاسѧѧیة، ویلعѧѧب المجتمѧѧع المѧѧدني ومؤسѧѧساتھ دورًا أساسѧѧیًا فѧѧي التنمیѧѧة، حیѧѧث یقѧѧدمون        

خدمات متنوعة ویرصدون الѧسیاسات ویѧشاركون فѧي تحѧسینھا، وتعزیѧز المجتمѧع المѧدني             

  . )٢(یسھم في تغییر العادات غیر الملائمة

ت المجتمѧѧع المѧѧدني، أو الجمعیѧѧات  جعلѧѧت كѧѧل ھѧѧذه الأمѧѧور وغیرھѧѧا مѧѧن مؤسѧѧسا  

وقѧѧد كѧѧشفت . )٣(الأھلیѧѧة كمѧѧا یطلѧѧق علیھѧѧا فѧѧي القѧѧانون المѧѧصري، حقیقѧѧة لا یمكѧѧن تجاھلھѧѧا   

وزارة التضامن الاجتماعي المصریة عن إطلاق منظومة إلكترونیة متكاملة لتنظѧیم العمѧل         

ات وأظھѧѧѧرت البیانѧѧѧات أن عѧѧѧدد الجمعیѧѧѧ .  ملیѧѧѧون جنیѧѧѧھ١٤الأھلѧѧѧي بتكلفѧѧѧة تقѧѧѧدر بحѧѧѧوالي 

 ألѧف جمعیѧѧة  ٥٢والمؤسѧسات الأھلیѧة المѧѧسجلة فѧي الѧوزارة عبѧѧر ھѧذه المنظومѧة بلѧѧغ نحѧو        

                                                             
(1) Civil Society Involvement in Drug Policy, Definitions of "Civil Society", 

See at, 
https://csidp.eu/definitions/#:~:text=The%20term%20civil%20society %20 
includes,as%20well%20as%20communities%20and, 2-2-2023. 

(2) M.KENNY, Civil Society, Social Science, The Editors of Encyclopedia 
Britannica, See at, https://www.britannica.com/topic/civil-society, 3-12-
2023. 

(3) G.INGRAM, Civil society: An essential ingredient of development, See at, 
https://www.brookings.edu/articles/civil-society-an-essential-ingredient-of-
development/, 4-3-2023. 
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وأشارت الوزارة في تقریرھا إلى أن عѧدد المؤسѧسات التѧي قامѧت بتوفیѧق           . ومؤسسة أھلیة 

 مѧѧѧن إجمѧѧѧالي  ٣٢،٩٢٤أوضѧѧѧاعھا ورفعѧѧѧت المѧѧѧستندات اللازمѧѧѧة إلكترونیѧѧѧًا وورقیѧѧѧًا بلѧѧѧغ     

وتѧشكل ھѧذه المؤسѧسات جѧزءًا مѧن إجمѧالي عѧدد        . یق مؤسسة قدمت طلبات التوف    ٣٥،٧٧٠

 جمعیѧة  ٥٢،٠٠٠مؤسسات المجتمع الأھلي على مѧستوى الجمھوریѧة، والتѧي بلѧغ إجمالھѧا           

  .)١(٢٠٢٢ومؤسسة أھلیة وفقًا لآخر إحصاء متاح عام 

 :مشكلة الدراسة

تكمѧѧن مѧѧشكلة الدراسѧѧة فѧѧي قلѧѧة البیانѧѧات المتѧѧوافرة فѧѧي شѧѧأن مؤسѧѧسات المجتمѧѧع      

مѧѧصري، وكѧѧذا الدراسѧѧات الخاصѧѧة بأوضѧѧاعھا خاصѧѧةً علѧѧى الѧѧصعید القѧѧانوني        المѧѧدني ال

كѧѧذلك عѧѧدم وجѧѧود دراسѧѧات متخصѧѧصة فѧѧي مجѧѧال الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة     . وأنظمѧѧة الحوكمѧѧة 

 .ودورھا في تنمیة المجتمع بصفة عامة

 :منھج الدراسة

نتبع في دراستنا تلك المنھج الوصفي التحلیلي لوضѧع مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني          

 مѧѧن خѧلال دراسѧѧة النѧѧصوص القانونیѧة القائمѧѧة سѧѧعیًا لبیѧان أوجѧѧھ القѧѧصور بغیѧѧة     فѧي مѧѧصر 

توضیح وبیان السبل لتطویر وتفعیل دورھا فѧي خدمѧة المجتمѧع مѧن خѧلال قواعѧد واضѧحة         

 .ومحددة لعملیة حوكمتھا في مصر

                                                             
كترونیѧة للعمѧل الأھلѧي،     ألѧف جمعیѧة ومؤسѧسة مقیѧّدة ضѧمن المنظومѧة الإل      ٥٢:  منة عبѧده، التѧضامن   )١(

  :، منشور على الإنترنت٢٠٢٣ یولیو ٢٦جریدة الوطن، 
https://www.elwatannews.com/news/details/6652499, 5-11-2023. 
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 :خطة البحث

یѧستوجب دراسѧة حوكمѧة مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني فѧي مѧصر أن نعѧرض لعѧѧدة          

 بیان المقصود بمؤسسات المجتمع المدني، ثم التعرض للتنظیم القانوني بھѧا فѧي     نقاط أھمھا 

التشریع المصري، وفي النھایة نبѧین أھمیѧة ھѧذه المؤسѧسات فѧي تنمیѧة المجتمѧع مѧن خѧلال           

 :وعلي ھذا الأساس نقسم دراستنا إلى ثلاثة مباحث. حوكمتھا

 . ماھیة مؤسسات المجتمع المدني:المبحث الأول

 . التنظیم القانوني لمؤسسات المجتمع المدني في مصر:ثانيالمبحث ال

 . التنمیة وحوكمة مؤسسات المجتمع المدني في مصر:المبحث الثالث
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 المبحث الأول

  ماهية مؤسسات اتمع المدني
 

نشأ مصطلح المجتمع المدني فѧي الفلѧسفة الѧسیاسیة الغربیѧة منѧذ عѧصور أرسѧطو              

فѧѧي القѧѧرن الثѧѧامن عѧѧشر، فѧѧصل  . ملѧѧة المѧѧواطنین فѧѧي الѧѧبلادوراج، حیѧѧث كѧѧان یعبѧѧر عѧѧن ج

ھیجل مفھوم المجتمع المدني عن مفھوم الدولة بعد الثورة الفرنسیة، وأصѧبح یمثѧل وسѧیطًا          

في السیاق الماركѧسي، كѧان المجتمѧع المѧدني      . بین الأسرة والعلاقات السیاسیة داخل الدولة     

كذلك بالدولѧة كھیكѧل فѧوقي للعلاقѧات الطبقیѧة      مرتبطًا بالعلاقات الاقتصادیة والاجتماعیة، و 

  .)١(داخلھ

ظھر مصطلح المجتمع المدني في الثمانینات من القرن الماضي لیشیر إلى نѧشاط          

یتمتѧѧع المجتمѧѧع المѧѧدني بتѧѧأثیر قѧѧوي . حركѧѧات غیѧѧر حكومیѧѧة تعѧѧارض الأنظمѧѧة الاسѧѧتبدادیة

. )٢(لتغییرات المѧستمرة على صناع السیاسات ویتطور باستمرار بفعل التقدم التكنولوجي وا     

تنوعѧѧت ھѧѧذه المنظمѧѧات فѧѧي حجمھѧѧا وأسѧѧسھا وسیاسѧѧاتھا، حیѧѧث تѧѧضم منظمѧѧات دولیѧѧة،          

یتѧѧسم التعѧѧاون لѧѧضمان البقѧѧاء بأنѧѧھ   . )٣(وحركѧѧات جماھیریѧѧة، ومنظمѧѧات صѧѧغیرة، ومحلیѧѧة  

                                                             
 شѧѧاوش إخѧѧوان جھیѧѧدة، واقѧѧع المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي الجزائѧѧر دراسѧѧة میدانیѧѧة لجمعیѧѧات مدینѧѧة بѧѧسكرة     )١(

  .٦٥، ص ٢٠١٥لاجتماعیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، أنموذجًا، رسالة دكتوراه، كلیة العلوم ا
(2)  A.JEZARD, Who and what is 'civil society?, www.weforum.org, 2-5-2023. 
(3)  What is Civil Society, its Role and Value in 2018?, www.gsdrc.org, 10-12-

2023. 
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ھѧѧدف رئیѧѧسي یحقѧѧق مѧѧن خѧѧلال ممارسѧѧات اجتماعیѧѧة وتنѧѧسیق بینھѧѧا باسѧѧتخدام أسѧѧѧالیب           

  .)١ (كلاسیكیة وحدیثة

قي مصطلح المجتمع المدني كمفھѧوم عѧالمي الѧضوء علѧى الجھѧود الدیمقراطیѧة               یل

یتحمل المجتمع المدني دورًا أساسѧیًا فѧي تحѧسین الأوضѧاع      . الحدیثة والتحدیات الاجتماعیة  

العالمیѧѧة ومواجھѧѧة التحѧѧدیات، مѧѧن خѧѧلال التعѧѧاون والتغلѧѧب علѧѧى المعیقѧѧات مثѧѧل التعѧѧصب     

ھر أن اتصال الأفراد ببعضھم الѧبعض یتѧرك انطباعѧًا      یظ. وتھدیدات حریة العمل والاعتقاد   

إیجابیѧѧѧًا حѧѧѧول قѧѧѧدرتھم علѧѧѧى التغییѧѧѧر مѧѧѧن خѧѧѧلال المѧѧѧشاركة الفعّالѧѧѧة فѧѧѧي الحیѧѧѧاة العامѧѧѧة         

  .)٢(والخاصة

یعود أصل فكرة المجتمع المدني إلى الفلسفة الاجتماعیة وتѧأثرت بأفكѧار مفكѧرین            

یѧѧشكل جѧѧسرًا بѧѧین الأسѧѧرة  فنظریѧѧة ھیجѧѧل تѧѧشیر إلѧѧى وجѧѧود فѧѧضاء عѧѧام مѧѧستقل    . بѧѧارزین

وتركѧѧز النظریѧѧات . والدولѧѧة، مѧѧساھمًا فѧѧي تѧѧشكیل الھویѧѧة الاجتماعیѧѧة وتѧѧشكیل الѧѧرأي العѧѧام 

الأخلاقیѧѧة لھѧѧوبز وجѧѧون لѧѧوك وكѧѧانط علѧѧى قѧѧیم محوریѧѧة مثѧѧل الاحتѧѧرام المتبѧѧادل وتعزیѧѧز     

بالمقابل، أثر فكѧر مѧاركس فѧي تѧشكیل النظѧرة نحѧو المجتمѧع المѧدني،               . )٣(الحریات الفردیة 

حیѧث نѧѧاقش العلاقѧѧة بѧین ھیكѧѧل المجتمѧѧع والاقتѧѧصاد وتوزیѧع القѧѧوة والطبقѧѧات الاجتماعیѧѧة،     

مظھرًا تأثیره في الѧربط بѧین المجتمѧع المѧدني والبُعѧد الاقتѧصادي، خاصѧة فѧي سѧیاق نظѧام                

  .)٤(السوق

                                                             
(1)  B.SIEVERS, What Is Civil Society?, www.giarts.org, 9-12-2023. 
(2)  Civil society, www.who.int, 9-11-2023. 
(3) D.LEWIS, Nongovernmental Organizations, Definition and History, 

International Encyclopedia of Civil Society, Springer, 2010, PP.3:6. 
(4) M.BERG, The Role of Inter- and Nongovernmental organizations, 

Encyclopedia of Life Support Systems, Conventions, Treaties and other 
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بھѧѧذا الѧѧسیاق، یُظھѧѧر فھѧѧم المجتمѧѧع المѧѧدني كتجѧѧسید للقѧѧیم الأخلاقیѧѧة، والحقѧѧوق          

الѧѧسوقي، امتѧѧدادًا للأفكѧѧار الأساسѧѧیة المطروحѧѧة فѧѧي العقѧѧد الاجتمѧѧاعي   الفردیѧѧة، والاقتѧѧصاد 

وقѧد تطѧور مفھѧوم المجتمѧع المѧدني فѧي العѧصر المعاصѧر، وشѧھد ثѧلاث               . لھؤلاء المفكرین 

  :)١(حقب رئیسیة

 انفѧتح المجتمѧع المѧدني علѧى الأحѧزاب والقѧوى الѧسیاسیة لإعѧادة         :ـ الحقبة الأولى 

  .الحیاة إلى السیاسة بطابع شعبي

 ركزت على تعامل المجتمع المدني كھیكل مستقل مѧواز للدولѧة،     :ـ الحقبة الثانیة  

یشارك في تحقیق مھام متعѧددة ویُعѧزز التواصѧل بѧین المѧواطنین والدولѧة، مرتبطѧة بأفكѧار                 

  .العولمة والمجتمع الذي یدیر شؤونھ بذاتھ

ة ذاتیѧة   شѧھدت تطѧورًا حیویѧًا للمجتمѧع المѧدني، حیѧث أصѧبح قѧو        :ـ الحقبة الثالثѧة   

المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة . وسѧѧلطة اجتماعیѧѧة علѧѧى المѧѧستوى العѧѧالمي، تنѧѧافس دور الدولѧѧة 

  .تلعب دورًا رئیسیًا في إدارة الشؤون الوطنیة بجانب الحكومات

                                                   
= 

Responses to Global Issues, Volume 2, See at, 
https://www.eolss.net/sample-chapters/C14/E1-44-03-00.pdf, 11-11-2023.  

لى الصعیدین الوطني والدولي   لخضر رابحي وخالیدة بن بعلاش، دور مؤسسات المجتمع المدني ع     )١(
فѧي ترقیѧة وحمایѧة حقѧوق الإنѧѧسان فѧي ظѧل مبѧادئ الحكѧم الراشѧѧد، مجلѧة حقѧوق الإنѧسان والحریѧѧات            

  . وما ویلیھا٢٠٣، ص ٢٠١٧، ١، الجزء ٢العامة، العدد 
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 :تعریف المجتمع المدني ومؤسساتھ

لѧѧم یتفѧѧق البѧѧاحثون علѧѧى تعریѧѧف محѧѧدد لمѧѧصطلح المجتمѧѧع المѧѧدني، وقѧѧد قѧѧدموا        

، )١(یُعѧزى لأرسѧطو تعریѧف یѧرتبط بѧالمجتمع المѧدني      . كس آراء مختلفة  تعاریف متنوعة تع  

حیѧѧث یѧѧصفھ بأنѧѧھ یتѧѧألف مѧѧن مجموعѧѧات بѧѧشریة متقدمѧѧة تѧѧرتبط بمراكѧѧز الحѧѧضارة المدنیѧѧة  

  . وتبتعد عن الروابط القبلیة والدینیة

مѧن جھѧة أخѧرى، قѧѧدّم ھیجѧل تعریفѧًا للمجتمѧع المѧѧدني یѧصفھ بأنѧھ مجتمѧع یحتѧѧوي          

فراد إلى العمل لتحقیقھѧا بحریѧة، حیѧث یعتبѧر المجتمѧع المѧدني وسѧطًا        على حاجات تدفع الأ 

  .)٢(بین الأسرة والدولة

جوانبѧѧًا جدیѧѧدة، حیѧѧث وصѧѧفھ بأنѧѧھ مجتمѧѧع یѧѧستند إلѧѧى      " ھیجѧѧل"أضѧѧاف المفكѧѧر  

ھѧذا التعریѧف أضѧاف صѧفة إضѧافیة للمجتمѧع       . الحاجات ویعد وسѧیطًا بѧین الأسѧرة والدولѧة      

  .)٣( الدقیق لھالمدني، إلا أنھ لم یكن التعریف

مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، قѧѧدّم الباحѧѧث القѧѧانوني غѧѧاري جینكینѧѧز تعریفѧѧًا آخѧѧر للمجتمѧѧع         

المدني، حیث وصفھ بأنھ إطار واسع یتضمن القیم المدنیة، ویشمل الفضاء ومجموعѧة مѧن           

                                                             
(1)  M.BERG, The Role of Inter- and Nongovernmental organizations, 

Encyclopedia of Life Support Systems, Conventions, Treaties and other 
Responses to Global Issues, Volume 2, See at, 
https://www.eolss.net/sample-chapters/C14/E1-44-03-00.pdf, 11-11-2023.  

 أمѧѧاني قنѧѧدیل، الموسѧѧوعة العربیѧѧة للمجتمѧѧع المѧѧدني، الھیئѧѧة المѧѧصریة العامѧѧة للكتѧѧاب، القѧѧاھرة، سѧѧنة    )٢(
  .٤٩ ص ،٢٠٠٨

، ٢٢٣٨ فلاح خلف الربیعي، مراحѧل تطѧور مفھѧوم المجتمѧع المѧدني، مجلѧة الحѧوار المتمѧدن، العѧدد              )٣(
  :، منشور على الإنترنت٢٠٠٨

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=129995&r=0, 3-12-2023. 
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یѧѧُسھل  . المؤسѧѧسات والمنظمѧѧات والѧѧشبكات والѧѧسلوكیات التѧѧي تقѧѧع بѧѧین الدولѧѧة والأسѧѧرة        

ت بѧѧین المѧѧواطنین، ویقѧѧدم قنѧѧوات اتѧѧصال بیѧѧنھم وبѧѧین الدولѧѧة، مѧѧع  المجتمѧѧع المѧѧدني التبѧѧادلا

  .)١(تشجیع العمل المدني والتقدم على أساس المصالح المشتركة

ویتنوع تعریف مؤسسات المجتمع المدني، ولكن التعریف الѧذي یقتѧرب أكثѧر مѧن       

تتѧѧیح ھѧѧذه  . الواقѧѧع یѧѧشیر إلѧѧى أنھѧѧا مجموعѧѧة مѧѧن المؤسѧѧسات خѧѧارج نطѧѧاق سѧѧلطة الدولѧѧة       

مؤسسات للقوى الاجتماعیѧة فѧي المجѧالات الاقتѧصادیة والثقافیѧة والاجتماعیѧة والѧسیاسیة              ال

تنظیم نفسھا بحریة، مما یسمح لھا بأداء دورھا في التطور الاجتماعي والتأثیر في الѧسلطة          

  .)٢(السیاسیة من خلال صیاغة السیاسات العامة التي تخدم مصلحة الجمھور

مجموعѧة واسѧعة مѧن الھیاكѧل والتنظیمѧات، مثѧل       تشمل مؤسسات المجتمع المدني    

وفیمѧا یتعلѧق بتѧصنیف    . الجمعیات والروابط والنقابات، والاتحادات، والأندیة، والتعاونیѧات  

. الأحزاب السیاسیة ضمن ھذه المؤسسات، ھناك اختلاف في وجھات النظѧر بѧین البѧاحثین        

لمدني، نظѧرًا لأنھѧا تѧسعى    بعضھم یرى أن الأحزاب السیاسیة لا تعتبر جزءًا من المجتمع ا   

بینمѧѧا یѧѧرى الآخѧѧرون أن الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة  . )٣(بѧѧشكل رئѧѧیس إلѧѧى الوصѧѧول إلѧѧى الѧѧسلطة  

تشكل جزءًا فعّالًا من المجتمع المѧدني، خاصѧةً عنѧدما تكѧون خѧارج إطѧار الحكومѧة، حیѧث                 

                                                             
  : لمزید من التفصیل، راجع)١(

G.W. JENKINS, Non-Governmental Organizations and the Forces Against 
Them, Lessons on the Anti-NGO Movement, Brooklyn Journal of International 
Law, Article 4, Volume 37, Issue 2, 2012. P. 468. 

 رونѧѧق عѧѧودة عبѧѧاس، التنظѧѧیم القѧѧانوني لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، كلیѧѧة القѧѧانون، جامعѧѧة النھѧѧرین،    )٢(
  .ا بعدھا وم١٦، ص ٢٠١٣

(3)S.ASEFA and Others, Political Parties, Democracy, and Good Governance, 
University of North Texas, Upjohn Institute for Employment Research, 
Kalamazoo, 2015, P.40. 
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تقѧѧوم بتنفیѧѧذ مھѧѧام تѧѧشبھ تلѧѧك التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني، مثѧѧل نѧѧشر الثقافѧѧة     

  .)١(لدیمقراطیة والمشاركة في صنع القرارات وتعزیز القیاداتا

 :الأمثلة على منظمات المجتمع المدني

 : من أھم الأمثلة على منظمات المجتمع المدني

الѧѧشركاء الاجتمѧѧاعیون، مثѧѧل منظمѧѧات أصѧѧحاب العمѧѧل والمѧѧوظفین والنقابѧѧات،        

ضع استراتیجیات ناجحѧة  یساھمون في و. یلعبون دورًا أساسیًا في عمل مؤسسات المجتمع  

لتحسین فرص العمل ومستوى المعیشة، حیث تقدم منظمات أصحاب العمل الѧدعم وتخلѧق           

  .)٢(بیئة مناسبة لتحسین أداء المؤسسات

المنظمات غیر الحكومیة، مثل حمایة البیئة وحقوق المستھلكین، ھي ھیئѧات غیѧر      

تماعیѧة والѧسیاسیة علѧى    ربحیة تعمل مѧستقلة عѧن الحكومѧة، تھѧدف إلѧى حѧل المѧشاكل الاج               

مѧѧѧستویات محلیѧѧѧة ووطنیѧѧѧة ودولیѧѧѧة، وتѧѧѧسھم بѧѧѧشكل كبیѧѧѧر فѧѧѧي التنمیѧѧѧة الدولیѧѧѧة والأعمѧѧѧال   

  .)٣(الخیریة

                                                             
(1)Political Parties and Natural Resource Governance, A Practical Guide for 

Developing Resource Policy Positions, Natural Resource Governance 
Institute, New York, 2018, P.78. 

(2)Social Partners, International Labour Organization, 
https://www.ilo.org/pardev/partnerships/employers-workers-
organizations/lang--en/index.htm, 10-10-2023. 

(3) J.FOLGER, Non-Governmental Organization (NGO)? Definition, Example, 
and How it Works, https://www.investopedia.com/ask/answers/13/what-is-
non-government-organization.asp, 12-1-2023. 
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المنظمات الشعبیة المجتمعیة، مثل المنظمات الѧشبابیة والتجمعѧات العائلیѧة، تѧضم         

          ѧصعید المحلѧى الѧر علѧق تغییѧسعى لتحقیѧي أو أفرادًا مدنیین یھدفون إلى الدفاع عن قضایا ت

  .)١(الوطني أو الدولي، ویلعبون دورًا كبیرًا في تحویل الأفكار إلى مبادرات عملیة

ویتعین علینا أن نبین ھنا أن محѧور دراسѧتنا مقѧصور فѧي الجمعیѧات الأھلیѧة دون          

  .سواھا بوصفھا المجال الحقیقي لعمل مؤسسات المجتمع المدني في مصر

 :سمات المجتمع المدني

ني سمات أساسیة تشمل الفعل الإرادي الحر والطوعي فѧي      ستضمن المجتمع المد  

تأسѧѧیس منظماتѧѧھ، التنظѧѧیم الجمѧѧاعي والنفѧѧع العѧѧام وعѧѧدم الربحیѧѧة لتقѧѧدیم خѧѧدمات ووظѧѧائف   

سیاسیة، والاستقلالیة وعدم الѧسعي إلѧى الѧسلطة مѧع أداء مھѧام سیاسѧیة، والѧركن الأخلاقѧي          

 لحقѧѧѧوق الآخѧѧѧرین فѧѧѧي حمایѧѧѧة والѧѧسلوكي الѧѧѧذي یѧѧѧشمل قبѧѧѧول التنѧѧѧوع والاحتѧѧرام المتبѧѧѧادل  

  .مصالحھم

  :وظائف مؤسسات المجتمع المدني

تقѧѧوم مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني بعѧѧدة وظѧѧائف سیاسѧѧیة، اجتماعیѧѧة، واقتѧѧصادیة،    

تѧشمل المѧشاركة فѧي تحدیѧѧد مѧصیر المѧواطنین وتحقیѧѧق الدیمقراطیѧة والعدالѧة الاجتماعیѧѧة،        

ف أفѧѧضل للمجتمعѧѧات بѧѧدون  وتحѧѧسین مختلѧѧف مجѧѧالات الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة، وتѧѧوفیر ظѧѧرو  

  .)٢(السعي لتحقیق ربح مالي

                                                             
(1) Glossary of summaries, EUR LEX, https://eur-lex.europa.eu/ summary/ 

glossary.html, 7-9-2023. 
عبد العظیم بن صغیر وصفاء عثمان، دور مؤسسات المجتمѧع المѧدني المحلѧي فѧي إٍرسѧاء مبѧادئ          /  د )٢(

، ٢٠١٥، دیѧسمبر  ٣١الحوكمة المحلیة، حولیات جامعة قالمة للعلѧوم الاجتماعیѧة والإنѧسانیة، العѧدد            
  .٣٢٠ص 
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كѧѧل ھѧѧذه التعѧѧاریف والѧѧسمات الخاصѧѧة بمؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني رغѧѧم تنوعھѧѧا   

واختلافھا إلا أنھا لا تѧستطیع القیѧام بѧدورھا إلا مѧن خѧلال تنظѧیم قѧانوني واضѧح لھѧا، ولمѧا              

اؤل مѧا ھѧو التنظѧیم    فمѧن ھنѧا یكѧون التѧس    . كانت مصر ھي النموذج المنصبة علیھا الدراسѧة     

  القѧѧѧانوني لمؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧي مѧѧѧصر؟ ھѧѧѧذا مѧѧѧا سѧѧѧنجیب عنѧѧѧھ فѧѧѧي المبحѧѧѧث    

  .التالي
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 المبحث الثاني

  التنظيم القانوني لمؤسسات اتمع المدني في مصر
 

یخضع التنظیم القانوني لمؤسسات المجتمع المѧدني فѧي مѧصر للعدیѧد مѧن اللѧوائح            

ا وشѧروط تأسیѧسھا وأنѧشطتھا، وتѧوفیر البیئѧة اللازمѧة لتطѧویر        والقوانین التѧي تحѧدد أھѧدافھ    

ومѧѧن ھنѧѧا فإننѧѧا نعѧѧرض لأھѧѧم تѧѧشریع مѧѧنظم        . العمѧѧل الأھلѧѧي وتحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة    

 المѧنظم لعمѧل   ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩لمؤسسات المجتمع المدني فѧي مѧصر، وھѧو القѧانون رقѧم        

لѧي الѧصادر فѧي أغѧسطس     الجمعیات وغیرھا من المؤسسات العاملѧة فѧي مجѧال العمѧل الأھ          

٢٠١٩.)1( 

 :نظرة تاریخیة

 خطوة مھمѧة فѧي معالجѧة التحѧدیات القانونیѧة        ٢٠١٩ لسنة   ١٤٩یمثل القانون رقم    

 ١٤٩ویركѧѧز القѧѧانون رقѧѧم . ٢٠١٧ لѧѧسنة ٧٠والدسѧѧتوریة التѧѧي نѧѧشأت خѧѧلال القѧѧانون رقѧѧم  

ور  مѧѧن الدسѧѧت٧٥علѧѧى تحقیѧѧق التنѧѧاغم بѧѧین أحكامѧѧھ والنѧѧصوص الدسѧѧتوریة خاصѧѧة المѧѧادة   

 مѧن العھѧد الѧدولي    ٢٢، وكѧذا التزامѧات مѧصر الدولیѧة، وتحدیѧداً المѧادة           )٢(المصري الحالي 

                                                             
  :  حول مواد القانون، راجع)١(

https://manshurat.org/node/24867, 3-12-2023. 
 والمعѧدل وفقѧًا لآخѧر تعѧدیل عѧام      ٢٠١٤ من الدستور المصري الحالي الѧصادر فѧي   ٧٥ نصت المادة   )٢(

للمواطنین حق تكوین الجمعیات والمؤسѧسات الأھلیѧة علѧى أسѧاس دیمقراطѧي، وتكѧون لھѧا             "٢٠١٩
ز للجھات الإداریѧة التѧدخل   وتمارس نشاطھا بحریة، ولا یجو. الشخصیة الاعتباریة بمجرد الإخطار   

ویحظر إنشاء أو . في شئونھا، أو حلھا، أو حل مجالس إداراتھا، أو مجالس أمنائھا إلا بحكم قضائي     
استمرار جمعیات أو مؤسسات أھلیة یكون نظامھا، أو نشاطھا سریاً، أو ذا طѧابع عѧسكري، أو شѧبھ       
= 
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، صѧѧѧدر قѧѧѧرار مѧѧѧن رئѧѧѧیس   ٢٠١٩ أغѧѧѧسطس ١٩وبتѧѧѧاریخ . للحقѧѧѧوق المدنیѧѧѧة والѧѧѧسیاسیة 

 الѧѧذي یѧѧنظم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي،  ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩الجمھوریѧѧة بإصѧѧدار القѧѧانون رقѧѧم  

، الѧѧذي لѧѧم یѧѧتم تنفیѧѧذه بѧѧشكل كامѧѧل بѧѧسبب  ٢٠١٧  لѧѧسنة٧٠وذلѧѧك لیحѧѧل محѧѧل القѧѧانون رقѧѧم  

وتتجلѧى فلѧسفة القѧانون الجدیѧد فѧي تعزیѧز تأسѧیس        . )١(الصعوبات المتعلقة بلائحتھ التنفیذیѧة    

الجمعیات والمؤسسات الأھلیѧة، وتعزیѧز دورھѧا كѧشریك أساسѧي للدولѧة فѧي تحقیѧق خطѧط             

         ѧوتر مѧة التѧة لتھدئѧن الدولѧة    التنمیة المستدامة، كرد فعل إیجابي مѧسات، خاصѧذه المؤسѧع ھ

 ینѧѧایر وقѧѧضیة التمویѧѧل الأجنبѧѧي للمنظمѧѧات الدفاعیѧѧة      ٢٥بعѧѧد الأحѧѧداث التѧѧي تلѧѧت ثѧѧورة     

  .٢٠١١ لسنة ١٧٣والحقوقیة في القضیة 

 إحیѧѧاء مفھѧѧوم  ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، تعیѧѧد فلѧѧسفة القѧѧانون رقѧѧم     

یѧال الأنѧشطة المѧستقلة،    ، الذي شھد انحسارًا نتیجة لѧلإدراك الأمنѧي والѧشكوك ح           "التطوع"

یھѧѧدف القѧѧانون إلѧѧى تنѧѧشیط العمѧѧل التطѧѧوعي، وضѧѧمان حمایѧѧة  . خاصѧѧة الدفاعیѧѧة والحقوقیѧѧة

ینظم ممارسѧة العمѧل الأھلѧي، ویحѧدد     . المتطوعین، وتعزیز قیم الدیمقراطیة والحكم الرشید 

                ѧوة مھمѧر خطѧة، یُعتبѧسات الأھلیѧل المؤسѧة داخѧة إداریѧضمن فعالیѧة، ویѧة القوانین التنظیمی

مѧѧن أجѧѧل كѧل ھѧѧذا نعѧѧرض لھѧѧذه القѧѧانون  . نحѧو إقامѧѧة شѧѧراكة بѧѧین الدولѧة والمجتمѧѧع الأھلѧѧي  

بمزید من التفصیل المناسѧب بوصѧفھ الدعامѧة الأساسѧیة لوجѧود أي مؤسѧسة أو جمعیѧة مѧن            

 .جمعیات العمل الأھلي في مصر

                                                   
= 

 التفاصѧѧیل حѧѧول النѧѧصوص   ، لمزیѧѧد مѧѧن "عѧѧسكري، وذلѧѧك كلѧѧھ علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي ینظمѧѧھ القѧѧانون     
  :الدستوریة، راجع

https://manshurat.org/node/14675, 1-1-2024. 
خطѧوة علѧى طریѧق تحریѧر العمѧل الأھلѧѧي،      : ٢٠١٩ھѧدى الѧشاھد، قѧانون الجمعیѧات الأھلیѧة لعѧام       /  د)١(

  :منشور على الإنترنت
https://hrightsstudies.sis.gov.eg, 4-3-2023. 
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 :قانون تنظیم الجمعیات الأھلیة

، الѧصادر عѧن مجلѧس    ٠١٩٢ لѧسنة  ١٤٩یحتوي قانون تنظیم العمѧل الأھلѧي رقѧم          

النѧواب، علѧѧي مائѧة وسѧѧبعة مѧواد، یتѧѧضمن تنظیمѧًا للجمعیѧѧات الأھلیѧة والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة      

والمنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة وصندوق دعѧم المѧشروعات والاتحѧاد العѧام والتطѧوع،           

 .بالإضافة إلى تحدید العقوبات لمخالفي أحكام القانون

ھѧѧѧو الإطѧѧѧار ) ٢٠٠٢ لѧѧѧسنة ٨٤القѧѧѧانون رقѧѧѧم (یُعتبѧѧѧر قѧѧѧانون الجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧة  

ویتѧضمن القѧانون مجموعѧة    . الرئیس الذي ینظم تأسیس وعمل الجمعیات الأھلیة في مѧصر  

. من الأحكام التي تھدف إلى تنظیم عمل المنظمات غیر الربحیѧة وضѧمان شѧفافیة أنѧشطتھا          

المنѧشأة بقѧانون   مع عѧدم الإخѧلال بѧنظم الجمعیѧات     "ولھذا نصت المادة الأولي منھ على أنھ  

أو اسѧѧتنادًا إلѧѧى اتفاقیѧѧات دولیѧѧة تبرمھѧѧا جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة، یعمѧѧل بأحكѧѧام القѧѧانون        

ویجѧѧوز التѧѧصریح للمنظمѧѧات الأجنبیѧѧة . المرافѧѧق فѧѧي شѧѧأن الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة 

غیѧѧر الحكومیѧѧة، بѧѧأن تمѧѧارس أنѧѧشطة الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة الخاضѧѧعة لأحكѧѧام        

إلیѧѧھ، وفقѧѧًا للقواعѧѧد المقѧѧررة فیѧѧھ، ویѧѧصدر التѧѧصریح مѧѧن وزارة الѧѧشئون      القѧѧانون المѧѧشار  

 ".الاجتماعیة بناءً على الاتفاق الذي تبرمھ وزارة الخارجیة مع ھذه المنظمات

 :ویمكن ھنا أن نوضح عدة أمور بشأن المبادئ الأساسیة لھذا القانون

  :تأسیس الجمعیات وانحلالھا. ١

 بتحریѧѧر العمѧѧل الأھلѧѧي مѧѧن القیѧѧود ویُعتبѧѧر   ١٩٢٠ لѧѧسنة ١٤٩یقѧѧوم القѧѧانون رقѧѧم  

یُعѧد ھѧذا القѧانون خطѧوة إیجابیѧة      . ضمانًا أساسیًا لحریة التأسѧیس واختیѧار الѧشكل التنظیمѧي          

بتخفیѧѧف القیѧѧود علѧѧى تأسѧѧیس الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة، ویُعیѧѧد تنظѧѧیم تلѧѧك الكیانѧѧات   

اریѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧإدارة ھѧѧذه   كمѧѧا یѧѧُسھل الجوانѧѧب الإد  . بنظѧѧام الإخطѧѧار بѧѧدلاً مѧѧن التѧѧصریح   

الكیانات وینظم علاقتھا مع الجھѧة الإداریѧة، ویُمѧنح الشخѧصیة القانونیѧة للجمعیѧات الأھلیѧة           
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فور تسلیم الإخطار للجھة الإداریة، مما یتیح لھا بدء أنѧشطتھا دون الحاجѧة إلѧى مراجعѧات       

  .)١(إداریة معقدة

ج الدولة وتخѧصیص أمѧاكن   یتیح القانون للجمعیات الأھلیة فتح فروع داخل وخار      

یمѧѧنح أیѧѧضًا الأجانѧѧب الѧѧذین یمتلكѧѧون إقامѧѧة قانونیѧѧة فѧѧي مѧѧصر     . لرعایѧѧة الفئѧѧات المحتاجѧѧة 

، ویѧسمح للجالیѧѧات الأجنبیѧة بإنѧشاء جمعیѧѧات    %٢٥عѧضویة فѧي الجمعیѧات الأھلیѧѧة بنѧسبة     

یتѧѧیح القѧѧانون أیѧѧضًا للأفѧѧراد والكیانѧѧات   . تعنѧѧى بѧѧشؤون أعѧѧضائھا بموافقѧѧة وزیѧѧر المخѧѧتص  

، ممѧѧا یعѧѧزز  )٢(ریة إطѧѧلاق مبѧѧادرات أو حمѧѧلات بѧѧدون الحاجѧѧة إلѧѧى تѧѧصریح إداري   المѧѧص

  .)٣(العمل الأھلي المصري

 علѧى أن حѧل الجمعیѧات    ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩نص قانون تنظѧیم العمѧل الأھلѧي رقѧم         

الأھلیة یتم عبر حكم قضائي ولا یُنفذ قبل صدوره، ویلѧزم القѧانون الجھѧة الإداریѧة بعѧرض          

یمكѧن وقѧف   . ط على القضاء خلال أسبوع، وإلا یسقط مѧن تلقѧاء نفѧسھ   أي قرار بوقف النشا  

نѧشاط الجمعیѧة مؤقتѧѧًا بقѧرار وزاري فѧي حѧѧال مخالفѧة بیانѧات التأسѧѧیس أو ممارسѧة أنѧѧشطة        

یُنھѧي الأثѧر القѧانوني للقѧرار إذا لѧم تُطلѧب مѧن         . غیر مصرح بھا أو مخالفة لأحكѧام القѧانون        

  .المحكمة تأیید القرار في سبعة أیام عمل

الحѧصول أو  : أما الحل الإجباري للجمعیات الأھلیة، فیكون فѧي عѧدة حѧالات منھѧا     

إرسѧѧال الأمѧѧوال لجھѧѧة أجنبیѧѧة بالمخالفѧѧة للقѧѧانون، تبدیѧѧد مجلѧѧس الإدارة لأمѧѧوال الجمعیѧѧة،       

وإبѧرام اتفѧاق تعѧاون مѧع     . ارتكابھا إحدى جرائم والعدوان والغدر الواردة بقѧانون العقوبѧات       

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ون المصري للجمعیات الأھلیة رقم  من القان٢  المادة )١(
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ٥  المادة )٢(
  : طلعت عبـد القـوي، آلیات عمل الجمعیات الأھلیة في مصر، منشور على الإنترنت)٣(

https://hrightsstudies.sis.gov.eg, 4-3-2023. 
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صول على موافقة، وعدم تمكین الجھة الإداریة من متابعѧة وفحѧص     منظمة أجنبیة دون الح   

أعمالھѧѧا، وعѧѧدم ممارسѧѧة أعمѧѧال فعلیѧѧة لمѧѧدة عѧѧام متѧѧصل، وعѧѧدم انعقѧѧاد الجمعیѧѧة العمومیѧѧة    

وتفѧѧصل المحكمѧѧة المختѧѧصة علѧѧى وجѧѧھ  . )١(عѧѧامین متتѧѧالیین لѧѧسبب یرجѧѧع لمجلѧѧس الإدارة 

ون العرض علѧى ھیئѧة مفوضѧي    في دعاوى الحل د  ) بناء على طلب جھة الإدارة    (السرعة  

  .)٢(١٩٧٢ لسنة ٤٧الدولة وذلك استثناء من قانون مجلس الدولة الصادر بالقانون رقم 

 :ـ مجالات عمل الجمعیات الأھلیة ومؤسسات المجتمع المدني٢

 نطѧاق عمѧل الجمعیѧات    ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩أوضح قانون تنظیم العمل الأھلي رقѧم        

لمجتمѧع، مѧع فѧرض قیѧود علѧى العمѧل فѧي المنѧاطق          والمؤسسات الأھلیѧة فѧي مجѧال تنمیѧة ا         

 نطѧاق  ١٤٩في تباین مع القѧانون الѧسابق، لѧم یُحѧدّد القѧانون         . الحدودیة إلا بترخیص خاص   

العمل بشكل قطعي للجمعیات والمؤسسات الأھلیة، وسمح لھا بالمشاركة فѧي أنѧشطة أھلیѧة       

ورغѧѧم ذلѧѧك، فإنѧѧھ  . الجھѧѧة الإداریѧѧة" موافقѧѧة"تتماشѧѧى مѧѧع أھѧѧدافھا بѧѧشرط الحѧѧصول علѧѧى   

فѧѧرض حظѧѧرًا علѧѧى ممارسѧѧة أنѧѧشطة سیاسѧѧیة أو حزبیѧѧة أو نقابیѧѧة، مѧѧع الإبقѧѧاء علѧѧى سѧѧلطة   

  .)٣(الجھة الإداریة للتحقق والتأكید على تلك المشاركات

 الحظѧر الإضѧافي الѧذي    ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩استبعد قانون تنظیم العمل الأھلي رقѧم     

، المتعلѧѧق بالعمѧѧل فѧѧي مجѧѧالات قѧѧد ٠١٧٢ لѧѧسنة ٧٠كѧان موجѧѧودًا فѧѧي القѧѧانون الѧѧسابق رقѧѧم  

تتѧѧداخل مѧѧع نطѧѧاق النقابѧѧات المھنیѧѧة أو العمالیѧѧة، وتѧѧصنیف بعѧѧض المجѧѧالات علѧѧى أنھѧѧا           

                                                             
 ھѧѧذا ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩ مѧѧن القѧѧانون المѧѧصري للجمعیѧѧات الأھلیѧѧة رقѧѧم  ٤٩: ٤٥  نظمѧѧت المѧѧواد مѧѧن )١(

  .الأمر
ومعالجة إشكالیات ٢٠١٩لسنة ) ١٤٩(سالي محمود عاشور، قانون الجمعیات الأھلیة الجدید رقم   /  د )٢(

  :، منشور على الإنترنت٢٠١٧لعام ) ٧٠(القانون 
https://hrightsstudies.sis.gov.eg, 4-3-2023. 

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ١٤المادة   )٣(
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بѧѧالأمن القѧѧومي، دون تѧѧوفیر تعریѧѧف موضѧѧوعي ودقیѧѧق لتلѧѧك المجѧѧالات وتحدیѧѧد  " ضѧѧارة"

  .)١(المضامین المرتبطة بھا

  :ـ الإشراف والرقابة على العمل الأھلي٣

 ١٤٩تѧѧضامن الاجتمѧѧاعي، وفقѧѧًا لقѧѧانون تنظѧѧیم العمѧѧل الأھلѧѧي رقѧѧم    تقѧѧوم وزارة ال
الوحѧѧѧدة المركزیѧѧѧة "، بالإشѧѧѧراف والرقابѧѧѧة علѧѧѧى العمѧѧѧل الأھلѧѧѧي مѧѧѧن خѧѧѧلال  ٢٠١٩لѧѧѧسنة 

تُعتبر ھذه الوحدة استبدالًا للإدارة المركزیة الѧسابقة، حیѧث یѧتم       ". للجمعیات والعمل الأھلي  
 بالإشѧѧراف علѧѧى الجمعیѧѧات والاتحѧѧادات  تقѧѧوم الوحѧѧدة. تѧѧشكیلھا بواسѧѧطة مѧѧوظفین مѧѧؤھلین 

والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة والمنظمѧѧات الأجنبیѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة، وتѧѧسھم فѧѧي وضѧѧع اسѧѧتراتیجیة  
تقѧوم الوحѧدة أیѧضًا بإعѧداد ونѧشر الدراسѧات       . مصر للعمѧل التطѧوعي وتѧشارك فѧي تنفیѧذھا          

ة فѧي  والمعلومات والإحصاءات، وتلتزم بتبادل المعلومѧات الفѧوري مѧع الѧسلطات المختѧص      
كمѧѧا تُجѧري الوحѧѧدة دراسѧات دوریѧѧة   . حالѧة اشѧتباه بتѧѧورط أي مؤسѧسة فѧѧي أنѧشطة إرھابیѧة     

  .)٢ (حول أنماط المؤسسات المعرضة لخطر الاستغلال في تمویل الإرھاب

  :)٣(ـ عمل المنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة٤

 الجھѧاز القѧومي لتنظѧѧیم   ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩ألغѧى قѧانون تنظѧیم العمѧѧل الأھلѧي رقѧم      
، ٢٠١٧ لѧѧسنة ٧٠مѧѧل المنظمѧѧات الأجنبیѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة الѧѧذي أُنѧѧشئ بموجѧѧب القѧѧانون   ع

ونقل ھذا الاختصاص إلى وزارة الخارجیة، مما یشیر إلى تراجع نѧسبي لѧسیطرة العوامѧل          
فѧѧرض القѧѧانون تѧѧصریحًا للمنظمѧѧات   . الأمنیѧѧة فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة    

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ١٥  المادة )١(
 محمد عبده الزغیر، دراسة حول منظمات المجتمع المدني في الشرق الأوسط وشمال أفریقیѧا، بѧدون    )٢(

  .٤دار نشر، بدون سنة نشر، ص 
 لتنظیم ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ٧٥: ٦٥خصصت المواد من   )٣(

  .عمل المنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة
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ѧѧة أنѧѧة لممارسѧѧر الحكومیѧѧة غیѧѧا  الأجنبیѧѧاق أموالھѧѧي إنفѧѧشفافیة فѧѧا بالѧѧع التزامھѧѧة مѧѧشطة معین
المنظمѧات الأجنبیѧة ملزمѧة بتحویѧل أموالھѧا إلѧى جھѧة خارجیѧة         . والتوافق مع قواعد النشاط  

بموافقة الѧوزیر المخѧتص، وتُعѧرض للوقѧف المؤقѧت أو إلغѧاء تѧصریحھا فѧي حالѧة مخالفѧة                 
مѧѧن القѧѧومي أو الѧѧسلامة العامѧѧة أو لأحكѧѧام القѧѧانون، مѧѧع إمكانیѧѧة الإلغѧѧاء فѧѧي حالѧѧة تھدیѧѧد للأ 

  .الإخلال بالنظام العام

  :ـ التمویل٥

 للجمعیѧات والمؤسѧسات   ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩أتاح قѧانون تنظѧیم العمѧل الأھلѧي رقѧم            
الأھلیة استقبال الأمѧوال مѧن مѧصادر محلیѧة ودولیѧة، مѧع الالتѧزام بتقѧدیم إخطѧار للѧسلطات                 

فѧѧѧرض رقابѧѧѧة متوازنѧѧѧة علѧѧѧى التمویѧѧѧل القѧѧѧانون . وضѧѧѧمان عѧѧѧدم انتھѧѧѧاك القѧѧѧوانین الѧѧѧساریة
الأجنبي، حیث یسمح للجمعیѧات بالبѧدء فѧي صѧرف الأمѧوال مباشѧرة بعѧد تѧسلمھا فѧي حѧال               

فѧѧي حѧѧال التمویѧѧل  . التمویѧѧل الѧѧداخلي، شѧѧریطة تقѧѧدیم التقѧѧاریر المطلوبѧѧة لѧѧوزارة التѧѧضامن   
من، الأجنبي، یتم اسѧتلام الأمѧوال وإیѧداعھا فѧي حѧساب الجمعیѧة بعѧد إخطѧار وزارة التѧضا                 

  . )١(ویعتبر طلب التمویل مقبولًا إذا لم ترفضھ الوزارة خلال مدة زمنیة محددة

یمنѧѧع القѧѧانون إرسѧѧال أو نقѧѧل أمѧѧوال أو تبرعѧѧات إلѧѧى جھѧѧة خارجیѧѧة دون موافقѧѧة     
الوزیر المختص، ویتطلب من الجمعیات فتح حساب بنكѧي والتزامھѧا بالѧشفافیة والإفѧصاح           

الحوكمѧѧة فѧѧي إدارة الأمѧѧوال وتحقیѧѧق الأغѧѧراض   عѧѧن مѧѧصادر التمویѧѧل، مѧѧع اتبѧѧاع قواعѧѧد    
یُتѧѧیح القѧѧانون للجمعیѧѧات اسѧѧتثمار فѧѧائض إیراداتھѧѧا بمѧѧا یѧѧضمن الاسѧѧتدامة   . المخصѧѧصة لھѧѧا

المالیѧѧة لأنѧѧشطتھا، ویحѧѧدد شѧѧروط اسѧѧتلام واسѧѧتخدام التبرعѧѧات مѧѧع التأكیѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة    
  . من القانون٥٢شفافیة ھذه العملیات، ولھا حق جمع التبرعات وفقًا لأحكام المادة 

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ٢٤  المادة )١(
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 :ـ نطاق عمل الجمعیات الأھلیة٦

 فѧѧي مѧѧصر، یѧѧتم تحدیѧѧد ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩وفقѧѧًا لقѧѧانون تنظѧѧیم العمѧѧل الأھلѧѧي رقѧѧم  

. نطѧѧاق عمѧѧل الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة بمѧѧا یراعѧѧي الخطѧѧط التنمویѧѧة للدولѧѧة واحتیاجѧѧات المجتمѧѧع  

 :یشمل ھذا النطاق العدید من الجوانب والأنشطة، ومن بینھا

تѧѧѧشجیع وتنفیѧѧѧذ مѧѧѧشاریع وبѧѧѧرامج تھѧѧѧدف إلѧѧѧى تحѧѧѧسین ظѧѧѧروف  : المجتمعیѧѧѧةالتنمیѧѧѧة . أ

 .ومستوى حیاة المجتمع في مختلف الجوانب، مثل التعلیم، والصحة، والإسكان

تقѧѧدیم المѧساعدة والѧدعم للفئѧѧات الѧضعیفة والمحتاجѧة فѧѧي     : العمѧل الخیѧري والإغѧاثي   . ب

یر طعѧام ومѧستلزمات   المجتمع، سواء كان ذلك عبر توفیر مѧساعدات مالیѧة، أم تѧوف       

 .أساسیة

تنظѧѧیم فعالیѧѧات ثقافیѧѧة وفنیѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى تعزیѧѧز الѧѧوعي الثقѧѧѧافي         : الثقافѧѧة والفنѧѧون  . ج

 .والتفاعل الاجتماعي

العمل على حمایة حقوق الإنѧسان وتعزیѧز مبѧادئ المѧساواة          : حقوق الإنسان والتمكین  . د

   .والعدالة الاجتماعیة

البیئѧة وتوعیѧة المجتمѧع حѧول قѧضایا الحفѧاظ علѧى        المشاركة في الحفاظ على  : البیئة. ھـ

   .الطبیعة

دعم المشاریع الاقتصادیة الصغیرة والمتوسطة وتѧشجیع ریѧادة   : التطویر الاقتصادي . و

 .الأعمال

 .تشجیع المجتمع على المشاركة في الأعمال التطوعیة ودعم ھذه الجھود: التطوع. ز

ي تعѧزز التطѧور والابتكѧار فѧي مختلѧف      دعم الأبحاث والدراسات التѧ    : البحث العلمي . ح

   .المجالات
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 :ـ إدارة الجمعیات الأھلیة والرقابة علیھا٧

 في مصر، یُحدد مѧن یقѧوم   ٢٠١٩ لسنة ١٤٩وفقًا لقانون تنظیم العمل الأھلي رقم   
مѧѧن خѧѧلال بعѧѧض النقѧѧاط   . بѧѧإدارة الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة ومѧѧن یتѧѧولى مѧѧسؤولیة الرقابѧѧة علیھѧѧا    

 :المتعلقة بھذا الجانب

  :)١( إدارة الجمعیات الأھلیة-

تѧѧدیر الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة عبѧѧر مجلѧѧس إداري یتكѧѧون مѧѧن أعѧѧضاء    : مجلѧѧس الإدارة. ١
یقوم مجلѧس الإدارة باتخѧاذ القѧرارات ووضѧع      . ینتخبون من قبل أعضاء الجمعیة    

  .السیاسات والإشراف على تنفیذ الأنشطة

لس الإدارة، ویكѧون لѧھ   یُنتخب رئیس الجمعیة من قبل أعضاء مج   : رئیس الجمعیة . ٢
  .دور رئیسي في قیادة الجمعیة وتمثیلھا

قѧѧد تتѧѧوفر بعѧѧض الجمعیѧѧات علѧѧى مѧѧدیر تنفیѧѧذي یѧѧدیر الجوانѧѧب     : المѧѧدیر التنفیѧѧذي . ٣
  .التشغیلیة والإداریة للمؤسسة

  :)٢( الرقابة والإشراف-

. ةتلعب دورًا مھمًا في الرقابة على الجمعیѧات الأھلیѧ    : وزارة التضامن الاجتماعي  . ١
ویѧѧنص القѧѧانون علѧѧى تѧѧشكیل وحѧѧدة مركزیѧѧة للجمعیѧѧات والعمѧѧل الأھلѧѧي ضѧѧمن      

تقوم ھذه الوحدة بالإشراف والرقابѧة علѧى الأنѧشطة      . وزارة التضامن الاجتماعي  
 .والتمویل والامتثال للقوانین

یمكن أن تѧشارك الجھѧات المحلیѧة أیѧضًا فѧي الرقابѧة والتأكѧد مѧن         : الجھات المحلیة . ٢
 .زم باللوائح والأنظمة المحلیةأن الجمعیات تلت

                                                             
  .٢٠١٩  لسنة١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ٤٤: ٣٦  المواد من )١(
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ٨١: ٧٦  المواد من )٢(
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فѧي حѧال وجѧود مخالفѧات جѧسیمة، یمكѧن للقѧانون أن یѧنص علѧى إشѧراك              : القضاء. ٣
 .القضاء في فحص الشكاوى أو اتخاذ إجراءات قانونیة

تشارك في متابعة الجوانب المالیѧة وتأكѧد مѧن توافѧق      : وحدة مكافحة غسل الأموال   . ٤
 .ن المتعلقة بمكافحة غسل الأموالالأنشطة المالیة للجمعیات مع القوانی

حیѧѧث یلѧѧزم القѧѧانون الجمعیѧѧات بتقѧѧدیم تقѧѧاریر سѧѧنویة تتعلѧѧق        : ـѧѧ التقѧѧاریر الѧѧسنویة  ٥
 .بأنشطتھا وتفاصیل میزانیاتھا ومصروفاتھا

كل ھذا یھدف إلى ضمان شفافیة ومساءلة في إدارة الجمعیѧات الأھلیѧة والتأكѧد مѧن             
 .تمدةأنھا تعمل وفقًا للقوانین والأنظمة المع

 فѧي مѧصر، ھنѧاك مجموعѧة مѧن التѧشریعات        ٢٠١٩ لسنة   ١٤٩بجانب القانون رقم    
قѧѧوانین الѧѧضرائب . والقѧوانین المنظمѧѧة والمكملѧѧة للتنظѧѧیم القѧѧانوني لعمѧѧل الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة  

تѧѧѧنظم اسѧѧѧتخدام وتوجیѧѧѧھ التبرعѧѧѧات والتمویѧѧѧل للمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة، وتحѧѧѧدد الإجѧѧѧراءات      
ائح مالیة تحدد كیفیة إدارة الأموال وتقدیم التقѧاریر المالیѧة    وتوجد لو . الضریبیة المتعلقة بھا  

بالإضافة إلى ذلك، یمكن أن تنطبق بعض أحكام قانون الѧشركات علѧى    . للمؤسسات الأھلیة 
ویتعین علینѧا أن نѧشیر ھنѧا إلѧى أنѧھ          .المؤسسات غیر الربحیة التي تقوم بأنشطة تجاریة

تѧѧشریعات المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال    تلتѧѧزم منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بالامتثѧѧال لل   
ویѧѧرتبط نجѧѧاح المؤسѧѧسات الأھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر بامتثالھѧѧا لھѧѧذه اللѧѧوائح       . وتمویѧѧل الإرھѧѧاب 

 .والقوانین، وكذلك بقدرتھا على الابتكار والمساھمة الفعّالة في مجتمعھا

كل ھذه یمثل الإطار القانوني لعمل مؤسسات المجتمع المدني في مѧصر، والѧسؤال        
م كیف تلعب الحوكمة دورًا في تطویر مؤسسات المجتمع المѧدني وقیامھѧا بѧدورھا فѧي         المھ

 .ھذا ما نجیب علیھ في المبحث التالي. العملیة التنمویة في مصر؟
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  المبحث الثالث
  التنمية وحوكمة مؤسسات اتمع المدني في مصر

  
  یѧѧѧستوجب البحѧѧѧث فѧѧѧي دور مؤسѧѧѧسة المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧي مѧѧѧصر فѧѧѧي تنمیѧѧѧة         

مجتمع مѧن خѧلال حوكمتھѧا دراسѧة عѧدة نقѧاط یѧأتي فѧي مقѧدمتھا تعریѧف الحوكمѧة وبیѧان                  ال

خصائصھا وأھدافھا ثم نبین بعد ذلك دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمیѧة فѧي مѧصر          

وفѧي النھایѧѧة المعوقѧات والتحѧѧدیات التѧѧي تواجѧھ مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧدني وحوكمتھѧѧا فѧѧي      

  .مصر

  :)١(ماھیة الحوكمة: أولاً

تُعѧѧرف الحوكمѧѧة كنظѧѧام یѧѧنظم نѧѧشاط المؤسѧѧسات، حیѧѧث یѧѧتم فرضѧѧھ مѧѧن خѧѧلال        

یقѧوم  . مجموعة مѧن القѧوانین والѧنظم والقѧرارات، بھѧدف تحقیѧق الجѧودة والتمیѧز فѧي الأداء           

ھذا النظام على اختیار أسالیب فعّالѧة ومناسѧبة لتحقیѧق خطѧط وأھѧداف المؤسѧسة، ویѧضبط              

، یُعѧرَف بأنѧھ   )٢(وفѧي الأوسѧاط العلمیѧة   . ي الأداءالعلاقات بین الأطراف الرئیسیة المؤثرة ف   

                                                             
) Governance(یرجع إلى اللغѧة الیونانیѧة، حیѧث جѧاء مѧصطلح         ) حوكمة(الأصل الإنجلیزي لكلمة     )١(

والذي كѧان یقѧصد بѧھ قیѧادة     ) ١٣(الیوناني في القرن ال  ) Kubernan(الإنجلیزي ترجمة لمصطلح    
والذي یقصد ) Governance(بمصطلح ) ١٤٧٨(سفینة الحربیة، ثم ترجم إلى اللغة الفرنسیة عام ال

مشار إلیھ في محمѧد یاسѧر بطѧوع، دراسѧة قانونیѧة الحوكمѧة المرافѧق العامѧة         . بھ فن أو طریقة الحكم    
 .٩، ص ٢٠١٣الاقتصادیة في سوریا، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة حلب، 

عزام ومعاذ المومني، الحوكمة الشاملة في عمل منظمات المجتمع المدني، منظمة محامون صدام أبو  )٢(
بلا حدود، مرصد الفضاء المدني وحقوق الإنѧسان ضѧمن مѧشروع تعزیѧز حقѧوق الإنѧسان والفѧضاء               

 .٤، ص ٢٠٢١المدني، أغسطس 
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الحكم الرشید الذي یتحقق من خلال تطبیق مجموعة من القوانین والقواعد، مما یѧؤدي إلѧى      

  . )١(تعزیز الشفافیة والامتثال للقوانین

وقѧѧد وضѧѧع دلیѧѧل الحوكمѧѧة فѧѧي مѧѧصر تعریفѧѧًا عامѧѧًا للحوكمѧѧة یѧѧصفھا علѧѧى أنھѧѧا        

الѧنظم التѧي تحكѧم العلاقѧات بѧین مجلѧس الإدارة مѧن جھѧة،          مجموعة من الأسس والمبادئ و    

یھѧѧدف ھѧѧذا  . وبѧѧین مѧѧلاك الѧѧشركة والأطѧѧراف الأخѧѧرى المتعاملѧѧة معھѧѧا مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى      

  .)٢(التعریف إلى تحقیق حمایة مثلى وتوازن بین مصالح جمیع الأطراف

  :أنواع الحوكمة

 بھѧѧا علѧѧي  یوضѧѧح الѧѧشكل التѧѧالي أنѧѧواع الحوكمѧѧة الѧѧشائعة فѧѧي الأنظمѧѧة المتѧѧصلة     

  .الصعید العالمي

  
                                                             

 العربیѧة للتنمیѧѧة   یوسѧف محمѧد طѧارق، حوكمѧѧة الѧشركات وأسѧواق المѧال العربیѧѧة، القѧاھرة، المنظمѧة        )١(
  .٥٥، ص ٢٠٠٧الإداریة، 

 محمد یونس محمد العبیدي، التنظیم القانوني لاعتماد نظم الذكاء الاصѧطناعي فѧي حوكمѧة الѧشركات      )٢(
، ١٧وفقًا للقانون البحریني ـ دراسة مقارنة ـ، مجلة الحقوق، كلیة الحقѧوق جامعѧة البحѧرین، المجلѧد       

  .١٤٤، ص ٢٠١٨، ٢العدد 
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ولكن ما یعنینا ھنا ھو تعریف عدد من أنماط الحوكمة بوصѧفھا الأنمѧاط الرئیѧسیة         

  :في حوكمة مؤسسات المجتمع المدني

ھѧѧي نظѧѧѧام للرقابѧѧة والتوجیѧѧھ علѧѧѧى المѧѧستوى المؤسѧѧسي یѧѧѧدعم      : الحوكمѧѧة الرشѧѧیدة  . ١

  .لمصداقیة في بیئة العملالعدالة، والشفافیة، والمساءلة المؤسسیة، ویعزز الثقة وا

ھѧѧѧي مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧضوابط والمبѧѧѧادئ العامѧѧѧة التѧѧѧي تحقѧѧѧق  : الحوكمѧѧة المؤسѧѧѧسیة . ٢

  .الانضباط المؤسسي في نظام العمل

الحوكمѧѧة الإلكترونیѧѧة تѧѧشیر إلѧѧى بروتوكѧѧول اتѧѧصال ثنѧѧائي      : الحوكمѧѧة الإلكترونیѧѧة . ٣

  .ینالاتجاھات وتھدف إلى تحقیق الوصول الفعّال للمستفیدین المخصص

  :المبادئ الأساسیة للحوكمة

تشیر الحوكمة إلى الھیاكل والآلیات التي تدیر وتوجѧھ الكیفیѧة التѧي یѧتم بھѧا اتخѧاذ          

تتألف الحوكمة من مجموعة من المبѧادئ  . القرارات وإدارة الشؤون في مؤسسة أو جھة ما  

  : الأساسیة یوضحھا الشكل التالي
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عّالѧة فѧي مختلѧف الѧسیاقات، سѧواء فѧي       تلك المبادئ تشكل أساسًا لتحقیѧق حوكمѧة ف    
ومѧѧن ھنѧѧا یمكننѧѧا القѧѧول بѧѧأن حوكمѧѧة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع  . القطѧѧاع العѧѧام أو القطѧѧاع الخѧѧاص

المدني تھدف إلى تعزیز فعالیة وشفافیة أدائھا، وتعكس التزامھѧا بقѧیم الدیمقراطیѧة وحقѧوق           
  :الإنسان، ومن بین الأھداف الرئیسیة لحوكمة مؤسسات المجتمع المدني

تحقیق مستوى عالٍ من الشفافیة في ھیاكل المؤسسة وعملیاتھѧا،      : الشفافیة والمساءلة . ١
كمѧѧا . بمѧا فѧي ذلѧѧك نѧشر المعلومѧѧات بѧشكل دوري، وفھѧѧم واضѧح للأھѧѧداف والنتѧائج      

  .تسعى إلى تحقیق مساءلة فعّالة أمام أعضائھا والمتعاملین معھا

تمѧع المحلѧي فѧي صѧنع القѧرار       تعزیز مشاركة الأعضاء والمج   : المشاركة والتواصل . ٢
  .وتطویر البرامج، وتوفیر وسائل فعّالة للتواصل مع جمیع الفئات المعنیة

تحѧѧسین أداء المؤسѧѧسة وضѧѧمان اسѧѧتخدام المѧѧوارد بѧѧشكل فعѧѧّال       : الكفѧѧاءة والفعالیѧѧة . ٣
  .لتحقیق أھدافھا وتأثیر إیجابي على المجتمع

والتمثیلیѧѧة داخѧѧل ھیاكѧѧل المؤسѧѧسة،  تعزیѧѧز مفھѧѧوم التنѧѧوع : تحقیѧѧق التنѧѧوع والتمثیلیѧѧة. ٤
  .بحیث تعكس أعضاؤھا وقیاداتھا مجموعة واسعة من الآراء والخلفیات

ضѧѧمان التѧѧزام المؤسѧѧسة بالمعѧѧاییر القانونیѧѧة  : الامتثѧѧال للمعѧѧاییر القانونیѧѧة والأخلاقیѧѧة. ٥
  .والأخلاقیة في جمیع جوانب عملھا واتخاذ القرارات

لѧم أفѧراد المؤسѧسة وتعزیѧز قѧدراتھم لتحقیѧق أقѧصى        تعزیز تطویر وتع  : بناء القدرات . ٦
  .فائدة من أنشطتھا

قیاس وتقیѧیم تѧأثیر أنѧشطة المؤسѧسة علѧى المجتمѧع وضѧمان        : تحقیق التأثیر والتغییر  . ٧
  .أن تحقیق التغییر یكون متوافقًا مع أھدافھا ورؤیتھا

فاعѧل بفعالیѧة مѧع    التكیف مع التغیرات في البیئة والتحدیات والت  : المرونة والاستجابة . ٨
  .احتیاجات المجتمع
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  :دور مؤسسات المجتمع المدني في تنمیة المجتمع المصري: ثانیًا

یѧѧستلزم تحقیѧѧق مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧѧدني لأھѧѧدافھا اسѧѧѧتقلالیة مالیѧѧة وإداریѧѧѧة      

ویجب علیھѧا أیѧضًا اتبѧاع    . للمؤسسات المدنیة، وتأكید عدم التأثیر المباشر للدولة في عملھا      

 شѧѧاملة وواضѧѧحة تعبѧѧر عѧѧن قѧѧیم واحتیاجѧѧات المجتمѧѧع المحلѧѧي، لتمكینھѧѧا مѧѧن      اسѧѧتراتیجیة

  .)١(تحقیق دورھا بفعالیة وفعالیة

وبѧسبب التحѧولات الحالیѧة فѧѧي المجتمѧع العѧالمي بѧѧصفة عامѧة والمѧصري بѧѧصفة        

خاصة، مثل العولمة والتقدم التكنولوجي والتواصل الإعلامѧي، ازدادت حاجیѧات الѧشعوب         

. عل الحكومات غیѧر قѧادرة علѧى تلبیѧة تلѧك الاحتیاجѧات بѧشكل كامѧل        بشكل مستمر، مما یج   

ویبѧѧرز ھنѧѧا دور مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني التѧѧي تتبنѧѧى أھѧѧدافًا واضѧѧحة وتѧѧسعى لتحقیقھѧѧا    

ویكمن الدور الأساسي للحوكمة في الحفѧاظ علѧى قѧیم الѧشفافیة وتعزیѧز      . بطرق غیر ربحیة 

تعزیѧѧز احتѧѧرام القѧѧانون وتعزیѧѧز الكفѧѧاءة    المѧѧشاركة الفعّالѧѧة للمѧѧواطنین، مѧѧع التركیѧѧز علѧѧى    

یھѧѧتم ھѧѧؤلاء المؤرخѧѧون بمكافحѧѧة مختلѧѧف   . والفعالیѧѧة فѧѧي العمѧѧل الإداري وتقѧѧدیم الخѧѧدمات  

أشѧѧكال الفѧѧساد علѧѧى المѧѧستوى المحلѧѧي، وعنѧѧدما یتحقѧѧق ھѧѧذا المѧѧستوى مѧѧن التطѧѧور، یظھѧѧر   

  .)٢(النظام الصحیح للحوكمة بشكل واضح

                                                             
  .٣١٩لعظیم بن صغیر وصفاء عثمان، مرجع سابق، ص عبد ا/  د)١(
  :  راجع)٢(

H.MASUDA  and Others, Governance and National Implementation of the 
2030 Agenda: Lessons from Voluntary National Reviews, Institute for the 
Advanced Study of Sustainability, United Nations University, Policy Brief, 
Number 18, 2019, See at, https://collections.unu.edu/eserv/UNU:7386/UNU-
IAS-PB-No18-2019.pdf, 4-12-2023. 
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ن، وتتطلب شراكة فعّالة بѧین الدولѧة والمجتمѧع      تعتبر التنمیة حقًا من حقوق الإنسا     

یتمثѧѧل دور المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي تعزیѧѧز بѧѧرامج تنمویѧѧة وطنیѧѧة    . المѧѧدني والقطѧѧاع الخѧѧاص 

یѧѧستلزم نجѧѧاح التنمیѧѧة  . موحѧѧدة، مѧѧع التركیѧѧز علѧѧى المѧѧشاركة المجتمعیѧѧة وتحقیѧѧق الѧѧشفافیة   

. ص والمجتمѧع المѧدني  الاقتصادیة في مصر إقامة شراكة فعّالة تѧضم الدولѧة والقطѧاع الخѧا         

یعتبر ھذا التعاون اتفاقѧًا اجتماعیѧًا یѧشمل أدوارًا واضѧحة لكѧل طѧرف، متطلبѧًا إعѧادة تحدیѧد           

یقѧوم أسѧاس الѧشراكة علѧى تعزیѧز      . مجالات العمѧل والنѧشاط لѧضمان تѧوازن وتعѧاون فعѧّال          

یѧѧستوجب وجѧѧود  . التعددیѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع، مѧѧع فھѧѧم أن التنѧѧوع یمكѧѧن أن یѧѧسھم فѧѧي الإثѧѧراء    

كة حقیقیѧѧة تѧѧوافر الندیѧѧة، الثقѧѧة، والاحتѧѧرام المتبѧѧادل بѧѧین الدولѧѧة، والمجتمѧѧع المѧѧدني،       شѧѧرا

یجب أن یكون للشركاء نفوذ اجتماعي واقتصادي وسیاسي متوازن، مѧع     . والقطاع الخاص 

ضرورة استقلالیة الأطراف وتحقیق القناعѧة بѧأن الѧشراكة حѧق لكѧل طѧرف ولیѧست منحѧة              

الناجحѧة تطѧѧویر أسѧالیب إدارة منظمѧѧات المجتمѧع المѧѧدني    تحتѧѧاج ھѧذه الѧѧشراكة  . مѧن الدولѧة  

یتعین تحѧسین حوكمѧة الجمعیѧات    . والجمعیات، ودعم ھویتھا المؤسسیة لتصبح أكثر فاعلیة   

. والمنظمѧѧات لتكѧѧون قѧѧادرة علѧѧى أداء أدوارھѧѧا فѧѧي الѧѧشراكة بنѧѧاءً علѧѧى الندیѧѧة والاسѧѧتقلالیة   

علѧى المѧشاركة بكفѧاءة فѧي عملیѧات      علیھا أیضًا تشجیع المواطنین الأعضاء في الجمعیѧات     

  .التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

یُظھر الواقع الحالي للجمعیات في مصر ضرورة تطبیق قواعѧد وآلیѧات الحوكمѧة      

لتمكینھا من أداء دورھا كشریك أساسي فѧي التنمیѧة، خاصѧة فѧي ظѧل التحѧول إلѧى اقتѧصاد                 

ة ومؤسѧسة أھلیѧة تعمѧل فѧي      ألѧف جمعیѧ  ٥٢یوجد في مصر أكثر مѧن      السوق الاجتماعي، و  

  :)١(مجالات مختلفة وتشمل

                                                             
  .٣٢٠عبد العظیم بن صغیر وصفاء عثمان، مرجع سابق، ص /  د)١(
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رعایѧѧة الطفولѧѧة والأمومѧѧة ـ رعایѧѧة الأسѧѧرة ـ المѧѧساعدات           : (مجѧѧالات الرعایѧѧة .١

الاجتماعیѧة ـ رعایѧѧة الѧѧشیخوخة ـ رعایѧѧة الفئѧات الخاصѧѧة والمعѧѧوقین ـ رعایѧѧة             

  ).المسجونین ـ تنظیم الأسرة ـ أرباب المعاشات ـ حقوق الإنسان

  ).الخدمات الثقافیة والعلمیة والدینیة ـ النشاط الأدبي: یةالمجالات الثقاف .٢

تنمیѧѧة المجتمعѧѧات المحلیѧѧة ـ التنظѧѧیم والإدارة ـ التنمیѧѧة             : (المجѧѧالات التنمویѧѧة  .٣

  ).الاقتصادیة للأسرة وتنمیة الدخل ـ حمایة المستھلك

  .مجال حمایة البیئة والحفاظ علیھا .٤

  .مجال حقوق الإنسان وبناء الوعي التنموي .٥

ذه المؤسسات یتعین علیھا الالتزام بإتباع قواعد الحوكمة حیث نصت المѧادة     كل ھ 

كمѧѧا تلتѧѧزم الجمعیѧѧة باتبѧѧاع قواعѧѧد       "...... علѧѧى أنѧѧھ   ٢٠١٩ لѧѧسنة  ١٤٩ مѧѧن القѧѧانون   ٢٨

  ......."الحوكمة والإدارة الرشیدة

ومع ذلك، یظھر الواقع أن عدد كبیر من الجمعیѧات الأھلیѧة لѧدیھا عѧدة ملاحظѧات        

  : إجمالھا في الآتيیمكن

ـѧѧ لѧѧیس لѧѧدیھا رؤیѧѧة متفѧѧق علیھѧѧا للبѧѧرامج التنمویѧѧة الوطنیѧѧة، والتѧѧي یѧѧتم تنѧѧسیقھا مѧѧع    ١

یُلاحѧظ أیѧضًا نقѧصًا فѧي المعلومѧات التحلیلیѧة       . الأھداف الأممیة للتنمیة المستدامة  

  .الموثقة حول القضایا المجتمعیة والاقتصادیة الرئیسیة

٢ ѧѧي المجتمѧѧل فѧѧط العمѧѧق خطѧѧدم توافѧѧع ѧة ـѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧر الѧѧع الأطѧѧدني مѧѧع الم

والاقتصادیة العاملة في ھذه المؤسسات یؤدي إلى عدم تحقیق التقدم المأمول فѧي      

ولѧذلك، یتعѧین وضѧع فلѧسفة جدیѧدة للعمѧل فѧي المجتمѧع         . مجال التنمیѧة المѧستدامة   
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المѧدني، مѧستندة إلѧى تأھیѧѧل ورفѧع قѧدرات كѧوادره، خاصѧѧةً فѧي المنѧاطق الریفیѧѧة         

  . اطق البدویة والحدودیة في مصروالمن

ـ ضعف في القدرات المؤسسیة ومبادئ الحوكمѧة الرشѧیدة، وھѧو مѧا لا یتناسѧب مѧع         ٣

تطلعѧѧѧات المجتمѧѧѧع وآمالѧѧѧھ وأولویاتѧѧѧھ، وأھمیѧѧѧة دور المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧي تلѧѧѧك    

المنѧѧاطق كوسѧѧیط بѧѧین الحكومѧѧة والمѧѧواطنین لѧѧضمان مѧѧشاركة ھѧѧذه الفئѧѧات فѧѧي       

ھا، وتѧضمین احتیاجاتھѧا الفعلیѧة فѧي البѧرامج والخطѧط       تحقیق التنمیة في مجتمعات   

  .الوطنیة

الفرص والتحدیات التي تواجھ تفعیل دور المجتمع المدني في تحقیق التنمیة المستدامة         

  :في مصر

تتاح العدید من الفرص لتعزیز دور المجتمع المدني في التنمیѧة المѧستدامة، وذلѧك        

         ѧات الأھلیѧن الجمعیѧة         من خلال وجود العدید مѧل التنمیѧة مثѧادین متنوعѧي میѧل فѧي تعمѧة الت

یتجلѧѧى الѧѧدعم المتزایѧѧد مѧѧن الدولѧѧة لجھѧѧود ھѧѧѧذه       . المجتمعیѧѧة والبیئیѧѧة والتنمیѧѧة المѧѧستدامة    

الجمعیات، حیث تتجھ الحكومة نحو منح المزید من المساحة للمجتمѧع المѧدني لѧدعم جھѧود        

  . الدولة في مختلف المجالات

جتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مѧѧصر متنوعѧѧة وتنѧѧدرج تحѧѧت  وتُعѧѧد التحѧѧدیات التѧѧي یواجھѧѧا الم

أربعة أبعاد رئیسیة وھي الأبعاد المؤسسیة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة، مѧع وجѧود تحѧدیات          

  .)١(خاصة تتعلق بالعمل البیئي

                                                             
، ٢٠٢٢، مѧایو  ٣ حسین محمد أباظھ، المجتمع المدني والتنمیة المѧستدامة، آفѧاق اجتماعیѧة، العѧدد      /  د )١(

  .١ص 
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  :ـ التحدیات المؤسسیة١

التحѧѧدیات التѧѧي تواجѧѧھ التنمیѧѧة المѧѧستدامة فѧѧي مѧѧصر تѧѧشمل غیѧѧاب آلیѧѧات فعالѧѧة         

. تنمیة وتكامل جھѧودھم، ممѧا یعیѧق تحقیѧق الأثѧر التنمѧوي المѧستھدف       للتنسیق بین شركاء ال 

یشیر القانون الحالي إلى نقص في تحدید دور المجتمع المدني كشریك مكمѧل للحكومѧة فѧي     

ویظھر أیضًا أن مؤسسات المجتمѧع المѧدني بحاجѧة إلѧى بنѧاء      . التنمیة وجھود تعبئة الموارد 

لمѧѧѧشروعات التنمویѧѧѧة وتعزیѧѧѧز ریѧѧѧادة الأعمѧѧѧال   قѧѧѧدرات القѧѧѧادة والعѧѧѧاملین لتعزیѧѧѧز إدارة ا  

یُنѧѧصح أیѧѧضًا بتحѧѧسین إتاحѧѧة قاعѧѧدة بیانѧѧات لرصѧѧد      . وتحѧѧسین مھѧѧارات التقیѧѧیم والمتابعѧѧة   

وتصنیف الجمعیات الأھلیة بمعاییر جغرافیة ونوعیة وكفاءة لتحدید المجѧالات التѧي تحتѧاج     

  . )١(إلى دعم

رات والإدارات المحلیѧة عبѧر   یتعین تعزیز التعاون بین المؤسسات الأھلیة والѧوزا     

. تحدیѧѧد مجѧѧالات التعѧѧاون، مѧѧع التركیѧѧز علѧѧى تفعیѧѧل القنѧѧوات المؤسѧѧسیة لتبѧѧادل المعلومѧѧات  

تظھѧر تحѧدیات إداریѧة    . النقص في ھذه القنوات یُعتبѧر عائقѧًا للاسѧتفادة الفعالѧة مѧن المѧوارد           

ھلیѧة،  ومؤسسیة وتنظیمیة في بعض وحدات الجھاز الإداري المѧشرفة علѧى المؤسѧسات الأ     

  .مما قد یؤدي في بعض الأحیان إلى عرقلة العمل أو غیاب التوجیھ الصحیح المطلوب

  :ـ التحدیات الاقتصادیة٢

تواجѧѧھ مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مѧѧصر تحѧѧدیات كبیѧѧرة فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة    

. المستدامة، بما في ذلك عѧدم المѧساواة فѧي فѧرص الوصѧول للمѧوارد والتكنولوجیѧا الحدیثѧة             

بعѧض المؤسѧسات مѧن ضѧعف القѧدرات فѧي مجѧالات محѧددة، ممѧا یعѧوق تكیفھѧا مѧع             تعاني  

بعض أنشطة المجتمѧع المѧدني تتمحѧور حѧول العمѧل الخیѧري بѧدلًا             . معاییر الجھات المانحة  

                                                             
  .٣حسین محمد أباظھ، المجتمع المدني والتنمیة المستدامة، المرجع السابق، ص /  د)١(
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ھنѧاك نقѧص فѧي    . من التركیز على جوانب مھمة مثل الاقتصاد، والثقافѧة، والبیئѧة، والتعلѧیم     

 وتفتقر بعѧض المجتمعѧات المدنیѧة إلѧى دعѧم لتحقیѧق       التمویل الذاتي لبعض ھذه المؤسسات،  

التشریعات المنظمة للأنشطة الاقتصادیة ونقѧص التѧشریعات     . التنمیة الاقتصادیة المستدامة  

المقننة للخدمات التي تقدمھا بعض ھѧذه الجمعیѧات تѧشكل تحѧدیات إضѧافیة، ویتطلѧب حلھѧا              

مѧѧѧدني ویѧѧѧشجع علѧѧѧى التنѧѧѧوع إطѧѧѧارًا تѧѧѧشریعیًا واضѧѧѧحًا ومنظمѧѧѧًا یѧѧѧدعم أنѧѧѧشطة المجتمѧѧѧع ال 

  .والابتكار

  :ـ التحدیات الاجتماعیة٣

یواجھ المجتمع المѧدني فѧي مѧصر تحѧدیات تعتبѧر عائقѧًا أمѧام إشѧراك جمیѧع فئѧات                 

ھنѧاك  . المجتمع فѧي عملیѧة التنمیѧة، مثѧل عѧدم إشѧراك ذوي القѧدرات الخاصѧة وكبѧار الѧسن                

یѧشیر  . عمالѧة غیѧر المنتظمѧة   أیضًا نقص في شمول الرعایة الصحیة للفئات المھمشة مثѧل ال    

النقص في ثقافة العمل التطوعي والمѧشاركة المجتمعیѧة إلѧى أھمیѧة التѧصدي لѧھ مѧن خѧلال                 

كما یعتبر غیاب دور الإعلام في إلقاء الضوء على مبѧادرات المجتمѧع        . برامج نشر الوعي  

ي المѧѧدني تحѧѧدیًا یتطلѧѧب التعامѧѧل معѧѧھ، حیѧѧث یمكѧѧن للإعѧѧلام أن یلعѧѧب دورًا فѧѧي نѧѧشر الѧѧوع 

  .)١(حول أھمیة مشاركة جمیع فئات المجتمع في جھود التنمیة

  :التحدیات الخاصة بالبیئة -٤

الجمعیات الأھلیة في مصر تعاني من ضعف في مѧشاركتھا فѧي مراقبѧة والإبѧلاغ      

عѧѧن التعѧѧدیات البیئیѧѧة، ویѧѧشیر الواقѧѧع إلѧѧى أن التبلیѧѧغ یѧѧتم بѧѧشكل فѧѧردي مѧѧن قبѧѧل المѧѧواطنین   

عف من نقѧص فѧي بنѧاء الѧوعي بأھمیѧة تغییѧر أنمѧاط الاسѧتھلاك            ینبع ھذا الض  . المتضررین

یعتبѧر تعزیѧز دور الجمعیѧات الأھلیѧة ضѧروریًا      . والإنتاج الأخضر، خاصѧةً بالنѧسبة للمѧرأة    

                                                             
  .٥حسین محمد أباظھ، المجتمع المدني والتنمیة المستدامة، مرجع سابق، ص /  د)١(
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یѧستدعي تفعیѧل دور   . لتعزیز الشفافیة وتحفیز المѧشاركة الجماعیѧة فѧي مجѧال حمایѧة البیئѧة           

المجتمع المѧدني، وضѧرورة تعزیѧز الѧوعي      الجمعیات الأھلیة تكامل الجھود بین الحكومة و      

یمكѧѧن تحѧѧسین التفѧѧاھم بѧѧین . حѧѧول أھمیѧѧة المѧѧشاركة المѧѧشتركة فѧѧي مراقبѧѧة التعѧѧدیات البیئیѧѧة 

الجھѧѧات المختلفѧѧة مѧѧن خѧѧلال حمѧѧلات توعیѧѧة وورش عمѧѧل تѧѧستھدف تعزیѧѧز الفھѧѧم حѧѧول        

  .تأثیرات التلوث البیئي وأھمیة تبني أسلوب حیاة أكثر استدامة

عیѧѧات الأھلیѧѧѧة فѧѧي تحقیѧѧق الأھѧѧѧداف الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة     ویتمثѧѧل دور الجم 

  :)١(والبیئیة للتنمیة المستدامة على النحو الآتي

العمѧل علѧѧى توظیѧѧف المѧوارد الطبیعیѧѧة والبѧѧشریة مѧن أجѧѧل رفѧѧع    : البعѧد الاقتѧѧصادي  -١

مѧستوى المعیѧѧشة والحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر وتحѧѧسین جѧѧودة حیѧѧاة المѧѧواطنین، وإیجѧѧاد آلیѧѧات   

ѧѧل والتنѧѧة   للتواصѧѧات الدولیѧѧاص والمنظمѧѧاع الخѧѧة والقطѧѧات الحكومیѧѧین الجھѧѧسیق ب

لتلبیة احتیاجات الأجیال الحالیѧة دون المѧساس   . والمحلیة التي تمثل المجتمع المدني  

  .بمتطلبات الأجیال المستقبلیة

 اسѧѧتقرار النمѧѧو الѧѧسكاني ورفѧѧع مѧѧستوى الخѧѧدمات فѧѧي جمیѧѧع        : البعѧѧد الاجتمѧѧاعي - ٢

یة والاقتصادیة والثقافیة الصحیة والتعلیمیѧة والاجتماعیѧة،    الأنشطة والمجالات البیئ  

  .وخلق فرص عمل لائقة

والاسѧѧتخدام الأمثѧѧل للأراضѧѧي  .  حمایѧѧة المѧѧوارد الطبیعیѧѧة وتعظیمھѧѧا  : البعѧѧد البیئѧѧي -٣

الزراعیѧѧѧة والمѧѧѧوارد المائیѧѧѧѧة والمنѧѧѧاطق الѧѧѧساحلیة، ومراعѧѧѧѧاة البعѧѧѧد البیئѧѧѧي فѧѧѧѧي       

تѧصاد المѧستدام والأخѧضر فѧي المѧشروعات      ونѧشر ثقافѧة الاق  . المشروعات التنمویة 

  .التنمویة الصغیرة والمتوسطة والقومیة

                                                             
  .٤حسین محمد أباظھ، مرجع سابق، ص /  د)١(
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وإدراكًا لأھمیة دور المجتمع المدني في دعѧم مجھѧودات الدولѧة فѧي تحقیѧق تنمیѧة             

 عامѧا للمجتمѧع المѧدني، ویتѧزامن ذلѧك      ٢٠٢٢مستدامة وعادلة أعلنت الدولة المصریة عام       

مѧع المѧدني والقطѧاع الخѧاص وإفѧساح المجѧال لتلѧك        مع توجѧھ الدولѧة نحѧو تفعیѧل دور المجت     

  .المؤسسات

  :)١(السیاسات المقترحة لتحسین وتعزیز الحوكمة في مصر: ثالثًا

تعكѧس الأشѧѧكال التالیѧة الѧѧوعي فѧѧي مѧصر بأھمیѧѧة الحوكمѧѧة، خاصѧة فѧѧي مجѧѧالات      

یظھر التركیز العالمي على مصر في مجال الحوكمة مѧن     . المؤسسات والقطاعات التنمویة  

علѧى الѧرغم مѧن    . ل مجموعة من المؤشرات التي توضح مكانتھѧا علѧى الѧساحة الدولیѧة     خلا

وجѧود مؤشѧѧرات متعѧѧددة تѧѧرتبط بجѧѧودة المؤسѧسات والحوكمѧѧة، إلا أن ھنѧѧاك مجموعѧѧة مѧѧن    

المؤشѧѧرات الأكثѧѧر انتѧѧشارًا واسѧѧتخدامًا، تعتمѧѧد علیھѧѧا الѧѧدول والھیئѧѧات المختلفѧѧة كمعیѧѧار         

  .)٢(أساسي لتقییم الأداء المؤسسي

                                                             
 كركیزة أساسیة لبناء الدولة المصریة الجدیدة، المجلة أسماء عزت، الإصلاح المؤسسي والحوكمة/  د)١(

، یولیѧو  ٣، العѧدد  ٢الدولیة للسیاسات العامة في مصر، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، مجلѧد       
  . وما بعدھا١١٨، ص ٢٠٢٣

أسماء عѧزت، مرجѧع   /  كل الاستعراض التالي تم الارتكان فیھ لعدة مراجع یأتي في مقدمتھا دراسة د     )٢(
سѧѧابق، وكѧѧذا تقریѧѧر تѧѧصنیف مѧѧصر فѧѧي مؤشѧѧرات الحوكمѧѧة الѧѧصادر عѧѧن المعھѧѧد القѧѧومي للحوكمѧѧة    

. ٢٠٢٤-١-٣، /؟/http://nigsd.gov.eg: ، منѧѧѧشور علѧѧѧي الإنترنѧѧѧت  ٢٠٢٢والتنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة،  
، التنمیة حق للجمیع مصر المسیرة والمسار برنѧامج  ٢٠٢١وأیضًا، تقریر التنمیة البشریة في مصر  

 ѧѧم المتحѧѧصادیة،    الأمѧѧة الاقتѧѧیط والتنمیѧѧائي، وزارة التخطѧѧت  ٢٠٢١دة الإنمѧѧى الإنترنѧѧشور علѧѧمن ، :
https://www.undp.org/ar/egypt/رѧѧѧѧة-تقریѧѧѧѧشریة-التنمیѧѧѧѧي-البѧѧѧѧصر -فѧѧѧѧ١٢-١٠، ٢٠٢١-م-

 :وكذلك. ٢٠٢٣
Reforming Public Institutions and Strengthening Governance, A World Bank 
strategy, The World Bank, World Bank. (2000a), See at, 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/213241468762574791/pdf/multi0
page.pdf, 2-10-2023. 
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وتتѧѧضمن ھѧѧذه المجموعѧѧة، علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال لا الحѧѧصر، مؤشѧѧرات الحوكمѧѧة        

العالمیة التي یصدرھا البنك الدولي، ومؤشر مدركات الفساد الѧصادر عѧن منظمѧة الѧشفافیة      

 Index of(، ومؤشر الحریة الاقتصادیة الصادر عѧن مؤسѧسة ھریتیѧدج    )WGI(الدولیة 

Economic Freedom( ة اѧѧویر الحكومѧر تطѧѧشراكة   ، ومؤشѧѧن الѧصادر عѧѧة الѧلإلكترونی

، ومؤشѧѧر الموازنѧѧة المفتوحѧѧة   )E-Government Development Index(الدولیѧѧة 

، ومؤشѧѧر )Open Budget Index, EDGI" (إبѧѧراھیم"الѧѧصادر عѧѧن مؤسѧѧسة مѧѧو   

الѧصادر عѧن   ) Ibrahim Governance Index, IGI(للحوكمѧة الإفریقیѧة   " إبѧراھیم "

 ".إبراھیم"مؤسسة 

 

، سبقھا مدة ثبѧات نѧسبي مѧن    ٢٠١٥ل السابق تصاعد نسبي من عام      ویكشف الشك 

 :وھو ما یكشف عنھ الشكل التالي. ٢٠١٥عام 
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ولا یختلف الأمر كثیرًا على صعید المؤشرات الإقلیمیѧة، كمѧا فѧي مؤشѧر إبѧراھیم       

 .للحوكمة الإفریقیة في ذات الفترة الزمنیة
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ذھبیة توضح عѧدم وجѧود نمѧوذج واحѧد     في البدایة، یتعین التأكید على أن القاعدة ال 

ومѧѧع ذلѧѧك، یظھѧѧر إجمѧѧاع قѧѧوي حѧѧول أھمیѧѧة الѧѧدور   . للحوكمѧѧة یكѧѧون مناسѧѧبًا لجمیѧѧع الѧѧدول 

البارز والفعّال للمؤسسات، التѧي تكѧون مѧسؤولة ومѧستدامة وتѧسعى لتحقیѧق الѧشمولیة، فѧي             

ات مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق النجѧѧاح فѧѧي الإصѧѧلاح    . )١(تعزیѧѧز التنمیѧѧة بطابعھѧѧا المѧѧستدام والعѧѧادل   

المؤسسیة وتحقیѧق الأھѧداف المرجѧوة، ینبغѧي تقѧسیم عملیѧة الإصѧلاح المؤسѧسي إلѧى عѧدة                 

خصائص یمكن أن تغیب في بعض الحѧالات عѧن الإصѧلاحات المطبقѧة فѧي مѧصر، والتѧي         

  : )٢(یمكن إجمالھا في الآتي

 تѧѧشیر معظѧѧѧم التجѧѧارب الإصѧѧѧلاحیة إلѧѧى أھمیѧѧѧة اسѧѧتمراریة ھѧѧѧذه     :الاسѧѧتمراریة 

 . التقدم المرجوالإصلاحات لتحقیق 

 ینبغي أن تتضمن الإصلاحات جمیع جوانب القѧصور المؤسѧسي، حتѧى       :الشمول

یرتبط كل عامل مؤسسي بالآخر، وتأثیر نجاح أو فѧشل   . في حال تحدید أولویات للإصلاح    

 .أي جانب یؤثر على بقیة العوامل

  یجب تحقیق توازن في عملیة الإصلاح بین المؤسسات الداعمѧة للѧسوق     :التوازن

 .ومؤسسات الدولة، لضمان توازن اقتصادي وسیاسي في الإصلاح المستھدف

                                                             
(1) OECD, Good Governance and Anti-Corruption in Tunisia, Project 

Highlights, September 2019, See at, http://tinyurl.com/5edd4cdt, 2-1-2024. 
  :حسنیة رحوي، الإصلاح المؤسسي كمدخل للتنمیة الاقتصادي، منشورة ضمن&  رحیمة بن عیني )٢(

Revue d'études sur les institutions et le dévelopement, Volume 2, Numéro 1, 
P.100. 
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 یتوجѧѧب علѧѧى الإصѧѧلاح المؤسѧѧسي أن یكѧѧون مѧѧستندًا إلѧѧى   :الرؤیѧѧة الاسѧѧتراتیجیة

رؤیѧѧة اسѧѧتراتیجیة طویلѧѧة الأجѧѧل، حیѧѧث إن غیѧѧاب ھѧѧذه الرؤیѧѧة یمكѧѧن أن یѧѧؤدي إلѧѧى نقѧѧص   

 .المشاركة بین القطاعات المختلفة في سیاسات التنمیة

فѧѧي سѧѧیاق جھѧѧود الدولѧѧة المѧѧصریة لتعزیѧѧز الأداء المؤسѧѧسي وتحѧѧسین مѧѧستوى      و

الحوكمة، ورغم التحدیات التي لا تزال تواجھ مѧسار الحوكمѧة والإصѧلاحات الѧضروریة،             

یُعѧد ھѧذا الاقتѧراح أحѧد     . یُقترح بعض الѧسیاسات أو المحѧاور فѧي مختلѧف جوانѧب الحوكمѧة       

عѧد جѧѧزء مѧن مقترحѧѧات حكومیѧة أعلنتھѧѧا    أولویѧات الإصѧلاح المؤسѧѧسي المرجѧوة، والѧѧذي ی   

مѧصر فѧѧي الآونѧة الأخیѧѧرة دعمѧًا لتفعیѧѧل دور الحوكمѧѧة فѧي القطاعѧѧات المختلفѧة ومѧѧن بینھѧѧا       

 .الجمعیات الأھلیة ومؤسسات المجتمع المدني

 :التحول الرقمي كأداة للإصلاح الإداري وإعطاء الأولویة لقضایا الحوكمة

 :ویستوجب ھذا العمل علي

فѧѧي دعѧѧم التحѧѧول الرقمѧѧي وتقѧѧدیم الخѧѧدمات الإلكترونیѧѧة، وتبنѧѧي القѧѧوانین  الاسѧѧتمرار . ١

الداعمة لذلك، وزیادة الاستثمارات في البحث والتطویر، وتعزیز القѧدرات الرقمیѧة        

 .للمواطنین

تحسین آلیات الاتصال بین الحكومѧة والمѧواطنین، وتطѧویر آلیѧات الاتѧصال القائمѧة،        . ٢

 .فصل وإیجاد آلیات تغذیة راجعةوتوفیر المعلومات بشكل شفاف وم

إیجاد آلیات للمنافسة بین الجھات الحكومیة لتقلیل السلطة التقدیریة ومنѧع ممارسѧات           . ٣

 .الفساد، وتعدیل ھیكل الحوافز للموظفین

نѧѧشر مبѧѧادئ الحوكمѧѧة وتعزیѧѧز ثقافѧѧة الحوكمѧѧة الرشѧѧیدة ومكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي جمیѧѧع     . ٤
یѧѧѧة وتوعویѧѧѧة وتعزیѧѧѧز التنѧѧѧسیق بѧѧѧین  قطاعѧѧѧات المجتمѧѧѧع مѧѧѧن خѧѧѧلال بѧѧѧرامج تدریب 

 .الأطراف التنمویة المختلفة
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 :تطویر قطاعات مكافحة الفساد الإداري

 :ویتأتى ذلك من خلال

اعتماد أطُر فعّالة لمكافحة الفساد وإقامة ھیئات تنفیذیة لتأكید عدم التسامح معѧھ، بمѧا           . ١
        ѧѧدد التѧѧات وتحѧѧن المخالفѧѧین عѧѧي المبلغѧѧة تحمѧѧد تنظیمیѧѧك قواعѧѧي ذلѧѧي فѧѧضارب ف

 .المصالح

تسھیل تبادل المعلومات بین ھیئات مكافحѧة الفѧساد علѧى المѧستوى المحلѧي والѧدولي               . ٢
لضمان التحقیق والمحاسبة لجѧرائم الفѧساد، بالإضѧافة إلѧى مѧشاركة مجتمѧع المѧدني           

 .لتعزیز شرعیة ھذه المؤسسات

مكافحѧة الفѧساد   تعزیز إنفاذ تشریعات مكافحة الفساد من خѧلال زیѧادة شѧفافیة ھیئѧات          . ٣
ونѧѧشر تقѧѧاریر دوریѧѧة، وضѧѧمان اسѧѧتقلالیتھا وتѧѧوفیر المѧѧوارد الكافیѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   

 .تقدیم تدریب لموظفیھا، خاصة الذین یمتلكون صلاحیات التحقیق

 :الإصلاحات التشریعیة ودعم الاستقرار السیاسي والأمني

 :ویشتمل ھذا على عدة أمور من بینھا

اطنین للقوانین واللوائح من خѧلال قاعѧدة بیانѧات مجانیѧة       تحقیق سھولة الوصول للمو   . ١
وسѧѧھلة الاسѧѧتخدام علѧѧى الإنترنѧѧت، مѧѧع صѧѧیاغة النѧѧصوص بلغѧѧة واضѧѧحة وتѧѧوفیر    

 .إرشادات للامتثال

تبني إصلاحات تشریعیة تعزز الحوكمة على مѧستوى الدولѧة والمجتمѧع، مѧن خѧلال           . ٢
ن فعالیѧة تنفیѧذھا لتحѧسین    تعدیل القوانین الحالیѧة وإصѧدار قѧوانین جدیѧدة، مѧع ضѧما          

 .الحوكمة

الحفاظ على الاستقرار الѧسیاسي والأمنѧي علѧى المѧستویین المحلѧي والѧدولي لتعزیѧز           . ٣
مبѧѧادئ الحوكمѧѧة وتعزیѧѧز الѧѧشفافیة والمѧѧشاركة والمѧѧساءلة، بالإضѧѧافة إلѧѧى تعزیѧѧز       

 .العلاقات الإقلیمیة والدولیة وتبادل الخبرات والتجارب في مختلف القضایا
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 :ظام الرقابة والمتابعة وتقییم الأداءتنظیم ن

 :ویتم ھذا من خلال عدة أمور یمكن إجمالھا في الآتي

تحѧѧسین المنظومѧѧة الإحѧѧصائیة والتѧѧشریعات المتعلقѧѧة بھѧѧا لزیѧѧادة الѧѧشفافیة والانفتѧѧاح،  . ١
 .مما یعزز فعالیة البرامج التنمویة ویسھم في تقییمھا ومتابعتھا بشكل أفضل

ح المؤسسي لیشمل القطاع الخاص والمنظمات غیѧر الحكومیѧة        توسیع نطاق الإصلا  . ٢
 .لتعزیز حوكمة الشركات وإنشاء أطر مؤسسیة أكثر مرونة وشفافیة

تعزیѧѧѧز شѧѧѧفافیة الكیانѧѧѧات مѧѧѧن خѧѧѧلال تѧѧѧوفیر معلومѧѧѧات حѧѧѧول ملكیѧѧѧة الشخѧѧѧصیات      . ٣
الاعتباریѧѧة والترتیبѧѧات القانونیѧѧة لمنѧѧع سѧѧوء الاسѧѧتخدام والفѧѧساد، وتѧѧسھیل كѧѧشف        

 ٣.تضارب والرشوة والتواطؤحالات ال

ـ ضمان توفر وسائل إعلام حرة ومستقلة وفعّالة لتمكین المواطنین من الاطѧلاع علѧى        ٤
المستجدات ومساءلة الحكومة، مع وجود تشریعات تحمي حریة الصحافة وتحظѧر       

 .الرقابة المسبقة، وتوفیر ضمانات قانونیة للوصول إلى المعلومات وشفافیة الدولة

، یستلزم تحقیق مبѧادئ الحوكمѧة تѧوفیر المѧوارد المالیѧة اللازمѧة، ممѧا            وفي النھایة 
یتطلب توسیع الحیز المالي عبر استخدام أدوات تمویل بدیلة مثѧل إدارة الأصѧول المملوكѧة       
للدولѧѧة، والѧѧشراكات بѧѧین القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص، والمѧѧسؤولیة المجتمعیѧѧة للѧѧشركات،         

 .والسندات الخضراء، ومبادلة الدیون
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  الخاتمة
 

حرصѧѧنا خѧѧلال الѧѧصفحات القلیلѧѧة الѧѧѧسابقة أن نعѧѧرض لماھیѧѧة المجتمѧѧع المѧѧѧدني        

ومؤسѧѧساتھ ثѧѧم بینѧѧا الإطѧѧار القѧѧانوني لتنظѧѧیم عمѧѧل مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مѧѧصر       

بوصفھ محور حوكمتھا داخلھا، وفѧي النھایѧة عرضѧنا لحوكمѧة ھѧذه المؤسѧسات فѧي مѧصر          

تمع المصري وسیاسات الدولة المѧصریة فѧي دفѧع    ودورھا المھم في دعم التنمیة داخل المج  

 .عجلة التنمیة

 :النتائج

ولا نجد ختامًا أفضل لھذا البحث من بیان الأھداف المرجوة من حوكمѧة المجتمѧع      

المѧѧدني وفقѧѧًا لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي والمركѧѧز الѧѧدولي لقѧѧوانین منظمѧѧات المجتمѧѧع  

 :المدني، والتي تتلخص فیما یلي

 استدامة أعمال المجتمع المدني من خلال وضѧع خطѧط قѧصیرة الأمѧد مѧن قبѧل        تعزیز. ١

 .مجلس إدارتھا، وكذلك وضع خطط طویلة الأمد

تحقیق تكامل فعّال بین أنشطة منظمات المجتمع المدني وبرامجھا، مѧع التركیѧز علѧى     . ٢

 .تحقیق الغایات والرسالة التي أُنشئت من أجلھا

داخѧل مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني، وتقلیѧل التѧضاربات فѧي            تعزیز سیادة الدیمقراطیѧة     . ٣

 .المصالح التي قد یؤدي إلى انتشار الفساد

تحقیق توازن في الأدوار بین أعضاء مؤسسة المجتمѧع المѧدني، بمѧا فѧي ذلѧك مجلѧس           . ٤

 .الإدارة ومجلس الأمناء وفریق العمل، وتحدید وبیان المسؤولیات بینھم
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اتخѧѧاذ القѧѧرارات داخѧѧل مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني،     تعزیѧѧز المѧѧشاركة فѧѧي عملیѧѧات   . ٥

والاستجابة لاحتیاجات الفئات المستھدفة من الأنشطة التѧي تُقѧام، مѧع مѧشاركتھم فѧي              

 .تقییم المشاریع المقدمة للجھات الممولة

بناء علاقات متكاملة مبنیة على الثقة بین مؤسسة المجتمѧع المѧدني وأعѧضائھا وبینھѧا           . ٦

 الآخѧѧѧرین، مثѧѧѧل الحكومѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص، والفئѧѧѧات   وبѧѧѧین أصѧѧѧحاب المѧѧѧصلحة 

 .المستفیدة

تحѧѧѧسین أداء المنظمѧѧѧات الأھلیѧѧѧة، وتأكیѧѧѧد نزاھѧѧѧة الإدارة، وتѧѧѧشجیعھا علѧѧѧى الالتѧѧѧزام   . ٧

 .بالتعھدات والعقود

توفیر مصدر رسمي للمعلومات الموثوقة والمحدثة حول المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة،            . ٨

 .وتوفیر الوصول إلیھا للجمھور

 العمѧل علѧى حمایѧة وتعزیѧز الѧصورة الإیجابیѧѧة للمنظمѧات غیѧر الحكومیѧة فѧي نفѧѧوس          .٩

 .الأفراد والمجتمع

ومن ھنا نجد علینا لزامًا علینا أن نوصѧي كѧل الأنظمѧة العربیѧة ومѧن بینھѧا مѧصر         

بمجموعѧة مѧѧن التوصѧѧیات التѧѧي سѧѧتكون وبحѧѧق نبراسѧѧًا لتفعیѧѧل حوكمѧѧة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع   

 .عمل بفاعلیة بغیة تحقیق أھدافھا العامة والتنمویة خاصةالمدني حتى یتسنى لھا ال

 : التوصیات

إجراء استطلاعات رأي لتحدید الأولویѧات فѧي تطبیѧق مبѧادئ الحوكمѧة فѧي منظمѧات            . ١

 .المجتمع المدني، خاصة المنظمات غیر الحكومیة

تѧѧشجیع الحكومѧѧة علѧѧى تقѧѧدیم جѧѧوائز معنویѧѧة للجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة لتعزیѧѧز  . ٢

 .التنافس في تحسین مستوى الحوكمة
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العمل على إزالة العراقیل الإداریة التي تعترض حصول المنظمات على الھبѧات مѧن       . ٣

 .الجھات المانحة

تعزیز تنѧوع مѧصادر التمویѧل لمنظمѧات المجتمѧع المѧدني، والبحѧث فѧي إقامѧة أنѧشطة            . ٤

 .تولید الدخل لتقلیل الاعتماد الكلي على الممولین الخارجیین

المساھمة فѧي تعزیѧز مبѧادئ الحوكمѧة مѧن خѧلال تنظѧیم ورش العمѧل ودعѧم سیاسѧات              . ٥

 .مكافحة التمییز ومكافحة التحرش، وإجراء البحوث المتعلقة بالشفافیة

 .تعزیز سیادة القانون والمشاركة الفعّالة. ٦

 .دعم تمویل البحوث المرتبطة بحوكمة المجتمع المدني. ٧

حة مع منظمات المجتمع المدني لمعالجة المشاكل وتѧشجیع    إنشاء قنوات تواصل مفتو   . ٨

 .التحقیق في قضایا الشفافیة، وتقدیم الدعم بدلاً من سحب التمویل

التعاون التشاركي مع منظمات المجتمع المѧدني فѧي المنطقѧة العربیѧة، مѧشاركتھم فѧي            . ٩

 .صیاغة التوجھات العامة بدلاً من تعاملھم كمنفذین للمشاریع

 . استخدام التكنولوجیا لتحسین التواصل الداخلي والخارجي للمنظماتـ تعزیز١٠

 تعزیѧѧѧز اسѧѧѧتخدام وسѧѧѧائل التواصѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي كوسѧѧѧیلة للتواصѧѧѧل والتفاعѧѧѧل مѧѧѧع    -١١

 .المجتمع
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 .٢٠٢٣، یولیو ٣، العدد ٢اتخاذ القرار، مجلد 
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 .٢٠٠٨سنة 

یرة والمѧѧسار ، التنمیѧѧة حѧѧق للجمیѧѧع مѧѧصر المѧѧس  ٢٠٢١تقریѧѧر التنمیѧѧة البѧѧشریة فѧѧي مѧѧصر   

برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي، وزارة التخطѧѧیط والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، منѧѧشور   
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https://www.undp.org/ar/egypt/ مѧصر -فѧي -البѧشریة -التنمیѧة -تقریѧر  -2021, 10-

12-2023. 

تقریر تصنیف مصر في مؤشرات الحوكمة الصادر عن المعھد القѧومي للحوكمѧة والتنمیѧة     
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 .١، ص ٢٠٢٢
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