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 حوكمة مؤسسات اتمع المدني
ـ مصر نموذجا
ً

 ـ 
  

 ملخص البحث 

ات               ق مجتمع ع، وخل ة المجتم ي تنمی ا ف دني دورًا مھمً ع الم تلعب مؤسسات المجتم

ة     متواز م دیمقراطی ذا إلا   . نة، كما تعمل على دعم الأنظمة نحو تأسیس نظم حك أت ھ ولا یت

ة               ة وعدال ل حری ل بك ا العم ل لھ ي تكف اییر الت ضوابط والأسس والمع . من خلالھا منحھا ال

 . ومن ثم كان لزا ما على الدول تھیئة البیئة التشریعیة الملائمة والداعمة لتلك المؤسسات

ن ب   صر م ت م ا كان داث    ولم روف والأح ن الظ د م ت العدی ي واجھ دول الت ین ال

ى             ا عل صرم صار لزامً رن المن السیاسیة والاقتصادیة من مقدمة القرن الحالي ونھایات الق

ن              دني م ع الم سات المجتم د من مؤس ھیكلھا التشریعي أن یعكف علي توفیق أوضاع العدی

 . خلال نصوص وقواعد متوافقة مع المتغیرات والأحداث

شكیل  ونظرًا  ي ت ل ف ركن الفاع ار ال دني ص ع الم سات المجتم ة مؤس ون حوكم  لك

ا من خلال            . فاعلیتھا وتأثیرھا في المجتمع    دیث عن حوكمتھ ة للح اك حتمی ذا صار ھن فلھ

رارات              نظم والق وانین وال ن الق سات لمجموعة م أسس یتم من خلالھا إخضاع نشاط المؤس

التھا التي تھدف إلى تحقیق الجودة والتمییز في أدائھ    دف      . ا لرس ي الھ ة ھ ت التنمی ا كان ولم

ة      . الرئیس لكل الأنظمة السیاسیة    شارك حوكم ن أن ت ف یمك فلھذا كان السؤال المھم ھو كی

 .مؤسسات المجتمع المدني في مصر في تفعیل دورھا التنموي
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 :  وعلي ھذا الأساس فإننا نقسم بحثنا إلى ثلاثة مباحث ھي

 .  مجتمع المدني ماھیة مؤسسات ال:المبحث الأول

 . التنظیم القانوني لمؤسسات المجتمع المدني في مصر:المبحث الثاني

 . التنمیة وحوكمة مؤسسات المجتمع المدني في مصر:المبحث الثالث

 .الحوكمة ـ مصر ـ الجمعیات الأھلیة ـ المجتمع المدني ـ التنمیة:الكلمات الافتتاحیة
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Abstract 

 

Civil society institutions play a crucial role in community 

development and the creation of balanced societies. They also 

contribute to supporting systems in proving democratic governance 

systems. This is only achievable when these institutions are granted 

regulations, foundations, and standards that ensure their ability to 

work freely and justly. Therefore, it became necessary for countries 

to show a legislative environment that is suitable and supportive of 

these institutions. 

Given that Egypt has faced numerous political and economic 

challenges since the beginning of the current century and the end of 

the previous one, its legislative structure had to focus on regulating 

the situation of many civil society institutions through texts and 

rules that are compatible with the changes and events. 

As governance of civil society institutions has become the 

active cornerstone in shaping their effectiveness and impact on 

society, there is a need to discuss their governance through 

principles that subject their activities to a set of laws, regulations, 

and decisions aimed at achieving quality and excellence in fulfilling 

their mission. 
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Based on this foundation, our discussion is divided into three 

sections: 

1. The Nature of Civil Society Institutions. 

2. The Legal Regulation of Civil Society Institutions in Egypt. 

3. Development and Governance of Civil Society Institutions in 

Egypt. 

In our study, we will adopt a descriptiveـ analytical approach 

to examine the status of civil society institutions in Egypt by 

studying existing legal texts. This aims to find shortcomings, clarify 

ways to develop and activate their role in serving society through 

clear and defined rules for their governance in Egypt. 

And since development is the primary goal of all political 

systems, the crucial question becomes how the governance of civil 

society institutions in Egypt can engage in activating their 

developmental role. 

Keywords: Governance ـ   Egypt ـ   Civil Society Organizations ـ   

Civil Society ـ Development. 
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 المقدمة

 

اء          سعى لبن ث ی یعبر المجتمع المدني عن تطلعات سیاسیة وأخلاقیة واجتماعیة، حی

ة  ق الدیمقراطی ي لتحقی رط أساس و ش ضل، وھ ة أف اة اجتماعی تقلالیة . )١(حی س اس تعك

ة،    اة الدیمقراطی حة الحی دني ص ع الم ة   المجتم شاكل اجتماعی ى م شیر إل ا ی وتراجعھ

دمون         ث یق ة، حی ي التنمی یًا ف ساتھ دورًا أساس دني ومؤس ع الم ب المجتم یة، ویلع وسیاس

دني              ع الم ز المجتم سینھا، وتعزی ي تح شاركون ف سیاسات وی خدمات متنوعة ویرصدون ال

  . )٢(یسھم في تغییر العادات غیر الملائمة

سا   ن مؤس ا م ور وغیرھ ذه الأم ل ھ ت ك ات  جعل دني، أو الجمعی ع الم ت المجتم

ا    ن تجاھلھ ة لا یمك صري، حقیق انون الم ي الق ا ف ق علیھ ا یطل ة كم شفت . )٣(الأھلی د ك وق

ل          یم العم وزارة التضامن الاجتماعي المصریة عن إطلاق منظومة إلكترونیة متكاملة لتنظ

والي  در بح ة تق ي بتكلف ھ١٤الأھل ون جنی دد الجمعی .  ملی ات أن ع رت البیان ات وأظھ

غ نحو         ة بل ذه المنظوم ر ھ وزارة عب ي ال سجلة ف ة الم سات الأھلی ة  ٥٢والمؤس ف جمعی  أل

                                                             
(1) Civil Society Involvement in Drug Policy, Definitions of "Civil Society", 

See at, 
https://csidp.eu/definitions/#:~:text=The%20term%20civil%20society %20 
includes,as%20well%20as%20communities%20and, 2-2-2023. 

(2) M.KENNY, Civil Society, Social Science, The Editors of Encyclopedia 
Britannica, See at, https://www.britannica.com/topic/civil-society, 3-12-
2023. 

(3) G.INGRAM, Civil society: An essential ingredient of development, See at, 
https://www.brookings.edu/articles/civil-society-an-essential-ingredient-of-
development/, 4-3-2023. 
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ق           . ومؤسسة أھلیة  ت بتوفی ي قام سات الت دد المؤس وأشارت الوزارة في تقریرھا إلى أن ع

غ      ا بل ا وورقیً ة إلكترونیً ستندات اللازم ت الم اعھا ورفع الي  ٣٢،٩٢٤أوض ن إجم  م

دد        . یق مؤسسة قدمت طلبات التوف    ٣٥،٧٧٠ الي ع ن إجم سات جزءًا م ذه المؤس شكل ھ وت

ا            غ إجمالھ ي بل ة، والت ستوى الجمھوری ة  ٥٢،٠٠٠مؤسسات المجتمع الأھلي على م  جمعی

  .)١(٢٠٢٢ومؤسسة أھلیة وفقًا لآخر إحصاء متاح عام 

 :مشكلة الدراسة

ع       سات المجتم أن مؤس ي ش وافرة ف ات المت ة البیان ي قل ة ف شكلة الدراس ن م تكم

دني ال انوني        الم صعید الق ى ال ةً عل اعھا خاص ة بأوض ات الخاص ذا الدراس صري، وك م

ة  ة الحوكم ة     . وأنظم ات الأھلی ال الجمعی ي مج صة ف ات متخص ود دراس دم وج ذلك ع ك

 .ودورھا في تنمیة المجتمع بصفة عامة

 :منھج الدراسة

دني           ع الم سات المجتم نتبع في دراستنا تلك المنھج الوصفي التحلیلي لوضع مؤس

صر  ي م ة     ف صور بغی ھ الق ان أوج عیًا لبی ة س ة القائم صوص القانونی ة الن ن خلال دراس  م

حة          د واض ع من خلال قواع ة المجتم ي خدم توضیح وبیان السبل لتطویر وتفعیل دورھا ف

 .ومحددة لعملیة حوكمتھا في مصر

                                                             
ضامن   )١( ده، الت ة الإل      ٥٢:  منة عب من المنظوم دة ض ة ومؤسسة مقیّ ف جمعی ي،     أل ل الأھل ة للعم كترونی

  :، منشور على الإنترنت٢٠٢٣ یولیو ٢٦جریدة الوطن، 
https://www.elwatannews.com/news/details/6652499, 5-11-2023. 
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 :خطة البحث

دة           صر أن نعرض لع ي م دني ف ع الم سات المجتم ة مؤس ستوجب دراسة حوكم ی

ي     نقاط أھمھا  ا ف  بیان المقصود بمؤسسات المجتمع المدني، ثم التعرض للتنظیم القانوني بھ

ع من خلال            ة المجتم ي تنمی سات ف ذه المؤس ة ھ ین أھمی التشریع المصري، وفي النھایة نب

 :وعلي ھذا الأساس نقسم دراستنا إلى ثلاثة مباحث. حوكمتھا

 . ماھیة مؤسسات المجتمع المدني:المبحث الأول

 . التنظیم القانوني لمؤسسات المجتمع المدني في مصر:ثانيالمبحث ال

 . التنمیة وحوكمة مؤسسات المجتمع المدني في مصر:المبحث الثالث
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 المبحث الأول

  ماهية مؤسسات اتمع المدني
 

صور أرسطو               ذ ع ة من سیاسیة الغربی سفة ال ي الفل نشأ مصطلح المجتمع المدني ف

ن ج ر ع ان یعب ث ك بلادوراج، حی ي ال واطنین ف ة الم صل  . مل شر، ف امن ع رن الث ي الق ف

یطًا           ل وس بح یمث ھیجل مفھوم المجتمع المدني عن مفھوم الدولة بعد الثورة الفرنسیة، وأص

دني      . بین الأسرة والعلاقات السیاسیة داخل الدولة      ع الم ان المجتم سي، ك في السیاق المارك

ة      مرتبطًا بالعلاقات الاقتصادیة والاجتماعیة، و  ات الطبقی وقي للعلاق ل ف ة كھیك كذلك بالدول

  .)١(داخلھ

شاط           ظھر مصطلح المجتمع المدني في الثمانینات من القرن الماضي لیشیر إلى ن

تبدادیة ة الاس ارض الأنظم ة تع ر حكومی ات غی وي . حرك أثیر ق دني بت ع الم ع المجتم یتمت

ستمرة على صناع السیاسات ویتطور باستمرار بفعل التقدم التكنولوجي وا      . )٢(لتغییرات الم

ة،           ات دولی ضم منظم ث ت اتھا، حی سھا وسیاس ا وأس ي حجمھ ات ف ذه المنظم ت ھ تنوع

ة   غیرة، ومحلی ات ص ة، ومنظم ات جماھیری ھ   . )٣(وحرك اء بأن ضمان البق اون ل سم التع یت

                                                             
سكرة     )١( ة ب ات مدین ة لجمعی ة میدانی ر دراس ي الجزائ دني ف ع الم ع المجتم دة، واق وان جھی اوش إخ  ش

  .٦٥، ص ٢٠١٥لاجتماعیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، أنموذجًا، رسالة دكتوراه، كلیة العلوم ا
(2)  A.JEZARD, Who and what is 'civil society?, www.weforum.org, 2-5-2023. 
(3)  What is Civil Society, its Role and Value in 2018?, www.gsdrc.org, 10-12-

2023. 
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الیب            تخدام أس ا باس سیق بینھ ة وتن ات اجتماعی لال ممارس ن خ ق م سي یحق دف رئی ھ

  .)١ (كلاسیكیة وحدیثة

ة               یل ود الدیمقراطی ى الجھ ضوء عل المي ال وم ع قي مصطلح المجتمع المدني كمفھ

سین الأوضاع      . الحدیثة والتحدیات الاجتماعیة   ي تح یًا ف یتحمل المجتمع المدني دورًا أساس

صب      ل التع ات مث ى المعیق ب عل اون والتغل لال التع ن خ دیات، م ة التح ة ومواجھ العالمی

ا      یظ. وتھدیدات حریة العمل والاعتقاد    رك انطباعً بعض یت ھر أن اتصال الأفراد ببعضھم ال

ة          اة العام ي الحی ة ف شاركة الفعّال لال الم ن خ ر م ى التغیی درتھم عل ول ق ا ح إیجابیً

  .)٢(والخاصة

رین             ار مفك أثرت بأفك یعود أصل فكرة المجتمع المدني إلى الفلسفة الاجتماعیة وت

ارزین ستقل    . ب ام م ضاء ع ود ف ى وج شیر إل ل ت ة ھیج رة  فنظری ین الأس سرًا ب شكل ج ی

ام  رأي الع شكیل ال ة وت ة الاجتماعی شكیل الھوی ي ت ساھمًا ف ة، م ات . والدول ز النظری وترك

ز      ادل وتعزی رام المتب ل الاحت ة مث یم محوری ى ق انط عل وك وك ون ل وبز وج ة لھ الأخلاقی

دني،               . )٣(الحریات الفردیة  ع الم شكیل النظرة نحو المجتم ي ت اركس ف ر م بالمقابل، أثر فك

ة،      ات الاجتماعی وة والطبق ع الق صاد وتوزی ع والاقت ل المجتم ین ھیك ة ب اقش العلاق ث ن حی

یاق نظام                 ي س صادي، خاصة ف د الاقت دني والبُع ع الم ین المجتم ربط ب مظھرًا تأثیره في ال

  .)٤(السوق

                                                             
(1)  B.SIEVERS, What Is Civil Society?, www.giarts.org, 9-12-2023. 
(2)  Civil society, www.who.int, 9-11-2023. 
(3) D.LEWIS, Nongovernmental Organizations, Definition and History, 

International Encyclopedia of Civil Society, Springer, 2010, PP.3:6. 
(4) M.BERG, The Role of Inter- and Nongovernmental organizations, 

Encyclopedia of Life Support Systems, Conventions, Treaties and other 
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وق           ة، والحق یم الأخلاقی سید للق دني كتج ع الم م المجتم ر فھ سیاق، یُظھ ذا ال بھ

صاد  ة، والاقت اعي   الفردی د الاجتم ي العق ة ف یة المطروح ار الأساس دادًا للأفك سوقي، امت ال

لاث               . لھؤلاء المفكرین  صر المعاصر، وشھد ث ي الع دني ف ع الم وم المجتم د تطور مفھ وق

  :)١(حقب رئیسیة

ادة         :ـ الحقبة الأولى  سیاسیة لإع وى ال ى الأحزاب والق دني عل ع الم تح المجتم  انف

  .الحیاة إلى السیاسة بطابع شعبي

ة،     :ـ الحقبة الثانیة   واز للدول  ركزت على تعامل المجتمع المدني كھیكل مستقل م

ار                  ة، مرتبطة بأفك واطنین والدول ین الم ددة ویُعزز التواصل ب یشارك في تحقیق مھام متع

  .العولمة والمجتمع الذي یدیر شؤونھ بذاتھ

ة    و        :ـ الحقبة الثالث بح ق ث أص دني، حی ع الم ا للمجتم ة   شھدت تطورًا حیویً ة ذاتی

ة  افس دور الدول المي، تن ستوى الع ى الم ة عل لطة اجتماعی ة . وس ر الحكومی ات غی المنظم

  .تلعب دورًا رئیسیًا في إدارة الشؤون الوطنیة بجانب الحكومات

                                                   
= 

Responses to Global Issues, Volume 2, See at, 
https://www.eolss.net/sample-chapters/C14/E1-44-03-00.pdf, 11-11-2023.  

لى الصعیدین الوطني والدولي   لخضر رابحي وخالیدة بن بعلاش، دور مؤسسات المجتمع المدني ع     )١(
ات             سان والحری وق الإن ة حق د، مجل م الراش ادئ الحك ي ظل مب سان ف وق الإن ة حق ة وحمای ي ترقی ف

  . وما ویلیھا٢٠٣، ص ٢٠١٧، ١، الجزء ٢العامة، العدد 
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 :تعریف المجتمع المدني ومؤسساتھ

دموا         د ق دني، وق ع الم صطلح المجتم دد لم ف مح ى تعری احثون عل ق الب م یتف ل

دني      . كس آراء مختلفة  تعاریف متنوعة تع   المجتمع الم رتبط ب ف ی ، )١(یُعزى لأرسطو تعری

ة   ضارة المدنی ز الح رتبط بمراك ة ت شریة متقدم ات ب ن مجموع ألف م ھ یت صفھ بأن ث ی حی

  . وتبتعد عن الروابط القبلیة والدینیة

وي           ع یحت ھ مجتم صفھ بأن دني ی ع الم ا للمجتم دّم ھیجل تعریفً ة أخرى، ق من جھ

طًا        على حاجات تدفع الأ  دني وس ع الم ر المجتم ث یعتب ة، حی ا بحری فراد إلى العمل لتحقیقھ

  .)٢(بین الأسرة والدولة

ر   اف المفك ل"أض ى      " ھیج ستند إل ع ی ھ مجتم فھ بأن ث وص دة، حی ا جدی جوانبً

ة       ین الأسرة والدول یطًا ب ع       . الحاجات ویعد وس فة إضافیة للمجتم ف أضاف ص ذا التعری ھ

  .)٣( الدقیق لھالمدني، إلا أنھ لم یكن التعریف

ع          ر للمجتم ا آخ ز تعریفً اري جینكین انوني غ ث الق دّم الباح رى، ق ة أخ ن جھ م

ن            المدني، حیث وصفھ بأنھ إطار واسع یتضمن القیم المدنیة، ویشمل الفضاء ومجموعة م

                                                             
(1)  M.BERG, The Role of Inter- and Nongovernmental organizations, 

Encyclopedia of Life Support Systems, Conventions, Treaties and other 
Responses to Global Issues, Volume 2, See at, 
https://www.eolss.net/sample-chapters/C14/E1-44-03-00.pdf, 11-11-2023.  

نة    )٢( اھرة، س اب، الق ة للكت صریة العام ة الم دني، الھیئ ع الم ة للمجتم وعة العربی دیل، الموس اني قن  أم
  .٤٩ ص ،٢٠٠٨

دد              )٣( دن، الع وار المتم ة الح دني، مجل ع الم وم المجتم ور مفھ ، ٢٢٣٨ فلاح خلف الربیعي، مراحل تط
  :، منشور على الإنترنت٢٠٠٨

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=129995&r=0, 3-12-2023. 
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رة         ة والأس ین الدول ع ب ي تق سلوكیات الت شبكات وال ات وال سات والمنظم سھل  . المؤس یُ

ادلا دني التب ع الم ع  المجتم ة، م ین الدول نھم وب صال بی وات ات دم قن واطنین، ویق ین الم ت ب

  .)١(تشجیع العمل المدني والتقدم على أساس المصالح المشتركة

ن        ر م رب أكث ذي یقت ویتنوع تعریف مؤسسات المجتمع المدني، ولكن التعریف ال

ة        لطة الدول اق س ارج نط سات خ ن المؤس ة م ا مجموع ى أنھ شیر إل ع ی ذه  . الواق یح ھ تت

سیاسیة              ال ة وال ة والاجتماعی صادیة والثقافی ي المجالات الاقت ة ف مؤسسات للقوى الاجتماعی

سلطة           تنظیم نفسھا بحریة، مما یسمح لھا بأداء دورھا في التطور الاجتماعي والتأثیر في ال

  .)٢(السیاسیة من خلال صیاغة السیاسات العامة التي تخدم مصلحة الجمھور

ل       تشمل مؤسسات المجتمع المدني     ات، مث ل والتنظیم ن الھیاك مجموعة واسعة م

ات   صنیف    . الجمعیات والروابط والنقابات، والاتحادات، والأندیة، والتعاونی ق بت ا یتعل وفیم

احثین         ین الب . الأحزاب السیاسیة ضمن ھذه المؤسسات، ھناك اختلاف في وجھات النظر ب

سعى    بعضھم یرى أن الأحزاب السیاسیة لا تعتبر جزءًا من المجتمع ا    ا ت لمدني، نظرًا لأنھ

سلطة   ى ال ول إل ى الوص یس إل شكل رئ سیاسیة  . )٣(ب زاب ال رون أن الأح رى الآخ ا ی بینم

ث                  ة، حی دما تكون خارج إطار الحكوم دني، خاصةً عن تشكل جزءًا فعّالًا من المجتمع الم

                                                             
  : لمزید من التفصیل، راجع)١(

G.W. JENKINS, Non-Governmental Organizations and the Forces Against 
Them, Lessons on the Anti-NGO Movement, Brooklyn Journal of International 
Law, Article 4, Volume 37, Issue 2, 2012. P. 468. 

رین،    )٢( ة النھ انون، جامع ة الق دني، كلی ع الم ات المجتم انوني لمنظم یم الق اس، التنظ ودة عب ق ع  رون
  .ا بعدھا وم١٦، ص ٢٠١٣

(3)S.ASEFA and Others, Political Parties, Democracy, and Good Governance, 
University of North Texas, Upjohn Institute for Employment Research, 
Kalamazoo, 2015, P.40. 
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ة      شر الثقاف ل ن دني، مث ع الم سات المجتم ا مؤس وم بھ ي تق ك الت شبھ تل ام ت ذ مھ وم بتنفی تق

  .)١(لدیمقراطیة والمشاركة في صنع القرارات وتعزیز القیاداتا

 :الأمثلة على منظمات المجتمع المدني

 : من أھم الأمثلة على منظمات المجتمع المدني

ات،         وظفین والنقاب ل والم حاب العم ات أص ل منظم اعیون، مث شركاء الاجتم ال

ضع استراتیجیات ناجحة  یساھمون في و. یلعبون دورًا أساسیًا في عمل مؤسسات المجتمع  

ق            دعم وتخل لتحسین فرص العمل ومستوى المعیشة، حیث تقدم منظمات أصحاب العمل ال

  .)٢(بیئة مناسبة لتحسین أداء المؤسسات

ر       ات غی المنظمات غیر الحكومیة، مثل حمایة البیئة وحقوق المستھلكین، ھي ھیئ

شاكل الاج                ى حل الم دف إل ة، تھ ستقلة عن الحكوم ى    ربحیة تعمل م سیاسیة عل ة وال تماعی

ال    ة والأعم ة الدولی ي التنمی ر ف شكل كبی سھم ب ة، وت ة ودولی ة ووطنی ستویات محلی م

  .)٣(الخیریة

                                                             
(1)Political Parties and Natural Resource Governance, A Practical Guide for 

Developing Resource Policy Positions, Natural Resource Governance 
Institute, New York, 2018, P.78. 

(2)Social Partners, International Labour Organization, 
https://www.ilo.org/pardev/partnerships/employers-workers-
organizations/lang--en/index.htm, 10-10-2023. 

(3) J.FOLGER, Non-Governmental Organization (NGO)? Definition, Example, 
and How it Works, https://www.investopedia.com/ask/answers/13/what-is-
non-government-organization.asp, 12-1-2023. 



 

 

 

 

 

 ٩٩

ضم          ة، ت ات العائلی شبابیة والتجمع المنظمات الشعبیة المجتمعیة، مثل المنظمات ال

صعید المحل           ى ال ر عل ق تغیی سعى لتحقی ي أو أفرادًا مدنیین یھدفون إلى الدفاع عن قضایا ت

  .)١(الوطني أو الدولي، ویلعبون دورًا كبیرًا في تحویل الأفكار إلى مبادرات عملیة

ة دون           ات الأھلی ي الجمعی صور ف تنا مق ویتعین علینا أن نبین ھنا أن محور دراس

  .سواھا بوصفھا المجال الحقیقي لعمل مؤسسات المجتمع المدني في مصر

 :سمات المجتمع المدني

ي      ستضمن المجتمع المد   ني سمات أساسیة تشمل الفعل الإرادي الحر والطوعي ف

ائف    دمات ووظ دیم خ ة لتق دم الربحی ام وع ع الع اعي والنف یم الجم ھ، التنظ یس منظمات تأس

ي           ركن الأخلاق یة، وال ام سیاس ع أداء مھ سلطة م ى ال سعي إل سیاسیة، والاستقلالیة وعدم ال

ادل   رام المتب وع والاحت ول التن شمل قب ذي ی سلوكي ال ة وال ي حمای رین ف وق الآخ  لحق

  .مصالحھم

  :وظائف مؤسسات المجتمع المدني

صادیة،     ة، واقت یة، اجتماعی ائف سیاس دة وظ دني بع ع الم سات المجتم وم مؤس تق

ة،         ة الاجتماعی ة والعدال ق الدیمقراطی واطنین وتحقی صیر الم د م ي تحدی شاركة ف شمل الم ت

رو   وفیر ظ ة، وت اة الاجتماعی الات الحی ف مج سین مختل دون  وتح ات ب ضل للمجتمع ف أف

  .)٢(السعي لتحقیق ربح مالي

                                                             
(1) Glossary of summaries, EUR LEX, https://eur-lex.europa.eu/ summary/ 

glossary.html, 7-9-2023. 
ادئ          /  د )٢( اء مب ي إٍرس ي ف دني المحل ع الم عبد العظیم بن صغیر وصفاء عثمان، دور مؤسسات المجتم

دد             سانیة، الع ة والإن وم الاجتماعی سمبر  ٣١الحوكمة المحلیة، حولیات جامعة قالمة للعل ، ٢٠١٥، دی
  .٣٢٠ص 



 

 

 

 

 

 ١٠٠

ا    م تنوعھ دني رغ ع الم سات المجتم ة بمؤس سمات الخاص اریف وال ذه التع ل ھ ك

ا               ا، ولم انوني واضح لھ یم ق دورھا إلا من خلال تنظ ام ب ستطیع القی واختلافھا إلا أنھا لا ت

س    . كانت مصر ھي النموذج المنصبة علیھا الدراسة      ون الت ا یك ن ھن یم    فم و التنظ ا ھ اؤل م

ث     ي المبح ھ ف نجیب عن ا س ذا م صر؟ ھ ي م دني ف ع الم سات المجتم انوني لمؤس   الق

  .التالي
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 المبحث الثاني

  التنظيم القانوني لمؤسسات اتمع المدني في مصر
 

وائح             ن الل د م صر للعدی ي م دني ف یخضع التنظیم القانوني لمؤسسات المجتمع الم

دافھ     دد أھ ي تح ة لتطویر        والقوانین الت ة اللازم وفیر البیئ شطتھا، وت سھا وأن ا وشروط تأسی

ستدامة     ة الم ق التنمی ي وتحقی ل الأھل نظم        . العم شریع م م ت رض لأھ ا نع ا فإنن ن ھن وم

م         انون رق و الق صر، وھ ي م سنة  ١٤٩لمؤسسات المجتمع المدني ف ل   ٢٠١٩ ل نظم لعم  الم

ل الأھ           ي مجال العم ة ف سطس     الجمعیات وغیرھا من المؤسسات العامل ي أغ صادر ف ي ال ل

٢٠١٩.)1( 

 :نظرة تاریخیة

ة        ٢٠١٩ لسنة   ١٤٩یمثل القانون رقم     دیات القانونی ي معالجة التح ة ف  خطوة مھم

م   انون رق لال الق شأت خ ي ن توریة الت سنة ٧٠والدس م . ٢٠١٧ ل انون رق ز الق  ١٤٩ویرك

ادة    ة الم توریة خاص صوص الدس ھ والن ین أحكام اغم ب ق التن ى تحقی ت٧٥عل ن الدس ور  م

ادة           )٢(المصري الحالي  داً الم ة، وتحدی صر الدولی ات م ذا التزام دولي    ٢٢، وك د ال ن العھ  م

                                                             
  :  حول مواد القانون، راجع)١(

https://manshurat.org/node/24867, 3-12-2023. 
ي   ٧٥ نصت المادة   )٢( صادر ف ام      ٢٠١٤ من الدستور المصري الحالي ال دیل ع ا لآخر تع دل وفقً  والمع

ا             "٢٠١٩ ون لھ ي، وتك اس دیمقراط ى أس ة عل للمواطنین حق تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلی
دخل   وتمارس نشاطھا بحریة، ولا یجو. الشخصیة الاعتباریة بمجرد الإخطار    ة الت ز للجھات الإداری

ویحظر إنشاء أو . في شئونھا، أو حلھا، أو حل مجالس إداراتھا، أو مجالس أمنائھا إلا بحكم قضائي     
بھ        ابع عسكري، أو ش استمرار جمعیات أو مؤسسات أھلیة یكون نظامھا، أو نشاطھا سریاً، أو ذا ط
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 ١٠٢

سیاسیة  ة وال وق المدنی اریخ . للحق سطس ١٩وبت یس   ٢٠١٩ أغ ن رئ رار م در ق ، ص

م   انون رق دار الق ة بإص سنة ١٤٩الجمھوری ي،  ٢٠١٩ ل ل الأھل ة العم نظم ممارس ذي ی  ال

م   انون رق ل الق ل مح ك لیح سنة٧٠وذل سبب  ٢٠١٧  ل ل ب شكل كام ذه ب تم تنفی م ی ذي ل ، ال

ة     یس        . )١(الصعوبات المتعلقة بلائحتھ التنفیذی ز تأس ي تعزی د ف انون الجدی سفة الق ى فل وتتجل

ق خطط              ي تحقی ة ف ي للدول شریك أساس ا ك ز دورھ ة، وتعزی الجمعیات والمؤسسات الأھلی

وتر م          ة الت ة لتھدئ ن الدول سات، خاصة    التنمیة المستدامة، كرد فعل إیجابي م ذه المؤس ع ھ

ورة      ت ث ي تل داث الت د الأح ة      ٢٥بع ات الدفاعی ي للمنظم ل الأجنب ضیة التموی ایر وق  ین

  .٢٠١١ لسنة ١٧٣والحقوقیة في القضیة 

م      انون رق سفة الق د فل ك، تعی ى ذل افة إل سنة ١٤٩بالإض وم  ٢٠١٩ ل اء مفھ  إحی

شكوك ح           "التطوع" ي وال لإدراك الأمن ستقلة،    ، الذي شھد انحسارًا نتیجة ل شطة الم ال الأن ی

ة ة والحقوقی ة الدفاعی ة  . خاص مان حمای وعي، وض ل التط شیط العم ى تن انون إل دف الق یھ

دد     . المتطوعین، وتعزیز قیم الدیمقراطیة والحكم الرشید  ي، ویح ل الأھل ینظم ممارسة العم

ر خطوة مھم                 ة، یُعتب سات الأھلی ة داخل المؤس ة إداری ضمن فعالی ة، وی ة القوانین التنظیمی

ي   ع الأھل ة والمجتم ین الدول راكة ب ة ش انون  . نحو إقام ذه الق رض لھ ذا نع ل ھ ل ك ن أج م

ن             ة م سة أو جمعی یة لوجود أي مؤس ة الأساس فھ الدعام ب بوص بمزید من التفصیل المناس

 .جمعیات العمل الأھلي في مصر

                                                   
= 

انون      ھ الق ذي ینظم و ال ى النح ھ عل ك كل سكري، وذل ن "ع د م صوص   ، لمزی ول الن یل ح  التفاص
  :الدستوریة، راجع

https://manshurat.org/node/14675, 1-1-2024. 
ام       /  د)١( ة لع ات الأھلی انون الجمعی شاھد، ق دى ال ي،      : ٢٠١٩ھ ل الأھل ر العم ق تحری ى طری وة عل خط

  :منشور على الإنترنت
https://hrightsstudies.sis.gov.eg, 4-3-2023. 



 

 

 

 

 

 ١٠٣

 :قانون تنظیم الجمعیات الأھلیة

م           ي رق ل الأھل سنة  ١٤٩یحتوي قانون تنظیم العم س    ٠١٩٢ ل صادر عن مجل ، ال

ة       سات الأھلی ة والمؤس ات الأھلی ا للجمعی ضمن تنظیمً واد، یت بعة م ة وس ي مائ واب، عل الن

ام والتطوع،            اد الع شروعات والاتح م الم والمنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة وصندوق دع

 .بالإضافة إلى تحدید العقوبات لمخالفي أحكام القانون

ة   ات الأھلی انون الجمعی ر ق م (یُعتب انون رق سنة ٨٤الق ار ) ٢٠٠٢ ل و الإط ھ

صر   انون مجموعة    . الرئیس الذي ینظم تأسیس وعمل الجمعیات الأھلیة في م ضمن الق ویت

شطتھا           فافیة أن ة وضمان ش . من الأحكام التي تھدف إلى تنظیم عمل المنظمات غیر الربحی

ات     "ولھذا نصت المادة الأولي منھ على أنھ   نظم الجمعی دم الإخلال ب انون   مع ع شأة بق المن

انون         ام الق ل بأحك ة، یعم صر العربی ة م ا جمھوری ة تبرمھ ات دولی ى اتفاقی تنادًا إل أو اس

ة  سات الأھلی ات والمؤس أن الجمعی ي ش ق ف ة . المراف ات الأجنبی صریح للمنظم وز الت ویج

ام         عة لأحك ة الخاض سات الأھلی ات والمؤس شطة الجمعی ارس أن أن تم ة، ب ر الحكومی غی

شار   انون الم شئون      الق ن وزارة ال صریح م صدر الت ھ، وی ررة فی د المق ا للقواع ھ، وفقً إلی

 ".الاجتماعیة بناءً على الاتفاق الذي تبرمھ وزارة الخارجیة مع ھذه المنظمات

 :ویمكن ھنا أن نوضح عدة أمور بشأن المبادئ الأساسیة لھذا القانون

  :تأسیس الجمعیات وانحلالھا. ١

م   انون رق وم الق سنة ١٤٩یق ر   ١٩٢٠ ل ود ویُعتب ن القی ي م ل الأھل ر العم  بتحری

ي           شكل التنظیم ار ال یس واختی ة      . ضمانًا أساسیًا لحریة التأس انون خطوة إیجابی ذا الق د ھ یُع

ات    ك الكیان یم تل د تنظ ة، ویُعی سات الأھلی ات والمؤس یس الجمعی ى تأس ود عل ف القی بتخفی

صریح    ن الت دلاً م ار ب ام الإخط ب الإد  . بنظ سھل الجوان ا یُ ذه   كم إدارة ھ ة ب ة المتعلق اری

ة            ات الأھلی ة للجمعی صیة القانونی نح الشخ ة، ویُم ة الإداری الكیانات وینظم علاقتھا مع الجھ



 

 

 

 

 

 ١٠٤

ات        ى مراجع شطتھا دون الحاجة إل فور تسلیم الإخطار للجھة الإداریة، مما یتیح لھا بدء أن

  .)١(إداریة معقدة

اكن   یتیح القانون للجمعیات الأھلیة فتح فروع داخل وخار       صیص أم ج الدولة وتخ

ة  ات المحتاج ة الفئ صر     . لرعای ي م ة ف ة قانونی ون إقام ذین یمتلك ب ال ضًا الأجان نح أی یم

سبة      ة بن ات الأھلی ي الجمعی ضویة ف ات    %٢٥ع شاء جمعی ة بإن ات الأجنبی سمح للجالی ، وی

تص   ر المخ ة وزی ضائھا بموافق شؤون أع ى ب ات   . تعن راد والكیان ضًا للأف انون أی یح الق یت

ص صریح إداري   الم ى ت ة إل دون الحاج لات ب ادرات أو حم لاق مب زز  )٢(ریة إط ا یع ، مم

  .)٣(العمل الأھلي المصري

م          ي رق ل الأھل یم العم سنة  ١٤٩نص قانون تنظ ات    ٢٠١٩ ل ى أن حل الجمعی  عل

ة بعرض           ة الإداری انون الجھ زم الق الأھلیة یتم عبر حكم قضائي ولا یُنفذ قبل صدوره، ویل

سھ   أي قرار بوقف النشا   اء نف ن تلق ف   . ط على القضاء خلال أسبوع، وإلا یسقط م یمكن وق

شطة         یس أو ممارسة أن ات التأس ة بیان ال مخالف ي ح رار وزاري ف ا بق ة مؤقتً شاط الجمعی ن

انون         ام الق ن         . غیر مصرح بھا أو مخالفة لأحك ب م م تُطل رار إذا ل انوني للق ر الق ي الأث یُنھ

  .المحكمة تأیید القرار في سبعة أیام عمل

ا      دة حالات منھ ي ع صول أو  : أما الحل الإجباري للجمعیات الأھلیة، فیكون ف الح

ة،        وال الجمعی س الإدارة لأم د مجل انون، تبدی ة للق ة بالمخالف ة أجنبی وال لجھ ال الأم إرس

ات        انون العقوب ع     . ارتكابھا إحدى جرائم والعدوان والغدر الواردة بق اون م اق تع رام اتف وإب

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ون المصري للجمعیات الأھلیة رقم  من القان٢  المادة )١(
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ٥  المادة )٢(
  : طلعت عبـد القـوي، آلیات عمل الجمعیات الأھلیة في مصر، منشور على الإنترنت)٣(

https://hrightsstudies.sis.gov.eg, 4-3-2023. 
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ة وفحص     منظمة أجنبیة دون الح    صول على موافقة، وعدم تمكین الجھة الإداریة من متابع

ة     ة العمومی اد الجمعی دم انعق صل، وع ام مت دة ع ة لم ال فعلی ة أعم دم ممارس ا، وع أعمالھ

س الإدارة  ع لمجل سبب یرج الیین ل امین متت ھ  . )١(ع ى وج صة عل ة المخت صل المحكم وتف

ي    في دعاوى الحل د  ) بناء على طلب جھة الإدارة    (السرعة   ة مفوض ى ھیئ ون العرض عل

  .)٢(١٩٧٢ لسنة ٤٧الدولة وذلك استثناء من قانون مجلس الدولة الصادر بالقانون رقم 

 :ـ مجالات عمل الجمعیات الأھلیة ومؤسسات المجتمع المدني٢

م         سنة  ١٤٩أوضح قانون تنظیم العمل الأھلي رق ات    ٢٠١٩ ل ل الجمعی  نطاق عم

ة ا          ي مجال تنمی ة ف اطق          والمؤسسات الأھلی ي المن ل ف ى العم ود عل ع فرض قی ع، م لمجتم

انون         . الحدودیة إلا بترخیص خاص    دّد الق م یُح سابق، ل انون ال  نطاق  ١٤٩في تباین مع الق

ة        شطة أھلی ي أن العمل بشكل قطعي للجمعیات والمؤسسات الأھلیة، وسمح لھا بالمشاركة ف

ى    صول عل شرط الح دافھا ب ع أھ ى م ة"تتماش ة" موافق ة الإداری ھ  . الجھ ك، فإن م ذل ورغ

لطة    ى س اء عل ع الإبق ة، م ة أو نقابی یة أو حزبی شطة سیاس ة أن ى ممارس رًا عل رض حظ ف

  .)٣(الجھة الإداریة للتحقق والتأكید على تلك المشاركات

م      سنة  ١٤٩استبعد قانون تنظیم العمل الأھلي رق ذي    ٢٠١٩ ل  الحظر الإضافي ال

م   سابق رق انون ال ي الق ودًا ف ان موج سنة ٧٠ك د ٠١٧٢ ل الات ق ي مج ل ف ق بالعم ، المتعل

ا            ى أنھ الات عل ض المج صنیف بع ة، وت ة أو العمالی ات المھنی اق النقاب ع نط داخل م تت

                                                             
ن )١( واد م ت الم م  ٤٩: ٤٥  نظم ة رق ات الأھلی صري للجمعی انون الم ن الق سنة ١٤٩ م ذا ٢٠١٩ ل  ھ

  .الأمر
ومعالجة إشكالیات ٢٠١٩لسنة ) ١٤٩(سالي محمود عاشور، قانون الجمعیات الأھلیة الجدید رقم   /  د )٢(

  :، منشور على الإنترنت٢٠١٧لعام ) ٧٠(القانون 
https://hrightsstudies.sis.gov.eg, 4-3-2023. 

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ١٤المادة   )٣(



 

 

 

 

 

 ١٠٦

ارة" د  " ض الات وتحدی ك المج ق لتل وعي ودقی ف موض وفیر تعری ومي، دون ت الأمن الق ب

  .)١(المضامین المرتبطة بھا

  :ـ الإشراف والرقابة على العمل الأھلي٣

وم وزارة ال م    تق ي رق ل الأھل یم العم انون تنظ ا لق اعي، وفقً ضامن الاجتم  ١٤٩ت
سنة  لال  ٢٠١٩ل ن خ ي م ل الأھل ى العم ة عل راف والرقاب ة "، بالإش دة المركزی الوح

تم       ". للجمعیات والعمل الأھلي   ث ی سابقة، حی تُعتبر ھذه الوحدة استبدالًا للإدارة المركزیة ال
ؤھلین  وظفین م طة م شكیلھا بواس دة. ت وم الوح ادات  تق ات والاتح ى الجمعی راف عل  بالإش

تراتیجیة   ع اس ي وض سھم ف ة، وت ر الحكومی ة غی ات الأجنبی ة والمنظم سات الأھلی والمؤس
ذھا           ي تنفی شارك ف ل التطوعي وت شر الدراسات       . مصر للعم داد ون ضًا بإع دة أی وم الوح تق

ص       سلطات المخت ع ال وري م ات الف ي  والمعلومات والإحصاءات، وتلتزم بتبادل المعلوم ة ف
ة      شطة إرھابی ي أن سة ف ورط أي مؤس تباه بت ة اش ة   . حال دة دراسات دوری ا تُجري الوح كم

  .)٢ (حول أنماط المؤسسات المعرضة لخطر الاستغلال في تمویل الإرھاب

  :)٣(ـ عمل المنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة٤

م       ي رق ل الأھل یم العم انون تنظ ى ق سنة ١٤٩ألغ یم   ٢٠١٩ ل ومي لتنظ از الق  الجھ
انون   ع ب الق شئ بموج ذي أُن ة ال ر الحكومی ة غی ات الأجنبی ل المنظم سنة ٧٠م ، ٢٠١٧ ل

ل           سیطرة العوام سبي ل ونقل ھذا الاختصاص إلى وزارة الخارجیة، مما یشیر إلى تراجع ن
ة     ر الحكومی ات غی ع المنظم ل م ي التعام ة ف ات   . الأمنی صریحًا للمنظم انون ت رض الق ف

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ١٥  المادة )١(
دون    )٢( ا، ب  محمد عبده الزغیر، دراسة حول منظمات المجتمع المدني في الشرق الأوسط وشمال أفریقی

  .٤دار نشر، بدون سنة نشر، ص 
 لتنظیم ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ٧٥: ٦٥خصصت المواد من   )٣(

  .عمل المنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة



 

 

 

 

 

 ١٠٧

ة أن ة لممارس ر الحكومی ة غی ا  الأجنبی اق أموالھ ي إنف شفافیة ف ا بال ع التزامھ ة م شطة معین
ة         . والتوافق مع قواعد النشاط   ة خارجی ى جھ ا إل ل أموالھ ة بتحوی ة ملزم ات الأجنبی المنظم

ة                  ة مخالف ي حال صریحھا ف اء ت ت أو إلغ ف المؤق تص، وتُعرض للوق وزیر المخ بموافقة ال
د للأ  ة تھدی ي حال اء ف ة الإلغ ع إمكانی انون، م ام الق ة أو لأحك سلامة العام ومي أو ال ن الق م

  .الإخلال بالنظام العام

  :ـ التمویل٥

م             ي رق ل الأھل یم العم انون تنظ سنة  ١٤٩أتاح ق سات   ٢٠١٩ ل ات والمؤس  للجمعی
سلطات                  دیم إخطار لل زام بتق ع الالت ة، م ة ودولی صادر محلی وال من م الأھلیة استقبال الأم

ساریة وانین ال اك الق دم انتھ مان ع انون . وض ل الق ى التموی ة عل ة متوازن رض رقاب ف
ي حال                سلمھا ف د ت وال مباشرة بع ي صرف الأم دء ف ات بالب الأجنبي، حیث یسمح للجمعی

ضامن    وزارة الت ة ل اریر المطلوب دیم التق ریطة تق داخلي، ش ل ال ل  . التموی ال التموی ي ح ف
ضا                  د إخطار وزارة الت ة بع ساب الجمعی ي ح داعھا ف وال وإی تلام الأم من، الأجنبي، یتم اس

  . )١(ویعتبر طلب التمویل مقبولًا إذا لم ترفضھ الوزارة خلال مدة زمنیة محددة

ة      ة دون موافق ة خارجی ى جھ ات إل وال أو تبرع ل أم ال أو نق انون إرس ع الق یمن
صاح            شفافیة والإف ا بال ي والتزامھ الوزیر المختص، ویتطلب من الجمعیات فتح حساب بنك

د     اع قواع ع اتب ل، م صادر التموی ن م راض   ع ق الأغ وال وتحقی ي إدارة الأم ة ف الحوكم
ا صة لھ تدامة   . المخص ضمن الاس ا ی ا بم ائض إیراداتھ تثمار ف ات اس انون للجمعی یح الق یُت

رورة     ى ض د عل ع التأكی ات م تخدام التبرع تلام واس روط اس دد ش شطتھا، ویح ة لأن المالی
  . من القانون٥٢شفافیة ھذه العملیات، ولھا حق جمع التبرعات وفقًا لأحكام المادة 

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ٢٤  المادة )١(



 

 

 

 

 

 ١٠٨

 :ـ نطاق عمل الجمعیات الأھلیة٦

م   ي رق ل الأھل یم العم انون تنظ ا لق سنة ١٤٩وفقً د ٢٠١٩ ل تم تحدی صر، ی ي م  ف

ع   ات المجتم ة واحتیاج ة للدول ط التنموی ي الخط ا یراع ة بم ات الأھلی ل الجمعی اق عم . نط

 :یشمل ھذا النطاق العدید من الجوانب والأنشطة، ومن بینھا

ة . أ ةالتنمی روف  : المجتمعی سین ظ ى تح دف إل رامج تھ شاریع وب ذ م شجیع وتنفی ت

 .ومستوى حیاة المجتمع في مختلف الجوانب، مثل التعلیم، والصحة، والإسكان

اثي   . ب ري والإغ ل الخی ي     : العم ضعیفة والمحتاجة ف ات ال دعم للفئ ساعدة وال دیم الم تق

وف        ة، أم ت ساعدات مالی ستلزمات   المجتمع، سواء كان ذلك عبر توفیر م ام وم یر طع

 .أساسیة

ون  . ج ة والفن افي         : الثقاف وعي الثق ز ال ى تعزی دف إل ة تھ ة وفنی ات ثقافی یم فعالی تنظ

 .والتفاعل الاجتماعي

ساواة          : حقوق الإنسان والتمكین  . د ادئ الم ز مب سان وتعزی العمل على حمایة حقوق الإن

   .والعدالة الاجتماعیة

ى        المشاركة في الحفاظ على  : البیئة. ھـ اظ عل ضایا الحف ع حول ق ة المجتم ة وتوعی البیئ

   .الطبیعة

ادة   : التطویر الاقتصادي . و شجیع ری دعم المشاریع الاقتصادیة الصغیرة والمتوسطة وت

 .الأعمال

 .تشجیع المجتمع على المشاركة في الأعمال التطوعیة ودعم ھذه الجھود: التطوع. ز

ف      دعم الأبحاث والدراسات الت    : البحث العلمي . ح ي مختل ار ف ي تعزز التطور والابتك

   .المجالات



 

 

 

 

 

 ١٠٩

 :ـ إدارة الجمعیات الأھلیة والرقابة علیھا٧

وم   ٢٠١٩ لسنة ١٤٩وفقًا لقانون تنظیم العمل الأھلي رقم    ن یق  في مصر، یُحدد م
ا     ة علیھ سؤولیة الرقاب ولى م ن یت ة وم ات الأھلی إدارة الجمعی اط   . ب ض النق لال بع ن خ م

 :المتعلقة بھذا الجانب

  :)١( إدارة الجمعیات الأھلیة-

س الإدارة. ١ ضاء    : مجل ن أع ون م س إداري یتك ر مجل ة عب ات الأھلی دیر الجمعی ت
رارات ووضع      . ینتخبون من قبل أعضاء الجمعیة     اذ الق س الإدارة باتخ یقوم مجل

  .السیاسات والإشراف على تنفیذ الأنشطة

ھ   یُنتخب رئیس الجمعیة من قبل أعضاء مج   : رئیس الجمعیة . ٢ ون ل لس الإدارة، ویك
  .دور رئیسي في قیادة الجمعیة وتمثیلھا

ذي . ٣ دیر التنفی ب     : الم دیر الجوان ذي ی دیر تنفی ى م ات عل ض الجمعی وفر بع د تت ق
  .التشغیلیة والإداریة للمؤسسة

  :)٢( الرقابة والإشراف-

ات الأھلی    : وزارة التضامن الاجتماعي  . ١ . ةتلعب دورًا مھمًا في الرقابة على الجمعی
من       ي ض ل الأھل ات والعم ة للجمعی دة مركزی شكیل وح ى ت انون عل نص الق وی

شطة      . وزارة التضامن الاجتماعي   ى الأن ة عل تقوم ھذه الوحدة بالإشراف والرقاب
 .والتمویل والامتثال للقوانین

ن         : الجھات المحلیة . ٢ د م ة والتأك ي الرقاب ضًا ف ة أی ات المحلی شارك الجھ یمكن أن ت
 .زم باللوائح والأنظمة المحلیةأن الجمعیات تلت

                                                             
  .٢٠١٩  لسنة١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ٤٤: ٣٦  المواد من )١(
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون المصري للجمعیات الأھلیة رقم ٨١: ٧٦  المواد من )٢(



 

 

 

 

 

 ١١٠

ى إشراك              : القضاء. ٣ نص عل انون أن ی ن للق سیمة، یمك ات ج ي حال وجود مخالف ف
 .القضاء في فحص الشكاوى أو اتخاذ إجراءات قانونیة

ق      : وحدة مكافحة غسل الأموال   . ٤ ن تواف د م ة وتأك تشارك في متابعة الجوانب المالی
 .ن المتعلقة بمكافحة غسل الأموالالأنشطة المالیة للجمعیات مع القوانی

سنویة  ٥ اریر ال ق        : ـ التق نویة تتعل اریر س دیم تق ات بتق انون الجمعی زم الق ث یل حی
 .بأنشطتھا وتفاصیل میزانیاتھا ومصروفاتھا

ن              د م ة والتأك ات الأھلی كل ھذا یھدف إلى ضمان شفافیة ومساءلة في إدارة الجمعی
 .تمدةأنھا تعمل وفقًا للقوانین والأنظمة المع

شریعات        ٢٠١٩ لسنة   ١٤٩بجانب القانون رقم     ن الت اك مجموعة م صر، ھن ي م  ف
ة   ات الأھلی ل الجمعی انوني لعم یم الق ة للتنظ ة والمكمل وانین المنظم ضرائب . والق وانین ال ق

راءات       دد الإج ة، وتح سات الأھلی ل للمؤس ات والتموی ھ التبرع تخدام وتوجی نظم اس ت
ة    وتوجد لو . الضریبیة المتعلقة بھا   اریر المالی ائح مالیة تحدد كیفیة إدارة الأموال وتقدیم التق

ى    . للمؤسسات الأھلیة  شركات عل بالإضافة إلى ذلك، یمكن أن تنطبق بعض أحكام قانون ال
ھ          .المؤسسات غیر الربحیة التي تقوم بأنشطة تجاریة ى أن ا إل شیر ھن ا أن ن ویتعین علین

ال لل    دني بالامتث ع الم ات المجتم زم منظم وال    تلت سل الأم ة غ ة بمكافح شریعات المتعلق ت
اب  ل الإرھ وائح       . وتموی ذه الل ا لھ صر بامتثالھ ي م ة ف سات الأھلی اح المؤس رتبط نج وی

 .والقوانین، وكذلك بقدرتھا على الابتكار والمساھمة الفعّالة في مجتمعھا

سؤال         صر، وال كل ھذه یمثل الإطار القانوني لعمل مؤسسات المجتمع المدني في م
ي         المھ دورھا ف ا ب دني وقیامھ م كیف تلعب الحوكمة دورًا في تطویر مؤسسات المجتمع الم

 .ھذا ما نجیب علیھ في المبحث التالي. العملیة التنمویة في مصر؟

 

 



 

 

 

 

 

 ١١١

  المبحث الثالث
  التنمية وحوكمة مؤسسات اتمع المدني في مصر

  
ة          ي تنمی صر ف ي م دني ف ع الم سة المجتم ي دور مؤس ث ف ستوجب البح   ی

ان                  ال ة وبی ف الحوكم دمتھا تعری ي مق أتي ف اط ی دة نق ا دراسة ع مجتمع من خلال حوكمتھ

صر           ي م ة ف خصائصھا وأھدافھا ثم نبین بعد ذلك دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمی

ي       ا ف دني وحوكمتھ ع الم سات المجتم ي تواجھ مؤس دیات الت ات والتح ة المعوق ي النھای وف

  .مصر

  :)١(ماھیة الحوكمة: أولاً

لال         ن خ ھ م تم فرض ث ی سات، حی شاط المؤس نظم ن ام ی ة كنظ رف الحوكم تُع

ي الأداء            ز ف ق الجودة والتمی دف تحقی رارات، بھ نظم والق وانین وال ن الق وم  . مجموعة م یق

ضبط               سة، وی داف المؤس ق خطط وأھ بة لتحقی ة ومناس ھذا النظام على اختیار أسالیب فعّال

ة   . ي الأداءالعلاقات بین الأطراف الرئیسیة المؤثرة ف    ي الأوساط العلمی ھ   )٢(وف رَف بأن ، یُع

                                                             
صطلح         ) حوكمة(الأصل الإنجلیزي لكلمة     )١( اء م ث ج ة، حی ة الیونانی ) Governance(یرجع إلى اللغ

ادة     ) ١٣(الیوناني في القرن ال  ) Kubernan(الإنجلیزي ترجمة لمصطلح     ھ قی صد ب ان یق والذي ك
والذي یقصد ) Governance(بمصطلح ) ١٤٧٨(سفینة الحربیة، ثم ترجم إلى اللغة الفرنسیة عام ال

ة         . بھ فن أو طریقة الحكم     ق العام ة المراف ة الحوكم وع، دراسة قانونی د یاسر بط مشار إلیھ في محم
 .٩، ص ٢٠١٣الاقتصادیة في سوریا، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة حلب، 

عزام ومعاذ المومني، الحوكمة الشاملة في عمل منظمات المجتمع المدني، منظمة محامون صدام أبو  )٢(
ضاء                سان والف وق الإن ز حق من مشروع تعزی سان ض بلا حدود، مرصد الفضاء المدني وحقوق الإن

 .٤، ص ٢٠٢١المدني، أغسطس 



 

 

 

 

 

 ١١٢

ى       ؤدي إل الحكم الرشید الذي یتحقق من خلال تطبیق مجموعة من القوانین والقواعد، مما ی

  . )١(تعزیز الشفافیة والامتثال للقوانین

ا         ى أنھ صفھا عل ة ی ا للحوكم ا عامً صر تعریفً ي م ة ف ل الحوكم ع دلی د وض وق

ة،          مجموعة من الأسس والمبادئ و     س الإدارة من جھ ین مجل ات ب م العلاق ي تحك نظم الت ال

رى       ة أخ ن جھ ا م ة معھ رى المتعامل راف الأخ شركة والأط لاك ال ین م ذا  . وب دف ھ یھ

  .)٢(التعریف إلى تحقیق حمایة مثلى وتوازن بین مصالح جمیع الأطراف

  :أنواع الحوكمة

صلة      ة المت ي الأنظم شائعة ف ة ال واع الحوكم الي أن شكل الت ح ال ي  یوض ا عل  بھ

  .الصعید العالمي

  
                                                             

ة        )١( اھرة، المنظم ة، الق ال العربی واق الم شركات وأس ة ال ارق، حوكم د ط ة   یوسف محم ة للتنمی  العربی
  .٥٥، ص ٢٠٠٧الإداریة، 

شركات      )٢( ة ال ي حوكم طناعي ف  محمد یونس محمد العبیدي، التنظیم القانوني لاعتماد نظم الذكاء الاص
د        ة البحرین، المجل وق جامع ، ١٧وفقًا للقانون البحریني ـ دراسة مقارنة ـ، مجلة الحقوق، كلیة الحق

  .١٤٤، ص ٢٠١٨، ٢العدد 



 

 

 

 

 

 ١١٣

سیة          اط الرئی فھا الأنم ولكن ما یعنینا ھنا ھو تعریف عدد من أنماط الحوكمة بوص

  :في حوكمة مؤسسات المجتمع المدني

یدة  . ١ ة الرش دعم      : الحوكم سي ی ستوى المؤس ى الم ھ عل ة والتوجی ام للرقاب ي نظ ھ

  .لمصداقیة في بیئة العملالعدالة، والشفافیة، والمساءلة المؤسسیة، ویعزز الثقة وا

سیة . ٢ ة المؤس ق  : الحوكم ي تحق ة الت ادئ العام ضوابط والمب ن ال ة م ي مجموع ھ

  .الانضباط المؤسسي في نظام العمل

ة . ٣ ة الإلكترونی ائي      : الحوكم صال ثن ول ات ى بروتوك شیر إل ة ت ة الإلكترونی الحوكم

  .ینالاتجاھات وتھدف إلى تحقیق الوصول الفعّال للمستفیدین المخصص

  :المبادئ الأساسیة للحوكمة

اذ           ا اتخ تم بھ ي ی ة الت تشیر الحوكمة إلى الھیاكل والآلیات التي تدیر وتوجھ الكیفی

ادئ  . القرارات وإدارة الشؤون في مؤسسة أو جھة ما   تتألف الحوكمة من مجموعة من المب

  : الأساسیة یوضحھا الشكل التالي

  



 

 

 

 

 

 ١١٤

ة ف     ق حوكم ي       تلك المبادئ تشكل أساسًا لتحقی سیاقات، سواء ف ف ال ي مختل ة ف عّال
اص اع الخ ام أو القط اع الع ع  . القط سات المجتم ة مؤس أن حوكم ول ب ا الق ا یمكنن ن ھن وم

وق            ة وحق یم الدیمقراطی ا بق المدني تھدف إلى تعزیز فعالیة وشفافیة أدائھا، وتعكس التزامھ
  :الإنسان، ومن بین الأھداف الرئیسیة لحوكمة مؤسسات المجتمع المدني

ا،      : الشفافیة والمساءلة . ١ تحقیق مستوى عالٍ من الشفافیة في ھیاكل المؤسسة وعملیاتھ
ائج       داف والنت م واضح للأھ شكل دوري، وفھ ات ب شر المعلوم ك ن ي ذل ا ف ا . بم كم

  .تسعى إلى تحقیق مساءلة فعّالة أمام أعضائھا والمتعاملین معھا

رار       تعزیز مشاركة الأعضاء والمج   : المشاركة والتواصل . ٢ نع الق ي ص ي ف ع المحل تم
  .وتطویر البرامج، وتوفیر وسائل فعّالة للتواصل مع جمیع الفئات المعنیة

ة . ٣ اءة والفعالی ال       : الكف شكل فعّ وارد ب تخدام الم مان اس سة وض سین أداء المؤس تح
  .لتحقیق أھدافھا وتأثیر إیجابي على المجتمع

ة. ٤ وع والتمثیلی ق التن وع : تحقی وم التن ز مفھ سة،  تعزی ل المؤس ل ھیاك ة داخ والتمثیلی
  .بحیث تعكس أعضاؤھا وقیاداتھا مجموعة واسعة من الآراء والخلفیات

ة. ٥ ة والأخلاقی اییر القانونی ال للمع ة  : الامتث اییر القانونی سة بالمع زام المؤس مان الت ض
  .والأخلاقیة في جمیع جوانب عملھا واتخاذ القرارات

صى        تعزیز تطویر وتع  : بناء القدرات . ٦ ق أق دراتھم لتحقی ز ق سة وتعزی راد المؤس م أف ل
  .فائدة من أنشطتھا

ع وضمان        : تحقیق التأثیر والتغییر  . ٧ ى المجتم سة عل شطة المؤس أثیر أن یم ت قیاس وتقی
  .أن تحقیق التغییر یكون متوافقًا مع أھدافھا ورؤیتھا

ع    التكیف مع التغیرات في البیئة والتحدیات والت  : المرونة والاستجابة . ٨ ة م فاعل بفعالی
  .احتیاجات المجتمع



 

 

 

 

 

 ١١٥

  :دور مؤسسات المجتمع المدني في تنمیة المجتمع المصري: ثانیًا

ة       ة وإداری تقلالیة مالی دافھا اس دني لأھ ع الم سات المجتم ق مؤس ستلزم تحقی ی

اع    . للمؤسسات المدنیة، وتأكید عدم التأثیر المباشر للدولة في عملھا       ضًا اتب ا أی ویجب علیھ

تراتیجیة ن      اس ا م ي، لتمكینھ ع المحل ات المجتم یم واحتیاج ن ق ر ع حة تعب املة وواض  ش

  .)١(تحقیق دورھا بفعالیة وفعالیة

صفة         صري ب ة والم صفة عام المي ب ع الع ي المجتم ة ف سبب التحولات الحالی وب

شعوب          ات ال ي، ازدادت حاجی خاصة، مثل العولمة والتقدم التكنولوجي والتواصل الإعلام

ل        بشكل مستمر، مما یج    شكل كام ك الاحتیاجات ب ة تل ى تلبی ادرة عل ر ق . عل الحكومات غی

ا     سعى لتحقیقھ حة وت دافًا واض ى أھ ي تتبن دني الت ع الم سات المجتم ا دور مؤس رز ھن ویب

ز      . بطرق غیر ربحیة  شفافیة وتعزی یم ال ى ق اظ عل ویكمن الدور الأساسي للحوكمة في الحف

ى     ز عل ع التركی واطنین، م ة للم شاركة الفعّال اءة    الم ز الكف انون وتعزی رام الق ز احت تعزی

دمات   دیم الخ ل الإداري وتق ي العم ة ف ف   . والفعالی ة مختل ون بمكافح ؤلاء المؤرخ تم ھ یھ

ر    ور، یظھ ن التط ستوى م ذا الم ق ھ دما یتحق ي، وعن ستوى المحل ى الم ساد عل كال الف أش

  .)٢(النظام الصحیح للحوكمة بشكل واضح

                                                             
  .٣١٩لعظیم بن صغیر وصفاء عثمان، مرجع سابق، ص عبد ا/  د)١(
  :  راجع)٢(

H.MASUDA  and Others, Governance and National Implementation of the 
2030 Agenda: Lessons from Voluntary National Reviews, Institute for the 
Advanced Study of Sustainability, United Nations University, Policy Brief, 
Number 18, 2019, See at, https://collections.unu.edu/eserv/UNU:7386/UNU-
IAS-PB-No18-2019.pdf, 4-12-2023. 



 

 

 

 

 

 ١١٦

ع      تعتبر التنمیة حقًا من حقوق الإنسا      ة والمجتم ین الدول ن، وتتطلب شراكة فعّالة ب

اص  اع الخ دني والقط ة    . الم ة وطنی رامج تنموی ز ب ي تعزی دني ف ع الم ل دور المجتم یتمث

شفافیة    ق ال ة وتحقی شاركة المجتمعی ى الم ز عل ع التركی دة، م ة  . موح اح التنمی ستلزم نج ی

ا          ة والقطاع الخ ضم الدول دني  الاقتصادیة في مصر إقامة شراكة فعّالة ت ع الم . ص والمجتم

د            ادة تحدی ا إع حة لكل طرف، متطلبً شمل أدوارًا واض ا ی ا اجتماعیً یعتبر ھذا التعاون اتفاقً

ال           اون فعّ وازن وتع ضمان ت شاط ل ل والن ز      . مجالات العم ى تعزی شراكة عل وم أساس ال یق

راء     ي الإث سھم ف ن أن ی وع یمك م أن التن ع فھ ع، م ي المجتم ة ف ود  . التعددی ستوجب وج ی

را دني،       ش ع الم ة، والمجتم ین الدول ادل ب رام المتب ة، والاحت ة، الثق وافر الندی ة ت كة حقیقی

ع     . والقطاع الخاص  یجب أن یكون للشركاء نفوذ اجتماعي واقتصادي وسیاسي متوازن، م

ست منحة               شراكة حق لكل طرف ولی أن ال ضرورة استقلالیة الأطراف وتحقیق القناعة ب

ة   ن الدول شراكة  . م ذه ال اج ھ دني    تحت ع الم ات المجتم الیب إدارة منظم ویر أس الناجحة تط

ات    . والجمعیات، ودعم ھویتھا المؤسسیة لتصبح أكثر فاعلیة    ة الجمعی سین حوكم یتعین تح

تقلالیة    ة والاس ى الندی اءً عل شراكة بن ي ال ا ف ى أداء أدوارھ ادرة عل ون ق ات لتك . والمنظم

ات      ات      علیھا أیضًا تشجیع المواطنین الأعضاء في الجمعی ي عملی اءة ف شاركة بكف ى الم عل

  .التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

ة       ات الحوكم د وآلی یُظھر الواقع الحالي للجمعیات في مصر ضرورة تطبیق قواع

صاد                  ى اقت ي ظل التحول إل ة، خاصة ف ي التنمی لتمكینھا من أداء دورھا كشریك أساسي ف

ن      السوق الاجتماعي، و   ف جمعی  ٥٢یوجد في مصر أكثر م ي      أل ل ف ة تعم سة أھلی ة ومؤس

  :)١(مجالات مختلفة وتشمل

                                                             
  .٣٢٠عبد العظیم بن صغیر وصفاء عثمان، مرجع سابق، ص /  د)١(



 

 

 

 

 

 ١١٧

ة .١ الات الرعای ساعدات           : (مج رة ـ الم ة الأس ة ـ رعای ة والأموم ة الطفول رعای

ة              وقین ـ رعای ة والمع ات الخاص ة الفئ شیخوخة ـ رعای ة ال ة ـ رعای الاجتماعی

  ).المسجونین ـ تنظیم الأسرة ـ أرباب المعاشات ـ حقوق الإنسان

  ).الخدمات الثقافیة والعلمیة والدینیة ـ النشاط الأدبي: یةالمجالات الثقاف .٢

ة  .٣ الات التنموی ة             : (المج یم والإدارة ـ التنمی ة ـ التنظ ات المحلی ة المجتمع تنمی

  ).الاقتصادیة للأسرة وتنمیة الدخل ـ حمایة المستھلك

  .مجال حمایة البیئة والحفاظ علیھا .٤

  .مجال حقوق الإنسان وبناء الوعي التنموي .٥

ادة     كل ھ  ذه المؤسسات یتعین علیھا الالتزام بإتباع قواعد الحوكمة حیث نصت الم

انون   ٢٨ ن الق سنة  ١٤٩ م ھ   ٢٠١٩ ل ى أن د       "...... عل اع قواع ة باتب زم الجمعی ا تلت كم

  ......."الحوكمة والإدارة الرشیدة

دة ملاحظات         دیھا ع ة ل ات الأھلی ومع ذلك، یظھر الواقع أن عدد كبیر من الجمعی

  : إجمالھا في الآتيیمكن

ع    ١ سیقھا م تم تن ي ی ة، والت ة الوطنی رامج التنموی ا للب ق علیھ ة متف دیھا رؤی یس ل ـ ل

ة       . الأھداف الأممیة للتنمیة المستدامة   ات التحلیلی ي المعلوم صًا ف ضًا نق یُلاحظ أی

  .الموثقة حول القضایا المجتمعیة والاقتصادیة الرئیسیة

ي المجتم ٢ ل ف ط العم ق خط دم تواف ة ـ ع سیاسیة والاجتماعی ر ال ع الأط دني م ع الم

ي       والاقتصادیة العاملة في ھذه المؤسسات یؤدي إلى عدم تحقیق التقدم المأمول ف

ستدامة    ة الم ع         . مجال التنمی ي المجتم ل ف دة للعم سفة جدی ین وضع فل ذلك، یتع ول



 

 

 

 

 

 ١١٨

ة          اطق الریفی ي المن ةً ف وادره، خاص درات ك ع ق ل ورف ى تأھی ستندة إل دني، م الم

  . اطق البدویة والحدودیة في مصروالمن

ع         ٣ ب م ا لا یتناس و م یدة، وھ ة الرش ـ ضعف في القدرات المؤسسیة ومبادئ الحوكم

ك     ي تل دني ف ع الم ة دور المجتم ھ، وأھمی ھ وأولویات ع وآمال ات المجتم تطلع

ي        ات ف ذه الفئ شاركة ھ ضمان م واطنین ل ة والم ین الحكوم یط ب اطق كوس المن

رامج والخطط       تحقیق التنمیة في مجتمعات    ي الب ة ف ا الفعلی ضمین احتیاجاتھ ھا، وت

  .الوطنیة

الفرص والتحدیات التي تواجھ تفعیل دور المجتمع المدني في تحقیق التنمیة المستدامة         

  :في مصر

ك         ستدامة، وذل ة الم تتاح العدید من الفرص لتعزیز دور المجتمع المدني في التنمی

ات الأھلی          ن الجمعی ة         من خلال وجود العدید م ل التنمی ادین متنوعة مث ي می ل ف ي تعم ة الت

ستدامة     ة الم ة والتنمی ة والبیئی ذه       . المجتمعی ود ھ ة لجھ ن الدول د م دعم المتزای ى ال یتجل

ود         دعم جھ دني ل ع الم الجمعیات، حیث تتجھ الحكومة نحو منح المزید من المساحة للمجتم

  . الدولة في مختلف المجالات

ا الم ي یواجھ دیات الت د التح ت  وتُع درج تح ة وتن صر متنوع ي م دني ف ع الم جتم

دیات           ع وجود تح ة، م صادیة والاجتماعی أربعة أبعاد رئیسیة وھي الأبعاد المؤسسیة والاقت

  .)١(خاصة تتعلق بالعمل البیئي

                                                             
دد      /  د )١( ة، الع اق اجتماعی ستدامة، آف ایو  ٣ حسین محمد أباظھ، المجتمع المدني والتنمیة الم ، ٢٠٢٢، م

  .١ص 



 

 

 

 

 

 ١١٩

  :ـ التحدیات المؤسسیة١

ة          ات فعال اب آلی شمل غی صر ت ي م ستدامة ف ة الم ھ التنمی ي تواج دیات الت التح

ستھدف       للتنسیق بین شركاء ال  ر التنموي الم ق الأث ق تحقی ا یعی ودھم، مم . تنمیة وتكامل جھ

ي      ة ف ل للحكوم یشیر القانون الحالي إلى نقص في تحدید دور المجتمع المدني كشریك مكم

اء      . التنمیة وجھود تعبئة الموارد  ى بن دني بحاجة إل ع الم ویظھر أیضًا أن مؤسسات المجتم

ز إدارة ا   املین لتعزی ادة والع درات الق ال   ق ادة الأعم ز ری ة وتعزی شروعات التنموی لم

ة    یم والمتابع ارات التقی سین مھ د      . وتح ات لرص دة بیان ة قاع سین إتاح ضًا بتح صح أی یُن

اج      ي تحت وتصنیف الجمعیات الأھلیة بمعاییر جغرافیة ونوعیة وكفاءة لتحدید المجالات الت

  . )١(إلى دعم

وزا      ر   یتعین تعزیز التعاون بین المؤسسات الأھلیة وال ة عب رات والإدارات المحلی

ات   ادل المعلوم سیة لتب وات المؤس ل القن ى تفعی ز عل ع التركی اون، م الات التع د مج . تحدی

وارد            ن الم ة م تفادة الفعال ا للاس ر عائقً ة    . النقص في ھذه القنوات یُعتب دیات إداری ر تح تظھ

سات الأ      ى المؤس شرفة عل ة،  ومؤسسیة وتنظیمیة في بعض وحدات الجھاز الإداري الم ھلی

  .مما قد یؤدي في بعض الأحیان إلى عرقلة العمل أو غیاب التوجیھ الصحیح المطلوب

  :ـ التحدیات الاقتصادیة٢

ة     ق التنمی ي تحقی رة ف دیات كبی صر تح ي م دني ف ع الم سات المجتم ھ مؤس تواج

ة              ا الحدیث وارد والتكنولوجی ي فرص الوصول للم ساواة ف دم الم . المستدامة، بما في ذلك ع

ع             تعاني   ا م ا یعوق تكیفھ ددة، مم ي مجالات مح درات ف سات من ضعف الق بعض المؤس

دلًا             . معاییر الجھات المانحة   ري ب ل الخی دني تتمحور حول العم ع الم بعض أنشطة المجتم

                                                             
  .٣حسین محمد أباظھ، المجتمع المدني والتنمیة المستدامة، المرجع السابق، ص /  د)١(



 

 

 

 

 

 ١٢٠

یم      ة، والتعل ة، والبیئ ي    . من التركیز على جوانب مھمة مثل الاقتصاد، والثقاف اك نقص ف ھن

ق       التمویل الذاتي لبعض ھذه المؤسسات،   م لتحقی ى دع ة إل ات المدنی  وتفتقر بعض المجتمع

شریعات     . التنمیة الاقتصادیة المستدامة   التشریعات المنظمة للأنشطة الاقتصادیة ونقص الت

ا               ب حلھ دیات إضافیة، ویتطل شكل تح ات ت ذه الجمعی المقننة للخدمات التي تقدمھا بعض ھ

ع ال  شطة المجتم دعم أن ا ی حًا ومنظمً شریعیًا واض ارًا ت وع إط ى التن شجع عل دني وی م

  .والابتكار

  :ـ التحدیات الاجتماعیة٣

ات                  ع فئ ام إشراك جمی ا أم ر عائقً دیات تعتب صر تح ي م دني ف یواجھ المجتمع الم

سن                 ار ال درات الخاصة وكب دم إشراك ذوي الق ل ع ة، مث ة التنمی ي عملی اك  . المجتمع ف ھن

ل ال     ة   أیضًا نقص في شمول الرعایة الصحیة للفئات المھمشة مث ر المنتظم ة غی شیر  . عمال ی

ھ من خلال                  صدي ل ة الت ى أھمی ة إل شاركة المجتمعی النقص في ثقافة العمل التطوعي والم

ع        . برامج نشر الوعي   ادرات المجتم كما یعتبر غیاب دور الإعلام في إلقاء الضوء على مب

وع  شر ال ي ن ب دورًا ف لام أن یلع ن للإع ث یمك ھ، حی ل مع ب التعام دیًا یتطل دني تح ي الم

  .)١(حول أھمیة مشاركة جمیع فئات المجتمع في جھود التنمیة

  :التحدیات الخاصة بالبیئة -٤

لاغ       ة والإب ي مراقب شاركتھا ف الجمعیات الأھلیة في مصر تعاني من ضعف في م

واطنین    ل الم ن قب ردي م شكل ف تم ب غ ی ى أن التبلی ع إل شیر الواق ة، وی دیات البیئی ن التع ع

تھلاك            ینبع ھذا الض  . المتضررین اط الاس ر أنم ة تغیی وعي بأھمی اء ال ي بن عف من نقص ف

رأة     سبة للم ة ضروریًا      . والإنتاج الأخضر، خاصةً بالن ات الأھلی ز دور الجمعی ر تعزی یعتب

                                                             
  .٥حسین محمد أباظھ، المجتمع المدني والتنمیة المستدامة، مرجع سابق، ص /  د)١(



 

 

 

 

 

 ١٢١

ة            ة البیئ ي مجال حمای ة ف شاركة الجماعی ل دور   . لتعزیز الشفافیة وتحفیز الم ستدعي تفعی ی

وعي      الجمعیات الأھلیة تكامل الجھود بین الحكومة و       ز ال دني، وضرورة تعزی المجتمع الم

ة  دیات البیئی ة التع ي مراقب شتركة ف شاركة الم ة الم ول أھمی ین . ح اھم ب سین التف ن تح یمك

ول         م ح ز الفھ ستھدف تعزی ل ت ة وورش عم لات توعی لال حم ن خ ة م ات المختلف الجھ

  .تأثیرات التلوث البیئي وأھمیة تبني أسلوب حیاة أكثر استدامة

ل دور الجم  ة     ویتمث صادیة والاجتماعی داف الاقت ق الأھ ي تحقی ة ف ات الأھلی عی

  :)١(والبیئیة للتنمیة المستدامة على النحو الآتي

صادي  -١ د الاقت ع    : البع ل رف ن أج شریة م ة والب وارد الطبیعی ف الم ى توظی ل عل العم

ات    اد آلی واطنین، وإیج اة الم ودة حی سین ج ر وتح ن الفق د م شة والح ستوى المعی م

ل والتن ة   للتواص ات الدولی اص والمنظم اع الخ ة والقط ات الحكومی ین الجھ سیق ب

ساس   . والمحلیة التي تمثل المجتمع المدني   ة دون الم لتلبیة احتیاجات الأجیال الحالی

  .بمتطلبات الأجیال المستقبلیة

اعي - ٢ د الاجتم ع        : البع ي جمی دمات ف ستوى الخ ع م سكاني ورف و ال تقرار النم  اس

ة،    الأنشطة والمجالات البیئ   ة والاجتماعی یة والاقتصادیة والثقافیة الصحیة والتعلیمی

  .وخلق فرص عمل لائقة

ي -٣ د البیئ ا  : البع ة وتعظیمھ وارد الطبیعی ة الم ي  .  حمای ل للأراض تخدام الأمث والاس

ي        ي ف د البیئ اة البع ساحلیة، ومراع اطق ال ة والمن وارد المائی ة والم الزراعی

ة الاق  . المشروعات التنمویة  شر ثقاف شروعات      ون ي الم ضر ف ستدام والأخ صاد الم ت

  .التنمویة الصغیرة والمتوسطة والقومیة

                                                             
  .٤حسین محمد أباظھ، مرجع سابق، ص /  د)١(



 

 

 

 

 

 ١٢٢

ة              ق تنمی ي تحقی ة ف ودات الدول وإدراكًا لأھمیة دور المجتمع المدني في دعم مجھ

ك      ٢٠٢٢مستدامة وعادلة أعلنت الدولة المصریة عام        زامن ذل دني، ویت ع الم ا للمجتم  عام

ل دور المجت      ة نحو تفعی ك        مع توجھ الدول ساح المجال لتل دني والقطاع الخاص وإف ع الم م

  .المؤسسات

  :)١(السیاسات المقترحة لتحسین وتعزیز الحوكمة في مصر: ثالثًا

الات       ي مج ة، خاصة ف ة الحوكم صر بأھمی ي م وعي ف ة ال كال التالی تعكس الأش

ن     . المؤسسات والقطاعات التنمویة   یظھر التركیز العالمي على مصر في مجال الحوكمة م

ة     خلا ساحة الدولی ى ال ا عل ن    . ل مجموعة من المؤشرات التي توضح مكانتھ رغم م ى ال عل

ن     ة م اك مجموع ة، إلا أن ھن سات والحوكم ودة المؤس رتبط بج ددة ت رات متع وجود مؤش

ار          ة كمعی ات المختلف دول والھیئ ا ال د علیھ تخدامًا، تعتم شارًا واس ر انت رات الأكث المؤش

  .)٢(أساسي لتقییم الأداء المؤسسي

                                                             
 كركیزة أساسیة لبناء الدولة المصریة الجدیدة، المجلة أسماء عزت، الإصلاح المؤسسي والحوكمة/  د)١(

د        دد  ٢الدولیة للسیاسات العامة في مصر، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، مجل و  ٣، الع ، یولی
  . وما بعدھا١١٨، ص ٢٠٢٣

ع   /  كل الاستعراض التالي تم الارتكان فیھ لعدة مراجع یأتي في مقدمتھا دراسة د     )٢( أسماء عزت، مرج
ة     ومي للحوكم د الق ن المعھ صادر ع ة ال رات الحوكم ي مؤش صر ف صنیف م ر ت ذا تقری ابق، وك س

ستدامة،   ة الم ت  ٢٠٢٢والتنمی ي الإنترن شور عل . ٢٠٢٤-١-٣، /؟/http://nigsd.gov.eg: ، من
امج  ٢٠٢١وأیضًا، تقریر التنمیة البشریة في مصر   ، التنمیة حق للجمیع مصر المسیرة والمسار برن

م المتح  صادیة،    الأم ة الاقت یط والتنمی ائي، وزارة التخط ت  ٢٠٢١دة الإنم ى الإنترن شور عل : ، من
https://www.undp.org/ar/egypt/ر ة-تقری شریة-التنمی ي-الب صر -ف -١٢-١٠، ٢٠٢١-م

 :وكذلك. ٢٠٢٣
Reforming Public Institutions and Strengthening Governance, A World Bank 
strategy, The World Bank, World Bank. (2000a), See at, 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/213241468762574791/pdf/multi0
page.pdf, 2-10-2023. 



 

 

 

 

 

 ١٢٣

ة         رات الحوكم صر، مؤش ال لا الح بیل المث ى س ة، عل ذه المجموع ضمن ھ وتت

شفافیة       ة ال صادر عن منظم العالمیة التي یصدرھا البنك الدولي، ومؤشر مدركات الفساد ال

دج    )WGI(الدولیة  سة ھریتی  Index of(، ومؤشر الحریة الاقتصادیة الصادر عن مؤس

Economic Freedom( ة ا ر تطویر الحكوم شراكة   ، ومؤش صادر عن ال ة ال لإلكترونی

ة  ة   )E-Government Development Index(الدولی ة المفتوح ر الموازن ، ومؤش

و    سة م ن مؤس صادر ع راھیم"ال ر )Open Budget Index, EDGI" (إب ، ومؤش

راھیم " ة   " إب ة الإفریقی صادر عن   ) Ibrahim Governance Index, IGI(للحوكم ال

 ".إبراھیم"مؤسسة 

 

ن    ٢٠١٥ل السابق تصاعد نسبي من عام      ویكشف الشك  سبي م ات ن ، سبقھا مدة ثب

 :وھو ما یكشف عنھ الشكل التالي. ٢٠١٥عام 



 

 

 

 

 

 ١٢٤

 

راھیم        ي مؤشر إب ا ف ة، كم ولا یختلف الأمر كثیرًا على صعید المؤشرات الإقلیمی

 .للحوكمة الإفریقیة في ذات الفترة الزمنیة

 



 

 

 

 

 

 ١٢٥

د     في البدایة، یتعین التأكید على أن القاعدة ال  وذج واح دم وجود نم ذھبیة توضح ع

دول  ع ال بًا لجمی ون مناس ة یك دور   . للحوكم ة ال ول أھمی وي ح اع ق ر إجم ك، یظھ ع ذل وم

ي              شمولیة، ف ق ال سعى لتحقی ستدامة وت سؤولة وم ي تكون م البارز والفعّال للمؤسسات، الت

ادل    ستدام والع ا الم ة بطابعھ ز التنمی لاح    . )١(تعزی ي الإص اح ف ق النج ل تحقی ن أج ات م

دة                  ى ع سي إل ة الإصلاح المؤس سیم عملی ي تق داف المرجوة، ینبغ ق الأھ المؤسسیة وتحقی

ي          صر، والت ي م ة ف خصائص یمكن أن تغیب في بعض الحالات عن الإصلاحات المطبق

  : )٢(یمكن إجمالھا في الآتي

تمراریة  ذه     :الاس تمراریة ھ ة اس ى أھمی لاحیة إل ارب الإص م التج شیر معظ  ت

 . التقدم المرجوالإصلاحات لتحقیق 

ى       :الشمول سي، حت صور المؤس  ینبغي أن تتضمن الإصلاحات جمیع جوانب الق

شل   . في حال تحدید أولویات للإصلاح     یرتبط كل عامل مؤسسي بالآخر، وتأثیر نجاح أو ف

 .أي جانب یؤثر على بقیة العوامل

سوق     :التوازن ة لل   یجب تحقیق توازن في عملیة الإصلاح بین المؤسسات الداعم

 .ومؤسسات الدولة، لضمان توازن اقتصادي وسیاسي في الإصلاح المستھدف

                                                             
(1) OECD, Good Governance and Anti-Corruption in Tunisia, Project 

Highlights, September 2019, See at, http://tinyurl.com/5edd4cdt, 2-1-2024. 
  :حسنیة رحوي، الإصلاح المؤسسي كمدخل للتنمیة الاقتصادي، منشورة ضمن&  رحیمة بن عیني )٢(

Revue d'études sur les institutions et le dévelopement, Volume 2, Numéro 1, 
P.100. 



 

 

 

 

 

 ١٢٦

تراتیجیة ة الاس ى   :الرؤی ستندًا إل ون م سي أن یك لاح المؤس ى الإص ب عل  یتوج

ص    ى نق ؤدي إل ن أن ی ة یمك ذه الرؤی اب ھ ث إن غی ل، حی ة الأج تراتیجیة طویل ة اس رؤی

 .المشاركة بین القطاعات المختلفة في سیاسات التنمیة

ستوى      و سین م سي وتح ز الأداء المؤس صریة لتعزی ة الم ود الدول یاق جھ ي س ف

ضروریة،              ة والإصلاحات ال سار الحوكم الحوكمة، ورغم التحدیات التي لا تزال تواجھ م

ة        ب الحوكم ف جوان ي مختل سیاسات أو المحاور ف د     . یُقترح بعض ال راح أح ذا الاقت د ھ یُع

ذي ی    سي المرجوة، وال ات الإصلاح المؤس ا    أولوی ة أعلنتھ ات حكومی ن مقترح زء م د ج ع

ا        ن بینھ ة وم ات المختلف ي القطاع ة ف ل دور الحوكم ا لتفعی رة دعمً ة الأخی ي الآون صر ف م

 .الجمعیات الأھلیة ومؤسسات المجتمع المدني

 :التحول الرقمي كأداة للإصلاح الإداري وإعطاء الأولویة لقضایا الحوكمة

 :ویستوجب ھذا العمل علي

تمرار . ١ وانین  الاس ي الق ة، وتبن دمات الإلكترونی دیم الخ ي وتق ول الرقم م التح ي دع ف

ة         درات الرقمی الداعمة لذلك، وزیادة الاستثمارات في البحث والتطویر، وتعزیز الق

 .للمواطنین

ة،        . ٢ صال القائم ات الات واطنین، وتطویر آلی ة والم تحسین آلیات الاتصال بین الحكوم

 .فصل وإیجاد آلیات تغذیة راجعةوتوفیر المعلومات بشكل شفاف وم

ع ممارسات           . ٣ إیجاد آلیات للمنافسة بین الجھات الحكومیة لتقلیل السلطة التقدیریة ومن

 .الفساد، وتعدیل ھیكل الحوافز للموظفین

ع     . ٤ ي جمی ساد ف ة الف یدة ومكافح ة الرش ة الحوكم ز ثقاف ة وتعزی ادئ الحوكم شر مب ن
رامج تدریب  لال ب ن خ ع م ات المجتم ین  قطاع سیق ب ز التن ة وتعزی ة وتوعوی ی

 .الأطراف التنمویة المختلفة



 

 

 

 

 

 ١٢٧

 :تطویر قطاعات مكافحة الفساد الإداري

 :ویتأتى ذلك من خلال

ا           . ١ ھ، بم اعتماد أطُر فعّالة لمكافحة الفساد وإقامة ھیئات تنفیذیة لتأكید عدم التسامح مع
دد الت         ات وتح ن المخالف ین ع ي المبلغ ة تحم د تنظیمی ك قواع ي ذل ي ف ضارب ف

 .المصالح

دولي               . ٢ ي وال ستوى المحل ى الم ساد عل تسھیل تبادل المعلومات بین ھیئات مكافحة الف
دني            ع الم شاركة مجتم ى م ساد، بالإضافة إل لضمان التحقیق والمحاسبة لجرائم الف

 .لتعزیز شرعیة ھذه المؤسسات

ات          . ٣ فافیة ھیئ ادة ش ساد   تعزیز إنفاذ تشریعات مكافحة الفساد من خلال زی مكافحة الف
ك    ي ذل ا ف ة، بم وارد الكافی وفیر الم تقلالیتھا وت مان اس ة، وض اریر دوری شر تق ون

 .تقدیم تدریب لموظفیھا، خاصة الذین یمتلكون صلاحیات التحقیق

 :الإصلاحات التشریعیة ودعم الاستقرار السیاسي والأمني

 :ویشتمل ھذا على عدة أمور من بینھا

ة       تحقیق سھولة الوصول للمو   . ١ ات مجانی دة بیان اطنین للقوانین واللوائح من خلال قاع
وفیر     حة وت ة واض صوص بلغ یاغة الن ع ص ت، م ى الإنترن تخدام عل ھلة الاس وس

 .إرشادات للامتثال

ع، من خلال           . ٢ ة والمجتم ستوى الدول تبني إصلاحات تشریعیة تعزز الحوكمة على م
دة، مع ضما           وانین جدی دار ق ة وإص سین    تعدیل القوانین الحالی ذھا لتح ة تنفی ن فعالی

 .الحوكمة

ز           . ٣ دولي لتعزی ي وال ستویین المحل ى الم ي عل سیاسي والأمن الحفاظ على الاستقرار ال
ز        ى تعزی افة إل ساءلة، بالإض شاركة والم شفافیة والم ز ال ة وتعزی ادئ الحوكم مب

 .العلاقات الإقلیمیة والدولیة وتبادل الخبرات والتجارب في مختلف القضایا



 

 

 

 

 

 ١٢٨

 :ظام الرقابة والمتابعة وتقییم الأداءتنظیم ن

 :ویتم ھذا من خلال عدة أمور یمكن إجمالھا في الآتي

اح،  . ١ شفافیة والانفت ادة ال ا لزی ة بھ شریعات المتعلق صائیة والت ة الإح سین المنظوم تح
 .مما یعزز فعالیة البرامج التنمویة ویسھم في تقییمھا ومتابعتھا بشكل أفضل

ة        توسیع نطاق الإصلا  . ٢ ر الحكومی ح المؤسسي لیشمل القطاع الخاص والمنظمات غی
 .لتعزیز حوكمة الشركات وإنشاء أطر مؤسسیة أكثر مرونة وشفافیة

صیات      . ٣ ة الشخ ول ملكی ات ح وفیر معلوم لال ت ن خ ات م فافیة الكیان ز ش تعزی
شف         سھیل ك ساد، وت تخدام والف وء الاس ع س ة لمن ات القانونی ة والترتیب الاعتباری

 ٣.تضارب والرشوة والتواطؤحالات ال

ى        ٤ ـ ضمان توفر وسائل إعلام حرة ومستقلة وفعّالة لتمكین المواطنین من الاطلاع عل
المستجدات ومساءلة الحكومة، مع وجود تشریعات تحمي حریة الصحافة وتحظر       

 .الرقابة المسبقة، وتوفیر ضمانات قانونیة للوصول إلى المعلومات وشفافیة الدولة

ا            وفي النھایة  ة، مم ة اللازم وارد المالی وفیر الم ة ت ادئ الحوكم ، یستلزم تحقیق مب
ة        ل إدارة الأصول المملوك یتطلب توسیع الحیز المالي عبر استخدام أدوات تمویل بدیلة مث
شركات،          ة لل سؤولیة المجتمعی اص، والم ام والخ اعین الع ین القط شراكات ب ة، وال للدول

 .والسندات الخضراء، ومبادلة الدیون

 



 

 

 

 

 

 ١٢٩

  الخاتمة
 

دني         ع الم ة المجتم رض لماھی سابقة أن نع ة ال صفحات القلیل لال ال نا خ حرص

صر        ي م دني ف ع الم سات المجتم ل مؤس یم عم انوني لتنظ ار الق ا الإط م بین ساتھ ث ومؤس

صر           ي م سات ف ذه المؤس ة ھ نا لحوكم ة عرض ي النھای بوصفھ محور حوكمتھا داخلھا، وف

ع    ودورھا المھم في دعم التنمیة داخل المج   ي دف صریة ف تمع المصري وسیاسات الدولة الم

 .عجلة التنمیة

 :النتائج

ع       ة المجتم ولا نجد ختامًا أفضل لھذا البحث من بیان الأھداف المرجوة من حوكم

ع   ات المجتم وانین منظم دولي لق ز ال ائي والمرك دة الإنم م المتح امج الأم ا لبرن دني وفقً الم

 :المدني، والتي تتلخص فیما یلي

ل        تعزیز. ١ ن قب د م صیرة الأم  استدامة أعمال المجتمع المدني من خلال وضع خطط ق

 .مجلس إدارتھا، وكذلك وضع خطط طویلة الأمد

ى     . ٢ ز عل ع التركی تحقیق تكامل فعّال بین أنشطة منظمات المجتمع المدني وبرامجھا، م

 .تحقیق الغایات والرسالة التي أُنشئت من أجلھا

ة     . ٣ ي            تعزیز سیادة الدیمقراطی ضاربات ف ل الت دني، وتقلی ع الم سات المجتم داخل مؤس

 .المصالح التي قد یؤدي إلى انتشار الفساد

س           . ٤ ك مجل ي ذل ا ف دني، بم ع الم تحقیق توازن في الأدوار بین أعضاء مؤسسة المجتم

 .الإدارة ومجلس الأمناء وفریق العمل، وتحدید وبیان المسؤولیات بینھم



 

 

 

 

 

 ١٣٠

ات   . ٥ ي عملی شاركة ف ز الم دني،     تعزی ع الم سات المجتم ل مؤس رارات داخ اذ الق اتخ

ي               شاركتھم ف ع م ام، م ي تُق والاستجابة لاحتیاجات الفئات المستھدفة من الأنشطة الت

 .تقییم المشاریع المقدمة للجھات الممولة

ا           . ٦ ضائھا وبینھ دني وأع ع الم بناء علاقات متكاملة مبنیة على الثقة بین مؤسسة المجتم

صلحة  حاب الم ین أص ات   وب اص، والفئ اع الخ ة والقط ل الحكوم رین، مث  الآخ

 .المستفیدة

زام   . ٧ ى الالت شجیعھا عل ة الإدارة، وت د نزاھ ة، وتأكی ات الأھلی سین أداء المنظم تح

 .بالتعھدات والعقود

ة،            . ٨ ر الحكومی ات غی توفیر مصدر رسمي للمعلومات الموثوقة والمحدثة حول المنظم

 .وتوفیر الوصول إلیھا للجمھور

وس          .٩ ي نف ة ف ر الحكومی ات غی ة للمنظم صورة الإیجابی ز ال ة وتعزی ى حمای ل عل  العم

 .الأفراد والمجتمع

صر          ا م ن بینھ ة وم ة العربی ل الأنظم ي ك ومن ھنا نجد علینا لزامًا علینا أن نوص

ع    سات المجتم ة مؤس ل حوكم ا لتفعی ق نبراسً تكون وبح ي س یات الت ن التوص بمجموعة م

 .عمل بفاعلیة بغیة تحقیق أھدافھا العامة والتنمویة خاصةالمدني حتى یتسنى لھا ال

 : التوصیات

ات            . ١ ي منظم ة ف ادئ الحوكم ق مب ي تطبی ات ف إجراء استطلاعات رأي لتحدید الأولوی

 .المجتمع المدني، خاصة المنظمات غیر الحكومیة

ز  . ٢ ة لتعزی سات الأھلی ات والمؤس ة للجمعی وائز معنوی دیم ج ى تق ة عل شجیع الحكوم ت

 .التنافس في تحسین مستوى الحوكمة



 

 

 

 

 

 ١٣١

ن       . ٣ ات م العمل على إزالة العراقیل الإداریة التي تعترض حصول المنظمات على الھب

 .الجھات المانحة

شطة            . ٤ ة أن ي إقام ث ف دني، والبح ع الم ات المجتم ل لمنظم صادر التموی وع م تعزیز تن

 .تولید الدخل لتقلیل الاعتماد الكلي على الممولین الخارجیین

ل ودعم سیاسات              . ٥ یم ورش العم ة من خلال تنظ ادئ الحوكم ز مب ي تعزی المساھمة ف

 .مكافحة التمییز ومكافحة التحرش، وإجراء البحوث المتعلقة بالشفافیة

 .تعزیز سیادة القانون والمشاركة الفعّالة. ٦

 .دعم تمویل البحوث المرتبطة بحوكمة المجتمع المدني. ٧

شجیع    إنشاء قنوات تواصل مفتو   . ٨ حة مع منظمات المجتمع المدني لمعالجة المشاكل وت

 .التحقیق في قضایا الشفافیة، وتقدیم الدعم بدلاً من سحب التمویل

ي            . ٩ شاركتھم ف ة، م ة العربی ي المنطق دني ف التعاون التشاركي مع منظمات المجتمع الم

 .صیاغة التوجھات العامة بدلاً من تعاملھم كمنفذین للمشاریع

 . استخدام التكنولوجیا لتحسین التواصل الداخلي والخارجي للمنظماتـ تعزیز١٠

ع    -١١ ل م ل والتفاع یلة للتواص اعي كوس ل الاجتم ائل التواص تخدام وس ز اس  تعزی

 .المجتمع
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 قائمة المراجع

  

 :المراجع العربیة

زت،  ماء ع صریة        أس ة الم اء الدول یة لبن زة أساس ة كركی سي والحوكم لاح المؤس  الإص

دة، ال م   الجدی ات ودع ز المعلوم صر، مرك ي م ة ف سیاسات العام ة لل ة الدولی مجل

 .٢٠٢٣، یولیو ٣، العدد ٢اتخاذ القرار، مجلد 

اھرة،      أماني قندیل،  اب، الق ة للكت  الموسوعة العربیة للمجتمع المدني، الھیئة المصریة العام

 .٢٠٠٨سنة 

صر    ي م شریة ف ة الب ر التنمی س  ٢٠٢١تقری صر الم ع م ق للجمی ة ح سار ، التنمی یرة والم

شور    صادیة، من ة الاقت یط والتنمی ائي، وزارة التخط دة الإنم م المتح امج الأم برن

 :على الإنترنت

https://www.undp.org/ar/egypt/ ر  ة -تقری شریة -التنمی ي -الب صر -ف م -2021, 10-

12-2023. 

ة      ة والتنمی ومي للحوكم تقریر تصنیف مصر في مؤشرات الحوكمة الصادر عن المعھد الق

 :، منشور على الإنترنت٢٠٢٢ امة،المستد

http://nigsd.gov.eg/?/, 3-1-2024. 

د أباظھ،     دد        حسین محم ة، الع اق اجتماعی ستدامة، آف ة الم دني والتنمی ع الم ایو  ٣ المجتم ، م

 .١، ص ٢٠٢٢
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ي   ن عین ة ب وي، & رحیم سنیة رح صادي،   ح ة الاقت دخل للتنمی سي كم لاح المؤس  الإص

 :منشورة ضمن
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Numéro 1. 

اس،  ودة عب ق ع ة    رون انون، جامع ة الق دني، كلی ع الم ات المجتم انوني لمنظم یم الق  التنظ

 .٢٠١٣النھرین، 

م      سالي محمود عاشور،  د رق ة الجدی ات الأھلی انون الجمعی سنة  ) ١٤٩( ق ومعالجة  ٢٠١٩ل

 :، منشور على الإنترنت٢٠١٧لعام ) ٧٠(إشكالیات القانون 

https://hrightsstudies.sis.gov.eg, 4-3-2023. 

دة،    ة            شاوش إخوان جھی ات مدین ة لجمعی ر دراسة میدانی ي الجزائ دني ف ع الم ع المجتم  واق

ضر         د خی ة محم ة، جامع وم الاجتماعی بسكرة أنموذجًا، رسالة دكتوراه، كلیة العل

 .٢٠١٥بسكرة، 

ومني،   اذ الم زام ومع و ع دام أب دني،   ص ع الم ات المجتم ل منظم ي عم شاملة ف ة ال  الحوكم

ة من        منظم سان ض وق الإن دني وحق ضاء الم د الف دود، مرص لا ح امون ب  مح

 .٢٠٢١مشروع تعزیز حقوق الإنسان والفضاء المدني، أغسطس 

 : آلیات عمل الجمعیات الأھلیة في مصر، منشور على الإنترنتطلعت عبـد القـوي،

https://hrightsstudies.sis.gov.eg, 4-3-2023. 

اء       عبد العظیم بن صغیر وصفاء عثمان،   ي إٍرس ي ف دني المحل ع الم سات المجتم  دور مؤس

سانیة،   ة والإن وم الاجتماعی ة للعل ة قالم ات جامع ة، حولی ة المحلی ادئ الحوكم مب

 .٢٠١٥، دیسمبر ٣١العدد 
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ة الحوار ا     فلاح خلف الربیعي،   دني، مجل ع الم وم المجتم دد    مراحل تطور مفھ دن، الع لمتم

٢٠٠٨، ٢٢٣٨. 

لاش،     ن بع دة ب ي وخالی ضر رابح صعیدین     لخ ى ال دني عل ع الم سات المجتم  دور مؤس

د،       الوطني م الراش ادئ الحك  والدولي في ترقیة وحمایة حقوق الإنسان في ظل مب

 .٢٠١٧، ١، الجزء ٢مجلة حقوق الإنسان والحریات العامة، العدد 

ر،     ده الزغی ا      محمد عب شرق الأوسط وشمال        دراسة حول منظم ي ال دني ف ع الم ت المجتم

 .أفریقیا، بدون دار نشر، بدون سنة نشر

الة      محمد یاسر بطوع،   ي سوریا، رس صادیة ف  دراسة قانونیة الحوكمة المرافق العامة الاقت

 .٢٠١٣ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة حلب، 

ذكاء ا    محمد یونس محمد العبیدي،    ة     التنظیم القانوني لاعتماد نظم ال ي حوكم لاصطناعي ف

وق        ة الحق وق، كلی ة الحق ة ـ، مجل الشركات وفقًا للقانون البحریني ـ دراسة مقارن

 .٢٠١٨، ٢، العدد ١٧جامعة البحرین، المجلد 

ل         ٥٢:  التضامن منة عبده،  ة للعم ة الإلكترونی دة ضمن المنظوم سة مقیّ ة ومؤس  ألف جمعی

 .٢٠٢٣ یولیو ٢٦الأھلي، جریدة الوطن، 

شاھد دى ال ام  ،ھ ة لع ات الأھلی انون الجمعی ل   : ٢٠١٩ ق ر العم ق تحری ى طری وة عل خط

 :الأھلي، منشور على الإنترنت

https://hrightsstudies.sis.gov.eg, 4-3-2023. 

ة       یوسف محمد طارق   ة العربی اھرة، المنظم ة، الق ال العربی ، حوكمة الشركات وأسواق الم

 .٢٠٠٧للتنمیة الإداریة، 
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