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 ٤٣١

  الرقمي الضريبية لأنشطة الاقتصاد المعاملة
  الاصطناعي تقنية الذكاء باستخدام

  

  الملخص

د تغیر الواقع الذي تعیشھ تأثرت البشریة بشكل كبیر بتطور التقنیات الحدیثة، وق

ظھرت تحولات في معالم الحیاة الیومیة، وظھرت أشیاء جدیدة اكتسبت . بشكل جذري

من . صفة الأصول وأصبحت موضوع تداول، وھذا لم یكن ممكنًا بدون التقنیات الحدیثة

ومن  .بین ھذه الأشیاء الأفكار والمعلومات والمعارف التي أصبحت متاحة بشكل واسع

ھذا التطور التكنولوجي، تنشأ تحدیات جدیدة أمام الأنظمة الضریبیة القائمة، عندما نتیجة 

فالتكنولوجیا الحدیثة تمكّن الأفراد . یحاولون فرض ضرائب على ھذه المعاملات الجدیدة

والشركات من إجراء عملیات مالیة وتجاریة معقدة ومتعددة الجوانب، وغالبًا ما تتم عبر 

ھذا یعني أن ھناك تحدیات في تحدید مكان وطبیعة . د الدولة الواحدةالإنترنت وخلف حدو

ھذه المعاملات وتقدیر قیمتھا بشكل صحیح، وبالتالي فإن فرض الضرائب علیھا یصبح 

 على عملیة التحول نحو الاقتصاد لذا تھدف ھذه الدراسة إلى إلقاء الضوءأمرًا معقدًا؛ 

ركیز بشكل خاص على التحدیات التي یواجھھا الرقمي وتوضیح مزایاه وسلبیاتھ، مع الت

كما تھدف الدراسة . النظام الضریبي نتیجة تقدم التكنولوجیا ورقمنة الأنشطة الاقتصادیة

إلى رصد الجھود الدولیة المبذولة لإصلاح النظام الضریبي العالمي، وفھم كیفیة استخدام 

ھا النظام الضریبي الحالي، تطبیقات الذكاء الاصطناعي لمواجھة التحدیات التي یواجھ

 في زیادة وتكمن أھمیة الموضوعودورھا في تشكیل النظام الضریبي العالمي الجدي؛ 

التوجھ العالمي نحو الاقتصاد الرقمي بالإضافة إلى زیادة نسبة مساھمة منتجات الاقتصاد 

ورد مالي الرقمي في الناتج المحلى الإجمالي العالمي وإلى الدور الذى تلعبھ الضریبة كم



 

 

 

 

 

 ٤٣٢

ھام من موارد الدولة، ومع وجود التحدیات التي فرضھا الاقتصاد الرقمي على النظم 

الضریبیة في الدول المختلفة، فیجب إعادة النظر في السیاسات الضریبیة المطبقة 

ویثیر الموضوع إشكالیات والاستعانة بآلیات تتلائم وطبیعة المعاملات التجاریة الرقمیة؛ 

ما تأثیرات رقمنة الاقتصاد على المبادئ :  متمثلة فيإشكالیة أساسیةمتعددة ترتبط ب

والنظم الضریبیة التقلیدیة؟ وكیفیة مجابھة تلك التأثیرات عن طریق التقنیات الحدیثة؟ 

ما مظاھر رقمنة : ویتفرع من ھذا السؤال الرئیسي عدة تساؤلات فرعیة متمثلة في

دیة الرقمیة؟ وھل ھناك تحدیات لرقمنة الاقتصاد؟ وما ھي خصائص الأنشطة الاقتصا

الاقتصاد على النظام الضریبي القائم؟ وما ھي الجھود الدولیة التي بذلت في ھذا الصدد؟ 

ما ھي ملامح النظام الضریبي العالمي الجدید؟ وكیف یمكن الاستفادة من الذكاء 

 سیتبع بحثوفى منھج الالاصطناعي وتطبیقاتھ لتحدیث المنظومة الضریبیة القائمة؟ 

الباحث المنھج الوصفي التحلیلي للتعرف على مفھوم الاقتصاد الرقمي وتحلیل الآثار 

التي ترتبت على استخدام تقنیة الذكاء الاصطناعي في المعالجة الضریبیة لأنشطة 

ضرورة أن تكون :  من أھمھا وقد توصلنا لمجموعة من النتائجالاقتصاد الرقمي ؛ 

 مع المستجدات الحدیثة للاقتصاد الرقمي من أجل تحقیق العدالة النظم الضریبیة متوافقة

یجب أن تتأقلم النظم الضریبیة مع . الضریبیة وضمان توزیع الأعباء بشكل مناسب

الأنماط الجدیدة للأعمال مثل التجارة الإلكترونیة والعمل الحر عبر الإنترنت 

  .والمدفوعات الرقمي 

رقمي، الضریبة الرقمیة، الذكاء الاصطناعي، العملات الاقتصاد ال: الكلمات الافتتاحیة

  .الافتراضیة، التمویل الرقمي، تكنولوجیا المعلومات



 

 

 

 

 

 ٤٣٣

Abstract 

 

With the onset of the twenty-first century, economic activities 
underwent significant advancements, characterized by a strong 
inclination towards globalizing commercial markets. This shift was 
primarily driven by the emergence of new international 
communication and information technology capabilities. As a result 
of this economic development and the rapid growth of the digital 
economy, numerous challenges arose for existing tax systems in 
their attempts to effectively tax these transactions. 

The findings of this study indicate that while e-commerce has 
brought forth numerous benefits and opportunities, it has also 
raised concerns and confusion regarding tax treatment and fiscal 
collection. The inability of tax systems to adapt to these 
developments and events may lead to reduced efficiency in tax 
collection. 

In summary, the study concludes that the globalization of 
commercial markets and the growth of the digital economy pose 
significant challenges to existing tax systems. Failure to address 
these challenges and effectively respond to these developments 
may hinder the efficiency of tax systems. 

Key words: Digital tax, artificial intelligence, virtual currencies, 
digital finance, information technology 



 

 

 

 

 

 ٤٣٤

  مقدمة
  

  :موضوع البحث

شھد الاقتصاد العالمي في الفترة الأخیرة صعوداً للشركات التكنولوجیة الرقمیة 

ولم یكن متصوراً قبل ذلك أن مثل ھذه الشركات ستھیمن على التجارة الدولیة بھذا الشكل 

نمو متصاعد وأصبحت الأصول غیر الملموسة ذات وباتت تجارة الخدمات الرقمیة في 

  .قیمة مالیة مرتفعة مثل تطبیقات الھواتف الذكیة وتراخیص شبكات الاتصال

ومكنت التكنولوجیا الرقمیة الكثیر من رواد الأعمال من ممارستھم أنشطتھم 

  .)١(التجاریة المختلفة في أي بلد دون أن یكون ھناك حاجة لتواجدھم المادي

اریة فر ھذا التطور عن تغیرات عدیدة في بعض التعاملات التج وقد أس

، الأمر الذي ساھم في تحقیق عدة إیجابیات على مستوى التنمیة الاقتصادیة ، والإنتاجیة

وفى ظل تنامى الاقتصاد الرقمي ظھرت العدید من التحدیات أمام الأنظمة الضریبیة 

  .بةالقائمة عند محاولة إخضاع ھذه المعاملات للضری

وإیمانا بالدور الذي تلعبھ الضریبة كمورد مالي ھام من موارد الدولة ، ومع 

وجود التحدیات التي فرضھا الاقتصاد الرقمي على النظم الضریبیة في الدول المختلفة ، 

فیجب إعادة النظر في السیاسات الضریبیة المطبقة والاستعانة بآلیات تتلائم وطبیعة 

 .میة المعاملات التجاریة الرق
                                                             

ع دخول مستخدمین جدد إلى الشبكة العالمیة كل  معظم سكان العالم لدیھم إمكانیة الاتصال بالإنترنت، م)١
 لدیھا ھاتف ١٠ أسر من بین كل ٧ومن بین العشرین في المائة الأفقر من الأسر، حوالي . یوم

وأصبح احتمال أن تمتلك أشد الأسر فقرا ھاتفا محمولا أكبر من احتمال وجود مراحیض أو . محمول
  .میاه شرب لدیھا



 

 

 

 

 

 ٤٣٥

الضریبة الرقمیة ھي ضریبة تُفرض على المعاملات والأنشطة الإلكترونیة التي 

وتھدف ھذه . تتم عبر الوسائط الرقمیة مثل الإنترنت والھواتف الذكیة والتطبیقات

الضریبة إلى تحقیق العدالة الضریبیة مع الشركات ذات الأعمال الرقمیة، حیث یمكنھا 

كما تھدف إلى تمویل . واق الافتراضیة دون وجود فعليالحصول على إیرادات من الأس

  .)١(التحدیات الاجتماعیة والبیئیة الناجمة عن التحول الرقمي السریع

كما أن حجم الاقتصاد الرقمي الاستھلاكي سیرتفع بأكثر من الضعف وذلك نتیجة 

، ومن التحول الرقمي السریع في مجالات السفر وخدمات الأطعمة والمشروبات والتعلیم

من القیمة الجدیدة المضافة للاقتصاد سوف تستند إلى نماذج عمل % ٧٠المتوقع أن 

  .)٢(لمنصات ممیكَّنة رقمیاً خلال العقد القادم

یترتب عن عدم فرض ضرائب سواء مباشرة أو غیر مباشرة على الاقتصاد 

ء الضریبیة الرقمي جملة تداعیات، أبرزھا عدم العدالة في المنافسة بسبب تفاوت الأعبا

بین الشركات الرقمیة والتقلیدیة، إضافة إلى فقدان الدول إلى إیرادات ضریبیة مستحقة، 

 .)٣(كان یُمكن أن تساھم في تعزیز أوضاعھا المالیة

ولكن ھناك الكثیر من المشاكل التي تواجھ ھذا النوع من الضرائب من أبرزھا 

الخاضعة للضریبة، بالإضافة الى عدم القدرة على حصر وتتبع جمیع الأنشطة الرقمیة 

صعوبة مراقبة كل العملیات المالیة التي تتم عبر الانترنت وصعوبة تتبعھا بدقة، وسھولة 

                                                             
1 ) https://www.albankaldawli.org/ar/topic/digitaldevelopment/overview#2  

   )masrawy.com(مصراوي | توقعات بارتفاع الاقتصاد الرقمي الاستھلاكي ": معلومات الوزراء") ٢
طارق عبد القادر اسماعیل، الضرائب على الاقتصاد الرقمي في الدول العربیة، صندوق النقد العربي ) ٣

  .٣٢ ، ص ٢٠٢١
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إخفاء البیانات الخاصة بالمعاملات الرقمیة وسھولة استنساخھا وصعوبة تعقب العملیات 

 .التي تتم باستخدام تقنیات البلوك تشین والعملات المشفرة

أن استخدام الذكاء الاصطناعي ھو الحل الأمثل الذي لجأت إلیھ الكثیر ولھذا نجد 

من الدول لسھولة تعاملھ مع قدر كبیر جدا من البیانات ومعالجتھا وتحلیلھا وتعقب كل 

العملیات بدقة بالإضافة لقدرتھ على التعلم من أخطائھ وعدم تكرارھا مما یؤدي لزیادة 

 .دقتھ بمرور الوقت

 ـ:أھمیة الدراسة

تتمثل أھمیة الموضوع في زیادة التوجھ العالمي نحو الاقتصاد الرقمي بالإضافة 

إلى زیادة نسبة مساھمة منتجات الاقتصاد الرقمي في الناتج المحلى الإجمالي العالمي 

وإلى الدور الذي تلعبھ الضریبة كمورد مالي ھام من موارد الدولة، ومع وجود التحدیات 

رقمي على النظم الضریبیة في الدول المختلفة، فیجب إعادة التي فرضھا الاقتصاد ال

النظر في السیاسات الضریبیة المطبقة والاستعانة بتقنیات تتلائم وطبیعة المعاملات 

  التجاریة الرقمیة

  ــ:أھداف البحث

 الوقوف على مظاھر اتجاه العالم إلى رقمنة الاقتصاد. 

  منظور ضریبيتحدید خصائص الأنشطة الاقتصادیة الرقمیة من. 

  التعرف على التحدیات التي تواجھ المنظومة الضریبیة نتیجة رقمنة الأنشطة

 .الاقتصادیة

 رصد الجھود الدولیة لإصلاح النظام الضریبي العالمي. 

 الإشارة إلى ملامح النظام الضریبي العالمي الجدید. 
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  التحدیات التعرف على كیفیة الاستفادة من تطبیقات الذكاء الاصطناعي لمواجھة

  .التي تواجھ النظام الضریبي القائم ودوره في النظام الضریبي العالمي الجدید

  ــ :منھج الدراسة

سیتبع الباحث المنھج الوصفي التحلیلي للتعرف على مفھوم الاقتصاد الرقمي 

وتحلیل الآثار التي ترتبت على استخدام تقنیات الذكاء الاصطناعي في المعالجة 

  . الاقتصاد الرقميالضریبیة لأنشطة

 ــ:إشكالیة البحث

مع ظھور فیروس كورونا المستجد وما سببھ من إغلاق عام في معظم دول العالم 

والاعتماد الكبیر على التطبیقات والمنصات الرقمیة في كثیر من شؤون الحیاة زاد ذلك 

ود المحلیة من السرعة التي یتجھ بھا العالم إلى رقمنة الاقتصاد مما یستلزم مضاعفة الجھ

والدولیة لتطویر المبادئ والنظم الضریبیة التقلیدیة لمواكبة ھذا التطور ومن ھنا تتمثل 

ماھي تأثیرات رقمنة الاقتصاد على المبادئ والنظم : إشكالیة البحث في السؤال التالي

  الضریبیة التقلیدیة وكیفیة مجابھة تلك التأثیرات عن طریق التقنیات الحدیثة؟

  ــ:ذه الإشكالیة الرئیسیة عدة إشكالیات فرعیة تتمثل فيیتفرع من ھ

 ما ھي مظاھر رقمنة الاقتصاد؟ ما ھي خصائص الأنشطة الاقتصادیة الرقمیة؟ 

 ما ھي التحدیات التي تلقیھا على عاتق النظام الضریبي القائم؟ 

  ما ھي الجھود الدولیة التي بذلت في ھذا الصدد؟ ما ھي ملامح النظام الضریبي

 لمي الجدید؟العا

  كیف یمكن الاستفادة من الذكاء الاصطناعي وتطبیقاتھ لتحدیث المنظومة

  الضریبیة القائمة؟
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 ــ:تقسیم الدراسة

سنتناول معالجة إشكالیة البحث من خلال تقسیمھ إلى ثلاث أقسام، مبحث تمھیدي 
  :وفصلین 

  .یبیة لأنشطتھماھیة الاقتصاد الرقمي وإشكالیات المعاملة الضر: المبحث التمھیدي 

 .ماھیة الاقتصاد الرقمي : المطلب الأول

 .إشكالیات فرض الضریبة الرقمیة: المطلب الثاني

  الإطار النظري للدراسة : الفصل الأول 

  .مبررات وتحدیات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي 

  .مبررات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي: المبحث الأول

  .تحدیات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي: الثانيالمبحث 

  الإطار التطبیقي للدراسة : الفصل الثاني 

  .استخدام تقنیة الذكاء الصناعي في تطبیق الضریبة الرقمیة

  .المصطلحات المرتبطة بالذكاء الإصطناعى : المبحث الأول 

  . المجال الضریبى أوجھ الإستفادة من الذكاء الإصطناعى فى: المبحث الثانى 

حالة عملیة لدور الذكاء الإصطناعى فى تطویر المنظومة : المبحث الثالث
  .الضریبیة

المعوقات التى تواجھ استخدام الذكاء الإصطناعى فى المنظومة : المبحث الرابع 
  .الضریبیة وكیفیة التغلب علیھا

 .وتنتھي معالجة الإشكالیات للدراسة بخاتمة ومجموعة توصیات

 



 

 

 

 

 

 ٤٣٩

  بحث التمهيديالم
  .ماهية الاقتصاد الرقمي وإشكاليات المعاملة الضريبية لأنشطته

  

  ــ:تمھید وتقسیم 

حدث تطور كبیر وسریع في تكنولوجیا المعلومات والاتصال نتج عنھ ظھور 

الاقتصاد الرقمي، حیث قامت الثورة التكنولوجیة بتغییر الكثیر من المفاھیم المتعلقة ببیئة 

ل إلغاء العدید من الحواجز القائمة على المادیات مثل الحدود الجغرافیة الأعمال من خلا

والمسافات والجوانب المادیة للمنتجات موضوع التبادل مما أدى إلى ظھور ما یعرف 

بالمنتجات الرقمیة، وھذا كلھ ساعد مؤسسات الأعمال في دخول العالم الافتراضي 

تقلیدي إلى نشاط افتراضي مما ساھم في للأعمال وتحویل النشاط الاقتصادي من نشاط 

تغییر الخریطة الجغرافیة للأسواق وظھور منتجات رقمیة جدیدة بجانب ظھور أدوات 

  .للتبادل وظھور النقود الافتراضیة التي تعتبر ثورة في اقتصادیات التبادل

وفى ظل تنامى الاقتصاد الرقمي ظھرت العدید من التحدیات أمام الأنظمة 

  .لقائمة عند محاولة إخضاع ھذه المعاملات للضریبةالضریبیة ا

  :وسنتناول ھذا المبحث من خلال تقسیمھ إلى مطلبین

 ماھیة الاقتصاد الرقمي :المطلب الأول . 

 إشكالیات فرض الضریبة الرقمیة:المطلب الثاني .  



 

 

 

 

 

 ٤٤٠

  المطلب الأول
  ماهية الاقتصاد الرقمي

  
 العلوم الاقتصادیة ، ظھراً مؤخراً ، یعتبر الاقتصاد الرقمي فرعاً جدیداً من فروع

ویقوم على فھم عمیق لدور تكنولوجیا الاتصالات والمعلومات ورأس المال البشرى في 

  .)١(تطور الاقتصادیات المختلفة

وسنتناول ھذا المطلب بالحدیث عن تعریف الاقتصاد الرقمي وأھمیتھ في فرع 

ة الاقتصادیة في ظل الاقتصاد أول ، والفرع الثاني سنتحدث فیھ عن خصائص الأنشط

  .الرقمي

  الفرع الاول
  تعريف الاقتصاد الرقمي وأهميته

شھد الاقتصاد العالمي منذ بدایة الألفیة الثالثة تغیرات جذریة وسریعة، بسبب 

التطور الرقمي الھائل في عصر الثورة الصناعیة الرابعة، التي تختلف في شدتھا 

من الثورات الصناعیة حیث استندت في جوھرھا إلى وتعقیدھا وأتساع نطاقھا عن غیرھا 

ظواھر جدیدة مثل الاعتماد على البیانات بشكل كبیر والتجارة الالكترونیة والذكاء 

الاصطناعي، وقد أدى الانتشار السریع للأعمال الرقمیة إلى إثارة عدة تساؤلات حول 

                                                             
،  مجلة المال والاقتصاد بنك فیصل الإسلامي السوداني ، " عبداالله موسى علقم ، الاقتصاد الرقمي ) ١

  .٥٣ - ٥٠، السودان ص ٢٠١٣ ، ٢٤العدد 
https://search.emarefa.net/ar/search?append=PERIODICAL_ISSUES_PIS_ID_
ss%3A%2276346%22+NOT+SDP_INFO_id%3A8 



 

 

 

 

 

 ٤٤١

عاملة الضریبیة للأعمال الآلیات المناسبة للتعامل معھا ومن أھم القضایا المثارة الم

  .)١(الرقمیة

أحدث ھذا التطور المتسارع تحولا ملموساً في أسالیب ووسائل تنفیذ الأنشطة 

الاقتصادیة وساھم في بروز نماذج أعمال جدیدة أفرزت تحولات جوھریة في أسواق 

وقد جاء ھذا التحول مدفوعا على الأقل بثلاث . المال والعمل والتجارة والاستثمار

  :صر جوھریة تتمثل فيعنا

 تطور القدرة التقنیة على جمع وتحلیل واستخدام البیانات والمعلومات التي :أولا

تنشأ عن الأنشطة الاجتماعیة وتلك المرتبطة بالأعمال التجاریة على مختلف المنصات 

 ١٠٠؛ إذ تجلي ذلك في تسارع وتیرة تطور الحركة على الإنترنت لترتفع من )٢(الرقمیة

 ألف جیجا بایت ٤٦م إلى أكثر من ١٩٩٢ایت من البیانات في الیوم الواحد عام جیجا ب

م ٢٠٢٢ ألف جیجا بایت في الثانیة عام ١٥٠م إلى أن وصلت لـــ ٢٠٢٠في الثانیة عام 

)٣( 

 ظھور المنصات الرقمیة التي تستخدم نماذج أعمال جدیدة تستند إلى :ثانیا

لمیة وساھم بشكل بارز في إرساء دعائم البیانات مما عزز من فرص التجارة العا

الاقتصاد الرقمي حیث باتت المنصات الرقمیة للمعاملات تمثل أسواق تدعم التبادل 

                                                             
براھیم، دور التحول الرقمي في دعم الإیرادات الضریبیــة، مجلة البحوث المالیة، آمال علي إ.  د)١

   ٢٠٢١، العدد الاول، ینایر ٢٢المجلد 
طارق عبد القادر إسماعیل، الضرائـب على الاقتصاد الرقمــي فــي الدول العربیة، صندوق النقد ) ٢

  .٤٣ ، ص ٢٠٢١العربي، 
3) https://unctad.org/meeting/fifteenth-session-united-nations-conference-trade-

and-development-unctad-15. 



 

 

 

 

 

 ٤٤٢

غوغل، : التجاري، ونماذج أعمال تعتمد علیھا الشركات الرقمیة متعددة الجنسیات مثل 

 .)١(أمازون، فیسبوك، أبل، نت فلیكس، وأوبر من شركات الإنترنت

ك مع تطور الذكاء الاصطناعي وتقنیاتھ التي ساھمت في تعزیز قدرة تزامن ذل

الشركات في تحلیل بیانات مستخدمیھا مما خلق قیمة مضافة لتلك البیانات الأمر الذي 

مكن تلك الشركات من تحقیق أرباح طائلة غیر خاضعة للضرائــب إلا في دولة الإقامة 

 .فقط 

ات الحدیثة على الصعیدین العالمي  تحول سلوك المستخدمین للتقنی:ثالثا

 ملیار ٢٢، حیث شھدت مواقع البیع بالتجزئة عبر الإنترنت ما یقرب من )٢(والإقلیمي

م ، وكان أحد ٢٠٢٠ ملیار زیارة في ینایر ١٦٫٠٧م ، مقابل ٢٠٢٠زیارة في یونیو 

 العوامل المسببة لذلك وباء فیرس كورونا العالمي الذي أجبر ملایین الأشخاص على

البقاء في منازلھم من أجل وقف انتشار الوباء في ذات السیاق شكلت المحافظ الرقمیة ما 

م ، مما یجعل ٢٠٢٠من معاملات الدفع العالمیة للتجارة الإلكترونیة عام% ٤٥یقرب من 

المحافظ الرقمیة أكثر طرق الدفع عبر الانترنت شیوعا في جمیع أنحاء العالم ومن 

   .)٣(م٢٠٢٤عام % ٥٠حصة إلى أكثر من المقرر أن تزید ھذه ال

ات              دول والمجتمع ھ ال ى تحقیق سعى إل دیثاً ت اً ح ویُعد الاقتصاد الرقمي توجھا عالمی

ى        ة إل ة البحت صناعات المادی ن ال ول م صر والتح ات الع ن معطی تفادة م لال الاس ن خ م

                                                             
  .٢٥طارق عبد القادر اسماعیل ، المرجع السابق، ص) ١
  .٢٦المرجع السابق ، ص ) ٢

3) https://www.statista.com/ 



 

 

 

 

 

 ٤٤٣

ة ورأس الم  ات والمعرف وة المعلوم ى ق اد عل ھ او الاعتم ات وإنتاج صاد المعلوم ال اقت

  .)١(البشرى أكثر من الاعتماد على المواد الخام والثروات الطبیعیة

ال             ي رأس الم صاد ھ ي الاقت صادیة ف فقد كانت عوامل الانتاج حسب النظریة الاقت

ل ،            ذه العوام ى ھ ة إل ل المعرف دة عام یكیة الجدی ة الكلاس والأرض والعمل واضافة النظری

صر         ي العن تثمار ف ا         ففي الاقتصاد المعرفي الاس تثمار لأنھ واع الاس ضل أن و أف شرى ھ  الب

رة             ة كبی ي المعرف تثمار ف ن الاس تحقق منفعة حدیة أكبر حیث إن القیمة المضافة المحققة م

دة             رة واح تج م تج ین ي المن صاد المعرف ي الاقت تج ، فف لانخفاض وانعدام التكلفة الحدیة للمن

  .نتاج المنتج في كل مرةویباع ملایین المرات وفى الاقتصاد التقلیدي یجب ان یتم إ

ة       ي الآون ویعتبر اقتصاد المعرفة فرعاً جدیداً من فروع العلوم الاقتصادیة ، ظھر ف

ي تطور            شرى ف ال الب ة ورأس الم دور المعرف اً ل ر عمق د أكث الأخیرة، ویقوم على فھم جدی

  .)٢(الاقتصاد وتحقیق التنمیة الاقتصادیة

  الفرع الثاني
   ظل الاقتصاد الرقميخصائص الأنشطة الاقتصادية في

تعتمد الأنشطة الاقتصادیة في ظل الاقتصاد الرقمي بشكل كبیر على الأصول 

غیر الملموسة، التي تشتمل على الملكیة الفكریة وتطویر واستخدام البرمجیات 

والخوارزمیات، التي تحلل كمیة كبیرة من البیانات الناتجة عن الأعمال التجاریة على 

                                                             
1) Mary C. Joyce, ed., Digital Activism Decoded: The New Mechanics of 

Change (New York: International Debate Education Association, 2212). 
الاقتصاد الشبكي ومستقبل التدفقات العربیة البینیة ، جریدة شباب مصر العدد "سعید عبدالخالق ،) ٢

  .ھـ السنة الرابعة١٤٣١ محرم ٢٦ -م ٢٠١٠ ینایر ١٢ ، الثلاثاء ١٩٠



 

 

 

 

 

 ٤٤٤

ذلك المحتوى الإبداعي الذي یلعب دورًا رئیسیا في انتاج وتقدیم منصات الانترنت وك

  )١(. الخدمات عبر الانترنت

، إذ تعتمد نماذج الأعمال الأكثر )٢(ویشترك المستخدمین والعملاء في خلق القیمة

ُ مكثف على البیانات والمستخدمین استخداما فوجود مثل ھذه . للتقنیات الرقمیة بشكل

.  كبیر بالبیانات وتأثیرات الشبكة والمحتوى الذي ینشئھ المستخدمالأعمال مرتبط بشكل

حیث یُعتبر جمع البیانات والمحتوى من المستخدمین من خلال منصة رقمیة واستخدامھا 

لجذب مستخدمین آخرین أو الاستفادة منھا في توجیھ الإعلانات، أنشطة أساسیة لخلق 

 أھمیة للحجم، فكلما زاد حجم أو عدد  وبالتالي ھناك)٣(.القیمة للأعمال التجاریة

الأشخاص المستخدمین كلما زادت القیمة أي تأثیر شبكة الأنترنت، وإذا كان ذلك مھما 

  .)٤(بالنسبة للعدید من الشركات، فأنھ أكثر أھمیة في ظل الاقتصاد الرقمي

ومن المنظور الضریبي، ھناك صعوبة في تحدید القیمة المتولدة عن مشاركة 

 )٥(.مین واسنادھا إلى البیانات المساھمة في تحقیقھاالمستخد

                                                             
  .٤٤آمال علي إبراھیم، مرجع سابق ص. د) ١

2) Kehal, H. & Varinder P. "Digital Economy: Impacts, Influences, and 
challenges", Idea Group Inc., USA, 2005, p.3 

: دور الاقتصاد الرقمي في دعم التنمیة مع إشارة خاصة للاقتصاد المصري" عبیر فاروق تمام، ) ٣
، رسالة دكتوراه، قسم الاقتصاد، كلیة التجارة، جامعة عین شمس، "بین بعض الدولدراسة مقارنة 

  . ٩ ص ٢٠٠٩،
4) Brinkley, J., " Defining The Knowledge Economy", Knowledge Economy - ٥ 

Program Report, The work Foundation, 2006, P.3 
أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي . د) ٥

  .٤٨، ص ٢٠٢٠وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٤٤٥

فلا ترتبط أنشطة الاقتصاد الرقمي بوجود أیة وثائق ورقیة في اتمام المعاملات، 

وھو ما یشكل صعوبة أمام النظم الضریبیة التقلیدیة، التي تعتمد على النماذج الورقیة في 

لذا . امات، وصحة التوقیعاتإثبات الإجراءات والمراسلات، وتوثیق الحقوق والالتز

شرعت العدید من المنظمات الدولیة والحكومات في وضع قوانین خاصة بالتجارة 

الالكترونیة تقر بحجیة المحررات والعقود الالكترونیة ووسائل الإثبات الالكترونیة، 

 )١(وتسبغ الصفة القانونیة على التوقیعات الالكترونیة

تتمیز أنشطة الاقتصاد الرقمي بطابع : د الرقمیةالطابع العالمي للأنشطة الاقتصا

عالمي یتجاوز الحدود الجغرافیة للدول، فأي مشروع تجارى یقدم سلع أو خدمات عبر 

الانترنت لا یعنى بالضرورة الانتقال إلى المنطقة الجغرافیة التي یمارس فیھا نشاطھ، 

جد الفعلي في المكان الذي وبإمكان أي إدارة أن تدیر مشروعاتھا بكفاءة، دون شرط التوا

یمارس فیھ النشاط، مما یجعلھا بمنأى عن الخضوع للضریبة وفقا للقواعد الضریبیة 

 .)٢(التقلیدیة

إمكانیة انتقال المستخدمین، فمن الممكن أن یكون العمیل شخصا مقیما في دولة 

یق في دولة معینة، یقوم بشراء برنامج من دولة ثانیة، ویتم استخدام البرنامج أو التطب

ثالثة وھنا تثار مشكلات تحدید ھویة الممول، وكیفیة مخاطبتھ وعنوانھ، وكیفیة تحدید 

 )٣(.الوعاء ونوع الضرائب المفروضة

                                                             
محمود محمد الدمرداش، مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمــي فــي النظام . د) ١

، ٨، مقالة ٢ ، العدد٦الضریبي المصري والسعودي، مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة، المجلد 
  .٨، ص ٢٠٢٠خریف 

https://jdl.journals.ekb.eg/article_126750.html 
  .٩المرجع السابق ، ص ) ٢
  .  ٥٦ : ٤٩رمضان صدیق ، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي ، مرجع سابق ، ص . د) ٣



 

 

 

 

 

 ٤٤٦

لم تعد الأصول الثابتة كالآلات والمباني والمنشآت الثابتة ذات أھمیة، بل المھم ھو 

تي تنبض في رؤوس موظفیھا، قوة نشاطھا التسویقي ومدى كفاءتھا التنظیمیة والأفكار ال

وھوما یلقى ظلال من الشك حول مفھوم المنشأة الدائمة التي تعارف علیھا النظام 

  .الضریبي التقلیدي، ودورھا في خلق القیمة المضافة

. تستطیع المنشأة الالكترونیة خفض تكلفة الإنتاج عن مثیلاتھا في النظام التقلیدي

منتجات الرقمیة یختلف عن غیرھا من المنتجات فضلا عن ذلك، فإن منحنى تكالیف ال

التقلیدیة، نظرا لأن الجزء الأكبر من تكالیفھا یكمن في التكالیف الثابتة، وھو ما یعنى 

  .)١(ضآلة التكالیف الحدیة، ومن ثم زیادة الأرباح مع زیادة حجم الإنتاج

لا متناھي تستطیع الشركات استخدام القیمة الناشئة عن الأصول الرقمیة في عدد 

من الصفقات دون تكلفة إضافیة، وعلیھ فإن الشركة المنتجة للمنتج الرقمي تتحمل تكلفة 

الانتاج الأول، لتصبح بعدھا التكلفة الإضافیة لإعادة إنتاجھا تساوى صفر تقریبا، وھذا ما 

یعرف بقانون تزاید الغلة في مجال الأصول الرقمیة مقابل قانون تناقص الغلة في 

  .)٢(د التقلیديالاقتصا

                                                             
1) Shyamalendu Sarkar, economic and tax issues of electronic commerce, 

Journal of Ebusiness, Vol. 3, Issue.2, December 2003, 
(http://www.eberly,jup.edu) 

2) Shivangi Agarwal,” Transfereng Pricing: Meaning, Examples, Ricks and 
Benefits (October 15, 2016) Avaliable,( 
https://www.linkedin.com/pulse/transfer-pricing-meaning-examplesrisks-
benefits-shivangi-agarwal) 



 

 

 

 

 

 ٤٤٧

سویق       ة والت ن التجارة الإلكترونی یعتبر الاقتصاد الرقمي أشمل من حیث المفھوم م

ة أو            ت رقمی ي ان كان ة والت صادیة العام ة الاقت صاد عن البیئ ر الاقت الإلكتروني، حیث یعب

  .)١(إلكترونیة كانت جوانبھا إلكترونیة من حیث التجارة أو التسویق

  ــ:)٢(بالعدید من الملامح والسمات منھاویتمیز الاقتصاد الرقمي 

 تحول المعلومات إلى سلع محلاً للتبادل وسار لھا قیمة تبادلیة وقیمة استعمالیة.  

 إزالة معظم الموانع والمعوقات التي تمنع نفاذ المعلومات. 

 لم یُعد تأسیس شركات عالمیة یتطلب استثمارات مالیة ضخمة. 

 رباحھالم یُعد كبر حجم الشركة محدداً لأ. 

 لم تُعد الموجودات المادیة للشركة تشكل عامل أساسي في تقییم الشركة المالي. 

 وزیادة رأس مال الشركة وكبر حجمھا لا یتطلب زیادة في تكالیفھا  .  

                                                             
1) Fieke Jansen, "Digital Activism in the Middle East: Mapping Issue Networks 

in Egypt, Iran, Syria and Tunisia," Knowledge Management for 
Development Journal, vol.  2, no.  1  (2212), pp.  31-52, and Kate Raynes-
Goldie and Luke Walker, "Our Space: Online Civic Engagement Tools for 
Youth," Civic Life Online: Learning How Digital Media Can Engage Youth, 
MacArthur Foundation Series on Digital Media and Learning (Cambridge, 
MA: MIT Press, 2229) 

تحدیات المستقبل ، وقائع الندوة العربیة : جاسم محمد جرجس ، قطاع المعلومات في الوطن العربي) ٢
منشورات الاتحاد العربي للمكتبات :  تونس – ١٩٨٩ ینایر ٢١ – ١٨الثانیة للمعلومات، تونس 

  .٢٨، ص ١٩٩١،  ) ١العدد ( والمعلومات 



 

 

 

 

 

 ٤٤٨

ن           وافر مجموعة م ن ت د م ھ فلاب ولكي نكون بصدد اقتصاد رقمي فعال یحقق أھداف

  :)١(الأسس وھى

 بنیة تحتیة مجتمعیة داعمة.                                                

 الوصول للأنترنت              .  

 الربط الواسع ذو الحزمة العریضة                                       . 

 مجتمع تعلم. 

 معرفة ، قدرة على التساؤل والربط: عمال وصناع معرفة لدیھم. 

 منظومة بحث وتطویر فعالة.  

  : للاقتصاد الرقميالعناصر المكونة

اً           ة مع ن العناصر المتفاعل ى مجموعة م د عل ي كنظام جدی صاد الرقم شتمل الاقت ی

  ـــ:بشكل یجعل من ھذا الأخیر فعالاً، وھذه العناصر تتمثل في

ة : أولاً ات الرقمی صاد     :المنتج ز الاقت ا یمی م م ن أھ ة م ات الرقمی ر المنتج  وتعتب

ي     الرقمي عن الاقتصاد التقلیدي حتى تستطی     سوق الرقم ي ال ة ف ، )٢(ع أن تكون محل مبادل

                                                             
  .٣٩، ص المرجع السابق ) ١
في عام % ١٩إلي% ١٦زادت حصة المبیعات التجزئة عبر الإنترنت من إجمالي مبیعات التجزئة من ) ٢

 بزیادة ٢٠١٩ تریلیون دولار في عام ٢٦٫٧م ، قفزت مبیعات التجارة الإلكترونیة العالمیة إلى ٢٠٢٠
لغت نسبة مبیعات من الناتج المحلي الإجمالي العالمي ، ب% ٣٠ وھو ما یعادل ٢٠١٨عن عام % ٤

في الصین وفي المملكة المتحدة % ٢٤٫٩التجزئة عبر الانترنت إلى مبیعات التجزئة عموما حوالي 
م، بلغت قیمة التجارة الإلكترونیة ٢٠٢٠في الولایات المتحدة الأمریكیة عام % ١٤و% ٢٣٫٣

إجمالي التجارة من %٨٢ بما یعادل ٢٠١٩ تریلیون دولار عام ٢١٫٨العالمیة بین الشركات حوالي 
 ٤٤٠الإلكترونیة ، بلغت قیمة التجارة الإلكترونیة عبر الحدود بین الشركات والمستھلكین حوالي 

= 



 

 

 

 

 

 ٤٤٩

دى           ا تتع ط، وإنم دیو فق ولا تعنى رقمیة المنتجات تلك البرامج الالكترونیة والموسیقى والفی

ة          ضعت للرقمی ي خ ة الملموسة الت ب    . ذلك إلى العدید من المنتجات المادی ك الكت ال ذل ومث

سحب  والمجلات والجرائد، وإمكانیة طباعة الصور، حجز تذاكر ا       لسفر ، امكانیة الدفع وال

ى         من خلال ظھور العملة الإلكترونیة، والخدمات الحكومیة من خلال إمكانیة الحصول عل

ال           ت ، وإرس ق الانترن ن طری ات ع ن الالتزام ا م الرخص وغیرھ میة ك ائق الرس الوث

سجیل       ت، والت ى الأنترن ة عل زادات العلنی ذلك الم سات، وك ائل والفاك تقبال الرس واس

ة      بالجام ن امكانی ضلاً ع ت، ف لال الانترن ن خ د م ن بع ة ع ى الدراس د وحت ات والمعاھ ع

ز    ا یمی م م ن اھ ا أن م یة، كم ات الافتراض ور المجتمع ى ظھ ا ادى إل ا مم ل عبرھ التواص

  .)١(المنتجات الرقمیة عن غیر الرقمیة إمكانیة انتاجھا وفقا لرغبات العملاء

ة یختل            الیف المنتجات الرقمی ى تك ن المنتجات إذ أن     كما أن منحن ا م ف عن غیرھ

ئیلة          ر ض رة تعتب الیف المتغی أكبر جزء من تكالیفھا یكمن في التكالیف الثابتة ومساھمة التك

  .جداً مما یفید في رفع الأرباح بشكل كبیر بمجرد رفع المبیعات

اً ستھلكون: ثانی ر، إذ     : الم دد الكبی ي بالع صاد الرقم ي الاقت ستھلكون ف ز الم یتمی

سوق          یعتبر كل    ي ال شط ف ي تن ات الت تملاً للمنظم یلاً مح من یدخل على شبكة الأنترنت عم

ي ن        . الإلكترون ل م دد الھائ راً للع ساومة نظ ى الم ار وحت ث والاختی انھم البح وبإمك

                                                             
= 

م، بلغت ارتفعت حصة المتسوقین عبر ٢٠١٨عن عام % ٩ بزیادة قدرھا ٢٠١٩ملیار دولار 
غت ، بل٢٠١٩عام % ٢٥ إلى ٢٠١٧عام % ٢٠الانترنت الذین یقومون بشراء عبر الحدود من 

% ١٨في الولایات المتحدة الأمریكیة و% ٤٥حصة التجارة الإلكترونیة من الناتج المحلي الإجمالي 
 .م٢٠١٩في الصین عام 

1) Mary C. Joyce, ed., Digital Activism Decoded: The New Mechanics of 
Change (New York: International Debate Education Association, 2224). 



 

 

 

 

 

 ٤٥٠

وفرة        ات المت المعروض السلعي والخدمي في ھذا السوق، وكذلك للحجم الھائل من المعلوم

  .)١(ى المستھلكین عملیات التبادلعلى المواقع الالكترونیة مما یسھل عل

ن            :البائعون  : ثالثاً ت سواء م ى الأنترن  ویتمثلون في كافة المؤسسات الناشطة عل

سات          ن المؤس اك م خلال عرضھا لمنتجاتھا أو إعلانھا عن منتجات منظمات أخرى ، وھن

ك              ي ذل التي تنشط على مستوى السوق الإلكتروني فقط دون السوق الملموس، وساعدھا ف

  .صائص وممیزات الاقتصاد الرقمي نظراً لانتفاء وجود الحدود الجغرافیةخ

م    :الوسطاء  : رابعاً    یلعب الوسطاء دور جوھري في الاقتصاد الرقمي ، حیث إنھ

ى             ائعین حت ا للعملاء والب ة وتوفیرھ ات اللازم ات والمعلوم ع البیان سؤولین عن جم ھم الم

ا   صد إتم نھم ق ة بی ع والمواءم ستطیعوا الجم ادلاتی أنھم   . م المب ول ب ن الق ذا یمك وبھ

  .المسؤولون عن خلق السوق الافتراضي

وى   : خامساً ع        :المطورون للمحت سؤولة عن تطویر المواق ات الم ك المنظم م تل  ھ

ون            ذا المك ر ھ الآخرین ویعتب م أو ب الالكترونیة ومحتویاتھا، سواء من حیث تعلق الأمر بھ

  .من اھم مكونات الاقتصاد الرقمي

اً  ة   : سادس دمات الداعم دیم شھادات        :الخ ن تق ة م دمات الداعم دد أشكال الخ  وتتع

ة            ة اللازم وفیر المعرف ى ت زام إل ة والالت شھادات الثق ائعین تعرف ب ع الب ل م ضمن التعام ت

ى     . لأطراف ھذا النظام، والتي تدعم قیامھ واستمراره       ذا المكون عل شتمل ھ كما یمكن أن ی

 . لتي تحكم التعامل في ظل الاقتصاد الرقميالجوانب التشریعیة والقانونیة ا

                                                             
1)"Percentage of Individuals Using the Internet," International 

Telecommunication Union (ITU) (2212). 
http://www.itu.int/en/itu-d/statistics/pages/stat/default.aspx 



 

 

 

 

 

 ٤٥١

ساھمت ھذه العوامل مجتمعة في توسیع نطاق الاقتصاد الرقمي وتسریع وتیرة 

  . نمو التجارة الإلكترونیة

ومما ھو جدیر بالذكر أن التطور التقني المتسارع وانتشار المعلومات، مقرونا 

ائمة على الرقمنة، أتاح الفرصة بتطور المعرفة والابتكار وظھور نماذج أعمال جدیدة ق

أمام الشركات متعددة الجنسیات للنفاذ إلى أسواق جدیدة وإجراء تعاملات على نطاق 

واسع سواء المنتجات المادیة أو الرقمیة، مما أدى إلى تجسیر الھوة بین الأسواق وعزز 

رونیة بشقیھا أدى ذلك بدوره إلى تسارع وتیرة نمو التجارة الإلكت. فرص التجارة العالمیة

ومن قطاع الأعمال إلى قطاع  من على مستوى قطاع الأعمال إلى قطاع الأعمال

  . )١(المستھلكین

  

  المطلب الثاني
  إشكاليات فرض الضريبة الرقمية

 

ھناك إشكالیات فرضھا الاقتصاد الرقمي على المنظومة الضریبیة التقلیدیة، 

نظم الضریبیة التقلیدیة والتشریعات فیجب إعادة النظر في الأسس التي تقوم علیھا ال

القائمة، ویتطلب ذلك تنسیق دولي واسع النطاق، لتجنب أي تعارض في السیاسات 

 . الضریبیة الدولیة

                                                             
   .٤٥: ٨رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي مرجع سابق ، ص . د) ١



 

 

 

 

 

 ٤٥٢

یمكن تلخیص إشكالیات فرض الضرائب على الاقتصاد الرقمي بشكل عام في 

یھا الشركات  كیفیة إنشاء حقوق ضریبیة في الدول التي تتمتع ف-أولاً: سؤالین رئیسیین

الأجنبیة بوجود تجاري كبیر مع وجود مادي ضئیل أو معدوم حیث یمكن للشركات تقدیم 

 -الخدمات رقمیا مع وجود مادي ضئیل او معدوم على الرغم من وجودھا التجاري؛ ثانیًا

  .)١(كیف وأین یتم تخصیص الأرباح الخاضعة للضریبة للشركات متعددة الجنسیات

قني المتسارع وما صاحبھ من تطور في نماذج الأعمال وقد أحدث التطور الت

تحولات جوھریة سواء على مستوي المنتجات أو التعاملات التجاریة، أتاحت الفرصة 

أمام المؤسسات الاقتصادیة للنفاذ إلى أسواق جدیدة وإجراء تعاملات على نطاق واسع 

  .)٢(ساھمت في تسارع وتیرة نمو التجارة الإلكترونیة

لاقتصاد الرقمي، لم تعد السوق ھي المكان التقلیدي المحدد للبیع وفى ظل ا

والشراء، بل أصبح السوق ھو الفضاء الإلكتروني أو ما یعرف بمواقع الأعمال كما لم 

تعد عملیات البیع والشراء تتم فقط عبر منصات الكترونیة مباشرة مخصصة للبیع ،بل 

لمجانیة ،من خلال نموذج الأسواق ذات من الممكن أن تتم عبر منصات تقدیم الخدمات ا

كما تتم عملیات البیع أیضا عبر منصات تقدیم .الوجھین ،ونموذج الطلب المتباین 

                                                             
1) Communication from the Commission to the European Parliament and the 

Council (EC) No. COM/ 2017/0547 final, A Fair and Efficient Tax System in 
the European Union for the Digital Single Market, (September 21, 2017), P 
6. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0547  

  . ٦٨طارق عبد القادر اسماعیل، مرجع سابق ، ص . د) ٢



 

 

 

 

 

 ٤٥٣

الخدمات ومنصات الوساطة والمنصات الإعلانیة وھو ما یلقى على عاتق الإدارة 

  .)١(الضریبیة صعوبات كبیرة أثناء عملیات تتبع الأنشطة الرقمیة

دات إشكالیات للنظم الضریبیة المحلیة تتعلق بكیفیة سیطرتھا  خلقت ھذه المستج

على الشركات العاملة في مجال الاقتصاد الرقمي وإخضاع أرباحھا للضرائب في ضوء 

تجسدت ھذه الإشكالیات في قدرة . القواعد والمعاییر الضریبة الدولیة والمحلیة الحالیة

حالیة على التعامل مع الشركات العاملة في القواعد والمعاییر الضریبة الدولیة المحلیة ال

مجال الاقتصاد الرقمي في ظل اعتمادھا على نماذج أعمال تجاریة جدیدة تُمكنھا من 

تجنب الامتثال للقواعد الضریبیة التقلیدیة لذلك ظل معظمھا خارج إطار المنظومة 

 .الضریبیة المحلیة

طبیعة النشاط الاقتصادي وحیث أن نجاح المنظومة الضریبیة بشكل عام یرتبط ب

لكن في ظل . وإمكانیة إخضاعھ للمبادئ والقواعد الضریبیة التي تناسب ھذا النشاط

التحول المتسارع الذي تشھده طبیعة النشاط الاقتصادي أصبح بمقدور الشركات ممارسة 

  .)٢(أنشطتھا التجاریة عبر الحدود دون الحاجة إلى التواجد المادي

                                                             
رمضان صدیق ، إصلاح التشریعات الضریبیة العربیة دراسة للتجارب العربیة في ضوء الخبرات . د) ١

إصلاح النظام الضریبي في ظل متطلبات : ؤتمر العربي للتشریع الضریبي حول الدولیة ، الم
، المنظمة العربیة للتنمیة ٢٠٢٠ دیسمبر ٦-٥السیاسات المالیة والنقدیة وأھداف التنمیة المستدامة ، 

  .٣٩ : ٢٦الإداریة والجمعیة العلمیة للتشریع الضریبي، القاھرة ، ص 
الضریبة على الأرباح الرأسمالیة لسوق الأوراق المالیة ومتطلبات عمار السید عبدالباسط ، . د) ٢

 – جامعة الأزھر –التطبیق في الواقع الاقتصادي المصري، المجلة العلمیة لقطاع كلیات التجارة 
  .٣٥م، ص ٢٠١٦العدد السادس عشر یولیو 



 

 

 

 

 

 ٤٥٤

  . رسات إشكالیات تواجھ المنظومة الضریبیة التقلیدیةیترتب عن ھذه المما

تتمثل الإشكالیة الرئیسیة في أن عدم التواجد المادي لھذه الشركات یحول دون 

تطبیق القواعد والمعاییر الضریبیة التقلیدیة القائمة، ذلك لأنھا تقوم على قاعدة المنشأة 

ي التشریعات الضریبیة الدولیة الغرض من استخدام مفھوم المنشأة الدائمة ف(الدائمة 

والمحلیة ھو توزیع الحقوق الضریبیة بین الدول، بما یُمكن من تحدید الدولة التي لھا 

تعود فكرة ) الحق في فرض الضریبة على أرباح أي مؤسسة مقیمة في الدولة المتعاقدة

اجة العدید ربط القواعد الضریبیة التقلیدیة بالوجود المادي للممارسات التجاریة، إلى ح

من الأعمال التجاریة التقلیدیة بحكم طبیعتھا إلى وجود مادي محلي من أجل ممارسة 

  .)١(أعمالھا

أصبــح مــن الســھل للشــركات أن تقــدم خدماتھــا عبــر المواقــع الإلكترونیة 

لتالــي دون الحاجــة لأن توجــد فعلیــا فــي البلــدان التي تقــدم فیھــا خدماتھــا وبا

تســتطیع أن تتجنــب ضرائــب الدخــل علــى الأرباح عــن طریــق الإقامة فــي 

الملاذات الضریبیــة؛ وقد تضررت العدید من الدول مــن ذلــك لأن الإیرادات 

الضریبیــة انخفضــت ممــا أثــر علــى أداء الحكومــة ووظائفھــا، والمواطنــون أیضــا 

ــبء الضریبـي ازداد علیھـم، والشـركات المحلیـة المقیمـة داخـل تضــرروا لأن الع

الدولـة والملتزمـة بدفـع الضرائــب تضـررت بســبب أنھــا أصبحــت فــي منافســة 

غیــر عادلــة مــع الشـركات الدولیـة التـي لا تدفـع الضرائـب وتقیـم فـي الخــارج 

ن عــدم دفعھــا للضرائــب علــى الدخــل بتخفیــض وبالتالــي تســتطیع أن تســتفید مــ

                                                             
  .٣٩: ٢٤رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي مرجع سابق ، ص . د) ١



 

 

 

 

 

 ٤٥٥

تكالیفھـا وتقدیـم سـلع بأسـعار منخفضـة تضـر بالشــركات المحلیــة الأمر الذي یھـدد 

  .)١(بفوضـى ضریبیـة وانھیــار الاستقرار الضریبــي والاقتصادي العالمــي ككل

ر المعاملات مما یعنى فشل فكرة المنشأة الدائمة في حصر كثیر من صو

والصفقات التي تتم على نطاق محلى أو دولي وللحد من ظاھرة التھرب الضریبي تعطى 

كل دولة نفسھا الحق في فرض الضرائب مما یؤدى إلى فرض أكثر من ضریبة على 

الصفقة الواحدة، حیث تفرض نفس الضریبة مرة من قبل دولة مصدر الدخل الضریبي 

وما بین مخاوف مطرقة التھرب من الضریبة . لشركةومرة أخرى من قبل دولة موطن ا

وسندان الازدواج الضریبي یصبح الوعاء الضریبي عرضة للتآكل، وتواجھ الحصیلة 

 .)٢(الضریبیة أضرار بالغة

كذلك تُثیر ملامح أخرى للاقتصاد الرقمي إشكالیات تتصل بتوسع التجارة 

ول إلى المنتجات والخدمات عن الإلكترونیة عبر الحدود وتمكین المستھلكین من الوص

بُعد، وما تُثیره الممارسات في ھذا الصدد من تحدیات ترتبط بتحصیل ضرائــب 

الاستھلاك خصوصا الأصول الرقمیة والخدمات التي یصعب السیطرة علیھا نظراً لعدم 

  .)٣(مرورھا بالمنافذ الجمركیة

منتجات الرقمیة مشكلات الحصر الضریبي، ویرجع ذلك إلى أن جزء كبیر من ال

غیر منظورة للضریبة، كما أنھ في ظل المعاملات التجاریة الالكترونیة لا مجال للالتزام 

                                                             
عمرو جمال الدین عواد، مجلة آفاق اقتصادیة معاصرة، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، . د) ١

  ٢٥، ص٢٠٢١، مایو ٦العدد
المركز الدیمقراطي العربي، دور النظام الضریبي في خفض عجز الموازنة ، دراسة حالة الاقتصاد ) ٢

  .١٢م ، ص ٢٠١٨یولیو ) ٢٠١٧: ٢٠٠٠(المصري للفترة 
ق عبد القادر اسماعیل، الضرائـب على الاقتصاد الرقمــي فــي الدول العربیة، صندوق النقد طار) ٣

  .٤٣العربي، مرجع سابق ، ص 



 

 

 

 

 

 ٤٥٦

بمسك دفاتر تجاریة منتظمة، وحتى على فرض إصدار قوانین تنص على حق فحص 

دفاتر القید الالكترونیة، وعلى فرض علم مأمور الضرائب بالتعاملات التجاریة 

اختلاف صورة الدفاتر الالكترونیة عن الدفاتر التقلیدیة التي اعتادھا الالكترونیة، إلا أن 

مأمور الضرائب، وخاصة مع عدم وجود وثائق أصلیة یمكن المراجعة علیھا، فإن مھمة 

الفحص الضریبي سوف تتطلب وجود آلیات جدیدة  للمراجعة الضریبیة وأسالیب 

یتحول من مأمور ضرائب الفحص، فضلا عن إعداد مأمور الضرائب وتأھیلھ حتى 

تقلیدي إلى مأمور ضرائب إلكتروني، قادر على فحص وتحصیل ومتابعة المعاملات 

 . )١(التجاریة لأنشطة الاقتصاد الرقمي

ھذا فضلا عن الصعوبة في الإثبات، ذلك أن كافة الإجراءات والمراسلات بین 

السند القانوني الوحید طرفي المعاملة تتم الكترونیا، وتصبح الرسالة الالكترونیة ھي 

المتاح للممول وللإدارة الضریبیة على حد سواء، وھو ما یشكل تحدیا أمام المعاملة 

الضریبیة للمنتجات الرقمیة، وعائقا أمام نمو التجارة الالكترونیة في كثیر من البلدان التي 

  .)٢(تفتقر بیئتھا التشریعیة للآلیات الداعمة للتعاملات الرقمیة

مكن القول إن الھیاكل التجاریة القائمة على نماذج الأعمال الجدیدة ومن ھنا ی

وتنامي أنشطة الاقتصاد الرقمــي التي تستند إلى البیانات أدت إلى بروز شركات تستطیع 

ممارسة أعمالھا التجاریة عن بُعد في أي دولة دون الحاجة إلى التواجد المادي وأن تعمل 

 علیھ في الوقت الذي وضعت فیھ القواعد والمعاییر بطریقة مختلفة جوھریا عما كانت

 .)٣(الضریبیة التقلیدیة

                                                             
  . وما بعدھا٣٩رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي مرجع سابق ، ص . د) ١
  . وما بعدھا ٦٥المرجع السابق ، ص ) ٢
  .٤٨رجع سابق ، ص طارق عبد القادر اسماعیل، الم) ٣



 

 

 

 

 

 ٤٥٧

یتبین أن القصور في العلاقة بین ھیكل التنظیم الضریبي ومستوى التقدم التقني 
  :تتمثل في ثلاث فجوات رئیسیة ھي

 تمثلت في قصور التشریع الضریبي الذي تمت صیاغتھ بما :الفجوة التشریعیة
  .المعاملات التجاریة التقلیدیة في معالجة المعاملات التجاریة الرقمیةیتفق مع طبیعة 

 الإدارة الضریبیة ھي الإدارة المختصة كما سبق القول بتنفیذ :الفجوة الإداریة
القوانین والتشریعات الضریبیة لذلك یجب علیھا استخدام التكنولوجیا والابتكارات لضمان 

لضریبي في مجال الحصر وفحص وتحصیل مستوى أعلى من كفاءة أداء النظام ا
  . الضرائب المتنوعة

لا یزال المجتمع الضریبي یعاني من القصور في فھم المعاني : الفجوة المفاھیمیة
والمفاھیم المتعلقة بالمعاملات الرقمیــة مثل فجوة تحدید طبیعة بعض السلع والمنتجات 

  .)١(الرقمیة مثل برامج الحاسبات الآلیة

 فرض ضریبة على الأعمال الرقمیة أمر بالغ الصعوبة، كون ھذه ومن ثم أصبح
الأعمال یتم عبر حدود العالم دون قیود أو حواجز، كما أنھ یصعب في ظل الأعمال 
الرقمیة تتبع الصفقة أو العملیة، ومن ثم یصعب تحدید مصدر الدخل، وأیضا المنطقة التي 

ة الضریبیة التقلیدیة أصبحت عاجزة یتحقق فیھا ھذا الدخل الخاضع للضریبة، فالأنظم
عن مواكبة التطورات الحادثة في الأعمال الرقمیة حیث تستند ھذه الأنظمة في فرض 
الضرائب على مبادئ تعتمد في جوھرھا علي التواجد المادي لمنشئات الأعمال لكن وفي 

وم مصدر ظل التطورات التكنولوجیة العدیدة، فإن المفاھیم الضریبیة قد تغیرت مثل مفھ
الدخل، فالأعمال الرقمیة تتم في أكثر من دولة، ومن أكثر من مزود للخدمة، ومن ثم 

  .)٢(یصعب فرض الضریبة علیھا
                                                             

  .١٤آمال علي إبراھیم، دور التحول الرقمي في دعم الإیرادات الضریبیــة، مرجع سابق ، ص ) ١
طارق عبد القادر اسماعیل، الضرائـب على الاقتصاد الرقمــي فــي الدول العربیة، مرجع سابق ، ) ٢

 .٣٦ص 



 

 

 

 

 

 ٤٥٨



 

 

 

 

 

 ٤٥٩

 الفصل الأول

  الإطار النظري للدراسة 
  مبررات وتحديات فرض الضريبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي

  

  :تمھید وتقسیم

ك      علمما لا شك فیھ أن الاقتصاد الرقمي أثر      ي ذل ا ف ة، بم اة المختلف ى جوانب الحی

ة       شاء القیم ى إن طرق التفاعل والعمل والتسوق واستقبال الخدمات، بالإضافة إلى تأثیره عل

ي      ) ١(. وتبادلھا ر ف وقد أسفرت التقنیات الجدیدة في عصر الاقتصاد الرقمي، عن تحول كبی

ر            ور ف ي بعض القطاعات وظھ ل ف ي   سوق العمل، تضمن اندثار فرص العم دة ف ص جدی

   )٢(. قطاعات أخرى

رة     ة كبی ریبیة دولی دیات ض امي تح ي المتن ول الرقم ذا التح رض ھ د ف ث وق ، حی

ال         ات الأعم ع ممارس ف م ي التكی ة ف ة الحالی ضریبیة الدولی ادئ ال د والمب شلت القواع ف

ة ة العالمی شركات   . التجاری ى ال ضرائب عل رض ال عوبة ف د ص ك، یتزای ى ذل افة إل بالإض

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2021, cross-border data Cross-border data 

flows and development:  For whom the data flow, overview (Sep 29, 2021), 
P VI. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021   

2)UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 
CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES (Sep 04, 
2019), P 5. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019  



 

 

 

 

 

 ٤٦٠

امي،             الرقمیة غیر  ي المتن صاد الرقم ي الاقت ة ف ة التقلیدی  المتوافقة مع نماذج الأعمال المادی

تم     م ی دي ول صاد التقلی تیعاب الاقت الي لاس دولي الح ضریبي ال ار ال صمیم الإط م ت ث ت حی

ة       ي دول ا ف ودًا مادیً ب وج ي لا تتطل ة الت ال الحدیث اذج الأعم ذ نم ي لتنفی ا یكف ویره بم تط

  .      المصدر

ث      وباتت أنش  صمیم   طة الاقتصاد الرقمي عائقًا للأنظمة الضریبیة الوطنیة، حی م ت ت

ي الأسواق         . ھذه الأنظمة في حقبة زمنیة تتمتع فیھا معظم الشركات بوجود مادي واضح ف

ة          شأة دائم شاء من ة أو إن لال الإقام ن خ واء م ادي، س ود الم ان الوج نح   ،وك ا یم و م  ھ

  ).١( الضریبیةا الحكومات المبرر القانوني لممارسة سلطاتھ

شطة            ة بأن بحت ملیئ د أص صادیة لأى بل اة الاقت ذكر أن الحی دیر بال و ج ا ھ ومم

ن                یس م ھ ل ث إن دي ، حی ضریبي التقلی الاقتصاد الرقمي، وھو ما یمثل تحدیاً أمام النظام ال

ا    یس لھ د ل ي بل شاطھا ف ن ن اتج ع ا الن ى دخلھ شركات عل ى ال رائب عل رض ض سیر ف الی

ھ ، وف ادى فی ود م رائب  وج ة الأم ض رض الدول سھل أن تف الأمر ال یس ب سیاق ل ى ذات ال

   .      )٢(على تلك الشركة عن دخلھا الناتج عن مبیعاتھا في الخارج

ي           بط ف اك تخ ل ھن ة یجع ضرائب الرقمی ولا شك إن الافتقار إلى نھج موحد تجاه ال

ل    شاكل مث ن الم د م ا العدی تج عنھ ة وین دول المختلف ضریبیة لل سیاسات ال  الازدواج ال

ل     . الضریبي لذلك یصبح من الضروري النظر في قواعد الترابط، والتي من شأنھا أن تجع

                                                             
1) Marina Barata, A consensus solution for the taxation of the digital economy, 

UNIO - EU Law Journal. Vol. 7, No. (July 1, 2021).  
https://revistas.uminho.pt/index.php/unio/article/view/3576/3631  

قد یؤدي أي تھدید بفرض ضرائب على الدخل إلى مغادرة الشركات الرقمیة للبلد، مما یؤدي إلى ) ٢
  .خسارة شاملة في الإیرادات الضریبیة



 

 

 

 

 

 ٤٦١

ن                    م تك و ل ى ل ة، حت د معین ي بل د ف شركات المتول ى دخل ال من الممكن فرض ضرائب عل

  ) ١.(لتطویر نظام ضرائب عادل ومنصف. الشركات موجودة فعلیًا في تلك البلد

ستعر      بق، ن ا س ي ضوء م رائب            وف ع فرض ض ررات ودواف صل، مب ذا الف ي ھ ض ف

شروعات،               ین الم سة ب شویھ المناف ب ت ي تجن ل ف على أنشطة الاقتصاد الرقمي، والتي تتمث

ة           ي للأنظم صاد الرقم دیات الاقت اول تح بالإضافة الي التأثیر على الإیرادات العامة، ثم نتن

ر ا   ضرائب غی رة وال ضرائب المباش الي ال ي مج ك ف ضریبیة، وذل ي  ال ك ف رة، وذل لمباش

  : المبحثین التالیین

  . مبررات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي:المبحث الأول

  . تحدیات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي:المبحث الثاني

  

                                                             
1) Nella Hendriyetty, Chris Evans, Chul Ju Kim, Farhad Taghizadeh-Hesary, 

"TAXATION IN THE DIGITAL ECONOMY NEW MODELS IN ASIA 
AND THE PACIFIC", Published by Routledge is an imprint of the Taylor & 
Francis Group, (2023), P 29- INTRODUCTION 6. 
https://www.adb.org/publications/taxation-in-the-digital-economy-new-
models-in-asia-and-the-pacifc 



 

 

 

 

 

 ٤٦٢



 

 

 

 

 

 ٤٦٣

  المبحث الأول
  مبررات فرض الضريبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي

  

ى   تھدف الحكومات من فرض الضرائب على الم       واطنین والشركات العاملة بھا، إل

رادات   ادة إی ي زی ضرائب ف ك ال ساھمة تل ا م ن أھمھ ي م داف والت ن الأھ د م ق العدی تحقی

ا    صیلة میزانیتھ ادة ح ي زی ساعدة ف ة، للم ل    . الدول ى تموی ة عل ا بالتبعی تم إنفاقھ ذى ی وال

ة      صبح بیئ صادیة لت ة الاقت ة والبیئ ة التحتی ویر البنی ة وتط شاریع بالدول و  الم صبة للنم  خ

ع وجود             العكس م ات شعوبھا، وب ة متطلب دول تلبی الاقتصادي، فبلا ضرائب لن تستطیع ال

صادیة     شاریع الاقت ل الم ى تموی ا عل د إنفاقھ ا یزی ة مم ة الدول اء میزانی د وع رائب یزی ض

  :  والاجتماعیة مثل

ل               :قطاع الصحة  و بالقلی ساھمة ول ة الم ستطیع الدول ن ت ضرائب، ل  فبدون وجود ال

اع         ف و قط ة فھ لا للدول در دخ ي ولا ی ر ربح اع غی ھ قط ضروري، لأن اع ال ذا القط ي ھ

  .)١(مستھلك ولیس منتجا، وتساعد الحصیلة الضریبیة في الانفاق علیھ وتشغیلھ

یم اع التعل شعوبھا،   :قط شري ل ال الب ي رأس الم دول ف تثمار ال و اس یم ھ د التعل  یع

رة    ة كبی ة أھمی ات المتقدم ولي الحكوم الي ت ق    وبالت ن طری ذا ع ال ھ ة رأس الم ي تنمی  ف

                                                             
1) Nella Hendriyetty, Chris Evans, Chul Ju Kim, Farhad Taghizadeh-Hesary, 

"TAXATION IN THE DIGITAL ECONOMY NEW MODELS IN ASIA 
AND THE PACIFIC", Published by Routledge is an imprint of the Taylor & 
Francis Group, (2023), P 29- INTRODUCTION 6. 
https://www.adb.org/publications/taxation-in-the-digital-economy-new-
models-in-asia-and-the-pacifc 



 

 

 

 

 

 ٤٦٤

شغیلھ                ھ وت اق علی ذا القطاع للإنف ضرائب لھ التعلیم، ویتم توجیھ جزء من حصیلة أموال ال

  .وتطویره

ة         ات الحیوی ض القطاع ویر بع ي تط ضرائب ف وال ال ساھمة أم ى م افة إل بالإض

ا    اق علیھ ة والانف یم   –بالدول صحة والتعل لاف ال كا  – بخ ة والإس ة التحتی ة  كالبنی ن والبیئ

  . وغیرھا

اق             ورد الانف ي م ئة ھ ة والناش صادات المتقدم ي كلا الاقت ة ف وارد العام ر الم وتعتب

د          وفر العدی ث ت دخل، حی دودي ال راء ومح صادیة للفق على قطاع الحمایة الاجتماعیة والاقت

تم تعویض                 ل رمزي وی ة بمقاب ل الحكوم ن قب یم م صحة والتعل دمات ال صادات خ من الاقت

ي               باقي تكلفة    د أدن اك ح ون ھن ب أن یك ة، ویج وارد العام تشغل ذلك القطاع من خلال الم

اع،            ستمرة دون انقط صورة م ك القطاعات ب شغیل تل ى ت ساعد عل ى ت وارد لك ك الم ن تل م

  ). ١(لعجز متلقى الخدمة في تلك القطاعات على الدفع 

دول، م             الي لل ي الإجم اتج المحل م الن ع حج ى رف ضریبیة عل صیلة ال ا  وتساعد الح م

ى           ینعكس على رفع مستوى معیشة المواطنین وتوفیر المزید من فرص العمل والقضاء عل

  .البطالة وغیرھا

ة            صاد المختلف ي قطاعات الاقت ا ف اد علیھ وأدى ظھور التكنولوجیا الرقمیة والاعتم

دیات    ن التح د م ك العدی ن ذل تج ع ي، ون صاد الرقم د للاقت و متزای دوث نم ى ح دول، إل بال

ضریبیة متم ا       ال ل أرباحھ ضریبي وتحوی ب ال ة بالتجن شركات الرقمی ك ال ام تل ي قی ة ف ثل

                                                             
1) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 

Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook), (AG 2021), P 54. 

https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  



 

 

 

 

 

 ٤٦٥

صادر     . للإفلات من دفع الضرائب المقررة علیھا      دول لم كما أدي أیضا لفقدان العدید من ال

ى                 ر عل ا أث صادیة، مم شروعات اقت شطة وم ل أن ي تموی ستخدم ف ت ت ضریبیة متنوعھ كان

  .  الشكل العام للاقتصاد بالدول

ع             ومما تقدم  ضاع جمی ي، وإخ صاد الرقم ى الاقت ضرائب عل  تظھر أھمیة تطبیق ال

ا    باب منھ دة أس ك لع ضرائب، وذل ة لل شطة الرقمی رادات   -أولا: الأن ى الإی ك عل أثیر ذل  ت

صاد        العامة والایرادات الضریبیة بصفة خاصة وذلك لنمو إیرادات الشركات العاملة بالاقت

دة  صورة متزای ي ب ا. الرقم ي -ثانی ة ف ة     التفرق شركات التقلیدی ین ال ضریبیة ب ة ال  المعامل

ؤدى                ة، ی ى دون الثانی ى الأول ق فرض ضرائب عل وشركات الاقتصاد الرقمي، عن طری

ین             رص ب افؤ الف لال بتك ى الاخ ؤدى إل شروعات، وی ك الم ین تل سة ب شوه المناف ى ت إل

ستعرض              سوق، ون سة وسمعھ ال ى المناف ؤثر عل صیل من خلال     الشركات مما ی ذلك التف ب

  :المبحثین التالیین

  . تزاید حجم الاقتصاد الرقمي وعلاقتھ بالحصیلة الضریبیة:المطلب الأول

اني  ب الث ضریبة       :المطل ل ال ي ظ صادیة ف شروعات الاقت ین الم سة ب ة المناف  عدال

  . الرقمیة

  



 

 

 

 

 

 ٤٦٦

  المطلب الأول
  تزايد حجم الاقتصاد الرقمي وعلاقته بالحصيلة الضريبية

  
ستھدف         یعد الاقتصاد الرقمي من      ر م و غی ك فھ ة، ورغم ذل اھم القطاعات المتنامی

ة      ضرائب المتعلق من الإدارات الضریبیة الحالیة، مما یسبب في ضیاع حصیلة ھائلة من ال

  .بھذا القطاع، مما یكون لھ أثر سلبي على الإیرادات العامة للدولة

ا   ومن المعلوم أن الاقتصاد الرقمي أصبح بالفعل واقع ملموس لا یمكن تجاھ    ھ، كم ل

ة          ات التجارة الالكترونی ت مبیع د بلغ المي، فق الي الع أنھ یمثلھ حجما ھائلا من الناتج الإجم

ن     ٢٦حوالى  ) ٢٠١٨(عالمیا طبقا للأمم المتحدة في عام       ضمن كلا م ون دولار، وت  تریلی

سبة       ستھلكین، أي ن شركات والم ات ال شركات،  ومبیع ین ال ة ب ال التجاری ات الأعم مبیع

المي    م % ٣٠تساوي   الي الع اتج الإجم ة       . ن الن ة العالمی ة التجارة الالكترونی ت قیم ا بلغ كم

تقریبا من  % ١٧ تریلیون دولار، أي نسبة تساوى  ٤،٥بین الشركات والمستھلكین حوالي     

ة  ارة الالكترونی الي التج دود   . أجم ر الح ة عب ارة الالكترونی ات التج ت مبیع ا بلغ  ٤٠٠كم

  )١(). ١انظر الجدول  (٢٠١٧عن عام % ٨دة ملیار دولار تقریبا أي نسبة زیا

  

                                                             
1  ) Daniel Bunn, Elke Asen, Cristena Enache, "Digital Taxation Around the 

World", TAX FOUNDATION. (2020), P 8. 
https://files.taxfoundation.org/20200527192056/Digital-Taxation-Around-
the-World.pdf  

- UNCTAD, “UNCTAD Estimates of Global E-Commerce 2018”, (Apr 27, 
2020), P3. 
https://unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_ict4d15_en.pdf 



 

 

 

 

 

 ٤٦٧

  )١الجدول رقم (

   ) بالملیار دولار (٢٠١٨مبیعات التجارة الالكترونیة خلال عام 

 

ى              ة، إل ات شراء دولی ي عملی ن ف املین أون لای سبة المتع ت ن ي  % ٢٥وقد ارتفع ف

ام   ت  ٢٠١٩ع دما كان ام % ٢٠ بع ي ع ام  ) ١(. ٢٠١٧ف ي ع ا ف كان ٢٠٢٢ام ث س ام ثل  ، ق

ى   صل إل دد ی الم بع ع    ٢٫٥الع رقم متوق ذا ال ت، وھ ر الانترن سوق عب ستخدم بالت ار م  ملی

 )٢(. ٢٠٢٥ ملیار مستھلك في عام ٢٫٧٧ارتفاعھ لیصل إلى 

                                                             
1)UNCTAD, "UNCTAD estimates of Global E-commerce 2019 and 

Preliminary Assessment of COVID-19 Impact on Online Retail 2020". 
(2021) 

 https://unctad.org/system/files/officialdocument/tn_unctad_ict4d18_en.pdf.  
2)https://ecomhub.net/industry-hub/2022-e-commerce-market-worldwide-

forecast-report/   
(Accessed on July 10, 2023). 



 

 

 

 

 

 ٤٦٨

سبة         ي بن صاد الرقم و        % ٣٠ویساھم الاقت ي النم ساعد ف المي، وی صاد الع ن الاقت م

سبة    املي بن ق      %٢٥الع ة عن طری ن البطال د م ى الح ساعد عل ا ی ل  ، كم وفیر فرص عم ت

صل ل  اع        % ٦٥ت ى ارتف صائیات إل شیر الاح ا ت دان، كم بعض البل ل ب رص العم ن ف م

ن        رة م ي الفت ة ف دمات الرقمی ة للخ صادرات العالمی ى  ٢٠٠٥ال لاث  ٢٠١٨ وحت سجل ث  لت

   )١ (.من إجمالي صادرات الخدمات في العام% ٥٠أضعاف وتصل لنسبة 

 )٢الجدول رقم (  

 

   )٢( ٢٠١٨/٢٠٢٠-بعض الاقتصادات-زئة عبر الانترنت مبیعات التج: ٢الجدول 

                                                             
مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمي في النظام الضریبي " محمود محمد الدمرداش، )١

الدراسات ، مجلة "المصري والسعودي بالتركیز على قانوني ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضافة
  .٢، ص)٢٠٢٠دیسمبر (، ٢، العدد ٦القانونیة والاقتصادیة، المجلد 

https://jdl.journals.ekb.eg/article_126750_a47c3922e849747ec3f6c62b47a23f8
8.pdf              

 ٢٦٫٧ یعزز المبیعات عبر الإنترنت والتجارة الإلكترونیة العالمیة تقفز إلى ١٩-كوفید: أونكتاد) ٢
  ).٢٠٢١ مایو ٣(تریلیون دولار، 

https://news.un.org/ar/story/2021/05/1075452  



 

 

 

 

 

 ٤٦٩

وام           لال الأع ة خ ارة الرقمی م التج سارع لحج و المت تمرار النم ع اس ن المتوق وم

ة      ف المحمول شار الھوات ن انت ھ م ا تبع ت وم شار الانترن ي انت ك ف اعد ذل ة، وس القادم

سو      ع الت ى مواق ام   والأجھزة الالكترونیة التي یستخدمھا الافراد للدخول عل ة والقی ق المختلف

ي            سوق الالكترون ة بالت ات المتعلق شار الإعلان ى انت ي، بالإضافة إل بعملیات شراء الكترون

ي      ع الالكترون ة للبی شطة التجاری ل  . ومواقع التسوق على الانترنت وتحول العدید من الأن ك

ي الأعوام        سارعة ف ة ما سبق یعد محركا رئیسیا لنمو التجارة الالكترونیة بوتیرة مت . القادم

ام   ي ع ت    ٢٠٢٥وف صلة بالأنترن ة المت ف المحمول ستخدمین الھوات دد م ول ع ع وص  متوق

ف          ٥إلى   ك الھوات تخدام تل شكل اس ا سی خص، كم ار ش صالات    % ٨٤ ملی الي الات ن إجم م

  ) ١(. عالمیا

سبة           ا بن شركات عالمی ستھلكین وال ین الم وقد ارتفعت مبیعات التجارة الالكترونیة ب

تة    ٢٠٢١ وحتى ٢٠١٤اف خلال الفترة من    تصل إلى اربع اضع    ى س سبة إل ، وسترتفع الن

ام       ي ع شیر الابحاث    ٢٠٢٦اضعاف ف ا ت شكل   ( كم إن     ).٣انظر ال وال، ف س المن ى نف وعل

ث     ة حی ة العالمی ات التجزئ ع مبیع ة م تمرار مقارن سبتھا باس ع ن ة ترتف ارة الإلكترونی التج

ذه الأخ  % ١٨٫٨استحوذت على نسبة تصل ل       ام    من مبیعات ھ ي ع رة ف د ان  ٢٠٢١ی ، بع

  ).٤انظر الشكل (قبل التاریخ السابق بست سنوات % ٧كانت 

  

                                                             
1 ) GSMA, the mobile economy 2022, GSM Association, (2022), P 6. 

https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-content/uploads/2022/02/280222-
The-Mobile-Economy-2022.pdf       



 

 

 

 

 

 ٤٧٠

  )١الشكل رقم (

  

-٢٠١٤(مبیعات التجارة الالكترونیة بین الشركات والمستھلكین نمو  : ١الشكل 

  ) ١(بملیارات الدولارات الامریكیة ) ٢٠٢٦

                                                             
تشمل مبیعات التجارة الالكترونیة، بالنسبة لھذا الرسم البیاني، مبیعات التجارة الإلكترونیة الخدمات ) ١

  . والمنتجات المطلوبة باستخدام الإنترنت عبر أي جھاز، بغض النظر عن طریقة الدفع أو الوفاء
OECD/WBG/ATAF, VAT Digital Toolkit for Africa, OECD, Paris, (2023), P 
22. 
https://www.oecd.org/tax/consumption/vat-digital-toolkit-for-africa.pdf  
Source: Statista (2022), Retail e-commerce sales worldwide from 2014 to 
2026 (in billion U.S. dollars). 
https://www.statista.com/statistics/379046/worldwide-retail-e-commerce-
sales/  
 (Accessed on September 23, 2022). 



 

 

 

 

 

 ٤٧١

 )٢الشكل رقم (

 

-٢٠١٥(ن اجمالي مبیعات التجزئة العالیمة حصة التجارة الالكترونیة م :٢الشكل 

١() ٢٠٢٦ ( 

  . توضح الزیادة الھائلة في استخدام الإنترنت والبیانات نمو الاقتصاد الرقمي

                                                             
1) OECD/WBG/ATAF (2023), VAT Digital Toolkit for Africa, OECD, Paris. P 

23. 
 https://www.oecd.org/tax/consumption/vat-digital-toolkit-for-africa.pdf 
Source: Statista (2022), E-commerce as percentage of total retail sales 
worldwide from 2015 to 2021, with forecasts from 2022 to 2026. 
https://www.statista.com/statistics/534123/e-commerce-share-ofretail-sales-
worldwide/   
(Accessed on September 23, 2022). 



 

 

 

 

 

 ٤٧٢

ام    ي ع ت ف ستخدمي الانترن دد م ع ع سبة  ٤٫٣٩ ل ٢٠١٩ارتف ستخدم بن ار م  ملی

صل ل   ادة ت سابق   % ٩زی ام ال ن الع ف    )٢٠١٨(ع ستخدمي الھوات دد م ع ع ا ارتف  ، كم

ام  ي ع ة ف صل ل  ٥٫١١ ل ٢٠١٩المحمول ادة ت سبة زی ستخدم بن ار م ام % ٢ ملی ن الع ع

ام           )٢٠١٨(السابق   ي ع اعي ف ائل التواصل الاجتم  ل ٢٠١٩، وارتفع على مستخدمي وس

  ).١()٢٠١٨(عن العام السابق % ٩ ملیار مستخدم بنسبة زیادة تصل ل ٣٫٤٨

ى     الم إل كان الع دد س غ ع د بل ع ٨٫٠١وق ي مطل ار ف ام  ملی دد  . ٢٠٢٣ ع غ ع وبل

ة   ف المحمول ستخدمي الھوات ساوي   ٥٫٤٤م سبة ت اریخ، أي بن ك الت ي ذل خص ف ار ش  ملی

الم،      ٥٫١٦كما یوجد حالیا . ٪ من إجمالي سكان العالم  ٦٨ ي الع ت ف ستخدم للإنترن ار م  ملی

  ) ٢(.من إجمالي سكان العالم % ٦٤٫٤أي بنسبة تساوي 

  على المستوي الأفریقي

سارع      ع           حدث نمو مت رة، ومتوق سنوات الأخی ة خلال ال ة الدولی ي التجارة الرقمی ف

ائر         ي س ات ف ل المجتمع ارتفاع وتیرة ھذا النمو بعد انتشار فیروس كورونا والذى أدى لتقب

وا       ھدت نم ث ش ة حی ارة الافریقی ي الق صوصا ف ة، وخ ارة الالكترونی ول للتج الم للتح الع

ھ           ع ب ا تتمت ة، لم ي التجارة الالكترونی د       ملحوظا ف ا سوقھا الواع ات أھمھ ن مقوم ا م  افریقی

                                                             
1) DATAREPORTAR: "DIGITAL 2019, GLOBAL DIGITAL OVERVIEW", 

SIMON KEMP, (31 Jan 2019).  
https://datareportal.com/reports/digital-2019-global-digital-
overview#:~:text=There%20are%204.39%20billion%20internet,since%20thi
s%20time%20last%20year 

2 ) DATAREPORTAR: "DIGITAL ٢٠٢٣, GLOBAL OVERVIEW Report ". 
https://datareportal.com/reports/digital-2023-global-overview-report  
(Accessed on July 11, 2023) 



 

 

 

 

 

 ٤٧٣

سبة         ن بن شراء الاون لای ون بال ذین یقوم ة ال دد الافارق د زاد ع دین، فق ستخدمیھا المتزای وم

ى   ٢٠١٨ وحتى ٢٠١٤كبیرة خلال الفترة من      رغم  %  ١٨ بنمو سنوي یصل متوسطھ إل

ن  ، بالإضافة إلى التوقع بنموه المتضاعف خلا % ١٢وصول النمو العالمي إلى      ل الفترة م

ى  ٢٠٢٢ دد ٢٠٢٥ وحت غ ع ن  ٥٠٠  ویبل سوق أون لای ون مت شكل ( ملی ر ال ا ).٥انظ  كم

ام  % ٤٠متوقع أن تصل نسبة المتسوقین الافارقة على الانترنت إلى       د أن  ٢٠١٥في ع  بع

   )١ (.٢٠١٧في عام % ١٣كانت النسبة 

   )٣شكل رقم (

  

عدد مستخدمي التجارة (أفریقا تزاید انتشار التجارة الالكترونیة في  : ٣الشكل 

 )٢(   )الالكترونیة بالملایین

                                                             
1 ) OECD/WBG/ATAF (2023), VAT Digital Toolkit for Africa, OECD, Paris. 

P 12. 
    https://www.oecd.org/tax/consumption/vat-digital-toolkit-for-africa.pdf 
2 ) OECD/WBG/ATAF (2023), VAT Digital Toolkit for Africa, OECD, Paris. 

P 25. 
= 



 

 

 

 

 

 ٤٧٤

ام    ي ع ي ف ت الافریق صاد الانترن ساھمة اقت ى م اث إل ض الأبح شیر بع  ٢٠٢٥وت

صل ل      ل          ١٨٠بمبلغ ی رقم یمث ذا ال ي وھ الي الافریق ي الإجم اتج المحل ي الن ار دولار ف  ملی

  ) ١(. من ناتج القارة الاجمالي% ٥٫٢نسبھ تصل ل 

سبة     كما تشیر  خلال  % ٥٣ الاحصائیات إلى زیادة قیمة المبیعات على الانترنت بن

ن   رة م ى ٢٠١٩الفت سبة ٢٠٢٠ إل امي    % ٣١ ون ین ع رة ب لال الفت ، ٢٠٢١ و٢٠٢٠خ

  ) ٢(. ٢٠٢٥ وحتى ٢٠٢٠ومتوقع تضاعف ھذه النسبة خلال الفترة من 

سًا            ة دورًا رئی ف المحمول ق الھوات ت عن طری شكل الانترن ي  ومن جانب اخر، ی  ف

ر      ت عب ستخدمي الانترن دد م ل ع ث وص ا، حی ي افریقی ت ف ة للأنترن ة التحتی ضعف البنی

ام     ى ع ا حت ة بأفریقی ف المحمول ى  ٢٠٢٠الھوات ساوى   ٣٠٣ إل سبة ت ستخدم أي ن ون م  ملی

ي      % ٤٠ أن تصل النسبة ل ٢٠٢٥، ومتوقع بحلول    %٢٨ ساھم ف ا ی ارة، مم من سكان الق

                                                             
= 

https://www.oecd.org/tax/consumption/vat-digital-toolkit-for-africa.pdf  
Statista (2021), Number of online shoppers in Africa from 2017 to 2025 (in 
millions). 
https://www.statista.com/statistics/1190579/number-of-online-shoppers-in-
africa/ 
 (Accessed on September 23, 2022). 

1) IFC (World Bank Group), E-Comony Africa 2020: Africa’s $180 Billion 
Internet Economy Future, 
International Finance Corporation, Washington D.C, (Nov 10, 2020). 
https://www.ifc.org/en/types/insights-reports/2020/google-e-conomy  

2)  Statista (2021), E-commerce revenue in Africa in 2017 to 2025. 
https://www.statista.com/statistics/1190541/e-commerce-revenue-in-africa/   
(Accessed on September 23, 2022).  



 

 

 

 

 

 ٤٧٥

ى    زیادة عدد مستخدمي الانترنت عن طری        ة إل ف المحمول ستخدم  ١٧٠ق الھوات ون م .   ملی
ارة   )١( ع التج ي توس ساعد ف ت سی ستخدمي الانترن دد م ي ع و ف ذه النم د أن ھ ن المؤك  وم

ت            ر الانترن ستخدمین عب سوق الم اد ت ارة وازدی ي     . الرقمیة بالق ھ ف صائیات أن دت الاح وأك

ول         ٢٠٢٠عام   ف المحم ي من خلال الھوات سوق الالكترون سبة الت ى   بلغت ن من  % ٥٠إل

ا       ارة افریقی ي ق ك ف ة وذل املات التجارة الالكترونی اع    ) ٢(. مع ستمر ارتف ع ان ی ن المتوق وم

صل ل              سبة ت ي بن سوق الالكترون ي الت ة ف ف المحمول ستخدمي الھوات ول  % ٦٤عدد م بحل

  ) ٣(.  بحكم سھول وتوفر الانترنت عن طریق تلك الھواتف٢٠٢٥

ببا ر   ا س روس كورون شار فی ان انت د ك ارة   ولق شار التج ره انت ادة وتی ي زی سیا ف ئی

ى التجارة          ة إل ن التجارة التقلیدی ت م الالكترونیة بأفریقیا، فزادت عدد الشركات التي تحول

د    ة، فق ارة الإلكترونی ى التج دون عل ذین یعتم ستھلكین ال دد الم ضا زاد ع ة، وأی الالكترونی

ن     كانت قیود عدم الخروج من المنزل عاملا مؤثر في الاعتماد ع         ة م ف المحمول ى الھوات ل

دفع         ات ال ي آلی شار والتوسع ف اجل شراء الاحتیاجات والتسوق عبر الانترنت وصاحبھ انت

ر     . الالكتروني، مما ساھم بدفع التجارة الالكترونیة في افریقیا بدفعة قویة    ده أكث ا أك ذا م وھ

                                                             
1) GSMA, the mobile economy - Sub-Saharan Africa, GSM Association, 

(2021). 
https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-
content/uploads/2021/09/GSMA_ME_SSA_2021_English_Web_Singles.pd
f  

2)  PPRO Payments and e-commerce report: Middle East and Africa, (2022). 
https://www.ppro.com/insights/e-commerce-report-middle-east-africa/  

3) GSMA, the mobile economy - Sub-Saharan Africa, GSM Association, 
(2021). 
https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-
content/uploads/2021/09/GSMA_ME_SSA_2021_English_Web_Singles.pdf  



 

 

 

 

 

 ٤٧٦

صر وتن          % ٧٠من   ل م ة مث دول الافریقی ي بعض ال ت ف ر الانترن ستھلكین عب ا  من الم زانی

اث   دث الأبح ا لأح ا، وفقً ا وغان ا وكینی ول  . ونیجیری ادة تح ستمر زی د ان ت ن المؤك م

تبیان             ي اس اھر ف و ظ ا ھ ت كم ر الانترن شراء عب دي لل شراء التقلی ن ال ستخدمین م الم

ة     ستخدمي التجارة الإلكترونی ستھلكین من م ن   (الم راوح م ى ٤٨تت ة  ) ٪٧٠٪ إل ي أربع ف

ي أفریق      صادات ف ة         من أكبر الاقت ت المادی سوبر مارك شتریاتھم من محلات ال ا لخفض م ی

  ) ١(. بعد الجائحة

  )٤شكل رقم ( 

  

الزیادة في التسوق عبر الانترنت منذ بدایة جائحة كورونا في دول نسبة : ٤الشكل 

  )٢()٢٠٢٠/٢٠٢١(افریقیة 
                                                             

1) OECD/WBG/ATAF (2023), VAT Digital Toolkit for Africa, OECD, Paris. P 
12. 
https://www.oecd.org/tax/consumption/vat-digital-toolkit-for-africa.pdf 

2) Statista (2021), Share of consumers shopping more online since the 
beginning of COVID-19 pandemic in selected African countries in 2021. 

= 



 

 

 

 

 

 ٤٧٧

  المنصات الرقمیة

ي   ، ح)المنصات الرقمیة(زادت قوة وأھمیة مواقع التسویق الالكتروني    ت ف یث بلغ

د ان      ٧ القیمة السوقیة ل   ٢٠١٧عام   صات، بع ك المن م تل سبة لأھ  تریلیون دولار وذلك بالن

ن      ٢٠١٥عن عام  % ٦٧كانت النسبة    سوق، وم ة بال ات مھم صات مكان ، واحتلت تلك المن

ع  % ٩٠ھذه المنصات منصة جوجل والتي تمثل       من عملیات البحث على الانترنت، وموق

ل   ذى یمث وك وال یس ب ت،     الف ى الانترن ي عل اعي الافتراض ل الاجتم وق التواص ي س  ثلث

ي           ھ ف سبة مبیعات لت ن ذى وص  ٢٠١٩وشركة أمازون أشھر مواقع البیع على الانترنت وال

ا % ٤٠إلى  ة       )١ (.من حجم المبیعات الاون لاین عالمی سبة التجارة الالكترونی ت ن  وارتفع

اع     في بعض الدول الأجنبیة بعد جائحة كورونا، حیث وصل       سبة الارتف ى ن ا إل ت في أمریك

ادة التجارة        %٢٥في التجارة الالكترونیة حوالى    سبة زی لت ن دة وص ة المتح ى المملك ، وف

  )٢( %.٣٣الالكترونیة إلى 

دود              د مح صین وع ة وال دة الامریكی ات المتح ن الولای ومن الجدیر بالذكر أن كلا م

سبة   . ونیة عالمیامن المنصات الرقمیة یسیطرون على عالم التجارة الالكتر     لت ن حیث وص
                                                             

= 
https://www.statista.com/statistics/1233745/share-of-consumers-shopping-
more-online-due-tocovid-19-in-selected-african-countries/   
(Accessed on September 23, 2022). 

1) UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 
CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES, (Sep 04, 
2019). 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019   

2) Adobe Digital Economy Index, Adobe Analytics (Aug 2020), P 11. 
https://www.adobe.com/content/dam/dx/us/en/experience-
cloud/digitalinsights/pdfs/adobe_analytics-digital-economy-index-2020.pdf  



 

 

 

 

 

 ٤٧٨

ى     دولتین عل ا ال تحواذ كلت ر    % ٩٠اس سوقي لأكب ال ال ن رأس الم سویق  ٧٠م صة ت  من

ا        صة أوروب ت ح ا كان ا، بینم ا     % ٤الكترونیة عالمی ة وافریقی ا اللاتینی صة أمریكی % ١وح

    )١ (.فقط

ص               ذى ی الم وال ستوى الع ى م ة عل ر للتجارة الإلكترونی ل تنعم الصین بالسوق الأكب

ة،     ٤٠حجم المعاملات فیھ إلى أكثر من   ة العالمی املات التجارة الإلكترونی  ٪ من جمیع مع

املات               ث إن مع المي، حی ي الع صاد الرقم شكیل الاقت ي ت دة ف وة رائ كما تعد الصین الآن ق

دة      دة بع ات المتح وق الولای الم وتف ي الع ى ف ي الأعل ا ھ ول فیھ اتف المحم ر الھ دفع عب ال

ث والتطویر       ومع ذلك، م  . أضعاف درات البح ل ق ن حیث المقاییس الاقتصادیة الأخرى مث

د    م واح ي رق صاد الرقم ز الاقت تفظ بمرك دة تح ات المتح زال الولای ة، لا ت وة الإجمالی والق

   ) ٢(. عالمیاً، في حین تأتي الصین في المرتبة الثانیة

وبر   Forbes Chinaأصدرت شركة  ي أكت صاد     ٢٠١٩ ف ة اقت ضل مائ ة بأف ، قائم

ي تطویر           ٢٠١٩قمي لعام   ر دة ف وة الرائ زال الق دة لا ت ات المتح ة أن الولای ، توضح القائم

ب    ى المرات ى أعل ة عل شركات الأمریكی سیطر ال ث ت ي، حی صاد الرقم ن . الاقت الرغم م وب

سبیاً،              ة ن ب متقدم سعي الشركات الصینیة الرائدة في الاقتصاد الرقمي إلى الوصول لمرات

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 

CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES, (Sep 04, 
2019). 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019   

2)  Tuochen Li and Liang Yang, “the effects of tax reduction and fee reduction 
policies on the digital economy", sustainability 2021, 13, 7611, (July 07, 
2021), P 4. 
https://www.researchgate.net/publication/353094502_The_Effects_of_Tax_
Reduction_and_Fee_Reduction_Policies_on_the_Digital_Economy  



 

 

 

 

 

 ٤٧٩

ة     إلا أن ھناك فجوة كبیرة   شركات الأمریكی ین ال ا وب ة بینھ ة   . ما زالت قائم ضم القائم  ٥٢ت

ة    الي القائم صف إجم شكل ن ث ت اً، حی ینیة مع ة وص ة . شركة أمریكی ضم القائم ا ت  ١٣كم

دا، و   ٤شركة یابانیة، و   ة وھولن ا الجنوبی سا     ٣ شركات لكل من كوری ن فرن ل م  شركات لك

  .  منھاوكندا، في حین تضم بقیة الدول شركة أو شركتین لكل

  )٥الشكل رقم (  

  

بیان بعدد الشركات  (٢٠١٩ فوربس للاقتصاد الرقمي العالمي لعام قائمة : ٥الشكل 

 ) ١( )الرقمیة

                                                             
1 ) Tuochen Li and Liang Yang, “the effects of tax reduction and fee reduction 

policies on the digital economy", sustainability 2021, 13, 7611, (July 07, 
2021), P 5. 
https://www.researchgate.net/publication/353094502_The_Effects_of_Tax_
Reduction_and_Fee_Reduction_Policies_on_the_Digital_Economy 



 

 

 

 

 

 ٤٨٠

ي             سوقیة، وھ ة ال الي القیم ي إجم ة ثلث شركات الاتی ل،   : (تشكل ال مایكروسوفت، أب

ب       ) أمازون، جوجل، میتا، تسلا    ى جان دة، إل ات المتح شركات الولای ك ال شركتین  ومقر تل

ت    ). Tencent  ،Alibaba: (مقرھم الصین وھما   ووفقا للإحصائیات العالمیة فان أكبر س

ب   - Apple -Microsoft -Alphabet: (شركات في القیمة السوقیة عالمیا وھي بالترتی

Amazon -Tesla -Meta (      ات اني تریلیون وق الثم سوقیة ف ا ال غ قیمتھ   ، تبل

شر     ) ١ (.أمریكيدولار   ك ال ت تل ام     وحقق ي ع دات ف ن   ٢٠١٩كات عائ ر م ار  ٨٠٠ أكث  ملی

ن       ر م ت أكث اح بلغ ت أرب ا حقق ي بینم ي ١٥٠دولار أمریك ار دولار أمریك ر . ( ملی   انظ

  ) ٢ ().٨الشكل 

                                                             
1) See NASDAQ, Market Activity - Stocks (Last accessed October 2022). 

https://www.nasdaq.com/market-
activity/stocks/screener?exchange=NASDAQ&sortname=marketcap&sortty
pe=1  

2) Forbes, Top 100 Digital Companies 2019 Ranking (November 2019). 
https://www.forbes.com/top-digital-companies/list/#tab:rank  



 

 

 

 

 

 ٤٨١

 )٦الشكل رقم (

  
 القیمة المذكورة بالملیار دولار –القیمة السوقیة لأكبر الشركات الرقمیة : ٦الشكل 

  ) ١ (أمریكي

و      أصدرت منظمة التعاو  ي یولی رًا ف ة تقری صادي والتنمی صوص  ٢٠٢٠ن الاقت  بخ

ن     ر م دد كبی ة لع صادیة العالمی ضریبیة والاقت شطة ال شركات والأن رائب ال صاءات ض إح

ي       ٤٠٠٠الشركات متعددة الجنسیات والتي بلغ عددھا        سي ف ا الرئی ع مقرھ  ٢٦ شركة ویق

ن     ر م ر أكث ل عب ة وتعم الم   ١٠٠دول اء الع ع أنح ي جمی ة ف اون  وفقً.  دول ة التع ا لمنظم

ة  صادي والتنمی اح  OECDالاقت ھ الأرب سب الی ذي تن ع ال ین الموق ضارب ب اك ت ، ھن

  )٢ (.والمكان الذي یحدث فیھ النشاط الاقتصادي

                                                             
1)Adam A. Ambroziak, 1- EU’s perspective on the functioning of giant online 

platforms in the digital economy, The European Union Digital Single Market 
Europe’s Digital Transformation, First published (2022), ISBN: 978-1-032-
20159-7 (hbk), P 11. 
https://www.researchgate.net/publication/358860556_EU's_perspective_on_
the_functioning_of_giant_online_platforms_in_the_digital_economy  

2) OECD, "Corporate Tax Statistics": Second Edition, (July 2020). 
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 ٤٨٢

اح ووجود               ل الأرب ضریبي وتحوی اء ال ي الوع ل ف ى وجود تآك تشیر ھذه النتائج إل

زز ال   ا یع ضرائب، مم ضة ال دول منخف ي ال ریبي ف یط ض ل تخط ة ھیاك ى معالج ة إل حاج

الم          ي الع سیات ف ددة الجن ركات متع ى ش رائب عل رض ض دم ف ضرائب وع یض ال تخف

ي وازن    . الرقم ر مت ع غی ى توزی ضارة إل ضریبیة ال ات ال ذه الممارس ل ھ ؤدي مث ث ت حی

دول ین ال ضریبیة ب وق ال ع  . للحق تم توزی الي، لا ی دولي الح ضریبي ال ار ال ل الإط ي ظ فف

س  ددة الجن شركات متع اح ال شاط   أرب ا الن دث فیھ ي یح دول الت ى ال ة عل ة بعدال یات الرقمی

  .الاقتصادي

سبوك         یمكن توضیح ذلك من خلال فحص الأرباح التي تم الإبلاغ عنھا لشركتي فی

ى   . ٢٠١٧وجوجل في عام     سبوك عل الي   ٥٦وفقًا لتقاریر الشركتین، حصلت فی ن إجم ٪ م

رغم  . المتحدة الأمریكیة٪ من أرباحھا من الأسواق خارج الولایات       ٦٦إیراداتھا و  وعلى ال

ط        شركة فق ا         ٨من ذلك، دفعت ال دة، وفقً ات المتح دول خارج الولای ى ال ٪ من ضرائبھا إل

ام     سنوي لع ا ال ت جوجل    . ٢٠١٧لتقریرھ ل، حقق ا و  ٥٣بالمث الي إیراداتھ ن إجم ٪ ٦١٪ م

ام       س الع ي نف ة ف واق الدولی ن الأس ا م ن أرباحھ شركة     . م ت ال ك، دفع ن ذل رغم م ى ال وعل

ام               ١٢ سنوي لع ا ال ا لتقریرھ ة، وفقً دول الأجنبی ى ال انظر  . (٢٠١٧٪ فقط من ضرائبھا إل

  ) ١ ().٣الجدول رقم 

                                                             
= 

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-second-
edition.pdf  

(1) UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 
CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES, (Sep 04, 
2019), P 95. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019 



 

 

 

 

 

 ٤٨٣

  )٣الجدول رقم ( 

 

 ٢٠١٧، ) جوجل(وأرباح وضرائب فیسبوك وألفابت إیرادات : ٣الجدول 

یط    تراتیجیات التخط تخدام اس ى اس سیات عل ددة الجن شركات متع درة ال یح ق لتوض

ضریبي ون ال      ال دا كمث ي أیرلن سبوك ف ل وفی التي جوج تعراض ح ن اس اح، یُمك ل الأرب ق

ى         . واضح المي عل ة ذات التوجھ الع شركات التكنولوجی تُظھر الحالات العملیة قدرة ھذه ال

ضریبیة       ا ال ل التزاماتھ الي تقلی ضة، وبالت رائب منخف ى دول ذات ض ا إل ل أرباحھ نق

  .الإجمالیة

ا    ، تم تخصیص أغلبیة إ    ٢٠١٥في عام    ي أوروب سبوك ف یرادات كل من جوجل وفی

دیتین     شركتین الأیرلن ى ال ى Facebook Ireland Ltd و Google Ireland Ltdإل  عل

سبة             . التوالي ضة بن ي وتفرض ضرائب منخف اد الأوروب % ١٢٫٥إیرلندا عضو في الاتح



 

 

 

 

 

 ٤٨٤

راءا % ٦٫٢٥كما تفرض معدل . )١ (فقط على الدخل التجاري    ت على الإیرادات المتعلقة بب

ول       ن أص صل م دخل المتح ق بال ا یتعل شركة، فیم ة لل ة الفكری ات الملكی راع أو عملی الاخت

ث    شطة البح ن أن ول م ك الأص شأت تل د أن شركة ق ون ال ریطة أن تك تخدام ش ة للاس مؤھل

  .)٢(والتطویر

ى          ي إل اد الأوروب شطة داخل دول الاتح ى الأن تشیر الدراسات التي تم إجراؤھا عل

بانیا وإیطا     ي إس ن           أنھ ف ر م شركة جوجل أكث ان ل دة، ك ة المتح ا والمملك سا وألمانی ا وفرن لی

ون          شرین ملی ن ع ر م سبوك أكث ان لفی ة، وك ل دول ي ك ت ف ستخدم للإنترن ون م ین ملی ثلاث

ة     ین             . حساب في كل دول شرة ملای ل من ع شركة جوجل أق ان ل دا ك ي إیرلن ل، ف ي المقاب ف

سا   ین ح سة ملای ن خم ل م سبوك أق ت ولفی ستخدم للإنترن وقھا  م غر س م ص ك رغ ب، وذل

ي  ي  ). ٣(المحل ل ف ت جوج د أعلن ن  ٢٠١٥وق د ع رادات تزی ن إی ي  ٢٢ ع ورو ف ار ی  ملی

ت    ث بلغ رادات، حی ث الإی ن حی ة م ى دول اني أعل دة ث ة المتح ت المملك ا كان دا، بینم إیرلن

                                                             
1) Irish Tax and Customs, Corporation Tax for Companies (CT), (Accessed on 

October 3, 2022). 
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/corporation-tax-for-
companies/corporation-tax/basis-of-charge.aspx  

2) Irish Tax and Customs, Knowledge Development Box (KDB), (Accessed on 
October 3, 2022). 
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/reliefs-and-
exemptions/knowledge-development-box-kdb/index.aspx  

3) PaulTan & HenriBussink," EU Tax Revenue Loss from Google and 
Facebook", Published by PvdA(S&D), (Sept 2017), P 3-4. 
https://static.financieel-management.nl/documents/16690/EU-Tax-Revenue-
Loss-from-Google-and-Facebook.pdf  



 

 

 

 

 

 ٤٨٥

ستخدم  ٦٠ ملیار یورو رغم وجود ما یقارب ٢الإیرادات أقل من     ون م شكل   . ( ملی انظر ال

٧.(  

  )٧لشكل رقم ا ( 

  

 مقابل عدد مستخدمي الانترنت في ایرلندا Googleإیرادات شركة جوجل : ١٠الشكل 

   (1) ٢٠١٥وخمس دول بالاتحاد الاوروبي، 

ضًا        دا أی سبوك أیرلن اریر شركة فی سبوك    . یمكن ملاحظة نفس النمط في تق ت فی ث أعلن حی

ة   بینما كانت الم.  ملیار یورو في إیرلندا    ٧عن إیرادات تفوق     ة الثانی ملكة المتحدة ھي الدول

ا عن             رادات قلیلً ت الإی رادات، إذ بلغ ث الإی ارب       ٢من حی ا یق ورو رغم وجود م ار ی  ملی

  ).٨انظر الشكل . (أربعین ملیون حساب على فیسبوك في المملكة المتحدة

                                                             
1) PaulTan & HenriBussink," EU Tax Revenue Loss from Google and 

Facebook", Published by PvdA(S&D), (Sept 2017), P 3. 
https://static.financieel-management.nl/documents/16690/EU-Tax-Revenue-
Loss-from-Google-and-Facebook.pdf 



 

 

 

 

 

 ٤٨٦

 )٨الشكل رقم (

  

 في  مقابل عدد الحسابات المستخدمةFacebookإیرادات شركة فیسبوك : ٨الشكل 

  (1) ٢٠١٥ایرلندا وخمس دول بالاتحاد الاوروبي، 

ة           ة بدول سبوك ضرائب قلیل ركة فی لا من شركة جوجل وش ع ك ى دف ك إل وأدى ذل

غ  ٤٧، حیث دفعت جوجل مبلغ ضرائب یبلغ      ٢٠١٥ایرلندا عام     ملیون یورو على دخل بل

غ      )٢ ( ملیار یورو  ٢٢ غ ضرائب بل وك مبل ى إ   ١٦، ودفعت فیس ب ورو عل ون ی رادات   ملی ی

                                                             
1) PaulTan & HenriBussink, "EU Tax Revenue Loss from Google and 

Facebook", Published by PvdA(S&D), (Sept 2017), P 4. 
https://static.financieel-management.nl/documents/16690/EU-Tax-Revenue-
Loss-from-Google-and-Facebook.pdf 

2) Simon Bowers, "Google pays €47m in tax in Ireland on €22bn sales 
revenue", THE GUARDIAN, (November 04,2016). 
https://www.theguardian.com/business/2016/nov/04/google-pays-47m-
euros-tax-ireland-22bn-euros-revenue  



 

 

 

 

 

 ٤٨٧

ضریبي         ).١ ( ملیار یورو  ٨بلغت   یط ال تراتیجیات التخط ن اس تفادة م وتحقق ذلك بسبب الاس

ة     ( شار الی ا ی و م سبوك Googleلكلا من شركتي جوجل     ) BEPSوھ  Facebook وفی

  .وذلك من أجل تقلیل المسؤولیة الضریبیة

ة   ٢٠١٥في عام   ضرائب البریطانی ة ال  م، توصلت شركة جوجل إلى تسویة مع ھیئ

"HMRC"      غ ترلیني   ١٣٠، حیث وافقت الشركة على دفع مبل ھ إس ون جنی ام   .  ملی م اتھ وت

ي    ا ف ة إیراداتھ لال حوال ن خ دة م ة المتح ي المملك ضرائب ف ع ال ن دف التھرب م ل ب جوج

دا   ى أیرلن ا إل ا        . بریطانی لطات إیطالی ل وس ین جوج ریبیة ب سویة ض ل لت م التوص ا ت كم

ام  ضریبیة ع شر ٢٠١٧ال ت ال ث وافق دره  م، حی غ ق ع مبل ى دف ورو ٣٠٦كة عل ین ی  ملای

  ) ٢(. م٢٠١٥م و٢٠٠٢كفوارق ضریبیة عن الفترة ما بین عامي 

   Amazon شركة أمازون

شاراً    تھلاكیة انت ات الاس ت للمنتج ر الإنترن سوق عب شھد الت راھن، ی ت ال ي الوق ف

ن ال   ارات  واسعاً، حیث یتیح الإنترنت للمستھلكین قدرة الاطلاع على مجموعة واسعة م خی

ن       . بدءاً من الأجھزة الإلكترونیة وصولاً إلى الملابس    ت م ر الإنترن سوق عب ا یعزز الت كم

ضائع        یل الب ى توص خلال إمكانیة تقدیم مجموعة أوسع من المنتجات والبدائل، بالإضافة إل

                                                             
1) Mark Paul, "Facebook staff paid €123,000 as revenues surge to €7.9bn, THE 

IRESH TIME", (December 12, 2016). 
https://www.irishtimes.com/business/technology/facebook-staff-paid-123-
000-as-revenues-surge-to-7-9bn-1.2902701  

2) PaulTan & HenriBussink, "EU Tax Revenue Loss from Google and 
Facebook", Published by PvdA(S&D), (Sept 2017), P 6. 
https://static.financieel-management.nl/documents/16690/EU-Tax-Revenue-
Loss-from-Google-and-Facebook.pdf  



 

 

 

 

 

 ٤٨٨

دة  ع متباع ن مواق لاء م ى العم دلات   . إل ن مع تفادة م ة للاس یح فرص د تت ات ق ذه العملی وھ

  .ة وبالتالي الحصول على تخفیضات ضریبیةضرائب مختلف

راء        ب ش ة بطل دة الأمریكی ات المتح ي الولای ل ف ام عمی ال، إذا ق بیل المث ى س عل

ي                ا ف ا من مخازنھ یص إم ذا القم سلیم ھ ازون ت ھ یمكن لأم ازون، فإن قمیص عبر موقع أم

دا  ي أیرلن ا ف ن فرعھ دة أو م ات المتح دخل . الولای ى ال ضریبة عل دل ال ذكر أن مع ي ویُ  ف

ى       صل إل دا       %٣٥الولایات المتحدة ی ي أیرلن ضریبة ف دل ال غ مع ا یبل ط % ١٢٫٥، بینم . فق

ث       دا حی ي أیرلن ا ف ومن الواضح أنھ من الأفضل بالنسبة لأمازون تسلیم القمیص من فرعھ

  .تكالیفھا الضریبیة أقل

سمبورغ،           ة لوك ي دول ا ف ي أوروب ا ف سي لعملیاتھ أنشأت شركة أمازون المقر الرئی

ازون        ثم ت  فاوضت مع الحكومة لتصنیف الكیان كشركة أجنبیة، مما أدى إلى إعفاء دخل أم

ضرائب   ن ال سمبورغ م ي لوك دان     . ف ي البل ا ف ع مبیعاتھ سجیل جمی ازون بت وم أم ا تق كم

ؤدي             ا ی سمبورغ، مم ي لوك سي ف ا الرئی ة لمقرھ ات تابع ا مبیع الأوروبیة الأخرى على أنھ

ع      ي جمی اح ف ع الأرب ة جمی ى معامل الي     إل سمبورغ وبالت اح لوك ا أرب ى أنھ ا عل دول أوروب

ضریبي     اء ال ن الإعف تفادة م سیاسة،        . الاس ذه ال ضھا لھ ة رف یة الأوروبی دت المفوض د أك وق

دفع    ازون ب رت أم ث أم ام     ٤٠٠حی ذ ع ة من ر مدفوع ریبیة غی روق ض ورو كف ون ی  ملی

١(. ٢٠٠٣ (  

                                                             
1) James G. S. Yang and Victor N. A. Metallo, "The Emerging International 

Taxation Problems", International Journal of Financial Studies, ISSN 2227-
7072, MDPI, Basel, Vol. 6, Iss. 1, pp. 1-10, (Published on January 02, 2018). 
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/195673/1/1023244241.pdf  



 

 

 

 

 

 ٤٨٩

ضرائب       ن ال د م سوق   تستمر الشركات متعددة الجنسیات في السعي للح ي دول ال  ف

ى دول        اح إل ل الأرب من خلال عدم وجود وحدات خاضعة للضریبة في تلك الدول أو تحوی

ة    ریبیة دولی ات ض ة واتفاق ل تجاری تخدام ھیاك ضة باس ریبیة منخف م ض ؤدي . ذات نظ وی

دود        ین الح اح ب ل الأرب ضریبة وتحوی دة ال ل   BEPSاستخدام أدوات مثل تآكل قاع ى تقلی  إل

ث       مجمل التزاماتھا ا   لضریبیة بالإضافة إلى خفض التزاماتھا الضریبیة في دول السوق حی

  .تتم ممارسة نشاطھا الاقتصادي وخلق القیمة

ي            سارة ف ل خ سیات یمث ددة الجن شركات متع ات ال عدم فرض الضرائب على عملی

یم     ل التعل یة مث دمات الأساس ل الخ ضروریة لتموی ستحقة وال ر الم دول غی رادات ال إی

سائر  ٢٠١٥ قدرت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة خلال عام      وقد) ١ (والصحة،  أن الخ

تغلال     اح واس ل الأرب سبب تحوی دولي ب ضریبي ال رب ال ن التھ ة ع   الناجم

ى    صل إل دان ت ي البل ضریبیة ف ة ال ین الأنظم رات ب نویا٢٤٠ًالثغ ار دولار س ك .  ملی وذل

دم ال    رات وع سیات للثغ ددة الجن شركات متع تغلال ال ة اس شریعات نتیج ین الت ابق ب تط

  ) ٢(. الضریبیة

یط     ذا التخط ن ھ ة ع ضریبیة الناجم سائر ال ى أن الخ اث إل ض الأبح شیر بع ت

ین      ى   ٢٠٠الضریبي تتراوح حالیاً ب ار دولار إل ود     ٦٦٠ ملی ث تع نویاً، حی ار دولار س  ملی

                                                             
تحدیات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد " مصطفي محمود عبد القادر، محاضرة بعنوان) ١

  .٢٠١٨ مایو ٨، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، "المصري
2) OECD, BEPS, International collaboration to end tax avoidance. 

 https://www.oecd.org/tax/beps/  
(Accessed on July 11, 2023) 



 

 

 

 

 

 ٤٩٠

ل              ل أب رى مث ا كب ل شركات تكنولوجی ة، مث ة الفكری شطة الملكی ى أن سائر إل معظم ھذه الخ

  ) ١ (.جوجل ومایكروسوفتو

ث أدت         دول، حی ة لل ة العام ي المالی ر ف دھور كبی ي ت ا ف ة كورون اھمت جائح س

ز          اع عج ى ارتف ضریبیة إل رادات ال اض الإی اق وانخف ادة الإنف واء وزی راءات الاحت إج

ة   ) ٢(. الموازنة والدین الحكومي إلى أعلى مستویاتھ على مدى عقود   ة الرقمن استمرار عملی

ي تواجھ        للاقتصاد من  دیات الت ادة التح ذ عقود وتسارعت بسبب جائحة كورونا أدى إلى زی

  .اقتصادیات الدول بشكل عام والنامیة بشكل خاص

درة                 شأن ق ة مخاوف ب دان الأفریقی ي معظم البل ي ف صاد الرقم ار توسع الاقت لقد أث

دة             ذه الظاھرة الجدی ة ھ دیات   . واستعداد أنظمتھا الضریبیة على مواجھ ل التح رى  تتمث الكب

ضریبیة        دھا ال ة قواع ة حمای ي كیفی ة ف ضریبیة ووزارات المالی سلطات ال ھ ال ي تواج الت

 ) ٣(. واستغلال إیرادات الاقتصاد الرقمي دون عرقلة الابتكار

ارة         اریخ التج ي ت ة ف ول ھام ة تح كل نقط ا ش روس كورون شار فی ك أن انت لا ش

ت   الإلكترونیة والاقتصاد الرقمي، نظرًا لتوجھ المستھلك  ر الإنترن سوق عب ذا  . ین إلى الت وھ
                                                             

رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور ) ١
 .٢٧٥، ص٢٠٢٠وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

2)  OECD, Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis: OECD Report 
for the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors, Italy, OECD, 
Paris, (October 2021), P 7. 
www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-
crisis.htm 

3)  Mpofu, Favourate Y., and Tankiso Moloi, "Direct Digital Services Taxes in 
Africa and the Canons of Taxation", Laws, MDPI, Basel, Switzerland. 
(November 2022). 
https://www.mdpi.com/2075-471X/11/4/57  



 

 

 

 

 

 ٤٩١

اع    ة للارتف ارة الإلكترونی ع التج ات مواق ع مبیع أنھ دف ن ش ا م ي  .م ال، ف بیل المث ى س  عل

وفمبر   اح     ٢٠٢٠ن شركات، إلا أن أرب رائب ال رادات ض اض إی ن انخف رغم م ى ال ، عل

ي نتیجة             جوجل وفیسبوك وأمازون سجلت أعلى معدلاتھا، مما یدل على أن التحول الرقم

  ) ١(. أزمة كورونا كان مفیدًا لبعض شركات تكنولوجیا المعلومات الكبرى

ي             صاد ف یؤدي ھذا الوضع إلى عدم كفایة إیرادات الضرائب لتلبیة احتیاجات الاقت

ة            . كل من الدول المتقدمة والنامیة     ي المیزانی ا ف دول تواجھ عجزا مزمن ذه ال د من ھ فالعدی

ضمان الاجت  ات ال ي نفق ادة ف سبب الزی ي   ب ر ف دم العم ة لتق صحیة نتیج ة ال اعي والرعای م

ا ة       . مجتمعاتھ ضایا ذات الأھمی ن الق ضرائب م رادات ال أمین إی رق ت بحت ط ذلك، أص ل

  .القصوى لھذه الحكومات لضمان استدامة اقتصاداتھا

  

  المطلب الثاني
  عدالة المنافسة بين المشروعات الاقتصادية في ظل الضريبة الرقمية

  

ستوى  . لى عدم المساواة الأفقیة والرأسیة في المجتمع   قد تؤدي الضرائب إ    فعلى الم

د فرضھا،            افئ بع ر متك شكل غی ضریبة ب الأفقي، قد تتأثر الكیانات المتساویة قبل فرض ال

ة  دم العدال ى ع ؤدي إل ا ی دم    . مم ن ع ضرائب م د ال د تزی ي، فق ستوى الرأس ى الم ا عل أم

ي    المساواة الموجودة أصلاً في توزیع الدخل، حیث ت      شركات ف راد وال زداد الفجوة بین الأف
                                                             

1) Tetsuya Watanabe, "Rationales and Challenges for a Digital Service Tax: 
Focusing on Location-Specific Rent", Policy Research Institute, Ministry of 
Finance, Japan, Public Policy Review, Vol.17, No.1, (January 2021), P 1. 
https://www.mof.go.jp/english/pri/publication/pp_review/ppr17_01_06.pdf    



 

 

 

 

 

 ٤٩٢

ضریبي  بء ال ل الع ام    . تحم صمیم النظ د ت ساواة عن ة والم اة العدال ي مراع ذا، ینبغ ل

  ) ١(. الضریبي

ة      یم الاجتماعی ا   . وتعتبر العدالة الضریبیة مفھومًا معقدًا یتأثر بالثقافة والق ینظر إلیھ

انونیین  ورین ق ن منظ ضریب  : م رادات ال ع الإی ة توزی ع   عدال ة توزی دول، وعدال ین ال یة ب

ة   ل دول ل ك راد داخ ین الأف ضریبي ب بء ال ا   . الع ضریبیة باعتبارھ ة ال م العدال ن فھ ویمك

 ) ٢(. الإنصاف في فرض الضرائب من خلال تحقیق العدالة الأفقیة والرأسیة

ین        صاف ب ق الإن ضرائب تحقی رض ال ي ف یة ف ة والرأس ة الأفقی ي العدال    تعن

دفع           دافعي الضرائب، بحیث   ى ال ھ عل ھ وقدرت ع دخل ب م خص ضریبة تتناس دفع كل ش .  ی

شابھة،                  ي ظروف مت ضرائب ف دافعي ال ساویة ل ة ضریبیة مت فالعدالة الأفقیة تتطلب معامل

ال    دخل أو رأس الم ستوى ال ساوي م ل ت ة    . مث ب معامل یة تتطل ة الرأس ا العدال   بینم

ا       و م ف، وھ دخل المختل ضرائب ذوي ال دافعي ال ة ل رائب   ضریبیة متباین رر فرض ض  یب

  .تصاعدیة

ال الخاصة           اذج الأعم صادیة ونم یم الظروف الاقت لتحقیق العدالة الأفقیة، یجب تقی

ضرائب دافعي ال ي     . ب ى دافع ة عل ة الأفقی دأ العدال ق مب اول تطبی د نح ك، ق تم ذل م ی إذا ل ف

  .ضرائب لا یتشاركون نفس الظروف الاقتصادیة، مما یخلق عدم عدالة

                                                             
1) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 

Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook), (AG 2021), P 97. 
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  

د الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصا) ٢
  .٨٠، ص )٢٠٢٠(وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٤٩٣

ي الإدراك، إلا    تعد العدالة الأفق   یة أكثر أشكال العدالة الضریبیة وضوحاً وسھولة ف

اش    دم   . أن المدى الذي یجب أن توجھ فیھ السیاسة الضریبیة لا یزال محل نق ساس بع فالإح

  .الإنصاف قد یؤثر سلباً على الالتزام الضریبي

ل الفجو            د تقل افع ق ق من ي حق صاد الرقم ة تخلق التكنولوجیا فرصاً وتحدیات، فالاقت

رة  . بین الدول الغنیة والفقیرة    لكن القصة مختلفة بالنسبة للدول منخفضة الدخل، فحصة كبی

  .من سوق المنصات الرقمیة تأتي من الدول النامیة

دن       ى خزائن الم ذھب إل ا لا ت ابي، إلا أن إیراداتھ ر إیج سیاحة أم ادة ال رغم أن زی

افع     لذا یجب وضع آل. والبلدیات والحكومات المحلیة المعنیة   ع المن ة توزی ضمان عدال یات ل

  ) ١(والأعباء الناتجة عن الاقتصاد الرقمي

ن                ھ م ا، فإن ز إیراداتھ ة لتعزی ي فرض ضرائب رقمی ة ف نظرًا لرغبة البلدان النامی

صة                 وفیر ح ي وت صاد الرقم و الاقت ي نم دول ف ذه ال ساھمة ھ ار م ي الاعتب المھم أن نأخذ ف

ق    ن طری دة ع رادات المتول ن الإی ة م ة عادل ضرائب الرقمی رض ال ك  . ف ا لا تمتل ادةً م ع

ر    ة غی شركات الرقمی ى ال رائب عل رض ض ة لف سلطة القانونی ة ال دان النامی ات البل حكوم

شركات        إن . المقیمة، على الرغم من أن الحكومات المحلیة تتأثر بشكل كبیر بأنشطة ھذه ال

امي، ولا س      ي المتن صاد الرقم ن الاقت زءًا م شكل ج ة ت دان النامی وفیر  البل ق بت ا یتعل یما فیم

ة            صات التجارة الإلكترونی ر من دم عب ي تق دمات الت سلع والخ یة لل ود  . الأسواق الأساس ویع

ى       ضًا إل ن أی دول، ولك ذه ال ي ھ الي ف ت الح ستخدمي الإنترن م م ى حج ط إل یس فق ك ل ذل
                                                             

1) UNCDF, Local Government Finance is Development Finance, Chapter 15 – 
Taxing the digital economy alternative revenue generation for local 
governments, (April 01, 2022) P 380. 
https://www.uncdf.org/article/7589/local-government-finance-is-
development-finance   



 

 

 

 

 

 ٤٩٤

ة     و الھائل ضاعفت            . إمكانیات النم د ت ا ق ي أفریقی ة الوسطى ف ى أن الطبق اریر إل شیر التق وت

ى          ث  صل إل ا ست ى أنھ الي إل سار الح شیر الم یة، وی ا الماض ین عامً لاث مرات خلال الثلاث

ؤدي    . ، مما یجعلھا أسرع قارة نموًا في العالم ٢٠٦٠ ملیار في عام     ١٫١ ع أن ی ن المتوق وم

د عن                سبة تزی الي بن ي الإجم اتج المحل ي الن ع ف و المتوق ع النم ب م ھذا النمو، جنبًا إلى جن

  ) ١(. جارة الإلكترونیة٪، إلى زیادة الت٦

ضریبیة        وق ال ع الحق ق بتوزی ا یتعل دول فیم ین ال ة ب ة العدال ى أھمی د عل م التأكی ت

ي     رح الأساس لال المقت ن خ ة م صادیة الرقمی شطة الاقت ذا . )٢( Pillar Oneللأن ق ھ یتعل

ة                  ین الدول ق ب اط الوثی ین ویعكس الارتب ى دخل مع الاقتراح بالحق في فرض ضرائب عل

دخل       والدخل وا  ذا ال ساواة      . لأشخاص أو الشركات التي تحقق ھ شة الم إن مناق ك، ف ع ذل وم

وافز         ار الح تم اعتب ث ی ضریبي، حی اط ال ة للارتب رة التقلیدی اوز النظ د تتج دول ق ین ال ب

دان      ة والبل دان المتقدم ین البل ل ب شكل أمث ضریبیة ب وق ال صیص الحق ضریبیة وتخ   ال

  )٣ (. النامیة

                                                             
1) Jinyan Li, "Protecting the Tax Base in a Digital Economy", OSGOODE 

HALL LAW SCHOOL, LEGAL STUDIES RESEARCH PAPER SERIES, 
Research Paper No. 78, Volume 13, Issue 17, (April 18, 2018), P 481. 
https://www.ssrn.com/index.cfm/en/osgoode-hall-leg/  

، ھو أحد الحلول التي طرحتھا منظمة التعاون الاقتصادي Pillar One مقترح الركیزة الاولي )٢
  .والتنمیة، لمعالجة التحدیات الضریبیة لأنشطة الاقتصاد الرقمي

3) Linda Sydänmaanlakka, OECD pillar one proposal, Fragmentation of the 
Profit Allocation Rules – A Level Playing Field? Master’s Thesis, University 
of Helsinki, Faculty of Law, International Tax Law (February 2021), P 27-
28. 
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/327913/Sydanmaanlakka_Li
nda_tutkielma_2021.pdf?sequence=2&isAllowed=y  



 

 

 

 

 

 ٤٩٥

ا     تعتمد الشركات الرقمیة م  ر الملموسة، مم تعددة الجنسیات بشدة على الأصول غی

ى               اح إل ل الأرب دخل وتحوی ا ال ق فیھ ي تحق دان الت ي البل یسمح لھا بتجنب التواجد المادي ف

دان       . سلطات ضریبیة منخفضة بسھولة نسبیة     ي البل رادات ف ونتیجة لذلك، لا یتم إبلاغ الإی

ابق   دم تط ى ع ؤدي إل ا ی ا، مم ا فیھ م تحقیقھ ي ت ع  الت ع موق رقمیین م ستھلكین ال ع الم موق

رادات ا   . الإی ون التزاماتھ ث تك ة، حی شركات الرقمی الح ال ي ص شویھ ف ك ت ن ذل تج ع وین

ة    شركات التقلیدی ع ال ة م ل بالمقارن ضریبیة أق ة   . ال رت دراس ال، أظھ بیل المث ى س عل

دل ضرائب   ٢٠١٧للمفوضیة الأوروبیة في عام     ضع لمع   أن الشركات الرقمیة المحلیة تخ

غ     ال یبل ال         ٨٫٥متوسط فع دل ضریبي فع ة لمع ة المحلی شركات التقلیدی ضع ال ا تخ ٪، بینم

غ   غ   . ٪٢٠٫٩یبل ال یبل ریبي فع دل ض ة لمع ة الرقمی شركات الدولی ضع ال ل، تخ وبالمث

غ          ١٠٫١ ال یبل ریبي فع دل ض ة لمع ة التقلیدی شركات الدولی ضع ال ین تخ ي ح ط، ف ٪ فق

شك . ٪٢٣٫٢ ضریبیة ب وة ال ذه الفج ي وتعزى ھ ة الت ال الرقمی اذج الأعم ى نم ي إل ل أساس

   ) ١ (.تعتمد على الأصول غیر الملموسة وتستفید من الحوافز الضریبیة

دن       ال بلن صاد والأعم ز الاقت ع   CEBRأظھرت دراسة أجراھا مرك  أن محلات بی

سبة         دفع ضریبة بن را ت ي إنجلت ة ف ل   ٩١الكتب القدیم ساً لك ا    ١٠٠ بن ترلیني، بینم ھ إس  جنی

ھ ١٠٠ بنسات فقط لكل ٩مازون ضریبة بنسبة تدفع أ  ضریبة     .  جنی بء ال ي أن ع ذا یعن وھ

                                                             
1) EUROPEAN COMMISSION: Communication from the Commission to the 

European Parliament and the Council (EC) No. COM/ 2017/0547 final, A 
Fair and Efficient Tax System in the European Union for the Digital Single 
Market, 6 (September 21, 2017). 
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0547&from=RO  



 

 

 

 

 

 ٤٩٦

ر بنحو         ازون   ١١على محلات بیع الكتب أكب ةً بأم ن لمحلات    . )١ ( ضعفاً مقارن ف یمك فكی

ك      ر ذل ر أث د ظھ ر؟ وق ضریبي الكبی اوت ال ذا التف ل ھ ي ظ ازون ف سة أم ب مناف ع الكت بی

اجر ال    ن المت د م لاق العدی ي إغ حاً ف ات    واض ا والولای ي أوروب ة ف ار التجزئ رى وتج كب

  .المتحدة بسبب النجاح الذي حققتھ أمازون

ل               وفیر التموی ة لت داف الدول م أھ في حین أن العدالة في فرض الضریبة تعدّ أحد أھ

صیل      د أو تح ي تحدی ة ف دم العدال واطنین، إلا أن ع اه الم سؤولیاتھا تج ام بم لازم للقی ال

ى الإخلال        بء         الضریبة یؤدي إل یض الع شركات، من خلال تخف ین ال ة ب سة العادل بالمناف

یض            ذا التخف ررات ھ شركات دون الأخرى بغض النظر عن مب . الضریبي على بعض ال

افؤ               ضمان تك ستثمرین ل سبة للم ا بالن رًا حیویً د أم ضریبة تع ي فرض ال ة ف إن العدال لذلك ف

  ) ٢ (.الفرص الاستثماریة والمنافسة العادلة بین المشروعات

سھا،          ك ي نف صاد الرقم ین شركات الاقت ضًا ب دث أی ضریبیة یح ما أن عدم العدالة ال

ق        ي تحق ة الت شركات الأجنبی ا ال ضریبة بینم ا لل سة محلیً شركات المؤس ضع ال ث تخ حی

  .إیرادات في نفس الدولة لا تدفع أي ضریبة

راً     رراً كبی ي ض صاد الرقم ات الاقت ا مكون ع بھ ي تتمت ة الت یة المرون ق خاص تُلح
ضریبیة   ب ة ال ضیة العدال ل        . ق ن نق دیرون والمبرمجون م تمكن الم د ی ال، ق بیل المث ى س فعل

                                                             
1) Bookselling Britain: The economic contributions to - and impacts on - the 

economy of the UK’s bookselling sector, A report for the Booksellers 
Association, (CEBR), (October 2017). 
https://www.booksellers.org.uk/BookSellers/BizFormFiles/dea8bb9d-a0a4-
440d-9e7e-5de5f836eb88.PDF  

ھل : ميمصطفي محمود عبد القادر، مكافحة التھرب الضریبي الدولي في ضوء أنشطة الاقتصاد الرق) ٢
یونیو (، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، ١٩٥ھو ضرورة ام رفاھیة؟ ورقة العمل رقم 

  .٣ص ، )٢٠١٨
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ام           ادي القی ل الع ستطیع العام ا لا ی أعمالھم إلى أماكن ذات معدلات ضریبیة منخفضة، بینم
  ) ١  (.وتنطبق نفس المرونة على الشركات والأفراد ذوي القدرة على التنقل بسھولة. بذلك

ة    یجب أن تسعى الضر    ة والإلكترونی ائب إلى المحایدة والعدالة بین الأشكال التقلیدی
ارة  ن التج ست         . م صادیة ولی ارات اقت ى اعتب اءً عل ال بن رارات الأعم ذ ق ب أن تُتخ یج

ستویات         . ضریبیة ة لم املات مماثل كما یجب أن یخضع دافعو الضرائب الذین یقومون بمع
  ) ٢ (.متساویة من الضرائب

س   ادئ         وترتبط عدالة المناف دة مب ھ بع سوق ذات ي ال صادیة ف شروعات الاقت ین الم ة ب
  :ضریبیة ھامة، منھا

  :)٣(نظریة المنفعة

ب أن           ة یج دمات العام والتي تشیر إلى أن دافعي الضرائب الذین یستفیدون من الخ

ا    ي تمویلھ وي          . یساھموا ف ر حی صحیة أم ة ال ل الطرق والرعای ة مث ة التحتی تخدام البنی فاس

  .كما تُعد البنیة التحتیة المالیة جزءاً أساسیاً في بناء اقتصاد ناجح. لدافعي الضرائب

                                                             
مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمي في النظام الضریبي "محمود محمد الدمرداش، ) ١

، مجلة الدراسات "فةالمصري والسعودي بالتركیز على قانوني ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضا
  .١٨-١٧، ص )٢٠٢٠دیسمبر (، ٢، العدد ٦القانونیة والاقتصادیة، المجلد 

https://jdl.journals.ekb.eg/article_126750_a47c3922e849747ec3f6c62b47a23
f88.pdf   

2) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), p17. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  

3) Det Juridiske FakultetK, Digital Economy: The future of international 
taxation of business income, (2017), P 4. 
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/60534/527.pdf?sequence=1
&isAllowed=y 
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وق        : نظریة المنفعة في العصر الرقمي     ي الحق ا یلغ ة م ھل غیاب التواجد المادي في دول

  الضریبیة لدولة المصدر؟ 

تفظ     صدر إذا اح ة الم ط لدول ة فق ضریبیة متاح وق ال ت الحق ي كان ي الماض ف

شأ     یم بمن ر المق شروع غی ا  الم ة بھ شاط     . ة دائم ارس الن ة الآن تم شركات الرقمی ن ال لك

ي   صدر ف ق دول الم تمراریة ح ن اس ساؤل ع ر الت ا یثی ادي، مم ود م صادي دون وج الاقت

  .فرض الضرائب

ام   ي ع ة   ٢٠٠٣ف شاریة الفنی ة الاست درت المجموع ة  TAG، أص ة لمنظم  التابع

ي     التعاون الاقتصادي والتنمیة تقریراً حول إمكانیة فرض ضرائ    ال ف اح الأعم ى أرب ب عل

ة    ى         ) ١(. سیاق التجارة الإلكترونی ن التوصل إل شاریة م ضاء المجموعة الاست تمكن أع م ی ل

ي حال       . اتفاق بشأن ھذه المسألة    ى ف ھ حت ولكن من الواضح أن بعض الأعضاء شعروا بأن

ي      ق ف د الح ذا البل إن لھ صدر، ف د الم ي بل ة ف شركة الأجنبی ادي لل ود م ود أي وج دم وج ع

ر شركةف ك ال اح تل ى أرب رائب عل ن  . ض ض شاریة م ة الاست ضاء المجموع تمكن أع م ی ل

ھ        . التوصل إلى اتفاق بشأن ھذه المسألة  ضاء شعروا بأن ن الواضح أن بعض الأع ولكن م

د              ذا البل إن لھ صدر، ف حتى في حال عدم وجود أي وجود مادي للشركة الأجنبیة في بلد الم

شركة الحق في فرض ضرائب على أرباح تلك ا       شاریة      . ل ر المجموعة الاست ي تقری جاء ف

  ) ٢(: الفنیة

                                                             
1) OECD Technical Advisory Group on Monitoring the Application of Existing 

Treaty Norms for Taxing Business Profits Are the Current Treaty Rules for 
Taxing Business Profits Appropriate for E-Commerce? (Final Report 
2003).https://www.oecd.org/ctp/treaties/35869032.pdf    

2)  OECD Technical Advisory Group on Monitoring the Application of Existing 
Treaty Norms for Taxing Business Profits Are the Current Treaty Rules for 
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ر الموجودة         - ة غی اختلف الأعضاء حول ما إذا كان بالإمكان اعتبار الشركة الأجنبی

د، وإذا              ذلك البل ة ل صادیة والقانونی ة الاقت ة التحتی ستخدم البنی ا ت ا أنھ د م مادیاً في بل

رائب    رض ض د بف ك للبل سمح ذل ل ی ذلك، فھ ر ك ان الأم اح  ك ن أرب زء م ى ج عل

 .الشركة

اح             - ي فرض ضرائب لأن أرب صدر الحق ف د الم إن لبل ضاء، ف بالنسبة لبعض الأع

ام     رق والنظ ل الط ة مث ة التحتی تخدامھا للبنی ن اس اً م ستمدة جزئی شركات م ك ال تل

 .القانوني

ن        - ط م شأ فق ال تن اح الأعم روا أن أرب ث اعتب رون، حی ضاء آخ ف أع ا اختل بینم

ك   ل ذل شطة داخ ة    الأن سوق بمثاب ى ال ول إل رد الوص ار مج ن اعتب د، ولا یمك البل

  .للبنیة التحتیة" استخدام"

سور     ص البروفی اً، خل ت تقریب س الوق ي نف ن   Dale Pintoوف یس م ھ ل ى أن  إل

ا              ة لھ ا المقدم ث إن المزای صدر، حی د الم ي بل ة ف شركة الأجنبی ادي لل ضروري وجود م ال

 ) ١(.  البلد في فرض الضرائبیمكن اعتبارھا جزءاً من التبریر لحق ذلك

ر              شركات غی ا ال وم بھ ي تق ة الت ال الرقمی یمكن تبریر فرض الضرائب على الأعم

 :المقیمة داخل حدود دولة ما، وفقًا لنظریة المنفعة، من خلال النظر في الجوانب التالیة
                                                             

= 
Taxing Business Profits Appropriate for E-Commerce? (Final Report 2003).  
P14. https://www.oecd.org/ctp/treaties/35869032.pdf    

1) Dale Pinto, "E-Commerce and Source-Based Income Taxation", (IBFD) 
Publications BV, Netherlands, DOCTORAL Series 6, (March 2002), P 22–
23.   
https://espace.curtin.edu.au/bitstream/handle/20.500.11937/2653/131654_13
1654.pdf?sequence=4&isAllowed=y  
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سلع       :أولاً تھلاك ال سمح باس شطًا ی صادًا ن ة واقت ال ملائم ة أعم ة بیئ دم الدول  تق

 .خدمات الرقمیةوال

ك                  :ثانیًا تخدام تل بكات لاس صالات وش ن ات ة م ة التكنولوجی ة التحتی ة البنی  توفر الدول

 .الأعمال الرقمیة

ل               :ثالثًا ة والتعام ة الفكری وق الملكی ة حق ة لحمای ة الملائم ة الأطر القانونی  توفر الدول

 .مع الجرائم الإلكترونیة

 .یة للتسلیم والشحن والتخلص من النفایات توفر الدولة البنیة التحتیة الماد:رابعًا

ادة       :خامسًا وى وزی راء المحت ي إث  مساھمة المستخدمین من المقیمین في تلك الدولة ف

  .شعبیة تلك الأعمال الرقمیة

ة   ر المقیم شركات غی ى ال رائب عل رض ض رر ف ة تب ة المنفع إن نظری الي، ف وبالت
ي          ستخدمین ف ة والم ة التحتی صدرة  نظیر استفادتھا من البنی ة الم ي   .  الدول ك لا یعن إلا أن ذل

ادي            ان م ك دون وجود كی ق ذل سمح بتطبی بالضرورة أن الأطر الضریبیة الدولیة الحالیة ت
 .لتلك الشركات في الدولة المصدرة

   Tax Neutralityالحیاد الضریبي 

رارات     ى ق یقوم مبدأ الحیاد الضریبي على فكرة أن الضرائب لا ینبغي أن تؤثر عل
ضرائب             الاستث ال بغض النظر عن ال رأس الم ة ل . مار، بحیث تظل فرص الاستثمار جاذب

 :وقد اقترحت عدة طرق لتحقیق ھذا الھدف

شركات             :أولاً ین وال المي للمقیم دخل الع  فرض الدول للضرائب بنفس المعدلات على ال
 .المحلیة

ا  اء :ثانیً ستثمر أعب ھ الم ث یواج دول، بحی ین ال ضریبیة ب ة ال ة الأنظم ریبیة  مواءم  ض
 .متشابھة أینما استثمر، فتتدفق الاستثمارات إلى أعلى العوائد قبل الضرائب
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شات حول        ي أي مناق یًا ف وعلیھ، فإن تحقیق الحیاد الضریبي سیكون عنصرًا أساس
 )١(. إنشاء نظام ضریبي دولي حدیث

شاط               ین أشكال الن دة ب ضرائب محای ل ال دف جع ى ھ ضریبي إل اد ال كما یشیر الحی
ال         التجار رارات الأعم ضریبیة ق یس ال . ي المختلفة، بحیث تدفع الاعتبارات الاقتصادیة ول

ضرائب بغض النظر          ن ال ویخضع دافعو الضرائب في حالات مماثلة لمستویات موحدة م
  )٢(. عن شكل النشاط التجاري

  Pay Principle-to-Abilityمبدأ القدرة على الدفع 

رض أ     دم ف رورة ع ى ض دأ إل ذا المب شیر ھ ع     ی درة داف اوز ق ریبیة تتج اء ض عب

صم         . الضرائب على الدفع   ة خ ي كیفی ویتم تحدید مبدأ القدرة على الدفع من خلال النظر ف

م       ى دخلھ ضرائب عل ع ال ل دف تم فرض      . نفقات الأفراد والشركات قب ن ی ة، ل ذه الطریق وبھ

ضرا  . ضرائب تزید عن صافي الأرباح للشركات   ق ال ئب یھدف ھذا المبدأ إلى ضمان تواف

ي            ل ف ي تعم صادیة الت شاریع الاقت ین الم مع قدرة الدافعین على الدفع، مما یضمن العدالة ب

                                                             
1) David Elkins, "A Critical Reassessment of the Role of Neutrality in 

International Taxation", Northwestern Journal of International Law & 
Business, Volume 40, (Fall 2019). 
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
1848&context=njilb  

2) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 20. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  



 

 

 

 

 

 ٥٠٢

شركات وخاصة   . نفس السوق وتحت نفس الظروف     وبالتالي، یتم ضمان عدم إعاقة نمو ال

  .الشركات النامیة

  ) ١( Certainty and simplicityالیقین والبساطة 

حة و  ضرائب واض وانین ال ون ق ب أن تك و  یج تمكن دافع ى ی م، حت ھلة الفھ س

  .الضرائب من توقع الالتزامات الضریبیة قبل إجراء أي معاملة

ان                 ا ك ران ضروریان، فكلم ا أم زام بھ إن فوضوح قوانین الضرائب وسھولة الالت

  ) ٢(. القانون معقداً كلما زادت فرص التقاضي

عل الالتزام بھا تفتقر سیاسات الضرائب الرقمیة غالباً للوضوح والبساطة، مما یج
حیث إن معدلات ضرائب الخدمات الرقمیة منخفضة ظاھریاً، . صعباً على الشركات

وینبغي . لكنھا تفرض عبئاً ضریبیاً أعلى لأنھا تطبق على الإیرادات بدلاً من الدخل
مراعاة الوضوح والبساطة عند صیاغة قوانین الضرائب الرقمیة، لتسھیل الالتزام 

  ) ٣(.. وتجنب التقاضي

                                                             
1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 

2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 20. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  

2) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 
Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook), (AG 2021), P 56.  
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  

3) Daniel Bunn, Elke Asen and Cristena Enache, "Digital Taxation Around the 
World", TAX FOUNDATION, (2020), P 2. 
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   )١( Efficiency and economyالكفاءة والاقتصاد 

ة        ضریبي معقول ام ال زام بالنظ الیف الالت ة وتك الیف الإداری ون التك ب أن تك یج
ضرائب       ي ال ضریبیة ودافع ات ال ن الجھ ذه    . ومیسورة بالنسبة لكل م ب ھ ي أن تتناس وینبغ

  . التكالیف مع الفوائد المتحققة من الالتزام بالنظام الضریبي

ر               وع اة الأث ب مراع ضریبي، یج صمیم النظام ال ضریبیة وت سیاسات ال ند وضع ال
ضرائب      ي ال ضریبیة ودافع ات ال ین     . المالي والإداري على الجھ وازن ب ق الت ي تحقی وینبغ

  .أھداف الضرائب والتكالیف المرتبطة بھا

ث       ة من حی ة للغای فبالنسبة للجھات الضریبیة، یجب ألا تكون إدارة الضرائب مكلف
وارد الو ت والم ث      . ق ة بحی الیف مرتفع ون التك ب ألا تك ضرائب، یج دافعي ال سبة ل وبالن

ضرائب     ب ال ة           . تدفعھم لتجن ضر بربحی ة لا ت ل معقول ة عم ون تكلف ب أن تك ضریبة یج فال
  .المؤسسات أو تشوه السوق

ق        ي أن تتواف صاد الرقم ي الاقت ضریبیة ف ة ال ق العدال ب تحقی ة، یتطل ي النھای وف
ضریبي    الضرائب مع مباد   ة    . ئ المنفعة والتوزیع العادل للعبء ال ون الأنظم ي أن تك وینبغ

ة     ي بفعالی صاد الرقم اون    . الضریبیة قادرة على التعامل مع تحدیات الاقت ي أن تتع ا ینبغ كم
ات              ضع المنظم ضریبي، وأن ت الدول على تبادل المعلومات الضریبیة ومكافحة التھرب ال

  .لة الضریبیة في الاقتصاد الرقميالدولیة إطارًا قانونیًا یضمن العدا

                                                             
= 

https://files.taxfoundation.org/20200527192056/Digital-Taxation-Around-
the-World.pdf  

1) Mpofu, Favourate Y., and Tankiso Moloi, "Direct Digital Services Taxes in 
Africa and the Canons of Taxation", Laws, MDPI, Basel, Switzerland. 
(November 2022). 
https://www.mdpi.com/2075-471X/11/4/57  
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 :بالإضافة إلى ذلك، ھناك عدة نقاط رئیسیة یمكن استخلاصھا

ة         - ١ ضریبیة ومكافح ات ال ادل المعلوم ات تب ویر آلی دولي لتط اون ال رورة التع ض
 .التھرب الضریبي

ي      - ٢ انوني دول ار ق ع إط ضریبیة وض ات ال ة والاتفاقی ات الدولی ى المنظم ي عل ینبغ
 .یبیة في الاقتصاد الرقميیضمن العدالة الضر

 .ضرورة وضع قواعد واضحة لتوزیع الأرباح الضریبیة بین الدول - ٣

 .تحقیق العدالة الضریبیة یتطلب رؤیة شاملة وتعاون دولي فعال - ٤

ى        - ٥ د عل حة للتأكی اذ إجراءات واض ة اتخ ات الدولی ات والمنظم ى الحكوم ي عل ینبغ
  .امةدور الضرائب في تحقیق العدالة وتمویل الخدمات الع
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 المبحث الثاني

  تحديات الاقتصاد الرقمي للأنظمة الضريبية
  

رن       ي الق واً ف شركات نم رع ال ض أس ل بع ن قب ة م ة الرقمی ة التحتی ستخدم البنی تُ

ا      ى عملائھ ر       . الحادي والعشرین كوسیلة للوصول إل ي التجارة عب ل التحول الرقم د جع لق

ي التطو            سي ف ل رئی المي   الحدود أسھل وأرخص وأسرع، وھو عام صاد الع . ر نحو الاقت

ة بالتجارة        سوق المتعلق صة ال زادت أھمیة الجوانب الإلكترونیة في الاقتصاد، وارتفعت ح

ة  ال التقلیدی ن الأعم د م ساب المزی ى ح ة عل و  . الإلكترونی ي ھ صاد الرقم بح الاقت د أص لق

  .الاقتصاد ذاتھ

ال تكنول   ي مج ورات ف محت التط یة، س اً الماض ین عام دى الثلاث ى م ا عل وجی

ة دون الحاجة          ن أسواق دول أجنبی المعلومات والاتصالات للشركات بجني أرباح كبیرة م

ن        . إلى الحفاظ على وجود مادي فیھا   رة م الغ كبی سر مب صدر تخ ي أن دول الم والنتیجة ھ

ات          . الإیرادات الضریبیة التي تشعر أنھا تستحقھا      ة أن إمكان رة طویل ذ فت ھ من سلم ب ن الم م

صاد       تكنولوجیا المعل  ي اقت شاركة الواسعة ف ومات والاتصالات یمكن أن تتیح للشركات الم

  .دولة أجنبیة دون الحاجة إلى وجود مادي فیھا

ة،           ر الملموس ول غی ى الأص ر عل شكل كبی اد ب ي بالاعتم صاد الرقم ز الاقت یتمی

ات   ضخم للبیان تخدام ال صیة (والاس ات الشخ ة البیان اذج  )وخاص ع لنم ي الواس ، والتبن

ال  دھا   الأعم ي تول ة الت ل الخارجی ن العوام ة م ى القیم ستحوذ عل ي ت ب الت ددة الجوان متع

ق        ا خل تم فیھ ي ی ضائیة الت ة الق احبة الولای دول ص د ال ة، وصعوبة تحدی المنتجات المجانی

شركات          . القیمة ام ال ة قی ویثیر ھذا التمیز للاقتصاد الرقمي العدید من التساؤلات حول كیفی

صدر       الرقمیة بإضافة القیمة و    اھیم الم ي بمف صاد الرقم تحقیق أرباحھا، وكیفیة ارتباط الاقت
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ضریبیة  راض ال دخل للأغ صنیف ال ة أو ت صاد   (1) .والإقام یح الاقت ك، یت ى ذل لاوة عل ع

اكن ذات         ى أم ا إل ل أرباحھ لال نق ن خ ضریبي م رب ال ة التھ شركات ممارس ي لل الرقم

 .معدلات ضریبیة منخفضة

ضرائب        یفرض الانتشار السریع والواسع    ى ال دة عل  للاقتصاد الرقمي تحدیات عدی

ة رات     . الدولی ى تغیی ة أدت إل صادیة واجتماعی ار اقت دیث آث ي الح ول الرقم ان للتح د ك لق

رة والإدارة         ر المباش رة وغی ضرائب المباش ن ال ل م ى ك ع عل شكل واس ؤثر ب رة ت كبی

  .الضریبیة

ضریبیة   یتم في ھذا المبحث تقدیم نظرة عامة على التحدیات التي توا  ة ال جھ الأنظم

ر      . في مجال الاقتصاد الرقمي    ضرائب غی ضرائب المباشرة وال یتم التركیز على مجالي ال

ة                 . المباشرة دیر قیم ان وتق د مك ل تحدی دیات مث ر تح ضرائب المباشرة، تعتب ق بال فیما یتعل

ی       ن ب ات، م ك العملی ن العملیات الاقتصادیة الرقمیة، وتحدید جھة الضریبة المسؤولة عن تل

ضرائب      . التحدیات الرئیسیة  صیل ال أما فیما یتعلق بالضرائب غیر المباشرة، فقد یكون تح

ي              ع الجغراف د الموق ة وصعوبة تحدی دات التقنی ة صعبًا نظرًا للتعقی على المعاملات الرقمی

  .للمعاملات

                                                             
1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 

2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), p16. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 
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  :ونبین فیما یلي التحدیات الضریبیة في كل نوع منھما من خلال المباحث الثلاثة التالي

  . تحدیات الاقتصاد الرقمي في مجال ضریبة الدخل:المطلب الأول

  . تحدیات الاقتصاد الرقمي في مجال الضرائب غیر المباشرة:المطلب الثاني

  .  تحدیات ضریبیة عامة للاقتصاد الرقمي:المطلب الثالث

  

  المطلب الأول
  تحديات الاقتصاد الرقمي في مجال ضريبة الدخل

  

   فرض الضرائبالقواعد التقلیدیة في

ھ            صول علی د الح . الضریبة على الدخل ھي ضریبة مباشرة تُفرض على الدخل عن

ى         وم عل ذي یق یمكن فرض ھذه الضریبة على أساس التمییز الشخصي وفقًا لمبدأ الإقامة ال

راد،      دخل أو الإی ة ال دأ عالمی ا لمب ة وفقً ي الدول ین ف ى المقیم ضریبة عل ث   (1)فرض ال حی

یم من دخل        یكون لدولة الإقام   ة الحق في فرض الضریبة على كافة ما یحققھ الشخص المق

اة     ع مراع ا، م ة أو خارجھ ي الدول دخل ف ذا ال ق ھ واء تحق ضریبیة س رة ال لال الفت خ

ة  ة الإقام ا دول ي أبرمتھ ة الت ات الدولی ي الاتفاقی واردة ف ات ال ذه . الالتزام نح ھ د تم ق

ضریبة، أو قد یكون الحق في فرض  الاتفاقیات دولة المصدر الحق الحصري في فرض ال      

                                                             
ط التجاري والصناعي في التشریع المصري مصطفي عبد القادر، المعاملة الضریبیة لأرباح النشا) ١

بالتطبیق على معاییر المحاسبة المصریة واتفاقیات تجنب الازدواج الضریبي، الجزء الأول، بدون 
  . ٥٥: ٤٨، ص)٢٠١٦(دار نشر، 
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ع الازدواج     . الضریبة لدولتي الإقامة والمصدر معًا   ة بمن ة الإقام زم دول وفي ھذه الحالة تلت

ضریبي           اء ال صم أو الإعف لوب الخ اء       . الضریبي إما بأس تم إعف صم ی لوب الخ ب أس فبموج

نح المق              تم م اء ی لوب الإعف ب أس ة، وبموج ضریبة المحلی ن ال اء   الدخل الأجنبي م ین إعف یم

  .ضریبي بقیمة الضریبة المدفوعة في الخارج على ذات الدخل ولكن في حدود معینة

ي       ة ف شركات العامل ى ال ضریبة عل رض ال ق بف ا یتعل شكلة فیم ور أي م ذا لا تث ل

ضریبة             ي فرض ال ة الحق ف ة الإقام ون لدول ث یك الاقتصاد الرقمي المقیمة في الدولة، حی

  .تجة عن بیع السلع والخدمات في الداخل او الخارجعلى أرباح ھذه الشركات النا

شكل        ق ب ا یُطب و م دخل وھ صدر ال دأ م ا لمب ضریبة وفقً رض ال ن أن تُف ا یمك كم

دخل        ة    . أساسي على الدخول التي یحققھا غیر المقیمین في دولة مصدر ال ون لدول ث یك حی

یم      ر المق ا غی ي یحققھ صدر   مصدر الدخل الحق في فرض الضریبة على الأرباح الت  من م

شاط التجاري            . داخل الدولة  ات والن ل المرتب ة مث دخول الإیجابی وعادةً ما یتم التمییز بین ال

دخول                   ین ال دخل، وب ى أساس صافي ال ا عل د وعائھ تم تحدی ي ی ي، والت والصناعي والمھن

د                 تم تحدی ي ی اح الرأسمالیة، والت د والأرب اوات والعوائ السلبیة مثل توزیعات الأرباح والإت

  .ھا على أساس إجمالي الدخل وتُطبق علیھا الضرائب المقتطعة من المنبعوعائ

ال           اح الأعم ى أرب وبناءً على ذلك لا یجوز لدولة مصدر الدخل فرض الضریبة عل

شأة           شاطھا من خلال من شركات ن التي تحققھا الشركات غیر المقیمة إلا إذا مارست ھذه ال

د       حیث تُعد المنشأة الدائمة ھي ال )١( دائمة، ستوى التواج اس م تم قی ھ ی معیار الذي من خلال
                                                             

  )٢٠١٧(الاتفاقیة الضریبیة النموذجیة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة ): أرباح الأعمال (٧المادة ) ١
ضع الأرباح العائدة لمشروع تابع لدولة متعاقدة للضریبة في تلك الدولة فقط، مالم یباشر تخ-١"

فان باشر المشروع . المشروع نشاطا في الدولة المتعاقدة الأخرى عن طریق منشأة دائمة فیھا
نشاطا كالمذكور أنفا، فانھ یجوز فرض الضریبة على أرباح المشروع التي تعزي الي المنشأة 

  . في تلك الدولة المتعاقدة الأخرى٢ة وفقا لأحكام الفقرة الدائم
= 
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ي       الاقتصادي للمشروع الأجنبي، بحیث یتسنى منح حق فرض الضریبة لدولة المصدر وف

  .حدود الأرباح التي یمكن نسبتھا للمنشأة الدائمة

تم              ال أن ی اح الأعم ى أرب ضریبة عل شترط لفرض ال أي أنھ وفقًا للقواعد التقلیدیة یُ

ارس            إما تأسیس المشرو   ھ یم یم ولكن ر مق ا، أو أن یكون غی ا بھ ون مقیمً ع داخل الدولة لیك

ا   . نشاطھ من خلال منشأة دائمة داخل الدولة      وھو ما یتطلب في جمیع الأحوال وجودًا مادیً

  .للنشاط داخل الدولة

ة               ة بحری شركات الرقمی ع ال ي، تتمت في ضوء الخصائص الرئیسیة للاقتصاد الرقم

ا     د موقعھ ي تحدی ة ف شطتھا دون         كامل ذ أن دماتھا وتنفی دیم خ شركات تق ذه ال ن لھ ث یمك ، حی

ع               ان بی ل مك ة، مث شاء القیم شاط أو إن ھ الن تم فی ذي ی ان ال ي المك الحاجة إلى وجود مادي ف

ة   تھلاك الخدم سلع أو اس ة    . ال ر المادی ى الأصول غی ر عل شكل كبی شركات ب ذه ال د ھ تعتم

ة    والمستخدمین، مما یمنحھا مرونة كبیرة في تحد  وارد الأخرى اللازم ید موقع الخادم والم

صادیة  شطة الاقت ام بالأن ساؤل   . للقی ار الت ة، یث ة الحالی ضریبیة الدولی د ال ل القواع ي ظ وف

ي            ة، ف صادیة قدیم ة اقت ي بیئ ا ف م تطویرھ ي ت ة الت حول مدى صلاحیة ھذه القواعد التقلیدی

ي ال . ظل النظام الاقتصادي الحدیث  دافھا     فقد ساعدت ھذه القواعد ف ق أھ ى تحقی ي عل ماض

  .بشكل جید، وساھمت في تجنب التكرار الزائد في فرض الضرائب

                                                             
= 

ب تكون الأرباح التي تعزي في كل دولة متعاقدة الي -٣٢أ و-٣٢لأغراض ھذه المادة والمادة -٢
 ھي الأرباح التي یتوقع ان تحققھا، ولا سیما في تعاملاھا ١المنشأة الدائمة المشار الیھا في الفقرة 

المشروع، إذا كانت مشروعا منفصلا ومستقلا یمارس نفس الأنشطة او مع الأجزاء الأخرى من 
أنشطة مشابھة، مع مراعاة الوظائف المنفذة والأصول المستخدمة والمخاطر المفترضة من قبل 

  ."المشروع من خلال المنشأة الدائمة والاجزاء الأخرى من المشروع
https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 
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ن         ومع ذلك، في الوقت الحاضر، شھد ظھور قیمة جدیدة وغیر ملموسة في كثیر م

شاء      ات وإن دة قطاع ي ع ورة ف ى ث ا أدى إل ي، مم صاد الرقم ات الاقت ي محرك ان ف الأحی

ى         وفي الوقت نفسھ،    . نماذج أعمال جدیدة   ى تراجع الحاجة إل ستمر إل أدى ھذا التحول الم

ستھدفة       ة           . القرب المادي من الأسواق الم ال الرقمی تم ممارسة الأعم ال، ی بیل المث ى س فعل

اء              ع أنح ي جمی ستھلكین ف ة للم دمات الرقمی دیم الخ ت وتق ر الإنترن التي تشمل الأنشطة عب

شركات    . شاطالعالم، دون الحاجة إلى وجود مكان في السوق الخاصة بالن   ن لل الي، یمك بالت

ي      ي ف ود فعل ستھلكین دون وج ى الم ول إل ت والوص ر الإنترن دماتھا عب دیم خ ة تق الرقمی

سوق،      . الدولة التي یتواجد فیھا المستھلكون     ة ال ي دول ة ف ومن خلال عدم وجود منشأة دائم

شركة            ة ال د إقام ي بل ي الأساس ف ة ف د  (یتم فرض الضرائب على أرباح الخدمات الرقمی بل

یس  ي     ). التأس ا ف ا وإخفائھ ج أرباحھ ضًا دم سیات أی ددة الجن ة متع شركات الرقمی ن لل ویمك

دان الأسواق           ي بل ستدامة ف ة م شطة تجاری ام بأن ع القی بلدان ذات نظم ضریبیة منخفضة، م

  .دون أن یتم فرض ضرائب على أرباحھا

ابرة  تواجھ التحدیات الحالیة الخاصة بتوزیع الأرباح والضرائب على الأن        شطة الع

ضریبیة             وق ال ع الحق ة لتوزی ة ومقبول د فعال ر  . للحدود تحدیات مستمرة في إیجاد قواع یعتب

ضة أو    ریبیة منخف لطات ض ى س سیات إل ددة الجن شركات متع ل ال ن قب اح م ل الأرب تحوی

شائعة         ات ال ن الممارس دة م ضریبیة، واح لاذات ال م الم ة باس ة، المعروف سھم  . معدوم ت

دة ف  ات الجدی ي  التقنی رات ف تغلال الثغ شركات اس ن لل ث یمك ات، حی ذه العملی سھیل ھ ي ت

انوني           شكل ق ضرائب ب ع ال ب دف ضریبي لتجن ل      . النظام ال ى تحوی شركات عل ذه ال ل ھ تعم

ى        اح إل ل الأرب الأرباح إلى جغرافیات ذات نظم ضریبیة ملائمة لھا، وذلك من خلال تحوی

  .فروعھا أو شركاتھا التابعة في ھذه الدول

ذا ال ى         ھ ستحقة عل ضرائب الم ل ال ى تقلی ل عل ة یعم ویلات المالی ن التح وع م ن

ل         ة لتموی ضریبیة اللازم رادات ال ع الإی ى جم دول عل درة ال ى ق ؤثر عل ا ی اح، مم الأرب
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ة     شاریع الحكومی ة والم دمات العام ا أو       . الخ ن حجمھ ر ع ض النظ دان، بغ ھ البل وتواج

سألة   ذه الم ة لھ ول فعال اد حل ي إیج دیاً ف دمھا، تح ستدعي  تق ة ت شكلة دولی ر م ي تعتب ، والت

  ) ١ (.تعاوناً وتنسیقاً بین الدول

ضریبة         ة ب دیات المتعلق ن التح ددا م ر ع وفي ضوء ذلك نجد أن نشاط الاقتصاد الرقمي یثی

  :الدخل، وھي

  .قصور مفھوم المنشأة الدائمة فیما یتعلق بفرض الضرائب على الأنشطة الرقمیة - ١

 .يخلق القیمة في الاقتصاد الرقم - ٢

 .التجنب الضریبي من خلال تحویل الأرباح ومشكلات تسعیر المعاملات - ٣

  :وسوف نتناول ھذه التحدیات من خلال الفروع الثلاثة الاتیة

  الفرع الأول
   فيما يتعلق بفرض الضرائب PEقصور مفهوم المنشاة الدائمة 

  على الأنشطة الرقمية
بكة واسعة         ى ش دولي عل ضریبي ال ضریبیة    تم بناء إطار العمل ال ات ال ن الاتفاقی  م

ضریبي           ب ال ع التھرب والتجن ضریبي ومن اون ال ز التع ق  . الثنائیة، وتھدف إلى تعزی تتواف

ـ       ضریبي ل وذج ال ع النم ات م ذه الاتفاقی سویة الازدواج    OECDھ ات لت وفر آلی  وت
                                                             

1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P78. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 
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دول           ین ال ادل ب شكل ع ضریبیة ب وق ال ع الحق ى توزی ل عل ضریبي، وتعم ذا   . ال د ھ   یُع

ضری   ار ال ال         الإط ي المج دولي ف اون ال ز التع تقرار وتعزی ق الاس دولي أداة لتحقی بي ال

  .الضریبي

ریبیة    ة ض سودة اتفاقی رة م ة لأول م صادي والتنمی اون الاقت ة التع شر منظم ذ ن من

شكل        ١٩٦٣نموذجیة في عام     وذج ب ذا النم ستخدم ھ ي ت ضریبیة الت ات ال ، زاد عدد الاتفاقی

ن      . كبیر ر م ة ض   ٣٠٠٠یستند أكث وذج         اتفاقی ى نم الم عل اء الع ع أنح ي جمی ریبیة ساریة ف

وذج     . منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، والذي یتم تحدیثھ بانتظام        ن النم سخة م دث ن أح

سب           . ١٨/١٢/٢٠١٧تم نشرھا في     ادة، وتكت ل م صلة لك ات مف ى تعلیق تحتوي الاتفاقیة عل

   )١ (.ضریبیةھذه التعلیقات أھمیة متزایدة في تفسیر وتطبیق الاتفاقیات ال

د            ة، توج صحیح، إلى جانب الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمی

ة               ة والنامی دان المتقدم ین البل ضریبي ب لازدواج ال ة ل دة النموذجی م المتح ة الأم . أیضًا اتفاقی

ام         ي ع وذج ف ذا النم ع ھ ى وض ل عل دة العم م المتح دأت الأم س  ١٩٦٨ب شأ المجل ، وأن

ة            الاقتصادي و  دان المتقدم ین البل ضریبیة ب ات ال الاجتماعي فریقًا خبراء مخصصًا للاتفاقی

ام      . والنامیة ة ع ة والنامی دان المتقدم تم نشر الاتفاقیة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البل

ام         ١٩٨٠ ي ع ة ف ذه الاتفاقی ن ھ ر م دار الأخی دیث الإص م تح ذه   . ٢٠٢١، وت دف ھ تھ

دة ل وفیر قاع ى ت ة إل اون  الاتفاقی زز التع ة تع ریبیة ثنائی ات ض ى اتفاقی اوض عل دان للتف لبل

ة            ق العدال ضریبي وتحقی الضریبي بین البلدان المتقدمة والنامیة وتساعد في منع التھرب ال

  .الضریبیة

                                                             
1) Tax treaties: update to OECD Model Tax Convention released, OECD.ORG. 

https://www.oecd.org/tax/treaties/tax-treaties-2017-update-to-oecd-model-
tax-convention-released.htm  



 

 

 

 

 

 ٥١٣

م       ة الأم و أن اتفاقی وذجیتین ھ اقیتین النم ین الاتف سي ب تلاف الرئی حیح، الاخ ص

ى      ل عل ودًا أق رض قی ة تف دة النموذجی ضرائب    المتح رض ال ي ف صدر ف د الم وق بل . حق

ة      ع الاتفاقی وبالتالي، فإن بلدان المصدر تتمتع بحقوق أكبر في فرض الضرائب بالمقارنة م

    ) ١ (.النموذجیة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة

ى            ات مت وفیما یتعلق باتفاقیات تجنب الازدواج الضریبي الثنائیة، تحدد ھذه الاتفاقی

ن          یكون لدى شرك   ضرائب م ر فرض ال ة أخرى لتبری ة مقیمة في دولة ما صلة كافیة بدول

رة   ة الأخی ل الدول ة       . قب ة لمنظم ضریبیة النموذجی ة ال ن الاتفاقی سة م ادة الخام ا للم ووفقً

ة          ي دول ة ف شركة المقیم ون ال دما تك اط عن اك ارتب ون ھن ة، یك صادي والتنمی اون الاقت التع

  ).دولة المصدر(في دولة أخرى ) PE(لدیھا منشأة دائمة ) دولة الإقامة(

ا أو     شركة كلیً ھ ال ن خلال وم م ل یق ت للعم ان ثاب ي مك ة ھ شأة الدائم حیح، المن ص

ب،            . جزئیًا بتنفیذ أعمالھا   روع، والمكات ان الإدارة، والف ة مك شأة الدائم شمل المن ن أن ت یمك

ة   وارد الطبیعی تخراج الم اكن اس ل، وأم صانع، وورش العم ضًا أ. والم ن أی شمل ویمك ن ت

ادة              ا ویمارسون ع ة عنھ صرفون نیاب انوا یت ة إذا ك المنشأة الدائمة وكلاء الشركات الأجنبی

   ) ٢ (.سلطة إبرام العقود باسمھا

                                                             
  UN.ORGلمحة تمھیدیة عن المعاھدات الضریبیة، ) ١

https://www.un.org/development/desa/financing/sites/www.un.org.developm
ent.desa.financing/files/2020-06/TT_Introduction_Ar.pdf   

2) OECD MODEL TAX CONVENTION ON INCOME AND ON CAPITAL, 
[as it read on 21 November 2017], Article 5 (Permanent Establishment). 
https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 



 

 

 

 

 

 ٥١٤

صدر لوجود          ة الم ي دول ادي ف د الم ن التواج وفعلیًا، یشترط وجود مستوى معین م

شأة     إذا لم تكن للشركة وجود مادي في الدولة الأجنبیة،      . المنشأة الدائمة  دیھا من ون ل ن یك فل

  .دائمة وبالتالي لا تنشأ أي علاقة ضریبیة على الدخل

ة    شأة الدائم دولي المن ار ال دد المعی ة   PEیح ن الاتفاقی سة م ادة الخام ا للم  وفقً

ة   صادي والتنمی اون الاقت ة التع ة لمنظم ضریبیة النموذجی ار )OECD(ال ذا المعی ، وھ

  .دواج الضریبي الثنائیةیستخدم في العدید من اتفاقیات تجنب الاز

ة                 ي الدول ا ف ا فعلیً شاطًا تجاریً ارس ن شركة أن تم ى ال ین عل ار، یتع ذا المعی وفقًا لھ

سوبة  PEالمصدر من خلال المنشأة الدائمة      ، وأن تكون الأرباح المحققة من ھذا النشاط من

ة  شأة الدائم ى المن ك   PEإل ى تل ضرائب عل رض ال ي ف ق ف صدر الح د الم ون لبل ي یك  لك

  )  ١ (رباحالأ

ة      شأة الدائم ا PEیجب أن یتوافر عنصران أساسیان لتحقیق المن  وجود  -أولا:  وھم

ي   اري فعل شاط تج ى       : ن صر عل ة ولا تقت ة فعلی ا تجاری ارس أعمالً شركة تم ي أن ال یعن

ا  ا فعلیً شاطًا تجاریً شكل ن ي لا ت رى الت شاطات الأخ سیطة أو الن تثماریة الب شطة الاس . الأن

ث       :  ثابت  وجود مكان  -ثانیا صدر حی ة الم ي الدول یجب أن یكون لدى الشركة مكان ثابت ف

ا   ن               . تمارس أعمالھ وع آخر م ستودع، أو أي ن صنع، أو الم ب، أو الم ك المكت شمل ذل د ی ق

  .المنشآت التجاریة

ة   شركات الرقمی ى ال رائب عل رض ض سمح بف ة لا ت د الحالی یّن أن القواع د . تب عن

تم التفری    ین أن ی ضریبة، یتع رض ال ات    ف ة والاتفاقی ضریبیة المحلی شریعات ال ین الت ق ب

ضرائب   ة بال راف المتعلق ددة الأط ة المتع د   . الدولی ارض القواع ة تع ي حال ا، ف عمومً
                                                             

 إذا كانت شركة منفصلة ومستقلة PE ھي الأرباح التي یتوقع أن تحققھا PEالأرباح المنسوبة إلى ) ١
  ).ممكن إضافة الجزء الخاص بقوة جذب المنشاة الدائمة. (تشارك في نفس الأنشطة أو أنشطة مماثلة



 

 

 

 

 

 ٥١٥

ي               واردة ف د ال ة للقواع نح الأولوی تم م ة، ی ات الدولی ي والاتفاقی انون المحل ي الق الضریبیة ف

  .الاتفاقیات الدولیة

ة، م ضریبیة الدولی اذج ال د النم ة  تعتم دة ومنظم م المتح وذج الأم ل نم   ث

ي             تھ ف تم ممارس ادي ی شاط م ة أو ن سة دائم ى وجود مؤس التعاون الاقتصادي والتنمیة، عل

رض             ي ف ق ف ة الح ك الدول ون لتل ى تك ة، حت شركات الرقمی ل ال ن قب صدر م ة الم دول

  .الضرائب

  الإطار القانوني الحالي للمنشأة الدائمة

ة   شأة الدائم ي    ) Permanent Establishment(المن ستخدم ف صطلح یُ ي م ھ

ة      صادي والتنمی اون الاقت ة التع ة لمنظم ات النموذجی م ) OECD MTC(الاتفاقی والأم

دة   ة       )UN(المتح ات الثنائی ة والاتفاقی شریعاتھا الوطنی ي ت دول ف ل ال ن قب اده م تم اعتم ، وی

ضرائب   رض ال ي ف رار ف ب التك شأ   . لتجن وم المن تخدام مفھ سي لاس دف الرئی ن الھ ة یكم

ى               ضریبة عل ي فرض ال ا الحق ف ي لھ ة الت د الدول ي تحدی ة ف ات الدولی ي الاتفاقی ة ف الدائم

ة               ي دول ناعیًا ف ا أو ص شاطًا تجاریً أرباح المشروع الذي یُقام في الدولة طالما أنھ یمارس ن

صادي                . متعاقدة أخرى  اون الاقت ة التع ة لمنظم ة النموذجی ن الاتفاقی سابعة م ادة ال ا للم ووفقً

ط      والتنم سیات فق ددة الجن یة، فإنھ یتم فرض الضرائب على الأرباح التجاریة للشركات متع

ة   ي حال ا     ف ن خلالھ ل م تم العم م ی ا ل ة، م شأة دائم ود من ات   . وج وم الاتفاقی الي، تق وبالت

ر         ة، وتعتب ة الإقام ال لدول اح الأعم ى أرب ضریبة عل ق ال صیص ح ادةً بتخ ضریبیة ع ال

  ) ١ (. لھذا القاعدةالمنشأة الدائمة استثناءً ھامًا

                                                             
ح النشاط التجاري والصناعي في التشریع المصري مصطفي عبد القادر، المعاملة الضریبیة لأربا) ١

بالتطبیق على معاییر المحاسبة المصریة واتفاقیات تجنب الازدواج الضریبي، الجزء الأول، رقم 
  .١٣١/١٣٢، ص ٢٠١٦ لسنة ٣٤٨٥الإیداع 



 

 

 

 

 

 ٥١٦

ة  د ماھی ي تحدی ا یل ة"وفیم شأة الدائم وذجي  " المن ن نم سة م ادة الخام ص الم وء ن ي ض ف

  ) ١ (:منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة والأمم المتحدة

صادي       :أولاً اون الاقت ة التع وذج منظم ن نم سة م ادة الخام ن الم ي م رة الاول صت الفق  ن

ة  شأة الOECDوالتنمی ى أن المن ي عل ة ھ ن   " دائم تم م ذي ی ل ال ت للعم ر الثاب المق

ا    ا أو جزئی شروع كلی شاط الم ة ن ھ مزاول شروط  ) ٢ ("خلال ضمن ال ف یت ذا التعری ھ

  ) ٣ (-: التالیة

  .وجود مكان أو مقر لمزاولة النشاط)  أ

  .یجب ان یكون مقر النشاط ثابتا)  ب

  . ن الثابتان یتم مزاولة نشاط المشروع من خلال ھذا المقر أو المكا)  ج

صادي               :ثانیاً اون الاقت ة التع وذجي منظم ن نم سة م ادة الخام ن الم ة م رة الثانی وي الفق  تحت

ن         ضح م ة، ویت شأة الدائم والتنمیة والأمم المتحدة على الحالات التي تعد من قبیل المن
                                                             

نمیة یوجد أوجھ اختلاف في تحدید ماھیة المنشأة الدائمة بین نموذجي منظمة التعاون الاقتصادي والت) ١
  .، وسوف نشیر الي ھذه الاختلافات في موضعھا من ھذا البحثوالأمم المتحدة

2) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 
(Permanent Establishment), paragraph 
1.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 

 من نموذج الأمم المتحدة، استنساخا للتعریف ٥ من المادة ١ورد تعریف المنشأة الدائمة في الفقرة * 
 .OECDالوارد في نموذج 

United Nations, Model Double Taxation Convention between developed and 
developing countries, (2017). 

https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf    
3) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Commentary 

on Article 5, paragraph 6, p 177.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-
model-tax-convention-2017.pdf 
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ى          صت عل ث ن صر، حی ال لا الح بیل المث نص ھذه الفقرة أن ما ورد بھا كان على س

  : المنشأة الدائمة على وجھ الخصوصتشمل عبارة" ان 

  .مركز الإدارة) أ

  .فرع) ب

  .مكتب) ج

  .مصنع) د

  .ورشة) ه

وارد   ) و تخراج الم ر لاس ان اخ ر أو أي مك از أو محج ط أو غ ر نف نجم او بئ م

  ) ١ (."الطبیعیة

اَ صادي      :ثالث اون الاقت ة التع وذج منظم ن نم سة م ادة الخام ن الم ة م رة الثالث اول الفق  تتن

ع       OECD والتنمیة ب أو التجمی  متي تعتبر مواقع البناء أو الانشاء أو مشروع التركی

ھ           ى أن رة عل ذه الفق نص ھ ة، وت شأة الدائم ل المن شاء أو     " من قبی اء أو ان ع بن د موق یع

   )٢ ("عشر شھرا مشروع تركیب، منشأة دائمة فقط إذا استمر لمدة تزید على اثني 

                                                             
1) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 

(Permanent Establishment), paragraph 
2.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 

2) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 
(Permanent Establishment), paragraph 
3.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 

 أوسع نطاقا عن نموذج  من نموذج الأمم المتحدة مجموعة من الأنشطة٥ من المادة ٣تشمل الفقرة * 
التنمیة، حیث ورد نص الفقرة المشار الیھا بنموذج الأمم المتحدة على منظمة التعاون الاقتصادي و

 :ویشمل مصطلح المنشأة الدائمة أیضا ما یلي: " النحو التالي
= 



 

 

 

 

 

 ٥١٨

اً  وذج    :رابع ن نم ة م رة الرابع ضمنت الفق ة     ت صادي والتنمی اون الاقت ة التع  OECD منظم

  -: على القائمة السلبیة للمنشأة الدائمة، وقد نصت ھذه الفقرة على ما یلي

  :على الرغم من الاحكام السابقة في ھذه المادة، لا تشمل المنشأة الدائمة" 

شروع أو          ) أ ا الم ي یملكھ ضائع الت سلع أو الب استخدام المرافق فقط لغرض تخزین ال

  ضھا او تسلیمھا؛عر

شروع لغرض التخزین           ) ب ا الم الاحتفاظ بمخزون من السلع او البضائع التي یملكھ

  أو العرض أو التسلیم فقط؛

رض       ) ج ط بغ شروع فق ا الم ي یملكھ ضائع الت سلع أو الب ن ال زون م اظ بمخ الاحتف

  تشغیلھا من قبل مشروع أخر؛
                                                             

= 
موقع بناء، او مشروع بناء او تجمیع او تركیب، او أنشطة اشراف متعلقة بھا، شریطة استمرار ذلك - أ

  .شھرالموقع او المشروع او الأنشطة لأكثر من ستة أ
قیام مؤسسة بتقدیم خدمات، بما فیھا الخدمات الاستشاریة، عن طریق موظفین او افراد اخرین -ب

للمشروع نفسھ او (تستخدمھم المؤسسة لھذا الغرض، شریطة استمرار ذلك النوع من الأنشطة 
تھا  یوم في أي فترة مد١٨٣في دولة متعاقدة لفترة او فترات یتجاوز مجموعھا ) لمشروع مرتبط بھ

  ." اثنا عشر شھرا
 من المادة ٣یتضح من ذلك أن ھذه الفقرة تتضمن مجموعة من الأنشطة أوسع مما تضمنتھ الفقرة 

" مشروع تركیب" من نموذج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، فبالإضافة الي عبارة ٥
المتحدة عبارة من الاتفاقیة النموذجیة للأمم ) أ (٣، تشمل الفقرة OECDالمستخدم في نموذج 

بموقع بناء أو مشروع بناء أو تجمیع أو "متعلقة " أنشطة إشرافیھ"فضلا عن " مشروع تجمیع"
 ینص على أن الموقع أو OECDوثمة وجھ أخر للاختلاف، وھو أنھ إذا كانت نموذج ". تركیب

یخفض  UNالمشروع لا یشكل منشأة دائمة الا إذا استغرق أكثر من اثني عشر شھرا، فان نموذج 
  . المدة الدنیا الي ستة أشھر

United Nations, Model Double Taxation Convention between developed and 
developing countries, (2017), P 11. https://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf     



 

 

 

 

 

 ٥١٩

لع أو            ) د ط لغرض شراء س ل فق ات    الاحتفاظ بمقر ثابت للعم ع معلوم ضائع أو جم ب

  للمشروع؛

ضیریة           ) ه ة تح شطة ذات طبیع أي أن ام ب الاحتفاظ بمكان ثابت للعمل فقط لغرض القی

  أو مساعدة للمشروع؛

رات   ) و ي الفق ذكورة ف شطة الم ن الأن زیج م ط لأي م ل فق ت للعم ر ثاب اظ بمق الاحتف

ة   ي ) أ(الفرعی ت لل   )ه(ال ر الثاب ي للمق شاط الكل ون الن شرط أن یك اتج  ، ب ل الن عم

   )١( ."عن ھذا المزیج ذا طبیعة تحضیریة أو مساعدة

شاة        من المن ن ض ساعدة م ة او الم شطة التمھیدی د الأن تثناء لا تع ذا الاس ا لھ ووفق

صفة       د ال شاط، وتع ت للن ان ثاب لال مك ن خ شطة م ك الان ة تل م مزاول و ت ى ل ة، حت الدائم

  ) ٢(  .یعة تمھیدیة او مساعدةالمشتركة لھذه الأنشطة انھا بصفة عامة أنشطة ذات طب

ة        :خامساً صادي والتنمی  تضمنت الفقرة الخامسة والسادسة من نموذج منظمة التعاون الاقت

OECD           ھ ي ان رغم   "  المعاملة الضریبیة للوكیل التابع والمستقل، فنصت عل ي ال عل

ستقل     – اذا كان الشخص   ٢،  ١من احكام الفقرتین     ع بوضع م ل المتمت  فیما عدا الوكی

                                                             
1) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 

(Permanent Establishment)، paragraph 
4.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 

 مع تعدیل جوھري، OECD من نموذج ٥ من المادة ٤ للفقرة  استنساخاUN من نموذج ٤تعد الفقرة ) ٢
ویعني حذف كلمة تسلیم أن المكان المستخدم ). ب(و ) أ(من الفقرتین الفرعیتین " تسلیم"حذف كلمة 

لأن وجود مخزون من البضائع للتسلیم الفوري " تسلیم"فقد حذفت كلمة . لھذا الغرض منشأة دائمة
ق الأرباح في البلد المضیف من جانب المشروع الذي یملك ھذا المرفق یسھل بیع المنتج ومن ثم تحقی

من ) ب(و ) أ(من الفقرتین الفرعیتین " تسلیم البضائع"ولا یمكن تجاھل أن حذف عبارة . او المكان
اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة یعد من الخصائص المھمة التي تمیز تلك الاتفاقیة عن الاتفاقیة 

  .OECDنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة النموذجیة لم



 

 

 

 

 

 ٥٢٠

ك صلاحیة ویمارسھا        - ٦الذي تسري علیة الفقرة     و شروع ویمل  یعمل بالنیابة عن م

شأه       بشكل معتاد في دولة متعاقدة لإبرام العقود باسم المشروع،  یعد ذلك المشروع من

شروع، الا اذا              شخص للم ك ال شاط یباشره ذل أي ن ق ب ا یتعل ة فیم ك الدول ي تل دائمة ف

ة   (٤ة الواردة في الفقرة اقتصرت أنشطة ذلك الشخص علي الانشط     شطة التمھیدی الأن

ساعدة ذا    )او الم ل ھ ل لا تجع ت للعم ر ثاب لال مق ن خ رتھا م ت مباش ي ان تم ، والت

  )١(". الفقرة المقر الثابت للعمل منشأة دائمة بمقتضي أحكام تلك 

اً ھ  :سادس ى ان سادسة عل رة ال صت الفق ة  "  ن ي دول ة ف شأة دائم شروع من ر ان للم لا یعتب

د ام         متعاق ل ع سار أو وكی ق سم ن طری ة ع ك الدول ي تل ل ف ھ للعم سبب مزاولت ة ب

                                                             
1) Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 (Permanent 

Establishment)، paragraph 5.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-
model-tax-convention-2017.pdf 

ابرام (إذا لم یكن لذلك الشخص تلك السلطة " ة ب ، الفقرة الفرعیUN من نموذج ٥تضمنت الفقرة 
، بید أنھ یحتفظ عادة في الدولة الاولي برصید من السلع او البضائع یسلم منھ بانتظام سلعا او )العقود

 مختلفة اختلافا جوھریا UN من نموذج ٥وبناء على ذلك فقد أصبحت الفقرة ". بضائع باسم المشروع
  . كما أنھا اصبحت أوسع نطاقا منھا،OECD من نموذج ٥عن الفقرة 

، OECD، ھذه الفقرة لیست لھا اي صلة بنموذج ٦ الفقرة UNعلاوة علي ذلك، فقد تضمن نموذج 
خلافا للأحكام السابقة من ھذه المادة، " وتتناول ھذه الفقرة وكیل التأمین وجاء نصھا علي النحو التالي 

 ما یتعلق بإعادة التأمین، تعتبر أن لھا منشأة دائمة في الدولة فان أي مشروع تأمین لدولة متعاقدة، باستثناء
المتعاقدة الأخرى، اذا كانت تحصل اقساطا في اقلیم تلك الدولة الأخرى أو تؤمن علي مخاطر قائمة فیھ 

حیث ارتأى " ٧عن طریق شخص أخر غیر الوكیل ذي المركز المستقل الذي تسري علیة أحكام الفقرة 
حدة أن تعریف المنشأة الدائمة الوارد في نموذج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة غیر فریق الامم المت

وأعرب ھؤلاء الاعضاء وجھة نظر مفادھا أن اخضاع . ملائم لتناول بعض نواحي الأنشطة التأمینیة
نظر عن أرباح التأمین للضریبة في البلد الذ تسدد فیھ اقساط التأمین أمر مستصوب ویجب أن یتم بغض ال

 .وذع الوكیل



 

 

 

 

 

 ٥٢١

ل        بالعمولة أو أي وكیل أخر ذي وضع مستقل، بشرط أن یعمل ھذا السمسار أو الوكی

  )١(". بالأسلوب المعتاد لعملة 

ا            ل تابع ذ الوكی ان ھ وبالتالي یمكن القول، انھ لكي یعد الوكیل منشأة دائمة، سواء ك

  :یعمل في حدود نشاطھ المعتاد یجباو مستقلا، لا 

  .أن یكون لھ الحق في العمل نیابة عن المشروع-أ

  .أن یمتلك سلطة ابرام العقود باسم المشروع-ب

  .الاستمراریة في ممارسة السلطة بصفة معتادة ولیس بشكل منفصل-ج

ذا        -د سبة لھ ا بالن روریا وھام سة او ض سي للمؤس شاط الرئی د بالن اط العق ارتب

  .النشاط

ل                    ي یعم دود الت ي الح شروع ف ة للم شاة دائم ام من ا ام شروط كن فاذا توافرت ھذه ال

  .فیھا ھذا الشخص في نشاطھ الأساسي

ة     ٧ تضمنت الفقرة    :سادساً نص  OECD من نموذج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمی  ال

ا          " على   سیطر علیھ ى شركة أو م سیطر عل دة ت ة متعاق ان كون شركة مقیمة في دول

ل  ن قب ة      م ك الدول ي تل لا ف زاول عم رى، أو ت دة الأخ ة المتعاق ة بالدول ركة مقیم  ش

                                                             
1) Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 (Permanent 

Establishment)، paragraph 6.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-
model-tax-convention-2017.pdf 

 مع ادخال تغییرات طفیفة OECDج  من نموذ٦ھي الفقرة المماثلة للفقرة  UN من نموذج ٧تعد الفقرة 
 .في الصیاغة
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ا (الأخرى   ة أو غیرھ شأة دائم لال من ن خ واء م ھ لا  ) س د ذات ي ح ع ف ك الواق ان ذل ف

  )١ (.یجعل اي من الشركتین منشأة دائمة للشركة الأخرى

ي ال         وارد ف ة ال شأة الدائم وم المن ى مفھ دیلات عل ن التع د م ال العدی م ادخ ادة ت م

ة     صادي والتنمی دة   OECDالخامسة من نموذجي منظمة التعاون الاقت م المتح ، UN والام

ددة الأطراف      دیث       )٢( MLIوذلك بموجب الاتفاقیة أو الوثیقة متع ة تح ب علی ا ترت و م وھ

ام          دة ع د . ٢٠١٧لنموذجي منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة والأمم المتح اء الجزء    فق ج

ة    ن الوثیق ع م وان  الراب ت عن راف تح ددة الأط شأة  "متع ة المن صوري لحال ب ال التجن

م                  ". الدائمة ذ حك ذي یأخ ابع ال ل الت د للوكی ف جدی ددة الاطراف تعری ة متع ت الوثیق فقد تبن

ا      ستقل، كم ل الم ة بالوكی اءات الخاص اق الاعف ن نط ضییق م م الت ا ت ة، كم شأة الدائم المن

دة لمك     ضا قاع راف ای ددة الاط ة متع ضمنت الوثیق د    ت را فق شطة، وأخی ة الان ة تجزئ افح

ا          رتبط ارتباطا وثیق شخص الم ة ال ا لماھی وسوف  . تضمنت الوثیقة متعددة الاطراف تعریف

ي        دى الأدوات الت نتناول ھذه التعدیلات تفصیلیا في موضعھا في ھذا البحث، باعتبارھا إح

ضریبي  اء ال ل الوع ة تأك ة لمكافح صادي والتنمی اون الاقت ة التع ا منظم ل تبنتھ  وتحوی

ي       صاد الرقم الأرباح بصفة عامة، وباعتبارھا أحد الحلول للمعاملة الضریبیة لأنشطة الاقت

  . بصفة خاصة

                                                             
1) Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 (Permanent 

Establishment) ،paragraph 7.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-
model-tax-convention-2017.pdf 

 .OECD من نموذج ٧قرة استنساخا للف UN من نموذج ٨تعد الفقرة 
2) Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to 

Prevent Base Erosion and Profit Shifting, (2016).  
https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-
treaty-related-measures-to-prevent-BEPS.pdf 



 

 

 

 

 

 ٥٢٣

 الأساس المنطقي وراء المنشأة الدائمة  

ة             ي البیئ ة ف شركات الأجنبی شاركة ال رة أن م ى فك ة عل شأة الدائم وم المن د مفھ یعتم
ة التحتی      تخدامھا للبنی ا واس ة       الاقتصادیة لدولة م ك الدول ي تل اح، یعط ق الأرب دف تحقی ة بھ

  .الحق في فرض ضرائب على تلك الأرباح

ة لنظام              شركات المحلی ضع ال ة أن تخ ر العدال ر من غی د یُعتب بالإضافة إلى ذلك، ق
ة،           شركات الأجنبی صالح ال سة ل ق المناف ا یعی ة، مم ضریبي أكثر شدة من الشركات الأجنبی

  )١ (.تلك الدولةوھو ما قد یضر بالاقتصاد المحلي ل

دمات           ن الخ ستفید م ي ت شركات الت أن ال ول ب ومن منظور نظریة المنفعة، یمكن الق
ذه            یانة ھ ویر وص الیف تط ع تك سؤولیة دف ل م ب أن تتحم ا یج ة م ة لدول ى التحتی والبن

ي                . الخدمات ة ف شركات الرقمی ساھم ال ة، لا ت شأة الدائم الي للمن إلا أنھ في ظل المفھوم الح
ال،    . دمات، على الرغم من استفادتھا منھا في دولة المصدر     تمویل ھذه الخ   بیل المث ى س عل

صدر،            ة الم ي دول سلع للعملاء ف یل ال یحتاج بائع التجزئة عبر الإنترنت إلى الطرق لتوص
  .لكنھ لا یدفع ضرائب على أرباحھ وفقًا لمفھوم المنشأة الدائمة الحالي

 ٢( تعامل مع نماذج الاعمال الرقمیةلماذا یكافح مفھوم المنشاة الدائمة الحالي لل(  

د                ة لتحدی شأة الدائم وم المن ى مفھ د عل ة تعتم ضریبیة الحالی د ال بشكل بسیط، القواع
شركات        د     . الدولة التي لھا الحق في فرض الضرائب على أرباح ال ذه القواع صمیم ھ م ت وت

                                                             
1) Det Juridiske FakultetK, Digital Economy: The future of international 

taxation of business income, (2017), P 14. 
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/60534/527.pdf?sequence=1
&isAllowed=y  

2) Det Juridiske FakultetK, Digital Economy: The future of international 
taxation of business income, (2017), P 14. 
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/60534/527.pdf?sequence=1
&isAllowed=y  
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ى أر           شركة عل شترط وجود ال ي ت ة الت صادیة التقلیدی شطة الاقت ع الأن ل م ة  للتعام ض الدول
ل   "أو " منشأة دائمة "یشیر مصطلح   . بشكل فعلي لفرض الضریبة علیھا     ت للعم ان ثاب " مك

  )١(. إلى وجود مقر أو فروع للشركة في الدولة المعنیة

ي ظل التطورات                ب ف ر مناس صبح غی د ی ضریبة ق وذج لل ذا النم إن ھ ومع ذلك، ف

ادرة     . الحدیثة بعد الثورة الرقمیة    شروعات ق بحت الم د أص ن دول     فق دخل م ق ال ى تحقی عل

ة                 وارد مادی تخدام م دول أو اس ك ال ي تل ل ف مختلفة دون الحاجة إلى وجود مكان ثابت للعم

ل   . أو بشریة فیھا   ة والتعام وھذا یعني أن الشركات یمكنھا تجاوز الحاجة إلى المنشأة الدائم

ة     ة           . مع الضرائب بطرق مختلف ضریبیة الحالی د ال ة القواع ب مراجع الي، یج دیثھا  بالت وتح

ة   صادیة الحدیث ة والاقت ورات التكنولوجی ة التط دیثات   . لمواكب ذه التح ضمن ھ ي أن ت ینبغ

د              دة لتحدی تخدام طرق جدی آلیات لتحدید المسؤولیة الضریبیة بشكل أفضل، بما في ذلك اس

  .موقع النشاط

د              ى التواج دم الحاجة إل ل التجاري بع ز التعام ي، یتمی صاد الرقم صحیح، في الاقت

شركات   . ي التقلیدي في الدولة التي تكون فیھا الشركة مسجلة لتحقیق الأرباح    الماد ن لل یمك

بء     دول ذات الع ضریبیة أو ال ئ ال ن الملاج تفادة م ار الاس ي أن تخت صاد الرقم ي الاقت ف

ا         ا لھ ضریبي ملائمً شریع ال ون الت ث یك نخفض، حی شركات    . الضریبي الم ن ل ل، یمك بالفع

ل   ي أن تتفاع صاد الرقم د    الاقت ى التواج ة إل ة دون الحاج ي دول مختلف ستھلكین ف ع الم م

ة          . المادي في تلك الدولة    دورة التجاری ذ ال ت وتنفی ر الإنترن ة عب ات التجاری یتم إتمام العملی

ن     . الكاملة دون الحاجة إلى السلع المادیة الفعلیة  دات م ق العائ ى تحقی ھذا یمكن أن یؤدي إل

شركة      ل ال تم تحمی ددة دون أن ی ة مح ة     دول ك الدول ي تل ضریبیة ف ات ال ذه .  بالالتزام ھ
                                                             

ھل : افحة التھرب الضریبي الدولي في ضوء أنشطة الاقتصاد الرقميمصطفي محمود عبد القادر، مك) ١
یونیو (، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، ١٩٥ھو ضرورة ام رفاھیة؟ ورقة العمل رقم 

٢٠١٨.(  
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ى            ضرائب عل ق ال ضریبیة وتطبی سؤولیة ال الممارسات قد أثارت تحدیات كبیرة لتحدید الم

ي  صاد الرقم ي الاقت شركات ف اح ال د   . أرب لاح القواع ى إص ة إل ة ملح اك حاج ذلك، ھن ول

ادل    وازن الع ق الت ضمن تحقی ورات وت ك التط ب تل ة لتواك ضریبیة الدولی صیل ال ین تح ب

  ).١(الضرائب وتشجیع الابتكار والنمو الاقتصادي

 تطبیق عملي  

شركات           ع ال ل م ي التعام ة ف ضرائب الدولی ة لل لتوضیح مدى قصور القواعد الحالی

الي   ال الت ح المث ة، نوض ركة : الرقمی ن   Googleش ة ع ا إعلانی ى أرباحً ة، تتلق  الأمریكی

ا  طریق بیع مساحات إعلانیة تستھدف المستخدمین ف  ي فرنسا إلى شركة سیارات في ألمانی

شكل ( ر ال ودة   ).  ٩انظ ر موج ل غی ركة جوج و أن ش ا ل ر كم دو الأم سا، یب سبة لفرن بالن

ات           اح الإعلان سب أرب ن تُن ة، فل شأة الدائم اییر المن توفت مع كمنشأة دائمة فیھا، حتى لو اس

سیة   وھكذا تتمكن شركة جوجل من تقدیم خدماتھا. إلى تلك المنشأة الدائمة    سوق الفرن  في ال

رادات ضریبیة                 ن إی سا م ة فرن ا یحرم حكوم اك، مم ضریبة ھن دون أن تخضع أرباحھا لل

وق   ة س ستحقھا كدول ي أن ت ان ینبغ ة    . ك د الدولی لاح القواع ى إص ة إل ر الحاج ذلك تظھ ل

نح               ة وتم ة الحدیث ال الرقمی اذج الأعم صوصیة نم ي خ الحالیة لضریبة الدخل، بحیث تراع

رض  ق ف دول ح د   ال اب التواج ي غی ى ف واقھا حت ن أس ة م اح المتأتی ى الأرب ضریبة عل ال

  .المادي للشركة

ي   ة ف ھ الھائل ل لقدرت ث جوج رك البح تخدام مح سا باس ي فرن ستخدمون ف وم الم یق

ن     . خدمات البحث وبشكل مجاني    ة م في ضوء ذلك، حصلت شركة جوجل على كمیة ھائل

ست    ا الم ي یجریھ ث الت ات البح ن عملی ات م سا المعلوم ي فرن ذه  . خدمون ف ل ھ یتیح تحلی س

                                                             
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور . د) ١

 .٢٦٥- ٢٦٤سابق ص ارة تتطور، مرجع وإد
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د     ذین ق ستخدمین ال ى الم ة عل ات فعال ع إعلان ل توزی شركة جوج ا ل ات ومعالجتھ المعلوم

ا شركة       ). إعلانات مستھدفة(یشترون سیارات ألمانیة    ستطیع بھ ي ت ة الت ي الطریق وھذه ھ

ي فر  سیارات ف ع ال اول بی ي تح ة الت شركات الألمانی ة لل ساحات إعلانی ع م ل بی ساجوج . ن

سیة من خلال                  سوق الفرن ن ال ة م رادات إعلانی ق إی ن تحقی تمكن شركة جوجل م وبذلك ت

  .استخدام بیانات المستخدمین ھناك، دون أن تخضع ھذه الإیرادات للضریبة في فرنسا

  )٩شكل رقم (

  

 الأمریكیة على أرباح إعلانیة من خلال بیع GOOGLEتحصل شركة : ٩الشكل  

  ) ١(لمستخدمین في فرنسا إلى شركة سیارات ألمانیةحلول إعلانیة تستھدف ا

                                                             
1)  Tetsuya Watanabe, "Rationales and Challenges for a Digital Service Tax: 

Focusing on Location-Specific Rent", Policy Research Institute, Ministry of 
Finance, Japan, Public Policy Review, Vol.17, No.1, (January 2021), P 5-6. 
https://www.mof.go.jp/english/pri/publication/pp_review/ppr17_01_06.pdf     
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ى        ضرائب عل رض ال ة لف دافًا محتمل ا أھ ن اعتبارھ ة یمك ة التالی راف الثلاث الأط

سا  ي فرن اح ف ل    : الأرب ركة جوج سا، وش ي فرن ستخدم ف ة، والم سیارات الألمانی ركة ال ش

Google:  

ة   - سیارات الألمانی ركة ال اح الم    : ش ى الأرب ضرائب عل رض ال ن ف ي  یمك ة ف حقق

 .فرنسا، نظرًا لأنھا تمتلك شركة تابعة أو متجرًا فرعیًا في البلاد

ى شركة جوجل      " یبیع"یمكن اعتباره  : المستخدم في فرنسا   - صیة إل ھ الشخ معلومات

 .مقابل استخدام منتجاتھا وخدماتھا، ولكن لا یمكن فرض ضرائب علیھ بسبب ذلك

ل  - ركة جوج اح الإعلان    : ش ى أرب رائب عل رض ض ن ف ن  یمك ة م ات المحقق

ضرائب     د ال سمح قواع ن لا ت سا، ولك ي فرن ستخدمین ف صیة للم ات الشخ المعلوم

  .الحالیة بذلك

  الخادم)Server ( في العالم الرقمي  

ا             اش حول م دور النق ي؟ ی صاد الرقم ي الاقت ھل یمكن اعتبار الخادم منشأة دائمة ف

دات         ة لمع ن      إذا كان مجرد استخدام عملیات التجارة الإلكترونی ا یمك ة م ي دول الحاسوب ف

ي         . أن یشكل منشأة دائمة    ع الإلكترون تم تخزین الموق ذي ی ادم ال وقد یجادل البعض بأن الخ

ك،  . علیھ یمكن اعتباره منشأة دائمة، حیث إنھ یشكل تواجدًا مادیًا في الدولة المعنیة     ومع ذل

رد و   ھ مج ة، لأن شأة دائم شكل من ادم لا ی أن الخ ر ب بعض الآخ ادل ال د یج ول ق یلة لوص س

شكل        اري ب شاط التج ة الن ي ممارس شارك ف ي، ولا ی ع الإلكترون ى الموق ستخدمین إل الم

ى          . )١(مباشر   د عل ة أم لا یعتم شأة دائم شكل من ادم ی ان الخ وفي النھایة، فإن تحدید ما إذا ك

                                                             
). مثل الشبكة الداخلیة(الخادم ھو جھاز یخزن المعلومات لیتمكن مستخدمو الشبكة من الوصول إلیھا ) ١

  . خادم ھو جھاز كمبیوتر یمكنھ استضافة مواقع الویب وتخزین المعلومات وما إلى ذلكباختصار، ال
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ة       شأة الدائم انوني للمن ف الق شكل        . تفسیر التعری ة ب شأة الدائم ف المن ادة تعری ؤدي إع د ت وق

  .)١(سب مع الواقع الاقتصادي الجدید إلى حل ھذا النقاش یتنا

ستوفي      و ی الي فھ یُعد الخادم جھازًا كمبیوترًا موجودًا فعلیًا في موقع جغرافي، وبالت

ة    شأة الدائم ادي للمن ود الم رط الوج ة     . ش شأة دائم ادم من ار الخ ي اعتب ك، لا یكف ع ذل وم

ي      صاد الرقم ي الاقت ضرائب ف دیات ال ع تح ل م سیات   .للتعام ددة الجن شركات متع ن لل  یمك

)MNEs (        ذه تجنب امتلاك منشأة دائمة في دولة ما من خلال تحدید موقع الخادم خارج ھ

ة             ذه الدول ي ھ رة ف ة كبی ات رقمی ق مبیع شركات    . الدولة، حتى لو كانت تحق سمح لل ذا ی وھ

ة       ي ممارس سوق، وھ صاص ال اق اخت اح خارج نط ن الأرب الإبلاغ ع سیات ب ددة الجن متع

  .)٢ (مثل تحدیًا لقواعد الضرائب الدولیة التقلیدیةت

ضرائب         دیات ال ع تح ل م ة للتعام ة كافی وبالتالي، لا یمكن اعتبار الخادم منشأة دائم

ق   . في الاقتصاد الرقمي   سیات تحقی ففي ظل الاقتصاد الرقمي، یمكن للشركات متعددة الجن

ا          ادي فیھ د م ا دون وجود أي تواج ادة     . أرباح كبیرة في دولة م ضروري إع ن ال ذلك، م ول

یع     تم توس ث ی د، بحی صادي الجدی ع الاقت ع الواق ب م شكل یتناس ة ب شأة الدائم ف المن تعری

ة    ارة الإلكترونی شطة التج شمل أن ة لی شأة الدائم ف المن اق تعری دول  . نط سمح لل ذا سی وھ

                                                             
1) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Commentary 

on Article 5, p 151-154 (Electronic 
commerce).https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-
2017.pdf  

2)  Peter Hongler and Pasquale Pistone, "Blueprints for a New PE Nexus to Tax 
Business Income in the Era of the Digital Economy", WU International 
Taxation Research Paper Series, No. 2015 – 15, P12. 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2591829  
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ادي      د م بفرض الضرائب على الشركات الرقمیة بشكل عادل، حتى لو لم یكن لھا أي تواج

  .)١( ھذه الدولفي

ة         ین خوادم مختلف سھولة ب ا ب ادم رقمیً ي   . بالإضافة إلى ذلك، یمكن نقل الخ ذا یعن ھ

د           ى وجود تواج ا دون الحاجة إل ة م أن الشركات الرقمیة یمكنھا إنشاء وجود خادم في دول

 .وھذا یسمح للشركات الرقمیة بتجنب التزامات الضرائب في ھذه الدولة. مادي فیھا

د ی  ا، ق ادم      ثانیً ى الخ صھا إل ن تخصی ي یمك اح الت د الأرب صعب تحدی ن ال ون م ك

ة  شأة دائم ن         . كمن دمات، فم دیم الخ تخدامھا لتق تم اس رد أداة ی و مج ادم ھ رًا لأن الخ نظ

دول        . الصعب تحدید القیمة المضافة التي یحققھا     ین ال ى نزاعات ب ؤدي إل ن أن ی ذا یمك وھ

 .ت الرقمیةحول مقدار الضرائب التي یجب فرضھا على الشركا

ل                یس الحل الأمث ة ل شأة دائم ادم من ار الخ ن الواضح أن اعتب بق، م بناءً على ما س

ي   صاد الرقم ي الاقت ضرائب ف دیات ال ي  . لمعالجة تح ذ ف د یأخ ج جدی ى نھ ة إل اك حاج ھن

  . الاعتبار الطبیعة الرقمیة للأعمال التجاریة الحدیثة

  القانونكما أن الشركات الرقمیة تستغل ثغرتین أخریین في 

  ثغرة الأنشطة التحضیریة أو المساعدة  - أ

د          ا تواج ي لھ ة الت شركات الرقمی ى ال تواجھ الدول صعوبة في فرض الضرائب عل

ع               سلیم وتجمی ل التخزین والت شطة مث ر أن دولي یعتب انون ال ك لأن الق ة، وذل مادي في الدول

                                                             
1)  Suranjali Tandon, "in search of a solution to tax digital economy", NIPFP 

Working Paper Series, No. 354, (October 06, 2021). 
https://www.nipfp.org.in/media/medialibrary/2021/10/WP_354_2021.pdf  
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ي فرض    المعلومات من قبیل الأنشطة التحضیریة والمساعدة التي لا تعطي الدولة      الحق ف

 .الضریبة علیھا

شركات              ل ال ي عم ا ف شطة جزءًا محوریً ذه الأن بحت ھ ذا، أص صرنا ھ ي ع لكن ف

ن       . الرقمیة ت م ر الإنترن فعلى سبیل المثال، یمكن لشركة مثل أمازون أن تبیع منتجاتھا عب

ر      انون یعتب خلال متجر واقعي في الدولة، دون أن تخضع للضریبة في ھذه الدولة، لأن الق

 .شاط التخزین والتسلیم أنشطة ثانویةن

وال      ن الأح ال م أي ح ة ب د ثانوی م تع شطة ل ذه الأن إن ھ ك، ف ع ذل صر . وم ي الع فف

ات     یلات البیان بحت تحل ربح، وأص دخل وال ا لل صدرًا مھمً ة م بحت المعلوم ي، أص الرقم

  (1)  .الضخمة أداة أساسیة لاتخاذ القرارات التسویقیة والإنتاجیة

  ثغرة الوكلاء  - ب

ن          توا ل م ي تعم ة الت شركات الرقمی ى ال ضرائب عل جھ الدول صعوبة في فرض ال

ن        . خلال وكلاء في الدولة    ل م ي تعم ة الت شركات الأجنبی ر ال دولي، لا تعتب فوفقًا للقانون ال

  .خلال وكلاء منشآت دائمة في الدولة، وبالتالي لا تخضع لضرائب الدولة

ضرائب عن        ن ال رب م ة التھ شركات الرقمی ن لل لطة   ویمك ا س نح وكلائھ ق م طری

ون   . التفاوض فقط، بینما یتم إبرام العقود من قبل موظفي الشركة في الخارج      ذلك، لا یك وب

  )٢(.  الوكیل ممثلًا للشركة بشكل كامل، ولا یحق للدولة فرض الضرائب على الشركة
                                                             

ھل :  الدولي في ضوء أنشطة الاقتصاد الرقميمصطفي محمود عبد القادر، مكافحة التھرب الضریبي) ١
یونیو (، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، ١٩٥ھو ضرورة ام رفاھیة؟ ورقة العمل رقم 

٢٠١٨.(  
ھل : مصطفي محمود عبد القادر، مكافحة التھرب الضریبي الدولي في ضوء أنشطة الاقتصاد الرقمي) ٢

یونیو (، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، ١٩٥ھو ضرورة ام رفاھیة؟ ورقة العمل رقم 
٢٠١٨.(  
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ى        ولفھم التحدي الذي یتمثل في فرض الضرائب على الشركات الرقمیة، یمكننا النظر إل

  :بعض الأمثلة التجاریة البارزة

ركة   ستخدم ش سائقین      Uberت ربط ال ت ل ى الإنترن ا عل ا قائمً ا أعمالیً  نموذجً

اطة   ة الوس دیم خدم ل تق ومًا مقاب ى رس اب، وتتقاض شركة  . والرك ع ال ذلك، تتمت ة ل ونتیج

ستفید  . بوجود مادي ضئیل في الدول التي یعمل بھا سائقوھا وركابھا       ل   Uberوت ن ھیاك  م

ا          الت ل بھ ي تعم دول الت ي ال ة ف شأة دائم ب وجود من ضریبي لتجن یط ال ي أن  . خط ذا یعن وھ

  . الشركة لا تخضع للضریبة على أرباحھا في ھذه الدول

صوتي          ث ال ة الب سمبورغ،        Spotifyوبالمثل، تتخذ خدم ي لوك ا ف سیًا لھ رًا رئی  مق

ضرائب   ضة ال ة منخف ي دول ش    . وھ ا الت ى مكتبھ شركة عل افظ ال ك، تح ع ذل ي وم غیلي ف

  .السوید، حیث توجد معظم موظفیھا وعملیاتھا

ن  وبر Netflixوع ي أكت اة ٢٠١٩، فف ا مقاض ررت إیطالی ة Netflix، ق  بتھم

إن     . التھرب الضریبي  ا،       Netflixوبحسب المدعین، ف ي إیطالی افٍ ف ادي ك دیھا وجود م  ل

ب              ة یج ا شركة محلی ا یجعلھ صریة، مم اف الب ابلات وخوادم الألی ك ك ي ذل دفع  بما ف  أن ت

  ) ١(. الضرائب

                                                             
1)  "Bloomberg news", (accessed August 20, 2021). 

https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-10-03/italy-said-to-
investigate-netflix-for-failing-to-file-tax-return?leadSource=uverify%20wall  
The Milan tribunal has opened the probe as the prosecutors believe Netflix 
has sufficient physical presence in Italy – including fiber optic cables and 
servers – to be recognized and qualified as a local business that should be 
paying taxes. 
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ع          ع الواق ق م دي لا یتواف ة التقلی في ضوء ما سبق، یتضح أن تعریف المنشأة الدائم
ن           . الاقتصادي الجدید  ة م دخل والربحی ق ال فقد أصبحت الشركات الرقمیة قادرة على تحقی

ا       ادي فیھ د م اتج       . الدول المختلفة دون وجود تواج دخل الن صدرة لل دول الم ي أن ال ذا یعن ھ
  .)١(ن الأنشطة الرقمیة قد تفقد القدرة على فرض الضرائب على تلك الأنشطةع

ضریبیة        د ال دیث القواع ى تح ة إل صادي والتنمی اون الاقت ة التع دعو منظم ذا ت ول
د    صادي الجدی ع الاقت ع الواق ق م ة لتتواف دول    . الدولی نح ال ى م دیثات إل ذه التح دف ھ وتھ

شطة،  المصدرة للدخل الناتج عن الأنشطة الرقمیة     الحق في فرض الضرائب على تلك الأن
 .حتى لو لم یكن للشركات الرقمیة وجود مادي في ھذه الدول

ى     ل إل سیق للتوص اون والتن ى التع ة عل سات الدولی دول والمؤس ل ال ب أن تعم یج
ق   . حلول عادلة للتحدیات الضریبیة المتعلقة بالاقتصاد الرقمي  ن تحقی ومن خلال ذلك، یمك

  . ومستدام یواكب التطورات الحدیثة في العالم الرقمينظام ضریبي عادل

  الفرع الثاني
  خلق القيمة في الاقتصاد الرقمي

ة "یُعد مصطلح    سیاسة        " خلق القیم اش حول ال ي النق یة ف صطلحات الأساس ن الم م
ى       . الضریبیة الدولیة  ضرائب عل ویسعى المجتمع الدولي إلى منح الدول الحق في فرض ال

ة حی  شركات الرقمی ة ال شاء القیم تم إن شترك    . ث ی م م ى فھ ول إل م الوص ن المھ ذلك، م ل
  ) ٢( .ومفھوم محدد لخلق القیمة

                                                             
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور ) ١

  .١٤٩- ١٤٨، ص )٢٠٢٠(ھرة، وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القا
2) Marcel Olbert and Christoph Spengel, International taxation in the digital 

economy: Challenge accepted? World Tax Journal )February 2017(, Printed 
on )Apr  20, 2017) by IBFD, P 22. 
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ة                 شاء القیم تم إن ث ی ب أن تُفرض حی اح یج ى أن الأرب ي عل اع دول دت   . ھناك إجم د أك وق

اح            ل الأرب ضریبي وتحوی اء ال ل الوع شروع تأك ابع  ) BEPS(المفوضیة الأوروبیة وم الت

اون الاقت     دأ    لمنظمة التع ذا المب ى ھ ة عل اك بعض      . )١(صادي والتنمی زال ھن ك، لا ی ع ذل وم

ة   شامل      . الغموض حول كیفیة تحدید مكان إنشاء القیم ة للإطار ال صریحات الدائم شیر الت ت

ة  صادي والتنمی اون الاقت ة التع راءات  / لمنظم شرین والإج ة الع ة ١٠-٨مجموع ن خط  م

ل  ق القیم  BEPSعم صادیة وخل شطة الاقت ى أن الأن اإل ا وثیقً ان ارتباطً د . )٢(ة ترتبط وق

انون     ي ق سائد ف د ال وذج الجدی اره النم وم باعتب ذا المفھ ون بھ احثون والممارس رف الب اعت

  .)٣(الضرائب الدولي

                                                             
= 

https://www.ottimoacademy.it/wp-content/uploads/2021/01/Scarica-il-file-
PDF-sugli-aspetti-fiscali-nelleconomia-digitale-44-pagine..pdf   

1) EUROPEAN COMMISSION: Communication from the Commission to the 
European Parliament and the Council (COM, Brussels), Time to establish a 
modern, fair and efficient taxation standard for the digital economy (March 
21, 2018).   
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bafa0d9-2dde-11e8-b5fe-
01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF  

2) OECD Explanatory Statement: 2015 Final Reports (OECD/G 20 Base 
Erosion and Profit Shifting Project, 2015), P 
4.https://www.oecd.org/ctp/beps-explanatory-statement-2015.pdf     

3)  OECD Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation, Actions 8–
10: 2015 Final Reports (OECD/G 20 Base Erosion and Profit Shifting 
Project, 2015), P 3.   
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/9789264241244-
en.pdf?itemId=/content/publication/9789264241244-en&mimeType=pdf  
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یًا             ) BEPS(أثار مشروع    ة سؤالًا أساس صادي والتنمی اون الاقت ة التع ابع لمنظم الت

ة    ي للقیم صاد الرقم ي الاقت شركات ف افة ال ة إض ول كیفی اح ق أرباحھ دت . وتحقی د أك وق

 .منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة على أھمیة خلق القیمة في الاقتصاد الرقمي

یئًا          اك ش ة أن ھن یة الأوروبی ة والمفوض ة البریطانی كما أكدت كل من وزارة الخزان

ي  صاد الرقم ي الاقت ة ف ق القیم ول خل زًا ح اعي،  . ممی ل الاجتم صة التواص ال من ي مث فف

تخدامھا         تساھم مش  ن اس ي یمك ات الت وفیر البیان اركة المستخدم في إنشاء القیمة من خلال ت

د               . للإعلان المستھدف  ي بل ضرورة ف اح بال ى الأرب ضرائب عل تم فرض ال ك، لا ی ومع ذل

  .)١(المستخدم، مما یعني أن مساھمة المستخدم لا تؤخذ في الاعتبار

شروع  دف م صادي BEPSیھ اون الاقت ة التع ابع لمنظم مان   الت ى ض ة إل  والتنمی

شاء         تم إن صادیة وی شطة الاقت فرض الضرائب على الأرباح في الدولة التي تحدث فیھا الأن

ة      "وبالتالي، یعتبر مبدأ    . القیمة شاء القیم تم إن ث ی شروع   " الضرائب حی ، BEPSجوھر م

  .)٢(مما یتطلب تحلیل مفھوم وطبیعة ھذا المبدأ 

                                                             
1)  HM Treasury, Corporate Tax and The Digital Economy: Position Paper, 

(Nov, 2017). 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/661458/corporate_tax_and_the_digital_economy_positi
on_paper.pdf    

2) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), paragraph 1. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  
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شكل ك    ة ب ق القیم وم خل یح مفھ تم توض م ی شروع ل ي م ابع BEPSافٍ ف    الت

ة  صادي والتنمی اون الاقت ة التع اذا    . لمنظم ح لم سیر واض د تف د، لا یوج ھ التحدی ى وج   عل

ضریبیة          الحقوق ال ق ب ا یتعل دولي فیم . یجب أن یكون ھذا ھو المبدأ الأساسي للتخصیص ال

ي        ساھم ف ي ت ل الت د العوام ة تحدی صادي والتنمی اون الاقت ة التع م تحاول منظم ا ل ق كم خل

 .) ١(القیمة 

ي         صاد الرقم ضریبیة للاقت دیات ال ق بالتح ر المتعل دم التقری أي ) Action 1(لا یق

ة  ق القیم سیر لخل ف أو تف ئلة     . تعری ن الأس د م ى العدی ضوء عل سلط ال ھ ی ك، فإن ع ذل وم

  .والقضایا والمشكلات والتطورات المتعلقة بھذا المفھوم في العالم الرقمي

ى مجموعة متنوعة      نظرًا لأن مفھوم خلق ال     قیمة غیر محدد بوضوح، فقد یُعزى إل

ال       اج والإدارة ورأس الم ات والإنت ن  . من العوامل، بما في ذلك موقع الموظف والمبیع یمك

شاء              ان إن د مك صعب تحدی ن ال ل م ا یجع دان، مم ن البل دد م ي ع ل ف ذه العوام دث ھ أن تح

ة   التابع لمنظمة التعاون الاق   BEPS یشیر مشروع    .)٢(القیمة تصادي والتنمیة إلى أن لا قیم

  .یتم إنشاؤھا في حالة عدم وجود نشاط اقتصادي حقیقي أو عمل تجاري

                                                             
1)  Johanna Hey, Taxation Where “Value is Created” and the OECD/G20 Base 

Erosion and Profit Shifting Initiative, Bulletin for international taxation, 
IBDF (APRIL/MAY 2018). 
https://steuerrecht.uni-
koeln.de/sites/steuerrecht/veroeffentlichungen/2018/Hey__BIT_2018__203.
pdf  

2) Michael Devereux and John Vella, Implications of Digitalisation for 
International Corporate Tax Reform, (Oxford University Centre for Business 
Taxation, Working Paper 17/07, July 2017), P 9.   
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp17-07pdf  
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ة    صادي والتنمی اون الاقت ة التع شاط   ) OECD(منظم ع الن ى أن موق شیر إل ت

ضرورة متطابقین      سا بال ة لی ة     . الاقتصادي الحقیقي ومكان إنشاء القیم شاء قیم دث إن د یح ق

شاء        في مكان حیث یتمارس ا     اك إن ون ھن ل ألا یك ن المحتم ي، وم لنشاط الاقتصادي الحقیق

شاؤھا      . للقیمة في حالة عدم وجود نشاط اقتصادي حقیقي       تم إن ي ی ة الت إن القیم ومع ذلك، ف

ع       . لا تتناسب بالضرورة مع كثافة النشاط الاقتصادي      ساھم موق د لا ی ال، ق بیل المث ى س عل

دد        الإنتاج ذو الأجور المنخفضة بشكل كبیر ف    شاركة ع رغم من م ى ال ة، عل شاء القیم ي إن

  ) ١(. الأفراد في النشاط الاقتصادي الحقیقي المكثفكبیر من 

صاد     ي الاقت شركات ف ة ال ق قیم ي خل ا ف ب دورًا مھمً ة تلع ر الملموس الأصول غی

ي اذج         . الرقم ي النم ة ف ر أھمی ة الأكث ر الملموس ول غی ن الأص بحت م ات أص البرمجی

ة   ال الرقمی ة      یت. الأعم ادة القیم رتبط زی ث ت ة، حی ق القیم وم خل شبكات مفھ ر ال ع أن تغی وق

ة،   . بزیادة عدد المشاركین في الشبكة     ق القیم على الرغم من تحدید البیانات كمساھم في خل

رة،              زال محی ات لا ت تخدام البیان د وتخزین واس إلا أن مسألة توزیع القیمة المتولدة من تولی

  ) ٢(. ثر تعقیدًایؤدي إلى تحدیات ضریبیة أكمما 

                                                             
1)  M. Herzfeld, The Case against BEPS: Lessons for Tax Coordination, Tax 

Rev. 1, (Aug 2, 2017), P 27. 
https://ntanet.org/wp-content/uploads/2018/03/SSRN-id2985752.pdf  

2)  OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 99. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  
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ي        ة الت ارات الإبداعی ار والابتك ى الأفك تعتمد قیمة الشركات الرقمیة بشكل كبیر عل
ر      . تؤدي إلى تكنولوجیا قابلة للتسویق     ة الأصول غی تلعب عملیات البحث والتطویر وملكی

ي       ا ف ات دورًا ھامً ة والخوارزمی صفحات الإلكترونی ة وال ات التجاری ة والعلام المادی
ل      الشركات   رى مث ة    . Facebook وAmazon و Googleالرقمیة الكب شاء القیم ن إن یمك

رى  . بعیدًا عن موقع المنتجات التي یتم تسویقھا     لذا، تستثمر شركات المنصات الرقمیة الكب
   )١(. كبیرة في البحث والتطویر للحفاظ على مكانتھا في السوقمبالغ 

لا        ن خ ضًا م ة أی شاء القیم تم إن ك، ی ى ذل افة إل ستخدم بالإض ل الم وم . ل تفاع یق
شركات        ا ال ي تطورھ ا الت راء التكنولوجی ي إث ساھمون ف سوق وی شاء ال ستخدمون بإن الم

دمات       . الرقمیة دیم الخ ن تق تمكن نماذج الأعمال المتعددة الجوانب ومشاركة المستخدمین م
ات    " مجانًا" د ھ  . بشرط مشاركة المستخدمین للمعلومات مع الشركة أو قبول الإعلان ذا یزی

ة     اذج التقلیدی ن النم ف ع و مختل ة، وھ ق القیم ي خل ستخدم ف ن دور الم وذج م ع . النم جم
ة،               شركات الرقمی ل مباشر لل ط كعمی یس فق ستھلك، ل ة الم رز أھمی ات یب المعلومات والبیان

  .ولكن أیضًا في إنشاء سوق لبیانات المستھلك والإعلانات عبر الإنترنت

ة     باختصار، یتم إنشاء قیمة في النماذج      شركات الرقمی  الأعمال الرقمیة من خلال ال
ي              ستخدمین ف ع العملاء والم اون م ى التع ث والتطویر، بالإضافة إل ي البح ستثمر ف التي ت

ستخدمین         . السوق . )٢(تتعلق قیمة ھذه النماذج بأصول غیر مادیة مثل البیانات ومشاركة الم

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 

CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES, (Sep 04, 
2019), P 108. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019  

2) Suranjali Tandon, "in search of a solution to tax digital economy", NIPFP 
Working Paper Series, No. 354, (October 06, 2021), P 12. 
https://www.nipfp.org.in/media/medialibrary/2021/10/WP_354_2021.pdf  
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ضر         رادات الخاضعة لل د الإی ة تحدی ة    ھذا یثیر تساؤلات حول كیفی شطة الرقمی ي الأن یبة ف
ي        . وتوزیع الأرباح الضریبیة بین الدول المختلفة      ر ف ادة التفكی ضروري إع ن ال قد یكون م

  .مفھوم الدخل والقیمة عندما نتحدث عن الاقتصاد الرقمي

شركات        ریبة ال ام ض د نظ ي تحدی ستخدم ف ل للم دور المحتم م ال نحاول فھ س

ستقبلي ي . الم ستخدم ف ة دور الم نناقش أھمی ن   س ف یمك ة وكی ال الرقمی اذج الأعم  نم

وق                 ع الحق ي توزی رات ف ى تغیی ؤدي إل اح أن ی صدر الأرب ستخدم ھو م أن الم للاعتراف ب

  .الضریبیة والأرباح

  القیمة التي یولدھا المستخدم

د               ا یزی ة، مم و التجارة الإلكترونی توفر سھولة الاتصال بالإنترنت فرصًا كبیرة لنم

  .ن وحجم ونطاق أنشطتھم الرقمیةمن عدد المستخدمین المحتملی

  :یشارك المستخدم في خلق القیمة بطریقتین

 تتمثل الطریقة الأولى في أن یقوم المستخدم بنفسھ بالكشف عن       :الطریقة الأولي 

شركات  . بیاناتھ الشخصیة والسماح بجمعھا من قبل بعض الشركات الرقمیة      تستخدم ھذه ال

رادات     ق إی د     . البیانات لتحقی ع التزای اج         م راد بإنت وم الأف ة، یق شطة الرقمی ي الأن ستمر ف الم

دمات   سلع والخ تھلاكھم لل اء اس ات أثن ن المعلوم رة م ات كبی شأ . كمی ي تن ات الت ك البیان تل

سمح            ا ی ة، مم ال الرقمی اذج الأعم وتجمع من ھؤلاء المستخدمین تعد جزءًا أساسیًا من النم

ت      الیین واس ستخدمین الح ة للم دمات المقدم سین الخ شكل   بتح دد ب ستخدمین الج قطاب الم

  .أفضل

ة ة الثانی شاء    :الطریق ي إن ستخدمین ف لال دور الم ن خ ة م ة الثانی أتي الطریق  ت

دیو            اطع الفی صور ومق ة والتجارب وال واد التعلیمی د  . المحتوى الرقمي بأنفسھم، مثل الم یع

ة    ال الرقمی اذج الأعم ن نم د م تمراریة العدی ي اس ة ف الغ الأھمی دور ب ذا ال د. ھ وم عن ما یق
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ل                      ن قب تخدامھا م تم اس ي ی سھ الت ات عن نف شف عن معلوم ضًا یك ھ أی المستخدم بذلك، فإن

  .بعض الشركات الرقمیة

  المستخدم -١

ستھلك      شتري أو الم ھ الم ى أن ة عل سلعة أو الخدم ستخدم ال د م تم تحدی ا ی ادةً م ع

ا             تم فعلیً ة ت ت المعامل ا إذا كان ة، بغض النظر عم صیًا (لسلعة أو خدم ا  أو ف) شخ ر  (علیً عب

ة        ). الإنترنت شركات الرقمی فیما یلي بعض الأمثلة المحددة لكیفیة تفاعل المستخدمین مع ال

  )وبعضھم البعض(

         صیة ات شخ ن معلوم شف ع ع الك ت، م ر الإنترن دمات عب سلع والخ راء ال ش

 .وتفضیلات المستخدم للاستخدام المستقبلي وتحقیق الدخل

    ث ات البح تخدام محرك ت واس صفح الإنترن شاركة   ت ع م ة، م ات المجانی  أو التطبیق

 .معلومات شخصیة للوصول إلى الخدمات

           ع ي والتفاعل م وى الرقم شر المحت ع ن التفاعل عبر منصات التواصل الاجتماعي، م

 .المجتمع، مع كشف المزید من المعلومات الشخصیة

              ث یاء، حی ت الأش ات من خلال إنترن ع البیان ت وجم استخدام أجھزة متصلة بالإنترن

  .یتم جمع البیانات من الأشیاء المادیة المتصلة بشبكة الإنترنت

شركات          ع ال صیة م ات الشخ تتضمن جمیع ھذه الأنشطة تبادل المستخدم للمعلوم

دفق        . الرقمیة لتحسین الخدمات وتحقیق الربح     دث، زاد ت ي تح ادلات الت وكلما زاد عدد التب

ة الم    شركة وزادت مجموع ى ال ستخدم إل ن الم ات م ول   البیان ا ح م جمعھ ي ت ات الت علوم

 .أي زیادة مخزون البیانات حول المستخدم-المستخدم 
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ل          صیة مقاب ات شخ شركات بیان ستخدمون ال نح الم ة، یم ضة الرقمی ي المقای ف

ضة  عار منخف ة أو بأس ة مجانی دمات رقمی دركین   . خ ر م ستخدمون غی ون الم ا یك ا م غالبً

تم جم   ي ی ات الت ة للبیان ة الدقیق ة أو القیم اللكمی ق  . عھ ة، یواف ي خدم سجیل ف د الت عن

ى    اظ عل ارات للحف ن الخی ل م ع القلی ي، م شاطھم الرقم ة ن ى مراقب ادةً عل ستخدمون ع الم

صوصیة امیرا   . الخ صال والك ات الات ى جھ ول إل ى الوص ات إل ن التطبیق د م سعى العدی ت

ت         د التثبی اتف عن ون الھ صیة ومیكروف ائل الن ع والرس صور والموق بعض  . وال ن ل یمك

ي الخاص          الشر كات أیضًا متابعة نشاط المستخدم حتى عندما لا یستخدمون النظام الأساس

ع  اط للتتب ف الارتب ات تعری تخدام ملف م، باس ب  . بھ ات الوی ن تطبیق دد م ن لع ل، یمك وبالمث

  )١(. الوصول إلى موقع المستخدم حتى في حالة عدم استخدامھم للتطبیق

  بیانات المستخدم -٢

صی   ات الشخ ع البیان د جم رى    بع ة الكب شركات الرقمی وم ال ستخدمین، تق ن الم ة م

 :بتحلیلھا واستخدامھا لأغراض مختلفة، بما في ذلك

 تحسین المنتجات والخدمات الحالیة أو تطویر منتجات وخدمات جدیدة. 

 تحدید رغبات المستھلكین وإنشاء إعلانات أكثر استھدافًا. 

 تخصیص وتحسین وظائف البحث والمطابقة. 

 إلى شركات أخرىبیع البیانات .  

                                                             
1) JENNIFER VALENTINO-DeVRIES, NATASHA SINGER, MICHAEL H. 

KELLER and AARON KROLIK, "Your Apps Know Where You Were Last 
Night, and They’re Not Keeping It Secret", (DEC 10, 2018).            
https://www.nytimes.com/interactive/2018/12/10/business/location-data-
privacy-apps.html   
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صة بالإضافة    ) ١٠انظر الشكل (یوضح الشكل التالي     ا من تمثیلًا عامًا للوظائف التي تؤدیھ

  .إلى مشاركة المستخدم

 )١٠الشكل رقم (

  

 ) ١ (عملیات المنصات الرقمیة: ١٠الشكل

ة                 ال التقلیدی ى عناصر الأعم شكل عل ا ھو موضح بال ة كم صات الرقمی تعتمد المن

ال ل رأس الم ةمث ة التحتی ا والبنی ة والتكنولوجی صات  .  والعمال ذه المن ز ھ ك، تتمی ع ذل وم

ددة        . بالاعتماد أیضًا على بیانات المستخدمین التي یتم الحصول علیھا من خلال طرق متع

تخدام           اني واس ستخدمین الوصول المج ة للم صات الرقمی في مقابل تلك البیانات، توفر المن

                                                             
1) Suranjali Tandon, "in search of a solution to tax digital economy", NIPFP 

Working Paper Series, No. 354, (October 06, 2021), P 15. 
https://www.nipfp.org.in/media/medialibrary/2021/10/WP_354_2021.pdf  
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ع    قد تستخدم الشركة نفسھا . المنصة د تبی دمات أو ق  البیانات التي تجمعھا لتحسین تقدیم الخ

  .البیانات لأطراف ثالثة لأغراض مختلفة

ت        ي الوق ة ف أصبحت بیانات المستخدم أحد الأصول الاستراتیجیة للشركات الرقمی

ع               . الحالي ا من جم ي تمكّنھ ات والأدوات الت تستثمر ھذه الشركات الكثیر في تطویر التقنی

اظ           . بیاناتوتحلیل ھذه ال   ستخدم للحف ات الم ى بیان ر عل شكل كبی ة ب شركات الرقمی د ال تعتم

على میزة تنافسیة، سواء من خلال تحسین المنتجات والخدمات الحالیة أو تطویر منتجات     

 .قد یقومون أیضًا ببیع البیانات التي یجمعونھا إلى أطراف ثالثة. جدیدة قائمة على البیانات

د تك       ن أن        بالإضافة إلى ذلك، ق ث یمك ددة المنتجات، حی ة متع شركات الرقمی ون ال

د    . تقدم السلع التقلیدیة جنبًا إلى جنب مع الخدمات التي تعتمد على البیانات  ا ق ي أنھ ھذا یعن

دمات             دیم خ ى تق س، بالإضافة إل تبیع المنتجات الفعلیة مثل المنتجات الإلكترونیة أو الملاب

 .لذكاء الاصطناعيمبتكرة تستند إلى تحلیلات البیانات وا

ي                 ي ف وي الأساس ورد الحی بحت الم ات أص ى أن البیان في الواقع، یمكننا التأكید عل

المي                صاد الع ي الاقت نفط ف ھ ال ا یلعب شابھة لم ة    . العصر الحدیث، م شركات الرقمی ع ال تجم

نفس         سھا ب ا وتكری وم بتحلیلھ ة، وتق اعلات الرقمی اء التف ستخدمین أثن ات الم رة بیان الكبی

ة              الطریقة ة مختلف اج منتجات نفطی ام لإنت نفط الخ ر ال ة بتكری ا شركات الطاق وم بھ  التي تق

ق     . قابلة للتسویق  ى تحقی شركات عل ل ال تتم تداول وبیع البیانات كمورد قابل للتداول، وتعم

شاط     ذا الن ن ھ اح م صناعیة            (1) .أرب ورة ال ن الث ة جزءًا م ر الرقمن سیاق، یُعتب ذا ال ي ھ وف

تمكن       . تبر البیانات وقودًا أساسیًا لھاالرابعة، والتي یع   ات، ت ى البیان سیطرة عل من خلال ال

ضع    ة دون أن تخ واق العالمی ى الأس سیطرة عل ل وال ن التوغ دود م ابرة للح شركات الع ال

                                                             
1)  https://oacademi.org/28-12-2021-data-science/  
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واق  ك الأس ي تل ة ف ات المحلی ضرائب والتنظیم وة  . لل ة وق سیة ھائل ا تناف ا مزای ذا یمنحھ ھ

ة   سوق العالمی ي ال ة ف صادیة ھائل ط   )   ١( .اقت ست فق ات لی ظ أن البیان م أن نلاح ن المھ  وم

ى     سیطرة عل ان وال صوصیة والأم ول الخ ضایا ح ضًا ق ر أی ا تثی صادیًا، ولكنھ وردًا اقت م

صیة    ات الشخ ضوابط          . البیان ق ال ذر وتطبی ضایا بح ذه الق ع ھ ل م تم التعام ب أن ی یج

تخدام البی  مان اس ستخدمین وض وق الم ة حق بة لحمای وانین المناس ي والق شكل أخلاق ات ب ان

  .ومسؤول

ة باتخاذ خطوات                ة العالمی صات الرقمی ت شركات المن ات، قام ة البیان بسبب أھمی

سوق    ي ال ا ف ز موقعھ ي     . متنوعة لتعزی ا ھ ي اتبعوھ ة الت تراتیجیات المھم ن الاس دة م واح

ین   الیین أو المحتمل سیھم الح ى مناف تحواذھم عل ام   . اس ي ع ال، ف بیل المث ى س ، ٢٠١٢عل

ي مجال التواصل               اشترت فی  ئًا ف سًا ناش د مناف ت تع ا كان ك لأنھ ستغرام وذل سبوك شركة إن

ام     . الاجتماعي ي ع ضًا شركة      ٢٠١٤وف سبوك أی ترت فی ا   WhatsApp، اش  نظرًا لكونھ

ق  سة لتطبی اMessengerمناف اص بھ ن .  الخ د م شراء العدی ل ب ت جوج ل، قام بالمث

ا    ن بینھ سة، وم شركات المناف ش Wazeال ان ی ذي ك رائط  ، ال ق خ دًا لتطبی دٍ متزای كل تح

ل ن   . جوج أكثر م ل ب ت جوج اریخ، قام ر الت ى م ض  ٢٣٠فعل ي بع تحواذ، وف ة اس  عملی

ا     . الأوقات وصل معدل الاستحواذ إلى عملیة واحدة في الأسبوع    الي، غالبً ت الح ي الوق وف

سبوك                 ل فی ن قب ة م ي النھای تم شراؤھا ف ى أن ی ئة إل أو ما تھدف العدید من الشركات الناش

  ) ٢(. جوجل أو أمازون، بدلاً من منافستھم مباشرة
                                                             

الصراع على نفط القرن الحادي والعشرین، قضایا :  عادل عبد الصادق، البیانات الشخصیة)١
  .١٧، ص )٢٠١٨(استراتیجیة، المركز العربي لأبحاث الفضاء الالكتروني، سبتمبر 

2) UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 
CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES, (Sep 04, 
2019), P 106. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019  
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ى            ات وعل ى البیان ائم عل ي الق تفادة   من حیث القدرة على المشاركة في الاقتصاد الرقم الاس

ز     . الولایات المتحدة والصین  : منھ، تبرز دولتان ھما    صف مراك ثّلن ن اً تم ات   فھما مع البیان

ي       الفائقة النطاقات في العالم، وأعلى یبرز دور       شاركة ف ي الم صین ف دة وال  الولایات المتح

ھ  تفادة من ات والاس ى البیان ائم عل ي الق صاد الرقم ز  . الاقت صف مراك دین ن ل البل ا، تمث معً

ل الخامس               ة الجی اد تقنی ي اعتم دول ف ة ال صدران قائم البیانات الفائقة النطاق في العالم وتت

)5G .(       صین دة وال ا  % ٩٤كما تمتلك الولایات المتح ن إجم ئة    م شركات الناش ل ال لي تموی

ضیفان    یة وتست س الماض سنوات الخم لال ال طناعي خ ذكاء الاص ال ال ي مج ن % ٧٠ف م

ال   ذا المج ي ھ احثین ف ار الب وفت  . كب ل ومایكروس ل آب ة مث شركات العملاق شكل ال وت

ذا النظام           ) غوغل(وأمازون وألفابیت    ن ھ رًا م ا جزءًا كبی ي باب وفیسبوك وتین سینت وعل

ات       الاقتصادي،   ة للبیان ة العالمی سلة القیم ب سل ع جوان . حیث تستثمر بشكل متزاید في جمی

ا        ل معھ ي یتفاع صات الت دمات المن دیم خ ات، وتق ع البیان تثمارات جم ذه الاس ضمن ھ تت

زین          طناعیة، وتخ ار الاص ة والأقم ابلات البحری ر الك ات عب ل البیان ستخدمون، ونق الم

ل     البیانات في مراكز البیانات، وتحلیل الب      ات مث یانات ومعالجتھا واستخدامھا باستخدام تقنی

ات              . الذكاء الاصطناعي  ا لكمی رة نتیجة لامتلاكھ سیة كبی زة تناف شركات بمی ذه ال ع ھ وتتمت

صاتھا   ن من د م ي تتول ات الت ن البیان ة م د   . ھائل ة، فق صات رقمی رد من د مج م تع ا ل ولكنھ

ى   أصبحت شركات عالمیة ذات نفوذ عالمي، بقوة مالیة وسوقیة     سیطر عل  وتقنیة ھائلة، وت

ستخدمین       ا        . حجم كبیر من البیانات المتعلقة بالم زًا لحجمھ شركات تعزی ذه ال د شھدت ھ وق

سارع                ع ت رة الجائحة، م سوق خلال فت ي ال یمن ف وأرباحھا وقیمتھا السوقیة ووضعھا المھ

ایر   ٢٠١٩على سبیل المثال، في الفترة من أكتوبر  . عملیات الرقمنة  ى ین ع  ، ٢٠٢١ إل ارتف

سبة     ب بن ورك المرك ة نیوی ر بورص شركات     ١٧مؤش ھم ال عار أس ت أس ا ارتفع ٪، بینم
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ین    راوح ب سب تت ة بن سبوك(٪ ٥٥العملاق ل(٪ ١٤٤و) فی الي  ) ١(). آب شكل الت ح ال  یوض

ن       )١١انظر الشكل   ( ، الإیرادات التي تحصل علیھا أكبر عشر شركات للوسائط العالمیة م

صل عل    ي تح ات والت دمات الإعلان ات      خ ن بیان دة م ر قاع ا لأكب ة امتلاكھ ا نتیج یھ

  .المستخدمین

  )١١الشكل رقم (

  

ایرادات الاعلانات بملیارات الدولارات الامریكیة لأكبر عشر شركات : ١١الشكل 

 ) ٢ (للوسائط العالمیة
                                                             

1) UNCTAD, Digital economy report 2021, cross-border data Cross-border data 
flows and development:  For whom the data flow, overview, (Sep 29, 2021), 
P 3. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021  

2) Adam A. Ambroziak, 1- EU’s perspective on the functioning of giant online 
platforms in the digital economy, The European Union Digital Single Market 
Europe’s Digital Transformation, First published (2022), ISBN:978-1-032-
20159-7 (hbk), P 14. 
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ضایا حول               ن الق دداً م شركات ع ل ال ن قب صیة م ات الشخ ع البیان في حین أثار جم
ا  صوصیة البیان ي خ ق ف سألة   الح ى م ا عل ز ھن ا نرك ا، إلا أنن ب لھ تخدام المناس ت والاس

ضریبي       دل ال ي صمیم الج إذا  . التعویض عن استخدام ھذه البیانات ذات القیمة التجاریة ف ف
ذه                  ة ھ و قیم م ھ ار المھ شركات، فالاعتب اح ال ي أرب لا شك ف ساھمون ب كان المستخدمون ی

ي  ھل من الواضح أن المستخدم یحصل حالیاً . المساھمة  على تعویض مناسب عن بیاناتھ ف
ى جزء         ة فرض ضریبة عل ى الحكوم المقایضة الرقمیة؟ وإذا لم تكن كذلك، فھل یجب عل
دھا        ي یول ة الت ي للقیم ل ینبغ رى، ھ ارة أخ ھ؟ بعب ة عن ة نیاب شركات الرقمی اح ال ن أرب م

ستخ        ھ الم یم فی ذي یق د ال دمون؟ المستخدم أن تؤسس حقوقاً ضریبیة قائمة على المصدر للبل
  وإذا كان الأمر كذلك، فكیف سیعمل مثل ھذا النظام؟

 التوافق بین مبدأ خلق القیمة ونظریة المنفعة:  

م                د أو اس صوّر جدی ة ھو مجرد ت ق القیم وم خل ى أن مفھ شیر إل ھناك حجة قویة ت
ة ة المنفع ستعار لنظری ة   . م ة والبیئ دمات العام لال الخ ن خ ساھمة م ا م د م دم بل دما یق عن

ة  رر    القانونی ة تب ة المنفع إن نظری ا، ف سة م ة لمؤس ق قیم ي خل سھم ف ي ت صادیة الت والاقت
ضرائب رض ال ا    . ف وم بھ ي یق شطة الت ى الأن ابقًا، إل ره س م ذك ا ت ة، كم ق القیم زى خل یُع

ة    ة والتكنولوجی ة والمادی ة القانونی ة التحتی سوق، والبنی أثیر ال ون، وت ذه  . الموظف ن لھ یمك
ن البل  ا أن تمكّ شطة وغیرھ رادات   الأن ن الإی صة م ة بح ن المطالب سوقیة م   دان ال

  ) ١(. الضریبیة

                                                             
= 

https://www.researchgate.net/publication/358860556_EU's_perspective_on_
the_functioning_of_giant_online_platforms_in_the_digital_economy  

1) Johanna Hey, Taxation Where “Value is Created” and the OECD/G20 Base 
Erosion and Profit Shifting Initiative, Bulletin for international taxation, 
IBDF (APRIL/MAY 2018), P 204. 
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ى الإجراءات        واردة عل ات ال ي  ٨من خلال التعلیق ن  Actions (8-10) ١٠ ال  م

ل   ة        OECD BEPSخطة عم ق القیم ة أن خل صادي والتنمی اون الاقت ة التع دت منظم ، أك

ي ) ١(، "location savings" "وفورات الموقع"یمكن أن یشمل حتى  ورات   وھ ك الوف  تل

ین   وق مع ي س ل ف ى العم زى إل ي تُع الیف الت ي التك ضًا  . ف ة أی شاء القیم یتم إن الطبع، س   ب

اج   ع الإنت ي موق ة (ف ة للغای شركات الرقمی سبة لل ك بالن ان ذل ا ك ضًا ). أینم ل أی ن المحتم م

ة           ى القیم اءً عل شركة، بن سي لل ب الرئی شركات للمكت تبریر حقوق فرض الضرائب على ال

ة ل    الناتج ن العوام د م ین العدی ن ب ة، م ة الفكری تخدام الملكی ال أو اس ادة رأس الم ن زی  ع

 .الأخرى

ر            ة لتبری ھ الكفای ا فی وع بم دأ واسع ومتن و مب ة ھ ق القیم ى أن خل شیر إل ذا ی كل ھ

 .تخصیص الحقوق الضریبیة لكل من بلد المصدر والإقامة

ة  إن التقدم الذي یجلبھ مفھوم خلق القیمة إلى الضرائب ال       دولیة في الأعمال التجاری

ة    . الرقمیة العالیة ھو إمكانیة إنشاء الرابطة دون وجود مادي   ق القیم إن خل وبھذا المعنى، ف

  .یركز على تبریر الضریبة ولیس على إسناد الدخل

                                                             
= 

https://steuerrecht.uni-
koeln.de/sites/steuerrecht/veroeffentlichungen/2018/Hey__BIT_2018__203.
pdf  

1)  Johanna Hey, Taxation Where “Value is Created” and the OECD/G20 Base 
Erosion and Profit Shifting Initiative, Bulletin for international taxation, 
IBDF (APRIL/MAY 2018), P 204. 
https://steuerrecht.uni-
koeln.de/sites/steuerrecht/veroeffentlichungen/2018/Hey__BIT_2018__203.
pdf 
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ر                    دأ تبری ن مب ر م ة أصعب بكثی ق القیم ى خل اح إل سب الأرب ة من ن المرحلة التالی

ة صعبة   ) ١(لمعلقین،  كما أشار العدید من ا    . الضریبة فإن عزو الأرباح إلى خلق القیمة مھم

دمھا                    ي تق د الت اح بالفوائ اط الأرب ات ارتب ة إثب ل محاول ة صعبة مث ع، مھم ي الواق للغایة، ف

  ) ٢(. الدولة

 العلاقة بین خلق القیمة والإطار الضریبي الدولي الحالي:  

ین   وازن مع ى ت د عل الي یعتم دولي الح ضریبي ال ام ال ت. النظ واع ی صیص أن م تخ

ام الأول   ) عادةً دخل سلبي مثل الفوائد والإتاوات وأرباح الأسھم (معینة من الدخل     ي المق ف

صدر       ة الم ل دول ن قِبَ اري م دخل التج ى ال رائب عل رض ض ة ف ع إمكانی ة، م ة الإقام لدول

  ).مشروطًا بوجود وجود مؤسسة دائمة(

ع          ة م ق القیم وم خل ق مفھ سھولة تواف دولي    یبدو أنھ لیس من ال ضریبي ال  الإطار ال

ق   . الحالي، على الرغم من جھود منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة لتحقیق ذلك      دأ خل فمب

دیلًا            شكل ب القیمة یعد تغییرًا عن النھج السائد منذ العشرینات من القرن الماضي، وبالتالي ی

  .لھذا النظام المشترك لضرائب الإقامة والمصدر

                                                             
1)  Johanna Hey, Taxation Where “Value is Created” and the OECD/G20 Base 

Erosion and Profit Shifting Initiative, Bulletin for international taxation, 
IBDF (APRIL/MAY 2018), P 205. 
https://steuerrecht.uni-
koeln.de/sites/steuerrecht/veroeffentlichungen/2018/Hey__BIT_2018__203.
pdf 

2) Michael Devereux and John Vella, Implications of Digitalisation for 
International Corporate Tax Reform, (Oxford University Centre for Business 
Taxation, Working Paper 17/07, July 2017), P 6.   
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp17-07pdf  
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ة        لا یوجد أي ارت    :أولاً ة وضرائب الإقام ق القیم ن    . باط بین مفھوم خل د م تفرض العدی

ضرائب           البلدان ضرائب عالمیة على شركاتھا المقیمة، ولا یمكن تبریر فرض ال

 ) ١(. على دخل الشركة من مصادر أجنبیة بناءً على مفھوم خلق القیمة

ى الأ             :ثانیًا ا عل ابقًا، جزئیً ره س م ذك سوق،     یمكن أن یُعزى خلق القیمة، كما ت ى ال ل إل ق

ین            ھ المحلی . مما یمنح بلد المصدر حقوقًا في فرض الضرائب على أساس عملائ

وم    دان أن مفھ ن البل د م ر العدی ة، یعتب صادي والتنمی اون الاقت ة التع ا لمنظم وفقً

سبب               ك ب ة، وذل ال الرقمی اذج الأعم ى نم ضرائب عل رر فرض ال ة یب خلق القیم

ة م    ھ        عدم توافق قواعد الارتباط الحالی تم فی ذي ی ع ال ین الموق اح ب ع الأرب ع توزی

ة       ق القیم ذا أن   ، فرض الضرائب على الأرباح والموقع الذي یتم فیھ خل ي ھ ویعن

لاء         لال العم ن خ ة م ق القیم دود وتخل ر الح ل عب ي تعم ة الت شركات الرقمی ال

ك              ل ذل ن قب ن أن تكون موضع فرض ضرائب م الموجودین في بلد معین، یمك

ى وإن كان  د، حت ھ  البل ادي فی ود م دیھا وج یس ل شركة ل نھج  . ت ال ذا ال ر ھ یعتب

ل           ب التحای ك لتجن ة، وذل ق القیم اح وخل ع الأرب محاولة لتحقیق التوافق بین توزی

ذه        انوني لھ ي والق ل التنظیم یل الھیك ن تفاص شأ ع د ین ذي ق ضریبي ال   ال

 ) ٢(. الشركات

                                                             
1) Michael Devereux and John Vella, Implications of Digitalisation for 

International Corporate Tax Reform, (Oxford University Centre for Business 
Taxation, Working Paper 17/07, July 2017), P 3.  
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp17-07pdf   

2) OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation – Interim Report 2018: 
Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting 
Project, OECD Publishing, Paris, (2018), P 172. 

= 



 

 

 

 

 

 ٥٥٠

سات الأ         سوق للمؤس وفر ال ي ت ة، بغض   ھناك من یرفضون فكرة أن الدولة الت جنبی

ریبیة  ة ض شاء رابط ا لإن ا كافیً وفر رابطً دادات، ت م الإم ن حج ر ع ك، . النظ ن ذل دلاً م وب

ل          ا العوام شأ فیھ ي تن دول الت ي ال صریًا ف یرون أنھ یجب فرض الضرائب على الأرباح ح

ة         دأ مواءم ل مب التي تؤدي إلى تولید الدخل، وذلك وفقًا لمبادئ النظام الضریبي الحالي، مث

ى        .  مع خلق القیمة   الربح شطة عل یعتقد أنصار ھذا الرأي أن القیمة تنشأ فقط من خلال الأن

ل            ب، مث یس من خلال الطل سویق، ول اج والت جانب العرض، مثل البحث والتطویر والإنت

لة    : ویثار السؤال التالي عند مارتن دي وایلد  . شراء السلع والخدمات   ھ ص ب ل إذا كان الطل

اح    بتولید الدخل، فلماذا لا  ع الأرب د توزی  یأخذ القانون الضریبي الدولي ھذا في الاعتبار عن

  الدولیة للشركات؟

ب       Vella و Devereuxیشیر كلا من     ب الطل ة من جان ق القیم  إلى أن تجاھل خل

ي   ) ١(". یتعارض مع المنطق الاقتصادي الأساسي   " ة ف ثم یتابعان توضیح كیفیة إنشاء القیم

 ) ٢():الطلب(جانب السوق 

                                                             
= 

https://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-
report-9789264293083-en.htm  

1) Michael P Devereux and John Vella "Taxing the Digitalised Economy: 
Targeted or System-Wide Reform? Working paper series, BTR,No.4©2018 
Thomson Reutersand Contributors, (2018), P 394.  
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp18-23pdf  

2)  Michael P Devereux and John Vella "Taxing the Digitalised Economy: 
Targeted or System-Wide Reform? Working paper series, BTR,No.4©2018 
Thomson Reutersand Contributors, P 394.   
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp18-23pdf  
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دخل ى   ال د عل سوق ویعتم ى ال اس إل ي الأس ود ف دان یع ین البل ھ ب تم توزیع ذي ی  ال

د      سلة التوری ي سل ة ف تم          . الأجزاء المختلف ي ی ى الأسعار الت اءً عل دخل بن ة ال د قیم تم تحدی ی

سوق      ن  . جمعھا في نقطة تلاقي العرض والطلب، والتي لن تكون موجودة بدون وجود ال م

ى ا        ب عل اذا یج ا لم ا       غیر الواضح تمامً شركات أن یتجاھل فھمً دولي لل ضریبي ال لنظام ال

  . اقتصادیًا بسیطًا وغیر مثیر للجدل لعملیة خلق القیمة

ام    دعم         ١٩٢٣في تقریر ع ا ی دموا مثالً روة وق اج الث شة إنت صادیون بمناق ام الاقت ، ق

ي    ب ف رض والطل انبي الع ین ج سیمھا ب ن تق ضرائب یمك وق ال و أن حق رة، وھ س الفك نف

ا                عل. )١(السوق ي كالیفورنی جار ف ى الأش و عل ذي ینم ال ال ى سبیل المثال، لا یكتسب البرتق

ى                   ھ إل ھ ونقل تم تغلیف دما ی ى عن ل حت ك، ب د ذل ط بع یس فق ھ، ول قیمتھ الحقیقیة حتى یتم قطف

ستخدمھ      ذي سی ستھلك ال سلیمھ للم تم ت ب وی ھ الطل ذي یتطلب ان ال شترك  . المك ن أن ت یمك

ف م  ي مختل ة ف ة مختلف لطات إقلیمی رًا   س ى أخی روة إل صل الث ى ت ة، حت ذه العملی ل ھ راح

  .لتحقیق ثمارھا

ة           ضرائب المتعلق وق ال ع عن حق ر مجتم الي غی دولي الح تعتبر النظام الضریبي ال

ذ    )PE(بأرباح الأعمال، ما لم یتوفر إحدى حالات وجود المنشأة الدائمة      ي تنفی ي تعن ، والت

ود   . ةالأعمال التجاریة الخارجیة من خلال ھذه المنشأ   ل عق في العقود الضریبیة التقلیدیة قب

ة              اح التجاری ى الأرب ع من فرض ضرائب عل صدرة تمن دول الم ت ال القرن العشرین، كان

  .وتخصیص بعض الحقوق الضریبیة لدولة الإقامة ما لم یتوفر وجود المنشأة الدائمة

                                                             
1) Seligman, Bruins and Einaudi and Sir Josiah Stamp, Report on Double 

Taxation (Submitted to the Financial Committee, League of Nations 
Economic and Financial Commission, Document EFS73 F19, April 1923), P 
23. 
https://www.jstor.org/stable/2341293  



 

 

 

 

 

 ٥٥٢

ة       ر المقیم شركات غی ة  " ممارسة "في الوقت الحالي، یمكن لل ال التجاری ي  الأعم  ف

بعض الآخر لا              د وال ي البل ا ف ضھا وجودًا مادیً ب بع ث یتطل ة، حی بلد ما بعدة طرق مختلف

ك وجودًا           . یتطلب ذلك  ب ذل صدر، ولا یتطل قد یتم إبرام العقود أو تنفیذھا جزئیًا في بلد الم

  .فعلیًا للشركة في تلك البلد

ق القی      دأ خل رة أن مب ة لفك رر فرض    تروج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمی ة یب م

صر        ي الع دود ف ابرة للح شطة الع ن الأن ا م ق أرباحً ي تحق شركات الت ى ال ضرائب عل ال

ة لا    . الرقمي، حتى في حالة عدم وجود مادي لھذه الشركات      وانین الحالی إن الق ومع ذلك، ف

دم   . تسمح بذلك بسبب القیود المفروضة عن طریق الإطار الحالي لتوزیع الأرباح     ذلك، یق ل

ة         إطار منظمة  شرین مقترحات حالی  التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي ومجموعة الع

د تطورًا    ". جدید"تستند إلى مفھوم خلق القیمة كحق ضریبي    یعتبر ھذا الحل الوسط الجدی

رض       ي ف م ف دأ مھ ة كمب ق القیم رة خل ى فك ز عل تم التركی ث ی ة، حی ة المنفع   لنظری

 ) ١(. الضرائب

صادي        تسبب استخدام مبدأ خلق ا     اون الاقت ة التع ل منظم لقیمة بطرق مختلفة من قب

اك       ن الارتب ر م ي الكثی شروع         . والتنمیة ف ي م ي ف صر أساس تخدامھ كعن م اس ة، ت ي البدای ف

اح      ل الأرب ضریبي وتحوی اء ال ل الوع ل   ) OECD BEPS(تأك ضایا تحوی ة ق لمعالج

                                                             
1) OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS Programme of Work to Develop 

a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from the Digitalisation 
of the Economy, (2019), P 11.   
https://www.oecd.org/tax/beps/programme-of-work-to-develop-a-consensus-
solution-to-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-
economy.pdf  
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تخدم م   . الأرباح وتعزیز قواعد تسعیر المعاملات الدولیة  ك، اس ر   ومع ذل ضًا لتبری ؤخرًا أی

  .وتوجیھ حقوق الضرائب

ة  ي النھای صادي      ف اون الاقت ة التع دتھا منظم ي أب ة الت ن الحماس رغم م ى ال ، وعل

ي                  ن ف دأ یكم ذا المب دوى لھ ر ج ر والأكث ز الأكب دو أن التركی ة، یب ق القیم دأ خل والتنمیة لمب

ز    ن التركی وق    سیاق مكافحة تآكل الوعاء الضریبي وتحویل الأرباح بدلاً م د حق ى تحدی  عل

ضرائب ي      . ال ع ف سیات تق ددة الجن ة متع شركة التابع ت ال ا إذا كان ق مم م التحق ن المھ فم

ا،    ي تحققھ اح الت ع الأرب ب م ة تتناس ق قیم شطة تخل وم بأن نخفض وتق ریبي م ستوى ض م

ى          ز عل ذي یرك اح ال ل الأرب ضریبي وتحوی اء ال ل الوع ة تآك ور مكافح ن منظ ك م وذل

  .حقیقیة والمساھمة المحددةالجوانب الاقتصادیة ال

ن       ة، ویمك ة المنفع افیًا لنظری ویرًا إض د تط ة یع ق القیم وم خل رى أن مفھ ذا ن ل

ك               ن ذل ر م دم أكث ھ لا یق دالتھا، ولكن . استخدامھ كمبرر لتبریر ضرائب المصدر وإظھار ع

تفادتھ           ود لاس ا ببساطة، إذا تم إنشاء قیمة معینة لمؤسسة غیر مقیمة في بلد السوق، فذلك یع

ة    ى مجموع افة إل ة، بالإض ة القانونی ة والأنظم ة التكنولوجی ل التحتی د مث ض الفوائ ن بع م

سوق             د ال ا بل ي یوفرھ ابقًا، والت شتھا س ت مناق ي تم ا الأخرى الت ن المزای ذه . متنوعة م وھ

ب   ل الطل سبب عوام شأ ب ة تن ة    . القیم صعبة المتعلق ئلة ال و أن الأس وح ھ ر بوض ا یظھ م

ة          بتخصیص الأرباح للأنشط   دیر كمی ة بتق ئلة الأخرى المتعلق ة التي تمت في بلد ما، والأس

 .ھذا الدخل وتوزیعھ، لا یمكن الإجابة علیھا من خلال ھذا المفھوم فحسب
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  الفرع الثالث
  الاقتصاد الرقمي وتحويل الأرباح وتسعير المعاملات الدولية

ة ا     صادي   تھدف المادة التاسعة من الاتفاقیة الضریبیة النموذجیة لمنظم اون الاقت لتع

سیات       OECD MTCوالتنمیة  ددة الجن شركات متع صول ال دم ح  MNEs إلى ضمان ع

املات داخل         سعیر المع شركات بت ذه ال ام ھ على مزایا ضریبیة غیر مناسبة، عن طریق قی

ا        تم تقییمھ ي ی ستقلة والت شركات الم المجموعة بشكل مختلف عن التعاملات التي تتم بین ال

ة   ".على أسس تجاریة " ة لمنظم  لذا تضمنت المادة التاسعة من الاتفاقیة الضریبیة النموذجی

  :  النص على التاليOECD MTCالتعاون الاقتصادي والتنمیة 

  :عندما-١

ي            ) أ رة ف ر مباش رة أو غی صورة مباش دة ب ة متعاق ابع لدول شروع ت شارك م   ی

ي       ة أو ف سیطرة علی ي ال رى او ف دة الأخ ة المتعاق ابع للدول شروع ت   رأس إدارة م

  .مالة

ابع        ) ب شروع ت ي إدارة م أو یشارك نفس الأشخاص بصورة مباشرة أو غیر مباشرة ف

ة      ابع للدول شروع ت ي م ة وف ي رأس مال ة أو ف سیطرة علی ي ال دة أو ف ة متعاق لدول

 .المتعاقدة الأخرى

ق          ا یتعل شروعین فیم ین الم ت شروط ب وفي أي من الحالتین، إذا وضعت أو فرض

ة أو  ا المالی ن   بعلاقاتھم ستقلین ع شروعین م ین م ون ب ي تك ك الت ن تل ف ع ة تختل التجاری

ذه                  م تكن ھ و ل شروعین ل ن الم ا أي م ن أن یحققھ ن الممك ان م اح ك ھ أرب ان أی بعضھما، ف
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اح                ا ضمن أرب شروط، یجوز ادراجھ ذه ال سبب وجود ھ الشروط قائمة، ولكنھ لم یحققھا ب

  ) ١(". ھذا المشروع واخضاعھا للضریبة تبعا لذلك

ى الأصول         یعت ر عل شكل كبی د ب مد الاقتصاد الرقمي على نماذج أعمال رقمیة تعتم

شكل       ا ب یم قیمتھ صعب تقی ي ی ات، والت راع والبرمجی راءات الاخت ل ب ة مث ر الملموس غی

دود لا              . دقیق ر الح ر الملموسة عب ل الأصول غی إن نق وعلى عكس الأصول الملموسة، ف

ة      شبكة العنكبوتی ر ال د عب د واح وى عق ب س ا    یتطل ركات التكنولوجی وم ش الي، تق ، وبالت

دًا           ضة ج ا أسعار ضرائب منخف اطق تفرض فیھ ى من ا إل ل أرباحھ ة بنق ذه  . الرقمی وم ھ تق

شركة              وم ال ث تق سعیر التحویلي، حی سمى بالت ا یُ الشركات بذلك بطرق قانونیة باستخدام م

شطت           ین أن ي   الأم بتحدید أسعار المعاملات بین الخدمات والأعمال التجاریة ب ا ف ھا وفروعھ

ا                ي تفرض فیھ دول الت ي ال اح ف سجیل الأرب ضمن ت ة وت مختلف الدول بطریقة ترفع التكلف

ق      صادي وتحقی شاط الاقت ذ الن م تنفی ذي ت ان ال ن المك دلاً م ضة، ب سب منخف ضرائب بن ال

 .الأرباح فیھ بالفعل

غ   ٢٠١٧على سبیل المثال، في عام    ل مبل ار  ١٩٫٩، قامت شركة جوجل بتحوی  ملی

ودا )  ملیار دولار٢٢٫٧(و  یور ت     . من خلال شركة ھولندیة إلى برم ام، دفع س الع ي نف وف

ط   سبوك فق ركة فی ترلیني  ٧٫٤ش ھ إس ون جنی ون دولار٩٫٦( ملی ي )  ملی ضرائب ف ك

ترلیني   ١٫٦بریطانیا، على الرغم من تحقیقھا إیرادات بقیمة        ھ إس ار جنی م أن   .  ملی ن المھ م

ة ح    ات قانونی ذه الممارس ظ أن ھ ضریبیة      نلاح ة ال ول العدال ضایا ح ر ق ا تثی ا، ولكنھ الیً

                                                             
1)  OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 9 

(Associated Enterprises), paragraph 
1.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 
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ات     ل التزام ر تقلی ر عب اح أكب ق أرب ى تحقی دف إل روة وتھ ع الث ى توزی ا عل وتأثیرھ

  ) ١(. الضرائب

سعر          دأ ال ول مب ر ح ات النظ دّدت وجھ یة، تع ا الماض ین عامً دى الأربع ى م عل

د   ع ال     ) Arm’s length principle(المحای ي توزی ھ ف ة تطبیق ین أجزاء   وكیفی ضرائب ب

سیات   ددة الجن ركات متع سعیر       . ش ات ت ى توجیھ ستند إل ا ی لاً توافقیً دأ ح ذا المب ر ھ یُعتب

ذه     ز ھ صادیة، وتركّ ة الاقت اون والتنمی ة التع عتھا منظم ي وض ة الت املات الدولی المع

ل               ل ك ن قب ة م ستخدمة والمخاطر المتحمل التوجیھات على الوظائف المؤداه والأصول الم

   )٢(. كیان

ق              ة وتطبی املات الدولی سعیر المع ستمرة حول ت ات م رغم من وجود خلاف على ال

شتركة         ود الم رم العق ي إطار یحت مبدأ السعر المحاید، إلا أن ھذه الخلافات عادةً ما تُعالج ف

ي   . بین الشركات ومفھوم توزیع المخاطر داخل المجموعة المتعددة الجنسیات      ك، ف ومع ذل

دأ  ار مب ي، أث د الماض املات   العق سعیر المع ى أن ت ادي، حت ر ع دلاً غی د ج سعر المحای  ال

                                                             
محمد حارس طھ، مدي إمكانیة فرض ضریبة الخدمات الرقمیة على الاقتصاد & ن عقلیونس حس) ١

الرقمي في مصر، دراسة اختیاریة، المجلة العلمیة للدراسات المحاسبیة، جامعة قناة السویس، العدد 
  .٢٠٦، ص )٢٠١٩مارس (الثاني 

https://sjar.journals.ekb.eg/article_110141.html  
2)  OECD, “Tax and digitalisation”, OECD Going Digital Policy Note, OECD, 

Paris, (2018). 
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-and-digitalisation-policy-note.pdf  
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ذین لا                ا ال ب العلی سؤولین ذوي المناص ین الم دل ب ر للج اش مثی الدولیة أصبح موضوع نق

    )١(. یمتلكون خبرة ضریبیة كافیة

سعیر          راء ت ا بواسطة خب م تطویرھ ي ت سابقة الت اییر ال ت المع ذلك، تعرض نتیجة ل

ا          . املةالمعاملات إلى مراجعة ش    ومیین حول سؤال م سؤولین الحك وظھر الخلاف بین الم

ددة             شركات متع ا ال وم بھ ي تق دود الت ابرة للح املات الع ي المع ة ف شاء القیم ان إن إذا ك

ستخدمین أو          شاركة الم سوق أو م الجنسیات ینبغي أن یُنسب إلى رأس المال أو العمل أو ال

ومي  دعم الحك ة التع . ال دار منظم ن إص رغم م ى ال ات عل صادیة توجیھ ة الاقت اون والتنمی

دول             ن ال د م ا العدی م تتبعھ ات ل ى  . لتطبیق قواعد تسعیر المعاملات، إلا أن ھذه التوجیھ عل

  ) ٢(. سبیل المثال، الھند تعتمد قانون تسعیر المعاملات الخاص بھا

ة     ستویات الحكومی ى الم ن أعل أتي م ي ت ة الت سیاسیة الھائل ضغوط ال سببت ال ت

ش  ن     ومجموعة الع زء م املات كج سعیر المع ق بت یة تتعل ائج سیاس ى نت ي الحاجة إل رین ف

  .مشروع التعافي وتعزیز العدالة الضریبیة الدولیة

اییر             دود للمع ق المح تفضي الضغوط المشتركة المتعلقة بتسعیر المعاملات والتطبی

ن قب     ات م دیم اقتراح ى تق دولي إل ي ال صاد الرقم ركات الاقت ى ش ة عل ضریبیة الحالی ل ال

ق           شروع تحقی ي م شاركة ف ضاء الم ر الأع دول غی صادیة وال منظمة التعاون والتنمیة الاقت

                                                             
1)  G 20- G 8 (France 2011), Cannes Summit Final Declaration – Building our 

Common Future: Renewed Collective Action for the Benefit of All (Draft of 
November 4) (Nov 4, 2011). 
http://www.g20.utoronto.ca/2011/2011-cannes-declaration-111104-en.html    

2)  Suranjali Tandon, "in search of a solution to tax digital economy", NIPFP 
Working Paper Series, No. 354, (October 06, 2021), P 9. 
https://www.nipfp.org.in/media/medialibrary/2021/10/WP_354_2021.pdf   
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صیص   . الوعاء الضریبي وتعزیز السیرورة المالیة العالمیة     ى تخ تھدف ھذه الاقتراحات إل

دمات       دم خ ي تق ك الت ك تل ي ذل ا ف سیات، بم ددة الجن شركات متع ا ال ي تحققھ اح الت الأرب

  ) ١(. دًا إلى مكان إنشاء القیمةرقمیة، بین الدول استنا

وبر   ي أكت صادي     ٢٠١٥ف اون الاقت ة التع شرین ومنظم ة الع ت مجموع ، وافق

سلة                  درتا سل اح، وأص ل الأرب ضریبي وتحوی اء ال ل الوع ق بتآك والتنمیة على مشروع یتعل

ا              ام منھ املات كجزء ھ سعیر المع ضایا ت ضمنت ق ي ت صدد، والت ذا ال ي ھ اریر ف ن التق . م

ائي للإجراءات   وصدر التقری ى  ٨ر النھ ل    ١٠ إل ذي  OECD BEPS من خطة عم ، وال

ة  "یحمل عنوان    ت     "مواءمة نتائج تسعیر المعاملات وخلق القیم دیلات تم ن تع ، ویتكون م

ة    صادي والتنمی اون الاقت ة التع ة لمنظم املات التابع سعیر المع ادات ت ى إرش ا عل إجراؤھ

   )٢( . صفحة٢٠٠ویمتد لما یقرب من 

ائي للإجراء     بالإضافة إل   ر النھ ضمن التقری ك، یت ن  BEPS 13ى ذل  مجموعة م

دة،       ى ح ة عل ل دول اریر لك داد التق ة وإع املات الدولی سعیر المع ة بت ائق المتعلق الوث

شركات       ). CBCR(والمعروفة بتقریر البلد حسب البلد       شرة ال ة ع وتلزم الإجراءات الثالث

                                                             
1) Cristian Óliver Lucas-Mas and Raúl Félix Junquera-Varela, World Bank 

Group, Tax Theory Applied to The Digital Economy, A Proposal for a 
Digital Data Tax and a Global Internet Tax Agency, (2020), P 34. 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/615591614758099110/pdf/Tax
-Theory-Applied-to-the-Digital-Economy-A-Proposal-for-a-Digital-Data-
Tax-and-a-Global-Internet-Tax-Agency.pdf   

2)  Joe Andrus and Paul Oosterhuis, "Transfer Pricing After BEPS: Where Are 
We and Where Should We Be Going " ، Taxes the Tax Magazine, (MARCH 
2017), P 89. 
https://www.skadden.com/-/media/files/publications/2017/03/transfer-
pricing-afterbepswhereareweandwhereshould.pdf  
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ن         اریر س دیم تق ضرائب     الكبیرة متعددة الجنسیات بإعداد وتق ا، وال شمل دخلھ صیلیة ت ویة تف

  .المدفوعة، ومؤشرات النشاط الاقتصادي

سعیر         شأن ت على الرغم من الجھود المبذولة، فإنھ لم یتم التوصل إلى اتفاق شامل ب

شروع                   ائج م ي نت ن الغموض ف ة م ستویات عالی ى وجود م المعاملات الدولیة، مما أدى إل

BEPS املات سعیر التع ق بت ا یتعل ـ یعك.  فیم زام ب دخل  "س الالت ریبة ال ین ض ق ب التوفی

ى       " وخلق القیمة  ع عل ق الجمی ث یتف واحدة من تلك العبارات التي تظھر ھذا الغموض، حی

  ) ١(. المبدأ العام ولكن لا یتوافقون على معناه بالضبط

شروع              ائج م سعیر    BEPSأعلنت عدة دول عن عدم رضاھا عن نت ق بت ا یتعل  فیم

ال المعاملات، ومن بین ھذه   ام   .  الدول یبرز المملكة المتحدة كمث ي ع اء   ٢٠١٥ف ل انتھ ، قب

شروع  سبة   BEPSم ریبة بن دة ض ة المتح ت المملك م   ٢٥، فرض ي ت اح الت ى الأرب ٪ عل

ة    . اعتبارھا محولة بشكل مصطنع بعیدًا عن البلاد     اح المحول ) DPT(تھدف ضریبة الأرب

دة،    إلى استھداف الشركات متعددة الجنسیات التي تتجنب دفع       ة المتح ي المملك الضرائب ف

دة  ة المتح ي المملك لاء ف دمات لعم سلع والخ دیمھا ال ن تق رغم م ى ال ة . عل رت المملك اعتب

دة أن  ي  DPTالمتح ق ف ي تنطب ضریبي الت ب الازدواج ال ات تجن شمولة باتفاقی ن م م تك  ل

ات                ك الاتفاقی ي تل ا ف صوص علیھ ة المن ق  البلاد، وبالتالي فإن قواعد المنشأة الدائم لا تنطب

ى  ر   . DPTعل راءات غی دة دول إج ذت ع دة، اتخ ة المتح دمتھا المملك ي ق ادة الت ا للقی تبعً

شروع  ع م ة م سقة أو متوافق ام BEPSمن ة ع ول نھای دول. ٢٠١٧ بحل ذه ال ین ھ ن ب : وم

سیك      ان والمك ا والیاب رائیل وإیطالی د وإس سا والھن شیلي وفرن ین وت ترالیا والأرجنت أس

                                                             
1) Michael L. Schler, The Arm’s-Length Standard After Altera and BEPS, 149 

Tax Notes 1149, (Nov. 30, 2015).https://itpf.org/itpf_blog?article_id=3922 
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ب        . إسبانیا وأوروغواي  ونیوزیلندا وبولندا و   ة الجان دابیر أحادی ذه الإجراءات ت ضمنت ھ ت

   ) ١( .BEPSغیر مقیدة أو غیر متوافقة مع مشروع 

صاد   ALPالعلاقة بین مبدأ السعر المحاید     ي الاقت  وإسناد الأرباح إلى المنشأة الدائمة ف

  الرقمي

ضرائ           ي فرض ال ا الحق ف ة م ون لدول ى یك ضریبیة مت ات ال دد الاتفاقی ى تح ب عل

رى    ة أخ ي دول ة ف شأة مقیم ة     . من ضریبیة النموذجی ة ال ن الاتفاقی سة م ادة الخام ا للم وفقً

ة "لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، یُعتبر وجود        ة أخرى    " منشأة دائم ي دول ة  (ف الدول

صال ضریبي    ) المصدر ھ        . كافیًا لإقامة ات تم تعیین ذي ی شروع ال شاط الم ق ن ب أن یتواف یج

شأة الد  ریبة     للمن صدر ض ة الم رض الدول ل أن تف ة قب شأة الدائم د المن ات ح ع متطلب ة م ائم

ة        شأة الدائم ك المن ق بتل دولي      . على الدخل التجاري المتعل ار ال سة المعی ادة الخام ر الم یُعتب

  . الأساسي الذي یحكم قرارات الدول بفرض ضریبة على المشروعات غیر المقیمة

ة         ن الاتفاقی صادي        وفقًا للمادة السابعة م اون الاقت ة التع ة لمنظم ضریبیة النموذجی ال

ع    ) PE(والتنمیة، تُعرف الأرباح المنسوبة إلى المنشأة الدائمة          ي یُتوق اح الت على أنھا الأرب

ى                 شروع، عل ن الم ع أجزاء أخرى م ا م أن تحققھا تلك المنشأة، خاصةً فیما یتعلق بتعاملھ

  . نشطة أو أنشطة مشابھةأن یكون المشروع منفصلًا ومستقلًا ویمارس نفس الأ

ع     ٢٠١٠في عام   رًا حول توزی ة تقری ، أصدرت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمی

ة  شآت الدائم اح للمن ا     . الأرب ة كأنھ شأة الدائم ة المن ب معامل ھ یج ى أن ر إل ص التقری وخل

                                                             
1) Itai Grinberg, “International Taxation in an Era of Digital Disruption: 

Analyzing the Current Debate”, Georgetown University Law Center, (March, 
2019).   
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/2145/  
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سیب الأصول والمخاطر               ب تن ھ یج ي الخارج، وأن مستقلة ومنفصلة عن المقر الرئیسي ف

ي      ) PE(لمنشأة الدائمة إما إلى ا   ة الت خاص المھم ا لوظائف الأش أو إلى المقر الرئیسي وفقً

  ) ١( .یقومون بھا

ام           د ع د بع ة المعتم ، المعروف  ٢٠١٠تبعًا لنھج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمی

ة   "باسم  صادي والتنمی اون الاقت  Authorized OECD" (النھج المعتمد لدى منظمة التع

Approach - AOA(،ى     .  یتم توجیھ توزیع الأرباح للمنشآت الدائمة نھج إل ذا ال ستند ھ ی

ة         صادي والتنمی اون الاقت ة التع ة لمنظم ة النموذجی ن الاتفاقی سابعة م ادة ال ضمن  . الم تت

طة     د بواس نھج المعتم ن ال ى م وة الأول شأة   AOAالخط ین المن املات ب راف بالمع  الاعت

املات       ثم، في الخطوة ال. الدائمة والمركز الرئیسي   سعیر المع ادات ت ق إرش تم تطبی ة، ی ثانی

ة  صادي والتنمی اون الاقت ة التع ة لمنظم ة التابع املات ) TPG(الخاص سعیر المع د ت لتحدی

بة   سعیر المناس الیب الت تخدام أس لال اس ن خ سي م ز الرئی ة والمرك شأة الدائم ین المن ) ٢ (.ب

س    ادات ت دیلات إرش ع تع ھ م ب تطبیق ھ یج د أن نھج المعتم ح ال ي ویوض املات ف عیر المع

ن              دیلھا م تم تع د ی ي ق ة الت ادئ التوجیھی ي المب ة ف ات المحدث اة التوجیھ المستقبل، مع مراع

   )٣( .وقت لآخر
                                                             

1) OECD, Report on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, 
(July 22, 2010). 
https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf     

2) OECD, Additional Guidance on the Attribution of Profits to Permanent 
Establishments, BEPS Action 7, (March 2018), P 7.  

http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/additional-guidance-attribution-of-
profits-to-permanent-establishments-BEPS-action-7.pdf        

3) OECD, Report on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, 
(July 22, 2010). 
https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf      
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شروع    ار م ي إط دم   BEPSف أن التق راف ب ى الاعت دول عل ن ال د م زت العدی ، رك

شاط     ي الن ر ف شكل كبی سھمان ب ال ی ة الأعم ت، وعولم ة الإنترن وجي، وبخاص التكنول

ص ة  الاقت شأة الدائم شروط المن اء ب ة دون الوف ة معین ق  . ادي لدول م تحقی ذلك، ت ة ل وكنتیج

ذ  . BEPSبعض التغییرات المھمة في مفھوم المنشأة الدائمة من خلال مشروع          وقد تم تنفی

اح              ل الأرب ضریبیة وتحوی د ال ل القواع ادرة مكافحة تآك ة مب ھذه التغییرات من خلال اتفاقی

شروع      ، و)MLI(متعددة الأطراف     ا آخر لم ر نجاحً ي تعتب در    . BEPSالت ك، یج ع ذل وم

صادي         BEPSبالذكر أن مشروع     اون الاقت ة التع ل منظم ن قب د م  استنتج بأن النھج المعتم

سة         ادة الخام ي الم والتنمیة لا یحتاج إلى إعادة النظر في ضوء التغییرات التي تم إدخالھا ف

  .من الاتفاقیة النموذجیة للمنظمة

ج  ویر نھ م تط ع  ت ل م رض التعام د بغ ة المعتم صادي والتنمی اون الاقت ة التع منظم

اءً             ة بن ي دول مختلف شركات المرتبطة ف ى ال ضرائب عل د فرض ال التحدیات التي تنشأ عن

ة       شأة الدائم ة بالمن ضرائب     . على معاییر السعر المحاید والقواعد المتعلق ة فرض ال ي حال ف

تم فرض       وفقًا لمعاییر السعر المحاید والمادة التاسع    ین ی ي ح شركات المرتبطة، ف ة على ال

ادة                ي الم ا ف صوص علیھ د الأخرى المن بعض القواع ا ل الضرائب على المنشأة الدائمة وفقً

شمل            ي ت ل الت ة والھیاك شأة الدائم شمل المن ي ت ل الت ي الھیاك شوه ف تج ت د ین سابعة، ق ال

ة   ضریبیة النم      . الشركات التابع ة ال سعى الاتفاقی ك، ت ى ذل اءً عل اون    وبن ة التع ة لمنظم وذجی

شكل                د ب سعر المحای دأ ال املات ومب سعیر المع ادات ت ق إرش ى تطبی ة إل الاقتصادي والتنمی

  ) ١(. متسق قدر الإمكان في كلا الحالتین

                                                             
1) Commentary to Article 7, para 2 of the OECD Model Treaty, para 16 (“the 

basic approach incorporated in the paragraph for the purposes of determining 
what are the profits that are attributable to the permanent establishment is 
therefore to require the determination of the profits under the fiction that the 
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ة                 شأة الدائم ي أن المن د یعن ة المعتم صادي والتنمی اون الاقت ة التع ج منظم تطبیق نھ

س          سات م ا مؤس تیفاء       . تقلةومركزھا الرئیسي یعاملان على أنھم اییر اس إن مع ك، ف ع ذل وم

ة            دأ التبعی ى مب د عل ضریبیة تعتم ات ال ا للاتفاقی ة وفقً ج    . المنشأة الدائم ل نھ الي، یتعام وبالت

ستقلة،               سة م ا مؤس ى أنھ ة عل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة المعتمد مع المنشأة الدائم

ابع م   ل الت ار الوكی ب اعتب ف، یتطل ى التعری اءً عل ن بن ة ولك ود تبعی ة وج شأة دائم ذه . ن ھ

شأة           د المن ى قواع ة عل ذ الأولوی المفارقة ناتجة عن قرار جعل قواعد تسعیر المعاملات تأخ

ق            ي التطبی و الأساس ف د ھ سعر المحای دأ ال ل مب ان الوجود     . الدائمة وتجع ي، ك ي الماض ف

و       ان الوج ة، وك ار التبعی دیل لمعی و الب ة ھ شأة الدائم ود المن ات وج ادي لإثب ادي الم د الم

شركة  ن ال ضریبیة م رادات ال صیل الإی روریًا لتح ابع ض ل ت سة أو وكی ت . لمؤس ي الوق ف

ة ممارسة       شركات الرقمی ن لل الحاضر، ومع تطور الھیكل القانوني وعصر الإنترنت، یمك

ابع              ل ت ة أو وجود وكی ك الدول ر   . الأعمال في دولة بعیدة بدون وجود مادي في تل ذا یثی وھ

ع         جدلاً حول كیفیة ت    ة توزی شة حول كیفی ضمن مناق ة، ویت شأة الدائم اح للمن خصیص الأرب

  .أرباح الشركات متعددة الجنسیات بین الدول بشكل عام

                                                             
= 

permanent establishment is a separate enterprise and that such an enterprise 
is independent from the rest of the enterprise of which it is a part as well as 
from any other person… that faction corresponds to the arm’s length 
principle which is also applicable, under the provisions of Article 9, for 
purposes of adjusting the profits of associated enterprises.”)   
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  المطلب الثاني
  تحديات الاقتصاد الرقمي في مجال الضرائب غير المباشرة

  

ضرائب                   ا ال ن بینھ ر المباشرة، وم ضرائب غی ن ال د م شآت العدی تُفرض على المن

ة  ى القیم ةعل ضریبة الجمركی ضافة وال ي .  الم دیات ف صدرًا للتح ي م صاد الرقم د الاقت یُع

ضافة        ة الم ضریبة القیم ق ب ا یتعل دیات فیم ھ تح ضًا یواج ھ أی دخل، ولكن رائب ال مجال ض

  . والضریبة الجمركیة

ت      ر الإنترن ة عب شطة التجاری إن الأن ضافة، ف ة الم ضریبة القیم ق ب ا یتعل فیم

ت ق  ر الإنترن ات عب صیل    والمبیع تحقاق وتح ان اس د مك ي تحدی دات ف ي تعقی سبب ف د تت

بة  ضریبة المناس ریبة     . ال رض ض ب ف ان یج ا إذا ك د م ي تحدی عوبة ف دول ص د تواجھ ال ق

  . القیمة المضافة على المعاملات الرقمیة وكیفیة تطبیقھا بشكل فعال

ى  أما بالنسبة للضریبة الجمركیة، فإن التجارة الإلكترونیة تتیح للشركات القد       رة عل

ستورد               د الم ي البل ادي ف دود دون وجود م ن أن     . البیع والشراء عبر الح ھ یمك ي أن ذا یعن ھ

الات      ي ح ذھا ف ال وتنفی شكل فع ة ب ضریبة الجمركی صیل ال ي تح عوبة ف اك ص ون ھن یك

  . التجارة الإلكترونیة العابرة للحدود

ض          ة الم ریبة القیم ال ض ي مج دیات ف ھ تح ي یواج صاد الرقم إن الاقت ذا، ف افة ل

ذه      ع ھ ل م والضریبة الجمركیة، حیث تحتاج الدول إلى وضع سیاسات وآلیات فعالة للتعام

نتناولھ              ا س و م ي، وھ صاد الرقم ي الاقت التحدیات وضمان عدالة وفاعلیة نظام الضرائب ف

  : في ھذا المطلب من خلال الفرعین التالیین
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  الفرع الأول
  الضريبة على القيمة المضافة

  

  تمھید

ث     ) VAT(یبة القیمة المضافة  تعتبر ضر  ر المباشرة، حی ضرائب غی أحد أنواع ال

ائي             ستھلك النھ ضریبة الم ل ال راد، ویتحم تفرض على السلع والخدمات التي یستھلكھا الأف

دمات    ضریبة، إلا          . لتلك السلع أو الخ ذه ال ع ھ ي تجم ي الت شركات ھ ن أن ال رغم م ى ال عل

صیلھا      ي تح م  . أنھا تعمل كوكیل للحكومة ف ذ       ت رة من ضافة لأول م ة الم دیم ضریبة القیم تق

  ) ١(.  دولة١٥٠ عامًا، وتُطبق حالیًا في أكثر من ٦٠نحو 

الم،            ي معظم دول الع رادات ف سیًا للإی صدرًا رئی ضافة م كما تُعد ضریبة القیمة الم

ة      ة أولوی ة والعولم أثر بالرقمن ي تت صادات الت ي الاقت رادات ف ذه الإی ة ھ ر حمای وتُعتب

ات  المللحكوم ي الع ة    . ف ریبة القیم دیات ض ة تح راءات لمواجھ اذ إج وب اتخ ن المطل وم

ستدامة              ة الم ل التنمی ة لتموی رادات اللازم ق الإی ك لتحقی ة، وذل المضافة في التجارة الرقمی

ك   . COVID-19وتعزیز تعبئة الموارد المحلیة بعد جائحة   دف ذل وبالإضافة إلى ذلك، یھ

سي شوه التناف ل الت ى تقلی ضًا إل ة  أی اجر المادی ت والمت ر الإنترن ب عب ائعین الأجان ین الب  ب

  .المحلیة

                                                             
1) Maria Hassan, VAT (value added tax) what are the VAT risks associated 

with place of supply for electronically supplied services, Master’s Program in 
Comparative and International Taxation, Master Thesis 15 ECTS, UPPSALA 
University, Department of law, (spring term 2022), P 9. 
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1664758/FULLTEXT01.pdf  



 

 

 

 

 

 ٥٦٦

راء      ن إج شركات م ستھلكین وال ن الم سوق تمك صة ت ي من صاد الرقم ر الاقت یعتب

ة          س الدول ي نف د ف ى التواج . عملیات البیع والشراء عبر الإنترنت بسھولة وبدون الحاجة إل

ضافة   ومن جانب آخر، یمكن أن یؤدي الاقتصاد الرقمي إلى ع     ة الم دم فرض ضریبة القیم

ر             ة عب دمات المقدم ى الخ دود أو عل ر الح لة عب ضة المرس على الطرود ذات القیمة المنخف

ت دیًا،    . الإنترن ي تح صاد الرقم یاق الاقت ي س ضافة ف ة الم ریبة القیم صیل ض شكل تح وت

ادة           ة المعت ال العالی صول  نظرًا لوجود العدید من مشكلات تحدید الھویة وتكالیف الامتث للح

ار     ددة والانتظ ضریبیة المتع اریر ال ة بالتق ات المتعلق ى البیان افة إل ضریبة، بالإض ى ال عل

دقیق  ات الت شركات لعملی ضوع ال الغ وخ ترداد المب بء . لاس ون الع ن أن یك الي، یمك وبالت

افؤ          ضافة وتك ة الم ریبة القیم رادات ض ى إی لبًا عل ك س ؤثر ذل یلاً، وی شركات ثق ى ال عل

  )١(. ئعین المحلیین وغیر المحلیینالفرص بین البا

دولي         ستوى ال ى الم تتمحور القضیة الرئیسیة في تطبیق ضریبة القیمة المضافة عل

ضریبة          دث   . حول تحدید النطاق المكاني لحركة السلع والخدمات التي تخضع لل دما نتح عن

ل                 د نق ضریبة عن ا فرض ال ي تحق لھ ة الت د الدول ب تحدی  عن ضریبة القیمة المضافة، یج

د            ا؟ وبع السلعة من دولة إلى أخرى، ھل تكون الدولة المصدرة للسلعة أم البلد المستورد لھ

  . ذلك، یجب تحدید كیفیة تحصیل الضریبة من قبل تلك الدولة

دأ    ا مب شأ  (یتنازع ذلك مبدأین متعارضین ھم صدر أو المن دأ  ) الم ة أو  (أو مب الوجھ

  .) المقصد

                                                             
1) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 

Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook), (AG 2021), P 394.  
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  
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  in principleOrigمبدأ المصدر أو المنشأ : أولاً

ك       ضافة، وذل ة الم ریبة القیم رض ض ي ف صدر ف دأ الم دول مب ن ال د م ق العدی تطب

ض     ة، بغ دیم الخدم سلعة أو تق اج ال ھ إنت تم فی ذي ی د ال ي البل رض ف ضریبة تف ى أن ال بمعن

ى      . النظر عن مكان استھلاكھا    ا تعف وبموجب ھذا المبدأ، یخضع الصادرات للضریبة، بینم

ا واردات منھ سلع    وتُطب. ال ى ال ق عل ا تُطب صادرات كم ى ال د عل س والقواع س الأس ق نف

ان ضریبي أو     . المحلیة، بما في ذلك تحدید قاعدة الضریبة ومعدل الضریبة         نح ائتم تم م وی

  )١(. خصم على الضریبة المدفوعة على المدخلات في بلد الاستیراد

  Destination principleمبدأ الوجھة او المقصد : ثانیاً

ط  بناءً على   ائي فق وتفرض  . مبدأ المقصد، یتم فرض الضریبة على الاستھلاك النھ

تھلاك، بغض النظر عن                ا الاس تم فیھ ي ی ة الت دود الدول تم تجاوز ح ھذه الضریبة عندما ی

ة      دیم الخدم سلعة أو تق اج ال ان إنت ة       . مك تم فرض ضریبة القیم صد، لا ی دأ المق ا لمب وتطبیقً

شار  .  ضریبة المدخلات المتعلقة بھذه الصادراتالمضافة على الصادرات، ویتم استرداد    ی

ضافة "إلى ذلك في كثیر من الأحیان بـ   ضریبة   "أو " خالیًا من ضریبة القیمة الم خاضعًا لل

دلات       ". الصفریة نفس مع وفي المقابل، یتم فرض ضریبة على الواردات بنفس الأساس وب

  ) ٢(. الضریبة المعمول بھا في الدولة المستوردة

                                                             
مبدأ خصم الضریبة على المدخلات، بموجب ھذا المبدأ تقوم الدولة المستوردة والتي بھا التواجد ) ١

التجاري للعمیل بعمل تصحیح مناظر بالضریبة المحصلة في الدولة الأخرى، بحیث یكون للمورد 
لموجود في دولة المصدر الحق في خصم او استرداد الضریبة على المدخلات من ھذه الدولة أي ا

دولة المصدر، لتجنب ازدواج الضریبة الناجم عن تعارض القواعد المتعلقة بتحدید الاختصاص 
  .الضریبي

2)  Abdullahi Ali, Value Added Tax on Cross-Border Digital Supplies: The 
Kenyan Approach under the Finance Act 2019, Journal of Intellectual 
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ي التجارة           وبالتالي اد ف ضافة الحی ، یحقق تطبیق مبدأ المقصد في ضریبة القیمة الم

ة دم           . الدولی ى ق دة عل ة الواح ل الدول سة داخ شركات المتناف ل ال ضع ك صد ی دأ المق فمب

ر        ضة أو غی رائب منخف رض ض ة تف ن دول شراء م ي ال زة ف د أي می ساواة، ولا یوج الم

  .موجودة

شأ         دأ المن ا لمب ى       على العكس من ذلك، وفقً ضافة عل ة الم تم فرض ضریبة القیم ، ی

ة   دود الدول ل ح ا داخ م إنتاجھ ي ت ة الت اس   . القیم س الأس ى نف ضریبة عل ذه ال رض ھ وتُف

صم           ان أو خ نح ائتم ة م ع إمكانی داخلي، م انون ال وبنفس معدل الضریبة المعمول بھ في الق

دول الت      . في الدولة المستوردة   ضاف  ومن خلال فرض ضرائب بمعدلات مختلفة في ال ي ت

ة       سلة القیم فیھا القیمة، یمكن لمبدأ المنشأ أن یؤثر على الھیكل الاقتصادي أو الجغرافي لسل

ة للخطر        اق واسع          . ویعرض الحیاد في التجارة الدولی اك اتف باب، ھن ذه الأس ى ھ اءً عل وبن

ة  ة والعملی احیتین النظری ن الن ضل م و الأف صد ھ دأ المق ى أن مب اق عل دأ . النط ر مب ویعتب

  )١(. WTOد المعیار الدولي ومعترف بھ من قِبَل قوانین منظمة التجارة العالمیة المقص

ق            ا یتعل ارٍ فیم شكل س ونتیجة لذلك، من المتوقع أن یستمر مبدأ المقصد في العمل ب

ة   سلع الرقمی ى ال ضافة عل ة الم ضریبة القیم ل    . ب ي تقلی ساھم ف صد ی دأ المق ي مب إن تبن ف
                                                             

= 
Property and Information Technology Law (JIPIT), eISSN: 2788-6727 — 
Volume 1, Issue 1 (2021), P 13. 
https://www.ajol.info/index.php/jipit/article/download/233032/220114  

1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 39. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 
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شركات          التشوھات الاقتصادیة في سوق ال     دى ال یس ل ي ل ة الت نح الدول سلع والخدمات، ویم

ن        ة، م الرقمیة وجود دائم فرصة للحصول على حصة من الضریبة على التعاملات الرقمی

ي                   ستھلكون ف ا الم ي یتلقاھ دمات الت سلع والخ ى ال ضافة عل ة الم خلال فرض ضریبة القیم

  )١( .تلك الدولة

ة  لا یوجد تحدي في تطبیق مبدأ الوجھة أو المق       صد فیما یتعلق بفرض ضریبة القیم

د      ة عن ق الإدارة الجمركی ن طری ادة ع ا ع تم جمعھ ث ی ة، حی سلع المادی ى ال ضافة عل الم

ة   ذ الجمركی ر المناف ا عب سلع      . مرورھ إن ال رى، ف ى أخ ة إل ن دول ضائع م ل الب د نق وعن

ورد     ة الم ي دول ضافة ف ة الم ریبة القیم ن ض اة م ون معف ا تك صدرة غالبً ع إمكانی(الم ة م

دخلات    ریبة الم صم ض ورد لخ ى      )للم ضافة عل ة الم ریبة القیم س ض رض نف ا تُف ، بینم

شتري     ة الم ي دول ة ف سلع المحلی ى ال ا تفرض عل واردات كم ون  . ال رض أن یك ن المفت وم

د              ت البل ي دخل صادرات الت ضوع ال دم خ د من ع ة للتأك دود الدول ھناك رقابة جیدة على ح

ك    للضریبة في دولة المصدر، أو لضمان حص   ي تل ستخدمة ف ول خصم على المدخلات الم

ى      . الصادرات وھذه أمور تبدو صعبة في الاقتصاد الرقمي، خاصة عند فرض ضریبة عل

تھلاك             ان اس د مك صعب تحدی ن ال ث یكون م ستوردة، حی ة الم الخدمات والأصول المعنوی

  )٢( .الخدمات ومراقبتھ، وضمان تحصیل الضرائب بشكل فعال

ة       كما أن تطور التكنولو    لع معنوی جیا أدى إلى تحول السلع التقلیدیة الملموسة إلى س

ة      ب الإلكترونی اني والكت لام والأغ وتر والأف رامج الكمبی س كب ة للم ر قابل راء  . غی یمكن ش

                                                             
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور ) ١

  .٢٢٢، ص )٢٠٢٠(وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
یبي مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمي في النظام الضر" محمود محمد الدمرداش، )٢

، مجلة الدراسات "المصري والسعودي بالتركیز على قانوني ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضافة
  .٨٣، ص )٢٠٢٠دیسمبر (، ٢، العدد ٦القانونیة والاقتصادیة، المجلد 



 

 

 

 

 

 ٥٧٠

ة             سلطات الجمركی ع ال ل م دون الحاجة للتعام ت ب ر الإنترن سلع عب ى   . ھذه ال وبالإضافة إل

عو  ا ص ة إلكترونیً دمات المقدم ھ الخ ك، تواج د  ذل ا یعقّ ا، مم ضرائب علیھ رض ال ي ف بة ف

ة   ذه الحال ي ھ ضافة ف ة الم ریبة القیم رض ض ة أو  . ف دأ الوجھ ق مب ھ تطبی ل، یواج وبالفع

سیاق  ذا ال ي ھ دیات ف صد تح ھ   . المق تم فی ذي ی ان ال د المك صعب تحدی ن ال ون م ث یك حی

دً       صبح معق ضریبة ی ى  . ااستھلاك ھذه السلع والخدمات المعنویة، وبالتالي فإن فرض ال عل

ة أخرى دون أن تكون معروضة         ن دول سبیل المثال، یمكن للشخص شراء خدمة رقمیة م

صیلھا     ضریبة وتح رض ال ة ف د عملی ذا یُعقّ ة، وھ دود الجمركی ى الح ذه  . عل وء ھ ي ض ف

ویر    ى تط دان عل ن البل د م ي العدی ضریبیة ف وانین ال الي والق انون الم ل الق دیات، یعم التح

ضمن  . ت وفرض الضرائب على السلع والخدمات الرقمیة   وسائل لمعالجة تلك المشكلا    وتت

یاق                ي س ضرائب ف صیل ال ات لتح وفیر آلی ضریبیة لت وانین ال ي الق دیلات ف ود تع ھذه الجھ

ة    ات الرقاب ویر تقنی ضریبیة وتط ات ال ادل المعلوم دولي لتب اون ال ي والتع صاد الرقم الاقت

ة،    على الرغم من تعقید فرض الضرائب   . والمراقبة المناسبة  دمات الرقمی سلع والخ  على ال

ة       ین التنمی وازن ب ق الت اع وتحقی ذا القط یم ھ ن تنظ د م ستمرة للتأك ودًا م اك جھ إلا أن ھن

  . التكنولوجیة وضمان تحقیق العدالة الضریبیة

ت           ھناك طریقتان لتطبیق ضریبة القیمة المضافة على الخدمات المستوردة في الوق

ساب      . الحالي ضریبة          الأولى ھي ألیة الاحت ع ال یم ودف ستورد بتقی وم الم ث یق سي، حی . العك

تم           ین وی ر المقیم وردین غی ى الم الثانیة ھي التسجیل المبسط، حیث یتم تطبیق الضریبة عل

ضریبیة    لإدارة ال ا ل صیلھا وتودیعھ ي      . تح شاكلًا ف ل م سي أق ساب العك ة الاحت ر ألی تعتب

ھ الحق     ، حیث یكون العمیل غالبًا     )B2B(المعاملات بین الشركات     ضریبة ولدی سجلاً لل م

ضریبة  . في استرداد ضریبة القیمة المضافة المدفوعة     وعلى الجانب المقابل، یشكل تقییم ال

لاغ            ردیین للإب ى العملاء الف اد عل ث إن الاعتم الذاتي من قبل العملاء الفردیین مشكلة، حی

سجلین  الذاتي وتحصیل الضریبة على المشتریات عبر الإنترنت من غیر المقیمین     غیر الم
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ي ر واقع راض     . غی سجیل لأغ زمین بالت سوا مل ا لی ین عمومً ر المقیم ائعین غی ا أن الب كم

ق                صبح تطبی الي ی د، وبالت ي البل الھم ف ون بأعم وا یقوم م یكون ا ل ضافة م ة الم ضریبة القیم

  )١(. مبدأ الوجھة صعبًا في الاقتصاد الرقمي

ر        ریبیة غی ة ض ذت أنظم ت أو نف د اقترح دان ق دة بل صات   ع ى المن رة عل مباش

ة      ة أو دولی ت محلی ام       . الرقمیة سواء كان ة لع انون المالی در ق ا، ص ي نیجیری ذي  ٢٠٢٠ف  ال

سبة      ضافة بن ة الم ریبة القیم رض ض ل      ٧٫٥یف ي تنق ة الت ر المقیم شركات غی ى ال ٪ عل

ارة    شاط للتج أي ن ق ب ا یتعل لكیة فیم ة أو لاس ائط إلكترونی ر وس ي عب وى الرقم المحت

ذه               الإلكترونیة،   ا من ھ ق أرباحً بلاد وتحق ي ال ر ف صادي كبی على أن یكون لھا حضور اقت

في أنجولا، تفرض ضریبة   . Netflix وAirbnbھذا سیؤثر على منصات مثل  . الأنشطة

سبة    ضافة بن ة الم وب     ١٤القیم سجیل مطل ب، والت ة الأجان دمات الرقمی دمي الخ ى مق ٪ عل

ا، تفرض ض     . فور وجود عمیل أنجولي   ي جزر البھام سبة    ف ضافة بن ة الم ٪ ١٢ریبة القیم

لات     ازل العط ارات من سھل إیج ن وت ي تعل ت الت ر الإنترن واق عب ع الأس ى جمی ي . عل ف

بلاد          ي ال ستھلكین ف ة للم دمات الرقمی ین للخ ر المقیم ائعین غی ن الب ب م نغلادیش، یُطل ب

عة       سنویة الخاض ات ال اوزت المبیع ضافة إذا تج ة الم ریبة القیم صیل ض سجیل وتح الت

ضر ا ٣٠یبة لل ون تاك ن  ( ملی رب م ا یق ف دولار٣٥٠أو م رض  ).  أل تاریكا، تف ي كوس ف

سبة       ضافة بن ة الم ة       ١٣ضریبة القیم ة والرقمی دمات الإلكترونی دمي الخ دمات مق ى خ ٪ عل

                                                             
1) Jinyan Li, "Protecting the Tax Base in a Digital Economy", OSGOODE 

HALL LAW SCHOOL, LEGAL STUDIES RESEARCH PAPER SERIES, 
Research Paper No. 78, Volume 13, Issue 17, (April 18, 2018), P 488-510. 
https://www.ssrn.com/index.cfm/en/osgoode-hall-leg/ 
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ي         . الأجنبیة ة جن دان بإمكانی ي البل ادة وع ع زی ھذه القائمة لیست شاملة وتستمر في النمو م

  ) ١(. لى المنصات الرقمیةالإیرادات من خلال فرض ضرائب ع

  ) ٢(التحدیات الرئیسیة لتحصیل ضریبة القیمة المضافة على التجارة الرقمیة 

ضافة             ة الم ة ضریبة القیم رة لأنظم دیات كبی ة تح وي للتجارة الرقمی خلق النمو الق

  :على مستوى العالم، ولا سیما

  .تصنیف المعاملات الي سلع أو خدمات• 

ات   (ات عبر الإنترنت للخدمات والمنتجات الرقمیة  النمو القوي في المبیع   •  ل التطبیق مث

شراء   ات ال ق  "وعملی ل التطبی یقى،   in-app purchases" داخ ث الموس ، وب

ك   ى ذل ا إل ة، وم اكن الإقام أجیر أم اب، وت ر  ) والألع وردین غی ل الم ن قب یما م لا س

اص     اع الخ ن القط ستھلكین م ین للم ریبة    . المقیم د ض ر قواع ا تفتق ا م ة  غالبً  القیم

دات                  ى التوری ضافة عل ة الم ة لفرض ضریبة القیم ام فعال ى أحك ة إل المضافة التقلیدی

ا     ھ، مم صاص عملائ اق اخت ي نط ا ف ودًا فعلیً ورد موج ون الم ب أن یك ي لا تتطل الت

  .یؤدي إلى عدم فرض مبالغ ضریبة القیمة المضافة أو انخفاضھا بشكل غیر لائق

                                                             
1)  32. UNCDF, Local Government Finance is Development Finance, Chapter 

15 – Taxing the digital economy alternative revenue generation for local 
governments, (April 01, 2022), P 381. 
https://www.uncdf.org/article/7589/local-government-finance-is-
development-finance   

2)  Eduardo Jiménez- OECD Consumption Taxes Unit, VAT/GST collection on 
digital trade, Challenges and OECD Guidance, , IDB/INTAL Virtual course 
on e-commerce for MERCOSUR Countries,( December 07, 2021). 
https://cursos.iadb.org/sites/default/files/3.2%20Eduardo%20Jimenez_OEC
D_VAT_ENG.pdf  
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سل    •  م واردات ال ي حج وي ف و الق ت،     النم ر الإنترن ات عب ن المبیع ة م ضة القیم ع منخف

د      ب القواع ال بموج شكل فع ا ب ضافة علیھ ة الم ریبة القیم صیل ض تم تح ي لا ی والت

  .والإجراءات الحالیة

   )١(تصنیف المعاملات الي سلع أو خدمات : أولا

ر     ق الأم دما یتعل ت عن ر الإنترن ع عب ة البی ة عملی ول طبیع ساؤلات ح شأ ت تن

ل    ى س ن          بالحصول عل ث یمك ة، حی ب الإلكترونی ل الكت ي، مث ل الرقم ق التحمی عة عن طری

ت أو من خلال                   ى الإنترن ائع عل ع الب ا من موق للمشتري الحصول علیھا من خلال تنزیلھ

ة           ة إلكترونی ى مكتب وي عل ة تحت ة         . منصة رقمی ت عملی ا إذا كان ساؤل حول م ذا الت ر ھ یثی

و    ي ض ةً ف ة، خاص سلعة أم خدم ا ل ر بیعً ع تعتب وانین   البی ي ق ة ف سلعة المادی ف ال ء تعری

ضافة  ة الم ى القیم ضریبة عل ع  . ال ة البی د طبیع ة تحدی ن أھمی ة(وتكم لعة أو خدم ي ) س ف

شكل           دمات ب سلع والخ ع ال ل م قوانین الضریبة على القیمة المضافة في تأثیرھا على التعام

ام          ن الأحك ة  مختلف، سواء من حیث الضرائب المفروضة أو الإعفاءات وغیرھا م المتعلق

 .بالضریبة على القیمة المضافة

سلعة      ة ك حتى الآن، لا توجد اتفاقات عالمیة موحدة بشأن تصنیف المنتجات الرقمی

ة  ت،      . أو خدم ر الإنترن اب عب ى كت صول عل ي أن الح اد الأوروب ر الاتح ة، اعتب ي البدای ف

ى أن               صنف عل ن أن ی ھ، لا یمك ة وقراءت ع مكتب ى موق لعة  مثلاً، من خلال الوصول إل ھ س

ن        . مادیة أو خدمة   ي لا یمك ومع ذلك، قررت المحاكم الأوروبیة لاحقًا أن الكتاب الإلكترون

ة             ضافة كخدم ة الم ى القیم ضریبة عل ضع لل ن أن یخ الي یمك . مقارنتھ بالسلع المادیة، وبالت

ة           ریبة القیم ق ض ي تطبی دمات ف ف الخ ي بتعری اد الأوروب ام الاتح ك، ق ى ذل اءً عل وبن

                                                             
تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار ) ١

  .٢٢١/ ٢١٦، ص )٢٠٢٠(وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
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ال              المضافة على    بكة أعم ت أو أي ش ر الإنترن ا عب صول علیھ تم الح ي ی دمات الت ا الخ أنھ

ن    سیط، ولا یمك شري ب دخل ب ي بت ام الآل ر النظ ي عب شكل أساس دَّم ب ي تُقَ ة، والت إلكترونی

 .توفیرھا بدون تكنولوجیا المعلومات

ل              : ثانیا ن قب ر الملموسة الموردة م ضریبة القیمة المضافة على الخدمات والأصول غی
  لموردین غیر المقیمینا

ى                  ضریبة عل ضمان فرض ال ضافة ل ة الم وانین ضریبة القیم ھناك حاجة لتعدیل ق
ین          ر المقیم دمھا الموردون غی ن    . الخدمات والأصول غیر الملموسة التي یق رغم م ى ال عل

ة        ریبة القیم رض ض الاً لف ا فع وفر أساسً ة لا ت وانین الحالی ة، إلا أن الق دأ الوجھ اع مب اتب
  . على التجارة الرقمیةالمضافة 

ى           ة إل ر الملموس ول غی دمات والأص ي الخ ة ف ارة الدولی ؤدي التج ن أن ت ویمك
 .تحدیات كبیرة في تصمیم وإدارة نظام ضریبة القیمة المضافة

ى         - أ ضافة عل ة الم التحدي الأول یكمن في تحدید الدولة المختصة بفرض ضریبة القیم
ة   الخدمات والأصول غیر الملموسة التي تتداول    دأ الوجھ  عبر الحدود، وذلك وفقًا لمب

  .المقبول عمومًا

ضافة             ة الم ي فرض ضریبة القیم ا الحق ف ون لھ تھلاك تك ة الاس . من المعتاد أن دول
ة           ى دول ا إل ضائع عمومً ة الب فیما یتعلق بالسلع المتداولة عبر الحدود، یشیر مبدأ وجھ

ر ال     . الاستھلاك وردین     أما بالنسبة لتورید الخدمات والأصول غی ل الم ن قب ملموسة م
ل      رًا أق ون أم ة یك تمتاع بالخدم تخدام أو الاس ع الاس د موق إن تحدی ین، ف ر المقیم غی
ان   د مك صمیم قواع ون ت الي یك ل، وبالت ع العمی د موق صعوبة تحدی رًا ل وحًا، نظ وض

 ) ١(. الضریبة المناسبة أمرًا أكثر صعوبة
                                                             

1)  11. Maria Hassan, VAT (value added tax) what are the VAT risks 
associated with place of supply for electronically supplied services, Master’s 
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ا             د مك ان تحدی المي، ك دمات    قبل ظھور الاقتصاد الرقمي الع دادات الخ تھلاك إم ن اس
دمات أو            ك الخ والأصول غیر الملموسة یتم عادةً بالاستناد إلى المكان الفعلي لأداء تل

ستخدم       . موقع المورد  ستھلك أو تُ ت تُ ا كان وكان ھذا النھج مناسبًا لأن الخدمات عمومً
ا          ھ عملیً دم فی ذي تق ی        . في المكان ال ل توص ذي جع وجي ال ع التطور التكنول ن م ل ولك

صالات      ث والات ر الب ا عب اص ممكنً اع الخ ن القط ستھلكین م د للم ن بُع دمات ع الخ
د     بح تحدی ت، أص ى الإنترن ستندة إل ة والم دمات الإلكترونی لكیة والخ سلكیة واللاس ال

الي          ة     . مكان الأداء أو موقع المورد غیر مناسب للواقع الح د الدول إن تحدی الي، ف وبالت
ا       ضریبة فیم رض ال ا ف ق لھ ي تح ر      الت ول غی دمات والأص دات الخ ق بتوری یتعل

شكل       یعكس ب ف ل ى تكیی اج إل د یحت ي ق صاد الرقم ي الاقت دود ف ر الح ة عب الملموس
ي           صر الرقم ذا الع ي ھ تخدام الأصول ف دمات أو اس تھلاك الخ ان اس ضل مك د  . أف وق

ة       ولات التكنولوجی ار التح ین الاعتب ذ بع دة تأخ د جدی ویر قواع ك تط ب ذل یتطل
 . یعة الأعمال والاقتصاد العالميوالتغیرات في طب

ق            - ب د ح ذي یؤك ة ال ي الدول ضافة ف ة الم ریبة القیم انون ض وافر ق ة ت ي حال ى ف حت
ة       ضریبة بطریق صیل ال ي تح دي ف اك تح زال ھن ة، لا ی دأ الوجھ ا لمب ضریبة وفقً ال
ین              ر المقیم دمھا الموردون غی ي یق دات الت ر بالتوری ق الأم دما یتعل فعالة، خاصة عن

ي القطاع الخاص     للمستھلكین   دات        . ف ة التوری د ومراقب صعوبة تحدی دي ب ق التح یتعل
ین                 ر المقیم وردین غی ل الم ن قب دود م ر الح دیمھا عب ن     . التي یتم تق ا یكون م ادةً م فع

صلة            دات ذات ال ع التوری ائیین وتتب ستھلكین النھ ذا  . الصعب تحدید مكان وجود الم ھ
ل   یمكن أن یؤدي إلى صعوبات في جمع الضرائب وفحص ا     ن قِب لامتثال الضریبي م

 . الموردین غیر المقیمین

                                                             
= 

Program in Comparative and International Taxation, Master Thesis 15 ECTS, 
UPPSALA University, Department of law, (spring term 2022), P 15. 
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1664758/FULLTEXT01.pdf 
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دات       ذه التوری ى ھ ضافة عل . لذلك، یلزم وضع آلیات فعالة لتحصیل ضریبة القیمة الم
ادل          دولي لتب اون ال ة والتع ة المتقدم یمكن أن تشمل ھذه الآلیات استخدام تقنیات الرقاب

ة         دول المعنی ین ال ود ب ن     با. المعلومات الضریبیة وتنسیق الجھ ك، یمك ى ذل لإضافة إل
ام       ي النظ سجیل ف ى الت ین عل ر المقیم وردین غی شجیع الم ة لت راءات محلی ذ إج تنفی

ضریبیة       اتھم ال ال لالتزام ا         . الضریبي والامتث ا دولیً ب تعاونً دي یتطل ذا التح تجاوز ھ
دول     وق ال ین حق وازن ب ق ت ریبیة وتحقی ة ض ق عدال دول لتحقی ین ال ا ب سیقًا فعالً وتن

 .ال التجاریة العابرة للحدودوتیسیر الأعم

ن          ات یمك د والمتطلب د القواع ضافة وتعقی عدم الیقین بشأن التزامات ضریبة القیمة الم
ا               ي لھ ي لا داع ة الت ات التجاری ي والعقب بء التنظیم ادة الع ى زی ون  . أن یؤدي إل ویك

ن أن       ث یمك ھذا التأثیر أكثر بروزًا في حالة وجود متطلبات متعددة في عدة دول، حی
ي          ة، ف سلع الرقمی یتسبب عدم التنسیق والتعاون الدولي، خاصة فیما یتعلق بتعریف ال

ة  شركات الأجنبی سبة لل ین بالن دم الیق اك وع ن الارتب ة م رك . حال ع، یت ي الواق ف
ل            ل التعام ة قب سلع الرقمی ة لل ف الدول المسئولیة للموردین الأجانب لتحدید كیفیة تعری

وانین    وفي ضوء ذلك، یجب ع    . مع عملائھم  ى ق لى الموردین الأجانب أن یتعرفوا عل
ة        شریعات المحلی . ضریبة القیمة المضافة في كل بلد یوردون إلیھ لضمان الامتثال للت

دادات          دیم الإم یمكن أن یتسبب العدم الیقین أیضًا في توقف الموردین الأجانب عن تق
ن أ               ا یمك و م دة، وھ د ضریبیة معق لبیًا   للعملاء في الدول التي تفرض قواع ؤثر س ن ی

    )١( .على التجارة الدولیة والتقدم الاقتصادي في البلدان النامیة

                                                             
1) Ruddy Kabwe, SP van Zyl, VALUE-ADDED TAX IN THE DIGITAL 

ECONOMY: A FRESH LOOK AT THE SOUTH AFRICAN 
DISPENSATION,Obiter vol.42 n.3 PortElizabeth, 
Online version ISSN 2709-555X, (2021). 
http://www.scielo.org.za/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1682-
58532021000300004  



 

 

 

 

 

 ٥٧٧

ل       ل جوج ة مث سیات الرقمی ددة الجن شركات متع ى أن ال اریر إل ض التق شیر بع ت

ض       ي بع ضافة ف ة الم ریبة القیم شریعات ض ت لت د امتثل سبوك ق وفت وفی ومایكروس

حة، بی  وانین واض ت الق ث كان ة حی دان الأفریقی ض  البل ي بع ال ف ي الامتث شلت ف ا ف نم

یة     . البلدان نظرًا لعدم وضوح التشریعات    ات الأساس ون التعریف في بعض الحالات، تك

ى             ة، بالإضافة إل دمات الرقمی د الخ ة وتوری دمات الرقمی ل الخ للمصطلحات المھمة مث

   .)١(التورید، ضعیفة وغامضة" مكان"مفھوم 

ا ى واردات    : ثالث ضافة عل ة الم ریبة القیم ر     ض شتراة عب ة الم ضة القیم سلع منخف ال

  الإنترنت من موردین غیر مقیمین

صیل            ق بتح دة تتعل ة متزای دیات عملی ة تح و المطرد للتجارة الإلكترونی یواجھ النم

ال  شكل فع ضافة ب ة الم ن  . ضریبة القیم ة م ات الھائل ن الكمی ا م ع أساسً دیات تنب ذه التح ھ

ا           ي الخ وردین ف ن الم ة        السلع التي یتم شراؤھا م ة فردی ا قیم ون لھ ا تك ا م ي غالبً رج، والت

صیل         . منخفضة نسبیًا  ي تح ضائیة ف سلطات الق ا ال ي تواجھھ من بین التحدیات الرئیسیة الت

  ) ٢(: ضریبة القیمة المضافة على التجارة الإلكترونیة، یمكن ذكر ما یلي

                                                             
1)  Mpofu, Favourate Y., “Taxing the Digital Economy through Consumption 

Taxes (VAT) in African Countries: Possibilities, Constraints and 
Implications”, International Journal of Financial Studies 10: 65. Published: 
(August 09, 2022). 
https://www.mdpi.com/2227-7072/10/3/65    

2) Eduardo Jiménez- OECD Consumption Taxes Unit, VAT/GST collection on 
digital trade, Challenges and OECD Guidance, , IDB/INTAL Virtual course 
on e-commerce for MERCOSUR Countries,( December 07, 2021). 
https://cursos.iadb.org/sites/default/files/3.2%20Eduardo%20Jimenez_OEC
D_VAT_ENG.pdf  
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ضافة      - أ ذه   زیادة التكالیف الإداریة للجمارك التقلیدیة لتحصیل ضریبة القیمة الم ى ھ  عل

 .السلع

ن            ضة م ة المنخف سلع ذات القیم ن ال لاء م شتریات العم ي م ر ف و الكبی ؤدي النم ی

دود     ر الح صغیرة عب رود ال ن الط ة م ات ھائل ور كمی ى عب ین إل ر مقیم وردین غی م

ة     . یومیًا ھذا الوضع یضع ضغطًا كبیرًا على سلطات الجمارك لتحصیل ضریبة القیم

ة    . لیات الجمركیة العادیةالمضافة بشكل فعال في إطار العم      رادات المتحقق ق الإی وتنف

ذا         ة، وھ ون فعال ي لا تك من فرض ضریبة القیمة المضافة على عملیات التحصیل الت

ة              ة العام دعم المالی ة ل رادات الحیوی ادة الإی ي زی ل ف یقوض الھدف المرجو الذي یتمث

 .للدولة

 .حنات منخفضة القیمةالتحدیات الناجمة عن إعفاءات ضریبة القیمة المضافة للش  - ب

ي معظم        ة ف تم توفیر إعفاءات ضریبة القیمة المضافة على الواردات المنخفضة القیم

ذه   . البلدان للتخفیف من التكالیف الإداریة المرتبطة بتحصیل ھذه الضریبة  شاء ھ تم إن

ى              بة عل ر المتناس ة غی الإعفاءات كوسیلة لتبسیط الإجراءات وتخفیف الأعباء الإداری

ة           إدارات ضة القیم سلع المنخف ع واردات ال ل م ي التعام ي  .  الجمارك والضرائب ف وف

ى              ضافة عل ة الم صیل ضریبة القیم الیف تح و أن تك سي ھ ان الخوف الرئی الواقع، ك

 .ھذه الواردات ستتجاوز الإیرادات المحققة

شحنات          ضریبیة لل اءات ال سلطات أن الإعف ت ال ومع زیادة التجارة الإلكترونیة، أدرك

سبب               المنخ ضافة وت ة الم ة ضریبة القیم ام حیادی رًا أم ا كبی بحت عائقً فضة القیمة أص

ین         ر المقیم وردین غی ة للم ر عادل سیة غی ا تناف وفیر مزای ي ت ھ   . ف ا تواج ادةً م وع

ة،               صات المحلی ك المن ي ذل ا ف ضافة، بم ة الم الشركات المحلیة المسجلة ضریبة القیم

ضرائب عن        ین     التزامات واسعة النطاق لامتثال ال ستھلكین المحلی ع المنتجات للم . د بی

ل       ي نق ة ف شركات المحلی ض ال دأ بع ال أن تب ي احتم اد ف دیات الحی دى تح ل إح وتتمث
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ة       . أعمالھا إلى خارج البلاد   ة أن تجار التجزئ ي حقیق ذا التحول ف یكمن الدافع وراء ھ

ا  المحلیین المطالبین بالتسجیل في ضریبة القیمة المضافة في الدولة التي یوجد      ون فیھ

ات       ع المبیع ى جمی صیلھا عل ضافة وتح ة الم ریبة القیم رض ض ون بف ا ملزم عمومً

شحنات               . المحلیة اء ال ن إعف تفادة م ى الخارج للاس ال إل شركات الانتق ذه ال رر ھ قد تق

 .المنخفضة القیمة وبیعھا عبر الإنترنت دون فرض ضریبة القیمة المضافة

ن     اتج ع سي الن شویھ التناف ى الت افة إل سلع    بالإض ات ال ؤدي كمی ن أن ت ك، یمك  ذل

ف         ة تخفی ا لأنظم ضافة وفقً ة الم المنخفضة القیمة المستوردة المعفاة من ضریبة القیم

ة    دة ذات أھمی رادات متزای سائر إی ى خ ة إل ضة القیم ضافة المنخف ة الم ریبة القیم ض

دان    سبة للبل ة بالن ھ        . بالغ وم ب ذي یق ة ال ل القیم ل تقلی ال مث ؤدي الاحتی ن أن ی یمك

 .الموردین غیر المقیمین إلى تفاقم خسائر الإیرادات

 . انتشار الاحتیال وسوء المعاملة-تحدیات الامتثال   - ت

صیل     ارك لتح ى الجم ائم عل دي الق نھج التقلی ة لل ة العالی الیف الإداری ب التك ى جان إل

ة           ستوردة ذات القیم سلع الم ن ال رة م ات الكبی ى الكمی ضافة عل ة الم ریبة القیم ض

سي    المنخفضة ال  شوه التناف مباعة عبر الإنترنت والخسائر المتزایدة في الإیرادات والت

دیات   ن التح د م اك العدی شحنات، ھن ضة لل ة المنخف اءات ذات القیم ن الإعف اجم ع الن

 :الأخرى المتعلقة بانتشار الاحتیال، وخاصة فیما یتعلق بالممارسات التالیة

       ضائع ذات     ی: عدم التصریح عن البضائع ذات القیمة العالیة صریح بالب ب الت تم تجن

ضافة                ة الم اء من ضریبة القیم د الإعف ة من ح القیمة العالیة للاستفادة غیر القانونی

 .المنخفضة
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    د        : الإعلان الناقص عن البضائع د عن ح غ یزی ضائع بمبل ة الب یتم الإعلان عن قیم

ة،            د الرسوم الجمركی ل من ح ون أق ن یك ضافة ولك ة الم اء من ضریبة القیم  الإعف

 .بھدف تقلیل التزام ضریبة القیمة المضافة والتھرب من الرسوم الجمركیة

  ة سلع التجاری اطئ لل صریح الخ ا   : الت ى أنھ ة عل سلع التجاری ن ال صریح ع تم الت ی

املات          دایا أو المع ل الھ ضافة، مث ة الم تندرج ضمن فئات الإعفاء من ضریبة القیم

ستھلك    ى الم ستھلك إل ن الم ات، بھ ) C2C(م ضرائب  أو العین ع ال ب دف دف تجن

 .المستحقة

    زین ة للتخ راف ثالث تخدام أط ضائع    : اس زین الب ة لتخ راف ثالث تخدام أط تم اس ی

ا، دون           تیفاء موجودة محلیً المستوردة منخفضة القیمة في مستودعات أو مراكز اس

 .الإعلان وتحویل ضریبة القیمة المضافة على البیع اللاحق لھذه البضائع

إن        إذا لم یتم تنفیذ إص     دیات، ف ذه التح ة ھ ضافة لمواجھ لاح فعال لضریبة القیمة الم

رادات ضریبة                ي إی رة ف سائر كبی ي خ سبب ف ة سوف یت ي التجارة الرقمی النمو المستمر ف

ة         شركات المحلی ى ال ة عل ر عادل سیة غی غوطاً تناف رض ض ضافة ویف ة الم ذه . القیم وھ

م المب          ادة حج ع زی سة م ى المناف ل      الشركات لن تكون قادرة عل ن قب ت م ر الإنترن ات عب یع

نفس    ضافة ب ة الم ریبة القیم رض ض زام لف دیھم الت یس ل ذین ل ین، ال ر المقیم وردین غی الم

 .الطریقة أو تطبیق مستویات ضریبیة منخفضة بشكل غیر عادل
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 الفرع الثاني

  الضريبة الجمركية
  تمھید

ى تع    ة عل ا الرقمی دود والتكنولوجی ر الح ة عب ارة الإلكترونی ل التج و تعم ز النم زی

المي   ستوى الع ى الم ار عل صادي والازدھ ة   . الاقت م وقیم ي حج ل ف و الھائ رتبط النم ی

ة       سھم  . الشحنات الصغیرة بظھور نماذج أعمال جدیدة تستغل إمكانات التجارة الإلكترونی ی

شراء                سویق وال سوق والت ة وطرق الت ل قطاع التجزئ ي تحوی امي ف الاقتصاد الرقمي المتن

ر،    شكل كبی ع ب سلیم     والبی دفع والت شحن وال ي ال ة ف ارات متقدم وفیر خی ع ت ارة  .  م د التج تع

صادیة          ة الاقت ة للتنمی ا ھائل وفر فرصً ار وت ا للابتك دود محركً ر الح ة عب الإلكترونی

ل                 ق فرص عم دة وخل ة جدی اذج تجاری والاجتماعیة، من خلال تعزیز الابتكار وإدخال نم

دة  تھلاكیة الجدی ات الاس ادة الاتجاھ د ف. وقی صادیة  وق ا اقت ة أبوابً ارة الإلكترونی ت التج تح

ضل       ة بف ى أسواق خارجی عالمیة للشركات الصغیرة والمتوسطة، حیث یمكنھا الوصول إل

  ) ١(. تخفیض الحواجز وتقلیص التكالیف

ع      ل م ي التعام دة ف دیات عدی ة تح ة ذات العلاق ات الحكومی ارك والجھ تواجھ الجم

شركات   زیادة حجم شحنات التجارة الإلكترونیة    راد وال ین الأف یھم   .  عبر الحدود ب ین عل یتع

ن           سلامة والأم ضلاً عن إدارة مخاطر ال ال، ف ي فع یص جمرك راج سریع وتخل ضمان إف
                                                             

1) WCO Framework of standards on Cross-Border E-commerce, A-
Introduction, (June 2022), P 5. 
https://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-
programmes/ecommerce/wco-framework-of-standards-on-crossborder-
ecommerce_en.pdf  
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صائیة            یلات الإح رادات وإجراء التحل ع الإی ك، لا    . وتحقیق كفاءة في جم ى ذل بالإضافة إل

دفقات الأ    شروعة وت ر الم ارة غی ل التج ة مث دیات التقلیدی زال التح شروعة  ت ر الم وال غی م

 .وانتھاك حقوق الملكیة الفكریة والتزویر والقرصنة والغش التجاري قائمة

ة    ارك العالمی ة الجم ب منظم ود    )١ ()WCO(تلع سیق الجھ ي تن دًا ف دورًا فری

ضائھا،     . العالمیة لتسھیل التجارة الإلكترونیة الشرعیة عبر الحدود      ع أع ة م اون المنظم تتع

ارك و شمل الجم ي ت ن  والت ر م شكل أكث رى وت ة الأخ ات الحكومی ارة ٩٩الجھ ن التج ٪ م

دف   ذا الھ ق ھ ة، لتحقی ضائع    . العالمی ص الب دة لفح سلطات فری ع ب ارك تتمت إدارات الجم

ترداد    ادة واس رفض والإع دخول وال راءات ال سریع إج صادرة، وت واردة وال شحنات ال وال

صلة عن       . الرسوم والضرائب  ات مف ب معلوم ارك طل ستوردة   كما یمكن للجم ضائع الم الب

ادل      . والمصدرة ق تب من خلال تعاونھا مع الأطراف ذات العلاقة، تعمل المنظمة على تحقی

دود        ابرة للح ة الع المعلومات وتطویر النظم والإجراءات اللازمة لتیسیر التجارة الإلكترونی

  ) .٢(وتعزیز الأمان والشفافیة في ھذا المجال المتنامي

                                                             
منظمة الجمارك العالمیة ھي ھیئة حكومیة دولیة مستقلة تتمثل مھمتھا في تعزیز فعالیة وكفاءة إدارات ) ١

 Customsتأسست منظمة الجمارك العالمیة في الأصل باسم مجلس التعاون الجمركي . الجمارك
Co-operation Council) CCC ( لجمركي اسم منظمة واعتمد مجلس التعاون ا. ١٩٥٢في عام

 . من أجل عكس انتقالھا إلى مؤسسة حكومیة دولیة عالمیة بالفعل١٩٩٤الجمارك العالمیة في عام 
بفضل عضویتھا العالمیة، تُعرف منظمة الجمارك العالمیة بأنھا . یقع مقرھا الرئیسي في بروكسل
دوات الدولیة بشأن تعمل المنظمة على تطویر الاتفاقیات والأ. صوت مجتمع الجمارك العالمي

موضوعات مثل تصنیف السلع، وتقییمھا، وقواعد المنشأ، وتحصیل الإیرادات الجمركیة، وتسھیل 
 . IPRالتجارة الدولیة، وأنشطة إنفاذ الجمارك، ومكافحة التقلید لدعم حقوق الملكة الفكریة 

2) WCO WORKING GROUP ON E-COMMERCE, 3rd Meeting, Brussels, 
SUMMARY REPORT, (30 April 2018),  P 11/7.   
https://ifcba.org/sites/default/files/ctd_files/em0026e%20-
%20Summary%20Report.pdf  
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ة وت  اق العولم ع نط ع توس واجز   م یض الح سبب تخف ارة ب ھولة التج سین س ح

ة       ة المتعلق دیات الدولی ة التح ي مواجھ امٍ ف ارك دور متن بح لإدارات الجم ة، أص الجمركی

دولي           اب ال وال ومكافحة الإرھ سیل الأم ع غ ذه الإدارات   . بمكافحة التھریب ومن د ھ وتعتم

دریب ا  صالات، وت ات والات ا المعلوم ة لتكنولوجی ات الحدیث ى التقنی ستوى عل وظفین بم لم

ین الإدارات               دولي ب اون ال ز التع ى تعزی شتركة، بالإضافة إل ة الم ادئ الدولی ا للمب عالٍ وفقً

  . المعنیة

از           ق الامتی ضائع وتحقی ة الب ة حرك تواجھ وكالات الجمارك تحدیًا في ضمان فعالی

ي التكنو     . التشغیلي ا  على مر السنین، قامت وكالات الجمارك بالاستثمار بشكل كبیر ف لوجی

ي  شكل آل املات ب ة المع ین معالج د   . لتمك ام واح ى نظ ة إل اك حاج زال ھن ك، لا ی ع ذل وم

وم       ساب الرس صدیر، وح ة بالت ات المتعلق ین البیان ع ملای اءة م ل بكف ن التعام تمكن م ی

ا، دون        صاریح، وغیرھ ن الت ق م صص، والتحق ستحقة، والح ضرائب الم ة وال الجمركی

ات التجارة   یھدف ھذا  . الحاجة إلى تدخل بشري    النظام إلى تحقیق التكامل السلس في عملی

املین     شركات والمتع ارك وال ت للجم وفیر الوق ة وت اءة والدق سین الكف ة وتح   الدولی

 .التجاریین

ة                 د العالمی سلة التوری ان سل ي ضمان سلامة وأم رة ف دیات كبی ارك تح تواجھ الجم

ات ا    . وتعزیز التجارة الدولیة   ة تریلیون ضائع بقیم ق      تُنقل ب إن تحقی ذا ف ا، ول دولارات یومیً ل

رًا ضروریًا               د أم ضائع وضمان سلامتھا یع ة الب سیر حرك ات   . التوازن بین تی ر البیان تعتب

اءة     ق الكف سیة لتحقی ر الرئی د العناص د أح سلة التوری ة بسل ات المتعلق ستیة والمعلوم اللوج

ة     ع         . والأمان في التجارة العالمی ي جم دیات ف سوق تح ك، تواجھ ال ع ذل ات   وم ل كمی وتحلی

ب          ت المناس ي الوق ال وف شكل فع ستیة ب ات اللوج د    . كبیرة من البیان سلة التوری دات سل تھدی

ضائع     سلیم الب أخیر ت شحن وت عار ال ي أس رة ف ات الكبی ل الارتفاع ة، مث ر المتوقع غی

  والأحداث الطبیعیة المفاجئة، یمكن أن تؤثر على الاقتصاد العالمي بشكل كبیر 
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ار  ل إدارات الجم اءة       تعم ز كف ة لتعزی ة حدیث صات تكنولوجی ویر من ى تط ك عل

ي    ) IoT" (إنترنت الأشیاء"على سبیل المثال، یتم استخدام تقنیة      . عملیاتھا ع ف ین التتب لتمك

د  سلة التوری ر سل صھا عب ضائع وتخلی ة الب ي لحرك ت الفعل ى . الوق ة إل ذه التقنی دف ھ وتھ

ین        ستیة وتمك ات اللوج شاملة للعملی ة ال سین الرؤی رارات سریعة      تح اذ ق ن اتخ ارك م الجم

ة  اطر          . وفعال صص لإدارة المخ سم متخ شاء ق ى إن ارك عل ل الجم ك، تعم ى ذل بالإضافة إل

)RMD (            ا ى معالجتھ اج إل ي تحت ب المخاطر الت ع جوان ل جمی ى  . یتولى فحص وتحلی عل

تیراد     ات الاس ي عملی یش ف ضع للتفت ي تخ ات الت ار الحاوی شكل اختی ال، ی بیل المث س

ا      والتصدیر   ل معھ ب التعام ي یج شتبھ      . نوعًا من المخاطر الت راد الم د الأف شكل تحدی ا ی كم

ا            ب معالجتھ ي یج ة      . بھم نوعًا آخر من المخاطر الت دود البحری ة الح ن أن تكون مراقب یمك

ال      ن  . والجویة معرضة لأنواع أخرى من المخاطر التي یجب أیضًا معالجتھا بشكل فع یمك

اب  ات الرك ام معلوم ب نظ ات  ) PIS(أن یلع ا المعلوم ى تكنولوجی د عل ذي یعتم ال

ذه المخاطر       ) ICT(والاتصالات   ف ھ ي تخفی ا ف ساعد  . في قطاع النقل الجوي دورًا ھامً ی

ا    اب، مم سافرین والرك ق للم دقیق دقی ق ت ال وتحقی شكل فع ة ب ي إدارة الھوی ام ف ذا النظ ھ

   )١( .یساھم في التصدي للنشاطات الإجرامیة وضمان سلامة النقل الجوي

ین             ة ب ات الجمركی ادل المعلوم سیر تب ي تی دولي ف ي ال تتمثل أھمیة التعاون الجمرك

ي                اون ف ك من خلال التع یم، وذل ات التقی صدیر ومعلوم تیراد والت ات الاس الدول، مثل بیان

ة   ساعدة الفنی دریب والم تخباراتي والت ال الاس ة   . المج ة الإداری ات الجمركی ل الاتفاقی تعم

ة  ة ع) CMAAs(المتبادل راءات الجمركی سھیل الإج ن وت ز الأم ى تعزی ى . ل افة إل بالإض

                                                             
1) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 

Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook), (AG 2021), P 479.  
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  
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ي ضمان       مًا ف تنظیم الجوانب التشغیلیة للضرائب، تلعب إدارات الجمارك أیضًا دورًا حاس

دولي  ل ال ارة والتموی تقرار التج ي  . اس رب الجمرك ة التھ شمل مكافح ا لی د تطور دورھ وق

ي ت            دولي، والت اب ال وال ومكافحة الإرھ المي     وغسیل الأم صاد الع ى الاقت ا عل ؤثر جمیعھ

صص       . بشكل عام  ضمن تخ ة ت ة فعال ب وجود إدارة جمركی ولتلبیة ھذا الدور المعقد، یتطل

  . الموظفین في مھامھم، مدعومة بنظام متقدم لتكنولوجیا المعلومات والاتصالات

ل       بصفة عامة، یسعى التعاون الجمركي الدولي إلى تعزیز الأمان والسلامة في النق

ة   ا شریعات الجمركی وانین والت ال للق مان الامتث دولي وض ي   . ل سیة ف ھ الرئی ل أھداف وتتمث

ب         تبادل المعلومات والخبرات، وتحقیق التنسیق بین الدول في مجالات مثل مكافحة التھری

ستھلكین      ة الم ستمر        . والتھرب الجمركي وحمای دریب الم ة والت ا المتقدم ر التكنولوجی وتعتب

ن تح      یًا م اء           جزءًا أساس ع أنح ي جمی ارك ف ة إدارات الجم ز فعالی داف وتعزی ذه الأھ ق ھ قی

  .العالم

  الضریبة الجمركیة في ظل العالم الرقمي

وم     رض الرس ى ف ر عل شكل كبی ئة ب صادات الناش دت الاقت ا، اعتم رة نموھ ي فت ف

تعد قطاع  . الجمركیة، وذلك لحمایة الصناعات المحلیة الناشئة وكذلك لتولید إیرادات مالیة        

الیف        ال تجارة الخارجیة للبلدان أساسًا یمكن فرض الضرائب علیھ بسھولة، وذلك نظرًا للتك

ي               سلع الت ى ال ضرائب عل صیل ال یم وتح ة وتقی ة بمراقب ضة المتعلق الإداریة النسبیة المنخف

دودة     ات        . تدخل البلاد عبر نقاط الدخول المح د من حكوم د العدی ذا الأساس، تعتم ى ھ وعل

ش  ة ب دان النامی ى     البل ة عل وم الجمركی ة الرس ة، وخاص ضرائب التجاری ى ال ر عل كل كبی

ة     ة        . الواردات، لتولید الإیرادات المالی ضرائب التجاری ة وال ر فرض الرسوم الجمركی یعتب

ى            دف إل ث یھ صادات، حی ذه الاقت وسیلة لتحقیق العدالة التجاریة والحمایة الصناعیة في ھ

  . الوارداتتشجیع الإنتاج المحلي وتقلیل الاعتماد على



 

 

 

 

 

 ٥٨٦

ي             ة الت سلع المادی ى ال ب عل ا نتیجة تراجع الطل ارك انخفاضً رادات الجم شھدت إی

ل     . یمكن أن تحل محلھا السلع الرقمیة     ي التعام وتعاني التشریعات الجمركیة من صعوبة ف

راص          ل الأق ة، مث ائط إلكترونی ر وس ا عب ل محتواھ تم نق ي ی ة الت ر المادی سلع غی ع ال م

الیات  ة والارس ةالمدمج ضریبة  . الالكترونی ق ال اق تطبی شأن نط ر ب ات النظ ف وجھ تختل

ذي                ادي ال ط للمتوسط الم دھا فق ي تقیی ان ینبغ ا إذا ك ة، وم الجمركیة على المنتجات الرقمی

ب أن     ة، أو یج راص المرن ة والأق راص المدمج ل الأق ي مث وى الرقم ى المحت وي عل یحت

    )١(). لمحتوى الرقميا(للضریبة أیضًا المحتوى الرقمي ذاتھ یشمل الخضوع 

بة    ضخمة والحوس ات ال ل البیان ا، مث ال التكنولوجی ي مج سریع ف دم ال أدى التق

ت المتاحة      السحابیة والذكاء الاصطناعي ووسائط التواصل الاجتماعي وتكنولوجیا الإنترن

ة           ة والتجارة الرقمی ي مجال التجارة الإلكترونی ة، تطورًا سریعًا ف ف المحمول ر الھوات عب

ر  دودعب دود . الح ر الح ة عب ارة الإلكترونی دة للتج اذج جدی رت نم ور . وظھ ذا التط ع ھ م

المي،    ستوى الع ى الم ة عل ارة الرقمی دود والتج ر الح ة عب ارة الإلكترونی ي التج سریع ف ال

دي         ارك التقلی یم الجم سرعة      . ظھرت تحدیات جدیدة لتنظ ل ب ضائع تنتق بحت الب ثلاً، أص فم

شكل   دود ب ر الح رة عب ات كبی یم    وكمی ص وتقی دة لفح ات جدی ب آلی ا یتطل ي، مم  إلكترون

  ) ٢(. وتفتیش البضائع وفحص الفواتیر والوثائق ذات الصلة

                                                             
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور ) ١

  ).٢٠٢٠(وإدارة تتطور، مرجع سابق، 
2) Longyue Zhao, Modern China and International Economic Law, published 

by the registered company Springer Nature Singapore Pte Ltd, ( 2023), P 
145. 
https://doi.org/10.1007/978-981-19-7576-9  
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الیب                 تھلاكنا وأس ادات اس ى ع ر عل شكل كبی ؤثر ب دم ی ي متق صر رقم نعیش في ع

دھا  ي نعتم سوق الت سھولة    . الت سلع ب ات وال راء المنتج ن ش ة م ارة الإلكترونی ا التج تمكنن

دون                وسرعة عبر الإ   دي وب شراء التقلی ن ال سلع أرخص م ذه ال ون ھ ا تك ادةً م ت، وع نترن

ة  . الحاجة للخروج من المنزل إلى المتاجر    تسھم زیادة المبیعات عبر الإنترنت في خلق بیئ

ا      المیین تقریبً شترین ع ائعین وم صبحوا ب أن ی راد ب سمح للأف ة ت إن  . تجاری ك، ف ع ذل وم

ى    الأنظمة التشریعیة والتنظیمیة التي ت    سي عل شكل رئی سیطر على التجارة لا تزال تعتمد ب

صغیرة       شحنات ال ن ال دلاً م رة ب شحنات الكبی ى ال ز عل ي ترك ة الت اذج التقلیدی رًا . النم ونظ

ر     شترین غی لزیادة التجارة الإلكترونیة، یتزاید عدد المعاملات التي تنطوي على بائعین وم

اذج          . معروفین مسبقًا  ي نم ب أن ننظر ف الي، یج ارك     وبالت یح لإدارات الجم ة تت ة بدیل  رقاب

سریع        سلیم ال حول العالم التعامل مع حجم كبیر من الشحنات الیومیة دون إعاقة عملیات الت

  ) ١ (.التي تعتبر جوھر التجارة الإلكترونیة

ة    ة الحالی د الدولی دود للقواع ر الح ة عب ارة الإلكترونی دیات التج دیات إدارة (تح تح

   ) ٢ ()الجمارك

ضًا        في العق  ة أی د الماضي، شھدنا نموًا سریعًا في التجارة عبر الإنترنت، والمعروف

حنھا مباشرة                 ا وش أة فردیً سلع المعب ي ال رة ف ادة كبی ى زی ا أدى إل بالتجارة الإلكترونیة، مم

                                                             
1) Hans Pieters, Customs supervision on e-commerce: unlocking the potential 

of online marketplaces, Master thesis, Master in Customs and Supply Chain 
Compliance, Rotterdam School of Management, P 4. 
https://thesis.eur.nl/pub/42640/Pieters-H..pdf  

2) Cross-Border E-Commerce, Challenges faced by customs 
administrations. 
 https://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/activities-and-
programmes/ecommerce.aspx  



 

 

 

 

 

 ٥٨٨

ي       . من البائع إلى المستھلك    ة ف شحنات الدولی تم تصمیم نماذج التخلیص الحدودي الحالیة لل

ى      سیاق تھیمن فیھ شحنات    ع، عل  البضائع التجاریة من شركة إلى أخرى لأغراض التوزی

صد         د المق شحنات      . سبیل المثال، من قبل تجار التجزئة في بل م ال سریع لحج د ال ع التزای وم

ر                  شكل كبی صغیرة ب شحنات ال دد ال ضًا ع د أی دود، یتزای ر الح ستھلك عب ى الم . المباشرة إل

دودي الح   یص الح اذج التخل دیًا لنم شكل تح ذا ی ا   وھ بة تمامً ون مناس د لا تك ث ق ة، حی الی

دان         ن البل د م ي العدی شحنات ف ذه ال سرعة لھ دة ب ام المتزای ع الأحج ل م شكل . للتعام وت

ي إدارة المخاطر            رًا ف دیًا كبی شحنات تح ذه ال ل ھ دودة المرتبطة بمث متطلبات الإبلاغ المح

ات      سبة للحكوم ي       . وتحصیل الإیرادات بالن دیات الت رز التح ي أب ا یل ا إدارات  وفیم  یواجھھ

  ) ١ (.الجمارك في الوقت الحاضر

  تصنیف المنتجات: أولا

سلع       ارة ال ى تج ر عل شكل كبی ر ب د أث دود ق ر الح ة عب ارة الإلكترونی ور التج ظھ

سلع              . المختلفة إن ال دي، ف دولي التقلی شحن ال ي وال داول الفعل سلع الت ب بعض ال فبینما تتطل

ل الموس      ي، مث ي      التي یمكن تداولھا بشكل رقم شكل أساس د ب رامج، تعتم صور والب یقى وال

املات راء المع ت لإج ى الإنترن ارة  . عل ي التج راف ف ددة الأط ارة المتع د التج م قواع تحك

ضع         سلع تخ صنف ك ت ت ا إذا كان د م ة وتحدی ات الإلكترونی صنیف المنتج ي ت ة ف الدولی

املات             ضع لتع ضریبة، أو تخ ن ال اة م دمات معف ر خ ة  للضریبة الجمركیة، أو تعتب جمركی

  . GATS والجاتس GATTخاصة تختلف عن أحكام اتفاقیات الجات 

                                                             
1)  Bryce C. Blegen, Re-examining border clearance in the age of e-commerce, 

World Customs Journal, Volume 14, Number 2, P 81, ( Sept 2020). 
https://worldcustomsjournal.org/Archives/Volume%2014%2C%20Number
%202%20%28Oct%202020%29/1902%2001%20WCJ%20v14n2%20Blege
n.pdf  
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ة             ضیة المھم ذه الق اق حول ھ ى اتف ة إل ة التجارة العالمی ضاء منظم . لم یتوصل أع

ة      ارة الإلكترونی صنیف التج شأن ت ضاء ب ین الأع ة ب اك آراء متباین ضاء  . ھن ض الأع بع

ا تج         رون آخرون أنھ ین ی ي ح سلع، ف دمات  یرونھا كتجارة في ال ي الخ اك آراء  . ارة ف وھن

سامات      . أخرى تعتبر أنھا تندرج تحت حقوق الملكیة الفكریة   د انق ك، توج ى ذل بالإضافة إل

ة            ى التجارة الإلكترونی ة عل ة التجارة العالمی د منظم ق قواع ة تطبی . في المناقشة حول كیفی

ة  )GATT(ھل یجب تطبیق اتفاقیة الجات العامة للتعریفات الجمركیة والتجارة    ، أو اتفاقی

دمات      ي الخ ة للتجارة ف د     )GATS(الجاتس العام اك حاجة لقواع ا؟ أو ھل ھن ، أو كلاھم

ا        زال مفتوحً سؤال لا ی ذا ال دود؟ ھ ر الح ة عب ارة الإلكترونی ة بالتج دة خاص ة جدی قانونی

  ) ١ (.ویحتاج إلى مزید من النقاش والتوافق بین الأعضاء

اطع        اق ق ات       لم تتوصل الدول أیضًا إلى اتف ف وجھ ث تختل ضیة، حی ذه الق  حول ھ

صادیة  صالحھا الاقت ا لم دول تبعً ر ال ل   . نظ رة، مث ة كبی ركات رقمی ك ش ي تمتل دول الت ال

ى لا         ا، حت الولایات المتحدة، تروج لعدم فرض رسوم جمركیة على المنتجات الرقمیة دائمً

ات بز   ذه المنتج ستوردة لھ صغیرة الم شركات ال ئة وال صناعات الناش أثر ال ا تت ادة تكلفتھ ی

ة وم الجمركی سبب الرس وم   . ب ن الرس ة م ات الرقمی اء المنتج ى إعف دول إل ذه ال سعى ھ وت

ة                 سلع المادی صنیفات ال ا ت ق علیھ ة ولا تنطب ر مادی الجمركیة، خاصةً أن ھذه المنتجات غی

تم           . التي تُفرض علیھا الرسوم الجمركیة     ة، ی ة الاضطرار لفرض رسوم جمركی ي حال وف

ة          فرضھا على الوس    ن دول ا م د تحویلھ راص المدمجة عن ل الأق ة مث ة المادی ائط الإلكترونی

                                                             
1) Longyue Zhao, Modern China and International Economic Law, published 

by the registered company Springer Nature Singapore Pte Ltd, ( 2023). 
https://doi.org/10.1007/978-981-19-7576-9 
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رى ى أخ ذا    . )١(إل ى أن ھ نص عل ر ت ة نظ ة لوجھ دول النامی روج ال رى، ت ة أخ ن ناحی  م

سي للمنتجات            صدر الرئی ر الم ث تعتب ة، حی صناعیة المتقدم دول ال الحظر یخدم مصالح ال

ة   ى ف       . والخدمات الرقمی إن أي حظر عل الي، ف ذه     وبالت ستفید ھ ة سی رض الرسوم الجمركی

ا     واردة إلیھ شحنات ال ى ال ریبیة عل سائر ض ة خ دول النامی د ال ا تتكب دول، بینم ب . ال وترغ

ة       سلع المادی دیلًا لل الدول النامیة في إخضاع المحتوى الرقمي للرسوم الجمركیة، باعتباره ب

  .دیة الأخرىأو صورة متطورة للسلع المستوردة، تمامًا كما یحدث مع السلع الما

ي              یط الإلكترون ى الوس ستحقة عل توجد ھناك إمكانیة لتقلیل الضرائب الجمركیة الم

ى          . الذي یتخذ شكلًا مادیًا    ین عل ي یتع ة الت ضرائب الجمركی ي ال رًا ف ضًا كبی ھذا یعني تخفی

ة          ى المنتجات الرقمی ا عل ل       . الدول المستوردة دفعھ راص المدمجة لا تمث ك لأن الأق تم ذل ی

صدیر            قیمة مال  تیراد أو الت ة الاس سي من عملی دف الرئی ك، الھ یة كبیرة، وبالإضافة إلى ذل

سھ        یس القرص نف ب أن     . ھو نقل المحتوى الذي یتضمنھ القرص، ول ك، یج ى ذل اءً عل وبن

دأ              ى المب تنادًا إل ضریبة، اس د فرض ال ا لتحدی ا أساسً وى باعتبارھ یتم النظر في قیمة المحت

شكل الظاھر        الضریبي المشترك الذي یعتمد    یس ال ا    .  على الجوھر ول شیر دراسة أجرتھ ت

ام   ة ع ارة العالمی ة التج در  ٢٠١٦منظم نویة تق سائر س د خ ارك تتكب ى أن إدارات الجم  إل

  ) ٢( من ھذه الخسائر% ٩٢ ملیون دولار، وتتحمل الدول النامیة حوالي ٧٥٦بحوالي 

                                                             
لتوضیح ذلك إذا أحضر المستورد قرصاً منھجا قیمتھ دولار واحد یحتوي على برنامج رقمي قیمتھ ) ١

 فقط أي دولار واحد فقط لما ألف دولار فإن ما یخضع للضریبة الجمركیة ھو قیمة القرص المدمج
الألف دولار التي تمثل قیمة محتوى ھذا القرص أو البرنامج الرقمي الذي یحتویھ فلا تحسب عند 

  .فرض الضریبة الجمركیة
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور 

 .٢٤٧، ص )٢٠٢٠(ھرة، وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القا
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور )  ٢

  .٢٤٦/٢٤٩وإدارة تتطور، مرجع سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٥٩١

 تسھیل التجارة والامن والسلامة: ثانیا

درة        تسھیل التجارة وتوف  ل الق یة، مث ب مجموعة من الأسس الأساس یر الأمان یتطل

شكل       اطر ب یم المخ ة لتقی ات اللازم وافر المعلوم ة، وت ات التجاری سھیل العملی ة لت اللازم

م           ع حج ل م صالات للتعام ات والات ا المعلوم تخدام تكنولوجی ى اس افة إل ضل، بالإض أف

ارة الإلكتر   ي التج ضة ف ة المنخف رة والقیم شحنات الكبی دود ال ابرة للح ة الع دیات . ونی التح

سھیل       سائل الت شمل م ستمر، وت شكل م ة ب ضة القیم شحنات المنخف م ال ادة حج ق بزی تتعل

  ) ١(:والتیسیر التجاري، وضمان الأمان والحمایة

ة             - ات التجارة الإلكترونی سھیل عملی ي ت سھم ف دة ت ن أن  . یجب تبني إجراءات موح یمك

ة     توفر ھذه الإجراءات الموحدة والمنسقة     ائعي التجارة الإلكترونی سرة لب املات می .  مع

وائح       د والل ة بالقواع ى درای وبنفس القدر من الأھمیة، یجب على المشتري أن یكون عل

ضمن         ا ی رائب، مم ع أي رسوم أو ض ا ودف ال لھ ن الامتث تمكن م ى ی ا حت ول بھ المعم

یص      ة التخل ي عملی سؤو      . سرعة وكفاءة ف د دور وم ب تحدی ك، یج ى ذل لیة بالإضافة إل

  .مشغلي التجارة الإلكترونیة لمساعدة الحكومات في ھذا الصدد

ي    - د ف ل التوری ستوردین وسلاس دودة بالم ة المح ن المعرف شأ ع ي تن إدارة المخاطر الت

دیًا شكل تح ة ت ارة الإلكترونی ق  (2)التج ا یتعل ة فیم اطر، خاص دو أن إدارة المخ ، یب
                                                             

1) WCO Study Report on Cross-Border E-Commerce, World Customs 
Organization , )March 2017(, P 6. 
https://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-
programmes/ecommerce/wco-study-report-on-e_commerce.pdf?la=en  

 إدارة المخاطر، ھي تحدید وتقییم وترتیب أولویات المخاطر، لتقلیل او تجنب دخول البضائع الخطرة ) ٢
تشمل أھداف إدارة المخاطر ضمان سلامة وامن المجتمعات وتحصیل الإیرادات بشكل . الي بلد ما

  .عادل وفعال
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ى ح   دوي إل شكل ی تم ب زال ت ة، لا ت ائل البریدی ى بالرس ي عل ت الفعل ي الوق ر وف د كبی

ك           . الحدود ذ ذل صعب تنفی ن ال ومع زیادة كبیرة في حجم التجارة الإلكترونیة، أصبح م

ال   ھ               . بشكل فع ر إلی ا یفتق و م رة، وھ شریة كبی وارد ب صیص م ة تخ ذه العملی ب ھ تتطل

ارك   ن إدارات الجم د م ضة،     . العدی ة المنخف شحنات ذات القیم د لل م المتزای الحج

ي إدارة       بالإضافة إ  سیة ف ضایا رئی ي ق ات، ھ لى نقص الموارد البشریة وعدم دقة البیان

ل               . المخاطر ضائع قب سبقة عن الب ات الم تخدام المعلوم تستفید إدارات الجمارك من اس

ة     . وصولھا، مما یسمح لھا بتحلیل المخاطر بشكل فعال     ا أنظم د حالیً دول تعتم بعض ال

 .التي تقل عن مستوى الحد الأدنىآلیة للتعامل مع شحنات القیمة المنخفضة 

ات       - سین ضمان جودة البیان واردة    (یمكن تح ات ال ة البیان ة وكفای ز    ) دق من خلال تعزی

ة                ات الجمركی ة والجھ شغلي التجارة الإلكترونی ات م ین جھ . تبادل البیانات والتعاون ب

ات       وفیر المعلوم ي وت یص الجمرك ات التخل سھیل عملی ي ت اون ف ذا التع سھم ھ ی

تم    .  لكل من الطرفین لتحقیق أھدافھما المشتركة      الضروریة دما ی ال، عن على سبیل المث

شحنات      ة حول ال تبادل المعلومات، تكون الجھات الجمركیة مزودة بالمعلومات اللازم

ك،  . مثل الوصف والقیمة والمنشأ، وھذا یمكنھا من تقییم المخاطر بشكل أفضل    ومع ذل

یة للتعاون وتبادل البیانات مع مشغلي التجارة  في كثیر من الحالات، لا توجد آلیة رسم   

 .الإلكترونیة

الم       - ة حول الع ل إدارة جمركی دف  . تعتبر التدابیر الرقابیة وتنفیذھا أمرًا أساسیًا في ك یھ

ود       مان وج دة، وض ات المقل ضارة والمنتج سلع ال ن ال ات م ة المجتمع ى حمای ك إل ذل

م     ومع ذلك، أصبح التنفی. مجتمع صحي واقتصاد تنافسي  د حج ع تزای ذ أكثر صعوبة م

تخدام       . شحنات التجارة الإلكترونیة بشكل مستمر     شحنات، واس د لل م المتزای یُسھم الحج

ویض         ي تق شریة ف وارد الب سبقة، ونقص الم الإجراءات الیدویة، ونقص المعلومات الم

 .جھود المراقبة والتنفیذ
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 تحصیل عادل وفعال للرسوم والضرائب: ثالثا

صیل التعر   ضیة تح ة،         ق یاق التجارة الدولی ي س مًا ف رًا حاس ر أم ة تعتب ة الجمركی یف

ة    ارة الدولی د التج ق بقواع ددة تتعل دیات متع دود تح ر الح ة عب ارة الإلكترونی ھ التج وتواج

  .المنظمة لجمع الرسوم الجمركیة

دة      .١ دیات فری دود تواجھ تح املات    : ١ إدارة التجارة الإلكترونیة عبر الح تم إجراء مع ی

ارة الإ اري      التج وان تج ى عن ة إل ت دون الحاج ر الإنترن دود عب ر الح ة عب لكترونی

تم              . فعلي ل ی ستورد، ب د الم ي البل ة ف ل دائم ة ھیاك لذا، لا یلزم الشركات الأجنبیة إقام

ب       ع الوی لال مواق ن خ ستورد م د الم ي البل شركات ف ع ال ت م ر الإنترن ل عب التعام

ة   وبالتالي، . المستضافة على خوادم البلد المستضیف    الیب التقلیدی یصعب تطبیق الأس

ف        د تعری ث لا یوج ة، حی شآت الدائم لال المن ضریبیة من خ د الموضوعات ال لتحدی

ة          شأة دائم ب من ع الوی ادم أو موق ر الخ ا یُعتب . واضح في السیاسة الضریبیة الحالیة لم

دود              ر الح ة عب ت التجارة الإلكترونی ا إذا كان ھذه المسألة تتسبب في صعوبة تحدید م

ن          تصن ل م ذا یجع سیة الطرف التجاري، وھ ي جن ا ھ ف كتجارة محلیة أم دولیة، وم

 .الصعب تنظیم تحصیل الرسوم الجمركیة

ر   .٢ دیًا آخ شكل تح ضریبیة ی ستندات ال ي الم نقص ف ر  : ال ة عب ارة الإلكترونی ي التج ف

ل             ت، وتح ر الإنترن ا عب ع ثمنھ شترین ودف ل الم ن قب سلع م ب ال تم طل دود، ی الح

سجلات الإلكتر ةال ستندات التقلیدی ل الم ة مح ارة . ونی تتطور التج دریجي، س شكل ت ب

                                                             
1) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 

Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook)، (AG 2021), P 465.  
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  
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ورق    ى ال ك، نظرًا لأن بعض      . إلى أن تصبح خالیة من الاعتماد عل ى ذل بالإضافة إل

ل          ائل النق تخدام وس البضائع في ھذه المعاملات ھي غیر مادیة، فلا یتطلب التسلیم اس

ي التقلیدی      یش الجمرك ات التفت ضع لعملی ة وتخ ك    التقلیدی ض تل م تخ الي، ل ة؛ وبالت

ة    . البضائع بعد للإشراف أو الرقابة الجمركیة   ائق ضریبیة فعال ویؤدي عدم وجود وث

  .إلى صعوبات في تحصیل الرسوم الجمركیة

ى     .٣ د الأدن ا الح اوز قیمتھ ي تتج سلع الت ى ال ا عل ضرائب حالیً وم وال رض الرس تم ف ت

ق إجرا               . المحدد تم تطبی ا ی ا م ك، غالبً ى ذل سطة    وعلاوة عل یص مب ءات إعلان وتخل

ى            د الأدن ن الح ل م ا أق ادة         . للسلع التي قیمتھ ي زی ة ف ذه العملی ساطة ھ د ساھمت ب وق

رادات               صیل الإی ق بتح ا یتعل دیات فیم شأ تح ضة وتن استیراد السلع ذات القیمة المنخف

 .المتعلقة بھذه الشحنات

شروعة   أو إساءة استخدامھ لأغراض التجارة   " الحد الأدنى "إساءة استخدام    .٤ ر الم  غی

حنات التجارة       ). التقلیل من القیمة/ تقسیم الشحنات  ( شكل متكرر أن ش زعم ب ث یُ حی

ضرائب   وم وال ع الرس ب دف ا لتجن ل قیمتھ تم تقلی ة ی ززت . الإلكترونی دود تع ذه الح ھ

شكل                سجیلھا ب شحنات أو ت ة ال یض قیم شترین لتخف ائعین والم شروع للب بشكل غیر م

ستوردة         قد یلجئون إلى    . غیر صحیح  ضائع الم یص الب تم تخل ث ی تقسیم الشحنات بحی

ضة     ى           . في فئة القیمة المنخف شحنات عل ن ال د م تم إرسال العدی ك، ی ى ذل بالإضافة إل

كل  دایا"ش ة    " ھ ع عادی راء أو بی ات ش ر عملی ت تعتب و كان ى ل ن  . حت وع م ذا الن ھ

ي ظ   ي ف صیل الجمرك دًا للتح شكل تھدی رادات وی سارة الإی ي خ سبب ف سلوك یت ل ال

 .زیادة التجارة الإلكترونیة
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 المطلب الثالث

  تحديات ضريبية عامة للاقتصاد الرقمي
  

  مشكلة الحصر الضریبي: أولا

صمیم        ي ت ط ف یس فق التحدي الرئیسي في فرض الضرائب على الاقتصاد الرقمي ل
ضریبیة          ود الإدارة ال ى قی ب عل ي التغل ا ف ضمن      . ١الضرائب، وإنم ود، تت ذه القی ین ھ ن ب م

ة            : دیات التالیة التح ي الدول ادي ف ضریبة دون وجود م ة لل شركات الرقمی سجیل ال ضمان ت
ع       ات جم ق آلی ضرائب، وتطبی دیر ال ساب وتق ة ح د كیفی سوق، وتحدی ا ال ل فیھ ي تعم الت

ادي  ود الم اب الوج ل غی ي ظ ال ف شكل فع ضرائب ب ي . ال ة ف ا الرقمی تخدام التكنولوجی اس
ع       صعب تتب ن ال ل م صادي یجع ة      النشاط الاقت املات التجاری ي المع شاركة ف  الأطراف الم

ت     ر الإنترن ة        . والمالیة عب رون الأطراف المتداول ة، لا ی صادیة الرقمی املات الاقت ي التع ف
بعض              ضھم ال ة عن بع بعضھا البعض على الإنترنت، وربما لا یكون لدیھم معلومات كامل

ة    ة التقلیدی املات التجاری ي التع ا ف ی  . كم ة الافتراض سبب الطبیع املات  ب سریة للمع ة وال
املات          . الرقمیة، یصعب تحدید ھویة الأطراف المشاركة فیھا والوضع الضریبي لھذه المع

افٍ         شكل ك ة ب ضرائب الدولی ة ال بالإضافة إلى ذلك، لم تتم مزامنة قوانین الضرائب وأنظم
  .)٢(مع الاقتصاد الرقمي

                                                             
1) WCO WORKING GROUP ON E-COMMERCE, 3rd Meeting, Brussels, 

SUMMARY REPORT, (30 April 2018),  P 18.   
https://ifcba.org/sites/default/files/ctd_files/em0026e%20-
%20Summary%20Report.pdf  

2) TAMER BUDAK, THE TRANSFORMATION OF INTERNATIONAL 
TAX REGIME: DIGITAL ECONOMY, , Inonu University Law, Review 
InULR, Vol:8 No:2, (2017), P 298. 
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/365547  
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و   ذ الق ق وتنفی ي تطبی رة ف عوبات كبی ضریبي ص ع ال ھ المجتم ضریبیة تواج انین ال

ة  صادیة الرقمی شطة الاقت ة بالأن ع   . المتعلق ب دف وات لتجن ذه الفج راد ھ ض الأف ستغل بع ی

ة    بیة المطلوب بالإضافة  . الضرائب عن طریق عدم تسجیل المعاملات في السجلات المحاس

شطة      ي الأن شاركون ف ذین ی اریون ال ون والاعتب خاص الطبیعی ر الأش ك، تفتق ى ذل إل

صادیة الرقمی رض   الاقت ة بف دیات المتعلق ن التح د م ا یزی وس، مم ادي ملم ود م ى وج ة إل

شطة ذه الأن ى ھ ضرائب عل سلع  . ال ة لل ة والمتحرك ر الملموس ة غی ل الطبیع الي، تمث وبالت

صادیة    شطة الاقت ى الأن رائب عل رض ض ق بف ا یتعل افیًا فیم دیًا إض ة تح دمات الرقمی والخ

   )١(.الرقمیة

ضریبیة           تواجھ الأنشطة الاقتصادیة الرقمی    نظم ال ق ال ق بتطبی ا یتعل ة صعوبات فیم

ل   . التقلیدیة، حیث لا یتطلب إتمام المعاملات الرقمیة وجود وثائق رقمیة ملموسة  ذا یعم وھ

راءات            ات الإج ة لإثب ائق الورقی ى الوث د عل ي تعتم ضریبیة الت ة ال اك الأنظم ى إرب عل

ن المنتجات          . والمراسلات ر م اك جزء كبی ضع    بالإضافة إلى ذلك، ھن ي لا تخ ة الت الرقمی

ق               . للضریبة زام بتوثی صعب الالت ن ال ة، یكون م وفي سیاق التعاملات التجاریة الإلكترونی

ة            ة منتظم جلات تجاری داد س ة وإع دیات وضع      . دقیق للمعاملات التجاری ذه التح ب ھ تتطل

دى        وعي ل وفیر ال قوانین جدیدة تنص على حق الفحص الضریبي للسجلات الإلكترونیة وت

أمور ة م ة الإلكترونی املات التجاری ضرائب بالتع ویر  . ي ال ب تط ك، یج ى ذل افة إل بالإض

                                                             
محمد حارس طھ، مدي إمكانیة فرض ضریبة الخدمات الرقمیة على الاقتصاد & یونس حسن عقل) ١

اسبیة، جامعة قناة السویس، العدد الرقمي في مصر، دراسة اختیاریة، المجلة العلمیة للدراسات المح
  .٢٠٦، ص )٢٠١٩مارس (الثاني 

https://sjar.journals.ekb.eg/article_110141.html   
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ل     ة، وتأھی سجلات الرقمی ع ال ب م ص تتناس الیب فح دة وأس ریبیة جدی ة ض ات مراجع آلی

  )١(. مأموري الضرائب لفھم ومعالجة المعاملات التجاریة للأنشطة الاقتصادیة الرقمیة

صا     شطة الاقت د أن صنیفھا لأغراض ضریبیة،     تواجھ صعوبة في تحدی ي وت د الرقم

ضریبة      ضع لل ي تخ املات الت د المع صعب تحدی ن ال ل م ا یجع صعب  . مم ذلك، ی ة ل ونتیج

  . تحدید القاعدة الضریبیة بدقة وتحدید المبلغ الضریبي المستحق على ھذه الأنشطة

عوبة          ي ص ي ف صاد الرقم شطة الاقت د أن سبب صعوبة تحدی ك، یت ى ذل بالإضافة إل

ق ضری   صدر    تطبی ن الم تقطاع م د    )Withholding Tax(بة الاس ي تفرضھا العدی ، والت

ة      دخل المختلف صادر ال خاص        . من الدول على م دد للأش ادي مح دم وجود م ك بع رتبط ذل ی

ة        صادیة الرقمی ن    . الطبیعیین والاعتباریین الذین یشاركون في الأنشطة الاقت ل م ذا یجع وھ

ي   ضرائب، والت ن ال وع م ذا الن ق ھ صعب تطبی ق  ال دول لتحقی ن ال د م ا العدی د علیھ تعتم

  .إیراداتھا الضریبیة

سجیل      تم ت ث ی ضرائب، حی ي إدارة ال ى ف ة الأول ضریبي المرحل سجیل ال د الت یع

د     . الأشخاص والشركات رسمیًا لدى الإدارة الضریبیة  ى تحدی ضریبي إل سجیل ال یھدف الت

شطتھم    ة أن واقعھم، ومراقب د م ضرائب، وتحدی عین لل خاص الخاض شمولة الأش  الم

ضریبیة     رادات ال ع الإی ضریبیة، وتوق اتھم ال ال لالتزام دى الامتث ة م ضریبة، ومراجع بال

ة ذین       . المتوقع ضرائب ال دافعي ال ة ل دة مبدئی شكیل قاع ي ت ضریبي ف سجیل ال ساھم الت ی

ي إدارة     مًا ف ب دورًا حاس میة، ویلع ضریبیة الرس ات ال ا للالتزام ال تلقائیً ارون الامتث یخت

ض  وق ال ة    الحق رائب الإقام ن ض ة ع ة      . ریبیة المترتب ي الدول ین ف ع المقیم ضع جمی یخ

                                                             
لضریبي مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمي في النظام ا"محمود محمد الدمرداش،  )١

، مرجع سابق، "المصري والسعودي بالتركیز على قانوني ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضافة
 .١٤ص
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ة          ضرائب للدول رادات ال سي لإی صدر الرئی ا الإضافیة    . للضریبة ویشكلون الم ن المزای وم

ات           ق الالتزام سھل تطبی ا ی ة، مم ي المنطق ودھم ف و وج ین ھ ضرائب المقیم دافعي ال ل

  .ریبیةالضریبیة وفرض العقوبات في حالة وقوع مخالفات ض

ر         ى غی ضرائب عل رض ال ال لف شكل فع ستخدم ب ضریبي ی سجیل ال م أن الت رغ

ضرائب أو            دافعي ال ادي ل ود م دم وج ة ع ي حال ر ف دیًا أكب شكل تح ھ ی ین، إلا أن المقیم

ن       . أعمالھم، كما یحدث في الأنشطة الرقمیة  راد م شركات والأف ن لل ذه الحالات، یمك في ھ

ي تفرض      خارج الدولة القیام بأعمال تجاریة ع      ة الت بر الإنترنت دون وجود فعلي في الدول

ضریبیة وضمان      . الضرائب سیاسات ال ق ال لذا، تواجھ إدارات الضرائب تحدیات في تطبی

ة          ر المقیم شركات غی راد وال ع   . تحصیل الضرائب بطریقة عادلة وفعالة من الأف ل م للتعام

دة    ات جدی تخدام آلی ضرائب اس ى إدارات ال ب عل دیات، یج ذه التح سیاسات ھ دیث ال وتح

ر            . الضریبیة شركات غی خاص وال ع الأش ة وموق د ھوی اد إجراءات تحدی ك اعتم یتطلب ذل

ة    رادات المحتمل دیر الإی ي وتق شاط الرقم اط الن ل أنم ة، وتحلی تخدام . المقیم ن اس یمك

دف          ذا الھ ق ھ ضریبیة لتحقی ب أن  . التكنولوجیا والتعاون الدولي في تبادل المعلومات ال یج

ة    تكون السیا  ار وتنمی سات الضریبیة متوازنة وتھدف إلى تحقیق التوازن بین تشجیع الابتك

 .الاقتصاد الرقمي وتحقیق العدالة الضریبیة

دة      ذلك ع ون ل د یك ضریبي، فق سجیل ال دم الت ة ع ر المقیم ات غی ررت الكیان إذا ق

سجیل،    أو أسباب، بما في ذلك الرغبة في تھرب ضریبي، أو العبء المرتبط بإجراءات الت

ب أن    . عدم الوعي بالمتطلبات واللوائح القانونیة في الدولة التي تدیر السوق      ك، یج ع ذل وم

زام         ال للالت ة الامتث ي مراقب ا ف ب دورًا ھامً وعي یلع ضریبي الط سجیل ال درك أن الت ن

ة      ر ملموس ون غی د تك ي ق ة الت ة الرقمی اذج التجاری ق بالنم ا یتعل ة فیم ضریبي، وخاص ال
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ود علا   ل دون وج دیر          وتعم ي ت ة الت ي الدول اري ف شاط تج ى ن شیر إل ة ت ات خارجی م

  .)١(السوق

ن       ازل ع ن التن اس یمك ى أي أس ضریبي وعل سجیل ال رورة الت دى ض ي م ا ھ فم

 التسجیل الضریبي أو استبدالھ بألیات أخري من شأنھا أن تؤدي وظیفة مماثلة؟ 

  تحدید طبیعة الدخل الناتج من الاقتصاد الرقمي: ثانیا

دد  ا یح ضریبي     بینم ام ال ضرائب، إلا أن النظ رض ال ة لف ھ الخاص د قوانین ل بل  ك

ضریبي،             ب الازدواج ال ة لتجن الدولي یعتمد بشكل أساسي على شبكة من المعاھدات الثنائی

ى    .  معاھدة من ھذا النوع  ٣٠٠٠حیث یوجد أكثر من      دات، بالإضافة إل تضیف ھذه المعاھ

ي  دخل الت صیص ال د تخ اریف وقواع رى، تع ائف أخ ین وظ ق ب ق التواف ى تحقی دف إل  تھ

دات     ذه المعاھ ى ھ ة عل راف الموقع ل الأط ن قب ة م وانین المفروض ذه  . الق م ھ ع معظ تتب

وذج            صادیة ونم ة الاقت اون والتنمی ة التع وذج منظم المعاھدات نموذجین رئیسیین، وھما نم

 .الأمم المتحدة

 :تحدد المعاھدات الضریبیة عدة جوانب ھامة، منھا

روابط   - ١ د ال ضروریة تحدی ب   : ال ي تتطل روابط الت ضریبیة ال دات ال دد المعاھ تح

ین            د مع ي بل تم    . لفرض الضریبة على دخل الأنشطة التجاریة المنشأة ف د ی ثلاً، ق فم

د            دد القواع صدر، وتح د الم ي بل تم ف ي ت فرض الضریبة على الأنشطة التجاریة الت

 .اضع للضریبةالمعمول بھا كیفیة تحدید ھذه الروابط وكیفیة تقدیر الدخل الخ

                                                             
1) WCO WORKING GROUP ON E-COMMERCE, 3rd Meeting, Brussels, 

SUMMARY REPORT, (30 April 2018),  P 21.   
https://ifcba.org/sites/default/files/ctd_files/em0026e%20-
%20Summary%20Report.pdf  
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ضرائب - ٢ ف ال ضریبیة : تخفی دات ال ازل المعاھ ا(تتن ا أو كلیً وق ) جزئیً ن حق ع

صدر    " السلبي"الفرض الضریبي فیما یتعلق بدفعات الدخل      د الم ن بل التي تذھب م

ى           . للمستلم" الإقامة"إلى بلد    ب فرض ضرائب مزدوجة عل ى تجن دف إل ذا یھ وھ

 .نفس الدخل

 بشكل رئیسي على تنظیم تخصیص حقوق الفرض   ویعمل النظام الضریبي الدولي   

اري      شاط التج س الن ى نف دة عل رائب زائ رض ض ب ف دف تجن دول، بھ ین ال ضریبي ب ال

  .وتجنب تھمیش النشاط التجاري من دون فرض الضرائب علیھ

ى   اءً عل ة بن صادر مختلف ن م ھ م تم تحقیق ذي ی دخل ال ضرائب لل ة ال ف معامل تختل

شركات،       یمكن أن یكون ھ  . نوعھ وطبیعتھ  ة لل ة العادی شطة التجاری ا عن الأن ذا الدخل ناتجً

ات     . أو ناتجًا عن حقوق الملكیة الفكریة مثل الإتاوات      ضریبیة والاتفاقی شریعات ال دد الت تح

داخیل      اتج عن       . الضریبیة أحكامًا خاصة لكل نوع من ھذه الم دخل الن و ال ادي ھ دخل الع ال

ي   ة الت صناعیة والمھنی ة وال شطة التجاری ادةً   الأن ضع ع ة، ویخ شأة التجاری ھا المن  تمارس

ي  . للضریبة على الأرباح أو الدخل الصافي    أما الإتاوات، فھي المبالغ التي تحصل علیھا ف

ة،          ة والعلمی ة والفنی ال الأدبی مقابل استخدام حقوق الملكیة الفكریة، مثل حقوق النشر للأعم

صمیم     ة أو الت ات التجاری راع أو العلام راءات الاخت فات أو  أو ب اذج أو الوص ات أو النم

ة             ة أو العلمی صناعیة أو التجاری الخبرة ال ة ب ة المتعلق ات التقنی . العملیات السریة أو المعلوم

سوق              ا لأسعار ال ضریبة وفقً ضع لل داخیل ویخ ن الم یُعتبر الحصول على الإتاوات نوعًا م

ھ وجود د      ا أو لدی اوة مقیمً تم      العادیة، عندما یكون الشخص المتلقي للإت ذي ی د ال ي البل م ف ائ

یس         . فیھ دفع الإتاوة   ا ل شروعًا أجنبیً ان م یم أو ك ر مق اوة غی وإذا كان الشخص المتلقي للإت

ساب          تم ح سعر خاص، وی ضریبة ب ضع لل اوة تخ لدیھ وجود دائم في بلد المصدر، فإن الإت

  . الضریبة على الإجمالي المستحق للإتاوة دون خصم أي تكالیف
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لنشاط الرقمي یعتمد بشكل كبیر على الأصول غیر الملموسة     وعلى الرغم من أن ا    

اوة         شبھ الإت مثل براءات الاختراع والعلامات التجاریة، مما یجعل الإیرادات الناتجة عنھ ی

أي دخل                 اً ك ا دخلاً عادی ن اعتبارھ دخل یمك ذا ال بشكل أكبر، إلا أن ھناك بعض أشكال ھ

ة  شآت التقلیدی ھ المن ى  . یحقق ة عل ن الأمثل ر     وم ول عب ع الأص ن بی اتج ع دخل الن ك ال ذل

ت دخل   . الإنترن كال ال ض أش ار بع دى اعتب شأن م ي الآراء ب تلاف ف اك اخ ك، ھن ع ذل وم

  ) ١(. الرقمي الأخرى كإتاوة أو كدخل عادي للنشاط

 الحقوق الأساسیة وقانون حمایة البیانات وتأثیره على الضرائب: ثالثا

  ) ٢( ced protection of personal dataReinforتعزیز حمایة البیانات الشخصیة 

د             شي جائحة كوفی ي سریع نتیجة تف ن   ١٩-تعرَّضت العالم لتحوُّل رقم ا زاد م ، مم

ة   تجابة الحكومی ة للاس ة الملح ة إدارة    . الحاج ي كیفی سیة ف دیات الرئی دى التح ل إح وتتمث

ع           صلحة الجمی دم م شكل یخ ة ب ات الرقمی ي البیان بحت   . واستخدام الزیادة الكبیرة ف د أص فق

ة          صادیة واجتماعی ة اقت شاء قیم سیة لإن تراتیجیة الرئی یؤثر  . البیانات أحد الأصول الاس وس

ة      داف التنمی ق أھ ى تحقی درة عل ى الق ر عل شكل كبی ات ب ذه البیان ة ھ ام بمعالج الاھتم

دمًا        . المستدامة ضي ق ل للم ومع ذلك، من الصعب ولكن من الضروري تحدید السبیل الأمث

ى التجارة           . في ھذا المجال   ط عل یس فق تخداماتھا ل ؤثر اس اد، وت ددة الأبع ات متع د البیان تُعَ
                                                             

رمضان صدیق، مشكلات الضریبة علي دخل التجارة الالكترونیة والحلول الممكنة، مجلة الحقوق . د) ١
  .  ١٢١ الي ١١١، ص ٢٠٠٣بر ، سبتم)٣(العدد ) ٢٦( جامعة الكویت، المجلة –

2 ) 59. OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 
1 – 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 46. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 
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ن    سلم والأم سان وال وق الإن ى حق ضًا عل ن أی صادیة، ولك ة الاقت ضروري . والتنمی ن ال وم

دول      ل ال توفیر آلیات للتصدي لمخاطر الاستخدام التعسُّفي للبیانات وسوء استخدامھا من قِبَ

ذه  . و القطاع الخاصأو الجھات غیر الحكومیة أ   یتطلب ذلك وجود آلیات للرد والتصدي لھ

  ) ١( .المخاطر من أجل التخفیف منھا

دمھا    ي یق صیة الت ات الشخ ة البیان تم حمای ة، ی ة القانونی م الأنظم ي معظ ف

صیة       . المستخدمون وتعتبر ملكیة لھم    ات الشخ وع البیان ادةً ن ات ع تُحدد قوانین حمایة البیان

صیة الموجودة             وكیفیة جمعھا، ومت   ات الشخ راد بالبیان طلبات التخزین الآمن، وإعلام الأف

وانین وجود ضوابط            . لدیھم، وحقوقھم في الوصول إلیھا     ب الق دان، تتطل ن البل ر م ي كثی ف

رى       ى دول أخ ا إل د نقلھ ات عن ة البیان ة لحمای ة     . كافی سلطات العام ل ال ا تتحم ادةً م وع

ع ال   ي تجم رى الت ات الأخ شركات والمنظم ذه   وال ال لھ الیف الامتث راد تك ن الأف ات م بیان

  .القوانین

تخدام             ع واس ة بجم تتم المناقشات حالیًا في العدید من البلدان لتعزیز القوانین المتعلق

ى     ة إل صوصیة والحاج ي الخ وقھم ف راد بحق ي الأف ادة وع رًا لزی صیة، نظ ات الشخ البیان

صیة   اتھم الشخ ة بیان ات م   . حمای د متطلب ذه القواع ب ھ زین    تتطل ق بتخ ا یتعل دة فیم تزای

اذج    . البیانات ومعالجتھا واستخدامھا   ي نم رة ف یمكن أن یؤدي ھذا التطور إلى تغییرات كبی

 .الأعمال التي تعتمد على البیانات الشخصیة

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2021, cross-border data Cross-border data 

flows and development:  For whom the data flow, overview, (Sep 29, 2021), 
P V. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021  
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ع   ل جم رد قب ة الف ى موافق صول عل زام بالح شمل الالت ة، ی ود المحتمل ین القی ن ب م

ؤثر  ). الكوكیز(ملفات تعریف الارتباط البیانات المجھولة المصدر، بما في ذلك        یمكن أن ی

ات أو      تھداف الإعلان صعب اس ذلك على تجربة المستخدم أثناء تصفح الویب ویجعل من ال

 .إعادة استھدافھا بشكل فعال

ي                ة ف سوق الرقمی ي ال ستھلكین ف شطة الم لذلك، یجب أن تأخذ القوانین المنظمة لأن

ة    الاعتبار حقوق المستھلكین وضعفھم في      صات الرقمی شركات والمن ة ال ب أن  . مواجھ یج

ون          ن أن یك دلاً م سیاق، ب یكون القانون وكیلًا لحمایة المستھلكین كطرف ضعیف في ھذا ال

  .مجرد وسیط

ات،       ) 5G(تظھر تكنولوجیا الجیل الخامس      اج البیان ي إنت وإنترنت الأشیاء تزایدًا ف

سیاسیة حول إدار        شات ال ي المناق ادة ف ى زی ن   مما یؤدي إل صوصیة والأم ات والخ . ة البیان

ج                  ث تتمحور نھ الم، حی ستوى الع ى م ات عل دفق البیان ھناك اختلاف كبیر في نھج إدارة ت

ز          ا یرك ات، بینم ى البیان اص عل اع الخ یطرة القط ول س ة ح دة الأمریكی ات المتح الولای

ات  ى البیان ة عل یطرة الحكوم ى س صیني عل وذج ال اد . النم ضل الاتح ھ، یف ن جانب وم

یة      الأو یم الأساس وقھم والق ى حق اءً عل ى   . روبي سیطرة الأفراد على البیانات بن بالإضافة إل

ات        ة للبیان ا العام باق   . ذلك، تسعى الشركات الرقمیة العالمیة إلى توسیع نظم بیئتھ د س یوج

صادیة         زة اقت ى می صول عل د الح ن للقائ ث یمك ة، حی ة التكنولوجی ي التنمی ادة ف للقی

سیاق،    . لسیطرة على البیانات والتكنولوجیا ذات الصلةواستراتیجیة من خلال ا   ذا ال ي ھ وف

ستند          ي ی صاد رقم ور اقت ي ظھ سبب ف یوجد خطر تفتت الفضاء الرقمي والإنترنت، مما یت

ي    ھ انعزال ون ذو توج ات ویك ى البیان ضاء     . إل ة الف ن تجزئ ر م اك خط ام، ھن شكل ع وب

ا   ي ق صاد رقم ور اقت ة ظھ ع احتمالی ت، م ي والإنترن ي  الرقم صر ف ات ینح ى البیان ئم عل

  . مناطق محددة ویكون متجھًا نحو الانعزالیة
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دود،     ر الح توجد أسباب مشروعة متنوعة تدفع الدول إلى تنظیم تدفقات البیانات عب

سان          وق الإن صوصیة وحق وق الخ ب         . مثل حمایة حق ي مناس دم وجود نظام دول ونظرًا لع

ات   ینظم ھذه التدفقات، فإن بعض البلدان لا ترون        دفق البیان د ت ع  . خیارًا آخر سوى تقیی وم

ى                  بحت الحاجة إل المي، أص صاد الع ي الاقت دود ف ر الح دفقاتھا عب ات وت ة البیان تزاید أھمی

ا        ر إلحاحً شأن        . إدارة عالمیة لھذه التدفقات أكث ة ب ات النظر المتباین ف أن وجھ ن المؤس وم

رغم من وجود    . ا الصددتنظیم تدفقات البیانات أدت إلى تعثر النقاش الدولي في ھذ         على ال

ات       اك خلاف ات، إلا أن ھن دفقات البیان اقش ت ي تن ة الت ات التجاری ن الاتفاق د م دد متزای ع

ي        صاد الرقم ي الاقت سیین ف اعلین الرئی اك حاجة ماسة      . مستمرة بین الف الي، تظل ھن وبالت

دود، وتطو     یر إطارات  إلى التوصل إلى توافق عالمي بشأن إدارة تدفقات البیانات عبر الح

ذا           ي ھ دولي ف اون ال زز التع صوصیة، وتع وق والخ ة للحق وفر حمای وانین ت ة وق قانونی

صدد ة      . ال ات الأمنی ین الاحتیاج وازن ب ار الت ي الاعتب ود ف ذه الجھ ذ ھ ب أن تأخ یج

شكل      ار ب وجي والابتك ور التكنول ق التط ضمن تحقی ا ی راد، مم وق الأف صادیة وحق والاقت

  ) ١( .مستدام ومنصف للجمیع

ام    ي ع م ف دابیر        ٢٠٢٠ت ن الت ة م دیم مجموع ة تق یة الأوروبی ل المفوض ن قب  م
ـ  ة ب ة"المعروف ة الرقمی ة"الحزم سوق الرقمی انون ال دابیر ق ذه الت شمل ھ ذا . ، وت دف ھ یھ

ي                 سیة ف ة وتناف ة عادل ضمان وجود سوق رقمی القانون الأساسي إلى وضع قواعد منسقة ل
ا          یتطلع  . جمیع أنحاء الاتحاد الأوروبي    لوك شركات التكنولوجی یم س ى تنظ شریع إل ھذا الت

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2021, cross-border data Cross-border data 

flows and development:  For whom the data flow, overview, (Sep 29, 2021), 
P 8. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021 
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ین              ات ب ي العلاق ة ف ستھلكین وضمان العدال ة الم الكبیرة وفرض قیود علیھا من أجل حمای
   ) ١(. الشركات

  الفجوة الرقمیة القائمة بین بلدان العالم: رابعا

حاء  شھد القرن الواحد والعشرون زیادة في الاھتمام بالاقتصاد الرقمي في جمیع أن      
صر         صر الحالي ع ر الع صاد العالم، حیث یُعتب ي الاقت ذه      .  الرقم ر لھ ام كبی دیم اھتم م تق وت

دول         ي ال ط ف یس فق ق، ول ذي تحق ر ال وجي الكبی دم التكنول رًا للتق ة نظ ولات الرقمی التح
ل        . المتقدمة، ولكن أیضًا في الدول الناشئة   یا، مث ي شرق آس دول ف ن ال د م فقد شھدت العدی

نغافورة ومالی  ا   س ا جعلھ ستوى، مم الي الم ورًا ع ي وتط صاد الرقم ي الاقت ارًا ف ا، ازدھ زی
  . تحتل مراكز متقدمة في العدید من المؤشرات العالمیة

ز     ات للتركی ود الحكوم ت جھ ى تكرس ذكاء      عل ل ال ئة مث ة الناش ات الرقمی  التقنی
ل الخامس         ة للجی ة التحتی شین والبنی صف ع   ). 5G(الاصطناعي والبلوك ت ول منت ام وبحل

اك حوالي      ٢٠٢٠ ذكاء الاصطناعي      ٦٠، كان ھن ة لل تراتیجیات وطنی ك اس ة تمل ا  .  دول كم
ا          سا وألمانی ا وفرن سا وكولومبی ترالیا والنم ك اس ي ذل ا ف دول، بم ن ال د م درت العدی أص
بكات         وكوریا وإسبانیا والمملكة المتحدة والولایات المتحدة، استراتیجیات وطنیة لتطویر ش

  ) ٢( ).5G(الجیل الخامس 
                                                             

1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 17. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  

2)Adam A. Ambroziak, 1- EU’s perspective on the functioning of giant online 
platforms in the digital economy, The European Union Digital Single Market 
Europe’s Digital Transformation, First published (2022), ISBN:978-1-032-
20159-7 (hbk), P 18. 
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ة    دول العربی صاد     صعوبات تواجھ ال ى الاقت دي إل صاد التقلی ن الاقت ول م ي التح  ف
ات             ا المعلوم ة لتكنولوجی ة التحتی ا ضعف البنی باب، منھ دة أس ى ع الرقمي، وذلك یرجع إل

التعلیم  افي ب ام الك دم الاھتم ویر، وع ث والتط ي البح تثمار ف ة الاس صالات، وقل . والات
ود ال        ك، یع ذا           بالإضافة إلى ذل اد ھ ة لاعتم سیاسیة الحقیقی اب الإرادة ال ى غی ضًا إل سبب أی

ي  ول الرقم وة         . التح سد الفج یلة ل ي وس صاد الرقم ى الاقت ول إل ي التح اح ف ر النج یعتب
وم        د ی ة وضع       . الاقتصادیة والاجتماعیة التي تتسع یومًا بع دول العربی ى ال ین عل ذا، یتع ول

و    ذا التح ق ھ ذھا لتحقی حة وتنفی تراتیجیة واض صادیة  اس ة الاقت ز التنمی دف تعزی ل، بھ
ة  ة والنامی دول المتقدم ین ال ة ب وة الرقمی ل الفج ة، وتقلی دة . والاجتماعی م المتح اریر الأم تق

صلة    تشیر إلى خطورة توسع ھذه الفجوة، حیث یمكن أن یؤدي إلى تھمیش الدول غیر المت
   )١( .بالمعلومات واقتصادھا عن الاقتصاد العالمي

ى  ستوي وعل زال         االم ة لا ی ارة الأفریقی ي الق ت ف شار الإنترن إن انت ي، ف لافریق
الم     ي الع رى ف اطق أخ ة بمن سبیا مقارن ضًا ن شكل  (منخف ر ال ت  ). ١٢انظ شار الإنترن انت

ام         ي ع ت ف متنوع للغایة في جمیع أنحاء القارة الافریقیة، فقد بلغت نسبة مستخدمي الإنترن
ن ٢٠٢٢ ر م رب، و٨٠ أكث ي المغ صر ٧٠٪ ف ي م ن ٪ ف رب م ا یق وب ٧٠وم ي جن ٪ ف

ضائیة               سلطات الق د ال ي العدی سكان ف صف ال ر من ن ى أكث ة   . إفریقیا، بالإضافة إل ن ناحی م
ى      ت إل ة       ٢٠أخرى، بالكاد یصل انتشار الإنترن دول الافریقی ن ال ل م دد قلی ي ع انظر  (٪ ف

  ). ١٣الشكل 

                                                             
محمد دھان، واقع الاقتصاد الرقمي في العالم العربي، مجلة العلوم الاقتصادیة والتیسیر - كنزة تنیو)١

  .٢٩٩، ص )٢٠١٩ یونیو ١٤(، تاریخ النشر )٢٠١٩ (٠١العدد / ١٢والعلوم التجاریة، المجلد 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/94912  
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  )١٢الشكل رقم (

  

  ) ١ ()كسابایت في الشھرا (٢٠٢٢-٢٠١٧حركة بروتوكول الإنترنت، : ١٢الشكل 

 )١٣الشكل رقم (

 

 ) ١(  الانترنت في افریقیا اعتبارا من ینایر في دول مختارةمستخدمي: ١٣الشكل 

                                                             
1) UNCTAD, Digital Economy Report 2019, (2019). 

https://unctad.org/webflyer/digital-economyreport-2019  
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ین         صالات ب ات والات ورة المعلوم شأت نتیجة ث ي ن ي الفجوة الت ة ھ الفجوة الرقمی
ى التك   ول إل ي الوص ساواة ف دم الم ن ع ر ع ة، وتعب دول النامی ة وال دول المتقدم ا ال نولوجی

الي       ) ٢(. الرقمیة ة وبالت ضافة الرقمی تعد ھذه الفجوة الرقمیة عاملاً ھامًا في توزیع القیمة الم
ة دول المختلف ین ال ضریبي ب ع ال ین . التوزی ة ب ارة الإلكترونی اد للتج ر الأونكت ل مؤش ویمث

دان الن  ین البل ة ب وات القائم ى الفج ة عل د الأمثل ستھلكین أح ة والم سات التجاری ة المؤس امی
  : والمتقدمة كما یوضح الجدول التالي

 )٤الجدول رقم (

  
مؤشر الاونكتاد للتجارة الالكترونیة بین المؤسسات التجاریة : ٤الجدول رقم 

  )٣( ٢٠١٨بالقیم الاقلیمیة لعام : والمستھلكین
                                                             

= 
1) Statista (2022), Share of Internet users in Africa as of January 2022, by 

country. 
https://www.statista.com/statistics/1124283/internet-penetration-in-africa-
by-country/   
(Accessed on 23 September 2022). 

2)  https://en.wikipedia.org/wiki/Digital_divide 
مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمي في النظام الضریبي " محمود محمد الدمرداش، )٣

، مجلة الدراسات "نوني ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضافةالمصري والسعودي بالتركیز على قا
  .١٩، ص )٢٠٢٠دیسمبر (، ٢، العدد ٦القانونیة والاقتصادیة، المجلد 
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ارة      ي التج شاركة ف ى الم الم عل دان الع ة بل دي جاھزی ح م ذي یوض دول ال ذا الج ھ

ي        . قتصاد الرقمي الالكترونیة والا  ر ال زال تفتق ة لا ت دول النامی ن ال د م إضافة الي ان العدی

  .  التشریعات ذات الصلة بالتجارة الالكترونیة والاقتصاد الرقمي

ة     ة المتعلق مع تزاید أھمیة الاقتصاد الرقمي المبني على البیانات، فإن الفجوة الرقمی

ة      اقم الفجوة الرقمی ي ھ  . بالبیانات تتسبب في تف ي       ف سھا ف ة أنف دول النامی د ال سیاق، تج ذا ال

ل          دد قلی ي ع زًا ف موقف تابع، حیث یكون جمع البیانات واستغلال القیمة المرتبطة بھا مرك

ذه       ى ھ سیطر عل ي ت سیات الت ددة الجن شركات متع ة وال ة العالمی شركات الرقمی ن ال م

ات ا    . البیان زودین للبیان رد م صبح مج ر أن ت ة خط دان النامی ھ البل ذه  وتواج ة لھ ت الأولی

ة         ات التحلیلی ى المعلوم صول عل المنصات الرقمیة العالمیة، مقابل الحاجة لدفع تكالیف الح

  ) ١(. الرقمیة المستمدة من بیاناتھا الخاصة

  السیادة الضریبیة والاقتصاد الرقمي: خامسا

اذ          لطتھا واتخ ة س ى ممارس ة عل درة الدول ول ق ة ح سیادة الدولی دأ ال ور مب تتمح

رارا ارجي   الق دخل خ ستقل دون ت شكل م سیادة     . ت ب ر ال د عناص ضرائب أح ر ال وتُعتب

ة  یة للدول ضریبیة الأساس دًا      . ال دیًا جدی ي تح صاد الرقم شكل الاقت ن أن ی ك، یمك ع ذل وم

ة        دة نتیج ریبیة جدی وق ض ة بحق رى المطالب دول الأخ ن لل ث یمك ضریبیة، حی سیادة ال لل

سیة  ضغوط التناف ب  . لل د، تطال ى وجھ التحدی ة  عل شركات الرقمی ضیف ال ي تست دول الت ال

دودھا،                  ي تجري داخل ح ة الت شطة الرقمی ن الأن ة م بحقوق ضریبیة على الأرباح المتحقق

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2021, cross-border data Cross-border data 

flows and development:  For whom the data flow, overview, (Sep 29, 2021), 
P 3. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021  



 

 

 

 

 

 ٦١٠

ن        ستفید م ة ت شركات الرقمی یھم وأن ال ل أراض شأ داخ ة تُن ى أن القیم شددون عل ث یُ حی

دودھم        اءً  . المحتوى والبیانات التي یُساھم فیھا مستخدمون موجودون داخل ح ذه   بن ى ھ عل

ضریبیة      ا ال ز حقوقھ دة لتعزی ات جدی د وترتیب ع قواع ى وض دول عل ذه ال ل ھ ة، تعم الرؤی

  ) ١(. وفرض ضرائب إضافیة على الأرباح التي تحققھا الشركات الرقمیة الأجنبیة

دیھا           ي أن ل ا یعن ة، مم من وجھة النظر الأساسیة، تتمتع جمیع الدول بسیادتھا المالی

ي         حریة فرض الضرائب على سك     ین ف واطنین مقیم ین أو م ین محلی انوا مقیم انھا، سواء ك

ارج اط    . الخ م ارتب انوا لھ ط إذا ك ضرائب فق یھم ال رض عل ین، یُف ر المقیم ق بغی ا یتعل فیم

ة  ي بالدول لال            . إقلیم ن خ ق م ذا الح ة ھ ن ممارس ع ع دول أن تمتن ق لل ك، یح ع ذل وم

دم    ومن خلال اتفاقیات التجنیب الضریبي،. الاتفاقیات الدولیة  ى ع ق عل  یمكن للدولة أن تتف

    )٢ (.فرض ضرائب على بعض مصادر الدخل رغم أنھا قادرة على فعل ذلك في الأساس

ى         ادةً إل ستند ع ذي ی داخلي، وال ا ال تتم تحدید السیادة الإقلیمیة لكل دولة وفقًا لقانونھ

صدر   دأ الم ة ومب دأ الإقام ا مب یین ھم دأین أساس رض . مب ة، تف دأ الإقام ب مب دول بموج  ال

                                                             
1) Cristian Óliver Lucas-Mas and Raúl Félix Junquera-Varela, World Bank 

Group, Tax Theory Applied to The Digital Economy, A Proposal for a 
Digital Data Tax and a Global Internet Tax Agency, (2020), P 40. 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/615591614758099110/pdf/Tax
-Theory-Applied-to-the-Digital-Economy-A-Proposal-for-a-Digital-Data-
Tax-and-a-Global-Internet-Tax-Agency.pdf   

2) Sinta Dewi, Amelia Cahyadini, Dewi Kania Sugiharti and Zainal Muttaqin 
Amelia Cahyadini, DIRECT TAX FOR DIGITAL PLATFORM DURING 
THE COVID-19 PANDEMIC: STUDY IN INDONESIA, JOURNAL OF 
SOUTHWEST JIAOTONG UNIVERSITY, ISSN: 0258-2724, Published: 
(April 30, 2021). 
https://jsju.org/index.php/journal/article/view/849    
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دخل     ) ١(. ضرائب على الشركات بناءً على دخلھا العالمي     ذا ال صدر ھ  بغض النظر عن م

ارج   ن الخ ا أو م ان محلیً واء ك رض    . س ي ف ق ف دول الح ون لل صدر، تك دأ الم ا لمب ووفقً

سیة    ن جن ر ع ض النظ یھا، بغ ى أراض شركات عل ا ال ي تحققھ اح الت ى الأرب رائب عل ض

ك ب   ھ، وذل ان إقامت ك أو مك ة      المال ة التحتی وفر البنی ضیفة ت ة الم رة أن الدول ى فك اءً عل ن

اءً       . والخدمات التي تمكن تولید ھذا الدخل    ا بن ررًا منطقیً ة مب یة ضرائب الإقام تعتبر فرض

سكانھا      ر     . على وجود المزایا والخدمات التي تقدمھا دولة الإقامة ل ك، یعتب ضون ذل ي غ وف

ي        ضیفة ف ة الم ي      مبرر ضرائب المصدر ھو حق الدول شطة الت ى الأن  فرض ضرائب عل

  .تحدث على أراضیھا والتي تجعل تولید الدخل ممكنًا

ا                دخل، مم ى ال ى فرض ضریبة عل صدر إل ة الم ة ودول ة الإقام تسعى كل من دول

ق التجارة     ) ٢(یؤدي إلى حدوث الازدواج الضریبي  د یعی ضریبي ق ونظرًا لأن الازدواج ال

  . من خلال اتفاقیات تجنب الازدواج الضریبيالعابرة للحدود، تعمل الدول على تجنبھ

ي           صاد الرقم شطة الاقت ى أن ضرائب عل رض ال ي ف دول ف ق ال ق بح ا یتعل وفیم

ال        ي مج ل ف ي تعم شركات الت ن ال د م ظ أن العدی ب أن نلاح ضریبیة، یج یادتھا ال وس

د  ن بُع ا ع ة أعمالھ وم بممارس ي تق صاد الرقم رض  . الاقت ي ف دول ف ق ال إن ح الي، ف وبالت

ین            الضرا ة ب ضریبیة المبرم ات ال ھ الاتفاقی نص علی ا ی ا بم ئب على ھذه الأنشطة مقید دائمً

                                                             
 – رمضان صدیق، مشكلات الضریبة علي دخل التجارة الالكترونیة والحلول الممكنة، مجلة الحقوق )١

  .٢٥٥، ص ٢٠٠٣، سبتمبر )٣(العدد ) ٢٦(جامعة الكویت، المجلة 
http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/jol/homear.aspx?id=8&Root=yes&aut
hid=333  

یتم تعریف الازدواج القانوني على أنھ فرض . اقتصادي وقانوني: یوجد الازدواج الضریبي في شكلین) ٢
اما الازدواج . لة على دافع الضریبة نفسھ فیما یتعلق بنفس الدخل لفترات مماثلةضرائب مماث

الاقتصادي، فیمكن تعریفة على انھ فرض ضریبة على شخصین مختلفین فیما یتعلق بنفس الدخل أو 
 .رأس المال



 

 

 

 

 

 ٦١٢

ذه   . الدول، والتي تنظم الحقوق الضریبیة المتعلقة بالأنشطة العابرة للحدود         ب ھ وتعتمد أغل

  . الاتفاقیات الضریبیة على نموذجي الأمم المتحدة ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة

اذج ا ا للنم وق    وفقً ن حق ازل ع ى تن صدر عل دان الم ق بل ة، یتف ضریبیة النموذجی ل

د      ي بل الضریبة على الدخل الذي یحصل علیھ غیر المقیمین، ما لم یكن لدیھم منشأة دائمة ف

دول                 . المصدر سمح ل ا ی دة، مم ذا القاع تثناءات عن ھ ضریبیة بعض الاس اذج ال وتقدم النم

شمل ي ت ضریبة، والت وق ال اظ بحق صدر بالاحتف ولات الم اح والعم ات الأرب ا توزیع  أحیانً

صدر           د الم ي بل ة ف . والفوائد، حتى عندما لا یكون لدى الأشخاص غیر المقیمین منشأة دائم

ببین        سبب س وق       . وقد تم تبریر ھذا التنازل ب صدر بحق د الم ة بل و أن مطالب سبب الأول ھ ال

ن ا       ستثناة، یكون م م    الضریبة على أرباح الأعمال ، بخلاف الأنواع الم ھ إذا ل صعب إثبات ل

صدر          د الم ي بل ستمر ف یم وجود م ر المق دى غی ن ل ة،     . یك ضیة واقعی اني ھو ق سبب الث وال

اح الأسھم            حیث إن استخدام ضریبة الخصم من المصدر لفرض ضریبة على الفوائد وأرب

والعمولات التي یحصل علیھا الأشخاص غیر المقیمین لیس صعبًا، ولكن ھناك صعوبات          

یم        عملیة في تحصی   ر المق شخص غی ل الضرائب على أرباح الأعمال حیث لا یكون لدى ال

  ) ١(دافع لدفع الضرائب ولیس لدیھ وجود مستمر في بلد المصدر 

صدر لا        د الم إن البل وفقًا للاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، ف

شأة      ن المن د م ي تتول اح الت ى الأرب ریبة إلا عل رض ض وز أن یف ةیج ك،  .  الدائم ع ذل وم

                                                             
1) Cristian Óliver Lucas-Mas and Raúl Félix Junquera-Varela, World Bank 

Group, Tax Theory Applied to The Digital Economy, A Proposal for a 
Digital Data Tax and a Global Internet Tax Agency, (2020), P 28. 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/615591614758099110/pdf/Tax
-Theory-Applied-to-the-Digital-Economy-A-Proposal-for-a-Digital-Data-
Tax-and-a-Global-Internet-Tax-Agency.pdf   



 

 

 

 

 

 ٦١٣

ق           ي فرض ضریبة عن طری صدر ف ة الم توسعت اتفاقیة الأمم المتحدة في نطاق حق دول

تم             ي ی ة الت شطة التجاری اح الأن ى بعض أرب قاعدة الجذب، حیث یُسمح بفرض ضریبة عل

ق              شطة عن طری ك الأن ذ تل تم تنفی دما ی صدر، عن تنفیذھا خارج المنشأة الدائمة في البلد الم

ة  )١(. مة في ھذا البلد   منشأة دائ  ذب العام ذا   .  ویُشار إلى ھذا المبدأ بمبدأ قوة الج ب ھ وبموج

اح الأسھم، والعمولات،         المبدأ، یُخضع الدخل الذي یشمل الأرباح التجاریة الأخرى، وأرب

ك                  ي ذل ل ف شكل كام ضرائب ب صدر، لل د الم یم البل والفوائد التي تنشأ من مصادر داخل اقل

ود      البلد، إذا كان للمس    دخل لا یع ذا ال تفید منھا منشأة دائمة فیھ، حتى وإن كان واضحًا أن ھ

ة    شأة الدائم ى المن اس إل ات       . بالأس ي الاتفاقی ا ف دأ مرفوضً ذا المب بح ھ ك، أص ع ذل وم

ة ضریبیة الدولی ى  . ال ة عل ضریبیة الثنائی ات ال ض الاتفاقی وي بع ك، تحت ى ذل افة إل بالإض

ستند إ      ع التھرب، وت ط         قاعدة محدودة لمن ق فق ذي ینطب دود، وال ذب المح وة الج نھج ق ى م ل

  ) ٢(. على الأرباح التجاریة المشابھة لتلك التي یؤدیھا المنشأة الدائمة

اون   ة التع ة لمنظم ة النموذجی ھ الاتفاقی ذي اعتمدت شامل ال نھج ال ن ال الرغم م ب

صر عل           ضریبة مقت صدر حق فرض ال ة الم ى والتنمیة الاقتصادیة، إلا أن توسیع منح دول

ى            ق عل ذا لا ینطب ادي، وھ ود م دخل، أي وج صدر لل د الم ي البل ة ف شأة دائم ود من وج

دي            . الأنشطة الاقتصادیة الرقمیة   نھج التقلی ل ال ى تحوی ي إل صاد الرقم فقد أدى تطور الاقت

ا دون أن              ة م ي دول دمات ف ن الخ دیم مجموعة واسعة م ن تق شركات م ین ال من خلال تمك

                                                             
1)  United Nations, Model Double Taxation Convention between developed and 

developing countries, 2017. Commentaries on article 7, P 216. 
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf    

2) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Commentary 
on Article 7, P 176. 
 https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 



 

 

 

 

 

 ٦١٤

ك          ي تل ي ف دیھا وجود فعل ى الإطلاق   یكون ل ة عل ى      .  الدول ب عل ك، یترت ى ذل بالإضافة إل

ذا             ذا الحق، وھ تخدام ھ سمح باس دولتین ت ین ال ة ضریبیة ب تطبیق ھذه الأحكام وجود اتفاقی

  . أیضًا لا ینطبق على الأنشطة الاقتصادیة الرقمیة

لطة     ام س شكل ع ضریبیة ب سیادة ال ب ال دولي، تتطل ضریبي ال ام ال یاق النظ ي س ف

س ة الم ضرائب الدول صیل ال ي تح ة   . تقلة ف ة للعولم ورات الحالی ل التط ي ظ ك، ف ع ذل وم

من      راءات ض دة إج اذ ع م اتخ ة، ت ة أو مادی ت رقمی واء كان دود، س ابرة للح ارة الع والتج

ة    (النظام الضریبي الدولي     ذه  ). للحد من التكرار الضریبي الدولي وتعزیز التجارة الدولی ھ

رد    الإجراءات تتنوع بین إجراءات ذات جا      نب واحد یتخذھا كل دولة ذات سیادة بشكل منف

ة( شریعات البرلمانی ل الت ل   )مث ة مث ات دولی ذھا منظم راف یتخ ددة الأط راءات متع ، وإج

م     ي، والأم اد الأوروب شرین، والاتح ة الع صادیة، ومجموع ة الاقت اون والتنمی ة التع منظم

ذه       ) ١(. المتحدة سبب وراء وجود ھ ددة،   ومع ذلك، یطرح السؤال حول ال الإجراءات المتع

  .بدلاً من الاعتماد فقط على الإجراءات ذات الجانب الواحد

ع الأحوال             ي جمی ة ف . یتضح من الواقع أن الدول لم تكن تمتلك سیادة ضریبیة كامل

زام    ى الالت ون عل دما یوافق ضریبیة عن یادتھا ال ن س دان م تخلص البل ال، ی بیل المث ى س عل

ى        بممارسات معینة أو فرض ضرائب عل        دم فرض ضرائب عل ددة، أو ع ى عناصر مح

  . بعض العناصر وفقًا لاتفاقیة ضریبیة موقعة مع دولة شریكة

ث             ا، حی شارًا تاریخیً ر انت ي الأكث ة ھ ضریبیة الثنائی ات ال ت الاتفاقی في الواقع، كان

ط  ین فق ین دولت تم ب اح     . ت ل الأرب ضریبي وتحوی اء ال ل الوع شروع تأك ع م ك، م ع ذل وم

                                                             
1) Keigo Fuchi, Unilateralism, Bilateralism, and Multilateralism in International 

Taxation, Japanese Yearbook of International Law, Vol. 59, 216-228,(2016). 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3200203  
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)BEPS ACTIONS(       ة رات الجذری دیات والتغیی دولي التح ضریبي ال ، تواجھ النظام ال

یة     دة الماض ود العدی ر العق ى م ة      . عل اون والتعددی ز التع ى تعزی ادرة إل ذه المب دف ھ تھ

دیات  ة التح ن   . لمواجھ ر م اك أكث ل، ھن دة   ١٣٧وبالفع ات معق ي مفاوض شارك ف ة ت  دول

ى ا   دخل عل ریبة ال رض ض ي ف ق ف ع الح ة توزی د كیفی ابرة  لتحدی صادیة الع شطة الاقت لأن

دود ة     . للح ضرائب بكاف ضایا ال ي ق اون ف ستعدة الآن للتع دول م ذه ال ذا أن ھ ي ھ ل یعن ھ

ة              اون والتنمی ة التع ل منظم ة، مث سیادة الوطنی وق ال الطرق، بما في ذلك الخضوع لسیادة ف

  الاقتصادیة؟

  الازدواج الضریبي: سادسا

صالح   ارض الم ة تع ي نتیج دل الرقم شأ الج ب ین ث تتطل ة، حی صادیة الوطنی الاقت

دول      ساب ال ى ح ة عل شركات الرقمی ى ال دة عل ریبیة جدی وق ض رار حق واق إق دول الأس

ضریبة            ون لأغراض ال ا الموردون الرقمی یم فیھ ة     . الأخرى التي یق ي حال ذلك، ف ونتیجة ل

دث ازدواج ضریبي            ضریبیة المتعارضة، یح ات ال شأن المطالب اق ب ى اتف عدم التوصل إل

ون            یؤثر ذین یتحمل راد ال ى العملاء الأف ضًا عل ن أی ة، ولك شركات الرقمی ى ال  لیس فقط عل

  . العبء الضریبي الإضافي الناجم عن ھذا الازدواج

ة دون     ال الرقمی اذج الأعم ى نم رض ضرائب عل ب لف ة الجان دابیر أحادی إدخال ت

وردین ا             ى الم انوني عل ى ازدواج ضریبي ق ؤدي إل رقمیین  وجود جسدي في بلد السوق ی ل

المي أو          دخل الع دأ ال ق مب ة تطب ة الإقام ت دول العاملین خارج بلدان إقامتھم، خاصة إذا كان

تم              . ١الإیراد ذي ی م ال ى دخلھ ین عل في ھذه الحالة، تفرض دولة الإقامة ضریبة على المقیم

                                                             
1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 

2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), p22. 
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 ٦١٦

ھ                  ذي یحقق دخل ال ى ال سوق ضریبة عل ة ال ا تفرض دول بلاد، بینم تحقیقھ داخل وخارج ال

ورد ال بلاد  الم ل ال ي داخ دث ازدواج      . رقم دولتین، یح ین ال اق ب ود اتف دم وج سبب ع وب

  .ضریبي على نفس الدخل

ضریبیة     ة ال ي المعامل ز ف ى ازدواج ضریبي وتمیی ؤدي إل فتھ ی ذي وص الوضع ال

دود     ین       . للاقتصاد الرقمي المحلي والعابر للح رقمیین المقیم وردین ال دى الم ون ل دما یك فعن

سوق أو المع  ة ال ي دول ذه     ف صم ھ نھم خ شغیل، یمك الیف ت ة تك شأة دائم لال من ن خ ین م مل

ضریبة  ع لل م الخاض ن دخلھ الیف م وردین   . التك ى الم رائب عل رض ض ل، یف ي المقاب وف

ضریبیة         دابیر ال ب الت راداتھم بموج ى إی الرقمیین الأجانب الذین لیس لدیھم وجود مادي عل

  .الأحادیة الجدیدة

ركة ت  ت ش ال، إذا كان بیل المث ى س ة  عل ضریبة بقیم عة لل ا خاض ق أرباحً  ١٠٠حق

ة   دى الدول ان ل ون دولار، وك ا    " أ"ملی الم، بینم اء الع ع أنح ي جمی ستخدمین ف ین الم ملای

ة    دى الدول ون ل ل    % ٢٠" ب"تك نا أن لك شركة، وإذا افترض المیین لل ستخدمین الع ن الم م

سبة   " ب"و " أ"من الدولتین   تدفع    ٢٠ضریبة دخل بن شركة س إن ال ون دولار   مل٢٠٪، ف ی

ة   ى الدول ضرائب إل ة  ". أ"ك ررت الدول یة،   " ب"إذا ق ة الافتراض شأة الدائم ف المن تعری

ستخدمین    صة الم ى ح اءً عل ل بن رائب دخ دفع ض شركات ب زم ال دة تل ى قاع ن أن تتبن یمك

اح   ٢٠ضرائبًا على " ب"في ھذه الحالة، ستفرض الدولة      . العالمیین في الدولة   ن الأرب ٪ م

ة      . فیھاالخاضعة للضریبة    ستمر الدول ك، ست شاط      " أ"ومع ذل ى الن ي فرض ضرائب عل ف

ى    ا  ١٢٠التجاري، وبالنھایة ستدفع الشركة ضرائبًا عل ن دخلھ ف    . ٪ م دیم بعض التخفی لتق

                                                             
= 

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 



 

 

 

 

 

 ٦١٧

ة        ن للدول ضریبي، یمك ي       " أ"من الازدواج ال ضرائب المدفوعة ف اد ضریبي لل دیم اعتم تق

ا      "ب"الدولة   ن الوع ة   ، ولكن ھذا من شأنھ أن یقلل م ضریبي للدول م تتوصل   ". أ"ء ال إذا ل

ھ                 دفع فی ي وضع ی سھا ف تجد نف شركة س الدولتان إلى اتفاق بشأن الحقوق الضریبیة، فإن ال

  .الضریبة مرتین على نفس الدخل

ل              دعي ك دما ت ضریبي عن شأ الازدواج ال د ین ة، ق عند تطبیق مبدأ الضریبة الإقلیمی

ي أرا  دث ف ي یح شاط الرقم دولتین أن الن ن ال یھام صدر  . ض د م دیًا تحدی شكل تح ذلك، ی ل

ك              ادي، وذل ر م وى غی وفیر محت ى ت د عل ي تعتم ة الت صادیة الرقمی الدخل في النماذج الاقت

ى                 یھا، عل ي أراض ي ف شاط الرقم دوث الن ات ح ي تحاول إثب ضیفة الت بالنسبة للدولة المست

ي    ادي فعل ود م دم وج ن ع رغم م ات    . ال اول إثب ة، تح ة المقیم سبة للدول شاط وبالن أن الن

  .الرقمي تم توفیره في أراضیھا

  التحصیل الضریبي: سابعا

ة         ي حال یما ف دیًا، ولاس تحصیل الضرائب یُعَدُّ أحد أكثر مراحل إدارة الضرائب تح

المعاملات الرقمیة التي تشمل غیر المقیمین، حیث تتزاید مخاطر التھرب الضریبي نتیجة     

دول        صعوبة استخدام آلیات تنفیذ الضرائب المحل     ي ال ین ف ى المقیم ة للوصول إل ة التقلیدی ی

صم             . الأخرى ف، أو خ ل المكل ن قب ع ضریبة مباشرة م ا دف یتضمن تحصیل الضرائب إم

دفع          زم بال شخص الملت ل ال ن قب ا م ا لاحقً سي  (الضریبة من المصدر ودفعھ ف العك ). التكلی

ضیف،         ار    نظرًا لعدم وجود مادي للشركات الرقمیة الأجنبیة في البلد المست د لا یكون خی ق

ة    . دفع الضرائب مباشرة من قبل المكلف ھو الخیار الأنسب      تخدام آلی دو أن اس وبالتالي، یب

ن     ) التكلیف العكسي (خصم الضریبة من المصدر      ضرائب م صیل ال ھو الخیار الواعد لتح

ضع          . الشركات الرقمیة الأجنبیة   ي تخ ة الت املات الرقمی د نطاق المع ومع ذلك، یجب تحدی

ذه ا ضرائب  لھ لاء ال ة وك ة وھوی سلطة  (لآلی دفع لل ضریبة وال صم ال وم بخ ن یق أي م
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ر         ). الضریبیة نیابة عن المكلف   ث تثی ضرائب، حی ضًا لإدارة ال رًا أی دیًا كبی ل تح ذا یمث وھ

شكلات  ض الم ستھلكین بع شركات والم ین ال ة ب املات الرقمی ال، لا . المع بیل المث ى س عل

ي دور وكلا    ستھلكین ف راك الم ر إش دة   یعتب اء الزائ ا، نظرًا للأعب ارًا عملیً ضرائب خی ء ال

تخدام            ل باس ى الأق ضریبي، عل ال ال ة الامتث التي یمكن أن تفرضھا علیھم، وصعوبة مراقب

ي         . أدوات الضرائب التقلیدیة   ل ف ي تعم ة الت ة الأجنبی شركات الرقمی ا لل ود بابً تفتح ھذه القی

  . لتجنب الضرائب المباشرة) B2C(ن إطار العلاقات التجاریة بین الأعمال والمستھلكی

ي      قد یكون تفشي استخدام التكنولوجیا والتقنیات الرقمیة مفیدًا في حل ھذا الوضع ف

ذ             . )١(المستقبل القریب  ا تنفی ة بالتكنولوجی ة المدعوم ة الآلی ن للأنظم على سبیل المثال، یمك

سھ،    . عملیات استقطاع الضرائب على التجار دون الحاجة لتدخل المستھلك       ت نف ي الوق وف

شركات      ین ال ة ب املات الرقمی ى المع ضریبي عل تقطاع ال ة الاس ق آلی تم تطبی ى ی حت

صیل         دیلین لتح ریبیین ب تقطاع ض لاء اس ود وك ى وج ر إل اج الأم د یحت ستھلكین، ق والم

ین   شرعون      . الضرائب من الموردین الرقمیین غیر المقیم ز الم ب أن یرك ك، یج ق ذل لتحقی

تم         اھتمامھم على الإنترن  ة ت دفوعات الرقمی ث إن معظم الم ي، حی الي الرقم ت والقطاع الم

 .عبر البنوك وشركات بطاقات الائتمان

ة       سات المالی دخل المؤس  وعلى الرغم من أن بعض المدفوعات الرقمیة لا تتطلب ت

ستخدمین لا       ة الم یة، إلا أن غالبی لات الافتراض شفرة والعم لات الم ل العم ة، مث التقلیدی

صل  ون یح وك       یزال ر البن بھم عب ون روات ت ویتلق ارج الإنترن م خ ى دخلھ ن  . ون عل یمك

اع      ارج القط ستقلة خ ة الم دفع الرقمی رق ال ى ط صریًا عل دون ح ذین یعتم ستخدمین ال للم

                                                             
1) Longyue Zhao, Modern China and International Economic Law, published 

by the registered company Springer Nature Singapore Pte Ltd, ( 2023), p24. 
https://doi.org/10.1007/978-981-19-7576-9 
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ة  ة المالی ب الرقاب دي تجن الي التقلی اع   . الم راك القط ساعد إش ن أن ی ن الممك ك، م ع ذل وم

ق بال      ا یتعل ل فیم ى الأق ب، عل ل حج الي كوكی شركات    الم ین ال ة ب املات الرقمی مع

ذكورة     ود الم ى القی ب عل ي التغل ستھلكین، ف ة    . والم یطرة كامل دیھا س ة ل سات المالی فالمؤس

وال            ة للأم ى التحویلات المؤھل ب عل ذ حج سھولة تنفی على المدفوعات الصادرة ویمكنھا ب

  .میةفي الواقع، یمكن تطبیق ھذا البدیل على جمیع أنواع المعاملات الرق. الصادرة

ي        اون ف الي للتع ى القطاع الم اد عل ان الاعتم ن الأحی د م ي العدی ذر ف ف، یتع للأس

ة         سات المالی دان العملاء للمؤس مھمة إنقاذ الضرائب، حیث یخشى ھؤلاء القطاعات من فق

سؤولیة           س الم ل نف د لا تحتم . الأجنبیة التي قد لا تلتزم بالتزامات قانونیة وطنیة مماثلة أو ق

الي، ینبغ  ار      وبالت من إط المي، ض ستوى الع ى الم اه عل ذا الاتج ي ھ د ف تم أي جھ ي أن ی

ي إطار         ة ف ات العالمی تفویض مجموعة العشرین، لتحقیق تنسیق المصالح الوطنیة للحكوم

 .ضریبي مشترك

دقیق             شون الت ضرورة یخ سوا بال ضرائب لی ي ال ن أن نلاحظ أن دافع بالمقابل، یمك

ضرائب      ق ال ة الضریبي، وإنما یخشون تطبی ن أن      . بفعالی ة، یمك د فرض ضرائب فعال فعن

ن أن     ات، ویمك صادرة الممتلك وال أو م ز الأم ل حج ولھم، مث سارة أص وا لخ یتعرض

دان      ). ١(یتعرضوا لفقدان حریتھم، مثل السجن     ي البل ال ف شكل فع ویتم تنفیذ ھذه العقوبات ب

ك،  با. التي تحتفظ بھا الأصول وحیث یقیم دافعو الضرائب ویتواجدون فعلیًا   لإضافة إلى ذل

                                                             
1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 

2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 48. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 
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ن             ث یمك ین، حی ضرائب المقیم دافعي ال ق ب فإن تنفیذ الضرائب یكون أكثر نجاحًا فیما یتعل

ر         سھولة أكب وقعھم ب د م ة بأصولھم وإجراءات      . تحدیدھم وتحدی ات المتعلق ون المعلوم وتك

تیلاء                 ضریبي والاس ي ال صرفیة والتقاض سابات الم د الح ل تجمی سھولة، مث التنفیذ متاحة ب

ى ا ادل   عل ة لتب راءات البیروقراطی ع الإج ارض م ذا یتع ضائي، وھ رھن الق ات وال لممتلك

دود           ر الح ذ عب ستغرب     . المعلومات وصعوبة بعض إجراءات التنفی ن الم یس م الي، ل وبالت

دى          دود وتتع ضیة تتجاوز الح أن یكون التھرب الضریبي لیس مسألة محلیة فقط، بل ھو ق

  .النطاق المحلي

ن   ك، یمك ى ذل اءً عل ة    بن ضریبي المرتبط رب ال الات التھ م ح ول أن معظ الق

ین    ر مقیم وردین غی ى م وي عل ي تنط صاد الرقم ذي  . بالاقت راء تنفی ي أن أي إج ذا یعن ھ

ا ضریبیًا           زم مقیمً ر الملت یتطلب التعاون مع البلدان الأخرى حیث یكون دافع الضرائب غی

ادةً  ولھ ع د أص ث توج دیم التع  . أو حی ى تق دان إل م البل ل معظ ضائي تمی اون الإداري والق

ضرائب  صیل ال یم وتح ي تقی رى ف دان أخ ك  . لبل ي ذل ا ف ات، بم ادل المعلوم ك تب شمل ذل ی

ة  ضرائب الأجنبی صیل ال ي تح ساعدة ف ائي، والم ادل التلق ى . التب د لا تلق ك، ق ع ذل وم

ة،      تجابة إیجابی سوق اس ضائیة ضمن ال سلطات الق ضریبیة لل ات ال ذ المطالب إجراءات تنفی

ة         خاصةً في    سیات الرقمی ددة الجن شركات متع شط ال أن    . بلدان الإقامة حیث تن ك ب سر ذل یُف

ضریبیة          ات ال ي المطالب ارض ف التعاون الضریبي التقلیدي عبر الحدود عادةً لا یثیر أي تع

ضائیتین      سلطتین الف ساعدة      (بین ال دم الم ساعدة والأخرى تق ب الم داھما تطل نظرًا  ). ١)(إح

                                                             
1) Dale Pinto, "E-Commerce and Source-Based Income Taxation", (IBFD) 

Publications BV, Netherlands, DOCTORAL Series 6, (March 2002), P 18–
35.   
https://espace.curtin.edu.au/bitstream/handle/20.500.11937/2653/131654_13
1654.pdf?sequence=4&isAllowed=y 
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ات          لأن الحقوق الضریبیة مبنیة    دعم طلب ا، وت ة دولیً ضرائب المقبول ة ال ادئ نظری ى مب  عل

ة    صكوك القانونی اون بال سائل      (التع ي الم ة ف ة المتبادل ساعدة الإداری ة الم ل اتفاقی مث

ددة      ات متع ات، والاتفاقی ادل المعلوم ات تب ضریبیة، واتفاقی دات ال ضریبیة، والمعاھ ال

د       و). الأطراف للاعتراف بالأحكام الأجنبیة وتنفیذھا     ضریبیة لبل ساعدة ال دیم الم الي، تق بالت

ة            دأ الإقام ى مب ي معظم الحالات، لا    . أجنبي لا ینتھك الحقوق الضریبیة القائمة بناءً عل وف

ة      صكوك القانونی ا لل ا وفقً ون ملزمً ل یك ضریبیة، ب سلطات ال دیر ال اون تق ذا التع رك ھ یت

 .المتفق علیھا

راء    دون إج د وب ي الجدی سیناریو الرقم ل ال ي ظ ى الأدوات ف دیلات عل  أي تع

اون       ب للتع القانونیة الحالیة، والتي تتطلب موافقة السلطات القضائیة المشاركة، فإن أي طل

وق     ن الحق شأ م ي تن ارج، والت ي الخ ضریبیة ف ات ال ذ المطالب دولي لتنفی ضریبي ال ال

ي ب           ب ھ ى الطل ي تتلق ة الت ة   الضریبیة المُنشأة حدیثًا، قد یتم رفضھ إذا كانت الدول د الإقام ل

سلط    . الضریبیة للشركة الرقمیة   ین ال ضریبیة ب ات ویكون ذلك نتیجة لتعارض المطالبات ال

 .القضائیة

ضریبي      اون ال ب التع شأن طل ھ ب تم تلقی ذي ی سلبي ال رد ال إن ال ك، ف ى ذل اءً عل بن

سوق     . الدولي في حالة الشركات الرقمیة یعتبر منطقیًا   لطة ال ساعدة س ارض م یمكن أن یتع

اء ضریبي       مع الح  نح إعف ق م قوق الضریبیة المستندة إلى الإقامة في البلد، سواءً عن طری

ضریبیة       رادات ال ل الإی ى تقلی ؤدي إل ا ی القوة، مم زمین ب ین الملت د للمكلف ب واح ن جان م

ا       ین، مم ین المقیم ضریبي للمكلف ي الازدواج ال ادة ف ین الزی ق تمك ن طری ة، أو ع الوطنی

وطني   صاد ال ضر بالاقت دیم      بالإض. ی انوني بتق زام ق اك الت ون ھن د لا یك ك، ق ى ذل افة إل

ة        ي الأدوات القانونی د لا تغط ث ق دة، حی ضریبیة الجدی ات ال ة المطالب ي حال ساعدة ف الم

و         . الحالیة مثل ھذه الحالات  ضریبیة ھ ساعدة ال دیم الم ھ تق ن فی ذي یمك د ال السیناریو الوحی

ى الط      ي تتلق ضائیة الت ة الق ن        عندما لا تكون الولای ة، ولك شركة الرقمی ة ال د إقام ي بل ب ھ ل
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تعادة              ى اس لي إل د الأص ي البل ضرائب ف لطات ال الأصول ما زالت موجودة فیھا وتسعى س

ذه الأصول          صیل ھ د الأصول      . المطالبات الضریبیة من خلال تح دًا تحدی صعب ج ن ال م

ة   . وموقعھا الأجنبي بدون تبادل المعلومات مع بلدان الإقامة  ي حال دم وجود   ومع ذلك، ف ع

ستثمریھا             ى م سلبي عل أثیر ال ب الت دخل لتجن التزام قانوني، ستتراجع معظم البلدان عن الت

ق أي       ر، دون أن تحق ي المباش تثمار الأجنب ذب الاس ى ج درتھا عل معتھا وق ب وس الأجان

 .استفادة قانونیة مقابل ذلك

تم   لذلك، في حالة عدم توفر مساعدة ضریبیة عبر الحدود من البلدان الأجنب    د ی یة، ق

ي                  ة ف ر الممثل ة غی ة الأجنبی شركات الرقمی ستقبلي لل ي الم شاط الرقم ار حظر الن اتخاذ خی

ة ذین  . المنطق ت ال دمات الإنترن دمي خ ضریبیة ومق سلطات ال ین ال اون ب ك التع ب ذل یتطل

ة       ت      . یسیطرون على الوصول والنشاط الرقمي في الدول ى الإنترن ق الوصول إل یتم تعلی س

سویة     ة   حتى یتم ت ضریبیة المعلق ات ال ذا الإجراء        . المطالب ذ ھ إن تنفی ة، ف ة التقنی ن الناحی م

ة وفحص                  شطة الإجرامی ت الحاضر لمكافحة الأن ي الوق تخدامھ ف تم اس د ی ممكن تمامًا وق

 .)مثل المواقع المحجوبة(المحتوى الرقمي المحظور 
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  الفصل الثاني
  الإطار التطبيقي

  اعي في تطبيق الضريبة الرقميةاستخدام تقنية الذكاء الاصطن
  

إن الذكاء الاصطناعي لیس مجرد أحد المجالات المستھدفة بتطبیق الضریبة 

الرقمیة، بل یعتبر أھم الوسائل المستخدمة للتغلب على المشاكل المتعلقة بالضرائب 

الرقمیة فبعض ھذه المشاكل یمكن النظر الیھا باعتبارھا میزة حیث أن جمیع البیانات 

علقة بالاقتصاد الرقمي ممیكنة فعلا مما یسھل تعامل البرامج معھا بسھولة وبالتالي المت

یمكن الاستفادة بالذكاء الاصطناعي لحل معظم المشاكل المتعلقة بتعقید البیانات 

الالكترونیة وصعوبة التعامل مع الكم الھائل من البیانات الرقمیة وبالإضافة لقدرتھ على 

مقدرتھ على فرز البیانات بدقة والتعرف على عملیات التھرب التعلم التي تعزز من 

بالإضافة إلى أن التوقعات تشیر بمساھمة الذكاء الاصطناعي في الاقتصاد . الضریبي

  .٢٠٣٠ تریلیون دولار بحلول عام ١٥٫٧العالمي بنسبة ستبلغ 

وسوف نناقش في ھذا الفصل الاسھامات التي یمكن للذكاء الاصطناعي أن 

 في مجال الضریبة الرقمیة من خلال عرض المصطلحات المرتبطة بالذكاء یقدمھا

الاصطناعي في مبحث أول، ثم نتناول أوجھ الاستفادة من الذكاء الاصطناعي في المجال 

الضریبي في مبحث ثانٍ، ونتناول تطبیق عملي لدور الذكاء الاصطناعي في تطویر 

المعوقات التي تواجھ استخدام الذكاء المنظومة الضریبیة في مبحث ثالث، ونتكلم عن 

  .الاصطناعي في المنظومة الضریبیة وكیفیة التغلب علیھا في مبحث رابع



 

 

 

 

 

 ٦٢٤

  المبحث الأول
  المصطلحات المرتبطة بالذكاء الاصطناعي

إلى الأنظمة أو الأجھزة التي تحاكي ) AI(یشیر مصطلح الذكاء الاصطناعي 

ا أن تحسن من نفسھا استنادًا إلى المعلومات التي الذكاء البشري لأداء المھام والتي یمكنھ

 ولقد أصبح الذكاء الاصطناعي مصطلحًا شاملاً للتطبیقات التي تؤدي مھام )١(تجمعھا

مُعقدة كانت تتطلب في الماضي إدخالات بشریة مثل التواصل مع العملاء عبر الإنترنت 

 بالتبادل مع مجالاتھ الفرعیة، وغالبًا ما یُستخدم ھذا المصطلح. أو ممارسة لعبة الشطرنج

   .)٢(والتي تشمل التعلم الآلي والتعلم العمیق

    
  ibmالمصدر) ١٥الشكل(  oracleالمصدر ) ١٤الشكل (

                                                             
المسئولیة الجنائیة عن جرائم الذكاء الاصطناعي، كلیة الحقوق جامعة یحیى إبراھیم دھشان، . د) ١

  .١٨، ص ٢٠٢٣الزقازیق، 
ما المقصود بالذكاء الاصطناعي؟ تعرف على الذكاء الاصطناعي ) ٢

ai-is-what/intelligence-ificialart/ar-sa/com.oracle.www://https  
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) Artificial Intelligence(ولتوضیح الفرق بین الذكاء الاصطناعي 
ق والتعلم العمی) Machine Learning(والتعلم الالي ) AI(والمعروف اختصارا ب 

)Deep Learning ( یمكن ملاحظة) ونجد أن التعلم الالي ھو أحد ) ١٤،١٥الشكل
فروع الذكاء الاصطناعي فكل تعلم الي ھو ذكاء اصطناعي ولیس العكس وبالمثل فكل 

على سبیل المثال، یُركز .. تعلم عمیق ھو تعلم آلي ولیس العكس، ومن أھم الاختلافات
لم أو تحسّن من أدائھا استنادًا إلى البیانات التي التعلم الآلي على إنشاء أنظمة تتع

  )١(.تستھلكھا

یعتمد . قابل للتطویر" تعلم آلي"بینما یمكنك التفكیر في التعلم العمیق على أنھ 
یحدد . بشكل أكبر على التدخل البشري للتعلم" غیر العمیق"التعلم الآلي التقلیدي أو 

 لفھم الاختلافات بین مدخلات البیانات، الخبراء البشریون التسلسل الھرمي للمیزات
  .)٢(والتي تتطلب عادةً المزید من البیانات المنظمة للتعلم

ویمكن للتعلم العمیق الاستفادة من مجموعات البیانات المصنفة، والمعروفة أیضا 
. باسم التعلم الخاضع للإشراف، ولكنھ لا یتطلب بالضرورة مجموعة بیانات مصنفة

، )مثل النصوص والصور(لبیانات غیر المھیكلة في شكلھا الأولي یمكنھ استیعاب ا
ویمكنھ آلیا تحدید التسلسل الھرمي للخصائص التي تمیز فئات البیانات المختلفة عن 

على عكس التعلم الآلي، لا یتطلب الأمر تدخلا بشریا لمعالجة البیانات، . بعضھا البعض
  )٣(.ق أكثر إثارة للاھتماممما یسمح لنا بتوسیع نطاق التعلم الآلي بطر

                                                             
  .٢٢المرجع السابق ص) ١
إبراھیم عبداالله عبدالرؤوف محمد ، التحلیل الاقتصادي لتقنیات الذكاء الاصطناعي وأثرھا على ) ٢

 –ینایر (طنطا ، العدد السادس والثلاثین -المؤشرات الاقتصادیة الكلیة ، مجلة كلیة الشریعة والقانون
 . وما بعدھا٧، ص ٢٠٢١) مارس

3) What is artificial intelligence? https://www.ibm.com/sa-ar/cloud/learn/what-
is-artificial intelligence  
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  ولتبسیط الفرق فأن التعلم الالي یتم تدریبة على بیانات مرتبة ومصنفة 
كتدریبة مثلا على معرفة ثمن السلعة ومقدار الضریبة المضافة والرقم الضریبي واسم 

 أما التعلم العمیق فانھ یستطیع ،المشتري والبائع من نوع واحد أو عدة أنواع  من الفواتیر
الإضافة لذلك التعامل مع قواعد البیانات غیر المرتبة أو المصنفة مثل أن یتعرف على ب

العملیات الخاضعة للضریبة من خلال فحص التحویلات البنكیة وغیرھا من قواعد 
البیانات التي یتم اتاحتھا من مصادر مختلفة كشركات الشحن أو الاتصالات وغیرھا طبقا 

د البیانات ومعرفة مدى خضوع المعاملات للضریبة من لكل حالة فیقوم بتصنیف قواع
  .عدمھ

 :)١(ونعرض ھنا لبعض المصطلحات المرتبطة بالذكاء الاصطناعي

تقنیة تعتمد على تطویر نماذج  :(Machine Learning) آلة تعلم -

وخوارزمیات قادرة على التعلم من البیانات واكتساب المعرفة والقدرة على 

 .ت بشكل تلقائي دون الحاجة إلى برمجة صریحةالتنبؤ واتخاذ القرارا

                                                             
  راجع في ذلك كلا من ) ١

 Erik Brynjoifsson and others, artificial intelligence index, 2019 annual 
report, Stanford University, 2019, p. 7. Available at: 

hai.stanford.edu/sites/default/files/aiindex-2019-report.pdf. 
 PWC, The macro economic impact of artificial intelligence, February 2008, 

p. 6. Available at: PWC.com.uk/economic-services/assests/macroeconomic- 
impact.pdf. 

 European Commisson, The Age of Artificial intelligence- Towards a 
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 ٦٢٧

نماذج  :(Artificial Neural Networks) شبكات عصبونیة اصطناعیة -

 تستخدم في التعلم العمیق. مستوحاة من ھیكل الشبكة العصبیة في الدماغ البشري

(Deep Learning) لتحلیل ومعالجة البیانات واستخراج المعلومات. 

فرع من مجال الذكاء الاصطناعي یستخدم  :(Deep Learning) تعلم عمیق -

. الشبكات العصبیة الاصطناعیة المتعددة الطبقات لتحلیل وفھم البیانات المعقدة

 .یتمیز بالقدرة على استخلاص المعلومات العمیقة والتعرف على الأنماط المعقدة

نھج یستخدم لتدریب النماذج  :(Reinforcement Learning) تعلم تعزیزي -

یعتمد على . اء الاصطناعي لاتخاذ قرارات مستندة إلى تفاعلھا مع بیئة معینةالذك

 .مفھوم المكافأة والعقاب لتعزیز التصرفات المرغوبة

عملیة استخراج القیمة والمعرفة من  :(Data Analytics) تحلیل البیانات -

طة یشمل تحلیل البیانات الاستكشافي والتنبؤي والوصفي بواس. البیانات المتاحة

 .استخدام تقنیات وأدوات مثل الإحصاءات والتعلم الآلي

مفھوم أو مجال یشیر إلى القدرة على  :(Machine Learning) التعلم الآلي -

تطویر نماذج وبرامج تكتسب المھارة في الأداء وتحسین أدائھا تلقائیًا من خلال 

 .التعلم من البیانات وتجاربھا

تعلم آلي تھدف إلى تصنیف العناصر أو عملیة  :(Classification) التصنیف -

 .البیانات إلى فئات أو فصائل محددة استنادًا إلى سماتھا المشتركة والممیزة

استخدام تقنیات الذكاء  :(Pattern Recognition) التعرف على الأنماط -

الاصطناعي للكشف عن الأنماط والتركیبات والتصنیفات الموجودة في 

ا في مجموعة واسعة من المجالات مثل التعرف على البیانات، ویمكن استخدامھ

  .الصوت والصورة والنصوص
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 ٦٢٩

  المبحث الثاني
  أوجه الاستفادة من الذكاء الاصطناعي في اال الضريبي

  
تتعدد أوجھ الاستفادة من الذكاء الاصطناعي في شتى المجالات، ولكن سنقتصر 

ط الاستفادة من الذكاء حدیثنا في ھذا المبحث عن المجال الضریبي، وأھم نقا

الاصطناعي؛ فیجب استخدام الذكاء الاصطناعي في المعاملة الضریبیة بشكل متزاید 

. لتحسین كفاءة ودقة عملیات إعداد الإقرارات الضریبیة وتنفیذ قوانین الضرائب

 :وأعرض ھنا لبعض الطرق التي یتم استخدامھا

 التحلیل الضریبي الذكي:  

عي وتقنیات تعلم الآلة لتحلیل البیانات المالیة  یُستخدم الذكاء الاصطنا

یمكن للنظم الذكیة تحلیل الوثائق والفواتیر والسجلات المحاسبیة لتحدید . والضریبیة

المعلومات الضریبیة الصحیحة وتصنیفھا ومعالجتھا بشكل فعال، فیمكن استخدام الذكاء 

یمكن . نیفھا بشكل دقیقالاصطناعي لتحلیل الكم الھائل من البیانات الضریبیة وتص

لنماذج الذكاء الاصطناعي أن تتعلم من البیانات التاریخیة وتحلیل الأنماط والاتجاھات 

 .)١(لاكتشاف الاحتمالات المحتملة للتھرب الضریبي وتحدید المخاطر الضریبیة

                                                             
1) Tuochen Li and Liang Yang,  "the effects of tax reduction and fee reduction 

policies on the digital economy", sustainability 2021, 13, 7611, (July 07, 
2021).p 15- 25. 
https://www.researchgate.net/publication/353094502_The_Effects_of_Tax_
Reduction_and_Fee_Reduction_Policies_on_the_Digital_Economy 



 

 

 

 

 

 ٦٣٠

بینما یقضي موظفو الضرائب وقت كبیر جدا في ثلاث عملیات رئیسیة وھي 

استخراج البیانات الأساسیة من الوثائق یمكن للتعلم الآلي القیام بذلك التصنیف والترتیب و

. بسرعة أكبر وبدقة متزایدة تحدید المرسل واستخراج المعلومات الأساسیة من الوثائق

وفي حالة الضریبة الرقمیة فان الوثائق والفواتیر ستكون ممیكنة فعلا وبالتالي سوف 

 .ن الحاجة لان یتم إدخالھا یدویایتعامل معھا الحاسب الآلي فعلا بدو

 الإرشادات الضریبیة الذكیة :  

یمكن استخدام الذكاء الاصطناعي لتوفیر إرشادات وتوجیھات ضریبیة للأفراد 

یعتمد النظام الذكي على تحلیل البیانات الضریبیة وتطبیق القوانین واللوائح . والشركات

یبیة المثلى وتقدیم نصائح لتقلیل الضریبیة لتقدیم توصیات حول الاستراتیجیات الضر

  .الخصومات الضریبیة وتحسین الامتثال الضریبي

یستطیع الذكاء الاصطناعي تطویر نماذج تنبؤیة لتقدیر الالتزام الضریبي 

یمكن لنماذج الذكاء الاصطناعي أن تحلل بیانات الدخل والإنفاق . للأفراد والشركات

 المتوقع وتحدید المخاطر والفجوات المحتملة والأصول لتحدید مستوى الالتزام الضریبي

 .في الالتزام الضریبي

یمكن . یمكن استخدام الذكاء الاصطناعي في تحسین عملیات التدقیق الضریبي

لنماذج الذكاء الاصطناعي أن تحلل وتقیم البیانات المالیة والضریبیة للشركات والأفراد 

یمكن أن یساعد الذكاء الاصطناعي في . بشكل أكثر دقة وفعالیة من التدقیق التقلیدي

 .اكتشاف الأخطاء والتغییرات غیر المعتادة وتحدید المخاطر الضریبیة المحتملة

. یمكن للذكاء الاصطناعي أن یساعد في تحسین عملیات الاستشارة الضریبیة

یمكن لنماذج الذكاء الاصطناعي أن تحلل قوانین الضرائب وتقدم توجیھات واستشارات 

یمكن أن . للأفراد والشركات بناءً على المعلومات المالیة والضریبیة الفردیةمخصصة 



 

 

 

 

 

 ٦٣١

یساعد الذكاء الاصطناعي في تقدیم حلول ضریبیة مبتكرة وتحقیق الامتثال الضریبي 

  ).١(الأمثل

 الكشف عن الاحتیال الضریبي:   

یمكن للذكاء الاصطناعي أن یكتشف أنماطًا وتصرفات مشبوھة قد تشیر إلى 

من خلال تحلیل البیانات والتعرف على الأنماط غیر . ال وجود احتیال ضریبياحتم

المعتادة، یمكن للنظم الذكیة أن تنبھ إلى الاحتمالات الضریبیة غیر الملتزمة وتساعد في 

  .تحدید الأنشطة غیر المشروعة أو التلاعب بالضرائب

ضرائب فمن خلال الذكاء الاصطناعي یمكن للسلطات المختصة بتحصیل ال

التعرف على الحالات التي تحمل صفات معینة تدل على تزویر محتمل في الاقرارات 

الضریبیة أو الفواتیر وذلك عن طریق التعرف على الخطوط الخفیة التي تدل على وجود 

  .تزویر والتي لا تلاحظ من قبل مأموري الضرائب كونھا موجودة في تلال من البیانات

ج الذكاء الاصطناعي في نظام إدارة الضرائب على ففي الھند مثلا قامت بدم

السلع والخدمات وفي العام الأول تم اكتشاف خمس حالات تزویر وتم القبض على 

 شخص ١٥٤ حالة تزویر وتم القبض على ١٦٢٠شخصین وفي العام الثاني تم اكتشاف 

  ).٢(مما یعكس قدرة تقنیات التعلم الآلي الكبیرة جدا على التطور بسرعة

                                                             
أبوبكر خوالد ، تطبیقات الذكاء الاصطناعي كتوجھ لتعزیز تنافسیة الأعمال ، المركز الدیمقراطي ) ١

  . وما بعدھا١٢م ، ص ٢٠١٩العربي الطبعة الأولى ، 
2) Taxmen detect Rs 37,946 cr fraud in FY19  

https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/finance/taxmen-
detect-rs-37946-cr-fraud-in-fy19/articleshow/70244852.cms 



 

 

 

 

 

 ٦٣٢

ناك المزید من الأمثلة من الھند أیضا في مقاطعة كانبور حیث استخدم مھندسي وھ

 شخص بلغت ثروتھم ٢٥٠الكمبیوتر تقنیات الذكاء الاصطناعي في التعرف على 

الملایین ولكنھم كانوا یتھربون من دفع الضرائب لسنوات ونتیجة لذلك تم تحصیل 

من حالات % ٦٠رك تم كشف وفي الدنما). ١( ألف دولار٥٠٠ضرائب بلغت حالي 

التھرب الضریبي بالوسائل التقنیة الحدیثة مما یعكس قدرة الذكاء الاصطناعي الكبیرة 

على الكشف لیس فقط على التزویر في الاقرارات الضریبة ولكن أیضا على عملیات 

  ).٢(التھرب الضریبي

یات الذكاء وھذه المعدلات الكبیرة تؤكد حتمیة الحاجة لزیادة الاعتماد على تقن

الاصطناعي في مكافحة التھرب الضریبي وخصوصا أننا نتحدث ھنا عن نماذج من دول 

 .نامیة كالھند

 التقاریر والتنبؤات الضریبیة:  

یستخدم الذكاء الاصطناعي لتولید تقاریر ضریبیة مفصلة وتحلیلات توضح 

خدامھ للتنبؤ یمكن أیضًا است. التأثیرات الضریبیة للقرارات الاستثماریة المحتملة

 .بالتغیرات المستقبلیة في القوانین الضریبیة وتقدیم توصیات حول كیفیة التكیف معھا

من خلال استخدام الذكاء الاصطناعي في المعاملة الضریبیة، یمكن تحسین 

كفاءة العملیات وتقلیل الأخطاء البشریة، كما یمكن تحقیق التوافق مع اللوائح الضریبیة 

ومع ذلك، یجب مراعاة القوانین واللوائح . الضریبي بشكل أفضلوتحقیق الامتثال 

                                                             
1) 17 Articles for "Property Tax" https://www.crowdreason.com/blog/artificial-

intelligence-tax  
2 )  https://www.crowdreason.com/blog/artificial-intelligence-tax 



 

 

 

 

 

 ٦٣٣

المعمول بھا والتحقق من دقة البیانات والنتائج المولدة من قبل النظم الذكیة والاستعانة 

 بخبراء ضرائب مؤھلین للتدقیق والمراجع

 ١(یمنع المحاباة والعلاقات الشخصیة ویحقق العدالة الضریبیة:(  

یة أو قرابة أو أي رابط اجتماعي مع الممولین ولكنھ في لن یتأثر بعلاقة شخص

نفس الوقت عن طریق تقنیات التعلم العمیق یستطیع معرفة كافة التفاصیل الشخصیة عنھ 

والتي ) big data(وذلك لوجود الكثیر من البیانات المتاحة بشكل كبیر على الانترنت 

العمیق من أخذ نظرة أكثر شمولیة تمكن السلطات الضریبیة وعن طریق تكنولوجیا التعلم 

للممول مما سیمكنھا من معرفة الوضع الاجتماعي كالموالید والوفیات والزواج وكذلك 

الوضع المالي عن طریق معالجة الفواتیر المدفوعة والمستحقة والعملیات التي تمت على 

حساباتھ وغیر ذلك من الأمور التي سوف تساعد على تخصیص الخدمات الضریبیة 

  .)٢(وجعلھا متاحة في أي وقت وعلى أي جھاز وزیادة دقة ربط الضریبة وتحصیلھا

حیث یساعد استخدام التعلم الالي عند معالجة الضریبة على سلعة او خدمة ما 

طریقة الإنتاج او التنفیذ ومكان البیع : وعن طریق وضع ثلاث عناصر في الاعتبار وھي

لضریبة من عدمھ وما ھي الضریبة المستحقة وكیفیة التسلیم، أن یحدد مدى خضوعھا ل

  .)٣(علیھا

                                                             
أحمد ماجد ، الذكاء الاصطناعي بدولة الإمارات العربیة المتحدة ، إدارة الدراسات والسیاسات ) ١

  .١٨م، ص ٢٠١٨الاقتصادیة ، تقریر الذكاء الاصطناعي ، 
2) https://www.ibm.com/downloads/cas/BVAQ09RV IBM, Tax Administration 

2025 
3) 17 Articles for "Property Tax" https://www.crowdreason.com/blog/artificial-

intelligence-tax  
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ونظرا لتنوع التشریعات الضریبیة في البلد الواحد وفي البلدان المختلفة یسھل 

الذكاء الاصطناعي تحدید نوع ومقدار الضریبة بدقة لكل معاملة؛ وفي ھذا السیاق قام 

ام الذكاء الاصطناعي مركز الدول الأمریكیة للإدارات الضریبیة بعمل تجربة لاستخد

، ونظر لأھمیة التجربة وضرورة عرضھا بشكل )١(لتصنیف الأنشطة الخاضعة للضریبة

  . مفصل سنعرضھا في مطلب منفصل

 الاستفادة بأكبر قدر ممكن من الإعفاءات الضریبة المتاحة.  

نتیجة لتعدد التشریعات الضریبیة في البلدان المختلفة قد لا یستطیع الممول أن 

د من الإعفاءات الضریبة المتوفرة ولكن تطبیقات الذكاء الاصطناعي بإمكانھا وعن یستفی

طریق تحلیل الحالات المستفیدة من الإعفاءات الضریبیة أن تساعد على التعرف على 

  .مدى مماثلة حالة الممول لھذه الحالات

 المختصة في تقدیم الاستشارات الضریبة نظام H&R Blockوتستخدم شركة 

 وعن طریق تدریبة على الوثائق IBMs Watsonء الاصطناعي الخاص بـ الذكا

الضریبة المتعلقة بالعدید من السنوات السابقة كأساس للتعلم، أصبح بإمكانھا الآن أن 

  .)٢(تساعد الممولین على التعرف على التخفیضات المحتملة بشكل دقیق

 الوصول الى سیاسات ضریبیة أكثر شمولیة.  

باحثین في الولایات المتحدة بابتكار منظومة جدیدة للذكاء قام فریق من ال

وتھدف المنظومة الجدیدة التي . الاصطناعي یمكنھا تطویر واختبار الأنظمة الضریبیة

                                                             
1) CIAT | Inter-American Center of Tax Administrations 

https://www.ciat.org/?lang=en  
2) 17 Articles for "Property Tax" https://www.crowdreason.com/blog/artificial-

intelligence-tax 
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الأمریكیة المتخصصة في مجال تكنولوجیا " سیلزفورس"طورھا باحثون في شركة 

مات حول العالم في إلى مساعدة الحكو" إیھ إل إیكونیمیست"الشركات، وتحمل اسم 

  .١تطویر أنظمة معاملات ضریبیة عادلة ونزیھة

ویقوم البرنامج بابتكار أنظمة اقتصادیة تخیلیة للتعاملات في مجال العملات 

والانشاءات وغیرھا، ثم یقوم من خلال تقنیات الذكاء الاصطناعي بتحدید حجم الضرائب 

ف الوصول إلى أفضل صیغة المفروضة على ھذه المشروعات وفق معاییر معینة بھد

  .2عادلة لتحدید قیمة الضریبة

                                                             
1) The AI Economist: Why Salesforce Researchers are Applying Machine 

Learning to Economics 
https://www.salesforce.com/news/stories/introducing-the-ai-economist-why-
salesforce-researchers-are-applying-machine-learning-to-economics/  

2) Introducing the AI Economist https://youtu.be/4iQUcGyQhdA  
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  المبحث الثالث
  حالة عملية لدور الذكاء الاصطناعي 

  في تطوير المنظومة الضريبية
  

 قام مركز الدول الأمریكیة للإدارات الضریبیة بعمل تجربة لاستخدام الذكاء 

ل مثال توضیحي ، حیث قام بعم)١(الاصطناعي لتصنیف الأنشطة الخاضعة للضریبة

لاستخدام الذكاء الاصطناعي في تصنیف بعض الأنشطة الخاضعة للضریبة وتم استخدام 

الذكاء الاصطناعي في التجربة لتصنیف عدد من الأنشطة الضریبة عن طریق استخدام 

معلومات محدودة من سجل منطقة جغرافیة معینة وتم استخدام عینة عددھا ألف من 

  .دافعي الضرائب

  :عشر حقول من العینة المستخدمةوإلیك 

                                                             
1) CIAT | Inter-American Center of Tax Administrations 

https://www.ciat.org/?lang=en  
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  )٥الجدول رقم ( 

  

 

source :CIAT  

وعن طریق الجدول التالي یمكننا معرفة الحد الاقصى والادنى والمتوسط لكل 

  .نشاط اقتصادي على حده
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  )٦الجدول رقم (

  

 

source: CIAT  

  :بخطوة إضافیة تم إضافة حقلین محسوبین في مثالنا

وھو نسبة الدخل الكلي مخصوم منھ : utility)(دة  تم تسمیتھ الفائ- الأول

  المشتریات وكافة المصروفات الى الدخل الكلي 
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وھو نسبة الفرق بین ): added value( نسمیھ القیمة المضافة -والثاني

  : المشتریات والمبیعات الى المشتریات

  

  ونحصل على الجدول التالي

  )٧الجدول رقم ( 

  

 

source: CIAT 

ا رسم بیاني بحیث تمثل كل نقطة واحد من دافعي الضرائب وجعل إذا رسمن

القیمة المضافة على المحور السیني والفائدة على المحور ص، فسنحصل على الرسم 

  البیاني التالي
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  )١٦الشكل رقم (

 
source: CIAT  

 مجموعات من دافعي ٤وتم باستخدام أدوات الذكاء الاصطناعي تحدید 

  :كھمالضرائب من خلال سلو

  )١٧الشكل رقم (

 
source: CIAT  
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یبین الشكل الأول الأنشطة الاقتصادیة، تجارة الجملة وتجارة التجزئة، باللون 

  .  الأخضر

.  والثاني یبین الأنشطة الاقتصادیة للزراعة والحرف والبناء والصناعة التحویلیة

  .باللون الأحمر

المالیة والتأمینیة والخدمات الثالث یبین المطاعم والفنادق والمرافق والخدمات 

  .  المھنیة والنقل والخدمات اللوجستیة، باللون الأزرق

المجموعة الرابعة، باللون الأسود، تمثل الأنشطة الأخرى غیر المصنفة، والتي 

  لھا نقاط في كل مجموعة من المجموعات المذكورة أعلاه

.  باسم التجارة١ للتبسیط تم إعادة تسمیة ھذه المجموعات بأن تكون المجموعة

 غیر مصنفة ٤ الخدمات، والمجموعة ٣ معالجة المواد الخام، المجموعة ٢المجوعة 

  .بشكل صحیح

  .ھذه ھي النقطة التي سنستخدم فیھا أدوات التعلم الآلي

 Kفي ھذه الحالة، تم استخدام واحدة من أبسط خوارزمیات التصنیف المسماة 

nearest neighbors" “ ویتم تحدید ،K nearest neighbors ووجد أن ھذه النقطة 

  .  یجب أن تتوافق مع الفئة السائدة بین نقاط الأغلبیة تلك

أي أنھ إذا كانت معظم أقرب النقاط لأي نقطة من نوع التجارة، فستحدد 

الخوارزمیات أن ھذه ھي الفئة التي تتوافق معھا، حتى لو كانت ھناك نقاط من فئات 

من خلال الرسم البیاني التالي الذي سیحدد ھذا التقسیم لمجتمع یمكن توضیح ذلك .  أخرى

  :دافعي الضرائب لدینا
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  )١٨الشكل رقم (

 

source: CIAT  

باستخدام ھذه الخوارزمیة، سیتم تصنیف أي نقطة تقع في المنطقة ذات اللون 

ي الأزرق الفاتح على أنھا تجارة، وفي منطقة البني الفاتح كتحویل وفي المنطقة البن

  . الداكن سیتم تصنیفھا كخدمات

 دافع ضرائب ٨٣٢ولتدریب الخوارزمیات واختبار فعالیتھا، تم فصل ال 

مجموعة تدریب % ٧٥المصنفین في مجموعة تدریبیة بشكل عشوائي بحیث یكون 

وقد بلغت فعالیة ھذه . للتحقق من فعالیة الخوارزمیات% ٢٥وكذلك مجموعة الاختبار 

  .  ٪ لمجموعة الاختبار٩٩وعة التدریب و٪ لمجم١٠٠الخوارزمیة 

 دافع ضرائب من فئة الأنشطة الأخرى غیر ١٦٨وھذا یعني أنھ إذا طبقناه على 

المصنفة، فیمكننا أن نعرف بدقة ما إذا كانوا یشاركون بالفعل في أنشطة التجارة أو 

  . التحویل أو الخدمات

سیقع فیھ من النشاط ثم تم تطبیق نفس الخوارزمیات لكن لیس لمعرفة أي قسم 

من الثلاث أقسام ولكن لمعرفة نوع النشاط نفسھ ویوضح الرسم البیاني التالي كیف 

  .ستتوافق الخوارزمیات
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  )١٩الشكل رقم (

 

source: CIAT  

٪ ٦٥٪ لمجموعة التدریب و٦٧في ھذه الحالة كانت فعالیة الخوارزمیات 

  . لمجموعة الاختبار

ست كبیرة مثل تلك الخاصة بالتصنیف السابق، ھذه النسب المئویة للفعالیة لی

لكنھا مع ذلك تترك لنا احتمالًا أكبر بكثیر من احتمال الاقتراب من التصنیف بطریقة 

ولوحظ وجود مناطق أكثر تعقیدًا مع احتمال حدوث تداخلات، كما ھو الحال .  عشوائیة

ة التجزئة باللون في قطاعات التجارة على الیسار، مع تجارة الجملة بالأزرق وتجار

  . الأخضر

 دافع ضرائب بدون التصنیف ١٦٨وبتطبیق خوارزمیة التصنیف ھذه على 

  :الصحیح للنشاط الاقتصادي سیكون لدینا التوزیع التالي
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  )٨الجدول رقم ( 

 

source: CIAT  

  .  تأخذ ھذه النتیجة في الاعتبار فقط الفائدة ومتغیرات القیمة المضافة

سبة أفضل عن طریق إجراء التحلیل باستخدام جمیع ویمكن الحصول على ن

المتغیرات الستة المتاحة وخوارزمیة أكثر تعقیدًا ولكن سیصعب تمثیلھا بیانیا، حیث 

  .ستكون ھناك عدة أبعاد

والتي من الناحیة العملیة (للتصنیف، " Logit"  تم استخدام خوارزمیات تسمى 

 معینًا أم لا، ثم النشاط التالي أم لا، وما إلى تقوم بتحدید احتمال أن یكون لدیھم، نشاطًا

  ).  ذلك

٪ لمجموعة الاختبار، وھي ٧٥٪ لمجموعة التدریب و٨٣بلغت نسبة فعالیة تبلغ 

 ١٦٨أفضل بكثیر من تلك التي لوحظت في المثال السابق؛ بتطبیق ھذه الخوارزمیة على 

  :دافع ضرائب بدون تصنیف مناسب، سیكون لدینا التوزیع التالي
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  )٩الجدول رقم (

 
source: CIAT  

  :وبمقارنة المثالین سویا نحصل على الجدول التالي

  )١٠الجدول رقم (

 
source: CIAT  
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وبھذه التجربة نخلص الى أنھ لا توجد خوارزمیات واحدة للتعلم الآلي یمكن 

تطبیقھا على مثالنا على العكس من ذلك، یمكن أن یكون ھناك الكثیر، وبعضھا مناسب 

  . ن الطرق الحالیة والبعض الآخر یتم إنشاؤه خصیصا لھذا الغرضم

، تقوم الخوارزمیة الثانیة ) ١٠(في مثالنا، كما ھو موضح في الجدول رقم 

المستخدمة، الأكثر تعقیدًا من الناحیة الریاضیة ومع وجود المزید من متغیرات البیانات 

  .للمساھمة، بعمل أفضل

 أطراف خارجیة مثل التحویلات البنكیة والتي فمثلا یمكن إضافة بیانات من

سوف تزید من دقة الخوارزمیات وھذه الزیادة وإن كانت في ھذا المثال طفیفة إلا إنھا 

على مستوي الإدارات الضریبة سوف تساوي الألآف وفي ھذا المثال لم یتم استغراق 

لضرائب والذي  من دافعي ا١٦٨الكثیر من الوقت في تصنیف النشاط الاقتصادي لعدد 

  .كان سیأخذ الكثیر من الوقت إذا تم یدویا

ویتضح من التجربة السابقة أنھ كلما زاد عدد البیانات المدخلة زادت دقة النتائج 

وبتطبیق ھذا المبدأ على الاقتصاد الرقمي نجد أن حجم البیانات المتاحة في مجال 

قتصاد التقلیدي فمثلا یمكن الاقتصاد الرقمي أكبر بكثیر من البیانات المتاحة في الا

من منطقة زراعیة أو (لتحسین دقة التصنیف إضافة الموقع الجغرافي للمعاملات المالیة 

ما إذا كان تحویل بنكي (وكذلك وسیلة الدفع المستخدمة ...) صناعیة أو مصلحة حكومیة 

وتر شخصي سواء كمبی(وكذلك نوع الجھاز ) أو دفع بالفیزا أو دفع بالمحفظة الالكترونیة

فكل ھذه البیانات وغیرھا من البیانات المتوفرة في مجال الاقتصاد ) أو ھاتف محمول

  الرقمي سوف تزید من دقة ھذه التصنیفات
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  المبحث الرابع
المعوقات التي تواجه استخدام الذكاء الاصطناعي في المنظومة 

  الضريبية وكيفية التغلب عليها
  
ستخدام الذكاء الاصطناعي في المنظومة ھناك عدة معوقات رئیسیة تواجھ ا

 :الضریبیة متمثلة في

عدم توفر البیانات الضریبیة بكم كاف ونوعیة عالیة لمساعدة منظومة الذكاء : أولاً

  .الاصطناعي والحصول على نتائج دقیقة

توفر البیانات الضریبیة بكمیة كافیة ونوعیة عالیة یعتبر تحدیًا في تطویر وعمل 

 : الاصطناعي في النشاط الضریبي؛ وللتغلب على ھذه العقبةمنظومة الذكاء

 یمكن ذلك من خلال . یجب العمل على تحسین جودة البیانات الضریبیة المتاحة

تنفیذ إجراءات رصد ومراقبة دقیقة لجمع البیانات والتحقق من صحتھا 

قھا یمكن أیضًا تحسین آلیات تحدیث البیانات بشكل منتظم لضمان تواف. واكتمالھا

تعزیز التعاون والتبادل بین المؤسسات ؛ مع مع التطورات الضریبیة الأخیرة

الضریبیة والشركات والجھات الحكومیة لتبادل البیانات ضمن إطار قانوني 

یمكن أن تساھم الشراكات في جمع ومشاركة بیانات ضریبیة . وأمني مناسب

 .)١(موثوقة ومتكاملة لتطویر نماذج الذكاء الاصطناعي

                                                             
1) OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the 

Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy, OECD/G20 
Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris. 
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 مكن استخدام تقنیات التعلم العمیق والتعلم الآلي في تحسین البیانات الضریبیة ی

عن طریق تطبیق تلك التقنیات لمعالجة وتحسین البیانات غیر المكتملة . المتاحة

 .أو غیر الدقیقة، وتحویلھا إلى بیانات ذات جودة عالیة

 لضریبیة؛ من  تعزیز التحلیل الضریبي لتحقیق تحلیل أفضل وأشمل للبیانات ا

خلال استخدام تقنیات التحلیل الضریبي المتقدمة لاستخلاص معلومات قیمة من 

البیانات المتاحة وتحسین دقة التوقعات والتنبؤات ضمن منظومة الذكاء 

 .)١(الاصطناعي

  یجب تعزیز التعاون الدولي في جمع ومشاركة البیانات الضریبیة بین الدول

 تبادل المعرفة والخبرات وتبني معاییر عن طریق. والمؤسسات المختلفة

 .مشتركة لجودة البیانات وتدریب نماذج الذكاء الاصطناعي بشكل فعال

تعقیدات القوانین واللوائح الضریبیة التي مازالت تحتاج إلى تحلیل بشري في : ثانیاً

 .كثیر من الحالات

یجب على یعتبر القانون الضریبي مجموعة معقدة من القواعد واللوائح التي 

قد یكون من الصعب تعلم ھذه القواعد وتطبیقھا بشكل . الأفراد والشركات الامتثال لھا

  .صحیح مع منظومة الذكاء الاصطناعي

                                                             
= 

www.oecd.org/tax/beps/programme-of-work-to-develop-aconsensus-solution-
to-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy.htm.  

1) OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation – Report on Pillar 
One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion 
and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, p 18. 
https://doi.org/10.1787/beba0634-en 
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نرى أنھ مع تعاون العنصر البشرى المدرب وإمداد المنظومة في البیانات 

ص والمعلومات ومعالجة أي خطأ یقع من تلك المنظومة ووجود آلیات للتظلم والفح

  .اللاحق نستطیع أن نتغلب على ھذه العقبة

 .مخاوف الخصوصیة وحمایة البیانات الضریبیة للمواطنین والشركات: ثالثاً

للتغلب على قضایا الخصوصیة والأمان في استخدام الذكاء الاصطناعي في 

المنظومة الضریبیة؛ یجب تطبیق إجراءات أمنیة قویة لحمایة البیانات الضریبیة 

یشمل ذلك استخدام التشفیر لحمایة البیانات، وتطبیق سیاسات وإجراءات . الحساسة

لتزم  إالوصول المحددة التي تحدد من یحق الوصول إلى البیانات وبأي طریقة؛ مع

منظومة الذكاء الاصطناعي بالتشریعات واللوائح المتعلقة بالخصوصیة والأمان، مثل 

مبادئ الشفافیة والمساءلة في جمیع قوانین حمایة البیانات الشخصیة، ویجب تطبیق 

 .١جوانب استخدام الذكاء الاصطناعي في المنظومة الضریبیة

 یمكن استخدام تقنیات مثل تقنیات التعامل مع البیانات بشكل مجھول

(Anonymization)  لحمایة خصوصیة الأفراد والشركات المتعاملة مع النظام

ة لتخفیف مخاطر الكشف عن ھویة الأفراد؛ یتم تجرید البیانات الشخصی. الضریبي الذكي

مع وضع إطار قانوني وأخلاقي لاستخدام الذكاء الاصطناعي في المنظومة الضریبیة 

یشدد على الشفافیة والمساءلة وتوضیح كیفیة استخدام الذكاء الاصطناعي في اتخاذ 

 .القرارات الضریبیة وتوفیر إجراءات للطعن في تلك القرارات والتحقق منھا

                                                             
1) IMPLICATIONS OF DIGITALIZATION FOR INTERNATIONAL 

CORPORATE TAX REFORM, Michael P. Devereux and John Vella, 
Oxford University Center for business taxation,( July 2017). 
https://oxfordtax.web.ox.ac.uk/files/wp17-07pdf 
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  : قضایا الخصوصیة والأمان والتكیف: رابعاً

یشكل استخدام الذكاء الاصطناعي في المنظومة الضریبیة تحدیات فیما یتعلق 

فقد یتطلب الوصول إلى البیانات الضریبیة الحساسة والشخصیة . بالخصوصیة والأمان

؛ مستوى عالٍ من الحمایة والتأمین لمنع الوصول غیر المصرح بھ أو التلاعب بھا

ویواجھ الأفراد والشركات صعوبة في التكیف مع استخدام الذكاء الاصطناعي في 

قد یكون لدیھم قدرات محدودة في التعامل مع التكنولوجیا الجدیدة أو . المنظومة الضریبیة

  .قد یواجھون صعوبة في تغییر عملیاتھم وأنظمتھم لتناسب الذكاء الاصطناعي

  .مة الذكاء الاصطناعي على نطاق واسعتكالیف تطویر وتشغیل أنظ: خامساً

مما لاشك فیھ أن تكالیف تطویر وتشغیل أنظمة الذكاء الاصطناعي تختلف 

بشكل كبیر حسب نوع النظام والاستخدام المقصود لھ، فتطویر وتشغیل أنظمة الذكاء 

 یتطلب - مثل استخدامھا في المنظومة الضریبیة للدولة -الاصطناعي على نطاق واسع 

 ــ: كبیرة منھا على سبیل المثالموارد

تكالیف البنیة التحتیة تشمل تكالیف الأجھزة والبنیة التحتیة : البنیة التحتیة -

اللازمة لتشغیل النظام، فھذه التكالیف مرتفعة بشكل كبیر، خاصة إذا كانت 

تتطلب استخدام معالجة قویة أو تخزین كبیر للبیانات، فتجمیع وتنظیف البیانات، 

تدریب نماذج الذكاء الاصطناعي، وتحسینھا، یتطلب ذلك توظیف وتطویر و

مطورین ومھندسین متخصصین في مجال الذكاء الاصطناعي، وھذا یرفع من 

 .قیمة التكالیف

تشمل تكالیف التشغیل الاستضافة والصیانة والتحدیثات : تكالیف التشغیل -

سؤولین لضمان یجب أن تكون ھناك فرقة من المھندسین والم. المستمرة للنظام

 .عمل النظام بشكل صحیح ومتواصل
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عند استخدام تقنیة الذكاء الاصطناعي في المنظومة الضریبیة : تكالیف البیانات -

نحتاج إلى شراء بیانات إضافیة أو الاشتراك في خدمات بیانات لتحسین أداء 

 فھذه التكالیف یمكن أن تكون مرتفعة في بعض الأحیان،. النظام وتوسیع قدراتھ

 .خاصة إذا كانت ھناك حاجة لبیانات كبیرة ومتنوعة

یجب أیضًا أن نأخذ في الاعتبار التكالیف البشریة المرتبطة : التكالیف البشریة -

 .بتشغیل النظام، بما في ذلك تكالیف التدریب والدعم الفني والتحدیثات المستمرة

لاستبدال أدوارھم مقاومة التغییر ورفض بعض العاملین في القطاع الضریبي : سادساً

  .بالذكاء الاصطناعي

قد یكون لدى العاملین مخاوف بشأن فقدان وظائفھم أو تقلص دورھم في ظل 

 :فیجب على القائمین على ھذه المنظومة . تبني الذكاء الاصطناعي 

توفیر برامج توعیة وتدریب مكثفة للعاملین في القطاع الضریبي حول الفوائد  -

ء الاصطناعي وكیفیة تعزیز دورھم؛ بحیث یشمل ذلك المحتملة لاستخدام الذكا

التركیز على القدرات الجدیدة التي یمكن للعاملین تطویرھا والتعاون مع الذكاء 

 .الاصطناعي بدلاً من الاستبدال الكامل لوظائفھم

التشارك والمشاركة مع العاملین بالاستفادة من رؤى وآراء الموظفین لتحدید  -

سینھا وتعزیزھا باستخدام الذكاء الاصطناعي؛ یمكن أن الجوانب التي یمكن تح

یشعر العاملون بالمشاركة والانتماء إلى العملیة التكنولوجیة وبالتالي یكونون 

أكثر استعدادًا للتغییر؛ بحیث یتم إعادة توجیھ الأدوار والمھام للعاملین في 

لذكاء القطاع الضریبي بحیث یتم تعزیز قدراتھم وتكون مكملة لمنظومة ا

بدلاً من استبدال العاملین، یمكن توجیھ اھتمامھم ومھاراتھم نحو . الاصطناعي 
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النواحي التحلیلیة والاستشاریة التي یمكن أن تستفید منھا المنظومة الضریبیة في 

 .تحقیق نتائج أفضل باستخدام الذكاء الاصطناعي

 خلال عملیة یجب توفیر الدعم النفسي والمھني للعاملین في القطاع الضریبي -

؛ حیث یتم تقدیم التدریب والتوجیھ المھني للمساعدة في )١(التحول التكنولوجي

تطویر مھارات جدیدة والتكیف مع التغییرات؛ من خلال توفیر منصات 

للتواصل والتشاور للموظفین لمناقشة المخاوف والتحدیات وتبادل الأفكار 

 .والخبرات

 التي یمكن أن یقدمھا الذكاء یجب تسلیط الضوء على القیمة المضافة

یمكن تعزیز الفھم لدى العاملین حول كیفیة تحسین . الاصطناعي في القطاع الضریبي

كفاءة العمل، وتقدیم خدمات أفضل للمكلفین، وتحقیق تحلیلات أكثر دقة وشمولیة 

 .باستخدام التكنولوجیا الذكیة

 القطاع الضریبي عملیة تبني التكنولوجیا واستخدام الذكاء الاصطناعي في

یجب أن یتم التعامل مع مقاومة . تتطلب التوازن بین الاعتبارات الفنیة والاجتماعیة

التغییر بحساسیة وتوفیر الدعم اللازم للعاملین لتحقیق انتقال سلس وناجح إلى مستقبل 

  .یعتمد على التكنولوجیا الذكیة

                                                             
1) Joseph Morley, Why the MLI Will Have Limited Direct Impact on Base 

Erosion Profit Shifting, Northwestern Journal of International law& business, 
Volume 39, Issue 2 (winter 2019) . ) https://www.oecd.org/tax/treaties/beps-
mli-signatories-and-parties.pdf 
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بلغت دقتھا تحتاج للمراجعة نتائج الذكاء الاصطناعي تبقى احتمالیة ومھما : سابعاً

  :البشریة

سبب آخر لعدم اعتماد أنظمة الذكاء الاصطناعي عالمیًا في الأنظمة الضریبیة 

 یمكن أن یكون عدم الثقة ھذا بسبب خوارزمیات الذكاء الاصطناعي  .ھو عنصر الثقة

ا من كما یمكن أن تنشأ أیضً  .وكیفیة عمل الاحتمالات وكیفیة تحلیل الإقرارات الضریبیة

وبالتالي تتطلب العدید من وظائف  .المعاییر المستخدمة للكشف عن الاحتیال الضریبي

  .الذكاء الاصطناعي أیضًا تدخلًا بشریًا

استخدام شبكات البلوك تشین والعملات المشفرة في التعاملات الرقمیة یجعل من : ثامنًا

  .المستحیل تتبع ھذه المعاملات الا عن طریق أطراف خارجیة

مع توسع العالم في استخدام العملات المشفرة بسبب انخفاض تكلفة استخدامھا ف

وسرعة المعاملات الدولیة التي تتم بھا مقارنة بالعملات العادیة حیث بلغ قیمة سوق 

 ترلیون دولار مع حجم تداول یومي ٢العملات المشفرة لحظة كتابة البحث أكثر من 

أدى ذلك إلى صعوبة تتبع ھذه المعاملات واستحالة ، )١( ملیار دولار ٧٧قیمتھ أكثر من 

  .تتبعھا في بعض الأحوال

فالمعاملات التي تتم بالعملات المشفرة تكون لا مركزیة وعامة وبالتالي یمكن 

لأي أحد أن یعرف جمیع المعاملات على الشبكة وكذلك رصید كل محفظة ولكن لا یمكن 

یتم تولیده ) public key( عنوان المحفظة بأي طریقة معرفة من قام بھذه المعاملة لأن

عشوائیا عند فتح محفظة جدیدة ولا یستطیع أي أحد التحكم بھا إلا عن طریق المفتاح 

                                                             
1) Total Cryptocurrency Market Cap Global Cryptocurrency Market Charts | 

CoinMarketCap 
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ولتوضیح الصورة مثلا ممكن أن نأخذ إحدى كتل ) private key(السري الخاص بھا 

بة وھي الكتلة سلسلة الكتل الخاصة بالبتكوین كمثال وھي اخر كتلة على الشبكة عند الكتا

  :عند فحص الكتلة نجد الاتي" ٧١٨٧٩٠ ")١(رقم 

  )٢٠الشكل رقم (

 

Source: blockchain.com  

یظھر ھنا ثلاث معاملات من المسجلین على الكتلة ونلاحظ أن لكل معاملة ھاش 

)hash ( خاص بھا وھو رقم فرید مرجعي لكل عملیة ورقم المحفظة المحول منھا وكذا

ة التحویل ولا یوجد أي شيء یدل على شخص من قام بالتحویل أو من المحول لھا وقیم

كما مشاھدة جمیع التحویلات التي تمت على . حول إلیھ أو الغرض من ھذه المعاملة

                                                             
1) Block: 718790 | Blockchain Explorer 
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معینة منذ إنشائھا بسھولة عن طریق عنوانھا فقط فمثلا أول عنوان لدینا في ھذا المثال 

    وھو

151sefMYSAio5PvtuGxohQkSxed3HYyALV 

  یمكن معرفة المعاملات التي تمت علیھ ونجدھا كالتالي

  )٢١الشكل رقم (  

 

Source: blockchain.com  

 نجدھا استقبلت من محفظة أخرى كمیة من عملة )١(عند فحص ھذه المحفظةو

البتكوین وقامت بإعادة إرسالھا لمحفظة أخرى وھذه ھي المعاملات التي قامت بھا حتى 

ا معلومات مبھمة لا تفید في معرفة ما ھو نشاط مالك المحفظة أو الان ونلاحظ أنھا كلھ

شخصیتھ أو مكانھ ویمكن للقارئ عن طریق الرابط في المراجع متابعة ھذه المحفظة 

  .ومعرفة أي تحدیثات علیھا في أي وقت

                                                             
1 Address: 151sefMYSAio5PvtuGxohQkSxed3HYyALV | Blockchain Explorer 
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 ٢٤ ملیار دولار تم تداولھا في ھذه الصورة في أخر ٧٧وكما ذكرنا فوجود 

ل تحصیل أي ضریبة على ھذا المبلغ بدون الرجوع إلى أطراف ساعة یجعل من المستحی

  .خارجیة من الممكن أن تقلل من إبھام ھذه المعلومات بعض الشيء

فمثلا ھناك بعض الشركات مثل تسلا تسمح بدفع ثمن منتجاتھا باستخدام ھذه 

العملات وبطبیعة الأمر فإن المشتري سیزود الشركة بمعلوماتھ ومن خلال معرفة 

حفظة المحول منھا المبلغ ومعلومات الشخص المشتري یمكن معرفة كل المعاملات الم

التي قام بھا ھذا الشخص وباستخدام الذكاء الاصطناعي یمكن معرفة وتتبع مصدر 

العملات التي حصل علیھا منذ تعدینھا ولكن في حالة عدم دخول مالك المحفظة في 

لتقدیم البیانات الخاصة بھم أو في حالة معاملات مع الشركات أو الأشخاص المستعدین 

عدم اكتراث ھذه الشركات بالحصول على معلومات حقیقة عن زبائنھا یصبح من 

  .المستحیل تتبع ھذه المعاملات بأي وسیلة
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  :الخاتمة 
  

مما لا شك فیھ أن العالم یتجھ حالیًا نحو تحویل الاقتصاد إلى شكل رقمي، وذلك 

یتمتع ھذا النھج .  الحدیثة في جمیع جوانب النشاط الاقتصاديبفضل استخدام التكنولوجیا

بعدة ممیزات، مثل السرعة والدقة وتكلفة منخفضة، وقد شھد الاقتصاد الرقمي تطورًا 

وبالفعل، نجد أن الشركات . كبیرًا في الفترة الأخیرة، وتشیر جمیع المؤشرات إلى ذلك

بل ولا یمضي یوم في حیاتنا بدون أن نتعامل . المعنیة بھذا المجال تنمو وتزداد استمرارًا

وأجھزة التلفاز  مع منتجات الاقتصاد الرقمي، مثل الھواتف المحمولة والساعات الذكیة

 .والرادیو ومشغلات الصوت وأجھزة الكمبیوتر المكتبیة واللوحیة والمحمولة

جال ویعاني ھذا النمط الاقتصادي الجدید من العدید من التحدیات، وخاصة في م

إدارة الضرائب، فقد أدى الاقتصاد الرقمي إلى ظھور تحدیات ضریبیة جدیدة تؤثر على 

فقد تم تسجیل نمو كبیر في الأعمال التجاریة الرقمیة وتغیر . نظم الضرائب الدولیة

جذري في طریقة تقدیم الخدمات والسلع، وھذا أدى إلى ظھور تحدیات متعددة یتعین 

أحد التحدیات الضریبیة البارزة التي نشأت ھي تحدید مكان . التعامل معھا بحكمة وتأنٍ

وقد . وطبیعة العملیات التجاریة الرقمیة وتحدید الحقوق الضریبیة المناسبة لكل جزء منھا

طرحت ھذه المسألة قضایا فیما یتعلق بالتحدید الجغرافي والإقلیمي وتحدید ما إذا كانت 

منھا العملاء أو المستخدمون، أو للدول التي الأرباح یجب أن تخصص للدول التي ینشأ 

وبالتالي، تواجھ الأنظمة الضریبیة تحدیات جدیدة . تحتوي على الموارد الأساسیة للشركة

  تتطلب ابتكار وتحدیث القوانین واللوائح لمواجھتھا

یواجھ التحول الرقمي تحدیات كبیرة فیما یتعلق بنظم الضرائب الدولیة، ومع 

ون فرصة لإعادة النظر في النماذج الضریبیة الحالیة وتحسینھا لتلبیة ذلك، یمكن أن یك
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على المستوى العالمي، یجب على الدول العمل معًا . متطلبات الاقتصاد الرقمي المتغیر

لتبني إجراءات ضریبیة مبتكرة وعادلة، مع مراعاة التطورات السریعة في التكنولوجیا 

  والأعمال التجاریة

الدول، بھدف تعزیز العدالة الضریبیة وضمان مساھمة التنسیق بین  یجب

یجب أن یكون ھناك التزام . الشركات الكبرى في الموارد المالیة للدول التي تعمل فیھا

جماعي من قبل المجتمع الدولي لمواجھة تحدیات الضرائب التي تواجھ الدول النامیة 

ت في أنظمة الضرائب العالمیة یمكن أن تؤدي التحسینا. والناتجة عن التقدم التكنولوجي

إلى تحقیق عدالة ضریبیة أكبر وتعزیز الثقة بین الدول والشركات والأفراد، وبالتالي 

  .تعزیز الاقتصاد العالمي بشكل عام

وبالتزامن مع ھذا النمو للاقتصاد الرقمي نلاحظ نمو دور الذكاء الاصطناعي 

اء الاصطناعي لن یساعد فقط في في مجال الإدارة الضریبیة ومن جھتنا نرى أن الذك

تطویر الإدارة الضریبیة، بل إنھ من الممكن أن یكون الوسیلة الوحیدة للتعامل مع 

التحدیات التي تفرضھا ھذه التقنیات الحدیثة مثل العقود اللامركزیة والمعاملات المشفرة 

ائل وغیرھا من الأنشطة التي یصعب على الإدارات الضریبیة التعامل معھا بالوس

  التقلیدیة سواء الورقیة أو الرقمیة

ولھذا نجد أن الدول تتسابق في ضم أسالیب الذكاء الاصطناعي في إداراتھا 

الضریبة وفي ھذا الصدد نجد أنھ من المھم التعامل مع ھذه التقنیات بحذر لأن معظمھا 

ذا من قید التطویر ولأن النتائج التي تصدر عنھا مھما زادت دقتھا فھي احتمالیة ول

  الضروري أن توضع تحت رقابة العنصر البشري وذلك حتى تنضج ھذه التقنیة 

  .الحدیثة
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  :النتائج: أولاً

الشركات متعددة الجنسیات مازالت تسعى للحد من ضرائبھا في الدول النامیة 

من خلال تجنب إنشاء وحدات خاضعة للضریبة ھناك أو نقل أرباحھا إلى بلدان ضریبیة 

وتستخدم أدوات مثل تآكل قاعدة . دام ھیاكل تجاریة واتفاقیات دولیةمنخفضة باستخ

الضریبة وتحویل الأرباح عبر الحدود لتقلیل مجموع التزاماتھا الضریبیة وتخفیض 

  ضرائبھا في دول الأسواق حیث تنشط وتنمو أعمالھا

عدم فرض الضرائب على عملیات الشركات متعددة الجنسیات یمثل خسارة 

رادات الدول التي لا تحصل على حقھا من الضرائب والتي تعتمد علیھا كبیرة في إی

وقدرت منظمة التعاون . لتمویل الخدمات الأساسیة مثل التعلیم والرعایة الصحیة

الاقتصادي والتنمیة أن قیمة الخسائر الناجمة عن التھرب الضریبي عبر الحدود عن 

ثغرات بین التشریعات الضریبیة في طریق تحویل الأرباح إلى دول أخرى أو استغلال ال

 ملیار دولار سنویا نتیجة استغلال الشركات متعددة ٢٤٠مختلف البلدان بلغت حوالي 

  الجنسیات لھذه الثغرات وعدم التوافق بین القوانین الضریبیة

یشیر التحلیل الضریبي الحالي إلى أن الخسائر الضریبیة الناجمة عن ھذا النمط 

وتعود .  ملیار دولار سنویًا٦٦٠ ملیار دولار و٢٠٠ تتراوح بین من التخطیط الضریبي

معظم ھذه الخسائر إلى نشاطات الملكیة الفكریة، مثل الشركات التكنولوجیة الكبرى مثل 

  .أبل وجوجل ومایكروسوفت

استمرار التحول الرقمي للاقتصاد على مدى عقود ازداد تسارعًا بفعل جائحة 

 التحدیات التي تواجھھا الاقتصادیات العالمیة عمومًا والنامیة كورونا، مما أدى إلى زیادة

أسھمت الجائحة في تدھور كبیر في المالیة العامة للدول، حیث أدت . بشكل خاص



 

 

 

 

 

 ٦٦٢

إجراءات الاحتواء وزیادة الإنفاق وانخفاض الإیرادات الضریبیة في ارتفاع العجز في 

  . مدى عقودالموازنة والدین الحكومي إلى أعلى مستویاتھما على

لقد أثار توسع الاقتصاد الرقمي في معظم البلدان الأفریقیة مخاوف بشأن قدرة 

تواجھ السلطات . واستعداد أنظمتھا الضریبیة على التكیف مع ھذه الظاھرة الجدیدة

الضریبیة ووزارات المالیة تحدیات كبیرة في كیفیة حمایة قواعدھا الضریبیة واستغلال 

 .رقمي دون إعاقة الابتكارإیرادات الاقتصاد ال

لا شك أن انتشار فیروس كورونا كان نقطة تحول ھامة في تاریخ التجارة 

الإلكترونیة والاقتصاد الرقمي، نظرًا لتزاید اعتماد المستھلكین على التسوق عبر 

على سبیل المثال، . وقد أدى ذلك إلى زیادة مبیعات مواقع التجارة الإلكترونیة. الإنترنت

، على الرغم من انخفاض إیرادات ضرائب الشركات، إلا أن أرباح ٢٠٢٠بر في نوفم

شركات مثل جوجل وفیسبوك وأمازون سجلت أعلى مستویاتھا، مما یشیر إلى أن التحول 

 .الرقمي الناجم عن أزمة كورونا كان مفیدًا لبعض شركات تكنولوجیا المعلومات الكبرى

في الاقتصاد الرقمي مراجعة وتحدیث وبالتالي، تتطلب ھذه التحولات السریعة 

یجب على السلطات الضریبیة المحلیة ووزارات . القوانین الضریبیة لتناسب الواقع الجدید

المالیة تطویر إطار قانوني وضریبي یمكنھ من تحصیل الضرائب بفاعلیة من الأنشطة 

 یجب أن تكون ھذه .الرقمیة المتنامیة، مثل التجارة الإلكترونیة والإعلانات عبر الإنترنت

الإجراءات متوازنة بحیث لا تعوق الابتكار ونمو القطاع الرقمي، وفي الوقت نفسھ 

 تحمي مصالح الدولة وتضمن توفیر الموارد الضروریة للتنمیة المستدامة

یتسبب الاقتصاد الرقمي في عجز إیرادات الضرائب عن تلبیة احتیاجات 

 وھو ما یستدعي إعادة النظر في طرق تأمین تلك الاقتصاد في الدول المتقدمة والنامیة،

فعدد كبیر من ھذه الدول یعاني من عجز مستمر في المیزانیة نتیجة لزیادة . الإیرادات
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النفقات على الضمان الاجتماعي والرعایة الصحیة بسبب زیادة متوسط العمر في 

  .یویًا لھذه الدولوبالتالي، أصبحت وسائل تأمین إیرادات الضرائب أمرًا ح. مجتمعاتھا

  :التوصیات: ثانیاً

من الضروري بشكل ملح أن نتكیف مع التقنیات الحدیثة ونتعامل معھا على 

یشمل ذلك التكیف مع التحولات السریعة في الاقتصاد الرقمي وتأثیرھا على . نطاق واسع

افق وواحدة من الجوانب الحیویة التي یجب أن نتعامل معھا ھي تو. الأعمال والمجتمعات

 .النظم الضریبیة مع المستجدات الحدیثة للاقتصاد الرقمي

في الوقت الحاضر، تواجھ العدید من الأنظمة الضریبیة بتحدیات كبیرة في 

فالتقنیات الحدیثة مثل . مواجھة التطورات السریعة في التكنولوجیا والاقتصاد الرقمي

لكترونیة، والشركات الناشئة الذكاء الاصطناعي، وتكنولوجیا سلسلة الكتل، والتجارة الإ

 .تتطلب نھجًا مبتكرًا للضرائب

ینبغي أن تكون النظم الضریبیة متوافقة مع المستجدات الحدیثة للاقتصاد الرقمي 

  . من أجل تحقیق العدالة الضریبیة وضمان توزیع الأعباء بشكل مناسب

تجارة یجب أن تتأقلم النظم الضریبیة مع الأنماط الجدیدة للأعمال مثل ال

 .الإلكترونیة والعمل الحر عبر الإنترنت والمدفوعات الرقمیة

من المھم أن یتم تحدیث التشریعات الضریبیة لمعالجة التحدیات الخاصة 

بالاقتصاد الرقمي، مثل تحدید موقع الأنشطة الاقتصادیة عبر الإنترنت وتحدید الدخل 

 . المناسبة لھذا الدخلالرقمي الذي یتم تكوینھ عبر الإنترنت وتحدید الضرائب

یجب أن تعمل الحكومات والمؤسسات الضریبیة على تطویر إطارات جدیدة 

  . تھدف إلى تحقیق تكافؤ الفرص والعدالة الضریبیة في الاقتصاد الرقمي



 

 

 

 

 

 ٦٦٤

ینبغي أن یتم النظر في سبل تحفیز الابتكار وتشجیع الاستثمار في القطاعات 

 ضمان تحصیل الضرائب اللازمة لتمویل الخدمات التكنولوجیة الجدیدة، وفي الوقت نفسھ

 .العامة والبنیة التحتیة

باختصار، یجب أن ندرك ضرورة ضبط النظم الضریبیة لتواكب المستجدات 

الحدیثة في الاقتصاد الرقمي، وذلك من أجل تعزیز العدالة الضریبیة وتحقیق التوازن بین 

 .التطور التكنولوجي والمصالح العامة

  

  دَعْوَاھُمْ أَنِ الْحَمْدُ لِلَّھِ رَبِّ الْعَالَمِینَوَآخِرُ 

  )١٠سورة یونس الآیة رقم                                                          (
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