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  الرقمي الضريبية لأنشطة الاقتصاد المعاملة
  الاصطناعي تقنية الذكاء باستخدام

  

  الملخص

د تغیر الواقع الذي تعیشھ تأثرت البشریة بشكل كبیر بتطور التقنیات الحدیثة، وق

ظھرت تحولات في معالم الحیاة الیومیة، وظھرت أشیاء جدیدة اكتسبت . بشكل جذري

من . صفة الأصول وأصبحت موضوع تداول، وھذا لم یكن ممكنًا بدون التقنیات الحدیثة

ومن  .بین ھذه الأشیاء الأفكار والمعلومات والمعارف التي أصبحت متاحة بشكل واسع

ھذا التطور التكنولوجي، تنشأ تحدیات جدیدة أمام الأنظمة الضریبیة القائمة، عندما نتیجة 

فالتكنولوجیا الحدیثة تمكّن الأفراد . یحاولون فرض ضرائب على ھذه المعاملات الجدیدة

والشركات من إجراء عملیات مالیة وتجاریة معقدة ومتعددة الجوانب، وغالبًا ما تتم عبر 

ھذا یعني أن ھناك تحدیات في تحدید مكان وطبیعة . د الدولة الواحدةالإنترنت وخلف حدو

ھذه المعاملات وتقدیر قیمتھا بشكل صحیح، وبالتالي فإن فرض الضرائب علیھا یصبح 

 على عملیة التحول نحو الاقتصاد لذا تھدف ھذه الدراسة إلى إلقاء الضوءأمرًا معقدًا؛ 

ركیز بشكل خاص على التحدیات التي یواجھھا الرقمي وتوضیح مزایاه وسلبیاتھ، مع الت

كما تھدف الدراسة . النظام الضریبي نتیجة تقدم التكنولوجیا ورقمنة الأنشطة الاقتصادیة

إلى رصد الجھود الدولیة المبذولة لإصلاح النظام الضریبي العالمي، وفھم كیفیة استخدام 

ھا النظام الضریبي الحالي، تطبیقات الذكاء الاصطناعي لمواجھة التحدیات التي یواجھ

 في زیادة وتكمن أھمیة الموضوعودورھا في تشكیل النظام الضریبي العالمي الجدي؛ 

التوجھ العالمي نحو الاقتصاد الرقمي بالإضافة إلى زیادة نسبة مساھمة منتجات الاقتصاد 

ورد مالي الرقمي في الناتج المحلى الإجمالي العالمي وإلى الدور الذى تلعبھ الضریبة كم
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ھام من موارد الدولة، ومع وجود التحدیات التي فرضھا الاقتصاد الرقمي على النظم 

الضریبیة في الدول المختلفة، فیجب إعادة النظر في السیاسات الضریبیة المطبقة 

ویثیر الموضوع إشكالیات والاستعانة بآلیات تتلائم وطبیعة المعاملات التجاریة الرقمیة؛ 

ما تأثیرات رقمنة الاقتصاد على المبادئ :  متمثلة فيإشكالیة أساسیةمتعددة ترتبط ب

والنظم الضریبیة التقلیدیة؟ وكیفیة مجابھة تلك التأثیرات عن طریق التقنیات الحدیثة؟ 

ما مظاھر رقمنة : ویتفرع من ھذا السؤال الرئیسي عدة تساؤلات فرعیة متمثلة في

دیة الرقمیة؟ وھل ھناك تحدیات لرقمنة الاقتصاد؟ وما ھي خصائص الأنشطة الاقتصا

الاقتصاد على النظام الضریبي القائم؟ وما ھي الجھود الدولیة التي بذلت في ھذا الصدد؟ 

ما ھي ملامح النظام الضریبي العالمي الجدید؟ وكیف یمكن الاستفادة من الذكاء 

 سیتبع بحثوفى منھج الالاصطناعي وتطبیقاتھ لتحدیث المنظومة الضریبیة القائمة؟ 

الباحث المنھج الوصفي التحلیلي للتعرف على مفھوم الاقتصاد الرقمي وتحلیل الآثار 

التي ترتبت على استخدام تقنیة الذكاء الاصطناعي في المعالجة الضریبیة لأنشطة 

ضرورة أن تكون :  من أھمھا وقد توصلنا لمجموعة من النتائجالاقتصاد الرقمي ؛ 

 مع المستجدات الحدیثة للاقتصاد الرقمي من أجل تحقیق العدالة النظم الضریبیة متوافقة

یجب أن تتأقلم النظم الضریبیة مع . الضریبیة وضمان توزیع الأعباء بشكل مناسب

الأنماط الجدیدة للأعمال مثل التجارة الإلكترونیة والعمل الحر عبر الإنترنت 

  .والمدفوعات الرقمي 

رقمي، الضریبة الرقمیة، الذكاء الاصطناعي، العملات الاقتصاد ال: الكلمات الافتتاحیة

  .الافتراضیة، التمویل الرقمي، تكنولوجیا المعلومات
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Abstract 

 

With the onset of the twenty-first century, economic activities 
underwent significant advancements, characterized by a strong 
inclination towards globalizing commercial markets. This shift was 
primarily driven by the emergence of new international 
communication and information technology capabilities. As a result 
of this economic development and the rapid growth of the digital 
economy, numerous challenges arose for existing tax systems in 
their attempts to effectively tax these transactions. 

The findings of this study indicate that while e-commerce has 
brought forth numerous benefits and opportunities, it has also 
raised concerns and confusion regarding tax treatment and fiscal 
collection. The inability of tax systems to adapt to these 
developments and events may lead to reduced efficiency in tax 
collection. 

In summary, the study concludes that the globalization of 
commercial markets and the growth of the digital economy pose 
significant challenges to existing tax systems. Failure to address 
these challenges and effectively respond to these developments 
may hinder the efficiency of tax systems. 

Key words: Digital tax, artificial intelligence, virtual currencies, 
digital finance, information technology 
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  مقدمة
  

  :موضوع البحث

شھد الاقتصاد العالمي في الفترة الأخیرة صعوداً للشركات التكنولوجیة الرقمیة 

ولم یكن متصوراً قبل ذلك أن مثل ھذه الشركات ستھیمن على التجارة الدولیة بھذا الشكل 

نمو متصاعد وأصبحت الأصول غیر الملموسة ذات وباتت تجارة الخدمات الرقمیة في 

  .قیمة مالیة مرتفعة مثل تطبیقات الھواتف الذكیة وتراخیص شبكات الاتصال

ومكنت التكنولوجیا الرقمیة الكثیر من رواد الأعمال من ممارستھم أنشطتھم 

  .)١(التجاریة المختلفة في أي بلد دون أن یكون ھناك حاجة لتواجدھم المادي

اریة فر ھذا التطور عن تغیرات عدیدة في بعض التعاملات التج وقد أس

، الأمر الذي ساھم في تحقیق عدة إیجابیات على مستوى التنمیة الاقتصادیة ، والإنتاجیة

وفى ظل تنامى الاقتصاد الرقمي ظھرت العدید من التحدیات أمام الأنظمة الضریبیة 

  .بةالقائمة عند محاولة إخضاع ھذه المعاملات للضری

وإیمانا بالدور الذي تلعبھ الضریبة كمورد مالي ھام من موارد الدولة ، ومع 

وجود التحدیات التي فرضھا الاقتصاد الرقمي على النظم الضریبیة في الدول المختلفة ، 

فیجب إعادة النظر في السیاسات الضریبیة المطبقة والاستعانة بآلیات تتلائم وطبیعة 

 .میة المعاملات التجاریة الرق
                                                             

ع دخول مستخدمین جدد إلى الشبكة العالمیة كل  معظم سكان العالم لدیھم إمكانیة الاتصال بالإنترنت، م)١
 لدیھا ھاتف ١٠ أسر من بین كل ٧ومن بین العشرین في المائة الأفقر من الأسر، حوالي . یوم

وأصبح احتمال أن تمتلك أشد الأسر فقرا ھاتفا محمولا أكبر من احتمال وجود مراحیض أو . محمول
  .میاه شرب لدیھا
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الضریبة الرقمیة ھي ضریبة تُفرض على المعاملات والأنشطة الإلكترونیة التي 

وتھدف ھذه . تتم عبر الوسائط الرقمیة مثل الإنترنت والھواتف الذكیة والتطبیقات

الضریبة إلى تحقیق العدالة الضریبیة مع الشركات ذات الأعمال الرقمیة، حیث یمكنھا 

كما تھدف إلى تمویل . واق الافتراضیة دون وجود فعليالحصول على إیرادات من الأس

  .)١(التحدیات الاجتماعیة والبیئیة الناجمة عن التحول الرقمي السریع

كما أن حجم الاقتصاد الرقمي الاستھلاكي سیرتفع بأكثر من الضعف وذلك نتیجة 

، ومن التحول الرقمي السریع في مجالات السفر وخدمات الأطعمة والمشروبات والتعلیم

من القیمة الجدیدة المضافة للاقتصاد سوف تستند إلى نماذج عمل % ٧٠المتوقع أن 

  .)٢(لمنصات ممیكَّنة رقمیاً خلال العقد القادم

یترتب عن عدم فرض ضرائب سواء مباشرة أو غیر مباشرة على الاقتصاد 

ء الضریبیة الرقمي جملة تداعیات، أبرزھا عدم العدالة في المنافسة بسبب تفاوت الأعبا

بین الشركات الرقمیة والتقلیدیة، إضافة إلى فقدان الدول إلى إیرادات ضریبیة مستحقة، 

 .)٣(كان یُمكن أن تساھم في تعزیز أوضاعھا المالیة

ولكن ھناك الكثیر من المشاكل التي تواجھ ھذا النوع من الضرائب من أبرزھا 

الخاضعة للضریبة، بالإضافة الى عدم القدرة على حصر وتتبع جمیع الأنشطة الرقمیة 

صعوبة مراقبة كل العملیات المالیة التي تتم عبر الانترنت وصعوبة تتبعھا بدقة، وسھولة 

                                                             
1 ) https://www.albankaldawli.org/ar/topic/digitaldevelopment/overview#2  

   )masrawy.com(مصراوي | توقعات بارتفاع الاقتصاد الرقمي الاستھلاكي ": معلومات الوزراء") ٢
طارق عبد القادر اسماعیل، الضرائب على الاقتصاد الرقمي في الدول العربیة، صندوق النقد العربي ) ٣

  .٣٢ ، ص ٢٠٢١
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إخفاء البیانات الخاصة بالمعاملات الرقمیة وسھولة استنساخھا وصعوبة تعقب العملیات 

 .التي تتم باستخدام تقنیات البلوك تشین والعملات المشفرة

أن استخدام الذكاء الاصطناعي ھو الحل الأمثل الذي لجأت إلیھ الكثیر ولھذا نجد 

من الدول لسھولة تعاملھ مع قدر كبیر جدا من البیانات ومعالجتھا وتحلیلھا وتعقب كل 

العملیات بدقة بالإضافة لقدرتھ على التعلم من أخطائھ وعدم تكرارھا مما یؤدي لزیادة 

 .دقتھ بمرور الوقت

 ـ:أھمیة الدراسة

تتمثل أھمیة الموضوع في زیادة التوجھ العالمي نحو الاقتصاد الرقمي بالإضافة 

إلى زیادة نسبة مساھمة منتجات الاقتصاد الرقمي في الناتج المحلى الإجمالي العالمي 

وإلى الدور الذي تلعبھ الضریبة كمورد مالي ھام من موارد الدولة، ومع وجود التحدیات 

رقمي على النظم الضریبیة في الدول المختلفة، فیجب إعادة التي فرضھا الاقتصاد ال

النظر في السیاسات الضریبیة المطبقة والاستعانة بتقنیات تتلائم وطبیعة المعاملات 

  التجاریة الرقمیة

  ــ:أھداف البحث

 الوقوف على مظاھر اتجاه العالم إلى رقمنة الاقتصاد. 

  منظور ضریبيتحدید خصائص الأنشطة الاقتصادیة الرقمیة من. 

  التعرف على التحدیات التي تواجھ المنظومة الضریبیة نتیجة رقمنة الأنشطة

 .الاقتصادیة

 رصد الجھود الدولیة لإصلاح النظام الضریبي العالمي. 

 الإشارة إلى ملامح النظام الضریبي العالمي الجدید. 
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  التحدیات التعرف على كیفیة الاستفادة من تطبیقات الذكاء الاصطناعي لمواجھة

  .التي تواجھ النظام الضریبي القائم ودوره في النظام الضریبي العالمي الجدید

  ــ :منھج الدراسة

سیتبع الباحث المنھج الوصفي التحلیلي للتعرف على مفھوم الاقتصاد الرقمي 

وتحلیل الآثار التي ترتبت على استخدام تقنیات الذكاء الاصطناعي في المعالجة 

  . الاقتصاد الرقميالضریبیة لأنشطة

 ــ:إشكالیة البحث

مع ظھور فیروس كورونا المستجد وما سببھ من إغلاق عام في معظم دول العالم 

والاعتماد الكبیر على التطبیقات والمنصات الرقمیة في كثیر من شؤون الحیاة زاد ذلك 

ود المحلیة من السرعة التي یتجھ بھا العالم إلى رقمنة الاقتصاد مما یستلزم مضاعفة الجھ

والدولیة لتطویر المبادئ والنظم الضریبیة التقلیدیة لمواكبة ھذا التطور ومن ھنا تتمثل 

ماھي تأثیرات رقمنة الاقتصاد على المبادئ والنظم : إشكالیة البحث في السؤال التالي

  الضریبیة التقلیدیة وكیفیة مجابھة تلك التأثیرات عن طریق التقنیات الحدیثة؟

  ــ:ذه الإشكالیة الرئیسیة عدة إشكالیات فرعیة تتمثل فيیتفرع من ھ

 ما ھي مظاھر رقمنة الاقتصاد؟ ما ھي خصائص الأنشطة الاقتصادیة الرقمیة؟ 

 ما ھي التحدیات التي تلقیھا على عاتق النظام الضریبي القائم؟ 

  ما ھي الجھود الدولیة التي بذلت في ھذا الصدد؟ ما ھي ملامح النظام الضریبي

 لمي الجدید؟العا

  كیف یمكن الاستفادة من الذكاء الاصطناعي وتطبیقاتھ لتحدیث المنظومة

  الضریبیة القائمة؟
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 ــ:تقسیم الدراسة

سنتناول معالجة إشكالیة البحث من خلال تقسیمھ إلى ثلاث أقسام، مبحث تمھیدي 
  :وفصلین 

  .یبیة لأنشطتھماھیة الاقتصاد الرقمي وإشكالیات المعاملة الضر: المبحث التمھیدي 

 .ماھیة الاقتصاد الرقمي : المطلب الأول

 .إشكالیات فرض الضریبة الرقمیة: المطلب الثاني

  الإطار النظري للدراسة : الفصل الأول 

  .مبررات وتحدیات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي 

  .مبررات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي: المبحث الأول

  .تحدیات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي: الثانيالمبحث 

  الإطار التطبیقي للدراسة : الفصل الثاني 

  .استخدام تقنیة الذكاء الصناعي في تطبیق الضریبة الرقمیة

  .المصطلحات المرتبطة بالذكاء الإصطناعى : المبحث الأول 

  . المجال الضریبى أوجھ الإستفادة من الذكاء الإصطناعى فى: المبحث الثانى 

حالة عملیة لدور الذكاء الإصطناعى فى تطویر المنظومة : المبحث الثالث
  .الضریبیة

المعوقات التى تواجھ استخدام الذكاء الإصطناعى فى المنظومة : المبحث الرابع 
  .الضریبیة وكیفیة التغلب علیھا

 .وتنتھي معالجة الإشكالیات للدراسة بخاتمة ومجموعة توصیات
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  بحث التمهيديالم
  .ماهية الاقتصاد الرقمي وإشكاليات المعاملة الضريبية لأنشطته

  

  ــ:تمھید وتقسیم 

حدث تطور كبیر وسریع في تكنولوجیا المعلومات والاتصال نتج عنھ ظھور 

الاقتصاد الرقمي، حیث قامت الثورة التكنولوجیة بتغییر الكثیر من المفاھیم المتعلقة ببیئة 

ل إلغاء العدید من الحواجز القائمة على المادیات مثل الحدود الجغرافیة الأعمال من خلا

والمسافات والجوانب المادیة للمنتجات موضوع التبادل مما أدى إلى ظھور ما یعرف 

بالمنتجات الرقمیة، وھذا كلھ ساعد مؤسسات الأعمال في دخول العالم الافتراضي 

تقلیدي إلى نشاط افتراضي مما ساھم في للأعمال وتحویل النشاط الاقتصادي من نشاط 

تغییر الخریطة الجغرافیة للأسواق وظھور منتجات رقمیة جدیدة بجانب ظھور أدوات 

  .للتبادل وظھور النقود الافتراضیة التي تعتبر ثورة في اقتصادیات التبادل

وفى ظل تنامى الاقتصاد الرقمي ظھرت العدید من التحدیات أمام الأنظمة 

  .لقائمة عند محاولة إخضاع ھذه المعاملات للضریبةالضریبیة ا

  :وسنتناول ھذا المبحث من خلال تقسیمھ إلى مطلبین

 ماھیة الاقتصاد الرقمي :المطلب الأول . 

 إشكالیات فرض الضریبة الرقمیة:المطلب الثاني .  
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  المطلب الأول
  ماهية الاقتصاد الرقمي

  
 العلوم الاقتصادیة ، ظھراً مؤخراً ، یعتبر الاقتصاد الرقمي فرعاً جدیداً من فروع

ویقوم على فھم عمیق لدور تكنولوجیا الاتصالات والمعلومات ورأس المال البشرى في 

  .)١(تطور الاقتصادیات المختلفة

وسنتناول ھذا المطلب بالحدیث عن تعریف الاقتصاد الرقمي وأھمیتھ في فرع 

ة الاقتصادیة في ظل الاقتصاد أول ، والفرع الثاني سنتحدث فیھ عن خصائص الأنشط

  .الرقمي

  الفرع الاول
  تعريف الاقتصاد الرقمي وأهميته

شھد الاقتصاد العالمي منذ بدایة الألفیة الثالثة تغیرات جذریة وسریعة، بسبب 

التطور الرقمي الھائل في عصر الثورة الصناعیة الرابعة، التي تختلف في شدتھا 

من الثورات الصناعیة حیث استندت في جوھرھا إلى وتعقیدھا وأتساع نطاقھا عن غیرھا 

ظواھر جدیدة مثل الاعتماد على البیانات بشكل كبیر والتجارة الالكترونیة والذكاء 

الاصطناعي، وقد أدى الانتشار السریع للأعمال الرقمیة إلى إثارة عدة تساؤلات حول 

                                                             
،  مجلة المال والاقتصاد بنك فیصل الإسلامي السوداني ، " عبداالله موسى علقم ، الاقتصاد الرقمي ) ١

  .٥٣ - ٥٠، السودان ص ٢٠١٣ ، ٢٤العدد 
https://search.emarefa.net/ar/search?append=PERIODICAL_ISSUES_PIS_ID_
ss%3A%2276346%22+NOT+SDP_INFO_id%3A8 
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عاملة الضریبیة للأعمال الآلیات المناسبة للتعامل معھا ومن أھم القضایا المثارة الم

  .)١(الرقمیة

أحدث ھذا التطور المتسارع تحولا ملموساً في أسالیب ووسائل تنفیذ الأنشطة 

الاقتصادیة وساھم في بروز نماذج أعمال جدیدة أفرزت تحولات جوھریة في أسواق 

وقد جاء ھذا التحول مدفوعا على الأقل بثلاث . المال والعمل والتجارة والاستثمار

  :صر جوھریة تتمثل فيعنا

 تطور القدرة التقنیة على جمع وتحلیل واستخدام البیانات والمعلومات التي :أولا

تنشأ عن الأنشطة الاجتماعیة وتلك المرتبطة بالأعمال التجاریة على مختلف المنصات 

 ١٠٠؛ إذ تجلي ذلك في تسارع وتیرة تطور الحركة على الإنترنت لترتفع من )٢(الرقمیة

 ألف جیجا بایت ٤٦م إلى أكثر من ١٩٩٢ایت من البیانات في الیوم الواحد عام جیجا ب

م ٢٠٢٢ ألف جیجا بایت في الثانیة عام ١٥٠م إلى أن وصلت لـــ ٢٠٢٠في الثانیة عام 

)٣( 

 ظھور المنصات الرقمیة التي تستخدم نماذج أعمال جدیدة تستند إلى :ثانیا

لمیة وساھم بشكل بارز في إرساء دعائم البیانات مما عزز من فرص التجارة العا

الاقتصاد الرقمي حیث باتت المنصات الرقمیة للمعاملات تمثل أسواق تدعم التبادل 

                                                             
براھیم، دور التحول الرقمي في دعم الإیرادات الضریبیــة، مجلة البحوث المالیة، آمال علي إ.  د)١

   ٢٠٢١، العدد الاول، ینایر ٢٢المجلد 
طارق عبد القادر إسماعیل، الضرائـب على الاقتصاد الرقمــي فــي الدول العربیة، صندوق النقد ) ٢

  .٤٣ ، ص ٢٠٢١العربي، 
3) https://unctad.org/meeting/fifteenth-session-united-nations-conference-trade-

and-development-unctad-15. 
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غوغل، : التجاري، ونماذج أعمال تعتمد علیھا الشركات الرقمیة متعددة الجنسیات مثل 

 .)١(أمازون، فیسبوك، أبل، نت فلیكس، وأوبر من شركات الإنترنت

ك مع تطور الذكاء الاصطناعي وتقنیاتھ التي ساھمت في تعزیز قدرة تزامن ذل

الشركات في تحلیل بیانات مستخدمیھا مما خلق قیمة مضافة لتلك البیانات الأمر الذي 

مكن تلك الشركات من تحقیق أرباح طائلة غیر خاضعة للضرائــب إلا في دولة الإقامة 

 .فقط 

ات الحدیثة على الصعیدین العالمي  تحول سلوك المستخدمین للتقنی:ثالثا

 ملیار ٢٢، حیث شھدت مواقع البیع بالتجزئة عبر الإنترنت ما یقرب من )٢(والإقلیمي

م ، وكان أحد ٢٠٢٠ ملیار زیارة في ینایر ١٦٫٠٧م ، مقابل ٢٠٢٠زیارة في یونیو 

 العوامل المسببة لذلك وباء فیرس كورونا العالمي الذي أجبر ملایین الأشخاص على

البقاء في منازلھم من أجل وقف انتشار الوباء في ذات السیاق شكلت المحافظ الرقمیة ما 

م ، مما یجعل ٢٠٢٠من معاملات الدفع العالمیة للتجارة الإلكترونیة عام% ٤٥یقرب من 

المحافظ الرقمیة أكثر طرق الدفع عبر الانترنت شیوعا في جمیع أنحاء العالم ومن 

   .)٣(م٢٠٢٤عام % ٥٠حصة إلى أكثر من المقرر أن تزید ھذه ال

ویُعد الاقتصاد الرقمي توجھا عالمیѧاً حѧدیثاً تѧسعى إلѧى تحقیقѧھ الѧدول والمجتمعѧات             

مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتفادة مѧѧن معطیѧѧات العѧѧصر والتحѧѧول مѧѧن الѧѧصناعات المادیѧѧة البحتѧѧة إلѧѧى       

                                                             
  .٢٥طارق عبد القادر اسماعیل ، المرجع السابق، ص) ١
  .٢٦المرجع السابق ، ص ) ٢

3) https://www.statista.com/ 



 

 

 

 

 
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 ѧѧѧة ورأس المѧѧѧات والمعرفѧѧѧوة المعلومѧѧѧى قѧѧѧاد علѧѧѧھ او الاعتمѧѧѧات وإنتاجѧѧѧصاد المعلومѧѧѧال اقت

  .)١(البشرى أكثر من الاعتماد على المواد الخام والثروات الطبیعیة

فقد كانت عوامل الانتاج حسب النظریة الاقتѧصادیة فѧي الاقتѧصاد ھѧي رأس المѧال            

والأرض والعمل واضافة النظریѧة الكلاسѧیكیة الجدیѧدة عامѧل المعرفѧة إلѧى ھѧذه العوامѧل ،           

 البѧشرى ھѧو أفѧضل أنѧواع الاسѧتثمار لأنھѧا         ففي الاقتصاد المعرفي الاسѧتثمار فѧي العنѧصر        

تحقق منفعة حدیة أكبر حیث إن القیمة المضافة المحققة مѧن الاسѧتثمار فѧي المعرفѧة كبیѧرة            

لانخفاض وانعدام التكلفة الحدیة للمنѧتج ، ففѧي الاقتѧصاد المعرفѧي المنѧتج ینѧتج مѧرة واحѧدة            

  .نتاج المنتج في كل مرةویباع ملایین المرات وفى الاقتصاد التقلیدي یجب ان یتم إ

ویعتبر اقتصاد المعرفة فرعاً جدیداً من فروع العلوم الاقتصادیة ، ظھر فѧي الآونѧة      

الأخیرة، ویقوم على فھم جدیѧد أكثѧر عمقѧاً لѧدور المعرفѧة ورأس المѧال البѧشرى فѧي تطѧور           

  .)٢(الاقتصاد وتحقیق التنمیة الاقتصادیة

  الفرع الثاني
   ظل الاقتصاد الرقميخصائص الأنشطة الاقتصادية في

تعتمد الأنشطة الاقتصادیة في ظل الاقتصاد الرقمي بشكل كبیر على الأصول 

غیر الملموسة، التي تشتمل على الملكیة الفكریة وتطویر واستخدام البرمجیات 

والخوارزمیات، التي تحلل كمیة كبیرة من البیانات الناتجة عن الأعمال التجاریة على 

                                                             
1) Mary C. Joyce, ed., Digital Activism Decoded: The New Mechanics of 

Change (New York: International Debate Education Association, 2212). 
الاقتصاد الشبكي ومستقبل التدفقات العربیة البینیة ، جریدة شباب مصر العدد "سعید عبدالخالق ،) ٢

  .ھـ السنة الرابعة١٤٣١ محرم ٢٦ -م ٢٠١٠ ینایر ١٢ ، الثلاثاء ١٩٠
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ذلك المحتوى الإبداعي الذي یلعب دورًا رئیسیا في انتاج وتقدیم منصات الانترنت وك

  )١(. الخدمات عبر الانترنت

، إذ تعتمد نماذج الأعمال الأكثر )٢(ویشترك المستخدمین والعملاء في خلق القیمة

ُ مكثف على البیانات والمستخدمین استخداما فوجود مثل ھذه . للتقنیات الرقمیة بشكل

.  كبیر بالبیانات وتأثیرات الشبكة والمحتوى الذي ینشئھ المستخدمالأعمال مرتبط بشكل

حیث یُعتبر جمع البیانات والمحتوى من المستخدمین من خلال منصة رقمیة واستخدامھا 

لجذب مستخدمین آخرین أو الاستفادة منھا في توجیھ الإعلانات، أنشطة أساسیة لخلق 

 أھمیة للحجم، فكلما زاد حجم أو عدد  وبالتالي ھناك)٣(.القیمة للأعمال التجاریة

الأشخاص المستخدمین كلما زادت القیمة أي تأثیر شبكة الأنترنت، وإذا كان ذلك مھما 

  .)٤(بالنسبة للعدید من الشركات، فأنھ أكثر أھمیة في ظل الاقتصاد الرقمي

ومن المنظور الضریبي، ھناك صعوبة في تحدید القیمة المتولدة عن مشاركة 

 )٥(.مین واسنادھا إلى البیانات المساھمة في تحقیقھاالمستخد

                                                             
  .٤٤آمال علي إبراھیم، مرجع سابق ص. د) ١

2) Kehal, H. & Varinder P. "Digital Economy: Impacts, Influences, and 
challenges", Idea Group Inc., USA, 2005, p.3 

: دور الاقتصاد الرقمي في دعم التنمیة مع إشارة خاصة للاقتصاد المصري" عبیر فاروق تمام، ) ٣
، رسالة دكتوراه، قسم الاقتصاد، كلیة التجارة، جامعة عین شمس، "بین بعض الدولدراسة مقارنة 

  . ٩ ص ٢٠٠٩،
4) Brinkley, J., " Defining The Knowledge Economy", Knowledge Economy - ٥ 

Program Report, The work Foundation, 2006, P.3 
أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي . د) ٥

  .٤٨، ص ٢٠٢٠وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
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فلا ترتبط أنشطة الاقتصاد الرقمي بوجود أیة وثائق ورقیة في اتمام المعاملات، 

وھو ما یشكل صعوبة أمام النظم الضریبیة التقلیدیة، التي تعتمد على النماذج الورقیة في 

لذا . امات، وصحة التوقیعاتإثبات الإجراءات والمراسلات، وتوثیق الحقوق والالتز

شرعت العدید من المنظمات الدولیة والحكومات في وضع قوانین خاصة بالتجارة 

الالكترونیة تقر بحجیة المحررات والعقود الالكترونیة ووسائل الإثبات الالكترونیة، 

 )١(وتسبغ الصفة القانونیة على التوقیعات الالكترونیة

تتمیز أنشطة الاقتصاد الرقمي بطابع : د الرقمیةالطابع العالمي للأنشطة الاقتصا

عالمي یتجاوز الحدود الجغرافیة للدول، فأي مشروع تجارى یقدم سلع أو خدمات عبر 

الانترنت لا یعنى بالضرورة الانتقال إلى المنطقة الجغرافیة التي یمارس فیھا نشاطھ، 

جد الفعلي في المكان الذي وبإمكان أي إدارة أن تدیر مشروعاتھا بكفاءة، دون شرط التوا

یمارس فیھ النشاط، مما یجعلھا بمنأى عن الخضوع للضریبة وفقا للقواعد الضریبیة 

 .)٢(التقلیدیة

إمكانیة انتقال المستخدمین، فمن الممكن أن یكون العمیل شخصا مقیما في دولة 

یق في دولة معینة، یقوم بشراء برنامج من دولة ثانیة، ویتم استخدام البرنامج أو التطب

ثالثة وھنا تثار مشكلات تحدید ھویة الممول، وكیفیة مخاطبتھ وعنوانھ، وكیفیة تحدید 

 )٣(.الوعاء ونوع الضرائب المفروضة

                                                             
محمود محمد الدمرداش، مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمــي فــي النظام . د) ١

، ٨، مقالة ٢ ، العدد٦الضریبي المصري والسعودي، مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة، المجلد 
  .٨، ص ٢٠٢٠خریف 

https://jdl.journals.ekb.eg/article_126750.html 
  .٩المرجع السابق ، ص ) ٢
  .  ٥٦ : ٤٩رمضان صدیق ، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي ، مرجع سابق ، ص . د) ٣
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لم تعد الأصول الثابتة كالآلات والمباني والمنشآت الثابتة ذات أھمیة، بل المھم ھو 

تي تنبض في رؤوس موظفیھا، قوة نشاطھا التسویقي ومدى كفاءتھا التنظیمیة والأفكار ال

وھوما یلقى ظلال من الشك حول مفھوم المنشأة الدائمة التي تعارف علیھا النظام 

  .الضریبي التقلیدي، ودورھا في خلق القیمة المضافة

. تستطیع المنشأة الالكترونیة خفض تكلفة الإنتاج عن مثیلاتھا في النظام التقلیدي

منتجات الرقمیة یختلف عن غیرھا من المنتجات فضلا عن ذلك، فإن منحنى تكالیف ال

التقلیدیة، نظرا لأن الجزء الأكبر من تكالیفھا یكمن في التكالیف الثابتة، وھو ما یعنى 

  .)١(ضآلة التكالیف الحدیة، ومن ثم زیادة الأرباح مع زیادة حجم الإنتاج

لا متناھي تستطیع الشركات استخدام القیمة الناشئة عن الأصول الرقمیة في عدد 

من الصفقات دون تكلفة إضافیة، وعلیھ فإن الشركة المنتجة للمنتج الرقمي تتحمل تكلفة 

الانتاج الأول، لتصبح بعدھا التكلفة الإضافیة لإعادة إنتاجھا تساوى صفر تقریبا، وھذا ما 

یعرف بقانون تزاید الغلة في مجال الأصول الرقمیة مقابل قانون تناقص الغلة في 

  .)٢(د التقلیديالاقتصا

                                                             
1) Shyamalendu Sarkar, economic and tax issues of electronic commerce, 

Journal of Ebusiness, Vol. 3, Issue.2, December 2003, 
(http://www.eberly,jup.edu) 

2) Shivangi Agarwal,” Transfereng Pricing: Meaning, Examples, Ricks and 
Benefits (October 15, 2016) Avaliable,( 
https://www.linkedin.com/pulse/transfer-pricing-meaning-examplesrisks-
benefits-shivangi-agarwal) 



 

 

 

 

 

 ٤٤٧

یعتبر الاقتصاد الرقمي أشمل من حیث المفھوم مѧن التجѧارة الإلكترونیѧة والتѧسویق      

الإلكتروني، حیث یعبѧر الاقتѧصاد عѧن البیئѧة الاقتѧصادیة العامѧة والتѧي ان كانѧت رقمیѧة أو           

  .)١(إلكترونیة كانت جوانبھا إلكترونیة من حیث التجارة أو التسویق

  ــ:)٢(بالعدید من الملامح والسمات منھاویتمیز الاقتصاد الرقمي 

 تحول المعلومات إلى سلع محلاً للتبادل وسار لھا قیمة تبادلیة وقیمة استعمالیة.  

 إزالة معظم الموانع والمعوقات التي تمنع نفاذ المعلومات. 

 لم یُعد تأسیس شركات عالمیة یتطلب استثمارات مالیة ضخمة. 

 رباحھالم یُعد كبر حجم الشركة محدداً لأ. 

 لم تُعد الموجودات المادیة للشركة تشكل عامل أساسي في تقییم الشركة المالي. 

 وزیادة رأس مال الشركة وكبر حجمھا لا یتطلب زیادة في تكالیفھا  .  

                                                             
1) Fieke Jansen, "Digital Activism in the Middle East: Mapping Issue Networks 

in Egypt, Iran, Syria and Tunisia," Knowledge Management for 
Development Journal, vol.  2, no.  1  (2212), pp.  31-52, and Kate Raynes-
Goldie and Luke Walker, "Our Space: Online Civic Engagement Tools for 
Youth," Civic Life Online: Learning How Digital Media Can Engage Youth, 
MacArthur Foundation Series on Digital Media and Learning (Cambridge, 
MA: MIT Press, 2229) 

تحدیات المستقبل ، وقائع الندوة العربیة : جاسم محمد جرجس ، قطاع المعلومات في الوطن العربي) ٢
منشورات الاتحاد العربي للمكتبات :  تونس – ١٩٨٩ ینایر ٢١ – ١٨الثانیة للمعلومات، تونس 

  .٢٨، ص ١٩٩١،  ) ١العدد ( والمعلومات 
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ولكي نكون بصدد اقتصاد رقمي فعال یحقق أھدافѧھ فلابѧد مѧن تѧوافر مجموعѧة مѧن          

  :)١(الأسس وھى

 بنیة تحتیة مجتمعیة داعمة.                                                

 الوصول للأنترنت              .  

 الربط الواسع ذو الحزمة العریضة                                       . 

 مجتمع تعلم. 

 معرفة ، قدرة على التساؤل والربط: عمال وصناع معرفة لدیھم. 

 منظومة بحث وتطویر فعالة.  

  : للاقتصاد الرقميالعناصر المكونة

یѧشتمل الاقتѧصاد الرقمѧي كنظѧام جدیѧد علѧѧى مجموعѧة مѧن العناصѧر المتفاعلѧة معѧѧاً          

  ـــ:بشكل یجعل من ھذا الأخیر فعالاً، وھذه العناصر تتمثل في

 وتعتبѧѧر المنتجѧѧات الرقمیѧѧة مѧѧن أھѧѧم مѧѧا یمیѧѧز الاقتѧѧصاد     :المنتجѧѧات الرقمیѧѧة : أولاً

، )٢(ع أن تكون محѧل مبادلѧة فѧي الѧسوق الرقمѧي     الرقمي عن الاقتصاد التقلیدي حتى تستطی    

                                                             
  .٣٩، ص المرجع السابق ) ١
في عام % ١٩إلي% ١٦زادت حصة المبیعات التجزئة عبر الإنترنت من إجمالي مبیعات التجزئة من ) ٢

 بزیادة ٢٠١٩ تریلیون دولار في عام ٢٦٫٧م ، قفزت مبیعات التجارة الإلكترونیة العالمیة إلى ٢٠٢٠
لغت نسبة مبیعات من الناتج المحلي الإجمالي العالمي ، ب% ٣٠ وھو ما یعادل ٢٠١٨عن عام % ٤

في الصین وفي المملكة المتحدة % ٢٤٫٩التجزئة عبر الانترنت إلى مبیعات التجزئة عموما حوالي 
م، بلغت قیمة التجارة الإلكترونیة ٢٠٢٠في الولایات المتحدة الأمریكیة عام % ١٤و% ٢٣٫٣

إجمالي التجارة من %٨٢ بما یعادل ٢٠١٩ تریلیون دولار عام ٢١٫٨العالمیة بین الشركات حوالي 
 ٤٤٠الإلكترونیة ، بلغت قیمة التجارة الإلكترونیة عبر الحدود بین الشركات والمستھلكین حوالي 

= 
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ولا تعنى رقمیة المنتجات تلك البرامج الالكترونیة والموسیقى والفیѧدیو فقѧط، وإنمѧا تتعѧدى          

ومثѧال ذلѧك الكتѧب    . ذلك إلى العدید من المنتجѧات المادیѧة الملموسѧة التѧي خѧضعت للرقمیѧة         

لسفر ، امكانیة الدفع والѧسحب  والمجلات والجرائد، وإمكانیة طباعة الصور، حجز تذاكر ا      

من خلال ظھور العملة الإلكترونیة، والخدمات الحكومیة من خلال إمكانیة الحصول علѧى        

الوثѧѧائق الرسѧѧمیة كѧѧالرخص وغیرھѧѧا مѧѧن الالتزامѧѧات عѧѧن طریѧѧق الانترنѧѧت ، وإرسѧѧال          

واسѧѧѧتقبال الرسѧѧѧائل والفاكѧѧѧسات، وكѧѧѧذلك المѧѧѧزادات العلنیѧѧѧة علѧѧѧى الأنترنѧѧѧت، والتѧѧѧسجیل      

عѧѧات والمعاھѧѧد وحتѧѧى الدراسѧѧة عѧѧن بعѧѧد مѧѧن خѧѧلال الانترنѧѧت، فѧѧضلاً عѧѧن امكانیѧѧة      بالجام

التواصѧѧل عبرھѧѧا ممѧѧا ادى إلѧѧى ظھѧѧور المجتمعѧѧات الافتراضѧѧیة، كمѧѧا أن مѧѧن اھѧѧم مѧѧا یمیѧѧز   

  .)١(المنتجات الرقمیة عن غیر الرقمیة إمكانیة انتاجھا وفقا لرغبات العملاء

           ѧة یختلѧات الرقمیѧالیف المنتجѧى تكѧات إذ أن     كما أن منحنѧن المنتجѧا مѧن غیرھѧف ع

أكبر جزء من تكالیفھا یكمن في التكالیف الثابتة ومساھمة التكѧالیف المتغیѧرة تعتبѧر ضѧئیلة         

  .جداً مما یفید في رفع الأرباح بشكل كبیر بمجرد رفع المبیعات

یتمیѧѧز المѧѧستھلكون فѧѧي الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي بالعѧѧدد الكبیѧѧر، إذ     : المѧѧستھلكون: ثانیѧѧاً

من یدخل على شبكة الأنترنت عمѧیلاً محѧتملاً للمنظمѧات التѧي تنѧشط فѧي الѧسوق          یعتبر كل   

وبإمكѧѧѧانھم البحѧѧѧث والاختیѧѧѧار وحتѧѧѧى المѧѧѧساومة نظѧѧѧراً للعѧѧѧدد الھائѧѧѧل مѧѧѧن        . الإلكترونѧѧѧي

                                                             
= 

م، بلغت ارتفعت حصة المتسوقین عبر ٢٠١٨عن عام % ٩ بزیادة قدرھا ٢٠١٩ملیار دولار 
غت ، بل٢٠١٩عام % ٢٥ إلى ٢٠١٧عام % ٢٠الانترنت الذین یقومون بشراء عبر الحدود من 

% ١٨في الولایات المتحدة الأمریكیة و% ٤٥حصة التجارة الإلكترونیة من الناتج المحلي الإجمالي 
 .م٢٠١٩في الصین عام 

1) Mary C. Joyce, ed., Digital Activism Decoded: The New Mechanics of 
Change (New York: International Debate Education Association, 2224). 
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المعروض السلعي والخدمي في ھذا السوق، وكذلك للحجم الھائل من المعلومѧات المتѧوفرة       

  .)١(ى المستھلكین عملیات التبادلعلى المواقع الالكترونیة مما یسھل عل

 ویتمثلون في كافة المؤسسات الناشѧطة علѧى الأنترنѧت سѧواء مѧن            :البائعون  : ثالثاً

خلال عرضھا لمنتجاتھا أو إعلانھا عن منتجات منظمات أخرى ، وھنѧاك مѧن المؤسѧسات         

التي تنشط على مستوى السوق الإلكتروني فقط دون السوق الملمѧوس، وسѧاعدھا فѧي ذلѧك             

  .صائص وممیزات الاقتصاد الرقمي نظراً لانتفاء وجود الحدود الجغرافیةخ

 یلعب الوسطاء دور جوھري في الاقتصاد الرقمي ، حیث إنھѧم    :الوسطاء  : رابعاً  

ھم المѧسؤولین عѧن جمѧع البیانѧات والمعلومѧات اللازمѧة وتوفیرھѧا للعمѧلاء والبѧائعین حتѧى            

وبھѧѧѧذا یمكѧѧѧن القѧѧѧول بѧѧѧأنھم   . م المبѧѧѧادلاتیѧѧѧستطیعوا الجمѧѧѧع والمواءمѧѧѧة بیѧѧѧنھم قѧѧѧصد إتمѧѧѧا  

  .المسؤولون عن خلق السوق الافتراضي

 ھѧم تلѧك المنظمѧات المѧسؤولة عѧن تطѧویر المواقѧع        :المطورون للمحتѧوى   : خامساً

الالكترونیة ومحتویاتھا، سواء من حیث تعلق الأمر بھѧم أو بѧالآخرین ویعتبѧر ھѧذا المكѧون           

  .من اھم مكونات الاقتصاد الرقمي

 وتتعѧدد أشѧكال الخѧدمات الداعمѧة مѧن تقѧدیم شѧھادات        :الخѧدمات الداعمѧة   : سادسѧاً 

تѧضمن التعامѧل مѧع البѧائعین تعѧرف بѧѧشھادات الثقѧة والالتѧزام إلѧى تѧوفیر المعرفѧة اللازمѧѧة           

كما یمكن أن یѧشتمل ھѧذا المكѧون علѧى     . لأطراف ھذا النظام، والتي تدعم قیامھ واستمراره      

 . لتي تحكم التعامل في ظل الاقتصاد الرقميالجوانب التشریعیة والقانونیة ا

                                                             
1)"Percentage of Individuals Using the Internet," International 

Telecommunication Union (ITU) (2212). 
http://www.itu.int/en/itu-d/statistics/pages/stat/default.aspx 
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ساھمت ھذه العوامل مجتمعة في توسیع نطاق الاقتصاد الرقمي وتسریع وتیرة 

  . نمو التجارة الإلكترونیة

ومما ھو جدیر بالذكر أن التطور التقني المتسارع وانتشار المعلومات، مقرونا 

ائمة على الرقمنة، أتاح الفرصة بتطور المعرفة والابتكار وظھور نماذج أعمال جدیدة ق

أمام الشركات متعددة الجنسیات للنفاذ إلى أسواق جدیدة وإجراء تعاملات على نطاق 

واسع سواء المنتجات المادیة أو الرقمیة، مما أدى إلى تجسیر الھوة بین الأسواق وعزز 

رونیة بشقیھا أدى ذلك بدوره إلى تسارع وتیرة نمو التجارة الإلكت. فرص التجارة العالمیة

ومن قطاع الأعمال إلى قطاع  من على مستوى قطاع الأعمال إلى قطاع الأعمال

  . )١(المستھلكین

  

  المطلب الثاني
  إشكاليات فرض الضريبة الرقمية

 

ھناك إشكالیات فرضھا الاقتصاد الرقمي على المنظومة الضریبیة التقلیدیة، 

نظم الضریبیة التقلیدیة والتشریعات فیجب إعادة النظر في الأسس التي تقوم علیھا ال

القائمة، ویتطلب ذلك تنسیق دولي واسع النطاق، لتجنب أي تعارض في السیاسات 

 . الضریبیة الدولیة

                                                             
   .٤٥: ٨رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي مرجع سابق ، ص . د) ١
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یمكن تلخیص إشكالیات فرض الضرائب على الاقتصاد الرقمي بشكل عام في 

یھا الشركات  كیفیة إنشاء حقوق ضریبیة في الدول التي تتمتع ف-أولاً: سؤالین رئیسیین

الأجنبیة بوجود تجاري كبیر مع وجود مادي ضئیل أو معدوم حیث یمكن للشركات تقدیم 

 -الخدمات رقمیا مع وجود مادي ضئیل او معدوم على الرغم من وجودھا التجاري؛ ثانیًا

  .)١(كیف وأین یتم تخصیص الأرباح الخاضعة للضریبة للشركات متعددة الجنسیات

قني المتسارع وما صاحبھ من تطور في نماذج الأعمال وقد أحدث التطور الت

تحولات جوھریة سواء على مستوي المنتجات أو التعاملات التجاریة، أتاحت الفرصة 

أمام المؤسسات الاقتصادیة للنفاذ إلى أسواق جدیدة وإجراء تعاملات على نطاق واسع 

  .)٢(ساھمت في تسارع وتیرة نمو التجارة الإلكترونیة

لاقتصاد الرقمي، لم تعد السوق ھي المكان التقلیدي المحدد للبیع وفى ظل ا

والشراء، بل أصبح السوق ھو الفضاء الإلكتروني أو ما یعرف بمواقع الأعمال كما لم 

تعد عملیات البیع والشراء تتم فقط عبر منصات الكترونیة مباشرة مخصصة للبیع ،بل 

لمجانیة ،من خلال نموذج الأسواق ذات من الممكن أن تتم عبر منصات تقدیم الخدمات ا

كما تتم عملیات البیع أیضا عبر منصات تقدیم .الوجھین ،ونموذج الطلب المتباین 

                                                             
1) Communication from the Commission to the European Parliament and the 

Council (EC) No. COM/ 2017/0547 final, A Fair and Efficient Tax System in 
the European Union for the Digital Single Market, (September 21, 2017), P 
6. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0547  

  . ٦٨طارق عبد القادر اسماعیل، مرجع سابق ، ص . د) ٢
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الخدمات ومنصات الوساطة والمنصات الإعلانیة وھو ما یلقى على عاتق الإدارة 

  .)١(الضریبیة صعوبات كبیرة أثناء عملیات تتبع الأنشطة الرقمیة

دات إشكالیات للنظم الضریبیة المحلیة تتعلق بكیفیة سیطرتھا  خلقت ھذه المستج

على الشركات العاملة في مجال الاقتصاد الرقمي وإخضاع أرباحھا للضرائب في ضوء 

تجسدت ھذه الإشكالیات في قدرة . القواعد والمعاییر الضریبة الدولیة والمحلیة الحالیة

حالیة على التعامل مع الشركات العاملة في القواعد والمعاییر الضریبة الدولیة المحلیة ال

مجال الاقتصاد الرقمي في ظل اعتمادھا على نماذج أعمال تجاریة جدیدة تُمكنھا من 

تجنب الامتثال للقواعد الضریبیة التقلیدیة لذلك ظل معظمھا خارج إطار المنظومة 

 .الضریبیة المحلیة

طبیعة النشاط الاقتصادي وحیث أن نجاح المنظومة الضریبیة بشكل عام یرتبط ب

لكن في ظل . وإمكانیة إخضاعھ للمبادئ والقواعد الضریبیة التي تناسب ھذا النشاط

التحول المتسارع الذي تشھده طبیعة النشاط الاقتصادي أصبح بمقدور الشركات ممارسة 

  .)٢(أنشطتھا التجاریة عبر الحدود دون الحاجة إلى التواجد المادي

                                                             
رمضان صدیق ، إصلاح التشریعات الضریبیة العربیة دراسة للتجارب العربیة في ضوء الخبرات . د) ١

إصلاح النظام الضریبي في ظل متطلبات : ؤتمر العربي للتشریع الضریبي حول الدولیة ، الم
، المنظمة العربیة للتنمیة ٢٠٢٠ دیسمبر ٦-٥السیاسات المالیة والنقدیة وأھداف التنمیة المستدامة ، 

  .٣٩ : ٢٦الإداریة والجمعیة العلمیة للتشریع الضریبي، القاھرة ، ص 
الضریبة على الأرباح الرأسمالیة لسوق الأوراق المالیة ومتطلبات عمار السید عبدالباسط ، . د) ٢

 – جامعة الأزھر –التطبیق في الواقع الاقتصادي المصري، المجلة العلمیة لقطاع كلیات التجارة 
  .٣٥م، ص ٢٠١٦العدد السادس عشر یولیو 
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  . رسات إشكالیات تواجھ المنظومة الضریبیة التقلیدیةیترتب عن ھذه المما

تتمثل الإشكالیة الرئیسیة في أن عدم التواجد المادي لھذه الشركات یحول دون 

تطبیق القواعد والمعاییر الضریبیة التقلیدیة القائمة، ذلك لأنھا تقوم على قاعدة المنشأة 

ي التشریعات الضریبیة الدولیة الغرض من استخدام مفھوم المنشأة الدائمة ف(الدائمة 

والمحلیة ھو توزیع الحقوق الضریبیة بین الدول، بما یُمكن من تحدید الدولة التي لھا 

تعود فكرة ) الحق في فرض الضریبة على أرباح أي مؤسسة مقیمة في الدولة المتعاقدة

اجة العدید ربط القواعد الضریبیة التقلیدیة بالوجود المادي للممارسات التجاریة، إلى ح

من الأعمال التجاریة التقلیدیة بحكم طبیعتھا إلى وجود مادي محلي من أجل ممارسة 

  .)١(أعمالھا

أصبــح مــن الســھل للشــركات أن تقــدم خدماتھــا عبــر المواقــع الإلكترونیة 

لتالــي دون الحاجــة لأن توجــد فعلیــا فــي البلــدان التي تقــدم فیھــا خدماتھــا وبا

تســتطیع أن تتجنــب ضرائــب الدخــل علــى الأرباح عــن طریــق الإقامة فــي 

الملاذات الضریبیــة؛ وقد تضررت العدید من الدول مــن ذلــك لأن الإیرادات 

الضریبیــة انخفضــت ممــا أثــر علــى أداء الحكومــة ووظائفھــا، والمواطنــون أیضــا 

ــبء الضریبـي ازداد علیھـم، والشـركات المحلیـة المقیمـة داخـل تضــرروا لأن الع

الدولـة والملتزمـة بدفـع الضرائــب تضـررت بســبب أنھــا أصبحــت فــي منافســة 

غیــر عادلــة مــع الشـركات الدولیـة التـي لا تدفـع الضرائـب وتقیـم فـي الخــارج 

ن عــدم دفعھــا للضرائــب علــى الدخــل بتخفیــض وبالتالــي تســتطیع أن تســتفید مــ

                                                             
  .٣٩: ٢٤رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي مرجع سابق ، ص . د) ١
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تكالیفھـا وتقدیـم سـلع بأسـعار منخفضـة تضـر بالشــركات المحلیــة الأمر الذي یھـدد 

  .)١(بفوضـى ضریبیـة وانھیــار الاستقرار الضریبــي والاقتصادي العالمــي ككل

ر المعاملات مما یعنى فشل فكرة المنشأة الدائمة في حصر كثیر من صو

والصفقات التي تتم على نطاق محلى أو دولي وللحد من ظاھرة التھرب الضریبي تعطى 

كل دولة نفسھا الحق في فرض الضرائب مما یؤدى إلى فرض أكثر من ضریبة على 

الصفقة الواحدة، حیث تفرض نفس الضریبة مرة من قبل دولة مصدر الدخل الضریبي 

وما بین مخاوف مطرقة التھرب من الضریبة . لشركةومرة أخرى من قبل دولة موطن ا

وسندان الازدواج الضریبي یصبح الوعاء الضریبي عرضة للتآكل، وتواجھ الحصیلة 

 .)٢(الضریبیة أضرار بالغة

كذلك تُثیر ملامح أخرى للاقتصاد الرقمي إشكالیات تتصل بتوسع التجارة 

ول إلى المنتجات والخدمات عن الإلكترونیة عبر الحدود وتمكین المستھلكین من الوص

بُعد، وما تُثیره الممارسات في ھذا الصدد من تحدیات ترتبط بتحصیل ضرائــب 

الاستھلاك خصوصا الأصول الرقمیة والخدمات التي یصعب السیطرة علیھا نظراً لعدم 

  .)٣(مرورھا بالمنافذ الجمركیة

منتجات الرقمیة مشكلات الحصر الضریبي، ویرجع ذلك إلى أن جزء كبیر من ال

غیر منظورة للضریبة، كما أنھ في ظل المعاملات التجاریة الالكترونیة لا مجال للالتزام 

                                                             
عمرو جمال الدین عواد، مجلة آفاق اقتصادیة معاصرة، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، . د) ١

  ٢٥، ص٢٠٢١، مایو ٦العدد
المركز الدیمقراطي العربي، دور النظام الضریبي في خفض عجز الموازنة ، دراسة حالة الاقتصاد ) ٢

  .١٢م ، ص ٢٠١٨یولیو ) ٢٠١٧: ٢٠٠٠(المصري للفترة 
ق عبد القادر اسماعیل، الضرائـب على الاقتصاد الرقمــي فــي الدول العربیة، صندوق النقد طار) ٣

  .٤٣العربي، مرجع سابق ، ص 
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بمسك دفاتر تجاریة منتظمة، وحتى على فرض إصدار قوانین تنص على حق فحص 

دفاتر القید الالكترونیة، وعلى فرض علم مأمور الضرائب بالتعاملات التجاریة 

اختلاف صورة الدفاتر الالكترونیة عن الدفاتر التقلیدیة التي اعتادھا الالكترونیة، إلا أن 

مأمور الضرائب، وخاصة مع عدم وجود وثائق أصلیة یمكن المراجعة علیھا، فإن مھمة 

الفحص الضریبي سوف تتطلب وجود آلیات جدیدة  للمراجعة الضریبیة وأسالیب 

یتحول من مأمور ضرائب الفحص، فضلا عن إعداد مأمور الضرائب وتأھیلھ حتى 

تقلیدي إلى مأمور ضرائب إلكتروني، قادر على فحص وتحصیل ومتابعة المعاملات 

 . )١(التجاریة لأنشطة الاقتصاد الرقمي

ھذا فضلا عن الصعوبة في الإثبات، ذلك أن كافة الإجراءات والمراسلات بین 

السند القانوني الوحید طرفي المعاملة تتم الكترونیا، وتصبح الرسالة الالكترونیة ھي 

المتاح للممول وللإدارة الضریبیة على حد سواء، وھو ما یشكل تحدیا أمام المعاملة 

الضریبیة للمنتجات الرقمیة، وعائقا أمام نمو التجارة الالكترونیة في كثیر من البلدان التي 

  .)٢(تفتقر بیئتھا التشریعیة للآلیات الداعمة للتعاملات الرقمیة

مكن القول إن الھیاكل التجاریة القائمة على نماذج الأعمال الجدیدة ومن ھنا ی

وتنامي أنشطة الاقتصاد الرقمــي التي تستند إلى البیانات أدت إلى بروز شركات تستطیع 

ممارسة أعمالھا التجاریة عن بُعد في أي دولة دون الحاجة إلى التواجد المادي وأن تعمل 

 علیھ في الوقت الذي وضعت فیھ القواعد والمعاییر بطریقة مختلفة جوھریا عما كانت

 .)٣(الضریبیة التقلیدیة

                                                             
  . وما بعدھا٣٩رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي مرجع سابق ، ص . د) ١
  . وما بعدھا ٦٥المرجع السابق ، ص ) ٢
  .٤٨رجع سابق ، ص طارق عبد القادر اسماعیل، الم) ٣
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یتبین أن القصور في العلاقة بین ھیكل التنظیم الضریبي ومستوى التقدم التقني 
  :تتمثل في ثلاث فجوات رئیسیة ھي

 تمثلت في قصور التشریع الضریبي الذي تمت صیاغتھ بما :الفجوة التشریعیة
  .المعاملات التجاریة التقلیدیة في معالجة المعاملات التجاریة الرقمیةیتفق مع طبیعة 

 الإدارة الضریبیة ھي الإدارة المختصة كما سبق القول بتنفیذ :الفجوة الإداریة
القوانین والتشریعات الضریبیة لذلك یجب علیھا استخدام التكنولوجیا والابتكارات لضمان 

لضریبي في مجال الحصر وفحص وتحصیل مستوى أعلى من كفاءة أداء النظام ا
  . الضرائب المتنوعة

لا یزال المجتمع الضریبي یعاني من القصور في فھم المعاني : الفجوة المفاھیمیة
والمفاھیم المتعلقة بالمعاملات الرقمیــة مثل فجوة تحدید طبیعة بعض السلع والمنتجات 

  .)١(الرقمیة مثل برامج الحاسبات الآلیة

 فرض ضریبة على الأعمال الرقمیة أمر بالغ الصعوبة، كون ھذه ومن ثم أصبح
الأعمال یتم عبر حدود العالم دون قیود أو حواجز، كما أنھ یصعب في ظل الأعمال 
الرقمیة تتبع الصفقة أو العملیة، ومن ثم یصعب تحدید مصدر الدخل، وأیضا المنطقة التي 

ة الضریبیة التقلیدیة أصبحت عاجزة یتحقق فیھا ھذا الدخل الخاضع للضریبة، فالأنظم
عن مواكبة التطورات الحادثة في الأعمال الرقمیة حیث تستند ھذه الأنظمة في فرض 
الضرائب على مبادئ تعتمد في جوھرھا علي التواجد المادي لمنشئات الأعمال لكن وفي 

وم مصدر ظل التطورات التكنولوجیة العدیدة، فإن المفاھیم الضریبیة قد تغیرت مثل مفھ
الدخل، فالأعمال الرقمیة تتم في أكثر من دولة، ومن أكثر من مزود للخدمة، ومن ثم 

  .)٢(یصعب فرض الضریبة علیھا
                                                             

  .١٤آمال علي إبراھیم، دور التحول الرقمي في دعم الإیرادات الضریبیــة، مرجع سابق ، ص ) ١
طارق عبد القادر اسماعیل، الضرائـب على الاقتصاد الرقمــي فــي الدول العربیة، مرجع سابق ، ) ٢

 .٣٦ص 
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 الفصل الأول

  الإطار النظري للدراسة 
  مبررات وتحديات فرض الضريبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي

  

  :تمھید وتقسیم

ى جوانب الحیѧاة المختلفѧة، بمѧا فѧي ذلѧك      علمما لا شك فیھ أن الاقتصاد الرقمي أثر     

طرق التفاعل والعمل والتسوق واستقبال الخدمات، بالإضافة إلى تأثیره علѧى إنѧشاء القیمѧة      

وقد أسفرت التقنیات الجدیدة في عصر الاقتصاد الرقمي، عن تحول كبیѧر فѧي      ) ١(. وتبادلھا

ص جدیѧدة فѧي   سوق العمل، تضمن اندثار فѧرص العمѧل فѧي بعѧض القطاعѧات وظھѧور فѧر           

   )٢(. قطاعات أخرى

، حیѧѧث وقѧѧد فѧѧرض ھѧѧذا التحѧѧول الرقمѧѧي المتنѧѧامي تحѧѧدیات ضѧѧریبیة دولیѧѧة كبیѧѧرة    

فѧѧشلت القواعѧѧد والمبѧѧادئ الѧѧضریبیة الدولیѧѧة الحالیѧѧة فѧѧي التكیѧѧف مѧѧع ممارسѧѧات الأعمѧѧال        

بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، یتزایѧѧد صѧѧعوبة فѧѧرض الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧشركات   . التجاریѧѧة العالمیѧѧة

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2021, cross-border data Cross-border data 

flows and development:  For whom the data flow, overview (Sep 29, 2021), 
P VI. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021   

2)UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 
CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES (Sep 04, 
2019), P 5. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019  
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 المتوافقة مع نماذج الأعمال المادیѧة التقلیدیѧة فѧي الاقتѧصاد الرقمѧي المتنѧامي،             الرقمیة غیر 

حیѧѧث تѧѧم تѧѧصمیم الإطѧѧار الѧѧضریبي الѧѧدولي الحѧѧالي لاسѧѧتیعاب الاقتѧѧصاد التقلیѧѧدي ولѧѧم یѧѧتم    

تطѧѧویره بمѧѧا یكفѧѧي لتنفیѧѧذ نمѧѧاذج الأعمѧѧال الحدیثѧѧة التѧѧي لا تتطلѧѧب وجѧѧودًا مادیѧѧًا فѧѧي دولѧѧة      

  .      المصدر

تѧم تѧصمیم   طة الاقتصاد الرقمي عائقًا للأنظمة الضریبیة الوطنیة، حیѧث      وباتت أنش 

. ھذه الأنظمة في حقبة زمنیة تتمتع فیھا معظم الشركات بوجود مادي واضح فѧي الأسѧواق        

 ھѧѧو مѧѧا یمѧѧنح   ،وكѧѧان الوجѧѧود المѧѧادي، سѧѧواء مѧѧن خѧѧلال الإقامѧѧة أو إنѧѧشاء منѧѧشأة دائمѧѧة         

  ).١( الضریبیةا الحكومات المبرر القانوني لممارسة سلطاتھ

وممѧѧا ھѧѧو جѧѧدیر بالѧѧذكر أن الحیѧѧاة الاقتѧѧصادیة لأى بلѧѧد أصѧѧبحت ملیئѧѧة بأنѧѧشطة           

الاقتصاد الرقمي، وھو ما یمثل تحدیاً أمام النظام الѧضریبي التقلیѧدي ، حیѧث إنѧھ لѧیس مѧن               

الیѧѧسیر فѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى الѧѧشركات علѧѧى دخلھѧѧا النѧѧاتج عѧѧن نѧѧشاطھا فѧѧي بلѧѧد لѧѧیس لھѧѧا   

ѧѧھ ، وفѧѧادى فیѧѧود مѧѧرائب  وجѧѧة الأم ضѧѧرض الدولѧѧسھل أن تفѧѧالأمر الѧѧیس بѧѧسیاق لѧѧى ذات ال

   .      )٢(على تلك الشركة عن دخلھا الناتج عن مبیعاتھا في الخارج

ولا شك إن الافتقار إلى نھج موحد تجاه الѧضرائب الرقمیѧة یجعѧل ھنѧاك تخѧبط فѧي          

 الازدواج الѧѧѧسیاسات الѧѧѧضریبیة للѧѧѧدول المختلفѧѧѧة وینѧѧѧتج عنھѧѧѧا العدیѧѧѧد مѧѧѧن المѧѧѧشاكل مثѧѧѧل   

لذلك یصبح من الضروري النظر في قواعد الترابط، والتي من شأنھا أن تجعѧل     . الضریبي

                                                             
1) Marina Barata, A consensus solution for the taxation of the digital economy, 

UNIO - EU Law Journal. Vol. 7, No. (July 1, 2021).  
https://revistas.uminho.pt/index.php/unio/article/view/3576/3631  

قد یؤدي أي تھدید بفرض ضرائب على الدخل إلى مغادرة الشركات الرقمیة للبلد، مما یؤدي إلى ) ٢
  .خسارة شاملة في الإیرادات الضریبیة
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من الممكن فرض ضѧرائب علѧى دخѧل الѧشركات المتولѧد فѧي بلѧد معینѧة، حتѧى لѧو لѧم تكѧن                   

  ) ١.(لتطویر نظام ضرائب عادل ومنصف. الشركات موجودة فعلیًا في تلك البلد

ض فѧѧي ھѧذا الفѧصل، مبѧررات ودوافѧع فѧرض ضѧѧرائب            وفѧي ضѧوء مѧا سѧبق، نѧستعر     

على أنشطة الاقتصاد الرقمي، والتي تتمثѧل فѧي تجنѧب تѧشویھ المنافѧسة بѧین المѧشروعات،              

بالإضافة الي التأثیر على الإیرادات العامة، ثم نتنѧاول تحѧدیات الاقتѧصاد الرقمѧي للأنظمѧة          

لمباشѧѧرة، وذلѧѧك فѧѧي  الѧѧضریبیة، وذلѧѧك فѧѧي مجѧѧالي الѧѧضرائب المباشѧѧرة والѧѧضرائب غیѧѧر ا  

  : المبحثین التالیین

  . مبررات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي:المبحث الأول

  . تحدیات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي:المبحث الثاني

  

                                                             
1) Nella Hendriyetty, Chris Evans, Chul Ju Kim, Farhad Taghizadeh-Hesary, 

"TAXATION IN THE DIGITAL ECONOMY NEW MODELS IN ASIA 
AND THE PACIFIC", Published by Routledge is an imprint of the Taylor & 
Francis Group, (2023), P 29- INTRODUCTION 6. 
https://www.adb.org/publications/taxation-in-the-digital-economy-new-
models-in-asia-and-the-pacifc 
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  المبحث الأول
  مبررات فرض الضريبة على أنشطة الاقتصاد الرقمي

  

واطنین والشركات العاملة بھا، إلѧى   تھدف الحكومات من فرض الضرائب على الم      

تحقیѧѧق العدیѧѧد مѧѧن الأھѧѧداف والتѧѧي مѧѧن أھمھѧѧا مѧѧساھمة تلѧѧك الѧѧضرائب فѧѧي زیѧѧادة إیѧѧرادات  

والѧѧذى یѧѧتم إنفاقھѧѧا بالتبعیѧѧة علѧѧى تمویѧѧل    . الدولѧѧة، للمѧѧساعدة فѧѧي زیѧѧادة حѧѧصیلة میزانیتھѧѧا   

 خѧѧصبة للنمѧѧو  المѧѧشاریع بالدولѧѧة وتطѧѧویر البنیѧѧة التحتیѧѧة والبیئѧѧة الاقتѧѧصادیة لتѧѧصبح بیئѧѧة     

الاقتصادي، فبلا ضرائب لن تستطیع الѧدول تلبیѧة متطلبѧات شѧعوبھا، وبѧالعكس مѧع وجѧود            

ضѧѧرائب یزیѧѧد وعѧѧاء میزانیѧѧة الدولѧѧة ممѧѧا یزیѧѧد إنفاقھѧѧا علѧѧى تمویѧѧل المѧѧشاریع الاقتѧѧصادیة    

  :  والاجتماعیة مثل

 فبدون وجѧود الѧضرائب، لѧن تѧستطیع الدولѧة المѧساھمة ولѧو بالقلیѧل               :قطاع الصحة 

ѧѧاع         فѧѧو قطѧѧة فھѧѧلا للدولѧѧدر دخѧѧي ولا یѧѧر ربحѧѧاع غیѧѧھ قطѧѧضروري، لأنѧѧاع الѧѧذا القطѧѧي ھ

  .)١(مستھلك ولیس منتجا، وتساعد الحصیلة الضریبیة في الانفاق علیھ وتشغیلھ

 یعѧѧد التعلѧѧیم ھѧѧو اسѧѧتثمار الѧѧدول فѧѧي رأس المѧѧال البѧѧشري لѧѧشعوبھا،   :قطѧѧاع التعلѧѧیم

 فѧѧي تنمیѧѧة رأس المѧѧال ھѧѧذا عѧѧن طریѧѧق    وبالتѧѧالي تѧѧولي الحكومѧѧات المتقدمѧѧة أھمیѧѧة كبیѧѧرة   

                                                             
1) Nella Hendriyetty, Chris Evans, Chul Ju Kim, Farhad Taghizadeh-Hesary, 

"TAXATION IN THE DIGITAL ECONOMY NEW MODELS IN ASIA 
AND THE PACIFIC", Published by Routledge is an imprint of the Taylor & 
Francis Group, (2023), P 29- INTRODUCTION 6. 
https://www.adb.org/publications/taxation-in-the-digital-economy-new-
models-in-asia-and-the-pacifc 
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التعلیم، ویتم توجیھ جزء من حصیلة أموال الѧضرائب لھѧذا القطѧاع للإنفѧاق علیѧھ وتѧشغیلھ               

  .وتطویره

بالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧساھمة أمѧѧوال الѧѧضرائب فѧѧي تطѧѧویر بعѧѧض القطاعѧѧات الحیویѧѧة        

ن والبیئѧѧة  كالبنیѧѧة التحتیѧѧة والإسѧѧكا  – بخѧѧلاف الѧѧصحة والتعلѧѧیم   –بالدولѧѧة والانفѧѧاق علیھѧѧا   

  . وغیرھا

وتعتبѧر المѧوارد العامѧة فѧي كѧلا الاقتѧصادات المتقدمѧة والناشѧئة ھѧي مѧورد الانفѧاق            

على قطاع الحمایة الاجتماعیة والاقتѧصادیة للفقѧراء ومحѧدودي الѧدخل، حیѧث تѧوفر العدیѧد         

من الاقتѧصادات خѧدمات الѧصحة والتعلѧیم مѧن قبѧل الحكومѧة بمقابѧل رمѧزي ویѧتم تعѧویض                

تشغل ذلك القطاع مѧن خѧلال المѧوارد العامѧة، ویجѧب أن یكѧون ھنѧاك حѧد أدنѧي               باقي تكلفة   

مѧن تلѧك المѧوارد لكѧى تѧساعد علѧѧى تѧشغیل تلѧك القطاعѧات بѧصورة مѧستمرة دون انقطѧѧاع،           

  ). ١(لعجز متلقى الخدمة في تلك القطاعات على الدفع 

مѧا  وتساعد الحѧصیلة الѧضریبیة علѧى رفѧع حجѧم النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي للѧدول، م            

ینعكس على رفع مستوى معیشة المواطنین وتوفیر المزید من فرص العمل والقضاء علѧى          

  .البطالة وغیرھا

وأدى ظھور التكنولوجیا الرقمیة والاعتمѧاد علیھѧا فѧي قطاعѧات الاقتѧصاد المختلفѧة           

بالѧѧدول، إلѧѧى حѧѧدوث نمѧѧو متزایѧѧد للاقتѧѧصاد الرقمѧѧي، ونѧѧتج عѧѧن ذلѧѧك العدیѧѧد مѧѧن التحѧѧدیات   

ثلѧѧة فѧѧي قیѧѧام تلѧѧك الѧѧشركات الرقمیѧѧة بالتجنѧѧب الѧѧضریبي وتحویѧѧل أرباحھѧѧا       الѧѧضریبیة متم

                                                             
1) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 

Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook), (AG 2021), P 54. 

https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  



 

 

 

 

 

 ٤٦٥

كما أدي أیضا لفقدان العدید من الѧدول لمѧصادر     . للإفلات من دفع الضرائب المقررة علیھا     

ضریبیة متنوعѧھ كانѧت تѧستخدم فѧي تمویѧل أنѧشطة ومѧشروعات اقتѧصادیة، ممѧا أثѧر علѧى                

  .  الشكل العام للاقتصاد بالدول

 تظھر أھمیة تطبیق الѧضرائب علѧى الاقتѧصاد الرقمѧي، وإخѧضاع جمیѧع             ومما تقدم 

 تѧѧأثیر ذلѧѧك علѧѧى الإیѧѧرادات   -أولا: الأنѧѧشطة الرقمیѧѧة للѧѧضرائب، وذلѧѧك لعѧѧدة أسѧѧباب منھѧѧا   

العامة والایرادات الضریبیة بصفة خاصة وذلك لنمو إیرادات الشركات العاملة بالاقتѧصاد       

 المعاملѧѧة الѧѧضریبیة بѧѧین الѧѧشركات التقلیدیѧѧة     التفرقѧѧة فѧѧي -ثانیѧѧا. الرقمѧѧي بѧѧصورة متزایѧѧدة 

وشركات الاقتصاد الرقمي، عѧن طریѧق فѧرض ضѧرائب علѧى الأولѧى دون الثانیѧة، یѧؤدى               

إلѧѧى تѧѧشوه المنافѧѧسة بѧѧین تلѧѧك المѧѧشروعات، ویѧѧؤدى إلѧѧى الاخѧѧلال بتكѧѧافؤ الفѧѧرص بѧѧین            

بѧذلك التفѧصیل مѧن خѧلال     الشركات مما یѧؤثر علѧى المنافѧسة وسѧمعھ الѧسوق، ونѧستعرض             

  :المبحثین التالیین

  . تزاید حجم الاقتصاد الرقمي وعلاقتھ بالحصیلة الضریبیة:المطلب الأول

 عدالѧѧة المنافѧѧسة بѧѧین المѧѧشروعات الاقتѧѧصادیة فѧѧي ظѧѧل الѧѧضریبة       :المطلѧѧب الثѧѧاني 

  . الرقمیة
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  المطلب الأول
  تزايد حجم الاقتصاد الرقمي وعلاقته بالحصيلة الضريبية

  
اھم القطاعات المتنامیѧة، ورغѧم ذلѧك فھѧو غیѧر مѧستھدف         یعد الاقتصاد الرقمي من     

من الإدارات الضریبیة الحالیة، مما یسبب في ضیاع حصیلة ھائلة من الѧضرائب المتعلقѧة     

  .بھذا القطاع، مما یكون لھ أثر سلبي على الإیرادات العامة للدولة

لѧھ، كمѧا   ومن المعلوم أن الاقتصاد الرقمي أصبح بالفعل واقع ملموس لا یمكن تجاھ   

أنھ یمثلھ حجما ھائلا من الناتج الإجمѧالي العѧالمي، فقѧد بلغѧت مبیعѧات التجѧارة الالكترونیѧة         

 تریلیѧون دولار، وتѧضمن كѧلا مѧن     ٢٦حѧوالى  ) ٢٠١٨(عالمیا طبقا للأمم المتحدة في عام      

مبیعѧѧات الأعمѧѧال التجاریѧѧة بѧѧین الѧѧشركات،  ومبیعѧѧات الѧѧشركات والمѧѧستھلكین، أي نѧѧسبة      

كمѧا بلغѧت قیمѧة التجѧارة الالكترونیѧة العالمیѧة       . ن النѧاتج الإجمѧالي العѧالمي    مѧ % ٣٠تساوي  

تقریبا مѧن  % ١٧ تریلیون دولار، أي نسبة تساوى  ٤،٥بین الشركات والمستھلكین حوالي     

 ٤٠٠كمѧѧا بلغѧѧت مبیعѧѧات التجѧѧارة الالكترونیѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود   . أجمѧѧالي التجѧѧارة الالكترونیѧѧة 

  )١(). ١انظر الجدول  (٢٠١٧عن عام % ٨دة ملیار دولار تقریبا أي نسبة زیا

  

                                                             
1  ) Daniel Bunn, Elke Asen, Cristena Enache, "Digital Taxation Around the 

World", TAX FOUNDATION. (2020), P 8. 
https://files.taxfoundation.org/20200527192056/Digital-Taxation-Around-
the-World.pdf  

- UNCTAD, “UNCTAD Estimates of Global E-Commerce 2018”, (Apr 27, 
2020), P3. 
https://unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_ict4d15_en.pdf 
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  )١الجدول رقم (

   ) بالملیار دولار (٢٠١٨مبیعات التجارة الالكترونیة خلال عام 

 

فѧي  % ٢٥وقد ارتفعѧت نѧسبة المتعѧاملین أون لایѧن فѧي عملیѧات شѧراء دولیѧة، إلѧى             

 ، قѧام ثلѧѧث سѧѧكان ٢٠٢٢امѧا فѧѧي عѧѧام  ) ١(. ٢٠١٧فѧѧي عѧѧام % ٢٠ بعѧѧدما كانѧت  ٢٠١٩عѧام  

 ملیѧѧار مѧѧستخدم بالتѧѧسوق عبѧѧر الانترنѧѧت، وھѧѧذا الѧѧرقم متوقѧѧع    ٢٫٥العѧѧالم بعѧѧدد یѧѧصل إلѧѧى  

 )٢(. ٢٠٢٥ ملیار مستھلك في عام ٢٫٧٧ارتفاعھ لیصل إلى 

                                                             
1)UNCTAD, "UNCTAD estimates of Global E-commerce 2019 and 

Preliminary Assessment of COVID-19 Impact on Online Retail 2020". 
(2021) 

 https://unctad.org/system/files/officialdocument/tn_unctad_ict4d18_en.pdf.  
2)https://ecomhub.net/industry-hub/2022-e-commerce-market-worldwide-

forecast-report/   
(Accessed on July 10, 2023). 
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مѧن الاقتѧصاد العѧالمي، ویѧساعد فѧي النمѧو        % ٣٠ویساھم الاقتѧصاد الرقمѧي بنѧسبة        

تѧѧوفیر فѧرص عمѧѧل  ، كمѧѧا یѧساعد علѧى الحѧѧد مѧن البطالѧѧة عѧن طریѧق      %٢٥العѧاملي بنѧسبة   

مѧѧن فѧѧرص العمѧѧل بѧѧبعض البلѧѧدان، كمѧѧا تѧѧشیر الاحѧѧصائیات إلѧѧى ارتفѧѧاع        % ٦٥تѧѧصل ل 

 لتѧسجل ثѧѧلاث  ٢٠١٨ وحتѧى  ٢٠٠٥الѧصادرات العالمیѧة للخѧدمات الرقمیѧة فѧѧي الفتѧرة مѧن       

   )١ (.من إجمالي صادرات الخدمات في العام% ٥٠أضعاف وتصل لنسبة 

 )٢الجدول رقم (  

 

   )٢( ٢٠١٨/٢٠٢٠-بعض الاقتصادات-زئة عبر الانترنت مبیعات التج: ٢الجدول 

                                                             
مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمي في النظام الضریبي " محمود محمد الدمرداش، )١

الدراسات ، مجلة "المصري والسعودي بالتركیز على قانوني ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضافة
  .٢، ص)٢٠٢٠دیسمبر (، ٢، العدد ٦القانونیة والاقتصادیة، المجلد 

https://jdl.journals.ekb.eg/article_126750_a47c3922e849747ec3f6c62b47a23f8
8.pdf              

 ٢٦٫٧ یعزز المبیعات عبر الإنترنت والتجارة الإلكترونیة العالمیة تقفز إلى ١٩-كوفید: أونكتاد) ٢
  ).٢٠٢١ مایو ٣(تریلیون دولار، 

https://news.un.org/ar/story/2021/05/1075452  
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ومѧѧن المتوقѧѧع اسѧѧتمرار النمѧѧو المتѧѧسارع لحجѧѧم التجѧѧارة الرقمیѧѧة خѧѧلال الأعѧѧوام          

القادمѧѧة، وسѧѧѧاعد ذلѧѧѧك فѧѧѧي انتѧѧشار الانترنѧѧѧت ومѧѧѧا تبعѧѧѧھ مѧѧن انتѧѧѧشار الھواتѧѧѧف المحمولѧѧѧة     

ق المختلفѧة والقیѧام   والأجھزة الالكترونیة التي یستخدمھا الافراد للدخول علѧى مواقѧع التѧسو     

بعملیات شѧراء الكترونѧي، بالإضѧافة إلѧى انتѧشار الإعلانѧات المتعلقѧة بالتѧسوق الالكترونѧي           

كѧل  . ومواقع التسوق على الانترنت وتحول العدید من الأنѧشطة التجاریѧة للبیѧع الالكترونѧي     

. القادمѧة ما سبق یعد محركا رئیسیا لنمو التجارة الالكترونیة بوتیرة متѧسارعة فѧي الأعѧوام       

 متوقѧع وصѧѧول عѧѧدد مѧستخدمین الھواتѧѧف المحمولѧة المتѧѧصلة بالأنترنѧѧت    ٢٠٢٥وفѧي عѧѧام  

مѧن إجمѧالي الاتѧصالات    % ٨٤ ملیѧار شѧخص، كمѧا سیѧشكل اسѧتخدام تلѧك الھواتѧف          ٥إلى  

  ) ١(. عالمیا

وقد ارتفعت مبیعات التجارة الالكترونیة بѧین المѧستھلكین والѧشركات عالمیѧا بنѧسبة          

، وسترتفع النѧسبة إلѧى سѧتة    ٢٠٢١ وحتى ٢٠١٤اف خلال الفترة من    تصل إلى اربع اضع   

وعلѧى نفѧس المنѧوال، فѧإن     ).٣انظѧر الѧشكل   ( كمѧا تѧشیر الابحѧاث    ٢٠٢٦اضعاف فѧي عѧام      

التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة ترتفѧѧع نѧѧسبتھا باسѧѧتمرار مقارنѧѧة مѧѧع مبیعѧѧات التجزئѧѧة العالمیѧѧة حیѧѧث    

، بعѧد ان  ٢٠٢١یѧرة فѧي عѧام    من مبیعات ھѧذه الأخ  % ١٨٫٨استحوذت على نسبة تصل ل      

  ).٤انظر الشكل (قبل التاریخ السابق بست سنوات % ٧كانت 

  

                                                             
1 ) GSMA, the mobile economy 2022, GSM Association, (2022), P 6. 

https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-content/uploads/2022/02/280222-
The-Mobile-Economy-2022.pdf       
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  )١الشكل رقم (

  

-٢٠١٤(مبیعات التجارة الالكترونیة بین الشركات والمستھلكین نمو  : ١الشكل 

  ) ١(بملیارات الدولارات الامریكیة ) ٢٠٢٦

                                                             
تشمل مبیعات التجارة الالكترونیة، بالنسبة لھذا الرسم البیاني، مبیعات التجارة الإلكترونیة الخدمات ) ١

  . والمنتجات المطلوبة باستخدام الإنترنت عبر أي جھاز، بغض النظر عن طریقة الدفع أو الوفاء
OECD/WBG/ATAF, VAT Digital Toolkit for Africa, OECD, Paris, (2023), P 
22. 
https://www.oecd.org/tax/consumption/vat-digital-toolkit-for-africa.pdf  
Source: Statista (2022), Retail e-commerce sales worldwide from 2014 to 
2026 (in billion U.S. dollars). 
https://www.statista.com/statistics/379046/worldwide-retail-e-commerce-
sales/  
 (Accessed on September 23, 2022). 
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 )٢الشكل رقم (

 

-٢٠١٥(ن اجمالي مبیعات التجزئة العالیمة حصة التجارة الالكترونیة م :٢الشكل 

١() ٢٠٢٦ ( 

  . توضح الزیادة الھائلة في استخدام الإنترنت والبیانات نمو الاقتصاد الرقمي

                                                             
1) OECD/WBG/ATAF (2023), VAT Digital Toolkit for Africa, OECD, Paris. P 

23. 
 https://www.oecd.org/tax/consumption/vat-digital-toolkit-for-africa.pdf 
Source: Statista (2022), E-commerce as percentage of total retail sales 
worldwide from 2015 to 2021, with forecasts from 2022 to 2026. 
https://www.statista.com/statistics/534123/e-commerce-share-ofretail-sales-
worldwide/   
(Accessed on September 23, 2022). 
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 ملیѧѧار مѧѧستخدم بنѧѧسبة  ٤٫٣٩ ل ٢٠١٩ارتفѧѧع عѧѧدد مѧѧستخدمي الانترنѧѧت فѧѧي عѧѧام   

 ، كمѧѧا ارتفѧѧع عѧѧدد مѧѧستخدمي الھواتѧѧف    )٢٠١٨(عѧѧن العѧѧام الѧѧسابق   % ٩زیѧѧادة تѧѧصل ل  

عѧѧن العѧѧام % ٢ ملیѧѧار مѧѧستخدم بنѧѧسبة زیѧѧادة تѧѧصل ل  ٥٫١١ ل ٢٠١٩المحمولѧѧة فѧѧي عѧѧام 

 ل ٢٠١٩، وارتفع على مستخدمي وسѧائل التواصѧل الاجتمѧاعي فѧي عѧام           )٢٠١٨(السابق  

  ).١()٢٠١٨(عن العام السابق % ٩ ملیار مستخدم بنسبة زیادة تصل ل ٣٫٤٨

وبلѧѧغ عѧѧدد  . ٢٠٢٣ عѧѧام  ملیѧѧار فѧѧي مطلѧѧع ٨٫٠١وقѧѧد بلѧѧغ عѧѧدد سѧѧكان العѧѧالم إلѧѧى    

 ملیѧѧار شѧѧخص فѧѧي ذلѧѧك التѧѧاریخ، أي بنѧѧسبة تѧѧساوي   ٥٫٤٤مѧѧستخدمي الھواتѧѧف المحمولѧѧة  

 ملیѧار مѧستخدم للإنترنѧت فѧي العѧالم،      ٥٫١٦كما یوجد حالیا . ٪ من إجمالي سكان العالم  ٦٨

  ) ٢(.من إجمالي سكان العالم % ٦٤٫٤أي بنسبة تساوي 

  على المستوي الأفریقي

فѧي التجѧارة الرقمیѧة الدولیѧة خѧلال الѧسنوات الأخیѧرة، ومتوقѧع           حدث نمو متѧسارع     

ارتفاع وتیرة ھذا النمو بعد انتشار فیروس كورونا والذى أدى لتقبѧل المجتمعѧات فѧي سѧائر        

العѧѧالم للتحѧѧول للتجѧѧارة الالكترونیѧѧة، وخѧѧصوصا فѧѧي القѧѧارة الافریقیѧѧة حیѧѧث شѧѧھدت نمѧѧوا      

 افریقیѧا مѧن مقومѧات أھمھѧا سѧوقھا الواعѧد       ملحوظا فѧي التجѧارة الالكترونیѧة، لمѧا تتمتѧع بѧھ          

                                                             
1) DATAREPORTAR: "DIGITAL 2019, GLOBAL DIGITAL OVERVIEW", 

SIMON KEMP, (31 Jan 2019).  
https://datareportal.com/reports/digital-2019-global-digital-
overview#:~:text=There%20are%204.39%20billion%20internet,since%20thi
s%20time%20last%20year 

2 ) DATAREPORTAR: "DIGITAL ٢٠٢٣, GLOBAL OVERVIEW Report ". 
https://datareportal.com/reports/digital-2023-global-overview-report  
(Accessed on July 11, 2023) 
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ومѧستخدمیھا المتزایѧدین، فقѧد زاد عѧѧدد الافارقѧة الѧذین یقومѧѧون بالѧشراء الاون لایѧن بنѧѧسبة        

رغѧم  %  ١٨ بنمو سنوي یصل متوسѧطھ إلѧى   ٢٠١٨ وحتى ٢٠١٤كبیرة خلال الفترة من     

ل الفترة مѧن  ، بالإضافة إلى التوقع بنموه المتضاعف خلا % ١٢وصول النمو العالمي إلى     

 كمѧѧا ).٥انظѧѧر الѧѧشكل ( ملیѧѧون متѧسوق أون لایѧѧن  ٥٠٠  ویبلѧѧغ عѧѧدد ٢٠٢٥ وحتѧى  ٢٠٢٢

 بعѧد أن  ٢٠١٥في عѧام  % ٤٠متوقع أن تصل نسبة المتسوقین الافارقة على الانترنت إلى      

   )١ (.٢٠١٧في عام % ١٣كانت النسبة 

   )٣شكل رقم (

  

عدد مستخدمي التجارة (أفریقا تزاید انتشار التجارة الالكترونیة في  : ٣الشكل 

 )٢(   )الالكترونیة بالملایین

                                                             
1 ) OECD/WBG/ATAF (2023), VAT Digital Toolkit for Africa, OECD, Paris. 

P 12. 
    https://www.oecd.org/tax/consumption/vat-digital-toolkit-for-africa.pdf 
2 ) OECD/WBG/ATAF (2023), VAT Digital Toolkit for Africa, OECD, Paris. 

P 25. 
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 ٢٠٢٥وتѧѧشیر بعѧѧض الأبحѧѧاث إلѧѧى مѧѧساھمة اقتѧѧصاد الانترنѧѧت الافریقѧѧي فѧѧي عѧѧام   

 ملیѧار دولار فѧي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي الافریقѧي وھѧذا الѧرقم یمثѧل          ١٨٠بمبلغ یѧصل ل     

  ) ١(. من ناتج القارة الاجمالي% ٥٫٢نسبھ تصل ل 

خѧلال  % ٥٣ الاحصائیات إلى زیادة قیمة المبیعات على الانترنت بنѧسبة     كما تشیر 

، ٢٠٢١ و٢٠٢٠خѧѧلال الفتѧѧرة بѧѧین عѧѧامي    % ٣١ ونѧѧسبة ٢٠٢٠ إلѧѧى ٢٠١٩الفتѧѧرة مѧѧن  

  ) ٢(. ٢٠٢٥ وحتى ٢٠٢٠ومتوقع تضاعف ھذه النسبة خلال الفترة من 

 فѧي  ومن جانب اخر، یѧشكل الانترنѧت عѧن طریѧق الھواتѧف المحمولѧة دورًا رئیѧسًا           

ضѧعف البنیѧѧة التحتیѧѧة للأنترنѧѧت فѧي افریقیѧѧا، حیѧѧث وصѧѧل عѧدد مѧѧستخدمي الانترنѧѧت عبѧѧر     

 ملیѧون مѧѧستخدم أي نѧسبة تѧѧساوى   ٣٠٣ إلѧى  ٢٠٢٠الھواتѧف المحمولѧة بأفریقیѧѧا حتѧى عѧѧام    

من سѧكان القѧارة، ممѧا یѧساھم فѧي      % ٤٠ أن تصل النسبة ل ٢٠٢٥، ومتوقع بحلول    %٢٨

                                                             
= 

https://www.oecd.org/tax/consumption/vat-digital-toolkit-for-africa.pdf  
Statista (2021), Number of online shoppers in Africa from 2017 to 2025 (in 
millions). 
https://www.statista.com/statistics/1190579/number-of-online-shoppers-in-
africa/ 
 (Accessed on September 23, 2022). 

1) IFC (World Bank Group), E-Comony Africa 2020: Africa’s $180 Billion 
Internet Economy Future, 
International Finance Corporation, Washington D.C, (Nov 10, 2020). 
https://www.ifc.org/en/types/insights-reports/2020/google-e-conomy  

2)  Statista (2021), E-commerce revenue in Africa in 2017 to 2025. 
https://www.statista.com/statistics/1190541/e-commerce-revenue-in-africa/   
(Accessed on September 23, 2022).  
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       ѧن طریѧى    زیادة عدد مستخدمي الانترنت عѧة إلѧف المحمولѧستخدم  ١٧٠ق الھواتѧون مѧملی   .
 ومѧѧن المؤكѧѧد أن ھѧѧذه النمѧѧو فѧѧي عѧѧدد مѧѧستخدمي الانترنѧѧت سیѧѧساعد فѧѧي توسѧѧع التجѧѧارة   )١(

وأكѧدت الاحѧصائیات أنѧھ فѧي     . الرقمیة بالقѧارة وازدیѧاد تѧسوق المѧستخدمین عبѧر الانترنѧت           

مѧن  % ٥٠إلѧى   بلغت نѧسبة التѧسوق الالكترونѧي مѧن خѧلال الھواتѧف المحمѧول         ٢٠٢٠عام  

ومѧن المتوقѧع ان یѧستمر ارتفѧѧاع    ) ٢(. معѧاملات التجѧارة الالكترونیѧة وذلѧك فѧي قѧѧارة افریقیѧا      

بحلѧول  % ٦٤عدد مѧستخدمي الھواتѧف المحمولѧة فѧي التѧسوق الالكترونѧي بنѧسبة تѧصل ل             

  ) ٣(.  بحكم سھول وتوفر الانترنت عن طریق تلك الھواتف٢٠٢٥

ئیѧѧسیا فѧѧي زیѧѧادة وتیѧѧره انتѧѧشار التجѧѧارة   ولقѧѧد كѧѧان انتѧѧشار فیѧѧروس كورونѧѧا سѧѧببا ر  

الالكترونیة بأفریقیا، فزادت عدد الشركات التي تحولѧت مѧن التجѧارة التقلیدیѧة إلѧى التجѧارة         

الالكترونیѧѧة، وأیѧѧضا زاد عѧѧدد المѧѧستھلكین الѧѧذین یعتمѧѧدون علѧѧى التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة، فقѧѧد   

لѧى الھواتѧف المحمولѧة مѧن     كانت قیود عدم الخروج من المنزل عاملا مؤثر في الاعتماد ع        

اجل شراء الاحتیاجات والتسوق عبر الانترنت وصاحبھ انتѧشار والتوسѧع فѧي آلیѧات الѧدفع        

وھѧذا مѧا أكѧده أكثѧر     . الالكتروني، مما ساھم بدفع التجارة الالكترونیة في افریقیا بدفعة قویة   

                                                             
1) GSMA, the mobile economy - Sub-Saharan Africa, GSM Association, 

(2021). 
https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-
content/uploads/2021/09/GSMA_ME_SSA_2021_English_Web_Singles.pd
f  

2)  PPRO Payments and e-commerce report: Middle East and Africa, (2022). 
https://www.ppro.com/insights/e-commerce-report-middle-east-africa/  

3) GSMA, the mobile economy - Sub-Saharan Africa, GSM Association, 
(2021). 
https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-
content/uploads/2021/09/GSMA_ME_SSA_2021_English_Web_Singles.pdf  
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زانیѧا  من المѧستھلكین عبѧر الانترنѧت فѧي بعѧض الѧدول الافریقیѧة مثѧل مѧصر وتن          % ٧٠من  

مѧѧѧن المؤكѧѧѧد ان تѧѧѧستمر زیѧѧѧادة تحѧѧѧول  . ونیجیریѧѧѧا وكینیѧѧѧا وغانѧѧѧا، وفقѧѧѧًا لأحѧѧѧدث الأبحѧѧѧاث  

المѧѧستخدمین مѧѧن الѧѧشراء التقلیѧѧدي للѧѧشراء عبѧѧر الانترنѧѧت كمѧѧا ھѧѧو ظѧѧاھر فѧѧي اسѧѧتبیان            

فѧي أربعѧѧة  ) ٪٧٠٪ إلѧѧى ٤٨تتѧراوح مѧن   (المѧستھلكین مѧن مѧѧستخدمي التجѧارة الإلكترونیѧѧة    

یѧا لخفѧض مѧشتریاتھم مѧن محѧلات الѧسوبر ماركѧت المادیѧة         من أكبر الاقتѧصادات فѧي أفریق     

  ) ١(. بعد الجائحة

  )٤شكل رقم ( 

  

الزیادة في التسوق عبر الانترنت منذ بدایة جائحة كورونا في دول نسبة : ٤الشكل 

  )٢()٢٠٢٠/٢٠٢١(افریقیة 
                                                             

1) OECD/WBG/ATAF (2023), VAT Digital Toolkit for Africa, OECD, Paris. P 
12. 
https://www.oecd.org/tax/consumption/vat-digital-toolkit-for-africa.pdf 

2) Statista (2021), Share of consumers shopping more online since the 
beginning of COVID-19 pandemic in selected African countries in 2021. 
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  المنصات الرقمیة

یث بلغѧت فѧي   ، ح)المنصات الرقمیة(زادت قوة وأھمیة مواقع التسویق الالكتروني   

 تریلیون دولار وذلك بالنѧسبة لأھѧم تلѧك المنѧصات، بعѧد ان      ٧ القیمة السوقیة ل   ٢٠١٧عام  

، واحتلت تلك المنѧصات مكانѧات مھمѧة بالѧسوق، ومѧن      ٢٠١٥عن عام  % ٦٧كانت النسبة   

من عملیات البحث على الانترنت، وموقѧع  % ٩٠ھذه المنصات منصة جوجل والتي تمثل      

 ثلثѧѧي سѧѧوق التواصѧѧل الاجتمѧѧاعي الافتراضѧѧي علѧѧى الانترنѧѧت،     الفѧѧیس بѧѧوك والѧѧذى یمثѧѧل  

 ٢٠١٩وشركة أمازون أشھر مواقع البیع على الانترنت والѧذى وصѧلت نѧسبة مبیعاتѧھ فѧي          

 وارتفعѧت نѧسبة التجѧارة الالكترونیѧة       )١ (.من حجم المبیعات الاون لاین عالمیѧا % ٤٠إلى 

ت في أمریكѧا إلѧى نѧسبة الارتفѧاع     في بعض الدول الأجنبیة بعد جائحة كورونا، حیث وصل      

، وفѧى المملكѧة المتحѧدة وصѧلت نѧسبة زیѧادة التجѧارة        %٢٥في التجارة الالكترونیة حѧوالى   

  )٢( %.٣٣الالكترونیة إلى 

ومن الجدیر بالذكر أن كلا مѧن الولایѧات المتحѧدة الامریكیѧة والѧصین وعѧد محѧدود             

حیث وصѧلت نѧسبة   . ونیة عالمیامن المنصات الرقمیة یسیطرون على عالم التجارة الالكتر    
                                                             

= 
https://www.statista.com/statistics/1233745/share-of-consumers-shopping-
more-online-due-tocovid-19-in-selected-african-countries/   
(Accessed on September 23, 2022). 

1) UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 
CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES, (Sep 04, 
2019). 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019   

2) Adobe Digital Economy Index, Adobe Analytics (Aug 2020), P 11. 
https://www.adobe.com/content/dam/dx/us/en/experience-
cloud/digitalinsights/pdfs/adobe_analytics-digital-economy-index-2020.pdf  
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 منѧѧصة تѧѧسویق  ٧٠مѧѧن رأس المѧѧال الѧѧسوقي لأكبѧѧر    % ٩٠اسѧѧتحواذ كلتѧѧا الѧѧدولتین علѧѧى    

% ١وحѧصة أمریكیѧا اللاتینیѧة وافریقیѧا     % ٤الكترونیة عالمیѧا، بینمѧا كانѧت حѧصة أوروبѧا       

    )١ (.فقط

ل تنعم الصین بالسوق الأكبѧر للتجѧارة الإلكترونیѧة علѧى مѧستوى العѧالم والѧذى یѧص              

 ٪ من جمیع معѧاملات التجѧارة الإلكترونیѧة العالمیѧة،     ٤٠حجم المعاملات فیھ إلى أكثر من  

كما تعد الصین الآن قѧوة رائѧدة فѧي تѧشكیل الاقتѧصاد الرقمѧي العѧالمي، حیѧث إن معѧاملات              

الѧѧدفع عبѧѧر الھѧѧاتف المحمѧѧول فیھѧѧا ھѧѧي الأعلѧѧى فѧѧي العѧѧالم وتفѧѧوق الولایѧѧات المتحѧѧدة بعѧѧدة     

ن حیث المقاییس الاقتصادیة الأخرى مثѧل قѧدرات البحѧث والتطѧویر       ومع ذلك، م  . أضعاف

والقѧѧوة الإجمالیѧѧة، لا تѧѧزال الولایѧѧات المتحѧѧدة تحѧѧتفظ بمركѧѧز الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي رقѧѧم واحѧѧد   

   ) ٢(. عالمیاً، في حین تأتي الصین في المرتبة الثانیة

، قائمѧة بأفѧضل مائѧة اقتѧصاد     ٢٠١٩ فѧي أكتѧوبر   Forbes Chinaأصدرت شركة 

، توضѧح القائمѧة أن الولایѧات المتحѧدة لا تѧزال القѧوة الرائѧدة فѧي تطѧویر           ٢٠١٩قمي لعام   ر

وبѧѧالرغم مѧѧن . الاقتѧصاد الرقمѧѧي، حیѧѧث تѧѧسیطر الѧѧشركات الأمریكیѧة علѧѧى أعلѧѧى المراتѧѧب   

سعي الشركات الصینیة الرائدة في الاقتصاد الرقمي إلى الوصѧول لمراتѧب متقدمѧة نѧسبیاً،             

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 

CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES, (Sep 04, 
2019). 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019   

2)  Tuochen Li and Liang Yang, “the effects of tax reduction and fee reduction 
policies on the digital economy", sustainability 2021, 13, 7611, (July 07, 
2021), P 4. 
https://www.researchgate.net/publication/353094502_The_Effects_of_Tax_
Reduction_and_Fee_Reduction_Policies_on_the_Digital_Economy  
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 ٥٢تѧضم القائمѧة   . ما زالت قائمѧة بینھѧا وبѧین الѧشركات الأمریكیѧة     إلا أن ھناك فجوة كبیرة  

 ١٣كمѧѧا تѧѧضم القائمѧѧة . شѧركة أمریكیѧѧة وصѧѧینیة معѧѧاً، حیѧѧث تѧѧشكل نѧصف إجمѧѧالي القائمѧѧة   

 شѧركات لكѧل مѧن فرنѧسا     ٣ شركات لكل من كوریѧا الجنوبیѧة وھولنѧدا، و   ٤شركة یابانیة، و  

  .  منھاوكندا، في حین تضم بقیة الدول شركة أو شركتین لكل

  )٥الشكل رقم (  

  

بیان بعدد الشركات  (٢٠١٩ فوربس للاقتصاد الرقمي العالمي لعام قائمة : ٥الشكل 

 ) ١( )الرقمیة

                                                             
1 ) Tuochen Li and Liang Yang, “the effects of tax reduction and fee reduction 

policies on the digital economy", sustainability 2021, 13, 7611, (July 07, 
2021), P 5. 
https://www.researchgate.net/publication/353094502_The_Effects_of_Tax_
Reduction_and_Fee_Reduction_Policies_on_the_Digital_Economy 
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مایكروسѧوفت، أبѧل،   : (تشكل الѧشركات الاتیѧة ثلثѧي إجمѧالي القیمѧة الѧسوقیة، وھѧي            

شѧركتین  ومقر تلѧك الѧشركات الولایѧات المتحѧدة، إلѧى جانѧب       ) أمازون، جوجل، میتا، تسلا   

ووفقا للإحصائیات العالمیة فان أكبر سѧت    ). Tencent  ،Alibaba: (مقرھم الصین وھما  

- Apple -Microsoft -Alphabet: (شركات في القیمة السوقیة عالمیا وھي بالترتیѧب  

Amazon -Tesla -Meta (      اتѧѧѧѧѧѧاني تریلیونѧѧѧѧѧѧوق الثمѧѧѧѧѧѧسوقیة فѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧغ قیمتھѧѧѧѧѧѧتبل ،  

 ملیѧار  ٨٠٠ أكثѧر مѧن   ٢٠١٩كات عائѧدات فѧي عѧام     وحققѧت تلѧك الѧشر     ) ١ (.أمریكيدولار  

  انظѧѧر . ( ملیѧѧار دولار أمریكѧѧي ١٥٠دولار أمریكѧѧي بینمѧѧا حققѧѧت أربѧѧاح بلغѧѧت أكثѧѧر مѧѧن      

  ) ٢ ().٨الشكل 

                                                             
1) See NASDAQ, Market Activity - Stocks (Last accessed October 2022). 

https://www.nasdaq.com/market-
activity/stocks/screener?exchange=NASDAQ&sortname=marketcap&sortty
pe=1  

2) Forbes, Top 100 Digital Companies 2019 Ranking (November 2019). 
https://www.forbes.com/top-digital-companies/list/#tab:rank  
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 )٦الشكل رقم (

  
 القیمة المذكورة بالملیار دولار –القیمة السوقیة لأكبر الشركات الرقمیة : ٦الشكل 

  ) ١ (أمریكي

 بخѧصوص  ٢٠٢٠ن الاقتѧصادي والتنمیѧة تقریѧرًا فѧي یولیѧو      أصدرت منظمة التعاو 

إحѧصاءات ضѧѧرائب الѧѧشركات والأنѧѧشطة الѧѧضریبیة والاقتѧصادیة العالمیѧѧة لعѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن    

 ٢٦ شѧركة ویقѧع مقرھѧا الرئیѧسي فѧي       ٤٠٠٠الشركات متعددة الجنسیات والتي بلغ عددھا       

ا لمنظمѧѧة التعѧѧاون  وفقѧѧً.  دولѧѧة فѧѧي جمیѧѧع أنحѧѧاء العѧѧالم   ١٠٠دولѧѧة وتعمѧѧل عبѧѧر أكثѧѧر مѧѧن    

، ھنѧѧѧاك تѧѧѧضارب بѧѧѧین الموقѧѧѧع الѧѧѧذي تنѧѧѧسب الیѧѧѧھ الأربѧѧѧاح  OECDالاقتѧѧѧصادي والتنمیѧѧѧة 

  )٢ (.والمكان الذي یحدث فیھ النشاط الاقتصادي

                                                             
1)Adam A. Ambroziak, 1- EU’s perspective on the functioning of giant online 

platforms in the digital economy, The European Union Digital Single Market 
Europe’s Digital Transformation, First published (2022), ISBN: 978-1-032-
20159-7 (hbk), P 11. 
https://www.researchgate.net/publication/358860556_EU's_perspective_on_
the_functioning_of_giant_online_platforms_in_the_digital_economy  

2) OECD, "Corporate Tax Statistics": Second Edition, (July 2020). 
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تشیر ھذه النتائج إلѧى وجѧود تآكѧل فѧي الوعѧاء الѧضریبي وتحویѧل الأربѧاح ووجѧود              

حاجѧѧة إلѧѧى معالجѧѧة ھیاكѧѧل تخطѧѧیط ضѧѧریبي فѧѧي الѧѧدول منخفѧѧضة الѧѧضرائب، ممѧѧا یعѧѧزز ال  

تخفѧѧیض الѧѧضرائب وعѧѧدم فѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى شѧѧركات متعѧѧددة الجنѧѧسیات فѧѧي العѧѧالم         

حیѧѧث تѧѧؤدي مثѧѧل ھѧѧذه الممارسѧѧات الѧѧضریبیة الѧѧضارة إلѧѧى توزیѧѧع غیѧѧر متѧѧوازن    . الرقمѧѧي

ففѧѧي ظѧѧل الإطѧѧار الѧѧضریبي الѧѧدولي الحѧѧالي، لا یѧѧتم توزیѧѧع  . للحقѧѧوق الѧѧضریبیة بѧѧین الѧѧدول

یات الرقمیѧѧة بعدالѧѧة علѧѧى الѧѧدول التѧѧي یحѧѧدث فیھѧѧا النѧѧشاط   أربѧѧاح الѧѧشركات متعѧѧددة الجنѧѧس 

  .الاقتصادي

یمكن توضیح ذلك من خلال فحص الأرباح التي تم الإبلاغ عنھا لشركتي فیѧسبوك        

٪ مѧن إجمѧالي   ٥٦وفقًا لتقاریر الشركتین، حصلت فیѧسبوك علѧى   . ٢٠١٧وجوجل في عام    

وعلى الѧرغم  . المتحدة الأمریكیة٪ من أرباحھا من الأسواق خارج الولایات       ٦٦إیراداتھا و 

٪ مѧن ضѧرائبھا إلѧى الѧدول خѧارج الولایѧات المتحѧدة، وفقѧًا         ٨من ذلك، دفعت الѧشركة فقѧط       

٪ ٦١٪ مѧن إجمѧالي إیراداتھѧѧا و  ٥٣بالمثѧل، حققѧت جوجѧل    . ٢٠١٧لتقریرھѧا الѧسنوي لعѧام    

وعلѧى الѧرغم مѧѧن ذلѧك، دفعѧت الѧѧشركة     . مѧن أرباحھѧا مѧن الأسѧѧواق الدولیѧة فѧي نفѧѧس العѧام      

انظѧر  . (٢٠١٧٪ فقط مѧن ضѧرائبھا إلѧى الѧدول الأجنبیѧة، وفقѧًا لتقریرھѧا الѧسنوي لعѧام               ١٢

  ) ١ ().٣الجدول رقم 

                                                             
= 

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-second-
edition.pdf  

(1) UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 
CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES, (Sep 04, 
2019), P 95. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019 
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  )٣الجدول رقم ( 

 

 ٢٠١٧، ) جوجل(وأرباح وضرائب فیسبوك وألفابت إیرادات : ٣الجدول 

لتوضѧیح قѧѧدرة الѧѧشركات متعѧѧددة الجنѧѧسیات علѧѧى اسѧѧتخدام اسѧѧتراتیجیات التخطѧѧیط   

قѧѧل الأربѧѧاح، یُمكѧѧن اسѧѧتعراض حѧѧالتي جوجѧѧل وفیѧѧسبوك فѧѧي أیرلنѧѧدا كمثѧѧال      الѧѧضریبي ون

تُظھر الحالات العملیة قدرة ھذه الѧشركات التكنولوجیѧة ذات التوجѧھ العѧالمي علѧى         . واضح

نقѧѧѧل أرباحھѧѧѧا إلѧѧѧى دول ذات ضѧѧѧرائب منخفѧѧѧضة، وبالتѧѧѧالي تقلیѧѧѧل التزاماتھѧѧѧا الѧѧѧضریبیة      

  .الإجمالیة

یرادات كل من جوجل وفیѧسبوك فѧي أوروبѧا    ، تم تخصیص أغلبیة إ    ٢٠١٥في عام   

 علѧѧى Facebook Ireland Ltd و Google Ireland Ltdإلѧى الѧشركتین الأیرلنѧدیتین    

% ١٢٫٥إیرلندا عضو في الاتحѧاد الأوروبѧي وتفѧرض ضѧرائب منخفѧضة بنѧسبة             . التوالي
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ت على الإیرادات المتعلقة ببѧراءا % ٦٫٢٥كما تفرض معدل . )١ (فقط على الدخل التجاري   

الاختѧراع أو عملیѧѧات الملكیѧة الفكریѧѧة للѧѧشركة، فیمѧا یتعلѧѧق بالѧѧدخل المتحѧصل مѧѧن أصѧѧول      

مؤھلѧѧة للاسѧѧتخدام شѧѧریطة أن تكѧѧون الѧѧشركة قѧѧد أنѧѧشأت تلѧѧك الأصѧѧول مѧѧن أنѧѧشطة البحѧѧث   

  .)٢(والتطویر

تشیر الدراسات التي تم إجراؤھا علѧى الأنѧشطة داخѧل دول الاتحѧاد الأوروبѧي إلѧى         

لیѧا وفرنѧسا وألمانیѧا والمملكѧة المتحѧدة، كѧان لѧشركة جوجѧل أكثѧر مѧن           أنھ فѧي إسѧبانیا وإیطا    

ثلاثѧین ملیѧون مѧѧستخدم للإنترنѧت فѧي كѧѧل دولѧة، وكѧѧان لفیѧسبوك أكثѧر مѧѧن عѧشرین ملیѧѧون         

فѧي المقابѧل، فѧي إیرلنѧدا كѧان لѧشركة جوجѧل أقѧل مѧن عѧشرة ملایѧین             . حساب في كل دولѧة    

ب، وذلѧѧك رغѧѧم صѧѧغر سѧѧوقھا  مѧѧستخدم للإنترنѧѧت ولفیѧѧسبوك أقѧѧل مѧѧن خمѧѧسة ملایѧѧین حѧѧسا  

 ملیѧѧار یѧѧورو فѧѧي  ٢٢ عѧѧن إیѧѧرادات تزیѧѧد عѧѧن  ٢٠١٥وقѧѧد أعلنѧѧت جوجѧѧل فѧѧي  ). ٣(المحلѧѧي 

إیرلنѧدا، بینمѧѧا كانѧѧت المملكѧѧة المتحѧѧدة ثѧѧاني أعلѧѧى دولѧѧة مѧѧن حیѧѧث الإیѧѧرادات، حیѧѧث بلغѧѧت   

                                                             
1) Irish Tax and Customs, Corporation Tax for Companies (CT), (Accessed on 

October 3, 2022). 
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/corporation-tax-for-
companies/corporation-tax/basis-of-charge.aspx  

2) Irish Tax and Customs, Knowledge Development Box (KDB), (Accessed on 
October 3, 2022). 
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/reliefs-and-
exemptions/knowledge-development-box-kdb/index.aspx  

3) PaulTan & HenriBussink," EU Tax Revenue Loss from Google and 
Facebook", Published by PvdA(S&D), (Sept 2017), P 3-4. 
https://static.financieel-management.nl/documents/16690/EU-Tax-Revenue-
Loss-from-Google-and-Facebook.pdf  
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انظѧر الѧشكل   . ( ملیѧون مѧستخدم  ٦٠ ملیار یورو رغم وجود ما یقارب ٢الإیرادات أقل من    

٧.(  

  )٧لشكل رقم ا ( 

  

 مقابل عدد مستخدمي الانترنت في ایرلندا Googleإیرادات شركة جوجل : ١٠الشكل 

   (1) ٢٠١٥وخمس دول بالاتحاد الاوروبي، 

حیѧث أعلنѧت فیѧسبوك    . یمكن ملاحظة نفس النمط في تقѧاریر شѧركة فیѧسبوك أیرلنѧدا أیѧضًا       

ملكة المتحدة ھي الدولѧة الثانیѧة   بینما كانت الم.  ملیار یورو في إیرلندا    ٧عن إیرادات تفوق    

 ملیѧار یѧورو رغѧم وجѧود مѧا یقѧارب       ٢من حیѧث الإیѧرادات، إذ بلغѧت الإیѧرادات قلیلѧًا عѧن            

  ).٨انظر الشكل . (أربعین ملیون حساب على فیسبوك في المملكة المتحدة

                                                             
1) PaulTan & HenriBussink," EU Tax Revenue Loss from Google and 

Facebook", Published by PvdA(S&D), (Sept 2017), P 3. 
https://static.financieel-management.nl/documents/16690/EU-Tax-Revenue-
Loss-from-Google-and-Facebook.pdf 
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 )٨الشكل رقم (

  

 في  مقابل عدد الحسابات المستخدمةFacebookإیرادات شركة فیسبوك : ٨الشكل 

  (1) ٢٠١٥ایرلندا وخمس دول بالاتحاد الاوروبي، 

وأدى ذلѧك إلѧى دفѧع كѧѧلا مѧن شѧركة جوجѧل وشѧѧركة فیѧسبوك ضѧرائب قلیلѧة بدولѧѧة          

 ملیون یورو على دخل بلѧغ  ٤٧، حیث دفعت جوجل مبلغ ضرائب یبلغ      ٢٠١٥ایرلندا عام   

یѧرادات   ملیѧون یѧورو علѧى إ   ١٦، ودفعت فیس بѧوك مبلѧغ ضѧرائب بلѧغ      )٢ ( ملیار یورو  ٢٢

                                                             
1) PaulTan & HenriBussink, "EU Tax Revenue Loss from Google and 

Facebook", Published by PvdA(S&D), (Sept 2017), P 4. 
https://static.financieel-management.nl/documents/16690/EU-Tax-Revenue-
Loss-from-Google-and-Facebook.pdf 

2) Simon Bowers, "Google pays €47m in tax in Ireland on €22bn sales 
revenue", THE GUARDIAN, (November 04,2016). 
https://www.theguardian.com/business/2016/nov/04/google-pays-47m-
euros-tax-ireland-22bn-euros-revenue  
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وتحقق ذلك بسبب الاسѧتفادة مѧن اسѧتراتیجیات التخطѧیط الѧضریبي         ).١ ( ملیار یورو  ٨بلغت  

 Facebook وفیѧѧسبوك Googleلكѧلا مѧن شѧركتي جوجѧل     ) BEPSوھѧو مѧا یѧشار الیѧة     (

  .وذلك من أجل تقلیل المسؤولیة الضریبیة

 م، توصلت شركة جوجل إلى تسویة مع ھیئѧة الѧضرائب البریطانیѧة   ٢٠١٥في عام  

"HMRC"      غѧترلیني   ١٣٠، حیث وافقت الشركة على دفع مبلѧھ إسѧون جنیѧام   .  ملیѧم اتھѧوت

جوجѧѧل بѧѧالتھرب مѧѧن دفѧѧع الѧѧضرائب فѧѧي المملكѧѧة المتحѧѧدة مѧѧن خѧѧلال حوالѧѧة إیراداتھѧѧا فѧѧي   

كمѧѧا تѧѧم التوصѧѧل لتѧѧسویة ضѧѧریبیة بѧѧین جوجѧѧل وسѧѧلطات إیطالیѧѧا        . بریطانیѧѧا إلѧѧى أیرلنѧѧدا  

 ملایѧѧین یѧѧورو ٣٠٦كة علѧѧى دفѧѧع مبلѧѧغ قѧѧدره  م، حیѧѧث وافقѧѧت الѧѧشر ٢٠١٧الѧѧضریبیة عѧѧام 

  ) ٢(. م٢٠١٥م و٢٠٠٢كفوارق ضریبیة عن الفترة ما بین عامي 

   Amazon شركة أمازون

فѧѧي الوقѧѧت الѧѧراھن، یѧѧشھد التѧѧسوق عبѧѧر الإنترنѧѧت للمنتجѧѧات الاسѧѧتھلاكیة انتѧѧشاراً   

خیѧارات  واسعاً، حیث یتیح الإنترنت للمستھلكین قدرة الاطلاع على مجموعة واسعة مѧن ال  

كمѧا یعѧزز التѧسوق عبѧر الإنترنѧت مѧن       . بدءاً من الأجھزة الإلكترونیة وصولاً إلى الملابس   

خلال إمكانیة تقدیم مجموعة أوسع من المنتجات والبدائل، بالإضافة إلѧى توصѧیل البѧضائع       

                                                             
1) Mark Paul, "Facebook staff paid €123,000 as revenues surge to €7.9bn, THE 

IRESH TIME", (December 12, 2016). 
https://www.irishtimes.com/business/technology/facebook-staff-paid-123-
000-as-revenues-surge-to-7-9bn-1.2902701  

2) PaulTan & HenriBussink, "EU Tax Revenue Loss from Google and 
Facebook", Published by PvdA(S&D), (Sept 2017), P 6. 
https://static.financieel-management.nl/documents/16690/EU-Tax-Revenue-
Loss-from-Google-and-Facebook.pdf  
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وھѧѧذه العملیѧѧات قѧѧد تتѧѧیح فرصѧѧة للاسѧѧتفادة مѧѧن معѧѧدلات   . إلѧѧى العمѧѧلاء مѧѧن مواقѧѧع متباعѧѧدة 

  .ة وبالتالي الحصول على تخفیضات ضریبیةضرائب مختلف

علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، إذا قѧѧام عمیѧѧل فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة بطلѧѧب شѧѧراء       

قمیص عبر موقع أمѧازون، فإنѧھ یمكѧن لأمѧازون تѧسلیم ھѧذا القمѧیص إمѧا مѧن مخازنھѧا فѧي               

 فѧѧي ویѧѧُذكر أن معѧѧدل الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل . الولایѧѧات المتحѧѧدة أو مѧѧن فرعھѧѧا فѧѧي أیرلنѧѧدا 

. فقѧط % ١٢٫٥، بینمѧا یبلѧغ معѧدل الѧضریبة فѧي أیرلنѧدا       %٣٥الولایات المتحدة یѧصل إلѧى      

ومن الواضح أنھ من الأفضل بالنسبة لأمازون تسلیم القمیص من فرعھѧا فѧي أیرلنѧدا حیѧث      

  .تكالیفھا الضریبیة أقل

أنشأت شركة أمازون المقر الرئیѧسي لعملیاتھѧا فѧي أوروبѧا فѧي دولѧة لوكѧسمبورغ،          

فاوضت مع الحكومة لتصنیف الكیان كشركة أجنبیة، مما أدى إلى إعفاء دخل أمѧازون        ثم ت 

كمѧѧا تقѧѧوم أمѧѧازون بتѧѧسجیل جمیѧѧع مبیعاتھѧѧا فѧѧي البلѧѧدان     . فѧѧي لوكѧѧسمبورغ مѧѧن الѧѧضرائب  

الأوروبیة الأخرى على أنھѧا مبیعѧات تابعѧة لمقرھѧا الرئیѧسي فѧي لوكѧسمبورغ، ممѧا یѧؤدي            

دول أوروبѧا علѧى أنھѧѧا أربѧاح لوكѧسمبورغ وبالتѧѧالي     إلѧى معاملѧة جمیѧѧع الأربѧاح فѧي جمیѧѧع     

وقѧد أكѧدت المفوضѧیة الأوروبیѧة رفѧضھا لھѧذه الѧسیاسة،        . الاسѧتفادة مѧن الإعفѧاء الѧضریبي    

 ملیѧѧون یѧѧورو كفѧѧروق ضѧѧریبیة غیѧѧر مدفوعѧѧة منѧѧذ عѧѧام     ٤٠٠حیѧѧث أمѧѧرت أمѧѧازون بѧѧدفع   

١(. ٢٠٠٣ (  

                                                             
1) James G. S. Yang and Victor N. A. Metallo, "The Emerging International 

Taxation Problems", International Journal of Financial Studies, ISSN 2227-
7072, MDPI, Basel, Vol. 6, Iss. 1, pp. 1-10, (Published on January 02, 2018). 
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/195673/1/1023244241.pdf  
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 فѧي دول الѧسوق   تستمر الشركات متعددة الجنسیات في السعي للحѧد مѧن الѧضرائب      

من خلال عدم وجود وحدات خاضعة للضریبة في تلك الدول أو تحویѧل الأربѧاح إلѧى دول       

ویѧѧؤدي . ذات نظѧѧم ضѧѧریبیة منخفѧѧضة باسѧѧتخدام ھیاكѧѧل تجاریѧѧة واتفاقѧѧات ضѧѧریبیة دولیѧѧة   

 إلѧى تقلیѧل   BEPSاستخدام أدوات مثل تآكل قاعѧدة الѧضریبة وتحویѧل الأربѧاح بѧین الحѧدود       

لضریبیة بالإضافة إلى خفض التزاماتھا الضریبیة في دول السوق حیѧث       مجمل التزاماتھا ا  

  .تتم ممارسة نشاطھا الاقتصادي وخلق القیمة

عدم فرض الضرائب على عملیѧات الѧشركات متعѧددة الجنѧسیات یمثѧل خѧسارة فѧي           

إیѧѧѧرادات الѧѧѧدول غیѧѧѧر المѧѧѧستحقة والѧѧѧضروریة لتمویѧѧѧل الخѧѧѧدمات الأساسѧѧѧیة مثѧѧѧل التعلѧѧѧیم    

 أن الخѧسائر  ٢٠١٥ قدرت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة خلال عام      وقد) ١ (والصحة،

  الناجمѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧن التھѧѧѧѧѧѧرب الѧѧѧѧѧѧضریبي الѧѧѧѧѧѧدولي بѧѧѧѧѧѧسبب تحویѧѧѧѧѧѧل الأربѧѧѧѧѧѧاح واسѧѧѧѧѧѧتغلال    

وذلѧѧك .  ملیѧѧار دولار سѧѧنویا٢٤٠ًالثغѧѧرات بѧѧین الأنظمѧѧة الѧѧضریبیة فѧѧي البلѧѧدان تѧѧصل إلѧѧى   

تطѧѧѧابق بѧѧѧین التѧѧѧشریعات نتیجѧѧة اسѧѧѧتغلال الѧѧѧشركات متعѧѧددة الجنѧѧѧسیات للثغѧѧѧرات وعѧѧدم ال   

  ) ٢(. الضریبیة

تѧѧѧشیر بعѧѧѧض الأبحѧѧѧاث إلѧѧѧى أن الخѧѧѧسائر الѧѧѧضریبیة الناجمѧѧѧة عѧѧѧن ھѧѧѧذا التخطѧѧѧیط    

 ملیѧار دولار سѧنویاً، حیѧث تعѧود     ٦٦٠ ملیѧار دولار إلѧى   ٢٠٠الضریبي تتراوح حالیاً بѧین     

                                                             
تحدیات فرض الضریبة على أنشطة الاقتصاد " مصطفي محمود عبد القادر، محاضرة بعنوان) ١

  .٢٠١٨ مایو ٨، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، "المصري
2) OECD, BEPS, International collaboration to end tax avoidance. 

 https://www.oecd.org/tax/beps/  
(Accessed on July 11, 2023) 
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معظم ھذه الخѧسائر إلѧى أنѧشطة الملكیѧة الفكریѧة، مثѧل شѧركات تكنولوجیѧا كبѧرى مثѧل أبѧل             

  ) ١ (.جوجل ومایكروسوفتو

سѧѧاھمت جائحѧѧة كورونѧѧا فѧѧي تѧѧدھور كبیѧѧر فѧѧي المالیѧѧة العامѧѧة للѧѧدول، حیѧѧث أدت        

إجѧѧراءات الاحتѧѧواء وزیѧѧادة الإنفѧѧاق وانخفѧѧاض الإیѧѧرادات الѧѧضریبیة إلѧѧى ارتفѧѧاع عجѧѧز         

استمرار عملیѧة الرقمنѧة   ) ٢(. الموازنة والدین الحكومي إلى أعلى مستویاتھ على مدى عقود  

ذ عقود وتسارعت بسبب جائحة كورونا أدى إلى زیѧادة التحѧدیات التѧي تواجѧھ        للاقتصاد من 

  .اقتصادیات الدول بشكل عام والنامیة بشكل خاص

لقد أثѧار توسѧع الاقتѧصاد الرقمѧي فѧي معظѧم البلѧدان الأفریقیѧة مخѧاوف بѧشأن قѧدرة                

الكبѧرى  تتمثѧل التحѧدیات   . واستعداد أنظمتھا الضریبیة على مواجھѧة ھѧذه الظѧاھرة الجدیѧدة            

التѧѧي تواجѧѧھ الѧѧسلطات الѧѧضریبیة ووزارات المالیѧѧة فѧѧي كیفیѧѧة حمایѧѧة قواعѧѧدھا الѧѧضریبیة       

 ) ٣(. واستغلال إیرادات الاقتصاد الرقمي دون عرقلة الابتكار

لا شѧѧك أن انتѧѧشار فیѧѧروس كورونѧѧا شѧѧكل نقطѧѧة تحѧѧول ھامѧѧة فѧѧي تѧѧاریخ التجѧѧارة        

وھѧذا  . ین إلى التѧسوق عبѧر الإنترنѧت   الإلكترونیة والاقتصاد الرقمي، نظرًا لتوجھ المستھلك 
                                                             

رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور ) ١
 .٢٧٥، ص٢٠٢٠وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

2)  OECD, Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis: OECD Report 
for the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors, Italy, OECD, 
Paris, (October 2021), P 7. 
www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-
crisis.htm 

3)  Mpofu, Favourate Y., and Tankiso Moloi, "Direct Digital Services Taxes in 
Africa and the Canons of Taxation", Laws, MDPI, Basel, Switzerland. 
(November 2022). 
https://www.mdpi.com/2075-471X/11/4/57  
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 علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، فѧѧي  .مѧѧا مѧѧن شѧѧأنھ دفѧѧع مبیعѧѧات مواقѧѧع التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة للارتفѧѧاع   

، علѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧن انخفѧѧѧاض إیѧѧرادات ضѧѧѧرائب الѧѧشركات، إلا أن أربѧѧѧاح     ٢٠٢٠نѧѧوفمبر  

جوجل وفیسبوك وأمازون سجلت أعلى معدلاتھا، مما یدل على أن التحѧول الرقمѧي نتیجѧة            

  ) ١(. أزمة كورونا كان مفیدًا لبعض شركات تكنولوجیا المعلومات الكبرى

یؤدي ھذا الوضع إلى عدم كفایة إیرادات الضرائب لتلبیة احتیاجѧات الاقتѧصاد فѧي            

فالعدیѧد مѧن ھѧذه الѧدول تواجѧھ عجѧزا مزمنѧا فѧي المیزانیѧة            . كل من الدول المتقدمة والنامیة    

مѧѧاعي والرعایѧѧة الѧѧصحیة نتیجѧѧة لتقѧѧدم العمѧѧر فѧѧي   بѧѧسبب الزیѧѧادة فѧѧي نفقѧѧات الѧѧضمان الاجت 

لѧѧذلك، أصѧѧبحت طѧѧرق تѧѧأمین إیѧѧرادات الѧѧضرائب مѧѧن القѧѧضایا ذات الأھمیѧѧة       . مجتمعاتھѧѧا

  .القصوى لھذه الحكومات لضمان استدامة اقتصاداتھا

  

  المطلب الثاني
  عدالة المنافسة بين المشروعات الاقتصادية في ظل الضريبة الرقمية

  

فعلى المѧستوى  . لى عدم المساواة الأفقیة والرأسیة في المجتمع   قد تؤدي الضرائب إ   

الأفقي، قد تتأثر الكیانات المتساویة قبل فرض الѧضریبة بѧشكل غیѧر متكѧافئ بعѧد فرضѧھا،           

أمѧѧا علѧѧى المѧѧستوى الرأسѧѧي، فقѧѧد تزیѧѧد الѧѧضرائب مѧѧن عѧѧدم    . ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى عѧѧدم العدالѧѧة 

زداد الفجوة بین الأفѧراد والѧشركات فѧي    المساواة الموجودة أصلاً في توزیع الدخل، حیث ت     
                                                             

1) Tetsuya Watanabe, "Rationales and Challenges for a Digital Service Tax: 
Focusing on Location-Specific Rent", Policy Research Institute, Ministry of 
Finance, Japan, Public Policy Review, Vol.17, No.1, (January 2021), P 1. 
https://www.mof.go.jp/english/pri/publication/pp_review/ppr17_01_06.pdf    
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لѧѧѧذا، ینبغѧѧѧي مراعѧѧѧاة العدالѧѧѧة والمѧѧѧساواة عنѧѧѧد تѧѧѧصمیم النظѧѧѧام    . تحمѧѧѧل العѧѧѧبء الѧѧѧضریبي 

  ) ١(. الضریبي

ینظѧر إلیھѧا   . وتعتبر العدالة الضریبیة مفھومًا معقدًا یتأثر بالثقافة والقѧیم الاجتماعیѧة     

یة بѧѧین الѧѧدول، وعدالѧѧة توزیѧѧع   عدالѧѧة توزیѧѧع الإیѧѧرادات الѧѧضریب  : مѧѧن منظѧѧورین قѧѧانونیین 

ویمكѧѧن فھѧѧم العدالѧѧة الѧѧضریبیة باعتبارھѧѧا   . العѧѧبء الѧѧضریبي بѧѧین الأفѧѧراد داخѧѧل كѧѧل دولѧѧة  

 ) ٢(. الإنصاف في فرض الضرائب من خلال تحقیق العدالة الأفقیة والرأسیة

   تعنѧѧѧي العدالѧѧѧة الأفقیѧѧѧة والرأسѧѧѧیة فѧѧѧي فѧѧѧرض الѧѧѧضرائب تحقیѧѧѧق الإنѧѧѧصاف بѧѧѧین       

.  یѧدفع كѧل شѧخص ضѧریبة تتناسѧب مѧع دخلѧھ وقدرتѧھ علѧى الѧدفع           دافعي الضرائب، بحیث  

فالعدالة الأفقیة تتطلب معاملѧة ضѧریبیة متѧساویة لѧدافعي الѧضرائب فѧي ظѧروف متѧشابھة،                 

  بینمѧѧѧا العدالѧѧѧة الرأسѧѧѧѧیة تتطلѧѧѧب معاملѧѧѧѧة    . مثѧѧѧل تѧѧѧساوي مѧѧѧѧستوى الѧѧѧدخل أو رأس المѧѧѧѧال   

 یبѧرر فѧرض ضѧѧرائب   ضѧریبیة متباینѧة لѧدافعي الѧѧضرائب ذوي الѧدخل المختلѧف، وھѧو مѧѧا      

  .تصاعدیة

لتحقیق العدالة الأفقیة، یجب تقیѧیم الظѧروف الاقتѧصادیة ونمѧاذج الأعمѧال الخاصѧة          

فѧѧإذا لѧѧم یѧѧتم ذلѧѧك، قѧѧد نحѧѧاول تطبیѧѧق مبѧѧدأ العدالѧѧة الأفقیѧѧة علѧѧى دافعѧѧي     . بѧѧدافعي الѧѧضرائب

  .ضرائب لا یتشاركون نفس الظروف الاقتصادیة، مما یخلق عدم عدالة

                                                             
1) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 

Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook), (AG 2021), P 97. 
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  

د الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصا) ٢
  .٨٠، ص )٢٠٢٠(وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
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یة أكثر أشكال العدالة الضریبیة وضѧوحاً وسѧھولة فѧي الإدراك، إلا    تعد العدالة الأفق  

فالإحѧساس بعѧدم   . أن المدى الذي یجب أن توجھ فیھ السیاسة الضریبیة لا یزال محل نقѧاش   

  .الإنصاف قد یؤثر سلباً على الالتزام الضریبي

ة تخلق التكنولوجیا فرصاً وتحدیات، فالاقتѧصاد الرقمѧي حقѧق منѧافع قѧد تقلѧل الفجѧو           

لكن القصة مختلفة بالنسبة للدول منخفضة الدخل، فحصة كبیѧرة  . بین الدول الغنیة والفقیرة   

  .من سوق المنصات الرقمیة تأتي من الدول النامیة

رغѧم أن زیѧѧادة الѧسیاحة أمѧѧر إیجѧابي، إلا أن إیراداتھѧѧا لا تѧذھب إلѧѧى خѧزائن المѧѧدن      

یات لѧضمان عدالѧة توزیѧع المنѧافع     لذا یجب وضع آل. والبلدیات والحكومات المحلیة المعنیة  

  ) ١(والأعباء الناتجة عن الاقتصاد الرقمي

نظرًا لرغبة البلدان النامیѧة فѧي فѧرض ضѧرائب رقمیѧة لتعزیѧز إیراداتھѧا، فإنѧھ مѧن               

المھم أن نأخذ فѧي الاعتبѧار مѧساھمة ھѧذه الѧدول فѧي نمѧو الاقتѧصاد الرقمѧي وتѧوفیر حѧصة                

عѧѧادةً مѧѧا لا تمتلѧѧك  . فѧѧرض الѧѧضرائب الرقمیѧѧة عادلѧѧة مѧѧن الإیѧѧرادات المتولѧѧدة عѧѧن طریѧѧق   

حكومѧѧات البلѧѧدان النامیѧѧة الѧѧسلطة القانونیѧѧة لفѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى الѧѧشركات الرقمیѧѧة غیѧѧر   

إن . المقیمة، على الرغم من أن الحكومات المحلیة تتأثر بشكل كبیر بأنشطة ھذه الѧشركات       

     ѧامي، ولا سѧѧي المتنѧصاد الرقمѧѧن الاقتѧزءًا مѧѧشكل جѧة تѧѧدان النامیѧوفیر  البلѧѧق بتѧا یتعلѧѧیما فیم

ویعѧود  . الأسواق الأساسѧیة للѧسلع والخѧدمات التѧي تقѧدم عبѧر منѧصات التجѧارة الإلكترونیѧة           

ذلѧѧك لѧѧیس فقѧѧط إلѧѧى حجѧѧم مѧѧستخدمي الإنترنѧѧت الحѧѧالي فѧѧي ھѧѧذه الѧѧدول، ولكѧѧن أیѧѧضًا إلѧѧى      
                                                             

1) UNCDF, Local Government Finance is Development Finance, Chapter 15 – 
Taxing the digital economy alternative revenue generation for local 
governments, (April 01, 2022) P 380. 
https://www.uncdf.org/article/7589/local-government-finance-is-
development-finance   
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وتѧشیر التقѧاریر إلѧى أن الطبقѧة الوسѧطى فѧي أفریقیѧا قѧد تѧضاعفت            . إمكانیات النمѧو الھائلѧة    

 ѧى          ثѧѧصل إلѧا ستѧى أنھѧالي إلѧѧسار الحѧشیر المѧیة، ویѧا الماضѧѧًین عامѧلال الثلاثѧرات خѧلاث م

ومѧن المتوقѧع أن یѧؤدي    . ، مما یجعلھا أسرع قارة نموًا في العالم ٢٠٦٠ ملیار في عام     ١٫١

ھذا النمو، جنبًا إلى جنѧب مѧع النمѧو المتوقѧع فѧي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي بنѧسبة تزیѧد عѧن               

  ) ١(. جارة الإلكترونیة٪، إلى زیادة الت٦

تѧѧم التأكیѧѧد علѧѧى أھمیѧѧة العدالѧѧة بѧѧین الѧѧدول فیمѧѧا یتعلѧѧق بتوزیѧѧع الحقѧѧوق الѧѧضریبیة       

یتعلѧѧق ھѧѧذا . )٢( Pillar Oneللأنѧشطة الاقتѧѧصادیة الرقمیѧة مѧѧن خѧѧلال المقتѧرح الأساسѧѧي    

الاقتراح بالحق في فرض ضرائب علѧى دخѧل معѧین ویعكѧس الارتبѧاط الوثیѧق بѧین الدولѧة                 

ومѧع ذلѧك، فѧإن مناقѧشة المѧساواة      . لأشخاص أو الشركات التي تحقق ھѧذا الѧدخل       والدخل وا 

بѧѧین الѧѧدول قѧѧد تتجѧѧاوز النظѧѧرة التقلیدیѧѧة للارتبѧѧاط الѧѧضریبي، حیѧѧث یѧѧتم اعتبѧѧار الحѧѧوافز        

  الѧѧѧضریبیة وتخѧѧѧصیص الحقѧѧѧوق الѧѧѧضریبیة بѧѧѧشكل أمثѧѧѧل بѧѧѧین البلѧѧѧدان المتقدمѧѧѧة والبلѧѧѧدان     

  )٣ (. النامیة

                                                             
1) Jinyan Li, "Protecting the Tax Base in a Digital Economy", OSGOODE 

HALL LAW SCHOOL, LEGAL STUDIES RESEARCH PAPER SERIES, 
Research Paper No. 78, Volume 13, Issue 17, (April 18, 2018), P 481. 
https://www.ssrn.com/index.cfm/en/osgoode-hall-leg/  

، ھو أحد الحلول التي طرحتھا منظمة التعاون الاقتصادي Pillar One مقترح الركیزة الاولي )٢
  .والتنمیة، لمعالجة التحدیات الضریبیة لأنشطة الاقتصاد الرقمي

3) Linda Sydänmaanlakka, OECD pillar one proposal, Fragmentation of the 
Profit Allocation Rules – A Level Playing Field? Master’s Thesis, University 
of Helsinki, Faculty of Law, International Tax Law (February 2021), P 27-
28. 
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/327913/Sydanmaanlakka_Li
nda_tutkielma_2021.pdf?sequence=2&isAllowed=y  
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تعددة الجنسیات بشدة على الأصѧول غیѧر الملموسѧة، ممѧا     تعتمد الشركات الرقمیة م 

یسمح لھا بتجنب التواجد المادي فѧي البلѧدان التѧي تحقѧق فیھѧا الѧدخل وتحویѧل الأربѧاح إلѧى              

ونتیجة لذلك، لا یتم إبلاغ الإیѧرادات فѧي البلѧدان       . سلطات ضریبیة منخفضة بسھولة نسبیة    

موقѧѧع المѧѧستھلكین الѧѧرقمیین مѧѧع موقѧѧع  التѧѧي تѧѧم تحقیقھѧѧا فیھѧѧا، ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى عѧѧدم تطѧѧابق  

وینѧѧتج عѧѧن ذلѧѧك تѧѧشویھ فѧѧي صѧѧالح الѧѧشركات الرقمیѧѧة، حیѧѧث تكѧѧون التزاماتھѧѧا   . الإیѧѧرادات

علѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧال، أظھѧѧѧرت دراسѧѧѧة   . الѧѧضریبیة أقѧѧѧل بالمقارنѧѧة مѧѧѧع الѧѧشركات التقلیدیѧѧѧة   

  أن الشركات الرقمیة المحلیة تخѧضع لمعѧدل ضѧرائب   ٢٠١٧للمفوضیة الأوروبیة في عام    

٪، بینمѧا تخѧضع الѧشركات التقلیدیѧة المحلیѧة لمعѧدل ضѧریبي فعѧال         ٨٫٥متوسѧط فعѧال یبلѧغ    

وبالمثѧѧѧل، تخѧѧѧضع الѧѧѧشركات الدولیѧѧѧة الرقمیѧѧة لمعѧѧѧدل ضѧѧѧریبي فعѧѧѧال یبلѧѧѧغ   . ٪٢٠٫٩یبلѧѧغ  

٪ فقѧѧط، فѧѧي حѧѧین تخѧѧضع الѧѧشركات الدولیѧѧة التقلیدیѧѧة لمعѧѧدل ضѧѧریبي فعѧѧال یبلѧѧغ          ١٠٫١

ل أساسѧѧي إلѧѧى نمѧѧاذج الأعمѧѧال الرقمیѧѧة التѧѧي وتعѧزى ھѧѧذه الفجѧѧوة الѧѧضریبیة بѧѧشك . ٪٢٣٫٢

   ) ١ (.تعتمد على الأصول غیر الملموسة وتستفید من الحوافز الضریبیة

 أن محѧلات بیѧع   CEBRأظھرت دراسة أجراھا مركѧز الاقتѧصاد والأعمѧال بلنѧدن      

 جنیѧھ إسѧترلیني، بینمѧا    ١٠٠ بنѧساً لكѧل   ٩١الكتب القدیمѧة فѧي إنجلتѧرا تѧدفع ضѧریبة بنѧسبة        

وھѧذا یعنѧي أن عѧبء الѧضریبة     .  جنیѧھ ١٠٠ بنسات فقط لكل ٩مازون ضریبة بنسبة تدفع أ 

                                                             
1) EUROPEAN COMMISSION: Communication from the Commission to the 

European Parliament and the Council (EC) No. COM/ 2017/0547 final, A 
Fair and Efficient Tax System in the European Union for the Digital Single 
Market, 6 (September 21, 2017). 
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0547&from=RO  
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فكیѧف یمكѧن لمحѧلات    . )١ ( ضѧعفاً مقارنѧةً بأمѧازون   ١١على محلات بیع الكتب أكبѧر بنحѧو        

بیѧѧع الكتѧѧب منافѧѧسة أمѧѧازون فѧѧي ظѧѧل ھѧѧذا التفѧѧاوت الѧѧضریبي الكبیѧѧر؟ وقѧѧد ظھѧѧر أثѧѧر ذلѧѧك     

كبѧѧرى وتجѧѧار التجزئѧѧة فѧѧي أوروبѧѧا والولایѧѧات    واضѧѧحاً فѧѧي إغѧѧلاق العدیѧѧد مѧѧن المتѧѧاجر ال   

  .المتحدة بسبب النجاح الذي حققتھ أمازون

في حین أن العدالة في فرض الضریبة تعدّ أحد أھѧم أھѧداف الدولѧة لتѧوفیر التمویѧل              

الѧѧلازم للقیѧѧѧام بمѧѧѧسؤولیاتھا تجѧѧاه المѧѧѧواطنین، إلا أن عѧѧѧدم العدالѧѧة فѧѧѧي تحدیѧѧѧد أو تحѧѧѧصیل     

بالمنافѧسة العادلѧة بѧین الѧشركات، مѧن خѧلال تخفѧیض العѧبء         الضریبة یؤدي إلѧى الإخѧلال       

. الضریبي على بعѧض الѧشركات دون الأخѧرى بغѧض النظѧر عѧن مبѧررات ھѧذا التخفѧیض           

لذلك فѧإن العدالѧة فѧي فѧرض الѧضریبة تعѧد أمѧرًا حیویѧًا بالنѧسبة للمѧستثمرین لѧضمان تكѧافؤ              

  ) ٢ (.الفرص الاستثماریة والمنافسة العادلة بین المشروعات

ما أن عدم العدالة الѧضریبیة یحѧدث أیѧضًا بѧین شѧركات الاقتѧصاد الرقمѧي نفѧسھا،          ك

حیѧѧث تخѧѧضع الѧѧشركات المؤسѧѧسة محلیѧѧًا للѧѧضریبة بینمѧѧا الѧѧشركات الأجنبیѧѧة التѧѧي تحقѧѧق       

  .إیرادات في نفس الدولة لا تدفع أي ضریبة

تُلحѧѧق خاصѧѧیة المرونѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا مكونѧѧات الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي ضѧѧرراً كبیѧѧراً    
فعلѧى سѧبیل المثѧѧال، قѧد یѧتمكن المѧدیرون والمبرمجѧون مѧن نقѧѧل        . قѧضیة العدالѧة الѧضریبیة   ب

                                                             
1) Bookselling Britain: The economic contributions to - and impacts on - the 

economy of the UK’s bookselling sector, A report for the Booksellers 
Association, (CEBR), (October 2017). 
https://www.booksellers.org.uk/BookSellers/BizFormFiles/dea8bb9d-a0a4-
440d-9e7e-5de5f836eb88.PDF  

ھل : ميمصطفي محمود عبد القادر، مكافحة التھرب الضریبي الدولي في ضوء أنشطة الاقتصاد الرق) ٢
یونیو (، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، ١٩٥ھو ضرورة ام رفاھیة؟ ورقة العمل رقم 

  .٣ص ، )٢٠١٨
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أعمالھم إلى أماكن ذات معدلات ضریبیة منخفضة، بینمѧا لا یѧستطیع العامѧل العѧادي القیѧام          
  ) ١  (.وتنطبق نفس المرونة على الشركات والأفراد ذوي القدرة على التنقل بسھولة. بذلك

ائب إلى المحایدة والعدالة بین الأشكال التقلیدیѧة والإلكترونیѧة    یجب أن تسعى الضر   
یجѧѧب أن تُتخѧѧذ قѧѧرارات الأعمѧѧال بنѧѧاءً علѧѧى اعتبѧѧارات اقتѧѧصادیة ولیѧѧست         . مѧѧن التجѧѧارة 

كما یجب أن یخضع دافعو الضرائب الذین یقومون بمعѧاملات مماثلѧة لمѧستویات         . ضریبیة
  ) ٢ (.متساویة من الضرائب

ة بѧین المѧشروعات الاقتѧصادیة فѧي الѧسوق ذاتѧھ بعѧدة مبѧادئ         وترتبط عدالة المنافѧس  
  :ضریبیة ھامة، منھا

  :)٣(نظریة المنفعة

والتي تشیر إلى أن دافعي الضرائب الذین یستفیدون من الخѧدمات العامѧة یجѧب أن          

فاسѧتخدام البنیѧة التحتیѧة مثѧل الطѧرق والرعایѧة الѧصحیة أمѧر حیѧوي          . یساھموا فѧي تمویلھѧا   

  .كما تُعد البنیة التحتیة المالیة جزءاً أساسیاً في بناء اقتصاد ناجح. لدافعي الضرائب

                                                             
مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمي في النظام الضریبي "محمود محمد الدمرداش، ) ١

، مجلة الدراسات "فةالمصري والسعودي بالتركیز على قانوني ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضا
  .١٨-١٧، ص )٢٠٢٠دیسمبر (، ٢، العدد ٦القانونیة والاقتصادیة، المجلد 

https://jdl.journals.ekb.eg/article_126750_a47c3922e849747ec3f6c62b47a23
f88.pdf   

2) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), p17. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  

3) Det Juridiske FakultetK, Digital Economy: The future of international 
taxation of business income, (2017), P 4. 
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/60534/527.pdf?sequence=1
&isAllowed=y 
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ھل غیاب التواجد المادي في دولѧة مѧا یلغѧي الحقѧوق        : نظریة المنفعة في العصر الرقمي    

  الضریبیة لدولة المصدر؟ 

فѧѧѧي الماضѧѧѧي كانѧѧѧت الحقѧѧѧوق الѧѧѧضریبیة متاحѧѧѧة فقѧѧѧط لدولѧѧѧة المѧѧѧصدر إذا احѧѧѧتفظ    

لكѧѧن الѧѧشركات الرقمیѧѧة الآن تمѧѧارس النѧѧѧشاط     . ة دائمѧѧة بھѧѧا  المѧѧشروع غیѧѧر المقѧѧیم بمنѧѧشأ    

الاقتѧѧصادي دون وجѧѧود مѧѧادي، ممѧѧا یثیѧѧر التѧѧساؤل عѧѧن اسѧѧتمراریة حѧѧق دول المѧѧصدر فѧѧي  

  .فرض الضرائب

 التابعѧѧة لمنظمѧѧة  TAG، أصѧѧدرت المجموعѧѧة الاستѧѧشاریة الفنیѧѧة   ٢٠٠٣فѧѧي عѧѧام  

ب علѧى أربѧاح الأعمѧال فѧي     التعاون الاقتصادي والتنمیة تقریراً حول إمكانیة فرض ضѧرائ   

لѧم یѧتمكن أعѧضاء المجموعѧة الاستѧشاریة مѧن التوصѧل إلѧى         ) ١(. سیاق التجارة الإلكترونیѧة   

ولكن من الواضح أن بعض الأعضاء شعروا بأنѧھ حتѧى فѧي حѧال       . اتفاق بشأن ھذه المسألة   

عѧدم وجѧѧود أي وجѧѧود مѧѧادي للѧشركة الأجنبیѧѧة فѧѧي بلѧѧد المѧѧصدر، فѧإن لھѧѧذا البلѧѧد الحѧѧق فѧѧي     

لѧѧم یѧѧتمكن أعѧѧضاء المجموعѧѧة الاستѧѧشاریة مѧѧن  . ض ضѧѧرائب علѧѧى أربѧѧاح تلѧѧك الѧѧشركةفѧѧر

ولكѧن مѧن الواضѧح أن بعѧض الأعѧضاء شѧعروا بأنѧھ        . التوصل إلى اتفاق بشأن ھذه المسألة 

حتى في حال عدم وجود أي وجود مادي للشركة الأجنبیة في بلد المѧصدر، فѧإن لھѧذا البلѧد             

جѧاء فѧي تقریѧر المجموعѧة الاستѧشاریة      . لѧشركة الحق في فرض ضرائب على أرباح تلك ا      

  ) ٢(: الفنیة

                                                             
1) OECD Technical Advisory Group on Monitoring the Application of Existing 

Treaty Norms for Taxing Business Profits Are the Current Treaty Rules for 
Taxing Business Profits Appropriate for E-Commerce? (Final Report 
2003).https://www.oecd.org/ctp/treaties/35869032.pdf    

2)  OECD Technical Advisory Group on Monitoring the Application of Existing 
Treaty Norms for Taxing Business Profits Are the Current Treaty Rules for 
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اختلف الأعضاء حول ما إذا كان بالإمكان اعتبار الشركة الأجنبیѧة غیѧر الموجѧودة         -

مادیاً في بلѧد مѧا أنھѧا تѧستخدم البنیѧة التحتیѧة الاقتѧصادیة والقانونیѧة لѧذلك البلѧد، وإذا             

علѧѧى جѧѧزء مѧѧن أربѧѧاح  كѧѧان الأمѧѧر كѧѧذلك، فھѧѧل یѧѧسمح ذلѧѧك للبلѧѧد بفѧѧرض ضѧѧرائب   

 .الشركة

بالنسبة لبعض الأعѧضاء، فѧإن لبلѧد المѧصدر الحѧق فѧي فѧرض ضѧرائب لأن أربѧاح             -

تلѧѧك الѧѧشركات مѧѧستمدة جزئیѧѧاً مѧѧن اسѧѧتخدامھا للبنیѧѧة التحتیѧѧة مثѧѧل الطѧѧرق والنظѧѧام    

 .القانوني

بینمѧѧا اختلѧѧف أعѧѧضاء آخѧѧرون، حیѧѧث اعتبѧѧروا أن أربѧѧاح الأعمѧѧال تنѧѧشأ فقѧѧط مѧѧن        -

البلѧѧد، ولا یمكѧѧن اعتبѧѧار مجѧѧرد الوصѧѧول إلѧѧى الѧѧسوق بمثابѧѧة    الأنѧѧشطة داخѧѧل ذلѧѧك  

  .للبنیة التحتیة" استخدام"

 إلѧѧى أنѧѧھ لѧѧیس مѧѧن   Dale Pintoوفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت تقریبѧѧاً، خلѧѧص البروفیѧѧسور    

الѧضروري وجѧود مѧادي للѧشركة الأجنبیѧة فѧي بلѧد المѧصدر، حیѧث إن المزایѧا المقدمѧة لھѧا             

 ) ١(.  البلد في فرض الضرائبیمكن اعتبارھا جزءاً من التبریر لحق ذلك

یمكن تبریر فرض الضرائب على الأعمѧال الرقمیѧة التѧي تقѧوم بھѧا الѧشركات غیѧر             

 :المقیمة داخل حدود دولة ما، وفقًا لنظریة المنفعة، من خلال النظر في الجوانب التالیة
                                                             

= 
Taxing Business Profits Appropriate for E-Commerce? (Final Report 2003).  
P14. https://www.oecd.org/ctp/treaties/35869032.pdf    

1) Dale Pinto, "E-Commerce and Source-Based Income Taxation", (IBFD) 
Publications BV, Netherlands, DOCTORAL Series 6, (March 2002), P 22–
23.   
https://espace.curtin.edu.au/bitstream/handle/20.500.11937/2653/131654_13
1654.pdf?sequence=4&isAllowed=y  
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 تقѧѧѧدم الدولѧѧѧة بیئѧѧѧة أعمѧѧѧال ملائمѧѧѧة واقتѧѧѧصادًا نѧѧѧشطًا یѧѧѧسمح باسѧѧѧتھلاك الѧѧѧسلع       :أولاً

 .خدمات الرقمیةوال

 توفر الدولѧة البنیѧة التحتیѧة التكنولوجیѧة مѧن اتѧصالات وشѧبكات لاسѧتخدام تلѧك                  :ثانیًا

 .الأعمال الرقمیة

 توفر الدولѧة الأطѧر القانونیѧة الملائمѧة لحمایѧة حقѧوق الملكیѧة الفكریѧة والتعامѧل               :ثالثًا

 .مع الجرائم الإلكترونیة

 .یة للتسلیم والشحن والتخلص من النفایات توفر الدولة البنیة التحتیة الماد:رابعًا

 مساھمة المستخدمین من المقیمین في تلك الدولة فѧي إثѧراء المحتѧوى وزیѧادة       :خامسًا

  .شعبیة تلك الأعمال الرقمیة

وبالتѧѧالي، فѧѧإن نظریѧѧة المنفعѧѧة تبѧѧرر فѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى الѧѧشركات غیѧѧر المقیمѧѧة  
إلا أن ذلѧك لا یعنѧي   .  الدولѧة المѧصدرة  نظیر استفادتھا من البنیѧة التحتیѧة والمѧستخدمین فѧي         

بالضرورة أن الأطر الضریبیة الدولیة الحالیة تѧسمح بتطبیѧق ذلѧك دون وجѧود كیѧان مѧادي           
 .لتلك الشركات في الدولة المصدرة

   Tax Neutralityالحیاد الضریبي 

یقوم مبدأ الحیاد الضریبي على فكرة أن الضرائب لا ینبغي أن تؤثر علѧى قѧرارات    
. مار، بحیث تظل فرص الاستثمار جاذبѧة لѧرأس المѧال بغѧض النظѧر عѧن الѧضرائب             الاستث

 :وقد اقترحت عدة طرق لتحقیق ھذا الھدف

 فرض الدول للضرائب بنفس المعدلات على الѧدخل العѧالمي للمقیمѧین والѧشركات             :أولاً
 .المحلیة

 ضѧѧریبیة  مواءمѧѧة الأنظمѧѧة الѧѧضریبیة بѧѧین الѧѧدول، بحیѧѧث یواجѧѧھ المѧѧستثمر أعبѧѧاء :ثانیѧًا 
 .متشابھة أینما استثمر، فتتدفق الاستثمارات إلى أعلى العوائد قبل الضرائب
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وعلیھ، فإن تحقیق الحیاد الضریبي سیكون عنصرًا أساسѧیًا فѧي أي مناقѧشات حѧول       
 )١(. إنشاء نظام ضریبي دولي حدیث

كما یشیر الحیѧاد الѧضریبي إلѧى ھѧدف جعѧل الѧضرائب محایѧدة بѧین أشѧكال النѧشاط              
. ي المختلفة، بحیث تدفع الاعتبارات الاقتصادیة ولѧیس الѧضریبیة قѧرارات الأعمѧال         التجار

ویخضع دافعو الضرائب في حالات مماثلة لمستویات موحدة مѧن الѧضرائب بغѧض النظѧر         
  )٢(. عن شكل النشاط التجاري

  Pay Principle-to-Abilityمبدأ القدرة على الدفع 

عبѧѧاء ضѧѧریبیة تتجѧѧاوز قѧѧدرة دافѧѧع     یѧѧشیر ھѧѧذا المبѧѧدأ إلѧѧى ضѧѧرورة عѧѧدم فѧѧرض أ    

ویتم تحدید مبدأ القدرة على الدفع مѧن خѧلال النظѧر فѧي كیفیѧة خѧصم         . الضرائب على الدفع  

وبھѧذه الطریقѧة، لѧن یѧتم فѧرض      . نفقات الأفراد والشركات قبѧل دفѧع الѧضرائب علѧى دخلھѧم      

ئب یھدف ھذا المبدأ إلى ضمان توافѧق الѧضرا  . ضرائب تزید عن صافي الأرباح للشركات  

مع قدرة الدافعین على الدفع، مما یضمن العدالة بѧین المѧشاریع الاقتѧصادیة التѧي تعمѧل فѧي           

                                                             
1) David Elkins, "A Critical Reassessment of the Role of Neutrality in 

International Taxation", Northwestern Journal of International Law & 
Business, Volume 40, (Fall 2019). 
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
1848&context=njilb  

2) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 20. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  
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وبالتالي، یتم ضمان عدم إعاقة نمو الѧشركات وخاصѧة   . نفس السوق وتحت نفس الظروف    

  .الشركات النامیة

  ) ١( Certainty and simplicityالیقین والبساطة 

سѧѧѧھلة الفھѧѧѧم، حتѧѧѧى یѧѧѧتمكن دافعѧѧѧو  یجѧѧѧب أن تكѧѧѧون قѧѧѧوانین الѧѧѧضرائب واضѧѧѧحة و 

  .الضرائب من توقع الالتزامات الضریبیة قبل إجراء أي معاملة

إن فوضوح قوانین الضرائب وسѧھولة الالتѧزام بھѧا أمѧران ضѧروریان، فكلمѧا كѧان                

  ) ٢(. القانون معقداً كلما زادت فرص التقاضي

عل الالتزام بھا تفتقر سیاسات الضرائب الرقمیة غالباً للوضوح والبساطة، مما یج
حیث إن معدلات ضرائب الخدمات الرقمیة منخفضة ظاھریاً، . صعباً على الشركات

وینبغي . لكنھا تفرض عبئاً ضریبیاً أعلى لأنھا تطبق على الإیرادات بدلاً من الدخل
مراعاة الوضوح والبساطة عند صیاغة قوانین الضرائب الرقمیة، لتسھیل الالتزام 

  ) ٣(.. وتجنب التقاضي

                                                             
1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 

2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 20. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  

2) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 
Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook), (AG 2021), P 56.  
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  

3) Daniel Bunn, Elke Asen and Cristena Enache, "Digital Taxation Around the 
World", TAX FOUNDATION, (2020), P 2. 
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   )١( Efficiency and economyالكفاءة والاقتصاد 

یجѧѧب أن تكѧѧون التكѧѧѧالیف الإداریѧѧة وتكѧѧالیف الالتѧѧѧزام بالنظѧѧام الѧѧضریبي معقولѧѧѧة       
وینبغѧي أن تتناسѧب ھѧذه    . ومیسورة بالنسبة لكل مѧن الجھѧات الѧضریبیة ودافعѧي الѧضرائب      

  . التكالیف مع الفوائد المتحققة من الالتزام بالنظام الضریبي

ند وضѧع الѧسیاسات الѧضریبیة وتѧصمیم النظѧام الѧضریبي، یجѧب مراعѧاة الأثѧر               وع
وینبغѧي تحقیѧق التѧوازن بѧین     . المالي والإداري على الجھѧات الѧضریبیة ودافعѧي الѧضرائب     

  .أھداف الضرائب والتكالیف المرتبطة بھا

فبالنسبة للجھات الضریبیة، یجب ألا تكون إدارة الضرائب مكلفѧة للغایѧة مѧن حیѧث      
وبالنѧѧسبة لѧѧدافعي الѧѧضرائب، یجѧѧب ألا تكѧѧون التكѧѧالیف مرتفعѧѧة بحیѧѧث      . قѧѧت والمѧѧوارد الو

فالѧضریبة یجѧب أن تكѧون تكلفѧة عمѧل معقولѧة لا تѧضر بربحیѧة           . تدفعھم لتجنѧب الѧضرائب    
  .المؤسسات أو تشوه السوق

وفѧѧي النھایѧѧة، یتطلѧѧب تحقیѧѧق العدالѧѧة الѧѧضریبیة فѧѧي الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي أن تتوافѧѧق       
وینبغѧي أن تكѧون الأنظمѧة    . ئ المنفعة والتوزیع العادل للعبء الѧضریبي    الضرائب مع مباد  

كمѧا ینبغѧي أن تتعѧاون    . الضریبیة قادرة على التعامل مع تحدیات الاقتѧصاد الرقمѧي بفعالیѧة    
الدول على تبادل المعلومات الضریبیة ومكافحة التھѧرب الѧضریبي، وأن تѧضع المنظمѧات             

  .لة الضریبیة في الاقتصاد الرقميالدولیة إطارًا قانونیًا یضمن العدا

                                                             
= 

https://files.taxfoundation.org/20200527192056/Digital-Taxation-Around-
the-World.pdf  

1) Mpofu, Favourate Y., and Tankiso Moloi, "Direct Digital Services Taxes in 
Africa and the Canons of Taxation", Laws, MDPI, Basel, Switzerland. 
(November 2022). 
https://www.mdpi.com/2075-471X/11/4/57  
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 :بالإضافة إلى ذلك، ھناك عدة نقاط رئیسیة یمكن استخلاصھا

ضѧѧرورة التعѧѧاون الѧѧدولي لتطѧѧویر آلیѧѧѧات تبѧѧادل المعلومѧѧات الѧѧضریبیة ومكافحѧѧѧة         - ١
 .التھرب الضریبي

ینبغѧѧي علѧѧى المنظمѧѧات الدولیѧѧة والاتفاقیѧѧات الѧѧضریبیة وضѧѧع إطѧѧار قѧѧانوني دولѧѧي      - ٢
 .یبیة في الاقتصاد الرقميیضمن العدالة الضر

 .ضرورة وضع قواعد واضحة لتوزیع الأرباح الضریبیة بین الدول - ٣

 .تحقیق العدالة الضریبیة یتطلب رؤیة شاملة وتعاون دولي فعال - ٤

ینبغѧي علѧى الحكومѧѧات والمنظمѧات الدولیѧѧة اتخѧاذ إجѧراءات واضѧѧحة للتأكیѧد علѧѧى        - ٥
  .امةدور الضرائب في تحقیق العدالة وتمویل الخدمات الع
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 المبحث الثاني

  تحديات الاقتصاد الرقمي للأنظمة الضريبية
  

تѧѧُستخدم البنیѧѧة التحتیѧѧة الرقمیѧѧة مѧѧن قبѧѧل بعѧѧض أسѧѧرع الѧѧشركات نمѧѧواً فѧѧي القѧѧرن      

لقѧد جعѧل التحѧول الرقمѧي التجѧارة عبѧر       . الحادي والعشرین كوسیلة للوصول إلѧى عملائھѧا     

. ر نحѧو الاقتѧصاد العѧالمي   الحدود أسھل وأرخص وأسѧرع، وھѧو عامѧل رئیѧسي فѧي التطѧو           

زادت أھمیة الجوانب الإلكترونیة في الاقتصاد، وارتفعت حѧصة الѧسوق المتعلقѧة بالتجѧارة       

لقѧѧد أصѧѧبح الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي ھѧѧو  . الإلكترونیѧѧة علѧѧى حѧѧساب المزیѧѧد مѧѧن الأعمѧѧال التقلیدیѧѧة 

  .الاقتصاد ذاتھ

وجیѧѧѧا علѧѧѧى مѧѧѧدى الثلاثѧѧѧین عامѧѧѧاً الماضѧѧѧیة، سѧѧѧمحت التطѧѧѧورات فѧѧѧي مجѧѧѧال تكنول  

المعلومات والاتصالات للشركات بجني أرباح كبیرة مѧن أسѧواق دول أجنبیѧة دون الحاجѧة         

والنتیجѧة ھѧي أن دول المѧصدر تخѧسر مبѧالغ كبیѧرة مѧن        . إلى الحفاظ على وجود مادي فیھا  

مѧن المѧسلم بѧھ منѧذ فتѧرة طویلѧة أن إمكانѧات          . الإیرادات الضریبیة التي تشعر أنھا تستحقھا     

ومات والاتصالات یمكن أن تتیح للشركات المѧشاركة الواسѧعة فѧي اقتѧصاد       تكنولوجیا المعل 

  .دولة أجنبیة دون الحاجة إلى وجود مادي فیھا

یتمیѧѧز الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي بالاعتمѧѧاد بѧѧشكل كبیѧѧر علѧѧى الأصѧѧول غیѧѧر الملموسѧѧة،          

، والتبنѧѧѧي الواسѧѧѧع لنمѧѧѧاذج  )وخاصѧѧѧة البیانѧѧѧات الشخѧѧѧصیة (والاسѧѧѧتخدام الѧѧѧضخم للبیانѧѧѧات  

متعѧѧددة الجوانѧѧب التѧѧي تѧѧستحوذ علѧѧى القیمѧѧة مѧѧن العوامѧѧل الخارجیѧѧة التѧѧي تولѧѧدھا   الأعمѧѧال 

المنتجѧات المجانیѧѧة، وصѧعوبة تحدیѧѧد الѧدول صѧѧاحبة الولایѧة القѧѧضائیة التѧي یѧѧتم فیھѧا خلѧѧق       

ویثیر ھذا التمیز للاقتصاد الرقمي العدید من التساؤلات حѧول كیفیѧة قیѧام الѧشركات          . القیمة

تحقیق أرباحھا، وكیفیة ارتباط الاقتѧصاد الرقمѧي بمفѧاھیم المѧصدر       الرقمیة بإضافة القیمة و   
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عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، یتѧѧیح الاقتѧѧصاد   (1) .والإقامѧѧة أو تѧѧصنیف الѧѧدخل للأغѧѧراض الѧѧضریبیة 

الرقمѧѧي للѧѧشركات ممارسѧѧة التھѧѧرب الѧѧضریبي مѧѧن خѧѧلال نقѧѧل أرباحھѧѧا إلѧѧى أمѧѧاكن ذات        

 .معدلات ضریبیة منخفضة

 للاقتصاد الرقمي تحدیات عدیѧدة علѧى الѧضرائب        یفرض الانتشار السریع والواسع   

لقѧѧد كѧѧان للتحѧѧول الرقمѧѧي الحѧѧدیث آثѧѧار اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة أدت إلѧѧى تغییѧѧرات     . الدولیѧѧة

كبیѧѧرة تѧѧؤثر بѧѧѧشكل واسѧѧع علѧѧى كѧѧѧل مѧѧن الѧѧضرائب المباشѧѧѧرة وغیѧѧر المباشѧѧѧرة والإدارة        

  .الضریبیة

جھ الأنظمѧة الѧضریبیة   یتم في ھذا المبحث تقدیم نظرة عامة على التحدیات التي توا 

یتم التركیز على مجالي الѧضرائب المباشѧرة والѧضرائب غیѧر      . في مجال الاقتصاد الرقمي   

فیما یتعلѧق بالѧضرائب المباشѧرة، تعتبѧر تحѧدیات مثѧل تحدیѧد مكѧان وتقѧدیر قیمѧة                 . المباشرة

ن العملیات الاقتصادیة الرقمیة، وتحدید جھة الضریبة المسؤولة عن تلѧك العملیѧات، مѧن بѧی      

أما فیما یتعلق بالضرائب غیر المباشرة، فقد یكѧون تحѧصیل الѧضرائب      . التحدیات الرئیسیة 

على المعاملات الرقمیѧة صѧعبًا نظѧرًا للتعقیѧدات التقنیѧة وصѧعوبة تحدیѧد الموقѧع الجغرافѧي             

  .للمعاملات

                                                             
1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 

2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), p16. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 
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  :ونبین فیما یلي التحدیات الضریبیة في كل نوع منھما من خلال المباحث الثلاثة التالي

  . تحدیات الاقتصاد الرقمي في مجال ضریبة الدخل:المطلب الأول

  . تحدیات الاقتصاد الرقمي في مجال الضرائب غیر المباشرة:المطلب الثاني

  .  تحدیات ضریبیة عامة للاقتصاد الرقمي:المطلب الثالث

  

  المطلب الأول
  تحديات الاقتصاد الرقمي في مجال ضريبة الدخل

  

   فرض الضرائبالقواعد التقلیدیة في

. الضریبة على الدخل ھي ضریبة مباشرة تُفرض على الدخل عنѧد الحѧصول علیѧھ           

یمكن فرض ھذه الضریبة على أساس التمییز الشخصي وفقًا لمبدأ الإقامة الѧذي یقѧوم علѧى        

حیѧѧث   (1)فѧرض الѧѧضریبة علѧѧى المقیمѧین فѧѧي الدولѧѧة وفقѧًا لمبѧѧدأ عالمیѧѧة الѧدخل أو الإیѧѧراد،     

ة الحق في فرض الضریبة على كافة ما یحققھ الشخص المقѧیم مѧن دخѧل        یكون لدولة الإقام  

خѧѧلال الفتѧѧѧرة الѧѧѧضریبیة سѧѧѧواء تحقѧѧѧق ھѧѧѧذا الѧѧدخل فѧѧѧي الدولѧѧѧة أو خارجھѧѧѧا، مѧѧѧع مراعѧѧѧاة    

قѧѧѧد تمѧѧѧنح ھѧѧѧذه . الالتزامѧѧѧات الѧѧѧواردة فѧѧѧي الاتفاقیѧѧѧات الدولیѧѧѧة التѧѧѧي أبرمتھѧѧѧا دولѧѧѧة الإقامѧѧѧة 

ضریبة، أو قد یكون الحق في فѧرض  الاتفاقیات دولة المصدر الحق الحصري في فرض ال      

                                                             
ط التجاري والصناعي في التشریع المصري مصطفي عبد القادر، المعاملة الضریبیة لأرباح النشا) ١

بالتطبیق على معاییر المحاسبة المصریة واتفاقیات تجنب الازدواج الضریبي، الجزء الأول، بدون 
  . ٥٥: ٤٨، ص)٢٠١٦(دار نشر، 
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وفي ھذه الحالة تلتѧزم دولѧة الإقامѧة بمنѧع الازدواج     . الضریبة لدولتي الإقامة والمصدر معًا  

فبموجѧب أسѧلوب الخѧصم یѧتم إعفѧاء       . الضریبي إما بأسѧلوب الخѧصم أو الإعفѧاء الѧضریبي          

یمѧین إعفѧاء   الدخل الأجنبي مѧن الѧضریبة المحلیѧة، وبموجѧب أسѧلوب الإعفѧاء یѧتم مѧنح المق             

  .ضریبي بقیمة الضریبة المدفوعة في الخارج على ذات الدخل ولكن في حدود معینة

لѧѧذا لا تثѧѧور أي مѧѧشكلة فیمѧѧا یتعلѧѧق بفѧѧرض الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧشركات العاملѧѧة فѧѧي      

الاقتصاد الرقمي المقیمة في الدولة، حیѧث یكѧون لدولѧة الإقامѧة الحѧق فѧي فѧرض الѧضریبة            

  .تجة عن بیع السلع والخدمات في الداخل او الخارجعلى أرباح ھذه الشركات النا

كمѧѧا یمكѧѧن أن تُفѧѧرض الѧѧضریبة وفقѧѧًا لمبѧѧدأ مѧѧصدر الѧѧدخل وھѧѧو مѧѧا یُطبѧѧق بѧѧشكل       

حیѧث یكѧون لدولѧة    . أساسي على الدخول التي یحققھا غیر المقیمین في دولة مصدر الѧدخل       

 مѧن مѧصدر   مصدر الدخل الحق في فرض الضریبة على الأرباح التѧي یحققھѧا غیѧر المقѧیم     

وعادةً ما یتم التمییز بین الѧدخول الإیجابیѧة مثѧل المرتبѧات والنѧشاط التجѧاري            . داخل الدولة 

والصناعي والمھنѧي، والتѧي یѧتم تحدیѧد وعائھѧا علѧى أسѧاس صѧافي الѧدخل، وبѧین الѧدخول                  

السلبیة مثل توزیعات الأرباح والإتѧاوات والعوائѧد والأربѧاح الرأسѧمالیة، والتѧي یѧتم تحدیѧد                

  .ھا على أساس إجمالي الدخل وتُطبق علیھا الضرائب المقتطعة من المنبعوعائ

وبناءً على ذلك لا یجوز لدولة مصدر الدخل فرض الضریبة علѧى أربѧاح الأعمѧال          

التي تحققھا الشركات غیر المقیمة إلا إذا مارست ھذه الѧشركات نѧشاطھا مѧن خѧلال منѧشأة          

معیار الذي مѧن خلالѧھ یѧتم قیѧاس مѧستوى التواجѧد       حیث تُعد المنشأة الدائمة ھي ال )١( دائمة،
                                                             

  )٢٠١٧(الاتفاقیة الضریبیة النموذجیة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة ): أرباح الأعمال (٧المادة ) ١
ضع الأرباح العائدة لمشروع تابع لدولة متعاقدة للضریبة في تلك الدولة فقط، مالم یباشر تخ-١"

فان باشر المشروع . المشروع نشاطا في الدولة المتعاقدة الأخرى عن طریق منشأة دائمة فیھا
نشاطا كالمذكور أنفا، فانھ یجوز فرض الضریبة على أرباح المشروع التي تعزي الي المنشأة 

  . في تلك الدولة المتعاقدة الأخرى٢ة وفقا لأحكام الفقرة الدائم
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الاقتصادي للمشروع الأجنبي، بحیث یتسنى منح حق فرض الضریبة لدولة المصدر وفѧي      

  .حدود الأرباح التي یمكن نسبتھا للمنشأة الدائمة

أي أنھ وفقًا للقواعد التقلیدیة یѧُشترط لفѧرض الѧضریبة علѧى أربѧاح الأعمѧال أن یѧتم             

ع داخل الدولة لیكѧون مقیمѧًا بھѧا، أو أن یكѧون غیѧر مقѧیم ولكنѧھ یمѧارس            إما تأسیس المشرو  

وھو ما یتطلب في جمیع الأحوال وجѧودًا مادیѧًا   . نشاطھ من خلال منشأة دائمة داخل الدولة     

  .للنشاط داخل الدولة

في ضوء الخصائص الرئیسیة للاقتصاد الرقمѧي، تتمتѧع الѧشركات الرقمیѧة بحریѧة              

، حیѧث یمكѧن لھѧذه الѧشركات تقѧدیم خѧدماتھا وتنفیѧذ أنѧشطتھا دون         كاملѧة فѧي تحدیѧد موقعھѧا    

الحاجة إلى وجود مادي فѧي المكѧان الѧذي یѧتم فیѧھ النѧشاط أو إنѧشاء القیمѧة، مثѧل مكѧان بیѧع              

تعتمѧѧد ھѧذه الѧѧشركات بѧѧشكل كبیѧر علѧѧى الأصѧول غیѧѧر المادیѧѧة    . الѧسلع أو اسѧѧتھلاك الخدمѧة  

ید موقع الخادم والمѧوارد الأخѧرى اللازمѧة    والمستخدمین، مما یمنحھا مرونة كبیرة في تحد 

وفѧѧي ظѧѧل القواعѧѧد الѧѧضریبیة الدولیѧѧة الحالیѧѧة، یثѧѧار التѧѧساؤل   . للقیѧѧام بالأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة 

حول مدى صلاحیة ھذه القواعد التقلیدیѧة التѧي تѧم تطویرھѧا فѧي بیئѧة اقتѧصادیة قدیمѧة، فѧي           

ماضѧي علѧى تحقیѧق أھѧدافھا     فقد ساعدت ھذه القواعد فѧي ال . ظل النظام الاقتصادي الحدیث 

  .بشكل جید، وساھمت في تجنب التكرار الزائد في فرض الضرائب

                                                             
= 

ب تكون الأرباح التي تعزي في كل دولة متعاقدة الي -٣٢أ و-٣٢لأغراض ھذه المادة والمادة -٢
 ھي الأرباح التي یتوقع ان تحققھا، ولا سیما في تعاملاھا ١المنشأة الدائمة المشار الیھا في الفقرة 

المشروع، إذا كانت مشروعا منفصلا ومستقلا یمارس نفس الأنشطة او مع الأجزاء الأخرى من 
أنشطة مشابھة، مع مراعاة الوظائف المنفذة والأصول المستخدمة والمخاطر المفترضة من قبل 

  ."المشروع من خلال المنشأة الدائمة والاجزاء الأخرى من المشروع
https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 
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ومع ذلك، في الوقت الحاضر، شھد ظھور قیمة جدیدة وغیر ملموسة في كثیر مѧن        

الأحیѧѧان فѧѧي محركѧѧات الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي، ممѧѧا أدى إلѧѧى ثѧѧورة فѧѧي عѧѧدة قطاعѧѧات وإنѧѧشاء     

أدى ھذا التحѧول المѧستمر إلѧى تراجѧع الحاجѧة إلѧى         وفي الوقت نفسھ،    . نماذج أعمال جدیدة  

فعلѧى سѧبیل المثѧال، یѧتم ممارسѧة الأعمѧال الرقمیѧة           . القرب المادي من الأسѧواق المѧستھدفة      

التي تشمل الأنشطة عبѧر الإنترنѧت وتقѧدیم الخѧدمات الرقمیѧة للمѧستھلكین فѧي جمیѧع أنحѧاء             

  ѧشركات    . شاطالعالم، دون الحاجة إلى وجود مكان في السوق الخاصة بالنѧن للѧالي، یمكѧبالت

الرقمیѧѧة تقѧѧدیم خѧѧدماتھا عبѧѧر الإنترنѧѧت والوصѧѧول إلѧѧى المѧѧستھلكین دون وجѧѧود فعلѧѧي فѧѧي     

ومن خلال عدم وجود منشأة دائمѧة فѧي دولѧة الѧسوق،      . الدولة التي یتواجد فیھا المستھلكون    

بلѧد  (یتم فرض الضرائب على أرباح الخدمات الرقمیѧة فѧي الأسѧاس فѧي بلѧد إقامѧة الѧشركة           

ویمكѧѧن للѧشركات الرقمیѧѧة متعѧددة الجنѧѧسیات أیѧضًا دمѧѧج أرباحھѧا وإخفائھѧѧا فѧѧي     ). التأسѧیس 

بلدان ذات نظم ضریبیة منخفضة، مѧع القیѧام بأنѧشطة تجاریѧة مѧستدامة فѧي بلѧدان الأسѧواق          

  .دون أن یتم فرض ضرائب على أرباحھا

       ѧابرة  تواجھ التحدیات الحالیة الخاصة بتوزیع الأرباح والضرائب على الأنѧشطة الع

یعتبѧر  . للحدود تحدیات مستمرة في إیجاد قواعѧد فعالѧة ومقبولѧة لتوزیѧع الحقѧوق الѧضریبیة            

تحویѧѧل الأربѧѧاح مѧѧن قبѧѧل الѧѧشركات متعѧѧددة الجنѧѧسیات إلѧѧى سѧѧلطات ضѧѧریبیة منخفѧѧضة أو   

تѧѧسھم  . معدومѧѧة، المعروفѧѧة باسѧѧم المѧѧلاذات الѧѧضریبیة، واحѧѧدة مѧѧن الممارسѧѧات الѧѧشائعة        

 ѧѧدة فѧѧات الجدیѧي  التقنیѧѧرات فѧѧتغلال الثغѧѧشركات اسѧѧن للѧѧث یمكѧѧات، حیѧѧذه العملیѧѧسھیل ھѧѧي ت

تعمѧل ھѧذه الѧشركات علѧى تحویѧل      . النظام الѧضریبي لتجنѧب دفѧع الѧضرائب بѧشكل قѧانوني          

الأرباح إلى جغرافیات ذات نظم ضریبیة ملائمة لھا، وذلك من خلال تحویѧل الأربѧاح إلѧى       

  .فروعھا أو شركاتھا التابعة في ھذه الدول

نѧѧوع مѧѧن التحѧѧویلات المالیѧѧة یعمѧѧل علѧѧى تقلیѧѧل الѧѧضرائب المѧѧستحقة علѧѧى         ھѧѧذا ال

الأربѧѧاح، ممѧѧا یѧѧؤثر علѧѧى قѧѧدرة الѧѧدول علѧѧى جمѧѧع الإیѧѧرادات الѧѧضریبیة اللازمѧѧة لتمویѧѧل        
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وتواجѧѧھ البلѧѧدان، بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن حجمھѧѧا أو       . الخѧѧدمات العامѧѧة والمѧѧشاریع الحكومیѧѧة    

، والتѧѧي تعتبѧѧر مѧѧشكلة دولیѧѧة تѧѧستدعي  تقѧѧدمھا، تحѧѧدیاً فѧѧي إیجѧѧاد حلѧѧول فعالѧѧة لھѧѧذه المѧѧسألة  

  ) ١ (.تعاوناً وتنسیقاً بین الدول

وفي ضوء ذلك نجد أن نشاط الاقتصاد الرقمي یثیѧر عѧددا مѧن التحѧدیات المتعلقѧة بѧضریبة        

  :الدخل، وھي

  .قصور مفھوم المنشأة الدائمة فیما یتعلق بفرض الضرائب على الأنشطة الرقمیة - ١

 .يخلق القیمة في الاقتصاد الرقم - ٢

 .التجنب الضریبي من خلال تحویل الأرباح ومشكلات تسعیر المعاملات - ٣

  :وسوف نتناول ھذه التحدیات من خلال الفروع الثلاثة الاتیة

  الفرع الأول
   فيما يتعلق بفرض الضرائب PEقصور مفهوم المنشاة الدائمة 

  على الأنشطة الرقمية
 مѧن الاتفاقیѧات الѧضریبیة    تم بناء إطار العمل الѧضریبي الѧدولي علѧى شѧبكة واسѧعة        

تتوافѧق  . الثنائیة، وتھدف إلى تعزیѧز التعѧاون الѧضریبي ومنѧع التھѧرب والتجنѧب الѧضریبي          

 وتѧѧѧوفر آلیѧѧѧات لتѧѧѧسویة الازدواج    OECDھѧѧѧذه الاتفاقیѧѧѧات مѧѧѧع النمѧѧѧوذج الѧѧѧضریبي لѧѧѧـ      
                                                             

1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P78. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 
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  یُعѧѧد ھѧѧذا   . الѧѧضریبي، وتعمѧѧل علѧѧى توزیѧѧع الحقѧѧوق الѧѧضریبیة بѧѧشكل عѧѧادل بѧѧین الѧѧدول          

بي الѧѧدولي أداة لتحقیѧѧق الاسѧѧتقرار وتعزیѧѧز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي المجѧѧال         الإطѧѧار الѧѧضری  

  .الضریبي

منѧѧذ نѧѧشر منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة لأول مѧѧرة مѧѧسودة اتفاقیѧѧة ضѧѧریبیة   

، زاد عدد الاتفاقیѧات الѧضریبیة التѧي تѧستخدم ھѧذا النمѧوذج بѧشكل        ١٩٦٣نموذجیة في عام    

ریبیة سѧاریة فѧي جمیѧع أنحѧاء العѧالم علѧى نمѧوذج         اتفاقیѧة ضѧ   ٣٠٠٠یستند أكثѧر مѧن      . كبیر

أحѧدث نѧسخة مѧن النمѧوذج     . منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، والذي یتم تحدیثھ بانتظѧام       

تحتوي الاتفاقیة علѧى تعلیقѧات مفѧصلة لكѧل مѧادة، وتكتѧسب           . ١٨/١٢/٢٠١٧تم نشرھا في    

   )١ (.ضریبیةھذه التعلیقات أھمیة متزایدة في تفسیر وتطبیق الاتفاقیات ال

صحیح، إلى جانب الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیѧة، توجѧد           

. أیضًا اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة النموذجیѧة لѧلازدواج الѧضریبي بѧین البلѧدان المتقدمѧة والنامیѧة              

، وأنѧѧشأ المجلѧѧس  ١٩٦٨بѧѧدأت الأمѧѧم المتحѧѧدة العمѧѧل علѧѧى وضѧѧع ھѧѧذا النمѧѧوذج فѧѧي عѧѧام        

الاجتماعي فریقًا خبراء مخصصًا للاتفاقیѧات الѧضریبیة بѧین البلѧدان المتقدمѧة            الاقتصادي و 

تم نشر الاتفاقیة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلѧدان المتقدمѧة والنامیѧة عѧام      . والنامیة

تھѧѧدف ھѧѧذه   . ٢٠٢١، وتѧѧم تحѧѧدیث الإصѧѧدار الأخیѧѧر مѧѧن ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة فѧѧي عѧѧام         ١٩٨٠

لبلѧѧدان للتفѧѧاوض علѧѧى اتفاقیѧѧات ضѧѧریبیة ثنائیѧѧة تعѧѧزز التعѧѧاون  الاتفاقیѧѧة إلѧѧى تѧѧوفیر قاعѧѧدة ل

الضریبي بین البلدان المتقدمة والنامیة وتساعد في منع التھѧرب الѧضریبي وتحقیѧق العدالѧة           

  .الضریبیة

                                                             
1) Tax treaties: update to OECD Model Tax Convention released, OECD.ORG. 

https://www.oecd.org/tax/treaties/tax-treaties-2017-update-to-oecd-model-
tax-convention-released.htm  
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صѧѧحیح، الاخѧѧتلاف الرئیѧѧѧسي بѧѧین الاتفѧѧѧاقیتین النمѧѧوذجیتین ھѧѧѧو أن اتفاقیѧѧة الأمѧѧѧم      

. حقѧѧوق بلѧѧد المѧѧصدر فѧѧي فѧѧرض الѧѧضرائب    المتحѧѧدة النموذجیѧѧة تفѧѧرض قیѧѧودًا أقѧѧل علѧѧى     

وبالتالي، فإن بلدان المصدر تتمتع بحقوق أكبر في فرض الضرائب بالمقارنة مѧع الاتفاقیѧة     

    ) ١ (.النموذجیة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة

وفیما یتعلق باتفاقیات تجنب الازدواج الضریبي الثنائیة، تحدد ھذه الاتفاقیѧات متѧى           

ة مقیمة في دولة ما صلة كافیة بدولѧة أخѧرى لتبریѧر فѧرض الѧضرائب مѧن          یكون لدى شرك  

ووفقѧѧًا للمѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن الاتفاقیѧѧة الѧѧضریبیة النموذجیѧѧة لمنظمѧѧة       . قبѧѧل الدولѧѧة الأخیѧѧرة  

التعѧاون الاقتѧصادي والتنمیѧѧة، یكѧون ھنѧاك ارتبѧѧاط عنѧدما تكѧون الѧѧشركة المقیمѧة فѧي دولѧѧة         

  ).دولة المصدر(في دولة أخرى ) PE(لدیھا منشأة دائمة ) دولة الإقامة(

صѧѧحیح، المنѧѧشأة الدائمѧѧة ھѧѧي مكѧѧان ثابѧѧت للعمѧѧل یقѧѧوم مѧѧن خلالѧѧھ الѧѧشركة كلیѧѧًا أو    

یمكѧن أن تѧشمل المنѧشأة الدائمѧة مكѧان الإدارة، والفѧروع، والمكاتѧب،            . جزئیًا بتنفیذ أعمالھا  

ن تѧѧشمل ویمكѧѧن أیѧѧضًا أ. والمѧѧصانع، وورش العمѧѧل، وأمѧѧاكن اسѧѧتخراج المѧѧوارد الطبیعیѧѧة  

المنشأة الدائمة وكلاء الشركات الأجنبیѧة إذا كѧانوا یتѧصرفون نیابѧة عنھѧا ویمارسѧون عѧادة             

   ) ٢ (.سلطة إبرام العقود باسمھا

                                                             
  UN.ORGلمحة تمھیدیة عن المعاھدات الضریبیة، ) ١

https://www.un.org/development/desa/financing/sites/www.un.org.developm
ent.desa.financing/files/2020-06/TT_Introduction_Ar.pdf   

2) OECD MODEL TAX CONVENTION ON INCOME AND ON CAPITAL, 
[as it read on 21 November 2017], Article 5 (Permanent Establishment). 
https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 
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وفعلیًا، یشترط وجود مستوى معین مѧن التواجѧد المѧادي فѧي دولѧة المѧصدر لوجѧود         

فلѧن یكѧون لѧدیھا منѧشأة     إذا لم تكن للشركة وجود مادي في الدولة الأجنبیة،      . المنشأة الدائمة 

  .دائمة وبالتالي لا تنشأ أي علاقة ضریبیة على الدخل

 وفقѧѧѧًا للمѧѧѧادة الخامѧѧѧسة مѧѧѧن الاتفاقیѧѧѧة   PEیحѧѧѧدد المعیѧѧѧار الѧѧѧدولي المنѧѧѧشأة الدائمѧѧѧة   

، وھѧѧѧذا المعیѧѧѧار )OECD(الѧѧѧضریبیة النموذجیѧѧѧة لمنظمѧѧѧة التعѧѧѧاون الاقتѧѧѧصادي والتنمیѧѧѧة  

  .دواج الضریبي الثنائیةیستخدم في العدید من اتفاقیات تجنب الاز

وفقًا لھѧذا المعیѧار، یتعѧین علѧى الѧشركة أن تمѧارس نѧشاطًا تجاریѧًا فعلیѧًا فѧي الدولѧة                

، وأن تكون الأرباح المحققة من ھذا النشاط منѧسوبة  PEالمصدر من خلال المنشأة الدائمة     

 لكѧѧي یكѧѧون لبلѧѧد المѧѧصدر الحѧѧق فѧѧي فѧѧرض الѧѧضرائب علѧѧى تلѧѧك   PEإلѧѧى المنѧѧشأة الدائمѧѧة 

  )  ١ (رباحالأ

 وجѧود  -أولا:  وھمѧا PEیجب أن یتوافر عنصران أساسیان لتحقیق المنѧشأة الدائمѧة     

یعنѧѧي أن الѧѧشركة تمѧѧارس أعمالѧѧًا تجاریѧѧة فعلیѧѧة ولا تقتѧѧصر علѧѧى       : نѧѧشاط تجѧѧاري فعلѧѧي  

. الأنѧѧشطة الاسѧѧتثماریة البѧѧسیطة أو النѧѧشاطات الأخѧѧرى التѧѧي لا تѧѧشكل نѧѧشاطًا تجاریѧѧًا فعلیѧѧًا 

یجب أن یكون لدى الشركة مكان ثابت فѧي الدولѧة المѧصدر حیѧث       :  ثابت  وجود مكان  -ثانیا

قѧد یѧشمل ذلѧك المكتѧب، أو المѧصنع، أو المѧستودع، أو أي نѧوع آخѧر مѧن               . تمارس أعمالھѧا  

  .المنشآت التجاریة

عنѧѧد . تبѧѧیّن أن القواعѧѧد الحالیѧѧة لا تѧѧسمح بفѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى الѧѧشركات الرقمیѧѧة  

   ѧѧتم التفریѧѧین أن یѧѧضریبة، یتعѧѧرض الѧѧات    فѧѧة والاتفاقیѧѧضریبیة المحلیѧѧشریعات الѧѧین التѧѧق ب

عمومѧѧѧًا، فѧѧѧي حالѧѧѧة تعѧѧѧارض القواعѧѧѧد   . الدولیѧѧѧة المتعѧѧѧددة الأطѧѧѧراف المتعلقѧѧѧة بالѧѧѧضرائب  
                                                             

 إذا كانت شركة منفصلة ومستقلة PE ھي الأرباح التي یتوقع أن تحققھا PEالأرباح المنسوبة إلى ) ١
  ).ممكن إضافة الجزء الخاص بقوة جذب المنشاة الدائمة. (تشارك في نفس الأنشطة أو أنشطة مماثلة
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الضریبیة فѧي القѧانون المحلѧي والاتفاقیѧات الدولیѧة، یѧتم مѧنح الأولویѧة للقواعѧد الѧواردة فѧي              

  .الاتفاقیات الدولیة

  ثѧѧѧѧѧل نمѧѧѧѧѧوذج الأمѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧدة ومنظمѧѧѧѧѧة  تعتمѧѧѧѧѧد النمѧѧѧѧѧاذج الѧѧѧѧѧضریبیة الدولیѧѧѧѧѧة، م

التعاون الاقتصادي والتنمیة، علѧى وجѧود مؤسѧسة دائمѧة أو نѧشاط مѧادي یѧتم ممارسѧتھ فѧي            

دولѧѧة المѧѧصدر مѧѧن قبѧѧل الѧѧشركات الرقمیѧѧة، حتѧѧى تكѧѧون لتلѧѧك الدولѧѧة الحѧѧق فѧѧي فѧѧرض            

  .الضرائب

  الإطار القانوني الحالي للمنشأة الدائمة

ھѧѧي مѧѧصطلح یѧѧُستخدم فѧѧي    ) Permanent Establishment(المنѧѧشأة الدائمѧѧة  

والأمѧѧم ) OECD MTC(الاتفاقیѧѧات النموذجیѧѧة لمنظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة     

، ویѧتم اعتمѧѧاده مѧن قبѧل الѧѧدول فѧي تѧشریعاتھا الوطنیѧѧة والاتفاقیѧات الثنائیѧѧة       )UN(المتحѧدة  

ة یكمѧѧن الھѧѧدف الرئیѧѧسي لاسѧѧتخدام مفھѧѧوم المنѧѧشأ   . لتجنѧѧب التكѧѧرار فѧѧي فѧѧرض الѧѧضرائب  

الدائمѧة فѧي الاتفاقیѧات الدولیѧة فѧي تحدیѧد الدولѧة التѧي لھѧا الحѧق فѧي فѧرض الѧضریبة علѧѧى              

أرباح المشروع الذي یُقام في الدولة طالما أنھ یمارس نѧشاطًا تجاریѧًا أو صѧناعیًا فѧي دولѧة              

ووفقѧًا للمѧادة الѧسابعة مѧن الاتفاقیѧة النموذجیѧة لمنظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي                . متعاقدة أخرى 

یة، فإنھ یتم فرض الضرائب على الأرباح التجاریة للشركات متعѧددة الجنѧسیات فقѧط      والتنم

وبالتѧѧالي، تقѧѧوم الاتفاقیѧѧات   . وجѧѧود منѧѧشأة دائمѧѧة، مѧѧا لѧѧم یѧѧتم العمѧѧل مѧѧن خلالھѧѧا     فѧѧي حالѧѧة  

الѧѧضریبیة عѧѧادةً بتخѧѧصیص حѧѧق الѧѧضریبة علѧѧى أربѧѧاح الأعمѧѧال لدولѧѧة الإقامѧѧة، وتعتبѧѧر        

  ) ١ (. لھذا القاعدةالمنشأة الدائمة استثناءً ھامًا

                                                             
ح النشاط التجاري والصناعي في التشریع المصري مصطفي عبد القادر، المعاملة الضریبیة لأربا) ١

بالتطبیق على معاییر المحاسبة المصریة واتفاقیات تجنب الازدواج الضریبي، الجزء الأول، رقم 
  .١٣١/١٣٢، ص ٢٠١٦ لسنة ٣٤٨٥الإیداع 
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فѧѧي ضѧѧوء نѧѧص المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن نمѧѧوذجي  " المنѧѧشأة الدائمѧѧة"وفیمѧѧا یلѧѧي تحدیѧѧد ماھیѧѧة 

  ) ١ (:منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة والأمم المتحدة

 نѧѧصت الفقѧѧرة الاولѧѧي مѧѧن المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن نمѧѧوذج منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي       :أولاً

المقѧѧر الثابѧѧت للعمѧѧل الѧѧذي یѧѧتم مѧѧن   " دائمѧѧة ھѧѧي علѧѧى أن المنѧѧشأة الOECDوالتنمیѧѧة 

ھѧѧذا التعریѧѧف یتѧѧضمن الѧѧشروط  ) ٢ ("خلالѧѧھ مزاولѧѧة نѧѧشاط المѧѧشروع كلیѧѧا أو جزئیѧѧا   

  ) ٣ (-: التالیة

  .وجود مكان أو مقر لمزاولة النشاط)  أ

  .یجب ان یكون مقر النشاط ثابتا)  ب

  . ن الثابتان یتم مزاولة نشاط المشروع من خلال ھذا المقر أو المكا)  ج

 تحتѧوي الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة الخامѧسة مѧن نمѧوذجي منظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي               :ثانیاً

والتنمیة والأمم المتحدة على الحالات التي تعد من قبیل المنѧشأة الدائمѧة، ویتѧضح مѧن        
                                                             

نمیة یوجد أوجھ اختلاف في تحدید ماھیة المنشأة الدائمة بین نموذجي منظمة التعاون الاقتصادي والت) ١
  .، وسوف نشیر الي ھذه الاختلافات في موضعھا من ھذا البحثوالأمم المتحدة

2) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 
(Permanent Establishment), paragraph 
1.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 

 من نموذج الأمم المتحدة، استنساخا للتعریف ٥ من المادة ١ورد تعریف المنشأة الدائمة في الفقرة * 
 .OECDالوارد في نموذج 

United Nations, Model Double Taxation Convention between developed and 
developing countries, (2017). 

https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf    
3) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Commentary 

on Article 5, paragraph 6, p 177.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-
model-tax-convention-2017.pdf 
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نص ھذه الفقرة أن ما ورد بھا كان على سѧبیل المثѧال لا الحѧصر، حیѧث نѧصت علѧى         

  : المنشأة الدائمة على وجھ الخصوصتشمل عبارة" ان 

  .مركز الإدارة) أ

  .فرع) ب

  .مكتب) ج

  .مصنع) د

  .ورشة) ه

مѧѧنجم او بئѧѧѧر نفѧѧѧط أو غѧѧѧاز أو محجѧѧѧر أو أي مكѧѧѧان اخѧѧѧر لاسѧѧѧتخراج المѧѧѧوارد   ) و

  ) ١ (."الطبیعیة

 تتنѧѧاول الفقѧѧرة الثالثѧѧة مѧѧن المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن نمѧѧوذج منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي      :ثالثѧѧاَ

 متي تعتبر مواقع البناء أو الانشاء أو مشروع التركیѧب أو التجمیѧع       OECD والتنمیة

یعѧد موقѧع بنѧاء أو انѧشاء أو     " من قبیѧل المنѧشأة الدائمѧة، وتѧنص ھѧذه الفقѧرة علѧى أنѧھ          

   )٢ ("عشر شھرا مشروع تركیب، منشأة دائمة فقط إذا استمر لمدة تزید على اثني 

                                                             
1) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 

(Permanent Establishment), paragraph 
2.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 

2) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 
(Permanent Establishment), paragraph 
3.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 

 أوسع نطاقا عن نموذج  من نموذج الأمم المتحدة مجموعة من الأنشطة٥ من المادة ٣تشمل الفقرة * 
التنمیة، حیث ورد نص الفقرة المشار الیھا بنموذج الأمم المتحدة على منظمة التعاون الاقتصادي و

 :ویشمل مصطلح المنشأة الدائمة أیضا ما یلي: " النحو التالي
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 OECD منظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي والتنمیѧѧة     تѧضمنت الفقѧرة الرابعѧة مѧѧن نمѧوذج    :رابعѧاً 

  -: على القائمة السلبیة للمنشأة الدائمة، وقد نصت ھذه الفقرة على ما یلي

  :على الرغم من الاحكام السابقة في ھذه المادة، لا تشمل المنشأة الدائمة" 

استخدام المرافق فقط لغѧرض تخѧزین الѧسلع أو البѧضائع التѧي یملكھѧا المѧشروع أو          ) أ

  ضھا او تسلیمھا؛عر

الاحتفاظ بمخزون من السلع او البضائع التي یملكھѧا المѧشروع لغѧرض التخѧزین           ) ب

  أو العرض أو التسلیم فقط؛

الاحتفѧѧاظ بمخѧѧزون مѧѧن الѧѧسلع أو البѧѧضائع التѧѧي یملكھѧѧا المѧѧشروع فقѧѧط بغѧѧرض       ) ج

  تشغیلھا من قبل مشروع أخر؛
                                                             

= 
موقع بناء، او مشروع بناء او تجمیع او تركیب، او أنشطة اشراف متعلقة بھا، شریطة استمرار ذلك - أ

  .شھرالموقع او المشروع او الأنشطة لأكثر من ستة أ
قیام مؤسسة بتقدیم خدمات، بما فیھا الخدمات الاستشاریة، عن طریق موظفین او افراد اخرین -ب

للمشروع نفسھ او (تستخدمھم المؤسسة لھذا الغرض، شریطة استمرار ذلك النوع من الأنشطة 
تھا  یوم في أي فترة مد١٨٣في دولة متعاقدة لفترة او فترات یتجاوز مجموعھا ) لمشروع مرتبط بھ

  ." اثنا عشر شھرا
 من المادة ٣یتضح من ذلك أن ھذه الفقرة تتضمن مجموعة من الأنشطة أوسع مما تضمنتھ الفقرة 

" مشروع تركیب" من نموذج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، فبالإضافة الي عبارة ٥
المتحدة عبارة من الاتفاقیة النموذجیة للأمم ) أ (٣، تشمل الفقرة OECDالمستخدم في نموذج 

بموقع بناء أو مشروع بناء أو تجمیع أو "متعلقة " أنشطة إشرافیھ"فضلا عن " مشروع تجمیع"
 ینص على أن الموقع أو OECDوثمة وجھ أخر للاختلاف، وھو أنھ إذا كانت نموذج ". تركیب

یخفض  UNالمشروع لا یشكل منشأة دائمة الا إذا استغرق أكثر من اثني عشر شھرا، فان نموذج 
  . المدة الدنیا الي ستة أشھر

United Nations, Model Double Taxation Convention between developed and 
developing countries, (2017), P 11. https://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf     
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بѧضائع أو جمѧع معلومѧات    الاحتفاظ بمقر ثابت للعمѧل فقѧط لغѧرض شѧراء سѧلع أو            ) د

  للمشروع؛

الاحتفاظ بمكان ثابت للعمل فقط لغرض القیѧام بѧأي أنѧشطة ذات طبیعѧة تحѧضیریة           ) ه

  أو مساعدة للمشروع؛

الاحتفѧاظ بمقѧѧر ثابѧѧت للعمѧѧل فقѧѧط لأي مѧѧزیج مѧѧن الأنѧѧشطة المѧѧذكورة فѧѧي الفقѧѧرات   ) و

عمѧل النѧѧاتج  ، بѧشرط أن یكѧѧون النѧشاط الكلѧѧي للمقѧر الثابѧѧت لل   )ه(الѧѧي ) أ(الفرعیѧة  

   )١( ."عن ھذا المزیج ذا طبیعة تحضیریة أو مساعدة

ووفقѧѧا لھѧѧذا الاسѧѧتثناء لا تعѧѧد الأنѧѧشطة التمھیدیѧѧة او المѧѧساعدة مѧѧن ضѧѧمن المنѧѧشاة       

الدائمѧѧة، حتѧѧى لѧѧو تѧѧم مزاولѧѧة تلѧѧك الانѧѧشطة مѧѧن خѧѧلال مكѧѧان ثابѧѧت للنѧѧشاط، وتعѧѧد الѧѧصفة      

  ) ٢(  .یعة تمھیدیة او مساعدةالمشتركة لھذه الأنشطة انھا بصفة عامة أنشطة ذات طب

 تضمنت الفقرة الخامسة والسادسة من نموذج منظمة التعاون الاقتѧصادي والتنمیѧة        :خامساً

OECD           ھѧي انѧرغم   "  المعاملة الضریبیة للوكیل التابع والمستقل، فنصت علѧي الѧعل

 فیما عدا الوكیѧل المتمتѧع بوضѧع مѧستقل     – اذا كان الشخص   ٢،  ١من احكام الفقرتین    

                                                             
1) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 

(Permanent Establishment)، paragraph 
4.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 

 مع تعدیل جوھري، OECD من نموذج ٥ من المادة ٤ للفقرة  استنساخاUN من نموذج ٤تعد الفقرة ) ٢
ویعني حذف كلمة تسلیم أن المكان المستخدم ). ب(و ) أ(من الفقرتین الفرعیتین " تسلیم"حذف كلمة 

لأن وجود مخزون من البضائع للتسلیم الفوري " تسلیم"فقد حذفت كلمة . لھذا الغرض منشأة دائمة
ق الأرباح في البلد المضیف من جانب المشروع الذي یملك ھذا المرفق یسھل بیع المنتج ومن ثم تحقی

من ) ب(و ) أ(من الفقرتین الفرعیتین " تسلیم البضائع"ولا یمكن تجاھل أن حذف عبارة . او المكان
اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة یعد من الخصائص المھمة التي تمیز تلك الاتفاقیة عن الاتفاقیة 

  .OECDنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة النموذجیة لم
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 یعمل بالنیابة عѧن مѧشروع ویملѧك صѧلاحیة ویمارسѧھا        - ٦الذي تسري علیة الفقرة     و

بشكل معتاد في دولة متعاقدة لإبرام العقود باسم المشروع،  یعد ذلك المشروع منѧشأه      

دائمة فѧي تلѧك الدولѧة فیمѧا یتعلѧق بѧأي نѧشاط یباشѧره ذلѧك الѧشخص للمѧشروع، الا اذا             

الأنѧشطة التمھیدیѧة   (٤ة الواردة في الفقرة اقتصرت أنشطة ذلك الشخص علي الانشط    

، والتѧѧي ان تمѧѧت مباشѧѧرتھا مѧѧن خѧѧلال مقѧѧر ثابѧѧت للعمѧѧل لا تجعѧѧل ھѧѧذا    )او المѧѧساعدة

  )١(". الفقرة المقر الثابت للعمل منشأة دائمة بمقتضي أحكام تلك 

لا یعتبѧѧر ان للمѧѧشروع منѧѧشأة دائمѧѧة فѧѧي دولѧѧة  "  نѧѧصت الفقѧѧرة الѧѧسادسة علѧѧى انѧѧھ  :سادسѧѧاً

ة بѧѧسبب مزاولتѧѧھ للعمѧѧل فѧѧي تلѧѧك الدولѧѧة عѧѧن طریѧѧق سمѧѧسار أو وكیѧѧل عѧѧام         متعاقѧѧد

                                                             
1) Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 (Permanent 

Establishment)، paragraph 5.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-
model-tax-convention-2017.pdf 

ابرام (إذا لم یكن لذلك الشخص تلك السلطة " ة ب ، الفقرة الفرعیUN من نموذج ٥تضمنت الفقرة 
، بید أنھ یحتفظ عادة في الدولة الاولي برصید من السلع او البضائع یسلم منھ بانتظام سلعا او )العقود

 مختلفة اختلافا جوھریا UN من نموذج ٥وبناء على ذلك فقد أصبحت الفقرة ". بضائع باسم المشروع
  . كما أنھا اصبحت أوسع نطاقا منھا،OECD من نموذج ٥عن الفقرة 

، OECD، ھذه الفقرة لیست لھا اي صلة بنموذج ٦ الفقرة UNعلاوة علي ذلك، فقد تضمن نموذج 
خلافا للأحكام السابقة من ھذه المادة، " وتتناول ھذه الفقرة وكیل التأمین وجاء نصھا علي النحو التالي 

 ما یتعلق بإعادة التأمین، تعتبر أن لھا منشأة دائمة في الدولة فان أي مشروع تأمین لدولة متعاقدة، باستثناء
المتعاقدة الأخرى، اذا كانت تحصل اقساطا في اقلیم تلك الدولة الأخرى أو تؤمن علي مخاطر قائمة فیھ 

حیث ارتأى " ٧عن طریق شخص أخر غیر الوكیل ذي المركز المستقل الذي تسري علیة أحكام الفقرة 
حدة أن تعریف المنشأة الدائمة الوارد في نموذج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة غیر فریق الامم المت

وأعرب ھؤلاء الاعضاء وجھة نظر مفادھا أن اخضاع . ملائم لتناول بعض نواحي الأنشطة التأمینیة
نظر عن أرباح التأمین للضریبة في البلد الذ تسدد فیھ اقساط التأمین أمر مستصوب ویجب أن یتم بغض ال

 .وذع الوكیل
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بالعمولة أو أي وكیل أخر ذي وضع مستقل، بشرط أن یعمل ھذا السمسار أو الوكیѧل       

  )١(". بالأسلوب المعتاد لعملة 

وبالتالي یمكن القول، انھ لكي یعد الوكیل منشأة دائمة، سواء كѧان ھѧذ الوكیѧل تابعѧا           

  :یعمل في حدود نشاطھ المعتاد یجباو مستقلا، لا 

  .أن یكون لھ الحق في العمل نیابة عن المشروع-أ

  .أن یمتلك سلطة ابرام العقود باسم المشروع-ب

  .الاستمراریة في ممارسة السلطة بصفة معتادة ولیس بشكل منفصل-ج

ارتبѧѧاط العقѧѧد بالنѧѧشاط الرئیѧѧسي للمؤسѧѧسة او ضѧѧروریا وھامѧѧا بالنѧѧسبة لھѧѧذا        -د

  .النشاط

فاذا توافرت ھذه الѧشروط كنѧا امѧام منѧشاة دائمѧة للمѧشروع فѧي الحѧدود التѧي یعمѧل                   

  .فیھا ھذا الشخص في نشاطھ الأساسي

 الѧنص  OECD من نموذج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیѧة     ٧ تضمنت الفقرة    :سادساً

ان كون شركة مقیمة في دولѧة متعاقѧدة تѧسیطر علѧى شѧركة أو مѧسیطر علیھѧا          " على  

 شѧѧركة مقیمѧѧة بالدولѧѧة المتعاقѧѧدة الأخѧѧرى، أو تѧѧزاول عمѧѧلا فѧѧي تلѧѧك الدولѧѧة      مѧѧن قبѧѧل 

                                                             
1) Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 (Permanent 

Establishment)، paragraph 6.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-
model-tax-convention-2017.pdf 

 مع ادخال تغییرات طفیفة OECDج  من نموذ٦ھي الفقرة المماثلة للفقرة  UN من نموذج ٧تعد الفقرة 
 .في الصیاغة
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فѧѧان ذلѧك الواقѧѧع فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ لا  ) سѧѧواء مѧѧن خѧѧلال منѧشأة دائمѧѧة أو غیرھѧѧا (الأخѧرى  

  )١ (.یجعل اي من الشركتین منشأة دائمة للشركة الأخرى

مѧѧادة تѧѧم ادخѧѧال العدیѧѧد مѧѧن التعѧѧدیلات علѧѧى مفھѧѧوم المنѧѧشأة الدائمѧѧة الѧѧوارد فѧѧي ال        

، UN والامѧم المتحѧدة   OECDالخامسة من نموذجي منظمة التعاون الاقتѧصادي والتنمیѧة    

وھѧو مѧا ترتѧب علیѧة تحѧدیث       )٢( MLIوذلك بموجب الاتفاقیة أو الوثیقة متعѧددة الأطѧراف     

جѧاء الجѧزء    فقѧد . ٢٠١٧لنموذجي منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة والأمم المتحѧدة عѧام         

التجنѧѧѧب الѧѧصوري لحالѧѧѧة المنѧѧѧشأة  "متعѧѧѧددة الأطѧѧѧراف تحѧѧت عنѧѧѧوان  الرابѧѧع مѧѧѧن الوثیقѧѧة   

فقد تبنѧت الوثیقѧة متعѧددة الاطѧراف تعریѧف جدیѧد للوكیѧل التѧابع الѧذي یأخѧذ حكѧم                  ". الدائمة

المنѧѧشأة الدائمѧѧة، كمѧѧا تѧѧم التѧѧضییق مѧѧن نطѧѧاق الاعفѧѧاءات الخاصѧѧة بالوكیѧѧل المѧѧستقل، كمѧѧا     

افحѧѧة تجزئѧѧة الانѧѧشطة، وأخیѧѧرا فقѧѧد    تѧѧضمنت الوثیقѧѧة متعѧѧددة الاطѧѧراف ایѧѧضا قاعѧѧدة لمك    

وسѧوف  . تضمنت الوثیقة متعددة الاطراف تعریفѧا لماھیѧة الѧشخص المѧرتبط ارتباطѧا وثیقѧا         

نتناول ھذه التعدیلات تفصیلیا في موضعھا في ھذا البحث، باعتبارھا إحѧدى الأدوات التѧي       

 وتحویѧѧѧل تبنتھѧѧѧا منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون الاقتѧѧѧصادي والتنمیѧѧѧة لمكافحѧѧѧة تأكѧѧѧل الوعѧѧѧاء الѧѧѧضریبي 

الأرباح بصفة عامة، وباعتبارھا أحد الحلول للمعاملة الضریبیة لأنشطة الاقتѧصاد الرقمѧي      

  . بصفة خاصة

                                                             
1) Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 5 (Permanent 

Establishment) ،paragraph 7.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-
model-tax-convention-2017.pdf 

 .OECD من نموذج ٧قرة استنساخا للف UN من نموذج ٨تعد الفقرة 
2) Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to 

Prevent Base Erosion and Profit Shifting, (2016).  
https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-
treaty-related-measures-to-prevent-BEPS.pdf 
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 الأساس المنطقي وراء المنشأة الدائمة  

یعتمѧد مفھѧوم المنѧشأة الدائمѧة علѧى فكѧرة أن مѧشاركة الѧشركات الأجنبیѧة فѧي البیئѧة            
     ѧة التحتیѧتخدامھا للبنیѧا واسѧة       الاقتصادیة لدولة مѧك الدولѧي تلѧاح، یعطѧق الأربѧدف تحقیѧة بھ

  .الحق في فرض ضرائب على تلك الأرباح

بالإضافة إلى ذلك، قѧد یُعتبѧر مѧن غیѧر العدالѧة أن تخѧضع الѧشركات المحلیѧة لنظѧام             
ضریبي أكثر شدة من الشركات الأجنبیѧة، ممѧا یعیѧق المنافѧسة لѧصالح الѧشركات الأجنبیѧة،          

  )١ (.تلك الدولةوھو ما قد یضر بالاقتصاد المحلي ل

ومن منظور نظریة المنفعة، یمكن القѧول بѧأن الѧشركات التѧي تѧستفید مѧن الخѧدمات          
والبنѧѧى التحتیѧѧة لدولѧѧة مѧѧا یجѧѧب أن تتحمѧѧل مѧѧسؤولیة دفѧѧع تكѧѧالیف تطѧѧویر وصѧѧیانة ھѧѧذه           

إلا أنھ في ظل المفھوم الحѧالي للمنѧشأة الدائمѧة، لا تѧساھم الѧشركات الرقمیѧة فѧي                . الخدمات
علѧى سѧبیل المثѧال،    . دمات، على الرغم من استفادتھا منھا في دولة المصدر     تمویل ھذه الخ  

یحتاج بائع التجزئة عبر الإنترنت إلى الطرق لتوصѧیل الѧسلع للعمѧلاء فѧي دولѧة المѧصدر،           
  .لكنھ لا یدفع ضرائب على أرباحھ وفقًا لمفھوم المنشأة الدائمة الحالي

 ٢( تعامل مع نماذج الاعمال الرقمیةلماذا یكافح مفھوم المنشاة الدائمة الحالي لل(  

بشكل بسیط، القواعѧد الѧضریبیة الحالیѧة تعتمѧد علѧى مفھѧوم المنѧشأة الدائمѧة لتحدیѧد               
وتѧم تѧصمیم ھѧذه القواعѧد     . الدولة التي لھا الحق في فرض الضرائب على أرباح الѧشركات       

                                                             
1) Det Juridiske FakultetK, Digital Economy: The future of international 

taxation of business income, (2017), P 14. 
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/60534/527.pdf?sequence=1
&isAllowed=y  

2) Det Juridiske FakultetK, Digital Economy: The future of international 
taxation of business income, (2017), P 14. 
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/60534/527.pdf?sequence=1
&isAllowed=y  
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ض الدولѧة  للتعامѧل مѧع الأنѧشطة الاقتѧصادیة التقلیدیѧة التѧي تѧشترط وجѧود الѧشركة علѧى أر          
" مكѧان ثابѧت للعمѧل   "أو " منشأة دائمة "یشیر مصطلح   . بشكل فعلي لفرض الضریبة علیھا    

  )١(. إلى وجود مقر أو فروع للشركة في الدولة المعنیة

ومع ذلك، فѧإن ھѧذا النمѧوذج للѧضریبة قѧد یѧصبح غیѧر مناسѧب فѧي ظѧل التطѧورات               

علѧى تحقیѧق الѧدخل مѧن دول     فقѧد أصѧبحت المѧشروعات قѧادرة     . الحدیثة بعد الثورة الرقمیة   

مختلفة دون الحاجة إلى وجود مكان ثابت للعمѧل فѧي تلѧك الѧدول أو اسѧتخدام مѧوارد مادیѧة                

وھذا یعني أن الشركات یمكنھا تجاوز الحاجة إلى المنشأة الدائمѧة والتعامѧل   . أو بشریة فیھا  

وتحѧدیثھا  بالتѧالي، یجѧب مراجعѧة القواعѧد الѧضریبیة الحالیѧة           . مع الضرائب بطرق مختلفѧة    

ینبغѧѧي أن تѧѧضمن ھѧѧذه التحѧѧدیثات   . لمواكبѧѧة التطѧѧورات التكنولوجیѧѧة والاقتѧѧصادیة الحدیثѧѧة  

آلیات لتحدید المسؤولیة الضریبیة بشكل أفضل، بما في ذلك اسѧتخدام طѧرق جدیѧدة لتحدیѧد             

  .موقع النشاط

صحیح، في الاقتѧصاد الرقمѧي، یتمیѧز التعامѧل التجѧاري بعѧدم الحاجѧة إلѧى التواجѧد             

یمكѧن للѧشركات   . ي التقلیدي في الدولة التي تكون فیھا الشركة مسجلة لتحقیق الأرباح    الماد

فѧѧي الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي أن تختѧѧار الاسѧѧتفادة مѧѧن الملاجѧѧئ الѧѧضریبیة أو الѧѧدول ذات العѧѧبء    

بالفعѧل، یمكѧن لѧشركات    . الضریبي المѧنخفض، حیѧث یكѧون التѧشریع الѧضریبي ملائمѧًا لھѧا        

مѧѧع المѧѧستھلكین فѧѧي دول مختلفѧѧة دون الحاجѧѧة إلѧѧى التواجѧѧد    الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي أن تتفاعѧѧل  

یتم إتمام العملیѧات التجاریѧة عبѧر الإنترنѧت وتنفیѧذ الѧدورة التجاریѧة          . المادي في تلك الدولة   

ھذا یمكن أن یؤدي إلѧى تحقیѧق العائѧدات مѧن     . الكاملة دون الحاجة إلى السلع المادیة الفعلیة 

ھѧѧѧذه .  بالالتزامѧѧات الѧѧضریبیة فѧѧي تلѧѧك الدولѧѧة     دولѧѧة محѧѧددة دون أن یѧѧتم تحمیѧѧل الѧѧشركة     
                                                             

ھل : افحة التھرب الضریبي الدولي في ضوء أنشطة الاقتصاد الرقميمصطفي محمود عبد القادر، مك) ١
یونیو (، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، ١٩٥ھو ضرورة ام رفاھیة؟ ورقة العمل رقم 

٢٠١٨.(  
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الممارسات قد أثارت تحدیات كبیرة لتحدید المѧسؤولیة الѧضریبیة وتطبیѧق الѧضرائب علѧى           

ولѧѧذلك، ھنѧѧاك حاجѧѧة ملحѧѧة إلѧѧى إصѧѧلاح القواعѧѧد   . أربѧѧاح الѧѧشركات فѧѧي الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي 

بѧѧین تحѧѧصیل الѧѧضریبیة الدولیѧѧة لتواكѧѧب تلѧѧك التطѧѧورات وتѧѧضمن تحقیѧѧق التѧѧوازن العѧѧادل   

  ).١(الضرائب وتشجیع الابتكار والنمو الاقتصادي

 تطبیق عملي  

لتوضیح مدى قصور القواعد الحالیѧة للѧضرائب الدولیѧة فѧي التعامѧل مѧع الѧشركات          

 الأمریكیѧѧة، تتلقѧѧى أرباحѧѧًا إعلانیѧѧة عѧѧن   Googleشѧѧركة : الرقمیѧѧة، نوضѧѧح المثѧѧال التѧѧالي  

ي فرنسا إلى شركة سیارات في ألمانیѧا  طریق بیع مساحات إعلانیة تستھدف المستخدمین ف 

بالنѧѧسبة لفرنѧѧسا، یبѧѧدو الأمѧѧر كمѧѧا لѧѧو أن شѧѧركة جوجѧѧل غیѧѧر موجѧѧودة   ).  ٩انظѧѧر الѧѧشكل (

كمنشأة دائمة فیھا، حتى لو اسѧتوفت معѧاییر المنѧشأة الدائمѧة، فلѧن تُنѧسب أربѧاح الإعلانѧات          

 في الѧسوق الفرنѧسیة   وھكذا تتمكن شركة جوجل من تقدیم خدماتھا. إلى تلك المنشأة الدائمة   

دون أن تخضع أرباحھا للѧضریبة ھنѧاك، ممѧا یحѧرم حكومѧة فرنѧسا مѧن إیѧرادات ضѧریبیة                

لѧѧذلك تظھѧѧر الحاجѧѧة إلѧѧى إصѧѧلاح القواعѧѧد الدولیѧѧة    . كѧѧان ینبغѧѧي أن تѧѧستحقھا كدولѧѧة سѧѧوق  

الحالیة لضریبة الدخل، بحیث تراعѧي خѧصوصیة نمѧاذج الأعمѧال الرقمیѧة الحدیثѧة وتمѧنح              

الѧѧضریبة علѧѧى الأربѧѧاح المتأتیѧѧة مѧѧن أسѧѧواقھا حتѧѧى فѧѧي غیѧѧاب التواجѧѧد   الѧѧدول حѧѧق فѧѧرض 

  .المادي للشركة

یقѧѧوم المѧѧستخدمون فѧѧي فرنѧѧسا باسѧѧتخدام محѧѧرك البحѧѧث جوجѧѧل لقدرتѧѧھ الھائلѧѧة فѧѧي  

في ضوء ذلك، حصلت شركة جوجل على كمیة ھائلѧة مѧن     . خدمات البحث وبشكل مجاني   

سѧیتیح تحلیѧѧل ھѧѧذه  . خدمون فѧي فرنѧѧسا المعلومѧات مѧѧن عملیѧات البحѧѧث التѧي یجریھѧѧا المѧѧست   

                                                             
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور . د) ١

 .٢٦٥- ٢٦٤سابق ص ارة تتطور، مرجع وإد
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المعلومѧѧات ومعالجتھѧѧا لѧѧشركة جوجѧѧل توزیѧѧع إعلانѧѧات فعالѧѧة علѧѧى المѧѧستخدمین الѧѧذین قѧѧد    

وھذه ھѧي الطریقѧة التѧي تѧستطیع بھѧا شѧركة       ). إعلانات مستھدفة(یشترون سیارات ألمانیة   

. نѧѧساجوجѧѧل بیѧѧع مѧѧساحات إعلانیѧѧة للѧѧشركات الألمانیѧѧة التѧѧي تحѧѧاول بیѧѧع الѧѧسیارات فѧѧي فر 

وبذلك تѧتمكن شѧركة جوجѧل مѧن تحقیѧق إیѧرادات إعلانیѧة مѧن الѧسوق الفرنѧسیة مѧن خѧلال                 

  .استخدام بیانات المستخدمین ھناك، دون أن تخضع ھذه الإیرادات للضریبة في فرنسا

  )٩شكل رقم (

  

 الأمریكیة على أرباح إعلانیة من خلال بیع GOOGLEتحصل شركة : ٩الشكل  

  ) ١(لمستخدمین في فرنسا إلى شركة سیارات ألمانیةحلول إعلانیة تستھدف ا

                                                             
1)  Tetsuya Watanabe, "Rationales and Challenges for a Digital Service Tax: 

Focusing on Location-Specific Rent", Policy Research Institute, Ministry of 
Finance, Japan, Public Policy Review, Vol.17, No.1, (January 2021), P 5-6. 
https://www.mof.go.jp/english/pri/publication/pp_review/ppr17_01_06.pdf     
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الأطѧѧراف الثلاثѧѧة التالیѧѧة یمكѧѧن اعتبارھѧѧا أھѧѧدافًا محتملѧѧة لفѧѧرض الѧѧضرائب علѧѧى       

شѧѧركة الѧѧسیارات الألمانیѧѧة، والمѧѧستخدم فѧѧي فرنѧѧسا، وشѧѧركة جوجѧѧل    : الأربѧѧاح فѧѧي فرنѧѧسا 

Google:  

حققѧѧة فѧѧي  یمكѧѧن فѧѧرض الѧѧضرائب علѧѧى الأربѧѧاح الم    : شѧѧركة الѧѧسیارات الألمانیѧѧة   -

 .فرنسا، نظرًا لأنھا تمتلك شركة تابعة أو متجرًا فرعیًا في البلاد

معلوماتѧھ الشخѧصیة إلѧى شѧركة جوجѧل      " یبیع"یمكن اعتباره  : المستخدم في فرنسا   -

 .مقابل استخدام منتجاتھا وخدماتھا، ولكن لا یمكن فرض ضرائب علیھ بسبب ذلك

ات المحققѧѧѧة مѧѧѧن  یمكѧѧѧن فѧѧѧرض ضѧѧѧرائب علѧѧѧى أربѧѧѧاح الإعلانѧѧѧ    : شѧѧѧركة جوجѧѧѧل  -

المعلومѧѧات الشخѧѧصیة للمѧѧستخدمین فѧѧي فرنѧѧسا، ولكѧѧن لا تѧѧسمح قواعѧѧد الѧѧضرائب    

  .الحالیة بذلك

  الخادم)Server ( في العالم الرقمي  

ھل یمكن اعتبار الخادم منشأة دائمة فѧي الاقتѧصاد الرقمѧي؟ یѧدور النقѧاش حѧول مѧا            

الحاسѧوب فѧي دولѧة مѧا یمكѧن      إذا كان مجرد استخدام عملیات التجارة الإلكترونیѧة لمعѧدات        

وقد یجادل البعض بأن الخѧادم الѧذي یѧتم تخѧزین الموقѧع الإلكترونѧي         . أن یشكل منشأة دائمة   

ومع ذلѧك،  . علیھ یمكن اعتباره منشأة دائمة، حیث إنھ یشكل تواجدًا مادیًا في الدولة المعنیة    

سѧѧیلة لوصѧѧول قѧѧد یجѧѧادل الѧѧبعض الآخѧѧر بѧѧأن الخѧѧادم لا یѧѧشكل منѧѧشأة دائمѧѧة، لأنѧѧھ مجѧѧرد و  

المѧѧستخدمین إلѧѧى الموقѧѧع الإلكترونѧѧي، ولا یѧѧشارك فѧѧي ممارسѧѧة النѧѧشاط التجѧѧاري بѧѧشكل       

وفي النھایة، فإن تحدید ما إذا كѧان الخѧادم یѧشكل منѧشأة دائمѧة أم لا یعتمѧد علѧى          . )١(مباشر  

                                                             
). مثل الشبكة الداخلیة(الخادم ھو جھاز یخزن المعلومات لیتمكن مستخدمو الشبكة من الوصول إلیھا ) ١

  . خادم ھو جھاز كمبیوتر یمكنھ استضافة مواقع الویب وتخزین المعلومات وما إلى ذلكباختصار، ال
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وقѧد تѧؤدي إعѧادة تعریѧف المنѧشأة الدائمѧة بѧشكل        . تفسیر التعریѧف القѧانوني للمنѧشأة الدائمѧة      

  .)١(سب مع الواقع الاقتصادي الجدید إلى حل ھذا النقاش یتنا

یُعد الخادم جھازًا كمبیوترًا موجودًا فعلیًا في موقع جغرافي، وبالتѧالي فھѧو یѧستوفي     

ومѧѧع ذلѧѧك، لا یكفѧѧي اعتبѧѧار الخѧѧادم منѧѧشأة دائمѧѧة     . شѧѧرط الوجѧѧود المѧѧادي للمنѧѧشأة الدائمѧѧة   

 یمكѧن للѧѧشركات متعѧددة الجنѧѧسیات   .للتعامѧل مѧع تحѧѧدیات الѧضرائب فѧي الاقتѧѧصاد الرقمѧي     

)MNEs (        ذهѧتجنب امتلاك منشأة دائمة في دولة ما من خلال تحدید موقع الخادم خارج ھ

وھѧذا یѧسمح للѧشركات    . الدولة، حتى لو كانت تحقѧق مبیعѧات رقمیѧة كبیѧرة فѧي ھѧذه الدولѧة            

متعѧددة الجنѧѧسیات بѧالإبلاغ عѧѧن الأربѧѧاح خѧارج نطѧѧاق اختѧѧصاص الѧسوق، وھѧѧي ممارسѧѧة      

  .)٢ (مثل تحدیًا لقواعد الضرائب الدولیة التقلیدیةت

وبالتالي، لا یمكن اعتبار الخادم منشأة دائمѧة كافیѧة للتعامѧل مѧع تحѧدیات الѧضرائب        

ففي ظل الاقتصاد الرقمي، یمكن للشركات متعددة الجنѧسیات تحقیѧق   . في الاقتصاد الرقمي  

ولѧذلك، مѧن الѧضروري إعѧادة     . أرباح كبیرة في دولة مѧا دون وجѧود أي تواجѧد مѧادي فیھѧا         

تعریѧѧف المنѧѧشأة الدائمѧѧة بѧѧشكل یتناسѧѧب مѧѧع الواقѧѧع الاقتѧѧصادي الجدیѧѧد، بحیѧѧث یѧѧتم توسѧѧیع    

وھѧѧذا سیѧѧسمح للѧѧدول  . نطѧѧاق تعریѧѧف المنѧѧشأة الدائمѧѧة لیѧѧشمل أنѧѧشطة التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة   

                                                             
1) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Commentary 

on Article 5, p 151-154 (Electronic 
commerce).https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-
2017.pdf  

2)  Peter Hongler and Pasquale Pistone, "Blueprints for a New PE Nexus to Tax 
Business Income in the Era of the Digital Economy", WU International 
Taxation Research Paper Series, No. 2015 – 15, P12. 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2591829  
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بفرض الضرائب على الشركات الرقمیة بشكل عادل، حتى لو لم یكن لھا أي تواجѧد مѧادي     

  .)١( ھذه الدولفي

ھѧذا یعنѧي   . بالإضافة إلى ذلك، یمكن نقل الخѧادم رقمیѧًا بѧسھولة بѧین خѧوادم مختلفѧة        

أن الشركات الرقمیة یمكنھا إنشاء وجود خادم في دولѧة مѧا دون الحاجѧة إلѧى وجѧود تواجѧد          

 .وھذا یسمح للشركات الرقمیة بتجنب التزامات الضرائب في ھذه الدولة. مادي فیھا

كѧѧون مѧѧن الѧѧصعب تحدیѧѧد الأربѧѧاح التѧѧي یمكѧѧن تخصیѧѧصھا إلѧѧى الخѧѧادم      ثانیѧѧًا، قѧѧد ی 

نظѧѧرًا لأن الخѧѧادم ھѧѧو مجѧѧرد أداة یѧѧتم اسѧѧتخدامھا لتقѧѧدیم الخѧѧدمات، فمѧѧن         . كمنѧѧشأة دائمѧѧة 

وھѧذا یمكѧن أن یѧؤدي إلѧى نزاعѧات بѧین الѧدول        . الصعب تحدید القیمة المضافة التي یحققھا    

 .ت الرقمیةحول مقدار الضرائب التي یجب فرضھا على الشركا

بناءً على ما سѧبق، مѧن الواضѧح أن اعتبѧار الخѧادم منѧشأة دائمѧة لѧیس الحѧل الأمثѧل               

ھنѧѧاك حاجѧѧة إلѧى نھѧѧج جدیѧѧد یأخѧѧذ فѧѧي  . لمعالجѧة تحѧѧدیات الѧѧضرائب فѧѧي الاقتѧصاد الرقمѧѧي  

  . الاعتبار الطبیعة الرقمیة للأعمال التجاریة الحدیثة

  القانونكما أن الشركات الرقمیة تستغل ثغرتین أخریین في 

  ثغرة الأنشطة التحضیریة أو المساعدة  - أ

تواجھ الدول صعوبة في فرض الضرائب علѧى الѧشركات الرقمیѧة التѧي لھѧا تواجѧد         

مادي في الدولѧة، وذلѧك لأن القѧانون الѧدولي یعتبѧر أنѧشطة مثѧل التخѧزین والتѧسلیم وتجمیѧع              

                                                             
1)  Suranjali Tandon, "in search of a solution to tax digital economy", NIPFP 

Working Paper Series, No. 354, (October 06, 2021). 
https://www.nipfp.org.in/media/medialibrary/2021/10/WP_354_2021.pdf  
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 الحѧق فѧي فѧرض    المعلومات من قبیل الأنشطة التحضیریة والمساعدة التي لا تعطي الدولة    

 .الضریبة علیھا

لكѧن فѧي عѧصرنا ھѧذا، أصѧبحت ھѧذه الأنѧشطة جѧزءًا محوریѧًا فѧي عمѧل الѧشركات             

فعلى سبیل المثال، یمكن لشركة مثل أمازون أن تبیع منتجاتھا عبѧر الإنترنѧت مѧن       . الرقمیة

خلال متجر واقعي في الدولة، دون أن تخضع للضریبة في ھذه الدولة، لأن القѧانون یعتبѧر     

 .شاط التخزین والتسلیم أنشطة ثانویةن

ففѧѧي العѧѧصر . ومѧع ذلѧѧك، فѧѧإن ھѧذه الأنѧѧشطة لѧѧم تعѧѧد ثانویѧة بѧѧأي حѧѧال مѧن الأحѧѧوال     

الرقمѧѧي، أصѧѧبحت المعلومѧѧة مѧѧصدرًا مھمѧѧًا للѧѧدخل والѧѧربح، وأصѧѧبحت تحلѧѧیلات البیانѧѧات    

  (1)  .الضخمة أداة أساسیة لاتخاذ القرارات التسویقیة والإنتاجیة

  ثغرة الوكلاء  - ب

جھ الدول صعوبة في فرض الѧضرائب علѧى الѧشركات الرقمیѧة التѧي تعمѧل مѧن          توا

فوفقًا للقانون الѧدولي، لا تعتبѧر الѧشركات الأجنبیѧة التѧي تعمѧل مѧن        . خلال وكلاء في الدولة   

  .خلال وكلاء منشآت دائمة في الدولة، وبالتالي لا تخضع لضرائب الدولة

طریѧѧق مѧنح وكلائھѧا سѧѧلطة   ویمكѧن للѧشركات الرقمیѧة التھѧѧرب مѧن الѧضرائب عѧن       

وبѧذلك، لا یكѧون   . التفاوض فقط، بینما یتم إبرام العقود من قبل موظفي الشركة في الخارج     

  )٢(.  الوكیل ممثلًا للشركة بشكل كامل، ولا یحق للدولة فرض الضرائب على الشركة
                                                             

ھل :  الدولي في ضوء أنشطة الاقتصاد الرقميمصطفي محمود عبد القادر، مكافحة التھرب الضریبي) ١
یونیو (، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، ١٩٥ھو ضرورة ام رفاھیة؟ ورقة العمل رقم 

٢٠١٨.(  
ھل : مصطفي محمود عبد القادر، مكافحة التھرب الضریبي الدولي في ضوء أنشطة الاقتصاد الرقمي) ٢

یونیو (، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، ١٩٥ھو ضرورة ام رفاھیة؟ ورقة العمل رقم 
٢٠١٨.(  
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 ولفھم التحدي الذي یتمثل في فرض الضرائب على الشركات الرقمیة، یمكننا النظѧر إلѧى      

  :بعض الأمثلة التجاریة البارزة

 نموذجѧѧѧًا أعمالیѧѧѧًا قائمѧѧѧًا علѧѧѧى الإنترنѧѧѧت لѧѧѧربط الѧѧѧسائقین      Uberتѧѧѧستخدم شѧѧѧركة  

ونتیجѧѧة لѧѧذلك، تتمتѧѧع الѧѧشركة  . والركѧѧاب، وتتقاضѧѧى رسѧѧومًا مقابѧѧل تقѧѧدیم خدمѧѧة الوسѧѧاطة  

 مѧن ھیاكѧل   Uberوتѧستفید  . بوجود مادي ضئیل في الدول التي یعمل بھا سائقوھا وركابھا      

وھѧذا یعنѧѧي أن  . خطѧیط الѧضریبي لتجنѧب وجѧود منѧشأة دائمѧة فѧѧي الѧدول التѧي تعمѧل بھѧا          الت

  . الشركة لا تخضع للضریبة على أرباحھا في ھذه الدول

 مقѧرًا رئیѧسیًا لھѧا فѧي لوكѧسمبورغ،        Spotifyوبالمثل، تتخذ خدمѧة البѧث الѧصوتي         

غیلي فѧѧي ومѧѧع ذلѧѧك، تحѧѧافظ الѧѧشركة علѧѧى مكتبھѧѧا التѧѧش    . وھѧѧي دولѧѧة منخفѧѧضة الѧѧضرائب  

  .السوید، حیث توجد معظم موظفیھا وعملیاتھا

 بتھمѧѧѧة Netflix، قѧѧѧررت إیطالیѧѧѧا مقاضѧѧѧاة ٢٠١٩، ففѧѧѧي أكتѧѧѧوبر Netflixوعѧѧѧن 

 لѧدیھا وجѧود مѧادي كѧافٍ فѧي إیطالیѧا،       Netflixوبحسب المدعین، فѧإن     . التھرب الضریبي 

 أن تѧدفع  بما فѧي ذلѧك كѧابلات وخѧوادم الألیѧاف البѧصریة، ممѧا یجعلھѧا شѧركة محلیѧة یجѧب             

  ) ١(. الضرائب

                                                             
1)  "Bloomberg news", (accessed August 20, 2021). 

https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-10-03/italy-said-to-
investigate-netflix-for-failing-to-file-tax-return?leadSource=uverify%20wall  
The Milan tribunal has opened the probe as the prosecutors believe Netflix 
has sufficient physical presence in Italy – including fiber optic cables and 
servers – to be recognized and qualified as a local business that should be 
paying taxes. 
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في ضوء ما سبق، یتضح أن تعریف المنشأة الدائمѧة التقلیѧدي لا یتوافѧق مѧع الواقѧع         
فقد أصبحت الشركات الرقمیة قادرة على تحقیѧق الѧدخل والربحیѧة مѧن           . الاقتصادي الجدید 

ھѧذا یعنѧي أن الѧدول المѧصدرة للѧدخل النѧاتج       . الدول المختلفة دون وجود تواجѧد مѧادي فیھѧا      
  .)١(ن الأنشطة الرقمیة قد تفقد القدرة على فرض الضرائب على تلك الأنشطةع

ولѧѧذا تѧѧدعو منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة إلѧѧى تحѧѧدیث القواعѧѧد الѧѧضریبیة       
وتھѧѧدف ھѧѧذه التحѧѧدیثات إلѧѧى مѧѧنح الѧѧدول    . الدولیѧѧة لتتوافѧѧق مѧѧع الواقѧѧع الاقتѧѧصادي الجدیѧѧد   

 الحق في فرض الضرائب على تلك الأنѧشطة،  المصدرة للدخل الناتج عن الأنشطة الرقمیة   
 .حتى لو لم یكن للشركات الرقمیة وجود مادي في ھذه الدول

یجѧѧب أن تعمѧѧل الѧѧدول والمؤسѧѧسات الدولیѧѧة علѧѧى التعѧѧاون والتنѧѧسیق للتوصѧѧل إلѧѧى    
ومن خلال ذلك، یمكѧن تحقیѧق   . حلول عادلة للتحدیات الضریبیة المتعلقة بالاقتصاد الرقمي 

  . ومستدام یواكب التطورات الحدیثة في العالم الرقمينظام ضریبي عادل

  الفرع الثاني
  خلق القيمة في الاقتصاد الرقمي

مѧن المѧصطلحات الأساسѧیة فѧي النقѧاش حѧول الѧسیاسة        " خلق القیمѧة "یُعد مصطلح   
ویسعى المجتمع الدولي إلى منح الدول الحق في فرض الѧضرائب علѧى       . الضریبیة الدولیة 

 ѧѧة حیѧѧشركات الرقمیѧѧة الѧѧشاء القیمѧѧتم إنѧѧشترك    . ث یѧѧم مѧѧى فھѧѧول إلѧѧم الوصѧѧن المھѧѧذلك، مѧѧل
  ) ٢( .ومفھوم محدد لخلق القیمة

                                                             
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور ) ١

  .١٤٩- ١٤٨، ص )٢٠٢٠(ھرة، وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القا
2) Marcel Olbert and Christoph Spengel, International taxation in the digital 

economy: Challenge accepted? World Tax Journal )February 2017(, Printed 
on )Apr  20, 2017) by IBFD, P 22. 
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وقѧد أكѧدت   . ھناك إجمѧاع دولѧي علѧى أن الأربѧاح یجѧب أن تُفѧرض حیѧث یѧتم إنѧشاء القیمѧة                

التѧابع  ) BEPS(المفوضیة الأوروبیة ومѧشروع تأكѧل الوعѧاء الѧضریبي وتحویѧل الأربѧاح           

    ѧاون الاقتѧدأ    لمنظمة التعѧذا المبѧى ھѧة علѧض      . )١(صادي والتنمیѧاك بعѧزال ھنѧك، لا یѧع ذلѧوم

تѧشیر التѧصریحات الدائمѧة للإطѧار الѧشامل      . الغموض حول كیفیة تحدید مكان إنشاء القیمѧة  

 مѧѧن خطѧѧة ١٠-٨مجموعѧѧة العѧѧشرین والإجѧѧراءات  / لمنظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة 

وقѧѧد . )٢(ة ترتبطѧѧان ارتباطѧѧًا وثیقѧѧًاإلѧѧى أن الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة وخلѧѧق القیمBEPS  ѧѧعمѧѧل 

اعتѧѧرف البѧѧاحثون والممارسѧѧون بھѧѧذا المفھѧѧوم باعتبѧѧاره النمѧѧوذج الجدیѧѧد الѧѧسائد فѧѧي قѧѧانون    

  .)٣(الضرائب الدولي

                                                             
= 

https://www.ottimoacademy.it/wp-content/uploads/2021/01/Scarica-il-file-
PDF-sugli-aspetti-fiscali-nelleconomia-digitale-44-pagine..pdf   

1) EUROPEAN COMMISSION: Communication from the Commission to the 
European Parliament and the Council (COM, Brussels), Time to establish a 
modern, fair and efficient taxation standard for the digital economy (March 
21, 2018).   
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bafa0d9-2dde-11e8-b5fe-
01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF  

2) OECD Explanatory Statement: 2015 Final Reports (OECD/G 20 Base 
Erosion and Profit Shifting Project, 2015), P 
4.https://www.oecd.org/ctp/beps-explanatory-statement-2015.pdf     

3)  OECD Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation, Actions 8–
10: 2015 Final Reports (OECD/G 20 Base Erosion and Profit Shifting 
Project, 2015), P 3.   
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/9789264241244-
en.pdf?itemId=/content/publication/9789264241244-en&mimeType=pdf  
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التѧابع لمنظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي والتنمیѧة سѧؤالًا أساسѧیًا             ) BEPS(أثار مشروع   

وقѧѧد أكѧѧدت . وتحقیѧѧق أرباحھѧѧاحѧѧول كیفیѧѧة إضѧѧافة الѧѧشركات فѧѧي الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي للقیمѧѧة   

 .منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة على أھمیة خلق القیمة في الاقتصاد الرقمي

كما أكدت كل من وزارة الخزانѧة البریطانیѧة والمفوضѧیة الأوروبیѧة أن ھنѧاك شѧیئًا         

ففѧѧي مثѧѧال منѧѧصة التواصѧѧل الاجتمѧѧاعي،  . ممیѧѧزًا حѧѧول خلѧѧق القیمѧѧة فѧѧي الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي 

اركة المستخدم في إنشاء القیمة من خѧلال تѧوفیر البیانѧات التѧي یمكѧن اسѧتخدامھا         تساھم مش 

ومع ذلѧك، لا یѧتم فѧرض الѧضرائب علѧى الأربѧاح بالѧضرورة فѧي بلѧد               . للإعلان المستھدف 

  .)١(المستخدم، مما یعني أن مساھمة المستخدم لا تؤخذ في الاعتبار

 والتنمیѧѧة إلѧѧى ضѧѧمان   التѧѧابع لمنظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي BEPSیھѧѧدف مѧѧشروع 

فرض الضرائب على الأرباح في الدولة التي تحدث فیھا الأنѧشطة الاقتѧصادیة ویѧتم إنѧشاء        

، BEPSجѧوھر مѧشروع   " الضرائب حیѧث یѧتم إنѧشاء القیمѧة      "وبالتالي، یعتبر مبدأ    . القیمة

  .)٢(مما یتطلب تحلیل مفھوم وطبیعة ھذا المبدأ 

                                                             
1)  HM Treasury, Corporate Tax and The Digital Economy: Position Paper, 

(Nov, 2017). 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/661458/corporate_tax_and_the_digital_economy_positi
on_paper.pdf    

2) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), paragraph 1. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  
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   ѧѧѧشكل كѧѧѧة بѧѧѧق القیمѧѧѧوم خلѧѧѧیح مفھѧѧѧتم توضѧѧѧم یѧѧѧشروع لѧѧѧي مѧѧѧافٍ فBEPS ابعѧѧѧالت   

  علѧѧى وجѧѧھ التحدیѧѧد، لا یوجѧѧد تفѧѧسیر واضѧѧح لمѧѧاذا    . لمنظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة 

. یجب أن یكون ھذا ھو المبدأ الأساسي للتخصیص الѧدولي فیمѧا یتعلѧق بѧالحقوق الѧضریبیة         

خلѧѧق كمѧا لѧѧم تحѧاول منظمѧѧة التعѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧة تحدیѧѧد العوامѧل التѧѧي تѧساھم فѧѧي       

 .) ١(القیمة 

أي ) Action 1(لا یقѧدم التقریѧر المتعلѧق بالتحѧدیات الѧضریبیة للاقتѧصاد الرقمѧي        

ومѧѧع ذلѧѧك، فإنѧѧھ یѧѧسلط الѧѧضوء علѧѧى العدیѧѧد مѧѧن الأسѧѧئلة     . تعریѧѧف أو تفѧѧسیر لخلѧѧق القیمѧѧة 

  .والقضایا والمشكلات والتطورات المتعلقة بھذا المفھوم في العالم الرقمي

قیمة غیر محدد بوضوح، فقد یُعزى إلѧى مجموعѧة متنوعѧة      نظرًا لأن مفھوم خلق ال    

یمكѧن  . من العوامل، بما في ذلك موقع الموظف والمبیعѧات والإنتѧاج والإدارة ورأس المѧال      

أن تحѧدث ھѧذه العوامѧل فѧي عѧدد مѧن البلѧѧدان، ممѧا یجعѧل مѧن الѧصعب تحدیѧد مكѧان إنѧѧشاء             

تصادي والتنمیة إلى أن لا قیمѧة   التابع لمنظمة التعاون الاق   BEPS یشیر مشروع    .)٢(القیمة

  .یتم إنشاؤھا في حالة عدم وجود نشاط اقتصادي حقیقي أو عمل تجاري

                                                             
1)  Johanna Hey, Taxation Where “Value is Created” and the OECD/G20 Base 

Erosion and Profit Shifting Initiative, Bulletin for international taxation, 
IBDF (APRIL/MAY 2018). 
https://steuerrecht.uni-
koeln.de/sites/steuerrecht/veroeffentlichungen/2018/Hey__BIT_2018__203.
pdf  

2) Michael Devereux and John Vella, Implications of Digitalisation for 
International Corporate Tax Reform, (Oxford University Centre for Business 
Taxation, Working Paper 17/07, July 2017), P 9.   
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp17-07pdf  
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تѧѧѧشیر إلѧѧѧى أن موقѧѧѧع النѧѧѧشاط   ) OECD(منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون الاقتѧѧѧصادي والتنمیѧѧѧة   

قѧد یحѧدث إنѧشاء قیمѧة     . الاقتصادي الحقیقي ومكان إنشاء القیمѧة لیѧسا بالѧضرورة متطѧابقین     

لنشاط الاقتصادي الحقیقѧي، ومѧن المحتمѧل ألا یكѧون ھنѧاك إنѧشاء        في مكان حیث یتمارس ا    

ومع ذلك، فѧإن القیمѧة التѧي یѧتم إنѧشاؤھا      . للقیمة في حالة عدم وجود نشاط اقتصادي حقیقي      

علѧى سѧبیل المثѧال، قѧد لا یѧساھم موقѧع       . لا تتناسب بالضرورة مع كثافة النشاط الاقتصادي     

ي إنѧشاء القیمѧة، علѧى الѧرغم مѧن مѧشاركة عѧدد        الإنتاج ذو الأجور المنخفضة بشكل كبیر ف   

  ) ١(. الأفراد في النشاط الاقتصادي الحقیقي المكثفكبیر من 

الأصѧول غیѧѧر الملموسѧѧة تلعѧѧب دورًا مھمѧѧًا فѧي خلѧѧق قیمѧѧة الѧѧشركات فѧѧي الاقتѧѧصاد    

البرمجیѧѧات أصѧѧبحت مѧѧن الأصѧѧول غیѧѧر الملموسѧѧة الأكثѧѧر أھمیѧѧة فѧѧي النمѧѧاذج         . الرقمѧѧي

وقѧѧع أن تغیѧر الѧѧشبكات مفھѧوم خلѧق القیمѧѧة، حیѧث تѧѧرتبط زیѧادة القیمѧѧة      یت. الأعمѧال الرقمیѧة  

على الرغم من تحدید البیانات كمساھم في خلѧق القیمѧة،   . بزیادة عدد المشاركین في الشبكة    

إلا أن مسألة توزیع القیمة المتولدة من تولیѧد وتخѧزین واسѧتخدام البیانѧات لا تѧزال محیѧرة،             

  ) ٢(. ثر تعقیدًایؤدي إلى تحدیات ضریبیة أكمما 

                                                             
1)  M. Herzfeld, The Case against BEPS: Lessons for Tax Coordination, Tax 

Rev. 1, (Aug 2, 2017), P 27. 
https://ntanet.org/wp-content/uploads/2018/03/SSRN-id2985752.pdf  

2)  OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 99. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  
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تعتمد قیمة الشركات الرقمیة بشكل كبیر علѧى الأفكѧار والابتكѧارات الإبداعیѧة التѧي       
تلعب عملیات البحث والتطѧویر وملكیѧة الأصѧول غیѧر      . تؤدي إلى تكنولوجیا قابلة للتسویق    

المادیѧѧѧة والعلامѧѧѧات التجاریѧѧѧة والѧѧѧصفحات الإلكترونیѧѧѧة والخوارزمیѧѧѧات دورًا ھامѧѧѧًا فѧѧѧي      
یمكѧن إنѧشاء القیمѧة    . Facebook وAmazon و Googleالرقمیة الكبѧرى مثѧل      الشركات  

لذا، تستثمر شركات المنصات الرقمیة الكبѧرى  . بعیدًا عن موقع المنتجات التي یتم تسویقھا    
   )١(. كبیرة في البحث والتطویر للحفاظ على مكانتھا في السوقمبالغ 

یقѧѧوم . ل تفاعѧѧل المѧѧستخدم بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، یѧѧتم إنѧѧشاء القیمѧѧة أیѧѧضًا مѧѧن خѧѧلا       
المѧѧستخدمون بإنѧѧشاء الѧѧسوق ویѧѧساھمون فѧѧي إثѧѧراء التكنولوجیѧѧا التѧѧي تطورھѧѧا الѧѧشركات       

تمكن نماذج الأعمال المتعددة الجوانب ومشاركة المستخدمین مѧن تقѧدیم الخѧدمات       . الرقمیة
ذا یزیѧد ھѧ  . بشرط مشاركة المستخدمین للمعلومات مع الشركة أو قبول الإعلانѧات    " مجانًا"

جمѧѧع . النمѧѧوذج مѧѧن دور المѧѧستخدم فѧѧي خلѧѧق القیمѧѧة، وھѧѧو مختلѧѧف عѧѧن النمѧѧاذج التقلیدیѧѧة    
المعلومات والبیانѧات یبѧرز أھمیѧة المѧستھلك، لѧیس فقѧط كعمیѧل مباشѧر للѧشركات الرقمیѧة،              

  .ولكن أیضًا في إنشاء سوق لبیانات المستھلك والإعلانات عبر الإنترنت

 الأعمال الرقمیة من خلال الѧشركات الرقمیѧة     باختصار، یتم إنشاء قیمة في النماذج     
التي تѧستثمر فѧي البحѧث والتطѧویر، بالإضѧافة إلѧى التعѧاون مѧع العمѧلاء والمѧستخدمین فѧي             

. )٢(تتعلق قیمة ھذه النماذج بأصول غیر مادیة مثل البیانات ومشاركة المѧستخدمین         . السوق

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 

CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES, (Sep 04, 
2019), P 108. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019  

2) Suranjali Tandon, "in search of a solution to tax digital economy", NIPFP 
Working Paper Series, No. 354, (October 06, 2021), P 12. 
https://www.nipfp.org.in/media/medialibrary/2021/10/WP_354_2021.pdf  
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یبة فѧي الأنѧشطة الرقمیѧة    ھذا یثیر تساؤلات حѧول كیفیѧة تحدیѧد الإیѧرادات الخاضѧعة للѧضر        
قد یكون مѧن الѧضروري إعѧادة التفكیѧر فѧي        . وتوزیع الأرباح الضریبیة بین الدول المختلفة     

  .مفھوم الدخل والقیمة عندما نتحدث عن الاقتصاد الرقمي

سѧѧѧنحاول فھѧѧѧم الѧѧѧدور المحتمѧѧѧل للمѧѧѧستخدم فѧѧѧي تحدیѧѧѧد نظѧѧѧام ضѧѧѧریبة الѧѧѧشركات       

 نمѧѧѧاذج الأعمѧѧѧال الرقمیѧѧѧة وكیѧѧѧف یمكѧѧѧن   سѧѧѧنناقش أھمیѧѧѧة دور المѧѧѧستخدم فѧѧѧي . المѧѧѧستقبلي

للاعتراف بѧأن المѧستخدم ھѧو مѧصدر الأربѧاح أن یѧؤدي إلѧى تغییѧرات فѧي توزیѧع الحقѧوق                

  .الضریبیة والأرباح

  القیمة التي یولدھا المستخدم

توفر سھولة الاتصال بالإنترنت فرصًا كبیرة لنمѧو التجѧارة الإلكترونیѧة، ممѧا یزیѧد              

  .ن وحجم ونطاق أنشطتھم الرقمیةمن عدد المستخدمین المحتملی

  :یشارك المستخدم في خلق القیمة بطریقتین

 تتمثل الطریقة الأولى في أن یقوم المستخدم بنفسھ بالكشف عن       :الطریقة الأولي 

تستخدم ھذه الѧشركات  . بیاناتھ الشخصیة والسماح بجمعھا من قبل بعض الشركات الرقمیة     

المѧستمر فѧي الأنѧشطة الرقمیѧة، یقѧوم الأفѧراد بإنتѧاج         مѧع التزایѧد     . البیانات لتحقیѧق إیѧرادات    

تلѧѧك البیانѧѧات التѧѧي تنѧѧشأ . كمیѧات كبیѧѧرة مѧѧن المعلومѧѧات أثنѧѧاء اسѧѧتھلاكھم للѧسلع والخѧѧدمات  

وتجمع من ھؤلاء المستخدمین تعد جزءًا أساسیًا من النمѧاذج الأعمѧال الرقمیѧة، ممѧا یѧسمح           

قطاب المѧѧستخدمین الجѧѧدد بѧѧشكل   بتحѧѧسین الخѧѧدمات المقدمѧѧة للمѧѧستخدمین الحѧѧالیین واسѧѧت     

  .أفضل

 تѧѧأتي الطریقѧѧة الثانیѧѧة مѧѧن خѧѧلال دور المѧѧستخدمین فѧѧي إنѧѧشاء    :الطریقѧѧة الثانیѧѧة

یعѧد  . المحتوى الرقمي بأنفسھم، مثل المѧواد التعلیمیѧة والتجѧارب والѧصور ومقѧاطع الفیѧدیو           

ما یقѧѧوم عنѧѧد. ھѧѧذا الѧѧدور بѧѧالغ الأھمیѧѧة فѧѧي اسѧѧتمراریة العدیѧѧد مѧѧن نمѧѧاذج الأعمѧѧال الرقمیѧѧة   
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المستخدم بذلك، فإنѧھ أیѧضًا یكѧشف عѧن معلومѧات عѧن نفѧسھ التѧي یѧتم اسѧتخدامھا مѧن قبѧل                     

  .بعض الشركات الرقمیة

  المستخدم -١

عѧادةً مѧѧا یѧѧتم تحدیѧد مѧѧستخدم الѧѧسلعة أو الخدمѧѧة علѧى أنѧѧھ المѧѧشتري أو المѧѧستھلك     

عبѧر  (علیѧًا  أو ف) شخѧصیًا (لسلعة أو خدمѧة، بغѧض النظѧر عمѧا إذا كانѧت المعاملѧة تѧتم فعلیѧًا            

فیما یلي بعض الأمثلة المحددة لكیفیة تفاعل المستخدمین مع الѧشركات الرقمیѧة        ). الإنترنت

  )وبعضھم البعض(

         صیةѧѧѧات شخѧѧѧن معلومѧѧѧشف عѧѧѧع الكѧѧѧت، مѧѧѧر الإنترنѧѧѧدمات عبѧѧѧسلع والخѧѧѧراء الѧѧѧش

 .وتفضیلات المستخدم للاستخدام المستقبلي وتحقیق الدخل

    ثѧѧات البحѧѧتخدام محركѧѧت واسѧѧصفح الإنترنѧѧشاركة   تѧѧع مѧѧة، مѧѧات المجانیѧѧأو التطبیق 

 .معلومات شخصیة للوصول إلى الخدمات

           عѧل مѧي والتفاعѧوى الرقمѧشر المحتѧع نѧالتفاعل عبر منصات التواصل الاجتماعي، م

 .المجتمع، مع كشف المزید من المعلومات الشخصیة

              ثѧیاء، حیѧت الأشѧلال إنترنѧن خѧات مѧع البیانѧت وجمѧاستخدام أجھزة متصلة بالإنترن

  .یتم جمع البیانات من الأشیاء المادیة المتصلة بشبكة الإنترنت

تتضمن جمیع ھذه الأنشطة تبادل المستخدم للمعلومѧات الشخѧصیة مѧع الѧشركات         

وكلما زاد عدد التبѧادلات التѧي تحѧدث، زاد تѧدفق        . الرقمیة لتحسین الخدمات وتحقیق الربح    

علومѧѧات التѧѧي تѧѧم جمعھѧѧا حѧѧول   البیانѧѧات مѧѧن المѧѧستخدم إلѧѧى الѧѧشركة وزادت مجموعѧѧة الم   

 .أي زیادة مخزون البیانات حول المستخدم-المستخدم 
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فѧѧي المقایѧѧضة الرقمیѧѧة، یمѧѧنح المѧѧستخدمون الѧѧشركات بیانѧѧات شخѧѧصیة مقابѧѧل         

غالبѧѧًا مѧѧا یكѧѧون المѧѧستخدمون غیѧѧر مѧѧدركین   . خѧѧدمات رقمیѧѧة مجانیѧѧة أو بأسѧѧعار منخفѧѧضة 

عنѧѧѧد التѧѧѧسجیل فѧѧѧي خدمѧѧѧة، یوافѧѧѧق  . عھѧѧѧاللكمیѧѧѧة أو القیمѧѧѧة الدقیقѧѧѧة للبیانѧѧѧات التѧѧѧي یѧѧѧتم جم  

المѧѧستخدمون عѧѧادةً علѧѧى مراقبѧѧة نѧѧشاطھم الرقمѧѧي، مѧѧع القلیѧѧل مѧѧن الخیѧѧارات للحفѧѧاظ علѧѧى   

تѧѧسعى العدیѧѧد مѧѧن التطبیقѧѧات إلѧѧى الوصѧѧول إلѧѧى جھѧѧات الاتѧѧصال والكѧѧامیرا   . الخѧѧصوصیة

یمكѧѧن لѧѧѧبعض  . والѧѧصور والموقѧѧع والرسѧѧائل النѧѧصیة ومیكروفѧѧون الھѧѧاتف عنѧѧد التثبیѧѧت        

كات أیضًا متابعة نشاط المستخدم حتى عندما لا یستخدمون النظѧام الأساسѧي الخѧاص          الشر

وبالمثѧل، یمكѧѧن لعѧѧدد مѧѧن تطبیقѧѧات الویѧѧب  . بھѧم، باسѧѧتخدام ملفѧѧات تعریѧѧف الارتبѧѧاط للتتبѧѧع 

  )١(. الوصول إلى موقع المستخدم حتى في حالة عدم استخدامھم للتطبیق

  بیانات المستخدم -٢

ة مѧѧن المѧѧستخدمین، تقѧѧوم الѧѧشركات الرقمیѧѧة الكبѧѧرى    بعѧѧد جمѧѧع البیانѧѧات الشخѧѧصی  

 :بتحلیلھا واستخدامھا لأغراض مختلفة، بما في ذلك

 تحسین المنتجات والخدمات الحالیة أو تطویر منتجات وخدمات جدیدة. 

 تحدید رغبات المستھلكین وإنشاء إعلانات أكثر استھدافًا. 

 تخصیص وتحسین وظائف البحث والمطابقة. 

 إلى شركات أخرىبیع البیانات .  

                                                             
1) JENNIFER VALENTINO-DeVRIES, NATASHA SINGER, MICHAEL H. 

KELLER and AARON KROLIK, "Your Apps Know Where You Were Last 
Night, and They’re Not Keeping It Secret", (DEC 10, 2018).            
https://www.nytimes.com/interactive/2018/12/10/business/location-data-
privacy-apps.html   
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تمثیلًا عامًا للوظائف التي تؤدیھѧا منѧصة بالإضѧافة    ) ١٠انظر الشكل (یوضح الشكل التالي    

  .إلى مشاركة المستخدم

 )١٠الشكل رقم (

  

 ) ١ (عملیات المنصات الرقمیة: ١٠الشكل

تعتمد المنѧصات الرقمیѧة كمѧا ھѧو موضѧح بالѧشكل علѧى عناصѧر الأعمѧال التقلیدیѧة                

ومѧѧع ذلѧѧك، تتمیѧѧز ھѧѧذه المنѧѧصات  .  والعمالѧѧة والتكنولوجیѧѧا والبنیѧѧة التحتیѧѧةمثѧѧل رأس المѧѧال

. بالاعتماد أیضًا على بیانات المستخدمین التي یتم الحصول علیھا من خѧلال طѧرق متعѧددة       

في مقابل تلك البیانات، توفر المنѧصات الرقمیѧة للمѧستخدمین الوصѧول المجѧاني واسѧتخدام          

                                                             
1) Suranjali Tandon, "in search of a solution to tax digital economy", NIPFP 

Working Paper Series, No. 354, (October 06, 2021), P 15. 
https://www.nipfp.org.in/media/medialibrary/2021/10/WP_354_2021.pdf  
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 البیانات التي تجمعھا لتحسین تقدیم الخѧدمات أو قѧد تبیѧع    قد تستخدم الشركة نفسھا . المنصة

  .البیانات لأطراف ثالثة لأغراض مختلفة

أصبحت بیانات المستخدم أحد الأصول الاستراتیجیة للشركات الرقمیѧة فѧي الوقѧت       

تستثمر ھذه الشركات الكثیر في تطѧویر التقنیѧات والأدوات التѧي تمكّنھѧا مѧن جمѧع               . الحالي

تعتمѧد الѧشركات الرقمیѧة بѧشكل كبیѧر علѧى بیانѧات المѧستخدم للحفѧاظ           . بیاناتوتحلیل ھذه ال  

على میزة تنافسیة، سواء من خلال تحسین المنتجات والخدمات الحالیة أو تطویر منتجѧات     

 .قد یقومون أیضًا ببیع البیانات التي یجمعونھا إلى أطراف ثالثة. جدیدة قائمة على البیانات

      ѧد تكѧن أن        بالإضافة إلى ذلك، قѧث یمكѧات، حیѧددة المنتجѧة متعѧشركات الرقمیѧون ال

ھذا یعنѧي أنھѧا قѧد    . تقدم السلع التقلیدیة جنبًا إلى جنب مع الخدمات التي تعتمد على البیانات 

تبیع المنتجات الفعلیة مثل المنتجات الإلكترونیة أو الملابѧس، بالإضѧافة إلѧى تقѧدیم خѧدمات            

 .لذكاء الاصطناعيمبتكرة تستند إلى تحلیلات البیانات وا

في الواقع، یمكننا التأكید علѧى أن البیانѧات أصѧبحت المѧورد الحیѧوي الأساسѧي فѧي                

تجمѧع الѧشركات الرقمیѧة    . العصر الحدیث، مѧشابھة لمѧا یلعبѧھ الѧنفط فѧي الاقتѧصاد العѧالمي               

الكبیѧѧرة بیانѧѧات المѧѧستخدمین أثنѧѧاء التفѧѧاعلات الرقمیѧѧة، وتقѧѧوم بتحلیلھѧѧا وتكریѧѧسھا بѧѧنفس        

 التي تقѧوم بھѧا شѧركات الطاقѧة بتكریѧر الѧنفط الخѧام لإنتѧاج منتجѧات نفطیѧة مختلفѧة              الطریقة

تتم تداول وبیع البیانات كمورد قابل للتداول، وتعمѧل الѧشركات علѧى تحقیѧق     . قابلة للتسویق 

وفѧي ھѧذا الѧسیاق، یُعتبѧر الرقمنѧة جѧزءًا مѧن الثѧورة الѧصناعیة            (1) .أربѧاح مѧن ھѧذا النѧشاط    

مѧن خѧلال الѧسیطرة علѧى البیانѧات، تѧتمكن       . تبر البیانات وقودًا أساسیًا لھاالرابعة، والتي یع  

الѧѧشركات العѧѧابرة للحѧѧدود مѧѧن التوغѧѧل والѧѧسیطرة علѧѧى الأسѧѧواق العالمیѧѧة دون أن تخѧѧضع   

                                                             
1)  https://oacademi.org/28-12-2021-data-science/  
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ھѧѧذا یمنحھѧѧا مزایѧѧا تنافѧѧسیة ھائلѧѧة وقѧѧوة  . للѧѧضرائب والتنظیمѧѧات المحلیѧѧة فѧѧي تلѧѧك الأسѧѧواق 

 ومѧѧن المھѧѧم أن نلاحѧѧظ أن البیانѧѧات لیѧѧست فقѧѧط   )   ١( .اقتѧѧصادیة ھائلѧѧة فѧѧي الѧѧسوق العالمیѧѧة  

مѧѧوردًا اقتѧѧصادیًا، ولكنھѧѧا تثیѧѧر أیѧѧضًا قѧѧضایا حѧѧول الخѧѧصوصیة والأمѧѧان والѧѧسیطرة علѧѧى    

یجѧѧب أن یѧѧتم التعامѧѧل مѧѧع ھѧѧذه القѧѧضایا بحѧѧذر وتطبیѧѧق الѧѧضوابط          . البیانѧѧات الشخѧѧصیة   

انѧѧات بѧѧشكل أخلاقѧѧي والقѧѧوانین المناسѧѧبة لحمایѧѧة حقѧѧوق المѧѧستخدمین وضѧѧمان اسѧѧتخدام البی 

  .ومسؤول

بسبب أھمیѧة البیانѧات، قامѧت شѧركات المنѧصات الرقمیѧة العالمیѧة باتخѧاذ خطѧوات               

واحѧدة مѧن الاسѧѧتراتیجیات المھمѧة التѧѧي اتبعوھѧا ھѧѧي     . متنوعѧة لتعزیѧز موقعھѧѧا فѧي الѧѧسوق   

، ٢٠١٢علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، فѧѧي عѧѧام   . اسѧѧتحواذھم علѧѧى منافѧѧسیھم الحѧѧالیین أو المحتملѧѧین  

سبوك شركة إنѧستغرام وذلѧك لأنھѧا كانѧت تعѧد منافѧسًا ناشѧئًا فѧي مجѧال التواصѧل               اشترت فی 

 نظѧرًا لكونھѧا   WhatsApp، اشѧترت فیѧسبوك أیѧضًا شѧركة      ٢٠١٤وفѧي عѧام     . الاجتماعي

بالمثѧѧѧل، قامѧѧѧت جوجѧѧѧل بѧѧѧشراء العدیѧѧѧد مѧѧѧن .  الخѧѧѧاص بھѧѧѧاMessengerمنافѧѧѧسة لتطبیѧѧѧق 

كل تحѧѧدٍ متزایѧѧدًا لتطبیѧѧق خѧѧرائط  ، الѧѧذي كѧѧان یѧѧش Wazeالѧѧشركات المنافѧѧسة، ومѧѧن بینھѧѧا   

 عملیѧѧة اسѧѧتحواذ، وفѧѧي بعѧѧض  ٢٣٠فعلѧѧى مѧѧر التѧѧاریخ، قامѧѧت جوجѧѧل بѧѧأكثر مѧѧن   . جوجѧѧل

وفѧي الوقѧت الحѧالي، غالبѧًا     . الأوقات وصل معدل الاستحواذ إلى عملیة واحدة في الأسبوع   

أو ما تھدف العدید من الشركات الناشѧئة إلѧى أن یѧتم شѧراؤھا فѧي النھایѧة مѧن قبѧل فیѧسبوك                

  ) ٢(. جوجل أو أمازون، بدلاً من منافستھم مباشرة
                                                             

الصراع على نفط القرن الحادي والعشرین، قضایا :  عادل عبد الصادق، البیانات الشخصیة)١
  .١٧، ص )٢٠١٨(استراتیجیة، المركز العربي لأبحاث الفضاء الالكتروني، سبتمبر 

2) UNCTAD, Digital economy report 2019, VALUE CREATION AND 
CAPTURE: IMPLICATIONS FOR DEVELOPING COUNTRIES, (Sep 04, 
2019), P 106. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2019  
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الاسѧتفادة   من حیث القدرة على المشاركة في الاقتصاد الرقمѧي القѧائم علѧى البیانѧات وعلѧى           

البیانѧات   فھما معѧاً تمѧثّلن نѧصف مراكѧز     . الولایات المتحدة والصین  : منھ، تبرز دولتان ھما   

 الولایات المتحѧدة والѧصین فѧي المѧشاركة فѧي       الفائقة النطاقات في العالم، وأعلى یبرز دور      

معѧѧًا، تمثѧѧل البلѧѧدین نѧѧصف مراكѧѧز  . الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي القѧѧائم علѧѧى البیانѧѧات والاسѧѧتفادة منѧѧھ 

البیانات الفائقة النطاق في العالم وتتѧصدران قائمѧة الѧدول فѧي اعتمѧاد تقنیѧة الجیѧل الخѧامس              

)5G .(       صینѧدة والѧا  % ٩٤كما تمتلك الولایات المتحѧن إجمѧئة    مѧشركات الناشѧل الѧلي تموی

مѧѧن % ٧٠فѧѧي مجѧѧال الѧѧذكاء الاصѧѧطناعي خѧѧلال الѧѧسنوات الخمѧѧس الماضѧѧیة وتستѧѧضیفان   

وتѧѧѧشكل الѧѧѧشركات العملاقѧѧة مثѧѧѧل آبѧѧѧل ومایكروسѧѧѧوفت  . كبѧѧار البѧѧѧاحثین فѧѧѧي ھѧѧذا المجѧѧѧال  

وفیسبوك وتین سینت وعلѧي بابѧا جѧزءًا كبیѧرًا مѧن ھѧذا النظѧام           ) غوغل(وأمازون وألفابیت   

. حیث تستثمر بشكل متزاید في جمیѧع جوانѧب سلѧسلة القیمѧة العالمیѧة للبیانѧات       الاقتصادي،  

تتѧѧضمن ھѧѧذه الاسѧѧتثمارات جمѧѧع البیانѧѧات، وتقѧѧدیم خѧѧدمات المنѧѧصات التѧѧي یتفاعѧѧل معھѧѧا       

المѧѧستخدمون، ونقѧѧل البیانѧѧات عبѧѧر الكѧѧابلات البحریѧѧة والأقمѧѧار الاصѧѧطناعیة، وتخѧѧزین         

یانات ومعالجتھا واستخدامھا باستخدام تقنیѧات مثѧل     البیانات في مراكز البیانات، وتحلیل الب     

وتتمتѧع ھѧذه الѧشركات بمیѧزة تنافѧسیة كبیѧرة نتیجѧة لامتلاكھѧا لكمیѧات              . الذكاء الاصطناعي 

ولكنھѧѧا لѧѧم تعѧѧد مجѧѧرد منѧѧصات رقمیѧѧة، فقѧѧد   . ھائلѧѧة مѧѧن البیانѧѧات التѧѧي تتولѧѧد مѧѧن منѧѧصاتھا  

 وتقنیة ھائلة، وتѧسیطر علѧى   أصبحت شركات عالمیة ذات نفوذ عالمي، بقوة مالیة وسوقیة    

وقѧد شѧھدت ھѧذه الѧشركات تعزیѧزًا لحجمھѧا        . حجم كبیر من البیانات المتعلقة بالمѧستخدمین      

وأرباحھا وقیمتھا السوقیة ووضعھا المھѧیمن فѧي الѧسوق خѧلال فتѧرة الجائحѧة، مѧع تѧسارع               

ارتفѧع  ، ٢٠٢١ إلѧى ینѧایر   ٢٠١٩على سبیل المثال، في الفترة من أكتوبر  . عملیات الرقمنة 

٪، بینمѧѧا ارتفعѧѧت أسѧѧعار أسѧѧھم الѧѧشركات     ١٧مؤشѧѧر بورصѧѧة نیویѧѧورك المركѧѧب بنѧѧسبة    
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 یوضѧѧح الѧѧشكل التѧѧالي  ) ١(). آبѧѧل(٪ ١٤٤و) فیѧѧسبوك(٪ ٥٥العملاقѧѧة بنѧѧسب تتѧѧراوح بѧѧین   

، الإیرادات التي تحصل علیھا أكبر عشر شركات للوسائط العالمیة مѧن       )١١انظر الشكل   (

یھѧѧѧا نتیجѧѧѧة امتلاكھѧѧѧا لأكبѧѧѧر قاعѧѧѧدة مѧѧѧن بیانѧѧѧات      خѧѧѧدمات الإعلانѧѧѧات والتѧѧѧي تحѧѧѧصل عل   

  .المستخدمین

  )١١الشكل رقم (

  

ایرادات الاعلانات بملیارات الدولارات الامریكیة لأكبر عشر شركات : ١١الشكل 

 ) ٢ (للوسائط العالمیة
                                                             

1) UNCTAD, Digital economy report 2021, cross-border data Cross-border data 
flows and development:  For whom the data flow, overview, (Sep 29, 2021), 
P 3. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021  

2) Adam A. Ambroziak, 1- EU’s perspective on the functioning of giant online 
platforms in the digital economy, The European Union Digital Single Market 
Europe’s Digital Transformation, First published (2022), ISBN:978-1-032-
20159-7 (hbk), P 14. 
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في حین أثار جمѧع البیانѧات الشخѧصیة مѧن قبѧل الѧشركات عѧدداً مѧن القѧضایا حѧول              
ت والاسѧѧتخدام المناسѧѧب لھѧѧا، إلا أننѧѧا نركѧѧز ھنѧѧا علѧѧى مѧѧسألة   الحѧѧق فѧѧي خѧѧصوصیة البیانѧѧا 

فѧإذا  . التعویض عن استخدام ھذه البیانات ذات القیمة التجاریة فѧي صѧمیم الجѧدل الѧضریبي      
كان المستخدمون یѧساھمون بѧلا شѧك فѧي أربѧاح الѧشركات، فالاعتبѧار المھѧم ھѧو قیمѧة ھѧذه                 

 على تعویض مناسب عن بیاناتھ فѧي  ھل من الواضح أن المستخدم یحصل حالیاً . المساھمة
المقایضة الرقمیة؟ وإذا لم تكن كذلك، فھل یجب علѧى الحكومѧة فѧرض ضѧریبة علѧى جѧزء        
مѧѧن أربѧѧاح الѧѧشركات الرقمیѧѧة نیابѧѧة عنѧѧھ؟ بعبѧѧارة أخѧѧرى، ھѧѧل ینبغѧѧي للقیمѧѧة التѧѧي یولѧѧدھا       

دمون؟ المستخدم أن تؤسس حقوقاً ضریبیة قائمة على المصدر للبلѧد الѧذي یقѧیم فیѧھ المѧستخ       
  وإذا كان الأمر كذلك، فكیف سیعمل مثل ھذا النظام؟

 التوافق بین مبدأ خلق القیمة ونظریة المنفعة:  

ھناك حجة قویة تѧشیر إلѧى أن مفھѧوم خلѧق القیمѧة ھѧو مجѧرد تѧصوّر جدیѧد أو اسѧم               
عنѧѧدما یقѧѧدم بلѧѧد مѧѧا مѧѧساھمة مѧѧن خѧѧلال الخѧѧدمات العامѧѧة والبیئѧѧة   . مѧѧستعار لنظریѧѧة المنفعѧѧة

والاقتѧѧصادیة التѧѧي تѧѧسھم فѧѧي خلѧѧق قیمѧѧة لمؤسѧѧسة مѧѧا، فѧѧإن نظریѧѧة المنفعѧѧة تبѧѧرر    القانونیѧѧة 
یُعѧѧزى خلѧѧق القیمѧѧة، كمѧѧا تѧѧم ذكѧѧره سѧѧابقًا، إلѧѧى الأنѧѧشطة التѧѧي یقѧѧوم بھѧѧا    . فѧѧرض الѧѧضرائب

یمكѧѧن لھѧѧذه  . الموظفѧѧون، وتѧѧأثیر الѧѧسوق، والبنیѧѧة التحتیѧѧة القانونیѧѧة والمادیѧѧة والتكنولوجیѧѧة   
 ѧѧѧѧن البلѧѧѧѧّا أن تمكѧѧѧѧشطة وغیرھѧѧѧѧرادات   الأنѧѧѧѧن الإیѧѧѧѧصة مѧѧѧѧة بحѧѧѧѧن المطالبѧѧѧѧسوقیة مѧѧѧѧدان ال  

  ) ١(. الضریبیة

                                                             
= 

https://www.researchgate.net/publication/358860556_EU's_perspective_on_
the_functioning_of_giant_online_platforms_in_the_digital_economy  

1) Johanna Hey, Taxation Where “Value is Created” and the OECD/G20 Base 
Erosion and Profit Shifting Initiative, Bulletin for international taxation, 
IBDF (APRIL/MAY 2018), P 204. 

= 



 

 

 

 

 

 ٥٤٧

 مѧن  Actions (8-10) ١٠ الѧي  ٨مѧن خѧلال التعلیقѧات الѧواردة علѧى الإجѧراءات       

، أكѧدت منظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي والتنمیѧة أن خلѧق القیمѧة        OECD BEPSخطة عمѧل  

 تلѧك الوفѧورات   وھѧي ) ١(، "location savings" "وفورات الموقع"یمكن أن یشمل حتى 

  بѧѧالطبع، سѧѧیتم إنѧѧشاء القیمѧѧة أیѧѧضًا  . فѧѧي التكѧѧالیف التѧѧي تُعѧѧزى إلѧѧى العمѧѧل فѧѧي سѧѧوق معѧѧین  

مѧѧن المحتمѧѧل أیѧѧضًا ). أینمѧѧا كѧѧان ذلѧѧك بالنѧسبة للѧѧشركات الرقمیѧѧة للغایѧѧة (فѧي موقѧѧع الإنتѧѧاج  

تبریر حقوق فرض الضرائب على الѧشركات للمكتѧب الرئیѧسي للѧشركة، بنѧاءً علѧى القیمѧة          

 عѧѧن زیѧѧادة رأس المѧѧال أو اسѧѧتخدام الملكیѧѧة الفكریѧѧة، مѧѧن بѧѧین العدیѧѧد مѧѧن العوامѧѧل    الناتجѧѧة

 .الأخرى

كѧل ھѧذا یѧشیر إلѧѧى أن خلѧق القیمѧة ھѧѧو مبѧدأ واسѧع ومتنѧوع بمѧѧا فیѧھ الكفایѧة لتبریѧѧر           

 .تخصیص الحقوق الضریبیة لكل من بلد المصدر والإقامة

دولیة في الأعمال التجاریѧة  إن التقدم الذي یجلبھ مفھوم خلق القیمة إلى الضرائب ال      

وبھذا المعنى، فѧإن خلѧق القیمѧة    . الرقمیة العالیة ھو إمكانیة إنشاء الرابطة دون وجود مادي  

  .یركز على تبریر الضریبة ولیس على إسناد الدخل

                                                             
= 

https://steuerrecht.uni-
koeln.de/sites/steuerrecht/veroeffentlichungen/2018/Hey__BIT_2018__203.
pdf  

1)  Johanna Hey, Taxation Where “Value is Created” and the OECD/G20 Base 
Erosion and Profit Shifting Initiative, Bulletin for international taxation, 
IBDF (APRIL/MAY 2018), P 204. 
https://steuerrecht.uni-
koeln.de/sites/steuerrecht/veroeffentlichungen/2018/Hey__BIT_2018__203.
pdf 



 

 

 

 

 

 ٥٤٨

المرحلة التالیѧة مѧن نѧسب الأربѧاح إلѧى خلѧق القیمѧة أصѧعب بكثیѧر مѧن مبѧدأ تبریѧر                   

فإن عزو الأرباح إلى خلق القیمة مھمѧة صѧعبة   ) ١(لمعلقین،  كما أشار العدید من ا    . الضریبة

للغایة، فѧي الواقѧع، مھمѧة صѧعبة مثѧل محاولѧة إثبѧات ارتبѧاط الأربѧاح بالفوائѧد التѧي تقѧدمھا                   

  ) ٢(. الدولة

 العلاقة بین خلق القیمة والإطار الضریبي الدولي الحالي:  

م تخѧѧصیص أنѧѧواع یѧѧت. النظѧѧام الѧѧضریبي الѧѧدولي الحѧѧالي یعتمѧѧد علѧѧى تѧѧوازن معѧѧین  

فѧي المقѧام الأول   ) عادةً دخل سلبي مثل الفوائد والإتاوات وأرباح الأسѧھم (معینة من الدخل    

لدولѧة الإقامѧѧة، مѧѧع إمكانیѧة فѧѧرض ضѧѧرائب علѧى الѧѧدخل التجѧѧاري مѧن قِبѧѧَل دولѧѧة المѧѧصدر      

  ).مشروطًا بوجود وجود مؤسسة دائمة(

 الإطѧار الѧضریبي الѧدولي    یبدو أنھ لیس من الѧسھولة توافѧق مفھѧوم خلѧق القیمѧة مѧع         

فمبѧدأ خلѧق   . الحالي، على الرغم من جھود منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة لتحقیق ذلك     

القیمة یعد تغییرًا عن النھج السائد منذ العشرینات من القرن الماضي، وبالتالي یѧشكل بѧدیلًا           

  .لھذا النظام المشترك لضرائب الإقامة والمصدر

                                                             
1)  Johanna Hey, Taxation Where “Value is Created” and the OECD/G20 Base 

Erosion and Profit Shifting Initiative, Bulletin for international taxation, 
IBDF (APRIL/MAY 2018), P 205. 
https://steuerrecht.uni-
koeln.de/sites/steuerrecht/veroeffentlichungen/2018/Hey__BIT_2018__203.
pdf 

2) Michael Devereux and John Vella, Implications of Digitalisation for 
International Corporate Tax Reform, (Oxford University Centre for Business 
Taxation, Working Paper 17/07, July 2017), P 6.   
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp17-07pdf  
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تفѧرض العدیѧد مѧن    . باط بین مفھوم خلѧق القیمѧة وضѧرائب الإقامѧة        لا یوجد أي ارت    :أولاً

البلدان ضرائب عالمیة على شركاتھا المقیمة، ولا یمكن تبریر فرض الѧضرائب          

 ) ١(. على دخل الشركة من مصادر أجنبیة بناءً على مفھوم خلق القیمة

قѧل إلѧى الѧسوق،     یمكن أن یُعزى خلق القیمة، كما تѧم ذكѧره سѧابقًا، جزئیѧًا علѧى الأ             :ثانیًا

. مما یمنح بلد المصدر حقوقًا في فرض الضرائب على أسѧاس عملائѧھ المحلیѧین           

وفقѧѧًا لمنظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة، یعتبѧѧر العدیѧѧد مѧѧن البلѧѧدان أن مفھѧѧوم   

خلق القیمѧة یبѧرر فѧرض الѧضرائب علѧى نمѧاذج الأعمѧال الرقمیѧة، وذلѧك بѧسبب              

   ѧة مѧھ        عدم توافق قواعد الارتباط الحالیѧتم فیѧذي یѧع الѧین الموقѧاح بѧع الأربѧع توزی

ویعنѧي ھѧذا أن   ، فرض الضرائب على الأرباح والموقع الذي یتم فیھ خلѧق القیمѧة      

الѧѧشركات الرقمیѧѧة التѧѧي تعمѧѧل عبѧѧر الحѧѧدود وتخلѧѧق القیمѧѧة مѧѧن خѧѧلال العمѧѧلاء        

الموجودین في بلد معین، یمكѧن أن تكѧون موضѧع فѧرض ضѧرائب مѧن قبѧل ذلѧك             

 ѧѧى وإن كانѧѧد، حتѧѧھ  البلѧѧادي فیѧѧود مѧѧدیھا وجѧѧیس لѧѧشركة لѧѧنھج  . ت الѧѧذا الѧѧر ھѧѧیعتب

محاولة لتحقیق التوافق بین توزیѧع الأربѧاح وخلѧق القیمѧة، وذلѧك لتجنѧب التحایѧل          

  الѧѧѧضریبي الѧѧѧذي قѧѧѧѧد ینѧѧѧشأ عѧѧѧѧن تفاصѧѧѧیل الھیكѧѧѧل التنظیمѧѧѧѧي والقѧѧѧانوني لھѧѧѧѧذه       

 ) ٢(. الشركات

                                                             
1) Michael Devereux and John Vella, Implications of Digitalisation for 

International Corporate Tax Reform, (Oxford University Centre for Business 
Taxation, Working Paper 17/07, July 2017), P 3.  
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp17-07pdf   

2) OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation – Interim Report 2018: 
Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting 
Project, OECD Publishing, Paris, (2018), P 172. 
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جنبیѧة، بغѧض   ھناك من یرفضون فكرة أن الدولة التѧي تѧوفر الѧسوق للمؤسѧسات الأ        

وبѧѧدلاً مѧѧن ذلѧѧك، . النظѧѧر عѧѧن حجѧѧم الإمѧѧدادات، تѧѧوفر رابطѧѧًا كافیѧѧًا لإنѧѧشاء رابطѧѧة ضѧѧریبیة 

یرون أنھ یجب فرض الضرائب على الأرباح حѧصریًا فѧي الѧدول التѧي تنѧشأ فیھѧا العوامѧل         

التي تؤدي إلى تولید الدخل، وذلك وفقًا لمبادئ النظام الضریبي الحالي، مثѧل مبѧدأ مواءمѧة        

یعتقد أنصار ھذا الرأي أن القیمة تنشأ فقط من خѧلال الأنѧشطة علѧى        .  مع خلق القیمة   الربح

جانب العرض، مثل البحث والتطѧویر والإنتѧاج والتѧسویق، ولѧیس مѧن خѧلال الطلѧب، مثѧل           

إذا كان الطلѧب لѧھ صѧلة    : ویثار السؤال التالي عند مارتن دي وایلد  . شراء السلع والخدمات  

 یأخذ القانون الضریبي الدولي ھذا في الاعتبار عنѧد توزیѧع الأربѧاح    بتولید الدخل، فلماذا لا 

  الدولیة للشركات؟

 إلى أن تجاھѧل خلѧق القیمѧة مѧن جانѧب الطلѧب       Vella و Devereuxیشیر كلا من    

ثم یتابعان توضیح كیفیة إنشاء القیمѧة فѧي   ) ١(". یتعارض مع المنطق الاقتصادي الأساسي   "

 ) ٢():الطلب(جانب السوق 

                                                             
= 

https://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-
report-9789264293083-en.htm  

1) Michael P Devereux and John Vella "Taxing the Digitalised Economy: 
Targeted or System-Wide Reform? Working paper series, BTR,No.4©2018 
Thomson Reutersand Contributors, (2018), P 394.  
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp18-23pdf  

2)  Michael P Devereux and John Vella "Taxing the Digitalised Economy: 
Targeted or System-Wide Reform? Working paper series, BTR,No.4©2018 
Thomson Reutersand Contributors, P 394.   
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp18-23pdf  
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 الѧѧذي یѧѧتم توزیعѧѧھ بѧѧین البلѧѧدان یعѧѧود فѧѧي الأسѧѧاس إلѧѧى الѧѧسوق ویعتمѧѧد علѧѧى   الѧѧدخل

یѧتم تحدیѧد قیمѧة الѧدخل بنѧاءً علѧى الأسѧعار التѧي یѧتم          . الأجزاء المختلفѧة فѧي سلѧسلة التوریѧد     

مѧن  . جمعھا في نقطة تلاقي العرض والطلب، والتي لن تكون موجودة بدون وجود الѧسوق     

لنظѧام الѧضریبي الѧدولي للѧشركات أن یتجاھѧل فھمѧًا       غیر الواضѧح تمامѧًا لمѧاذا یجѧب علѧى ا       

  . اقتصادیًا بسیطًا وغیر مثیر للجدل لعملیة خلق القیمة

، قѧام الاقتѧصادیون بمناقѧشة إنتѧاج الثѧروة وقѧدموا مثالѧًا یѧدعم         ١٩٢٣في تقریر عѧام   

نفѧѧس الفكѧѧرة، وھѧѧو أن حقѧѧوق الѧѧضرائب یمكѧѧن تقѧѧسیمھا بѧѧین جѧѧانبي العѧѧرض والطلѧѧب فѧѧي   

ى سبیل المثال، لا یكتسب البرتقѧال الѧذي ینمѧو علѧى الأشѧجار فѧي كالیفورنیѧا                عل. )١(السوق

قیمتھ الحقیقیة حتى یتم قطفѧھ، ولѧیس فقѧط بعѧد ذلѧك، بѧل حتѧى عنѧدما یѧتم تغلیفѧھ ونقلѧھ إلѧى                  

یمكѧѧن أن تѧѧشترك  . المكѧѧان الѧѧذي یتطلبѧѧھ الطلѧѧب ویѧѧتم تѧѧسلیمھ للمѧѧستھلك الѧѧذي سیѧѧستخدمھ     

راحѧѧل ھѧѧذه العملیѧѧة، حتѧѧى تѧѧصل الثѧѧروة إلѧѧى أخیѧѧرًا   سѧѧلطات إقلیمیѧѧة مختلفѧѧة فѧѧي مختلѧѧف م 

  .لتحقیق ثمارھا

تعتبر النظام الضریبي الѧدولي الحѧالي غیѧر مجتمѧع عѧن حقѧوق الѧضرائب المتعلقѧة          

، والتѧي تعنѧي تنفیѧذ    )PE(بأرباح الأعمال، ما لم یتوفر إحدى حالات وجود المنشأة الدائمة     

في العقود الضریبیة التقلیدیة قبѧل عقѧود   . ةالأعمال التجاریة الخارجیة من خلال ھذه المنشأ  

القرن العشرین، كانѧت الѧدول المѧصدرة تمنѧع مѧن فѧرض ضѧرائب علѧى الأربѧاح التجاریѧة             

  .وتخصیص بعض الحقوق الضریبیة لدولة الإقامة ما لم یتوفر وجود المنشأة الدائمة

                                                             
1) Seligman, Bruins and Einaudi and Sir Josiah Stamp, Report on Double 

Taxation (Submitted to the Financial Committee, League of Nations 
Economic and Financial Commission, Document EFS73 F19, April 1923), P 
23. 
https://www.jstor.org/stable/2341293  
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 فѧي  الأعمѧال التجاریѧة  " ممارسѧة "في الوقت الحالي، یمكن للѧشركات غیѧر المقیمѧة      

بلد ما بعدة طرق مختلفѧة، حیѧث یتطلѧب بعѧضھا وجѧودًا مادیѧًا فѧي البلѧد والѧبعض الآخѧر لا             

قد یتم إبرام العقود أو تنفیذھا جزئیًا في بلد المѧصدر، ولا یتطلѧب ذلѧك وجѧودًا           . یتطلب ذلك 

  .فعلیًا للشركة في تلك البلد

مѧة یبѧرر فѧرض    تروج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیѧة لفكѧرة أن مبѧدأ خلѧق القی     

الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧشركات التѧѧي تحقѧѧق أرباحѧѧًا مѧѧن الأنѧѧشطة العѧѧابرة للحѧѧدود فѧѧي العѧѧصر       

ومع ذلك، فѧإن القѧوانین الحالیѧة لا    . الرقمي، حتى في حالة عدم وجود مادي لھذه الشركات     

لѧذلك، یقѧدم   . تسمح بذلك بسبب القیود المفروضة عن طریق الإطار الحالي لتوزیع الأرباح    

 التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي ومجموعة العѧشرین مقترحѧات حالیѧة         إطار منظمة 

یعتبر ھذا الحل الوسѧط الجدیѧد تطѧورًا    ". جدید"تستند إلى مفھوم خلق القیمة كحق ضریبي   

  لنظریѧѧѧة المنفعѧѧѧة، حیѧѧѧث یѧѧѧتم التركیѧѧѧز علѧѧѧى فكѧѧѧرة خلѧѧѧق القیمѧѧѧة كمبѧѧѧدأ مھѧѧѧم فѧѧѧي فѧѧѧرض      

 ) ١(. الضرائب

لقیمة بطرق مختلفة من قبѧل منظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي        تسبب استخدام مبدأ خلق ا    

فѧي البدایѧة، تѧم اسѧتخدامھ كعنѧصر أساسѧي فѧي مѧشروع         . والتنمیة فѧي الكثیѧر مѧن الارتبѧاك      

لمعالجѧѧة قѧѧضایا تحویѧѧل   ) OECD BEPS(تأكѧѧل الوعѧѧاء الѧѧضریبي وتحویѧѧل الأربѧѧاح     

                                                             
1) OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS Programme of Work to Develop 

a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from the Digitalisation 
of the Economy, (2019), P 11.   
https://www.oecd.org/tax/beps/programme-of-work-to-develop-a-consensus-
solution-to-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-
economy.pdf  
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ؤخرًا أیѧضًا لتبریѧر   ومع ذلѧك، اسѧتخدم مѧ   . الأرباح وتعزیز قواعد تسعیر المعاملات الدولیة 

  .وتوجیھ حقوق الضرائب

، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الحماسѧѧة التѧѧي أبѧѧدتھا منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي      فѧѧي النھایѧѧة 

والتنمیة لمبѧدأ خلѧق القیمѧة، یبѧدو أن التركیѧز الأكبѧر والأكثѧر جѧدوى لھѧذا المبѧدأ یكمѧن فѧي                 

 علѧى تحدیѧد حقѧوق    سیاق مكافحة تآكل الوعاء الضریبي وتحویل الأرباح بدلاً مѧن التركیѧز   

فمѧѧن المھѧѧم التحقѧѧق ممѧѧا إذا كانѧѧت الѧѧشركة التابعѧѧة متعѧѧددة الجنѧѧسیات تقѧѧع فѧѧي      . الѧѧضرائب

مѧѧستوى ضѧѧریبي مѧѧنخفض وتقѧѧوم بأنѧѧشطة تخلѧѧق قیمѧѧة تتناسѧѧب مѧѧع الأربѧѧاح التѧѧي تحققھѧѧا،   

وذلѧѧك مѧѧن منظѧѧور مكافحѧѧة تآكѧѧل الوعѧѧاء الѧѧضریبي وتحویѧѧل الأربѧѧاح الѧѧذي یركѧѧز علѧѧى         

  .حقیقیة والمساھمة المحددةالجوانب الاقتصادیة ال

لѧѧذا نѧѧѧرى أن مفھѧѧوم خلѧѧѧق القیمѧѧѧة یعѧѧد تطѧѧѧویرًا إضѧѧѧافیًا لنظریѧѧة المنفعѧѧѧة، ویمكѧѧѧن      

. استخدامھ كمبرر لتبریر ضرائب المصدر وإظھار عѧدالتھا، ولكنѧھ لا یقѧدم أكثѧر مѧن ذلѧك              

ا ببساطة، إذا تم إنشاء قیمة معینة لمؤسسة غیر مقیمة في بلد السوق، فذلك یعѧود لاسѧتفادتھ          

مѧѧن بعѧѧض الفوائѧѧد مثѧѧل التحتیѧѧة التكنولوجیѧѧة والأنظمѧѧة القانونیѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى مجموعѧѧة   

وھѧѧذه . متنوعѧة مѧن المزایѧا الأخѧرى التѧي تمѧت مناقѧشتھا سѧابقًا، والتѧي یوفرھѧا بلѧد الѧسوق            

مѧѧا یظھѧѧر بوضѧѧوح ھѧѧو أن الأسѧѧئلة الѧѧصعبة المتعلقѧѧة    . القیمѧѧة تنѧѧشأ بѧѧسبب عوامѧѧل الطلѧѧب  

ة التي تمت في بلد ما، والأسѧئلة الأخѧرى المتعلقѧة بتقѧدیر كمیѧة          بتخصیص الأرباح للأنشط  

 .ھذا الدخل وتوزیعھ، لا یمكن الإجابة علیھا من خلال ھذا المفھوم فحسب
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  الفرع الثالث
  الاقتصاد الرقمي وتحويل الأرباح وتسعير المعاملات الدولية

لتعѧاون الاقتѧصادي   تھدف المادة التاسعة من الاتفاقیة الضریبیة النموذجیة لمنظمѧة ا    

 MNEs إلى ضѧمان عѧدم حѧصول الѧشركات متعѧددة الجنѧسیات       OECD MTCوالتنمیة 

على مزایا ضریبیة غیر مناسبة، عن طریق قیѧام ھѧذه الѧشركات بتѧسعیر المعѧاملات داخѧل        

المجموعة بشكل مختلف عن التعاملات التي تتم بین الѧشركات المѧستقلة والتѧي یѧتم تقییمھѧا       

 لذا تضمنت المادة التاسعة من الاتفاقیة الضریبیة النموذجیѧة لمنظمѧة   ".على أسس تجاریة "

  :  النص على التاليOECD MTCالتعاون الاقتصادي والتنمیة 

  :عندما-١

  یѧѧѧشارك مѧѧѧشروع تѧѧѧابع لدولѧѧѧة متعاقѧѧѧدة بѧѧѧصورة مباشѧѧѧرة أو غیѧѧѧر مباشѧѧѧرة فѧѧѧي            ) أ

  رأس إدارة مѧѧشروع تѧѧابع للدولѧѧة المتعاقѧѧدة الأخѧѧرى او فѧѧي الѧѧسیطرة علیѧѧة أو فѧѧي      

  .مالة

أو یشارك نفس الأشخاص بصورة مباشرة أو غیر مباشرة فѧي إدارة مѧشروع تѧابع        ) ب

لدولѧѧة متعاقѧѧدة أو فѧѧي الѧѧسیطرة علیѧѧة أو فѧѧي رأس مالѧѧة وفѧѧي مѧѧشروع تѧѧابع للدولѧѧة     

 .المتعاقدة الأخرى

وفي أي من الحالتین، إذا وضعت أو فرضѧت شѧروط بѧین المѧشروعین فیمѧا یتعلѧق         

التجاریѧѧة تختلѧѧف عѧѧن تلѧѧك التѧѧي تكѧѧون بѧѧین مѧѧشروعین مѧѧستقلین عѧѧن   بعلاقاتھمѧѧا المالیѧѧة أو 

بعضھما، فѧان أیѧھ أربѧاح كѧان مѧن الممكѧن أن یحققھѧا أي مѧن المѧشروعین لѧو لѧم تكѧن ھѧذه                 
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الشروط قائمة، ولكنھ لم یحققھا بѧسبب وجѧود ھѧذه الѧشروط، یجѧوز ادراجھѧا ضѧمن أربѧاح               

  ) ١(". ھذا المشروع واخضاعھا للضریبة تبعا لذلك

مد الاقتصاد الرقمي على نماذج أعمال رقمیة تعتمѧد بѧشكل كبیѧر علѧى الأصѧول         یعت

غیѧѧر الملموسѧѧة مثѧѧل بѧѧراءات الاختѧѧراع والبرمجیѧѧات، والتѧѧي یѧѧصعب تقیѧѧیم قیمتھѧѧا بѧѧشكل      

وعلى عكس الأصѧول الملموسѧة، فѧإن نقѧل الأصѧول غیѧر الملموسѧة عبѧر الحѧدود لا              . دقیق

، وبالتѧѧالي، تقѧѧوم شѧѧركات التكنولوجیѧѧا    یتطلѧѧب سѧѧوى عقѧѧد واحѧѧد عبѧѧر الѧѧشبكة العنكبوتیѧѧة     

تقѧوم ھѧѧذه  . الرقمیѧة بنقѧل أرباحھѧا إلѧى منѧاطق تفѧرض فیھѧѧا أسѧعار ضѧرائب منخفѧضة جѧدًا          

الشركات بذلك بطرق قانونیة باستخدام مѧا یѧُسمى بالتѧسعیر التحѧویلي، حیѧث تقѧوم الѧشركة             

ھا وفروعھѧا فѧي   الأم بتحدید أسعار المعاملات بین الخدمات والأعمال التجاریة بѧین أنѧشطت          

مختلف الدول بطریقة ترفع التكلفѧة وتѧضمن تѧسجیل الأربѧاح فѧي الѧدول التѧي تفѧرض فیھѧا               

الѧѧضرائب بنѧѧسب منخفѧѧضة، بѧѧدلاً مѧѧن المكѧѧان الѧѧذي تѧѧم تنفیѧѧذ النѧѧشاط الاقتѧѧصادي وتحقیѧѧق     

 .الأرباح فیھ بالفعل

 ملیѧار  ١٩٫٩، قامت شركة جوجل بتحویѧل مبلѧغ   ٢٠١٧على سبیل المثال، في عام   

وفѧي نفѧس العѧام، دفعѧت     . من خلال شركة ھولندیة إلى برمѧودا )  ملیار دولار٢٢٫٧(و  یور

كѧѧѧضرائب فѧѧѧي )  ملیѧѧѧون دولار٩٫٦( ملیѧѧѧون جنیѧѧѧھ إسѧѧѧترلیني  ٧٫٤شѧѧѧركة فیѧѧѧسبوك فقѧѧѧط  

مѧن المھѧم أن   .  ملیѧار جنیѧھ إسѧترلیني   ١٫٦بریطانیا، على الرغم من تحقیقھا إیرادات بقیمة       

الیѧѧًا، ولكنھѧѧا تثیѧѧر قѧѧضایا حѧѧول العدالѧѧة الѧѧضریبیة      نلاحѧѧظ أن ھѧѧذه الممارسѧѧات قانونیѧѧة ح   

                                                             
1)  OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Article 9 

(Associated Enterprises), paragraph 
1.https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 
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وتأثیرھѧѧѧا علѧѧѧى توزیѧѧѧع الثѧѧѧروة وتھѧѧѧدف إلѧѧѧى تحقیѧѧѧق أربѧѧѧاح أكبѧѧѧر عبѧѧѧر تقلیѧѧѧل التزامѧѧѧات    

  ) ١(. الضرائب

علѧѧى مѧѧدى الأربعѧѧین عامѧѧًا الماضѧѧیة، تعѧѧدّدت وجھѧѧات النظѧѧر حѧѧول مبѧѧدأ الѧѧسعر         

ضرائب بѧین أجѧزاء   وكیفیѧة تطبیقѧھ فѧي توزیѧع الArm’s length principle (     ѧ(المحایѧد  

یُعتبѧѧر ھѧѧذا المبѧѧدأ حѧѧلاً توافقیѧѧًا یѧѧستند إلѧѧى توجیھѧѧات تѧѧسعیر       . شѧѧركات متعѧѧددة الجنѧѧسیات  

المعѧѧѧاملات الدولیѧѧѧة التѧѧѧي وضѧѧѧعتھا منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون والتنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة، وتركѧѧѧّز ھѧѧѧذه    

التوجیھات على الوظائف المؤداه والأصѧول المѧستخدمة والمخѧاطر المتحملѧة مѧن قبѧل كѧل              

   )٢(. كیان

على الѧرغم مѧن وجѧود خلافѧات مѧستمرة حѧول تѧسعیر المعѧاملات الدولیѧة وتطبیѧق             

مبدأ السعر المحاید، إلا أن ھذه الخلافات عادةً ما تُعالج فѧي إطѧار یحتѧرم العقѧود المѧشتركة        

ومع ذلѧك، فѧي   . بین الشركات ومفھوم توزیع المخاطر داخل المجموعة المتعددة الجنسیات     

 الѧѧسعر المحایѧѧد جѧѧدلاً غیѧѧر عѧѧادي، حتѧѧى أن تѧѧسعیر المعѧѧاملات   العقѧѧد الماضѧѧي، أثѧѧار مبѧѧدأ 

                                                             
محمد حارس طھ، مدي إمكانیة فرض ضریبة الخدمات الرقمیة على الاقتصاد & ن عقلیونس حس) ١

الرقمي في مصر، دراسة اختیاریة، المجلة العلمیة للدراسات المحاسبیة، جامعة قناة السویس، العدد 
  .٢٠٦، ص )٢٠١٩مارس (الثاني 

https://sjar.journals.ekb.eg/article_110141.html  
2)  OECD, “Tax and digitalisation”, OECD Going Digital Policy Note, OECD, 

Paris, (2018). 
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-and-digitalisation-policy-note.pdf  
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الدولیة أصبح موضѧوع نقѧاش مثیѧر للجѧدل بѧین المѧسؤولین ذوي المناصѧب العلیѧا الѧذین لا               

    )١(. یمتلكون خبرة ضریبیة كافیة

نتیجѧة لѧذلك، تعرضѧت المعѧѧاییر الѧسابقة التѧي تѧم تطویرھѧѧا بواسѧطة خبѧراء تѧѧسعیر         

وظھر الخلاف بین المѧسؤولین الحكѧومیین حѧول سѧؤال مѧا          . املةالمعاملات إلى مراجعة ش   

إذا كѧѧان إنѧѧشاء القیمѧѧة فѧѧي المعѧѧاملات العѧѧابرة للحѧѧدود التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا الѧѧشركات متعѧѧددة            

الجنسیات ینبغي أن یُنسب إلى رأس المال أو العمل أو الѧسوق أو مѧشاركة المѧستخدمین أو         

اون والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة توجیھѧѧات علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن إصѧدار منظمѧѧة التعѧѧ . الѧدعم الحكѧѧومي 

علѧى  . لتطبیق قواعد تسعیر المعاملات، إلا أن ھذه التوجیھѧات لѧم تتبعھѧا العدیѧد مѧن الѧدول            

  ) ٢(. سبیل المثال، الھند تعتمد قانون تسعیر المعاملات الخاص بھا

تѧѧسببت الѧѧѧضغوط الѧѧѧسیاسیة الھائلѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧأتي مѧѧѧن أعلѧѧѧى المѧѧѧستویات الحكومیѧѧѧة    

رین فѧѧي الحاجѧة إلѧѧى نتѧѧائج سیاسѧیة تتعلѧѧق بتѧѧسعیر المعѧاملات كجѧѧزء مѧѧن     ومجموعѧة العѧѧش 

  .مشروع التعافي وتعزیز العدالة الضریبیة الدولیة

تفضي الضغوط المشتركة المتعلقة بتسعیر المعاملات والتطبیѧق المحѧدود للمعѧاییر            

    ѧѧن قبѧѧات مѧѧدیم اقتراحѧѧى تقѧѧدولي إلѧѧي الѧѧصاد الرقمѧѧركات الاقتѧѧى شѧѧة علѧѧضریبیة الحالیѧѧل ال

منظمة التعاون والتنمیة الاقتѧصادیة والѧدول غیѧر الأعѧضاء المѧشاركة فѧي مѧشروع تحقیѧق          

                                                             
1)  G 20- G 8 (France 2011), Cannes Summit Final Declaration – Building our 

Common Future: Renewed Collective Action for the Benefit of All (Draft of 
November 4) (Nov 4, 2011). 
http://www.g20.utoronto.ca/2011/2011-cannes-declaration-111104-en.html    

2)  Suranjali Tandon, "in search of a solution to tax digital economy", NIPFP 
Working Paper Series, No. 354, (October 06, 2021), P 9. 
https://www.nipfp.org.in/media/medialibrary/2021/10/WP_354_2021.pdf   
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تھدف ھذه الاقتراحات إلѧى تخѧصیص   . الوعاء الضریبي وتعزیز السیرورة المالیة العالمیة    

الأربѧѧاح التѧѧي تحققھѧѧا الѧѧشركات متعѧѧددة الجنѧѧسیات، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تلѧѧك التѧѧي تقѧѧدم خѧѧدمات      

  ) ١(. دًا إلى مكان إنشاء القیمةرقمیة، بین الدول استنا

، وافقѧѧѧت مجموعѧѧѧة العѧѧѧشرین ومنظمѧѧѧة التعѧѧѧاون الاقتѧѧѧصادي     ٢٠١٥فѧѧѧي أكتѧѧѧوبر  

والتنمیة على مشروع یتعلѧق بتآكѧل الوعѧاء الѧضریبي وتحویѧل الأربѧاح، وأصѧدرتا سلѧسلة                 

. مѧن التقѧاریر فѧي ھѧذا الѧصدد، والتѧي تѧضمنت قѧضایا تѧسعیر المعѧاملات كجѧزء ھѧام منھѧا             

، والѧذي  OECD BEPS مѧن خطѧة عمѧل    ١٠ إلѧى  ٨ر النھѧائي للإجѧراءات   وصدر التقری

، ویتكѧون مѧن تعѧدیلات تمѧت     "مواءمة نتائج تسعیر المعاملات وخلق القیمѧة  "یحمل عنوان   

إجراؤھѧѧا علѧѧى إرشѧѧادات تѧѧسعیر المعѧѧاملات التابعѧѧة لمنظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة   

   )٢( . صفحة٢٠٠ویمتد لما یقرب من 

  ѧافة إلѧراء     بالإضѧائي للإجѧر النھѧضمن التقریѧѧك، یتѧى ذلBEPS 13  نѧѧة مѧمجموع 

الوثѧѧѧائق المتعلقѧѧѧة بتѧѧѧسعیر المعѧѧѧاملات الدولیѧѧѧة وإعѧѧѧداد التقѧѧѧاریر لكѧѧѧل دولѧѧѧة علѧѧѧى حѧѧѧدة،      

وتلزم الإجѧراءات الثالثѧة عѧشرة الѧشركات       ). CBCR(والمعروفة بتقریر البلد حسب البلد      

                                                             
1) Cristian Óliver Lucas-Mas and Raúl Félix Junquera-Varela, World Bank 

Group, Tax Theory Applied to The Digital Economy, A Proposal for a 
Digital Data Tax and a Global Internet Tax Agency, (2020), P 34. 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/615591614758099110/pdf/Tax
-Theory-Applied-to-the-Digital-Economy-A-Proposal-for-a-Digital-Data-
Tax-and-a-Global-Internet-Tax-Agency.pdf   

2)  Joe Andrus and Paul Oosterhuis, "Transfer Pricing After BEPS: Where Are 
We and Where Should We Be Going " ، Taxes the Tax Magazine, (MARCH 
2017), P 89. 
https://www.skadden.com/-/media/files/publications/2017/03/transfer-
pricing-afterbepswhereareweandwhereshould.pdf  
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ویة تفѧصیلیة تѧشمل دخلھѧا، والѧضرائب     الكبیرة متعددة الجنسیات بإعداد وتقѧدیم تقѧاریر سѧن        

  .المدفوعة، ومؤشرات النشاط الاقتصادي

على الرغم من الجھود المبذولة، فإنھ لم یتم التوصل إلى اتفاق شѧامل بѧشأن تѧسعیر        

المعاملات الدولیة، مما أدى إلѧى وجѧود مѧستویات عالیѧة مѧن الغمѧوض فѧي نتѧائج مѧشروع                  

BEPS املاتѧѧسعیر التعѧѧق بتѧѧا یتعلѧѧفیم  .ѧѧـ یعكѧѧزام بѧѧدخل  "س الالتѧѧریبة الѧѧین ضѧѧق بѧѧالتوفی

واحدة من تلك العبارات التي تظھر ھذا الغمѧوض، حیѧث یتفѧق الجمیѧع علѧى       " وخلق القیمة 

  ) ١(. المبدأ العام ولكن لا یتوافقون على معناه بالضبط

 فیمѧا یتعلѧق بتѧسعیر    BEPSأعلنت عدة دول عن عدم رضѧاھا عѧن نتѧائج مѧشروع             

، قبѧل انتھѧاء   ٢٠١٥فѧي عѧام   .  الدول یبرز المملكة المتحدة كمثѧال المعاملات، ومن بین ھذه  

٪ علѧѧى الأربѧѧاح التѧѧي تѧѧم   ٢٥، فرضѧѧت المملكѧѧة المتحѧѧدة ضѧѧریبة بنѧѧسبة   BEPSمѧѧشروع 

) DPT(تھدف ضѧریبة الأربѧاح المحولѧة    . اعتبارھا محولة بشكل مصطنع بعیدًا عن البلاد    

الضرائب فѧي المملكѧة المتحѧدة،    إلى استھداف الشركات متعددة الجنسیات التي تتجنب دفع      

اعتبѧѧرت المملكѧѧة . علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تقѧѧدیمھا الѧѧسلع والخѧѧدمات لعمѧѧلاء فѧѧي المملكѧѧة المتحѧѧدة 

 لѧѧم تكѧѧن مѧѧشمولة باتفاقیѧѧات تجنѧѧب الازدواج الѧѧضریبي التѧѧي تنطبѧѧق فѧѧي  DPTالمتحѧѧدة أن 

لا تنطبѧق  البلاد، وبالتالي فإن قواعد المنشأة الدائمѧة المنѧصوص علیھѧا فѧي تلѧك الاتفاقیѧات               

تبعѧѧًا للقیѧѧادة التѧѧي قѧѧدمتھا المملكѧѧة المتحѧѧدة، اتخѧѧذت عѧѧدة دول إجѧѧراءات غیѧѧر   . DPTعلѧѧى 

: ومѧѧن بѧѧین ھѧѧذه الѧѧدول. ٢٠١٧ بحلѧѧول نھایѧѧة عѧѧام BEPSمنѧѧسقة أو متوافقѧѧة مѧѧع مѧѧشروع 

أسѧѧѧترالیا والأرجنتѧѧѧین وتѧѧѧشیلي وفرنѧѧѧسا والھنѧѧѧد وإسѧѧѧرائیل وإیطالیѧѧѧا والیابѧѧѧان والمكѧѧѧسیك     

                                                             
1) Michael L. Schler, The Arm’s-Length Standard After Altera and BEPS, 149 

Tax Notes 1149, (Nov. 30, 2015).https://itpf.org/itpf_blog?article_id=3922 
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تѧضمنت ھѧذه الإجѧراءات تѧدابیر أحادیѧة الجانѧب        . إسبانیا وأوروغѧواي  ونیوزیلندا وبولندا و  

   ) ١( .BEPSغیر مقیدة أو غیر متوافقة مع مشروع 

 وإسناد الأرباح إلى المنشأة الدائمة فѧي الاقتѧصاد   ALPالعلاقة بین مبدأ السعر المحاید    

  الرقمي

ب علѧѧى تحѧدد الاتفاقیѧات الѧضریبیة متѧى یكѧون لدولѧѧة مѧا الحѧق فѧي فѧرض الѧضرائ          

وفقѧѧًا للمѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن الاتفاقیѧѧة الѧѧضریبیة النموذجیѧѧة     . منѧѧشأة مقیمѧѧة فѧѧي دولѧѧة أخѧѧرى   

الدولѧة  (فѧي دولѧة أخѧرى    " منشأة دائمѧة "لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، یُعتبر وجود       

یجѧب أن یتوافѧق نѧشاط المѧشروع الѧذي یѧتم تعیینѧھ        . كافیًا لإقامة اتѧصال ضѧریبي    ) المصدر

ائمѧѧة مѧѧع متطلبѧات حѧѧد المنѧѧشأة الدائمѧة قبѧѧل أن تفѧѧرض الدولѧة المѧѧصدر ضѧѧریبة     للمنѧشأة الد 

یُعتبѧر المѧادة الخامѧسة المعیѧار الѧدولي      . على الدخل التجѧاري المتعلѧق بتلѧك المنѧشأة الدائمѧة       

  . الأساسي الذي یحكم قرارات الدول بفرض ضریبة على المشروعات غیر المقیمة

الѧضریبیة النموذجیѧة لمنظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي        وفقًا للمادة السابعة مѧن الاتفاقیѧة        

على أنھا الأربѧاح التѧي یُتوقѧع    ) PE(والتنمیة، تُعرف الأرباح المنسوبة إلى المنشأة الدائمة         

أن تحققھا تلك المنشأة، خاصةً فیما یتعلق بتعاملھѧا مѧع أجѧزاء أخѧرى مѧن المѧشروع، علѧى                

  . نشطة أو أنشطة مشابھةأن یكون المشروع منفصلًا ومستقلًا ویمارس نفس الأ

، أصدرت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیѧة تقریѧرًا حѧول توزیѧع     ٢٠١٠في عام  

وخلѧѧص التقریѧѧر إلѧѧى أنѧѧھ یجѧѧب معاملѧѧة المنѧѧشأة الدائمѧѧة كأنھѧѧا     . الأربѧѧاح للمنѧѧشآت الدائمѧѧة 

                                                             
1) Itai Grinberg, “International Taxation in an Era of Digital Disruption: 

Analyzing the Current Debate”, Georgetown University Law Center, (March, 
2019).   
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/2145/  
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مستقلة ومنفصلة عن المقر الرئیسي فѧي الخѧارج، وأنѧھ یجѧب تنѧسیب الأصѧول والمخѧاطر              

أو إلى المقر الرئیسي وفقѧًا لوظѧائف الأشѧخاص المھمѧة التѧي      ) PE(لمنشأة الدائمة إما إلى ا  

  ) ١( .یقومون بھا

، المعѧروف  ٢٠١٠تبعًا لنھج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیѧة المعتمѧد بعѧد عѧام          

 Authorized OECD" (النھج المعتمد لدى منظمة التعѧاون الاقتѧصادي والتنمیѧة   "باسم 

Approach - AOA(،ى     .  یتم توجیھ توزیع الأرباح للمنشآت الدائمةѧنھج إلѧذا الѧستند ھѧی

تتѧѧضمن  . المѧѧادة الѧѧسابعة مѧѧن الاتفاقیѧѧة النموذجیѧѧة لمنظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة        

 الاعتѧѧراف بالمعѧѧاملات بѧѧین المنѧѧشأة   AOAالخطѧѧوة الأولѧѧى مѧѧن الѧѧنھج المعتمѧѧد بواسѧѧطة    

ثانیѧة، یѧتم تطبیѧق إرشѧادات تѧسعیر المعѧاملات       ثم، في الخطوة ال. الدائمة والمركز الرئیسي  

لتحدیѧѧد تѧѧسعیر المعѧѧاملات ) TPG(الخاصѧѧة التابعѧѧة لمنظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة 

) ٢ (.بѧѧین المنѧѧشأة الدائمѧѧة والمركѧѧز الرئیѧѧسي مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتخدام أسѧѧالیب التѧѧسعیر المناسѧѧبة  

عیر المعѧѧاملات فѧѧي ویوضѧѧح الѧѧنھج المعتمѧѧد أنѧѧھ یجѧѧب تطبیقѧѧھ مѧѧع تعѧѧدیلات إرشѧѧادات تѧѧس   

المستقبل، مع مراعѧاة التوجیھѧات المحدثѧة فѧي المبѧادئ التوجیھیѧة التѧي قѧد یѧتم تعѧدیلھا مѧن             

   )٣( .وقت لآخر
                                                             

1) OECD, Report on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, 
(July 22, 2010). 
https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf     

2) OECD, Additional Guidance on the Attribution of Profits to Permanent 
Establishments, BEPS Action 7, (March 2018), P 7.  

http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/additional-guidance-attribution-of-
profits-to-permanent-establishments-BEPS-action-7.pdf        

3) OECD, Report on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, 
(July 22, 2010). 
https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf      
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، ركѧѧزت العدیѧѧد مѧن الѧѧدول علѧѧى الاعتѧراف بѧѧأن التقѧѧدم   BEPSفѧي إطѧѧار مѧشروع   

التكنولѧѧوجي، وبخاصѧѧѧة الإنترنѧѧѧت، وعولمѧѧѧة الأعمѧѧѧال یѧѧسھمان بѧѧѧشكل كبیѧѧѧر فѧѧѧي النѧѧѧشاط    

وكنتیجѧѧة لѧѧذلك، تѧѧم تحقیѧѧق  . ادي لدولѧѧة معینѧѧة دون الوفѧѧاء بѧѧشروط المنѧѧشأة الدائمѧѧة  الاقتѧѧص

وقد تم تنفیѧذ  . BEPSبعض التغییرات المھمة في مفھوم المنشأة الدائمة من خلال مشروع         

ھذه التغییرات من خلال اتفاقیѧة مبѧادرة مكافحѧة تآكѧل القواعѧد الѧضریبیة وتحویѧل الأربѧاح             

ومѧع ذلѧك، یجѧدر    . BEPSالتѧي تعتبѧر نجاحѧًا آخѧر لمѧشروع      ، و)MLI(متعددة الأطѧراف    

 استنتج بأن النھج المعتمѧد مѧن قبѧل منظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي         BEPSبالذكر أن مشروع    

والتنمیة لا یحتاج إلى إعادة النظر في ضوء التغییرات التي تم إدخالھا فѧي المѧادة الخامѧسة        

  .من الاتفاقیة النموذجیة للمنظمة

منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة المعتمѧѧد بغѧѧرض التعامѧѧل مѧѧع  تѧѧم تطѧѧویر نھѧѧج 

التحدیات التي تنشأ عنѧد فѧرض الѧضرائب علѧى الѧشركات المرتبطѧة فѧي دول مختلفѧة بنѧاءً            

فѧي حالѧة فѧرض الѧضرائب     . على معاییر السعر المحاید والقواعد المتعلقѧة بالمنѧشأة الدائمѧة      

ة على الѧشركات المرتبطѧة، فѧي حѧین یѧتم فѧرض       وفقًا لمعاییر السعر المحاید والمادة التاسع   

الضرائب على المنشأة الدائمة وفقѧًا لѧبعض القواعѧد الأخѧرى المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة               

الѧѧسابعة، قѧѧد ینѧѧتج تѧѧشوه فѧѧي الھیاكѧѧل التѧѧي تѧѧشمل المنѧѧشأة الدائمѧѧة والھیاكѧѧل التѧѧي تѧѧشمل           

وذجیѧة لمنظمѧة التعѧاون    وبنѧاءً علѧى ذلѧك، تѧسعى الاتفاقیѧة الѧضریبیة النم      . الشركات التابعѧة  

الاقتصادي والتنمیѧة إلѧى تطبیѧق إرشѧادات تѧسعیر المعѧاملات ومبѧدأ الѧسعر المحایѧد بѧشكل               

  ) ١(. متسق قدر الإمكان في كلا الحالتین

                                                             
1) Commentary to Article 7, para 2 of the OECD Model Treaty, para 16 (“the 

basic approach incorporated in the paragraph for the purposes of determining 
what are the profits that are attributable to the permanent establishment is 
therefore to require the determination of the profits under the fiction that the 
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تطبیق نھѧج منظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي والتنمیѧة المعتمѧد یعنѧي أن المنѧشأة الدائمѧة                

ومѧع ذلѧك، فѧإن معѧاییر اسѧتیفاء       . تقلةومركزھا الرئیسي یعاملان على أنھمѧا مؤسѧسات مѧس         

وبالتѧالي، یتعامѧل نھѧج    . المنشأة الدائمѧة وفقѧًا للاتفاقیѧات الѧضریبیة تعتمѧد علѧى مبѧدأ التبعیѧة           

منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة المعتمد مع المنشأة الدائمѧة علѧى أنھѧا مؤسѧسة مѧستقلة،              

ھѧѧذه . نѧѧشأة دائمѧѧة وجѧѧود تبعیѧѧة ولكѧѧن بنѧѧاءً علѧѧى التعریѧѧف، یتطلѧѧب اعتبѧѧار الوكیѧѧل التѧѧابع م  

المفارقة ناتجة عن قرار جعل قواعد تسعیر المعاملات تأخѧذ الأولویѧة علѧى قواعѧد المنѧشأة          

فѧي الماضѧي، كѧان الوجѧود     . الدائمة وتجعѧل مبѧدأ الѧسعر المحایѧد ھѧو الأسѧاس فѧي التطبیѧق           

د المѧѧادي المѧѧادي لإثبѧѧات وجѧѧود المنѧѧشأة الدائمѧѧة ھѧѧو البѧѧدیل لمعیѧѧار التبعیѧѧة، وكѧѧان الوجѧѧو      

فѧѧي الوقѧѧت . لمؤسѧѧسة أو وكیѧѧل تѧѧابع ضѧѧروریًا لتحѧѧصیل الإیѧѧرادات الѧѧضریبیة مѧѧن الѧѧشركة 

الحاضر، ومع تطور الھیكل القانوني وعصر الإنترنت، یمكѧن للѧشركات الرقمیѧة ممارسѧة      

وھѧذا یثیѧر   . الأعمال في دولة بعیدة بدون وجود مادي في تلѧك الدولѧة أو وجѧود وكیѧل تѧابع             

خصیص الأربѧاح للمنѧشأة الدائمѧة، ویتѧضمن مناقѧشة حѧول كیفیѧة توزیѧع         جدلاً حول كیفیة ت   

  .أرباح الشركات متعددة الجنسیات بین الدول بشكل عام

                                                             
= 

permanent establishment is a separate enterprise and that such an enterprise 
is independent from the rest of the enterprise of which it is a part as well as 
from any other person… that faction corresponds to the arm’s length 
principle which is also applicable, under the provisions of Article 9, for 
purposes of adjusting the profits of associated enterprises.”)   
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  المطلب الثاني
  تحديات الاقتصاد الرقمي في مجال الضرائب غير المباشرة

  

تُفرض على المنѧشآت العدیѧد مѧن الѧضرائب غیѧر المباشѧرة، ومѧن بینھѧا الѧضرائب                  

یُعѧѧد الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي مѧѧصدرًا للتحѧѧدیات فѧѧي .  المѧѧضافة والѧѧضریبة الجمركیѧѧةعلѧى القیمѧѧة 

مجѧال ضѧѧرائب الѧدخل، ولكنѧѧھ أیѧضًا یواجѧѧھ تحѧدیات فیمѧѧا یتعلѧق بѧѧضریبة القیمѧة المѧѧضافة       

  . والضریبة الجمركیة

فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بѧѧѧضریبة القیمѧѧѧة المѧѧѧضافة، فѧѧѧإن الأنѧѧѧشطة التجاریѧѧѧة عبѧѧѧر الإنترنѧѧѧت     

 ѧѧت قѧѧر الإنترنѧѧات عبѧѧصیل    والمبیعѧѧتحقاق وتحѧѧان اسѧѧد مكѧѧي تحدیѧѧدات فѧѧي تعقیѧѧسبب فѧѧد تت

قѧѧد تواجѧھ الѧѧدول صѧѧعوبة فѧي تحدیѧѧد مѧѧا إذا كѧان یجѧѧب فѧѧرض ضѧѧریبة     . الѧضریبة المناسѧѧبة 

  . القیمة المضافة على المعاملات الرقمیة وكیفیة تطبیقھا بشكل فعال

رة علѧى  أما بالنسبة للضریبة الجمركیة، فإن التجارة الإلكترونیة تتیح للشركات القد      

ھѧذا یعنѧي أنѧھ یمكѧن أن     . البیع والشراء عبر الحѧدود دون وجѧود مѧادي فѧي البلѧد المѧستورد              

یكѧѧون ھنѧѧاك صѧѧعوبة فѧѧي تحѧѧصیل الѧѧضریبة الجمركیѧѧة بѧѧشكل فعѧѧال وتنفیѧѧذھا فѧѧي حѧѧالات     

  . التجارة الإلكترونیة العابرة للحدود

افة لѧѧذا، فѧѧإن الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي یواجѧѧھ تحѧѧدیات فѧѧي مجѧѧال ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧض         

والضریبة الجمركیة، حیث تحتاج الدول إلى وضع سیاسات وآلیات فعالة للتعامѧل مѧع ھѧذه     

التحدیات وضمان عدالة وفاعلیة نظام الضرائب فѧي الاقتѧصاد الرقمѧي، وھѧو مѧا سѧنتناولھ             

  : في ھذا المطلب من خلال الفرعین التالیین
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  الفرع الأول
  الضريبة على القيمة المضافة

  

  تمھید

أحد أنواع الѧضرائب غیѧر المباشѧرة، حیѧث     ) VAT(یبة القیمة المضافة  تعتبر ضر 

تفرض على السلع والخدمات التي یستھلكھا الأفѧراد، ویتحمѧل الѧضریبة المѧستھلك النھѧائي            

علѧى الѧرغم مѧن أن الѧشركات ھѧي التѧي تجمѧع ھѧذه الѧضریبة، إلا          . لتلك السلع أو الخѧدمات   

تقѧدیم ضѧریبة القیمѧة المѧضافة لأول مѧرة منѧذ       تѧم  . أنھا تعمل كوكیل للحكومة فѧي تحѧصیلھا     

  ) ١(.  دولة١٥٠ عامًا، وتُطبق حالیًا في أكثر من ٦٠نحو 

كما تُعد ضریبة القیمة المѧضافة مѧصدرًا رئیѧسیًا للإیѧرادات فѧي معظѧم دول العѧالم،           

وتُعتبѧѧر حمایѧѧѧة ھѧѧѧذه الإیѧѧرادات فѧѧѧي الاقتѧѧѧصادات التѧѧѧي تتѧѧأثر بالرقمنѧѧѧة والعولمѧѧѧة أولویѧѧѧة     

ومѧѧن المطلѧѧوب اتخѧѧاذ إجѧѧراءات لمواجھѧѧة تحѧѧدیات ضѧѧریبة القیمѧѧة    . فѧѧي العѧѧالمللحكومѧѧات 

المضافة في التجѧارة الرقمیѧة، وذلѧك لتحقیѧق الإیѧرادات اللازمѧة لتمویѧل التنمیѧة المѧستدامة             

وبالإضافة إلى ذلك، یھѧدف ذلѧك   . COVID-19وتعزیز تعبئة الموارد المحلیة بعد جائحة  

 بѧѧین البѧѧائعین الأجانѧѧب عبѧѧر الإنترنѧѧت والمتѧѧاجر المادیѧѧة  أیѧѧضًا إلѧѧى تقلیѧѧل التѧѧشوه التنافѧѧسي

  .المحلیة

                                                             
1) Maria Hassan, VAT (value added tax) what are the VAT risks associated 

with place of supply for electronically supplied services, Master’s Program in 
Comparative and International Taxation, Master Thesis 15 ECTS, UPPSALA 
University, Department of law, (spring term 2022), P 9. 
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1664758/FULLTEXT01.pdf  
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یعتبѧѧر الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي منѧѧصة تѧѧسوق تمكѧѧن المѧѧستھلكین والѧѧشركات مѧѧن إجѧѧراء     

. عملیات البیع والشراء عبر الإنترنت بسھولة وبدون الحاجة إلѧى التواجѧد فѧي نفѧس الدولѧة         

دم فرض ضریبة القیمѧة المѧضافة   ومن جانب آخر، یمكن أن یؤدي الاقتصاد الرقمي إلى ع    

على الطرود ذات القیمة المنخفѧضة المرسѧلة عبѧر الحѧدود أو علѧى الخѧدمات المقدمѧة عبѧر            

وتѧѧشكل تحѧѧصیل ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة فѧѧي سѧѧیاق الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي تحѧѧدیًا،    . الإنترنѧѧت

للحѧصول  نظرًا لوجود العدید من مشكلات تحدید الھویة وتكالیف الامتثѧال العالیѧة المعتѧادة          

علѧѧى الѧѧضریبة، بالإضѧѧافة إلѧѧى البیانѧѧات المتعلقѧѧة بالتقѧѧاریر الѧѧضریبیة المتعѧѧددة والانتظѧѧار    

وبالتѧѧالي، یمكѧѧن أن یكѧѧون العѧѧبء . لاسѧѧترداد المبѧѧالغ وخѧѧضوع الѧѧشركات لعملیѧѧات التѧѧدقیق 

علѧѧى الѧѧشركات ثقѧѧیلاً، ویѧѧؤثر ذلѧѧك سѧѧلبًا علѧѧى إیѧѧرادات ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة وتكѧѧافؤ         

  )١(. ئعین المحلیین وغیر المحلیینالفرص بین البا

تتمحور القضیة الرئیسیة في تطبیق ضریبة القیمة المضافة علѧى المѧستوى الѧدولي        

عنѧدما نتحѧدث   . حول تحدید النطاق المكاني لحركة السلع والخدمات التي تخضع للѧضریبة         

 عن ضریبة القیمة المضافة، یجѧب تحدیѧد الدولѧة التѧي تحѧق لھѧا فѧرض الѧضریبة عنѧد نقѧل                

السلعة من دولة إلى أخرى، ھل تكون الدولة المصدرة للسلعة أم البلد المستورد لھѧا؟ وبعѧد           

  . ذلك، یجب تحدید كیفیة تحصیل الضریبة من قبل تلك الدولة

الوجھѧة أو  (أو مبѧدأ  ) المѧصدر أو المنѧشأ  (یتنازع ذلك مبدأین متعارضین ھمѧا مبѧدأ   

  .) المقصد

                                                             
1) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 

Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook), (AG 2021), P 394.  
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  
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  in principleOrigمبدأ المصدر أو المنشأ : أولاً

تطبѧق العدیѧѧد مѧѧن الѧدول مبѧѧدأ المѧѧصدر فѧي فѧѧرض ضѧѧریبة القیمѧة المѧѧضافة، وذلѧѧك      

بمعنѧى أن الѧѧضریبة تفѧѧرض فѧѧي البلѧѧد الѧѧذي یѧتم فیѧѧھ إنتѧѧاج الѧѧسلعة أو تقѧѧدیم الخدمѧѧة، بغѧѧض    

وبموجب ھذا المبدأ، یخضع الصادرات للضریبة، بینمѧا تعفѧى      . النظر عن مكان استھلاكھا   

ق نفѧѧس الأسѧѧس والقواعѧѧد علѧѧى الѧѧصادرات كمѧѧا تُطبѧѧق علѧѧى الѧѧسلع    وتُطبѧѧ. الѧѧواردات منھѧѧا

ویѧتم مѧنح ائتمѧان ضѧریبي أو     . المحلیة، بما في ذلك تحدید قاعدة الضریبة ومعدل الضریبة        

  )١(. خصم على الضریبة المدفوعة على المدخلات في بلد الاستیراد

  Destination principleمبدأ الوجھة او المقصد : ثانیاً

وتفѧرض  . مبدأ المقصد، یتم فرض الضریبة على الاستھلاك النھѧائي فقѧط  بناءً على  

ھذه الضریبة عندما یѧتم تجѧاوز حѧدود الدولѧة التѧي یѧتم فیھѧا الاسѧتھلاك، بغѧض النظѧر عѧن               

وتطبیقѧًا لمبѧدأ المقѧصد، لا یѧتم فѧرض ضѧریبة القیمѧѧة       . مكѧان إنتѧاج الѧسلعة أو تقѧدیم الخدمѧة     

یѧشار  .  ضریبة المدخلات المتعلقة بھذه الصادراتالمضافة على الصادرات، ویتم استرداد   

خاضѧعًا للѧضریبة   "أو " خالیًا من ضریبة القیمة المѧضافة "إلى ذلك في كثیر من الأحیان بـ  

وفي المقابل، یتم فرض ضریبة على الواردات بنفس الأسѧاس وبѧنفس معѧدلات       ". الصفریة

  ) ٢(. الضریبة المعمول بھا في الدولة المستوردة

                                                             
مبدأ خصم الضریبة على المدخلات، بموجب ھذا المبدأ تقوم الدولة المستوردة والتي بھا التواجد ) ١

التجاري للعمیل بعمل تصحیح مناظر بالضریبة المحصلة في الدولة الأخرى، بحیث یكون للمورد 
لموجود في دولة المصدر الحق في خصم او استرداد الضریبة على المدخلات من ھذه الدولة أي ا

دولة المصدر، لتجنب ازدواج الضریبة الناجم عن تعارض القواعد المتعلقة بتحدید الاختصاص 
  .الضریبي

2)  Abdullahi Ali, Value Added Tax on Cross-Border Digital Supplies: The 
Kenyan Approach under the Finance Act 2019, Journal of Intellectual 
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، یحقق تطبیق مبدأ المقصد في ضریبة القیمة المѧضافة الحیѧاد فѧي التجѧارة           وبالتالي

فمبѧѧدأ المقѧѧصد یѧѧضع كѧѧل الѧѧشركات المتنافѧѧسة داخѧѧل الدولѧѧة الواحѧѧدة علѧѧى قѧѧدم           . الدولیѧѧة

المѧѧساواة، ولا یوجѧѧد أي میѧѧزة فѧѧي الѧѧشراء مѧѧن دولѧѧة تفѧѧرض ضѧѧرائب منخفѧѧضة أو غیѧѧر       

  .موجودة

، یѧتم فѧرض ضѧریبة القیمѧة المѧضافة علѧى       على العكس من ذلك، وفقѧًا لمبѧدأ المنѧشأ        

وتُفѧѧرض ھѧѧذه الѧѧضریبة علѧѧى نفѧѧس الأسѧѧاس   . القیمѧѧة التѧѧي تѧѧم إنتاجھѧѧا داخѧѧل حѧѧدود الدولѧѧة  

وبنفس معدل الضریبة المعمول بھ في القѧانون الѧداخلي، مѧع إمكانیѧة مѧنح ائتمѧان أو خѧصم          

ي تѧضاف  ومن خلال فرض ضرائب بمعدلات مختلفة في الѧدول التѧ      . في الدولة المستوردة  

فیھا القیمة، یمكن لمبدأ المنشأ أن یؤثر على الھیكل الاقتصادي أو الجغرافي لسلѧسلة القیمѧة      

وبنѧاءً علѧى ھѧذه الأسѧباب، ھنѧاك اتفѧاق واسѧع          . ویعرض الحیاد في التجارة الدولیѧة للخطѧر       

ویعتبѧѧر مبѧѧدأ . النطѧѧاق علѧѧى أن مبѧѧدأ المقѧѧصد ھѧѧو الأفѧѧضل مѧѧن النѧѧاحیتین النظریѧѧة والعملیѧѧة 

  )١(. WTOد المعیار الدولي ومعترف بھ من قِبَل قوانین منظمة التجارة العالمیة المقص

ونتیجة لذلك، من المتوقع أن یستمر مبدأ المقصد في العمل بѧشكل سѧارٍ فیمѧا یتعلѧق           

فѧѧإن تبنѧѧي مبѧѧدأ المقѧѧصد یѧѧساھم فѧѧي تقلیѧѧل    . بѧѧضریبة القیمѧѧة المѧѧضافة علѧѧى الѧѧسلع الرقمیѧѧة  
                                                             

= 
Property and Information Technology Law (JIPIT), eISSN: 2788-6727 — 
Volume 1, Issue 1 (2021), P 13. 
https://www.ajol.info/index.php/jipit/article/download/233032/220114  

1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 39. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 
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سلع والخدمات، ویمѧنح الدولѧة التѧي لѧیس لѧدى الѧشركات          التشوھات الاقتصادیة في سوق ال    

الرقمیة وجود دائم فرصة للحصول على حصة من الضریبة على التعاملات الرقمیѧة، مѧن       

خلال فرض ضریبة القیمѧة المѧضافة علѧى الѧسلع والخѧدمات التѧي یتلقاھѧا المѧستھلكون فѧي                  

  )١( .تلك الدولة

صد فیما یتعلق بفرض ضریبة القیمѧة  لا یوجد تحدي في تطبیق مبدأ الوجھة أو المق      

المѧѧضافة علѧѧى الѧѧسلع المادیѧѧة، حیѧѧث یѧѧتم جمعھѧѧا عѧѧادة عѧѧن طریѧѧق الإدارة الجمركیѧѧة عنѧѧد     

وعنѧѧد نقѧѧل البѧѧضائع مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى، فѧѧإن الѧѧسلع      . مرورھѧѧا عبѧѧر المنافѧѧذ الجمركیѧѧة  

ة مѧѧع إمكانیѧѧ(المѧѧصدرة غالبѧѧًا تكѧѧون معفѧѧاة مѧѧن ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة فѧѧي دولѧѧة المѧѧورد    

، بینمѧѧا تُفѧѧرض نفѧѧس ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة علѧѧى      )للمѧѧورد لخѧѧصم ضѧѧریبة المѧѧدخلات   

ومѧن المفتѧѧرض أن یكѧѧون  . الѧواردات كمѧѧا تفѧرض علѧѧى الѧسلع المحلیѧѧة فѧѧي دولѧة المѧѧشتري    

ھناك رقابة جیدة على حѧدود الدولѧة للتأكѧد مѧن عѧدم خѧضوع الѧصادرات التѧي دخلѧت البلѧد             

ول خصم على المدخلات المѧستخدمة فѧي تلѧك    للضریبة في دولة المصدر، أو لضمان حص  

وھذه أمور تبدو صعبة في الاقتصاد الرقمي، خاصة عند فرض ضѧریبة علѧى      . الصادرات

الخدمات والأصول المعنویѧة المѧستوردة، حیѧث یكѧون مѧن الѧصعب تحدیѧد مكѧان اسѧتھلاك            

  )٢( .الخدمات ومراقبتھ، وضمان تحصیل الضرائب بشكل فعال

جیا أدى إلى تحول السلع التقلیدیة الملموسة إلى سѧلع معنویѧة       كما أن تطور التكنولو   

یمكѧن شѧѧراء  . غیѧر قابلѧة للمѧѧس كبѧرامج الكمبیѧѧوتر والأفѧلام والأغѧѧاني والكتѧب الإلكترونیѧѧة     

                                                             
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور ) ١

  .٢٢٢، ص )٢٠٢٠(وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
یبي مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمي في النظام الضر" محمود محمد الدمرداش، )٢

، مجلة الدراسات "المصري والسعودي بالتركیز على قانوني ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضافة
  .٨٣، ص )٢٠٢٠دیسمبر (، ٢، العدد ٦القانونیة والاقتصادیة، المجلد 
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وبالإضѧافة إلѧى   . ھذه الѧسلع عبѧر الإنترنѧت بѧدون الحاجѧة للتعامѧل مѧع الѧسلطات الجمركیѧة            

بة فѧѧي فѧѧرض الѧѧضرائب علیھѧѧا، ممѧѧا یعقѧѧّد  ذلѧѧك، تواجѧѧھ الخѧѧدمات المقدمѧѧة إلكترونیѧѧًا صѧѧعو 

وبالفعѧѧل، یواجѧѧھ تطبیѧѧق مبѧѧدأ الوجھѧѧة أو  . فѧѧرض ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة  

حیѧѧث یكѧѧون مѧѧن الѧѧصعب تحدیѧѧد المكѧѧان الѧѧذي یѧѧتم فیѧѧھ   . المقѧѧصد تحѧѧدیات فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق 

علѧى  . ااستھلاك ھذه السلع والخدمات المعنویة، وبالتالي فإن فѧرض الѧضریبة یѧصبح معقѧدً      

سبیل المثال، یمكن للشخص شراء خدمة رقمیة مѧن دولѧة أخѧرى دون أن تكѧون معروضѧة        

فѧѧي ضѧѧوء ھѧѧذه  . علѧѧى الحѧѧدود الجمركیѧѧة، وھѧѧذا یُعقѧѧّد عملیѧѧة فѧѧرض الѧѧضریبة وتحѧѧصیلھا    

التحѧѧدیات، یعمѧѧل القѧѧانون المѧѧالي والقѧѧوانین الѧѧضریبیة فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن البلѧѧدان علѧѧى تطѧѧویر   

وتتѧضمن  . ت وفرض الضرائب على السلع والخدمات الرقمیة   وسائل لمعالجة تلك المشكلا   

ھذه الجھѧود تعѧدیلات فѧي القѧوانین الѧضریبیة لتѧوفیر آلیѧات لتحѧصیل الѧضرائب فѧي سѧیاق               

الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي والتعѧѧاون الѧѧدولي لتبѧѧادل المعلومѧѧات الѧѧضریبیة وتطѧѧویر تقنیѧѧات الرقابѧѧة   

 على الѧسلع والخѧدمات الرقمیѧة،    على الرغم من تعقید فرض الضرائب   . والمراقبة المناسبة 

إلا أن ھنѧѧاك جھѧѧودًا مѧѧستمرة للتأكѧѧد مѧѧن تنظѧѧیم ھѧѧذا القطѧѧاع وتحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین التنمیѧѧة      

  . التكنولوجیة وضمان تحقیق العدالة الضریبیة

ھناك طریقتان لتطبیق ضریبة القیمة المضافة على الخدمات المستوردة في الوقѧت          

. العكѧسي، حیѧث یقѧوم المѧستورد بتقیѧیم ودفѧع الѧضریبة          الأولى ھي ألیة الاحتѧساب      . الحالي

الثانیة ھي التسجیل المبسط، حیث یتم تطبیق الضریبة علѧى المѧوردین غیѧر المقیمѧین ویѧتم          

تعتبѧѧر ألیѧѧة الاحتѧѧساب العكѧѧسي أقѧѧل مѧѧشاكلًا فѧѧي      . تحѧѧصیلھا وتودیعھѧѧا لѧѧلإدارة الѧѧضریبیة   

مѧسجلاً للѧضریبة ولدیѧھ الحѧق     ، حیث یكون العمیل غالبًا     )B2B(المعاملات بین الشركات    

وعلى الجانب المقابل، یشكل تقییم الѧضریبة  . في استرداد ضریبة القیمة المضافة المدفوعة    

الذاتي من قبل العملاء الفردیین مشكلة، حیѧث إن الاعتمѧاد علѧى العمѧلاء الفѧردیین للإبѧلاغ           

غیر المѧسجلین  الذاتي وتحصیل الضریبة على المشتریات عبر الإنترنت من غیر المقیمین    
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كمѧѧا أن البѧѧائعین غیѧѧر المقیمѧѧین عمومѧѧًا لیѧѧسوا ملѧѧزمین بالتѧѧسجیل لأغѧѧراض     . غیѧѧر واقعѧѧي

ضریبة القیمѧة المѧضافة مѧا لѧم یكونѧوا یقومѧون بأعمѧالھم فѧي البلѧد، وبالتѧالي یѧصبح تطبیѧق               

  )١(. مبدأ الوجھة صعبًا في الاقتصاد الرقمي

مباشѧѧرة علѧѧى المنѧѧصات   عѧѧدة بلѧѧدان قѧѧد اقترحѧѧت أو نفѧѧذت أنظمѧѧة ضѧѧریبیة غیѧѧر       

 الѧذي  ٢٠٢٠فѧي نیجیریѧا، صѧدر قѧانون المالیѧة لعѧام       . الرقمیة سواء كانѧت محلیѧة أو دولیѧة     

٪ علѧѧى الѧѧشركات غیѧѧر المقیمѧѧة التѧѧي تنقѧѧل      ٧٫٥یفѧѧرض ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة بنѧѧسبة     

المحتѧѧѧوى الرقمѧѧѧي عبѧѧѧر وسѧѧѧائط إلكترونیѧѧѧة أو لاسѧѧѧلكیة فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بѧѧѧأي نѧѧѧشاط للتجѧѧѧارة   

على أن یكون لھا حضور اقتѧصادي كبیѧر فѧي الѧبلاد وتحقѧق أرباحѧًا مѧن ھѧذه               الإلكترونیة،  

في أنجولا، تفѧرض ضѧریبة   . Netflix وAirbnbھذا سیؤثر على منصات مثل  . الأنشطة

٪ علѧى مقѧѧدمي الخѧدمات الرقمیѧة الأجانѧѧب، والتѧسجیل مطلѧѧوب     ١٤القیمѧة المѧضافة بنѧѧسبة   

٪ ١٢ریبة القیمѧة المѧضافة بنѧسبة    فѧي جѧزر البھامѧا، تفѧرض ضѧ     . فور وجود عمیل أنجولي  

فѧѧي . علѧѧى جمیѧѧع الأسѧѧواق عبѧѧر الإنترنѧѧت التѧѧي تعلѧѧن وتѧѧسھل إیجѧѧارات منѧѧازل العطѧѧلات    

بѧѧنغلادیش، یُطلѧѧب مѧѧن البѧѧائعین غیѧѧر المقیمѧѧین للخѧѧدمات الرقمیѧѧة للمѧѧستھلكین فѧѧي الѧѧبلاد         

التѧѧسجیل وتحѧѧصیل ضѧѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧѧضافة إذا تجѧѧاوزت المبیعѧѧѧات الѧѧسنویة الخاضѧѧѧعة      

فѧѧي كوسѧѧتاریكا، تفѧѧرض  ).  ألѧѧف دولار٣٥٠أو مѧѧا یقѧѧرب مѧѧن  ( ملیѧѧون تاكѧѧا ٣٠یبة للѧѧضر

٪ علѧى خѧدمات مقѧدمي الخѧدمات الإلكترونیѧة والرقمیѧة       ١٣ضریبة القیمѧة المѧضافة بنѧسبة      

                                                             
1) Jinyan Li, "Protecting the Tax Base in a Digital Economy", OSGOODE 

HALL LAW SCHOOL, LEGAL STUDIES RESEARCH PAPER SERIES, 
Research Paper No. 78, Volume 13, Issue 17, (April 18, 2018), P 488-510. 
https://www.ssrn.com/index.cfm/en/osgoode-hall-leg/ 
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ھذه القائمة لیست شاملة وتستمر في النمو مѧع زیѧادة وعѧي البلѧدان بإمكانیѧة جنѧي         . الأجنبیة

  ) ١(. لى المنصات الرقمیةالإیرادات من خلال فرض ضرائب ع

  ) ٢(التحدیات الرئیسیة لتحصیل ضریبة القیمة المضافة على التجارة الرقمیة 

خلق النمو القѧوي للتجѧارة الرقمیѧة تحѧدیات كبیѧرة لأنظمѧة ضѧریبة القیمѧة المѧضافة            

  :على مستوى العالم، ولا سیما

  .تصنیف المعاملات الي سلع أو خدمات• 

مثѧل التطبیقѧات   (ات عبر الإنترنت للخدمات والمنتجات الرقمیة  النمو القوي في المبیع   • 

، وبѧѧѧث الموسѧѧѧیقى،   in-app purchases" داخѧѧѧل التطبیѧѧѧق  "وعملیѧѧѧات الѧѧѧشراء  

لا سѧѧیما مѧѧن قبѧѧل المѧѧوردین غیѧѧر  ) والألعѧѧاب، وتѧѧأجیر أمѧѧاكن الإقامѧѧة، ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك  

 القیمѧѧة  غالبѧѧًا مѧѧا تفتقѧѧر قواعѧѧد ضѧѧریبة    . المقیمѧѧین للمѧѧستھلكین مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص    

المضافة التقلیدیѧة إلѧى أحكѧام فعالѧة لفѧرض ضѧریبة القیمѧة المѧضافة علѧى التوریѧدات                 

التѧѧي لا تتطلѧѧب أن یكѧѧون المѧѧورد موجѧѧودًا فعلیѧѧًا فѧѧي نطѧѧاق اختѧѧصاص عملائѧѧھ، ممѧѧا    

  .یؤدي إلى عدم فرض مبالغ ضریبة القیمة المضافة أو انخفاضھا بشكل غیر لائق

                                                             
1)  32. UNCDF, Local Government Finance is Development Finance, Chapter 

15 – Taxing the digital economy alternative revenue generation for local 
governments, (April 01, 2022), P 381. 
https://www.uncdf.org/article/7589/local-government-finance-is-
development-finance   

2)  Eduardo Jiménez- OECD Consumption Taxes Unit, VAT/GST collection on 
digital trade, Challenges and OECD Guidance, , IDB/INTAL Virtual course 
on e-commerce for MERCOSUR Countries,( December 07, 2021). 
https://cursos.iadb.org/sites/default/files/3.2%20Eduardo%20Jimenez_OEC
D_VAT_ENG.pdf  
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ع منخفѧضة القیمѧة مѧѧن المبیعѧات عبѧر الإنترنѧѧت،     النمѧو القѧوي فѧي حجѧѧم واردات الѧسل    • 

والتѧѧي لا یѧѧتم تحѧѧصیل ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة علیھѧѧا بѧѧشكل فعѧѧال بموجѧѧب القواعѧѧد     

  .والإجراءات الحالیة

   )١(تصنیف المعاملات الي سلع أو خدمات : أولا

تنѧѧѧشأ تѧѧѧساؤلات حѧѧѧول طبیعѧѧѧة عملیѧѧѧة البیѧѧѧع عبѧѧѧر الإنترنѧѧѧت عنѧѧѧدما یتعلѧѧѧق الأمѧѧѧر    

عة عѧن طریѧق التحمیѧل الرقمѧي، مثѧل الكتѧب الإلكترونیѧة، حیѧث یمكѧن          بالحصول علѧى سѧل   

للمشتري الحصول علیھا من خѧلال تنزیلھѧا مѧن موقѧع البѧائع علѧى الإنترنѧت أو مѧن خѧلال                  

یثیѧر ھѧذا التѧساؤل حѧول مѧا إذا كانѧت عملیѧة         . منصة رقمیѧة تحتѧوي علѧى مكتبѧة إلكترونیѧة          

ء تعریѧѧف الѧѧسلعة المادیѧѧة فѧѧي قѧѧوانین   البیѧѧع تعتبѧѧر بیعѧѧًا لѧѧسلعة أم خدمѧѧة، خاصѧѧةً فѧѧي ضѧѧو   

فѧѧي ) سѧѧلعة أو خدمѧѧة(وتكمѧѧن أھمیѧѧة تحدیѧѧد طبیعѧѧة البیѧѧع  . الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة المѧѧضافة 

قوانین الضریبة على القیمة المضافة في تأثیرھا على التعامѧل مѧع الѧسلع والخѧدمات بѧشكل          

المتعلقѧة  مختلف، سواء من حیث الضرائب المفروضة أو الإعفاءات وغیرھا مѧن الأحكѧام         

 .بالضریبة على القیمة المضافة

حتى الآن، لا توجد اتفاقات عالمیة موحدة بشأن تصنیف المنتجѧات الرقمیѧة كѧسلعة     

فѧي البدایѧѧة، اعتبѧر الاتحѧѧاد الأوروبѧي أن الحѧѧصول علѧى كتѧѧاب عبѧر الإنترنѧѧت،      . أو خدمѧة 

              ѧى أنѧصنف علѧن أن یѧھ، لا یمكѧة وقراءتѧع مكتبѧى موقѧول إلѧلال الوصѧن خѧلعة  مثلاً، مѧھ س

ومع ذلك، قررت المحاكم الأوروبیة لاحقًا أن الكتاب الإلكترونѧي لا یمكѧن        . مادیة أو خدمة  

. مقارنتھ بالسلع المادیة، وبالتѧالي یمكѧن أن یخѧضع للѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة كخدمѧة            

وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك، قѧѧام الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي بتعریѧѧف الخѧѧدمات فѧѧي تطبیѧѧق ضѧѧریبة القیمѧѧة          

                                                             
تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار ) ١

  .٢٢١/ ٢١٦، ص )٢٠٢٠(وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
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أنھѧا الخѧدمات التѧي یѧتم الحѧصول علیھѧا عبѧر الإنترنѧت أو أي شѧبكة أعمѧال              المضافة على   

إلكترونیѧѧة، والتѧѧي تُقѧѧَدَّم بѧѧشكل أساسѧѧي عبѧѧر النظѧѧام الآلѧѧي بتѧѧدخل بѧѧشري بѧѧسیط، ولا یمكѧѧن   

 .توفیرھا بدون تكنولوجیا المعلومات

ضریبة القیمة المضافة على الخدمات والأصول غیѧر الملموسѧة المѧوردة مѧن قبѧل              : ثانیا
  لموردین غیر المقیمینا

ھناك حاجة لتعدیل قѧوانین ضѧریبة القیمѧة المѧضافة لѧضمان فѧرض الѧضریبة علѧى                 
علѧى الѧرغم مѧن    . الخدمات والأصول غیر الملموسة التي یقѧدمھا المѧوردون غیѧر المقیمѧین         

اتبѧѧاع مبѧѧدأ الوجھѧѧة، إلا أن القѧѧوانین الحالیѧѧة لا تѧѧوفر أساسѧѧًا فعѧѧالاً لفѧѧرض ضѧѧریبة القیمѧѧة       
  . على التجارة الرقمیةالمضافة 

ویمكѧѧن أن تѧѧؤدي التجѧѧارة الدولیѧѧة فѧѧي الخѧѧدمات والأصѧѧول غیѧѧر الملموسѧѧة إلѧѧى          
 .تحدیات كبیرة في تصمیم وإدارة نظام ضریبة القیمة المضافة

التحدي الأول یكمن في تحدید الدولة المختصة بفѧرض ضѧریبة القیمѧة المѧضافة علѧى         - أ
 عبر الحدود، وذلك وفقًا لمبѧدأ الوجھѧة   الخدمات والأصول غیر الملموسة التي تتداول   

  .المقبول عمومًا

. من المعتاد أن دولѧة الاسѧتھلاك تكѧون لھѧا الحѧق فѧي فѧرض ضѧریبة القیمѧة المѧضافة            
فیما یتعلق بالسلع المتداولة عبر الحدود، یشیر مبدأ وجھѧة البѧضائع عمومѧًا إلѧى دولѧة          

ملموسѧة مѧن قبѧل المѧوردین     أما بالنسبة لتورید الخدمات والأصول غیѧر ال     . الاستھلاك
غیѧѧر المقیمѧѧین، فѧѧإن تحدیѧѧد موقѧѧع الاسѧѧتخدام أو الاسѧѧتمتاع بالخدمѧѧة یكѧѧون أمѧѧرًا أقѧѧل     
وضѧѧوحًا، نظѧѧرًا لѧѧصعوبة تحدیѧѧد موقѧѧع العمیѧѧل، وبالتѧѧالي یكѧѧون تѧѧصمیم قواعѧѧد مكѧѧان  

 ) ١(. الضریبة المناسبة أمرًا أكثر صعوبة
                                                             

1)  11. Maria Hassan, VAT (value added tax) what are the VAT risks 
associated with place of supply for electronically supplied services, Master’s 

= 



 

 

 

 

 

 ٥٧٥

ن اسѧتھلاك إمѧدادات الخѧدمات    قبل ظھور الاقتصاد الرقمي العѧالمي، كѧان تحدیѧد مكѧا            
والأصول غیر الملموسة یتم عادةً بالاستناد إلى المكان الفعلي لأداء تلѧك الخѧدمات أو           

وكان ھذا النھج مناسبًا لأن الخدمات عمومѧًا كانѧت تѧُستھلك أو تѧُستخدم       . موقع المورد 
ل ولكѧن مѧع التطѧور التكنولѧوجي الѧذي جعѧل توصѧی        . في المكان الѧذي تقѧدم فیѧھ عملیѧًا         

الخѧѧدمات عѧѧن بُعѧѧد للمѧѧستھلكین مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص ممكنѧѧًا عبѧѧر البѧѧث والاتѧѧصالات     
الѧѧسلكیة واللاسѧѧلكیة والخѧѧدمات الإلكترونیѧѧة والمѧѧستندة إلѧѧى الإنترنѧѧت، أصѧѧبح تحدیѧѧد    

وبالتѧالي، فѧإن تحدیѧد الدولѧة     . مكان الأداء أو موقع المورد غیر مناسب للواقع الحѧالي         
یتعلѧѧق بتوریѧѧدات الخѧѧدمات والأصѧѧول غیѧѧر      التѧѧي تحѧѧق لھѧѧا فѧѧرض الѧѧضریبة فیمѧѧا      

الملموسѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود فѧѧي الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي قѧѧد یحتѧѧاج إلѧѧى تكییѧѧف لѧѧیعكس بѧѧشكل      
وقѧد  . أفѧضل مكѧان اسѧتھلاك الخѧدمات أو اسѧتخدام الأصѧول فѧي ھѧذا العѧصر الرقمѧي          

یتطلѧѧѧب ذلѧѧѧك تطѧѧѧویر قواعѧѧѧد جدیѧѧѧدة تأخѧѧѧذ بعѧѧѧین الاعتبѧѧѧار التحѧѧѧولات التكنولوجیѧѧѧة      
 . یعة الأعمال والاقتصاد العالميوالتغیرات في طب

حتѧѧى فѧѧي حالѧѧة تѧѧوافر قѧѧانون ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة فѧѧي الدولѧѧة الѧѧذي یؤكѧѧد حѧѧق            - ب
الѧѧضریبة وفقѧѧًا لمبѧѧدأ الوجھѧѧة، لا یѧѧزال ھنѧѧاك تحѧѧدي فѧѧي تحѧѧصیل الѧѧضریبة بطریقѧѧة      
فعالة، خاصѧة عنѧدما یتعلѧق الأمѧر بالتوریѧدات التѧي یقѧدمھا المѧوردون غیѧر المقیمѧین             

یتعلѧق التحѧدي بѧصعوبة تحدیѧد ومراقبѧة التوریѧدات        . فѧي القطѧاع الخѧاص     للمستھلكین  
فعѧادةً مѧا یكѧون مѧن     . التي یتم تقѧدیمھا عبѧر الحѧدود مѧن قبѧل المѧوردین غیѧر المقیمѧین                

ھѧذا  . الصعب تحدید مكان وجѧود المѧستھلكین النھѧائیین وتتبѧع التوریѧدات ذات الѧصلة           
لامتثال الضریبي مѧن قِبѧل   یمكن أن یؤدي إلى صعوبات في جمع الضرائب وفحص ا    

 . الموردین غیر المقیمین

                                                             
= 

Program in Comparative and International Taxation, Master Thesis 15 ECTS, 
UPPSALA University, Department of law, (spring term 2022), P 15. 
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1664758/FULLTEXT01.pdf 
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. لذلك، یلزم وضع آلیات فعالة لتحصیل ضریبة القیمة المѧضافة علѧى ھѧذه التوریѧدات      
یمكن أن تشمل ھذه الآلیات استخدام تقنیات الرقابѧة المتقدمѧة والتعѧاون الѧدولي لتبѧادل         

لإضѧافة إلѧى ذلѧك، یمكѧن     با. المعلومات الضریبیة وتنسیق الجھѧود بѧین الѧدول المعنیѧة        
تنفیѧѧذ إجѧѧراءات محلیѧѧة لتѧѧشجیع المѧѧوردین غیѧѧر المقیمѧѧین علѧѧى التѧѧسجیل فѧѧي النظѧѧام      

تجѧاوز ھѧذا التحѧدي یتطلѧب تعاونѧًا دولیѧًا         . الضریبي والامتثѧال لالتزامѧاتھم الѧضریبیة      
وتنѧѧسیقًا فعالѧѧًا بѧѧین الѧѧدول لتحقیѧѧق عدالѧѧة ضѧѧریبیة وتحقیѧѧق تѧѧوازن بѧѧین حقѧѧوق الѧѧدول    

 .ال التجاریة العابرة للحدودوتیسیر الأعم

عدم الیقین بشأن التزامات ضریبة القیمة المѧضافة وتعقیѧد القواعѧد والمتطلبѧات یمكѧن         
ویكѧون  . أن یؤدي إلѧى زیѧادة العѧبء التنظیمѧي والعقبѧات التجاریѧة التѧي لا داعѧي لھѧا              

ھذا التأثیر أكثر بروزًا في حالة وجود متطلبات متعددة في عدة دول، حیѧث یمكѧن أن      
یتسبب عدم التنسیق والتعاون الدولي، خاصة فیما یتعلق بتعریف الѧسلع الرقمیѧة، فѧي         

فѧѧѧي الواقѧѧѧع، یتѧѧѧرك . حالѧѧѧة مѧѧѧن الارتبѧѧѧاك وعѧѧѧدم الیقѧѧѧین بالنѧѧѧسبة للѧѧѧشركات الأجنبیѧѧѧة 
المسئولیة للموردین الأجانب لتحدید كیفیة تعریѧف الدولѧة للѧسلع الرقمیѧة قبѧل التعامѧل           

لى الموردین الأجانب أن یتعرفوا علѧى قѧوانین    وفي ضوء ذلك، یجب ع    . مع عملائھم 
. ضریبة القیمة المضافة في كل بلد یوردون إلیھ لضمان الامتثال للتѧشریعات المحلیѧة       

یمكن أن یتسبب العدم الیقین أیضًا في توقف الموردین الأجانب عѧن تقѧدیم الإمѧدادات         
ن یѧؤثر سѧلبیًا   للعملاء في الدول التي تفرض قواعѧد ضѧریبیة معقѧدة، وھѧو مѧا یمكѧن أ              

    )١( .على التجارة الدولیة والتقدم الاقتصادي في البلدان النامیة

                                                             
1) Ruddy Kabwe, SP van Zyl, VALUE-ADDED TAX IN THE DIGITAL 

ECONOMY: A FRESH LOOK AT THE SOUTH AFRICAN 
DISPENSATION,Obiter vol.42 n.3 PortElizabeth, 
Online version ISSN 2709-555X, (2021). 
http://www.scielo.org.za/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1682-
58532021000300004  
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تѧѧѧشیر بعѧѧѧض التقѧѧѧاریر إلѧѧѧى أن الѧѧѧشركات متعѧѧѧددة الجنѧѧѧسیات الرقمیѧѧѧة مثѧѧѧل جوجѧѧѧل      

ومایكروسѧѧوفت وفیѧѧسبوك قѧѧد امتثلѧѧت لتѧѧشریعات ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة فѧѧي بعѧѧض      

نمѧѧا فѧѧشلت فѧѧي الامتثѧѧال فѧѧي بعѧѧض  البلѧѧدان الأفریقیѧѧة حیѧѧث كانѧѧت القѧѧوانین واضѧѧحة، بی 

في بعض الحѧالات، تكѧون التعریفѧات الأساسѧیة     . البلدان نظرًا لعدم وضوح التشریعات   

للمصطلحات المھمة مثѧل الخѧدمات الرقمیѧة وتوریѧد الخѧدمات الرقمیѧة، بالإضѧافة إلѧى            

   .)١(التورید، ضعیفة وغامضة" مكان"مفھوم 

الѧѧسلع منخفѧѧضة القیمѧѧة المѧѧشتراة عبѧѧر     ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة علѧѧى واردات    : ثالثѧѧا

  الإنترنت من موردین غیر مقیمین

یواجѧھ النمѧو المطѧرد للتجѧارة الإلكترونیѧة تحѧدیات عملیѧة متزایѧدة تتعلѧق بتحѧصیل           

ھѧѧذه التحѧѧدیات تنبѧѧع أساسѧѧًا مѧѧن الكمیѧѧات الھائلѧѧة مѧѧن  . ضѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة بѧѧشكل فعѧѧال 

رج، والتѧي غالبѧًا مѧا تكѧون لھѧا قیمѧة فردیѧة        السلع التي یتم شѧراؤھا مѧن المѧوردین فѧي الخѧا          

من بین التحدیات الرئیسیة التѧي تواجھھѧا الѧسلطات القѧضائیة فѧي تحѧصیل         . منخفضة نسبیًا 

  ) ٢(: ضریبة القیمة المضافة على التجارة الإلكترونیة، یمكن ذكر ما یلي

                                                             
1)  Mpofu, Favourate Y., “Taxing the Digital Economy through Consumption 

Taxes (VAT) in African Countries: Possibilities, Constraints and 
Implications”, International Journal of Financial Studies 10: 65. Published: 
(August 09, 2022). 
https://www.mdpi.com/2227-7072/10/3/65    

2) Eduardo Jiménez- OECD Consumption Taxes Unit, VAT/GST collection on 
digital trade, Challenges and OECD Guidance, , IDB/INTAL Virtual course 
on e-commerce for MERCOSUR Countries,( December 07, 2021). 
https://cursos.iadb.org/sites/default/files/3.2%20Eduardo%20Jimenez_OEC
D_VAT_ENG.pdf  
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 علѧى ھѧذه   زیادة التكالیف الإداریة للجمارك التقلیدیة لتحصیل ضریبة القیمة المѧضافة      - أ

 .السلع

یѧѧؤدي النمѧѧو الكبیѧѧر فѧѧي مѧѧشتریات العمѧѧلاء مѧѧن الѧѧسلع ذات القیمѧѧة المنخفѧѧضة مѧѧن           

مѧѧوردین غیѧѧر مقیمѧѧین إلѧѧى عبѧѧور كمیѧѧات ھائلѧѧة مѧѧن الطѧѧرود الѧѧصغیرة عبѧѧر الحѧѧدود    

ھذا الوضع یضع ضغطًا كبیرًا على سلطات الجمارك لتحصیل ضریبة القیمѧة     . یومیًا

وتنفѧق الإیѧرادات المتحققѧة    . لیات الجمركیة العادیةالمضافة بشكل فعال في إطار العم     

من فرض ضریبة القیمة المضافة على عملیات التحصیل التѧي لا تكѧون فعالѧة، وھѧذا        

یقوض الھدف المرجو الذي یتمثѧل فѧي زیѧادة الإیѧرادات الحیویѧة لѧدعم المالیѧة العامѧة             

 .للدولة

 .حنات منخفضة القیمةالتحدیات الناجمة عن إعفاءات ضریبة القیمة المضافة للش  - ب

تم توفیر إعفاءات ضریبة القیمة المضافة على الواردات المنخفضة القیمѧة فѧي معظѧم       

تم إنѧشاء ھѧذه   . البلدان للتخفیف من التكالیف الإداریة المرتبطة بتحصیل ھذه الضریبة 

الإعفاءات كوسیلة لتبسیط الإجراءات وتخفیف الأعباء الإداریѧة غیѧر المتناسѧبة علѧى             

وفѧي  .  الجمارك والضرائب فѧي التعامѧل مѧع واردات الѧسلع المنخفѧضة القیمѧة           إدارات

الواقع، كѧان الخѧوف الرئیѧسي ھѧو أن تكѧالیف تحѧصیل ضѧریبة القیمѧة المѧضافة علѧى             

 .ھذه الواردات ستتجاوز الإیرادات المحققة

ومع زیادة التجارة الإلكترونیة، أدركѧت الѧسلطات أن الإعفѧاءات الѧضریبیة للѧشحنات         

فضة القیمة أصѧبحت عائقѧًا كبیѧرًا أمѧام حیادیѧة ضѧریبة القیمѧة المѧضافة وتѧسبب               المنخ

وعѧѧادةً مѧѧا تواجѧѧھ   . فѧѧي تѧѧوفیر مزایѧѧا تنافѧѧسیة غیѧѧر عادلѧѧة للمѧѧوردین غیѧѧر المقیمѧѧین        

الشركات المحلیة المسجلة ضریبة القیمѧة المѧضافة، بمѧا فѧي ذلѧك المنѧصات المحلیѧة،              

       ѧضرائب عنѧین     التزامات واسعة النطاق لامتثال الѧستھلكین المحلیѧات للمѧع المنتجѧد بی .

وتتمثѧل إحѧѧدى تحѧѧدیات الحیѧاد فѧѧي احتمѧѧال أن تبѧدأ بعѧѧض الѧѧشركات المحلیѧة فѧѧي نقѧѧل      
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یكمن الدافع وراء ھѧذا التحѧول فѧي حقیقѧة أن تجѧار التجزئѧة       . أعمالھا إلى خارج البلاد  

ون فیھѧا  المحلیین المطالبین بالتسجیل في ضریبة القیمة المضافة في الدولة التي یوجد     

عمومѧѧًا ملزمѧѧون بفѧѧرض ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة وتحѧѧصیلھا علѧѧى جمیѧѧع المبیعѧѧات      

قد تقѧرر ھѧذه الѧشركات الانتقѧال إلѧى الخѧارج للاسѧتفادة مѧن إعفѧاء الѧشحنات               . المحلیة

 .المنخفضة القیمة وبیعھا عبر الإنترنت دون فرض ضریبة القیمة المضافة

 ذلѧѧك، یمكѧѧن أن تѧѧѧؤدي كمیѧѧات الѧѧѧسلع    بالإضѧѧافة إلѧѧى التѧѧѧشویھ التنافѧѧسي النѧѧاتج عѧѧѧن    

المنخفضة القیمة المستوردة المعفاة من ضѧریبة القیمѧة المѧضافة وفقѧًا لأنظمѧة تخفیѧف        

ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة المنخفѧѧضة القیمѧѧة إلѧѧى خѧѧسائر إیѧѧرادات متزایѧѧدة ذات أھمیѧѧة   

یمكѧѧن أن یѧѧؤدي الاحتیѧѧѧال مثѧѧل تقلیѧѧل القیمѧѧة الѧѧذي یقѧѧوم بѧѧѧھ        . بالغѧѧة بالنѧѧسبة للبلѧѧدان   

 .الموردین غیر المقیمین إلى تفاقم خسائر الإیرادات

 . انتشار الاحتیال وسوء المعاملة-تحدیات الامتثال   - ت

إلѧѧى جانѧѧب التكѧѧالیف الإداریѧѧة العالیѧѧة للѧѧنھج التقلیѧѧدي القѧѧائم علѧѧى الجمѧѧارك لتحѧѧصیل    

ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة علѧѧى الكمیѧѧات الكبیѧѧرة مѧѧن الѧѧسلع المѧѧستوردة ذات القیمѧѧة          

مباعة عبر الإنترنت والخسائر المتزایدة في الإیرادات والتѧشوه التنافѧسي    المنخفضة ال 

النѧѧاجم عѧѧن الإعفѧѧاءات ذات القیمѧѧة المنخفѧѧضة للѧѧشحنات، ھنѧѧاك العدیѧѧد مѧѧن التحѧѧدیات  

 :الأخرى المتعلقة بانتشار الاحتیال، وخاصة فیما یتعلق بالممارسات التالیة

       ضائع ذات     ی: عدم التصریح عن البضائع ذات القیمة العالیةѧصریح بالبѧب التѧتم تجن

القیمة العالیة للاستفادة غیر القانونیѧة مѧن حѧد الإعفѧاء مѧن ضѧریبة القیمѧة المѧضافة               

 .المنخفضة
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    د        : الإعلان الناقص عن البضائعѧن حѧد عѧغ یزیѧضائع بمبلѧة البѧن قیمѧیتم الإعلان ع

 الإعفѧاء مѧن ضѧریبة القیمѧة المѧضافة ولكѧن یكѧون أقѧل مѧن حѧد الرسѧوم الجمركیѧѧة،           

 .بھدف تقلیل التزام ضریبة القیمة المضافة والتھرب من الرسوم الجمركیة

  ةѧѧسلع التجاریѧѧاطئ للѧѧصریح الخѧѧا   : التѧѧى أنھѧѧة علѧѧسلع التجاریѧѧن الѧѧصریح عѧѧتم التѧѧی

تندرج ضمن فئات الإعفاء من ضریبة القیمѧة المѧضافة، مثѧل الھѧدایا أو المعѧاملات         

دف تجنѧѧب دفѧѧع الѧѧضرائب  أو العینѧѧات، بھC2C ( ѧѧ(مѧѧن المѧѧستھلك إلѧѧى المѧѧستھلك   

 .المستحقة

    زینѧѧة للتخѧѧѧراف ثالثѧѧتخدام أطѧѧضائع    : اسѧѧѧزین البѧѧة لتخѧѧѧراف ثالثѧѧتخدام أطѧѧتم اسѧѧѧی

المستوردة منخفضة القیمة في مستودعات أو مراكز اسѧتیفاء موجѧودة محلیѧًا، دون          

 .الإعلان وتحویل ضریبة القیمة المضافة على البیع اللاحق لھذه البضائع

لاح فعال لضریبة القیمة المѧضافة لمواجھѧة ھѧذه التحѧدیات، فѧإن        إذا لم یتم تنفیذ إص    

النمو المستمر فѧي التجѧارة الرقمیѧة سѧوف یتѧسبب فѧي خѧسائر كبیѧرة فѧي إیѧرادات ضѧریبة               

وھѧѧذه . القیمѧѧة المѧѧضافة ویفѧѧرض ضѧѧغوطاً تنافѧѧسیة غیѧѧر عادلѧѧة علѧѧى الѧѧشركات المحلیѧѧة        

یعѧات عبѧر الإنترنѧت مѧن قبѧل      الشركات لن تكون قادرة علѧى المنافѧسة مѧع زیѧادة حجѧم المب         

المѧѧوردین غیѧѧر المقیمѧѧین، الѧѧذین لѧѧیس لѧѧدیھم التѧѧزام لفѧѧرض ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة بѧѧنفس   

 .الطریقة أو تطبیق مستویات ضریبیة منخفضة بشكل غیر عادل
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 الفرع الثاني

  الضريبة الجمركية
  تمھید

زیѧѧز النمѧѧو تعمѧѧل التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود والتكنولوجیѧѧا الرقمیѧѧة علѧѧى تع   

یѧѧرتبط النمѧѧѧو الھائѧѧѧل فѧѧي حجѧѧѧم وقیمѧѧѧة   . الاقتѧѧصادي والازدھѧѧѧار علѧѧى المѧѧѧستوى العѧѧѧالمي  

یѧسھم  . الشحنات الصغیرة بظھور نماذج أعمال جدیدة تستغل إمكانات التجѧارة الإلكترونیѧة      

الاقتصاد الرقمي المتنѧامي فѧي تحویѧل قطѧاع التجزئѧة وطѧرق التѧسوق والتѧسویق والѧشراء               

تعѧد التجѧѧارة  .  مѧѧع تѧوفیر خیѧارات متقدمѧѧة فѧي الѧشحن والѧѧدفع والتѧسلیم     والبیѧع بѧشكل كبیѧر،   

الإلكترونیѧѧѧة عبѧѧѧر الحѧѧѧدود محركѧѧѧًا للابتكѧѧѧار وتѧѧѧوفر فرصѧѧѧًا ھائلѧѧѧة للتنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة         

والاجتماعیة، من خلال تعزیز الابتكار وإدخѧال نمѧاذج تجاریѧة جدیѧدة وخلѧق فѧرص عمѧل                

تحѧѧت التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة أبوابѧѧًا اقتѧѧصادیة  وقѧѧد ف. وقیѧѧادة الاتجاھѧѧات الاسѧѧتھلاكیة الجدیѧѧدة 

عالمیة للشركات الصغیرة والمتوسطة، حیث یمكنھا الوصول إلѧى أسѧواق خارجیѧة بفѧضل      

  ) ١(. تخفیض الحواجز وتقلیص التكالیف

تواجѧھ الجمѧѧارك والجھѧѧات الحكومیѧة ذات العلاقѧѧة تحѧѧدیات عدیѧدة فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع     

یتعѧین علѧیھم   .  عبر الحدود بѧین الأفѧراد والѧشركات   زیادة حجم شحنات التجارة الإلكترونیة   

ضѧمان إفѧراج سѧریع وتخلѧیص جمركѧي فعѧѧال، فѧضلاً عѧن إدارة مخѧاطر الѧسلامة والأمѧѧن          
                                                             

1) WCO Framework of standards on Cross-Border E-commerce, A-
Introduction, (June 2022), P 5. 
https://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-
programmes/ecommerce/wco-framework-of-standards-on-crossborder-
ecommerce_en.pdf  
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بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، لا    . وتحقیق كفاءة في جمѧع الإیѧرادات وإجѧراء التحلѧیلات الإحѧصائیة           

مѧوال غیѧѧر المѧѧشروعة  تѧزال التحѧѧدیات التقلیدیѧة مثѧѧل التجѧѧارة غیѧر المѧѧشروعة وتѧѧدفقات الأ   

 .وانتھاك حقوق الملكیة الفكریة والتزویر والقرصنة والغش التجاري قائمة

دورًا فریѧѧѧدًا فѧѧѧي تنѧѧѧسیق الجھѧѧѧود    )١ ()WCO(تلعѧѧѧب منظمѧѧѧة الجمѧѧѧارك العالمیѧѧѧة   

تتعѧاون المنظمѧة مѧع أعѧضائھا،     . العالمیة لتسھیل التجارة الإلكترونیة الشرعیة عبر الحدود     

٪ مѧѧن التجѧѧارة ٩٩الجھѧѧات الحكومیѧѧة الأخѧѧرى وتѧѧشكل أكثѧѧر مѧѧن  والتѧѧي تѧѧشمل الجمѧѧارك و

إدارات الجمѧѧارك تتمتѧѧع بѧѧسلطات فریѧѧدة لفحѧѧص البѧѧضائع    . العالمیѧѧة، لتحقیѧѧق ھѧѧذا الھѧѧدف  

والѧѧشحنات الѧѧواردة والѧѧصادرة، وتѧѧسریع إجѧѧراءات الѧѧدخول والѧѧرفض والإعѧѧادة واسѧѧترداد   

البѧضائع المѧستوردة   كما یمكن للجمѧارك طلѧب معلومѧات مفѧصلة عѧن       . الرسوم والضرائب 

من خلال تعاونھا مع الأطراف ذات العلاقة، تعمل المنظمة على تحقیѧق تبѧادل      . والمصدرة

المعلومات وتطویر النظم والإجراءات اللازمة لتیسیر التجارة الإلكترونیѧة العѧابرة للحѧدود       

  ) .٢(وتعزیز الأمان والشفافیة في ھذا المجال المتنامي

                                                             
منظمة الجمارك العالمیة ھي ھیئة حكومیة دولیة مستقلة تتمثل مھمتھا في تعزیز فعالیة وكفاءة إدارات ) ١

 Customsتأسست منظمة الجمارك العالمیة في الأصل باسم مجلس التعاون الجمركي . الجمارك
Co-operation Council) CCC ( لجمركي اسم منظمة واعتمد مجلس التعاون ا. ١٩٥٢في عام

 . من أجل عكس انتقالھا إلى مؤسسة حكومیة دولیة عالمیة بالفعل١٩٩٤الجمارك العالمیة في عام 
بفضل عضویتھا العالمیة، تُعرف منظمة الجمارك العالمیة بأنھا . یقع مقرھا الرئیسي في بروكسل
دوات الدولیة بشأن تعمل المنظمة على تطویر الاتفاقیات والأ. صوت مجتمع الجمارك العالمي

موضوعات مثل تصنیف السلع، وتقییمھا، وقواعد المنشأ، وتحصیل الإیرادات الجمركیة، وتسھیل 
 . IPRالتجارة الدولیة، وأنشطة إنفاذ الجمارك، ومكافحة التقلید لدعم حقوق الملكة الفكریة 

2) WCO WORKING GROUP ON E-COMMERCE, 3rd Meeting, Brussels, 
SUMMARY REPORT, (30 April 2018),  P 11/7.   
https://ifcba.org/sites/default/files/ctd_files/em0026e%20-
%20Summary%20Report.pdf  
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حѧѧѧسین سѧѧѧھولة التجѧѧѧارة بѧѧѧسبب تخفѧѧѧیض الحѧѧѧواجز   مѧѧѧع توسѧѧѧع نطѧѧѧاق العولمѧѧѧة وت 

الجمركیѧѧة، أصѧѧبح لإدارات الجمѧѧارك دور متنѧѧامٍ فѧѧي مواجھѧѧة التحѧѧدیات الدولیѧѧة المتعلقѧѧة      

وتعتمѧد ھѧذه الإدارات   . بمكافحة التھریب ومنѧع غѧسیل الأمѧوال ومكافحѧة الإرھѧاب الѧدولي          

لمѧѧوظفین بمѧѧستوى علѧѧى التقنیѧѧات الحدیثѧѧة لتكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات والاتѧѧصالات، وتѧѧدریب ا 

عالٍ وفقѧًا للمبѧادئ الدولیѧة المѧشتركة، بالإضѧافة إلѧى تعزیѧز التعѧاون الѧدولي بѧین الإدارات              

  . المعنیة

تواجھ وكالات الجمارك تحدیًا في ضѧمان فعالیѧة حركѧة البѧضائع وتحقیѧق الامتیѧاز          

لوجیѧا  على مر السنین، قامت وكالات الجمارك بالاستثمار بشكل كبیر فѧي التكنو     . التشغیلي

ومѧѧع ذلѧѧك، لا یѧѧزال ھنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى نظѧѧام واحѧѧد   . لتمكѧѧین معالجѧѧة المعѧѧاملات بѧѧشكل آلѧѧي 

یѧѧتمكن مѧѧѧن التعامѧѧل بكفѧѧѧاءة مѧѧѧع ملایѧѧین البیانѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بالتѧѧصدیر، وحѧѧѧساب الرسѧѧѧوم      

الجمركیѧѧة والѧѧضرائب المѧѧستحقة، والحѧѧصص، والتحقѧѧق مѧѧن التѧѧصاریح، وغیرھѧѧا، دون       

النظام إلى تحقیق التكامل السلس في عملیѧات التجѧارة   یھدف ھذا  . الحاجة إلى تدخل بشري   

  الدولیѧѧѧѧة وتحѧѧѧѧسین الكفѧѧѧѧاءة والدقѧѧѧѧة وتѧѧѧѧوفیر الوقѧѧѧѧت للجمѧѧѧѧارك والѧѧѧѧشركات والمتعѧѧѧѧاملین    

 .التجاریین

تواجھ الجمѧارك تحѧدیات كبیѧرة فѧي ضѧمان سѧلامة وأمѧان سلѧسلة التوریѧد العالمیѧة                

لѧدولارات یومیѧًا، ولѧذا فѧإن تحقیѧق      تُنقل بѧضائع بقیمѧة تریلیونѧات ا    . وتعزیز التجارة الدولیة  

تعتبѧر البیانѧات   . التوازن بین تیѧسیر حركѧة البѧضائع وضѧمان سѧلامتھا یعѧد أمѧرًا ضѧروریًا              

اللوجѧѧستیة والمعلومѧѧات المتعلقѧѧة بسلѧѧسلة التوریѧѧد أحѧѧد العناصѧѧر الرئیѧѧسیة لتحقیѧѧق الكفѧѧاءة    

وتحلیѧل كمیѧات   ومѧع ذلѧك، تواجѧھ الѧسوق تحѧدیات فѧي جمѧع         . والأمان في التجارة العالمیѧة    

تھدیѧدات سلѧسلة التوریѧد    . كبیرة من البیانѧات اللوجѧستیة بѧشكل فعѧال وفѧي الوقѧت المناسѧب         

غیѧѧѧر المتوقعѧѧѧة، مثѧѧѧل الارتفاعѧѧѧات الكبیѧѧѧرة فѧѧѧي أسѧѧѧعار الѧѧѧشحن وتѧѧѧأخیر تѧѧѧسلیم البѧѧѧضائع    

  والأحداث الطبیعیة المفاجئة، یمكن أن تؤثر على الاقتصاد العالمي بشكل كبیر 
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ك علѧѧى تطѧѧویر منѧѧصات تكنولوجیѧѧة حدیثѧѧة لتعزیѧѧز كفѧѧاءة       تعمѧѧل إدارات الجمѧѧار 

لتمكѧین التتبѧع فѧي    ) IoT" (إنترنت الأشیاء"على سبیل المثال، یتم استخدام تقنیة      . عملیاتھا

وتھѧѧدف ھѧѧذه التقنیѧѧة إلѧѧى . الوقѧѧت الفعلѧѧي لحركѧѧة البѧѧضائع وتخلیѧѧصھا عبѧѧر سلѧѧسلة التوریѧѧد 

الجمѧارك مѧن اتخѧاذ قѧرارات سѧریعة      تحѧسین الرؤیѧة الѧشاملة للعملیѧات اللوجѧستیة وتمكѧین       

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، تعمѧل الجمѧارك علѧى إنѧشاء قѧسم متخѧصص لإدارة المخѧѧاطر          . وفعالѧة 

)RMD (            اѧى معالجتھѧاج إلѧي تحتѧاطر التѧب المخѧع جوانѧل جمیѧى  . یتولى فحص وتحلیѧعل

سѧѧѧبیل المثѧѧѧال، یѧѧѧشكل اختیѧѧѧار الحاویѧѧѧات التѧѧѧي تخѧѧѧضع للتفتѧѧѧیش فѧѧѧي عملیѧѧѧات الاسѧѧѧتیراد    

كمѧا یѧشكل تحدیѧد الأفѧراد المѧشتبھ      . نوعًا من المخاطر التѧي یجѧب التعامѧل معھѧا      والتصدیر  

یمكѧن أن تكѧون مراقبѧة الحѧدود البحریѧة      . بھم نوعًا آخر من المخاطر التѧي یجѧب معالجتھѧا           

یمكѧن  . والجویة معرضة لأنواع أخرى من المخاطر التي یجب أیضًا معالجتھا بشكل فعѧال     

الѧѧѧѧذي یعتمѧѧѧѧد علѧѧѧѧى تكنولوجیѧѧѧѧا المعلومѧѧѧѧات  ) PIS(أن یلعѧѧѧѧب نظѧѧѧѧام معلومѧѧѧѧات الركѧѧѧѧاب 

یѧساعد  . في قطاع النقل الجѧوي دورًا ھامѧًا فѧي تخفیѧف ھѧذه المخѧاطر       ) ICT(والاتصالات  

ھѧѧذا النظѧѧام فѧѧي إدارة الھویѧѧة بѧѧشكل فعѧѧال وتحقیѧѧق تѧѧدقیق دقیѧѧق للمѧѧسافرین والركѧѧاب، ممѧѧا   

   )١( .یساھم في التصدي للنشاطات الإجرامیة وضمان سلامة النقل الجوي

تتمثل أھمیة التعاون الجمركѧي الѧدولي فѧي تیѧسیر تبѧادل المعلومѧات الجمركیѧة بѧین            

الدول، مثل بیانѧات الاسѧتیراد والتѧصدیر ومعلومѧات التقیѧیم، وذلѧك مѧن خѧلال التعѧاون فѧي               

تعمѧѧل الاتفاقیѧѧات الجمركیѧѧة الإداریѧѧة   . المجѧѧال الاسѧѧتخباراتي والتѧѧدریب والمѧѧساعدة الفنیѧѧة  

بالإضѧѧافة إلѧѧى . لѧѧى تعزیѧѧز الأمѧѧن وتѧѧسھیل الإجѧѧراءات الجمركیѧѧة ع) CMAAs(المتبادلѧѧة 

                                                             
1) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 

Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook), (AG 2021), P 479.  
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  



 

 

 

 

 

 ٥٨٥

تنظیم الجوانب التشغیلیة للضرائب، تلعب إدارات الجمارك أیضًا دورًا حاسѧمًا فѧي ضѧمان      

وقѧѧد تطѧور دورھѧѧا لیѧѧشمل مكافحѧѧة التھѧѧرب الجمركѧѧي  . اسѧتقرار التجѧѧارة والتمویѧѧل الѧѧدولي 

           ѧي تѧدولي، والتѧاب الѧة الإرھѧوال ومكافحѧالمي     وغسیل الأمѧصاد العѧى الاقتѧا علѧؤثر جمیعھ

ولتلبیة ھذا الدور المعقد، یتطلѧب وجѧود إدارة جمركیѧة فعالѧة تѧضمن تخѧصص       . بشكل عام 

  . الموظفین في مھامھم، مدعومة بنظام متقدم لتكنولوجیا المعلومات والاتصالات

بصفة عامة، یسعى التعاون الجمركي الدولي إلى تعزیز الأمان والسلامة في النقѧل      

وتتمثѧѧل أھدافѧѧھ الرئیѧѧسیة فѧѧي   . لѧѧدولي وضѧѧمان الامتثѧѧال للقѧѧوانین والتѧѧشریعات الجمركیѧѧة   ا

تبادل المعلومات والخبرات، وتحقیق التنسیق بین الدول في مجالات مثل مكافحة التھریѧب        

وتعتبѧر التكنولوجیѧا المتقدمѧة والتѧدریب المѧستمر        . والتھرب الجمركي وحمایѧة المѧستھلكین     

قیѧق ھѧذه الأھѧداف وتعزیѧز فعالیѧة إدارات الجمѧارك فѧي جمیѧع أنحѧاء           جزءًا أساسѧیًا مѧن تح     

  .العالم

  الضریبة الجمركیة في ظل العالم الرقمي

فѧѧي فتѧѧرة نموھѧѧا، اعتمѧѧدت الاقتѧѧصادات الناشѧѧئة بѧѧشكل كبیѧѧر علѧѧى فѧѧرض الرسѧѧوم    

تعد قطѧاع  . الجمركیة، وذلك لحمایة الصناعات المحلیة الناشئة وكذلك لتولید إیرادات مالیة        

تجارة الخارجیة للبلدان أساسًا یمكن فرض الضرائب علیھ بسھولة، وذلك نظرًا للتكѧالیف        ال

الإداریة النسبیة المنخفѧضة المتعلقѧة بمراقبѧة وتقیѧیم وتحѧصیل الѧضرائب علѧى الѧسلع التѧي              

وعلѧى ھѧذا الأسѧاس، تعتمѧد العدیѧد مѧن حكومѧات        . تدخل البلاد عبر نقاط الدخول المحѧدودة    

كل كبیѧѧر علѧѧى الѧѧضرائب التجاریѧѧة، وخاصѧѧة الرسѧѧوم الجمركیѧѧة علѧѧى     البلѧѧدان النامیѧѧة بѧѧش 

یعتبѧر فѧرض الرسѧوم الجمركیѧة والѧضرائب التجاریѧة        . الواردات، لتولید الإیرادات المالیѧة    

وسیلة لتحقیق العدالة التجاریة والحمایة الصناعیة في ھѧذه الاقتѧصادات، حیѧث یھѧدف إلѧى           

  . الوارداتتشجیع الإنتاج المحلي وتقلیل الاعتماد على
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شھدت إیѧرادات الجمѧارك انخفاضѧًا نتیجѧة تراجѧع الطلѧب علѧى الѧسلع المادیѧة التѧي            

وتعاني التشریعات الجمركیة مѧن صѧعوبة فѧي التعامѧل     . یمكن أن تحل محلھا السلع الرقمیة    

مѧѧع الѧѧسلع غیѧѧر المادیѧѧة التѧѧي یѧѧتم نقѧѧل محتواھѧѧا عبѧѧر وسѧѧائط إلكترونیѧѧة، مثѧѧل الأقѧѧراص         

تختلѧѧف وجھѧѧات النظѧѧر بѧѧشأن نطѧѧاق تطبیѧѧق الѧѧضریبة  . الالكترونیѧѧةالمدمجѧѧة والارسѧѧالیات 

الجمركیة على المنتجات الرقمیѧة، ومѧا إذا كѧان ینبغѧي تقییѧدھا فقѧط للمتوسѧط المѧادي الѧذي               

یحتѧѧوي علѧѧى المحتѧѧوى الرقمѧѧي مثѧѧل الأقѧѧراص المدمجѧѧة والأقѧѧراص المرنѧѧة، أو یجѧѧب أن    

    )١(). لمحتوى الرقميا(للضریبة أیضًا المحتوى الرقمي ذاتھ یشمل الخضوع 

أدى التقѧѧѧدم الѧѧѧسریع فѧѧѧي مجѧѧѧال التكنولوجیѧѧѧا، مثѧѧѧل البیانѧѧѧات الѧѧѧضخمة والحوسѧѧѧبة   

السحابیة والذكاء الاصطناعي ووسائط التواصل الاجتماعي وتكنولوجیا الإنترنѧت المتاحѧة     

عبѧر الھواتѧف المحمولѧة، تطѧورًا سѧریعًا فѧѧي مجѧال التجѧارة الإلكترونیѧة والتجѧارة الرقمیѧѧة          

مѧѧع ھѧѧذا التطѧѧور . وظھѧѧرت نمѧѧاذج جدیѧѧدة للتجѧѧارة الإلكترونیѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود . الحѧѧدودعبѧѧر 

الѧѧسریع فѧѧي التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود والتجѧѧارة الرقمیѧѧة علѧѧى المѧѧستوى العѧѧالمي،   

فمѧثلاً، أصѧبحت البѧضائع تنتقѧل بѧسرعة      . ظھرت تحدیات جدیدة لتنظѧیم الجمѧارك التقلیѧدي        

 إلكترونѧѧي، ممѧѧا یتطلѧѧب آلیѧѧات جدیѧѧدة لفحѧѧص وتقیѧѧیم    وكمیѧѧات كبیѧѧرة عبѧѧر الحѧѧدود بѧѧشكل  

  ) ٢(. وتفتیش البضائع وفحص الفواتیر والوثائق ذات الصلة

                                                             
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور ) ١

  ).٢٠٢٠(وإدارة تتطور، مرجع سابق، 
2) Longyue Zhao, Modern China and International Economic Law, published 

by the registered company Springer Nature Singapore Pte Ltd, ( 2023), P 
145. 
https://doi.org/10.1007/978-981-19-7576-9  
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نعیش في عѧصر رقمѧي متقѧدم یѧؤثر بѧشكل كبیѧر علѧى عѧادات اسѧتھلاكنا وأسѧالیب                

تمكننѧѧا التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة مѧѧن شѧѧراء المنتجѧѧات والѧѧسلع بѧѧسھولة    . التѧѧسوق التѧѧي نعتمѧѧدھا 

نترنѧت، وعѧادةً مѧا تكѧون ھѧذه الѧسلع أرخѧص مѧن الѧشراء التقلیѧدي وبѧدون                وسرعة عبر الإ  

تسھم زیادة المبیعات عبر الإنترنت في خلق بیئѧة  . الحاجة للخروج من المنزل إلى المتاجر   

ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن  . تجاریѧѧة تѧѧسمح للأفѧѧراد بѧѧأن یѧѧصبحوا بѧѧائعین ومѧѧشترین عѧѧالمیین تقریبѧѧًا     

سیطر على التجارة لا تزال تعتمد بѧشكل رئیѧسي علѧى    الأنظمة التشریعیة والتنظیمیة التي ت   

ونظѧѧرًا . النمѧاذج التقلیدیѧѧة التѧي تركѧѧز علѧى الѧѧشحنات الكبیѧرة بѧѧدلاً مѧن الѧѧشحنات الѧصغیرة      

لزیادة التجارة الإلكترونیة، یتزاید عدد المعاملات التي تنطوي على بائعین ومѧشترین غیѧر    

 رقابѧة بدیلѧة تتѧیح لإدارات الجمѧارك     وبالتѧالي، یجѧب أن ننظѧر فѧي نمѧاذج          . معروفین مسبقًا 

حول العالم التعامل مع حجم كبیر من الشحنات الیومیة دون إعاقة عملیات التѧسلیم الѧسریع       

  ) ١ (.التي تعتبر جوھر التجارة الإلكترونیة

تحѧѧѧدیات إدارة (تحѧѧѧدیات التجѧѧѧارة الإلكترونیѧѧѧة عبѧѧѧر الحѧѧѧدود للقواعѧѧѧد الدولیѧѧѧة الحالیѧѧѧة   

   ) ٢ ()الجمارك

د الماضي، شھدنا نموًا سریعًا في التجارة عبر الإنترنت، والمعروفѧة أیѧضًا        في العق 

بالتجارة الإلكترونیة، ممѧا أدى إلѧى زیѧادة كبیѧرة فѧي الѧسلع المعبѧأة فردیѧًا وشѧحنھا مباشѧرة                

                                                             
1) Hans Pieters, Customs supervision on e-commerce: unlocking the potential 

of online marketplaces, Master thesis, Master in Customs and Supply Chain 
Compliance, Rotterdam School of Management, P 4. 
https://thesis.eur.nl/pub/42640/Pieters-H..pdf  

2) Cross-Border E-Commerce, Challenges faced by customs 
administrations. 
 https://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/activities-and-
programmes/ecommerce.aspx  
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تم تصمیم نماذج التخلیص الحدودي الحالیة للѧشحنات الدولیѧة فѧي       . من البائع إلى المستھلك   

 البضائع التجاریة من شركة إلى أخѧرى لأغѧراض التوزیѧع، علѧى      سیاق تھیمن فیھ شحنات   

ومѧع التزایѧد الѧسریع لحجѧم الѧشحنات      . سبیل المثال، من قبل تجار التجزئة في بلѧد المقѧصد        

. المباشرة إلѧى المѧستھلك عبѧر الحѧدود، یتزایѧد أیѧضًا عѧدد الѧشحنات الѧصغیرة بѧشكل كبیѧر                 

الیѧѧة، حیѧѧث قѧѧد لا تكѧѧون مناسѧѧبة تمامѧѧًا   وھѧѧذا یѧѧشكل تحѧѧدیًا لنمѧѧاذج التخلѧѧیص الحѧѧدودي الح  

وتѧѧشكل . للتعامѧѧل مѧѧع الأحجѧѧام المتزایѧѧدة بѧѧسرعة لھѧѧذه الѧѧشحنات فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن البلѧѧدان        

متطلبات الإبلاغ المحѧدودة المرتبطѧة بمثѧل ھѧذه الѧشحنات تحѧدیًا كبیѧرًا فѧي إدارة المخѧاطر           

 یواجھھѧا إدارات  وفیمѧا یلѧي أبѧرز التحѧدیات التѧي       . وتحصیل الإیرادات بالنѧسبة للحكومѧات     

  ) ١ (.الجمارك في الوقت الحاضر

  تصنیف المنتجات: أولا

ظھѧѧور التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود قѧѧد أثѧѧر بѧѧشكل كبیѧѧر علѧѧى تجѧѧارة الѧѧسلع      

فبینما تتطلѧب بعѧض الѧسلع التѧداول الفعلѧي والѧشحن الѧدولي التقلیѧدي، فѧإن الѧسلع              . المختلفة

     ѧل الموسѧي، مثѧي      التي یمكن تداولھا بشكل رقمѧشكل أساسѧد بѧرامج، تعتمѧصور والبѧیقى وال

تحكѧѧم قواعѧѧد التجѧѧارة المتعѧѧددة الأطѧѧراف فѧѧي التجѧѧارة  . علѧѧى الإنترنѧѧت لإجѧѧراء المعѧѧاملات

الدولیѧѧة فѧѧي تѧѧصنیف المنتجѧѧات الإلكترونیѧѧة وتحدیѧѧد مѧѧا إذا كانѧѧت تѧѧصنف كѧѧسلع تخѧѧضع        

جمركیѧة  للضریبة الجمركیة، أو تعتبѧر خѧدمات معفѧاة مѧن الѧضریبة، أو تخѧضع لتعѧاملات            

  . GATS والجاتس GATTخاصة تختلف عن أحكام اتفاقیات الجات 

                                                             
1)  Bryce C. Blegen, Re-examining border clearance in the age of e-commerce, 

World Customs Journal, Volume 14, Number 2, P 81, ( Sept 2020). 
https://worldcustomsjournal.org/Archives/Volume%2014%2C%20Number
%202%20%28Oct%202020%29/1902%2001%20WCJ%20v14n2%20Blege
n.pdf  
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. لم یتوصѧل أعѧضاء منظمѧة التجѧارة العالمیѧة إلѧى اتفѧاق حѧول ھѧذه القѧضیة المھمѧة            

بعѧѧض الأعѧѧضاء  . ھنѧѧاك آراء متباینѧѧة بѧѧین الأعѧѧضاء بѧѧشأن تѧѧصنیف التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة     

        ѧا تجѧرون أنھѧرون آخѧین یѧي حѧسلع، فѧدمات  یرونھا كتجارة في الѧي الخѧاك آراء  . ارة فѧوھن

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، توجѧد انقѧسامات      . أخرى تعتبر أنھا تندرج تحت حقوق الملكیة الفكریة  

. في المناقشة حول كیفیѧة تطبیѧق قواعѧد منظمѧة التجѧارة العالمیѧة علѧى التجѧارة الإلكترونیѧة           

، أو اتفاقیѧة  )GATT(ھل یجب تطبیق اتفاقیة الجات العامة للتعریفات الجمركیة والتجѧارة   

، أو كلاھمѧا؟ أو ھѧل ھنѧاك حاجѧة لقواعѧѧد     )GATS(الجѧاتس العامѧة للتجѧارة فѧي الخѧѧدمات     

قانونیѧѧة جدیѧѧدة خاصѧѧة بالتجѧѧارة الإلكترونیѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود؟ ھѧѧذا الѧѧسؤال لا یѧѧزال مفتوحѧѧًا       

  ) ١ (.ویحتاج إلى مزید من النقاش والتوافق بین الأعضاء

 حѧول ھѧذه القѧضیة، حیѧث تختلѧف وجھѧات       لم تتوصل الدول أیضًا إلى اتفѧاق قѧاطع       

الѧѧدول التѧѧي تمتلѧѧك شѧѧركات رقمیѧѧة كبیѧѧرة، مثѧѧل   . نظѧѧر الѧѧدول تبعѧѧًا لمѧѧصالحھا الاقتѧѧصادیة 

الولایات المتحدة، تروج لعدم فرض رسوم جمركیة على المنتجات الرقمیة دائمѧًا، حتѧى لا        

یѧѧادة تكلفتھѧѧا تتѧѧأثر الѧѧصناعات الناشѧѧئة والѧѧشركات الѧѧصغیرة المѧѧستوردة لھѧѧذه المنتجѧѧات بز  

وتѧѧسعى ھѧѧذه الѧѧدول إلѧѧى إعفѧѧاء المنتجѧѧات الرقمیѧѧة مѧѧن الرسѧѧوم   . بѧѧسبب الرسѧѧوم الجمركیѧѧة

الجمركیة، خاصةً أن ھذه المنتجات غیѧر مادیѧة ولا تنطبѧق علیھѧا تѧصنیفات الѧسلع المادیѧة                

وفѧي حالѧة الاضѧطرار لفѧرض رسѧوم جمركیѧة، یѧتم           . التي تُفرض علیھا الرسوم الجمركیة    

   ѧة          فرضھا على الوسѧن دولѧا مѧد تحویلھѧة عنѧراص المدمجѧل الأقѧة مثѧة المادیѧائط الإلكترونی

                                                             
1) Longyue Zhao, Modern China and International Economic Law, published 

by the registered company Springer Nature Singapore Pte Ltd, ( 2023). 
https://doi.org/10.1007/978-981-19-7576-9 
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 مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى، تѧѧروج الѧѧدول النامیѧѧة لوجھѧѧة نظѧѧر تѧѧنص علѧѧى أن ھѧѧذا    . )١(إلѧѧى أخѧѧرى

الحظر یخدم مصالح الѧدول الѧصناعیة المتقدمѧة، حیѧث تعتبѧر المѧصدر الرئیѧسي للمنتجѧات           

رض الرسѧوم الجمركیѧة سیѧستفید ھѧذه     وبالتѧالي، فѧإن أي حظѧر علѧى فѧ       . والخدمات الرقمیѧة  

وترغѧѧب . الѧدول، بینمѧѧا تتكبѧѧد الѧѧدول النامیѧة خѧѧسائر ضѧѧریبیة علѧѧى الѧشحنات الѧѧواردة إلیھѧѧا    

الدول النامیة في إخضاع المحتوى الرقمي للرسوم الجمركیة، باعتباره بѧدیلًا للѧسلع المادیѧة      

  .دیة الأخرىأو صورة متطورة للسلع المستوردة، تمامًا كما یحدث مع السلع الما

توجد ھناك إمكانیة لتقلیل الضرائب الجمركیة المѧستحقة علѧى الوسѧیط الإلكترونѧي             

ھذا یعني تخفیѧضًا كبیѧرًا فѧي الѧضرائب الجمركیѧة التѧي یتعѧین علѧى          . الذي یتخذ شكلًا مادیًا   

یѧتم ذلѧك لأن الأقѧراص المدمجѧة لا تمثѧل       . الدول المستوردة دفعھѧا علѧى المنتجѧات الرقمیѧة         

یة كبیرة، وبالإضافة إلى ذلѧك، الھѧدف الرئیѧسي مѧن عملیѧة الاسѧتیراد أو التѧصدیر            قیمة مال 

وبنѧاءً علѧى ذلѧك، یجѧب أن     . ھو نقل المحتوى الذي یتضمنھ القѧرص، ولѧیس القѧرص نفѧسھ       

یتم النظر في قیمة المحتѧوى باعتبارھѧا أساسѧًا لتحدیѧد فѧرض الѧضریبة، اسѧتنادًا إلѧى المبѧدأ             

تѧشیر دراسѧة أجرتھѧا    .  على الجѧوھر ولѧیس الѧشكل الظѧاھر        الضریبي المشترك الذي یعتمد   

 إلѧѧى أن إدارات الجمѧѧارك تتكبѧѧد خѧѧسائر سѧѧنویة تقѧѧدر  ٢٠١٦منظمѧѧة التجѧѧارة العالمیѧѧة عѧѧام  

  ) ٢( من ھذه الخسائر% ٩٢ ملیون دولار، وتتحمل الدول النامیة حوالي ٧٥٦بحوالي 

                                                             
لتوضیح ذلك إذا أحضر المستورد قرصاً منھجا قیمتھ دولار واحد یحتوي على برنامج رقمي قیمتھ ) ١

 فقط أي دولار واحد فقط لما ألف دولار فإن ما یخضع للضریبة الجمركیة ھو قیمة القرص المدمج
الألف دولار التي تمثل قیمة محتوى ھذا القرص أو البرنامج الرقمي الذي یحتویھ فلا تحسب عند 

  .فرض الضریبة الجمركیة
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور 

 .٢٤٧، ص )٢٠٢٠(ھرة، وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القا
رمضان صدیق، الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ تتبلور ووعاء یتحور )  ٢

  .٢٤٦/٢٤٩وإدارة تتطور، مرجع سابق، ص
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 تسھیل التجارة والامن والسلامة: ثانیا

یر الأمان یتطلѧب مجموعѧة مѧن الأسѧس الأساسѧیة، مثѧل القѧدرة        تسھیل التجارة وتوف 

اللازمѧѧة لتѧѧسھیل العملیѧѧات التجاریѧѧة، وتѧѧوافر المعلومѧѧات اللازمѧѧة لتقیѧѧیم المخѧѧاطر بѧѧشكل      

أفѧѧضل، بالإضѧѧافة إلѧѧى اسѧѧتخدام تكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات والاتѧѧصالات للتعامѧѧل مѧѧع حجѧѧم          

التحѧѧدیات . ونیѧѧة العѧѧابرة للحѧѧدود الѧѧشحنات الكبیѧѧرة والقیمѧѧة المنخفѧѧضة فѧѧي التجѧѧارة الإلكتر  

تتعلѧѧق بزیѧѧادة حجѧѧم الѧѧشحنات المنخفѧѧضة القیمѧѧة بѧѧشكل مѧѧستمر، وتѧѧشمل مѧѧسائل التѧѧسھیل      

  ) ١(:والتیسیر التجاري، وضمان الأمان والحمایة

یمكѧن أن  . یجب تبني إجراءات موحѧدة تѧسھم فѧي تѧسھیل عملیѧات التجѧارة الإلكترونیѧة             -

.  معѧاملات میѧسرة لبѧائعي التجѧارة الإلكترونیѧة     توفر ھذه الإجراءات الموحدة والمنسقة    

وبنفس القدر من الأھمیة، یجب على المشتري أن یكون علѧى درایѧة بالقواعѧد واللѧوائح      

المعمѧول بھѧا حتѧѧى یѧتمكن مѧѧن الامتثѧال لھѧا ودفѧѧع أي رسѧوم أو ضѧѧرائب، ممѧا یѧѧضمن        

لیة بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یجѧب تحدیѧد دور ومѧسؤو      . سرعة وكفاءة فѧي عملیѧة التخلѧیص     

  .مشغلي التجارة الإلكترونیة لمساعدة الحكومات في ھذا الصدد

إدارة المخѧاطر التѧѧي تنѧѧشأ عѧѧن المعرفѧѧة المحѧѧدودة بالمѧѧستوردین وسلاسѧѧل التوریѧѧد فѧѧي    -

، یبѧѧѧدو أن إدارة المخѧѧѧاطر، خاصѧѧѧة فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق  (2)التجѧѧѧارة الإلكترونیѧѧѧة تѧѧѧشكل تحѧѧѧدیًا
                                                             

1) WCO Study Report on Cross-Border E-Commerce, World Customs 
Organization , )March 2017(, P 6. 
https://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-
programmes/ecommerce/wco-study-report-on-e_commerce.pdf?la=en  

 إدارة المخاطر، ھي تحدید وتقییم وترتیب أولویات المخاطر، لتقلیل او تجنب دخول البضائع الخطرة ) ٢
تشمل أھداف إدارة المخاطر ضمان سلامة وامن المجتمعات وتحصیل الإیرادات بشكل . الي بلد ما

  .عادل وفعال
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  ѧѧى حѧدوي إلѧѧشكل یѧѧتم بѧѧزال تѧѧة، لا تѧѧائل البریدیѧى بالرسѧѧي علѧѧت الفعلѧѧي الوقѧѧر وفѧѧد كبی

ومع زیادة كبیرة في حجم التجارة الإلكترونیة، أصبح مѧن الѧصعب تنفیѧذ ذلѧك           . الحدود

تتطلѧب ھѧذه العملیѧة تخѧصیص مѧوارد بѧشریة كبیѧرة، وھѧو مѧا یفتقѧر إلیѧھ               . بشكل فعѧال  

الحجѧѧѧم المتزایѧѧѧد للѧѧѧشحنات ذات القیمѧѧѧة المنخفѧѧѧضة،     . العدیѧѧѧد مѧѧѧن إدارات الجمѧѧѧارك  

لى نقص الموارد البشریة وعدم دقة البیانѧات، ھѧي قѧضایا رئیѧسیة فѧي إدارة       بالإضافة إ 

تستفید إدارات الجمارك من اسѧتخدام المعلومѧات المѧسبقة عѧن البѧضائع قبѧل               . المخاطر

بعض الѧدول تعتمѧد حالیѧًا أنظمѧة     . وصولھا، مما یسمح لھا بتحلیل المخاطر بشكل فعال    

 .التي تقل عن مستوى الحد الأدنىآلیة للتعامل مع شحنات القیمة المنخفضة 

مѧن خѧلال تعزیѧز    ) دقѧة وكفایѧة البیانѧات الѧواردة    (یمكن تحѧسین ضѧمان جѧودة البیانѧات       -

. تبادل البیانات والتعاون بѧین جھѧات مѧشغلي التجѧارة الإلكترونیѧة والجھѧات الجمركیѧة               

یѧѧѧسھم ھѧѧѧذا التعѧѧѧاون فѧѧѧي تѧѧѧسھیل عملیѧѧѧات التخلѧѧѧیص الجمركѧѧѧي وتѧѧѧوفیر المعلومѧѧѧات      

على سبیل المثѧال، عنѧدما یѧتم    .  لكل من الطرفین لتحقیق أھدافھما المشتركة      الضروریة

تبادل المعلومات، تكون الجھات الجمركیة مزودة بالمعلومات اللازمѧة حѧول الѧشحنات     

ومع ذلѧك،  . مثل الوصف والقیمة والمنشأ، وھذا یمكنھا من تقییم المخاطر بشكل أفضل   

یة للتعاون وتبادل البیانات مع مشغلي التجѧارة  في كثیر من الحالات، لا توجد آلیة رسم   

 .الإلكترونیة

یھѧدف  . تعتبر التدابیر الرقابیة وتنفیذھا أمرًا أساسیًا في كѧل إدارة جمركیѧة حѧول العѧالم       -

ذلѧѧك إلѧѧى حمایѧѧة المجتمعѧѧات مѧѧن الѧѧسلع الѧѧضارة والمنتجѧѧات المقلѧѧدة، وضѧѧمان وجѧѧود      

ذ أكثر صѧعوبة مѧع تزایѧد حجѧم     ومع ذلك، أصبح التنفی. مجتمع صحي واقتصاد تنافسي 

یُسھم الحجѧم المتزایѧد للѧشحنات، واسѧتخدام       . شحنات التجارة الإلكترونیة بشكل مستمر    

الإجراءات الیدویة، ونقص المعلومات المѧسبقة، ونقѧص المѧوارد البѧشریة فѧي تقѧویض        

 .جھود المراقبة والتنفیذ
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 تحصیل عادل وفعال للرسوم والضرائب: ثالثا

یفѧة الجمركیѧة تعتبѧر أمѧرًا حاسѧمًا فѧي سѧیاق التجѧارة الدولیѧѧة،         قѧضیة تحѧصیل التعر  

وتواجѧѧھ التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود تحѧѧدیات متعѧѧددة تتعلѧѧق بقواعѧѧد التجѧѧارة الدولیѧѧة   

  .المنظمة لجمع الرسوم الجمركیة

یѧتم إجѧراء معѧاملات    : ١ إدارة التجارة الإلكترونیة عبر الحѧدود تواجѧھ تحѧدیات فریѧدة      .١

لكترونیѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود عبѧѧر الإنترنѧѧت دون الحاجѧѧة إلѧѧى عنѧѧوان تجѧѧاري      التجѧѧارة الإ

لذا، لا یلزم الشركات الأجنبیة إقامѧة ھیاكѧل دائمѧة فѧي البلѧد المѧستورد، بѧل یѧتم              . فعلي

التعامѧѧل عبѧѧر الإنترنѧѧت مѧѧع الѧѧشركات فѧѧي البلѧѧد المѧѧستورد مѧѧن خѧѧلال مواقѧѧع الویѧѧب      

یصعب تطبیق الأسѧالیب التقلیدیѧة   وبالتالي، . المستضافة على خوادم البلد المستضیف   

لتحدیѧد الموضѧوعات الѧѧضریبیة مѧن خѧѧلال المنѧشآت الدائمѧة، حیѧѧث لا یوجѧد تعریѧѧف       

. واضح في السیاسة الضریبیة الحالیة لمѧا یُعتبѧر الخѧادم أو موقѧع الویѧب منѧشأة دائمѧة         

ھذه المسألة تتسبب في صعوبة تحدید مѧا إذا كانѧت التجѧارة الإلكترونیѧة عبѧر الحѧدود             

ف كتجارة محلیة أم دولیة، ومѧا ھѧي جنѧسیة الطѧرف التجѧاري، وھѧذا یجعѧل مѧن          تصن

 .الصعب تنظیم تحصیل الرسوم الجمركیة

فѧѧي التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة عبѧѧر  : الѧѧنقص فѧѧي المѧѧستندات الѧѧضریبیة یѧѧشكل تحѧѧدیًا آخѧѧر   .٢

الحѧѧدود، یѧѧتم طلѧѧب الѧѧسلع مѧѧن قبѧѧل المѧѧشترین ودفѧѧع ثمنھѧѧا عبѧѧر الإنترنѧѧت، وتحѧѧل            

بѧѧشكل تѧѧدریجي، سѧѧتتطور التجѧѧارة . ونیѧѧة محѧѧل المѧѧستندات التقلیدیѧѧةالѧѧسجلات الإلكتر

                                                             
1) Parthasarathi Shome, "Taxation History, Theory, Law and Administration", 

Springer Texts in Business and Economics, ISBN 978-3-030-68213-2 ISBN 
978-3-030-68214-9 (eBook)، (AG 2021), P 465.  
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-68214-9.pdf  
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بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، نظѧرًا لأن بعѧض      . إلى أن تصبح خالیة من الاعتماد علѧى الѧورق   

البضائع في ھذه المعاملات ھي غیر مادیة، فلا یتطلب التسلیم اسѧتخدام وسѧائل النقѧل         

     ѧѧي التقلیدیѧѧیش الجمركѧѧات التفتѧѧضع لعملیѧѧة وتخѧѧك    التقلیدیѧѧض تلѧѧم تخѧѧالي، لѧѧة؛ وبالت

ویؤدي عدم وجود وثѧائق ضѧریبیة فعالѧة    . البضائع بعد للإشراف أو الرقابة الجمركیة  

  .إلى صعوبات في تحصیل الرسوم الجمركیة

تѧѧتم فѧѧرض الرسѧѧوم والѧѧضرائب حالیѧѧًا علѧѧى الѧѧسلع التѧѧي تتجѧѧاوز قیمتھѧѧا الحѧѧد الأدنѧѧى     .٣

ءات إعѧلان وتخلѧیص مبѧسطة    وعلاوة علѧى ذلѧك، غالبѧًا مѧا یѧتم تطبیѧق إجѧرا               . المحدد

وقѧد سѧاھمت بѧساطة ھѧذه العملیѧة فѧي زیѧادة         . للسلع التي قیمتھѧا أقѧل مѧن الحѧد الأدنѧى           

استیراد السلع ذات القیمة المنخفѧضة وتنѧشأ تحѧدیات فیمѧا یتعلѧق بتحѧصیل الإیѧرادات              

 .المتعلقة بھذه الشحنات

 غیѧر المѧشروعة   أو إساءة استخدامھ لأغѧراض التجѧارة   " الحد الأدنى "إساءة استخدام    .٤

حیѧث یѧُزعم بѧشكل متكѧرر أن شѧحنات التجѧارة       ). التقلیل من القیمة/ تقسیم الشحنات  (

ھѧѧذه الحѧѧدود تعѧѧززت . الإلكترونیѧة یѧѧتم تقلیѧѧل قیمتھѧѧا لتجنѧѧب دفѧع الرسѧѧوم والѧѧضرائب  

بشكل غیر مѧشروع للبѧائعین والمѧشترین لتخفѧیض قیمѧة الѧشحنات أو تѧسجیلھا بѧشكل               

تقسیم الشحنات بحیѧث یѧتم تخلѧیص البѧضائع المѧستوردة         قد یلجئون إلى    . غیر صحیح 

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یѧتم إرسѧال العدیѧد مѧن الѧشحنات علѧى           . في فئة القیمة المنخفѧضة    

ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن  . حتѧѧى لѧѧو كانѧѧت تعتبѧѧر عملیѧѧات شѧѧراء أو بیѧѧع عادیѧѧة    " ھѧѧدایا"شѧѧكل 

  ѧѧي ظѧѧي فѧѧصیل الجمركѧѧدًا للتحѧѧشكل تھدیѧѧرادات ویѧѧسارة الإیѧѧي خѧѧسبب فѧѧسلوك یتѧѧل ال

 .زیادة التجارة الإلكترونیة
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 المطلب الثالث

  تحديات ضريبية عامة للاقتصاد الرقمي
  

  مشكلة الحصر الضریبي: أولا

التحدي الرئیسي في فرض الضرائب على الاقتصاد الرقمي لѧیس فقѧط فѧي تѧصمیم       
مѧن بѧین ھѧذه القیѧود، تتѧضمن      . ١الضرائب، وإنمѧا فѧي التغلѧب علѧى قیѧود الإدارة الѧضریبیة         

ضمان تѧسجیل الѧشركات الرقمیѧة للѧضریبة دون وجѧود مѧادي فѧي الدولѧة            : دیات التالیة التح
التѧѧي تعمѧѧل فیھѧѧا الѧѧسوق، وتحدیѧѧد كیفیѧѧة حѧѧساب وتقѧѧدیر الѧѧضرائب، وتطبیѧѧق آلیѧѧات جمѧѧع      

اسѧѧتخدام التكنولوجیѧѧا الرقمیѧѧة فѧѧي . الѧѧضرائب بѧѧشكل فعѧѧال فѧѧي ظѧѧل غیѧѧاب الوجѧѧود المѧѧادي 
 الأطѧراف المѧشاركة فѧي المعѧاملات التجاریѧة      النشاط الاقتѧصادي یجعѧل مѧن الѧصعب تتبѧع      

فѧي التعѧاملات الاقتѧصادیة الرقمیѧة، لا یѧرون الأطѧراف المتداولѧة        . والمالیة عبѧر الإنترنѧت    
بعضھا البعض على الإنترنت، وربما لا یكون لدیھم معلومات كاملѧة عѧن بعѧضھم الѧبعض             

ة والѧѧسریة للمعѧѧاملات  بѧѧسبب الطبیعѧѧة الافتراضѧѧی  . كمѧѧا فѧѧي التعѧѧاملات التجاریѧѧة التقلیدیѧѧة   
. الرقمیة، یصعب تحدید ھویة الأطراف المشاركة فیھا والوضع الضریبي لھذه المعѧاملات         

بالإضافة إلى ذلك، لم تتم مزامنة قوانین الضرائب وأنظمѧة الѧضرائب الدولیѧة بѧشكل كѧافٍ        
  .)٢(مع الاقتصاد الرقمي

                                                             
1) WCO WORKING GROUP ON E-COMMERCE, 3rd Meeting, Brussels, 

SUMMARY REPORT, (30 April 2018),  P 18.   
https://ifcba.org/sites/default/files/ctd_files/em0026e%20-
%20Summary%20Report.pdf  

2) TAMER BUDAK, THE TRANSFORMATION OF INTERNATIONAL 
TAX REGIME: DIGITAL ECONOMY, , Inonu University Law, Review 
InULR, Vol:8 No:2, (2017), P 298. 
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/365547  
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انین الѧѧضریبیة تواجѧѧھ المجتمѧѧع الѧѧضریبي صѧѧعوبات كبیѧѧرة فѧѧي تطبیѧѧق وتنفیѧѧذ القѧѧو  

یѧѧستغل بعѧѧض الأفѧѧراد ھѧѧذه الفجѧѧوات لتجنѧѧب دفѧѧع   . المتعلقѧѧة بالأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة الرقمیѧѧة 

بالإضѧافة  . الضرائب عن طریق عدم تسجیل المعاملات في السجلات المحاسѧبیة المطلوبѧة   

إلѧѧѧى ذلѧѧѧك، تفتقѧѧѧر الأشѧѧѧخاص الطبیعیѧѧѧون والاعتبѧѧѧاریون الѧѧѧذین یѧѧѧشاركون فѧѧѧي الأنѧѧѧشطة     

ѧѧصادیة الرقمیѧѧرض   الاقتѧѧة بفѧѧدیات المتعلقѧѧن التحѧѧد مѧѧا یزیѧѧوس، ممѧѧادي ملمѧѧود مѧѧى وجѧѧة إل

وبالتѧѧالي، تمثѧѧل الطبیعѧѧة غیѧѧر الملموسѧѧة والمتحركѧѧة للѧѧسلع  . الѧѧضرائب علѧѧى ھѧѧذه الأنѧѧشطة

والخѧدمات الرقمیѧѧة تحѧѧدیًا إضѧѧافیًا فیمѧѧا یتعلѧѧق بفѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة   

   )١(.الرقمیة

ة صѧعوبات فیمѧا یتعلѧق بتطبیѧق الѧنظم الѧضریبیة           تواجھ الأنشطة الاقتصادیة الرقمی   

وھѧذا یعمѧل   . التقلیدیة، حیث لا یتطلب إتمام المعاملات الرقمیة وجود وثائق رقمیة ملموسة 

علѧѧى إربѧѧاك الأنظمѧѧة الѧѧضریبیة التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى الوثѧѧائق الورقیѧѧة لإثبѧѧات الإجѧѧراءات           

الرقمیѧة التѧي لا تخѧضع    بالإضافة إلى ذلك، ھنѧاك جѧزء كبیѧر مѧن المنتجѧات          . والمراسلات

وفي سیاق التعاملات التجاریة الإلكترونیѧة، یكѧون مѧن الѧصعب الالتѧزام بتوثیѧق               . للضریبة

تتطلѧب ھѧذه التحѧدیات وضѧع      . دقیق للمعاملات التجاریѧة وإعѧداد سѧجلات تجاریѧة منتظمѧة           

قوانین جدیدة تنص على حق الفحص الضریبي للسجلات الإلكترونیة وتѧوفیر الѧوعي لѧدى       

بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، یجѧѧب تطѧѧویر  . ي الѧѧضرائب بالتعѧѧاملات التجاریѧѧة الإلكترونیѧѧة مѧѧأمور

                                                             
محمد حارس طھ، مدي إمكانیة فرض ضریبة الخدمات الرقمیة على الاقتصاد & یونس حسن عقل) ١

اسبیة، جامعة قناة السویس، العدد الرقمي في مصر، دراسة اختیاریة، المجلة العلمیة للدراسات المح
  .٢٠٦، ص )٢٠١٩مارس (الثاني 

https://sjar.journals.ekb.eg/article_110141.html   
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آلیѧѧات مراجعѧѧة ضѧѧریبیة جدیѧѧدة وأسѧѧالیب فحѧѧص تتناسѧѧب مѧѧع الѧѧسجلات الرقمیѧѧة، وتأھیѧѧل    

  )١(. مأموري الضرائب لفھم ومعالجة المعاملات التجاریة للأنشطة الاقتصادیة الرقمیة

د الرقمѧي وتѧصنیفھا لأغѧراض ضѧریبیة،     تواجھ صعوبة في تحدیѧد أنѧشطة الاقتѧصا    

ونتیجѧѧة لѧذلك، یѧѧصعب  . ممѧا یجعѧѧل مѧن الѧѧصعب تحدیѧد المعѧѧاملات التѧي تخѧѧضع للѧضریبة     

  . تحدید القاعدة الضریبیة بدقة وتحدید المبلغ الضریبي المستحق على ھذه الأنشطة

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یتѧѧسبب صѧعوبة تحدیѧد أنѧشطة الاقتѧѧصاد الرقمѧي فѧي صѧѧعوبة         

، والتѧي تفرضѧھا العدیѧد    )Withholding Tax(بة الاسѧتقطاع مѧن المѧصدر    تطبیѧق ضѧری  

یѧرتبط ذلѧك بعѧدم وجѧود مѧادي محѧدد للأشѧخاص        . من الدول على مѧصادر الѧدخل المختلفѧة     

وھѧذا یجعѧل مѧن    . الطبیعیین والاعتباریین الذین یشاركون في الأنشطة الاقتѧصادیة الرقمیѧة       

تعتمѧѧد علیھѧѧا العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول لتحقیѧѧق  الѧѧصعب تطبیѧѧق ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الѧѧضرائب، والتѧѧي  

  .إیراداتھا الضریبیة

یعѧѧد التѧѧسجیل الѧѧضریبي المرحلѧѧة الأولѧѧى فѧѧي إدارة الѧѧضرائب، حیѧѧث یѧѧتم تѧѧسجیل     

یھدف التѧسجیل الѧضریبي إلѧى تحدیѧد     . الأشخاص والشركات رسمیًا لدى الإدارة الضریبیة 

 المѧѧѧѧشمولة الأشѧѧѧѧخاص الخاضѧѧѧѧعین للѧѧѧѧضرائب، وتحدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧواقعھم، ومراقبѧѧѧѧة أنѧѧѧѧشطتھم   

بالѧѧضریبة، ومراجعѧѧة مѧѧدى الامتثѧѧال لالتزامѧѧاتھم الѧѧضریبیة، وتوقѧѧع الإیѧѧرادات الѧѧضریبیة    

یѧѧساھم التѧѧسجیل الѧѧضریبي فѧѧي تѧѧشكیل قاعѧѧدة مبدئیѧѧة لѧѧدافعي الѧѧضرائب الѧѧذین       . المتوقعѧѧة

یختѧѧارون الامتثѧѧال تلقائیѧѧًا للالتزامѧѧات الѧѧضریبیة الرسѧѧمیة، ویلعѧѧب دورًا حاسѧѧمًا فѧѧي إدارة    

یخѧѧضع جمیѧѧع المقیمѧѧین فѧѧي الدولѧѧة      . ریبیة المترتبѧѧة عѧѧن ضѧѧرائب الإقامѧѧة    الحقѧѧوق الѧѧض 

                                                             
لضریبي مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمي في النظام ا"محمود محمد الدمرداش،  )١

، مرجع سابق، "المصري والسعودي بالتركیز على قانوني ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضافة
 .١٤ص
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ومѧن المزایѧا الإضѧافیة    . للضریبة ویشكلون المѧصدر الرئیѧسي لإیѧرادات الѧضرائب للدولѧة         

لѧѧدافعي الѧѧضرائب المقیمѧѧین ھѧѧو وجѧѧودھم فѧѧѧي المنطقѧѧة، ممѧѧا یѧѧسھل تطبیѧѧق الالتزامѧѧѧات          

  .ریبیةالضریبیة وفرض العقوبات في حالة وقوع مخالفات ض

رغѧѧم أن التѧѧسجیل الѧѧضریبي یѧѧستخدم بѧѧشكل فعѧѧال لفѧѧرض الѧѧضرائب علѧѧى غیѧѧر        

المقیمѧѧین، إلا أنѧѧھ یѧѧشكل تحѧѧدیًا أكبѧѧر فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم وجѧѧود مѧѧادي لѧѧدافعي الѧѧضرائب أو           

في ھѧذه الحѧالات، یمكѧن للѧشركات والأفѧراد مѧن       . أعمالھم، كما یحدث في الأنشطة الرقمیة 

بر الإنترنت دون وجود فعلي في الدولѧة التѧي تفѧرض      خارج الدولة القیام بأعمال تجاریة ع     

لذا، تواجھ إدارات الضرائب تحدیات في تطبیѧق الѧسیاسات الѧضریبیة وضѧمان      . الضرائب

للتعامѧل مѧع   . تحصیل الضرائب بطریقة عادلة وفعالة من الأفѧراد والѧشركات غیѧر المقیمѧة         

وتحѧѧدیث الѧѧسیاسات ھѧѧذه التحѧѧدیات، یجѧѧب علѧѧى إدارات الѧѧضرائب اسѧѧتخدام آلیѧѧات جدیѧѧدة   

یتطلب ذلѧك اعتمѧاد إجѧراءات تحدیѧد ھویѧة وموقѧع الأشѧخاص والѧشركات غیѧر            . الضریبیة

یمكѧѧѧن اسѧѧѧتخدام . المقیمѧѧѧة، وتحلیѧѧѧل أنمѧѧѧاط النѧѧѧشاط الرقمѧѧѧي وتقѧѧѧدیر الإیѧѧѧرادات المحتملѧѧѧة   

یجѧب أن  . التكنولوجیا والتعاون الدولي في تبادل المعلومات الѧضریبیة لتحقیѧق ھѧذا الھѧدف         

سات الضریبیة متوازنة وتھدف إلى تحقیق التوازن بین تشجیع الابتكѧار وتنمیѧة    تكون السیا 

 .الاقتصاد الرقمي وتحقیق العدالة الضریبیة

إذا قѧѧررت الكیانѧѧات غیѧѧر المقیمѧѧة عѧѧدم التѧѧسجیل الѧѧضریبي، فقѧѧد یكѧѧون لѧѧذلك عѧѧدة     

أو أسباب، بما في ذلك الرغبة في تھرب ضریبي، أو العبء المرتبط بإجراءات التѧسجیل،   

ومѧع ذلѧك، یجѧب أن    . عدم الوعي بالمتطلبات واللوائح القانونیة في الدولة التي تدیر السوق     

نѧѧدرك أن التѧѧسجیل الѧѧضریبي الطѧѧѧوعي یلعѧѧب دورًا ھامѧѧًا فѧѧѧي مراقبѧѧة الامتثѧѧال للالتѧѧѧزام        

الѧѧضریبي، وخاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بالنمѧѧاذج التجاریѧѧة الرقمیѧѧة التѧѧي قѧѧد تكѧѧون غیѧѧر ملموسѧѧة     
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مѧѧات خارجیѧѧة تѧѧشیر إلѧѧى نѧѧشاط تجѧѧاري فѧѧي الدولѧѧة التѧѧي تѧѧѧدیر          وتعمѧѧل دون وجѧѧود علا  

  .)١(السوق

فمѧѧا ھѧѧي مѧѧدى ضѧѧرورة التѧѧسجیل الѧѧضریبي وعلѧѧى أي أسѧѧاس یمكѧѧن التنѧѧازل عѧѧن      

 التسجیل الضریبي أو استبدالھ بألیات أخري من شأنھا أن تؤدي وظیفة مماثلة؟ 

  تحدید طبیعة الدخل الناتج من الاقتصاد الرقمي: ثانیا

 كѧѧل بلѧѧد قوانینѧѧھ الخاصѧѧة لفѧѧرض الѧѧضرائب، إلا أن النظѧѧام الѧѧضریبي     بینمѧѧا یحѧѧدد 

الدولي یعتمد بشكل أساسي على شبكة من المعاھدات الثنائیѧة لتجنѧب الازدواج الѧضریبي،            

تضیف ھذه المعاھѧدات، بالإضѧافة إلѧى    .  معاھدة من ھذا النوع  ٣٠٠٠حیث یوجد أكثر من     

 تھѧѧدف إلѧѧى تحقیѧѧق التوافѧѧق بѧѧین وظѧѧائف أخѧѧرى، تعѧѧاریف وقواعѧѧد تخѧѧصیص الѧѧدخل التѧѧي 

تتبѧѧع معظѧѧم ھѧѧذه  . القѧѧوانین المفروضѧѧة مѧѧن قبѧѧل الأطѧѧراف الموقعѧѧة علѧѧى ھѧѧذه المعاھѧѧدات    

المعاھدات نموذجین رئیسیین، وھما نمѧوذج منظمѧة التعѧاون والتنمیѧة الاقتѧصادیة ونمѧوذج           

 .الأمم المتحدة

 :تحدد المعاھدات الضریبیة عدة جوانب ھامة، منھا

تحѧѧѧدد المعاھѧѧدات الѧѧѧضریبیة الѧѧروابط التѧѧѧي تتطلѧѧѧب   : الѧѧضروریة تحدیѧѧد الѧѧѧروابط   - ١

فمѧثلاً، قѧد یѧتم    . لفرض الضریبة على دخل الأنشطة التجاریة المنشأة فѧي بلѧد معѧین           

فرض الضریبة على الأنشطة التجاریة التѧي تѧتم فѧي بلѧد المѧصدر، وتحѧدد القواعѧد           

 .اضع للضریبةالمعمول بھا كیفیة تحدید ھذه الروابط وكیفیة تقدیر الدخل الخ

                                                             
1) WCO WORKING GROUP ON E-COMMERCE, 3rd Meeting, Brussels, 

SUMMARY REPORT, (30 April 2018),  P 21.   
https://ifcba.org/sites/default/files/ctd_files/em0026e%20-
%20Summary%20Report.pdf  
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عѧѧѧن حقѧѧѧوق ) جزئیѧѧѧًا أو كلیѧѧѧًا(تتنѧѧѧازل المعاھѧѧѧدات الѧѧѧضریبیة : تخفیѧѧѧف الѧѧѧضرائب - ٢

التي تذھب مѧن بلѧد المѧصدر    " السلبي"الفرض الضریبي فیما یتعلق بدفعات الدخل     

وھѧذا یھѧدف إلѧى تجنѧب فѧرض ضѧرائب مزدوجѧة علѧى           . للمستلم" الإقامة"إلى بلد   

 .نفس الدخل

 بشكل رئیسي على تنظیم تخصیص حقوق الفѧرض   ویعمل النظام الضریبي الدولي   

الѧѧضریبي بѧѧین الѧѧدول، بھѧѧدف تجنѧѧب فѧѧرض ضѧѧرائب زائѧѧدة علѧѧى نفѧѧس النѧѧشاط التجѧѧاري     

  .وتجنب تھمیش النشاط التجاري من دون فرض الضرائب علیھ

تختلѧѧف معاملѧѧة الѧѧضرائب للѧѧدخل الѧѧذي یѧѧتم تحقیقѧѧھ مѧѧن مѧѧصادر مختلفѧѧة بنѧѧاءً علѧѧى  

ذا الدخل ناتجѧًا عѧن الأنѧشطة التجاریѧة العادیѧة للѧشركات،       یمكن أن یكون ھ  . نوعھ وطبیعتھ 

تحѧدد التѧشریعات الѧضریبیة والاتفاقیѧات     . أو ناتجًا عن حقوق الملكیة الفكریة مثل الإتاوات     

الѧدخل العѧادي ھѧو الѧدخل النѧاتج عѧن       . الضریبیة أحكامًا خاصة لكل نوع من ھذه المѧداخیل     

 تمارسѧѧھا المنѧѧشأة التجاریѧѧة، ویخѧѧضع عѧѧادةً   الأنѧѧشطة التجاریѧѧة والѧѧصناعیة والمھنیѧѧة التѧѧي  

أما الإتاوات، فھي المبالغ التي تحصل علیھا فѧي  . للضریبة على الأرباح أو الدخل الصافي   

مقابل استخدام حقوق الملكیة الفكریة، مثل حقوق النشر للأعمѧال الأدبیѧة والفنیѧة والعلمیѧة،         

ات أو النمѧѧاذج أو الوصѧѧفات أو  أو بѧѧراءات الاختѧѧراع أو العلامѧѧات التجاریѧѧة أو التѧѧصمیم    

. العملیات السریة أو المعلومѧات التقنیѧة المتعلقѧة بѧالخبرة الѧصناعیة أو التجاریѧة أو العلمیѧة            

یُعتبر الحصول على الإتاوات نوعًا مѧن المѧداخیل ویخѧضع للѧضریبة وفقѧًا لأسѧعار الѧسوق             

ائѧم فѧي البلѧد الѧذي یѧتم      العادیة، عندما یكون الشخص المتلقي للإتѧاوة مقیمѧًا أو لدیѧھ وجѧود د     

وإذا كان الشخص المتلقي للإتѧاوة غیѧر مقѧیم أو كѧان مѧشروعًا أجنبیѧًا لѧیس         . فیھ دفع الإتاوة  

لدیھ وجود دائم في بلد المصدر، فإن الإتѧاوة تخѧضع للѧضریبة بѧسعر خѧاص، ویѧتم حѧساب         

  . الضریبة على الإجمالي المستحق للإتاوة دون خصم أي تكالیف
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لنشاط الرقمي یعتمد بشكل كبیر على الأصول غیر الملموسѧة     وعلى الرغم من أن ا    

مثل براءات الاختراع والعلامات التجاریة، مما یجعل الإیرادات الناتجة عنھ یѧشبھ الإتѧاوة        

بشكل أكبر، إلا أن ھناك بعѧض أشѧكال ھѧذا الѧدخل یمكѧن اعتبارھѧا دخѧلاً عادیѧاً كѧأي دخѧل                

ذلѧѧك الѧѧدخل النѧѧاتج عѧѧن بیѧѧع الأصѧѧول عبѧѧر     ومѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى  . یحققѧѧھ المنѧѧشآت التقلیدیѧѧة 

ومѧѧع ذلѧѧك، ھنѧѧاك اخѧѧتلاف فѧѧي الآراء بѧѧشأن مѧѧدى اعتبѧѧار بعѧѧض أشѧѧكال الѧѧدخل   . الإنترنѧѧت

  ) ١(. الرقمي الأخرى كإتاوة أو كدخل عادي للنشاط

 الحقوق الأساسیة وقانون حمایة البیانات وتأثیره على الضرائب: ثالثا

  ) ٢( ced protection of personal dataReinforتعزیز حمایة البیانات الشخصیة 

، ممѧا زاد مѧن   ١٩-تعرَّضت العالم لتحوُّل رقمѧي سѧریع نتیجѧة تفѧشي جائحѧة كوفیѧد            

وتتمثѧѧل إحѧѧدى التحѧѧدیات الرئیѧѧسیة فѧѧي كیفیѧѧة إدارة    . الحاجѧѧة الملحѧѧة للاسѧѧتجابة الحكومیѧѧة  

فقѧد أصѧبحت   . واستخدام الزیادة الكبیرة فѧي البیانѧات الرقمیѧة بѧشكل یخѧدم مѧصلحة الجمیѧع          

وسѧیؤثر  . البیانات أحد الأصѧول الاسѧتراتیجیة الرئیѧسیة لإنѧشاء قیمѧة اقتѧصادیة واجتماعیѧة         

الاھتمѧѧام بمعالجѧѧѧة ھѧѧѧذه البیانѧѧѧات بѧѧشكل كبیѧѧѧر علѧѧѧى القѧѧѧدرة علѧѧى تحقیѧѧѧق أھѧѧѧداف التنمیѧѧѧة     

ومع ذلك، من الصعب ولكن من الضروري تحدید السبیل الأمثѧل للمѧضي قѧدمًا        . المستدامة

تُعѧَد البیانѧات متعѧددة الأبعѧاد، وتѧؤثر اسѧتخداماتھا لѧیس فقѧط علѧى التجѧارة           . في ھذا المجѧال  
                                                             

رمضان صدیق، مشكلات الضریبة علي دخل التجارة الالكترونیة والحلول الممكنة، مجلة الحقوق . د) ١
  .  ١٢١ الي ١١١، ص ٢٠٠٣بر ، سبتم)٣(العدد ) ٢٦( جامعة الكویت، المجلة –

2 ) 59. OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 
1 – 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 46. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 
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ومѧѧن الѧѧضروري . والتنمیѧة الاقتѧѧصادیة، ولكѧѧن أیѧضًا علѧѧى حقѧѧوق الإنѧѧسان والѧسلم والأمѧѧن   

توفیر آلیات للتصدي لمخاطر الاستخدام التعسُّفي للبیانات وسوء استخدامھا من قِبѧَل الѧدول     

یتطلب ذلك وجود آلیات للرد والتصدي لھѧذه  . و القطاع الخاصأو الجھات غیر الحكومیة أ  

  ) ١( .المخاطر من أجل التخفیف منھا

فѧѧѧѧي معظѧѧѧѧم الأنظمѧѧѧѧة القانونیѧѧѧѧة، یѧѧѧѧتم حمایѧѧѧѧة البیانѧѧѧѧات الشخѧѧѧѧصیة التѧѧѧѧي یقѧѧѧѧدمھا   

تُحدد قوانین حمایة البیانѧات عѧادةً نѧوع البیانѧات الشخѧصیة       . المستخدمون وتعتبر ملكیة لھم   

طلبات التخѧزین الآمѧن، وإعѧلام الأفѧراد بالبیانѧات الشخѧصیة الموجѧودة             وكیفیة جمعھا، ومت  

فѧي كثیѧر مѧن البلѧدان، تتطلѧب القѧوانین وجѧود ضѧوابط            . لدیھم، وحقوقھم في الوصول إلیھا    

وعѧѧادةً مѧѧا تتحمѧѧل الѧѧسلطات العامѧѧة     . كافیѧѧة لحمایѧѧة البیانѧѧات عنѧѧد نقلھѧѧا إلѧѧى دول أخѧѧرى      

بیانѧѧات مѧѧن الأفѧѧراد تكѧѧالیف الامتثѧѧال لھѧѧذه   والѧѧشركات والمنظمѧѧات الأخѧѧرى التѧѧي تجمѧѧع ال  

  .القوانین

تتم المناقشات حالیًا في العدید من البلدان لتعزیز القوانین المتعلقѧة بجمѧع واسѧتخدام            

البیانѧѧات الشخѧѧصیة، نظѧѧرًا لزیѧѧادة وعѧѧي الأفѧѧراد بحقѧѧوقھم فѧѧي الخѧѧصوصیة والحاجѧѧة إلѧѧى    

تزایѧѧدة فیمѧѧا یتعلѧѧق بتخѧѧزین    تتطلѧѧب ھѧѧذه القواعѧѧد متطلبѧѧات م   . حمایѧѧة بیانѧѧاتھم الشخѧѧصیة  

یمكن أن یؤدي ھذا التطور إلى تغییرات كبیѧرة فѧي نمѧاذج    . البیانات ومعالجتھا واستخدامھا  

 .الأعمال التي تعتمد على البیانات الشخصیة

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2021, cross-border data Cross-border data 

flows and development:  For whom the data flow, overview, (Sep 29, 2021), 
P V. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021  
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مѧѧن بѧѧین القیѧѧود المحتملѧѧة، یѧѧشمل الالتѧѧزام بالحѧѧصول علѧѧى موافقѧѧة الفѧѧرد قبѧѧل جمѧѧع  

یمكن أن یѧؤثر  ). الكوكیز(ملفات تعریف الارتباط البیانات المجھولة المصدر، بما في ذلك       

ذلك على تجربة المستخدم أثناء تصفح الویب ویجعل من الѧصعب اسѧتھداف الإعلانѧات أو     

 .إعادة استھدافھا بشكل فعال

لذلك، یجب أن تأخذ القوانین المنظمة لأنѧشطة المѧستھلكین فѧي الѧسوق الرقمیѧة فѧي               

یجѧب أن  . مواجھѧة الѧشركات والمنѧصات الرقمیѧة    الاعتبار حقوق المستھلكین وضعفھم في     

یكون القانون وكیلًا لحمایة المستھلكین كطرف ضعیف في ھذا الѧسیاق، بѧدلاً مѧن أن یكѧون         

  .مجرد وسیط

وإنترنت الأشیاء تزایدًا فѧي إنتѧاج البیانѧات،       ) 5G(تظھر تكنولوجیا الجیل الخامس     

. ة البیانѧات والخѧصوصیة والأمѧن   مما یؤدي إلѧى زیѧادة فѧي المناقѧشات الѧسیاسیة حѧول إدار       

ھناك اختلاف كبیر في نھج إدارة تѧدفق البیانѧات علѧى مѧستوى العѧالم، حیѧث تتمحѧور نھѧج                 

الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة حѧѧول سѧѧیطرة القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى البیانѧѧات، بینمѧѧا یركѧѧز         

ومѧѧѧن جانبѧѧѧھ، یفѧѧѧضل الاتحѧѧѧاد . النمѧѧѧوذج الѧѧѧصیني علѧѧѧى سѧѧѧیطرة الحكومѧѧѧة علѧѧѧى البیانѧѧѧات 

بالإضѧافة إلѧى   . روبي سیطرة الأفراد على البیانات بنѧاءً علѧى حقѧوقھم والقѧیم الأساسѧیة      الأو

یوجѧد سѧباق   . ذلك، تسعى الشركات الرقمیة العالمیة إلى توسیع نظѧم بیئتھѧا العامѧة للبیانѧات       

للقیѧѧѧادة فѧѧѧي التنمیѧѧѧة التكنولوجیѧѧѧة، حیѧѧѧث یمكѧѧѧن للقائѧѧѧد الحѧѧѧصول علѧѧѧى میѧѧѧزة اقتѧѧѧصادیة        

وفѧي ھѧذا الѧسیاق،    . لسیطرة على البیانات والتكنولوجیا ذات الصلةواستراتیجیة من خلال ا  

یوجد خطر تفتت الفضاء الرقمي والإنترنت، مما یتѧسبب فѧي ظھѧور اقتѧصاد رقمѧي یѧستند         

وبѧѧشكل عѧѧام، ھنѧѧاك خطѧѧر مѧѧن تجزئѧѧة الفѧѧضاء     . إلѧѧى البیانѧѧات ویكѧѧون ذو توجѧѧھ انعزالѧѧي   

ئم علѧѧى البیانѧѧات ینحѧѧصر فѧѧي  الرقمѧѧي والإنترنѧѧت، مѧѧع احتمالیѧѧة ظھѧѧور اقتѧѧصاد رقمѧѧي قѧѧا  

  . مناطق محددة ویكون متجھًا نحو الانعزالیة
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توجد أسباب مشروعة متنوعة تدفع الدول إلى تنظیم تدفقات البیانات عبѧر الحѧدود،    

ونظѧرًا لعѧدم وجѧود نظѧام دولѧي مناسѧب         . مثل حمایة حقѧوق الخѧصوصیة وحقѧوق الإنѧسان         

ومѧع  . خیارًا آخر سوى تقییѧد تѧدفق البیانѧات   ینظم ھذه التدفقات، فإن بعض البلدان لا ترون       

تزاید أھمیѧة البیانѧات وتѧدفقاتھا عبѧر الحѧدود فѧي الاقتѧصاد العѧالمي، أصѧبحت الحاجѧة إلѧى                 

ومѧن المؤسѧف أن وجھѧات النظѧر المتباینѧة بѧشأن        . إدارة عالمیة لھذه التدفقات أكثѧر إلحاحѧًا       

على الѧرغم مѧن وجѧود    . ا الصددتنظیم تدفقات البیانات أدت إلى تعثر النقاش الدولي في ھذ        

عѧѧدد متزایѧѧد مѧѧن الاتفاقѧѧات التجاریѧѧة التѧѧي تنѧѧاقش تѧѧدفقات البیانѧѧات، إلا أن ھنѧѧاك خلافѧѧات      

وبالتѧالي، تظѧل ھنѧاك حاجѧة ماسѧة      . مستمرة بین الفѧاعلین الرئیѧسیین فѧي الاقتѧصاد الرقمѧي       

یر إطѧارات  إلى التوصل إلى توافق عالمي بشأن إدارة تدفقات البیانات عبر الحѧدود، وتطѧو    

قانونیѧѧة وقѧѧوانین تѧѧوفر حمایѧѧة للحقѧѧوق والخѧѧصوصیة، وتعѧѧزز التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي ھѧѧذا          

یجѧѧѧب أن تأخѧѧѧذ ھѧѧѧذه الجھѧѧѧود فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار التѧѧѧوازن بѧѧѧین الاحتیاجѧѧѧات الأمنیѧѧѧة      . الѧѧѧصدد

والاقتѧѧصادیة وحقѧѧوق الأفѧѧراد، ممѧѧا یѧѧضمن تحقیѧѧق التطѧѧور التكنولѧѧوجي والابتكѧѧار بѧѧشكل     

  ) ١( .مستدام ومنصف للجمیع

 مѧѧن قبѧѧل المفوضѧѧیة الأوروبیѧѧة تقѧѧدیم مجموعѧѧة مѧѧن التѧѧدابیر        ٢٠٢٠تѧѧم فѧѧي عѧѧام   
یھѧѧدف ھѧѧذا . ، وتѧѧشمل ھѧѧذه التѧѧدابیر قѧѧانون الѧѧسوق الرقمیѧѧة"الحزمѧѧة الرقمیѧѧة"المعروفѧѧة بѧѧـ 

القانون الأساسي إلى وضع قواعد منسقة لѧضمان وجѧود سѧوق رقمیѧة عادلѧة وتنافѧسیة فѧي                
ھذا التѧشریع إلѧى تنظѧیم سѧلوك شѧركات التكنولوجیѧا          یتطلع  . جمیع أنحاء الاتحاد الأوروبي   

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2021, cross-border data Cross-border data 

flows and development:  For whom the data flow, overview, (Sep 29, 2021), 
P 8. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021 
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الكبیرة وفرض قیود علیھا من أجѧل حمایѧة المѧستھلكین وضѧمان العدالѧة فѧي العلاقѧات بѧین             
   ) ١(. الشركات

  الفجوة الرقمیة القائمة بین بلدان العالم: رابعا

حѧاء  شھد القرن الواحد والعشرون زیادة في الاھتمام بالاقتصاد الرقمي في جمیع أن      
وتѧم تقѧدیم اھتمѧام كبیѧر لھѧذه      .  الرقمѧي الاقتѧصاد العالم، حیث یُعتبѧر العѧصر الحѧالي عѧصر        

التحѧѧولات الرقمیѧѧة نظѧѧرًا للتقѧѧدم التكنولѧѧوجي الكبیѧѧر الѧѧذي تحقѧѧق، ولѧѧیس فقѧѧط فѧѧي الѧѧدول        
فقد شھدت العدیѧد مѧن الѧدول فѧي شѧرق آسѧیا، مثѧل        . المتقدمة، ولكن أیضًا في الدول الناشئة  

زیѧѧا، ازدھѧѧارًا فѧѧي الاقتѧѧصاد الرقمѧي وتطѧѧورًا عѧѧالي المѧѧستوى، ممѧѧا جعلھѧѧا   سѧنغافورة ومالی 
  . تحتل مراكز متقدمة في العدید من المؤشرات العالمیة

 التقنیѧѧات الرقمیѧѧة الناشѧѧئة مثѧѧل الѧѧذكاء      علѧѧى تكرسѧѧت جھѧѧود الحكومѧѧات للتركیѧѧز    
ام وبحلѧول منتѧصف ع5G .(   ѧ(الاصطناعي والبلوك تѧشین والبنیѧة التحتیѧة للجیѧل الخѧامس        

كمѧا  .  دولѧة تملѧك اسѧتراتیجیات وطنیѧة للѧذكاء الاصѧطناعي      ٦٠، كان ھنѧاك حѧوالي      ٢٠٢٠
أصѧѧدرت العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك اسѧѧترالیا والنمѧѧسا وكولومبیѧѧا وفرنѧѧسا وألمانیѧѧا         
وكوریا وإسبانیا والمملكة المتحدة والولایات المتحدة، استراتیجیات وطنیة لتطویر شѧبكات        

  ) ٢( ).5G(الجیل الخامس 
                                                             

1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 
2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 17. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9  

2)Adam A. Ambroziak, 1- EU’s perspective on the functioning of giant online 
platforms in the digital economy, The European Union Digital Single Market 
Europe’s Digital Transformation, First published (2022), ISBN:978-1-032-
20159-7 (hbk), P 18. 



 

 

 

 

 

 ٦٠٦

 فѧي التحѧѧول مѧن الاقتѧصاد التقلیѧѧدي إلѧى الاقتѧѧصاد     صѧعوبات تواجѧھ الѧدول العربیѧѧة   
الرقمي، وذلك یرجѧع إلѧى عѧدة أسѧباب، منھѧا ضѧعف البنیѧة التحتیѧة لتكنولوجیѧا المعلومѧات            

. والاتѧѧѧصالات، وقلѧѧѧة الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي البحѧѧѧث والتطѧѧѧویر، وعѧѧѧدم الاھتمѧѧѧام الكѧѧѧافي بѧѧѧالتعلیم 
       ѧود الѧك، یعѧذا           بالإضافة إلى ذلѧاد ھѧة لاعتمѧسیاسیة الحقیقیѧاب الإرادة الѧى غیѧضًا إلѧسبب أی

یعتبѧѧر النجѧѧاح فѧѧي التحѧѧول إلѧѧى الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي وسѧѧیلة لѧѧسد الفجѧѧوة         . التحѧѧول الرقمѧѧي 
ولѧذا، یتعѧین علѧى الѧدول العربیѧة وضѧع       . الاقتصادیة والاجتماعیة التي تتسع یومًا بعѧد یѧوم       

ل، بھѧѧѧدف تعزیѧѧز التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة  اسѧѧتراتیجیة واضѧѧѧحة وتنفیѧѧذھا لتحقیѧѧѧق ھѧѧѧذا التحѧѧو   
تقѧѧاریر الأمѧѧم المتحѧѧدة . والاجتماعیѧѧة، وتقلیѧѧل الفجѧѧوة الرقمیѧѧة بѧѧین الѧѧدول المتقدمѧѧة والنامیѧѧة 

تشیر إلى خطورة توسع ھذه الفجوة، حیث یمكن أن یؤدي إلى تھمیش الدول غیر المتѧصلة   
   )١( .بالمعلومات واقتصادھا عن الاقتصاد العالمي

لافریقѧѧي، فѧѧإن انتѧѧشار الإنترنѧѧت فѧѧي القѧѧارة الأفریقیѧѧة لا یѧѧزال         االمѧѧستوي وعلѧѧى 
انتѧѧشار الإنترنѧѧت  ). ١٢انظѧѧر الѧѧشكل  (منخفѧѧضًا نѧѧسبیا مقارنѧѧة بمنѧѧاطق أخѧѧرى فѧѧي العѧѧالم    

متنوع للغایة في جمیع أنحاء القارة الافریقیة، فقد بلغت نسبة مستخدمي الإنترنѧت فѧي عѧام        
٪ فѧѧي جنѧѧوب ٧٠ومѧѧا یقѧѧرب مѧѧن ٪ فѧѧي مѧѧصر ٧٠٪ فѧѧي المغѧѧرب، و٨٠ أكثѧѧر مѧѧن ٢٠٢٢

مѧن ناحیѧة   . إفریقیا، بالإضافة إلѧى أكثѧر مѧن نѧصف الѧسكان فѧي العدیѧد الѧسلطات القѧضائیة              
انظѧر  (٪ فѧي عѧدد قلیѧل مѧن الѧدول الافریقیѧة       ٢٠أخرى، بالكاد یصل انتشار الإنترنѧت إلѧى     

  ). ١٣الشكل 

                                                             
محمد دھان، واقع الاقتصاد الرقمي في العالم العربي، مجلة العلوم الاقتصادیة والتیسیر - كنزة تنیو)١

  .٢٩٩، ص )٢٠١٩ یونیو ١٤(، تاریخ النشر )٢٠١٩ (٠١العدد / ١٢والعلوم التجاریة، المجلد 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/94912  
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  )١٢الشكل رقم (

  

  ) ١ ()كسابایت في الشھرا (٢٠٢٢-٢٠١٧حركة بروتوكول الإنترنت، : ١٢الشكل 

 )١٣الشكل رقم (

 

 ) ١(  الانترنت في افریقیا اعتبارا من ینایر في دول مختارةمستخدمي: ١٣الشكل 

                                                             
1) UNCTAD, Digital Economy Report 2019, (2019). 

https://unctad.org/webflyer/digital-economyreport-2019  
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الفجѧوة الرقمیѧة ھѧѧي الفجѧوة التѧي نѧѧشأت نتیجѧة ثѧورة المعلومѧѧات والاتѧصالات بѧѧین        
نولوجیѧѧا الѧѧدول المتقدمѧѧة والѧѧدول النامیѧѧة، وتعبѧѧر عѧѧن عѧѧدم المѧѧساواة فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى التك  

تعد ھذه الفجوة الرقمیة عاملاً ھامًا في توزیع القیمة المѧضافة الرقمیѧة وبالتѧالي       ) ٢(. الرقمیة
ویمثѧѧل مؤشѧѧر الأونكتѧѧاد للتجѧѧارة الإلكترونیѧѧة بѧѧین . التوزیѧѧع الѧѧضریبي بѧѧین الѧѧدول المختلفѧѧة

امیѧѧة المؤسѧѧسات التجاریѧѧة والمѧѧستھلكین أحѧѧد الأمثلѧѧة علѧѧى الفجѧѧوات القائمѧѧة بѧѧین البلѧѧدان الن 
  : والمتقدمة كما یوضح الجدول التالي

 )٤الجدول رقم (

  
مؤشر الاونكتاد للتجارة الالكترونیة بین المؤسسات التجاریة : ٤الجدول رقم 

  )٣( ٢٠١٨بالقیم الاقلیمیة لعام : والمستھلكین
                                                             

= 
1) Statista (2022), Share of Internet users in Africa as of January 2022, by 

country. 
https://www.statista.com/statistics/1124283/internet-penetration-in-africa-
by-country/   
(Accessed on 23 September 2022). 

2)  https://en.wikipedia.org/wiki/Digital_divide 
مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاقتصاد الرقمي في النظام الضریبي " محمود محمد الدمرداش، )٣

، مجلة الدراسات "نوني ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضافةالمصري والسعودي بالتركیز على قا
  .١٩، ص )٢٠٢٠دیسمبر (، ٢، العدد ٦القانونیة والاقتصادیة، المجلد 
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ھѧذا الجѧѧدول الѧѧذي یوضѧѧح مѧدي جاھزیѧѧة بلѧѧدان العѧѧالم علѧى المѧѧشاركة فѧѧي التجѧѧارة     

إضافة الي ان العدیѧد مѧن الѧدول النامیѧة لا تѧزال تفتقѧر الѧي        . قتصاد الرقمي الالكترونیة والا 

  .  التشریعات ذات الصلة بالتجارة الالكترونیة والاقتصاد الرقمي

مع تزاید أھمیة الاقتصاد الرقمي المبني على البیانات، فإن الفجوة الرقمیѧة المتعلقѧة    

ذا الѧسیاق، تجѧد الѧدول النامیѧة أنفѧسھا فѧي       فѧي ھѧ  . بالبیانات تتسبب في تفѧاقم الفجѧوة الرقمیѧة     

موقف تابع، حیث یكون جمع البیانات واستغلال القیمة المرتبطة بھا مركѧزًا فѧي عѧدد قلیѧل         

مѧѧن الѧѧѧشركات الرقمیѧѧة العالمیѧѧѧة والѧѧشركات متعѧѧѧددة الجنѧѧسیات التѧѧѧي تѧѧسیطر علѧѧѧى ھѧѧѧذه      

ت الأولیѧѧة لھѧѧذه  وتواجѧѧھ البلѧѧدان النامیѧѧة خطѧѧر أن تѧѧصبح مجѧѧرد مѧѧزودین للبیانѧѧا    . البیانѧѧات

المنصات الرقمیة العالمیة، مقابل الحاجة لدفع تكالیف الحѧصول علѧى المعلومѧات التحلیلیѧة        

  ) ١(. الرقمیة المستمدة من بیاناتھا الخاصة

  السیادة الضریبیة والاقتصاد الرقمي: خامسا

تتمحѧѧور مبѧѧدأ الѧѧسیادة الدولیѧѧة حѧѧول قѧѧدرة الدولѧѧة علѧѧى ممارسѧѧة سѧѧلطتھا واتخѧѧاذ         

وتُعتبѧѧر الѧѧضرائب أحѧѧد عناصѧѧر الѧѧسیادة     . ت بѧѧشكل مѧѧستقل دون تѧѧدخل خѧѧارجي   القѧѧرارا

ومѧѧع ذلѧѧك، یمكѧѧن أن یѧѧشكل الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي تحѧѧدیًا جدیѧѧدًا      . الѧѧضریبیة الأساسѧѧیة للدولѧѧة 

للѧѧسیادة الѧѧضریبیة، حیѧѧث یمكѧѧن للѧѧدول الأخѧѧرى المطالبѧѧة بحقѧѧوق ضѧѧریبیة جدیѧѧدة نتیجѧѧة       

الѧѧدول التѧي تستѧѧضیف الѧѧشركات الرقمیѧѧة  علѧѧى وجѧھ التحدیѧѧد، تطالѧѧب  . للѧضغوط التنافѧѧسیة 

بحقوق ضریبیة على الأرباح المتحققѧة مѧن الأنѧشطة الرقمیѧة التѧي تجѧري داخѧل حѧدودھا،                 

                                                             
1) UNCTAD, Digital economy report 2021, cross-border data Cross-border data 

flows and development:  For whom the data flow, overview, (Sep 29, 2021), 
P 3. 
https://unctad.org/publication/digital-economy-report-2021  
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حیѧѧث یѧѧُشددون علѧѧى أن القیمѧѧة تُنѧѧشأ داخѧѧل أراضѧѧیھم وأن الѧѧشركات الرقمیѧѧة تѧѧستفید مѧѧن       

علѧى ھѧذه   بنѧاءً  . المحتوى والبیانات التي یُساھم فیھا مستخدمون موجѧودون داخѧل حѧدودھم       

الرؤیѧة، تعمѧѧل ھѧѧذه الѧѧدول علѧى وضѧѧع قواعѧѧد وترتیبѧѧات جدیѧدة لتعزیѧѧز حقوقھѧѧا الѧѧضریبیة     

  ) ١(. وفرض ضرائب إضافیة على الأرباح التي تحققھا الشركات الرقمیة الأجنبیة

من وجھة النظر الأساسیة، تتمتع جمیع الدول بسیادتھا المالیѧة، ممѧا یعنѧي أن لѧدیھا          

انھا، سواء كѧانوا مقیمѧین محلیѧین أو مѧواطنین مقیمѧین فѧي         حریة فرض الضرائب على سك    

فیمѧѧا یتعلѧѧق بغیѧѧر المقیمѧѧین، یُفѧѧرض علѧѧیھم الѧѧضرائب فقѧѧط إذا كѧѧانوا لھѧѧم ارتبѧѧاط    . الخѧѧارج

ومѧѧع ذلѧѧك، یحѧѧق للѧѧدول أن تمتنѧѧع عѧѧن ممارسѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق مѧѧن خѧѧلال            . إقلیمѧѧي بالدولѧѧة 

 یمكن للدولة أن تتفѧق علѧى عѧدم    ومن خلال اتفاقیات التجنیب الضریبي،. الاتفاقیات الدولیة 

    )٢ (.فرض ضرائب على بعض مصادر الدخل رغم أنھا قادرة على فعل ذلك في الأساس

تتم تحدید السیادة الإقلیمیة لكل دولة وفقًا لقانونھѧا الѧداخلي، والѧذي یѧستند عѧادةً إلѧى        

 الѧѧدول بموجѧѧب مبѧѧدأ الإقامѧѧة، تفѧѧرض . مبѧѧدأین أساسѧѧیین ھمѧѧا مبѧѧدأ الإقامѧѧة ومبѧѧدأ المѧѧصدر  

                                                             
1) Cristian Óliver Lucas-Mas and Raúl Félix Junquera-Varela, World Bank 

Group, Tax Theory Applied to The Digital Economy, A Proposal for a 
Digital Data Tax and a Global Internet Tax Agency, (2020), P 40. 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/615591614758099110/pdf/Tax
-Theory-Applied-to-the-Digital-Economy-A-Proposal-for-a-Digital-Data-
Tax-and-a-Global-Internet-Tax-Agency.pdf   

2) Sinta Dewi, Amelia Cahyadini, Dewi Kania Sugiharti and Zainal Muttaqin 
Amelia Cahyadini, DIRECT TAX FOR DIGITAL PLATFORM DURING 
THE COVID-19 PANDEMIC: STUDY IN INDONESIA, JOURNAL OF 
SOUTHWEST JIAOTONG UNIVERSITY, ISSN: 0258-2724, Published: 
(April 30, 2021). 
https://jsju.org/index.php/journal/article/view/849    
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 بغض النظر عѧن مѧصدر ھѧذا الѧدخل     ) ١(. ضرائب على الشركات بناءً على دخلھا العالمي    

ووفقѧѧًا لمبѧѧدأ المѧѧصدر، تكѧѧون للѧѧدول الحѧѧق فѧѧي فѧѧرض    . سѧѧواء كѧѧان محلیѧѧًا أو مѧѧن الخѧѧارج  

ضѧѧرائب علѧѧى الأربѧѧاح التѧѧي تحققھѧѧا الѧѧشركات علѧѧى أراضѧѧیھا، بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن جنѧѧسیة   

نѧѧاءً علѧѧى فكѧѧرة أن الدولѧѧة المѧѧضیفة تѧѧوفر البنیѧѧة التحتیѧѧة      المالѧѧك أو مكѧѧان إقامتѧѧھ، وذلѧѧك ب  

تعتبر فرضѧیة ضѧرائب الإقامѧة مبѧررًا منطقیѧًا بنѧاءً       . والخدمات التي تمكن تولید ھذا الدخل   

وفѧي غѧضون ذلѧك، یعتبѧر     . على وجود المزایا والخدمات التي تقدمھا دولة الإقامة لѧسكانھا     

 فѧرض ضѧرائب علѧى الأنѧشطة التѧي      مبرر ضرائب المصدر ھو حѧق الدولѧة المѧضیفة فѧي       

  .تحدث على أراضیھا والتي تجعل تولید الدخل ممكنًا

تسعى كل من دولѧة الإقامѧة ودولѧة المѧصدر إلѧى فѧرض ضѧریبة علѧى الѧدخل، ممѧا               

ونظرًا لأن الازدواج الѧضریبي قѧد یعیѧق التجѧارة     ) ٢(یؤدي إلى حدوث الازدواج الضریبي 

  . من خلال اتفاقیات تجنب الازدواج الضریبيالعابرة للحدود، تعمل الدول على تجنبھ

وفیمѧѧا یتعلѧѧق بحѧѧق الѧѧدول فѧѧي فѧѧرض الѧѧضرائب علѧѧى أنѧѧشطة الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي          

وسѧѧیادتھا الѧѧضریبیة، یجѧѧѧب أن نلاحѧѧظ أن العدیѧѧѧد مѧѧن الѧѧѧشركات التѧѧي تعمѧѧѧل فѧѧي مجѧѧѧال       

وبالتѧѧالي، فѧѧإن حѧѧق الѧѧدول فѧѧي فѧѧرض  . الاقتѧѧصاد الرقمѧѧي تقѧѧوم بممارسѧѧة أعمالھѧѧا عѧѧن بُعѧѧد 

ئب على ھذه الأنشطة مقید دائمѧًا بمѧا یѧنص علیѧھ الاتفاقیѧات الѧضریبیة المبرمѧة بѧین            الضرا

                                                             
 – رمضان صدیق، مشكلات الضریبة علي دخل التجارة الالكترونیة والحلول الممكنة، مجلة الحقوق )١

  .٢٥٥، ص ٢٠٠٣، سبتمبر )٣(العدد ) ٢٦(جامعة الكویت، المجلة 
http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/jol/homear.aspx?id=8&Root=yes&aut
hid=333  

یتم تعریف الازدواج القانوني على أنھ فرض . اقتصادي وقانوني: یوجد الازدواج الضریبي في شكلین) ٢
اما الازدواج . لة على دافع الضریبة نفسھ فیما یتعلق بنفس الدخل لفترات مماثلةضرائب مماث

الاقتصادي، فیمكن تعریفة على انھ فرض ضریبة على شخصین مختلفین فیما یتعلق بنفس الدخل أو 
 .رأس المال
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وتعتمد أغلѧب ھѧذه   . الدول، والتي تنظم الحقوق الضریبیة المتعلقة بالأنشطة العابرة للحدود        

  . الاتفاقیات الضریبیة على نموذجي الأمم المتحدة ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة

لѧѧضریبیة النموذجیѧѧة، یتفѧѧق بلѧѧدان المѧѧصدر علѧѧى تنѧѧازل عѧѧن حقѧѧوق    وفقѧѧًا للنمѧѧاذج ا

الضریبة على الدخل الذي یحصل علیھ غیر المقیمین، ما لم یكن لدیھم منشأة دائمة فѧي بلѧد     

وتقدم النمѧاذج الѧضریبیة بعѧض الاسѧتثناءات عѧن ھѧذا القاعѧدة، ممѧا یѧسمح لѧدول                 . المصدر

 أحیانѧѧًا توزیعѧѧات الأربѧѧاح والعمѧѧولات المѧѧصدر بالاحتفѧѧاظ بحقѧѧوق الѧѧضریبة، والتѧѧي تѧѧشمل

. والفوائد، حتى عندما لا یكون لدى الأشخاص غیر المقیمین منشأة دائمѧة فѧي بلѧد المѧصدر          

الѧسبب الأول ھѧو أن مطالبѧة بلѧد المѧصدر بحقѧوق       . وقد تم تبریر ھذا التنازل بѧسبب سѧببین       

لѧصعب إثباتѧھ إذا لѧم    الضریبة على أرباح الأعمال ، بخلاف الأنواع المѧستثناة، یكѧون مѧن ا      

والѧسبب الثѧاني ھѧو قѧضیة واقعیѧѧة،     . یكѧن لѧدى غیѧر المقѧیم وجѧود مѧستمر فѧي بلѧد المѧصدر         

حیث إن استخدام ضریبة الخصم من المصدر لفرض ضریبة على الفوائد وأربѧاح الأسѧھم           

والعمولات التي یحصل علیھا الأشخاص غیر المقیمین لیس صعبًا، ولكن ھناك صѧعوبات          

ل الضرائب على أرباح الأعمال حیث لا یكون لدى الѧشخص غیѧر المقѧیم        عملیة في تحصی  

  ) ١(دافع لدفع الضرائب ولیس لدیھ وجود مستمر في بلد المصدر 

وفقًا للاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، فѧإن البلѧد المѧصدر لا       

ومѧѧع ذلѧѧك،  .  الدائمѧѧةیجѧѧوز أن یفѧѧرض ضѧѧریبة إلا علѧѧى الأربѧѧاح التѧѧي تتولѧѧد مѧѧن المنѧѧشأة     

                                                             
1) Cristian Óliver Lucas-Mas and Raúl Félix Junquera-Varela, World Bank 

Group, Tax Theory Applied to The Digital Economy, A Proposal for a 
Digital Data Tax and a Global Internet Tax Agency, (2020), P 28. 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/615591614758099110/pdf/Tax
-Theory-Applied-to-the-Digital-Economy-A-Proposal-for-a-Digital-Data-
Tax-and-a-Global-Internet-Tax-Agency.pdf   
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توسعت اتفاقیة الأمم المتحدة في نطاق حѧق دولѧة المѧصدر فѧي فѧرض ضѧریبة عѧن طریѧق          

قاعدة الجذب، حیث یُسمح بفرض ضѧریبة علѧى بعѧض أربѧاح الأنѧشطة التجاریѧة التѧي یѧتم            

تنفیذھا خارج المنشأة الدائمة في البلد المѧصدر، عنѧدما یѧتم تنفیѧذ تلѧك الأنѧشطة عѧن طریѧق             

وبموجѧب ھѧذا   .  ویُشار إلى ھذا المبدأ بمبدأ قوة الجѧذب العامѧة  )١(. مة في ھذا البلد   منشأة دائ 

المبدأ، یُخضع الدخل الذي یشمل الأرباح التجاریة الأخرى، وأربѧاح الأسѧھم، والعمѧولات،        

والفوائد التي تنشأ من مصادر داخل اقلѧیم البلѧد المѧصدر، للѧضرائب بѧشكل كامѧل فѧي ذلѧك                 

تفید منھا منشأة دائمة فیھ، حتى وإن كان واضحًا أن ھѧذا الѧدخل لا یعѧود      البلد، إذا كان للمس   

ومѧѧع ذلѧѧك، أصѧѧبح ھѧѧѧذا المبѧѧدأ مرفوضѧѧًا فѧѧي الاتفاقیѧѧѧات       . بالأسѧѧاس إلѧѧى المنѧѧشأة الدائمѧѧѧة   

بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، تحتѧѧوي بعѧѧض الاتفاقیѧѧات الѧѧضریبیة الثنائیѧѧة علѧѧى  . الѧѧضریبیة الدولیѧѧة

لѧى مѧنھج قѧوة الجѧذب المحѧدود، والѧذي ینطبѧق فقѧط         قاعدة محدودة لمنѧع التھѧرب، وتѧستند إ     

  ) ٢(. على الأرباح التجاریة المشابھة لتلك التي یؤدیھا المنشأة الدائمة

بѧѧѧالرغم مѧѧѧن الѧѧѧنھج الѧѧѧشامل الѧѧѧذي اعتمدتѧѧѧھ الاتفاقیѧѧѧة النموذجیѧѧѧة لمنظمѧѧѧة التعѧѧѧاون  

          ѧصر علѧضریبة مقتѧرض الѧق فѧصدر حѧة المѧى والتنمیة الاقتصادیة، إلا أن توسیع منح دول

وجѧѧود منѧѧشأة دائمѧѧة فѧѧي البلѧѧد المѧѧصدر للѧѧدخل، أي وجѧѧود مѧѧادي، وھѧѧذا لا ینطبѧѧق علѧѧى           

فقد أدى تطѧور الاقتѧصاد الرقمѧي إلѧى تحویѧل الѧنھج التقلیѧدي            . الأنشطة الاقتصادیة الرقمیة  

من خلال تمكѧین الѧشركات مѧن تقѧدیم مجموعѧة واسѧعة مѧن الخѧدمات فѧي دولѧة مѧا دون أن             

                                                             
1)  United Nations, Model Double Taxation Convention between developed and 

developing countries, 2017. Commentaries on article 7, P 216. 
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf    

2) OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, Commentary 
on Article 7, P 176. 
 https://www.oecd.org/ctp/treaties/articles-model-tax-convention-2017.pdf 
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بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یترتѧب علѧى      .  الدولѧة علѧى الإطѧلاق   یكون لѧدیھا وجѧود فعلѧي فѧي تلѧك         

تطبیق ھذه الأحكام وجود اتفاقیѧة ضѧریبیة بѧین الѧدولتین تѧسمح باسѧتخدام ھѧذا الحѧق، وھѧذا            

  . أیضًا لا ینطبق على الأنشطة الاقتصادیة الرقمیة

فѧѧي سѧѧیاق النظѧѧام الѧѧضریبي الѧѧدولي، تتطلѧѧب الѧѧسیادة الѧѧضریبیة بѧѧشكل عѧѧام سѧѧلطة    

ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧي ظѧѧل التطѧѧورات الحالیѧѧة للعولمѧѧة   . تقلة فѧѧي تحѧѧصیل الѧѧضرائب الدولѧѧة المѧѧس

والتجѧѧارة العѧѧابرة للحѧѧدود، سѧѧواء كانѧѧت رقمیѧѧة أو مادیѧѧة، تѧѧم اتخѧѧاذ عѧѧدة إجѧѧراءات ضѧѧمن     

ھѧذه  ). للحد من التكرار الضریبي الدولي وتعزیز التجارة الدولیѧة    (النظام الضریبي الدولي    

نب واحد یتخذھا كل دولة ذات سیادة بشكل منفѧرد    الإجراءات تتنوع بین إجراءات ذات جا     

، وإجѧѧراءات متعѧѧددة الأطѧѧراف یتخѧѧذھا منظمѧѧات دولیѧѧة مثѧѧل   )مثѧѧل التѧѧشریعات البرلمانیѧѧة(

منظمѧѧة التعѧѧاون والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، ومجموعѧѧة العѧѧشرین، والاتحѧѧاد الأوروبѧѧي، والأمѧѧم    

الإجѧراءات المتعѧددة،   ومع ذلك، یطرح السؤال حѧول الѧسبب وراء وجѧود ھѧذه       ) ١(. المتحدة

  .بدلاً من الاعتماد فقط على الإجراءات ذات الجانب الواحد

. یتضح من الواقع أن الدول لم تكن تمتلك سیادة ضریبیة كاملѧة فѧي جمیѧع الأحѧوال            

علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، یѧѧتخلص البلѧѧدان مѧѧن سѧѧیادتھا الѧѧضریبیة عنѧѧدما یوافقѧѧون علѧѧى الالتѧѧزام   

       ѧرائب علѧى        بممارسات معینة أو فرض ضѧرائب علѧرض ضѧدم فѧددة، أو عѧر محѧى عناص

  . بعض العناصر وفقًا لاتفاقیة ضریبیة موقعة مع دولة شریكة

في الواقع، كانѧت الاتفاقیѧات الѧضریبیة الثنائیѧة ھѧي الأكثѧر انتѧشارًا تاریخیѧًا، حیѧث            

ومѧѧع ذلѧѧك، مѧѧع مѧѧشروع تأكѧѧل الوعѧѧاء الѧѧضریبي وتحویѧѧل الأربѧѧاح     . تѧѧتم بѧѧین دولتѧѧین فقѧѧط 

                                                             
1) Keigo Fuchi, Unilateralism, Bilateralism, and Multilateralism in International 

Taxation, Japanese Yearbook of International Law, Vol. 59, 216-228,(2016). 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3200203  
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)BEPS ACTIONS(       ةѧرات الجذریѧدیات والتغییѧدولي التحѧضریبي الѧام الѧتواجھ النظ ،

تھѧѧدف ھѧѧذه المبѧѧادرة إلѧѧى تعزیѧѧز التعѧѧاون والتعددیѧѧة      . علѧѧى مѧѧر العقѧѧود العدیѧѧدة الماضѧѧیة    

 دولѧѧة تѧѧشارك فѧѧي مفاوضѧѧات معقѧѧدة   ١٣٧وبالفعѧѧل، ھنѧѧاك أكثѧѧر مѧѧن   . لمواجھѧѧة التحѧѧدیات 

لأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة العѧѧابرة  لتحدیѧѧد كیفیѧѧة توزیѧѧع الحѧѧق فѧѧي فѧѧرض ضѧѧریبة الѧѧدخل علѧѧى ا  

ھѧѧل یعنѧѧي ھѧѧذا أن ھѧѧذه الѧѧدول مѧѧستعدة الآن للتعѧѧاون فѧѧي قѧѧضایا الѧѧضرائب بكافѧѧة     . للحѧѧدود

الطرق، بما في ذلك الخضوع لسیادة فѧوق الѧسیادة الوطنیѧة، مثѧل منظمѧة التعѧاون والتنمیѧة             

  الاقتصادیة؟

  الازدواج الضریبي: سادسا

الاقتѧѧصادیة الوطنیѧѧة، حیѧѧث تتطلѧѧب ینѧѧشأ الجѧѧدل الرقمѧѧي نتیجѧѧة تعѧѧارض المѧѧصالح  

دول الأسѧѧواق إقѧѧرار حقѧѧوق ضѧѧریبیة جدیѧѧدة علѧѧى الѧѧشركات الرقمیѧѧة علѧѧى حѧѧساب الѧѧدول     

ونتیجѧة لѧذلك، فѧي حالѧة     . الأخرى التي یقѧیم فیھѧا المѧوردون الرقمیѧون لأغѧراض الѧضریبة           

عدم التوصѧل إلѧى اتفѧاق بѧشأن المطالبѧات الѧضریبیة المتعارضѧة، یحѧدث ازدواج ضѧریبي           

 لیس فقط علѧى الѧشركات الرقمیѧة، ولكѧن أیѧضًا علѧى العمѧلاء الأفѧراد الѧذین یتحملѧون            یؤثر

  . العبء الضریبي الإضافي الناجم عن ھذا الازدواج

إدخѧال تѧѧدابیر أحادیѧѧة الجانѧѧب لفѧѧرض ضѧرائب علѧѧى نمѧѧاذج الأعمѧѧال الرقمیѧѧة دون    

لѧرقمیین  وجود جسدي في بلد السوق یѧؤدي إلѧى ازدواج ضѧریبي قѧانوني علѧى المѧوردین ا            

العاملین خارج بلدان إقامتھم، خاصة إذا كانѧت دولѧة الإقامѧة تطبѧق مبѧدأ الѧدخل العѧالمي أو         

في ھذه الحالة، تفرض دولة الإقامة ضریبة على المقیمѧین علѧى دخلھѧم الѧذي یѧتم              . ١الإیراد

                                                             
1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 

2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), p22. 
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تحقیقھ داخѧل وخѧارج الѧبلاد، بینمѧا تفѧرض دولѧة الѧسوق ضѧریبة علѧى الѧدخل الѧذي یحققѧھ                 

وبѧѧسبب عѧѧدم وجѧѧود اتفѧѧاق بѧѧین الѧѧدولتین، یحѧѧدث ازدواج      . رقمѧѧي داخѧѧل الѧѧبلاد  المѧѧورد ال

  .ضریبي على نفس الدخل

الوضѧع الѧѧذي وصѧѧفتھ یѧѧؤدي إلѧѧى ازدواج ضѧریبي وتمییѧѧز فѧѧي المعاملѧѧة الѧѧضریبیة    

فعنѧدما یكѧون لѧدى المѧوردین الѧرقمیین المقیمѧین       . للاقتصاد الرقمي المحلي والعابر للحѧدود    

ملѧین مѧѧن خѧѧلال منѧشأة دائمѧѧة تكѧѧالیف تѧشغیل، یمكѧѧنھم خѧѧصم ھѧѧذه     فѧي دولѧѧة الѧѧسوق أو المع 

وفѧѧي المقابѧѧل، یفѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى المѧѧوردین   . التكѧѧالیف مѧѧن دخلھѧѧم الخاضѧѧع للѧѧضریبة 

الرقمیین الأجانب الذین لیس لدیھم وجود مادي علѧى إیѧراداتھم بموجѧب التѧدابیر الѧضریبیة        

  .الأحادیة الجدیدة

 ١٠٠حقѧѧق أرباحѧѧًا خاضѧѧعة للѧѧضریبة بقیمѧѧة  علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، إذا كانѧѧت شѧѧركة ت 

ملایѧѧین المѧѧستخدمین فѧѧي جمیѧѧع أنحѧѧاء العѧѧالم، بینمѧѧا    " أ"ملیѧѧون دولار، وكѧѧان لѧѧدى الدولѧѧة  

مѧن المѧѧستخدمین العѧالمیین للѧѧشركة، وإذا افترضѧنا أن لكѧѧل    % ٢٠" ب"تكѧون لѧدى الدولѧѧة   

یѧون دولار   مل٢٠٪، فѧإن الѧشركة سѧتدفع    ٢٠ضریبة دخѧل بنѧسبة   " ب"و " أ"من الدولتین  

تعریѧѧف المنѧѧشأة الدائمѧѧة الافتراضѧѧیة،   " ب"إذا قѧѧررت الدولѧѧة  ". أ"كѧѧضرائب إلѧѧى الدولѧѧة  

یمكѧѧن أن تتبنѧѧى قاعѧѧدة تلѧѧزم الѧѧشركات بѧѧدفع ضѧѧرائب دخѧѧل بنѧѧاءً علѧѧى حѧѧصة المѧѧستخدمین   

٪ مѧن الأربѧاح   ٢٠ضرائبًا على " ب"في ھذه الحالة، ستفرض الدولة      . العالمیین في الدولة  

فѧي فѧرض ضѧرائب علѧى النѧشاط      " أ"ومع ذلѧك، ستѧستمر الدولѧة      . فیھاالخاضعة للضریبة   

لتقѧدیم بعѧض التخفیѧف    . ٪ مѧن دخلھѧا  ١٢٠التجاري، وبالنھایة ستدفع الشركة ضرائبًا علѧى   

                                                             
= 

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 
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تقѧدیم اعتمѧاد ضѧریبي للѧضرائب المدفوعѧة فѧي       " أ"من الازدواج الѧضریبي، یمكѧن للدولѧة       

إذا لѧم تتوصѧل   ". أ"ء الѧضریبي للدولѧة   ، ولكن ھذا من شأنھ أن یقلل مѧن الوعѧا      "ب"الدولة  

الدولتان إلى اتفاق بشأن الحقوق الضریبیة، فإن الѧشركة سѧتجد نفѧسھا فѧي وضѧع یѧدفع فیѧھ                

  .الضریبة مرتین على نفس الدخل

عند تطبیق مبدأ الضریبة الإقلیمیѧة، قѧد ینѧشأ الازدواج الѧضریبي عنѧدما تѧدعي كѧل             

لѧѧذلك، یѧѧشكل تحѧѧدیًا تحدیѧѧد مѧѧصدر  . ضѧѧیھامѧѧن الѧѧدولتین أن النѧѧشاط الرقمѧѧي یحѧѧدث فѧѧي أرا 

الدخل في النماذج الاقتѧصادیة الرقمیѧة التѧي تعتمѧد علѧى تѧوفیر محتѧوى غیѧر مѧادي، وذلѧك             

بالنسبة للدولة المستѧضیفة التѧي تحѧاول إثبѧات حѧدوث النѧشاط الرقمѧي فѧي أراضѧیھا، علѧى                

أن النѧѧشاط وبالنѧѧسبة للدولѧѧة المقیمѧѧة، تحѧѧاول إثبѧѧات    . الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم وجѧѧود مѧѧادي فعلѧѧي   

  .الرقمي تم توفیره في أراضیھا

  التحصیل الضریبي: سابعا

تحصیل الضرائب یُعَدُّ أحد أكثر مراحل إدارة الضرائب تحѧدیًا، ولاسѧیما فѧي حالѧة        

المعاملات الرقمیة التي تشمل غیر المقیمین، حیث تتزاید مخاطر التھرب الضریبي نتیجѧة     

یѧة التقلیدیѧة للوصѧول إلѧى المقیمѧین فѧي الѧدول        صعوبة استخدام آلیات تنفیذ الضرائب المحل    

یتضمن تحصیل الضرائب إمѧا دفѧع ضѧریبة مباشѧرة مѧن قبѧل المكلѧف، أو خѧصم             . الأخرى

). التكلیѧف العكѧسي  (الضریبة من المصدر ودفعھѧا لاحقѧًا مѧن قبѧل الѧشخص الملتѧزم بالѧدفع         

قѧد لا یكѧون خیѧار    نظرًا لعدم وجود مادي للشركات الرقمیة الأجنبیة في البلد المستѧضیف،        

وبالتالي، یبѧدو أن اسѧتخدام آلیѧة    . دفع الضرائب مباشرة من قبل المكلف ھو الخیار الأنسب     

ھو الخیار الواعد لتحѧصیل الѧضرائب مѧن     ) التكلیف العكسي (خصم الضریبة من المصدر     

ومع ذلك، یجب تحدیѧد نطѧاق المعѧاملات الرقمیѧة التѧي تخѧضع          . الشركات الرقمیة الأجنبیة  

أي مѧѧѧن یقѧѧѧوم بخѧѧѧصم الѧѧѧضریبة والѧѧѧدفع للѧѧѧسلطة  (لآلیѧѧѧة وھویѧѧѧة وكѧѧѧلاء الѧѧѧضرائب  لھѧѧѧذه ا
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وھѧذا یمثѧل تحѧدیًا كبیѧرًا أیѧضًا لإدارة الѧضرائب، حیѧث تثیѧر         ). الضریبیة نیابة عن المكلف  

علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، لا . المعѧѧاملات الرقمیѧѧة بѧѧین الѧѧشركات والمѧѧستھلكین بعѧѧض المѧѧشكلات 

ء الѧѧضرائب خیѧارًا عملیѧѧًا، نظѧرًا للأعبѧѧاء الزائѧѧدة   یعتبѧر إشѧѧراك المѧستھلكین فѧѧي دور وكѧلا   

التي یمكن أن تفرضھا علیھم، وصѧعوبة مراقبѧة الامتثѧال الѧضریبي، علѧى الأقѧل باسѧتخدام           

تفتح ھذه القیѧود بابѧًا للѧشركات الرقمیѧة الأجنبیѧة التѧي تعمѧل فѧي         . أدوات الضرائب التقلیدیة  

  . لتجنب الضرائب المباشرة) B2C(ن إطار العلاقات التجاریة بین الأعمال والمستھلكی

قد یكون تفشي استخدام التكنولوجیا والتقنیات الرقمیة مفیدًا في حل ھذا الوضع فѧي     

على سبیل المثال، یمكѧن للأنظمѧة الآلیѧة المدعومѧة بالتكنولوجیѧا تنفیѧذ             . )١(المستقبل القریب 

وفѧي الوقѧت نفѧسھ،    . عملیات استقطاع الضرائب على التجار دون الحاجة لتدخل المستھلك      

حتѧѧѧى یѧѧѧتم تطبیѧѧѧق آلیѧѧѧة الاسѧѧѧتقطاع الѧѧѧضریبي علѧѧѧى المعѧѧѧاملات الرقمیѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧشركات     

والمѧѧستھلكین، قѧѧد یحتѧѧاج الأمѧѧر إلѧѧى وجѧѧود وكѧѧلاء اسѧѧتقطاع ضѧѧریبیین بѧѧدیلین لتحѧѧصیل        

لتحقیѧق ذلѧك، یجѧب أن یركѧز المѧشرعون      . الضرائب من الموردین الرقمیین غیر المقیمѧین  

ت والقطѧاع المѧالي الرقمѧي، حیѧث إن معظѧم المѧدفوعات الرقمیѧة تѧتم         اھتمامھم على الإنترن 

 .عبر البنوك وشركات بطاقات الائتمان

 وعلى الرغم من أن بعض المدفوعات الرقمیة لا تتطلب تѧدخل المؤسѧسات المالیѧة      

التقلیدیѧѧة، مثѧѧل العمѧѧѧلات المѧѧشفرة والعمѧѧلات الافتراضѧѧѧیة، إلا أن غالبیѧѧة المѧѧѧستخدمین لا      

یمكѧѧن  . ون علѧѧى دخلھѧѧم خѧѧارج الإنترنѧѧت ویتلقѧѧون رواتѧѧبھم عبѧѧر البنѧѧوك       یزالѧѧون یحѧѧصل 

للمѧѧستخدمین الѧѧذین یعتمѧѧدون حѧѧصریًا علѧѧى طѧѧرق الѧѧدفع الرقمیѧѧة المѧѧستقلة خѧѧارج القطѧѧاع     

                                                             
1) Longyue Zhao, Modern China and International Economic Law, published 

by the registered company Springer Nature Singapore Pte Ltd, ( 2023), p24. 
https://doi.org/10.1007/978-981-19-7576-9 
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ومѧѧع ذلѧѧك، مѧѧن الممكѧѧن أن یѧѧساعد إشѧѧراك القطѧѧاع   . المѧѧالي التقلیѧѧدي تجنѧѧب الرقابѧѧة المالیѧѧة 

معѧѧѧاملات الرقمیѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧشركات    المѧѧѧالي كوكیѧѧѧل حجѧѧѧب، علѧѧѧى الأقѧѧѧل فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بال     

فالمؤسѧسات المالیѧة لѧѧدیھا سѧیطرة كاملѧѧة    . والمѧستھلكین، فѧي التغلѧѧب علѧى القیѧود المѧѧذكورة    

على المدفوعات الصادرة ویمكنھا بѧسھولة تنفیѧذ حجѧب علѧى التحѧویلات المؤھلѧة للأمѧوال           

  .میةفي الواقع، یمكن تطبیق ھذا البدیل على جمیع أنواع المعاملات الرق. الصادرة

للأسѧف، یتعѧѧذر فѧي العدیѧѧد مѧن الأحیѧѧان الاعتمѧاد علѧѧى القطѧاع المѧѧالي للتعѧاون فѧѧي       

مھمة إنقاذ الضرائب، حیث یخشى ھؤلاء القطاعات من فقѧدان العمѧلاء للمؤسѧسات المالیѧة        

. الأجنبیة التي قد لا تلتزم بالتزامات قانونیة وطنیة مماثلة أو قѧد لا تحتمѧل نفѧس المѧسؤولیة          

 ѧѧالي، ینبغѧѧار      وبالتѧѧمن إطѧѧالمي، ضѧѧستوى العѧѧى المѧѧاه علѧѧذا الاتجѧѧي ھѧѧد فѧѧتم أي جھѧѧي أن ی

تفویض مجموعة العشرین، لتحقیق تنسیق المصالح الوطنیة للحكومѧات العالمیѧة فѧي إطѧار        

 .ضریبي مشترك

بالمقابل، یمكѧن أن نلاحѧظ أن دافعѧي الѧضرائب لیѧسوا بالѧضرورة یخѧشون التѧدقیق            

فعنѧد فѧرض ضѧرائب فعالѧة، یمكѧن أن      . بفعالیѧة الضریبي، وإنما یخشون تطبیѧق الѧضرائب     

یتعرضѧѧѧوا لخѧѧѧسارة أصѧѧѧولھم، مثѧѧѧل حجѧѧѧز الأمѧѧѧوال أو مѧѧѧصادرة الممتلكѧѧѧات، ویمكѧѧѧن أن    

ویتم تنفیذ ھذه العقوبات بѧشكل فعѧال فѧي البلѧدان      ). ١(یتعرضوا لفقدان حریتھم، مثل السجن    

لإضافة إلى ذلѧك،  با. التي تحتفظ بھا الأصول وحیث یقیم دافعو الضرائب ویتواجدون فعلیًا  

                                                             
1) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 – 

2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 
OECD Publishing, Paris, (2015), P 48. 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1665239796&id=id&accname=guest&checksum=F62063B6
E6A1803C2420A8150E7D76C9 



 

 

 

 

 

 ٦٢٠

فإن تنفیذ الضرائب یكون أكثر نجاحًا فیما یتعلѧق بѧدافعي الѧضرائب المقیمѧین، حیѧث یمكѧن            

وتكѧون المعلومѧات المتعلقѧة بأصѧولھم وإجѧراءات      . تحدیدھم وتحدیѧد مѧوقعھم بѧسھولة أكبѧر        

التنفیذ متاحѧة بѧسھولة، مثѧل تجمیѧد الحѧسابات المѧصرفیة والتقاضѧي الѧضریبي والاسѧتیلاء                

لممتلكѧѧات والѧѧرھن القѧѧضائي، وھѧѧذا یتعѧѧارض مѧѧع الإجѧѧراءات البیروقراطیѧѧة لتبѧѧادل   علѧѧى ا

وبالتѧالي، لѧیس مѧن المѧستغرب     . المعلومات وصعوبة بعض إجѧراءات التنفیѧذ عبѧر الحѧدود          

أن یكون التھرب الضریبي لیس مسألة محلیة فقط، بل ھѧو قѧضیة تتجѧاوز الحѧدود وتتعѧدى         

  .النطاق المحلي

القѧѧѧول أن معظѧѧѧم حѧѧѧالات التھѧѧѧرب الѧѧѧضریبي المرتبطѧѧѧة    بنѧѧѧاءً علѧѧѧى ذلѧѧѧك، یمكѧѧѧن  

ھѧѧذا یعنѧѧي أن أي إجѧѧراء تنفیѧѧذي  . بالاقتѧѧصاد الرقمѧѧي تنطѧѧوي علѧѧى مѧѧوردین غیѧѧر مقیمѧѧین   

یتطلب التعاون مع البلدان الأخرى حیث یكون دافع الضرائب غیѧر الملتѧزم مقیمѧًا ضѧریبیًا          

اون الإداري والقѧѧضائي تمیѧѧل معظѧѧم البلѧѧدان إلѧѧى تقѧѧدیم التعѧѧ  . أو حیѧѧث توجѧѧد أصѧѧولھ عѧѧادةً 

یѧѧشمل ذلѧѧك تبѧѧادل المعلومѧѧات، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك  . لبلѧدان أخѧѧرى فѧѧي تقیѧѧیم وتحѧѧصیل الѧѧضرائب 

ومѧѧѧع ذلѧѧѧك، قѧѧѧد لا تلقѧѧѧى . التبѧѧѧادل التلقѧѧѧائي، والمѧѧѧساعدة فѧѧѧي تحѧѧѧصیل الѧѧѧضرائب الأجنبیѧѧѧة 

إجѧراءات تنفیѧѧذ المطالبѧѧات الѧضریبیة للѧѧسلطات القѧѧضائیة ضѧمن الѧѧسوق اسѧѧتجابة إیجابیѧѧة،     

یُفѧسر ذلѧك بѧأن    . بلدان الإقامة حیث تنѧشط الѧشركات متعѧددة الجنѧسیات الرقمیѧة         خاصةً في   

التعاون الضریبي التقلیدي عبر الحدود عادةً لا یثیر أي تعѧارض فѧي المطالبѧات الѧضریبیة         

نظѧرًا  ). ١)(إحѧداھما تطلѧب المѧساعدة والأخѧرى تقѧدم المѧساعدة      (بین الѧسلطتین الفѧضائیتین     

                                                             
1) Dale Pinto, "E-Commerce and Source-Based Income Taxation", (IBFD) 

Publications BV, Netherlands, DOCTORAL Series 6, (March 2002), P 18–
35.   
https://espace.curtin.edu.au/bitstream/handle/20.500.11937/2653/131654_13
1654.pdf?sequence=4&isAllowed=y 
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 علѧى مبѧادئ نظریѧة الѧضرائب المقبولѧة دولیѧًا، وتѧدعم طلبѧات          لأن الحقوق الضریبیة مبنیة   

مثѧѧѧل اتفاقیѧѧѧة المѧѧѧساعدة الإداریѧѧѧة المتبادلѧѧѧة فѧѧѧي المѧѧѧسائل      (التعѧѧѧاون بالѧѧѧصكوك القانونیѧѧѧة   

الѧѧѧضریبیة، والمعاھѧѧѧدات الѧѧѧضریبیة، واتفاقیѧѧѧات تبѧѧѧادل المعلومѧѧѧات، والاتفاقیѧѧѧات متعѧѧѧددة     

بالتѧالي، تقѧدیم المѧساعدة الѧضریبیة لبلѧد       و). الأطراف للاعتراف بالأحكام الأجنبیة وتنفیذھا    

وفѧي معظѧم الحѧالات، لا    . أجنبي لا ینتھك الحقوق الضریبیة القائمة بناءً علѧى مبѧدأ الإقامѧة           

یتѧѧرك ھѧѧذا التعѧѧاون تقѧѧدیر الѧѧسلطات الѧѧضریبیة، بѧѧل یكѧѧون ملزمѧѧًا وفقѧѧًا للѧѧصكوك القانونیѧѧة     

 .المتفق علیھا

 أي تعѧѧѧدیلات علѧѧѧى الأدوات فѧѧѧي ظѧѧѧل الѧѧѧسیناریو الرقمѧѧѧي الجدیѧѧѧد وبѧѧѧدون إجѧѧѧراء   

القانونیة الحالیة، والتي تتطلب موافقة السلطات القضائیة المشاركة، فإن أي طلѧب للتعѧاون      

الѧѧѧضریبي الѧѧѧدولي لتنفیѧѧѧذ المطالبѧѧѧات الѧѧѧضریبیة فѧѧѧي الخѧѧѧارج، والتѧѧѧي تنѧѧѧشأ مѧѧѧن الحقѧѧѧوق    

لѧد الإقامѧة   الضریبیة المُنشأة حدیثًا، قد یتم رفضھ إذا كانت الدولѧة التѧي تتلقѧى الطلѧب ھѧي ب          

ات ویكون ذلك نتیجة لتعارض المطالبات الѧضریبیة بѧین الѧسلط    . الضریبیة للشركة الرقمیة  

 .القضائیة

بنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن الѧѧرد الѧѧسلبي الѧѧذي یѧѧتم تلقیѧѧھ بѧѧشأن طلѧѧب التعѧѧاون الѧѧضریبي     

یمكن أن یتعѧارض مѧساعدة سѧلطة الѧسوق     . الدولي في حالة الشركات الرقمیة یعتبر منطقیًا  

قوق الضریبیة المستندة إلى الإقامة في البلد، سواءً عѧن طریѧق مѧنح إعفѧاء ضѧریبي       مع الح 

مѧѧن جانѧѧب واحѧѧد للمكلفѧѧین الملتѧѧزمین بѧѧالقوة، ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى تقلیѧѧل الإیѧѧرادات الѧѧضریبیة      

الوطنیѧѧة، أو عѧѧن طریѧѧق تمكѧѧین الزیѧѧادة فѧѧي الازدواج الѧѧضریبي للمكلفѧѧین المقیمѧѧین، ممѧѧا      

افة إلѧѧى ذلѧѧك، قѧѧد لا یكѧѧون ھنѧѧاك التѧѧزام قѧѧانوني بتقѧѧدیم      بالإضѧѧ. یѧѧضر بالاقتѧѧصاد الѧѧوطني  

المѧѧساعدة فѧѧي حالѧѧة المطالبѧѧات الѧѧضریبیة الجدیѧѧدة، حیѧѧث قѧѧد لا تغطѧѧي الأدوات القانونیѧѧة       

السیناریو الوحیѧد الѧذي یمكѧن فیѧھ تقѧدیم المѧساعدة الѧضریبیة ھѧو         . الحالیة مثل ھذه الحالات 

لѧب ھѧي بلѧد إقامѧة الѧشركة الرقمیѧة، ولكѧن        عندما لا تكون الولایѧة القѧضائیة التѧي تتلقѧى الط     
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الأصول ما زالت موجودة فیھا وتسعى سѧلطات الѧضرائب فѧي البلѧد الأصѧلي إلѧى اسѧتعادة             

مѧن الѧصعب جѧدًا تحدیѧد الأصѧول      . المطالبات الضریبیة مѧن خѧلال تحѧصیل ھѧذه الأصѧول         

عѧدم وجѧود   ومع ذلك، فѧي حالѧة   . وموقعھا الأجنبي بدون تبادل المعلومات مع بلدان الإقامة 

التزام قانوني، ستتراجع معظم البلدان عѧن التѧدخل لتجنѧب التѧأثیر الѧسلبي علѧى مѧستثمریھا            

الأجانѧѧب وسѧѧمعتھا وقѧѧدرتھا علѧѧى جѧѧذب الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، دون أن تحقѧѧق أي      

 .استفادة قانونیة مقابل ذلك

یة، قѧد یѧتم   لذلك، في حالة عدم توفر مساعدة ضریبیة عبر الحدود من البلدان الأجنب   

اتخاذ خیѧار حظѧر النѧشاط الرقمѧي المѧستقبلي للѧشركات الرقمیѧة الأجنبیѧة غیѧر الممثلѧة فѧي                 

یتطلѧѧب ذلѧѧك التعѧѧاون بѧѧین الѧѧسلطات الѧѧضریبیة ومقѧѧدمي خѧѧدمات الإنترنѧѧت الѧѧذین  . المنطقѧѧة

سѧیتم تعلیѧق الوصѧول إلѧى الإنترنѧت      . یسیطرون على الوصول والنشاط الرقمي في الدولѧة      

مѧن الناحیѧة التقنیѧة، فѧإن تنفیѧذ ھѧذا الإجѧراء        . المطالبѧات الѧضریبیة المعلقѧة   حتى یتم تѧسویة    

ممكن تمامًا وقѧد یѧتم اسѧتخدامھ فѧي الوقѧت الحاضѧر لمكافحѧة الأنѧشطة الإجرامیѧة وفحѧص                 

 .)مثل المواقع المحجوبة(المحتوى الرقمي المحظور 
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  الفصل الثاني
  الإطار التطبيقي

  اعي في تطبيق الضريبة الرقميةاستخدام تقنية الذكاء الاصطن
  

إن الذكاء الاصطناعي لیس مجرد أحد المجالات المستھدفة بتطبیق الضریبة 

الرقمیة، بل یعتبر أھم الوسائل المستخدمة للتغلب على المشاكل المتعلقة بالضرائب 

الرقمیة فبعض ھذه المشاكل یمكن النظر الیھا باعتبارھا میزة حیث أن جمیع البیانات 

علقة بالاقتصاد الرقمي ممیكنة فعلا مما یسھل تعامل البرامج معھا بسھولة وبالتالي المت

یمكن الاستفادة بالذكاء الاصطناعي لحل معظم المشاكل المتعلقة بتعقید البیانات 

الالكترونیة وصعوبة التعامل مع الكم الھائل من البیانات الرقمیة وبالإضافة لقدرتھ على 

مقدرتھ على فرز البیانات بدقة والتعرف على عملیات التھرب التعلم التي تعزز من 

بالإضافة إلى أن التوقعات تشیر بمساھمة الذكاء الاصطناعي في الاقتصاد . الضریبي

  .٢٠٣٠ تریلیون دولار بحلول عام ١٥٫٧العالمي بنسبة ستبلغ 

وسوف نناقش في ھذا الفصل الاسھامات التي یمكن للذكاء الاصطناعي أن 

 في مجال الضریبة الرقمیة من خلال عرض المصطلحات المرتبطة بالذكاء یقدمھا

الاصطناعي في مبحث أول، ثم نتناول أوجھ الاستفادة من الذكاء الاصطناعي في المجال 

الضریبي في مبحث ثانٍ، ونتناول تطبیق عملي لدور الذكاء الاصطناعي في تطویر 

المعوقات التي تواجھ استخدام الذكاء المنظومة الضریبیة في مبحث ثالث، ونتكلم عن 

  .الاصطناعي في المنظومة الضریبیة وكیفیة التغلب علیھا في مبحث رابع
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  المبحث الأول
  المصطلحات المرتبطة بالذكاء الاصطناعي

إلى الأنظمة أو الأجھزة التي تحاكي ) AI(یشیر مصطلح الذكاء الاصطناعي 

ا أن تحسن من نفسھا استنادًا إلى المعلومات التي الذكاء البشري لأداء المھام والتي یمكنھ

 ولقد أصبح الذكاء الاصطناعي مصطلحًا شاملاً للتطبیقات التي تؤدي مھام )١(تجمعھا

مُعقدة كانت تتطلب في الماضي إدخالات بشریة مثل التواصل مع العملاء عبر الإنترنت 

 بالتبادل مع مجالاتھ الفرعیة، وغالبًا ما یُستخدم ھذا المصطلح. أو ممارسة لعبة الشطرنج

   .)٢(والتي تشمل التعلم الآلي والتعلم العمیق

    
  ibmالمصدر) ١٥الشكل(  oracleالمصدر ) ١٤الشكل (

                                                             
المسئولیة الجنائیة عن جرائم الذكاء الاصطناعي، كلیة الحقوق جامعة یحیى إبراھیم دھشان، . د) ١

  .١٨، ص ٢٠٢٣الزقازیق، 
ما المقصود بالذكاء الاصطناعي؟ تعرف على الذكاء الاصطناعي ) ٢

ai-is-what/intelligence-ificialart/ar-sa/com.oracle.www://https  
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) Artificial Intelligence(ولتوضیح الفرق بین الذكاء الاصطناعي 
ق والتعلم العمی) Machine Learning(والتعلم الالي ) AI(والمعروف اختصارا ب 

)Deep Learning ( یمكن ملاحظة) ونجد أن التعلم الالي ھو أحد ) ١٤،١٥الشكل
فروع الذكاء الاصطناعي فكل تعلم الي ھو ذكاء اصطناعي ولیس العكس وبالمثل فكل 

على سبیل المثال، یُركز .. تعلم عمیق ھو تعلم آلي ولیس العكس، ومن أھم الاختلافات
لم أو تحسّن من أدائھا استنادًا إلى البیانات التي التعلم الآلي على إنشاء أنظمة تتع

  )١(.تستھلكھا

یعتمد . قابل للتطویر" تعلم آلي"بینما یمكنك التفكیر في التعلم العمیق على أنھ 
یحدد . بشكل أكبر على التدخل البشري للتعلم" غیر العمیق"التعلم الآلي التقلیدي أو 

 لفھم الاختلافات بین مدخلات البیانات، الخبراء البشریون التسلسل الھرمي للمیزات
  .)٢(والتي تتطلب عادةً المزید من البیانات المنظمة للتعلم

ویمكن للتعلم العمیق الاستفادة من مجموعات البیانات المصنفة، والمعروفة أیضا 
. باسم التعلم الخاضع للإشراف، ولكنھ لا یتطلب بالضرورة مجموعة بیانات مصنفة

، )مثل النصوص والصور(لبیانات غیر المھیكلة في شكلھا الأولي یمكنھ استیعاب ا
ویمكنھ آلیا تحدید التسلسل الھرمي للخصائص التي تمیز فئات البیانات المختلفة عن 

على عكس التعلم الآلي، لا یتطلب الأمر تدخلا بشریا لمعالجة البیانات، . بعضھا البعض
  )٣(.ق أكثر إثارة للاھتماممما یسمح لنا بتوسیع نطاق التعلم الآلي بطر

                                                             
  .٢٢المرجع السابق ص) ١
إبراھیم عبداالله عبدالرؤوف محمد ، التحلیل الاقتصادي لتقنیات الذكاء الاصطناعي وأثرھا على ) ٢

 –ینایر (طنطا ، العدد السادس والثلاثین -المؤشرات الاقتصادیة الكلیة ، مجلة كلیة الشریعة والقانون
 . وما بعدھا٧، ص ٢٠٢١) مارس

3) What is artificial intelligence? https://www.ibm.com/sa-ar/cloud/learn/what-
is-artificial intelligence  
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  ولتبسیط الفرق فأن التعلم الالي یتم تدریبة على بیانات مرتبة ومصنفة 
كتدریبة مثلا على معرفة ثمن السلعة ومقدار الضریبة المضافة والرقم الضریبي واسم 

 أما التعلم العمیق فانھ یستطیع ،المشتري والبائع من نوع واحد أو عدة أنواع  من الفواتیر
الإضافة لذلك التعامل مع قواعد البیانات غیر المرتبة أو المصنفة مثل أن یتعرف على ب

العملیات الخاضعة للضریبة من خلال فحص التحویلات البنكیة وغیرھا من قواعد 
البیانات التي یتم اتاحتھا من مصادر مختلفة كشركات الشحن أو الاتصالات وغیرھا طبقا 

د البیانات ومعرفة مدى خضوع المعاملات للضریبة من لكل حالة فیقوم بتصنیف قواع
  .عدمھ

 :)١(ونعرض ھنا لبعض المصطلحات المرتبطة بالذكاء الاصطناعي

تقنیة تعتمد على تطویر نماذج  :(Machine Learning) آلة تعلم -

وخوارزمیات قادرة على التعلم من البیانات واكتساب المعرفة والقدرة على 

 .ت بشكل تلقائي دون الحاجة إلى برمجة صریحةالتنبؤ واتخاذ القرارا

                                                             
  راجع في ذلك كلا من ) ١

 Erik Brynjoifsson and others, artificial intelligence index, 2019 annual 
report, Stanford University, 2019, p. 7. Available at: 

hai.stanford.edu/sites/default/files/aiindex-2019-report.pdf. 
 PWC, The macro economic impact of artificial intelligence, February 2008, 

p. 6. Available at: PWC.com.uk/economic-services/assests/macroeconomic- 
impact.pdf. 

 European Commisson, The Age of Artificial intelligence- Towards a 
European for Human- Gentric Machines, European political strategy Centre, 
No. 29, March, 2018. 

  Junfei Oui, Qiui Wu, Guoru Ding, Yuhua Xu and Shuo Feng, A survey of 
machine learning for big data processing Eurasip journal on advances in 
signal processing, 2016. 
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نماذج  :(Artificial Neural Networks) شبكات عصبونیة اصطناعیة -

 تستخدم في التعلم العمیق. مستوحاة من ھیكل الشبكة العصبیة في الدماغ البشري

(Deep Learning) لتحلیل ومعالجة البیانات واستخراج المعلومات. 

فرع من مجال الذكاء الاصطناعي یستخدم  :(Deep Learning) تعلم عمیق -

. الشبكات العصبیة الاصطناعیة المتعددة الطبقات لتحلیل وفھم البیانات المعقدة

 .یتمیز بالقدرة على استخلاص المعلومات العمیقة والتعرف على الأنماط المعقدة

نھج یستخدم لتدریب النماذج  :(Reinforcement Learning) تعلم تعزیزي -

یعتمد على . اء الاصطناعي لاتخاذ قرارات مستندة إلى تفاعلھا مع بیئة معینةالذك

 .مفھوم المكافأة والعقاب لتعزیز التصرفات المرغوبة

عملیة استخراج القیمة والمعرفة من  :(Data Analytics) تحلیل البیانات -

طة یشمل تحلیل البیانات الاستكشافي والتنبؤي والوصفي بواس. البیانات المتاحة

 .استخدام تقنیات وأدوات مثل الإحصاءات والتعلم الآلي

مفھوم أو مجال یشیر إلى القدرة على  :(Machine Learning) التعلم الآلي -

تطویر نماذج وبرامج تكتسب المھارة في الأداء وتحسین أدائھا تلقائیًا من خلال 

 .التعلم من البیانات وتجاربھا

تعلم آلي تھدف إلى تصنیف العناصر أو عملیة  :(Classification) التصنیف -

 .البیانات إلى فئات أو فصائل محددة استنادًا إلى سماتھا المشتركة والممیزة

استخدام تقنیات الذكاء  :(Pattern Recognition) التعرف على الأنماط -

الاصطناعي للكشف عن الأنماط والتركیبات والتصنیفات الموجودة في 

ا في مجموعة واسعة من المجالات مثل التعرف على البیانات، ویمكن استخدامھ

  .الصوت والصورة والنصوص
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  المبحث الثاني
  أوجه الاستفادة من الذكاء الاصطناعي في اال الضريبي

  
تتعدد أوجھ الاستفادة من الذكاء الاصطناعي في شتى المجالات، ولكن سنقتصر 

ط الاستفادة من الذكاء حدیثنا في ھذا المبحث عن المجال الضریبي، وأھم نقا

الاصطناعي؛ فیجب استخدام الذكاء الاصطناعي في المعاملة الضریبیة بشكل متزاید 

. لتحسین كفاءة ودقة عملیات إعداد الإقرارات الضریبیة وتنفیذ قوانین الضرائب

 :وأعرض ھنا لبعض الطرق التي یتم استخدامھا

 التحلیل الضریبي الذكي:  

عي وتقنیات تعلم الآلة لتحلیل البیانات المالیة  یُستخدم الذكاء الاصطنا

یمكن للنظم الذكیة تحلیل الوثائق والفواتیر والسجلات المحاسبیة لتحدید . والضریبیة

المعلومات الضریبیة الصحیحة وتصنیفھا ومعالجتھا بشكل فعال، فیمكن استخدام الذكاء 

یمكن . نیفھا بشكل دقیقالاصطناعي لتحلیل الكم الھائل من البیانات الضریبیة وتص

لنماذج الذكاء الاصطناعي أن تتعلم من البیانات التاریخیة وتحلیل الأنماط والاتجاھات 

 .)١(لاكتشاف الاحتمالات المحتملة للتھرب الضریبي وتحدید المخاطر الضریبیة

                                                             
1) Tuochen Li and Liang Yang,  "the effects of tax reduction and fee reduction 

policies on the digital economy", sustainability 2021, 13, 7611, (July 07, 
2021).p 15- 25. 
https://www.researchgate.net/publication/353094502_The_Effects_of_Tax_
Reduction_and_Fee_Reduction_Policies_on_the_Digital_Economy 
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بینما یقضي موظفو الضرائب وقت كبیر جدا في ثلاث عملیات رئیسیة وھي 

استخراج البیانات الأساسیة من الوثائق یمكن للتعلم الآلي القیام بذلك التصنیف والترتیب و

. بسرعة أكبر وبدقة متزایدة تحدید المرسل واستخراج المعلومات الأساسیة من الوثائق

وفي حالة الضریبة الرقمیة فان الوثائق والفواتیر ستكون ممیكنة فعلا وبالتالي سوف 

 .ن الحاجة لان یتم إدخالھا یدویایتعامل معھا الحاسب الآلي فعلا بدو

 الإرشادات الضریبیة الذكیة :  

یمكن استخدام الذكاء الاصطناعي لتوفیر إرشادات وتوجیھات ضریبیة للأفراد 

یعتمد النظام الذكي على تحلیل البیانات الضریبیة وتطبیق القوانین واللوائح . والشركات

یبیة المثلى وتقدیم نصائح لتقلیل الضریبیة لتقدیم توصیات حول الاستراتیجیات الضر

  .الخصومات الضریبیة وتحسین الامتثال الضریبي

یستطیع الذكاء الاصطناعي تطویر نماذج تنبؤیة لتقدیر الالتزام الضریبي 

یمكن لنماذج الذكاء الاصطناعي أن تحلل بیانات الدخل والإنفاق . للأفراد والشركات

 المتوقع وتحدید المخاطر والفجوات المحتملة والأصول لتحدید مستوى الالتزام الضریبي

 .في الالتزام الضریبي

یمكن . یمكن استخدام الذكاء الاصطناعي في تحسین عملیات التدقیق الضریبي

لنماذج الذكاء الاصطناعي أن تحلل وتقیم البیانات المالیة والضریبیة للشركات والأفراد 

یمكن أن یساعد الذكاء الاصطناعي في . بشكل أكثر دقة وفعالیة من التدقیق التقلیدي

 .اكتشاف الأخطاء والتغییرات غیر المعتادة وتحدید المخاطر الضریبیة المحتملة

. یمكن للذكاء الاصطناعي أن یساعد في تحسین عملیات الاستشارة الضریبیة

یمكن لنماذج الذكاء الاصطناعي أن تحلل قوانین الضرائب وتقدم توجیھات واستشارات 

یمكن أن . للأفراد والشركات بناءً على المعلومات المالیة والضریبیة الفردیةمخصصة 
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یساعد الذكاء الاصطناعي في تقدیم حلول ضریبیة مبتكرة وتحقیق الامتثال الضریبي 

  ).١(الأمثل

 الكشف عن الاحتیال الضریبي:   

یمكن للذكاء الاصطناعي أن یكتشف أنماطًا وتصرفات مشبوھة قد تشیر إلى 

من خلال تحلیل البیانات والتعرف على الأنماط غیر . ال وجود احتیال ضریبياحتم

المعتادة، یمكن للنظم الذكیة أن تنبھ إلى الاحتمالات الضریبیة غیر الملتزمة وتساعد في 

  .تحدید الأنشطة غیر المشروعة أو التلاعب بالضرائب

ضرائب فمن خلال الذكاء الاصطناعي یمكن للسلطات المختصة بتحصیل ال

التعرف على الحالات التي تحمل صفات معینة تدل على تزویر محتمل في الاقرارات 

الضریبیة أو الفواتیر وذلك عن طریق التعرف على الخطوط الخفیة التي تدل على وجود 

  .تزویر والتي لا تلاحظ من قبل مأموري الضرائب كونھا موجودة في تلال من البیانات

ج الذكاء الاصطناعي في نظام إدارة الضرائب على ففي الھند مثلا قامت بدم

السلع والخدمات وفي العام الأول تم اكتشاف خمس حالات تزویر وتم القبض على 

 شخص ١٥٤ حالة تزویر وتم القبض على ١٦٢٠شخصین وفي العام الثاني تم اكتشاف 

  ).٢(مما یعكس قدرة تقنیات التعلم الآلي الكبیرة جدا على التطور بسرعة

                                                             
أبوبكر خوالد ، تطبیقات الذكاء الاصطناعي كتوجھ لتعزیز تنافسیة الأعمال ، المركز الدیمقراطي ) ١

  . وما بعدھا١٢م ، ص ٢٠١٩العربي الطبعة الأولى ، 
2) Taxmen detect Rs 37,946 cr fraud in FY19  

https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/finance/taxmen-
detect-rs-37946-cr-fraud-in-fy19/articleshow/70244852.cms 
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ناك المزید من الأمثلة من الھند أیضا في مقاطعة كانبور حیث استخدم مھندسي وھ

 شخص بلغت ثروتھم ٢٥٠الكمبیوتر تقنیات الذكاء الاصطناعي في التعرف على 

الملایین ولكنھم كانوا یتھربون من دفع الضرائب لسنوات ونتیجة لذلك تم تحصیل 

من حالات % ٦٠رك تم كشف وفي الدنما). ١( ألف دولار٥٠٠ضرائب بلغت حالي 

التھرب الضریبي بالوسائل التقنیة الحدیثة مما یعكس قدرة الذكاء الاصطناعي الكبیرة 

على الكشف لیس فقط على التزویر في الاقرارات الضریبة ولكن أیضا على عملیات 

  ).٢(التھرب الضریبي

یات الذكاء وھذه المعدلات الكبیرة تؤكد حتمیة الحاجة لزیادة الاعتماد على تقن

الاصطناعي في مكافحة التھرب الضریبي وخصوصا أننا نتحدث ھنا عن نماذج من دول 

 .نامیة كالھند

 التقاریر والتنبؤات الضریبیة:  

یستخدم الذكاء الاصطناعي لتولید تقاریر ضریبیة مفصلة وتحلیلات توضح 

خدامھ للتنبؤ یمكن أیضًا است. التأثیرات الضریبیة للقرارات الاستثماریة المحتملة

 .بالتغیرات المستقبلیة في القوانین الضریبیة وتقدیم توصیات حول كیفیة التكیف معھا

من خلال استخدام الذكاء الاصطناعي في المعاملة الضریبیة، یمكن تحسین 

كفاءة العملیات وتقلیل الأخطاء البشریة، كما یمكن تحقیق التوافق مع اللوائح الضریبیة 

ومع ذلك، یجب مراعاة القوانین واللوائح . الضریبي بشكل أفضلوتحقیق الامتثال 

                                                             
1) 17 Articles for "Property Tax" https://www.crowdreason.com/blog/artificial-

intelligence-tax  
2 )  https://www.crowdreason.com/blog/artificial-intelligence-tax 
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المعمول بھا والتحقق من دقة البیانات والنتائج المولدة من قبل النظم الذكیة والاستعانة 

 بخبراء ضرائب مؤھلین للتدقیق والمراجع

 ١(یمنع المحاباة والعلاقات الشخصیة ویحقق العدالة الضریبیة:(  

یة أو قرابة أو أي رابط اجتماعي مع الممولین ولكنھ في لن یتأثر بعلاقة شخص

نفس الوقت عن طریق تقنیات التعلم العمیق یستطیع معرفة كافة التفاصیل الشخصیة عنھ 

والتي ) big data(وذلك لوجود الكثیر من البیانات المتاحة بشكل كبیر على الانترنت 

العمیق من أخذ نظرة أكثر شمولیة تمكن السلطات الضریبیة وعن طریق تكنولوجیا التعلم 

للممول مما سیمكنھا من معرفة الوضع الاجتماعي كالموالید والوفیات والزواج وكذلك 

الوضع المالي عن طریق معالجة الفواتیر المدفوعة والمستحقة والعملیات التي تمت على 

حساباتھ وغیر ذلك من الأمور التي سوف تساعد على تخصیص الخدمات الضریبیة 

  .)٢(وجعلھا متاحة في أي وقت وعلى أي جھاز وزیادة دقة ربط الضریبة وتحصیلھا

حیث یساعد استخدام التعلم الالي عند معالجة الضریبة على سلعة او خدمة ما 

طریقة الإنتاج او التنفیذ ومكان البیع : وعن طریق وضع ثلاث عناصر في الاعتبار وھي

لضریبة من عدمھ وما ھي الضریبة المستحقة وكیفیة التسلیم، أن یحدد مدى خضوعھا ل

  .)٣(علیھا

                                                             
أحمد ماجد ، الذكاء الاصطناعي بدولة الإمارات العربیة المتحدة ، إدارة الدراسات والسیاسات ) ١

  .١٨م، ص ٢٠١٨الاقتصادیة ، تقریر الذكاء الاصطناعي ، 
2) https://www.ibm.com/downloads/cas/BVAQ09RV IBM, Tax Administration 

2025 
3) 17 Articles for "Property Tax" https://www.crowdreason.com/blog/artificial-

intelligence-tax  
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ونظرا لتنوع التشریعات الضریبیة في البلد الواحد وفي البلدان المختلفة یسھل 

الذكاء الاصطناعي تحدید نوع ومقدار الضریبة بدقة لكل معاملة؛ وفي ھذا السیاق قام 

ام الذكاء الاصطناعي مركز الدول الأمریكیة للإدارات الضریبیة بعمل تجربة لاستخد

، ونظر لأھمیة التجربة وضرورة عرضھا بشكل )١(لتصنیف الأنشطة الخاضعة للضریبة

  . مفصل سنعرضھا في مطلب منفصل

 الاستفادة بأكبر قدر ممكن من الإعفاءات الضریبة المتاحة.  

نتیجة لتعدد التشریعات الضریبیة في البلدان المختلفة قد لا یستطیع الممول أن 

د من الإعفاءات الضریبة المتوفرة ولكن تطبیقات الذكاء الاصطناعي بإمكانھا وعن یستفی

طریق تحلیل الحالات المستفیدة من الإعفاءات الضریبیة أن تساعد على التعرف على 

  .مدى مماثلة حالة الممول لھذه الحالات

 المختصة في تقدیم الاستشارات الضریبة نظام H&R Blockوتستخدم شركة 

 وعن طریق تدریبة على الوثائق IBMs Watsonء الاصطناعي الخاص بـ الذكا

الضریبة المتعلقة بالعدید من السنوات السابقة كأساس للتعلم، أصبح بإمكانھا الآن أن 

  .)٢(تساعد الممولین على التعرف على التخفیضات المحتملة بشكل دقیق

 الوصول الى سیاسات ضریبیة أكثر شمولیة.  

باحثین في الولایات المتحدة بابتكار منظومة جدیدة للذكاء قام فریق من ال

وتھدف المنظومة الجدیدة التي . الاصطناعي یمكنھا تطویر واختبار الأنظمة الضریبیة

                                                             
1) CIAT | Inter-American Center of Tax Administrations 

https://www.ciat.org/?lang=en  
2) 17 Articles for "Property Tax" https://www.crowdreason.com/blog/artificial-

intelligence-tax 
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الأمریكیة المتخصصة في مجال تكنولوجیا " سیلزفورس"طورھا باحثون في شركة 

مات حول العالم في إلى مساعدة الحكو" إیھ إل إیكونیمیست"الشركات، وتحمل اسم 

  .١تطویر أنظمة معاملات ضریبیة عادلة ونزیھة

ویقوم البرنامج بابتكار أنظمة اقتصادیة تخیلیة للتعاملات في مجال العملات 

والانشاءات وغیرھا، ثم یقوم من خلال تقنیات الذكاء الاصطناعي بتحدید حجم الضرائب 

ف الوصول إلى أفضل صیغة المفروضة على ھذه المشروعات وفق معاییر معینة بھد

  .2عادلة لتحدید قیمة الضریبة

                                                             
1) The AI Economist: Why Salesforce Researchers are Applying Machine 

Learning to Economics 
https://www.salesforce.com/news/stories/introducing-the-ai-economist-why-
salesforce-researchers-are-applying-machine-learning-to-economics/  

2) Introducing the AI Economist https://youtu.be/4iQUcGyQhdA  
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  المبحث الثالث
  حالة عملية لدور الذكاء الاصطناعي 

  في تطوير المنظومة الضريبية
  

 قام مركز الدول الأمریكیة للإدارات الضریبیة بعمل تجربة لاستخدام الذكاء 

ل مثال توضیحي ، حیث قام بعم)١(الاصطناعي لتصنیف الأنشطة الخاضعة للضریبة

لاستخدام الذكاء الاصطناعي في تصنیف بعض الأنشطة الخاضعة للضریبة وتم استخدام 

الذكاء الاصطناعي في التجربة لتصنیف عدد من الأنشطة الضریبة عن طریق استخدام 

معلومات محدودة من سجل منطقة جغرافیة معینة وتم استخدام عینة عددھا ألف من 

  .دافعي الضرائب

  :عشر حقول من العینة المستخدمةوإلیك 

                                                             
1) CIAT | Inter-American Center of Tax Administrations 

https://www.ciat.org/?lang=en  
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  )٥الجدول رقم ( 
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وعن طریق الجدول التالي یمكننا معرفة الحد الاقصى والادنى والمتوسط لكل 

  .نشاط اقتصادي على حده
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  )٦الجدول رقم (
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  :بخطوة إضافیة تم إضافة حقلین محسوبین في مثالنا

وھو نسبة الدخل الكلي مخصوم منھ : utility)(دة  تم تسمیتھ الفائ- الأول

  المشتریات وكافة المصروفات الى الدخل الكلي 
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وھو نسبة الفرق بین ): added value( نسمیھ القیمة المضافة -والثاني

  : المشتریات والمبیعات الى المشتریات

  

  ونحصل على الجدول التالي

  )٧الجدول رقم ( 

  

 

source: CIAT 

ا رسم بیاني بحیث تمثل كل نقطة واحد من دافعي الضرائب وجعل إذا رسمن

القیمة المضافة على المحور السیني والفائدة على المحور ص، فسنحصل على الرسم 

  البیاني التالي
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  )١٦الشكل رقم (
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 مجموعات من دافعي ٤وتم باستخدام أدوات الذكاء الاصطناعي تحدید 

  :كھمالضرائب من خلال سلو

  )١٧الشكل رقم (

 
source: CIAT  
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یبین الشكل الأول الأنشطة الاقتصادیة، تجارة الجملة وتجارة التجزئة، باللون 

  .  الأخضر

.  والثاني یبین الأنشطة الاقتصادیة للزراعة والحرف والبناء والصناعة التحویلیة

  .باللون الأحمر

المالیة والتأمینیة والخدمات الثالث یبین المطاعم والفنادق والمرافق والخدمات 

  .  المھنیة والنقل والخدمات اللوجستیة، باللون الأزرق

المجموعة الرابعة، باللون الأسود، تمثل الأنشطة الأخرى غیر المصنفة، والتي 

  لھا نقاط في كل مجموعة من المجموعات المذكورة أعلاه

.  باسم التجارة١ للتبسیط تم إعادة تسمیة ھذه المجموعات بأن تكون المجموعة

 غیر مصنفة ٤ الخدمات، والمجموعة ٣ معالجة المواد الخام، المجموعة ٢المجوعة 

  .بشكل صحیح

  .ھذه ھي النقطة التي سنستخدم فیھا أدوات التعلم الآلي

 Kفي ھذه الحالة، تم استخدام واحدة من أبسط خوارزمیات التصنیف المسماة 

nearest neighbors" “ ویتم تحدید ،K nearest neighbors ووجد أن ھذه النقطة 

  .  یجب أن تتوافق مع الفئة السائدة بین نقاط الأغلبیة تلك

أي أنھ إذا كانت معظم أقرب النقاط لأي نقطة من نوع التجارة، فستحدد 

الخوارزمیات أن ھذه ھي الفئة التي تتوافق معھا، حتى لو كانت ھناك نقاط من فئات 

من خلال الرسم البیاني التالي الذي سیحدد ھذا التقسیم لمجتمع یمكن توضیح ذلك .  أخرى

  :دافعي الضرائب لدینا
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باستخدام ھذه الخوارزمیة، سیتم تصنیف أي نقطة تقع في المنطقة ذات اللون 

ي الأزرق الفاتح على أنھا تجارة، وفي منطقة البني الفاتح كتحویل وفي المنطقة البن

  . الداكن سیتم تصنیفھا كخدمات

 دافع ضرائب ٨٣٢ولتدریب الخوارزمیات واختبار فعالیتھا، تم فصل ال 

مجموعة تدریب % ٧٥المصنفین في مجموعة تدریبیة بشكل عشوائي بحیث یكون 

وقد بلغت فعالیة ھذه . للتحقق من فعالیة الخوارزمیات% ٢٥وكذلك مجموعة الاختبار 

  .  ٪ لمجموعة الاختبار٩٩وعة التدریب و٪ لمجم١٠٠الخوارزمیة 

 دافع ضرائب من فئة الأنشطة الأخرى غیر ١٦٨وھذا یعني أنھ إذا طبقناه على 

المصنفة، فیمكننا أن نعرف بدقة ما إذا كانوا یشاركون بالفعل في أنشطة التجارة أو 

  . التحویل أو الخدمات

سیقع فیھ من النشاط ثم تم تطبیق نفس الخوارزمیات لكن لیس لمعرفة أي قسم 

من الثلاث أقسام ولكن لمعرفة نوع النشاط نفسھ ویوضح الرسم البیاني التالي كیف 

  .ستتوافق الخوارزمیات
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  )١٩الشكل رقم (
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٪ ٦٥٪ لمجموعة التدریب و٦٧في ھذه الحالة كانت فعالیة الخوارزمیات 

  . لمجموعة الاختبار

ست كبیرة مثل تلك الخاصة بالتصنیف السابق، ھذه النسب المئویة للفعالیة لی

لكنھا مع ذلك تترك لنا احتمالًا أكبر بكثیر من احتمال الاقتراب من التصنیف بطریقة 

ولوحظ وجود مناطق أكثر تعقیدًا مع احتمال حدوث تداخلات، كما ھو الحال .  عشوائیة

ة التجزئة باللون في قطاعات التجارة على الیسار، مع تجارة الجملة بالأزرق وتجار

  . الأخضر

 دافع ضرائب بدون التصنیف ١٦٨وبتطبیق خوارزمیة التصنیف ھذه على 

  :الصحیح للنشاط الاقتصادي سیكون لدینا التوزیع التالي
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  )٨الجدول رقم ( 
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  .  تأخذ ھذه النتیجة في الاعتبار فقط الفائدة ومتغیرات القیمة المضافة

سبة أفضل عن طریق إجراء التحلیل باستخدام جمیع ویمكن الحصول على ن

المتغیرات الستة المتاحة وخوارزمیة أكثر تعقیدًا ولكن سیصعب تمثیلھا بیانیا، حیث 

  .ستكون ھناك عدة أبعاد

والتي من الناحیة العملیة (للتصنیف، " Logit"  تم استخدام خوارزمیات تسمى 

 معینًا أم لا، ثم النشاط التالي أم لا، وما إلى تقوم بتحدید احتمال أن یكون لدیھم، نشاطًا

  ).  ذلك

٪ لمجموعة الاختبار، وھي ٧٥٪ لمجموعة التدریب و٨٣بلغت نسبة فعالیة تبلغ 

 ١٦٨أفضل بكثیر من تلك التي لوحظت في المثال السابق؛ بتطبیق ھذه الخوارزمیة على 

  :دافع ضرائب بدون تصنیف مناسب، سیكون لدینا التوزیع التالي
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  :وبمقارنة المثالین سویا نحصل على الجدول التالي

  )١٠الجدول رقم (

 
source: CIAT  
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وبھذه التجربة نخلص الى أنھ لا توجد خوارزمیات واحدة للتعلم الآلي یمكن 

تطبیقھا على مثالنا على العكس من ذلك، یمكن أن یكون ھناك الكثیر، وبعضھا مناسب 

  . ن الطرق الحالیة والبعض الآخر یتم إنشاؤه خصیصا لھذا الغرضم

، تقوم الخوارزمیة الثانیة ) ١٠(في مثالنا، كما ھو موضح في الجدول رقم 

المستخدمة، الأكثر تعقیدًا من الناحیة الریاضیة ومع وجود المزید من متغیرات البیانات 

  .للمساھمة، بعمل أفضل

 أطراف خارجیة مثل التحویلات البنكیة والتي فمثلا یمكن إضافة بیانات من

سوف تزید من دقة الخوارزمیات وھذه الزیادة وإن كانت في ھذا المثال طفیفة إلا إنھا 

على مستوي الإدارات الضریبة سوف تساوي الألآف وفي ھذا المثال لم یتم استغراق 

لضرائب والذي  من دافعي ا١٦٨الكثیر من الوقت في تصنیف النشاط الاقتصادي لعدد 

  .كان سیأخذ الكثیر من الوقت إذا تم یدویا

ویتضح من التجربة السابقة أنھ كلما زاد عدد البیانات المدخلة زادت دقة النتائج 

وبتطبیق ھذا المبدأ على الاقتصاد الرقمي نجد أن حجم البیانات المتاحة في مجال 

قتصاد التقلیدي فمثلا یمكن الاقتصاد الرقمي أكبر بكثیر من البیانات المتاحة في الا

من منطقة زراعیة أو (لتحسین دقة التصنیف إضافة الموقع الجغرافي للمعاملات المالیة 

ما إذا كان تحویل بنكي (وكذلك وسیلة الدفع المستخدمة ...) صناعیة أو مصلحة حكومیة 

وتر شخصي سواء كمبی(وكذلك نوع الجھاز ) أو دفع بالفیزا أو دفع بالمحفظة الالكترونیة

فكل ھذه البیانات وغیرھا من البیانات المتوفرة في مجال الاقتصاد ) أو ھاتف محمول

  الرقمي سوف تزید من دقة ھذه التصنیفات
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  المبحث الرابع
المعوقات التي تواجه استخدام الذكاء الاصطناعي في المنظومة 

  الضريبية وكيفية التغلب عليها
  
ستخدام الذكاء الاصطناعي في المنظومة ھناك عدة معوقات رئیسیة تواجھ ا

 :الضریبیة متمثلة في

عدم توفر البیانات الضریبیة بكم كاف ونوعیة عالیة لمساعدة منظومة الذكاء : أولاً

  .الاصطناعي والحصول على نتائج دقیقة

توفر البیانات الضریبیة بكمیة كافیة ونوعیة عالیة یعتبر تحدیًا في تطویر وعمل 

 : الاصطناعي في النشاط الضریبي؛ وللتغلب على ھذه العقبةمنظومة الذكاء

 یمكن ذلك من خلال . یجب العمل على تحسین جودة البیانات الضریبیة المتاحة

تنفیذ إجراءات رصد ومراقبة دقیقة لجمع البیانات والتحقق من صحتھا 

قھا یمكن أیضًا تحسین آلیات تحدیث البیانات بشكل منتظم لضمان تواف. واكتمالھا

تعزیز التعاون والتبادل بین المؤسسات ؛ مع مع التطورات الضریبیة الأخیرة

الضریبیة والشركات والجھات الحكومیة لتبادل البیانات ضمن إطار قانوني 

یمكن أن تساھم الشراكات في جمع ومشاركة بیانات ضریبیة . وأمني مناسب

 .)١(موثوقة ومتكاملة لتطویر نماذج الذكاء الاصطناعي

                                                             
1) OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the 

Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy, OECD/G20 
Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris. 
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 مكن استخدام تقنیات التعلم العمیق والتعلم الآلي في تحسین البیانات الضریبیة ی

عن طریق تطبیق تلك التقنیات لمعالجة وتحسین البیانات غیر المكتملة . المتاحة

 .أو غیر الدقیقة، وتحویلھا إلى بیانات ذات جودة عالیة

 لضریبیة؛ من  تعزیز التحلیل الضریبي لتحقیق تحلیل أفضل وأشمل للبیانات ا

خلال استخدام تقنیات التحلیل الضریبي المتقدمة لاستخلاص معلومات قیمة من 

البیانات المتاحة وتحسین دقة التوقعات والتنبؤات ضمن منظومة الذكاء 

 .)١(الاصطناعي

  یجب تعزیز التعاون الدولي في جمع ومشاركة البیانات الضریبیة بین الدول

 تبادل المعرفة والخبرات وتبني معاییر عن طریق. والمؤسسات المختلفة

 .مشتركة لجودة البیانات وتدریب نماذج الذكاء الاصطناعي بشكل فعال

تعقیدات القوانین واللوائح الضریبیة التي مازالت تحتاج إلى تحلیل بشري في : ثانیاً

 .كثیر من الحالات

یجب على یعتبر القانون الضریبي مجموعة معقدة من القواعد واللوائح التي 

قد یكون من الصعب تعلم ھذه القواعد وتطبیقھا بشكل . الأفراد والشركات الامتثال لھا

  .صحیح مع منظومة الذكاء الاصطناعي

                                                             
= 

www.oecd.org/tax/beps/programme-of-work-to-develop-aconsensus-solution-
to-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy.htm.  

1) OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation – Report on Pillar 
One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion 
and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, p 18. 
https://doi.org/10.1787/beba0634-en 
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نرى أنھ مع تعاون العنصر البشرى المدرب وإمداد المنظومة في البیانات 

ص والمعلومات ومعالجة أي خطأ یقع من تلك المنظومة ووجود آلیات للتظلم والفح

  .اللاحق نستطیع أن نتغلب على ھذه العقبة

 .مخاوف الخصوصیة وحمایة البیانات الضریبیة للمواطنین والشركات: ثالثاً

للتغلب على قضایا الخصوصیة والأمان في استخدام الذكاء الاصطناعي في 

المنظومة الضریبیة؛ یجب تطبیق إجراءات أمنیة قویة لحمایة البیانات الضریبیة 

یشمل ذلك استخدام التشفیر لحمایة البیانات، وتطبیق سیاسات وإجراءات . الحساسة

لتزم  إالوصول المحددة التي تحدد من یحق الوصول إلى البیانات وبأي طریقة؛ مع

منظومة الذكاء الاصطناعي بالتشریعات واللوائح المتعلقة بالخصوصیة والأمان، مثل 

مبادئ الشفافیة والمساءلة في جمیع قوانین حمایة البیانات الشخصیة، ویجب تطبیق 

 .١جوانب استخدام الذكاء الاصطناعي في المنظومة الضریبیة

 یمكن استخدام تقنیات مثل تقنیات التعامل مع البیانات بشكل مجھول

(Anonymization)  لحمایة خصوصیة الأفراد والشركات المتعاملة مع النظام

ة لتخفیف مخاطر الكشف عن ھویة الأفراد؛ یتم تجرید البیانات الشخصی. الضریبي الذكي

مع وضع إطار قانوني وأخلاقي لاستخدام الذكاء الاصطناعي في المنظومة الضریبیة 

یشدد على الشفافیة والمساءلة وتوضیح كیفیة استخدام الذكاء الاصطناعي في اتخاذ 

 .القرارات الضریبیة وتوفیر إجراءات للطعن في تلك القرارات والتحقق منھا

                                                             
1) IMPLICATIONS OF DIGITALIZATION FOR INTERNATIONAL 

CORPORATE TAX REFORM, Michael P. Devereux and John Vella, 
Oxford University Center for business taxation,( July 2017). 
https://oxfordtax.web.ox.ac.uk/files/wp17-07pdf 
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  : قضایا الخصوصیة والأمان والتكیف: رابعاً

یشكل استخدام الذكاء الاصطناعي في المنظومة الضریبیة تحدیات فیما یتعلق 

فقد یتطلب الوصول إلى البیانات الضریبیة الحساسة والشخصیة . بالخصوصیة والأمان

؛ مستوى عالٍ من الحمایة والتأمین لمنع الوصول غیر المصرح بھ أو التلاعب بھا

ویواجھ الأفراد والشركات صعوبة في التكیف مع استخدام الذكاء الاصطناعي في 

قد یكون لدیھم قدرات محدودة في التعامل مع التكنولوجیا الجدیدة أو . المنظومة الضریبیة

  .قد یواجھون صعوبة في تغییر عملیاتھم وأنظمتھم لتناسب الذكاء الاصطناعي

  .مة الذكاء الاصطناعي على نطاق واسعتكالیف تطویر وتشغیل أنظ: خامساً

مما لاشك فیھ أن تكالیف تطویر وتشغیل أنظمة الذكاء الاصطناعي تختلف 

بشكل كبیر حسب نوع النظام والاستخدام المقصود لھ، فتطویر وتشغیل أنظمة الذكاء 

 یتطلب - مثل استخدامھا في المنظومة الضریبیة للدولة -الاصطناعي على نطاق واسع 

 ــ: كبیرة منھا على سبیل المثالموارد

تكالیف البنیة التحتیة تشمل تكالیف الأجھزة والبنیة التحتیة : البنیة التحتیة -

اللازمة لتشغیل النظام، فھذه التكالیف مرتفعة بشكل كبیر، خاصة إذا كانت 

تتطلب استخدام معالجة قویة أو تخزین كبیر للبیانات، فتجمیع وتنظیف البیانات، 

تدریب نماذج الذكاء الاصطناعي، وتحسینھا، یتطلب ذلك توظیف وتطویر و

مطورین ومھندسین متخصصین في مجال الذكاء الاصطناعي، وھذا یرفع من 

 .قیمة التكالیف

تشمل تكالیف التشغیل الاستضافة والصیانة والتحدیثات : تكالیف التشغیل -

سؤولین لضمان یجب أن تكون ھناك فرقة من المھندسین والم. المستمرة للنظام

 .عمل النظام بشكل صحیح ومتواصل
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عند استخدام تقنیة الذكاء الاصطناعي في المنظومة الضریبیة : تكالیف البیانات -

نحتاج إلى شراء بیانات إضافیة أو الاشتراك في خدمات بیانات لتحسین أداء 

 فھذه التكالیف یمكن أن تكون مرتفعة في بعض الأحیان،. النظام وتوسیع قدراتھ

 .خاصة إذا كانت ھناك حاجة لبیانات كبیرة ومتنوعة

یجب أیضًا أن نأخذ في الاعتبار التكالیف البشریة المرتبطة : التكالیف البشریة -

 .بتشغیل النظام، بما في ذلك تكالیف التدریب والدعم الفني والتحدیثات المستمرة

لاستبدال أدوارھم مقاومة التغییر ورفض بعض العاملین في القطاع الضریبي : سادساً

  .بالذكاء الاصطناعي

قد یكون لدى العاملین مخاوف بشأن فقدان وظائفھم أو تقلص دورھم في ظل 

 :فیجب على القائمین على ھذه المنظومة . تبني الذكاء الاصطناعي 

توفیر برامج توعیة وتدریب مكثفة للعاملین في القطاع الضریبي حول الفوائد  -

ء الاصطناعي وكیفیة تعزیز دورھم؛ بحیث یشمل ذلك المحتملة لاستخدام الذكا

التركیز على القدرات الجدیدة التي یمكن للعاملین تطویرھا والتعاون مع الذكاء 

 .الاصطناعي بدلاً من الاستبدال الكامل لوظائفھم

التشارك والمشاركة مع العاملین بالاستفادة من رؤى وآراء الموظفین لتحدید  -

سینھا وتعزیزھا باستخدام الذكاء الاصطناعي؛ یمكن أن الجوانب التي یمكن تح

یشعر العاملون بالمشاركة والانتماء إلى العملیة التكنولوجیة وبالتالي یكونون 

أكثر استعدادًا للتغییر؛ بحیث یتم إعادة توجیھ الأدوار والمھام للعاملین في 

لذكاء القطاع الضریبي بحیث یتم تعزیز قدراتھم وتكون مكملة لمنظومة ا

بدلاً من استبدال العاملین، یمكن توجیھ اھتمامھم ومھاراتھم نحو . الاصطناعي 
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النواحي التحلیلیة والاستشاریة التي یمكن أن تستفید منھا المنظومة الضریبیة في 

 .تحقیق نتائج أفضل باستخدام الذكاء الاصطناعي

 خلال عملیة یجب توفیر الدعم النفسي والمھني للعاملین في القطاع الضریبي -

؛ حیث یتم تقدیم التدریب والتوجیھ المھني للمساعدة في )١(التحول التكنولوجي

تطویر مھارات جدیدة والتكیف مع التغییرات؛ من خلال توفیر منصات 

للتواصل والتشاور للموظفین لمناقشة المخاوف والتحدیات وتبادل الأفكار 

 .والخبرات

 التي یمكن أن یقدمھا الذكاء یجب تسلیط الضوء على القیمة المضافة

یمكن تعزیز الفھم لدى العاملین حول كیفیة تحسین . الاصطناعي في القطاع الضریبي

كفاءة العمل، وتقدیم خدمات أفضل للمكلفین، وتحقیق تحلیلات أكثر دقة وشمولیة 

 .باستخدام التكنولوجیا الذكیة

 القطاع الضریبي عملیة تبني التكنولوجیا واستخدام الذكاء الاصطناعي في

یجب أن یتم التعامل مع مقاومة . تتطلب التوازن بین الاعتبارات الفنیة والاجتماعیة

التغییر بحساسیة وتوفیر الدعم اللازم للعاملین لتحقیق انتقال سلس وناجح إلى مستقبل 

  .یعتمد على التكنولوجیا الذكیة

                                                             
1) Joseph Morley, Why the MLI Will Have Limited Direct Impact on Base 

Erosion Profit Shifting, Northwestern Journal of International law& business, 
Volume 39, Issue 2 (winter 2019) . ) https://www.oecd.org/tax/treaties/beps-
mli-signatories-and-parties.pdf 
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بلغت دقتھا تحتاج للمراجعة نتائج الذكاء الاصطناعي تبقى احتمالیة ومھما : سابعاً

  :البشریة

سبب آخر لعدم اعتماد أنظمة الذكاء الاصطناعي عالمیًا في الأنظمة الضریبیة 

 یمكن أن یكون عدم الثقة ھذا بسبب خوارزمیات الذكاء الاصطناعي  .ھو عنصر الثقة

ا من كما یمكن أن تنشأ أیضً  .وكیفیة عمل الاحتمالات وكیفیة تحلیل الإقرارات الضریبیة

وبالتالي تتطلب العدید من وظائف  .المعاییر المستخدمة للكشف عن الاحتیال الضریبي

  .الذكاء الاصطناعي أیضًا تدخلًا بشریًا

استخدام شبكات البلوك تشین والعملات المشفرة في التعاملات الرقمیة یجعل من : ثامنًا

  .المستحیل تتبع ھذه المعاملات الا عن طریق أطراف خارجیة

مع توسع العالم في استخدام العملات المشفرة بسبب انخفاض تكلفة استخدامھا ف

وسرعة المعاملات الدولیة التي تتم بھا مقارنة بالعملات العادیة حیث بلغ قیمة سوق 

 ترلیون دولار مع حجم تداول یومي ٢العملات المشفرة لحظة كتابة البحث أكثر من 

أدى ذلك إلى صعوبة تتبع ھذه المعاملات واستحالة ، )١( ملیار دولار ٧٧قیمتھ أكثر من 

  .تتبعھا في بعض الأحوال

فالمعاملات التي تتم بالعملات المشفرة تكون لا مركزیة وعامة وبالتالي یمكن 

لأي أحد أن یعرف جمیع المعاملات على الشبكة وكذلك رصید كل محفظة ولكن لا یمكن 

یتم تولیده ) public key( عنوان المحفظة بأي طریقة معرفة من قام بھذه المعاملة لأن

عشوائیا عند فتح محفظة جدیدة ولا یستطیع أي أحد التحكم بھا إلا عن طریق المفتاح 

                                                             
1) Total Cryptocurrency Market Cap Global Cryptocurrency Market Charts | 

CoinMarketCap 
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ولتوضیح الصورة مثلا ممكن أن نأخذ إحدى كتل ) private key(السري الخاص بھا 

بة وھي الكتلة سلسلة الكتل الخاصة بالبتكوین كمثال وھي اخر كتلة على الشبكة عند الكتا

  :عند فحص الكتلة نجد الاتي" ٧١٨٧٩٠ ")١(رقم 

  )٢٠الشكل رقم (

 

Source: blockchain.com  

یظھر ھنا ثلاث معاملات من المسجلین على الكتلة ونلاحظ أن لكل معاملة ھاش 

)hash ( خاص بھا وھو رقم فرید مرجعي لكل عملیة ورقم المحفظة المحول منھا وكذا

ة التحویل ولا یوجد أي شيء یدل على شخص من قام بالتحویل أو من المحول لھا وقیم

كما مشاھدة جمیع التحویلات التي تمت على . حول إلیھ أو الغرض من ھذه المعاملة

                                                             
1) Block: 718790 | Blockchain Explorer 
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معینة منذ إنشائھا بسھولة عن طریق عنوانھا فقط فمثلا أول عنوان لدینا في ھذا المثال 

    وھو

151sefMYSAio5PvtuGxohQkSxed3HYyALV 

  یمكن معرفة المعاملات التي تمت علیھ ونجدھا كالتالي

  )٢١الشكل رقم (  

 

Source: blockchain.com  

 نجدھا استقبلت من محفظة أخرى كمیة من عملة )١(عند فحص ھذه المحفظةو

البتكوین وقامت بإعادة إرسالھا لمحفظة أخرى وھذه ھي المعاملات التي قامت بھا حتى 

ا معلومات مبھمة لا تفید في معرفة ما ھو نشاط مالك المحفظة أو الان ونلاحظ أنھا كلھ

شخصیتھ أو مكانھ ویمكن للقارئ عن طریق الرابط في المراجع متابعة ھذه المحفظة 

  .ومعرفة أي تحدیثات علیھا في أي وقت

                                                             
1 Address: 151sefMYSAio5PvtuGxohQkSxed3HYyALV | Blockchain Explorer 
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 ٢٤ ملیار دولار تم تداولھا في ھذه الصورة في أخر ٧٧وكما ذكرنا فوجود 

ل تحصیل أي ضریبة على ھذا المبلغ بدون الرجوع إلى أطراف ساعة یجعل من المستحی

  .خارجیة من الممكن أن تقلل من إبھام ھذه المعلومات بعض الشيء

فمثلا ھناك بعض الشركات مثل تسلا تسمح بدفع ثمن منتجاتھا باستخدام ھذه 

العملات وبطبیعة الأمر فإن المشتري سیزود الشركة بمعلوماتھ ومن خلال معرفة 

حفظة المحول منھا المبلغ ومعلومات الشخص المشتري یمكن معرفة كل المعاملات الم

التي قام بھا ھذا الشخص وباستخدام الذكاء الاصطناعي یمكن معرفة وتتبع مصدر 

العملات التي حصل علیھا منذ تعدینھا ولكن في حالة عدم دخول مالك المحفظة في 

لتقدیم البیانات الخاصة بھم أو في حالة معاملات مع الشركات أو الأشخاص المستعدین 

عدم اكتراث ھذه الشركات بالحصول على معلومات حقیقة عن زبائنھا یصبح من 

  .المستحیل تتبع ھذه المعاملات بأي وسیلة
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  :الخاتمة 
  

مما لا شك فیھ أن العالم یتجھ حالیًا نحو تحویل الاقتصاد إلى شكل رقمي، وذلك 

یتمتع ھذا النھج .  الحدیثة في جمیع جوانب النشاط الاقتصاديبفضل استخدام التكنولوجیا

بعدة ممیزات، مثل السرعة والدقة وتكلفة منخفضة، وقد شھد الاقتصاد الرقمي تطورًا 

وبالفعل، نجد أن الشركات . كبیرًا في الفترة الأخیرة، وتشیر جمیع المؤشرات إلى ذلك

بل ولا یمضي یوم في حیاتنا بدون أن نتعامل . المعنیة بھذا المجال تنمو وتزداد استمرارًا

وأجھزة التلفاز  مع منتجات الاقتصاد الرقمي، مثل الھواتف المحمولة والساعات الذكیة

 .والرادیو ومشغلات الصوت وأجھزة الكمبیوتر المكتبیة واللوحیة والمحمولة

جال ویعاني ھذا النمط الاقتصادي الجدید من العدید من التحدیات، وخاصة في م

إدارة الضرائب، فقد أدى الاقتصاد الرقمي إلى ظھور تحدیات ضریبیة جدیدة تؤثر على 

فقد تم تسجیل نمو كبیر في الأعمال التجاریة الرقمیة وتغیر . نظم الضرائب الدولیة

جذري في طریقة تقدیم الخدمات والسلع، وھذا أدى إلى ظھور تحدیات متعددة یتعین 

أحد التحدیات الضریبیة البارزة التي نشأت ھي تحدید مكان . التعامل معھا بحكمة وتأنٍ

وقد . وطبیعة العملیات التجاریة الرقمیة وتحدید الحقوق الضریبیة المناسبة لكل جزء منھا

طرحت ھذه المسألة قضایا فیما یتعلق بالتحدید الجغرافي والإقلیمي وتحدید ما إذا كانت 

منھا العملاء أو المستخدمون، أو للدول التي الأرباح یجب أن تخصص للدول التي ینشأ 

وبالتالي، تواجھ الأنظمة الضریبیة تحدیات جدیدة . تحتوي على الموارد الأساسیة للشركة

  تتطلب ابتكار وتحدیث القوانین واللوائح لمواجھتھا

یواجھ التحول الرقمي تحدیات كبیرة فیما یتعلق بنظم الضرائب الدولیة، ومع 

ون فرصة لإعادة النظر في النماذج الضریبیة الحالیة وتحسینھا لتلبیة ذلك، یمكن أن یك



 

 

 

 

 

 ٦٦٠

على المستوى العالمي، یجب على الدول العمل معًا . متطلبات الاقتصاد الرقمي المتغیر

لتبني إجراءات ضریبیة مبتكرة وعادلة، مع مراعاة التطورات السریعة في التكنولوجیا 

  والأعمال التجاریة

الدول، بھدف تعزیز العدالة الضریبیة وضمان مساھمة التنسیق بین  یجب

یجب أن یكون ھناك التزام . الشركات الكبرى في الموارد المالیة للدول التي تعمل فیھا

جماعي من قبل المجتمع الدولي لمواجھة تحدیات الضرائب التي تواجھ الدول النامیة 

ت في أنظمة الضرائب العالمیة یمكن أن تؤدي التحسینا. والناتجة عن التقدم التكنولوجي

إلى تحقیق عدالة ضریبیة أكبر وتعزیز الثقة بین الدول والشركات والأفراد، وبالتالي 

  .تعزیز الاقتصاد العالمي بشكل عام

وبالتزامن مع ھذا النمو للاقتصاد الرقمي نلاحظ نمو دور الذكاء الاصطناعي 

اء الاصطناعي لن یساعد فقط في في مجال الإدارة الضریبیة ومن جھتنا نرى أن الذك

تطویر الإدارة الضریبیة، بل إنھ من الممكن أن یكون الوسیلة الوحیدة للتعامل مع 

التحدیات التي تفرضھا ھذه التقنیات الحدیثة مثل العقود اللامركزیة والمعاملات المشفرة 

ائل وغیرھا من الأنشطة التي یصعب على الإدارات الضریبیة التعامل معھا بالوس

  التقلیدیة سواء الورقیة أو الرقمیة

ولھذا نجد أن الدول تتسابق في ضم أسالیب الذكاء الاصطناعي في إداراتھا 

الضریبة وفي ھذا الصدد نجد أنھ من المھم التعامل مع ھذه التقنیات بحذر لأن معظمھا 

ذا من قید التطویر ولأن النتائج التي تصدر عنھا مھما زادت دقتھا فھي احتمالیة ول

  الضروري أن توضع تحت رقابة العنصر البشري وذلك حتى تنضج ھذه التقنیة 

  .الحدیثة
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  :النتائج: أولاً

الشركات متعددة الجنسیات مازالت تسعى للحد من ضرائبھا في الدول النامیة 

من خلال تجنب إنشاء وحدات خاضعة للضریبة ھناك أو نقل أرباحھا إلى بلدان ضریبیة 

وتستخدم أدوات مثل تآكل قاعدة . دام ھیاكل تجاریة واتفاقیات دولیةمنخفضة باستخ

الضریبة وتحویل الأرباح عبر الحدود لتقلیل مجموع التزاماتھا الضریبیة وتخفیض 

  ضرائبھا في دول الأسواق حیث تنشط وتنمو أعمالھا

عدم فرض الضرائب على عملیات الشركات متعددة الجنسیات یمثل خسارة 

رادات الدول التي لا تحصل على حقھا من الضرائب والتي تعتمد علیھا كبیرة في إی

وقدرت منظمة التعاون . لتمویل الخدمات الأساسیة مثل التعلیم والرعایة الصحیة

الاقتصادي والتنمیة أن قیمة الخسائر الناجمة عن التھرب الضریبي عبر الحدود عن 

ثغرات بین التشریعات الضریبیة في طریق تحویل الأرباح إلى دول أخرى أو استغلال ال

 ملیار دولار سنویا نتیجة استغلال الشركات متعددة ٢٤٠مختلف البلدان بلغت حوالي 

  الجنسیات لھذه الثغرات وعدم التوافق بین القوانین الضریبیة

یشیر التحلیل الضریبي الحالي إلى أن الخسائر الضریبیة الناجمة عن ھذا النمط 

وتعود .  ملیار دولار سنویًا٦٦٠ ملیار دولار و٢٠٠ تتراوح بین من التخطیط الضریبي

معظم ھذه الخسائر إلى نشاطات الملكیة الفكریة، مثل الشركات التكنولوجیة الكبرى مثل 

  .أبل وجوجل ومایكروسوفت

استمرار التحول الرقمي للاقتصاد على مدى عقود ازداد تسارعًا بفعل جائحة 

 التحدیات التي تواجھھا الاقتصادیات العالمیة عمومًا والنامیة كورونا، مما أدى إلى زیادة

أسھمت الجائحة في تدھور كبیر في المالیة العامة للدول، حیث أدت . بشكل خاص
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إجراءات الاحتواء وزیادة الإنفاق وانخفاض الإیرادات الضریبیة في ارتفاع العجز في 

  . مدى عقودالموازنة والدین الحكومي إلى أعلى مستویاتھما على

لقد أثار توسع الاقتصاد الرقمي في معظم البلدان الأفریقیة مخاوف بشأن قدرة 

تواجھ السلطات . واستعداد أنظمتھا الضریبیة على التكیف مع ھذه الظاھرة الجدیدة

الضریبیة ووزارات المالیة تحدیات كبیرة في كیفیة حمایة قواعدھا الضریبیة واستغلال 

 .رقمي دون إعاقة الابتكارإیرادات الاقتصاد ال

لا شك أن انتشار فیروس كورونا كان نقطة تحول ھامة في تاریخ التجارة 

الإلكترونیة والاقتصاد الرقمي، نظرًا لتزاید اعتماد المستھلكین على التسوق عبر 

على سبیل المثال، . وقد أدى ذلك إلى زیادة مبیعات مواقع التجارة الإلكترونیة. الإنترنت

، على الرغم من انخفاض إیرادات ضرائب الشركات، إلا أن أرباح ٢٠٢٠بر في نوفم

شركات مثل جوجل وفیسبوك وأمازون سجلت أعلى مستویاتھا، مما یشیر إلى أن التحول 

 .الرقمي الناجم عن أزمة كورونا كان مفیدًا لبعض شركات تكنولوجیا المعلومات الكبرى

في الاقتصاد الرقمي مراجعة وتحدیث وبالتالي، تتطلب ھذه التحولات السریعة 

یجب على السلطات الضریبیة المحلیة ووزارات . القوانین الضریبیة لتناسب الواقع الجدید

المالیة تطویر إطار قانوني وضریبي یمكنھ من تحصیل الضرائب بفاعلیة من الأنشطة 

 یجب أن تكون ھذه .الرقمیة المتنامیة، مثل التجارة الإلكترونیة والإعلانات عبر الإنترنت

الإجراءات متوازنة بحیث لا تعوق الابتكار ونمو القطاع الرقمي، وفي الوقت نفسھ 

 تحمي مصالح الدولة وتضمن توفیر الموارد الضروریة للتنمیة المستدامة

یتسبب الاقتصاد الرقمي في عجز إیرادات الضرائب عن تلبیة احتیاجات 

 وھو ما یستدعي إعادة النظر في طرق تأمین تلك الاقتصاد في الدول المتقدمة والنامیة،

فعدد كبیر من ھذه الدول یعاني من عجز مستمر في المیزانیة نتیجة لزیادة . الإیرادات
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النفقات على الضمان الاجتماعي والرعایة الصحیة بسبب زیادة متوسط العمر في 

  .یویًا لھذه الدولوبالتالي، أصبحت وسائل تأمین إیرادات الضرائب أمرًا ح. مجتمعاتھا

  :التوصیات: ثانیاً

من الضروري بشكل ملح أن نتكیف مع التقنیات الحدیثة ونتعامل معھا على 

یشمل ذلك التكیف مع التحولات السریعة في الاقتصاد الرقمي وتأثیرھا على . نطاق واسع

افق وواحدة من الجوانب الحیویة التي یجب أن نتعامل معھا ھي تو. الأعمال والمجتمعات

 .النظم الضریبیة مع المستجدات الحدیثة للاقتصاد الرقمي

في الوقت الحاضر، تواجھ العدید من الأنظمة الضریبیة بتحدیات كبیرة في 

فالتقنیات الحدیثة مثل . مواجھة التطورات السریعة في التكنولوجیا والاقتصاد الرقمي

لكترونیة، والشركات الناشئة الذكاء الاصطناعي، وتكنولوجیا سلسلة الكتل، والتجارة الإ

 .تتطلب نھجًا مبتكرًا للضرائب

ینبغي أن تكون النظم الضریبیة متوافقة مع المستجدات الحدیثة للاقتصاد الرقمي 

  . من أجل تحقیق العدالة الضریبیة وضمان توزیع الأعباء بشكل مناسب

تجارة یجب أن تتأقلم النظم الضریبیة مع الأنماط الجدیدة للأعمال مثل ال

 .الإلكترونیة والعمل الحر عبر الإنترنت والمدفوعات الرقمیة

من المھم أن یتم تحدیث التشریعات الضریبیة لمعالجة التحدیات الخاصة 

بالاقتصاد الرقمي، مثل تحدید موقع الأنشطة الاقتصادیة عبر الإنترنت وتحدید الدخل 

 . المناسبة لھذا الدخلالرقمي الذي یتم تكوینھ عبر الإنترنت وتحدید الضرائب

یجب أن تعمل الحكومات والمؤسسات الضریبیة على تطویر إطارات جدیدة 

  . تھدف إلى تحقیق تكافؤ الفرص والعدالة الضریبیة في الاقتصاد الرقمي
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ینبغي أن یتم النظر في سبل تحفیز الابتكار وتشجیع الاستثمار في القطاعات 

 ضمان تحصیل الضرائب اللازمة لتمویل الخدمات التكنولوجیة الجدیدة، وفي الوقت نفسھ

 .العامة والبنیة التحتیة

باختصار، یجب أن ندرك ضرورة ضبط النظم الضریبیة لتواكب المستجدات 

الحدیثة في الاقتصاد الرقمي، وذلك من أجل تعزیز العدالة الضریبیة وتحقیق التوازن بین 

 .التطور التكنولوجي والمصالح العامة

  

  دَعْوَاھُمْ أَنِ الْحَمْدُ لِلَّھِ رَبِّ الْعَالَمِینَوَآخِرُ 

  )١٠سورة یونس الآیة رقم                                                          (
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  قائمة المراجع
  

  :المراجع العربیة: أولاً

 الكتب: 

 الضرائب في عالم الاقتصاد الرقمي أفكار تتغیر ومبادئ : رمضان صدیق

 .م٢٠٢٠تبلور ووعاء یتحور وإدارة تتطور، دار النھضة العربیة، القاھرة، ت

  مصطفي محمود عبد القادر، المعاملة الضریبیة لأرباح النشاط التجاري

والصناعي في التشریع المصري بالتطبیق على معاییر المحاسبة المصریة 

 ).٢٠١٦(واتفاقیات تجنب الازدواج الضریبي، الجزء الأول، بدون دار نشر، 

 الأبحاث المتخصصة:  

  إبراھیم عبداالله عبدالرؤوف محمد ، التحلیل الاقتصادي لتقنیات الذكاء

الاصطناعي وأثرھا على المؤشرات الاقتصادیة الكلیة ، مجلة كلیة الشریعة 

 .٢٠٢١)  مارس–ینایر (طنطا ، العدد السادس والثلاثین -والقانون

 اعي كتوجھ لتعزیز تنافسیة الأعمال ، أبوبكر خوالد ، تطبیقات الذكاء الاصطن

 .م٢٠١٩المركز الدیمقراطي العربي الطبعة الأولى ، 

  أحمد ماجد ، الذكاء الاصطناعي بدولة الإمارات العربیة المتحدة ، إدارة

 .م٢٠١٨الدراسات والسیاسات الاقتصادیة ، تقریر الذكاء الاصطناعي ، 

 م الإیرادات الضریبیــة، مجلة آمال علي إبراھیم، دور التحول الرقمي في دع

 .م٢٠٢١، العدد الاول، ینایر ٢٢البحوث المالیة، المجلد 
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  تحدیات المستقبل ، : جاسم محمد جرجس ، قطاع المعلومات في الوطن العربي

 تونس – ١٩٨٩ ینایر ٢١ – ١٨وقائع الندوة العربیة الثانیة للمعلومات ، تونس 

 .م١٩٩١،  ) ١العدد ( والمعلومات منشورات الاتحاد العربي للمكتبات : 

 رمضان صدیق: 

إصلاح التشریعات الضریبیة العربیة دراسة للتجارب العربیة في ضوء  -

إصلاح النظام : الخبرات الدولیة ، المؤتمر العربي للتشریع الضریبي حول 

الضریبي في ظل متطلبات السیاسات المالیة والنقدیة وأھداف التنمیة 

، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ٢٠٢٠مبر  دیس٦-٥المستدامة ، 

 .والجمعیة العلمیة للتشریع الضریبي ، القاھرة

مشكلات الضریبة علي دخل التجارة الالكترونیة والحلول الممكنة، مجلة  -

 .م٢٠٠٣، سبتمبر )٣(العدد ) ٢٦( جامعة الكویت، المجلة –الحقوق 

 ، دفقات العربیة البینیة ، جریدة الاقتصاد الشبكي ومستقبل الت"سعید عبدالخالق

ھـ ١٤٣١ محرم ٢٦ -م ٢٠١٠ ینایر ١٢ ، الثلاثاء ١٩٠شباب مصر العدد 

 .السنة الرابعة

  ،طارق عبد القادر اسماعیل، الضرائب على الاقتصاد الرقمي في الدول العربیة

 .م٢٠٢١صندوق النقد العربي 

 ، والاقتصاد بنك فیصل ،  مجلة المال" الاقتصاد الرقمي " عبداالله موسى علقم 

 .م٢٠١٣ ، السودان، ٢٤الإسلامي السوداني ، العدد 
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  ،دور الاقتصاد الرقمي في دعم التنمیة مع إشارة خاصة " عبیر فاروق تمام

، رسالة دكتوراه، قسم "دراسة مقارنة بین بعض الدول: للاقتصاد المصري

 .م٢٠٠٩الاقتصاد، كلیة التجارة، جامعة عین شمس،

  عبدالباسط ، الضریبة على الأرباح الرأسمالیة لسوق الأوراق المالیة عمار السید

ومتطلبات التطبیق في الواقع الاقتصادي المصري ، المجلة العلمیة لقطاع كلیات 

 .م٢٠١٦ العدد السادس عشر یولیو – جامعة الأزھر –التجارة 

  اتخاذ عمرو جمال الدین عواد، آفاق اقتصادیة معاصرة، مركز المعلومات ودعم

 .م٢٠٢١، مایو ٦القرار، العدد

 محمد دھان، واقع الاقتصاد الرقمي في العالم العربي، مجلة العلوم -كنزة تنیو 

، تاریخ )٢٠١٩ (٠١العدد / ١٢الاقتصادیة والتیسیر والعلوم التجاریة، المجلد 

 ).٢٠١٩ یونیو ١٤(النشر 

 تصاد الرقمــي محمود محمد الدمرداش، مكافحة التجنب الضریبي لأنشطة الاق

فــي النظام الضریبي المصري والسعودي، مجلة الدراسات القانونیة 

 .م٢٠٢٠، خریف ٨، مقالة ٢، العدد ٦والاقتصادیة، المجلد 
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