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  بحث بعنوان

  

البيروقراطية والفساد الإدارى وعلاقتهما 

  بالحوكمة الرشيدة

  

  

  للباحث / وائل إبراهيم إبراهيم عبد السلام

 

  تحت اشراف 

  الأستاذ الدكتور / أحمد جمال الدين موسى

  أستاذ الإقتصاد والمالية العامه 

  جامعة المنصورة  -كلية الحقوق 
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  مقدمة

مѧѧѧѧن ضѧѧѧѧروريات الحكومѧѧѧѧات الحديثѧѧѧѧة؛ حيѧѧѧѧث تعتبѧѧѧѧر البيروقراطيѧѧѧѧة ضѧѧѧѧرورة 

إن أعمѧѧѧال الحكومѧѧѧة لا يمكѧѧѧن أن تѧѧѧتم بإصѧѧѧدار القѧѧѧوانين فحسѧѧѧب، بѧѧѧل يلѧѧѧزم اسѧѧѧتخدام 

  أعداد كبيرة من الموظفين ليقوموا بتنفيذ سياساتها. 

إلا أن التطبيق العملي للبيروقراطيѧѧة لѧѧيس بѧѧذات الدرجѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى دول العѧѧالم؛ 

  وى الاجتماعي، والثقافي، والحضاري لكل دولة.  إذ يرتبط مداه في الواقع بالمست

اب أحѧѧѧѧѧد أهѧѧѧѧѧم أسѧѧѧѧѧب هѧѧѧѧѧيولا شѧѧѧѧѧك أن البيروقراطيѧѧѧѧѧة غيѧѧѧѧѧر الجيѧѧѧѧѧدة أو الرديئѧѧѧѧѧة 

  ، خاصة المرتبط بالوظيفة العامة.ارتفاع معدلات الفساد الإدارى

حيѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧرتبط الفسѧѧѧѧѧاد الإدارى بتعѧѧѧѧѧدد مشѧѧѧѧѧكلات الادارة العامѧѧѧѧѧة، والتѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧن 

تحديѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧدقيق للمسѧѧѧѧѧئوليات، وضѧѧѧѧѧعف الرقابѧѧѧѧѧة، العѧѧѧѧѧدم أهمهѧѧѧѧѧا غيѧѧѧѧѧاب التنسѧѧѧѧѧيق و

  السلطة التقديرية للموظفين دون ضوابط، وغيرها من المشكلات.

 مفهѧѧѧѧѧѧѧوموالѧѧѧѧѧѧѧدول كافѧѧѧѧѧѧѧة للاهتمѧѧѧѧѧѧѧام بوهѧѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧѧا حѧѧѧѧѧѧѧدا بالمنظمѧѧѧѧѧѧѧات الدوليѧѧѧѧѧѧѧة 

هѧѧѧѧѧѧѧذه الاتجاهѧѧѧѧѧѧѧات والمحѧѧѧѧѧѧѧاولات علѧѧѧѧѧѧѧى  ، حيѧѧѧѧѧѧѧث تبلѧѧѧѧѧѧѧورتالحوكمѧѧѧѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧѧѧѧيدة

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧةمحاربѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ومجابهѧѧѧѧѧѧѧѧѧوبية والبيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد والمحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧوء الادارة،  ة الفسѧѧѧѧѧѧѧѧѧس

  وتشجيع الشفافية والمساءلة.

فѧѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧѧوء مѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧبق تعѧѧѧѧѧѧددت التعريفѧѧѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧѧѧة بالبيروقراطيѧѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧѧѧا 

تѧѧѧѧѧѧѧم رصѧѧѧѧѧѧѧد العديѧѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن المحѧѧѧѧѧѧѧѧاولات التѧѧѧѧѧѧѧى تهѧѧѧѧѧѧѧتم بѧѧѧѧѧѧѧѧإبراز العلاقѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧين 

البيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧة والفسѧѧѧѧѧѧѧاد الإداري مѧѧѧѧѧѧѧن ناحيѧѧѧѧѧѧѧة، وبينهѧѧѧѧѧѧѧا وبѧѧѧѧѧѧѧين الحوكمѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن 

أيضѧѧѧѧѧѧѧاً. وهѧѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧѧيتم ناحيѧѧѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧѧѧرى، وبѧѧѧѧѧѧѧين الأخيѧѧѧѧѧѧѧرة والفسѧѧѧѧѧѧѧاد الإداري 

  تناوله بالتفصيل في هذا البحث.

  أهمية البحث:  

تѧѧѧѧѧѧѧأتى أهميѧѧѧѧѧѧѧة دراسѧѧѧѧѧѧѧة وتحليѧѧѧѧѧѧѧل البيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧة وعلاقتهѧѧѧѧѧѧѧا بالفسѧѧѧѧѧѧѧاد الإدارى 

والحوكمѧѧѧѧة مѧѧѧѧن تعѧѧѧѧاظم الѧѧѧѧدور الѧѧѧѧذى يقѧѧѧѧوم بѧѧѧѧه الجهѧѧѧѧاز البيروقراطѧѧѧѧي فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدول، 
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أحѧѧѧѧد  ، ولكونѧѧѧѧه أصѧѧѧѧبح يمثѧѧѧѧلدولفѧѧѧѧِذ للسياسѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة للѧѧѧѧباعتبѧѧѧѧاره الجهѧѧѧѧاز المنَّ 

المؤشѧѧѧѧѧرات الرئيسѧѧѧѧѧية لقيѧѧѧѧѧاس مѧѧѧѧѧدى تقѧѧѧѧѧدم المجتمعѧѧѧѧѧات أو تأخرهѧѧѧѧѧا، ولمѧѧѧѧѧا يترتѧѧѧѧѧب 

فضѧѧѧلاً عѧѧѧن وجѧѧѧود  ،المختلفѧѧѧة مѧѧѧن انعكاسѧѧѧات علѧѧѧى اقتصѧѧѧاديات الѧѧѧدولعلѧѧѧى أداءه 

إرتبѧѧѧѧѧاط إيجѧѧѧѧѧابي بѧѧѧѧѧين تطبيѧѧѧѧѧق مبѧѧѧѧѧادئ الحوكمѧѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧѧيدة والتقليѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن مضѧѧѧѧѧار 

ميѧѧѧѧة لدراسѧѧѧѧة أه د. وهѧѧѧѧو مѧѧѧѧا أوجѧѧѧѧالبيروقراطيѧѧѧѧة وتقليѧѧѧѧل معѧѧѧѧدلات الفسѧѧѧѧاد الإداري

بالوظيفѧѧѧѧة  رتبطمѧѧѧѧيѧѧѧѧة والفسѧѧѧѧاد الإدارى الوتحليѧѧѧѧل العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين الظѧѧѧѧاهرة البيروقراط

ة مѧѧѧѧن جهѧѧѧѧة، والبيروقراطيѧѧѧѧالحوكمѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧيدة تحليѧѧѧѧل العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين كѧѧѧѧذا العامѧѧѧѧة، 

داري مѧѧѧѧѧن جهѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧرى. توصѧѧѧѧѧلاً لوضѧѧѧѧѧع مقترحѧѧѧѧѧات وبينهѧѧѧѧѧا وبѧѧѧѧѧين الفسѧѧѧѧѧاد الإ

ѧѧѧѧة والإوتوصѧѧѧѧل البيروقراطيѧѧѧѧين عمѧѧѧѧة.دارة العيات لتحسѧѧѧѧة و امѧѧѧѧأتى أهميѧѧѧѧا تѧѧѧѧن هنѧѧѧѧم

  هذه الدراسة.

  ة البحث:يلاشكإ

هѧѧѧاز المنفѧѧѧَّذ لسياسѧѧѧات نظѧѧѧراً للѧѧѧدور الѧѧѧذى تقѧѧѧوم بѧѧѧه البيروقراطيѧѧѧة بإعتبارهѧѧѧا الج

ترتѧѧѧب عليѧѧѧه و مѧѧѧا ، وهѧѧѧاظم دورهѧѧѧا وإزديѧѧѧاد نفوذهѧѧѧاتعѧѧѧو الدولѧѧѧة، ونظѧѧѧراً لتضѧѧѧخمها

جѧѧѧة تأثيرهѧѧѧا هѧѧѧا إرتفѧѧѧاع معѧѧѧدلات الفسѧѧѧاد الإداري نتينمالعديѧѧѧد مѧѧѧن الآثѧѧѧار السѧѧѧلبية، 

  السلبى على كفاءة وفعالية المؤسسات المختلفة.  

ومѧѧѧع حѧѧѧدوث الكثيѧѧѧر مѧѧѧن الانهيѧѧѧارات فѧѧѧي العديѧѧѧد مѧѧѧن دول العѧѧѧالم بسѧѧѧبب الفسѧѧѧاد 

وضѧѧѧياع حقѧѧѧوق أصѧѧѧحاب المصѧѧѧالح، مѧѧѧع مѧѧѧا ترتѧѧѧب علѧѧѧى ذلѧѧѧك  ،الإداري والمѧѧѧالي

أيضѧѧѧاً مѧѧѧن فقѧѧѧدان الثقѧѧѧة فѧѧѧي الأسѧѧѧواق الماليѧѧѧة المختلفѧѧѧة، وهѧѧѧو مѧѧѧا أظهѧѧѧر الاهتمѧѧѧام 

  بتطبيق مبادئ الحوكمة الرشيدة في المؤسسات المختلفة.

لѧѧѧѧذا تنبѧѧѧѧع اشѧѧѧѧكالية البحѧѧѧѧث فѧѧѧѧي التوصѧѧѧѧل لتعريѧѧѧѧف دقيѧѧѧѧق وموضѧѧѧѧوعي لمفهѧѧѧѧوم 

البيروقراطيѧѧѧѧة وإظهѧѧѧѧار العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين هѧѧѧѧذا المفهѧѧѧѧوم والفسѧѧѧѧاد الإداري مѧѧѧѧن جهѧѧѧѧة، 

وبينѧѧѧه وبѧѧѧين مفهѧѧѧوم الحوكمѧѧѧة مѧѧѧن جهѧѧѧة أخѧѧѧرى، مѧѧѧع تحليѧѧѧل العلاقѧѧѧة بѧѧѧين الحوكمѧѧѧة 

  داري في ضوء ما سبق.  والفساد الإ
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وقѧѧѧѧد واجѧѧѧѧه الباحѧѧѧѧث مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الأسѧѧѧѧئلة الهامѧѧѧѧة وهѧѧѧѧو بصѧѧѧѧدد تحليѧѧѧѧل هѧѧѧѧذه 

  العلاقة بوصفها إشكالية عملية جديدة بالدراسة وهى:

 ؟ا الخصائص والسمات الرئيسية المميزة للبيروقراطيةم -

مѧѧѧا مѧѧѧدى تѧѧѧأثير تطبيѧѧѧق مبѧѧѧادئ الحوكمѧѧѧة الرشѧѧѧيدة علѧѧѧى التقليѧѧѧل مѧѧѧن مضѧѧѧار  -

 البيروقراطية؟

   ما حدود العلاقة بين البيروقراطية والفساد الإداري؟ -

معѧѧѧدلات دون ضѧѧѧوابط و بيروقѧѧѧراطيينالسѧѧѧلطة التقديريѧѧѧة لل العلاقѧѧѧة بѧѧѧينمѧѧѧا  -

 الفساد الإدارى؟

 ؟مدى فعالية آليات الحوكمة في محاربة الفساد الإدارىما  -

  ويهتم هذا البحث بالإجابة على هذه الاسئلة.

  منهجية البحث:

هرة البيروقراطيѧѧѧѧѧة والفسѧѧѧѧѧاد بتحليѧѧѧѧѧل العلاقѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧين الظѧѧѧѧѧا يهѧѧѧѧѧتم هѧѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧѧث

مضѧѧѧار مѧѧѧن تقليѧѧѧل العلѧѧѧى لرشѧѧѧيدة ومѧѧѧدى تѧѧѧأثير تطبيѧѧѧق مبѧѧѧادئ الحوكمѧѧѧة ا ي،الإدار

. وقѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧم اسѧѧѧѧѧتخدام المѧѧѧѧѧنهج وعلاقѧѧѧѧѧة الحوكمѧѧѧѧѧة بالفسѧѧѧѧѧاد الإدارى ،البيروقراطيѧѧѧѧѧة

الوصѧѧѧفي والاسѧѧѧتقرائي لهѧѧѧذه الظѧѧѧاهرة، وكѧѧѧذا المѧѧѧنهج التحليلѧѧѧي وصѧѧѧولاً لمѧѧѧدى هѧѧѧذه 

  لعلاقة.ا
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 

  مقدمة -

  .المختلفةالبيروقراطية  تعريفات: الأول المبحث -

  .الإدارى والفساد البيروقراطية: الثاني المبحث -

  .والحوكمة البيروقراطية: الثالث المبحث -

  .الخاتمة -

  .البحث نتائج -

  .التوصيات -

  .المراجع قائمة -

  قائمة الجداول. -

  قائمة الأشكال. -

  .المحتويات قائمة -
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 
 

تѧѧѧѧم اسѧѧѧѧتخدام كلمѧѧѧѧة بيروقراطيѧѧѧѧة منѧѧѧѧذ أوائѧѧѧѧل القѧѧѧѧرن الثѧѧѧѧامن عشѧѧѧѧر فѧѧѧѧي أوروبѧѧѧѧا  

الغربيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي إشѧѧѧѧارة إلѧѧѧѧى المكتѧѧѧѧب أو "مكѧѧѧѧان العمѧѧѧѧل". وقѧѧѧѧد دخѧѧѧѧل هѧѧѧѧذا المصѧѧѧѧطلح 

، وبѧѧѧدأ ينتشѧѧѧر ١٧٨٩حيѧѧѧز الاسѧѧѧتخدام قبѧѧѧل فتѧѧѧرة وجيѧѧѧزة منѧѧѧذ الثѧѧѧورة الفرنسѧѧѧية عѧѧѧام 

ѧѧѧѧѧيمنѧѧѧѧѧل الفرنسѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧدمّ مѧѧѧѧѧث قѧѧѧѧѧرعة. حيѧѧѧѧѧاريخ بسѧѧѧѧѧذا التѧѧѧѧѧذ ه "VINCET DE 

GOURNAY"  وكان له دلالة سلبية. ١٩٧٥في  

فالبيروقراطيѧѧѧѧة هѧѧѧѧي مفهѧѧѧѧوم فѧѧѧѧي علѧѧѧѧم الاجتمѧѧѧѧاع والعلѧѧѧѧوم السياسѧѧѧѧية فѧѧѧѧي إشѧѧѧѧارة 

لا شѧѧѧك أن و .١إلѧѧѧى الطريقѧѧѧة التѧѧѧى يѧѧѧتم بهѧѧѧا التنفيѧѧѧذ الإداري وإنفѧѧѧاذ القواعѧѧѧد القانونيѧѧѧة

  من التعريفات نتناولها على التفصيل التالي: للبيروقراطية العديد

  :: تعريف البيروقراطية في المعاجمأولاً 

طبقѧѧѧѧاً لقѧѧѧѧانون ميريѧѧѧѧام وبسѧѧѧѧتر "يѧѧѧѧتم تعريѧѧѧѧف البيروقراطيѧѧѧѧة بأنهѧѧѧѧا" مجموعѧѧѧѧة  )١

ѧѧѧѧنع ؤالمسѧѧѧѧة بصѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧين والمجموعѧѧѧѧر المنتفعѧѧѧѧوميين غيѧѧѧѧولين الحك

خصѧѧѧѧѧѧص وظيفѧѧѧѧѧѧي السياسѧѧѧѧѧѧات، وأيضѧѧѧѧѧѧاً الجهѧѧѧѧѧѧات الحكوميѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧى تتميѧѧѧѧѧѧز بت

ا تشѧѧѧѧير إلѧѧѧѧى النظѧѧѧѧام الإداري مѧѧѧѧوالالتѧѧѧѧزام بقواعѧѧѧѧد ثابتѧѧѧѧه وتسلسѧѧѧѧل للسѧѧѧѧلطة، ك

 الذى يتميز بالرسمية والروتين والانتشار.

كمѧѧѧѧѧѧا عرّفهѧѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧѧاموس الأكاديميѧѧѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧѧѧية بأنهѧѧѧѧѧѧا "القѧѧѧѧѧѧوة والنفѧѧѧѧѧѧوذ اللѧѧѧѧѧѧذان  )٢

 يمارسهما روؤساء الحكومات وموظفو الهيئات الحكومية".

بأنهѧѧѧѧѧا "القѧѧѧѧѧوة والسѧѧѧѧѧلطة التѧѧѧѧѧى تمѧѧѧѧѧُنح للأقسѧѧѧѧѧام  وعرّفهѧѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧاموس الألمѧѧѧѧѧاني )٣

 الحكومية وفروعها وتمارسها على المواطنين".

كѧѧѧѧѧذلك أوضѧѧѧѧѧحت الموسѧѧѧѧѧوعة البريطانيѧѧѧѧѧة أنهѧѧѧѧѧا "ترمѧѧѧѧѧز إلѧѧѧѧѧى تركيѧѧѧѧѧز السѧѧѧѧѧلطة  )٤

  الإدارية في المكاتب والإدارات".

                                                             
1.GRIGORIO(P.): Bureaucracy: Administrative Structure and Set of Regulations in 
Place to Control Organizational or Governmental Activities, University of The 
Aegean, Lesbos, Greece, 2014, P.5. 
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  :ثانياً: التعريفات المختلفة للبيروقراطية

. فمѧѧѧѧѧن ٢وجى، وشѧѧѧѧѧعبي"للبيروقراطيѧѧѧѧѧة أكثѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن تعريѧѧѧѧѧف سياسѧѧѧѧѧي، سوسѧѧѧѧѧيول

الناحيѧѧѧة السياسѧѧѧية تعѧѧѧرف البيروقراطيѧѧѧة بأنهѧѧѧا الحكѧѧѧم مѧѧѧن خѧѧѧلال المكاتѧѧѧب. أو مѧѧѧن 

ѧѧѧѧون بيѧѧѧѧية تكѧѧѧѧلطة السياسѧѧѧѧذلك أن السѧѧѧѧد بѧѧѧѧوظفين. ويقصѧѧѧѧلال المѧѧѧѧة  دخѧѧѧѧاز الدولѧѧѧѧجه

ѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧد ؤوالمؤلѧѧѧѧѧت بيѧѧѧѧѧاز الإداري وليسѧѧѧѧѧى الجهѧѧѧѧѧيطرون علѧѧѧѧذين يسѧѧѧѧѧلين ال

ѧѧѧѧعب المنتخبѧѧѧѧي الشѧѧѧѧينممثلѧѧѧѧالبيروقراطيون هنѧѧѧѧم ، فѧѧѧѧؤولونا هѧѧѧѧي  المسѧѧѧѧاملون فѧѧѧѧوالع

  الجهاز الإداري للدولة. 

أمѧѧѧѧѧا مفهѧѧѧѧѧوم البيروقراطيѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الناحيѧѧѧѧѧة السوسѧѧѧѧѧيولوجية فهѧѧѧѧѧي تنظѧѧѧѧѧيم ذكѧѧѧѧѧى 

 – كانѧѧѧѧت هѧѧѧذه المنظمѧѧѧѧات عامѧѧѧة أو خاصѧѧѧѧة سѧѧѧواء – ورشѧѧѧيد للأجهѧѧѧزة والمنظمѧѧѧѧات

عѧѧѧدم التحيѧѧѧز والخضѧѧѧوع وعلѧѧѧى مبѧѧѧادئ أساسѧѧѧية أهمهѧѧѧا: التѧѧѧدرج فѧѧѧي السѧѧѧلطة  قѧѧѧائم

ѧѧѧѧة والمسѧѧѧѧن للرقابѧѧѧѧات مѧѧѧѧين المجتمعѧѧѧѧبيل تمكѧѧѧѧي سѧѧѧѧام فѧѧѧѧوة للأمѧѧѧѧدّ خطѧѧѧѧُي تعѧѧѧѧاءلة؛ فه

التعامѧѧѧѧل فنيѧѧѧѧاً مѧѧѧѧع مشѧѧѧѧكلة تضѧѧѧѧخم المؤسسѧѧѧѧات وتعقيѧѧѧѧدها فѧѧѧѧي العصѧѧѧѧور الحديثѧѧѧѧة. 

وعلѧѧѧى العكѧѧѧس مѧѧѧن المفهѧѧѧوم السѧѧѧابق فѧѧѧإن التعريѧѧѧف الثالѧѧѧث للبيروقراطيѧѧѧة يتطѧѧѧѧابق 

مѧѧѧѧѧع المعنѧѧѧѧѧى الشѧѧѧѧѧائع للبيروقراطيѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧذي يشѧѧѧѧѧير إلѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧبطء والجمѧѧѧѧѧود، تعقيѧѧѧѧѧد 

  جراءات، الروتين، السلوك المقيد وعدم الكفاءة".الإ

فهѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧبعض بأنهѧѧѧѧѧا نظѧѧѧѧѧام إدارى يحكѧѧѧѧѧم أى مؤسسѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧخمة سѧѧѧѧѧواء روقѧѧѧѧѧد عَّ 

  .٣كانت حكومة للدولة أم للقطاع الخاص

للإشѧѧارة إلѧѧى الإدارة الجماعيѧѧة التѧѧى تعѧѧدّ الوسѧѧيط بѧѧين  الآخѧѧر ويسѧѧتخدمها الѧѧبعض

مهمѧѧѧة هѧѧѧذه الإدارة إنجѧѧѧاز المهѧѧѧام  المѧѧѧواطنين المعنيѧѧѧين والسѧѧѧلطات السياسѧѧѧية، تكѧѧѧون

  .٤الإدارية واسعة النطاق من خلال التنسيق المنهجي للعمل بين العديد من الأفراد

                                                             
نيѧѧѧѧѧѧѧѧة .د/أحمѧѧѧѧѧѧѧѧد جمѧѧѧѧѧѧѧѧال الѧѧѧѧѧѧѧѧدين موسѧѧѧѧѧѧѧѧى: البيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧѧة والكفѧѧѧѧѧѧѧѧاءة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية، مجلѧѧѧѧѧѧѧѧة العلѧѧѧѧѧѧѧѧوم القانو٢

  .١٥٨، ١٥٧،ص ١٩٩٣، إبريل ١٤والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، العدد 
3.BRATUCU(G.) And All: The Evolution of The Concept of Bureaucracy, Bulletin of 
Transilvania, University of Brasov, Romania, 2009, P245. 
4.STOJANOVSKI(S.): Weber's Models of Bureaucracy in The Age of Globalization, 
Gocedelcev University Press, Macedonia, 2014, P 874. 
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  :ثالثاً: تعريفات بعض علماء الاجتماع والإدارة للبيروقراطية

 ،نظѧѧѧراً للѧѧѧدور الѧѧѧذي تقѧѧѧوم بѧѧѧه البيروقراطيѧѧѧة فѧѧѧي شѧѧѧتى منѧѧѧاحي الحيѧѧѧاة المعاصѧѧѧرة

ة المѧѧѧواطنين، فقѧѧѧد وجѧѧѧدت كتابѧѧѧات كثيѧѧѧرة تعنѧѧѧى بمفهѧѧѧوم وهѧѧѧو الѧѧѧدور المѧѧѧؤثر فѧѧѧي حيѧѧѧا

فقѧѧѧѧѧد اهѧѧѧѧѧتم معظѧѧѧѧѧم  ؛البيروقراطيѧѧѧѧѧة وأبعادهѧѧѧѧѧا الاجتماعيѧѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧѧادية والثقافيѧѧѧѧѧة

علمѧѧѧѧѧاء الاجتمѧѧѧѧѧاع والإدارة ببيѧѧѧѧѧان مفهѧѧѧѧѧوم البيروقراطيѧѧѧѧѧة والأسѧѧѧѧѧس التѧѧѧѧѧى تسѧѧѧѧѧتند 

عليهѧѧѧѧѧا أمثѧѧѧѧѧال "كѧѧѧѧѧارل مѧѧѧѧѧاركس"، ميشѧѧѧѧѧليز، بريسѧѧѧѧѧتون، وبلوومѧѧѧѧѧاير، كروزييѧѧѧѧѧه، 

  ر وغيرهم والتى نعرض لبعضها بإيجاز.وماكس ڤيب

KARL"عنѧѧѧѧѧد كѧѧѧѧѧارل مѧѧѧѧѧاركس   MARX"  يلةѧѧѧѧѧي أداة أو وسѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧالبيروقراطي

لسѧѧѧѧيطرة الطبقѧѧѧѧة البرجوازيѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الطبقѧѧѧѧة العماليѧѧѧѧة، فهѧѧѧѧي تعنѧѧѧѧي تسلسѧѧѧѧل هرمѧѧѧѧي 

طبقѧѧѧي مبنѧѧѧي علѧѧѧى قاعѧѧѧدة "صѧѧѧراع الطبقѧѧѧات" قمتѧѧѧه الروؤسѧѧѧاء أو القѧѧѧادة وقاعدتѧѧѧه 

اولѧѧѧة المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧي أن يصѧѧѧبح دولѧѧѧة العمѧѧѧال، وهѧѧѧو يѧѧѧرى أن الشѧѧѧركة هѧѧѧي مح

. ٥ولكѧѧѧن البيروقراطيѧѧѧة هѧѧѧي الدولѧѧѧة التѧѧѧى قѧѧѧѧد أدخلѧѧѧت ذاتهѧѧѧا فѧѧѧي المجتمѧѧѧع المѧѧѧѧدني"

  لذا فهو يرفض ويعارض البيروقراطية.

فهѧѧѧѧѧѧا بأنهѧѧѧѧѧѧا المنظمѧѧѧѧѧѧة الهرميѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧى ، فقѧѧѧѧѧѧد عرَّ MICHELS٦أمѧѧѧѧѧѧا ميشѧѧѧѧѧѧيلز 

الѧѧѧѧذى يمارسѧѧѧѧه  تحكمهѧѧѧѧا القواعѧѧѧѧد الرسѧѧѧѧمية واللѧѧѧѧوائح. كمѧѧѧѧا تعنѧѧѧѧي السѧѧѧѧيطرة والنفѧѧѧѧوذ

  أعضاء المنظمات العامة، وهي تعبر عن ممارسة السلطة في الإدارة العامة. 

قѧѧѧد نظѧѧѧر إلѧѧѧي النظѧѧѧام الملكѧѧѧي النѧѧѧاجح فأمѧѧѧا العѧѧѧالم السياسѧѧѧي جѧѧѧون إسѧѧѧتيوارت مѧѧѧل 

أنѧѧѧѧه نظѧѧѧѧام بيروقراطѧѧѧѧي ووجѧѧѧѧد أدلѧѧѧѧه علѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك فѧѧѧѧي امبراطوريѧѧѧѧة الصѧѧѧѧين علѧѧѧѧى 

أشѧѧѧѧار إلѧѧѧѧى أن كمѧѧѧѧا روبѧѧѧѧا، ة و الأنظمѧѧѧѧة الحاكمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي أووالامبراطوريѧѧѧѧة الروسѧѧѧѧي

البيروقراطيѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧورة مختلفѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الحكѧѧѧѧѧم ومنفصѧѧѧѧѧلة عѧѧѧѧѧن النظѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧديمقراطي 

التمثيلѧѧѧѧي. واعتقѧѧѧѧد أن البيروقراطيѧѧѧѧة لهѧѧѧѧا مزايѧѧѧѧا معينѧѧѧѧة هѧѧѧѧي بشѧѧѧѧكل أساسѧѧѧѧي تѧѧѧѧراكم 

                                                             
5.O'MATTEY(J.): Marx's Critique of Hegel's Philosophy of Rights, Cambridge 
University Press, UK, 1970, P7. 
6.AKTER(M.): Bureaucratic Model of Max Weber and The Bureaucracy of 
Bangladesh, University of Dhaka, Bangladesh, 2015,P8.  
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الخبѧѧѧرة فѧѧѧي القѧѧѧائمين بالفعѧѧѧل علѧѧѧى إدارة الأمѧѧѧور. بيѧѧѧد أنѧѧѧه اعتقѧѧѧد أن هѧѧѧذه الصѧѧѧورة 

حكم التمثيلѧѧѧي لأنهѧѧѧا تعتمѧѧѧد علѧѧѧى التعيѧѧѧين أكثѧѧѧر مѧѧѧن الحوكمѧѧѧة ضѧѧѧعيفة بالمقارنѧѧѧة بѧѧѧال

يѧѧѧѧد أن البيروقراطيѧѧѧѧة بصѧѧѧѧورة نهائيѧѧѧѧة تقَّ كمѧѧѧѧا أشѧѧѧѧار إلѧѧѧѧى  ،مѧѧѧѧن الانتخѧѧѧѧاب المباشѧѧѧѧر

  .٧كر وتميل دائماً إلى أن تكون شكلاً بلا مضمونالفِ 

يѧѧѧѧرى "بريسѧѧѧѧتون" أن البيروقراطيѧѧѧѧة هѧѧѧѧي نتيجѧѧѧѧة لزيѧѧѧѧادة الأعمѧѧѧѧال وتنوعهѧѧѧѧا و و

داريѧѧѧѧѧة، فتنعѧѧѧѧѧدم المرونѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي التنظѧѧѧѧѧيم تبعѧѧѧѧѧاً ازديѧѧѧѧѧاد المناصѧѧѧѧѧب والمسѧѧѧѧѧتويات الإ

  .٨للضخامة وسعة النطاق

فقѧѧѧѧѧѧѧد اعتبѧѧѧѧѧѧѧر أن  MOURICE DUVERGETوريس ديفرجيѧѧѧѧѧѧѧه"مѧѧѧѧѧѧѧأمѧѧѧѧѧѧѧا "

البيروقراطيѧѧѧѧѧѧة جماعѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧوظفين المهنيѧѧѧѧѧѧين، الѧѧѧѧѧѧذين يقومѧѧѧѧѧѧون بمهنѧѧѧѧѧѧة ذات 

مظهѧѧѧر خѧѧѧاص، يعمѧѧѧل هѧѧѧذا التنظѧѧѧيم وفقѧѧѧاً لقواعѧѧѧد محѧѧѧددة بدقѧѧѧة وتكѧѧѧون موضѧѧѧوعية 

العلاقѧѧѧѧات السѧѧѧѧلطوية الداخليѧѧѧѧة، أو بالعلاقѧѧѧѧات بѧѧѧѧين المѧѧѧѧوظفين، سѧѧѧѧواء تعلѧѧѧѧق الأمѧѧѧѧر ب

  .  ٩أو الصلات مع المتعاملين

أمѧѧѧѧا ڤيبѧѧѧѧر فيѧѧѧѧرى أن البيروقراطيѧѧѧѧة هѧѧѧѧي نظѧѧѧѧام رشѧѧѧѧيد تسѧѧѧѧيطر عليѧѧѧѧه القواعѧѧѧѧد 

واللѧѧѧѧوائح والهياكѧѧѧѧل الهرميѧѧѧѧة وتعتمѧѧѧѧد إدارتѧѧѧѧه علѧѧѧѧى الوثѧѧѧѧائق المكتوبѧѧѧѧة، مѧѧѧѧع تحديѧѧѧѧد 

متأصѧѧѧل فѧѧѧي أكثѧѧѧر السѧѧѧѧمات واضѧѧѧح لѧѧѧلأدوار والمسѧѧѧئوليات وهѧѧѧى شѧѧѧكل اجتمѧѧѧاعي 

  .١٠المميزة للعالم الحديث

أمѧѧѧѧا "ميشѧѧѧѧال كروزييѧѧѧѧه" فيعتبѧѧѧѧر أن البيروقراطيѧѧѧѧة هѧѧѧѧي شѧѧѧѧيء يتعѧѧѧѧارض مѧѧѧѧع 

الابتكѧѧѧار الإداري وذلѧѧѧك بعѧѧѧد أن اهѧѧѧتم بدراسѧѧѧة البيروقراطيѧѧѧة فѧѧѧي أبعادهѧѧѧا المختلفѧѧѧة 

المتعلقѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧالروتين وتعقѧѧѧѧѧѧد الإجѧѧѧѧѧѧراءات ومجموعѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧوانين. وهѧѧѧѧѧѧو يѧѧѧѧѧѧرى أن 

نظѧѧѧѧѧيم لا يسѧѧѧѧѧتطيع تصѧѧѧѧѧحيح سѧѧѧѧѧلوكه عѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧق إدراك أخطائѧѧѧѧѧه البيروقراطيѧѧѧѧѧة ت
                                                             

7.WEYANT(C.A)And All: John Stuart's Considerations on Representative 
Government, Gutenberg University Press, Germany, May, 2004,P32. 

هѧѧѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧѧѧى الأداء الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧات، . محمѧѧѧѧѧѧѧѧد هاشѧѧѧѧѧѧѧѧم أبѧѧѧѧѧѧѧѧو هشѧѧѧѧѧѧѧѧيمة عبداللѧѧѧѧѧѧѧѧه: البيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧѧѧѧѧة وأثر٨
  .٣، ص ٢٠١٤رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة بنى سويف، 

 .٥. المرجع السابق، ص ٩
10.MAI(T.): "The Power of Bureaucracy", Journal of US-China Public 
Administration, VOL.13. NO.4, USA, 2016, P245. 
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السѧѧѧѧابقة وأن القواعѧѧѧѧѧد التѧѧѧѧѧى تعتمѧѧѧѧѧد عليهѧѧѧѧѧا غالبѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧا يسѧѧѧѧѧتخدمها الأفѧѧѧѧѧراد لتحقيѧѧѧѧѧق 

  .١١أغراض شخصية

أن البيروقراطيѧѧة تعنѧѧى المنظمѧѧات الكبيѧѧرة التѧѧى  "BLUE& MEYER"ويѧѧرى 

أعمѧѧال العديѧѧد مѧѧن تسعى لإنجاز المهام الإدارية واسعة النطاق عن طريق التنسѧѧيق بѧѧين 

  .١٢الأشخاص

يتبѧѧѧين ممѧѧѧا سѧѧѧبق تعѧѧѧدد الاتجاهѧѧѧات والزوايѧѧѧا التѧѧѧى تѧѧѧم علѧѧѧى أساسѧѧѧها تنѧѧѧاول مفهѧѧѧوم 

البيروقراطيѧѧѧة فѧѧѧي الكتابѧѧѧات المقدمѧѧѧة مѧѧѧن علمѧѧѧاء الاجتمѧѧѧاع والسياسѧѧѧة والإدارة كѧѧѧل 

وإن كѧѧѧان يمكننѧѧѧا فѧѧѧي نهايѧѧѧة هѧѧѧذا المبحѧѧѧث  .حسѧѧѧب الزاويѧѧѧة التѧѧѧي يراهѧѧѧا مѧѧѧن خلالهѧѧѧا

الأساسѧѧѧѧية للبيروقراطيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء مѧѧѧѧا تѧѧѧѧم تناولѧѧѧѧه مѧѧѧѧن د بعѧѧѧѧض السѧѧѧѧمات أن نѧѧѧѧورِ 

  :١٣سرد سابق لهذا المفهوم من وجهات النظر المختلفة. هذه السمات كالآتي

 عادة ما تكون البيروقراطية متواجدة في المنظمات والحكومات الكبيرة. .١

 وجود تقسيم واضح المعالم للعمل الإداري بين الموظفين والمكاتب. .٢

 لتوظيف. وجود أنماط ثابتة ل .٣

 ؛هرمѧѧѧي بѧѧѧين المكاتѧѧѧبالتسلسѧѧѧل الوجѧѧѧود هيكѧѧѧل تنظيمѧѧѧي معقѧѧѧد مѧѧѧع العديѧѧѧد مѧѧѧن  .٤

 .١٤يسمح بتوزيع للسلطة والوضع بشكل تفاضلي بين الأفراد

وجѧѧѧود شѧѧѧبكات رسѧѧѧمية وغيѧѧѧر رسѧѧѧمية للѧѧѧربط بѧѧѧين الكѧѧѧوادر التنظيميѧѧѧة الواحѧѧѧد  .٥

 تلو الآخر من خلال تدفقات المعلومات وأنماط التعاون.

العملѧѧي للبيروقراطيѧѧة لѧѧيس بѧѧذات الدرجѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى دول  ويتبѧѧين أن التطبيѧѧق 

    العالم إذ يرتبط مداه في الواقع بالمستوى الاجتماعي والثقافي والحضاري لكل دولة.
                                                             

11.CROZIER(M.): The Bureaucratic Phenomenon, University of Chicago Press, USA, 
1964, P3. 
12.MEYER(M.)&BLAU(P.)[M.]: Bureaucracy in Modern Society, Random House 
Publishing, NEW YORK, USA, 1971, P4.  
13.BRATUCU(G.) And All: The Evolution of The Concept of Bureaucracy, Op Cit, 
P248.  
14.THOMAS(G.): "Examining Hindrance of Bureaucracy on Managment Innovation For 

Organizations", International Journal of Academic Research in Business and Social 
Science, Vol.7. No4, USA, 2017, P 62. 



١١ 
 

ويѧѧѧѧأتي اهتمѧѧѧѧام الاقتصѧѧѧѧاديين المعاصѧѧѧѧرين بتحليѧѧѧѧل السѧѧѧѧلوك البيروقراطѧѧѧѧي مѧѧѧѧع "

إدراكهѧѧѧѧѧم بأهميѧѧѧѧѧة موضѧѧѧѧѧوع البيروقراطيѧѧѧѧѧة، سѧѧѧѧѧيما مѧѧѧѧѧع إهمѧѧѧѧѧال آليѧѧѧѧѧات تخصѧѧѧѧѧيص 

المѧѧѧوارد غيѧѧѧر السѧѧѧوقية التѧѧѧى تѧѧѧتم عѧѧѧادة عѧѧѧن طريѧѧѧق الأجهѧѧѧزة البيروقراطيѧѧѧة، ومѧѧѧن 

هنѧѧѧا جѧѧѧاء الاهتمѧѧѧام بتحليѧѧѧل هѧѧѧذه الظѧѧѧاهرة حѧѧѧديثاً فѧѧѧي أعقѧѧѧاب مѧѧѧا يطلѧѧѧق عليѧѧѧه فѧѧѧي 

الѧѧѧѧدول الصѧѧѧѧناعية الغربيѧѧѧѧة "ثѧѧѧѧورة الممѧѧѧѧولين" الѧѧѧѧذين طѧѧѧѧالبوا بخفѧѧѧѧض الضѧѧѧѧرائب 

    .١٥وضغط الميزانيات الحكومية وتقليل الإسراف البيروقراطي"

مѧѧѧѧѧن هنѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧأتى أهميѧѧѧѧѧة دراسѧѧѧѧѧة العلاقѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧين البيروقراطيѧѧѧѧѧة والفسѧѧѧѧѧاد الإدارى 

أحѧѧѧد مظѧѧѧاهر  الإداريالمѧѧѧرتبط بالوظيفѧѧѧة العامѧѧѧة، حيѧѧѧث يشѧѧѧكل الفسѧѧѧاد ذلѧѧѧك خاصѧѧѧةً 

يѧѧѧѧة كمѧѧѧѧا تظهѧѧѧѧر أهميѧѧѧѧة دراسѧѧѧѧة العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين البيروقراط .الانحѧѧѧѧراف البيروقراطѧѧѧѧي

أخѧѧѧرى، وهѧѧѧو مѧѧѧا مѧѧѧن جهѧѧѧة  الفسѧѧѧاد الإداريوالحوكمѧѧѧة مѧѧѧن جهѧѧѧة، وبѧѧѧين الأخيѧѧѧرة و

  سيتم سرده تفصيلاً في المواضع التالية.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

 .١٥٩إليه، ص د/أحمد جمال الدين موسى: البيروقراطية والكفاءة الاقتصادية، مرجع سابق مشار  .١٥



١٢ 
 

 

 

نقطѧѧѧة انطѧѧѧلاق مѧѧѧن الحѧѧѧالات فѧѧѧي كثيѧѧѧر مѧѧѧن مسѧѧѧاوئ البيروقراطيѧѧѧة أنهѧѧѧا تكѧѧѧون 

لانتشار الفساد الإداري وخاصة في المجتمعات النامية. 

كلمѧѧѧѧѧا  العامѧѧѧѧѧة، العامѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الوظيفѧѧѧѧѧةفكلمѧѧѧѧѧا زادت مشѧѧѧѧѧكلات التنظѧѧѧѧѧيم والإدارة 

فشѧѧѧѧل البيروقراطيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي وهѧѧѧѧو مѧѧѧѧا يѧѧѧѧؤدى إلѧѧѧѧى  .زادت مؤشѧѧѧѧرات الفسѧѧѧѧاد الإداري

جوة منها   .١٦أداء الدور المنوط بها وتحقيق الأهداف المرَّ

قѧѧѧѧًا بѧѧѧѧين الفسѧѧѧѧاد الإداري والوظيفѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة إذ أن ولا شѧѧѧѧك أن هنѧѧѧѧاك ارتباطѧѧѧѧًا وثي

الإدارة العامѧѧѧѧѧѧة  مѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧعيفة، وسѧѧѧѧѧѧوءاسѧѧѧѧѧѧًا للحكوالفسѧѧѧѧѧѧاد الإداري يعتبѧѧѧѧѧѧر انعك

  (البيروقراطية).

ونظѧѧѧراً لانتشѧѧѧار العديѧѧѧد مѧѧѧن السѧѧѧمات السѧѧѧلبية فѧѧѧي العديѧѧѧد مѧѧѧن المؤسسѧѧѧات العامѧѧѧة 

فѧѧѧي مصѧѧѧѧر، رغѧѧѧѧم المحѧѧѧѧاولات الأخيѧѧѧѧرة مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل الدولѧѧѧѧة المصѧѧѧѧرية للقضѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى 

، إلا أن متابعѧѧѧѧة مؤشѧѧѧѧرات الفسѧѧѧѧاد الإداري الآفѧѧѧѧات المرتبطѧѧѧѧة بالوظيفѧѧѧѧة العامѧѧѧѧةهѧѧѧѧذه 

ѧѧѧن  يفѧѧѧد مѧѧѧذل المزيѧѧѧرورة بѧѧѧى ضѧѧѧير إلѧѧѧر، تشѧѧѧودة مصѧѧѧدلات جѧѧѧع معѧѧѧود لرفѧѧѧالجه

  .، وتقليل تكلفة النشاط الاقتصادىالبيروقراطية

بحث للفروع التالية:   ملذا نقترح تقسيم الدراسة في هذا ال 

  .له المسببة والعوامل العامة بالوظيفة المرتبطة الإداري الفساد أنواع: الأول الفرع

  .الإداري الفسادب البيروقراطية لاقةع: الثاني الفرع

  .مصر في الإدارى والفساد المصرية البيروقراطية بين العلاقةالفرع الثالث: 

  

  

                                                             
دراسѧѧة تحليليѧѧة،  –.مرفت محمد محمود طه: العلاقة بين الفسѧѧاد الإدارى والأجѧѧور بالقطѧѧاع الحكѧѧومي فѧѧي مصѧѧر ١٦

  .٢٠١٧رسالة ماجستير، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، سنة 



١٣ 
 

 

 

 ѧѧѧرة فѧѧѧة كبيѧѧѧاد بأهميѧѧѧة الفسѧѧѧت دراسѧѧѧد حظيѧѧѧة  يلقѧѧѧات الدوليѧѧѧن المؤسسѧѧѧد مѧѧѧالعدي

للѧѧدول، ولمѧѧا لѧѧه مѧѧن  ه مѧѧن آثѧѧار سѧѧلبيه علѧѧى السياسѧѧات الاقتصѧѧاديةفѧѧخلِ يُ ، لمѧѧا قليميѧѧةوالإ

رغѧѧم و.تѧѧأثير كبيѧѧر علѧѧى عمليѧѧة البنѧѧاء والتنميѧѧة الاقتصѧѧادية، والسياسѧѧية، والاجتماعيѧѧة

العديѧѧد مѧѧن الدراسѧѧات والبحѧѧوث المتنوعѧѧة حѧѧول الفسѧѧاد الإداري، إلا أنѧѧه مѧѧازال  جѧѧودو

ѧѧن المؤسسѧѧد مѧѧي العديѧѧراً فѧѧبهم، منتشѧѧوذ لمناصѧѧحاب النفѧѧتغلال أصѧѧبب اسѧѧة بسѧѧات العام

والاعتداء على المال العام، والمحاباة، والمحسوبية، من خѧѧلال توظيѧѧف الموظѧѧف العѧѧام 

لسلطته في تحقيق أهداف خاصة. 

 بإيجѧѧاز وأسѧѧبابه وأنواعѧѧه الفسѧѧاد مفهѧѧوم عѧѧن الحѧѧديث نتنѧѧاول سѧѧوف السѧѧياق هѧѧذا في

  :في النقاط التالية وذلك

  وم الفساد وأنواعه: أولاً: مفه

الحالѧѧة التѧѧي يترتѧѧب عليهѧѧا التغييѧѧر مѧѧن الصѧѧالح إلѧѧى السѧѧيئ  فѧѧيلفسѧѧاد دائمѧѧاً ليشѧѧار 

(From Good to Bad) . لب كماѧѧاهر السѧѧار مظѧѧفافية، وانتشѧѧة والشѧѧيعنى غياب النزاه

وإسѧѧاءة اسѧѧتخدام السѧѧلطة والنفѧѧوذ، والاحتيѧѧال والغѧѧش والإسѧѧراف والتبѧѧذير  ،والابتѧѧزاز

  .١٧لتحيزّ وهي كلها تعبرّ عن أعمال فاسدةوالمحسوبية وا

ѧѧѧة بأنѧѧѧوم الاجتماعيѧѧѧوعة العلѧѧѧه موسѧѧѧد عرّفتѧѧѧام  هوقѧѧѧوذ العѧѧѧتخدام النفѧѧѧوء اسѧѧѧس"

لتحقيѧѧѧѧق أربѧѧѧѧاح خاصѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧا عرفتѧѧѧѧه بأنѧѧѧѧه "خѧѧѧѧروج عѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون والنظѧѧѧѧام العѧѧѧѧام 

وعѧѧѧѧدم الالتѧѧѧѧزام بهمѧѧѧѧا مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل تحقيѧѧѧѧق مصѧѧѧѧالح سياسѧѧѧѧية واقتصѧѧѧѧادية واجتماعيѧѧѧѧة 

  .  ١٨ة"للفرد أو لجماعة معين

                                                             
، القѧѧѧاهرة، دار الكتѧѧѧاب .د/ حمѧѧѧودى مصѧѧѧطفى جمѧѧѧال الѧѧѧدين: أثѧѧѧر الفسѧѧѧاد الإداري والمѧѧѧالي علѧѧѧى البنѧѧѧاء التنمѧѧѧوي١٧

  .٢٠، ص٢٠١٦الحديث، 
 –.محمѧѧѧѧد صѧѧѧѧادق إسѧѧѧѧماعيل، د/ عبѧѧѧѧدالعال الѧѧѧѧديربي: جѧѧѧѧرائم الفسѧѧѧѧاد بѧѧѧѧين آليѧѧѧѧات المكافحѧѧѧѧة الوطنيѧѧѧѧة والدوليѧѧѧѧة ١٨

، ٢٠١٢دراسѧѧѧѧة قانونيѧѧѧѧة تطبيقيѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة، المركѧѧѧѧز القѧѧѧѧومي للإصѧѧѧѧدارات القانونيѧѧѧѧة، القѧѧѧѧاهرة، الطبعѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧى، 
 وما بعدها. ١١ص 
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فقѧѧѧѧѧد عرفѧѧѧѧѧتّ الفسѧѧѧѧѧاد بأنѧѧѧѧѧه "إسѧѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧѧتخدام  أمѧѧѧѧѧا منظمѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧفافية العالميѧѧѧѧѧة

) فقѧѧѧѧد (IMFأمѧѧѧѧا صѧѧѧѧندوق النقѧѧѧѧد الѧѧѧѧدولي  ."السѧѧѧѧلطة العامѧѧѧѧة لتحقيѧѧѧѧق كسѧѧѧѧب خѧѧѧѧاص

عرفѧѧѧّه بأنѧѧѧه" علاقѧѧѧة الأيѧѧѧدي الطويلѧѧѧة المعتمѧѧѧدة التѧѧѧي تهѧѧѧدف إلѧѧѧى استحصѧѧѧال الفوائѧѧѧد 

  ."لأفرادأو مجموعة ذات علاقة بين امن هذا السلوك لشخص واحد 

"إسѧѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧѧتخدام المنصѧѧѧѧѧب العѧѧѧѧѧام لتحقيѧѧѧѧѧق  وقѧѧѧѧѧد عرفѧѧѧѧѧه البنѧѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧدولي بأنѧѧѧѧѧه

وقѧѧѧѧد امتѧѧѧѧد المفهѧѧѧѧوم ليشѧѧѧѧمل الفسѧѧѧѧاد القѧѧѧѧانوني حيѧѧѧѧث يѧѧѧѧتم إسѧѧѧѧاءة  .مكاسѧѧѧѧب خاصѧѧѧѧة"

  .١٩استخدام السلطة أو أن يقوم من يتمتع بالسلطة بسّن القوانين التي تحميه

ه فѧѧѧي أحѧѧѧد فѧѧѧروع إسѧѧѧاءة اسѧѧѧتخدام مركѧѧѧز موثѧѧѧوق بѧѧѧ" فѧѧѧه الѧѧѧبعض بأنѧѧѧهوقѧѧѧد عرَّ 

كانѧѧѧت تنفيذيѧѧѧة أو تشѧѧѧريعية أو قضѧѧѧائية أو فѧѧѧي المنظمѧѧѧات السياسѧѧѧية أالسѧѧѧلطة سѧѧѧواء 

أو غيرهѧѧѧѧا مѧѧѧѧن المنظمѧѧѧѧات ذات الغايѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الحصѧѧѧѧول علѧѧѧѧى منفعѧѧѧѧة ماديѧѧѧѧة غيѧѧѧѧر 

  .٢٠"مبررة قانوناً لنفسها أو للآخرين

ي لѧѧѧѧم تعѧѧѧѧرف فهѧѧѧѧ ٢٠٠٣أمѧѧѧѧا اتفاقيѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة لمكافحѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧاد لعѧѧѧѧام 

بѧѧѧل انصѧѧѧرفت فѧѧѧي تعريفѧѧѧه مѧѧѧن خѧѧѧلال الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى الحѧѧѧالات  اا فلسѧѧѧفيً فѧѧѧُالفسѧѧѧاد تعري

التѧѧѧѧي يتѧѧѧѧرجم فيهѧѧѧѧا لممارسѧѧѧѧات فعليѧѧѧѧة علѧѧѧѧى أرض الواقѧѧѧѧع، ومѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم فقѧѧѧѧد قامѧѧѧѧت 

بتجѧѧѧѧريم هѧѧѧѧذه الممارسѧѧѧѧات وهѧѧѧѧى الرشѧѧѧѧوة بجميѧѧѧѧع أنواعهѧѧѧѧا فѧѧѧѧي القطѧѧѧѧاعين العѧѧѧѧام 

 والإثѧѧѧѧراء ،وإسѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧتخدام السѧѧѧѧلطة ،والمتѧѧѧѧاجرة بѧѧѧѧالنفوذ ،والاخѧѧѧѧتلاس ،والخѧѧѧѧاص

وغسѧѧѧѧل العائѧѧѧѧدات الإجراميѧѧѧѧة وإخفѧѧѧѧاء الممتلكѧѧѧѧات المتأتيѧѧѧѧة مѧѧѧѧن  ،غيѧѧѧѧر المشѧѧѧѧروع

وإعاقѧѧѧѧة سѧѧѧѧير العدالѧѧѧѧة إضѧѧѧѧافة لأعمѧѧѧѧال الشѧѧѧѧروع والمشѧѧѧѧاركة فيمѧѧѧѧا سѧѧѧѧبق  ،الفسѧѧѧѧاد

  .٢١ذكره

                                                             
19.GIORGIO(L.)And All: "Corruption in Public Projects and Megaprojects", 
International Journal of Project Management, USA, 2017, p252. 
20.SUMAH(S.):"Corruption, Causes and Consequences", Intech Open, Available at:  
http://dx.org/10.5772/intechopen.72953,2017,Slovenia.,,pp63-64. 
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  .١٨٣، ص ٢٠١٥الماليزي، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة طنطا، 
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وقѧѧѧѧد تبنѧѧѧѧى الاقتصѧѧѧѧاديون رؤيѧѧѧѧة أكثѧѧѧѧر واقعيѧѧѧѧة تѧѧѧѧرى أن الفسѧѧѧѧاد يعѧѧѧѧوق النشѧѧѧѧاط 

م عِ ائح والقيѧѧѧود يѧѧѧدّ ويѧѧѧؤثر بالسѧѧѧلب علѧѧѧى النمѧѧѧو، فѧѧѧالوجود المكثѧѧѧف للѧѧѧو ىالاقتصѧѧѧاد

الأنشѧѧѧطة بѧѧѧدافع الحصѧѧѧول علѧѧѧى منѧѧѧافع  إعاقѧѧѧةلعمѧѧѧوميين علѧѧѧى مѧѧѧن قѧѧѧدرة المѧѧѧوظفين ا

ولѧѧѧѧذا قѧѧѧѧد يكѧѧѧѧون الفسѧѧѧѧاد سѧѧѧѧبباً فѧѧѧѧي إصѧѧѧѧابة المشѧѧѧѧروعات الأكثѧѧѧѧر كفѧѧѧѧاءة  .خاصѧѧѧѧة

بالإحبѧѧѧѧѧѧاط بسѧѧѧѧѧѧبب تشѧѧѧѧѧѧويهه للشѧѧѧѧѧѧروط التنافسѧѧѧѧѧѧية المفترضѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي المناقصѧѧѧѧѧѧات 

مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧوظفين  والمزايѧѧѧѧѧدات، وقѧѧѧѧѧد يكѧѧѧѧѧون سѧѧѧѧѧبباً فѧѧѧѧѧي إبطѧѧѧѧѧاء الإجѧѧѧѧѧراءات

وتشѧѧѧѧѧير العديѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن  .العمѧѧѧѧѧوميين بѧѧѧѧѧدافع الحصѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧى المزيѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧѧوال

الدراسѧѧѧات إلѧѧѧى وجѧѧѧود علاقѧѧѧة وثيقѧѧѧة بѧѧѧين الفسѧѧѧاد والقѧѧѧدرة التنافسѧѧѧية للاقتصѧѧѧاد حيѧѧѧث 

  يشترك الفساد مع عوامل أخرى في إضعاف القدرة التنافسية للدولة. 

  أنواع الفساد:عن أما 

لفسѧѧѧѧاد فѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧف المؤسسѧѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧѧة، مѧѧѧѧن علѧѧѧѧى الѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧن انتشѧѧѧѧار اف

 .النظѧѧѧѧام السياسѧѧѧѧي، إلѧѧѧѧى القطѧѧѧѧاع الحكѧѧѧѧومي والجهѧѧѧѧاز الإداري، والقطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص

ѧѧѧ ا البحѧѧѧثكѧѧѧان التركيѧѧѧز الأساسѧѧѧي لهѧѧѧذإلا أنѧѧѧه لمѧѧѧا  ب علѧѧѧى الفسѧѧѧاد فѧѧѧي القطѧѧѧاع ينصَّ

والѧѧѧѧѧѧذي يѧѧѧѧѧѧرتبط بسѧѧѧѧѧѧوء اسѧѧѧѧѧѧتخدام السѧѧѧѧѧѧلطة  –الحكѧѧѧѧѧѧومي (الفسѧѧѧѧѧѧاد البيروقراطѧѧѧѧѧѧي) 

 ةلفسѧѧѧѧاد المرتبطѧѧѧѧا لأنѧѧѧѧواع فإننѧѧѧѧا سѧѧѧѧوف نشѧѧѧѧير –فعѧѧѧѧة شخصѧѧѧѧية العامѧѧѧѧة لتحقيѧѧѧѧق من

  .بإيجازمة بالوظيفة العا

نجѧѧѧد هنѧѧѧاك الفسѧѧѧاد الصѧѧѧغير، وهѧѧѧو فسѧѧѧاد الѧѧѧدرجات الѧѧѧدنيا فمѧѧѧن حيѧѧѧث الحجѧѧѧم "

فهѧѧѧو ينتشѧѧѧر  ،مѧѧѧن المѧѧѧوظفين والѧѧѧذي يمارسѧѧѧه فѧѧѧرد واحѧѧѧد دون تنسѧѧѧيق مѧѧѧع الآخѧѧѧرين

حѧѧѧين نجѧѧѧد  فѧѧѧي .بѧѧѧين صѧѧѧغار المѧѧѧوظفين عѧѧѧن طريѧѧѧق اسѧѧѧتلام رشѧѧѧاوى مѧѧѧن الآخѧѧѧرين

الفسѧѧѧاد الكبيѧѧѧر وهѧѧѧو فسѧѧѧاد الѧѧѧدرجات العليѧѧѧا مѧѧѧن المѧѧѧوظفين، والѧѧѧذي يقѧѧѧوم بѧѧѧه كبѧѧѧار 

ѧѧѧѧه ؤالمسѧѧѧѧر لتكليفѧѧѧѧمل وأخطѧѧѧѧمّ وأشѧѧѧѧو أهѧѧѧѧرة، وهѧѧѧѧة كبيѧѧѧѧالح ماديѧѧѧѧق مصѧѧѧѧولين لتحقي

  .٢٢مبالغ ضخمة على الدولة

                                                             
22.MARIA(A.): "United Nations Handbook on Practical Anti – Corruption Measures 
For Prosecutors And Investigators", United Nations Office on Drugs And Crime, 
[UNODC] November, 2012. 
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  كما نجد من حيث طبيعة العلاقة بين طرفي الفساد: 

مѧѧѧة علѧѧѧى دفѧѧѧع الرشѧѧѧوة وإلا حيѧѧѧث يج٘بѧѧѧر المѧѧѧواطن أو طالѧѧѧب الخد فسѧѧѧاد قسѧѧѧري:

ѧѧѧا فѧѧѧعى إليهѧѧѧي يسѧѧѧة التѧѧѧلحته أو الخدمѧѧѧق مصѧѧѧن تتحقѧѧѧي  يلѧѧѧة التѧѧѧاء المؤسسѧѧѧد إنهѧѧѧيري

  ها.بالخدمة المطلوبة 

: حيѧѧث يتفѧѧق أطѧѧراف الفسѧѧاد علѧѧى تجنѧѧب الѧѧدفع للحكومѧѧة ودفѧѧع أمѧѧا الفسѧѧاد التѧѧآمري

 وممѧѧا يѧѧؤدي لخسѧѧارة الحكومѧѧة والاقتصѧѧاد عمومѧѧاً وحرمانهѧѧا ،مبلغ أقѧѧل للموظѧѧف العѧѧام

  من هذه المبالغ التي كانت ستؤول حصيلتها للإيرادات العامة للدولة. 

إلѧѧѧѧى فسѧѧѧѧاد سياسѧѧѧѧي وفسѧѧѧѧاد إداري  مѧѧѧѧن حيѧѧѧѧث مجالѧѧѧѧه ويمكѧѧѧѧن تقسѧѧѧѧيم الفسѧѧѧѧاد

وهѧѧѧو  بحѧѧѧثهنѧѧѧا إلѧѧѧى مѧѧѧا يتعلѧѧѧق بموضѧѧѧوع ال وفسѧѧѧاد مѧѧѧالي وفسѧѧѧاد أخلاقѧѧѧي، ونشѧѧѧير

والѧѧѧѧѧѧѧѧذى يتعلѧѧѧѧѧѧѧѧق بمظѧѧѧѧѧѧѧѧاهر الانحѧѧѧѧѧѧѧѧراف الإداري أو الѧѧѧѧѧѧѧѧوظيفي  ،الفسѧѧѧѧѧѧѧѧاد الإداري

ѧѧѧائفهمباسѧѧѧة لوظѧѧѧوظفي الدولѧѧѧافع  ،تغلال مѧѧѧѧى منѧѧѧول علѧѧѧة للحصѧѧѧزهم القانونيѧѧѧѧومراك

، والانحرافѧѧѧѧѧات الماليѧѧѧѧѧة ومخالفѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧوانين واللѧѧѧѧѧوائح الماليѧѧѧѧѧة ٢٣غيѧѧѧѧѧر مشѧѧѧѧѧروعه

  .  ٢٤والتعليمات والمحسوبية وإهدار المال العام وغيرها من الصور المماثلة

  ثانياً: أسباب الفساد والعوامل المسببه له:

، تѧѧѧѧؤدى إلѧѧѧѧى ظهѧѧѧѧوره منهѧѧѧѧا العوامѧѧѧѧل السياسѧѧѧѧيةعديѧѧѧѧدة وعوامѧѧѧѧل  بللفسѧѧѧѧاد أسѧѧѧѧبا

لعوامѧѧѧѧل لنشѧѧѧѧير فقѧѧѧѧط لكننѧѧѧѧا سالاجتماعيѧѧѧѧة، وو ،الإداريѧѧѧѧة، والعوامѧѧѧѧل الاقتصѧѧѧѧاديةو

  .بحثالإدارية لتعلقها بموضوع ال

حيث يشير البعض لوجود علاقة عكسية مباشѧѧرة بѧѧين الفسѧѧاد والديمقراطيѧѧة وطبيعѧѧة 

  .  ٢٥مكافحة الفساد يوالإرادة السياسية ف النظام السياسي السائد ومدى الرغبة

                                                             
23.HUDSON (H.)(A.J.): Bribery and Identity: Evidence From Sudan, University of 
Bath Press, UK 2014,P8.  
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  .٤٤، ص٢٠١٥والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، 
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شѧѧѧك فيѧѧѧه أن طبيعѧѧѧة البنѧѧѧاء الحكѧѧѧومي هѧѧѧي التѧѧѧي تسѧѧѧاعد علѧѧѧى انتشѧѧѧار  و ممѧѧѧا لا

الفسѧѧѧѧѧاد الإداري، فالفسѧѧѧѧѧاد الحكѧѧѧѧѧومي والانحѧѧѧѧѧراف الإداري موجѧѧѧѧѧودان فѧѧѧѧѧي جميѧѧѧѧѧع 

الأشѧѧѧѧѧكال البيروقراطيѧѧѧѧѧة، وهѧѧѧѧѧذا يؤكѧѧѧѧѧد أن سѧѧѧѧѧوء التنظѧѧѧѧѧيم الإداري وبيروقراطيѧѧѧѧѧة 

متمثلѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تعѧѧѧѧدد القѧѧѧѧادة الإداريѧѧѧѧين وتضѧѧѧѧارب اختصاصѧѧѧѧѧاتهم القيѧѧѧѧادة الإداريѧѧѧѧة ال

وتضѧѧѧѧخم الجهѧѧѧѧاز الѧѧѧѧوظيفي ونقѧѧѧѧص المهѧѧѧѧارات السѧѧѧѧلوكية لѧѧѧѧدى بعѧѧѧѧض القѧѧѧѧادة قѧѧѧѧد 

يѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧى ظهѧѧѧѧѧور العѧѧѧѧѧاملين المنحѧѧѧѧѧرفين سѧѧѧѧѧلوكياً، كѧѧѧѧѧذلك غيѧѧѧѧѧاب قواعѧѧѧѧѧد العمѧѧѧѧѧل 

المحѧѧѧѧѧددة والإجѧѧѧѧѧراءات المكتوبѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧدونات السѧѧѧѧѧلوك للمѧѧѧѧѧوظفين فѧѧѧѧѧي قطاعѧѧѧѧѧات 

  .٢٦هو ما يفتح المجال لممارسة الفساد العمل العام والخاص

إن غالبيѧѧѧѧѧة دول العѧѧѧѧѧالم الثالѧѧѧѧѧث تتميѧѧѧѧѧز بإزديѧѧѧѧѧاد وكبѧѧѧѧѧر وتضѧѧѧѧѧخم حجѧѧѧѧѧم العمالѧѧѧѧѧة 

وهѧѧѧѧو مѧѧѧѧا يѧѧѧѧؤثر علѧѧѧѧى توزيѧѧѧѧع السѧѧѧѧلع والخѧѧѧѧدمات وكلمѧѧѧѧا كبѧѧѧѧر حجѧѧѧѧم القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام 

واتسѧѧѧѧعت مجالاتѧѧѧѧه ازداد الميѧѧѧѧل إلѧѧѧѧى الفسѧѧѧѧاد، والѧѧѧѧذي يѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧى بيروقراطيѧѧѧѧة ذات 

لѧѧѧѧѧيس الإنتѧѧѧѧѧاج؛ حيѧѧѧѧѧث تتواجѧѧѧѧѧد عديѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن العوامѧѧѧѧѧل توجهѧѧѧѧѧات تهѧѧѧѧѧتم بѧѧѧѧѧالتوزيع و

الإداريѧѧѧة تѧѧѧؤدي لخلѧѧѧق منѧѧѧاخ يسѧѧѧاعد علѧѧѧى الفسѧѧѧاد يسѧѧѧمح الѧѧѧبعض منهѧѧѧا فѧѧѧي تخويѧѧѧل 

المنظمѧѧѧѧѧات الإداريѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧلاحيات واسѧѧѧѧѧعة دون رقابѧѧѧѧѧة؛ ولѧѧѧѧѧذا يظهѧѧѧѧѧر أثѧѧѧѧѧر الفسѧѧѧѧѧاد 

واضѧѧѧѧѧحاً فѧѧѧѧѧي اختيѧѧѧѧѧار المشѧѧѧѧѧاريع التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧدرّ أعلѧѧѧѧѧى رشѧѧѧѧѧاوى وتراجѧѧѧѧѧع عائѧѧѧѧѧدات 

بѧѧѧѧالتهرب الضѧѧѧѧريبي أو الحصѧѧѧѧول علѧѧѧѧى إعفѧѧѧѧاءات  الضѧѧѧѧرائب الناتجѧѧѧѧة عѧѧѧѧن السѧѧѧѧماح

ضѧѧѧريبية كبيѧѧѧرة والزيѧѧѧادة فѧѧѧي الإنفѧѧѧاق العѧѧѧام وهѧѧѧو مѧѧѧا يѧѧѧؤدي فѧѧѧي النهايѧѧѧة لانتشѧѧѧار 

 ،وتقليѧѧѧѧل الثقѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة لѧѧѧѧدى الأفѧѧѧѧراد فѧѧѧѧي مؤسسѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧة ،الفسѧѧѧѧاد بصѧѧѧѧورة أكبѧѧѧѧر

يѧѧѧѧنعكس سѧѧѧѧلباً علѧѧѧѧى درجѧѧѧѧة إتقѧѧѧѧان  مѧѧѧѧا وهѧѧѧѧو ،وضѧѧѧѧعف الانتمѧѧѧѧاء والحѧѧѧѧس الѧѧѧѧوطني

  .٢٧والملكية العامة والمال العام العمل وضعف الوعي

 ،لѧѧѧѧذا تمثѧѧѧѧل جѧѧѧѧودة البيروقراطيѧѧѧѧة رقابѧѧѧѧة وسѧѧѧѧلطة داخليѧѧѧѧة فѧѧѧѧي مكافحѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧاد

وهѧѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧѧود معѧѧѧѧѧѧѧايير تقيѧѧѧѧѧѧѧيم أداء واضѧѧѧѧѧѧѧحة  ،وذلѧѧѧѧѧѧѧك إذا اكتملѧѧѧѧѧѧѧت عناصѧѧѧѧѧѧѧرها

                                                             
الفسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد الإداري فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الوظيفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، رسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالة ماجسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتير، .حمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزة حسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن خضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر حسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن: ٢٦

  .٣٦، ص٢٠١٠الأكاديمية العربية المفتوحة بالدانمارك،
  .٧٦.د/ حمودى مصطفى جمال الدين: أثر الفساد الإدارى والمالي على البناء التنموي، مرجع سابق، ص ٢٧
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وأن يكѧѧѧѧѧѧون اختيѧѧѧѧѧѧار  .والرقابѧѧѧѧѧѧة الداخليѧѧѧѧѧѧة ،والإشѧѧѧѧѧѧراف ،وموضѧѧѧѧѧѧوعية وتفعيلهѧѧѧѧѧѧا

 ،وبنѧѧѧѧѧاءً علѧѧѧѧѧى الجѧѧѧѧѧدارة حابѧѧѧѧѧاةم دونعنѧѧѧѧѧد التعيѧѧѧѧѧين أو الترقيѧѧѧѧѧة عناصѧѧѧѧѧر العمѧѧѧѧѧل 

    .وضوح القواعد والإجراءات الحكوميةمع ضرورة وتوفير التدريب اللازم 

حيѧѧѧث يѧѧѧتم نبѧѧѧذ الفسѧѧѧاد  ؛فكلمѧѧѧا تحسѧѧѧنت تلѧѧѧك العناصѧѧѧر كلمѧѧѧا قلѧѧѧّت رقعѧѧѧة الفسѧѧѧاد

وكلمѧѧѧا كѧѧѧان هيكѧѧѧل البيروقراطيѧѧѧة أكثѧѧѧر بسѧѧѧاطة مѧѧѧن حيѧѧѧث التسلسѧѧѧل  ،بشѧѧѧتى أنواعѧѧѧه

ممѧѧѧѧا  ،والإجѧѧѧѧراءات الحكوميѧѧѧѧة أكثѧѧѧѧر بسѧѧѧѧاطةالѧѧѧѧوظيفي الرأسѧѧѧѧي أصѧѧѧѧبحت القواعѧѧѧѧد 

  .٢٨يقلل من فرص الموظف في استغلال القواعد لتحقيق منفعة خاصة

مѧѧѧن أسѧѧѧباب الفسѧѧѧاد أيضѧѧѧاً مѧѧѧا يتمتѧѧѧع بѧѧѧه البيروقراطيѧѧѧون مѧѧѧن سѧѧѧلطات تقديريѧѧѧة 

ѧѧѧѧتحكم فѧѧѧѧى الѧѧѧѧؤدى إلѧѧѧѧة تѧѧѧѧة بطريقѧѧѧѧلطات احتكاريѧѧѧѧات وسѧѧѧѧوفير  يوممارسѧѧѧѧة تѧѧѧѧعملي

ءة الرقابѧѧѧة ومسѧѧѧتويات المسѧѧѧاءلة وهѧѧѧو السѧѧѧلع والخѧѧѧدمات، مѧѧѧع انخفѧѧѧاض وعѧѧѧدم كفѧѧѧا

  .٢٩مجال الوظيفة العامة يما يزيد من فرص الانحراف الإداري والفساد ف

ѧѧѧة فѧѧѧائية حديثѧѧѧة استقصѧѧѧت دراسѧѧѧد بينѧѧѧام  يوقѧѧѧباب  ٢٠١٧عѧѧѧم أسѧѧѧد أهѧѧѧى أن أحѧѧѧإل

  .٣٠الفساد الإداري هو البيروقراطية والهياكل الإدارية غير الفعاّلة

وارتفѧѧѧѧاع نسѧѧѧѧبة التضѧѧѧѧخم وبمѧѧѧѧا يقلѧѧѧѧل مѧѧѧѧن كѧѧѧѧذلك تمثѧѧѧѧل قلѧѧѧѧة الرواتѧѧѧѧب والأجѧѧѧѧور 

كفايѧѧѧѧة هѧѧѧѧذه الرواتѧѧѧѧب لإشѧѧѧѧباع حاجѧѧѧѧات الموظѧѧѧѧف وأسѧѧѧѧرته مѧѧѧѧع محدوديѧѧѧѧة فѧѧѧѧرص 

وهѧѧѧѧو مѧѧѧѧا سѧѧѧѧيتم تناولѧѧѧѧه تفصѧѧѧѧيلاً فѧѧѧѧي  .٣١التوظيѧѧѧѧف أسѧѧѧѧباباً لحѧѧѧѧدوث الفسѧѧѧѧاد الإداري

  الفرع التالي.

  

  

  
                                                             

٢٨ѧѧد مѧѧي الحѧѧا فѧѧة ودورهѧѧة والإداريѧѧة الماليѧѧبيح: الرقابѧѧطفى صѧѧد مصѧѧوراه، .د/ أحمѧѧالة دكتѧѧاد الإداري، رسѧѧن الفس
  .٢٠١٤جامعة عين شمس، سنة 

29.BLACKBURN(K.) And All: Public Expenditures, Bureaucratic Corruption and 
Economic Development, Manchester University Press, UK, 2014, P2. 
30.EUGEN(D.):"Causes and Effects of Corruption: What Has Past Decade's Empirical 
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 

 

 ً ذا طبيعѧѧѧة مطّولѧѧѧة ومعتبѧѧѧرة حѧѧѧول الفسѧѧѧاد  لا يظهѧѧѧر أن مѧѧѧاكس ڤيبѧѧѧر كتѧѧѧب شѧѧѧيئا

ѧѧѧѧا  يفѧѧѧѧى أنهѧѧѧѧوع علѧѧѧѧذا الموضѧѧѧѧأن هѧѧѧѧاره بشѧѧѧѧر أفكѧѧѧѧن تظهѧѧѧѧة، ولكѧѧѧѧات الحديثѧѧѧѧالمجتمع

ѧѧѧن  يواردة فѧѧѧر عѧѧѧة نظѧѧѧر وجهѧѧѧان لڤيبѧѧѧا كѧѧѧدر مѧѧѧة، وبقѧѧѧأن الحداثѧѧѧره بشѧѧѧات نظѧѧѧوجه

الفسѧѧѧاد السياسѧѧѧي أو البيروقراطѧѧѧي، حيѧѧѧث كѧѧѧان الفسѧѧѧاد هѧѧѧو السѧѧѧمة المميѧѧѧزة للمرحلѧѧѧة 

  يختفي بصورة نهائية بانتصار البيروقراطية المحترفة.البدائية للمجتمع و

ѧѧة فѧѧأن البيروقراطيѧѧه بشѧѧي كتاباتѧѧية فѧѧورة رئيسѧѧمنية بصѧѧر الضѧѧات ڤيبѧѧأتى كتابѧѧيوت 

  .١٩٤٨٣٢عام  يكتاباته بشأن مهنة السياسيين ف يو بصورة أقل ف ١٩٢٢عام 

ѧѧѧر فѧѧѧم أن ڤيبѧѧѧوبية يورغѧѧѧاد والمحسѧѧѧاهيم الفسѧѧѧل مفѧѧѧن أدخѧѧѧو مѧѧѧب هѧѧѧإن  .الأغلѧѧѧف

لات المفاهيميѧѧѧة والتجريبيѧѧѧة الناشѧѧѧئة عѧѧѧن ذلѧѧѧك تقѧѧѧود إلѧѧѧى القѧѧѧول بѧѧѧأن فكѧѧѧر ڤيبѧѧѧر الѧѧѧدلا

عѧѧѧѧن الفسѧѧѧѧاد كѧѧѧѧان يبѧѧѧѧدأ بالتفرقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين الثلاثѧѧѧѧة أنѧѧѧѧواع مѧѧѧѧن السѧѧѧѧلطة، وهѧѧѧѧي السѧѧѧѧلطة 

التقليديѧѧѧѧѧة والسѧѧѧѧѧلطة المتѧѧѧѧѧأثرة بقѧѧѧѧѧوة شخصѧѧѧѧѧية القائѧѧѧѧѧد (السѧѧѧѧѧلطة الشخصѧѧѧѧѧية) وثالثѧѧѧѧѧاً 

تشѧѧѧѧѧكل أساسѧѧѧѧѧاً لتحليѧѧѧѧѧل  السѧѧѧѧѧلطة القانونيѧѧѧѧѧة (الراشѧѧѧѧѧدة) أو العقلانيѧѧѧѧѧة، وهѧѧѧѧѧى التѧѧѧѧѧي

  .٣٣العلاقة بين الحاكم والمحكوم

ѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧى الأقѧѧѧѧѧق علѧѧѧѧѧه محѧѧѧѧѧى أنѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧر ڤيبѧѧѧѧѧات  يويظهѧѧѧѧѧويره للبيروقراطيѧѧѧѧѧتص

ѧѧѧة فѧѧѧاد الدوليѧѧѧرات الفسѧѧѧل مؤشѧѧѧين كѧѧѧة، وتبѧѧѧة الحديثѧѧѧم المتقدمѧѧѧة للأمѧѧѧل الدولѧѧѧيوهياك 

العѧѧѧѧѧѧالم المعاصѧѧѧѧѧѧر أن الأمѧѧѧѧѧѧم والبيروقراطيѧѧѧѧѧѧات الأقѧѧѧѧѧѧل فسѧѧѧѧѧѧاداً لѧѧѧѧѧѧديها إحصѧѧѧѧѧѧائيات 

اقتصѧѧѧادية أكثѧѧѧر تقѧѧѧدماً فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بѧѧѧتعلم القѧѧѧراءة والكتابѧѧѧة ومسѧѧѧتويات اجتماعيѧѧѧة و

التعلѧѧѧѧيم والѧѧѧѧدخل العѧѧѧѧالي لكѧѧѧѧل فѧѧѧѧرد والرفاهيѧѧѧѧة وصѧѧѧѧحافة وإعѧѧѧѧلام حѧѧѧѧُرّ ومѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى 

  .٣٤ذلك

                                                             
32.WILLIAM(R.)And All: MaxWeber, Bureaucracy And Corruption, Gesis, Germany, 
2010, P21. 
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ѧѧѧر فѧѧѧارى ميللѧѧѧح جѧѧѧد أوضѧѧѧة  يوقѧѧѧة الجوهريѧѧѧن الأهميѧѧѧاث أن مѧѧѧن الأبحѧѧѧلة مѧѧѧسلس

ѧѧѧѧاكم فѧѧѧѧي للحѧѧѧѧر الأخلاقѧѧѧѧلوك غيѧѧѧѧد السѧѧѧѧع يتقييѧѧѧѧن الم ،المجتمѧѧѧѧه مѧѧѧѧاد وأنѧѧѧѧتحيل إيجѧѧѧѧس

ѧѧѧكلة فѧѧѧذه المشѧѧѧل لهѧѧѧلّ كامѧѧѧة يحѧѧѧة  .البيروقراطيѧѧѧوارد عامѧѧѧأن مѧѧѧرار بشѧѧѧل قѧѧѧي كѧѧѧفف

هنѧѧѧاك دوافѧѧѧع لѧѧѧدى صѧѧѧانعي القѧѧѧرار علѧѧѧى انتهѧѧѧاز مثѧѧѧل هѧѧѧذا الموقѧѧѧف، بمعنѧѧѧى آخѧѧѧر أن 

  صانعي القرار يمكنهم استخدام جزء من القرار لمكسب شخصي.

لفسѧѧاد أن دوافѧѧع ا (MILLER&  FALASHETTI)كمѧѧا يѧѧرى ميللѧѧر وفلاتشѧѧيت 

  .  ٣٥المؤسسات الضخمة يهي جزء حتمي من صنع القرار ف

وبينمѧѧѧѧѧѧا يؤكѧѧѧѧѧѧد ڤيبѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧى أهميѧѧѧѧѧѧة الأجѧѧѧѧѧѧر الآمѧѧѧѧѧѧن للقѧѧѧѧѧѧائمين علѧѧѧѧѧѧى الإدارة 

البيروقراطيѧѧѧѧѧة، فѧѧѧѧѧإن معظѧѧѧѧѧم علمѧѧѧѧѧاء الإقتصѧѧѧѧѧاد يشѧѧѧѧѧددون علѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧتوى النسѧѧѧѧѧبي 

ѧѧѧѧب فѧѧѧѧى  يللرواتѧѧѧѧائمين علѧѧѧѧي أن القѧѧѧѧية هѧѧѧѧرة الأساسѧѧѧѧة، وأن الفكѧѧѧѧائف الإداريѧѧѧѧالوظ

ѧѧѧѧѧدران الإدارة يهѧѧѧѧѧا مصѧѧѧѧѧاوي همѧѧѧѧѧب والرشѧѧѧѧѧم، وأن الرواتѧѧѧѧѧيم دخلهѧѧѧѧѧى تعظѧѧѧѧѧدفون إل

للѧѧѧѧدخل، فѧѧѧѧإذا عوقѧѧѧѧب الفسѧѧѧѧاد بفقѧѧѧѧدان الوظيفѧѧѧѧة، فѧѧѧѧإن الأجѧѧѧѧر الأعلѧѧѧѧى سѧѧѧѧوف يخلѧѧѧѧق 

دوافѧѧѧѧع أقѧѧѧѧوى بعѧѧѧѧدم الفسѧѧѧѧاد، وفѧѧѧѧي مثѧѧѧѧل هѧѧѧѧذا النمѧѧѧѧوذج يتحѧѧѧѧدد الفسѧѧѧѧاد فѧѧѧѧي الإدارة 

بمѧѧѧدى علѧѧѧّو الأجѧѧѧر، مѧѧѧدى غلѧѧѧو الرشѧѧѧاوي، قѧѧѧوة التحѧѧѧري عѧѧѧن الممارسѧѧѧات الفاسѧѧѧدة، 

  ٣٦؟أخيراً ما هي العقوبة المقررة للفسادو

وقѧѧѧѧد اعتبѧѧѧѧرت البيروقراطيѧѧѧѧة والفسѧѧѧѧاد لمѧѧѧѧدة طويلѧѧѧѧة بأنهمѧѧѧѧا مرتبطѧѧѧѧان بصѧѧѧѧورة 

فعليѧѧѧѧة؛ فѧѧѧѧالبيروقراطيون ينُظѧѧѧѧر إلѧѧѧѧيهم علѧѧѧѧى أنهѧѧѧѧم جشѧѧѧѧعون وفاسѧѧѧѧدون يسѧѧѧѧتنزفون 

الاقتصѧѧѧѧѧاد ويهѧѧѧѧѧدرون الأمѧѧѧѧѧوال العامѧѧѧѧѧة ويتحصѧѧѧѧѧلون علѧѧѧѧѧى الرشѧѧѧѧѧاوي مѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧل 

وضѧѧѧѧع متميѧѧѧѧز فѧѧѧѧي  يالبيروقراطيѧѧѧѧون غالبѧѧѧѧاً فѧѧѧѧ مكاسѧѧѧѧبهم الشخصѧѧѧѧية، وبينمѧѧѧѧا يكѧѧѧѧون
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إسѧѧѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧѧѧتخدام السѧѧѧѧѧѧلطات الحكوميѧѧѧѧѧѧة الموكولѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧيهم، فѧѧѧѧѧѧإن العلاقѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧين 

  .٣٧البيروقراطية والفساد ليست بسيطة كما تبدو بصورة مبدئية

فѧѧѧѧيمكن للفسѧѧѧѧاد أن يضѧѧѧѧعف مѧѧѧѧن مشѧѧѧѧروعية الحكѧѧѧѧم ويمنѧѧѧѧع نمѧѧѧѧو الأسѧѧѧѧواق ذات 

يمكѧѧѧѧن أن يѧѧѧѧدفع للجريمѧѧѧѧة واضѧѧѧѧطراب  الكفѧѧѧѧاءة و العادلѧѧѧѧة، وإذا تѧѧѧѧرك الفسѧѧѧѧاد فإنѧѧѧѧه

وبينمѧѧѧا تشѧѧѧهد فѧѧѧي الواقѧѧѧع كѧѧѧل دولѧѧѧة مسѧѧѧتوى معѧѧѧين  .المؤسسѧѧѧات القانونيѧѧѧة الرسѧѧѧمية

ѧѧѧل فѧѧѧه متغلغѧѧѧاد فإنѧѧѧن الفسѧѧѧدول  يمѧѧѧذه الѧѧѧت هѧѧѧا تحملѧѧѧيوعية، فبينمѧѧѧد الشѧѧѧا بعѧѧѧدول مѧѧѧال

الانتقѧѧѧѧѧال نحѧѧѧѧѧو اقتصѧѧѧѧѧاد السѧѧѧѧѧوق أثبѧѧѧѧѧت التحريѧѧѧѧѧر النѧѧѧѧѧاتج للأسѧѧѧѧѧعار وخصخصѧѧѧѧѧة 

  اً للحكومات والاقتصاديات.المؤسسات أنها مُضّرة تمام

الحكوميѧѧѧѧѧون قѧѧѧѧѧادرون  المسѧѧѧѧѧؤولونونتيجѧѧѧѧѧة لانعѧѧѧѧѧدام القيѧѧѧѧѧادة الواضѧѧѧѧѧحة كѧѧѧѧѧان 

ѧѧѧѧѧѧلطاتهم فѧѧѧѧѧѧاز سѧѧѧѧѧѧى انتهѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧورة أفضѧѧѧѧѧѧن  يبصѧѧѧѧѧѧاوي مѧѧѧѧѧѧى رشѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧالتحص

المؤسسѧѧѧѧات التѧѧѧѧي تمѧѧѧѧت خصخصѧѧѧѧتها حѧѧѧѧديثاً والتѧѧѧѧي احتاجѧѧѧѧت إلѧѧѧѧى المسѧѧѧѧاندة لكѧѧѧѧى 

  .٣٨تتكيف على الاقتصاد الحر المتغير بسرعة

راً لهذه العلاقة من مطالعة أحѧѧد التعريفѧѧات المقبولѧѧة علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع وقد نجد تفسي

والذى بينّ أن الفسѧѧاد هѧѧو إسѧѧاءة  (TREISMAN)للفساد وهو تعريف تريزمان للفساد

اسѧѧتعمال السѧѧلطة والوظيفѧѧة العامѧѧة مѧѧن أجѧѧل تحقيѧѧق مكاسѧѧب خاصѧѧة ويوضѧѧح بѧѧراتش 

(PRASCH) دѧѧن أن يحѧѧف يمكѧѧش وكيѧѧاد والغѧѧة للفسѧѧور المختلفѧѧيط الصѧѧش البسѧѧث الغ

ولكѧѧن الأكثѧѧر ضѧѧرراً  ،(الفساد الصغير كما أشرنا إليه من قبل) علѧѧى مسѧѧتوى الموظѧѧف

 ،هѧѧو الغѧѧش الѧѧذي يقѧѧع مѧѧن قبѧѧل المسѧѧتويات الإداريѧѧة الأعلѧѧى للمؤسسѧѧة البيروقراطيѧѧة

  .٣٩والذى فيه يمكن لهذا البيروقراطي أن يضعف المؤسسة بأكملها

ضѧѧروري يسѧѧبب الفسѧѧاد، الغيѧѧر الحاجة ونمو الحكومي الزائد عن ومن المؤكد أن ال

فѧѧالحزب الحѧѧاكم الѧѧذى يمѧѧارس العمليѧѧات السياسѧѧية يزيѧѧد مѧѧن النفقѧѧات العامѧѧة مѧѧن أجѧѧل 
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وهنѧѧا تكѧѧون البيروقراطيѧѧة مسѧѧئولة بصѧѧورة مباشѧѧرة عѧѧن  .ضѧѧمان انتخابѧѧه مѧѧرة أخѧѧرى

باختصѧѧار يѧѧؤدي  .زيادة النفقات وزيادة حجم الموازنة بالتوافق مع طلب الحزب الحѧѧاكم

الأجهزة البيروقراطية لزيادة المشكلات الاقتصادية لارتفѧѧاع تكلفѧѧة الفسѧѧاد، لأنѧѧه  تضخم

في هذه الحالة فإن تضخم الحكومѧѧة ونموهѧѧا المتزايѧѧد يكѧѧون مѧѧن أجѧѧل منѧѧافع فѧѧي العمليѧѧة 

  .٤٠السياسية وإساءة استخدام السلطة

ѧѧѧѧة فѧѧѧѧلطة البيروقراطيѧѧѧѧاً  يفالسѧѧѧѧاملاً هامѧѧѧѧون عѧѧѧѧن أن تكѧѧѧѧان يمكѧѧѧѧن الأحيѧѧѧѧر مѧѧѧѧكثي

ѧѧѧى ان يفѧѧѧيطرتهم علѧѧѧتخدام سѧѧѧاء اسѧѧѧراطيين الأقويѧѧѧن للبيروقѧѧѧا يمكѧѧѧاد، كمѧѧѧار الفسѧѧѧتش

السياسѧѧѧѧات والمѧѧѧѧوارد العامѧѧѧѧة كѧѧѧѧأدوات للحصѧѧѧѧول علѧѧѧѧى ريѧѧѧѧع أو منѧѧѧѧافع شخصѧѧѧѧية، 

وسѧѧѧѧѧѧلطاتهم التقديريѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧيكون هنѧѧѧѧѧѧاك  ونالبيروقراطيѧѧѧѧѧѧ فكلمѧѧѧѧѧѧا زادت صѧѧѧѧѧѧلاحيات

  .٤١مجالٌ لإساءة استخدام السلطة وسوف يستمر الميل إلى الفساد

ѧѧѧѧѧد يميѧѧѧѧѧاد وقѧѧѧѧѧبح الفسѧѧѧѧѧى يصѧѧѧѧѧات حتѧѧѧѧѧل تحالفѧѧѧѧѧدون لعمѧѧѧѧѧون الفاسѧѧѧѧѧل البيروقراطي

ѧѧѧѧتركاً فѧѧѧѧاراً مشѧѧѧѧه  يمعيѧѧѧѧير إليѧѧѧѧا يشѧѧѧѧياً أو مѧѧѧѧلاً مؤسسѧѧѧѧون عمѧѧѧѧى يكѧѧѧѧة وحتѧѧѧѧالمؤسس

الواقѧѧѧع المبنѧѧѧي اجتماعيѧѧѧاً والѧѧѧذي يقѧѧѧاوم التغييѧѧѧر؛ لأنѧѧѧه يحѧѧѧاول  (ZUKER)زوكѧѧѧر 

أن يفѧѧѧѧرض الفسѧѧѧѧاد كحقيقѧѧѧѧة موضѧѧѧѧوعية وخارجيѧѧѧѧة تفتѧѧѧѧرض الطѧѧѧѧابع المسѧѧѧѧلمً بѧѧѧѧه، 

 عѧѧѧن ذلѧѧѧك تميѧѧѧل مجموعѧѧѧات المصѧѧѧالح التѧѧѧي لهѧѧѧا مصѧѧѧلحة مѧѧѧع البيروقѧѧѧراطيين فضѧѧѧلاً 

إلѧѧѧى عرقلѧѧѧة أى جهѧѧѧود لتغييѧѧѧر النظѧѧѧام للحفѧѧѧاظ علѧѧѧى الفوائѧѧѧد التѧѧѧي تعѧѧѧود علѧѧѧيهم مѧѧѧن 

المنظمѧѧѧѧة زاد  يفكلمѧѧѧѧا زاد عѧѧѧѧدد الأشѧѧѧѧخاص الفاسѧѧѧѧدين فѧѧѧѧ .خѧѧѧѧلال ممارسѧѧѧѧات الفسѧѧѧѧاد

ѧѧѧاركة فѧѧѧافز المشѧѧѧديهم حѧѧѧذين لѧѧѧخاص الѧѧѧدد الأشѧѧѧؤد يعѧѧѧا يѧѧѧاد وبمѧѧѧكيل الفسѧѧѧى تشѧѧѧي إل

ѧѧѧراط فѧѧѧѧة الانخѧѧѧهل عمليѧѧѧѧى تسѧѧѧة حتѧѧѧѧل المنظمѧѧѧاد داخѧѧѧѧدة للفسѧѧѧبكات عديѧѧѧاد  يشѧѧѧѧالفس

  .٤٢والممارسات الفاسدة
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ѧѧѧѧѧادة الإجѧѧѧѧѧة وزيѧѧѧѧѧة المُفْرطѧѧѧѧѧؤدي البيروقراطيѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧة راءات الروتينيѧѧѧѧѧحكومي

 ً لحѧѧѧѧѧدوث الفسѧѧѧѧѧاد والتهѧѧѧѧѧرب الضѧѧѧѧѧريبي، وبالتѧѧѧѧѧالي تقѧѧѧѧѧديم الهѧѧѧѧѧدايا لتعѧѧѧѧѧديل  أيضѧѧѧѧѧا

سѧѧѧѧبية عѧѧѧѧن عمѧѧѧѧد، وتغييѧѧѧѧر المسѧѧѧѧتندات أو عѧѧѧѧدم تسѧѧѧѧجيل المسѧѧѧѧتندات الماليѧѧѧѧة والمحا

والضѧѧѧѧѧرائب  ،الأنشѧѧѧѧѧطة الاقتصѧѧѧѧѧادية (انتشѧѧѧѧѧار ظѧѧѧѧѧاهرة الاقتصѧѧѧѧѧاد غيѧѧѧѧѧر الرسѧѧѧѧѧمي)

ѧѧѧѧѧديل فѧѧѧѧѧة، والتعѧѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧѧة لميزانيѧѧѧѧѧى  يالمقابلѧѧѧѧѧنعكس علѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧات الماليѧѧѧѧѧالبيان

تثبѧѧѧѧيط  يوهنѧѧѧѧاك أثѧѧѧѧر علѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك أيضѧѧѧѧاً يتمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧ .الحصѧѧѧѧيلة الضѧѧѧѧريبية بالسѧѧѧѧلب

شѧѧѧѧكل آخѧѧѧر مѧѧѧن أشѧѧѧكال الفسѧѧѧاد هѧѧѧѧو  .اختѧѧѧراق الأسѧѧѧواق الماليѧѧѧة الاسѧѧѧتثمار وتثبѧѧѧيط

. وهѧѧѧو ٤٣الѧѧѧذي يحѧѧѧدث مѧѧѧن خѧѧѧلال العقѧѧѧود بѧѧѧإجراء تخفيضѧѧѧات ضѧѧѧريبية أو تسѧѧѧريبات

  ما يوضحه الشكل التالي:

  ١ الشكل رقم
  العوامل المؤثرة في البيروقراطية والفساد
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  وأنه كلما زادت البيروقراطية كلما زاد الفساد.
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ط والتحسѧѧينات مѧѧن كفѧѧاءة الجهѧѧاز الإداري فѧѧرِ لذا فالحدّ من العѧѧبء البيروقراطѧѧي المُ 

فساد، باعتبار أن المؤسسات البيروقراطية غيѧѧر الفعاّلѧѧة والتѧѧى يسѧѧاء يقلل من معدلات ال

  .٤٤لنمو الفسادخصبة فيها استخدام السلطات التقديرية هي بيئة 

ضوء ملاحظة هذه العلاقة الوثيقة بѧѧين الظѧѧاهرة البيروقراطيѧѧة والفسѧѧاد الإداري  يف

ѧѧرة فѧѧلا يكانت الفكѧѧديم إصѧѧق تقѧѧن طريѧѧلاح عѧѧات الإصѧѧن اقتراحѧѧد مѧѧة العديѧѧحات الخدم

ففѧѧي بريطانيѧѧا علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال تѧѧم اسѧѧتخدام  .العامѧѧة القائمѧѧة علѧѧى الكفѧѧاءة والجѧѧدارة

ѧѧريڤيلان فѧѧام  يالتوظيف بناءً على الكفاءة بعد تقرير نورث كوت وتѧѧة  ١٨٥٣عѧѧكطريق

لكبح جماح الفساد كما وأن اسѧѧتبدال العلاقѧѧات الشخصѧѧية بالكفѧѧاءة وضѧѧعت نهايѧѧة للفتѧѧرة 

  .٤٥د القديم"التي عرفت "بالفسا

هناك على الأقѧѧل طريقتѧѧان للتفكيѧѧر حѧѧول كيفيѧѧة مسѧѧاعدة الإدارة السѧѧليمة علѧѧى تقليѧѧل 

وضѧѧع أفضѧѧل بالنسѧѧبة للسѧѧيطرة  يالفساد، الأولى تقوم على فكرة أن المجتمعات تكون ف

علѧѧى الفسѧѧاد إذا كانѧѧت هنѧѧاك جماعѧѧات ذات مصѧѧالح مختلفѧѧة معروفѧѧة تراقѧѧب بعضѧѧها 

 ير، وأن مثѧѧل هѧѧذا الموقѧѧف مѧѧن المحتمѧѧل أن يحѧѧدث فѧѧالѧѧبعض أثنѧѧاء عمليѧѧة صѧѧنع القѧѧرا

والثانيѧѧة تنبѧѧع مѧѧن القناعѧѧة بѧѧأن القѧѧائمين  .النظام البيروقراطي القائم على التعيين بالكفاءة

الظروف الصحيحة يمكنهم تطوير القواعѧѧد التѧѧي تجعلهѧѧم أكثѧѧر مقاومѧѧة  يعلى الإدارة ف

  .٤٦الفاسدين للمخاطر الأخلاقية، وبناء عليه يمكن أن تعمل كمانع ضد

ولكѧѧѧي نحسѧѧѧب تكلفѧѧѧة الفسѧѧѧاد علѧѧѧى سѧѧѧلوك المؤسسѧѧѧة، يجѧѧѧب التركيѧѧѧز علѧѧѧى كيفيѧѧѧة 

تغييѧѧѧر الفسѧѧѧاد لسѧѧѧعر الضѧѧѧريبة الحѧѧѧدىّ الفعѧѧѧّال الѧѧѧذي تواجهѧѧѧه المؤسسѧѧѧات وإلѧѧѧى أي 

بمعنѧѧѧى آخѧѧѧر تقѧѧѧديم الرشѧѧѧاوي  .مѧѧѧدى تسѧѧѧُتخدم الرشѧѧѧوة لتخفѧѧѧيض الأعبѧѧѧاء الضѧѧѧريبية

يبية؛ لѧѧѧذلك يقلѧѧѧل الفسѧѧѧاد لمسѧѧѧئولي الضѧѧѧرائب مѧѧѧن أجѧѧѧل تخفѧѧѧيض المѧѧѧدفوعات الضѧѧѧر

ومѧѧѧѧن جانѧѧѧѧب آخѧѧѧѧر إذا فرُضѧѧѧѧت الرشѧѧѧѧاوي بالنسѧѧѧѧبة  .مѧѧѧѧن أسѧѧѧѧعار الضѧѧѧѧريبة الفعاّلѧѧѧѧة
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لأنѧѧѧѧѧواع أخѧѧѧѧѧرى مѧѧѧѧѧن الأنشѧѧѧѧѧطة الحكوميѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧإن هѧѧѧѧѧذا يمكѧѧѧѧѧن أن يزيѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧعر 

  .٤٧الضريبة الحدىّ الذي تواجهه المؤسسات

ѧѧѧѧѧѧѧاءة فѧѧѧѧѧѧѧائج الكفѧѧѧѧѧѧѧى نتѧѧѧѧѧѧѧاد علѧѧѧѧѧѧѧؤثر الفسѧѧѧѧѧѧѧن أن يѧѧѧѧѧѧѧذلك يمكѧѧѧѧѧѧѧات  يكѧѧѧѧѧѧѧالمؤسس

  ن خلال التأثير على التقديم الحكومي للسلع والخدمات.البيروقراطية م

فѧѧѧѧإذا زادت تكلفѧѧѧѧة السѧѧѧѧلع والخѧѧѧѧدمات الحكوميѧѧѧѧة عѧѧѧѧن طريѧѧѧѧق الفسѧѧѧѧاد يمكѧѧѧѧن أن 

  يكون لذلك أثر مشابه لزيادة سعر هذه السلع والخدمات.

فѧѧѧلا يمكѧѧѧن للمسѧѧѧئولين الفاسѧѧѧدين أن يسѧѧѧرقوا النقѧѧѧود بصѧѧѧورة مباشѧѧѧرة؛ لأن ذلѧѧѧك 

ѧѧدلا مѧѧافه، بѧѧهل اكتشѧѧن السѧѧل مѧѧن أجѧѧداً مѧѧر تعقيѧѧراءات أكثѧѧى إجѧѧاجون إلѧѧك يحتѧѧن ذل

ويمكѧѧѧѧن لهѧѧѧѧذه الإجѧѧѧѧراءات المعقѧѧѧѧدة ذاتهѧѧѧѧا أن  ،التحصѧѧѧѧّل علѧѧѧѧى مكاسѧѧѧѧب شخصѧѧѧѧية

  .٤٨توّلد عدم كفاءة أكبر بكثير من التكلفة المباشرة للفساد ذاته

بѧѧѧطء اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات وتضѧѧѧخم  يالبيروقراطيѧѧѧة بمعناهѧѧѧا الѧѧѧرديء والمتمثѧѧѧل فѧѧѧف

غيѧѧѧѧاب نظѧѧѧѧم الرقابѧѧѧѧة والمحاسѧѧѧѧبة ومѧѧѧѧع كثѧѧѧѧرة الإجѧѧѧѧراءات  الأجهѧѧѧѧزة البيروقراطيѧѧѧѧة

للمسѧѧѧѧѧئولين الحكѧѧѧѧѧوميين داخѧѧѧѧѧل المؤسسѧѧѧѧѧات البيروقراطيѧѧѧѧѧة تخلѧѧѧѧѧق الفسѧѧѧѧѧاد الإداري، 

فالبيروقراطيѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧي وليѧѧѧѧѧѧدة تفشѧѧѧѧѧѧى ظѧѧѧѧѧѧواهر الفسѧѧѧѧѧѧاد الإداري، كمѧѧѧѧѧѧا وأن الفسѧѧѧѧѧѧاد 

ѧѧѧي فѧѧѧاج حتمѧѧѧو نتѧѧѧة يالإداري هѧѧѧان للبيروقراطيѧѧѧب الأحيѧѧѧد  .غالѧѧѧع تعقيѧѧѧك مѧѧѧزداد ذلѧѧѧي

ة الإقتصѧѧѧѧادية وسѧѧѧѧوء اسѧѧѧѧتخدام القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام لتحقيѧѧѧѧق مكاسѧѧѧѧب شخصѧѧѧѧية الأنشѧѧѧѧط

ѧѧѧواء فѧѧѧى الإدارة سѧѧѧائمين علѧѧѧع  يللقѧѧѧيما مѧѧѧا سѧѧѧتويات العليѧѧѧدنيا أو المسѧѧѧتويات الѧѧѧالمس

ورفѧѧѧѧѧѧض الجهѧѧѧѧѧѧاز البيروقراطѧѧѧѧѧѧي  ينسѧѧѧѧѧѧلطة التقديريѧѧѧѧѧѧة للبيروقѧѧѧѧѧѧراطياسѧѧѧѧѧѧتخدام ال

  .٤٩التخلي عن أدواره أو التفويض من سلطاته
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دراسѧѧات صѧѧادرة عѧѧن البنѧѧك الѧѧدولي علѧѧى مѧѧدار الأعѧѧوام  فѧѧي هѧѧذا السѧѧياق وُجѧѧِدت

السابقة من خلال دراسة حѧѧالات دول العѧѧالم المختلفѧѧة، تشѧѧير إلѧѧى أنѧѧه كلمѧѧا زاد مسѧѧتوى 

مثѧѧل الأرجنتѧѧين  –البيروقراطيѧѧة كلمѧѧا زاد الفسѧѧاد وكانѧѧت حالѧѧة دول أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة 

ثبتѧѧت الدراسѧѧة أن معѧѧدل دليلا علѧѧى هѧѧذه الفرضѧѧية، وأ –والبرازيل وفنزويلا وكولومبيا 

الفسѧѧاد لا يѧѧرتبط بالضѧѧرورة بمعѧѧدلات الفقѧѧر بقѧѧدر مѧѧا يѧѧرتبط بالبيروقراطيѧѧة وارتفѧѧاع 

مسѧѧتوياتها وكانѧѧت حالѧѧة العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول الإفريقيѧѧة ذات الفقѧѧر الحѧѧادّ دلѧѧيلاً علѧѧى هѧѧذه 

على العكس مѧѧن ذلѧѧك تمتعѧѧت دول شѧѧرق آسѧѧيا مثѧѧل اليابѧѧان وكوريѧѧا الجنوبيѧѧة  .الفرضية

معدلات النمѧѧو والتجѧѧارة الخارجيѧѧة خاصѧѧة، خѧѧلال  ية وتايوان بزيادة كبيرة فوسنغافور

أدنѧѧى مسѧѧتوياتها لأن  يعنѧѧدما جعلѧѧوا البيروقراطيѧѧة فѧѧ ١٩٩٥وحتѧѧى  ١٩٦٥الفتѧѧرة مѧѧن 

  .٥٠البيروقراطية تلد الفساد وتقلل من معدلات النمو عن طريق تعقيدها لسير العمل

عنѧѧѧѧدما يسѧѧѧѧتخدم أيضѧѧѧѧًا داري الإقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين البيروقراطيѧѧѧѧة والفسѧѧѧѧاد قѧѧѧѧد تظهѧѧѧѧر العلا

صѧѧѧدار القѧѧѧرارات هم التقديريѧѧѧة الموكولѧѧѧة إلѧѧѧيهم فѧѧѧي إالموظفѧѧѧون العموميѧѧѧون سѧѧѧلطات

وهѧѧو مѧѧا يسѧѧتوجب  جѧѧراءاتخاصة فѧѧي الѧѧدول التѧѧى تكثѧѧر فيهѧѧا الإوالتصاريح الحكومية 

علѧѧى هѧѧذه السѧѧلطة. لأنѧѧه كلمѧѧا كانѧѧت اللѧѧوائح معقѧѧدة، فهѧѧي تميѧѧل  وضع ضѧѧوابط صѧѧارمة

مѧѧن حريѧѧة التصѧѧرف لمѧѧوظفي الخدمѧѧة المدنيѧѧة حيѧѧث تسѧѧتخدم هѧѧذه  إلѧѧى تѧѧرك قѧѧدر كبيѧѧر

الحريѧѧة فѧѧي التقѧѧدير لصѧѧالح أحѧѧد الأفѧѧراد المسѧѧتعدين لѧѧدفع الرشѧѧاوى. لѧѧذا فالبحѧѧث عѧѧن 

 ً   .٥١الشفافية في القواعد واللوائح يجب أن يكون هدفاً مهما

كѧѧذلك فالضѧѧرائب هѧѧي واحѧѧدة مѧѧن المجѧѧالات التѧѧى غالبѧѧاً مѧѧا تتѧѧأثر بالفسѧѧاد ونوعيѧѧة 

هѧѧي واحѧѧدة مѧѧن الأسѧѧباب التѧѧى تѧѧؤدى للفسѧѧاد؛ حيѧѧث تمѧѧنح القواعѧѧد و ،ظѧѧام الضѧѧريبيالن

الضريبية القابلة للقيѧѧاس صѧѧلاحيات تقديريѧѧة لمفتشѧѧي الضѧѧرائب الѧѧذين يتحكمѧѧون بشѧѧكل 

خѧѧاص فѧѧي دافعѧѧي الضѧѧرائب. كمѧѧا ينبغѧѧي النظѧѧر فѧѧي الحѧѧوافز الضѧѧريبية أيضѧѧا؛ً فعنѧѧدما 
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ع انخفѧѧاض رواتѧѧب المسѧѧؤولين، وهѧѧو مѧѧا مѧѧتكون المسؤولية الضريبية بلا حوافز عالية 

  .٥٢حالات فساد حدوثيقود لاحتمالات 

ѧѧѧѧاد الإداري فѧѧѧѧة والفسѧѧѧѧين البيروقراطيѧѧѧѧة بѧѧѧѧر العلاقѧѧѧѧد تظهѧѧѧѧرى  يقѧѧѧѧورة أخѧѧѧѧص

عنѧѧѧدما يѧѧѧؤثر الفسѧѧѧѧاد علѧѧѧى حجѧѧѧم وتكѧѧѧѧوين النفقѧѧѧات العامѧѧѧة، حيѧѧѧѧث تختفѧѧѧي الأمѧѧѧѧوال 

كѧѧѧѧون العامѧѧѧѧة المخصصѧѧѧѧة لمجѧѧѧѧالات الإنفѧѧѧѧاق الحيويѧѧѧѧة علѧѧѧѧى سѧѧѧѧبيل المثѧѧѧѧال، وقѧѧѧѧد ت

مشѧѧѧѧتريات السѧѧѧѧلع والخѧѧѧѧدمات مبنيѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الѧѧѧѧذي يѧѧѧѧدفع عمѧѧѧѧولات أكثѧѧѧѧر، بѧѧѧѧدلاً مѧѧѧѧن 

الѧѧѧذى يقѧѧѧѧدم أفضѧѧѧل وأجѧѧѧѧود الأسѧѧѧعار، وتشѧѧѧѧير الدراسѧѧѧات التجريبيѧѧѧѧة إلѧѧѧى أن الفسѧѧѧѧاد 

الإداري مѧѧѧѧرتبط بالفعѧѧѧѧل بسѧѧѧѧوء تخصѧѧѧѧيص واخѧѧѧѧتلاس النفقѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة التѧѧѧѧي غالبѧѧѧѧاً 

  .٥٣ما تكون نتيجة تضخم

الحكومѧѧѧѧة بتضѧѧѧѧخيم مقѧѧѧѧدار الأمѧѧѧѧوال العامѧѧѧѧة  قѧѧѧѧد يغѧѧѧѧُْرَى البيروقراطيѧѧѧѧون بخѧѧѧѧداع

التѧѧѧѧي يجѧѧѧѧب جمعهѧѧѧѧا والسѧѧѧѧماح لأنفسѧѧѧѧهم بفرصѧѧѧѧة اخѧѧѧѧتلاس بعѧѧѧѧض هѧѧѧѧذه الصѧѧѧѧناديق، 

وقѧѧѧѧѧد نجѧѧѧѧѧد نتيجѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧوء تصѧѧѧѧѧرف البيروقѧѧѧѧѧراطيين، أن يѧѧѧѧѧتم تخصѧѧѧѧѧيص النفقѧѧѧѧѧات 

العامѧѧة بشѧѧѧكل سѧѧѧيء لتѧѧوفير سѧѧѧلع عامѧѧѧة منخفضѧѧة الجѧѧѧودة وهѧѧѧو مѧѧا يعѧѧѧد صѧѧѧورة مѧѧѧن 

  .٥٤صور الفساد

مѧѧѧا أشѧѧѧارت إليѧѧѧه أدبيѧѧѧات الاختيѧѧѧار العѧѧѧام مѧѧѧن فرضѧѧѧيات  تأكيѧѧѧداً علѧѧѧىهنѧѧѧا نجѧѧѧد 

منهѧѧѧѧѧѧѧا احتفѧѧѧѧѧѧѧاظ البيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧة بالمعلومѧѧѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧѧѧن تكѧѧѧѧѧѧѧاليف الإنتѧѧѧѧѧѧѧاج والنشѧѧѧѧѧѧѧاط 

البيروقراطѧѧѧѧѧѧѧѧي وضѧѧѧѧѧѧѧѧعف الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧѧي تمارسѧѧѧѧѧѧѧѧها السѧѧѧѧѧѧѧѧلطة الكفيلѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى 

تكѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧن  قѧѧѧѧѧد –هѧѧѧѧѧم ع زيѧѧѧѧѧادة السѧѧѧѧѧلطة التقديريѧѧѧѧѧة لمѧѧѧѧѧخاصѧѧѧѧѧةً  – البيروقѧѧѧѧѧراطيين

  دة الفساد داخل المؤسسات البيروقراطية.زيا يالأسباب التي تساهم ف
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 

 

 يفѧѧѧѧѧ ١٩٥٣يوليѧѧѧѧѧو عѧѧѧѧѧام  ٢٣عنѧѧѧѧѧدما بѧѧѧѧѧدأت الحكومѧѧѧѧѧة المصѧѧѧѧѧرية مѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧورة 

مباشѧѧѧرة وتѧѧѧولي المهѧѧѧام الاقتصѧѧѧادية بصѧѧѧورة أساسѧѧѧية مѧѧѧن خѧѧѧلال سياسѧѧѧة الضѧѧѧرائب 

المجѧѧѧالات المختلفѧѧѧة، مѧѧѧا  يع نشѧѧѧاط الدولѧѧѧة فѧѧѧوالѧѧѧدعم والأجѧѧѧور وغيرهѧѧѧا، ومѧѧѧع اتسѧѧѧا

سѧѧѧѧهل انتشѧѧѧѧار الفسѧѧѧѧاد الإداري بالتѧѧѧѧدريج لعѧѧѧѧدم اتسѧѧѧѧاق سياسѧѧѧѧات مكافحѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧاد، 

ورغѧѧѧѧم وجѧѧѧѧود محѧѧѧѧاولات كثيѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل الدولѧѧѧѧة المصѧѧѧѧرية للإصѧѧѧѧѧلاح الإداري 

ѧѧѧѧع فѧѧѧѧك بالتوسѧѧѧѧاد إلا أن  يوذلѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧة لمحاربѧѧѧѧزة الرقابيѧѧѧѧن الأجهѧѧѧѧد مѧѧѧѧاء العديѧѧѧѧإنش

  مصر مازال يعاني من ارتفاع معدلات الفساد. يالقطاع الحكومي ف

لهѧѧѧѧذا انطلقѧѧѧѧت محѧѧѧѧاولات جديѧѧѧѧدة مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل الدولѧѧѧѧة المصѧѧѧѧرية لمحاولѧѧѧѧة القضѧѧѧѧاء 

عنѧѧѧѧدما نѧѧѧѧص الدسѧѧѧѧتور المصѧѧѧѧرى عѧѧѧѧام  ٢٠١٤علѧѧѧѧى الفسѧѧѧѧاد وكѧѧѧѧان آخرهѧѧѧѧا عѧѧѧѧام 

علѧѧѧѧѧѧى "أن تلتѧѧѧѧѧѧزم الدولѧѧѧѧѧѧة بمكافحѧѧѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧѧѧاد وتلتѧѧѧѧѧѧزم الهيئѧѧѧѧѧѧات والأجهѧѧѧѧѧѧزة  ٢٠١٤

مكافحѧѧѧة الفسѧѧѧاد، وتعزيѧѧѧز قѧѧѧيم النزاهѧѧѧة  يفيمѧѧѧا بينهѧѧѧا فѧѧѧالرقابيѧѧѧة المختصѧѧѧة بالتنسѧѧѧيق 

والشѧѧѧѧѧѧѧفافية، ضѧѧѧѧѧѧѧماناً لحسѧѧѧѧѧѧѧن أداء الوظيفѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧة ووضѧѧѧѧѧѧѧع ومتابعѧѧѧѧѧѧѧة تنفيѧѧѧѧѧѧѧذ 

الاسѧѧѧѧѧتراتيجية الوطنيѧѧѧѧѧة لمكافحѧѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧѧاد بالمشѧѧѧѧѧاركة مѧѧѧѧѧع غيرهѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن الهيئѧѧѧѧѧات 

  .٥٥والأجهزة المعنية"

باشѧѧѧѧѧر السѧѧѧѧѧبب الم كѧѧѧѧѧانإلا أن غيѧѧѧѧѧاب مفѧѧѧѧѧاهيم الشѧѧѧѧѧفافية والمسѧѧѧѧѧاءلة والنزاهѧѧѧѧѧة 

  .٥٦البيروقراطية المصرية يمصر وف يلشيوع الفساد الإداري ف

وقѧѧѧѧد أوضѧѧѧѧحت دراسѧѧѧѧة للبنѧѧѧѧك الѧѧѧѧدولي إلѧѧѧѧى أن الحجѧѧѧѧم الهائѧѧѧѧل للخدمѧѧѧѧة المدنيѧѧѧѧة 

المصѧѧѧѧرية مشѧѧѧѧكلة دائمѧѧѧѧة، حيѧѧѧѧث تخلѧѧѧѧق القواعѧѧѧѧد الحكوميѧѧѧѧة الكثيѧѧѧѧر مѧѧѧѧن المسѧѧѧѧاحة 

                                                             
  .٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر عام  ٢١٨م . ٥٥

56.ELBARADEI(L.): Theory Y and Egypt's Bureaucracy, The Cairo Review of Global 
Affairs, The American University, Cairo, 2014. 
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ѧѧѧѧواطنين فѧѧѧѧدى المѧѧѧѧعوبة لѧѧѧѧد صѧѧѧѧِا يوّجѧѧѧѧة ممѧѧѧѧلطة التقديريѧѧѧѧة للسѧѧѧѧول يالمتذبذبѧѧѧѧالوص 

  .٥٧للخدمات العامة دون دفع رشاوي

ѧѧاد الإداري فѧѧرتبط الفسѧѧيي ѧѧة فѧѧكلات الإدارة العامѧѧدد مشѧѧر بتعѧѧر يمصѧѧى  ،مصѧѧوالت

ѧѧؤولين فѧѧئوليات المسѧѧدقيق لمسѧѧد الѧѧاب التحديѧѧا غيѧѧاره وأهمهѧѧى انتشѧѧاع  يتساعد علѧѧالقط

وهѧѧو مѧѧا حѧѧدا بالجهѧѧاز المركѧѧزي للتنظѧѧيم والإدارة بعمѧѧل مشѧѧروع  ،الحكѧѧومي المصѧѧري

بإنشѧѧاء نظѧѧام معلومѧѧات الهياكѧѧل التنظيميѧѧة والوظيفيѧѧة للجهѧѧاز الإداري  قѧѧومي خѧѧاص

للدولѧѧة بوضѧѧع جѧѧداول الوظѧѧائف والتوصѧѧيف الѧѧوظيفي للوظѧѧائف بكѧѧل دقѧѧة لمنѧѧع تѧѧداخل 

كمѧѧا يتصѧѧل بهѧѧذه المشѧѧكلات مشѧѧكلة تضѧѧخم  .الاختصاصѧѧات وتطѧѧوير الجهѧѧاز الإداري

مي وغيѧѧاب الرقابѧѧة الجهѧѧاز البيروقراطѧѧي المصѧѧري وتكѧѧدس العѧѧاملين بالقطѧѧاع الحكѧѧو

يرتبط بذلك أيضاً ضعف جودة البيروقراطية، حيث تѧѧؤدي عѧѧدم كفѧѧاءة العѧѧاملين  .الفعاّلة

وعѧѧدم التعيѧѧين بالجѧѧدارة إلѧѧى العديѧѧد مѧѧن الانحرافѧѧات علѧѧى المسѧѧتوى  ،بالقطاع الحكومي

 ،والسلوكى وما يقتѧѧرن بѧѧه مѧѧن جѧѧرائم الاخѧѧتلاس والاسѧѧتيلاء علѧѧى المѧѧال العѧѧام يالوظيف

  مال العام وجرائم الإضرار بالمال العام.وإهدار ال

ѧѧѧѧѧѧѧاد الإداري فѧѧѧѧѧѧѧرتبط الفسѧѧѧѧѧѧѧر  ييѧѧѧѧѧѧѧاً مصѧѧѧѧѧѧѧوانين أيضѧѧѧѧѧѧѧياغة القѧѧѧѧѧѧѧائل صѧѧѧѧѧѧѧبوس

ѧѧѧѧة فѧѧѧѧون المبالغѧѧѧѧاد، وتكѧѧѧѧعة للفسѧѧѧѧرة واسѧѧѧѧتح ثغѧѧѧѧث تفѧѧѧѧة؛ حيѧѧѧѧرارات الإداريѧѧѧѧيوالق 

إصѧѧѧѧدار القѧѧѧѧوانين واللѧѧѧѧوائح وسѧѧѧѧيلة للبيروقراطѧѧѧѧي المصѧѧѧѧري فѧѧѧѧي التحايѧѧѧѧل وإسѧѧѧѧاءة 

  ن والتربح وغيرها من مظاهر الفساد المختلفة.استعمال السلطة أمام المواطني

ѧѧѧѧѧѧع المسѧѧѧѧѧѧاً أن تمتѧѧѧѧѧѧد أيضѧѧѧѧѧѧؤونجѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧوة احتكاريѧѧѧѧѧѧوميين بقѧѧѧѧѧѧنح  يلين الحكѧѧѧѧѧѧم

التѧѧѧѧѧѧراخيص والتصѧѧѧѧѧѧاريح وحقѧѧѧѧѧѧوق الإنتѧѧѧѧѧѧاج والتسѧѧѧѧѧѧويق... إلѧѧѧѧѧѧخ، وتمتѧѧѧѧѧѧع كبѧѧѧѧѧѧار 

ѧѧѧاق ؤوالمسѧѧѧرارات الإنفѧѧѧن قѧѧѧر مѧѧѧي الكثيѧѧѧرف فѧѧѧة التصѧѧѧة وحريѧѧѧلطة التقديريѧѧѧلين بالس

الرقابѧѧѧة والعقوبѧѧѧات كѧѧѧل هѧѧѧذه الممارسѧѧѧات تѧѧѧؤدي لزيѧѧѧادة  عѧѧѧدم فعاليѧѧѧة أنظمѧѧѧةوالعѧѧѧام، 

  المؤسسات البيروقراطية المصرية. يمعدلات الفساد ف

                                                             
57."EGYPT: Too Many Regulations Breed Corruption", The Word Bank, 
December//2014. (Worldbank.Org/en/news) متاح على 
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مѧѧѧا أشѧѧѧار إليѧѧѧه  وهѧѧѧو – قѧѧѧد يكѧѧѧون غيѧѧѧاب المنافسѧѧѧة بѧѧѧين المѧѧѧوظفين البيروقѧѧѧراطيين

سѧѧѧѧبباً فѧѧѧѧي  – ولѧѧѧѧيم نيسѧѧѧѧكانن بانخفѧѧѧѧاض الحѧѧѧѧوافز داخѧѧѧѧل المنظمѧѧѧѧات البيروقراطيѧѧѧѧة

ر علѧѧѧى حجѧѧѧم الحكومѧѧѧة ونموهѧѧѧا وتضѧѧѧخمها، ومѧѧѧا قѧѧѧد مѧѧѧا يѧѧѧؤثهѧѧѧو  وانتشѧѧѧار الفسѧѧѧاد 

يѧѧѧرتبط بѧѧѧذلك مѧѧѧن حѧѧѧدوث فسѧѧѧاد لارتبѧѧѧاط الأخيѧѧѧر بتضѧѧѧخم وزيѧѧѧادة حجѧѧѧم المؤسسѧѧѧات 

  البيروقراطية كما أشرنا من قبل.

ѧѧѧف فѧѧѧتحكم الموظѧѧѧدما يѧѧѧه عنѧѧѧذلك أنѧѧѧيحي لѧѧѧال توضѧѧѧة  يمثѧѧѧلعة أو خدمѧѧѧع سѧѧѧتوزي

ѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧن اللجѧѧѧѧه يمكѧѧѧѧين لѧѧѧѧوظفين منافسѧѧѧѧود مѧѧѧѧإن وجѧѧѧѧة، فѧѧѧѧا الحكومѧѧѧѧال تنتجهѧѧѧѧيهم ح

  طلب الأول لرشوة سيؤدي إلى تراجع حجم الفساد.

ѧѧѧѧѧومي فѧѧѧѧѧاد الحكѧѧѧѧѧدلات الفسѧѧѧѧѧرتبط معѧѧѧѧѧتوى  يتѧѧѧѧѧاض مسѧѧѧѧѧاً بانخفѧѧѧѧѧر أيضѧѧѧѧѧمص

القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص، ويѧѧѧزداد العائѧѧѧد  يمقارنѧѧѧة بѧѧѧالأجور فѧѧѧ فѧѧѧي القطѧѧѧاع العѧѧѧامالأجѧѧѧور 

ѧѧѧѧة فѧѧѧور المقابلѧѧѧѧن الأجѧѧѧل مѧѧѧѧة أقѧѧѧاملين بالدولѧѧѧور العѧѧѧѧون أجѧѧѧدما تكѧѧѧѧاد عنѧѧѧن الفسѧѧѧيم 

ص؛ حيѧѧѧѧѧث يتѧѧѧѧѧيح انخفѧѧѧѧѧاض الراتѧѧѧѧѧب فرصѧѧѧѧѧة للموظѧѧѧѧѧف الحكѧѧѧѧѧومي القطѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧا

وإن كѧѧѧان ذلѧѧѧك لا يمثѧѧѧل  ،بالسѧѧѧعي لرفѧѧѧع مسѧѧѧتوى معيشѧѧѧته بمصѧѧѧادر غيѧѧѧر مشѧѧѧروعة

  قاعدة ثابتة ولكنه قد يكون أحد الأسباب التى قد تؤدي لانتشار الفساد.

ويوضѧѧѧѧح الشѧѧѧѧكل التѧѧѧѧالي العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين درجѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧاد ومسѧѧѧѧتوى الأجѧѧѧѧور لفئѧѧѧѧة 

، فكلمѧѧѧا زاد الأجѧѧѧر لهѧѧѧذه الفئѧѧѧة "CC"والتѧѧѧي يمثلهѧѧѧا المنحنѧѧѧى معينѧѧѧة مѧѧѧن المجتمѧѧѧع 

  انخفض مستوى الفساد.

يمثѧѧѧѧѧل مسѧѧѧѧѧتوى الأجѧѧѧѧѧر المناسѧѧѧѧѧب الѧѧѧѧѧذى تتطلبѧѧѧѧѧه أي أسѧѧѧѧѧرة ORوبѧѧѧѧѧافتراض أن

تنتمѧѧѧي لهѧѧѧذه الطبقѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة أو الفئѧѧѧة للعѧѧѧيش حيѧѧѧاة كريمѧѧѧة سѧѧѧواء أسѧѧѧرة موظѧѧѧف 

ѧѧѧر فѧѧѧئول كبيѧѧѧومي أو مسѧѧѧاكم يحكѧѧѧى الحѧѧѧة أو حتѧѧѧن الت .الحكومѧѧѧىيمكѧѧѧل إلѧѧѧأن وص 

OA  اوزѧѧѧا يتجѧѧѧا مѧѧѧف بينمѧѧѧع الموظѧѧѧن طمѧѧѧاتج عѧѧѧاد النѧѧѧو الفسѧѧѧهOA  ادѧѧѧل الفسѧѧѧيمث

ويمكѧѧѧن التوصѧѧѧل مѧѧѧن خѧѧѧلال هѧѧѧذا الشѧѧѧكل إلѧѧѧى أنѧѧѧه بغѧѧѧض النظѧѧѧر  .النѧѧѧاتج مѧѧѧن الحاجѧѧѧة

عѧѧѧѧن مسѧѧѧѧتوى الأجѧѧѧѧور، يظѧѧѧѧل هنѧѧѧѧاك بعѧѧѧѧض المسѧѧѧѧؤولين الفاسѧѧѧѧدين بسѧѧѧѧبب طبيعѧѧѧѧة 
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ت تقѧѧѧديم الرشѧѧѧاوى شخصѧѧѧياتهم أو أخلاقهѧѧѧم، أو لعѧѧѧدم القѧѧѧدرة علѧѧѧى مقاومѧѧѧة إغѧѧѧراءا

  .٥٨لكبر حجمها

  ٢الشكل رقم 
  العلاقة بين الفساد ومستوى الأجور
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ѧѧѧاد الإداري فѧѧѧدلات الفسѧѧѧاع معѧѧѧى أن ارتفѧѧѧبق إلѧѧѧا سѧѧѧص ممѧѧѧع  ينخلѧѧѧر يرجѧѧѧمص

ѧѧѧѧبابه فѧѧѧѧة  يأسѧѧѧѧم للبيروقراطيѧѧѧѧب الأعѧѧѧѧاصالأغلѧѧѧѧي الخѧѧѧѧل التنظيمѧѧѧѧة والهيكѧѧѧѧالحكومي 

مѧѧѧع غيѧѧѧاب الرقابѧѧѧة الفعاّلѧѧѧة ومعѧѧѧايير الإفصѧѧѧاح والشѧѧѧفافية  ،وتعقيѧѧѧده وتضѧѧѧخمه بهѧѧѧا،

مѧѧѧع  ،وكثѧѧѧرة القѧѧѧوانين واللѧѧѧوائح والكتѧѧѧب الدوريѧѧѧة التѧѧѧي تصѧѧѧدر ،وحريѧѧѧة المعلومѧѧѧات

ѧѧѧѧѧتت فѧѧѧѧѧن تشѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧاحب ذلѧѧѧѧѧا يصѧѧѧѧѧومي،  يمѧѧѧѧѧل الحكѧѧѧѧѧور والعمѧѧѧѧѧعف الأجѧѧѧѧѧع ضѧѧѧѧѧم

الحѧѧѧѧوافز والسѧѧѧѧلطة التقديريѧѧѧѧة لكبѧѧѧѧار المѧѧѧѧوظفين  والمرتبѧѧѧѧات وعѧѧѧѧدم المنافسѧѧѧѧة وقلѧѧѧѧة

ѧѧѧѧراراتا يفѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧوابط تخѧѧѧѧع دون ضѧѧѧѧاملين مѧѧѧѧزاز المتعѧѧѧѧى ابتѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧا يѧѧѧѧو مѧѧѧѧوه ،
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الجهѧѧѧѧاز الإداري وإجبѧѧѧѧارهم علѧѧѧѧى دفѧѧѧѧع الرشѧѧѧѧاوي وتحقيѧѧѧѧق العديѧѧѧѧد مѧѧѧѧن المكاسѧѧѧѧب 

  .٥٩غير المشروعة للمسؤولين البيروقراطيين

ѧѧѧѧاد فѧѧѧѧرات إدراك الفسѧѧѧѧك أن مؤشѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧدلل علѧѧѧѧر  ييѧѧѧѧمص(CPI)  دنىѧѧѧѧر تѧѧѧѧتظه
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  مصر وهو ما يوضحه الشكل التالي.

  ٣الشكل رقم 
حتى عام  ١٩٩٨لفساد منذ عام مؤشرات إدراك ا يدرجات مصر ف
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، حيث يتبѧѧين أن ترتيѧѧب (World Economic Forum)العالمي  ىالمنتدى الاقتصاد

ѧѧر فѧѧيمص (ةѧѧالبيروقراطي) وميѧѧيم الحكѧѧبء التنظѧѧرات عѧѧاء مؤشѧѧي  جѧѧز فѧѧ٧٥المرك 

، وهѧѧѧѧو مѧѧѧѧا يشѧѧѧѧير إلѧѧѧѧى الأثѧѧѧѧر السѧѧѧѧلبى ٩١مؤشѧѧѧѧرات الفسѧѧѧѧاد فѧѧѧѧي المركѧѧѧѧز جѧѧѧѧاءت و

فضѧѧلاً عѧѧن تѧѧأثيره الواضѧѧح علѧѧى ارتفѧѧاع  ،للبيروقراطية علѧѧى الترتيѧѧب الخѧѧاص بمصѧѧر

ما يشير لاحتيѧѧاج مصѧѧر لمزيѧѧد مѧѧن الجهѧѧود لزيѧѧادة فعاليѧѧة الأجهѧѧزة  معدلات الفساد وهو

وكفѧѧѧѧاءة المؤسسѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة  ،ورفѧѧѧѧع معѧѧѧѧدلات جѧѧѧѧودة البيروقراطيѧѧѧѧة ،البيروقراطيѧѧѧѧة

  والأجهزة الرقابية.

ارتباطѧѧѧاً بمѧѧѧا سѧѧѧبق فقѧѧѧد أشѧѧѧار تقريѧѧѧر للجنѧѧѧة المنѧѧѧاطق بجمعيѧѧѧة الاتحѧѧѧاد الأوربѧѧѧي 

المشѧѧѧѧѧاكل  مѧѧѧѧѧنصѧѧѧѧѧالح ب المإلѧѧѧѧѧى أن إسѧѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧѧتخدام الوظيفѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة وتضѧѧѧѧѧار

ѧѧѧѧية فѧѧѧѧر يالرئيسѧѧѧѧث .مصѧѧѧѧار حيѧѧѧѧر أشѧѧѧѧرو  التقريѧѧѧѧث للمتѧѧѧѧط الثالѧѧѧѧود الخѧѧѧѧى أن عقѧѧѧѧإل

بالقѧѧѧѧاهرة كانѧѧѧѧت جѧѧѧѧزءاً مѧѧѧѧن عقѧѧѧѧود الممارسѧѧѧѧات الفاسѧѧѧѧدة مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل البيروقراطيѧѧѧѧة 

. إضѧѧѧѧѧѧافة لوجѧѧѧѧѧود قضѧѧѧѧѧѧايا ٢٠١٥عѧѧѧѧѧام  يفѧѧѧѧѧѧ (ALSROM)والشѧѧѧѧѧركة الفرنسѧѧѧѧѧية 

قѧѧѧارب المѧѧѧوظفين فسѧѧѧاد تخѧѧѧص عقѧѧѧود شѧѧѧراء للشѧѧѧركات التѧѧѧي تقѧѧѧدم فѧѧѧرص عمѧѧѧل لأ

  .٦١قطاع البناء والتشييد يالعموميين ف

الخѧѧѧدمات العامѧѧѧة إلѧѧѧى التصѧѧѧديق علѧѧѧى ملكيѧѧѧة بعѧѧѧض  يالفسѧѧѧاد الѧѧѧذى امتѧѧѧد فѧѧѧ اكѧѧѧذو

ѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧؤولين  يالأراضѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧام عѧѧѧѧѧماعيلية واتهѧѧѧѧѧوم والإسѧѧѧѧѧافظتي الفيѧѧѧѧѧمح

العمѧѧѧوميين بإسѧѧѧاءة اسѧѧѧتخدام السѧѧѧلطة والتصѧѧѧديق بشѧѧѧكل غيѧѧѧر قѧѧѧانوني علѧѧѧى ملكيѧѧѧѧة 

                                                             
دراسѧѧة تحليليѧѧة،  –.مرفت محمد محمود طه: العلاقة بين الفسѧѧاد الإدارى والأجѧѧور بالقطѧѧاع الحكѧѧومي فѧѧي مصѧѧر ٦٠

  .٥٧، ص ٢٠١٧رسالة ماجستير، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، سنة 
61.VOLINTIRU(C.)And All: "Preventing Corruption At A  Local and Regional Level 
in South Mediterranean Countries", European Committee of The Regions, 2018, 
PP12–16. http://WWW.Europa.eu     



٣٤ 
 

راضѧѧѧѧي مقابѧѧѧѧل فوائѧѧѧѧد شخصѧѧѧѧية أو بسѧѧѧѧبب الاتصѧѧѧѧالات الشخصѧѧѧѧية بعѧѧѧѧض قطѧѧѧѧع الأ

  .١(الواسطة)

مصѧѧѧر أسѧѧѧاس متعمѧѧѧد لأخѧѧѧذ الرشѧѧѧوة  يأن التنظѧѧѧيم غيѧѧѧر الشѧѧѧفاف فѧѧѧفضѧѧѧلاً عѧѧѧن 

والتفاعѧѧѧѧل البيروقراطѧѧѧѧي مѧѧѧѧع الѧѧѧѧوكلاء الاقتصѧѧѧѧاديين والمѧѧѧѧواطنين للحصѧѧѧѧول علѧѧѧѧى 

  فوائد ومنافع شخصية.

مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل غѧѧѧѧرس قѧѧѧѧوانين تضѧѧѧѧارب المصѧѧѧѧالح مهمѧѧѧѧة  عѧѧѧѧدَّ عѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك تُ 

النزاهѧѧѧة فѧѧѧي الممارسѧѧѧات الحكوميѧѧѧة، مثѧѧѧل هѧѧѧذه القѧѧѧوانين تѧѧѧنظم كيفيѧѧѧة التعامѧѧѧل مѧѧѧع 

مصѧѧѧѧالح خاصѧѧѧة قѧѧѧѧد تكѧѧѧѧون ذات  اتѧѧѧѧي يكѧѧѧون فيهѧѧѧѧا للمسѧѧѧѧئول العѧѧѧام أيضѧѧѧѧًالمواقѧѧѧف ال

يظهѧѧѧر ذلѧѧѧك  .هѧѧѧذه القѧѧѧوانين إمѧѧѧا غائبѧѧѧة أو غيѧѧѧر كافيѧѧѧة .تѧѧѧأثير علѧѧѧى واجباتѧѧѧه العامѧѧѧة

ѧѧѧѧيف ѧѧѧѧة فѧѧѧѧة المدنيѧѧѧѧال والخدمѧѧѧѧاع الأعمѧѧѧѧيقط ѧѧѧѧث مصѧѧѧѧي ر، حيѧѧѧѧف التѧѧѧѧازدادت المواق

، وخاصѧѧѧة مѧѧѧا ظهѧѧѧر مѧѧѧن وجѧѧѧود رجѧѧѧال أعمѧѧѧال االمصѧѧѧالح مѧѧѧؤخرً  يفѧѧѧ اتشѧѧѧكل تضѧѧѧاربً 

ѧѧѧغلون فѧѧѧتوى،  ييشѧѧѧة المسѧѧѧة رفيعѧѧѧب عامѧѧѧت مكاتѧѧѧس الوقѧѧѧن ونفѧѧѧك مѧѧѧببه ذلѧѧѧا يسѧѧѧم

مѧѧѧѧنح عقѧѧѧѧود شѧѧѧѧراء أو مشѧѧѧѧاركة لأى مѧѧѧѧن أقѧѧѧѧارب هѧѧѧѧؤلاء بخطѧѧѧѧر حѧѧѧѧدوث تواطѧѧѧѧؤ 

ѧѧѧѧѧاليين فѧѧѧѧѧابقين أو الحѧѧѧѧѧوميين السѧѧѧѧѧؤولين الحكѧѧѧѧѧيالمس ѧѧѧѧѧاص والشѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧركات القط

  .٢بالحكومة اا وثيقً التي تتعامل وترتبط ارتباطً 

مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال رسѧѧѧѧوم  كѧѧѧѧذلك يظهѧѧѧѧر الفسѧѧѧѧاد المترتѧѧѧѧب علѧѧѧѧى الوظيفيѧѧѧѧة العامѧѧѧѧةقѧѧѧѧد 

التيسѧѧѧѧير والمبѧѧѧѧالغ التѧѧѧѧي تѧѧѧѧدفع للمѧѧѧѧوظفين العمѧѧѧѧوميين كشѧѧѧѧرط لتوقيѧѧѧѧع العقѧѧѧѧود مѧѧѧѧع 

ѧѧѧѧة فѧѧѧѧى حصѧѧѧѧول علѧѧѧѧب للحصѧѧѧѧتثمرين الأجانѧѧѧѧا يالمسѧѧѧѧركات أو المشѧѧѧѧدى الشѧѧѧѧريع إح

الناشѧѧѧѧئة ممѧѧѧѧا يعطѧѧѧѧي شخصѧѧѧѧيات النظѧѧѧѧام مصѧѧѧѧدراً للѧѧѧѧربح، وهѧѧѧѧو مѧѧѧѧا يصѧѧѧѧعب معѧѧѧѧه 

                                                             
  .١٦. انظر المرجع السابق، ص١

2.KASSEM(T.): "Poor Governance in Egypt, an Obstacle to Economic Development", 
Development", Iosr Journal of Humanities and Social Science, Vollg, Issue7 , Ver.11, 
India, 2014,P8. 
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كبѧѧѧѧار قِبѧѧѧѧل التحقѧѧѧѧق مѧѧѧѧن طبيعѧѧѧѧة هѧѧѧѧذه المعѧѧѧѧاملات التѧѧѧѧي يѧѧѧѧتم إخفاؤهѧѧѧѧا حتѧѧѧѧى مѧѧѧѧن 

    .١المسؤولين

مѧѧѧن هنѧѧѧا ظهѧѧѧر الاهتمѧѧѧام مѧѧѧن المنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة والѧѧѧدول كافѧѧѧه بضѧѧѧرورة تطبيѧѧѧق 

ѧѧѧѧاد والآثѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧل محاربѧѧѧѧن أجѧѧѧѧيدة، مѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧادئ الحوكمѧѧѧѧه؛ مبѧѧѧѧة عليѧѧѧѧار المترتب

إلѧѧѧى إضѧѧѧفاء قѧѧѧدر مѧѧѧن الترتيبѧѧѧات التنظيميѧѧѧة علѧѧѧى أسѧѧѧاليب  هѧѧѧذه المبѧѧѧادئ حيѧѧѧث تهѧѧѧدف

فѧѧѧѧي المختلفѧѧѧѧة، وهѧѧѧѧو مѧѧѧѧا سنوضѧѧѧѧحه تفصѧѧѧѧيلاً عمѧѧѧѧل المؤسسѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة والأسѧѧѧѧواق 

  المبحث التالي.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .  ٨. المرجع السابق، ص ١
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 
 

للمؤسسѧѧات مѧѧن خѧѧلال الممارسѧѧة الفعالѧѧة  يرتبط الأداء الجيѧѧد للأسѧѧواق بѧѧالأداء الجيѧѧد

لѧѧذلك  .)Good Governanceلحوكمѧѧة الدولѧѧة، وهѧѧو مѧѧا يسѧѧمى بالحوكمѧѧة الرشѧѧيدة (

يفسر التخلѧѧف الاقتصѧѧادي وانخفѧѧاض الكفѧѧاءة كنتيجѧѧة لفشѧѧل الدولѧѧة فѧѧي تطبيѧѧق مكونѧѧات 

الحكم الرشيد مع الزيادة فѧѧي معѧѧدلات الفسѧѧاد، وتشѧѧوهات السѧѧوق وانعѧѧدام الديمقراطيѧѧة، 

.١م استقرار حقوق الملكيةعدو 

 علѧѧѧى إيجѧѧѧابي تѧѧأثير لهѧѧѧا الرشѧѧيدة الحوكمѧѧѧة أن الاقتصѧѧѧاديين مѧѧن العديѧѧѧد ويفتѧѧرض

 إلѧѧى النتѧѧائج توصѧѧلت كما العلاقة، هذه الدراسات هذه أظهرت حيث الاقتصادية؛ التنمية

، وكѧѧذا وجѧѧود علاقѧѧة عكسѧѧية الرشѧѧيدة والحوكمة البيروقراطية بين عكسية علاقة وجود

ѧѧين الحوكمѧѧاد الإداري.بѧѧيدة والفسѧѧو ة الرشѧѧا وهѧѧات مѧѧذه العلاقѧѧاول هѧѧى تنѧѧذا  .يقتضѧѧل

  :ارتأينا الحديث عنها في الفروع التالية

  .الرشيدة الحوكمة مفهوم :الاول الفرع

    .الرشيدةالبيروقراطية والفساد الإداري بالحوكمة  علاقة :الثاني الفرع
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No.3,2017,P107-110. 
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 

 

 

م الحوكمѧѧѧة حسѧѧѧب تعريѧѧѧف البنѧѧѧك الѧѧѧدولي إلѧѧѧى التقاليѧѧѧد التѧѧѧي تمѧѧѧارس يشѧѧѧير مفهѧѧѧو

بهѧѧѧا السѧѧѧلطة فѧѧѧي بلѧѧѧد مѧѧѧا مѧѧѧن أجѧѧѧل الصѧѧѧالح العѧѧѧام، وهѧѧѧي تكѧѧѧون جيѧѧѧدة حيѧѧѧث تѧѧѧؤدي 

لتخصѧѧѧѧѧѧѧيص المѧѧѧѧѧѧѧوارد الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية وإدارتهѧѧѧѧѧѧѧا لتسѧѧѧѧѧѧѧتجيب للمشѧѧѧѧѧѧѧكلات الجمعيѧѧѧѧѧѧѧة 

)Collective Problems الجودةѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧلع العامѧѧѧѧѧѧѧدول السѧѧѧѧѧѧѧدم الѧѧѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧѧѧأو حينم (

  .١واطنيها بكفاءةالمطلوبة لم

) بأنهѧѧѧا نظѧѧѧم يѧѧѧتم OCDEهѧѧѧا منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون الاقتصѧѧѧادي والتنميѧѧѧة (وقѧѧѧد عرفتَّ 

بواسѧѧѧطتها توجيѧѧѧه منظمѧѧѧات الأعمѧѧѧال والرقابѧѧѧة عليهѧѧѧا، حيѧѧѧث تحѧѧѧدد هيكѧѧѧل وإطѧѧѧار 

توزيѧѧѧѧع الواجبѧѧѧѧات والمسѧѧѧѧئوليات بѧѧѧѧين المشѧѧѧѧاركين فѧѧѧѧي الشѧѧѧѧركة المسѧѧѧѧاهمة، مثѧѧѧѧل 

  .٢مصالحمجلس الإدارة والمديرين وغيرهم من أصحاب ال

) بأنهѧѧѧѧѧѧا ممارسѧѧѧѧѧѧة UNDPهѧѧѧѧѧѧا برنѧѧѧѧѧѧامج الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة الإنمѧѧѧѧѧѧائي (وقѧѧѧѧѧѧد عرفَّ 

الإداريѧѧѧѧѧة لإدارة شѧѧѧѧѧئون الدولѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى جميѧѧѧѧѧع و ،السياسѧѧѧѧѧيةو ،السѧѧѧѧѧلطة الاقتصѧѧѧѧѧادية

ر عبѧѧѧѧِالمسѧѧѧѧتويات، ويشѧѧѧѧمل الآليѧѧѧѧات والعمليѧѧѧѧات والمؤسسѧѧѧѧات التѧѧѧѧي مѧѧѧѧن خلالهѧѧѧѧا يُ 

    .٣قانونيةالمواطنون والمجموعات عن مصالحهم، ويمارسون حقوقهم ال

عرفتهѧѧѧѧا جمعيѧѧѧѧة المѧѧѧѧراجعين الأمѧѧѧѧريكيين بأنهѧѧѧѧا السياسѧѧѧѧات والاجѧѧѧѧراءات قѧѧѧѧد "و

المسѧѧѧѧѧتخدمة لتوجيѧѧѧѧѧه أنشѧѧѧѧѧطة المؤسسѧѧѧѧѧة الحكوميѧѧѧѧѧة والتأكѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن تحقيѧѧѧѧѧق أهѧѧѧѧѧدافها 

                                                             
د/ فايقѧѧѧѧة الرفѧѧѧѧاعي: حوكمѧѧѧѧة مؤسسѧѧѧѧات الأعمѧѧѧѧال، المركѧѧѧѧز المصѧѧѧѧري للحوكمѧѧѧѧة والتنميѧѧѧѧة، دار وليѧѧѧѧد للطباعѧѧѧѧة .١

  .٢٠١٧الحديثة، القاهرة، العدد السادس، 
دام مرونѧѧѧѧѧة دراسѧѧѧѧѧة باسѧѧѧѧѧتخ –.نهلѧѧѧѧѧة محمѧѧѧѧѧد أحمѧѧѧѧѧد السѧѧѧѧѧباعي: العلاقѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧين الحوكمѧѧѧѧѧة والنمѧѧѧѧѧو الاحتѧѧѧѧѧوائي ٢

اسѧѧѧѧتجابة مؤشѧѧѧѧرات التنميѧѧѧѧة البشѧѧѧѧرية للنمѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧادي، رسѧѧѧѧالة دكتѧѧѧѧوراه، كليѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧاد والعلѧѧѧѧوم السياسѧѧѧѧية، 
 .٥٠، ص٢٠١٧جامعة القاهرة، 

.صѧѧѧديق خضѧѧѧرة: مقارنѧѧѧة بѧѧѧين مبѧѧѧادئ الحوكمѧѧѧة حسѧѧѧب منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون الاقتصѧѧѧادى والتنميѧѧѧة وميثѧѧѧاق الحكѧѧѧم ٣
 .٢٠١، ص٢٠١٦ة للدراسات الاقتصادية، الجزائر، الراشد للمؤسسات الجزائرية، مجلة الحكم
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وانجѧѧѧѧاز العمليѧѧѧѧات بأسѧѧѧѧلوب أخلاقѧѧѧѧي ومسѧѧѧѧؤول وتحقيѧѧѧѧق الأهѧѧѧѧداف المرجѧѧѧѧوة مѧѧѧѧن 

التѧѧѧѧى تضѧѧѧѧѧمن مصѧѧѧѧداقية الحكومѧѧѧѧة والعدالѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧوفير  خѧѧѧѧلال القيѧѧѧѧام بالأنشѧѧѧѧطة

الخѧѧѧѧѧدمات وضѧѧѧѧѧمان السѧѧѧѧѧلوك المناسѧѧѧѧѧب والاخلاقѧѧѧѧѧى للمسѧѧѧѧѧؤولين الحكѧѧѧѧѧوميين للحѧѧѧѧѧدَّ 

  من مخاطر الفساد المالي والإداري.

ومѧѧѧѧن المنظѧѧѧѧور المؤسسѧѧѧѧي، يعѧѧѧѧّرِف مركѧѧѧѧز المعلومѧѧѧѧات ودعѧѧѧѧم اتخѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧرار 

الإدارة الجيѧѧѧѧدة " الحوكمѧѧѧة الرشѧѧѧѧيدة علѧѧѧى أنهѧѧѧѧا برئاسѧѧѧة مجلѧѧѧѧس الѧѧѧوزراء المصѧѧѧѧري

لجميѧѧѧع المؤسسѧѧѧات فѧѧѧي الدولѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال سياسѧѧѧات وآليѧѧѧات وممارسѧѧѧات تقѧѧѧوم علѧѧѧى 

الشѧѧѧѧѧفافية والمشѧѧѧѧѧاركة والمسѧѧѧѧѧاءلة وسѧѧѧѧѧيادة القѧѧѧѧѧانون ومكافحѧѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧѧاد، والسѧѧѧѧѧعي 

لتحقيѧѧѧѧѧѧق العدالѧѧѧѧѧѧة وعѧѧѧѧѧѧدم التمييѧѧѧѧѧѧز بѧѧѧѧѧѧين المѧѧѧѧѧѧواطنين، والاسѧѧѧѧѧѧتجابة لاحتياجѧѧѧѧѧѧاتهم، 

لأعلѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى مѧѧѧѧن الفعاليѧѧѧѧة وتحѧѧѧѧرى الكفѧѧѧѧاءة للوصѧѧѧѧول بالسياسѧѧѧѧات والخѧѧѧѧدمات 

  .١والجودة يرضى المواطنين"

 Economics of Governanceوينصѧѧرف تعبيѧѧر اقتصѧѧاديات الحوكمѧѧة أيضѧѧا 

إلѧѧѧى الجهѧѧѧود الهادفѧѧѧة إلѧѧѧى إضѧѧѧفاء قѧѧѧدر مѧѧѧن الترتيبѧѧѧات التنظيميѧѧѧة علѧѧѧى أسѧѧѧاليب عمѧѧѧل 

المؤسسѧѧات العامѧѧة والأسѧѧواق المحليѧѧة والدوليѧѧة، وتتشѧѧكل الحوكمѧѧة مѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن 

اعѧѧѧѧد والآليѧѧѧѧات الراميѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى تعزيѧѧѧѧز شѧѧѧѧفافية القѧѧѧѧرارات السياسѧѧѧѧية والاقتصѧѧѧѧادية القو

  .٢والمعاملات المالية وزيادة كفاءة الأجهزة القائمة على تسييرها والرقابة عليها

وقѧѧد تبلѧѧورت فلسѧѧفة الحكѧѧم الجيѧѧد لѧѧدي البنѧѧك الѧѧدولي وتأسسѧѧت علѧѧى محاربѧѧة الفسѧѧاد 

  .٣دارة وتشجيع الشفافية والمساءلةوالمحسوبية والبيروقراطية ومجابهة سوء الإ

وتتكѧѧѧون تطبيقѧѧѧات الحوكمѧѧѧة مѧѧѧن ثمانيѧѧѧة مبѧѧѧادئ متراصѧѧѧة ومترابطѧѧѧة إن غѧѧѧاب  

 :إحѧѧѧѧѧѧداها انحرفѧѧѧѧѧѧت الإدارة إلѧѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧѧكل آخѧѧѧѧѧѧر غيѧѧѧѧѧѧر سѧѧѧѧѧѧليم، هѧѧѧѧѧѧذه المبѧѧѧѧѧѧادئ هѧѧѧѧѧѧي

                                                             
د/طѧѧѧѧѧѧѧѧارق الحصѧѧѧѧѧѧѧѧري: نشѧѧѧѧѧѧѧѧأة وتطѧѧѧѧѧѧѧѧور حوكمѧѧѧѧѧѧѧѧة المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧات الحكوميѧѧѧѧѧѧѧѧة، مجلѧѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧѧدريب والتعلѧѧѧѧѧѧѧѧيم .١

  .٣٣، الاتحاد العربي للتدريب، ص٢٠٢١العدد الرابع، إبريل - اليوم، السنة الأولى
القانونيѧѧѧة والسياسѧѧѧية والاقتصѧѧѧادية دراسѧѧѧة فѧѧѧي الأصѧѧѧول  –.د/أحمѧѧѧد جمѧѧѧال الѧѧѧدين موسѧѧѧى: اقتصѧѧѧاديات الحوكمѧѧѧة ٢

 .٢٠، ص٢٠١٦، الجزء الأول، مايو ١للحوكمة، مجلة كلية الحقوق الكويتية العالمية، العدد
3.ALI(M.): Governance and Good Governance: A conceptual Perspective, University 
of Karachi Press, Bangladesh, 2014, P67.  
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المسѧѧѧѧѧѧئولية، العدالѧѧѧѧѧѧة، الشѧѧѧѧѧѧفافية، الإفصѧѧѧѧѧѧاح، المسѧѧѧѧѧѧاءلة، الرقابѧѧѧѧѧѧة، تطبيѧѧѧѧѧѧق حكѧѧѧѧѧѧم 

  ل التالي:بينها الشكالقانون، المحاسبية ويُ 

  ) ٤شكل رقم (ال

  مبادئ الحوكمة

  

  

  

  

  

  

  
  

المصѧѧѧѧدر: أحمѧѧѧѧد عبѧѧѧѧد الهѧѧѧѧادي: انعكѧѧѧѧاس الحوكمѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مشѧѧѧѧاركة المѧѧѧѧواطنين فѧѧѧѧي المحليѧѧѧѧات، 
  .٢٠١٧، سنة ٦٥مجلة الديمقراطية، العدد 

  

لقطѧѧѧѧѧاع العѧѧѧѧѧام والمؤسسѧѧѧѧѧات لا شѧѧѧѧѧك أن تطبيѧѧѧѧѧق مبѧѧѧѧѧادئ الحوكمѧѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧѧيدة فѧѧѧѧѧي او

لفسѧѧѧѧاد الإداري؛ حيѧѧѧѧث تتعѧѧѧѧرض المؤسسѧѧѧѧات يسѧѧѧѧهم فѧѧѧѧي تقليѧѧѧѧل معѧѧѧѧدلات االحكوميѧѧѧѧة 

خاصѧѧѧѧةً بعѧѧѧѧد أن اتخѧѧѧѧذ العامѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى العديѧѧѧѧد مѧѧѧѧن أزمѧѧѧѧات الفسѧѧѧѧاد الإداري المختلفѧѧѧѧة، 

  منهجياً في بعض الدول.الفساد طابعاً 

لѧѧذا تѧѧأتى أهميѧѧة الحوكمѧѧة كأحѧѧد أهѧѧم الآليѧѧات والوسѧѧائل التѧѧى تسѧѧاعد فѧѧي مكافحѧѧة الفسѧѧاد 

    تفصيلاً في الموضعين التاليين. وهو ما سيتم تناوله الإداري والحدَّ منه.

 
 
 
 
 
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 
 
 

 
 

إن مفهѧѧѧوم الحوكمѧѧѧة الرشѧѧѧيدة يتطلѧѧѧب ضѧѧѧرورة وجѧѧѧود عѧѧѧدد مѧѧѧن المبѧѧѧادئ أهمهѧѧѧا 

فاعليѧѧѧѧة الحكومѧѧѧѧة، والѧѧѧѧذي يقѧѧѧѧيس مѧѧѧѧدي جѧѧѧѧودة الخѧѧѧѧدمات التѧѧѧѧي تقѧѧѧѧدمها المنظمѧѧѧѧات 

فجѧѧѧѧودة  .البيروقراطѧѧѧѧي الجهѧѧѧѧاز ومѧѧѧѧدي كفѧѧѧѧاءة وفعاليѧѧѧѧة البيروقراطيѧѧѧѧة للمѧѧѧѧواطنين،

الحوكمѧѧѧѧة هѧѧѧѧو أحѧѧѧѧد ركѧѧѧѧائز التنظѧѧѧѧيم المؤسسѧѧѧѧي الѧѧѧѧذي يحكѧѧѧѧم عمѧѧѧѧل القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام 

باعتبѧѧѧѧار أن البيروقراطيѧѧѧѧة هѧѧѧѧي أحѧѧѧѧدى القنѧѧѧѧوات الرئيسѧѧѧѧية التѧѧѧѧي تسѧѧѧѧتطيع و الرشѧѧѧѧيدة

مѧѧѧن هنѧѧѧا  .١التѧѧѧأثير علѧѧѧى النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادي بصѧѧѧورة إيجابيѧѧѧةمѧѧѧن خلالهѧѧѧا الحوكمѧѧѧة 

علاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين البيروقراطيѧѧѧѧة والحوكمѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧيدة حيѧѧѧѧث تبѧѧѧѧدو أنهѧѧѧѧا علاقѧѧѧѧة تظهѧѧѧѧر ال

  عكسية.

فضѧѧѧѧѧلاً عѧѧѧѧѧن وجѧѧѧѧѧود علاقѧѧѧѧѧة عكسѧѧѧѧѧية أيضѧѧѧѧѧاَ بѧѧѧѧѧين الفسѧѧѧѧѧاد الإداري والحوكمѧѧѧѧѧة 

  الرشيدة وهو ما سيتم سرده تفصيلاً من خلال النقاط التالية:

  علاقة البيروقراطية بالحوكمة الرشيدة. أولاً:

  د الإداري.علاقة الحوكمة بالفسا ثانياً:

  أولاً: علاقة البيروقراطية بالحوكمة الرشيدة:

رئيسѧѧѧية  القطѧѧѧاع العѧѧѧام الѧѧѧذي يعمѧѧѧل بشѧѧѧكل جيѧѧѧد ويعѧѧѧرض مѧѧѧدخلاتلا شѧѧѧك أن  

علѧѧѧѧѧى أداء الأفѧѧѧѧѧراد الѧѧѧѧѧذين يقѧѧѧѧѧدمون الخدمѧѧѧѧѧة وهѧѧѧѧѧم  للتنميѧѧѧѧѧة يعتمѧѧѧѧѧد بشѧѧѧѧѧكل رئѧѧѧѧѧيس

 مبѧѧѧѧѧѧادئدراسѧѧѧѧѧѧات تجريبيѧѧѧѧѧѧة أن عѧѧѧѧѧѧدم تطبيѧѧѧѧѧѧق  وقѧѧѧѧѧѧد أظهѧѧѧѧѧѧرت .البيروقراطيѧѧѧѧѧѧون

فѧѧѧѧي كثيѧѧѧѧر مѧѧѧѧن البلѧѧѧѧدان داخѧѧѧѧل المؤسسѧѧѧѧات البيروقراطيѧѧѧѧة، هѧѧѧѧو  الحوكمѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧيدة

                                                             
1.ONRUBIA(J.): "Public Sector Bureaucracies and Economic Growth", Revista DE 
Economia A Mundial, Germany, 2019, P123. 
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سѧѧѧبب فشѧѧѧل هѧѧѧذه المؤسسѧѧѧات فѧѧѧي تحقيѧѧѧق أو تنفيѧѧѧذ الأهѧѧѧداف الموكولѧѧѧة إليهѧѧѧا، وسѧѧѧبب 

فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧدم رضѧѧѧѧѧاء جمهѧѧѧѧѧور المتعѧѧѧѧѧاملين معهѧѧѧѧѧا، وسѧѧѧѧѧبب عѧѧѧѧѧدم تنفيѧѧѧѧѧذ السياسѧѧѧѧѧات 

  .١والبرامج العامة بنجاح، وبالتالي فشل التنمية الاقتصادية المستدامة

الѧѧѧة والسѧѧѧيئة والمرتبطѧѧѧة بالعديѧѧѧد مѧѧѧن الأمѧѧѧѧراض وقراطيѧѧѧة غيѧѧѧر الفعَّ لѧѧѧذلك فالبير

الأخѧѧѧѧѧرى هѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧبب عѧѧѧѧѧدم قѧѧѧѧѧدرة الحكومѧѧѧѧѧات العديѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي تطبيѧѧѧѧѧق مشѧѧѧѧѧروعات 

الإصѧѧѧѧѧلاح التѧѧѧѧѧي تهѧѧѧѧѧدف إليهѧѧѧѧѧا وبسѧѧѧѧѧبب غيѧѧѧѧѧاب أدوات الرقابѧѧѧѧѧة السياسѧѧѧѧѧية الفعالѧѧѧѧѧة 

وإخفѧѧѧѧѧѧاق الأدوات السياسѧѧѧѧѧѧية فѧѧѧѧѧѧي تقلѧѧѧѧѧѧيص دور البيروقراطيѧѧѧѧѧѧة أو كѧѧѧѧѧѧبح جماحهѧѧѧѧѧѧا 

وتظهѧѧѧѧѧѧر العديѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن الدراسѧѧѧѧѧѧات والتحلѧѧѧѧѧѧيلات أن تطبيѧѧѧѧѧѧق مبѧѧѧѧѧѧادئ  .وترشѧѧѧѧѧѧيدها

الحوكمѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧيدة أصѧѧѧѧبح أمѧѧѧѧراً لازمѧѧѧѧاً لكѧѧѧѧبح جمѧѧѧѧاح البيروقراطيѧѧѧѧة وتحويلهѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى 

  .٢بيروقراطية رشيدة وفعالة أو ما يطلق عليه " جودة البيروقراطية"

تѧѧѧѧѧرتبط البيروقراطيѧѧѧѧѧة بأحѧѧѧѧѧد مؤشѧѧѧѧѧرات الحوكمѧѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧѧيدة وهѧѧѧѧѧو حجѧѧѧѧѧم كمѧѧѧѧѧا 

ار أن البيروقراطيѧѧѧѧѧة الرديئѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧي بيئѧѧѧѧѧة خصѧѧѧѧѧبة للفسѧѧѧѧѧاد الإداري باعتبѧѧѧѧѧ ،الفسѧѧѧѧѧاد

وارتفѧѧѧѧѧѧاع معدلاتѧѧѧѧѧѧه بمѧѧѧѧѧѧا يحويѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧن مرادفѧѧѧѧѧѧات أهمهѧѧѧѧѧѧا الرشѧѧѧѧѧѧوة والاخѧѧѧѧѧѧتلاس، 

والمحسѧѧѧѧوبية، والابتѧѧѧѧزاز، والتهѧѧѧѧرب الضѧѧѧѧريبي، واسѧѧѧѧتغلال الوظيفѧѧѧѧة، وغيѧѧѧѧر ذلѧѧѧѧك 

مѧѧѧѧن صѧѧѧѧور اسѧѧѧѧتغلال السѧѧѧѧلطة، أو الوظيفѧѧѧѧة للحصѧѧѧѧول علѧѧѧѧى منѧѧѧѧافع خاصѧѧѧѧة؛ حيѧѧѧѧث 

عديѧѧѧѧدة العلاقѧѧѧѧة الإيجابيѧѧѧѧة بѧѧѧѧين أثѧѧѧѧر محاربѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧاد وتحقيѧѧѧѧق  أظهѧѧѧѧرت دراسѧѧѧѧات

  النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة.

) الرائѧѧѧدة فѧѧѧѧي PAOLO MAUROوقѧѧѧد جѧѧѧاءت نتѧѧѧائج دراسѧѧѧة بѧѧѧѧاولو مѧѧѧورو (

موضѧѧѧوع دراسѧѧѧة العلاقѧѧѧة بѧѧѧين الفسѧѧѧاد والنمѧѧѧو حيѧѧѧث جѧѧѧاءت حاسѧѧѧمة فѧѧѧي إثبѧѧѧات قيѧѧѧام 

لنمѧѧѧو، ويرجѧѧѧع ذلѧѧѧك بوجѧѧѧه خѧѧѧاص علاقѧѧѧة سѧѧѧلبية بѧѧѧين الفسѧѧѧاد وكѧѧѧل مѧѧѧن الاسѧѧѧتثمار وا

                                                             
1.KHAN(A.): Policy, Bureaucracy and Development: Theory and Practice of Policy 
Design: Implementation and Evaluation, Princeton University Press, New Gersey, 
USA, 2016,P2. 
2.MEIER(K.)[J.] And All: "Politics, Bureaucracy, and Successful Governance: The 
Problem of Political Failure", SSRN Electronic Journal, 2018, P2. 
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إلѧѧѧѧى الѧѧѧѧدور السѧѧѧѧلبي الѧѧѧѧذي تلعبѧѧѧѧه البيروقراطيѧѧѧѧة الفاسѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي الإضѧѧѧѧرار بالاسѧѧѧѧتثمار 

  .١والنمو والاستقرار السياسي

فѧѧѧإن المعجѧѧѧزة  CHALMERS JOHNSON" وبحسѧѧѧب تشѧѧѧالمرس جونسѧѧѧون 

) هѧѧѧي نتѧѧѧاج نمѧѧѧوذج للحوكمѧѧѧة (JAPANESE MIRACLEالاقتصѧѧѧادية اليابانيѧѧѧة 

اصѧѧر عديѧѧدة كѧѧان أبرزهѧѧا وجѧѧود بيروقراطيѧѧة محѧѧدودة العѧѧدد الاقتصѧѧادية تضѧѧمن عن

تقودها نخبة من المسؤولين أصحاب المواهب الإدارية المتميѧѧزة، ونظѧѧام سياسѧѧي كѧѧفء 

يمѧѧنح النخبѧѧة البيروقراطيѧѧة القياديѧѧة هامشѧѧاً مناسѧѧباً للمبѧѧادرة والتصѧѧرف بكفѧѧاءة، كمѧѧا 

يѧѧة لѧѧدور بصѧѧورة جوهر YINGYI QIANي تشѧѧيان جѧѧيرجع نجاح الصين بحسѧѧب ين

 – TOWNSHIP TVESاللامركزية، حيѧѧث سѧѧمح نظѧѧام مشѧѧاريع البلѧѧدات والقѧѧرى (

)VILLAGE ENTERPRISES ةѧѧѧروعات القائمѧѧѧع المشѧѧѧل مѧѧѧات للتعامѧѧѧللمحلي (

  .٢والجديدة كملاك، مما منحها الحافز لاتخاذ القرارات ذات الكفاءة العالية والنزيهة"

) ٢٠١٨ – ٢٠١٠مѧѧدة مѧѧن (وبمطالعة تطور مؤشرات الحوكمة في مصѧѧر خѧѧلال ال

 ٢٠١٥) ثѧѧѧم فѧѧѧي ٤٢٫١١( ٢٠١٠يتبѧѧѧين أن مؤشѧѧѧر الفعاليѧѧѧة الحكوميѧѧѧة كѧѧѧان فѧѧѧي عѧѧѧام 

)، وفѧѧѧѧي عѧѧѧѧام ٢٩٫٣٣( ٢٠١٧)، وفѧѧѧѧي عѧѧѧѧام ٢٧٫٨٨( ٢٠١٦) وفѧѧѧѧي عѧѧѧѧام ٢٢٫١٢(

. وهѧѧو مѧѧا يؤكѧѧد ٣) وذلѧѧك وفقѧѧا للبيѧѧان الصѧѧادر عѧѧن البنѧѧك الѧѧدولي٣٠٫٧كѧѧان ( ٢٠١٨

ئ الحوكمѧѧة لتحسѧѧين جѧѧودة الأداء حѧѧرص الدولѧѧة المصѧѧرية علѧѧى تطبيѧѧق أسѧѧس ومبѧѧاد

وجѧѧود جهѧѧاز إداري كѧѧفء وقѧѧادر علѧѧى الموائمѧѧة ذلѧѧك بو ،داخل مؤسسات القطѧѧاع العѧѧام

تغيѧѧѧرات وحسѧѧѧن إدارة مѧѧѧوارد الدولѧѧѧة وتقѧѧѧديم خѧѧѧدمات متميѧѧѧزة تتسѧѧѧم بالشѧѧѧفافية ممѧѧѧع ال

والنزاهѧѧة، ويخضѧѧع للمسѧѧاءلة ويعلѧѧي مѧѧن رضѧѧا المѧѧواطن ويتفاعѧѧل معѧѧه ويسѧѧتجيب لѧѧه. 

  .٤م٢٠٣٠اف الاستراتيجية لرؤية مصر وذلك ضمن الأهد

                                                             
1.MAURO(P.): "Corruption and Growth", Quarter Journal of Economics, VOL.110, 
NO.3 (Aug,1995) PP 681–712. 

دراسѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الأصѧѧѧѧѧѧول القانونيѧѧѧѧѧѧة والسياسѧѧѧѧѧѧية  –د/أحمѧѧѧѧѧѧد جمѧѧѧѧѧѧال الѧѧѧѧѧѧدين موسѧѧѧѧѧѧى: اقتصѧѧѧѧѧѧاديات الحوكمѧѧѧѧѧѧة .٢
  .٥٥والاقتصادية للحوكمة، مرجع سابق، ص

3. Http://Info.World.Bank.Org  
نѧѧѧѧѧادى مستشѧѧѧѧѧاري النيابѧѧѧѧѧة الاداريѧѧѧѧѧة،  . د/ طѧѧѧѧѧارق الحصѧѧѧѧѧري: الحوكمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي القطاعѧѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧѧة، مѧѧѧѧѧؤتمر٤

  .٢٠٢٠مارس٥القاهرة، 
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وإذا نظرنѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى مبѧѧѧѧادئ الحوكمѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧيدة وهѧѧѧѧي فعاليѧѧѧѧة الحكومѧѧѧѧة، المسѧѧѧѧاءلة، 

النزاهѧѧѧѧѧѧة، الشѧѧѧѧѧѧفافية، العدالѧѧѧѧѧѧة، تطبيѧѧѧѧѧѧق القѧѧѧѧѧѧانون، الإفصѧѧѧѧѧѧاح. نجѧѧѧѧѧѧد أن إصѧѧѧѧѧѧلاح 

المؤسسѧѧѧات البيروقراطيѧѧѧة يحتѧѧѧاج إلѧѧѧى تطبيѧѧѧق هѧѧѧذه المبѧѧѧادئ وصѧѧѧولاً لبيروقراطيѧѧѧة 

الشѧѧѧѧفافية وحريѧѧѧѧة تѧѧѧѧداول المعلومѧѧѧѧات والتعيѧѧѧѧين علѧѧѧѧѧى  جيѧѧѧѧدة وفعالѧѧѧѧة قائمѧѧѧѧة علѧѧѧѧى

أسѧѧѧѧاس الجѧѧѧѧدارة وتفعيѧѧѧѧل أنظمѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧة والمسѧѧѧѧاواة والعدالѧѧѧѧة والمسѧѧѧѧاءلة وتطبيѧѧѧѧق 

نصѧѧѧѧѧوص القѧѧѧѧѧانون. واسѧѧѧѧѧتقرار النظѧѧѧѧѧѧام البيروقراطѧѧѧѧѧي وتطѧѧѧѧѧوير هيكѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧѧلطة 

السياسѧѧѧѧѧية وإصѧѧѧѧѧلاح منظومѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧديم الخѧѧѧѧѧدمات العامѧѧѧѧѧة، وهѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧنعكس أثѧѧѧѧѧره 

ن سѧѧѧѧوق رأس المѧѧѧѧال ومنѧѧѧѧاخ الاسѧѧѧѧتثمار وتعزيѧѧѧѧز القѧѧѧѧدرات الإيجѧѧѧѧابي علѧѧѧѧى تحسѧѧѧѧي

  التنافسية وتجنب سوء تخصيص الموارد.

وبѧѧѧѧالنظر لرؤيѧѧѧѧة ڤيبѧѧѧѧر الѧѧѧѧذي كѧѧѧѧان يشѧѧѧѧدد علѧѧѧѧى ضѧѧѧѧرورة فصѧѧѧѧل السياسѧѧѧѧة عѧѧѧѧن 

الإدارة ومѧѧѧѧѧѧا انتهѧѧѧѧѧѧت إليѧѧѧѧѧѧه أدبيѧѧѧѧѧѧات الاختيѧѧѧѧѧѧار العѧѧѧѧѧѧام مѧѧѧѧѧѧن أنѧѧѧѧѧѧه بسѧѧѧѧѧѧبب سѧѧѧѧѧѧيطرة 

البيروقراطѧѧѧѧѧي البيروقѧѧѧѧѧراطيين علѧѧѧѧѧى المعلومѧѧѧѧѧات وعѧѧѧѧѧدم تناسѧѧѧѧѧق المعلومѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧين 

لكفيѧѧѧѧل، وضѧѧѧѧѧعف ل نسѧѧѧѧبية والكفيѧѧѧѧل (السѧѧѧѧلطة السياسѧѧѧѧية) وهѧѧѧѧو مѧѧѧѧا يѧѧѧѧؤدي لسѧѧѧѧلبية

د العمليѧѧѧѧة السياسѧѧѧѧية افتقѧѧѧѧاالرقابѧѧѧѧة السياسѧѧѧѧية علѧѧѧѧى أعمѧѧѧѧال البيروقѧѧѧѧراطيين، وبالتѧѧѧѧالي 

 مѧѧѧا يتنѧѧѧافى للفعاليѧѧѧة المطلوبѧѧѧة ممѧѧѧا يسѧѧѧهم فѧѧѧي النتѧѧѧائج السѧѧѧلبية للبيروقراطيѧѧѧة. وهѧѧѧو

عالѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تتطلѧѧѧѧب فعاليѧѧѧѧة العمليѧѧѧѧة السياسѧѧѧѧية مѧѧѧѧع مفهѧѧѧѧوم الحوكمѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧيدة أو الف

 ،إضѧѧѧافة للحيѧѧѧاد وتناسѧѧѧق المعلومѧѧѧات وهѧѧѧو مѧѧѧالا يتѧѧѧوافر فѧѧѧي السѧѧѧلوك البيروقراطѧѧѧي

حيѧѧѧѧѧث يتصѧѧѧѧѧف بѧѧѧѧѧالجمود وعѧѧѧѧѧدم المرونѧѧѧѧѧة وتغليѧѧѧѧѧب المصѧѧѧѧѧلحة الخاصѧѧѧѧѧة وغيѧѧѧѧѧاب 

الأهѧѧѧѧѧداف الواضѧѧѧѧѧحة، لѧѧѧѧѧذا إذا طبقѧѧѧѧѧت البيروقراطيѧѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧѧة مبѧѧѧѧѧادئ الحوكمѧѧѧѧѧة 

  الة.ستتحول إلى بيروقراطيات رشيدة وفعَّ  الرشيدة من المؤكد أنها

القضѧѧѧѧاء  لمسѧѧѧئولية والمسѧѧѧѧاءلة والشѧѧѧفافيةتطبيѧѧѧѧق مبѧѧѧادئ الرقابѧѧѧѧة وا ضѧѧѧمنكمѧѧѧا ي

احتكѧѧѧѧѧارهم علѧѧѧѧѧى عيѧѧѧѧѧوب ومسѧѧѧѧѧاوئ السѧѧѧѧѧلطة التقديريѧѧѧѧѧة المتاحѧѧѧѧѧة للبيروقѧѧѧѧѧراطيين و

    .المعلومات عن الإنتاج وتكاليفه والتي لا يمتلكها الكفيل (السلطة السياسية)
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ѧѧѧѧѧي ذات السѧѧѧѧѧة وي ياقفѧѧѧѧѧة والعدالѧѧѧѧѧادئ النزاهѧѧѧѧѧق مبѧѧѧѧѧمن تطبيѧѧѧѧѧيادةضѧѧѧѧѧانون  سѧѧѧѧѧالق

ضѧѧѧمان عѧѧѧدم إفѧѧѧلات أي خѧѧѧارج عѧѧѧن القواعѧѧѧد أو اللѧѧѧوائح أو مѧѧѧن يقѧѧѧوم بمخالفتهѧѧѧا أو 

مѧѧѧѧا ب ،عѧѧѧدم مراعѧѧѧѧاة الصѧѧѧѧالح العѧѧѧѧام مѧѧѧن العقѧѧѧѧاب بѧѧѧѧأن يطبѧѧѧѧق القѧѧѧانون علѧѧѧѧى الجميѧѧѧѧع

وعلѧѧѧѧى النقѧѧѧѧيض مѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧك إذا انحرفѧѧѧѧت  .الѧѧѧѧردع العѧѧѧѧام فѧѧѧѧي الوظيفѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة يحقѧѧѧѧق

لإدارة عѧѧѧѧѧѧن أي مѧѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧѧذه المبѧѧѧѧѧѧادئ فالنتيجѧѧѧѧѧѧة المتوقعѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧي فشѧѧѧѧѧѧل المنظومѧѧѧѧѧѧة ا

  .الإداري الفساد وانتشاروعدم فاعليتها وكفاءتها، ملها كأالإدارية ب

فѧѧѧѧѧѧي كثيѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن الأحيѧѧѧѧѧѧان كانѧѧѧѧѧѧت هنѧѧѧѧѧѧاك دعѧѧѧѧѧѧوات كثيѧѧѧѧѧѧرة وضѧѧѧѧѧѧغوط لتقليѧѧѧѧѧѧل 

دور الدولѧѧѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧѧѧكل كبيѧѧѧѧѧѧѧر فيمѧѧѧѧѧѧѧا يتعلѧѧѧѧѧѧѧق بالسѧѧѧѧѧѧѧوق وخفѧѧѧѧѧѧѧض حجѧѧѧѧѧѧѧم الخدمѧѧѧѧѧѧѧة 

تقدمѧѧѧѧѧه العديѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن الدراسѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧن انزعѧѧѧѧѧاج الكثيѧѧѧѧѧر المدنيѧѧѧѧѧة، خاصѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧا 

مѧѧѧѧѧѧن تجѧѧѧѧѧѧاربهم مѧѧѧѧѧѧع البيروقѧѧѧѧѧѧراطيين، خاصѧѧѧѧѧѧة البيروقѧѧѧѧѧѧراطيين مѧѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧѧتوى 

  لين عن تقديم الخدمات والسلع للجمهور.ؤوالمسوالأول 

من هنا ظهѧѧر الاهتمѧѧام مѧѧن مؤسسѧѧات عديѧѧدة أهمهѧѧا البنѧѧك الѧѧدولي ومنظمѧѧة التعѧѧاون  

اء الحكѧѧومي المُحسѧѧَّن (الجيѧѧد) والتنميѧѧة، والتѧѧي والتنميѧѧة علѧѧى إيجѧѧاد الصѧѧلات بѧѧين الأد

توصلت دراساتها فѧѧي مجملهѧѧا إلѧѧى وجѧѧود ارتبѧѧاط وثيѧѧق الصѧѧلة وإيجѧѧابي بѧѧين الحوكمѧѧة 

ارتفѧѧاع مسѧѧتوى بѧѧين و "مؤشر فعالية الحكومة وجودة البيروقراطيѧѧة"الرشيدة، وتحديداً 

وحѧѧѧدة وقѧѧѧد شѧѧѧارك عѧѧѧدد مѧѧѧن الجهѧѧѧات الفاعلѧѧѧة بخѧѧѧلاف البنѧѧѧك الѧѧѧدولي ك .دخѧѧѧل الفѧѧѧرد

)، دليѧѧل المخѧѧاطر الدوليѧѧة للѧѧدول الصѧѧادر عѧѧن خѧѧدمات EIUالاستخبارات الاقتصادية (

المخاطر السياسية في نيويورك، منظمة الشѧѧفافية الدوليѧѧة التѧѧي تصѧѧدر مؤشѧѧر تصѧѧورها 

السنوي عن الفساد، حيث تقدم هѧѧذه الوكѧѧالات تقييمѧѧات تشѧѧير إلѧѧى ارتبѧѧاط البيروقراطيѧѧة 

أفضل في التنمية والاستثمار، وهو ما يؤكѧѧد علѧѧى النتѧѧائج الجيدة بشكل إيجابي بمعدلات 

التѧѧѧي توصѧѧѧل إليهѧѧѧا إيفѧѧѧانز وراوخ مѧѧѧن أن جѧѧѧودة البيروقراطيѧѧѧة واتبѧѧѧاع مقيѧѧѧاس ڤيبѧѧѧر 

للبيروقراطية تؤدي إلѧѧى نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي للفѧѧرد وتسѧѧهيل النمѧѧو الرأسѧѧمالي 

  .١دولة ٣٥وذلك من خلال البيانات التي قاما بجمعها من 

                                                             
 .٧٢٢المرجع السابق، ص.١



٤٥ 
 

تيبѧѧاً علѧѧى مѧѧا سѧѧبق ففѧѧي دراسѧѧة للبنѧѧك الѧѧدولي عѧѧن الحالѧѧة المصѧѧرية رأى فريѧѧق وتر

حوكمѧѧة القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي مصѧѧر وعمل البنك بعد دراسات وافية إلѧѧى ضѧѧرورة إصѧѧلاح 

وأنѧѧه يلѧѧزم عمѧѧل إصѧѧلاحات أساسѧѧية لنظѧѧام الإدارة العامѧѧة حيѧѧث يحѧѧول سѧѧوء الإدارة 

طريѧѧق إصѧѧلاحات الخدمѧѧة العامѧѧة والحوكمѧѧة دون تحسѧѧين مسѧѧتويات الѧѧدخل وذلѧѧك عѧѧن 

  .٢المدنية بإتاحة التوظيف والترقية والتسريح على أساس الجدارة والاستحقاق

 ً   :  الإداري بالفساد الحوكمة علاقة: ثانيا

 والمؤسسѧѧѧѧѧѧات الإدارات كافѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن الحوكمѧѧѧѧѧѧة بمفهѧѧѧѧѧѧوم الاهتمѧѧѧѧѧѧام ظهѧѧѧѧѧѧر لقѧѧѧѧѧѧد

ً  والخاصѧѧѧѧѧة، العامѧѧѧѧѧة والدوليѧѧѧѧѧѧة والإقليميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة والمنظمѧѧѧѧѧات  بعѧѧѧѧѧѧد خصوصѧѧѧѧѧا

 الشѧѧѧѧѧѧركات مѧѧѧѧѧѧن كثيѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي وقعѧѧѧѧѧѧت التѧѧѧѧѧѧى المختلفѧѧѧѧѧѧة الماليѧѧѧѧѧѧة الأزمѧѧѧѧѧѧات لسѧѧѧѧѧѧلةس

 دول مѧѧѧѧن عѧѧѧѧدد فѧѧѧѧي حѧѧѧѧدثت التѧѧѧѧى الماليѧѧѧѧة الانهيѧѧѧѧارات مثѧѧѧѧل العالميѧѧѧѧة، والمؤسسѧѧѧѧات

" ONRON" شѧѧѧѧѧѧركة وأزمѧѧѧѧѧѧة م،١٩٩٧ عѧѧѧѧѧѧام اللاتينيѧѧѧѧѧѧة وأمريكѧѧѧѧѧѧا آسѧѧѧѧѧѧيا شѧѧѧѧѧѧرق

 الولايѧѧѧѧات فѧѧѧѧي الطبيعѧѧѧي زاوالغѧѧѧѧ الكهربѧѧѧاء تسѧѧѧѧويق مجѧѧѧال فѧѧѧѧي تعمѧѧѧل كانѧѧѧѧت والتѧѧѧى

" WORLDCOM" شѧѧѧѧѧѧركة أزمѧѧѧѧѧѧة وكѧѧѧѧѧѧذا م،٢٠٠١ عѧѧѧѧѧѧام الأمريكيѧѧѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧѧѧدة

  .م٢٠٠٢ عام للاتصالات الأمريكية

 والمحاسѧѧѧبي الإداري الفسѧѧѧاد بسѧѧѧبب معظمهѧѧѧا فѧѧѧي الانهيѧѧѧارات هѧѧѧذه جѧѧѧاءت وقѧѧѧد

 الشѧѧѧركات هѧѧѧذه إدارات افتقѧѧѧار وكѧѧѧذا خاصѧѧѧة، بصѧѧѧفة المѧѧѧالي والفسѧѧѧاد عامѧѧѧة بصѧѧѧفة

 والمهѧѧѧѧѧارة، الخبѧѧѧѧѧرة ونقѧѧѧѧѧص والإشѧѧѧѧѧراف الرقابѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧليمة الممارسѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى

 كافيѧѧѧѧة داخليѧѧѧѧة نقديѧѧѧѧة تѧѧѧѧدفقات توليѧѧѧѧد علѧѧѧѧى القѧѧѧѧدرة وعѧѧѧѧدم التمويѧѧѧѧل هياكѧѧѧѧل اخѧѧѧѧتلالو

 الاهتمѧѧѧѧѧام وعѧѧѧѧѧدم الشѧѧѧѧѧفافية لѧѧѧѧѧنقص إضѧѧѧѧѧافة. عليهѧѧѧѧѧا المسѧѧѧѧѧتحقة الالتزامѧѧѧѧѧات لسѧѧѧѧѧداد

 إظهѧѧѧار عѧѧѧدم بجانѧѧѧب المناسѧѧѧب الإفصѧѧѧاح تحقѧѧѧق التѧѧѧى المحاسѧѧѧبية المبѧѧѧادئ بتطبيѧѧѧق

 لافتقѧѧѧѧاد ذلѧѧѧѧك أدى . وقѧѧѧѧدللشѧѧѧѧركة الماليѧѧѧѧة الأوضѧѧѧѧاع لحقيقѧѧѧѧة المحاسѧѧѧѧبية المعلومѧѧѧѧات

  .  عنها المستثمرين وانصراف المختلفة، المالية الأسواق في الثقة

                                                             
تارافيثوانѧѧѧѧѧاث وآخѧѧѧѧѧرون مѧѧѧѧѧن فريѧѧѧѧѧق مجموعѧѧѧѧѧة البنѧѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧدولي: جمهوريѧѧѧѧѧة مصѧѧѧѧѧر العربيѧѧѧѧѧة "إنهѧѧѧѧѧاء الفقѧѧѧѧѧر .٢

  .١٢٠- ١١٨، ص٢٠١٥وتعزيز الرخاء المشترك"، دراسة تشخيصية منهجية، سبتمبر 



٤٦ 
 

 التѧѧѧѧى الأساسѧѧѧѧية الركѧѧѧѧائز مѧѧѧѧن وأصѧѧѧѧبحت الحوكمѧѧѧѧة بمفهѧѧѧѧوم الاهتمѧѧѧѧام زاد لѧѧѧѧذلك

 المنظمѧѧѧѧات مѧѧѧѧن الكثيѧѧѧѧر قامѧѧѧѧت بѧѧѧѧل الإقتصѧѧѧѧادية، الوحѧѧѧѧدات عليهѧѧѧѧا متقѧѧѧѧو أن يجѧѧѧѧب

 الاقتصѧѧѧѧادية الوحѧѧѧѧدات فѧѧѧѧي تطبيقѧѧѧѧه علѧѧѧѧى الحѧѧѧѧثو المفهѧѧѧѧوم هѧѧѧѧذا بتأكيѧѧѧѧد والهيئѧѧѧѧات

 حمايѧѧѧѧة بهѧѧѧѧدف المفهѧѧѧѧوم هѧѧѧѧذا بتطبيѧѧѧѧق الѧѧѧѧدول أغلѧѧѧѧب لتزمѧѧѧѧتبعѧѧѧѧد ا وفيمѧѧѧѧا المختلفѧѧѧة،

  .   ٣والمالي الإداري الفساد من والحدَّ  المصالح أصحاب

 المؤسسѧѧѧѧات وفعاليѧѧѧѧة أداء ضѧѧѧѧعف أسѧѧѧѧباب مѧѧѧѧن رئѧѧѧѧيس سѧѧѧѧبب الإداري فالفسѧѧѧѧاد

 والانتاجيѧѧѧة التحتيѧѧѧة البنيѧѧѧة وكفѧѧѧاءة عليѧѧѧةفا فѧѧѧي سѧѧѧلباً يѧѧѧؤثر انتشѧѧѧاره لأن الحكوميѧѧѧة؛

 واجباتهѧѧѧѧѧѧا أداء فѧѧѧѧѧي وفشѧѧѧѧѧѧلها وتطورهѧѧѧѧѧا نموهѧѧѧѧѧѧا إيقѧѧѧѧѧاف فѧѧѧѧѧѧي ويتسѧѧѧѧѧبب للمنشѧѧѧѧѧأة،

  .والتخلف والفقر الجريمة معدلات زيادة إلى يؤدى كما وأعمالها،

 لكونهѧѧѧѧا الحوكمѧѧѧѧة، مبѧѧѧѧادئ تطبيѧѧѧѧق الإداري الفسѧѧѧѧاد معالجѧѧѧѧة وسѧѧѧѧائل أهѧѧѧѧم ومѧѧѧѧن

 دور ذات فهѧѧѧѧي وقائيѧѧѧѧة، بѧѧѧѧإجراءات لإداريا الفسѧѧѧѧاد مواجهѧѧѧѧة فѧѧѧѧي لѧѧѧѧدورها إضѧѧѧѧافة

 وتعزيѧѧѧѧز العѧѧѧѧام المѧѧѧѧال علѧѧѧѧى والحفѧѧѧѧاظ الإداري العمѧѧѧѧل منظومѧѧѧѧة تطѧѧѧѧوير فѧѧѧѧى كبيѧѧѧѧر

 نظѧѧم تحققѧѧه مѧѧا مѧѧع وفعѧѧالاً  ادقيقѧѧً تنظيميѧѧًا هѧѧيكلاً  مѧѧن تѧѧوفره وبمѧѧا الأسѧѧواق، تنافسѧѧية

 الموظѧѧѧѧف تجعѧѧѧѧل كمѧѧѧѧا للأنظمѧѧѧѧة، الفعѧѧѧѧَّال التطبيѧѧѧѧق سѧѧѧѧلامة مѧѧѧѧن والمتابعѧѧѧѧة المراقبѧѧѧѧة

 سѧѧѧѧلوكياته وجعѧѧѧѧل المسѧѧѧѧاءلة، خشѧѧѧѧية عملѧѧѧѧه أداء فѧѧѧѧي اوحرصѧѧѧѧً حѧѧѧѧذرًا أكثѧѧѧѧر العѧѧѧѧام

  .    ٤العام الصالح لتحقيق وصولاً  الفساد عن اعدً وبُ  اشدً رُ  أكثر

 ا؛وثيقѧѧѧѧѧً اإرتباطѧѧѧѧѧً مرتبطѧѧѧѧѧان عنصѧѧѧѧѧران الفسѧѧѧѧѧاد ومحاربѧѧѧѧѧة الحوكمѧѧѧѧѧة تعزيѧѧѧѧѧز إن

 والسѧѧѧѧѧلوك الفسѧѧѧѧѧاد محاربѧѧѧѧѧة آليѧѧѧѧѧات تضѧѧѧѧѧمن أنهѧѧѧѧѧا الحوكمѧѧѧѧѧة خصѧѧѧѧѧائص أهѧѧѧѧѧم فمѧѧѧѧѧن

 تضѧѧѧمن التѧѧѧى المختلفѧѧѧة الرقابѧѧѧة أدوات حѧѧѧول الحوكمѧѧѧة فكѧѧѧرة تتركѧѧѧز ثحيѧѧѧ. الفاسѧѧѧد

  .الفساد من للحدَّ  الاشراف من امزيدً 

                                                             
عولمة الإدارة في عصر المعرفة  –الحوكمة ومعاييرها، المؤتمر العلمى الدولي . محمد ياسين غادر: محددات  ٣

    .٥ – ٢، ص ٢٠١٢، كلية إدارة الأعمال، جامعة الجنان، طرابلس، لبنان، 
يونيѧѧو . د/ عѧѧادل بѧѧن أحمѧѧد الشѧѧلفان: دور الحوكمѧѧة والشѧѧفافية فѧѧي الحѧѧد مѧѧن الفسѧѧاد الإداري، المجلѧѧة العربيѧѧة لѧѧلإدارة، العѧѧدد الثѧѧاني،  ٤

   .١٣٧، ص ٢٠٢١



٤٧ 
 

 غيѧѧر طѧѧرق انتهѧѧاج فѧѧي والمتمثلة المختلفة الفساد مظاهر من تقلل أن للحوكمة يمكن

  .شخصية منافع كسب بغرض فيها التلاعب يتم مشروعة طرق أو مشروعة

 الѧѧداخلي التѧѧدقيق خѧѧلال مѧѧن الفسѧѧاد مخاطر من لتقليلا فيأيضًا  الحوكمة دور يتمثل

 التنميѧѧة معوقѧѧات أهѧѧم الفسѧѧاد بإعتبѧѧار للقѧѧوانين، الخاضعة ةالنزيه والمنافسة والخارجي،

. الفعَّالѧѧة والحوكمѧѧة القѧѧانون سѧѧيادة مѧѧن فضѧѧعِ تُ  عراقيѧѧل مѧѧن يطرحѧѧه لمѧѧا الاقتصѧѧادية

  .  ٥ضعيفةال للحكومات انعكاسًا ويعد الراشد، الحكم يهدَّد فالفساد

 مѧѧѧѧداخل مѧѧѧѧن دخلاً مѧѧѧѧُ عѧѧѧѧدَّ تُ  الحوكمѧѧѧѧة مبѧѧѧѧادئ إحѧѧѧѧدى وهѧѧѧѧى الفسѧѧѧѧاد فمكافحѧѧѧѧة لѧѧѧѧذا

 الأساسѧѧѧѧѧية المتطلبѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧدتُ  الأخيѧѧѧѧѧرة وأنّ  كمѧѧѧѧѧا الرشѧѧѧѧѧيدة، الحوكمѧѧѧѧѧة تحقيѧѧѧѧѧق

  .الفساد لمكافحة اللازمة

 داخѧѧل المراقبѧѧة وجѧѧود تضѧѧمن الرشѧѧيدة الحوكمѧѧة أن قبѧѧل مѧѧن أشرنا كما المؤكد ومن

 علѧѧى القѧѧائمين تجعѧѧل التѧѧى القواعѧѧد تطѧѧوير وتضѧѧمن القѧѧرار، ذاتخѧѧا أثنѧѧاء المؤسسѧѧات

  .الفاسدين ضدَّ  كمانع العمل عليه وبناءً  الأخلاقية، للمخاطر مقاومة أكثر الإدارة

ً  بطبيعتهѧѧا الحوكمة تستهدف كما  القѧѧانون، بأحكѧѧام والالتѧѧزام المسѧѧاءلة، تحقيѧѧق أيضѧѧا

 مѧѧا وهѧѧو ،وتنفيѧѧذها حكمѧѧةمُ  يѧѧةإدار هياكѧѧل تصميم خلال من الأداء على الرقابة وضمان

 الفسѧѧاد منѧѧع وبالتѧѧالي المصѧѧالح، تعѧѧارض حѧѧالات وخفѧѧض النѧѧزاع، فѧѧرص لتقليѧѧل يѧѧؤدى

  .العامة المصلحة غير في السلطة إستغلال من والحدَّ  والمحسوبية

ً  الإداري والفسѧѧѧاد الحوكمѧѧѧة بѧѧѧين العلاقѧѧѧة تبѧѧѧدو  تطبيѧѧѧق لأهميѧѧѧة النظѧѧѧر مѧѧѧن أيضѧѧѧا

  :الآتي في تتمثل عدة يامزا من تحمله لما الحوكمة مبادئ

 والمؤسسѧѧѧѧѧѧѧات الإدارات فѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧداخلي الفسѧѧѧѧѧѧѧاد محاربѧѧѧѧѧѧѧة تضѧѧѧѧѧѧѧمن أنهѧѧѧѧѧѧѧا  •

 وعѧѧѧѧѧدم عليѧѧѧѧѧه القضѧѧѧѧѧاء بѧѧѧѧѧل اسѧѧѧѧѧتمراره، أو بوجѧѧѧѧѧوده السѧѧѧѧѧماح وعѧѧѧѧѧدم والشѧѧѧѧѧركات

  .أخرى مرة بعودته السماح

                                                             
  .٢٤٤اف جمال الدين نوفل: الحوكمة وآلياتها في محاربة الفساد، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، ص ير. ش ٥



٤٨ 
 

 سѧѧѧѧѧѧواء العѧѧѧѧѧѧاملين لكافѧѧѧѧѧѧة والاسѧѧѧѧѧѧتقامة والحيѧѧѧѧѧѧاد النزاهѧѧѧѧѧѧة وضѧѧѧѧѧѧمان تحقيѧѧѧѧѧѧق  •

  .سةالمؤس داخل المرؤسين أو المديرين

 ومنѧѧѧѧѧѧع متعمѧѧѧѧѧѧدة غيѧѧѧѧѧѧر أو متعمѧѧѧѧѧѧدة انحرافѧѧѧѧѧѧات أى وجѧѧѧѧѧѧود عѧѧѧѧѧѧدم ضѧѧѧѧѧѧمان   •

  .والقصور الخطأ استمرار

 أو الخدمѧѧѧة مقابѧѧѧل إضѧѧѧافية تكѧѧѧاليف تحمѧѧѧل وعѧѧѧدم الأعمѧѧѧال تكلفѧѧѧة مѧѧѧن التقليѧѧѧل  •

 بتحمѧѧѧѧѧل ديهѧѧѧѧѧدَّ  وبمѧѧѧѧѧا ،فسѧѧѧѧѧاد حѧѧѧѧѧالات حѧѧѧѧѧدوث جѧѧѧѧѧراء يحѧѧѧѧѧدث قѧѧѧѧѧد والѧѧѧѧѧذى ،ةالسѧѧѧѧѧلع

  .حدوثه حال لتبعاته الوطنى الاقتصاد

 الحѧѧѧدَّ  فѧѧѧي إيجابيѧѧѧًا تѧѧѧأثيرًا مظاهرهѧѧѧا، وتعѧѧѧدد الحوكمѧѧѧة آليѧѧѧات تنѧѧѧوع كѧѧѧذلك يضѧѧѧمن

  .والمالي الإداري الفساد حالات من

 يѧѧѧѧؤدى حيѧѧѧѧث الخѧѧѧѧارجي، التѧѧѧѧدقيق وهѧѧѧѧى الحوكمѧѧѧѧة آليѧѧѧѧات لإحѧѧѧѧدى نظرنѧѧѧѧا إذاو

 داخѧѧѧѧل العمليѧѧѧات وتحسѧѧѧѧين والنزاهѧѧѧة المسѧѧѧѧاءلة تحقيѧѧѧق فѧѧѧѧي ادورً  الخѧѧѧارجي المѧѧѧدقق

 علѧѧѧѧѧى والإشѧѧѧѧѧراف المثѧѧѧѧѧال، سѧѧѧѧѧبيل علѧѧѧѧѧى ةللدولѧѧѧѧѧ المملوكѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧركة أو المؤسسѧѧѧѧѧة

ѧѧѧѧام قالتحقѧѧѧѧت إذا مѧѧѧѧركات كانѧѧѧѧة الشѧѧѧѧة المملوكѧѧѧѧل للدولѧѧѧѧا تفعѧѧѧѧب مѧѧѧѧه أن يجѧѧѧѧلا أم تفعل 

  .الإداري الفساد حالات ومنع لاكتشاف يقود ما وهو

وذلѧѧك إذا  ،تمثل جودة البيروقراطية رقابѧѧة وسѧѧلطة داخليѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفسѧѧادلذلك  

 ،تقيѧѧيم أداء واضѧѧحة وموضѧѧوعية وتفعيلهѧѧا وهѧѧى وجѧѧود معѧѧايير ،اكتملѧѧت عناصѧѧرها

عنѧѧد التعيѧѧين أو الترقيѧѧة وأن يكون اختيار عناصر العمل  .والرقابة الداخلية ،والإشراف

وضѧѧوح القواعѧѧد مѧѧع ضѧѧرورة وتوفير التدريب الѧѧلازم  وبناءً على الجدارة، دون محاباة

حيѧѧث يѧѧتم  ؛ادفكلما تحسنت تلѧѧك العناصѧѧر كلمѧѧا قلѧѧّت رقعѧѧة الفسѧѧ .والإجراءات الحكومية

  .نبذ الفساد بشتى أنواعه

 والأمثѧѧѧل الفعѧѧѧَّال الحѧѧѧل هѧѧѧو الحوكمѧѧѧة تطبيѧѧѧق أن يѧѧѧرى الباحѧѧѧث سѧѧѧبق مѧѧѧال وختامѧѧѧًا

 علѧѧѧѧى والقضѧѧѧѧاء الحكوميѧѧѧѧة المنظمѧѧѧѧات فѧѧѧѧي سѧѧѧѧيما الإداري الفسѧѧѧѧاد ظѧѧѧѧاهرة لعѧѧѧѧلاج

  .العامة الوظيفة وعيوب وأمراض آفات كافة
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، ثѧѧѧѧم ت المختلفѧѧѧѧة للبيروقراطيѧѧѧѧةالتعريفѧѧѧѧاتناولنѧѧѧا فѧѧѧѧي هѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧث الحѧѧѧѧديث عѧѧѧѧن 

تناولنѧѧѧѧѧا الحѧѧѧѧѧديث أيضѧѧѧѧѧاً عѧѧѧѧѧن العلاقѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧين البيروقراطيѧѧѧѧѧة والفسѧѧѧѧѧاد الإدارى مѧѧѧѧѧن 

خѧѧѧѧلال الحѧѧѧѧديث عѧѧѧѧن مفهѧѧѧѧوم الفسѧѧѧѧاد الإدارى وأنواعѧѧѧѧه المرتبطѧѧѧѧة بالوظيفѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة 

 ً دون أن نغفѧѧѧѧѧѧѧѧل و الإداري،وعلاقѧѧѧѧѧѧѧѧة البيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧѧة بالفسѧѧѧѧѧѧѧѧاد  ،وأسѧѧѧѧѧѧѧѧبابه أيضѧѧѧѧѧѧѧѧا

يѧѧѧѧة المصѧѧѧѧرية بالفسѧѧѧѧاد الإدارى فѧѧѧѧي مصѧѧѧѧر. كمѧѧѧѧا الحѧѧѧѧديث عѧѧѧѧن علاقѧѧѧѧة البيروقراط

تنѧѧѧѧѧاول البحѧѧѧѧѧث أيضѧѧѧѧѧاً الحѧѧѧѧѧديث عѧѧѧѧѧن البيروقراطيѧѧѧѧѧة والحوكمѧѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧѧيدة، وذلѧѧѧѧѧك 

بѧѧѧѧالتعرض لمفهѧѧѧѧوم الحوكمѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧيدة ثѧѧѧѧم تحليѧѧѧѧل العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين الحوكمѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧيدة 

 إلѧѧѧѧى حѧѧѧѧثاوقѧѧѧѧد خلѧѧѧص الب .وكѧѧѧѧذا علاقѧѧѧة الحوكمѧѧѧѧة بالفسѧѧѧاد الإداريوالبيروقراطيѧѧѧة 

وجѧѧѧѧود تقسѧѧѧѧيم هѧѧѧѧى للبيروقراطيѧѧѧѧة و ساسѧѧѧѧيةالأ والخصѧѧѧѧائص بعѧѧѧѧض السѧѧѧѧمات وجѧѧѧود

ѧѧѧѧѧѧوظفين والمكاتѧѧѧѧѧѧين المѧѧѧѧѧѧل الإدارى بѧѧѧѧѧѧالم للعمѧѧѧѧѧѧح المعѧѧѧѧѧѧاط واضѧѧѧѧѧѧود أنمѧѧѧѧѧѧب، و وج

وجѧѧѧود هيكѧѧѧل تنظيمѧѧѧي معقѧѧѧد مѧѧѧع العديѧѧѧد مѧѧѧن التسلسѧѧѧل الهرمѧѧѧى  مѧѧѧع ،توظيѧѧѧف ثابتѧѧѧه

بѧѧѧѧѧين المكاتѧѧѧѧѧب، فضѧѧѧѧѧلاً عѧѧѧѧѧن أن البيروقراطيѧѧѧѧѧة تكѧѧѧѧѧون متواجѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي المنظمѧѧѧѧѧات 

    والحكومات الكبيرة.

سѧѧѧѧواء فѧѧѧѧي مصѧѧѧѧر أو غيرهѧѧѧѧا كمѧѧѧѧا تبѧѧѧѧين أن أحѧѧѧѧد أهѧѧѧѧم مسѧѧѧѧببات الفسѧѧѧѧاد الإداري 

قلѧѧѧѧة الأجѧѧѧѧور فѧѧѧѧي اكѧѧѧѧل الاداريѧѧѧѧة غيѧѧѧѧر الفعَّالѧѧѧѧة، والبيروقراطيѧѧѧѧة والهي مѧѧѧѧن الѧѧѧѧدول

ѧѧѧاع الحكѧѧѧخم. القطѧѧѧب التضѧѧѧاع نسѧѧѧع ارتفѧѧѧك ومي مѧѧѧى ذلѧѧѧافةً إلѧѧѧه إضѧѧѧع بѧѧѧا يتمتѧѧѧإن مѧѧѧف

همة فѧѧѧي اتسѧѧѧاع البيروقراطيѧѧѧون مѧѧѧن سѧѧѧلطات تقديريѧѧѧة واسѧѧѧعه مѧѧѧن العوامѧѧѧل المسѧѧѧا

رقعѧѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧѧاد، وخاصѧѧѧѧѧة عنѧѧѧѧѧدما يسѧѧѧѧѧيئ البيروقراطيѧѧѧѧѧون اسѧѧѧѧѧتخدام وتفسѧѧѧѧѧير هѧѧѧѧѧذه 

ودون النظѧѧѧѧѧر للمصѧѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧѧة  ،طة التقديريѧѧѧѧѧة لتحقيѧѧѧѧѧق مكاسѧѧѧѧѧب شخصѧѧѧѧѧيةالسѧѧѧѧѧل

وهѧѧѧѧو مѧѧѧѧا أوجѧѧѧѧد نظѧѧѧѧره مѧѧѧѧن عѧѧѧѧدم الرضѧѧѧѧا الدائمѧѧѧѧة لѧѧѧѧدى جمهѧѧѧѧور المتعѧѧѧѧاملين مѧѧѧѧع 

  الحكومية. والجهات المسؤولين بالمؤسسات

ѧѧѧѧباب الفسѧѧѧѧين أسѧѧѧѧن بѧѧѧѧدم مѧѧѧѧدها وعѧѧѧѧة وتعقيѧѧѧѧراءات الاداريѧѧѧѧرة الاجѧѧѧѧاً كثѧѧѧѧاد أيض

وضѧѧѧѧѧѧوحها والѧѧѧѧѧѧذى يقѧѧѧѧѧѧود لحѧѧѧѧѧѧدوث التهѧѧѧѧѧѧرب الضѧѧѧѧѧѧريبي، حيѧѧѧѧѧѧث يعتبѧѧѧѧѧѧر المجѧѧѧѧѧѧال 
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الإنفѧѧѧѧѧاق كѧѧѧѧѧذا  عѧѧѧѧѧب واسѧѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧѧتخدام السѧѧѧѧѧلطة، والضѧѧѧѧѧريبي مجѧѧѧѧѧالاً خصѧѧѧѧѧباً للتلا

أدى لارتفѧѧѧѧاع معѧѧѧѧدلات الفسѧѧѧѧاد الإداري فѧѧѧѧي مصѧѧѧѧر. وهѧѧѧѧو الأمѧѧѧѧر  وممѧѧѧѧاالحكѧѧѧѧومي. 

راك الفسѧѧѧѧاد فѧѧѧѧي مصѧѧѧѧر، ومؤشѧѧѧѧر التنافسѧѧѧѧية العالميѧѧѧѧة الѧѧѧѧذى توضѧѧѧѧحه مؤشѧѧѧѧرات إد

الصѧѧѧادر عѧѧѧن المنتѧѧѧدى الاقتصѧѧѧادى العѧѧѧالمى. وممѧѧѧا أوجѧѧѧد أهميѧѧѧة كبيѧѧѧرة لѧѧѧدى الѧѧѧدول 

لمحاولѧѧѧة تقѧѧѧديم إطѧѧѧѧار مقتѧѧѧرح لتقليѧѧѧѧل فѧѧѧرص حѧѧѧѧدوث الفسѧѧѧاد و تقليѧѧѧѧل معدلاتѧѧѧه لمѧѧѧѧا 

يسѧѧѧببه الفسѧѧѧاد مѧѧѧن تѧѧѧأثيرات سѧѧѧلبيه علѧѧѧى الاقتصѧѧѧاد القѧѧѧومى للѧѧѧدول. وقѧѧѧد انتهѧѧѧت هѧѧѧذه 

اسѧѧѧة أيضѧѧѧاً إلѧѧѧى وجѧѧѧود علاقѧѧѧة عكسѧѧѧية بѧѧѧين البيروقراطيѧѧѧة و الحوكمѧѧѧة الرشѧѧѧيدة الدر

 .علاقѧѧѧة عكسѧѧѧية أيضѧѧѧاً بѧѧѧين الحوكمѧѧѧة والفسѧѧѧاد الإداريوجѧѧѧود و بمبادئهѧѧѧا الأساسѧѧѧية

وهѧѧѧو مѧѧѧا يѧѧѧرى معѧѧѧه الباحѧѧѧث ضѧѧѧرورة تحسѧѧѧين طريقѧѧѧة عمѧѧѧل البيروقراطيѧѧѧة العامѧѧѧة، 

لѧѧѧѧى غѧѧѧѧرار مѧѧѧѧا كѧѧѧѧي تكѧѧѧѧون فعّالѧѧѧѧة ومحايѧѧѧѧدة واخضѧѧѧѧاعها لرقابѧѧѧѧة سياسѧѧѧѧية فعاّلѧѧѧѧة ع

يحѧѧѧدث فѧѧѧѧي كثيѧѧѧر مѧѧѧѧن الѧѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة وحتѧѧѧѧى تكѧѧѧѧون البيروقراطيѧѧѧة موّجهѧѧѧѧة نحѧѧѧѧو 

التنميѧѧѧѧѧة، وأكثѧѧѧѧѧر شѧѧѧѧѧرعية، وكفѧѧѧѧѧاءة واسѧѧѧѧѧتجابة. إضѧѧѧѧѧافة لѧѧѧѧѧذلك لابѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن وجѧѧѧѧѧود 

اصѧѧѧلاحات شѧѧѧاملة للقطѧѧѧاع العѧѧѧام مѧѧѧع إعѧѧѧادة التقيѧѧѧيم المسѧѧѧتمر علѧѧѧى المѧѧѧدى الطويѧѧѧل 

الشѧѧѧروع فѧѧѧي برنѧѧѧامج والعمѧѧѧل علѧѧѧى إعѧѧѧادة تنظيمѧѧѧه وهيكلتѧѧѧه عنѧѧѧد الضѧѧѧرورة، مѧѧѧع 

يهѧѧѧدف لتحسѧѧѧين الأجѧѧѧور والحѧѧѧوافز واسѧѧѧتثمار الخبѧѧѧرة الموجѧѧѧودة فѧѧѧي القطѧѧѧاع العѧѧѧام 

والتѧѧѧѧѧѧѧѧى يمكѧѧѧѧѧѧѧѧن أن تѧѧѧѧѧѧѧѧوّفر معلومѧѧѧѧѧѧѧѧات صѧѧѧѧѧѧѧѧغيرة ودقيقѧѧѧѧѧѧѧѧة لتسѧѧѧѧѧѧѧѧهيل الإصѧѧѧѧѧѧѧѧلاح 

للبيروقراطيѧѧѧѧة وصѧѧѧѧولاً لتلبيѧѧѧѧة توقعѧѧѧѧات وتطلعѧѧѧѧات واحتياجѧѧѧѧات المѧѧѧѧواطنين وتحقيѧѧѧѧق 

وكمѧѧѧة الرشѧѧѧيدة فѧѧѧي المؤسسѧѧѧات وأخيѧѧѧراً تطبيѧѧѧق مبѧѧѧادئ الح تنميѧѧѧة اقتصѧѧѧادية شѧѧѧاملة.

  العامة.

    وبعد الانتهاء من هذه الدراسة توصلنا إلى عدة نتائج وتوصيات.
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  :التالية النقاط في نبرزها والتى النتائج بعض إلى البحث توصل

  :الآتي في تتمثل للبيروقراطية الاساسية السمات بعض هناك: أولاً 

  .الكبيرة والحكومات المنظمات في متواجدة البيروقراطية تكون ما عادة  - 

  .والمكاتب الموظفين بين الإداري للعمل المعالم واضح تقسيم وجود  - 

  .  للتوظيف ثابتة أنماط وجود  - 

 المكاتѧѧѧب؛ بѧѧѧين الهرمѧѧѧي التسلسѧѧѧل مѧѧѧن العديѧѧѧد مѧѧѧع معقѧѧѧد تنظيمѧѧѧي هيكѧѧѧل وجѧѧѧود  - 

  . الأفراد بين تفاضلي بشكل والوضع للسلطة بتوزيع يسمح

 الواحѧѧѧد التنظيميѧѧѧة الكѧѧѧوادر بѧѧѧين للѧѧѧربط رسѧѧѧمية وغيѧѧѧر رسѧѧѧمية شѧѧѧبكات وجѧѧѧود  - 

  .التعاون وأنماط المعلومات تدفقات خلال من الآخر تلو

 ً  حيѧѧث الإداري؛ الفسѧѧاد معѧѧدلات وارتفѧѧاع البيروقراطيѧѧة بѧѧين قويѧѧة علاقѧѧة توجѧѧد :ثانيѧѧا

 التقديريѧѧѧѧѧة والسѧѧѧѧѧلطة واللѧѧѧѧѧوائح القѧѧѧѧѧوانين وكثѧѧѧѧѧرة الاداريѧѧѧѧѧة التعقيѧѧѧѧѧدات تѧѧѧѧѧؤدى

 جديѧѧدة مقترحѧѧات وضѧѧع يسѧѧتوجب مѧѧا وهѧѧو. فسѧѧاد حѧѧدوث لاحتمالية وقراطيينللبير

. للبيروقѧѧراطيين التقديريѧѧة السѧѧلطة علѧѧى صѧѧارمة رقابѧѧة وفرض الاجراءات لتبسيط

ً  حѧѧلاً  الحديثѧѧة التكنولوجيا واستخدام الالكترونية الخدمات في التوسع يكون قد  مثاليѧѧا

  .دثتح قد التى الإداري الفساد معدلات على للسيطرة

 وجѧѧѧѧѧѧودة الرشѧѧѧѧѧيدة الحوكمѧѧѧѧѧѧة مبѧѧѧѧѧادئ تطبيѧѧѧѧѧق بѧѧѧѧѧѧين قويѧѧѧѧѧة علاقѧѧѧѧѧة توجѧѧѧѧѧѧد ثالثѧѧѧѧѧاً:

 وحاسѧѧѧѧم هѧѧѧѧام عامѧѧѧѧل هѧѧѧѧو الرشѧѧѧѧيدة الحوكمѧѧѧѧة مبѧѧѧѧادئ فتطبيѧѧѧѧق البيروقراطيѧѧѧѧة؛

 مѧѧѧن النقѧѧѧيض وعلѧѧѧى. مضѧѧѧارها علѧѧѧى والقضѧѧѧاء البيروقراطيѧѧѧة وجѧѧѧودة لتطѧѧѧوير

 المؤسسѧѧѧات داخѧѧѧل البلѧѧѧدان مѧѧѧن كثيѧѧѧر فѧѧѧي الحوكمѧѧѧة مبѧѧѧادئ تطبيѧѧѧق فعѧѧѧدم ذلѧѧѧك

  .المستدامة التنمية وفشل المؤسسات هذه فشل سبب هو قراطية،البيرو
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للحكومѧѧѧѧات الضѧѧѧѧعيفة،  يهѧѧѧѧدد الحكѧѧѧѧم الراشѧѧѧѧد ويعѧѧѧѧد انعكاسѧѧѧѧًا الفسѧѧѧѧاد الإداري رابعѧѧѧاً:

عѧѧѧد داخل تحقيѧѧѧق الحوكمѧѧة الرشѧѧيدة، كمѧѧا تُ مѧѧعѧѧد مكافحѧѧة الفسѧѧѧاد مѧѧدخلاً مѧѧن لѧѧذا تُ 

  ساسية اللازمة لمكافحة الفساد.الأخيرة من المتطلبات الأ
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 

 الباحѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧرى التحليلѧѧѧѧѧي البحѧѧѧѧѧث إليهѧѧѧѧѧا توصѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧى النتѧѧѧѧѧائج ضѧѧѧѧѧوء فѧѧѧѧѧي

 القصѧѧѧѧѧѧѧور أوجѧѧѧѧѧѧѧه لمعالجѧѧѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧѧѧاملة خطѧѧѧѧѧѧѧة وضѧѧѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧѧѧى العمѧѧѧѧѧѧѧل ضѧѧѧѧѧѧѧرورة

للقضѧѧѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧѧѧى الفسѧѧѧѧѧѧѧاد ووآفѧѧѧѧѧѧѧات البيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧة  البيروقراطѧѧѧѧѧѧѧي والانحѧѧѧѧѧѧѧراف

 وهѧѧѧѧѧѧѧو الإداري فѧѧѧѧѧѧѧي المؤسسѧѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧѧة كأحѧѧѧѧѧѧѧد آثѧѧѧѧѧѧѧار البيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧة الرديئѧѧѧѧѧѧѧة

  :بالآتي التوصيةالباحث  معه يرى ما

 عليѧѧѧѧه القضѧѧѧѧاء ومحاولѧѧѧѧة الإداري الفسѧѧѧѧاد لمكافحѧѧѧѧة الجذريѧѧѧѧة الحلѧѧѧѧول ايجѧѧѧѧاد :أولاً  

 وتبسѧѧѧѧѧѧѧيط والقѧѧѧѧѧѧѧوانين التشѧѧѧѧѧѧѧريعات منظومѧѧѧѧѧѧѧة إصѧѧѧѧѧѧѧلاح يتطلѧѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧѧا وهѧѧѧѧѧѧѧو

 للمѧѧѧѧѧوظفين اضѧѧѧѧѧافية مسѧѧѧѧѧئولية ضѧѧѧѧѧمان مѧѧѧѧѧع الحكوميѧѧѧѧѧة الاداريѧѧѧѧѧة الاجѧѧѧѧѧراءات

 تفعيѧѧѧѧѧѧل وضѧѧѧѧѧѧرورة وغيرهѧѧѧѧѧѧا والتصѧѧѧѧѧѧاريح الموافقѧѧѧѧѧѧات بإصѧѧѧѧѧѧدار المخѧѧѧѧѧѧولين

 الدولѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧدأت مѧѧѧѧѧا وهѧѧѧѧѧو الالكترونيѧѧѧѧѧة والحكومѧѧѧѧѧة الواحѧѧѧѧѧد الشѧѧѧѧѧباك منظومѧѧѧѧѧة

 الأمѧѧѧѧر كѧѧѧѧان وان الأخيѧѧѧѧرة الفتѧѧѧѧرة فѧѧѧѧي تطبيقѧѧѧѧه نحѧѧѧѧو السѧѧѧѧعي فѧѧѧѧي المصѧѧѧѧرية

 الاتصѧѧѧѧال منѧѧѧѧع لمحاولѧѧѧѧة الخصѧѧѧѧوص بهѧѧѧѧذا الإصѧѧѧѧلاحات مѧѧѧѧن مزيѧѧѧѧداً  يسѧѧѧѧتلزم

 تبѧѧѧѧادل تشѧѧѧѧجيع يѧѧѧѧتم لا حتѧѧѧѧى العѧѧѧѧام والموظѧѧѧѧف الخدمѧѧѧѧة طالѧѧѧѧب المѧѧѧѧواطن بѧѧѧѧين

  .الفاسد سلوكال

 ً  يسѧѧѧهم مѧѧѧا وهѧѧѧو العѧѧѧام القطѧѧѧاع وحѧѧѧدات فѧѧѧي الرشѧѧѧيدة الحوكمѧѧѧة مبѧѧѧادئ تفعيѧѧѧل :ثانيѧѧѧا

  .وغيرها السلطة واستغلال والفساد الغش حالات على السيطرة في

  ً  ضѧѧѧѧوابط ووضѧѧѧѧع البيروقراطيѧѧѧѧة، علѧѧѧѧى والشѧѧѧѧعبية السياسѧѧѧѧية الرقابѧѧѧѧة تفعيѧѧѧѧل :ثالثѧѧѧѧا

  .للموظفين التقديرية السلطة على صارمة

  ً  مجѧѧѧال لأنهمѧѧѧا الضѧѧѧريبية، والحѧѧѧوافز الضѧѧѧريبية الأنظمѧѧѧة اصѧѧѧلاح مѧѧѧن لابѧѧѧد :رابعѧѧѧا

 العامѧѧѧѧѧة، الوظيفѧѧѧѧѧة مجѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧي الإداري الفسѧѧѧѧѧاد حѧѧѧѧѧدوث لاحتماليѧѧѧѧѧة خصѧѧѧѧѧب

 يتحكمѧѧѧѧѧون الѧѧѧѧѧذين الضѧѧѧѧѧرائب لمفتشѧѧѧѧѧي الممنوحѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧلاحيات مѧѧѧѧѧع خاصѧѧѧѧѧة

 القواعѧѧѧѧѧد تحديѧѧѧѧѧد يقتضѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧا وهѧѧѧѧѧو الضѧѧѧѧѧرائب، دافعѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي خѧѧѧѧѧاص بشѧѧѧѧѧكل
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 عѧѧѧن المصѧѧѧدر مѧѧѧن الضѧѧѧرائب تحصѧѧѧيل يكѧѧѧون وأن دقيقѧѧѧة بصѧѧѧورة الضѧѧѧريبية

 المفتشѧѧѧѧين بѧѧѧѧين الجسѧѧѧѧدي الاتصѧѧѧѧال علѧѧѧѧى للقضѧѧѧѧاء وذلѧѧѧѧك الاقتطѧѧѧѧاع، طريѧѧѧѧق

  .الضرائب ودافعي

  ً  التحѧѧѧѧول وتعزيѧѧѧѧز الالكترونيѧѧѧѧة، الخѧѧѧѧدمات إنشѧѧѧѧاء فѧѧѧѧي التوسѧѧѧѧع ضѧѧѧѧرورة :خامسѧѧѧѧا

ً  الرقمѧѧѧѧѧي  المعѧѧѧѧѧاملات، كافѧѧѧѧѧة إنجѧѧѧѧѧاز فѧѧѧѧѧي المطلوبѧѧѧѧѧة والدقѧѧѧѧѧة للسѧѧѧѧѧرعة تحقيقѧѧѧѧѧا

 النشѧѧѧѧاط تكلفѧѧѧѧة وتقليѧѧѧѧل العديѧѧѧѧدة، البيروقراطيѧѧѧѧة اتنحرافѧѧѧѧالا علѧѧѧѧى وللقضѧѧѧѧاء

  .   الاقتصادي
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 
 

 
 دار القѧѧاهرة، التنمѧѧوي، البنѧѧاء علѧѧى والمѧѧالي الإداري الفسѧѧاد أثѧѧر: الѧѧدين جمѧѧال مصѧѧطفى حمѧѧودى -

 .٢٠١٦ الحديث، الكتاب

 الجمركيѧѧѧة، السياسѧѧѧة فاعليѧѧѧة علѧѧѧى وأثѧѧѧره الفسѧѧѧاد: خطѧѧѧاب جѧѧѧلال محمѧѧѧد إنѧѧѧدراوس، ولѧѧѧيم عѧѧѧاطف -
  .٢٠١٦ الجامعي، الفكر دار الإسكندرية،

 مقارنѧѧة، دراسѧѧة – الشѧѧركات لحوكمѧѧة القѧѧانوني التنظѧѧيم: مصѧѧري علѧѧى القѧѧوي عبѧѧد الصѧѧبور عبѧѧد -
 .٢٠١٢ القاهرة، والتشريع، والإحصاء السياسي للاقتصاد المصرية الجمعية

 والدوليѧѧة الوطنيѧѧة المكافحѧѧة آليѧѧات بѧѧين الفسѧѧاد جرائم: الديربي دالعالعب/ د إسماعيل، صادق محمد  -
 الطبعѧѧة القѧѧاهرة، القانونيѧѧة، للإصѧѧدارات القѧѧومي المركѧѧز مقارنѧѧة، تطبيقيѧѧة قانونيѧѧة دراسѧѧة –

 .بعدها وما ١١ ص ،٢٠١٢ الأولى،

 التوزيѧѧع،و للنشѧѧر المصѧѧرية مقارنѧѧه، دراسѧѧة الفسѧѧاد، لمكافحѧѧة الجنائيѧѧة السياسѧѧة: سѧѧويلم علѧѧى محمد -
  .٢٠١٥ الأولى، الطبعة القاهرة،

 

 رسѧѧالة الإداري، الفسѧѧاد مѧѧن الحѧѧد فѧѧي ودورهѧѧا والإداريѧѧة الماليѧѧة الرقابѧѧة: صѧѧبيح مصѧѧطفى أحمѧѧد -
 .٢٠١٤ سنة شمس، عين جامعة دكتوراه،

 الѧѧدول علѧѧى تطبيقيѧѧة سѧѧةدرا الإقتصѧѧادي، والنمѧѧو الفسѧѧاد إشѧѧكالية: كمѧѧال محمѧѧد عѧѧزت محمѧѧد أسѧѧماء -
  ماجستير. رسالة القاهرة، جامعة السياسية، والعلوم الاقتصاد كلية النامية،

 علѧѧى التطبيѧѧق مѧѧع المصѧѧرية الدولѧѧة في التنفيذية للأجهزة المؤسسية التنمية: الشريدى محمود إيناس -
 جامعѧѧة ة،السياسѧѧي والعلѧѧوم الاقتصѧѧاد كليѧѧة ماجسѧѧتير، رسѧѧالة الإداريѧѧة، للتنميѧѧة الدولѧѧة وزارة

  .٢٠١٤ القاهرة،

 العربيѧѧة الأكاديميѧѧة ماجسѧѧتير، رسѧѧالة العامة، الوظيفة في الإداري الفساد: حسن خضر حسن حمزة -
  .٢٠١٠بالدانمارك، المفتوحة

 الجزائѧѧر، جامعѧѧة دكتѧѧوراه، رسѧѧالة الفسѧѧاد، محاربة في وآلياتها الحوكمة: نوفل الدين جمال شرياف -
 .٢٤٤ ص

 رسѧѧالة المѧѧاليزي، بѧѧالنموذج مقارنة دراسة – مصر في الاستثمار ناخم: مصطفى أحمد الدين علاء -
 .٢٠١٥ طنطا، جامعة الحقوق، كلية دكتوراه،
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 رسѧѧالة الحكومѧѧات، الأداء علѧѧى وأثرهѧѧا الإداريѧѧة البيروقراطيѧѧة: عبداللѧѧه هشѧѧيمة أبѧѧو هاشѧѧم محمѧѧد -
  .٣ ص ،٢٠١٤ سويف، بنى جامعة الحقوق، كلية دكتوراه،

 – مصѧѧر فѧѧي الحكѧѧومي بالقطѧѧاع والأجѧѧور الإدارى الفسѧѧاد بѧѧين لعلاقѧѧةا: طѧѧه محمѧѧود محمѧѧد مرفѧѧت -
 سѧѧنة القѧѧاهرة، جامعѧѧة السياسѧѧية، والعلѧѧوم الاقتصѧѧاد كليѧѧة ماجسѧѧتير، رسѧѧالة تحليليѧѧة، دراسѧѧة
٢٠١٧.  

 مرونѧѧة باسѧѧتخدام دراسѧѧة – الاحتѧѧوائي والنمѧѧو الحوكمѧѧة بѧѧين العلاقѧѧات: السѧѧباعي أحمѧѧد محمѧѧد نهلѧѧة -
 والعلѧѧوم الاقتصѧѧاد كليѧѧة دكتѧѧوراه، رسالة الاقتصادي، للنمو بشريةال التنمية مؤشرات استجابة

  .٥٠ص ،٢٠١٧ القاهرة، جامعة السياسية،

 

 والسياسѧѧѧية القانونيѧѧѧة الأصѧѧѧول فѧѧѧي دراسѧѧѧة – الحوكمѧѧѧة اقتصѧѧѧاديات: موسѧѧѧى الѧѧѧدين جمѧѧѧال أحمѧѧѧد -
 مѧѧايو الأول، الجѧѧزء ،١العѧѧدد العالميѧѧة، الكويتيѧѧة الحقѧѧوق كليѧѧة مجلѧѧة للحوكمѧѧة، والاقتصѧѧادية

 .٢٠ص ،٢٠١٦

 والاقتصѧѧادية، القانونيѧѧة العلѧѧوم مجلѧѧة الاقتصѧѧادية، والكفѧѧاءة البيروقراطية: موسى الدين جمال أحمد -
 .١٩٩٣ إبريل ،١٤ العدد المنصورة، جامعة الحقوق، كلية

 الفقѧѧر إنهѧѧاء" العربيѧѧة مصѧѧر هوريѧѧةجم: الѧѧدولي البنѧѧك مجموعѧѧة فريѧѧق مѧѧن وآخѧѧرون تارافيثوانѧѧاث -
 .١٢٠-١١٨ص ،٢٠١٥ سبتمبر منهجية، تشخيصية دراسة ،"المشترك الرخاء وتعزيز

 وميثѧѧاق والتنميѧѧة الاقتصѧѧادى التعѧѧاون منظمѧѧة حسѧѧب الحوكمѧѧة مبѧѧادئ بѧѧين مقارنѧѧة: خضѧѧرة صѧѧديق -
 ،٢٠١٦ الجزائѧѧر، الاقتصѧѧادية، للدراسѧѧات الحكمة مجلة الجزائرية، للمؤسسات الراشد الحكم

 . ٢٠١ص

 السѧѧنة اليѧѧوم، والتعلѧѧيم التѧѧدريب مجلѧѧة الحكومية، المؤسسات حوكمة وتطور نشأة: الحصري طارق -
  .للتدريب العربي الاتحاد ،٢٠٢١إبريل الرابع، العدد -الأولى

د/ عادل بن أحمد الشلفان: دور الحوكمѧѧة والشѧѧفافية فѧѧي الحѧѧد مѧѧن الفسѧѧاد الإداري، المجلѧѧة العربيѧѧة  -
    ١٣٧، ص ٢٠٢١الثاني، يونيو  للإدارة، العدد

 للطباعѧѧة وليѧѧد دار والتنميѧѧة، للحوكمѧѧة المصري المركز الأعمال، مؤسسات حوكمة: الرفاعي فايقة -
   .٢٠١٧ السادس، العدد القاهرة، الحديثة،

عولمѧѧة الإدارة فѧѧي  –محمد ياسين غѧѧادر: محѧѧددات الحوكمѧѧة ومعاييرهѧѧا، المѧѧؤتمر العلمѧѧى الѧѧدولي   -
  .٥ – ٢، ص ٢٠١٢إدارة الأعمال، جامعة الجنان، طرابلس، لبنان،  عصر المعرفة، كلية

  

  



٥٧ 
 

 
ENGLISH REFERENCES 

BOOKS 

- ACEMOGLU(A.)& JOHNSON(S.)& ROBINSON(J.A.): The Colonial 
Origins of Comparative Development an Emperical 
Investigation, American Economic Review, No.5, 2001. 

- AKTER(M.): Bureaucratic Model of Max Weber and The 
Bureaucracy of Bangladesh, University of Dhaka, 
Bangladesh, 2015.  

- ALI(M.): Governance and Good Governance: A conceptual 
Perspective, University of Karachi Press, Bangladesh, 2014.  

- ANDREWS(E.): Natural Resources and Bureaucratic Corruption, 
Amherst College Press, USA, 2009.  

- ANGHEL(S.)[L.]: Negative Effects of Bureaucracy in Accounting, 
University of Craiova Press, Romania, 2017.   

- AOLKEN(B.) And All: Corruption in Developing Countries, Harvard 
University Press, USA, 2012. 

- BLACKBURN(K.) And All: Public Expenditures, Bureaucratic 
Corruption And Economic Development, Manchester 
University Press, UK, 2014. 

- BRATUCU(G.) And All: The Evolution of The Concept of 
Bureaucracy, Bulletin of Transilvania, University of 
Brasov, Romania, 2009.  

- CASKUN(C.): Why Does Government Grow? The Sources of 
Government Growth From Public Choice Perspective, 
Dokuzeylul University Press, Turkey, 2017. 

- CROZIER(M.): The Bureaucratic Phenomenon, University of Chicago 
Press, USA, 1964. 



٥٨ 
 

- DAHLSTROM(C.): Bureaucracy and The Different Cures For Grand 
and petty Corruption, University of Gothenburg press, 
Sweden, 2012. 

- ELBARADEI(L.): Theory Y And Egypt's Bureaucracy, The Cairo 
Review of Global Affairs, The American University, Cairo, 
2014.  

- GILLETTE(R.): The Effect of Bureaucracy on Corruption: Evidence 
From The Regions of The Russian Federation, 
Middlebury College Press, USA, 2008.  

- GRIGORIO(P.): Bureaucracy: Administrative Structure and Set of 
Regulations in Place to Control Organizational or 
Governmental Activities, University of The Aegean, 
Lesbos, Greece, 2014.  

- HIDELBERG(B.): Governance and Good Governance: Anew From 
Work For Political Analysis, Springer Link, USA, 2018.  

- HUDSON(H.)(A.J.): Bribery and Identity: Evidence From Sudan, 
University of Bath Press, UK 2014.  

- KHAN(A.): Policy, Bureaucracy and Development: Theory and 
Practice of Policy Design: Implementation and 
Evaluation, Princeton University Press, New Gersey, USA, 
2016. 

- KURUL(Z.) And All: Relationship Between Institutional Factors and 
FDI Flows in Developing Countries: New Evidence From 
Dynamic Panel Estimation, Haceltepe University Press, 
Turkey, 2017. 

- MEYER(M.)&BLAU(P.)[M.]: Bureaucracy in Modern Society, 
Random House Publishing, NEW YORK, USA, 1971. 

- NASEER(SH.): The Policy Choices of Bureaucrats: An Institutional 
Analysis, Erasmus University Rotterdam, Press, the 
Netherlands, 2018. 

- O'MATTEY(J.): Marx's Critique of Hegel's Philosophy of Rights, 
Cambridge University Press, UK, 1970. 



٥٩ 
 

- STOJANOVSKI(S.): Weber's Models of Bureaucracy in The Age of 
Globalization, Gocedelcev University Press, Macedonia, 
2014. 

- WEYANT(C.A)And All: John Stuart's Considerations on 
Representative Government, Gutenberg University Press, 
Germany, May, 2004. 

- WILLIAM(R.)And All: Max Weber, Bureaucracy and Corruption, 
Gesis, Germany, 2010. 

- YISSA(B.) And All: The Impact of Governance on Economic Growth 
in Africa, Tennessee State University Press, USA, 2013. 

 ARTICLES                                                                      

- "EUGEN(D.):"Causes and Effects of Corruption: What Has Past 
Decade's Empirical Research Thought USA survey", 
Journal of Economic Survey, 2017,P335. 

- GIORGIO(L.)And All, "Corruption in Public Projects and Megaprojects", 
International Journal of Project Management, USA, 
2017, p252. 

- HALL(R.)& JONES(C.): Why Do Some Countries Produce So Much 
Output Pre Worker Than Others, Quarterly Journal of 
Economics, Vol.114, No.1, 1999, PP.83-116. 

- KASSEM(T.): "Poor Governance in Egypt, an Obstacle To Economic 
Development", Iosr Journal of Humanities and Social 
Science, Vollg, Issue 7 , Ver.11, India, 2014, P8. 

- MAI(T.): "The Power of Bureaucracy", Journal of US-China Public 
Administration, VOL.13. NO.4, USA, 2016, P245. 

- MAURO(P.): "Corruption and Growth", Quarter Journal of 
Economics, VOL.110, NO.3,1995, PP681–712. 

- MEIER(K.)[J.] And All: "Politics, Bureaucracy, and Successful 
Governance: The Problem of Political Failure", SSRN 
Electronic Journal, USA, 2018, P2. 



٦٠ 
 

- MEIER(K.)[J.] And All: "Politics, Bureaucracy, and Successful 
Governance: The Problem of Political Failure", SSRN 
Electronic Journal, USA, 2018, P2. 

- ONRUBIA(J.): "Public Sector Bureaucracies and Economic Growth", 
Revista DE Economia A Mundial, Germany, 2019, P123. 

- PAKSHAPAUL(B.): "The Vicious Impact of Bureaucracy In Business", 
The Daily Star, USA, 2019. 

- RASHID(M.)& HAMMADACHE(A.): Relationship Between Good 
Governance and Economic Growth, Assian Journal of Middle 
Eastern and Islamic Studies, Vol.11, No.3,2017,P107-110.  

- KHAIR(T.): "The Root Cause of Corruption", The Hindu Journal , 
India, 2019. 

- THOMAS(G.): "Examining Hindrance of Bureaucracy on Managment 
Innovation For Organizations", International Journal of 
Academic Research in Business and Social Science, 
Vol.7. No4, USA, 2017, P 62. 

 

SYPOSIUMS, CONFERENES, PERIODICALS, REPORTS 

- "EGYPT: Too Many Regulations Breed Corruption", The Word Bank, 
December//2014. (Worldbank.Org/en/news) على متاح  

- KAUFMANN(D.)& KRAAY(A.)& MASTURZZI(M.)& Governance 
Matters IV: Governance Indicators For 1996-2004, World 
Bank. 

- KNACK(S.)& KEEFER(PH.): "Institutions and Economic Performance: 
Crosscountry Tests Using Alternative Institutional Measures," 
PP.207-227. 

- MARIA(A.): "United Nations Handbook on Practical Anti – Corruption 
Measures For Prosecutors And Investigators", United Nations 
Office on Drugs And Crime, [UNODC] November, 2012. 



٦١ 
 

- SUMAH(S.):"Corruption, Causes and Consequences", Intech Open, 
Available at:  
http://dx.org/10.5772/intechopen.72953,2017,Slovenia..,,pp63-
64. 

- VOLINTIRU(C.)And All: "Preventing Corruption At A Local and 
Regional Level in South Mediterranean Countries", European 
Committee of The Regions, 2018, PP12–16.  
http://WWW.Europa.eu.    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 



٦٢ 
 

 

 رقم الصفحة بـيـان  م

  ٢٢  والفساد البيروقراطية في المؤثرة العوامل  ١

  ٣٠  الأجور ومستوى الفساد بين العلاقة  ٢

 عѧѧѧѧѧѧѧѧѧام منѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ الفسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد إدراك مؤشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرات فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧر درجѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  ٣

  ٢٠١٦عام  حتى ١٩٩٨

٣١  

  ٣٨  الحوكمة مبادئ  ٤

 

 
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 
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 

 رقم الصفحة بـيـان  م

  ١  مقدمة   .١

  ١  أهمية البحث   .٢

  ٣  إشكالية البحث   .٣

  ٣  منهجية البحث   .٤

  ٤  خطة البحث   .٥

  ٥  المختلفة لبيروقراطيةتعريفات ا :لمبحث الأولا   .٦

  ٥  مقدمة   .٧

  ٥  أولاً: تعريف البيروقراطية في المعاجم   .٨

  ٦  ثانياً: التعريفات المختلفة للبيروقراطية   .٩

  ٧  ثالثاً: تعريفات بعض علماء الاجتماع والإدارة للبيروقراطية .١٠

  ١١  البيروقراطية والفساد الإدارى المبحث الثاني .١١

بطѧѧѧة بالوظيفѧѧѧة العامѧѧѧة والعوامѧѧѧل الفѧѧѧرع الأول: أنѧѧѧواع الفسѧѧѧاد الإداري المرت .١٢
  المسببة له.

١٢  

  ١٨  الفرع الثاني: العلاقة بين الظاهرة البيروقراطية والفساد الإداري. .١٣

  ٢٧  الفرع الثالث: العلاقة بين البيروقراطية المصرية والفساد الإدارى في مصر. .١٤

  ٣٥  المبحث الثالث البيروقراطية والحوكمة .١٥

  ٣٦  مة الرشيدة.الفرع الاول: مفهوم الحوك .١٦

  ٣٩  الفرع الثاني: العلاقة بين الحوكمة الرشيدة والبيروقراطية. .١٧

  ٤٨  الخاتمة .١٨

  ٥٠  نتائج البحث .١٩

  ٥٢  التوصيات .٢٠

  ٥٤  قائمة المراجع .٢١

  ٥٤  أولاً: المراجع العربية .٢٢

  ٥٦  ثانياً: المراجع الأجنبية  .٢٣

  ٦١  الأشكال قائمة .٢٤

  ٦٢  حتوياتمة المئقا .٢٥

  


