
١ 
 

  سريان قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب في النظام القانوني الداخلي
  (التطبيق على الوضع في دولة الإمارات)

        
          

  علامأحمد حنان عاصي الرشيدي                                       أ.د وائل           
  أستاذ القانون الدولي العام طالبة ماجستير القانون العام                          

  جامعة الشارقة –كلية القانون 
  

  
  

  الملخص

من أهم الظواهر المنتشرة في وقتنا الحالي ظاهرة الإرهاب الدولي التي تستهدف السلم والأمن الدوليين، 
تمس أمن وطمأنينة الأفراد. ولهذا أصدر مجلس الأمن (الأمم المتحدة) عدة قرارات ووتهدد الاستقرار في الدول، 

لمواجه هذه الظاهرة. وتحتاج هذه القرارات إلى التزام الدول بها حتى ترتب آثارها داخل قانونها الداخلي، فعلى 
؛ هي: ئيسة التي يتصدى لها البحث، فإن الإشكالية الرومن ثمالدول تنفيذ هذه القرارات وتطبيقها داخليًا وخارجيًا. 

ما مدى التزام الدول بتنفيذ قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب في النظام القانوني الداخلي؟، وكيف تسري قرارات 
وعلى وجه الخصوص، في النظام القانوني الداخلي لدولة  مجلس الأمن بشأن الإرهاب في النظام القانوني الداخلي؟

  متحدة؟الإمارات العربية ال

وهكذا، من خلال هذا البحث نهدف إلى بيان مدى سريان قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب في النظام 
ك للدولة، وتأثير ذل والخارجيةالقانوني الداخلي للدول، ومدى انعكاس تطبيق هذه القرارات على الحياة الداخلية 

طريقة سريان قرارات مجلس الأمن بشأن عرض البحث لعلى سيادة الدول واحترام أمنها واستقرارها. ولهذا، ي
الإرهاب في النظام القانوني الداخلي للدولة والذي يتوقف على ما يتم تنظيمه وفق دستور هذه الدولة، والاتفاقيات 

لقانون الَّب من الدولة الالتزام بما تم الاتفاق عليه في طَ الدولية لمكافحة الإرهاب التي تم التصديق عليها، حيث يُتَ 
يُتطََلَّب من الدول تنفيذ قرارات مجلس الأمن، ولا يحق لها بأي  ،الدولي، وإلا سوف تعتبر مسؤولة دوليا. وبالتالي

شكل من الأشكال التهرب من ذلك بذريعة عدم المساس بسيادتها، أو عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدولة، أو 
م هذه الحقوق ح تعد صري وه تنفيذ هذه القراراتالواردة بخصوصها، أو القول بأن  بعذر عدم صدور تشريع ينَُظِّ

  على الاختصاص الداخلي للدولة.

لأمن لم واللسالبحث أنه لدى مجلس الأمن سلطة تقديرية واسعة في رصد الحالات التي تمثل تهديدا  صويخلُ 
ا قيام بعمل عسكري لمواجهة هذه الجرائم وفقالدوليين بما فيها الجرائم الإرهابية؛ كما أن له الصلاحية الواسعة في ال

للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة. كما يظُهِر البحث أن كافة الدول متفقة على سريان قرارات مجلس الأمن في 
ر عن منظمة الأمم المتحدة صدُ مواجهة الإرهاب بدليل تمسكها بأهداف الشرعية الدولية من صكوك وقرارات دولية تَ 

ره تُ  القانون الدولي. ولهذا سعت غالبية الدول بدرجات مختلفة إلى تكييف تشريعاتها الداخلية وفق ماوقواعد  قرِّ
عليه من معاهدات واتفاقيات وصكوك دولية متعلقة بمكافحة الإرهاب على  صدقتوما  قرارات مجلس الأمن

بعض قد يصطدم بالدولة بالإرهاب داخل سريان قرارات مجلس الأمن المتعلقة غير أن  الصعيدين الأمني والقضائي.
 -عند إصدار قراراته  -د مجلس الأمن القواعد في نظامها القانوني الداخلي، ولهذا يؤكد البحث على ضرورة تقيُّ 

وع من الرقابة على هذه القرارات لضمان اتساقها مع قواعد القانون الدولي نبالشرعية الدولية، وإمكانية وجود 
 المختلفة.
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  مقدمةال

 الدولي هي ظاهرة الإرهابات على الأمن والسلام في المجتمع ا كبيراالتي تشكل خطرمن أخطر الظواهر 
يره، كما وغوالثقافي د نظامها السياسي والاجتماعي والاقتصادي دِّ هَ وتُ  ،التي تستهدف الأمن والاستقرار في الدول

  .تمس أمن وطمأنينة الأفراد

وتدمير الاقتصاد، ووقف التنمية. ولهذا، فإن قتل الأبرياء، الدولي جريمة جسيمة ينتج عنها الإرهاب ويُعدَُّ 
ولمواجهة  .وأهمها الحق في الحياة ؛حقوق الإنسانكافة ومع والمبادئ القانونية الإرهاب يتعارض مع القيم الأساسية 

د والح ،تتعلق بالإرهاب الدولي لمنعهارات قر -التابع للأمم المتحدة  –مجلس الأمن هذه الظاهرة الخطيرة، أصدر 
  من آثاره الخطيرة. 

على فوتلتزم الدول بتنفيذ قرارات مجلس الأمن لا سيما الصادرة وفقا للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة. 
في نظامها  ن تنفيذها وسريانهامِّ ضَ وأن تُ  ،تطَُبِّق قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب الدوليدول العالم أن 

  القانوني.

ولا سيما مصالح الدول دائمة  –ر مراعية للمصالح السياسية صدُ غير أن بعض قرارات مجلس الأمن تَ 
 ف الدول صعوبات عند تنفيذ قراراتصادِ على حساب الاعتبارات القانونية. ومن ثم، قد تُ  –العضوية في المجلس 

القانوني. ولهذا، من الأهمية وجود تصور واضح لكيفية سريان مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب الدولي في نظامها 
  قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب الدولي في النظام القانوني الداخلي للدول.

  

  البحثإشكالية  -أولاً 

  يمكن بيان الإشكالية في طرح عدة تساؤلات جاءت على النحو التالي:

 الأمن بشأن الإرهاب في النظام القانوني الداخلي؟ما مدى التزام الدول بتنفيذ قرارات مجلس  -١
وعلى وجه الخصوص،  كيف تسري قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب في النظام القانوني الداخلي؟ -٢

 في النظام القانوني الداخلي لدولة الإمارات العربية المتحدة؟
 هل يمكن ممارسة الرقابة على قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب؟ -٣

 

 ً   البحثأهمية  -ثانيا

مواجهة الإرهاب الدولي أمرا مهما وضروريا للسلم والأمن الدوليين، ولهذا من الأهمية أن يوجد تعاون  تعَُدُّ 
دولي في مواجهته. وتقود هذا التعاون الدولي منظمة الأمم المتحدة لكونها المنظمة العالمية التي تجمع دول العالم. 

ل  قرارات مجلس الأمن الصادرة في شأن الإرهاب الوسيلة الأكثر فعالية بسبب كونها وبداخل الأمم المتحدة، تشَُكِّ
  يكتسب البحث أهميته من التعرض لهذه القرارات، وتوضيح كيفية سريانها، وتقييمها.من ثم، مُلزِمة للدول. و

  

 ً  البحثأهداف  -ثالثا

مدى و ،القانون الداخليالنظام بالإرهاب في  ةالبحث إلى بيان مدى سريان قرارات المجلس المتعلق فهدُ يَ 
  للدول. والخارجيةفي الحياة الداخلية  ه القراراتانعكاس تطبيق هذ

  

 ً   البحثمنهج  -رابعا

التحليلي وذلك من خلال استعراض قرارات مجلس الأمن المتعلقة والمنهج يتبع البحث المنهج الوصفي 
 ماراتدولة الإ التطبيقي وذلك من خلال التطبيق على موقف. كما يتبع البحث المنهج بجرائم الإرهاب وتحليلها

  القانوني الداخلي. هاسريان قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب في نظام حيث منالعربية الدولية 
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 ً   الدراسات السابقة -خامسا

  استين الآتيتين:توجد دراسات سابقة على النحو الوارد في مراجع البحث، ونعرض منها للدر

رمزي نسيم حسونة، مشروعية القرارات الصادرة عن مجلس الأمن الدولي وآلية الرقابة عليها، رسالة  -)١
إلى مشروعية القرارات  دراسته تطرق الباحث في م.٢٠١١دكتوراه في القانون الدولي، جامعة دمشق، 

 ،الصادرة عن مجلس الأمن الدولي من حيث الشروط الموضوعية والشكلية لقرارات مجلس الأمن، ومن ثم
بيان الرقابة على قرارات مجلس الأمن الدولي وذلك من خلال بيان رقابة محكمة العدل الدولية وإمكانية رقابة 

 التي نص عليها الميثاق. النيابةاعتماد مبادئ نظرية  إلىق الجمعية العامة على هذه القرارات، وبعدها تطر
من مجلس الأمن بشأن جريمة الإرهاب  ةالصادر اتخص القرارويختلف بحثنا عن هذه الدراسة في أن البحث ي

ص ولكن بالتخصي عام،الرقابة على قرارات مجلس الأمن بشكل  إلىعلى وجه الخصوص، بالرغم من تطرقنا 
  اب.على موضوع الإره

كاظم الشمري، مدى اختصاص مجلس الأمن في نظر انتهاكات حقوق الإنسان، رسالة ماجستير  عطيةكاظم  -)٢
بيان مفهوم حقوق الإنسان إلى تطرق الباحث في دراسته  م.٢٠١٣في القانون العام، جامعة النهرين، العراق، 

صات مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن بيان طبيعة اختصا ،ومن ثم ،والانتهاكات التي تقع على هذه الحقوق
بيان نماذج من ممارسات مجلس  ،الدوليين من خلال سلطة المجلس في عدة حالات كحالة تهديد السلم، ومن ثم

الأمن الخاص بربط انتهاكات حقوق الإنسان بتهديد السلم الدولي في قرارات مجلس الأمن وبيان دور محكمة 
ط الضوء لويختلف بحثنا عن هذه الدراسة في أن البحث يسُ العدل الدولية وأنواع الرقابة التي تمارسها المحكمة.

جريمة الإرهابية ومدى تطبيقها في القانون الداخلي، وبيان مفهوم قرارات مجلس الأمن بشأن ال اتعلى قرار
  مجلس الأمن ومدى مشروعية هذه القرارات.

  

  خطة البحثسادسا: 
نعرض لسريان قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب في النظام القانوني الداخلي للدول من خلال 

  المباحث الأربعة الآتية:
  ت مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب،: قراراالمبحث الأول

  المبحث الثاني: مدى التزام الدول بتنفيذ قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب،
  المبحث الثالث: كيفية سريان قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب في النظام القانوني الداخلي،

  قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب.مشروعية المبحث الرابع: الرقابة على 
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  ث الأولمبحال
  قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب

 المسѧѧѧؤولة عن حفظ ا. ويعتبر مجلس الأمن أحد أهم أجهزته١٩٤٥أكتوبر  ٢٤تأسѧѧѧسѧѧѧت الأمم المتحدة في 
  ة لها. مَ لزِ السلم والأمن الدوليين إذ له سلطة قانونية على حكومات الدول الأعضاء حيث إن قراراته مُ 

م. ٢٠٠١سبتمبر  ١١قام مجلس الأمن بدور مهم في مجال مكافحة الإرهاب الدولي لا سيما بعد أحداث  وقد
  قد اختلف عما بعدها بدرجة كبيرة من حيث الشدة. م٢٠٠١سبتمبر  ١١فدوره قبل أحداث 

ال ، كان دور مجلس الأمن في مواجهة الإرهاب محدودا يقتصر على إدانة الأعمالحرب الباردةففي فترة 
التي تشكل إرهابا، ويدعو الدول إلى اتخاذ تدابير معينة لمنع وقمع هذه الأعمال الإرهابية. ولم يستخدم المجلس 

لدولي القائم حيث اختفى التوازن ا سلطاته طبقاً للفصل السابع من الميثاق. وقد تغير الوضع بعد نهاية الحرب الباردة
ترة بدأ مجلس الأمن فف. يات المتحدة الأمريكية) مسيطر على المجلسعلى الثنائية، وأصبح هناك قطب واحد (الولا

هة الإرهاب والتي من بينها مواج ؛جديدة يلجأ فيها إلى تطبيق العقوبات الاقتصادية للرد على انتهاكات القانون الدولي
  من خلال المطالبة بتسليم الأشخاص الإرهابيين لمحاكمتهم، ومنع تمويل الإرهاب.  ،الدولي

  ومن أهم قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب الدولي:

، انفجرت طائرة أمريكية ١٩٨٨ديسѧѧѧѧѧѧѧمبر  ٢١في ف قرارات مجلس الأمن المتعلقة بفرض عقوبات ضѧѧѧѧѧѧѧد ليبيا: -١
انفجار طائرة مدنية فرنسѧѧѧѧية فوق  ١٩٨٩سѧѧѧѧبتمبر عام  ١٩تلاها في فوق قرية لوكربي، بإسѧѧѧѧكتلندا، ومات ركابها، 

يمهمѧѧا ليبيѧѧا تسѧѧѧѧѧѧѧل منطلبѧѧت وواتهمѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة وبريطѧѧانيѧѧا مُواطِنيَّن ليبيين، . صѧѧѧѧѧѧѧحراء النيجر
اتفاقية  مع يتعارضالمواطِنَين طلب تسѧѧѧѧѧليم ن . ورفضѧѧѧѧѧت ليبيا لأالقضѧѧѧѧѧاء الأمريكي أو البريطاني ملمحاكمتهما أما

هَة ضѧѧѧѧѧد سѧѧѧѧѧلامة الطيرا حقا التي تمَْنحَ ليبيا  )١٩٧٣ن المدني (مونتريـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال لقمع الأعمال غير المشѧѧѧѧѧروعة المُوَجَّ
أصѧѧѧѧѧѧدر مجلس الأمن عدة قرارات لحمل ليبيا . فمن الاتفاقية) ٧ ادةمالليبيين لديها (تحَُاكِم المتهمَين الصѧѧѧѧѧѧريحا بأن 

ب من خلالѧѧه عن رفض ، والѧѧذي يُعرِ )٧٣١م أصѧѧѧѧѧѧѧѧدر المجلس قراره رقم (١٩٩٢ينѧѧاير  ٢١على التسѧѧѧѧѧѧѧليم؛ ففي 
لأعمال العنف والإرهاب والتي تؤثر على السѧѧѧѧѧѧلم والأمن الدوليين، لاسѧѧѧѧѧѧيما عندما تتورط دولة في المجتمع الدولي 

مثل هذه الأعمال بطريقة مباشѧѧѧѧرة أو غير مباشѧѧѧѧرة، وطالب المجلس السѧѧѧѧلطات الليبية تسѧѧѧѧليم المشѧѧѧѧتبه فيهما. وإزاء 
ليفرض مجموعة  ١٩٩٢في عام  )٧٤٨رفض السѧѧѧلطات الليبية لهذا الطلب، فإن مجلس الأمن أصѧѧѧدر القرار رقم (

م ليوسѧѧѧѧѧѧѧع العقوبات على ١١/١١/١٩٩٣في ) ٨٨٣من العقوبѧѧات على ليبيѧѧا. ثم أصѧѧѧѧѧѧѧدر مجلس الأمن قراره رقم (
) ١١٩٢السѧѧلطات الليبية لتتضѧѧمن تجميد أرصѧѧدة ومشѧѧروعات تابعة للحكومة الليبية. ثم أصدر المجلس القرار رقم (

 ا أمام محكمة أسكتلندية تنعقد في هولندا وفقاً للقانون الأسكتلندي.يتعلق بمحاكمة المشتبه بهم ٢٧/٣/١٩٩٨في 

قرارات مجلس الأمن بفرض عقوبات ضد أفغانستان: فعلى إثر التفجيرات الإرهابية التي تعرضت لها سفارتا  -٢
م ١٣/٧/١٩٩٨) في ١١٨٩م، أصدر مجلس الأمن قراره رقم (٧/٣/١٩٩٧الولايات المتحدة في كينيا وتنزانيا في 

حيث أدان الهجمات وحث المجتمع الدولي على التعاون في التحقيقات الجارية. وعلى إثر الأحداث التي كانت 
موجودة في أفغانستان وسيطرة طالبان على معظم الأقاليم ومقتل الدبلوماسيين والصحفيين الإيرانيين وبعض 

م حيث أدان هذه ٨/١٢/١٩٩٨) في ١٢١٤ر رقم (الموظفين ببعثة الأمم المتحدة في كابل. أصدر مجلس الأمن القرا
الأعمال وطلب من حركة طالبان الامتناع عن إيواء وتدريب الإرهابيين. وفي ضوء عدم استجابة طالبان، أصدر 

م، أدان فيه عدم استجابة حركة طالبان لهذه القرارات واعتبر ١٥/١٠/١٩٩٩) في ١٢٦٧مجلس الأمن القرار رقم (
لم والأمن الدوليين، وقرر أيضاً أن يتصرف في هذا القرار بموجب الفصل السابع من الميثاق، ذلك يشكل تهديدا للس

ومن ثم، فرض حظرا جويا وقرر تجميد أموال وممتلكات حركة طالبان. وفي مواجهة إصرار حركة طالبان على 
وبات المفروضة م، حيث شدد العق١٩/١٢/٢٠٠٠) في ١٣٣٣عدم الاستجابة، أصدر مجلس الأمن القرار رقم (

 على توريد السلاح، كما فرض أيضاً عقوبات دبلوماسية.

م بإنشاء لجنة لمكافحة تمويل الإرهاب والتي تعد آلية مهمة ١٩٩٩) لسنة ١٢٦٧قرار مجلس الأمن رقم ( -٣
من ولمواجهة تمويل الإرهاب حيث للجنة خبرة في الأمور المصرفية ومراقبة تحويل الأموال والتبرعات الخيرية. 

يونيه  ١٧مهام اللجنة على وجه الخصوص رصد تطبيق الجزاءات على طالبان والقاعدة. ثم أصدر المجلس في 
وقرر تقسيم قائمة الكيانات والأفراد الخاضعين  ٢٠١١) لسنة ١٩٨٩و () ١٩٨٨م بالإجماع القرارين (٢٠١١عام 

 ضة على تنظيم القاعدة، ومهمتها رصد تنفيذللتدابير إلى قسمين. وأصبحت اللجنة تسُمى لجنة الجزاءات المفرو
) ٢٠١١التدابير المفروضة على الكيانات والأفراد المرتبطين بتنظيم القاعدة. وأنشئت لجنة منفصلة بموجب قرار (
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لرصد تنفيذ التدابير المفروضة على الكيانات والأفراد الذي يشتركون مع طالبان في تهديد السلام  ١٩٨٨لسنة 
 لأمن في أفغانستان.والاستقرار وا

قراره  ٢٠٠١سѧѧѧѧѧѧѧبتمبر  ١٢، أصѧѧѧѧѧѧѧѧدر مجلس الأمن بعѧѧد يوم واحѧѧد؛ أي في ٢٠٠١سѧѧѧѧѧѧѧبتمبر  ١١بعѧѧد أحѧѧداث  -٤
عة الإرهابية الهجمات العبارات وبأقوى قاطعة بصѧѧѧورة الذي "يدين 1368رقم  سѧѧѧبتمبر ١١ وقعت في التي المروِّ

 ويعرب الدوليين، والأمن للسѧѧلام هذه الأعمال تهديدا ويعتبر وبنسѧѧلفانيا، العاصѧѧمة وواشѧѧنطن نيويورك في ٢٠٠١
وفقا  أشѧѧѧكاله، بجميع الإرهاب ومكافحة الهجمات الإرهابية على للرد اللازمة الخطوات كافة لاتخاذ اسѧѧѧتعداده عن

  المتحدة."  الأمم ميثاق بموجب لمسؤولياته
، وهو ٢٠٠١سѧѧѧѧѧبتمبر ٢٨اب في أصѧѧѧѧѧدر مجلس الأمن بالإجماع قرارا آخر أكثر شѧѧѧѧѧمولاً في مناهضѧѧѧѧѧة الإره -٥

، ويؤكد على )١(الѧѧذي يؤكѧѧد إدانتѧѧه للهجمѧѧات الإرهѧѧابيѧѧة ويعتبرها تهديدا للسѧѧѧѧѧѧѧلم والأمن الدوليين ١٣٧٣القرار رقم 
  .ضرورة منع تمويل الإرهاب

ѧـѧѧѧئ،  ٢.وقد صدر القرار بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة -٦ ѧـѧѧѧرر أن ينش  ٣.لجنة مكافحة الإرهابويق
وتعتبر لجنة مكافحة الإرهاب من أهم اللجان، وهي تضѧѧم أعضѧѧاء مجلس الأمن الخمسѧѧة عشѧѧر، وتشѧѧرف على تنفيذ 

 نتيجةالدوليين والأمن السѧѧѧѧѧѧѧلم لها يتعرض المتضѧѧѧѧѧѧѧمن تهѧѧديѧѧدات  ٢٠٠١) لسѧѧѧѧѧѧѧنѧѧة ١٣٧٣لقرار رقم (لجميع الѧѧدول 
  . الإرهابيةللأعمال 

 القرار صѧѧѧѧѧدر قد ٤.لجنة مختصѧѧѧѧѧة بمكافحة الإرهاب م بإنشѧѧѧѧѧاء٢٠٠٤) لسѧѧѧѧѧنة ١٥٤٠قرار مجلس الأمن رقم ( -٧
، وفقا للفصѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧابع من ميثاق الأمم المتحدة، وهو القرار الذي يؤكد أن انتشѧѧѧѧѧار ٢٠٠٤أبريل  ٢٨ بالإجماع في

    ٥الأسلحة النووية والكيميائية والبيولوجية ووسائل إيصالها يشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين.

                                                             
  .١٣٧٣القرار يؤكد على ما جاء في  ٢٠٠١نوفمبر  ١٢في  ١٣٧٧وأصدر مجلس الأمن القرار  -)١(
يذكر القرار أن على جميع الدول:(أ) منع ووقف تمويل الأعمال الإرهابية؛ (ب) تجـريم قيـام رعايـا هـذه الـدول عمـدا ٢ 

بتوفـير الأمـوال أو جمعـها، بـأي وسـيلة، بصورة مباشرة أو غير مباشرة، أو في أراضيـها لكـي تسـتخدم في أعمـال إرهابيـة، 
رفة أنها سوف تستخدم في أعمال إرهابية؛ (ج) القيـام بـدون تأخـير بتجميـد الأمـوال وأي أصـول ماليــة أو أو في حالـة مع

أو يسهلون  مــوارد اقتصاديــة لأشــخاص يرتكبــون أعمــالا إرهابيــة، أو يحــاولون ارتكابهــا، أو يشـــاركون في ارتكابهــا
يتحكم فيــها بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة هـؤلاء الأشخاص؛ أو لأشخاص وكيانات  ارتكابهــا ؛ أو لكيانات يمتلكها أو

تعمـل لحسـاب هـؤلاء الأشـخاص والكيانـات، أو بتوجيـه منهم، بما في ذلك الأموال المستمدة من الممتلكات التي يمتلكها 
ي تدرها هذه الممتلكات؛ (د) تحظر على رعايا هذه هؤلاء الإرهـابيون ومـن يرتبـط بها من أشخاص وكيانات أو الأموال الت

الدول أو على أي أشخاص أو كيانات داخل أراضيـها إتاحـة أي أمـوال أو أصـول ماليــة أو مــوارد اقتصاديــة أو خدمــات 
ــة أو يحــاولون ماليــة أو غيرهــا، بصــورة مباشـرة أو غـير مباشــرة، للأشــخاص الذيــن يرتكبــون أعمــالا إرهابي

ارتكابهــا أو يسـهلون أو يشـاركون في ارتكابها أو للكيانـات الــتي يمتلكــها أو يتحكــم فيــها، بصــورة مباشرة أو غير 
مباشرة هؤلاء الأشـخاص، أو للأشـخاص والكيانـات الـتي تعمـل باسـم هـؤلاء الأشخاص أو بتوجيه منهم؛ ويقرر أيضا أن 

(أ) الامتناع عن تقـديم أي شـكل مـن أشـكال الدعـم، الصريـح أو الضمــني، إلى الكيانات أو الأشخاص  :لعلى جميع الدو
الضالعين في الأعمال الإرهابية، ويشمل ذلك وضع حد لعمليـة تجنيـد أعضاء الجماعات الإرهابية ومنع تزويد الإرهابيين 

لأعمال الإرهابية ويشــمل ذلـك الإنـذار المبكر للدول الأخرى عن بالسلاح؛ (ب) اتخاذ الخطوات اللازمة لمنع ارتكاب ا
  طريق تبادل المعلومات.

تتـألف مـن جميـع أعضـاء له، مجلـس الأمـن لجنــة تابعــة أنشأ مـن نظامـه الداخلـي المؤقـــت،  ٢٨وفقـا للمـادة ٣ 
مناسبة، ويطلب من جميع الدول موافاة اللجنة بتقارير المجلـس، لـتراقب تنفيـذ هـذا القـــرار بمســاعدة الخــبرات ال

يوما من تاريخ اتخاذه وأن تقوم بذلـك فيمـا  ٩٠عـن الخطـوات الـتي اتخذتها تنفيـذا لهذا القرار في موعد لا يتجاوز 
  بعـد وفقـا لجـدول زمني تقترحه اللجنة.

 ٢٥٧٢أخرها عندما اتخذ مجلس الأمن القرار عدة مرات كان  ٢٠٠٤وقد مدد المجلس ولاية اللجنة منذ عام ٤ 
. وقرر المجلس ٢٠٢٢فبراير  ٢٨حتى  ١٥٤٠لتمديد ولاية لجنة القرار  ٢٠٢١أبريل  ٢٢) بالإجماع في ٢٠٢١(

أيضًا أن تواصل اللجنة، مع استمرار عملها الحالي وفقًا لولايتها، إجراء واستكمال الاستعراض الشامل لحالة تنفيذ 
) في ٢٠٢٢( ٢٦٢٢) وتقديم تقرير إلى مجلس الأمن، ثم اتخذ مجلس الأمن بالإجماع القرار ٢٠٠٤( ١٥٤٠القرار 

  .٢٠٢٢نوفمبر  ٣٠مرة أخرى حتى  ١٥٤٠لتمديد ولاية لجنة القرار  ٢٠٢٢فبراير  ٢٥
دول ير الويلزم القرار الدول بجملة أمور، منها الامتناع عن تقديم الدعم بأي وسيلة من الوسائل إلى الجهات من غ٥ 

في استحداث أسلحة نووية أو كيميائية أو بيولوجية ونظم إيصالها، أو حيازة هذه الأسلحة والنظم أو صنعها أو 
ويفرض التزامات ملزمة على جميع الدول باعتماد تشريعات لمنع انتشار  .امتلاكها أو نقلها أو تحويلها أو استعمالها
ووسائل إيصالها، ووضع ضوابط محلية ملائمة على ما يتصل بذلك من  الأسلحة النووية والكيميائية والبيولوجية
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الѧѧذي يؤكد على أن الإرهاب تهديد  ٢٢٤٩وهو القرار رقم  ٢٠١٥نوفمبر  ٢٠مجلس الأمن بѧѧالإجمѧѧاع في قرار  -٦
) ٥للسѧѧلم والأمن الدوليين، وأن تنظيم داعش يشѧѧكل خطرا عالميا يهدد السѧѧلم والأمن الدوليين. ويدعو القرار (الفقرة 

  .  تنظيم داعشحاربة تدابير اللازمة وفقا للقانون الدولي لمالدول إلى اتخاذ جميع ال
  وتجدر ملاحظة الأمرين الآتيين:

واحد للإرهاب على المستوى الدولي،  تعريفأولا: لا تعُرف قرارات مجلس الأمن "الإرهاب الدولي"؛ فلا يوجد 
تتعلق بالإرهاب في أمور محددة؛ كالطيران المدني، والمبعوثين  دولية اتفاقية ١٦وذلك على الرغم من وجود 

وعليه  . وهذه الاتفاقيات معقودة في إطار الأمم المتحدة. )٦(الدبلوماسيين، والملاحة البحرية، وتمويل الإرهاب
  نرى:

ن الدول ي"إلى تعريف للإرهاب بسبب الاختلافات السياسية بين الدول، ولا سيما بلم يتوصل مجلس الأمن أن  -
  ٧الكبرى، والخلط بين الإرهاب والمقاومة ضد الاحتلال.

ف المادة (إما بالنسبة للقانون الإماراتي، حيث  - م في ٢٠١٤) لسنة ٧اتحادي رقم (إماراتي ) من قانون ١تعُرِّ
شأن مكافحة الجرائم الإرهابية الشخص الإرهابي بأنه "كل شخص ينتمي لتنظيم إرهابي، أو ارتكب جريمة 

  ٨."إرهابية

، وإضعاف الحق في في مجال مكافحة الإرهاب للإرهاب إلى إضعاف جهود المجلسويؤدي عدم وجود تعريف 
  . )٩(تقرير المصير للشعوب الواقعة تحت الاحتلال

  

  

  

  

  

                                                             
مواد لمنع الاتجار بها بصورة غير مشروعة، ومنع وصولها للإرهابيين. كما يشجع تعزيز التعاون الدولي فيما 

تشار أسلحة نيتعلق بهذه الجهود. ويؤكد القرار تأييده للمعاهدات المتعددة الأطراف التي ترمي إلى استئصال أو منع ا
  الدمار الشامل، وأهمية قيام جميع الدول بتنفيذها على نحو كامل.

الزعابي، فيصل بن حليلو، إشكالية تعريف الإرهاب الدولي، مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية،  راجع: محمد عبيد -)٦(
  .١٥-١٠، ص ٢٠٢٢، ١، ع ١٩المجلد 

) الإرهاب بأنه: "كل ١٩٩٩التعاون الإسلامي لمكافحة الإرهاب الدَّولِي (من معاهدة منظمة   ١/٢عرفت المادة ٧ 
أيا كانت بواعثه أو أغراضه، يقع تنفيذا لمشروع إجرامي فردي أو جماعي   به  فعل من أفعال العنف أو التَّهدِيد

يتهم أو أمنهم أو ويَهدفُ إلى إلقاء الرعب بين الناس أو ترويعهم بإيذائهم أو تعريض حياتهم أو أعراضهم أو حر
رَر بالبيئة أو بأحد المرافق أو الأملاك العامة أو الخاصة أو احْتِلالها أو الاستيلاء  حقوقهم للخطر أو إلحاق الضَّ
عليها أو تعريض أحد الموارد الوطنية أو المرافق الدَّولِيَّة للخطر، أو تهَدِيد الاستقرار أو السلامة الإقليمية أو الوحدة 

  سِيَادة الدول المُسْتقَِلَّة." السياسية أو

ف المادة (٨  م في شأن مكافحة الجرائم الإرهابية الشخص ٢٠١٤) لسنة ٧) من قانون إماراتي اتحادي رقم (١تعُرِّ
الإرهابي بأنه "كل شخص ينتمي لتنظيم إرهابي، أو ارتكب جريمة إرهابية، أو شارك مباشرة او بالتسبب في 

، أو يهدف أو يخطط أو يسعى لارتكابها، أو روج أو حرض على ارتكابها"؛ كما عرفت ارتكابها، أو هدد بارتكابها
) من ذات القانون الجريمة الإرهابية بأنها "كل فعل أو امتناع عن فعل مجرم بموجب هذا القانون، وكل ١المادة (

  رهابي". فعل أو امتناع عن فعل يشكل جناية أو جنحة واردة في أي قانون آخر إذا ارتكب لغرض إ
  راجع:  -)٩(

Waleed Fuad Mahameed, Jamal Barafi, The Legal Impact of the Lack of a Theoretical 
Definition of Terrorism Towards Rights Enshrined in The Charter of the United Nations, May 
2019, The Lawyer Quarterly, Vol 1, No 2, 2019, pp. 106-107.  
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  ي هذه القرارات المصالح السياسية للدول دائمة العضوية في المجلس. اعِ ثانيا: ترَُ 
  
إلى عدم وجود معيار واضح على أساسه يعتبر مجلس الأمن الأعمال التي  يؤدي للإرهابعدم وجود تعريف   -

في مجلس  – )١٠(لا سيما دائمة العضوية –تشكل إرهابا. ومن ثم، يظل الأمر خاضعا لمصالح الدول الأعضاء 
 . )١١(الأمن

الأمن الحفاظ على السلم وأبدت الدول التي قادت التحالف استعدادها للحد من المسؤوليات الأساسية للمنظمة في  -
عند وكان ذلك  الدائمة،بالعضوية فيه تتمتع الدول  الدوليين ضمن جهاز مكون من عدد محدود من

التصويت، مما يجعل من المستحيل عليهم قانوناً عند بوضع متميز كان ذلك و ،١٩٤٥عام المتحدة الأمم يام ق
 ). ١٢(اتخاذ أي قرار يتعارض مع مصالح أي منهم

كانت موضع انتقادات شديدة من قبل جميع الدول ولهذا فإن قرارات المجلس تتسم بالازدواجية والانتقائية، و
  الأعضاء داخل المنظمة. 

متوافقة مع الأهداف والغايات السياسية للدول جاءت العقوبات التي فرضها المجلس في كثير من الحالات  -
 وأضرت بالمواطنين أكثر من الدولة التي فرضت عليها العقوبات.  ،الكبرى قبل أن تكون قانونية وأخلاقية

والذي أدى إلى  ١٩٩٢) لعام ٧٣١خلال القرار رقم (من الضرر الذي لحق بالمواطنين الليبيين  :ومن الأمثلة
 كذلك الحصار الاقتصاديالعملة، ونقص السلع.  وهبوطفرض حظر اقتصادي شامل أدى إلى ارتفاع الأسعار، 

  ، وذلك بحجة امتلاكه لأسلحة دمار شامل. ٢٠٠٣- ١٩٩١ فرض على العراق من عامالذي 
وهو ما دفع دنيس هاليداي، مدير برنامج النفط مقابل الغذاء والدواء إلى القول: "إن العقوبات الاقتصادية على 

بضغط  ٢٠٠٢ يوليو ١٢في  ١٤٢٢العراق كانت بمثابة أسلحة دمار شامل". وكذلك، قرار مجلس الأمن رقم 
من الولايات المتحدة الأمريكية، لمنح حصانة لرعايا جميع الدول التي لم توقع علـى النظـام الأساسي للمحكمة 

ً بذلك قواعد المحكمة من المثول أمام لحمايتهمالجنائية الدولية، من العاملين في قوات حفظ السلام  ، منتهكا
  .)١٣(القانون الدولي الإنساني

 
  المبحث الثاني

  مدى التزام الدول بتنفيذ قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب

المتحѧѧدة، فهو الأداة التنفيذية لها، والجهاز الرئيسѧѧѧѧѧѧѧة للأمم بين الأجهزة يحظى مجلس الأمن بѧѧأهميѧѧة كبيرة 
لس م مجوفرض الجزاءات. ولهذا تم تنظي العدوان،أعمال وقمع السѧѧلم والأمن الدوليين، حفظ الرئيس المسѧѧؤول عن 

). فلمجلس الأمن إذا لزم الأمر أن يعقد اجتماعاته في أي وقت ١٤الأمن بطريقة يسѧѧѧѧѧѧتطيع معها العمل باسѧѧѧѧѧѧتمرار (
)، ولكل عضѧѧѧѧѧو من الأمم المتحدة أن ينُبه مجلس الأمن إلى أي موقف يهدد السѧѧѧѧѧلم ١٥وفي غير مقر الأمم المتحدة (

)، ومن أمثلѧѧة ذلѧѧك، تنبيѧѧه فرنسѧѧѧѧѧѧѧѧا لمجلس الأمن لخطر الѧѧدولѧѧة الإسѧѧѧѧѧѧѧلاميѧѧة (تنظيم داعش) ١٦والأمن الѧѧدوليين (

                                                             
) ، ١٩٧١الأعضاء الخمسة الدائمون هم جمهورية الصين الشعبية (التي حلت محل جمهورية الصين في عام  -)١٠(

  )، والمملكة المتحدة، والولايات المتحدة.١٩٩١وفرنسا، وروسيا (التي حلت محل الاتحاد السوفيتي في عام 
اسة للاتفاقيات الدولية والقرارات الصادرة عن د. عبد العزيز مخيمر عبد الهادي، الإرهاب الدولي مع درراجع:  -)١١(

. أحمد الرشيدي، مفهوم الإرهاب وحق الشعب الفلسطيني في المقاومة، ، د١٩٨٦المنظمات الدولية، دار النهضة العربية، 
  ؛٢٠٠٣مركز دراسات الشرق الأوسط، عمّان، 

Shadi Adnan Alshadifat, International Law and the Use of force against Terrorism, Cambridge 
Scholars Publishing, 2017. 

سѧѧلطة مجلس الأمن الدولي في حفظ السѧѧلم و الأمن الدوليين في ظل المسѧѧتجدات عبد اللطيف دحية، محمد مقيرش، "-)١٢(
 .٧، ص٢٠٢٠"، دار الحنان للنشر والتوزيع، الأردن، الدولية

"، حوليات، الشكلية والموضوعية لقرارات مجلس الأمن في تطبيق السلمدور الشѧѧروط عماد الدين، مراد كواشѧѧي، " -)١٣(
 .١٨١، ص٢٠١٤، ٢، الجزء ٢٥)، العدد ١جامعة الجزائر(

 المتحدةالأمم ميثاق في  ٢٨الفقرة الأولى من المادة  -)١٤(
 المتحدة.الأمم ميثاق في  ٢٨الفقرة الثالثة من المادة  -)١٥(
 المتحدة. الأمم في ميثاق  ٣٥الفقرة الأولى من المادة  -)١٦(



٨ 
 

. ولهذا، صدر قرار مجلس الأمن ٢٠١٥مواجهته والقضѧѧاء عليه، خاصة بعد هجمات باريس في نوفمبر وضѧѧرورة 
عش والѧѧذي أكѧѧد ضѧѧѧѧѧѧѧرورة محѧѧاربѧѧة التنظيمѧѧات الإرهѧѧابيѧѧة، وعلى الأخص تنظيم دا ٢٠١٥نوفمبر  ٢٠في  ٢٢٤٩

) أو الجمعية ١٧والنصѧѧرة، بكل الوسѧѧائل. وكذلك يمكن أن ينُبه مجلس الأمن الدول غير الأعضاء في الأمم المتحدة(
  ).٢٠) أو من تلقاء نفسه(١٩) أو الأمين العام(١٨العامة(

    ٢١ووفقاً لميثاق الأمم المتحدة، يتمتع مجلس الأمن بسلطات واسعة للحفاظ على السلم والأمن الدوليين.

مجلس الأمن توصѧѧѧѧѧيات غير ملزمة، وقرارات ملزمة لجميع الدول. فبالنسѧѧѧѧѧبة للتوصѧѧѧѧѧيات غير ويصѧѧѧѧѧدر 
) على أن لمجلس الأمن ٣٦الملزمѧѧة تكون بشѧѧѧѧѧѧѧѧأن تسѧѧѧѧѧѧѧويѧѧة المنѧѧازعѧѧات الѧѧدوليѧѧة؛ فتنص الفقرة الأولى من المѧѧادة (

 وليين للخطر.صѧѧѧلاحية تقديم توصѧѧѧيات بشѧѧѧأن أي نزاع أو موقف من شѧѧѧأنه أن يعرض اسѧѧѧتمراره السѧѧѧلم والأمن الد
عندما تشѧѧѧѧير هذه التوصѧѧѧѧيات إلى الوسѧѧѧѧائل والأسѧѧѧѧاليب والخطوات التي يجب على الأطراف اتباعها لحل نزاعهم، 

). وبصѧѧѧفة عامة، فإن توصѧѧѧيات مجلس الأمن في هذا السѧѧѧياق ليسѧѧѧت لها ٢٢فإنها لا تمس جوهر النزاع أو الموقف(
)، مجرد ٣٨-٣٣مواد الفصѧѧѧѧل السѧѧѧѧادس من الميثاق (قوة ملزمة. حيث تعتبر سѧѧѧѧلطات وصѧѧѧѧلاحيات المجلس، وفقاً ل

  سلطات للصلح بين الأطراف المتنازعة. 

ويصѧѧѧدر مجلس الأمن قرارات ملزمة لجميع الدول وفقا للفصѧѧѧل السѧѧѧابع من ميثاق الأمم المتحدة، فللمجلس 
جلس الأمن سѧѧѧلطة ). ولم٢٤). وللمجلس سѧѧѧلطة اتخاذ تدابير غير القوة المسѧѧلحة؛ (٢٣سѧѧلطة اتخاذ التدابير المؤقتة(

ولا يعتمد اسѧѧѧتخدام القوة المسѧѧѧلحة من قبل المجلس على طلب أو موافقة الدولة المعتدى  ٢٥اسѧѧѧتخدام القوة المسѧѧѧلحة؛
  عليها، بل على تقييم المجلس.

الأمم المتحدة في حالة التنازع بين التِزَامات أعضѧѧѧѧѧѧѧاء من ميثѧѧاق الأمم المتحѧѧدة، فѧѧإنه " ١٠٣ووفقѧѧا للمѧѧادة  
تشѧѧѧѧѧѧѧمل هي التي تسѧѧѧѧѧѧѧَمُو." و لميثاقالتِزَاماتهم طبقا لأي اتِّفَاق دولي آخر، فإن التِزَاماتهم طبقا للميثاق مع هذا اطبقا ل

يوَُافقِ أعضѧѧѧѧѧѧѧѧاء الأمم على أن " ٢٥تنَُصّ المѧѧادة قرارات مجلس الأمن؛ فالمتحѧѧدة الأمم الالتِزَامѧѧات وفقѧѧا لميثѧѧاق 
قرارات " فيجب على الدول أن تعُطِيَ الأولوية ل.وفقا لهذا الميثاقالمتحѧѧدة على قبول قرارات مجلس الأمن وتنفيѧѧذها 

 ١٩٩٢مارس  ٣١في  ٧٤٨ القرار في قضѧѧѧية لوكربي، فأصѧѧѧѧدر ١٠٣. وقد طبق مجلس الأمن المادة مجلس الأمن
ر في الفقرة السѧѧѧѧѧѧѧابعѧѧة منѧѧه "يطلѧѧب إلى جميع الѧѧدول، بمѧѧا فيهѧѧا الدول غير الأعضѧѧѧѧѧѧѧاء في الأمَُم المتح ة، دوالѧѧذي يقَُرِّ

أن تعمل على نحو دقيق بموجب أحكام هذا القرار، بصѧѧѧѧѧѧѧرف النَّظَر عن وجود أية حقوق  المنظمѧѧات الدوليةوجميع 

                                                             
 المتحدة.الأمم في ميثاق  ٣٥الفقرة الثانية من المادة  -)١٧(
 المتحدة.الأمم في ميثاق  ١١الفقرة الثالثة من المادة  -)١٨(
 المتحدة.الأمم في ميثاق  ٩٩المادة  -)١٩(
 .المتحدةالأمم في ميثاق  ٣٤المادة  -)٢٠(
) من الميثاق على أنه: "يقرر مجلس الأمن ما إذا كان قد وقع تهديد للسلم أو إخلال به أو كان ٣٩تنص المادة (٢١ 

ما وقع عملاً من أعمال العدوان، ويقدم في ذلك توصياته أو يقرر ما يجب اتخاذه من التدابير طبقاً لأحكام المادتين 
  دته إلى نصابه".) لحفظ السلم والأمن الدولي أو إعا٤٢)، (٤١(
 .٣٤عبد اللطيف دحية، محمد مقيرش، "مرجع سابق"، ص -)٢٢(
على أنه: "منعاً لتفاقم الموقف، لمجلس الأمن، قبل أن يقدم توصياته أو  من ميثاق الأمم المتحدة ٤٠المادة تنص  -)٢٣(

ضرورياً أو مستحسناً من ، أن يدعو المتنازعين للأخذ بما يراه ٣٩يتخذ التدابير المنصوص عليها في المادة 
تدابير مؤقته، ولا تخل هذه التدابير المؤقتة بحقوق المتنازعين ومطالبهم أو بمركزهم، وعلى مجلس الأمن أن 

 يحسب لعدم أخذ المتنازعين بهذه التدابير المؤقتة حسابه"

جب اتخاذه من التدابير التي على ما يلي: "لمجلس الأمن أن يقرر ما ي من ميثاق الأمم المتحدة ٤١المادة تنص  -)٢٤(
لا تتطلب استخدام القوات المسلحة لتنفيذ قراراته، وله أن يطلب إلى أعضاء الأمم المتحدة تطبيق هذه التدابير. 
ويجوز أن يكون من بينها وقف الصلات الاقتصادية والمواصلات الحديدية والبحرية والجوية والبريدية 

 ئل المواصلات وقفاً جزئياً أو كلياً، وقطع العلاقات الدبلوماسية"والبرقية واللاسلكية وغيرها من وسا

لا تفي بالغرض  ٤١) على أنه: "إذا رأى مجلس الأمن أن التدابير المنصوص عليها في المادة ٤٢تنص المادة (٢٥ 
السلم  م لحفظأو ثبت أنها لم تف به، جاز له أن يتخذ، بطريق القوات الجوية والبحرية والبرية من الأعمال، ما يلز

والأمن الدوليين أو لإعادته إلى نصابه. ويجوز أن تتناول هذه الأعمال المظاهرات والحصر والعمليات الأخرى 
  بطريق القوات الجوية أو البحرية أو البرية التابعة لأعضاء "الامم المتحدة".
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ي ف -في قضѧѧѧѧѧѧѧية لوكربي  الدوليةمحكمة العدل ممنوحة أو التِزَامات مفروضѧѧѧѧѧѧѧة بموجب أي اتِّفاَق دولي". وطبقت 
الواردة في  الدول الأعضѧѧѧѧѧѧѧاءالتِزَامات  مقررة أن ١٠٣لمادة ا -مؤقتة ال التدابيرحول  ١٩٩٢إبريل  ١٤أمرهѧѧا في 

  ٢٦.على التِزَاماتها طبقا لأي اتِّفاَق دولي آخر بما في ذلك اتفاقية مونتريـال تسمو ٧٤٨قرار مجلس الأمن 

ويعتبر مجلس الأمن انتهاكات حقوق الإنسѧѧѧѧان ضѧѧѧѧمن الأفعال المخلة بالسѧѧѧѧلم والأمن الدوليين، باعتبار أن 
نسѧѧان تدخل ضѧѧمن مقاصѧѧد الأمم المتحدة بموجب المادة الأولى من الميثاق. وعلى ذلك، فإن الجرائم حماية حقوق الإ

تشѧѧѧكل إخلالا بالسѧѧѧلم والأمن الدوليين، ومن ثم، يمكن أن ينعقد  –والتي تشѧѧѧكل انتهاكا لحقوق الإنسѧѧѧان  –الإرهابية 
ر  .اختصѧѧѧѧѧاص لمجلس الأمن بشѧѧѧѧѧأنها حالات انتهاك حقوق الإنسѧѧѧѧѧان التي تقوم بها حدوث أن فلمجلس الأمن أن يقُرِّ

الجماعات الإرهابية تشѧѧѧѧѧكل تهديداً للسѧѧѧѧѧلم والأمن الدوليين ومن ثم، يكون التدخل إما بموافقة الأطراف المعنية وفق 
الفصѧѧѧѧل السѧѧѧѧادس من الميثاق وإصѧѧѧѧدار توصѧѧѧѧيات غير ملزمة، أو اللجوء إلى الفصѧѧѧѧل السѧѧѧѧابع من الميثاق "واتخاذ 

وغير محدد بشѧѧѧѧѧكل واضѧѧѧѧѧح، فإن مجلس الأمن قد  ،نظرا لأن مصѧѧѧѧѧطلح تهديد الأمن والسѧѧѧѧѧلم عامقرارات ملزمة. و
توسѧѧѧѧѧѧع في اسѧѧѧѧѧѧتخدامه ولا سѧѧѧѧѧѧيما بعد انتهاء الحرب الباردة؛ مما عكس توسѧѧѧѧѧѧعاً خطيراً في سѧѧѧѧѧѧلطات المجلس عند 

بق للأمم مين العام السѧѧѧѧѧاالتي لم تكن كذلك أثناء فترة الحرب الباردة. وقد ذكر الأ ،التعرض للمسѧѧѧѧѧائل الداخلية للدول
المتحدة بيريز دي كويلار أن قضѧѧايا حقوق الإنسѧѧان لا يمكن اعتبارها من المسѧѧائل الداخلية للدول وإنما هي مسѧѧائل 

) أن حماية حقوق الإنسѧѧѧѧѧѧان ٢٧دولية يقع واجب حمايتها على المجتمع الدولي. وأكدت قمة مجلس الأمن الخاصѧѧѧѧѧѧة(
ظ السѧѧѧѧѧѧلم والأمن الدوليين. كذلك، اعتبرت محكمة العدل الدولية في تدخل ضѧѧѧѧѧѧمن اختصѧѧѧѧѧѧاص مجلس الأمن في حف

، في قضѧѧѧية برشѧѧѧلونة للجر أن حقوق الإنسѧѧѧان ذات طابع شѧѧѧامل وعالمي ملزم ١٩٧٠فبراير  ٥حكمها الصѧѧѧادر في 
  ).  ٢٨وتندرج ضمن القواعد الآمرة التي تتجاوز الاختصاص الوطني(

من وتنفيѧѧذهѧѧا، وإرسѧѧѧѧѧѧѧال تقѧѧارير دوريѧѧة تؤكѧѧد على هѧѧذا تلتزم الѧѧدول بقبول قرارات مجلس الأ ،وعلى ذلѧѧك
تزويده بتقارير عن مدى تنفيذ القرارات الصѧѧѧѧѧѧѧادرة للأمم المتحدة الأمر. ويطلب مجلس الأمن عادة من الأمين العام 

  عنه. كما يدخل في اختصاصات المجلس وجوب قيامه بعملية الإشراف، ومراقبـة تنفيـذ القـرارات الصادرة عنه. 

الѧѧدول إدراج قرارات مجلس الأمن في تشѧѧѧѧѧѧѧريعѧѧاتهѧѧا الوطنية التزاماً منها باحترام الشѧѧѧѧѧѧѧرعية الدولية فعلى 
المتمثلѧѧة في قرارات مجلس الأمن وميثѧѧاق الأمم المتحѧѧدة وقواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي ذات الصѧѧѧѧѧѧѧلѧѧة. وبذلك يتوفر للدول 

م الدول هذا هو التزام ناشѧѧѧئ أصѧѧѧلاً من القرار الأعضѧѧѧاء الآليات القانونية المناسѧѧѧبة لمنع الهجمات الإرهابية. والتزا
الصѧѧѧѧѧѧادر إعمالاً للفصѧѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧѧابع من ميثاق الأمم المتحدة. ويؤدي إلى محاصѧѧѧѧѧѧرة العناصѧѧѧѧѧѧر  ٢٠٠١لعام  ١٣٧٣

الإرهابية وعدم تمكينها من الإفلات من المسѧѧѧѧѧاءلة الجنائية في ضѧѧѧѧѧوء ما تضѧѧѧѧѧعه التشѧѧѧѧѧريعات الوطنية من قواعد؛ 
القضѧѧѧѧѧѧѧائي والأمني الѧѧدولي المنصѧѧѧѧѧѧѧوص عليهѧѧا في الاتفѧѧاقيѧѧات الدولية بما يعزز من  فضѧѧѧѧѧѧѧلاً عن منظومѧѧة التعѧѧاون

 ).  ٢٩إمكانيات تضييق الخناق على العناصر الإرهابية الهاربة وتجميع الأدلة اللازمة لمساءلتها جنائياً(

                                                             
ن يليبيا والمملكة المتحدة، بصفتهما عضوين في الأمَُم المتحدة، مُلزَمت "لما كانت يأتي: بماالمحكمة  قضت -)٢٦(

المحكمة، وهي في مرحلة الإجراءات  ولما كانتمن الميثاق،  ٢٥بقبول وتنفيذ قرارات مجلس الأمن وفقا للمادة 
ولما )؛ ١٩٩٢( ٧٤٨القرار  فيما جاء أن هذا الالتِزَام يَمتدَّ ليشمل  لأول وهلةالمتعلقة بالتَّداَبِير المؤقتة، ترى 

على التِزَاماتها بموجب أي  تسَمُومن الميثاق،  ١٠٣، وفقا للمادة الخصوصفي هذا الأعضاء التِزَامات كانت 
ن أ المحكمة، وإن لم يكن مطلوبا منها في هذه المرحلةفإن اتفَِّاق دولي آخر؛ بما في ذلك اتفاقية مونتريـال؛ 

دَ على سبيل القطع  الحقوق التي تدََّعِيها ليبيا  .. )، ترى أن١٩٩٢( ٧٤٨ثر القانوني لقرار مجلس الأمن الأتحَُدِّ
  راجع: الحماية بالإشارة إلى تدََابِير مؤقتة."لا يمكن اعتبارها الآن جديرة ببموجب اتفاقية مونتريـال 

Questions of Interpretation and Application of the 1971 Montreal Convention arising from the 
Aerial Incident at Lockerbie (Libyan Arab Jamahiriya v. United Kingdom), ICJ Reports 1992, 
Order of 14 April 1992, Request for the indication of Provisional Measures, p. 15, paras. 39-
40: 39. 

  م.٣١/١/١٩٩١بتاريخ:  ٤٨الدورة  -)٢٧(

يوسѧѧف باسѧѧيل، "سѧѧيادة الدول في ضوء الحماية الدولية لحقوق الإنسان"، مركز الإمارات للدراسات والبحوث باسѧѧيل  -)٢٨(
 .١١٤-١١٣م، ص٢٠٠١الإستراتيجية، أبوظبي، 

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، "دراسѧѧѧة حول تشѧѧѧريعات مكافحة الإرهاب في دول الخليج العربية  -)٢٩(
 .٦م، ص٢٠٠٩المتحدة، نيويورك، واليمن"، الأمم 
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المتحدة  لعربيةوبالنسبة لدولة الإمارات العربية المتحدة، تضمن التقرير الأول الذي أرسلته دولة الإمارات ا
ً للقرار  ) إعلان دولة الإمارات S/٢٠٠٢/٢٣٩الوثيقة ) (٢٠٠١( ١٣٧٣إلى لجنة مكافحة الإرهاب المنشأة وفقا

التزامها بأحكام ميثاق الأمم المتحدة وأحكام القانون الدولي والقانون الدولي الإنساني وإدانتها الإرهاب بكافة صوره 
مبادئ السابقة التي أقرتها الأمم المتحدة ومنها حق الشعوب في تقرير المصير وأشكاله، مع الأخذ في الاعتبار ال

لا يوجد في قوانين دولة الإمارات العربية المتحدة ما يمنع تسليم الإرهابيين المدعى عليهم على وومقاومة الاحتلال. 
 ٢متحدة، والفقرة (أ) من المادة من دستور دولة الإمارات العربية ال ٣٨أسس سياسية مع الأخذ في الاعتبار المادة 

وقنن المشرع الإماراتي أحكام بعض الصكوك الدولية المتعلقة بمكافحة  .من الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب
تمويل الإرهاب من قبل أن تصدق دولة الإمارات على الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب. ويشير تقرير دولة 

المتعلق  ٢٠٠٤لعام  ١) إلى أن القانون الاتحادي رقم S/٢٠٠٥/٥٧٣س الأمن (الوثيقة الإمارات إلى لجنة مجل
بمكافحة الجرائم الإرهابية قد تضمن نصوصاً تحرم الأفعال الواردة في كافة الاتفاقيات المتصلة بالإرهاب قبل أن 

تزام بأحكام النماذج المقررة ) ومن ذلك، يتبين لنا أن المشرع الإماراتي حرص على الال٣٠تنضم الدولة إليها. (
 لإجراءات التسليم الضمانات القضائية المقررة فيالمشرع ويوفر  ،للتعاون القضائي الدولي الصادر في هذا الشأن

  ٣١هذا الشأن.

                                                             

بشѧѧѧأن التعاون القضѧѧѧائي الدولي  ٢٠٠٦لعام  ٣٩من المادة التاسѧѧѧعة من القانون الاتحادي رقم  ٣تنص الفقرة  -)٣٠(
في المسѧѧѧѧѧѧائل الجنائية، على أنه لا يجوز تسѧѧѧѧѧѧليم الشѧѧѧѧѧѧخص المطلوب "إذا كانت الجريمة موضѧѧѧѧѧѧوع الطلب جريمة 

لا يعد من هذا القبيل جرائم الإرهاب وجرائم الحرب وجرائم إبادة الجنس سѧѧѧياسѧѧѧية أو مرتبطة بجريمة سѧѧѧياسѧѧѧية، و
البشѧѧѧري، وجرائم التعدي على رئيس الدولة أو أحد أفراد عائلته، أو رئيس الوزراء أو سѧѧѧائر الأشѧѧѧخاص المتمتعين 

مارات عدة اتفاقيات وقد أبرمت دولة الإ بحماية دولية، وكذا جرائم الاعتداء على مرافق الدولة ومصѧѧالحها الأسѧѧاسية".
) ١٩٧٥" لعام ٣٢ثنائية في مجالات التعاون القانوني والقضѧѧѧائي الدولي مع دول عربية وأجنبية وهي تونس (مرسѧѧѧوم رقم "

) ١٩٨٠لعام " ١٢) والجمهورية العربية السѧѧѧѧѧѧѧورية (مرسѧѧѧѧѧѧѧوم رقم "١٩٧٨" لعام ٨٠والمملكѧѧة المغربيѧѧة،(مرسѧѧѧѧѧѧѧوم رقم "
) ٢٠٠٠" لعѧѧام ٨٣) وجمهوريѧѧة مصѧѧѧѧѧѧѧر العربيѧѧة (مرسѧѧѧѧѧѧѧوم رقم "١٩٩٩" لعѧѧام ١٠٦والمملكѧѧة الأردنيѧѧة (مرسѧѧѧѧѧѧѧوم رقم "

) والجمهورية ١٩٨٢" لعام ٩٥والجمهورية الصѧѧѧومالية (مرسѧѧѧوم رقم ") ٢٠٠٠" لعام ٣٣وجمهورية الهند (مرسѧѧѧوم رقم "
المرسѧѧѧوم  ) كما صѧѧѧدر١٩٩٢" لعام ٣١) والجمهورية الفرنسѧѧѧية (مرسѧѧѧوم رقم "١٩٨٤" لعام ١٢الجزائرية (مرسѧѧѧوم رقم "

 ٢٠٠٣لعام  ٢٥بشѧѧأن اتفاقية التعاون القضѧѧائي والقانوني مع سوريا، والمرسوم الاتحادي رقم  ٢٠٠٢لعام  ٦٠الاتحادي رقم 
بشѧѧѧѧأن الاتفاقيات  ٢٠٠٣لعام  ٢٦بشѧѧѧѧأن اتفاقية تسѧѧѧѧليم المجرمين مع جمهورية الصѧѧѧѧين الشѧѧѧѧعبية، والمرسѧѧѧѧوم الاتحادي رقم 

بشѧѧѧأن اتفاقية حول المسѧѧѧѧاعدة القانونية المتبادلة في  ٢٠٠٥لعام  ٨مرسѧѧѧوم الاتحادي رقم القضѧѧѧائية مع جمهورية أرمينيا، وال
بشѧѧأن اتفاقية تسѧѧليم المحرمين مع  ٢٠٠٥لعام  ١٢المسѧѧائل الجنائية وتسѧѧليم المحرمين مع السѧѧودان، والمرسѧѧوم الاتحادي رقم 

العربية المتحدة إلى لجنة مكافحة الإرهاب التابعة انظر في ذلك: تقرير دولة الإمارات  حكومة جمهورية باكسѧѧѧتان الإسѧѧѧلامية
 ).S/2005/573لمجلس الأمن في الوثيقة (

تجدر الإشѧѧѧѧارة إلى أن الإمارات بالإضѧѧѧѧافة إلى كونها عضѧѧѧѧوا في منظمة الأمم المتحدة، هي عضѧѧѧѧو في جامعة الدول  -)٣١(
ووفقا للاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب (المادة  العربية ومنظمة المؤتمر الإسѧѧѧѧѧѧѧلامي، ومجلس التعاون لدول الخليج العربية.

)، تتَعَهََّد الدول الأطراف "بعدم تنظيم أو تمويل أو ارتكاب الأعمال الإرهابية أو الاشѧѧѧѧتراك فيها بأية صѧѧѧѧورة من ١٩٩٨) (٣
ية، دان العدالة الجنائتѧѧأمين حمѧѧايѧѧة فعالة للعاملين في مي، والصѧѧѧѧѧѧѧور"، و"القبض على مُرتكَِبي الجرائم الإرهѧѧابيѧѧة ومحѧѧاكمتهم

وتأمين حماية فعالة لمصѧѧادر المعلومات عن الجرائم الإرهابية والشѧѧهود فيها. وقد وضѧѧعت لجنة وزارية مشتركة من مجلسي 
وزراء العѧѧدل والѧѧداخليѧѧة العرب "آليѧѧة لتنفيѧѧذ الاتفѧѧاقيѧѧة العربيѧѧة لمكѧѧافحѧѧة الإرهѧѧاب "تضѧѧѧѧѧѧѧمنѧѧت الإجراءات التنفيѧѧذيѧѧة للاتفѧѧاقيѧѧة 

ء في مجال التعاون الأمني والقضѧѧѧائي؛ ويتولى المكتب العربي للشѧѧѧرطة الجنائية متابعة تنفيذ الدول العربية إجرا ٥٢وعددها 
للاتفاقية وتنسѧѧѧѧѧѧيق تبادل المعلومات بشѧѧѧѧѧѧأن الإرهاب فيما بينها، وقد زود المكتب بقاعدة بيانات حول التنظيمات والعناصѧѧѧѧѧѧر 

سѧѧوداء بأسѧѧماء مدبري ومنفذي الأعمال الإرهابية يتم إصدارها سنوياً  الإرهابية داخل الوطن العربي وخارجه، وأعدت قائمة
بعѧѧد تحѧѧديثهѧѧا بالمعلومات التي يسѧѧѧѧѧѧѧتقيها المكتب من الدول الأعضѧѧѧѧѧѧѧاء أو من الهيئات المعنية بمكافحة الإرهاب. كذلك، تبنت 

ائي بين مجال رسѧѧѧم إطار للتعاون القضѧѧѧاتفاقية دول مجلس التعاون النهج الذي اتبعته الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب. ففي 
الدول الأطراف تنص المادة الرابعة عشѧѧѧѧѧرة من الاتفاقية على أنه "إذا انعقد الاختصѧѧѧѧѧاص القضѧѧѧѧѧائي لإحدى الدول المتعاقدة 
 بمحاكمة متهم عن جريمة إرهابية، فيجوز لهذه الدولة أن تطلب إلى الدولة التي يوجد المتهم في إقليمها هذه الجريمة شѧѧѧѧريطة

موافقة هذه الدولة وأن تكون الجريمة معاقبا عليها في دولة المحاكمة بعقوبة سѧѧѧѧѧѧالبة للحرية لا تقل مدتها عن سѧѧѧѧѧѧنة واحدة أو 
بعقوبѧѧة أخرى أشѧѧѧѧѧѧѧد، وتقوم الѧѧدولѧѧة الطѧѧالبѧѧة في هѧѧذه الحѧѧالѧѧة بموافѧѧاة الѧѧدولѧѧة المطلوب إليهѧѧا بجميع التحقيقات والوثائق والأدلة 

حقيق أو المحѧѧاكمѧѧة وفقѧѧاً لقѧѧانون دولѧѧة المحѧѧاكمѧѧة وتلتزم هѧѧذه الѧѧدولѧѧة بѧѧإخطѧѧار الѧѧدولة طالبة الخѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧالجريمѧѧة." ويجرى الت
  المحاكمة بما اتخذته بشأن طلب إجراء المحاكمة كما تلتزم بإخطارها بنتيجة التحقيقات أو المحاكمة التي تجريها.
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  المبحث الثالث
  كيفية سريان قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب في النظام القانوني الداخلي

فـي النظام القانوني الداخلي، قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب لا يوجـد نـظـام مـوحـد لكيفيـة إدمـاج 
وإنمـا هـذا شـأن داخلـي تقرره كل دولة. وتتحدد كيفية السريان بالنظر إلى ما إذا كانت الدولة تأخذ بنظرية وحدة 

انون"، يُشكل القانون الدولي والقانون الداخلي كتلة قانونية القانون أم ثنائية القانون. فوفقا لـ "نظرية وحدة الق
فـي النظام القانوني الداخلي مباشرة. ووفقا لـ قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب ، ومن ثم، تسري ٣٢واحدة

 تسري لا "نظرية ثنائية القانون"، فإن القانون الدولي والقانون الداخلي يشٌكلان نظامين قانونيين متساويين، ومن ثم،
؛ أي لابد أن يستقبل )٣٣(داخل الدولة إلا إذا قبلتها وضمنتها تشريعها الداخليقرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب 

عن طريق قانون أو مرسوم داخلي، وتحويلها إلى قواعد قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب المشرع الداخلي 
  ٣٤لي". وتتبنى دساتير دول الخليج العربية هذه النظرية.داخلية، ومن ثم تصُبح جزءاً من قانون الدولة الداخ

نوني فـي النظام القاقرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب فوفقا للقانون الدولي، على الدول الالتزام بأن تدمج 
الداخلي، وإلا كانت مسؤولة دولياً. وعلى القضاء الداخلي تطبيق هذه القرارات. وتلتزم الدول بتطبيق هذه القرارات، 

  حتى لو تعارضت مع الالتزامات الدولية للدولة. 

لإرهاب؛ قرارات مجلس الأمن بشأن اوقد أكدت دولة الإمارات العربية المتحدة احترامها والتزامها ب
  لعقوبات.او بشأن الإرهابكعضو في الأمم المتحدة، تنفذّ قرارات مجلس الأمن، بما في ذلك تلك المتعلقة فالإمارات 

على أن يتولى المجلس الأعلى للاتحاد التصديق  )١٩٧١الإماراتي (دستور ال) من ٤٧/٤وقد نصت المادة (
من الدستور، يوقع  ٥٤/٤لمادة لر في هذا الشأن. وطبقاً على المعاهدات والاتفاقيات الدولية بموجب مرسوم يصد

رئيس الاتحاد القوانين والمراسيم ويصدرها، ومنها المراسيم الصادرة بالموافقة على الاتفاقيات والمعاهدات الدولية. 
المعاهدة ن كوت عندمامباشرة  تنفيذهاالعمل على  فيسير، داخل الدولةوفيما يتعلق بإنفاذ أحكام الصكوك الدولية 

للتطبيق دون حاجة إلى تدخل المشرع، أما في الحالات التي تتطلب هذا التدخل، فإن المشرع الوطني  قابلة ةالدولي
 ).٣٥النصوص الدولية ذات الطابع الجزائي(ويتضح هذا الأمر الدولية،  المعاهدة لتطبيق الضرورييسن التشريع 
بشأن نظام قوائم الإرهاب وتطبيق قرارات مجلس الأمن  ٢٠٢٠) لسنة ٧٤قرار مجلس الوزراء رقم ( كذلك، صدر

الأشخاص ومتابعة تحديد  ذلكوالهدف من  .المتعلقة بمنع وقمع الإرهاب وتمويله ووقف انتشار التسلح وتمويله
)؛ ٣٦م بعمليات التجميد وإلغاء التجميد.(القيا، ووالتنظيمات الإرهابية التي تدخل الدولة من خلال قوائم مجلس الأمن

و"استلام ومعالجة الاخطارات المتعلقة بالإجراءات التي تم اتخاذها تطبيقاً لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة او 
   .)٣٧القوائم المحلية"(

  

  منع تحويل الأموال -١

مع الدولة  تتواصل، نفسه. وفي الوقت مواجهة غسل الأموال وتمويل الإرهابقوانين لالإمارات  أصدرت
من خلال التعاون مع وحدات الاستخبارات المالية ومع المنظمات الدولية كمجموعة العمل المالي  -الدول الأخرى 

 .ايقافهاولرصد شبكات تمويل الإرهاب  -لمنطقة الشرق الأوسط والبرامج الخاصة بجمع وتحليل المعلومات المالية 
                                                             

) ١٩٧٨والدسѧѧѧتور الأسѧѧѧباني (، ٢/٦) المادة ١٧٨٧من أمثلة الدسѧѧѧاتير التي تأخذ بهذه النظرية، الدسѧѧѧتور الأمريكي ( -)٣٢(
  .١/٩٦المادة 

الأثر القѧѧانوني للمعѧѧاهدات الدولية في النظام والقضѧѧѧѧѧѧѧاء الوطني: دراسѧѧѧѧѧѧѧة فهѧѧد نѧѧايف حمѧѧدان البرجس الشѧѧѧѧѧѧѧمري، " -)٣٣(
 .٥م، ص٢٠١٨"، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، مقارنة

ѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة () من ٧٠المادة (-)٣٤(  والنظام  ٧٠) المادة ١٩٦٢). ودسѧѧѧѧѧتور الكويت (١٩٧١دسѧѧѧѧѧتور دولة الإمارات العربية المتح
ودسѧѧѧѧѧتور قطر ٣٧) المادة ٢٠٠٢ودسѧѧѧѧѧتور البحرين ( ٧٠) المادة ١٩٩٢الأسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧي للحكم في المملكة العربية السѧѧѧѧѧعودية (

  .٤٢) المادة ٩٦/١٠١منه والنظام الأساسي لسلطنة عمان (مرسوم سلطاني رقم  ٦٨) المادة ٢٠٠٤(

 ).S/٢٠٠٣/١٢١١انظر التقرير الثالث المرسل إلى لجنة مجلس الأمن (الوثيقة  -)٣٥(

م بشѧѧѧѧѧѧѧѧأن نظѧѧام قوائم الإرهѧѧاب وتطبيق ٢٠٢٠لسѧѧѧѧѧѧѧنѧѧة  ٧٤) من "قرار مجلس الوزراء رقم ١١)/ المѧѧادة (١الفقرة ( -)٣٦(
 التسلح وتمويله والقرارات ذات الصلة".قرارات مجلس الأمن المتعلقة بمنع وقمع الإرهاب وتمويله ووقف انتشار 

 .م٢٠٢٠لسنة  ٧٤) من "قرار مجلس الوزراء رقم ١١)/ المادة (٤الفقرة ( -)٣٧(
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 ل أفـراد وكيانـات مـحـددة ضمـن قائمـة الجـزاءات الصادرة بموجـب قـراراتتـجميـد أمـوا وتهدف إلى، )٣٨(
ابلة القائمـة التـي تضعهـا كل لجنـة قف. وتكـون جـزاءات التجميد، مؤقتـة، وتتسـم بالتحديـث المسـتمر؛ مجلس الأمن

  للتعديل برفع أسـماء منهـا، أو الإضافـة بحسـب الأحـوال.

  

  تجميد الأموال  -٢

اسـتقرار السـلم والذي يؤثر على جـزاء تجميـد الأمـوال، بسـلوك الشـخص أو الكيـان المـدرج،  يرتبط
يشـمل نطـاق تجميـد الأمـوال، جميـع الأمـوال العائـدة للشـخص أو الكيـان المـدرج فـي و ،)٣٩(والأمـن الدولييـن
 جميـع الأمـوال التـي يمتلكهـا أو يتحكـموفقـاً للمشـرع الإماراتـي، فـإن التجميـد يجـب أن يشـمل و .قائمـة الجـزاءات

ومـن ثـم، لا يقتصـر نطـاق التجميـد علـى الأمـوال التـي يمكـن حصـر  )٤٠(فيهـا الشـخص أو التنظيـم المـدرج.
رهـاب، وإن كان يشـملها، بـل يتعـدى ذلـك ليشـمل اسـتخدامها ضمـن عمـل معيـن أو مؤامـرة أو تهديـد يتصـل بالإ

في شأن مواجهة جرائم  ٢٠١٨) لسنة ٢٠صدر مرسوم بقانون اتحادي رقم (و .)٤١(جميـع الأمـوال والأصـول
غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة ولائحته التنفيذية، وهو الإطار التشريعي 

أسس مصرف الإمارات العربية المتحدة كذلك،  جرّم عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب.الأساسي الذي ي
لمعالجة جميع المسائل ذات الصلة بمواجهة غسل الأموال ومكافحة  ٢٠٢٠المركزي دائرة مخصصة في أغسطس 

  تمويل الإرهاب.

  

  المنع من السفر -٣

م يحكم نظا قانونلا يوجد المنع من السفر، ولا يوجد نص في قانون الإجراءات الجنائية الإماراتي ينظم 
 ١٩٧٣) لعام ٦، يقدم القانون الاتحادي رقم (وفي المقابل .حظر السفر بالكامل عن طريق توضيح أسباب فرضه

قائمة تقريبية لفئات الأجانب  ٢٠٠٢) لعام ٨٣م (للهجرة والإقامة واللوائح التنفيذية التي عدلّها القرار الوزاري رق
في شأن  ٢٠١٨لسنة  ٢٠رقم  الاتحاديز القانون يجويُ  الذين لا يتم السماح لهم بدخول الإمارات أو مغادرتها.

للمنع  املاش توضيحاالإماراتي  القانون أن يتضمن الضروريومن . مكافحة الجرائم الإرهابية تدبير المنع من السفر
   فر.من الس

وإدراج إدراج الشخص على قوائم الإرهاب، بالمنع من السفر المتعلق بالإرهاب إجراءات تتعلق  ويشمل
  .الكيان الإرهابي

  

  

                                                             
تتمثѧѧل قرارات مجلس الأمن ذات الصѧѧѧѧѧѧѧلѧѧة بѧѧالإرهѧѧاب وتمويلѧѧه، بتلѧѧك المتعلقѧѧة بتنظيم القѧѧاعدة وحركة طالبان وداعش  -)٣٨(

ارات اللاحقة لهما، وتلك المتعلقة بشѧѧأن دعم ومشѧѧاركة والقر S/RES S/RES,(2011)1989//١٢٦٧)١٩٩٩وهي:(
والقرارات اللاحقѧѧة لهمѧѧا،  S/RES S/RES,(2011)1989//١٢٦٧)١٩٩٩حركѧѧة طѧѧالبѧѧان، والمتمثلѧѧة بѧѧالقرارات: :(

وأخѧѧيراً قرار مجلس الأمن المتعلق بتصѧѧѧѧѧѧѧنيفѧѧѧѧات الإدراج على الصѧѧѧѧѧѧѧعيѧѧѧѧد الوطني والمتمثѧѧѧѧل بقرار مجلس الأمن 
)١٣٧٣)٢٠٠١/S/RESامل ، وѧѧѧلحة الدمار الشѧѧѧار أسѧѧѧلة بمنع وقمع وإحباط انتشѧѧѧتتمثل قرارات مجلس الأمن ذات الص

   وتمويلѧѧѧه، بѧѧѧالقرارات المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالتѧѧѧدابير المفروضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة على جمهوريѧѧѧة كوريѧѧѧا الشѧѧѧѧѧѧѧعبيѧѧѧة الѧѧѧديمقراطيѧѧѧة، وهي:
S/RES/2270(2016) ،S/RES/2094(2013) ،S/RES/2087(2013) )S/RES/1718(2006 وكذلك قرار ،

 S/RESس الأمن فيمѧѧا يتعلق بѧѧالتѧѧدابير المفروضѧѧѧѧѧѧѧѧة على الجمهوريѧѧة الإسѧѧѧѧѧѧѧلاميѧѧة الإيرانيѧѧة، وهو القرار رقم (مجل
2231(2015. 

، ١٥"، مجلة الرافدين، مججزاءات مجلس ضѧѧѧѧѧѧѧد الأفراد والكيانات من غير الدول: دراسѧѧѧѧѧѧѧة مقارنةعبѧѧد لله علي، " -)٣٩(
 .٢٠٨م، ص٢٠١٧، ٥٥ع

بشѧѧѧѧѧѧأن نظام قوائم الإرهاب وتطبيق قرارات مجلس  ٢٠١٩) لسѧѧѧѧѧѧنة ٢٠س الوزراء رقم (المادة الأولى من قرار مجل -)٤٠(
 الأمن المتعلقة بمنع وقمع الإرهاب وتمويله ووقف انتشار التسلح وتمويله والقرارات ذات الصلة.

، فاتف، إصѧѧѧѧѧѧѧدارات مجموعة العمل المالي (فاتف)، باريس -مѧѧذكرة تفسѧѧѧѧѧѧѧيريѧѧة: توصѧѧѧѧѧѧѧيѧѧات مجموعѧѧة العمѧѧل المالي -)٤١(
 .٤٢م، ص٢٠١٨
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 على قائمة الإرهابالأشخاص إدراج  -أولاً 

يختص مجلس الوزراء بإصدار قرار إدراج قوائم  ٢٠١٤لسنة  ٧) من فانون اتحادي رقم ٦٣لمادة (وفقا ل
كن وتم ويحدد المؤسسات المعنية بذلك، وقد منح القانون حق التظلم لمن أدرج أسمه على قوائم الإرهاب.الإرهاب، 

  .لى أن تكون المراجعة في فترات دورية لا تزيد أي فترة منها على سنةمراجعة قوائم الإرهاب ع

  

 ً   منع الكيان الإرهابي من السفر -ثانيا

) لسنة ٧ذلك تطبيقاً لأحكام القانون الاتحادي رقم (والإمارات قائمة محلية بالكيانات الإرهابية  أصدرت
في شأن مواجهة جرائم غسل  ٢٠١٨) لسنة ٢٠بشأن مكافحة الإرهاب، والمرسوم بقانون اتحادي رقم ( ٢٠١٤

 ٢٠٢١لسنة  ٢٦ون اتحادي رقم الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة، ومرسوم بقان
، ٢٠١٩لسنة  ١٠في شأن مواجهة جرائم غسل الأموال ومكافحة تمويل الأرهاب، واللائحة التنفيذية للقانون رقم 

، بشأن نظام قوائم الارهاب وتطبيق قرارات مجلس الأمن المتعلقة ٢٠٢٠) لسنة ٧٤وقرار مجلس الوزراء رقم (
  بمنع وقمع الارهاب وتمويله.
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  المبحث الرابع
 الرقابة على مشروعية قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب

ѧـѧѧق إصـѧѧѧدار قرارات يعتبر  مجلس الأمن هو الجهاز المكلف بحفظ السلم والأمن الدوليين، وذلك عـѧѧѧن طري
مسѧѧѧيطرة على جميع الدول، إلى  آمرة واجبة التنفيذ، حيث إن ميثاق الأمم المتحدة يمنحه سѧѧلطات تجعله في رتبـѧѧѧѧѧѧѧѧة

  درجة أنه يسمح له باستعمال القوة وفقا للفصل السابع مـن الميثـاق.

بيѧѧد أنѧѧه قѧѧد تخѧѧُالف قرارات مجلس الأمن المتعلقѧѧة بѧѧالإرهاب الشѧѧѧѧѧѧѧروط اللازمة لإصѧѧѧѧѧѧѧدار القرارات، مما 
وليبيا، والسѧѧѧѧѧѧѧودان،  فرض مجلس الأمن عقوبات على العراق، والصѧѧѧѧѧѧومال،قد يجعلها تفقد سѧѧѧѧѧѧند مشѧѧѧѧѧѧѧروعيتها. ف

وتنتهك قراراته حقوق الإنسѧѧѧѧѧѧѧان؛ كما حدث في العراق نتيجة للعقوبات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية، وفي ليبيا وغيرها من الدول. 
التي ما كان مواطنوها يسѧѧѧتطيعون السѧѧѧفر جوا حتى للحج بسѧѧѧبب منع الطيران والمواصѧѧѧلات، وفي البوسѧѧѧنة حرمها 

  ق حظر تصدير الأسلِحة. المجلس من حقها في الدفاع عن نفسها عن طري

كذلك، يمكن أن تنتهك قرارات مجلس الأمن حقوق الإنسѧѧѧان عن طريق تجميد الأرصѧѧѧدة، وحظر السѧѧѧѧفر، 
  مما يتعارض مع الحق في الملكية والحق في التنقل، والحق في السمعة، والحق في الانتصاف. 

تنشѧѧѧأ إشѧѧѧكالية أسѧѧѧاسѧѧѧية؛ وهي احتمال ووفقا لما جاء سѧѧѧابقا، تلتزم الدول بتنفيذ قرارات المجلس، ومن هنا 
وجود تعѧѧارض بين تنفيѧѧذ هѧѧذه القرارات، والقواعѧѧد القѧѧانونيѧѧة الأخرى المتعلقѧѧة بحقوق الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧان، وعѧѧدم تسѧѧѧѧѧѧѧليم 
المواطنين. ولا شѧѧك أن القضѧѧاء الوطني سѧѧيجد نفسѧѧه أمام تنازع بين القواعد، ومع ذلك، عليه تطبيق قرارات مجلس 

العѧѧدل للاتحѧѧاد الأوروبي على ذلك، فقررت أن لها وعيتهѧѧا. وقѧѧد خرجѧѧت محكمѧѧة الأمن، حيѧѧث إنѧѧه لا يراقѧѧب مشѧѧѧѧѧѧѧر
ن قضѧѧѧѧاء الجماعة يجب أن يضѧѧѧѧمن الرقابة، من حيث المحكمة: "إرقابة مشѧѧѧѧروعية قرارات مجلس الأمن؛ فذكرت 

ل جزء كِّ َѧѧُية التي تشѧѧاسѧѧوء الحقوق الأسѧѧروعية جميع أعمال الجماعة في ضѧѧتجزأ ا لا يالمبدأ الرقابة الكاملة، على مش
من المبѧѧادئ العѧѧامѧѧة لقѧѧانون الجماعة، بما في ذلك الرقابة على تدَاَبِير الجماعة التي، مثل التَّنظِيم المتنازع عليها، هي 

ويشكل هذا  ٤٢مصѧѧممة لتنفيذ القرارات التي اتَّخَذهَا مجلس الأمن بموجب الفصѧѧل السѧѧابع من ميثاق الأمم المتحدة."
     م وجود رقابة على مشروعية قرارات مجلس الأمن.الحكم استثناء على قاعدة عد

  
  قرارات مجلس الأمـنفي  الواجب اتخاذهاالشروط  

المتعلقة بالإرهاب للرقابة وذلك من خلال مراقبة توافر ولهذا، لابد وأن تخضع مشروعية قرارات مجلس الأمن 
مجموعة من الشروط في القرار الصادر عن مجلس الأمن حتى يعد صحيحاً، بحيث إذا تخلف إحداها كان القرار 

  باطلاً، وتتمثل هذه الشروط في شروط موضوعية وأخرى شكلية. 
  

  الشروط الموضوعية لقرارات مجلس الأمـن -أ

  التقيد بأهداف مجلس الأمن:  -أولاً 

تقيد في إصѧѧѧدار قراراته بالأهداف التـѧѧѧѧѧѧѧѧѧي يلقيها على عاتقه ميثاق الأمم المتحدة، فقد عهدت يفعلى مجلس الأمن أن 
إلى مجلس الأمن بالتبعات الرئيسѧѧѧѧѧѧة في حفظ السѧѧѧѧѧѧلم والأمن الدوليين، ومن ثم، يلتزم المجلس أن يتوخى  ٢٤المادة 

  ألا يحيد عنه، فيهدف إلى تحقيق مصالح سياسية لدولة أو دول معينة. هذا الهدف، ويجب 

  

 ً   التقيد باختصاصات مجلس الأمن:  -ثانيا

فعلى المجلس أن يلتزم في إصدار قراراته ليس فقـѧѧѧѧѧѧط بأهدافه، وإنما عليه أيضا الالتزام بحدود الاختصاصات التي 
  إلا كان قراره باطلاً أو مشوباً بعيب عدم الاختصاص.يتمتع بها صراحة أو ضمناً، إعمالاً لنصوص الميثاق، و

  

                                                             
  راجع: -)٤٢(

ECJ, Cases C-402/05 P and C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat International 
Foundation v. Council and Commission, 3 September 2008, para. 327. 
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 ً   الامتناع عن النظر في المسائل القانونية:  -ثالثا

وإنما عليه أن يوصي أطـѧѧѧѧѧѧراف النـѧѧѧѧѧѧزاع بعرضها على محكمة  ٤٣أي أنه ليس للمجلس النظر في المسائل القانونية،
ن للدول الحق فـѧѧѧѧѧѧѧѧѧي قبول أو رفض ولاية محكمة العدل العدل الدولية، وهذه التوصѧѧѧية لا تتمتع بالقيمة الإلزامية، لأ

    .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية ٣٦الدولية استنادا إلى المادة 

الأصѧѧѧѧѧل في اختصѧѧѧѧѧاص المحكمة هو الولاية الاختيارية، أي أن اختصѧѧѧѧѧاص المحكمة يرتكز على اتفاق الدول التي 
  ).  ٤٤تكون طرفاً في النزاع المعروض عليها"(

  

 الشروط الشكلية لقرارات مجلس الأمـن  -ب

يتعين على مجلس الأمن مراعاة الشѧѧѧروط الشѧѧѧكلية؛ كضѧѧѧرورة صѧѧѧدور قرار مجلس الأمن بموافقة تسѧѧѧعة 
أعضاء من بينهم كل الأعضـѧѧѧѧѧѧاء الـѧѧѧѧѧѧدائمين مـѧѧѧѧѧѧن الميثاق، وضرورة امتناع عضو المجلس عن التصويت إذا كان 

)، ٤٥جري اتخاذه إعمالاً لنصѧѧѧѧѧѧѧوص الفصѧѧѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧѧѧادس من الميثاق( طرفاً في النزاع المعروض متى كان القرار
وضѧѧرورة دعوة كل عضѧѧو من أعضاء الأمم المتحدة لا يتمتع بصفة العضوية في مجلس الأمن، أو لأية دولة ليست 
عضѧѧѧѧѧѧواً في الأمم المتحدة، متى كان أي منهما طرفاً في النزاع المعروض على المجلس للاشѧѧѧѧѧѧتراك في المناقشѧѧѧѧѧѧة 

  ).٤٦به، دون أن يكون له الحق في التصويت( المتعلقة

  

 قرارات مجلس الأمـن الجهات المختصة في الرقابة على  

  الجهاز المعني بالرقابة على قرارات مجلس الأمنأولاً: 

لم يتضѧѧمن ميثاق الأمم المتحدة نصѧѧا يتعلق بوضѧѧع آلية معينة للرقابة علـѧѧѧѧѧѧѧى مشـѧѧѧѧѧѧѧروعية قرارات مجلس 
اقترح أن تقوم بهѧѧذه المهمѧѧة محكمѧѧة العѧѧدل الѧѧدوليѧѧة بѧѧاعتبѧѧارهѧѧا الجهѧѧاز القضѧѧѧѧѧѧѧائي للمنظمѧѧة أو الجمعية  االأمن. ولهѧѧذ

  العامة باعتبارها الجهاز العام للمنظمة الذي يضم كافة الدول الأعضاء.

  

  محكمة العدل الدولية والرقابة على قرارات مجلس الأمنثانياً: 

على قرارات مجلس الأمن منذ نشѧѧأة الأمم المتحدة، وانقسѧѧم رأي أثيرت مسѧѧألة رقابة محكمة العدل الدولية 
 الفقهاء إلى اتجاهين:

خشѧѧѧѧѧѧѧيѧѧة أن تؤدي إلى عرقلѧѧة عمѧѧل  يرفض رقѧѧابѧѧة محكمѧѧة العѧѧدل الѧѧدوليѧѧة على قرارات المجلس، الرأي الأول:
  .المجلس

ويرى أصѧѧѧحاب هذا الاتجاه أن قرارات مجلس الأمن ملزمة، ولو تعارضѧѧѧت مع قواعد القانون الـѧѧѧѧѧѧѧѧѧدولي الذي  
) كما أن ميثاق الأمم المتحدة جاء خالياً مـѧѧѧѧѧѧѧن نص ينظم العلاقة بين محكمة العدل الدولية ٤٧تقرره مصادر أخرى(

عية، وإنما علاقة اسѧѧѧتقلال قائمة على التعاون ومجلس الأمن، والعلاقة بين هذين الجهازين ليسѧѧѧت علاقة تدرج أو تب
 والتكامل. 

                                                             
من ميثـاق الأمم المتحدة على أنه: "على مجلس الأمن وهو يقدم توصياته وفقاً لهذه المادة أن  ٣٦/٣نصت المادة ٤٣ 

أن يعرضوها على محكمة العدل  –بصفة عامة  –يراعي أيضاً أن المنازعات القانونية، يجـب على أطراف النزاع 
  الدولية، وفقاً لأحكام النظام الأساسي لهذه المحكمة"  

"، رسالة ماجستير في القانون الدولي دور محكمة العدل الدولية في تحقيق الأمن والسلم العالمييندحوة محمد، " -(٤٤)
 .٢٠م، ص٢٠١٨العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، 

  من ميثاق الأمم المتحدة. ٢٧المادة  -)٤٥(
  الأمم المتحدة.من ميثاق  ٣٢المادة  -)٤٦(
، ٢٠٢٢، ١، ع١٤"، مجلѧѧة دفѧѧاتر السѧѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧѧة والقانون، مج مبررات إصѧѧѧѧѧѧѧلاح مجلس الأمن الѧѧدوليرابح نهѧѧائلي، " -)٤٧(

  .٤٨٦ص
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يرى ضѧѧѧرورة إخضѧѧѧاع قرارات مجلس الأمن لرقابة محكمة العدل الدولية، ولاسѧѧѧيما أن المحكمة  الثاني: الرأي
  ).٤٨مؤهلة للقيام بذلك ونادي هؤلاء بأن تتولى المحكمة سلطة إلغاء قرارات مجلس الأمن المخالفة للميثاق(

 

محكمة العدل الدولية، فقد ذهبت إلى القول إنه في ضѧѧوء أحكام الميثاق والنظام الأسѧѧاسѧѧي للمحكمة، لا يسѧѧعها أما 
أن تكون محكمة دسѧѧѧѧѧѧتورية أو إدارية عليا، تنهض بمهمة النظر في الطعون الموجهة ضѧѧѧѧѧѧد قرارات مجلس الأمن. 

العامة والمتعلق بنفقات قوات الأمم  بناء على طلب الجمعية -ففي الرأي الاسѧѧѧѧѧѧѧتشѧѧѧѧѧѧѧاري الѧѧذي أصѧѧѧѧѧѧѧدرتѧѧه المحكمة 
، اعترفت بـѧѧѧѧѧѧѧأن المقترحات ١٩٦٢يونيو  ٢٠المتحدة، التي تم إرسѧѧالها إلى الكونغو والشѧѧرق الأوسط والمؤرخ في 

 -اقبشѧѧأن تخويل المحكمة السѧѧلطة النهائية فيما يتعلق بتفسير الميث -التي تقدمت بها بعض الدول عند صѧѧياغة الميثاق
بشѧѧѧѧأن  ١٩٧١يونيو  ٢١وقد عادت المحكمة لتؤكد هذا المعنى في رأيها الاسѧѧѧѧتشѧѧѧѧاري المؤرخ في لم تحظ بالقبول. 

قضѧѧية ناميبيا، إذ عدت أنها لا تملك سѧѧلطة الرقابة القضѧѧائية أو المراجعة أو إعادة النظر بالنسѧѧبة إلى قرارات أجهزة 
ة سلطة إلغاء أو تعديل القـѧѧѧѧѧѧرارات الصادرة الأمم المتحدة، إذا وعلى النحو الذي تقدم ذكره لن يكون بمقدور المحكم

  ).  ٤٩من مجلس الأمن، أو غيره من أجهزة الأمم المتحدة(

ولا يمكن قبول مѧѧا ذهبѧѧت إليѧѧه محكمѧѧة العѧѧدل الѧѧدوليѧѧة إذ لابѧѧد أن يكون هناك مرجع قضѧѧѧѧѧѧѧائي لمراقبة مدى 
علاقة وتأثير متبادل بين  ) فمبدأ الفصل بين السلطات ليس جامداً، بل هناك٥٠مشروعية قـѧѧѧѧѧѧѧرارات مجلس الأمن.(

السѧѧلطات، خشѧѧية أن تسѧѧيء إحداها اسѧѧتخدام السѧѧلطات الممنوحة لها، لـѧѧѧѧѧѧѧѧذلك يجب تعديل ميثاق الأمم المتحدة لكي 
يسѧѧѧѧѧѧمح للطرف المتضѧѧѧѧѧѧرر باللجوء إلى محكمة العدل الدولية، لمراقبة مدى مشѧѧѧѧѧѧروعية القرارات الصѧѧѧѧѧѧادرة عن 

خليѧѧة للѧѧدول، حيث ينعقد لها اختصѧѧѧѧѧѧѧاص مراقبة دسѧѧѧѧѧѧѧتورية القوانين الأجهزة الѧѧدوليѧѧة، وذلѧѧك أسѧѧѧѧѧѧѧوة بѧѧالمحѧѧاكم الѧѧدا
  ومشروعية القرارات الإدارية. 

 

  الجمعية العامة والرقابة على قرارات مجلس الأمنثالثً: 

، فѧѧإن أعضѧѧѧѧѧѧѧاء الأمم المتحѧѧدة قد فوضѧѧѧѧѧѧѧوا مجلس الأمن بالنيابة عنهم للقيام ٥١من الميثѧѧاق ٢٤ وفقѧѧا للمѧѧادة
من الدوليين. ومن ثم، فإن مجلس الأمن هو نائب، ويجوز للطرف الأصѧѧѧيل؛ وهو الدول بمسѧѧѧؤولية حفظ السѧѧѧلم والأ

الأعضѧѧѧѧѧѧѧاء ممثلين في الجمعية العامة مراقبة أعمال المجلس. ويؤيد ذلك كون المجلس ملزما بتقديم تقارير سѧѧѧѧѧѧѧنوية 
المنظمѧѧة الѧѧدوليѧѧة  من الميثѧѧاق تعطي الجمعيѧѧة العѧѧامѧѧة اختصѧѧѧѧѧѧѧѧاص النظر في ميزانيѧѧة ١٧للجمعيѧѧة. كمѧѧا أن المѧѧادة 

من  ٢٣والتصѧѧѧѧديق عليها، وهي بهذا تباشѧѧѧѧر نوعاً من الرقابة والإشѧѧѧѧراف على باقي أجهزة المنظمة. وتنص المادة 
ولي الجمعيѧѧة العѧѧامѧѧة اختيѧѧار ثلثي أعضѧѧѧѧѧѧѧѧاء مجلس الأمن أي جميع الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧاء غير الѧѧدائمين تتأن الميثѧѧاق، على 

العѧѧѧامѧѧѧة أن تراقѧѧѧب مشѧѧѧѧѧѧѧروعيѧѧѧة قرارات المجلس المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالمجلس. ووفقѧѧѧا لهѧѧѧذه النصѧѧѧѧѧѧѧوص، يمكن للجمعيѧѧѧة 
  )٥٢بالإرهاب.(

 

 

 

                                                             
  .٤٨٦، صالمرجع السابق"رابح نهائلي، " -)٤٨(
جامعة "، مجلة مشѧѧѧروعية القرارات الصѧѧѧادرة عن مجلس الأمن الدولي وآلية الرقابة عليهارمزي نسѧѧѧيم حسѧѧѧونة ، "-)٤٩(

  .٥٥٣، ص١، ع٢٧دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، مج 
  .٥٥٦ص "المرجع السابق"،رمزي نسيم حسونة،  -)٥٠(
رغبة في أن يكون العمل الذي تقوم به الأمم المتحدة سريعا  -١من ميثاق الأمم المتحدة على أنه:" ٢٤تنص المادة ٥١ 

 التبعات الرئيسية في حفظ السلم والأمن الدوليين، ويوافقون علىوفعالا، يعهد أعضاء تلك الهيئة إلى مجلـس الأمن ب
يعمل مجلس الأمن، في أداء هذه  -٢أن هذا المجلس ينوب عنهم في قيامه بواجباته التي تفرضها عليه هذه التبعات. 

هذه ن القيام بالواجبات وفقاً لمقاصد الأمم المتحدة، ومبادئها والسلطات الخاصـة المخولة لمجلس الأمن لتمكينه م
يرفع مجلس الأمن تقارير سنوية، وأخرى  -٣الواجبات مبينة في الفصل السادس والسابع والثامن والثاني عشر. 

  خاصة، إذا اقتضت الحال إلى الجمعية العامة لتنظـر فيهـا."

 .٦٩"، صمرجع سابقعبد اللطيف دحية، محمد مقيرش، " -)٥٢(
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  الخاتمة

ي رصد ف بناءً على ما تم عرضه في هذا البحث، فقد توصلت الدراسة أن لمجلس الأمن سلطة تقديرية واسعة
 لمواجهتها ةيالعسكر، ولديه الصلاحيات الحالات التي تمثل تهديدا للأمن والسلم الدوليين بما فيها الجرائم الإرهابية

ها قتل جسيمة ينتج عندولية  جريمة "الإرهاب"المتحدة؛ وقد أعتبر مجلس الأمن فقا للفصل السابع من ميثاق الأمم و
التابع للأمم  –الأبرياء، وتدمير الاقتصاد، ووقف التنمية. ولمواجهة هذه الظاهرة الخطيرة، أصدر مجلس الأمن 

ويعتبر مجلس الأمن الجرائم الإرهابية  بالإرهاب الدولي لمنعه، والحد من آثاره الخطيرة.قرارات تتعلق  -المتحدة 
تشكل إخلالا بالسلم والأمن الدوليين. مما يتطلب الأمر التزام الدول بقبول قرارات مجلس الأمن وتنفيذها، وإرسال 

الأمن التزاماً منها باحترام الشرعية تقارير دورية تؤكد على هذا الأمر. ويجب على الدول احترام قرارات مجلس 
الدولية في تشريعاتها الوطنية المتمثلة في قرارات مجلس الأمن وميثاق الأمم المتحدة وقواعد القانون الدولي ذات 

الصادر إعمالاً للفصل السابع من  ٢٠٠١لعام  ١٣٧٣الصلة. والتزام الدول هذا هو التزام ناشئ أصلاً من القرار 
المتحدة. ويؤدي إلى محاصرة العناصر الإرهابية وعدم تمكينها من الإفلات من المساءلة الجنائية في ميثاق الأمم 

  ضوء ما تضعه التشريعات الوطنية من قواعد. 

طريقة سريان قرارات مجلس الأمن بشأن الإرهاب في النظام القانوني الداخلي للدولة على ما يقرره  وتتوقف
يات الدولية لمكافحة الإرهاب التي تم التصديق عليها، حيث يتطلب من الدولة الالتزام دستور هذه الدولة، والاتفاق

بما تم الاتفاق عليه في القانون الدولي، وإلا سوف تعتبر مسؤولة دولياً. وبالتالي يتطلب من هذه الدولة الطرف بتنفيذ 
ذريعة عدم المساس والتدخل في الشؤون قرارات مجلس الأمن، ولا يحق لها بأي شكل من الأشكال التهرب من ذلك ب

الداخلية للدولة، أو بعذر عدم صدور تشريع ينظم هذه الحقوق الواردة بخصوصها، أو القول بأن هذه الرقابة هي 
  تعدي صريح على الاختصاص الداخلي للدولة، إذ لابد من تحقيق سيادتها.

لا سيما مصالح الدول دائمة العضوية و –بعض قرارات مجلس الأمن مراعية للمصالح السياسية وتصدر 
يوجد تعريف واحد للإرهاب على المستوى لا كما تبين لنا أنه على حساب الاعتبارات القانونية.  –في المجلس 

عدم وجود معيار واضح على أساسه يعتبر مجلس الأمن الأعمال التي تشكل إرهابا.  وهذا ما أدى بدوره إلىالدولي،
 . في مجلس الأمن  لا سيما دائمة العضوية –ومن ثم، يظل الأمر خاضعا لمصالح الدول الأعضاء 

يشير تقرير دولة الإمارات إلى لجنة حيث وقد كان لدولة الإمارات العربية دور بارز في مواجهة الإرهاب 
المتعلق بمكافحة الجرائم  ٢٠٠٤لعام  ١) إلى أن القانون الاتحادي رقم S/٢٠٠٥/٥٧٣مجلس الأمن (الوثيقة 

ولة دأصدرت كما  .افة الاتفاقيات المتصلة بالإرهابالإرهابية قد تضمن نصوصاً تحرم الأفعال الواردة في ك
بشأن نظام قوائم الإرهاب وتطبيق قرارات مجلس الأمن  ٢٠٢٠) لسنة ٧٤قرار مجلس الوزراء رقم ( الإمارات

تحادي وأجاز القانون الإ. المتعلقة بمنع وقمع الإرهاب وتمويله ووقف انتشار التسلح وتمويله والقرارات ذات الصلة
) أنه "للمحكمة، ٤١السفر في نص المادة ( في شأن مكافحة الجرائم الإرهابية تدبير المنع من ٢٠١٨لسنة  ٢٠رقم 

  .بناءً على طلب من النيابة، أن تحكم بإخضاع من توافرت فيه الخطورة الإرهابية

  وترتيباً على ما سبق، يمكننا طرح التوصيات التالية:

نوصي بدراسة تحليلية قانونية في أحكام وقواعد قرارات مجلس الأمن بشأن مكافحة الإرهاب، ومقارنتها  )١
بالضوابط التي تحكم مكافحة هذه الجريمة في التشريع الوطني وصولاً إلى تحديد أوجه القصور أو التعارض 

  الذي بينها بهدف الوصول إلى توافق تام في كل من الشرعية الوطنية والدولية والإقليمية.
ية بحيث ائم الإرهابنوصي بتوسيع ولاية الأختصاص في المحاكم الوطنية من خلال نفي الطابع السياسي للجر )٢

  إلى المساءلة الجنائية. مرتكبيهايمكن إخضاع 
وضع تعريف جامع وشامل للإرهاب لكي يتم من خلاله تعزيز دور القوانين الوطنية التي بنوصي مجلس الأمن  )٣

 للباحثين القانونين في مجال الإرهاب. تعمل على مكافحة الإرهاب، ويكون مرجعاً 
محكمة العدل ويمكن أن تقوم بهذه الرقابة  الدولي،مجلس الأمن  اتمشروعية قرارنوصي بوجود رقابة على  )٤

 .للأمم المتحدة الدولية والجمعية العامة
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 قائمة المراجع

  المراجع العربية: -)أ
أحمد الرشѧѧѧѧيدي، مفهوم الإرهاب وحق الشѧѧѧѧعب الفلسѧѧѧѧطيني في المقاومة، مركز دراسѧѧѧѧات الشѧѧѧѧرق الأوسѧѧѧѧط،  .١

  ؛٢٠٠٣عمّان، 

يوسѧѧف باسѧѧѧيل، "سѧѧيادة الدول في ضѧѧѧوء الحماية الدولية لحقوق الإنسѧѧان"، مركز الإمارات للدراسѧѧѧات باسѧѧيل  .٢
 .١١٤-١١٣م، ص٢٠٠١والبحوث الإستراتيجية، أبوظبي، 

"، رسѧѧѧالة دكتوراه في القانون الدولي والعلاقات الإنسѧѧѧانية تسѧѧѧليم مرتكبي الجرائم الدوليةبن زحاف فيصѧѧѧل، " .٣
 .٢٥، ص٢٠٢١والعلوم الإنسانية، جامعة وهران، الدولية، كلية الحقوق 

"، رسѧѧѧѧѧالة ماجسѧѧѧѧѧتير في القانون دور محكمة العدل الدولية في تحقيق الأمن والسѧѧѧѧѧلم العالمييندحوة محمد، " .٤
  ٢٠م، ص٢٠١٨الدولي العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، 

، ٢٠٢٢، ١، ع١٤"، مجلة دفاتر السѧѧياسѧѧة والقانون، مج جلس الأمن الدوليمبررات إصѧѧلاح مرابح نهائلي، " .٥
 .٤٨٦ص

"، مجلة مشѧѧѧروعية القرارات الصѧѧѧادرة عن مجلس الأمن الدولي وآلية الرقابة عليهارمزي نسѧѧيم حسѧѧѧونة ، " .٦
 .٥٥٣، ص١، ع٢٧جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، مج 

ب الѧѧدولي مع دراسѧѧѧѧѧѧѧة للاتفѧѧاقيѧѧات الدولية والقرارات الصѧѧѧѧѧѧѧادرة عن عبѧѧد العزيز مخيمر عبѧѧد الهѧѧادي، الإرهѧѧا .٧
  .١٩٨٦المنظمات الدولية، دار النهضة العربية، 

سѧѧѧѧѧѧѧلطة مجلس الأمن الدولي في حفظ السѧѧѧѧѧѧѧلم و الأمن الدوليين في ظل عبѧѧد اللطيف دحيѧѧة، محمد مقيرش، " .٨
 .٧، ص٢٠٢٠"، دار الحنان للنشر والتوزيع، الأردن، المستجدات الدولية

"، دور الشѧѧروط الشѧѧكلية والموضѧѧوعية لقرارات مجلس الأمن في تطبيق السѧѧلمعماد الدين، مراد كواشѧѧي، " .٩
 .١٨١، ص٢٠١٤، ٢، الجزء ٢٥)، العدد ١حوليات، جامعة الجزائر(

"، مجلة الرافدين، جزاءات مجلس ضѧѧѧѧѧѧѧد الأفراد والكيѧѧانѧѧات من غير الѧѧدول: دراسѧѧѧѧѧѧѧة مقارنةعبѧѧد للѧѧه علي، " .١٠
 .٢٠٨، صم٢٠١٧، ٥٥، ع١٥مج

الأثر القانوني للمعاهدات الدولية في النظام والقضѧѧѧاء الوطني: دراسѧѧѧة فهد نايف حمدان البرجس الشѧѧѧمري، " .١١
 .٥م، ص٢٠١٨"، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، مقارنة

، رسالة ماجستير الإنسѧѧانمدى اختصѧѧاص مجلس الأمن في نظر انتهاكات حقوق كاظم عطية كاظم الشѧѧمري،  .١٢
  م.٢٠١٣في القانون العام، جامعة النهرين، العراق، 

، ٧"، مجلة العلوم الإنسѧѧانية لجامعة أم البواقي، مجالشѧѧروط الموضѧѧوعية لتسѧѧليم المجرمينلخضѧѧر القيزي، " .١٣
 .١٣٢، ص٢٠٢٠، ٢عدد 

لة "، رسѧѧѧاق والتطبيق"قرارات مجلس الأمن الدولي بين نصѧѧѧوص الميثامسѧѧѧيكة محمد الصѧѧѧغير عبد العزيز،  .١٤
 .١٠٠-٩٩، ص٢٠١٠ماجستير القانون الدولي والعلاقات الدولية، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 

الزعѧѧابي، فيصѧѧѧѧѧѧѧل بن حليلو، إشѧѧѧѧѧѧѧكѧѧاليѧѧة تعريف الإرهѧѧاب الѧѧدولي، مجلة جامعة الشѧѧѧѧѧѧѧارقة للعلوم  محمѧѧد عبيѧѧد .١٥
 .١٥-١٠، ص ٢٠٢٢، ١، ع ١٩القانونية، المجلد 

، ٧٤٨، ٧٣١موقف مجلس الأمن من الإرهѧѧاب في ضѧѧѧѧѧѧѧوء القرارات: يѧѧد، يѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧر الخلايلѧѧة، "وليѧѧد المحѧѧام .١٦
 .١٠٦، ص٢٠١٠، ١، ع٢٦، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، مج"١٣٧٣، ١٣٦٨

  القوانين والقرارات والتعاميم: -)٢
ومكافحة تمويل الارهاب وتمويل مواجهة جرائم غسѧѧѧل الاموال في شѧѧѧأن  ٢٠١٨لسѧѧѧنة  ٢٠قانون اتحادي رقم  .١

  التنظيمات غير المشروعة.
م بشأن نظام قوائم الإرهاب وتطبيق قرارات مجلس الأمن المتعلقة ٢٠٢٠لسنة  ٧٤قرار مجلس الوزراء رقم  .٢

  بمنع وقمع الإرهاب وتمويله ووقف انتشار التسلح وتمويله والقرارات ذات الصلة
  وتمويله قرارات مجلس الأمن ذات الصلة بالإرهاب .٣
م بشأن نظام قوائم الإرهاب وتطبيق قرارات مجلس ٢٠٢٠لسنة  ٧٤قرار مجلس الوزراء الإماراتي رقم  .٤

  الأمن المتعلقة بمنع وقمع الإرهاب وتمويله ووقف انتشار التسلح وتمويله والقرارات ذات الصلة



١٩ 
 

ارات مجلس الأمن بشأن نظام قوائم الإرهاب وتطبيق قر ٢٠١٩) لسنة ٢٠قرار مجلس الوزراء رقم ( .٥
  المتعلقة بمنع وقمع الإرهاب وتمويله ووقف انتشار التسلح وتمويله والقرارات ذات الصلة

  .٢٠٢٢مارس  ٣١) وزارة الاقتصاد، دولة الإمارات العربية المتحدة، بتاريخ: ٢٠١٥( ٢٢٣١قرار  .٦
 ١٧١٨مجلس الأمن رقم بشأن تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة بشأن قرار  ٢٠٢٢) لسنة ٢تعميم رقم ( .٧

)٢٠٠٦.(  
 .٤٢م، ص٢٠١٨فاتف، إصѧѧدارات مجموعة العمل المالي (فاتف)، باريس،  -توصѧѧيات مجموعة العمل المالي .٨
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، "دراسѧѧѧѧة حول تشѧѧѧѧريعات مكافحة الإرهاب في دول الخليج  .٩

 .٦م، ص٢٠٠٩العربية واليمن"، الأمم المتحدة، نيويورك، 
 ).S/٢٠٠٣/١٢١١التقرير الثالث المرسل إلى لجنة مجلس الأمن (الوثيقة  .١٠
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