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  ملخص

 ةجهاز له نشاط تقييمي تنفيذي  ويخضع للرقابة من قبل السلطديوان المحاسبة هو 

من  لتحققاعن السلطة التنفيذية ويهدف إلى يتمتع بالاستقلال التشريعية في بعض البلدان، و

من  دإلى جانب التأك همشروعصحيحة والبيانات المحاسبية أن جميع العمليات المالية و اتمام

 الغرض من انشاءها تحقيقالحكومية في والمؤسسات أداء الأجهزة في فعالية الكفاءة وال

  .وبرامجها 

ود من قبل المشرع الاماراتي، هو جعل الديوان بمعزل وليس معنى الاستقلال المنش

عن باقي مؤسسات الدولة، فهو لا يعدو أن يكون هيئة إدارية، ولكن اعتبره المشرع هيئة 

مستقلة ملحقة بالمجلس الوطني، ولكنه لا يعد جزءا من الهيكل التنظيمي للمجلس، وبالتالي 

ة ي الإشراف والمعاونة خاصة في مجال الرقابلا تلحق به الصبغة السياسية، وهذه التبعية تعن

على الأموال العامة. والسمة الأساسية التي تميز ديون المحاسبة عن الوحدات الإدارية 

الأخرى، هو استقلاله في ممارسة وظيفته الاستشارية والرقابية الفعالة فيما يخص مالية 

  الدولة.

  .الاماراتي ،النظام، الاستقلال ، المحاسبة ،ديوان الكلمات الافتتاحية:
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 مقدمة:

من العناصر الأساسية الداعمة لوجود المرافق والمؤسسات العامة في الدول الحديثة 

التي تواجه الدولة  شديدة الخطورةتعتبر ظاهرة الفساد من الظواهر هي الأموال العامة، 

 وتهدد الناس ومستقبلهم لما لها من آثار سلبية اقتصادية واجتماعية وأخلاقية على الدولة.

المؤدية لها وكذلك  سبابالأ لوقوف  علىظاهرة عالمية تشغل الرأي العام ل لأجل ذلك كانت

  وكيفية الوقاية منها والحد من آثارها. الآثار المترتبة عليها

 لها من  إنشاء أجهزة رقابية مختصةلها ببالتصدي القيام من للدول وكان لابد 

وهذا ما حدا  ،بما يتناسب مع الأحكام والقوانين المنظمة لها والاداري المالي الاستقلال

لدول ا شأنه شأنالرقابي المالية لممارسة دوره  إنشاء ديوان المحاسبةإلى بالمشرع الإماراتي 

الحديثة في دعم المؤسسات العامة لتحسين أدائها من خلال تعزيز الشفافية الإدارية والمالية 

 وتأمين المساءلة والحفاظ على المصداقية.

 :بحثأهمية ال
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من رقابة صارمة  فرضهتلأموال العامة ذاتها، وما أهمية ايستقى البحث أهميته من 

لدراسة تناولت اوقد وكفاية.  اقتصادو بفاعليةحسن استغلالها إلى  ؤديبما ي مكوناتهاعلى 

الحالية موضوعاً مهما وهو دور ديوان المحاسبة في الرقابة على الإدارة ومحاربة الفساد، 

 لدولة.بعمليات التنمية باالنهوض  على لما له من أثار سلبية 

 :بحثإشكالية ال

رقابي لديوان المحاسبة في مواجهته مدى فاعلية الدور ال فيتدور اشكالية الدراسة 

الاستغلال السيئ وسوء التصرف والانحراف بالأموال العامة التي قد تظهر في المرافق 

والمؤسسات العامة في دولة الإمارات العربية المتحدة، الأمر الذي يلقى على عاتق ديوان 

  المحاسبة مهمة الرقابة الخارجية على هذه الأموال والحفاظ عليها.

 

  

  :بحثمنهج ال

في هذه الدراسة المنهج الوصفي التحليلي والمقارن حيث إنه المنهج الذي  سنستخدم

 اهحلالعمل على ، ووتحديد مشكلاتها اهرةعلى وصف الظ بالتركيز ،يحقق أهداف الدراسة

 ،هاسيتم تحليل البيانات التي تم جمعوالتي تقع في دائرة البحث،  هاتساؤلاتالاجابة على و

وإعطاء التفسير والنتائج المناسبة عن تلك الظاهرة، وباستخدام المنهج الوصفي التحليلي 

وضع المتشابهات والمختلفات في التشريع والقضاء والفقه من أجل البناء عليها.  لنتمكن في

وببيان النصوص القانونية والأحكام القضائية والآراء الفقهية التي تخدم العناصر المتناولة 

لدراسة وعرض مضمونها من خلال جزئيات البحث المختلفة، وتحليل ما تم تجميعه من في ا

 بيانات من المصادر الموثوقة ليتم التوصل لنتائج وتوصيات البحث.

  :بحثخطة ال

  ويشتمل على ثلاثة مطالب: المبحث الأول: التعريف بديوان المحاسبة.

  المطلب الأول: مفهوم ديوان المحاسبة. 
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 المطلب الثاني: طبيعة ديوان المحاسبة. 

 .ديوان المحاسبةلالدور الرقابي المطلب الثالث: 

  ويشتمل على أربعة مطالب: المبحث الثاني: استقلال ديوان المحاسبة.

  المطلب الأول: التعريف باستقلال ديوان المحاسبة.

 المطلب الثاني: الاستقلال الاداري لديوان المحاسبة.

 الثالث: الاستقلال المالي لديوان المحاسبة.المطلب 

 المطلب الرابع: الاستقلال الوظيفي والعضوي لديوان المحاسبة.

 الخاتمة.

  

  

  

  

  المبحث الأول

 التعريف بديوان المحاسبة

  مقدمة:

يبدو من الوهلة الأولى لمصطلح المحاسبة أنه من التعريفات الحديثة إلا أن مفهوم 

المصريين القدماء حيث عرفها الفراعنة حيث كان لديهم رقابة تهتم المحاسبة بدأت نشأته من 

سنة قبل الميلاد. وكان  ٣٠٠بضبط المحاصيل وتقاضي الضرائب عنها، وكان ذلك منذ 

مدلولها واضح في مسلة حمورابي التي احتوت على الكثير من القواعد التي تنظم المعاملات 

ي عهد سانت لويس غرفة للمحاسبة المالية في عام . وفي فرنسا أنشئت ف)١(المالية والتجارية

محكمة المحاسبات، وفي امريكا أنشى أول معهد للمراقبين  ١٨٠٧م وأصبحت في عام ١٢٥٦

  )٢(١٩٣٠الماليين في عام 

  ويتناول الباحث التعريف بديوان المحاسبة من خلال المطالب الآتية:

                                                             

، ١٩٧١محمود سلامة زناتي: ترجمة قانون حمورابي، مجلة العلوم القانونية والاقتصادية، العدد الأول،  )١(
   ٦١ص

،  يوسف شباط: ٢٠٠٥محمد رسول العموري: الرقابة المالية العليا، منشورات الحلبى الحقوقية، بيروت  )٢(
  .٣العامة، جامعة دمشق، دمشق، ص المالية العامة وموازنة الدولة 
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  المطلب الأول: مفهوم ديوان المحاسبة. 

 المطلب الثاني: طبيعة ديوان المحاسبة. 

 المطلب الثالث: الغرض من إنشائه.

  

  

  

  

  

  

  

  

  المطلب الأول

  مفهوم ديوان المحاسبة

للوقوف على مفهوم ديوان المحاسبة يتناول الباحث مفردات المصطلح بالتعريف ثم 
  يتبعه ببيان المفهوم العام.

  أولاً: تعريف الديوان:

بكسر الدال على المشهور، وحكى فتحها وأنكره طائفة،  الديوان في اللغة:  -أ
  .)٣(وأصله دوان، فعوض من إحدى الواوين، لأنه يجمع على دواوين، ودياوين 

  وفي المصباح المنير: (الديوان جريدة الحساب، ثم أطلق على الحساب، ثم أطلق

                                                             
لطبعة: بيروت ا –) إسماعيل بن حماد الجوهري، الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية، الناشر: دار العلم للملايين ٣(

، محمد بن مكرم بن منظور الأفريقي المصري، لسان العرب ٥/٢١١٥م، ص ١٩٨٧ - ه ١٤٠٧الرابعة 
  .١٣/١٦٦ولى،  بيروت، الطبعة الأ –الناشر : دار صادر 
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 فتر، وكلخمسة: الكتبة، ومحلهم، والد يهقال الزبيدي: معان )٤(على موضع الحساب)
  .)٥(كتاب، ومجموع الشعر

والأقرب أنها لفظة عربية، يقال: واختلف في أصل الكلمة هل هي عربية أم فارسية؛ 
  .)٦(دونته أي أثبته، وهو الأصل الذي يرجع إليه

  الديوان اصطلاحاً:  -ب

عرف الماوردي الديوان: بأن موضѧѧѧع لحفظ ما يتعلق بحقوق السѧѧѧلطنة من الأعمال، 

وهذا التعريف هو الأقرب؛ لأنه شѧѧѧѧѧامل لكل  .)٧(يقوم بها من الجيوش والعمالوالأموال ومن 

 المجالات التي تتعلق بالديوان بمفهومه العام.

وفي المصѧѧѧѧѧطلح الحديث يقصѧѧѧѧѧد بالدواوين: الوحدات الإدارية المسѧѧѧѧѧتقلة التي تتولى 

 رف أكثر وتعتنفيذ الأهداف العامة للسѧѧѧѧѧѧѧلطة التنفيذية، فكل وحدة منها تقوم بخدمة هدف أو 

    .)٨(حاليا بالوزارات أو المصالح المستقلة

وقيѧѧل يطلق: على أمѧѧاكن إدارات شѧѧѧѧѧѧѧئون الѧѧدولѧѧة على اختلاف أنواعها، وكذلك على 

  .)٩(لقائمين بالعمل فيها، وعلى السجلات والقوانين التي تضبط أعمالهاا

لة الدووعلى هذا فإن مصѧѧطلح الديوان يطلق في النظام المعاصر على جميع مرافق  

  .الحديثة، من وزارات، وإدارات، ومرافق عامة وخاصة

  انيا: تعريف المحاسبة:ث

                                                             
) أحمد بن محمد بن علي الفيومي ثم الحموي، المصباح المنير في غريب الشرح الكبير، الناشر: المكتبة العلمية ٤(

  .١/٢٠٤بيروت،  -

بيدي، تاج العروسين، الناشر: ٥( ) محمّد بن محمّد بن عبد الرزّاق الحسيني ، أبو الفيض ، الملقّب بمرتضى ، الزَّ
  .٣٥/٣٦دار الهداية، 

  .١/١٢٣، ١٩٨٧دمشق، الطبعة الأولى ،  –) أحمد بن علي القلقشندي، صبح الأعشى، الناشر : دار الفكر ٦(

  .٢٩٧القاهرة،   –الماوردي، الأحكام السلطانية، الناشر: دار الحديث  )٧(

  .١٧٧،  ٢٠٠٤عبد الغنى بسيونى عبد الله، اصول علم الادارة العامة، الدار المصرية الحديثة ،)٨(

دار السلام للطباعة والنشر والتوزيع  محمد عمارة، قاموس المصطلحات الاقتصادية في الحضارة الإسلامية، )٩(
  .٢٢٨والترجمة، 
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اختلف الفقه القانوني في وضѧѧѧѧع تعريف محدد للمحاسѧѧѧѧبة، وهذا الاختلاف يرجع إلى 

اختلاف الوظيفة والأهداف المحددة للمحاسѧѧѧѧѧѧѧبة،، وإجمالا يمكن رصѧѧѧѧѧѧѧد ثلاثة اتجاهات في 

 تعريف المحاسبة: 

المحاسѧѧѧѧبة هي اسѧѧѧѧتخدام السѧѧѧѧلطة أو القوة والنفوذ لإجبار الأفراد على  الأول:الاتجاه 

تنفيѧѧذ الأوامر والتعليمѧѧات، ومحѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧبتهم وتوقيع العقѧѧاب عليهم في حѧѧالة خطئهم أو إهمالهم، 

  .  )١٠(ويكون الهدف هو حماية الصالح العام

ѧѧѧمانويرى معهد الإدارة العامة للرقابة بالرياض أنها هي "الرقابة التي تسѧѧѧتهدف ض 

سѧѧلامة التصѧѧرفات المالية والكشѧѧف الكامل عن الانحرافات ومدى مطابقة التصѧѧرفات المالية 

 .  )١١(على القوانين والقواعد النافذة

وهѧѧذه التعريفѧѧات وإن كѧѧان قѧѧد حѧѧدد الهѧѧدف من المحѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧة إلا أنѧѧه لم يتنѧѧاول كيفيѧѧة 
 والنفوذ، وكلها لا ترقىممارسѧѧة تلك المحاسѧѧبة ووسѧѧائلها، فقد قصѧѧرها على القوة والسѧѧلطة 

  أن تكون وسائل قانونية لتفعيل الرقابة.

المحѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧة هي قѧѧدرة فرد أو مجموعѧѧة من الأفراد في التѧѧأثير على  الاتجѧѧاه الثѧѧاني:
سѧѧѧѧѧѧѧلوك فرد آخر أو مجموعѧѧѧة أخرى من الأفراد أو تنظيم معين، بحيѧѧѧث يحقق النتѧѧѧائج 

  .  )١٢(حاولة تقويمهالمرجوة، فالمحاسبة هنا هدفها التأثير على السلوك وم

وهناك تعريفا أخر بأنها "مجموعة التفتيش والفحص والمراجعة يقصѧѧد منها الوقوف 

على أن كل مشѧѧѧѧѧѧروع من المشѧѧѧѧѧѧروعات الاقتصѧѧѧѧѧѧادية العامة يعمل في الحدود التي تؤكد أنه 

يحقق الغرض الذي أنشѧѧѧѧئ من أجله ولاقتراح الحلول المناسѧѧѧѧبة التي تقضѧѧѧѧي على الأسѧѧѧѧباب 

الغرض وتحѧѧديد المسѧѧѧѧѧѧѧئول في حالة الخطأ والتلاعب وإحالته إلى السѧѧѧѧѧѧѧلطة  التي تعوق هѧѧذا

وهذا الاتجاه يؤخذ عليه إهماله تحديد جهة المحاسѧѧѧѧبة، وسѧѧѧѧائلها، . )١٣(القضѧѧѧѧائية المختصѧѧѧѧة

  وأهدافها.

                                                             
، ١٩٧٨) إبراهيم درويش، الإدارة العامة في النظرية والممارسة، مطابع الهيئة المصرية للكتاب، القاهرة، سنة ١٠(

  .٥٧٧ص 
  . ١٦م، ص ١٩٨٥معهد الإدارة العامة، ندوة أجهزة الرقابة المالية والإدارية، الرياض،  )١١(

 . ١٥٧، ص ١٩٨١شوقي حسين عبد الله، أصول الإدارة، دار النهضة العربية، القاهرة، سنة   )١٢(

  .٩٧، ص ١٩٨٩سعيد يحيى : الرقابة على القطاع العام، المكتب المصري، القاهرة،   )١٣(
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المحاسѧѧبة هي الأداة التي تسѧѧتطيع القيادة الإدارية من خلالها قياس أو  الاتجاه الثالث:

بغرض التأكد من أن الخطط والأهداف التي وضѧѧѧѧѧѧعتها المنظمة قد  تصѧѧѧѧѧѧحيح أداء العاملين،

  .)١٤(تمت بكفاية وفي الوقت المحدد لها

أو هي تلك الجهود والأنشѧѧطة المستمرة والمنتظمة للحصول على معلومات صحيحة 

ودقيقѧѧة عن تقѧѧدم العمѧѧل والتنفيѧѧذ في مختلف مجѧѧالات النشѧѧѧѧѧѧѧѧاط التي تتولى الإدارة العѧѧامѧѧة 

ومقѧѧارنѧѧة معѧѧدلات التنفيѧѧذ ومسѧѧѧѧѧѧѧتويѧѧاتѧѧه بѧѧالمعدلات والمسѧѧѧѧѧѧѧتويات فى الخطة مسѧѧѧѧѧѧѧئوليѧѧاتهѧѧا، 

  .)١٥(الموضوعة، والكشف عن الانحرافات وتصحيحها والعمل على منعها إن أمكن

وأشѧѧار البعض أن الرقابة المالية تعني التثبت من صѧѧحة الحسѧѧابات ومصѧѧادر الإيراد 

ات والتراخيص السѧѧѧѧѧѧѧليمة تبعا وأوجѧѧه الإنفѧѧاق، وأنهѧѧا صѧѧѧѧѧѧѧدرت جميعهѧѧا بنѧѧاء على الاعتماد

  .  )١٦(لقوانين الدولة ولوائحها وأنه لم يحدث هناك عجز أو اختلاس في الأمو ال العامة

ويرى أخرون أن الرقѧѧابѧѧة المѧѧالية تعني مجموعة من الإجراءات التي توضѧѧѧѧѧѧѧع للتأكد 

تحѧѧديѧѧد ومن مطѧѧابقѧѧة التنفيѧѧذ الفعلي للقوانين المحѧѧددة وللمطѧѧابقѧѧة مع مѧѧا هو وارد في الموازنѧѧة 

الانحرافات إن وجدت ودراسѧѧة أسѧѧبابها لعلاج نقاط الضѧѧعف التي تسѧѧببت فيها وتشѧѧجيع نقاط 

  )١٧( القوة التي أدت إلى الانحرافات الموجبة منها.

وهذه التعريفات وان كانت قد حددت وسѧѧѧѧائل ممارسѧѧѧѧة المحاسѧѧѧѧبة، إلا أنه قد أهملت 

  تحديد الأهداف الرئيسة للمحاسبة. 

انتهى الفقѧѧه القѧѧانوني في تعريفѧѧه المحѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧة إلى الجمع بين هѧѧذه   الاتجѧѧاه الرابع:

الاتجاهات الثلاثة السѧѧѧѧابقة، حيث إن كل منها ينظر إلى الرقابة من زاوية تختلف عن الاتجاه 

الأخر، فعرفوا المحاسѧѧѧѧѧبة بأنها " نشѧѧѧѧѧاط إنسѧѧѧѧѧاني يختص بمسѧѧѧѧѧايرة عمليات التتفيذ للخطط 

خطاء ومحاولة تجنبها مقدما عن طريق قياس والسѧѧѧѧѧѧѧيѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧات، مركزا على توقع حدوث الأ

النتѧѧائج المحققѧѧة أولا بѧѧأول، ومقѧѧارنتهѧѧا بѧѧالمعѧѧايير الموضѧѧѧѧѧѧѧوعѧѧة مقѧѧدمѧѧا، لتحѧѧديѧѧد الاختلافѧѧات 

والتمييز بينهѧѧا، ومعرفѧѧة أسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧابهѧѧا بطريقѧѧة مرنѧѧة تتفق مع طبيعѧѧة وحجم النشѧѧѧѧѧѧѧاط الѧѧذي تتم 

حرافѧѧات وتنميѧѧة مراقبتѧѧه، والعمѧѧل على تصѧѧѧѧѧѧѧحيح مسѧѧѧѧѧѧѧѧار التنفيѧѧذ عن طريق معѧѧالجѧѧة الان

                                                             
  .  ٢٨٧، ص ١٩٧٠علي السلمي، إدارة الأفراد لرفع الكفاية الإنتاجية، دار المعارف، القاهرة، سنة  )١٤(

  . ٢٨٩المرجع السابق، ص   )١٥(

  .٩٨م، ص ١٩٧٨جلال بكير: الإدارة المالية، مكتبة عين شمس، القاهرة،   )١٦(

  م٢٠٠٧المحاسبين، غزة  عوني الباشا: دورة الرقابة والتدقيق في المؤسسات الحكومية، جمعية  )١٧(



١٠ 
 

الإيجابيات، وبأسѧѧلوب يدفع العاملين إلى تحسѧѧѧين الأداء وتطويره، وتحقيق التعاون بينهم من 

  .  )١٨(أجل تحقيق الأهداف المرجوة

بأنها منهج علمي شѧѧѧѧѧѧامل  ١٩٧٧تعريف المؤتمر الأول للرقابة المالية عام ومن ذلك 

دف صѧѧادية والمحاسѧѧبية والإدارية، ويهيتطلب التكامل والاندماج بين المفاهيم القانونية والاقت

إلى التѧѧأكѧѧد من المحѧѧافظѧѧة على الأموال العامة، ورفع كفاءة اسѧѧѧѧѧѧѧتخدامها وتحقيق الفاعلية في 

النتائج المحققة، على أن يقوم بهذه المهمة جهاز مسѧѧѧѧتقل ينوب عن السѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧريعية غير 

 .)١٩(خاضع للسلطة التنفيذية

ة لمصѧѧѧطلح المحاسѧѧѧبة على ضѧѧѧرورة تسѧѧѧليط هذا وقد ركزت بعض التعاريف العلمي

الضѧѧѧѧѧѧѧوء على أهميѧѧة خضѧѧѧѧѧѧѧوع أداء المѧѧدير أو المراقѧѧب ذاتѧѧه للرقѧѧابѧѧة والمراجعѧѧة، وبѧѧالتالي 

للضѧѧѧѧبط والتصѧѧѧѧحيح من منطلق شѧѧѧѧمولية العملية الرقابية، وعدم توقفها عند حدود مسѧѧѧѧتوى 

ك الأنشѧѧѧѧѧѧѧطة الأنشѧѧѧѧѧѧѧطة التنفيذية المباشѧѧѧѧѧѧѧرة أو عند حدود الأفراد القائمين على ممارسѧѧѧѧѧѧѧة تل

التنفيѧѧذيѧѧة، فѧѧالمحѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧبة تعني تلك العملية الإدارية التي تهتم بقياس وتصѧѧѧѧѧѧѧحيح أداء المدراء 

والمرؤوسѧѧѧѧѧѧѧين، بغاية التأكد من أن الأهداف والخطط الموضѧѧѧѧѧѧѧوعة قد تم تحقيقها في حدود 

الضѧѧѧѧѧѧѧوابط والخيѧѧارات والإمكѧѧانѧѧات والمواعيد التى سѧѧѧѧѧѧѧبق الاتفاق عليها، وذلك عن طريق 

  .  )٢٠(ية مستقلةأجهزة رقاب

فѧѧأهѧѧداف المحѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧة تعѧѧد نقطة انطلاق الرقابة الفعالة، والرقابة على الأموال العامة 

تعد من العناصѧѧѧر الرئيسѧѧѧة للعملية الإدارية التي تشѧѧѧمل التخطيط والتنظيم والقيادة والتنسѧѧѧيق 

 بѧѧالإضѧѧѧѧѧѧѧѧافѧѧة إلى الرقѧѧابѧѧة، وبمراعѧѧاة المنهج العلمي في اتخѧѧاذ القرار لإتمѧѧام هѧѧذه الوظѧѧائف

  .  )٢١(والعمليات

وبصѧѧѧѧفة عامة، فأيا كان التعريف الذي يتم وضѧѧѧѧعه لمصѧѧѧѧطلح الرقابة، فيتفق الباحث 

مع الѧѧدكتور أحمѧѧد حجѧѧازي في ضѧѧѧѧѧѧѧرورة احتواء التعريف على مجموعѧѧة من العنѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧر 

                                                             
، ص ١٩٨٢السيد علي ناجي، الرقابة على الأداء من الناحية العلمية والعملية، مطبعة عابدين، القاهرة، سنة  )١٨(

٢٢٠   

  ٤، ص٢٠٠١المجمع العربي للمحاسبين القانونيين، المبادئ الأساسية للتدقيق، مطابع الشمس، عمان،   )١٩(

  . ٢٢، ص ٢٠٠١علي عباس، الرقابة الإدارية على المال والأعمال، مكتبة الرائد العلمية، الأردن، سنة  )٢٠(

نبيل الحسيني النجار، عبد الحميد عبد الفتاح المغربي، الإدارة العامة، دار الأصدقاء للطباعة، المنصورة،  )٢١(
  . ١٩، ص ١٩٩٨سنة 
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الأسѧѧاسѧѧية، يؤدي تكامل وجودها إلى الوصѧѧول إلى تعريف دقيق لهذا المصѧѧطلح الهام، وهذه 

  : )٢٢(العناصر تتمثل في

  ) دليل المحاسبة: أي تحديد أهدافها وإجراءاتها ووسائلها. ١

) موضѧѧوع المحاسѧѧبة: أي النشѧѧاط الخاضѧѧع للرقابة سѧѧواء نشѧѧاط إداري أو مالي أو ٢

  قانوني أو حتى سياسي أو اقتصادي أو اجتماعي. 

) العمليѧѧة الفنية التي يقوم بها جهاز المحاسѧѧѧѧѧѧѧبة لبحث مدى التوافق بين موضѧѧѧѧѧѧѧوع ٣

  ليلها. الرقابة ود

المراقب)، ولا يمكن  -) طرفي المحاسѧѧѧѧѧبة: فعملية المحاسѧѧѧѧѧبة لها طرفان (الرقيب ٤

  أن تجتمع الصفتين في شخص واحد أو سلطة واحدة. 

وتجѧѧدر الإشѧѧѧѧѧѧѧارة هنѧѧا إلى أن، مفهوم الرقѧѧابѧѧة يختلف عن مفهوم المتѧѧابعѧѧة، حيѧѧث إن 

ف عملية التنفيذ من أجل اكتشѧѧاالأخيرة تعني الملاحقة المسѧѧتمرة للأداء والملاحظة المنتظمة ل

احتمѧѧالات الانحراف عن الخطѧѧة، ومن ثم المسѧѧѧѧѧѧѧارعѧѧة إلى اتخѧѧاذ الإجراءات التصѧѧѧѧѧѧѧحيحية 

  .  )٢٣(لتعديل الخطط وإعادة توجيه مسار التنفيذ، لتجنب الأخطاء والانحرافات

  ثالثاً: تعريف ديوان المحاسبة:

تكون له الشخصية الاعتبارية هو الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة للدولة, 

  ).٢٤(العامة ويتمتع بالاستقلال المالي والإداري, ويلحق بالمجلس الوطني

يتولى الديوان الكشف عن الغش والفساد المالي والرقابة على أموال الدولة وأموال 

الجهات المنصوص عليها في المادة الرابعة, ويتحقق بوجه خاص من سلامة ومشروعية 

موال, وذلك كله على الوجه المنصوص عليه في هذا القانون ولائحته الداخلية. إدارة هذه الأ

ويكون مقره الرئيسي في مدينة أبو ظبي, ويجوز بقرار من رئيس الديوان إنشاء فروع له 

  في أية إمارة من الإمارات الأعضاء في الاتحاد.

                                                             
ية للإدارة العامة على أعمالها، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، أحمد السيد عوضين حجازي، الرقابة الذات )٢٢(

  .١٣جامعة القاهرة، بدون سنة مناقشة، ص 

  .٣٠٣، ص ١٩٧٨) علي السلمي، التخطيط والمتابعة، جامعة القاهرة، مكتبة غريب، سنة ٢٣(

  المحاسبة.بشأن إعادة تنظيم ديوان  ٢٠١١لسنة  ٨رقم  -)  من قانون اتحادي ٢) المادة ((٢٤
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ع للرقابة ويخض ويمكن للباحث تعريف الديوان: بأنه جهاز له نشاط تقييمي تنفيذي 

من قبل السلطة التشريعية في بعض البلدان، وهو مستقل عن السلطة التنفيذية ويهدف إلى 

التأكد من صحة العمليات المالية والبيانات المحاسبية ومشروعيتها والتحقق من كفاءة وفعالية 

  أداء الأجهزة الحكومية في إنجاز أهدافها وبرامجها ومشاريعها.

كزي للمحاسبات في مصر فهو هيئة مستقلة ذات شخصية اعتبارية، أما الجهاز المر

الصادر في شأن الجهاز  ١٩٨٨لسنة  ١٤٤كانت تتبع مجلس الشعب طبقاً لأحكام القانون رقم 

المركزي للمحاسبات، وتم تغير التبعية للجهاز من مجلس الشعب إلى رئيس الجمهورية طبقاً 

هدف الجهاز إلى الرقابة على أموال الدولة وأموال ، وي١٩٩٨لسنة  ١٥٧لأحكام القانون رقم 

الأشخاص العامة الأخرى، ويقوم بمعاونة مجلس الشعب في القيام بدوره في مجال الرقابة 

ً في الرقابة على الموازنة العامة للدولة، والحساب  المالية، ويلعب الجهاز دوراً مهما

  ).٢٥(الختامي

  

  المطلب الثاني

  طبيعة ديوان المحاسبة

ديوان المحاسبة هو الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة في دولة الإمارات 

ملحق والعربية المتحدة وله شخصية اعتبارية عامة ويتمتع بالاستقلال المالي والإداري، 

بالمجلس الوطني الاتحادي. ويتولى الديوان الرقابة على أموال الدولة وأموال الجهات 

  الغش والفساد المالي. الاتحادية  والكشف عن

  أولاً: فاعلية الرقابة الخارجية لديوان المحاسبة:

ذهب اتجاه في الفقه إلى التقليل من أهميه هذه الرقابة الخارجية، وذلك لأنها رقابه 

ليس لها فاعليه ولا تأثير، كما أنها لا تعد رقابة على أعمال الإدارة بالمعنى العلمي الدقيق، 

، لكونها لا تهتم )٢٦(مخادع، عديم الفائدة يتخذ ذرا للرماد في العيون كما أنها مجرد مظهر

 بتوافق النشاط الاداري مع المبادئ الإدارية السليمة. 

                                                             
  وما بعدها. ٥)  نبيل زكي عبـاد : الجهاز في سطور، بدون ناشر ، بدون سنة نشر ، ص(٢٥

  ٣٩٦، ص ٢٠٠٥ماجد راغب الحلو  علم الادارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلامية منشاة المعارف سنه   )٢٦(
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فيمѧѧا ذهѧѧب اتجѧѧاه آخر في القفѧѧة للقول بأهمية هذه الرقابة، فهي أكثر أهمية من الرقابة 

    )٢٧(لقواعد التي تضعها.الداخلية التي لا تتعدى كونها رقابة الإدارة على نفسها وفق ا

، وهو أن ما ذهب إليه الاتجاهان السѧѧѧѧѧابقان لا يمثل إلا )٢٨(وهناك اتجاه ثالث في الفقه

مناقشѧѧة للفقه بعيداً عن الأرض، ولا ينبغي تعميم أي منهما ليصѧѧبح أصلاً صالحًا للتطبيق في 

كѧѧل زمѧѧان ومكѧѧان، وأن تقييم الرقѧѧابѧѧة الخѧѧارجيѧѧة لا ينبغي أن يتم بمعزل عن جميع الظروف 

دث فيها. وهذه ليسѧѧѧت دراسѧѧѧات فلسѧѧѧفية، لكنها السѧѧѧياسѧѧѧية والاقتصѧѧѧادية والاجتماعية التي تح

بالأسѧѧاس مسѧѧѧألة ممارسѧѧة وواقع، فما قد يصѧѧѧلح لمجتمع قد لا يصѧѧѧلح لمجتمع أخر، ولهذا لا 

  يجب التعميم أو الانطلاق من واقع شخص. 

وفي ذلѧѧك يرى البѧѧاحѧѧث أهميѧѧة تلك الرقابة الخارجية لما لها من عظيم الأثر في تقويم 

من الأهميѧѧة بمكѧѧان وجود جهѧѧة خѧѧارجيѧѧة لمراقبѧѧة أعمѧѧال الإدارة،  أخطѧѧاء الإدارة، حيѧѧث أنѧѧه

  حيث أن الرقابة الداخلية في بعض الأحيان قد لا تؤتي ثمارها المرجوة. 

وفي الوقت الراهن يسعى ديوان المحاسبة لكي يصبح واحداً من أفضل الأجهزة العليا 

تحقيق هذا الهدف من خلال للرقابة المالية والمحاسبة على المستوى الوطني، ويعمل على 

ً لأفضل الممارسات وتوظيف ذوي المؤهلات والخبرات  ممارسة الرقابة والتدقيق وفقا

والمهارات وتوفير أفضل فرص العمل المهني للخريجين من مواطني الإمارات العربية 

المتحدة. ويمارس ديوان المحاسبة دور الرقابة من خلال العمل مع منظمات ومؤسسات 

  لتحسين الحوكمة والأداء والمساءلة في القطاع الحكومي.الدولة 

  ثانياً: تبعية ديوان المحاسبة:

 فقهية في تبعية الأجهزة الرقابية:  ظهرت ثلاثة اتجاهات

الاتجاه الاول: فقد ذهب اصحابه الى ان الحاق الجهـѧѧѧѧاز الاعلـѧѧѧѧى للرقابـѧѧѧѧة الماليـѧѧѧѧة  

برئاسـѧѧة الجمهورية فـѧѧي الـѧѧدول التـѧѧي تأخـѧѧذ دسـѧѧاتيرها بثنائيـѧѧة الـѧѧسلطة التنفيذيـѧѧة لا يمـѧѧس 

مـѧѧѧن الاستقلالية هذا الجهاز , بل ذهبوا الى اكثر من ذلك حيـѧѧѧث اعتبـѧѧѧروا ان هـѧѧѧذا الحـѧѧѧاق 

                                                             
الكويت سنه  ٢ه الصباغ ط إسماعيل صبري مقلد  دراسات في الادارة العامة مع تحليلات مقارنه  مؤسس )٢٧(

   ٢٧٥ص  —١٩٨٠

   ٣٥١رمضان بطيخ،  الرقابة على أداء الجهاز الإداري مرجع سبق الإشارة إليه، ص )٢٨(
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ما تنادي به كافة الاتجاهات من ضرورة عـѧѧѧدم تبعيـѧѧѧѧة جهـѧѧѧاز الرقابـѧѧѧة للـѧѧѧѧسلطة  مع يتفـѧѧѧق

  .)٢٩(الجهـات الخاضعة لرقابته , وبالتالي يعزز استقلاله

الاتجاه الثاني: ذهبوا إلى عـѧѧѧدم تبعيـѧѧѧة الجهـѧѧѧاز الاعلـѧѧѧى للرقابـѧѧѧة الماليـѧѧѧة للـѧѧѧسلطة 

ѧـѧس ѧـѧاحب الاختـѧѧصاصالتنفيذية المتمثلة برئاسة الجمهوريـѧѧة والحاقـѧѧه بال ѧـѧشريعية ص  لطة الت

الاصيل, ويمثل هذا الاتجاه الراي السائد لأكثر الفقهاء وقـѧѧد اخـѧѧذت بـѧѧه معظـѧѧم قـѧѧوانين دول 

  .)٣٠(العالم 

الاتجـѧѧاه الثالـѧѧث ذهبوا الـѧѧى الاسـѧѧتقلال الكامـѧѧل للأجهـѧѧزة العليـѧѧا للرقابة المالية عن  

جميع سلطات الدولة العامـѧѧѧѧة مـѧѧѧѧع تنظـѧѧѧѧيم القواعـѧѧѧѧد التـѧѧѧѧي تـѧѧѧѧنظم علاقتهـѧѧѧѧا بهذه السلطات 

,وجعلها اجهزة مستقلة لها الحـѧѧق المطلـѧѧق فـѧѧي النفـѧѧاذ الـѧѧى كـѧѧل المعلومـѧѧات المتعلقة بالمال 

ѧـѧى القضاء والراي  العام ѧـѧساد التـѧѧي يـѧѧضبطها ال والتصرفات بشأنه على ان يقـѧѧدم قـѧѧضايا الف

  .)٣١(العام مباشرة

ويؤيد الباحـѧѧѧѧث الاتجـѧѧѧѧاه الأخير ,وذلـѧѧѧѧك لأنـѧѧѧѧه يهـѧѧѧѧدف الى حماية هذه الاجهزة من 

الخضوع لتأثيرات وتـѧѧѧدخلات الجهـѧѧѧات الخاضـѧѧѧعة لرقابتهـѧѧѧا فـѧѧѧي شؤونها الرقابية والتي قد 

لى ابتعاد هـѧѧذه الاجهـѧѧزة مـѧѧن تحقيـѧѧق الهـѧѧدف الاساسـѧѧي عند قيامها بوظيفتها الرقابية تؤدي ا

وهو اعطـѧѧѧѧاء الـѧѧѧѧراي الفنـѧѧѧѧي عـѧѧѧѧن اعمـѧѧѧѧال الادارة العامـѧѧѧѧة مـѧѧѧѧن الناحية المالية والقانونية 

  . بموضوعية حتى يتمكن مـن اصـلاح الاخطـاء ومعاقبـة المعتـدي على المال العام

ماراتي هو الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسѧѧѧѧѧѧبة في دولة وديوان المحاسѧѧѧѧѧبة الإ

الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة وهو ملحق بѧѧالمجلس الوطني الإتحѧѧادي وبѧѧذلѧѧك أخѧѧذ بمѧѧا ذب إليѧѧه 

  أصحاب الاتجاه الثاني.

                                                             
حمد السيد النجار واخرون : احمد السيد النجار واخرون : الرقابة المالية في الاقطار العربيـة " بحـوث أ )٢٩(

،مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة ،  ١العربية لمكافحة الفـساد" ، ط ومناقـشات النـدوة التـي اقامتها المنظمة
استقلالية الاجهزة العليا للرقابة المالية  :.كـذلك ينظـر ماجـد محمـد الخزرجـي٦١٩، ص ٢٠٠٩بيـروت ، 

  .٢،ص١٩٨٨،كـانون الاول،٣٣والمحاسبة، بحث منشور، مجلـة الرقابـة الماليـة،العـدد

،ايتـراك للنشر والتوزيع ١قطب : الموسوعة القانونية والامنيـة فـي حمايـة المـال العـام ،طمحمد علي احمد  )٣٠(
وما بعدها. كـذلك ينظـر  طـارق حمـدي الـساطي :رقابـة ديوان المحاسبات على  ٤٦١،ص ٢٠٠٦، القاهرة،

  ٣٦،ص١٩٦٨مشروعية تنفيذ النفقات، دار الفكر العربي ،القاهره،

دراسات  : . كـذلك ينظـر  عبـد الـرؤوف جـابر ٤٣٢جار واخرون : مصدر سـابق ، صأحمد السيد الن )٣١(
،منـشورات الحلبـي الحقوقيـة ،بيـروت  ١قانونية مقارنة في قوانين هيئات الرقابة العليـا ، ،ط

  .١٠٧،ص،٢٠٠٤
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فأعمال ديوان المحاسѧѧѧѧѧبة لا تدخل في نطاق الأعمال القـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضѧѧѧѧѧائية، فهي من ناحية 

الدسѧѧتور والقانون ليسѧѧت ضѧѧمن الهيئات القضѧѧائية بأي صѧѧفة  صѧѧادرة من هيئة إدارية بحكم

من الصѧѧѧѧѧفات، وأعماله لا تأخذ صѧѧѧѧѧفة الأحكام فهي لا تحوز قوة الشѧѧѧѧѧئ المقضѧѧѧѧѧي فيه وهي 

ليسѧѧѧت عنـѧѧѧѧѧѧѧѧѧوان الحقيقة دائما بل تخضѧѧѧع التقارير للنقاش وللأخذ والرد والدراسѧѧѧة، وعندما 

للرقابة فإن الأمر يتم رفعه إلى  يشتد الخلاف بين الجهـѧѧѧѧѧѧѧاز وأي جهة إدارية أخرى خاضعة

جهة أخرى محايدة قد تكـѧѧѧѧѧѧѧون جهـѧѧѧѧѧѧѧة إدارية أو قضائية أو تشريعية لكي تبدي هذه الجهات 

الرأي، وتتخذ ما تراه مناسѧѧبـѧѧѧѧѧѧѧاً فـѧѧѧѧѧѧѧي إطـѧѧѧѧѧѧѧار الدستور والقانون وذلك على خلاف محكمة 

 ).٣٢(المحاسبات في فرنسا التي تعد هيئة قضائية بحكم الدستور والقانون

أن الديوان أيضѧѧѧѧѧѧاً ليس جزءاً من السѧѧѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧѧѧريعية، فالجهاز يعاون المجلس  كما

الوطني في القيام بالوظيفـѧѧѧѧѧѧѧѧة الرقابية، ولكن ذلك لا يغير من صѧѧفة الجهاز ولا يضѧѧفي عليه 

الـѧѧѧѧѧѧѧصѧѧفة التشѧѧريعية، فكـѧѧѧѧѧѧѧل التقارير التي يتقدم بها الديوان للمجلس الوطني سѧѧواء التقارير 

لتي تكون بناء علـѧѧѧѧѧى تكليف من مجلس الشعب بفحص جهة أو عمل أو السنوية أو التقارير ا

مشѧѧروع معين رغم أهميتها لا تزيد عن كونها أعمالا إدارية تطرح على السѧѧلطة التشѧѧريعية 

  )٣٣(لتتخذ السلطة التشريعية بشأنها ما تراه من قرارات.

وفي مصر نلاحظ ان تبعيـة الجهاز المركـزي للمحاسـبات المصري برئاسة 

من ضرورة عـدم تبعيـة جهـاز  ، وبذلك يتمشى مع ما هب إليه الاتجاه الأول)٣٤(لجمهوريةا

  .الرقابـة لـسلطة الجهـات الخاضعة لرقابته, وبالتالي يعزز ذلك من استقلاله

  المطلب الثالث

  الغرض من إنشائه

"يتولى الديوان الكشѧѧف عن الغش والفسѧѧاد المالي والرقابة على أموال الدولة وأموال 

الجهات المنصѧѧѧوص عليها في المادة الرابعة, ويتحقق بوجه خاص من سѧѧѧلامة ومشѧѧѧروعية 

                                                             
 . ١٥٥ـ  ١٥٤)  د. أحمد السيد عوضين . أجهزة الرقابة على النواحي المالية ، م . س ص (٣٢

  

  .٣٩٣د. أحمد السيد عوضين حجاري: الرقابة الذاتية للإدارة العامة على أعمالها مرجع سابق، ص  )٣٣(

 ١٥٧المعـدل بالقـانون ١٩٨٨لـسنة  ١٤٤"من قانون الجهاز المركزي للمحاسـبات رقـم  ١) ينظر المادة "٣٤(
ستقلة ذات شخـصية اعتبارية والتي تـنص علـى ان :"الجهـاز المركـزي للمحاسـبات هيئـة مـ١٩٩٨لسنة

  . "... عامة تتبع رئيس الجمهورية
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إدارة هѧѧذه الأموال, وذلѧѧك كلѧѧه على الوجѧѧه المنصѧѧѧѧѧѧѧوص عليѧѧه في هѧѧذا القѧѧانون ولائحتѧѧه 

  ).٣٥(الداخلية"

لإمارات العربية المتحدة هو جهاز اداري تنفيذي مسѧѧѧѧتقل يمارس فديوان المحاسѧѧѧѧبة ل

عملا تنفيѧѧذيѧѧا  ويتبع المجلس الوطني الاتحѧѧادي من حيث المسѧѧѧѧѧѧѧؤولية والرقابة، وهو يكرس 

أعمѧѧاله لتحسѧѧѧѧѧѧѧين المسѧѧѧѧѧѧѧاءلة ومعايير الحوكمة في كافة هيئات الحكومة الاتحادية للإمارات 

لمحاسѧѧѧѧѧبة هو تحقيق رقابة فعالة على الأموال الهدف الأسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧي لديوان االعربية المتحدة، و

العامة لصѧѧونها ومنع العبث بها والتأكد من اسѧѧتخدامها الأمثل في الأغراض التي خصѧѧصѧѧت 

لها، وقد ركز الديوان من خلال ممارسѧѧاته لعمله الرقابي على خلق قناعة كاملة لدى الجهات 

صد المخالفات وانما يستهدف الخاضѧѧعة لرقابته، بأنه لا يهدف أصѧѧلا إلى تصѧѧيد الأخطاء ور

بالدرجة الأولى إلى تحقيق مصѧѧѧلحة عامة، هي ( صѧѧѧون المال العام واسѧѧѧتخدامه الاسѧѧѧتخدام 

الأمثѧѧل في الأوجѧѧه التي لهѧѧا)، إذ أسѧѧѧѧѧѧѧتطѧѧاع الѧѧديوان بتعѧѧاون مع تلѧѧك الجهѧѧات وتبادل الأفكار 

يق إلى تحق معها، تنظيم الأعمال المالية والمحاسѧѧѧبية بها ووضѧѧѧع الحلول المناسѧѧѧبة للوصѧѧѧول

. كمѧѧا يقوم ديوان المحѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧبة بعمليات المراجعة والتدقيق للتأكد من تحقيق الهѧѧدف الأسѧѧѧѧѧѧѧمى

أهمية المحاسѧѧѧبة والرقابة تتركز في العناصѧѧѧر الهيئات الاتحادية لأهدافها المنشѧѧѧودة. وعليه ف

  .)٣٦(الأساسية التالية

  تعطي المحاسبة صورة عن نتائج أنشطة وأعمال الوحدة الحكومية النهائية:  -١

حيѧѧث أن الرقѧѧابѧѧة المѧѧاليѧѧة هي الأداة التي تمكن الوحѧѧدة الحكوميѧѧة من قيѧѧاس كفѧѧاءة 

مجموعة الخطط المالية وكيفية تنفيذها، كما أنها تقدم أفضѧѧѧل البدائل لتحقيق الأهداف، فتمكن 

ميѧѧة من تحѧѧديѧѧد مѧѧدى الإنجѧѧاز والجودة في أداء الموظفين ومѧѧدى الرقѧѧابѧѧة إدارة الوحѧѧدة الحكو

تحقيقهم للأهداف المحددة سѧѧѧѧѧѧلفاً، ويعد الإسѧѧѧѧѧѧراف والإهمال من أبرز النتائج التي يعكسѧѧѧѧѧѧها 

  ).٣٧(الأداء في غياب عنصر الرقابة

  ارتباط الرقابة بالتخطيط :  -٢

                                                             
  باعادة تنظيم ديوان المحاسبة الاماراتي.٢٠١١) لسنة ٨من قانون ( ٢) الفقرة الثانية من المادة (٣٥

  

) علاء السيد: إطار مقترح لتطوير أداء الرقابة المالية، رسالة ماجستير غير منشورة، الجامعة الإسلامية ٣٦(
  . ١٩م، ص ٢٠٠٥بغزة، 

  ) المرجع السابق.(٣٧



١٧ 
 

 ط له مسѧѧѧѧѧѧѧبقاً. يجب أنلا يتم ممارسѧѧѧѧѧѧѧة الرقابة المالية على العمل الذي لم يتم التخطي
تسѧѧѧتند معايير الرقابة إلى خطط واضѧѧѧحة ومحددة قابلة للتحقيق، ولا يمكن التأكد من سѧѧѧلامة 
الخطط الموضѧѧѧوعة دون وجود نظام فعال للرقابة المالية. وكل من الرقابة المالية والتخطيط 

الإشѧѧѧارة المالي عنصѧѧѧران مهمان مرتبطان ببعضѧѧѧهما البعض لإنجاز المهام المالية، وتجدر 
إلى أن العѧѧديѧѧد من طرق الرقѧѧابѧѧة المѧѧاليѧѧة هي طرق تخطيط مثѧѧل تخطيط الميزانيѧѧات وطرق 

  .  )٣٨(مراقبة المخزون وتحليل البيانات المالية.

يتطلب تحقيق الرقابة وجود هيكل تنظيمي متكامل وواضح يوضح درجات  -٣

  مسؤولية العناصر الإدارية في الهيكل:

ѧѧѧѧѧاهم الهيكل التنظيمي الواضѧѧѧѧѧاءلة المطلوبة في ظل يسѧѧѧѧѧح والمتكامل في تحقيق المس

اللوائح المحددة للصѧѧѧلاحيات والمسѧѧѧؤوليات، مما يتيح تصѧѧѧحيح الانحرافات بسѧѧѧهولة أو على 

الأقل يسѧѧѧѧѧѧاعد في تحديد مجالات الانحراف وأسѧѧѧѧѧѧبابه وتحديد من هو المسѧѧѧѧѧѧؤول عن اتخاذ 

الهيكل  التنظيمي المتمثل في الإجراءات التصѧѧحيحية المناسѧѧبة، ويتم ذلك بالرجوع إلى الدليل

  .  )٣٩(التنظيمي وتحديد الصلاحيات والمسؤوليات الممنوحة لكل موظف.

  تتأثر الرقابة المالية بمدى وجود التوجيه المناسب لموظفي الوحدة الحكومية: -٤

يعتبر الموظفون على جميع المسѧѧتويات الإدارية هم الأكثر تأثيراً إيجابياً وسѧѧلبياً على 

الرقابة، وبما أن الرقابة المالية تسѧѧѧѧѧمح بإجراء تعديلات في أنظمة الاتصѧѧѧѧѧѧال والتحفيز نظام 

والقيادة عند اكتشѧѧѧاف أخطاء في تنفيذ المهام. لذلك  يصѧѧѧبح عمل الرقابة أسѧѧѧهل وأكثر فاعلية 

  كلما توفر نظام اتصال فعال.

أجله، في ويمكن تحديد الاهداف المرجوة من تحقيق الديوان للغرض الذى أشئ من 

  :)٤٠(الأهداف الآتية

تبسيط الإجراءات وتطوير أساليب العمل واختصار مراحلها كلما أمكن ذلك من  -١

خلال اكتشاف نتائج عمليات المكافحة في ظل وجود إجراءات روتينية معقدة أو ازدواجية 

                                                             
إلهام عطا موسى، دور الرقابة المالية في الحد من ظاهرة الفساد الإداري، بحث تطبيقي في ديوان الرقابة  )٣٨(

المالية وبعض المؤسسات الحكومية، رسالة دكتوراه غير منشورة، المعهد العالي للدراسات المحاسبية 
  . ١٢٧م، ص ٢٠٠٥والمالية، جامعة بغداد، 

م، ص ١٩٧٩لمالية، دراس ونقد وتحليل، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، عبد الفتاح الصحن: الرقابة ا)٣٩(
٨٩ .  

  .١٩م، ص١٩٨٩عوف محمود الكفراوي: الرقابة المالية في الإسلام، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،  )٤٠(
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ها عند في الكفاءات أو التكرار في مراحل العمل المختلفة والتي يمكن إلغاؤها أو إعادة النظر

  أساس أبسط. 

ضمان الاستثمار السليم للجهود والطاقات والإمكانيات المتاحة والعمل على  -٢

  تعبئتها وتسخيرها لتحقيق الأهداف بكفاءة وفعالية.

تقليص النفقات وخفض تكاليف العمالة والإنتاج بإلغاء النفقات غير الضرورية  -٣

وكذلك بالبحث عن وسائل إنتاج أقل تكلفة أو القضاء على مظاهر الإسراف في الإدارة، 

  وأكثر جدوى.

  إبعاد النشاط الحكومي عن النزعات والميول السياسية. -٤

التأكد من أن المستويات الإدارية على دراية كاملة بالعمل الذي يتم على  -٥

المستويات التي يشرفون عليها، وأن القادة أو الرؤساء لديهم إمكانية الوصول إلى جميع 

  لمعلومات والبيانات اللازمة حول تلك الأعمال.ا

ضمان احترام الحقوق والمزايا الممنوحة للأفراد والعاملين وعدم إساءة  -٦

  استخدام السلطة، وأن الجميع متساوون أمام القانون.

التحقق من الحصول على الموارد وفقاً للقوانين واللوائح والقواعد المعمول بها  -٧

  إغفال. واكتشاف أي خرق أو

التحقق من أن الانفاق تم  وفقاً لما هو مقرر لها، والتأكد من حسن استخدام الأموال  -٨

العامة في الأغراض التي خُصصت من أجلها دون إسراف أو انحراف، وكشف المخالفات 

  في هذا الشأن.

متابعة تنفيذ الخطة الموضوعة وتقييم أداء الوحدات للتأكد من أن التنفيذ يسير  -٩

فق السياسات الموضوعة، لمعرفة نتائج العمل، وتحديد مدى تحقيق هذه الوحدات  لأهدافها و

المحددة، لكشف الانحرافات والقصور في الأداء وأسباب ذلك لاتخاذ الإجراءات التصحيحية 

  اللازمة والوقوف على فرض تحسين معدلات الأداء.

المالية، والتحقق من كفايتها التأكد من سلامة القوانين والأنظمة والتعليمات  -١٠

وملاءمتها، واكتشاف نقاط الضعف فيها، واقتراح طرق العلاج التي تضمن ضبط إيرادات 

الدولة ونفقاتها والرقابة الصارمة عليها دون إجراءات صارمة أو تراخي يؤدي إلى تكرار 

  .)٤١(الحوادث. الاختلاس

  وفى مصر: 

                                                             
، ص ١٩٨٥  عمادة البحث العلمي، -نعيم حسني دهمش: تدقيق وتقييم الأداء، الناشر: الجامعة الأردنية   )٤١(

٢٢١.  
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م أن يضمن المادة الأولى ١٩٦٤سنة ل ١٢٩حرص المشرع عند إصدار القانون رقم 

منه تحديد الهدف الأساسي للديوان (الجهاز المركزي للمحاسبات الآن) وهو (تحقيق رقابة 

فعالة على أموال الدولة) . ومتابعة أداء أجهزة التنفيذ لمسئولياتها في مجالي الخدمات 

 ١٤٤ن آخرها القانون والإنتاج ثم توالت القوانين بعد ذلك محددة ذات الهدف للجهاز وكا

م حيث حددت المادتان الأولى ١٩٩٨لسنة  ١٥٧م المعدل بموجب القانون ١٩٨٨لسنة 

  والثانية نفس الأهداف الموضحة.

  المبحث الثاني

  استقلال ديوان المحاسبة

  مقدمة:

إن ديوان المحاسبة هو أحد أشخاص القانون العام في الدولة والذي أنشئ لتحقيق 
لكي يستطيع الديوان تحقيق محددة تتمثل في الرقابة على المال العام. وأهداف وغايات 

الأهداف المنوطة إلية القيام بها ومباشرة اختصاصاته طبقا لقانون إنشائه، كان لابد من 
إحاطتها بسياج من  الضمانات التي تكفل له الاستقلالية في القيام بواجبات وظيفته على الوجه 

قد منح القانون لديوان المحاسبة الاستقلالية التي تضمن له الفعالية الأكمل، فضلا عن ذلك ف
  والحيدة لممارسة عمله الرقابي.

وقبل الخوض في مظاهر الاسـتقلالية ديـوان الرقابـة الماليـة الاتحـادي، لا بـد لنـا 
مـن التعرض الى تعريف الاستقلالية، فعلى الرغم مـن شـيوع اسـتعمال مـصطلح 

لية قانونيا واقتصاديا الا انه لم يأخذ مضمونا محددا من قبـل المـشرع كونـه غيـر الاسـتقلا
معنـي مـن حيث الاصل بوضع التعاريف للمـصطلحات القانونيـة، اذ غالبـا مـا يـستعمل 
المـصطلح كفكرة لتنظيم العلاقة بين سلطات الدولة من جهة وبينها وبـين مؤسـسات الدولـة 

   .مـن جهـة اخرى

  لذلك يتناول الباحث استقلالية ديوان المحاسبة من خلال المطالب التالية:

  المطلب الأول: التعريف باستقلال ديوان المحاسبة.

 المطلب الثاني: الاستقلال الاداري لديوان المحاسبة.

 المطلب الثالث: الاستقلال المالي لديوان المحاسبة.

 لديوان المحاسبة.المطلب الرابع: الاستقلال الوظيفي والعضوي 
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  المطلب الأول

  التعريف باستقلال ديوان المحاسبة

عرفـت الاسـتقلالية بتعـاريف متعـددة ومتنوعة حسب تصور كل فقيه،  ويمكن تبلور 

  هـذه التعـاريف باتجـاهين: 

في تعـريفهم لمفهـوم  )٤٢(امـا اصـحاب الاتجاه الاول فقد تبنوا النظرية الذاتية

الاسـتقلالية ويرى اصحاب النظرية الذاتية ان حياد واستقلال مراقـب الحـسابات مـسألة 

شخـصية تتعلـق بـه وحده، اذ ان مراقب الحسابات المحايد والمستقل يكون كـذلك فقـط اذا 

عض لك الـبكـان هـو شخـصياً يـشعر بأنـه مستقل فكرياً وعدم وجود اي ضغوط خارجيـة، لـذ

منهم عرفها بانها:" قدرة المدقق علـى العمـل بكـل نزاهـة وموضـوعية والبعـد عـن أي تأثير 

  )٤٣(خارجي يؤثر على ابداء الراي الفنـي المحايـد"

بينمـا عرفهـا الـبعض الاخـر بقوله بان:" يكون المراقب مستقلا بحيث لا تكون لـه 

ته، ومعنى ذلـك ان يكـون المراقـب متحـررا عـن مـصالح شخـصية بالجهـة الخاضـعة لرقاب

مـصالحه الشخـصية ونزواتـه واهوائه بحيث لا يغير رايـه تبعـا لرغبـة الجهـة الخاضـعة 

  )٤٤(لرقابتـه"

فيرو ـأن ) ٤٥(بينمـا ذهـب اصحاب الاتجاه الثاني الى تبني النظريـة الموضـوعية

لان ينحاز الى اية جهة من الجهات مراقـب الحـسابات بـشر وهـو بطبيعتـه معـرض 

المستفيدة من تقريره، فمـن الـضروري ان تكـون هنـاك اعـراف مهنيـة وقواعد ومعايير 

تحتم على مراقب الحسابات الالتزام بها حتى يتم تحديـد مـسؤوليته، فـضلاً عـن قواعـد 

                                                             
ينظـر : زينـب مؤيـد نـافع :حيادية واستقلالية مراقب الحسابات دراسة تحليلية لآراء عينـة مـن مراقبـي  )٤٢(

الحـسابات فـي العـراق, بحث مقدم الى المعهد العربي للمحاسـبين القـانونيين لنيـل شـهادة المحاسـبة القانونيـة 
قلال مراقب الحسابات بـين النظريـة والتطبيـق" .كذلك ينظر معد خالد الزهيري: است٢٨, ص ٢٠٠٣,بغـداد,

بحـث مقـدم الـى هيـأة الامنـاء فـي المعهـد العربـي للمحاسـبين القـانونيين لنيـل شـهادة المحاسـبة القانونيـة، 
  ١١,ص١٩٩٥بغداد,

كـان طبع , أحمد حلمي جمعة: المدخل الحديث لتدقيق الحـسابات، دار صـفاء للنـشر والتوزيـع ,بـلا م  )٤٣(
.كذلك ينظر محمد ياسين الرحاحلة : دور قـانون ديـوان المحاسـبة فـي المحافظـة على الاموال ٦٢,ص٢٠٠٠

العامة في المملكة الاردنية الهاشـمية فـي ظـل المتغيـرات المعاصـرة , بحـث منـشور , المجلة الاردنية في 
  ٢٩١,ص٢٠٠٦, " ٢, "العدد " ٢ادارة الاعمال , المجلد "

 ٣٠عود الهلولي : معايير استقلالية الرقابـة الماليـة العليـا , بحـث منـشور ,مجلـة الادارة العامـة , مجلـــد " )٤٤(
  .١٦٥,ص ١٩٩١, "٧٠,"العـــدد "

  .٢٨انظــر : زينــب مؤيــد نــافع: مــصدر ســابق , ص )٤٥(
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 لاله.ا حيـاده واسـتقوانظمة وتعليمات تحدد عمل مراقب الحسابات بحيث يـضمن الالتـزام بهـ

لـذلك عرفت الاسـتقلالية عندهم بانها:" تحديد المدى الذي يجـب أن يتمتـع بإطـاره جهـاز 

  )٤٦(الرقابـة العليـا بالمكانـة المرموقة،  الى جانب السلطات العامة في الدولـة"

ة، بوكـذلك عرفـت الاسـتقلالية بانهـا بأنه: "التحرر من اي تأثير او ضغط، او مراق

  )٤٧(او تقييـد مـن قبـل الاخـرين عنـد ابـداء الرأي"

والاتجـاهين يكمـلان بعـضهما الـبعض،  فـلا استقلالية بدون وجود مراقب نزيه كما 

لا تكـون هنـاك اسـتقلالية بـدون احاطـة الجهـاز الرقـابي واعـضائه بالـضمانات 

لطات م استقلالهم التام وتنظيم علاقتهم بسوالحـصانات الدسـتورية والقانونيـة التـي تحفـظ لهـ

  الدولـة.

وعليه فالاستقلالية بشكل عام تعني الحياد والنزاهة والموضوعية في إبداء الرأي،  

وعدم التعرض لأي تأثيرات قد تؤثر على هذا الرأي. استقلالية الوكالة لها مكونات تتمثل 

  في نوعين أساسيين: 

المكونات الجوهرية: المكونات المتعلقة بأعضاء الجهاز وتكوينهم العلمي  -

والأخلاقي والخبرة العملية، والصدق والأمانة وأداء الواجب والإخلاص في العمل والالتزام 

بالجانب الصحيح، والخبرات التي يكتسبها الجهاز في مجال العمل،  كلها مكونات ذاتية تخلق 

  في الاستقلالية والحياد والالتزام بها.  إطارًا فكريًا يتجسد

المكونات الموضوعية: وهي المكونات التي تتضمنها التشريعات والقوانين  - 

والأنظمة الصادرة عن الدولة،  والتي تنظم عمل الجهاز وصلاحياته واختصاصاته وحدود 

للرقابة  ز الأعلىوتأخذ معظم التشريعات والنظم الدولية بمبدأ استقلال الجها حصانة أعضائه.

 . )٤٨(المالية عن السلطة التنفيذية، سواء من الناحية الوظيفية أو العضوية أو المالية

                                                             
لقيـام برقابـة الاداء , بحـث منـشور , مجلة صادق الحسني , وعبد خرابشة : متطلبات اجهـزة الرقابـة ل )٤٦(

  ٣٤١,ص ٢٠٠٠," ٢,"عدد" ٢٧دراسات العلوم الادارية , مجلد "

(47) Webester, Merriam A. Webester New Collegiate Dictionary, G & C: Merriam 
Company, Spring Field, Massachsetts, U.S.A. , 1969,p426.  

. جامعة القاهرة إيراهيم درويش، العلاقة بين مجلس الشعب والجهاز المركزي للمحاسبات،جلال البنداري،   )٤٨(
  . ٤٠، ص ٢٠٠١كلية الاقتصاد والعلوم السياسية. برنامج الدراسات البرلمانية، العدد الثالث , 
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وذلك ضمانا لحيدة هذا الجهاز الرقابي الحساس، وقيامه بأعماله على الوجه المطلوب 

  للمساهمة في الحفاظ على الأموال العامة. 

وهذا ما أكد عليه ميثاق استقلال الأجهزة العليا للرقابة الصادر عمن الأنتوساسي 

،  حيث تم النص فيه ٢٩/٤/٢٠٠٤(المنظمة الدولية لهيئات الرقابة العليا)، والصادر في 

  على عدة مبادئ منها: 

  وجود إطار دستوري وقانوني يؤكد على هذه الاستقلالية.  -١

ة الحصان-إنهاء الخدمة  -زة الرقابية من حيث (التعيين استقلالية رؤساء الأجه -٢

  القانونية). 

  الصلاحيات الواسعة للأجهزة في عملية الرقابة.  -٣

  وجود آليات متابعة فعالة لتوصيات الجهاز الرقابي.  -٤

  ).٤٩(الاستقلال المالي والإداري -٥

ويعتبر ديوان المحاسبة في دولة الإمارات من أهم الأجهزة الداعمة للرقابة المالية، 

وعلى الرغم من أهمية الدور الذي يلعبه الديوان للتأكد من موضوعية وجودة استخدام 

الموارد المالية للدولة من قبل مختلف الوزارات والأجهزة والمؤسسات أو حتى الشركات 

  الية لديوان المحاسبة في حدود نطاق اختصاصاته المحددة. التي تخضع للرقابة الم

فقد حرص المشرع منذ نشأة الديوان على منحه استقلالية تامة في كافة شئونه وشئون 

العاملين به، وعلى مستوى ممارسته لاختصاصاته الرقابية، بما يضمن له القدر اللازم من 

  . )٥٠(قبل مختلف السلطات في الدولة الحرية والموضوعية المهنية دون تأثر أو تدخل من

  -منه على أن :  ١٣٦في المادة  ١٩٧١فقد نص دستور الدولة الصادر في سنة 

                                                             
ليـة للأجهـزة استقلال أجهزة الرقابة المالية وحرص المنظمات الدولية على هذا الاستقلال،  المنظمة الدو )٤٩(

العليـا للرقابة والمحاسبة (انتوساي) والمجموعة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة خلال الفترة 
، ٢٠٠٤يونيو  ١٥٧/١٥٧مقال محرر مجلة الرقابة الشاملة،  العددان  ٢٠٠٤حتى يونيو  ٢٠٠٤مـن ينـاير 

  وما بعدها . ٦ص

، ص ٢٠٠٧ة في المنظمات والاجهزة العامة، ديوان الخدمة المدنية، الأردن، فضل صباح الفضلي، الرقاب  )٥٠(
١٥٠ .  
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" تنشأ ادارة اتحادية مستقلة يرأسها مراجع عام يكون تعيينه بمرسوم، لمراجعة 

حسابات الاتحاد والاجهزة والهيئات التابعة له،  وكذلك لمراجعة أيه حسابات أخرى يوكل 

  الى الادارة المذكورة مراجعتها، طبقاً للقانون " .

 ١٩٧٦) لسنة  ٧ولذا تم إنشاء هذه الادارة باسم ديوان المحاسبة وذلك بالقانون رقم ( 

  الذى كفل للديوان كل جوانب الاستقلال (العضوية والوظيفي والمالي).

ة مهامه ي مزاولواستقلالية الديوان لا تتجزأ، إذ لا يمكن الفصل بين استقلاليته ف

الرقابية، واستقلاليته في إدارة شنونه وشئون موظفيه، فالأولى تستوجب استقلال القائمين 

  . )٥١(عليه فأي هدر في هذه الأخيرة يترتب عليها هدم استقلالية الديوان بالكامل

بشأن إعادة تنظيم  ٢٠١١لسنة  ٨وهذه الاستقلالية قد تم النص عليها في القانون رقم 

) والتي تنص على أنه :" هو الجهاز الأعلى للرقابة ٢. وذلك في المادة ()٥٢(المحاسبة ديوان

المالية والمحاسبة للدولة، تكون له الشخصية الاعتبارية العامة ويتمتع بالاستقلال المالي 

  والإداري، ويلحق بالمجلس الوطني".

ع بثلاث أنواع من ومن خلال استقراء مواد هذا القانون، يتضح لنا أن الديوان يتمت

  يتناولهم الباحث من خلال المطالب الثلاث الآتية. )٥٣(الاستقلال

  المطلب الثاني

  الاستقلال الاداري لديوان المحاسبة

يتجلى الاستقلال الاداري في وجوب تـوفر كـل الـضمانات التـي تكفـل للديوان القيام 

بمهامه الرقابية بصورة مستقلة كجهاز عـالي للرقابـة الماليـة دون تـدخل أي سـلطة من 

سلطات الدولة في اموره الادارية وذلك لأبـداء الـراي الفنـي المحايـد،  وكـذلك يتمثـل هذا 

                                                             
  . ٣٣، ص ٢٠١٠الكتاب السنوي لديوان المحاسبة، ديوان المحاسبة، الإصدار الأول، الكويت، سنة   )٥١(

نشر بتاريخ  ٢٠١١٠٧٠٦الصادر بتاريخ  ٢٠١١لسنة  ٨دولة الإمارات العربية المتحدة  قانون اتحادي  رقم  )٥٢(
بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة.   الجريدة الرسمية    ٢٠١١٠٧٠٦يعمل به إعتبارا من  ٢٠١١٠٧١٤

  السنة الواحد والأربعون .    ٥٢٥

، رسالة ماجستير، كلية الدراسات bot,pppيوان المحاسبة على عقود دلال أديب ابراهيم العوضي، رقابة د  )٥٣(
  .٥٦، ص٢٠٠٩العليا، جامعة الكويت، سنة 
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في وجوب تـوفر الاسـتقلال الكامـل بـشأن تعيـين وتـأليف وتحفيـز كـل العاملين  الاستقلال

  ).٥٤(في الجهاز الرقابي

وقد اوصـى المؤتمر الدولي الثالث لمجموعة العمل للأجهـزة العليـا للرقابـة 

، فـي هـذا الـصدد بـان تكون ١٩٩٣والمحاسـبة فـي الـدول العربيـة المنعقد في تونس عام 

ية الجهاز الرقابي للسلطة التـشريعية،  وان تمـنح لهـذه الاجهـزة الحريـة التامـة في تنظيم تبع

لوائحها وانظمتها الداخلية التي تـصدر بقـرار مـن رؤسـاء هـذه الاجهـزة دون تدخل من أي 

   .)٥٥(جهة اخرى

    )٥٦(ومن مظاهر الاستقلال الاداري:

الوحدات الإدارية، ووضع الهيكل التنظيمي اختصاص رئيس الديوان بتشكيل  -١

  للديوان، وتحديد اختصاص كل من وحداته.

يستقل رئيس الديوان في تعيين موظفي الديوان الفتيين وغير الفنيين والخبراء  -٢ 

والمختصين، ولا يجوز نقلهم أو ندبهم للعمل بوظيفة في جهة أخرى، إلا بموافقة رئيس 

)، ٣٢: "فيما عدا الوظائف المنصوص عليها في المادتين (٤٠الديوان. فقد نصت  المادة 

  ) يكون التعيين في وظائف الديوان بقرار من رئيس الديوان".٣٧(

) ٤٨يختص رئيس الديوان بإصدار اللائحة الداخلية للديوان، وقد نصت المادة ( -٣

اص بوجه خعلى أنه :"تصدر اللائحة الداخلية للديوان بقرار من رئيس الديوان، وتتضمن 

تنظيم جميع المسائل المحالة إليها بمقتضى أحكام هذا القانون، وكذلك المسائل الأخرى 

  اللازمة لتنفيذ أحكامه وتنظيم سير العمل بالديوان".

                                                             
  ٢٦١) احمد السيد النجار واخرون : مصدر سابق ,ص٥٤(

) المؤتمر الدولي الثالث لمجموعة العمل للأجهـزة العليـا للرقابـة والمحاسـبة فـي الـدول العربيـة المنعقد في ٥٥(
,كـانون ٣١,المنشور في مجلة الرقابة الماليـة، الـسنة الحـادي عـشر,العـدد١٩٩٣تونس عام 

  ٥٣,ص١٩٩٧الاول,

جيهان محمد علي عرفان، الجهاز المركزي للمحاسبات وديوان المحاسبة، دراسة مقارنة، مرجع سابق،  ) ٥٦(
الكويتي ووظيفته الرقابية، رسالة ،  دلال عماد سعدون المطوع، النظام القانوني لديوان المحاسبة ١٢٨ص

  .٥٠، ص ٢٠٠٩ماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة الكويت، سنة 
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منح القانون لرئيس الديوان الحق في إصدار البطاقة التعريفية للموظفين الفنيين  -٤

طاقة ملكا لديوان المحاسبة وتنتهي بانتهاء خدمة في الديوان، لديوان المحاسبة، وتعتبر الب

  .الموظف أو بصدور قرار من رئيس الديوان

  المطلب الثالث

  الاستقلال المالي لديوان المحاسبة

يتمثل الاستقلال المالي في مدى الدعم المـالي الـذي تحظـى بـه الاجهـزة العليـا 

 )٥٧(اهـدافها فـي حمايـة المـال العـام.للرقابـة المالية في رسم خططها الرقابية وتحقيق 

فالمقـصود من الاستقلال المالي هو منح الجهاز الاعلى للرقابة الماليـة سـلطة اعـداد موازنـة 

مـستقلة خاصة به، واعتمادها مباشرة مـن الـسلطة التـشريعية دون تـدخل الـسلطة التنفيذيـة 

او الرقابة عليهـا،  بـل يمتـد هـذا الاسـتقلال الـى  فـي اعدادها او تعديلها او اقراها او تنفيذها

حد عدم اخضاعها الى أي رقابة مسبقة اذا كانـت هـذه الرقابـة تمـارس مـن قبـل جهـاز 

  )٥٨(تنفيذي اخر كوزارة المالية مثلا.

ومن مظاهر الاستقلال المالي أنه يتم وضع ميزانية الديوان من قبل رئيس الديوان، 

خاص بالموازنة العامة للدولة، وتكون ميزانية مستقلة عن ميزانية مجلس وتدرج في قسم 

  .٢٠١١) لسنة ٨) من القانون (٤٣الأمة، وذلك وفق ما نـصت عليه المادة (

ويدرج وزير المالية مشروع ميزانية الديوان المعد كما هو دون أي تعديل، ويملك 

يتعلق باستخدام الاعتمادات المقررة رئيس الديوان السلطات المخولة لوزير المالية، فيما 

   )٥٩( بميزانية الديوان وفي تنظيمه وإدارة أعماله.

:"يكون للديوان ميزانية مستقلة، ويضع رئيس الديوان مشروع ٤٣فقد نصت المادة 

الميزانية بالاتفاق مع رئيس المجلس الوطني الذي يرسله في الميعاد القانوني إلى وزير 

المالية، وعليه أن يدرج إجمالي الاعتمادات المقدرة فيه كما وردت إليه رقما واحدا في 

ة. ويكون لرئيس الديوان كافة السلطات والصلاحيات اللازمة بشأن الميزانية العامة للدول

                                                             
احمد السيد النجار واخرون : الرقابة المالية في الاقطار العربيـة " بحـوث ومناقـشات النـدوة التـي اقامتها  )٥٧(

   ٢٦١ص  ,٢٠٠٩الوحـدة العربيـة , بيـروت , ,مركـز دراسـات  ١المنظمة العربية لمكافحة الفـساد" , ط

  ٥٤٦احمد السيد النجار واخرون: المصدر السابق , ص )٥٨(

يوسف إبراهيم المزروعي، أثر تقارير ديوان المحاسبة على تحسين أداء الوزارات، مكتبة الكويت الوطنية،   )٥٩(
 .٦٢ص . دلال عماد سعدون المطوع، المرجع السابق، ٥٤، ص ٢٠٠٩الكويت، سنة 
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إدارة واستعمال ميزانية الديوان، بما في ذلك توزيع اعتماداتها وتخصيص إيراداتها والرقابة 

على تنفيذها وإجراء المتناقلات بين برامجها وأبوابها وبنودها وذلك وفقا للأنظمة والقواعد 

ان دون أن يخضع في ذلك لرقابة مجلس الوزراء أو وزارة المالية المالية المطبقة في الديو

أو أية جهة أخرى. لرئيس الديوان أن يطلب اعتمادا إضافيا يقدره بالاتفاق مع رئيس المجلس 

الوطني الذي يرسله إلى وزير المالية ليرفعه إلى مجلس الوزراء كما ورد إليه من المجلس 

  الوطني".

تعتبر أموال الديوان أموالا عامة، كما يعفى الديوان من ):" ٤٤كما نصت المادة (

  كافة الضرائب والرسوم المحلية والاتحادية".

  المطلب الرابع

  الاستقلال الوظيفي والعضوي لديوان المحاسبة

يقُصد بالاستقلال الوظيفي لديوان المحاسبة: " تحديد المدى الذي يجب أن يتمتع به 

في إطاره، بالمكانة المرموقة إلى جانب السلطات العامة في الدولة جهاز الرقابة المالية العليا 

وضمن الهيكل التنظيمي العام ليكون بعيدا عن مؤثرات وضغوط السلطة التنفيذية والهيئات 

التابعة لها أو العاملة تحت إشرافها الخاضعة لرقابة هذا الجهاز، فضلا عن تحديد المدى 

فوه الفنيون بالضمانات المناسبة التي تكفل لهم الحيدة الذي يجب أن يحاط به الجهاز وموظ

  ).٦٠("والحرية في عملهم وتمكنهم من تحقيق الأهداف التي وجدت من أجلها رقابتهم

وقد نص دستور دولة الإماراتي على استقلال وعدم تبعية ديوان المحاسبة لإحدى 

السلطات العامة التنفيذية، وذلك لأن الوظائف الرقابية لديوان المحاسبة تقوم في فرض رقابته 

المالية على الأجهزة والإدارات التابعة للسلطة التنفيذية أساسا، الأمر الذي يقتضي عدم تبعيته 

سلطة، والنظر في أمر إلحاقه بسلطة دستورية عامة أخرى ذات اختصاص رقابي عام لهذه ال

في الدولة وهي المجلس الوطني الاتحادي، وهو المعبر دستوريا عن جوهر السلطة 

                                                             
) طارق الساطي، استقالل أجهزة الرقابة المالية العليا، دراسة مقارنة وبوجه خاص في الإمارات العربية ٦٠(

  .١١، ص١٩٩٠، سنة ٤، ع١٤المتحدة، المجلة العربية للإدارة، المنظمة العربية للتنمية الغذائية، مج 
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العامة على أعمال السلطة التنفيذية، أو بعبارة أخرى  التشريعية المكلفة بمهام الرقابة

  ).٦١(الوزارات المختلفة للدولة

  من مظاهر الاستقلال الوظيفي:و

أنه يتولى الإشراف الفني والإداري على أعمال الديوان وموظفيه رئيس الديوان،  -١

   ).٦٢(والذي يتم تعيينه بمرسوم اتحادي

أنه من خلال استقراء قانون ديوان المحاسبة، يتضح لنا أنه لم يتم تحديد مدة خدمة  -٢

قرار والاستمرارية في القيادة التي نادرا ما تتوفر رئيس الديوان، مما يعطي للديوان الاست

  في الأجهزة التنفيذية في الدولة. 

أنه لا يجوز عزل رئيس الديوان إلا فى حال توافر أي من الأسباب المشار إليها  -٣

) ١) والتي تنص على أنه: " تنهى خدمة رئيس الديوان لأحد الأسباب الآتية: ٣٦في المادة (

) إسناد منصب آخر ٣بوت عجزه عن القيام بمهام وظيفته لأسباب صحية. ) ث٢الاستقالة. 

  ) الإعفاء من منصبه بمرسوم اتحادي.٥) الوفاة. ٤إليه بموافقته. 

تأكيداً على استقلال رئيس الديوان وعدم خضوعه لأي ضغط أو تأثير على عمله  -٤

أية وظيفة عامة  :"لا يجوز للرئيس تولي٢٠١١لسنة  ٨من قانون  ٣٥فقد نصت المادة 

أن يشتري أو يستأجر مالا من أموال  -ولو بطريق غير مباشر  -أخرى، كما لا يجوز له 

الدولة ولو بطريق المزاد العلني أو أن يؤجرها أو يبيعها شيئا من أمواله أو يقايضها عليه. 

                                                             
؛ نياف مشبب فاضل العتيبي، ٢٦٣صم، ١٩٨٨) مصطفى عفيفي، الوسيط في مبادئ القانون الإداري، ٦١(

، ٢٠١٣الرقابة الإدارية على المال العام، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة الشارقة، سنة 
  .١٦٠ص

  :٢٠١١لسنة  ٨من قانون  ٣٢نصت المادة  )٦٢(

ر ر لدرجة الوزييكون رئيس الديوان بدرجة وزير ويعين بمرسوم اتحادي, ويتقاضى فضلا عن الراتب المقر
ومخصصاتها, البدلات والمزايا المقررة في هذا القانون ولائحته الداخلية والتي ترتبط بطبيعة وأداء الأعمال 

  الفنية الرقابية أو التفرغ لها, كما يعامل معاملة الوزراء من حيث المعاش ونظام الاتهام والمحاكمة.

  : ٣٤وتنص المادة 

لفني والمالي والإداري على أعمال الديوان وموظفيه بما في ذلك وضع الخطط يتولى رئيس الديوان الإشراف ا
الإستراتيجية لكافة جوانب أنشطة الديوان, كما يتولى إصدار القرارات اللازمة لتنظيم وإدارة أعمال الديوان 

فق حاسبية وذلك ووتنمية علاقاته مع المنظمات الدولية ذات العلاقة ومع الأجهزة العليا للرقابة المالية والم
  ما تقرره أحكام هذا القانون ولائحته الداخلية دون أن يخضع في ذلك لرقابة أية جهة.
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لا امة، وكما لا يجوز له أن يشارك في التزامات تعقدها الدولة أو المؤسسات أو الهيئات الع

  أن يجمع بين وظيفته وعضوية مجلس إدارة أية شركة أو مؤسسة أو هيئة".

بالنسبة لنائب رئيس الديوان فإنه يتم تعيينه وعزله بذات الإجراءات المتبعة  -٥

على أنه:" يعين نائب الرئيس بمرسوم اتحادي بناء  ٣٧بالنسبة لرئيس الديوان، فتنص المادة 

الديوان، ويحل محله أثناء غيابه أو خلو منصبه. وفي حالة خلو تلك على اقتراح رئيس 

الوظيفة أو غياب شاغلها يجوز بقرار من رئيس الديوان تكليف من يقوم بمهامها بصفة مؤقتة 

  لحين التعيين عليها أو عودة شاغلها".

  الملاحظ أن تعيين كافة الوظائف القيادية بالديوان يتم بمرسوم أتحادي.  -٦

أن للديوان نظام خاص بشئون موظفيه، يختلف عن النظام الذي يخضع له موظفو  -٧

  السلطة التنفيذية. 

يلاحظ هنا أيضاً اشتراك كل من السلطتين التشريعية(المجلس الوطني الاتحادي)  -٨

والتنفيذية في تعيين رئيس الديوان، مما يؤكد على أن ديوان المحاسبة يعد هيئة مستقلة تقف 

  سافة واحدة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية. على م

بخصوص مباشرة الديوان مهامه فقد نص المشرع الاتحادى على استقلاله في  -٩

على أنه:  ٢٠١١لسنة  ٨) من قانون  ٦أداء وظيفته دون توجيه من أحد فنصت المادة ( 

اسبة التي يراها من"يمارس الديوان اختصاصاته المنصوص عليها في هذا القانون بالطريقة 

دون أن يخضع في ذلك للتوجيه من أية جهة، وله أن يقوم بالتفتيش على الجهات الخاضعة 

لرقابته من تلقاء نفسه أو بناء على طلب الجهات المعنية ذاتها، معتمدا في مباشرته لتلك 

عن  ةالاختصاصات على القواعد والمعايير الرقابية الدولية بما في ذلك المعايير الصادر

المنظمات الرقابية المتخصصة. وتكون الرقابة التي يباشرها الديوان رقابة شاملة أو انتقائية 

وذلك وفقا للقواعد التي تقررها خطة العمل التي يضعها الديوان والتي لا يجوز إطلاع 

  الجهات الخاضعة للرقابة عليها".

  وفي مصر:
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ه فنصت الأولى من القانون رقـم تناولت القوانين الصادرة في شأن الجهاز استقلال

على استقلال الـديوان وأنـه " هيئـة  )١(ديوان المحاسبات بإصدار قانون  ١٩٦٠لسنة  ٢٣٠

 مستقلة ذات شخصية اعتبارية "

على استقلال الجهاز حيث نصت المادة  )٢(،١٩٦٤لسنة  ١٢٩وكذلك أكد القانون رقم 

المادة الأولى على ذلك بأن " الجهاز المركزي للمحاسبات هيئة مستقلة تتبع رئيس 

ً إلى تحقيق رقابة فعالة على أموال الدولة ومتابعة أداء الأجهزة  الجمهورية وتهدف أساسا

 جه المبينالتنفيذية لمسؤولياتها الإنتاجية في مجال الخدمات والأعمـال وذلك على الو

  بالقانون.

ويتألف الجهاز في ظل هذا القانون من إدارات مركزية يصدر بتنظيمها وتحديد 

اختصاصاتها قرار من رئيس الجمهورية،  وتتكون هذه الإدارات المركزية من عدد من 

  الإدارات العامة يصدر بتنظيمهـا وتحديد اختصاصاتها قرار من رئيس الجهاز.

حرص على استقلال الجهاز ونص في مادته  ١٩٨٨لسنة  ١٤٤كما أن القانون، رقم 

الأولى على أن " الجهاز المركزي للمحاسبات هيئة مستقلة ذات شخصية اعتبارية عامة 

تلحق بمجلس الشعب، تهـدف أساسا إلى تحقيق الرقابة على أموال الدولة وعلى أموال 

عليها في هذا القانون الأشخاص العامـة الأخـرى،  وغيرهـا مـن الأشخاص المنصوص 

  وتعاون مجلس الشعب في القيام بمهامه في هذه الرقابة".

ً لهذا الاستقلال يكون للجهاز موازنة ٢٨ونصت المادة( ) من القانون ذاته تدعيما

  مستقلة وتدرج رقمـاً واحداً في موازنة الدولة.

 ١٤٤بتعديل بعض أحكام القانون رقم  ١٩٩٨لسنة  ١٥٧كما حرص القانون رقم 

النص صراحة على استقلال الجهاز، حيث نص في مادتـه الأولـى علـى أن "  ١٩٨٨لسنة 

الجهاز المركـزي للمحاسبات هيئة مستقلة ذات شخصية اعتبارية عامة تتبع رئيس 

ً إلى تحقيق الرقابة على أموال الدولة وأموال الأشخاص العامة  الجمهورية وتهدف أساسا

                                                             
بإصدار قانون ديوان المحاسبات الملغي، الجريدة الرسمية،  ١٩٦٠لسنة  ٢٣٠المادة الأولى من القانون رقم   )١(

  .١٩٦١فبراير  ١٨في  ٤٢العدد 

بإصدار قانون الجهاز المركزي للمحاسبات الملغـي، الجريـدة  ١٩٦٤لسنة  ١٢٩المادة الأولى من القانون رقم  )٢(
  ١٩٦٤مارس  ٢٤الصادر في  ٦٩الجريـدة الرسمية،  العدد 
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المنصوص عليهـا في هذا القانون كما تعاون مجلس الشعب الأخرى وغيرها من الأشخاص 

  في القيام بمهامه في هذه الرقابة وذلك على النحو المبين في هذا القانون .

  خاتمة:

إن استعراضنا للمواد القانونية المتعلقة باستقلال الديوان، يظهر مدى حرص • 

هرية التي تكفل استقلال المشرع الإماراتي على توفير كافة الضمانات الأساسية والجو

الديوان واستقلال موظفيه، حتى يستطيع الديوان القيام بمهمته الرقابية على أكمل وجه، دون 

ان يخضع في إبـداء رأيه لأية سلطة رئاسية أو قضائية، ودون أي ضغوط أو مؤثرات 

  خارجية. 

لديوان وليس معنى هذا الاستقلال المنشود من قبل المشرع الاماراتي، هو جعل ا

بمعزل عن باقي مؤسسات الدولة، فهو لا يعدو أن يكون هيئة إدارية، ولكن اعتبره المشرع 

هيئة مستقلة ملحقة بالمجلس الوطني، ولكنه لا يعد جزءا من الهيكل التنظيمي للمجلس، 

وبالتالي لا تلحق به الصبغة السياسية، وهذه التبعية تعني الإشراف والمعاونة خاصة في 

  قابة على الأموال العامة. مجال الر

والسمة الأساسية التي تميز ديون المحاسبة عن الوحدات الإدارية الأخرى، هو 

  . )١(استقلاله في ممارسة وظيفته الاستشارية والرقابية الفعالة فيما يخص مالية الدولة

  الخاتمة

من خلال التعريف به وبيان  الإماراتيتناولنا من خلال تلك الدراسة ديوان المحاسبة 

طبيعته القانونية ومدى استقلاله في آداء مهامه. وبينا أنه من العناصر الأساسية الداعمة 

ذا من الظواهر لوجود المرافق والمؤسسات العامة في الدول الحديثة هي الأموال العامة، 

 قبلهم لما له من آثارظاهرة الفساد المالي الذي يهدد الناس ومست الدولالتي تواجه  الخطورة

 لتفشغ تتسم بالعالمية هذه الظاهرة ضحت وأ اقتصادية واجتماعية وأخلاقية على الدولة.

  مكافحتها والحد منها.وكيفية أسبابها وأثارها  للوقوف علىالرأي العام 

                                                             
ولا يتنافى مع كون الديوان هيئة مستقلة ملحقة بالمجلس الوطني، خضوعه في الوقت ذاته للرقابة المالية  )١(

وهذه الرقابة من نفس نوع الرقابة المالية التي يباشرها ديوان المحاسية على باقي الوزارات  لوزارة المالية،
والمصالح للحكومية، وبالتالي يحق لوزارة المالية:  الاطلاع على الملفات الإدارية لموظفي ومستخدمي 

ب لديوان، والتي يترتديوان المحاسية.  موافاتها بصورة من القرارات الصادرة فى شأن موظفي ومستخدمي ا
  عليها آثار مالية للكشف عما يكون فيها من مخالفات مالية. 
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رقابية الجهزة الاعن طريق إنشاء  الوقوف ضد هذه الظاهرة الدول  على زاماوكان ل

ظمة بما يتناسب مع الأحكام والقوانين المن المالي والاداري تتمتع بالاستقلالوالتي مختصة ال

  لها وهذا ما حدا بالمشرع الإماراتي بإنشاء ديوان المحاسبة.

  : النتائج:أولاً 

ديوان المحاسبة هو جهاز له نشاط تقييمي تنفيذي  ويخضع للرقابة من قبل السلطة 

حقق الت عن السلطة التنفيذية ويهدف إلىيتمتع بالاستقلال التشريعية في بعض البلدان، وهو 

جهزة من كفاءة أداء الأ أكدالمالية والبيانات المحاسبية ومشروعيتها والت التصرفاتمن صحة 

  .كومية في إنجاز أهدافها وبرامجهاالح

الاستقلالية بشكل عام تعني الحياد والنزاهة والموضوعية في إبداء الرأي،  وعدم 

  لأي تأثيرات قد تؤثر على هذا الرأي. التعرض

ام تـوفر كـل الـضمانات التـي تكفـل للديوان القي الزامفي  ةالادارفي يتجلى الاستقلال 

بمهامه الرقابية بصورة مستقلة كجهاز عـالي للرقابـة الماليـة دون تـدخل أي سـلطة من 

سلطات الدولة في اموره الادارية وذلك لأبـداء الـراي الفنـي المحايـد،  وكـذلك يتمثـل هذا 

ن ـل بـشأن تعيـين وتـأليف وتحفيـز كـل العامليالاستقلال في وجوب تـوفر الاسـتقلال الكام

  في الجهاز الرقابي.

الاستقلال المالي هو منح الجهاز الاعلى للرقابة الماليـة سـلطة اعـداد موازنـة مـستقلة 

الـسلطة التنفيذيـة فـي  مباشرة بعيدا عنخاصة به، واعتمادها مـن الـسلطة التـشريعية 

ا او تنفيذها او الرقابة عليهـا،  بـل يمتـد هـذا الاسـتقلال الـى حد اعدادها او تعديلها او اقراه

عدم اخضاعها الى أي رقابة مسبقة اذا كانـت هـذه الرقابـة تمـارس مـن قبـل جهـاز تنفيذي 

  اخر كوزارة المالية مثلا.

الاستقلالية الوظيفية لديوان المحاسبة تعني: "تحديد المستوى الذي يجب أن تتمتع به 

لهيئة العليا للرقابة المالية  في إطارها ، بمكانة مرموقة إلى جانب السلطات العامة في الدولة ا

وداخل الهيكل التنظيمي العام لتكون بعيدة عن التأثيرات والضغوط للسلطة التنفيذية والهيئات 

لذي ا التابعة لها أو العاملين تحت إشرافها الخاضعين لهذا التدقيق ، وكذلك تحديد المستوى

يجب أن تكون فيه الهيئة وموظفيها الفنيين محاطين بضمانات مناسبة تضمن الحياد والحرية 

  في عملهم وتمكنهم من تحقيق الأهداف التي أنشئت من أجلها إشرافهم. 

  التوصيات:
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) العمل على تطوير المناهج التعليمية والثقافية من خلال وسائل الإعلام المختلفة ١

  .هة والحفاظ على المال العام لنشر ثقافة النزا

اد الإداري والمساءلة الجادة ) إصدار قوانين صارمة لمنع إهدار المال العام والفس٢

  .جهات الرقابةفي الللأشخاص الشرفاء ، وكذلك الاختيار الصحيح لها

مكافحة الفساد مع اعتماد دراسة توزيع بالأجهزة الرقابية  وضع آلية تضمن قيام) ٣

  والمسؤوليات.المهام 
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Audit Bureau 

Definition - Independence 

In the Emirati and comparative system  

Summary  

The Audit Bureau is a body that has an executive evaluation activity 
and is subject to oversight by the legislative authority in some 
countries. It is independent of the executive authority and aims to 
ensure the correctness and legitimacy of financial operations and 
accounting data and to verify the efficiency and effectiveness of the 
performance of government agencies in achieving their goals، 
programs and projects. 

The meaning of the independence sought by the UAE legislator is not 
to make the Bureau isolated from the rest of the state institutions، as 
it is nothing more than an administrative body، but the legislator 
considered it an independent body attached to the National Council، 
but it is not considered part of the organizational structure of the 
Council، and therefore it does not have a political character. This 
subordination means supervision and assistance، especially in the 
field of controlling public funds. 

The main feature that distinguishes the accounting debt from other 
administrative units is its independence in exercising its effective 
advisory and oversight function with regard to state finance. 

Keywords: Diwan, accounting, independence, system, Emirati. 
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