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 الملخص:
كѧѧذلك ووغيره من التشريعات المقارنة مثل التشريع الكويتي والمصѧѧري حرص المشرع الاتحادي 

علѧѧى وضѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة الخاصѧѧة بمكافحѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال  القѧѧانون 
إلѧѧى التعѧѧرف  الدراسѧѧة وقѧѧد هѧѧدفت المشѧѧروعة،رهابية غيѧѧر وتمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات الإ

اعتمѧѧد وقѧѧد  المقارنѧѧة،فѧѧي التشѧѧريع الاتحѧѧادي والتشѧѧريعات  المنصѧѧوص عليهѧѧاالإجѧѧراءات هذه على 
تѧѧم مѧѧن خلالѧѧه تنѧѧاول مشѧѧكلة الدراسѧѧة ووضѧѧع الحلѧѧول  التحليلѧѧي الѧѧذيالمѧѧنهج الوصѧѧفي الباحث على 

فيѧѧه ماهيѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل تنѧѧاول الباحѧѧث و :ب تمهيѧѧديإلѧѧى مطلѧѧ الدراسѧѧةتقسѧѧيم وتѧѧم  .لهѧѧاالقانونيѧѧة 
الإجѧѧѧراءات الخاصѧѧѧة بالاسѧѧѧتدلال تنѧѧѧاول وفيѧѧѧه  :وفѧѧѧي المبحѧѧѧث الأول الإرهѧѧѧاب،الأمѧѧѧوال وتمويѧѧѧل 

المطلѧѧѧب الأول وفيѧѧѧه التعريѧѧѧف بأعمѧѧѧال  مطلبѧѧѧين،وذلѧѧѧك فѧѧѧي  ومرتكبيهѧѧѧا،والكشѧѧѧف عѧѧѧن الجريمѧѧѧة 
وفѧѧي المطلѧѧب الثѧѧاني أتنѧѧاول  هѧѧاب،الإرالاسѧѧتدلال وأهميتهѧѧا بشѧѧأن جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل 

  الجريمة.الأوامر الخاصة بالاستدلال والكشف عن 
الإجѧѧراءات الواقعѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال محѧѧل الجريمѧѧة وخصوصѧѧية  الباحѧѧث تنѧѧاول: وفي المبحث الثاني

فيѧѧه الإجѧѧراءات الواقعѧѧة علѧѧى المطلѧѧب الأول وتنѧѧاول  مطلبѧѧين،وذلѧѧك فѧѧي  الجزائيѧѧة،إقامѧѧة الѧѧدعوى 
تنѧѧاول خصوصѧѧية إقامѧѧة الѧѧدعوى الجزائيѧѧة فѧѧي جѧѧرائم وفي المطلѧѧب الثѧѧاني  جريمة،الالأموال محل 

  الإرهاب.غسل الأموال وتمويل 
جميѧѧد ت السѧѧفر،وقد توصلت الدراسة إلى عدة نتائج أهمهѧѧا الѧѧنص علѧѧى إمكانيѧѧة صѧѧدور أوامѧѧر بمنѧѧع 
ѧѧرمين الأموال أو غيرها من الأوامر التي من شأنها حماية الأموال محل الجريمة ومنع إفѧѧلات المج

كمѧѧا أن المشѧѧرع الاتحѧѧادي أعطѧѧى للنيابѧѧة  .التحقيѧѧق أو المحاكمѧѧة مرحلتѧѧيمѧѧن العقѧѧاب خاصѧѧة فѧѧي 
كمѧѧا  .العامة والمحكمة المختصة سلطة تتبع الأمѧѧوال المشѧѧبوهة وتقييمهѧѧا وحجزهѧѧا وتجميѧѧدها أيضѧѧا

الاتحѧѧادي ووضѧѧع المشѧѧرع  المحاكمѧѧة،أعطاها الحѧѧق فѧѧي المنѧѧع مѧѧن السѧѧفر لحѧѧين انتهѧѧاء التحقيѧѧق أو 
إجѧѧراءات خاصѧѧة للكشѧѧف عѧѧن المجѧѧرمين وعѧѧن جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل 

 التنظيمات غير المشروعة. 
  

    المفتاحية:الكلمات 
جريمة غسل الأموال ـ تمويѧѧل الإرهѧѧاب ـ تمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة ـ المنѧѧع مѧѧن السѧѧفر ـ 

  المجرمين. تجميد الأموال ـ الكشف عن  التصرف،المنع من 
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Summary: 
The federal legislator was keen to put in place a set of criminal 
procedures for combating money laundering crimes, financing terrorism 
and financing illegal terrorist organizations. The study aimed to identify 
these procedures stipulated in federal and comparative legislation. The 
problem of the study and the development of legal solutions to it. The 
study was divided into an introductory requirement: the researcher dealt 
with the nature of money laundering and terrorist financing crimes 
And in the first topic: it deals with the procedures for inference and 
detection of the crime and its perpetrators, in two requirements, the first 
requirement is the definition of the work of inference and its importance 
regarding money laundering and terrorist financing crimes, and in the 
second requirement I deal with the orders for inference and detection of 
crime. 
In the second topic: the researcher dealt with the procedures on the funds 
subject of the crime and the privacy of filing a criminal case, in two 
requirements, the first requirement dealt with the procedures on the funds 
subject of the crime, and in the second requirement he dealt with the 
privacy of filing a criminal case in money laundering and terrorist 
financing crimes. 
The study reached several conclusions, the most important of which is the 
stipulation of the possibility of issuing travel ban orders, freezing funds or 
other orders that would protect the funds subject of the crime and prevent 
criminals from impunity, especially in the investigation or trial stages. 
The federal legislator also gave the Public Prosecution and the competent 
court the authority to track, evaluate, seize and freeze suspicious funds. It 
also gave her the right to a travel ban until the end of the investigation or 
trial, and the federal legislator established special procedures to detect 
criminals and crimes of money laundering, financing terrorism and 
financing illegal organizations. 
key words: 
The crime of money laundering - financing terrorism - financing illegal 
organizations - banning travel - preventing disposal, freezing funds - 
detecting criminals. 
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    المقدمة: -أولاً 
تعتبѧѧѧر ظѧѧѧاهرة تمويѧѧѧل الإرهѧѧѧاب مѧѧѧن أخطѧѧѧر الظѧѧѧواهر التѧѧѧي تواجѧѧѧه الاقتصѧѧѧاد الѧѧѧوطني والعѧѧѧالمي 
باعتبارهما تشكل تحديا أمام المؤسسات المالية والأعمال والمهѧѧن غيѧѧر الماليѧѧة المحѧѧددة والمنظمѧѧات 

نشѧѧطة التѧѧي غيѧѧر الهادفѧѧة للѧѧربح لمحاربتهѧѧا حيѧѧث تشѧѧمل عمليѧѧات تمويѧѧل الإرهѧѧاب مجموعѧѧة مѧѧن الأ
تسѧѧتغل حداثѧѧة نشѧѧأة النظѧѧام المصѧѧرفي فѧѧي الدولѧѧة، وشѧѧيوع اسѧѧتخدام النقѧѧد علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع فѧѧي 
التعѧѧاملات اليوميѧѧة ممѧѧا يѧѧوفر فرصѧѧا أسѧѧهل لنقѧѧل الأمѧѧوال وكѧѧذلك اسѧѧتغلال حѧѧالات عѧѧدم الاسѧѧتقرار 

  السياسي والأمني مما يضعف الرقابة على حركة الأموال. 
حظيѧѧت باهتمѧѧام لا مثيѧѧل لѧѧه مѧѧن قبѧѧل غالبيѧѧة الѧѧدول والمنظمѧѧات ولا شك إن جريمة تمويل الإرهѧѧاب 

الدوليѧѧة وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق اتخѧѧاذ وسѧѧائل معينѧѧة لمحاربѧѧة تلѧѧك الجريمѧѧة سѧѧواء كانѧѧت تلѧѧك الوسѧѧائل 
تشريعية أو أمنية أو رقابية، ونظرا لخطورتها المتزايدة وحرصا على إيجاد بيئѧѧة ماليѧѧة واقتصѧѧادية 

لѧѧك مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة الخاصѧѧة بملاحقѧѧة سѧѧليمة يتطلѧѧب اسѧѧتمرار مكافحتهѧѧا وذ
وكѧѧѧذلك وضѧѧѧع  المشѧѧѧروعة،جѧѧѧرائم غسѧѧѧل الأمѧѧѧوال وتمويѧѧѧل الإرهѧѧѧاب وتمويѧѧѧل التنظيمѧѧѧات غيѧѧѧر 

    بها.الإجراءات التي تكشف هذه الجرائم أو تسهل الوصول إلى المعلومات المتعلقة 
  

 ُ     :الدراسة إشكالية -ثانيا
وجѧѧود نصѧѧوص قانونيѧѧة تѧѧنظم الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة الخاصѧѧة تتمثѧѧل مشѧѧكلة البحѧѧث فѧѧي أنѧѧه ورغѧѧم 

إلا أنѧѧه هنѧѧاك  المشѧѧروعة،بملاحقة جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر 
تشѧѧريعي فѧѧي تنѧѧاول بعѧѧض الإجѧѧراءات نقѧѧص ما قد يعتري تلك النصѧѧوص مѧѧن حاجة ماسة لمعالجة 

    إجراءات.ئم وما يتصل بها من الجرا في ملاحقة مرتكبي هذهلتكون أكثر فعالية 
  عدة تساؤلات قانونية نجملها بالتالي: ةويتفرع عن هذه الإشكالية الرئيس

ما هي الإجراءات الجزائية الخاصѧѧة بملاحقѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب . ١
 .   المشروعة؟وتمويل التنظيمات غير 

طبيѧѧق الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة الخاصѧѧة مѧѧا دور النيابѧѧة العامѧѧة وجهѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧانون فѧѧي ت. ٢
بملاحقѧѧѧѧة جѧѧѧѧرائم غسѧѧѧѧل الأمѧѧѧѧوال وجѧѧѧѧرائم تمويѧѧѧѧل الإرهѧѧѧѧاب وتمويѧѧѧѧل التنظيمѧѧѧѧات غيѧѧѧѧر 

   المشروعة؟
ما دور النيابة العامة وجهات إنفاذ القانون في تطبيق الإجراءات الخاصة بالكشѧѧف عѧѧن . ٣

 المشروعة؟جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير 
 وما هي أحكامه؟ما المقصود بتجميد الأموال؟ . ٤
ما الأحكѧѧام الخاصѧѧة بѧѧإدارة الأمѧѧوال المحجѧѧوزة والمجمѧѧدة وأرباحهѧѧا المنصѧѧوص عليهѧѧا . ٥

  في القانون الإماراتي؟
  

 ً     :الدراسة ميةأه -ثالثا
تتمثѧѧل فѧѧي حداثѧѧة بعѧѧض الأحكѧѧام الجزائيѧѧة والإجرائيѧѧة الخاصѧѧة بملاحقѧѧة جѧѧرائم تمويѧѧل الإرهѧѧاب 

يمات غير المشروعة، والتعديلات التشريعية المتواترة عليهѧѧا، وتعѧѧرض المشѧѧرع الإمѧѧاراتي والتنظ
وتكمѧѧن أهميѧѧة الدراسѧѧة فѧѧي تسѧѧليط الضѧѧوء  الѧѧبعض،لهذه الأحكام في قانونين مختلفين عن بعضѧѧهما 

 وكѧѧذلك القѧѧانون  علѧѧى الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة التѧѧي وضѧѧعها المشѧѧرع الإمѧѧاراتي والكѧѧويتي والمصѧѧري
  رائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة. لملاحقة ج



 ٥

  
 ُ   :الدراسة منهج -رابعا

 ѧѧد الباحثѧѧى اناعتمѧѧته علѧѧي دراسѧѧذي  فѧѧنهج الѧѧه المѧѧك لأنѧѧي، وذلѧѧفي التحليلѧѧنهج الوصѧѧتخدام المѧѧاس
يتوافѧѧق مѧѧع هѧѧذه الدراسѧѧة والѧѧذي يسѧѧاهم فѧѧي التحديѧѧد العلمѧѧي الѧѧدقيق لمѧѧا تضѧѧمنته هѧѧذه الدراسѧѧة مѧѧن 
أسباب للمشكلة ووضع حلول جذرية لها ومن خلال هذا المنهج سѧѧوف يѧѧتم تحليѧѧل القواعѧѧد القانونيѧѧة 
والفقهيѧѧة لجѧѧرائم تمويѧѧل الإرهѧѧاب والتنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة بѧѧين قѧѧانون غسѧѧل الأمѧѧوال وقѧѧانون 

ѧѧѧد الباحثѧѧѧا يعتمѧѧѧاراتي، كمѧѧѧريع الإمѧѧѧي التشѧѧѧة فѧѧѧرائم الإرهابيѧѧѧة الجѧѧѧنهج  انمكافحѧѧѧتخدام المѧѧѧى اسѧѧѧعل
مقارن، بهدف تعميق الدراسة، والخروج منها بنتائج وتوصيات مثمرة، وذلك من خѧѧلال المقارنѧѧة ال

    .، لاسيما الكويتي والقانون المصرياتي والتشريعات الأخرى ذات الصلةبين التشريع الإمار
 ً       نطاق الدراسة: -خامسا
بشѧѧأن  ع الإمѧѧاراتيموضوع البحث على دراسة إجراءات الملاحقة التي نѧѧص عليهѧѧا المشѧѧر يقتصر

جرائم تمويل الإرهاب والتنظيمات غير المشروعة، سواء تلѧѧك التѧѧي تملكهѧѧا النيابѧѧة العامѧѧة لملاحقѧѧة 
كمѧѧا تشѧѧمل الدراسѧѧة إجѧѧراءات  المشروعة،جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب والتنظيمات غير 

    المشروعة.الكشف عن جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب والتنظيمات غير 
 ً   :الدراسة خطة -سادسا

إلى مطلب تمهيѧѧدي وفيѧѧه ماهيѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب  الدراسة تم تقسيم
والفѧѧرع  الإرهѧѧاب،الفѧѧرع الأول وفيѧѧه التعريѧѧف بجѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل  فѧѧرعين،وذلѧѧك فѧѧي 

    الإرهاب.الثاني وفيه الخصائص المميزة لجرائم غسل الأموال وتمويل 
الأول وفيѧѧѧѧه الإجѧѧѧѧراءات الخاصѧѧѧѧة بالاسѧѧѧѧتدلال والكشѧѧѧѧف عѧѧѧѧن الجريمѧѧѧѧة وفѧѧѧѧي المبحѧѧѧѧث 

المطلѧѧب الأول وفيѧѧه التعريѧѧف بأعمѧѧال الاسѧѧتدلال وأهميتهѧѧا بشѧѧأن  مطلبѧѧين،وذلѧѧك فѧѧي  ومرتكبيهѧѧا،
الفѧѧرع الأول وفيѧѧه التعريѧѧف بأعمѧѧال  فѧѧرعين،جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب وذلѧѧك فѧѧي 

يه خصوصية أعمѧѧال الاسѧѧتدلال بشѧѧأن جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال والفرع الثاني وف والتحري،الاستدلال 
    الإرهاب.وتمويل 

وذلѧѧك فѧѧي  الجريمѧѧة،وفي المطلب الثاني أتناول الأوامر الخاصة بالاستدلال والكشѧѧف عѧѧن 
الفѧѧѧرع الأول وفيѧѧѧه إجѧѧѧراءات الكشѧѧѧف عѧѧѧن الجريمѧѧѧة ومرتكبيهѧѧѧا بمعرفѧѧѧة النيابѧѧѧة العامѧѧѧة  فѧѧѧرعين،

ن إجѧѧراءات الكشѧѧف عѧѧن الجريمѧѧة ومرتكبيهѧѧا بمعرفѧѧة جهѧѧات وفي الفرع الثاني يتضѧѧم وضوابطها،
    وضوابطها.إنفاذ القانون 

وفي المبحث الثاني أتنѧѧاول الإجѧѧراءات الواقعѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال محѧѧل الجريمѧѧة وخصوصѧѧية 
وذلك فѧѧي مطلبѧѧين، المطلѧѧب الأول وفيѧѧه الإجѧѧراءات الواقعѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال  الجزائية،إقامة الدعوى 

والفѧѧرع الثѧѧاني وفيѧѧه  المختصѧѧة،الفѧѧرع الأول وفيѧѧه السѧѧلطة  أفѧѧرع،ثلاثѧѧة  وذلѧѧك فѧѧي الجريمѧѧة،محѧѧل 
والفѧѧѧرع الثالѧѧѧث وفيѧѧѧه التكليѧѧѧف بѧѧѧإدارة الأمѧѧѧوال  التصѧѧѧرف،الأمѧѧѧر بتجميѧѧѧد الأمѧѧѧوال والمنѧѧѧع مѧѧѧن 

    الجريمة.والمتحصلات من 
وفي المطلب الثѧѧاني أتنѧѧاول خصوصѧѧية إقامѧѧة الѧѧدعوى الجزائيѧѧة فѧѧي جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال 

والفѧѧرع  الجزائيѧѧة،الفرع الأول وفيه المقصود بإقامة الѧѧدعوى  فرعين،وذلك في  هاب،الإروتمويل 
    الجزائية.الثاني السلطة المختصة بإقامة الدعوى 
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  مبحث تمهيدي
  ماهية جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب

حظيت جريمة تمويѧѧل الإرهѧѧاب بأهميѧѧة كبيѧѧرة نظѧѧرا لمѧѧا يترتѧѧب عليهѧѧا مѧѧن خطѧѧورة كبيѧѧرة 
 كبيѧѧرا،لهѧѧا اهتمامѧѧا  المقارنة توليمما جعل الفقه والمشرع الاتحادي والتشريعات  للمجتمع،ة بالنسب

 الجѧѧرائم،سواء من حيث بيان مفهومها القانوني وبيان طبيعتهѧѧا القانونيѧѧة وتمييزهѧѧا عѧѧن غيرهѧѧا مѧѧن 
 فهناك تشابه بين جريمة تمويل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة وهنѧѧاك علاقѧѧة تѧѧربط

    الأموال.بين هذه الجرائم وبين جريمة غسل 
  الفرع الأول

  التعريف بجرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب
يعرف غسل الأموال بأنه كل سلوك يقصد به إخفاء هوية الأموال التي لها علاقѧѧة بعمليѧѧات 

ليѧѧات ر بأنهѧѧا ناجمѧѧة عѧѧن عمغير مشروعة أو تغييرها وذلك تمويها لمصادرها الحقيقية، ولكي تظه
  ).١(مشروعة
بقولهѧѧا  ١٩٩٩) مѧѧن الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة لمكافحѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب لعѧѧام ٢/١وعرفت المѧѧادة ( 

"يرتكب جريمة بمفهوم هѧѧذه الاتفاقيѧѧة كѧѧل شѧѧخص يقѧѧوم بأيѧѧة وسѧѧيلة كانѧѧت مباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة 
سѧѧتخدم كليѧѧا ا ستوبإرادته بتقديم أو جمع أموال بنية اسѧѧتخدامها وهѧѧو يعلѧѧم أنهѧѧ مشروع،وبشكل غير 

  :أو جزئيا للقيام
ѧѧق وبѧѧي المرفѧѧي (أ) بأي عمل يشكل جريمة في نطاق إحدى المعاهدات الواردة فѧѧدد فѧѧالتعريف المح

  .هذه المعاهدات
(ب) بѧѧأي عمѧѧل آخѧѧر يهѧѧدف إلѧѧى التسѧѧبب فѧѧي مѧѧوت شѧѧخص مѧѧدني أو أي شѧѧخص آخѧѧر أو إصѧѧابته 

عدائيѧѧة فѧѧي حالѧѧة نشѧѧوب  بجروح بدنية جسمية عنѧѧدما يكѧѧون هѧѧذا الشѧѧخص غيѧѧر مشѧѧترك فѧѧي أعمѧѧال
نزاع مسلح عندما يكѧѧون غѧѧرض هѧѧذا العمѧѧل بحكѧѧم طبيعتѧѧه أو فѧѧي سѧѧياقه موجهѧѧا لترويѧѧع السѧѧكان أو 

المشѧѧرع  لѧѧم يفѧѧرد   )٢(".لإرغام حكومة أو منظمة دولية على القيام بأي عمل أو امتناع عن القيام به
قانون العقوبѧѧات وحѧѧدد أفعѧѧالا قانوناً خاصاً لمكافحة الإرهاب إنما عالج هذه المسألة ضمن نصوص 

معينѧѧѧه مجرمѧѧѧة أخضѧѧѧعها لقواعѧѧѧد أكثѧѧѧر صѧѧѧرامة باعتبارهѧѧѧا جѧѧѧرائم إرهابيѧѧѧة إذا اتصѧѧѧلت بمشѧѧѧروع 
إجرامѧѧي فѧѧردي أو جمѧѧاعي بهѧѧدف الإخѧѧلال بالنظѧѧام العѧѧام بصѧѧورة جسѧѧيمة عѧѧن طريѧѧق التخويѧѧف 

اب فѧѧي عرّف المشѧѧرع  الإرهѧѧقѧѧدو )٣(. ١٩٨٦لعѧѧام  ١٠٢٠/ ٨٦وبموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم ،  والترويѧѧع
، معتبѧѧراً أن الجѧѧرائم تعѧѧدّ إرهابيѧѧة عنѧѧدما تتعلѧѧق بمشѧѧروع ٦٨٦-٩٢قѧѧانون العقوبѧѧات الجديѧѧد رقѧѧم 

فردي أو جماعي بقصد الإضرار الجسيم بالنظام العام عن طريق بث الخѧѧوف أو الرعѧѧب، ويتѧѧوفر 
جѧѧرائم فيها القصد الخاص. وأضاف الى الجرائم السابقة الجرائم التي تقع في مجѧѧال الكومبيѧѧوتر وال

الخاصѧѧة بالبيئѧѧة، كتلويѧѧث الفضѧѧاء وأعمѧѧاق الأرض والميѧѧاه ومѧѧا يعѧѧرض صѧѧحة الإنسѧѧان والحيѧѧوان 
 .٤للخطر، وشدد العقوبات لهذه الجرائم بدرجات معينة

                                                
موال في سورية ، مجلة جامعة دمشѧѧق الاقتصѧѧادية والقانونيѧѧة أديب ميالة، مي محرزي ، الإطار التشريعي لجريمة غسل الأ ١

  .  ١٥٧، ص  ٢٠٠٩، العدد الثاني ،  ٢٥، المجلد 
 ٢٠١٨، جريمة تمويل الإرهاب عن طريق غسيل الأموال، دراسة مقارنة، المملكة العربية السعودية  ، عوين زينب حمد ٢

 . ٢٥٨،  ٢٥٧، ص 
،  ٢اسة في القانون الدولي والداخلي ، جامعة أهل البيت ، مجلة أهل البيت ، العدد كريم مزعل شبي ، مفهوم الإرهاب در ٣ 

   ٥، ص  ٢٠٢٠
   .٢٠٠٤،  ٢٢٣نادر شافي ، المفهوم القانوني للارهاب ، مجلة نحن والقانون ، العدد ٤ 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content 
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بѧѧأن عمليѧѧة تهѧѧدف إلѧѧى إمѧѧداد الجماعѧѧات الإرهابيѧѧة بѧѧالأموال " )٥(عرفѧѧه بعѧѧض الفقѧѧهقѧѧد و
فѧѧي  مѧѧالي،وعرف أيضا " أنه أي دعѧѧم  ".لإرهابيةزمة لتنفيذ مخططاتهم اوالمعدات، والأدوات اللا

يقѧѧدم إلѧѧى الأفѧѧراد أو المنظمѧѧات التѧѧي تѧѧدعم الإرهѧѧاب أو تقѧѧوم بѧѧالتخطيط لعمليѧѧات  صѧѧوره،مختلѧѧف 
إرهابية، وقد يѧѧأتي هѧѧذا التمويѧѧل مѧѧن مصѧѧادر مشѧѧروعة مثѧѧل الجمعيѧѧات الخيريѧѧة أو مصѧѧادر أخѧѧرى 

  )٦(غير مشروعة مثل تجارة المخدرات أو غسل الأموال".
وتمويل الإرهاب هو كل فعل يرتكبه أي شѧѧخص يقѧѧوم بأيѧѧة وسѧѧيلة كانѧѧت، مباشѧѧرة أو غيѧѧر 

مѧѧن مصѧѧدر شѧѧرعي أو غيѧѧر  ذلѧѧك،بإرادتѧѧه بتѧѧوفير الأمѧѧوال أو جمعهѧѧا أو الشѧѧروع فѧѧي  مباشѧѧرة،
بقصѧѧد اسѧѧتخدامها مѧѧع علمѧѧه بѧѧأن تلѧѧك الأمѧѧوال ستسѧѧتخدم كليѧѧا أو جزئيѧѧا فѧѧي تنفيѧѧذ عمѧѧل  شѧѧرعي،
أو منظمة إرهابية ، سواء وقعѧѧت الجريمѧѧة أم لѧѧم تقѧѧع وبصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن أو من إرهابي  إرهابي،

  )٧.(الدولة التي يقع فيها هذا الفعل، أو يتواجد فيها الإرهابي أو المنظمة الإرهابية
تحѧѧت أي  -وفي ضوء ما ذكر يمكن لنا أن نعرف تمويѧѧل الإرهѧѧاب بأنѧѧه : " تقѧѧديم أو جمѧѧع 

صѧѧد اسѧѧتعمالها، أو أنѧѧه سѧѧوف تسѧѧتعمل كѧѧلا أو جѧѧزءا فѧѧي مسمي  مالا أو خدمة ذات صلة بѧѧذلك ، بق
عمѧѧل يقѧѧدم فائѧѧدة إلѧѧى أي مشѧѧروع إرهѧѧابي فѧѧردي أو جمѧѧاعي ، وسѧѧواء تحققѧѧت النتيجѧѧة أم لا" وقѧѧد 
كانѧѧت ولا زالѧѧت عمليѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب أحѧѧدى أولويѧѧات المجتمعѧѧات، وتعنѧѧي وقѧѧف تѧѧدفق المѧѧوارد 

، علمѧѧاً بѧѧأن تمويѧѧل الإرهѧѧاب يكѧѧون بطريѧѧق مباشѧѧر التي تسمح للإرهابيين بتنفيذ أعمѧѧالهم الإرهابيѧѧة 
وغير مباشر عن طريق منظمات ذات أهداف خيرية أو اجتماعية أو ثقافيѧѧة أو تѧѧدعي ذلѧѧك ،أو عѧѧن 
طريѧѧق العمѧѧل فѧѧي الأنشѧѧطة غيѧѧر المشѧѧروعة مثѧѧل الاتجѧѧار بالمخѧѧدرات ، أو الاتجѧѧار بالسѧѧلاح ، أو 

الأنشѧѧطة الإرهابيѧѧة ، ونلاحѧѧظ ذلѧѧك جѧѧدياً ابتزاز الأمѧѧوال ، أو اسѧѧتغلال أشѧѧخاص لأغѧѧراض تمويѧѧل 
من خلال استغلال المنظمات اللا ربحية في غسل الأموال، ومن هنا تتجلى لنا أهميѧѧة مكافحѧѧة ذلѧѧك 
الاستغلال غير المشروع لتلك المنظمات في تمويل الأعمال الإرهابية أو من تمويѧѧل المسѧѧتفيدين أو 

  )٨(المقترفين لهذه الأعمال الإجرامية .
  الثاني الفرع

  الخصائص المميزة لجرائم غسل الأموال 
  وتمويل الإرهاب.

عند البحث في أوجه الفرق بين جرائم تمويل الإرهاب والتنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة وبѧѧين 
قانون غسل الأموال وقانون مكافحة الجرائم الإرهابية، نرى تشابها كبيرا بѧѧين هѧѧذه القѧѧوانين كونهѧѧا 

تمويѧѧل الإرهѧѧاب غيѧѧر أن هنѧѧاك فروقѧѧا بѧѧين هѧѧذه الجѧѧرائم ويمكѧѧن تستهدف جميعها عمليات وأنشѧѧطة 
  تناولها على النحو التالي: 

أولا بالنسبة للفѧѧرق بѧѧين جѧѧرائم تمويѧѧل الإرهѧѧاب والتنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة وبѧѧين قѧѧانون 
الفرق واضѧѧحا فѧѧي أن قѧѧانون جѧѧرائم تمويѧѧل الإرهѧѧاب والتنظيمѧѧات  أن انيرى الباحث :غسل الأموال

يجѧѧرم العمليѧѧات التѧѧي يهѧѧدف منهѧѧا الجѧѧاني تمويѧѧل الأعمѧѧال الإرهابيѧѧة والتنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة 
بينما جرائم غسل الأموال المنصوص عليهѧѧا فѧѧي قѧѧانون غسѧѧل الأمѧѧوال  المشروعة،الإجرامية غير 

                                                
 ٥، ص  ٢٠٠٩جامعة نايف للعلوم الأمنية ، الرياض ، محمد السيد عرفة ، تجفيف مصادر تمويل الإرهاب ،  ٥
 ٢٠١٨، جريمة تمويل الإرهاب عن طريق غسيل الأموال، دراسة مقارنة، المملكة العربية السعودية  ، عوين زينب حمد ٦

 . ٢٥٨،  ٢٥٧، ص 
غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الدليل الإرشادي الخاص بمكافحة جريمة تمويل الإرهاب، جريمѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب، مكتѧѧب مكافحѧѧة  ٧

.  ٢م ، ص  ٢٠١٨الإرهاب ، العراق ، 
 .  ٢٥٨،  ٢٥٧زينب حمد عوين ، مرجع سابق ، ص  ٨



 ٨

الاتحادي يستهدف المشرع منها تجريم الأعمѧѧال التѧѧي يهѧѧدف منهѧѧا المجѧѧرم إلѧѧى غسѧѧل الأمѧѧوال فقѧѧط 
ѧѧرم يهѧѧك لأن المجѧѧة وذلѧѧذه الجريمѧѧون هѧѧط ولا تكѧѧربح فقѧѧق الѧѧى تحقيѧѧة إلѧѧذه الجريمѧѧلال هѧѧن خѧѧدف م

  متصلة بأي نشاط إرهابي أو تمويل للتنظيمات غير المشروعة. 
فѧѧي شѧѧأن مكافحѧѧة الجѧѧرائم الإرهابيѧѧة،  ٢٠١٤لسѧѧنة  ٧وجѧѧود تشѧѧابه كبيѧѧر بѧѧين القѧѧانون رقѧѧم 

ئم غسѧѧل الأمѧѧوال ومكافحѧѧة في شأن مواجهة جѧѧرا ٢٠١٨) لسنة ٢٠والمرسوم بقانون اتحادي رقم (
 مرسѧѧومالتمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشѧѧروعة، ولѧѧذلك نѧѧرى أن المشѧѧرع اعتمѧѧد فѧѧي 

على القانون القѧѧديم فѧѧي بيѧѧان الأنشѧѧطة الخاصѧѧة بهѧѧذه الجريمѧѧة وذلѧѧك  ٢٠١٨لسنة  ٢٠رقم بالصادر 
ع علѧѧى اسѧѧتقلال وقѧѧد نѧѧص المشѧѧر الإرهѧѧاب،الخاصѧѧتين بعقوبѧѧة تمويѧѧل جѧѧرائم  ٣٠ ،٢٩فѧѧي المѧѧواد 

  جريمة غسل الأموال عن الجرائم المتصلة بها. 
علѧѧى  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠وكѧѧذلك المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم  ٢٠١٤لسنة  ٧وقد نص القانون رقم 

ونرى تشابه كبير بين التشريعين فѧѧي ذكѧѧر الأنشѧѧطة  الجرائم،الركن المادي والمعنوي الخاص بهذه 
أكثѧѧر توسѧѧعا فѧѧي تنѧѧاول لهѧѧذه الأنشѧѧطة وتقريѧѧر  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠وأن كѧѧان المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم 

لسѧѧنة  ٢٠نعتقѧѧد عѧѧدم تجاوزنѧѧا فѧѧي الأمѧѧر أن قلنѧѧا أن المرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم عليها ، والعقاب 
بشѧѧأن مكافحѧѧة الجѧѧرائم الإرهابيѧѧة وأن كѧѧان  ٢٠١٤لسѧѧنة  ٧للقѧѧانون رقѧѧم  المشرعر يعد تطو ٢٠١٨

يوجѧѧه كѧѧل  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠ما المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم يهتم بالجرائم بصفة عامة ، بينالأخير القانون 
اهتمامه إلى الأنشطة الخاصة بتمويل الإرهاب والتنظيمات غيѧѧر المشѧѧروعة، غيѧѧر أن هѧѧذا القѧѧانون 
تنѧѧاول جريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال وذلѧѧك لارتباطهѧѧا بهѧѧذه الجѧѧرائم، ورغѧѧم هѧѧذا الارتبѧѧاط فالمشѧѧرع يѧѧرى 

بѧѧين جѧѧرائم تمويѧѧل الإرهѧѧاب والتنظيمѧѧات غيѧѧر أهميѧѧة وجѧѧود اسѧѧتقلالية بѧѧين جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال و
  المشروعة . 

ومѧѧن الجѧѧدير ذكѧѧره، أن البنيѧѧان القѧѧانوني ، لجريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال ، إنمѧѧا يتمثѧѧل فѧѧي كونهѧѧا 
جريمѧѧة اقتصѧѧادية والتѧѧي يمكѧѧن تعريفهѧѧا بأنهѧѧا " كѧѧل فعѧѧل أو امتنѧѧاع عѧѧن فعѧѧل يعاقѧѧب عليѧѧه القѧѧانون، 

غم ممѧѧا تقѧѧدم لا يوجѧѧد رأي مسѧѧتقر، علѧѧى تعريѧѧف محѧѧدد يخالف السياسѧѧة الاقتصѧѧادية للدولѧѧة ، وبѧѧالر
للجريمة الاقتصادية تحديدا جامعاً مانعاً ، حيث هناك جانѧѧب مѧѧن التشѧѧريعات ، نѧѧص علѧѧى مѧѧا يعتبѧѧر 
جريمة اقتصادية تنتمي إلى قانون العقوبات الاقتصادية ، بينمѧѧا الجانѧѧب الأخѧѧر مѧѧن هѧѧذه التشѧѧريعات 

  ل أمام كل من الفقه ، والقضاء للقيام بهذه المهمة . قد خلى من التحديد ، حيث أفسح المجا
( تبيѧѧيض الأمѧѧوال) هѧѧي جريمѧѧة تبعيѧѧة تفتѧѧرض لاكتمѧѧال بنيانهѧѧا  إن جريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال

القѧѧانوني وقѧѧوع جريمѧѧة سѧѧابقة عليهѧѧا، هѧѧي الجريمѧѧة الأصѧѧلية أو الجريمѧѧة الأوليѧѧة التѧѧي تحصѧѧلت أو 
لأمѧѧوال قѧѧد نجمѧѧت أو تحصѧѧلت عѧѧن جѧѧرائم نجمت عنها أموال غير مشروعة، حيث أن أغلѧѧب هѧѧذه ا

أخѧѧѧرى مثѧѧѧل جѧѧѧرائم الاتجѧѧѧار بالمخѧѧѧدرات وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن الجѧѧѧرائم ، ولѧѧѧو قارناهѧѧѧا بصѧѧѧور الجريمѧѧѧة 
الأخѧѧѧرى، نجѧѧѧد أن اسѧѧѧتقلال الجريمѧѧѧة الأوليѧѧѧة عѧѧѧن جريمѧѧѧة غسѧѧѧل الأمѧѧѧوال، أنمѧѧѧا هѧѧѧو اسѧѧѧتقلال 

وليѧѧة غيѧѧر موضѧѧوعي، يترتѧѧب عليѧѧه ملاحقѧѧة الجѧѧاني فѧѧي حقѧѧه ، حتѧѧى لѧѧو كѧѧان فاعѧѧل الجريمѧѧة الأ
معاقѧѧب، لتѧѧوافر مѧѧانع مѧѧن موانѧѧع المسѧѧؤولية الجنائيѧѧة فѧѧي حقѧѧه ، ومѧѧن هنѧѧا فѧѧأن الطبيعѧѧة المزدوجѧѧة 
لجريمة غسل الأموال( تبييض الأموال) هي التѧѧي تضѧѧفي عليهѧѧا خصوصѧѧيتها واسѧѧتقلالها ، مقارنѧѧة 

  )٩(مع غيرها من الجرائم.

                                                
نبيه صالح ، جريمة غسل الأموال في ضوء الإجѧѧرام المѧѧنظم والمخѧѧاطر المترتبѧѧة عليهѧѧا ، منشѧѧأة المعѧѧارف ، بالإسѧѧكندرية ،  ٩

 .  ٣٢, ٣١ص  ٢٠٠٦



 ٩

تين، تشѧѧكل كѧѧل منهمѧѧا ولذلك يجب لاكتمال صورة غسل الأمѧѧوال أن تمѧѧر مѧѧن خѧѧلال مѧѧرحل
جريمة: الأولى ترتكب فيها جريمة يستمد منها مال غير مشѧѧروع، والثانيѧѧة تѧѧتم فيهѧѧا عمليѧѧة الغسѧѧل، 
بمعنى أننا يجب أن نكون أمام جريمتين بينهما رابط قوي، فالأولى تمهد لقيѧѧام الثانيѧѧة، والثانيѧѧة تجѧѧد 

بينهمѧѧا، ولѧѧذلك نحѧѧن لا نتفѧѧق مѧѧع مѧѧن محل قيامها في الأولى، مѧѧع المحافظѧѧة علѧѧى كامѧѧل الاسѧѧتقلالية 
ولѧѧذلك نѧѧرى أن  )١٠( يقول بأن الجريمة الثانية تعتبر جريمѧѧة فرعيѧѧة، بѧѧل هѧѧي جريمѧѧة مسѧѧتقلة تبعيѧѧة.

المشرع الاتحادي أدرك الخطورة الكبيرة التي تشكلها جريمة غسل الأموال ومѧѧدى إمكانيѧѧة ربطهѧѧا 
    بجرائم تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة.

ويعد التمويل من أهم دعائم قيام ونمو واستمرار الأنشطة الإرهابية، لذا تسѧѧعى التنظيمѧѧات 
سѧѧواء ممѧѧا تحصѧѧل عليѧѧه مѧѧن دعѧѧم مѧѧالي وعينѧѧي  الطرق،الإرهابية إلى تنويع مصادر تمويلها بكافة 

أو من عوائѧѧد بعѧѧض الأنشѧѧطة المشѧѧروعة كالمتحصѧѧلات الماليѧѧة مѧѧن  للإرهاب،من الجهات الداعمة 
وتزويѧѧѧر النقѧѧѧود ، واختطѧѧѧاف الرهѧѧѧائن ،  والمخѧѧѧدرات،غسѧѧѧل الأمѧѧѧوال وتجѧѧѧارة الأسѧѧѧلحة  جѧѧѧرائم

    )١١(والاتجار بالبشر والسرقة والسطو المسلح وغير ذلك من الجرائم المنظمة.
فѧѧѧيمكن أن نميѧѧѧز بѧѧѧين جريمѧѧѧة غسѧѧѧل الأمѧѧѧوال وجريمѧѧѧة تمويѧѧѧل الإرهѧѧѧاب، فجريمѧѧѧة غسѧѧѧل 

ق إيرادات غير مشروعة أيا كان هѧѧذا النشѧѧاط " الأموال هي جريمة لاحقة لنشاط إجرامي سابق حق
البغѧѧاء ، الفسѧѧاد الإداري ، السѧѧرقة ، النصѧѧب والاحتيѧѧال ،  الأسѧѧلحة،الاتجѧѧار فѧѧي  المخѧѧدرات،اتجار 

أو أي نشѧѧاط محѧѧرم قانونѧѧا " ومحاولѧѧة أصѧѧحاب تلѧѧك الأمѧѧوال غيѧѧر المشѧѧروعة إسѧѧباغ المشѧѧروعة 
اء عقѧѧارات ... الѧѧخ . أمѧѧا جريمѧѧة تمويѧѧل عليهѧѧا سѧѧواء بѧѧإجراء عمليѧѧات بنكيѧѧة أو مصѧѧرفية أو شѧѧر

الإرهѧѧاب لا يشѧѧترط فيهѧѧا أن تكѧѧون تلѧѧك الأمѧѧوال متحصѧѧلة مѧѧن نشѧѧاط إجرامѧѧي سѧѧابق أو أنهѧѧا غيѧѧر 
مشѧѧروعة ، إذ يمكѧѧن أن يشѧѧتمل تمويѧѧل الإرهѧѧاب علѧѧى جمѧѧع مبѧѧالغ متحصѧѧلة مѧѧن أنشѧѧطة مشѧѧروعة 

مطѧѧاف لѧѧدعم وتمويѧѧل وتحويلهѧѧا إلѧѧى شѧѧخص آخѧѧر أو إلѧѧى منظمѧѧة إرهابيѧѧة لإرسѧѧالها فѧѧي نهايѧѧة ال
الأنشطة الإرهابية ، ولكن يلاحظ أن الاخѧѧتلاف السѧѧابق بѧѧين الجѧѧريمتين لا يمنѧѧع مѧѧن وقوعهمѧѧا معѧѧاً 
حيث تكون الأموال المتحصلة من أنشطة غيѧѧر مشѧѧروعة قѧѧد أجѧѧرى بشѧѧأنها عمليѧѧات لإظهارهѧѧا فѧѧي 

ѧѧا تكѧѧاب وهنѧѧل الإرهѧѧي تمويѧѧوال فѧѧك الأمѧѧتخدام تلѧѧادة اسѧѧم إعѧѧروعة ثѧѧوال مشѧѧورة أمѧѧدد صѧѧون بص
جريمتين مستقلتين كل منهما في أركانها وهما " جريمة غسل الأموال وجريمة الإرهѧѧاب " أي أنѧѧه 

  يمكن تمويل الإرهاب من أنشطة مشروعة أو أنشطة غير مشروعة . 
 ٢٠١٤لسѧѧѧنة  ٧يمكѧѧѧن القѧѧѧول أن الفѧѧѧارق بѧѧѧين قѧѧѧانون مكافحѧѧѧة الجѧѧѧرائم الإرهابيѧѧѧة رقѧѧѧم و

لا يوجѧѧد اخѧѧتلاف بينهمѧѧا كبيѧѧر، وذلѧѧك لاتصѧѧال كѧѧلا منهمѧѧا  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠والمرسوم بقѧѧانون رقѧѧم 
بѧѧنفس الجѧѧرائم تقريبѧѧا، أمѧѧا قѧѧانون مكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال الاتحѧѧادي فقѧѧد نѧѧص علѧѧى هѧѧذه الجريمѧѧة 
وأنشطتها وهو سابق على هѧѧذه القѧѧوانين مѧѧن حيѧѧث النشѧѧأة وأن كѧѧان هنѧѧاك ارتبѧѧاط بينهمѧѧا وذلѧѧك لأن 

نص على هѧѧذه الجريمѧѧة لشѧѧعوره لارتباطهѧѧا مѧѧع  ٢٠١٨لسنة  ٢٠المشرع في المرسوم بقانون رقم 
ونѧѧرى أهميѧѧѧة كبيѧѧرة لهѧѧѧذا الاخѧѧتلاف، وذلѧѧѧك لأنѧѧه يمكѧѧѧن رصѧѧد جميѧѧѧع ،  جѧѧرائم تمويѧѧل الإرهѧѧѧاب

السѧѧلوكيات المتصѧѧلة بهѧѧذه الجѧѧرائم والمعاقبѧѧة عليهѧѧا وهѧѧذا بѧѧدوره يسѧѧاهم فѧѧي مكافحѧѧة هѧѧذه الجѧѧرائم، 
ستوى المكافحة وعلى مستوى توحيѧѧد الجهѧѧود وكذلك فإن هذه التشريعات تحقق فعالية كبيرة على م

  المبذولة من أجهزة الدولة للقيام برصد هذه السلوكيات الإجرامية والمحاسبة الجنائية عليها.  

                                                
وني لجريمѧѧة غسѧѧيل الأمѧѧوال، دراسѧѧة مقارنѧѧة فѧѧي التشѧѧريع الكѧѧويتي والمصѧѧري و، مجلѧѧة عѧѧادل علѧѧي المѧѧانع، البنيѧѧان القѧѧان ١٠

  .  ٧٩، ٧٨م، ص  ٢٠٠٥مارس  - هـ  ١٤٢٦الحقوق، العدد الأول، السنة التاسعة والعشرون، صفر 
لشѧѧارقة محمد عبيد يوسف الزعابي ، فيصل بن حليلѧѧو ، الجهѧѧود الدوليѧѧة لمكافحѧѧة جريمѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب ، مجلѧѧة جامعѧѧة ا ١١

 .  ٤٩٧، ص  ٢٠١٨،  ١، العدد  ١٨للعلوم القانونية ، المجلد 
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  المبحث الأول
  الإجراءات الخاصة بالاستدلال والكشف عن الجريمة

  ومرتكبيها 
  تمهيد وتقسيم: 

ئية الخاصѧѧة بѧѧالتحري عѧѧن الجريمѧѧة ومعرفѧѧة في كل الدول التي تعتمد تطبيق القوانين الجنا
فاعلها وتقديمه للمحاكمة وتجريمه وفرض العقوبة المناسبة، يتم اعتماد تلѧѧك النصѧѧوص فѧѧي قѧѧوانين 
تضѧѧبط العمѧѧل الجنѧѧائي وتقيѧѧد ممارسѧѧته فѧѧي التحѧѧري والقѧѧبض والتحقيѧѧق والمحاكمѧѧة والتنفيѧѧذ ضѧѧمن 

ايѧѧة المجتمѧѧع مѧѧن الجريمѧѧة والمجѧѧرم ومѧѧن إجراءات وقواعد محددة، إذ أن أهم مقتضيات العدالѧѧة حم
خѧѧلال ذلѧѧك لابѧѧد أن تكѧѧون هنѧѧاك إجѧѧراءات وقواعѧѧد ملزمѧѧة تѧѧنظم هѧѧذه الإجѧѧراءات، وتحѧѧدد مسѧѧارها 
الإجرائي في التنفيذ العملي، ومما يزيѧѧد مѧѧن أهميѧѧة هѧѧذه الإجѧѧراءات كونهѧѧا فѧѧي تمѧѧاس مباشѧѧر ودائѧѧم 

المطلѧѧب الأول وفيѧѧه  مطلبѧѧين،ى وقѧѧد تѧѧم تقسѧѧيم هѧѧذا الموضѧѧوع إلѧѧ. مع حقѧѧوق الأشѧѧخاص وحريѧѧاتهم
التعريف بأعمال الاسѧѧتدلال وأهميتهѧѧا، وفѧѧي المطلѧѧب الثѧѧاني الأوامѧѧر الخاصѧѧة بالاسѧѧتدلال والكشѧѧف 

  عن الجريمة. 
  المطلب الأول

  تعريف بأعمال الاستدلال وأهميتهاال
بمجѧѧرد تلقѧѧي رجѧѧل الضѧѧبط القضѧѧائي خبѧѧر وقѧѧوع الجريمѧѧة، وقيامѧѧه بتسѧѧجيل الѧѧبلاغ أو  

رفوعѧѧة فѧѧي الѧѧدفاتر المعѧѧدة لѧѧذلك، يقѧѧع عليѧѧه واجѧѧب البѧѧدء فѧѧورا باتخѧѧاذ الإجѧѧراءات التѧѧي الشѧѧكوى الم
  .)١٢(توصله إلى معرفة مرتكب الجريمة

وهو ما يسѧѧمى القيѧѧام بأعمѧѧال التحѧѧري " فѧѧالتحري إذا فѧѧي مدلولѧѧه القѧѧانون هѧѧو " مجموعѧѧة  
ѧѧدف إلѧѧي تهѧѧة ، والتѧѧدعوى الجزائيѧѧك الѧѧى تحريѧѧابقة علѧѧن الإجراءات الأولية السѧѧت مѧѧد والتثبѧѧى التأك

وقوع جريمة ، وجمع معلومات كافية عنها تمكن سلطة التحقيق مѧѧن التصѧѧرف النهѧѧائي فѧѧي الواقعѧѧة 
أولا مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة  )٣٩(وقѧѧد حѧѧددت المѧѧادة  )١٣(الѧѧذي يѧѧلاءم تحريѧѧك الѧѧدعوى .

م ومعرفѧѧѧة الكѧѧѧويتي المقصѧѧѧود بالتحريѧѧѧات بأنهѧѧѧا إجѧѧѧراءات تتخѧѧѧذها الشѧѧѧرطة للكشѧѧѧف عѧѧѧن الجѧѧѧرائ
مرتكبيهѧѧا وجمѧѧع كѧѧل مѧѧا يتعلѧѧق بهѧѧا مѧѧن معلومѧѧات لازمѧѧة ، ويѧѧدخل فѧѧي عѧѧداد هѧѧذه التحريѧѧات مقابلѧѧة 
رجل الشرطة لشهود الحادث والمقيمين بجوار المنطقة التي وقعت فيهѧѧا الحѧѧادث وأصѧѧدقاء المشѧѧتبه 

شѧѧف عѧѧن تѧѧي تسѧѧاعد فѧѧي الكفيهم وكل من له علاقة بالمجني عليه لجمع أكبر قѧѧدر مѧѧن المعلومѧѧات ال
، كمѧѧا أن لرجѧѧل الضѧѧبط القضѧѧائي أو مѧѧن يقѧѧوم بالتحريѧѧات أن ومعرفѧѧة مرتكبيѧѧه  جريمѧѧةغمѧѧوض ال

يطلب الحصول على المعلومات حول جريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال والجѧѧرائم المرتبطѧѧة بهѧѧا وعѧѧن جѧѧرائم 
تمويѧѧل الإرهѧѧاب والتنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة حѧѧول المبلѧѧغ الممѧѧول بѧѧه أو الجѧѧرائم المتصѧѧلة بهѧѧا أو 

  )١٤(. القيام بهذه الجرائم أو بالوسائل المستخدمة أو غير ذلك من الأمور طريقة

التطور التشريعي المتعلق بمكافحة الإرهاب فѧѧي فرنسѧѧا منطقѧѧا اسѧѧتباقيا واتجهѧѧت  ثأحدلقد 
 ٢٠١٧/١٥١٠السياسة الجنائية في هذا الإطار نحو منع الإرهѧѧاب وفѧѧي ذلѧѧك أضѧѧاف القѧѧانون  رقѧѧم 

في شأن تعزيز الأمن الداخلي ومكافحة الإرهاب إلѧѧى قѧѧانون الأمѧѧن  ٢٠١٧أكتوبر  ٣٠الصادر في 

                                                
فاضل نصر الله ، أحمد حبيب السماك ، شѧѧرح قѧѧانون الإجѧѧراءات والمحاكمѧѧات الجزائيѧѧة الكѧѧويتي ، كليѧѧة الحقѧѧوق ، جامعѧѧة  ١٢

 .  ٥٧،  ٥٦، ص  ٢٠١٥الكويت ، الطبعة الرابعة ، 
 .  ٥٧،  ٥٦مرجع السابق، ص فاضل نصر الله ، أحمد حبيب السماك ، ال ١٣
مبѧѧارك عبѧѧد العزيѧѧز النويبѧѧت ، الوسѧѧيط فѧѧي شѧѧرح قѧѧانون الإجѧѧراءات والمحاكمѧѧات الجزائيѧѧة الكѧѧويتي ، مطبوعѧѧات جامعѧѧة  ١٤

  .  ٤٥- ٣١، ص  ٢٠٠٨الكويت ، الطبعة الثانية ، 



 ١١

الداخلي عددا من المواد التي تقر بعض التدابير والإجراءات الاستباقية في إطار مكافحѧѧة الإرهѧѧاب 
، منها جواز إقامة محيط أمني لضمان أمن مكان أو حدث ، يتعرض لخطѧѧر أعمѧѧال إرهابيѧѧة بسѧѧبب 

ѧѧѧروف المرتبطѧѧѧه أو الظѧѧѧين ، أو طبيعتѧѧѧي معѧѧѧاق جغرافѧѧѧي نطѧѧѧخص فѧѧѧة أي شѧѧѧد إقامѧѧѧه ، وتحديѧѧѧة ب
خضوعه للمراقبة الالكترونية ، إذا توافرت بشأنه أسѧѧباب جوهريѧѧة تѧѧدعو إلѧѧى الاعتقѧѧاد بѧѧأن سѧѧلوكه 
يشكل تهديدا خطيرا لسلامة وأمن الأشخاص والنظام العѧѧام ، إذا كѧѧان يѧѧدخل عѧѧادة فѧѧي علامѧѧات مѧѧع 

  ١٥.رهابية أو تسهلها أو تشارك فيهاإأشخاص أو منظمات تحرض على أعمال 
  الفرع الأول

  التعريف بأعمال الاستدلال والتحري
التحري هو إجѧѧراء يباشѧѧره مѧѧأمور الضѧѧبط أو رجѧѧال السѧѧلطة العامѧѧة والمرشѧѧدين السѧѧريين  

بالنسبة لجريمة معينة تجѧѧاه شѧѧخص يشѧѧتبه فѧѧي ارتكابهѧѧا يهѧѧدف منѧѧه الوقѧѧوف علѧѧى وقوعهѧѧا ومعرفѧѧة 
م بهѧѧا فيѧѧة ، والبحѧѧث الجنѧѧائي هѧѧي مجموعѧѧة الإجѧѧراءات والأعمѧѧال التѧѧي يقѧѧوالفاعѧѧل ويѧѧتم التحѧѧري خ
حول الجريمة المرتكبة وكيفية ارتكابهѧѧا والجنѧѧاة القѧѧائمين بهѧѧا والضѧѧحية التѧѧي رجال البحث الجنائي 
والبحѧѧث والتحѧѧري عѧѧن جميѧѧع الجѧѧرائم المعلومѧѧة والمجهولѧѧة وجمѧѧع الأدلѧѧة وقѧѧع عليѧѧه الجريمѧѧة ، 

ѧѧهود والبѧѧرائن والشѧѧاة والقѧѧبط الجنѧѧى ضѧѧؤدي إلѧѧة تѧѧق بالجريمѧѧا يتعلѧѧل مѧѧة وكѧѧراهين وأدوات الجريم
ات بѧѧزملاء لѧѧه أو ويستعين رجل الشرطة في جمعѧѧه لهѧѧذه المعلومѧѧوإحالتهم إلى جهة الاختصاص ، 

الشرطة ، وقد يرسل رجال الشرطة أحد رجال المباحث متنكѧѧرا كشѧѧخص  رجالبمرؤوسين له من 
ن بمرشد يتصل بالعصابة التي تتاجر في المخѧѧدرات مѧѧثلا لكѧѧي عادي لجمع المعلومات ، وقد يستعي

يندس بينهم ويعرف أسرارهم ويخطر رجل الشѧѧرطة بزمѧѧان ومكѧѧان وصѧѧول المخѧѧدر للقѧѧبض علѧѧى 
  ).١٦(.المتهمين 
بѧѧأن القѧѧانون لا يوجѧѧب حتمѧѧا أن يتѧѧولى الكويتيѧѧة وتطبيقѧѧا لمѧѧا سѧѧبق قضѧѧت محكمѧѧة التمييѧѧز  

لمتحري عنهم وأن يكون على معرفة سابقة بهم، بѧѧل لѧѧه أن رجل الشرطة بنفسه مراقبة الأشخاص ا
يسѧѧتعين فيمѧѧا يجريѧѧه مѧѧن تحريѧѧات أو أبحѧѧاث ومѧѧا يتخѧѧذه مѧѧن وسѧѧائل التنقيѧѧب بمعاونيѧѧه مѧѧن رجѧѧال 
السلطة العامة والمرشدين السريين ومن يتولون إبلاغه عما وقѧѧع بالفعѧѧل مѧѧن جѧѧرائم، مѧѧا دام أنѧѧه قѧѧد 

  .)١٧(ق ما تلقاه من معلوماتاقتنع شخصيا بصحة ما نقلوه إليه وبصد

وعلѧѧى ذلѧѧك فالاسѧѧتدلال يتميѧѧز عѧѧن التحقيѧѧق الابتѧѧدائي ، فѧѧي أنѧѧه لѧѧيس مرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل  
الدعوى الجزائية ، فهو ليس إجراء مѧѧن إجѧѧراءات التحقيѧѧق الابتѧѧدائي ، حيѧѧث إنѧѧه يعѧѧد مرحلѧѧة أوليѧѧة 

علѧѧى ذلѧѧك أنѧѧه لا يجѧѧوز سابقة على التحقيق الابتدائي تهدف إلى التمهيѧѧد بجمѧѧع المعلومѧѧات ويترتѧѧب 
للقاضي أن يستند إلى الاستدلالات للحكم بالإدانة فأعماله تѧѧتم فѧѧي غيبѧѧة الخصѧѧوم وغيبѧѧة الضѧѧمانات 
التي يتطلبها القانون لنشر الدليل ، وفي هذا المعنى استقرت محكمة النقض المصرية علѧѧى الآتѧѧي : 

يباشѧѧرها لا تعتبѧѧر مѧѧن  مѧѧن المفѧѧروض فѧѧي صѧѧحيح القѧѧانون أن إجѧѧراءات الاسѧѧتدلال أيѧѧا كѧѧان مѧѧن
  )١٨(.إجراءات الخصومة الجنائية ، بل هي من الإجراءات الأولية سابقة الذكر على تحريكها "

                                                
المتحدة وفرنسا نموذجا ،  عبده العشري ، ملامح السياسة التشريعية لمكافحة الإرهاب في الدول الأوروبية ، المملكة ١٥

 . ٦٢، ص  ٢٠٢٣المجلة الجنائية القومية ، المجلد السادس والستون ، العدد الأول ، مارس 
عبيد عبد الله مѧѧلا حسѧѧين التركيѧѧت، تحريѧѧات الشѧѧرطة وتحقيقاتهѧѧا واقعѧѧا وقانونѧѧا فѧѧي الوضѧѧع الكѧѧويتي ، منشѧѧورات الداخليѧѧة  ١٦

  .  ٥٢، ص  ١٩٩٧
  .  ٥٢التركيت، مرجع سابق ، ص عبيد عبد الله ملا حسين  ١٧
  .  ٥٧ص فاضل نصر الله ، أحمد حبيب السماك ، مرجع سابق، ١٨



 ١٢

المشرع  في قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائيѧѧة علѧѧى الشѧѧرطة القضѧѧائية اسѧѧتلام جميѧѧع  وقد أوجب
ѧѧكوى أو الإخبѧѧب ما يرد إليهم من شكاوى واخبارات عن الجرائم وأن يحرروا مضمون الشѧѧار بحس

الأحوال في سجل معد لذلك ومرقم حسب الأصول وعلى ثلاث نسѧѧخ وأن يوقعѧѧوا عليهѧѧا ولا يجѧѧوز 
  )١٩(.لأنه سوف يعد من السجلات الرسميةبعد ذلك إتلافه أو تحريف مضمونه لأي سبب كان 

  الفرع الثاني
  خصوصية أعمال الاستدلال بشأن جرائم غسل الأموال

  وتمويل الإرهاب 
مѧѧѧѧال الاسѧѧѧѧتدلال بالنسѧѧѧѧبة لجѧѧѧѧرائم غسѧѧѧѧل الأمѧѧѧѧوال وتمويѧѧѧѧل الإرهѧѧѧѧاب ن أعبѧѧѧѧدون شѧѧѧѧك إ

وذلك لخصوصية هذه الجرائم ، ولذلك فقѧѧد نѧѧص  ؛تميز بطابع خاصعية توالتنظيمات غير المشرو
المشѧѧرع الاتحѧѧادي وكѧѧذلك التشѧѧريع الكѧѧويتي والتشѧѧريع المصѧѧري علѧѧى أن لسѧѧلطة التحقيѧѧق وهѧѧي 

ѧѧهم المشѧѧا خصѧѧرهم ممѧѧة ، أو غيѧѧة العامѧѧار النيابѧѧي إطѧѧوم وفѧѧاص أن تقѧѧذا الاختصѧѧادي بهѧѧرع الاتح
الكشѧѧف عѧѧن هѧѧذه الجѧѧرائم بѧѧالأمر بѧѧالإطلاع المباشѧѧر علѧѧى الحسѧѧابات والسѧѧجلات ، وكѧѧذلك الأمѧѧر 
بالدخول على أنظمة الحاسب الآلي ، والأمر بالإطلاع علѧѧى المكاتبѧѧات والطѧѧرود ، والقيѧѧام بمراقبѧѧة 

يفلѧѧت المجѧѧرمين بجѧѧرائهم ولا يلفتѧѧون مѧѧن العقѧѧاب ، الأموال والحسابات والمنع من السفر ، حتى لا 
وكѧѧذلك للسѧѧلطة المختصѧѧة أن تقѧѧوم بالعمليѧѧات السѧѧرية ، وكѧѧذلك القيѧѧام بعمليѧѧات التسѧѧليم المراقѧѧب ، 
وهѧѧذه الأمѧѧور مѧѧن شѧѧأنها أن تسѧѧاهم فѧѧي الكشѧѧف عѧѧن هѧѧذه الجѧѧرائم ، ولهѧѧا وفقѧѧا لقѧѧانون الإجѧѧراءات 

بمѧѧا يسѧѧاهم فѧѧي الكشѧѧف عѧѧن المجѧѧرمين والحصѧѧول  الجزائيѧѧة أن تقѧѧوم بكѧѧل مѧѧا يلѧѧزم مѧѧن الإجѧѧراءات
  )٢٠(. هام لهم ومحاسبتهمعلى الأدلة الجنائية ، ومن ثم توجيه الات

  المطلب الثاني
  الأوامر الخاصة بالاستدلال والكشف عن الجريمة

هناك إجراءات للكشف عن الجريمة وعن من يقѧѧوم بهѧѧا ، ونتيجѧѧة لأهميѧѧة هѧѧذه الإجѧѧراءات 
الحقѧѧائق والأدلѧѧة المتعلقѧѧة بالجريمѧѧة ، سѧѧواء أكانѧѧت هѧѧذه الإجѧѧراءات فѧѧي  ودورها فѧѧي الوقѧѧوف علѧѧى

صѧѧورتها التقليديѧѧة أو فѧѧي صѧѧورتها الالكترونيѧѧة ، فقѧѧد نѧѧص المشѧѧرع الاتحѧѧادي والمشѧѧرع الكѧѧويتي 
علѧѧى بعѧѧض هѧѧذه الإجѧѧراءات ، وبيѧѧان أهميتهѧѧا والجهѧѧات التѧѧي تقѧѧوم باسѧѧتخدامها ، وذلѧѧك لحمايѧѧة 

م ، وبѧѧدون شѧѧك تحظѧѧى إجѧѧراءات الكشѧѧف عѧѧن الجريمѧѧة بالنسѧѧبة المجتمѧѧع مѧѧن مخѧѧاطر هѧѧذه الجѧѧرائ
لجريمة غسل الأموال وجرائم تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشѧѧروعة بأهميѧѧة كبيѧѧرة ، 
وذلك لأن هѧѧذه الإجѧѧراءات مѧѧن شѧѧأنها أن تسѧѧرع فѧѧي الكشѧѧف عѧѧن الجريمѧѧة وتكشѧѧف عѧѧن حجѧѧم هѧѧذه 

خѧѧرى المتصѧѧلة بهѧѧا خاصѧѧة بالنسѧѧبة لجريمѧѧة غسѧѧل الجرائم ومѧѧدى ارتباطهѧѧا بغيرهѧѧا مѧѧن الجѧѧرائم الأ
  الأموال . 

                                                
ناصر كريمش الجوراني ، مهام المدعي العام الإداري والمالي في مكافحة الفساد ، دراسة مقارنة في ضوء أحكام قانون  ١٩

 . ٣، ص  ٢٠٢٠عراق ، ، كلية القانون ، جامعة ذي قار ، ال ٢٠١٧لسنة  ٤٩الادعاء العام رقم 
فѧѧي  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠في شأن اللائحة التنفيذية للمرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم  ٢٠١٩) لسنة ١٥قرار مجلس الوزراء رقم ( ٢٠

  شأن مواجهة جرائم غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة. 



 ١٣

  الأولالفرع 
  إجراءات الكشف عن الجريمة ومرتكبيها بمعرفة 

  وضوابطها النيابة العامة
هѧѧذه الإجѧѧراءات  العامѧѧة،هناك العديد من إجراءات الكشف عن الجريمѧѧة ومرتكبيهѧѧا بمعرفѧѧة النيابѧѧة 

ѧѧة علѧѧق فعاليѧѧي تحقيѧѧة لها أهمية لما تساهم فѧѧاف الجريمѧѧرعة اكتشѧѧتوى سѧѧاذى مسѧѧن  واتخѧѧزم مѧѧا يلѧѧم
    بها.إجراءات بهدف مكافحة هذه الجرائم وسرعة توقيع العقوبات على من يقوم 

حѧѧѧرص المشѧѧѧرع الاتحѧѧѧادي وكѧѧѧذلك  إجѧѧѧراءات الكشѧѧѧف عѧѧѧن الجريمѧѧѧة ومرتكبيهѧѧѧا. -أولاً 
رتكبيهѧѧا وذلѧѧك المشرع الكويتي على وضع العديد من الإجراءات الخاصة بالكشف عن الجريمة وم

وهذه الإجراءات من شأنها أن تحقق فعالية على مستوى الكشѧѧف عѧѧن جѧѧرائم  العامة،بمعرفة النيابة 
غسل الأموال وجرائم تمويل الإرهاب والتنظيمات غير المشѧѧروعة ويمكѧѧن تنѧѧاول هѧѧذه الإجѧѧراءات 

  ـ  التالي:على النحو 
امѧѧت دولѧѧة الإمѧѧارات بمعالجѧѧة ق،  ) الأمر بالاطلاع المباشر على الحسѧѧابات والسѧѧجلات١(

أوجѧѧه القصѧѧور المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة جريمѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب والتنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة مѧѧن خѧѧلال 
توسيع نطاق الجѧѧرائم الأصѧѧلية لجريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال، والѧѧنص علѧѧى عѧѧدم اشѧѧتراط إدانѧѧة الشѧѧخص 

لتعѧѧديلات التѧѧي مرتكب الجريمة الأصلية لإثبات أن الممتلكات هي متحصلات جريمѧѧة، مѧѧن خѧѧلال ا
وكѧѧذلك مѧѧن خѧѧلال إصѧѧدار اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة لقѧѧانون ،  قامت بها علѧѧى قѧѧانون مكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال

مكافحة غسل الأموال التѧѧي تضѧѧمنت عѧѧدد مѧѧن الالتزامѧѧات الأساسѧѧية المتعلقѧѧة بالعنايѧѧة الواجبѧѧة تجѧѧاه 
للتعѧѧرف علѧѧى  العملاء ، حيѧѧث تضѧѧمنت تلѧѧك التعѧѧديلات إلѧѧزام المنشѧѧآت الماليѧѧة بوضѧѧع نظѧѧام خѧѧاص

هويѧѧة العمѧѧلاء ، والمراكѧѧز القانونيѧѧة والمسѧѧتفيدين الحقيقيѧѧين ، وتحديѧѧد تعريѧѧف للمسѧѧتفيد الحقيقѧѧي ، 
وكѧѧل تعѧѧديل يطѧѧرأ علѧѧى هѧѧؤلاء الأشѧѧخاص ، كمѧѧا تضѧѧمنت الوثѧѧائق الأساسѧѧية التѧѧي ينبغѧѧي علѧѧى 

مѧѧن فѧѧتح المنشѧѧآت الماليѧѧة الاعتمѧѧاد عليهѧѧا فѧѧي التعѧѧرف علѧѧى العميѧѧل بالإضѧѧافة إلѧѧى منѧѧع المنشѧѧآت 
حسابات مصرفية بأسماء مستعارة أو صورية ، أو وهمية ، أو بأرقام بدون أسماء أصѧѧحابها ، كمѧѧا 
تضѧѧѧمنت اللѧѧѧوائح الصѧѧѧادرة مѧѧѧن قبѧѧѧل الجهѧѧѧات الرقابيѧѧѧة معالجѧѧѧة أوجѧѧѧه القصѧѧѧور المتعلقѧѧѧة بمطالبѧѧѧة 

قصѧѧور المؤسسѧѧات الماليѧѧة بفهѧѧم هيكѧѧل الملكيѧѧة والسѧѧيطرة علѧѧى الكيانѧѧات القانونيѧѧة ومعالجѧѧة أوجѧѧه ال
المتعلقة بالحصول على معلومات حول الغرض من علاقة العمل وطبيعتها ، بالإضافة إلѧѧى اعتمѧѧاد 

  منهج على المخاطر لمتابعة العملاء ذوي المخاطر المرتفعة بالإضافة إلى الرقابة المستمرة. 
لإبѧѧلاغ كما قامت الإمارات بتوسѧѧيع نطѧѧاق الإلѧѧزام بѧѧالإبلاغ عѧѧن العمليѧѧات المشѧѧبوهة ليشѧѧمل جميѧѧع ا

عѧѧن جميѧѧع العمليѧѧات التѧѧي يشѧѧتبه فѧѧي أنهѧѧا متحصѧѧلات مѧѧن كافѧѧة الجѧѧرائم، بالإضѧѧافة إلѧѧى توضѧѧيح 
 )٢١(القاعدة القانونية التي يمكن للجهات المبلغة بناء تقدير موضوع يتم علѧѧى أساسѧѧها تقѧѧديم الإبѧѧلاغ.

طبيѧѧق قѧѧرارات قامت الإمارات باتخاذ عدد من الخطوات المتعلقة بمعالجة أوجه القصور المتعلقة بت
مѧѧن خѧѧلال الآليѧѧة الخاصѧѧة بتنفيѧѧذ قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن رقѧѧم  ١٣٧٣و  ١٢٦٧مجلѧѧس الأمѧѧن رقѧѧم 

م بشأن الجرائم الإرهابية كمѧѧا قامѧѧت اللجنѧѧة الوطنيѧѧة  ٢٠١٤لسنة  ٧الوارد في القانون رقم  ١٣٧٣
فروضѧѧة لمكافحѧѧة الإرهѧѧاب الجهѧѧة المختصѧѧة بتنفيѧѧذ قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن ، بتعمѧѧيم الالتزامѧѧات الم

على المؤسسات المالية والأعمال المهن غير المالية ، من حيث الإلѧѧزام بتجميѧѧد الأمѧѧوال والأصѧѧول 
  م.  ١٢٦٧للأشخاص الواردين على قوائم العقوبات الواردة في قرار مجلس الأمن رقم 

                                                
أفريقيѧѧا، تقريѧѧر التقيѧѧيم المتبѧѧادل، تقريѧѧر المتابعѧѧة السѧѧابع لدولѧѧة  مجموعѧѧة العمѧѧل المѧѧالي لمنطقѧѧة الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال ٢١

 ٨- ٣) ص  ٢٠١٤الإمارات العربية المتحدة، مكافحة غسل الأموال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب (الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة، نѧѧوفمبر ، 
 . 



 ١٤

وفي هذا السياق جاء في التشريع الكѧѧويتي مѧѧا نصѧѧت عليѧѧه المѧѧادة الرابعѧѧة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 
بشأن جرائم غسل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب، علѧѧى أنѧѧه يجѧѧب علѧѧى المؤسسѧѧات  ٢٠١٣نة لس ١٠٦

الماليѧѧة والأعمѧѧال والمهѧѧن غيѧѧر الماليѧѧة المحѧѧددة تقيѧѧيم مخѧѧاطر غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب 
كما يجب عليهѧѧا الاحتفѧѧاظ بدراسѧѧة تقيѧѧيم المخѧѧاطر  جديدة،المتعلقة بما فيها بتطوير منتجات وتقنيات 

المتعلقة بها بشكل خطي وتحديثها دوريا وتوفيرها للجهات الرقابيѧѧة عنѧѧد الطلѧѧب . كمѧѧا  والمعلومات
أشارت إلى ضرورة الاحتفاظ بالسѧѧجلات والمسѧѧتندات والوثѧѧائق والبيانѧѧات لجميѧѧع العمليѧѧات الماليѧѧة 

ام والصفقات التجارية والنقدية سواء المحلية منها أو الدولية ، كما أشار القرار إلى ضѧѧرورة الالتѧѧز
بالامتنѧѧاع عѧѧن الѧѧدخول فѧѧي علاقѧѧة مراسѧѧلة مصѧѧرفية مѧѧع بنѧѧوك وهميѧѧة أو الاسѧѧتمرار فيهѧѧا أو مѧѧع 
منشѧѧآت تسѧѧمح بѧѧأن يѧѧتم اسѧѧتخدام حسѧѧابات مѧѧن قبѧѧل البنѧѧوك الوهميѧѧة كمѧѧا فѧѧرض التزامѧѧات خاصѧѧة 
بالجمعيات غير الهادفة للربح أهما وضع سياسات واضحة لتعزيز الشفافية والنزاهѧѧة وثقѧѧة الجهѧѧور 

تهѧѧا وإجѧѧراء العمليѧѧات عѧѧن طريѧѧق القنѧѧوات الماليѧѧة الرسѧѧمية مѧѧع مراعѧѧاة القѧѧدرات المختلفѧѧة فѧѧي إدار
كما نص المشرع الاتحѧѧادي علѧѧى ضѧѧرورة الالتѧѧزام بالشѧѧفافية ، للقطاعات المالية في مختلف الدول 

وبيѧѧѧان المسѧѧѧتفيد الحقيقѧѧѧي وفѧѧѧي هѧѧѧذا الشѧѧѧأن نѧѧѧص علѧѧѧى التزامѧѧѧات خاصѧѧѧة بالمسѧѧѧجل والشѧѧѧركات 
الترتيبѧѧѧات القانونيѧѧѧة، ومنѧѧѧع حظѧѧѧر التѧѧѧذرع بالسѧѧѧرية المصѧѧѧرفية أو المهنيѧѧѧة أو والتزامѧѧѧات خاصѧѧѧة ب

العقدية وكذلك سѧѧرية المعلومѧѧات وقѧѧد بѧѧين الجهѧѧة الرقابيѧѧة علѧѧى المنشѧѧآت الماليѧѧة والأعمѧѧال والمهѧѧن 
  )  ٢٢(غير المالية المحددة.

 ٨٠مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ٩وقد نѧѧص المشѧѧرع المصѧѧري علѧѧى هѧѧذا الالتѧѧزام إذ جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة 
م علѧѧى التѧѧزام المؤسسѧѧات الماليѧѧة وأصѧѧحاب المهѧѧن والأعمѧѧال غيѧѧر الماليѧѧة بإمسѧѧاك  ٢٠٠٢لسѧѧنة 

سѧѧجلات ومسѧѧتندات لقيѧѧد  مѧѧا تجريѧѧه مѧѧن العمليѧѧات الماليѧѧة المحليѧѧة أو الدوليѧѧة ، ويѧѧأتي هѧѧذا الالتѧѧزام 
لضѧѧمان التعѧѧرف علѧѧى المعلومѧѧات الخاصѧѧة بهѧѧذه العمليѧѧات ، ولتكѧѧون للجهѧѧات الرقابيѧѧة المختصѧѧة 

ѧѧين الحѧѧذكر بѧѧوارق تѧѧد فѧѧك، ولا نجѧѧى أرادت ذلѧѧتندات متѧѧجلات والمسѧѧذه السѧѧى هѧѧوع إلѧѧي الرجѧѧق ف
التشѧѧريع الاتحѧѧادي والكѧѧويتي والمصѧѧري فѧѧي الѧѧنص علѧѧى هѧѧذا الالتѧѧزام غيѧѧر أن المشѧѧرع المصѧѧري 
نѧѧص علѧѧى مѧѧدة تصѧѧل إلѧѧى خمѧѧس سѧѧنوات مѧѧع الالتѧѧزام بتحѧѧديث البيانѧѧات ، وهѧѧذه الفتѧѧرة لѧѧم يقررهѧѧا 

لمشرع الكويتي وذلك لأنهما تركѧѧا الأمѧѧر مفتوحѧѧا لهѧѧذه الشѧѧركات والمؤسسѧѧات المشرع الاتحادي وا
ومѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧبق نѧѧرى بأهميѧѧة أن يقѧѧوم المشѧѧرع الاتحѧѧادي بوضѧѧع ،  الماليѧѧة المشѧѧمولة بالرقابѧѧة

مزيد من الإجراءات التي تكفѧѧل مزيѧѧدا مѧѧن الحمايѧѧة مѧѧن هѧѧذه الجѧѧرائم، ومѧѧا يترتѧѧب عليهѧѧا مѧѧن نتѧѧائج 
لѧѧوطني، وتѧѧؤثر علѧѧى اسѧѧتقرار الѧѧبلاد، خاصѧѧة وأن تمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر تѧѧؤثر علѧѧى الاقتصѧѧاد ا

  المشروعة والتنظيمات الإرهابية يكون له انعكاسات خطيرة جدا على مستقبل وسلامة البلاد. 
فѧѧي إطѧѧار الكشѧѧف عѧѧن جѧѧرائم غسѧѧل  الالѧѧى.) الأمѧѧر بالѧѧدخول علѧѧى أنظمѧѧة الحاسѧѧب ٢(

) مѧѧن ٧لإرهابية ، نص المشرع الاتحادي فѧѧي المѧѧادة (الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل العمليات ا
فѧѧي شѧѧأن مواجهѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال ومكافحѧѧة تمويѧѧل  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم 

الإرهاب وتمويل التنظيمات غيѧѧر المشѧѧروعة ، علѧѧى الأمѧѧر بالѧѧدخول علѧѧى أنظمѧѧة الحاسѧѧب الآلѧѧي ، 
سب الآلي ووسائل تقنية المعلومѧѧات ، وذلѧѧك وذلك بقولها وأن تأمر بالوصول لمحتويات أنظمة الحا

لأن جهاز الحاسوب في هذه الحالة قد يتضѧѧمن علѧѧى معلومѧѧات وأن كانѧѧت سѧѧرية إلا أنهѧѧا قѧѧد تكشѧѧف 
عن المجرمين الذين قاموا بالجريمѧѧة أو قѧѧد تكشѧѧف المعلومѧѧات التѧѧي يتضѧѧمنها جهѧѧاز الحاسѧѧوب عѧѧن 

                                                
فѧѧي  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠ادي رقѧѧم في شأن اللائحة التنفيذية للمرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧ ٢٠١٩) لسنة ١٥قرار مجلس الوزراء رقم ( ٢٢

 شأن مواجهة جرائم غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة. 



 ١٥

هѧѧذه الأجهѧѧزة ، والѧѧدخول إلѧѧى أنظمѧѧة  قيمѧѧة الأمѧѧوال أو بعѧѧض السѧѧجلات أو الملفѧѧات التѧѧي تتضѧѧمنها
الحاسوب من شأنها أن تساهم في الإسراع بالكشف عن الجنѧѧاة ، أو الكشѧѧف عѧѧن بعѧѧض المعلومѧѧات 
التي تفيد في الكشف عѧѧن الجريمѧѧة ، أو تسѧѧاهم فѧѧي التحقѧѧق مѧѧن بعѧѧض المعلومѧѧات ، ويعنѧѧي ذلѧѧك أن 

ѧѧة بѧѧات المختصѧѧاز للجهѧѧادة أجѧѧذه المѧѧنص هѧѧا لѧѧادي ووفقѧѧرع الاتحѧѧة المشѧѧة العامѧѧل النيابѧѧالتحقيق مث
بالكشѧѧف عѧѧن سѧѧرية هѧѧذه المعلومѧѧات وعѧѧن مѧѧا تحتويѧѧه هѧѧذه الأجهѧѧزة الالكترونيѧѧة ، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل 
الوصѧѧول إلѧѧى المعلومѧѧات والتعѧѧرف عليهѧѧا بمѧѧا يفيѧѧد فѧѧي الكشѧѧف عѧѧن هѧѧذه الجѧѧرائم المتعلقѧѧة بغسѧѧل 

لѧѧى أجهѧѧزة الحاسѧѧوب الأمѧѧوال وجѧѧرائم تمويѧѧل الإرهѧѧاب والعمليѧѧات الإرهابيѧѧة . كمѧѧا أن الوصѧѧول إ
وكѧѧذلك الѧѧداخلين لهѧѧذه الأجهѧѧزة وبيѧѧان صѧѧفاتهم  الجريمѧѧة،يمكѧѧن أن تسѧѧاهم فѧѧي تتبѧѧع الأمѧѧوال محѧѧل 

الإجرامية ، والوقѧѧوف علѧѧى تقنيѧѧة المعلومѧѧات المسѧѧتخدمة فѧѧي هѧѧذه الجѧѧرائم ، كمѧѧا تسѧѧاهم فѧѧي تفعيѧѧل 
  )٢٣(الرقابة الموجودة على هذه المعلومات التي تتضمنها أجهزة الحاسوب .

ا المشرع الكويتي فقѧѧد أوجѧѧب علѧѧى المؤسسѧѧات الماليѧѧة والأعمѧѧال والمهѧѧن غيѧѧر الماليѧѧة ، أم
بمراجعѧѧة دوريѧѧة للتحقѧѧق مѧѧن صѧѧلاحية البيانѧѧات والمعلومѧѧات والمسѧѧتندات التѧѧي تѧѧم الحصѧѧول عليهѧѧا 
وتحديثها ، ورغم أن المشرع الكويتي لم ينص صراحة على الأمѧѧر بالѧѧدخول علѧѧى أنظمѧѧة الحاسѧѧب 

لا يوجد ما يمنѧѧع أمѧѧام النيابѧѧة العامѧѧة مѧѧن صѧѧدور هѧѧذا الأمѧѧر طالمѧѧا يصѧѧب فѧѧي مصѧѧلحة الآلي إلا أنه 
التحقق من المعلومات والسجلات التي توجد بѧѧه ، والتحقѧѧق مѧѧن الجѧѧرائم التѧѧي توجѧѧد عليѧѧه والكشѧѧف 
عنها ، فالمشرع الكويتي يتوافѧѧق تمامѧѧا مѧѧع هѧѧذا الاتجѧѧاه للكشѧѧف عѧѧن الجѧѧرائم التѧѧي يѧѧتم اتخاذهѧѧا مѧѧن 

ѧѧلال الحاسѧѧل خѧѧأنه أن يعجѧѧن شѧѧة مѧѧة أو المهنيѧѧواء الماليѧѧات سѧѧات والمعلومѧѧى البيانѧѧول إلѧѧوب فالوص
بالكشѧѧف عѧѧن هѧѧذه الجѧѧرائم المتصѧѧلة بجريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات 

وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق فѧѧإن المشѧѧرع المصѧѧري لѧѧم يѧѧنص صѧѧراحة علѧѧى هѧѧذا ، الإرهابية غير المشѧѧروعة 
قيѧѧودا علѧѧى حريѧѧة النيابѧѧة العامѧѧة والمحѧѧامون العѧѧامون أو مѧѧن يѧѧتم تفويضѧѧه الأمر وأن كѧѧان لѧѧم يضѧѧع 

للقيѧѧام بالتحقيقѧѧات الخاصѧѧة بالكشѧѧف عѧѧن هѧѧذه الجѧѧرائم للوصѧѧول إلѧѧى أجهѧѧزة الحاسѧѧوب إذا كѧѧان مѧѧن 
  شأن هذا الوصول الكشف عن هذه الجرائم . 

ن سѧѧواء ويلاحظ أن المشرع  أجاز اسѧѧتخدام أسѧѧاليب الرصѧѧد الالكترونѧѧي فѧѧي جميѧѧع الأمѧѧاك
والأمѧѧѧر نفسѧѧѧه بالنسѧѧѧبة للأشѧѧѧخاص  اسѧѧѧتثناء،كانѧѧѧت عامѧѧѧة أو خاصѧѧѧة أو محѧѧѧلات سѧѧѧكنية مѧѧѧن دون 

المتهمѧѧين ، إذ لѧѧم يسѧѧتثن المشѧѧرع  الأشѧѧخاص المتمتعѧѧين بحصѧѧانة كنѧѧواب البرلمѧѧان أو المشѧѧمولين 
بحمايѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧة كالمحѧѧѧѧامين والمѧѧѧѧوثقين والأطبѧѧѧѧاء ، وعليѧѧѧѧه يجѧѧѧѧوز مباشѧѧѧѧرة إجѧѧѧѧراءات الترصѧѧѧѧد 

 ٢٤ي جميع الأماكن وضد كل المتهمين من دون استثناء . الالكتروني ف
مѧѧن الأوامѧѧر التѧѧي منحهѧѧا المشѧѧرع لجهѧѧات ،  ) الأمر بالاطلاع على المكاتبѧѧات والطѧѧرود٣(

التحقيѧѧق فѧѧي جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة ، الأمѧѧر 
ѧѧي هѧѧا فѧѧك لمѧѧرود ، وذلѧѧات والطѧѧى المكاتبѧѧالاطلاع علѧѧن بѧѧف عѧѧي الكشѧѧرة فѧѧة كبيѧѧن أهميѧѧر مѧѧذا الأم

جرائم غسل الأموال ، وتمويل الإرهاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة ، وقѧѧد جѧѧاء فѧѧي نѧѧص 
) أن تأمر بالوصول إلى المكاتبѧѧات والمراسѧѧلات والطѧѧرود ، وتѧѧأتي أهميѧѧة هѧѧذا الأمѧѧر فѧѧي ٧المادة (

تبѧѧات والمراسѧѧلات والطѧѧرود التѧѧي يѧѧتم إمكانيѧѧة الإطѧѧلاع علѧѧى المعلومѧѧات التѧѧي تتضѧѧمنها هѧѧذه المكا
تبادلها بما يساهم في تسهيل الكشف عن الجريمة ، والمكاتبات والطѧѧرود هѧѧي مѧѧن وسѧѧائل التواصѧѧل 

                                                
فѧѧي شѧѧأن مواجهѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال ومكافحѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠مرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم  ٢٣

  التنظيمات غير المشروعة . 
مهام المدعي العام الإداري والمالي في مكافحة الفساد ، دراسة مقارنة في ضوء أحكام قانون  ناصر كريمش الجوراني ، ٢٤

 . ٣٥، ص مرجع سابق،  ٢٠١٧لسنة  ٤٩الادعاء العام رقم 



 ١٦

 التقليديѧѧة صѧѧورتها فѧѧي تكѧѧون وقد الكترونية والطرود المكاتبات هذه تكون وقد ،والتي يتم استخدامها 

 غسѧѧل بجѧѧرائم متصѧѧلة تكѧѧون ، معلومѧѧات ىعلѧѧ والطѧѧرود المكاتبѧѧات هѧѧذه تتضѧѧمن أن المؤكѧѧد ومѧѧن ،

 كافيѧѧة دلائѧѧل هنѧѧاك كѧѧان فѧѧإذا ، المشѧѧروعة غيѧѧر التنظيمѧѧات وتمويѧѧل الإرهѧѧاب تمويѧѧل وجرائم الأموال

 وجهѧѧات العامѧѧة النيابѧѧة مѧѧنح الاتحѧѧادي المشѧѧرع فѧѧإن المراسѧѧلات هѧѧذه تتضѧѧمنها معلومѧѧات وجѧѧود علѧѧى

  )٢٥( . الجرائم تلك ملابسات عن الكشف أجل من إليها الوصول في  الحق القانون إنفاذ
 المحѧѧددة الماليѧѧة غيѧѧر والمهѧѧن والأعمѧѧال، الماليѧѧة المؤسسѧѧات ألѧѧزم فقѧѧد الكѧѧويتي المشѧѧرع أمѧѧا

 مѧѧѧن للتحقѧѧѧق وذلѧѧѧك والسѧѧѧجلات العمѧѧѧل مراسѧѧѧلات جميѧѧѧع مѧѧѧن نسѧѧѧخ بعمѧѧѧل والمعلومѧѧѧات بالسѧѧѧجلات

 إلا والمكاتبѧѧات الطѧѧرود علѧѧى بѧѧالإطلاع الأمѧѧر علѧѧى يѧѧنص لѧѧم الكѧѧويتي المشرع كان وأن ، المعاملات

 بمѧѧا قѧѧام المصѧѧري والمشѧѧرع ، إرسѧѧاله يتم ما عن نسخ بوجود المالية وغير المالية المؤسسات الزم أنه

   . المتبادلة والمراسلات المعلومات من للتحقق وذلك الكويتي المشرع به قام
يعѧѧرف المنѧѧع مѧѧن السѧѧفر بأنѧѧه عѧѧدم ،  ) مراقبѧѧة الأمѧѧوال والحسѧѧابات والمنѧѧع مѧѧن السѧѧفر٤(

ماح بالانتقѧѧال مѧѧن موضѧѧوع الإقامѧѧة إلѧѧى مكѧѧان آخѧѧر لأغѧѧراض مخصوصѧѧة ، والمنѧѧع مѧѧن السѧѧفر الس
كإجراء جنائي عرفته محكمة النقض المصرية بأنه " من الإجراءات الجنائية التѧѧي تباشѧѧرها النيابѧѧة 
العامѧѧة باعتبارهѧѧا سѧѧلطة تحقيѧѧق أو القاضѧѧي المخѧѧتص عنѧѧد ارتكѧѧاب جريمѧѧة ، مرماهѧѧا بقѧѧاء المѧѧتهم 

السѧѧلطة التѧѧي تباشѧѧر التحقيѧѧق والمحافظѧѧة علѧѧى أدلѧѧة الاتهѧѧام ، وهѧѧي بهѧѧذه المثابѧѧة أعمѧѧال  قريبѧѧا مѧѧن
تحقيق لها طبيعة قضائية ، وقيام جهة الإدارة بتنفيذها لا ينظر إليه بمعѧѧزل عѧѧن هѧѧذا الأمѧѧر ، ولѧѧيس 

  )٢٦(من شأنه أن يغير وصفه باعتباره صادرا من السلطة القضائية . 
نها تخوف جهة النيابة العامة هروب المѧѧتهم الѧѧذي يقѧѧوم بجريمѧѧة نتيجة للعديد من العوامل م

فقد تصدر النيابة العامة أمѧѧرا بѧѧالمنع مѧѧن السѧѧفر ، وذلѧѧك  الإرهابية،غسل الأموال وتمويل العمليات 
وتقديمѧѧه للعدالѧѧة . ويعنѧѧي  )٢٧( للحيلولة دون هروبه إلѧѧى الخѧѧارج ، وبقѧѧاءه لحѧѧين اسѧѧتكمال التحقيقѧѧات

ا لأحكام القانون بأنѧѧه منѧѧع خѧѧروج المѧѧتهم مѧѧن الѧѧبلاد إلا بعѧѧد الحصѧѧول علѧѧى إذن المنع من السفر وفق
فللنيابة العامة وفقا للفقرة الثانية من المادة الخامسѧѧة مѧѧن المرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي  العامة.من النيابة 

فѧѧي شѧѧأن مواجهѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال ومكافحѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠رقѧѧم 
غير المشروعة ، أن تأمر بالمنع من السفر ، وقѧѧد بѧѧين المشѧѧرع فѧѧي هѧѧذا القѧѧانون حѧѧالات  التنظيمات

المنع مѧѧن السѧѧفر وذلѧѧك لحѧѧين انتهѧѧاء التحقيѧѧق أو لحѧѧين انتهѧѧاء المحاكمѧѧة ، وذلѧѧك لمنѧѧع المجѧѧرمين أو 
المجѧѧرم الѧѧذي قѧѧام بهѧѧذه الجѧѧرائم مѧѧن الهѧѧروب مѧѧن العقѧѧاب ، والمنѧѧع مѧѧن السѧѧفر يعѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات 

ية التي تمنع هروب المتهمين لحين استكمال التحقيقات أو لحين إتمѧѧام إجѧѧراءات التقاضѧѧي مѧѧن الوقائ
  جانب المحكمة . 

ونظرا لما يترتب على منع الشخص من السفر إلى خѧѧارج الѧѧبلاد مѧѧن آثѧѧار وأضѧѧرار تلحѧѧق 
بѧѧه وتѧѧزداد جسѧѧامتها فѧѧي بعѧѧض الأحѧѧوال فقѧѧد أحѧѧاط المشѧѧرع هѧѧذا الإجѧѧراء دون سѧѧائر الإجѧѧراءات 

تحفظية والوقائية التي نص عليها القانون بالعديد من الضوابط والإجѧѧراءات مѧѧن أهمهѧѧا أنѧѧه يتعѧѧين ال
لإصدار أمر المنع من السفر أن يكون القانون قد نص صراحة على هѧѧذا الحѧѧق لمѧѧن يصѧѧدره ، كمѧѧا 

                                                
فѧѧي شѧѧأن مواجهѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال ومكافحѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠مرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم  ٢٥

  وعة . التنظيمات غير المشر
،  محمѧѧد السѧѧعيد القزعѧѧة  ٦٦٩، ص  ٦٠، مكتѧѧب فنѧѧي  ٤/٦/٢٠٠٩ق ، جلسѧѧة  ٦٦لسѧѧنة  ٥٤١٠نقض جنائي ، الطعن رقم  ٢٦

 .  ١٠،  ٩، ص  ٢٠٢٣، بحث بعنوان المنع من السفر في المواد الجنائية ، مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية ، 
٢٧ ѧѧوم علѧѧي التحقيق مرحلة معينة من مراحل الدعوى تقѧѧع فѧѧات ، راجѧѧن التعريفѧѧد مѧѧي العديѧѧراءات ورد فѧѧن الإجѧѧة مѧѧى مجموع

فاضل نصѧѧر اللѧѧه، شѧѧرح القواعѧѧد العامѧѧة لقѧѧانون الجѧѧزاء الكѧѧويتي فѧѧي ضѧѧوء الفقѧѧه والقضѧѧاء الجريمѧѧة والعقوبѧѧة، المكتѧѧب ذلك / 
  . ٢٣٥. ص ١) ط  ٢٠١٠الجامعي  (الكويت : المكتب الجامعي ،  



 ١٧

ث بشأن حمايѧѧة الأمѧѧوال العامѧѧة حيѧѧ ١٩٩٣لسنة  ١من القانون الكويتي رقم  ٢٤هو الحال في المادة 
نѧѧص فيهѧѧا علѧѧى أن " للنائѧѧب العѧѧام إذا تجمعѧѧت لديѧѧه دلائѧѧل كافيѧѧة بالنسѧѧبة لأحѧѧد الأشѧѧخاص علѧѧى أنѧѧه 

، مѧѧن هѧѧذا القѧѧانون  ١٤،  ١٢،  ١١،  ١٠،  ٩ارتكب إحѧѧدى الجѧѧرائم المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧواد 
   )٢٨(.أن يأمر بمنعه من السفر 

ومنهѧѧا المنѧѧع مѧѧن السѧѧفر وقد نص المشرع المصѧѧري علѧѧى إمكانيѧѧة اتخѧѧاذ التѧѧدابير التحفظيѧѧة 
فللنيابѧѧة العامѧѧة أن تصѧѧدر قراراتهѧѧا بѧѧالمنع مѧѧن السѧѧفر  معهѧѧم،وذلك لمنع تهرب الجناة أثنѧѧاء التحقيѧѧق 

باعتبار المنع من السفر إجراءا تحفظيا يمنع من خلالѧѧه الجѧѧاني مѧѧن  الواردة،وذلك لتحقيق الأهداف 
    المحاكمة.الهرب سواء في مرحلة التحقيق أو في مرحلة 

خاليѧѧا مѧѧن أي نصѧѧوص  ١٩٥٨أكتѧѧوبر  ١٤فرنسѧѧا فقѧѧد جѧѧاء الدسѧѧتور  الصѧѧادر فѧѧي  وفѧѧي
متعلقة بحرية السفر إلا أن لهذه الحرية مكانتها في المجتمع  وقد أكد القضѧѧاء  أن سѧѧلب الحريѧѧة مѧѧن 
عمѧѧل المشѧѧرع وحѧѧده ، وأكѧѧد قضѧѧاء مجلѧѧس الدولѧѧة  علѧѧى حريѧѧة السѧѧفر حيѧѧث قضѧѧي بѧѧأن " رفѧѧض 

ѧѧفر بسѧѧواز السѧѧنح جѧѧي الإدارة مѧѧا فѧѧك ثابتѧѧون ذلѧѧة .... دون أن يكѧѧة جنائيѧѧه بعقوبѧѧم عليѧѧبق الحكѧѧبب س
حقه لا يستند إلى نѧѧص الاتفاقيѧѧة الأوروبيѧѧة ولا إلѧѧى تشѧѧريع أو لائحѧѧة فرنسѧѧية تجيѧѧز لѧѧلإدارة رفѧѧض 

 ٢٩منح جواز السفر لمواطن لهذا السبب . 
 ً لاتحѧѧادي وضع المشرع ا ضوابط القيام بإجراءات الكشف عن الجريمة ومرتكبيها. -ثانيا

وكذلك التشريعات المقارنѧѧة فѧѧي التشѧѧريع الكѧѧويتي والمصѧѧري العديѧѧد مѧѧن الضѧѧوابط الخاصѧѧة بالقيѧѧام 
 المختصѧѧѧة،ومѧѧѧن هѧѧѧذه الإجѧѧѧراءات بيѧѧѧان السѧѧѧلطة  ومرتكبيهѧѧѧا،بѧѧѧإجراءات الكشѧѧѧف عѧѧѧن الجريمѧѧѧة 
 وبيان الغرض من الإجراءات التي تم القيام بها .  الجريمة،واشتراط وجود دلائل كافية بوقوع 

) علѧѧى حѧѧق المحѧѧافظ والنيابѧѧة العامѧѧة ٥نص المشѧѧرع الاتحѧѧادي فѧѧي المѧѧادة ( ) السلطة المختصة.١(
وعلѧѧى ذلѧѧك يبقѧѧى الاختصѧѧاص للمحѧѧافظ والنيابѧѧة ،  فѧѧي أن تѧѧأمر بتجميѧѧد الأمѧѧوال المشѧѧتبه بهѧѧا )٣٠(

العامѧѧة فѧѧي وضѧѧع الضѧѧوابط الخاصѧѧة للقيѧѧام بѧѧإجراءات الكشѧѧف عѧѧن الجريمѧѧة ومѧѧن قѧѧام بارتكابهѧѧا ، 
أهمية منح النيابة العامة هѧѧذا الاختصѧѧاص ، فѧѧي أن النيابѧѧة العامѧѧة وبصѧѧفة أصѧѧلية هѧѧي سѧѧلطة وتأتي 

صاحبة الاختصاص الأصيل في التحقيق والادعاء ، والتصѧѧرف ولهѧѧا فѧѧي ذلѧѧك أن تضѧѧع الضѧѧوابط 
بناء على هذا الاختصاص بما يكفل سѧѧرعة الكشѧѧف عѧѧن هѧѧذه الجѧѧرائم وفѧѧي ذلѧѧك فقѧѧد أشѧѧار المشѧѧرع 

علѧѧى أن تكѧѧون النيابѧѧة العامѧѧة هѧѧي صѧѧاحبة الاختصѧѧاص فѧѧي ذلѧѧك واسѧѧتنادا لمѧѧا  الكѧѧويتي والمصѧѧري
استند إليه المشرع الاتحادي فѧѧي مѧѧنح هѧѧذا الاختصѧѧاص للنيابѧѧة العامѧѧة ، ومѧѧن جانبѧѧا نѧѧرى أهميѧѧة أن 
يكѧѧون لوحѧѧدة التحريѧѧات الحѧѧق فѧѧي ممارسѧѧة هѧѧذا الاختصѧѧاص ، وأن كѧѧان المشѧѧرع يهѧѧدف مѧѧن مѧѧنح 

  ص هو حماية الحريات والحقوق العامة . النيابة العامة هذا الاختصا
المشѧѧرع الاتحѧѧادي قѧѧد اشѧѧترط من خلال ما سبق يتبѧѧين لنѧѧا  ) وجود دلائل كافية بوقوع الجريمة.٢(

وجود دلائل كافية بوقѧѧوع جريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال وارتباطهѧѧا بجريمѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب والتنظيمѧѧات 

                                                
لسѧѧنة  ١٤٩، الطعѧѧن المقيѧѧد بالجѧѧدول رقѧѧم  ١٢/٦/٢٠١١الأولѧѧى ، الجلسѧѧة المنعقѧѧدة بتѧѧاريخ  تمييز كويتي ، الѧѧدائرة الجزائيѧѧة ٢٨

 جزائي.  ٢٠١٠
 . ٣٧محمد السعيد القزعة ، مرجع سابق ، ص  ٢٩
النيابѧѧة العامѧѧة مؤسسѧѧة قضѧѧائية ، تخѧѧتص بإقامѧѧة الѧѧدعاوي الجزائيѧѧة علѧѧى المتهمѧѧين بارتكѧѧاب الجنايѧѧات، وقѧѧد حѧѧددت المѧѧادة  ٣٠

ور الكѧѧويتي مهماتѧѧه الأساسѧѧية، حѧѧين قالѧѧت" تتѧѧولى النيابѧѧة العامѧѧة الѧѧدعوى العموميѧѧة باسѧѧم المجتمع،وتشѧѧرف من الدسѧѧت ١٦٧/١
علѧѧى شѧѧئون الضѧѧبط القضائي،وتسѧѧهر علѧѧى تطبيѧѧق القѧѧوانين الجزائيѧѧة وملاحقѧѧة المѧѧذنبين وتنفيѧѧذ الأحكѧѧام". "ولهѧѧا دون غيرهѧѧا 

القѧѧانون علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك". راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك مرجѧѧع د / عبѧѧد  الحق في رفع الدعوى الجزائية ومباشرتها ،ما لѧѧم يوجѧѧد نѧѧص فѧѧي
 ١٩٩٧الوهاب حومد ، الوسيط في الإجراءات الجزائية الكويتية ، دار مطبوعات جامعة الكويѧѧت ، الكويѧѧت ، الطبعѧѧة الرابعѧѧة 

 . ٦٦، ٦٥، ص 



 ١٨

ة التي يبنى عليها الاتهام بالقيѧѧام بهѧѧذه الجѧѧرائم غير المشروعة ، والأدلة الكافية في تقديرنا هي الأدل
، فتكون هناك دلائل مادية تفيد قيام الجناة بهذه الجريمة ، وإذا لم يكن هنѧѧاك أدلѧѧة كافيѧѧة فѧѧإن الإتهѧѧام 
الموجѧѧه ضѧѧد المنسѧѧوب لهѧѧم يكѧѧون فѧѧي غيѧѧر محلѧѧه ، وعلѧѧى ذلѧѧك فقѧѧد حѧѧرص المشѧѧرع الاتحѧѧادي 

ѧѧى ضѧѧنص علѧѧى الѧѧري علѧѧرائم ، والمشرع الكويتي والمصѧѧذه الجѧѧوع هѧѧة بوقѧѧة كافيѧѧود أدلѧѧرورة وج
الاسѧѧتدلال والتحقيѧѧق الابتѧѧدائي للتحقѧѧق  ط القضѧѧائي عنѧѧد قيѧѧامهم بأعمѧѧالوهذا يظهر لمأموري الضѧѧب

 من مدى وقوع هذه الجرائم . 
مѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧبق يتبѧѧين لنѧѧا أن علѧѧى السѧѧلطة المختصѧѧة " ) الغѧѧرض مѧѧن القيѧѧام بѧѧالإجراءات. ٣(

وذلك لأن بيان هѧѧذا الهѧѧدف أو الغѧѧرض  الإجراءات،بين الغرض من القيام بهذه النيابة العامة " أن ت
من شأنه أن يبين مدى صѧѧحة الإجѧѧراءات والتحقيقѧѧات الخاصѧѧة بالكشѧѧف عѧѧن جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال 

ومن الضروري أن بيѧѧان الغѧѧرض مѧѧن القيѧѧام  المشروعة،وجرائم تمويل الإرهاب والتنظيمات غير 
نѧѧѧاك انحرافѧѧѧا بالسѧѧѧلطة الاختصاصѧѧѧات المخولѧѧѧة للجهѧѧѧات صѧѧѧاحبة بهѧѧѧذه الإجѧѧѧراءات وإلا كѧѧѧان ه

   الإجراءات.الاختصاص للقيام بهذه 
  الثانيالفرع 

  إجراءات الكشف عن الجريمة ومرتكبيها بمعرفة
  وضوابطهان جهات إنفاذ القانو 

جعلت فرنسا من إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب أولوية وطنية، وهي 
قها على المستويين الأوروبي والدولي، وفي سياق تعتمد فيه الجريمة المالية على تسعى إلى تحقي

بما في ذلك الشبكات المنظمة ، يحتاج إطار المنع وإنفاذ القانون إلى التكيف  معقدة،آليات 
باستمرار، هذا المرسوم والتشريعات التنفيذية التي ستتبعه ترسانة فرنسا القانونية ضد غسل 

من أهم    ٢٠١٨في عام  )Cash Collectوتعتبر قضية (،  وات تمويل الإرهابالأموال وقن
الأجهزة الأمنية ة في مدينة ليون أن  حيث اكتشفتالقضايا في فرنسا المتعلقة بغسيل الأموال. 

) عربة لنقل البضائع الثقيلة مسجلة في المغرب كانت تستخدم كذلك في نقل ١٥أسطولاً من (
قائد قوات ” لوران لوزافر“درات معروفين من قبلها.وصرح العقيد الأموال بين مهربي مخ

الأموال كانت معبأة بشكل جيد في أكياس تسوق مع دفتر حساب “الشرطة الخاصة في ليون، أن 
، اعترض المحققون مركبة نقل عند نقطة عبور ٢٠١٩وأضاف أنه عام ”. في مقصورة السائق

موضوعة ” أكثر من مليوني يورو نقداً في أكياس“حمل قبل الحدود ة الإسبانية مباشرة وكانت ت
 .في صندوق السيارة

في قضية رجل الأعمال  ٢٠٢٠ديسمبر  ٧قضت محكمة باريس الإصلاحية في وقد 
) ألف يورو بعد إدانته بتبييض ١٠٠) سنوات وتغريمه بـ( ٥بسجنه ( ألكسندر فينيك"“الروسي 

لأموال في قوام خلية منظمة"، و"تعطيل أنظمة الأموال وذلك بعد تورطه بالابتزاز وغسيل ا
 ٣١.الأموال غسيل منابع تجفيف ـ ألمانيا في الإرهاب مكافحة معالجة البيانات الآلية"

هنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات الخاصѧѧة بالكشѧѧف عѧѧن الجريمѧѧة ومرتكبيهѧѧا بمعرفѧѧة جهѧѧات و
هذه الإجراءات خاصة بالاستدلال عن الجريمة والقيام بالتحقيق فيها ، وذلѧѧك بمعرفѧѧة  انون،القإنفاذ 

السلطة الضبطية والنيابة العامة المختصة بالقيام بѧѧالتحقيق الجنѧѧائي الѧѧذي يكشѧѧف عѧѧن الارتبѧѧاط بѧѧين 
  هذه الجرائم ومن يقوم بها . 

  إجراءات الكشف عن الجريمة ومرتكبيها. -أولاً 
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تتسѧѧم التحريѧѧات بالسѧѧرية فيلتѧѧزم رجѧѧل الشѧѧرطة بعѧѧدم إفشѧѧاء معلومѧѧات  لعمليات السرية.القيام با -١
وإذا أفشѧѧى رجѧѧل الشѧѧرطة سѧѧرية التحريѧѧات إلѧѧى الغيѧѧر  فيهѧѧا،القضѧѧية التѧѧي قѧѧام بѧѧالتحري  بخصوص

أمѧѧا رؤسѧѧائه  التأديبيѧѧة،فإن قانون الجزاء لم يتضمن نصا يعاقبه على ذلѧѧك ولا يبقѧѧى سѧѧوى المسѧѧاءلة 
رجѧѧل الشѧѧرطة علѧѧى مصѧѧدره  صونظѧѧر لحѧѧر جنائيѧѧا،هѧѧو جѧѧزاء إداري ولѧѧيس جѧѧزاء  فѧѧالجزاء إذن

ونقطѧѧة  المѧѧتهم.فإن المحاكم تسمح لѧѧه بѧѧألا يكشѧѧف عѧѧن هѧѧذا المصѧѧدر للمحكمѧѧة حتѧѧى يناقشѧѧه  السري،
جѧѧديرة بالتنويѧѧه وهѧѧي أن مهمѧѧة التحѧѧري مѧѧن المهѧѧام الأساسѧѧية لرجѧѧل الضѧѧبط القضѧѧائي فيمѧѧا يتعلѧѧق 

يه في تحقيق المهمة واجѧѧب القيѧѧام بالبحѧѧث عѧѧن الأدلѧѧة الماديѧѧة والشѧѧفوية ويقع عل الجزائية،بالدعوى 
وتقѧѧѧوم النيابѧѧѧة العامѧѧѧة والسѧѧѧلطات  )٣٢( .وبالوسѧѧѧائل التѧѧѧي نظمهѧѧѧا هѧѧѧذا القѧѧѧانون بالجريمѧѧѧة،المتعلقѧѧѧة 

 بهѧѧا،التѧѧي تكشѧѧف مѧѧن خلالهѧѧا الجريمѧѧة ومѧѧن قѧѧام  السѧѧرية،المختصѧѧة بѧѧإجراءات التحقيѧѧق بالعمليѧѧات 
" الضѧѧبطة القضѧѧائية " هѧѧي مѧѧن تملѧѧك القيѧѧام بهѧѧذه العمليѧѧات وذلѧѧك بتوجيѧѧه ورجѧѧال إنفѧѧاذ القѧѧانون 
    العامة.والتواصل مع النيابة 

وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل  المراقѧѧب،تقوم النيابة العامѧѧة بعمليѧѧات التسѧѧليم  ،القيام بعمليات التسليم المراقب -٢
ويقصѧѧد  ،المشѧѧروعةالكشف عن جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وجѧѧرائم تمويѧѧل الإرهѧѧاب والتنظيمѧѧات غيѧѧر 

 ومراقبتѧѧه،هو مراقبѧѧة تحѧѧرك الأمѧѧوال محѧѧل الجريمѧѧة ومعرفѧѧة مѧѧن يقѧѧوم بتسѧѧلمها  المراقب،بالتسليم 
حيѧѧث يѧѧتم تتبѧѧع مصѧѧادر الأمѧѧوال وكيفيѧѧة  الجريمѧѧة،لمѧѧا فѧѧي هѧѧذه المراقبѧѧة مѧѧن كشѧѧف مѧѧن يقѧѧوم بهѧѧذه 

  فالتسليم المراقب له أهمية كبيرة وفعالية في الكشف عن هذه الجرائم.  انتقالها،
ً ثان مѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧبق يتبѧѧين لنѧѧا أن  ضوابط القيام بإجراءات الكشѧѧف عѧѧن الجريمѧѧة ومرتكبيهѧѧا. -يا

، نѧѧص  والتشѧѧريعات المقارنѧѧة ممثلѧѧة فѧѧي التشѧѧريع الكѧѧويتي والتشѧѧريع المصѧѧريالمشѧѧرع الاتحѧѧادي 
على مجموعة من الضوابط الخاصة بإجراءات الكشف عѧѧن الجريمѧѧة ومرتكبيهѧѧا ، وهѧѧذه الضѧѧوابط 

تسѧѧاهم فѧѧي حمايѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧات العامѧѧة ، والتحقѧѧق مѧѧن صѧѧحة وقѧѧوع السѧѧلوك  مѧѧن شѧѧأنها أن
الإجرامي من عدمه ، وكذلك التحقق مѧѧن المجѧѧرمين الفѧѧاعلين الѧѧذين قѧѧاموا بارتكѧѧاب هѧѧذه الجѧѧرائم ، 
خاصѧѧة وأن جريمѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب والتنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة مѧѧن الجѧѧرائم المتصѧѧلة بجѧѧرائم 

مѧѧوال والتѧѧي تتصѧѧل بѧѧدورها أيضѧѧا بجѧѧرائم أخѧѧرى وهѧѧذا مѧѧن شѧѧأنه أن أخѧѧرى مثѧѧل جريمѧѧة غسѧѧل الأ
  يصعب الأمر في معرفة المجرمين ومحل الجريمة وغير ذلك من الأمور . 

المؤرخ في  ٤٨٦-٢٠١٩من القانون رقم.  ٢٠٣ينص مرسوم فرنسي جديد، على أساس المادة 
صوص على تدابير لتغيير بشأن نمو الأعمال التجارية والتحول ،على وجه الخ ٢٠١٩مايو  ٢٢

الصادر عن البرلمان  ٢٠١٨مايو  ٣٠) المؤرخ ٢٠١٨/٨٤٣توجيه الاتحاد الأوروبي (
"، هذا هو  الأوروبي والمجلس ، والمعروف باسم " مكافحة غسل الأموال الخامسة التوجيه

السبب في أن العديد من الالتزامات المنصوص عليها في توجيه مكافحة غسل الأموال قد تم 
تنفيذها بالفعل في القانون : إنشاء سجل حسابات بنكية ، وشفافية الصناديق الاستئمانية المنشأة في 
فرنسا ، والالتزام المفروض على تجار الأعمال الفنية ، والمشاركين في أنشطة تأجير العقارات 

يد الإطار وقطاع الأصول الرقمية، لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، ويعزز القانون الجد
الوطني للعمل ضد التدفقات المالية غير المشروعة ، بالنظر إلى المخاطر والتهديدات المحتملة 

 .للاقتصاد  ، مما يسمح بتحقيق مستويات أعلى من الفعالية
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توسيع نطاق المتورطين في مكافحة غسل الأموال وتمويل  :تحقيقا لهذه الغاية، فإن المرسوم
من التزامات العناية الواجبة للعملاء التي يجب أن تنفذها الكيانات التي  الإرهاب وأنشطتهم، يزيد

على سبيل المثال فيما يتعلق  الإرهاب،يجب أن تمتثل لنظام مكافحة غسل الأموال وتمويل 
بالمعاملات من وإلى دول ثالثة حيث يكون خطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب مرتفعاً. يخضع 

 صرامة.خدام المجهول للبطاقات المدفوعة مسبقاً لإجراءات أكثر الاست
ويمهد الطريق للدخول في علاقات عمل عن بعد لتسهيل رحلة العميل ، مع ضمان مستوى عالٍ 
من الأمن والامتثال لتدابير مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ، وفقاً للإجراءات التي 

ملاءمة الإجراءات التي تتخذها السلطات الإشرافية والتي يحددها مرسوم ، ويزيد من فعالية و
 تلعب دورًا محوريًا في الوقاية ، فضلاً عن القدرة على الاتصال بين السلطات الأوروبية .

جعل سجل المالكين المستفيدين للأشخاص الاعتباريين والصناديق الاستئمانية عنصرًا أساسياً في 
، من خلال طلب استشارة إلزامية من قبل الكيانات الملزمة ، منع غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

وتوسيع الوصول إليه وإدخال آلية للإبلاغ عن التناقضات لضمان أنها شاملة ومحدثة قدر 
 .الإمكان ، يكمل المعلومات المتوفرة في سجل الحسابات المصرفية

ل الأموال. في هذا الدور، ) هي جزء من وزارة المالية ة، موجودة لمكافحة غسيTracfinوتعد (
التي تتلقاها   ”(SAR)جمع وتحليل وإثراء تقارير الأنشطة المشبوهة“على  )Tracfin( تعمل

 ، أصدرت هيئة الأسواق المالية ة ٢٠١٩من أولئك المطلوب منهم تقديمها. وفي نوفمبر 
(AMF) .تضمنت  ،التي تنظم سوق الأسهم ة،إرشادات جديدة للمهنيين المشمولين بسلطتها

المبادئ التوجيهية العوامل التي يجب مراعاتها كجزء من نهج قائم على المخاطر لمكافحة غسل 
الأموال وتمويل مكافحة الإرهاب، ومتطلبات العناية الواجبة المتعلقة بالعملاء والمالكين 

ص البارزين المستفيدين، كما غطت المبادئ التوجيهية تدابير العناية الواجبة لتطبيقها على الأشخا
فرنسا عضو   .Tracfin، وكذلك التوجيهات بشأن التزامات الإبلاغ المتعلقة بـ  (PEPs)سياسيًا

، وهي هيئة حكومية دولية تضع معايير لمساعدة البلدان   (FATF)في مجموعة العمل المالي
مان على تطوير وتحديث قوانينها لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ، كما تساعد على ض

  .٣٣الاتساق
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

                                                
  comhttps://www.europarabct.المركز الأوروبي ، غسيل الأموال في فرنسا ، الأنشطة وسياسات المواجهة ،  ٣٣ 



 ٢١

  المبحث الثاني
  الإجراءات الواقعة على الأموال محل الجريمة وخصوصية 

  إقامة الدعوى الجزائية
  تمهيد تقسيم: 

مѧѧن أجѧѧل تحقيѧѧق المكافحѧѧة اللازمѧѧة وتوقيѧѧع الجѧѧزاء علѧѧى المجѧѧرمين الѧѧذين يقومѧѧون بهѧѧذه 
نѧѧة العديѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات الواقعѧѧة الجѧѧرائم فقѧѧد وضѧѧع المشѧѧرع الاتحѧѧادي وكѧѧذلك التشѧѧريعات المقار

على الأموال محل الجريمة وذلѧѧك حتѧѧى يمكѧѧن حمايѧѧة هѧѧذه الأمѧѧوال مѧѧن هѧѧؤلاء المجѧѧرمين وإمكانيѧѧة 
مصادرها والتصѧѧرف فيهѧѧا أو تجميѧѧدها بشѧѧكل يقلѧѧل الانتفѧѧاع بهѧѧا مѧѧن جانѧѧب هѧѧؤلاء المجѧѧرمين وفѧѧي 

التجميد أو المنع مѧѧن التصѧѧرف أو نفس الوقت يتم تحويلها إلى خزانة الدولة ليكون هذا العمل سواء 
مين الѧѧذين يقومѧѧون بهѧѧذه غيرهѧѧا مѧѧن الإجѧѧراءات بمثابѧѧة عقوبѧѧات تبعيѧѧة يمكѧѧن توقيعهѧѧا علѧѧى المجѧѧر

الجرائم ، وقѧѧد تѧѧم تقسѧѧيم هѧѧذا المبحѧѧث إلѧѧى مطلبѧѧين ، المطلѧѧب الأول وفيѧѧه الإجѧѧراءات الواقعѧѧة علѧѧى 
ت التحقيѧѧق وإقامѧѧة الѧѧدعوى الأمѧѧوال محѧѧل الجريمѧѧة ، والمطلѧѧب الثѧѧاني وفيѧѧه  خصوصѧѧية إجѧѧراءا

  الجزائية في جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب. 
  

  المطلب الأول
  الإجراءات الواقعة على الأموال محل الجريمة

الكѧѧويتي والتشѧѧريع و التشѧѧريع نѧѧص المشѧѧرع الاتحѧѧادي وكѧѧذلك التشѧѧريعات المقارنѧѧة مثѧѧل 
ѧѧراءات الواقعѧѧع الإجѧѧة بتوقيѧѧلطة المختصѧѧان السѧѧى بيѧѧري علѧѧل المصѧѧوال محѧѧى الأمѧѧة،ة علѧѧالجريم 

وذلك لمنع تداخل الاختصѧѧاص بالنسѧѧبة للأوامѧѧر الصѧѧادرة فѧѧي مواجهѧѧة المجѧѧرمين والمتعلقѧѧة بمحѧѧل 
وكذلك الأوامر الخاصة التي تستهدف محѧѧل الجريمѧѧة مثѧѧل القيѧѧام بتجميѧѧد الأمѧѧوال أو منѧѧع  الجريمة،

    آثار.تب عليها من التصرف فيها وبيان السلطة المختصة بإصدار هذه الأوامر وما يتر
  الفرع الأول

  المختصة السلطة
فѧѧي أن تѧѧأمر  )٣٤() على حق المحافظ والنيابѧѧة العامѧѧة ٥نص المشرع الاتحادي في المادة ( 

وذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار الإجѧѧراءات التѧѧي يمكѧѧن اتخاذهѧѧا للحيلولѧѧة دون قيѧѧام  بهѧѧا،بتجميѧѧد الأمѧѧوال المشѧѧتبه 
ѧѧة غسѧѧل جريمѧѧوال محѧѧن الأمѧѧات المجرمين بالاستفادة مѧѧل العمليѧѧوال وتمويѧѧة،ل الأمѧѧك  الإرهابيѧѧوذل

 ٣٥)(.جة عن هذه الجريمة أو مرتبطة بهابشرط أن تكون تلك الأموال نات
لسѧѧنة ١٠٦مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  الأولѧѧى،وقد عرف المشرع الكويتي تجميد الأموال فѧѧي المѧѧادة 

ى الأمѧѧوال " بأنѧѧه هѧѧو الѧѧتحفظ مؤقتѧѧا علѧѧ الإرهѧѧاب،في شأن مكافحة غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل  ٢٠١٣
تحت يد حائزها وحظѧѧر تحويلهѧѧا أو تبѧѧديلها أو التصѧѧرف فيهѧѧا أو تحريكهѧѧا أو نقلهѧѧا بنѧѧاء علѧѧى قѧѧرار 

                                                
النيابѧѧة العامѧѧة مؤسسѧѧة قضѧѧائية ، تخѧѧتص بإقامѧѧة الѧѧدعاوي الجزائيѧѧة علѧѧى المتهمѧѧين بارتكѧѧاب الجنايѧѧات، وقѧѧد حѧѧددت المѧѧادة  ٣٤

من الدسѧѧتور الكѧѧويتي مهماتѧѧه الأساسѧѧية، حѧѧين قالѧѧت" تتѧѧولى النيابѧѧة العامѧѧة الѧѧدعوى العموميѧѧة باسѧѧم المجتمع،وتشѧѧرف  ١٦٧/١
بيѧѧق القѧѧوانين الجزائيѧѧة وملاحقѧѧة المѧѧذنبين وتنفيѧѧذ الأحكѧѧام". "ولهѧѧا دون غيرهѧѧا علѧѧى شѧѧئون الضѧѧبط القضائي،وتسѧѧهر علѧѧى تط

الحق في رفع الدعوى الجزائية ومباشرتها ،ما لѧѧم يوجѧѧد نѧѧص فѧѧي القѧѧانون علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك". راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك مرجѧѧع د / عبѧѧد 
 ١٩٩٧الكويѧѧت ، الطبعѧѧة الرابعѧѧة  الوهاب حومد ، الوسيط في الإجراءات الجزائية الكويتية ، دار مطبوعات جامعة الكويѧѧت ،

 . ٦٦، ٦٥، ص 
فѧѧي شѧѧأن مواجهѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال ومكافحѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠مرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم  ٣٥

  التنظيمات غير المشروعة . 
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أمѧѧا التشѧѧريع المصѧѧري فالسѧѧلطة يصѧѧدره النائѧѧب العѧѧام أو مѧѧن يفوضѧѧه مѧѧن المحѧѧامين العѧѧامين ". 
    العامة.المختصة بإصدار هذه القرارات هي النيابة 

لتعزيز نهجها في مكافحة غسل الأموال. تضمنت  اتخذت فرنسا عدة خطوات مهمةوقد 
هذه الخطوات دمج توجيهات الاتحاد الأوروبي في قوانين البلد. نقلت فرنسا توجيه الاتحاد 
الأوروبي الرابع بشأن مكافحة غسل الأموال كمانقلت فرنسا التوجيه الخامس للاتحاد الأوروبي 

ابير التي اتخذتها السلطات الفرنسة ضد تعزز الإجراءات والتد بشأن مكافحة غسل الأموال
المعاملات المالية غير المشروعة من إحباط حباط المخاطر والتهديدات المحتملة التي تشكلها 
على الأمن القومي .يزيد من فعالية وملاءمة الإجراءات التي تتخذها السلطات الإشرافية ، والتي 

التواصل بين السلطات الأوروبية.يقوي القدرة تعتبر حاسمة في الوقاية ، فضلاً عن القدرة على 
 .على تبادل المعلومات فيما يتعلق بتجميد الأصول بين مختلف السلطات

لمكافحة غسيل وتبييض الأموال  فرنسا خاصةتعد قوانين التكتل الأوروبي عامة وفي 
لأجهزة بأنها الأشد صرامة عالميا، لكن حدود تنفيذها لاتزال ضعيفة. كون أن المؤسسات وا

عقبات كثيرة بالتزامن مع وجود  الإرهاب تواجهالمنوطة ب بمكافحة غسيل الأموال وتمويل 
  .٣٦.مساعي لتغيير هذا الوضع

يلاحظ التأكيد على اختصاص مستقل للنظام في المجال  ١٩٥٨وفي الدستور  لعام 
يحا في والتي تنظم تقاسم صر ٣٧،  ٣٤ونستطيع أن نبين ذلك من خلال المواد  الجنائي،

المسائل الداخلة في اختصاص المشرع والتي  ٣٤الاختصاص بين القانون والنظام ، وتعد المادة 
على أن  ٣٧تمنحه بنفس الوقت الاختصاص في الإجراءات الجنائية والعفو وتنص المادة 

 ٣٧التي التي ليس ضمن مجال القانون لها صفة تنظيمية . المجالات الأخرى 
  الفرع الثاني

  تجميد الأموال والمنع من التصرفالأمر ب
والكويتي النيابة العامة أو من تفوضه فѧѧي إصѧѧدار قѧѧرارات  ماراتيالمشرع الا منح كل من

غيѧѧر أن المشѧѧرع  الإرهابيѧѧة،التجميد للأموال المتحصلة من جرائم غسل الأموال وتمويل العمليѧѧات 
أمѧѧا المشѧѧرع المصѧѧري فقѧѧد الكويتي نص على إمكانيѧѧة مѧѧنح هѧѧذا الاختصѧѧاص للمحѧѧامون العѧѧامون ، 

لسѧѧنة  ٩٥١نѧѧص علѧѧى تجميѧѧد الأمѧѧوال فѧѧي اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة لقѧѧانون مكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال رقѧѧم 
م ، والتي جاء فيها أن تجميد الأموال هѧѧي الحظѧѧر المؤقѧѧت الѧѧذي يفѧѧرض علѧѧى نقѧѧل الأمѧѧوال  ٢٠٠٣

ѧѧات التѧѧد الجهѧѧا . دون تحديѧѧرف فيهѧѧا أو التصѧѧديلها أو تحويلهѧѧر أو تحريكها أو تبѧѧدار أمѧѧوم بإصѧѧي تق
التجميѧѧد ونعتقѧѧد أن النيابѧѧة العامѧѧة بصѧѧفتها جهѧѧة تحقيѧѧق وتصѧѧرف وادعѧѧاء لهѧѧا الحѧѧق فѧѧي إصѧѧدار 

مѧѧѧѧوال وتمويѧѧѧѧل العمليѧѧѧѧات قѧѧѧѧرارات التجميѧѧѧѧد بالنسѧѧѧѧبة للأمѧѧѧѧوال المتحصѧѧѧѧلة مѧѧѧѧن جѧѧѧѧرائم غسѧѧѧѧل الأ
   )٣٨(.الإرهابية

لѧѧѧة دون قيѧѧѧام ، وذلѧѧѧك للحيلوإلѧѧѧى إجѧѧѧراء المنѧѧѧع مѧѧѧن التصѧѧѧرف مѧѧѧاراتيأشѧѧѧار المشѧѧѧرع الا
المجѧѧرمين الѧѧذين يقومѧѧون بجѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات الإرهابيѧѧة، 

فѧѧي شѧѧأن مواجهѧѧة  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠وقد نص المشرع الاتحѧѧادي فѧѧي المرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم 
) ٥جرائم غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة فѧѧي المѧѧادة (

                                                
   oparabct.comhttps://www.eurالمركز الأوروبي ، غسيل الأموال في فرنسا ، الأنشطة وسياسات المواجهة ،  ٣٦ 

رنا العطور ، أقسام مكافحة الإجرام بين القانون والنظام في التشريع الجنائي  ، مجلة جامعة النجاح للأبحاث العلوم  ٣٧
 . ٩، ص  ٢٠١٣،  ٩، العدد  ٢٧الإنسانية ، المجلد 

 م .  ٢٠٠٣لسنة  ٩٥١اللائحة التنفيذية لقانون مكافحة غسل الأموال رقم  ٣٨
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في الفقرة الثالثة والتѧѧي جѧѧاء فيهѧѧا للنيابѧѧة العامѧѧة وللمحكمѧѧة المختصѧѧة بحسѧѧب الأحѧѧوال وعنѧѧد وجѧѧود 
مقتضѧѧѧى أن تتخѧѧѧذ القѧѧѧرارات التѧѧѧي مѧѧѧن شѧѧѧأنها أن تمنѧѧѧع التعامѧѧѧل أو التصѧѧѧرف فѧѧѧي هѧѧѧذه الأمѧѧѧوال 
والمتحصلات والوسائط واتخاذ الإجراءات اللازمة لمنѧѧع أي تصѧѧرف يكѧѧون الغѧѧرض منѧѧه التهѧѧرب 

ѧѧѧن أوامѧѧѧة . مѧѧѧن النيѧѧѧر حسѧѧѧوق الغيѧѧѧلال بحقѧѧѧدم الإخѧѧѧع عѧѧѧأنها مѧѧѧادرة بشѧѧѧز الصѧѧѧد أو الحجѧѧѧر التجمي
وبمراجعة هذه الفقرة وفي محاولѧѧة التعѧѧرف علѧѧى هѧѧدف المشѧѧرع مѧѧن مѧѧنح النيابѧѧة العامѧѧة والمحكمѧѧة 
المختصة ، أنه وفي حالѧѧة وجѧѧود مقتضѧѧى ، وكلمѧѧة مقتضѧѧى هѧѧي تѧѧدخل فѧѧي تقѧѧدير الجهѧѧات الصѧѧادر 

خاصѧѧة بمنѧѧع التصѧѧرف ، وذلѧѧك لأن هѧѧذه التصѧѧرفات التѧѧي يѧѧتم تقييѧѧدها جѧѧاءت منهѧѧا هѧѧذه القѧѧرارات ال
  لمنع الهرب من أوامر التجميد أو الحجز الصادرة من جانب السلطات المختصة . 

علѧѧى الأمѧѧر بمنѧѧع التصѧѧرف ، وقѧѧد جѧѧاء فيهѧѧا  )٢٢(أما المشرع الكويتي فقد نص في المادة 
مين العѧѧامين أن يѧѧأمر بتجميѧѧد الأمѧѧوال والأدوات بأنѧѧه يجѧѧوز للنائѧѧب العѧѧام أو مѧѧن يفوضѧѧه مѧѧن المحѧѧا
، أو القيѧѧام بѧѧالحجز عليهѧѧا ، إذا تѧѧوافرت لديѧѧه  ٤٠المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة 

دلائل كافية بأنها متعلقة بإحدى جرائم غسل الأموال أو تمويل الإرهاب أو إحدى الجѧѧرائم الأصѧѧلية 
ѧѧن التصѧѧع مѧѧراء المنѧѧك لأن إجѧѧي ذلѧѧد ، ويعنѧѧز أو التجميѧѧاحبة للحجѧѧراءات المصѧѧد الإجѧѧو أحѧѧرف ه

وذلك للحيلولة دون التصرف في هذه الأموال وحماية هذه الأموال لمنѧѧع التصѧѧرف فيهѧѧا مѧѧن جانѧѧب 
المتهمѧѧين أو الجنѧѧاة ، وبالمقارنѧѧة بѧѧين التشѧѧريع الكѧѧويتي والتشѧѧريع الاتحѧѧادي نѧѧرى أن المشѧѧرع قѧѧرر 

حامين العامين هذا الحѧѧق وذلѧѧك لمنѧѧع التهѧѧرب بهѧѧذه الأمѧѧوال منح النيابة العامة أو من تفوضها أو الم
أو منѧѧع التصѧѧرف فيهѧѧا خاصѧѧة إذا كانѧѧت هنѧѧاك دلائѧѧل قويѧѧة تفيѧѧد بوجѧѧود هѧѧذا التصѧѧرف مѧѧن أجѧѧل 
الإضرار بهذه الأموال أو التهرب بها أو غير ذلك من الصور التي يحرص الجناة القيѧѧام بهѧѧا . وقѧѧد 

لتصѧѧرف ولتحقيѧѧق نفѧѧس الأهѧѧداف وذلѧѧك حمايѧѧة نѧѧص المشѧѧرع المصѧѧري أيضѧѧا علѧѧى المنѧѧع مѧѧن ا
للأمѧѧوال محѧѧل هѧѧذه الجريمѧѧة خاصѧѧة وأن الجنѧѧاة يسѧѧتهدفون التهѧѧرب بهѧѧا أو تضѧѧليل العدالѧѧة أثنѧѧاء 

  التحقيق أو المحاكمة أو غير ذلك من الأهداف التي أشار إليها المشرع كما سلف الذكر . 
رائم وأخضعها لنظام قانوني ، مجموعة من الج١٠٢٠-٨٦وقد حدد المشرع ، في القانون رقم 

أكثر شدة إذا ارتكبت في ظروف معينة، معتبراً أنه عندما تكون الجرائم متعلقة بمشروع فردي أو 
جماعة بقصد الإضرار الجسيم بالنظام العام عن طريق بث الخوف أو الرعب، تحُرّك الدعوى 

ً لقواعد صارمة. وتلك الجر ائم تتعلق بتصنيع الأسلحة الجنائية ويتم التحقيق والمحاكمة وفقا
والمؤن الحربية والمواد المتفجرة وتركيب وتصنيع وحيازة وتخزين ونقل الأسلحة البيولوجية 

  ٣٩والسامة وغيرها. 
  

  الفرع الثالث
  ن الجريمةالتكليف بإدارة الأموال والمتحصلات م

تتخѧѧذ القѧѧرارات للنيابة العامѧѧة والمحكمѧѧة المختصѧѧة بحسѧѧب الأحѧѧوال وعنѧѧد وجѧѧود مقѧѧتض أن  : أولا
التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها أن تمنѧѧع التعامѧѧل أو التصѧѧرف فѧѧي هѧѧذه الأمѧѧوال والمتحصѧѧلات والوسѧѧائط واتخѧѧاذ 
الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لمنѧѧع أي تصѧѧرف يكѧѧون الغѧѧرض منѧѧه التعѧѧرف مѧѧن أوامѧѧر التجميѧѧد أو الحجѧѧز 
 الصѧѧادرة بشѧѧأنها مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بحقѧѧوق الغيѧѧر حسѧѧن النيѧѧة ، مѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧبق يتبѧѧين لنѧѧا أن
المشرع حرص على منع أي تصرف يكون الغرض منه التهѧѧرب مѧѧن أوامѧѧر التجميѧѧد أو الحجѧѧز أو 
المصادرة ، وذلك لأهمية الحجز أو التجميد أو المصѧѧادرة لهѧѧذه الأمѧѧوال ودور هѧѧذه التصѧѧرفات فѧѧي 

                                                
  https://www.europarabct.comبي ، غسيل الأموال في فرنسا ، الأنشطة وسياسات المواجهة ، المركز الأورو ٣٩



 ٢٤

مكافحѧѧة هѧѧذه الجѧѧرائم ، فمنѧѧع التعامѧѧل أو التصѧѧرف فѧѧي هѧѧذه الأمѧѧوال والمتحصѧѧلات أو الوسѧѧائط 
يلزم من إجراءات قانونية لمنع التصرف في هذه الأموال من جانب المجѧѧرمين لѧѧه أهميѧѧة واتخاذ ما 

  كبيرة في مكافحة هذه الجرائم  . 
، إن على النيابة العامة أن تبقѧѧي الحѧѧال علѧѧى مѧѧا هѧѧو عليѧѧه  انويمكن القول من جانب الباحث

فѧѧي صѧѧالح مقدمѧѧه فقѧѧد  حتى صدور قرار من المحكمة ، وذلك لأن في حالة ترتب نتائج على التظلم
يؤدي ذلك إلى نتائج سلبية لا يرغبها المشرع الاتحادي ، وهي إفلات الجѧѧاني مѧѧن العقѧѧاب ، ويعنѧѧي 
ذلك أن يكون تقديم التظلم وسيلة للهروب من الإجراءات التي يمكن تقدمها من جانѧѧب النيابѧѧة ، كمѧѧا 

أن هѧѧو الواجѧѧب التنفيѧѧذ، وأن نرى أهمية أن تكون المحكمة وما تصدره من حكم قضائي في هذا الش
الѧѧتظلم يجѧѧب أن لا يترتѧѧب عليѧѧه أي نتѧѧائج بالنسѧѧبة للأمѧѧوال التѧѧي تѧѧم حجزهѧѧا أو تجميѧѧدها. غيѧѧر أنѧѧه 
يجѧѧب علѧѧى النيابѧѧة العامѧѧة أن تتوقѧѧف عѧѧن إجѧѧراء التقيѧѧيم فقѧѧط وتسѧѧتمر فѧѧي إجѧѧراء الحجѧѧز والتجميѧѧد 

ѧѧتمر المنѧѧب أن يسѧѧذلك يجѧѧا كѧѧا. أيضѧѧدم لهѧѧتظلم المقѧѧل أو لحين البت في الѧѧع التعامѧѧفر أو منѧѧن السѧѧع م
التصرف في الأموال والمتحصلات والوسائط، محل التظلم، وذلѧѧك لتѧѧوفير السѧѧلطة اللازمѧѧة للدولѧѧة 

  لمنع إفلات الجاني بهذه الأموال محل هذه الجرائم. 
فѧѧي شѧѧأن اللائحѧѧѧة  ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٥مѧѧن قѧѧرار مجلѧѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم ( ٤٨نصѧѧت المѧѧادة  : ثانيѧѧا

فѧѧي  شѧѧأن مواجهѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠م بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم التنفيذيѧѧة للمرسѧѧو
ومكافحѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة علѧѧى أن للنيابѧѧة العامѧѧة و المحكمѧѧة 
المختصѧѧѧة بحسѧѧѧب الأحѧѧѧوال تكليѧѧѧف مѧѧѧن تѧѧѧراه مناسѧѧѧبا بѧѧѧإدارة الأمѧѧѧوال والمتحصѧѧѧلات والوسѧѧѧائط 

و الخاضѧѧعة للمصѧѧادرة والأذن بالتصѧѧرف فيهѧѧا أو بيعهѧѧا فѧѧي مѧѧزاد المحجѧѧوزة أو التѧѧي تѧѧم تجميѧѧدها أ
علني ولو قبل صدور الحكم إذا اقتضѧѧت الضѧѧرورة ذلѧѧك كمѧѧا لѧѧو كѧѧان يخشѧѧى تلفهѧѧا أو نقѧѧص قيمتهѧѧا 
بمرور الزمن ، وتؤول حصيلة بيعها إلى خزينة الدولة في حال صدور حكم نهѧѧائي بالإدانѧѧة وتظѧѧل 

بѧѧأي حقѧѧوق تتقѧѧرر بصѧѧورة مشѧѧروعة لأي طѧѧرف حسѧѧن هѧѧذه الأمѧѧوال محملѧѧة فѧѧي حѧѧدود قيمتهѧѧا 
  )٤٠(النية.

  المطلب الثاني
  إقامة الدعوى الجزائية إجراءات التحقيق وخصوصية 

  في جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب
بدون شك تمتلك النيابة العامة الحق فѧѧي إقامѧѧة الѧѧدعوى الجزائيѧѧة وتحريكهѧѧا بمѧѧا يسѧѧاهم فѧѧي 

وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال بيѧѧان السѧѧلطة المختصѧѧة بإقامѧѧة  الجريمѧѧة،لهѧѧذه  حمايѧѧة الأمѧѧوال التѧѧي تѧѧدخل كمحѧѧل
وكذلك كيفية تحريك الدعوى الجزائية والسلطات التي تدخل فѧѧي اختصѧѧاص مѧѧن  الجزائية،الدعوى 

  الحق في تحريك الدعوى الجزائية وما يترتب على ذلك من آثار .  يملك
  الفرع الأول

  وال وتمويل الارهابخصوصية إجراءات التحقيق بشأن جرائم غسل الأم
نرى أنه نص علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات فѧѧي مرحلѧѧة  ماراتيبالرجوع إلى المشرع الا

فѧѧي شѧѧأن اللائحѧѧة  ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٥مѧѧن قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم ( ٤٩التحقيق، إذ جاءت المادة 
 فѧѧي شѧѧأن مواجهѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال ٢٠١٨) لسѧѧنة ٢٠التنفيذية للمرسوم بقانون اتحѧѧادي رقѧѧم (

                                                
فѧѧي  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠في شأن اللائحة التنفيذية للمرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم  ٢٠١٩) لسنة ١٥قرار مجلس الوزراء رقم ( ٤٠

 ات غير المشروعة. شأن مواجهة جرائم غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويل التنظيم
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ومكافحة تمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة، علѧѧى مѧѧنح النيابѧѧة العامѧѧة مجموعѧѧة 
  من الاختصاصات في مرحلة التحقيق تتمثل فيما يلي:  

يجب على النيابة العامة وجهات إنفاذ القانون عند مباشرتهم التحقيѧѧق وجمѧѧع الاسѧѧتدلالات فѧѧي  أولا:
ѧѧاء مراعѧѧي الجريمة الأصلية عند الاقتضѧѧاط الإجرامѧѧة بالنشѧѧة المتعلقѧѧب الماليѧѧاط الجوانѧѧدى ارتبѧѧاة م

بجريمة غسل الأموال أو تمويل الإرهاب أو تمويل التنظيمات الإرهابية غيѧѧر المشѧѧروعة مѧѧن أجѧѧل 
تحديد نطاق الجريمة وتحديد وتعقب المتحصلات وأي أموال أخرى قد تخضѧѧع للمصѧѧادرة وتعزيѧѧز 

ا الѧѧنص التشѧѧريعي الѧѧذي تضѧѧمنته الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة وبمراجعѧѧة هѧѧذ )٤١(أدلة ثبوت الجريمѧѧة .
سالفة الذكر يمكن القول أن المشرع خص كѧѧل مѧѧن النيابѧѧة العامѧѧة وجهѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧانون وذلѧѧك أثنѧѧاء 

  مباشرة التحقيق وجمع الاستدلالات في الجريمة الأصلية القيام بما يلي :  
نشѧѧاط الإجرامѧѧي بجريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال أو تمويѧѧل مراعاة مدى ارتباط الجوانب المالية المتعلقѧѧة بال

الإرهاب أو تمويل التنظيمات غير المشѧѧروعة وذلѧѧك بهѧѧدف تحديѧѧد نطѧѧاق الجريمѧѧة أي تحديѧѧد مѧѧدى 
اتصالها بجرائم أخرى، ونرى بأهمية هذا الاتجاه من جانب المشرع الاتحادي وذلك علѧѧى سѧѧند مѧѧن 

ѧѧل الإجѧѧأنه أن يجعѧѧن شѧѧاط مѧѧذا الارتبѧѧى هѧѧرف علѧѧة أن التعѧѧون كافيѧѧا أن تكѧѧام بهѧѧتم القيѧѧي يѧѧراءات الت
وكفيلة بحيث تسهم في الحيلولة دون تهريب هذه الأموال أو التصرف فيهѧѧا بحيѧѧث يمكѧѧن إخضѧѧاعها 
للمصادرة أو الاستفادة من هذه الأموال كѧѧدليل مѧѧن أدلѧѧة الإثبѧѧات بمѧѧا يѧѧنعكس بالإيجѧѧاب علѧѧى تعزيѧѧز 

ن الأموال في حقيقة الأمر تشѧѧكل محѧѧل الجريمѧѧة أدلة ثبوت الجريمة في مواجهة المتهمين، وذلك لأ
  ودليلها الذي يتم مواجهة المتهمين بها. 

يمكن القول أيضا أن هذه الإجѧѧراءات التѧѧي يѧѧتم اتخاذهѧѧا فѧѧي مرحلѧѧة التحقيѧѧق تعѧѧد إجѧѧراءات 
تمهيدية للقيام بالمصادرة، إذ لا يمكن القيام بالمصادرة دون تعقب الأمѧѧوال ومعرفѧѧة مكѧѧان وجودهѧѧا 

 التصرف فيها من جانب المجرمين الذين قاموا بهذه الجرائم. ومنع 
وحدة المعلومѧѧات الماليѧѧة ـ فѧѧي البلاغѧѧات الѧѧواردة إليهѧѧا  –للنيابة العامة استطلاع رأي الوحدة  ثانيا:

بشѧѧأن حѧѧالات غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة، ونحѧѧن نѧѧرى 
لعامѧѧة فهѧѧي لا تتخѧѧذ قراراتهѧѧا اسѧѧتنادا للتحقيѧѧق والاسѧѧتدلالات الأوليѧѧة أهمية هذا الاختصاص للنيابة ا

فقط وإنما بناء على مѧѧا توصѧѧي بѧѧه الوحѧѧدة بعѧѧد الإطѧѧلاع علѧѧى البلاغѧѧات الѧѧواردة إليهѧѧا بشѧѧأن جѧѧرائم 
  غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة. 

يѧѧѧل تقѧѧѧارير المعѧѧѧاملات المشѧѧѧبوهة مѧѧѧن الوحѧѧѧدة تتѧѧѧولى جهѧѧѧات إنفѧѧѧاذ القѧѧѧانون تلقѧѧѧي نتѧѧѧائج تحل ثالثѧѧѧا:
ومتابعتها وجمع الاستدلالات المتعلقة بها. ونرى أهمية كبيѧѧرة لهѧѧذا الاختصѧѧاص مѧѧن جانѧѧب جهѧѧات 
إنفѧѧاذ القѧѧانون وذلѧѧك لأنѧѧه يسѧѧاهم فѧѧي التحقѧѧق مѧѧن البلاغѧѧات ومѧѧن الوقѧѧائع أثنѧѧاء التحقيѧѧق الابتѧѧدائي 

قѧѧب المتحصѧѧلات والمصѧѧادرة للأمѧѧوال محѧѧل ويصѧѧب فѧѧي مصѧѧلحة قيѧѧام النيابѧѧة باتخѧѧاذ إجѧѧراءات تع
  جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة. 

يجѧѧѧب علѧѧѧى النيابѧѧѧة العامѧѧѧة وهيئѧѧѧات إنفѧѧѧاذ القѧѧѧانون سѧѧѧرعة تحديѧѧѧد وتعقѧѧѧب وحجѧѧѧز الأمѧѧѧوال  رابعѧѧѧا:
يѧѧة كبيѧѧرة والمتحصلات والوسائط التي قد تكون محلا للمصѧѧادرة والمرتبطѧѧة بالجريمѧѧة، ونѧѧرى أهم

لهѧѧذا الالتѧѧزام الѧѧذي يقѧѧع علѧѧى النيابѧѧة العامѧѧة وهيئѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧانون، فالسѧѧرعة وكمѧѧا سѧѧبق وذكرنѧѧا 
مطلوبѧѧѧة ولهѧѧѧا أهميتهѧѧѧا حتѧѧѧى لا يѧѧѧتم التهѧѧѧرب بѧѧѧالأموال أو إخفѧѧѧاء أثѧѧѧار الجريمѧѧѧة أو إخفѧѧѧاء أدلتهѧѧѧا، 

                                                
فѧѧي  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠في شأن اللائحة التنفيذية للمرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم  ٢٠١٩) لسنة ١٥قرار مجلس الوزراء رقم ( ٤١

 شأن مواجهة جرائم غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة. 
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ا لهѧѧا أهميѧѧة فالسرعة سواء في التعقب، أو حجز الأموال، أو المتحصلات، أو الوسѧѧائط ومصѧѧادرته
  كبيرة في مكافحة هذه الجرائم والقضاء عليها.

لجهѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧانون الحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات بشѧѧكل مباشѧѧر مѧѧن الجهѧѧات المعنيѧѧة وإن  خامسѧѧا:
كانѧѧѧت خاضѧѧѧعة للسѧѧѧرية المصѧѧѧرفية أو المهنيѧѧѧة والتѧѧѧي تراهѧѧѧا ضѧѧѧرورية لأداء مهامهѧѧѧا فѧѧѧي كشѧѧѧف 

وعلى الجهة المطلوب منها ذلѧѧك تنفيѧѧذ الطلѧѧب دون  الجريمة أو مرتكبيها وجمع الاستدلالات بشأنها
تأخير. وعلى ذلك يبين المشرع من خلال هذه الفقرة " خامسѧѧا " أهميѧѧة الحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات 
بѧѧل يلѧѧزم بعѧѧض الجهѧѧات التѧѧي يطلѧѧب منهѧѧا هѧѧذه المعلومѧѧات الكشѧѧف عѧѧن سѧѧريتها، وهѧѧذا يعنѧѧي أن 

الحѧѧق فѧѧي الحصѧѧول عليهѧѧا فقѧѧرر تغليѧѧب المشرع الاتحادي وازن بين الحѧѧق فѧѧي سѧѧرية المعلومѧѧات و
مصلحة المجتمع في الكشف عن سرية المعلومات فألزم الجهѧѧات التѧѧي يطلѧѧب منهѧѧا هѧѧذه المعلومѧѧات 

  )٤٢(بضرورة تقديمها دون تأخير.
ويمكن القول أيضا أن البطء في الحصول على المعلومات أو البيانات المطلوبة قѧѧد يترتѧѧب 

التحقيѧѧق الابتѧѧدائي أو علѧѧى مسѧѧتوى ثبѧѧوت الأدلѧѧة وجمѧѧع عليѧѧه نتѧѧائج سѧѧلبية سѧѧواء علѧѧى مسѧѧتوى 
الاسѧѧѧتدلالات، وذلѧѧѧك لأن التѧѧѧأخير يترتѧѧѧب عليѧѧѧه آثѧѧѧار سѧѧѧلبية كبيѧѧѧرة بالنسѧѧѧبة للأدلѧѧѧة المѧѧѧراد جمعهѧѧѧا 
وبالنسبة للقرارات الصادرة من النيابة والخاصة بتعقب الأموال محل هѧѧذه الجѧѧرائم ومصѧѧادرتها أو 

المصري فقد نص على هذه الإجѧѧراءات وفѧѧق اختصѧѧاص وحѧѧدة أما بالنسبة للمشرع ،  التحفظ عليها
مكافحة غسل الأموال وتمويل العمليѧѧات الإرهابيѧѧة ، ومѧѧن بѧѧين هѧѧذه الاختصاصѧѧات ، تلقѧѧي وتحليѧѧل 
الإخطѧѧارات والمعلومѧѧات التѧѧي يѧѧتم تلقيهѧѧا مѧѧن المؤسسѧѧات الماليѧѧة وأصѧѧحاب المهѧѧن والأعمѧѧال غيѧѧر 

نهѧѧا تشѧѧكل متحصѧѧلات مѧѧن الجѧѧرائم أو تتضѧѧمن غسѧѧل المالية عن أي مѧѧن العمليѧѧات التѧѧي يشѧѧتبه فѧѧي أ
أموال أو تمويل للعمليات الإرهابية ، ثѧѧم القيѧѧام بѧѧإبلاغ النيابѧѧة العامѧѧة لѧѧدى التحقѧѧق مѧѧن وجѧѧود دلائѧѧل 

مѧѧن سѧѧلطات ) ٤٣(على ارتكاب أي من هذه الجرائم ، ثم كفل لها المشرع أن تقѧѧوم بالتѧѧدابير التحفظيѧѧة
  أو تمويل الإرهاب .  التحقيق بالنسبة لجرائم غسل الأموال

وكѧѧѧذلك وضѧѧѧع إجѧѧѧراءات العنايѧѧѧة الواجبѧѧѧة بѧѧѧالعملاء وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن القواعѧѧѧد والضѧѧѧوابط 
والإجراءات ذات الصلة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب والتحقيق بالتنسѧѧيق مѧѧع السѧѧلطات 

أشѧѧار الرقابيѧѧة مѧѧن التѧѧزام المؤسسѧѧات الماليѧѧة وأصѧѧحاب المهѧѧن والأعمѧѧال غيѧѧر الماليѧѧة بهѧѧا ، كمѧѧا 
المشرع المصري إلى اختصاص الوحدة بمتابعة السلطات الرقابيѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بقيѧѧام هѧѧذه السѧѧلطات 
بالتحقق من مدى التزام المؤسسات والجهات الخاضعة لرقابتهѧѧا بالأنظمѧѧة والقواعѧѧد المقѧѧررة قانونѧѧا 

يجѧѧب  لمكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب ، واقتѧѧراح القواعѧѧد والإجѧѧراءات والحѧѧدود التѧѧي
مراعاتها في إفصاح الأشѧѧخاص عمѧѧا يحملونѧѧه مѧѧن النقѧѧد الأجنبѧѧي والأدوات القابلѧѧة للتѧѧداول لحاملهѧѧا 

                                                
فѧѧي  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠ئحة التنفيذية للمرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم في شأن اللا ٢٠١٩) لسنة ١٥قرار مجلس الوزراء رقم ( ٤٢

 شأن مواجهة جرائم غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة. 
التدابير الاحترازية بأنها إجراءات تتخذ ضد المجرم المحتمѧѧل عودتѧѧه للإجѧѧرام ، ويراعѧѧي القاضѧѧي قبѧѧل  )يس(يعرف السيد  ٤٣

لجوانب الاجتماعية لهذا المجرم والتي من بينها شѧѧخص المجѧѧرم ومكانتѧѧه الاجتماعيѧѧة ومѧѧدى تعѧѧوده علѧѧى وقѧѧوع الجѧѧرم الحكم ا
وتكѧѧراره ودوافعѧѧه فѧѧي ذلѧѧك ، ويعرفهѧѧا محمѧѧد أبѧѧو العѧѧلا عقيѧѧدة " بأنهѧѧا مجموعѧѧة إجѧѧراءات تتخѧѧذ ضѧѧد كѧѧل شѧѧخص تنبѧѧئ حالتѧѧه 

فاع عѧѧن المجتمѧѧع عѧѧن طريѧѧق منѧѧع وقѧѧوع الجѧѧرائم " وفѧѧي نفѧѧس الخطѧѧرة عѧѧن احتمѧѧال ارتكابѧѧه جريمѧѧة مسѧѧتقبلا وذلѧѧك بقصѧѧد الѧѧد
السѧѧياق يعرفهѧѧا كامѧѧل السѧѧعيد " بأنهѧѧا مجموعѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات تواجѧѧه خطѧѧورة إجراميѧѧة كامنѧѧة فѧѧي شѧѧخص مرتكѧѧب جريمѧѧة 
لتѧѧدرأها عѧѧن المجتمѧѧع " وتتفѧѧق معѧѧه منѧѧال محمѧѧد عبѧѧاس حيѧѧث تراهѧѧا " إجѧѧراء جنѧѧائي يواجѧѧه الخطѧѧورة الإجراميѧѧة الكامنѧѧة فѧѧي 

إسѧѧلام فѧѧوزي أنѧѧس قطѧѧب ، ص ارتكاب جريمة وذلك بقصد درء هذه الجريمѧѧة عѧѧن المجتمѧѧع " . مشѧѧار إليѧѧه فѧѧي مرجѧѧع د / شخ
الدور الاجتماعي للتدابير الاحترازيѧѧة فѧѧي تشѧѧريعات الѧѧدفاع الاجتماعيѧѧة ، مجلѧѧة كليѧѧة الآداب ، العѧѧدد السѧѧابع عشѧѧر ، القѧѧاهرة ، 

، حسين بوعركي ، الوسيط في قѧѧانون الإجѧѧراءات والمحاكمѧѧات الجزائيѧѧة مشاري العيفان ومرجع / . ٣٤٢، ص  ٢٠٢١يناير 
  .  ٨٣- ٧٩الكويتي ، الجزء الثاني ، إجراءات المحاكمة ، كلية الحقوق ، جامعة الكويت ، الكويت ، ص
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عنѧѧد دخѧѧولهم الѧѧبلاد أو مغѧѧادرتهم لهѧѧا ، والقيѧѧام بالتنسѧѧيق مѧѧع الجهѧѧات القضѧѧائية وأيѧѧة جهѧѧة مختصѧѧة 
ѧѧب أو تجميѧѧة لتعقѧѧة اللازمѧѧراءات القانونيѧѧن الإجѧѧاذه مѧѧتم اتخѧѧا يѧѧاذ مѧѧأن اتخѧѧي شѧѧرى فѧѧوال أخѧѧد الأم

موضوع جرائم غسل الأمѧѧوال وجѧѧرائم تمويѧѧل الإرهѧѧاب أو عائѧѧداتها ، أو الحجѧѧز عليهѧѧا ، ثѧѧم القيѧѧام 
باقتراح الاستراتيجيات والسياسات الوطنية ذات الصلة بمكافحة غسل الأموال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب ، 

ت الصѧѧلة وإبѧѧداء الѧѧرأي فѧѧي مشѧѧروعات القѧѧوانين واللѧѧوائح والضѧѧوابط والقواعѧѧد والإجѧѧراءات ذا
بمكافحة غسل الأموال أو تمويѧѧل الإرهѧѧاب ، ومѧѧن جانبنѧѧا نѧѧرى توسѧѧع وتشѧѧعب هѧѧذه الاختصاصѧѧات 
التي منحها المشرع المصري مقارنة بما تم منحه من جانب المشرع الإماراتي وهѧѧذا وأن دل علѧѧى 
شѧѧيء إنمѧѧا يѧѧدل علѧѧѧى استشѧѧعار المشѧѧرع المصѧѧѧري مѧѧن خطѧѧورة جѧѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧѧل 

  ثرها على الاقتصاد المصري. الإرهاب وأ
المشѧѧѧرع الكѧѧѧويتي علѧѧѧى وحѧѧѧدة التحريѧѧѧات الماليѧѧѧة الكويتيѧѧѧة لتقѧѧѧوم بجملѧѧѧة مѧѧѧن وقѧѧѧد نѧѧѧص 

الاختصاصات في سياق مكافحة جرائم غسل الأموال وتمويل العمليات الإرهابيѧѧة، وقѧѧد حѧѧدد قامѧѧت 
ѧѧاب وتشѧѧل الإرهѧѧوال وتمويѧѧل الأمѧѧة غسѧѧل مكافحѧѧي تكفѧѧريعات التѧѧن التشѧѧت بسѧѧة الكويѧѧذه دولѧѧمل ه

فѧѧي شѧѧأن مكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب  ٢٠١٣لسѧѧنة  ١٠٦التشѧѧريعات القѧѧانون رقѧѧم 
المѧѧادة ، وقѧѧد نصѧѧت  ٢٠١٣لسѧѧنة  ٣٧ولائحتѧѧه التنفيذيѧѧة الصѧѧادرة بموجѧѧب القѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم 

وتعديلاتѧѧه فѧѧي شѧѧأن مكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل  ٢٠١٣) لسѧѧنة ١٠٦) مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم (١٦(
تكѧѧون لهѧѧا شخصѧѧية اعتباريѧѧة ” وحѧѧدة التحريѧѧات الماليѧѧة الكويتيѧѧة“إنشاء وحدة تسمى الإرهاب على 

مستقلة، وتعمل بوصفها الجهة المسѧѧئولة عѧѧن تلقѧѧي وطلѧѧب وتحليѧѧل وإحالѧѧة المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بمѧѧا 
يشتبه أن تكون عائدات متحصلة من جريمة أو أموال مرتبطة أو لها علاقة بها أو يمكѧѧن اسѧѧتعمالها 

مليات غسل أموال أو تمويل الإرهاب وفقا َ لأحكام هذا القѧѧانون، كمѧѧا حѧѧدد القѧѧانون الجهѧѧات للقيام بع
الرقابيѧѧة فѧѧي دولѧѧة الكويѧѧت وهѧѧي المعنيѧѧة بالرقابѧѧة علѧѧى مكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب 
ومنها بنك الكويت المركزي ومعني بالرقابѧѧة علѧѧى شѧѧركات الصѧѧرافة وشѧѧركات التمويѧѧل ، ووزارة 

والصѧѧѧناعة الكويتيѧѧѧة وهѧѧѧي معنيѧѧѧة بالرقابѧѧѧة علѧѧѧى شѧѧѧركات التѧѧѧأمين والѧѧѧوكلاء والوسѧѧѧطاء، التجѧѧѧارة 
ومؤسسات الصرافة، وسماسرة العقارات، وتجار المعادن الثمينة والأحجار الكريمѧѧة والمحاسѧѧبين، 
وهيئة أسواق المال وهي معنية بالرقابѧѧة علѧѧى شѧѧركات الاسѧѧتثمار وشѧѧركات تѧѧداول الأوراق الماليѧѧة 

سѧѧاطة الماليѧѧة والمѧѧؤمنين ومѧѧدراء الأصѧѧول والصѧѧناديق المشѧѧتركة، وأمنѧѧاء الحفѧѧظ، وشѧѧركات الو
  ونقابة المحامين وهي معنية بالرقابة على المحامين. 

وفѧѧي ذلѧѧك نѧѧص المشѧѧرع الاتحѧѧادي علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي يجѧѧب القيѧѧام بهѧѧا 
ئم غسѧѧل الأمѧѧوال والجѧѧرائم والتي تكلف بها النيابة العامة والمحكمة المختصة من أجل مكافحة جѧѧرا

فѧѧي  ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٥مѧѧن القѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم ( ٤٧المتعلقة بها، وقد جاء في نص المѧѧادة 
في شأن مواجهѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل  ٢٠١٨لسنة  ٢٠شأن اللائحة التنفيذية للمرسوم بقانون اتحادي رقم 

عѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات الأمѧѧوال ومكافحѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة مجمو
  وذلك على النحو التالي: ـ 

للنيابѧѧѧة العامѧѧѧة والمحكمѧѧѧة المختصѧѧѧة بحسѧѧѧب الأحѧѧѧوال أن تѧѧѧأمر بتحديѧѧѧد أو تتبѧѧѧع أو تقيѧѧѧيم 
أو حجزهѧѧا أو تجميѧѧدها إذا  )٤٤(الأمѧѧوال والمتحصѧѧلات والوسѧѧائط المشѧѧتبه بهѧѧا أو مѧѧا يعѧѧادل قيمتهѧѧا .

                                                

تحاديѧѧة، عند البحث في النصوص الدستورية الضامنة لهذا اللفظ والضامنة لاختصاص النيابة العامة في دولѧѧة الإمѧѧارات الا ٤٤
نراه  ينص في العديد من النصوص الدستورية على حماية الأموال العامة،وقѧѧد نѧѧص المشѧѧرع الدسѧѧتوري الاتحѧѧادي فѧѧي المѧѧادة 

على أن للأموال العامة حرمة وحمايتها واجبة على كل مواطن، ويبين القانون الأحوال التي يعاقب فيها على مخالفѧѧة هѧѧذا  ٢٢
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مسѧѧبق لمѧѧا كمѧѧا لهѧѧا الأمѧѧر بѧѧالمنع مѧѧن  كانѧѧت ناتجѧѧة عѧѧن الجريمѧѧة أو مرتبطѧѧة بهѧѧا ومѧѧن دون إخطѧѧار
  السفر لحين انتهاء التحقيق أو المحاكمة. 

من هذا القѧѧرار يتبѧѧين لنѧѧا أن المشѧѧرع مѧѧنح  ٤٧ومن خلال هذه الفقرة التي جاءت بها المادة 
المحكمة الاختصاص بأن تقوم بالأمر بتحديد أو تتبع أو تقييم الأموال وما يѧѧتم تحصѧѧيله أو الوسѧѧائط 

ها ، أو ما يعادل قيمتها أو تأمر بحجزها أو تأمر بتجميدها ، بشرط أن تكون هѧѧذه الأمѧѧوال المشتبه ب
المحجوز عليها أو المتجمدة أو التي يتم تتبعها مرتبطة بالجريمѧѧة ، ولهѧѧا فѧѧي ذلѧѧك أيضѧѧا كتѧѧدبير مѧѧن 

ه جانѧѧب المحكمѧѧة أن تѧѧأمر بѧѧالمنع مѧѧن السѧѧفر لحѧѧين انتهѧѧاء المحاكمѧѧة ، ومѧѧن جانبنѧѧا نѧѧرى أهميѧѧة هѧѧذ
الإجراءات وذلك لقيمتها فѧѧي مكافحѧѧة هѧѧذه الجريمѧѧة والحيلولѧѧة دون الاسѧѧتفادة مѧѧن الأمѧѧوال وسѧѧرعة 
الحجز عليها ومصادرتها ، وللحيلولة دون تهريبها أو التصرف فيها ، وذلك بهدف إلحѧѧاق الضѧѧرر 
بالجنѧѧاة ، والعمѧѧل علѧѧى منѧѧع الاسѧѧتفادة مѧѧن الأمѧѧوال المحصѧѧلة فѧѧي هѧѧذه الجѧѧرائم وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال 

  )٤٥(جميدها ومنع التصرف فيها .ت
ويرى المشرع ووفق ما جѧѧاء فѧѧي هѧѧذه الفقѧѧرة أنѧѧه لا حاجѧѧة إلѧѧى صѧѧدور إخطѧѧار مسѧѧبق مѧѧن 
جانب المحكمة أو النيابة العامة، فهذه الإجراءات تحتѧѧاج إلѧѧى السѧѧرعة وإلѧѧى ضѧѧرورة الإسѧѧراع فѧѧي 

لѧѧه أهميѧѧة كبيѧѧرة فهѧѧو  تجميدها أو مصادرها، كما سرعة تقييم الأموال المصادرة أو المحجوز عليها
  )٤٦( يدخل في نطاق مكافحة هذه الجرائم

  وبتحليل ما سبق يمكن القول بما يلي: ـ 
تكليѧѧف مѧѧن تѧѧراه مناسѧѧبا بѧѧإدارة الأمѧѧوال والمتحصѧѧلات والوسѧѧائط المحجѧѧوزة أو التѧѧي تѧѧم 
تجميدها أو التي تم خضوعها للمصادرة، وذلك لأهمية وجود رقابѧѧة مѧѧن جانѧѧب المحكمѧѧة علѧѧى هѧѧذه 

مѧѧѧوال لحѧѧѧين انتهѧѧѧاء المحاكمѧѧѧة، وذلѧѧѧك لأهميѧѧѧة إدارة هѧѧѧذه الأمѧѧѧوال والمتحصѧѧѧلات والوسѧѧѧائط الأ
المحجوزة أو التي تم تجميدها حتى لا يتم التصرف فيها أو التهرب من المحكمة أو أتلافهѧѧا أو غيѧѧر 

  ذلك من التصرفات التي تؤثر على محل هذه الجرائم. 
فѧѧي مѧѧزاد علنѧѧي ولѧѧو قبѧѧل صѧѧدور الحكѧѧم إذا إمكانية التصرف فيهѧѧا مѧѧن خѧѧلال الإذن ببيعهѧѧا 

اقتضت الضرورة ذلك ، وذلѧѧك بسѧѧبب الخشѧѧية مѧѧن حѧѧدوث تلѧѧف أو نقѧѧص فѧѧي مكونهѧѧا أو نقѧѧص فѧѧي 
قيمتها بسبب مرور الѧѧزمن ، وهѧѧذا التصѧѧرف لѧѧه أهميتѧѧه مѧѧن وجهѧѧة نظرنѧѧا الخاصѧѧة فمѧѧن خلالѧѧه يѧѧتم 

غيرهѧѧا ، إذ قѧѧد يكѧѧون الحيلولѧѧة دون تلѧѧف مѧѧا تѧѧم حجѧѧزه أو مصѧѧادرته مѧѧن متحصѧѧلات أو وسѧѧائط أو 
عدم التصرف في هذه الأموال أو المتحصلات سببا في هلاكهѧѧا فيكѧѧون مѧѧن المناسѧѧب بيعهѧѧا بѧѧالمزاد 
العلنѧѧي وأن تѧѧؤول حصѧѧيلة بيعهѧѧا إلѧѧى خزينѧѧة الدولѧѧة ليѧѧتم الاسѧѧتفادة منهѧѧا بѧѧدلا مѧѧن هلاكهѧѧا أو تلفهѧѧا 

 بشكل جزئي أو كلي . 
تحصلة بعد البيع إلى خزينѧѧة الدولѧѧة بشѧѧرط أن المشرع أشار إلى أن تؤول قيمة الأموال الم

هذا التصرف بعد صدور حكم نهائي في ذلك، ونرى بأهمية هذا الشرط من جانѧѧب المحكمѧѧة  يتمأن 
وذلѧѧك لأن الحكѧѧم النهѧѧائي لا يمكѧѧن الѧѧتظلم فيѧѧه أو الرجѧѧوع فيѧѧه فهѧѧو حѧѧائز لحجيѧѧة الأمѧѧر المقضѧѧي، 
                                                                                                                                       

يابѧѧة العامѧѧة هѧѧذا الاختصѧѧاص يصѧѧب فѧѧي المصѧѧلحة العامѧѧة التѧѧي اقتضѧѧاها المشѧѧرع الدسѧѧتوري الواجب، ويعنѧѧي ذلѧѧك أن مѧѧنح الن
مѧѧن الدسѧѧتور الاتحѧѧادي علѧѧى أن  ٣٩الاتحادي من حماية الأموال ،كما أن المشرع الدستوري الاتحѧѧادي نѧѧص أيضѧѧا فѧѧي المѧѧادة 

ضائي وفي الأحوال المنصوص عليهѧѧا فѧѧي المصادرة العامة للأموال محظورة ولا تكون عقوبة المصادرة إلا بناء على حكم ق
القانون ، ونعتقد أن اختصاص النيابة العامة في هذا الشѧѧأن يѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق الأحѧѧوال المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي القѧѧانون ، ونعنѧѧي 

 .  ٣٩،  ٢٢هنا قانون غسل الأموال وتمويل العمليات الإرهابية ، راجع في ذلك الدستور الاتحادي ، المواد 

فѧѧي  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠في شأن اللائحة التنفيذية للمرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم  ٢٠١٩) لسنة ١٥وزراء رقم (قرار مجلس ال ٤٥
 شأن مواجهة جرائم غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة. 

 .  المصدر السابق ٤٦
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مѧѧوال التѧѧي يѧѧتم الحصѧѧول عليهѧѧا أو يѧѧتم وبالتالي يكون هذا التصرف هو أمر نهѧѧائي يحѧѧدد مصѧѧير الأ
 تجميدها أو يتم الحجز عليها. 

حѧѧرص المشѧѧرع علѧѧى حمايѧѧة حسѧѧن النيѧѧة مѧѧن هѧѧذه التصѧѧرفات التѧѧي يعتبرهѧѧا ضѧѧرورية 
لمكافحة هذه الجرائم والتصرفات الإجرامية، فضѧѧمن حѧѧق حسѧѧن النيѧѧة فيهѧѧا، وأشѧѧار فѧѧي هѧѧذه المѧѧادة 

متها بأي حقوق تتقѧѧرر بصѧѧورة مشѧѧروعة لأي طѧѧرف إلى أن هذه الأموال تكون محملة في حدود قي
حسن النية، وعلѧѧى ذلѧѧك يجѧѧب علѧѧى هѧѧذه الأطѧѧراف أن تثبѧѧت أمѧѧام المحكمѧѧة مѧѧدى حسѧѧن نيتهѧѧا وعѧѧدم 

 )٤٧.(صلتها بهذه الجرائم
ومن خلال ما سبق يتبين لنا أهمية الإجراءات التѧѧي تѧѧم الѧѧنص عليهѧѧا فѧѧي مرحلѧѧة المحاكمѧѧة 

حماية هذه الأموال والاسѧѧتفادة منهѧѧا بالنسѧѧبة للدولѧѧة بعѧѧدما تحѧѧال وذلك لأن لها قيمة عملية تتمثل في 
إلى خزانة الدولة ، وكذلك لا يتم إتلافها أو إهدارها رغم أنها متحصلة من مصѧѧادر غيѧѧر مشѧѧروعة 
وذلك لأن هدف المشرع ليس التخلص من هذه الأموال وإنما هدفѧѧه هѧѧو مكافحѧѧة الجѧѧرائم محѧѧل هѧѧذه 

لمشرع والتي تتمثل فѧѧي جريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال والجѧѧرائم المرتبطѧѧة بهѧѧا، الأموال والتي أشار إليها ا
  وكذلك الأموال المستخدمة في تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة.  

وعنѧѧد المقارنѧѧة بѧѧين الإجѧѧراءات سѧѧالفة الѧѧذكر بѧѧين التشѧѧريع الاتحѧѧادي والتشѧѧريع الكѧѧويتي 
الاختصاصات والصѧѧلاحيات للجهѧѧات المنѧѧوط بهѧѧا والتشريع المصري لا نرى فروقا كثيرا في منح 

القيام بتطبيق سياسات الدولѧѧة، غيѧѧر أن دولѧѧة الإمѧѧارات المتحѧѧدة منحѧѧت النيابѧѧة العامѧѧة اختصاصѧѧات 
 إذ خصѧѧت الكويѧѧت ومصѧѧر،مѧѧن الكويѧѧت  واسѧѧعة، مقارنѧѧة بمѧѧا هѧѧو ممنѧѧوح للنيابѧѧة العامѧѧة فѧѧي كѧѧل

لنيابѧѧة العامѧѧة اختصاصѧѧاتها بصѧѧفتها ومصر جهات رقابية معينѧѧة بѧѧالكثير مѧѧن الاختصاصѧѧات وبقѧѧي ل
   سلطة تصرف تحقيق وإدعاء.  

  الفرع الثاني
  خصوصية إقامة الدعوى الجزائية بشأن جرائم غسل الأموال

  وتمويل الارهاب 
  :المقصود بإقامة الدعوى الجزائية -أولاً 

 ѧѧنح حق إقامة الدعوى الجزائية يعود إلى النيابة العامة في الجنايات وإلى المحققين فѧѧي الج
مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة وتѧѧنص  ١٠٥والمѧѧادة  ٩" وجنح المرور " وهذا واضح في المادة 

علѧѧى أنѧѧه " علѧѧى أن  ١٩٦١لسنة  ٣٠بعد تعديلها بقانون الإجراءات الجزائية الكويتي رقم  ٩المادة 
لتحقيѧѧق تتѧѧولى النيابѧѧة العامѧѧة سѧѧلطة التحقيѧѧق والتصѧѧرف والادعѧѧاء فѧѧي الجنايѧѧات ويتѧѧولى سѧѧلطة ا

والتصرف والادعاء في الجنح محققѧѧون يعينѧѧون لهѧѧذا الغѧѧرض " فѧѧي وزارة الداخليѧѧة وتѧѧنص المѧѧادة 
بѧѧأن النيابѧѧة العامѧѧة تتѧѧولى مباشѧѧرة الѧѧدعوى الجزائيѧѧة بالجنايѧѧات ويتѧѧولى المحققѧѧون مباشѧѧرة  ١٠٥

ѧѧانون خѧѧنص قѧѧاص الدعوى الجزائية بطلب توقيع العقوبة على المتهمين في الجنح ولكن يجوز أن ي
  على تكليف النيابة ببعض الجنح مثل جنح التسعير الجبري . 

تحريѧѧك الѧѧدعوى الجزائيѧѧة أو الملاحقѧѧة " تعنѧѧي توجيѧѧه التهمѧѧة إلѧѧى " :ويقال أيضѧѧا، فالإقامة
شخص بغية التحقيق معѧѧه لمعرفѧѧة مѧѧا إذا كانѧѧت توجѧѧه ضѧѧده أدلѧѧة أو قѧѧرائن كافيѧѧة تبѧѧرز اتخѧѧاذ قѧѧرار 

والѧѧدعوى الجزائيѧѧة هѧѧي التѧѧي تتولاهѧѧا الجماعѧѧة بواسѧѧطة ، تѧѧه لمحاكمبإحالته إلى محكمة الموضوع 
مѧѧن تنيѧѧب عنهѧѧا لجريمѧѧة ارتكبѧѧت وتهѧѧدف بهѧѧا إلѧѧى معرفѧѧة مرتكѧѧب الجѧѧرم لمحاكمتѧѧه وتنفيѧѧذ العقوبѧѧة 

                                                
   المصدر السابق. ٤٧



 ٣٠

عليѧѧѧه والѧѧѧدعوى المدنيѧѧѧة يباشѧѧѧرها مѧѧѧن لحقѧѧѧه ضѧѧѧرر مѧѧѧن فعѧѧѧل معѧѧѧين قبѧѧѧل مرتكبѧѧѧه ابتغѧѧѧاء اقتضѧѧѧاء 
  )٤٨( ع في تحريك الدعوى الجزائية ومباشرتها.التعويض عنه، وبوقوع الجريمة يقوم حق المجتم

 ً ) ٦أشѧѧار المشѧѧرع الاتحѧѧادي فѧѧي نѧѧص المѧѧادة ( :السѧѧلطة المختصѧѧة بإقامѧѧة الѧѧدعوى الجزائيѧѧة -ثانيا
إلѧѧى اختصѧѧاص النيابѧѧة العامѧѧة أو مѧѧن يѧѧتم تفويضѧѧها بإقامѧѧة الѧѧدعوى الجزائيѧѧة ، فѧѧي جѧѧرائم غسѧѧل 

ѧѧات الإرهابيѧѧرع الأموال وجرائم تمويل الإرهاب والعمليѧѧاص المشѧѧذا الاختصѧѧى هѧѧص علѧѧد نѧѧة ، وق
الكѧѧويتي ، باعتبѧѧار النيابѧѧة العامѧѧة صѧѧاحبة الاختصѧѧاص الأصѧѧيل فѧѧي إقامѧѧة الѧѧدعوى وكѧѧذلك وافقѧѧه 
المشرع المصري في النص على هذا الاختصاص ، ويأتي هذا التوافق في سѧѧياق محاولѧѧة المشѧѧرع 

و تحريكهѧѧا فѧѧي هѧѧذه الجѧѧرائم وذلѧѧك في الѧѧدول الثلاثѧѧة إلѧѧى تѧѧوفير السѧѧرعة اللازمѧѧة لإقامѧѧة الѧѧدعوى أ
  لتوفير الحماية المناسبة للمجتمع من مخاطر هذه الجرائم . 

  

                                                
ئية الكويتية ، دار مطبوعات جامعة الكويت ، الكويت ، الطبعة الرابعة عبد الوهاب حومد ، الوسيط في الإجراءات الجزا ٤٨

  .  ٧٧، ص  ١٩٩٥، ص 



 ٣١

  الخاتمة
والتشѧѧريع  ،التشѧѧريع الكѧѧويتي :مثѧѧل خѧѧرىقام المشرع الإماراتي وغيره مѧѧن التشѧѧريعات الأ

بوضѧѧع العديѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي تسѧѧتهدف القضѧѧاء علѧѧى مصѧѧادر  التشѧѧريع وكѧѧذلك  المصѧѧري
ѧѧوال التمويѧѧل الأمѧѧرائم غسѧѧة جѧѧة بملاحقѧѧة الخاصѧѧراءات الجزائيѧѧع الإجѧѧلال وضѧѧن خѧѧك مѧѧل، وذل

ووضѧѧع الإجѧѧراءات الخاصѧѧة بالكشѧѧف عѧѧن جѧѧرائم  المشѧѧروعة،وتمويل الإرهاب والتنظيمѧѧات غيѧѧر 
    المشروعة.غسل الأموال وتمويل الإرهاب والتنظيمات غير 

ن اتجѧѧاه المشѧѧرع الاتحѧѧادي وقد تميزت هѧѧذه الإجѧѧراءات بشѧѧكل عѧѧام وذلѧѧك لمѧѧا فيهѧѧا مѧѧن بيѧѧا
نحو ملاحقة جرائم غسل الأموال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب وتمويѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر المشѧѧروعة ، وكѧѧذلك 
الإجѧѧѧراءات الخاصѧѧѧة بالكشѧѧѧف عѧѧѧن هѧѧѧذه الجѧѧѧرائم سѧѧѧواء فѧѧѧي صѧѧѧورتها التقليديѧѧѧة أو فѧѧѧي صѧѧѧورتها 

ائم المنصѧѧوص الالكترونيѧѧة ، وبيѧѧان مѧѧدى فعاليѧѧة الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة الخاصѧѧة بملاحقѧѧة هѧѧذه الجѧѧر
فѧѧي شѧѧأن مواجهѧѧة  ٢٠١٨لسѧѧنة  ٢٠عليها في التشريع الاتحѧѧادي فѧѧي المرسѧѧوم بقѧѧانون إتحѧѧادي رقѧѧم 

جرائم غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشѧѧروعة ، والقѧѧانون رقѧѧم 
  م في شأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.  ٢٠١٣لسنة  ١٠٦
    النتائج:  -أولاً 

نѧѧص علѧѧѧى أن المحѧѧافظ أو مѧѧѧن يقѧѧѧوم مقامѧѧه لѧѧѧه الحѧѧق فѧѧѧي تجميѧѧѧد  مѧѧѧاراتيالمشѧѧرع الا. ١
الأمѧѧوال التѧѧي يشѧѧتبه بصѧѧلتها بجѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال أو تمويѧѧل الإرهѧѧاب، ويكѧѧون تمديѧѧد 

 التجميد من النائب العام أو من يفوضه. 
مѧѧѧوال للنيابѧѧѧة العامѧѧѧة والمحكمѧѧѧة المختصѧѧѧة سѧѧѧلطة تتبѧѧѧع الأ مѧѧѧاراتيالاأعطѧѧѧى المشѧѧѧرع . ٢

المشبوهة وتقييمها وحجزها وتجميدها أيضا، كما أعطاها الحق في المنع مѧѧن السѧѧفر لحѧѧين 
 انتهاء التحقيق أو المحاكمة. 

للنيابѧѧة العامѧѧة والمحكمѧѧة المختصѧѧة إصѧѧدار قѧѧرارات المنѧѧع  مѧѧاراتيالا أعطى المشѧѧرع ا. ٣
ѧѧائط واتخѧѧلات والوسѧѧبوهة والمتحصѧѧوال المشѧѧي الأمѧѧل فѧѧزم من التصرف أو التعامѧѧا يلѧѧاذ م

  من الإجراءات لمنع الإفلات بهذه الأموال واستخدامها بشكل غير مشروع. 
والتشѧѧريع الكѧѧويتي والتشѧѧريع  مѧѧاراتيالاهناك تشابه من حيث الإجراءات بين التشѧѧريع . ٤

المصѧѧѧري بالنسѧѧѧبة للتعامѧѧѧل مѧѧѧع الأمѧѧѧوال محѧѧѧل الجريمѧѧѧة والإجѧѧѧراءات الجزائيѧѧѧة الخاصѧѧѧة 
    المشروعة.وتمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير بملاحقة جرائم غسل الأموال 

عѧѧن جѧѧرائم التحѧѧري وضع المشرع الاتحادي إجراءات خاصة للكشف عن المجرمين و. ٥
   المشروعة.غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير 

تقѧѧوم  النتائج المترتبة على تقديم الѧѧتظلم فѧѧي الإجѧѧراءات التѧѧي ماراتيالالم يبين المشرع . ٦
بها النيابة العامة بالنسبة لتجميد أو الحجز أو المصادرة للأمѧѧوال محѧѧل الѧѧدعوى فѧѧي جѧѧرائم 

 غسل الأموال وتمويل الإرهاب. 
علѧѧى لجѧѧان متخصصѧѧة تقѧѧوم بѧѧإدارة الأمѧѧوال المحجѧѧوزة  مѧѧاراتيالالѧѧم يѧѧنص القѧѧانون . ٧

امѧѧة لهѧѧذه الإدارة والمجمدة والمصѧѧادرة، بѧѧل أعطѧѧى الحѧѧق فѧѧي الإدارة لمѧѧن توليѧѧه النيابѧѧة الع
ولم ينص على توافر الخبرة في الإدارة في الشخص الѧѧذي يѧѧتم منحѧѧه الإدارة لهѧѧذه الأمѧѧوال 

 .  



 ٣٢

وكѧѧذلك المشѧѧرع الكѧѧويتي والمصѧѧري النيابѧѧة العامѧѧة ومѧѧن يѧѧتم  مѧѧاراتيالا. مѧѧنح المشѧѧرع ٨
تفويضه في هذا الاختصاص بإقامة الدعوى الجزائية ضد من يقѧѧوم بجѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال 

 يل العمليات الإرهابية . وتمو
  التوصيات: ـ 

العمل علѧѧى توحيѧѧد الإجѧѧراءات والتѧѧدابير التѧѧي يѧѧتم اتخاذهѧѧا فѧѧي مواجهѧѧة المجѧѧرمين مѧѧن . ١
أجل تحقيق مزيد من الفاعليѧѧة الإجرائيѧѧة لملاحقѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب 

  والتنظيمات غير المشروعة. 
٢ .ѧѧى النائѧѧدعوى علѧѧة الѧѧار إقامѧѧدم اقتصѧѧلاحية عѧѧه صѧѧب منحѧѧل يجѧѧادي، بѧѧام الاتحѧѧب الع

تفѧѧويض هѧѧذا الاختصѧѧاص، وذلѧѧك لمѧѧا يترتѧѧب عليѧѧه مزيѧѧد مѧѧن الفعاليѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة جѧѧرائم 
غسل الأموال وتمويل الإرهاب، بحيث يجب أن يمكن اختصѧѧاص إقامѧѧة الѧѧدعوى الجزائيѧѧة 

 . تحريكها للنائب العام الوطنيو
لعامѧѧة والمتعلѧѧق بѧѧالأمر بѧѧالإطلاع مباشѧѧرة يكѧѧون الإذن القضѧѧائي الصѧѧادر مѧѧن النيابѧѧة ا. ٣

على الحسابات والسجلات نافذا في جميع أنحاء الدولة وذلك لمѧѧا لѧѧه مѧѧن فاعليѧѧة فѧѧي سѧѧرعة 
 ضبط هذه الحسابات والسجلات والتحقق من مدى اتصالها بعمليات مشبوهة. 

هѧѧا سѧѧرية المعلومѧѧات التѧѧي تحصѧѧل عليعلى الذي يدور حول المحافظة معالجة التناقض . ٤
البنѧѧوك والمصѧѧارف ومراكѧѧز الصѧѧرافة وبѧѧين التѧѧزام المؤسسѧѧات الماليѧѧة والمصѧѧرفية بمѧѧنح 
المعلومѧѧات اللازمѧѧة للجهѧѧѧات صѧѧاحبة الاختصѧѧѧاص لمباشѧѧرة التحقيقѧѧات فѧѧѧي حالѧѧة وجѧѧѧود 

 عمليات مشبوهة متعلقة بجرائم غسل الأموال وتمويل العمليات الإرهابية. 
٥ .ѧѧخاص الѧѧي التوسع في الاختصاص بإيداع الأشѧѧة فѧѧورة الإرهابيѧѧديهم الخطѧѧوافر لѧѧذين تت

مراكѧѧز المناصѧѧحة وذلѧѧك لأهميѧѧة هѧѧذا الإجѧѧراء الوقѧѧائي فѧѧي تحقيѧѧق فعاليѧѧة فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع 
 جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب والتنظيمات غير المشروعة. 

جѧѧواز تمديѧѧد قѧѧرار التجميѧѧد أو الحجѧѧز أو المصѧѧادرة للأمѧѧوال المشѧѧبوهة، أو المتصѧѧلة . ٦
م غسل الأموال والتنظيمات الإرهابيѧѧة، وذلѧѧك لمنѧѧع هѧѧذه الأمѧѧوال مѧѧن اسѧѧتخدامها فѧѧي بجرائ

  العمليات الإرهابية أو في التمويل الإرهابي. 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 ٣٣

  قائمة المراجع والمصادر:
  : والمؤلفاتالكتب  -أولاً 

) تحريات الشرطة وتحقيقاتها واقعا ١٩٩٧، عبيد عبد الله ملا حسين (التركيت .١
  ا في الوضع الكويتي ، الكويت : منشورات الداخلية .وقانون

) الوسيط في الإجراءات الجزائية الكويتية ، الطبعة ١٩٩٧عبد الوهاب (حومد ، .٢
  الرابعة ، الكويت : دار مطبوعات جامعة الكويت . 

جريمة غسل الأموال في ضوء الإجرام المنظم والمخاطر  

 ندرية : منشأة المعارف . المترتبة عليها ، الإسك
مشاري وحسين بوعركي ، الوسيط في قانون الإجراءات والمحاكمات العيفان ، 

الجزائية الكويتي ، الجزء الثاني ، إجراءات المحاكمة ، الكويت : كلية الحقوق ، 
 جامعة الكويت .  

) جريمة تمويل الإرهاب عن طريق غسيل الأموال ، ٢٠١٨عوين ، زينب حمد ( 
 مقارنة ، المملكة العربية السعودية .  دراسة

) شرح القواعد العامة لقانون الجزاء الكويتي في ضوء ٢٠١٠نصر الله ، فاضل ( 
 الفقه والقضاء الجريمة والعقوبة، الطبعة الأولى ، الكويت : المكتب الجامعي  .

شرح قانون الإجراءات )٢٠١٥مد حبيب (، أحنصر الله، فاضل، السماك 
لجزائية الكويتي ، الطبعة الرابعة ، الكويت ، جامعة الكويت ، كلية والمحاكمات ا

 الحقوق . 
) الوسيط في شرح قانون الإجراءات ٢٠٠٨مبارك عبد العزيز (النويبت، 

والمحاكمات الجزائية الكويتي ، الطبعة الثانية ، الكويت : مطبوعات جامعة الكويت. 
 

 ً   البحوث والمقالات :  -ثانيا
) مهام المدعي العام الإداري والمالي في مكافحة ٢٠٢٠، ناصر كريمش (الجوراني  .١

، كلية  ٢٠١٧لسنة  ٤٩الفساد ، دراسة مقارنة في ضوء أحكام قانون الادعاء العام رقم 
  القانون ، جامعة ذي قار ، العراق .

الدليل الإرشادي الخاص بمكافحة جريمة تمويل الإرهاب ، جريمة تمويل الإرهاب ، .٢
  م .  ٢٠١٨ب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ، العراق ، مكت

) الجهود الدولية لمكافحة ٢٠١٨الزعابي ،  محمد عبيد يوسف ، بن حليلو ، فيصل (.٣
 . ١، العدد  ١٨القانونية ، المجلد جريمة تمويل الإرهاب ، مجلة جامعة الشارقة للعلوم 

اسة في القانون الدولي والداخلي ، ) مفهوم الإرهاب در٢٠٢٠شبي، كريم مزعل ( .٤
  ، الأردن .  ٢جامعة أهل البيت ، مجلة أهل البيت ، العدد 

) ملامح السياسة التشريعية لمكافحة الإرهاب في الدول ٢٠٢٣عبده (العشري ،  .٥
الأوروبية ، المملكة المتحدة وفرنسا نموذجا، المجلة الجنائية القومية، المجلد السادس 

 دد الأول.   والستون ، الع
) أقسام مكافحة الإجرام بين القانون والنظام في التشريع الجنائي  ٢٠١٣، رنا (العطور .٦

 .  ، الأردن ٩، العدد  ٢٧، مجلة جامعة النجاح للأبحاث العلوم الإنسانية ، المجلد 



 ٣٤

) الدور الاجتماعي للتدابير الاحترازية في تشريعات ٢٠٢١(قطب،إسلام فوزي أنس .٧
 جتماعية ، القاهرة : مجلة كلية الآداب ، العدد السابع عشر . الدفاع الا

) بحث بعنوان المنع من السفر في المواد الجنائية ، ٢٠٢٣القزعة ، محمد السعيد ( .٨
 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية .

البنيان القانوني لجريمة غسيل الأموال، دراسة مقارنة ) ٢٠٠٥المانع ، عادل علي( .٩
يع الكويتي والمصري و، مجلة الحقوق، العدد الأول، السنة التاسعة في التشر

 والعشرون. 
مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، تقرير التقييم  .١٠

المتبادل، تقرير المتابعة السابع لدولة الإمارات العربية المتحدة، مكافحة غسل 
 ) . ٢٠١٤ة المتحدة، نوفمبر ، الأموال وتمويل الإرهاب (الإمارات العربي

الإطار التشريعي لجريمة غسل الأموال ) ٢٠٠٩ميالة ، أديب ، محرزي ، مي ( .١١
، العدد  ٢٥في سورية ، سوريا : مجلة جامعة دمشق الاقتصادية والقانونية ، المجلد 

  .   ٢٠٠٩الثاني ، 
  

 ً   : العلميةرسائل ال -ثالثا
در تمويل الإرهاب ، الرياض : جامعة ) تجفيف مصا٢٠٠٩. عرفة ، محمد السيد (١

 نايف للعلوم الأمنية .
) التحقيق الابتدائي في قانون الإجراءات الجزائية ٢٠٠٣. غنيم ، سامي محمد (٢

 الفلسطيني والمقارن، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر .  
  

 ً   القوانين والمراسيم : ـ  -رابعا
شأن مواجهة جرائم غسل الأموال  في ٢٠١٨لسنة  ٢٠. مرسوم بقانون اتحادي رقم ١

  ومكافحة تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة . 
 م .  ٢٠٠٣لسنة  ٩٥١. اللائحة التنفيذية لقانون مكافحة غسل الأموال رقم ٢
في شأن اللائحة التنفيذية للمرسوم  ٢٠١٩) لسنة ١٥. قرار مجلس الوزراء رقم (٣

في شأن مواجهة جرائم غسل الأموال ومكافحة  ٢٠١٨لسنة  ٢٠بقانون اتحادي رقم 
 تمويل الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة. 

 بشأن مكافحة غسل الأموال.  ٢٠٠٢لسنة  ٨٠. القانون المصري رقم ٤
بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون  ٢٠٢١لسنة  ٢٦. مرسوم بقانون اتحادي رقم ٥

ة جرائم غسل الأموال ومكافحة تمويل بشأن مواجه ٢٠١٨لسنة  ٢٠اتحادي رقم 
  الإرهاب وتمويل التنظيمات غير المشروعة . 

  
 ً   المواقع الالكترونية : ـ  -خامسا

، ٢٢٣) المفهوم القانوني للارهاب ، مجلة نحن والقانون ، العدد ٢٠٠٤شافي ، نادر ( .١
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content  

ل الأموال في فرنسا،الأنشطة وسياسات المواجهة، ) غسي٢٠٢٣المركز الأوروبي ( .٢
https://www.europarabct.com  



 ٣٥

  الفهرس
  الصفحات   الموضوع   
  ٤  المقدمة  
  ٤  الإشكالية  

  ٤  الأهمية  
  ٤  الأهداف  

  ٥  المنهج  
  ٥  نطاق الدراسة  

  ٦  الخطة  

  ٦  التمهيدي: ماهية جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب ... المبحث  

  ٦  فرع الأول: التعريف بجرائم غسل الأموال وتمويل الإرهابال  

  ٧  الفرع الثاني: الخصائص المميزة لجرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب  

المبحѧѧث الأول: الإجѧѧѧراءات الخاصѧѧѧة بالاسѧѧѧتدلال والكشѧѧѧف عѧѧѧن الجريمѧѧѧة   
  ومرتكبيها.

١٠  

ائم غسѧѧل المطلѧѧب الأول: التعريѧѧف بأعمѧѧال الاسѧѧتدلال وأهميتهѧѧا بشѧѧأن جѧѧر  
  الأموال وتمويل الإرهاب

١٠  

  ١١  الفرع الأول : التعريف بأعمال الاستدلال والتحري  

الفѧѧرع الثѧѧاني: خصوصѧѧية أعمѧѧال الاسѧѧتدلال بشѧѧأن جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال   
  وتمويل الإرهاب

١٢  

  ١٢  المطلب الثاني: الأوامر الخاصة بالاستدلال والكشف عن الجريمة  
كشѧѧف عѧѧن الجريمѧѧة ومرتكبيهѧѧا بمعرفѧѧة النيابѧѧة الفѧѧرع الأول : إجѧѧراءات ال  

  العامة وضوابطها
١٣  

الفѧѧرع الثѧѧاني : إجѧѧراءات الكشѧѧف عѧѧن الجريمѧѧة ومرتكبيهѧѧا بمعرفѧѧة جهѧѧات   
  إنفاذ القانون وضوابطها

١٨  

  المبحث الثاني : الإجراءات الواقعة على الأموال محل الجريمة   
  وخصوصية إقامة الدعوى الجزائية

٢٠  

  ٢١  ل : الإجراءات الواقعة على الأموال محل الجريمةالمطلب الأو  

  ٢١  الفرع الأول: السلطة المختصة.  
  ٢٢  الفرع الثاني: الأمر بتجميد الأموال والمنع من التصرف.  

  ٢٣  الفرع الثالث: التكليف بإدارة الأموال والمتحصلات من الجريمة.  
دعوى الجزائيѧѧة إقامѧѧة الѧѧإجѧѧراءات التحقيѧѧق والمطلѧѧب الثѧѧاني : خصوصѧѧية   

  في جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب
٢٤  

  ٢٤  .إجراءات التحقيقخصوصية الفرع الأول:   

  ٢٩  إقامة الدعوى الجزائية . خصوصية الفرع الثاني :   
  ٣٠    : النتائج والتوصياتالخاتمة  
  ٣١  قائمة المراجع   

 


