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  نحو تكريس دستوري لمبدأ الحماية القضائية الفعالة
  تحليلية مقارنة دراسة

  

 

  بالتحلیل من خلال " مبدأ الحمایة القضائیة الفعالة " یتناول ھذا البحث 

یث العناصر دراسة مقارنة، في محاولة للوقوف على مفھومھ، ونطاقھ، ومضمونھ من ح

التي ینطوي علیھا، في ضوء كونھ بمثابة مظلة حامیة للعدید من الحقوق والضمانات 

المتصلة بحصول الأفراد على حقوقھم من خلال ترضیة قضائیة منصفة إذا ما تعرضت 

  . حقوقھم وحریاتھم للانتھاك، وذلك للوقوف على مدى أھمیة التكریس الدستوري لھ

 

Abstract 

This research includes “including distinguishing” it through 

analysis through a comparative study, in an attempt to search for its 

concept, scope, and content from the elements that belong to it, in 

light of it being a special protection umbrella of rights and 

guarantees available to obtain people’s rights through satisfying the 

judiciary who are fair to them. If their rights and freedoms begin to 

be violated, in order to determine the extent of the necessity of 

constitutional enshrinement thereof. 
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  مقدمـة
  

  :تمھید وتقسیم

 le principe de laعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن مبѧѧدأ الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة    

protection judiciaire effective  اѧѧة، لمѧѧة إدارات العدالѧѧي أروقѧѧة فѧѧة بالغѧѧھ أھمیѧѧل  

یمثلѧѧھ مѧѧن مظلѧѧة حامیѧѧة للعدیѧѧد مѧѧن الحقѧѧوق والѧѧضمانات المتѧѧصلة بحѧѧصول الأفѧѧراد علѧѧى     

قѧѧوقھم وحریѧѧاتھم للانتھѧѧاك، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن نѧѧص العدیѧѧد مѧѧن  حقѧѧوقھم إذا مѧѧا تعرضѧѧت ح

الدساتیر علیھ، إلا أن الكتابة بشأنھ في الفقѧھ العربѧي مѧا زال یحفѧھ العدیѧد مѧن الإشѧكالیات،            

منھѧѧا عѧѧدم اتفѧѧاق الفقѧѧھ العѧѧالمي علѧѧى تحدیѧѧد مفھѧѧوم موحѧѧد محѧѧدد لѧѧھ، یحѧѧدد إطѧѧاره ونطاقѧѧھ    

ا كذلك أن نѧشأة المبѧدأ وممارسѧاتھ فѧي أمѧاكن      ومداه، وما عساه أن یرد علیھ من قیود، ومنھ   

كالاتحاد الأوروبي لھ من الخصوصیة ما انعكست على مفھومھ بѧشكل جعѧل مفھѧوم المبѧدأ        

في إطاره قد یستقل عن مفھومھ الذي یمكن الاتفاق علیھ خارج الاتحاد الأوروبي، وأخیѧراً          

ن تѧѧضمنت نѧѧصوصاً أنѧѧھ لѧѧم نجѧѧد مѧѧن الدسѧѧاتیر العربیѧѧة مѧѧن نѧѧص علѧѧى المبѧѧدأ صѧѧراحة، وإ 

اشتملت على عناصر لھذا المبدأ، وكذلك في القѧضاء الدسѧتوري والإداري المѧصریین وإن       

لم تѧرد فѧي أحكامھمѧا إشѧارات لѧذات المبѧدأ، إلا أنھѧا تѧضمنت إشѧارات فѧي أسѧبابھا لѧبعض                

  .عناصره

ونرى، أن ھذه الإشكالیات مجتمعة وغیرھا، لا یجѧب أن تقѧف حجѧر عثѧرة نحѧو           

الѧѧضوء علѧѧى صѧѧیاغات ھѧѧذا المبѧѧدأ، فѧѧي سѧѧبیل محاولѧѧة إلقѧѧاء الѧѧضوء علیѧѧھ،    محاولѧѧة إلقѧѧاء 

وعلى قیمتھ القانونیة، لعل یتم التكریس لھ دستوریاً، ویكون لھ من تحدید المفھѧوم والنطѧاق       

والممارسѧات القѧѧضائیة الѧصریحة نѧѧصیباً فѧѧي القѧانون المѧѧصري، والقѧوانین العربیѧѧة بѧѧشكل     

  . عام
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     ѧذا المبѧة ھѧة        وتكمن أھمیة دراسѧویر منظومѧھ لتطѧة، موجھѧن قیمѧھ مѧا یحملѧدأ، لم

إدارة العدالѧѧة لحѧѧصول الأفѧѧراد علѧѧى إنѧѧصاف فعѧѧال، وھѧѧو فѧѧي ذاتѧѧھ قمѧѧة مبتغѧѧى عملیѧѧة            

  . التقاضي، وجوھر وظیفة القضاء

مبدأ الحمایة القضائیة الفعالѧة فѧي   ) مبحث أول(وتأسیساً على ما تقدم، نتناول في    

       ѧى أن نخѧاني  (صص  القانون الدستوري المقارن، علѧث الثѧي     ) المبحѧدأ فѧذا المبѧضمون ھѧلم

علѧى مѧا ورد مѧن إشѧارات     ) المبحѧث الثالѧث  (الاتحاد الأوروبي، على أن نلقѧي الѧضوء فѧي     

وتناول لبعض عناصر ھذا المبدأ في أحكام القضاء المѧصري سѧواء القѧضاء الدسѧتوري أم          

  . القضاء الإداري

  :باحث متتالیةوبناءً على ما تقدم، نتناول ھذا البحث في ثلاثة م

       .مبدأ الحمایة القضائیة الفعالة في القانون الدستوري المقارن: المبحث الأول

      .مضمون مبدأ الحمایة القضائیة الفعالة في الاتحاد الأوروبي: المبحث الثاني

      .  عناصرالحمایة القضائیة الفعالة في أحكام القضاء المصري: المبحث الثالث
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  ول المبحث الأ
  مبدأ الحماية القضائية الفعالة في

  القانون الدستوري المقارن
  

في الواقع، اختلفت معالجات القانون الدستوري المقѧارن لموضѧوع مبѧدأ الحمایѧة           

القضائیة الفعالة من دولѧة إلѧى أخѧرى، فنجѧد الѧبعض قѧد نѧص صѧراحة علѧى المبѧدأ محѧدداً                    

رتغѧال ، وكѧذلك دولѧة الإكѧوادور، فѧي      عناصره في مواد الدستور، كما فعل دستور دولة الب  

حین نجد دولاً أخرى لѧم تѧنص علѧى المبѧدأ صѧراحة بدسѧاتیرھا، وإنمѧا تѧضمنت دسѧاتیرھا                  

بعѧѧضاً مѧѧن العناصѧѧر التѧѧي تنطѧѧوي تحتѧѧھ، واجتھѧѧد قѧѧضائھا الدسѧѧتوري فѧѧي التكѧѧریس لھѧѧذه      

  . العناصر، ومن ذلك دولة ألمانیا

ل التѧي نѧصت دسѧاتیرھا    لنمѧاذج مѧن الѧدو   ) مطلѧب أول (وعلى ذلѧك، نعѧرض فѧي     

من ھѧذا المبحѧث لѧبعض تجѧارب الѧدول      ) المطلب الثاني(صراحة على المبدأ ، ونخصص  

التي لم تنص صراحة في دساتیرھا على المبدأ وإنما قام القضاء الدسѧتوري بھѧا بѧالتكریس            

  . للمبدأ

  : وبناء علیھ نتناول في ھذا المبحث المطلبین التالیین

الدسѧѧاتیر التѧѧي نѧѧصت علѧѧى مبѧѧدأ الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة     نمѧѧاذج مѧѧن  : المطلѧѧب الأول

  .  صراحة

نمѧاذج لѧѧدور القѧضاء الدسѧتوري فѧي التكѧѧریس لمبѧدأ الحمایѧة القѧѧضائیة       : المطلѧب الثѧانى  

  .  الفعالة
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  المطلب الأول
  نماذج من الدساتير التي نصت على مبدأ

  الحماية القضائية الفعالة صراحة
  

 على مبدأ الحمایѧة القѧضائیة الفعالѧة ، مفѧردة     نصت دساتیر بعض الدول صراحة    

نѧѧصوصًا تعالجѧѧھ فیھѧѧا بمѧѧا ینطѧѧوي علیѧѧھ مѧѧن عناصѧѧر، ومѧѧن ھѧѧذه الѧѧدول دولѧѧة     لѧѧھ نѧѧصاً أو

  : البرتغال، ودولة الإكوادور، ونعرض لتجربتھما بشيء من التفصیل

  .مبدأ الحمایة القضائیة الفعالة في البرتغال: أولاً

 الحمایة القضائیة الفعالѧة، ویكفѧل للجمیѧع إمكانیѧة         یكرس الدستور البرتغالي لمبدأ   

اللجوء إلى المحاكم للدفاع عѧن حقѧوقھم ویѧنص علѧى أنѧھ لا یمكѧن حرمѧان أي شѧخص مѧن           

العدالѧѧѧة بѧѧѧسبب الافتقѧѧѧار إلѧѧѧى الوسѧѧѧائل ، ویѧѧѧضمن القѧѧѧانون سѧѧѧرعة الإجѧѧѧراءات القانونیѧѧѧة     

         ѧѧي الوقѧѧة فѧѧضائیة الفعالѧѧة القѧѧمان الحمایѧѧدف ضѧѧة بھѧѧا الأولویѧѧن  وإعطاءھѧѧѧب مѧѧت المناس

  .)١(التھدیدات أو الانتھاكات للحقوق والحریات والضمانات الأساسیة الشخصیة

) ٢٠٠٥المعѧѧدل  (١٩٧٦لبرتغѧѧال مѧѧن دسѧتور دولѧѧة ا ) ٢٠(حیѧث عُنونѧѧت المѧѧادة  

  :ونصت على أن، "الاستفادة من القانون والحمایـــة القضائیة الفعَّالة" وان بعنـ

قانون والمحاكم بھدف الѧدفاع عѧن حقѧوقھم ومѧصالحھم     یحق للجمیع الاستفادة من ال  . ١"

  .التي یحمیھا القانون، ولا تُمنع العدالة عن أي أحد لافتقاره للقدرة المالیة

                                                             
 الѧصكوك الدولیѧة لحقѧوق    ،)البرتغѧال (الأطѧراف   وثیقة أساسیة موحدة تشكل جزءاً من تقѧاریر الѧدول  ) ١(

   .https://docstore.ohchr.org@ الإنسان، الأمم المتحدة  
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الحѧق فѧѧي المعلومѧات القانونیѧѧة والمѧشورة القانونیѧѧة، وكѧذلك الѧѧدفاع القѧانوني، وفѧѧي        .٢

             ѧًع، رھنѧول للجمیѧلطة، مكفѧة سѧى أیѧرض علѧاء العѧام  اصطحاب محام في أثنѧا بأحك

  .القانون

  .یقر القانون الحمایة الملائمة لسریة الدعاوى القضائیة ویضمنھا. ٣

لكل شخص الحق في الحصول على حكم في أیة قضیة ھو طرف فیھѧا، فѧي خѧلال        .٤

  .فترة معقولة من الوقت، وفي محاكمة عادلة

٥.           ѧضائیة، بھѧدعاوى القѧة  یضمن القانون للمواطنین السرعة والأولویة في الѧدف حمای

الحقوق والحریات والѧضمانات الشخѧصیة علѧى نحѧو یѧضمن حمایѧة قѧضائیة فعَّالѧة            

  ".وحینیة ضد تھدید تلك الحقوق أو انتھاكھا

  .مبدأ الحمایة القضائیة الفعالة في الإكوادور: ثانیًا

) ٨٨(و ) ٨٧(و) ٨٦(م، فѧѧي المѧѧواد  ٢٠٠٨نѧѧص دسѧѧتور دولѧѧة الإكѧѧوادور لعѧѧام   

  . )١(ئیة الفعالةعلى مبدأ الحمایة القضا
                                                             

تخضع الضمانات القضائیة، كقاعѧدة   ":من دستور دولة الإكوادور على أن) ٨٦(حیث تنص المادة  ) ١(
  :عامة، للأحكام التالیة

یحق لأي شѧخص أو مجموعѧة أشѧخاص أو مجتمѧع محلѧي أو شѧعب أو أمѧة، اقتѧراح إجѧراءات              .١
  .منصوص علیھا في الدستور

ورسѧѧت القاضѧѧي الѧѧذي یتمتѧѧع بѧѧسلطة قѧѧضائیة فѧѧي مكѧѧان حѧѧدوث الفعѧѧل أو الإھمѧѧال أو حیѧѧث م      .٢
  :تأثیراتھ ھو السلطة المختصة، وتسري القواعد الإجرائیة التالیة

  .الإجراءات بسیطة وسریعة وفعالة، وتكون شفھیة في كافة مراحلھا وخطواتھا• 
  .تكون الإجراءات فعالة في جمیع الأوقات• 
ولѧیس  . كةویمكن اقتراحھا شفھیاً أو خطیاً دون شكلیات ودون الحاجة إلى ذكر القاعدة المنتھَ   • 

  .من الضروري وجود دعم من أحد المحامین لرفع الدعوى
تѧصدر الإخطѧارات بѧأكثر الوسѧائل فعالیѧة، والتѧѧي تقѧع فѧي متنѧاول القاضѧي والخبیѧر المجѧѧاز           • 

= 
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أن الحѧق فѧي الحمایѧة القѧضائیة      المحكمѧة الدسѧتوریة فѧي الإكѧوادور          قѧررت  وقد

الفعالة یѧشكل حѧق كѧل فѧرد فѧي اللجѧوء إلѧى المحѧاكم للحѧصول علѧى حكѧم مؤسѧس تأسیѧساً                    

سѧلیماً، كمѧѧا یلقѧى ھѧѧذا الحѧق واجبѧѧاً علѧѧى عѧاتق القاضѧѧي بѧأن یكیѧѧف الإجѧراءات علѧѧى نحѧѧو        

الحѧѧق فѧѧي الحمایѧѧة  "وحѧѧة علѧѧى المحكمѧѧة، حیѧѧث جѧѧاء بقѧѧضائھا    یѧѧتلاءم مѧѧع القѧѧضیة المطر 

                                                             
= 

  .شرعاً والھیئة المسؤولة عن ھذا الفعل أو الإھمال
  .لا تسري القواعد الإجرائیة التي تمیل إلى تأخیر المعالجة الفعالة لھا• 

بمجѧѧرد تقѧѧدیم الѧѧدعوى، یعقѧѧد القاضѧѧي علѧѧى الفѧѧور جلѧѧسة علنیѧѧة، ویحѧѧق لѧѧھ فѧѧي أي وقѧѧت أثنѧѧاء    .٣
وتُعتبر المطالبة التѧي یѧدّعیھا مقѧدم    . إجراءات الدعوى الأمر بتقدیم الأدلة وتعیین لجان لجمعھا    

. الشكوى صحیحة طالما لم تُثبت المؤسسة العامѧة المѧدعى علیھѧا العكѧس أو لѧم تقѧدم معلومѧات         
وإذا تبѧین وجѧود تعѧدٍ علѧى الحقѧوق، یѧذكر القاضѧي         .  القاضي في القضیة بحكѧم قѧضائي       ویحكم

ذلѧѧك، ویѧѧأمر بتعѧѧویض كامѧѧل مѧѧادي وغیѧѧر مѧѧادي، ویحѧѧدد ویخѧѧصص الالتزامѧѧات الإیجابیѧѧة أو   
. السلبیة الھادفة إلى تحقیق ھدف القرار القانوني الصادر، والظروف التي یجب فیھا الامتثال لھ

ولا تѧصبح الإجѧراءات القانونیѧة    .  المحكمة الابتدائیة فѧي محكمѧة مقاطعѧة      ویمكن الطعن بأحكام  
  .كاملة إلا عند تنفیذ الحكم أو القرار بالكامل

یأمر القاضي بفصل أي موظف حكومي لا یمتثل للحكѧم أو القѧرار مѧن وظیفتѧھ أو عملѧھ، دون              .٤
 وعندما یكون من لم یمتثل .المساس بالالتزامات المدنیة أو الجنائیة التي قد تكون قابلة للتطبیق   

  .للحكم أو القرار فرداً، تدخل المسؤولیة المنصوص علیھا في القانون حیز التنفیذ
  .".تحُال جمیع الأحكام النھائیة إلى المحكمة الدستوریة لإدراجھا في السوابق القضائیة. ٥

اك مѧع الإجѧراءات   یمكѧن الأمѧر بتѧدابیر وقائیѧة، إمѧا بالاشѧتر         ":منھ علѧى أن     ) ٨٧(وتنص المادة   
الدستوریة لحمایة الحقوق أو بѧصورة مѧستقلة عنھѧا، بھѧدف تجنѧب أو وقѧف انتھѧاك حѧق أو التھدیѧد              

  "..بانتھاكھ
 والفعالѧة تھدف دعاوى الحمایة إلى ضمان الحمایة المباشѧرة   ":منھ على أن) ٨٨(وتنص المادة   

حقوق الدستوریة نتیجة فعѧل   ویمكن رفعھا، متى انتُھكت الللحقوق المنصوص علیھا في الدستور، 
أو تقصیر من جانب أي سلطة عامة غیѧر قѧضائیة، ضѧد سیاسѧات عامѧة عنѧدما تنطѧوي علѧى إلغѧاء           

شخص بعینھ، وإذا تѧسبب انتھѧاك   ) من قبل(التمتع بھذه الحقوق أو ممارستھا، وعندما یبدأ الانتھاك  
 یعمѧل عѧن طریѧق تفѧویض أو     الحق بأضرار بالغة، أو إذا قدم خدمات عامة غیر لائقѧة، أو إذا كѧان   

  ." امتیاز، أو إذا كان الشخص المتضرر في حالة من الخضوع أو عدم الحمایة أو التمییز
https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2011?lang=ar   
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القضائیة الفعالة لا یقتصر فقط على حق المواطنین في اللجوء إلى المحاكم، ولكن یتѧضمن     

أیѧѧضًا واجѧѧب الѧѧسلطات القѧѧضائیة بѧѧأن تكیѧѧف أنѧѧشطتھا أو إجراءاتھѧѧا علѧѧى نحѧѧو یѧѧتلاءم مѧѧع   

ع المتطلبات التي یفرضѧھا النظѧام   الطبیعة الخاصة لكل دعوى مطروحة علیھا بما یتناغم م   

  . )١("القانوني

 وقѧѧد بینѧѧت المحكمѧѧة أن الحѧѧق فѧѧي الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة یѧѧشمل ضѧѧمانات أو    

  :)٢( عناصر فرعیة ثلاثةمكونات أو

ویتѧضمن ھѧѧذا الحѧق التزامѧًا علѧى عѧѧاتق     : Access to justiceاللجѧوء إلѧى العدالѧة     - ١

 بѧѧأن تُمكѧѧن الأفѧѧراد مѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى  –  وبѧѧصفة خاصѧѧة ھیئѧѧات إدارة العدالѧѧة -الدولѧѧة

نظѧام العدالѧة لطѧѧرح قѧضایاھم علیھѧا، بمѧѧا یعنѧي التѧزام الدولѧѧة بعѧدم فѧرض أي عوائѧѧق         

مرھقة تجعل من المѧستحیل علѧى الأفѧراد الوصѧول إلѧى العدالѧة، وذلѧك تمكینѧًا للأفѧراد            

مѧѧن الحѧѧصول علѧѧى أحكѧѧام قѧѧضائیة تتѧѧضمن اعترافѧѧًا بحقѧѧوقھم فѧѧي مواجھѧѧة الدولѧѧة           

 .فرادوالأ

  مباشѧѧѧرة الإجѧѧѧراءات بمѧѧѧا یتفѧѧѧق مѧѧѧع الدسѧѧѧتور والقѧѧѧانون وفقѧѧѧًا لمبѧѧѧدأ العنایѧѧѧة الواجبѧѧѧة     - ٢

                                                             
(1) Constitutional Court of Ecuador, Judgment 133-17-SEP-CC, Case 0288-12-

EP), Constitutional Court Ecuador, Judgment 133-17-SEP-CC, Case 0288-
12-EP, 10/05/17. 

(2) The Plenary of the Body in judgment No. 050-15-SEP-CC issued in case 
No. 1887-12-EP, the existence of three aspects in the essential content of 
the right to legal protection, which cannot be overlooked, as follows ‘(…) 
the first related to access to justice; the second with the development of the 
proceedings in strict compliance with the Constitution and the law and in a 
reasonable time, and the third in relation to the enforcement of the decision. 
(Constitutional Court of Ecuador, Judgment 133-17-SEP-CC, Case 0288-
12-EP 
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The development of the process in strict observance of the 

principle of due diligence :    ضائیةѧات القѧزام الھیئѧویعنى ھذا الحق الفرعي الت

لمѧدة المعقولѧة، وكѧذلك ضѧرورة     بضمان سیر الإجѧراءات بعنایѧة وسѧرعة، أي خѧلال ا         

 .سیر الإجراءات وفقًا للدستور والقانون

 .)١(تنفیذ الأحكام الصادرة في الدعاوى المطروحة على المحاكم - ٣

وبالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق، بینѧѧت المحكمѧѧة عѧѧددًا مѧѧن الأسѧѧس المھمѧѧة التѧѧي یمكѧѧن    

حقѧѧًا مѧѧستقلاً فѧѧي  الاسѧѧتناد علیھѧѧا فѧѧي تمییѧѧز الحѧѧق فѧѧي الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة باعتبѧѧاره      

كما أكدت المحكمة أن الحق في حمایة قضائیة فعالة ومحایѧدة وسѧریعة      . مضمونھ وطبیعتھ 

یتمثѧѧل فѧѧي الحѧѧق فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى ھیئѧѧات قѧѧضائیة للحѧѧصول علѧѧى حكѧѧم حاسѧѧم لأي نѧѧزاع       

وفضلاً عن ضѧرورة تأسѧیس ھѧذا الحكѧم علѧى أسѧاس قѧانوني سѧلیم، فإنѧھ یجѧب أن            . قانوني

ملیѧѧة إجرائیѧѧѧة تجѧѧسد وتحتѧѧѧرم الѧѧضمانات الإجرائیѧѧѧة التѧѧي یكرسѧѧѧھا     یكѧѧون مѧѧستندًا إلѧѧѧى ع  

 . الدستور

 إلѧѧى تعریѧѧف الحѧѧق فѧѧي  - فѧѧي ضѧѧوء ھѧѧذا القѧѧضاء -وممѧѧا سѧѧبق یمكѧѧن أن نخلѧѧص 

الحمایة القضائیة الفعالة بأنھ حق كل فرد فѧي اللجѧوء إلѧى ھیئѧة قѧضائیة تتѧیح لѧھ الاسѧتماع               

طѧѧراف الѧѧضمانات الإجرائیѧѧة،  إلѧѧى قѧѧضیتھ مѧѧن خѧѧلال إجѧѧراءات یحتѧѧرم فیھѧѧا القѧѧضاة والأ   

وكذلك الحق في الحصول على أحكام قѧضائیة تتفѧق مѧع الدسѧتور والقѧانون، وأخیѧرًا الحѧق             

  .في تنفیذ ھذه الأحكام

  

                                                             
(1) Constitutional Court of Ecuador, Judgment 254-18-SEP-C, Case 0952-EP. 
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  المطلب الثاني
  نماذج لدور القضاء الدستوري في التكريس لمبدأ

  الحماية القضائية الفعالة
  

تیره علѧѧى مبѧѧدأ الحمایѧѧة  كمѧѧا أشѧѧرنا سѧѧابقاً، ھنѧѧاك مѧѧن الѧѧدول مѧѧن لѧѧم تѧѧنص دسѧѧا     

القضائیة الفعالة صراحة، وإنما تضمنت الدساتیر بھا بعض النѧصوص التѧي انطѧوت علѧى        

بعѧѧضاً مѧѧن عناصѧѧر میѧѧدأ الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة، فقѧѧام القѧѧضاء الدسѧѧتوري بھѧѧا بالѧѧدور       

  . الرئیس في التكریس لمبدأ الحمایة القضائیة الفعالة، مثال ذلك ألمانیا، وأسبانیا

  .مبدأ الحمایة القضائیة الفعالة في ألمانیا: لاًأو

في الواقع، على الرغم من خلو القانون الأساسي الألماني من نѧص صѧریح علѧى     

 بقضاء المحكمة الفیدرالیة الدستوریة الألمانیѧة مبدأ الحمایة القضائیة الفعالة، إلا أنھ جاء     

 التѧي  -نون الأساسѧي الألمѧاني   من القا) ١٩(من المادة ) ٤(ما یوسع من تفسیر نص الفقرة       

یكون لكل شخص تعرضت حقوقھ للانتھاك من جانب الѧسلطة العامѧة حѧق         : تنص على أنھ  

 بحیث ترقى بحق اللجوء إلѧى القѧضاء ھѧذا إلѧى مفھѧوم مبѧدأ الحمایѧة            –اللجوء إلى المحاكم    

  . القضائیة الفعالة

لقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضاء المحكمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الفیدرالیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوریة الألمانیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    فوفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً

Bundesverfassungsgericht    ًالاѧѧون فعѧѧب أن یكѧѧوء یجѧѧذا اللجѧѧإن ھѧѧف ،effective 

(effektiv))ریعة     . )١ѧة وسѧوبعبارة أخرى، فإن الفرد یتمتع بحق في مراجعة أو رقابة فعال

                                                             
(1) H. D. Jarass, in H. D. Jarass and B. Pieroth, Grundgesetz für die 
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وأن  مبѧدأ الحمایѧة القانونیѧة    . )١(وشاملة للإجراء الذى ینطوي علѧى انتھѧاك محتمѧل لحقوقѧھ     

لبات الإجرائیة وتطبیقھا العملى لا یشكلان عقبѧات كبیѧرة،   الفعالة یستھدف ضمان أن المتط 

وھѧذه العقبѧات یمكѧن أن    . )٢(على نحو غیر ملائم، أمام حمایة الحق في اللجوء إلى المحاكم        

 obligatory preliminaryتتمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧي أو تѧѧѧѧرتبط بѧѧѧѧإجراءات تمھیدیѧѧѧѧة إلزامیѧѧѧѧة 

proceedings   تبعادѧد اسѧأو بقواع preclusion norms  ѧن اللجѧي    مѧѧي فѧى التقاضѧوء إل

ومѧع ذلѧك، فقѧد أكѧدت المحكمѧة الدسѧتوریة الفیدرالیѧة الألمانیѧة والمحكمѧة               . )٣(حالات معینة 

                                                             
= 

Bundesrepublik Deutschland (13th edn., C. H. Beck, Munich 2014), Art. 19 
at 50, 487. 

(1) See Federal Constitutional Court, Entscheidungen des  
Bundesverfassungsgerichts 35, 263–280, 274; 37, 150–154, 153; 46, 166–
185, 178; 49, 329–343, 341; 53, 115,127–128; 65, 1–71, 70; 77, 275–287, 
284; 101, 106–132, 122–123; 101, 397–410, 407; 104, 220–238, 231; 107, 
299–339, 337; P. Wilfinger, Das Gebot effektiven Rechtsschutzes in 
Grundgesetz und Europäischer Menschenrechtskonvention (Peter Lang, 
Frankfurt am Main et al. 1995) 8–14. Critical with regard to the notion of 
effectiveness in this context M. Kaufmann, Untersuchungsgrundsatz und 
Verwaltungsgerichtsbarkeit (Mohr Siebeck, Tübingen 2002) 244–253. 

(2) Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 53, 115,127–128; 60, 253–305, 269; 77, 275–
287, 284; 85, 337–353, 345–350; 88, 118, 124–125; 118, 1–28, 23; Federal 
Constitutional Court (Chamber) (2007) 60 Neue Juristische Wochenschrift 
3117–3118, 3118; (2008) 27 Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 772–
775, 773; Sachs (n. 56), Art. 19 at 140, 792 and Art. 20 at 162, 855; E. 
Schmidt- Jortzig, ‘Effektiver Rechtsschutz als Kernstück des 
Rechtsstaatsprinzips nach dem Grundgesetz’ (1994) 47 Neue Juristische 
Wochenschrift 2569–2573, 2572–2573. 

(3) Schlacke (n. 2) 59; Schulze-Fielitz (n. 39), Art. 19 IV at 99, 1840–1841; cf. 
H.-J. Papier, ‘Einwendungen Dritter in Verwaltungsverfahren’ (1980) 33 
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الإداریѧѧة الفیدرالیѧѧة الألمانیѧѧة فѧѧي مناسѧѧبات عدیѧѧدة أنѧѧھ لا یتعѧѧارض مѧѧع الدسѧѧتور عѧѧدم أخѧѧذ    

م بعѧض الاعتراضѧات فѧي الاعتبѧار أمѧام المحѧاكم مѧا دام أن ھѧذه الاعتراضѧات ذاتھѧا لѧم یѧت            

  . )١(إبداؤھا في مرحلة الإجراءات الإداریة، أي مرحلة الإجراءات التي تتم أمام الإدارة

 فѧѧإن مبѧѧدأ  - وفقѧѧاً لقѧѧضاء المحكمѧѧة الفیدرالیѧѧة الدسѧѧتوریة الألمانیѧѧة    -ویلاحѧѧظ أنѧѧھ 

 -الحمایة القانونیة الفعالة یمكن أن یكѧون لѧھ بعѧض الآثѧار فѧي مرحلѧة الإجѧراءات الإداریѧة              

مѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل     .  في المرحلة السابقة على مرحلѧة الرقابѧة القѧضائیة        أي -أمام الإدارة 

المثال أنھ قѧد یكѧون واجبѧًا تѧسبیب القѧرارات الإداریѧة التѧي ستخѧضع للرقابѧة القѧضائیة فѧي              

                                                             
= 

Neue Juristische Wochenschrift 313–321, 318–320; R. Wolfrum, ‘Der 
Ausschluß von Einwendungen im Anhörungsverfahren und sein Einfluß auf 
den Verwaltungsrechtsschutz’ (1979) 32 Die öffentliche Verwaltung 497–
502, 499–502; C. H. Ule, ‘Zur rechtlichen Bedeutung von Ausschlußfristen 
im Verwaltungsverfahren für den Verwaltungsprozeß’ (1979) 34 Betriebs-
Berater 1009–1013, 1011–1013; W. Erbguth, ‘Zur verfassungsrechtlichen 
(Un-)Zulässigkeit der materiellen Einwenderpräklusion im 
Planfeststellungsrecht’ in W. Erbguth, F. Müller and V. Neumann (eds.), 
Gedächtnisschrift für Bernd Jeand’Heur (Duncker & Humblot, Berlin 1999) 
391–402; M. Niedzwicki, Präklusionsvorschriften des öffentlichen Rechts 
im Spannungsfeld zwischen Verfahrensbeschleunigung, 
Einzelfallgerechtigkeit und Rechtsstaatlichkeit (Duncker & Humblot, Berlin 
2007) 152–166 and 176–211;  M. Kaltenborn, Streitvermeidung und 
Streitbeilegung im Verwaltungsrecht (Nomos, Baden-Baden 2007) 306–
315. 

(1)See Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 61, 82–118, 109–118; Federal Constitutional 
Court (Chamber) (2000) Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 546–548, 
547; Federal Administrative Court, Entscheidungen des 
Bundesverwaltungsgerichts 104, 337–347, 341. 
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وفѧوق  . )٢(أو أنھ یكون واجبًا توثیق المѧسار الإداري للإجѧراءات الإداریѧة    . )١(حالات معینة 

قانونیѧѧة الفعالѧѧة ضѧѧرورة كفالѧѧة الحمایѧѧة القانونیѧѧة خѧѧلال فتѧѧرة   ذلѧѧك، یتطلѧѧب مبѧѧدأ الحمایѧѧة ال 

ومن ثم، لا یجوز أن تستغرق الإجراءات القضائیة أمѧام المحѧاكم الإداریѧة فتѧرة        . )٣(معقولة

ذلѧѧك، أن الحمایѧѧة القانونیѧѧة التѧѧي تѧѧأتي متѧѧأخرة لا تأخѧѧذ فѧѧي   . طویلѧѧة علѧѧى نحѧѧو غیѧѧر ملائѧѧم 

  .  )٤(الذاتیة التي تأثرت بالإجراءات الإداریةالاعتبار المصالح المحمیة لصاحب الحقوق 
                                                             

(1)Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 61, 82–118, 110; 101, 106–132, 123; 109, 279–
382, 364; 116, 135–163, 156; 118, 168–211, 207; 128, 282–322, 313; D. 
Lorenz, Der Rechtsschutz des Bürgers und die Rechtsweggarantie (C. H. 
Beck, Munich 1973) 178–182; Jarass and Pieroth (n. 53), Art. 19 at 72, 
494–495; Kaltenborn (n. 58) 295–315; Schulze-Fielitz (n. 39), Art. 19 IV at 
87, 1834. 

(2)Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 6, 32–45, 44–45; 40, 276–286, 286; 103, 142–
164, 160–161; 118, 168–211, 208; cf. U. Kischel, Die Begründung (Mohr 
Siebeck, Tübingen 2003) 87–88; Kaltenborn (n. 58) 298–306. 

(3)Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 55, 349–370, 369; U. Ramsauer, in E. 
Denninger, W. Hoffmann-Riem, H.-P. Schneider and E. Stein (eds.), 
Kommentar zum Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland (3rd 
edn., Luchterhand, loose-leaf book, Neuwied and Kriftel 2002), Art. 19 
Abs. 4 at 76, 46 and 119, 71–72; Schmidt-Aßmann et al. (n. 1), Einleitung 
at 157, 106; Schulze-Fielitz  (n. 39), Art. 19 IV at 111, 1845.. 

(4)Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 40, 237–259, 256–257; 93, 1–25, 13–14; 
Federal Constitutional Court (2014) 33 Neue Zeitschrift für 
Verwaltungsrecht 211–233, 217; Federal Constitutional Court (Chamber) 
(2004) 23 Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 471–472; (2005) 58 Neue 
Juristische Wochenschrift 3488–3489; Sachs (n. 56), Art. 19 at 144, 793; E. 
Schmidt-Aßmann, in T. Maunz and G. Dürig, Grundgesetz (C. H. Beck, 
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  .مبدأ الحمایة القضائیة الفعالة في أسبانیا: ثانیًا

لѧѧѧیس مكرسѧѧًا فѧѧѧي الدسѧѧѧتور  " الحمایѧѧѧة القѧѧѧضائیة الفعالѧѧة "یمكѧѧن القѧѧѧول إن مبѧѧدأ   

الإسباني بھذه الصیغة المحددة، كما أنھ لا یمكن النظر إلى ھذا المبѧدأ باعتبѧاره مبѧدأ متѧسقًا           

ѧѧن    أو متѧѧدد مѧѧة لعѧѧالأحرى، نتیجѧѧشكل، بѧѧھ یѧѧحة، ولكنѧѧصورة واضѧѧددة بѧѧر محѧѧضمنًا لعناص

المبادئ الفرعیѧة والحقѧوق الأساسѧیة المعتѧرف بھѧا فѧي الدسѧتور والقѧوانین العادیѧة وأحكѧام             

  . القضاء

ویمكѧѧن الإشѧѧارة ھنѧѧا إلѧѧى بعѧѧض العناصѧѧر أو المبѧѧادئ الفرعیѧѧة المكونѧѧة لمبѧѧدأ          

 أن ھѧѧذه المبѧѧادئ الفرعیѧѧة یُنظѧѧر إلیھѧѧا باعتبارھѧѧا تѧѧشكل  الحمایѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة، ویلاحѧѧظ 

جوھر الأسس التي تقوم علیھا الدولة والنظام القانوني بѧصفة عامѧة،  وتتمثѧل ھѧذه المبѧادئ          

  :الفرعیة فیما یلي

 .)١(من الدستور] ١[من المادة ] ١[الفقرة (مبدأ حكم القانون  - ١

 

                                                             
= 

loose-leaf book, state, Munich July 2014), Art. 19 para 4 at 262–263, 195–
197; V. Schlette, Der Anspruch auf gerichtliche Entscheidung in 
angemessener Frist (Duncker & Humblot, Berlin 1999); K. Redeker, ‘Kann 
eine Untätigkeitsbeschwerde helfen?’ (2003) 56 Neue Juristische 
Wochenschrift 488–489; Sommermann (n. 5) 16–17; G. Britz and D. 
Pfeifer, ‘Rechtsbehelf gegen unangemessene Verfahrensdauer im 
Verwaltungsprozeß’ (2004) 57 Die öffentliche Verwaltung 245–250; C. 
Steinbeiß-Winkelmann, ‘Überlange Gerichtsverfahren – der Ruf nach dem 
Gesetzgeber’ (2007) 40 Zeitschrift für Rechtspolitik 177–180. 

أسبانیا دولة قانونیة دیمقراطیة واجتماعیة، تخضع لسیادة القѧانون،  : (وتنص ھذه الفقرة على ما یلي        ) ١(
  ).وتدعو إلى الحریة والعدالة والمساواة والتعددیة السیاسیة والقیم العلیا لنظامھا القانوني
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مѧѧن ] ١[الفقѧѧرة (نیѧѧة الأخѧرى  التѧزام الѧѧسلطات العامѧة بالدسѧѧتور وبالنѧصوص القانو    - ٢

 .)١(])٩[المادة 

المبادئ ذات الأھمیة القصوى في النظѧام القѧانوني، والتѧي تѧشمل مبѧادئ الѧشرعیة،          - ٣

وتدرج القواعد القانونیة، وضرورة نشر القواعد القانونیة، والأمن القѧانوني، وعѧدم     

] ٣[رة الفقѧ (رجعیة النصوص الجنائیة، وخضوع الѧسلطات العامѧة لمبѧدأ المѧساءلة         

 .)٢(])٩[من المادة 

 .)٣ (]٢٤[من المادة ] ١[الفقرة (الحمایة القضائیة الفعالة للأفراد بواسطة المحاكم  - ٤

ومن المھѧم ملاحظѧة أن ھѧذه الطائفѧة مѧن المبѧادئ الدسѧتوریة تحكمھѧا طائفѧة مѧن               

  .التشریعات العادیة التي یمكن تقسیمھا بدورھا إلى طائفتین

ریعات الخاصѧѧة التѧѧي تѧѧنظم المѧѧضمون الأساسѧѧي    ، ھنѧѧاك التѧѧش فمѧѧن ناحیѧѧة أولѧѧى  -

وھѧѧѧذه ). ٢٩ حتѧѧѧى ١٤المѧѧѧواد مѧѧѧن (للحقѧѧѧوق الأساسѧѧѧیة المكرسѧѧѧة فѧѧѧي الدسѧѧѧتور  

مجلѧѧس  ( التѧѧشریعات لا یجѧѧوز تمریرھѧѧا إلا بموافقѧѧة الأغلبیѧѧة المطلقѧѧة للبرلمѧѧان     

 Leyes، ویُطلѧق علیھѧا فѧي أسѧبانیا     Congreso de los Diputados) النواب

Orgánicas. 

                                                             
یلتѧزم المواطنѧون والѧسلطات العامѧة بالدسѧتور وبѧاقي النѧصوص        : (وتنص ھذه الفقѧرة علѧى مѧا یلѧي          ) ١(

 ).القانونیة
إعѧلان  ، تѧدرج القواعѧد القانونیѧة   ، یѧضمن الدسѧتور مبѧدأ الѧشرعیة    : (وتنص ھذه الفقرة علѧى مѧا یلѧي         ) ٢(

ن، التأكیѧѧد علѧѧى سѧѧریان النѧصوص التѧѧشریعیة، وتطبیѧѧق القѧانون الأفѧѧضل دون الأثѧѧر الرجعѧѧي للقѧانو   
 ). القاعدة القانونیة، مسئولیة السلطات العامة ومنع الإجراءات التعسفیة من قبل السلطات العامة

لجمیѧع الأشѧخاص الحѧق فѧي الحѧصول علѧى الحمایѧة الفعالѧة مѧن          : (وتنص ھѧذه الفقѧرة علѧى مѧا یلѧي        ) ٣(
وز في أي حال من الأحوال أن القضاة والمحاكم في ممارسة حقوقھم ومصالحھم المشروعة، ولا یج

 .).یبقى شخص بدون دفاع
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، ھنѧاك طائفѧة القѧوانین والمراسѧیم التѧي تѧنظم الأشѧكال المختلفѧة             یة ثانیة ومن ناح  -

مثѧل تѧشریعات   ): التѧشریعات القطاعیѧة  ( وھى ما یُطلق علیھѧا      –للنشاط الحكومي   

نزع الملكیة، القانون والنظام، الاتصالات، تنظیم الأعمال، التѧدخل الحكѧومي فѧي          

 .الحریات الفردیة

ھѧѧذه المبѧѧادئ الفرعیѧѧة المكونѧѧة لمبѧѧدأ الحѧѧق فѧѧي     ویلاحѧѧظ أن المѧѧضامین الدقیقѧѧة ل 

الحمایѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة تتحѧѧدد مѧѧن خѧѧلال الѧدور النѧѧشط الѧѧذى تؤدیѧѧھ المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة    

 مئѧѧات – ١٩٧٩ منѧѧذ نѧѧشأتھا فѧѧي عѧѧام   –وكѧѧذلك، فقѧѧد أصѧѧدرت ھѧѧذه المحكمѧѧة    . الأسѧѧبانیة

ائي الدسѧتوري،  الأحكام التي تحدد مѧضامین الحقѧوق الأساسѧیة، ووسѧائل الانتѧصاف القѧض       

 -والحمایة الفعالة بواسطة المحاكم، ولذلك، یمكѧن القѧول إن المحكمѧة الدسѧتوریة الأسѧبانیة          

 ھي المفسر النھائي للدسѧتور، وھѧى المѧدافع    –وبدرجة أقل الدائرة الإداریة بالمحكمة العلیا  

 الأحكѧام  ویمكѧن الإشѧارة إلѧى طائفѧة واسѧعة مѧن       . الأعلى عن مبدأ الحمایة القضائیة الفعالѧة      

  .)١(المحددة للمبادئ الفرعیة المكونة لمبدأ الحمایة القضائیة الفعالة
                                                             

(1) - Ruling 197/1988, of 24 October 1988 (access to justice and the appeals 
system).  
- Ruling 129/1995, of 11 September 1995 (access to courts).  
- Ruling 58/1990, of 29 March 1990 (lawsuits in administrative courts 

affecting third parties).  
- Ruling 39/1983, of 20 October 1983 (certain statutory limitations on 

access to justice in administrative courts held as unconstitutional).  
- Ruling 149/2000, of 3 June 2000 (exclusion of judicial review of some 

decisions of the electoral administration held as unconstitutional).  
- Ruling 32/1982, of 7 June 1982 (doctrine on the enforcement of 

administrative courts’ judgments).  
- Ruling 78/1996, of 20 May 1996 (constitutional doctrine on 

injunctive relief in administrative jurisdiction).  
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  المبحث الثانى
  مضمون مبدأ الحماية القضائية الفعالة

  في الاتحاد الأوروبي
  

في الواقع، على الرغم من أنھ یمكن للأفراد فѧي دول الاتحѧاد الأوروبѧي اسѧتخدم          

قوق الممنوحة لھم بواسѧطة قѧانون الاتحѧاد الأوربѧي أمѧام      الحمایة القضائیة الفعالة لإنفاذ الح 

، إلا أنѧھ لا یوجѧد إجمѧاع علѧى الѧصیغة      )١(الاتحѧاد المحاكم الوطنیة في الدول الأعѧضاء فѧي    

  .)٢(الدقیقة التي یمكن استخدامھا للإشارة إلى مضمون ھذا المبدأ

قوق المطالبѧѧة بѧѧالح فبینمѧѧا یوسѧѧع الѧѧبعض مѧѧن مѧѧضمون ھѧѧذا المبѧѧدأ فیجعلѧѧھ یѧѧشمل  

الموضوعیة من ناحیة، وجودة الإجراءات القѧضائیة التѧي تѧتم مباشѧرتھا أمѧام المحѧاكم مѧن              

 نجد البعض یضیق من مضمونھ فیحصره فѧي الإجѧراءات القѧضائیة التѧي       ،)٣(ناحیة أخرى 

  .)٤ (procedure before the courtsتتم أمام المحاكم 

                                                             
(1) Jan H. Jans, Roel de Lange, Sacha Prechal and Rob J.G.M. Widdershoven, 

Europeanisation of Public Law, Groningen: Europa Law Publishing, 2007, 
p. 49. 

(2) Cecilia Sjöstrand, Effective Judicial Protection of Individuals A duty for the 
Court of Justice or the National Courts? CFE Working paper series No. 47 

(3) J. Krommendijk (2016), 1406; L. M. Ravo (2012), 102; see most recently 
CJEU judgment in Carlos Escribano Vindel v. Ministerio de Justicia, C-
49/18, EU: C: 2019: 106. 

(4) Sacha Prechal, Effective Judicial Protection: some recent developments – 
moving to the essence, Review of European Administrative Law; VOL. 13, 
NR. 2, 175-190. 
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الآثѧار بالنѧسبة للѧسلطات    بعѧض   الحمایѧة القѧضائیة الفعالѧة    ویرى البعض أن لمبدأ   
، الالتѧزام الواقѧع علѧى عѧاتق الإدارة بѧأن تѧسبب قراراتھѧѧا      الإداریѧة، ومѧن أھѧم ھѧذه الآثѧار      

ومن ثم، یكون للفرد المعني بھذه القرارات أن یمارس حقھ في الطعن علѧى ھѧذه القѧرارات          
في ظل أفضل ظروف ممكنة، لاسیما حتى یكون بمقدوره أن یكون علѧى وعѧي كامѧل بكѧل      

لوقائع ذات الصلة التي استندت علیھا الإدارة في إصدار ھذه القѧرارات، وتوصѧلاً لتحدیѧد            ا
التѧزام الإدارة بتѧسبیب قراراتھѧا یبѧدو ضѧروریًا       كمѧا أن  ،)١(ما إذا كان سѧیطعن علیھѧا أم لا        

لكѧѧي تѧѧتمكن محكمѧѧة الطعѧѧن مѧѧن رقابѧѧة مѧѧشروعیة القѧѧرارات المطعѧѧون علیھѧѧا، كمѧѧا تظھѧѧر     
قѧة الإثبѧات المتبعѧة أمѧام الإدارة یمكѧن أن یكѧون لھѧا أثѧر علѧى عدالѧة           أحكام القضاء أن طری 

       .)٢(الإجراءات القضائیة

وتجدر الإشارة إلى أن تعرض محكمة العѧدل الأوروبیѧة لھѧذا المبѧدأ واسѧتخدامھا        
  .لھ مر بتطور، إختلف تبعاً لھ نطاق ومدى ھذا المبدأ

، نخѧѧصص حѧѧاد الأوروبѧѧيمفھѧѧوم ھѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي الاتوفѧѧي سѧѧبیل الوقѧѧوف علѧѧى 
مѧѧن ھѧѧذا المبحѧѧث لنتنѧѧاول فیѧѧھ مѧѧضمون ھѧѧذا المبѧѧدأ، ومѧѧا أشѧѧارت إلیѧѧھ          ) المطلѧѧب الأول(

 بѧشأن مѧضمونھ، علѧى أن نخѧصص     )٣(نصوص میثاق الحقوق الأساسیة للاتحاد الأوروبي 

                                                             
 (1) This has been standard case law ever since Case C-222/86 Heylens 

EU:C:1987:442. 
(2) Case C-276/01 Steffensen EU:C:2003:228. 

 Charter of Fundamental Rights of: بالإنجلیزیّة(میثاق الحقوق الأساسیّة للاتحاد الأوروبيّ ) ٣(
the European Union (      ةѧѧّصادیّة والاجتماعیѧѧسیاسیّة والاقتѧѧوق الѧѧى الحقѧѧد علѧѧِّاق یؤكѧѧو میثѧѧھ

صیغ ھذا المیثاق ضمن الاتفاقیة .  وللسكان الخاضعین للقانون الأوروبيّالاتحاد الأوروبيلمواطني 
 دیѧسمبر عѧام   ٧وضѧیة الأوروبیѧّة فѧي    الأوروبیّة واعتمده البرلمان الأوروبيّ ومجلس الѧوزراء والمف    

لم تكن الھویة القانونیة لھذا المیثاق مؤكدة كما أنھ لѧم ینѧل تѧأثیرًا قانونیѧًا كبیѧرًا، حتѧى صѧار             . ٢٠٠٠
  .٢٠٠٩ دیسمبر ١ في معاھدة لشبونةفعالًا بالقوة عن طریق 

- Craig, P; Grainne De; P. P. Craig (2007). “Chapter 11 Human rights in the 
EU“. EU Law: Text, Cases and Materials (4th ed.). Oxford: Oxford University 
Press. p. 379.  
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منѧѧھ لتنѧѧاول تطѧѧور مѧѧضمون مبѧѧدأ الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة فѧѧي قѧѧضاء     ) المطلѧѧب الثѧѧاني(
   . وروبیةمحكمة العدل الأ

  : وبناء علیھ نتناول في ھذا المبحث المطلبین التالیین 

  .  مضمون مبدأ الحمایة القضائیة الفعالة في قانون الاتحاد الأوروبي: المطلب الأول

مѧѧضمون مبѧѧدأ الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة فѧѧي قѧѧضاء محكمѧѧة العѧѧدل      : المطلѧѧب الثѧѧاني 

  .   الأوروبیة

  المطلب الأول
  ية القضائية الفعالةمضمون مبدأ الحما

 في قانون الاتحاد الأوروبي 

یشمل مبدأ الحمایة القѧضائیة الفعالѧة طائفѧة متنوعѧة مѧن الحقѧوق، مثѧل الحѧق فѧي             
الرقابة القضائیة، والحق في إنصاف فعال، والحق في محاكمة عادلѧة، والحѧق فѧي الѧدفاع،          

 الذي یѧشكل  -بح ھذا المبدأ لھذا المبدأ، أص)١(المیثاق الأوربي للحقوق الأساسیةومع تبنى   
                                                             

 – وھي تنѧشئ اتحѧاداً أوثѧق فیمѧا بینھѧا      –إن شعوب أوروبا : "اق على ما یلي وتنص مقدمة ھذا المیث   ) ١(
 –وإدراكѧاً لتراثѧھ الروحѧي والأخلاقѧѧي    . تعتѧزم التѧشارك فѧي مѧستقبل آمѧن قѧائم علѧѧى القѧیم المѧشتركة        

یتأسس الاتحاد على القیم العامة التي لا تتجزأ للكرامة الإنسانیة والحریة والمساواة والتضامن؛ على 
 مبادئ الدیمقراطیة وسلطان القانون، ویضع الفرد في القلب من أنشطتھ بالاعتراف بالمواطنة أساس

  .للاتحاد، وبخلق مساحة للحریة والأمن والعدل
یسھم الاتحاد في المحافظة على تنمیة ھذه القیم المشتركة، بینما یحترم تنѧوع ثقافѧات وتقالیѧد شѧعوب           

 الأعضاء، وتنظѧیم سѧلطاتھا العامѧة علѧى المѧستویات القومیѧة       أوروبا، وكذلك الھویات القومیة للدول 
والإقلیمیѧѧة والمحلیѧѧة، وینѧѧشد تѧѧشجیع التنمیѧѧة المتوازنѧѧة والمѧѧستمرة، ویѧѧضمن حریѧѧة الحركѧѧة بالنѧѧسبة   

  . للأشخاص والسلع والخدمات ورأس المال، وحریة إقامة علاقات الصداقة
لحقѧѧوق الأساسѧѧیة فѧѧي ضѧѧوء تغیѧѧرات   یكѧѧون مѧѧن الѧѧضروري تقویѧѧة حمایѧѧة ا -ومѧѧن أجѧѧل ھѧѧذا الھѧѧدف   

المجتمع، والتقدم الاجتماعي، والتطورات العلمیة والتكنولوجیة بجعل تلك الحقوق أكثر وضوحاً في   
  .المیثاق

= 
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  . مقنناً-مظلة لعدد من الحقوق الفرعیة

  :ویتجلى ھذا التقنین في ثلاثة نصوص من المیثاق تتمثل فیما یلى

  Right to goodالتѧѧѧي تكѧѧѧرس الحѧѧѧق فѧѧѧي إدارة جیѧѧѧدة     ) ٤١(المѧѧѧادة  -
administration )٢()١(.  

                                                             
= 

 بالاحترام الواجب لسلطات ووظائف المجتمع والاتحاد، ومبѧدأ المѧشاركة     -ویجدد ھذا المیثاق تأكیده     
ھ الخصوص عن التقالید الدسѧتوریة والالتزامѧات الدولیѧة     على الحقوق الناشئة على وج–في القرار   

المشتركة بین الدول الأعضاء، والمعاھدة بشأن الاتحاد الأوروبѧي، ومعاھѧدات المجتمѧع، والاتفاقیѧة        
الأوروبیة لحمایة حقوق الإنسان والحریѧات الأساسѧیة، والمواثیѧق الاجتماعیѧة التѧي یتبناھѧا المجتمѧع          

 الѧѧدعوى لمحكمѧة العѧѧدل للمجتمعѧات الأوروبیѧѧة والمحكمѧة الأوروبیѧѧة    والمجلѧس الأوروبѧѧي، وقѧانون  
  .لحقوق الإنسان

إن التمتѧع بھѧذه الحقѧوق یѧستلزم مѧسئولیات وواجبѧات نحѧو الأشѧخاص الآخѧرین والمجتمѧع الإنѧساني              
  .وأجیال المستقبل

 ..". ولھذا یقر الاتحاد بالحقوق والحریات والمبادئ الواردة فیما یلي  
الحق :  تحت عنوان -من المیثاق الأوربي للحقوق الأساسیة تنص) ٤١(شارة إلى أن المادة وتجدر الإ) ١(

  : على ما یلي-في الإدارة الجیدة
یكون لكل شخص الحق في أن تعالج شئونھ بنزاھة، وعلى نحو ملائم، وفي خلال وقت معقول   -١

 .من قبل مؤسسات وھیئات الاتحاد
 :ویشمل ھذا الحق -٢

 .ماع إلیھ قبل اتخاذ أي إجراء غیر ملائم قد یؤثر علیھحق كل شخص في الاست -
حق كل شѧخص فѧي الحѧصول علѧى المѧستندات الخاصѧة بѧھ، مѧع احتѧرام المѧصالح المѧشروعة                -

 .للسریة المھنیة والتجاریة
 .التزام الإدارة بإبداء أسباب قراراتھا -

فیھا عند یكون لكل شخص الحق في أن یعوضھ المجتمع عن أي ضرر تسببھ مؤسساتھ أو موظ -٣
 .أداء واجباتھم وفقًا للمبادئ العامة المشتركة بین قوانین الدول الأعضاء

یجوز لأي شخص أن یكتب لمؤسسات الاتحاد بإحدى لغѧات المعاھѧدات، ویجѧب أن یتلقѧى ردًا             -٤
 ". بنفس اللغة

 (2)  This provision is found in Title V, Citizens' rights, and is based on the 
existence of EU as a body governed by the rule of law. The right to good 
administration includes rights related to EU administrative law and is 

= 
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 Right to an التي تكرس الحق فѧي إنѧصاف فعѧال ومحاكمѧة عادلѧة     ) ٤٧(المادة  -

effective remedy and to a fair trial. )١(  

 ) ٢( Right of defenceالتي تكرس الحق في الدفاع ) ٤٨(من المادة ) ٢(الفقرة  -

مѧن المیثѧاق، التѧي كرسѧت للحѧق فѧي إنѧصاف        ) ٤٧(ومع ذلك، یلاحظ أن المѧادة       

الѧة، ووفقѧاً لقواعѧد    فعال ومحاكمة عادلѧة ھѧي الأكثѧر ارتباطѧًا بѧالحق فѧي حمایѧة قѧضائیة فع              

معیار الإنصاف الفعال والمحاكمة العادلѧة  تفسیر المیثاق الأوروبي للحقوق الأساسیة، فإن       

، ولكѧن ذلѧك لا ینفѧي مѧا     تحدده محكمة العدل الأوربیة والمحكمة الأوربیة لحقوق الإنسان     

، لمѧا  تتمتع بھ الدول الأعضاء من حریة واسعة في رسم ملامح أنظمتھѧا القѧضائیة الوطنیѧة       

لكل منھا من ثقافة وخبرة قانونیة تؤدي حتمًا إلѧى اختلافѧات فѧي نظمھѧا وھیاكلھѧا القѧضائیة         

  . وتفسیرھا للحقوق

ومع ذلك، یُلاحظ أن ھذه الحریة لیست مطلقة، وذلѧك لأن المیثѧاق سѧالف الѧذكر،      

  تتѧضافر جمیعھѧѧا فѧي تحدیѧѧد  )٣(واتفاقیѧة الاتحѧاد الأوربѧѧي، وقѧضاء محكمѧة العѧѧدل الأوربیѧة     

  . )١(طائفة من المعاییر والقیود التي یجب احترامھا من جانب الدول الأعضاء

                                                             
= 

therefore found in Title V instead of Title VI. The right to an effective 
remedy in Article 47 is, however, an important aspect of the right to good 
administration.   

یكون من حق أي إنسان تُنتھك حقوقھ وحریاتھ التي یكفلھا قانون الاتحاد : "وتنص ھذه المادة على أن) ١(
الحق في وسائل فعالة أمام المحكمة، وفقًا للشروط التي تضعھا ھذه المادة، ویكون من حق أي إنسان 

 في خلال وقت معقول من قبل محكمѧة عادلѧة ومѧستقلة ینѧشئھا القѧانون مѧسبقًا،        محاكمة عادلة وعلنیة  
ویكون لأي إنسان إمكانیة المشورة والدفاع والتمثیل، وتُتاح المعونة القانونیة لأولئك الذین یفتقѧرون         

 ".إلى الموارد الكافیة بالقدر الذي تكون مثل ھذه المعونة لازمة لضمان الوصول إلى العدالة
 (2) PRECHAL, op. cit. 36, p. 143   
(3) The Court of Justice ‘has jurisdiction to deduce from provisions of EU law 
= 
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مѧѧن المیثѧѧاق المѧѧشار إلیھѧѧا آنفѧѧًا تكѧѧرس عѧѧددًا مѧѧن     ) ٤٧(ویمكѧѧن القѧѧول إن المѧѧادة  

وتتمثѧѧل ھѧѧذه الحقѧѧوق فѧѧي الحѧѧق فѧѧي إنѧѧصاف فعѧѧال أمѧѧام      . الحقѧѧوق ذات الطѧѧابع الإجرائѧѧي 

 ,right to effective remedy القѧانون   محكمة مستقلة ومحایѧدة منѧشأة سѧابقًا بواسѧطة    

before an independent and impartial tribunal previously established 

by law   رةѧѧلال فتѧѧة خѧѧة عادلѧѧا وبطریقѧѧًھ علنѧѧتماع إلیѧѧي الاسѧѧھ فѧѧشخص حقѧѧل للѧѧوأن یُكف ،

 hearing should be fair and public and managed within aمعقولѧة  

reasonable time       يѧѧھ فѧѧشخص حقѧѧل للѧѧب أن یُكفѧѧراءات، یجѧѧذه الإجѧѧیاق ھѧѧى سѧѧوف ،

 an individual should haveالحѧصول علѧى المѧشورة والѧدفاع عѧن نفѧسھ والتمثیѧل        

the possibility of being advised, defended, and represented  اѧوإذا م ،

 and if needed in the form of دعت الحاجة یُكفل لھ ذلك من خلال مساعدة قانونیة

legal aid.  

مѧѧن المیثѧاق تѧѧستند إلѧѧى كѧل مѧѧن المѧѧادة   ) ٤٧(وطبقѧًا لقواعѧѧد التفѧѧسیر، فѧإن المѧѧادة   

 the European Convention for theمѧن الاتفاقیѧة الأوربیѧة لحقѧوق الإنѧسان      ) ١٣(

Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) 

                                                             
= 

the criteria that the referring Court may or must apply within the framework 
of EU law’ Judgement of 8 March 2011, Lesoochranárske zoskupenie, C-
240/09, ECLI:EU:C: 2011:125 Para 64. 

(1) PIĄTEK, Wojciech. The right to an effective remedy in European law: 
significance, content and interaction. China-EU Law Journal [online]. 2019, 
6(3-4), p. 170. ISSN 1868-5153, DOI: 10.1007/s12689-019-00086-3. 
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مѧن  ) ٦(مѧن المѧادة   ) ١(، والفقѧرة  )٢()١( إنصاف عѧادل التي تكرس للحق في الحصول على   

  .)٤()٣(ذات الاتفاقیة التي تكرس للحق في محاكمة عادلة
                                                             

لكѧل إنѧسان انتُھكѧت حقوقѧھ     : "من الاتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان على ما یلѧي ) ١٣(نص المادة  وت)  ١(
وحریاتھ المحددة في ھذه المعاھدة الحق في وسیلة انتصاف فعالة أمام سѧلطة وطنیѧة، ولѧو كѧان ھѧذا       

 ".الانتھاك قد وقع من أشخاص یعملون بصفة رسمیة
(2) Article 13 ECHR ‘Everyone whose rights and freedoms as set forth in this 

Convention are violated shall have an effective remedy before a national 
authority notwithstanding that the violation has been committed by persons 
acting in an official capacity.’   

  :من الاتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان تنص على ما یلي) ٦ (وتجدر الإشارة إلى أن المادة) ٣(
لكل شخص ـ عند الفصل في حقوقھ المدنیة والتزاماتھ، أو في اتھѧام جنѧائي موجѧھ إلیѧھ ـ الحѧق        -١

. في مرافعة علنیة عادلة خلال مدة معقولة أمام محكمة مستقلة غیر منحازة مشكلة طبقًا للقانون
نѧع الѧصحفیین والجمھѧور مѧن حѧضور كѧل الجلѧسات أو بعѧضھا         ویجوز م . ویصدر الحكم علنیًا  

أو عنѧѧدما . حѧѧسب مقتѧѧضیات النظѧѧام العѧѧام أو الآداب أو الأمѧѧن القѧѧومي فѧѧي مجتمѧѧع دیمقراطѧѧي   
وكذلك إذا رأت المحكمѧة فѧي   . یتطلب ذلك مصلحة الصغار أو حمایة الحیاة الخاصة للأطراف  

  .ة بالعدالةذلك ضرورة قصوى في ظروف خاصة حیث تكون العلنیة ضار
  . كل شخص یُتھم في جریمة یعتبر بریئًا حتى تثبت إدانتھ طبقًا للقانون -٢
  : لكل شخص یُتھم في جریمة الحقوق الآتیة كحد أدنى -٣

  . بطبیعة الاتھام الموجھ ضده وسببھ- وبلغة یفھمھا وبالتفصیل- إخطاره فورًا-أ 
  . منحھ الوقت الكافي والتسھیلات المناسبة لإعداد دفاعھ-ب
 تقدیم دفاعھ بنفسھ، أو بمѧساعدة محѧام یختѧاره ھѧو، وإذا لѧم تكѧن لدیѧھ إمكانیѧات كافیѧة لѧدفع                  -ج

  .تكالیف ھذه المساعدة القانونیة، یجب توفیرھا لھ مجانًا كلما تطلبت العدالة ذلك
 توجیھ الأسئلة إلى شھود الإثبات، وتمكینھ من استدعاء شھود نفي وتوجیھ الأسئلة إلیھم فѧي         -د

  .ت القواعد كشھود الإثباتظل ذا
 ". مساعدتھ بمترجم مجانًا إذا كان لا یفھم أو لا یتكلم اللغة المستعملة في المحكمة-ھـ

(4) Article 6(1) ECHR ‘In the determination of his civil rights and obligations 
or of any criminal charge against him, everyone is entitled to a fair and 
public hearing within a reasonable time by an independent and impartial 
tribunal established by law. Judgment shall be pronounced publicly but the 
press and public may be excluded from al lor part of the trial in the interests 

= 
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وھكѧѧذا، فѧѧإن كѧѧلاً مѧѧن المیثѧѧاق الأوربѧѧي للحقѧѧوق الأساسѧѧیة والاتفاقیѧѧة الأوربیѧѧة        

 لحقѧѧوق الإنѧѧسان یوسѧѧعان مѧѧن نطѧѧاق الحمایѧѧة ویѧѧذكران صѧѧراحة الإنѧѧصاف أمѧѧام محكمѧѧة       

remedy before a tribunal (court) .    يѧѧرًا فѧھ مبكѧѧراف بѧم الاعتѧѧوم تѧذا المفھѧѧوھ

، ومѧن ثѧم، فѧإن كѧل الأشѧخاص لھѧم الحѧق فѧي الحѧصول علѧى إنѧصاف             Johnstonقضیة 

فعѧѧال أمѧѧام محكمѧѧة مختѧѧصة فѧѧي مواجھѧѧة الإجѧѧراءات التѧѧي یعتقѧѧد ھѧѧؤلاء الأشѧѧخاص أنھѧѧا       

ووفقѧًا لھѧذا   . )١("وربѧي تناقض أو تنتھѧك حقѧوقھم وحریѧاتھم التѧي یحمیھѧا قѧانون الاتحѧاد الأ           

الرقابѧة القѧضائیة یجѧب أن تكѧون قѧادرة علѧى تغطیѧة مѧشروعیة            المفھوم للإنѧصاف، فѧإن      

الأسѧѧباب التѧѧي تѧѧستند علیھѧѧا القѧѧرارات المطعѧѧون فیھѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن المحكمѧѧة یمكѧѧن أن   

  .)٢(تطلب من السلطة الإداریة المختصة أن تقدم أسباب قراراتھا

  یمكѧن أن  - سѧالفة الѧذكر  –) ٤٧(المكفولة فѧي المѧادة   وأخیرًا، یلاحظ أن الحقوق     

بید أن ھذه القیود یجب أن تكون منصوصًا علیھا فѧي القѧانون       . تخضع في ممارستھا للتقیید   

must be provided for by law      قѧوھر الحѧرم جѧب أن تحتѧویج ،must respect 

                                                             
= 

of morals, public order or national security in a democratic society, where 
the interests of juveniles or the protection of the private life of the parties so 
require, or to the extent strictly necessary in the option of the court in 
special circumstances where publicity would prejudice the interests of 
justice.’   

(1) Johnston v Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, C-222/84, op. 
cit. 27, para 19   

(2) "must be able to cover the legality of the reasons for the contested decision’ 
for what the Court ‘may require the competent authority to notify its 
reasons", Unectef v Heylens, C-222/86, op. cit. 37, para 15; The existence 
of a judicial remedy and the duty to state reasons, are, however, limited to 
final decisions (Ibid. para 16).   
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the essence of that right .     ودѧذه القیѧصارمة لھѧشروط الѧا للѧًب   ووفقѧھ یجѧدم  "، فإنѧع

 may be made only if they are necessary "اللجوء إلیھا إلا إذا كانت ضروریة

 أو meet objectives of general interest "، وتلبѧѧي أھѧѧداف المѧѧصلحة العامѧѧة  

 the need to protect the rights" تفرضھا الحاجة لحمایة حقوق وحریات الآخرین"

and freedoms of others .      بѧدأ التناسѧات مبѧرم متطلبѧكما أن ھذه القیود یجب أن تحت

وفقѧѧًا للمعѧѧاییر المحѧѧددة فѧѧي   ] مѧѧن الاتفاقیѧѧة الاتحѧѧاد الأوربѧѧي  )  ٥(مѧѧن المѧѧادة  ) ٤(الفقѧѧرة [

ومن ثم، فإن ھذه القیود یجب أن تتغیѧا تحقیѧق أھѧداف       . )١(الاتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان   

 correspond to objectives ofد الأوربѧي  المѧصلحة العامѧة التѧي یѧستھدفھا الاتحѧا     

general interest pursued by the [Union]  ولاً     "، وألاѧر معقѧدخلاً غیѧشكل تѧت

  . )٢(من المیثاق) ٤٧(في جوھر الحقوق المكرسة في المادة " وغیر متناسب

  المطلب الثاني
  مضمون مبدأ الحماية القضائية الفعالة في

  قضاء محكمة العدل الأوروبية
  

استخدمت محكمة  العدل الأوربیة مبدأ الحمایة القضائیة الفعالѧة فѧي بѧادئ الأمѧر          

 the right to an effective إنѧصاف فعالѧة    الحѧصول علѧى وسѧیلة   لتأكیѧد الحѧق فѧي   

remedy  في قضیة von Colson and Kamann      صѧل الفحѧسألة محѧت المѧد كانѧوق ،

المتبنѧاه فѧي القѧانون الѧوطني مُرضѧیة      مѧا إذا كانѧت وسѧیلة الإنѧصاف        : في ھذه القѧضیة ھѧي     

                                                             
(1) Article 52(1) Charter; Explanations to Article 52    
(2) Karlsson and Others, C-292/97, op. cit. 76, para 45; more in GUTMAN, op. 

cit. 89   
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بدرجة كافیѧة لѧضمان مѧستوى الحمایѧة الѧذى یكفلѧھ التوجیѧھ الأوربѧي للحقѧوق المѧستمد مѧن                 

قانون الاتحاد الأوربѧي، وقѧد خلѧصت المحكمѧة فѧي ھѧذه القѧضیة إلѧى أن وسѧائل الإنѧصاف             

 "كѧѧѧان یجѧѧѧب أن تكفѧѧѧل حمایѧѧѧة قѧѧѧضائیة فعالѧѧѧة وحقیقیѧѧѧة     "المتبنѧѧѧاه فѧѧѧي القѧѧѧانون الѧѧѧوطني    

‘guarantee real and effective judicial protection’) ١(.  

، خضع المبدأ لتطویر أكبر، حیѧث أدمجѧت المحكمѧة فѧي        Johnstonوفى قضیة   

 the right to effective judicial review" الحѧق فѧي رقابѧة قѧضائیة فعالѧة     "المبѧدأ  

 the right to access to a competent" والحѧق فѧي اللجѧوء إلѧى محكمѧة مختѧصة      

court    سیدةѧѧي أن الѧѧضیة فѧѧذه القѧѧائع ھѧѧتلخص وقѧѧوت ،Johnstonُیلة   حѧѧن أي وسѧѧت مѧѧرم

، ومѧن ثѧم لѧم    )٢(إنصاف قضائیة في مواجھة قرار صادر مѧن رئѧیس شѧرطة ألѧستر الملكیѧة          

یكن بمقدورھا أن تنازع في ھذا القرار استنادًا إلى التمییز القائم على أسѧاس الجѧنس، وفѧى            

أن المملكѧة المتحѧدة لѧم تѧضح الحѧق فѧي       "حكمة العدل الأوربیة إلѧى  ھذه القضیة، خلصت م   

مѧѧѧن التوجیѧѧѧھ الأوربѧѧѧي رقѧѧѧم   ) ٦( المنѧѧѧصوص علیѧѧѧھ فѧѧѧي المѧѧѧادة   -رفѧѧѧع دعѧѧѧوى قѧѧѧضائیة 

Directive 76/207         ذѧع التنفیѧساء موضѧال والنѧین الرجѧة بѧة المتماثلѧاس المعاملѧعلى أس 

  .)٣(بدرجة كافیة

                                                             
(1) Case 14/83 Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v Land Nordrhein-

Westfalen [1984] ECR 1891, para 23. 
(2) Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary.  
(3) "pursue [a] claim by judicial process’ prescribed in Article 6 of Directive 

76/207 on equal treatment of men and women".  
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ائیة الفعالѧة توسѧیعًا لنطاقѧھ علѧى نحѧѧو     وبالإضѧافة لѧذلك، شѧھد مبѧدأ الحمایѧة القѧض      

، حیѧث أصѧبح المبѧدأ قѧابلاً للتطبیѧق حتѧى فѧي الحѧالات التѧѧي لا         Heylensأكبѧر فѧي قѧضیة    

  .)١(codified formیكون فیھا المبدأ مقننًا 

ویلاحظ أن الحمایة القѧضائیة الفعالѧة یمكѧن النظѧر إلیھѧا باعتبارھѧا تطѧویرًا لمبѧدأ              

في مفھومѧھ  –، وھذا المبدأ الأخیر یتطلب )٢(the principle of effectivenessالفعالیة 

 ألا یكون من شأن وسѧائل الإنѧصاف القѧضائیة الوطنیѧة وكѧذلك القواعѧد الإجرائیѧة              -الدقیق  

أن تجعل ممارسѧة الحقѧوق المѧشتقة مѧن قѧانون الاتحѧاد الأوربѧي بواسѧطة المѧستفیدین منھѧا                 

  . )٣ (مستحیلة أو صعبة بصورة مفرطة

، یمكن القول أن تعریف مبدأ الحمایѧة القѧضائیة یتѧسع لیѧشمل       ما تقدم وبناء على   

طائفة متنوعة من جوانب الحقوق وحمایتھا، بحیث یمكن القول بأنھ حیثما یوجد حق یجѧب    

، وھذه الأخیرة یجب أن تكون كافیة لحمایѧة الحقѧوق   )٤(أن تكون ھناك وسیلة إنصاف فعالة    

                                                             
(1) Case 222/86 Union nationale des entraineurs et cadres techniques 

professionnels du football (UNECTEF) v Georges Heylens and others 
[1987] ECR 4097, para 14. 

(2) Jans et al, 2007, supra note 5, p. 51; Accetto, and Zleptnig, EPL, 2005, supra 
note 3, pp. 388 and 402. 

(3) Case 33/76 Rewe-Zentralfinanz eG and Rewe-Zentral AG v 
Landwirtschaftskammer fur das Saarland [1976] ECR 1989, para 5; Case 
45/76 Comet BV v Produktschap voor Siergewassen [1976] ECR 2043, 
paras 12-16; Case 199/82 Amministrazione delle Finanze dello Stato v SpA 
San Giorgio [1983] ECR 3595, para 14; Paul Craig and Gráinne De Búrca, 
EU Law: Text, Cases and Materials, 4th ed., Oxford: Oxford University 
press, 2008, p. 320. 

(4) Tridimas, 2006, supra note 10, p. 422. 
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  ѧѧي، بمѧѧاد الأوربѧѧانون الاتحѧѧن قѧѧة مѧѧالنابعѧѧة   سا یѧѧام محكمѧѧضائیة أمѧѧة القѧѧي الرقابѧѧا فѧѧًتتبع حق

  .مختصة

كما أن المبدأ یمكن أن تكون لھ ارتباطات بمѧسائل تتعلѧق بعѧبء الإثبѧات والتѧزام              

علѧѧى أن الحѧѧق فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى محكمѧѧة     . الѧѧسلطات الوطنیѧѧة بتѧѧسبیب القѧѧرارات الإداریѧѧة   

 في مكونѧات الحѧق فѧي    مختصة تتمتع بسلطة منح وسیلة إنصاف فعالة یعد العنصر الأبرز        

  .الحمایة القضائیة الفعالة
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  المبحث الثالث
  عناصر الحماية القضائية الفعالة 

  في أحكام القضاء المصري
  

م لѧم یѧشتمل علѧى مѧادة     ٢٠١٤ المصري المعدل لعѧام    الدستورعلى الرغم من أن     

   ѧѧام القѧѧصوصھ، وأحكѧѧع لنѧѧإن المتتبѧѧة، فѧضائیة الفعالѧѧة القѧѧدأ الحمایѧѧراحة لمبѧѧرس صѧضاء تك

الدستوري المصري، وكѧذلك القѧضاء الإداري یجѧدھا تتѧضمن معالجѧة للعدیѧد مѧن عناصѧر           

  . ھذا المبدأ

 مѧن عѧرض لѧصیاغات الدسѧاتیر والمواثیѧق والأراء      - من خلال مѧا تقѧدم     -ویمكننا

الفقھیѧھ لمѧѧضمون مبѧدأ الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعلیѧة، أن نقѧѧول بѧأن ھѧѧذا المبѧѧدأ فѧي حقیقتѧѧھ ھѧѧو       

طѧوي تحتھѧا مجموعѧة مѧن الحقѧوق والѧضمانات والإجѧراءات التѧي مѧن          عبارة عن مظلѧة ین   

 عѧن  – في ذلك –شأنھا أن تضمن فعالیة حصول طالب الحق على حقھ، وھذا المبدأ یتمیز      

الѧصورة الكلاسѧѧیكیة لحѧѧق التقاضѧѧي، فѧي أنѧѧھ یجبѧѧھ مѧѧن ناحیѧѧة، ومѧن ناحیѧѧة ثانیѧѧة، فѧѧي أنѧѧھ     

عѧھ، وبعѧضھا تالیѧة لѧھ، بمѧا مѧن       یعضده بضمانات أخرى بعضھا تѧسبقھ وبعѧضھا تѧتلاحم م         

شأنھ أن یحقق فعالیة سلوك الطریق إلیھ، بحیث یكرس في النفѧوس الثقѧة فѧي ذلѧك الطریѧق           

  .  كطریق للحصول على الترضیة القضائیة على نحو منصف وعادل ونافذ

وتأسیѧѧساً علѧѧى ھѧѧذا النظѧѧر، یمكننѧѧا أن نقѧѧسم العناصѧѧر التѧѧي ینطѧѧوي علیھѧѧا مبѧѧدأ       

فعالѧѧة لثلاثѧѧة أقѧѧسام بحѧѧسب مرحلتھѧѧا الزمنیѧѧة مѧѧن عملیѧѧة الفѧѧصل فѧѧي       الحمایѧѧة القѧѧضائیة ال 

، )مطلѧѧب أول(عناصѧѧر سѧѧابقة علѧѧى مرحلѧѧة التقاضѧѧي، ونتناولھѧѧا فѧѧي      : النѧѧزاع، كمѧѧا یلѧѧي  

 مѧѧن ھѧѧذا المبحѧѧث، وتنفیѧѧذ   )المطلѧѧب الثѧѧاني (وعناصѧѧر مرحلѧѧة التقاضѧѧي، ونخѧѧصص لھѧѧا   

  .)طلب الثالثالم(الأحكام كأمر لاحق على الفصل في النزاع، ونتناولھ في 
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  : وبناء علیھ نتناول في ھذا المبحث المطالب التالیة

  .  عناصر المبدأ السابقة على مرحلة التقاضي: المطلب الأول

  .عناصر المبدأ بمرحلة التقاضي: المطلب الثانى

  .  تنفیذ الأحكام: المطلب الثالث

  

  المطلب الأول
  عناصر المبدأ السابقة على مرحلة التقاضي

  

العناصر التي یتصور أن ینطوي علیھا مبدأ الحمایة القضائیة الفعالѧة فѧي        وتتعدد  

المرحلة السابقة على اللجوء إلى القضاء، فمنھѧا مѧا یتعلѧق بجھѧة الإدارة بمѧا یُفѧرض علیھѧا          

مѧѧن شѧѧفافیة فѧѧي تعاملاتھѧѧا مѧѧع الأفѧѧراد، وذلѧѧك بإلقѧѧاء الالتѧѧزام علیھѧѧا بتѧѧسبیب قراراتھѧѧا، أو     

ѧѧا مѧѧا، ومنھѧѧق إجراءاتھѧѧد،   اتوثیѧѧستقل ومحایѧѧابق مѧѧضائي سѧѧان قѧѧود كیѧѧتراط وجѧѧق باشѧѧیتعل

  :    وعلى ذلك نتناول النقاط التالیة

  .تسبیب جھة الإدارة لقراراتھا: أولاً

یقѧѧصد بتѧѧسبیب جھѧѧة الإدارة لقراراتھѧѧا بیانھѧѧا للأسѧѧباب التѧѧي اسѧѧتندت علیھѧѧا فѧѧي    

  . )٢(قرار الإداري، وھو یعد أحد مظاھر الشكل في ال)١ (إصدار القرار، وذكرھا في صلبھ

                                                             
جواد مطلق محمد العطي، القرار الإداري السلبي وأحكام الطعن فیѧھ، دار الفكѧر والقѧانون للنѧشر            / د) ١(

  . ٨٠والتوزیع، ص
راءات والأشكال فѧي القѧرار الإداري، دراسѧة مقارنѧة فѧي النظѧام          الدیداموني مصطفى أحمد، الإج   / د) ٢(

= 
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وفارق بین تѧسبیب القѧرار الإداري، وسѧببھ، حیѧث أن سѧبب القѧرار الإداري ھѧو              

، والتѧي تѧدفع الإدارة   )١(الواقعیة التѧي تنѧشأ وتѧتم بعیѧداً عѧن رجѧل الإدارة        الحالة القانونیة أو  

  . )٢(لاتخاذ القرار

صѧدقاً،  وعلى الرغم من وجوب أن یقوم القرار الاداري على سبب یبѧرره حقѧاً و          

أى فѧѧى الواقѧѧع والقѧѧانون، باعتبѧѧاره ركنѧѧًا مѧѧن أركѧѧان وجѧѧوده ونفѧѧاذه، وباعتبѧѧار أن القѧѧرار       

 بѧѧشأن تѧѧسبیب -فѧѧإن الأصѧѧل. )٣(تѧѧصرفاً قانونیѧѧاً، ولا یقѧѧوم أي تѧѧصرف قѧѧانوني بغیѧѧر سѧѧببھ  

 أن جھѧѧة الإدارة غیѧѧر ملزمѧѧة بتѧѧسبیب قراراتھѧѧا مѧѧا دام القѧѧانون لѧѧم یلزمھѧѧا  -القѧѧرار الإداري

  .)٥) (٤(بذلك

ومѧѧع ذلѧѧك، فللقاضѧѧي الإداري المѧѧصري بمناسѧѧبة مباشѧѧرتھ لولایتѧѧھ فѧѧي الرقابѧѧة       

، حیѧث  أن یكلف جھة الإدارة بالافصاح عѧن سѧبب قرارھѧا   القضائیة على القرار الإداري،    
                                                             

= 
  . ١٦٣، ص١٩٩٢الفرنسي والمصري والعراقي، الھیئة المصریة العامة للكتاب، 

سلیمان محمد الطماوي، النظریة العامѧة للقѧرارات الإداریѧة، دراسѧة مقارنѧة، دار الفكѧر العربѧي،               / د) ١(
  . ٢٣٦، ص١٩٥٧

  . ٥١١، ص٢٠٠٠ القانون الاداري، دار المطبوعات الجامعیة ، ماجد راغب الحلو،/ د) ٢(
 یونیھ ٩، جلسة .ع. ق٤٨ لسنة ٣٢١٩حكم دائرة توحید المبادئ، المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم) ٣(

  .     م٢٠٠٧
 .        ٨٥٢، ص١٩٩٨صلاح الدین فوزي، المبسوط في القانون الاداري، دار النھضة العربیة ، / د) ٤(
انѧھ لا وجѧھ لمѧا ذھѧب إلیѧھ الحكѧم المطعѧون فیѧھ مѧن أن الجھѧة           " جاء بقضاء المحكمة الإداریة العلیا      ) ٥(

 تبین وجھ الصالح العام الذى تغیتھ من إصدارھا للقرار الصادر بنقل المطعون ضده ذلك الإداریة لم
قیѧق الѧصالح   أن الأصل ھو أن القرار الإدارى یقوم عѧل سѧبب صѧحیح قانونѧا وأنѧھ یѧصدر بقѧصد تح          

فѧلا إلѧزام علѧى الجھѧة الإداریѧة      إلا إذا ثبѧت العكѧس ومѧن ثѧم     . العام وبغیة انتظام سѧیر المرفѧق العѧام        
 وبالتѧالى فإنѧھ لا یجѧوز أن    بتسبیب قراراتھا الإداریة الصادرة منھا طالما لم یلزمھѧا القѧانون بѧذلك،      

لعѧام عنѧد إصѧدارھا لقѧرار النقѧل      ینسب الخطأ إلى الجھة الإداریة لمجرد أنھا لم تبѧین وجѧھ الѧصالح ا    
حكѧم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا، الطعѧن رقѧم       (". المطعون فیھ كما ذھب إلى ذلك الحكم المطعون فیѧھ        

  ).م١٩٩٤ أكتوبر ٩، جلسة .ع. ق٣٦ لسنة  ٤٦٢
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للقѧѧضاء الإدارى فѧѧى سѧѧبیل مباشѧѧرة ولایتѧѧھ فѧѧى   "جѧѧاء بقѧѧضاء المحكمѧѧة الاداریѧѧة العلیѧѧا أن  

ارات الإداریة أن یكلف جھة الإدارة بالإفصاح عѧن سѧبب   تسلیط الرقابة القضائیة على القر  

بحیѧѧث یعتبѧѧر قرارھѧѧا وبѧѧأن تطѧѧرح فѧѧى سѧѧاحتھ الأصѧѧول التѧѧى اسѧѧتمدت منھѧѧا ھѧѧذا الѧѧسبب،    

امتناع الإدارة عن الإفصاح عن سبب قرارھا أو حجب الأصول التى استمدتھ منھا قرینة 

  .)١("على عدم قیام القرار على صحیح سببھ

  ѧان الأمѧѧا كѧѧاً مѧھ   وأیѧѧى أنѧѧا علѧة العلیѧѧة الإداریѧѧضاء المحكمѧرى قѧѧد جѧѧى " ر، فقѧѧمت

أفѧصحت جھѧة الإدارة عѧن أسѧѧباب قرارھѧا، ولѧو لѧѧم تكѧن ملزمѧة بتѧѧسبیب ھѧذا القѧرار، فѧѧإن          

الأسѧѧباب المѧѧذكورة تخѧѧضع حتمѧѧاً لرقابѧѧة القѧѧضاء الإداري الѧѧذي یكѧѧون لѧѧھ حینئѧѧذ أن یباشѧѧر   

امھѧѧا، ومѧѧا إذا كانѧѧت تѧѧؤدى إلѧѧى   وظیفتѧѧھ القѧѧضائیة فѧѧى الرقابѧѧة علیھѧѧا للتحقѧѧق مѧѧن مѧѧدى قی    

  .  )٢(النتیجــة التى انتھت إلیـھا جھة الإدارة من عدمھ

فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى تحقیѧѧق الحمایѧѧة      ولتѧѧسبیب جھѧѧة الإدارة لقراراتھѧѧا أھمیتѧѧھ،     

، إذ مѧن شѧأنھا مѧن ناحیѧة أن تكѧشف للفѧرد المعنѧي بھѧذه القѧرارات مѧا إذا            القضائیة الفعالѧة  

 ھذه القرارات أم لا، حیث یكون علѧى وعѧي كامѧل بكѧل       كان سیمارس حقھ في الطعن على     

الوقائع ذات الصلة التѧي اسѧتندت علیھѧا الإدارة فѧي إصѧدار ھѧذه القѧرارات، كمѧا أن التѧزام                  

الإدارة بتѧسبیب قراراتھѧا یبѧدو ضѧروریًا لكѧي تѧتمكن محكمѧة الطعѧن مѧن رقابѧة مѧشروعیة            

 فѧي ظѧل مѧا اشѧترطھ قѧضاء      خاصة. القرارات المطعون علیھا على الوجھ المنصف الفعال     

المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا مѧѧن أنѧѧھ لا یجѧѧوز تѧѧسبیب القѧѧرارات الاداریѧѧة بعبѧѧارات عامѧѧة أو       

                                                             
   ).   م١٩٩٥ نوفمبر ١٢، جلسة . ع. ق٤٠ لسنة  ١١٧٤حكم المحكمة الإداریة العلیا ، الطعن رقم ) ١(
 . م٢٠٢٣ نوفمبر ٢٨، جلسة . ع. ق٦٨ لسنة ١٩٦٠٧حكم المحكمة الإداریة العلیا ، الطعن رقم ) ٢(
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، دون ) عدم تѧوافر الѧشروط  (أو ) مخالفة أحكام القانون(مرسلة، كأن تسبب قرارھا بعبارة     

  . )١(بیان ھذه الشروط وتلك الأحكام

                                                             
مѧن حیѧث إن المѧستقر علیѧھ أن القѧرار الإداري یجѧب أن یقѧوم           "جاء بقضاء المحكمة الإداریة العلیѧا     ) ١(

نون علѧى صѧѧحیح أسѧѧبابھ المبѧѧررة لѧѧھ قانونѧѧا بѧѧان یكѧѧون ھѧѧذا الѧѧسبب لѧѧھ أصѧѧل ثابѧѧت فѧѧي الواقѧѧع والقѧѧا   
مستخلصا استخلاصا سائغا من وقائع وظروف وملابسات الحال تفرزه وتنتجѧھ حتمѧاً كحالѧھ واقعیѧة         
تحرك جھة الإدارة لاتخاذ قراراھا الإداري مستھدفة بھ تحقیق غایة وحیدة ھي الصالح العѧام ، فѧإذا          

اقѧع أو تѧم   صدر القرار بلا سبب یبرره قانونا أو لѧم یكѧن لھѧذا الѧسبب أصѧل فѧي الوجѧود یدحѧضھ الو            
وإنمѧا  انتزاعھ من أوراق ومستندات لا تنتجھ وكانت الحالة الواقعیة لا تحرك جھة الإدارة لإصداره     

ادعت في عبارات عامة مرسلة مخالفة أحكام القانون أو عدم توافر الاشتراطات دونمѧا بیѧان لتلѧك     
     ѧالات     الأحكام أو الشروط التي وقعت المخالفة أو التي یتم استیفاءھا كان قرارھѧذه الحѧل ھѧي مثѧا ف

 سѧاقطا فѧي حمأتھѧا لقیامѧھ علѧي غیѧر صѧحیح أسѧبابھ باعتبѧار أن          متردیا في ھاویة الѧلا مѧشروعیة   
  ٠السبب ھو أحد الأركان الجوھریة للقرار الإداري والذي لا تقوم لھ بدونھ قائمة 

 للفѧصل فѧي طلѧب    ومن حیث انھ ھدیا بما تقدم فإن لما كان البادئ من ظاھر الأوراق وبالقدر اللازم      
وقف تنفیذ القرار المطعون فیھ أن المطعѧون ضѧده سѧبق وأن حѧصل علѧى تѧرخیص مرسѧى ومطعѧم            

 وذلك على الجانب الغربي للجزیرة أمام نѧادى القѧاھرة الریاضѧي وظѧل     ١٩٩١عام ) كوكیاج  (عائم  
 أجѧرى بعѧض التعѧدیلات فѧي ھѧذا المطعѧم حیѧث تقѧدم         ١٩٩٣ وإنѧھ فѧي عѧام    ١٩٩٦یتجدد حتѧى عѧام      

 بالموافقѧة علѧي   ١٩٩٤ لѧسنة  ٤٥لرسومات وبعد المعاینة وسداد الرسوم صѧدر لѧھ التѧرخیص رقѧم         با
 حیث أشر سیادتھ بالموافقة ٢٠/١/١٩٩٨ھذه الأعمال وتم عرض الأمر على المحافظ المختص في  

غیѧѧر أن  المѧѧسئول بحѧѧي غѧѧرب القѧѧاھرة امتنѧѧع عѧѧن إصѧѧدار التѧѧرخیص رغѧѧم تكبѧѧد الطѧѧاعن ملایѧѧین       
والبѧادئ مѧن الأوراق أن امتنѧاع الحѧي عѧن      ، ......ئھ ومعاناتھ في تجھیѧزه وإعѧداده     الجنیھات لإنشا 

كѧѧان بѧѧسبب تأشѧѧیرة الѧѧسید المحѧѧافظ المѧѧؤرخ     تجدیѧѧد التѧѧرخیص حѧѧسبما أفѧѧصحت الجھѧѧة الإداریѧѧة    
 والتزمت اللجان التي شكلھا السید المحافظ بھذه التأشیرة وأحجمت  بأن المكان لا یصلح٢/٦/١٩٩٩

لا تصلح لأن تكون  " المكان لا یصلح" ولما كانت ھذه العبارة ن تحدید الترخیص ، جھة الإدارة ع
سبباً لامتناع جھة الإدارة عن تجدید الترخیص ذلك لأنھا جاءت عامة مرسلة لا یساندھا الواقع أو    

 لاسѧیما وأن  القانون حیث لم تبین كیف أصبح ھѧذا المكѧان فجѧأة لا یѧصلح أو سѧبب عѧدم الѧصلاحیة            
م ممѧا یѧضحي معѧھ    ١٩٩١ منشأ في ذات المكان ومرخص لѧھ منѧذ سѧنوات اعتبѧارا مѧن عѧام              المطعم

القرار المطعون فیھ بحسب ظاھر المستندات مفتقرا لسبب قانوني أو واقعѧي یبѧرره ویتѧوافر بالتѧالي          
ركنا الجدیة والاستعجال في طلب وقف تنفیذه وھو ما انتھي إلیھ الحكم المطعون فیѧھ فیكѧون بالتѧالي     

، . ع. ق٤٨ لѧسنة  ٥٨٥٥حكم المحكمة الإداریة العلیا ، الطعن رقѧم    " (بقا لصحیح حكم القانون     مطا
 ).م ٢٠٠٥ دیسمبر ٢٨جلسة 
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  مبѧدأ عѧدم   - بحѧق –الفقѧھ قѧد انتقѧد    جانبѧاً مѧن    وتجدر الإشارة إلѧى أنѧھ إذا كѧان          

 تأسیѧѧساً علѧѧى أن الأشѧѧكال الأكثѧѧر شѧѧیوعاً    إلتѧѧزام الإدارة بتѧѧسبیب قراراتھѧѧا كأصѧѧل عѧѧام،   

لتعѧѧسف الإدارة ھѧѧي أنھѧѧا تѧѧرفض تѧѧسبیب قراراتھѧѧا، والѧѧرفض بѧѧدون الأسѧѧباب یعѧѧد مѧѧن           

وني الأشكال الإداریة الأكثѧر رعونѧة، كمѧا أنѧھ بѧالنظر إلѧى أن القѧرار الإداري تѧصرف قѧان          

من جانب واحد، فمن المنطقي أن یكون مسبباً حتى یمكѧن للطѧرف الآخѧر الѧرد علیѧھ، كمѧا               

أن المنطق یدفع نحو انتقاد ھذا المبدأ في ظل توسع نشاط الإدارة وامتداده لنواح كثیرة مѧن        

الأنѧѧشطة فѧѧي المجتمѧѧع، الأمѧѧر الѧѧذي ترتѧѧب علیѧѧھ زیѧѧادة فعالیѧѧة وانتѧѧشار اسѧѧتخدام القѧѧرار         

ѧѧتقرار، لا    الإداري لتحقیѧѧة والاسѧѧیحقق الثقѧѧسبیب سѧѧذا التѧѧة وأن ھѧѧداف الإدارة، خاصѧѧق أھ

سیما وأن الإدارة ھي الطرف الأقوى، وأن القرار الاداري یخѧول لھѧا مѧن الممیѧزات مѧا لا        

یتوافر للتصرفات القانونیة الأخرى، الأمر الذي یكون فیھ إلزام الإدارة بالتسبیب فѧي حالѧة        

 الأمѧور التѧي تتفѧق مѧع المنطѧق القѧانوني وظѧروف الحیѧاة         عدم وجود نص یلزمھا بذلك من     

الأمر الذي دفع جانب من الفقھ إلى القول بأن الوقت قد حان لإعادة  العملیة في المجتمع،    

وذلك بأن یكون الأصل ھو تسبیب القѧرار الإداري فѧي كѧل الحѧالات       النظر في ھذا المبدأ،     

  .)١(ما لم تعف الإدارة من ھذا الشكل بنص خاص

الواقع، أننѧا نѧرى وجاھѧة ھѧذا الѧرأي، ونѧرى أن فѧي التكѧریس الدسѧتوري لمبѧدأ             و

الحمایة القضائیة الفعالة، بما یمثلھ من مظلة تنطوي على العدید من العناصѧر كمѧا بینѧا، مѧا      

  .یمكن أن یحقق ما یطمح إلیھ ھذا الرأي من الفقھ

                                                             
الدیداموني مصطفى أحمد، الإجراءات والأشكال في / د: في تفصیل رأي ھذا الجانب من الفقھ، راجع) ١(

 . ١٧٠إلى ص١٦٧،  من ص)س.م(القرار الإداري، 
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  .وجود كیان قضائي سابق مستقل ومحاید: ثانیًا

الحمایة القѧضائیة الفعالѧة وجѧود كیѧان قѧضائي سѧابق فѧي نѧشأتھ            من عناصر مبدأ    

بموجب القانون علѧى اللجѧوء إلیѧھ، یتمتѧع بالحیѧدة والاسѧتقلال، واسѧتقلال القѧضاء وضѧمان           

وھѧذا مѧا نѧصت علیѧھ الفقѧرة الثانیѧة مѧن        . حیدتھ ھو في حد ذاتھ ضمانة للحقѧوق والحریѧات   

  .)١ (م٢٠١٤من دستور مصر المعدل لعام ) ٩٤(المادة 

م علѧѧى إلتѧѧزام  ٢٠١٤دسѧѧتور مѧѧصر المعѧѧدل لعѧѧام    مѧѧن) ٩٧(كمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة  

الدولѧѧة بتقریѧѧب جھѧѧات التقاضѧѧي، وحظѧѧر المحѧѧاكم الاسѧѧتثنائیة، وعلѧѧى وجѧѧوب أن یحѧѧـاكم     

  . )٢(الشخص أمام قاضیھ الطبیعي

وقѧѧد جѧѧاء بقѧѧضاء المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧѧصریة أن ممѧѧا یѧѧستلزمھ حѧѧق          

رضѧѧѧѧیة القѧѧѧѧضائیة جھѧѧѧѧة تتѧѧѧѧوافر فѧѧѧѧي شѧѧѧѧأنھا ضѧѧѧѧمانتا الحیѧѧѧѧدة  التقاضѧѧѧѧي أن تѧѧѧѧضطلع بالت

   .) ٣(والاستقلال

                                                             
وتخضع الدولة " م على أن ٢٠١٤من دستور مصر المعدل لعام ) ٩٤(ة الثانیة من المادة نصت الفقر) ١(

 ". للقانون، واستقلال القضاء، وحصانتھ، وحیدتھ، ضمانات أساسیة لحمایة الحقوق والحریات 
التقاضѧي حѧق مѧصون ومكفѧول     "م علѧى أن  ٢٠١٤من دستور مصر المعدل لعام ) ٩٧(نصت المادة  ) ٢(

زم الدولѧة بتقریѧب جھѧات التقاضѧي، وتعمѧѧل علѧى سѧرعة الفѧصل فѧى القѧضایا، ویحظѧѧر          وتلتѧ . للكافѧة 
تحصین أى عمѧل أو قѧرار إدارى مѧن رقابѧة القѧضاء، ولا یحѧاكم شѧخص إلا أمѧام قاضѧیھ الطبیعѧى،             

 ". والمحاكم االإستثنائیة محظورة 
لزمھ كفالѧة الحѧق فѧى    وھѧذا بعینѧھ ھѧو مѧا تѧست     "جاء بقضاء المحكمѧة الدسѧتوریة المѧصریة العلیѧا أن        ) ٣(

 من الدستور من أن یكون لكل خصومة فى نھایة مطافھا حل منصف ٦٨التقاضى طبقاً لنص المادة    
یرد العدوان على الحقوق المدعى بھا فیھا، من خلال ترضیة قضائیة متوافقة فى مضمونھا وأحكѧام      

ا ضѧѧمانتا الحیѧѧدة  بمѧѧا لازمѧѧھ أن تѧѧضطلع بتقریѧѧر ھѧѧذه الترضѧѧیة جھѧѧة تتѧѧوافر فѧѧى شѧѧأنھ     الدسѧѧتور ؛ 
ومن ھذا المنطلق ، كان منطقیѧاً أن تمتѧد ضѧمانة الفѧصل إنѧصافاً فѧى المنازعѧات علѧى              . والاستقلال

 من الدسѧتور إلѧى كѧل خѧصومة قѧضائیة أو تحكیمیѧة أیѧاً كانѧت طبیعѧة          ٦٧اختلافھا طبقاً لنص المادة     
ضیاً طبیعیاً لھا ، والتى من خلال إسناد مباشرة ھذه الخصومات إلى الجھة المعتبرة قاموضوعھا ، 

 ، ویحیط الحكم الصادر عنھا بضمانات التقاضى الأساسیة ، وھى یكفل المشرع حیدتھا واستقلالھا 
= 
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  المطلب الثاني
  عناصر المبدأ بمرحلة التقاضي

  

كѧѧذلك تتعѧѧدد العناصѧѧر التѧѧي یتѧѧصور أن ینطѧѧوي علیھѧѧا مبѧѧدأ الحمایѧѧة القѧѧضائیة        

الفعالѧة فѧي مرحلѧة التقاضѧѧي، بѧدءً مѧن أن تكѧون إجѧѧراءات التقاضѧي وتكѧالیف اللجѧوء إلیѧѧھ          

لة ومیسرة بحیѧث لا تѧشكل عقبѧة أمѧام الحѧق فѧي التقاضѧي، وأن تكѧون المحاكمѧة عادلѧة              فعا

وعلنیة وآمنة یكفل فیھا حق الѧدفاع وحمایѧة الѧشھود، بحیѧث تُخѧتم بالحѧصول علѧى ترضѧیة          

  . قضائیة منصفة ناجزة، تتوافق والدستور والقانون

  : وعلى ذلك تنناول ھذه العناصر في النقاط التالیة

  .جراءات الفعالة والتكالیف المیسرة لحق التقاضيالإ: أولاً

، وأھمیѧة أن یتѧوافر بھѧا مѧن الѧضوابط      الرسوم القѧضائیة ومما یثار ھنا موضوع  

یجعلھا تمثل عقبة في سبیل الحصول على الحمایѧة القѧضائیة، وقѧد كѧشفت          الدستوریة ما لا  

 ١٨ر بجلѧѧسة المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧѧصریة عѧѧن ھѧѧذه الѧѧضوابط فѧѧي حكمھѧѧا الѧѧصاد   

مѧن  ) ٧٥( بمناسبة الطعن أمامھا بعدم دستوریة نص البند الثالѧث مѧن المѧادة        ٢٠٠٤مارس  

 بشأن الرسوم القѧضائیة ورسѧوم التوثیѧق فѧى المѧواد المدنیѧة ،       ١٩٤٤ لسنة ٩٠القانون رقم   

                                                             
= 

ضمانات تكفل للأطراف عرض دعواھم وأدلتھم ودفاعھم علѧى ضѧوء فѧرص متكافئѧة ، وفѧى إطѧار         
م والمقѧѧاییس المعاصѧѧرة  منظومѧѧة متكاملѧѧة لمباشѧѧرة العدالѧѧة فѧѧى المجتمѧѧع ، ووفقѧѧاً لѧѧنھج تقѧѧدمى یلتѧѧئ     

فإن توفیر الضمانات القضائیة ، وأھمھا ضمانتا ولكل ذلك ، . المتعارف علیھا فى الأمم المتحضرة 
الحیѧѧدة والاسѧѧتقلال ، یعѧѧد أمѧѧراً واجبѧѧاً فѧѧى كѧѧل خѧѧصومة قѧѧضائیة أو تحكیمیѧѧة ، وھمѧѧا ضѧѧمانتان           

لكѧل منھمѧا القیمѧة الدسѧتوریة      ، ومتلازمتان ومتعادلتان فى مجال مباشرة العدالة وتحقیق فاعلیتھѧا      
حكѧم  " (ذاتھا ، فلا تعلو إحѧداھما علѧى الأخѧرى أو تجبّھѧا ، بѧل تتѧضاممان تكѧاملاً ، وتتكافѧآن قѧدراً            

 ).٢٠٠٣ نوفمبر ٢، جلسة .د. ق٢٤ لسنة ١١٥و١١٤المحكمة الدستوریة العلیا في الدعویین رقمي 
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للنѧѧاس كافѧѧة حѧѧق اللجѧѧوء إلѧѧى     مѧѧن الدسѧѧتور التѧѧي تكفѧѧل  ) ٦٨(لتعارضѧѧھ مѧѧع نѧѧص المѧѧادة   

 یفرض رسوماً كبیرة تمثل قیداً على حق التقاضѧى، حیѧث بینѧت المحكمѧة          القضاء، ذلك إنھ  

الѧѧضوابط الدسѧѧتوریة الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي ھѧѧذه الرسѧѧوم حتѧѧى لا تѧѧشكل عقبѧѧة فѧѧي سѧѧبیل        

الحصول على الحمایѧة القѧضائیة المطلوبѧة، والتѧي منھѧا تѧوافر مظѧاھر یѧُسر ھѧذه الرسѧوم،            

   . )١(عفاء منھا لغیر القادرین علیھاوإتاحة التظلم أو الاعتراض علیھا، وتنظیم الا

                                                             
ة بѧرفض الѧدعوى تأسیѧساً علѧى عѧدم إخѧلال       في ھذه الدعوى قضت المحكمة الدستویة العلیا المصری       ) ١(

المادة المطعون بعدم دسѧتوریتھا بحѧق التقاضѧي لتѧوافر الѧضوابط الدسѧتوریة المѧشار إلیھѧا بالرسѧوم            
 المقѧرر فѧى قѧضاء ھѧذه     -وحیث إن ھѧذا النعѧى مѧردود ذلѧك أن    " المقررة ، حیث جاء بأسباب الحكم      

 ھѧѧو -ومѧن بینھѧا الحѧق فѧى التقاضѧي     * ق أن الأصѧل فѧى سѧلطة المѧشرع فѧى تنظѧѧیم الحقѧو      -المحكمѧة  
إطلاقھا مѧا لѧم یكѧن الدسѧتور قѧد فѧرض فѧى شѧأن ممارسѧتھا ضѧوابط محѧددة باعتبѧار أن جѧوھر ھѧذه                
السلطة ھو المفاضلة بین البدائل التى تتصل بالموضوع محل التنظیم، موازناً بینھا، مرجحاً ما یراه        

ه المѧصالح وزنѧاً وأن التنظѧیم التѧشریعى لحѧق      أنسبھا لمصالح الجماعة ، وأدناھا إلѧى كفالѧة أثقѧل ھѧذ       
التقاضى ، لا یتقید بأشكال جامѧدة ، بѧل یجѧوز أن یغѧایر المѧشرع فیمѧا بینھѧا وأن یقѧرر لكѧل حѧال مѧا                

-یناسبھا، لیظل ھذا التنظیم مرناً یفى بمتطلبات الخصومة القضائیة وقد كفѧل الدسѧتور لكѧل مѧواطن       
ء إلى قاضیھ الطبیعى مخولاً إیاه بذلك أن یسعى بدعواه إلى  حق الالتجا-بنص مادتھ الثامنة والستین

قѧاض یكѧѧون بѧѧالنظر إلѧى طبیعتھѧѧا، وعلѧѧى ضѧوء مختلѧѧف العناصѧѧر التѧى لابѧѧستھا، مھیئѧѧاً دون غیѧѧره      
للفѧѧصل فیھѧѧا، وأن لحѧѧق التقاضѧѧى غایѧѧة نھائیѧѧة یتوخاھѧѧا تمثلھѧѧا الترضѧѧیة القѧѧضائیة ، التѧѧى یتناضѧѧل     

بر الأضرار التى أصابتھم مѧن جѧراء العѧدوان علѧى الحقѧوق      المتقاضون من أجل الحصول علیھا لج    
التى یطالبونھا، فإذا أرھقھا المشرع بقیود تعسر الحѧصول علیھѧا أو تحѧول دونھѧا كѧان ذلѧك إخѧلا لاً          

  .بالحمایة التى كفلھا الدستور لھذا الحق وإنكاراً لحقائق العدل فى جوھر ملامحھا 
س تقدیر الرسوم النسبیة فى دعاوى الحكم بصحة العقود وحیث إنھ لما كان المشرع قد نص على أس  

أو فسخھا بحسب قیمة الشئ المتنازع فیھ، ولم یلزم طالب الحمایة القضائیة بتلك الدعاوى بأن یؤدى 
كامѧل الرسѧوم القѧѧضائیة المѧستحقة عنѧѧد إقامتѧھ الѧѧدعوى ابتѧداء، وإنمѧا ألزمѧѧھ بѧأداء قѧѧدر ضѧئیل منھѧѧا          

مѧѧѧن قѧѧѧانون الرسѧѧѧوم القѧѧѧضائیة سѧѧѧالف   ) ١(نѧѧѧصت علیѧѧѧھ المѧѧѧادة  علѧѧѧى نحѧѧѧو مѧѧѧا  -كرسѧѧѧوم إبتدائیѧѧѧة 
بحیث تتناسب مع الخدمة المقدمة ، كمقابل یناسبھا عاد على طالبھا ما یوازیھا وعلى وجھ ......البیان

لا یرھق فیھ وصول الحقوق لأصحابھا، وتتم تسویتھا بعد صدور الحكم النھائى فѧى الѧدعوى ویلѧزم      
الدعوى ، إذ أن أساس الحكم بالمѧصروفات، والرسѧوم جѧزء منھѧا، ھѧو       خاسر - كرسوم نھائیة  -بھا  

حصول النزاع فى الحق الذى حكم بھ، فإذا كان مسلماً بھ ممن وجھت إلیھ الدعوى أو كان الغѧرض       
من التداعى الكید للمدعى علیھ أو الإضرار بھ فغرم التداعى یقع علѧى مѧن وجھھѧا، وإذا كѧان الحѧق         

لدعوى ، فغرم التداعى یقع على عاتقھ، باعتباره المتѧسبب دون وجѧھ حѧق    منكوراً ممن وجھت إلیھ ا    
= 
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المحكمة الدستویة العلیا المصریة ما یѧشیر إلѧى تطلѧب أن تكѧون           كما جاء بقضاء  

تكالیف اللجوء إلѧى القѧضاء میѧسرة وبѧإجراءات لا تمثѧل عقبѧة فѧي سѧبیل التقاضѧي ، حیѧث            

اءً  یفتѧرض ابتѧد  - وعلى ماجرى بھ قضاء ھѧذه المحكمѧة   -ق التقاضى ح" جاء بقضائھا أن  

وبداھة تمكین كل متقاضٍ من النفاذ إلى القضاء نفاذاً میسراً لا تثقلھ أعباء مالیѧة ولا تحѧول           

    . )١("دونھ عوائق إجرائیة

  .المحاكمة العادلة العلنیة الآمنة: ثانیًا

 باعتبارھا أحѧد عناصѧر   -من العناصر الھامة التي تنطوي علیھا المحاكمة العادلة   

   ѧضائیة الفعالѧة القѧدفاع    -ةالحمایѧق الѧة حѧادة    كفالѧصت المѧد نѧصر    ) ٩٨(، وقѧتور مѧن دسѧم

  .)٢(م على كفالة حق الدفاع٢٠١٤المعدل لعام 

                                                             
= 

فѧى إجѧѧراءات الخѧصومة القѧѧضائیة ، بحѧسبان أن مرفѧѧق العدالѧѧة أدى لѧھ الخدمѧѧة التѧى طلبھѧѧا كمقابѧѧل       
لتكلفتھا عوضاً عما تكبدتھ الدولة من نفقة فى سѧبیل تѧسییر ھѧذا المرفѧق، بمѧا لا یتعѧارض ومѧساھمة             

مѧѧن ) ٦٩(والتزامѧاً منѧѧھ بمѧا نѧѧصت علیѧھ المѧѧادة    .  تѧѧسییره علѧى نحѧѧو مѧا سѧѧلف  المتقاضѧین فѧѧى نفقѧات  
الدستور نظم المشرع سبل إعفاء غیر القѧادرین مالیѧاً مѧن أداء الرسѧوم القѧضائیة علѧى نحѧو مѧا جѧاء               

من قانون الرسوم القضائیة المشار إلیھ، سواء قبل رفع الدعوى أو أثناء نظرھا أو بعد ) ٢٣(بالمادة 
فضلاً عن أن المشرع لم یجعل سѧلطة قلѧم الكتѧاب فѧى تقѧدیر الرسѧوم النѧسبیة المѧستحقة          . االفصل فیھ 

 مطلقة ، بل أتاح لذى الشأن المعارضة -وغیرھا من الدعاوى -على دعاوى صحة العقود أو فسخھا 
مѧن قѧѧانون الرسѧوم القѧضائیة آنѧѧف    ) ١٨، ١٧، ١٦(فѧى أمѧر تقѧدیرھا علѧѧى النحѧو المبѧین فѧѧى المѧواد       

فإن النص الطعین یكون قد  بحیث تكون مراجعتھا والكلمة الفصل فیھا للقضاء وحده، ومن ثم البیان،
جاء ملتزماً بالضوابط الدستوریة التى تحكم سلطتھ التقدیریة فى مجال تنظیم حѧق التقاضѧى دون أن          

 ٦٤قم حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى ر..." (یصادرھا أو یقیدھا أو یفرغھا من مضمونھا
 ).٢٠٠٤ مارس ١٨، جلسة .د. ق٢١لسنة 

 . م١٩٩٩ فبرایر ٦، جلسة .د. ق١٩ لسنة ٨١حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، الدعوى رقم ) ١(
حѧق الѧدفاع أصѧالة أو بالوكالѧة     " م علѧى أن  ٢٠١٤من دستور مصر المعدل لعѧام    ) ٩٨(تنص المادة   ) ٢(

ویضمن القانون لغیر القѧادرین  . ھا ضمان لكفالة حق الدفاع واستقلال المحاماة وحمایة حقوق   . مكفول
 .". مالیا وسائل الالتجاء إلى القضاء، والدفاع عن حقوقھم
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وقѧد عكѧѧس قѧضاء المحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا المѧصریة أھمیѧѧة كفالѧة حѧѧق الѧѧدفاع      

 تتطلѧب  الحمایة المتكاملة لحѧق التقاضѧي  "وعلاقتھ بحق التقاضي، حیث جاء بقضائھا أن      

من الدسѧتور، والѧذي   ) ٦٩(أصالة أو وكالة على نحو ما قرره نص المادة كفالة حق الدفاع   

نظѧѧم ھѧѧذا الحѧѧق كѧѧضمانة مبدئیѧѧة لا یمكѧѧن فѧѧصلھا أو عزلھѧѧا عѧѧن حѧѧق التقاضѧѧي، بحیѧѧث          

 التي یعتبѧر اجتناؤھѧا الغایѧة    دائرة الترضیة القضائیةأصبحت تتكامل معھ لیعملا سویاً في  

  .)١("النھائیة للخصومة القضائیة

، بحیѧث تѧُوفَر فیھѧا    آمنѧھ ن ضѧمانات المحاكمѧة العادلѧة الفعالѧة أن تكѧون       كما أن م  

الحمایة للمجني علیھم والشھود والمتھمین والمبلغین عند الاقتضاء، وفقѧاً للقѧانون، وھѧو مѧا      

  . )٢(م ٢٠١٤من دستور مصر المعدل لعام ) ٩٦(نصت علیھ الفقرة الثالثة من المادة 

 لتحقیѧѧق فعالیѧѧة الحمایѧѧة القѧѧضائیة، وقѧѧد    ةعلنیѧѧكѧѧذلك یجѧѧب أن تكѧѧون المحاكمѧѧة   

م علѧى أن الأصѧل فѧي جلѧسات     ٢٠١٤دستور مصر المعѧدل لعѧام     من   )١٨٧(نصت المادة   

  .      )٣(المحاكم علانیتھا

  .الترضیة القضائیة المنصفة الناجزة: ثالثاً

 أحѧѧد عناصѧѧر مبѧѧدأ الحمایѧѧة القѧѧضائیة -تُعѧѧد الترضѧѧیة القѧѧضائیة المنѧѧصفة النѧѧاجزة

 ویجب أن تكون ھذه الترضیة متفقة وأحكام الدستور والقѧانون، وھѧو مѧا أشѧار إلیѧھ       -الفعالة

                                                             
 ٢، جلѧسة  .د. ق٢٤ لѧسنة  ١١٥و١١٤حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، في الѧدعویین رقمѧي        ) ١(

 . ٢٠٠٣نوفمبر 
وتѧوفر الدولѧة    "م علѧى أن  ٢٠١٤ر مصر المعѧدل لعѧام   من دستو) ٩٦(تنص الفقرة الثالثة من المادة  ) ٢(

 ". الحمایة للمجنى علیھم والشھود والمتھمین والمبلغین عند الاقتضاء، وفقاً للقانون 
جلسات المحاكم علنیѧة، إلا إذا   "م على أن ٢٠١٤من دستور مصر المعدل لعام ) ١٨٧(تنص المادة   ) ٣(

، أو الآداب وفى جمیع الأحوال یكون النطق بѧالحكم فѧى   قررت المحكمة سریتھا مراعاة للنظام العام  
 ".جلسة علنیة
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قѧѧضاء المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧѧصریة حیѧѧث جѧѧاء بѧѧھ أن كفالѧѧة الحѧѧق فѧѧى التقاضѧѧى       

 مѧن الدسѧتور مѧن أن یكѧون لكѧل خѧصومة فѧى نھایѧة مطافھѧا          ٦٨طبقاً لنص المادة "تستلزم  

من خلال ترضیة قضائیة متوافقة لمدعى بھا فیھا،   یرد العدوان على الحقوق ا     حل منصف 

  .)١("فى مضمونھا وأحكام الدستور

 أن – لكѧي تكѧون الحمایѧѧة القѧضائیة فعالѧѧة    –كمѧا أن مѧن متطلبѧѧات ھѧذه الترضѧѧیة    

 م تѧنص علѧى أن  ٢٠١٤دسѧتور مѧصر المعѧدل لعѧام        مѧن ) ٩٧(تكون ناجزة، لذا نجد المادة      

  .)٢(تعمل الدولة على سرعة الفصل فى القضایا

المحكمة الدستوریة العلیا المѧصریة أھمیѧة الترضѧیة القѧضائیة           وقد أوضح قضاء  

باعتبارھا الغایة النھائیѧة التѧي یناضѧل المتقاضѧي مѧن أجѧل تحѧصیلھا، وكیѧف أنѧھ یجѧب أن              

تتفѧѧق ھѧѧذه الترضѧѧیة مѧѧع أحكѧѧام الدسѧѧتور والقѧѧانون، بحیѧѧث یمتنѧѧع إنكѧѧار الحѧѧق فیھѧѧا، سѧѧواء    

إرھاقھѧا بقیѧѧود تُعѧسر الحѧѧصول علیھѧا، أو عѧѧن طریѧق التبѧѧاطؤ     بمنعھѧا ابتѧѧداءً أو مѧن خѧѧلال   

الملحوظ في تقدیمھا، وأبانت أن الترضیة التي لا تقتѧرن بوسѧائل الحمѧل علѧى تنفیѧذھا تفقѧد               

مѧن قѧانون   ) ٤(قیمتھا عملاً، وكان ذلك في حكم لھا قضت فیѧھ بعѧدم دسѧتوریة نѧص المѧادة       

 فیمѧѧا انطѧѧوى علیѧѧھ مѧѧن حظѧѧر   ١٩٨١ة  لѧѧسن١٤التعѧѧاون الإسѧѧكانى الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم   

الحجѧز علѧѧى أمѧوال الجمعیѧѧات التعاونیѧة للبنѧѧاء والإسѧكان، باعتبѧѧار أنھѧا تتمتѧѧع بالѧѧضمانات      

المقررة للملكیة العامة، إذ وقف ھذا النص حجر عثرة في سبیل تنفیذ دائن لھا بمѧا حكѧم لѧھ          

                                                             
 ٢، جلѧسة  .د. ق٢٤ لѧسنة  ١١٥و١١٤حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، في الѧدعویین رقمѧي        ) ١(

 . ٢٠٠٣نوفمبر 
التقاضѧي حѧق مѧصون ومكفѧول     " م على أن ٢٠١٤من دستور مصر المعدل لعام    ) ٩٧(تنص المادة   ) ٢(

وتلتѧزم الدولѧة بتقریѧب جھѧات التقاضѧي، وتعمѧѧل علѧى سѧرعة الفѧصل فѧى القѧضایا، ویحظѧѧر           . للكافѧة 
تحصین أي عمѧل أو قѧرار إدارى مѧن رقابѧة القѧضاء، ولا یحѧاكم شѧخص إلا أمѧام قاضѧیھ الطبیعѧي،             

 .". والمحاكم الاستثنائیة محظورة
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ا تѧضمنھ مѧن   من تعویض ضدھا، خاصة وأن المحكمة رأت أن النص المطعون علیھ ، فیم  

حظر الحجѧز علѧى أمѧوال الجمعیѧات العاملѧة فѧى مجѧال التعѧاون الإسѧكانى ، قѧد ألѧبس ھѧذه                 

الأموال غیر ثوبھѧا؛ وباعѧد بینھѧا وبѧین خصائѧصھا؛ بѧأن عاملھѧا وكأنھѧا مѧن قبیѧل الأمѧوال                  

العامة ؛ حال كونھا مملوكة لھا ملكیة تعاونیѧة ، مجѧاوزاً بѧذلك نطѧاق الحمایѧة المكفولѧة لھѧا             

        .)١ (یاًدستور

                                                             
ى غایѧة نھائیѧة یتوخاھѧا،    حیѧث إن لحѧق التقاضѧ   "جاء بقضاء المحكمة الدستوریة المѧصریة العلیѧا أن          ) ١(

التѧى یناضѧل المتقاضѧون مѧن أجѧل الحѧصول علیھѧا لجبѧر الأضѧرار التѧى            القѧضائیة  تمثلھѧا الترضѧیة  
 وبافتراض اتساقھا مع -وتندمج ھذه الترضیة. أصابتھم من جراء العدوان على الحقوق التى یدعونھا

لأخیѧرة فیѧھ، ولأنھѧا تѧرتبط بѧصلة       فى الحق فى التقاضى باعتبارھا الحلقة ا-أحكام الدستور والقانون  
ذلك أن ھذه الخѧصومة غایتھѧا اقتѧضاء    . القضائیة وثقى بالأغراض النھائیة التى تستھدفھا الخصومة   

وحیѧث إن  . جوانبھا العملیة، فلاتعمل فى فراغ القضائیة منفعة یقرھا القانون، وبھا تتحقق للخصومة    
داء؛ أو من خلال إرھاقھا بقیѧود تُعѧَسِّر الحѧصول     سواء بمنعھا ابت-القضائیة إنكار الحق فى الترضیة   

أن مѧѧن یطلبونھѧѧا لایقتѧѧضونھا فѧѧى وقتھѧѧا  : علیھѧѧا؛ أو عѧѧن طریѧѧق تبѧѧاطؤ ملحѧѧوظ فѧѧى تقѧѧدیمھا؛ مѧѧؤداه 
الملائم، أو یُردُون أصلاً عنھا؛ أو یحصلون على قѧدر منھѧا بعѧد انتقاصѧھا مѧن أطرافھѧا؛ ممѧا یعتبѧر              

و المشرع للحقوق على اختلافھا، وإنكار لحقائق العدل فى جوھر التى كفلھا الدستور أ إھداراً للحمایة
  .ملامحھا وتوجھاتھا

وكلمѧا  . التѧي لا تقتѧرن بوسѧائل الحمѧل علѧى تنفیѧذھا، تفقѧد قیمتھѧا عمѧلاً           القضائیة وحیث إن الترضیة    
 تعذر قھر المدین على أداء الحقوق التى ماطل فى إیفائھѧا لأصѧحابھا؛ وكѧان سѧند اقتѧضائھا مѧستوفیاً         

ویغѧدو عبثѧاً كѧذلك تأسѧیس حقѧائق العѧدل       . قوة نفاذه؛ فإن إعمال مبدأ الخѧضوع للقѧانون یكѧون سѧراباً       
لولایتھا التى حѧدد الدسѧتور والمѧشرع تخومھѧا؛ وغایتھѧا       القضائیة وتثبیتھا من خلال مباشرة السلطة    

ایѧѧѧѧѧصال الحقѧѧѧѧѧوق لأصѧѧѧѧѧحابھا، وحمѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن ینѧѧѧѧѧازعون فیھѧѧѧѧѧا إعناتѧѧѧѧѧاً علѧѧѧѧѧى ردھѧѧѧѧѧا؛ تقѧѧѧѧѧدیراً          
للحق أو الحریة، لازمھا أن یكون الطریق إلیھا عبوراً إلى محصلتھا النھائیة ،  القضائیة لحمایةا بأن

وانتقالاً من مرحلة التداعى بشأن الحق أو الحریة المتنازع علیھѧا، إلѧى أشѧكال ضѧمانھا، ومنھѧا إلѧى           
 إلا -الضرورة  ولو باستعمال القوة عند -وسائل فرضھا على من یجحدونھا؛ فلا یكون النزول علیھا 

أمراً كامناً فى خصائص الحق أو الحریѧة التѧى قѧام الѧدلیل علѧى الإخѧلال بھѧا، وكѧان العѧدوان علیھѧا                
حكѧم المحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا المѧصریة، فѧѧي    . "(القѧѧضائیة، وصѧونھا غایتھѧѧا  موضѧوع الخѧصومة  

كم المحكمة م، وفي ذات المعنى راجع ح٢٠٠٠ مارس ٤، جلسة .د. ق٢٠ لسنة ٥٥الدعویین رقمي 
م، وكѧذلك حكѧم   ١٩٩٩ فبرایر ٦، جلسة .د. ق١٩ لسنة  ٨١الدستوریة العلیا المصریة، الدعوى رقم      

  ). م١٩٩٨ إبریل ٤، جلسة .د. ق١٨ لسنة ٣٧المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، الدعوى رقم 
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  المطلب الثالث
  تنفيـــذ الأحكـام

  

 أخیر في عناصر مبدأ الحمایѧة القѧضائیة الفعالѧة، ولѧھ     كعنصریأتي تنفیذ الأحكام  

من الأھمیة بمكان، إذ یمكѧن القѧول بأنѧھ لѧب وحقیقѧة الفعالیѧة المѧشار إلیھѧا، إذ دون ضѧمانھ           

دسѧتور مѧصر المعѧدل     مѧن ) ١٠٠ (یفقѧد المبѧدأ المѧشار إلیѧھ مѧصداقیتھ، وقѧد عالجѧت المѧادة        

تѧصدر الأحكѧام وتنفѧذ باسѧم     " م موضوع تنفیذ الأحكام ، حیѧث نѧصت علѧى أن     ٢٠١٤لعام  

ویكѧون الإمتنѧاع عѧن    . الشعب، وتكفل الدولة وسائل تنفیذھا على النحو الذى ینظمھ القѧانون  

 علیھѧا  تنفیذھا أو تعطیل تنفیذھا من جانب الموظفین العمومیین المختѧصین، جریمѧة یعاقѧب      

القѧѧانون، وللمحكѧѧوم لѧѧھ فѧѧى ھѧѧذه الحالѧѧة حѧѧق رفѧѧع الѧѧدعوى الجنائیѧѧة مباشѧѧرة إلѧѧى المحكمѧѧة     

وعلى النیابة العامة بناءً على طلب المحكوم لѧھ، تحریѧك الѧدعوى الجنائیѧة ضѧد              . المختصة

  ". الموظف الممتنع عن تنفیذ الحكم أو المتسبب فى تعطیلھ

فإن الأھم مѧن ذلѧك ھѧو إحتѧرام حكѧم      وإذا كانت الدعوى ھي وسیلة حمایة الحق،         

القضاء الصادر فیھا، وذلѧك بتنفیѧذه، بخاصѧة مѧن جانѧب الإدارة إذا كانѧت الأحكѧام صѧادرة          

في مواجھتھا، فمبدأ خضوع الدولة للقانون یعنѧي أیѧضاً خѧضوعھا للقѧضاء، ونزولھѧا علѧى          

  .)١(أحكامھ

قѧضائیة، مبینѧة   وقد أكѧدت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا علѧى وجѧوب تنفیѧذ الأحكѧام ال            

كیف أن الترضیة القضائیة التي لم تقتѧرن بوسѧائل الحمѧل علѧى تنفیѧذھا تفقѧد قیمتھѧا، حیѧث                 
                                                             

اسѧتخدام التھدیѧد   علي عبد الفتاح محمد خلیѧل، سѧلطة قاضѧي الإلغѧاء فѧي توجیѧھ أوامѧر لѧلإدارة، و           / د) ١(
، ص ٢٠١٦المالي ضدھا لضمان تنفیذ أحكامھ، دراسة مقارنة، كلیة الحقوق، جامعѧة بنѧي سѧویف،         

 .٥٢و٥١
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أن حق التقاضي ھو بمثابة ترضیة قѧضائیة ، إذا لѧم تقتѧرن بوسѧائل الحمѧل          " جاء بقضائھا   

على تنفیذھا فقѧدت قیمتھѧا، وكلمѧا تعѧذر أداء الحقѧوق لأصѧحابھا وكѧان سѧند اقتѧضائھا غیѧر             

ف قوة نفѧاذه صѧار مبѧدأ الخѧضوع للقѧانون سѧرابا، ویغѧدو عبثѧاً كѧذلك تأسѧیس حقѧائق                  مستو

العدل وتثبیتھѧا، ولا شѧك أن ولایѧة القѧضاء التѧي حѧددھا الدسѧتور وأرسѧى  دعائمھѧا غایتھѧا            

إیصال الحقوق لأصحابھا، وحمل من ینازعون فیھا عنتاً علѧى ردھѧا لأربابھѧا، تقѧدیراً بѧأن            

و الحریѧѧة لازمھѧѧا أن یكѧѧون الطریѧѧق إلیھѧѧا عبѧѧورا إلѧѧى محѧѧصلتھا  الحمایѧѧة القѧѧضائیة للحѧѧق أ

النھائیة، وانتقالا بھا من مرحلة التداعي على أشكال ضمانھا إلى وسѧائل فرضѧھا علѧى مѧن      

یجحدونھا، ومن ھذا المنطلق لم یترك المشرع أمر تنفیذ أحكام مجلس الدولѧة سѧدى، وإنمѧا            

معنѧѧى القواعѧѧد الخاصѧѧة بحجیѧѧة الѧѧشئ    أسѧѧبغ علیھѧѧا بعبѧѧارات صѧѧریحة الدلالѧѧة واضѧѧحة ال    

المقضي، وأوجب تنفیذھا، ولما كانت الجھة الإداریة ھي المنوط بھا تنفیذ الحكѧم والملزمѧة       

بالنزول على مقتضاه خѧضوعاً وامتثѧالا لمѧا للأحكѧام مѧن حجیѧة ھѧي مѧن النظѧام العѧام، بѧل              

  . )١(" تلك الأحكامھي في أعلى مدارجھ وعلى القمة من أولویاتھ؛ فإنھ یتعین علیھا تنفیذ

وتتعدد صور امتناع الإدارة عن تنفیذ الأحكام الصادرة في مواجھتھا، فقѧد تمتنѧع       

الإدارة صراحة عن تنفیذ الحكم برفض تنفیذه، أو باتخاذ سلوك ینم عن ذلѧك كمѧا فѧي حالѧة          

  . )٢(إعادة اصدار القرار الملغي، وقد تنفذ الإدارة الحكم تنفیذاً ناقصاً أو تماطل في تنفیذه

وتأسیساً على ما تقدم، فقد أكدت المحكمة الإداریة العلیا على إلتزام جھѧة الإدارة       

بتنفیѧѧذ الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة ولѧѧو تѧѧم الطعѧѧن علیھѧѧا أمѧѧام المحكمѧѧة        

الإداریة العلیѧا، وذلѧك مѧا لѧم تقѧرر دائѧرة فحѧص الطعѧون غیѧر ذلѧك، أى انѧھ فѧى غیѧر ھѧذه                    

                                                             
 . ٢٠١٠ یولیو ٤ ، جلسة ٥٦ لسنة ١٩٢٩٩حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم )  ١(
ارة، واسѧتخدام التھدیѧد   علي عبد الفتاح محمد خلیѧل، سѧلطة قاضѧي الإلغѧاء فѧي توجیѧھ أوامѧر لѧلإد           / د) ٢(

 .٧٠ الى ص ٥٢، من ص )س.م(المالي ضدھا لضمان تنفیذ أحكامھ، دراسة مقارنة، 
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 علѧى جھѧة الإدارة الامتنѧاع عѧن تنفیѧذ ھѧذه الأحكѧام، سѧواء أخѧذ ھѧذا              الحالة الأخیرة یحظѧر   

المنع صورة الامتناع عن التنفیذ أو صورة اتخاذ قرار یشكل عقبة أمام ھѧذا التنفیѧذ، إذ یعѧد       

  .)١(مسلكھا فى ھاتین الحالتین مخالفا للقانون

 تنفیѧذ  تقѧاعس أو امتنѧاع جھѧة الإدارة عѧن    المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا،      لذا اعتبѧرت  

الحكѧѧم دون وجѧѧھ حѧѧق وبغیѧѧر سѧѧبب سѧѧائغ عѧѧن التنفیѧѧذ بمثابѧѧة قѧѧرار إداري سѧѧلبي مخѧѧالف       

مѧن حیѧث إن ثمѧة مبѧادئ اسѧتقر علیھѧا       " للقانون یجوز الطعن علیѧھ،  حیѧث جѧاء بقѧضائھا           

الفقѧѧھ والقѧѧضاء الإداري فѧѧي شѧѧأن تنفیѧѧذ الأحكѧѧام، مفادھѧѧا أن علѧѧي الجھѧѧة الإداریѧѧة أن تقѧѧوم   

ت مناسب من تاریخ صدورھا وإعلانھا، فإن ھي تقاعست أو امتنعѧت  بتنفیذ الأحكام في وق   

دون وجھ حق وبغیر سبب سائغ عن التنفیذ، اعتبر ھذا الامتنѧاع بمثابѧة قѧرار إداري سѧلبي         

مخالف للقانون، یجوز لكل ذي مصلحة أن یستعدى علیھ قضاء الإلغѧاء أو التعѧویض علѧي        

  .)٢("حسب الأحوال

                                                             
 . ٢٠٠١ فبرایر ١٧ ، جلسة ٤٥ لسنة ٤٠٩٦حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم )  ١(
 . ٢٠١٢ إبریل ١٨ ، جلسة ٥٢ لسنة ٢١٠٢٣حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم )  ٢(
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  الخاتمـة
  

 ѧѧات مفھѧѧد أن بѧѧي    بعѧѧن أن یلبѧѧراً عѧѧیكي قاصѧѧاره الكلاسѧѧي إطѧѧي فѧѧق التقاضѧѧوم ح

الحمایѧѧة " طموحѧات المتقاضѧین، فѧѧي تحقیѧق الترضѧѧیة القѧضائیة المنѧѧصفة لھѧم، بѧѧزغ مبѧدأ       

كمفھوم أوسع وأرحѧب، بحیѧث یلملѧم تحѧت مظلѧة واحѧدة كافѧة العناصѧر            " القضائیة الفعالة   

        ѧا، وصѧصفة    التي من شأن مراعاتھا، تحقیق قیم العدالة ومبادئھѧضائیة المنѧیة القѧولاً للترض

  .التي یطمح إلیھا الجمیع

  ولأھمیѧѧѧة ھѧѧѧذا المبѧѧѧدأ كمѧѧѧا سѧѧѧلف بیانѧѧѧھ، تنѧѧѧاول البحѧѧѧث ھѧѧѧذا المبѧѧѧدأ بالدراسѧѧѧة،      

  وقѧѧѧѧد سѧѧѧѧلط الѧѧѧѧضوء علѧѧѧѧى مفھومѧѧѧѧھ، ونطاقѧѧѧѧھ، ومѧѧѧѧضمونھ، ومѧѧѧѧا یѧѧѧѧشتمل علیѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن          

  عناصѧѧѧر، وذلѧѧѧك فѧѧѧي القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري المقѧѧѧارن، وقѧѧѧد رأینѧѧѧا كیѧѧѧف أن بعѧѧѧض دسѧѧѧاتیر     

  یخفѧѧى مѧѧا لѧѧذلك    الѧѧدول كرسѧѧت لھѧѧذا المبѧѧدأ، بنѧѧصھا علیѧѧھ صѧѧراحة فѧѧي نѧѧصوصھا، ولا        

  كمѧѧا رأینѧѧا كیѧѧف أن فѧѧي بعѧѧض  . مѧѧن أھمیѧѧة فѧѧي فѧѧرض احترامѧѧھ علѧѧى الكافѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع   

الدول التي لѧم تѧنص دسѧاتیرھاعلیھ صѧراحة، إنبѧرى القѧضاء الدسѧتوري بھѧا، مكرسѧاً لھѧذا             

  . المبدأ

مѧضمون ھѧذا المبѧدأ فѧي الاتحѧاد الأوربѧي، ورأینѧا        وقد تناولنا بشئ من التفصیل ل    

كیف نال ھذا المبدأ قدراً كبیراً من الاھتمѧام، بحیѧث تѧم تقنینѧھ فѧي میثѧاق الحقѧوق الأساسѧیة          

للاتحاد الأوربي، والاتفاقیة الأوربیة لحقوق الانسان، بحیث أصبح ھѧذا المبѧدأ ھنѧاك مظلѧة        

، التѧѧي تѧѧشكل الحمایѧѧة القѧѧضائیة   تنطѧѧوي علѧѧى عѧѧدداً مѧѧن العناصѧѧر والحقѧѧوق والѧѧضمانات    

الفعالѧѧة، والتѧѧي تبѧѧدأ مѧѧن الحѧѧق فѧѧي إدارة جیѧѧدة، مѧѧروراً بعناصѧѧر الحѧѧق فѧѧي إنѧѧصاف فعѧѧال    

ومحاكمة عادلة تضمن الحق في الدفاع، كما أشرنا كیف أن مضمون ھذا المبدأ تطѧور فѧي        

ثیѧق  قضاء محكمة العدل الأوروبیة، ویمكن مѧن خѧلال ذلѧك، القѧول بѧأن ھѧذا المبѧدأ فѧي موا              
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وقضاء الاتحاد الأوربѧي یمثѧل معیѧاراً لكѧل عنѧصر مѧن العناصѧر التѧي تنѧدرج تحتѧھ كحѧق                  

الѧѧدفاع، بحیѧѧث یكѧѧون علѧѧى الѧѧدول أعѧѧضاء الاتحѧѧاد مراعاتѧѧھ عنѧѧد تنظѧѧیم قوانینھѧѧا ومرافقھѧѧا   

  . المتعلقة بإدارة العدالةعلى المستوى الوطني

 دسѧتور مѧصر   وعند بحثنا للوضع بمصر، تبین لنا كیѧف أنѧھ علѧى الѧرغم مѧن أن       

م لم یتضمن نصاً یكرس صѧراحة لمبѧدأ الحمایѧة القѧضائیة الفعالѧة علѧى           ٢٠١٤المعدل لعام   

النحѧѧو الموجѧѧود فѧѧي الاتحѧѧاد الأوربѧѧي ودسѧѧاتیر الѧѧدول التѧѧي نѧѧصت علیѧѧھ، إلا أن نѧѧصوص   

الدستور المصري سالف الذكر، تѧضمنت معالجѧة للعدیѧد مѧن عناصѧره علѧى نحѧو متفѧرق،           

  ѧѧضاء المѧѧستوى القѧѧى مѧѧا    وعلѧѧت أحكامھمѧѧد كرسѧѧتوري أم الإداري، فقѧѧواء الدسѧѧصري، س

  .للعدید من عناصر ھذا المبدأ

  وقѧѧد تبѧѧین لنѧѧا، أن مѧѧن أھѧѧم مѧѧا اشѧѧتمل علیѧѧھ مبѧѧدأ الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة، مѧѧن     

  خѧѧѧلال الدراسѧѧѧة المقارنѧѧѧة، ھѧѧѧو امتѧѧѧداده لعناصѧѧѧر سѧѧѧابقة علѧѧѧى سѧѧѧلوك طریѧѧѧق القѧѧѧضاء،        

تѧزام الإدارة بتѧسبیب قراراتھѧا، ووجѧدنا فѧي       فѧي خѧصوص ال    - ما سѧبق بیانѧھ     -ونقصد بذلك 

   مѧѧا یمكѧѧن لأن یكѧѧون أساسѧѧاً لفكѧѧرة إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي مبѧѧدأ   - مѧѧن وجھѧѧة نظرنѧѧا–ھѧѧذا المبѧѧدأ 

كأصل عام، بحیث یكѧون الأصѧل ھѧو العكѧس،     " عدم إلتزام جھة الإدارة بتسبیب قراراتھا   "

اءً إلا بѧنص خѧاص، یُقѧدر    أي أن تلتزم الإدارة بتسبیب قراراتھا، وألا تُعفѧى مѧن ذلѧك اسѧتثن          

مبѧѧررات محѧѧددة، وذلѧѧك لمѧѧا لѧѧھ مѧѧن أھمیѧѧة فѧѧي تѧѧوفیر الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة للحقѧѧوق        

  . والحریات

   - فѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧوء مѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧدم-وختامѧѧѧѧѧاً، نھیѧѧѧѧѧب بالمѧѧѧѧѧشرع الدسѧѧѧѧѧتوري المѧѧѧѧѧصري

  أن یكѧѧѧѧرس لمبѧѧѧѧدأ الحمایѧѧѧѧة القѧѧѧѧضائیة الفعالѧѧѧѧة، وذلѧѧѧѧك بѧѧѧѧأن یѧѧѧѧنص علیѧѧѧѧھ صѧѧѧѧراحة فѧѧѧѧي     

  .الدستور
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  : اح النص التاليویمكننا اقتر

  ))الحمایة القضائیة الفعالة مكفولة ومصونة(( 

ولكل مواطن الحق في أن تُعالج شئونھ بنزاھة، وعلى نحو ملائѧم، خѧلال وقѧت         

معقѧѧول، مѧѧن قبѧѧل جھѧѧة الإدارة، وعلیھѧѧا تѧѧسبیب قراراتھѧѧا المتعلقѧѧة بѧѧذلك، مѧѧا لѧѧم یُعفھѧѧا      

  .القانون بنص خاص لمبرر یُقدره

ي اللجوء إلى القѧضاء للحѧصول علѧى حكѧم مѧن خѧلال       ولكل ذي مصلحة الحق ف 

محاكمѧѧة عادلѧѧة نѧѧاجزة ذات إجѧѧراءات مبѧѧسطة وسѧѧریعة، ولا تُمنѧѧع العدالѧѧة عѧѧن أي أحѧѧد     

  .لافتقاره للقدرة المالیة

ولا تكتمѧѧل الحمایѧѧة القѧѧضائیة الفعالѧѧة لطالبھѧѧا إلا بالتنفیѧѧذ الكامѧѧل لمѧѧا صѧѧѧدر         

  . )). لصالحھ من أحكام قضائیة
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