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 ٥٢٩

  مدى سلطة القاضي الإداري في إلزام الإدارة بالكشف " 
  "عن سبب القرار المطعون فيه 

  

  الملخص

لقѧѧرار الإداري، فѧѧإن  إذا كانѧѧت الجھѧѧة الإداریѧѧة غیѧѧر ملزمѧѧة بالإفѧѧصاح عѧѧن سѧѧبب ا   

رقابѧѧة القاضѧѧي الإداري قѧѧد تكѧѧون غیѧѧر فعالѧѧة وغیѧѧر مجدیѧѧة فѧѧي بحѧѧث مѧѧشروعیة القѧѧرار       

الإداري وتѧѧوافر أركانѧѧھ القانونیѧѧة، وكѧѧذلك فѧѧي التأكѧѧد مѧѧن عѧѧدم وجѧѧود عیѧѧوب فیѧѧھ، خاصѧѧة   

عیب السبب، ما لم یكن لدیھ صѧلاحیة إلѧزام الجھѧة الإداریѧة بالإفѧصاح عѧن سѧبب القѧرار،               

لѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي بتعزیѧѧز دوره الإیجѧѧابي فѧѧي توجیѧѧھ الإجѧѧراءات المتعلقѧѧة    لѧѧذا، قѧѧام مج

بإثبات دعوى الإلغاء، مما یخفف من عѧبء الإثبѧات عѧن المѧدعي، وقѧد أقѧر بحѧق القاضѧي            

الإداري في مطالبة الجھة الإداریة بالإفصاح عن سѧبب القѧرار الإداري، متѧى مѧا تѧوافرت              

 وفي حѧال امتنѧاع الجھѧة الإداریѧة عѧن الاسѧتجابة لھѧذا        لدیھ الأدلة والقرائن التي تبرر ذلك،     

الطلب، یمكن اعتبار ذلك دلیلاً على صحة ادعاء المدعي في الطعن بالقرار الإداري، ممѧا          

یتیح لѧھ إصѧدار حكѧم بإلغѧاء القѧرار، وبطبیعѧة الحѧال، فѧإن اسѧتجابة الجھѧة الإداریѧة لطلѧب                  

قابتѧھ علѧى مѧشروعیة القѧرار بنѧاءً      القاضي بالإفصاح عن سبب تѧدخلھا تتѧیح لѧھ ممارسѧة ر            

  .على التحقیقات التي یمكن أن یجریھا في الدعوى

  . قاضي الإلغاء- تسبیب القرار الإداري – حظر توجیھ أوامر للإدارة :الكلمات المفتاحیة



 

 

 

 

 

 ٥٣٠

Summary 

If the administrative body is not obligated to disclose the 
reason for the administrative decision, the administrative judge’s 
oversight may be ineffective and useless in examining the 
legitimacy of the administrative decision and the availability of its 
legal elements, as well as in ensuring that there are no defects in it, 
especially the defect of the reason, unless he has the authority to 
oblige the administrative body to disclose the reason for the 
decision. Therefore, the French Council of State has strengthened 
its positive role in directing the procedures related to proving the 
annulment claim, which reduces the burden of proof on the 
plaintiff, and has recognized the right of the administrative judge to 
request the administrative body to disclose the reason for the 
administrative decision, whenever he has evidence and indications 
that justify this. If the administrative body refuses to respond to this 
request, this can be considered evidence of the validity of the 
plaintiff’s claim in appealing the administrative decision, which 
allows him to issue a ruling to annul the decision. Naturally, the 
administrative body’s response to the judge’s request to disclose the 
reason for its intervention allows him to exercise his oversight over 
the legitimacy of the decision based on the investigations that he 
can conduct in the case. 

key words: Prohibition of issuing orders to the administration – 
Reasoning for the administrative decision – Cancellation judge. 
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  مقدمة
  

 مѧا تتجѧاوز سѧلطاتھا وتѧسيء اسѧتخدام الامتیѧازات التѧي        - أحیانًا -إن الإدارة العامة   

منحھѧا القѧѧانون بھѧѧدف خدمѧة المѧѧصلحة العامѧѧة، دون احتѧѧرام الإطѧار القѧѧانوني المحѧѧدد لھѧѧا،     

وھذا یدفع الأفراد إلѧى اللجѧوء إلѧى الѧسلطة القѧضائیة لمنѧع ھѧذه التجѧاوزات وإعѧادة الإدارة               

ر القانوني، ومع ذلك، یجب على القاضي الإداري عدم التѧدخل فѧي عمѧل الإدارة         إلى الإطا 

بشكل غیر مباشѧر، نظѧرًا لعѧدم قدرتѧھ علѧى توجیѧھ أوامѧر مباشѧرة لجھѧة الإدارة، لتنفیѧذ مѧا              

یلزمھѧѧا بѧѧھ القѧѧانون مѧѧن منطلѧѧق الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، وبالتѧѧالي، یقتѧѧصر دور القاضѧѧي          

، أو رفѧض  )١(لإداري المѧشوب بإحѧدى العیѧوب الخمѧسة      الإداري على الحكم بإلغاء القرار ا     

الѧѧدعوى فقѧѧط، والѧѧسبب فѧѧي ذلѧѧك یعѧѧود لمبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ أوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الإداري         

  . )٢(للإدارة

ویتمثѧѧل دور القاضѧѧي الإداري فѧѧي البحѧѧث عѧѧن نیѧѧة الإدارة فѧѧي تحقیѧѧق المѧѧصلحة        

م القاضѧѧي الإداري یقѧѧو. العامѧѧة، وھѧѧذا ھѧѧو الѧѧسبب الرئیѧѧسي وراء تأسѧѧیس القѧѧضاء الإداري 

بكشف قواعد القانون الإداري من خلال دوره فѧي موازنѧة قѧرارات الإدارة ومѧدى تحقیقھѧا          

یھѧدف ذلѧك   . للصالح العام، بالإضافة إلى حمایة حقوق وحریات الأفراد أمام سѧلطة الإدارة   

فѧѧي النھایѧѧة إلѧѧى تحقیѧѧق العدالѧѧة المنѧѧشودة، ویلاحѧѧظ أن ھنѧѧاك تراجعѧѧاً عѧѧن بعѧѧض المبѧѧادئ     

                                                             
، ٢٠١٤دار النھѧѧضة العربیѧѧة، ، دعѧѧوى الإلغѧѧاء: شѧѧریف یوسѧѧف خѧѧاطر، القѧѧضاء الإداري .  د)١(

  .١٩٩ص 
(2) Jaque leger, les pouvoirs d'injonction et d'astreinte du juge 

administratif" conseil d'état, séminaire international sur le droit 
administratif,19, 20 novembre, 2005, p.01. 
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قلیدیة التي كانت تحكم القضاء الإداري في الماضي، مثل حظر توجیھ القاضѧي الإداري     الت

  .للإدارة بأوامر محددة

وقد أصبح من المعѧروف أن مبѧدأ حظѧر توجیѧھ الأوامѧر لѧلإدارة فѧي قѧضایا مجلѧس           

فعلѧى سѧبیل المثѧال،    . الدولة، سواء في مصر أو فرنسا، ھو مجرد فكرة نظریة ولیس واقعًا 

لѧѧة المѧѧصري قѧѧد تجѧѧاوز نطѧѧاق صѧѧلاحیاتھ بѧѧشكل أوسѧѧع مѧѧن مجلѧѧس الدولѧѧة           مجلѧѧس الدو

الفرنسي، حیث صدرت منھ العدید من الأحكام التي تѧضمنت توجیھѧات صѧریحة لѧلإدارة،        

مثѧѧل اسѧѧتخراج الأوراق وتقریѧѧر العفѧѧو الѧѧصحي وإثبѧѧات الجنѧѧسیة والتعیѧѧین فѧѧي الوظѧѧائف      

، یѧѧصبح مѧن الواضѧح أن الحѧѧدیث   المھمѧة ورد الأقدمیѧة وغیرھѧا، وبنѧѧاءً علѧى ھѧذه الأحكѧام      

  .عن حظر توجیھ الأوامر للإدارة لیس لھ أي معنى

تتمثل مشكلة البحث في ما إذا كان للقاضي الإداري الصلاحیة في      :مشكلة البحث 

إجبار الجھة الإداریة على الكشف عن سѧبب القѧرار المطعѧون فیѧھ أم لا، وھѧل یجѧب علѧى            

عامѧة التѧي تفѧرض علیѧھ عѧبء الإثبѧات، أم أن ھѧذه        المدعي تقѧدیم الأدلѧة بموجѧب القاعѧدة ال      

القاعدة لا تنطبق بالضرورة في حالات المنازعات الإداریة؟ فالنظام الإداري یعتمѧد بѧشكل         

كبیر على الوثائق والملفات التي قد تكون ذات أھمیѧة كبیѧرة فѧي حѧسم المنازعѧات، ممѧا قѧد            

  .یجعل من الصعب على الأفراد تحدید مضمونھا بدقة

الوقوف على المستقر علیھ فقھًا وقضاءً في كل من مصر وفرنѧسا،        : البحث أھمیة

وذلك فیما یتعلق بѧسلطة القاضѧي الإداري فѧي كѧل مѧن البلѧدین بѧإلزام الجھѧة الإداریѧة علѧى             

الكشف عѧن أسѧباب القѧرار المطعѧون فیѧھ، ومѧن خѧلال المقارنѧة بѧین النمѧاذج المختلفѧة فѧي                   

      ѧاط القѧد نقѧل        البلدین، یمكننا من تحدیѧي كѧنقص فѧصور والѧھ القѧة أوجѧضعف، ومعرفѧوة وال

نظام، وأیھما أدق في الصیاغة وأیھما قد جانبھ الصواب، وسنقوم أیضًا بدراسѧة التطبیقѧات    

  .القضائیة ذات الصلة في كل من مصر وفرنسا لتوضیح الموضوع بشكل أفضل
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   :أھداف البحث

  .ھماًالتمییز بین سبب القرار الإداري وتسبیبھ یعتبر أمراً م .١

  .یجب معرفة أنواع تسبیب القرارات الإداریة لضمان الشفافیة والعدالة .٢

ینبغي توضیح واستجلاء الغموض بشأن صلاحیة القاضѧي الإداري فѧي إلѧزام الجھѧة              .٣

  .الإداریة بالإفصاح عن سبب القرار المطعون فیھ في كل من مصر وفرنسا

عن سبب القѧرار المطعѧون   یجب توضیح العقوبات المترتبة على عدم إفصاح الإدارة     .٤

  .فیھ في كل من مصر وفرنسا

ینبغي مراجعة القانون الإداري في مصر وفرنسا لѧضمان تغطیѧة التطѧورات الحدیثѧة            .٥

  .في المجال الإداري، خاصة في موضوع البحث

سѧѧѧنتبع المѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧي والوصѧѧѧفي فѧѧѧي القѧѧѧانونین المѧѧѧصري    : منھجیѧѧѧة البحѧѧѧث

الفقھیة وأحكام المحاكم الصادرة في ھذا الѧشأن، كمѧا    والفرنسي، مدعما ذلك بأحدث الآراء      

سأستخدم المنھج الوثѧائقي المقѧارن، الѧذي یعتمѧد علѧى الاطѧلاع علѧى الأنظمѧة وشѧروحاتھا              

فѧѧѧي الكتѧѧѧب الفقھیѧѧѧة، والاطѧѧѧلاع كѧѧѧذلك علѧѧѧى أحكѧѧѧام المحѧѧѧاكم والآراء الفقھیѧѧѧة والأبحѧѧѧاث     

ن ھذه الأنظمة، ومѧن ثѧم سѧأذیل    والدراسات والمواقع الالكترونیة ذات الصلة، والاستفادة م     

  .بحثي بخاتمة تتضمن أھم النتائج والتوصیات المستخلصة من البحث

مقدمѧѧة، ومبحѧѧث تمھیѧѧدي ومبحثѧѧین، وخاتمѧѧة، علѧѧى  : تѧѧشمل الخطѧѧة :خطѧѧة البحѧѧث

  :النحو التالي

    مبدأ حظر توجیھ أوامر من القاضي الإداري للإدارة: المبحث التمھیدي

والقѧѧضاء مѧѧن مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ أوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي   موقѧѧف الفقѧѧھ : المبحѧѧث الأول

    الإداري للإدارة
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موقѧѧف الفقѧѧھ مѧѧن مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ أوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي         : المطلѧѧب الأول

  الإداري للإدارة

موقѧѧف المѧѧشرع والقѧѧضاء الإداري مѧѧن مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ   : المطلѧѧب الثѧѧاني

    أوامر للإدارة

زام الإدارة بالإفѧѧصاح عѧѧن مѧѧدى صѧѧلاحیة القاضѧѧي الإداري فѧѧي إلѧѧ : المبحѧѧث الثѧѧاني

  سبب القرار الإداري 

  سبب القرار الإداري وجزاء عدم إفصاح الإدارة عنھ: المطلب الأول

مدى صلاحیة القاضي الإداري فѧي إلѧزام الإدارة بالإفѧصاح     : المطلب الثاني 

  عن سبب القرار المطعون
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  المبحث التمهيدي
  للإدارةماهية مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري 

  
 حظѧر قیѧام القاضѧي الإداري    - ومن سانده فѧي ذلѧك   -إذا كان قد ترسخ لدى القضاء      

بتوجیѧѧھ أوامѧѧر إلѧѧى الإدارة أو الحلѧѧول محلھѧѧا لѧѧضمان تنفیѧѧذ الأحكѧѧام الѧѧصادرة عنѧѧھ؛ فѧѧإن       

الوقѧѧوف علѧѧى مفھѧѧوم ھѧѧذا المبѧѧدأ، وبیѧѧان الفѧѧرق بینѧѧھ وبѧѧین حلѧѧول القاضѧѧي محѧѧل الإدارة        

دخل لمناقشة ھѧذا المبѧدأ قѧضائیاً وفقھیѧاً، كمѧا أن بیѧان الظѧروف         ضرورة یتطلبھا البحث كم   

التاریخیة التي ساعدت على ترسیخ ذلك المبدأ فترة طویلة في القѧانون الفرنѧسي، وذلѧك مѧا          

  : أتناولھ في ھذا المبحث في مطلبین، على النحو الآتي

  

  المطلب الأول
  ةمفهوم مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدار

  
  : حظر توجیھ أوامر من القاضي الإداري للإدارة  المفھوم القضائي لمبدأ- ١

لم یتطرق القضاء إلѧى تعریѧف مبѧدأ حظѧر توجیѧھ الأوامѧر لѧلإدارة بѧصفة مباشѧرة،               

انطلاقاً من أن ذلك لا یدخل ضمن الدور المنوط بھ، إلا أنھ وفѧي مناسѧبات عѧدة تنѧاول ھѧذا       

ھѧѧھ، مقѧѧرراً اسѧѧتحالة أن یوجѧѧھ القاضѧѧي الإداري    المѧѧصطلح وھѧѧو بѧѧصدد بیѧѧان سѧѧلطتھ تجا  
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ولѧѧیس لمجلѧѧس الدولѧѧة الحѧѧق فѧѧي توجیѧѧھ أوامѧѧر لجھѧѧة الإدارة أو الحلѧѧول      .  أوامѧѧر لѧѧلإدارة 

  . )١(محلھا، وذلك تأثرا بما جرى علیھ قضاء مجلس الدولة الفرنسي

ولقѧѧد طبѧѧق مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ الأوامѧѧر منѧѧذ الأیѧѧام الأولѧѧى      

 إلى سلطة القѧضاء البѧات ویحفѧل قѧضاؤه بѧالكثیر مѧن الأحكѧام التѧي تؤكѧد علѧى ھѧذا               لتحولھ

 مѧارس  ١٣المبدأ ومن تطبیقاتھ بھذا الѧصدد حكمѧھ فѧي قѧضیة الѧسید روجیѧھ والѧصادر فѧي            

 والتي قرر فیھا المجلس انھ لا یختص بتوجیھ أمر إلى جھة الإدارة بتعیѧین شѧخص      ١٩٢٩

 والتѧي  ١٩٦٣ أبریѧل  ١٧ة فѧادون والѧصادر فѧي     معین في وظیفѧة عامѧة، وحكمѧھ فѧي قѧضی           

حكم فیھا المجلس بعدم اختصاصھ بتوجیھ أمر إلى جھة الإدارة بتطبیѧق قѧانون العفѧو علѧى           

  .)٢(موظف معین بالذات، وذلك بعد إلغائھ القرار الصادر برفض تطبیقھ

 ١٩٩٣ مѧارس  ١٢وحُكمھ في قضیة الاتحاد الѧوطني لأنѧصار البیئѧة والѧصادر فѧي           

م المجلس بعد اختصاصھ بتوجیѧھ أمѧر إلѧى اللجنѧة المѧسؤولة عѧن الإشѧراف علѧى            حیث حك 

الإذاعѧѧة والتلفزیѧѧون لإجبارھѧѧا علѧѧѧى تمكѧѧین أحѧѧد المرشѧѧحین فѧѧѧي الانتخابѧѧات مѧѧن شѧѧѧرح         

برنامجھ الانتخابي من خلال الإذاعѧة والتلفزیѧون، كمѧا حكѧم مجلѧس الدولѧة بѧرفض فѧرض             

ذ أحكامھ معتبراً أن مثل ھذا التھدیѧد یتѧضمن   غرامات تھدیدیة على الإدارة لحملھا على تنفی 

أمѧѧرا مقنعѧѧاً لѧѧلإدارة وھѧѧو مѧѧا لا یملكѧѧھ قاضѧѧي الإلغѧѧاء بѧѧل القاضѧѧي الإداري عمومѧѧاً ومѧѧن       

                                                             
دراسѧѧة ( شѧریف یوسѧѧف خѧاطر، سѧѧلطة القاضѧѧي الإداري فѧي توجیѧѧھ أوامѧر لجھѧѧة الإدارة     . د) ١(

العلمي الثاني للاتحѧاد العربѧي للقѧضاء    ، ورقة بحثیة مقدمة للملتقي )مقارنة بین مصر وفرنسا 
  .٢٠١٧ أكتوبر ٩ – ٨الإداري، القاھرة، 

یسري محمد العصار، مبدأ حظر توجیھ اوامر من القاضي الاداري للإدارة وحظر حلولھ     . د) ٢(
  .٤٧، ص٢٠٠٠محلھا وتطوراتھ الحدیثة، دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٥٣٧

 ١٢، والحكѧم الѧصادر فѧي    ١٩٣٣ ینѧایر  ٢٧أحكامھ بھذا الѧصدد أیѧضا حكمѧھ الѧصادر فѧي            

  .)١(١٩٥٦یولیو 

 كѧѧان حریѧصاً علѧѧى  - ١٩٤٦ ومنѧѧذ إنѧشائھ سѧنة   -وفѧي مѧصر فѧѧإن القѧضاء الإداري    

الدوام علѧى تطبیѧق مبѧدأ حظѧر توجیѧھ الأوامѧر، ویزخѧر قѧضاؤه بѧالكثیر مѧن الأحكѧام التѧي                

تؤكد على ھذا المبدأ، ومن تطبیقاتھ بھذا الصدد مѧا جѧاء فѧي حكѧم محكمѧة القѧضاء الإداري         

لیس للمحكمѧة أن تѧصدر أمѧرا إلѧى وزارة التربیѧة      ( من انھ ١٩٤٨ دیسمبر ١٥الصادر في  

علیم بالاعتراف بالشھادة المقدمة من المѧدعي لخѧروج ذلѧك عѧن ولایتھѧا القѧضائیة التѧي              والت

لا تتعѧѧدى إلغѧѧاء القѧѧرارات الإداریѧѧة المخالفѧѧة للقѧѧانون دون إصѧѧدار أوامѧѧر إداریѧѧة لجھѧѧات       

  . )٢(الإدارة العاملة في الشؤون الداخلة في اختصاصھا

لطلѧѧب بإصѧѧدار أمѧѧر ا" مѧѧن أن ١٩٤٨ یونیѧѧھ ١٥ومѧѧا جѧѧاء فѧѧي حكمھѧѧا الѧѧصادر فѧѧي  

كما جاء في حكѧم  . )٣("للوزارة باعتبار الطالبة ناجحة في امتحان النقل لا یدخل في ولایتھا   

إن القانون إذ خول ھذه المحكمة سلطة إلغاء القرارات الإداریѧة المخالفѧة للقѧانون       "آخر لھا   

أن یجعѧل منھѧا   قد جعل منھا أداة لرقابة تلك القرارات قضائیاً في الحدود التي رسѧمھا دون        

ھیئة من ھیئات الإدارة وبھذا المأثبة لیس للمحكمة أن تحل محلھѧا فѧي إصѧدار أي قѧرار أو        

أن تأمرھا بѧأداء أي أمѧر معѧین أو بالامتنѧاع عنѧھ ولا أن تكرھھѧا علѧى شѧيء مѧن ذلѧك عѧن             

طریѧѧق الحكѧѧم بالتھدیѧѧد إذ یجѧѧب أن تظѧѧل لѧѧلإدارة حریتھѧѧا الكاملѧѧة فѧѧي اتخѧѧاذ مѧѧا تѧѧراه مѧѧن        

                                                             
، أصول إجراءات القضاء الإداري، الطبعة الثانیة، مطبعة الأمانة،  مصطفى كمال وصفي  . د) ١(

  ٤٦٧، ١٩٨٧القاھرة، 
، مكتѧѧب ١٩٤٨ دیѧѧسمبر ١٥ ق، بتѧѧاریخ ٢ لѧѧسنة ٤٧٥محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري، الحكѧѧم رقѧѧم  ) ٢(

   ١٨٨، ص ١، الجزء ٣فني 
النھѧѧѧضة طعیمѧѧѧة الجѧѧѧرف، رقابѧѧѧة القѧѧѧضاء لأعمѧѧѧال الإدارة العامѧѧѧة، قѧѧѧضاء الإلغѧѧѧاء، دار     . د) ٣(

 .٩، ص ١٩٨٤العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٥٣٨

مقتѧѧضى وظیفتھѧѧا الإداریѧة وفقѧѧط تكѧѧون تلѧѧك القѧرارات خاضѧѧعة لرقابѧѧة المحكمѧѧة    قѧرارات ب 

  .)١("القضائیة إذا وقعت مخالفة للقانون

وقѧѧد اعتنѧѧق القѧѧضاء الإداري فѧѧي مѧѧصر ھѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي أحكامѧѧھ، وأسѧѧبغ علیѧѧھ قیمѧѧة   

قانونیة ودستوریة، فقررت المحكمة الإداریة العلیا أن إصدار أوامѧر مѧن القاضѧي الإداري        

إلѧѧى الإدارة یخѧѧرج عѧѧن حѧѧدود اختѧѧصاصھ الѧѧذي حѧѧدده كѧѧل مѧѧن الدسѧѧتور وقѧѧانون مجلѧѧس      

لا یملك قاضي المѧشروعیة أن یѧصدر   "كما قضت محكمة القضاء الإداري بأنھ       .  )٢(الدولة

 الѧѧسلطة - أسѧѧاس ذلѧك اسѧتقلال الѧѧسلطة التنفیذیѧة عѧن الѧѧسلطة القѧضائیة      -أمѧراً إلѧى الإدارة   

 التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة فѧѧي إطѧѧار أحكѧѧام الدسѧѧتور وقѧѧانون    القѧѧضائیة مѧѧستقلة عѧѧن الѧѧسلطتین  

مجلس الدولة، ویقتصر اختصاص قاضي المشروعیة على إجراء رقابة المѧشروعیة علѧى           

  .)٣(“ما تصدره الجھة الإداریة أو تمتنع عن إصداره من قرارات مت كانت ملزمة قانونا

المبѧدأ، علѧى الѧرغم مѧن     ویستنتج مما سبق، أن القضاء لم یضع مفھوماً محѧدداً لھѧذا        

تكѧѧرار إیѧѧراده فѧѧي الأحكѧѧام، وخلѧѧع القیمѧѧة الدسѧѧتوریة علیѧѧھ، وھѧѧذا الوصѧѧف لѧѧھ الكثیѧѧر مѧѧن     

 خѧѧصوصا –الѧѧدلالات یѧѧأتي فѧѧي مقѧѧدمتھا ترسѧѧخ ذلѧѧك الحظѧѧر فѧѧي ذھѧѧن القاضѧѧي الإداري      

 -، كما أن إسباغ القیمة الدستوریة لѧھ فѧي بعѧض الأحكѧام، وإن لѧم تكѧن ملزمѧة             –المصري  

 القاضي العادي إلا أنھا تقید ھذا القضاء في العѧدول عѧن ھѧذا المبѧدأ، خاصѧة         لصدورھا من 

  . وأن ھذا الوصف صادر عن المحكمة الإداریة العلیا

                                                             
محѧسن خلیѧل، القѧضاء الإداري، منѧشأة المعѧارف بالإسѧكندریة، بѧدون        . سعد عѧصفور و د    . د) ١(

  .٨١سنة طبع، ص
 ٣ ق، بتѧاریخ  ٥٧ لѧسنة  ٢٦٣٤٨ أحكام غیر منѧشورة، الطعѧن رقѧم    –المحكمة الإداریة العلیا  ) ٢(

  .٢٠١٩نوفمبر 
 ٢٦ ق، بتاریخ ٧٠ لسنة ٨٢٠١٧منشورة، الحكم رقم  أحكام غیر –محكمة القضاء الإداري   ) ٣(

  ..٢٠١٩مایو 



 

 

 

 

 

 ٥٣٩

  :  المفھوم الفقھي لمبدأ حظر توجیھ أوامر من القاضي الإداري للإدارة-٢

یقѧصد  تعددت المفاھیم الفقھیة لمبدأ حظر توجیѧھ القاضѧي الإداري أوامѧر لѧلإدارة، ف          

بھ أن یوجھ القاضي الإدارة باتخاذ موقف محدد، وذلك ضمن منطѧوق حكمѧھ، أو فѧي حكѧم         

  .)١(لاحق مرتبط بالأول، أي یملي علیھا سلوكاً محدداً دون الحلول محلھا

یقѧѧصد بھѧѧذا المبѧѧدأ انѧѧھ لا یجѧѧوز للقاضѧѧي الإداري وھѧѧو بѧѧصدد الفѧѧصل فѧѧي دعѧѧوى     

داري علѧѧى نحѧѧو معѧѧین، مثѧѧل إصѧѧدار أمѧѧر    الإلغѧѧاء توجیѧѧھ أوامѧѧر لѧѧلإدارة لإصѧѧدار قѧѧرار إ  

للإدارة بتعیین موظѧف أو مѧنح تѧرخیص لأحѧد الأفѧراد، أو توجیѧھ أمѧر إلѧى الإدارة بتعѧدیل            

قرار إداري سواء أكان ھѧذا القѧرار فردیѧاً أم تنظیمیѧاً، كمѧا لا یجѧوز لقاضѧي الإلغѧاء توقیѧع              

نفیѧذ أحكامѧھ، لأن مثѧل    غرامة تھدیدیة على الجھة الإداریة المدعى علیھѧا لإرغامھѧا علѧى ت           

  .)٢(ھذه الغرامات تعد أمرا ضمنیاً للإدارة وھو ما یخرج عن سلطة القاضي الإداري

لا یجѧѧѧوز للقاضѧѧѧي وھѧѧѧو بѧѧѧصدد الفѧѧѧصل فѧѧѧي المنازعѧѧѧة  "ویقѧѧѧصد بھѧѧѧذا المبѧѧѧدأ أنѧѧѧھ 

المطروحѧѧة علیѧѧھ توجیѧѧھ أمѧѧر إلѧѧى جھѧѧة الإدارة للقیѧѧام بعمѧѧل أو بالامتنѧѧاع عѧѧن عمѧѧل معѧѧین    

  . )٣(سبة دعوى الإلغاء، أو دعوى القضاء الكاملسواء كان ذلك بمنا

وفѧѧي مجѧѧال الإلغѧѧاء نѧѧستطیع أن تقѧѧول أن المقѧѧصود بمبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ أوامѧѧر مѧѧن    

القاضѧѧي الإداري لѧѧلإدارة، أنѧѧھ لا یجѧѧوز للقاضѧѧي أن یѧѧصدر أو یوجѧѧھ أوامѧѧر إلѧѧى الإدارة      

لغѧѧاء قѧѧرار لѧѧضمان تنفیѧѧذ حكمѧѧھ الѧѧصادر فѧѧي دعѧѧوى إلغѧѧاء القѧѧرارات الإداریѧѧة والقاضѧѧي بإ 
                                                             

(1) ANTONIA HOUHOULIDAKI: L>exécution par l'administration des 
decisions du Juge administratif en droit Grec., P.8. 

ھرة، حسن السید بسیوني، دور القضاء الإداري في المنازعات الإداریة، عالم الكتѧب، القѧا     .  د )٢(
  .٢٣٣، ص١٩٨١

یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ أوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الإداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ٣(
  .٥سابق، ص 
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معین یسبب عدم مشروعیتھ، وفي إطار ھذا المبدأ لا یملѧك القاضѧي إلѧزام الإدارة بإصѧدار        

قرار إداري على نحو معین بھدف تنفیذ حكم الإلغاء، مثل تعیین موظف بسبب إلغاء قѧرار       

فѧѧصلھ أو إصѧѧدار تѧѧرخیص لمزاولѧѧة مھنѧѧة معینѧѧة بѧѧسبب إلغѧѧاء قѧѧرار رفѧѧض التѧѧرخیص           

  . )١(المطلوب

مجال دعوى القضاء الكامل یتمثل دور القاضي فѧي تحدیѧد الحѧق الѧذي كѧان          أما في   

محل نѧزاع، كحѧق المتعاقѧد مѧع الإدارة والحكѧم لѧھ بѧالتعویض، دون أن یتعѧدى ذلѧك أمرھѧا                 

بأداء حق المتعاقد، أو أمرھا بدفع التعویض، كما لا یملك القاضي أن یأمر بإلغѧاء، أو تنفیѧذ      

  . )٢(ل ملتزم أو متعاقد محل آخرالأشغال العامة، أو الأمر بإحلا

ویѧѧري الѧѧبعض أن أوامѧѧر القاضѧѧي الإداري لѧѧلإدارة لѧѧیس بقѧѧرار إداري، وإنمѧѧا ھѧѧو     

 یتمیѧѧز بالطبیعѧة الفردیѧة، لأنѧھ موجѧѧھ    une mesure préalableمجѧرد إجѧراء إعѧدادي    

لفرد إداري محدد ضمن حالة وظروف واقعیة محددة، وھو بذلك یترك حریة العمل كاملѧة          

  .)٣(ة خارج النطاق الذي سبب تدخل القاضيللإدار

أن القاضѧѧي یقѧѧوم : أمѧا مبѧѧدأ حظѧѧر حلѧѧول القاضѧѧي الإداري محѧѧل الإدارة فیقѧѧصد بѧѧھ  

بالفصل في الدعوى المطروحة علیھ، دون أن یحل محل جھة الإدارة فѧي القیѧام بѧأي عمѧل        

مѧѧن الأعمѧѧال التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاصھا، فѧѧدور القاضѧѧي یقتѧѧصر علѧѧى ممارسѧѧة وظیفتѧѧھ    

القضائیة التي تتمثل في إنزال حكم القѧانون علѧى المنازعѧة القائمѧة أمامѧھ، دون أن یتجѧاوز          

                                                             
حمدي علي عمر، سلطات القاضي الإداري في توجیھ أوامر للإدارة، دراسة مقارنѧة، دار   . د) ١(

  .٧، ص٢٠٠٣القاھرة، النھضة العربیة، 
آثѧѧار حكѧѧم الإلغѧѧاء، دراسѧѧة مقارنѧѧة فѧѧي القѧѧانونین المѧѧصري    "عبѧѧد المѧѧنعم عبѧѧد العظѧѧیم جیѧѧرة، ) ٢(

  .٢٩٨، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق جامعة القاھرة، بدون تاریخ نشر، ص "والفرنسي
مھنѧѧد نѧѧوح، القاضѧѧي الإداري والأمѧѧر القѧѧضائي، مجلѧѧة جامعѧѧة دمѧѧشق للعلѧѧوم الاقتѧѧصادیة     . د) ٣(

  .١٨٤، ص ٢٠٠٤، العدد الثاني، ٢٠والقانونیة، المجلد 



 

 

 

 

 

 ٥٤١

حدود ھذا الدور ویحل محل الإدارة فѧي ممارسѧة الوظیفѧة الإداریѧة، كمѧا لѧیس للقاضѧي أن              

یجѧѧري بتقѧѧدیره أیѧѧا مѧѧن الأمѧѧور التѧѧي تتطلѧѧب تقѧѧدیر جھѧѧة الإدارة، سѧѧواء كѧѧان ذلѧѧك بѧѧشكل       

  ѧѧمني، فالقاضѧѧریح أو ضѧѧة الإدارة   صѧѧى جھѧѧائیة علѧѧلطة وصѧѧر سѧѧى إن )١(ي لا یعتبѧѧبمعن ،

  ... امتنعت الإدارة عن إصدار قرار معین فلیس لھ أن یمنح ھو ھذا الترخیص، وھكذا

ھذا ھو مفھوم مبدأ حظر توجبھ أوامر من القاضѧي الإداري لѧلإدارة وحظѧر حلولѧھ           

قدسѧا، لا یمكѧن للقاضѧي    محلھا، الذي ساد لفتѧرة طویلѧة مѧن الѧزمن كѧان فیھѧا ھѧذا الحظѧر م             

الإداري أبدا أن یتجاوزه، وھذا بسبب الظروف السیاسیة والتاریخیѧة التѧي صѧاحبت وجѧود       

ھذا القضاء، والتي كانѧت الѧسبب المباشѧر وراء فѧرض ھѧذا الحظѧر فѧي القѧانون الفرنѧسي،               

والتѧي لѧم تѧѧصحب ظھѧور القѧѧضاء الإداري فѧي بقیѧة الѧѧدول التѧي أخѧѧذت بنظѧام الازدواجیѧѧة        

كمѧѧصر التѧѧي بѧѧدورھا كرسѧѧت ھѧѧذا الحظѧѧر، لѧѧذا لا بѧѧد مѧѧن البحѧѧث فѧѧي الأصѧѧل       : یةالقѧѧضائ

  .التاریخي، والقانوني لعلاقة القاضي الإداري بالإدارة

  
  المطلب الثاني

  النشأة التاريخية لمبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة
  

تي نشأت علѧى یѧد   یربط الفقھ في كثیر من الحالات بین بعض القواعد والنظریات ال      

مجلس الدولة الفرنسي والظروف التاریخیة، ولم یكن مبدأ حظر توجیھ أوامѧر لѧلإدارة مѧن        

قبل القاضي الإداري بعیدا عن ذلك، بل إن الكثیر من الفقھاء فѧي فرنѧسا وخارجھѧا، ذھبѧوا             

                                                             
یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ١(

  .٧سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٥٤٢

إلى أن ظروف نشأة مجلس الدول في فرنسا، وما صاحبھا من تطور كان لھ الدور الأبѧرز       

  . )١(فض مجلس الدولة الفرنسي اعتناق أو تطبیق ذلك المبدأفي ر

فقѧѧد سѧѧاد فѧѧي فرنѧѧسا قبѧѧل قیѧѧام الثѧѧورة الفرنѧѧسیة النّظѧѧام الموحѧѧد أیѧѧن كانѧѧت المحѧѧاكم      

القѧضائیة أو مѧا یطلѧق علیѧھ بالمحѧاكم البرلمانیѧѧة تخѧتص لوحѧدھا بفѧض النزاعѧات المتعلقѧѧة          

 الѧشؤون الإداریѧة لحѧد توجیѧھ أوامѧر      بنشاط الإدارة، وما أخذ عنھا ھو تدخلھا المѧستمر فѧي    

  . )٢(للمراقبین وعرقلة الإصلاح والوقوف حائلا أمامھ داخل الجھاز الإداري

، بالنظѧام القѧدیم، وقѧام رجѧال الثѧورة       ١٧٨٩وأطاحت الثورة الفرنѧسیة عقѧب قیامھѧا         

لھا بإنشاء محاكم جدیدة عوضاً عن المحاكم البرلمانیة السابقة، خوفاً من أن تستمر فѧي تѧدخ   

، فѧي المѧѧادة  ١٩٧٠ فѧѧي أغѧسطس  ٢٤ - ١٦فѧي الѧشئون الإداریѧة، وھѧѧذا مѧا تѧضمنھ قѧانون       

منھ، وتلت ھذا القѧانون عѧدة تѧشریعات كانѧت فѧي مجملھѧا تعبѧر عѧن رغبѧة المѧشرع                   ) ١٣(

  . )٣(الفرنسي آنذاك في منع القضاء من التدخل في أعمال الإدارة

دوا إلى تفѧسیر ھѧذه النѧصوص    ورغم ذلك بقي تخوف رجال الثورة الفرنسیة لذا عم      

تفسیرا خاصا لیس بمنع ھذه المحѧاكم مѧن التѧّدخل فѧي اختѧصاص الإدارة فقѧط، بѧل ومنعھѧا            

                                                             
احمد عبد الرحمن شرف الدین، القضاء الإداري، المكتب . محمد رفعت عبد الوھاب، و د    . د) ١(

  .٤٠١، ص ١٩٨٨العربي للطباعة، الإسكندریة، 
(2) René Chapus, droit du contentieux administratif.9e édition, 

Montchrestien, paris, 2001, p, 39.et.v: Gilles darcy, Michel paillet, 
Contentieux administratif. Dalloz, paris, 2000. p.p.282 - 292. Gustave 
peiser, contentieux administratif, 11 édition, dalloz, paris, 1999, p. 
55.221.  

(3) Martine Lombard, Gilles Dumont, droit administratif, 8éme édition, 
Dalloz, Paris, 2009, P.381. 



 

 

 

 

 

 ٥٤٣

، ومن ذلك الوقت ظھر مѧا یعѧرف بفكѧرة الفѧصل     )١(من الفصل كلیا في المنازعات الإداریة  

، واسѧѧتدعى الأمѧѧر ضѧѧرورة إیجѧѧاد بѧѧدیل     )٢("الھیئѧѧات القѧѧضائیة والھیئѧѧات الإداریѧѧة   "بѧѧین 

 ھѧѧѧذه المھمѧѧѧة فاختѧѧѧصت - لѧѧѧلإدارة –للمحѧѧѧاكم یفѧѧѧصل فѧѧѧي منازعѧѧѧات الإدارة، فاسѧѧѧند لھѧѧѧا  

بممارسة النّشاط الإداري وفي نفس الوقت الفصل في منازعاتھѧا، فѧسمیت الإدارة فѧي ھѧذه          

  .)٣("بالإدارة القاضیة"الفترة 

غیر أن ھذا الوضع لم یدم طویلا، إذ جѧرى تعѧدیل علѧى دسѧتور الѧسنة الثامنѧة أُنѧشأ             

بموجبھ مجلس الدولة الذي أوكلت لھ مھمة الفصل فѧي المنازعѧات الإداریѧة وعرفѧت بѧذلك        

، إلا أن ما كѧان یѧصدر عѧن مجلѧس     )٤("القضاء الإداري والإدارة العاملة"فكرة الفصل بین   

الدولة في تلك الحقبة من أحكام وفتاوى لم یكن نھائیاً، إذ كѧان موقوفѧاً علѧى تѧصدیق رئѧیس       

، )٥(La Justice Retenueولѧذلك وصѧѧف بالقѧضاء المحجѧوز    “ لأولالقنѧصل ا "الدولѧة  
                                                             

(1) André de Laubadère, et autres, droit administratif, 16 édition, librairie 
générale de droit et de jurisprudence, paris, 1999.p.35, Gilles darcy, 
Michel paillet, Contentieux administratif, Op.cit. p.54. 

(2) Marie Christine Rouault, droit administratif, galion éditeur, 5ém 
édition, paris, 2009, p, 178. 

(3) Gustave Peiser, Contentieux administratif, Op.cit, P.58.. Gilles darcy, 
Michel paillet, Contentieux administratif, Op.cit. p.p.282.292. 

علѧѧى ھѧѧѧذا  : م، وقѧѧد أطلѧѧق  ١٧٩٩ دیѧѧسمبر  ١٣صѧѧدر دسѧѧتور العѧѧام الثѧѧامن فѧѧي فرنѧѧسا، فѧѧي        ) ٤(
 بالدسѧتور القѧصیر، لأنѧھ    A. Haurriatuالدستور، على حد وصف أحد الفقھѧاء والفرنѧسیین   

عبѧѧد العظѧѧیم عبѧѧد الѧѧسلام عبѧѧد  . د: للمزیѧѧد حѧѧول ھѧѧذا الدسѧѧتور، راجѧѧع .  مѧѧادة فقѧѧط٩٥تѧѧضمن 
لحمیѧѧѧد، تطѧѧѧور الأنظمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة، دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة، الكتѧѧѧاب الأول، التطѧѧѧور الدسѧѧѧتوري     ا

  .٦١-٥١، دون دار نشر ص ٢٠٠٦الفرنسي، الكتاب الأول، 
(5) André de Laubadère, et autres, droit administratif, op. cit, pp. 36 – 37. 

س الدولѧة بالعمѧѧل تحѧت إمѧѧرة   مѧن دسѧѧتور الѧسنة الثامنѧѧة یخѧتص مجلѧѧ   ) ٥٢(وبموجѧب نѧص المѧѧادة   
وخѧص نѧابلیون ذلѧك المجلѧس بفѧض المنازعѧات الإداریѧة التѧي            ... القناصل لحل المѧشاكل الإداریѧة     

تنѧѧشأ بѧѧین الإدارة والأفѧѧراد، وحѧѧصر ھѧѧذا الاختѧѧصاص فѧѧي إبѧѧداء الѧѧرأي ورفعѧѧھ لѧѧرئیس الѧѧسلطة         
= 



 

 

 

 

 

 ٥٤٤

م الѧذي وضѧع المجلѧس مѧرة أخѧرى      ١٨۵٢ ینѧایر   ٢٥ولكن ذلك سرعان مѧا ألغѧي بمرسѧوم          

، منحѧت لѧھ   ١٨٨٢ مѧایو  ٢٤وبموجب القانون الذي صѧدر فѧي   . تحت وصایة رئیس الدولة   

  .)١( La Justice Déléguéeسلطة القضاء المفوض

ي شرط التصدیق، لكن سرعان مѧا ألغѧي ھѧذا القѧانون بمرسѧوم         ألغ ١٨٤٩وفي سنة   

 الذي وضع المجلس مرة أخرى تحت وصایة رئیس الدولة، ثم منحت لѧھ      ١٨٥٢ ینایر   ٢٥

 مѧѧایو ٢٤ بموجѧѧب قѧѧانون  LA JUSTICE DÉLÉGUÉEسѧѧلطة القѧѧضاء المفѧѧوض  

 LE MINISTRE JUGE، ورغѧم ذلѧѧك بقѧي مѧѧا یѧسمى نظѧѧام الѧѧوزیر القاضѧي     ١٨٨٢

بھ أعطي الوزیر الصفة القѧضائیة للفѧصل فѧي المѧسائل الإداریѧة، وأصѧبح بѧذلك              الذي بموج 

قاضي القانون العام للمنازعات الإداریة وكان حكمھ نھائیا لا یقبل الطعن، إلى غایѧة بѧروز    

مجلѧѧس الدولѧѧة الѧѧذي جعѧѧل منѧѧھ قѧѧانون الѧѧسنة الثامنѧѧة جھѧѧة اسѧѧتئناف للأحكѧѧام الѧѧصادرة عѧѧن   

  .)٢(الوزراء

ѧѧول بعѧѧون التّحѧѧزاع الإداري دون   لیكѧѧي النѧѧصل فѧѧسلطة الفѧѧس بѧѧانفراد المجلѧѧك بѧѧد ذل

، وھѧѧذا  ١٨٨٩ دیѧѧسمبر ١٣ فѧѧي CADOTحاجѧѧة لرفѧѧع النѧѧزاع للѧѧوزیر أولا فѧѧي قѧѧضیة      

برفض عمدة المجلس البلدي فѧي مدینѧة مرسѧیلیا مѧنح تعѧویض عѧادل لأحѧد العѧاملین مقابѧل             

 واعتѧѧѧرف لѧѧѧھ   إلغѧѧѧاء وظیفتѧѧѧھ، وبѧѧѧذلك فѧѧѧصل بѧѧѧین مھمѧѧѧة الѧѧѧوزیر الإداریѧѧѧة والقѧѧѧضائیة         

= 
 في ھذا الوقت باسم وسمیت أحكام مجلس الدولة. التنفیذیة الذي یملك الحق في الأخذ بھ أو رفضھ   

یقѧѧوم بحجѧѧز آراء المجلѧѧس فѧѧي ھѧѧذه    . القѧѧضاء المحجѧѧوز اسѧѧتناداً إلѧѧى أن رئѧѧیس الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة     
عبѧد العظѧیم عبѧد    . د: راجѧع فѧي ذلѧك تفѧصیلا    . المنازعات، فإن شѧاء أصѧدرھا وإن لѧم یѧشأ أعѧدمھا       

. ؛ د٦٣ – ٦٠الѧسلام عبѧѧد الحمیѧѧد، تطѧور الأنظمѧѧة الدسѧѧتوریة، الكتѧاب الأول، مرجѧѧع سѧѧابق ص     
  .٤٥، ص ١٩٩٨محمد عبد الحمید أبو زید، مبادئ القانون الإداري، دار النھضة العربیة، 

(1) René Chapus, droit de contentieux administratif, op.cit., P. 61. 
(6) Gilles darcy, Michel paillet, Contentieux administratif, Op.cit., p.59, 

Gustave peiser, contentieux administratif, op. cit, p.06. 



 

 

 

 

 

 ٥٤٥

بالاختѧѧصاص الإداري فقѧѧط دون القѧѧضائي بموجѧѧب ھѧѧذه الѧѧدعوى وأصѧѧبح بѧѧذلك القاضѧѧي      

  . )١(الإداري قاضي القانون العام في المنازعات الإداریة لا الوزیر

وممѧѧا تقѧѧѧدم نجѧѧѧد أن القѧѧѧضاء الإداري نѧѧѧشأ مѧѧن ناحیѧѧѧة فѧѧѧي أحѧѧѧضان الإدارة، أخѧѧѧذا    

، ومن ناحیة أخرى منح استقلالا عنھѧا  بضرورة إیجاد قضاء خاص بھا داخل الإدارة ذاتھا     

لتحقیق مبدأ الحیاد الذي یتطلبھ ھذا القضاء، وبھذا ثبѧت لѧھ الاسѧتقلال العѧضوي والѧوظیفي         

  . معا

رغѧѧم ذلѧѧك فѧѧإن مھمتѧѧھ الاستѧѧشاریة وآرائѧѧѧھ فیمѧѧا یتعلѧѧق بالمѧѧسائل التѧѧي تعرضѧѧѧھا          

أكثѧر بمتطلبѧات   الحكومة، تجعلھ یشارك فѧي الحیѧاة الإداریѧة ویكتѧسب خبѧرة فنّیѧة وإحاطѧة            

واحتیاجات الإدارة دون أن یجعلھ ذلك شریك في القرار التنفیѧذي أو یمنحѧھ سѧلطة إصѧدار             

  . )٢(أمر بتعیین أو ترقیة أو فصل موظف

وعلیѧѧھ نلاحѧѧظ مѧѧدى تѧѧأثیر الظѧѧروف التاریخیѧѧة لنѧѧشأة مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي علѧѧى  

        ѧѧا وقاضѧѧزءا منھѧѧد جѧѧضان الإدارة وعѧѧي أحѧѧشأ فѧѧاره نѧѧصاصھ، باعتبѧѧضعت  اختѧѧیھا، وخ

أحكامѧѧھ لتѧѧصدیق الѧѧسلطة الإداریѧѧة لѧѧذا اصѧѧطبغت اختѧѧصاصاتھ بالѧѧصبغة الذاتیѧѧة، وكѧѧان         

  . )٣(حریصا على عدم تعطیل النشاط الإداري بعدم توجیھ أوامر للإدارة

                                                             
(1) Gustave peiser, contentieux administratif, op. cit, p06. René Chapus, 

droit de contentieux administratif, op.cit, p, 226. 
(2) André de Laubadère, et autres, droit administratif, op. cit, p,p,36  – 37. 
(3) Valérie Martel, le pouvoir d'injonction du juge administratif, faculté 

de droit virtuelle université, lyon 03,fiche à jour au 07 octobre 
2009,p,03. 



 

 

 

 

 

 ٥٤٦

وعلیھ لم یكن مبدأ الاستقلال بنص قانوني وإنما أملتھ طبیعѧة الظѧروف التѧي جعلتѧھ           

، بمѧا  )١(Vedelمجلس الدولة الفرنسي كما یؤكد ذلك أمر مستقر وحقیقة مؤكّدة في ضمیر     

انعكس على كѧل أحكامѧھ واسѧتقر ھѧذا المبѧدأ لѧیحكم العلاقѧة بѧین القاضѧي الإداري والإدارة               

العاملة، فلا یمكنھ التّدخل في شؤونھا وتوجیѧھ أوامѧر لھѧا، أو الحلѧول محلھѧا، ذلѧك أن دور             

ة، دون أن تكѧون لѧѧھ سѧѧلطة الأمѧѧر  القاضѧي یقتѧѧصر علѧѧى مجѧرد الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدار  

والتقدیر، وذلك حتѧى یبقѧى المѧلاذ الأخیѧر للأفѧراد مѧن تعѧسف الإدارة، لأن تѧدخل القاضѧي              

فѧي اختѧصاصاتھا بѧالأمر، والنھѧѧي، والحلѧول سѧیؤدي إلѧى عѧѧدم وجѧود الѧضمانات اللاّزمѧѧة         

وفѧي  لحمایة المتقاضین من تجاوزات القاضي نفسھ في حالة ما إذا مѧارس ھѧذه الѧسلطات،          

  . )٢(المقابل یبقى على الإدارة الالتزام بتنفیذ واحترام أحكامھ

                                                             
(1) Gustave peiser, contentieux administratif, op. cit, p.207. 

جیѧѧھ أوامѧѧر لجھѧѧة الإدارة،  شѧѧحاتة، سѧѧلطة القاضѧѧي الإداري فѧѧى تو  . سѧѧامیة محمѧѧد یوسѧѧف . د) ٢(
  .٩٢، ص ٢٠١٧ جامعة المنصورة، –دراسة مقارنة، كلیة الحقوق 



 

 

 

 

 

 ٥٤٧

  المبحث الأول
  موقف الفقه والقضاء من مبدأ حظر توجيه أوامر 

  من القاضي الإداري للإدارة
  

اتسم موقف الفقھ والقضاء في كل من فرنسا ومصر من مبدأ حظѧر توجیѧھ الأوامѧر        

سنوات الأولى من القرن الماضي ظھور العدیѧد مѧن    للإدارة بالانقسام، ففي فرنسا شھدت ال     

الآراء التي تدعو مجلس الدولة إلى مراجعة موقفھ مѧن مبѧدأ حظѧر توجیѧھ الأوامѧر وحظѧر            

الحلѧѧول، فѧѧي حѧѧین ظѧѧل جانѧѧب آخѧѧر مѧѧن الفقھѧѧاء متمѧѧسكاً بھѧѧذا المبѧѧدأ بѧѧشقیھ ومѧѧدافعاً عنѧѧھ       

نون العѧام لѧم یجمعѧوا    وبضرورة التمسك بھ وعدم الخروج علیھ، وفي مصر فإن فقھاء القѧا         

كذلك على موقف محدد مѧن مبѧدأ حظѧر توجیѧھ الأوامѧر، وإنمѧا توزعѧت ھѧي الأخѧرى بѧین             

مؤیѧѧد لموقѧѧف القѧѧضاء الإداري فѧѧي تطبیѧѧق ھѧѧذا المبѧѧدأ وبѧѧین مѧѧن اتخѧѧذ موقѧѧف بѧѧرفض ھѧѧذه   

الѧѧسیاسة  كلیѧѧة ویطالѧѧب القѧѧضاء الإداري بѧѧالتخلي عنھѧѧا، وھѧѧو مѧѧا سنعرضѧѧھ مѧѧن خѧѧلال         

  :المطلبین التالین

  لمطلب الأولا
  موقف الفقه من مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة

  

لم یتخذ الفقھ الفرنسي والمصري موقفѧا موحѧدا مѧن مѧسألة حظѧر توجیѧھ أوامѧر مѧن          

  : القاضي الإداري للإدارة، وحظر حلولھ محلھا وانقسم في ذلك إلى اتجاھین

 مѧѧن القاضѧѧي الإداري لѧѧلإدارة     نѧѧادى بمبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ الأوامѧѧر     :الاتجѧѧاه الأول 

إضѧافة  . وحظر حلولھ محلھا وربط ھذین المبدأین بمبدأ الفصل بین الѧسلطات كمبѧرر لѧذلك     



 

 

 

 

 

 ٥٤٨

إلѧى التفѧѧسیر الثѧѧاني الѧѧذي یرجѧѧع إلѧѧى ظѧѧروف نѧشأة مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي الѧѧذي نѧѧشأ فѧѧي    

أحضان الإدارة وفرض قیود على نفسھ حتى لا یثیر حفیظѧة الحكومѧة ضѧده، بعѧد أن تمتѧع         

:  أمѧا الاتجѧاه الثѧاني   .)١(١٨٧٢بالاستقلال النھائي عنھا وتمتع بالقضاء البات بدء مѧن سѧنة    

فلم یؤید ھذا الحظر، كما نѧادى بѧضرورة الفѧصل بѧین حظѧر حلѧول القاضѧي محѧل الإدارة،          

وحظѧѧر توجیѧѧھ أوامѧѧر لھѧѧا، كمѧѧا أكѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة التخلѧѧي عѧѧن الحظѧѧر المتعلѧѧق بتوجیѧѧھ       

لحظѧѧر المتعلѧѧق بحلولѧѧھ محلھѧѧا، إذ نѧѧادى بالفѧѧصل بѧѧین ھѧѧذین      الأوامѧѧر لѧѧلإدارة دون مبѧѧدأ ا  

المبدأین وأسند مبدأ حظر الحلول إلى مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات، بینمѧا رأى فѧي الخѧروج            

عѧѧن مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ الأوامѧѧر لѧѧلإدارة ضѧѧرورة حتمیѧѧة لإخѧѧضاعھا لمبѧѧدأ المѧѧشروعیة         

  .)٢(وى أو توصیةوخاصة تنفیذ الحكم الصادر ضدھا، حتى لا یكون حكمھ مجرد فت

  الفرع الأول
  الاتجاه المؤيد لمبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة

  الاتجاه المؤید لمبدأ الحظر في الفقھ الفرنسي : أولاً

أنѧѧصار ھѧѧذا الاتجѧѧاه یربطѧѧون بѧѧین مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ أوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الإداري    

وأشѧѧمل ھѧو أن القاضѧѧي یقѧѧضي ولا  لѧلإدارة وحظѧѧر الحلѧѧول محلھѧا، وھѧѧذا تحѧѧت مبѧدأ أعѧѧم    

، كمѧا أضѧاف إلѧى جانѧب الحظѧر الѧسابق       )١(، وھو نتیجة لمبدأ الفصل بین الѧسلطات     )٣(یدیر

                                                             
سѧѧѧلیمان محمѧѧѧد الطمѧѧѧاوي، القѧѧѧضاء الإداري، الكتѧѧѧاب الأول، قѧѧѧضاء الإلغѧѧѧاء، دار الفكѧѧѧر    . د) ١(

  .١٠١، ص ١٩٨٦العربي، القاھرة، 
لѧѧلإدارة، مرجѧѧع  یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري     . د) ٢(

  .٦٩سابق، ص 
(3) Jaque leger, les pouvoirs d'injonction et d'astreinte du juge 

administratif, op. cit, p.01. 
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عدم إمكانیة توقیع الغرامة التھدیدیة على الإدارة، على اعتبار أن في ذلك توجیѧھ أمѧر لھѧا،       

ح، لافرییѧѧر ومѧѧن أوائѧل المنѧѧادین بھѧذا الطѧѧر  . وھѧذا مѧѧا یخѧرج عѧѧن سѧلطة القاضѧѧي الإداري   

 علѧى أسѧاس   - أي حظر توجیھ الأوامر والحلول محѧل الإدارة -الذي أسس ھاتین القاعدتین   

مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الھیئѧѧات القѧѧضائیة والإداریѧѧة، والѧѧذي یجѧѧد سѧѧنده فѧѧي مبѧѧدأ دسѧѧتوري ھѧѧو     

الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، وإلا عѧѧد القاضѧѧي متجѧѧاوزا لحѧѧدود وظیفتѧѧھ القѧѧضائیة إلѧѧى العمѧѧل        

  . ید ھذا الحظر ھوریو مستندا على تبریر قانوني وتبریر آخر عملي، كما أ)٢(الإداري

 مفѧѧاده ضѧѧرورة تقیѧѧد القاضѧѧي بنطѧѧاق الѧѧدعوى التѧѧي ینظرھѧѧا، إذ  :التبریѧѧر القѧѧانوني

یقتصر دوره على الفصل في الدعوى شكلا وموضوعا، أما مسألة تنفیذ الحكم فھѧي مѧسألة     

 باعتبارھѧѧا تمثѧѧل  -رفѧѧض الإدارة  فیѧѧستند إلѧѧى  :أمѧѧا التبریѧѧر العملѧѧي . تخѧѧرج عѧѧن الѧѧدعوى 

  .)٣( تلقي أي أوامر من أي جھة خارجیة حتى ولو كان القضاء-السلطة العامة

إلا أن ھوریو توقع تطѧور اتجѧاه القѧضاء، ونبѧھ إلѧى ظھѧور علاماتѧھ، والمتمثلѧة فѧي            

تخییѧر القاضѧي لѧلإدارة بѧѧین تنفیѧذ الحكѧم أو دفѧѧع مبلѧغ تعѧویض عѧѧن عѧدم الالتѧزام بالتنفیѧѧذ،          

ه القاضي للمحكوم لھ خѧلال مѧدة محѧددة، ولا ینتھѧي التزامھѧا بѧأداء ھѧذا التعѧویض إلا            یقرر

ویѧرى ھوریѧو بѧأن ھѧذا التعѧویض یعتبѧر صѧورة مѧن صѧور          . بعد قیامھا بتنفیذ الحكم كѧاملا    

الغرامѧѧة التھدیدیѧѧة لإجبѧѧار الإدارة علѧѧى تنفیѧѧذ أحكѧѧام القѧѧضاء، فیتجѧѧدد بѧѧذلك التѧѧزام الإدارة     

غیر أن التبریر القѧانوني الѧذي جѧاء    . لما طالت فترة امتناعھا عن التنفیذبأدائھ للمحكوم لھ ك  
= 
محمود عاطف البنا، الوسیط في القضاء الإداري، تنظیم رقابة القضاء الإداري، الѧدعاوى     . د) ١(

  .٢٨٦ - ٢٨٥الإداریة، دار الفكر العربي، بدون تاریخ، ص 
(2) Gilles darcy, Michel paillet, Contentieux administratif, Op.cit. p.219, 

Valérie Martel, le pouvoir d'injonction du juge administratif, op. cit, 
p,03. 

عبد الحكیم فوده، الخصومة الإداریѧة، أحكѧام دعѧوى الإلغѧاء والѧصیغ النموذجیѧة لھѧا، دار            . د) ٣(
  .١٩٠، ص ١٩٩٦ الجامعیة، الإسكندریة، المطبوعات
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بѧھ ھوریѧѧو غیѧѧر مقنѧѧع؛ إذ تنفیѧذ الحكѧѧم القѧѧضائي یعѧѧد مѧسألة جوھریѧѧة لا یمكѧѧن فѧѧصلھا عѧѧن     

نطاق الدعوى لارتباطھا الوثیق بحجیة الأمѧر المقѧضي بѧھ، وقѧد سѧبق لھوریѧو أن قѧال بѧأن          

  .)١(ن فصلھا عن الحكمكل حكم قضائي یتضمن سلطة أمر لا یمك

لو افترضنا إصدار حكم قضائي بإلغѧاء قѧرار إداري بفѧصل       : ولتوضیح ھذه المسألة  

موظف یتضمن أمر للإدارة بإعادتھ إلى وظیفتѧھ بѧأثر رجعѧي، فھѧذا الأمѧر لا یبѧین لѧلإدارة          

سѧѧوى الإجѧѧراء الواجѧѧب علیھѧѧا القیѧѧام بѧѧھ لتنفیѧѧذ الحكѧѧم، وبالتѧѧالي فھѧѧو لا یخѧѧرج عѧѧن نطѧѧاق    

  .  حسب رأي ھوریوالدعوى

كما یرى فالین بأن حظر حلول القاضي الإداري محل الإدارة أو توجیھ أوامѧر لھѧا،    

أو استخدام أسلوب التھدید المѧالي فѧي مواجھتھѧا والѧذي یعتبѧره بالѧضرورة یتѧضمن توجیѧھ          

أمر للإدارة یستند لمبدأ الفصل بین الھیئѧات القѧضائیة والإدارة العاملѧة، والѧذي یѧستند علѧى        

دأ الفصل بین الѧسلطات وفقѧا لھѧذا المفھѧوم فѧي القѧانون الفرنѧسي، والѧذي یѧرى فѧالین أنѧھ             مب

یختلف عما ساد في انجلترا والولایات المتحدة الأمریكیة، والتي لا یمنѧع القاضѧي فیھѧا مѧن       

ھѧذا ویѧرى أودان الѧذي كѧان رئیѧسا للقѧسم القѧضائي بمجلѧس             . سلطة توجیھ الأوامر للإدارة   

ن أساس ھذا الحظر یرجع للمبادئ العامة للقانون، والتي تعد مѧن مѧصادر    الدولة الفرنسي أ  

القѧѧانون الإداري، والتѧѧي اسѧѧتنبطھا القاضѧѧي الإداري مѧѧن مجمѧѧوع النѧѧصوص التѧѧشریعیة         

  . وروح ھذه النصوص

اللѧّذین أسѧسا حظѧر توجیѧھ     " فیѧدل "و " دولوبѧادیر "ومن المؤیدین لھذا الاتجاه أیضا    

 القاضѧي الإداري محلھѧا علѧى نفѧس مѧا اسѧتند إلیѧھ فѧالین، أي         الأوامر للإدارة وحظر حلول  

ویѧرى جѧاك مѧور أسѧاس ھѧذا الحظѧر         .  الفصل بین الوظائف الإداریة والوظائف القѧضائیة      

                                                             
یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ١(

  .٧٣سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٥٥١

عملѧي بحѧت یرجѧع إلѧى التفѧسیر الѧذاتي مѧن القاضѧي الإداري لاختѧصاصھ دون وجѧود أي           

  . نص قانوني ملزم لھ بذلك

طة القاضѧي بتوجیѧھ أوامѧره لѧلإدارة أو الحلѧول      ومن شراح القانون المعارضین لѧسل   

محلھѧѧا نجѧѧد أیѧѧضا جیلیѧѧان وفیѧѧل، إذ یѧѧرى جیلیѧѧان بѧѧأن عمѧѧل القاضѧѧي ینحѧѧصر علѧѧى تقѧѧدیر    

مشروعیة القرار الإداري من عدمھ، أما النص في منطوق الحكѧم علѧى إلغائѧھ أو إنѧشاء أو         

، )١(بع إداري بحѧت تعدیل المراكز القانونیة فھذا عمѧل لѧیس مѧن طبیعѧة قѧضائیة، بѧل لѧھ طѧا         

بѧѧدلیل أن لѧѧلإدارة القیѧѧام بѧѧذلك عѧѧن طریѧѧق الѧѧسحب الإداري، بѧѧل ذھѧѧب إلѧѧى أبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك     

بتقریر یرى أن سلطة الإلغاء من المفروض أنھا ملك للإدارة وحѧدھا، ھѧي مѧن تملѧك إلغѧاء       

القرار الذي یقرر القاضي الإداري عѧدم مѧشروعیتھ، لكѧن تجѧاوزا لѧذلك یѧسمح لѧھ بإلغائѧھ،             

ن مѧѧسألة إصѧѧدار القاضѧѧي الإداري أوامѧѧر لѧѧلإدارة أو حلولѧѧھ محلھѧѧا یتطلѧѧب تѧѧدخل       لѧѧذا فѧѧإ 

  . تشریعي یمنح القاضي ھذه الصلاحیة

أمѧѧا فیѧѧل فیѧѧرى بѧѧأن سѧѧلطة القاضѧѧي بإصѧѧداره الأوامѧѧر لѧѧلإدارة لѧѧن یغیѧѧر شѧѧيء فѧѧي     

الوضѧѧع، ذلѧѧك لأن لھѧѧا الامتثѧѧال لھѧѧذه الأوامѧѧر، ولھѧѧا عѧѧدم الامتثѧѧال لھѧѧا، وبغیѧѧاب وسѧѧیلة          

ѧѧي   لإجبارھѧѧر فѧѧي الإداري أمѧѧا القاضѧѧھ لھѧѧواء وجѧѧدة، سѧѧة واحѧѧستكون النتیجѧѧذ فѧѧن التنفیѧѧا ع

منطوق حكمھ باتخاذ تصرف أو قرار معین أم لا، ھذا فضلا عما یشكلھ ذلك مѧن حѧساسیة         

  . للإدارة من كل ما یمس امتیازاتھا

  الاتجاه المؤید لمبدأ الحظر في الفقھ المصري : ثانیًا

توجѧھ الѧذي ذھѧب إلیѧھ بعѧض الفقѧھ الفرنѧسي المعѧارض          معظم الفقھ المѧصري أیѧد ال      

لسلطة القاضي بتوجیھ أوامر للإدارة، وتبنى التفسیر الѧذي اعتمѧد علیѧھ، وجمѧع بѧین قاعѧدة         

                                                             
  .٣٣٣عبد المنعم عبد العظیم جیرة، آثار حكم الإلغاء، مرجع سابق، ص . د) ١(
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الحظر والحلول في مبدأ واحد أعطى لھ نفس القیمة القانونیѧة، واعتبѧر أن ھѧاتین القاعѧدتین      

 وفقѧا لمفھومھѧا فѧي القѧانون الفرنѧسي،      من النتائج المترتبة على مبدأ الفصل بѧین الѧسلطات،       

إذ یѧѧرو أن وظیفѧѧѧة القѧѧѧضاء تنحѧѧѧصر فѧѧѧي حѧѧسم الخѧѧѧصومة بالكѧѧѧشف عѧѧѧن الحѧѧѧق وإسѧѧѧناده    

  . )١(لصاحبھ

ولیس من سلطة القاضي الإداري أن یوجѧھ أوامѧر أو نѧواھي للموظѧف الإداري، أو        

ت لا أن یѧѧستخدم أسѧѧلوب التھدیѧѧد المѧѧالي ضѧѧد الإدارة، وطبقѧѧا لنظریѧѧة الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطا    

تملك السلطة القضائیة الحكم بѧإلزام الإدارة بعمѧل شѧيء أو الامتنѧاع عѧن عمѧل شѧيء، كمѧا             

 - وكمѧѧا فھمھѧѧا المѧѧشرع المѧѧصري   -أن دعѧѧوى الإلغѧѧاء كمѧѧا ولѧѧدت فѧѧي القѧѧضاء الفرنѧѧسي      

تستھدف إلغاء القرار الإداري المعیب ومن ثم كان عمل قاضѧي الإلغѧاء ینحѧصر فѧي إلغѧاء       

فلѧѧیس لѧѧھ أن یعѧѧدل القѧѧرار   : ذا ثبѧѧت لѧѧھ عѧѧدم مѧѧشروعیتھ فحѧѧسب  القѧѧرار الإداري المعیѧѧب إ 

المعیب أو أن یستبدل بھ قرارا جدیѧدا أو أن یѧصدر أوامѧر لѧلإدارة لأن كѧل ھѧذا یتنѧافى مѧع            

  .)٢ (مبدأ الفصل بین السلطات كما فسره الفقھ والقضاء في فرنسا

            ѧك لأن ھѧیس الإدارة ذلѧضاء ولѧة  كما أن مھمة مجلس الدولة الأولى ھي القѧذه المھم

الأخیѧѧرة مѧѧن اختѧѧصاص الإدارة العاملѧѧة تزاولھѧѧا فѧѧي حѧѧدود الѧѧسیاسة العامѧѧة التѧѧي ترسѧѧمھا    

وسلطات مجلس الدولة لا یمكѧن أن تمتѧد إلѧى نفѧس النطѧاق الѧذي تѧذھب         ... السلطة التنفیذیة 

إلیѧѧھ المحѧѧاكم الانجلیزیѧѧة وھѧѧي تنظѧѧر المنازعѧѧات الإداریѧѧة فتوجѧѧھ إلѧѧى المѧѧوظفین أوامѧѧر         

 منھم تعدیل أو إلغاء القرارات الإداریة لأنھا مخالفة للقѧانون أو لأنھѧا غیѧر          ونواھي وتطلب 

  لائقة 
                                                             

داري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع  یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الا    . د) ١(
  .٧٨سابق، ص 

سѧلیمان محمѧѧد الطمѧاوي، القѧѧضاء الإداري، الكتѧاب الأول، قѧѧضاء الإلغѧاء، مرجѧѧع سѧѧابق،     . د) ٢(
 .٨٥٠ص 
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ھنѧѧا نجѧѧد أن القاضѧѧي لѧѧم یتѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاص الإدارة، إذ كѧѧان بإمكانѧѧھ أن یعѧѧدل      

بنفسھ القرار الإداري، ولكنھ احتراما لمبѧدأ الاختѧصاص والفѧصل بѧین الѧسلطات فقѧد وجѧھ                

 یѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاصھا، وبھѧѧذا مѧѧارس دوره كѧѧاملا دون أن  لѧѧلإدارة الأمѧѧر للقیѧѧام بѧѧذلك بمѧѧا

  . ینتقص من دور الإدارة، التي یبقى لھا القیام بالعمل بنفسھا

ھѧذا ویؤكѧѧد الѧبعض بѧѧأن جѧزاء مخالفѧѧة الإدارة للقѧѧانون ھѧو إلغѧѧاء عملھѧا سѧѧواء كѧѧان       

رجعѧي،  عملا قانونیا أو مادیѧا، فالعمѧل القѧانوني یحكѧم بإلغائѧھ وإزالѧة مѧا ترتѧب علیѧھ بѧأثر               

والعمل المادي بإزالѧة مѧا ترتѧب علیѧھ مѧن آثѧار، ولأنѧھ لا یمكѧن توجیѧھ أوامѧر لѧلإدارة فѧإن                 

التزامھا بإزالة آثار عملھا المѧادي یتحѧول إلѧى التѧزام بѧالتعویض فѧي النظѧام اللاّتینѧي، إذ لا          

یمكنѧѧѧھ توجیѧѧѧھ أوامѧѧѧر لھѧѧѧا اسѧѧѧتنادا لمبѧѧѧدأ الفѧѧѧصل بѧѧѧین الѧѧѧسلطات علѧѧѧى عكѧѧѧس النظѧѧѧام             

، كما یؤكد ھذه المعاني وھو بصدد دراستھ لسلطات القاضي الإداري بѧأن       الأنجلوسكسوني

أن یحكم برفض الدعوى إن تحقق من شرعیة القرار المطعون فیѧھ، أو إلغائѧھ إن     : علیھ إما 

ثبѧѧت لѧѧھ عѧѧدم مѧѧشروعیتھ دون أن یملѧѧك فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة إصѧѧدار أوامѧѧر أو أن یحѧѧل محلھѧѧا    

  . أن یجعلھ سلطة رئاسیة تجاه الإدارةبإصدار القرار الصحیح، لأن من شأن ذلك 

مبѧѧدأ اسѧѧتقلال الإدارة عѧѧن  : كمѧѧا أن سѧѧلطة القاضѧѧي الإداري مقیѧѧدة بعѧѧدة قیѧѧود منھѧѧا  

القضاء الذي ارتبط بنشأة القضاء الإداري فѧي فرنѧسا، ومبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات بѧصفة             

أن یѧѧصدر عامѧة، إذ لا یمكѧѧن للقاضѧي بѧѧسط رقابتѧھ علѧѧى مѧا یعѧѧد مѧن ملائمѧѧات الإدارة ولا      

قرارات بدلا عنھѧا، ولا أن یأمرھѧا أو ینھاھѧا علѧى تѧصرف معѧین، ولا أن یѧستخدم التھدیѧد            

  .)١(المالي ضدھا لإجبارھا على التنفیذ

                                                             
یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ١(

  .٨١سابق، ص 
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ویؤكد ھѧذا المنحѧى أیѧضا عنѧد بیѧان حѧدود سѧلطة القاضѧي الإداري إزاء الحكѧم فѧي                

قاضѧѧي الإداري دعѧѧوى الإلغѧѧاء، إذ المبѧѧدأ المقѧѧرر فѧѧي فرنѧѧسا ومѧѧصر عѧѧدم جѧѧواز توجیѧѧھ ال  

أوامر للإدارة، ومن باب أولى الحلѧول محلھѧا فѧي إصѧدار ھѧذه القѧرارات، لأن ذلѧك یجعلѧھ             

، ویكѧون بѧذلك قѧد اعتѧدى علѧى مبѧدأ الفѧصل بѧین         )١(بمثابѧة ھیئѧة مѧن ھیئѧات الإدارة العاملѧة     

الѧѧѧسلطات الѧѧѧذي یقتѧѧѧضي الفѧѧѧصل بѧѧѧین الإدارة العاملѧѧѧة والقѧѧѧضاء الإداري فѧѧѧصلا عѧѧѧضویا  

  .)٢(ووظیفیا

یرى البعض بأن ھناك اختلاف بѧین دور القاضѧي الإداري والقاضѧي  العѧادي فѧي          و

الѧѧدعوى، وذلѧѧك لأنѧѧھ لا یمكѧѧن للقاضѧѧي الإداري أن یѧѧأمر الإدارة بعمѧѧل معѧѧین، إذ ینحѧѧصر   

دوره في الحكم بالإلغاء أو التعویض، دون أن یتعداه إلى إصѧدار قѧرارات أو حكѧم یعطیھѧا             

 لمبدأ الفصل بین السلطات، غیر أن لھ الحكم بالغرامѧة   فیھ توجیھات أو تكلیف بعمل إعلاء     

التأخیریة على الإدارة، لأن ذلѧك فѧرع مѧن ولایتѧھ، وكѧذا الحكѧم علیھѧا بفوائѧد التѧأخیر وكѧل            

مالھ صفة تعویضیة نھائیة أو مؤقتة، عینیة أو نقدیة ما لم تتѧضمن تكلیفѧا بعمѧل، وكѧل ذلѧك              

 عѧن ذلѧك إلѧى حѧد تھدیѧد الإدارة لتنفیѧذ       في إطѧار ولایتѧھ فѧي التعѧویض ولѧیس لѧھ أن یخѧرج         

  . قراراتھ، ولا أن یحل محلھا، ولا أن یجري بتقدیره ما یتطلب تقدیرھا

وعلیھ فالمبدأ السائد في الموضѧوع ھѧو الاسѧتقلال العѧضوي والѧوظیفي بѧین الإدارة               

والقѧѧضاء؛ إذ القѧѧائمین بمھمѧѧة القѧѧضاء لیѧѧسوا ھѧѧم مѧѧن یѧѧصدر الأوامѧѧر الإداریѧѧة، ولا ھѧѧم           

مین بمھمѧѧة الإدارة، ولا تقѧѧضي الإدارة العاملѧѧة فѧѧي المنازعѧѧات الإداریѧѧة، ولا یتѧѧدخل    القѧѧائ

مجلس الدولѧة فѧي الѧشؤون الإداریѧة، فیعѧین ویرقѧّي، ویفѧصل، ویѧصدر اللѧّوائح كمѧا كانѧت               
                                                             

دعѧѧوى الإلغѧѧاء، دراسѧѧة مقارنѧѧة، بѧѧلا دار  محمѧѧد عبѧѧد العѧѧال الѧѧسناري، دعѧѧوى التعѧѧویض و . د) ١(
  .٤٠٥وسنة النشر، ص 

سѧلیمان محمѧѧد الطمѧاوي، القѧѧضاء الإداري، الكتѧاب الأول، قѧѧضاء الإلغѧاء، مرجѧѧع سѧѧابق،     . د) ٢(
  .١١٣ص 



 

 

 

 

 

 ٥٥٥

ومنѧѧھ تقتѧѧصر مھمѧѧة القѧѧضاء علѧѧى رقابѧѧة مѧѧدى احتѧѧرام    . تفعѧѧل البرلمانѧѧات الفرنѧѧسیة سѧѧابقا 

 مع ترك حیز من حریѧة التѧصرف لѧلإدارة یظھѧر فیѧھ      -لمشروعیةرقابة ا-القواعد القانونیة   

  . )١(ما یسمى بالسلطة التقدیریة

  الفرع الثاني
  الاتجاه المنكر لمبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة

  الاتجاه المنكر لمبدأ الحظر في الفقھ الفرنسي : أولا

 بمѧѧѧا یخѧѧالف مѧѧѧستلزمات مبѧѧѧدأ  بѧѧسبب التѧѧѧّأخر الكبیѧѧر فѧѧѧي تنفیѧѧѧذ الأحكѧѧام القѧѧѧضائیة   

المѧѧشروعیة، ونظѧѧرا للعواقѧѧب التѧѧي قѧѧد تحѧѧدث بѧѧسبب عѧѧدم كفایѧѧة رقابѧѧة القاضѧѧي الإداري      

وسѧѧطحیتھا، وامتنѧѧاع الإدارة عѧѧن التنفیѧѧذ أحیانѧѧا، والبحѧѧث عѧѧن تبریѧѧرات لقراراتھѧѧا غیѧѧر        

 الشرعیة أحیانѧا أخѧرى، وفѧي ظѧل عѧدم قѧدرة الوسѧائل القانونیѧة التѧي یملكھѧا الأفѧراد الѧذین               

صدرت الأحكام لصالحھم في إلزام الإدارة بالتّنفیذ، بدت الحاجة ملحة إلى ضرورة تفعیѧل        

سѧѧلطة القاضѧѧي الإداري وجعلھѧѧا أكثѧѧر عمقѧѧا والابتعѧѧاد عѧѧن المعتقѧѧدات القدیمѧѧة التѧѧي أبقѧѧت     

، الأمѧر الѧذي أدى إلѧى ظھѧور اتجѧاه فѧي الفقѧھ الفرنѧسي فѧي              )٢(رقابة القضاء رقابة سطحیة   

یدعو إلѧى إعѧادة النظѧر فѧي مبѧدأ الفѧصل بѧین الھیئѧات الإداریѧة          ) ٢٠(ین  بدایة القرن العشر  

والھیئات القضائیة، والذي على أساسھ بني مبدأ حظر توجیھ أوامѧر لѧلإدارة وحظѧر حلѧول       

  : القاضي محلھا، وأُسست آراء ھؤلاء على نقطتین أساسیتین

                                                             
أحمѧد سѧѧلامة بѧѧدر، إجѧѧراءات التقاضѧѧي أمѧام محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،    . د) ١(

  .٣٣٥، ص ٢٠٠٣
(2) Georges Dupuis et d’autres, droit administratif, 7è édition, Armand 

colin, paris, 2000, p.52. 
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داري محѧل   ھي الفصل بین مبѧدأ أو قاعѧدة حظѧر حلѧول القاضѧي الإ          :النقطة الأولى 
الإدارة، وقاعѧѧدة حظѧѧر توجیѧѧھ أوامѧѧر لھѧѧا، وأقѧѧروا الإبقѧѧاء علѧѧى الأولѧѧى باعتبارھѧѧا نتیجѧѧة       
حتمیة لمبدأ الفصل بین السلطات، أما الحظر الثاني فلا یجѧد أي مبѧرر أو سѧند قѧانوني لѧھ،              
إذ قید مجلѧس الدولѧة نفѧسھ بѧھ إرادیѧا فѧي إطѧار سیاسѧتھ القѧضائیة والتѧي جعلتѧھ مѧن النظѧام                   

  .)١(العام

 ھي دعѧوة أنѧصار ھѧذا الاتجѧاه للقѧضاء بانتھѧاج سیاسѧة جدیѧدة تقѧوم               :النقطة الثانیة 
  . على إصدار أوامر لجھة الإدارة لضمان تنفیذ الأحكام التي یصدرھا

 فѧѧي ١٩١٢وأول مѧѧن كتѧѧب فѧѧي ھѧѧذا الاتجѧѧاه الأسѧѧتاذ بѧѧارتلمي الѧѧذي نѧѧشر مقѧѧالا فѧѧي   
أو بالامتنѧѧاع فѧѧي القѧѧانون العѧѧام وتنفیѧѧذه  حѧѧول الالتѧѧزام بعمѧѧل  "مجلѧѧة القѧѧانون العѧѧام بعنѧѧوان  

، حیث دعا فیھ إلى فرض غرامة تھدیدیھ من القاضѧي علѧى مѧوظفي الإدارة إن       "الإجباري
واندھش جون ریفیرو ولافیریر إدوارد من رؤیة الإدارة لا تنفѧذ أحكѧام       . امتنعوا عن التنفیذ  

  .)٢(القضاء وبالمقابل عدم قدرة القاضي الإداري على تنفیذ قراراتھ

تحѧولات  " بعنѧوان  ١٩١٣كما أید ھذا الاتجاه الأسѧتاذ دوجѧي الѧذي نѧشر كتѧاب عѧام        
، والѧѧذي اقتѧѧرح فیѧѧھ لمواجھѧѧة ظѧѧاھرة تѧѧأخر الجھѧѧات الإداریѧѧة فѧѧي تنفیѧѧذ الأحكѧѧام     "القѧѧانون

القѧѧضائیة الѧѧصادرة ضѧѧدھا، أو امتناعھѧѧا عѧѧن التنفیѧѧذ أحیانѧѧا تحمیѧѧل الموظѧѧف المѧѧسؤولیة         
ام القضائیة، وذلك فѧي أموالѧھ الشخѧصیة باعتبѧار ذلѧك خطѧأ       الشخصیة عن عدم تنفیذ الأحك   

شخصي، وإلزامھ بدفع تعویض للطرف المحكوم لھ عن طریق دعوى یرفعھا ھѧذا الأخیѧر        
إلى نفس الجھة القضائیة مصدرة الحكم محل التعویض، كما اقترح إعفѧاء رافعѧي الѧدعوى         

     ѧѧام، وكѧѧل بمحѧѧرورة التوكیѧѧن ضѧѧذ مѧѧن التنفیѧѧاع عѧѧة بالامتنѧѧوم   الخاصѧѧن الرسѧѧا مѧѧذا إعفائھ

                                                             
(1) Martine Lombard, Gilles Dumont, droit administratif, op. cit, p, 4060. 
(2)Valérie Martel, le pouvoir d'injonction du juge administratif, op.cit. , 

p,03. 
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 أسوة بما ھو متبع بشأن دعوى إلغѧاء  - أي الدعوى الموجھة ضد موظفي الإدارة      -القضائیة
  .)١(القرارات الإداریة

قѧوة الحقیقѧة القانونیѧة    " كما أكد ھذا المنحى الأستاذ جیز بمقѧال نѧشره تحѧت عنѧوان        
ر الخѧاطئ لمبѧدأ الفѧصل بѧین     ، والذي انتقѧد فیѧھ التفѧسی   "التي یقررھا القانون للعمل القضائي   

السلطات، ما أدى إلى امتناع القاضي الإداري عن إصدار أوامر للجھة الإداریة، ووصѧف      
ذلك بالمبدأ السیاسي ولیس بالمبدأ القانوني، أي أنھ یستند علѧى ملائمѧات عملیѧة بنѧى علیھѧا            

تجѧѧھ القاضѧѧي الإداري سیاسѧѧتھ القѧѧضائیة فѧѧي إصѧѧدار أحكامѧѧھ، وفѧѧي نفѧѧس المنحѧѧى أیѧѧضا ا    
  . )٢(فیدال

ودعѧѧا جیѧѧز إلѧѧى التخلѧѧي عѧѧن ھѧѧذه الѧѧسیاسة وإصѧѧدار أوامѧѧر لѧѧلإدارة متѧѧى دعѧѧت            
الضرورة لذلك، وأشار إلى أن القاضي الإداري لھ سѧلطة الحلѧول محѧل الإدارة فѧي إشѧارة         

، الѧذي یѧسمح بممارسѧة حѧق الانتخѧاب      ١٨٥٢ فبرایѧر  ٢ إلى قѧانون الانتخѧاب الѧصادر فѧي    
أو حѧصل علѧى حكѧم قѧضائي، والѧذي یمكѧن للقاضѧي فیѧھ أن         لمن درج اسمھ ضمن القائمѧة      

یوجѧѧھ أمѧѧر للعمѧѧدة بتѧѧسجیل اسѧѧم المنتخѧѧب المѧѧشطوب، ولѧѧھ حѧѧق التѧѧصویت ضѧѧمن قائمѧѧة        
، كمѧا یѧرى بأنѧھ لا    )٣(المنتخبین، إذ للقاضي الإداري في ھذا الإطѧار سѧلطة القѧضاء الكامѧل     

  . )٤(ار الصادر بفصلھمانع من توجیھ أمر للوزیر بإعادة موظف لمنصبھ بعد إلغاء القر

                                                             
 العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع     یѧѧسري محمѧѧد. د) ١(

  .٨٧سابق، ص 
(2) Gustave peiser, contentieux administratif, op. cit, p.207. 

 علѧѧى امتنѧѧاع الإدارة عѧѧن التنفیѧѧذ مѧѧا یѧѧسمى بإنكѧѧار الإدارة الѧѧذي یقابلѧѧھ إنكѧѧار      DENIوقѧѧد أطلѧѧق  
  .العدالة بالنسبة للقاضي

مان محمѧѧد الطمѧاوي، القѧѧضاء الإداري، الكتѧاب الأول، قѧѧضاء الإلغѧاء، مرجѧѧع سѧѧابق،    سѧلی . د) ٣(
  .١٨٢ص 

یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ٤(
  .٨٩سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٥٥٨

كمѧѧا انتقѧѧد جیѧѧز فѧѧي مؤلفѧѧھ حѧѧول المبѧѧادئ العامѧѧة للقѧѧانون الإداري مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین   

الھیئات الإداریة والھیئات القضائیة معتبرا ذلك مجرد خرافة، نشأت في ظل نظام سیاسѧي          

           ѧھ ھѧاء موقفѧانون، إذ جѧیادة القѧة وسѧذا یقوم على التحكم ولا یتوافق وقیم الدیمقراطیة الحدیث

من نظرتھ لمبدأ استقلال كل من السلطة القضائیة والإداریѧة، إذ یѧرى بѧأن التمѧسك وبѧشكل          

مقدس بفكرة الفѧصل بѧین الѧسلطات لѧم یعѧد لѧھ مѧا یبѧرره فѧي ظѧل التطѧورات التѧي تѧشھدھا                   

نظریة المرفق العام، ونظرا لغیاب الاعتبѧارات الѧسیاسیة التѧي قѧام علیھѧا مبѧدأ الفѧصل بѧین            

سѧلطة تتѧصرف فѧي حѧدود اختѧصاصھا الѧذي رسѧمھ لھѧا القѧانون فعلѧى              السلطات ولأن كل    

  .)١(سائر السلطات مساعدتھا على التنفیذ وتطبیق مبدأ الفصل في أضیق حدود

إذ یرى بأن للقاضي سلطة توجیھ الأوامر للإدارة ولا یتضمن ذلك أي اعتѧداء علѧى        

فقѧѧط، كمѧѧا تحقѧѧق ھѧѧذه  اختѧѧصاصھا الѧѧذي یبقѧѧى لھѧѧا فیѧѧھ الاسѧѧتقلال حالѧѧة الѧѧسلطة التقدیریѧѧة    

الأوامѧѧر مѧѧسألة مھمѧѧة وھѧѧي تفѧѧادي الرجѧѧوع لѧѧلإدارة مѧѧرة أخѧѧرى لاستѧѧصدار القѧѧرار، ومѧѧا    

  . یتضمنھ ذلك من تعسف من طرفھا بالتنكر للالتزامات التي یفرضھا علیھا حكم الإلغاء

وینظم ھوریو إلى جیز في ھذا الاتجاه ویقرر بѧأن علѧى القاضѧي الإداري أن یكѧون           

لآثار القانونیة الحتمیة للحكم لاسیما في حالات السلطة التقدیریѧة لѧلإدارة، فѧلا       منتجا بذاتھ ل  

  . معنى في ھذا الصدد من انتظار تدخل الإدارة بقرار جدید یرتب ھذه الآثار

ھѧذا وقѧد بѧرز وبѧشكل قѧوي الفقیѧھ ریفیѧѧرو الѧذي یعѧد مѧن أكثѧر الكتѧاب المعاصѧѧرین            

والѧѧذي اتخѧذ موقفѧا قویѧا ضѧد اتجѧاه القاضѧѧي      المتحمѧسین والمھتمѧین بمѧشاكل حكѧم الإلغѧاء،      

 والثѧاني فѧѧي  ١٩٦٢الإداري بعѧدم توجیѧھ أوامѧر لѧلإدارة، وذلѧك فѧѧي مقѧالین الأول فѧي عѧام         

، إذ انتقد فیھمѧا سیاسѧة القѧضاء الإداري الѧذي یѧرى بأنѧھ مجѧرد مѧن الوسѧائل          )٢(١٩٦٣عام  
                                                             

  .٣٢٦عبد المنعم عبد العظیم جیرة، آثار حكم الإلغاء، مرجع سابق، ص . د) ١(
(2) Gilles darcy, Michel paillet, Contentieux administratif, Op.cit. , p219. 



 

 

 

 

 

 ٥٥٩

ور القاضѧѧي فѧѧي الѧضروریة اللازمѧѧة لأداء رسѧѧالتھ علѧى أكمѧѧل وجѧѧھ، ومѧѧرد ذلѧك إلѧѧى أن د   

دعوى الإلغاء ھو تقریر المشروعیة من عدمھا، وفѧي دعѧوى المѧسؤولیة الحكѧم بѧالتعویض        

فقط دون أن یتعداھا إلى استخلاص النتائج المترتبѧة علѧى ھѧذه الأحكѧام أو إصѧدار الأوامѧر         

  .)١(للإدارة لاتخاذ قرار معین لتنفیذ ھذا الحكم

تبѧاه الѧشّراح إلѧى أھمیѧة الموضѧوع      حیث كتب ریفیرو مقالѧھ بأسѧلوب خѧلاّب لفѧت ان     

ومѧا یѧشكلھ بالنѧѧسبة للمتقاضѧین، ومѧѧا یمثلѧھ مѧن حمایѧѧة لحقѧوقھم ضѧѧد تعѧسف الإدارة وذلѧѧك        

بأسلوب أدبي روائي مزج فیھ الحقیقѧة بالخیѧال، لیبѧرز وجھѧة نظѧره فѧي حѧوار جѧرى بینѧھ               

               ѧس الدولѧام مجلѧة نظѧسا لدراسѧى فرنѧاء إلѧھ جѧرو أنѧل ریفیѧسیط تخیѧدائي بѧة وبین شخص ب

المشھور بأنھ حامي الحریات، لكنѧھ فѧوجئ بѧأن ھѧذا النظѧام والѧذي یعتقѧد مѧن لا یعرفѧھ أنѧھ            

نظام مثالي یحقق الحمایة الكاملة للحقوق والحریѧات وضѧمانة عظیمѧة ضѧد تعѧسف الإدارة        

  .)٢(مجرد من الوسائل الضروریة اللاّزمة لأداء ھذا الدور

 وھѧѧو -قاضѧѧي أوامѧѧره لѧѧلإدارة  وانتقѧѧد ریفیѧѧرو الأسѧѧاس الѧѧذي یحѧѧول دون توجیѧѧھ ال   

علѧѧى اعتبѧѧار أن توجیѧѧھ الأمѧѧر لѧѧلإدارة أو  -الفѧѧصل بѧѧین الھیئѧѧات القѧѧضائیة والإدارة العاملѧѧة 

الحلول محلھا یبقى في نطѧاق وظیفتѧھ القѧضائیة، وفѧي حѧدود سѧلطتھ القѧضائیة ولا یتعѧداھا              

 صѧѧاحب إذ احѧتكم صѧѧیادین إلѧѧى القاضѧѧي لبیѧѧان : إلѧى العمѧѧل الإداري وبѧѧین ذلѧѧك بمثѧѧال قѧѧال 

الحق في الحیوان الذي ھو محل نѧزاع، فعنѧدما یحѧدد صѧاحب الحѧق فѧي ھѧذا الحیѧوان فھѧو           

یظل في نطاق عملھ القضائي ولا یجعل ذلك منھ صیادا لأنѧھ لا یكتѧسب ھѧذه الѧصفة ولأنѧھ       

ونفѧѧس الأمѧѧر ینطبѧѧق علѧѧى القاضѧѧي الإداري  . یطبѧѧق القواعѧѧد المنظمѧѧة للѧѧصید علѧѧى النѧѧزاع 
                                                             

، ٢٠٠٤فتحي فكري، وجیѧز دعѧوى الإلغѧاء طبقѧا لأحكѧام القѧضاء، دار الكتѧب المѧصریة،            . د) ١(
  . ٣٠٧ص 

یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ٢(
 .٩١سابق، ص 
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ѧѧھ بمجѧѧول عملѧѧذي لا یتحѧѧاق  الѧѧي نطѧѧل فѧѧل یظѧѧل إداري بѧѧى عمѧѧلإدارة إلѧѧر لѧѧھ أوامѧѧرد توجی

  . وظیفتھ القضائیة

كما رأى بأن لا یقتصر دور القاضي الإداري على مجѧرد إصѧدار الحكѧم، بѧل لا بѧد        

من بیان الآثار الناتجة عنѧھ، ولا یفѧصل بینھمѧا لأنѧھ بѧذلك یعتبѧر كمѧن توقѧف فѧي منتѧصف                

ي بعض أحكامھا التѧي وجھѧت فیھѧا أوامѧر لѧلإدارة      وأشاد بدور المحاكم الإداریة ف  . الطریق

وعلى ھذا فھو یشبھ الأحكام التي لا توجھ أوامر لѧلإدارة بمѧن     . إلاّ أن مجلس الدولة نقضھا    

  .)١(أراد قطع شجرة فقطع جذورھا وترك للریاح مھمة إسقاطھا

كما أكѧد أن توجیѧھ القاضѧي أوامѧر لѧلإدارة یѧسھل علیھѧا مھمѧة تطبیѧق أحكامѧھ لأنѧھ                  

لك یحدد لھا على وجھ الدقة والتحدید كیفیة التنفیذ، ولفت الانتباه إلى أن عدم توجیѧھ ھѧذه           بذ

الأوامر یجعل الأفراد یدورون في حلقة مفرغة من الدعاوى للمطالبة بѧالتعویض والحقѧوق        

وھѧذا التعѧویض سѧیتحملھ    . الناتجة عن عدم التزام الإدارة بالتنفیذ ومخالفتھا لحجیة الأحكѧام    

ویعنѧي  . بعا على اعتبار أنھ سیدفع من حصیلة الضرائب المفروضة على المѧواطن الفرد ط 

بذلك أنھ لا یمكن للإدارة أن تѧشتري حریتھѧا فѧي مخالفѧة مبѧدأ المѧشروعیة وبامتناعھѧا عѧن              

تنفیذ أحكام القѧضاء مقابѧل تعѧویض مѧادي یѧدفع لѧصاحب الѧشأن ومѧن أمѧوال الѧشعب، فھنѧا              

  .)٢(كل الكامل والعادلنجد بأن المشروعیة لم تتحقق بالش

كما دعا القضاء إلى ضرورة التخلي عن خجلھ وتوجیھ أوامѧره لѧلإدارة بمѧا یتطلبѧھ         

مبدأ المѧشروعیة تنفیѧذ أحكامѧھ حتѧى تكتمѧل لھѧذه الأحكѧام فاعلیتھѧا، ذلѧك أن ھѧذا الخطѧر لا              

                                                             
(1) Valérie Martel, le pouvoir d'injonction du juge administratif, op. cit, 

p,03 
یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ٢(

  . ٩٥ – ٩٤سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٥٦١

یستند إلى أي نص قانوني یقرره، كما أن تشریعات الثورة الفرنسیة عنѧدما منعѧت القاضѧي        

ن التدخل في أعمال الإدارة إنما عنت بذلك القѧضاء العѧادي ولѧیس الإداري الѧذي لѧم یكѧن             م

موجѧودا، لѧѧذا فѧلا مبѧѧرر لھѧѧذا التقیѧد الѧѧذاتي مѧن القѧѧضاء الإداري الѧѧذي لا تقѧف سѧѧلطتھ عنѧѧد       

مجرد الإلغاء لأن المنطق یقتضي تدخلھ بإصدار أوامر ضد من ثبت عدم صѧحة ادعاءاتѧھ         

  .)١(ز حدود وظیفتھ القضائیةولا یكون بذلك قد تجاو

وھو في ذات السیاق یؤكѧد علѧى احتѧرام الѧسلطة التقدیریѧة لѧلإدارة إذ لѧیس للقاضѧي          

في ھذه الحالة أن یتدخل بترتیب الآثار التي تدخل في ھذا النطاق، إذ یحصر ذلك فقѧط فѧي         

لإلغѧاء  مجال السلطة المقیѧدة لھѧا، وینتقѧد الѧرأي القائѧل بѧأن العمѧل القѧضائي یھѧدف لمجѧرد ا           

موضحا أن ھدف وأمل المتقاضین لیس مجرد الإلغاء، وإنما الحѧصول علѧى الحقѧوق التѧي          

حѧرمتھم منھѧا الإدارة بترتیѧب آثѧار ھѧذا الحكѧم كاملѧة، ومѧا یحققѧھ مѧن تغییѧر فѧي مراكѧزھم              

  ... القانونیة كالعودة للوظیفة، الحصول على ترخیص

 الدولѧة تحاشѧي الاصѧطدام    كما نقد بشكل لاذع الحجة التي تقѧوم علѧى رغبѧة مجلѧس         

بالإدارة حرصا علѧى كرامتѧھ، ورأى أنھѧا حجѧة واھیѧة، إذ عѧدم تنفیѧذ الإدارة للأوامѧر إنمѧا            

ھو إھدار للقانون بأكملھ ولا یخص مجلس الدولة فقط، وامتناعھ عن اسѧتخدام ھѧذه الѧسلطة      

 خѧشیة  خشیة عѧدم تنفیѧذ الإدارة لأوامѧره یجعلѧھ كالحѧاكم الѧذي یمتنѧع عѧن ممارسѧة سѧلطاتھ            

عصیان أوامره، وھذا بالنظر إلى ما وصلت إلیھ دعوى الإلغاء من تطور ھائل لم یكѧن إلا          

بفضل جѧرأة القѧضاء الإداري والتخلѧي عѧن ھѧذا الطریѧق سѧیؤدي حتمѧا إلѧى تفریѧغ دعѧوى                

  . الإلغاء من غایتھا والحكم بموتھا

                                                             
  .٣٢٩عبد المنعم عبد العظیم جیرة، آثار حكم الإلغاء، مرجع سابق، ص . د) ١(
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 عنѧدما یبѧین   كما أن احتمالات عدم الامتثال لمبدأ المشروعیة بالتنفیѧذ تكѧون أضѧعف       

القاضي للإدارة بحكم قاطع وواضح حكم القانون في مѧسألة محѧددة ومѧا ینبغѧي فعلѧھ تنفیѧذا           

لآثѧѧار ھѧѧذا الحكѧѧم، إذ یѧѧسد علیھѧѧا كѧѧل الѧѧذرائع ویجعѧѧل مѧѧسألة عѧѧدم الامتثѧѧال لأوامѧѧره شѧѧاقة     

  .)١(علیھا، بینما یشجع تجاھلھا لأحكامھ كلما كان حكمھ غیر محدد

 صدى كبیر في الفقھ أیѧن تتابعѧت وتزایѧدت الدراسѧات فѧي       وقد كان لآراء ھذا الفقیھ    

ھѧѧѧذا الموضѧѧѧوع والمنادیѧѧѧة إلѧѧѧى ضѧѧѧرورة إصѧѧѧدار أوامѧѧѧر ونѧѧѧواھي لѧѧѧلإدارة لحملھѧѧѧا علѧѧѧى   

  .)٢(الخضوع لمبدأ المشروعیة بتنفیذھا لأحكام القضاء

كما أعرب بعѧض مستѧشاري مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي عѧن تأییѧدھم لھѧذا الطѧرح فѧي            

اثھم التي ساھموا بھا في إطار النقاش الذي دار حѧول مѧدى ملائمѧة       عدد من دراساتھم وأبح   

توسѧیع سѧلطات القاضѧي الإداري فѧي نطѧاق الѧѧدعوى الإداریѧة، وأضѧافوا عѧدد مѧن الحجѧѧج          

أیضا لتطبیق سیاسة أكثر جرأة في مواجھة الإدارة إلى جانب الأسانید التѧي جѧاء بھѧا جیѧز           

  : وفیل وریفیرو وھي

١-    ѧا            زوال الظروف التاریخیѧسا ومѧي فرنѧضاء الإداري فѧشأة القѧاحبت نѧي صѧة الت

صѧѧاحبھا مѧѧن تفѧѧسیر خѧѧاص لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات، وقѧѧد رفѧѧض المجلѧѧس الدسѧѧتوري   

إصباغ قیمة دستوریة على مبدأ الفصل بین الھیئѧات القѧضائیة والإداریѧة، وكѧذا النѧصوص           

لمحѧاكم التѧدخل    والتي حظرت على ا١٧٨٩التشریعیة الصادرة عقب الثورة الفرنسیة سنة    

                                                             
  . ٣٣١لعظیم جیرة، آثار حكم الإلغاء، مرجع سابق، ص عبد المنعم عبد ا. د) ١(
یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ٢(

 .٩٥سابق، ص 
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 ومرسѧوم فریكتیѧدور   ١٩٧٠ أوت ١٦/٢٤: في عمل الإدارة والتѧي أھمھѧا نѧصوص قѧانون        

  .)١(للسنة الثالثة بعد إعلان الجمھوریة

ذلѧѧѧك أن ھѧѧѧذه النѧѧѧصوص لا تحѧѧѧدد اختѧѧѧصاصات القѧѧѧضاء الإداري ولكنھѧѧѧا تحѧѧѧدد       

وري فѧي  كمѧا قѧضى المجلѧس الدسѧت    . المجالات التѧي لا یمكѧن للمحѧاكم العادیѧة التѧدخل فیھѧا          

وعلیѧھ لا یمكѧن للمѧѧشرع ولا   . الوقѧت ذاتѧھ باسѧتقلال القѧضاء الإداري اسѧتنادا إلѧى الدسѧتور       

كمѧѧا أھѧѧاب  . الحكومѧѧة الانتقѧѧاص مѧѧن اختѧѧصاصھ الѧѧذي قѧѧرر المجلѧѧس الدسѧѧتوري حمایتѧѧھ      

أنѧѧصار ھѧѧذا الاتجѧѧاه علѧѧى القѧѧضاء الإداري التѧѧسلح بѧѧالجرأة لإصѧѧدار الأوامѧѧر فѧѧي مواجھѧѧة   

  . لدستور ذاتھالإدارة استنادا إلى ا

 النصوص الصادرة عقب قیام الثѧورة والتѧي حظѧرت علѧى المحѧاكم التѧدخل فѧي              -٢

أعمѧѧال الإدارة لѧѧم تѧѧنص صѧѧراحة علѧѧى حظѧѧر تѧѧدخل المحѧѧاكم فѧѧي أعمѧѧال الإدارة وبعѧѧدم         

  . إصدارھا أوامر في مواجھتھا

إضѧѧافة إلѧѧى كونھѧѧا تخاطѧѧب المحѧѧاكم العادیѧѧة وحѧѧدھا حیѧѧث لѧѧم توجѧѧد محѧѧاكم إداریѧѧة    

كان بإمكѧان القاضѧي الإداري بعѧد إنѧشاء المحѧاكم الإداریѧة أن ینѧتھج سیاسѧة تمكنѧھ               آنذاك و 

من القیام بدوره وإصدار الأوامر للإدارة لاسیما وأنھ لا یوجد أي مانع أو أي نѧص قѧانوني       

، إذ یبقѧѧى للقѧѧانون فقѧѧط ولѧѧیس للتنظیمѧѧات تحدیѧѧد اختѧѧصاصات القѧѧضاء     )٢(یمنعѧѧھ مѧѧن ذلѧѧك 

  . الإداري والعادي

                                                             
(1) René Chapus, droit de contentieux administratif, op.cit., p, 50, Gilles 

darcy, Michel paillet, Contentieux administratif, Op.cit. ,p.58. 
(2) Martine Lombard, Gilles Dumont, droit administratif, op. cit, p, 382. 



 

 

 

 

 

 ٥٦٤

غریѧѧب أن المحѧѧاكم العادیѧѧة ھѧѧي التѧѧي خالفѧѧت ھѧѧذا الحظѧѧر ولѧѧیس المحѧѧاكم       ولكѧѧن ال

الإداریة وأقرت لنفسھا حق توجیھ الأوامر والنواھي وتوقیع الغرامة التھدیدیѧة إذا تѧوافرت        

  . شروط تطبیق دعوى الاعتداء المادي والغصب

  مѧارس ١٨وقد كان لمحكمة الاستئناف بباریس موقفا جریئا في حكمھا الصادر في     

 أین أصدرت أمѧرا لمѧصلحة الأرصѧاد الوطنیѧة بوقѧف الممارسѧات المتعارضѧة مѧع             ١٩٩٣

القواعد القانونیة التي تكفل احتѧرام المنافѧسة وقѧد طعѧن فѧي ھѧذا الحكѧم بѧالنقض لأسѧباب لا                  

تتعلق بالأمر الموجھ منھا للإدارة خارج إطار نظریة الاعتداء المѧادي أو أعمѧال الغѧصب،         

النقض ذلѧك وإن كانѧت قѧد نقѧضت حكمھѧا اسѧتنادا لأسѧباب أخѧرى،           ولم تنكر علیھا محكمة     

ولو كѧان ھѧذا الأمѧر یخѧرج عѧن اختѧصاصھا لأثارتѧھ محكمѧة الѧنقض تلقائیѧا لتعلقѧھ بالنظѧام              

  .)١(العام

وقد علق الفقیھ دراجو على ھذا القرار بقولھ أن القاضي الإداري سѧوف یتѧأثر بھѧذا            

عادیة بسلطة توجیھ أوامѧر لѧلإدارة حتѧى فѧي غیѧر      القرار الذي یتجھ نحو الإقرار للمحاكم ال      

  . حالات الاعتداء أو الغصب

 لا تقتصر الوظیفة القضائیة على مجرد بیان حكم القانون بل تشمل عنصر مھѧم       -٣

آخر وھو سلطة الأمر، بحیث لا یكتمل العمل القѧضائي إلا بھمѧا معѧا، وتخلѧف ھѧذا الأخیѧر        

ر نظѧري بحѧت، ویѧشكل نقѧصا خطیѧرا فѧي ھѧذا        لا یجعل للحكѧم أي أھمیѧة، ویبقѧى فѧي إطѧا           

  .)٢(الحكم

                                                             
یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ١(

 .٩٩سابق، ص 
جѧع سѧابق، ص   حمدي علي عمر، سلطات القاضي الإداري في توجیھ أوامѧر لѧلإدارة، مر     . د) ٢(

٦٢.  



 

 

 

 

 

 ٥٦٥

 أنشأ المشرع عددا من الھیئات الإداریة التي تكتسب قراراتھا الطѧابع القѧضائي،         -٤

وإن كانѧѧت مѧѧستقلة عѧѧن الجھѧѧة القѧѧضائیة والإداریѧѧة فقѧѧد أعطѧѧى لھѧѧا المѧѧشرع سѧѧلطة توجیѧѧھ    

الѧѧسلطة للقѧѧضاء  أوامѧѧر لѧѧلإدارة والأفѧѧراد علѧѧى حѧѧد سѧѧواء، فمѧѧن بѧѧاب أولѧѧى إعطѧѧاء ھѧѧذه        

لجنة الرقابة على البنوك، لجنة الرقابة علѧى شѧركات التѧأمین،    : الإداري، ومن ھذه الھیئات  

  .... المجلس الأعلى للإذاعة والتلفزیون

 حكما في قضیة بار وھونیھ معلنѧا فیѧھ   ١٩٧٤ مایو ١٠ أصدر مجلس الدولة في      -٥

یدیѧة علѧى أطѧراف الѧدعوى     عن مبѧدأ قѧانوني عѧام یخѧول للقاضѧي سѧلطة توقیѧع غرامѧة تھد            

لإلѧزامھم بتنفیѧذ أوامѧѧره، لكѧن لѧم یبѧѧین فیمѧا إذا كѧان ھѧѧذا مѧن المبѧادئ القانونیѧѧة العامѧة التѧѧي          

 أو یخѧص روابѧط   - الإدارة–تنطبق على كل الروابط القانونیة بما فیھا روابط القانون العام  

كѧم واعتبѧروه مبѧدأ    ورغم ذلك استند أنصار ھذا الاتجاه على ھѧذا الح . القانون الخاص فقط؟ 

قѧانوني عѧѧام یجѧѧب أن یѧستند علیѧѧھ القاضѧѧي فѧي جمیѧѧع صѧѧور المنازعѧات سѧѧواء كانѧѧت بѧѧین      

  . الأفراد بعضھم البعض أو بین الفرد والإدارة

 إن الدول التي أخذت بمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات لѧم تقѧر بحرمѧان القاضѧي مѧن               -٦

الموحѧѧد أو التѧѧي نقلѧѧت علѧѧى  توجیѧѧھ الأوامѧѧر لѧѧلإدارة سѧѧواء منھѧѧا مѧѧن اتبعѧѧت نظѧѧام القѧѧضاء   

فرنѧسا نظامھѧѧا القѧѧضائي المѧزدوج؛ إذ للقاضѧѧي وفقѧѧا لمبѧѧدأ الفѧصل بѧѧین الѧѧسلطات أن یوجѧѧھ     

  . أوامره للإدارة

 ألزم القانون الأوروبي المحاكم الوطنیة للѧدول الأعѧضاء فѧي الاتحѧاد الأوروبѧي          -٧

لمجموعѧѧة  أن تѧѧصدر أوامѧѧر لѧѧلإدارة لحمایѧѧة حقѧѧوق الأفѧѧراد، وأصѧѧدرت محكمѧѧة العѧѧدل ل        

 حكمѧѧا یقѧѧضي بѧѧإلزام قѧѧضاء الѧѧدول الأعѧѧضاء بتوجیѧѧھ  ١٩٩٠ یونیѧѧو ١٩الأوروبیѧѧة بتѧѧاریخ 

  . أوامر للإدارة إن كان ذلك ضروریا لحمایة حقوق الأفراد التي یحمیھا القانون الأوروبي



 

 

 

 

 

 ٥٦٦

ھذه ھي الحجج التي استند إلیھا الفقھاء الفرنسیین ونادوا على أساسѧھا بالفѧصل بѧین        

 ѧѧر توجیѧѧدة حظѧѧھ،    قاعѧѧھ محلѧѧر حلولѧѧدة حظѧѧلإدارة، وقاعѧѧي الإداري لѧѧن القاضѧѧر مѧѧھ الأوام

وأكدوا على التمسك بالثانیة باعتبارھا من النتائج المترتبة على مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات           

  .)١(دون الأولى، التي قید بھا القضاء نفسھ دون نص قانوني أو دستوري

لفقھ إلاّ أن المشرع الفرنѧسي  رغم أن القضاء الإداري الفرنسي لم یستجب لمطالب ا  

اسѧѧتجاب لѧѧذلك بمѧѧنح القاضѧѧي الإداري وكمرحلѧѧة أولѧѧى سѧѧلطة اسѧѧتخدام التھدیѧѧد المѧѧالي فѧѧي  

  . مواجھة الإدارة لحملھا على تنفیذ أحكامھ، لیمنحھ في مرحلة ثانیة سلطات أوسع

  الاتجاه المنكر لمبدأ الحظر في الفقھ المصري : ثانیًا

 بالإیجѧѧاب علѧѧى مѧѧسألة توجیѧѧھ أوامѧѧر مѧѧن     )٢(يأجѧѧاب بعѧѧض كتѧѧاب الفقѧѧھ المѧѧصر   

القاضي للإدارة أو الحلول محلھا، حیث لا یؤید تقیید سلطة القضاء وتѧرك الحریѧة لѧلإدارة         

  : لاتخاذ ما یلزم عن حكم الإلغاء لعدة أسباب وھي

 استھانة الإدارة بتنفیذ الأحكѧام بإحالѧة المعتѧدى علیѧھ إلѧى الجھѧة المعتدیѧة والتѧي                 -١

قا خروجھѧѧا علѧѧى أحكѧѧام القѧѧانون أمѧѧلا فѧѧي تراجعھѧѧا بتحقیѧѧق مѧѧضمون القѧѧرار      أعلنѧѧت سѧѧاب 

وفѧي ھѧذا إضѧعاف لرقابѧة القѧضاء لأبعѧد الحѧدود، ذلѧك أن جمیѧع أحكامѧھ ستѧصبح                 . الملغى

مجѧѧرد شѧѧرح نظѧѧري للقѧѧѧوانین لѧѧیس لھѧѧا أي قیمѧѧة عملیѧѧѧة، ولا تتعѧѧدى وصѧѧف توصѧѧѧیات         

  .المؤتمرات والفقھاء

                                                             
یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ١(

  .١٠٣سابق، ص 
  .٣٣٦عبد المنعم عبد العظیم جیرة، آثار حكم الإلغاء، مرجع سابق، ص . د )٢(



 

 

 

 

 

 ٥٦٧

لة المحكوم لھ إلیھѧا بنѧوع مѧن الحقѧد وعѧدم الحیѧاد          غالبا ما تتصرف الإدارة بإحا     -٢

إضѧѧافة إلѧѧى قلѧѧة الخبѧѧرة القانونیѧѧة التѧѧي تمكّنھѧѧا مѧѧن      . ممѧѧا یجعѧѧل المحكѧѧوم لѧѧھ ضѧѧحیة لھѧѧا    

  . استخلاص نتائج حكم الإلغاء وآثاره القانونیة والتي تعد من أدق مسائل القانون الإداري

دارة ویلزمھѧѧا بѧѧدفع مبلѧѧغ  یѧѧأمر القاضѧѧي الإداري فѧѧي دعѧѧاوى القѧѧضاء الكامѧѧل الإ -٣

معین للمحكوم لھ دون أن ینكѧر علیѧھ أحѧد سѧلطتھ فѧي ذلѧك، ولѧیس ھنѧاك فѧارق بѧین حكمѧھ              

بالإلغѧѧاء بѧѧإلزام الإدارة بتѧѧصرف معѧѧین أو منعھѧѧا منѧѧھ، وبѧѧین حكمѧѧھ بإلزامھѧѧا بѧѧدفع مبلѧѧغ         

  . )١(معین

 طالمѧا   ما ذھب إلیھ فیل في أنھ لا معنى لتوجیѧھ أمѧر لѧلإدارة بتحدیѧد آثѧار الحكѧم       -٤

یرجع إلیھا في النھایة مھمة تنفیذه دون وجود أمر صریح وواضح ومحدد الآثѧار، سѧیجعل       

امتناعھا عن التنفیذ مخاطرة فیما لو كان الحكѧم بѧالأمر ضѧمني إذ لھѧا أن تѧدعي أو تحتمѧي               

وتتѧذرع بوجѧѧود غمѧѧوض أو اخѧѧتلاف فѧѧي تحدیѧѧد الالتزامѧѧات التѧѧي یفرضѧѧھا الحكѧѧم عمѧѧا قѧѧد   

  .)٢(یقرره القاضي

 لا صحة فیما ذھب إلیھ كلیرشѧھن فѧي أن الѧنص فѧي حكѧم الإلغѧاء علѧى آثѧاره لا          -٥

جدوى منھ، كون ذلѧك یѧستخلص مѧن حكѧم ذاتѧھ، ذلѧك أن آثѧار حكѧم الإلغѧاء فیھѧا مѧن الدقѧة                  

  . والتشعب ما یستدعي ضرورة الإحاطة وتحدید كل ما ینتجھ الحكم من آثار

ء فقѧѧط یترتѧѧب علیѧѧھ عѧѧدم تقѧѧدم   التѧѧسلیم بحѧѧصر سѧѧلطة القاضѧѧي فѧѧي مجѧѧال الإلغѧѧا -٦

الدراسات الخاصة بآثار حكم الإلغاء إذ الكثیر من المؤلفات فѧي مجѧال القѧضاء الإداري لѧم           

تتعرض لمسألة آثار الحكم أو الأوامر التي تѧستتبع ھѧذا الحكѧم، ممѧا أبعѧد ھѧذه المѧسألة عѧن             

                                                             
(1) Gilles darcy, Michel paillet, Contentieux administratif, Op.cit. , p221. 

  .٣٣٧عبد المنعم عبد العظیم جیرة، آثار حكم الإلغاء، مرجع سابق، ص . د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٥٦٨

مѧشرع المѧصري لѧم    دراسة الفقھ بالشكل الكافي والتي یعني أساسا بھا، مع عدم إغفال أن ال 

یѧѧورد أي نѧѧص صѧѧریح یفѧѧرض علѧѧى القاضѧѧي الإداري ھѧѧذا الحظѧѧر بѧѧل ھѧѧو نتیجѧѧة سیاسѧѧة    

  . قضائھ الإداري لا غیر

إضافة إلى أن سلطة القاضي بإصدار الأوامر لѧلإدارة تجعلѧھ یѧؤدي دورا مھمѧا فѧي       

إرساء المبادئ التي تحكم ھذا الموضوع بشكل دقیق ومفصل، لذا لابد مѧن إعطѧاء القѧضاء         

زمام المبادرة بتطویر آلیاتھ، وجعلھا أكثѧر فعالیѧة لأن حѧصر دوره فѧي مجѧال الإلغѧاء فقѧط              

  : )١(یترتب علیھ مسألتین مھمتین

 أن حكѧѧم الإلغѧѧاء یمثѧѧل عملیѧѧة ھѧѧدم لا یعقبھѧѧا بنѧѧاء، إذ یقتѧѧصر دوره علѧѧى إلغѧѧاء      -١

  . القرار المعیب دون بیان النتائج الحتمیة لحكمھ تاركا ذلك للإدارة

الإدارة بعدم تحدید القضاء الواجب الذي علیھا فعلھ قانونا تكѧون أمѧام وضѧع          أن   -٢

قѧѧانوني مجѧѧرد، بѧѧزوال القѧѧرار الملغѧѧى ویتѧѧرك لھѧѧا اسѧѧتخلاص نتائجѧѧھ وآثѧѧاره، وھѧѧي أول      

مشكلة تعرض بمناسبة تنفیذ حكѧم الإلغѧاء، لѧذا مѧن المھѧم جѧدا تѧدخل القѧضاء بѧأوامر یحѧدد               

ادیا لطول النزاع بإثارة الغموض في الأحكѧام مѧن جھѧة،     فیھا المطلوب قانونا من الإدارة تف     

  . ولتبسیط إجراءات التنفیذ على الإدارة من جھة أخرى

وذلك دون الحاجة لوجود نص قانوني، لأن ذلѧك یѧدخل فѧي صѧمیم العمѧل القѧضائي           

وعدم الاعتراف لھ بذلك یجعل من القاضي یقوم بعملیة ھدم لا تعقبھا عملیѧة بنѧاء؛ إذ یلغѧي     

ر دون أن یعقبѧѧھ بالنتѧѧائج الحتمیѧѧة لھѧѧذا الإلغѧѧاء، ومѧѧن شѧѧأن ھѧѧذا إضѧѧعاف قیمѧѧة رقابѧѧة    القѧѧرا

الإلغاء إلى حد كبیر إذ یتم إحالѧة المعتѧدى علیѧھ إلѧى الجھѧة المعتدیѧة ثانیѧة والتѧي سѧبق لھѧا                   

                                                             
یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ١(

 .١٠٨سابق، ص 
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الخروج عن القانون أملا في استجابتھا وذلك من شأنھ جعل الإدارة تستھین برقابѧة الإلغѧاء       

  .یرجع إلیھا في النھایة لاكتفاء القاضي بإثارة نقطة البدایة والوقوف عندھاطالما الأمر س

بناء على ذلѧك یѧرى أنѧصار ھѧذا الѧرأي أنѧھ لا وجѧود لأي مبѧرر یمنѧع القاضѧي مѧن                 

اسѧتخدام ھѧѧذه الѧسلطات، وحرمانѧѧھ مѧѧن سѧلطة إصѧѧداره للأوامѧѧر واسѧتخدام أسѧѧلوب التھدیѧѧد      

ومقѧѧصورا علѧѧى الإلغѧѧاء لا غیѧѧر لیتѧѧرك   المѧѧالي ضѧѧد الإدارة سѧѧیجعل اختѧѧصاصھ مبتѧѧورا،   

  . للإدارة ووفق ما یتراءى لھا سلطة تقریر الباقي تحت غطاء مبدأ استقلال الإدارة

ھذا وقد أضاف بعض الكتاب إلى أن وقوف القاضي عند نقطة الإلغѧاء فقѧط یحرمѧھ      

لعدالѧة  من كونھ أداة فعالة لاحترام أحكامھ كاملة، بل ویمكن إدراج ذلك ضمن إطار إنكѧار ا  

الذي یѧستدعي منѧھ ضѧرورة تداركѧھ فѧي كѧل أحكامѧھ إذ باسѧتخدام سѧلطة الأمѧر یكѧون دور             

  . )١(الإدارة وواجبھا محدد النطاق

كما یحدد لھا كیفیة التنفیذ، وبشكل دقیق یحѧدد لھѧا أیѧضا مѧدى انتھاكھѧا للقѧانون ممѧا            

مѧѧصري إلѧѧى  ھѧѧذا وقѧѧد دعѧѧا جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ ال   . یѧѧسھل تحدیѧѧد الجѧѧزاء علѧѧى ھѧѧذه المخالفѧѧة   

ضرورة استخدام أسلوب التھدیѧد المѧالي لعѧدم وجѧود مبѧرر قѧانوني یمنѧع القاضѧي الإداري              

مѧѧن اسѧѧتخدامھ، لاسѧѧیما وأن ھѧѧذا الأسѧѧلوب مѧѧن أكثѧѧر الوسѧѧائل فاعلیѧѧة لتناسѧѧبھ مѧѧع طبیعѧѧة       

التزامات الإدارة بالخضوع لمبدأ المشروعیة بتنفیذ الأحكام التي لا تخرج عن القیѧام بعمѧل         

  .)٢(ع عن عمل یقتضي تدخلا منھاأو الامتنا

                                                             
حمدي علي عمر، سلطات القاضي الإداري في توجیھ أوامѧر لѧلإدارة، مرجѧع سѧابق، ص        . د) ١(

٦٩.  
حمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع     یѧѧسري م. د) ٢(

  .١٠٩سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٥٧٠

غیѧѧر أنѧѧھ ومѧѧن وجھѧѧة نظرنѧѧا نعتقѧѧد بѧѧأن فѧѧي مѧѧسألة التھدیѧѧد المѧѧالي لابѧѧد أن یتѧѧضمن   

الحكم بھا الموظف المسؤول مباشرة عن التنفیذ بتحمیلھ المسؤولیة كاملѧة مѧن عѧدم التنفیѧذ،         

       ѧسؤولیة وذلك بأن تطال مرتبھ الخاص حتى لا یتقاعس عن ذلك وإعفاء الإدارة من ھذه الم

واعتبار ذلك خطأ شخصي ولیس خطأ مرفقي، لأن علم الموظف المѧسبق بھѧذه المѧسؤولیة          

سوف یحول دون عرقلة التنفیѧذ، مѧع التنویѧھ والإشѧارة إلѧى ضѧرورة جعلھѧا كعقѧاب بجعѧل               

  . المبلغ الواجب دفعھ معتبرا ولیس رمزیا لا یشكل أي ردع لھ

      ѧѧسابقة یمثلѧѧین الآراء الѧѧط بѧѧر رأي وسѧѧد ظھѧѧذا وقѧѧأن    ھѧѧرى بѧѧذي یѧѧھن، الѧѧھ كلیرش

القاضي الإداري لا یصدر أمرا للإدارة لیس لأنھ لا یستطیع ذلك، وإنما إیراد ھذه الأوامѧر          

  . غیر مجد

ذلك أنھ یرى كل حكم إلغاء صادر من القاضѧي الإداري إمѧا یحمѧل فѧي طیاتѧھ أمѧرا            

    ѧѧلإرادة الكامنѧѧسي لѧѧر عكѧѧو تعبیѧѧین، فھѧѧل معѧѧن فعѧѧاع عѧѧل أو الامتنѧѧام بفعѧѧرار بالقیѧѧي القѧѧة ف

الملغى، كما أن ھذه الأوامѧر لا تѧضیف شѧیئا جدیѧدا لحكѧم الإلغѧاء وذلѧك لأن آثѧاره مѧستمدة            

، فѧѧإن كѧѧان القѧѧرار الملغѧѧى ایجѧѧابي فنѧѧستخلص نتائجѧѧھ مѧѧن خѧѧلال  )١(مѧѧن الحكѧѧم الملغѧѧى ذاتѧѧھ

 فآثѧار الإلغѧاء تتحѧدد فѧي     - قѧرار رفѧض  –ترتیب الآثار علѧى عѧدم وجѧوده، وإن كѧان سѧلبیا            

، ھѧذا إضѧافة إلѧى أن اعتبѧار ھѧذه      )٢(ب الشأن الذي صدر بشأنھ قѧرار الѧرفض      طلبات صاح 

الأوامر الصادرة عن القضاء الإداري بمثابة سند للتصرف أو ترخیصا لھ من شأنھ إھѧدار          

قیمة تلك الأحكام إذ یترتب على كثرة التجѧاء المѧواطنین لھѧا تحѧول مجلѧس الدولѧة تѧدریجیا           

  .عل الإدارة تستخف بأحكامھإلى مرفق إداري یفقده ھیبتھ ویج

                                                             
صلاح یوسف عبد العلیم، أثر القѧضاء الإداري علѧى النѧشـاط الإداري للدولѧـة، دار الفكѧـر           . د) ١(

  . ٣٧٠، ص ٢٠٠٧الجامعي، الإسكندریة، 
  .  ٣٣٤جع سابق، ص عبد المنعم عبد العظیم جیرة، آثار حكم الإلغاء، مر. د) ٢(



 

 

 

 

 

 ٥٧١

أیѧѧضا موقفѧѧا وسѧѧطا؛ إذ سѧѧلّم فѧѧي البدایѧѧة أن مبѧѧدأ الحظѧѧر     ) Weil(وقѧѧد تبنѧѧى وایѧѧل  

المفروض على القاضي لا یقوم على أي أساس قانوني، وإنما یعود إلѧى الѧسیاسة القѧضائیة        

لمجلس الدولة فѧي مراعاتѧھ لحѧساسیة الإدارة واحتѧرام اسѧتقلالیتھا، ولكѧن فѧي نفѧس الوقѧت              

ѧѧم    یѧѧذ الحكѧѧن تنفیѧѧاع عѧѧا الامتنѧѧار أن لھѧѧى اعتبѧѧلإدارة علѧѧر لѧѧھ أوامѧѧي لتوجیѧѧھ لا داعѧѧرى بأن

  . القضائي سواء تضمن أمرا أم لا

ھذا ورغم أنھ سلّم بأن سلطة الأمر تعد جزءا أساسیا في الحكѧم القѧضائي إلا أنѧھ لѧم          

ضѧѧي یѧѧر بѧѧضرورة إصѧѧدار أوامѧѧر صѧѧریحة لѧѧلإدارة، وأن كѧѧان یѧѧرى إمكانیѧѧة اسѧѧتخدام القا   

  . )١(لأسلوب التھدید المالي ضد الإدارة لتذكیرھا بالتزاماتھا حالة امتناعھا عن التنفیذ

علѧى اعتبѧѧار أن الحكѧѧم  : غیѧر أن الѧѧبعض ممѧا لا یؤیѧѧد مѧا ذھѧѧب إلیѧھ فѧѧي ھѧذا الѧѧرأي     

بالغرامة التھدیدیة یحمل في طیاتھ توجیھ أمر للإدارة وفقѧا لمѧا اسѧتقر علیѧھ الѧرأي الѧراجح           

 بѧشأن تنفیѧذ   ١٩٨٩ لما أقره مجلس الدولة الفرنسي في تقریره الѧصادر عѧام      في الفقھ ووفقا  

أحكام القѧضاء الإداري، والѧذي سѧبق لوایѧل أن رفѧضھ، لѧذا لا یؤیѧده فѧي ھѧذه التفرقѧة التѧي               

  . أقامھا بین استخدام القاضي لأسلوب التھدید المالي ضد الإدارة، وتوجیھ الأوامر لھا

الѧرأیین یكمѧѧن فѧي أن توجیѧѧھ الأوامѧر الѧѧذي یرفѧѧضھ    وتѧري الباحثѧѧة أن التوفیѧق بѧѧین   

وایل، أو بعبارة أدق لا یѧرى بѧضرورة إصѧداره مѧن القاضѧي الإداري ضѧد الإدارة ھѧو مѧا            

یخѧѧѧرج عѧѧѧن نطѧѧѧاق الغرامѧѧѧة التھدیدیѧѧѧة ؛ كѧѧѧالأمر بإرجѧѧѧاع الموظѧѧѧف المفѧѧѧصول أو الأمѧѧѧر    

 عѧن عѧدم التنفیѧذ لا مѧانع     ، أما الأمر بالغرامة المالیة فیعد بمثابة عقوبѧة أو جѧزاء    ...بالترقیة

مѧѧن إصѧѧداره، لاسѧѧیما كمѧѧا سѧѧبق وأن ذكرنѧѧا إذا كѧѧان المقѧѧصود بھѧѧا الѧѧشخص المѧѧسئول عѧѧن  

  . التنفیذ ذاتھ ولیس الإدارة

                                                             
یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ١(

  .٩٠- ٨٩سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٥٧٢

  المطلب الثاني
  موقف المشرع والقضاء الإداري من مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة

  
بدأ حظѧر توجیѧھ   سنبین من خلال ھذا الفرع موقف المشرع والقضاء الإداري من م        

القاضي الإداري أوامره للإدارة، وذلك في كل مѧن وفرنѧسا، ومѧصر، بتقѧسیم ھѧذا المبحѧث          

  : لفرعین على النحو التالي

  الفرع الأول
  موقف المشرع والقضاء الإداري الفرنسيين من مبدأ الحظر

  موقف المشرع الفرنسي من مبدأ الحظر : أولا

قضي ولا یدیر الذي أرساه مبدأ الفѧصل بѧین   من منطلق قاعدة أن القاضي الإداري ی     

 والتѧي قامѧت   ١٧٨٩السلطات، الذي أرستھ النصوص القانونیة عقب الثورة الفرنѧسیة عѧام       

لتطبیѧѧق إصѧѧѧلاحات سیاسѧѧیة واجتماعیѧѧѧة كانѧѧت المحѧѧѧاكم أو مѧѧا تѧѧѧسمى آنѧѧذاك البرلمانѧѧѧات      

م ذات الѧصفة  القضائیة تعرقل تطبیقھا بل وتتدخل حتى في نشاط الإدارة عن طریق الأحكا    

اللائحیѧѧة حیѧѧث لѧѧم تقتѧѧصر علѧѧى تطبیѧѧق النѧѧصوص القانونیѧѧة علѧѧى المنازعѧѧات المطروحѧѧة    

أمامھا بل كانت تقرر قواعد عامة ملزمة لكل المنازعات التي یمكѧن أن تثѧار فѧي المѧستقبل           

وھذا إضافة إلى كون القضاة العاملین في المحاكم كانوا من المؤیدین للنظѧام الملكѧي آنѧذاك            

  .)١(روا معارضة للثورةحیث أظھ

                                                             
(1) Gilles darcy, Michel paillet, Contentieux administratif, Op.cit. p.55. 



 

 

 

 

 

 ٥٧٣

ھذا ما دفع قѧادة الثѧورة الفرنѧسیة إلѧى تبنѧي مفھѧوم جامѧد ومطلѧق لمبѧدأ الفѧصل بѧین                  

السلطات وبناء على ذلѧك صѧدرت نѧصوص تѧشریعیة ولائحیѧة تѧدعم وقѧف رقابѧة المحѧاكم             

على أعمال الإدارة ومنع القضاء مѧن الفѧصل فѧي أي منازعѧة تكѧون الإدارة طرفѧا فیھѧا، إذ         

 مرسوم یحѧضر علѧى المحѧاكم القیѧام بѧأي عمѧل مѧن شѧأنھ عرقلѧة          ١٧٨٩مبر صدر في دیس  

 ٢٤ فѧѧي ١٦وظѧائف الإدارة، وبعѧѧد ثلاثѧѧة عѧشرة شѧѧھرا مѧѧن قیѧام الثѧѧورة صѧѧدر قѧانون رقѧѧم      

 یحضر على المحاكم إصѧدار أي أحكѧام تتѧضمن قواعѧد عامѧة ملزمѧة لان         ١٧٩٠أغسطس  

ن ذلك الاعتداء بشكل مباشѧر  ذلك یشكل اعتداء على اختصاص السلطة التشریعیة سواء كا      

أو غیѧѧر مباشѧѧر، أو حتѧѧى إعاقѧѧة تنفیѧѧذ القواعѧѧد الѧѧصادرة عѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشریعیة أو وقѧѧف      

 مѧن ھѧذا القѧانون أنѧھ لا     ١٣ من القانون الѧسابق، كمѧا أكѧد فѧي المѧادة      ١١تنفیذھا طبقا للمادة   

ي سѧѧبب یمكѧѧن للقѧѧضاء عرقلѧѧة المѧѧوظفین الإداریѧѧین عѧѧن القیѧѧام بمھѧѧامھم أو اسѧѧتدعائھم لأ      

  .)١(یتصل بوظائفھم ومن یخالف ھذا الحظر یعد مرتكب لمخالفة جسیمة لواجبات وظیفتھ

 فѧѧي ١٧٩١ودعѧѧم ھѧѧذا الاتجѧѧاه دسѧѧتور الجمھوریѧѧة الѧѧصادر فѧѧي سѧѧنتھا الأولѧѧى عѧѧام  

المادة الثالثة منھا، أین أكّد على الفѧصل والاسѧتقلال المطلѧق بѧین الإدارة والقѧضاء وتجریѧد         

 سلطة فیما یتعلق بالوظائف الإداریة، لیحظѧر علѧى المحѧاكم بѧشكل      القضاء من ممارسة أي   

بات الفصل في أي منازعة تنشأ عѧن أعمѧال الإدارة بعѧد مѧرور ثѧلاث سѧنوات علѧى إقѧرار           

  .)٢(فریكتیدور للعام الثالث للجمھوریة١٦وھذا بموجب مرسوم ١٨٩١دستور 

تخدم التѧشریع كѧسلاح لѧھ    وبھذا یكون النظام الذي جاء بھ قادة الثورة الفرنسیة قد اس   

إلاّ أن ھذا لم یحقق الھѧدف  . لإخراج منازعات الإدارة من اختصاص المحاكم القائمة آنذاك      

                                                             
(1) Gustave peiser, contentieux administratif, op. cit, p.05. 
(2) René Chapus, droit de contentieux administratif, op. cit, p50, Gilles 

darcy, Michel paillet, Contentieux administratif, Op.cit. p.58. 3 



 

 

 

 

 

 ٥٧٤

مѧѧن ھѧѧذا النظѧѧام ألا وھѧѧو الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات ذلѧѧك أن الخطѧѧر لѧѧم یتوقѧѧف عنѧѧد حѧѧد حظѧѧر   

توجیѧھ الأوامѧر لѧلإدارة مѧن القاضѧي أو الحلѧول محلھѧا بѧل إلѧى جعѧل الإدارة ھѧي القاضѧي             

لحكم في منازعاتھѧا وطبعѧا مقتѧضیات تطبیѧق مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات تتنѧاقض وھѧذا                 وا

، )١(التطبیق الذي یستدعي وجѧود محѧاكم متخصѧصة للفѧصل فѧي ھѧذا النѧوع مѧن النزاعѧات               

إلѧѧى غایѧѧة العѧѧام الثѧѧامن للثѧѧورة أنѧѧشأ نѧѧابلیون بونѧѧابرت مجلѧѧس الدولѧѧة وأعطѧѧاه اختѧѧصاص      

اریع اللوائح والتشریعات والأحكѧام التѧي تفѧصل فѧي     استشاري للإدارة فقط یتولى إعداد مش   

  .)٢(المنازعات الإداریة على أن یصدر القرار النھائي في ھذا الشأن من رئیس الدولة

غیر أن التفوق الذي حققھ مجلس الدولة في أداء مھامھ وتمكنѧھ مѧن تحقیѧق التѧوازن        

قѧوق وحریѧات الأفѧراد مѧن     الدقیق بین متطلبات تسییر المرافق العامة من ناحیة واحتѧرام ح   

ناحیѧѧة أخѧѧѧرى بمѧѧѧا أكѧѧѧسبھ ثقѧѧة الطѧѧѧرفین منحѧѧѧت لѧѧѧھ سѧѧلطة القѧѧѧضاء البѧѧѧات والنھѧѧѧائي فѧѧѧي     

  . ١٨٧٢ مایو ٢٤المنازعات الإداریة بمقتضى القانون الصادر في 

واستمر مجلس الدولѧة فѧي ممارسѧة مھامѧھ بكѧل لیونѧة ومرونѧة تراعѧي الاعتبѧارات              

 على أعمال الإدارة حتى لا یثیر حѧساسیتھا ضѧده ممѧا     العملیة وأھمھا عدم الغلو في الرقابة     

دفعھ وبإرادتھ إلى عدم توجیھ الأوامر ضدھا للقیام أو الامتناع عن عمل ما حتѧى وإن كѧان      

  . لازما لتنفیذ حكمھ باعتبار ھذا جزءا مھما من العمل القضائي

            ѧب الثѧشرع عقѧرره المѧذي قѧضائیة الѧة والقѧائف الإداریѧین الوظѧصل بѧورة ومبدأ الف

الفرنسیة وإن لم تكن لھ في ذاتѧھ قیمѧة دسѧتوریة إلا أن المجلѧس الدسѧتوري الفرنѧسي اسѧتند         

 ٢٤القѧانون الѧصادر فѧي    : إلى ھذا المبدأ في قراراتھ معتمدا على القوانین التي قررتھ وھي  

                                                             
  .٣٠٥ – ٣٠٤فتحي فكري، وجیز دعوى الإلغاء طبقا لأحكام القضاء، مرجع سابق، ص .  د)١(

(2) André de Laubadére, et autres, droit administratif, op. cit, p, 35, 
Gustave peiser, contentieux administratif, op. cit, p.05. 



 

 

 

 

 

 ٥٧٥

 فریكتیѧدور للѧѧسنة الثالثѧة للجمھوریѧѧة لاسѧتنباط مبѧѧادئ ذات    ١٦ أغѧسطس، ومرسѧѧوم  ١٦ –

 مثѧل مبѧدأ حمایѧة اختѧصاص القاضѧي الإداري مѧن محѧاكم القѧضاء العѧѧادي         قیمѧة دسѧتوریة،  

  . )١(خاصة دعوى إلغاء القرارات الإداریة

  موقف القضاء الإداري الفرنسي من مبدأ الحظر : ثانیا

ممѧѧا انتھѧѧى إلیѧѧھ القѧѧضاء الإداري الفرنѧѧسي ھѧѧو عѧѧدم اختѧѧصاصھ بإصѧѧدار أوامѧѧر         

م بعمѧل أو الامتنѧاع عنѧھ، لѧذا یختلѧف مѧدلول       صریحة للإدارة والتѧي تتѧضمن إلزامھѧا بالقیѧا       

الأمر على مجرد تحدید مضمون الإلزام الذي یرتبھ حكم الإلغاء على الإدارة، كما یختلѧف       

عن الإقرار بأحقیة المحكوم لھ في مركز قانوني معین، إذ لا یتضمن كل ذلك أمѧر صѧریح           

للنѧѧزاع المعѧروض ومѧѧا  ومباشѧر لѧѧلإدارة إذ ھѧو مجѧѧرد إیѧضاح للحكѧѧم الѧذي یقѧѧرره القѧانون      

  .)٢(یرتب لھ من حقوق

لѧѧذا لѧѧم یكѧѧن القѧѧضاء الإداري الفرنѧѧسي یمѧѧانع مѧѧن الاسѧѧتناد للنѧѧصوص التѧѧشریعیة         

 التѧѧدخل فѧѧي – البرلمانѧѧات –الѧѧصادرة عقѧѧب الثѧѧورة الفرنѧѧسیة والتѧѧي تحظѧѧر علѧѧى المحѧѧاكم  

 لأنѧھ  أعمال الإدارة، لسبب بسیط ھو الفѧصل بѧین سѧلطة القاضѧي الإداري وسѧلطة الإدارة،        

ظل لوقت طویل محѧصور فѧي فكѧرة تѧولي الإدارة تѧدبیر وإدارة أمورھѧا بنفѧسھا وانفѧصالھ          

  : ، وھذا ما قضى بھ عندما)٣(عنھا

رفض توجیھ أوامر للإدارة للقیام بأشغال عامة، أو بإلغاء ما قامѧت بѧھ مѧن أعمѧال،           .١

و أو توجیѧѧھ أمѧѧر لھѧѧا بتعیѧѧین شѧѧخص معѧѧین فѧѧي وظیفѧѧة عامѧѧة، أو بإعادتѧѧھ لعملѧѧھ، أ   

  ... منحھ درجة وظیفیة معینة اعتبارا من تاریخ محدد
                                                             

(1) Martine Lombard, Gilles Dumont, droit administratif, op. cit, p. 332. 
(2) René Chapus, droit de contentieux administratif, op.cit., p,869. 
(3) Gilles darcy, Michel paillet, Contentieux administratif, Op.cit. p221. 



 

 

 

 

 

 ٥٧٦

عѧѧدم اختѧѧصاصھ بمѧѧنح تѧѧرخیص لأحѧѧدى الوحѧѧدات الإداریѧѧة المحلیѧѧة لتѧѧرمیم سѧѧور     .٢

یحیط بملكیة خاصة ویجاور طریق عام بدون الحصول علѧى موافقѧة المالѧك، رغѧم      

  ". الحلول"احتمال سقوط السور وتعطیل المرور في طریق عام 

 محل الѧشخص الѧذي أرسѧت علیѧھ الجھѧة الإداریѧة عقѧدا مѧن              رفضھ إحلال المدعى   .٣

  . عقود الالتزام

رفѧѧض إصѧѧدار لائحѧѧة إداریѧѧة أنѧѧاط المѧѧشرع لѧѧلإدارة سѧѧلطة إصѧѧدارھا بعѧѧدم حلѧѧول     .٤

  . القاضي محل الإدارة

رفѧض طلѧѧب إعѧادة النظѧѧر فѧي أسѧѧعار بعѧض الѧѧسلع والخѧدمات التѧѧي تتѧѧولى الإدارة       .٥

  . تقدیمھا للجمھور

٦.   ѧѧر بѧوم آخѧѧد یѧѧض تحدیѧى   رفѧѧلاع علѧѧور للاطѧتقبال الجمھѧѧدة لاسѧѧدده العمѧذي حѧѧدل ال

الوثائق الرسمیة المحلیة فѧي اللѧوائح الإداریѧة المحلیѧة، لمѧصادفة الیѧوم المحѧدد مѧن            

  . قبلھ لیوم عطلة، كما رفض أن یوجھ لھ أمر بذلك

رفض توجیھ أمѧر لإحѧدى الجھѧات الإداریѧة لتنظѧیم مناقѧصة لتنفیѧذ بعѧض الأعمѧال              .٧

  . ھا بواسطة التعاقد المباشرالتي قررت تنفیذ

كمѧا أعلѧѧن عѧѧدم اختѧѧصاصھ بإصѧѧدار أمѧѧر لإحѧѧدى الوحѧѧدات الإداریѧѧة المحلیѧѧة بھѧѧدم    .٨

عقѧѧار كانѧѧت قѧѧد شѧѧیدتھ بمѧѧا یخѧѧالف النѧѧصوص واللѧѧوائح المحلیѧѧة الخاصѧѧة بالѧѧصحة   

  . العامة

عѧѧدم اختѧѧصاصھ بتوجیѧѧھ أمѧѧر لѧѧلإدارة بمѧѧنح المѧѧدعي ترخیѧѧصا بالبنѧѧاء بعѧѧد الحكѧѧم       .٩

  ا منحھ إیاه بإلغاء قرار رفضھ

كما أقر عدم اختصاصھ بإصѧدار أمѧر للѧسلطة القائمѧة علѧى الѧضبط الإداري لكفالѧة          . ١٠

  . تحقیق السكینة العامة في منطقة معینة



 

 

 

 

 

 ٥٧٧

عدم اختصاصھ بتوجیھ أمر للإدارة لتطبیق قانون العفو على موظف معѧین بالѧذات     . ١١

  . وھذا بعد إلغاء قرار رفض تطبیقھ علیھ

حѧدى المؤسѧسات التعلیمیѧة التابعѧة للحكومѧة لقبѧول       عѧدم اختѧصاصھ بتوجیѧھ أمѧر لإ     . ١٢

  . شخص معین فیھا

عѧѧѧدم اختѧѧѧصاصھ بتوجیѧѧѧھ أمѧѧѧر إلѧѧѧى اللّجنѧѧѧة المѧѧѧشرفة علѧѧѧى الإذاعѧѧѧة والتلیفزیѧѧѧون    . ١٣

لإجبارھا على تمكین أحد المرشّحین في الانتخابات مѧن شѧرح برنامجѧھ الانتخѧابي             

  . )١(من خلالھما والأمثلة على ذلك عدیدة

ب وجھѧة نظرنѧا علѧى قѧضاء مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي أنѧھ كѧان          غیر أن ما یؤخذ حس 

یوجھ أوامѧر لѧلإدارة فѧي مرحلѧة القѧضاء المحجѧوز أو المعلѧق علѧى موافقѧة رئѧیس الدولѧة،             

معتمѧѧدا فѧѧي إصѧѧداره لھѧѧذه الأوامѧѧر علѧѧى تبعیتѧѧھ لѧѧرئیس    ١٨٧٢إلѧѧى ١٧٩٩وكѧѧان مѧѧن عѧѧام  

   ѧѧي القѧѧة فѧѧلطة باتѧѧھ أي سѧѧھ فیѧѧن لѧѧم تكѧѧذي لѧѧت الѧѧي الوقѧѧة، إذ فѧѧذه  الدولѧѧرض ھѧѧان یفѧѧضاء ك

الأوامѧѧر، لكѧѧن بعѧѧد إعطائѧѧھ سѧѧلطة القѧѧضاء البѧѧات والنھѧѧائي فѧѧرض علѧѧى نفѧѧسھ عѧѧدم توجیѧѧھ   

  . الأوامر للإدارة مقیدا نفسھ بھذا الحظر

ھذا ونجد بأن مجلس الدولة الفرنسي قد ربط في تطبیقاتھ القѧضائیة بѧین مبѧدأ حظѧر         

ى أساس واحد، رغم اخѧتلاف كѧل   توجیھ الأوامر للإدارة وحظر حلولھ محلھا بالاعتماد عل      

منھما عن الآخر ذلѧك أن؛ مبѧدأ الحظѧر یѧستند علѧى الѧسیاسة القѧضائیة ذات الطѧابع العملѧي               

للقاضي الإداري، بینما تستند قاعѧدة حظѧر حلѧول القاضѧي الإداري محѧل الإدارة إلѧى مبѧدأ                

ر لѧلإدارة  ، إذا استقر القضاء على اعتبار مبѧدأ حظѧر توجیѧھ الأوامѧ     )٢(الفصل بین السلطات  

والحلѧѧول محلھѧѧا مѧѧن المبѧѧادئ العامѧѧة التѧѧي تتعلѧѧق بالنظѧѧام العѧѧام، علѧѧى اعتبѧѧار أن تحدیѧѧد           

                                                             
(1) René Chapus, droit de contentieux administratif, op.cit.,p, 870. 
(2) Gustave peiser, contentieux administratif, op. cit, p.01. 



 

 

 

 

 

 ٥٧٨

اختصاص القضاء الإداري للنزاع الذي یختص بالفѧصل فیѧھ مѧن المѧسائل المتعلقѧة بالنظѧام        

  .)١(العام

حیث لا یمكن لھ أن یفصل في دعوى من اختصاص القاضѧي العѧادي، أو أن یكѧون      

ى قواعد الاختصاص لكن یمكن لھ أن یفصل في دعوى موضوعھا توجیѧھ       مختص بناءً عل  

أمѧѧر لѧѧلإدارة أو الحلѧѧول محلھѧѧا، إذ حتѧѧى وإن كѧѧان النѧѧزاع إداري إلا أنѧѧھ لا یمكѧѧن لѧѧھ أن         

یفرض علیھا أمرا ما إذ یخرج بھذا عن نطاق اختѧصاصھ وعلیѧھ فѧي ھѧذه الحالѧة أن یحكѧم          

  . بعدم اختصاصھ بھذا النزاع تلقائیا

 أخذ القضاء الإداري الفرنѧسي، بھѧذا المبѧدأ وطبقѧھ بمفھومѧھ الواسѧع؛ أي لا        ھذا وقد 

یقتصر على الأشخاص المعنویة العامة فقط بل حتى الأشخاص الخاصة التѧي تѧدیر مرفѧق          

  .)٢(عام

  ومѧѧا یلاحѧѧظ فѧѧي ھѧѧذا القѧѧضاء أن الحظѧѧر یѧѧشمل عѧѧدم توجѧѧھ أوامѧѧر لѧѧلإدارة فقѧѧط            

 ѧѧادي أو الѧѧرد العѧѧو الفѧѧر وھѧѧرف الآخѧѧھ أن  دون الطѧѧن لѧѧذي یمكѧѧاص الѧѧانوني الخѧѧشخص الق

ورغم ھذا فقد أقر لنفѧسھ فعѧلا بѧسلطة إلغѧاء     . یجبره على التنفیذ بتوقیع غرامة تھدیدیة علیھ    

قѧѧرار الإدارة الѧѧѧسلبي الѧѧذي یتѧѧѧضمن الامتنѧѧѧاع عѧѧن إصѧѧѧدار قѧѧѧرار معѧѧین یلزمھѧѧѧا القѧѧѧانون      

  .)٣(بإصداره

                                                             
 سѧѧابق، سѧلیمان محمѧѧد الطمѧاوي، القѧѧضاء الإداري، الكتѧاب الأول، قѧѧضاء الإلغѧاء، مرجѧѧع    . د) ١(

یسري محمد العصار، مبدأ حظر توجیھ اوامѧر مѧن القاضѧي الاداري لѧلإدارة،        . ؛ د ٨٥٠ص  
  .٤١مرجع سابق، ص 

یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ٢(
  .٤٩سابق، ص 

  .٣٠١عبد المنعم عبد العظیم جیرة، آثار حكم الإلغاء، مرجع سابق، ص . د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٥٧٩

وجودھѧا مثѧل عѧدمھا، لأنھѧا لا     وتري الباحثة أن مثل ھذه القرارات لا فائѧدة منھѧا إذ    

تحقق غرض الأفراد من رفعھا، وھو الحصول على حقوقھم، فمѧا جѧدوى حكѧم لا ینفѧّذ، أو       

  . حكم لیس على وجھ لإلزام؟

  الفرع الثاني
  موقف المشرع والقضاء الإداري المصريين من مبدأ الحظر

  موقف المشرع المصري من مبدأ الحظر : أولا

ي قѧانون یѧنظم موضѧوع سѧلطة القاضѧي الإداري فѧي       لم یصدر المشرع المѧصري أ    

توجیѧѧھ الأوامѧѧر لѧѧلإدارة أو اسѧѧتخدام أسѧѧلوب التھدیѧѧد المѧѧالي ضѧѧدھا، وان كѧѧان یملѧѧك مѧѧن        

الناحیѧѧة القانونیѧѧة ھѧѧذه الѧѧسلطة، وذلѧѧك رغѧѧم غیѧѧاب تѧѧشریع خѧѧاص یمنحѧѧھ ھѧѧذه الѧѧصلاحیة       

مѧدى جѧѧواز  وفѧي ظѧѧل ذلѧك یبقѧى الѧسؤال مثѧارا عѧن       . صѧراحة، وھѧذا مѧا سѧیتم بیانѧھ لاحقѧا      

بترقیѧة موظѧف، أو حكمѧھ    : استخدام القاضي الإداري سلطة توجیھ الأوامѧر لѧلإدارة كѧأمره       

بإلغѧѧاء قѧѧرار الإدارة بفѧѧصلھ والأمѧѧر بإرجاعѧѧھ إلѧѧى وظیفتѧѧھ، الأمѧѧر بمѧѧنح تѧѧرخیص لأحѧѧد        

الأفراد على إثر إلغائھ لقѧرار الإدارة بѧرفض منحѧھ، وكѧذا مѧدى جѧواز اسѧتخدامھ لأسѧلوب               

جبѧار الإدارة علѧى تنفیѧذ أحكامѧھ فѧي ظѧل غیѧاب دائمѧا الѧنص الѧصریح أو              التھدید المѧالي لإ   

  . التشریع الخاص بھذه المسألة ؟

  موقف القضاء المصري من مبدأ الحظر : ثانیا

موقف القضاء المصري جاء مطابقا لموقف القضاء الفرنѧسي، وھѧذا بمنѧع المحѧاكم             

لقضاء الإداري في بدایѧة عھѧدھا   ، إذ حرصت محكمة ا )١(الإداریة من توجیھ أوامر للإدارة    

                                                             
 ومѧѧا ٣٢٢حѧسن الѧѧسید بѧسیوني، دور القѧѧضاء فѧѧي المنازعѧة الإداریѧѧة، مرجѧع سѧѧابق، ص     . د) ١(

، ٢٩٩ – ٢٩٨عبد المنعم عبد العظیم جیرة، آثѧار حكѧم الإلغѧاء، مرجѧع سѧابق، ص          . یلیھا، د 
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 ٥٨٠

علѧѧى تأكیѧѧد ھѧѧذا المبѧѧدأ حیѧѧث بینѧѧت أن المحكمѧѧة لا تملѧѧك الحلѧѧول محѧѧل الإدارة فѧѧي إصѧѧدار   

  . )١(قرار، أو أن تأمر بأداء أمر أو الامتناع عنھ

وفѧي المقابѧل نجѧѧد بѧأن القѧضاء المѧѧدني فѧي كѧل مѧѧن مѧصر وفرنѧسا یقѧѧر لنفѧسھ بھѧѧذه          

اص باسѧتخدام أسѧلوب التھدیѧد المѧالي عنѧد نظѧر       الصلاحیة، حتى من قبل صدور تشریع خ    

النزاعات العادیة التي تكون الإدارة طرفا فیھا وتختص بھا المحاكم العادیة لإجبارھѧا علѧى       

 ١٨٣٤تنفیذ التزاماتھا، وكѧان ذلѧك لأول مѧرة فѧي حكѧم عѧن محكمѧة الѧنقض الفرنѧسیة عѧام             

 ٢١ي نѧѧضمھ بقѧѧانون فѧѧي وظѧل یѧѧستخدم أسѧѧلوب أو وسѧѧیلة التھدیѧѧد المѧѧالي فѧѧي التѧѧشریع الѧѧذ  

 المتعلѧѧق بتنظѧѧیم نظѧѧام ١٩٧٢ یولیѧѧو ٥، وأعѧѧاد تنظیمѧѧھ بالقѧѧانون الѧѧصادر فѧѧي ١٩٤٩یولیѧѧو 

  . )٢(١٩٩١ یولیو ٩التھدید المالي والمعدل بالقانون الصادر في 

وفѧѧي القѧѧضاء المѧѧصري طبقѧѧت المحѧѧاكم المختلطѧѧة والأھلیѧѧة أسѧѧلوب التھدیѧѧد المѧѧالي   

مѧѧاتھم، قبѧѧل أن یتѧѧدخل المѧѧشرع ویѧѧضع نظامѧѧا للغرامѧѧة        لحمѧѧل المѧѧدینین علѧѧى تنفیѧѧذ التزا    

  . )٣(٢١٤ و ٢١٣ في مادتھ ١٩٤٨التھدیدیة في القانون المدني الصادر في 

= 
، ٢٠٠٢محمد محمد عبد اللّطیف، قانون القضاء الإداري، دار النھضة العربیѧة، القѧاھرة،        . د

  .٣٨٢ص 
صѧѧلاح یوسѧѧف عبѧѧد العلѧѧیم، أثѧѧر القѧѧضاء الإداري علѧѧى النѧѧشـاط الإداري للدولѧѧـة، مرجѧѧع      . د) ١(

  .٣٦٩سابق، ص 
یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع      . د) ٢(

  .١١٢سابق، ص 
ئѧم إلا إذا قѧام بѧھ    إذا كان تنفیذ الالتزام عینا غیѧر ممكѧن أو غیѧر ملا      «:  على ٢١٣تنص المادة   ) ٣(

المدین نفسھ جاز للدائن أن یحصل على حكم بإلزام المدین بھذا التنفیذ وبѧدفع غرامѧة تھدیدیѧة         
وان رأى القاضي أن مقدار الغرامة لیس كافیا لإكراه المѧدین الممتنѧع عѧن       . إن امتنع عن ذلك   

إذ تѧم  «: علѧى ٢١٤وتѧنص المѧادة   . »التنفیذ جاز لھ أن یزید في الغرامѧة كلمѧا رأى داعیѧا لѧذلك       
التنفیذ العیني أو أصر المدین على رفض التنفیذ حدد القاضي مقѧدار التعѧویض الѧذي یلѧزم بѧھ           

  .»المدین مراعیا في ذلك الضرر الذي أصاب الدائن والعنت الذي بدا من المدین
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والملاحظة التي یمكن إبداؤھا في ھذا الصدد ھѧي أن المѧشرع المѧصري والفرنѧسي        

قѧد أقѧѧرا مبѧدأ قѧѧانوني عѧام یѧѧصلح للتطبیѧѧق علѧى كѧѧل صѧور المنازعѧѧات، بغѧض النظѧѧر عѧѧن        

طرافھا، ودلیل ذلك أن القاضѧي المѧصري والفرنѧسي قѧد طبقѧا ھѧذا النظѧام أو الوسѧیلة قبѧل               أ

حتѧى أن یقننѧھ المѧشرع، إذ لا یوجѧد أي تعѧارض بѧین اسѧتخدام أسѧلوب الأمѧر بتھدیѧد مѧѧالي           

ضѧѧد الإدارة وطبیعѧѧة المنازعѧѧات الإداریѧѧة لأن التѧѧزام الإدارة بمبѧѧدأ المѧѧشروعیة مѧѧن خѧѧلال  

 مثѧل أي التѧزام آخѧر، وإن كѧان جانѧب مѧن الفقѧھ المѧصري قѧد أثѧار               تنفیذ أحكام القضاء ھѧو    

تعارض استخدام سلطة الأمر بتوقیع الغرامѧة التھدیدیѧة علѧى الإدارة، مѧع مبѧدأ عѧدم جѧواز           

التنفیѧѧذ الجبѧѧري علѧѧى أمѧѧوال الدولѧѧة، لѧѧذا سѧѧتتحول الغرامѧѧة التھدیدیѧѧة عنѧѧد عѧѧدم التنفیѧѧذ مѧѧن    

  .)١(طرف الإدارة إلى حكم بالتعویض

 لا یعѧد اسѧتخدام القاضѧي لѧسلطة الأمѧر أو التھدیѧد المѧالي ضѧد الإدارة تѧدخلا              وعلیھ

في شؤونھا أو ممارسة منھ لعمل إداري، بل یعد ذلك مѧن صѧمیم عملѧھ القѧضائي وجѧزء لا        

یتجѧѧزأ عنѧѧھ ومѧѧتمم لѧѧھ ولا یحѧѧل محѧѧل الإدارة التѧѧي یبقѧѧى تѧѧدخلھا ضѧѧروریا فیمѧѧا بعѧѧد لتنفیѧѧذ   

اري، فѧإذا بѧین لھѧا الإجѧراء الواجѧب اتخѧاذه فإنѧھ لا یعѧد         الحكم الذي یصل إلیھ القاضي الإد    

بھذا متجاوزا لإطار وظیفة القѧضائیة، وإن كѧان مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي امتنѧع عѧن توجیѧھ             

أوامѧѧر لѧѧلإدارة أو اسѧѧتخدام أسѧѧلوب التھدیѧѧد المѧѧالي ضѧѧدھا فѧѧإن ذلѧѧك كѧѧان نتیجѧѧة الظѧѧروف     

، ولا )٢(ز إلѧى القѧضاء البѧات   التاریخیѧة التѧي صѧاحبت إنѧشاءه مѧن مرحلѧة القѧضاء المحجѧو        

یلѧѧزم مѧѧن ھѧѧذا تقیѧѧد القاضѧѧي الإداري المѧѧصري بھѧѧذا الحظѧѧر إذ لѧѧم یعѧѧرف فѧѧي نѧѧشأتھ ھѧѧذه      
                                                             

 محمد باھي أبو یونس، الحمایة القضائیة المستعجلة للحریة الأساسیة، دراسة لدور قاضي       . د) ١(
الأمѧѧور المѧѧستعجلة الإداریѧѧة فѧѧي حمایѧѧة الحریѧѧة الأساسѧѧیة وفقѧѧا لقѧѧانون المرافعѧѧات الإداریѧѧة        

  .١٥، ص ٢٠٠٨الفرنسي الجدید، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، 
محمد باھي أبو یونس، الحمایة القضائیة المستعجلة للحریة الأساسیة، دراسة لدور قاضي        . د) ٢(

 فѧѧي حمایѧѧة الحریѧѧة الأساسѧѧیة وفقѧѧا لقѧѧانون المرافعѧѧات الإداریѧѧة      الأمѧѧور المѧѧستعجلة الإداریѧѧة 
  .٢٣الفرنسي الجدید، مرجع سابق، ص 
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الظروف التي یمكن اعتمادھا كمبرر لذلك، بل والأكثر من ذلك نجѧده قѧد أصѧبغ علѧى مبѧدأ              

  . )١( بإعطائھ قیمة دستوریة٢٠١٤الحظر قیمة أكبر من خلال الدستور الصادر في 

قاضѧي المѧشروعیة لا یملѧك    «: ءً على ذلك؛ قضت المحكمة الإداریѧة العلیѧا بѧأن      وبنا

أن یصدر أمراً إلѧى جھѧة الإدارة لاسѧتقلال الѧسلطة التنفیذیѧة عѧن الѧسلطة القѧضائیة كمѧا أن           

وإنمѧѧѧا یقتѧѧѧصر  ... ھѧѧѧذه الѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة مѧѧѧستقلة عѧѧѧن الѧѧѧسلطتین التѧѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧѧة     

وعیة علѧى مѧا تѧصدره الجھѧة الإداریѧة أو تمتنѧع عѧن        اختصاصھ علѧى إجѧراء رقابѧة المѧشر     

وعلѧى الѧسلطة التنفیذیѧة المختѧصة     ... إصداره من قرارات متѧى كانѧت ملزمѧة قانونѧًا بѧذلك           

وذلѧѧѧك علѧѧѧى ... إصѧѧѧدار القѧѧѧرارات اللازمѧѧѧة لتنفیѧѧѧذ ھѧѧѧذه الأحكѧѧѧام نѧѧѧزولا علѧѧѧى الѧѧѧشرعیة    

نائیة، التي یملѧك أصѧحاب   مسؤولیتھا أمام السلطة التشریعیة وتحت مسؤولیتھا المدنیة والج    

الѧѧشأن تحریكھѧѧا فѧѧي ذات الوقѧѧت لإجبارھѧѧا علѧѧى تنفیѧѧذ الأحكѧѧام، التѧѧي جعѧѧل الدسѧѧتور عѧѧدم    

تنفیذھا جریمة من الموظف العام یعاقѧب علیھѧا قانونѧا وللمحكѧوم لѧھ رفѧع الѧدعوى الجنائیѧة             

  .)٢(»إلى المحكمة المختصة

 بعѧѧدم ١٩٤٩نѧѧایر  ی٥وتطبیقѧѧا لمبѧѧدأ الحظѧѧر قѧѧضت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري فѧѧي      

اختѧѧصاصھا بتوجیѧѧھ أوامѧѧر إلѧѧى وزارة الداخلیѧѧة بإعѧѧادة موظѧѧف لعملѧѧھ، لأن اختѧѧصاصھا      

یكمѧѧن فѧѧي إلغѧѧاء القѧѧرار الإداري المخѧѧالف للقѧѧانون دون إصѧѧدار أمѧѧر آخѧѧر لѧѧلإدارة باتخѧѧاذ     

                                                             
مجلѧѧس الدولѧѧة جھѧѧة قѧѧضائیة مѧѧستقلة،   : " علѧѧى٢٠١٤ مѧѧن دسѧѧتور ١٩٠حیѧѧث نѧѧصت المѧѧادة  ) ١(

یخѧѧتص دون غیѧѧره بالفѧѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧѧات الإداریѧѧة، ومنازعѧѧات التنفیѧѧѧذ المتعلقѧѧة بجمیѧѧѧع       
 بالفѧصل فѧي الѧدعاوى والطعѧون التأدیبیѧة، ویتѧولى الإفتѧاء فѧي المѧѧسائل         أحكامѧھ، كمѧا یخѧتص   

القانونیة للجھات التي یحددھا القانون، ومراجعة مشروعات القوانین والقѧرارات ذات الѧصفة       
التشریعیة التي تحѧال إلیѧھ، ومراجعѧة مѧشروعات العقѧود التѧي یحѧددھا ویحѧدد قیمتھѧا القѧانون             

  ".ت العامة طرفا فیھا، ویحدد القانون اختصاصاتھ الأخرىوتكون الدولة أو إحدى الھیئا
 ١٣ ق، بتاریخ ٦٢ لسنة ١٦٦١٤ أحكام غیر منشورة، الطعن رقم   –المحكمة الإداریة العلیا    ) ٢(

  .٢٠٢٠یونیھ 
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 أن لѧѧیس مѧѧن ١٩٤٩ دیѧѧسمبر ٢٩كمѧѧا قѧѧضت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري فѧѧي   . إجѧѧراء معѧѧین

 إجѧѧراء تعѧѧدیل فѧѧي التѧѧشریع والقواعѧѧد التنظیمیѧѧة القائمѧѧة أو        اختѧѧصاص القاضѧѧي الإداري  

وعلیھ رفضت الدعوى لتعلقھا بتعѧدیل قѧرار تنظیمѧي صѧادر عѧن       . تكلیف الحكومة بتعدیلھا  

 مѧѧن الѧѧدفوع - أي توجیѧѧھ الأمѧѧر أو الحلѧѧول محѧѧل الإدارة -مجلѧѧس الѧѧوزراء واعتبѧѧرت ھѧѧذا 

  . )١(نفسھاالمتعلقة بالنظام العام التي لھا إثارتھا من تلقاء 

أنѧѧھ یѧѧشترط لاختѧѧصاص محكمѧѧة القѧѧضاء    «: وأكѧѧدت علѧѧى ذلѧѧك أیѧѧضا فѧѧي حكمھѧѧا   

الإداري بالفصل في دعاوى الإلغاء أن تقوم علѧى الطعѧن فѧي قѧرارات إداریѧة نھائیѧة وھѧى           

القرارات التنفیذیة التي تѧصدرھا الѧسلطات الإداریѧة بمقتѧضى سѧلطتھا العامѧة المخولѧة لھѧا              

 مѧن أن القѧانون إذ خѧول ھѧذه المحكمѧة سѧلطة إلغѧاء القѧرارات            قانونا، ولما ھو مقѧرر كѧذلك      

الإداریة المخالفة للقانون قد تجعل منھا أداة لرقابة تلѧك القѧرارات قѧضائیا فѧي الحѧدود التѧي            

رسمھا دون أن یجعѧل منھѧا ھیئѧة مѧن ھیئѧات الإدارة وبھѧذه المثابѧة لѧیس للمحكمѧة أن تحѧل                

قتѧضى حكѧم بѧأداة أي أمѧر معѧین أو بالامتنѧاع       محلھا فѧي إصѧدار أي قѧرار أو أن تأمرھѧا بم       

عنѧѧھ إذ یجѧѧب أن تظѧѧل لѧѧلإدارة حریتھѧѧا الكاملѧѧة فѧѧي اتخѧѧاذ مѧѧا تѧѧراه مѧѧن قѧѧرارات بمقتѧѧضى     

وظیفتھѧѧا الإداریѧѧة وفقѧѧط تكѧѧون تلѧѧك القѧѧرارات خاضѧѧعة لرقابѧѧة المحكمѧѧة قѧѧضائیا إذا وقعѧѧت  

  .)٢(»مخالفة للقانون

ء قطعѧة أرض فѧي حیѧازة    كما رفضت دعوى موضوعھا تقریر أحقیة المѧدعي شѧرا    

الإدارة إذ أسست الرفض على أسѧاس أنھѧا ھیئѧة قѧضائیة ولѧیس مѧن سѧلطتھا الحلѧول محѧل               

  . الإدارة أو توجیھ أمر لھا بالأداء أو الامتناع
                                                             

سѧلیمان محمѧѧد الطمѧاوي، القѧѧضاء الإداري، الكتѧاب الأول، قѧѧضاء الإلغѧاء، مرجѧѧع سѧѧابق،     . د) ١(
  . وما یلیھا٨٥١ص 

، مكتѧب  ١٩٧١ دیѧسمبر  ٧ ق، بتѧاریخ  ٢٣ لѧسنة  ١٣٥٧كمة القضاء الإداري، الحكѧم رقѧم    مح) ٢(
  .١٤، الجزء الأول، ص ٢٦فني 
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وفѧѧي حكѧѧم للمحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بѧѧأن لѧѧیس مѧѧن سѧѧلطات المحكمѧѧة الحلѧѧول محѧѧل    

   ѧق      الإدارة في إجراء ترقیة لموظف تم تخطیھ في الترقیѧن حѧا مѧك لا یحرمھѧان ذلѧة، وإن ك

إذا كѧѧان القاضѧѧي الإداري لا یملѧѧك أن «: التعقیѧѧب علیѧѧھ وإلغائѧѧھ وھѧѧذا بنѧѧصھا علѧѧى مѧѧا یلѧѧي 

یحل محل الإدارة في إجراء أمر ھو من اختصاصھا إلا أنھ یملѧك أن یعقѧب علѧى تѧصرف             

... ن ذوي الѧشأن الإدارة من الناحیة القانونیة وأن یبین حكم القانون فیما ھو متنازع علیھ بѧی     

وإذا مѧا أبѧان ذلѧك فلѧیس     . ولھ بھذه المناسبة أن یبین من ھو الأولѧى قانونѧا بالترشѧح للترقیѧة            

معنى ھذا أنھ حل محل الإدارة في ترقیتھ بل مفѧاده تنبیѧھ الإدارة إلѧى حكѧم القѧانون لتجѧري          

الترقیѧѧѧة بقѧѧѧرار منھѧѧѧا علѧѧѧى ھѧѧѧذا الأسѧѧѧاس وإلاّ كѧѧѧان قرارھѧѧѧا علѧѧѧى خѧѧѧلاف ذلѧѧѧك مخѧѧѧالف      

  . )١(»انونللق

ھذا ونلاحظ أن القضاء الإداري المصري اتخذ سیاسة مرنة بإمكانیة توجیѧھ أوامѧر           

لѧѧلإدارة أو الحلѧѧول محلھѧѧا متѧѧى أمكنѧѧھ تكییѧѧف الطلѧѧب بأنѧѧھ یتѧѧضمن عناصѧѧر مѧѧن دعѧѧوى         

دفѧѧع الجھѧѧة  : الإلغѧѧاء، فیفѧѧصل فѧѧي الطلѧѧب باعتبѧѧاره مѧѧن دعѧѧوى الإلغѧѧاء، ومѧѧن أمثلѧѧة ذلѧѧك      

مѧѧة الإداریѧѧة بالѧѧدعوى التѧѧي طالѧѧب رافعھѧѧا بتѧѧسویة حالتѧѧھ    الإداریѧѧة بعѧѧدم اختѧѧصاص المحك 

  . )٢(الوظیفیة باعتباره من الدرجة الأولى

                                                             
، ٤، مكتѧب فنѧي   ١٩٥٩ ینѧایر  ١٧ ق، بتѧاریخ  ٤ لѧسنة  ٣المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقѧم   ) ١(

   ٦٢٨الجزء الأول، ص 
قاضѧѧي الاداري لѧѧلإدارة، مرجѧѧع  یѧѧسري محمѧѧد العѧѧصار، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ اوامѧѧر مѧѧن ال   . د) ٢(

سلیمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قѧضاء الإلغѧاء،      . ؛ د ٦٤سابق، ص   
  .٨٥٢مرجع سابق، ص 
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  المبحث الثاني
  مدى صلاحية القاضي الإداري في إلزام الإدارة بالإفصاح 

  عن سبب القرار الإداري
  

إذا كانѧѧت القاعѧѧدة العامѧѧة المقѧѧررة فѧѧي فقѧѧھ القѧѧانون الإداري تتمثѧѧل فѧѧي أن الجھѧѧة          

داریة غیر ملزمة بتسبیب قراراتھا إلا حیث یكون ثمة نѧص یقѧضي بѧذلك؛ إلا أنѧھ نظѧرًا          الإ

للأھمیة المتزایدة للتسبیب في الرقابة على مشروعیة القرارات الإداریѧة مѧن خѧلال تѧسھیل         

مھمة القاضي الإداري في بسط رقابتھ على مختلѧف أوجѧھ عیѧوب المѧشروعیة، فقѧد قامѧت             

ت جذریة في أنظمتھا الإداریة، فقѧد قلѧصت بعѧض الѧدول مѧن      بعض الدول بإصلاح إجراءا 

عمومیѧѧة مبѧѧدأ عѧѧدم وجѧѧوب تѧѧسبیب القѧѧرارات الإداریѧѧة إلا بѧѧنص مثѧѧل فرنѧѧسا، وذلѧѧك عѧѧن      

  .)١(طریق ابتداع استثناءات علیھ دون إھداره كلیة

وبالرغم من الأھمیة المتزایدة للتسبیب فѧي الرقابѧة علѧى مѧشروعیة القѧرار الإداري           

ر التساؤل عن مدى إمكانیѧة إثѧارة القاضѧي الإداري لعیѧب عѧدم تѧسبیب القѧرار             فما زال یثو  

الإداري مѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسھ، ومѧѧن ثمѧѧة إلѧѧزام الجھѧѧة الإداریѧѧة بالإفѧѧصاح عѧѧن سѧѧبب القѧѧرار          

  .المطعون فیھ

وللإجابة على ھذا التساؤل سنتناول فѧي ھѧذا المبحѧث، سѧبب القѧرار الإداري جѧزاء            

لاحیة القاضي الإداري في إلѧزام الإدارة بالإفѧصاح عѧن    عدم إفصاح الإدارة عنھ ومدى ص   

                                                             
 ؛١٩، ص ٢٠٠٣، دار النھضة العربیة، الإداريمحمد محمد عبد اللطیف، تسبیب القرار .  د )١(

       ѧѧة فѧѧادئ التقلیدیѧѧض المبѧѧع بعѧѧي، تراجѧѧالم الجھمѧѧة سѧѧسي،  خلیفѧѧضاء الإداري الفرنѧѧ٢٣ي الق 
  .٨  م، ص٢٠١٢أغسطس 
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  سѧѧبب القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ فѧѧي كѧѧل مѧѧن مѧѧصر وفرنѧѧسا، وذلѧѧك فѧѧي مطلبѧѧین علѧѧى النحѧѧو       

  :التالي

  المطلب الأول
  سبب القرار الإداري وجزاء عدم إفصاح الإدارة عنه

  
  الفرق بین سبب القرار وتسبیبھ: أولا

یختلѧѧف سѧѧبب القѧѧرار الإداري عѧѧن تѧѧسبیبھ، كمѧѧا أن للتѧѧسبیب أنѧѧواع مختلفѧѧة بحѧѧسب   

الزاویѧѧة التѧѧي ینظѧѧر منھѧѧا إلیѧѧھ، فѧѧإذا نظرنѧѧا إلیѧѧھ مѧѧن حیѧѧث مѧѧدى إلزامیتѧѧھ، فإنѧѧھ ینقѧѧسم إلѧѧى   

  .تسبیب إجباري وتسبیب اختیاري

لقد فرق الفقھ والقضاء بین سبب القرار الإداري وتѧسبیبھ، حیѧث ذھѧب بعѧض الفقѧھ         

الحالѧѧة الواقعیѧѧة أو القانونیѧѧة التѧѧي أدت إلѧѧى  : عریѧѧف الѧѧسبب فѧѧي القѧѧرار الإداري بأنѧѧھ إلѧѧى ت

إصداره، وھو بھذا التحدید ركن من أركان القرار الإداري، وتخلف ھذا الѧركن أو انعدامѧھ        

كمѧا عرفѧھ   . )١(یجعل القرار الإداري غیر قائم على سѧبب یبѧرره، ومѧن ثѧم مѧستحقًا للإلغѧاء            

مجموعѧѧة العناصѧѧر القانونیѧѧة والواقعیѧѧة التѧѧي تحѧѧدث أولѧѧًا ومѧѧسبقًا،       : الѧѧبعض الآخѧѧر بأنѧѧھ  

كمѧا عѧرف الفقѧھ الفرنѧسي     . )٢(وتوحي إلى رجل الإدارة أن بإمكانھ التدخل وإصدار القرار        

                                                             
م، ص ١٩٨٤سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین، المنازعѧѧات الإداریѧѧة، الإسѧѧكندریة، منѧѧشأة المعѧѧارف،      . د) ١(

عمѧѧѧر محمѧѧѧد الѧѧѧشوبكي، القѧѧѧضاء الإداري، دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة، دار الثقافѧѧѧة والنѧѧѧشر        . ؛ د٢٤٧
  .٣٣٩م، ص ٢٠٠٧والتوزیع، 

ة العامѧѧة للقѧѧرارات الإداریѧѧة نѧѧسخة راجعھѧѧا ونقحھѧѧا الѧѧدكتور       سѧѧلیمان الطمѧѧاوي، النظریѧѧ  . د) ٢(
سѧѧامي الطѧѧوخي، التѧѧسبیب  . ؛ د٢٠٠م، ص٢٠٠٦محمѧѧود عѧѧاطف البنѧѧا، دار الفكѧѧر العربѧѧي،   

  .١والسبب في القرارات الإداریة، أكادیمیة القضاء أبوظبي، جامعة زاید، ص 
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، أو ھѧѧو )١(المبѧѧررات القانونیѧѧة والواقعیѧѧة التѧѧي دفعѧѧت الإدارة لتبنѧѧي قرارھѧѧا   : الѧѧسبب بأنѧѧھ 

اسѧѧتندت إلیھѧѧا الإدارة، والتѧѧي یترتѧѧب علѧѧى تخلفھѧѧا عѧѧدم   الأسѧѧانید القانونیѧѧة والواقعیѧѧة التѧѧي  

  .)٢(مشروعیة القرار

التѧѧѧي یѧѧѧستند إلیھѧѧѧا " الأسѧѧѧباب"الإفѧѧѧصاح عѧѧѧن : أمѧѧѧا التѧѧѧسبیب فعرفѧѧѧھ الѧѧѧبعض بأنѧѧѧھ

كمѧا عرفѧѧھ الفقѧѧھ  . )٤(ذكѧѧر أسѧباب القѧѧرار صѧѧراحة : ، وعѧѧُرف التѧѧسبیب كѧذلك بأنѧѧھ )٣(القѧرار 

نیѧѧة والواقعیѧѧة التѧѧي یѧѧستند إلیھѧѧا القѧѧرار، ممѧѧا    تحدیѧѧد الإدارة الأسѧѧباب القانو: الفرنѧѧسي بأنѧѧھ

  .)٥(یضمن للأطراف المعنیة الاطلاع علیھا ومراقبة مشروعیتھا

مѧن أكتѧوبر   ١٩أما محكمة النقض المصریة فعرفت التسبیب في حكمھا الصادر في    

 سѧواء مѧن   - أو القѧرار –تحدیѧد الأسѧباب والحجѧج المبنѧي علیھѧا الحكѧم          :" م بأنھ ٢٠٠٨عام  

  .)٦("ع أو القانونحیث الواق

                                                             
(1) Autin Jean-Louis, La motivation des actes administratifs unilatéraux, 

entre tradition nationale et évolution des droits européens, Revue 
française d'administration publique 1/2011, (n°137 - 138), p. 87 et 
suiv. 

(2) Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratif, Avril 
2011, p31. et 54. 

 سѧѧѧامي ؛٢٣الإداري، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق، ص  مѧѧѧد محمѧѧѧد عبѧѧѧد اللطیѧѧѧف، تѧѧѧسبیب القѧѧѧرار     مح.  د)٣(
  .٢ الطوخي، التسبیب والسبب في القرارات الإداریة، المرجع السابق، ص

(4)Jacqueline Morand-Deviller, Cours de droit administratif, 
Montchrestien 11e édition 2009, P. 403.   

(5) Songolo Noémy, La motivation des actes administratifs, 23 septembre 
2011, p. 1; Guillaume Blanc, Motifs et motivation des décisions 
administratives, La Revue administrative, 1998, p. 495. 

، ص ٦٩، مكتѧب فنѧي   ٢٠١٨ إبریѧل  ٢٣ ق، بتѧاریخ  ٨٧ لسنة   ٩محكمة النقض، الطعن رقم     ) ٦(
٤٣٦  
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ومѧѧن التعریفѧѧات الѧѧسابقة لѧѧسبب القѧѧرار الإداري وتѧѧسبیبھ یتѧѧضح لنѧѧا وجѧѧود رابطѧѧة     

التѧي یѧستند إلیھѧا القѧرار، ھѧذا مѧن       " الأسѧباب "بینھما، حیث إن التسبیب ھѧو الإفѧصاح عѧن        

ناحیѧѧة، ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن الѧѧسبب والتѧѧسبیب فكرتѧѧان متمیزتѧѧان، فالتѧѧسبیب یعѧѧد أحѧѧد     

لѧѧشكلي للقѧѧرار، أمѧѧا الأسѧѧباب فھѧѧي أحѧѧد العناصѧѧر الموضѧѧوعیة للقѧѧرار،     عناصѧѧر الجانѧѧب ا

  .والقواعد التي تحكمھا تتعلق بالمشروعیة الداخلیة للقرار

في القرار، فإنѧھ یعѧد جѧزءًا أساسѧیًا مѧن      " عنصر"كما أن التسبیب بالإضافة إلى أنھ   

الإداریѧѧة مѧن قبѧѧل  للرقابѧѧة علѧى القѧرارات   " أساسѧًا "مѧضمون مبѧدأ الѧѧشفافیة، ولѧذا فإنѧھ یعѧѧد     

السلطة الإداریة الأعلѧى والمعنیѧین والمѧواطنین والقѧضاء علѧى حѧد سѧواء؛ لأنѧھ مѧن خѧلال              

التسبیب یمكن الرقابة علѧى أسѧباب القѧرار والانحѧراف بѧالإجراءات، أمѧا دور الѧسبب فھѧو                 

غیر ذلك، حیث یعتبѧر أنѧھ أساسѧًا للقѧرار، وأحѧد عناصѧر محѧل الرقابѧة علیѧھ ولѧیس أساسѧًا                  

  .)١(ةللرقاب

فالѧѧسبب ركѧѧن لازم لقیѧѧام القѧѧرار الإداري وشѧѧرط أساسѧѧي لمѧѧشروعیتھ، ولا یكѧѧون      

، بینما التسبیب عنصر غیر لازم لمشروعیة القѧرار   )٢(للقرار وجود دون أن یكون لھ سبب      

الإداري إلا في حالة النص على ضѧرورة تѧسبیبھ، ولѧذلك فالѧسبب ھѧو عنѧصر فѧي الرقابѧة               

لقرار وأحѧد عناصѧره الموضѧوعیة، أمѧا التѧسبیب فھѧو عنѧصر        على القرار باعتباره أساسًا ل 

فѧѧي القѧѧرار ویتعلѧѧق بالجانѧѧب الѧѧشكلي وبالمѧѧشروعیة الخارجیѧѧة، ویعѧѧد أساسѧѧًا للرقابѧѧة علѧѧى    

  .)٣(القرار من كافة الأطراف المعنیین بھ بطریق مباشر أو غیر مباش

                                                             
  .٢سامي الطوخي، التسبیب والسبب في القرارات الإداریة، المرجع السابق، ص . د) ١(

(2) Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratif, Op, 
cit, p.31 . 

(3) Guillaume Blanc, Motifs et motivation des décisions administratives, 
Op, cit,, P. 495. 
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وجѧوب تѧسبیب   یجب التفرقѧة بѧین   : "وتأییدًا لذلك قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ 

القرار الإداري كإجراء شكلي قѧد یتطلبѧھ القѧانون ووجѧوب قیامѧھ علѧى سѧبب یبѧرره صѧدقا                

وحقا كركن من أركان انعقاده فلئن كانت الإدارة غیر ملزمة بتسبیب قرارھا إلا إذا أوجѧب        

القانون ذلك علیھا وعندئذ یتعین علیھا تسبیب قرارھا وإلا كان معیبѧا بعیѧب شѧكلي، أمѧا إذا         

یوجب القانون تسبیب القرار فلا یلزمھا ذلك كإجراء شكلي لѧصحتھ، بѧل ویحمѧل القѧرار      لم  

على الصحة كما یفترض فیھ ابتداء قیامھ على سبب صحیح، وذلك كلھ حتى یثبѧت العكѧس      

 لئن كان ذلك كذلك، إلا أن القرار الإداري، سواء أكان لازما تسبیبھ كإجراء شѧكلي أم لѧم        -

، یجب أن یقوم على سبب یبرره صدقا و حقѧا، أي فѧي الواقѧع وفѧي     یكن ھذا التسبیب لازما   

القѧѧانون، وذلѧѧك كѧѧركن مѧѧن أركѧѧان انعقѧѧاده، باعتبѧѧار القѧѧرار تѧѧصرفا قانونیѧѧا، ولا یقѧѧوم أي       

  .)١("تصرف قانوني بغیر سببھ

ونخلѧص ممѧѧا سѧبق أن التѧѧسبیب شѧرط شѧѧكلي فѧي القѧѧرار، وتخلفѧھ یѧѧؤدي إلѧى إلغѧѧاء       

السبب فھو الحالة الواقعیة أو القانونیة التѧي دفعѧت الإدارة إلѧى    القرار لعیب في الشكل، أما     

  .، وتخلفھ یؤدي إلي إلغاء القرار لعیب موضوعي ھو عیب السبب)٢(إصدار القرار

   :أنواع تسبیب القرارات الإداریة: ثانیًا

 بѧاختلاف الزاویѧة التѧي    - كمѧا ذكرنѧا سѧلفًا   -یختلف أنواع تسبیب القرارات الإداریѧة       

ھا إلیھ، فإذا نظرنا إلى التسبیب من زاویة إلزامیتѧھ، نجѧد أنѧھ إمѧا أن یكѧون إلزامیѧًا             ینظر من 

  :أو اختیاریًا، وھو ما سنتناولھ على النحو التالي

                                                             
 ف، بتѧاریخ  ٦٧ لѧسنة  ٢٦٥٤٣ أحكѧام غیѧر منѧشورة، الطعѧن رقѧم      –الإداریѧة العلیѧا   المحكمѧة  ) ١(

 ..٢٠٢٢ فبرایر ١٩
(2)Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratif, Op, 

cit, p.31 et 54. 



 

 

 

 

 

 ٥٩٠

الإفѧصاح عѧن   :  یعرف التسبیب الإجباري أو الوجѧوبي بأنѧھ  : التسبیب الإجباري -١

داري، سѧواء الإفѧѧصاح بموجѧѧب  العناصѧر القانونیѧѧة أو الواقعیѧة التѧѧي یѧѧستند إلیھѧا القѧѧرار الإ   

  .)١(نص قانوني أم بناءً على إلزام قضائي

 مѧن مѧارس   ٢١وتأییدًا لذلك قضت المحكمة الإداریة العلیا فѧي حكمھѧا الѧصادر فѧي          

ومن المقرر إنھ كلما ألزم المشرع صراحة في القѧوانین واللѧوائح جھѧة      : "م بأنھ ٢٠٠٩عام  

سѧѧباب التѧѧي بنیѧѧت علیھѧѧا قرارھѧѧا واضѧѧحة   الإدارة بتѧѧسبیب قراراتھѧѧا وجѧѧب علیھѧѧا ذكѧѧر الأ  

  .)٢("جلیة

  ومѧѧن أھѧѧѧم أمثلѧѧѧة التѧѧѧسبیب الإجبѧѧاري فѧѧѧي مѧѧѧصر ھѧѧѧو القѧѧرار التѧѧѧأدیبي فѧѧѧي مجѧѧѧال     

م ٢٠١٦لѧسنة  ) ٨١(الوظیفة العامة، حیث ألزم قانون الخدمة المدنیة الصادر بالقانون رقѧم   

  ع جѧѧزاء تѧѧأدیبي  منѧѧھ جھѧѧة الإدارة بتѧѧسبیب قرارتھѧѧا الѧѧصادرة بتوقیѧѧ   ) ٥٩(فѧѧي المѧѧادة رقѧѧم  

  ومѧѧن الأمثلѧѧة العملیѧѧة علѧѧى ذلѧѧك فѧѧي فرنѧѧسا فقѧѧد تѧѧدخل المѧѧشرع وأصѧѧدر         . علѧѧى موظѧѧف 

م، والمعѧѧѧѧدل بالقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم ١٩٧٩ یولیѧѧѧѧو عѧѧѧѧام ١١ وتѧѧѧѧاریخ ٥٨٧/١٩٧٩القѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم 

م، وفѧѧرض بموجبѧѧھ مبѧѧدأ التѧѧسبیب الوجѧѧوبي فѧѧي عѧѧدة طوائѧѧف مѧѧن القѧѧرارات       ٧٦/١٩٨٦

لمبѧѧѧدأ كѧѧالتزام عѧѧام، أي لѧѧم یتنѧѧازل عѧѧن القاعѧѧѧدة      الإداریѧѧة، رغѧѧم أن القѧѧانون لѧѧم یفѧѧرض ا     

التقلیدیة، وإنما أوضح بموجب ھذا القانون التѧسبیب للقѧرارات الإداریѧة الفردیѧة فѧي المѧواد        

)٦، ٢، ١ .(  

                                                             
 .١٧٢، ص ١٩٩٠محمد رفعت عبدالوھاب، القضاء الإداري، بدون دار نشر، . د) ١(
 ٢٨ ق، بتاریخ ٦٧ لسنة ٣٦٣٩٨ أحكام غیر منشورة، الطعن رقم   – الإداریة العلیا    المحكمة) ٢(

 .٢٠٢٣ینایر 



 

 

 

 

 

 ٥٩١

  :)١(ووضعھا ضمن ثلاث طوائف على النحو التالي

 القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة الفردیѧѧѧة الѧѧѧصریحة والѧѧѧضارة بالأشѧѧѧخاص    :الطائفѧѧѧة الاولѧѧѧى 

  .بین بھا، وھي القرارات التي تؤثر سلبًا في المركز القانوني للمخاطبین بھاالمخاط

 القرارات الإداریة الصریحة التѧي تتѧضمن خروجѧًا أو اسѧتثناءً مѧن        :الطائفة الثانیة 

القواعد العامة في القوانین واللوائح، وھذه القرارات لیѧست فѧي الغالѧب ضѧارة بالأشѧخاص         

       ѧادرة لѧا صѧد       المخاطبین بھا، وإنمѧض القواعѧن بعѧتثنائھم مѧضمن اسѧا تتѧصالحھم، باعتبارھ

العامة المنصوص علیھا في القѧوانین واللѧوائح، ومѧع ذلѧك فقѧد أخѧضعھا المѧشرع الفرنѧسي              

  .لمبدأ التسبیب الوجوبي ضمانًا لمصالح الغیر الذین قد تمس حقوقھم أو مراكزھم القانونیة

ین الاجتمѧѧاعي، وتلتѧѧزم ھѧѧѧذه    القѧѧرارات الѧѧصریحة لھیئѧѧѧات التѧѧأم   :الطائفѧѧة الثالثѧѧة  

الھیئات بتسبیب جمیع قرارات رفض منح المѧساعدات أو المزایѧا، سѧواءً كانѧت إلزامیѧة أو           

م بعѧѧد أن كانѧѧت تلѧѧك الجھѧѧات ملتزمѧѧة فقѧѧط  ١٩٨٦ ینѧѧایر ١٧اختیاریѧѧة، وذلѧѧك طبقѧѧًا لقѧѧانون 

دمات م بتسبیب قراراتھا الصادرة برفض منح المزایѧا أو الخѧ     ١٩٧٩ یولیو   ١١طبقًا لقانون   

الوجوبیѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧدمھا الھیئѧѧѧة، دون القѧѧѧرارات الѧѧѧصادرة بѧѧѧرفض مѧѧѧنح میѧѧѧزة أو خدمѧѧѧة      

اختیاریة، أي أصبحت تلك الھیئات ملزمѧة بتѧسبیب القѧرارات الѧصادرة بѧرفض مѧنح میѧزة            

  .)٢(أو خدمة اختیاریة، أي التي تتمتع بسلطة تقدیریة في تقدیمھا أو الامتناع عن تقدیمھا

                                                             
(1) Daniel Chabanol, La pratique du contentieux administratif, 

LexisNexis, Litec 8e édition, 2009, P. 330. 
 دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة، محمѧѧѧد عبدالواحѧѧѧد الجمیلѧѧѧي، مѧѧѧن الѧѧѧسریة إلѧѧѧى الѧѧѧشفافیة الإداریѧѧѧة، . د) ٢(

أشرف عبدالفتاح أبو المجد، موقف قاضي الالغاء مѧن سѧلطة   . ؛ د٢٠٦، ص   ٢٠٠٠القاھرة،  
الإدارة فѧѧي تѧѧسبیب القѧѧرارات الإداریѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، الѧѧشركة العربیѧѧة المتحѧѧدة للتѧѧسویق       

  .١٨٦، ص ٢٠٠٩والتوریدات، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٥٩٢

 المѧѧѧشرع الفرنѧѧѧسي أعفѧѧѧى الإدارة مѧѧѧن وجѧѧѧوب تѧѧѧسبیب    وتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن 

إذا كان الإفشاء عن أسѧباب قرارھѧا فیѧھ     : القرارات الإداریة سالفة الذكر في الحالات الآتیة      

مساسًا ببعض الأسرار كالأسرار الطبیة، أو الأسرار المѧستبعد إذاعتھѧا لѧضرورات الѧدفاع        

     ѧة القѧاء     الوطني، أو توافرت حالة الاستعجال، أو في حالѧذا الإعفѧن ھѧضمنیة، ولكѧرارات ال

  .)١(لا یمنع القاضي الإداري من إلزام الإدارة بالإفصاح عن تلك الأسباب في وقت لاحق

ورغم إعفاء الإدارة من تѧسبیب قراراتھѧا فѧي الحѧالات الѧسابقة، إلا أن القѧانون رقѧم              

لمقѧرر فѧي   م قد لطف من حدة المبدأ العام ا   ٧٦/١٩٨٦م والمعدل بالقانون رقم     ٥٨٧/١٩٧٩

ھذا الشأن، والمتضمن عدم وجوب تسبیب القرارات إلا بنص، كما سمح للقاضѧي الإداري     

بممارسѧة الرقابѧѧة علѧѧى مѧشروعیة القѧѧرار بطریقѧѧة أسѧѧھل وأدق مѧن ذي قبѧѧل، كمѧѧا أدى ھѧѧذا     

القѧѧانون كѧѧذلك إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن صѧѧدور قѧѧرارات إداریѧѧة خاطئѧѧة؛ لأن تѧѧسبیب القѧѧرار الإداري  

على مراجعѧة قراراتھѧا واقعیѧًا وقانونیѧًا قبѧل إصѧدارھا، ممѧا یقلѧل مѧن              یجبر الجھة الإداریة    

  .احتمالیة صدور قرارات خاطئة

كما یتعین عدم التوسѧع فѧي تفѧسیر الاسѧتثناءات سѧالفة الѧذكر، حیѧث یجѧب أن تفѧسر              

تلك الاستثناءات سالفة الذكر والواردة علѧى التѧزام الإدارة بتѧسبیب القѧرارات الإداریѧة فѧي               

د ودون توسѧѧѧع، حتѧѧѧى لا تكѧѧѧون ذریعѧѧѧة لѧѧѧلإدارة للھѧѧѧروب مѧѧѧن التزامھѧѧѧا        أضѧѧѧیق الحѧѧѧدو 

  .)٢(بالتسبیب

                                                             
(1) Autin Jean-Louis, La motivation des actes administratifs unilatéraux, 

entre tradition nationale et évolution des droits européens, Op, cit, 
p.85 - 99. 

(2) Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratif, Op, 
cit, p. 57. 



 

 

 

 

 

 ٥٩٣

ونخلѧѧص ممѧѧا سѧѧبق أن القѧѧانون قѧѧد یѧѧشترط علѧѧى الإدارة تѧѧسبیب بعѧѧض القѧѧرارات       

الإداریѧѧة، وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یѧѧصبح التѧѧسبیب شѧѧكلًا أساسѧѧیًا فѧѧي القѧѧرار یترتѧѧب علѧѧى إھمالѧѧھ    

    ѧم یلѧѧا إذا لѧѧشكل، أمѧي الѧѧب فѧرار لعیѧѧلان القѧیس  بطѧѧا فلѧѧسبیب قراراتھѧشرع الإدارة بتѧѧزم الم

  .)١(علیھا حرج أن تخفِ تلك الأسباب

 مѧѧن فبرایѧѧر عѧѧام  ١٦كمѧѧا قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي حكمھѧѧا الѧѧصادر فѧѧي   

كمѧѧا لѧѧم تقѧѧدم الجھѧѧة المطعѧѧون ضѧѧدھا أصѧѧل القѧѧرار الѧѧصادر بإلغѧѧاء انتفѧѧاع    :" م بأنѧѧھ٢٠١٠

ھ شѧѧرائطھ القانونیѧѧة مѧѧن حیѧѧث التѧѧسبیب   المѧѧذكورین بѧѧالأرض للوقѧѧوف علѧѧى مѧѧدى اسѧѧتیفائ  

الأمѧر الѧذى یتعѧین معѧھ القѧضاء بإلغائѧھ مѧع مѧا یترتѧب           ... والاعتماد من جھة الاختصاص     

  .)٢("على ذلك من آثار

قیѧѧام الإدارة بالإیѧѧضاح :  یعѧѧرف التѧѧسبیب الاختیѧѧاري بأنѧѧھ: التѧѧسبیب الاختیѧѧاري-٢

     ѧا القѧس علیھѧزام     عن الأسباب القانونیة والواقعیة التي تأسѧسھ، ودون أي إلѧاء نفѧن تلقѧرار م

قانوني أو قضائي بذلك، فقد تقوم الجھة الإداریة مختارة بإبداء الأسباب الموجبѧة لقرارھѧا،       

وبمعنѧى آخѧر فѧإن أسѧباب     . وفي ھذه الحالѧة تخѧضع أسѧباب القѧرار الإداري لرقابѧة القѧضاء       

ذكرتھѧѧا الإدارة مѧѧن القѧѧرار الإداري تخѧѧضع لرقابѧѧة القѧѧضاء إذا أوجѧѧب القѧѧانون ذكرھѧѧا، أو  

  .تلقاء نفسھا في القرار

أمѧѧا إذا لѧѧم یѧѧشتمل القѧѧرار الإداري علѧѧى ذكѧѧر الأسѧѧباب طواعیѧѧة واختیѧѧارًا مѧѧن جھѧѧة   

الإدارة، ولم یلزمھا القانون بذلك، فیفترض في القرار أنھ صѧدر وفقѧًا للقѧانون، وأنѧھ یھѧدف       

 لѧم تѧُذكر أسѧبابھ تبقѧى     لتحقیق المصلحة العامة، وھذه القرینة التي تصحب كل قѧرار إداري   

                                                             
عمѧر محمѧد   .  د؛٢٩ص  ، مرجع سѧابق، الإداريمحمد محمد عبد اللطیف، تسبیب القرار      .  د )١(

  .٢٩٨الشوبكي، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص 
 .م٢٠١٠ فبرایر ١٦ ق، ٥١ لسنة ٧٧١١حكم المحكمة الإداریة العلیا، طعن رقم ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٥٩٤

قائمѧة إلѧѧى أن یثبѧѧت المѧѧدعي أن الأسѧѧباب التѧѧي بنѧѧي علیھѧѧا القѧѧرار غیѧѧر مѧѧشروعة، أو غیѧѧر   

صحیحة من الناحیة الواقعیة أو القانونیة، ولا تمت بѧصلة إلѧى المѧصلحة العامѧة، وللقѧضاء         

  .)١(كامل السلطان في تقدیر الدلیل الذي یقدمھ المدعي في ھذا الصدد

الجھѧة الإداریѧة بحѧسب الأصѧل     : "ك قضت محكمة القضاء الإداري بѧأن   وتطبیقًا لذل 

غیѧѧر ملزمѧѧة بتѧѧسبیب قرارھѧѧا، ویفتѧѧرض فѧѧي القѧѧرار غیѧѧر المѧѧسبب أنѧѧھ قѧѧام علѧѧى سѧѧببھ            

الѧѧصحیح، وعلѧѧى مѧѧن یѧѧدعي العكѧѧس أن یقѧѧیم الѧѧدلیل علѧѧى ذلѧѧك، إلا أن الإدارة إذا ذكѧѧرت       

رارھѧا، فѧإن مѧѧا تبدیѧھ مѧن أسѧѧباب     أسѧبابا مѧن تلقѧاء نفѧѧسھا أو كѧان القѧانون یلزمھѧѧا بتѧسبیب ق      

  .)٢("یكون خاضعا لرقابة القضاء الإداري

وقد تواتر قضاء المحكمة الإداریѧة العلیѧا علѧى أنѧھ ولѧئن كانѧت الإدارة غیѧر ملزمѧة                 

بتسبیب قرارھا، إلا أنھا إذا ذكرت أسبابا لھ، فإنھا تكون خاضѧعة لرقابѧة القѧضاء الإداري؛     

مطابقتھا للقانون وأثѧر ذلѧك فѧي النتیجѧة التѧي انتھѧى إلیھѧا        للتحقق من مدى مطابقتھا أو عدم  

  .)٣(القرار

ویتѧѧضح ممѧѧا سѧѧبق أن الجھѧѧات الإداریѧѧة غیѧѧر ملزمѧѧة بتѧѧسبیب قراراتھѧѧا، إلا حیѧѧث      

یكون ثمة نص یقѧضي بغیѧر ذلѧك، وبنѧاءً علѧى ذلѧك فالأصѧل أن المحكمѧة لا تبѧسط رقابتھѧا            

ذا قامѧѧѧت الإدارة مختѧѧѧارة بإبѧѧѧداء  علѧѧѧى أسѧѧѧباب القѧѧѧرار الإداري إلا بنѧѧѧاءً علѧѧѧى نѧѧѧص، أو إ  

                                                             
طعیمة الجرف، رقابة القѧضاء لأعمѧال الإدارة العامѧة، قѧضاء الإلغѧاء، مرجѧع سѧابق، ص          . د) ١(

٢٧٢. 
 ص، بتѧاریخ  ٧٦ لѧسنة  ٣٧٤٢٤ أحكام غیѧر منѧشورة، الحكѧم رقѧم       –لإداري  محكمة القضاء ا  ) ٢(

 ..٢٠٢٣ ینایر ٢٨
 ٢٨ ق، بتاریخ ٦٨ لسنة ٢٤٨٦٨ أحكام غیر منشورة، الطعن رقم   –المحكمة الإداریة العلیا    ) ٣(

  .٢٠٢٣نوفمبر 



 

 

 

 

 

 ٥٩٥

أي إن آثѧѧار التѧѧسبیب الاختیѧѧاري ھѧѧي ذاتھѧѧا آثѧѧار التѧѧسبیب     . )١(الأسѧѧباب الموجبѧѧة لقرارھѧѧا  

الإجباري، فالإدارة عندما تتنازل عѧن الحѧق المقѧرر لھѧا قانونیѧًا والمتمثѧل فѧي عѧدم تѧسبیب               

عتبѧار ھѧذا التѧسبیب    القرار الإداري، وتصدر القرار مسببًا، فللقاضي حینھا أن یأخذ فѧي الا       

كأساس للرقابة، فإذا وجد خطأ في التسبیب التلقائي، فلھ أن یقضي بعѧدم مѧشروعیة القѧرار            

  .)٢(لعیب في الشكل، حیث تكون الإدارة قد ألزمت نفسھا بشكلیة معینة

  جزاء عدم إفصاح الإدارة عن سبب القرار المطعون فیھ: ثالثًا

ر إیجѧѧابي فѧѧي توجیѧѧھ الѧѧدعوى الإداریѧѧة أن للقاضѧѧي الإداري بمѧѧا لѧѧھ مѧѧن سѧѧلطة ودو

إلѧѧزام الإدارة بالإفѧѧصاح عѧѧن أسѧѧباب قرارھѧѧا، ولѧѧھ أن یطلѧѧب منھѧѧا اسѧѧتكمال المѧѧستندات          

المرتبطة بموضوع الدعوى والتي یرى ضرورة توافرھا لحسم النزاع، وفي حالѧة تقѧاعس      

ار أو امتنѧѧاع الإدارة عѧѧن تقѧѧدیم ذلѧѧك، فإنѧѧھ یعѧѧد قرینѧѧة علѧѧى وجѧѧود عیѧѧب شѧѧاب سѧѧبب القѧѧر     

  .)٣(الإداري ویؤدي إلى الحكم بعدم مشروعیة القرار الإداري

   جزاء عدم إفصاح الإدارة عن سبب القرار المطعون فیھ في مصر -١

انتھѧѧѧى الفقѧѧѧھ والقѧѧѧضاء المѧѧѧصري إلѧѧѧى صѧѧѧلاحیة القاضѧѧѧي الإداري بѧѧѧإلزام الإدارة    

نھѧѧا بالإفѧѧصاح عѧѧن سѧѧبب القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ، إذا مѧѧا شѧѧكك فیѧѧھ المѧѧدعي، بѧѧأن یطلѧѧب م      

                                                             
(1) Guy Braibant, Institutions administratives comparées, Les contrôles, 

FNSP, Service de photocopie 1986, p. 360; Michel Fromont, Droit 
administratif des États européens, PUF, collection Thémis droit, 
2006, p. 228. 

طعیمة الجرف، مبدأ المشروعیة وضوابط خضوع الإدارة العامة للقانون، الطبعة الثالثѧة،      . د) ٢(
  .٢٧٢، ص م١٩٨٤دار النھضة العربیة، القاھرة، 

(3) Autin Jean-Louis, La motivation des actes administratifs unilatéraux, 
entre tradition nationale et évolution des droits européens, Op, cit, p. 
86 et suiv. 



 

 

 

 

 

 ٥٩٦

الكشف عن السبب الحقیقي للقرار عن طریق طلѧب المѧستندات التѧي اسѧتندت إلیھѧا الإدارة          

في إصدار القرار، فإذا نكلت عن تقѧدیم الأوراق المتعلقѧة بموضѧوع النѧزاع، فѧإن ذلѧك یقѧیم         

  .)١(قرینة لصالح المدعي بصحة ادعائھ وسلامة ما قدمھ من أدلة

یѧѧا أنѧѧھ لѧѧم یفѧѧصح مѧѧصدر القѧѧرار عѧѧن ماھیѧѧة    وھѧѧذا مѧѧا أكدتѧѧھ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العل 

الأسѧѧباب الأمنیѧѧة التѧѧي دعѧѧت لإصѧѧدار ھѧѧذا القѧѧرار، ولѧѧم تطѧѧرح الجھѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي سѧѧاحة   

القѧѧѧضاء الإداري أي أصѧѧѧول اسѧѧѧتمدت منھѧѧѧا ھѧѧѧذه الأسѧѧѧباب الأمنیѧѧѧة، وإنمѧѧѧا امتنعѧѧѧت عѧѧѧن   

الإفѧѧصاح عѧѧن سѧѧبب قرارھѧѧا وحجبѧѧت الأصѧѧول التѧѧي اسѧѧتمدتھ منھѧѧا، واكتفѧѧت بѧѧالقول بѧѧأن    

القرار الصادر منھا یستند لأسباب متعلقة بѧالأمن ممѧا یعѧد مѧن قبیѧل الأقѧوال المرسѧلة التѧي             

یتعѧѧین الالتفѧѧات عنھѧѧا، وكѧѧل ذلѧѧك یقѧѧیم قرینѧѧة علѧѧى عѧѧدم قیѧѧام القѧѧرار علѧѧى صѧѧحیح سѧѧببھ         

  . )٢("فیضحى مخالفا لأحكام القانون

 الأخѧذ  كما قضت المحكمة نفسھا بأن عبء الإثبات یقع علѧى عѧاتق المѧدعي، إلا أن      

بھذا الأصل على إطلاقھ في مجال المنازعات الإداریѧة لا یѧستقیم مѧع واقѧع الحѧال وطبیعѧة           

النظام الإداري الذي تحتفظ بمقتضاه الإدارة في غالب الأمر بالوثѧائق والملفѧات ذات الأثѧر        

الحاسم في المنازعات، مما یتعذر معھ على الأفراد تحدید مضمونھا تحدیدا دقیقѧا؛ لѧذا فإنѧھ       

ѧѧѧѧع الأوراق   مѧѧѧѧدیم جمیѧѧѧѧزم بتقѧѧѧѧال الإداري أن الإدارة تلتѧѧѧѧي المجѧѧѧѧستقرة فѧѧѧѧادئ المѧѧѧѧن المب

والمستندات المتعلقة بموضѧوع النѧزاع، والمنتجѧة فѧي إثباتѧھ إیجابѧا ونفیѧا، متѧى طلѧب منھѧا              

                                                             
مصطفى أبوزید فھمѧي، القѧضاء الإداري ومجلѧس الدولѧة، منѧشأة المعѧارف، الإسѧكندریة،             . د) ١(

محمѧѧد كامѧѧل لیلѧѧة، الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدارة، الكتѧѧاب الثѧѧاني، دار       . ؛ د٦٠٧ص ، ١٩٧٩
  .١١٩٩م، ص ٢ ،١٩٦٩النھضة العربیة، القاھرة، 

، مكتѧѧب ١٩٩٥ نѧوفمبر  ١٢ق، بتѧاریخ  ٤٠ لѧسنة  ١١٧٤المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا، طعѧن رقѧѧم     ) ٢(
  .٤٧، ص ٤١فني 



 

 

 

 

 

 ٥٩٧

ذلك، فإذا نكلت عن تقدیم الأوراق المتعلقة بموضوع النزاع، فإن ذلك یقѧیم قرینѧة لمѧصلحة     

  . )١(دعیھالمدعي على صحة ما ی

مѧѧا إذا كѧѧان حرمѧѧان العامѧѧل مѧѧن إجازاتѧѧھ   "وفѧѧد أكѧѧدت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا أنѧѧھ   

راجعا إلѧى جھѧة عملѧھ فѧإن الأصѧل فѧي عѧبء الإثبѧات أنѧھ یقѧع علѧى عѧائق المѧدعى إلا إن                 

 طالمѧѧا -الأخѧذ بھѧѧذا الأصѧѧل فѧѧي مجѧѧال المنازعѧѧات الإداریѧة الناشѧѧئة عѧѧن العلاقѧѧة الوظیفیѧѧة    

 أمѧر لا یѧستقیم مѧع واقѧع الحѧال وقواعѧد العدالѧة         -م عبء الإثبѧات     خلت النصوص من تنظی   

نظѧѧرا لاحتفѧѧاظ جھѧѧة الإدارة بѧѧالأوراق والمѧѧستندات والملفѧѧات ذات الأثѧѧر فѧѧي حѧѧسم النѧѧزاع   

وعلیھا من ثم تقدیمھا متي طلبت المحكمة منھا ذلك فإذا تقاعست عن تقدیمھا فإن ذلك یقѧیم        

عریѧضة دعѧواه كمѧا تقѧوم ھѧذه القرینѧة إذا كѧان        قرینھ لصالح العامѧل بѧصحة مѧا یدعیѧھ فѧي          

تأجیѧل الحѧѧصول علѧѧي الإجѧѧازة لظѧروف تعѧѧم كامѧѧل العمѧѧل بѧالمرفق سѧѧواء بѧѧصفھ دائمѧѧة أو     

مؤقتة أو كѧان ذلѧك، الأمѧر الѧذي یكѧون حرمانھѧا مѧن إجازاتھѧا الاعتیادیѧة راجعѧا إلѧي جھѧة               

 ѧѧة وإرادة جھѧѧن رغبѧѧزل عѧѧردة بمعѧѧا المنفѧѧا وإرادتھѧѧى رغبتھѧѧا الإدارة لا إلѧѧو مѧѧة الإدارة وھ

یتعین معھ تعویضھا عن حرمانھا من ھذا الإجѧازات بأحقیѧة المطعѧون ضѧدھم فѧي صѧرف           

  .)٢("المقابل النقدي عن كامل رصید إجازات مورثتھم الاعتیادیة

وھدیًا بما تقدم یتضح لنا أن القضاء الإداري في مѧصر یكتفѧي مѧن الطѧاعن أن یقѧدم          

ب، بѧل مجѧرد قѧرائن تѧشكك فѧي صѧحة سѧبب القѧرار،         لیس دلیلًا كاملًا على عدم صحة السب     

ویترتب على ذلك نقѧل عѧبء إثبѧات صѧحة القѧرار علѧى الإدارة، ویكѧون للقاضѧي فѧي ھѧذه                

الحالة بما لھ من دور إیجѧابي فѧي توجیѧھ الѧدعوى الإداریѧة أن یلѧزم الإدارة بالإفѧصاح عѧن          
                                                             

 ٢٥ ق، بتاریخ ٦٨ لسنة ٢٦٢٢٢ الطعن رقم  أحكام غیر منشورة،  –المحكمة الإداریة العلیا    ) ١(
  .٢٠٢٣مارس 

 ٢٩ ق، بتاریخ ٦٧ لسنة ٨٦٤٢٢ أحكام غیر منشورة، الطعن رقم   –المحكمة الإداریة العلیا    ) ٢(
  .٢٠٢٣إبریل 



 

 

 

 

 

 ٥٩٨

طُلѧب منھѧا، یقѧیم قرینѧة     سبب القرار المطعون فیھ، وتقاعس أو امتناع الإدارة عن تقدیم مѧا      

 . )١(لصالح المدعي بصحة ما یدعیھ

   جزاء عدم إفصاح الإدارة عن سبب القرار المطعون فیھ في فرنسا-٢

إذا ما طعن المدعي في الأسباب التي استندت إلیھا الإدارة في إصدار قرارھا، فѧإن        

    ѧط    القاضي الإداري الفرنسي لا یلقي بعبء الإثبات كلیة على المدعي، وإنمѧھ فقѧب منѧا یطل

أن یكѧѧѧون محѧѧѧددًا، وأن یجمѧѧѧع كѧѧѧل وسѧѧѧائل الإثبѧѧѧات التѧѧѧي یمكنѧѧѧھ الحѧѧѧصول علیھѧѧѧا تأییѧѧѧدًا     

، فѧѧإذا كانѧѧت صѧѧحیفة الطعѧѧن غامѧѧضة أو غیѧѧر محѧѧددة فیѧѧرفض الطعѧѧن لأن         )٢(لادعاءاتѧѧھ

، أمѧѧا إذا تѧѧضمنت علѧѧى العكѧѧس مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧرائن     )٣(الطѧѧاعن لѧѧم یثبѧѧت صѧѧحة أقوالѧѧھ   

كمل الملف بإجراءات التحقیق، عѧن طریѧق إلѧزام الإدارة بتقѧدیم     الجدیة، فعلى القاضي أن ی    

وفѧي حالѧة تقѧاعس أو امتنѧاع الإدارة عѧن تقѧدیم ذلѧك، أو          . )٤(الوثائق التي تؤید اتخاذ قѧراره     

عدم قدرتھا على إثبات صѧحة الѧسبب التѧي اسѧتندت إلیѧھ فѧي قرارھѧا، فѧإن ذلѧك یعѧد قرینѧة                

   ѧѧرار الإداري ویѧѧبب القѧاب سѧѧب شѧود عیѧѧى وجѧرار   علѧѧشروعیة القѧѧدم مѧم بعѧѧى الحكѧؤدي إل

  .)٥(الإداري

                                                             
أشѧѧرف عبѧѧدالفتاح أبѧѧو المجѧѧد، تѧѧسبیب القѧѧرارات الإداریѧѧة أمѧѧام قاضѧѧي الإلغѧѧاء، دراسѧѧة           . د) ١(

محمѧد محمѧد عبѧد اللطیѧف،     . د؛ ١٦م، ص ٢٠٠٧لإسكندریة، مقارنة، دار منشأة المعارف، ا    
   .٣٢تسبیب القرار الإداري، مرجع سابق، ص 

(2) C.E, Sect 23 déc 1955, Lévy, Rec 608, Ministre de l'éducation 
nationale c. Sukada et Lamas, Rec. 557; D. 1966, 145, note. Gilli. 

(3) C.E 9 juill  1954, Cordelet, Rec 439. 
أحمѧد یѧѧسري، أحكѧѧام المبѧادئ فѧѧي القѧѧضاء الإداري الفرنѧسي، الطبعѧѧة العاشѧѧرة، دار الفكѧѧر     . د) ٤(

  .٦٥٨م، ص ١٩٩٥الجامعي، 
(5) C.E Sect 24 juillet 1982, Belasri, Rec 322; Idoux (Pascale), La 

contradiction en droit administratif français, thèse Université 
Montpellier 1, 2005, p. 604. 



 

 

 

 

 

 ٥٩٩

وفѧѧي حالѧѧة عѧѧدم وضѧѧوح الأسѧѧباب التѧѧي اسѧѧتندت إلیھѧѧا الإدارة فلѧѧھ أن یѧѧأمر الإدارة    

بتقدیم مزید من الأدلة، ولھ أن یطلب منھا إیضاح سѧبب القѧرار، وفѧي حالѧة صѧمت الإدارة         

 تمѧسك بѧѧھ الطѧاعن ثابتѧѧًا   وعѧدم تقѧدیمھا مѧѧا طُلѧِب منھѧا، فѧѧإن القاضѧي یعتبѧر أن الѧѧدافع الѧذي       

  . )١(وصحیحًا

 مѧن مѧایو عѧام    ٢٨وتطبیقًا لذلك قرر مجلس الدولة الفرنسي في حكمѧھ الѧصادر فѧي       

م بإلغاء القرار الإداري المطعون فیھ، بعد أن رفضت الإدارة اطلاع مجلѧس الدولѧة           ١٩٥٤

تحقق مѧѧن علѧى الملفѧѧات التѧѧي طالبھѧѧا بھѧا، والتѧѧي تمكنѧѧھ مѧѧن تكѧѧوین عقیدتѧھ، وتѧѧسمح لѧѧھ بѧѧال    

مزاعم الطاعنین، حیث رفѧض سѧكرتیر الدولѧة برئاسѧة مجلѧس الѧوزراء بقѧرارات صѧادرة              

 ترشیح خمѧسة أفѧراد لمѧسابقة دخѧول المدرسѧة الوطنیѧة، وبعѧد بѧضعة         ١٩٥٣ من  ٧،  ٣في  

أیام نشرت الصحافة بیانًا بأن عضوًا بمكتب سكرتیر الدولة أعلن أن الحكومة لѧن تقبѧل أي        

شحون الخمسة على قرار رفض ترشѧیحھم اسѧتنادًا إلѧى أنѧھ تѧم      مرشح شیوعي، فطعن المر  

رفضھم لأسѧباب سیاسѧیة، واعتبѧر المجلѧس أن الѧدافع الѧذي یتمѧسك بѧھ الطѧاعنون صѧحیحًا             

  . )٢(وثابتًا، وذلك بعد أن امتنعت الإدارة عن تقدیم الملفات التي طلبھا المجلس

 الوثѧѧائق الѧѧذي اتخѧѧذ  طلѧѧب مجمѧѧوع-ولѧѧم یكѧѧن مثѧѧل ھѧѧذا المѧѧنھج فѧѧي التحقیѧѧق جدیѧѧدًا  

 ولكѧن لѧم یكѧن قѧد اسѧتعمل حتѧى       -القرار بعد الاطلاع علیھا ولیس فقط بیان بواعѧث القѧرار          

 سѧالف  Barelذلك الحین إلا في حالات نادرة، ولجأ إلیھ القضاء الفرنسي كثیѧرًا منѧذ حكѧم         

الѧѧذكر، وقѧѧد أعملѧѧھ خѧѧصوصًا بمناسѧѧبة قѧѧرار بفѧѧرض الإقامѧѧة الجبریѧѧة اتخѧѧذ، حѧѧسب ادعѧѧاء   

اعن على أساس وقائع غیر صحیحة مادیًا، وبمناسبة فصل لأسباب سیاسیة أو لأسѧباب       الط

                                                             
(1) Pierre Tifine, Droit administratif français, 2014, p. 132. 
(2) C.E Ass 28 mai 1954, Barel et autres, GAJA 17e édition 2009, p. 454 . 



 

 

 

 

 

 ٦٠٠

غیر صحیحة، وفي ھذه الحالات اصѧطدم إجѧراء التحقیѧق بإھمѧال الإدارة، وأدى ذلѧك إلѧى             

  .)١(إلغاء القرار المطعون فیھ

فѧѧي ) (de Nancy وتطبیقѧѧًا لѧѧذلك قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة الاسѧѧتئنافیة بنانѧѧسي     

عѧѧدم الجѧѧدارة أو عѧѧدم الكفѧѧاءة إذا مѧѧا ثبتѧѧت لا تѧѧشكل   : "م بѧѧأن٢٠٠٥ یونیѧѧھ ١٦ حكمھѧѧا فѧѧي

خطأ، ولا یمكن أن تكون سببًا لاتخاذ إجراءات تأدیبیѧة، لѧذلك اعتبѧرت المحكمѧة أن القѧرار       

بخفѧض وظیفتھѧا إلѧى الدرجѧة     ) Anita X(الصادر من السید مدیر المستشفى على الѧسیدة  

ا المھنیѧة لتبریѧر توقیѧع العقوبѧة التأدیبیѧة علیھѧا، یعѧد مخالفѧًا         الثامنة، مستندًا إلى عѧدم قѧدرتھ      

للقانون یتعین إلغاؤه، وانتھت المحكمة إلى إلغاء قѧرار الѧسید مѧدیر المستѧشفى فیمѧا تѧضمنھ        

یѧѧورو عѧѧن ١٥٠٠، وبتعویѧѧضھا بمبلѧѧغ )Anita X(مѧѧن تخفѧѧیض وظیفѧѧة أو مرتبѧѧة الѧѧسیدة 

  .)٢("الأضرار التي لحقت بھا من جراء ھذه العقوبة

م بإلغѧاء القѧرار   ٢٠١٤ فبرایѧر  ٢٦كما قѧرر مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي فѧي حكمѧھ فѧي           

الإداري الѧѧѧصادر مѧѧѧن إدارة المستѧѧѧشفى، لعѧѧѧدم تقѧѧѧدیم الجھѧѧѧة مѧѧѧا یفیѧѧѧد الوثѧѧѧائق التѧѧѧي تفیѧѧѧد     

مشروعیة السبب التي استندت إلیھ، وحیث اتضح للمحكمة أن الجھة الإداریة لم تبѧرر ولѧم    

ارھѧا أمѧام محكمѧة الاسѧتئناف الإداریѧة، فѧإن قѧرار محكمѧة         تكشف عѧن الѧسبب القѧانوني لقر     

                                                             
(1) C.E Ass 30 juin  1959, Grange, Rec. 58, concl. Chardeau; C.E. Ass 

11 mai 1973, Sanglier, Rec. 344; A.J. 1973, 428, note Larger; R.D.P. 
1973, 1747, note M. Waline. 

.  د؛٣٦ص ، مرجѧع سѧابق،   الإداريمحمد محمد عبѧد اللطیѧف، تѧسبیب القѧرار      . د/ وللمزید راجع 
  .٦٥٨أحمد یسري، أحكام المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي، مرجع سابق، ص 

(2) CAA. de Nancy 3 EME CHAMBRE, FORMATION A 3, du jeudi 16 
juin  2005, Mme Anita X, N 01 °NC00151, Inédit au recueil Lebon . 



 

 

 

 

 

 ٦٠١

الاسѧѧѧتئناف الإداریѧѧѧة یكѧѧѧون بѧѧѧدون سѧѧѧند قѧѧѧانوني، وانتھѧѧѧى المجلѧѧѧس إلѧѧѧى أحقیѧѧѧة الѧѧѧسیدة         

Hammoumi١( في طلب إلغاء القرار المطعون فیھ( .  

م ٢٠١٠مѧن یولیѧو عѧام    ٧كما قضى مجلس الدولة الفرنسي فѧي حكمѧھ الѧصادر فѧي          

ك یقع على القاضي التزام بأن یأمر الجھة الإداریة بتقدیم كѧل الأدلѧة       في حالة الش  :" إلى أنھ 

التي من شأنھا تكوین قناعتھ، ولھ في سبیل ذلك أن یѧأمر بكѧل إجѧراء تحقیѧق مفیѧد فѧي ھѧذا              

   .)٢("الشأن، وانتھى المجلس إلى أن القرار المطروح أمامھ مشوبًا بعیب السبب أو الباعث

 الجھѧѧة الإداریѧѧة غیѧѧر ملزمѧѧة بتѧѧسبیب القѧѧرارات   إذا كانѧѧت:" كمѧѧا قѧѧضى كѧѧذلك بأنѧѧھ 

م، والمعѧѧدل ١٩٧٩ یولیѧѧو ١١فѧѧي ) ٥٨٧(الѧضمنیة طبقѧѧًا للمѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

م، بѧѧѧشأن تѧѧѧسبیب القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة وتحѧѧѧسین العلاقѧѧѧة بѧѧѧین  ١٩٨٦لѧѧѧسنة ) ٧٦(بالقѧѧانون  

     ѧرار إذا مѧك،    الإدارة والجمھور، إلا أنھا ملزمة بالإفصاح عن أسباب القѧدعي ذلѧب المѧا طل

وفي حالة د عدم إفصاحھا عن دوافع القѧرار إذا مѧا طُلѧِبَ منھѧا ذلѧك، فѧإن القѧرار یعѧد غیѧر               

  .)٣("مشروع

 ١١الѧصادر فѧي   ) ٥٨٧(من القانون رقم ) ٥(إذا كانت المادة : "وھذا ما ردده بقولھ  

ت م، بѧѧѧشأن تѧѧѧسبیب القѧѧѧرارا١٩٨٦لѧѧѧسنة )  ٧٦(م، والمعѧѧѧدل بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم ١٩٧٩یولیѧѧѧو 

الإداریѧѧѧة وتحѧѧѧسین العلاقѧѧѧة بѧѧѧین الإدارة والجمھѧѧѧور تعفѧѧѧي الإدارة مѧѧѧن تѧѧѧسبیب القѧѧѧرارات   

الѧضمنیة، وأن عѧدم التѧسبیب لا یعیѧب القѧرار الإداري، ولكѧن إذا تقѧدم صѧاحب الѧشأن إلѧى           

جھѧѧة الإدارة خѧѧلال مѧѧدة الطعѧѧن القѧѧضائي بطلѧѧب، یطالبھѧѧا فیѧѧھ بالكѧѧشف عѧѧن سѧѧبب القѧѧرار    

                                                             
(1) CE 26 février 2014, Hammoumi, n° 356595. 
(2) C.E 7 juillet 2010, Poliak, n° 322636 . 
(3) C.E 29 mars 1985, Testa, n°45311 - 46374, erc. P. 93. 



 

 

 

 

 

 ٦٠٢

 تكون ملزمة بإبداء أسѧباب القѧرار، وفѧي حالѧة عѧدم إفѧصاح         الضمني بالرفض، فإن الإدارة   

  .)١(الجھة الإداریة عن أسباب القرار، فإن القرار الإداري یكون غیر مشروع

وتجدر الإشارة إلѧى أن القѧضاء الفرنѧسي قѧد اتجѧھ إلѧى التخفیѧف مѧن إلѧزام المѧدعي               

         ѧھ فѧة طعنѧي د حالѧرار   بالحصول على مبادئ إثبات جدیة ومحددة بقدر كاف، فѧبب القѧي س

الإداري، وذلك في الحѧالات التѧي لѧم یѧوج فیھѧا إلѧزام علѧى الإدارة بتѧسبیب قرارھѧا، حیѧث                 

أمرت محكمة باریس الإداریة الجھة الإداریة بتقدیم الملف، بینمѧا لѧم یكѧن الطѧاعن قѧدم أیѧة             

قرینة خاصة تأییدًا لمزاعمھ، وإزاء رفѧض الإدارة الѧرد علѧى ھѧذا الأمѧر، انتھѧت المحكمѧة            

  .)٣(وأید مجلس الدولة ھذا الحكم في الاستئناف ،)٢(لى إلغاء القرار المطعون فیھإ

كما یجدر التنویھ إلى أن للجھة الإداریѧة أن تѧستبدل الѧسبب أو الباعѧث إذا كانѧت قѧد          

وتطبیقѧًا لѧذلك قѧѧضى   . تمѧسكت أو أثѧارت أثنѧاء التحقیѧѧق عѧدة أسѧباب ارتكѧزت علیھѧѧا قانونѧًا       

یترتب على ذلك أن عدم مشروعیة السبب أو الباعѧث فѧي القѧرار       و:" ... مجلس الدولة بأنھ  

 أثنѧاء التحقیѧق   - آثѧار -الإداري یمكن تصحیحھا أو تجنبھا إذا كان مصدر القرار قѧد تمѧسك         

بسبب أو بعدة أسباب قانونیة أو واقعیة، والتي من شأنھا أن یرتكѧز علیھѧا قانونѧًا، وأن ذلѧك       

قبѧѧل مѧѧصدر القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ، وبالتѧѧالي فѧѧإن      لا یمكѧѧن التمѧѧسك بѧѧھ أو إثارتѧѧھ إلا مѧѧن    

  القاضѧѧѧѧي لѧѧѧѧیس لѧѧѧѧھ الѧѧѧѧصلاحیة أو الѧѧѧѧسلطة فѧѧѧѧي أن یثیѧѧѧѧر أو یتمѧѧѧѧسك مѧѧѧѧن تلقѧѧѧѧاء نفѧѧѧѧسھ      

إلا إذا كانѧѧت سѧѧلطة الجھѧѧة الإداریѧѧة مقیѧѧدة فѧѧي اتخѧѧاذ ھѧѧذا    . )٤(باسѧѧتبدال الѧѧسبب أو الباعѧѧث 

                                                             
(1) CE 27 janvier 2006, Préfet de l’Hérault, n° 27322. 
(2) T.A, Paris 6 mai 1959, Vicat-Blanc, A.J. 1959, 11, 360, 

concl.Sauzetm note V.S 
(3) C.E 21 déc 1960, premier minister c. Vicat-Blanc, Rec.1093; D. 

1961٫ 421, note Chapus; A.J. 1961. 167, note V. 
(4) CE 5 février  2014, requête numéro  367815, Société Pludis . 



 

 

 

 

 

 ٦٠٣

إذا قام سѧبب بعینѧھ   وذلك إذا تدخل المشرع وفرض على الإدارة أن لا تتدخل إلا    . )١(القرار

للتѧѧدخل، وحینئѧѧذ یѧѧصبح اختѧѧصاص الإدارة مقیѧѧدًا، وھنѧѧا یتعѧѧین علѧѧى القاضѧѧي التحقѧѧق مѧѧن    

  . السبب بشروطھ التي فرضھا المشرع لكي یكون القرار الإداري مشروعًا

ونخلص مما سبق أن القضاء الإداري الفرنسي وبما یتمتѧع بѧھ مѧن دور إیجѧابي فѧي       

 البینѧة  -قیق فیھا، قد خفف من وطأة الأصل العام في الإثبات  توجیھ الدعوى الإداریة والتح   

 حیث إنھ في حالة قناعتھ بصحة ما قدمھ المدعي من أسانید وأدلѧة، فلѧھ أن     -على من ادعى  

یلزم الإدارة بتقدیم ما یراه مѧن مѧستندات ووثѧائق یراھѧا ضѧروریة لتوضѧیح الأسѧباب التѧي              

 عدم تقدیمھا تلك المستندات والوثѧائق، فѧإن ذلѧك    استند إلیھا القرار المطعون فیھ، وفي حالة    

یعد دلیلًا على تسلیمھا بصحة أسانید ما قدمѧھ المѧدعي فѧي دعѧواه، ویترتѧب علѧى ذلѧك عѧدم             

  .مشروعیة القرار لعدم صحة السبب الذي بُني علیھ

  

  المطلب الثاني
  مدى صلاحية القاضي الإداري لإلزام الإدارة

   فيهبالإفصاح عن سبب القرار المطعون
  

مدى صلاحیة القاضي الإداري المصري لإلزام الإدارة بالإفصاح عѧن سѧبب القѧرار        : أولا

  المطعون فیھ

القاعѧѧدة العامѧѧѧة فѧѧي مѧѧѧصر تتمثѧѧل فѧѧѧي أن الإدارة غیѧѧر ملتزمѧѧѧة بتѧѧسبیب قراراتھѧѧѧا      

فѧإذا لѧم تقѧم الجھѧة الإداریѧة بتѧسبیب قرارھѧا        . الإداریة إلا إذا نص القانون على خلاف ذلك        
                                                             

(1) CE 7 janvier  1983, requête numéro  26725, Ministre de l’industrie c/ 
Sogeba : Rec. P. 1. 



 

 

 

 

 

 ٦٠٤

 قانونًا، فإن القرار یكون معیبًا ھنا بعیب الشكل ولیس بعیѧب الѧسبب، فѧإذا خѧلا       رغم وجوبھ 

القرار الإداري من السبب الصحیح الѧذي یقѧوم علیѧھ، وخѧلا فѧي نفѧس الوقѧت مѧن التѧسبیب               

الѧѧلازم بѧѧنص القѧѧانون، ففѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یكѧѧون القѧѧرار معیبѧѧًا بعیبѧѧین؛ عیѧѧب الѧѧسبب وعیѧѧب    

 ѧѧستقلًا عѧѧین مѧѧلا العیبѧѧشكل، وكѧѧھل  الѧѧاھر وسѧѧشكل ظѧѧب الѧѧال أن عیѧѧة الحѧѧر، وبطبیعѧѧن الآخ

إثباتھ، أما عیب السبب فھو خفي یѧصعب إثباتѧھ فѧي حالѧة عѧدم ذكѧره فѧي القѧرار المطعѧون              

  .)١(فیھ، وعلیھ فإن عیب الشكل یقدم على عیب السبب للعلة السابقة

لزمھѧѧا أمѧѧا إذا قامѧѧت الإدارة طواعیѧѧة واختیѧѧارًا بتѧѧسبیب قراراتھѧѧا الإداریѧѧة دون أن ی 

المѧѧشرع بѧѧذلك، فإنѧѧھ یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك الآثѧѧار القانونیѧѧة ذاتھѧѧا التѧѧي تترتѧѧب علѧѧى التѧѧسبیب      

الوجوبي، وأھمھا أن الخطأ في التسبیب التلقائي یسِمُ القرار بعدم المشروعیة الѧشكلیة؛ لأن      

الإدارة في ھذه الحالة تكون قد تنازلت عن حقھѧا المقѧرر لھѧا قانونѧًا، وبالتѧالي فللقاضѧي أن            

أخذ في الاعتبѧار التѧسبیب كأسѧاس للرقابѧة، فѧإذا مѧا وجѧد قѧصورًا فیѧھ، كѧان القѧرار معیبѧًا                     ی

  .)٢(حقیقًا بالإلغاء لوجود عیب في شكلیة التزمت بھا الإدارة من تلقاء نفسھا

إذا أفѧصحت الجھѧة الإداریѧة عѧن     : "وھذا ما قررتھ محكمѧة القѧضاء الإداري بقولھѧا       

 فѧѧإن مѧѧا تبدیѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن یكѧѧون خاضѧѧعا لرقابѧѧة  سѧѧبب إصѧѧدارھا القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ 

القضاء الإداري لبحث مدى مطابقتѧھ أو عѧدم مطابقتѧھ للقѧانون وأثѧر ذلѧك فѧي النتیجѧة التѧي                

انتھى إلیھا القرار، فإذا كانت النتیجة التي انتھت إلیھا القѧرار مѧستخلص استخلاصѧا سѧائغا         

                                                             
عامر بن محمد بن عامر الحجري، بحث في الرقابة القѧضائیة علѧى عیѧب الѧسبب فѧي دعѧوى          ) ١(

  .١٦م، ص ٢٠١١مراجعة القرار الإداري، إبریل 
أشѧرف عبѧدالفتاح أبѧو المجѧد، موقѧف قاضѧي الإلغѧاء مѧن سѧلطة الإدارة فѧي تѧسبیب            . للمزید د ) ٢(

حامѧѧد الѧѧѧشریف، الطعѧѧن فѧѧѧي   .  ومѧѧا بعѧѧѧدھا؛ د ٣١٩القѧѧرارات الإداریѧѧѧة، مرجѧѧع سѧѧѧابق، ص   
القرارات الإداریة أمام مجلس الدولة، الطبعة الثانیة، دار الفكر الجامعي للنشر، الإسѧكندریة،    

 . وما بعدھا٥١م، ص ٢٠٠٣
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 أمѧا إذا كانѧت النتیجѧة منتزعѧة مѧن      من أصول تنتجھѧا مادیѧا وقانونیѧا كѧان القѧرار صѧحیحا،            

غیر أصول تنتجھا كان القرار فاقدا لركن السبب ووقع مخالفا للقانون، والسبب فѧي القѧرار       

الإداري ھو حالة واقعیѧة أو قانونیѧة تحمѧل الإدارة علѧى التѧدخل بقѧصد إحѧداث اثѧر قѧانوني             

  . )١(ھو محل القرار ابتغاء وجھ الصالح العام الذي ھو غایة القرار

كما أن المستقر علیھ في قضاء المحكمة الاداریة العلیا أنھ إذا لم یلزم المشرع جھѧة        

الإدارة بتسبیب قراراتھا فإنھ یفترض أن للقرار أسѧبابا مѧشروعة إلѧي أن یقѧوم الѧدلیل علѧي             

عكس ذلك أن أما اذا أفѧصحت جھѧة الإدارة عѧن أسѧباب القѧرار فѧإن ھѧذه الأسѧباب تخѧضع                

ي حتѧѧي ولѧѧو لѧѧم تكѧѧن الإدارة غیѧѧر ملزمѧѧة قانونѧѧا بتѧѧسبیب قرارھѧѧا         لرقابѧѧة القѧѧضاء الإدار 

للمحكمѧة مراقبѧة مѧدي مѧشروعیة تلѧك الأسѧباب طالمѧا أنھѧا طرحѧت علیھѧا وأضѧحت بѧѧذلك            

عنѧصرا مѧن عناصѧѧر الѧدعوى الثابتѧة فѧѧي الأوراق ومѧا إذا كانѧت ھѧѧذه الأسѧباب تѧؤدي إلѧѧي         

بѧات فѧي ھѧذه الحالѧة یقѧع علѧي       النتیجة التѧي انتھѧت إلیھѧا جھѧة الإدارة مѧن عدمѧھ عѧبء الإث             

  .)٢(عاتق الجھة الإداریة التي تتمسك بھذه الأسباب

أنѧھ ولѧئن كانѧت جھѧة الإدارة غیѧر ملزمѧة بتѧسبیب قرارھѧا            ":كما قضت كذلك علѧى    

ویفترض في القرار غیر المسبب أنھ قام على سببھ الصحیح، وعلى مѧن یѧدعى العكѧس أن         

أسѧѧبابا مѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسھا أو كѧѧان القѧѧانون یلزمھѧѧا    یقѧѧیم الѧѧدلیل علѧѧى ذلѧѧك، إلا أنѧѧھ إذا ذكѧѧرت   

فإن ما تبدیѧھ مѧن أسѧباب یكѧون خاضѧعا لرقابѧة القѧضاء الإداري، ولѧھ فѧي          ، بتسبیب قرارھا 

سبیل إعمال رقابتھ أن یمحص ھѧذه الأسѧباب للتحقѧق مѧن مѧدى مطابقتھѧا أو عѧدم مطابقتھѧا              

قѧѧѧرار الإداري تتحѧѧѧدد وأثѧѧѧر ذلѧѧѧك فѧѧѧي النتیجѧѧѧة التѧѧѧي انتھѧѧѧى إلیھѧѧѧا، وأن صѧѧѧحة ال ، للقѧѧѧانون
                                                             

 ٢٤ ق، بتѧاریخ  ٧٠ لѧسنة  ١٤٩٧ أحكام غیر منشورة، الحكѧم رقѧم    –محكمة القضاء الإداري    ) ١(
  .٢٠١٩مارس 

 ١٤ ق، بتѧاریخ  ٧٢ لѧسنة  ١٩٨٨ أحكѧام غیѧر منѧشورة، حكѧم رقѧم         –محكمة القضاء الإداري    ) ٢(
  .٢٠١٩سبتمبر 



 

 

 

 

 

 ٦٠٦

بالأسباب التي قام علیھا ومدى سلامتھا، ومدى مطابقتھا للنتیجة التي انتھѧت إلیھѧا، وبحѧث            

  .)١("ذلك یدخل في صمیم اختصاص المحكمة للتحقق والتأكد من مشروعیتھ

ویتضح ممѧا سѧبق أن القاضѧي الإداري بمѧا لѧھ مѧن سѧلطة ودور إیجѧابي فѧي توجیѧھ            

الإدارة بالإفصاح عن أسباب قرارھا، ولѧھ أن یطلѧب منھѧا اسѧتكمال        الدعوى الإداریة إلزام    

المستندات المرتبطة بموضوع الدعوى والتي یرى ضѧرورة توافرھѧا لحѧسم النѧزاع، أو أن       

یطلب الملف الإداري للموظف، وفي حالѧة امتنѧاع الإدارة عѧن تقѧدیم ذلѧك، فإنѧھ یعѧد قرینѧة             

 إلѧى الحكѧѧم بعѧدم مѧѧشروعیة القѧѧرار   علѧى وجѧѧود عیѧب شѧѧاب سѧبب القѧѧرار الإداري ویѧѧؤدي   

  .الإداري

ولا محاجة في ھذا الشأن فѧي  :"...  وتطبیقًا لذلك قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ  

أن المشرع لم یلزم اللجنة بتسبیب قرارھا؛ لأن مثل ھذا النص یتعلق بѧشكل القѧرار، وعѧدم        

سѧѧببھ؛ باعتبѧѧار أن ركѧѧن  وجѧѧوده لا یعنѧѧي إعفѧѧاء الإدارة مѧѧن أن یكѧѧون قرارھѧѧا قائمѧѧا علѧѧى    

الѧѧسبب ھѧѧو أحѧѧد أركѧѧان القѧѧرار الإداري، ویمثѧѧل الحالѧѧة الواقعیѧѧة أو القانونیѧѧة التѧѧي اسѧѧتندت  

إلیھا في إصدار القرار، ولا یجوز في ھذا المقام افتراض قیام القѧرار علѧى سѧبب صѧحیح؛           

ل لأنھ في ضوء مѧا فѧصلھ القѧانون واللائحѧة الداخلیѧة مѧن شѧروط وضѧوابط ومعѧاییر للقبѧو                  

یكون من شأن توفر ھذه الشروط والمعاییر في حق الطالب الماثل أمѧام اللجنѧة أن تزحѧزح         

قرینة الصحة المفترضة في قیام قѧرار اللجنѧة علѧى أسѧبابھ، وتنقѧل عѧبء الإثبѧات فیمѧا قѧام               

علیѧѧھ قѧѧرار الاسѧѧتبعاد مѧѧن أسѧѧباب جدیѧѧدة ومغѧѧایرة علѧѧى عѧѧاتق اللجنѧѧة، ولѧѧیس علѧѧى عѧѧاتق     

  .)٢("الطالب
                                                             

 ٢٥ ق، بتاریخ ٦٨ لسنة ٢٩٢٧٦ أحكام غیر منشورة، الطعن رقم   –المحكمة الإداریة العلیا    ) ١(
  .٢٠٢٣مارس 

، مكتѧب فنѧي   ٢٠١٦ ینایر ٦ ق، بتاریخ ٥٨ لسنة ٥١١٧المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم   ) ٢(
  ٣٧٧، ص ٦١
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الأصل إن عѧبء الإثبѧات یقѧع علѧى عѧاتق        : "لمحكمة الإداریة العلیا بأن   كما قضت ا  

المدعي إلا أن ھذا الأخذ بھذا الأصل على إطلاقھ في مجال المنازعات الإداریѧة لا یѧستقیم         

مѧѧع واقѧѧع الحѧѧال وطبیعѧѧة النظѧѧام الإداري الѧѧذي تحѧѧتفظ بمقتѧѧضاه الإدارة فѧѧي غالѧѧب الأمѧѧر      

    ѧر الحاسѧات ذات الأثѧائق والملفѧد         بالوثѧراد تحدیѧى الأفѧھ علѧذر معѧا یتعѧات ممѧي المنازعѧم ف

لذا فإنھ من المبادئ المستقرة فѧي المجѧال الإداري أن الإدارة تلتѧزم    ، مضمونھا تحدیدا دقیقا  

بتقدیم سائر الأوراق والمستندات المتعلقة بموضوع النزاع والمنتجة في إثباتھ إیجابѧا ونفیѧا           

لأوراق المتعلقѧة بموضѧوع النѧزاع فѧإن ذلѧك یقѧیم       متى طلب منھا ذلك فإذا نكلت عن تقѧدیم ا    

  .)١("قرینة لصالح المدعي على صحة ما یدعیھ

یقѧع عѧبء الإثبѧات علѧى     "وقد استقر قضاء المحكمة الإداریѧة العلیѧا علѧى أن قاعѧدة         

لا یؤخѧذ بھѧذه القاعѧدة علѧى إطلاقھѧا فѧي مجѧال المنازعѧات الإداریѧة حیѧث           " عѧاتق المѧدعي  

وثѧائق والملفѧات المتعلقѧة بالمنازعѧة أثѧر ذلѧك أنѧھ یتعѧین علѧى جھѧة           تحتفظ الإدارة بجمیѧع ال    

الإدارة تقدیم الأوراق والمستندات اللازمة للفصل في الدعوى نكѧول الإدارة عѧن ذلѧك یقѧیم         

قرینة لصالح المدعي بصحة ادعائھ وسلامة ما قدمھ من أدلѧة تѧسقط ھѧذه القرینѧة فѧي حالѧة          

  .)٢(ثبوت التواطؤ والغش مع عمال الإدارة

                                                             
 ٣١ ق، بتѧاریخ  ٥٩ لѧسنة  ١٧٣٤ أحكام غیر منѧشورة، الطعѧن رقѧم    –المحكمة الإداریة العلیا  ) ١(

  .٢٠١٤مارس 
 ٢٤ ق، بتاریخ ٦٨ لسنة ٦٩٤٥٤كام غیر منشورة، الحكم رقم  أح–محكمة القضاء الإداري   ) ٢(

  .٢٠١٨یونیھ 
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مدى صلاحیة القاضي الإداري الفرنسي لإلزام الإدارة بالإفصاح عن سѧبب القѧرار       : ثانیًا

  المطعون فیھ

القاعѧدة العامѧة فѧي فرنѧسا ھѧي نفѧسھا فѧي مѧصر، وھѧي عѧدم التѧزام الجھѧة الإداریѧة              

، والاسѧѧتثناء ھѧѧو التѧѧسبیب، والنѧѧصوص التѧѧي ألزمѧѧت الإدارة بتѧѧسبیب     )١(بتѧѧسبیب قراراتѧѧھ 

النظѧѧام الفرنѧѧسي كثیѧѧرة ومتعѧѧددة، نѧѧذكر منھѧѧا علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، القѧѧرارات     قراراتھѧѧا فѧѧي 

التأدیبیة في مجال الوظیفة العامѧة، حیѧث تحتѧاج تلѧك القѧرارات إلѧى التѧسبیب دائمѧًا، سѧواءً                  

كѧѧان ھنѧѧاك نѧѧص أم لا؛ لأنѧѧھ وإن لѧѧم یكѧѧن التѧѧسبیب مفروضѧѧًا بѧѧنص فإنѧѧھ یكѧѧون مفروضѧѧًا        

  . )٢(ساباعتباره أحد المبادئ العامة في فرن

مѧن قѧانون الخدمѧة المدنیѧة العѧام الفرنѧسي رقѧم        ) L.533-5(وھѧذا مѧا قررتѧھ المѧادة     

لا یجوز إصدار أي عقوبات تأدیبیة غیѧر تلѧك المѧصنفة فѧي      : "علي أنھ ٢٠٢١ لسنة   ١٥٧٤

 ضѧѧد موظѧѧف مѧѧدني دون   L.533-1المجموعѧѧة الأولѧѧى مѧѧن جѧѧدول العقوبѧѧات فѧѧي المѧѧادة      

ویجѧب  . ة في المجلس التأدیبي الذي یمثل فیھ الموظفونالتشاور المسبق مع الھیئة الموجود    

كمѧا تѧنص المѧادة    . )٣("أن یكѧون رأي ھѧذه الھیئѧة والقѧرار الѧصادر بالعقوبѧة التأدیبیѧة مѧسبباً        

                                                             
(1) Autin Jean-Louis, La motivation des actes administratifs unilatéraux, 

entre tradition nationale et évolution des droits européens, Op, cit, p. 
86, et suiv.  

(2) Camille Broyelle. Le pouvoir d'injonction du juge administratif. 
Revue française de droit administratif, 2015, 03, pp.441, F. Moderne, 
Sur le nouveau pouvoir d’injonction du juge administratif, RFDA, 
1996, p. 43. 

(3) Article L532-5 Création Ordonnance n°2021-1574 du 24 novembre 
2021: "Aucune sanction disciplinaire autre que celles classées dans le 
premier groupe de l'échelle des sanctions de l'article L. 533-1 ne peut 
être prononcée à l'encontre d'un fonctionnaire sans consultation 

= 
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)L.532-1 (        مѧسي رقѧام الفرنѧة العѧة المدنیѧانون الخدمѧسنة  ١٥٧٤من قѧھ  ٢٠٢١ لѧي أنѧعل :

التعیѧѧین أو إلѧى الѧѧسلطة الإقلیمیѧة التѧѧي   تعѧود الѧسلطة التأدیبیѧѧة إلѧى الѧѧسلطة المخولѧة بѧسلطة      

حیѧѧث قѧѧررت المѧѧادة . )١(٣ و٢تمارسѧѧھا بموجѧѧب الѧѧشروط المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي القѧѧسمین  

)L.532-4 (      لѧأنھ یحق للمسؤول الذي ستتخذ ضده الإجراءات التأدیبیة أن یطلع على كام

فѧي إبѧلاغ   ویجب علѧى الإدارة إعلامѧھ بحقѧھ    . ملفھ الفردي وجمیع المستندات المصاحبة لھ     

ویحق للمسؤول الذي تُتخذ ضده الإجѧراءات التأدیبیѧة الاسѧتعانة بمحѧامي دفѧاع مѧن         . الملف

  .)٢(اختیاره

 ١٣وتطبیقًا لذلك مجلس الدولة الفرنسي في ھذا الخصوص في حكمѧھ الѧصادر فѧي      

الأسѧѧباب التѧѧي اسѧѧتند إلیھѧѧا المجلѧѧس الѧѧوطني للتعلѧѧیم العѧѧالي   : "م بѧѧأن٢٠١٠مѧѧن ینѧѧایر عѧѧام 

العلمي لتوقیع عقوبة اللوم على موظف عام غیر كافیѧة، حیѧث أنѧھ لѧم یѧذكر سѧوى            والبحث  

= 
préalable de l'organisme siégeant en conseil de discipline au sein 
duquel le personnel est représenté. L'avis de cet organisme et la 
décision prononçant une sanction disciplinaire doivent être motivés". 

(1) Article L532-1 Création Ordonnance n°2021-1574 du 24 novembre 
2021  
Le pouvoir disciplinaire appartient à l'autorité investie du pouvoir de 
nomination ou à l'autorité territoriale qui l'exerce dans les conditions 
prévues aux sections 2 et 3. 

(2) Article L532-4 Création Ordonnance n°2021-1574 du 24 novembre 
2021  
Le fonctionnaire à l'encontre duquel une procédure disciplinaire est 
engagée a droit à la communication de l'intégralité de son dossier 
individuel et de tous les documents annexes. L'administration doit 
l'informer de son droit à communication du dossier. Le fonctionnaire 
à l'encontre duquel une procédure disciplinaire est engagée a droit à 
l'assistance de défenseurs de son choix. 
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أن الشخص المعني قام بأعمال تحرش بزمیѧل لѧھ، دون أن یѧذكر الوقѧائع التѧي شѧكلت مثѧل             

ھذا السلوك، ولذلك فѧإن أسѧباب اتخѧاذ ھѧذا القѧرار غیѧر كافیѧة، وانتھѧى المجلѧس إلѧى إلغѧاء                    

  .)١("الشخص المعنيالقرار بتوقیع عقوبة اللوم على 

 ولكن نظѧرًا لأھمیѧة التѧسبیب، ولمѧا یحققѧھ مѧن آثѧار مھمѧة لا تقتѧصر علѧى الجانѧب                

التأدیبي وحده، فقد كانت ھذه الأھمیѧة أساسѧًا لتحѧول رائѧع جѧرى فѧي فرنѧسا، حیѧث أصѧبح               

م، ١٩٧٩ یولیѧѧو ١١الѧѧصادر فѧѧي ) ٥٨٧(التѧѧسبیب فѧѧي فرنѧѧسا قاعѧѧدة بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم  

م، فبصدور ھذا القانون طѧرأ تحѧول أساسѧي علѧى     ١٩٨٦لسنة ) ٧٦( رقم   والمعدل بالقانون 

مسألة تسبیب القرارات الإداریة، حیث أنѧشأ التزامѧًا عامѧًا بتѧسبیب كافѧة القѧرارات الفردیѧة              

  . )٢(التي لا تكون في صالح الأفراد

فѧي حكمھѧا   ) LYON(وتطبیقًا لѧذلك قѧضت محكمѧة الاسѧتئناف الإداریѧة فѧي لیѧون              

وفقѧا لأحكѧѧام المѧѧادتین الأولѧى والثالثѧѧة مѧѧن   :" م بأنѧѧھ٢٠١١مѧѧن ابریѧل عѧѧام  ٢٦الѧصادر فѧѧي  

یتعین أن یتضمن القѧرار التѧأدیبي الѧصادر بتوقیѧع عقوبѧة         : بأنھ) ٥٨٧/١٩٧٩(القانون رقم   

الإحالة إلى المعاش الاعتبارات القانونیة والواقعیة التي شѧكلت الأسѧاس لھѧذا القѧرار، لѧذلك       

عنѧѧد توقیѧѧع العقوبѧѧة علѧѧى الموظѧѧف أن تѧѧشیر فѧѧي قرارھѧѧا إلѧѧى  فمѧѧن واجѧѧب الجھѧѧة الإداریѧѧة 

 التѧي رأت أنھѧا تبѧرر مثѧل     - الѧدوافع –العقوبة التي ترید توقیعھا على الموظف، والأسѧباب       

  . )٣(ھذا الإجراء

                                                             
(1) Conseil d'État 4ème et 5 ème sous-sections reunites, mercredi 13 

janvier 2010, N° 317564, Mentionné au recueil Lebon . 
(2) Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratif, Avril 

2011, p. 54 . 
(3) COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL DE LYON, 3ème chambre - 

formation à 3, 26/4/2011, 11LY00315, Inédit au recueil Lebon.  
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 مѧѧن ٨كمѧا قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة الاسѧѧتئنافیة بمرسѧѧیلیا فѧѧي حكمھѧѧا الѧѧصادر فѧѧي   

لمستشفى من أسباب وعبارات عامة غیѧر كѧاف    ما ذكره مدیر ا   :" م بأن ٢٠٠٩سبتمبر عام   

لعزل موظف بالمستشفى، لأنھ لم یحدد وقائع محددة ودقیقة صѧدرت مѧن الѧشخص المعنѧي       

الѧصادر فѧي   ) ٥٨٧(لتبریر قرار عزلھ من وظیفتѧھ إعمالѧًا للمѧادة الأولѧى مѧن القѧانون رقѧم              

د إلѧѧى وقѧѧائع م، ولѧѧذلك فѧإن قѧѧرار العѧزل یعѧѧد غیѧѧر مѧشروع؛ لأنѧѧھ لا یѧستن    ١٩٧٩ یولیѧو  ١١

  . )١("كافیة لتبریره

وبرغم أن القانون لم یفرض مبѧدأ وجѧوب تѧسبیب القѧرارات الإداریѧة كѧالتزام عѧام،                

إلا أنھ قد لطف من حدة ھذا المبدأ المقرر وھو عدم وجѧوب تѧسبیب القѧرارات الإداریѧة إلا             

بѧѧѧنص، حیѧѧѧث ألѧѧѧزم المѧѧѧشرع الإدارة بموجѧѧѧب ھѧѧѧذا القѧѧѧانون تѧѧѧسبیب طوائѧѧѧف معینѧѧѧة مѧѧѧن    

ѧѧضرر       القѧѧاق الѧѧأنھا إلحѧѧن شѧѧي مѧѧصریحة التѧѧة الѧѧة الفردیѧѧرارات الإداریѧѧي القѧѧرارات، وھ

بѧѧالأفراد، والقѧѧرارات الإداریѧѧة الفردیѧѧة الѧѧصریحة التѧѧي تتѧѧضمن خروجѧѧًا أو اسѧѧتثناءً مѧѧن        

  .)٢(القواعد العامة في القوانین واللوائح، والقرارات الصریحة لھیئات التأمین الاجتماعي

لإدارة للقرار الإداري لعѧدم إلزامھѧا قانونѧًا بѧذكر الأسѧباب      أما في حالة عدم تسبیب ا     

 أنھ قام على سببھ الصحیح، وھѧذه  - غیر المسبب -التي استندت إلیھا، فیفترض في القرار     

القرینѧة التѧي تѧصحب كѧل قѧرار إداري كѧل غیѧر مѧسبب تبقѧى قائمѧة إلѧى أن یثبѧت المѧѧدعي             

قѧرار المطعѧون فیѧھ ھѧي أسѧباب غیѧر       عكس ذلѧك، أي یثبѧت أن الأسѧباب التѧي بنѧي علیھѧا ال       

مشروعة، ولا یخفى على أحد في ھذه الحالة الѧصعوبة التѧي قѧد تواجѧھ المѧدعي فѧي إثبѧات              

                                                             
(1) Cour Administrative d'Appel de Marseille, 2ème chambre - formation 

à 3, 8 septembre 2009, N° 07 MA 01464, Inédit au recueil Lebon. 
(2) Jean Marie De Forges, Droit administratif, PUF 1991, p. 61, Jean 

François Brisson, et Aude Rouyère, Droit administratif, Pages 
d’amphi, Montchrestien 2004, p. 179. 
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عیب السبب، حیث یتعین علیھ السعي إلى إقنѧاع القاضѧي بѧذلك، وفѧي حالѧة اقتناعѧھ بجدیѧة             

لقѧرار  الحجج المقدمة ضد ما شاب سبب القرار الإداري، ینتقل عبء إثبات صحة أسباب ا     

الإداري علѧى عѧѧاتق الإدارة، لمѧѧا یتѧѧوافر لѧѧدیھا مѧѧن مѧѧستندات وأوراق تفیѧѧد فѧѧي الفѧѧصل فѧѧي   

ولمѧѧا یتمتѧѧع بѧѧھ القاضѧѧي الإداري مѧѧن دور إیجѧѧابي فѧѧي توجیѧѧھ الѧѧدعوى الإداریѧѧة     . الѧѧدعوى

فیكون لھ سلطة إلزام الإدارة بالإفصاح عن أسباب قرارھا، وتقدیم كل الوثѧائق التѧي كانѧت          

  . )١(القرارأساسًا لاتخاذ 

 مѧایو عѧام   ٢٨وتطبیقًا لѧذلك قѧضى مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي فѧي حكمѧھ الѧصادر فѧي               

ومن حیث إن الطاعنین یحتجون تأییѧدًا لمѧا نѧسبوه بظѧروف ووقѧائع محѧددة          : "م بأنھ ١٩٥٤

تكون قرائن جدیة، وأن سكرتیر الدولة امتنع عن بیѧان دوافѧع قرارتѧھ، فطلѧب المجلѧس مѧن         

مستندات التѧي یمكѧن أن تكѧون عقیѧدة القاضѧي، وتѧسمح لѧھ بѧالتحقق          الإدارة المختصة كل ال   

من مزاعم الطاعنین، فامتنعت الإدارة عن تقدیم الملفات التي طلبھا المجلس واكتفت بѧالرد          

الملفات التي یطلب مجلس الدولѧة إرسѧالھا إلیѧھ تتѧضمن مجموعѧة الأوراق والتقѧاریر             " بأن

ون فیھѧا بعѧد الاطѧلاع علیھѧا، وانتھѧى المجلѧس إلѧى         والوثائق التي تم اتخاذ القرارات المطع     

عѧدم اقتناعѧھ بѧدوافع الإدارة، وأنѧھ یخلѧص مѧѧن مجمѧوع ظѧروف القѧضیة أنѧھ یجѧب اعتبѧѧار           

  . )٢("الدافع الذي ینسبھ الطاعنون ثابتًا

                                                             
(1) Pierre Delvolvé, Le Conseil constitutionnel et la liberté 

d’enseignement : RFDA 1985, p. 624; Michel Verpeaux, Les 
principes fondamentaux reconnus par les lois de la République ou les 
principes énoncés dans les lois des Républiques? : LPA 1993, n° 84, 
p. 9; Yves Jegouzo et François Loloum, La portée juridique de la 
Charte de l’environnement : Droit adm., 2004, 8. 

(2) C.E Ass 28 mai 1954, Barel et autres, GAJA 17e édition 2009, p. 545. 



 

 

 

 

 

 ٦١٣

فالقاضѧي الإداري یوجѧѧھ إجѧراءات الطعѧѧن وتحقیقѧѧھ، فѧلا یلقѧѧي عѧبء الإثبѧѧات علѧѧى     

فقѧѧط أن یكѧѧون محѧѧددًا، وأن یقѧѧدم للمحكمѧѧة كѧѧل وسѧѧائل     عѧѧاتق الطѧѧاعن، وإنمѧѧا یطلѧѧب منѧѧھ    

الإثبات التي یمكنھ الحصول علیھا تأییدًا لطلباتھ، فإذا كانت طلباتھ غامضة أو غیر محѧددة        

فیرفض القاضي الطعن؛ لأن الطاعن یستطع إثبات صحة ما یدعیھ، أما إذا تضمنت تمكѧن      

 ینقѧل عѧبء الإثبѧات علѧى عѧاتق      من تقدیم مجموعة مѧن القѧرائن الجدیѧة، فعلѧى القاضѧي أن         

الإدارة، ویطالبھѧѧا بالإفѧѧصاح عѧѧن بواعѧѧث القѧѧرار، وتقѧѧدیم الوثѧѧائق التѧѧي یراھѧѧا ضѧѧروریة      

  .)١(لتكوین عقیدتھ

یقѧع علѧى القاضѧي الإداري فѧي     :" وتطبیقًا لذلك قѧضى مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي بأنѧھ          

 أن یقѧدموا كѧل   تتبعھ وتوجیھھ لمسار إجراءات الدعوى الإداریѧة، أن یطلѧب مѧن الأطѧراف          

عناصѧѧر التقѧѧدیر وكѧѧذلك جمیѧѧع الأدلѧѧة التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا أن تѧѧساھم أو أن تѧѧؤدي إلѧѧى تكѧѧوین     

  .)٢(قناعتھ أو عقیدتھ

 فبرایѧѧر عѧѧام ٢٦كمѧѧا قѧѧضى مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي كѧѧذلك فѧѧي حكمѧѧھ الѧѧصادر فѧѧي   

للقاضي الإداري وبما لھ من دور إیجابي فѧي توجیѧھ إجѧراءات الѧدعوى، أن         "م بأن   ٢٠١٤

 الإدارة بتقدیم كل الوثائق التي تفید مѧشروعیة الѧسبب التѧي اسѧتندت إلیѧھ، ولھѧا إثبѧات                یأمر

ذلك بكافة طرق الإثبѧات، وحیѧث اتѧضح للمحكمѧة أن الجھѧة الإداریѧة لѧم تبѧرر ولѧم تكѧشف            

عن السبب القانوني لقرارھا أمام محكمة الاستئناف الإداریة، فإن قѧرار محكمѧة الاسѧتئناف     

 سند قѧانوني، وانتھѧى المجلѧس إلѧى أن المدعیѧة تكѧون محقѧة فѧي طلѧب          الإداریة یكون بدون 

  .)٣(إلغاء القرار المطعون فیھ

                                                             
(1) C.E Ass 28 mai 1954, Barel et autres, GAJA 17e edition 2009, p. 454.  
(2) C.E 7 juillet 2010, Poliak, n° 322636. 
(3) C.E 26 février 2014, Hammoumi, n° 356595. 



 

 

 

 

 

 ٦١٤

وتجدر الإشارة إلى أنھ حتى في الحالات التي أعفي فیھѧا المѧشرع الفرنѧسي الإدارة        

 یولیѧو  ١١الѧصادر فѧي   ) ٥٨٧( طبقѧًا للقѧانون رقѧم    -من وجѧوب تѧسبیب القѧرارات الإداریѧة        

حالѧѧѧة مѧѧѧا إذا كѧѧѧان : م والمتمثلѧѧѧة فѧѧѧي١٩٨٦لѧѧѧسنة ) ٧٦(لقѧѧѧانون رقѧѧѧم م، والمعѧѧѧدل با١٩٧٩

الإفѧѧشاء عѧѧن أسѧѧباب قرارھѧѧا فیѧѧھ مѧѧساسًا بѧѧبعض الأسѧѧرار كالأسѧѧرار الطبیѧѧة أو الأسѧѧرار       

المѧѧستبعد إذاعتھѧѧا لѧѧضرورات الѧѧدفاع الѧѧوطني، أو تѧѧوافرت حالѧѧة الاسѧѧتعجال، أو فѧѧي حالѧѧة   

لقاضѧѧѧي الإداري مѧѧѧن إلѧѧѧزام الإدارة   ؛ إلا أن ھѧѧѧذا الإعفѧѧѧاء لا یمنѧѧѧع ا  -القѧѧѧرارات الѧѧѧضمنیة 

  . )١(بالإفصاح عن تلك الأسباب في وقت لاحق

في حالة طلب صѧاحب الѧشأن   : "... وتطبیقًا لذلك قضي مجلس الدولة الفرنسي بأنھ     

من الجھѧة الإداریѧة توضѧیح أسѧباب القѧرار الѧضمني بѧالرفض، فإنѧھ یتعѧین علیھѧا أن تعلنѧھ             

قدیم طلبѧھ، ویمتѧد میعѧاد الطعѧن القѧضائي إلѧى شѧھرین        بأسباب القرار خلال الشھر التالي لت  

  .)٢(من تاریخ إعلانھ بأسباب القرار

                                                             
(1) Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratif, op, 

cit,, p.56 . 
(2) CE 27 janvier 2006, Préfet de l’Hérault, n° 27322. 



 

 

 

 

 

 ٦١٥

  الخاتمة
  

تناولѧѧت خѧѧلال ھѧѧذا البحѧѧث موضѧѧوع صѧѧلاحیة القاضѧѧي الإداري فѧѧي إلѧѧزام الإدارة     

بالإفصاح عن سبب القرار المطعون فیھ دراسѧة مقارنѧة فѧي القѧانون المѧصري والفرنѧسي،         

مبحثین، وقد تمكنت من خلال تلك الدراسѧة أن أصѧل إلѧى عѧدة        وذلك في مبحث تمھیدي، و    

  . نتائج وتوصیات سأضعھا تحت نظر الفقھ والقضاء

  : ویمكن تلخیص تلك النتائج والتوصیات فیما یلي

  النتائج  :أولاً

یعتبѧѧر وجѧѧود الѧѧسبب ركنѧѧًا ضѧѧروریًا لقیѧѧام القѧѧرار الإداري، ویعتبѧѧر شѧѧرطًا أساسѧѧیًا     .١

كѧѧون ھنѧѧاك قѧѧرار إداري بѧѧدون وجѧѧود سѧѧبب لѧѧھ، بینمѧѧا  لѧѧصحتھ، حیѧѧث لا یمكѧѧن أن ی

یعتبѧر التѧѧسبیب عنѧѧصرًا غیѧѧر ضѧѧروري لѧѧصحة القѧѧرار الإداري، مѧѧا لѧѧم یكѧѧن ھنѧѧاك   

نѧѧص صѧѧریح یفѧѧرض ضѧѧرورة وجѧѧوده، لѧѧذلك، یعتبѧѧر الѧѧسبب جѧѧزءًا مѧѧن عناصѧѧر       

القرار الإداري التي تخضع للرقابة، بینما یعتبر التسبیب جزءًا من الجانѧب الѧشكلي        

  . بالمشروعیة الخارجیة للقرارالذي تعلق

أن التسبیب یكون ضروریًا فقѧط إذا كѧان مطلوبѧًا مѧن قبѧل القѧانون، أمѧا الѧسبب فھѧو                 .٢

جѧѧزء أساسѧѧي مѧѧن القѧѧرار الإداري، فѧѧإذا لѧѧم یѧѧتم التѧѧسبیب، فإنѧѧھ یجعѧѧل القѧѧرار غیѧѧر     

مشروع لعیب في الشكل، بینما في حالة عѧدم وجѧود سѧبب للقѧرار، فѧإن ذلѧك یجعѧل            

  .نوني بسبب انعدام وجود سبب لھالقرار غیر قا

إذا لم تكن الإدارة قد ذكرت الأسباب التي استندت إلیھѧا فѧي اتخѧاذ القѧرار الإداري،            .٣

فإنھ یُفترض أن القرار قѧائم علѧى أسѧباب صѧحیحة، وھѧذه القرینѧة تظѧل قائمѧة حتѧى                



 

 

 

 

 

 ٦١٦

یُثبت الشخص الذي یطعن في القرار العكس، أي یُثبت أن الأسباب التي استند إلیھѧا   

  .لقرار غیر مشروعة، وذلك استنادًا إلى مبدأ أن البینة على من ادعىا

على الرغم مѧن أن القاعѧدة العامѧة ھѧي أن عѧبء الإثبѧات یقѧع علѧى المѧدعي، إلا أن            .٤

ھذا المبدأ لا ینطبق بشكل مطلق في المنازعѧات الإداریѧة، ففѧي ھѧذا الѧسیاق، یظھѧر           

ساسѧیة فѧي حѧسم المنازعѧات، ممѧا      أن الإدارة تحتفظ بالوثائق والملفات التѧي تكѧون أ      

یجعل من الصعب على الأفѧراد تحدیѧد محتѧوى ھѧذه الوثѧائق بدقѧة، ولѧذلك، فѧإن مѧن           

المقѧѧѧرر فѧѧѧي القѧѧѧانون الإداري أن یكѧѧѧون للقاضѧѧѧي دور فعѧѧѧال فѧѧѧي توجیѧѧѧھ الѧѧѧدعوى    

الإداریѧѧѧة، ولѧѧѧھ أن یطلѧѧѧب مѧѧѧن الإدارة تقѧѧѧدیم جمیѧѧѧع الوثѧѧѧائق والمѧѧѧستندات المتعلقѧѧѧة  

  .ورًا حاسمًا في تشكیل قناعتھبالنزاع والتي تلعب د

یحѧѧق للقاضѧѧي الإداري أن یѧѧأمر الإدارة بالكѧѧشف عѧѧن سѧѧبب القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ،    .٥

ویجب علیھا أیضًا تقدیم الوثائق الضروریة التي استندت إلیھا في اتخاذ القѧرار، إذا     

ثبѧت صѧѧحة مѧا زعمѧѧھ المѧѧدعي وتقدمѧھ مѧѧن یѧدعم موقفѧѧھ مѧѧن أدلѧة، وبالتѧѧالي، تكѧѧون       

م خیارین؛ إما أن تقدم الوثائق وتكѧشف عѧن سѧبب القѧرار المطعѧون فیѧھ،         الإدارة أما 

أو تمتنع عن ذلك، فإذا قدمت الإدارة سبب القرار والوثائق الداعمة لھ، یعѧود الأمѧر         

إلѧѧى المѧѧدعي لإثبѧѧات دعѧѧواه بنѧѧاءً علѧѧى تلѧѧك الوثѧѧائق، أمѧѧا إذا امتنعѧѧت الإدارة عѧѧن        

عتبѧѧر دلѧѧیلاً علѧѧى صѧѧحة مطالѧѧب   الكѧѧشف عѧѧن سѧѧبب القѧѧرار وتقѧѧدیم الوثѧѧائق، فھѧѧذا ی  

  .المدعي ودعواه

  التوصیات :ثانیًا

نوصي المشرع المصري بالتوسع في وجوب إلزام جھة الإدارة بتѧسبیب القѧرارات       .١

الإداریة، وذلك بإصدار قانون خاص یبین فئات القرارات الإداریة التي یتعین علѧى      

تѧضمنھا التѧسبیب بѧشكل    الإدارة تѧسبیبھا، ویحѧدد العناصѧر اللازمѧة التѧي یتعѧین أن ی      

  .قانوني



 

 

 

 

 

 ٦١٧

نوصѧѧѧي المѧѧѧشرع المѧѧѧصري، بѧѧѧالنص علѧѧѧى ضѧѧѧرورة تѧѧѧسبیب القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة    .٢

الصریحة في حالة رفض الطلب المقدم إلیھ، بما في ذلك رفѧض الѧتظلم، ویجѧب أن            

یُمنح صاحب الشأن في حالة القرار الضمني بالرفض الحق فѧي تقѧدیم طلѧب للجھѧة             

ائي لمعرفѧѧة أسѧѧباب القѧѧرار، ویجѧѧب إلѧѧزام الإدارة  الإداریѧѧة فѧѧي میعѧѧاد الطعѧѧن القѧѧض 

بالإعلان عن ھذه الأسѧباب خѧلال فتѧرة زمنیѧة محѧددة، فѧي حѧال عѧدم الإعѧلان عѧن              

الأسباب، یُعتبر ما زعمھ صѧاحب الѧشأن صѧحیحًا، ویتحمѧل الجھѧة الإداریѧة عѧبء                

  .إثبات عدم صحة السبب

 تكفѧѧل نوصѧي المѧѧشرع بѧѧضرورة وضѧع نѧѧصوص صѧѧریحة تكفѧل للقاضѧѧي الإداري    .٣

لقاضي الإلغѧاء إلѧزام جھѧة الإدارة بتѧسبیب القѧرارات الإداریѧة، وذلѧك لتعزیѧز مبѧدأ                

المشروعیة الذي تقوم علیھ الدولة القانونیة العاصѧرة، والѧذي یѧدور فѧي فلكѧھ وجѧود        

  . ضمانات حقیقة لمن صدر ضده القرار المطعون فیھ

  



 

 

 

 

 

 ٦١٨

  المراجع
  

 :المراجع العربیة
تقاضѧѧي أمѧѧام محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة، دار النھѧѧضة    أحمѧѧد سѧѧلامة بѧѧدر، إجѧѧراءات ال   .١

  .٢٠٠٣العربیة، 

أحمد یسري، أحكѧام المبѧادئ فѧي القѧضاء الإداري الفرنѧسي، الطبعѧة العاشѧرة، دار             .٢

  .م١٩٩٥الفكر الجامعي، 

أشرف عبدالفتاح أبو المجد، تسبیب القرارات الإداریة أمام قاضي الإلغѧاء، دراسѧة          .٣

  .م٢٠٠٧كندریة، مقارنة، دار منشأة المعارف، الإس

أشرف عبدالفتاح أبѧو المجѧد، موقѧف قاضѧي الإلغѧاء مѧن سѧلطة الإدارة فѧي تѧسبیب                 .٤

القرارات الإداریة، دراسة مقارنة، الشركة العربیѧة المتحѧدة للتѧسویق والتوریѧدات،       

  .م٢٠٠٩القاھرة، 

حامد الشریف، الطعن فѧي القѧرارات الإداریѧة أمѧام مجلѧس الدولѧة، الطبعѧة الثانیѧة،              .٥

  .م٢٠٠٣فكر الجامعي للنشر، الإسكندریة، دار ال

حسن السید بسیوني، دور القѧضاء الإداري فѧي المنازعѧات الإداریѧة، عѧالم الكتѧب،           .٦

  .١٩٨١القاھرة، 

حمѧѧدي علѧѧي عمѧѧر، سѧѧلطات القاضѧѧي الإداري فѧѧي توجیѧѧھ أوامѧѧر لѧѧلإدارة، دراسѧѧة      .٧

  .٢٠٠٣مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

ع بعض المبادئ التقلیدیة فѧي القѧضاء الإداري الفرنѧسي،       خلیفة سالم الجھمي، تراج    .٨

  .م٢٠١٢ أغسطس ٢٣



 

 

 

 

 

 ٦١٩

سѧѧѧامي الطѧѧѧوخي، التѧѧѧسبیب والѧѧѧسبب فѧѧѧي القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة، أكادیمیѧѧѧة القѧѧѧضاء     .٩

  .أبوظبي، جامعة زاید

  .م١٩٨٤سامي جمال الدین، المنازعات الإداریة، الإسكندریة، منشأة المعارف،  . ١٠

اضѧѧي الإداري فѧѧي توجیѧѧھ أوامѧѧر لجھѧѧة    شѧѧحاتة، سѧѧلطة الق . سѧѧامیة محمѧѧد یوسѧѧف   . ١١

  .٢٠١٧ جامعة المنصورة، –الإدارة، دراسة مقارنة، كلیة الحقوق 

سѧѧعد عѧѧصفور و محѧѧسن خلیѧѧل، القѧѧضاء الإداري، منѧѧشأة المعѧѧارف بالإسѧѧكندریة،      . ١٢

  .بدون سنة طبع

سѧѧѧلیمان الطمѧѧѧاوي، النظریѧѧѧة العامѧѧѧة للقѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة نѧѧѧسخة راجعھѧѧѧا ونقحھѧѧѧا    . ١٣

  . م٢٠٠٦ف البنا، دار الفكر العربي، الدكتور محمود عاط

سلیمان محمد الطماوي، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربѧي، القѧاھرة،       . ١٤

١٩٨٦.  

دار النھѧѧضة العربیѧѧة،  ، دعѧѧوى الإلغѧѧاء : شѧѧریف یوسѧѧف خѧѧاطر، القѧѧضاء الإداري   . ١٥

٢٠١٤.  

( شѧریف یوسѧѧف خѧѧاطر، سѧѧلطة القاضѧѧي الإداري فѧѧي توجیѧѧھ أوامѧѧر لجھѧѧة الإدارة    . ١٦

، ورقѧѧة بحثیѧѧة مقدمѧѧة للملتقѧѧي العلمѧѧي الثѧѧاني    )راسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧین مѧѧصر وفرنѧѧسا   د

  . ٢٠١٧ أكتوبر ٩ – ٨للاتحاد العربي للقضاء الإداري، القاھرة، 

صلاح یوسف عبѧد العلѧیم، أثѧر القѧضاء الإداري علѧى النѧشاط الإداري للدولѧة، دار           . ١٧

  .٢٠٠٧الفكر الجامعي، الإسكندریة، 
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