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 المقدمة

م خدمات ذات جودة عالية، يتقدبالأصل أن تقوم الإدارة من خلال تسييرىا لممرفق العام 
وباستمرارية ولجميع المنتفعين والمستحقين ليذه الخدمة، لكن قد تحصل أخطاء في إدارة ىذه المرافق 

أو تتوقف لمدة مؤقتة، وكل ىذا يندرج تحت  ،أو منقطعة ،خدمة عامة سيئةتؤدي بالنتيجة إلى تقديم 
 ،مسمى )الخطأ المرفقي(، والذي يقوم عمى أساس أن المرفق قد تسبب في الضرر الذي لحق بالأفراد

أو أن أحد الموظفين التابعين لممرفق تسبب  ،لأن المرفق لم يؤد الخدمة وفقا لمقواعد المقررة المعمول بيا
ارتكاب الخطأ وىو يؤدي أعمال وظيفتو، وبناء عميو فإن مصطمحي الخطأ المرفقي، وكذلك خطأ في 

، إذ تتحمل الادارة وحدىا التعويض لمن  وىو الخطأ المرفقي ،المرفق العام يترادفان ويؤديان ذات المعنى
 يضار نتيجة الخطأ المرفقي أو خطأ المرفق العام.

 أىمية موضوع الدراسة:  -أولا

الخطأ،  االإدارة بأىمية الجانب الذي يستيدفو ىذ لمسؤوليةترتبط أىمية الخطأ المرفقي الموجب 
جودة من أىمية في حياة مألا ىو ضمان تقديم خدمات ذات جودة عالية، إذ لا يخفى عمى الجميع ما ل

المرافق  الخدمات بموضوع تطوير ةوفي الوقت ذاتو يرتبط موضوع جود متمقي خدمات المرفق العام ،
العامة، إذ أن ذلك يستدعي تطوير ىذه الخدمات وتنظيميا بالشكل الذي يكفل تمتع الجميع بيذه الجودة، 
ليس الجيل الحالي فحسب، بل حتى الأجيال اللاحقة، من ىنا حظيَّ موضوع الدراسة باىتمامنا واىتمام 

 من سبقنا في ىذا المجال.

 إشكالية موضوع الدراسة:   -ثانياً 

كثيفة من الابيام  أُلقيت عمييا ظلالالخطأ المرفقي الموجب لمسؤولية الإدارة موضوع ع موضو 
شكالية المحورية في ىذا البحث حول التساؤلات العديدة التي تدور في انعدام الرؤية حولو، إذ تتمثل الإو 

ينسب الخطأ إلى ذىن الكثير من الباحثين في ميدان القانون العام، ولعل أىم ىذه التساؤلات ىي: ىل 
الموظف أم إلى المرفق العام؟  وما صور ىذا الخطأ ؟ وىل ميز المشرع العراقي بين الخطأ الشخصي 

وما موقف الفقو والقضاء الإداري العراقي من الخطأ   والخطأ المرفقي؟ وما أسباب تضمين الموظف؟
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 ية في عدم امكانية التعويض؟. داري متساو عيوب عدم المشروعية في القرار الإىل أن جميع و  المرفقي،
 كل ىذه التساؤلات وغيرىا سنحاول إِيجاد الاجابات ليا خلال مسيرة ىذا البحث أن شاء الله.

  أسباب اختيار موضوع الدراسة: -ثالثاً 

 -توجد عدة أسباب رئيسة في اختيار موضوع الدراسة وتتمثل بالآتي:
وجد فرصة لممساىمة في دراسة أكبر توبالتالي  ،العامة لفروع القانون حداثة ىذا الموضوع بالنسب -2

 ان نظاميا القانوني.يمورة معظم ملامحيا وبلبمن بقية فروع القانون العام الأخرى 
الخدمات  ةعن دراسة تفصيمية تبحث جودعممنا افتقار المكتبات العربية والعراقية عمى حد  -1

 .المقدمة
 دثة لممرفق العام ومنيا مبدأ الجودة .الإحاطة بالنظام القانوني لممبادئ المستح -3
 .ائدة السعي نحو إقرار ىذا المبدألفت نظر فقياء القانون العام وتوجيو وعييِم القانوني بف -4
  فرضية الدراسة : -رابعاً 

راود الإنسان حمم تقديم خدمات ذات جودة عالية منذ القدم من خلال تأممو لمكون من حولو، إذ 
بتطوير الخدمات التي يقدميا ، من خلال التقدم العممي والتكنولوجي المذىل  ظير الفضول والشغف لديو

 ،والطفرة العممية التي حققتيا العقول البشرية في جميع المجالات عمى مر الأزمنة وحتى الوقت الراىن
ما إلا أن من أىم تمك الأحداث تحول دور الدولة من دولة حارسة إلى دولة تدخمية، ومن ثم التحول إلى 

لمعنى التطور العممي والتكنولوجي  ةجديد ةائية وىذا التحول يعد بذاتو صياغيعرف الآن بالدولة الانم
بالتجارب الأولى في تقديم الخدمات وصولا لأحدث  اوصمت إليو العقول البشرية مرورً  المذىل الذي

 مستقبلًا.  الخدمات ةالتقنيات العممية التي تأمل أن تصل إلييا الإنسانية في مجال جود

 منيجية الموضوع: -خامساً 

سنعتمد في دراستنا ليذا الموضوع المنيج التحميمي ، من خلال تحميل النصوص القانونية في 
والعراقية الخاصة بالمسؤولية عن الخطأ المرفقي، لموصول إلى مدى  ،والمصرية ،التشريعات الفرنسية

فاعميتيا في حماية النظام العام، والكشف عن مكامن الخمل والقصور فييا، مع الاستعانة بآراء الفقو 
ودور القضاء في ىذا المجال من خلال استقراء الأحكام القضائية المتعمقة بالمسؤولية عن الخطأ 
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تعين بتشريعات قسم من الدول الأخرى لموصول إلى أفضل الآليات التي يمكن أن تتُخذ المرفقي، وسنس
 لمعالجة الخطأ.

  ىيكمية الموضوع:  -اً سادس

الفقو عمى أن بعضض الأفعضال المحضددة ىضي التضي تكضون الخطضأ المرفقضي والتضي تضؤدي إلضى سضوء  اتفق
دارة بضل لضى أن كضل خطضأ يسضبب مسضؤولية الإإ أن مجمس الدولضة الفرنسضي لا ينظضرالعام، كما  ،خدمة المرفق

لعضضرض الموضضضوع بشضضكل منطقضضي عضضدة اعتبضضارات سنشضضرحيا لاحقضضاً،  او يعضضالج كضضل حالضضة عمضضى حضضدة  مراعيًضضأنضض
نبحضضث فضضي عمضضى مبحثضضين: مبسضضط، ولتوضضضيا جوانبضضو المتعضضددة، بضضدا لنضضا مضضن المفيضضد أن نقسضضم ىضضذا الموضضضوع 

الثضضاني: تطبيقضضات الخطضضأ المرفقضضي  ، ونتنضضاول فضضيلممسضضؤوليةالأول: صضضور ودرجضضات الخطضضأ المرفقضضي الموجبضضة 
 الموجة لممسؤولية.
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 الأول المبحث
 صور ودرجاث الخطأ المرفقي الموجبت نهًسؤونيت

فالخطأ ىنا يقوم عمى أساس أن المرفق العام ذاتو ىو الذي تسبب في حدوث الضرر لأنو لم 

يؤدِ الخدمة العامة وفق القواعد التي يسير عمييا سواء أكانت ىذه القواعد خارجية سنيا المشرع ليسير 

وفي الواقع أن ،  يقتضييا السير العادي للأمور مام داخمية ووضعيا المرفق لنفسو أعمييا المرفق العام 

المرفق العام لا يمكن أن يرتكب الخطأ بذاتو لأنو شخص معنوي والشخص المعنوي يتطمب وجود 
أشخاص طبيعيين يمثمونو ويتصرفون باسمو، ومع ذلك نستطيع أن نفرق بين نوعين من أنواع الخطأ 

سوباً إلى دره ويعد منخطأ يمكن نسبتو إلى موظفين معنيين بالذات، وخطأ لا يمكن معرفة مص :المرفقي

 ن من الخطأ ىما:ان النوعاالمرفق العام ذاتو وىذ

الحالة إذا أمكن نسبة الخطأ الذي ترتبت عميو  ىذهخطأ موظف أو موظفين معنيين بالذات وتتحقق  أولًا:

 قيام مسؤولية الإدارة إلى موظف معين بالذات أو موظفين معنيين بذواتيم.

المرفق العام ذاتو وتتحقق ىضذه الحالضة إذا تعضذر معرفضة مصضدر الفعضل الضضار  الخطأ الذي ينسب إلى ثانياً:
الضضذي أدى إلضضى قيضضام مسضضؤولية الإدارة، فقضضد يقضضع الخطضضأ ويترتضضب عمضضى وقوعضضو حضضدوث ضضضرر إلا أنضضو لا 

مطمبضين: نتنضاول فضي فضي  ىضذا الموضضوع يمكن نسبة ىذا الخطأ إلى موظضف معضين بالضذات. وسضنعالج

موقضضضضف الفقضضضضو والقضضضضضاء بينمضضضضا نخصضضضضص الثضضضضاني: لبيضضضضان  ر الخطضضضضأ المرفقضضضضي.صضضضضو  المطمضضضضب: الأول ،

   العراقي في الخطأ المرفقي.
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 الأول المطهب
 صور الخطأ المرفقي

 ، أو أنوالخطأ الذي ينسب إلى المرفق حتى ولو كان الذي قام بو مادياً أحد الموظفينىو الخطأ المرفقي 

خطأ موضوعي ينسب إلى المرافق مباشرة عمى اعتبار أن ىذا المرفق قد قام بارتكاب الخطأ بغض 

فإنو يفترض أن  ،تعذر ذلك مالنظر عن مرتكبو، فسواء أمكن إسناد الخطأ إلى موظف معين بالذات أ

، وسنبحث أ"ومن ثم فيو وحده الذي قام بارتكاب الخط ،المرفق ذاتو ىو الذي قام بنشاط يخالف القانون

تقسيمو عمى ثلاثة فروع: نبحث في الأول سوء إدارة المرفق  من خلالالمطمب ىذا  ىذا الموضوع في

تأخر ، ونبحث في الثالث:  عدم قيام المرفق بالخدمة المطموبة منوونخصص الثاني لبيان  لمخدمة،
  تي:الآعمى النحو و  المرفق عن تقديم الخدمة

 انفرع الأول
 ق نهخذيتسوء إدارة المرف

ويتمثل ذلك في جميع التصرفات الايجابية التي تقع من الإدارة وتنطوي عمى خطأ يرتب، 
كان نتيجة فعل  و، أ(1)عن تصرف قانوني وا عن عمل مادي، أا لمغير سواء كان ىذا الضرر ناتجً ضررً 

شيء خطير تستعممو الإدارة وسواء أكان ىذا العمل الخاطئ ارتكبو موظف بعينو أم  وحيوان أ وإنسان أ
، ومن تطبيقات مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الاطار أنو حمل (2)كان نتيجة خطأ مجموعة موظفين

عن تصرف خاطئ من أحد الموظفين لأنو كان يطارد ثورا ىائجا في الطريق العام،  ،الإدارة المسؤولية
دارة المسؤولية لأن كذلك حمل المجمس الإ .(3)ق عميو الرصاص فأصاب أحد الأفراد داخل منزلووأطم

حد التلاميذ أمم في يدىا فينغرس القمم في عين مدرِسة تتحرك داخل الفصل حركة مفاجئة وىي ممسكة بق

                                     
الطريضق التضأديبي ورقابضة القضضاء، مكتبضة الأنجمضو مصضرية، القضاىرة، مضن دون سضنة ، الفصل بغيضر وىيب عياد سلامةد. ( 1)

 .812-811نشر، ص
اختصضضاص القضضضاء الاداري المصضضري فضضي احكضضام المحكمضضة الاداريضضة العميضضا، مجمضضة العمضضوم  محمــد مصــحسي حســين د. ( 2)

 وما بعدىا. 306، ص1983، السنة الخامسة والعشرون، 1الادارية، عدد
، مرجضع سضابق، سـميمان محمـد الحمـاويد.  اليضو: أشضار، 150، المجموعضة س1905 فضيمجمس الدولضة الفرنسضي ( حكم 3)

 .143ص
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الذي يؤدي إلى  كما قد يكون الضرر ناتجا عن سوء إدارة المرفق ذاتو وسوء تنظيمو، الأمر، (1)فيفقأىا
طار حمل المجمس الادارة . وفي ىذا الأ(2)تسمم بعض الموظفين نتيجة سوء التيوية داخل المرفق

المسؤولية نتيجة إطلاق الجنود المكمفين بحراسة المطار، النار عمى أحد الموظفين دون انذار بالوقوف، 
الفرنسي بألقاء المسؤولية لم يكتف مجمس الدولة ، و (3)لى موتوإالتحقق من ىويتو الأمر الذي أدى ودون 

نما سحب ذلك عمى الأشياء التي تممكيا، حيث حمل ا  تصرفات الموظفين التابعين ليا، و دارة عن عمى الإ
المجمس الادارة المسؤولية عن السيارات الحكومية، وكذلك الحيوانات التي تممكيا الدولة، كما قرر أيضاً 

أي  يمنا رخصة اشغال عامة، لأن السحب لا يستند إلى اا إداريً قرارً ة عن سحبيا تحميل الإدارة المسؤولي
كذلك تحميل الإدارة المسؤولية عن قرار مخالف لمقانون أصدره محافظ يمنع طبيب من مزاولة ، قانون

المينة في إقميم معين، ولقد اقتفى مجمس الدولة المصري أثر مجمس الدولة الفرنسي حيث حمل ىو 
دارية وكذلك ، في مجال القرارات الإ(4)الإدارة المسؤولية لأنيا قدمت الخدمة عمى وجو سيء الآخر

الأعمال المادية ومن الأمثمة التي أوردىا القضاء حالة القبض عمى مواطن وحبسو بخلاف القانون الذي 
ارة لأنيا قامت ، كما سئمت الإد(5)لا وفقا لأحكاموإولا يجيز القبض عمييم  ،لممواطنينيكفل الحرية 

داري حممت الإدارة إلى ما تقدم فإن محكمة القضاء الإ، إضافة (6)بفصل بعض الموظفين دون وجو حق
خفاء بعض الأوراق، وتصرفيا تصرفا خاطئً  ا، مما المسؤولية لأنيا التجأت إلى وسائل الدفاع الكيدي وا 

 .(7)دون داعمن دة أدى الى إطالة أمد النزاع بينيا وبين أحد المواطنين سنوات عدي

                                     
ســميمان د.  : شضضار اليضوأ، 117، ص 1942، مجموعضة دالضضوز 1941فبرايضضر  18( حكضم مجمضضس الدولضضة الفرنسضي بتضضاري  1)

 . 144، ص مرجع سابق محمد الحماوي 
 ســـميمان محمـــدد.   لضضضدى:شضضار اليضضضو أ، 169 س، المجموعضضضة، 1934فبرايضضر  2( حكضضم مجمضضضس الدولضضة الفرنسضضضي بتضضضاري  2)

 .145نفس المرجع، ص  الحماوي
: لضدى، مشضار اليضو 141، المجموعضة، ص 1957/ 1/3بتضاري  nguyen Dinh + rung( انظر ىذا الحكم فضي قضضية 3)

 .151مرجع سابق، ص حاتم لبيب جبر د. 
 .147، ص1998نظرية الخطأ المفترض، مطابع أخبار اليوم ، القاىرة،  حاتم لبيب جبر د. ( 4)
، مجموعضة المبضادئ القانونيضة التضي قررتيضا محكمضة القضضاء 1951ابريضل  17ق جمسضة  4لسضنة  438( انظر القضية رقم 5)

 .219، بند 878الاداري، السنة الخامسة، ص 
 .340، بند 1082، نفس المجموعة، نفس السنة، ص 1951يونيو  20ة ق جمس 4لسنة  389( القضية رقم 6)
 ،10المجموعضة، السضنة التاسضعة، ص ذات م،1954نضوفمبر  7ق جمسضة  5لسضنة  1230، 1142( انظضر القضضيتين رقضم 7)

 .11بند 
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وبناءً عمى ما سبق يرى الباحث أن الضرر الناجم عن خطأ الجية الإدارية يعرضيا لممسؤولية 
أمام الجيات المختصة، وبالتالي التعويض حسب طبيعة ذلك الخطأ، وسواء تمثل الخطأ بفعل سوء 

أو التصرفات القانونية، فضلًا عن الخطأ الصادر بفعل  ،أو الأعمال المادية ،تنظيم المرافق العامة
 حيوانات تعود ممكيتيا لمجية الإدارية، أو كان بفعل موظف معين.

 انثاَيانفرع 
 عذو قياو المرفق بالخذيت المطهوبت يُه

وتتمثل ىذه الصورة في حالة امتناع الإدارة عن أداء واجب كان يجب عمييا القيام بو فيترتب 
السمبي ضرر يصيب الأفراد، ففي ىذه الحالة تسأل الإدارة بالتعويض عن الأضرار الناجمة  عمى موقفيا

نما في (1)عن امتناعيا عن إتيان تصرف معين ، فالخطأ ىنا لا يتمثل في عمل إيجابي قامت بو الإدارة وا 
في تطور نظام  موقف سمبي بالامتناع عن القيام بعمل ما يجب عمييا القيام بو، وتعد ىذه الصورة مرحمة

وعمى ذلك يكمن الخطأ ، (2)مسؤولية الدولة بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء المرفقية
 المرفقي في ىذا المجال في تصرف سمبي تقوم بو الإدارة وىو بطبيعة الحال عكس الصورة السابقة

دارة عن تنفيذ قرار امتناع الإن الخطأ في ىذه الحالة يجابي ويكو إوالذي ينتج الخطأ فييا عن تصرف 
داري مطموب تنفيذه أو عدم قياميا بعمل مادي يفرض عمييا القانون القيام بو، ومعموم أن الإدارة ممزمة إ

مر الذي لا خلاف والأ، (3)بتنفيذ التشريعات الصادرة في الشكل والحدود المنصوص عمييا في التشريع
طلاقات الإدارة، وليا سمطة تقديرية واسعة باعتبارىا أقدر إو من أو إلغاء المرافق العامة ى عميو أن إنشاء

من غيرىا عمى معرفة مدى احتياجات المجتمع إلى إنشاء ىذه المرافق والإبقاء عمييا وكذلك طريقة 
تنظيميا، عمى أن تمك السمطة تجد حدودىا بعدم مساسيا بحقوق الأفراد وذلك بإبقاء المراكز القانونية 

ما ىي عميو حيث أن التطور الحديث، والذي يحد من سمطات الادارة يجعميا تراعى دائما التي تحققت ك
طار أشارت المحكمة العميا في وفي ىذا الأ،  مصالا الأفراد، ناىيك عن صراعاتيا لممصمحة العامة

 ىدافياأؤولية لأنيا قد تجاوزت في تحقيق بأن البمدية تتحمل المس 1976أبريل  11جمستيا بتاري  

                                     
 .487، ص1985القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، كمية الحقوق، الإسكندرية،  ماجد راغب الحمو د. ( 1)
 123-122، ص1972المسؤولية الإدارية، الطبعة الثانية، مطابع دار المعارف، القاىرة،  د. سعاد الشرقاوي ( 2)
، 1987دراسضضة مقارنضضة، دار النيضضضة العربيضضة، القضضاىرة،  -التعضضويض فضضي المسضضؤولية الاداريضضة  د. محمــد انــيس قاســم ( 3)

 .52ص
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ن كان لجية البمدية في سبيل المحافظة عمى مظير المدينة ا  نو و إمرسومة ليا ومضت المحكمة قائمة )ال
من مخمفات أو بقايا عمى الرغم وجماليا أن تتخذ ما تراه مناسبا لإزالو ما يشغل الطرق والميادين العامة 

ىذه الاغراض كان ىذا التجاوز داء ذلك ما يمزم لتحقيق أنو إذا جاوزت في أصحابيا الا أمتروكة من 
أنَ  كما، (1) يتوافر معو ركن الخطأ الموجب لمسؤوليتيا بالتعويض عن الضرر المترتب عميو( اعتداءً 

 عمى حد التجارنيا رفضت تسميم كمية من الحبوب لأدارة المسؤولية لأمجمس الدولة الفرنسي حمل الإ
حمل المجمس المسؤولية للإدارة لأنيا اتخذت موقفا  وقد،  رغم انو قدم جميع المستندات التي تخولو ذلكال

، (2) سمبيا وذلك بعدم تنفيذ حكم قضائي صادر لصالا بعض الأفراد، لأنو لا يوجد مبرر يمنع التنفيذ
داري المصري مجمس الدولة الفرنسي في تحميل الادارة المسؤولية متى امتنعت عن وشايع القضاء الإ

قضاء الإداري قد قضت يا ومن الأمثمة التي يمكن سردىا، أن محكمة التقديم الخدمة المطموبة من
دارة عن تسميم ثم امتناع الإ، (3) دارة لأنيا لم تجدد رخصة قيادة لأحد الأفراد بدون وجو حقبمسؤولية الإ

، إضافة إلى ذلك فإن مجمس الدولة المصري (4) جواز سفر لأحد المواطنين مما أدى إلى منعو من السفر
 .(5) حمل الادارة المسؤولية لأن الوزير لم يصدق عمى قرار تعيين مأذون صادر عن لجنة المأذونين قد

 
 
 
 
 

 

 

                                     
 .99م، ص 1976المحكمة العميا، العدد الاول والسنة الثالثة عشر، مجمة  1976 97( انظر طعن مدني رقم 1)
 .258المجموعة، ص  SASSAT، قضية 6/10/1944( حكم مجمس الدولة الفرنسي بتاري : 2)
، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا محكمضة القضضاء الاداري، السضنة السادسضة، ص 1952لسنة  383( القضية رقم 3)

394. 
 .190، بند 302نفس المجموعة، السنة السابعة، ص  1953يناير  12ق، جمسة 5لسنة  1474القضية رقم  ( راجع4)
 .103، بند 230نفس المجموعة، السنة الثامنة، ص  1953/  12/  10ق جمسة  6لسنة  1429( القضية رقم 5)
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انثانث انفرع  
 تأخر المرفق عٍ تقذيى الخذيت

لم يكتف القضاء بملاحقة الإدارة عن سوء إدارتيا لممرفق وكذلك عن عدم تقديميا الخدمة 
دارة التقديرية، سعى القضاء نحو الأفراد وتضييق سمطة الإحو مصمحة المطموبة، إنما وفي تطور ن

تحميل الادارة المسؤولية حتى ولو تأخرت عن تقديم الخدمة، وىذه الحالة تختمف عن الحالة الثانية، ففي 
 الحالة الأولى تكون الادارة قد حدد ليا وقتا معين لأداء الخدمة المطموبة منيا أما في ىذه 

 ذا تباطأت عن تقديم إديم الخدمة ولكن الادارة مسؤولة لا يحدد وقتا معينا لتقالحالة فإن القانون 
جمستو بتاري  ومن تطبيقات مجمس الدولة الفرنسي في ىذه الحالة وفي ، (1)الخدمة في وقت معقول

نما يعأ شخصيً خطً  دلبريد في تسميم الخطابات لا يعن تأخر اإقولو "  1906/ 29/2 خطأ  دا وا 
. كما قضى المجمس في مناسبة ثانية بتحميل الادارة المسؤولية لتأخرىا في الرد عمى طمبات (2)ا"مرفقيً 

. إضافة الى ما تقدم فإن المجمس ألقى بالمسؤولية عمى جية الإدارة لتأخرىا في إطلاق  أحد المواطنين
إلى وفاتو  سراح متطوع بالجيش، والذي تطوع دون أذن من والده، لأنو صغير السن، الأمر الذي أدى

المجمس  عَدّ ي إطلاق سراحو لما حصل ىذا و عندما اشترك في أحد المعارك، ولو لم تتباطأ الادارة ف
كما انتيج القضاء المصري نفس الاسموب، الذي ،  تصرف الادارة خطأ مرفقيا تتحمل وحدىا نتائجو

غير العادي في تقديم الخدمة سبقو اليو مجمس الدولة الفرنسي، حيث تحمل الادارة المسؤولية عن تأخرىا 
داري في ىذا الإطار: " ... الادارة تقول محكمة القضاء الإ 25/2/1952 المطموبة، ففي جمستيا بتاري 

ما حمل . ك(3) ن ىذا السكوت ليس لو ما يبرره...."ا  ا عن تقدير بدل التخصص و مسؤولة نظراً لسكوتي
 اصدار قرار معين ترتب عميو ضرر لبعض الأفراددارة وذلك لتأخرىا في داري في مصر الإالقضاء الإ

(4). 

 
                                     

 .163، ص1968الاسكندرية، مصر، القضاء الاداري ورقابتو لأعمال الادارة، منشأة المعارف،   خميل محسن د.( 1)
 .231، المرجع السابق، ص رسلان  نور احمدأ :( انظر نص الحكم اشار اليو2)
، مجموعضة المبضادئ القانونيضة التضي قررتيضا محكمضة القضضاء الاداري، 25/2/1953ق جمسضة  5لسضنة  988( القضية رقضم 3)

 .331، بند 550السنة السابعة، المجمد الأول، ص 
، 1825نفضضس المجموعضضة، المجمضضد الثضضاني، السضضنة السضضابعة، ص 1953يونيضضو  30ق، جمسضضة  4لسضضنة  218رقضضم  ( القضضضية4)

 .886بند 
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 يالمطهب انثاَ
 يوقف انفقه وانقضاء الإداري انعراقي يٍ الخطأ المرفقي

في العراق نجد أن المشرع قد نص عمى الأساس العام لمسؤولية الإدارة عن الضرر الذي 
يحدثو موظفوىا أثناء قياميم بواجباتيم، فإنو ما زال بعيداً عن التطور الذي وصل إليو مجمس الدولة 

ذا كان المشرع ا لعراقي الفرنسي والتشريع المصري في التمييز بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي، وا 
قد استيدف من النص عمى مسؤولية الإدارة بوصفيا ذات سمطة عامة مصمحة المضرور، إلّا أنو أىمل 
الموظف تماماً وجعمو عرضة لممساءلة عن جميع الأخطاء التي يرتكبيا دون تمييز، ونحن في ىذا 

ثار العيود القديمة ومن آ اىذا الوضع الذي أصبا شاذً في الشأن نييب بالمشرع العراقي أن يعيد النظر 
وذلك لأن سيف  ،ومخمفاتيا، فضلًا عن أنو يقف حجر عثرة أمام نيوض الإدارة في أداء واجباتيا

المسؤولية ما زال مسمطاً عمى رقاب الموظفين، طالما بإمكانيا الرجوع عمييم بصرف النظر عن نوع 
مل تبعاتو، مما يؤثر بدوره عمى ، خشية تحالأمر الذي يجعميم لا يعممون شيئً الخطأ الذي ارتكبوه، ا

شك أن مثل ولا ، (1)وسائل الإدارة في معالجة المسائل التي تيم غالبية أبناء المجتمع بحكمة وشجاعة
ال منطوق النصوص عمى عقول رجال الإدارة، ويجعميا تقف عند حد أعم اا بالغً ىذا الأمر يؤثر تأثيرً 

، الأمر الذي يجعل من أعماليم متسمة بطابع الروتين، ىذا ويذىب الفقو في العراق إلى االقانونية حرفيً 
الأحكام القضائية إلى خطأ الإدارة  قسم منالقول بأن ما يخفف من غمو الوضع في العراق إشارات 

 وتقصيرىا، ولو كان ذلك عمى حساب المبادئ القانونية السميمة التي بمقتضاىا لا يمكن تصور وجود
الشخصي خطأ من جانب الإدارة، وىذه الإشارات تخفف من مبدأ عدم وجود تمييز حقيقي بين الخطأ 

ما لم يتخذ  احلًا مؤقتً و كان حتى ول ،، ولكنيا مع ذلك لا تحل المشكمةوالخطأ المرفقي في العراق
صدور قراري كما أن مما يزيد الحاجة إلى مثل ىذا النص، ، (2)المشرع العراقي بنفسو طريقة لحميا

لموزير المختص أو رئيس الجية  –، الذي نص عمى "أولًا 1994( لسنة 137مجمس قيادة الثورة رقم )
غير المرتبطة بوزارة أن يضمن الموظف أو أي مكمف بخدمة عامة ضعف قيمة الأضرار التي تكبدتيا 

                                     
العوامل المؤثرة في اجتياد القاضضي الإداري، مجمضة الحوليضة العراقيضة لمقضانون، العضدد  ماىر صالح علاوي الجبوري د. ( 1) 

 74، ص  2001تموز ،  –حزيران ، الأول 
مسؤولية الإدارة عضن أعمضال موظفييضا فضي العضراق، دراسضة مقارنضة، مطبعضة عبضدة وأنضور أحمضد،  إبراىيم حو السياض د. ( 2) 

 . 303، ص1973دار النيضة العربية، القاىرة ،
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سعار السائدة في وقت الخزينة بسبب إىمالو أو تقصيره أو مخالفة القوانين والقرارات وذلك حسب الأ
الضرر. ثانياً: يسدد الموظف أو المكمف بخدمة عامة الوارد ذكره في البند )أولًا( كامل المبمغ  حصول

المترتب بذمتو دفعة واحدة خلال ثلاثة أيام من تبميغو بقرار التضمين. ثالثاً: لموزير المختص أو رئيس 
ل المدة المشار إلييا في البند )ثانياً( حجز الموظف أو الجية غير المرتبطة بوزارة عند عدم التسديد خلا

المكمف بخدمة عامة المشمول بأحكام ىذا القرار، ووضع اليد عمى أموالو المنقولة وغير المنقولة وبيعيا 
وكذلك القرار رقم ، (1)مبمغ التضمين منيا، ولا يطمق سراحو ما لم يتم تسديد المبمغ كاملًا" تحصيلو 
لموزير المختص أو رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة -1(، الذي نص أيضاً: "37)1994لسنة  (176)

منيما في فقدان بضاعة أو  بقرار من لجنة تحقيقية تسبب أي   أن يضمن الموظف أو الناقل إذا ثبت
سمعة أو مادة أو تمفيا، بما يعادل ضعف سعرىا في السوق التجارية، ويكون قرار الوزير أو رئيس الجية 
الصادر بيذا الشأن خاضعاً لمطعن لدى محكمة البداءة خلال مدة ثلاثين يوماً من تاري  تبميغو ويكون 

حقيقية بقرار من الوزير المختص أو رئيس الجية غير تؤلف المجنة الت -2قرار محكمة البداءة باتاً. 
 -3المرتبطة بوزارة، من رئيس وعضوين يكون أحدىم حاصلًا عمى شيادة جامعية أولية في القانون. 

يستوفي الوزير المختص أو رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة مبمغ التضمين من الموظف أو الناقل 
لال النصين السابقين، يتضا لنا أن المشرع العراقي قد جعل من ومن خ،  (2)…".مباشرة دفعة واحدة 

 ،مسؤولية الموظف مضاعفة، ولذا تظير الحاجة ماسة إلى النص عمى التفرقة بين الخطأ المرفقي
وتحميل الموظف مسؤولية الثاني دون الأول، وذلك حماية لمموظف استناداً لما  ،والخطأ الشخصي

اختمت الموازنة بين فاعمية الإدارة ودواعي الضمان بشكل ظاىر لمصمحة تتطمبو دواعي الضمان بعد أن 
الإدارة عمى حساب الموظف، مما جعل الدعوة إلى التفرقة بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي أكثر 

 .(3)إلحاحاً وأىمية

ضرورة أن  –وحتى يبادر المشرع العراقي إلى وضع نص بيذا الشأن  –ووفقاً لما تقدم نرى 
ادر القضاء الإداري، ممثلًا بمحكمة القضاء الإداري والتي تختص بالنظر بدعوى التعويض عن يب

                                     
 . 12/9/1994في  (3527نشر ىذا القرار في جريدة الوقائع العراقية المرقمة ) (1)
 10/10/1994( في 3531راقية المرقمة )( نشر ىذا القرار في جريدة الوقائع الع2)
النظضضام القضضانوني لتضضضمين الموظضضف العضضام فضضي التشضضريع العراقضضي، رسضضالة دكتضضوراه، كميضضة  حنــان محمــد محمــك القيســي د.  (3)

 . 14، ص1999القانون، جامعة بغداد، 
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الضرر المادي والمعنوي الناشئ عن القرار الإداري بصورة تبعية لدعوى الإلغاء، إلى أن يأخذ بالتفرقة 
بادئ التي بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي، ولا بأس في ذلك إن تطمب الأمر أن يشير إلى الم

دون من استقر عمييا في ىذا الشأن القضاء الإداري المصري والفرنسي، إذ أن ىذا الأخير قد أخذ بذلك 
بعد أن أشار مجمس شورى الدولة في فتوى لو إلى نظرية  لاسيماو ، وجود نص تشريعي في ىذا الشأن
الوزير تضمين الموظف  والتي جاء فييا ما يأتي : "ونرى بإمكان ،الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي

الضرر  جزئياً إذا كان الموظف مسؤولًا جزئياً عن الضرر، وتتحمل الدائرة المسؤولية الأخرى التي سببت
لممحافظة عمى المادة أو لم تسعف طمب الموظف لممحافظة عمى المادة، وبيذا  اكأن لم تتخذ إجراءً معينً 

أو عند  ،خطأ لم تصمحو الدائرة المعنية في حينو تكون الدولة قد اشتركت بنسبة الضرر )الناتج( عن
وقوع الضرر، إضافة إلى النظر إلى السجل الوظيفي لمموظف ونزاىتو والتزامو خلال مسيرة عممو ، فيذه 

 الأسباب تساعد عمى تضمين الموظف. 
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 المبحث انثاَي
 تطبيقاث الخطأ المرفقي الموجبت نهًسؤونيت

 ساسضيا يقضرر القضضضاء وجضود خطضأ مرفقضضيأىضم صضضور الخطضأ المرفقضي التضضي عمضى بعضد أن تعرضضنا لأ
لقضضضاء بعضضض الضضضضوء عمضضضى الضضدرجات الموجبضضضة لممسضضضؤولية الإداريضضضة، إمضضن عدمضضضو. سضضضنحاول فضضي ىضضضذا المطمضضضب 

أم أن ىنضاك خلافضا فضي  ،والسؤال الذي يطرح نفسو الآن ىو ىل القواعد الادارية ىي نفسضيا القواعضد المدنيضة
دير الخطضضأ؟ وسضضوف نعضضالج ىضضذا الموضضضوع فضضي نقطتضضين، بحيضضث نتنضضاول فضضي الُأولضضى المسضضؤولية عضضن كيفيضضة تقضض

القضضضرارات الإداريضضضة، ثضضضم نضضضدرس فضضضي الثانيضضضة المسضضضؤولية فضضضي حالضضضة الأعمضضضال الماديضضضة لضضضلإدارة، ومضضضن خضضضلال ىضضضذا 
 ىضضضذا الموضضضضوع مضضضن خضضضلال تقسضضضيمو عمضضضى مطمبضضضين: نبحضضضث فضضضي الأول المبحضضضث سضضضيتم تسضضضميط الضضضضوء عمضضضى

 .  المسؤولية عن الاعمال المادية ونخصص الثاني لمسؤولية عن القرارات الإدارية،ا

 المطهب الأول
 المسؤونيت عٍ انقراراث الاداريت

يتخضضذ الخطضضأ فضضي القضضرارات الإداريضضة صضضورة عضضدم المشضضروعية وذلضضك بضضأن ينتابضضو أحضضد عيضضوب الإلغضضاء 
وعيضضضب السضضضبب ثضضضم عيضضضب الانحضضضراف فضضضي  ،وعيضضضب مخالفضضضة القضضانون ،وعيضضضب الشضضضكل ،وىضضي عضضضدم الاختصضضضاص

لأن  اون الإدارة قضضد ارتكبضضت خطضضأ مرفقيًضض، فعنضضدما يصضضدر القضضرار الإداري بيضضذه الصضضورة تكضض اسضضتعمال السضضمطة
ذا كانت أوجضو عضدم المشضروعية السضابق ذكرىضا تكفضي  من واجبيا أن تكون قراراتيا متفقة مع حكم القانون. وا 

مضضر يختمضضف فيمضضا يتعمضضق بضضالتعويض عضضن ىضضذه القضضرارات المعيبضضة، أي بعبضضارة لإلغضضاء القضضرار الإداري، إلّا أن الأ
ولكنضضو  ،أخضضرى أن أسضضباب الإلغضضاء ليسضضت دائمضضاً ىضضي أسضضباب التعضضويض إذن فعضضدم المشضضروعية شضضرط ضضضروري

نمضا ىنضاك ب  اعضض أوجضو عضدم المشضروعية تعضد دائمًضغير كاف  لتقرير مسؤولية الإدارة عضن القضرار المعيضب، وا 
ذا كضضان ، اا، إلّا إذا كضضان الخطضضأ جسضضيمً والضضبعض الآخضضر لا يعضضد كضذلك دائمًضض بمسضضؤولية الإدارة مصضدر لمحكضضم وا 

لا أن عضضدم المشضضروعية فضضي القضضرار لا يعنضضي وجضضوب إداري لغضضاء القضضرار الإإلضضى إا عضضدم المشضضروعية يضضؤدي دائمًضض
بالضضرورة حصضضول التعضضويض التعضويض عنضضو، اذ قضد يكضضون القضضرار غيضر مشضضروع ويمكضضن الغائضو، الا انضضو لضضيس 

عنضضضو. ومضضضن ثضضضم لا تضضضلازم بضضضين دعضضضوى الإلغضضضاء ودعضضضوى التعضضضويض وىضضضذا مضضضا أكدتضضضو المحكمضضضة الاداريضضضة العميضضضا 
ا وحجيضضة ا وموضضضوعً المصضضرية حيضضث قالضضت: "أن دعضضوى الالغضضاء تختمضضف بداىضضة عضضن دعضضوى التعضضويض اركانًضض

رافعيضا )صضاحب مصضمحة(، فانضو يشضترط وأخص ما في الأمر أنو بينما يكتفى في دعوى الإلغاء بضأن يكضون 
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صضابتو جبيضة الادارة بقرارىضا الخضاطئ بضضرر يضراد رتقضو أدعوى التضضمين أن يكضون )صضاحب حضق( في رافع 
وتعويضضضضضو عنضضضضو، والمضضضضؤدى الضضضضلازم ليضضضضذا النظضضضضر فضضضضي جممتضضضضو وتفصضضضضيمو أن القضضضضضاء بضضضضالتعويض لضضضضيس مضضضضن 

،  وسنقسضضم ىضضذا (1) خضضاص الضضذي يضضدور فيضضو..."مسضضتمزمات القضضضاء بالإلغضضاء. بضضل لكضضل مضضن القضضضائيين فمكضضو ال
داري الضضضى فئتضضضين الفئضضضة الأولضضضى ىضضضي عضضضدم عيضضضوب التضضضي تكتنضضضف القضضضرار الإمتقسضضضيم الفقضضضو لالمطمضضب عمضضضى ضضضضوء 

أمضضا الفئضضة ىضضذا مضضا نتناولضضو فضضي الفضضرع الأول  عيضضب الشضضكل(، -المشضضروعية الشضضكمية)عيب عضضدم الاختصضضاص 
وسضنبحثو فضي الفضرع الثضاني، الانحراف بالسضمطة(  -عدم المشروعية الموضوعية)مخالفة القانون :الثانية فيي

 .موقف الفقو والقضاء العراقي من المسؤولية عن القرارات الإدارية ونخصص الفرع الثالث لبيان 

 انفرع الأول
 عيب انشكم( -عذو المشروعيت انشكهيت )عيب عذو الاختصاص 

إلضضى أنَ عيضضب عضضدم الاختصضضاص ىضضو الضضذي يتمثضضل فضضي قيضضام  ي ذلضضك القضضضاءيتفضضق الفقضضو ويؤيضضده فضض
الموظضضضف بعمضضضضل لا يممكضضضو ىضضضضو أو غيضضضره، أمضضضضا الحالضضضة الثانيضضضضة فيضضضي قيضضضضام الموظضضضف بإصضضضضدار قضضضرار ىضضضضو مضضضضن 
اختصضاص موظضضف آخضر. ففضضي الحالضضة الأولضى يعضضد الأمضر مخمفضضة جسضضيمة وتسضتوجب التعضضويض لأن تصضضرف 

تصضاص الجسضيم، وىضو اعتضداء عمضى سضمطة أُخضرى وىضو مضا يطمضق عميضو الموظف يؤدي إلضى عيضب عضدم الاخ
أمضضا الحالضضة الثانيضضة فضضلا تسضضتحق التعضضويض عنيضضا فضضي جميضضع الأحضضوال لأن الضضضرر فضضي ، (2)باغتصضضاب السضضمطة

الموظضضف الضضذي يممضضك ىضضذه الحالضضة كضضان مضضن الممكضضن أن يصضضيب الفضضرد مضضن ذات القضضرار حتضضى ولضضو صضضدر مضضن 
بضأن القضرار  (3)الفقضو والقضضاء خضر متفضق عميضو مضن قبضليتعمضق بعيضب الشضكل فيضو الأمضا فيمضا أ،  صداره أصضلاإ

داري غير المشروع لعيب في شكمو لا يؤدي إلى الحصول عمى التعويض وقد فرق القضضاء بضين عيضوب الإ
الشضضضضكل الجوىريضضضضة وعيضضضضوب الشضضضضكل الثانويضضضضة، فعيضضضضوب الشضضضضكل الجوىريضضضضة ىضضضضي فقضضضضط التضضضضي تضضضضؤثر عمضضضضى القضضضضرار 

                                     
قررتيضضضا المحكمضضضة  ، مجموعضضضة المبضضضادئ القانونيضضضة التضضضي29/6/1963ق جمسضضضة  4لسضضضنة  498( انظضضضر طعضضضن اداري رقضضضم 1)

 .129، بند 437الادارية العميا، السنة الثامنة، الجزء الثالث، ص 
، مجموعضضضة المبضضضادئ القانونيضضضة التضضضي قررتيضضضا محكمضضضة القضضضضاء 1953يونيضضضو  4ق جمسضضضة  5لسضضضنة  1132( القضضضضية رقضضضم 2)

 ..851، بند 1756الإداري، السنة السابعة، المجمد الثاني، ص 
. القضية رقم 489، المرجع السابق، ص مسكوني صبيح بشير ؛159مرجع سابق، ص الحماوي د. سميمان محمد ( 3)

، مجموعضضضة المبضضضادئ القانونيضضضة التضضضي قررتيضضضا محكمضضضة القضضضضاء الاداري، السضضضنة 1960يونيضضضو  30ق جمسضضضة  1لسضضضنة  73
مجموعضضة  5/11/1966ق جمسضة  9لسضنة  748و  743. أنظضضر كضذلك الطعنضين رقضضم 45، بنضد 66الرابعضة عشضر، ص 

 .5، بند 3المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الادارية العميا، العدد الاول، السنة الثانية عشر، ص 
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دارة، أما عيوب الشضكل الثانويضة فضلا تضؤثر عمضى إصضدار القضرار ، الأمر الذي يستوجب مسؤولية الإ(1)داريالإ
 .(2)الأمر الذي يمكن معو استبعاد المسؤولية ولا محل لمتعويض

ن كانضضا قضضضد ا  أنَ عيبضضي عضضدم الاختصضضاص والشضضكل و  الحاصضضل ىضضو أن الفقضضو والقضضضاء متفقضضان عمضضضى
ىضضذا ىضضو الموقضضف  لضضى التعضضويض عنضضو، اذنإنيمضضا لا يؤديضضان بالضضضرورة إف يضضان إلضضى إلغضضاء القضضرار الإداري،يؤد

 زاء العيوب الشكمية في القرار الإداري، ولكن ما ىو موقفيما إزاء العيوب الموضوعية؟إالفقيي والقضائي 

 انفرع انثاَي
 الانحراف بانسهطت( -عذو المشروعيت الموضوعيت )مخانفت انقاَوٌ

يحمضضل ا حيضال العيضضوب الموضضوعية التضضي تصضيب القضضرار الإداري، إذ إنَضو ا مختمفًضضيقضف القضضضاء موقفًض
أو جسضضيمة فضضالقرار الصضضادرة  ،وأيضا كانضضت المخالفضضة بسضيطة ،الإدارة دائمضا المسضضؤولية فضضي حالضة تخمضضف أحضضدىما

القضضانون دارة، ولعضضل سضضبب جعضل مخالفضضة فضضي أمضاكن محضضددة يرتضضب مسضؤولية الإ مضن العمضضدة ببيضضع بعضض السضضمع
داري حتضضى ولضضو مسضضار القضضرار لضضى تغييضضر فضضي مضضضمون القضضرار الإإنيضضا دائمضضا تضضؤدي أوجبضضة لممسضضؤولية دائمضضا م

جمسضضضة وىضضضذا مضضضا أكضضضده القضضضضاء المصضضضري مضضضن خضضضلال حكضضضم محكمضضضة القضضضضاء الاداري،  ،عمضضضى الوجضضضو السضضضميم
قاعضضضضدة داري قضضضضد خضضضضالف ن مرجعيضضضا أن القضضضضرار الإذا كانضضضضت مخالفضضضضة القضضضضانو إم اذ قالضضضت: "... فضضضض30/9/1956

حجيضضضة الشضضضيء المقضضضضي بضضضو، قضضضضت باسضضضتمرار بمسضضضؤولية جيضضضة الادارة لان المخالفضضضة ىنضضضا جسضضضيمة اذ تكضضضون 
 .(3)الادارة عندئذ قد اخمت بقاعدة اساسية تستمزميا ضرورة استقرار الحياة الاجتماعية...."

ذي يشضوب ن مجمس الدولة الفرنسي قضرر بضأن الخطضأ الضإا يتعمق بعيب الانحراف بالسمطة فأما فيم
القضرار الإداري نتيجضضة الانحضضراف بالسضضمطة يضضؤدي إلضضى أن تمتضزم الادارة بضضالتعويض عضضن الأضضضرار الناتجضضة عضضن 

دارة يسضضضعى إلضضضى و أُتخِضضضذَ القضضضرار، أو لأن رجضضضل الإذلضضك، أمضضضا لأن الإدارة لا تسضضضتيدف الغضضضرض الضضضذي مضضضن أجمضض
يجضضضضة مخالفضضضضة قاعضضضضدة تخصضضضضيص و تحقيضضضضق مصضضضضمحة خاصضضضضة، أو إن الانحضضضضراف كضضضضان نتأ والانتقضضضضامالتشضضضضفي 

                                     
( 12الأحكام العامة لدعاوي القضاء الكامل في ظل قضانون محكمضة العضدل العميضا الجديضد رقضم )د. أحمد عودة الغويري  ( 1)

 .234-232، ص1993العدد الرابع، المجمد الثامن، عمان، ، مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات، 1992لسنة 
، م 1965مجمة المحكمة العميا، العدد الثالث، السضنة الأولضى، أبريضل  2/1/1965ق جمسة  7لسنة  3( طعن اداري رقم 2)

18. 
 م سبقت الاشارة الييا.30/9/1956ق جمسة  9لسنة 1345( القضية رقم 3)
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ن إم وذلضضضك بقوليضضضا: "1964مضضضايو  20سضضضة ، وقضضضد أكضضضدت محكمتنضضضا العميضضضا عمضضضى ىضضضذا الاتجضضضاه بجم(1)الأىضضضداف
قرارات الالغاء الموجبة لمتعويض عن تمك التضي تبنضى عمضى سضبب مضن الأسضباب الضواردة عمضى سضبيل الحصضر 

الضضرغم مضضن أن ىضذا الحكضضم يسضضري عمضضى جميضضع ى عمضضو ، (2)الفقضضرة ه مضضن قضضانون المحكمضة العميضضا" 21فضي المضضادة 
المحكمضة قضد خصَضت ىضذا العيضب بالضذات حضين  فضإنأوجو عدم المشروعية بما فييا عيضب الانحضراف بالسضمطة 

قالضضت: " متضضى ثبضضت أن القضضرار المطعضضون فيضضو قضضد صضضدر مشضضوبا بعيضضب اسضضاءة اسضضتعمال السضضمطة كضضان مضضن حضضق 
كمضضا أن القضضضاء المصضضري أكضضد عمضضى أنَ عيضضب  ،(3) ."ن يعضضوض عضضن الأضضضرار التضضي نتجضضت عنضضو..أالمضضدعي 

مضا ألقضضاء الاداري الضى القضول "..... الانحراف بالسمطة يوجب دائمضا مسضؤولية الادارة. فقضد ذىبضت محكمضة ا
. الا (4)ا لممسضضؤولية"ا بضضالانحراف فالقضضضاء مسضضتقر عمضضى جعمضضو باسضضتمرار مصضضدرً داري معيبًضضإذا كضضان القضضرار الإ
دارة المسضؤولية فلابضد مضن تضوافر الضضرر وىضذا عضدم المشضروعية بمفضرده لا يحمضل الإن ألضى إانو يجب التنويو 

ما أكده القضاء فضي أكثضر مضن مناسضبة "لا يكفضى لقيضام المسضؤولية أن يقضع الخطضأ بضل يجضب أن يكضون الضضرر 
 .(5)ا عن ىذا الخطأ"ناشئً 

ى أن عضدم المشضروعية فضي في ىذا الموضوع أن الفقو وكضذلك القضضاء يتفقضان عمض :وخلاصة القول
ا للإلغضضاء، إلا إنَ مضا يجضضب ملاحظتضضو ا لمتعضويض، فضضي حضضين أنضو دائمضضا موجبًضا موجبًضضداري لضضيس دائمًضالقضرار الإ

ىضضو أن القضضرار الموجضضب لمتعضضويض وباسضضتمرار ىضضو القضضرار الاداري الفضضردي ولضضيس القضضرار التنظيمضضي لأن الأول 
القانونيضضة، وىضضضو الضضذي يرتضضضب نتضضائج ضضضضارة، فضضي حضضضين أن و يمغضضي المراكضضضز أالضضضذي يعضضدل أو ينشضضضئ  ىضضو وحضضده
نضو يضنظم ىضذه المراكضز فقضط، فضالموائا مضثلا إية مراكز جديدة بضل أتنظيمي لا ينشئ أو يعدل أو يمغي القرار ال

والتضضي تصضضدر متضضضمنة قواعضضد تنظيميضضة لا يجضضوز طمضضب التعضضويض عنيضضا، لأن المضضوائا لا يمكضضن أن تصضضيب 

                                     
ـــر ( 1) ـــد العرـــيم جي ـــدالمنعم عب ، 1971، 1اثضضضار حكضضضم الالغضضضاء، دار الفكضضضر العربضضضي، القضضضاىرة، رسضضضالة دكتضضضوراه، ط ه د. عب

 .161ص
 ، مجمضضضضة المحكمضضضضة العميضضضضا، العضضضضدد الثضضضضاني، السضضضضنة الأولضضضضى، 1964مضضضضايو  20ق جمسضضضضة  8لسضضضضنة  22( طعضضضضن اداري رقضضضضم 2)

 .15ص 
، 2، ط1داري و الدسضضضتوري"، ج، قضضضضاء المحكمضضضة العميضضضا، "القضضضضاء الا21/3/1956ق، جمسضضضة  2( طعضضضن اداري لسضضضنة 3)

 .2، بند36، ص 1967
 5لسضنة  1444، سضبقت الإشضارة الييضا. انظضر كضذلك القضضية رقضم 30/9/1956ق، جمسضة  9لسضنة  1345( القضية رقم 4)

 .353، بند 367، مجموعة السنة التاسعة، ص14/3/1955ق، جمسة 
 .53عميا، العدد الأول، السنة الثانية عشر، ص ، مجمة المحكمة ال13/4/1975ق، جمسة  20لسنة 73( طعن مدني 5)
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يوجضب التعضويض الا عنضد تنفيضذه،  داري لاومضن نافمضة القضول أن القضرار الإ ونَّضأكمضا ، (1) الأفراد بضرر مباشضر
حضضضضد الافضضضضراد، عضضضضل أن ا لأا قانونيًضضضضدارة قضضضضد تقضضضضرر سضضضضحبو قبضضضضل أن تبضضضضدأ فضضضضي تنفيضضضضذه اذا لضضضضم يرتضضضضب مركضضضضزً ن الإلأ

رار بمجضضضرد ثبضضضات ان القضضضإمكضضضن أذا إداري ار الإالاسضضضتثناء الوحيضضضد الضضضذي يمكضضضن اسضضضتثناؤه مضضضن عضضضدم تنفيضضضذ القضضضر 
 .  (2) صدوره وقبل بداية تنفيذه قد سبب ضررا أدبيا لصاحب الشأن الأمر الذي يستحق معو التعويض

 انفرع انثانث

 يوقف انفقه وانقضاء انعراقي يٍ المسؤونيت عٍ انقراراث الإداريت

عنضضضد رفضضضع أي قضضضضية بشضضضأن إلغضضضاء قضضضرار إداري غيضضضر مشضضضروع أصضضضاب المنتفعضضضين مضضضن المرفضضضق العضضضام 
الشضضكل والتضضي تضضضم الاختصضضاص و  ،بالضضضرر تقضضوم المحكمضضة بضضالتحقق مضضن الشضضروط الشضضكمية لقبضضول الضضدعوى

، لتقوم بعضد ذلضك لبحثيضا مضن الناحيضة الموضضوعية بمعنضى تتصضدى المحكمضة لبحضث اوالإجراءات المقررة قانونً 
لقضرار فضي أي ركضن أوجو عدم المشروعية في القرار المطعون، والذي يستند فيو المدعي إلى عيضب أصضاب ا

نمضا إمن أركانو، ىذا ولا بد من القول  ن المحكمة ليسضت مقيضدة ببحضث الأسضباب المثضارة مضن الطضاعن فقضط، وا 
ومضن المعضروف أن ، (3)قد تثير أي عيب يكتنف القرار الإداري من تمقاء نفسيا، متى كان مضن النظضام العضام

مضضن المضضادة السضضابعة  (الثانيضة)نصضضت الفقضضرة  إذ جميضع ىيئضضات الدولضضة فضي العضضراق تحكميضضا قواعضضد الاختصضاص،
بضضضأن مضضضن أسضضضباب  1979لسضضضنة  65ة العراقضضضي رقضضضم ل الثضضضاني لقضضضانون مجمضضضس شضضضورى الدولضضضمضضضن قضضضانون التعضضضدي

 بشكمو". ايبً لقواعد الاختصاص أو مع اون الأمر أو القرار قد صدر خلافً الطعن بوجو خاص: "أن يك

فإن قضرارات تشضكيل لجضان فضتا العضروض وتقييميضا بقضرار ففي مجال العقود الحكومية )المناقصات( 
من السمطة المختصة، ويحدد نصابيا وتختص باتخضاذ الإجضراءات اللازمضة لموصضول إلضى أفضضل العضروض، 
فتصدر ىذه المجان العديد من القرارات الإدارية التي يجوز فييا الطعن ومن أىميضا قضرار إرسضاء المناقصضة، 

عمضى طمضب العضروض، وىضذا لا يمنضع  تقديرية واسعة في اختيار المتعاقد معيا بناءً ولذا تتمتع المجنة بسمطة 
فالقضضاء الإداري يراقضب تشضكيمة  ،القضاء الإداري من ممارسة الرقابضة عمضى ىضذا الاختيضار، وبنضاءً عمضى ذلضك

                                     
، 1982، 3مبضضادئ القضضانون الاداري الميبضضي، " دراسضضة مقارنضضة"، النشضضر والتوزيضضع بنغضضازي، ط  د. صــبيح بشــير مســكوني ( 1)

 .458ص 
، 1اثضضضضضار حكضضضضضم الالغضضضضضاء، دار الفكضضضضضر العربضضضضضي، القضضضضضاىرة، رسضضضضضالة دكتضضضضضوراه، ط د. عبـــــد المـــــنعم عبـــــد العرـــــيم جيـــــرة ( 2)

 .169، ص1971
 .257، ص2002الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، معيد الإدارة العامة، الرياض،  د. عمي شسيق ( (3
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مناسضضب المجنضضة حسضضب مضضا ورد بالتشضضريع كمضضا يراقضضب تقضضدير قضضرار العضضرض الأكثضضر ملائمضضة واسضضتخدام المعيضضار ال
بضضأن ن القضضانون يفضضرض عمضضى لجضضان تحميضضل العطضضاءات وتقويميضضا أطالمضضا ، (1)الضضذي عمضضى أساسضضو تضضم الاختيضضار

بأسس المفاضمة بين التقييمين المالي و الفني فضإنَ أي إخضلال بيضذه الأسضس يعيضب قضرارات تمضك المجنضة تتقيد 
ذا قضرار يكضون مخالفضا عمى مثضل ىض تصدره المحكمة والمبنىوبالتالي فإنَ أي حكم  ،المتخذة بيذا الخصوص

مضضن تعميمضضات تنفيضضذ العقضضود الحكوميضضة  -( وحضضادي عشضضر7لمقضضانون ويسضضتحق الضضبطلان وىضضذا مضضا أكدتضضو المضضادة )
 التي جاء فييا "يتم اعطاء و احتساب نسب التضرجيا لمعضروض الماليضة والفنيضة وفقضا لمضا 2008لسنو  1رقم 
راض المفاضضمة والترشضيا الفنضي والمضالي واختيضار العطضاءات مبين في التعميمات لمقدمي العطضاءات لأغض ىو

اتجيضت  وعمى ىضذا المنضوال ،التي تحصل عمى اعمى درجات في التقويم الفني والمالي عند الترشيا لمدراسة
عطضف النظضر عمضى حضدى قراراتيضا الضى "ولضدى إاستئناف الرصضافة الاتحاديضة فضي  ةالييئة التمييزية في محكم

لجنضضضو  ن اسضضضس المفاضضضضمة التضضضي اعتمضضضدتياأو غيضضضر صضضضحيا و مخضضضالف لمقضضضانون ذلضضضك نضضضأ الحكضضضم المميضضضز وجضضضد
نضضضو يجضضب التقيضضد بنسضضضب التضضرجيا لمعضضروض الماليضضضة أذ إسضضضاس قضضانوني سضضميم أالعطضضاءات لضضم تكضضضن بنيضضت عمضضى 

عمضضضى الضضضدرجات فضضضي التقضضضويمين الفنضضضي أ والفنيضضضة لمعطضضضاءات المقدمضضضة واختيضضضار العطضضضاءات التضضضي تحصضضضل عمضضضى
عمضضى أالمميضضزة مضضن عضضرض ومميضضزات قضضد نالضضت والمضضالي عنضضد الترشضضيا والترسضضية وحيضضث ان مضضا قدمتضضو الشضضركة 

دن المؤرخضضة فضضي درجضضات التقيضضيم حسضضب المضضذكرة المرفوعضضة مضضن دائضضرة الاسضضتثمارات فضضي وزاره الصضضناعة والمعضضا
الشضركة المميضزة كمضا اشضار الضى ذلضك كتضب وزارة الصضناعة جراء الإحالضة والتعاقضد مضع إواقترحت  7/4/2011

الموجضضضضضو الضضضضضى الأمانضضضضضة العامضضضضضة لمجمضضضضضس  10-2 22/12فضضضضضي  61571والمعضضضضضادن/ مكتضضضضضب الضضضضضوزير بالعضضضضضدد 
 .  (2)الوزراء

ساسضضية يجضضب مراعاتيضضا فضضي التعاقضضدات الحكوميضضة، أانون العقضضود الحكوميضضة عمضضى مبضضادئ وقضضد ركضضز قضض
جضراءات الضدعوة إن تكضون أمنضو بضالقول "  -أ  -( ۱ي نضص عمييضا القسضم )ومن إحدى ىذه المبادئ، تمضك التض

لك عمضضى سضضبيل المثضضال لا ن تضضضمن كضضذأو  ،وعمنيضضة إلضضى أقصضضى حضضد ممكضضن ،وعادلضضة ،وتامضضة ،تنافسضضية ،العامضضة
عضضلان عضضن الضضدعوات بشضضكل واف والموضضضوعية فضضي معضضايير تقيضضيم العطضضاءات والعمنيضضة فضضي فضضتا الحصضضر، الإ

نتيضضاء مضضدة الاعضضلان وبضضدء عمميضضة فضضتا العطضضاءات مضضن قبضضل المجضضة المختصضضة بيضضذه العمميضضة العطضضاءات "وبعضضد ا

                                     
 .247القضاء الإداري، مرجع سابق، ص د. سميمان الحماوي  ( 1)
التمييزيضضضة، العضضضضدد ( القضضضرار التمييضضضزي الصضضضادر مضضضن الييئضضضة التمييزيضضضة فضضضضي محكمضضضة اسضضضتئناف الرصضضضافة الاتحاديضضضة بصضضضفتيا 2)

 ، غير منشور.29/12/2011، في 1390الاعلام/ 2011/م/ 9516
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إلضضضى لجضضضان تحميضضضل وتقضضضويم ن عمضضضى ىضضضذه المجنضضضة أن تثبضضضت فضضضي محضضضضرىا التضضضي ترفعيضضضا أسضضضتوجب القضضضانون بضضضأ
يضضة ن تثبضضت العطضضاءات البديمضضة المفتوحضضة )المعدلضضة( لمعطضضاءات السضضابقة مضضن الناحيضضة الفنيضضة والمالأالعطضضاءات 

ذا كانضت مقدمضة خضلال إيضم ذات العلاقضة بالمناقصضة نفسضيا لمقدمي العطضاءات واسضتبعاد العطضاءات السضابقة ل
وجضضاءت ىاتضضان ، (1)مضضدة نفضضاذ الاعضضلان عضضن المناقصضضة وذلضضك بإعادتيضضا الضضى اصضضحابيا مضضن مقضضدمي العطضضاءات

"...  : قرارىضضا السضضابق بضضالقول كضضدتيما الييئضضة المميضضزة فضي محكمضضة اسضضتئناف الرصضضافة الاتحاديضة فضضيأالفقرتضان و 
ن رئضيس لجنضة تحميضل العطضاءات، وممثضل شضركة الضدوح، عمضى زيضادة النسضبة الضى يأما بشضأن الاتفضاق اللاحضق بض

فضضي  التضضي تضضم عرضضضيا عنضضد تقضضديم العطضضاء ومنحضضو الامتيضضازات المثبتضضة %27بضضدلا مضضن النسضضبة البالغضضة  2/30
نضضضو إف 7/8/2011فضضضي  761ثمارات بالعضضضدد رة الاسضضضتليضضضو فضضضي كتضضضاب دائضضضإعضضضرض الشضضضركة المميضضضزة والمشضضضار 

نضضو لا يسضضتقيم مضضع قواعضضد إولو بعضضد فضضتا العطضضاءات وتحميميضضا فلضضى عضضدم قانونيضضة ىضضذا الاتفضضاق لحصضضإبالإضضضافة 
ومنيضضا  ۲۰۰۱لسضضنة  ۷۸قضضانون العقضضود الحكوميضضة رقضضم ( ۱العقضضود الحكوميضضة المنصضضوص عمييضضا فضضي القسضضم )

و الشركة المميضزة مضن عضرض تءات والعمنية في فتحيا، وحيث أن ما قدمالموضوعية في معايير تقييم العطا
قدمضضو  ن مضضا قدمتضضو لاحقضضا يسضضتوي مضضع مضضاأتضضو الشضضركة المميضضز عمييضضا باعتبضضار ومميضضزات، يفضضوق عمضضى مضضا قدم
خضضذ بضضو لحصضضولو بعضضد فضضتا العطضضاء ولان العطضضاءات البديمضضة المعدلضضة لمعطضضاءات الشضضركة المميضضزة لا يمكضضن الأ

ن تقدم خلال مدة نفاذ الإعلان عضن المناقصضة حتضى يمكضن القبضول أية الفنية والمالية يجب الناحالسابقة من 
يضضضة. لضضضذا قضضضرر نقضضضض قضضضرار مضضضن تعميمضضضات تنفيضضضذ العقضضضود الحكوم 4خامسضضضا/ح/ 6بيضضضا كمضضضا تقضضضضي بيضضضا المضضضادة 

يضل معمضل ة تأىدارية المختصة بالعقود الحكومية والحكم بإلغضاء احالضة المناقصضة الخاصضة بإعضادالمحكمة الإ
سضضمنت المثنضضى عمضضى الأشضضخاص الثلاثضضة )شضضركة دوح العراقيضضة لمصضضناعات الاسضضمنتية وشضضركة بضضاركر تكنيضضك أ

حالضة المناقصضة المضذكورة عمضى شضركة المميضز ا  ت والصضناعة والتجضارة المحضدودة( و لممقاولات العامضة والإنشضاءا
 قدمة من قبميا(.)شركة قمة العراق لمتجارة العامة وبذات العرض والمميزات الم

ن القضضضانون أوجضضضب بعضضضد انتيضضضاء المناقصضضضة وتقضضضديم الاعتضضضراض عمضضضى الوحضضضدة أو أالضضضرغم مضضضن عمضضضى و 
الوكالة الحكومية صضاحبة المناقصضة أن تضأمر المقضاول الضذي رسضت عميضو بإيقضاف الشضروع بالعقضد فضورا، ولكنضو 

ا لمضا قبضل منضاقص مسضتبعد وفقًضقد يحدث أحيانا التعارض بضين موافقضة المحكمضة عمضى الاعتضراض المقضدم مضن 
يقتضي بو القانون، واتجاه إرادة الإدارة القاضية بمباشرة العقد من قبل المقضاول الضذي رسضت عميضو المناقصضة 

                                     
 .2008لسنة  1من تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم  -4 –ح  –خامسا  6( المادة 1)
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لييضضضضا )رقضضضضم إحالضضضضة أو رسضضضضو المناقصضضضضة كمضضضضا يشضضضضير بضضضضالرغم مضضضضن عمضضضضم الإدارة بوجضضضضود اعتضضضضراض عمضضضضى قضضضضرار الإ
فضضي محكمضضة اسضضتئناف الرصضضافة ىضضي الفيصضضل فضضي التعضضارض  ، تكضضون كممضضة الييئضضة التمييزيضضة /ب/اولا(12/1/

المنيضضاج اتجيضضت الييئضضة التمييزيضضة فضضي محكمضضة اسضضتئناف الرصضضافة الاتحاديضضة فضضي  ذاتوعمضضى  .(1)المعضضروض
تظمضضم المضضتظمم لضضدى المحكمضضة الاداريضضة  (2)أحضضد أحكاميضضا إلضضى حسضضم ىضضذه التعضضارض فقضضد جضضاء فضضي ىضضذا الحكضضم

داريضضضضضضة إ/ ۲۷وعضضضضضضدد  6/۸/۲۰۱۱ادر مضضضضضضن ذات المحكمضضضضضضة بتضضضضضضاري  المختصضضضضضضة بضضضضضضالعقود مضضضضضضن القضضضضضضرار الصضضضضضض
يا المتعمقضة بمناقصضة جضراءات التعاقضد بينضو وبضين شضركة الضدوح وشضركاتإوالضذي يقضضي بوقضف  ۲۰۱۱تخطيط/

ر سضضضوف لا يخضضضضدم سضضضمنت المثنضضضى، وحيضضضث إن إيقضضضاف إجضضضراءات التعاقضضضد فضضضي الوقضضضت الحاضضضضأتأىيضضضل معمضضضل 
موضضضضوع العقضضضد سضضضيؤدي إلضضضى إلحضضضاق الضضضضرر الفضضضادح بالمضضضال العضضضام، ن أي تضضضأخير فضضضي أالمصضضضمحة العامضضضة، و 

لمتمييضضضز  ا قضضضابلاً قضضضرارً  ۲۰۱۱داريضضضة تخطضضضط/ إ/ تظمضضضم/ ۲۷وعضضضدد/ 25/12/2011أصضضضدرت الحكمضضضة بتضضضاري  
لغضضضضضاء الأمضضضضضر الضضضضضولائي الصضضضضضادر عضضضضضن ىضضضضضده المحكمضضضضضة بتضضضضضاري  ا  قتضضضضضضى قبضضضضضول تظمضضضضضم المضضضضضتظمم موضضضضضضوعا و بم
سضضمنت أالمحضضال الييضضا مناقصضضة تأىيضضل معمضضل بشضضان ايقضضاف التعاقضضد مضضا بضضين المضضتظمم والشضضركات  6/7/2011

طمضضب وكضضيلاه بلائحتيمضضا التمييزيضضة المؤرخضضة فضضي  هعضضلاأميضضز ) المضضتظمم منضضو( بضضالقرار مثنضضى. ولعضضدم قناعضضة الم
الواردة فييضا، وقضررت الييئضة التمييزيضة فضي ىضذا الحكضم عمضى " ولضدى عطضف نقض للأسباب  ۲۷/۱۲/۲۰۱۱

جضراءات إيقضاف إنون، وذلضك لأن مضن شضان عضدم نو غير صحيا ومخالف لمقاأد النظر عمى قرار المميز وج
سضضضمنت المثنضضضى أن يمحضضضق أتضضضي رسضضضت عمييضضضا مناقصضضضة تأىيضضضل معمضضضل التعاقضضضد بضضضين المميضضضز عميضضضو والشضضضركات ال

لضضضى المحكمضضضة إلمناقصضضضة وقضضضدم الضضضدعوى بيضضضذا الشضضضكل عضضضد أن قضضضدم اعتراضضضضو عمضضضى إحالضضضة االضضضضرر بضضضالمميز ب
نيضا أغفمضت ذلضك أتساب الحكضم الدرجضة القطعيضة وحيضث الإدارية لذا كان عمييا وقف تمك الإجراءات لحين اك

قضضرة لضى فإ"وبضالرجوع  ،عضادة الضضدعوى الضى محكمتيضا لاتبضاع مضا تقضدما  خضل بصضحة قرارىضا لضذا قضرر نقضضو و أممضا 
من تعميمات تنفيذ العقضود التضي أسضمفنا الإشضارة الييضا، أوجضب المشضرع عمضى الجيضات  -10 -المادة -اولاً  -ج

/ مضضضن القسضضضم  1ت/  –التعاقديضضضة، التريضضضث بتوقيضضضع العقضضضود، لحضضضين حسضضضم النضضضزاع وعمضضضلا بمضضضا تسضضضتوجبيا الفقضضضرة 
الا مغضضي العقضضد فضضي حضضال حكمضضت لصضضن تأبيانيضضا بضضأن عمضضى الوحضضدة الإداريضضة مضضن قضضانون العقضضود السضضابق ( ۱۲)

برام العقضضد وىضضذا يضضدل إالتريضضث بضض لغضضاء العقضضد أشضضد مضضن كممضضةإن ذكضضر كممضضة أالمنضضاقص المعتضضرض، ونحضضن نضضرى بضض
                                     

موسضضضوعة القضضضرار الإداري فضضضي قضضضضاء مجمضضضس الدولضضضة، الجضضضزء الثضضضاني، منشضضضأة المعضضضارف،  د. حمـــدي ياســـين عكاشـــة ( 1)
 . 1347، ص2010 الإسكندرية،

( القضضضضرار التمييضضضضزي الصضضضضادر مضضضضن الييئضضضضة التمييزيضضضضة فضضضضي محكمضضضضة اسضضضضتئناف الرصضضضضافة الاتحاديضضضضة بصضضضضفتيا التمييزيضضضضة العضضضضدد 2)
 .29/12/2011في  2091/م/1515
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ن تتبضضع الإدارة قضضرار المحكمضضة سضضواء بالموافقضضة أو عضضدميا وقضضد تأكضضدت الييئضضة التمييزيضضة أراد أعمضضى أن المشضضرع 
عن التمييضضضزي المعضضضروض أماميضضضا، فضضضي وىضضضي بصضضدد النظضضضر بضضضالط ،فضضي محكمضضضة اسضضضتئناف الرصضضضافة الاتحاديضضضة

حضضضدى قراراتيضضضا والتضضضي تضضضتمخص وقائعيضضضا كالتضضضالي، طرحضضضت المناقصضضضة مضضضن قبضضضل دائضضضرة مضضضاء كركضضضوك المتعمقضضضة إ
بمضخات الماء في الدائرة المذكورة و بالنتيجة رسضت المناقصضة عمضى )شضركة نضدى بغضداد( واسضتبعاد )شضركة 

لأخيرة بالاعتراض عمى قرار الإحالة عن طريق ممثميا القضانوني لضدى المحكمضة الحصير(، وبعد أن قامت ا
الإداريضضضة المختصضضضة مطالبضضضة بإلغضضضاء قضضضرار الإحالضضضة إلا إنَ المحكمضضضة رفضضضضت الضضضدعوى و صضضضدقت قضضضرار احالضضضة 
المناقصضضة عمضضى )شضضركة نضضدى بغضضداد(، وبعضضد صضضدور الحكضضم المضضذكور طعضضن الحكضضم مضضن قبضضل )شضضركة حصضضير( 

م  410لتمييزيضضة فضضي محكمضضة اسضضتئناف الرصضضافة الاتحاديضضة وجضضاء قضضرار الييئضضة المضضذكورة المضضرقم لضضدى الييئضضة ا
لضى أن قضرار إحالضة المناقصضة عمضى )شضركة نضدى بغضداد( إا بضنقض الحكضم اسضتنادً  29/10/2008في  2008

رار الييئضة وفقضا قض ا لمشروط القانونية المطموبة، وىذا القرار واجب الاتباع مطمقا كما جاء فيلم يكن مستوفيً 
وى )شضضضضركة ، ولكضضضضن المحكمضضضضة الإداريضضضضة قامضضضضت بضضضضرد دعضضضض(1)مضضضضن قضضضضانون المرافعضضضضات المدنيضضضضة( 215/1لممضضضضادة )

ن قامضضضضت الشضضضضركة أوبعضضضد ۴/۲/۲۰۰2فضضضضي  2008/م/410صضضضضدرت حكميضضضضا المضضضرقم أالحصضضضير( مضضضضرة ثانيضضضة و 
يئضضضة التمييزيضضضة فضضضي داريضضضة المختصضضضة لضضضدي اليحكضضضم الأخيضضضر الصضضضادر مضضضن المحكمضضضة الإالأخيضضضرة بضضضالطعن عمضضضى 

نقضض متضضمنا  22/3/2009فضي  2009/م/134استئناف الرصافة، أصدرت اليية قرارىا التمييضزي بعضدد 
داريضضضة لضضضم تتبضضضع القضضضرار التميضضزي الصضضضادر مضضضن ىضضضذه الييئضضضة، غيضضضر أن محكمضضضة الحكضضم المميضضضز لأن المحكمضضضة الإ

دائضرة مضاء كركضوك وشضركة النضدى فضان الموضوع بعد أن أبدى محل دائرة ماء كركوك بأن العقد قد أبضرم بضين 
لضذلك  ۱/۳/۲۰۰2لغاء قرار الإحالة بسبب ابضرام العقضد فضي إة ليست مختصة ويكون من المستحيل المحكم

بضضرد الضضدعوى مسضضتندة إلضضى أن دائضضرة مضضاء كركضضوك  3/9/2006قامضضت المحكمضضة وفقضضا لحكميضضا المميضضز بتضضاري  
تقع بعضد ابضرام العقضد ص المحكمة بالنزاع المعروض كونيا بواسطة المحافظ قد أبرمت العقد وبالتالي لا تخت

( من تعميمات تنفيذ العقضود الحكوميضة رقضم 11نيا نستند في حكميا المميز عمى المادة )أبرام و وليس قبل الإ
داريضضة المختصضضة والييئضضة التمييزيضضة فضضي المعركضضة القضضضائية بضضين المحكمضضة الإوانتيضضت ىضضذه  ۲۰۰۷( لسضضنة 1)

ليضضو إن مضضا ذىبضضت أذكورة والضضذي جضضاء فيضضو " وقضضد وجضضد بضضالرصضضافة الاتحاديضضة بقضضرار الييئضضة المضضمحكمضضة اسضضتئناف 

                                     
( تنص ىذه المادة في فقرتيا الأولى عمى ما يمي: اذا كان الحكضم المميضز صضادرا عضن محكمضة احضوال شخصضية أو بضداءة، 1)

 1969لسضضنة  83ن قضضرار المحكمضضة المختصضضة بنظضضر الطعضضن واجضضب الاتبضضاع مطمقضضا، قضضانون المرافعضضات المدنيضضة رقضضم يكضضو 
 . 2004العراق،  -، المكتبة القانونية، بغدادنبيل عبد الرحمن حياريوتعديلاتو، اعداد القاضي 
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الصادر مضن ىضذه الحكمضة مضع  نيا لم تتبع القرار التمييزيأذ إيا ولا سند لو في القانون، المحكمة غير صح
. كما انيا لم تحقق ما اذا كان قد تم توقيع العقد، فعلا، مضن عدمضو، وفضي حالضة ثبضوت .. أنيا واجبة الإتباع

 ۱۰ن الفقضرة )ج( مضن بنضد اولا مضن المضادة أسبابو عمى الرغم من أمع الشركة المذكورة، الوقوف عمى ابرامو 
ة دة بإحالضضسضباب قيضضام الجيضضة المتعاقضضأنصضضت عمضضى  ۲۰۰۷لسضضنو  1مضن تعميمضضات تنفيضضذ العقضضود الحكوميضة رقضضم 

ا لمقضضضانون، ولا مضضضام المحكمضضة ولضضم يحسضضضم بعضضد، إلا أن ذلضضك قضضضد تضضم خلافًضضأالعطضضاء والموضضضوع لازال معروضضضا 
ن أا لمقضضانون خلافًضض -تحقضضق ذلضضك -ن أمضضت العقضضد بر أليضضو ولمجيضضة التضضي إيرتضضب حقوقضضا لمطضضرف بإحالضضة العطضضاء 

خضضل بصضضحة أىبضضت خضضلاف مضضا تقضضدم ممضضا محكمضضة قضضد ذتتحمضضل التبعضضات القانونيضضة جضضراء مخالفتيضضا ولمضضا كانضضت ال
ولضضضضيس ىنضضضضاك شضضضضك فضضضضي وجضضضضود الرقابضضضضة القضضضضضائية وأىميتيضضضضا عمضضضضى ، (1)حكميضضضضا المميضضضضز، لضضضضذا قضضضضررت نقضضضضضو

التضضي تصضضدرىا  -المناقصضضات، ولكضضن العبضضرة ليسضضت بوجودىضضا بضضل تكمضضن فضضي مضضدى مطابقضضة الأحكضضام والقضضرارات 
الرقابضة تضضأتي عنضد التعمضق فضي روح القضوانين والمتضضون مضع القضانون، وأبعضد مضضن ذلضك فضإن جديضة  -بيضذا الصضدد 

ومضا تحتويضضو مضضن دلالات وتفسضير، ومضضن ىضضذه الزاويضة تفضضرض الرقابضضة نفسضيا بمضضا ليضضا مضن تضضأثير. فعنضضدما تتبنضضى 
ا مضضن أحكضضام المحضضاكم فلابضضد أن تسضضتند عمضضى مضضا تقضضضي بضضو روح النصضضوص المسضضتندة والمعتمضضدة ا أو حكمًضضقضضرارً 

داريضضضة المختصضضضة رى فضضضي نضضضزاع مثضضضار امضضضام المحكمضضضة الإن نعتضضضد بمضضضا جضضضأوم، يمكننضضضا عمييضضضا. وفضضضي ىضضضذا المفيضضض
بالمناقصضضات فضضضي مناقصضضضة مطروحضضضة متعمقضضة بنقضضضل الإسضضضمنت، وبعضضضد أن كضضان قضضضد قضضضررت الجيضضضة المخصصضضضة 
بإحالضة المناقصضة الضضى مقضاول، اعتضرض المضضدعي لضدى الجيضة الإداريضضة عمضى قضرار الإحالضضة ىضذه، ولكضن الجيضضة 

رفضضضت طمبضضو وقضضدم المضدعي الشضضكوى لضضدي المحكمضضة  -والمتمثمضضة بمجنضضة الاعتراضضات  -مختصضضة الاداريضة ال
الإداريضضضة مطالبضضضضا بإيقضضضضاف توقيضضضع العقضضضضد، ولكضضضضن المحكمضضضة رفضضضضضت الضضضضدعوى، فبضضضادر المضضضضدعي بضضضضالطعن بحكضضضضم 

ارىضضا المحكمضضة أمضضام الييئضضة التمييزيضضة فضضي محكمضضة اسضضتئناف بغضضداد حيضضث أصضضدرت الييئضضة التمييزيضضة المضضذكورة قر 
وجضضد بضضضأن الحكضضضم غيضضر صضضضحيا ومخضضضالف لمقضضانون، ذلضضضك أن المحكمضضضة قضضضت بضضضرد دعضضضوى  ،(2)الضضذي ورد فيضضضو

 ۲۰۰۷( لسضضنة 1/ ثانيضضا/ك( مضضن تعميمضضات تنفيضضذ العقضضود الحكوميضضة رقضضم )5المضضدعي مسضضتنده الضضى أن المضضادة )
طضضاء المتضضداول ن جيضضة التعاقضضد غيضضر ممزمضضة بقبضضول العطضضاءات، كمضضا أن المجنضضة وجضضدت بضضان العأنصضضت عمضضى 

                                     
 2009/م/478د الرصضافة الاتحاديضة العضدد ( ينظر القرار التمييزي الصادر من الييئة التمييزية في محكمة استئناف بغضدا1)

المنشور في المختار في قضاء محكمة اسضتئناف بغضداد الرصضافة الاتحاديضة بصضفتيا التمييزيضة مضن  21/7/2009تاري  
 .256 -255، ص 2010،موفق عمياعداد القاضي 

 2009/ت/175الاتحاديضضة العضضدد ( القضضرار التمييضضزي الصضضادر مضضن الييئضضة التمييزيضضة فضضي محكمضضة اسضضتئناف بغضضداد الرصضضافة 2)
 .61، المصدر نفسو، ص لقمان عبد الرزاق السامرائيالقاضي  إليواشار  12/4/2009تاري  
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بالسضضعر المقضضدم مضضن قبمضضو ىضضو غيضضر مناسضضب مقارنضضة بالأسضضعار السضضائدة محميضضا، وحيضضث إنَ وجيضضة نظضضر المقدمضضة 
ا وينبغضي غير صضحيحة ولا يسضندىا القضانون، ذلضك أنَ عضدم الضزام جيضة التعاقضد بقبضول الأسضعار لا يكضون مطمقًض

م للأعمضضال نيضضا ان يرفضضع مضضع الطمضضب المقضضدأن تتضضوفر الشضضروط الأخضضرى التضضي نصضضت عمييضضا التعميمضضات، ومضضن بي
لموصضضضول إلضضضى القضضضدرة والكفايضضضة فضضضي تنفيضضضذ المناقصضضضة كمضضضا ان محضضضضر  (1)ن وجضضضدتأالمماثمضضضة مضضضع عطضضضاءاتيم 

دات المقدمضضة الجمسضضة لتحميضضل العطضضاءات المضضؤرخ فضضي..... لضضم يتضضضمن  قائمضضة الأعمضضال المماثمضضة مرفقضضة بالسضضن
لاعتراضضات والشضكاوي فضي محافظضة )نينضوى( لضم تتطضرق إلضى ىضذه ن لجنضة النظضر فضي اأمضن قبضل المقضاولين، و 

ى الإدارة أن تصضدر كمضا يجضب عمض، الناحية. ولما كانت المحكمة لم تلاحظ ذلك في قرارىا لذا قررت نقضو
لمشضكل والإجضراءات التضي حضددىا القضانون وأن مخالفضة تمضك الإجضراءات يضؤدي إلضى بطضلان القضضرار  اقراراتيضا وفقًض
ذا ما اسضتقر إليضو القضضاء فضي الإداري فضي العضراق بأنضو: "وبمضا أنضو يجضب عمضى الإدارة أن تصضدر الإداري" وى

قراراتيضا وفقضضا للإجضضراءات التضي حضضددىا المشضضرع وفضي الشضضكل المرسضضوم ليضا، ذلضضك أنضضو مضن المقضضرر فقيضضا وقضضضاء 
حة العامضضضضة أن الأصضضضل فضضضي قواعضضضد الشضضضكل والإجضضضضراءات فضضضي إصضضضدار الأعمضضضال الإداريضضضضة أنيضضضا مقضضضررة لممصضضضم

فضي مجضال الرقابضة القضضائية فضي العضراق عمضى الأركضان الخارجيضة نجضد أمضا ، "(2)ومصمحة الأفضراد عمضى السضواء
/ثانيضاً /ه( مضن قضانون التعضديل الثضاني 7أنو لم ينص المشرع العراقي صراحة عمى عيب السضبب فضي المضادة )

ببيضضان أوجضضو الطعضضن التضضي تجيضضز إلغضضاء لقضضانون مجمضضس شضضورى الدولضضة التضضي تكفمضضت  1989( لسضضنة 106رقضضم )
 القرار الإداري، فقد نصت عمى أنو" "يعد من أسباب الطعن ما يأتي:

 أو مخالفة لمقانون أو الأنظمة أو التعميمات بوجو خاص. اأن يتضمن الأمر أو القرار خرقً  -
 .لقواعد الاختصاص أو معيباً في شكمو اون الأمر أو القرار قد صدر خلافً أن يك -
ضضضمن الأمضضر أو القضضرار خطضضأً فضضي تطبيضضق القضضوانين أو الأنظمضضة أو التعميمضضات أو فيضضو إسضضاءة أو أن يت -

 .تعسف في استعمال السمطة

ولضضذلك فقضضد اختمضضف الفقضضو فضضي العضضراق حضضول مكانضضة عيضضب السضضبب بضضين أوجضضو الإلغضضاء المختمفضضة، حيضضث 
لإداري ولكنضو يضضدرج العيضب الضضذي مضضن أركضان القضضرار ا او الضى التسضضميم بالسضبب بصضضفتو ركنًضذىضب فريضضق مضن الفقضض

يصيب سبب القرار في أوجو الإلغاء الأخضرى، فضإذا حضدد القضانون الأسضباب التضي تبضرر تصضرف الإدارة، فإننضا 

                                     
( مضضن 10مضضن المضضادة ) -ثانيضضا الضضى ثامنضضا -وفقضضا ليضضذه التعضضديلات الغيضضت الضضوزارة وفقضضا لمصضضلاحية التضضي تخوليضضا، الفقضضرات  (1)

 .2008لسنة  1تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 
 .425، ص2012، مطبعة الوقف الحديثة، بغداد، 2011( قرارات وفتاوي مجمس بالدولة في العراق لعام 2)
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. ولضضم نجضضد ليضضذا الاتجضضاه (1) نكضضون أمضضام عيضضب مخالفضضة القضضانون فضضي حالضضة عضضدم احتضضرام الإدارة لتمضضك الأسضضباب
أمضضا الفريضضق الثضضاني فيضضو يناصضضر التقسضضيم الحضضديث لأوجضضو ، يتطبيضضق فضضي قضضضاء مجمضضس شضضورى الدولضضة العراقضض

مضن العيضوب  اوعيوبو بحيث يقابل كضل ركضن عيبًض ،ركان القرار الإداريأإلغاء القرار الإداري والذي يربط بين 
( 8ويسضضتدل ىضضذا الفريضضق مضضن الفقضضو لإثبضضات صضضحة اتجاىضضو بضضنص الفقضضرة ) ،(2)عمضضى النحضضو الضضذي سضضبق تفصضضيمو

،التضي تضنص فضي معضرض بيانيضا لأحضد  1972( لسضنة 47من المادة العاشضرة مضن قضانون مجمضس الدولضة رقضم )
أوجضو الإلغضاء عمضضى مخالفضة القضضوانين أو المضوائا أو الخطضضأ فضي تطبيقيضضا وتأويميضا حيضضث فسضر ىضضذا الضنص عمضضى 

ب مخالفضضضة القضضانون "وىضضضو مضضضا يفيضضم مضضضن صضضريا العبضضضارة، وعيضضضب السضضبب وىضضضو مضضا يفيضضضم مضضضن أنضضو يتضضضضمن "عيضض
يعضضضزز  اكضضضام المحكمضضضة الإدارة العميضضضا سضضضندً "الخطضضضأ فضضضي تطبيقيضضضا وتأويميضضضا". ووجضضضد ىضضضذا الفريضضضق فضضضي بعضضضض أح

لفقضو مضن اتجضاه القضضاء وا االفقضو والقضضاء العراقضي كضان قريبًضومن خلال ما سبق نجد أن موقف ، (3)إتجاىيم
الفرنسضضي والمصضضري مضضن المسضضؤولية عضضن القضضرارات الإداريضضة غيضضر المشضضروعة والتضضي ينضضتج عنيضضا ضضضرراً يصضضيب 

 أحد المنتفعين من المرفق العام.

 

 

 

 
 المطهب انثاَي

 المسؤونيت عٍ الأعًال الماديت

بضضل إنيضا تقضضوم  ،معمضوم أن الادارة لا تقضوم فقضضط بالتصضرفات الإداريضضة فضي )القضرارات والعقضضود الإداريضة(
بأعمضضال ماديضضة. وىضضي" جميضضع تصضضرفات الادارة التضضي لا تنضضدرج تحضضت مضضدلول القضضرارات الاداريضضة". ومضضن أمثمضضة 
الاعمال المادية: ان تصدم سيارة تابعة لاحد الجيات الشعبية، شخصضا فتصضيبو بعاىضة، أو أن يعتضدى أحضد 

                                     
 .258مرجع سابق، صد. عمي شسيق  ( 1)
 .258، ص1985القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  د. ماجد راغب الحمو ( 2)
لا ( حيث قضت المحكمضة الإداريضة ال3) عراقيضة ي حكضم ليضا بأنضو: "السضبب ركضن مضن أركضان القضرار الإداري ممضا يتعضين ذكضره وا 

 .294، رقم الاعلام/2006/انضباط/تمييز/297/298كان القرار معيباً" وذلك في الدعوى رقم 
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تقضضوم الادارة برصضضف طريضضق، أو مضضد نفضضق... و ان أدميم الادارة عمضضى أحضضد المضضواطنين المضضوظفين الضضذين تسضضتخ
ذا كان ىنضاك تقضارب فضي تقضدير المسضؤولية مضن القضرارات الاداريضة، أو غيرىا فضي القضانون العراقضي والمقضارن،  وا 

مضضر عمضضى خضضلاف ذلضضك فيمضضا يتعمضضق بتقضضدير الاعمضضال الماديضضة، لان القضضانون المقضضارن وخاصضضة الفرنسضضي ن الأإفضض
انون المضدني. أمضا واعد العامة في المسؤولية المدنية حسب نصضوص القضيطبق قواعد خاصة تختمف عن الق

نو بعضد أن أصضبا مجمضس الدولضة المصضري قاضضي القضانون العضام بضدأ يقتضرب نحضو وضضع إالوضع في مصر ف
وبدأ يسير بخطضوات ثابتضة نحضو مضا يجضرى عميضو  ،قواعد خاصة في تقدير الخطأ المرفقي الموجب لممسؤولية

ثضضضم  ،لضضضذلك فمضضضيس لنضضضا منضضضاص مضضضن أن تتنضضضاول القواعضضضد الاداريضضضة المعمضضضول بيضضضا فضضضي فرنسضضضا العمضضضل فضضضي فرنسضضضا.
ا خيضضرً أدارة، و صضري المخضتص بنظضر جميضع منازعضات الإالموقضف فضي مصضر بعضد أن أصضبا مجمضس الدولضضة الم

وذلضضك لعضضدم وجضضود  الموقضضف فضضي القضضانون العراقضضي مضضن خضضلال نصضضوص القضضانون المضضدني المتعمضضق بالمسضضؤولية،
 تقسضضيم ىضذا المطمضب عمضى ثلاثضضة وسضنتناول ذلضك مضن خضلال ي القضانون الإداري العراقضي المسضضؤوليةنصضوص فض

تقضضدير  :الثــاني، ونفضضرد : تقضضدير الخطضضأ عضضن الاعمضضال الماديضضة فضضي القضضضاء الفرنسضضيالأول: نبحضضث فضضي فضضروع 
موقضضف الفقضضو  فيكضضون لبيضضان :الثالــث، أمضضا الخطضضأ المضضادي الموجضضب لممسضضؤولية الاداريضضة فضضي القضضضاء المصضضري

   والقضاء العراقي من المسؤولية عن الأعمال المادية للإدارة..
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 انفرع الأول
 تقذير الخطأ عٍ الاعًال الماديت في انقضاء انفرَسي

أنَ مجمس الدولة الفرنسي لضم يتقيضد بقاعضدة صضماء فيمضا ىضو معضروض عميضو مضن  فيما سبقلاحظنا 
منازعات، لكنو يتبع سياسة عامة قواميا نظر كل حالضة عمضى حضده، وحسضب الظضروف المحيطضة بيضا، ولضذلك 

، بضل يتطمضب فضي أغمضب الأحضوال درجضة (1)دارة بضالتعويض لمجضرد وقضوع الخطضأن المجمس لا يحكم عمضى الإإف
عمى خطأ يسير، وقضد يسضتبعد التعضويض  الوقت قد يقرر التعويض بناءً  ذاتالجسامة، لكنو وفي  معينة من

كما أن المجمس يراعى ظروف عديدة تضؤثر فضي تقضدير الخطضأ المنسضوب الضى المرفضق، ( 2)في بعض الحالات
الخدمضة. مضن ىضذه الظضروف مضا ىضو متعمضق بالمضضرور ذاتضو، ومنيضا مضا ىضو متعمضق بضالمرفق العضام الضذي يقضدم 

 -نبحثو في النقاط الآتية:وىذا ما سوف 

 :أثر بعض الرروف المتعمقة بالمتضرر )متمقي الخدمة العامة( في تقدير الخحأ -أولاً 

إذا كان اليدف من تقدير المسؤولية الإدارية بشكل عام ىو جبر الضضرر الواقضع عمضى المضضرور، 
الفرنسضضي يضضضع فضي اعتبضضاره علاقضضة المتضضضرر الضضذي مضن التصضضرف الضضذي تقضضوم بضضو الادارة، فضإن مجمضضس الدولضضة 

. وقضضضد وضضضضع (3)لضضضى مركضضضزه والمصضضضمحة التضضضي يجنييضضضا مضضضن المرفضضضقإمرفق، وذلضضضك بضضضالنظر تقضضضدم لضضضو الخدمضضضة بضضضال
 مجمس الدولة الفرنسي مجموعة من المرتكزات ليذا الأمر، وىي عمى النحو الاتي:

الأحكضام الصضادرة عضن مجمضس الدولضة مدى استفادة المضرور من المرفق: مضن خضلال اسضتعراض بعضض  -1
ذا كضان المضضرور مسضتفيدا إ، يلاحظ أن المجمضس يفضرق بضين مضا (4)الفرنسي والمشار إلييا في كتب الفقو

ذا كضضضان المضضضضرور إب المجمضضضس درجضضضة كبيضضضرة مضضضن الجسضضضامة مضضضن المرفضضضق أو غيضضضر مسضضضتفيد منضضضو، فيتطمضضض

                                     
امضضام  ، مسضضؤولية الادارة عضضن أعماليضضا د. وحيــد فكــري رأفــت ؛ 260صالمرجضضع السضضابق،  د. ســميمان محمــد الحمــاوي ( 1)

. ويقضول "ان الاعمضال الاداريضة الماديضضة لا 243، ص 1939، السضضنة التاسضعة، 3القضضاء، مجمضة القضانون والاقتصضاد، ع 
 تقتصر عمى الفعل الايجابي فحسب انما قد تكون افعالا سمبية".

، رمـزي حـو الشـاعرد.  ؛214،  ص 1999، القضاء الاداري في لبنان وفرنسا، دار الثقافضة، بيضروت، د. زىدي يكن ( 2)
 .168، مرجع سابق، ص د. سميمان محمد الحماوي ؛445قضاء التعويض، مرجع سابق، ص 

 -، الشضضخص المعنضضوي ومسضؤولياتو قانونضضا )مضضدنياد. يحيــي احمـد مــوافي ؛180مرجضضع سضضابق، ص د. حـاتم لبيــب جبــر ( 3)
 .198 ص م،1987 دكتوراه، رسالة الاسكندرية، المعارف، منشأة ،(جنائيا ۔اداريا

، ثضضضم انظضضضر الاحكضضضام التضضضي اشضضضار الييضضضا فضضضي اليضضضامش أ مضضضن نفضضضس 453، قضضضضاء التعضضضويض، صد. رمـــزي حـــو الشـــاعر( 4)
 الصفحة.



27 

اذا كضضان المضضضرور لا علاقضضة لضضو يحصضضل عمضضى فائضضدة مضضن المرفضضق، فضضي حضضين لا يتطمضضب المجمضضس ذلضضك 
 .(1)بالمرفق ولا ينتفع بو انتفاعا مباشرا

مضضدى أىميضضة رجضضوع المضضضرور لممرفضضق: لا يكتفضضي مجمضضس الدولضضة الفرنسضضي بمضضدى الاسضضتفادة التضضي يقضضدميا  -2
نما يراعضى مضدى أىميضة لجضوء المضضرور لممرفضق أيضضا، ففضي حضين يتطمضب المجمضس  المرفق لممضرور وا 

ن المضضرور يمجضأ الضى المرفضق وىضضو مضضطر لضذلك، فإنضو يكتفضي بالخطضأ البسضيط فضضي ذا كضاإا خطضأ جسضيمً 
حالة ما إذا كان المضرور يمجأ إلى المرفق وىضو مختضار، إضضافة إلضى مضا تقضدم فضان المجمضس يفضرق بضين 

 .(2)ما اذا كان حصول المنتفع لمخدمة مجانا أو إنو يحصل عمييا بمقابل
ا ا تابعًضمضس الدولضة فضي تقضدير المسضؤولية إذا كضان المتضضرر موظفًضعلاقة المتضرر بالمرفق: يتسضاىل مج -3

فانضو يجضب ان يتوقضع لممرفق الذي حصل منو الضرر، لأن الموظضف قضد كضرس حياتضو لموظيفضة ومضن ثضم 
ذا كضضان المضضضرور لا تربطضضو أيضضة علاقضضة بضضالمرفق فضضأن المجمضضس يتشضضدد عنضضد تقضضديره إمضضا أمعاممضضة خاصضضة، 

ىضضذه مضضن يسضضير فضضي الطرقضضات ليشضضبع رغبتضضو فضضي حضضب الاسضضتطلاع ويعضضرض فضضلا يسضضتوي والحالضضة  الخطضضأ.
نفسضضو لمخطضضر الضضذي يصضضيب المتظضضاىرين مضضع مضضن يقضضوم بتحقيضضق مصضضمحة محضضددة وتصضضادف مضضروره مضضع 

عمضى ، ، كل ىؤلاء لا يستوي وضعيم مع رجل الشضرطة المكمضف بفضض المظضاىرات(3)خروج المتظاىرين
دارة فضي بعضض الحضالات مثضال ذلضك اقتضراب ف مسضؤولية الإن تخفأىمية مركز المضرور من شأنيا أأن 

احضضد الأفضضراد مضضن المكضضان المخصضضص لأطضضلاق الصضضواري  الناريضضة فيعضضرض نفسضضو لمخطضضر، كمضضا قضضد يكضضون 
ا في استبعاد المسؤولية عن الإدارة بشكل نيائي فيما لو خالف المتضضرر تعميمضات رجضال الشضرطة، سببً 

 .(4)بل وىاجميم ايضا مما أدى إلى قتمو

 :الرروف المتعمقة بالمرفق العام -ثانياً 
بضضل اىضضتم بضضالظروف  فقضضط، لضضى الظضضروف التضضي تحضضيط بالمتضضضررإفرنسضضي لا ينظضضر مجمضضس الدولضضة ال

 -عندما بحث في:التي تحيط بالمرفق أيضا، 

                                     
 .241المرجع السابق، ص  د.  انور احمد رسلان ( 1)
 .454مرجع سابق، ص  د. رمزي حو الشاعر ( 2)
 .188مرجع سابق، ص  د. حاتم لبيب جبر ( 3)
 .174مرجع سابق، ص  الحماوي د. سميمان محمد ( 4)
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: لا شضك بضأن الظضروف التضي يمضر بيضا المرفضق مدى الصعوبات التي يواجيا المرفق عند تقديم الخدمة -1
بعضضيا الضبعض، فقضد تكضون الخدمضة سضيمة وميسضرة فضي بعضض الأحيضان، فضي حضين قضد تكضون  تختمف عن

اىل فضي من الصضعوبة بمكضان فضي حضالات أخضرى. ومضن خضلال مضا اسضتقر عميضو قضضاء المجمضس فإنضو يتسض
ذا كانضضضت الخدمضضضة التضضضي يقضضضدميا المرفضضضق سضضضيمة وميسضضضرة، فضضضي حضضضين يتشضضضدد إذا إتحميضضضل الإدارة المسضضضؤولية 

 .(1)المطموب تقديميا من المرفق تكتنفيا صعوباتكانت الخدمة 
: فمضضا يمكضضن أن يكضون خطضضأ يوجضب المسضضؤولية فضضي الزمــان الــؤي يــهدي فيــو المرفــق الخدمـة أثـر رــرف -2

الظضضروف العاديضضة قضضد لا يكضضون كضضذلك فضضي الظضضروف الاسضضتثنائية، ومضضن ذلضضك فضضإن الاخطضضاء التضضي تقضضع فضضي 
مى درجة عالية مضن الجسضامة، وقضد تضؤدي فضي بعضض ن تكون عألة الحرب والكوارث والازمات يجب حا

 الحالات الى رفع المسؤولية نيائيا من الادارة.
: يفضضرق مجمضضس الدولضضة الفرنسضضي، بضضين مضضا اذا كضضان العمضضل أثــر المكــان الــؤي يــهدي فيــو المرفــق الخدمــة -3

 خطضضضأ عمضضى درجضضضة المطمضضوب تأديتضضو داخضضضل العاصضضمة أو فضضي الأمضضضاكن البعيضضدة منيضضا، ففضضضي حضضين يتطمضضب
الفرنسضية، فضإن العكضس  ا عضن العاصضمة أو فضي أحضد المسضتعمراتذا كان العمل بعيدً إعالية من الجسامة 

ذا كضضان المعمضضل المطمضضوب تأديتضضو داخضضل العاصضضمة، فضضإن المجمضضس يتطمضضب خطضضا بسضضيطا، إىضضو الصضضحيا 
 .(2)لكي يستطيع مساءلة المرفق نتيجة الاضرار التي تصيب الأفراد من خطئو

: فكمما كانضت أعبضاء المرفضق جسضيمة أو كانضت مضوارده ووسضائمو المرفق وموارده والتزاماتومراعاة أعباء  -4
قميمضضضضة كممضضضضا تطمضضضضب المجمضضضضس درجضضضضة عاليضضضضة مضضضضن الجسضضضضامة تتناسضضضضب مضضضضع ىضضضضذه الاعبضضضضاء. وقضضضضد أورد ىضضضضذه 

 13بتضضاري   Clef( فضضي مذكراتضضو بمناسضضبة حكضضم مجمضضس الدولضضة فضضي قضضضية Rivetالملاحظضضات المفضضوض)
 ،تضضضي تضضضتمخص وقائعيضضضا فضضي أن أحضضضد المضضضضربين قضضضبض عميضضو مضضضن قبضضضل رجضضضال الشضضضرطةوال 1925مضضارس 
ثضضر اعتضداء رجضضال الشضضرطة عميضضو، إصضيب بعضضدة جضضروح أقضضدم طمضضب الحصضول عمضضى تعضضويض لأنضضو  وعنضدما

الصعوبات التي واجيت رجال الشضرطة وىضم يقومضون بضأداء واجضبيم وأوضضا  Rivetاستعرض المفوض 
لضضى عرقمضضة إالأحكضضام الصضضادرة ضضضد رجضضال الشضضرطة ن تضضؤدي كثضضرة بأنضضو لضضيس مضضن المصضضمحة فضضي شضضيء أ

رج مختضارا وكضان ىدفضو ذا كان المصاب خضإفرق بين حالتين الأولى:  Rivetلا أن المفوض إجيودىم، 

                                     
 .445مرجع سابق، ص د. رمزي حو الشاعر  ( 1)
ــدالستاش الشــياوي ( 2) أداريضضا(، منشضضأة المعضضارف، الاسضضكندرية،  -النظريضضة العامضضة لممسضضؤولية الشضضرطية )جنائيضضا د. قــدري عب

 .126، بند 257م، ص 1974
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لضضى مسضضؤولية إلقضضضاء فضضي تقضضدير الخطضضأ الضضذي يضضؤدي خضضلال بضضالأمن، وىنضضا يجضضب أن يتشضضدد االتظضضاىر والإ
فيضضي أن يتضضولى البضضوليس القضضضبض عمضضى أحضضد المتظضضاىرين ويودعضضو فضضي أحضضضد دارة، امضضا الحالضضة الثانيضضة: الإ

ن يحصضضل أن مضضن حضضق المتضضضرر إخيضضرة فضضعميضضو بالضضضرب، ففضضي ىضضذه الحالضضة الأ المراكضضز ويضضتم الاعتضضداء
 .(1)عمى تعويض عادل

: تختمضضف أىميضضة المرافضضق العامضضة بالنسضضبة لأفضضراد المجتمضضع، مراعــاة حبيعــة المرفــق واىميتــو الاجتماعيــة -5
دارة، عضن الأخطضضاء التضي تقضضع مضن المرافضضق مضضب خطضأ بضضالغ الجسضامة لمسضضؤولية الإويميضل المجمضضس الضى تط

ان لأفضضضراد المجتمضضع جميعضضضا، ذات الطبيعضضة الاجتماعيضضة والتضضضي تكضضون فضضضي نفضضس الوقضضضت مضضن الأىميضضضة بمكضض
لتيديضد ن شل نشاط مثل ىذه المرافق يعود بالضرر عمى كافضة أفضراد المجتمضع، ناىيضك عضن أن اوذلك لأ

للأشضضخاص المنتفعضضين  كبيضضر يضضة، برفضضع الضضدعاوى عمييضضا بسضضبب ضضضررالمسضضتمر لمثضضل ىضضذه المرافضضق الحيو 
ا أو يضضيف يتطمضب خطضأ بضالغ الجسضامة أو خطيضرً بخدماتيا، الأمر الذي يجعضل مجمضس الدولضة الفرنسضي 

 (2)ئية"او أن جسامة الخطة استثنا -خرى ليذا النوع من الخطأ "الخطأ ظاىر الوضوح أعبارات 
: تعضد درجضة خطضورة الأدوات التضي يسضتعمميا المرفضق مضن درجة خحورة الأدوات التـي يسـتعمميا المرفـق -6

الظروف المتصمة بالمرفق ذاتو، والتي ينظر إلييا المجمس قبل البت فضي توجيضو المسضؤولية لضلإدارة مضن 
تعمميا تسضاىل المجمضس عدمو. فكمما زادت المخاطر التضي يتسضبب فييضا المرفضق بسضبب الأدوات التضي يسض

مضضضن والضضضذي العمضضضل بيضضضا مضضضن خضضضلال مرفضضضق الأفضضضي تقريضضضر المسضضضؤولية. وتتضضضضا ىضضضذه السياسضضضة التضضضي يجضضضري 
يتطمضضضب لتأديضضضة ميمتضضضو، اسضضضتعمال الأسضضضمحة الناريضضضة، والقنابضضضل المسضضضيمة لمضضضدموع، التضضضي تسضضضبب عضضضادة فضضضي 

مال ىضضذه الأدوات ضضضرار بسضضبب اسضضتعتعضضرض الأفضضراد لمخضضاطر ليسضضت عاديضضة، فضضإذا حصضضل وأن نتجضضت أ
المجمس يحمل المسؤولية نتيجضة ىضذه الاضضرار بمجضرد ثبضوت خطضا بسضيط مضن جانضب مرفضق الامضن،  نّ إف

 .(3)أن المجمس يقرر احيانا مسؤولية الادارة دون ثبوت خطأ من جانبيا
 : لضضم يكتضضف المجمضس بالاعتبضضارات التضضي أشضضرنا إلييضضا فضضيأثــر الوقــت الــؤي يمــنح لممرفــق لتأديــة الخدمــة -7

لييا مدى ملائمضة الوقضت المناسضب لممرفضق لتأديضة الخدمضة إضاف أنما إتقديره الخطأ الموجب لممسؤولية 
عطضضضى لمقضضضائمين عمضضضى أدارة المسضضؤولية اذا المجمضضس بالخطضضضأ البسضضضيط لتحميضضضل الإ منضضو، ففضضضي حضضضين يكتفضضضي

                                     
حكضضام التضضي اشضضار الييضضا فضضي نفضضس الصضضفحة وكضضذلك ثضضم انظضضر الأ؛ 171مرجضضع سضضابق، ص د. ســميمان محمــد الحمــاوي ( 1)

 .198، المرجع السابق، ص موافي يحيي احمد :انظر
 .244، مرجع سابق، ص د. انور احمد رسلان ؛183المرجع السابق، ص  د. حاتم لبيب جبر ( 2)
 .451مرجع سابق، ص  د. رمزي حو الشاعر ( 3)
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ر طمضب ضضرورة تضوافنضو يتإلحمول لممشاكل المطروحة أمامضو، فدارة المرفق الوقت الكافي لدراسة ووزن اإ
ذا كانضت الظضروف المحيطضة بالقضائمين عمضى إدارة المرفضق لا تتضرك إخطأ عمى جانب كبير من الجسامة 

 .(1)وقتا كافيا لمجابية المشكمة ووضع الحمول المناسبة

دارة تكون مسؤولة عضن كضل خطضأ يمكضن تجنبضو بضالحرص ا أن الإويردد مجمس الدولة الفرنسي دائمً 
نيضضا غيضض جضضراءات إلا باتخضضاذ إاذا كضضان مضضن الصضضعوبة تجنضضب الخطضضأ  ر مسضضؤولة أو تقضضل مسضضؤوليتياالعضضادي، وا 

غيضضر عاديضضة، وقضضد قضضضى المجمضضس بشضضأن غضضرق سضضفينة نتيجضضة لألقضضاء شضضخص مجيضضول لجسضضم صضضمب فضضي أحضضد 
لضى أن الحضضادث قضد وقضضع بعضضد فتضرة وجيضضزة مضن إلقضضاء الجسضم المجيضضول فضضي إا القنضوات، بضضرفض التعضويض اسضضتنادً 

بحيضث لضم يكضن بالإمكضان اكتشضاف ىضذا الجسضم فضي وقضت قصضير ولضيس بالإمكضان أيضضاً أن تبقضى جيضة القناة، 
 .(2)الادارة المشرفة عمى القناة في بحث مستمر عن الجسم المجيول

تقضدير الخطضضة المرتضب لممسضضؤولية فيمضضا يتعمضق بأسضضموب مجمضس الدولضضة الفرنسضي فضضي  :خلاصضة القضول
جانب الإدارة، إنو وكما لاحظنا لا يقرر المسضؤولية الاداريضة فضي كضل الأحضوال دارية، حالة وقوع خطأ من الإ

نما ينظر إلى كضل حالضة عمضى حضدة، ويقضدر الظضروف المحيطضة بضالمرفق  وميما كان الخطأ يسيرا أو بسيطا وا 
بضضالمرفق، وأثضضضر الظضضروف فيمضضضا  ان والمكضضضان، ومضضدى علاقضضة المضضضضرورالضضذي يضضؤدي الخدمضضضة، مضضن حيضضضث الزمضض

 المرافق الاجتماعية التي يحتاج الييا أغمب الأفراد.يتعمق ب

 

 

 

 

 

 

                                     
 .242مرجع سابق، ص  د. انور احمد رسلان ( 1)
. انظضر ايضضا الاحكضام التضي اشضار الييضا والصضادرة عضن المجمضس فضي ىضذا 49مرجضع السضابق، صد. رمزي حو الشـاعر  ( 2)

 C-E 2 Juin 1913. Rost Rec. p721الشأن وىي: 
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 انفرع انثاَي
 تقذير الخطأ المادي الموجب نهًسؤونيت الاداريت في انقضاء المصري

يمكضضضن القضضضول بضضضأن الرقابضضضة القضضضضائية عمضضضى أعمضضضال الإدارة الماديضضضة فضضضي مصضضضر قضضضد مضضضرت بمضضضرحمتين: 
م بشضضضأن مجمضضضس الدولضضضة، حيضضضث كانضضضت 1972لسضضضنة  47المرحمضضضة الأولضضضى: كانضضضت قبضضضل صضضضدور القضضضانون رقضضضم 

عماليضضا الماديضضة، وكانضضت ىضضذه ألمختصضضة بنظضضر مسضضؤولية الادارة عضضن المحضضاكم العاديضضة ىضضي الجيضضة الوحيضضدة ا
وغيرىضضضضا. أمضضضضا المرحمضضضضة  163المحضضضضاكم تطبضضضضق نصضضضضوص القضضضضانون المضضضضدني المتعمضضضضق بمسضضضضؤولية الادارة المضضضضادة 

ور حيضضث أصضضبا مجمضضس الدولضضة المصضضري ىضضو قاضضضي القضضانون العضضام الثانيضضة: فتجمضضت بصضضدور القضضانون المضضذك
ف فيمضضضا يتعمضضضق بمنازعضضضات الادارة عضضضن أعماليضضضا القانونيضضضة والماديضضضة فضضضي آن واحضضضد، لضضضذلك سضضضوف نعضضضالج الموقضضض

 .(1) حكام القضاء العادي والاداريأالقضائي في المرحمتين من خلال 

 م بشأن مجمس الدولة:2741لسنة  44مرحمة ما قبل صدور القانون رقم  -أولا
فضضضي ىضضضذه المرحمضضضة كانضضضت المحضضضاكم العاديضضضضة ىضضضي المختصضضضة بنظضضضر منازعضضضات الإدارة عضضضن أعماليضضضضا 
الماديضضضضة بضضضضل إنيضضضضا شضضضضاركت القضضضضضاء الإداري حتضضضضى بنظضضضضر قضضضضضايا التعضضضضويض عضضضضن القضضضضرارات الاداريضضضضة غيضضضضر 

لى ذلك عند حديثنا عن الاختصاص بنظر منازعضات المسضؤولية إشرنا م وقد أ1955شروعة وحتى سنة الم
( 2) الإدارية، وفي إطار اختصاص المحاكم العادية بنظر منازعضات الادارة الماديضة يقضول الضدكتور السضنيوري

"... وتتحقق مسؤولية الشخص المعنضوي فضي مصضر عمضى النحضو الضذي تتحقضق بضو مسضؤولية الأفضراد والييئضات 
ن الاقضضضضية التضضضي تقضضضوم عمضضضى ىضضضذه المسضضضؤولية بالنسضضضبة أالمسضضضؤولية واحضضضدة لمفضضضريقين، ذلضضضك  واعضضضدالخاصضضضة، وق

مضة القضضاء الإداري ا تدخل في اختصاص القضاء العادي، ولضم يمتضد حتضى اليضوم اختصضاص محكالييما معً 
عمضضى  الضضى مسضضؤولية السضضمطات العامضضة عضضن أعماليضضا الماديضضة، ولا يضضزال الاختصضضاص مقصضضورً إبمجمضضس الدولضضة 

المسضضضؤولية عضضضن القضضضرارات الاداريضضضة. والقضضضضاء العضضضادي فضضضي مصضضضر يطبضضضق عمضضضى مسضضضؤولية الدولضضضة والسضضضمطات 
 العامة، قواعد المسؤولية التقصيرية التي يطبقيا عمى الأفراد والييئات الخاصة....".

                                     
ــابي ( 1) ، 1981أحكضضام الظضضروف الاسضضتثنائية فضضي التشضضريع العراقضضي، دار الحريضضة لمطباعضضة، بغضضداد،  د. ســعدون عنتــر الجن

 ىاوما بعد 49ص
 .542، بند 915ص  ، 1984الوسيط في شرح القانون المدني ، دار النيضة العربية ،  د. عبد الرازق السنيوري ( 2)
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 ولضضذلك يمكضضن القضضول بضضأن المرحمضضة الأولضضى كانضضت القواعضضد المعمضضول بيضضا فضضي المسضضؤولية المدنيضضة ىضضي
التضضضي تطبقيضضضا المحضضضاكم العاديضضضة، ولضضضذلك فضضضإن تقضضضدير الخطضضضأ الموجضضضب لممسضضضؤولية يخضضضضع لنصضضضوص القضضضانون 

وغيرىضضا(، وفيمضضا يمضضي بعضضض الأمثمضضة لتطبيقضضات القضضضاء فضضي المرحمضضة  174، 163المضضدني المصضضري المضضواد )
 الأولى:

مسضضضضؤولة عضضضضن  م والقاضضضضي "باعتبضضضضار وزارة الاشضضضغال1947ابريضضضضل  17حكضضضم محكمضضضضة الضضضنقض بتضضضضاري   -1
الاضضضرار التضضي أصضضابت أحضضد المنضضازل بسضضبب كسضضر انبضضوب ميضضاه وتسضضربيا داخضضل المنضضزل عمضضى أن ىضضذا 
الضرر ينشأ عن اىمال وزارة الأشغال في الكشف عن أنابيضب الميضاه مضن وقضت لآخضر وعضدم تعيضدىا 

 .(1)بالصيانة من كل ما يعرضيا لمتمف"

الذي يتمخص في سقوط طفمضة عمرىضا سضبع سضنوات م و 1964فبراير  20حكم محكمة النقض بتاري   -2
في خزان مياه تابع لمحكومة وتمضي المحكمضة قائمضة " ... يشضترط لتطبيضق مسضؤولية حضارس الأشضياء 

، (2)من القانون المدني أن يقع الضرر بفعضل الشضيء الضذي تممكضو الحكومضة " 178المقررة في المادة 
ر مسضؤولية الادارة عضضن اعماليضا الماديضة حتضى بعضضد لضيس ىضذا فقضط بضل إن القضضضاء العضادي إسضتمر بنظض

م، بشضضأن مجمضضس الدولضضة والضضذي يخولضضو بنظضضر جميضضع منازعضضات 1972لسضضنة  47صضضدور القضضانون رقضضم 
 .  (3) الادارة

 :م وتعديلاتو2741لسنة  44المرحمة الثانية: صدور القانون رقم 

العضضادي فضي مصضضر ضضل ينظضضر ن المرحمضضة الاولضى مضضن القضضاء أعمضى مضضا سضبق يضضرى الباحضث  وبنضاءً 
ن الموقضف قضد تغيضر أإلضى متضى اسضتمر ىضذا الوضضع؟ سضنرى  في منازعات الادارة عن اعماليا المادية، ولكضن

في المرحمة الثانية حيث بدأ مجمضس الدولضة بالتصضدي والنظضر فضي المنازعضات الإداريضة عضن الاعمضال الماديضة 
 للإدارة.

                                     
، مجموعة احكضام محكمضة الضنقض، "الضدائرة المدنيضة " فضي 1947ابريل  17ق جمسة  16لسنة  5( انظر نقض مدني رقم 1)

 .7، بند 967خمسة وعشرين عام، الجزء الثاني، ص 
، 1، مجموعضة احكضام محكمضة الضنقض "الضدائرة المدنيضة"، ع1964فبرايضر  20ق جمسضة  29لسضنة  104نقض مضدني رقضم  (2)

 .42، بند240، ص15السنة 
، 23، السضنة 2، مجموعضة احكضام محكمضة الضنقض، "الضدائرة المدنيضة، ع8/6/1972ق جمسضة  36لسضنة  424( نقض رقم 3)

 .108، بند 1075ص 
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( كانضضضضت 1959، 1955، 1949، 1946المتعاقبضضضضة )نشضضضير ىنضضضضا إلضضضى أن قضضضضوانين مجمضضضضس الدولضضضة 
ا بنظضضر منازعضضات ة عمضضى سضضبيل الحصضضر، ولضضم يكضضن مختصًضضجميعيضضا تحضضدد اختصضضاص محضضاكم مجمضضس الدولضض

م 1972لسضضنة  47. أمضضا بصضضدور القضضانون رقضضم (1) دارة الماديضة وىضضي بضضلا شضضك المجضضال الخصضضب لممسضؤوليةالإ
مجمضس الدولضة دون غيضره بالفصضل فضي المسضائل الاتيضة:  حيث ورد في المادة العاشرة منو عمضى انضو: "يخضتص

فضضي جميضضع  وبنضضاءً عميضضو كضضان مضضن المتوقضضع أن ينظضضر مجمضضس الدولضضة ،رابضضع عشضضر: سضضائر المنازعضضات الاداريضضة"
( سضنوات تقريبضا مضن 9ا فييضا إلا إنضو لضم يفعضل ذلضك إلا بعضد مضرور حضوالي )دارة طرفًضالمنازعات التضي تكضون الإ

مضد اختصاصضاتو لمثضل ىضذا النضوع مضن القضضايا، إلا ( 2)ر، بل أن المجمضس كضان يضرفضصدور القانون المذكو 
إن المجمضضس لضضم يسضضتمر طضضويلا عمضضى ىضضذا الوضضضع بضضل قضضرر التصضضدي لأعمضضال الادارة الماديضضة، ففضضي الجمسضضة 

ضضا ىضذا نظضر المجمضس فضي قضضية تتعمضق بالأعمضال الماديضة لضلإدارة، ويو  1981ابريضل  25المنعقدة بتاري  
داري فضضضي مصضضضر المسضضضؤولية مضضضن الخطضضضأ المرفقضضضي، حيضضضث ابتعضضضد عضضضن القواعضضضد كيضضضف يقضضضدر القضضضضاء الإ الحكضضضم

داري ا مضضن جانضضب فقيضضاء القضضانون الإالعامضضة فضضي المسضضؤولية المدنيضضة بشضضكل عضضام، وقضضد لاقضضى ىضضذا الحكضضم تأييضضدً 
حكضضام كمضضا اعتبضضره الضضبعض مضضن الأ (3)ووصضضف بأنضضو يعضضد نقطضضة تحضضول خطيضضرة فضضي القضضضاء الاداري المصضضري

ذات المبضضادئ؛ لأنضضو سضضجل تحضضولا ىضضام وخطيضضر، فضضي حضضين اعتبضضره الضضبعض الاخضضر انقلابضضا خطيضضرا فضضي السياسضضة 
وقضضد تناولضو بعضضض الفقيضاء بالشضضرح والتعميضق ونضضال مضن الاىتمضضام مضا لضضم ، (4)القضضائية لمجمضس الدولضضة المصضري

عويضضو عضن اضضرار يضدعييا وقد جضاء فضي الحكضم " ... مضن حيضث أن دعضوى المضدعي ت (5)ينمو أي حكم آخر
بسضبب اىمضضال ينسضضبو لجيضضة الادارة بشضضأن مرفضضق الطضرق والكيربضضاء والصضضرف الصضضحي بالعاصضضمة، ليسضضت مضضن 

لضضضى عمضضضل قضضضانوني معضضضين إذ يتوجضضضو المضضضدعي بضضضدعواه إات الاداريضضضة أو التعضضضويض عنيضضضا، دعضضضاوى الغضضضاء القضضضرار 

                                     
 .260المرجع السابق، ص لحماوي د. سميمان محمد ا( 1)
ق " دون تضضاري  جمسضضة " مجموعضضة المبضضادئ القانونيضضة التضضي قررتيضضا المحكمضضة الإداريضضة 22لسضضنة  647انظضضر الطعضضن رقضضم  (2)

، المنازعضات الاداريضة ومسضؤولية د. وىيـب عيـاد سـلامة :. اشضار اليضو18بند 78العميا، السنة الخامسة والعشرون، ص 
 .27، ىامش 35، السنة الثالثة والثلاثون، ص 4قضايا الحكومة، ع  الادارة "مجمة ادارة

، 2التطورات المعاصرة في مبدأ مسؤولية الدولة في مصر والخارج، مجمة العموم الاداريضة، ع  د. محمد مرغني خيري ( 3)
 .18السنة السادسة والعشرون، ص 

، السضنة الخامسضة والسضتون، ص 5يضة، مجمضة المحامضاة، ع مدى مسؤولية الدولة عن أعماليا الماد د. زكي محمد نجار ( 4)
157. 

اختصضاص القضضاء الاداري بنظضر دعضاوى التعضويض عضن الأضضرار الناجمضة عضن الأعمضال الماديضة،  د. حسني درويش ( 5)
 143، ص 1986، السنة الثلاثون، 2مجمة ادارة قضايا الحكومة، ع 
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ومضن ثضم فضلا تعمضل فضي شضأن تمضك الضدعوى يفصا عضن ارادة ممزمضة لجيضة الادارة بقصضد أحضداث أثضر قضانوني، 
نمضضضا ىضضضي ا  صضضضورتو الايجابيضضضة أو السضضضمبية، و   داري سضضواء فضضضيلمقضضضررة فضضضي نظضضضر منازعضضضات القضضضرار الإالضضضوابط ا

ي نطضاق القضانون العضام دعوى تعويض عن عمل مادي مدارىا مدى مسؤولية الدولة عن اعماليا الماديضة، فض
اشضرة بمرفضق عضام يضدار وفقضا لمقضانون العضام وأسضاليبو ويتبضدى فييضا ذ ىي منازعضة يتأكضد اتصضاليا مبإومجالاتو. 

دارة حيضضضث تمضضضارس نشضضضاطا يخضضضضع ، وىضضضي ليسضضضت منازعضضضة متصضضضمة بجيضضضة الإوجضضضو السضضضمطة العامضضضة ومظيرىضضضا
نما ىي منازعضة تنبضت فضي حقضل القضانون العضام وتحضت مظمتضو وتمثضل فضي ا  لمقانون الخاص أو يدور في فمكو و 

داري قاضضييا الطبيعضي وقواعضد فلا يجضوز النضأي بيضا مضن القضضاء الإمتميز، ومن ثم ظلال اجوائو ومناخو ال
ذ لا إتبنضضي عمضضى قواعضضد القضضانون المضضدني، ركانيضضا، التضضي لا ألعضضام وضضضوابطو مضضن حيضضث المسضضؤولية و القضضانون ا

عبائضضو، ومضضا يثقضضل بضضضو مضضن الواجبضضات والصضضضعاب أا عضضضن وجضضوب اسضضتظيار ظضضروف المرفضضضق و غنضضى فضضي مجاليضض
الزمضضان والمكضضان ووجضضو العلاقضضة بضضين مضضدى الضضضرر والمرفضضق....، وغيضضر ذلضضك ممضضا لا نمدحضضو عضضضن وظضضروف 

ومضضضن خضضضلال ىضضضذا الحكضضضم  ،(1) وجضضضوب تقضضضديره فضضضي مقضضضام وزن المسضضضؤولية الاداريضضضة والتعضضضويض عنيضضضا قانونضضضا...
لمتمثضضل يتضضا لنضا موقضف القضضاء الإداري فضضي مصضر بالنسضبة لتقضدير الخطضضأ المرفقضي الموجضب لممسضؤولية، وا

: إن القضضضاء الإداري أصضبا ىضو القاضضضي العضام فضضي جميضع المنازعضات الاداريضضة عضن أعماليضضا أولافضي الآتضي: 
: مضضضن خضضضلال حيثيضضضات الحكضضضم يتضضضضا لنضضضا أن القضضضضاء الإداري فضضضي مصضضضر أصضضضبا ثانيـــاالماديضضة أو القانونيضضضة. 

يقترب إلى حضد كبيضر نحضو مضا يجضري عميضو العمضل فضي فرنسضا، وذلضك لأنضو يقضرر قواعضد خاصضة ليسضت القواعضد 
العامضضة فضضضي المسضضضؤولية المدنيضضضة، ومضضضن ذلضضك وجضضضوب النظضضضر إلضضضى عضضضدة اعتبضضارات تحضضضيط بضضضالمرفق الضضضذي يضضضؤدي 

فإنضو  ن خضلال الحكضم المشضار إليضو اتضضا لنضا ولكضي ينظضر القضضاء الإداري النضزاع المطضروح: مضثالثاالخدمضة. 
أن يكضضضون تسضضضيير المرفضضضق تضضضم وفقضضضا  -بضضضإدارة مرفضضضق عضضضام. ب ن يكضضضون العمضضضل المضضضادي متصضضضلاً أ -يتطمضضضب: )أ

 لأسموب القانون العام(.

 

 

 
                                     

، مجموعضة المبضادئ القانونيضة التضي قررتيضا المحكمضة الاداريضة 1981ابريضل  25ق جمسة 24لسنة  144( طعن اداري رقم 1)
، المرجضع السضابق، د.  وىيـب عيـاد سـلامة لضدى:. مشضار اليضو 128، بنضد 938العميا، السضنة السادسضة والعشضرون، ص 

 .  38ص 
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 انفرع انثانث
 يوقف انفقه وانقضاء انعراقي يٍ المسؤونيت

 الماديت نلإدارة عٍ الأعًال

يختمف النيج المتبع في العراق عمضا ىضو معمضول بضو فضي فرنسضا ومصضر، حيضث نلاحضظ أن القضضاء 
المختص بقضايا المسؤولية عن أعمضال الإدارة الماديضة ىضو القضضاء العضادي، وليضذا فإننضا نضدعو إلضى ضضرورة 

صضري الضذي جعضل ىضذا الأمضر أن تكون مثل ىذه القضايا من اختصضاص القضضاء الإداري أسضوة بالمشضرع الم
ومضن جيضة أخضرى نضرى مضع الفقضو ، 1972( لسضنة 47من اختصاص القضاء الإداري بمقتضى القانون رقم )

ن كان أمراً لا يتفق مع حقيقضة المسضؤولية المدنيضة المقضررة  أن تطمب الخطأ الجسيم لتقرير مسؤولية الإدارة وا 
قضضضوع الخطضضضأ بسضضضيطاً كضضضان أو جسضضضيماً ، غيضضضر أن ىضضضذا طبقضضضاً لأحكضضضام القضضضانون الخضضضاص والتضضضي تترتضضضب بمجضضضرد و 

المنطضضق لا يسضضتقيم لتحديضضد مسضضؤولية الإدارة التضضي تضضنيض اليضضوم بالميضضام الضضضخمة والجسضضيمة لإشضضباع الحاجضضة 
العامضة لغالبيضة أبنضاء المجتمضع، الأمضر الضذي يتطمضب نوعضاً مضضن التشضدد فضي تقريضر الخطضأ الضذي قضد ترتكبضو عنضضد 

ومضضضا يعطيضضضو  ،وليضضضذا ينبغضضضي فضضضي مثضضضل ىضضضذه الحالضضضة الاسترشضضضاد بأحكضضضام القضضضانون العضضضام مباشضضضرتيا ليضضضذه الميضضضام،
لضضضلإدارة مضضضن امتيضضضازات بوصضضضفيا سضضضمطة عامضضضة ىضضضي بالدرجضضضة الأولضضضى لمصضضضمحة أبنضضضاء المجتمضضضع وحتضضضى تضضضتمكن 

فالقضضضاء الإداري بحكضضم وظيفتضضو أكثضضر قضضدرة مضضن ، (1)الإدارة مضضن القيضضام بنشضضاطاتيا العامضضة دون خضضوف أو تضضردد
القضضاء العضضادي عمضى تحديضضد نطضضاق الخطضأ الموجضضب لمسضؤولية الإدارة فضضي مثضضل ىضذه الأحضضوال دون أي حيضضف 
أو مسضضاس بمصضضمحة الأفضضراد وذلضضك لأن كضضل شضضيء يقضضدر بقضضدره وحسضضب مقتضضضيات العدالضضة والمصضضمحة العامضضة 

 .(2)التي ينبغي أن تسود في المجتمع لضمان استقراره وتحقيق التقدم الذي يسعى إلى بموغو

وختامضاً ليضضذا الموضضوع ومضضا دمنضضا قضد بحثنضضا كيفيضة تقضضدير القاضضضي الإداري لمخطضأ المرفقضضي والعوامضضل 
ىضضل يجضضوز اعتبضضار العقوبضضات الإداريضضة التضضي يفرضضضيا الضضرئيس  :المضضؤثرة فضضي ذلضضك نطضضرح التسضضاؤل التضضالي وىضضو

المعنضوي ؟  ن الضضررومضن ثضم تحقضق مسضؤولية الإدارة عض ،الإداري عمى مرؤوسيو دليلًا عمى خطضأ الموظضف
التسضاؤل المضذكور يطضرح عضادة فضي إطضار التمييضز بضين الجريمضة التأديبيضة والجريمضة  أنّ للإجابة عن ذلك نقول 

                                     
 1981عضة الإداريضة ، مطبعضة دار الشضعب ، عضالم الكتضب ، القضاىرة ، دور القضاء في المناز  د.  حسن السيد بسيوني ( 1)

 .66، ص
مسضضؤولية الإدارة عضضن أعماليضضا الماديضضة فضضي المجتمضضع الاشضضتراكي ، مجمضضة المحضضامي ، العضضدد   د. صــالح حســن البكــوش( 2)

 .39، ص 1990ديسمبر ،  –الحادي والثلاثون والثاني والثلاثون السنة الثامنة ، يوليو 
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الجنائيضضة، وليضضذا نجضضد أن المبضضدأ العضضام الضضذي يسضضود فضضي القضضانون الإداري يقضضضي باسضضتقلال الجضضريمتين التأديبيضضة 
عضدّ الفعضل الصضادر مضن الموظضف جريمضة تأديبيضة ولكنضو لا والجنائية عن بعضضيما، وعمضى ىضذا الأسضاس فقضد ي

يعد جريمة جنائية، والعكس صحيا في بعض الحالات، ووفقاً لذلك فإذا ما أحيل الموظف عن فعضل واحضد 
إلضضضى القضضضضاء الجنضضضائي والسضضضمطة التأديبيضضضة، فضضضإن مضضضا تصضضضدره إحضضضدى الجيتضضضين بحضضضق الموظضضضف لا ارتبضضضاط لضضضو 

لمرتكب جريمة طبقاً لأحكضام قضانون العقوبضات، ومضن ثضم فضلا يعاقضب الموظضف ، إذ قد لا يعد الفعل ا ،بالآخر
ومضن ثضم تفضرض عميضو إحضدى  ،ومع ذلك فقد ترى السمطة الإدارية أن ىذا الفعل ذاتو مما يشكل خطأً تأديبياً 

 .(1)العقوبات الانضباطية أو التأديبية المنصوص عمييا في القانون

القضضضاء العراقضضي، ومضضن تطبيقاتضضو الحديثضضة بيضضذا الشضضأن حكضضم محكمضضة وعمضضى ىضضذا الضضنيج ذاتضضو يسضضير 
غيضضر … الحكضضم المميضضز … أن … التمييضضز العراقيضضة الضضذي جضضاء فيضضو مضضا يضضأتي: "لضضدى التضضدقيق والمداولضضة وجضضد 

بالتعويض بحجة أنيضم تسضببوا فضي وفضاة مضورثتيم … صحيا ذلك أن دعوى المدعين مؤسسة عمى المطالبة 
وأدخمضضضضت  ،كانضضضضت لضضضضدييا حالضضضضة ولادة مستعصضضضضية ،ئع الضضضضدعوى أن مورثضضضضة المضضضضدعينوحيضضضضث تبضضضضين مضضضضن وقضضضضا… 

فقضضضد حصضضضل ليضضضا توقضضضف القمضضضب المفضضضاجئ مضضضع … وبعضضضد الضضضولادة … وأجريضضضت ليضضضا عمميضضضة جراحيضضضة  ،المستشضضضفى
عضضضدم ثبضضضوت تقصضضضير ينسضضضب إلضضضى … توقضضضف التضضضنفس فارقضضضت الحيضضضاة تبضضضين مضضضن تضضضدقيق جميضضضع التقضضضارير الطبيضضضة 

وأن موتيضا كضان خارجضاً عضن نطضاق سضيطرة … وبعضد العمميضة … قياميم بضإجراء العمميضة المدعى عمييم أثناء 
ولضضم يصضضدر مضضنيم  ،وممضضا تقضضدم فمضضم يتأيضضد أن المضضدعى عمضضييم قضضد تسضضببوا فضضي وفضضاة مورثضضة المضضدعين… الطضضب 

وحيضضث أن العقوبضضات الإداريضضة الموجيضضة إلضضى المضضدعى عمضضييم مضضن قبضضل دائضضرتيم كانضضت عقوبضضات  خطضضأ فضضي ذلضضك
ولا يمكضن الركضون إلييضا فضي إثبضات  ،باطية تخص أعماليم ا لوظيفيضة وضضرورة الالتضزام بالدقضة فضي العمضلانض

لا يصضضا الركضضون إليضضو فضضي إثبضضات … وحيضضث أن تقريضضر الخبضضراء الضضذي اعتمدتضضو محكمضضة الموضضضوع  ،التقصضضير
التقصضضير وعميضضو التقصضضير لأنضضو اقتصضضر عمضضى تحديضضد مقضضدار التعضضويض ولضضم يتضضضمن شضضيئاً عمميضضاً .. لإثبضضات 

عضضادة … وللأسضضباب المتقدمضضة يكضضون الحكضضم المميضضز  الضضدعوى إلضضى محكمتيضضا … غيضضر صضضحيا فقضضرر نقضضضو وا 
 .  (2)…"لملاحظة ما تقدم

ويؤيد الباحث اتجضاه القضضاء الإداري العراقضي فضي ىضذا الشضأن، وذلضك لأن الإدارة تعمضل دائمضاً عمضى 
ممين لضضضضدييا قضضضضد أخمضضضضوا بواجبضضضضاتيم الوظيفيضضضضة وقامضضضضت تحقيضضضضق المصضضضضمحة العامضضضضة، وليضضضضذا فضضضضإذا وجضضضضدت أن العضضضضا

                                     
مبادئ وأحكام القانون الإداري،  ،د. ميدي ياسين السلامي؛  د. عمي محمد بدير؛  عصام عبد الوىاب البرزنجي د.( 1)

   .352ص 1993دار الكتب لمطباعة والنشر، كمية القانون ، جامعة بغداد ، 
وسضعة العدليضة  ، ، منشضور فضي الم 21/6/1995( مدنيضة أولضى ، فضي 396( ينظر في ذلك قرار محكمة التمييضز المضرقم )2)

 . 5، ص 1999العدد الخامس والخمسون ، مكتبة شركة التأمين الوطنية ، بغداد ، 
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ومضضن ثضضم تحقضضق مسضضؤوليتيا عضضن تعضضويض الضضضرر  ،بمعضضاقبتيم، فضضإن ذلضضك لا يعضضد دلضضيلًا قاطعضضاً عمضضى خطئيضضا
المعنضضوي بضضالرغم مضضن تعضضدد مظضضاىر الوحضضدة والارتبضضاط بضضين الجريمضضة التأديبيضضة والجريمضضة الجنائيضضة. فينضضا يتضضدخل 

الخطضأ المتمثضل فضي التضأخر أكثضر مضن الضلازم فضي أداء الخضدمات المطموبضة، ثضم  القضاء ليتأكد من وجود ركضن
 .(1)يقرر مسؤولية الإدارة عن ذلك

نجضضد أن القضضضاء الإداري العراقضضي قضضد أخضضذ بضضالتعويض عمضضا يصضضيب المتضضضرر وعمضضى سضضبيل المثضضال 
حجيضضة الأمضضر  مضضن ضضضرر مضضادي ومعنضضوي مضضن جضضراء امتنضضاع الإدارة عضضن تنفيضضذ الحكضضم القضضضائي الحضضائز عمضضى

المقضضضي فيضضو، كمضضا توسضضع فضضي تقضضدير التعضضويض واشضضتمالو أنضضواع الضضضرر جميعضضاً الماديضضة منيضضا والأدبيضضة التضضي 
أصابت ذي الشأن الضذي صضدر حكضم الإلغضاء لصضالحو وامتنعضت الإدارة عضن تنفيضذه، وفضي ذلضك يقضول مجمضس 

ى خطضأ مضن جانضب الإدارة، وقضد ترتضب الدولة العراقي أن الاستمرار عن الامتناع في تنفيذ الحكم ينطضوي عمض
إذاً تنعقضد مسضؤولية الإدارة عضن عضدم تنفيضذ الأحكضام ، (2)عمى ىذا الخطأ أضراراً مادية وأدبية لحقت بالمدعي

القضضضائية عمضضى أسضضاس الأمضضر المقضضضي بضضو فضضي الحكضضم الصضضادر لمضضن صضضدر لصضضالحو، وأن امتنضضاع الإدارة أو 
القانون والواقع، يعد إىداراً لممشروعية، كما يقوض ثقضة العامضة فضي تقاعسيا عن تنفيذ الحكم بدون سند من 

جدوى الحكم القضائي وفقدان الثقة في سضيادة القضانون، ومضن ثضم فقضد أبضاح المشضرع لمضن امتنعضت الإدارة عضن 
تنفيذ حكم قضائي لصالحو المجوء لرفع دعوى التعضويض لجبضر الضضرر النضاجم عضن عضدم التنفيضذ، سضواء فضي 

ويخضضتص القضضضاء ، (3)فضضات الطضضاعن نتيجضضة امتنضضاع الإدارة عضضن عضضدم التنفيضضذ أو خسضضارة لاحقضضة صضضورة كسضضب
الإداري بتحديد مسؤولية الإدارة في مواجية المضضرور، أمضا تقضدير مسضؤولية الموظضف فيخضتص بيضا القضضاء 

ناء مضضضا وشضضضاملًا لجميضضضع المنازعضضضات الإداريضضضة باسضضضتث ااص القضضضضاء الإداري اختصاصضضضاً عامًضضضالعضضضادي، واختصضضض
يخضرج بموجضضب نضضص قضضانوني خضضاص، أو إذا كانضضت الأفعضضال التضضي أتضضت بيضضا الإدارة قضضد اتتيضضا بصضضفتيا فضضرداً مضضن 

 .(4) الأفراد العاديين وليس كسمطة عامة، كالأعمال التي تأتييا وىي بصدد إدارة أمواليا الخاصة

                                     
  .293-292، ص 2000السمطات الادارية المستقمة، دار النيضة العربية،  د. عبدالله حنسي ( 1)
الصضضضضضادر فضضضضضي ، 2004/ انضضضضضضباط/تمييز/163قضضضضضرار الييئضضضضضة العامضضضضضة فضضضضضي مجمضضضضضس شضضضضضورى الدولضضضضضة فضضضضضي الضضضضضدعوى رقضضضضضم ( 2)

18/8/2004. 
وسضضضائل إلضضضزام الإدارة بتنفيضضضذ الأحكضضضام الصضضضادرة فضضضي المنازعضضضات الإداريضضضة فضضضي القضضضانون الكضضضويتي، دار عـــادل بورســـمي  د. ( 3)

 .114، ص2014النيضة العربية ، القاىرة، 
اجسضتير، جامعضة الشضرق مسضؤولية الإدارة بضالتعويض عضن القضرارات الإداريضة غيضر المشضروعة، رسضالة م نداء أبو اليويي ( 4)

 .46، ص2010الأوسط، عمان، الأردن، 
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سضاءلة الدولضة( قضد مضر وبناءً عمى ما سضبق يضرى الباحضث أن مبضدأ مسضاءلة الإدارة وبعبضارة أوضضا )م
وىضذا لاعتبضار أن فكضرة السضيادة كانضت  ،بتحول من عدم مسؤولية الدولة أي رفض الاعتراف بيذه المسضؤولية

ن التحضضضول مضضضن عضضضدم مسضضضؤولية الدولضضضة إلضضضى مسضضضؤوليتيا كضضضان نتضضضاج الفقضضضو أدون مسضضضاءلة الدولضضضة، و مضضضن حضضضاجزاً 
بضضدأ السضضيادة، حيضضث أصضضبحت الدولضضة تسضضأل عضضن والقضضضاء المضضذين أوجضضدا مضضا يسضضمى باسضضتثناءات واردة عمضضى م

أضضرار الأشضضغال العامضضة وىضضو الأعمضضال الماديضة، ولكضضن ذلضضك مرىضضون بوجضضود نضص قضضانوني يسضضما بضضذلك. لضضذلك 
 فأن مسؤولية الإدارة عن التعويض ىو جزاء عادل إلى حد كبير. 
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 ةالخاتم
مسؤولية الإدارة عن سوء جودة خدمات بعون  من الله وتوفيق  منو أنيينا دراسة موضوع  

، وفي ىذه المرحمة لابد من جنيّ ثمار ذلك، وىي عبارة عن حقائق عممية دراسة مقارنة"" "المرفق العام
قد بدتّ لنا من دراسة ىذا الموضوع، سنصيغيا عمى شكل نتائج توصمنا إلييا، وتوصيات تبدو لنا أنيا 

مسؤولية الإدارة عن سوء جودة انونية الكفيمة  لبيان جديرة بالبيان في سبيل ووضع الأسس الق
 ، وتفعيل دور الإدارة في ذلك." دراسة مقارنة"خدمات المرفق العام

 :النتائج -أولاً 
إذا تعضذر معرفضة مصضدر الفعضل  ،الحالضة فضيتحقضق يالخطأ الذي ينسضب إلضى المرفضق العضام ذاتضو  -1

 .الضار الذي أدى إلى قيام مسؤولية الإدارة
التعويض حسب طبيعة ومن ثم خطأ الإدارة يعرضيا لممسؤولية أمام الجيات المختصة،  -2

الأعمال المادية أو  وذلك الخطأ، وسواء تمثل الخطأ بفعل سوء تنظيم المرافق العامة أ
 .التصرفات القانونية

لاحظنضضضا أنَ مجمضضضس الدولضضضة الفرنسضضضي لضضضم يتقيضضضد بقاعضضضدة صضضضماء فيمضضضا ىضضضو معضضضروض عميضضضو مضضضن  -3
حسضضضضب الظضضضضروف ، لكنضضضضو يتبضضضع سياسضضضضة عامضضضة قواميضضضضا نظضضضر كضضضضل حالضضضة عمضضضضى حضضضده، و منازعضضضات

، بضل  ن المجمضس لا يحكضم عمضى الادارة بضالتعويض لمجضرد وقضوع الخطضأإالمحيطة بيا، ولذلك ف
وعمضضضى ىضضضذا الضضضنيج ذاتضضضو يسضضضير القضضضضاء ،  يتطمضضضب وجضضضود ضضضضرر فضضضضلًا عضضضن الخطضضضأ المفتضضضرض

 .العراقي

 :التوصيات -ثانياً 
ىضضو  فضضي العضضراق أن القضضضاء المخضضتص بقضضضايا المسضضؤولية عضضن أعمضضال الإدارة الماديضضة نضضالاحظ -1

القضضضاء العضضادي، وليضضذا فإننضضا نضضدعو إلضضى ضضضرورة أن تكضضون مثضضل ىضضذه القضضضايا مضضن اختصضضاص 
القضضضضاء الإداري أسضضضوة بالمشضضضرع المصضضضضري الضضضذي جعضضضل ىضضضذا الأمضضضضر مضضضن اختصضضضاص القضضضضضاء 

 .1972 ( لسنة47الإداري بمقتضى القانون رقم )
لأن بعضضض  الجنائيضضة، جريمضضةالو  نأمضضل مضضن المشضضرع العراقضضي الفصضضل بضضين المخالفضضة الانضضضباطية -2

عضضضد جريمضضضة جنائيضضضة، تلا  اولكنيضضض انضضضضباطية،جريمضضضة  قضضضد تعضضضد مضضضن الموظضضضف ةالصضضضادر  فعضضضالالأ
فإذا ما أحيل الموظضف عضن فعضل واحضد إلضى  ،والعكس صحيا في بعض الحالات، ووفقاً لذلك
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، فضضضإن مضضضا تصضضضدره إحضضضدى الجيتضضضين بحضضضق الموظضضضف لا الانضضضضباطيةوالسضضضمطة القضضضضاء الجنضضضائي 
لأحكضام قضانون العقوبضات، ومضن ثضم  الا يعد الفعل المرتكب جريمضة طبقًضارتباط لو بالآخر إذ قد 

فلا يعاقب الموظف ، ومع ذلك فقد ترى السمطة الإدارية أن ىذا الفعل ذاتو ممضا يشضكل خطضأً 
 .إحدى العقوبات الانضباطية المنصوص عمييا في القانونومن ثم تفرض عميو  انضباطيًا

نأمضضل مضضن المشضضرع العراقضضي الإداري أن يصضضدر قضضانون  يبضضين مسضضؤولية الإدارة بالاعتمضضاد عمضضى   -3
 نصوص القانون الإداري وليس القانون المدني.

صيمة تنظر أمام القضاء ي أن يجعل من دعوى التعويض دعوى أندعو المشرع العراق-4
 وليس دعوى تبعية.  الإداري ،
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