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  المقدمة

الدراسة موضوعأولاً 

تحتل الوظائف العامة مكانة بارزة في القانون الإداري، وذلك لما تمثله من أهمية كبرى في 
الإدارة العامة، أصبحت الحاجة الدولة الحديثة. مع تزايد الأعباء والمسؤوليات على عاتق 

ملحة لتلبية متطلبات المجتمع بشكل فعال. ولذلك، فإن تنظيم القطاع الوظيفي في الدولة 
يحتاج إلى جهود كبيرة للوصول إلى أفضل أداء ممكن، حيث تعد الوظائف العامة الأداة 

الرئيسية لتنفيذ خطط الدولة وبرامجها

حماية قانونية تضمن للموظف العام أداء مهامه بكفاءة، من هنا، كان على المشرع أن يوفر 
بغية تلبية الحاجات العامة للمجتمع. ولهذا السبب، حرصت العديد من التشريعات على منح 
الموظف ضمانات أساسية، ومن أهمها التحقيق الإداري. هذه الضمانة تسمح للإدارة بفهم 

عل القرارات الإدارية الصادرة تستند إلى حقيقة التهم الموجهة إلى الموظف المخالف، ما يج
أسس قانونية سليمة، سواء أفضت إلى براءته أو معاقبته بناءً على المخالفة التي ارتكبها. 
كما تمنح الموظف الحق في الدفاع عن نفسه أمام التهم الموجهة إليه، مع ضمان الحيادية في 

عملية التحقيق

تأدية واجباته، يحق للإدارة اتخاذ الإجراءات التأديبية وعندما يرتكب الموظف مخالفات أثناء 
المناسبة عبر إحالته للتحقيق الإداري. هذا التحقيق يكشف الملابسات المرتبطة بالمخالفة 
ويحدد ما إذا كان الموظف قد ارتكبها بالفعل، تمهيداً لتطبيق العقوبة الملائمة. يعد التحقيق 

تب عليها نتائج تؤثر على مستقبل الموظف المهني، لذا الإداري خطوة تمهيدية مهمة قد تتر
يجب أن يحاط الموظف بالعديد من الضمانات التي تحميه من تعسف الإدارة وتضمن نزاهة 

التحقيق

تتمتع الإدارة بسلطات تقديرية واسعة تمكنها من فرض العقوبات الإدارية التي قد تؤثر بشكل 
لذلك، يصبح من الضروري أن يضع المشرع كبير على حقوق الموظف وامتيازاته. و

ضمانات واضحة لحماية الموظف العام أثناء التحقيق الإداري، بما يحقق التوازن بين حماية 

الوظيفة العامة وحقوق الموظف

في النهاية، تختلف التشريعات في منح الموظف العام حق التظلم من القرارات الإدارية. 
داري خطوة وجوبية قبل اللجوء إلى القضاء، في حين بعض التشريعات تجعل التظلم الإ

تمنح أخرى الخيار للموظف في التظلم أو الطعن في القرارات الإدارية أمام الجهات 
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المختصة أو المحاكم الإدارية

الدراسة إشكاليةثانيًا

 ديب لةيكوس الإداري، قيالتحق ةيفاعل نيب الموازنة مدى انيب في الدراسة هذه إشكالية تكمن
 جهة من العام الموظف بحق ومساسها التحقيق هذا إجراءات نيوب جهة، من الإدارية الجهة

 منو اتها،يغا قيتحق في العام الموظف بيتأد ضمانات ةيكفا مدى انيب عن فضلاً  أخرى،
 داريةالإ الجهة به تتمتع ما مقابل في الإداري قيالتحق أثناء العام الموظف حقوق ضمان ثم

النطاق واسعة ةيريالتقدسلطاتها من

أهمية الدراسةثالثاً 

تبدو أهمية الدراسة، انطلاقًا من من أهمية التحقيق الإداري ذاته في نطاق القانون الاداري، 
وما يترتب عليه من آثار مهمة في حياة شريحة كبيرة من شرائح المجتمع، والتي تتمثل  في 

إنجازات الدول وتقدمها، كما تبدو  صناع بحق فئة الموظفين العموميين الذين يعدون  

أهمية الدراسة من خلال بيان الضمانات المقررة للموظف العام أثناء إجراء التحقيق الإداري 
معه من قبل الجهات التحقيقية المختصة، والضمانات بعد التحقيق الإداري معه، كما تتمحور 

عام، وهي التحقيق في التعرف على أهم ضمانة للموظف الكذلك  –أهمية الدراسة 

الإداري، لما له من أهمية خطيرة وأساسية على مركز الموظف العام الوظيفي، ومدى كفاية 
هذه الضمانة له، كما أن لهذه الدراسة أهمية كبيرة وأساسية للوصول إلى معرفة الغاية من 

د العديد االضمانات القانونية لحماية الموظف العام، وقد عملت التشريعات الوظيفية على إيج
من الضمانات للموظف أثناء التحقيق معه ومن أبرزها، مواجهة الموظف بالتهم المنسوبة 
إليه، وإطلاعه على الأوراق التحقيقية، مع إمكانية إحضار الشهود، وحق الدفاع، والحيادية 
في التحقيق، وتسبيب القرار الإداري، فحين تتخذ الإدارة قراراً يتعلق بالموظف، يتوجب 

يها احترام القانون بمفهومه الواسع، فإذا تجاوزت حدود سلطاتها، كأن تصدر قراراً عل
يتصف بعدم المشروعية، أصبح للموظف العام الحق بالتظلم من القرار الإداري الذي صدر 
بحقه أمام الجهة التي أصدرته، أو بالطعن النهائي بالقرار الإداري أمام القضاء الذي يؤمن 

وسيادة مبدأ المشروعيةاحترام القانون 

أهداف الدراسة رابعًا 
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تحقيق ما يلي  تهدف هذه الدراسة إلى

الوقوف على مفهوم التحقيق الإداري كأحد ضمانات الموظف العام في القانونين 

الإماراتي والمصري

وأثناء التحقيق الوقوف على ماهية الضمانات التي يتمتع بها الموظف العام، قبل

إجراءهالإداري وبعد

البحث منهجحامسًا 

 النصوص لتحلي يمكنناحيث التأصيلي؛ التحليلي المنهج هو الدراسة، هذا في المتبع المنهج
 ماك الدستوري، وأساسها القانوني أصلها بيان مع الدراسة، بموضوعالصلة ذات القانونية

 ي،والمصر الإماراتي القانونين بين المقارنةخلال من وذلك المقارن؛ المنهج كذلك نتبع
 نع فضلاً  العام، للموظف الإداري التحقيق ضماناتتوفير على الحرص حيث من وذلك

 وند القانونية، المراكز لاستقرارالعامة المبادئ وجوب تكفل التي الدستورية الضمانات

الداخلية التشريعاتمن غيرها معتعارضها

  وأهميته وخصائصه مفهوم التحقيق الإداريالأول مبحثال

  وتمييزه عما يشتبه بهتحقيق الإداري لل الأساس القانوني المبحث الثاني

الأول مبحثال
  وأهميته وخصائصه مفهوم التحقيق الإداري

يعد التحقيق الإداري واحداً من أهم الإجراءات المتبعة في مسألة تأديب الموظف العام الذي 
يخل بالقيام بأداء واجباته الوظيفية أو أن يظهر بصورة تؤدي إلى إلى الإخلال بكرامة 

ونية القان  الوظيفة العامة، وقد يترتب على هذا الإخلال أن بتعرض الموظف العام للمساءلة
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أحدثه من الخلل الوظيفي، ويستوي في ذلك مسئولية الموظف العام المدنية أو بشأن ما 

  .الجنائية

تمييز الإداري وال  تأسيسًا على ما تقدم، كان من المناسب وجوب التعرف على مفهوم التحقيق
ما يشتبه به، وذلك في مطلبين على النحو الآتي: بينه وبين

المطلب الأول
  مفهوم التحقيق الإداري

للتحقيق الإداري تعريف لغوي (فرع أول)، وآخر اصѧѧѧѧѧѧѧطلاحي (فرع ثѧѧانٍ)، ولاجѧѧل 
البحث في كلّ منهما سنعرض لهما بإيجاز، وذلك على النحو الآتي: 

  الفرع الأول
  تعريف التحقيق الإداري في اللغة

، أصѧѧѧѧѧѧѧل كلمѧѧة تحقيق هي حققّتѧѧأتي كلمѧѧة التحقيق في اللغѧѧة من المصѧѧѧѧѧѧѧدر حق، و

ده،  والمحقق، يقѧѧѧال وحققѧѧѧه أي ّѧѧѧمحكم أي محكم منظم، وثوب محققّكلام محققّ أك

النسيج

أحقّ عليه القضاء، إذا اوجبه، ويقالاوجبه وصѧѧيرّه حقاً لا يشѧѧك فيهوأحقّ  الأمر

ثبتوتحققّ الخبر

هوم بوجه عام؛ حيث يتفق مف –اللغوي والفقهي  –تلاحظ الباحثة من ذلك، توافق المفهومين 
التحقيق من حيث اللغة، مع ذات المفهوم لدى الفقه الجنائي، الذي عرف التحقيق بانه: ذلك 

                                                             
 –أحمد محمد حسن الحيي السليطي، التحقيق الإداري مع الموظف العام في دولة قطر، رسالة ماجستير، جامعة القاهرة  )١(

  وما بعدها. ٤١م، ص ٢٠٠٠كلية الحقوق، 
Sur ce point d'analyse voir - Rabhi (A), le directeur de l'emploi à propos du recrutement direct» 
les autorités de contrôle vont sévir», in quotidien l'expression, N° 218766, du 27 Avril 2008, p 
7. Voir Rabhi Ahcène, la gestion des ressources humaines, Dar Echihab, 1er édition, Alger 2010, 
page 97 et  

 .  ٣٧٠م،  ص١٩٦٧،  دار العلم للملايين،  بيروت،  ٢) جبران مسعود، معجم الرائد (لغوي عصري)،  ط٢(
م، ١٩٥٦،  المطبعة الكاثوليكية، بيروت، ١٩) لويس معلوف اليسوعي، معجم المنجد في اللغة والأدب والعلوم، ط٣(

 .  ١٤٠ص
 . ١٤٤يس معلوف اليسوعي،  المرجع السابق، ص) لو٤(
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الإجراء الذي يراد منه الوصول إلى حقيقة علاقة المتهم بالتهمة المنسوبة إليه، ومدى ارتكابه 

    ريمة من عدمهللج

التحقيق الإداري ليس هدفاً بحد ذاته للجهة الإدارية، بل هو أداة تسѧѧѧѧѧѧѧتخدمها من أجل التحقق 
من الحقائق وكشѧѧѧѧѧѧѧف الحقائق بشѧѧѧѧѧѧѧكل دقيق. الغاية منه هي تحديد مواطن الخلل في المرفق 

السѧѧѧѧѧѧѧلطات التي منحها المشѧѧѧѧѧѧѧرع. هذا الإجراء يأتي في إطار العام ومعالجتها اسѧѧѧѧѧѧѧتناداً إلى 
ضѧѧѧѧѧمان اسѧѧѧѧѧتمرارية العمل في المرفق العام بانتظام ودون انقطاع، ويهدف دائمًا إلى تحقيق 
المصѧѧѧѧѧѧѧلحѧѧة العѧѧامة، التي تعد الهدف النهائي لكل قرار أو إجراء أو حتى امتناع تتخذه الجهة 

الإدارية

 والمتفحص للقوانين الوظيفية في الإمارت ومصѧѧѧѧѧѧѧر وغيرهما من الدول الأخرى  

، يجد انها لم تضѧѧѧѧѧѧѧع تعريفاًً محدداً للتحقيق الإداري، وهذا منهج يحمد عليه المشѧѧѧѧѧѧѧرع ، لما 
لإيراد التعѧѧاريف في نصѧѧѧѧѧѧѧوص جѧѧامѧѧدة من تقييѧѧد للامر المعرف ووجوب الالتزام بحرفيѧѧة 

لباب مفتوحاً لاجتهاد الفقه ورجال القضاء ، الأمر الذي جعل ا النص

يُعرّف التحقيق الإداري من النѧѧاحيѧѧة الفقهيѧѧة بѧѧأنѧѧه إجراء تمهيѧѧدي يهѧѧدف إلى كشѧѧѧѧѧѧѧف 
طبيعѧѧة العلاقѧѧة بين المتهم والتهمѧѧة الموجهѧѧة إليѧѧه، ويعѧѧُد خطوة أسѧѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧيѧѧة لفهم مدى تورط 

بѧѧأنѧѧه مجموعѧѧة من  كمѧѧا يعُرف التحقيق الإداري،الموظف في المخѧѧالفѧѧة المنسѧѧѧѧѧѧѧوبѧѧة إليѧѧه 

الإجراءات التي تهدف إلى تحديد المخالفات التأديبية والموظفين المسѧѧѧѧѧѧؤولين عنها، ويجُرى 

تحديد الحقائق والمسؤولياتالتحقيق عادة بعد اكتشاف المخالفة ل

                                                             
محمد ممدوح غياث، أثر الحكم الجنائي على الجريمة التأديبية وأركانها في ضمانات المحاكمات التأديبية، مركز الدراسات  )٥(

 ١٠١م، ص٢٠١٩، ١العربية، ط
) مغاوري محمد شاهين، المسألة التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام،   دار النهضة العربية، القاهرة، ٦(

 .  ٢٥٧م، ص١٩٧٤
) خالد محمد مصطفى المولى،  السلطة المختصة في فرض العقوبة الانضباطية على الموظف العام  (دراسة مقارنة)،  ٧(

 .١٨٠م، ص٢٠٠٠كلية القانون،  -صل رسالة دكتوراه، جامعة المو
) جارلس أي أوهارا بالاشتراك مع غريغوري،  أل اوهارا،  ترجمة : نشأت بهجت البكري،  اسس التحقيق الجنائي،  ٨(

 . ١٣م،  ص١٩٨٨،  مطبعة التعليم العالي،  بغداد،  ١،  القسم العام،  ط١ج
 .٥٧١م، ص٢٠٠٤ف،  الإسكندرية،  ) ماجد راغب الحلو،  القضاء الإداري،  منشأة المعار٩(
 . ٢٥٧) مغاوري محمد شاهين، المسألة التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام،   مرجع سابق،  ص١٠(
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بناءً على ذلك، يُفهم التحقيق وفقًا لأحكام القانون بمعناه العام على أنه مجموعة من 
تي تتولى سلطة التحقيق مباشرتها عند وقوع جريمة أو حادث معين. يهدف الإجراءات ال

هذا الإجراء إلى البحث والتحري عن الأدلة التي تسهم في توضيح الحقيقة وكشف تفاصيلها 

  .ومعالمها، لضمان الوصول إلى قرار عادل ومستند إلى حقائق واضحة

تحري سلطة التحقيق والتي تتمثل في البحث والترتيبًا على ما تقدم، فإن المهمة التي تباشرها 
قانونية أو أن تسعى تلك مخالفات  عن الأدلة وكشفها ضد الأشخاص الذين قاموا بارتكاب

  السلطة بالكشف عن غموض الأدلة حول واقعة يهينها

يهدف التحقيق الإداري إلى كشف الحقيقة حول علاقة الموظف العام المتهم بالتهمة الموجهة 
، وذلك من خلال جمع أدلة الإثبات عبر عدة وسائل مثل المعاينة، سماع الشهود، إليه

استجواب المتهم، والاستعانة بالخبراء. تعُد هذه الوسائل أدوات هامة للتنقيب عن الأدلة، 

  .حيث تسعى لإثبات وقوع المخالفة وربطها بالموظف العام المتهم بشكل دقيق ومنصف

كن القول إنه من الضروري أن يتوفر في التحقيق الإداري جميع بناءً على ما تقدم، يم

يتضمن ذلك استدعاء الموظف العام مقومات التحقيق القانوني الصحيح وضماناته 

ومواجهته بالتهمة المنسوبة إليه، بالإضافة إلى ضمان حقه في الدفاع عن نفسه. إذا خلت 
ر يمكن وصفه بالتحقيق القانوني السليم، الأمعملية التحقيق من هذه المقومات الأساسية، فلا 

لدفاع ويترتب عليه بطلان التحقيقالذي يؤدي إلى انتهاك حقوق ا

يجوز للجهة الإدارية إجراء التحقيق الإداري مع نفس الموظف العام وفي ذات الواقعة أكثر 
بعدم صدور  من مرة، ما دام الهدف من التحقيق هو الوصول إلى الحقيقة. لكن هذا مشروط

قرار نهائي بشأن المخالفة المنسوبة إلى الموظف. فإذا لم يُصدر قرار نهائي، يبقى للإدارة 

  الحق في إعادة التحقيق بغية كشف الحقائق بشكل أوضح وتحقيق العدالة

                                                             
 ٧٠٣م، ص٢٠٠٤محمد ماجد ياقوت، شرح القانون التأديبي للوظيفة العامة، منشأة المعارف الإسكندرية،   )١١(

(12) Cornu (G), vocabulaire juridique, PUF, Paris, 2002, P 68 -69 
هذا ما استقر عليه القضاء الإماراتي بالقول "يشترط في الجريمة التأديبية التي تستند الإدارة إليها لإنهاء خدمة الموظف،  )١٣(

بي بات ونهائي تأديأن تكون ثابتة إما بتحقيق إداري تأديبي مستوفي لسائر إجراءاته الشكلية وضماناته القانونية، أو بحكم 
تاريخ  ٣١٩صادر من هيئة تأديبية مشكلة تشكيلاً قانونياً صحيحًا". حكم المحكمة الاتحادية العليا الإماراتية في الطعن رقم 

 ٢٠١٤. السنة القضائية ٣١/١٢/٢٠١٤
م، ٢٠١٦رات القانونية، عليّ الدين زيدان، المرجع في التحقيق الإداري والدعوى التأديبية ودفوعها، دار علام للإصدا )١٤(

  ٢٨١ص
 م.٢٠١٢. السنة القضائية ١٧/٠٤/٢٠١٣تاريخ:  ٥٥٥حكم المحكمة الاتحادية العليا الإماراتية في الطعن رقم  )١٥(
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في ضوء ما سبق، يُعتبر التحقيق الإداري وسيلة للتقصي والبحث عن الأدلة التي تساعد في 
الحقيقة، بهدف تحديد ما إذا كان الموظف قد ارتكب مخالفة تستدعي المحاسبة الكشف عن 

والتأديب. ومن المبادئ الأساسية أنه لا يجوز توقيع أي عقوبة على الموظف العام قبل إجراء 
التحقيق معه. وإذا تم التغاضي عن هذا الإجراء، فإن ذلك يؤدي إلى بطلان أي قرار أو 

عقوبة تتُخذ بحقه

لم يرد تعريف للتحقيق الإداري في قوانين الخدمة المدنية أو الوظيفة العامة أو و
البشرية أو اللوائح التنفيذية للقوانين، بل ترك تعريف التحقيق الإداري للفقه   الموارد

  والقضاء

في مؤلفاتهم مصطلح التحقيق  واستخدم أغلب الفقهاء الفرنسيين

أول إجراء ، وقد عرف البعض منهم بأنه naireinstruction discipli  الإداري

التأديبية، تهدف إلى تحديد ماهية الأفعال محل التحقيق وظروفها وبيان الأدلة   الإجراءاتمن

  الموظف  التي تنسب إلى

وقد عرّفه البعض بأنه مجموعة من الإجراءات التأديبية التي تتُخذ وفقاً للأشكال التي يحددها 
وتبُاشر من قبل السلطة المختصة قانونًا. تهدف هذه الإجراءات إلى البحث والتنقيب القانون، 

عن الأدلة التي تساهم في كشف الحقيقة وجمعها، من أجل تحديد الواقعة المبلغ عنها، وإثبات 
مدى صحتها، ومعرفة ما إذا كانت تشُكل مخالفة تأديبية، وكذلك تحديد الشخص المسؤول 

كما عرفه آخرون بأنه إحدى الأدوات التي يستخدمها النظام التأديبي ، عن ارتكابها

للوصول إلى الحقيقة، بهدف تحديد المسؤولية التأديبية عن أي خطأ يرتكبه الموظف. يشكل 
التحقيق الإداري بذلك خطوة أساسية في تحديد مدى تورط الموظف في المخالفة التأديبية 

   وتطبيق الجزاءات المناسبة

                                                             
 ٢٤٩م، ص١٩٨٥ماهر عبد الهادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  )١٦(

(17) Arrêt du conseil d'Etat, le 14 mars 1986, syndicat national des directeurs d'école de 
pédicures-podologie, in AJDA N°2, Paris, Mai 1986, P 378.Arrêt du conseil d'Etat, le 13 février, 
1994,  hôpital régional de Poitier- Voir -Marigatte (F), op.cit, p 104.Voir également - Caillosse 
(J), op.cit,p 294. Voir aussi Charançon (CH), op.cit, p 334 

  ٧٠٤محمد ماجد ياقوت، شرح القانون التأديبي للوظيفة العامة، مرجع سابق، ص )١٨(
 ٥م، ص٢٠١١محمد إبراهيم الدسوقي علي، ضمانات الموظف المحال للتحقيق الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  )١٩(
 ٧٠٦وت، شرح القانون التأديبي للوظيفة العامة، مرجع سابق، صمحمد ماجد ياق )٢٠(
أعاد علي حمود القيسي، القانون الإداري (الجزء الأول)، تنظيم السلطة الإدارية والوظيفة العامة وفقاً لتشريعات دولة  )٢١(

  ٢٧٧م، ص٢٠١٧، مكتبة الجامعة، ١الإمارات العربية المتحدة، ط
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رغم أن المشرع الإماراتي لم يقدم تعريفًا محدداً للتحقيق الإداري، إلا أنه وضع العديد 
عند تشكيل اللجنة التحقيقية وأثناء عملها. هذه  من المعايير والضوابط التي يجب اتباعها

المعايير تهدف إلى ضمان أن تكون الإجراءات متسقة وشفافة، مما يعزز من مصداقية 
 .التحقيق ويضمن تحقيق العدالة في المساءلة الإدارية

                                                             
م،  مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها ١٩٦١فبراير  ١١ق،  ٥) لسنة ٩٥٧لعليا المرقم () حكم المحكمة الإدارية ا٢٢(

.  ٧٠٦،  ص٩٢) القاعدة رقم ١ع (-)٦م،  س (١٩٦٠م إلى اخر ديسمبر ١٩٦٠المحكمة الإدارية العليا من اول اكتوبر 
ضمن اسئلة محددة موجهة إلى العامل استجواب يت… كما أنها تقول في  حكم حديث لهما بأن التحقيق الإداري هو " 

تفيد نسبة اتهام محدد إليه في عبارات صريحة ونظرية تمكنه من ابداء دفاعه والرد على ما وجه إليه من اتهامات 
ً بكل جوانب المخالفة المنسوبة إليه .. " حكمها ذو الطعن  ق في  ٣٢لسنة  ٢٤٨٤ويكون من شأنها احاطته علما

لموسوعة الإدارية الحديثة،  مبادئ المحكمة الإدارية العليا وفتاوى الجمعية العمومية،  م، منشور في ا٥/٤/١٩٨٨
  ) القاهرة،  ٣٦م. نعيم العطية، حسن الفكهاني،  اصدار الدار العربية للموسوعات،  الجزء (١٩٩٣ – ١٩٨٥المبادئ من 

 .  ١٠٢،  ص٣٤، القاعدة رقم ١٩٩٥-١٩٩٤صدرت عام 
،  منشور في مجموعة المبادئ القانونية ١/١٢/١٩٧٩ق في ٢٣لسنة  ٤٠٤الإدارية العليا ذو الرقم  ) أنظر: حكم المحكمة٢٣(

 .١٦٧٩،  ص٢٩،  القاعدة رقم ٢)،  ج١٩٨٠-١٩٦٥عاماً ( ١٥في 
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) لسنة ٤٩مرسوم بقانون اتحادي رقم (من  واورد هذه المعايير نص المادة 

، إذ تنص الفقرة الأولىً من هذه المادةالموارد البشرية في الحكومة الاتحاديةبشأن  ٢٠٢٢

 نةلجتشكل في كل جهة اتحادية بقرار من رئيس الجهة الاتحادية لجنة تسمى على أن

ما عدا في–يناط بها مسؤولية النظر في المخالفات التي يرتكبها الموظفون  المخالفات

وتوقيع الجزاءات الإدارية المنصوص عليها في ام الرسميالمرتبطة بالدوالمخالفات

قرة ، وتبين الفمن هذا المرسوم بقانون، وذلك باستثناء جزاء الفصل من الخدمة المادة

للائحة تحدد االثانية من ذات المادة الكيفية التي يتم بها عمل اللجنة؛ حيث نصت على أن

وبالرجوع ة وإجراءات التحقيق في المخالفات بكافة أنواعهاالتنفيذية للقانون آلية عمل اللجن

إجراء إلى التعاريف المذكورة أنفًاً نستطيع أن نخلص إلى تعريف للتحقيق الإداري بأنه

يتم بالشكل الذي نص عليه القانون من أجل كشف الحقيقة والتثبت من الأدلة لمعرفة الفاعل 
للموظف جميع الضمانات بالشكل الذي يطمئن فيه  الحقيقي وصولاً لإدانته في جو يكفل

الموظف العام إلى عدالة الإجراء المتخذ بحقه

الأخرى يمكننا ان  للتحقيق الإداري اهمية خاصѧѧѧѧѧѧة تميزه من الإجراءات التأديبية 

نتلمسها من خلال محاور عديدة، التي سنبحثها في اربعة فروع وكما يأتي 

                                                             
حادي مرسوم بقانون ات) ومن الجدير بالذكر في هذا الصدد، أنه سيتم إيراد كلمة التأديبية أو تأديب غير المستخدمة في ٢٤(

الذي يستخدم كلمة "انضباط" لسلاسة هذه اللفظة  بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية ٢٠٢٢) لسنة ٤٩قم (ر
مع اننا نؤيد من يرى ان كلمة انضباط هي الافضل نظرا إلى الدلالة غير اللائقة بالموظف التي تعطيها كلمة تأديب 

 وخاصة . 
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تبرز اهمية التحقيق الإداري للموظف في جوانب مختلفة هي 

ممارسة حق الدفاع أولاً 

يعتبر ضѧѧѧѧرورياً نظرًا لأن الموظف، بحكم  هذا الحق، الذي يعود إلى أصѧѧѧѧول عميقة،
طبيعѧѧة عملѧѧه، قѧѧد يصѧѧѧѧѧѧѧبح هѧѧدفاً للكيد والمكائد من قبل المواطنين أو حتى زملائه الموظفين. 
لذا، من المهم أن تتُاح له الفرصѧѧѧѧѧة الكافية لإثبات براءته ودفع التهم الموجهة إليه باسѧѧѧѧѧتخدام 

موظف لجمع هѧѧذه الأدلѧѧة خلال الأدلѧѧة التي يمتلكهѧѧا. يوفر التحقيق فرصѧѧѧѧѧѧѧѧة منѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧة لل

الإجراءات المتبعة، مما يمكّنه من ممارسة حقه في الدفاع عن نفسه بفعالية

إيجاد التناسب ما بين المخالفة المرتكبة والعقوبة المفروضة ثانيا

كما ان اهمية التحقيق تبرز للموظف حتى ان كانت النتيجة سѧѧѧѧلبية أي في حالة فرض 
فعقوبѧѧة التوبيخ ليسѧѧѧѧѧѧѧت كعقوبة العزل حتما من حيث الاثر المترتب على كلّ  الجزاء عليѧѧه ،

منهمѧѧا ، إذ ان التحقيق يؤدي إلى كشѧѧѧѧѧѧѧف الحقيقѧѧة كѧѧاملѧѧة وصѧѧѧѧѧѧѧولا إلى الموازنѧѧة الدقيقة بين 
المخѧѧالفѧѧة التي يرتكبهѧѧا الموظف والعقوبѧѧة التي يسѧѧѧѧѧѧѧتحقهѧѧا عن تلك المخالفة لأنّ الترابط بين 

ئم في نطاق التأديب مثلما هو عليه الحال في القانون الجنائي العقوبة والمخالفة غير قا

تتركز اهمية التحقيق الإداري للإدارة في عد الموظف الركيزة الأسѧѧѧѧѧѧاس في الوظيفة 

، ومن ثم لابد من ان تكفل الإدارة حماية العامة فهو عقل الدولة المدبر وسѧѧѧاعدها المنفذ 

هѧѧذا الموظف من كѧѧلّ مѧѧا يمكن ان يمس حقوقѧѧه الوظيفيѧѧة ، ويتم ذلѧѧك في مجѧѧال تѧѧأديѧѧب 

 كما ان التحقيق يجعلالموظف باتاحة الفرصѧѧѧѧѧة للدفاع عن نفسѧѧѧѧѧه من خلال التحقيق معه 

                                                             
 وما بعدها .  ٢٨٨م،  ص١٩٧٦يبية،  بدون دار نشر، القاهرة،  ) عمر فؤاد أحمد بركات،  السلطة التأد٢٥(
دراسة مقارنة،  طبع الدار العربية،  دون سنة طبع،   –) علي خليل ابراهيم،  جريمة الموظف العام الخاضعة للتأديب ٢٦(

 .   ٢٥٠صماهر عبد الهادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، ؛ ٢٨ص 
 .  ٣دراسة مقارنة، مرجع سابق،  ص –هيم،  جريمة الموظف العام الخاضعة للتأديب ) علي خليل ابرا٢٧(
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قد يؤدي  إن القول بعكس ذلكالإدارة تتصѧѧѧرف على وفق معلومات صѧѧѧحيحة ودقيقة 

إلى فرض عقوبات غير دقيقة وغير عادلة، مما يخلق شѧѧѧѧعورًا بالظلم لدى الموظف ويؤثر 
سѧѧѧلباً على أدائه. فعندما يشѧѧѧعر الموظف بعدم الأمان وعدم الطمأنينة حيال حقوقه، حتى لو 

 .ارتكب مخالفة، يتراجع أداؤه مقارنةً بالوقت الذي يشعر فيه بالاستقرار والعدالة
أخرى، فإن إجراء التحقيق يتُيح للإدارة الفرصѧѧѧة لكشѧѧѧف مواطن الضѧѧѧعف من ناحية 

والخلѧѧل، ممѧѧا يمكّنهѧѧا من معѧѧالجتهѧѧا وتفѧѧاديهѧѧا في المسѧѧѧѧѧѧѧتقبѧѧل. فضѧѧѧѧѧѧѧلاً عن ذلѧѧك، فѧѧإن فرض 
العقوبات المناسѧѧѧبة يسѧѧѧاعد الإدارة على التفكير في سѧѧѧبل تلافي تكرار هذه المخالفات لاحقًا. 

يѧѧة العمѧѧل الإداري، ويجعلهѧѧا أكثر قѧѧدرة على اتخѧѧاذ وبѧѧالتѧѧالي، فѧѧإن هѧѧذا الجهѧѧد يعزز فعѧѧال

  قرارات مستنيرة ومستدامة

وتتمثل هذه الاهمية في 

، ومن ثم فإن ان التحقيق الإداري هو ضѧѧѧمانة مهمة من ضѧѧѧمانات الموظف العام أولاً 

لجوء الإدارة إلى إجراء التحقيق مع الموظف يعني ان الإدارة كفلѧѧت حق الموظف في 
ان يقاضѧѧѧѧѧѧى بشѧѧѧѧѧѧѧكل يجعله في منأى عن الظلم والتعسѧѧѧѧѧѧѧف ، مما يؤدي إلى وصѧѧѧѧѧѧѧف 
تصѧѧرفات الإدارة بالعادلة والمنصѧѧفة وهو ما تتوخاه في عملها ، لا بل ان شيوع العدالة 

مجتمع وتقدمه والانصاف دليل على رقي ال

                                                             
) خالد محمد مصطفى المولى،  السلطة المختصة في فرض العقوبة الانضباطية على الموظف العام  (دراسة مقارنة)،  ٢٨(

  . كذلك أنظر :  ١٧٩مرجع سابق،  ص
Droit du contentieux administratif , 5e edition , Montchrestien Rene chapus Domat Droit 

public, p. 634.  
،  مطبعة العزة،  ١٩٩١) لسنة ١٤) غازي فيصل مهدي،  شرح أحكام قانون موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي رقم (٢٩(

 . ٥٠م،  ص٢٠٠١بغداد،  
) عادل محمود عبد الباقي، حماية الأفراد في مواجهة الاجراءات الإدارية بغير الطريق القضائي،  من بحوث المعهد ٣٠(

،  ١الدولي للعلوم الإدارية،  بحث نقله إلى العربية عادل محمود عبد الباقي،  منشور في مجلة العلوم الإدارية،  ع
  ٢٣٣م، ص١٩٧٠،  نيسان،  ١٢س
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كما بينت محكمة التمييز بدبي في حكمها تعريف الموظف العام أو المكلف بخدمة عمومية 

كل شخص عينته دولة الإمارات العربية المتحدة سواء داخل الدولة أو خارجها لإجراء   بأنه

  الأعمال المتعلقة بها لتنفيذ أمر من أوامرها أجرته على ذلك أو لم تؤجره  عمل من

نتيجѧѧة لتطور المجتمعѧѧات وتѧѧدخѧѧل الѧѧدولѧѧة في مجѧѧالات مѧѧا كѧѧانѧѧت لتضѧѧѧѧѧѧѧطلع بهѧѧا في ثѧѧانيѧѧا

الماضѧѧѧي مما ادى إلى زيادة الكوادر العاملة لمواكبة اعمال الدولة المتشѧѧѧعبة والمتزايدة 
، فإن اهمية الوظيفة العامة ازدادت  اسѧѧѧѧتناداً إلى ذلك وازداد معها عدد الموظفين الذين 

جر الأساس في هذه الوظيفة يمثلون الح

وذلك في ان يقاضѧѧѧѧѧѧѧى وفقا  –واسѧѧѧѧѧѧѧتنѧѧاداً إلى مѧѧا تقدم فإن تحقيق مصѧѧѧѧѧѧѧلحة الموظف 
ي هي ف –لإجراءات عادلة وان تكفل له كل الضѧѧѧѧѧمانات وبما فيها حقه في الدفاع عن نفسѧѧѧѧѧه 

الوقت ذاته تحقيق لمصلحة المجتمع 

وتتحقق هذه الاهمية في جانبين 

الخطأ الوظيفيمن حيث تكييف الأول 

نتيجѧѧѧة لعѧѧѧدم تقنين الجرائم التѧѧѧأديبيѧѧѧة فѧѧѧإن على الإدارة ان تتلمس هѧѧѧذه الجرائم في 
تصѧѧѧѧرفات الموظف لتكيفها بأنها جرائم تأديبية باعتبار انها غير واضѧѧѧѧحة المعالم  والحدود، 
لعدم تحديد المشѧѧѧرع لاغلب هذه الجرائم في نصѧѧѧوص ثابتة كما فعل ذلك في المجال الجنائي 

ق الإداري اصѧѧѧѧѧѧѧعѧѧب بكثير من المحقق الجنѧѧائي الѧѧذي لا يخرج دوره ممѧѧا يجعѧѧل عمѧѧل المحق
عن الوقوف على الجريمة الجنائية الموصѧѧѧѧوفة قانونا على وفق قوالب لا تتغير مهما تغيرت 

الظروف والملابسات 

من حيث فرض العقوبة الثاني 

                                                             
 ٢٠٠٤. السنة القضائية ٢١/١١/٢٠٠٤تاريخ  ٢٨مة التمييز بإمارة دبي في الطعن رقم راجع: حكم محك )٣١(
 .  ٣دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص –) علي خليل ابراهيم،  جريمة الموظف العام الخاضعة للتأديب ٣٢(
 . ٢٥٠ص ماهر عبد الهادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، ) ٣٣(
) ويذهب البعض إلى اطلاق مصطلح الجريمية التأديبية على الخطأ الوظيفي ،  الا انه في الحقيقة لم تتبلور فكرة الجريمة ٣٤(

التأديبية لتصل إلى مفهوم الجريمة الجنائية التي تشكل مفهوما محددا بصريح نص القانون، للمزيد من التفصيل أنظر : 
 وما بعدها .  ١٦دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص –م الخاضعة للتأديب علي خليل ابراهيم،  جريمة الموظف العا
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إذ ان الارتبѧѧاط القѧѧائم بين الجرائم الجنѧѧائيѧѧة والعقوبѧѧات المحѧѧددة لها قانونا في المجال 
الجنѧѧائي غير قѧѧائم قѧѧاعѧѧدة عѧѧامѧѧة في المجѧѧال الإداري ممѧѧا يحتم على المحقق الإداري بعѧѧد 
تكييف فعѧѧل الموظف بѧѧأنѧѧه جريمѧѧة تѧѧأديبيѧѧة ، ان يحѧѧدد عقوبѧѧة منѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧة لهѧѧذا الفعѧѧل من بين 

ا المشѧѧѧرع في القوانين الوظيفية مسѧѧѧتندا في ذلك إلى  سѧѧѧلطته التقديرية العقوبات التي اورده

التي منحه المشرع اياها 

وان مسѧѧѧѧѧѧѧألة التكييف الدقيق للفعل واختيار العقوبة المناسѧѧѧѧѧѧѧبة يهدف إلى غاية مفادها 
فرض جزاء عادل ومنصѧѧѧѧѧف ، وهذا لا يتم إلاّ بإجراء تحقيق مع الموظف يمكن الإدارة من 

حقيقѧѧة المخѧѧالفѧѧة المرتكبѧѧة لفرض جزاء تѧѧأديبي على الموظف أولاً ومعѧѧالجѧѧة الوقوف على 

مواطن الخلل لامكان تلافيها مستقبلا ثانيا 

،   يمتاز التحقيق الإداري بخصѧѧائص وسѧѧمات تميزه عن أنواع التحقيقات الأخرى

الخاصѧѧѧة للإنضѧѧѧباط الإداري، الذي يركز بشѧѧѧكل حيث تعُتبر هذه الخصѧѧѧائص نتيجة للطبيعة 

. ولإيضѧѧѧѧاح الفرق بين التحقيق الإداري والتحقيق الجنائي، أسѧѧѧѧاسѧѧѧѧي على الموظف العام

 :يمكن النظر في عدة نقاط رئيسية
 أولاً: اقتصار موضوعه على الموظف العام

حقيق التيجُرى التحقيق الإداري بشѧѧѧكل حصѧѧѧري مع الموظفين العامين، بينما يشѧѧѧمل 

 .الجنائي جميع الأفراد، سواء كانوا موظفين أو غير موظفين

 ثانياً: غايته كشف المخالفة التأديبية

                                                             
ن هناك من التحقيقات ما تسمى بالإدارية كما هو الحال في انكلترا التي تجري تحقيقاً إدارياً مع المواطنين العاديين إ)  إذ ٣٥(

ستفتي هؤلاء المواطنين) . أنظر للاطلاع على آرائهم بصدد إنشاء مشروع معين في مكان وجود هؤلاء المواطنين (أي ت
 :  

Dr. Mohamed H. A., The Role of Public inquirise as an Instrument of Government in Britain.  
،  ٨١،  مطبعة جامعة القاهرة،  ص١٩٧٣،  لعام ٤٣،  س٢ليزية في مجلة القانون والاقتصاد،  عدد جبحث منشور باللغة الان

 وما بعدها. 
،  ٢،  ج١٩٨٠ -١٩٦٥عاما،   ١٥،  مجموعة المبادئ في ٢٢/١/١٩٧٧في  ٢٢المحكمة الإدارية العليا المرقم )  حكم ٣٦(

 .  ١٦٨١التحقيق،  ص –الفصل الاول  –التأديب  –الباب العاشر 
؛ فهمي عزت،  ١٨دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص –)  علي خليل ابراهيم،  جريمة الموظف العام الخاضعة للتأديب ٣٧(

 وما بعدها . ٤٦لطة التأديب بين الإدارة والقضاء (دراسة مقارنة)،  مطبعة اطلس،  القاهرة،  دون سنة طبع،  صس
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الهѧѧدف من الإجراءات التѧѧأديبيѧѧة، التي تبѧѧدأ بѧѧالتحقيق الإداري، هو تحѧѧديѧѧد المخѧѧالفѧѧة التѧѧأديبية. 
لف لي، يختفي المقѧѧابѧѧل، يهѧѧدف التحقيق الجنѧѧائي إلى الكشѧѧѧѧѧѧѧف عن جريمѧѧة جنѧѧائيѧѧة. وبѧѧالتѧѧا

موضѧѧѧѧѧѧѧوع التحقيق في كلا النوعين، مما يؤدي إلى اختلاف الغايات المتعلقة بالكشѧѧѧѧѧѧѧف عن 

 .المخالفات أو الجرائم

 ثالثاً: تشكيل لجنة تحقيقية
الجهات المختصѧѧѧѧѧѧة بالتحقيق، التي  ٢٠٢٢) لسѧѧѧѧѧѧنة ٤٩يحدد مرسѧѧѧѧѧѧوم بقانون اتحادي رقم (

جنائي الذي يجُرى عادةً بواسѧѧѧѧѧطة محقق تتشѧѧѧѧѧكل عادة في هيئة لجان، على عكس التحقيق ال

 . فردي، سواء كان قاضي تحقيق أو محققاً

 رابعاً: عدم مساس نتائجه بحياة الموظف أو حريته
نتѧѧѧائج التحقيق الإداري لا تؤدي إلى آثѧѧѧار خطيرة على حيѧѧѧاة الموظف أو حريتѧѧѧه. 

 على مزايا الموظففѧѧالعقوبѧѧة القصѧѧѧѧѧѧѧوى الممكنة هي إنهاء الخدمة بالعزل، والتي تؤثر فقط 
ومركزه الوظيفي. لذلك، فإن اسѧѧѧتجواب الموظف في التحقيق الإداري لا يعتمد على إرادته، 

 . إذ إن رفضه قد يعُتبر حجة ضده ويفوت عليه فرصة الدفاع عن نفسه

اما في نطاق التحقيق الجنائي فان اسѧѧѧѧتجواب الشѧѧѧѧخص يجب ان يكون برضѧѧѧѧائه فان 
رفض إجراء الاسѧѧѧѧѧѧѧتجواب فѧѧذلѧѧك حق لѧѧه ولا يعتبر حجѧѧة ضѧѧѧѧѧѧѧده لمѧѧا يترتѧѧب على التحقيق 

 الجنائي من نتائج خطيرة تمس الشخص في بدنه وحريته 

 

                                                             
 .  ١٩دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص –)  علي خليل ابراهيم،  جريمة الموظف العام الخاضعة للتأديب ١(
 .  ١٩٧١لسنة  ٢٣ائية النافذ المرقم ) من قانون اصول المحاكمات الجز٥٢( المادة الفقرة الأولى من) ٢(
)  بل ان رفض الموظف في فرنسا الاجابة على الاسئلة يعتبر اعترافا ضمنيا بالتهمة الموجهة وخطأ تأديبيا يستحق ٣(

 .  ٢٦٨ص ماهر عبد الهادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، الموظف عليه الجزاء،  أنظر: 
،  لقاهرة،دار النهضة العربية، ادراسة مقارنة،   -لحليم عبد البر، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة)  عبد الفتاح عبد ا٤(

،  مطابع الدستور ١نواف كنعان،  القانون الإداري الاردني،  الكتاب الثاني،  ط؛ وما بعدها ١٦٧دون سنة طبع ص
 .  ١٧٥،  ص١٩٩٦التجاري،  

 وما بعدها .  ٤٨،  ص١٩٩بادئ وأحكام القانون الإداري،  كلية القانون،  جامعة بغداد،  علي محمد بدير وآخرون،  م)  ٥(
 . 

 وما بعدها .  ١٥٢ص ،١٩٩١)  ماهر صالح علاوي الجبوري،  القرار الإداري،  دار الحكمة للطباعة والنشر،  ٦(
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 . 

 

. 

 

 . 

 

                                                             
؛ وما بعدها ١٣٣، ص١٩٧٧القاهرة،  )  احمد فتحي سرور،  الشرعية والاجراءات الجنائية،  دار النهضة العربية،  ١(

دراسة مقارنة،  رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية  -حسن يوسف مصطفى مقابلة،  الشرعية في الاجراءات الجزائية 
 وما بعدها.  ٦١،  ص٢٠٠٠القانون في جامعة بغداد،  

ر القضاء في المنازعة الإدارية،  )  والسرعة من خصائص الاجراءات الإدارية عموما،  أنظر: حسن السيد بسيوني،  دو٢(
 .  ٢١٣،  ص١٩٨١مطابع دار الشعب،  القاهرة،  

)  حسين حمودة المهدوي،  شرح أحكام الوظيفة العامة،  طبعة اولى،  المنشأة العامة للنشر والتوزيع والاعلان،  طرابلس،  ٣(
 وما بعدها .  ٢٨٧،  ص١٩٨٦ليبيا،  

 . بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية ٢٠٢٢) لسنة ٤٩بقانون اتحادي رقم ( مرسوم) من ٢)  المادة العاشرة (ف٤(
 )  قانون الإجراءات الجزائية الإماراتي. ٥(
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. 

 

. 

 

صعوبة مهام المحقق الإداري عاشرا 

 Juger Ladminstration est encoreالѧѧѧحѧѧѧكѧѧѧم عѧѧѧلѧѧѧى الإدارة يѧѧѧعѧѧѧنѧѧѧي إدارة 

administrer  
الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي عن مبѧѧدأ يتطلѧѧب من القѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧي الإداري أن يمتلѧѧك خبرة ومعرفѧѧة عميقѧѧة 

أسѧѧاسѧѧياً لأداء القاضѧѧي لدوره بكفاءة، خاصة  بشѧѧؤون الإدارة وكافة جوانبها. هذا الأمر يعُتبر
في إطѧѧار النظѧѧام التѧѧأديبي الѧѧذي يتميز بعѧѧدة خصѧѧѧѧѧѧѧوصѧѧѧѧѧѧѧيѧѧات. فѧѧالعقوبѧѧات التѧѧأديبيѧѧة محѧѧددة 

 .ومعروفة، بينما تكون الكثير من المخالفات التأديبية غير مقننة
وبما أن العلاقة بين الجريمة والعقوبة ليسѧѧѧѧѧت واضѧѧѧѧѧحة دائمًا، تزداد صѧѧѧѧѧѧعوبة مهمة 

الإداري. فعليѧѧه أن يبѧѧدأ بتحѧѧديѧѧد طبيعѧѧة الفعѧѧل المرتكѧѧب ثم يوازن بين هѧѧذا الفعѧѧل  المحقق

، يختلف الوضѧѧع تمامًا في التحقيق الجنائي، حيث يسѧѧري والعقوبة المناسѧѧبة له. في المقابل

 .مبدأ "لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص"، مما يجعل الإجراءات أكثر وضوحًا وتحديداً

 
 

                                                             
 ٥٤٧مرجع سابق، صسليمان محمد الطماوي،  القضاء الإداري، الكتاب الثالث "قضاء التأديب" (دراسة مقارنة)،  )  ١(

 . ٣٠دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص –ريمة الموظف العام الخاضعة للتأديب وما بعدها؛ علي خليل ابراهيم،  ج
  (2)Chapqus R. Droit adminstratif general. Qe edition T.1 Montchestion, 1995, p.676.  

ق،  ؛ عبد القادر الشيخلي،  المصدر الساب٢٥٠صماهر عبد الهادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، )  ٣(
 .  ١٥– ١٤ص

 وما بعدها .  ٣١دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص –)  علي خليل ابراهيم،  جريمة الموظف العام الخاضعة للتأديب ٤(
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عبء الاثبات حادي عشر 

، فغالبا ما تنصѧѧѧѧѧѧѧب هذه  جرائم مسѧѧѧѧѧѧѧتنديةالمخѧѧالفѧѧات التѧѧأديبيѧѧة توصѧѧѧѧѧѧѧف بѧѧأنها 

المخѧѧالفѧѧات في محل مكتوب وبذلك فان الإدارة تسѧѧѧѧѧѧѧتطيع اثبات صѧѧѧѧѧѧѧحة ما تدعيه من خلال 
الوثѧѧائق والمسѧѧѧѧѧѧѧتنѧѧدات التي بحوزتهѧѧا ، الامر الѧѧذي ينقѧѧل عѧѧبء الاثبѧѧات إلى الطرف الثѧѧاني 

بسهولة ويسر وهذا ما يجري غالباالموظف

، ولعدم توافر الصѧѧفة  اما في المجال الجنائي فان على المدعي اثبات صѧѧحة ادعائه

الكتѧѧابيѧѧة في الكثير من الجرائم، ومن ثم فѧѧان على جهѧѧة التحقيق الجنѧѧائي اثبѧѧات صѧѧѧѧѧѧѧحѧѧة مѧѧا 

 لية اكثر صѧѧѧѧѧعوبة لنقلوهذا ما يمثل عمغير الكتابةتدعيه من خلال ادلة الاثبات الاخرى 

المتهمعبء الاثبات إلى الطرف الثاني 

ضمانات الموظف ثاني عشر 

ضѧѧѧѧمانات الموظف اثناء التحقيق الإداري قد لا تكون على نفس مسѧѧѧѧتوى الضѧѧѧѧمانات 
التي يكفلها المشѧѧѧѧѧرع في النطاق الجنائي ، ففي النظام الرئاسѧѧѧѧѧي مثلا يجمع الرئيس الإداري 
بين يديه سѧѧѧلطتي الاتهام والحكم غالبا وهذا ما يمثل اغفالا لضѧѧѧمانة مهمة وهي الحيدة عكس 

جال الجنائي الذي يفصل فيه المشرع دائما بين هاتين السلطتين ما عليه الحال في الم

  

                                                             
)  عبء الاثبات يقع على المدعي سواء كانت الإدارة أو غيرها. احمد كمال الدين موسى،  نظرية الإثبات في القانون ١(

 وما بعدها.  ٥٨٩قاهرة،  بجون سنة نشر،  صالإداري،  مؤسسة دار الشعب،  ال
)  فتعتبر (الاوراق أو المستندات الكتابة هي الدليل الرئيس للاثبات في القانون الإداري،  وعرف القاضي الإداري انه ٢(

قاضي اوراق بالدرجة الاولى )،  احمد كمال الدين موسى،  طبيعة المرافعات الإدارية ومصادرها،  بحث منشور في 
 .  ١٨،  ص١٩٧٧،  يونيه ١لة العلوم الإدارية،  عدد مج

،  منشور في ٢٧/٢/١٩٨٨في  –ق ٣٠،  سنة ١٥٧١)  وقي هذا الصدد قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية رقم ٣(
. بل ان هناك رأي في الفقه يذهب إلى  ١٠٤)،  ص٤قاعدة رقم ( ٢٥الموسوعة الإدارية الحديثة،  المصدر السابق،  ج

عبء الاثبات يكون على عاتق الموظف باعتبار ان عمل الإدارة يوصف دائما بالصحة (صحة التصرفات الإدارية)،  ان 
 مرجع ة مقارنة،  دراس -للمزيد من التفصيل أنظر: عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة

 وما بعدها.  ٣٣٦سابق،  ص
)  على اساس ان المتهم بريء حتى تثبت ادانته فلا يقع عليه عبء اثبات براءته المفترضة بل على من يدعي العكس ٤(

اثبات صحة ادعائه،  للمزيد من التفصيل أنظر : محمد محي الدين عوض، قانون الاثبات بين الازدواج والوحدة في 
 .  ٣٩٥،   ص٣٧،   ص١٩٦٧، ١نون والاقتصاد،  عالجنائي والمدني في السودان،  بحث منشور في مجلة القا
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ة ل فرض أي عقوبالتحقيق الإداري هو خطوة أسѧѧاسѧѧية يجب على الإدارة القيام بها قب

.الموظف العامعلى 

بѧѧالإضѧѧѧѧѧѧѧافѧѧة إلى ذلѧѧك، يعѧѧُد التحقيق الإداري ضѧѧѧѧѧѧѧمѧѧانѧѧة مهمѧѧة للموظف، حيѧѧث يمنحѧѧه 

ومن ثم فإن أسѧѧѧاس ، الفرصѧѧѧة للدفاع عن نفسѧѧѧه وتوضѧѧѧيح موقفه لنفي التهم الموجهة إليه

التحقيق الإداري يمكننا ان نجده في مصѧѧѧادر المشѧѧѧروعية الإدارية بوصѧѧѧفها القاعدة العامة ، 
ابتѧѧداءً من الѧѧدسѧѧѧѧѧѧѧتور الذي يمثل قمة الهرم التشѧѧѧѧѧѧѧريعي في الدولة وانتهاء بالمصѧѧѧѧѧѧѧادر غير 

رية مصѧѧادر المشروعية الإداوهذا هو المطلب الأول الذي سѧѧنطلق عليه اسѧѧم المكتوبة 

كما ان التأديب بما يحمله من صѧѧѧѧبغة عقابية من جهة ومن جهة أسѧѧѧѧاسѧѧѧѧاً للتحقيق الإداري 

أخرى فѧѧإن التحقيق الإداري يمثѧѧل إجراء تѧѧأديبيѧѧا، فѧѧإنѧѧه يلتقي مع القوانين الاجرائيѧѧة الأخرى 
في الطبيعة الاجرائية فضѧѧѧѧѧلا عن طبيعة العقاب المذكورة أنفاً والذي نقصѧѧѧѧѧده هنا هو قانون 

اس أسѧѧѧѧѧاءات الجنائية وقانون المرافعات والتي سѧѧѧѧѧنبحثها في مطلب ثان تحت عنوان الإجر

فهذا الأسѧѧѧѧѧѧѧاس الاخير لا يمكن التحقيق الإداري خѧѧارج مصѧѧѧѧѧѧѧادر المشѧѧѧѧѧѧѧروعية الإدارية

الرجوع إليه مباشѧѧѧѧرة ، انما يتم ذلك فقط عندما يكون هناك قصѧѧѧѧور تشѧѧѧѧريعي في إجراءات 

ل الإداري التأديب وبما يتلاءم وطبيعة العم

                                                             
دراسة مقارنة،  رسالة ماجستير، كلية  –) كوثر حازم سلطان،  امتيازات الموظف العام واثرها في زيادة فاعلية الإدارة ١(

ر . والاجراء الشكلي يكون جوهريا متى ما شكل ضمانا للموجه اليهم القرا١٣٩م،   ص٢٠٠٠القانون،  جامعة بغداد، 
،  ١٢،  س ٢أو متى ما ادى تخلفه إلى الاضرار بهم. محمود حلمي،  عيوب القرار الإداري،  مجلة العلوم الإدارية،  ع 

 . ١٢٣م،  ص١٩٧٠
 .١٣م،  ص١٩٨٥) احمد محمود جمعة،  منازعات القضاء التأديبي،  مطبعة اطلس،  ٢(
م،  ١٩٨٦) سامي جمال الدين،  تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الاسلامية،  مطبعة شركة  آلات ولوازم المكاتب،  ٣(

 .  ٣٨ص 
) سليمان محمد الطماوي،  القضاء الإداري، الكتاب الثالث "قضاء التأديب" (دراسة مقارنة)،  دار الفكر العربي،  القاهرة،  ٤(

 .٥٤٧م،  ص١٩٨٧
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مصѧѧѧѧѧادر المشѧѧѧѧѧروعية الإدارية متعددة وتمثل في مجملها القانون بمعناه الواسѧѧѧѧѧع فهو 
الأسѧѧѧاس الطبيعي للإجراءات الإدارية ومنها التحقيق ، وسѧѧѧنبحث هذه المصѧѧѧادر في فرعين 
الأول يخص المصѧѧادر المكتوبة للمشѧѧروعية الإدارية والثاني يبحث في مصѧѧادر المشروعية 

غير المكتوبة ، وكما يأتي 

وتتمثل هذه المصادر قيما يلي

الدستور )١(

يعѧѧد الѧѧدسѧѧѧѧѧѧѧتور القانون الأعلى في الدولة الذي يسѧѧѧѧѧѧѧمو على ما عداه من تشѧѧѧѧѧѧѧريعات 
أخرى، ومن ثم فإن سѧѧѧѧѧلطات الدولة وهيئاتها وأفرادها تلزم باحترام ما نص عليه الدسѧѧѧѧѧѧتور 

غير دستوريةوالا فإن تصرفاتها تكون غير مشروعة 

ه قد اغفل معالجة مسѧѧѧѧألة فاننا نجدواذا ما تفحصѧѧѧѧنا الدسѧѧѧѧتور الإماراتي لعام 

تأديب الموظفين وإجراءات التأديب 

نرى أن المبѧѧادئ التي وردت في الѧѧدسѧѧѧѧѧѧѧتور فيمѧѧا يتعلق بѧѧالمتهم في القѧѧانون الجنѧѧائي 
ا على الموظف، بشѧѧѧѧرط توافقها مع طبيعة العمل الإداري. على سѧѧѧѧبيل  ًѧѧѧѧيمكن أن تطبق أيض

تنص على  ١٩٧١ربية المتحدة لعام ) من دسѧѧѧѧѧѧѧتور دولة الإمارات الع٢٨/١المثѧѧال، المѧѧادة (
أن "العقوبѧѧة شѧѧѧѧѧѧѧخصѧѧѧѧѧѧѧيѧѧة، والمتهم بريء حتى تثبت إدانته في محاكمة قانونية وعادلة، وله 
الحق في توكيل من يدافع عنه خلال المحاكمة." كما تحدد الظروف التي تسѧѧѧتوجب حضѧѧѧور 

 .محامٍ للدفاع عن المتهم
شѧѧѧѧخاص لإجبارهم على الإدلاء وتشѧѧѧѧمل الفقرة الثانية من نفس المادة حظر تعذيب الأ

بمѧѧا لا يرغبون في قولѧѧه، وتلزم بѧѧاحترام القѧѧانون عنѧѧد القبض على الشѧѧѧѧѧѧѧخص أو توقيفѧѧه أو 
تفتيشѧѧѧѧѧѧѧه. كمѧѧا تحمي حرمѧѧة المنѧѧازل، إذ تمنع دخولها أو تفتيشѧѧѧѧѧѧѧها دون الاسѧѧѧѧѧѧѧتناد إلى نص 

 .قانوني. وتؤكد على حظر إيذاء المتهم جسدياً أو معنوياً

                                                             
 وما بعدها .  ١٤م،  ص١٩٧٠عيمة الجرف،  رقابة القضاء لاعمال الإدارة العامة،  دار الحمامة للطباعة،  القاهرة، ) ط١(
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ئ وأحكام شѧѧѧѧѧѧاملة يمكن تطبيقها عند محاكمة الموظف هذه النصѧѧѧѧѧѧوص تشѧѧѧѧѧѧمل مباد
ا، بمѧѧا في ذلѧѧك الإجراءات الإداريѧѧة مثѧѧل التحقيق. فحق الѧѧدفѧѧاع يجѧѧب أن يُكفѧѧل لأي  ًѧѧإداري

 .شخص، سواء كان موظفاً أو غير موظف، في حالة الاتهام الإداري أو الجنائي

أكد عما سѧѧѧѧواه من الدسѧѧѧѧѧاتير الأخرى ، فقد نص والدسѧѧѧѧتور المصѧѧѧѧري لعام 

منه التي جاء فيه بشѧѧѧѧѧѧѧكѧѧل مبѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧر على ضѧѧѧѧѧѧѧمѧѧانات تأديبية للموظف العام في المادة 

الوظѧѧائف العѧѧامѧѧة حق للمواطنين على أسѧѧѧѧѧѧѧاس الكفѧѧاءة، ودون محاباة أو وسѧѧѧѧѧѧѧاطة، وتكليف 
ى أداء واجباتهم فللقѧѧائمين بهѧѧا لخѧѧدمѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧعѧѧب، وتكفѧѧل الѧѧدولة حقوقهم وحمايتهم، وقيامهم ب

رعاية مصѧѧѧѧѧѧѧالح الشѧѧѧѧѧѧѧعب، ولا يجوز فصѧѧѧѧѧѧѧلهم بغير الطريق التأديبى، إلا فى الأحوال التي 

والملاحظ على هذا النص ما يأتي يحددها القانون

ان الدولة تكفل حماية الموظف من الناحية القانونية وذلك باسѧѧѧباغ صѧѧѧفة الشѧѧѧرعية على (أ)
، وتحريم افعѧѧال الاخرين التي تمس كرامѧѧة الموظف أو تصѧѧѧѧѧѧѧرفѧѧاتѧѧه التي يمثѧѧل الѧѧدولѧѧة فيهѧѧا 

فإن الدولة الاقتصѧѧѧѧѧاديةشѧѧѧѧѧخصѧѧѧѧѧه التي تعيق عمله هذا من ناحية ، ومن الناحية الأخرى 

تكفل للموظفين مستوى معيشياً لائقاً وذلك من خلال صرف رواتب لهم 

انونال المبينة قان النص منع فصل الموظف بغير الطريق التأديبي إلاّ في الاحواثانيا

ونرى ان ما فعله المشѧѧѧѧرع المصѧѧѧѧѧري من ايراد هذه الضѧѧѧѧمانات  في نص الدسѧѧѧѧѧتور 
يشѧѧѧѧѧѧѧكѧѧل مرحلѧѧة متقѧѧدمѧѧة تتنѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧب مع الاهميѧѧة المتزايѧѧدة التي توليهѧѧا معظم الѧѧدول بالوظيفة 
والموظف ، فاعمال الدولة تزداد وتتشѧѧѧѧѧѧѧعب يوما بعد آخر ويزداد معها عدد الموظفين الذين 

وحبذا لو ان المشѧѧѧѧرع اورد ياتهم المعيشѧѧѧѧية على ما يتقاضѧѧѧѧونه من رواتب يعتمدون في ح

في المسѧѧѧѧتقبل هذه الضѧѧѧѧمانات في نصѧѧѧѧوص الدسѧѧѧѧتور لاعطائها قيمة توازي اهمية الوظيفة 

وتوازي خطورة مرحلة مقاضاة الموظف بالتحقيق معه وفرض جزاء تأديبي عليه 

وما دمنا في مجال الكلام على الدسѧѧѧѧتور باعتباره مصѧѧѧѧدرا من مصѧѧѧѧادر المشѧѧѧѧروعية 
الإداريѧѧة فلا بѧѧد لنѧѧا من ان نتطرق إلى مسѧѧѧѧѧѧѧألѧѧة تتعلق بѧѧالѧѧدسѧѧѧѧѧѧѧتور وهي اعلانѧѧات الحقوق 
ومقدمات الدسѧѧاتير ، فاعلانات الحقوق الدولية التي تصѧѧدر عن المنظمات الدولية على شѧѧكل 

قوة الزامية بل ان لها قيمة ادبية فقط ، والحال يختلف فيما توصѧѧيات وارشѧѧادات ليس لها أيةّ 
يخص اعلانات الحقوق الدولية التي تصѧѧدر على شѧѧكل معاهدات دولية ، فإن لهذه الاعلانات 

                                                             
م،  ص ١٩٩١) ضامن حسين العبيدي، الضمانات التأديبية للموظف العام،  رسالة دكتوراه، كلية القانون،  جامعة بغداد،  ١(

 وما بعدها . ٦٧
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مѧѧا للمعѧѧاهدات الدولية من قوة الزامية داخل الدولة ، بعد التصѧѧѧѧѧѧѧديق عليها واقرارها وفقا لما 

في فالقيمة القانونية لهذه الاعلانات باختلاف الدول  وتختلفيقرره قѧѧانون كѧѧلّ دولة 

فرنسѧѧѧا فإن للمعاهدات الدولية قيمة تعلو التشѧѧѧريعات العادية بعد التصѧѧѧديق أو الموافقة عليها 

م   طبقا للاوضѧѧѧѧاع المقررة ، شѧѧѧѧرط ان يطبق الطرف الآخر هذا الاتفاق  أو المعاهدة  

من الدستور الفرنسي النافذ لعام 

وللمعاهدات الدولية قوة تسѧѧѧاوي قوة التشѧѧѧريع العادي في مصѧѧѧر وهذا ما اشѧѧѧارت إليه 

من الدستور المصري النافذ لعام المادة 

، ١٩٧١) من الѧѧدسѧѧѧѧѧѧѧتور الإمѧѧاراتي لعѧѧام ٤٧في دولѧѧة الإمѧѧارات، وبنѧѧاءً على المѧѧادة (
 :بينهايتولى المجلس الأعلى للاتحاد العديد من المهام المهمة، من 

  ياسة العامة في جميع القضايا التي تدخل في نطاق اختصاص الاتحاد وفقًاѧѧع السѧѧوض
 .للدستور، والعمل على تحقيق أهداف الاتحاد والمصالح المشتركة بين الإمارات

  دارها، بما في ذلك قوانين الميزانية العامةѧѧѧديق على القوانين الاتحادية قبل إصѧѧѧالتص
 .والحساب الختامي

 ة على المراسيم المتعلقة بالقضايا الخاضعة لأحكام الدستورالموافق. 
 التصديق على المعاهدات والاتفاقيات الدولية، وذلك بمرسوم. 
  تقالته أو إعفائه منѧѧѧѧѧѧѧالموافقة على تعيين رئيس مجلس الوزراء الاتحادي، وقبول اس

 .منصبه بناءً على اقتراح رئيس الاتحاد
 اة اѧѧѧѧѧѧѧة على تعيين رئيس وقضѧѧافة إلى قبول الموافقѧѧѧѧѧѧѧة الاتحادية العليا، بالإضѧѧلمحكم

 .استقالاتهم أو إعفائهم وفقاً لأحكام الدستور
 الرقابة العليا على شؤون الاتحاد بشكل عام. 
 ممارسة أي صلاحيات أخرى يحددها الدستور أو القوانين الاتحادية. 

داخلي قانون اليسѧѧتند التحقيق الإداري إلى المعاهدات الدولية، التي تصѧѧبح جزءًا من ال
بعد التصѧѧѧѧديق عليها. كما ذكرنا سѧѧѧѧابقاً، فإن أي معاهدة تنظم شѧѧѧѧؤون الموظفين، بما في ذلك 

 .الإجراءات التأديبية، وتمثل الإمارات طرفاً فيها، تصبح أساسًا قانونياً للتحقيق الإداري

ة الاتفѧѧاقيѧѧة الѧѧدوليѧѧة للحقوق المѧѧدنيѧѧومن الاتفѧѧاقيѧѧات التي صѧѧѧѧѧѧѧادق الاتحѧѧاد عليهѧѧا 

التي جاءت بجملة من القواعد التي تخص المتهم في المجال الجنائي والسѧѧياسѧѧية لعام 

                                                             
 . ٧٥ص رعية الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، ماهر عبد الهادي، الش) ١(
 .١٥/٧/١٩٦٧) مادة واعتبرت سارية المفعول ابتداءً من ٥٣) تضمنت هذه الاتفاقية (٢(
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وجوب اخطار المقبوض والتي يمكنهѧѧا ان تنسѧѧѧѧѧѧѧحب إلى نطاق تأديب الموظفين منها مثلا 

عليه بالتهمة المسندة إليه 

المشѧѧѧѧѧѧѧرع  على إرادة فيمѧѧا يتعلق بإعلانات الحقوق الدولية، فإن قيمتها القانونية تعتمد
الدسѧѧѧѧتوري في كل دولة. للمشѧѧѧѧرع حرية منح هذه الإعلانات قوة قانونية ملزمة أو اعتبارها 
مجرد توصѧѧѧѧѧѧѧيات. كما يمكنه تحديد موقعها بين مصѧѧѧѧѧѧѧادر الشѧѧѧѧѧѧѧرعية القانونية. إذا لم ينص 

ذه هالمشѧѧرع على ذلك بوضѧѧوح، فإنه يفتح المجال للاجتهاد الفقهي، الذي غالباً ما يتباين في 
 .المسائل

هنѧѧاك آراء مختلفѧѧة حول قيمѧѧة هѧѧذه الإعلانات. بعض الفقهاء ينكرون أي إلزام قانوني 
لها، معتبرين أنها تحمل قيمة أدبية فقط، وبالتالي لا تشѧѧѧѧكل مصѧѧѧѧدرًا من مصѧѧѧѧادر الشѧѧѧѧرعية 
الإداريѧѧة. في المقѧѧابѧѧل، هنѧѧاك من يرى أن لهѧѧذه الإعلانѧѧات قوة قѧѧانونيѧѧة ملزمѧѧة، ممѧѧا يجعلهѧѧا 
مصѧѧѧѧѧدرًا من مصѧѧѧѧѧادر الشѧѧѧѧѧرعية الإدارية. هذا هو الرأي السѧѧѧѧѧائد في الفقه الفرنسѧѧѧѧѧي، رغم 
اختلافهم حول ترتيب هذه الإعلانات بين مصѧѧѧѧѧѧѧادر الشѧѧѧѧѧѧѧرعية. فالبعض يعتقد أن لها مرتبة 
أعلى من الѧѧدسѧѧѧѧѧѧѧتور نفسѧѧѧѧѧѧѧه، حيѧѧث يرون أن القوانين تنقسѧѧѧѧѧѧѧم إلى ثلاث درجѧѧات: إعلانѧѧات 

عادية. إلا أن هذا الرأي يتعرض للنقد، حيث يُفضѧѧѧѧѧѧل الرأي الحقوق، الدسѧѧѧѧѧѧتور، والقوانين ال

ويذهب رأي ثان إلى السѧѧائد تقسѧѧيم القوانين إلى درجتين فقط: الدسѧѧتور والقوانين العادية

ان لاعلانات الحقوق مرتبة تسѧѧاوي الدسѧѧتور ومن هنا فانها تعلو على القوانين العادية وعلى 

  الاخيرة ان لا تخرج عنها 

الأول الرأي الثالث وهو الاخير فإنه يقسѧѧѧѧѧم اعلانات الحقوق  على قسѧѧѧѧѧمين  اما

أي انها قواعد ونصѧѧوص قابلة لان تطبق على أرض الواقع دونما تعديل أحكام وضѧѧعية

أو صѧѧياغة جديدة مثلها مثل القواعد القانونية الوضѧѧعية وهي بذلك تمثل مصѧѧدراً من مصادر 

المشروعية الإدارية 

                                                             
 )  من الاتفاقية اعلاه .٩/٢) المادة (١(
،  ١٩٨٢روت،  ) محسن خليل،  القضاء الإداري اللبناني (دراسة مقارنة)،  دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بي٢(

 وما بعدها . ١٩ص
) سعد عصفور،   محسن خليل،  القضاء الإداري،  القسم الأول من الكتاب (مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري)، ٣(

 وما بعدها .  ١٢مرجع سابق، ص
 .٢١) محسن خليل،  القضاء الإداري اللبناني (دراسة مقارنة)، مرجع   سابق،  ص٤(
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لقسѧѧѧѧѧѧѧم الثѧѧاني يتنѧѧاول القواعѧѧد التوجيهيѧѧة، وهي مجموعѧѧة من المبѧѧادئ والمثѧѧل العليѧѧا ا
والقواعد الفلسѧѧѧѧѧѧفية التي لا يمكن تطبيقها مباشѧѧѧѧѧѧرة دون تعديل. هذه القواعد لا تحمل صѧѧѧѧѧѧفة 

 .الإلزام القانوني، ولذلك تقتصر على قيمة أدبية ولا تعتبر من مصادر الشرعية الإدارية
أن الرأي القѧѧائѧѧل بѧѧأن هѧѧذه القواعѧѧد لا تعѧѧد ملزمѧѧة هو الأقرب من وجهѧѧة نظرنѧѧا، نجѧѧد 

ا قابلة للتطبيق الفوري، كما في المادة العاشѧѧѧرة  ًѧѧѧوصѧѧѧمن نصѧѧѧللواقع. فإعلانات الحقوق تتض
التي تنص على حريѧѧة الرأي والعقيѧѧدة بشѧѧѧѧѧѧѧرط  ١٧٨٩من إعلان الحقوق الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي لعѧѧام 

ل، هناك نصѧѧѧѧѧѧѧوص توجيهية أو إرشѧѧѧѧѧѧѧادية، احترام النظام العام الذي يقره القانون. في المقاب
مثѧѧل حق العمѧѧل لكѧѧل مواطن، وهو حق ثѧѧابѧѧت لكن يحتѧѧاج إلى إطѧѧار تشѧѧѧѧѧѧѧريعي لتطبيقه على 

  أرض الواقع

ولا تفوتنا الإشѧѧѧѧѧارة إلى ان القواعد المنهجية أو التوجيهية تعد احد الميادين الخصѧѧѧѧѧبة 

للمبادئ القانونية العامة 

الإلزاميѧѧة لمقѧѧدمѧѧة الѧѧدسѧѧѧѧѧѧѧتور، فѧѧإن الرأي الفقهي الراجح يميѧѧل إلى فيمѧѧا يتعلق بѧѧالقوة 
الرأي الثѧѧالѧѧث المѧѧذكور سѧѧѧѧѧѧѧابقاً، الذي يقسѧѧѧѧѧѧѧم إعلانات الحقوق إلى أحكام وضѧѧѧѧѧѧѧعية وقواعد 
منهجية. يمكن الاسѧѧѧѧѧتناد إلى هذا التقسѧѧѧѧѧيم عند النظر في مدى إلزامية مقدمة الدسѧѧѧѧѧتور. وفق 

مقدمة الدسѧѧѧѧѧتور تحمل قوة إلزامية ويمكن تطبيقها هذا الرأي، فإن بعض الأحكام الواردة في 
مبѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧرة، بينمѧѧا تظѧѧل القواعѧѧد المنهجيѧѧة أو التوجيهيѧѧة غير ملزمѧѧة، وتحتѧѧاج إلى صѧѧѧѧѧѧѧيѧѧاغѧѧة 

تشريعية أو تعديل قبل تنفيذها في الواقع

التشريع العادي )٢(  

ويأتي في المرتبة الثانية بعد الدسѧѧѧѧتور في هرم التدرج القانون وهو ما يطلق عليه 

الوثيقة المدونة التي تقررها السѧѧѧلطة التشѧѧѧريعية صѧѧѧاحبة الاختصѧѧѧاص ، فهو  التشѧѧѧريعي 

وما يحتله من مرتبة ادنى من الدسѧѧѧتور فإنه يجب ان يكون   الاصѧѧѧيل في ميدان التشѧѧѧريع 

                                                             
محسن خليل،  القضاء الإداري،  القسم الأول من الكتاب (مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري)،  سعد عصفور،   )١(

 . ١٤مرجع سابق، ص
) سعد عصفور،   محسن خليل،  القضاء الإداري،  القسم الأول من الكتاب (مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري)، ٢(

 .  ١٥مرجع سابق، ص
؛ محسن خليل،  القضاء ٣٦) سامي جمال الدين،  تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الاسلامية، مرجع سابق،  ص٣(

 .  ٢٣الإداري اللبناني (دراسة مقارنة)، مرجع   سابق، ص
 . ٤٢) سامي جمال الدين،  تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الاسلامية، مرجع سابق، ص ٤(
 . ٢٥خليل،  القضاء الإداري اللبناني (دراسة مقارنة)، مرجع   سابق، ص) محسن ٥(
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ً متوافقا مع الدسѧѧѧѧتور  البطلان ومن ثم الالغاء من جانب القضѧѧѧѧاء والا فمصѧѧѧѧيره دسѧѧѧѧتوريا

والتشѧѧѧѧريع هو الأسѧѧѧѧاس الأول والمباشѧѧѧѧر للتحقيق الإداري الذي تجب العودة المختص

إليه عند التحقيق مع الموظف العام إدارياً ، ومن ثم يجب العودة إلى مرسѧѧѧѧوم بقانون اتحادي 

حادية باعتباره التشѧѧѧѧريع بشѧѧѧѧأن الموارد البشѧѧѧѧرية في الحكومة الاتلسѧѧѧѧنة رقم 

ية ونتيجةً لقصѧѧѧور الإجراءات التأديبالمنظم للإجراءات التأديبية بشѧѧѧكل عام ومنها التحقيق

هل من الممكن في حالة قصѧѧѧѧѧѧور القوانين المنظمة فإنه يثار بهذا الصѧѧѧѧѧѧدد سѧѧѧѧѧѧؤال مهم هو

حاكمات والمقصѧѧѧѧѧѧود هنا قانون اصѧѧѧѧѧѧول المللإجراءات التأديبية الرجوع إلى قوانين أخرى 

أم لا؟ ونظرًا إلى كون هذه القوانين ليسѧѧѧѧѧت من مصѧѧѧѧѧادر   الجزائية وقانون المرافعات 

المشروعية الإدارية

القرارات التنظيمية)٣(

عندما تقوم الإدارة بممارسѧѧѧѧѧѧة مهامها، تصѧѧѧѧѧѧدر قرارات إدارية قد تكون على شѧѧѧѧѧѧكل 
ا محددين وتمنحهم  ًѧѧخاصѧѧتهدف أشѧѧاس بها. قرارات فردية، تسѧѧية لا يجوز المسѧѧخصѧѧحقوقاً ش

ومن ناحية أخرى، تصѧѧدر الإدارة قرارات تنظيمية، وهي تلك التي تخاطب الأفراد بصѧѧفتهم 
وليس بѧѧذواتهم، وتѧѧأتي في شѧѧѧѧѧѧѧكѧѧل قواعѧѧد عѧѧامѧѧة ومجردة. هѧѧذه القواعѧѧد تحمѧѧل طѧѧابعѧًѧا إلزامياً 

ي يحكم تصѧѧѧѧѧѧѧرفات ويجѧѧب اتبѧѧاعهѧѧا وعѧѧدم مخѧѧالفتهѧѧا، إذ تعتبر جزءًا من النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧذ

الأفراد

تعُرف هذه القرارات بأنها تلك التي تحتوي على قواعد عامة، موضѧѧѧѧوعية، ومجردة، 
حيث تنطبق على مجموعة من الأشѧѧѧѧѧѧخاص غير محددين بأسѧѧѧѧѧѧمائهم أو هوياتهم. مثال على 
ذلѧѧك الأنظمѧѧة والتعليمѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالمرور أو تنظيم نشѧѧѧѧѧѧѧاط معين، كقرار منع السѧѧѧѧѧѧѧير في 

                                                             
 .  ٣٤،  ص ١٩٦٨) فؤاد العطار،  القضاء الإداري،  المطبعة العالمية،  القاهرة،  ١(
 ٥٤٧مرجع سابق،  صسليمان محمد الطماوي،  القضاء الإداري، الكتاب الثالث "قضاء التأديب" (دراسة مقارنة)،  ) ٢(

 دها . وما بع
) حيث يطلق عليها في مصر اصطلاحا اسم (اللوائح) وتسمى في لبنان بـ(المراسيم) العامة أو الأنظمة الإدارية،  محسن ٣(

 .  ٣٠خليل،  القضاء الإداري اللبناني (دراسة مقارنة)، مرجع   سابق، ص
 . ١٣محسن خليل،  القضاء الإداري اللبناني (دراسة مقارنة)، مرجع   سابق،  ص )٤(
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ق محدد. هذه القرارات تتسѧѧѧѧѧѧم بالعمومية وتسѧѧѧѧѧѧتهدف توجيه السѧѧѧѧѧѧلوك العام للأفراد في طري

ظروف معينة دون تخصيص لأشخاص بعينهم

فهѧѧذه القرارات إذا نظرنѧѧا إليهѧѧا من النѧѧاحية الموضѧѧѧѧѧѧѧوعية فانها تعد قواعد تشѧѧѧѧѧѧѧريعية 
غاؤها إذا ما لعموميتهѧѧا وتجريѧѧدها ومن جهة أخرى فهي قرارات إدارية يجوز سѧѧѧѧѧѧѧحبها أو ال

نظرنا إليها من الجانب العضوي أو الشكلي 

وتأتي هذه القرارات بمرتبة ادنى من التشѧѧѧѧريع العادي وتعلو في الوقت ذاته القرارات 

، فلا تسѧѧѧѧتطيع الاخيرة ان تصѧѧѧѧدر قرارات فردية  الإدارية الفردية التي تصѧѧѧدرها الإدارة 

حتى وان كانت الجهة التي اصѧѧѧدرتها نفسѧѧѧها ، انما اللوائحتخالف بها القرارات التنظيمية 

يمكنهѧѧا ذلѧѧك بѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧدار قرارات تنظيميѧѧة معѧѧدلѧѧة أو ملغيѧѧة للقرارات التنظيميѧѧة النѧѧافѧѧذة المراد 

مخالفتها

والسѧѧѧѧѧѧѧلطѧѧة التنفيѧѧذيѧѧة في ممثلة بمجلس الوزراء هي المختصѧѧѧѧѧѧѧة باصѧѧѧѧѧѧѧدار القرارات 
ربيةالتنظيمية ، وقد اكد دستور اإلمارات الع

ذلك بالنص في أكثر من مادة وتحت مسميات مختلفة المتحدة الصادر عام 

يتولى مجلس الوزراء ، بوصفه ب من الدستور إذ نص على نذكر منها مثلا نص المادة 

الهيئة التنفيذية للإتحاد وتحت الرقابة العليا لرئيس الإتحاد وللمجلس الأعلى ، تصريف جميع 
.والخارجية التي يختص بها لإتحاد بموجب هذا الدستور والقوانين الاتحاديةالشئون الداخلية 

:ويمارس مجلس الوزراء بوجه خاص الاختصاصات التالية

 .متابعة تنفيذ السياسة العامة لحكومة الإتحاد في الداخل والخارج

بل قاقتراح مشروعات القوانين الاتحادية وإحالتها إلى المجلس الوطني الاتحادي 

 .رفعها إلى رئيس الإتحاد لعرضها على المجلس الأعلى للتصديق عليها

 .إعداد مشروع الميزانية السنوية العامة للإتحاد ، والحساب الختامي

 .إعداد مشروعات المراسيم والقرارات المختلفة

                                                             
 . ١٥٢،  صمرجع سابقماهر صالح علاوي الجبوري،  القرار الإداري،   )١(
 وما بعدها .  ٣٥) فؤاد العطار،  مصدر سابق،  ص ٢(
 .٤٨مرجع سابق، ص،  مبادئ وأحكام القانون الإداري،  وآخرون علي محمد بدير )٣(
 . ١٧١ص ماهر عبد الهادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، مرجع سابق،  )٤(
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ها أو لوضع اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين الاتحادية بما ليس فيه تعديل أو تعطيل 

إعفاء من تنفيذها ، وكذلك لوائح الضبط ، واللوائح الخاصة بترتيب الإدارات والمصالح 
العامة ، في حدود أحكام هذا الدستور والقوانين الاتحادية ويجوز بنص خاص في القانون ، 
أو لمجلس الوزراء ، تكليف الوزير الاتحادي المختص أو أية جهة إدارية أخرى في إصدار 

 .اللوائح بعض هذه

الإشراف على تنفيذ القوانين والمراسيم واللوائح والقرارات الاتحادية بواسطة كافة 

 .الجهات المعنية في الإتحاد أو الإمارات

الإشراف على تنفيذ أحكام المحاكم الاتحادية ، والمعاهدات والاتفاقيات الدولية التي 

 .يبرمها الإتحاد

حاديين وفقاً لأحكام القانون ، ممن لا يتطلب تعيينهم أو تعيين وعزل الموظفين الات

 .عزلهم إصدار مراسيم بذلك

مراقبة سير الإدارات والمصالح العامة الاتحادية ، ومسلك وانضباط موظفي 

 ً  .الإتحاد عموما

أية اختصاصات أخرى يخوله إياها القانون، أو المجلس الأعلى في حدود هذا 

الدستور

التحقيق الإداري اسѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧه في القرارات التنظيمية التي تنظم إجراءات التأديب ويجد 
الإداري اينمѧѧѧا وجѧѧѧدت والتي غѧѧѧالبѧѧѧا مѧѧѧا تѧѧѧأتي لتنفيѧѧѧذ أحكѧѧѧام القوانين التي تخص تѧѧѧأديѧѧѧب 

الموظفين

وهي المصѧѧѧѧѧѧادر التي لم تحظ بالتقنين من قبل المشѧѧѧѧѧѧرع ، مما يقتضѧѧѧѧѧѧي البحث عنها 
وعن مسѧѧѧѧѧѧѧألѧѧة قيѧѧامهѧѧا من عѧѧدمѧѧه ، وهѧѧذا ما يميزها من غيرها من المصѧѧѧѧѧѧѧادر المكتوبة التي 

حظيت بالتقنين الذي يسهل معه الرجوع إليها ، والمصادر غير المكتوبة هي 

                                                             
) " فإن المشرع يضع في القانون المبادئ والاطر العامة لتنظيم الحالة التي يصدر لتنظيمها ويترك للنظام والتعليمات التي ١(

مرجع تصدرها الإدارة امر معالجة التفاصيل والجزئيات الكثيرة " ماهر صالح علاوي الجبوري،  القرار الإداري،  
 . ١٥٣ص  ،سابق
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)١ (

شѧѧريع المكتوب ضѧѧمن هرم المشѧѧروعية، حيث يسѧѧُتخدم يأتي العرف في مرتبة تلي الت
ا فيه. ورغم أن العرف كان يحتل في  ًѧѧѧير ما قد يكون غامضѧѧريع وتفسѧѧѧد الثغرات في التشѧѧلس
المѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧي المرتبѧѧة الأولى بين مصѧѧѧѧѧѧѧادر القѧѧانون، فقѧѧد تراجع إلى مرتبѧѧة أدنى بسѧѧѧѧѧѧѧبب دقة 

عرفا التي تتمتع بها مقارنة بالووضوح القوانين المكتوبة والمزاي

العرف الإداري يعُرف بѧѧأنѧѧه "مجموعѧѧة من القواعѧѧد التي دأبѧѧت الإدارة على اتبѧѧاعهѧѧا 
في مجѧѧال معين من أنشѧѧѧѧѧѧѧطتهѧѧا، حتى أصѧѧѧѧѧѧѧبحѧѧت هѧѧذه القواعѧѧد ذات إلزاميѧѧة، مماثلة للقواعد 

 "القانونية المكتوبة

من هѧѧذا التعريف، يتضѧѧѧѧѧѧѧح أن للعرف جانبان: أحدهما مادي، يتمثل في الاعتياد على 
القيام بتصѧѧѧرف معين بشѧѧѧكل مسѧѧѧتمر ومنتظم، والآخر معنوي، وهو شѧѧѧعور الإدارة بأن هذا 

التصرف أصبح ملزمًا

ولكي نكون أمѧѧام عرف إداري تتقيѧѧد بѧѧه الإدارة ، فلا  بѧѧد من توافر شѧѧѧѧѧѧѧروط معينѧѧة 

وهي

                                                             
. ومما تجدر ملاحظته ان المادة الأولى من القانون المدني  ٣٥الحلو،  القضاء الإداري،  مرجع سابق،  ص) ماجد راغب ١(

 قانون المعاملات المدنية الاماراتي أكدت على اعتبار العرف في مرتبة تلي التشريع أي المرتبة الثانية .
 . ٤٨ص  سابق،مرجع ،  مبادئ وأحكام القانون الإداري،  وآخرون )علي محمد بدير٢(
،   فاروق احمد خماس،  الرقابة على ٩١)محسن خليل،  القضاء الإداري اللبناني (دراسة مقارنة)، مرجع   سابق، ص٣(

 .  ١٥،  ص ١٩٨٨اعمال الإدارة،  دار الكتب للطباعة والنشر،  جامعة الموصل،  
سن خليل،  القضاء الإداري،  القسم الأول من وما بعدها،  سعد عصفور،   مح ٤٦) فؤاد العطار، المصدر السابق،  ص ٤(

 . ٤٧الكتاب (مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري)، مرجع سابق، ص
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ان القضѧѧѧѧѧѧѧاء هو المرجع في تحѧѧديѧѧد قيѧѧام العرف من عѧѧدم  وممѧѧا تجѧѧدر الاشѧѧѧѧѧѧѧارة اليѧѧه

فيما يتعلق بمسѧѧѧѧѧائل التأديب الإداري وضѧѧѧѧѧماناته، لا توجد أعراف كثيرة تعُنى بهذا ،قيامه

ع في اثناء التحقيق مباعتباره شѧѧѧاهداففي فرنسѧѧѧا فان حضѧѧѧور شѧѧѧخص ثالث  المجال

اتباع للاسѧѧѧѧѧѧتعانة بهذا الشѧѧѧѧѧѧخص في  اعتادت الإدارة علىالموظف مثلا هو عرف إداري 

اثبات صѧѧѧحة إجراءات التحقيق الإداري وسѧѧѧلامتها وللاسѧѧѧتعانة به في مجال اثبات اعتراف 
الموظف في اثناء التحقيق الإداري امام جهة القضѧѧѧѧѧѧاء لاحقاً ان كان عمل الموظف يشѧѧѧѧѧѧكل 

قه يرى ن الفمخالفة تأديبية وجريمة جنائية في الوقت نفسѧѧѧѧѧه . وفي مصѧѧѧѧѧر فان هناك جانبا م

                                                             
 ٧) لسنة ١٤٦٢)  وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العليا بمصر ( لا يجوز ان يخالف العرف نصا آمرا .. ) قضية رقم (١(

إلى اخر  ١٩٦٥ونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا من أول فبراير ،  مجموعة المبادئ القان١٩٦٥/ مايو  ٨ق في 
 .  ١٢١٩) القاعدة رقم        ،  ص٢) ع(١٠س( ١٩٦٥مايو 

 .  ٥٠صمرجع سابق، ،  مبادئ وأحكام القانون الإداري،  وآخرون )  علي محمد بدير٢(
 .  ٣٧دار النهضة العربية،  دون سنة طبع،  ص ، ٧دراسة مقارنة،  ط –)  محمود محمد حافظ،  القضاء الإداري ٣(
 .  ٨٣) ضامن حسين العبيدي، الضمانات التأديبية للموظف العام، مرجع سابق،  ص٤(
  .  ٢٥٢ص ماهر عبد الهادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، )٥(
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في ظل القانون المرقم  ١٩٥١لعام  ٢١٠ان اسѧѧѧѧѧѧѧاس تطبيق اللائحѧѧة التنفيذية للقانون المرقم 

 يستند إلى العرف ١٩٧١لسنة  ٥٨

لم نجد، بناءً على ما توفرّ من مصѧѧѧѧѧѧѧادر، أي أعراف يمكن تطبيقها بشѧѧѧѧѧѧѧأن إجراءات 
 .التحقيق الإداري

)٢(

هѧѧذه المبѧѧادئ بأنها "قواعد يسѧѧѧѧѧѧѧتنبطها القاضѧѧѧѧѧѧѧي كتعكس روح المشѧѧѧѧѧѧѧرع في  تعُرف
الحالات التي يكون فيها النص أو العرف قد أغفل تقديم القاعدة المناسѧѧѧѧѧبة لحكم النزاع." هذه 
المبادئ تعمل كوسѧѧيلة لتوجيه القاضѧѧي في اتخاذ القرار المناسѧѧب، وتساعد في ضمان العدالة 

 د تكون فيها القوانين غير كافية أو غامضةوالإنصاف في الحالات التي ق

عندما يواجه القاضѧѧѧѧي غياب نص أو عرف ينظم القضѧѧѧѧية المعروضѧѧѧѧة عليه، يبدأ في 
البحث عن نية المشѧѧѧѧرع المفترضѧѧѧѧة، أي ما يفُترض أن يتضѧѧѧѧمنه التشѧѧѧѧريع لو كان قد تناول 

 ية على إعلاناتتنظيم تلك الحالة. يعتمد القاضѧѧѧѧѧѧي الإداري في سѧѧѧѧѧѧعيه للكشѧѧѧѧѧѧف عن هذه الن
الحقوق ومقدمات الدسѧѧѧاتير، التي تعُتبر مصѧѧѧѧادر غنية تسѧѧѧѧاعده في وضѧѧѧѧع المبادئ القانونية 
العامة. فدور القاضѧѧѧي هنا هو دور كاشѧѧѧѧف للمبادئ الموجودة بالفعل، حيث إن هذه المبادئ، 
ا عليها في القانون، تكون متجذرة في ضѧѧمير المجتمع وإرادة المشѧѧرع.  ًѧѧوصѧѧإذا لم تكن منص

 وبالتالي، يتعين على القاضي الإداري البحث عن هذه المبادئ واكتشافها

كما تتأثر إرادة المشѧѧѧرع والمجتمع بالظروف السѧѧѧياسѧѧѧية والاقتصѧѧѧادية والاجتماعية، 
بالإضѧѧѧѧѧافة إلى الظروف الروحية والفكرية التي تعكس تلك التغيرات، يتعين على القاضѧѧѧѧѧي 

الاعتبѧѧار عند اسѧѧѧѧѧѧѧتنباط المبدأ القانوني العام. إذ إن فهم  الإداري أن يѧѧأخѧѧذ هѧѧذه العوامѧѧل بعين
السѧѧياق الذي نشѧѧأت فيه هذه الظروف يسѧѧاعد القاضѧѧي في اتخاذ قرارات تتماشى مع تطلعات 
المجتمع واحتيѧѧاجѧѧاتѧѧه، ممѧѧا يضѧѧѧѧѧѧѧمن أن تكون الأحكѧѧام القضѧѧѧѧѧѧѧائيѧѧة أكثر ملاءمѧѧة وفعالية في 

امية هذه المبادئ ومصѧѧѧدر قوتها يكمن إن أسѧѧѧاس إلز،   معالجة القضѧѧѧايا المعروضѧѧѧة عليه

                                                             
طماوي،  القضاء الإداري، الكتاب الثالث سليمان محمد ال. كذلك أنظر :  ٨٥) ضامن العبيدي،  المصدر السابق،  ص١(

منصور ابراهيم العتوم،  المسؤولية التأديبية للموظف العام ؛ ٥٥٩مرجع سابق،  ص"قضاء التأديب" (دراسة مقارنة)،  
 .  ٢٥٦،  ص١٩٨٤،  مطبعة الشرق ومكتبتها،  ١دراسة مقارنة،  ط –

)،  كلية الحقوق،  جامعة ١٩٧٩ – ١٩٧٨)  عبد الفتاح حسن،  مذكرات في مبادئ القانون الإداري لطلبة السنة الثانية (٢(
 .  ١٧المنصورة،  دار قاسم للطباعة،  ص

)  سعد عصفور،   محسن خليل،  القضاء الإداري،  القسم الأول من الكتاب (مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري)، ٣(
 .  ٥١جع سابق، صمر

 .  ٤٧)  فؤاد العطار،  المصدر السابق،  ص٤(
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في القضѧѧѧѧѧѧѧاء، الѧѧذي يقوم بѧѧاكتشѧѧѧѧѧѧѧافهѧѧا وتضѧѧѧѧѧѧѧمينهѧѧا في أحكامه. هذا الرأي يعُتبر من الآراء 
الراجحة في الفقه، حيث يرى أن القاضѧѧѧѧي هو الذي يضѧѧѧѧفي صѧѧѧѧفة الإلزام على هذه المبادئ 

كد على أهمية من خلال تطبيقهѧѧا في قراراتѧѧه، ممѧѧا يعزز من اسѧѧѧѧѧѧѧتقرار النظѧѧام القѧѧانوني ويؤ

 الدور الذي يلعبه القضاء في تحقيق العدالة

وعن مرتبة هذه المبادئ ففي فرنسѧѧѧѧѧѧا مرت هذه المبادئ بمرحلتين في رأي جانب من 

إذ اعطيت مرتبة التشѧѧѧѧريع العادي نفسѧѧѧѧها اما بعد ، الاولى قبل دسѧѧѧѧتور عام  الفقه

فان الفقه ذهب إلى اعطائها قيمة دسѧѧѧѧѧѧتورية وذلك بسѧѧѧѧѧѧبب ما سѧѧѧѧѧѧمي دسѧѧѧѧѧѧتور عام 

من هذا الدسѧѧѧتور على اعطاء الحكومة الحق في باللوائح المسѧѧѧتقلة ، إذ نصѧѧѧت المادة 

اصѧѧѧѧѧѧدار لوائح مسѧѧѧѧѧѧتقلة لا تخضѧѧѧѧѧѧع لرقابة القانون فكيف تخضѧѧѧѧѧѧع للمبادئ العامة ان كانت 

فѧѧان الرأي الراجح هو الѧѧذي يعطي  ، امѧѧا في مصѧѧѧѧѧѧѧر الاخيرة مرتبѧѧة التشѧѧѧѧѧѧѧريع العѧѧادي 

، إذ تقول  المبادئ القانونية العامة مرتبة التشѧѧѧريع العادي نفسѧѧѧها ويؤيده في ذلك القضѧѧѧاء 

يجب ان يكون للتحقيق الإداري المحكمة الإدارية العليا بهذا الصѧѧدد في احد أحكامها 

من حيث وجوب اسѧѧѧѧѧѧѧتدعاء كل مقومات التحقيق القانوني الصѧѧѧѧѧѧѧحيح وكفالاته وضѧѧѧѧѧѧѧماناته 

وهو أمر تقتضѧѧѧѧيه العدالة كمبدأ عام في كل محاكمة جنائية الموظف وسѧѧѧѧؤاله ومواجهته 

أو تأديبية دون حاجة إلى نص خاص عليه

توافر  بحسѧѧب ماوعن مرتبة المبادئ العامة للقانون في التشѧѧريع الإماراتي فلم نجد 

المرتبة ونرى بأن لهذه المبادئ مرتبة أدنى  من الكتاب من اشѧѧѧار إلى هذه –لنا من مصѧѧѧادر 
من التشѧѧريع العادي ذلك، لأن التشѧѧريعات العادية الصѧѧادرة عن السѧѧلطة التشѧѧريعية تسѧѧتطيع 
مخѧѧالفѧѧة المبѧѧادئ القѧѧانونيѧѧة العѧѧامѧѧة تعديلاً أو الغاءً، إلا أنه لا يسѧѧѧѧѧѧѧوغ لهذه المبادئ ان تخالف 

ومن قرارات مجلس الانضѧѧباط العام  نصѧѧوص التشѧѧريع والا فانها تكون مشѧѧوبة بالبطلان 

                                                             
 وما بعدها.  ٤٠)  محمود محمد حافظ،  المصدر السابق،  ص١(
،  أنظر ١٩٥٨)  إذ ان البعض الآخر يذهب إلى اعطاء هذه المبادئ نفس مرتبة التشريع العادي حتى بعد دستور عام ٢(

وما بعدها،   ١٠٤اء الإداري اللبناني (دراسة مقارنة)، مرجع   سابق، صبشأن عرض هذه الآراء : محسن خليل،  القض
 .  ٤٨كذلك فؤاد العطار،  المصدر اعلاه،  ص 

 .١٠٨)  محسن خليل،  القضاء الإداري اللبناني (دراسة مقارنة)، مرجع   سابق، ص٣(
 .  ٤٩سابق،  ص. كذلك فؤاد العطار،  المصدر ال ١٨)  عبد الفتاح حسن،  المصدر السابق،  ص٤(
 ، حكم سبقت الاشارة اليه . ١٩٦١فبراير  ١١،  في ٩٥٧)  حكمها في القضية رقم القضية رقم ٥(
 .  ٤٠)  محمود محمد حافظ،  مشار اليه في مؤلفه السابق،  ص٦(
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القواعد العامة تحتم بعدم جواز اشѧѧѧѧѧѧѧتراك الموظف في عضѧѧѧѧѧѧѧوية لجنة مثلا النص على ان 

تنظر في طلب خاص به 

)٣(

للقضѧѧѧѧѧѧѧاء دور لا ينكر في مجѧѧال القانون الإداري عمومًا، وفي نطاق القانون التأديبي 
بوجه خاص، إذ ان هذا الدور يمكن وصѧѧѧѧفه بالإنشѧѧѧѧائي ، فالقضѧѧѧѧاء سѧѧѧѧاهم في إنشѧѧѧѧاء أحكام 
القانون الإداري ومما سѧѧاعد على ذلك هو عدم تقنين قواعد القانون الإداري مما هيأ للقضѧѧاء 

بادئ عامة تتلاءم وطبيعة عمل الإدارة التي اجبرت بوسѧѧاطة القضاء فرصѧѧة إيجاد قواعد وم
في السѧѧير على وفق أحكام وضѧѧوابط ما كانت لتسѧѧير عليها لولا تدخله ، حتى وصف القانون 

قانون قضائيالإداري بانه 

لقد وجد القضѧѧاء وسѧѧيلة لإبراز دوره الإنشѧѧائي من خلال المبادئ القانونية العامة التي 
تناولها في جزء سѧѧѧѧѧѧابق من هذا البحث. بالإضѧѧѧѧѧѧافة إلى ذلك، فإن لأحكام القضѧѧѧѧѧѧاء حجية  تم

قانونية تعُرف بحجية الشѧѧيء المقضѧѧي به، والتي تمثل نوعًا من الحماية التي يكتسѧѧبها الحكم 
بعد صѧѧѧѧѧدوره باعتباره حكمًا صѧѧѧѧѧحيحًا من الناحيتين الشѧѧѧѧѧكلية والموضѧѧѧѧѧوعية. وهذه الحجية 

 هما تسُمى قرينة الصحة، والأخرى تعُرف بقرينة الحقيقةتتضمن قرينتين: إحدا

إن هذه الحجية قد تكون نسѧѧѧبية، وهو الأصѧѧѧل، حيث تحُدد بموضѧѧѧوعها والأشѧѧѧخاص 
المعنيين بهѧѧا. ومع ذلѧѧك، يمكن أن تكون الحجيѧѧة مطلقة، مما يعني أنها تسѧѧѧѧѧѧѧري على الجميع 

هذا النوع الأخير، الذي يعُرف بالحجية المطلقة، يتجلى بشѧѧѧѧكل واضѧѧѧѧح  دون اسѧѧѧѧتثناء

بانه  في قرارات الإلغاء. وفي هذا السѧѧѧѧياق، تذكر المحكمة الإدارية العليا في أحد أحكامها 

وما من شѧѧك في ان المسѧѧاواة بين الأفراد والجماعات في تطبيق القواعد العامة المسѧѧتفادة 

                                                             
 . ١٩٧٦،   ٢،  س٤منشور في مجلة العدالة،  ع ٨/٥/١٩٧٦في  ١٩٧٦/ ٨٧)  قرار مجلس الانضباط العام رقم ١(
وما بعدها،  كذلك أنظر : عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، الضمانات  ١٦)  عبد الفتاح حسن،  المصدر السابق،  ص٢(

. ود. محمود عاطف البنا،  الوسيط في القانون  ٦٤،  صمرجع سابقدراسة مقارنة،   -التأديبية في الوظيفة العامة
 .  ٤٩ – ٤٨،  ص١٩٨٤الإداري،  شركة دار الاشعاع للطباعة،  القاهرة،  

)  عباس العبودي،  شرح أحكام قانون المرافعات المدنية،  دراسة مقارنة،  دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل،  ٣(
) من قانون الإجراءات المدنية الاماراتي، التي ترفض قبول أي ١٦٠/٣،  كذلك أنظر : نص المادة (٣٩٢،  ص٢٠٠٠

 باتة . دليل ينقض حجية الأحكام ال
 وما بعدها .  ٣٣)  فاروق احمد خماس،  المصدر السابق،  ص٤(
،  مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة ١٩٦٠/ نوفمبر /  ٢٦ق بجلسة ٥لسنة  ٤٧٥)  حكمها في القضية رقم ٥(

 . ٢٠١) ص٣٠) القاعدة رقم (١) ع(٦س( ١٩٦٠إلى اخر ديسمبر  ١٩٦٠الإدارية العليا من اول اكتوبر 
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جوبѧѧا ان يكون حكم الالغѧѧاء حجѧѧة على الكѧѧافة حتى يتقيد الجميع من حكم الالغѧѧاء تقتضѧѧѧѧѧѧѧي و

باثاره  

وينبني على مѧѧا تقѧѧدم انѧѧه إذا الغى مجلس الدولة قرارا إداريا ثم اقام طاعن آخر دعوى 
أخرى امѧѧا مجلس الѧѧدولѧѧة بѧѧالغѧѧاء ذات القرار كѧѧانت الدعوى القانونية غير ذات موضѧѧѧѧѧѧѧوع ، 

ية المطلقة للشѧѧѧѧѧيء المقضѧѧѧѧѧي به في حكم الالغاء ، وكذلك باعتبار ان ذلك احدى النتائج الحج

رام واحتمن لم يختصѧѧѧѧم في الدعوى تصѧѧѧѧبه آثار الحكم بالالغاء بوصѧѧѧѧف انه من الكافة 

حجيѧѧة الامر المقضѧѧѧѧѧѧѧي بѧѧه يعتبر من المبѧѧادئ القѧѧانونية العامة التي تشѧѧѧѧѧѧѧكل مخالفتها مخالفة 
 ن الأحكام القضѧѧѧائية لا ترتب قواعدللقانون ، إذ تقضѧѧѧي ببطلان التصѧѧѧرف المخالف ، وبما ا

ر وانما الذي يعتبقانونية عامة فانه لا يمكن اعتبارها لذاتها عنصѧѧѧرا من عناصѧѧѧر الشѧѧѧرعية 

عنصѧѧرا من عناصѧѧر الشѧѧرعية في هذا المجال هو مبدأ احترام حجية الشѧѧيء المقضѧѧي فيه 

 القانونية العامةوعلى ذلѧѧك لا تخرج الأحكѧѧام القضѧѧѧѧѧѧѧائيѧѧة عن كونهѧѧا احدى نطبيقات المبادئ 

التي تعتبر بحق من مصادر الشرعية 

نتيجة للقصѧѧور الموجود في الإجراءات التأديبية ، لابد من البحث عن مصѧѧادر اخرى 
تكمل ذلك ، فلا يسѧѧѧѧѧوغ للإدارة أو للقاضѧѧѧѧѧي الإداري ان يتذرع بوجود نقص تشѧѧѧѧѧريعي والا 
فانه يكون منكراً للعدالة ، ولسѧѧѧѧѧѧد هذا النقص التشѧѧѧѧѧѧريعي تلجأ الإدارة أو القاضѧѧѧѧѧѧي إلى احد 

وكما يأتي  سبيلين 

اسѧѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧا للعدالة الإجراءات القضѧѧѧѧѧѧѧائية عموما تقوم على المبادئ العامة التي تمثل 

، فالمبادئ القانونية العامة هي من نتاج عمل القضѧѧѧѧاء الذي  المنظمة، لا تسѧѧѧѧتقيم بغيرها

يضѧѧѧѧѧѧѧمن هѧѧذه المبѧѧادئ في أحكامه للاهتداء بها بوصѧѧѧѧѧѧѧفها مبادئ لا تجوز مخالفتها ، وتجنبا 

للتكرار إذ اننا تناولنا المبادئ القانونية العامة في المطلب الاول فالى ذلك نحيل البحث 

                                                             
 وما بعدها من المؤلف نفسه .  ٣٣،  كذلك ص٣٣)  محمود محمد حافظ،  المصدر السابق،  ص١(
 .  ٥٤٧مرجع سابق، صسليمان محمد الطماوي،  القضاء الإداري، الكتاب الثالث "قضاء التأديب" (دراسة مقارنة)،  )  ٢(
 .  ٥٤٨)  المصدر اعلاه،  ص٣(
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التحقيق الإداري بѧѧاعتبѧѧاره احѧѧد الإجراءات التѧѧأديبيѧѧة فѧѧانѧѧه يشѧѧѧѧѧѧѧترك من حيث الطبيعة 

قѧѧانون الإجراءات الاجرائيѧѧة مع قѧѧانون المرافعѧѧات وقѧѧانون اصѧѧѧѧѧѧѧول المحѧѧاكمѧѧات الجزائيѧѧة 

، من جهѧѧة ومن جهѧѧة اخرى ولمѧѧا يترتѧѧب على التحقيق الإداري من احتمѧѧال  الجنѧѧائيѧѧة

فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرض 

هذا في نطاق التأديب يشѧѧѧѧѧѧѧترك مع قانون  وظف فان طابع العقاب عقوبѧѧة تѧѧأديبيѧѧة على الم

أصѧѧول المحاكمات الجنائية من حيث ان الاخير ينظم إجراءات تبغي كشѧѧف الحقيقة ومعاقبة 

الفاعل لردعه 

والمهم ان يكون قѧѧانون الاجراءات الجنѧѧائيѧѧة هو الشѧѧѧѧѧѧѧريعѧѧة ويѧѧذهѧѧب الرأي الغѧѧالѧѧب، 

إلى ان قانون  أحكامه وخاصѧѧѧѧѧѧѧة في ضѧѧѧѧѧѧѧمانات المتهم العѧѧامѧѧة التي يسѧѧѧѧѧѧѧتمѧѧد منها التأديب

الإجراءات الجزائيѧѧة هو القانون الواجب التطبيق عند غياب نصѧѧѧѧѧѧѧوص الإجراءات التأديبية 
باعتباره القانون العام ، ويسѧѧѧѧѧѧوغ القائلون بهذا الرأي وجهة نظرهم بحجج شѧѧѧѧѧѧتى وأول هذه 

هو والجنائي و التأديبيانونين الحجج واهمهѧѧا هي وحدة الاسѧѧѧѧѧѧѧاس الذي يقوم عليه كلا الق

ية فالمحاكمة التأديباسѧѧѧѧرة قانون العقوباتالعقاب ، فكلاهما ينتميان إلى اسѧѧѧѧرة واحدة هي 

تقترب من المحاكمة الجنائية لانهما يطبقان شريعة العقاب 

الإجراءات التأديبية والجنائية بلوغه هو كشѧѧѧѧѧѧѧف الحقيقة بشѧѧѧѧѧѧѧأن  كمѧѧا ان ما ترمي 

مѧѧة جنѧѧائيѧѧة أو تѧѧأديبيѧѧة وهѧѧذا مѧѧا يختلف عن الهѧѧدف من قѧѧانون المرافعѧѧات الѧѧذي لا يتعدى جري
ايصѧѧال الحقوق إلى اصѧѧحابها ، كذلك فان طرفي الدعوى التأديبية لا يكونان في مركز واحد 
بѧѧѧل ان الموظف يكون في مركز ادنى من المركز الѧѧѧذي يعطى للإدارة التي تملѧѧѧك من 

                                                             
 .  ١٠٥ص ماهر عبد الهادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، )  ١(
 .  ٢٤٠مرجع سابق، صسليمان محمد الطماوي،  القضاء الإداري، الكتاب الثالث "قضاء التأديب" (دراسة مقارنة)،  )  ٢(
 .  ٨٩سابق، ص مرجع مقارنة،  دراسة  -)  عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة٣(
 .  ٨٤سابق، ص مرجع دراسة مقارنة،   -)  عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة٤(
 .  ٨٨سابق، ص مرجع دراسة مقارنة،   -)  عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة٥(
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كفتها على كفة الموظف وهذا الحال نفسѧѧѧѧѧѧѧه يعطي في  السѧѧѧѧѧѧلطات والصѧѧѧѧѧѧѧلاحيات ما يرجح
الѧѧدعوى الجنѧѧائيѧѧة فما للطرف الآخر وهو المتهم الا ان يمارس حقوقه في الدفاع وتفيد الادلة 

إلى القول بѧѧان قѧѧانون المرافعات هو القانون العام ،  الموجهѧѧة ضѧѧѧѧѧѧѧده ، ويѧѧذهѧѧب رأي ثѧѧان 

قيق المصѧѧѧѧالح الفردية وصѧѧѧѧѧولا إلى تحقيق باعتبار ان قواعد قانون المرافعات تهدف إلى تح

الذي مرت لطول التاريخالمصѧѧѧѧѧѧѧلحة العامة وهي اقدر من غيرها على تحقيق ذلك نتيجة 

به مما يجعلها قواعد ثابتة ومستقرة الامر الذي يدعو إلى الثقة فيهما 

ت الإجراءاإلى القول بانه يمكن العودة إلى أي من القانونين  ويذهب رأي وسѧѧѧѧѧѧѧط 

بمѧѧا يتلاءم وطبيعѧѧة النظѧѧام التѧѧأديبي ، فѧѧالقول بѧѧالرجوع التلقائي إلى الجنѧѧائيѧѧة أو المرافعѧѧات

فѧѧانهما وان اشѧѧѧѧѧѧѧتركا في طابع التعميم الخѧѧاطيءقѧѧانون الإجراءات الجنѧѧائيѧѧة هو من قبيѧѧل 

العقѧѧاب، الا انѧѧه تبقى لكل منهما ذاتيته واسѧѧѧѧѧѧѧتقلاله عن الآخر ، وقد ذهبت محكمة القضѧѧѧѧѧѧѧاء 

ان للقضѧѧѧѧѧѧѧاء حريته واسѧѧѧѧѧѧѧتقلاله في ابتداع في اتجѧѧاه يؤيد هذا الرأي حين تقول  ي الإدار

الحلول المناسѧѧѧѧѧѧبة للروابط القانونية التي تنشѧѧѧѧѧѧأ في مجال القانون العام بين الإدارة في قيامها 
على المرافق العѧѧامѧѧة وبين الأفراد ، فلѧѧه ان يطبق من القواعѧѧد المѧѧدنيѧѧة مѧѧا يتلاءم معهѧѧا ، ولѧѧه 

حها إذا كانت غير متلاءمة معهاان يطر

ومѧѧا نؤيѧѧده من الآراء المѧѧذكورة أنفѧѧاً هو رأي البعض الѧѧذي يجيز اللجوء إلى القѧѧانونين 

شѧѧѧѧѧѧѧرط ان يكون الحكم متلائما مع طبيعة العمل الإداري ، كذلك الإجراءات والمرافعѧѧات

يسѧѧѧѧѧمى في مصѧѧѧѧѧر أو كما بشѧѧѧѧѧرط ان يتم الرجوع إلى قانون اصѧѧѧѧѧول المحاكمات الجزائية 

اولاً فان لم يجد نصѧѧѧѧا يتلاءم والحالة المعروضѧѧѧѧة ، فيجب عليه البحث الإجراءات الجنائية

والا فѧѧان الإدارة أو القѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧي يكون منكرا للعѧѧدالѧѧة ،  عن البѧѧديѧѧل في قѧѧانون المرافعѧѧات 

فѧѧالغѧѧايѧѧة من اللجوء إلى هѧѧذه القوانين هي لجبر النقص الحѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧѧل في إجراءات التحقيق 

                                                             
 .  ١١٣صعبد الهادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، مرجع سابق، ماهر )  ١(
 .   ٥٥٦مرجع سابق، صسليمان محمد الطماوي،  القضاء الإداري، الكتاب الثالث "قضاء التأديب" (دراسة مقارنة)،  )٢(
فة الضمانات التأديبية في الوظي عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، لدى:،  مشار اليه ١٣/١/١٩٧١)  (الدائرة الاستئنافية) في ٣(

 ..  ٨٣سابق، ص  مرجع دراسة مقارنة،   -العامة
)  باعتباره الاصل العام لكل القوانين والاجراءات التي لا تتعارض طبيعتها معه،  أنظر : نص المادة الاولى من قانون ٤(

 الإجراءات المدنية الاماراتي . 
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ري وهѧѧذا لا يتم الا إذا وجѧѧدنѧѧا من القواعد ما ينطبق تماما مع هذه الإجراءات لا ان يثير الإدا

خللا يحتاج إلى معالجة اخرى

) لسنة ٤٩مرسوم بقانون اتحادي رقم (واذا ما تفحصѧѧنا موقف المشرع الاتحادي في 
وص اد نصѧѧѧ، فاننا نلاحظ قد اغفل ايربشѧѧѧأن الموارد البشѧѧѧرية في الحكومة الاتحادية ٢٠٢٢

توضѧѧѧѧѧѧѧح مѧѧا يتبع بشѧѧѧѧѧѧѧان قصѧѧѧѧѧѧѧور الإجراءات التحقيقيѧѧة وذلك بالاحالة إلى قانون اصѧѧѧѧѧѧѧول 

الذي لسѧѧѧѧѧѧنة المحاكمات الجزائية كما فعل المشѧѧѧѧѧѧرع في القانون الملغي المرقم 

احال إلى قانون اصول المحاكمات الجزائية في بعض نصوصه

ص خѧѧاص إلى قѧѧانون اصѧѧѧѧѧѧѧول ونرى امكѧѧانيѧѧة الرجوع في كѧѧل مѧѧا لم يرد بشѧѧѧѧѧѧѧأنѧѧه ن

المحاكمات الجزائية لامرين 

بشأن الموارد البشرية في لسنة اشتراك مرسوم بقانون اتحادي رقم الاول 

في ،م لسنة    الحكومة الاتحادية وقانون الإجراءات الجزائية الاتحادي رقم

إجراء التحقيق بجانبها السلبي هي في طابع العقاب، باعتبار ان النتيجة المترتبة على 

التحقيقين الإداري والجنائي فرض جزائي انضباطي أو جنائي

من خلال الاطلاع على واقع عمل اللجان التحقيقية ، تبين لنا ان هذه اللجان الثѧѧاني 

تلجѧѧأ إلى قѧѧانون أصѧѧѧѧѧѧѧول المحاكمات الجزائية في حالة قصѧѧѧѧѧѧѧور إجراءات التحقيق باعتباره 
القانون العام ومثال ذلك إجراءات التفتيش والاسѧѧѧѧتعانة بخبير وغيرها، ما كان منهما متلائما 

وطبيعة عمل الإدارة 

الثاني لمطلبا
التمييز بين التحقيق الإداري والتحقيق الجنائي

                                                             
باستماع القضية امام لجنة الانضباط من تحليف للشهود واجبارهم على الحضور،  ) التي تحيل فيما يتعلق ٣٨)  المادة (١(

 بشأن التكليف بالحضور.  ٣٩والمادة 
-٢٦وعمل به من تاريخ  ٢٦/١/١٩٩٢مكرر السنة الثانية والعشرين بتاريخ  ٢٣٣الرسمية العدد  -الجريدة الرسمية )٢(
١٩٩٢-٤ 
)  وفي ذلك يرى البعض: ان نظام تأديب الموظفين   انما هو نظام قضائي يقرب من نظام العقوبات العام فهناك تهمة ٣(

)،  ١وتحقيق وقرار صادر من هيئة لها سلطة قضاء ) القضاء الإداري  ،  بحث منشور في مجلة العلوم الإدارية،  ع (
 . ٥٧،  ص١٩٦١)،  سنة ٣س(
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يعتبر التحقيق الجنائي أقدم من التحقيق الإداري الذي لم يعرف إلا بنشوء قضاء التأديب 
يوجد تشابه بين التحقيق الإداري  إلا أنهمجالس التأديب المرتبطة بالوظيفة العامة،   أو

  ا يختلفان في النظام.على الرغم من إنهم  والتحقيق الجنائي
في ضوء ما تقدم،  كان من الواجب بيان التمييز  بين التحقيق الإداري من جهة،  

الجنائي من جهة أخرى، وذلك من خلال بيان أوجه التفرقة من حيث التشابه   والتحقيق

  والاختلاف بين التحقيق الإداري والتحقيق الجنائي

الفرع الأول
الإداري والتحقيق الجنائي أوجه التشابه بين التحقيق

يهدف التحقيق الجنائي الوصول إلى الحقيقة من خلال استجواب المتهم، وسماع 
وانتداب الخبراء، وذلك لتعزيز الأدلة وإثبات وقوع الجريمة ونسبتها إلى   الشهود،

الإداري فإنه يتشابه مع التحقيق الجنائي من حيث هدف الوصول   ، أما التحقيقمرتكبها

وإسنادها إلى الفاعل من خلال استجواب المتهم، وسماع   الحقيقة وكشف المخالفة إلى

  ، وانتداب الخبراءالشهود

ويتشابه التحقيق الإداري مع التحقيق الجنائي من حيث العقوبة، وذلك من خلال عدم 

نصوص ، ولا يتم توقيع العقوبة المجزاءات على المتهم ما لم ينص عليها القانون  فرض

  على المتهم إلا بعد توفر كافة الضمانات التي كفلها القانون  عليها في القانون

الفرع الثاني
أوجه الاختلاف بين التحقيق الإداري والتحقيق الجنائي

  يتمثل الاختلاف بين التحقيق الإداري والتحقيق الجنائي حسب الآتي

  القانوناختلافهما من حيث الخاضعين لأحكام أولاً 

                                                             
شافعي، التحقيق الجنائي الابتدائي وضمانات المتهم وحمايتها، دار الكتب القانونية، القاهرة، أحمد المهدي، أشرف  )١(

  ٣م، ص٢٠٠٥
 . ٨١م، ص٢٠١٤حمد محمد حمد الشلماني، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  )٢(
لإداري في القوات المسلحة ندبت الطبيب الشرعي لفحص المتهم. حيث بينت المحكمة في حكمها إن سلطة التحقيق ا )٣(

 ٢٠١٤. السنة القضائية ٣١/١٢/٢٠١٤تاريخ  ٣١٩راجع: حكم المحكمة الاتحادية العليا الإماراتية في الطعن رقم 
كمة الاتحادية وقد أكدت المحكمة الاتحادية العليا في حكمها على مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص. راجع: حكم المح )٤(

. إلا أن هذا المبدأ لا يطبق بالشكل الكامل ٢٠١٣. السنة القضائية ٢٣/١٢/٢٠١٤تاريخ  ٥العليا الإماراتية في الطعن رقم 
في مجال تأديب الموظفين، حيث أنه لا يشترط في مجال التأديب أن تكون الجريمة أو المخالفة منصوص عليها في القانون، 

 لعقوبة.افيما يتعلق بى ذلك إلا أنه يشترط النص عل
  ٣٢٩م، ص٢٠١٠الأردن،  –، دار وائل للنشر، عمان ١الجزء الثاني، ط -حمدي القبيلات، القانون الإداري  )٥(
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يخضع للتحقيق الإداري الشخص الذي يتمتع صفة الموظف العام ويخالف 

، وقد يختلف القانون الواجب التطبيق المنصوص عليها في القانون الخاضع له  الواجبات

وذلك من خلال نطاق تطبيق القانون على فئات من الموظفين والفئات   من موظف لآخر،

، أما التحقيق الجنائي فلا يقتصر على قانون آخر عليهمتطبيق   الأخرى من الموظفين يتم

يقوم بارتكاب جريمة جنائية، سواء كان موظفًا أو غير   فئة معينة، وإنما يتم اتهام كل شخص
 عجميتطبيق أحكام قانون العقوبات يكون على   موظف، عسكري أو مدني، حيث أن نطاق

  أفراد المجتمع

  الجهة القائمة بإجراء التحقيقالاختلاف من حيث ثانيًا

المخالف لقانون الموارد  الموظف العامتتولى لجنة المخالفات مهمة التحقيق الإداري مع 

، كما يتولى ديوان المحاسبة مهمة التحقيق عن المخالفات ولائحته التنفيذيةالبشرية

المخالف إلا بعد  الموظف العام، ولا يجوز تأديب الموظف العام  المالية المرتكبة من قبل

، أما التحقيق الجنائي يعتبر الجهة المخولة قانوناً  إجراء تحقيق إداري مع المتهم عن طريق

وتكون النيابة العامة الجهة المختصة بإجراء   ،مرحلة أساسية من مراحل الدعوى الجنائية

  الجزائية الإماراتي الإجراءات  من قانونالتحقيق الجنائي وفقًا للمادة رقم 

  الاختلاف من حيث نوع الجريمةثالثاً

                                                             
  ٦٢، ص١دراسة مقارنة، ط –ناصر محمد إبراهيم البكر، ضمانات المسئولية التأديبية في الشرطة الإماراتية  )١(
م بشأن اللائحة التنفيذية للمرسوم ١٤/٠١/٢٠١٨) الصادر بتاريخ ١قرار مجلس الوزراء رقم () من ٢راجع: المادة رقم ( )٢(

 بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية وتعديلاته ٢٠٠٨) لسنة ١١بقانون اتحادي رقم (
(3) Pour aller loin dans ce constat d'analyse voir - Robineau (G), Les Fonctionnaires de l'Etat, Ed 
seuil, Paris, 2015, P 69 et s. Lacroix (B), Organisation Fonctionnelle de l'Etat, Ed Sirey, Paris, 
2015, P76 - 79. Matheux (CH), la fonction publique en Europe, Ed Sirey, Paris, 2004, P 96 et s 

 بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية ٢٠٠٨) لسنة ١١) من المرسوم بقانون رقم (٨٢راجع: المادة رقم ( )٤(
بشأن اللائحة التنفيذية للمرسوم  ١٤/٠١/٢٠١٨) الصادر بتاريخ ١) من قرار مجلس الوزراء رقم (٩٧راجع: المادة رقم ( )٥(

 بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية وتعديلاته  ٢٠٠٨) لسنة ١١بقانون اتحادي رقم (
بشأن اللائحة التنفيذية للمرسوم  ١٤/٠١/٢٠١٨) الصادر بتاريخ ١) من قرار مجلس الوزراء رقم (٩٧راجع: المادة رقم ( )٦(

 بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية وتعديلاته  ٢٠٠٨) لسنة ١١بقانون اتحادي رقم (
م، ٢٠١٤، نوفمبر ٤٨٧، العدد ٣٥ة الأمن، المجلد أحمد حميد علي بن خاتم، التحقيق الإداري مع الموظف العام، مجل )٧(

  ٥٠ص
  ١٦٠م، ص٢٠١٧، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ١شريف أحمد الطباخ، التحقيق الجنائي في ضوء القضاء والفقه، ط )٨(
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يتعلق التحقيق الإداري بالمخالفات الوظيفية مثل الغياب بدون عذر رسمي، أما 
الجنائي فيتعلق بالجرائم الجنائية المنصوص عليها في قانون العقوبات أو القوانين   التحقيق

بتقنية المعلومات، وقد يكون الفعل الواحد مكوناً مثل الجرائم المتعلقة   الجنائية الخاصة

  الوقت ذاته مثل جريمة أخذ الرشوة  لجريمة تأديبية وجنائية في

  الاختلاف من حيث الإجراءات الاحتياطيةرابعًا

تختلف الإجراءات الاحتياطية التي تقتضيها مصلحة التحقيق الإداري عن التحقيق الجنائي،
الموظف لاحتياطية التي تتخذها سلطة التحقيق الإداري هي إيقاف حيث أن الإجراءات ا

، فيما تتجلى عن العمل وصرف نصف راتبه حتى الانتهاء من التحقيق  المخالف العام

للتحقيق الجنائي على سبيل المثال حبس المتهم احتياطيًا والأمر بإلقاء   الإجراءات الاحتياطية

  القبض على المتهم

  الاختلاف من حيث النتائج المترتبة عليهماخامسًا

دم بحفظ التحقيق لعتختلف في التحقيق الإداري، للمحقق أن يتصرف في التحقيق 

أو حفظ التحقيق لعدم صحة نسبة ارتكابه المخالفة للمحال إلى التحقيق، أو حفظ   المخالفة،
حق توقيع جزاء عنه، أو وذلك حال ما إذا كان ما نسب إليه لا يست  التحقيق لعدم الأهمية،

قيق، المحال إلى التح الموظف العاموعند تقرير مسؤولية   ،حفظ التحقيق لعدم كفاية الأدلة

المخالف بإحدى الجزاءات الإدارية   الموظف العاميقوم المحقق برفع توصية لمجازات 

ق حسب تحقييتصرف في ال  ، أما في التحقيق الجنائي، للمحقق أو المدعي العام أنالمناسبة

  الآتي

  الأمر بأن لا وجه لإقامة الدعوى لسبب من الأسباب التي بينها القانون 

  حفظ التحقيق 

                                                             
 ٢٠١١القضائية . السنة ٢١/٠٢/٢٠١٢تاريخ  ٢٨٧راجع: حكم المحكمة الاتحادية العليا الإماراتية في الطعن رقم  )١(
بشأن  ١٤/٠١/٢٠١٨) الصادر بتاريخ ١) من قرار مجلس الوزراء رقم (١٠٠) والمادة رقم (٩٨راجع: المادة رقم ( )٢(

 بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية وتعديلاته ٢٠٠٨) لسنة ١١اللائحة التنفيذية للمرسوم بقانون اتحادي رقم (
 ٢٠٠٥السنة القضائية  ١٤/٠٥/٢٠٠٥تاريخ  ١١٨بإمارة دبي في الطعن رقم راجع: حكم محكمة التمييز  )٣(
بشأن اللائحة التنفيذية  ١٤/٠١/٢٠١٨) الصادر بتاريخ ١) من قرار مجلس الوزراء رقم (١٠٠راجع: المادة رقم ( )٤(

 يلاتهبشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية وتعد ٢٠٠٨) لسنة ١١للمرسوم بقانون اتحادي رقم (
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الأمر بالإحالة، ويصدر المحقق قرار الإحالة إلى الجهة المختصة إذا تبين له أن الواقعة  

جريمة والأدلة كافية على نسبتها إلى المتهم، وتختلف الجهة المختصة حسب نوع   تعد

    الجريمة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الخاتمة

ة دراس - وأساسه القانوني الإداريلتحقيق االموسومةِ بــ وجزة انتهينا من هذه الدراسة الم

حيث يعد التحقيق الإداري مع الموظف العام  ؛مقارنة بين القانونين الإماراتي والمصري

 عامالموظف المن المسائل بالغة الأهمية، والتي كانت الأولى بالبحث والدراسة؛ ؛ حيث يعد 
                                                             

م، ١٩٩٨أحمد أبو الروس، التحقيق الجنائي والتصرف فيه والأدلة الجنائية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،  )١(
 .٦٨ص
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ي الت  الجهات الإدارية جميعمن أهم مقومات القوة البشرية، وهو العنصر المهم والأبرز لدى 
تحافظ على مفاصل الدولة القانونية؛ حيث تهدف الالتزامات الملقاة على عاتق الموظف العام 

لتحقيق الأهداف الرئيسية التي قامت   من قبل الجهات الإدارية، إلى توفير الضمان اللازم
ق العامة في الجهة الإدارية وأنشأت لغرض تحقيقها، فضلاً عن ضمان حسن سير المراف

والتغلب على المعوقات والعقبات التي تواجهها، ومن  د،واضطرا  بانتظامسائر أرجاء الدولة 
ثم فإن الموظف العام هو المحرك الأساسي الذي يسعى بكل جدية إلى تحقيق أهداف الإدارة 

ية ممسألة تأديب الموظف العام حظيت بأه  والعمل على بلورة رؤيتها المستقبلية، ومن ثم فإن
تي ال  كبيرة في أوساط الوظائف العامة، ويعد تأديب الموظف العام أحد الطرق القانونية،

  تتمتع جهة الإدارة بمهمة ضبط السلوك الوظيفي لموظفي الإدارة

، وخاتمة تضѧѧѧѧѧѧѧمنت العديد من النتائج مبحثينجاءت الدراسѧѧѧѧѧѧѧة في ترتيبѧًѧا على ذلѧѧك، فقد 

  النحو الآتيوالتوصيات، نبين اهمها، وذلك على 

  النتائج:–أولاً 
بينت الدراسة الأحكام التي تضمنها قانون الموارد البشرية الإماراتي قبل العمل على  ) ١( 

تطبقها على طائفة الموظفين المدنيين، الذين   تعديله؛ حيث كانت  أحكام هذا القانون يتم
المتحدة، دون تطبيقها على يعملون لدى الجهات الإدارية في دولة الإمارات العربية 

تم تعديل هذه  إلا أنهالخاضعين لأحكام الفوانين أو الأنظمة الخاصة بهم،  الموظفين
الموظفين المدنيين لأحكام قانون الموارد   كافة النصوص، على نحو أخضع فيه المشرع

 العربيةالجهات الإدارية في دولة الإمارات   البشرية الإماراتي، سواء هؤلاء العاملين لدى
المتحدة، أو الموظفين العاملين بالجهات الإدارية في دولة الإمارات العربية المتحدة، التي 

  .بشرية خاصة بها  وجود لوائح مواردضرورة إنشائها على  قوانين تضمنتها  ت
تقرير مبѧѧدأ شѧѧѧѧѧѧѧرعيѧѧة العقوبѧѧة التѧѧأديبيѧѧة، والѧѧذي يعѧѧد من المبѧѧادئ الفعѧѧالѧѧة لحمѧѧايѧѧة حقوق ) ٢(  

عموميين وحرياتهم العامة، فبمقتضѧѧѧاه لا يعاقب شѧѧѧخص إلا بنص يبين نوع العقوبة الموظفين ال

المستحقة

فيمنحقدأنهغيرالعام،الموظفتأديبللإدارة حقمنحقدالمشѧѧرعأنبالرغمأنه 

لهذاالتأديبيةالسѧѧѧѧلطةممارسѧѧѧةعلىقيدتعتبر بمثابةالموظفلهذاضѧѧѧѧماناتذاتهالوقت
الخطأعنالمذنبالموظفمسѧѧѧاءلةوهي بصѧѧѧدد، الأخيرةهذهتعسѧѧѧفدونوتحولالحق

المقترف
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ضѧѧѧѧѧمان التحقيق مع الموظف المذنب من خلال حيادية أعضѧѧѧѧѧاء ومجالس لجان التأديب، 

وذلك بضѧѧѧѧѧمان حيادة سѧѧѧѧѧلطتي الاتهام والحكم مع وجوب تسѧѧѧѧѧبيب القرارات الصѧѧѧѧѧادرة من تلك 

المخالفة التأديبية المرتكبة من الموظفالجهات، وتناسب العقوبة مع 

  
  :التوصيات–ثانيًا

تناشد الباحثة مشرعنا الإماراتي ضرورة إعادة النظر في كتابة محضر التحقيق )١(
ة ، وتحديد الضوابط الشكلية إداريةلمخالف العام المرتكب الموظف  مع التحقيقالإداري حال 

  الأطراف  حقوق كافة حفاظًا، وذلك الإداري لمحضر التحقيقوالموضوعية 

الوظيفيفي الواقعأسѧѧѧѧاسѧѧѧѧهاتجدقواعدوفقتنظيم أي إجراء عقابييتمأنيتوجب

الديمقراطي المناختوفيرضѧѧرورةأخرى،جهةومنجهةمنهذاالموظفيعايشѧѧهالذي

المتبادلةوالثقةالتعاونروحوإشاعةوالمرؤوس،الإداريالرئيسبين

توصي الباحثة بفصل السلطة المختصة بالاتهام والتحقيق عن السلطة المختصة )٣( 
تبع في ذلك ذات المسلك الذي سلكه نطيره الجزاء التأديبي مع الموظف المتهم، وي  بتوقيع

مهمة محاكمة  كما أوكل لنيابة العامة،إلى جهة امهمة الاتهام والتحقيق  الجنائي، والذي أوكل
عادلة ل العام المحال إلى المحاكمة حتى يطمئن الموظف  وذلك لمحكمة الجنائية،إلى االمتهمين 

  القضاء

تشريع وظيفي تأديبي مستقل عن قانون الوظيفة العامة لتحقيق المشرع وضع نهيب ب) ٤(
   أكبر قدر من الضمانات التأديبية.
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 قائمة المصادر والمراجع
  المراجع العربية:  -أولاً 

  أحمد أبو الروس، التحقيق الجنائي والتصرف فيه والأدلة الجنائية، المكتب الجامعي
  م.١٩٩٨الحديث، الإسكندرية، 

  ،أحمد المهدي، أشرف شافعي، التحقيق الجنائي الابتدائي وضمانات المتهم وحمايتها
  .م٢٠٠٥دار الكتب القانونية، القاهرة، 

  مع الموظف العام، مجلة الأمن، المجلد أحمد حميد علي بن خاتم، التحقيق الإداري
  .م٢٠١٤، نوفمبر ٤٨٧، العدد ٣٥

 الجنائية،  دار النهضة العربية،  القاهرة،   احمد فتحي سرور،  الشرعية والاجراءات
١٩٧٧.  

  احمد كمال الدين موسى،  طبيعة المرافعات الإدارية ومصادرها،  بحث منشور في
 . ١٩٧٧يه ،  يون١مجلة العلوم الإدارية،  عدد 

   ،احمد كمال الدين موسى،  نظرية الإثبات في القانون الإداري،  مؤسسة دار الشعب
 القاهرة،  بجون سنة نشر. 

  ،أحمد محمد حسن الحيي السليطي، التحقيق الإداري مع الموظف العام في دولة قطر
  م.٢٠٠٠كلية الحقوق،  –رسالة ماجستير، جامعة القاهرة 

 ني، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، دار المطبوعات حمد محمد حمد الشلماأ
 م. ٢٠١٤الجامعية، الإسكندرية، 

   ،م.١٩٨٥احمد محمود جمعة،  منازعات القضاء التأديبي،  مطبعة اطلس 
  أعاد علي حمود القيسي، القانون الإداري (الجزء الأول)، تنظيم السلطة الإدارية

، مكتبة الجامعة، ١الإمارات العربية المتحدة، ط والوظيفة العامة وفقًا لتشريعات دولة
 .م٢٠١٧

  جارلس أي أوهارا بالاشتراك مع غريغوري،  أل اوهارا،  ترجمة : نشأت بهجت
،  مطبعة التعليم العالي،  ١،  القسم العام،  ط١البكري،  اسس التحقيق الجنائي،  ج

 م.١٩٨٨بغداد،  
 دار العلم للملايين،  بيروت،  ٢جبران مسعود، معجم الرائد (لغوي عصري)،  ط  ،

 م. ١٩٦٧
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   ،حسن السيد بسيوني،  دور القضاء في المنازعة الإدارية،  مطابع دار الشعب،  القاهرة
١٩٨١ . 

  دراسة مقارنة،   -حسن يوسف مصطفى مقابلة،  الشرعية في الاجراءات الجزائية
 . ٢٠٠٠دمة إلى كلية القانون في جامعة بغداد،  رسالة ماجستير مق

  حسين حمودة المهدوي،  شرح أحكام الوظيفة العامة،  طبعة اولى،  المنشأة العامة
 . ١٩٨٦للنشر والتوزيع والاعلان،  طرابلس،  ليبيا،  

  دار وائل للنشر، عمان ١الجزء الثاني، ط -حمدي القبيلات، القانون الإداري ،– 
  .م٢٠١٠الأردن، 

  خالد محمد مصطفى المولى،  السلطة المختصة في فرض العقوبة الانضباطية على
كلية القانون،  -الموظف العام  (دراسة مقارنة)،  رسالة دكتوراه، جامعة الموصل 

 م.٢٠٠٠
   سامي جمال الدين،  تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الاسلامية،  مطبعة شركة

 .م١٩٨٦  آلات ولوازم المكاتب،
  سعد عصفور،   محسن خليل،  القضاء الإداري،  القسم الأول من الكتاب (مبدأ

  بدون سنة نشر. المشروعية وتنظيم القضاء الإداري)، منشأة المعارف، الاسكندرية، 
  سليمان محمد الطماوي،  القضاء الإداري، الكتاب الثالث "قضاء التأديب" (دراسة

 م.١٩٨٧،  القاهرة،  مقارنة)،  دار الفكر العربي
 دار الفكر ١شريف أحمد الطباخ، التحقيق الجنائي في ضوء القضاء والفقه، ط ،

  .م٢٠١٧الجامعي، الإسكندرية، 
  ضامن حسين العبيدي، الضمانات التأديبية للموظف العام،  رسالة دكتوراه، كلية

 م.١٩٩١القانون،  جامعة بغداد،  
 الإدارة العامة،  دار الحمامة للطباعة،  القاهرة،  طعيمة الجرف،  رقابة القضاء لاعمال

  .م١٩٧٠
  عادل محمود عبد الباقي، حماية الأفراد في مواجهة الاجراءات الإدارية بغير الطريق
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