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  الملخص

: التنظیم التشریعي لحق الأفѧراد فѧي التعلѧیم   «ھذه الدراسة لموضوع  في تعرضنا

 المحѧاكم  أحكѧام  ضѧوء  وعلѧى ، »دراسѧة فѧي الدسѧتور والتѧشریعات الكویتیѧة والمѧصریة      

ومن أجل إبراز الأھمیة القانونیѧة لموضѧوع الدراسѧة، فقѧد اسѧتخدمنا       الدستوریة والإداریة،

المѧѧنھج الوصѧѧفي التحلیلѧѧي المقѧѧارن مѧѧن خѧѧلال وصѧѧف وتحلیѧѧل التѧѧشریعات المنظِّمѧѧة لحѧѧق    

الأفراد في التعلیم في كلٍّ من مѧصر والكویѧت، وكѧذلك آراء الفقѧھ وأحكѧام القѧضاء فѧي ھѧذا            

لѧѧول للمѧُشرع وللقѧѧضاء الكѧویتي لѧѧسد مѧا قѧѧد یѧشوب التѧѧشریعات مѧѧن     الѧشأن، بھѧѧدف تقѧدیم ح  

  .ثغرات

وقد قمنا بتقسیم الدراسة إلى مبحثَین، تكلمنѧا فѧي الأول عѧن التكѧریس الدسѧتوري              

والقѧѧانوني لحѧѧق الأفѧѧراد فѧѧي التعلѧѧیم فѧѧي الدسѧѧتور والتѧѧشریعات الكویتیѧѧة والمѧѧصریة، وبیَّنѧѧَّا    

وفѧѧѧي الثѧѧѧاني تعرَّضѧѧѧنا لѧѧѧدور القѧѧѧضاء   . تعلѧѧѧیمالѧѧѧضمانات الدسѧѧѧتوریة لحѧѧѧق الأفѧѧѧراد فѧѧѧي ال 

وتثمینѧًا للدراسѧة فقѧد انتھѧت بجملѧة      . الدستوري والإداري في حمایة حق الأفراد فѧي التعلѧیم     

 الدسѧѧتور المѧصري والكѧویتي التعلѧیم والѧѧتعلم    إیѧلاء : مѧن النتѧائج التѧي توصѧѧلنا إلیھѧا، أھمھѧا     

          ѧت للقѧَسھ وتُركѧھ وتكریѧى كفالتѧوض    أھمیة خاصة؛ حیث عملا علѧھ والنھѧبُل تحقیقѧُوانین س

نھیѧب بالمѧُشرِّع الدسѧتوري الكѧویتي     : وانتھت الدراسة إلى جملة من التوصیات، أھمھѧا      . بھ

إضѧافة مѧادة للدسѧتور الحѧالي تُكѧرِّس حقѧوق ذوي الاحتیاجѧات الخاصѧة المدنیѧة والѧسیاسیة           
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           ѧیم بѧي التعلѧم فѧة حقھѧة، وكفالѧصفة عامѧصادیة بѧة والاقتѧة؛  والاجتماعیة والثقافیѧصفة خاص

  )١(.٨١ في المادة     ٢٠١٤أسوةً بما نص علیھ الدستور المصري الصادر عام 

   – إلزامیѧѧѧѧѧѧѧة التعلѧѧѧѧѧѧѧیم – المѧѧѧѧѧѧѧساواة – دسѧѧѧѧѧѧѧترة حѧѧѧѧѧѧѧق التعلѧѧѧѧѧѧѧیم :الكلمѧѧѧѧѧѧѧات الافتتاحیѧѧѧѧѧѧѧة

 .مجانیة التعلیم

 

 

                                                             
تلتѧزم الدولѧة بѧضمان حقѧوق الأشѧخاص ذوي      « مѧن الدسѧتور المѧصري علѧى أن     ٨١ فقد نصت المѧادة     )١(

قѧѧزام، صѧѧحیا واقتѧѧصادیا واجتماعیѧѧا وثقافیѧا وترفیھیѧѧا وریاضѧѧیا وتعلیمیѧѧا، وتѧѧوفیر فѧѧرص   الإعاقѧة والأ 
العمل لھم، مع تخѧصیص نѧسبة منھѧا لھѧم، وتھیئѧة المرافѧق العامѧة والبیئѧة المحیطѧة بھѧم، وممارسѧتھم                

والعدالѧة وتكѧافؤ   لجمیع الحقوق السیاسیة، ودمجھم مع غیرھم من المواطنین، إعمالًا لمبادئ المѧساواة    
  .»الفرص
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Abstract 

 

In this study, we presented the topic of “Legislative 

regulation of the right of individuals to education: a study of the 

Kuwaiti and Egyptian constitution and legislation,” and in light of 

the rulings of the constitutional and administrative courts, and in 

order to highlight the legal importance of the subject of the study, 

we used the comparative descriptive analytical approach by 

describing and analyzing the legislation regulating the right of 

individuals. In education in both Egypt and Kuwait, as well as the 

opinions of jurisprudence and judicial rulings in this regard, with 

the aim of providing solutions to the legislator and the Kuwaiti 

judiciary to fill any gaps that may exist in legislation. 

We divided the study into two sections. In the first, we 

talked about the constitutional and legal enshrinement of the right 

of individuals to education in the Kuwaiti and Egyptian 

constitutions and legislation, and we explained the constitutional 

guarantees of the right of individuals to education. In the second, 

we discussed the role of the constitutional and administrative 

judiciary in protecting the right of individuals to education. As a 

tribute to the study, it concluded with a set of findings, the most 
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important of which are: The Egyptian and Kuwaiti constitutions 

give special importance to education and learning. They worked to 

ensure and consecrate it, and the means of achieving and promoting 

it were left to the laws. The study concluded with a number of 

recommendations, the most important of which are: We call on the 

Kuwaiti constitutional legislator to add an article to the current 

constitution that enshrines the rights of people with special civil, 

political, social, cultural, and economic needs in general, and to 

guarantee their right to education in particular. Similar to what was 

stipulated in the Egyptian Constitution issued in 2014 in Article 81. 

Keywords: Constitutionalization of the right to education - equality 

- compulsory education - free education.  
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


یعتبѧѧر الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم مѧѧن أھѧѧم حقѧѧوق الانѧѧسان التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا كونѧѧھ الوسѧѧیلة     

اللازمة لصقل طاقات الإبѧداع الكامنѧة داخѧل الأفѧراد، وتنمیѧة ذكائѧھ، وتنѧشئتھ علѧى مبѧادئ              

ولا ینحѧѧѧصر تѧѧأثیر ذلѧѧѧك علѧѧѧى المѧѧѧستوى المحلѧѧي للدولѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال    . التѧѧسامح والانفتѧѧѧاح 

المدنیة؛ بل یتخطѧي ذلѧك، فاتѧساع دائѧرة المعرفѧة بѧین الѧشعوب            الاستقرار الاجتماعي وقیم    

مقابل ضیق دائرة الجھѧل والانغѧلاق لا بѧد مѧن أن یѧؤدي إلѧى علاقѧات أكثѧر تفھمѧًا وتعاونѧًا                   

بین ھذه الشعوب، ومن ثَم إلى احترام بعضھا حقѧوق وحریѧات الѧبعض، وحقھѧا فѧي تقریѧر           

 لا سѧѧیما أن الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم أحѧѧد    .)١(شѧѧؤونھا بنفѧѧسھا علѧѧى كافѧѧة الأصѧѧعدة والمѧѧستویات    

الحقوق والحریات المتعلقة بشخص الإنѧسان، وھѧو یتѧضمن حریتѧھ وحقѧھ فѧي تلقѧي العلѧوم            

، ھѧѧذا ویُعѧѧَد حقѧѧا وواجبѧѧًا فѧѧي آنٍ واحѧѧد؛     )٢(المختلفѧѧة بѧѧشتى الوسѧѧائل المѧѧشروعة والمتاحѧѧة   

، أمѧا باعتبѧاره   یُصنَّف بأنھ واجب لأن دسѧاتیر العѧالم تѧنص علѧى إلزامیتѧھ حتѧى سѧنٍّ معینѧة           

  .)٣(حقا فلأنھ یُمنح للأفراد بمُختلِف مراحلھم العمریة

وقد شكل التعلیم عبر تاریخ البشریة، وفي كل المجتمعѧات، وسѧیلة وغایѧة لتنمیѧة           

المجتمع والأفرد ؛ وذلك لارتباطھ بمفھوم الكرامة الإنسانیة للفرد؛ الأمѧر الѧذي دعѧا العدیѧد          

 حق التعلیم، وتُعَد الدنمارك من أُولیات الدول التѧي اعتبѧرت   من دساتیر دول العالم لمعالجة    

                                                             
، ٤مѧѧدخل إلѧѧى الحریѧѧات العامѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان، المؤسѧѧسة الحدیثѧѧة للكتѧѧاب، ط       خѧѧضر خѧѧضر،  .  د)١(

  ٣٥٠، ص٢٠١١طرابلس، لبنان، 
 أسѧѧس التنظѧѧیم الѧѧسیاسي، عمѧѧان، دار الثقافѧѧة للنѧѧشر والتوزیѧѧع،    –عѧѧصام الѧѧدبس، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة   . د )٢(

  .٣٤٧، ص٢٠١٣
  .٣٠٣، ص١٩٩٥اس، حقوق الإنسان، دمشق، دار الفاضل، عبد الھادي عب.  د)٣(
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، وانطلاقًا مѧن دوره فѧي إثѧراء المجتمѧع وتطѧوره،      ١٨١٧أن التعلیم إلزامي، وذلك في عام   

فنجѧد أن  . اتبع العدید من الدول الأوربیة الاتجاه نفسھ؛ ومن ثَم تѧأثرت الѧدول العربیѧة بѧذلك        

قѧѧد كѧѧرس الحѧѧق فѧѧي    )٢(٢٠١٩ والمعѧѧدل عѧѧام  )١(٢٠١٤عѧѧام الدسѧѧتور المѧѧصري الѧѧصادر  

 وغیرھѧا مѧن المѧواد الدسѧتوري التѧي كѧرس مѧن        )٥(٢١ و )٤(٢٠ و )٣(١٩التعلیم في المѧواد     

  .خلالھا ھذا الحق ونظمھ

                                                             
  .٢٠١٤ ینایر سنة ١٨في ) أ( مكرر ٣ المنشور بالجریدة الرسمیة، العدد )١(
 ٢٣ھـ، الموافق ١٤٤٠ شعبان سنة ١٧في ) و( مكرر ١٦ الجریدة الرسمیة، العدد ٢٠١٩ والمعدل في )٢(

  .م٢٠١٩ابریل سنة 
التعلیم حق لكل مواطن، ھدفھ بناء الشخصیة المصریة، والحفاظ على « على أن ١٩مادة نص في ال فقد )٣(

الھویة الوطنیة، وتأصیل المنھج العلمى فى التفكیر، وتنمیة المواھب وتشجیع الابتكار، وترسیخ القѧیم         
الحضاریة والروحیة، وإرساء مفاھیم المواطنة والتسامح وعدم التمییز، وتلتزم الدولة بمراعاة أھدافھ   

والتعلیم إلزامى حتى نھایة المرحلѧة   .ج التعلیم ووسائلھ، وتوفیره وفقًا لمعاییر الجودة العالمیة     فى مناھ 
الثانویة أو ما یعادلھѧا، وتكفѧل الدولѧة مجانیتѧھ بمراحلѧھ المختلفѧة فѧي مؤسѧسات الدولѧة التعلیمیѧة، وفقѧًا             

من الناتج القومي % ٤ عن وتلتزم الدولة بتخصیص نسبة من الإنفاق الحكومى للتعلیم لا تقل     .للقانون
وتشرف الدولة علیھ لضمان التزام جمیع  .الإجمالي، تتصاعد تدریجیا حتى تتفق مع المعدلات العالمیة
  .»المدارس والمعاھد العامة والخاصة بالسیاسات التعلیمیة لھا

تѧѧدریب المھنѧѧي  تلتѧѧزم الدولѧѧة بتѧѧشجیع التعلѧѧیم الفنѧѧي والتقنѧѧي وال    «:  علѧѧى أن٢٠ فیمѧѧا أكѧѧد فѧѧي المѧѧادة   )٤(
وتطویره، والتوسع في أنواعھ كافة، وفقًا لمعاییر الجودة العالمیة، وبمѧا یتناسѧب مѧع احتیاجѧات سѧوق           

  .»العمل
تكفل الدولة استقلال الجامعات والمجامع العلمیة واللغویة، وتوفیر التعلیم «:  على أن٢١المادة ونصت  )٥(

 على تطویر التعلیم الجامعي وتكفل مجانیتھ في جامعات الجامعي وفقًا لمعاییر الجودة العالمیة، وتعمل
وتلتزم الدولة بتخصیص نسبة من الإنفاق الحكومي للتعلیم الجامعي لا . الدولة ومعاھدھا، وفقًا للقانون

وتعمѧل  . من الناتج القومي الإجمالي تتصاعد تѧدریجیا حتѧى تتفѧق مѧع المعѧدلات العالمیѧة      % ٢تقل عن  
شاء الجامعات الأھلیة التي لا تستھدف الربح، وتلتزم الدولة بضمان جودة التعلیم الدولة على تشجیع إن

في الجامعات الخاصة والأھلیة والتزامھا بمعاییر الجودة العالمیة، وإعداد كوادرھا من أعضاء ھیئات 
  .»التدریس والباحثین، وتخصیص نسبة كافیة من عوائدھا لتطویر العملیة التعلیمیة والبحثیة
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 والمѧادة  ١٣ الحق في التعلیم فѧي المѧادة   )١(١٩٦٢فیما كرس الدستور الكویتي الصادر عام   

  .)٢( منھ٤٠

وریة العلیا المصریة بالاھتمام، حیث أكѧد فѧي حكمѧھ    وھو ما أولتھ المحكمة الدست    

خطѧѧرًا، وأعمقھѧѧا إتѧѧصالا بإعѧѧداد أجیѧѧال   المھѧѧام أكثѧѧر مѧѧن یѧѧزال ولا كѧѧان التعلѧѧیم إن«علѧѧى 

یتدفق عطاؤھا، وتكѧون قѧادرة، علمѧًا وعملѧًا، علѧى أن تѧصوغ لتقѧدمھا أشѧكالًا جدیѧدة ترقѧى              

التعلیمیѧة، وأن تتعѧدد    كامѧل العملیѧة  الأصѧل أن تت  بمجتمعھا، فلا یكون راكدا أو آفѧلا، وكѧان      

روافدھا لتكون نھرا متصلا، فلا تنعزل بعѧض حلقاتھѧا عѧن بعѧض، بѧل تتعѧاون عناصѧرھا                

لتقѧѧیم بنیانھѧѧا الحѧѧق بѧѧصرًا بآفѧѧاق العلѧѧوم واقتحامѧѧًا لѧѧدروبھا، ونفѧѧاذًا إلѧѧى حقѧѧائق العѧѧصر            

ة ومظѧاھر انحلالھѧا،   ومتطلباتھا، إرتباطا بالتنمیة، بمناھجھا ووسائلھا، وتحریا لعوامل القو     

وقوفًا على موازین الصراع وعوامل الوفاق، وإدراكا لقیم الحѧق والخیѧر والجمѧال، وتѧدبرا      

لنواحي التقدم ومنѧاحي القѧصور، والتزامѧًا بѧضوابط الأمѧم المتحѧضرة فѧي صѧونھا لحقѧوق                

ا للقѧیم  مواطنیھا وحریاتھم، وإطلالًا على ألوان الإبداع وأشكال الفنѧون تѧزودًا بھѧا، وانحیѧازً      

الجوھریة التي تكفѧل للѧوطن وللمѧواطن آفاقѧًا جدیѧدة لا ینحѧصر محیطھѧا، بѧل تمتѧد دائرتھѧا            

   )٣(.»إلى غیر حد، إیمانا بغد أفضل واقعا ومصیرا

التѧزام الدولѧة بتѧوفیر التعلѧیم الإلزامѧي وجعلѧھ        «ویُقصد بحѧق الأفѧراد فѧي التعلѧیم          

، ویحѧѧѧدد میثѧѧѧاق الحقѧѧѧوق الاقتѧѧѧصادیة   مجانیѧѧѧا فѧѧѧي مѧѧѧستویات التعلѧѧѧیم الابتѧѧѧدائي والثѧѧѧانوي  
                                                             

 ١٢، كمѧا نظѧم القѧانون رقѧم     ١١/١١/١٩٦٢ھѧـ، الموافѧق   ١٣٨٢ جمѧادي الآخѧرة سѧنة    ١٤ الصادر في  )١(
م الѧصادر فѧي شѧأن اللائحѧة الداخلیѧة لمجلѧس الامѧة ھѧذه الوسѧیلة تفѧصیلاً فѧي المѧواد مѧن                ١٩٦٢لسنة  

)١٤٥-١٣٣.(  
دود النظѧѧام العѧѧام التعلѧѧیم حѧѧق للكѧѧویتیین، تكفلѧѧھ الدولѧѧة وفقѧѧًا للقѧѧانون وفѧѧي حѧѧ   « والتѧѧي نѧѧصت علѧѧى أن  )٢(

ویѧѧضع القѧانون الخطѧѧة اللازمѧѧة  . والآداب، والتعلѧیم إلزامѧѧي مجѧاني فѧѧي مراحلѧھ الأولѧѧى وفقѧѧًا للقѧانون    
  .»وتھتم الدولة خاصةً بنمو الشباب البدني والخلقي والعقلي. للقضاء على الأمیة

  .م١١/٣/٢٠٢٣ة  قضائیة، جلس٤٣ لسنة ٧١ حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، الطعن رقم )٣(
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والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة ومѧѧصادر أخѧѧرى أن یتѧѧوخى ھѧѧذا الحѧѧق التطѧѧویر الكامѧѧل لشخѧѧصیة    

، أو أنھ حق لكل فرد في المجتمع، ینبغي علѧى الدولѧة أن تѧضمنھ لھѧم، وأن تتخѧذ            »الإنسان

د أو إنѧѧشاء  الوسѧѧائل الكفیلѧѧة لتحقیѧѧق ذلѧѧك كѧѧإقرار إلزامیѧѧة التعلѧѧیم المجѧѧاني لجمیѧѧع الأفѧѧرا        

المدارس والجامعات الرسمیة، أو غیر ذلك من الإجراءات التي تѧضمن حѧق الѧتعلم لجمیѧع         

  .)١(» الناس

كفالѧѧѧة النمѧѧѧو الكامѧѧѧل لوظѧѧѧائف الفѧѧѧرد العقلیѧѧѧة  «ولا شѧѧѧك أن التعلѧѧѧیم یھѧѧѧدف إلѧѧѧى  

واكتسابھ للمعѧارف والقѧیم الأخلاقیѧة بمѧا یتجѧاوز الحѧصول علѧى المعلومѧات الأساسѧیة فѧي             

 لѧѧذا فقѧѧد أولѧѧت الدسѧѧاتیر  )٢(.»لحѧѧساب إلѧѧى اكتمѧѧال تكیُّفѧѧھ مѧѧع الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة   القѧѧراءة وا

الحدیثة أھمیة خاصة بحق الأفراد في التعلیم، حیث عملت على كفالتѧھ وتكریѧسھ، وتركѧت            

 وھѧѧو مѧѧا نتعѧѧرض لѧѧھ بالتفѧѧصیل مѧѧن خѧѧلال ثنایѧѧا ھѧѧذه  .للقѧѧوانین سѧѧُبل تحقیقѧѧھ والنھѧѧوض بѧѧھ 

  .الدراسة

  :أھمیة الدراسة: أولًا

تتمثل أھمیة الدراسة في بیان موقѧف التѧشریعات الكویتیѧة والمѧصریة مѧن تنظѧیم                

الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم لكافѧѧة الافѧѧراد كونѧѧھ مѧѧن الحقѧѧوق الأساسѧѧیة المرتبطѧѧة بتقѧѧدم المجتمعѧѧات      

وتطورھѧѧا، والѧѧذي یجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة أن تكفلѧѧھ لكѧѧل فѧѧرد، والعمѧѧل بѧѧشكل عѧѧام علѧѧى إنمѧѧاء    

قبلھ ورقѧي مجتمعѧھ، مѧن خѧلال تعلیمѧھ وتثقیفѧة وتھیئتѧھ           شخصیة الفرد الھادفѧة لإثѧراء مѧست       

  .للقیام بمُختلِف الوظائف التي قد تُسند إلیھ

                                                             
، ٢٠١٢سѧѧعدي الخطیѧѧب، الدولѧѧة القانونیѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان، لبنѧѧان، منѧѧشورات الحلبѧѧي الحقوقیѧѧة،    . د )١(

  .٣٥ص
(2) Jean Piaget, le droit a L'education dans le monde moderne, Librairie du 

Recuil Sirey, Paris, p. 8. 
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  :أھداف الدراسة: ثانیًا

یھدف البحث إلى دراسة التنظیم التشریعي لحق الأفراد فѧي التعلѧیم فѧي الدسѧتور             

ات التѧي تعѧوق   والتشریعات الكویتیة مقارنةً بالتشریعات المصریة، والوقوف على الإشكالی  

كمѧا تھѧدف الدراسѧة إلѧى التعѧرف علѧى دور القѧضاء          . الأفراد في التمتѧع بѧالحق فѧي التعلѧیم         

الإداري والدسѧѧѧتوري فѧѧѧي كفالѧѧѧة وتعزیѧѧѧز حѧѧѧق الأفѧѧѧراد فѧѧѧي التعلѧѧѧیم وبیѧѧѧان المѧѧѧستجدات        

وكѧѧذلك بیѧѧان موقѧѧف المѧѧُشرع الكѧѧویتي  . والتطبیقѧѧات القѧѧضائیة المرتبطѧѧة بѧѧالحق فѧѧي التعلѧѧیم 

ري والدستوري من اشتراط التفرغ الكامل للموظف من أجѧل إكمѧال دراسѧتھ      والقضاء الإدا 

  .أثناء أداء مھامھ الوظیفیة

  :إشكالیة الدراسة: ثالثًا

الدسѧѧتوري (وتتمثѧѧل إشѧѧكالیة ھѧѧذا البحѧѧث فѧѧي الوقѧѧوف علѧѧى التنظѧѧیم للتѧѧشریعي      

 الإشѧكالیة  لحق الأفراد في التعلیم، ومدي تكریسھا للحق فѧي التعلѧیم، كمѧا تتمثѧل     ) والقانوني

 والإداري مѧѧن تكѧѧریس الحمایѧѧة الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة  الدسѧѧتوري موقѧѧف القѧѧضاء فѧѧي بیѧѧان

بالمقارنة مع مصر وبعض الدول الأخرى كلمѧا دعѧت الحاجѧة إلѧى     لحق التعلیم في الكویت   

  .ذلك

  :تساؤلات الدراسة: ثالثًا

ر مѧѧا موقѧѧف الدسѧѧتو  : تحѧѧاول ھѧѧذه الورقѧѧة الإجابѧѧة عѧѧن عѧѧدة تѧѧساؤلات، أھمھѧѧا      

المѧѧصري والكѧѧویتي مѧѧن تكѧѧریس الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم لكافѧѧة الأفѧѧراد؟ ومѧѧا موقѧѧف القѧѧوانین          

الكویتیѧѧة والمѧѧصریة مѧѧن كفالѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق؟ ومѧѧا موقفھѧѧا مѧѧن كفالѧѧة حѧѧق ذوي الاعاقѧѧة فѧѧي       

التعلیم؟ وكذلك ما موقفھѧا مѧن كفالѧة حѧق كبѧار الѧسن ومѧن فѧاتتھم فѧرص التعلѧیم فѧي تكملѧة                   

 فѧѧي إرسѧѧاء ھѧѧذا الحѧѧق؟ ومѧѧا دور المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة فѧѧي   التعلѧѧیم؟ وكیѧѧف سѧѧاھمت الدولѧѧة 
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الكویت ومصر فѧي كفالѧة وحمایѧة ھѧذا الحѧق؟ وكѧذا مѧا موقѧف القѧضاء الإداري مѧن رقابѧة             

  القرارات التي تتعلق بتنظیم الحق في التعلیم؟ 

  :منھج الدراسة: رابعًا

الوصѧفي والتحلیلѧي   (من أجѧل معالجѧة موضѧوع البحѧث سѧوف نѧستخدم المنѧاھج            

، عѧѧن طریѧѧق تحلیѧѧل التѧѧشریعات المنظِّمѧѧة لحѧѧق الأفѧѧراد فѧѧي التعلѧѧیم فѧѧي مѧѧصر      )لمقѧѧارنوا

ومقارنتھا بالتشریعات في الكویت، وكذلك من خلال استعراض آراء الفقھ وأحكѧام القѧضاء    

المѧѧصري ومقارنتھѧѧا بالتѧѧشریعات المنظِّمѧѧة لحѧѧق الأفѧѧراد فѧѧي التعلѧѧیم بدولѧѧة الكویѧѧت وبیѧѧان    

نھمѧѧا، وكѧѧذا مقارنѧѧة الѧѧسوابق القѧѧضائیة المѧѧصریة بالѧѧسوابق       أوجѧѧھ الѧѧشبھة والاخѧѧتلاف بی  

القѧضائیة الكویتیѧѧة، حتѧى تعѧѧود بالفائѧدة علѧѧى القѧضاء الكѧѧویتي عنѧد التعѧѧرض لموضѧѧوعات      

  .البحث

  :خطة البحث: خامسًا

  :تم تقسیم البحث إلى مبحثین على النحو التالي

  تعلیمالتكریس الدستوري والقانوني لحق الأفراد في ال: المبحث الأول

  . دسترة حق الأفراد في التعلیم وضماناتھ:المطلب الأول

  . كفالة القانون حق الأفراد في التعلیم:المطلب الثاني

  .موقف القضاء الإداري والدستوري من حمایة حق الأفراد في التعلیم: المبحث الثاني

 تكѧѧѧریس القѧѧѧضاء الدسѧѧѧتوري للحمایѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة لحѧѧѧق الأفѧѧѧراد فѧѧѧي  :المطلѧѧب الأول 

  .التعلیم

 مراقبة القѧضاء الإداري لمѧشروعیة القѧرارات المنظمѧة لحѧق الأفѧراد            :المطلب الثاني 

  .في التعلیم
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


  

  :تمھید وتقسیم

ومنھѧѧا الدسѧѧتور   كرسѧѧت معظѧѧم دسѧѧاتیر دول العѧѧالم لحѧѧق الافѧѧراد فѧѧي التعلѧѧیم،     

الكѧѧویتي والѧѧذي افѧѧردًا لھѧѧѧذه الحѧѧق مبѧѧادئ دسѧѧتوریة بغیѧѧة تكریѧѧѧسھ        المѧѧصري والدسѧѧتور   

وتركت للقѧوانین مھمѧة تنظѧیم ھѧذا الحѧق وتطبیقѧھ،       . ودسترتھ نظرًا لسمو ومكانة ھذا الحق    

المطلѧب  (وعلیھ فإن الأفراد یتمتعون بالحق في التعلیم بناءً على رغبة المѧُشرع الدسѧتوري         

ر تنظѧѧیم ھѧѧذا الحѧѧق، وفقѧѧًا لѧѧضوابط تمنعѧѧھ مѧѧن       والѧѧذي أحѧѧال للمѧѧُشرع العѧѧادي أمѧѧ   ).الأول

  :فیما یلي  وھو ما نتعرض لھ،)المطلب الثاني(مُصادرتھ أو الانتقاص منھ 

  .دسترة حق الأفراد في التعلیم وضماناتھ: المطلب الأول

  .كفالة القانون حق الأفراد في التعلیم: المطلب الثاني





  :تمھید وتقسیم

 إیرادھѧا فѧي   علѧى  الدسѧاتیر  تحѧرص  التي الحقوق من حق الأفراد في التعلیم یُعَد

 رغبѧة  یؤكѧد  الѧذي  الحѧق، كونѧھ ھѧو    ھذا لأھمیة نظرًا دیباجتھا في أو الدستوریة نصوصھا

 . إلخ…العرف أو اللغة أو الدین في المختلف الآخر واحترام المشترك في العیش الشعوب
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 سѧلطة  قِبѧل  مѧن  علیھ الاعتداء من حمایة إلى یحتاج الحقوق بقیة مثل لحقا وھذا
 الدستور، علیھ أكد محتواه الذي من إفراغھ أو انتھاكھ أو تقییده أو الحق ھذا الدولة بإھدار
 المѧلاذ  الیѧوم ھѧي   أصبحت فالدساتیر الدستور؛ تضمینھ صُلب المبدأ ھي لھذا وخیر حمایة

 تѧصاغ  أصѧبحت  فالدسѧاتیر  وحریѧاتھم؛  لحقѧوقھم  تھѧاك الѧسلطة  ان مѧن  حمѧایتھم  فѧي  للأفѧراد 
 حقوقѧھ  علѧى  یتعѧرف  أن شѧخص  كѧل  خلالھѧا یѧستطیع   ومѧن  الأفراد لجمیع مفھومة صیاغة

  .)الفرع الأول(حمایة للحق في التعلیم  یعتبر ذاتھ بحد الدستوري فالنص وحریاتھ؛

لك؛ حیѧث عملѧت   ولم تكتفِ الدساتیر بدسترة حق الأفراد في التعلیم، بل تخطت ذ 
الدساتیر على وضع ضمانات ومبادئ لضمان تمتѧع الأفѧراد كافѧةً بѧالحق فѧي التعلѧیم، ومѧن            
ھѧѧذه المبѧѧادئ مبѧѧدأ المѧѧساواة فѧѧي التمتѧѧع بѧѧالحق فѧѧي التعلѧѧیم ومبѧѧدأ تمكѧѧین جمیѧѧع الأفѧѧراد مѧѧن   
مباشѧѧرة الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم دون تمییѧѧز بیѧѧنھم فѧѧي التمتѧѧع بھѧѧذا الحѧѧق، والتѧѧي تѧѧشكل جمیعھѧѧا     

 وذلѧѧك علѧى النحѧѧو  ).الفѧѧرع الثѧاني ( دسѧتوریة لمباشѧѧرة الأفѧراد حقھѧѧم فѧي التعلѧیم     ضѧمانات 
  : التالي

  .دسترة حق التعلیم للأفراد: الفرع الأول

  .الضمانات الدستوریة لمباشرة الأفراد حقھم في التعلیم: الفرع الثاني


 

 علѧى اعتبѧار أن التعلѧیم یѧشكل     التعلѧیم  حѧق  )١(كرسѧت معظѧم دسѧاتیر دول العѧالم    

 مѧن خѧلال   وذلѧك  للنمیѧة الفكریѧة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة لأي دولѧة،      الركیѧزة الأساسѧیة  

                                                             
، ٢٠١٤الدستور التونسي الصادر عام : لأفراد في التعلیم ومن دساتیر الدول العربیة التي دسترة حق ا   )١(

 فѧي دیباجتѧھ وفѧي    ١٩٥٨ومѧن الدسѧاتیر الأجنبیѧة، دسѧتور فرنѧسا الѧصادر عѧام        . ٤٧ و٣٩في الفѧصل    
  .٢٩ في المادة ٢٠١٢ المعدل ١٩٩٦ودستور دولة جنوب أفریقیا الصادر عام . ٨المادة 
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 الѧوعي  رصѧید  مѧن  یزیѧد  الѧذي   الأمѧر – فكریѧا وتقنیѧا   –قیѧود   دون المعرفѧة  آفѧاق  ارتیѧاد 

 صѧعید  علѧى  مھمѧة  اورمحѧ  بѧین  من محورًا تُعَد التي الثقافة توطین ویساعد على والمعرفة

 حѧѧق ٢٠١٤كفѧѧل الدسѧѧتور المѧѧصري الحѧѧالي الѧѧصادر عѧѧام   وقѧѧد .)١(التنمیѧѧة الفعلیѧѧة الѧѧشاملة

الأفراد في الѧتعلم ومجانیѧة التعلѧیم، حیѧث توسѧع فѧي صѧیاغة ھѧذا الحѧق، وعالجѧھ فѧي سѧبع               

، »المقومѧات الأساسѧیة للمجتمѧع   «مواد متفرقة ضمن الباب الثاني من الدستور الموسوم بѧـ      

 بموجبѧѧھ علѧѧى أن حѧق كѧѧل مѧѧواطن فѧي التعلѧѧیم، وان الѧѧدول تكفلѧھ لجمیѧѧع الافѧѧراد، بѧѧل     وأكѧد 

  )٢(من الناتج القومي% ٤والزمت الدولة بنسبة انفاق لا تقل عن 

كمѧѧѧا اھتمѧѧѧت النѧѧѧصوص الدسѧѧѧتوریة المѧѧѧصریة بѧѧѧالتعلیم الفنѧѧѧي وألزمѧѧѧت الدولѧѧѧة   

 ا بѧالتعلیم الجѧامعي فقѧد أكѧدت    اھتمت أیѧضً  ، وقد   )٣(بتطویره، وفقًا للمعاییر الدولیة والعالمیة    

 من الدسѧتور المѧصري علѧى اسѧتقلال الجامعѧات والمجѧامع العلمیѧة واللغویѧة،          )٤(٢١المادة  

                                                             
 حقوق الإنسان ركیزة محوریة لأي انطلاقة تنمویѧة  –نمیة   الإنسان العربي والت   أسامة عبد الرحمن،  . د )١(

، )١٩٩٩( حقوق الإنسان العربي، مركز دراسات الوحدة العربیة، الطبعة الأولѧى، بیѧروت، لبنѧان،     –
  .٦٤ص

التعلѧѧیم حѧѧق لكѧѧل مѧѧواطن، ھدفѧѧھ بنѧѧاء الشخѧѧصیة  « مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري علѧѧى أن  ١٩ نѧѧصت المѧѧادة )٢(
 الوطنیة، وتأصیل المنھج العلمي في التفكیر، وتنمیة المواھب وتشجیع المصریة، والحفاظ على الھویة

الابتكار، وترسیخ القیم الحضاریة والروحیة، وإرساء مفاھیم المواطنة والتسامح وعدم التمییز، وتلتزم 
والتعلѧѧیم . الدولѧة بمراعѧاة أھدافѧѧھ فѧي منѧѧاھج التعلѧیم ووسѧѧائلھ، وتѧوفیره وفقѧѧًا لمعѧاییر الجѧѧودة العالمیѧة       

إلزامي حتى نھایة المرحلة الثانویة أو ما یعادلھا، وتكفل الدولة مجانیتھ بمراحلھ المختلفة في مؤسسات 
وتلتزم الدولة بتخصیص نسبة من الإنفاق الحكѧومي للتعلѧیم لا تقѧل عѧن     . الدولة التعلیمیة، وفقًا للقانون 

٤ %     ѧا حتى تتفق مع المعة من الناتج القومي الإجمالي، تتصاعد تدریجیѧة   . دلات العالمیѧشرف الدولѧوت
  .»علیھ لضمان التزام جمیع المدارس والمعاھد العامة والخاصة بالسیاسات التعلیمیة لھا

تلتزم الدولة بتشجیع التعلیم الفني والتقني والتدریب المھني وتطویره، « على أن ٢٠ حیث نصت المادة )٣(
  .»یة، وبما یتناسب مع احتیاجات سوق العملوالتوسع في أنواعھ كافة، وفقا لمعاییر الجودة العالم

تكفل الدولة استقلال الجامعات والمجامع العلمیة واللغویة، وتوفیر التعلیم «:  على أن٢١المادة ونصت  )٤(
الجامعي وفقًا لمعاییر الجودة العالمیة، وتعمل على تطویر التعلیم الجامعي وتكفل مجانیتھ في جامعات 

وتلتزم الدولة بتخصیص نسبة من الإنفاق الحكومي للتعلیم الجامعي لا .  للقانونالدولة ومعاھدھا، وفقًا
= 
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وقѧد شѧجعت إنѧشاء    . كما كفلت الدولة مجانیة التعلیم الجامعي في جامعات الدولة ومعاھѧدھا  

ریة الاھتمѧام  كما أولѧت النѧصوص الدسѧتو   . الجامعات الأھلیة غیر الھادفة إلى تحقیق الربح      

  .)١(بالقضاء على الأمیة من خلال الالتزام بوضع خطة شاملة للقضاء علیھا

وتأكیدًا للتكریس الدسѧتوري لحѧق الأفѧراد فѧي التعلѧیم أكѧدت المحكمѧة الدسѧتوریة             

 خطѧرًا،  المھѧام  أكثѧر  مѧن  یѧزال  ولا كѧان  التعلѧیم  أن«العلیا المصریة في أحد أحكامھѧا علѧى         

أجیال یتدفق عطاؤھا، وتكون قادرة، علمًا وعملѧًا، علѧى أن تѧصوغ    وأعمقھا اتصالا بإعداد    

  الأصѧѧѧل أن  راكѧѧѧدا أو آفلѧѧѧًا، وكѧѧѧان لتقѧѧѧدمھا أشѧѧѧكالا جدیѧѧѧدة ترقѧѧѧى بمجتمعھѧѧѧا، فѧѧѧلا یكѧѧѧون    

  التعلیمیѧѧة، وأن تتعѧѧدد روافѧѧدھا لتكѧѧون نھѧѧرًا متѧѧصلا، فѧѧلا تنعѧѧزل بعѧѧض          العملیѧѧة تتكامѧѧل

انھѧا الحѧق بѧصرًا بآفѧاق العلѧوم واقتحامѧا       حلقاتھا عن بعض، بل تتعاون عناصѧرھا لتقѧیم بنی          

 ووسѧѧائلھا، لѧѧدروبھا، ونفѧѧاذًا إلѧѧى حقѧѧائق العѧѧصر ومتطلباتھѧѧا، ارتباطѧѧا بالتنمیѧѧة بمناھجھѧѧا      

وتحریѧا لعوامѧѧل القѧوة ومظѧѧاھر انحلالھѧѧا، وقوفѧًا علѧѧى مѧѧوازین الѧصراع وعوامѧѧل الوفѧѧاق،      

ي القѧѧصور، والتزامѧѧا وإدراكѧѧا لقѧѧیم الحѧѧق والخیѧѧر والجمѧѧال، وتѧѧدبرا لنѧѧواحي التقѧѧدم ومنѧѧاح  

بѧضوابط الأمѧم المتحѧѧضرة فѧي صѧونھا لحقѧѧوق مواطنیھѧا وحریѧاتھم، وإطѧѧلالا علѧى ألѧѧوان        

الإبداع وأشكال الفنون تѧزودا بھѧا، وانحیѧازا للقѧیم الجوھریѧة التѧي تكفѧل للѧوطن وللمѧواطن              

                                                             
= 

وتعمѧل  . من الناتج القومي الإجمالي تتصاعد تѧدریجیا حتѧى تتفѧق مѧع المعѧدلات العالمیѧة      % ٢تقل عن  
یم الدولة على تشجیع إنشاء الجامعات الأھلیة التي لا تستھدف الربح، وتلتزم الدولة بضمان جودة التعل

في الجامعات الخاصة والأھلیة والتزامھا بمعاییر الجودة العالمیة، وإعداد كوادرھا من أعضاء ھیئات 
  .»التدریس والباحثین، وتخصیص نسبة كافیة من عوائدھا لتطویر العملیة التعلیمیة والبحثیة

لتدریب المھني وتطویره، تلتزم الدولة بتشجیع التعلیم الفني والتقني وا«:  على أن٢٠ فیما نصت المادة )١(
. »والتوسع في أنواعھ كافة، وفقѧًا لمعѧاییر الجѧودة العالمیѧة، وبمѧا یتناسѧب مѧع احتیاجѧات سѧوق العمѧل           

 الحق فѧي التعلѧیم، سلѧسلة أوراق عمѧل بیرزیѧت للدراسѧات       نوار بدیر، . ولمزید من التفاصیل یراجع د    
، كلیѧة الحقѧوق والإدارة العامѧة، جامعѧة      فئة موسѧوعة القѧانون الدسѧتوري العربѧي المقѧارن          –القانونیة  
  .٤، ص)٢٠١٧(بیرزیت، 
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آفاقѧا جدیѧѧدة لا ینحѧصر محیطھѧѧا، بѧѧل تمتѧد دائرتھѧѧا إلѧѧى غیѧر حѧѧد، إیمانѧѧا بغѧد أفѧѧضل واقعѧѧا       

  )١(. »...صیراوم

المبѧادئ العامѧة للحѧق فѧي التعلѧیم        ) ١٩٦٢(وفي المقابل وضع الدسѧتور الكѧویتي        

 بأن اعتبره من أساسیات تقدم المجتمع في الكویѧت وركѧن أساسѧي    )٢(١٣وكرسھ في المادة  

التعلѧیم حѧق   « منѧھ علѧى أن   ٤٠للتقدم، والزم الدولة بكفالتھ ورعایتھ، فیما تضمن في المادة     

 تكفلѧѧھ الدولѧѧة وفقѧѧًا للقѧѧانون وفѧѧي حѧѧدود النظѧѧام العѧѧام والآداب، والتعلѧѧیم إلزامѧѧي    للكѧѧویتیین،

ویѧѧضع القѧѧانون الخطѧѧة اللازمѧѧة للقѧѧضاء علѧѧى    . مجѧѧاني فѧѧي مراحلѧѧھ الأولѧѧى وفقѧѧًا للقѧѧانون   

  .»وتھتم الدولة خاصةً بنمو الشباب البدني والخُلقي والعقلي. الأمیة

دولѧѧة العلѧѧوم والآداب والفنѧѧون ترعѧѧى ال« منѧѧھ علѧѧى أن ١٤فیمѧѧا نѧѧص فѧѧي المѧѧادة  

حریѧѧة « مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي علѧѧى أن  ٣٦بینمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة . »وتѧѧشجع البحѧѧث العلمѧѧي

الرأي والبحث العلمي مكفولة، ولكل إنسان حق التعبیر عن رأیѧھ ونѧشره بѧالقول أو الكتابѧة        

  .»أو غیرھما، وذلك وفقًا للشروط والأوضاع التي یُبینھا القانون

الحѧѧق فѧي التعلѧѧیم  « تقѧدم أكѧѧدت محكمѧة التمییѧѧز فѧي الكویѧѧت علѧى أن     وتأكیѧدًا لمѧѧا 

 منѧھ، فحѧواه أن یكѧون لكѧل مѧواطن الحѧق فѧي أن        ٤٠ و١٣الذي كفلھ الدستور في المѧادتین      

                                                             
، ٢/٢/٢٠١٩ ق، دستوریة، جلسة٣٧ لسنة ١٦٦ حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، القضیة رقم )١(

، جلسة »دستوریة« ق، ١٦ لسنة ٤٠ویراجع أیضا حكمھا في القضیة رقم ]. رفض [٣٢رقم الصفحة 
، رقم القاعدة ]الحكم بعدم الدستوریة[، ١٩٤، رقم الصفحة ١م الجزء ، رق٧م، مكتب فني ٢/٩/١٩٩٥

وقѧد  . م١١/٣/٢٠٢٣ قѧضائیة دسѧتوریة، جلѧسة    ٣٨ لѧسنة  ١٢٤ویراجѧع حكمھѧا فѧي القѧضیة رقѧم      . ١٠
المѧادة   مѧن » ثامنѧًا «حكمت المحكمة بعدم دسѧتوریة قواعѧد التوزیѧع الإقلیمѧي المنѧصوص علیھѧا بالبنѧد          

 ١٩٣٧العالي والبحث العلمي ورئѧیس المجلѧس الأعلѧى للجامعѧات رقѧم        لیمالتع قرار وزیر  من الأولى
نظام وقواعد قبول الطلاب الحاصلین علѧى الѧشھادة الثانویѧة العامѧة المѧصریة ومѧا         بشأن٢٠١٤لسنة  

  ٢٠١٤/٢٠١٥العام الجامعي  في  المتقدمین للالتحاق بالجامعات الحكومیة المصریة–یعادلھا 
  .»التعلیم ركن أساسي لتقدم المجتمع، تكفلھ الدولة وترعاه« والتي نصت على أن )٢(
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یتلقى قدرًا من التعلیم یتناسب مع مواھبھ وقدراتھ، وأن یختار نوع التعلѧیم الѧذي یѧراه أكثѧر             

ھ وفق القواعد التي یتولى المѧُشرع وضѧعھا تنظیمѧًا لھѧذا     اتفاقًا مع رغباتھ وملكاتھ، وذلك كل  

الحق بما لا یѧؤدي إلѧى مѧصادرتھ أو الانتقѧاص منѧھ، وعلѧى ألا تخѧل القیѧود التѧي یفرضѧھا                   

  )١(.»المُشرع في مجال ھذا التنظیم بمبدأَي تكافؤ الفرص والمساواة لدى القانون

 ذوي الإعاقѧѧة فѧѧي إلا أنѧѧھ یلاحѧѧظ أن الدسѧѧتور الكѧѧویتي قѧѧد خѧѧلا مѧѧن دسѧѧترة حѧѧق   

ولا ینال من ذلك أن الدستور نص على كفالة الحق في التعلѧیم بѧصفة    . التعلیم بصفة خاصة  

عامѧѧة لجمیѧѧع الأفѧѧراد دون اسѧѧتثناء، لكѧѧون الوضѧѧع القѧѧانوني لѧѧذوي الاحتیاجѧѧات الخاصѧѧة        

وظѧѧروفھم الѧѧصحیة والاجتماعیѧѧة یتطلѧѧب دسѧѧترة حقѧѧوقھم وحریѧѧاتھم بѧѧصفة خاصѧѧة فѧѧي          

 بإضѧافة مѧѧادة تѧѧنظم  ١٩٦٢ا نھیѧب معѧѧھ تعѧѧدیل الدسѧتور الѧѧصادر عѧѧام   ، وھѧѧو مѧѧ)٢(الدسѧتور 

  .حقوق ذوي الإعاقة في مباشرة حقھم في التعلیم

وفي فرنسا أكد المجلس الدسѧتوري بѧشكل خѧاص علѧى واجѧب الدولѧة فѧي تنظѧیم               

التعلیم العمومي في جمیع مراحلھ، والذي یستمد منѧھ مبѧدأ مجانیѧة التعلѧیم، علѧى اعتبѧار أن         

 وھѧѧو مѧѧا أشѧѧارت إلیѧѧھ أیѧѧضًا المحكمѧѧة البرازیلیѧѧة الفدرالیѧѧة العلیѧѧا،  )٣(. مѧѧدخل للثقافѧѧةالتعلѧѧیم

أنھ بالنظر إلى أحد الأحكام الدقیقة بالدستور الذي سن الحق في التعلѧیم فѧإن الدولѧة        «بقولھا  

                                                             
  .١٦/١٢/٢٠١٥م ق، جلسة ٢٠١٥ لسنة ١٣ حكم محكمة التمییز، الأحكام الدستوریة، الطعن رقم )١(
 ولیس ھذا فحسب، بل خلا الدستور أیضًا من دسترة حقوقھم المدنیة والѧسیاسیة والثقافیѧة والاجتماعیѧة         )٢(

مة، وھو ما یجب أن یعمل علیھ المُشرع الدستوري من إعادة النظر في الدستور والاقتصادیة بصفة عا
  .الكویتي، وذلك في أقرب وقت

(3) décision n° 2019-809 QPC du 11 octobre 2019 Union nationale des étudiants 
en droit, gestion, AES, sciences économiques, politiques et sociales et autres 
[Droits d'inscription pour l'accès aux établissements publics d'enseignement 
supérieur. 
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 )١(.»مُلزمة بضمان التحاق الأطفال بدُور الحضانة أو ریѧاض الأطفѧال حتѧى سѧن الѧسادسة        

 المحكمѧѧѧة أن وضѧѧع الѧѧѧنص الدسѧѧѧتوري موضѧѧع التنفیѧѧѧذ لا یمكѧѧѧن أن یتѧѧѧرك   وھكѧѧذا قѧѧѧدَّرت 

  .السلطات الإداریة لتقرر فیھ ما تشاء

ونجد أن الدساتیر المقارنة لѧم تغفѧل حѧق الوافѧدین فѧي التعلѧیم علѧى أرض الدولѧة                 

، حیѧѧѧث سѧѧѧمح لغیѧѧѧر ٢٠١٤ومنھѧѧѧا الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري الѧѧѧصادر عѧѧѧام  . التѧѧѧي یقیمѧѧѧون بھѧѧѧا

مھم في مصر إلا أنھ وضع ضوابط لذلك أكدتھا المحكمѧة الإداریѧة    المصریین استكمال تعلی  

لكل المواطنین على نحو سѧواء إلا أنѧھ     التعلیم حق ولئن كان الدستور قد كفل    «العلیا بقولھا   

بالنѧѧسبة لغیѧѧر المѧѧصریین یكѧѧون للѧѧسلطات الإداریѧѧة التنفیذیѧѧة المختѧѧصة بѧѧھ أن تѧѧضع مѧѧن         

م ووفѧق سیاسѧات التعلѧیم الجѧاري علیھѧا العمѧل أن       القواعد والضوابط المحقِّقѧة للѧصالح العѧا    

تكѧون ھѧذه القواعѧد محققѧة للمѧѧساواة فѧي المعاملѧة بѧین مѧѧن تѧسري علѧیھم بحѧسب صѧѧیاغتھا           

وعباراتھا وبین من تتوافر فیھم شروط انطباقھѧا وعلѧى قѧدر مѧن المѧساواة عنѧد التماثѧل فѧي             

للوافѧدین فѧي    حѧق  ثناء بتѧوفیر المراكز القانونیة لأيٍّ مѧنھم، وغنѧي عѧن البیѧان أن ھѧذا الاسѧت         

 ھدفѧѧھ وغایتѧѧھ تحقیѧѧق الѧѧѧصالح    –اسѧѧتكمال تعلѧѧیمھم الجѧѧامعي بجمھوریѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧة      

الجѧامعي لѧشباب الأمѧة العربیѧة فѧي الجامعѧات        التعلѧیم  الوطني والقومي العام بإتاحة فѧرص   

 فѧي  المصریة كما ھو شأن شباب مصر، ولكن ذلك یُقدَّر بقѧدره فѧلا یُقѧاس علیѧھ ولا یُتوسѧع      

الجѧامعي محѧدودة بإمكانیѧات الجامعѧات وكѧل       التعلѧیم  تفسیره لمѧا ھѧو بѧدیھي مѧن أن فѧرص         

 بینما قانون تنظیم الجامعѧات ولائحتѧھ   –فرصة تتاح لغیر المصریین قد لا تكون متاحة لھم  

الجѧѧامعي محѧѧددًا بالإمكانیѧѧات   التعلѧѧیم التنفیذیѧѧة تخѧѧول الحѧѧق الدسѧѧتوري لѧѧشباب مѧѧصر فѧѧي   

والأسѧѧѧاس فѧѧѧي الأولویѧѧѧة فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى      التعلѧѧѧیم، لتѧѧѧوفیر ھѧѧѧذا المتاحѧѧѧة للجامعѧѧѧات  

                                                             
(1) Tribunal suprême fédéral du Brésil, RE 436996/SP (opinion écrite par le juge 

Celso de Mello), 26 octobre 2005 
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ھو كفاءة تحصیل الطالب وفق نتیجة نجاحھ في شѧھادة الثانویѧة العامѧة وفѧي              التعلیم فرصة

  )١(.»حدود الأعداد التي یتیحھا مكتب التنسیق في كل كلیة

  فѧي مفھومѧھ العѧام مѧن    ١٩٦٢وھو ما یتشابھ معھ الدستور الكویتي الصادر عѧام          

إتاحة المنح التعلیمیة لغیر الكویتیین والسماح لأبناء المقیمین بالالتحѧاق بالمراحѧل التعلیمیѧة       

المختلفѧѧة؛ وھѧѧو مѧѧا یعنѧѧي مѧѧسایرة النظѧѧام الدسѧѧتوري للأنظمѧѧة الدسѧѧتوریة المقارنѧѧة فѧѧي ھѧѧذا  

 .الشأن




یر بدسѧترة حѧق الأفѧراد فѧي التعلѧیم، بѧل تخطѧت ذلѧك أن وضѧعت            لم تكتفِ الدسات  

مبادئ دستوریة لضمان تمتع الأفراد كافةً بھذا الحѧق وضѧمان تنفیѧذه دون قیѧد أو الحѧد مѧن             

التمتع بھ، ومن ھذه المبادئ مبدأ المساواة في تمتع الجمیع بالحق في التعلѧیم، ومبѧدأ تمكѧین          

لیم، ومبدأ عدم التمییѧز فѧي مباشѧرة ھѧذا الحѧق، وھѧو       جمیع الأفراد من التمتع بالحق في التع 

  :ما نبینھ فیما یلي

  :تمكین جمیع الأفراد من التعلیم: أولًا

 لتمكѧین  اللازمѧة  الظѧروف  مѧن الحѧق فѧي التعلѧیم تѧوفیر      التمكѧین  یُقѧصد بѧسیاسة  

 الظѧروف  ھѧذه  ممارسѧة حقѧوقھم الدسѧتوریة ومنھѧا حѧق التعلѧیم، وتѧشمل        مѧن  المѧواطنین 

مبѧدأ   لإقѧرار  والاقتѧصادیة  الاجتماعیѧة  وحتѧى  والقانونیѧة  الѧسیاسیة  لإجѧراءات وا الترتیبѧات 

  .متاحًا ومباحًا للجمیع في ممارستھ والتمتع بھ جعلھ على العمل ثم أولًا الحق في التعلیم

                                                             
م، مكتѧب فنѧي   ١٣/٦/١٩٩٣ق، ع، جلѧسة   ٣٣ لѧسنة  ٤٧٨ حكم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا، الطعѧن رقѧم           )١(

  .١٣٢، رقم القاعدة ]رفض [١٣٤٢، رقم الصفحة ٢، رقم الجزء ٣٨
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المѧُشرع الدسѧتوري   «:  علѧى أن أكد القضاء الدسѧتوري فѧي مѧصر      وتأكیدًا لذلك،   

الركیѧѧزة الأساسѧѧیة لبنѧѧاء الشخѧѧصیة المѧѧصریة،     باعتبѧѧاره  كفѧѧل حѧѧق التعلѧѧیم لكѧѧل مѧѧواطن    

والحفاظ على ھویتھا الوطنیة، وتأصیل المنھج العلمѧي فѧي التفكیѧر، وتحقیقѧًا للقѧِیَم الخُلقیѧة،           

لدى النشء والشبیبة، وبحسبان أن مراحل التعلیم حتѧى نھایѧة المرحلѧة           والثقافیة والتربویة،

م علیѧھ ھѧذه الركیѧزة فقѧد جعلѧھ إلزامیѧا، وألѧزم        الثانویة أو ما یعادلھا تُعѧَد الأسѧاس الѧذي تقѧو       

ومѧن حیѧث إن   . الدولة بكفالة مجانیتھ بمراحلھ المختلفة بمؤسѧساتھا التعلیمیѧة، طبقѧًا للقѧانون     

كل تنظیم تشریعي لا یُعَد مقصودًا لذاتھ، بل لتحقیق أغراض بعینھا، یُعَد ھѧذا التنظѧیم ملبیѧًا        

  )١(.»لھا، ویعكس مشروعیة ھذه الأغراض

 جѧاءت  إنمѧا  التعلѧیم  لحق الدستور كفالة«أن  الكویتي فیما أقر القضاء الدستوري

 أداتھѧا  بحѧسبانھ  خطѧرًا،  الدولѧة، وأكثرھѧا   وظѧائف  أھم من یُعَد التعلیم أن حقیقة من انطلاقًا

  )٢(.»بھ والنھوض المجتمع تنمیة في الرئیسیة

: ث نѧسبیا علѧى أن  وھو ما أكدتھ المحكمة الإداریة العلیѧا المѧصریة فѧي حكѧم حѧدی       

ومن حیث إن قضاء المحكمة الدستوریة العلیا جرى على أن كفالة الدسѧتور لحѧق التعلѧیم          «

إنما جاءت انطلاقًا من حقیقة أن التعلیم یُعَد مѧن أھѧم وظѧائف الدولѧة وأكثرھѧا خطѧرًا، وأنѧھ          

                                                             
 ق، دسѧѧѧتوریة، بجلѧѧѧسة  ٢٤ لѧѧѧسنة ١١٥ و١١٤ حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧѧي الطعنѧѧѧین رقѧѧѧم    )١(

٢/١١/٢٠٠٣.  
فیما ذھبت . ١٢/١٢/٢٠٢٢ دستوري، جلسة ١/٢٠٢٢ حكم المحكمة الدستوریة الكویتیة، الدعوى رقم )٢(

 منھ، فحواه أن یكون ٤١ و١٣أن الحق في التعلیم الذي كفلھ الدستور في المادتین «ذات المحكمة إلى 
لكل مواطن الحق في أن یتلقى قدرًا من التعلیم یتناسѧب مѧع مواھبѧھ وقدراتѧھ، وأن یختѧار نѧوع التعلѧیم           

 لѧسنة  ١لدسѧتوریة الكویتیѧة، الطعѧن رقѧم     حكѧم المحكمѧة ا  . »الذي یراه أكثر اتفاقѧًا مѧع رغباتѧھ وملكاتѧھ           
، مجموعѧѧѧة أحكѧѧام المحكمѧѧѧة الدسѧѧتوریة، المجلѧѧѧد   ١٦/١٢/٢٠١٥، جلѧѧسة  »الطعѧѧن المباشѧѧѧر  «٢٠٢٢

وفѧѧي ذات المعنѧѧى حكѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة، الѧѧدعوى رقѧѧم   . ٦٦٨–٦٦٧الѧسادس، الجѧѧزء الأول، ص 
  .٢١/١٢/٢٠٢٢ دستوري، جلسة ١/٢٠٢٢
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وأن التعلѧیم العѧالي   والثقافیѧة،   أداتھا الرئیسیة التي تُنمي فѧي الѧنشء القѧِیَم الخُلقیѧة والتربویѧة       

بجمیع كلیاتھ ومعاھѧده إنمѧا یѧشكل الركیѧزة الرئیѧسیة لمѧد المجتمѧع بالمتخصѧصین والفنیѧین               

والخبراء الذین تقع على عواتقھم مسؤولیة العمل في مُختلِف المجالات، وأنѧھ أصѧبح لزامѧًا     

أن فѧي   الحѧق  فѧي التعلѧیم أن یكѧون لكѧل مѧواطن      على الدولة أن تراعѧي عنѧد تنظیمھѧا للحѧق      

یتلقѧѧى قѧѧدرًا یتناسѧѧب مѧѧع میولѧѧھ وملكاتѧѧھ وقدراتѧѧھ ومواھبѧѧھ، وذلѧѧك كلѧѧھ وفѧѧق القواعѧѧد التѧѧي     

  )١(.…»بما لا یؤدي إلى الإخلال بھ الحق یتولى المُشرع وضعھا منظمًا لھذا

ولذلك ألزم المشرع قبول كل من یصل إلѧى سѧن الѧسادسة وتمكینѧھ مѧن الالتحѧاق           

 دائѧѧرة توحیѧѧد  –ھ قѧѧضاء المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا    علیѧѧتѧѧواتربѧѧالتعلیم الابتѧѧدائي؛ وھѧѧو مѧѧا   

الأساسѧѧѧѧي الѧѧѧѧذي یبѧѧѧѧدأ بالѧѧѧѧصف الأول   التعلѧѧѧѧیم«  حیѧѧѧѧث قѧѧѧѧد اسѧѧѧѧتقر علѧѧѧѧى أن –المبѧѧѧѧادئ 

أول أكتѧوبر مѧن    فѧي  مقرر لجمیع الأطفال الذین یبلغون السادسة مѧن عمѧرھم    حق الابتدائي

لا یتوقѧف منحѧھ   المقѧرر لھѧم مѧستمد مѧن القѧانون مباشѧرة و       كل عام دراسي، وأن ھذا الحѧق   

على إرادة فرد أو جھة؛ ومن ثَم لا یجوز إصدار أي قرارات أو اتخاذ أي إجراءات تَحѧُول      

أول  فѧي  الأساسѧي إذا بلѧغ سѧن الѧسادسة مѧن عمѧره         الالتحѧاق بѧالتعلیم    فѧي  وحقھ دون الطفل 

   )٢(.»أكتوبر من العام الدراسي

نھѧѧضة  فѧѧي ویѧѧةالتعلѧѧیم ھѧѧو حجѧѧر الزا «وقѧѧد أقѧѧرت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري أن  

الأمم في مُختلِف مجالات الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، حیѧث قѧضى     

 بوجѧѧود ١٩٤٨الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان الѧѧصادر مѧѧن منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧام   

الحیѧاة مѧن عناصѧر     فѧي  التعلیم الابتدائي الإلزامي بھدف تزوید الأطفѧال بمѧا یحتѧاجون إلیѧھ      

                                                             
  .٢٠/١١/٢٠١٩ ق، جلسة ٦٣ لسنة ٧٢٤٤٣ا، الطعن رقم حكم المحكمة الإداریة العلی )١(
 ق، ع، دائѧرة توحیѧѧد  ٤٦ لѧѧسنة ٧٤١٨ھѧذا المعنѧѧى حكѧم المحكمѧة الإداریѧѧة العلیѧا فѧѧي الطعѧن رقѧم        فѧي  )٢(

  .٩/٢/٢٠٠٨المبادئ بجلسة 
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افѧѧة الأولیѧѧة، وقѧѧد وقَّعѧѧت مѧѧصر علѧѧى الإعѧѧلان المѧѧشار إلیѧѧھ وأصѧѧبحت معنیѧѧة بأحكامѧѧھ     الثق

وغیره من المجالات التѧي عُنѧِي بھѧا ھѧذا      مجال التربیة والتعلیم في مقتضاهوملزمة بإجراء   

  )١(.»الإعلان

 التѧي یجѧب علѧى    الإیجابیѧة  الحقѧوق  مѧن  التعلѧیم یُعѧَد   فѧي  وصفوة القѧول أن الحѧق  

 الحѧق،  بھѧذا  التمتѧع  مѧن  لتمكین جمیع الأفراد إیجابي مسلكاتخاذ  ن خلالم كفالتھا، الدولة

 الدسѧتوري  الحѧق  بھѧذا  والفعѧال  الحقیقѧي  التمتѧع  تحقیق یمكن لا التدخل الإیجابي ھذا ودون

  .)٢(.الھام

  :المساواة بین جمیع الأفراد في التمتع بالحق في التعلیم: ثانیًا

لѧѧضمانات الجدیѧѧة والحاسѧѧمة لكѧѧل حقѧѧوق  یُعѧѧَد مبѧѧدأ المѧѧساواة بكѧѧل مظѧѧاھره قمѧѧة ا 

الإنسان وحریاتھ بصفة عامة والحق في التعلѧیم بѧصفة خاصѧة؛ ذلѧك أن فكѧرة حѧق الأفѧراد          

في التعلیم ترتبط بفكرة المساواة ارتباطًا وثیقًا، كما أن تعریѧف الحѧق مѧشتق مѧن المѧساواة؛         

سѧیة التѧѧي لا وجѧѧود  ولھѧذا یѧѧرى أغلѧب الكُتѧѧاب المعاصѧرین أن المѧѧساواة ھѧي الركیѧѧزة الأسا    

  .)٣(للحقوق والحریات بدونھا

                                                             
م، حكѧѧم غیѧѧر ٢٧/٥/٢٠١٢ ق، جلѧѧسة ٦٦ لѧѧسنة ٨٠٣٣حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري، الѧѧدعوى رقѧѧم  ) ١(

  .منشور
علѧوم الѧشریعة   :  حѧق التعلѧیم فѧي الѧنظم الدسѧتوریة المعاصѧرة، مجلѧة دراسѧات           عید أحمد الحѧسبان،    .د )٢(

  .٣٦٦، ص)٢٠١٢(، )١(، العدد )٣٩(المجلد "والقانون، عمادة البحث العلمي، الجامعة الأردنیة، 
حقѧوق،  ، رسѧالة دكتѧوراة، كلیѧة ال   "الحریات العامة في الѧنظم المعاصѧرة      "كریم یوسف أحمد كشاكش،    )٣(

بمثابѧة الѧروح   «وقد اعتبر أحد الفقھاء أن مبدأ المѧساواة  . ٣٠٣، ص   )١٩٨٧(جامعة القاھرة، مصر،    
 الѧنظم الѧسیاسیة،   ثѧروت بѧدوي،  .  د»من الجسد، بغیره ینتفي معنى الدیمقراطیة وینھار كل مѧدلول لھѧا   

  .١٤٤، ص)١٩٧٥(دار النھضة العربیة، القاھرة مصر، 
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ولذلك فإنھ لا مجال للحدیث عن الحقوق والحریات أو كفالة حمایتھا بѧدون الحѧق    

في المساواة؛ فجمیعھا مرتبطة بھ ارتباطѧًا حتمیѧا وخاضѧعة لѧھ، وفѧي نفѧس الوقѧت ھѧي فѧي            

واة كمبѧѧدأ مѧѧن المبѧѧادئ  ویُقѧѧصد بمبѧѧدأ المѧѧسا . )١(حاجѧѧة إلیѧѧھ حتѧѧى یكѧѧون التمتѧѧع بھѧѧا حقیقیѧѧا   

الدستوریة الحدیثة أن الأفراد أمام القانون سواء دون تمییز بینھم بѧسبب الأصѧل أو الجѧنس         

أو الѧѧѧدین أو اللغѧѧѧة أو المركѧѧѧѧز الاجتمѧѧѧاعي فѧѧѧѧي اكتѧѧѧساب الحقѧѧѧѧوق وممارسѧѧѧتھا وتحمѧѧѧѧُّل      

  .)٢(الالتزامات وأدائھا

دأ المѧѧساواة  مبѧѧ)٣(م،١٩٦٢وقѧѧد تѧѧضمن الدسѧѧتور الكѧѧویتي الحѧѧالي، الѧѧصادر عѧѧام  

 علѧى  ٧وخصَّھ بنص دستوري لأھمیتھ فѧي إرسѧاء مبѧادئ الدیمقراطیѧة؛ فقѧد نѧصت المѧادة             

العѧѧدل والحریѧѧة والمѧѧساواة دعامѧѧات المجتمѧѧع، والتعѧѧاون والتѧѧراحم صѧѧلة وُثقѧѧى بѧѧین        «أن 

  .»المواطنین

النѧѧاس سواسѧѧیة فѧѧي الكرامѧѧة « مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن ٢٩كمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة رقѧѧم 

تѧساوون لѧدى القѧانون فѧي الحقѧوق والواجبѧات العامѧة، لا تمییѧز بیѧنھم فѧي            الإنسانیة، وھم م  

 .»ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدین

 تكѧѧریس مبѧѧادئ المѧѧساواة والعѧѧدل   ٢٠١٤فیمѧѧا تѧѧضمن الدسѧѧتور المѧѧصري لعѧѧام    

مѧѧن » الرابعѧѧة«وتكѧѧافؤ الفѧѧرص بوجѧѧھ عѧѧام بѧѧین جمیѧѧع المѧѧواطنین، حیѧѧث نѧѧصت المѧѧادة        

الѧسیادة للѧشعب وحѧده، یمارسѧھا ویحمیھѧا، وھѧو مѧصدر         « تѧنص علѧى أن       الدستور، والتѧي  

السلطات، ویصون وحدتھ الوطنیة التي تقوم على مبادئ المساواة والعѧدل وتكѧافؤ الفѧرص            

                                                             
، "الحمایѧة الدسѧتوریة للحѧق فѧي المѧساواة دراسѧة مقارنѧة        "حمد أبѧو یوسѧف،    حسام فرحات شحاتة م   . د )١(

  ١١٦، ص)٢٠٠٤(رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة، مصر، 
  .٣٠٤، مرجع سابق، ص"الحریات العامة في النظم المعاصرة "كریم یوسف أحمد كشاكش،. د )٢(
  .م١٩٦٢مبر  نوف١١الموافق  ھـ١٣٨٢ جمادى الآخرة ١٤صدر في قصر السیف في  )٣(
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ویقصد بالمساواة بوجѧھ عѧام   . »بین جمیع المواطنین، وذلك على الوجھ المبین في الدستور      

، أي عѧدم جѧواز التمییѧز بѧین الأفѧراد علѧى       )١(ق المماثلة بین الأفѧراد فѧي الواجبѧات والحقѧو         

أسѧاس الجѧѧنس أو الѧѧدین أو العѧѧرق أو الأصѧѧل أو اللѧون أو الإعاقѧѧة أو أي أسѧѧاس آخѧѧر غیѧѧر    

  )٢(.مبرر

وإذا كان مѧا تقѧدم یمثѧل مѧضمون مبѧدأ المѧساواة القانونیѧة بوجѧھ عѧام تجѧاه التمتѧع               

حق الأفراد في التعلیم لا تختلѧف  بكافة الحقوق والحریات، فإن المساواة القانونیة في مجال     

عما سبق أن تم ذكره، وھو ما تѧضمنھ الدسѧتور المѧصري فѧي الكثیѧر مѧن النѧصوص التѧي                 

 علѧѧى التѧѧزام الدولѧѧة بتحقیѧѧق العدالѧѧة     ٩ و٨تؤكѧѧد ھѧѧذه المبѧѧادئ؛ إذ اشѧѧتملت المادتѧѧان رقѧѧم     

ولѧم  . )٣(الاجتماعیة وتكافؤ الفرص بین جمیѧع المѧواطنین فѧي جمیѧع المجѧالات دون تمییѧز،        

یقتصر نص ھذه المادة على حظر جمیع صور التمییز على الوجѧھ المبѧین، وإنمѧا اعتبѧرت      

التمییز جریمة یعاقب علیھا القانون، وأوجبѧت علѧى الدولѧة اتخѧاذ التѧدابیر اللازمѧة للقѧضاء            

على كافة أشكال التمییز بغیѧة تحقیѧق المѧساواة مѧن خѧلال إنѧشاء مفوضѧیة مѧستقلة تѧضطلع               

  .ھذا الغرضخصوصًا بتحقیق 

                                                             
 الحریѧѧات العامѧة وحقѧѧوق الإنѧسان، الجامعѧѧة الافتراضѧیة الѧѧسوریة،    یاسѧѧر الحѧویش، . مھنѧد نѧوح ود  .  د)١(

  ١٣٥، ص)٢٠٠٩(دمشق، 
 قѧѧضائیة، جلѧѧѧسة  ١لѧѧسنة   ١١ وفѧѧي تأكیѧѧد ھѧѧذا الاتجѧѧاه، راجѧѧع قѧѧضاء المحكمѧѧة العلیѧѧا، الطعѧѧن رقѧѧم           )٢(

 حیث قضت المحكمة أن المقصود بمبدأ ،٧٣، رقم الصفحة ١رقم الجزء ، ١مكتب فني ، ١/٤/١٩٧٢
) ١٩٧١دسѧتور   (٤٠ ومن بعѧده المѧادة   ١٩٦٤ من دستور سنة ١٢۴المساواة الذي نصت علیھ المادة    

  .»عدم التمییز بین أفراد الطائفة الواحدة إذا تماثلت مراكزھم القانونیة«ھو 
مواطنѧون لѧدى القѧانون سѧواء،     ال« فیما نصت المادة الثالثة والخمسون من الدستور المѧصري علѧى أن      )٣(

وھم متساوون في الحقوق والحریات والواجبѧات العامѧة، لا تمییѧز بیѧنھم بѧسبب الѧدین، أو العقیѧدة، أو            
الجنس، أو الأصل، أو العرق، أو اللѧون، أو اللغѧة، أو الإعاقѧة، أو المѧستوى الاجتمѧاعي، أو الانتمѧاء         

  .…»السیاسي أو الجغرافي، أو أي سبب آخر
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إنѧھ مѧن   «فیما أكدت محكمة التمییز الكویتیة على مبدأ المساواة بصفة عامة قائلة      

فѧي عѧدد مѧن نѧصوصھ، ومنھѧا مѧا        المѧساواة  المقرر أن الدستور قد حرص على تأكیѧد مبѧدأ   

النѧاس سواسѧیة فѧي الكرامѧة الإنѧسانیة، وھѧم متѧساوون لѧدى          « بأن   ٢٩نص علیھ في المادة     

والواجبات العامة، لا تمییز بینھم في ذلѧك بѧسبب الجѧنس أو الأصѧل أو         القانون في الحقوق    

تعني في جوھرھا التسویة في المعاملة بѧین المتمѧاثلین وضѧعًا ومركѧزًا،      والمساواة،  »الدین

لѧѧدى  المѧѧساواة والمغѧѧایرة فѧѧي المعاملѧѧة بѧѧین المختلفѧѧین وضѧѧعًا ومركѧѧزًا، والمقѧѧصود بمبѧѧدأ    

القѧانون سѧواءً، لا تفرقѧة بیѧنھم أو تمییѧز، فѧالحقوق التѧي        القانون ھѧو أن یكѧون الجمیѧع أمѧام        

یمنحھѧا القѧѧانون ویѧَنعم بھѧѧا النѧѧاس یѧستظلون بھѧѧا وفѧق قواعѧѧد محѧѧددة، وتحظѧى مѧѧن القѧѧانون       

بحمایة واحدة وبدرجة متساویة، والواجبات التي یفرضھا القѧانون علѧى النѧاس یخѧضع لھѧا           

  )١(.»الجمیع على السواء دون تفرقة بینھم

استقر القضاء الدستوري المصري على مبدأ المѧساواة الفعلیѧة بقولھѧا      وفي مصر   

 لا – علѧى مѧا جѧرى علیѧھ قѧضاء ھѧذه المحكمѧة        –إن مبدأ مساواة المواطنین أمام القѧانون   «

یعنѧѧي أن تعامѧѧل فئѧѧاتھم علѧѧى مѧѧا بینھѧѧا مѧѧن تفѧѧاوت فѧѧي مراكزھѧѧا القانونیѧѧة معاملѧѧة قانونیѧѧة       

 معارضة صور التمییز جمیعًا؛ ذلѧك أن مѧن بینھѧا مѧا     متكافئة، كذلك لا یقوم ھذا المبدأ على   

یѧѧستند إلѧѧى أسѧѧس موضѧѧوعیة ولا ینطѧѧوي مѧѧن ثѧѧَم علѧѧى مخالفѧѧة نѧѧص المѧѧادة أربعѧѧین مѧѧن         

الدسѧتور، الѧذي مѧؤداه أن التمییѧѧز المنھѧي عنѧھ بموجبھѧѧا ھѧو مѧا یكѧѧون تحكمѧًا، ذلѧك أن كѧѧل          

یُعѧَد ملبیѧا لھѧا، وتعكѧس     تنظیم تشریعي لا یُعѧَد مقѧصودًا لذاتѧھ بѧل لتحقیѧق أغѧراض بعینھѧا،                

                                                             
 قѧضائیة، طلبѧات رجѧال القѧضاء،     ٢٠١٤ لѧسنة  ٣محكمة التمییز، الأحكѧام الإداریѧة، الطعѧن رقѧم       حكم   )١(

  ، رقѧѧѧم]قبѧѧѧول الطلѧѧѧب [١٧، رقѧѧѧم الѧѧѧصفحة ٢، رقѧѧѧم الجѧѧѧزء ٤٢م، مكتѧѧѧب فنѧѧѧي ١٩/٦/٢٠١٤جلѧѧѧسة 
  .٢القاعدة 
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مشروعیة ھذه الأغراض إطارًا للمصلحة العامѧة التѧي یѧسعى المѧُشرع لبلوغھѧا متخѧذًا مѧن                

  )١(.»القواعد القانونیة التي یقوم علیھا ھذا التنظیم سبیلًا إلیھا

 فرد الحق وعن تحقیق المساواة الفعلیة المتعلقة بحق الأفراد في التعلیم، فإن لكل
 المѧصالح  حمایѧة  مѧن  یѧستفید  وبتطبیقاتѧھ، وأن  العلمѧي  التقدم بفوائد یتمتع أنیتعلم، و أن في

 العلѧم  صѧنعھ وصѧیانة   مѧن  أدبѧي  أو فنѧي  أو علمѧي  أثѧر  عѧن أي  الناجمѧة  والمادیѧة  المعنویѧة 
العلѧم،   میѧدان  فѧي  الѧدولیین  والتعѧاون  الاتѧصال  وإنمѧاء  وتѧشجیع  وإنمائھѧا وإشѧاعتھا   والثقافة

 أمام الدستور وأمام القѧانون فѧي مباشѧرة كافѧة أشѧكال الحقѧوق        ومن ثَم كل الأفراد متساوون    
  .التي منھا بلا شكٍّ الحق في التعلیم طبقًا للمبدأ الدستوري

ومن ثَم لا یجوز حرمان أي فرد من مباشرة حقھ في التعلѧیم الѧذي أقѧره الدسѧتور        
ي جرمھا القѧانون،  ونظمھ القانون؛ إذ یُعَد أي تعدٍّ على ھذا الحق یعد جریمة من الجرائم الت    

أن لكل حق دائرة یعمل فیھѧا، ولا یتѧنفس إلا مѧن    "وفي ذلك تؤكد المحكمة الدستوریة العلیا    
خلالھѧا، ویُعتبѧѧر صѧѧونھا لازمѧѧًا لفعالیѧѧة ممارسѧѧتھ، فѧѧلا یجѧѧوز أن یقتحمھѧѧا المѧѧُشرع، ولا أن   

  )٢(".ینظم الحق موضوعھا إلا فیما وراء حدودھا الخارجیة

                                                             
قم ر، ٩ مكتب فني، ١/١/٢٠٠٠ ق، جلسة ٢٠لسنة ، ١٩۵حكم المحكمة الدستوریة العلیا، الطعن رقم ) ١(

ق، جلѧسة  ٢٠ لѧسنة  ١١٤ویراجع في ذات المعنѧي حكمھѧا فѧي الѧدعوي     . ۴٢٨، رقم الصفحة   ١الجزء  
  .٢٠٨رقم القاعدة " رفض "١٢٣٧ رقم الصفحة ١ رقم الجزء ١١، مكتب فني ٩/١/٢٠٠٥

. ١٠/٦/٢٠٢٣، جلسة »دستوریة «، ق٣٦ لسنة ١٠٩ حكم المحكمة الدستوریة العلیا، الطعن رقم )٢(
 من الدستور الحѧالي، ھѧي التѧي تتѧوافر لكѧل      ٩٤الدولة القانونیة، طبقًا لنص المادة أن  "حیث أكدت   

مواطن في كنفھا الضمانة الأولیة لحمایة حقوقھ وحریاتھ، ولتنظیم السلطة وممارستھا في إطار من 
المشروعیة، وھي ضمانة یدعمھا القضاء من خلال اسѧتقلالھ وحѧصانتھ، لتѧصبح القاعѧدة القانونیѧة         

 لكل تنظیم، وحدا لكل سلطة، ورادعًا ضد العدوان علیھا، وكان الأصل في كل تنظیم تشریعي محورًا
أن یكون منطویًا على تقسیم أو تصنیف من خلال الأعباء التѧي یُلقیھѧا علѧى الѧبعض أو المزایѧا التѧي         

علاقѧѧة یمنحھѧا لفئѧة دون غیرھѧا، ویتعѧین دومѧًا لѧضمان اتفѧاق ھѧذا التنظѧیم مѧع الدسѧتور أن تتѧوافر             
منطقیة بین الأغراض المشروعة التي اعتنقھا المُشرع في موضوع محدد، وفاءً بمصلحة عامة لھا 
اعتبارھا، والوسائل التي اتخذھا طریقًا لبلوغھا؛ فلا تنفصل النصوص القانونیѧة التѧي نظѧم بھѧا ھѧذا        

  ".الموضوع عن أھدافھا، بل یجب أن تُعَد مدخلًا إلیھا
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ومѧن حیѧث إن   « الإداري بمصر على ھذا الحق بقولھا  وقد أكدت محكمة القضاء   

حق التعلیم ھو أحد الحقوق الدستوریة التي ارتقى بھا دسѧتور جھوریѧة مѧصر العربیѧة إلѧى       

مصاف الحقوق الدستوریة التي تكفلھا الدولة وتُشرف علیھا بغیة إعداد الإنѧسان المѧصري           

القѧѧِیَم والدراسѧѧات النظریѧѧة  المѧѧؤمن بربѧѧھ ووطنѧѧھ عѧѧن طریѧѧق تزویѧѧده بالقѧѧدر المناسѧѧب مѧѧن   

والتطبیقیة والمقومات التي تحقق إنسانیتھ وكرامتھ وقدرتھ علѧى تحقیѧق ذاتѧھ والإسѧھام فѧي       

  )٢)(١(.».... تنمیة المجتمع وتحقیق رخائھ وتقدُّمھ 

وبناءً على مبدأ المساواة، یتعین علѧى الѧدول والمؤسѧسات القانونیѧة والمجتمعѧات            

صѧѧول جمیѧѧع الأفѧѧراد إلѧѧى حقھѧѧم فѧѧي التعلѧѧیم بѧѧنفس الفѧѧرص  أن یتخѧذوا إجѧѧراءات لѧѧضمان و 

من خلال التعلیم المتساوي الذي یجب أن یُتاح لجمیع الأفراد بѧصرف النظѧر       . والامتیازات

عن خلفیتھم أو انتمائھم أو وضѧعھم الاجتمѧاعي؛ فالكѧل یجѧب أن یتѧاح لѧھ الحѧق فѧي التعلѧیم           

                                                             
التعلیم حق دستوري، فإن مؤدَّى ذلك ولازمھ وجوب ممارسة ذلك الحق في إطار  واستطردت قائلة إن )١(

المواطنѧون لѧدى القѧانون    « مѧن الدسѧتور   ٥٣من مبدأ المساواة بین المواطنین الذي نصت علیھ المѧادة       
سواءٌ وھم متساوون في الحقوق والواجبات العامة لا تمییز بینھم في ذلك بسبب الجѧنس أو الأصѧل أو    

و الدین أو العقیدة، كما یتعین على الدولة ومؤسساتھا في كفالتھا لحق التعلیم أن تكفل ذلك الحق اللغة أ
یراجع حكم " لجمیع المواطنین في إطار من مبدأ تكافؤ الفرص الذي أوجبھ الدستور لجمیع المواطنین

مھا في ، ویراجع حك١٨/٣/٢٠١٨ ق، جلسة ٧٠ لسنة ٨٥٠٤١محكمة القضاء الإداري، الدعوى رقم 
 ٦٧ لѧسنة  ١٠٩٩٤، وحكمھѧا رقѧم   ٢٦/٥/٢٠١٣ ق، جلѧسة  ٦٧ لѧسنة  ٥٢٥٥المعنى في الѧدعوى رقѧم     

  .٢٦/٥/٢٠١٣ ق، جلسة ٦٥ لسنة ٤٨٨١، وحكمھا في الدعوى رقم ٢٦/٥/٢٠١٣ق، جلسة 
الحѧѧق فѧي التعلѧѧیم الѧѧذي كفلѧھ الدسѧѧتور فѧѧي   « فѧي حѧѧین ذھبѧѧت المحكمѧة الدسѧѧتوریة فѧѧي الكویѧت إلѧѧى أن    )٢(

 منھ فحواه أن یكѧون لكѧل مѧواطن الحѧق فѧي أن یتلقѧى قѧدرًا مѧن التعلѧیم یتناسѧب مѧع             ٤١ و ١٣المادتین  
مواھبھ وقدراتھ، وأن یختار نوع التعلѧیم الѧذي یѧراه أكثѧر اتفاقѧًا مѧع رغباتѧھ وملكاتѧھ، وذلѧك كلѧھ وفѧق              

ص منѧھ،  القواعد التي یتولى المُشرع وضعھا تنظیمًا لھذا الحق بما لا یѧؤدي إلѧى مѧصادرتھ أو الانتقѧا       
وعلى ألا تخل القیود التي یضعھا المُشرع في مجال ھذا التنظیم بمبدأي تكافؤ الفرص والمساواة لѧدى   

، جلѧѧѧسة »الطعѧѧن المباشѧѧر  «، ١/٢٠٢٢حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧѧتوریة، الكویѧѧت، الطعѧѧن رقѧѧѧم     » القѧѧانون 
. ٦٦٨–٦٦٧، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة، المجلد السادس، الجزء الأول، ص١٦/١٢/٢٠١٥

  .٢١/١٢/٢٠٢٢ دستوري، جلسة ١/٢٠٢٢وفي ذات المعنى حكم المحكمة الدستوریة، الدعوى رقم 
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ن مѧن ذلѧك أن المѧساواة القانونیѧة إنمѧا      ویتبѧی . وبالقدر الѧذي یفѧي بحقѧھ الدسѧتوري والقѧانوني       

تھتم بتحقیق التكافؤ في الفرص والإمكانѧات القانونیѧة بѧین جمیѧع الأفѧراد دون الاعتѧداد بمѧا             

 إذ ھѧي تقѧوم فѧي جوھرھѧا علѧى إلغѧاء كѧل        )١(قد یوجد بینھم مѧن فѧوارق طبیعیѧة أو واقعیѧة؛       

  .)٢(ابھةالفوارق بین الأفراد ما دام سینطبق علیھم القانون في ظروف مش

وصفوة القول إن مبدأ المساواة یُعѧَد أحѧد أھѧم الѧضمانات التѧي تكفѧل حѧق الأفѧراد                 

في التعلیم، والذي یُعَد من مقومات الدیمقراطیة التѧي أخѧذ بھѧا المѧُشرع الدسѧتوري الكѧویتي        

  .وكذلك المقارن

  :عدم التمییز بین الأفراد في التمتع بالحق في التعلیم: ثالثًا

 مѧѧن المبѧادئ الھامѧѧة التѧѧي یبنѧѧي علیھѧѧا أي نظѧѧام  والمѧѧساواةالتمییѧѧز یُعѧَد مبѧѧدأ عѧѧدم  

سیاسي في المجتمع؛ حیث یُعѧد مѧن المبѧادئ الراسѧخة علѧى مѧستوى المواثیѧق والإعلانѧات                 

الدولیة، وكذلك على مستوى التشریعات الداخلیة، فمبدأ المساواة ھو وسیلة لتقریر الحمایѧة        

   ѧدم التمییѧѧى عѧساواة تعنѧѧة، والمѧة،   القانونیѧѧوأم الحریѧѧي تѧساواة ھѧѧع، فالمѧراد المجتمѧѧین أفѧѧز ب

  .)٣(وبدونھا تصبح ممارسة الحریات العامة كلمة عابثة

                                                             
(1) Joly, Op. Cit., at. 11 “le particularisme des individus n'a de place. Les 

individus, tous identiques, sont tous égaux devant la loi qui s'applique à tous 
de la même manière.” 

مبدأ المѧساواة فѧي تѧولي الوظѧائف العامѧة      «أنظر أیضًا في تأكید ذات المعنى الدكتورة رشا جواد جمعة،     
، مجلѧѧѧة القѧѧѧانون، كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق، الجامعѧѧѧة المستنѧѧѧصریة، العѧѧѧراق،  »ضѧѧѧمن تطبیقѧѧѧات القѧѧѧضاء الإداري

  .٣٧٢، ص)٢٠٠١(
یر العربیة في دائرة الحقوق والواجبات العامة  مبدأ المساواة في الدساتشحاتة أبو زید شحاتة دیاب،.  د)٢(

  .٥٣، ص)٢٠٠١(وتطبیقاتھ القضائیة، الھیئة المصریة للكتاب، القاھرة، 
 الѧѧشرعیة الدسѧѧتوریة وحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة، دار النھѧѧضة  أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور،. د )٣(

  ٣١٥، ص)١٩٩٥(العربیة، 
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ولا شѧѧك أن مبѧѧدأ عѧѧدم التمییѧѧز فѧѧي مباشѧѧرة الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم یھѧѧدف إلѧѧى ضѧѧمان   

حیѧث  . المساواة وعدم التمییѧز فѧي ممارسѧة حѧق التعلѧیم والاسѧتفادة منѧھ بѧین جمیѧع الأفѧراد                  

بѧѧدأ علѧѧى فكѧѧرة أن جمیѧѧع الأفѧѧراد والمجتمعѧѧات یجѧѧب أن یتمتعѧѧوا بحقѧѧوقھم         یقѧѧوم ھѧѧذا الم 

التعلیمیة بصرف النظر عن أصلھم أو عرقھم أو جنسیتھم أو دینھم أو أي خاصѧیة أخѧرى؛        

فالكل أمام القانون سواءٌ ولا یكون التمییز إلا بنѧاءً علѧى الاختلافѧات القانونیѧة لا مѧن خѧلال          

  .التمییز المنھي عنھ

 مѧѧسئولةالمقѧѧرر أن الدولѧѧة «الѧѧشأن تقѧѧرر محكمѧѧة التمییѧѧز الكویتیѧѧة أن  وفѧѧي ھѧѧذا 

 مѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧتور عѧѧѧѧѧѧن كفالѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧي    ٤٠ و١٣وفقѧѧѧѧѧѧًا لأحكѧѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧѧادتین رقѧѧѧѧѧѧم   

مقیدة بأن یكѧون وفقѧًا لѧشروط موضѧوعیة دون تمییѧز          الحق تنظیم ھذا  في وسلطتھا التعلیم،

  )١(.»تحكمي مما نھى عنھ الدستور

لھذا المبدأ، یجب أن یكون الحѧق فѧي التعلѧیم متاحѧًا لجمیѧع      وصفوة القول إنھ وفقًا   

الأفراد وقابلѧًا للوصѧول إلیѧھ دون تمییѧز بیѧنھم بѧسبب انتمѧائھم أو أصѧلھم أو عѧرقھم؛ فالكѧل            

وھѧѧو مѧѧا انتھجѧѧھ المѧѧُشرع الدسѧѧتوري الكѧѧویتي  . أمѧѧام أحكѧѧام الدسѧѧتور سѧѧواءٌ لا تفرقѧѧة بیѧѧنھم 

  .والمقارن

                                                             
 ق، الѧدائرة الإداریѧة، جلѧسة    ٢٠١٩ لѧسنة  ٢٦٨١ریѧة، الطعѧن رقѧم      حكم محكمة التمییز، الأحكѧام الإدا      )١(

  ].عدم قبول الطعن[م ١٧/٥/٢٠٢١
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



لѧѧم یكتѧѧفِ المѧѧُشرع بѧѧالتكریس الدسѧѧتوري لحѧѧق الأفѧѧراد فѧѧي التعلѧѧیم علѧѧى نحѧѧو مѧѧا   

وضحنا في المطلب الأول، وإنمѧا أولѧت التѧشریعات المѧصریة اھتمامھѧا بѧالحق فѧي التعلѧیم             

لكافة الأفراد علѧى اخѧتلاف مѧراحلھم العمریѧة، حیѧث أصѧدر المѧُشرع المѧصري والكѧویتي               

ولѧم تغفѧل ھѧذه التѧشریعات بعѧض الفئѧات       . قوانین التي نظمت مباشرة ھѧذا الحѧق  عددًا من ال  

في المجتمع التي تتمتع بوضع خاص یقتضي مراعѧاة المѧُشرع لھѧا فѧي تنظѧیم حѧق التعلѧیم،         

كذوي الإعاقة، والѧذین یتطلѧب وضѧعھم وجѧود وسѧائل خاصѧة تُمكѧنھم مѧن الحѧصول علѧى                   

 القѧѧدر المناسѧѧب مѧѧن التعلѧѧیم، وذلѧѧك مѧѧن وكѧѧذلك مѧѧن یفѧѧوتھم فرصѧѧة الحѧѧصول علѧѧى. التعلѧیم 

  :وھو ما نوضحھ بشيء من التفصیل في التالي. خلال ما یُسمى محو الأمیة

  :كفالة الحق في التعلیم لكافة الأفراد: أولًا

 لѧسنة  ١٣٩تَعرَّض المُشرع المصري لتنظѧیم التعلѧیم بموجѧب قѧانون التعلѧیم رقѧم          

 علѧѧى أن  ١٥نѧѧص فѧѧي المѧѧادة رقѧѧم     ؛ حیѧѧث  ٢٠١٩ أبریѧѧل عѧѧام   ٨م، والمعѧѧدل فѧѧي  ١٩٨١

التعلѧѧیم الأساسѧѧي حѧѧق لجمیѧѧع الأطفѧѧال المѧѧصریین الѧѧذین یبلغѧѧون الѧѧسادسة مѧѧن عمѧѧرھم،      «

وتلتѧزم الدولѧة بتѧوفیره لھѧم ویلتѧزم الآبѧاء أو أولیѧاء الأمѧور بتنفیѧذه، وذلѧك علѧى مѧدى تѧѧسع             

زمѧة  سنوات دراسیة، ویتولى المحافظون كѧلٌّ فѧي دائѧرة اختѧصاصھ إصѧدار القѧرارات اللا              

لتنظѧѧѧیم وتنفیѧѧѧذ الإلѧѧѧزام بالنѧѧѧسبة للآبѧѧѧاء أو أولیѧѧѧاء الأمѧѧѧور علѧѧѧى مѧѧѧستوى المحافظѧѧѧة، كمѧѧѧا    

یصدرون القرارات اللازمة لتوزیѧع الأطفѧال الملѧزمین علѧى مѧدارس التعلѧیم الأساسѧي فѧي            

المحافظة، ویجوز في حالة وجود أماكن، النزول بالسن إلى خمس سنوات ونصف، وذلѧك          
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 المقررة للفصل، على أن تقوم الدولة بمد الإلزام لمراحѧل أخѧرى،     مع عدم الإخلال بالكثافة   

  .»وتعمیم التعلیم الثانوي بأنواعھ العام والفني والتقني وجعلھ متاحًا للجمیع

م وتعدیلاتѧھ التعلѧیم   ١٩٦٥ لسنة ١١ الكویتي رقم الإلزاميفیما نظم قانون التعلیم  

یكѧѧون التعلѧѧیم إلزامیѧѧا مجانیѧѧا  «ن  علѧѧى أ١فѧѧي المرحلѧѧة الإلزامیѧѧة؛ حیѧѧث نѧѧص فѧѧي المѧѧادة    

لجمیѧѧع الأطفѧѧال الكѧѧویتیین مѧѧن ذكѧѧور وإنѧѧاث بدایѧѧة مѧѧن المرحلѧѧة الابتدائیѧѧة حتѧѧى المرحلѧѧة      

المتوسѧѧطة، وتلتѧѧزم الدولѧѧة بتѧѧوفیر المبѧѧاني المدرسѧѧیة والكتѧѧب والمعلمѧѧین وكѧѧل مѧѧا یѧѧضمن     

  .» من قوى بشریة ومادیةالإلزامينجاح التعلیم 

قانون التعلѧیم الإلزامѧي الكѧویتي بدایѧة التعلѧیم الإلزامѧي؛        من ٢فیما حددت المادة    

یبدأ التعلیم الإلزامي بالنسبة للطفل من سѧن الѧسادسة حѧسب التѧاریخ     «حیث نصت على أن     

 طѧوال المѧدة التѧي تُقررھѧا اللѧوائح والѧنظم الإداریѧة، ویجѧوز            قائمѧًا المیلادي، ویظل الإلزام    

لأطفال الذین تقل أعمارھم عن السادسة بѧستة أشѧھر   لوزیر التربیة والتعلیم أن یأمر بقبول ا     

على الأكثѧر فѧي الیѧوم المحѧدد لبدایѧة العѧام الدراسѧي علѧى أن تُعنѧى وزارة التربیѧة والتعلѧیم             

  .»بتأمین الرعایة الكاملة للأطفال في سِنِي الحضانة السابقة على الإلزام

صریة مبدأً مھمѧا مفѧاده   وتأكیدًا لھذا الحق، فقد كرست المحكمة الإداریة العلیا الم     

مقѧرر لجمیѧع الأطفѧال الѧذین      حѧق   الأول الابتѧدائي  بالѧصف الأساسي الѧذي یبѧدأ       التعلیم«أن  

المقѧرر لھѧم    یبلغون السادسة من عمرھم في أول أكتوبر من كѧل عѧام دراسѧي، وھѧذا الحѧق             

رع مستمد من القانون مباشرةً ولا یتوقف منحھ علѧى إرادة فѧرد أو جھѧة، وقѧد أوجѧب المѧُش         

علѧѧى كѧѧل محѧѧافظ فѧѧي دائѧѧرة اختѧѧصاصھ أن یѧѧُصدر القѧѧرارات اللازمѧѧة لتنفیѧѧذ ذلѧѧك باعتبѧѧار   

للجمیѧѧع، ومѧѧѧن ثѧѧѧَم لا یجѧѧوز إصѧѧѧدار أي قѧѧѧرارات أو اتخѧѧѧاذ أي    حѧѧѧق الإلزامѧѧѧي التعلѧѧیم  أن

الأساسѧي إذا بلѧغ سѧن الѧسادسة مѧن       إجراءات تَحُول دون الطفل وحقھ في الالتحاق بѧالتعلیم   

فѧي المѧدارس الخاصѧة     التعلѧیم  العѧام الدراسѧي، یѧستوي فѧي ذلѧك     عمره في أول أكتѧوبر مѧن     
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فѧي أن تѧصدر مѧا تѧراه مѧن       ولѧئن كѧان لجھѧة الإدارة الحѧق       . في المѧدارس الرسѧمیة     والتعلیم

وضѧѧع   التعلѧѧیم التعلیمیѧѧة باعتبѧѧار أن وضѧѧع الطالѧѧب فѧѧي مرحلѧѧة      قѧѧرارات لتنظѧѧیم العملیѧѧة  

ء المصلحة العامة، إلا أنھ لا یجѧوز   الإدارة أن تغیره في أي وقت ابتغالجھةتنظیمي یجوز   

أثنѧاء العѧام الدراسѧي، لمѧا فѧي ذلѧك مѧن         التعلѧیم  لھا أن تقوم بإدخال أي تعѧدیلات علѧى نظѧام       

الإخلال بالمركز القانوني الذي توافر للطالب في أن یُتم الѧسنة الدراسѧیة طبقѧًا للنظѧام الѧذي          

 المفѧѧاجئ فѧѧي نظѧѧام الѧѧسنة  بѧѧدأ بѧѧھ فѧѧي ھѧѧذه الѧѧسنة، حتѧѧى لا یكѧѧون الطالѧѧب عُرضѧѧة للتغییѧѧر   

التعلیمیѧة بѧصفة    الدراسیة التي بدأھا، لما في ذلك من أثر سѧلبي علѧى الطفѧل وعلѧى العملیѧة      

عامة، فإذا ما رغبت جھة الإدارة في أن تُغیѧر ذلѧك النظѧام فعلیھѧا أن تجریѧھ وفقѧًا للقѧانون،              

 العراقیѧѧل مѧѧا   لا یجѧѧوز لجھѧѧة الإدارة أن تѧѧضع مѧѧن العقبѧѧات أو  الدراسѧѧيوقبѧѧل بدایѧѧة العѧѧام  

حقѧھ فѧي الالتحѧاق بالمرحلѧة الابتدائیѧة، كمѧا لا        یَحُول بین التلمیذ الذي بلغ سن الإلزام وبین   

  یجѧѧѧوز التعلѧѧѧل بنظѧѧѧام وتѧѧѧرخیص المدرسѧѧѧة أو الكثافѧѧѧة المقѧѧѧررة للفѧѧѧصل لحرمѧѧѧان التلمیѧѧѧذ     

حقѧھ فѧي القبѧول بھѧذه المرحلѧة، مѧا دام قѧد بلѧغ سѧت سѧنوات مѧن عمѧره، فѧضلًا عѧن أن                مѧن 

الكثافѧѧة ھѧѧذه لا تكѧѧون محѧѧل بحѧѧث إلا فѧѧي حالѧѧة قبѧѧول الأطفѧѧال الѧѧذین ھѧѧم دون ھѧѧذه      مѧѧسألة 

  )١(.»السن

 مѧن  ٢٢، فقѧد تعѧرض المѧُشرع المѧصري فѧي المѧادة        الثѧانوي وفیما یتعلق بالتعلیم    

تھѧدف مرحلѧة   «سالف الذكر لبیان ھدف التعلیم الثانوي؛ حیث نص على أن القانون التعلیم   

الطѧѧلاب للحیѧѧاة جنبѧѧًا إلѧѧى جنѧѧب مѧѧع إعѧѧدادھم للتعلѧѧیم العѧѧالي        التعلѧѧیم الثѧѧانوي إلѧѧى إعѧѧداد    

والجѧامعي، أو المѧشاركة فѧي الحیѧѧاة العامѧة، والتأكیѧد علѧى ترسѧѧیخ القѧیم الدینیѧة والѧѧسلوكیة         

  .»والقومیة

                                                             
 ق، دائѧѧѧرة توحیѧѧѧد المبѧѧѧادئ، جلѧѧѧسة   ٤٦ لѧѧѧسنة ٧٤١٨ حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا، الطعѧѧѧن رقѧѧѧم    )١(

  ].مُرجح [٢٦٣م، رقم الصفحة ٩/٢/٢٠٠٨
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والمتأمل في التنظیم التشریعي لحق التعلیم في مصر والكویت یجѧد أنѧھ قѧد حقѧق           

 التمتѧѧع بھѧѧذا الحѧѧق یعѧѧاني مѧѧن الكثیѧѧر مѧѧن      منجѧѧزات علѧѧى مѧѧستوى التѧѧشریع، إلا أن واقѧѧع   

 بѧѧالحق فѧѧي التعلѧѧیم تتجѧѧاوز النѧѧصوص القانونیѧѧة    التمتѧѧعالمعوقѧѧات؛ إذ إن عناصѧѧر ضѧѧمان  

المنظِّمة لھ، حیث تتѧسع لتتѧضمن نظѧام إدارة النظѧام التعلیمѧي التѧي تتѧسم فѧي معظѧم الѧدول                

               ѧة قѧلت دراسѧوظفین، وتوصѧداد المѧضخم أعѧشدیدة وبتѧس   العربیة بالمركزیة الѧا المجلѧام بھ

القومي لحقوق الإنسان إلѧى انخفѧاض مѧستوي التعلѧیم الحكѧومي بѧشكل عѧام، وعѧدم تناسѧب           

مخرجѧات التعلѧیم مѧѧع حѧق المѧѧواطن فѧي الحѧѧصول علѧى التعلѧѧیم العѧالي بالѧѧشكل الѧذي یلبѧѧي        

متطلبات سوق العمل؛ ممѧا یتطلѧب ضѧرورة إنѧشاء ھیئѧة تѧضمن الجѧودة والاعتمѧاد للتعلѧیم                

  .)١( عن مقدمي الخدمات التعلیمیة وتعلن تقاریرھا بشفافیةلةمستقعلى أن تكون 

ولقѧѧد بѧѧیَّن القѧѧضاء الدسѧѧتوري فѧѧي مѧѧصر الحاجѧѧة إلѧѧى اتخѧѧاذ الѧѧسلطات العامѧѧة          

إجراءات عملیة لمعالجة مشاكل التعلیم ھذه انطلاقًا مѧن حقیقѧة أن التعلѧیم یُعѧَد أھѧم وظѧائف           

   ѧة      الدولة وأكثرھا خطرًا؛ باعتباره أداتھا الرئیسیة فѧة والثقافیѧة والتربویѧیَم الخُلقیѧِة القѧي تنمی

لدى النشء والشبیبة، إعدادًا لحیاة أفضل یتوافق فیھا الإنسان مѧع بیئتѧھ ومقتѧضیات انتمائѧھ        

 )٢(.إلى وطنھ، ویتمكن في كنفھا من اقتحام الطریق إلى آفاق المعرفة وألوانھا المختلفة

 فѧѧي ١٩٨١لѧѧسنة  ١٣٩قѧѧم  تعѧѧرض قѧѧانون التعلѧѧیم المѧѧصري ر فقѧѧدونتیجѧѧةً لѧѧذلك 

، معتبѧѧرًا أن الھѧѧدف مѧѧن إنѧѧشاء المѧѧدارس الخاصѧѧة ھѧѧو     "التعلѧѧیم الخѧѧاص "البѧѧاب الѧѧسادس  

المعاونة في مجال التعلیم الأساسي أو الثانوي وفق الخطط والمناھج المقررة في المѧدارس          

الرسѧمیة المنѧاظِرة، ولغѧرض التوسѧع فѧي دراسѧة لغѧات أجنبیѧة وأي منѧاھج خاصѧة أخѧѧرى           
                                                             

، ١ة، المركѧز القѧومي للإصѧدارات القانونیѧة، ط    دراسѧة مقارنѧ  : ، حقѧوق الإنѧسان  عبد العال الѧدیبري  .  د )١(
  .١٤٦، ص٢٠١١القاھرة، 

م، المكتѧب  ١٠/٦/٢٠٠٧ قضائیة، جلسة ٢٧ لسنة ١٠٩ حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، رقم      )٢(
  .٥٠٧، ص١، الجزء ٢الفني 
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لیھѧѧا وزارة التعلѧѧیم، وتخѧѧضع المѧدارس الخاصѧѧة لإشѧѧراف وزارة التربیѧѧة والتعلѧѧیم   توافѧق ع 

 وتتضمن إجراءات إنشاء المدرسة الخاصة أن یكѧون   )١(.والمدیریات التعلیمیة بالمحافظات  

المتقدم بالطلب إلى المدیریة التعلیمیة في المحافظة مѧصریا، وعلѧى المدیریѧة بحѧث الطلѧب        

  ѧѧات ومتطلبѧوء احتیاجѧѧي ضѧدد   فѧѧة، وتحѧѧة الخاصѧة للمدرسѧѧصلاحیة الفنیѧة، والѧѧات المحافظ

المѧѧصروفات المدرسѧѧیة المقѧѧررة علѧѧى التلامیѧѧذ بقѧѧرار مѧѧن المحѧѧافظ المخѧѧتص، وذلѧѧك فѧѧي     

  . موازنة المدرسة والقواعد العامة التي یصدر بھا قرار من وزیر التعلیممشروعضوء 

لمقررة على تلامیѧذ   أن یقرر إعادة تقییم المصروفات المدرسیة ا    للمحافظویجوز  

المدارس الخاصة المعتمدة وقت صدور ھذا القانون، وذلك في ضѧوء القواعѧد العامѧة التѧي             

یحѧѧددھا الѧѧوزیر فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن، كمѧѧا یخѧѧضع نظѧѧام الدراسѧѧة والامتحانѧѧات فѧѧي المѧѧدارس        

 وعلѧى الѧѧرغم ممѧا یتѧضمنھ التعلѧѧیم    )٢(.الخاصѧة للنظѧام المعمѧѧول بѧھ فѧي المѧѧدارس الرسѧمیة     

مزایѧѧا ومѧѧسوغات وخѧѧضوعھ للإشѧѧراف الحكѧѧومي، فإنѧѧھ یوجѧѧھ لѧѧھ الانتقѧѧاد        الخѧѧاص مѧѧن  

باعتباره یجعل من مبدأ المساواة وتكافؤ الفѧرص فѧي الحѧق بѧالتعلیم عُرضѧة للانتھѧاك، مѧن             

ناحیѧѧة تفѧѧاوت انتفѧѧاع الأفѧѧراد بھѧѧذا الحѧѧق الدسѧѧتوري نتیجѧѧة تѧѧردي مؤسѧѧسات التعلѧѧیم العѧѧام      

لѧѧѧبعض خروجѧѧѧًا صѧѧѧریحًا أو مѧѧѧستترًا علѧѧѧى    مقارنѧѧѧةً بالمѧѧѧدارس الخاصѧѧѧة، بѧѧѧل ویَعتبѧѧѧره ا   

 الكافلѧѧة لالتѧزام الدولѧѧة بمجانیѧѧة التعلѧѧیم، فѧإن وُجѧѧدت حاجѧѧات واقعیѧѧة    الدسѧѧتوریةالنѧصوص  

للقطاع الخاص بتَولِّي تلك المھمة، فالأولى تعѧدیل الدسѧتور مѧن خѧلال التوفیѧق بѧین اعتبѧار             

  )٣(.طاع الخاص لھالتعلیم حقا مكفولًا ومجانیا للمواطنین، وبین تَولِّي الق

                                                             
  .١٩٨١ لسنة ١٣٩ من قانون التعلیم رقم ٥٦–٥٥ تُراجع المادتان )١(
  .١٩٨١ لسنة ١٣٩من قانون التعلیم المصري رقم ) ٦٥، ٦٤، ٥٩ ( تُراجع المواد)٢(
، الدستور المصري والأنظمة السیاسیة، دار المطبوعات الجامعیة، القاھرة، فھمي مصطفى أبو زید. د )٣(

  .٤٠١، ص٢٠٠٤
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وعلѧى الѧѧرغم ممѧѧا قѧد یѧѧرد مѧѧن آراء تنتقѧد اضѧѧطلاع القطѧѧاع الخѧاص بتѧѧَولِّي حѧѧق      

 على مبدأ دستوري أصیل ألا وھѧو المѧساواة، فѧلا یمكѧن التغافѧل      یؤثردستوري كالتعلیم بما    

عѧѧن أسѧѧباب اللجѧѧوء إلѧѧى التعلѧѧیم الأھلѧѧي باعتبѧѧاره رافѧѧدًا لا یѧѧُستغنى عنѧѧھ لمواجھѧѧة تحѧѧدیات   

اد الѧѧسكان، وعѧѧدم كفایѧѧة البِنѧѧَى التحتیѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام، والقѧѧدرة الفنیѧѧة والعلمیѧѧة       تزایѧѧد أعѧѧد 

  .للمدارس الخاصة

 ضѧѧرورة تكییѧѧف النѧѧصوص الدسѧѧتوریة التѧѧي تُقѧѧرِّر حѧѧق مجانیѧѧة   الباحѧѧثویѧѧرى 

التعلѧیم مѧѧع كفالѧѧة التعلѧѧیم الأھلѧѧي، والحاجѧѧات الواقعیѧѧة للتعلѧѧیم الخѧѧاص، خاصѧѧة مѧѧع تلاحѧѧظ   

دخلاتھم یتحقق من خلال اعتبار تكفل الدولѧة بتعلѧیم المѧواطنین أعѧم     تفاوت المواطنین في م  

مѧѧن مباشѧѧرتھا لھѧѧذا العمѧѧل، بѧѧل ینѧѧصرف ذلѧѧك إلѧѧى تحمѧѧل نفقاتѧѧھ وتحدیѧѧد سیاسѧѧتھ العامѧѧة        

والإشراف علѧى مفرداتѧھ والرقابѧة علѧى تحقیѧق الأھѧداف المرجѧوة منѧھ، وحیѧث إن التعلѧیم            

      ѧیمكن تحدیѧر، فѧو الآخѧا ھتوریѧد      الأھلي مكفول دسѧرد الواحѧیم الفѧصة لتعلѧالغ المخصѧد المب

 التربیة، واقتران ذلك بصرف تلѧك المبѧالغ إلѧى المؤسѧسة التعلیمیѧة التѧي          وزارةمن موازنة   

یختارھا ذوو التلمیذ نیابة عѧنھم، سѧواء كانѧت مѧن مѧدارس القطѧاع العѧام أو الخѧاص، ولھѧم                

خѧاص بمѧوظفي قطѧاع    أخذ القرار الذي یحقق مستوى تعلیم أفضل، مع تشریع سلم رواتب     

التعلѧѧیم، بتعѧѧدیل رواتѧѧب التدریѧѧسیین فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام واقتѧѧصارھا علѧѧى الراتѧѧب الاسѧѧمي      

وتحدید المخصصات المѧضافة بالتناسѧب مѧع عѧدد التلامیѧذ الѧذین تѧستقطبھم المدرسѧة التѧي             

  .یمارسون عملھم فیھا

من حѧق   الإجراءات التشریعیة الحد من التفاوت في انتفاع الأفراد      ھذهومن شأن   

التعلیم بالتناسب مع مدخلاتھم، كما ستساھم فѧي خلѧق روح المنافѧسة بѧین التعلѧیم الحكѧومي             

والخاص لاستقطاب التلامیذ الذین سیتناسب نجاحھم وتطورھم علمیا مع فѧرص اسѧتقطاب       

أعداد من الطلاب، وبھذا تتزاید مدخولات القائمین علѧى تѧَولِّي مѧسؤولیة التعلѧیم بمѧا یѧشكل           

  .تطویر التعلیمحافزًا ل
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فѧي حѧین نجѧد أن الكویѧѧت قѧد عرفѧت التعلѧیم الخѧѧاص، حیѧث تѧم تنظیمѧھ بموجѧѧب          

 والذي مѧا زال معمولѧًا بѧھ حتѧى     )١(م،١٩٦٧ لسنة ٤٦٦٠١ رقمقرار وزیر التربیة والتعلیم    

 مѧن  ٢الآن، والذي جعل ولایة الإشراف علیھ لوزارة التربیة وعلى نحѧو مѧا حددتѧھ المѧادة           

، التي من ضѧمن اختѧصاصھا   ٣ذا الغرض وعلى نحو ما حددتھ المادة خلال لجنة تشكل لھ  

 المѧѧدارس الخاصѧѧة والرقابѧѧة المالیѧѧة والإداریѧѧة علѧѧى ھѧѧذه       تفرضѧѧھا تنظѧѧیم الرسѧѧوم التѧѧي   

  . المؤسسات التعلیمیة الخاصة

تخضع لأحكام ھѧذا النظѧام جمیѧع المѧدارس     ) أ(« على أن ١حیث نص في المادة     

یѧѧشمل التعلѧѧیم الخѧѧاص ) ب. ( غیѧѧر الحكومیѧѧة فѧѧي الكویѧѧتوالمعاھѧѧد والمؤسѧѧسات التعلیمیѧѧة

 أو معھد أو مركز یقوم أصلًا أو بصفة فرعیة بالتربیѧة أو التعلѧیم   مدرسةغیر الحكومي كل    

یُعتبر التعلیم الخѧاص أھلیѧا إذا اقتѧصر علѧى تعلѧیم أبنѧاء الѧبلاد         ) ج. (أو التثقیف أو التدریب   

بیا إذا اقتصر أساسѧًا علѧى تعلѧیم أبنѧاء الجالیѧات غیѧر          یُعتبر التعلیم الخاص أجن   ) د. (العربیة

یُعتبر التعلیم الخاص غیر الحكومي ملحقѧًا بالѧسفارات إذا اقتѧصر علѧى تعلѧیم       ) ھـ. (العربیة

  .»أبناء الدبلوماسیین

 من القرار الѧوزاري للأحكѧام الخاصѧة بѧالتنظیم المѧالي      ١١في حین نصت المادة  

تخѧضع جمیѧع مѧدارس التعلѧیم     ) د(«: علѧى أنѧھ  ) ھѧ ـ(و) د (الفقѧرتین في التعلیم الخاص، في    

الخاص للأجور التي تقرھا وزارة التربیة، ولا یجѧوز إضѧافة أي مѧصروفات إلیھѧا فѧي أي          

یجب على كل مدرسة مѧن مѧدارس التعلѧیم الخѧاص أن تعلѧن عѧن           ) ھـ. (صورة من الصور  

ت والѧѧدروس الخاصѧѧة  مѧѧصروفات التعلѧѧیم والأجѧѧور الإضѧѧافیة التѧѧي تتقاضѧѧاھا لقѧѧاء النقلیѧѧا   

وثمѧѧن الطعѧѧام والملابѧѧس المدرسѧѧیة وعѧѧن سѧѧائر المѧѧصروفات الأخѧѧرى لكѧѧل مرحلѧѧة، وأن      

                                                             
  .م١٩٦٧ مایو ١٦ھـ، الموافق ١٣٨٧ صفر ٧ الصادر في )١(



 

 

 

 

 

 ١٥٤

تѧѧضعھا فѧѧѧي مكѧѧѧان بѧѧѧارز یطلѧѧѧع علیھѧѧѧا الجمیѧѧѧع، وأن یكѧѧѧون الإعѧѧѧلان مѧѧѧصدقًا مѧѧѧن وزارة   

  .»التربیة

 التمییز في الكویت بشأن الإشراف على التعلیم الخاص بقولھѧا       محكمةوقد أكدت   

ن نظѧѧام الإشѧѧراف علѧѧى التعلѧѧیم الخѧѧاص الѧѧذي أقѧѧره المجلѧѧس الأعلѧѧى     لمѧѧا كѧѧان ذلѧѧك وكѧѧا  «

 قѧѧѧد أورد فѧѧѧي مقدمتѧѧѧھ أن الإشѧѧѧراف الكامѧѧѧل علѧѧѧى المعاھѧѧѧد       ١/١٢/١٩٥٩الѧѧѧصادر فѧѧѧي  

والمدارس والمؤسسات التعلیمیة غیر الحكومیة فѧي الكویѧت، مѧن مظѧاھر الѧسیادة الوطنیѧة             

رض فѧي شѧيء منھѧا مѧع الأھѧداف      سلامة التوجیھ والتربیة بحیث لا یتعѧا     ...... –مراعیًا ج 

 مѧن النظѧام بѧوزارة المعѧارف الإشѧراف علѧى       ١القومیة والتقالید المرعیѧة ونѧاط فѧي المѧادة         

 والمؤسسات غیر الحكومیة التي تقوم بمھمة التعلѧیم ونѧشر الثقافѧة    والمعاھدجمیع المدارس   

اھد والمؤسѧسات   منھ المدارس والمع ٢بالكویت وأخضعھا لرقابتھا الكاملة، وعرَّفت المادة       

غیر الحكومیة بأنھا تلѧك التѧي تقѧوم بمھمѧة التربیѧة والتعلѧیم أو الإعѧداد للمھѧن الحѧرة أو أي             

 ١٢ناحیѧѧة مѧѧن نѧѧواحي التثقیѧѧف العѧѧام سѧѧواء أكانѧѧت وطنیѧѧة أم أجنبیѧѧة، وأخѧѧضعت المѧѧادة         

المدارس المذكورة بھذا النظام لكل ما تصدره المعارف من نظم بشأنھا، واسѧتنادًا إلѧى ھѧذه      

 بѧѧشأن نظѧѧام التعلѧѧیم الخѧѧاص مѧѧشیرًا فѧѧي   ٤٦٦٠١/٦٧المѧѧادة صѧѧدر القѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم   

دیباجتѧѧھ إلѧѧى قѧѧرار المجلѧѧس الأعلѧѧى المѧѧشار إلیѧѧھ، ممѧѧا مفѧѧاده أن القѧѧرار اتخѧѧذ مѧѧن نظѧѧام          

الإشراف الوارد بقرار المجلس الأعلى سندًا لإصداره، وإعمالًا لمقتضاه والتزامѧًا بحѧدوده،    

قѧѧرار الѧѧوزاري الأحكѧѧام الخاصѧѧة بѧѧالتنظیم المѧѧالي فѧѧي التعلѧѧیم         مѧѧن ال١١وحѧѧددت المѧѧادة  

تخضع جمیع مѧدارس  ) د: (النص على أنھ) ھـ(و) د(الخاص، والتي تضمنت في الفقرتین      

 التي تقرھѧا وزارة التربیѧة، ولا یجѧوز إضѧافة أي مѧصروفات إلیھѧا         للأجورالتعلیم الخاص   

دارس التعلѧیم الخѧاص أن   یجѧب علѧى كѧل مدرسѧة مѧن مѧ      ) ھѧ ـ. (في أي صѧورة مѧن الѧصور     

تعلѧѧن عѧѧن مѧѧصروفات التعلѧѧیم والأجѧѧور الإضѧѧافیة التѧѧي تتقاضѧѧاھا لقѧѧاء النقلیѧѧات والѧѧدروس  

الخاصة وثمن الطعام والملابس المدرسیة وعن سѧائر المѧصروفات الأخѧرى لكѧل مرحلѧة،           
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وأن تѧѧضعھا فѧѧي مكѧѧان بѧѧارز یطلѧѧع علیھѧѧا الجمیѧѧع، وأن یكѧѧون الإعѧѧلان مѧѧصدقًا مѧѧن وزارة  

إنمѧا ینѧصرف إلѧى المѧصروفات التѧي      ) د( ومفھوم الأجور الواردة في سیاق الفقرة  .التربیة

ودلالѧѧة ذلѧѧك مѧѧا تѧѧضمنتھ . تحѧصل علیھѧѧا المѧѧدارس مقابѧѧل مѧا تѧѧضطلع بѧѧھ مѧѧن مھمѧѧة التعلѧیم    

  )١(.»الفقرة نفسھا في عجُزھا عبارة عدم جواز إضافة أي مصروفات إلیھا

عدة طعون دسѧتوریة، وھѧي   في حین قضت المحكمة الدستوریة الكویتیة برفض       

فقد رفѧضت المحكمѧة   . التي تم الطعن بمقتضاھا على القرارات الصادرة من وزارة التربیة    

 مؤسѧسات تعلیمیѧة ضѧد وزارة التربیѧة بطلѧب إلغѧاء أحكѧام صѧادرة مѧن          ٤ طعون أقامتھا    ٤

محكمѧѧة الاسѧѧتئناف بعѧѧدم جدیѧѧة الѧѧدفوع المقدمѧѧة منھѧѧا بعѧѧدم دسѧѧتوریة قѧѧرار وزارة التربیѧѧة     

خضاع جمیع مѧدارس التعلѧیم الخѧاص للأجѧور التѧي تقررھѧا الѧوزارة وتخفѧیض أجورھѧا             بإ

، ٢٠١٩/٢٠٢٠مѧن الرسѧوم الدراسѧیة المقѧررة لعѧام      % ٢٥ بنѧسبة    ٢٠٢٠/٢٠٢١عن عام   

 فѧي شѧأن نظѧام التعلѧیم الخѧاص      ١٩٦٧ لѧسنة  ٤٦٦٠١وبعدم دستوریة قѧرار وزیѧر التربیѧة        

   )٢(. من الدستور٧٢ و٤٠ و٢٠و ١٨ و١٦ مخالفتھ المواد بذریعةغیر الحكومي 
                                                             

م، ٢٢/٥/٢٠١٣ قضائیة، جلѧسة  ٢٠٠٩ لسنة ٥٠٧لطعن رقم  حكم محكمة التمییز، الأحكام الإداریة، ا   )١(
قبѧѧول الطعѧѧن وفѧѧي الموضѧѧوع بتأییѧѧد الحكѧѧم       [١١٧، رقѧѧم الѧѧصفحة  ٢، رقѧѧم الجѧѧزء  ٤١مكتѧѧب فنѧѧي  

  .١٨، رقم القاعدة ]المستأنف
م، لجنة فحѧص  ٢٠٢٢ لسنة ١٥ و١٤ و٢ و١ انظر أحكام المحكمة الدستوریة الكویتیة، الطعون أرقام      )٢(

حیѧѧث كѧѧان مѧѧضمون الطعѧѧون  . م٢٠٢٢ مѧѧارس ١٦ھѧѧـ، الموافѧѧق ١٤٤٣ شѧѧعبان ١٣الطعѧѧون، جلѧѧسة 
 في شأن نظام التعلیم الخاص غیѧر الحكѧومي، فیمѧا    ١٩٦٧ لسنة   ٤٦٦٠١إلغاء القرار الوزاري رقم     «

منѧھ علѧى أن تخѧضع جمیѧع مѧدارس التعلѧیم الخѧاص للأجѧور التѧي           ١١من المادة  ) د(تضمنھ في البند    
ھ لا یجوز إضافة أي مصروفات إلیھا بأي صورة من الصور مع ما یترتѧب  تقررھا وزارة التربیة وأن  

 بѧشأن التعلѧѧیم عѧن بُعѧѧد   ٢٠٢٠ لѧسنة  ٧٦علѧى ذلѧك مѧѧن آثѧار، واحتیاطیѧا بإلغѧѧاء القѧرار الѧوزاري رقѧѧم       
والرسѧѧوم الدراسѧѧیة ونظѧѧام العمѧѧل فѧѧي المѧѧدارس الخاصѧѧة بكافѧѧة أنظمتھѧѧا التعلیمیѧѧة للعѧѧام الدراسѧѧي            

ا تضمَّنھ من النص في المادة الثانیة منھ على تخفیض الرسوم الدراسیة للعام ، وذلك فیم٢٠٢٠/٢٠٢١
مѧѧѧن الرسѧѧѧوم الدراسѧѧѧیة المقѧѧѧررة للعѧѧѧام الدراسѧѧѧي      % ٢٥بنѧѧѧسبة مقѧѧѧدارھا   ٢٠٢٠/٢٠٢١الدراسѧѧѧي 

، مع ما یترتب على ذلك من آثار، وذكرت بیانًا لѧدعواھا إنھѧا مالكѧة المدرسѧة العالمیѧة         ٢٠١٩/٢٠٢٠
 ٧٦/٢٠٢٠ بѧصدور قѧرار وزیѧر التربیѧة رقѧم      م٢٩/٧/٢٠٢٠وقد فوجئت بتѧاریخ   الأمریكیة الخاصة،   

= 



 

 

 

 

 

 ١٥٦

وصѧѧفوة القѧѧول إن التنظѧѧѧیم القѧѧانوني فѧѧѧي الكویѧѧت یѧѧتم تنظیمѧѧѧھ بموجѧѧب القѧѧѧرار       

م، وھو ما لا یجѧوز أن یكѧون مثѧل ھѧذا الأمѧر بموجѧب        ١٩٦٧ لسنة   ٤٦٦٠١الوزاري رقم   

 وزاریة تالیة لتنظیم أوضѧاعھ بѧشأن المقѧررات المالیѧة     قراراتقرار وزاري یستند إلیھ في   

الدراسیة التي تفرضھا وزارة التربیة في الكویت؛ وھو ما ترتب علیھ العدیѧد مѧن       والرسوم  

وقد آن الأوان أن یتم تنظیم التعلیم الخاص في الكویѧت بموجѧب تنظѧیم         . الطعون الدستوریة 

قانوني مستقل أو علѧى أقѧل تقѧدیر تعѧدیل قѧانون التعلѧیم الحѧالي وتѧضمینھ فѧصلًا یѧنظم كافѧة                 

  .تعلیم الخاصالأمور التي تتعلق بال

  :كفالة الحق في التعلیم لذوي الإعاقة: ثانیًا

أولѧѧت الدولѧѧة الكویتیѧѧة ھѧѧذه الѧѧشریحة مѧѧن أبنѧѧاء المجتمѧѧع اھتمامѧѧًا خاصѧѧا بتѧѧوفیر     

جمیع أنواع الرعایة لھم؛ وتوفیر مؤسسات ووسѧائل خاصѧة مѧن خѧلال الأجھѧزة والأدوات          
                                                             

= 
السالف البیѧان متѧضمنًا الѧنص فѧي المѧادة الثانیѧة منѧھ علѧى تخفѧیض الرسѧوم الدراسѧیة للعѧام الدراسѧي                 

، ٢٠١٩/٢٠٢٠مѧѧن الرسѧѧوم الدراسѧѧیة المقѧѧررة للعѧѧام الدراسѧѧي  % ٢٥بنѧسبة مقѧѧدارھا   ٢٠٢٠/٢٠٢١
 العام الدراسي وإلى حین السماح للطلاب بالعودة إلى المدارس، مستندًا فѧي  وذلك عن الفترة من بدایة 

 في شأن نظام التعلیم الخاص الѧذي أخѧضع جمیѧع    ١٩٦٧ لسنة ٤٦٦٠١ذلك إلى القرار الوزاري رقم  
مدارس التعلیم الخاص للأجور التي تقررھا وزارة التربیѧة، ولمѧا كѧان القѧراران قѧد صѧدرا بالمخالفѧة             

إشراف وزارة التربیة على المدارس الخاصة لا یشمل حقھا فѧي تحدیѧد الرسѧوم الدراسѧیة       للقانون لأن   
لھا، كما جاء القرار الثاني مشوبًا بالتعسف وإسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة، فقѧد تظلمѧت منѧھ، إلا أن الجھѧة            

  . الإداریة لم ترد على تظلمھا؛ وھو ما حدا بھا لإقامة دعواھا بطلباتھا السالفة البیان
 اسѧتطردت المحكمѧة قائلѧة لمѧا كѧان ذلѧك، وكانѧت أوجѧھ النعѧي التѧي وجھتھѧا الطاعنѧة إلѧى القѧرار                 وقد

المطعون فیھ ھي في حقیقتھا وجوھرھا تتعلق بمدى مشروعیة ذلك القرار، إذ نعت علیھ صدوره مѧن     
بѧذلك  وزارة التربیة دون الاستناد إلى قѧانون یجیѧز لھѧا التѧدخل فѧي تحدیѧد الرسѧوم الدراسѧیة متجѧاوزة           

 تخѧѧѧضع للرقابѧѧѧة – إن صѧѧѧحت –الاختѧѧѧصاص المѧѧѧسند إلیھѧѧѧا بموجѧѧѧب مرسѧѧѧوم إنѧѧѧشائھا، فھѧѧѧي منѧѧѧاع  
المشروعیة التي یباشرھا القضاء الإداري، الذي یتعین علیھ قبل تطبیق أي نص لائحي أن یستوثق من 

 المبѧدئي  مشروعیتھ ومدى مطابقتھ للقانون إعمالًا لولایتھ في ھذا الصدد؛ الأمر الذي یغدو معѧھ الѧدفع      
من الطاعنة بعدم دستوریة القرار مفتقدًا لمقومات جدیتھ، وإذا انتھѧى الحكѧم المطعѧون فیѧھ ضѧمنًا إلѧى         

  .»رفض ھذا الدفع فإنھ یكون صائب النتیجة قانونًا، ومن ثَم یتعین القضاء بتأییده، ورفض الطعن
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 كمѧا قامѧت بتѧوفیر كѧل     . التعلیم لتمكینھم من الحصول على حقھم في والأسالیبأو الطرائق   

أسباب الحیاة الكریمة لھѧم ولѧم تجعѧل الإعاقѧة سѧببًا فѧي حرمѧانھم مѧن حقѧوقھم، كѧالحق فѧي                 

التعلیم والتأھیل والتدریب والتشغیل، فأصدرت قانون حقوق الأشѧخاص ذوي الإعاقѧة رقѧم          

 تالخѧدما  بتقѧدیم  تلتѧزم الحكومѧة  « أن علѧى  ٩ المѧادة  نѧص فѧي  م، والѧذي  ٢٠١٠لѧسنة   ٨

 الѧتعلم  بطیئѧي  ولفئتѧَي  الإعاقѧة  ذوي للأشѧخاص  التعلیمیѧة  والوسѧائل  والتربویѧة  التعلیمیѧة 

 الاحتیاجѧات  مراعѧاة  مѧع  التعلѧیم،  فѧي  الآخѧرین  مѧع  المѧساواة  قѧدم  علѧى  وصѧعوبات الѧتعلم  

 التربویѧة  الكѧوادر  وتѧوفیر  التیѧسیریة اللازمѧة،   والترتیبѧات  واللغѧة  الاتѧصال  مѧن  الخاصѧة 

 نصت كما. »...والمعنویة المادیة الحوافز ومنحھا كفاءتھا ورفع ھمل المتخصصة والمھنیة

 الفعالѧة  والتنظیمیѧة  الإداریѧة  الترتیبات الحكومة كافة تتخذ«على أن  القانون  من١٠المادة 

 فѧي مراحѧل   وبطیئѧي الѧتعلم   الѧتعلم  وصѧعوبات  الإعاقѧة  ذوي الأشѧخاص  لѧدمج  والمطلوبѧة 

 والبدنیѧة  الحѧسیة  قѧدراتھم  مѧع  یتناسѧب  بمѧا  تأھیلیѧة و تعلیمیѧة  منѧاھج  ضѧمن  المختلفѧة  التعلیم

 علѧى  ١١ المѧادة  نѧصت  فیمѧا . »والإنتاج والعمل المجتمع للاندماج في یؤھلھم والعقلیة؛ مما

 فѧي  توفرھѧا  التѧي  والمنح الدراسѧیة  البعثات مقاعد من نسبة بتخصیص الحكومة تلتزم«أن 

 للѧشروط  طبقѧًا  وذلѧك  ة،الإعاقѧ  لѧذوي  الكویѧت  وخѧارج  داخѧل  الحكومیѧة  الجھѧات  كافѧة 

 .»الإعاقة ودرجة لنوع وفقًا الھیئة من قرار بھا التي یصدر والضوابط

وقѧѧد تѧѧѧم تѧѧѧشكیل المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للمعѧѧاقین والѧѧѧذي یقѧѧѧدم خدماتѧѧѧھ لكافѧѧѧة الفئѧѧѧات    

اللجنѧѧة الطبیѧѧة والتعلیمیѧѧة  : العمریѧѧة، ویوجѧѧد فѧѧي المجلѧѧس لجѧѧان مختلفѧѧة متخصѧѧصة، منھѧѧا  

ѧѧة القانونیѧѧساعدات واللجنѧѧضم  والمѧѧي تѧѧا، والتѧѧات وغیرھѧѧضیة والدراسѧѧزة والتعویѧѧة والأجھ

متخصصین من مُختلِف جھات الدولة، ویُصدر المجلѧس ھویѧة إثبѧات الإعاقѧة للأفѧراد تفیѧد        

بنوع الإعاقѧة التѧي تمكѧن حاملھѧا مѧن الاسѧتفادة مѧن مѧواد القѧانون واعتمادھѧا لѧدى الجھѧات                 

 مѧѧن الخѧѧدمات والتѧѧسھیلات التѧѧي  الحكومیѧѧة وغیѧѧر الحكومیѧѧة، كѧѧذلك تѧѧسمح لھѧѧم بالاسѧѧتفادة  

  .توفرھا الجھات الحكومیة والأھلیة
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ویقوم المجلس بسداد الرسوم لدعم الدارسین منھم في المѧدارس الأھلیѧة الخاصѧة          

وفقًا لشروط الدعم التعلیمي الممنوح من المجلس إذا لѧم یتѧوافر الاختѧصاص المطلѧوب فѧي          

رسѧѧوم الجمركیѧѧة علѧѧى المѧѧواد والأجھѧѧزة مѧѧدارس وزارة التربیѧѧة، كمѧѧا تُعفѧѧیھم الدولѧѧة مѧѧن ال 

 لѧسنة  ٤٩ مѧن القѧانون الكѧویتي رقѧم     ١٢الطبیة الخاصة بھم، وذلك تماشѧیًا مѧع نѧص المѧادة        

م بѧѧѧشأن رعایѧѧѧة المعѧѧѧاقین، التѧѧѧي تѧѧѧنص علѧѧѧى إعفѧѧѧاء الأدوات والأجھѧѧѧزة التأھیلیѧѧѧة     ١٩٩٦

  .والتعویضیة اللازمة لھم من الرسوم والضرائب

 مѧѧع جھѧѧات أخѧѧرى لخدمѧѧة ذوي الإعاقѧѧة؛ فھنѧѧاك  یقѧѧوم المجلѧѧس الأعلѧѧى بالتنѧѧسیق 

تنسیق بین المجلس الأعلى ودیوان الخدمة المدنیѧة فیمѧا یتعلѧق بتѧشغیلھم مѧع وزارة التربیѧة        

لتنفیذ الرقابة والمتابعة على مدارسھم وفصولھم من قِبل متخصصین، كما یѧتم التنѧسیق مѧع      

ن والقواعѧد المتعلقѧѧة بھѧم حیѧѧث   وزارة الداخلیѧة لدراسѧة أوضѧѧاعھم المروریѧة وتنفیѧѧذ القѧوانی    

  .تصرف لھم لوحات مروریة خاصة

وقѧѧد اھتمѧѧѧت الكویѧѧѧت بإنѧѧѧشاء مѧѧѧدارس خاصѧѧѧة لѧѧѧذوي الإعاقѧѧѧة لتقѧѧѧدیم الخѧѧѧدمات   

التعلیمیة والتأھیلیة لھѧم وقامѧت بإنѧشاء جمعیѧات وأندیѧة خاصѧة یبلѧغ عѧددھا ثمانیѧة، ومنھѧا                   

ھѧѧاراتھم ودمجھѧѧم فѧѧي  النѧѧادي الریاضѧѧي للمعѧѧاقین، وتعمѧѧل ھѧѧذه المؤسѧѧسات علѧѧى تطѧѧویر م  

  . المجتمع

ومѧѧن ھѧѧذه المؤسѧѧسات التعلیمیѧѧة معھѧѧد النѧѧور للمكفѧѧوفین، ثѧѧم یلیѧѧھ مدرسѧѧة النѧѧور     

وتم افتتاح مجمع المعاھد الخاصة في عھد أمیر الكویت الراحل الشیخ صباح الѧسالم       . بنات

: م، في منطقة حولي إلى أن تم تغییر المѧسمى إلѧى اسѧم    ١٩٧٠ فبرایر سنة    ٢٥الصباح في   

دارس التربیة الخاصة، بناءً على رغبة الأبناء وأولیاء أمورھم كѧي لا یكѧون ھنѧاك تمییѧز        م

 ).التعلیم العام(واختلاف بینھم وبین أبناء المدارس العادیة 
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 افتتѧѧاح مراحѧѧل التأھیѧѧل للتربیѧѧة الفكریѧѧة وللѧѧصم، وذلѧѧك بعѧѧد  ٨٦/٨٧تѧѧم فѧѧي عѧѧام 

فكریا، فتوسعت بذلك مѧدارس التربیѧة   تأسیس المدارس الابتدائیة الخاصة بالصم والمعاقین   

الإعاقѧة البѧصریة،   : الخاصة حتى أصبحت تѧضم فئѧات الإعاقѧة الأربѧع القابلѧة للѧتعلم وھѧي           

 .والسمعیة، والفكریة، والحركیة

النمط الأول مرتبط ارتباطًا تامѧا   : تتبع مدارس التربیة الخاصة نمطین من التعلیم      

لمѧѧنھج والѧѧشھادات، وھѧѧو خѧѧاص بѧѧالطلاب ذوي    بنظѧѧام التعلѧѧیم العѧѧام مѧѧن حیѧѧث الخطѧѧة وا    

  (1) .»مدارس النور والرجاء«الإعاقة البصریة والإعاقة الحركیة 
                                                             

لدراسѧیة یكѧاد یكѧون الأول مѧن      وقد استطاعت وزارة التربیة في الكویѧت أن تѧضع برنامجѧًا للخبѧرات ا       )١(
نوعھ على مستوى الوطن العربي في مراعاة خصوصیة ھذه الإعاقة، وكذلك تحدید المѧنھج الدراسѧي     
بإعطاء الجرعات التعلیمیة والتربویة والتأھیلیة التي تساعد الطالب على حمایة نفسھ والتعبیر عن ذاتھ 

  .وفق قدراتھ المتاحة
 الطالѧب المعѧاق عقلیѧا، وھѧي سѧت سѧنوات، مرحلѧة التأھیѧل المھنѧي،           وتلي المرحلة الأولѧى مѧن تعلѧیم       

ویكتسب الطالب فیھا مھنة للتخصص، ویحصل بعد ست سنوات تأھیلیة على دبلوم في التأھیل المھني 
  .ویمتھن حرفة تكفل لھ العیش الكریم وفق احتیاجات سوق العمل بالكویت

 الرائѧدة التѧي تبنَّتھѧا إدارة مѧدارس التربیѧة الخاصѧة       ویُعَد مشروع مطبعة النور المطورة من المشاریع     
بعد التحریر، حیث تم تطویر مطبعة برایل من الطباعة بالمكائن العادیѧة إلѧى تحویѧل كتѧب المُبѧصرین       

  .لطریقة برایل وفق نظام مبرمج قام بتنفیذه والإشراف علیھ معھد الكویت للأبحاث العلمیة
مفѧѧردة إشѧѧاریة مѧѧن إشѧѧارات الѧѧصم    ) ٢٠٠٠(ثѧѧر مѧѧن  كمѧѧا تѧѧم وضѧѧع قѧѧاموس ضѧѧخم احتѧѧوى علѧѧى أك    

إلى أنھ من المعروف أن لكل بلد عربѧي لھجѧة   » لغة الإشارة الوصفیة الكویتیة«الكویتیین، تعود قصة   
خاصة بھ، وكذلك الحال بالنسبة إلى عالم الصم؛ فھѧم یѧستخدمون إشѧارات خاصѧة بھѧم وبثقافѧة بیئѧتھم               

 صѧفاتھ الممیѧِّزة لѧھ عѧن غیѧره مѧن البلѧدان الأخѧرى، وھѧذه          القطریة استوحَوھا مѧن طѧابع بلѧدھم، ومѧن     
  .الإشارات تختلف بطبیعة الحال عن إشارات الصم في بلد عربي آخر

وھكذا لوحظ أن ھناك تضاربًا واختلافًا كلیا بین الإشارات المستخدمة من قِبل المدرسѧین، والتѧي أتѧَوا     
والغریب في الأمر أن ھنѧاك اختلافѧًا أیѧضًا فѧي     . مبھا من بلدھم، وبین تلك التي یستخدمھا الصم أنفسھ     

إشارات الصم نفسھا بین تلك التي یتفاھمون بھا بین بعضھم وبعض والتي یستخدمونھا مع غیرھم من 
  .غیر الصم

ولم یكن مѧن الѧسھل علѧى كѧلا الطѧرفین فھѧم لغѧة إشѧارة الآخѧر؛ ومѧن ھنѧا جѧاءت فكѧرة القیѧام بتجمیѧع                    
نفѧѧسھم حیѧѧث اسѧѧتعان فریѧѧق العمѧѧل بطلبѧѧة نѧѧادي الѧѧصم وبѧѧالخریجین       الإشѧѧارات المحلیѧѧة مѧѧن الѧѧصم أ  

= 
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أمѧѧا بالنѧѧسبة إلѧѧى الѧѧنمط الثѧѧاني فلѧѧھ سѧѧلم تعلیمѧѧي خѧѧاص ومنѧѧاھج دراسѧѧیة خاصѧѧة    
تختلѧѧف عѧѧن الخطѧѧة المتبعѧѧة فѧѧي مѧѧدارس التعلѧѧیم العѧѧام، وھѧѧو خѧѧاص بالإعѧѧاقتین الѧѧسمعیة        

 .والفكریة

قانونیا وأن إنѧشاء مؤسѧسات تعلیمیѧة خاصѧة      الحقوق ھذه على النص نأ شك ولا
   .بأقرانھم أسوة التعلیم في بحقھم التمتع من تمكینھم في یُساعد بھذه الفئة

بѧشأن   (1)٢٠١٨ لѧسنة  ١٠وفي مصر، تَدخَّل المѧُشرع حیѧث أصѧدر القѧانون رقѧم          
 ѧѧدأ المѧѧرة مبѧѧرس لأول مѧѧة لیُكѧѧخاص ذوي الإعاقѧѧوق الأشѧѧانون حقѧѧین ذوي قѧѧة بѧѧساواة الفعلی

الإعاقة وغیرھم من المواطنین؛ حیث نص البند الأول من المѧادة الرابعѧة علѧى عѧدم جѧواز        
التمییز بسبب الإعاقة أو نوعھا أو جنس المعاق، وتأمین المساواة الفعلیة في التمتѧع بجمیѧع         

لمعوقѧات التѧي   حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة في كافة المیادین، وإزالة جمیع العقبات وا 
  .تَحُول دون تمتعھم بھذه الحقوق

ولضمان تحقیق ھѧذه المѧساواة مѧن الناحیѧة العملیѧة، كفلѧت نѧصوص ھѧذا القѧانون              
لѧѧذوي الإعاقѧѧة الحѧѧق فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى وسѧѧائل الإتاحѧѧة والترتیبѧѧات التیѧѧسیریة المعقولѧѧة،    

 علѧى أسѧاس   بحسبانھما وسائل أساسѧیة لكفالѧة تمѧتعھم بجمیѧع الحقѧوق والحریѧات الأساسѧیة          
حیث نظم الحѧق فѧي التعلѧیم للأشѧخاص ذوي الإعاقѧة فѧي البѧاب           . من المساواة مع الآخرین   

 وأكدا جمیعھما علѧى التѧزام   ١٧–١٠في المواد من » الحق في التعلیم«تحت مسمى  الثالث
                                                             

= 
والخریجات من مدارس الأمل، وأخذوا مѧنھم الإشѧارة الأصѧلیة المѧستخدمة مѧن قѧِبلھم للكلمѧة، وخѧرج             

یراجѧع فѧي تفاصѧیل ذلѧك الموقѧع الرسѧمي لѧوزارة        . القاموس الأول من نوعھ فѧي دول الخلѧیج العربѧي     
  .https//:www.moe.edu.kw/pages/specialneeds: التاليالتربیة في الكویت على الرابط 

الجریѧدة الرسѧمیة،   .  بѧشأن قѧانون حقѧوق الأشѧخاص ذوي الإعاقѧة     ٢٠١٨ لسنة ١٠ یراجع القانون رقم     )١(
 وقѧѧد ألغѧѧت المѧѧادة  ٢٠/٢/٢٠١٨وعُمѧѧل بѧѧھ مѧѧن تѧѧاریخ   – ١٩/٢/٢٠١٨، بتѧѧاریخ )ج( مكѧѧرر ٧العѧѧدد 

 بشأن تأھیل المعاقین، كما ألغت كذلك كل حكم ١٩٧٥ لسنة ٣٩الأولى من مواد الإصدار القانون رقم 
  .یخالف أحكام ھذا القانون
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كافѧѧѧة الѧѧѧوزارات المختѧѧѧصة بعملیѧѧѧة التعلѧѧѧیم ومؤسѧѧѧسات التعلѧѧѧیم الأزھѧѧѧري وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن      
عنیѧѧة باتخѧѧاذ التѧѧدابیر اللازمѧѧة لحѧѧصول الأشѧѧخاص ذوى الإعاقѧѧة      الѧѧوزارات والجھѧѧات الم 

وأبنѧѧائھم مѧѧن غیѧѧر ذوى الإعاقѧѧة علѧѧى تعلѧѧیم مѧѧدمج فѧѧي المѧѧدارس والفѧѧصول والجامعѧѧات         
والمعاھѧѧد والمؤسѧѧسات التعلیمیѧѧة والحكومیѧѧة وغیѧѧر الحكومیѧѧة المتاحѧѧة للآخѧѧرین، والقریبѧѧة  

تѧѧوافر فیھѧѧا معѧѧاییر الجѧѧودة  مѧѧن محѧѧال إقѧѧامتھم فѧѧي ضѧѧوء نѧѧوع ودرجѧѧة الإعاقѧѧة، علѧѧى أن ت  
 .والسلامة والأمان والحمایة

كما تلتزم الوزارات المعنیة بمحو أمیة من تجѧاوز مѧنھم سѧن التعلѧیم وفѧق بѧرامج        
وخطط وأسѧالیب تѧتلاءم مѧع ظѧروفھم وقѧدراتھم، بمѧا فѧي ذلѧك تѧوفیر تعلѧیم خѧاص مناسѧب                

ذه المѧادة والمѧواد الأخѧرى    وتعكس ھ. للحالات الاستثنائیة الناتجة عن طبیعة ونسبة الإعاقة 
في مجملھا رغبة المُشرع في تغییر النظرة المجتمعیة لذوي الإعاقة وإنھѧاء حالѧة الإقѧصاء         
والعزلѧѧة التѧѧي لطالمѧѧا عانѧѧت منھѧѧا تلѧѧك الطائفѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال عѧѧدم التعامѧѧل مѧѧع ذوي        
 الإعاقѧѧة كѧѧأطراف مستѧѧضعفة، وإنمѧѧا كمѧѧواطنین فѧѧاعلین فѧѧي الدولѧѧة لھѧѧم فیھѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق    

ویدعم ھذه الاستنتاجات ما نصت علیѧھ المѧادة الأولѧى    . وعلیھم أیضا واجبات أسوة بغیرھم   
حمایѧة حقѧوق   « من أن الھدف من ھѧذا القѧانون یتمثѧل فѧي      ٢٠١٨ لسنة   ١٠من القانون رقم    

الأشѧѧخاص ذوي الإعاقѧѧة، وكفالѧѧة تمѧѧتعھم تمتعѧѧًا كاملѧѧًا بجمیѧѧع حقѧѧوق الإنѧѧسان والحریѧѧات       
واة مع الآخرین، وتعزیز كرامتھم، ودمجھم فѧي المجتمѧع، وتѧأمین    الأساسیة على قدم المسا   

  )١(.»الحیاة الكریمة لھم

وصѧѧفوة القѧѧѧول أن المѧѧѧُشرع المѧѧѧصري والكѧѧویتي یتمѧѧѧاثلان فѧѧѧي تѧѧѧوفیر الحمایѧѧѧة    
القانونیة لذوي الإعاقة ویكرسان حقھم في التعلیم على قѧدم المѧساواة مѧع الآخѧرین مѧن بنѧي         

  .ینجنسھم؛ وھو ما یُحمد للمُشرع

                                                             
  .٢٠١٨ لسنة ١٠تُراجع المادة الأولى من القانون رقم ) ١(
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  :كفالة حق التعلیم لكبار السن ومن فاتھ التعلیم من خلال محو الأمیة: ثالثًا

اھتمت الدول العربیة بمحѧو الأمیѧة مѧن خѧلال تѧشریع القѧوانین الكفیلѧة بѧذلك، بѧل              

علѧى   ٢٥والنص على ذلك في دساتیرھا كنص دستور مصر الحالي الذي نѧص فѧي المѧادة      

قضاء على الأمیة الھجائیة والرقمیѧة بѧین المѧواطنین    تلتزم الدولة بوضع خطة شاملة لل«أن  

فѧѧي جمیѧѧع الأعمѧѧار، وتلتѧѧزم بوضѧѧع آلیѧѧات تنفیѧѧذھا بمѧѧشاركة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني،     

، ویتѧѧضح فیھѧѧا تفѧѧوق فѧѧي الѧѧصیاغة والمѧѧضمون حیѧѧث     »وذلѧѧك وفѧѧق خطѧѧة زمنیѧѧة محѧѧددة   

مѧا بѧیَّن قѧانون    ك. توسعت في أھداف محو الأمیة لتشمل الأمیѧة الرقمیѧة فѧضلًا عѧن الھجائیѧة      

لا یقتѧصر محѧو الأمیѧة علѧى     « أنѧھ  ١٩٩١لѧسنة   ٨محو الأمیة وتعلیم الكبار المصري رقѧم   

تعلѧѧیم القѧѧراءة والكتابѧѧة فقѧѧط، بѧѧل اعتبѧѧر القѧѧانون المقѧѧصود بѧѧھ تعلѧѧیم المѧѧواطنین الأمیѧѧین            

 ویتѧѧضمن )١(.»للوصѧѧول بھѧѧم إلѧѧى مѧѧستوى نھایѧѧة المرحلѧѧة الابتدائیѧѧة فѧѧي التعلѧѧیم الأساسѧѧي   

تتبѧع وزارة  » الھیئة العامة لمحو الأمیة وتعلیم الكبѧار « إنشاء ھیئة متخصصة باسم     القانون

التعلѧѧیم، تتѧѧولى مھѧѧام تنفیѧѧذ القѧѧانون، وقѧѧد تحѧѧددت الفئѧѧة المѧѧستھدفة بأحكامѧѧھ بكѧѧل مѧѧواطن         

یتراوح عمره بین الرابعة عشرة والخامسة والثلاثین، یكون غیر مقید بأي مدرسة ولѧم یُنѧھِ      

  )٢(.ةالمرحلة الابتدائی

 في شѧأن محѧو   ١٩٨١ لسنة ٤وقد أصدر المُشرع الكویتي مرسومًا بالقانون رقم       

محѧو الأمیѧة مѧسؤولیة وطنیѧة تھѧدف إلѧى       « وقد نصت المادة الأولى منھ علѧى أن   )٣(.الأمیة

تزوید المواطنین الأمیین بقدر من التعلیم برفع مستواھم ثقافیا واجتماعیا، بما یجعلھѧم أكثѧر      

فѧي حѧین   . »سھام في النھوض بأنفѧسھم وبѧالمجتمع ومواجھѧة متطلبѧات الحیѧاة     قدرة على الإ  

                                                             
  .م١٩٩١ لسنة ٨ تُراجع المادة الثانیة من قانون محو الأمیة رقم )١(
  .م١٩٩١ لسنة ٨ تُراجع المادة الثالثة والرابعة من قانون محو الأمیة رقم )٢(
  .٣، السنة السابعة والعشرون، ص١٣٣٧ المنشور بالكویت الیوم، العدد )٣(
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نصت المادة الثالثة على إلزامیة محو الأمیة لجمیع الأفѧراد الѧذین لѧم یتلقѧَّوا القѧدر المناسѧب             

 الكѧویتیین الأمیѧین   –أ: یكون محو الأمیة إلزامیا لكلٍّ مѧن «حیث نصت على أن   . من التعلیم 

.  الإلѧزام، طبقѧًا لقѧانون التعلѧیم الإلزامѧي ولѧم یتجѧاوزوا الأربعѧین سѧنة         الذین یتجاوزون سن  

 الكویتیѧات الأمیѧات العѧاملات بالقطѧاع الحكѧومي، اللاتѧي لѧم یتجѧاوزن خمѧسًا وثلاثѧین           –ب

  .سنة

. ویجوز لغیر ھاتین الفئتین من الكویتیین الانتظام بدراسات محѧو الأمیѧة اختیѧارًا           

لى مراحل بحسب الفئات التي یصدر بتحدیدھا مرسѧوم بنѧاءً   ویسري ھذا الإلزام تدریجیا ع    

  .»على عرض وزیر التربیة

وقد عُھد إلى لجنة محو الأمیة رسم السیاسات العامة لمحѧو الأمیѧة؛ حیѧث نѧصت      

تنشأ برئاسة وزیر التربیة وعѧضویة ممثلѧین عѧن الجھѧات المعنیѧة لجنѧة       « على أن  ٤المادة  

م الѧسیاسة العامѧة لمحѧو الأمیѧة واعتمѧاد خطѧة العمѧل        تتولى رسѧ » لجنة محو الأمیة «تُسمى  

التي یقتضیھا تنفیذ ھذا القانون، ویѧصدر بتѧشكیل ھѧذه اللجنѧة وتحدیѧد اختѧصاصاتھا ونظѧام         

  .»سیر العمل بھا مرسوم بناءً على عرض وزیر التربیة

ومن ثَم لѧم یغفѧل المѧُشرع الكѧویتي حѧق الأفѧراد الѧذین فѧاتتھم فѧرص التعلѧیم، بѧأن             

 تمكینھم من حقھم الدستوري في التعلیم ومن خلال إلزام الدولѧة بتѧوفیر الوسѧائل          عمل على 

وھѧو مѧا یتماثѧل مѧع المѧُشرع المѧصري فѧي ھѧذا         . التي تمكѧنھم مѧن مباشѧرة حѧق فѧي التعلѧیم         

  . الشأن
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
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
  

  :تمھید وتقسیم

  القѧѧѧѧѧضاء الدسѧѧѧѧѧتوري والإداري دورًا مھمѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧرض سѧѧѧѧѧیاج مѧѧѧѧѧن  یѧѧѧѧѧؤدي 

الحمایة القضائیة على الѧسلطة التنفیذیѧة والتѧشریعیة، فیمѧا یتعلѧق بحѧق الأفѧراد فѧى التعلѧیم،             

ویظھر ذلك من خلال رقابة القضاء الدستوري لمدى دسѧتوریة القѧوانین واللѧوائح المنظِّمѧة             

ین یتجلѧѧى مھѧѧام القѧѧضاء الإداري فѧѧي مراقبѧѧة     فѧѧي حѧѧ . )المطلѧѧب الأول(للحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم   

مشروعیة القرارات الإداریة التي تُصدرھا السلطة التنفیذیة وتتعلѧق بѧالحق فѧي التعلѧیم مѧن          

علѧѧى النحѧѧو  وھѧѧو مѧا نُبینѧѧھ . )المطلѧب الثѧѧاني (زاویѧة الانتقѧѧاص منѧѧھ أو الحѧد منѧѧھ أو تقییѧѧده   

  :التالي

الدسѧѧѧتوریة لحѧѧѧق الأفѧѧѧراد فѧѧѧي  تكѧѧѧریس القѧѧѧضاء الدسѧѧѧتوري للحمایѧѧѧة :المطلѧѧب الأول 

  .التعلیم

 مراقبة القѧضاء الإداري لمѧشروعیة القѧرارات المنظمѧة لحѧق الأفѧراد            :المطلب الثاني 

  .في التعلیم


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
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
ع البحѧث  إن النصوص الواردة بالدستور ومѧن ضѧمنھا الحѧق فѧي التعلѧیم موضѧو           

تتمتع بحمایة خاصة مختلفѧة عѧن غیرھѧا مѧن النѧصوص؛ نظѧرًا لمѧا تحتلѧھ مѧن مرتبѧة علیѧا                 

ضمن ھرمیة التشریعات؛ الأمر الذي یُخѧضعھا لرقابѧة القѧضاء الدسѧتوري الھѧادف لحمایѧة        

  . بإعمال مثل ھذه الحقوقالسلطاتھذه النصوص من خلال البحث في مدى التزام 

علیѧѧا فѧي مѧѧصر بالرقابѧة علѧѧى دسѧتوریة القѧѧوانین    وتخѧتص المحكمѧѧة الدسѧتوریة ال  

فѧي حѧین    )١(. من الدستور الحالي على ھذا الاختѧصاص    ١٩٢واللوائح؛ حیث نصت المادة     

 ١٩٧٩ لѧسنة  ۴٨ من قانون المحكمة الدستوریة العلیѧا المѧصریة رقѧم    ٢۵نصت المادة رقم    

سѧتوریة العلیѧѧا  تخѧتص المحكمѧѧة الد « علѧѧى أن )٢(٢٠٢١ لѧسنة  ١٣٧والمعѧدل بالقѧانون رقѧѧم   

  )٣(.»الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین واللوائح: دون غیرھا بما یأتي
                                                             

تتѧولى المحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا دون غیرھѧا الرقابѧѧة القѧضائیة علѧѧى دسѧتوریة القѧѧوانین، واللѧѧوائح،        «)١(
یة، والفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧشؤون أعѧѧضائھا، وفѧѧى تنѧѧازع        وتفѧѧسیر النѧѧصوص التѧѧشریع  

الاختصاص بین جھات القضاء، والھیئات ذات الاختصاص القضائي، والفصل في النزاع الذي یقѧوم    
بشأن تنفیѧذ حكمѧین نھѧائیین متناقѧضین صѧدر أحѧدھما مѧن أي جھѧة مѧن جھѧات القѧضاء، أو ھیئѧة ذات                

ى، والمنازعات المتعلقة بتنفیذ أحكامھا، والقرارات الصادرة اختصاص قضائي، والآخر من جھة أخر
  .»ویُعیِّن القانون الاختصاصات الأخرى للمحكمة، وینظم الإجراءات التي تتبع أمامھا. منھا

 ١٥فѧي  ) أ( مكѧرر  ٣٢ العѧدد  –، والمنѧشور بالجریѧدة الرسѧمیة    ٢٠٢١ لѧسنة  ١٣٧ یراجع القѧانون رقѧم    )٢(
  .م٢٠٢١أغسطس 

الدستور قد خول السلطة التشریعیة ... «محكمة الدستوریة العلیا مؤكدة اختصاصھا بقولھا إن وذھبت ال )٣(
أصѧѧلًا اختѧѧصاص سѧѧن النѧѧصوص القانونیѧѧة باعتبѧѧار أن ذلѧѧك ممѧѧا یѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق الѧѧدائرة الطبیعیѧѧة       

یا في لنشاطھا، إلا أنھ لا یعصمھا من الخضوع للرقابة القضائیة التي تباشرھا المحكمة الدستوریة العل
 شان دستوریتھا، وھي رقابѧة غایتھѧا إبطѧال مѧا یكѧون منھѧا مخالفѧًا للدسѧتور ولѧو كѧان ذلѧك مѧن زاویѧة               
= 
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 اختѧѧصاص الرقابѧѧة علѧѧى   )١(١٩۶٢وفѧѧي الكویѧѧت جعѧѧل الدسѧѧتور الѧѧصادر عѧѧام     

، وتأكیѧدًا علѧى ذلѧك    )٢(١٧٣دستوریة القوانین للمحكمة الدستوریة على نحو ما ورد المѧادة        

 والمعѧدل بالقѧانون   ١٩٧٣لѧسنة   ١۴  بموجѧب القѧانون رقѧم   فقѧد أنѧشأت المحكمѧة الدسѧتوریة    

 وأصѧѧبح مѧѧن ضѧѧمن اختѧѧصاصھا الفѧѧصل فѧѧي دسѧѧتوریة القѧѧوانین      ٢٠١۴ لѧѧسنة ١٠٩رقѧѧم 

تنѧشأ محكمѧѧة دسѧتوریة تخѧѧتص   «واللѧوائح، فقѧد نѧѧصت المѧادة الأولѧѧى مѧن القѧانون علѧѧى أن      

سѧѧتوریة دون غیرھѧѧا بتفѧѧسیر النѧѧصوص الدسѧѧتوریة وبالفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات المتعلقѧѧة بد    

القѧѧوانین والمراسѧѧیم بѧѧالقوانین واللѧѧوائح وفѧѧي الطعѧѧون الخاصѧѧة بانتخѧѧاب مجلѧѧس الأمѧѧة أو      

  .»بصحة عضویتھم، ویكون حكم المحكمة الدستوریة ملزمًا للكافة ولسائر المحاكم

وتظھر رقابة القѧضاء الدسѧتوري مѧن خѧلال رقابѧة مѧدى دسѧتوریة القѧوانین التѧي           

أو في الكویѧت، ومѧن التطبیقѧات القѧضائیة الѧصادرة عѧن       تنظم التعلیم سواء أكان في مصر     

» أ«المحكمة الدستوریة العلیا المصریة في ھذا الشأن ما قضت بھ من عدم دستوریة البنѧد          

 في شأن التأمین الѧصحي علѧى الطѧلاب،    ١٩٩٢ لسنة ٩٩من المادة الثالثة من القانون رقم       

 مѧن طѧلاب المѧدارس الخاصѧة     من إفراد كل طفل في ریاض الأطفال الخاصة، وكل طالب     

                                                             
= 

 حكѧم  »الحقوق التي أھدرتھا ضѧمنًا، سѧواء أكѧان إخلالھѧا بھѧا مقѧصودًا ابتѧداءً أم كѧان قѧد وقѧع عرضѧًا               
  .١٩٩٩  ینایر٢د، جلسة .  ق١٧ لسنة ٣١المحكمة الدستوریة العلیا في مصر، الطعن رقم 

 م، المنشور علѧى  ١٩٦٢ نوفمبر ١١ھـ الموافق ١٣٨٢ جمادى الآخرة ١٤ صدر في قصر السیف في      )١(
-http//:www.kna.kw/clt: موقѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الإنترنѧѧѧѧѧѧѧѧѧت علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي  

html٥/run.asp؟id=٢٠٢٤  
المتعلقѧѧة یعѧѧین القѧѧانون الجھѧѧة القѧѧضائیة التѧѧي تخѧѧتص بالفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات    «حیѧѧث نѧѧص علѧѧى أن   )٢(

ویكفѧل القѧانون حѧق كѧلٍّ مѧن      . بدستوریة القوانین واللوائح، ویُبین صلاحیاتھا والإجراءات التي تتبعھѧا        
وفѧي حالѧة تقریѧر    . الحكومة وذوي الشأن في الطعѧن لѧدى تلѧك الجھѧة فѧي دسѧتوریة القѧوانین واللѧوائح             

  .»الجھة المذكورة عدم دستوریة قانون أو لائحة یُعتبر كأن لم یكن
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بمصروفات، بالتحمل باشتراكات سنویة لتمویل ھذا التѧأمین، تزیѧد عѧن تلѧك التѧي فرضѧتھا        

  )١(.على غیرھم من الطلبة

                                                             
وحیث إنھ متى كان ذلك، وكان حق التعلیم یعني ابتداءً «حیث استطردت المحكمة قائلةً في ھذا الشأن       )١(

حق الالتحاق بالمعاھد التعلیمیة وفق الشروط الموضوعیة التي تنظم القبول بھا، وكان التكافؤ في ھذه 
كز القانونیѧة بالنѧسبة إلѧى    الشروط فیما بین المتزاحمین على فرص النفاذ إلیھا مؤداه تساویھم في المرا  

المرحلѧة التعلیمیѧة التѧѧي قُبلѧوا بھѧѧا، وتعѧادُل حقѧѧوقھم فѧي مجѧѧال الانتفѧاع بمرافѧѧق معاھѧدھم وتѧѧسھیلاتھا         
وخدماتھا، التي تتكامل بھا العملیة التعلیمیة وتتصل حلقاتھا، وكان التأمین الصحي یندرج تحتھѧا، فقѧد      

  ѧѧال ھѧѧي مجѧѧة فѧѧاتھم المالیѧѧأ التزامѧѧین أن تتكافѧھ  تعѧѧون فیѧѧنص المطعѧѧان الѧѧك، وكѧѧان ذلѧѧأمین؛ إذا كѧѧذا الت
یفترض أن الذین یلتحقون بѧالتعلیم الخѧاص غیѧر المُعѧان یملكѧون مѧن مѧصادر الثѧروة مѧا یُعیѧنھم علѧى                 
تحمѧѧل الأعبѧѧاء المالیѧѧة الأثقѧѧل، إسѧѧھامًا مѧѧن جѧѧانبھم بنѧѧصیب أكبѧѧر فѧѧي تمویѧѧل ھѧѧذا التѧѧأمین، وكѧѧان ھѧѧذا    

ا النوع من التعلیم قد یتمحض طریقًا وحیدًا متاحѧًا أمѧامھم لإكمѧال    الافتراض لا دلیل علیھ، ذلك أن ھذ     
وقد یѧزداد مѧوقفھم سѧوءًا مѧن     .  بما لا یطیقون– سعیًا لبلوغ ھدفھم ھذا   –دراستھم، وقد یتحملون مالیا     

خلال الأعباء المالیة الأعلى التي فرضھا علیھم النص المطعون فیھ، لتتضاءل خیاراتھم، بما قد یؤول 
ا، بل ھو إخلال حمیدًا أو مطلوبً نھجًا ولیس ذلك بكل المقاییس. حرمانھم من الاستمرار في التعلیمإلى 

أن ما نص علیھ : أولھما:  أمران– بوجھ خاص –یؤید ذلك . بالتضامن الاجتماعي، وبالحق في التعلیم
لجماعѧة فѧѧي   مѧن قیѧام المجتمѧѧع علѧى أسѧاس التѧѧضامن الاجتمѧاعي یعنѧي وحѧѧدة ا      ٧الدسѧتور فѧي المѧѧادة   

بُنیانھا، وتداخل مصالحھا لا تصادمھا، وإمكان التوفیق بینھا ومزاوجة بعضھا بѧبعض عنѧد تزاحمھѧا،      
واتصال أفرادھا بعضھم ببعض لیكون بعضھم لبعض ظھیرًا، فلا یتفرقون بددًا، أو یتناحرون طمعѧًا،     

تنѧصل منھѧا أو التخلѧي عنھѧا،     أو یتنابذون بغیًا، وھم بѧذلك شѧركاء فѧي مѧسؤولیتھم قِبلھѧا، لا یملكѧون ال           
 – عدوانًا –ولیس لفریق من بینھم أن یتقدم على غیره انتھازًا، ولا أن ینال قدرًا من الحقوق یكون بھا 

أكثر علوا، ولا أن یحرم من بعضھا بھتانًا، بل یتعین أن تتضافر جھودھم، لتكѧون لھѧم الفѧرص نفѧسھا        
أن افتѧراض مѧѧلاءة أولیѧѧاء أمѧѧور الطلبѧѧة الѧѧذین یلتحقѧѧون   : مѧѧاثانیھ. التѧي تقѧѧیم لمجتمعѧѧاتھم بُنیانھѧѧا الحѧѧق 

 وإلزامھم بأعباء مالیة تزید على غیرھم من نظرائھم، – حتى وإن صح –بالتعلیم الخاص غیر المُعان 
في مجال مباشرتھم للحقوق الأساسیة التѧي  «لا یعدو أن یكون تمییزًا فیما بینھم على أساس من الثروة      

، لینحل، تمییزًا منھیا عنھ دستوریا، ذلѧك أن تكѧافؤھم   »طنین جمیعًا على حدٍّ سواء  كفلھا الدستور للموا  
في الشروط الموضوعیة التي تم على ضѧوئھا قبѧولھم فѧي مرحلѧة تعلیمیѧة بѧذاتھا، یقتѧضى بالѧضرورة           

اھد التي تعادلھم في مجال الانتفاع بالمرافق والخدمات التي تتصل بالعملیة التعلیمیة، والتي ھیأتھا المع
 فѧي شѧأن التѧأمین الѧصحي     ١٩٩٢ لسنة ٩٩وآیة ذلك أن القانون رقم . التحقوا بھا لغیرھم من زملائھم    

 فیما بین الطلبة – وھو النص المطعون فیھ –من مادتھ الثالثة » أ«على الطلاب، وإن مایز بنص البند 
 التѧأمین، إلا أن البنѧدین   بعضھم وبعض في شأن اشتراكاتھم السنویة التي یسھمون بھѧا فѧي تمویѧل ھѧذا     

من ھذه المادة نفѧسھا یكفѧلان مѧساواتھم جمیعѧًا فѧي شѧأن إسѧھامھم فѧي ثمѧن الѧدواء، وأجѧر               » د«،  »ج«
إن مؤدى ما تقѧدم أن الѧنص المطعѧون فیѧھ قѧد وقѧع فѧي حمѧأة المخالفѧة            وحیث. الزیارة الطبیة المنزلیة  

= 
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ویظھѧر ذلѧك أیѧضًا مѧن خѧѧلال حكѧم ذات المحكمѧة القاضѧي بعѧѧدم قبѧول دعѧوى الحكѧم بعѧѧدم           

 ١٩ و١٨امعѧات، رقمѧَي   التعلیم، بصفتھ رئیس المجلس الأعلѧى للج    دستوریة قرارَي وزیر  

المفتѧوح، الѧذي    ، باعتماد لوائح مركز جامعة القاھرة للتعلѧیم    ٨/١/١٩٩١الصادرین بتاریخ   

، فیمѧا نѧصت علیѧھ    ١٥/٨/١٩٩٢أقره المجلس الأعلى للجامعات بجلѧستھ المعقѧودة بتѧاریخ            

  )١(.الفقرة الأخیرة من البند الأول، والذي كان قد أقامھ نقیب المحامین

                                                             
= 

لمحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، القѧضیة رقѧم      حكѧم ا . » من الدسѧتور ٤٠، ١٨، ٧الدستوریة لمخالفتھ المواد   
 ١٩٤، رقم الѧصفحة  ١، رقم الجزء ٧م، مكتب فني ٢/٩/١٩٩٥، جلسة   »دستوریة« ق،   ١٦ لسنة   ٤٠

  .١٠، رقم القاعدة ]الحكم بعدم الدستوریة[
إن قѧضاء ھѧذه المحكمѧة قѧد جѧرى علѧى أن المѧصلحة الشخѧصیة         « وقد استطردت المحكمة فѧي حكمھѧا       )١(

ѧѧرة المعتبѧѧرد   المباشѧѧى مجѧѧاءً علѧѧضرورة بنѧѧة بالѧѧر متحققѧѧتوریة، لا تُعتبѧѧدعوى الدسѧѧول الѧѧرطًا لقبѧѧرة ش
 بتطبیقھ على المدعي –مخالفة النص التشریعي المطعون علیھ للدستور، بل یتعین أن یكون ھذا النص 

 قد أخل بأحد الحقوق الدستوریة على نحوٍ ألحѧق بѧھ ضѧررًا مباشѧرًا، وبѧذلك یكѧون شѧرط المѧصلحة              –
ة المباشرة في الدعوى الدستوریة مرتبطًا بالخصم الذي أثار المسألة الدستوریة، ولѧیس بھѧذه      الشخصی

المسألة ذاتھا منظورًا إلیھا بصفة مجردة، ولا یجوز من ثَم الطعن على النص التشریعي إلا بعد توافر  
یعي المطعون  في حدود الصفة التي اختصم بھا النص التشر–أن یقیم المدعي : شرطین أولین، أولھما

 الدلیل على أن ضررًا واقعیا اقتصادیا أو غیره قد لحق بھ، ویجب أن یكون ھذا الضرر مباشرًا  –فیھ  
مѧستقلا بعناصѧره، ممكنѧًا إدراكѧھ ومواجھتѧھ بالترضѧیة القѧضائیة، ولѧیس ضѧررًا متوھمѧًا أو نظریѧѧا أو           

یجب أن تكون موطئًا لمواجھة أضرار واقعیة أن الرقابة على الدستوریة   : مجھلًا أو منتحلًا، بما مؤداه    
بغیة ردھا وتصفیة آثارھѧا القانونیѧة، ولا یتѧصور أن تقѧوم المѧصلحة الشخѧصیة المباشѧرة إلا مرتبطѧة                

أن یكون مرد الأمر في ھذا الضرر إلى النص التشریعي المطعون علیھ، بما مؤداه : بدافعھا، وثانیھما 
كون الضرر المدعى بھ ناشئًا من ھذا النص مترتبًا علیѧھ، فѧإذا لѧم    قیام علاقة سببیة بینھما، وتحتم أن ی   

یكن النص التشریعي المطعون علیھ قد طُبق على المدعي أصلًا، أو كان من غیر المخاطبین بأحكامھ        
أو كان قد أفاد من مزایاه، أو كان الإخلال بالحقوق التي یدعیھا لا یعود إلیھ، فإن المصلحة الشخصیة 

ون منتفیة؛ ذلك أن إبطال النص التشریعي في ھذه الѧصور جمیعھѧا لѧن یحقѧق للمѧدعي أي      المباشرة تك 
فائدة عملیة یمكن أن یتغیر بھا مركزه القانوني بعد الفصل في الدعوى الدستوریة عما كѧان علیѧھ عنѧد      

  .رفعھا
 جدیѧدة   المشار إلیھ تتعلق بإنشاء شعبة١٩٩١ لسنة ١٨متى كان ما تقدم، وكانت نصوص القرار رقم        

، »المعѧѧاملات المالیѧѧة والتجاریѧѧة «بكلیѧѧة التجѧѧارة بجامعѧѧة القѧѧاھرة تحѧѧت اسѧѧم     المفتѧѧوح التعلѧѧیم بنظѧѧام
وإضافتھا، وخطة الدراسة بھا، إلى اللائحة الداخلیة للكلیѧة، وھѧي منبتѧة الѧصلة بѧالنزاع المتѧردد أمѧام          
= 
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 ١١مѧن المѧادة   » ب«ضا ذات المحكمة بعدم دسѧتوریة نѧص الفقѧرة       فیما قضت أی  

 الѧصادرة  – مرحلѧة البكѧالوریوس   –من اللائحة الداخلیѧة لكلیѧة الطѧب بجامعѧة الإسѧكندریة           

، فیمѧا تѧضمنتھ مѧن بقѧاء الطالѧب للإعѧادة       ٢٤/٩/١٩٩٦ في ١٤٧٩بقرار وزیر التعلیم رقم     

 إذا رسب فѧي غیѧر العلѧوم الطبیѧة المقѧررة فѧي       في الفرقة الثانیة وعدم نقلھ إلى السنة الثالثة    

المرحلѧѧة الأولѧѧى، وإن الثابѧѧت مѧѧن مطالعѧѧة اللѧѧوائح الداخلیѧѧة لكلیѧѧات الطѧѧب أنھѧѧا حرصѧѧت      

جمیعھѧѧا علѧѧى تقییѧѧد النقѧѧل مѧѧن الفرقѧѧة الثانیѧѧة إلѧѧى الفرقѧѧة الثالثѧѧة بالنجѧѧاح فѧѧي المѧѧواد الطبیѧѧة    

  )١(.»ل إلى ھذه الفرقةفحسب، أما الرسوب في المواد غیر الطبیة فلا یمنع من النق

وقد راقب القضاء الدستوري فѧي الكویѧت مѧدى دسѧتوریة التѧشریعات التѧي تѧنظم         

التعلѧѧیم، بحكѧѧم أنѧѧھ القѧѧضاء المخѧѧتص برقابѧѧة دسѧѧتوریة القѧѧوانین؛ حیѧѧث قѧѧضت المحكمѧѧة          

م، والذي قرر عѧدم دسѧتوریة   ١/٤/٢٠٠٧الدستوریة في الكویت في حكمھا الصادر بجلسة   

 بѧѧشأن التعلѧѧیم العѧѧام، حیѧѧث    ١٩٨٧ لѧѧسنة ٤رسѧѧوم بالقѧѧانون رقѧѧم    مѧѧن الم١٧نѧѧص المѧѧادة  

من القانون المѧشار إلیѧھ قѧد عѧصم ھѧذه القѧرارات مѧن           ١٧إن نص المادة    «استطردت قائلة   

الطعѧن فیھѧѧا بالإلغѧѧاء، ومنѧع الأفѧѧراد بѧѧذلك مѧن طلѧѧب الإنѧѧصاف، وأسѧبغ الحمایѧѧة علѧѧى تلѧѧك      

المنازعة القضائیة فѧي شѧأنھا بمѧا    القرارات بقطع النظر عن مدى مشروعیتھا، وأغلق باب    
                                                             

= 
ي عشر، الحاصلین على محكمة الموضوع، الذي یدور حول طلب المدعى علیھم من الرابع حتى الثان

المفتѧوح، إلغѧاء قѧرار نقابѧة المحѧامین بعѧدم قبѧول أوراق قیѧدھم، وإلѧزام               التعلیم لیسانس الحقوق بنظام  
النقابة بقبول قیدھم بالجدول العام للمحامین، دون التقید بѧشرط الحѧصول علѧى الثانویѧة العامѧة؛ الأمѧر        

على أحكام ھذا القرار، بحѧسبان القѧضاء فѧي    الذي تنتفى معھ المصلحة الشخصیة المباشرة في الطعن        
دستوریتھا لن یكون ذا أثѧر أو انعكѧاس علѧى النѧزاع الموضѧوعي، والطلبѧات المطروحѧة بѧھ، وقѧضاء             

حكѧѧم المحكمѧѧة  . »محكمѧѧة الموضѧѧوع فیѧѧھ؛ ممѧѧا یتعѧѧین معѧѧھ القѧѧضاء بعѧѧدم قبѧѧول الѧѧدعوى بالنѧѧسبة لѧѧھ       
  .م٣/٤/٢٠٢١ئیة، دستوریة، جلسة  قضا٣٦ لسنة ٥٨الدستوریة العلیا المصریة، القضیة رقم 

، الجریѧѧدة ٢٢، ص٧/٤/٢٠٠١ ق، جلѧسة  ١٨ لѧسنة  ٢٢ حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، الطعѧن رقѧم       )١(
فѧѧاروق عبѧѧد البѧѧѧر، دور   . یراجѧѧع د .  ومѧѧا بعѧѧѧدھا ٦٤٠، ص١٩/٤/٢٠٠١ فѧѧي  ٢٦ العѧѧدد  –الرسѧѧمیة  

  .٢٢، ص٢٠٠٤بي للطباعة، المحكمة الدستوریة المصریة في حمایة الحقوق والحریات، النسر الذھ
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یتѧѧیح لجھѧѧة الإدارة التحѧѧرر مѧѧن قیѧѧود القѧѧانون والتѧѧزام أحكامѧѧھ وضѧѧوابطھ، وحѧѧصن ھѧѧذه       

القѧѧرارات مѧѧن رقابѧѧة القѧѧضاء الإداري علیھѧѧا، فѧѧي حѧѧین أنھѧѧا رقابѧѧة تنبѧѧسط علѧѧى القѧѧرارات   

داخѧل أُطѧُر    استظھارًا لمدى انضباطھا – التنظیمیة منھا والفردیة     –الإداریة المطعون فیھا    

الشرعیة، وذلك بوزنھا بمیزان القانون ومقتضیات المѧشروعیة التѧي تتمثѧل فیھѧا المѧصلحة          

العامة ویتحقق بھا استقرار النظام العام، فإذا تبیَّن للقضاء الإداري اسѧتواء القѧرار صѧحیحًا      

ات أجازه وثبتھ على أصل صحتھ، أما إذا تبیَّن لھ اختلال أحѧد أركانѧھ أو مجاوزتѧھ مقتѧضی          

المشروعیة ألغاه وأزال آثاره، وھى رقابة تقف عند حدھا الطبیعي بما لیس فیھ تغول علѧى       

سѧѧلطة جھѧѧة الإدارة أو الحلѧѧول محلھѧѧا فیمѧѧا تتѧѧرخص فیѧѧھ وتѧѧستقل بتقѧѧدیره مѧѧا دام قѧѧد خѧѧلا     

تقدیرھا من أي ضرب من ضروب إساءة استعمال السلطة، فضلًا عѧن أن لكѧلٍّ مѧن دعѧوى       

 طبیعتھا ومجالھا وآثارھѧا، فѧإذا كانѧت دعѧوى الإلغѧاء تھѧدف إلѧى        الإلغاء ودعوى التعویض 

الحكم بإلغѧاء القѧرار المعیѧب وإزالتѧھ ومѧا یترتѧب علیѧھ مѧن آثѧار، فѧإن دعѧوى التعѧویض لا               

یترتب علیھا نفس الأثر؛ فѧالحكم فیھѧا بمبلѧغ مѧن المѧال لѧیس مѧن شѧأنھ دومѧًا أن یحѧل محѧل                 

دعѧوى التعѧویض لا یغنѧي عѧن دعѧوى الإلغѧاء       الحق الذي اعتدى علیھ؛ ومن ثَم فѧإن إباحѧة         

وإذ كانѧѧت العبѧѧارات الѧѧواردة بѧѧنص  . لتعѧѧارض ذلѧѧك مѧѧع ضѧѧمان حقѧѧوق الأفѧѧراد وحریѧѧاتھم   

المѧѧشار إلیھѧѧا قѧѧد جѧѧاءت عامѧѧة مطلقѧѧة بعѧѧدم خѧѧضوع قѧѧرارات وزارة التربیѧѧة          ١٧المѧѧادة 

   ѧѧشمل ذلѧѧا یѧѧضاء، بمѧѧام القѧѧا أمѧن فیھѧѧن الطعѧѧات مѧѧائج الامتحانѧѧإجراءات ونتѧѧة بѧك أي المتعلق

 ممѧا یѧستغرق أي قѧرار    – سѧواء كѧان القѧرار قѧرارًا تنظیمیѧا أو قѧرارًا فردیѧا        –قرار إداري   

صادر في ھذا الشأن یتعلق بحرمان الطلاب من أداء الامتحانات أو بإعلان نتائجھѧا، ومѧن           

ثم فإن إطلاق النص یمنع التخصیص المقول بھ إن حكم ھذه المادة قѧد جѧاء مقѧصورًا علѧى       

 التنظیمیة العامة دون القرارات الفردیة الصادرة بناءً علیھا، ولا مقنѧع فیمѧا سѧیق            القرارات

في ھذا الشأن من أن حكم ھذا النص قد جاء حѧسمًا للمѧشاكل واسѧتقرارًا للأوضѧاع بالنѧسبة            

إلى نتائج الامتحانات العامѧة، وأن ھѧذه الاعتبѧارات ھѧي التѧي أملѧت تقریѧره؛ إذ لا یتѧصور             
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ھو إغلاق طریق الطعن القضائي على ھѧذه القѧرارات، أو أن المѧُشرع       أن یكون سبیل ذلك     

قد قصد بذلك حمایة أوضاع قد تكѧون غیѧر مѧشروعة وتحѧصینھا؛ إذ لا مѧصلحة عامѧة فѧي         

ذلك، مما یغدو التذرع بھذه الاعتبارات لتقریر حكم ھذا النص أمرًا غیر جѧائز، كمѧا أنѧھ لا       

صѧѧلاحیات جھѧѧة الإدارة وتتѧѧرخص فѧѧي   وجѧѧھ لمظنѧѧة تѧѧدخُّل القѧѧضاء فѧѧي مѧѧسائل ھѧѧي مѧѧن    

تقدیرھا؛ إذ إن الرقابة التي یباشرھا القѧضاء بالنѧسبة إلѧى ھѧذه المѧسائل وبخاصѧةٍ مѧا یتعلѧق            

 تقѧѧف عنѧѧد حѧѧدھا   – ھѧѧي فѧѧي الأسѧѧاس رقابѧѧة مѧѧشروعیة    –بѧѧإجراءات ونتѧѧائج الامتحانѧѧات  

تѧѧصحیح الطبیعѧѧي كمѧѧا سѧѧلف البیѧѧان، ولا تمتѧѧد إلѧѧى مѧѧا یتعلѧѧق بتحدیѧѧد مѧѧواد الامتحѧѧان أو ب      

إجابات الطلاب في الامتحانات أو بتقدیر الѧدرجات أو بمѧا یѧرتبط بѧذلك مѧن تقیѧیم لمѧستوى          

الأداء العلمي للطلاب وفقًا لمقتضیات سیر العملیة التربویة والتعلیمیة؛ إذ ھي مѧن المѧسائل     

الفنیѧѧة التѧѧي تѧѧستقل بھѧѧا الجھѧѧة الإداریѧѧة بأجھزتھѧѧا المتخصѧѧصة وفقѧѧًا للѧѧضوابط والمعѧѧاییر       

یѧة الفنیѧة التѧي تقررھѧѧا فѧي ھѧذا الѧѧشأن، وذلѧك دون أن یتѧدخل القѧѧضاء فѧي النظѧر فیھѧѧا          العلم

بالموازنة والترجیح أو بالرقابة والتعقیب، وھو ما یُسقط الحجة التي سѧیقت فѧي ھѧذا المقѧام             

  .تبریرًا لما ورد بالنص الطعین

 علѧى مѧا سѧلف جمیعѧھ ینѧال مѧن       ١٧وترتیبًا علѧى مѧا تقѧدم، وإذ كѧان نѧص المѧادة        

مبدأ فصل السلطات، ویخѧل بحѧق التقاضѧي، وینѧاقض مبѧدأ المѧساواة بمѧا یѧصم ھѧذا الѧنص                 

 مѧѧѧن الدسѧѧѧتور، فمѧѧѧن ثѧѧѧَم یتعѧѧѧین القѧѧѧضاء بعѧѧѧدم   ١٦٦ و٥٠و ٢٩بمخالفتѧѧѧھ لأحكѧѧѧام المѧѧѧواد  

  )١(.»دستوریتھ

                                                             
 ربیѧѧع الأول ١٣ دسѧѧتوري، جلѧѧسة ٢٠٠٦ لѧѧسنة ١٤الѧѧدعوى رقѧم   حكѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة الكویتیѧѧة،  )١(

 مѧن المرسѧوم بقѧانون    ١٧م، والقاضي بعدم دستوریة نص المѧادة رقѧم   ١/٤/٢٠٠٧ھـ، الموافق  ١٤٢٨
  . في شأن التعلیم العام١٩٨٧ لسنة ٤رقم 
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فالقضاء الدستوري المصري یساھم في حمایѧة ھѧذه الحقѧوق مѧن خѧلال ممارسѧة             

والرقابѧة  . نین والحكم بعدم دستوریة التѧشریع المخѧالف لھѧا    دور الرقابة على دستوریة القوا    

وھѧو مѧا   . على السلطة التقدیریة للمѧُشرع أثنѧاء تبنِّیѧھ قانونѧًا یتعلѧق بتنظѧیم الحѧق فѧي التعلѧیم             

یتماثل معھ القضاء الدستوري الكویتي حیث یراقب مدى دسѧتوریة القѧوانین المنظِّمѧة لحѧق           

  .ریة المخالف لأحكام الدستور الكویتيالأفراد في التعلیم ویحكم بعدم دستو

  





تُعѧَد القѧѧرارات الѧصادرة عѧѧن الإدارة والمنظِّمѧѧة لحѧق الأفѧѧراد فѧي التعلѧѧیم أو التѧѧي     

الѧѧًا تѧѧشریعیة؛ لأنھѧѧا تѧѧنظم ھѧѧذا الحѧѧق، سѧѧواء مѧѧن حیѧѧث طبیعتھѧѧا أو موضѧѧوعھا، بمثابѧѧة أعم  

تنѧشئ قواعѧѧد قانونیѧѧة بخصائѧѧصھا العامѧѧة مѧѧن حیѧѧث العمومیѧѧة والتجریѧѧد، ولھѧѧا قѧѧوة ملزمѧѧة   

وقѧد تنتھѧك الѧسلطة    . حیث تطبق على الجمیع أو على طائفة مѧن الأفѧراد دون تحدیѧد لѧذاتھم       

 التنفیذیة حق التعلیم بما تѧُصدره مѧن تعلیمѧات أو قѧرارات تنظیمیѧة أو أوامѧر أو إجѧراءات؛               

وإلزامѧًا لѧلإدارة   . الأمر الذي یستلزم فرض الرقابة القضائیة على أعمالھا حمایةً لھذا الحѧق    

إذ تُعَد الرقابة القضائیة علѧى أعمѧال الѧسلطة     . باحترام مبدأ المشروعیة والخضوع لأحكامھ    

التنفیذیة من أھم وأجدى صور الرقابة وأكثرھا ضمانًا لحق التعلیم؛ ذلك لأنھѧا تمѧارَس مѧن            

 ѧة     قِبѧѧاد والنزاھѧصف بالحیѧن الإدارة تتѧستقلة عѧة مѧام      . ل ھیئѧѧھ الأحكѧع بѧا تتمتѧى مѧافةً إلѧإض

  .القضائیة من قوة ملزمة للجمیع بمن فیھم الإدارة

وتتحقق رقابѧة القѧضاء الإداري علѧى ھѧذه الأعمѧال مѧن خѧلال فحѧص مѧشروعیة           

مѧة عѧدم مѧشروعیة    العمل أو القرار الإداري الصادر عن الجھة الإداریة، فإذا أیقنѧت المحك         
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ھѧѧذا العمѧѧل أو القѧѧرار الإداري بѧѧسبب مخالفتѧѧھ للقѧѧانون ألغѧѧت القѧѧرار الإداري وأزالتѧѧھ مѧѧن     

الوجود، وھو ما یُعرف بقضاء الإلغاء، فلا یقتصر حكم الإلغاء علѧى القѧضیة المعروضѧة،         

ھѧذا وقѧد درج القѧضاء علѧى بѧسط رقابتѧھ علѧى شѧرعیة ھѧذه الأعمѧال             . بل ینفذ بوجھ الكافѧة    

لقة بتنظیم حق الأفѧراد فѧي التعلѧیم؛ فنجѧد أن القѧضاء الإداري فѧي مѧصر مѧارس دورًا                 المتع

كبیرًا في حمایة حق الافراد فѧي التعلѧیم ویظھѧر ذلѧك فѧي العدیѧد مѧن قراراتѧھ الѧصادرة فѧي               

ھѧѧذا الѧѧشأن، ومѧѧن ذلѧѧك مѧѧا جѧѧاء بحكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري مѧѧن تعبیѧѧر عѧѧن الحریѧѧة           

ت للحجѧѧاب فѧѧي المѧدارس والجامعѧѧات ومواكبѧѧًا لѧѧروح  الشخѧصیة فѧѧي قѧѧضیة ارتѧداء الطالبѧѧا  

 علѧى أن ارتѧѧداء الطالبѧѧات للحجѧѧاب فѧѧي المѧѧدارس  )١(الاعتѧدال وسѧѧُنة التطѧѧور، حیѧѧث أكѧѧدت 

والجامعѧѧات یѧѧدخل فѧѧي غمѧѧار الحریѧѧة الشخѧѧصیة، وألغѧѧت المحكمѧѧة القѧѧرار الѧѧصادر عѧѧن         

 المدرسѧةَ لارتѧѧدائھا  مدیریѧة التربیѧة والتعلѧیم بالقѧѧاھرة القاضѧي بمنѧع دخѧول طالبѧѧة بالثانویѧةِ       

الحجѧѧاب، وقالѧѧت المحكمѧѧة إن ھѧѧذا القѧѧرار قѧѧد انطѧѧوى علѧѧى خѧѧروج عѧѧن أحكѧѧام الѧѧشریعة        

الإسلامیة المصدر الرئیسي للتشریع، كما أن ھذا القرار یѧُشكل مѧساسًا بالحریѧة الشخѧصیة           

. للطالبѧѧѧة التѧѧѧي تریѧѧѧد التمѧѧѧسك بأحكѧѧѧام الѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة والاحتѧѧѧشام عملѧѧѧًا بѧѧѧشرع االله       

ون نفسھ أجابت المحكمة الإداریѧة العلیѧا علѧى قѧرار تنظѧیم الإدارة لارتѧداء الѧزي                وبالمضم

المدرسي للطالبات بأنھ لا یتعارض مѧع حقھѧن فѧي حریѧة الملѧبس مѧا دام لѧم یحظѧر ارتѧداء                  

الحجاب، والقرار الإداري الѧصادر عѧن وزیѧر التعلѧیم بتحدیѧد الѧزي الموحѧد للطالبѧات یقѧع              

  . ضمن اختصاصاتھ

ئ القضائیة التѧي قررتھѧا المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بѧشأن حریѧة التعلѧیم،               أما المباد 

مѧѧن أن یكѧѧون التعلѧѧیم   ١٩٨١ لѧѧسنة ١٣٩ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ١٥فقѧѧد أقѧѧرت مѧѧا ورد بالمѧѧادة  

                                                             
 لسنة ٤٢٣٨ – ٤٢٣٧ – ٤٢٣٦ – ٤٢٣٥ – ٤٢٣٤اري في الطعون الرقمیة  حكم محكمة القضاء الإد)١(

  .١٥/٩/١٩٩٤، ق، بجلسة ٤٠
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واستثنى المѧُشرع مѧن ھѧذا    . الأساسي حقا لجمیع الأطفال الذین یبلغون السادسة من عمرھم     

ول في بدایة المرحلة الابتدائیѧة مѧن سѧت سѧنوات إلѧى       الأصل وأجاز النزول بالسن عند القب     

 تحѧت  – مسألة كثافة الفصل ویرجع ذلك لسلطة جھة الإدارة    –سن خمس سنوات ونصف     

  )١(.رقابة القضاء علیھا في ھذا الشأن

وفي الكویت نجد أن القضاء الإداري ھو المختص بمراقبѧة مѧشروعیة القѧرارات      

ة بصفة عامة والمنظِّمة لحق الأفراد فѧي التعلѧیم بѧصفة    الإداریة الصادرة عن الجھة الإداری  

فѧѧي الكویѧѧت بѧسلطة القѧѧضاء الإداري فѧѧي    وفѧѧي ذلѧك أقѧѧرت المحكمѧѧة الدسѧتوریة  )٢(خاصѧة، 

وحیث إن قیѧام  «رقابة مشروعیة القرارات الإداریة المنظِّمة لحق الأفراد في التعلیم بقولھا       

ات الإداریѧة  بولایѧة إلغѧاء القѧرار   قضاء إداري یخѧتص بنظѧر الخѧصومات الإداریѧة، مѧزود           

المخالفѧѧة للقѧѧانون، وولایѧѧة التعѧѧویض عنھѧѧا، ھѧѧو ركѧѧن أساسѧѧي فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري، وقѧѧد   

 من الدستور، محѧددًا بѧذلك الوسѧیلة القѧضائیة للمطالبѧة      ١٦٩تضمنھ نص صریح في المادة  

القضائیة، دعمًا للضمانة الأصیلة التي یحققھا للأفراد إذا حافت بھѧم القѧرارات، وكانѧت مѧا          

 فیمѧѧا – بوصѧفھا الجھѧѧة القائمѧة علѧѧى شѧؤون التعلѧѧیم    – وزارة التربیѧѧة مѧن قѧѧرارات  تѧُصدره 

یتعلق بإجراءات ونتائج الامتحانѧات لا تعѧدو أن تكѧون قѧرارات إداریѧة، وكѧان نѧص المѧادة             

 من القانون المشار إلیھ قد عصم ھذه القرارات من الطعن فیھѧا بالإلغѧاء، ومنѧَع الأفѧراد       ١٧

وأسѧѧبغ الحمایѧѧة علѧѧى تلѧѧك القѧѧرارات بقطѧѧع النظѧѧر عѧѧن مѧѧدى     بѧѧذلك مѧѧن طلѧѧب الإنѧѧصاف،   

                                                             
عبد . ، یُنظر بھذا الصدد د٦/٨/١٩٩٥، ق، ٤١ لسنة ٢٥٣٥حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم  )١(

، الإسكندریة، الفتاح مراد، شرح الحریات العامة وتطبیقات المحاكم بشأنھا، المكتب الجامعي الحدیث     
  .٣٨٢بلا سنة طبع، ص

 مѧن  ١٧١ تُعَد دولة الكویت من الدول التي أخذت بنظام القضاء الموحد ولم یجرِ العمل بأحكام المادة  )٢(
یجѧوز بقѧانون إنѧشاء مجلѧس دولѧة      «م، والتѧي نѧصت علѧى أنѧھ     ١٩٦٢الدستور الكویتي الѧصادر عѧام      

فѧѧاء بѧѧدائرة إداریѧѧة فѧѧي المحكمѧѧة الكلیѧѧة تخѧѧتص  إلا أنѧѧھ تѧѧم الاكت. »یخѧѧتص بوظѧѧائف القѧѧضاء الإداري
  .١٩٨٢ لسنة ٦١بالنظر في المنازعات الإداریة، وذلك بموجب القانون رقم 
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مشروعیتھا، وأغلق باب المنازعة القضائیة فѧي شѧأنھا بمѧا یتѧیح لجھѧة الإدارة التحѧرر مѧن            

قیود القانون والتزام أحكامھ وضوابطھ، وحصَّن ھذه القرارات من رقابѧة القѧضاء الإداري         

 التنظیمیѧة منھѧا   –داریѧة المطعѧون فیھѧا    علیھا، في حین أنھا رقابة تنبسط على القرارات الإ      

 استظھارًا لمدى انضباطھا داخل أطر الѧشرعیة، وذلѧك بوزنھѧا بمیѧزان القѧانون        –والفردیة  

ومقتѧѧضیات المѧѧشروعیة التѧѧي تتمثѧѧل فیھѧѧا المѧѧصلحة العامѧѧة ویتحقѧѧق بھѧѧا اسѧѧتقرار النظѧѧام       

  .)١(…»العام

مѧѧن « بѧѧأن ١٦/١/٢٠١٣وقѧد أقѧѧرت محكمѧة التمییѧѧز فѧѧي حكمھѧا الѧѧصادر بجلѧسة     

 أن القرار الإداري یجب أن یقوم على سبب یبرره فѧي  – في قضاء ھذه المحكمة     –المقرر  

الواقع والقانون، وذلѧك كѧركن مѧن أركѧان انعقѧاده، والѧسبب فѧي القѧرار الإداري ھѧو الحالѧة              

وأنѧھ ولѧئن   . الواقعیة أو القانونیة التي تحمل الإدارة على التدخل بقѧصد إحѧداث أثѧر قѧانوني         

نت جھة الإدارة غیر ملزمة بتسبیب قراراتھا إلا حیث یقضي القانون، إلا أنھ إذا ذكѧرت       كا

الإدارة أسبابًا فإنھا تخضع لرقابة القضاء الإداري للتحقق من مطابقتھا للقѧانون، وأثѧر ذلѧك        

 مѧѧن القѧѧرار ٧ و٦ و٥وكѧѧان المѧѧستفاد مѧѧن نѧѧصوص المѧѧواد  . فѧѧي النتیجѧѧة التѧѧي انتھѧѧى إلیھѧѧا 

الخاص أنھ یُشترط للتѧرخیص بفѧتح     التعلیم  بشأن نظام  ١٩٦٧ لسنة   ٤٦٦٠١الوزاري رقم   

مؤسѧѧسة تعلیمیѧѧة خاصѧѧة غیѧѧر حكومیѧѧة أن یقѧѧدم طلѧѧب التѧѧرخیص إلѧѧى وزارة التربیѧѧة، وأن   

ومѧن مفѧاد ذلѧك    . یستوفي موافقة جھات الاختصاص على موقع المدرسة من بلدیѧة الكویѧت     

 بالإضѧѧافة إلѧѧى الѧѧشروط وموافقѧѧات أن موافقѧة الجھѧѧة الأخیѧѧرة ھѧѧو إجѧѧراء لازم للتѧѧرخیص، 

 المѧشار  ١٩٦٧ لѧسنة  ٤٦٦٠١الجھات الأخرى المنصوص علیھا في القرار الوزاري رقم         

                                                             
 مѧѧن ربیѧѧع الأول  ١٣، جلѧѧسة )دسѧѧتوري (٢٠٠٦ لѧѧسنة ١٤ حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة، الѧѧدعوى رقѧѧم    )١(

  .م٢٠٠٧ھـ، الموافق الأول من أبریل ١٤٢٨
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إلیھ بحسبانھا جھة الاختصاص المنوط بھا قانونѧًا تقریѧر مѧدى ملاءمѧة المدرسѧة مѧن حیѧث           

  )١(.»الموقع فحسب

 أن رقابѧة  –  في قضاء ھѧذه المحكمѧة  –إنھ من المقرر   «فیما أكدت ذات المحكمة     

المشروعیة التي یمارسھا القضاء الإداري على القرارات الإداریة تجد حѧدھا الطبیعѧي فѧي        

وزن القرار المطعون فیھ بمیزان القانون في ضوء صحیح وقائعھ، وحقیقѧة مѧا بُنیѧت علیѧھ         

أركانھ ومدى استقامتھ على أسس مستمدة من عناصر ثابتѧة فѧي الأوراق تُفѧضي إلیѧھ، فѧإذا       

 جادة القرار واستقامتھ صحیحًا انحѧاز إلیѧھ وأجѧازه، وإن تبѧین مخالفتѧھ للقѧانون أو          استظھر

مجاوزتѧھ مقتѧضیات المѧشروعیة أو صѧدر مѧشوبًا بتجѧاوز الѧسلطة ألغѧاه وأزال آثѧاره، وأن          

مراقبة الأسباب التي بُني علیھا القرار مѧن حیѧث الѧصحة ومѧدى اسѧتخلاص ھѧذه الأسѧباب              

ن مستندات وما حوتھ من عناصѧر وقѧرائن وأحѧوال ھѧي مѧن      من واقع ما قدم في الدعوى م    

أمور الواقع التي تدخل في سلطة محكمة الموضوع بغیر معقب علیھѧا مѧا دام استخلاصѧھا         

 .سائغًا ومستمدا من أصول ثابتة بالأوراق ویؤدي إلى النتیجة التي انتھت إلیھا

قѧѧره المجلѧѧس الخѧѧاص الѧѧذي أ التعلѧѧیم ولمѧѧا كѧѧان ذلѧѧك وكѧѧان نظѧѧام الإشѧѧراف علѧѧى 

 قѧد أورد فѧي مقدمتѧھ أن الإشѧراف الكامѧل علѧى المعاھѧد        ١/١٢/١٩٥٩الأعلى الصادر فѧي    

التعلیمیѧة غیѧر الحكومیѧة فѧي الكویѧت مѧن مظѧاھر الѧسیادة الوطنیѧة            والمدارس والمؤسسات 

سلامة التوجیھ والتربیة بحیث لا یتعѧارض فѧي شѧيء منھѧا مѧع الأھѧداف           ...... –مراعیًا ج 

من النظام بوزارة المعارف الإشѧراف علѧى   » ١«لید المرعیة وناط في المادة      القومیة والتقا 

ونѧشر الثقافѧة    التعلѧیم  جمیع المدارس والمعاھد والمؤسسات غیر الحكومیة التي تقوم بمھمة  

منѧѧѧھ المѧѧѧدارس والمعاھѧѧѧد   » ٢«بالكویѧѧѧت وأخѧѧѧضعھا لرقابتھѧѧѧا الكاملѧѧѧة، وعرَّفѧѧѧت المѧѧѧادة     

                                                             
، ١٢/١/٢٠١٣ قѧضائیة، جلѧسة   ٢٠١٠ لѧسنة  ٤٩٧كام الإداریة، الطعن رقѧم   حكم محكمة التمییز، الأح )١(

  .١٠، رقم القاعدة ]رفض [٦٨، رقم الصفحة ١، رقم الجزء ٤١مكتب فني 
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أو الإعѧداد للمھѧن     التѧي تقѧوم بمھمѧة التربیѧة والتعلѧیم     والمؤسسات غیر الحكومیة بأنھѧا تلѧك      

الحرة أو أي ناحیѧة مѧن نѧواحي التثقیѧف العѧام، سѧواء أكانѧت وطنیѧة أم أجنبیѧة، وأخѧضعت                 

المѧدارس المѧذكورة بھѧذا النظѧام لكѧل مѧا تѧُصدره المعѧارف مѧن نُظѧُم بѧشأنھا،              » ١٢«المادة  

 بѧѧѧѧѧѧشأن ٤٦٦٠١/٦٧واسѧѧѧѧѧѧتنادًا إلѧѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧادة صѧѧѧѧѧѧدر القѧѧѧѧѧѧرار الѧѧѧѧѧѧوزاري رقѧѧѧѧѧѧم    

الخاص مشیرًا في دیباجتھ إلى قѧرار المجلѧس الأعلѧى المѧشار إلیѧھ؛ ممѧا مفѧاده           التعلیم نظام

أن القرار اتَّخذ من نظام الإشراف الوارد بقѧرار المجلѧس الأعلѧى سѧندًا لإصѧداره، وإعمالѧًا             

ة مѧѧن القѧѧرار الѧѧوزاري الأحكѧѧام الخاصѧѧ» ١١«لمقتѧضاه والتزامѧѧًا بحѧѧدوده، وحѧѧددت المѧѧادة  

الѧنص علѧى   » ھѧ ـ«و » د«الخاص، والتي تضمنت فѧي الفقѧرتین         التعلیم بالتنظیم المالي في  

الخѧѧاص للأجѧѧور التѧѧي تقرھѧѧا وزارة التربیѧѧة، ولا    التعلѧѧیم تخѧѧضع جمیѧѧع مѧѧدارس ) د: (أنѧѧھ

یجب علѧى كѧل مدرسѧة    ) ھـ. (یجوز إضافة أي مصروفات إلیھا في أي صورة من الصور     

   ѧѧاص أن تعلѧѧیم الخѧѧدارس التعلѧѧن مѧѧي     مѧѧافیة التѧѧور الإضѧѧیم والأجѧѧصروفات التعلѧѧن مѧѧن ع

تتقاضاھا لقاء النقلیات والدروس الخاصѧة وثمѧن الطعѧام والملابѧس المدرسѧیة، وعѧن سѧائر            

المصروفات الأخرى لكل مرحلѧة، وأن تѧضعھا فѧي مكѧان بѧارز یطلѧع علیھѧا الجمیѧع، وأن              

» د«ي سѧیاق الفقѧرة   ومفھѧوم الأجѧور الѧواردة فѧ    . یكون الإعلان مѧصدقًا مѧن وزارة التربیѧة      

إنمѧѧا ینѧѧصرف إلѧѧى المѧѧصروفات التѧѧي تحѧѧصل علیھѧѧا المѧѧدارس مقابѧѧل مѧѧا تѧѧضطلع بѧѧھ مѧѧن    

ودلالة ذلك ما تضمنتھ الفقرة نفسھا في عجُزھا من عبارة عدم جѧواز إضѧافة         . التعلیم مھمة

 .أي مصروفات إلیھا

وحیث إن الإشراف الكامل على المدارس الخاصة غیر الحكومیة سѧواء العربیѧة        

التعلیمیѧة نفѧسھا،    أو الأجنبیة لا یقف على ما ھو قائم وواقع بالفعل من أمور تتعلق بالعملیѧة   

التعلیمیѧة وتحدیѧد الأجѧور التѧي      وإنما یشمل الرقابة المالیة على ھذه المѧدارس والمؤسѧسات     

تقرھا وزارة التربیة بغرض الحد من المنافسة التجاریة لأصحاب ھذه المѧدارس فیمѧا بینھѧا     

التعلیمیѧѧة، وتطلѧѧق یѧѧد الѧѧبعض مѧѧن مُلاكھѧѧا لاسѧѧتغلال أولیѧѧاء     تعѧѧوق أھѧѧداف العملیѧѧة والتѧѧي 
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الأمѧѧور وإعنѧѧاتھم برفѧѧع الرسѧѧوم الدراسѧѧیة بمѧѧا یحѧѧرم فئѧѧة مѧѧنھم مѧѧن إلحѧѧاق أبنѧѧائھم بھѧѧذه           

المدارس، فمن ثَم لا یتضمن تحدیѧد أجѧور المѧصروفات الدراسѧیة أو تنظیمھѧا بالاتفѧاق مѧع                

 مفھѧوم الإشѧراف الѧذي حѧدده التنظѧیم القѧانوني، علѧى          أصحاب ھذه المدارس خروجѧًا علѧى      

  )١(.»النحو المشار إلیھ
                                                             

ولمѧѧا كانѧѧت الѧѧѧوزارة المѧѧستأنف علیھѧѧا قѧѧѧد أصѧѧدرت قرارھѧѧا رقѧѧѧم       " وقѧѧد اسѧѧتطردت المحكمѧѧة قائلѧѧѧة    )١(
رس الخاصة المشار إلیھا اعتبارًا من العام  بشأن زیادة رسوم المدا١٩/٣/٢٠٠٨ بتاریخ ١٠٥/٢٠٠٨

سنویا على أن یعاد النظر فیھا بعد خمس سنوات، وقد صѧدر ھѧذا   % ٥ بنسبة   ٢٠٠٨/٢٠٠٩الدراسي  
القرار متوافقًا مع سلطة الإشراف الكاملة المقررة لѧوزارة التربیѧة علѧى النحѧو المѧشار إلیѧھ، ولتحقیѧق            

التعلѧیم، وعѧدم المغѧالاة بفѧرض الرسѧوم       فѧي الارتقѧاء بمѧستوى   التوازن بین المѧصلحة العامѧة المتمثلѧة       
والمصروفات الدراسیة على نحوٍ یرھق كاھل أولیاء الأمور، ویعطل المدارس الخاصة الأجنبیѧة عѧن     

وكان القرار . إلى إعلاء الھدف التجاري والربح المادي لأصحاب ھذه المدارس التعلیم، السمو بأھداف
 فѧي شѧأن   ١٩٦/٨٢ة قѧرارات بѧنفس المѧضمون، ومنھѧا القѧرار الѧوزاري رقѧم        المشار إلیھ قد سبقتھ عد 

، والقѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم  ) الفرنѧѧسیة– الأمریكیѧѧة –الإنجلیزیѧѧة (الرسѧѧوم الدراسѧѧیة للمѧѧدارس الأجنبیѧѧة  
 بشأن ٨/٩٩ في شأن تعدیل الرسوم الدراسیة الأجنبیة المشار إلیھا، والقرار الوزاري رقم ٨٦/١٩٨٨

لدراسѧیة بالمѧدارس الخاصѧة ذات المنѧاھج البریطانیѧة والفرنѧسیة والأمریكیѧة والثنائیѧة          زیادة الرسѧوم ا   
 بوقف ھذه الزیادة الأخیرة لمѧدة سѧنة واحѧدة، والقѧرار الѧوزاري رقѧم       ٤٦٣/٢٠٠٣اللغة، والقرار رقم    

 بشأن إلغاء القرار الأخیر المتضمن وقف زیادة الرسوم الدراسѧیة فѧي المѧدارس الأجنبیѧة،         ٧٣/٢٠٠٥
قد صدرت ھذه القرارات في نطѧاق الإشѧراف الكامѧل لѧوزارة التربیѧة علѧى المѧدارس الخاصѧة، وإذ                و

خلص الحكم المستأنف إلى ھذا النظر فإنھ یكون قد جاء موافقًا لحكم القانون، ولیس صحیحًا ما أثѧاره       
زاري رقѧم  المستأنف من أن القرار المطعون فیھ لم یصدر وفق الإجراءات الصحیحة طبقًا للقرار الѧو     

، كما أنھ لم یُشِر إلى حضور باقي أعضاء لجنة الإشراف على التعلیم الخѧاص؛ ذلѧك          ٤٦٦٠١/١٩٦٧
أن الثابت بالأوراق أن الوزارة لم تنفرد بتحدید الرسوم الدراسیة للمدارس الأجنبیة؛ إذ شارك ممثلون  

اب زیѧѧادة رسѧѧوم عѧѧن اتحѧѧاد أصѧѧحاب المѧѧدارس الخاصѧѧة فѧѧي اجتماعѧѧات اللجنѧѧة المكلفѧѧة بدراسѧѧة أسѧѧب    
المدارس الأجنبیة ومبرراتھا، وتѧم عѧرض توصѧیات ھѧذا الفریѧق علѧى مجلѧس الѧوكلاء الѧذي یترأسѧھ                  

 المشار إلیھ، ومن ثَم فإن القѧرار یكѧون   ١٠٥/٢٠٠٨وزیر التربیة الذي وافق على إصدار القرار رقم     
كمѧا لا  . ستأنف لا أسѧاس لѧھ  قد صدر طبقًا للإجراءات الصحیحة المقررة قانونًا، ویُضحِي ما یُثیره الم    

ینѧال ممѧѧا تقѧѧدم مѧا أثѧѧاره المѧѧستأنف مѧن أن القѧѧرار المطعѧѧون فیѧھ مѧѧن شѧѧأنھ تقییѧد الѧѧدور الѧѧذي تمارسѧѧھ       
التعلیمیة للدولة، فضلًا عن مخالفتھ لمبدأ المساواة  المدارس الخاصة الأجنبیة في المساھمة في النھضة

 من دستور الدولة في شأن الملكیة الخاصة، وذلѧك  ١٦والعدالة الاجتماعیة مما یخالف ما ورد بالمادة    
 من الدستور قد اعتبرت الملكیة ورأس المال والعمل من المقومات الأساسیة ١٦أنھ ولئن كانت المادة 

لكیان الدولة الاجتماعي وھي جمیعًا حقوق فردیѧة، إلا أنھѧا تخѧضع للوظیفѧة الاجتماعیѧة التѧي ینظمھѧا          
= 
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 مѧسئولة ولѧئن كانѧت الدولѧة    «وقد أكدت محكمة التمییز الدائرة الإداریة على أنѧھ   

 مѧѧن الدسѧѧتور الكѧѧویتي عѧѧن كفالѧѧة الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم، وكѧѧان التعلѧѧیم   ٤٠و ١٣وفقѧѧًا للمѧѧادتین 

ید المجتمع بالمتخصصین والفنیین والخبراء الذین تقѧع   العالي یشكل الركیزة الأساسیة لتزو    

 فѧي أھدافѧھ   –على عواتقھم مѧسؤولیة العمѧل فѧي مُختلѧِف مجالاتѧھ؛ لѧذا كѧان لزامѧًا ارتباطѧھ              

 بحاجات المجتمع ومتطلبات تنمیتѧھ، إلا أن سѧلطتھا فѧي تنظѧیم ھѧذا الحѧق          –وأُسُس تنظیمھ   

ون تمییѧѧز تحكمѧѧي ممѧѧا نھѧѧى عنѧѧھ  مقیѧѧدة بѧѧأن یكѧѧون ھѧѧذا التنظѧѧیم وفѧѧق شѧѧروط موضѧѧوعیة د 

 لا یُعَد مقѧصودًا لذاتѧھ، بѧل لتحقیѧق     – أیا كانت أداتھ –الدستور؛ ذلك أن كل تنظیم تشریعي    

أغѧѧراض بعینھѧѧا، یُعѧѧَد ھѧѧذا التنظѧѧیم ملبیѧѧًا لھѧѧا، ویعكѧѧس مѧѧشروعیة ھѧѧذه الأغѧѧراض إطѧѧارًا        

نیѧة التѧي یقѧوم علیھѧا     للمصلحة العامة التي یسعى المُشرع لبلوغھا متخذًا مѧن القواعѧد القانو        

 مѧصادمًا  – بمѧا انطѧوى علیѧھ مѧن تنظѧیم      –ھذا التنظیم سبیلًا لھا، فإذا كان النص التشریعي      

لھѧѧذه الأغѧѧراض، مجافیѧѧًا لھѧѧا بمѧѧا یَحѧѧُول دون ربطѧѧھ بھѧѧا، وذلѧѧك باسѧѧتناده إلѧѧى أُسѧѧُس غیѧѧر      
                                                             

= 
ومقتѧضى ذلѧك أنѧھ    . لحقوق لیѧست مطلقѧة وإنمѧا توظѧف لخدمѧة المجتمѧع      القانون، ومعنى ذلك أن ھذه ا 

یجوز فرض قیود قانونیة على تلك الحقوق لاعتبارات تحتمھا المصلحة العامة والتي قد تقتضي تدخل 
ولما تقدم یتعین .  ولمراعاة التوازن بین المصلحة الأخیرة والمصلحة الخاصة– طبقًا للقانون –الإدارة 

 ٥٠٧حكم محكمة التمییѧز، الأحكѧام الإداریѧة، الطعѧن رقѧم        ". لمستأنف ورفض الاستئناف  تأیید الحكم ا  
 ١١٧، رقѧѧم الѧѧصفحة  ٢، رقѧѧم الجѧѧزء  ٤١م، مكتѧѧب فنѧѧي ٢٢/٥/٢٠١٣، قѧѧضائیة، جلѧѧسة  ٢٠٠٩لѧѧسنة 

  .١٨، رقم القاعدة ]قبول الطعن وفي الموضوع بتأیید الحكم المستأنف[
اء الإداري ھѧѧو بالأسѧاس قѧضاء مѧشروعیة إذ یѧѧسلط    أن القѧض «فیمѧا أكѧدت نفѧس المحكمѧѧة أیѧضا علѧى      

رقابتھ على مشروعیة القرار الإداري المختصم لیزنھ بمیزان القانون في ضوء صحیح واقعھ وحقیقѧة     
ما بُنیت علیѧھ أركانѧھ ومѧدى اسѧتقامتھ علѧى أُسѧُس مѧستمدة مѧن عناصѧر ثابتѧة فѧي الأوراق تѧؤدي إلѧى                   

جادة القѧرار واسѧتقامتھ صѧحیحًا انحѧاز إلیѧھ وأجѧازه، وإن تبѧیَّن        النتیجة التي انتھى إلیھا، فإذا استظھر      
مخالفتھ للقانون أو مجاوزتھ مقتضیات المشروعیة أو صدر مشوبًا بتجاوز السلطة ألغاه وأزال آثѧاره،   
وإن مراقبة الأسباب التي بُني علیھا القرار من حیث الصحة ومدى استخلاص ھذه الأسباب من واقѧع      

نھ الأوراق ھي من أمѧور الواقѧع التѧي تѧدخل فѧي سѧلطة محكمѧة الموضѧوع بغیѧر          الحال الذى تكشف ع  
حكѧѧم محكمѧѧة التمییѧѧز، غرفѧѧة . »معقѧب مѧѧا دام استخلاصѧѧھا سѧѧائغًا مѧѧستندًا إلѧѧى مѧѧا ھѧو ثابѧѧت بѧѧالأوراق   

  .١٢/١٢/٢٠١٧، جلسة ١/، إداري٢٠١٦ لسنة ١٧٢١المشورة، الطعن رقم 
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       ѧا لمبѧѧًھ ومنتھكѧا غایتѧًون متنكبѧѧھ یكѧا، فإنѧزًا تحكمیѧѧھ تمییѧوعیة، أو تبنِّیѧا  موضѧѧساواة بمѧدأ الم

  )١(.»یُفقده شرائط مشروعیتھ

وصѧѧفوة القѧѧول إن القѧѧضاء الإداري الكѧѧویتي قѧѧد انѧѧتھج نفѧѧس الѧѧنھج الѧѧذي انتھجѧѧھ   

القضاء الإداري المصري من بسط رقابتھ على القرارات الإداریة التي تصدر بتنظѧیم حѧق    

دسѧѧѧتور الأفѧѧѧراد فѧѧѧي التعلѧѧѧیم، حیѧѧѧث راقѧѧѧب مѧѧѧدى مѧѧѧشروعیة ھѧѧѧذه القѧѧѧرارات ومطابقتھѧѧѧا لل 

  . والقانون

  :وفي نھایة ھذه الدراسة أُثیرت عدة تساؤلات بحثیة، ومنھا

 موقѧѧف القѧѧضاء الإداري فѧѧي الكویѧѧت مѧѧن اشѧѧتراط التفѧѧرغ الكامѧѧل للموظѧѧف مѧѧن أجѧѧل  –١

  استكمال الدراسة؟

بیَّنَّا أنھ یقع على عاتق الدولة الالتزام بتمكین جمیع الأفراد من التمتѧع بѧالحق فѧي          

واة بینھم دون أي تمییز، إلا أنھ أُثیرت إشكالیة بشأن تقیید حق الموظѧف فѧي   التعلیم وبالمسا 

اسѧѧتكمال تعلیمѧѧھ واشѧѧتراط المѧѧُشرع تفرُّغѧѧھ الكامѧѧل للدراسѧѧة، ولا شѧѧك أن ھنѧѧاك اتجѧѧاھین      

بѧشأن الإجابѧة عѧѧن ھѧذا التѧساؤل، الاتجѧѧاه الأول یѧرى أن اشѧتراط التفѧѧرغ الكامѧل للموظѧѧف        

 سلطة تقدیریة لجھة الإدارة التي لھا الحѧق فѧي اشѧتراط مثѧل     لاستكمال دراستھ وتعلیمھ یُعَد   

ھذا الشرط، ویستند أنѧصار ھѧذا الѧرأي إلѧى أن طبیعѧة الوظیفѧة العامѧة تتطلѧب الالتѧزام فѧي            

الѧدوام لأداء مھѧام الوظیفѧة التѧي یѧُصرف لѧھ راتѧب نظیѧر القیѧام بھѧا، فѧي حѧین أن الدراسѧѧة             

 وھѧو مѧا أخѧذ بѧھ قѧرار     . یعѧة الوظیفѧة العامѧة   تحتاج إلى تفرُّغ كامل وھو ما یتناقض مѧع طب 

 یرغѧب مѧن   علѧى مѧن   شѧرطًا  لیѧضع ) ٢٠١٩ لѧسنة  ١٧ رقѧم  (العالي الكѧویتي  التعلیم وزیر

 للموظѧف  للѧسماح  یѧشترط  فѧي اسѧتكمال دراسѧتھ أثنѧاء قیامѧة بوظیفتѧھ؛ حیѧث        المѧوظفین 

                                                             
  .٢٢/٢/٢٠١٧، جلسة ١/، إداري٢٠١٦ لسنة ٦٩٥ حكم محكمة التمییز، الطعن رقم )١(
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 مراحلھѧا البكѧالوریوس   بجمیѧع  الجامعیѧة  دراسѧاتھ  وإكمѧال  التعلѧیم  فѧي  حقѧھ  بممارسѧة 

 حѧصولھ علѧى   حѧال  وفѧي  دراسѧیة،  بعثѧة  أو إجѧازة  علѧى  الحѧصول  والدكتوراه والماجستیر

 الدرجѧة  ھѧذه  مثѧل  معادلѧة  عѧن  العѧالي  التعلѧیم  وزارة تمتنѧع  الطریѧق  ھѧذا  بغیر علمیة درجة

  .العلمیة

 حѧق «وقد أیدت ھذا الرأي محكمة التمییز في الكویت في حكم حدیث لھا بقولھا 

 إجѧازة  أو بعثѧة  بموجѧب  ذلѧك  أن یكون واشتراط التعلیم في ظفالمو حق تنظیم في الإدارة

 الѧسلبي  الإدارة فѧي قѧرار   المѧوظفین  أحѧد  مѧن  المقѧام  الطعѧن  رفѧض  إلѧى  وخلصت دراسیة،

 قبѧول  مُقѧرِّرة عѧدم   دراسѧیة،  إجѧازة  أو بعثة اشتراط دون بالدراسة لھ السماح عن بالامتناع

بѧل   الاسѧتئناف،  ومحكمѧة  درجѧة  أول حكѧام أ بѧذلك  مُخالِفѧة  الѧسلبي،  القѧرار  لانتفѧاء  الѧدعوى 

  )١(.الشأن ھذا في السابقة وأحكامھا

في حین كان لمحكمة التمییز اتجاه أخѧر حیѧث انتھѧت إلѧى عѧدم جѧواز تقییѧد حѧق             

الموظف في استكمال دراستھ واستكمال تعلیمھ في مرحلѧة الماجѧستیر والѧدكتوراه، خاصѧةً      

 سѧیما وأنھمѧا یѧتم إعѧدادھما مѧن خѧلال البحѧث        وأنھما لѧم یتطلبѧا التفѧرغ الكامѧل للدراسѧة، لا          

 النھѧوض  فѧي  التقѧصیر  أو الوظیفیѧة  بواجباتھ الطالب إخلال العلمي وإعداد رسالة، كما أن

 للقѧوانین  وفقѧًا  محاسѧبتھ  لھѧا  یكفѧل  مѧا  القانونیѧة  مѧن الأدوات  إزاءه الإدارة تملѧك  بأعبائھѧا 

حیѧث ألغѧى العدیѧد مѧن القѧرارات       )٢(واللوائح؛ وھѧو مѧا أكѧده القѧضاء الإداري فѧي الكویѧت؛       

 لѧسنة  ١٧ فѧي القѧرار رقѧم    الإدارة وضѧعتھا  التѧي  القیود شرعیة عدم الإداریة السلبیة مُقرِّرًا

 بعثѧة أو  طریѧق  عѧن  الدراسѧة  تكѧون  أن اشѧتراط  الأخѧص  وعلѧى  آنفѧًا،  إلیѧھ   المѧشار ٢٠١٩

 التقیѧد  دون بالدراسѧة  للمѧوظفین  الѧسماح  عن الإدارة امتناع أن إلى وخلص دراسیة، إجازة

                                                             
  .م٢٣/١٢/٢٠٢٢، جلسة )٢( إداري ٢٠٢٠ لسنة ٢١٢٤الطعن رقم  حكم محكمة التمییز الكویتیة، )١(
  .م٢٥/٦/٢٠١٩ إداري، جلسة ٢٠١٩ لسنة ١٩٥٠ محكمة التمییز، الطعن رقم  حكم)٢(
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 بالѧسماح  الإدارة وإلѧزام  بالإلغѧاء  حقیقѧًا  مѧشروع  غیѧر  سѧلبیا  قѧرارًا  یѧشكل  بالشرط المذكور

 وإلѧزام  بѧل  إلیѧھ،  المѧشار  الѧشرط  عѧن  بعیدًا التعلیم في الدستوري بممارسة حقھم للموظفین

 بعثѧة  أو إجѧازة  بغیѧر  الموظفѧون  علیھѧا  یحѧصل  العلمیѧة التѧي   الѧدرجات  بمعادلѧة  الإدارة

 المѧوظفین  مѧن  المقدمѧة  الطعون الصادرة بمناسبة الأحكام من كبیر عدد في وذلك سیة،درا

  )١(.التقاضي مراحل جمیع وفي الشأن، ھذا في

الحق في اسѧتكمال  « محكمة التمییز بالدائرة الإداریة بالكویت على أن    أكدتفیما  
وز بحѧѧال مѧѧن   لا یجѧѧ–الدراسѧѧة واختیѧѧار نѧѧوع التعلѧѧیم مكفѧѧول دسѧѧتوریا مѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ       

الأحوال أن یقود تنظیم التعلیم العѧالي فѧي شѧِقھ المتعلѧق بالدراسѧة فѧي الخѧارج إلѧى تѧضییق                  
الخناق علѧى طѧالبي العلѧم، بѧل ومѧنعھم مѧن تحѧصیلھ بѧدعوى التنظѧیم باسѧتحداث مѧا یѧُسمى               

 سѧواء داخѧل دولѧة الكویѧت أو خارجھѧا؛      –بقاعدة عدم جواز الجمع بین الوظیفѧة والدراسѧة      
رة التعلیم في تنظیم الحق في التعلѧیم مقیѧدة بѧأن یكѧون ھѧذا التنظѧیم وفѧق شѧروط         فسلطة وزا 

موضوعیة دون المساس بالقواعد الدستوریة والقانونیة المѧستقرة؛ فالدسѧتور الكѧویتي نѧص          
» التعلیم حق للكویتیین تكفلھ الدولة وفقًا للقانون وفي حدود النظѧام العѧام والآداب       «على أن   

ومѧن ھѧذا المنطلѧق    . » كѧویتي الحѧق فѧي العمѧل وفѧي اختیѧار نوعѧھ       لكѧل «كما نص علѧى أن   
تعمѧل الدولѧة جاھѧدة علѧى إتاحѧة فѧرص التعلѧѧیم أمѧام جمیѧع الطلبѧة بمُختلѧِف مراحѧل التعلѧѧیم            

ولا ریѧب أن المѧصلحة العامѧة    . وتھیئة المناخ الخصب لتلقي ھؤلاء الطلبѧة العلѧم والمعرفѧة         
سѧاتھم العلیѧا لتكѧوین جیѧل للمѧستقبل صѧالح       للѧبلاد تقتѧضي تѧشجیع الѧشباب علѧى متابعѧة درا      

لتَولِّي كل ما یُسند إلیھ من مھام، وتأكیدًا لذلك استقر القضاء على أنѧھ مѧا دام الطالѧب قѧادرًا         
على الجمع بین الوظیفة والدراسة فإنھ لѧیس مѧن العدالѧة فѧي شѧيءٍ منعѧھ مѧن ذلѧك، بѧل مѧن               

                                                             
 إداري، جلѧѧسة ٢٠١٩نة  لѧѧس١٩٥٠ ومѧѧن ذلѧѧك علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال حكѧѧم الѧѧدائرة الإداریѧѧة، الطعѧѧن رقѧѧم  )١(

 إداري، عقѧѧود  ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٥٠٣، الѧѧذي أیدتѧѧھ محكمѧѧة الاسѧѧتئناف فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم       ٢٥/٦/٢٠١٩
 ٢٠١٩ لسنة ٢٦٨١كما أیدتھ محكمة التمییز في الطعن رقم . ٢٢/١٠/٢٠١٩، جلسة ١وطعون أفراد   

  .م١٧/٥/٢٠٢١، جلسة ٣إداري 
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نیѧین والخبѧراء الѧذین تقѧع علѧى      الأحرى تشجیعھ علیѧھ لتزویѧد المجتمѧع بالمتخصѧصین والف          
عѧѧواتقھم مѧѧسؤولیة العمѧѧل فѧѧي مُختلѧѧِف مجالاتѧѧھ، ولѧѧیس مѧѧن شѧѧكٍّ فѧѧي أنѧѧھ إذا أخѧѧل الطالѧѧب    
بواجباتھ الوظیفیة أو قصَّر في النھوض بأيٍّ من أعبائھا فإن جھة عملѧھ تملѧك مѧن الأدوات          

  )١(.»القانونیة ما یكفل لھا محاسبتھ وفقًا للقوانین واللوائح

انبنا نرى أن السماح للموظѧف باسѧتكمال تعلیمѧھ علѧى الѧرغم مѧن أن       ونحن من ج  
التعلѧѧیم حѧѧق وأن الجمیѧѧع یتمتѧѧع بѧѧھ علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة، إلا أن ھѧѧذا الحѧѧق یخѧѧضع لتنظѧѧیم        
المѧѧُشرع والѧѧسلطة التنفیذیѧѧة التѧѧي لھѧѧا الحѧѧق فѧѧي تنظیمѧѧھ بمѧѧا لا یخѧѧل بالقواعѧѧد الدسѧѧتوریة       

  قѧѧد اشѧѧترط أن تكѧѧون ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٧ار رقѧѧم أمѧѧَا وإن القѧѧر. والقانونیѧѧة وطبѧѧائع الأشѧѧیاء
دراسѧیة، فѧإن ذلѧك لا یخѧل بمبѧدأ المѧساواة المقѧرر         إجѧازة  بعثѧة أو  طریѧق  عѧن  الدراسѧة 

فمثلما أن التعلѧیم حѧق، فѧإن الوظیفѧة أیѧضًا ھѧي حѧق        . دستوریا ولم یصادر الحق الدستوري  
       ѧن اشѧیر مѧم لا ضѧَن ثѧاه ومѧر یتقاضѧون والتزام على الموظف یؤدیھا نظیر أجѧتراط أن تك 

  . دراسیة إجازة بعثة أو طریق عن الدراسة

   موقف القضاء الإداري من حق مُقیَّدي الحریة في استكمال تعلیمھم؟–٢

لبیѧѧان موقѧѧف القѧѧضاء الإداري بѧѧشأن حѧѧق مقیѧѧدي الحریѧѧة مѧѧن اسѧѧتكمال تعلѧѧیمھم    
        ѧل ھѧق  داخل المؤسسات العقابیة لابد أولًا من استعراض النصوص القانونیة التي تكفѧذا الح

مѧѧن ) ٢٨(فنجѧѧد أن المѧѧشرع المѧѧصري قѧѧد نѧѧص فѧѧي المѧѧادة   . فѧѧي كѧѧلا مѧѧن مѧѧصر والكویѧѧت 
تقѧѧوم : "، فѧѧي شѧѧأن تنظѧѧیم الѧѧسجون المѧѧصري علѧѧى أن  )٢(م١٩٥٦ لѧѧسنة ٣٩٦القѧѧانون رقѧѧم 

  ".إدارة السجن بتعلیم المسجونین مع مراعاة السن ومدى الاستعداد ومدة العقوبة

                                                             
، وحكمھا الѧصادر  ٢٢/٥/٢٠١٩، جلسة ١داري  إ٢٠١٨ لسنة ١٦٥٢ حكم محكمة التمییز الطعن رقم  )١(

  .م٢٠/٩/٢٠٢٠بجلسة 
 ٢٠فѧي  ) ب( مكѧرر  ١١ العѧدد  –م، والمنشور بالجریدة الرسمیة ٢٠٢٢ لسنة ١٤ المعدل بالقانون رقم    )٢(

  .٢٠٢٢مارس سنة 
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 ١٩٧٣ لѧسنة  ٨٧ون والمعدلة بالقانون رقѧم  من ذات القان) ٣١(فیما نصت المادة   

علѧѧى إدارة الѧѧسجن أن تѧѧشجع المѧѧسجونین علѧѧى الاطѧѧلاع والتعلѧѧیم وأن تیѧѧسر      : "علѧѧى أنѧѧھ 

الاستذكار للمسجونین الذین على درجѧة مѧن الثقافѧة ولѧدیھم الرغبѧة فѧي مواصѧلة الدراسѧة،               

  ".وأن تسمح لھم بتأدیة الامتحانات الخاصة بھم في مقار اللجان

مѧن القѧانون    ٨٨ تماثل معھ المѧشرع الكѧویتي حیѧث نѧص فѧي المѧادة رقѧم        وھو ما

تقѧѧѧوم ادارة الѧѧѧسجن بتعلѧѧѧیم  : " بѧѧѧشأن تنظѧѧѧیم الѧѧѧسجون علѧѧѧى أن )١(م١٩٦٢ لѧѧѧسنة ٢٦رقѧѧѧم 

المسجونین مع مراعاة السجن ومدى الاستعداد ومد العقوبة ویضع وزیر الداخلیѧة بالاتفѧاق    

فѧي حѧین الѧزم    . "میة والمھنیة للرجѧال والنѧساء   مع وزیر التربیة والتعلیم منھج الدراسة العل      

مѧѧن ذات القѧѧانون علѧѧى أن   ٨٩المѧѧشرع إدارة الѧѧسجن بإعѧѧداد مكتبѧѧة، حیѧѧث نѧѧصت المѧѧادة     

تنѧѧشأ فѧѧي كѧѧل سѧѧجن مكتبѧѧة للمѧѧسجونین تحѧѧوي كتبѧѧا دینیѧѧة وعلمیѧѧة واخلاقیѧѧة، ویѧѧشجع           "

  .المسجونون على الانتفاع بھا في اوقات فراغھم

ا علѧѧى نفقѧѧتھم الكتѧѧب والѧѧصحف مѧѧن جرائѧѧد     أن یستحѧѧضروللمѧѧسجونینویجѧѧوز 

 مѧن ذات القѧانون   ٩٠فیمѧا نѧصت المѧادة    . "ومجلات وذلك وفق مѧا تقѧرره اللائحѧة الداخلیѧة     

إذا كان للمسجون ملتحقا بمعھد علمي، وجب إمداده بالكتب العلمیѧة التѧي یحتѧاج        ":على أن 

التحѧق بѧھ، بعѧد موافقѧة     ویجوز لھ اداء الامتحان في المعھد الذي . إلیھا في مواصلة دراستھ  

 ویحمѧѧد للمѧѧشرع الكѧѧویتي مѧѧسایرة المѧѧشرع المѧѧصري فѧѧي اتاحѧѧة التعلѧѧیم     ."مѧѧدیر الѧѧسجون

 لھم باستكمال تعلیمھم والسماح لھم بدخول الامتحانات بعѧد موافقѧة    والسماحلمقیدي الحریة   

 .مدیر السجون

                                                             
  .م١٩٦٢ أغسطس ١٤ھـ، الموافق ١٣٨٢ ربیع الأول، ١٤ صدر في )١(
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ھѧا علѧى   یذكر أن المحكمة الإداریة العلیا المصریة قد أكدت في العدیѧد مѧن احكام      

 إنѧھ یѧستفاد مѧن النѧصوص المتقدمѧة أن المѧشرع قѧد اعتبѧر التعلѧیم          حیѧث ومѧن  : "ذلك بقولھا 

حقا مكفولا للجمیع، وأوجب علѧى إدارة الѧسجن تѧشجیع المѧسجونین علѧى ذلѧك، وأن حѧبس          

المواطن لا یسقط حقھ في التعلیم ولا یبرئ ذمة الدولة من كفالة ھذا الحق، ویظѧل التزامھѧا      

لا یتعѧارض مѧѧع واجبѧѧات الحѧبس، ولѧѧذلك أوجѧѧب المѧشرع علѧѧى الإدارة تعلѧѧیم    بѧھ قائمѧѧا بمѧѧا  

المسجونین وتشجیعھم علѧى ذلѧك، وأن تیѧسر لھѧم سѧبل الاسѧتذكار، وتأدیѧة الامتحانѧات فѧي             

  )١(".مقار اللجان الخاصة بھم ولیس في محبسھم

المشرع قد أوجب على إدارة السجن تھیئة الأجواء المناسѧبة    "كما أكدت على أن     

 السجن للاطلاع والتعلم وتیѧسیر كتѧب المѧذاكرة ومواصѧلة الدراسѧة للدارسѧین، بѧل وأن             في

تمكنھم من أداء الامتحانات التي تفضي إلیھا دراستھم، وأن تѧسمح بѧأدائھم الامتحانѧات فѧي           

  )٢(".مقار اللجان التي یؤدي فیھا زملاؤھم تلك الامتحانات

م علѧیھم وأسѧالیب تѧأھیلھم    وأن ذلك من قبیل فحѧص شخѧصیة المحكѧو       "فیما تؤكد   

احترامѧѧا لحقѧѧوقھم الدسѧѧتوریة وكѧѧرامتھم عѧѧن طریѧѧق ربѧѧط المѧѧسجون بѧѧالمجتمع، بتѧѧوفیر          

 التي تѧساعدھم علѧى الحیѧاة الاجتماعیѧة والتجѧاوب مѧع المجتمѧع          الفرصالإمكانیات وإتاحة   

بѧѧدلا مѧѧن الانفѧѧصال أو الانعѧѧزال عنѧѧھ، أو تحدیѧѧھ والاصѧѧطدام بѧѧھ، وھѧѧو لا یتѧѧأتى إلا إذا تѧѧم    

السماح للمسجون باستكمال دراستھ وتیѧسیر أداء الامتحѧان للحѧصول علѧى قѧسط أوفѧر مѧن             

  )٣(". العلمیةوالمؤھلاتالتعلیم 

                                                             
  .٢٨/١/٢٠٠٩علیا، جلسة .  ق٤٨ لسنة ١٣٢٣٨عن رقم  حكم المحكمة الإداریة العلیا، الط)١(
  .٢٦/١٠/٢٠١١علیا، جلسة .  ق٥٤ لسنة ٣٢٢٩٣ حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم )٢(
  .٢٨/٦/٢٠٠٦علیا، جلسة .  ق٤٧ لسنة ٧٩٥٦ حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم )٣(
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كما أكدت على أن التعلیم حق للجمیع أیا مѧا كѧان وضѧعھم الاجتمѧاعي حتѧى ولѧو          

 كانوا مُقیѧَّدي الحریѧة؛ حیѧث كرسѧت مبѧدأً مھمѧا بѧشأن كفالѧة حѧق المѧسجونین فѧي اسѧتكمال                 

تكفل الدولة تكافؤ الفرص لجمیع المواطنین بلا تمییز، كما أنھѧا تكفѧل حѧق         «تعلیمھم بقولھا   

دسѧѧتوري، وأن إدارة الѧѧسجن یجѧѧب علیھѧѧا تѧѧشجیع المѧѧسجونین علѧѧى     التعلѧѧیم للجمیѧѧع كحѧѧق 

یُعَد ذلѧك مѧن قبیѧل    . بأن تُیسِّر لھم الاستذكار ومواصلة دراستھم وتأدیة الامتحان    التعلیم ھذا

 المحكѧوم علѧیھم وأسѧالیب تѧأھیلھم احترامѧًا لحقѧوقھم الدسѧتوریة وكѧرامتھم          فحص شخѧصیة  

عن طریق ربط السجن بѧالمجتمع بتѧوفیر الإمكانیѧات وإتاحѧة الفѧرص التѧي تѧساعدھم علѧى              

الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة والتجѧѧاوب مѧѧع المجتمѧѧع بѧѧدلًا مѧѧن الانفѧѧصال أو الانعѧѧزال عنѧѧھ أو تحدِّیѧѧھ  

إذا تѧم الѧسماح للمѧسجون باسѧتكمال دراسѧتھ وتیѧسیر أداء       والاصطدام بھ، وھو لا یتѧأتى إلا       

  )١(.»والمؤھلات العلمیة التعلیم  على قسط أوفر منللحصولالامتحان 

یذكر أن القضاء الإداري یرتب مسئولیة الإدارة عѧن تعѧویض المѧسجونین الѧذین             

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن تؤكѧѧد . یѧѧتم حرمѧѧانھم مѧѧن دخѧѧول الامتحانѧѧات ولكѧѧن بѧѧشرط تحقѧѧق الѧѧضرر 

ومن حیث إنھ عن ركن الضرر فإنھ مما لا ریب فیѧھ أن  : "محكمة الإداریة العلیا على أن   ال

 مѧدة  -حرمان الطاعن من استكمال دراستھ على النحو المشار إلیھ طوال ثلاثة عѧشر عامѧا    

 قد ألحق بھ أبلغ الضرر مادیا وأدبیا حیث لم یتمكن مѧن إتمѧام دراسѧتھ والحѧصول      -اعتقالھ  

ي والتخرج في حینھ ومن ثم الانخراط في السلك الوظیفي شأنھ في ذلѧك     على المؤھل العلم  

شأن أقرانھ حسب النظم المطبقة في وقتھا، فضلا عن أن تأخر الطѧاعن عѧن إتمѧام دراسѧتھ         

 المشار إلیھا بفعѧل جھѧة الإدارة المطعѧون ضѧدھا حѧال بینѧھ وبѧین الانخѧراط               السنواتطیلة  

    ѧارب      في سوق العمل في سن مناسبة، حیث لم یحѧد أن قѧي إلا بعѧل الدراسѧى المؤھѧصل عل

                                                             
م، مكتѧب فنѧي   ٢٨/٦/٢٠٠٦ ق، ع، جلѧسة  ٤٧ لѧسنة  ٧٩٥٦ حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقѧم       )١(

  .١٤٢، رقم القاعدة ]رفض [١٠٠٦، رقم الصفحة ٢، رقم الجزء ٥١
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على الأربعین من عمره، ممѧا جعѧل فرصѧتھ فѧي الحѧصول علѧى عمѧل مناسѧب تكѧاد تكѧون              

منعدمة، وھو ما أكده الطاعن بѧصحیفتي دعѧواه المبتѧدأة والطعѧن الماثѧل حیѧث ذكѧر أنѧھ لѧم              

الأمѧر  یلتحق بأي عمل، وأنھ یعیش على دخلھ فقط من معѧاش التѧضامن الاجتمѧاعي، وھѧو           

الѧذي لѧم تجحѧده الجھѧѧة الإداریѧة المطعѧون ضѧѧدھا أو تقѧدم مѧا ینفیѧѧھ، ولا ریѧب أن كѧل ذلѧѧك          

ومن حیѧث إن الأضѧرار المѧشار إلیھѧا ھѧي      . أدخل على نفس الطاعن الحسرة والألم والولع      

نتیجѧѧة طبیعیѧѧة ومباشѧѧرة لقѧѧرار جھѧѧة الإدارة غیѧѧر المѧѧشروع بحرمѧѧان الطѧѧاعن مѧѧن إتمѧѧام       

ھ، الأمر الذي یقیم علاقѧة الѧسببیة بѧین ركنѧي الخطѧأ والѧضرر، ومѧن        دراستھ وأداء امتحانات 

ولا . ثѧѧم تѧѧستوي مѧѧسئولیة الجھѧѧة الإداریѧѧة المطعѧѧون ضѧѧدھا علѧѧى أركانھѧѧا الثلاثѧѧة مجتمعѧѧة    

یحاج فیما تقدم القول بأن الأضرار المشار إلیھا إنمѧا ھѧي نتیجѧة طبیعیѧة ومباشѧرة لاعتقѧال            

ق بѧشأن تعویѧضھ عѧن    ٥٧ لѧسنة  ٤٦٤١وى رقѧم  الطاعن وأنھ قد سبق تعویضھ عنھا بالѧدع       

 لѧسنة  ٢١٣٨٨ والѧدعوى رقѧم   ٢١/١١/٢٠٠٢ حتѧى    ١٦/١٠/١٩٩٢اعتقالھ في الفترة مѧن      

، ١٢/١٠/٢٠٠٥ حتѧѧى ٢٢/١١/٢٠٠٠ق بѧѧشأن تعویѧѧضھ عѧѧن اعتقالѧѧھ فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن    ٦٤

فѧѧذلك مѧѧردود علیѧѧھ بѧѧأن التعѧѧویض عѧѧن الاعتقѧѧال إنمѧѧا یجѧѧد سѧѧنده فѧѧي حرمѧѧان المعتقѧѧل مѧѧن     

 من أقدس الحریات التي حرصѧت الدسѧاتیر المѧصریة المتعاقبѧة علѧى حمایتھѧا             حریتھ وھي 

وإحاطتھا بسیاج من الضمانات القانونیة التѧي تحѧول دون التغѧول علیھѧا أو الانتقѧاص منھѧا         

دون سѧѧند أو مبѧѧرر، فѧѧضلا عѧѧن إھѧѧدار كرامتѧѧھ وآدمیتѧѧھ، أمѧѧا تعویѧѧضھ عѧѧن حرمانѧѧھ مѧѧن        

تقѧل مѧن حقѧѧھ فѧي التعلѧیم المكفѧول دسѧѧتوریا،      الدراسѧة فیجѧد سѧنده ومبѧرره فѧѧي حرمѧان المع     

ومن ثم فلا یحول تعویض المعتقل عن حرمانھ من أحدھما دون تعویضھ عن حرمانѧھ مѧن         

ومن حیث إنھ عن تقدیر مبلغ التعویض المستحق للطاعن عѧن الأضѧرار التѧي         . حقھ الآخر 

ان، فإنھ مѧن  لحقت بھ من جراء خطأ الجھة الإداریة المطعون ضدھا على النحو سالف البی      

المѧѧسلم بѧѧھ أن أمѧѧر تقѧѧدیر التعѧѧویض یعѧѧد مѧѧن المѧѧسائل الموضѧѧوعیة التѧѧي تѧѧستقل بتقѧѧدیرھا      

محكمة الموضوع حسب ظѧروف وملابѧسات كѧل حالѧة ومѧدى الѧضرر الѧذي حѧاق بطالѧب                
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التعѧѧویض، علѧѧى أن یكѧѧون ھѧѧذا التقѧѧدیر قائمѧѧا علѧѧى أسѧѧاس سѧѧائغ مѧѧردود إلѧѧى عناصѧѧѧره            

تعѧویض مѧع العلѧة مѧن فرضѧھ بحیѧث یبѧدو متكѧافئ مѧع          ومبرراتھ التي یتوازن بھا أسѧاس ال     

الضرر لیس دونھ وغیر زائد علیھ، الأمر الѧذي تѧرى معѧھ المحكمѧة تقѧدیر مبلѧغ التعѧویض          

خمسین ألف جنیھ عوضѧا لѧھ عѧن كافѧة الأضѧرار      )  جنیھ٥٠٠٠٠(المستحق للطاعن بمبلغ   

 فѧي قѧضائھ إلѧى مѧا     ومن حیث إن الحكم المطعون فیھ ذھب. المادیة والأدبیة التي حاقت بھ   

یخѧѧالف ھѧѧذه الوجھѧѧة مѧѧن النظѧѧر، فإنѧѧھ یكѧѧون قѧѧد صѧѧدر بالمخالفѧѧة للقѧѧانون متعینѧѧا إلغائѧѧھ،         

 ٥٠٠٠٠(والقضاء مجددا بإلزام الجھة الإداریة المطعون ضѧدھا بѧأن تѧؤدي للطѧاعن مبلѧغ           

  .)١("خمسین ألف جنیھا تعویضا عن الأضرار المادیة والأدبیة التي لحقت بھ) جنیھ

أن حرمѧѧѧان الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة   " قѧѧѧضاء المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا    والمقѧѧѧرر فѧѧѧي 

 أحقیتѧھ فѧѧي التعѧѧویض  – أثѧѧره –المѧسجون مѧѧن أداء امتحاناتѧھ خѧѧلال أربعѧѧة أعѧوام دراسѧѧیة    

فھѧѧو متѧѧوافر أیѧѧضاً لحرمѧѧان الجھѧѧة   :  ومѧѧن حیѧѧث إنѧѧھ عѧѧن ركѧѧن الѧѧضرر   .الجѧѧابر للѧѧضرر 

م دراسیة نتج عنھا تѧأخره عѧن   الإداریة المطعون ضده من أداء امتحاناتھ خلال أربعة أعوا      

واضѧѧѧطراب حیاتѧѧѧھ الدراسѧѧѧیة وتѧѧѧأخره فѧѧѧي إنھѧѧѧاء دراسѧѧѧتھ  . زملائѧѧѧھ فѧѧѧي الѧѧѧسلم الدراسѧѧѧي

. والحصول على شھادتھ العلمیة خاصة وأنھ كان قاب قوسین أو أدنى مѧن الحѧصول علیھѧا    

بالإضافة إلѧى مѧا تكبѧده مѧن مѧصروفات دراسѧیة للقیѧد            . واستكمال مساره التعلیمي والمھني   

اء الكتب الدراسیة المقررة، عѧلاوة علѧى الأضѧرار الأدبیѧة التѧي حاقѧت بѧھ مѧن جѧراء                وشر

ذلك، والتي تتمثل فیما قاساه من مرارة الرفض المتكرر لطلبѧھ تأدیѧة الامتحانѧات الدراسѧیة          

المقѧѧررة بعѧѧد إتمѧѧام اسѧѧتعداده لأدائھѧѧا سѧѧنویاً، وشѧѧعوره بѧѧالألم والأسѧѧى لѧѧضیاع فرصѧѧتھ فѧѧي   

رانھ بفارق زمنѧي كبیѧر، وخیبѧة أملѧھ فیمѧا كѧان یرجѧوه لنفѧسھ ویتطلѧع           التعلیم وتخلفھ عن أق   

                                                             
 ق ع، ٦٣ لѧѧسنة ٧٧٨١٨ الطعѧѧن رقѧѧم - موضѧѧوع - حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، الѧѧدائرة العاشѧѧرة )١(

  .م، أحكام غیر منشورة٢٠٢٢ / ٣ / ١٦جلسة
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. ولا شك فѧي أن ھѧذه الأضѧرار ناتجѧة عѧن خطѧأ الجھѧة الإداریѧة سѧالف الѧذكر             . إلى تحقیقھ 

ویكѧون المبلѧغ الѧذي قدرتѧھ محكمѧة      . ومن ثم فإن عناصر المسئولیة الإداریة تكون متѧوافرة       

 تعویѧضاً جѧابراً للأضѧرار المادیѧة والأدبیѧة      أول درجة ومقداره خمѧسة وثلاثѧون ألѧف جنیѧھ      

التѧي حاقѧت بѧھ مѧن جѧѧراء حرمانѧھ مѧن مواصѧلة تعلیمѧѧھ وأداء الامتحانѧات المقѧررة ھѧو مѧѧا           

  .)١("تؤیده ھذه المحكمة

وصفوة القول إن القѧضاء الإداري قѧد راقѧب مѧشروعیة القѧرارات الإداریѧة التѧي              

یѧѧة فѧѧي مباشѧѧرة حقھѧѧم فѧѧي التعلѧѧیم،   أصѧѧدرتھا الجھѧѧات الإداریѧѧة المتعلقѧѧة بحѧѧق مقیѧѧدي الحر  

وانتھي إلى عدم مشروعیة القѧرارات التѧي تѧسلب حѧق المѧسجونین مѧن دخѧول الامتحانѧات             

واستكمال تعلیمھم، والامر لم یقف عند ھذا الحد بل نجده في كثیѧر مѧن الأحیѧان یلѧزم إدارة       

  . السجون بتھیئة المكان المناسب لمقیدي الحریة لاستكمال تعلیمھم

                                                             
  .٢٨/١٠/٢٠٢٠ ق علیا جلسة ٥٦ لسنة ٢٧٩٦٩ الطعن رقم  حكم المحكمة الإداریة العلیا،)١(
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


لبیان التنظѧیم التѧشریعي لحѧق الأفѧراد فѧي التعلѧیم دراسѧة         البحث ھذا في تعرَّضنا

وتثمینًا لدراسѧتنا توصѧلنا الѧي عѧدة نتѧائج       في الدستور والتشریعات الكویتیة دراسة مقارنة،

  :وتوصیات نبینھا فیما یلي

  :توصَّلنا من خلال الدراسة إلى جملة من النتائج أھمھا: النتائج: أولًا

من دسѧѧتور مѧѧصر والكویѧѧت تكѧѧریس الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم لجمیѧѧع الأفѧѧراد، وأولیѧѧاه   تѧѧض - ١

حمایѧѧة خاصѧѧة بجعلѧѧھ إلزامیѧѧا فѧѧي بعѧѧض المراحѧѧل ومجانیѧѧا فѧѧي مراحѧѧل أخѧѧرى، مѧѧع     

ضمانھما للحق في التعلیم العالي وتنظیمھ، سѧواء تعلѧق بѧالتعلیم العѧام أو الخѧاص مѧن            

  .التقني من جھةٍ أخرىناحیة، أو تعلق بالتعلیم المھني أو الفني أو 

حق الأفراد على الدولѧة بتمكیѧنھم مѧن الحѧصول علѧى        «یُعرف الحق في التعلیم بأنھ       - ٢

التعلیم الكافي ضمن الإمكانیѧات المتاحѧة للنھѧوض بإمكانیѧاتھم وتنمیتھѧا، وھѧو واجѧب             

علѧѧیھم بѧѧѧالانخراط فѧѧѧي المؤسѧѧسات التعلیمیѧѧѧة لتحقیѧѧѧق حمایѧѧة المجتمѧѧѧع مѧѧѧن مخѧѧѧاطر     

 .»الجھل

 لѧѧѧسنة ٤٦٦٠١خѧѧاص فѧѧي الكویѧѧѧت مѧѧنظم بموجѧѧب القѧѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم       التعلѧѧیم ال  - ٣

م، وھو ما ترتѧب علیѧھ العدیѧد مѧن الطعѧون الدسѧتوریة كونѧھ لا یتѧضمن أُسѧسًا               ١٩٦٧

 ومѧرور مѧا   ١٩٦٧فضلًا عن صѧدوره منѧذ عѧام    . تشریعیة ثابتة لتنظیم التعلیم الخاص    

  .یقرب من سبعة وخمسین عامًا
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ن الجمیع یتمتع بھ على قدم المساواة، فإن ھѧذا الحѧق   على الرغم من أن التعلیم حق وأ     - ٤

یخѧѧضع لتنظѧѧیم المѧѧُشرع والѧѧسلطة التنفیذیѧѧة التѧѧي لھѧѧا الحѧѧق فѧѧي تنظیمѧѧھ بمѧѧا لا یُخѧѧِل      

 . بالقواعد الدستوریة والقانونیة وطبائع الأشیاء

 أن یكѧѧون اسѧѧتكمال الموظѧѧف العѧѧام   ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٧اشѧѧتراط القѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم    - ٥

دراسѧیة لا یُخѧِل بمبѧدأ المѧساواة المقѧرر دسѧتوریا،        إجѧازة  ثѧة أو بع طریѧق  عن دراستھ

ولѧѧم یѧѧصادر الحѧѧق الدسѧѧتوري؛ فمثلمѧѧا أن التعلѧѧیم حѧѧق فѧѧإن الوظیفѧѧة أیѧѧضًا ھѧѧي حѧѧق      

والتزام علѧى الموظѧف یؤدیھѧا نظیѧر أجѧر یتقاضѧاه ومѧن ثѧَم لا ضѧیر مѧن اشѧتراط أن                

  .دراسیة إجازة بعثة أو طریق عن الدراسة یكون استكمال

 مѧѧن تكѧѧریس حقѧѧوق ذوي الاحتیاجѧѧات    ١٩٦٢ الدسѧѧتور الكѧѧویتي الѧѧصادر عѧѧام    خلѧѧو - ٦

الخاصة المدنیѧة والѧسیاسیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة والاقتѧصادیة بѧصفة عامѧة، وخلѧوه          

 مѧن دسѧتور   ٨١من كفالة حقھѧم فѧي التعلѧیم بѧصفة خاصѧة، أسѧوةً بمѧا ورد فѧي المѧادة               

 . مصر الحالي

 :ل الدراسة إلى عدة توصیات، على النحو التاليتوصَّلنا من خلا: التوصیات: ثانیًا

نھیѧѧب بالمѧѧُشرع الكѧѧویتي تنظѧѧیم التعلѧѧیم الخѧѧاص فѧѧي الكویѧѧت بموجѧѧب تنظѧѧیم قѧѧانوني     - ١

مѧѧستقل، أو علѧѧى أقѧѧل تقѧѧدیر تعѧѧدیل قѧѧانون التعلѧѧیم الحѧѧالي وتѧѧضمینھ فѧѧصلًا یѧѧُنظم كافѧѧة  

 تُبنѧى علیѧھ   الأمور التي تتعلق بالتعلیم الخاص؛ حیث لا یجوز تنظیمھ بقرار وزاري،      

تباعѧًا قѧѧرارات وزاریѧѧة لتنظѧѧیم أوضѧѧاعھ بѧشأن المقѧѧررات المالیѧѧة والرسѧѧوم الدراسѧѧیة    

 .التي تفرضھا وزارة التربیة والتعلیم في الكویت

نھیب بالمُشرع الدستوري الكویتي إضѧافة مѧادة للدسѧتور الحѧالي تُكѧرس حقѧوق ذوي                - ٢

  . من دستور مصر الحالي٨١الاحتیاجات الخاص في التعلیم، أسوةً بما ورد بالمادة 
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نھیب بالمُشرع الكویتي إضافة ضوابط تمѧنح جمیѧع الأفѧراد الحѧق فѧي التعلѧیم، سѧواء                 - ٣

أكѧѧانوا كبѧѧار الѧѧسن أم أصѧѧحاب القѧѧدرات الخاصѧѧة، أسѧѧوةً ببѧѧاقي أفѧѧراد المجتمѧѧع ودون   

  .تمییز بینھم، ومن خلال تمكینھم من التمتع بھذا الحق

یѧًا واضѧحًا وصѧریحًا بѧشأن الѧسماح للموظѧف       نھیب بالقѧضاء الإداري فѧي الكویѧت تبنِّ         - ٤

باسѧѧتكمال تعلیمѧѧھ؛ فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن التعلѧѧیم حѧѧق وأن الجمیѧѧع یتمتѧѧع بѧѧھ علѧѧى قѧѧدم     

المساواة، فإن ھذا الحق یخضع لتنظیم المُشرع الذي لھا الحق في تنظیمھ بما لا یُخѧِل        

 ٢٠١٩ لѧسنة  ١٧م أمѧا وإن القѧرار رقѧ   . بالقواعد الدستوریة والقانونیة وطبائع الأشѧیاء  

دراسیة، فإن ذلك لا یُخِل بمبѧدأ   إجازة بعثة أو طریق عن الدراسة قد اشترط أن تكون

المѧساواة المقѧѧرر دسѧتوریا ولѧѧم یѧصادر الحѧѧق الدسѧتوري؛ فمثلمѧѧا أن التعلѧیم حѧѧق فѧѧإن      

الوظیفѧѧة أیѧѧضًا حѧѧق والتѧѧزام علѧѧى الموظѧѧف یؤدیھѧѧا نظیѧѧر أجѧѧر یتقاضѧѧاه؛ ومѧѧن ثѧѧَم لا    

دراسѧیة حفاظѧًا علѧى     إجѧازة  بعثѧة أو  طریѧق  عѧن  الدراسѧة  ن تكونضیر من اشتراط أ

ھیبة الوظیفة العامة باعتبارھا الإدارة التي مѧن خلالھѧا تѧؤدي المرافѧق العامѧة دورھѧا             

  .بانتظام واطِّراد
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
  

  :المراجع العربیة: أولًا

 : الكتب العامة والمتخصصة والدوریات–١

  .١٩٧٥دار النھضة العربیة، القاھرة مصر،  النظم السیاسیة، ثروت بدوي، - ١

 فئة – الحق في التعلیم، سلسلة أوراق عمل بیرزیت للدراسات القانونیة       نوار بدیر،  - ٢

موسوعة القانون الدستوري العربي المقارن، كلیة الحقوق والإدارة العامѧة، جامعѧة     

  .٢٠١٧بیرزیت، 

لمعاصѧѧѧرة، مجلѧѧѧة  حѧѧѧق التعلѧѧѧیم فѧѧѧي الѧѧѧنظم الدسѧѧѧتوریة ا عیѧѧѧد أحمѧѧѧد الحѧѧѧسبان،. د - ٣

علѧѧѧوم الѧѧѧشریعة والقѧѧانون، عمѧѧѧادة البحѧѧѧث العلمѧѧي، الجامعѧѧѧة الأردنیѧѧѧة،   : دراسѧѧات 

 .٢٠١٢، )١(، العدد )٣٩(المجلد "

لبنѧѧان، منѧѧشورات الحلبѧѧي  ، لدولѧѧة القانونیѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان سѧѧعدي الخطیѧѧب، ا. د - ٤

 . ٢٠١٢الحقوقیة، 

 الحدیثة مؤسسةال ،"الإنسان وحقوق العامة الحریات إلى مدخل"خضر خضر، . د - ٥

 .٢٠١١لبنان،  طرابلس، ،٤للكتاب، ط

عمѧѧان، دار الثقافѧѧة   أسѧѧس التنظѧѧیم الѧѧسیاسي،–الѧѧنظم الѧѧسیاسیة عѧѧصام الѧѧدبس، . د - ٦

  .٢٠١٣للنشر والتوزیع، 
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 مبѧѧدأ المѧѧساواة فѧѧي الدسѧѧاتیر العربیѧѧة فѧѧي دائѧѧرة  شѧѧحاتة أبѧѧو زیѧѧد شѧѧحاتة دیѧѧاب، . د - ٧

الھیئѧة المѧصریة للكتѧاب، القѧاھرة،     الحقوق والواجبات العامѧة وتطبیقاتѧھ القѧضائیة،      

٢٠٠١.  

 القѧѧومي مقارنѧѧة، المركѧѧز دراسѧѧة: الإنѧѧسان حقѧѧوق ،العѧѧال الѧѧدیبري عبѧѧد. د - ٨

 .٢٠١١ القاھرة، ،١القانونیة، ط للإصدارات

دراسѧة مقارنѧة بѧین النظریѧة والتطبیѧق، مكتبѧة          :  حقوق الإنѧسان   أحمد الرشیدي، . د - ٩

 .٢٠٠٣الشروق الدولیة، القاھرة، مصر، 

 الѧشروق،  والحریѧات، دار  للحقѧوق  الدسѧتوریة   الحمایѧة د فتحѧي سѧرور،  أحمѧ . د -١٠

  .١٩٩٩القاھرة، 

 الѧѧشرعیة الدسѧѧتوریة وحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي الإجѧѧراءات     أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور،  . د -١١

 .١٩٩٥الجنائیة، دار النھضة العربیة، 

 .١٩٩٥الفاضل،  دمشق، دار الإنسان، ، حقوقالھادي عباس عبد. د -١٢

المحكمѧѧة الدسѧѧѧتوریة المѧѧصریة فѧѧي حمایѧѧة الحقѧѧѧوق      دور فѧѧاروق عبѧѧد البѧѧر،   . د -١٣

 .٢٠٠٤والحریات، النسر الذھبي للطباعة، 

 حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان ركیѧѧѧزة – الإنѧѧѧسان العربѧѧѧي والتنمیѧѧѧة أسѧѧѧامة عبѧѧѧد الѧѧѧرحمن،. د -١٤

 حقوق الإنѧسان العربѧي، مركѧز دراسѧات الوحѧدة       –محوریة لأي انطلاقة تنمویة     

 .١٩٩٩العربیة، الطبعة الأولى، بیروت، لبنان، 

، ضѧѧمانات مبѧѧدأ المѧѧساواة فѧѧي بعѧѧض الدسѧѧاتیر      أحمѧѧد فاضѧѧل حѧѧسن العبیѧѧدي   . د -١٥

  .٢٠١٢العربیة، منشورات الحلبي الحقوقیة، 
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 ١٩٦

 دار الѧسیاسیة،  والأنظمѧة  المѧصري  الدسѧتور  ،فھمѧي  زیѧد  أبѧو  مѧصطفى . د -١٦

 .٢٠٠٤ القاھرة، الجامعیة، المطبوعات

 المكتѧѧب أنھا،شѧѧرح الحریѧѧات العامѧѧة وتطبیقѧѧات المحѧѧاكم بѧѧش    عبѧѧد الفتѧѧاح مѧѧراد،  -١٧

 ).بدون سنة طبع(الجامعي الحدیث، الإسكندریة، 

 الحریѧѧѧات العامѧѧة وحقѧѧѧوق الإنѧѧسان، الجامعѧѧѧة   یاسѧѧѧر الحѧѧویش، . مھنѧѧد نѧѧوح ود   -١٨

 .٢٠٠٩الافتراضیة السوریة، دمشق، 

 مبѧѧدأ المѧѧساواة فѧѧي تѧѧولي الوظѧѧائف العامѧѧة ضѧѧمن تطبیقѧѧات       رشѧѧا جѧѧواد جمعѧѧة،   -١٩

 الجامعѧѧѧة المستنѧѧѧصریة،  –حقѧѧѧوق ، كلیѧѧѧة ال)مجلѧѧѧة القѧѧѧانون (القѧѧѧضاء الإداري، 

  .٢٠٠١العراق، 

  : الرسائل العلمیة–٢

الحمایѧة الدسѧتوریة للحѧق فѧي المѧساواة        "حسام فرحات شحاتة محمد أبѧو یوسѧف،        - ١

  .٢٠٠٤، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة، مصر، "دراسة مقارنة

، رسѧѧѧالة "حѧѧѧدود رقابѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة، دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة   "أشѧѧѧرف إسѧѧѧماعیل عѧѧѧزب،  - ٢

 . ٢٠١١جامعة القاھرة، دكتوراة، 

، رسѧѧالة "الحریѧѧات العامѧѧة فѧѧي الѧѧنظم المعاصѧѧرة    "كѧѧریم یوسѧѧف أحمѧѧد كѧѧشاكش،   - ٣

 .١٩٨٧دكتوراة، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، مصر، 

، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، كلیѧѧة  "جѧѧزاء مخالفѧѧة القاعѧѧدة الدسѧѧتوریة  "زیѧѧاد محمѧѧد ھѧѧادي،  - ٤

 .٢٠٠١القانون، جامعة بغداد، 

 : الدساتیر والقوانین–٣

 ).١٩٦٢(تور الكویت عام دس - ١
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 ١٩٧

 ).٢٠١٩(م المعدل عام ) ٢٠١٤(دستور مصر عام  - ٢

الѧѧصادر بتعѧѧدیل بعѧѧض أحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم      ) ٢٠١٤(لѧѧسنة ) ١٠٩(قѧѧانون رقѧѧم  ال - ٣

 . الكویتیةبإنشاء المحكمة الدستوریة) ١٩٧٣(لسنة ) ١٤(

  . بشأن قانون حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة) ٢٠١٨(لسنة ) ١٠(القانون رقم  - ٤

 ٣٢ العѧѧѧدد –لمنѧѧѧشور بالجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة وا) ٢٠٢١(لѧѧѧسنة ) ١٣٧(القѧѧѧانون رقѧѧѧم  - ٥

 .م٢٠٢١ أغسطس ١٥في ) أ(مكرر 

  :المراجع الأجنبیة: ثانیًا

1- décision n° 2019-809 QPC du 11 octobre 2019 Union 

nationale des étudiants en droit, gestion, AES, sciences 

économiques, politiques et sociales et autres [Droits 

d'inscription pour l'accès aux établissements publics 

d'enseignement supérieur.  

2- Tribunal suprême fédéral du Brésil, RE 436996/SP (opinion 

écrite par le juge Celso de Mello), 26 octobre 2005. 

Western Cape Forum for intellectual Disability V Government 

of the Republic of South Africa and Another (2011 (5) SA 87 

(WCC) [2010] ZAWCHC 544; 18678/2007 (11 November 

2010). 

https://www.saflii.org/za/cases/ZAWCHC/2010/544.html 

  


