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  المستخلص

  تلعѧѧѧب منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني دورًا محوریѧѧѧًا فѧѧѧي مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد وتعزیѧѧѧز      

تعمѧل ھѧذه المنظمѧات كوسѧیط بѧین الدولѧة والمѧواطنین،        . الشفافیة والمساءلة والحكم الرشید   

  یُعѧѧѧѧد الفѧѧѧѧساد قѧѧѧѧضیة  . ن إدارة المѧѧѧѧوارد العامѧѧѧѧة بѧѧѧѧشكل فعѧѧѧѧال ومѧѧѧѧسؤول  وتѧѧѧѧسعى لѧѧѧѧضما

عالمیѧѧѧة متفѧѧѧشیة تقѧѧѧوّض التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة، وتѧѧѧضعف الثقѧѧѧة العامѧѧѧة، وتھѧѧѧدد اسѧѧѧتقرار      

ومن خلال وظائفھا المتنوعة، تساھم منظمات المجتمع المدني بشكل كبیر فѧي       . المؤسسات

سیة لمنظمѧات المجتمѧع المѧدني ھѧو توعیѧة       أحѧد الأدوار الرئیѧ  .الحد مѧن ھѧذه الآثѧار الѧسلبیة       

تنخرط ھѧذه المنظمѧات فѧي حمѧلات تعلیمیѧة وورش عمѧل        . الجمھور بالآثار الضارة للفساد   

  ومبѧѧѧادرات إعلامیѧѧѧة لتثقیѧѧѧف المѧѧѧواطنین حѧѧѧول حقѧѧѧوقھم وأھمیѧѧѧة الممارسѧѧѧات الأخلاقیѧѧѧة      

مѧسؤولین  ومن خѧلال ذلѧك، تمكѧّن الأفѧراد والمجتمعѧات مѧن المطالبѧة بمѧساءلة ال        . في الحكم 

    كمѧѧѧا تѧѧѧشارك منظمѧѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧي أنѧѧѧشطة المراقبѧѧѧѧة       .والمؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة  

  فھѧѧѧي تقѧѧѧوم بتѧѧѧدقیق الإنفѧѧѧاق الحكѧѧѧومي وعملیѧѧѧات المѧѧѧشتریات العامѧѧѧة وجѧѧѧودة      . والإبѧѧѧلاغ

وغالبѧѧًا مѧѧا تعمѧѧل ھѧѧذه المنظمѧѧات  . تقѧѧدیم الخѧѧدمات للكѧѧشف عѧѧن المخالفѧѧات وحѧѧالات الفѧѧساد 

 ѧѧѧѧصحفیین الاستقѧѧѧѧع الѧѧѧѧاون مѧѧѧѧضائح   بالتعѧѧѧѧشف فѧѧѧѧات لكѧѧѧѧن المخالفѧѧѧѧین عѧѧѧѧصائیین والمبلغ  

وتُعد ھѧذه الوظیفѧة الرقابیѧة رادعѧًا فعالѧًا ضѧد الممارسѧات         . الفساد وجلبھا إلى دائرة الضوء    

  .الفاسدة

علاوة على ذلك، تدعو منظمات المجتمѧع المѧدني إلѧى إجѧراء إصѧلاحات سیاسѧیة           

 الحكومѧات والمنظمѧات الدولیѧة    فھѧي تتعѧاون مѧع   . وإنشاء أطر قانونیة قویة لمكافحة الفѧساد   

وأطراف أخرى لتعزیز التشریعات المناھضة للفѧساد وتنفیѧذ المعѧاییر الدولیѧة، مثѧل اتفاقیѧة               
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وتѧѧشمل جھودھѧѧا أیѧѧضًا الѧѧضغط مѧѧن أجѧѧل   .(UNCAC) الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد

المجتمѧع  فѧي الختѧام، تُعѧد منظمѧات     . تحقیق قدر أكبر من الشفافیة في النظم المالیة وحمایة       

نھجھѧѧا متعѧѧدد الجوانѧѧب، الѧѧذي یѧѧشمل    . المѧѧدني عنѧѧصرًا لا غنѧѧى عنѧѧھ فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد    

التوعیة والمراقبѧة والѧدعوة والمѧشاركة المدنیѧة، یѧشكل حجѧر الأسѧاس لإنѧشاء أنظمѧة حكѧم             

 . شفافة وخاضعة للمساءلة

 



 

 

 

 

 

 ٥٦٧

Abstract 

 

Civil society organizations (CSOs) play a pivotal role in 

combating corruption and promoting transparency, accountability, 

and good governance. These organizations act as intermediaries 

between the state and citizens, working to ensure that public 

resources are managed effectively and responsibly. Corruption, a 

pervasive global issue, undermines economic development, 

weakens public trust, and threatens the stability of institutions. 

CSOs, through their diverse functions, contribute significantly to 

mitigating these negative impacts.  One of the key roles of CSOs is 

raising public awareness about the detrimental effects of corruption. 

They engage in educational campaigns, workshops, and media 

initiatives to inform citizens about their rights and the importance 

of ethical practices in governance. By doing so, they empower 

individuals and communities to demand accountability from public 

officials and institutions.  CSOs also engage in monitoring and 

reporting activities. They scrutinize government spending, public 

procurement processes, and service delivery to identify 

irregularities and instances of corruption. These organizations often 

work in collaboration with investigative journalists and 
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whistleblowers to expose corruption scandals and bring them to 

public attention. This oversight function serves as a deterrent 

against corrupt practices. Furthermore, CSOs advocate for policy 

reforms and the establishment of robust legal frameworks to 

combat corruption. They collaborate with governments, 

international organizations, and other stakeholders to promote anti-

corruption legislation and the implementation of international 

standards, such as the United Nations Convention against 

Corruption (UNCAC). Their efforts often include lobbying for 

greater transparency in financial systems and the protection of 

whistleblowers. 
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


مما لا شѧك فیѧھ أن الفѧساد آفѧة خطیѧرة ومѧدمرة، لھѧا آثѧار سѧلبیة علѧى اقتѧصادیات             

كثیѧѧر مѧѧن الѧѧدول؛ كونھѧѧا تѧѧشكل جریمѧѧة تھѧѧدد الأمѧѧن الاجتمѧѧاعي بكافѧѧة أبعѧѧاده، ولا سѧѧبیل        

للقضاء على ھذه الجریمة ومحاصرتھا، إلا عن طریق تѧضافر كافѧةً الھیئѧات والمؤسѧسات           

 ѧѧإن مقاومتѧѧذلك فѧѧا ولѧѧًراد معѧѧي  والأفѧѧا ھѧѧسب، وإنمѧѧات فحѧѧص الحكومѧѧسئولیة لا تخѧѧد مѧѧھ تع

مسألة تھم المجتمѧع بأكملѧھ، وھѧي مѧسئولیة تѧشترك فیھѧا جمیѧع الھیئѧات الرسѧمیة والѧشعبیة            

  .على السواء

وتعد مكافحة الفساد مصلحة مشتركة لجمیع الفئات فѧي المجتمѧع الواحѧد، ولیѧست          

یѧشترك فیھѧا الجمیѧع مѧن أفѧراد،      الدولة وحدھا المѧسئولة عѧن مكافحѧة الفѧساد، بѧل یجѧب أن            

ومؤسѧѧسات حكومیѧѧة، ومؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني مثѧѧل النقابѧѧات والأحѧѧزاب والجمعیѧѧات      

الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ووسѧائل الإعѧلام، كمѧا أنھѧا مھمѧة تѧستھدف وضѧع أسѧس             

الحكم الѧدیمقراطي وقواعѧده، كمѧا ھѧو الحѧال فѧي البلѧدان التѧي تمѧر بمرحلѧة تحѧول سیاسѧي                

  .قتصاديوا

وفѧي ھѧذا الѧѧشأن یمكѧن للمجتمѧѧع المѧدني أن یلعѧѧب دورًا لا یѧُستھان بѧѧھ فѧي إضѧѧفاء       

القیم الأخلاقیة على الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والمالیة والإسھام في الحد من ھѧذه الآفѧة،      

بخاصة في وقتنا الحاضر حیث أصبح المجتمع المدني قوة ضغط فعالة وشѧریكًا أساسѧیًا لا     

 تحقیѧق كثیѧر مѧن المѧشاریع التنمویѧة، وذلѧك مѧن خѧلال عѧدة آلیѧات یمكنѧھ أن             غنى عنѧھ فѧي    

  . ینخرط فیھا مثل الإعلام، والتوعیة، والمطالبة بالشفافیة، والمراقبة
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وتعѧد مѧѧسألة مقاومѧѧة الفѧѧساد مѧѧن بѧѧین الأھѧѧداف التѧѧي تѧѧسعى إلیھѧѧا كثیѧѧر مѧѧن الѧѧدول     

لѧѧة مѧѧن أجѧѧل مكافحѧѧة الفѧѧساد  ویظھѧѧر ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الѧѧسیاسات الوطنیѧѧة التѧѧي تنتھجھѧѧا الدو 

  . ومنھا وضع الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد

لذا سوف نلقي الضوء في ھذا البحѧث علѧى دور أھمیѧة مѧشاركة المجتمѧع المѧدني           

فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد، ودوره التثقیفѧѧي والتوعѧѧوي فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد، وتعاونѧѧھ مѧѧع الدولѧѧة      

  . والأجھزة الرقابیة

لѧѧى المѧѧنھج الوصѧѧفي والمѧѧنھج التحلیلѧѧي فѧѧي دراسѧѧة ھѧѧذا        ویعتمѧѧد ھѧѧذا البحѧѧث ع  

الموضѧѧوع، مѧѧن خѧѧلال تحلیѧѧل النѧѧصوص القانونیѧѧة والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة      

الفѧѧساد وضѧѧرورة تطبیقھѧѧا مѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧة؛ حتѧѧى نѧѧستطیع تقѧѧدیم رؤیѧѧة متكاملѧѧة حѧѧول     

  .   طبیعة الفساد وآلیة مكافحتھ

  دة تساؤلات، منھا وتقوم إشكالیة البحث على ع

  الى أى مدي یسھم المجتمع المدني في مكافحة الفساد

   ماھو دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد؟-١

   ماھى المعوقات التي تقف أمام الجمعیات الأھلیة للقیام بدورھا في مكافحة الفساد؟-٢

ت المجتمѧع  ماھى الآلیات التي یجب أن توفرھا الدولѧة مѧن أجѧل تفعیѧل دور مؤسѧسا          -٣ 

  المدني؟

  :أما عن خطة البحث فلقد قسمنا البحث إلى عدة فصول، وفق ما یلى 

 ماھیة الفساد، وأنواعھ، وأسبابھ: الفصل الأول.  

o مفھوم الفساد وصوره: المبحث الأول  

  .تعریف الفساد: المطلب الأول
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  .صور الفساد: المطلب الثاني

 أسباب الفساد: المبحث الثاني

  .باب اقتصادیة، وسیاسیةأس: المطلب الأول

  .أسباب اجتماعیة، وأخلاقیة: المطلب الثاني

 الجھود الدولیة والوطنیة لمكافحة الفساد :   الفصل الثاني  

o الجھود الدولیة لمكافحة الفساد: المبحث الأول  

  .اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: المطلب الأول

  .الفسادالوكالة الفرنسیة لمكافحة : المطلب الثاني

  .اتفاقیة الدول العربیة لمكافحة الفساد: المطلب الثالث

o الجھود الوطنیة لمكافحة الفساد: المبحث الثاني  

  ھیئة الرقابة الإداریة وصلاحیتھا في مكافحة الفساد: المطلب الأول

  .الجھاز المركزي للمحاسبات ودوره الرقابي: المطلب الثاني

  .اریة وصلاحیتھا في مكافحة الفسادھیئة النیابة الإد: المطلب الثالث

  .اللجنة الوطنیة لمكافحة الفساد: المطلب الرابع

 جھود المجتمع المدني في مكافحة الفساد : الفصل الثالث  

o ماھیة المجتمع المدني، والتشریعات المنظمة لھ: المبحث الأول:  

  .مفھوم المجتمع المدني: المطلب الأول

  . مة لمنظمات المجتمع المدنيالتشریعات المنظ: المطلب الثاني

o مساھمة المجتمع المدني لمكافحة الفساد :  المبحث الثاني  

  .الیات المجتمع المدني لمكافحة الفساد: مطلب أول

  .سبل تفعیل دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد: مطلب ثان
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


  

مѧة والفѧساد الإداري والمѧالي بѧصورة خاصѧة ظѧاھرة       تعد ظاھرة الفساد بѧصفة عا   
عالمیѧѧة ذات جѧѧذور عمیقѧѧة، لھѧѧا أبعѧѧاد واسѧѧعة تتѧѧضافر فیھѧѧا عوامѧѧل مختلفѧѧة، وقѧѧد حظیѧѧت     
ظاھرة الفساد في الآونة الأخیرة باھتمام كبیر من الباحثین في مختلف الاختصاصات مثѧل          

  .الاقتصاد، والقانون، وعلم السیاسة، والاجتماع 

  .ضوء على مفھوم الفساد، وأنواعھوسوف نسلط ال







المجتمع المدني بوصفھ مفھومًا عامًا، لم یظھѧر إلا بالتѧدریج، بفѧضل جھѧود عدیѧد          
من الفلاسѧفة والمفكѧرین، الѧذین أسѧھموا وفѧق اختلافѧاتھم الفكریѧة فѧي تطѧوره، وانتقѧل ذلѧك               

      ѧدني         إلى الثقافات الأخرى، محمولًا بوجھات نظѧع المѧوم المجتمѧإن مفھѧذا فѧة؛ لѧرھم المختلف
یعود فѧي نѧشأتھ إلѧى أفلاطѧون، الѧذي رأى فѧي المجتمѧع المѧدني حاجѧة البѧشریة إلѧى إشѧباع                 

  .)١(حاجاتھا، والتي لا یمكن تحقیقھا إلا عن طریق التعاون بین مكوناتھا

                                                             
أحمد بن صѧالح أحمѧد، دور منظمѧات المجتمѧع المѧدني، فѧي مكافحѧة الفѧساد فѧي الѧسودان، منظمѧة             .  د )١(

الشفافیة السودانیة نموذجاً، جامعة الخرطوم، معھد الدراسات الإفریقیة والآسیویة، مجلѧة الدراسѧات          
 ١٣٧-٩٩. ٢٠٢٠ سنة ٢٦السودانیة، مجلد 
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


  

  :معنى الفساد لغةً

 یعني البطلان، فیقال فѧسد الѧشيء أي بطѧُلَ، وقѧد یختلѧف       )١(مفھوم الفساد في اللغة   

، كمѧا فѧي قولѧھ    )الفقѧر أو القحѧط  (معنى الفساد بحسب موقعھ في الجملѧة، فقѧد یكѧون بمعنѧى       

ظَھَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَرِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كѧَسَبَتْ أَیѧْدِي النѧَّاسِ لِیѧُذِیقَھُم بَعѧْضَ الѧَّذِي عَمِلѧُوا         (تعالى  

وَإِذَا تѧَوَلَّىٰ سѧَعَىٰ فѧِي    " كمѧا فѧي قولѧھ   ) الظلѧم (، وقѧد یكѧون معنѧى الفѧساد          )٢()ھُمْ یَرْجِعُونَ لَعَلَّ

  . )٣(" الْأَرْضِ لِیُفْسِدَ فِیھَا وَیُھْلِكَ الْحَرْثَ وَالنَّسْلَ ۗ وَاللَّھُ لَا یُحِبُّ الْفَسَادَ

نَ لَا یُرِیدُونَ عُلُوا فѧِي  لِلَّذِی(كما في قولھ تعالى ) الطغیان(وقـد یكون معنى الفساد  

إِنَّمѧَا جѧَزَاءُ   (كمѧا فѧي قولѧھ تعѧالى     ) عѧصیان لطاعѧة االله  (، أو بمعنѧى  )٤() الْأَرْضِ وَلَا فѧَسَادًا 

الَّذِینَ یُحَارِبُونَ اللَّھَ وَرَسُولَھُ وَیَسْعَوْنَ فِي الѧْأَرْضِ فѧَسَادًا أَن یُقَتَّلѧُوا أَوْ یѧُصَلَّبُوا أَوْ تُقَطѧَّعَ            

 ѧْي       أَیѧѧِمْ فѧѧُدُّنْیَا ۖ وَلَھѧي الѧѧِزْيٌ فѧِمْ خѧѧُكَ لَھѧِأَرْضِ ۚ ذَٰلѧѧْنَ الѧѧِوْا مѧَافٍ أَوْ یُنفѧѧَنْ خِلѧِّم مѧѧُدِیھِمْ وَأَرْجُلُھ

، وتبѧین الآیѧة الكریمѧة الѧسابقة تѧشدید القѧرآن الكѧریم علѧى تحѧریم          )٥() الْآخِرَةِ عѧَذَابٌ عَظѧِیمٌ   

                                                             
  https://www.almaany.com/ar/dict/ar-arجامع معنى الفساد في معجم المعاني ال)١(
  )٤١( الروم ، )٢(
حدثنا النضر بن عربي، : حدثنا عثام، قال: وتفسیر ھذه الآیة حدثنا بھ أبو كریب، قال) ٢٠٥( البقرة ، )٣(

إذا تѧولى سѧعى   : قѧال " وإذا تولى سعى في الأرض لیُفسد فیھا ویُھلك الحѧرث والنѧسل       : " عن مجاھد 
لعدوان والظلم، فیحبس االله بذلك القطѧرَ، فیُھلѧك الحѧرثَ والنѧسلَ واالله لا یحѧب الفѧساد،           في الأرض با  

 https://equran.me/ntafseer-205-2.htmlمتاح على 
 )٨٣( القصص ، )٤(
 )٣٣( المائدة ، )٥(
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لحیѧѧاة الѧѧدنیا ، والعѧѧذاب الѧѧشدید فѧѧي     الفѧѧساد بمختلѧѧف أنواعѧѧھ، وأن لمرتكبیѧѧھ الخѧѧزي فѧѧي ا    

  .الآخرة

 : معنى الفساد اصطلاحًا

ھناك اتجاھات مختلفة تتفق في كون الفساد ھو إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة العامѧة أو         

  )١(.الوظیفة العامة؛ لتحقیق كسب خاص بشكل غیر مشروع

ویحدث الفساد عادة عندما یقوم موظف بتسھیل أمر یѧدخل فѧي اختѧصاصھ مقابѧل          

قیق مصلحة شخصیة للموظف، مادیة كانت أم معنویة، كما یمكن للفساد أن یحѧدث عѧن           تح

  . طریق استغلال الوظیفة العامةً 

بأنھ سوء استغلال الوظیفة العامѧة؛  "الفساد )٣( )٢(وتعرف منظمة الشـفافیة الدولیة    

  ".من أجل تحقیق مصالح خاصة

                                                             
نیѧة  عصام عبد الفتاح مطѧر، الفѧساد الإداري، ماھیتѧھ، أسѧبابھ، مظѧاھره، الوثѧائق العالمیѧة والوط        /   د  )١(

المعنیѧѧة بمكافحتѧѧھ، دور الھیئѧѧات والمؤسѧѧسات الحكومیѧѧة وغیѧѧر الحكومیѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة الفѧѧساد، دار     
الاسѧѧتراتیجیة (اقѧѧرأ المزیѧѧد فѧѧي مفھѧѧوم الفѧѧساد فѧѧي  . ١٤، ص ٢٠١١. الجامعѧѧة الجدیѧѧدة، الإسѧѧكندریة

  aca.gov.eg/News/1631.aspx//: ، متاح على٢،ص)٢٠١٨-٢٠١٤الوطنیة لمكافحة الفساد 
ھي أحد منظمات المجتمع المدني التي تھѧتم بمكافحѧة الفѧساد ، وھѧي منظمѧة          : منظمة الشفافیة الدولیة   )٢(

 مѧن قبѧل المѧدیر الѧسابق للبنѧك      ١٩٩٣تأسѧست عѧام   ) منظمة مجتمѧع مѧدني  (غیر حكومیة أھلیة دولیة   
نیѧا وتѧضم   ، وأمانتھا العامة فѧي بѧرلین فѧي ألما   (Beter Eigen  الدولي المحامي الألماني بیتر إیغن 

 دولة ، اكتسبت شھرة في إنتاج مؤشرات لقیاس الفساد حیث تقوم بجمع البیانات ٩٠حالیًا فروعًا في 
  والمعلومات وتحلیلھا ونشرھا ؛ لزیادة الوعي حیال أثر الفساد 

https://ar.m.wikipedia.org/wikiالشفافیة_الدولیة/   
دراسة إحصائیة تحلیلیة لمؤشر مدركات الفساد مع الإشارة الѧى حالѧة العѧراق      »  غزوان رفیق عوید،   )٣(

، مشار إلیھ في مجلة النزاھѧة  ٢٠١٤بحث منشور في المؤتمر العلمي السنوي السابع لھیئة النزاھة    «
 على ، متاح ١٧١ ص٢٠١٦والشفافیة للبحوث والدراسات العدد التاسع 

https://nazaha.iq/images/nazaha-mag/r09/pdf/p07.pdf   
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 اسѧتعمال الوظیفѧة العامѧة؛ مѧن     ویعرف البنك الدولي الفساد بأنھ استغلال أو إساءة    

  .أجل مصلحة شخصیة

یعد الفساد وفق منظور علم الاجتماع علاقѧة اجتماعیѧة تتمثѧل فѧي انتھѧاك قواعѧد               و   

الѧѧسلوك الإنѧѧساني الاجتمѧѧاعي فیمѧѧا یتعلѧѧق بالمѧѧصلحة العامѧѧة، وبالتѧѧالي یعѧѧد انتھاكѧѧًا لقѧѧیم          

المѧѧساواة  (وھѧѧو مبѧѧدأ  المجتمѧѧع وخرقѧѧًا لمبѧѧدأ أساسѧѧي تقѧѧرم علیѧѧھ مبѧѧادئ حقѧѧوق الإنѧѧسان        

  ).والتكافؤ

ومن خѧلال ممѧا سѧبق، نѧستخلص أن الفѧساد ھѧو قیѧام الموظѧف العѧام بطѧرق غیѧر                

 بارتكѧѧاب مѧѧا یعѧѧد إخلالѧѧًا بالالتزامѧѧات الوظیفیѧѧة الرسѧѧمیة الموكلѧѧة لѧѧھ؛ مѧѧن أجѧѧل      -شѧѧرعیة 

  .تحقیق مكاسب خاصة مادیة أو معنویة






 كبیѧѧرة مѧѧن الأعمѧѧال غیѧѧر الأخلاقیѧѧة، منھѧѧا الابتѧѧزاز،     تѧѧضم صѧѧور الفѧѧساد قائمѧѧة 

والرشوة، والمحسوبیة، والاختلاس ومѧا إلѧى ذلѧك، لكѧن بѧشكل عѧام یوجѧد شѧكلان رئیѧسان             

  :للفساد وھما

 الفѧساد الثѧانوي أو الѧصغیر، والѧѧذي تكѧون تأثیراتѧھ صѧغیرة وغیѧر واضѧѧحة        :أولѧًا 

یѧة صѧغیرة، أو تتعلѧق بالأشѧخاص     إجمالاً على البلاد، بحیث تكѧون عѧن مرتبطѧة بمبѧالغ مال       

الذین لا یمتلكون تأثیرًا قویًا في البلاد، إلا أنھ لا یمكѧن التھѧاون بالفѧساد الѧصغیر؛ لأنѧھ مѧن             

  .الممكن على المدى الطویل أن یتفاقم، ویتحول من فساد صغیر إلي فساد كبیر



 

 

 

 

 

 ٥٧٧

 ویظھر الفساد الصغیر عѧادة عنѧدما تѧضعف الحكومѧة المركزیѧة أو الدولѧة وتѧشتد          

فیھا الأزمات، حیث یجد أرضًا صالحة لینمو فیھا بسرعة، وسѧواء أكѧان الفѧساد صѧغیرًا أم       

كبیرًا فإنھ یؤدي إلى انھیار كلي في ثوابت الدولة وأسسھا، وقد ینتشر الفѧساد الѧصغیر إلѧى            

الدرجة التي لا یمكن السیطرة علیھ، وقѧد یظѧل داًء خفیѧًا غیѧر ظѧاھر لعѧدم وضѧوحھ بѧشكل          

  .  )١( آثاره في النھایة ھدامة من خلال التلاعب في الشرعیةمباشر، إلا أن

 الفѧساد الѧضخم، الѧذي یѧؤثر تѧأثیرًا سѧلبیًا مباشѧرًا وطویѧل الأمѧد فѧى الѧѧبلاد،           :ثانیѧا 

حیѧѧث ینطѧѧوي علѧѧى مبѧѧالغ مالیѧѧة ھائلѧѧة، ویقѧѧوم بѧѧھ مѧѧسئولون ذوو مكانѧѧة عالیѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد،    

  . )٢(وینتشر عادة في الدول النامیة

عدیѧѧدة للفѧѧساد فقѧѧد یكѧѧون مالیѧѧًا، أو اداریѧѧًا، أو أخلاقیѧѧًا، أو سیاسѧѧیًا،     یوجѧѧد أشѧѧكال  

  .وسنقوم بشرح كل نوع على حدة

  :الفساد المالي: أولًا

یعѧѧد الفѧѧساد المѧѧالي انتھاكѧѧًا للقѧѧوانین والأحكѧѧام المالیѧѧة المنظمѧѧة للعمѧѧل المѧѧالي فѧѧي        

حكѧام المالیѧة التѧي تѧنظم     الدولة، ویتمثل في مجمѧل المخالفѧات المالیѧة ومخالفѧة القواعѧد والأ          

سیر العمل المالي في الدولة ومؤسساتھا، ومخالفة القواعد الخاصة بѧأجھزة الرقابѧة المالیѧة            

المختѧѧصة بفحѧѧص ومراقبѧѧة الحѧѧسابات والأمѧѧوال ومراقبتھѧѧا، ومѧѧن مظѧѧاھر الفѧѧساد المѧѧالي      
                                                             

حنѧѧان سѧѧالم، ثقافѧѧة الفѧѧساد فѧѧي مѧѧصر دراسѧѧة مقارنѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧѧة للѧѧدول النامیѧѧة، دار مѧѧصر       /  د)١(
 ١١٢ص. ٢٠٠٣، القاھرة، ١المحروسة، ط 

ن محمѧѧود حѧѧسن، الفѧѧساد الإداري فѧѧي مѧѧصر دراسѧѧة شخѧѧصیة تحلیلیѧѧة، بحѧѧث منѧѧشور بѧѧالمؤتمر    حѧѧسی)٢(
. ، مѧѧشار إلیѧѧھ، د٣٨-٣٧، المنظمѧѧة العربیѧѧة للتنمیѧѧة الاداریѧѧة، ص٢٠١٠الѧѧسنوي المنعقѧѧد فѧѧي یولیѧѧو 

محمد فتحي، محمد أبو العنین، مساھمة منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي مكافحѧة جѧرائم الفѧساد، بحѧث          
/ ٢٠٢٠دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة رؤیѧѧة مѧѧصر     (ر مقѧѧدم لمѧѧؤتم 

، منѧشور بمجلѧة البحѧوث القانونیѧة والاقتѧصادیة كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة المنѧصورة،          ٢١عدد  ) ٢٠٣٠
 .٩٤٦ص
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الرشѧѧاوى والاخѧѧتلاس والتھѧѧرب الѧѧضریبي، والكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع، وغѧѧسیل الأمѧѧوال،     

  .ار المال العاموإھد

  :إھدار المال العام-١

بنزاھѧѧة وأمانѧѧة مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق       الموظѧѧف العѧѧام یلتѧѧزم بѧѧأداء واجبѧѧات وظیفتѧѧھ     

  .  المصلحة العامة والحفاظ على المال العام

ویمكن تعریف المال العام بأنھ كѧل مѧال تملكѧھ الدولѧة أو أحѧد أشخاصѧھا المعنویѧة         

المنفعѧة العامѧة بموجѧب قѧانون أو نظѧام، أو      العامة من عقارات ومنقولات، بغѧرض تحقیѧق        

أي أن المѧال العѧام ھѧو مختلѧف الثѧروات      . )١("قرار إداري صادر عن جھة إداریة مختѧصة     

  . التي یملكھا الشعب وتقوم الدولة بإدارتھ

مѧѧا  " مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات المѧѧصري المѧѧال العѧѧام بأنѧѧھ    ١١٩كمѧѧا وضѧѧحت المѧѧادة  

  ھѧѧѧѧѧات التالیѧѧѧѧѧة، أو خاضѧѧѧѧѧعة لإشѧѧѧѧѧرافھا أو یكѧѧѧѧѧون كلѧѧѧѧѧھ أو بعѧѧѧѧѧضھ مملوكѧѧѧѧѧًا لإحѧѧѧѧѧدى الج

  : لإدارتھا

  . الدولة ووحدات الإدارة المحلیة-ا

  ... "  الھیئات العامة والمؤسسات العامة، وحدات القطاع العام-ب

 مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات المѧѧصري توسѧѧع مѧѧن نطѧѧاق       ١١٩ویتѧѧضح لنѧѧا ان المѧѧادة   

  .تعریف المال العام 

                                                             
 - ٢١٦، ص ١٩٩٤إبراھیم عبد العزیز شیحة، القانون الإداري، الدار الجامعیة للطباعة والنѧشر، .  د )١(

أحمد حافظ نجم، القانون الإداري، دراسة قانونیة لتنظیم ونѧشاط الإدارة العامѧة   . د: ظر المزید في    ان
  ٢٦٩، ص١٩٨١الجزء الثاني، أسالیب الإدارة العامة، ووسائلھ وامتیازاتھا، دار الفكر العربي، 
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الأمѧوال العامѧة بأنھѧا العقѧارات والمنقѧولات       تعریѧف  )١(وقد تضمن القانون المدني 

  .التي تمتلكھا الدولة والأشخاص المعنویة؛ والتي تكون مخصصة لتحقیق منفعة عامة

كل مال مملѧوك للدولѧة، أو   (واستقر القضاء الإداري على تعریف المال العام بأنھ     

انونیѧة مѧشروعة،   لأحد الأشخاص المعنویة العامة، سواء كانت إقلیمیة أو مرفقیѧة بوسѧیلة ق          

سواء أكان ھذا المال عقارًا أم منقولًا، وتم تخصیصھ لتحقیق المنفعة العامة بموجѧب قѧانون      

كمѧا لا یجѧوز التѧصرف فیѧھ او     . )٢(أو نظام أو قرار إداري صادر عن جھة إداریة مختصة  

  الحجز علیھ او تملكھ بالتقادم 

 الجѧرائم ذات الѧصفة التѧي    ومن الجدیر بالذكر أن جریمѧة إھѧدار المѧال العѧام، مѧن              

  . یجب أن یكون مرتكبھا موظف عام بالدولة

واستقرت أحكام محكمة النقض علѧى أن الموظѧف العѧام ھѧو الѧشخص الѧذي یعھѧد         

إلیھ بعمل دائم، في خدمة مرفق عام في الدولة، أو أحد أشخاص القانون العام، ویدخل ھѧذا          

  .)٣(العمل في التنظیم الإداري لذلك المرفق

 بشكل واسѧع  )٢( الموظف العمومي)١(فت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد     وعر   

النطاق بحیث یشمل كل شخص یشغل وظیفة عمومیة سواء كѧان معѧین او منتحѧب وسѧواء          

                                                             
ت التѧي للدولѧة أو   تعتبѧر أموالѧًا عامѧة العقѧارات والمنقѧولا     "  من القانون المѧدني المѧصري      ٨٧ المادة   )١(

للأشخاص الاعتباریة العامة، والتي تكѧون مخصѧصة لمنفعѧة عامѧة بالفعѧل، أو بمقتѧضى قѧانون، أو           
 ".مرسوم، أو قرار من الوزیر المختص

إبراھیم أحمد الشرقاوي، الأموال العامة وحمایتھا مدنیًا وجنائیًا، دار الجامعة الجدیدة،   . د:  انظر في    )٢(
  ٣٩-٣٨، ص٢٠١٠نة الإسكندریة، مصر، س

فبرایѧر   ٢٨، )علیѧا ( قѧضائیة  ٤٩ لسنة ١٠٣٦١الطعن رقم  .انظر أیضا حكم المحكمة الإداریة العلیا
 .، الدائرة الأولى، مصر٢٠٠٩

 . ١٩٨١ -١٢-٩ قضائیة، جلسة ٥٠ لسنة ٢١٢٥. طعن رقم.  حكم محكمة النقض)٣(
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كانت وظیفة دائمة او مؤقتھ او یتقاضى اجѧر او لا طالمѧا یѧؤدي عمѧلا لѧصالح  مرفѧق عѧام          

  اوھیئة تتبع الدولة 

ار المال العام صورة من صѧور الفѧساد المѧالي والإداري وتتمثѧل         وتعد جریمة إھد     

في أى فعل یقوم بھ الموظف العام، أو المكلف بخدمة عامة، سواء أكان ھذا الفعل سѧلبیًا أو      

إیجابیًا، یترتب علیھ إضرار بأموال أو مصالح الجھة التي یعمل لدیھا، أو التѧي تربطѧھ بھѧا     

اص الطبیعیѧѧة والاعتباریѧѧة والمعھѧѧود بھѧѧا إلѧѧى الجھѧѧة بحكѧѧم طبیعѧѧة عملѧѧھ، أو أمѧѧوال الأشѧѧخ

  .)٣(الحكومیة

ویعد إھدار المال العام من أسوأ الجرائم التي ترتكѧب فѧي حѧق شѧعب بأكملѧھ؛ لأن       

المѧѧال العѧѧام ملѧѧك للѧѧشعب كلѧѧھ وإھѧѧداره یترتѧѧب علیѧѧھ انتقѧѧاص مѧѧن حѧѧق المѧѧواطن فѧѧي تلѧѧك      

   . أو أي حقوق أخرىالأموال، فقد یحرم مواطن من حقھ في العلاج أو التعلیم

ولقѧѧد أولѧѧى الإسѧѧلام اھتمامѧѧًا بالغѧѧًا بحمایѧѧة الأمѧѧوال العامѧѧة، وجعلھѧѧا مѧѧن الأمѧѧور       
ویظھѧر ھѧذا الاھتمѧام بوضѧوح فѧي الأحادیѧث النبویѧة         . المحوریة التѧي یجѧب الحفѧاظ علیھѧا        

 أن رسѧول االله صѧѧلى االله علیѧѧھ وسѧѧلم  - رضѧѧي االله عنѧѧھ -الѧشریفة، حیѧѧث روى أبѧѧو ھریѧرة   

                                                             
= 
متعددة الأطراف تتفاوض بشأنھا الدول الأعضاء في  اتفاقیة ھي الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقیة )١(

 ٨ مادة مقسمة إلѧى  ٧١تضم الاتفاقیة . وھى أول صك مكافحة فساد دولي ملزم قانونًا    . الأمم المتحدة 
دول الأطراف بتنفیذ عدة تدابیر لمكافحة الفساد ، والتي قѧد تѧؤثر فѧى القѧوانین     فصول على أن تقوم ال 

والمؤسѧѧسات والممارسѧѧات ، تھѧѧدف ھѧѧذه الإجѧѧراءات إلѧѧى منѧѧع الفѧѧساد وتجѧѧریم بعѧѧض التѧѧصرفات ،    
وتعزیز إنفاذ القانون والتعاون القضائي الدولي ، وتوفیر آلیات قانونیѧة فعالѧة لاسѧترداد الموجѧودات            

لتقنیة ، وتبادل المعلومات وآلیات لتنفیذ الاتفاقیة بما في ذلك مؤتمر الدول الأطراف فѧي    والمساعدة ا 
  .اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد)أ (فقرة ) ٢( المادة )٢(
، الشبكة الدولیة للمعلومات ، ٢٠١٦، السنة الثانیة م ٣ مجلة المحقق للعلوم القانونیة والسیاسیة، العدد )٣(

 https://repository.uobabylon.edu.iq/law_edition13.aspxمتاح على
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، وھѧذا الحѧدیث یؤكѧد علѧى     "دمѧھ ومالѧھ وعرضѧھ   : لمѧسلم علѧى المѧسلم حѧرام    كل ا" :قال
حرمة التعدي على أموال المسلمین، وجعلھا من الحقوق التي یجѧب علѧى المѧسلم احترامھѧا      

ولذلك، فإن التعدي على الأموال العامة یُعد تعѧدیًا علѧى حѧق مѧن حقѧوق الأفѧراد               . وصیانتھا
  .)١(ة الإسلامیةوالمجتمع، ویُعتبر محرمًا في الشریع

 علѧѧى حمایѧѧة المѧѧال العѧѧام، وتھدیѧѧد     - صѧѧلى االله علیѧѧھ وسѧѧلم  -كمѧѧا حѧѧث الرسѧѧول   
إن رجالًا یَتخوَّضونَ فѧي مѧال االله بغیѧر حѧقٍّ، فلھѧم النѧار       : " المعتدي علیھ بالجزاء العسیر   

  .)٢( "یوم القیامة

فالمѧѧال العѧѧام حرمتѧѧھ كبیѧѧرة، وحمایتѧѧھ واجبѧѧھ، وھѧѧو أشѧѧد فѧѧي حرمتѧѧھ مѧѧن المѧѧال       
  . خاص؛ لكثرة الحقوق المتعلقة بھ، وتعدد الذمم المالكة لھال

وقد أنزلھ عمر بن الخطاب منزلѧة مѧال الیتѧیم الѧذي تجѧب رعایتѧھ وتنمیتѧھ، حیѧث               
، وھѧذا یؤكѧد حرمѧة الاعتѧداء علѧى المѧال       "إني أنزلتُ نفسي مِن مال االله منزلةَ الیتѧیم    : "قال

  . )٣(ل الیتیمالعام وضرورة الحفاظ علیھ ورعایتھ كما یراعى ما

وترجع أھمیة الأموال العامة إلى تخصیص ھذه الأموال بصورة مباشѧرة للمنفعѧة           
العامѧة، الأمѧѧر الѧѧذي یتطلѧѧب حمایتھѧѧا بنظѧѧام قѧѧانوني اسѧѧتثنائي یھѧѧدف الѧѧى تغلیѧѧب المѧѧصلحة   
العامѧѧة علѧѧى المѧѧصلحة الخاصѧѧة، أمѧѧا الأمѧѧوال الخاصѧѧة التѧѧي تملكھѧѧا الإدارة مثѧѧل الأفѧѧراد       

 والتي تكون غیر مخصصة بصورة مباشر للمنفعة العامة فتѧسري علیѧھ       لأموالھم الخاصة، 
  .)٤(بوصفھ أصلاً عامًا ما یسري على أموال الأفراد من أحكام

                                                             
كتاب البر والصلة والآداب، باب تحریم ظلم المسلم متاح  / ٢٥٦٤  حدیث شریف صحیح مسلم، رقم )١(

 https://dorar.net/hadith/sharh/17129على 
 .٢٩٥٠رقم .  حدیث شریف، صحیح البخاري)٢(
 ، )٢٤٧، ص ٦جـ  (المصنف، وابن أبي شیبة في )٢٩٤، ص ٤جـ  (المصنف رواه عبد الرزاق في )٣(
أحمد كامل حسن حسین، النظام القانوني لأمѧوال الدولѧة العامѧة، الѧدومین العѧام، رسѧالة دكتѧوراه،          .  د )٤(

 ١ص. امعة القاھرةكلیة الحقوق، ج



 

 

 

 

 

 ٥٨٢

 مكѧرر  ١١٦ونظرا لأھمیة المال العام نص قانون العقوبѧات المѧصري فѧي المѧادة         

 مѧѧصالح العقوبѧѧات التѧѧي تُوقѧѧع علѧѧى الموظѧѧف العѧѧام حѧѧال تعمѧѧُّده الإضѧѧرار بѧѧأموال أو   علѧѧى

الجھة التي یعمل بھا، أو الجھات التي یرتبط بھا بحكم وظیفتѧھ، وكѧذلك بѧأموال أو مѧصالح           

وقѧد قѧررت المѧادة أن یُعاقѧب الموظѧف فѧي ھѧذه الحالѧة         . الأفراد المعھود بھا إلى تلك الجھة    

بالѧسجن المѧشدد، وإذا لѧم یكѧن الѧضرر النѧاتج عѧن فعلѧھ جѧسیمًا، جѧاز الحكѧم علیѧھ بالѧسجن              

   )١(.ا عن العقوبة التأدیبیة التي قد تصل إلى العزل من الوظیفةفقط، فضلً

  :غسیل الأموال-٢

یقصد بغسیل الأموال تلك العملیѧة التѧي یѧتم مѧن خلالھѧا تحویѧل كمیѧات كبیѧرة مѧن            

الأمѧوال التѧѧي تѧѧم الحѧѧصول علیھѧا بطѧѧرق غیѧѧر مѧѧشروعًھ الѧى أمѧѧوال تبѧѧدو كأنھѧѧا مѧѧشروعة     

ث یصبح من الѧصعب التعѧرف علѧى المѧصادر المالیѧة       ، بحی  )٢(لضخھا داخل النظام المالي   

لھѧѧذه الأمѧѧوال، وبالتѧѧالي انفاقھѧѧا واسѧѧتثمارھا فѧѧي اعمѧѧال مѧѧشروعة، وھѧѧذا مѧѧا یعѧѧرف علیѧѧھ     

  .غسیل الأموال

  كمѧѧا تعѧѧرف جریمѧѧة غѧѧسیل الأمѧѧوال بأنھѧѧا عملیѧѧة تحویѧѧل الأمѧѧوال الناتجѧѧة عѧѧن          

      ѧѧѧر الѧѧѧصدر غیѧѧѧاء المѧѧѧل إخفѧѧѧن أجѧѧѧشروع مѧѧѧر مѧѧѧي غیѧѧѧشاط إجرامѧѧѧام بنѧѧѧذه القیѧѧѧشرعي لھ  

  . )٣(الأموال

                                                             
، منѧشور فѧي الجریѧدة    )، المعѧدل، ١٩٣٧ لسنة ٥٨ مكرر قانون العقوبات المصري رقم  ١١٦( المادة   )١(

رمѧضان بطѧیخ، شѧرح    .  انظر أیضا د٢٠٠٦ أغسطس ٥، بتاریخ )أ( مكرر ٧١الرسمیة، العدد رقم  
 ٢١٥ ص٢٠١٩ ،القاھرة ،دار النھضة العربیة ،٢قانون العقوبات ، القسم الخاص ،ط

) تجریم غسیل الأموال، في التشریعات المقارنة(أشرف توفیق شمس الدین، . د:  اقرأ في ھذا المعنى )٢(
 ٣، ص٢٠٠١دار النھضة العربیة، ط

ظاھرة غسیل الأموال ودور القانون الجنѧائي فѧي الحѧد    (محمد محمد مصباح  . د:  اقرأ في ھذا المعنى    )٣(
 ٨، ص٢٠٠٠دار النھضة العربیة، ط) منھا
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 بѧشأن مكافحѧة غѧسیل الأمѧوال، جریمѧة      ٢٠٠٢ لѧسنة  ٨٠كما عѧرف القѧانون رقѧم       

غسیل الأموال بأنھ كل سلوك ینطوي على اكتساب أموال أو حیازتھا أو التѧصرف فیھѧا أو        

إدارتھا أو حفظھا أو اسѧتبدالھا أو إیѧداعھا أو ضѧمانھا أو اسѧتثمارھا أو نقلھѧا أو تحویلھѧا او        

تلاعѧѧب فѧѧي قیمتھѧѧا ، إذا كانѧѧت متحѧѧصلة مѧѧن جریمѧѧة مѧѧن الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي  ال

من ھذا القانون مع العلم بذلك، متى كان القصد من ھѧذا الѧسلوك إخفѧاء المѧال          ) ٢( المادة    

أو تمویھ طبیعتھ أو مصدره أو مكانھ أو صاحبھ أو صѧاحب الحѧق فیѧھ أو تغییѧر حقیقتѧھ أو       

 ѧѧѧشاف ذلѧѧѧة دون اكتѧѧѧة   الحیلولѧѧѧب الجریمѧѧѧـن ارتكѧѧѧخص مѧѧѧى شѧѧѧل إلѧѧѧة التوصѧѧѧك ، أو عرقل

  .المتحصل منھا المال

یتضح من نص المادة أن المشرع وضح صور النشاط الاجرامѧي المكѧون لغѧسیل      

تھѧѧدف إلѧѧى تجѧѧریم الأفعѧѧال لمجѧѧرد   ) الأولѧѧى: (الأمѧѧوال، ویمكѧѧن تقѧѧسیمھا إلѧѧى مجمѧѧوعتین  

فتھѧدف  ) الثانیѧة (النقѧل المѧادي، أمѧا    الاتصال بالمال دون التعامل بھ مثل الحیѧازة والحفѧظ و       

إلى تجѧریم الأفعѧال التѧي تѧدفع بالمѧال إلѧى دائѧرة التعامѧل، علѧى أن كثیѧرًا مѧن ھѧذه الأفعѧال                    

تستخدم في النظѧام المѧالي أو المѧصرفي مثѧل الإیѧداع، والتحویѧل، والѧضمان، والاسѧتثمار،               

  . )١(والتصرف، واكتساب المال، وإدارتھ، والتلاعب في قیمة المال

 بѧѧشأن مكافحѧѧة غѧѧسیل  ٢٠٠٢ لѧѧسنة ٨٠مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ) ٢(كمѧѧا حѧѧددت المѧѧادة 
الأمѧѧوال الجѧѧرائم التѧѧي یمكѧѧن أن تكѧѧون مѧѧصدرًا للأمѧѧوال المتحѧѧصلة منھѧѧا جریمѧѧة غѧѧسیل       

وتنص المادة على أنھ یحظر غسل الأموال المتحѧصلة مѧن جѧرائم متنوعѧة تѧشمل           . الأموال
الإرھѧѧاب وتمویѧѧل الإرھѧѧاب، الاختطѧѧاف،  زراعѧѧة وتѧѧصنیع ونقѧѧل المѧѧواد المخѧѧدرة، جѧѧرائم  

استیراد الأسلحة والذخائر، جرائم السرقات والنصب والاحتیال، التعامل في النقد الأجنبѧي          

                                                             
بحث منѧشور فѧي   ) لمكافحة غسیل الأموال وآلیات تفعیلھ. التشریع المصري( المستشار، سري صیام     )١(

 ٤، ص٢٠٠٤مجلة التشریع، وزارة العدل، إدارة قطاع التشریع، العدد الأول، السنة الأولى، أبریل 
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بالمخالفة للقانون، بالإضѧافة إلѧى الجѧرائم البیئیѧة، والاعتѧداء علѧى حقѧوق الملكیѧة الفكریѧة،                  
ھѧا فѧي قѧانون العقوبѧات     جرائم الكسب غیر المشروع، وغیرھا من الجرائم المنѧصوص علی   

 .وكذلك في الاتفاقیات الدولیة التي تكون مصر طرفًا فیھا

ویتضح من نص المادة أن المشرع قد حѧدد بوضѧوح الجѧرائم الأصѧلیة التѧي تنѧشأ          
منھѧѧا الأمѧѧوال غیѧѧر المѧѧشروعة، سѧѧواء كانѧѧت ھѧѧذه الجѧѧرائم منѧѧصوصًا علیھѧѧا فѧѧي القѧѧانون       

      ѧي تلѧة التѧات الدولیѧي الاتفاقیѧصري أو فѧا  المѧصر بتطبیقھѧة    . زم مѧѧنص أھمیѧذا الѧس ھѧویعك
غѧѧسیل الأمѧѧوال كوسѧѧیلة لإضѧѧفاء الѧѧشرعیة علѧѧى أمѧѧوال تѧѧم الحѧѧصول علیھѧѧا بطѧѧرق غیѧѧر       
قانونیѧѧة، وھѧѧو مѧѧا یѧѧستدعي مواجھѧѧة ھѧѧذه الجریمѧѧة عبѧѧر تѧѧشریعات قانونیѧѧة صѧѧارمة تѧѧشمل    

 .جمیع الأنشطة المرتبطة بالأموال غیر المشروعة

) ٧( المѧادة  فѧي )١(للجریمѧة المنظمѧة عبѧر الوطنیѧة     وتناولѧت اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة     
ومنھا التدابیر الوقائیة لمكافحة غѧسل الأمѧوال، كالرقابѧة علѧى      تدابیر مكافحة غسل الأموال   

المؤسسات المالیة، والتحقیѧق فѧي مѧصادر الأمѧوال، وضѧمان التعѧاون الѧدولي لتطبیѧق ھѧذه               
 .التدابیر

  :اختلاس المال العام -٣

 ѧѧالاختلاس اسѧѧصد بѧѧان     یقѧѧي مكѧѧم، فѧѧي حكمھѧѧن فѧѧومیین، ومѧѧوظفین العمѧѧتیلاء الم
عملھѧѧم علѧѧى مѧѧا بأیѧѧدیھم مѧѧن أمѧѧوال ونحوھѧѧا، سѧѧواء أكانѧѧت نقدیѧѧة أم عینیѧѧة، بѧѧدون سѧѧند           

  .)٢(شرعي
                                                             

ار إلیھѧا أیѧضًا بѧـ     فѧي مدینѧة بѧالیرمو الإیطالیѧة، ولѧذلك یѧُش      ٢٠٠٠ نѧوفمبر  15 تم اعتماد الاتفاقیѧة فѧي   )١(
ھذه الاتفاقیة تھدف إلى تعزیز التعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة التѧي   ."بالیرمو اتفاقیة"

تتخطى الحدود الوطنیة وتضم مجالات عدة، منھا مكافحة الاتجار بالبشر، وغسل الأموال، وتھریب   
 المخدرات

، ص .م١٩٨٥. القѧاھرة .  دار النھѧضة العربیѧة  أحمد فتحѧي سѧرور، الوسѧیط فѧي قѧانون العقوبѧات،         . د )٢(
٢٥٥. 
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جریمة الاختلاس یقصد بھا الاستیلاء على المال العام من قبل مѧن أوكѧل إلیѧھ، أو        

 ѧѧوافر أربعѧѧن تѧѧد مѧѧیانتھ، ولابѧѧھ أو صѧѧھ أو جبایتѧѧر إدارتѧѧة  أمѧѧوع جریمѧѧیة لوقѧѧان أساسѧѧة أرك

  : الاختلاس

  .فعل مادي ھو الاستیلاء على مال منقول بقصد التملك - ١

  .فاعل یجب أن یكون في عداد العاملین في الدولة - ٢

  .محل الجریمة وھو المال المنقول الموضوع تحت ید المختلس - ٣

  .نیة الجریمة وھي قصد تملك المال المختلس - ٤

لیѧѧھ مѧѧن الجѧѧرائم التѧѧي یطلѧѧق علیھѧѧا الجѧѧرائم      واخѧѧتلاس المѧѧال العѧѧام والعѧѧدوان ع   

الخاصѧة، والتѧѧي یلѧزم أن تѧѧصدر مѧن شѧѧخص لѧھ صѧѧفة خاصѧة ھѧѧي صѧفة الموظѧѧف العѧѧام،        

وبالتالي لابد لوجود ھذه الجریمة أن یكون الجاني عضوًا من أعѧضاء الجھѧاز الإداري فѧي     

  .)١(الدولة

الѧسجن المѧشدد   یُعاقѧب ب : " من قانون العقوبات على أنھ١١٢كما تنص المادة رقم     

كل موظف عѧام یقѧوم بѧاختلاس أمѧوال أو أوراق أو غیرھѧا مѧن الممتلكѧات التѧي كانѧت فѧي             

   :وفي الحالات التالیة، تكون العقوبة السجن المؤبد. حیازتھ بسبب وظیفتھ

إذا كѧѧان الجѧѧاني مѧѧن مѧѧأموري، التحѧѧصیل أو المنѧѧدوبین لھѧѧم،أو الأمنѧѧاء علѧѧى الودائѧѧع أو          

  .مال إلیھ بھذه الصفةالصیارفة، وتم تسلیم ال

إذا كانѧت جریمѧة الاخѧѧتلاس مرتبطѧة بجریمѧѧة تزویѧر أو اسѧѧتعمال محѧرر مѧѧزور      

  .ارتباطا لا یقبل التجزئة

                                                             
 .٥٩٩ ص١٩٧٩، ، بدون دار نشر ) الجرائم الخاصة-القانون الجنائي(محى الدین عوض، .  د)١(



 

 

 

 

 

 ٥٨٦

إذا ارتكبѧѧت الجریمѧѧة فѧѧي زمѧѧن حѧѧرب أدت إلѧѧى إضѧѧرار بالاقتѧѧصاد الѧѧوطني، أو   

 .بمصلحة قومیة للبلاد

ل، وبѧѧذلك ویلاحѧѧظ أن المѧѧشرع عѧѧَدًدَ الأشѧѧیاء محѧѧل الاخѧѧتلاس علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧا   

مالѧѧًا، أو "مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات  " ١١٢" یتبѧѧین أن المѧѧشرع قѧѧصد مѧѧا ورد فѧѧي نѧѧص المѧѧادة   

، بحیѧث انѧصراف ذلѧك إلѧى كѧل شѧيء یُعѧَدُ مالѧًا طالمѧا وجѧد           “أفرادًا، أو اوراقًا، أو غیرھѧا   

لدى الموظف بحكم وظیفتھ مثل النقѧود والأوراق المالیѧة والأسѧاس والتحѧف والمѧصوغات              

  .)١(دفاتر ، والشیكات، وایصالات الأمانة ، وأوراق القضایاوالسجلات، وال

 علѧѧى أنѧѧھ كѧѧل موظѧѧف عѧام اسѧѧتولي بغیѧѧر حѧѧق علѧѧى مѧѧال أو   ١١٣وتѧنص المѧѧادة  

، أو سѧھل ذلѧك لغیѧره بأیѧة طریقѧة      ١١٩أوراق أو غیرھا لإحدى الجھات المبینة فѧي المѧادة     

بѧѧد أو المѧѧشدد إذا  كانѧѧت یعاقѧѧب بالѧѧسجن المѧѧشدد أو الѧѧسجن، وتكѧѧون العقوبѧѧة الѧѧسجن المؤ      

ارتبطت الجریمة بجریمة تزویر ، أو استعمال محرر مزور ارتباطѧًا لا یقبѧل التجزئѧة ، أو     

إذا ارتكبت الجریمة في زمن حرب ، وترتѧب علیھѧا إضѧرار بمركѧز الѧبلاد الاقتѧصادي أو           

بمصلحة قومیة لھا، وتكون العقوبة الحѧبس والغرامѧة التѧي لا تزیѧد علѧى خمѧسمائة جنیѧھ ،              

  .إحدى ھاتین العقوبتین إذا وقع الفعل غیر مصحوب بنیة التملكأو 

  ):الاثراء بلا سبب(الكسب غیر المشروع -٤

: وفق ما یلѧى   "١٩٧٥ لسنة١٦٢یعرف الكسب غیر المشروع طبقًا للقانون رقم    

 كل مال حصل علیѧھ أحѧد الخاضѧعین لأحكѧام ھѧذا القѧانون لنفѧسھ أو        مشروعیعد كسبًا غیر    

ستغلال الخدمة العامة أو بالمخالفة لنص قѧانوني عقѧابي أو لѧلآداب العامѧة،        لغیره ؛ بسبب ا   

وتعѧد ناتجѧѧة بѧѧسبب اسѧѧتغلال الخدمѧة أو الѧѧصفة أو الѧѧسلوك المخѧѧالف كѧل زیѧѧادة فѧѧي الثѧѧروة     
                                                             

 شѧѧریف مѧѧصطفى محمѧѧود أبѧѧو العنѧѧین، الفѧѧساد الإداري، جѧѧرائم التعѧѧدي علѧѧى المѧѧال العѧѧام، دراسѧѧة   . د)١(
  .٧٥، ص ٢٠١٨ر، الإسكندریة، سنة تحلیلیة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة للنش
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تطرأ بعد توالي الخدمة ، أو قیام الصفة على الخاضѧع لھѧذا القѧانون،  أو عѧـلى زوجѧھ ، أو       

اسѧѧب مѧѧع مѧѧواردھم وعجѧѧز عѧѧن إثبѧѧات مѧѧصدر مѧѧشروع      أولاده القѧѧصر متѧѧى كانѧѧت لا تتن  

، ویلاحظ على ھذه المادة أن المѧشرع حѧسر الكѧسب غیѧر المѧشروع فѧي المѧال فقѧط             )١("لھا

  .)٢(دون المنافع الأخرى التي قد یحصل علیھا ، وتحقق لھ مالًا بطرق غیر مباشرة 

وتقѧوم ھѧѧذه الجریمѧة علѧѧى ثѧراء الموظѧѧف بѧلا سѧѧبب مѧشروع ، وذلѧѧك مѧن خѧѧلال       

، ویمكن ملاحقة ھذه الجریمѧة مѧن خѧلال إقѧرار الزمѧة المالیѧة الѧذي        العامةستغلال وظیفتھ   ا

یعلن من خلالھ الموظف ما لدیھ ، وما لدى زوجتѧھ ، وأبنائѧھ القѧصر مѧن أمѧوال منقولѧة أو             

  .غیر منقولة ، ومصادر دخلھم، وقیمة ھذا الدخل

دیم إقѧرارات الذمѧة    الفئات التѧي تخѧضع لتقѧ   )٣(وحدد قانون الكسب غیر المشروع    

المالیة خلال فترة تولیھم منصب سیاسي أو وزاري في الدولة وأقًر علیھم عقوبة فѧي حالѧة      

التѧѧي تѧѧم إقرارھѧѧا علѧѧى   )٤(امتنѧѧاعھم عѧѧن تقѧѧدیم إقѧѧرارات وقѧѧد اشѧѧتملت التعѧѧدیلات الجدیѧѧدة     

  .القانون ضم فئات جدیدة ملزمة بتقدیم الإقرارات

  :دیلاتھأھم الفئات التي حددھا القانون بتع

 القائمون بأعباء السلطة العامة، وسѧائر العѧاملین فѧي الجھѧاز الإداري فѧي الدولѧة، عѧدا         -

  .فئات المستوى الثالث

                                                             
 . بشأن الكسب غیر المشروع١٩٧٥ لسنة ١٦٢ من القانون رقم ٢ المادة رقم )١(
 .١٢٣شریف مصطفى محمود أبو العینین، مرجع سابق، ص .  د)٢(
  . في شأن الكسب غیر المشروع١٩٧٥ لسنة ٦٢ القانون رقم )٣(
 قѧرار رئѧѧیس جمھوریѧة مѧصر العربیѧѧة    ٢٠١٥ھ  أغѧسطس سѧن  ٢٠ فѧѧي ٣٤ العѧدد  – الجریѧدة الرسѧمیة   )٤(

 قѧي شѧأن الكѧسب غیѧر     ١٩٧٥ لسنة ٦٢ ، بتعدیل بعض أحكام القانون رقم   ٢٠١٥ لسنة   ٩٧بالقانون  
 . المشروع
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وأعѧضاؤھما،  رؤساء المجالس الشعبیة المحلیة  وأعضاؤھما، و  رئیس مجلسي النواب     -

  .وغیرھم ممن لھم صفة نیابیة عامة سواء أكانوا منتخبین أم معینین

وسѧѧائر العѧѧاملین بالھیئѧѧات العامѧѧة والمؤسѧѧسات   وأعѧѧضاؤھا، لس الإدارة  رؤسѧѧاء مجѧѧا -

  .العامة والوحدات الاقتصادیة التابعة لھ، عدا شاغلي فئات المستوى الثالث

وسائر العاملین بالشركات، التي تѧسھم الحكومѧة،    وأعضاؤھا،   رؤساء مجالس الإدارة     -

ت الاقتصادیة التابعѧة لھѧا بنѧصیب    أو الھیئات العامة، أو المؤسسات العامة، أو الوحدا  

في رأس مالھا، وذلك فیما عدا الأجانب، والعاملین الѧذین لا یجѧاوز أجѧرھم مѧا یعѧادل        

  .نھایة الربط المالي للمستوى الثالث

 رؤساء مجالس إدارة النقابات المھنیѧة والاتحѧادات العمالیѧة والجمعیѧات الخاصѧة ذات           -

  . وأعضاؤھاالنفع العام،

عѧѧѧدا وأعѧѧѧضاؤھا، س الإدارة وسѧѧѧائر العѧѧѧاملین بالجمعیѧѧѧات التعاونیѧѧѧة    رؤسѧѧѧاء مجѧѧѧال -

  .العاملین الذین لا یجاوز أجرھم ما یعادل نھایة الربط المالي للمستوى الثالث

  . العمد والمشایخ-

مѧѧѧأمور التحѧѧѧصیل والمنѧѧѧدوبون لѧѧѧھ، والأمنѧѧѧاء علѧѧѧى الودائѧѧѧع والѧѧѧصیارف، ومنѧѧѧدوبو     -

     ѧان الѧضاء لجѧات، وأعѧي       المشتریات والمبیعѧا فѧشار إلیھѧات المѧي الجھѧع فѧشراء والبی

  .البنود السابقة

 ١٩٧٣ لѧسنة  ٨٢ الممولون الخاضعون لنظام البطاقة الѧضریبیة المقѧرر بالقѧانون رقѧم         -

 ألѧѧف ٥٠إذا جѧاوز مجمѧوع معѧاملات الممѧول مѧѧع الجھѧات المبینѧة بالقѧانون المѧذكور         

   ѧѧات أخѧѧضاف فئѧѧة أن یѧѧیس الجمھوریѧѧن رئѧѧرار مѧѧوز بقѧѧا یجѧѧھ، كمѧѧى جنیѧѧاء علѧѧرى بن

اقتراح وزیر العدل إذا اقتضت ذلك طبیعة العمل الذي یقومون علیھ، كما تم إخѧضاع          



 

 

 

 

 

 ٥٨٩

فئѧѧات جدیѧѧدة لѧѧم تѧѧرد فѧѧي القѧѧانون الحѧѧالي، مѧѧن بѧѧین أعѧѧضاء مختلѧѧف سѧѧلطات الدولѧѧة      

ورؤساء الأحزاب والھیئѧات والمؤسѧسات العامѧة والوحѧدات الاقتѧصادیة التابعѧة لھѧا،              

دولѧѧѧة والجھѧѧѧات التعاونیѧѧѧة وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الجھѧѧѧات      والѧѧѧشركات التѧѧѧي تѧѧѧسھم فیھѧѧѧا ال   

المنѧѧصوص علیھѧѧا، وكѧѧذلك الأشѧѧخاص الطبیعیѧѧة أو الاعتباریѧѧة التѧѧي ترتكѧѧب جریمѧѧة   

منصوص علیھا بقانون العقوبات أو أي قوانین أخرى، بحیث یشمل التجѧریم كѧل مѧن        

یتكѧسب كѧسبًا غیѧѧر مѧشروع، دون قѧѧصره علѧى فئѧѧة معینѧة، حتѧѧى ولѧو لѧѧم یكونѧوا مѧѧن        

  . في الدولةالعاملین

ویخѧѧضع للقѧѧانون مرتكبѧѧي جѧѧرائم الإرھѧѧاب وتمویلѧѧھ أو الانѧѧضمام إلѧѧى جمعیѧѧة أو  

ھیئة أو جماعة أو عصابة وجرائم الرشوة والعدوان على المال العام، سواء أكѧان فѧاعلاً أم      

شѧѧریكاً، وجѧѧرائم تھریѧѧب أو الإتجѧѧار فѧѧي الѧѧسلاح والمخѧѧدرات وغѧѧسیل الأمѧѧوال وتوظیѧѧف    

 ѧѧذین یحققѧѧوال، والѧѧداع     الأمѧѧون بإیѧѧشروعة، یقومѧѧر مѧѧة غیѧѧروات طائلѧѧك ثѧѧن وراء ذلѧѧون م

متحصلات جرائمھم في مؤسسات مالیة أو مشروعات مختلفѧة لغѧسلھا، وقطѧع الѧصلة بѧین           

تلك الأموال ومѧصادرھا الإجرامیѧة وإعѧادة ضѧخھا فѧي مѧشروعات اقتѧصادیة كبیѧرة بغیѧر                

ة وعلѧѧى نحѧѧو یھѧѧدد  ھѧѧدف الѧѧربح والمنافѧѧسة المѧѧشروعة، بمѧѧا یقѧѧضي علѧѧى المنافѧѧسة الحѧѧر     

  .الاستثمار والمستثمرین الجادین واقتصاد البلاد

وحدد القانون العقوبة الواقعة على كل من یتخلف عѧن تقѧدیم الإقѧرارات أو وضѧع        

معلومات مغلوطة بقرار، ویعاقب بѧالحبس بغرامѧة مالیѧة لا تقѧل عѧن ألѧف جنیѧھ، ولا تزیѧد              

ل من تخلف عѧن تقѧدیم إقѧرارات الذمѧة     على عشرة آلاف جنیھ أو بإحدى ھاتین العقوبتین ك    

المالیة في المواعید المقررة، كما یعاقب بالحبس أو بالغرامة التي لا تقѧل عѧن خمѧسة آلاف         

ولا تزید على خمسین ألف جنیھ، أو بإحدى ھاتین العقوبتین كل من ذكر عمدًا بیانات غیѧر     

  .صحیحة في تلك الإقرارات
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  :الرشوة-٥

ل وظیفتھ، عن طریق الاتفاق مـع صاحب الحاجѧة  الرشوة اتجار موظف في أعما    

أو التفاھم معھ على قبول مѧا عѧرض الأخیѧـر، مѧـن منفعѧة أو عطیѧة، لقѧاء أداء أو الامتنѧاع               

  .)١(عن أداء عمل یدخل في نطاق وظیفتـھ أو دائـرة اختصاصھ

كما تعرف الرشوة بأنھا طلب المال مقابل قیام أو امتناع الموظف العام بعمѧل مѧن      

ل وظیفتѧѧھ، أو الامتنѧѧاع عѧѧن القیѧѧام بѧѧھ؛ بھѧѧدف تحقیѧѧق نفѧѧع معѧѧین لѧѧصاحب المѧѧصلحة     أعمѧѧا

  . )٢(الخاصة 

والجدیر بالذكر أن جریمѧة الرشѧوة تتحقѧق ولѧو لѧم یلѧق الطلѧب قبولѧًا مѧن صѧاحب            

المصلحة أو الحاجة، والھدف من تجریم الطلب الذي لم یلق موافقة من صѧاحب المѧصلحة        

اسѧѧѧتھتاره بقیمѧѧѧة الوظیفѧѧة العامѧѧѧة، ومѧѧѧساسھ بحرمѧѧѧة  أو الحاجѧѧة ھѧѧѧو انحѧѧѧراف الموظѧѧف و  

  .)٣(الوظیفة وكرامتھا

وتنѧشأ جریمѧѧة الرشѧѧوة باتفѧѧاق بѧѧین الموظѧѧّف العѧѧام وبѧѧین صѧѧاحب المѧѧصلحة علѧѧى   

حѧѧصول الموظѧѧّف علѧѧى رشѧѧوة، أو وعѧѧد بالحѧѧصول علیھѧѧا، نظیѧѧر قیامѧѧھ بعمѧѧل مѧѧن أعمѧѧال   

  وبѧѧذلك، تتكѧѧون جریمѧѧة .وظیفتѧھ یѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاصھ أو امتناعѧѧھ عѧѧن القیѧام بھѧѧذا العمѧѧل   

  :الرشوة من طرفین أساسین، ھما

                                                             
 دار ١٩٧٨محمѧѧد زكѧѧى أبѧѧو عѧѧامر، شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧѧات المѧѧصري، القѧѧسـم الخѧѧـاص، عѧѧام        /  د )١(

  ٣٣.المطبوعات الجامعیة، القاھرة، ص 
، دار النھѧѧضة ٢٠١٢محمѧѧود نجیѧѧب حѧѧسني، شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧѧات، طبعѧѧة     . د: بѧѧد فѧѧي أنظѧѧر المز

 ١٤العربیة، ص
 .١٣٦م، ص .٢٠٠٥عبد الحمید منشاوي، جرائم خیانة الأمانة، دار الفكر الجامعي، .  د)٢(
 ١٩٩٨عوض محمد، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، دار المطبوعѧات الجامعیѧة، الإسѧكندریة،      / د )٣(

 ١٤ص
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 ھو الموظف العام الذي یأخذ العطیة من الراشي، أو الحѧصول علیھѧا إذا   : المرتشي -

عُرِضت علیھ، أو یطلبھا من الراشѧي، فѧي مقابѧل قیامѧھ بعمѧل مѧن أعمѧال وظیفتѧھ،            

  .أو امتناعھ عن القیام بعمل من أعمال وظیفتھ

 المѧѧصلحة الѧѧذي یقѧѧدم العطیѧѧة للموظѧѧف العѧѧام، أو یعرضѧѧھا     ھѧѧو صѧѧاحب : الراشѧѧي-

علیھ، أو یوافѧق علѧى طلѧب الموظѧف لھѧا، فѧي مقابѧل قیѧام ھѧذا الموظѧف بعمѧل مѧن               

  .أعمال وظیفتھ أو الامتناع عن القیام بعمل من أعمال وظیفتھ

ومن الممكن أن یكون ھناك طرف ثالث في جریمة الرشѧوة لیتوسѧّط بѧین طرفیھѧا         

  .)١(، وھو یُعد شریكًا في الجریمة»الوسیط«طلق علیھ الأساسیین، ویُ

ویتضح لنا أن جریمة الرشѧوة تنѧشأ باتفѧاق بѧین شخѧصین علѧى الاتجѧار بالوظیفѧة                 

العامة الأول، وھو صاحب المصلحة، یعرض ھدیة أو عطیة علѧى الموظѧف أو المѧستخدم            

لثاني، وھѧو الموظѧف،   أما ا. بھدف حملھ على أداء عمل من أعمال وظیفتھ أو الامتناع عنھ  

بذلك، یكون صاحب المѧصلحة ھѧو مѧن یمھѧد للجریمѧة         . فیقبل ھذه العطیة، متاجرًا بوظیفتھ    

ویسھل ارتكابھا، بینما یكون الموظف ھو مѧن ینفѧذھا إذ یُعѧد الأول سѧبب الرشѧوة، والثѧاني               

 .أداة تنفیذھا

أداء العمѧѧل او  أن جریمѧѧة الرشѧѧوة تتحقѧѧق، حتѧѧى لѧѧو كѧѧان     )٢(       وأكѧѧد قѧѧانون العقوبѧѧات  

الامتنѧѧاع عنѧѧھ لѧѧم یكѧѧن مѧѧسبوقًا باتفѧѧاق علѧѧى تقѧѧدیم عطیѧѧة بѧѧین الراشѧѧي والمرتѧѧشي، أى أن       

                                                             
جریمѧѧة الرشѧѧوة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، بأحكѧѧام  (عبѧѧد االله سѧѧالم حمѧѧود الكتبѧѧي،  . محمѧѧد شѧѧلال العѧѧاني ود.  د)١(

شѧریف مѧصطفى   .  د: ، أنظر المزید فѧي ٥، ص٢٠١٥). الشریعة الإسلامیة، واتفاقیة مكافحة الفساد    
نѧѧة، دار محمѧѧود أبѧѧو العنѧѧین، الفѧѧساد الإداري جѧѧرائم التعѧѧدي علѧѧى المѧѧال العѧѧام، دراسѧѧة تحلیلیѧѧة مقار  

 .٢٢، ص ٢٠١٨الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة ،
كل موظف عمومي قبѧل مѧن شѧخص أدى لѧھ عمѧلاً      إن "من قانون العقوبات المصري     ) ١٠٥( المادة   )٢(

من أعمال وظیفتھ أو امتنع عن أداء عمل من أعمالھا ھدیѧة أو عطیѧة بعѧد القیѧام بالعمѧل أو الامتنѧاع            
= 
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 أى )١(یستوي أن یكون العطاء سابقًا أو معاصرًا او لاحقًا على أداء العمل أو الامتنѧاع عنѧھ       

إن المѧشرع اشѧترط فѧي جریمѧة الرشѧوة اللاحقѧѧة أن یكѧون ھنѧاك اتفѧاق سѧابق بѧین الراشѧѧي           

  رتشي والم

ولقد توسع المشرع في تعریف جریمة الرشوة لتشمل أیضًا حالة اسѧتخدام النفѧوذ     

وبالتѧѧالي، . الحقیقѧѧي أو المزعѧѧوم للحѧѧصول علѧѧى مزایѧѧا مѧѧن أي سѧѧلطة عامѧѧة مقابѧѧل رشѧѧوة   

تتحقق المساءلة حتى في حال كان النفوذ المزعوم غیѧر حقیقѧي، حیѧث یكفѧي مجѧرد الѧزعم          

وإذا كѧان الجѧاني موظفѧًا    . عناصر أو وسائل احتیالیѧة أخѧرى  بذلك دون الحاجة إلى اقترانھ ب    

.  مѧن قѧانون العقوبѧات   ١٠٤عمومیًا، فإنھ یُحكم علیھ بالعقوبة المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة      

 مكѧررًا مѧن   ١٠٦أما إذا لم یكن الجاني موظفًا عامًا، فیتم توقیع عقوبѧة الجنحѧة وفقѧًا للمѧادة          

  .)٢(،ظرفًا مشددًا للعقوبةموظفًا عامًا ویُعتبر كون الجاني . قانون العقوبات

والجدیر بالذكر أن الرشوة من أخطر الجرائم المخلّة بحسن سیر الوظیفѧة العامѧة؛    

لأنھا تدفع الموظف العام إلѧى تغلیѧب المѧصالح الشخѧصیة علѧى المѧصالح العامѧة، كمѧا أنھѧا             

  .)٣(تؤدي إلى إثراء الموظف المرتشي دون سبب مشروع

ب جریمة الرشوة المساس بمبدأ المساواة بѧین المѧواطنین أمѧام        ویترتب على ارتكا  

المرافق العامة، حیث تمѧنح الراشѧي الأفѧضلیة فѧي الحѧصول علѧى الخѧدمات والمنѧافع، فѧي              

                                                             
= 

ھ أو الامتناع عنھ، وبغیر اتفѧاق سѧابق یعاقѧب بالѧسجن، وبغرامѧة لا تقѧل         عنھ بقصد المكافأة على أدائ    
 ".عن مائتي جنیھ، ولا تزید على خمسمائة جنیھ

 ٩٩٨، ص٤١، س ١٩٩٠-١١-٧ جلسة -ق٥٩ لسنة ٤٥٧٦١ حكم محكمة النقض الطعن رقم )١(
  .٢٣٨، ص ١٩، س ١٩/٢/١٩٨٦ جلسة– ق ٣٨ لسنة ٥٩لطعن رقم  احكم محكمة النقض )٢(
الجرائم المѧضرة بالمѧصلحة العامѧة،    :  القسم الخاص- فتوح عبد االله الشاذلي شرح قانون العقوبات  . ا )٣(

  ٢١، الإسكندریة، ص ٢٠١٠دار المطبوعات الجامعیة، 
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كمѧا أن الرشѧوة تخѧل بمبѧدأ     . حین یُحرَم منھا مѧن لا یѧستطیع أو لا یرغѧب فѧي دفѧع الرشѧوة           

المرتѧشي علѧى دخѧل أعلѧى مѧن زمیلѧھ       المساواة بین الموظفین أنفسھم، إذ یحصل الموظѧف     

وبالتѧالي،  . غیر المرتѧشي، ممѧا قѧد یѧدفع الأخیѧر إلѧى تقلیѧد سѧلوكھ رغبѧة فѧي تحѧسین دخلѧھ                 

یتسبب ذلك في انتشار الفساد داخل مرافق الدولة، ویѧؤدي إلѧى فقѧدان المѧواطنین ثقѧتھم فѧي          

 علѧѧى لѧѧذلك، یجѧѧرّم المѧѧشرع المѧѧصري الرشѧѧوة بجمیѧѧع صѧѧورھا للحفѧѧاظ  . عدالѧѧة مؤسѧѧساتھا

  .نزاھة الوظیفة العامة وحمایة المرافق الحكومیة من الفساد

ولا "ولقد اھتم الإسلام بمنع ارتكاب جریمة الرشوة وجرمھѧا االله سѧبحانھ وتعѧالى         

تأكلوا أموالكم بینكم بالباطل، وتدلوا بھا إلى الحكѧام لتѧأكلوا فریقѧًا مѧن أمѧوال النѧاس بѧالإثم،                

  "  )١(وأنتم تعلمون

عن أبѧي ھریѧرة رضѧي االله عنѧھ     : رسول علیھ الصلاة والسلام عن ذلككما نھى ال    

الوسѧѧیط " الراشѧي والمرتѧѧشي والѧرائش   – صѧلى االله علیѧѧھ وسѧلم   –لعѧن رسѧѧول اللѧَّھ   "قولѧھ  

  .)٢("بینھما

مѧѧن شѧѧفع لأخیѧѧھ شѧѧفاعة،  (قѧѧال ) ص(عѧѧن أبѧѧي أمامѧѧة رضѧѧى االله عنѧѧھ عѧѧن النبѧѧي   

  . )٣(لربافأھدى لھ ھدیة علیھا فقد أتى بابًا من أبواب ا

                                                             
 .١٨٨ البقرة، ص)١(
فѧي موسѧوعة الأحادیѧث النبویѧة     : اقѧرأ المزیѧد   ، ٢٢٤٥٢ حدیث شریف، مسند الإمѧام بѧن حنبѧل، رقѧم       )٢(

 https://hadeethenc.com/ar/browse/hadith/64689 متاح على
  متاح على . ٣٥٤١حدیث شریف، سنن أبو داود، رقم  )٣(

https://alathar.net/home/esound/index.php?op=codevi&coid=3120 
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  :الفساد الإداري: ثانیًا

الفساد الإداري ینتشر في أغلب الأنظمة السیاسیة، ولا یقتصر على الدول النامیѧة        

فقط، بل یوجد كذلك في المجتمعات المتقدمة، ویزداد الفساد الإداري في الأنظمѧة الѧسیاسیة    

فیھا حریѧة الѧرأي والتعبیѧر،    التي لا تتوافر فیھا الدیمقراطیة والشفافیة والمسائلة ولا تتوافر    

ولا تخضع تصرفات السلطة السیاسیة فیھا للرقابة والمѧساءلة والنقѧد، فѧي ظѧل وجѧود قیѧود         

  .)١(على أجھزة الإعلام، وعدم قدرتھا على كشف الحقائق، وإظھار مواطن الفساد

ویمكن تعریفھ بأنھ سلوك مخالفة الواجب الوظیفي یمارسھ الموظѧف العѧام أو مѧن         

  .ة؛ للحصول على منفعة لھ أو لغیره، وتغلیب مصلحتھ الخاصةفي حكم

كما أن منظمة الشفافیة الدولیة تعرفھ بأنѧھ كѧل عمѧل یحتѧوي علѧى إسѧاءة اسѧتخدام             

  .)٢(المنصب العام؛ لتحقیق مصلحة خاصة ذاتیة لنفسھ أو جماعتھ

ومѧѧѧن مظѧѧѧاھر الانحرافѧѧѧات والمخالفѧѧѧات الإداریѧѧѧة عѧѧѧدم احتѧѧѧرام أوقѧѧѧات العمѧѧѧل،      

ییع الوقت في قراءة الصحف والتراخي في أداء العمѧل، أو الامتنѧاع عѧن أداء العمѧل،       وتض

أي إن الفساد الإداري عبارة عن مجموعة من الأفعال المخالفة للقѧوانین واللѧوائح المعمѧول         

  .بھا

  : وتتعدد الأفعال التي یمكن عدھا فسادًا إداریًا، ومن أبرزھا ما یلي

  .واسطةالمحسوبیة والمحاباة وال -١

                                                             
طارق عبد الفتاح مصري، الفساد الإداري، ماھیتھ أسبابھ، مظاھره، مطبعة دار الجامعة الجدیدة، .  د)١(

 .٣٠٤، ص٢٠١١طبعة 
 عѧѧѧصام أحمѧѧѧد البھجѧѧѧي، الѧѧѧشفافیة وأثرھѧѧѧا فѧѧѧي مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد الإداري، دار الفكѧѧѧر الجѧѧѧامعي،       . د)٢(

  .٢١٨، ص٢٠١٤الإسكندریة، 
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  .استغلال النفوذ الوظیفي -٢

  .التھاون في القیام بواجبات الوظیفیة -٣

  :استغلال النفوذ الوظیفي-١

یُعѧѧد اسѧѧتغلال النفѧѧوذ الѧѧوظیفي مѧѧن أبѧѧرز مظѧѧاھر الفѧѧساد الإداري وأخطرھѧѧا علѧѧى   

وینѧتج عѧن   . الوظیفة العامة، إذ یُعتبر أكثرھا انتشارًا بین أصحاب الدرجات الوظیفیة العلیѧا   

تغلال النفوذ الوظیفي، بغض النظر عن مصدره، الإخلال بمبدأ العدالѧة الاجتماعیѧة بѧین         اس

ویمكѧن  . أفراد المجتمع، مما یؤدي إلى تفشي الفساد الإداري والمالي داخل الوظیفѧة العامѧة          

اعتبار استغلال النفوذ بمثابة مدخل واسع لارتكѧاب مخالفѧات وظیفیѧة قѧد تѧصل إلѧى درجѧة          

ة، نظѧرًا لمѧا یترتѧب علیѧھ مѧن تѧأثیرات سѧلبیة علѧى الأفѧراد المتѧضررین،           الجریمة الأخلاقی 

  .مما یعكس قھرًا وتسلطًا على من یتم استغلالھم

ویمكѧѧن تعریѧѧف اسѧѧتغلال النفѧѧوذ الѧѧوظیفي بأنѧѧھ الاسѧѧتفادة مѧѧن الѧѧسلطة الوظیفیѧѧة        

بصورة غیѧر قانونیѧة أو غیѧر مѧشروعة فѧي ضѧوء الѧصلاحیات الممنوحѧة لѧھ، واسѧتغلالھا                 

  ق مصلحة شخصیةلتحقی

ویمكѧѧن القѧѧول إن اسѧѧتغلال النفѧѧوذ یقѧѧصد بѧѧھ إتجѧѧار الجѧѧاني بنفѧѧوذه الحقیقѧѧѧي أو          

المزعѧѧوم، بأخѧѧذه، أو طلبѧѧھ، أو قبولѧѧھ مقابѧѧل، أو فائѧѧدة مѧѧا مѧѧن صѧѧاحب المѧѧصلحة، نظیѧѧر        

حصولھ أو محاولة حѧصولھ علѧى میѧزة معینѧة مѧن الѧسلطة العامѧة لفائѧدة الأخیѧر باسѧتخدام               

  .)١(ھذا النفوذ

                                                             
شریف مصطفى محمود أبو العنین، الفساد الإداري جرائم التعدي على المال العام دراسة تحلیلیѧة    .  د )١(

 ٥٢ص ،٢٠١٨مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة 
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العقوبات التي توقѧع علѧى الموظѧف الѧذي یقبѧل او یطلѧب       )١()١٠٦(المادة  وحددت  

سواء مباشرة أو من خѧلال وسѧطاء، كھدیѧة أو وعѧدًا بھدیѧة مقابѧل قیامѧھ بѧأداء عمѧل                   رشوة

   .من أعمال وظیفتھ، أو بسبب قیامھ بھا، یُعاقب بالحبس أو بالغرامة

المѧѧوظفین العѧѧامیین  وقѧѧد یكѧѧون مѧѧستغل النفѧѧوذ شخѧѧصًا عادیѧѧًا لѧѧھ نفѧѧوذ علѧѧى أحѧѧد     

یѧѧستمده مѧѧن صѧѧلة نѧѧسب قرابѧѧة أو صѧѧداقة أو غیرھѧѧا مѧѧن العلاقѧѧات، ویقѧѧوم باسѧѧتغلال ذلѧѧك    

، وفѧي  )٢(النفوذ من أجل مصلحة طرف ثالث، مثل القیام بإنجاز معاملة أو تعطیѧل إنجازھѧا     

 مѧن قѧانون العقوبѧات والتѧي توضѧح فѧي حالѧة إذا كѧان المѧتھم          ١٠٦ھذه الحالة تطبق المѧادة    

 عادیًا تكون العقوبѧة الحѧبس مѧدة لا تزیѧد علѧى سѧنتین، وبغرامѧة لا تقѧل عѧن مѧائتى              شخصًا

  . جنیھ ولا تزید عن خمسمائة جنیھ أو بإحدى ھاتین العقوبتین

وقد تكون المصلحة المطلوبة من الموظف داخلة ضمن اختѧصاصھ الѧوظیفي، أو           

                ѧة، وھѧصلحة المطلوبѧام بالمѧر للقیѧف آخѧى موظѧأثیر علѧرة لا   من خلال بالتѧة الأخیѧذه الحال

    .یشترط فیھا دائمًا أن یكون مستغل النفوذ موظفًا

ویتبѧѧیّن لنѧѧا أن الѧѧركن المѧѧادي لجریمѧѧة الاتجѧѧار بѧѧالنفوذ، المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي       

 مكѧررًا مѧن قѧانون العقوبѧات، یتمثѧل فѧي قیѧام الجѧاني بالتѧذرّع بنفѧوذٍ حقیقѧي أو              ١٠٦المادة  
                                                             

كل موظف عمومي . ٢٠٠٣ لسنة ٩٥مكرر، من قانون العقوبات المعدلة بالقانون رقم ) ١٠٦( المادة )١(
طلب أو قبل لنفسھ أو لغیره، مباشرة أو بواسطة، ھدیة أو وعدًا بھا، لقاء عمل من أعمال وظیفتھ أو     

أو قبل الرشوة وكان الموظف بسبب قیامھ بھا، یعاقب بالحبس أو الغرامة، وإذا كان الجاني قد طلب  
. المكلف بالإشراف على العملیات المرتبطة بالوظیفة، یعاقب بѧالحبس مѧدة لا تتجѧاوز ثѧلاث سѧنوات          

وإذا ترتب على فعل الموظف ضرر جسیم أو إخلال بالمصالح العامة، یمكѧن أن تѧصل العقوبѧة إلѧى         
دراسة فقھیة مقارنة بѧین الفقѧھ   : جریمة الرشوة"أحمد طلعت حامد سعد، .  اقرأ المزید في د –السجن  

 جامعѧة  –، كلیѧة الآداب  مجلѧة الدراسѧات الإنѧسانیة والأدبیѧة    ،  "الإسلامي وقانون العقوبات المѧصري    
 .٢٢١، صـ ٢٠٢٢، ١٩كفر الشیخ، العدد 

شریف محمود أبو العنین، الفساد الإداري جرائم التعدي على المѧال العѧام، دراسѧة    .  اقرأ المزید في د )٢(
 .٥٤، ص ٢٠١٨ة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة تحلیلی
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إلیѧھ فѧي طلѧب أو قبѧول أو أخѧذ عطیѧة أو وعѧد بھѧا،         مزعوم، باعتباره الأساس الѧذي یѧستند      

فѧي ھѧذا   " النفѧوذ "ویُقѧصد بѧ ـ . وذلك مقابل تدخلھ لѧصالح صѧاحب الحاجѧة لѧدى سѧلطة عامѧة         

الѧѧسیاق كѧѧل قѧѧدرة أو إمكانیѧѧة تѧѧؤثر فѧѧي قѧѧرارات الجھѧѧة الإداریѧѧة أو الѧѧسلطة العامѧѧة، سѧѧواء    

      ѧѧة أو سیاسѧة اجتماعیѧي أو مكانѧѧز وظیفѧى مركѧدرة إلѧѧذه القѧتندت ھѧود   .یةاسѧѧدیر وجѧد تقѧویُع

النفѧѧوذ وتѧѧأثیره مѧѧسألة موضѧѧوعیة تخѧѧضع لتقѧѧدیر قاضѧѧي الموضѧѧوع فѧѧي ضѧѧوء ظѧѧروف        

ویѧُشترط فѧي المزیѧة المطلѧوب الحѧصول علیھѧا أن تكѧون قابلѧة للتحقѧق              . ووقائع كل دعوى  

فعلیѧѧًا، أمѧѧا إذا كانѧѧت غیѧѧر ممكنѧѧة التحقیѧѧق، فѧѧإن الفعѧѧل یُعѧѧد جریمѧѧة نѧѧصب متѧѧى تѧѧوافرت        

 )١(.الأخرىعناصرھا القانونیة 

ویتضح لنا أن المشرع جرم الأفعال التѧي تѧشكل اسѧتغلال للنفѧوذ الѧوظیفي، وذلѧك         

  . من أجل حمایة الوظیفة العامة والمصلحة العامة

  :المحسوبیة والواسطة والمحاباة-٢

المحابѧѧاة والمحѧѧسوبیة ھѧѧي أولѧѧى خطѧѧوات الفѧѧساد الإداري، وتѧѧضییع المѧѧصلحة        

ѧѧبعض النѧѧة لѧѧدم منفعѧѧي تقѧѧة، فھѧѧدإِ  العامѧѧلال بمبѧѧك إخѧѧي ذلѧѧرین، وفѧѧن الآخѧѧضلھم عѧѧاس، وتف

تكافؤ الفرص والعدل والمساواة، ومن المحابѧاة أن یقѧرب المѧسئول مѧن یرغѧب ومѧن یѧزین          

لѧѧھ الأعمѧѧال ویكѧѧون لѧѧھ المѧѧدیح، ویبعѧѧده عѧѧن قѧѧول الحѧѧق، ویحѧѧرص علѧѧى الخیѧѧر ویحѧѧض       

  )٢(.علیھ

                                                             
المكتب الفني - منشور في مجموعة احكام النقض – ١٤/١/١٩٩٦ جلسة– ق ٥٩ لسنة ٦٨٥٢ الطعن )١(

  ٧٢ص_٤٧ لسنة –
، ٦/٣/١٩٩٥ ق، جلѧسة  ٦٣ لسنة ٢٢٨٥  حكم محمة النقض طعن رقم اقرأ أیضا في ھذا المعني 

 .٣١٢، صـ ٤٦س 
رقاوي فرغѧل عطیѧة فرغѧل، مكافحѧة الفѧѧساد الإداري فѧي القѧانون والѧشریعة الإسѧلامیة، رسѧѧالة         شѧ . د   )٢(

 ١٩٠، ص٢٠١٧دكتوراه، جامعة أسیوط، كلیة الحقوق ،
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داري الѧѧذي بѧѧات   واسѧѧتكمالًا لحمایѧѧة نزاھѧѧة الوظیفѧѧة العامѧѧة ومحاربѧѧة الفѧѧساد الإ      

یصیب المؤسسات والھیئات الإداریة لأجھزة الدولѧة وارتبѧاط ذلѧك الفѧساد بالوظیفѧة العامѧة            

والموظѧѧف العѧѧام، فقѧѧد اتجѧѧھ المѧѧشرع إلѧѧى إلحѧѧاق بعѧѧض الجѧѧرائم ذات التوجѧѧھ فѧѧي جریمѧѧة      

  الرشوة، ومنھا جریمة الاستجابة لرجاء أو توصیة أو الوساطة،

العقوبѧات المѧѧصري علѧѧى معاقبѧѧة الموظѧѧف   مكѧѧرر مѧѧن قѧѧانون ١٠٥وتؤكѧد المѧѧادة  

العام الذي یؤدي عملا او یمتنѧع عѧن أداء عمѧل بنѧاء علѧى توصѧیة او طلѧب او وسѧاطة مѧن            

یعاقѧѧب بالѧѧسجن وبغرامѧѧة لا تقѧѧل عѧѧن مѧѧائتي جنیѧѧھ ولا تزیѧѧد علѧѧى خمѧѧسمائة     شѧѧخص اخѧѧر

  )١(.جنیھ

لتوصѧیة  ولم یكن في السابق قبل إضافة تلك المدة یجرم فعل الاسѧتجابة للرجѧاء ول        

او للوساطة إلا بالنسبة إلى القضاة والأطباء، حتى جاءت تلѧك المѧادة أكثѧر شѧمولًا لѧشمولھا       

لجمیع المѧوظفین العمѧومین، ومѧن فѧي حكمھѧم وتمثѧل علѧة تجѧریم اسѧتجابة الموظѧف العѧام                  

للرجاء أو التوصیة أو الوساطة نظرًا للتفرقة بین المواطنین في المعاملة، وأوجѧب مجѧازاة        

  .)٢(ن من الموظفین الخاضعین لنزوات الرجاء والواسطة والتوصیةالفاسدی

  :وھناك اختلاف بین كل من المحسوبیة والواسطة والمحاباة

یقѧصد بالمحѧسوبیة تنفیѧذ أعمѧѧال لѧصالح فѧرد أو جھѧة ینتمѧѧي إلیھѧا الѧشخص، مثѧѧل         

مجموعة أو عائلة أو منطقѧة، دون أن یكѧون لھѧم الحѧق فѧي ذلѧك، وھѧي منتѧشرة فѧي الѧدول                

  .)٣(لعربیة بشكل كبیرا

                                                             
 ٤٣شریف مصطفى محمود أبو العنین، مرجع سابق، ص. د  )١(
  ٧، ص٢٠١٢محمود نجیب حسني، شرح قانون العقوبات، دار النھضة العربیة، طبعة  . د)٢(
، مجلѧة  الوظیفѧة العامѧة ومظѧاھر الفѧساد الإداري    عبѧد الѧرحمن العیѧسى،    .  اقرأ في ھذا الموضѧوع د  )٣(

 ٧٨. ، ص٢٠٢٠، ١٢٤الإدارة العامة، العدد 
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ویترتѧѧب علѧѧى انتѧѧشار ظѧѧاھرة المحѧѧسوبیة شѧѧغل الوظѧѧائف العامѧѧة بأشѧѧخاص غیѧѧر  

متѧѧوافر فѧѧیھم الكفѧѧاءة، ممѧѧا یѧѧؤثر فѧѧي انخفѧѧاض كفѧѧاءة الإدارة فѧѧي تقѧѧدیم الخѧѧدمات وزیѧѧادة        

  .الإنتاج

وتعѧѧرف المحابѧѧاة بأنھѧѧا تفѧѧضیل جھѧѧة علѧѧى أخѧѧرى فѧѧي الخدمѧѧة، بغیѧѧر وجѧѧھ حѧѧق         

  .صةللحصول على مصالح خا

بأنھѧا التѧدخل لѧصالح فѧرد مѧا أو جماعѧة دون الالتѧزام بأصѧول               : وتعرف الواسطة 

العمل والكفاءة، مثل تعیین شخص في أحد الوظائف بدون مراعѧاة الكفѧاءة والѧشروط التѧي             

  .تتطلبھا الوظیفة العامة، وھي منتشرة كثیرًا في البلاد التي ینتشر فیھا الفساد

  :التھاون في أداء الوظیفة-٣

ѧѧѧسلوك،    یجѧѧѧدونات الѧѧѧوائح، ومѧѧѧانون واللѧѧѧام القѧѧѧزام بأحكѧѧѧف الالتѧѧѧى الموظѧѧѧب عل

وأخلاقیات الوظیفة العامة ویجب علѧى الموظѧف أن یѧؤدي العمѧل بنفѧسھ بدقѧة وأمانѧة، وأن         

یحتѧرم أوقѧات العمѧѧل الرسѧمي لأداء واجباتѧھ الرسѧѧمیة، وأن یحѧسن معاملѧة الجمھѧѧور، وأن       

اتھ مѧѧѧسلكا یتفѧѧѧق مѧѧѧع القѧѧѧانون، واتبѧѧѧاع  یحѧѧѧافظ علѧѧѧى كرامѧѧѧة الوظیفѧѧѧة، وأن یѧѧѧسلك تѧѧѧصرف  

الإجراءات التي تحѧددھا القѧوانین واللѧوائح، والمحافظѧة علѧى ممتلكѧات الوحѧدة التѧي یعمѧل               

  . )١(بھا وأموالھا

ویعѧѧد الإھمѧѧال فѧѧي أداء الوظیفѧѧة العمومیѧѧة خرقѧѧًا وخروجѧѧًا واضѧѧحًا علѧѧى مبѧѧادئ     

حلѧى بھѧا موظѧف، حیѧث یѧدل      النزاھة والحیاد وأخلاقیات العمѧل الإداري، التѧي یجѧب أن یت       

والإھمѧال فѧѧي أداء العمѧل مѧѧن صѧور الفѧѧساد    . ذلѧك علѧѧى انحرافѧھ فѧѧي أداء واجبѧات وظیفتѧѧھ   

                                                             
 ٢٠١٦ من قانون الخدمة المدنیة لسنة ٥٧ المادة )١(



 

 

 

 

 

 ٦٠٠

الأكثر انتشارا في المرافق العامة والتي تقف حائلًا أمام النھѧوض بالتنمیѧة المحلیѧة، وترقیѧة        

  )١(.وتحسین الخدمة العمومیة

 الѧѧذي یعѧѧد مѧѧن المبѧѧادئ   ویجѧѧب علѧѧى الموظѧѧف احتѧѧرام مبѧѧدأ الانѧѧضباط الѧѧوظیفي   

العامة التي یقوم علیھا التنظیم القانوني للوظیفة العامة، وذلك بھѧدف ضѧمان قیѧام الموظѧف           

بأداء واجباتھ الوظیفیة علѧى أكمѧل وجѧھ، كمѧا یلتѧزم بѧأداء عملѧھ وسѧلوكھ بأمانѧة وإخѧلاص             

 .)٢(. واحترام مقتضیات الواجب الوظیفي

 عدیدًا مѧن النѧصوص التѧي    ٢٠١٦ لسنة ٨١وقد تضمن قانون الخدمة المدنیة رقم  

تحدد واجبات الموظف العام والمحظورات التي یجب أن یراعیھا في أداء عملھ، كمѧا جѧاء       

یحظر على الموظف بصفة خاصة مباشرة الأعمال التي تتنѧافى مѧع الحیѧدة     "٧٥في المادة  

           ѧة أي عمѧمیة، أو ممارسѧي، أو  والتجرد والالتزام الوظیفي أثناء ساعات العمل الرسѧل حزب

  ".سیاسي، أو القیام بجمع تبرعات، أو مساھمات لصالح أحزاب سیاسیة

الموظѧف لѧیس حѧرًا فѧي اسѧتعمال الوقѧت       "وقد أكѧدت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا أن         

، )٣("المخصص للعمل؛ لأن الاصل أن یكرس الموظف كامل وقتھ لأداء واجباتѧھ الوظیفیѧة   

الخدمѧة عѧدم احتѧرام المواعیѧد الرسѧمیة، وعѧدم       ویتضح لنا أن مѧن صѧور التھѧاون فѧي أداء       

  .إنجاز المھام الوظیفیة الموكلة إلیھ وإفشاء أسرار العمل

 بѧѧأن كѧѧل موظѧѧف  ٢٠١٦ مѧѧن قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة لѧѧسنة  ٥٨كمѧѧا قѧѧضت المѧѧادة 

یخѧѧرج علѧѧى مقتѧѧضي الواجѧѧب فѧѧي أعمѧѧال وظیفتѧѧھ، أو یظھѧѧر بمظھѧѧر مѧѧن شѧѧأنھ الإخѧѧلال      

                                                             
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/31748:  أنظر)١(
   ٣٣٣، ص٢٠٠٣صول القانون الإداري، منشأة المعارف، الإسكندریة، سامي جمال الدین، أ.  د)٢(
 ٦٧٠ السنة الرابعة مجموعة الأحكام، ص ٣١/١/١٩٥٩حكم المحكمة الإداریة العلیا في )٣(
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یѧѧًا، ولѧѧذلك یجѧѧب علѧѧى الموظѧѧف احتѧѧرام القواعѧѧد واللѧѧوائح     بكرامѧѧة الوظیفѧѧة، یجѧѧازى تأدیب 

  .المعمول بھا داخل المؤسسة

 والجѧѧدیر بالѧѧذكر أن اسѧѧتخدام مѧѧصطلح الإخѧѧلال بواجبѧѧات الوظیفѧѧة مѧѧصطلح ذو    

مѧѧدلول واسѧѧع حیѧѧث إنѧѧھ یѧѧشمل كѧѧل عبѧѧث یقѧѧوم بѧѧھ الموظѧѧف، ویمثѧѧل انحرافѧѧًا فѧѧي واجباتѧѧھ     

  .الوظیفیة

  :الفساد السیاسي: ثالثًا

لأھѧداف غیѧر   ) الحكومیѧة (لفساد الѧسیاسي إسѧاءة اسѧتخدام الѧسلطة العامѧة        یقصد با 

  . )١(مشروعة، وعادة ما تكون سریة لتحقیق مكاسب شخصیة

كما یعرف بأنھ إسѧاءة اسѧتخدام الѧسلطة مѧن قبѧل القѧادة الѧسیاسیین بغѧرض تحقیѧق           

 مباشѧرة،  الربح الخاص وزیادة قѧوتھم وثѧرواتھم، ولا یحتѧاج الفѧساد الѧسیاسي دفѧع الأمѧوال         

وقѧد یتخѧѧذ شѧѧكل تجѧѧارة النفѧѧوذ لمѧѧنح الأفѧѧضلیات التѧѧي تѧѧسمم الحیѧѧاة الѧѧسیاسیة والدیمقراطیѧѧة   

  ویѧѧѧشمل الفѧѧѧساد الѧѧѧسیاسي مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الجѧѧѧرائم التѧѧѧي یرتكبھѧѧѧا القѧѧѧادة الѧѧѧسیاسیون عبѧѧѧر    

تولیھم مناصبھم الرسمیة أو بعد تركھم لھا، وتختلف ھذه الجرائم عن التجѧاوزات الإداریѧة           

ا الموظفون الرسمیون، ویشكل الفѧساد الѧسیاسي عقبѧة أمѧام الѧشفافیة فѧي الحیѧاة          التي یرتكبھ 

العامѧѧѧѧة كمѧѧѧѧا یѧѧѧѧشكل فقѧѧѧѧدان الثقѧѧѧѧة بالѧѧѧѧسیاسیین والأحѧѧѧѧزاب الѧѧѧѧسیاسیة تحѧѧѧѧدیًا قویѧѧѧѧًا لقѧѧѧѧیم     

  . )٢(الدیمقراطیة

                                                             
الѧѧسید محمѧѧد حѧѧسن الجѧѧوھري، الفѧѧساد الإداري وأثѧѧره علѧѧى التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، دراسѧѧة مقارنѧѧة      .  د)١(

 ٩٤، ص ٢٠١٨فكر الجامعي الإسكندریة ،بالشریعة الإسلامیة، دار ال
، ١أحمد مصطفى محمد معبد، الآثѧار الاقتѧصادیة للفѧساد الإداري، دار الفكѧر الجѧامعي مѧصر، ط           .  د )٢(

حوریѧѧة بنعѧѧودة، الفѧѧساد الѧѧسیاسي أسѧѧبابھ وآثѧѧاره، مجلѧѧة البحѧѧوث     / مѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧي د ٦٧، ص٢٠١٢
، ٢٠١٤ العѧѧدد الثѧѧاني، - الجزائѧѧر -یدة مѧѧولاى طѧѧاھر بѧѧسع/القانونیѧѧة والѧѧسیاسیة، تѧѧصدرھا جامعѧѧة د 

 https://asjp.cerist.dz/en/article/114623/  متاح على٢٠٦ص
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والجدیر بالذكر أن كل أنواع الأنظمة السیاسیة معرضѧة للفѧساد الѧسیاسي بأشѧكالھ          

 المحابѧاة المحѧسوبیة والرشѧوة والابتѧزاز واسѧتغلال النفѧوذ، ویظھѧر        المختلفة، ومن أبرزھѧا   

  .  الفساد السیاسي عادة في القیادات العلیا

وإذا اشѧѧѧتدت الѧѧѧضغوط الѧѧѧسیاسیة فѧѧѧي مجتمѧѧѧع مѧѧѧن المجتمعѧѧѧات، فѧѧѧإن ذلѧѧѧك یقѧѧѧود     

بالضرورة إلى انتشار قیادات غیر رسمیة، وتعتمد تلك القیѧادات علѧى الاھتمѧام بمѧصالحھا           

  .)١(ون النظر إلى أي اعتبارات أخرىالخاصة د

مبѧدأ  (ووضح لنا الإسѧلام طریقѧة ممارسѧة أجھѧزة الحكѧم لѧسلطاتھا وذلѧك بتطبیѧق             

وَشَاوِرْھُمْ فِي الѧْأَمْرِ فѧَإِذَا عَزَمѧْتَ فَتَوَكѧَّلْ عَلѧَى اللѧَّھِ إِنَّ اللѧَّھَ        : "، كما في قولھ تعالى   )الشورى

  .)٢("یُحِبُّ الْمُتَوَكِّلِینَ

 الشریعة الإسلامیة بوجѧوب محاربѧة الفѧساد الѧسیاسي وعѧدم الانѧصیاع             وقد أقرت 

إن "حیѧث قѧال   –رضѧي االله عنѧھ   –الى الحاكم، والدلیل على ذلك ما فعلھ أبѧو بكѧر الѧصدیق        

للأمѧة حѧق المراقبѧة والمحاسѧبة علѧى      حیѧث یقѧرر   ، "أحسنت فأعینوني وإن أسأت فقوموني 

  .)٣(السیاسيالأعمال، وھذا دلیل على وجوب مكافحة الفساد 

ومن أشكالھ الابتزاز الذي یقوم بھ المسئولون في الدولة من أجѧل تمریѧر قѧرارات         

  . تصب في صالحھم، مثل الأموال التي تدفع في الانتخابات من شراء أصوات الناس

                                                             
 صѧѧѧلاح الѧѧѧѧدین فѧѧѧوزي، الإدارة العامѧѧѧѧة بѧѧѧین عѧѧѧѧالم متغیѧѧѧر ومتطلبѧѧѧѧات التحѧѧѧدیث، دار النھѧѧѧѧضة      . د)١(

  ٢٩٥، ص١٩٩٤العربیة،
 ).٣٨( الشورى، )٢(
 ولیت علیكم ولست بخیركم، فѧإن رأیتمѧوني علѧى حѧق     یا أیھا الناس قد" نص خطبة أبو بكر الصدیق     )٣(

فأعینوني، وإن رأیتموني على باطل فسددوني، أطیعوني ما أطعت االله فѧیكم فѧإذا عѧصیتھ فѧلا طاعѧة       
لي علیكم، ألا إن أقواكم عندي الضعیف حتى آخذ الحق لھ ، و أضعفكم عند القѧوي حتѧى آخѧذ الحѧق       

 )   article/net.dorar://https/1522متاح على "  (م منھ ،أقول قولي ھذا وأستغفر االله لي ولك
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



ت إلѧى  لمكافحة ظѧاھرة الفѧساد داخѧل المجتمѧع یجѧب البحѧث فѧي الأسѧباب التѧي أد             

انتѧѧشارھا وتحلیلھѧѧا حتѧѧى یتѧѧسنى لنѧѧا مكافحتھѧѧا، وھنѧѧاك عدیѧѧد مѧѧن الأسѧѧباب التѧѧي تѧѧدفع إلѧѧى    

  .ارتكاب الفساد بصرف النظر عن نوعھ







 توجد عدید من الأسباب السیاسیة والاقتصادیة التي أدت إلى انتشار الفساد داخل       

     ѧت الدولѧة           المجتمع؛ ولذلك حرصѧستطیع مكافحѧى تѧباب حتѧذه الأسѧى ھѧوف علѧى الوقѧة عل

  :الفساد، ومنھا

بمѧا یعѧدم ثقѧة     الترھѧل الѧسیاسي وعѧدم التطبیѧق الفعلѧي للقѧوانین والأحكѧام والأنظمѧة         -١

   .)١(الأفراد فیھا

                                                             
محمѧد عبѧد الغنѧي ھѧلال، مھѧارات مقاومѧة ومواجھѧة الفѧساد، مركѧز تطѧویر الأداء             . د:  أنظر في ذلك   )١(

 .٥٤، ص ٢٠١٠والتنمیة، 
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 ٦٠٤

 انتشار الاسѧتبداد الѧسیاسي والدیكتاتوریѧة فѧي بعѧض الѧدول، ممѧا یѧؤدي إلѧى ضѧعف              -٢

 ѧѧѧع المѧѧѧسات المجتمѧѧѧشاركة مؤسѧѧاة  مѧѧѧئون الحیѧѧѧي إدارة شѧѧѧلام فѧѧѧائل الإعѧѧدني، ووس

  .العامة، ورصد حالات الفساد الإداري

سوء صیاغة القوانین واللوائح المنظمة للعمل وتضاربھا في بعѧض الأحیѧان، الأمѧر           -٣

الѧѧذي یعطѧѧي الموظѧѧف فرصѧѧة للتھѧѧرب مѧѧن تنفیѧѧذ القѧѧانون، أو الѧѧذھاب إلѧѧى تفѧѧسیره   

  . لح المواطنینبطریقتھ الخاصة التي قد تتعارض مع مصا

 الحالѧة الѧسیاسیة تѧؤثر فѧي اسѧتقلالیة القѧضاء ونزاھتѧھ، وھѧو مѧا یѧنعكس سѧلبًا، علѧى             -٤

  .)١(الأدوات القضائیة لمحاربة الفساد الإداري

قلة الرقابة على الجھات الإداریة بمختلف أنواعھا، الأمر الذي یѧدفع المفѧسدین إلѧى              -٥

  . خرینالتوغل في الفساد، والتطاول على حقوق الآ

الأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة الѧѧصعبة التѧѧي یعیѧѧشھا النѧѧاس بѧѧصفة عامѧѧة مѧѧن فقѧѧر وبطالѧѧة،      -٦

  وعѧѧدم وجѧѧود عدالѧѧة فѧѧي توزیѧѧع الѧѧدخل علѧѧى أفѧѧراد المجتمѧѧع، وارتفѧѧاع الأسѧѧعار،        

  كѧѧل ذلѧѧك قѧѧد یتخѧѧذه بعѧѧض الأشѧѧخاص ذریعѧѧة تѧѧدفع بѧѧھ إلѧѧى اسѧѧتغلال الѧѧسلطة مѧѧن        

الخѧاص بѧھ، بالإضѧافة إلѧى     أجل تحقیق مكاسѧب شخѧصیة، ومحاولѧة لزیѧادة الѧدخل        

إھѧѧدار مѧѧوارد الدولѧѧة وسѧѧوء اسѧѧتغلالھا بمѧѧا یعѧѧدم الفائѧѧدة المرجѧѧوة مѧѧن الاسѧѧتغلال       

  .)٢(الأمثل

                                                             
 طرق معالجتѧھ، مقѧال بمجلѧة المѧستقبل العراقیѧة،      عمار طارق طیب عبد العزیز، الفساد الإداري،     .  د )١(

شѧѧریف مѧѧصطفى محمѧѧود أبѧѧو العنѧѧین، الفѧѧساد    .  ، مѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧي د ٨مركѧѧز العѧѧراق للأبحѧѧاث ص  
الإداري، جرائم التعدي على المال العام، دراسة تحلیلیة مقارنة، دار الجامعة الجدیѧدة، الإسѧكندریة،      

 .٢٣٧ ، ص ٢٠١٨سنة 
ماھیتѧھ أسѧبابھ ومظѧاھر، دار الجامعѧة     . ام عبѧد الفتѧاح مطѧر، الفѧساد الإداري       عѧص . د:  أنظر في ذلѧك    )٢(

 .٤٠ص . ٢٠١١. الجدیدة
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 ٦٠٥





تتعدد الأسباب التي أدت إلى انتشار الفساد، وقد ترجѧع ھѧذه الأسѧباب إلѧى عوامѧل       

  : في انتشار الفساد ومنھااجتماعیة وأخلاقیة داخل المجتمع أسھمت 

 ضعف الوازع الدیني وقلة استحضار مراقبة االله تعالى على أقوال الإنسان وأفعالѧھ،       -١

مѧا یѧدفع الإنѧسان إلѧѧى الاعتѧداء علѧى المѧال العѧѧالم، وعѧدم الاھتمѧام بالأضѧرار التѧѧي          

  . تترتب عن ممارسة ھذه الآفة على المستوى الفردي أو الجماعي

م الѧѧوعي بأھمیѧѧة المحافظѧѧة علѧѧى المѧѧال العѧѧام یѧѧسھم فѧѧي انتѧѧشار    انتѧѧشار الجھѧѧل وعѧѧد-٢

  . ظاھرة الفساد

تدني رواتب العاملین في القطѧاع العѧام، وارتفѧاع مѧستوى المعیѧشة ممѧا یѧشكل بیئѧة               -٣

  .ملائمة لقیام بعض العاملین باستخدام أسالیب غیر قانونیة لزیادة دخلھم

ثل قیام بعѧض المѧسئولین بتعیѧین أشѧخاص     انتشار المحسوبیة والمحاباة والوساطة، م  -٤

في الوظائف العامة على أسѧس القرابѧة، وذلѧك علѧى حѧساب الكفѧاءة والمѧساواة فѧي             

الفرص، أو قیام بعض المسئولین بتوزیع المساعدات العینیѧة أو المبѧالغ المالیѧة مѧن             

  .المال العام على أسس غیر قانونیة

میر والاحترام، وكثر ارتكѧاب الأفعѧال    فساد الأخلاق، فإذا غابت الأخلاق غاب الض        -٥

التي تشكل فѧسادًا، حیѧث إن الفѧساد الأخلاقѧي یعѧرف بأنѧھ أزمѧة خلقیѧة فѧي الѧسلوك              

تعكѧس خلѧѧل فѧѧي القѧѧیم، وانحرافѧѧًا فѧѧي الاتجاھѧѧات عѧѧن مѧѧستوى الѧѧضوابط والمعѧѧاییر   
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التي استقرت عرفًا او تѧشریعًا فѧي حیѧاة الجماعѧة، وشѧكلت البنѧاء القیمѧي فѧي كیѧان           

  .)١(ة العامةالوظیف

 الجھѧѧل وقلѧѧة الѧѧوعي وضѧѧعف الأجѧѧور والرواتѧѧب، واخѧѧتلاف الѧѧدخل بѧѧین القطѧѧاعین    -٦

  .العام والخاص، كلھا تتناسب طردیًا مع ظاھرة الفساد

سѧѧوء التنѧѧشئة الاجتماعیѧѧة للفѧѧرد، وفѧѧساد أخلاقѧѧھ وقیمѧѧھ، كѧѧل ذلѧѧك یعѧѧد سѧѧببًا رئیѧѧسیًا    -٧

ة الأساسѧیة لأي سѧلوك تنظیمѧي لمѧا     للفساد، ذلك لأن التنشئة الاجتماعیѧة تعѧد القاعѧد     

تملكھ من اتجاھات عقائدیة ودینیة لھا علاقة بالحصانة التي یتمتع بھا الѧبعض ضѧد        

  .")٢(الفساد

 عѧدم احتѧѧرام المبѧادئ التѧѧي تقѧوم علیھѧѧا حقѧوق الإنѧѧسان، ومنھѧا مبѧѧدأ المѧساواة وعѧѧدم       -٨

  .التمییز

یѧѧاب الѧѧوازع الѧѧدیني، وفѧѧي النھایѧѧة یظھѧѧر لنѧѧا أن مѧѧن أھѧѧم أسѧѧباب انتѧѧشار الفѧѧساد غ 

حیث إنھ ھو الرادع الأقوى والأجدى من جمیع العقوبات الوضعیة، فھو یمثѧل رقابѧة ذاتیѧة          

علѧѧѧى سѧѧѧلوك الأفѧѧѧراد، ویوجѧѧѧھ نحѧѧѧو الخلѧѧѧق الحѧѧѧسن والѧѧѧسلوك القѧѧѧویم، ویبعѧѧѧد الفѧѧѧرد عѧѧѧن   

  .)٣(المحرمات ومنھا الرشوة

  

                                                             
محمѧѧد سѧѧعید محمѧѧد الѧѧرملاوي، أحكѧѧام الفѧѧѧساد المѧѧالي والإداري فѧѧي الفقѧѧھ الجنѧѧائي الإسѧѧѧلامي،          .  د)١(

 ٦٢، ص٢٠٢٣الإسكندریة، دار الفكر الجامعي 
، مركѧز الدراسѧات العربیѧة    ١ مѧن الفѧساد، دراسѧة مقارنѧة، ط    محمد نصر محمѧد، الحمایѧة الجنائیѧة       .  د )٢(

 .٤١، ص ٢٠١٥للنشر والتوزیع، 
 دراسѧѧة ، شѧѧریف مѧѧصطفى محمѧѧود أبѧѧو العنѧѧین، الفѧѧساد الإداري، جѧѧرائم التعѧѧدي علѧѧى المѧѧال العѧѧام . د)٣(

 .٢٤٤، ص ٢٠١٨تحلیلیة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، سنة 
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


  

الѧѧدول فѧي الآونѧѧة الأخیѧѧرة بمكافحѧة الفѧѧساد لمѧا لѧѧھ مѧѧن آثѧار خطیѧѧرة علѧѧى      اھتمѧت  

المجتمع، سواء على الصعید الدولي أم الوطني، وذلك مѧن أجѧل التعѧاون المتبѧادل لمكافحѧة          

ھذه الظاھرة، ووضѧع التѧدابیر اللازمѧة لمحاربѧة الفѧساد والقѧضاء علیѧھ، وسѧتناول فѧي ھѧذا            

لیѧѧات التѧѧي قامѧѧت بھѧѧا المنظمѧѧات الدولیѧѧة والأجھѧѧزة   الفѧѧصل الجھѧѧود الدولیѧѧة والوطنیѧѧة والآ 

  .الرقابیة لمكافحة الفساد





لѧѧم یعѧѧد الاھتمѧѧام بمكافحѧѧة الفѧѧساد علѧѧى المѧѧستوى الѧѧداخلي لكѧѧل دولѧѧة، بѧѧل أصѧѧبح     

ونة الأخیѧرة  الاھتمام بمكافحة الفساد على المستوى الدولي كذلك نظرًا لتفشي الفساد في الآ        

بشكل مبالغ فیھ، مما دعا إلى ضرورة تعاون الѧدول مѧع بعѧضھا الѧبعض، ووضѧع التѧدابیر             

  .اللازمة لمكافحة الفساد





عملت الجمعیة العامة للأمم المتحدة على إیجاد صك دولي فعѧال للحѧد مѧن الفѧساد           

 ٣١ بتѧاریخ ٤/٥٨صدیھا لتلك الظاھرة، عمدت إلى إصدار قرارھѧا    ومكافحتھ، وفي سبیل ت   
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، الذي من شأنھ تم اعتماد اتفاقیة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد، التѧي دخلѧت        ٢٠٠٣أكتوبر

 مѧادة مقѧسمة علѧى    ٧١، وتتكѧون ھѧذه الاتفاقیѧة مѧن    ٢٠٠٥دیسمبر لعام١٤في حیز النفاذ في   

لتدابیر والقواعѧد والمعѧاییر الѧشاملة التѧي     ثمانیة فصول تضمنت عبر موادھا مجموعة من ا     

یجѧѧب علѧѧى جمیѧѧع الѧѧدول تطبیقھѧѧا مѧѧن أجѧѧل تعزیѧѧز نظمھѧѧا القانونیѧѧة والتنظیمیѧѧة لمكافحѧѧة        

الفساد، كما اشتملت على أحكام شتى في مجѧال مكافحѧة ظѧاھرة الفѧساد، والتѧي تعѧد تطѧوًرا         

علѧى أرض الواقѧع   نوعیًا مھمًا في مجملھا سواء على صعید وسѧائل مكافحѧة تلѧك الظѧاھرة          

  .وأدواتھا، أو من خلال استحداث بعض المفاھیم والآلیات القانونیة

وكѧѧان الغѧѧرض الѧѧرئیس مѧѧن الاتفاقیѧѧة، كمѧѧا ورد فѧѧي مادتھѧѧا الثانیѧѧة، ھѧѧو تѧѧرویج        

التدابیر الرامیѧة إلѧى منѧع ومكافحѧة الفѧساد بѧصورة أكفѧأ وأنجѧع، وتѧدعیمھا، بالإضѧافة إلѧى                 

دعمھ والمساعدة التقنیة في مجѧال منѧع الفѧساد ومكافحتѧھ،     ترویج التعاون الدولي وتیسیره و   

بالإضѧѧافة إلѧѧى تعزیѧѧز النزاھѧѧة والمѧѧساءلة    . بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك فѧѧي مجѧѧال اسѧѧترداد الموجѧѧودات    

والإدارة السلیمة للشئون العمومیة والممتلكѧات، وتنطبѧق الاتفاقیѧة وفѧق مѧا ورد فѧي مادتھѧا                

   ѧѧة القѧѧھ وملاحقѧѧري عنѧѧساد والتحѧѧع الفѧѧى منѧѧة علѧѧدات   الثالثѧѧد العائѧѧى تجمیѧѧھ، وعلѧѧائمین علی

المتأتیѧѧة مѧѧن ھѧѧذه الأفعѧѧال وحجزھѧѧا وإرجاعھѧѧا، مѧѧع وجѧѧوب التѧѧزام الѧѧدول الأطѧѧراف ببنѧѧود  

الاتفاقیة بشكل یتسق مع مبѧدأ تѧساوي الѧدول فѧي الѧسیادة وسѧلامة أراضѧیھا، وعѧدم التѧدخل           

  .في الشئون الداخلیة

سات والتѧѧدابیر الوقائیѧѧة ومѧن أھѧѧم مѧا تѧѧضمنتھ الاتفاقیѧѧة مѧن أحكѧѧام، مجمѧѧوع الѧسیا    

  )١( الواجѧب علѧى الѧدول مراعاتھѧا والأخѧѧذ بھѧا لمنѧع وقѧوع الفѧѧساد، ولعѧل أھѧم ھѧذه التѧѧدابیر          

  :ما یلي

                                                             
  )٥٨(قرار ، ٢٠٠٣ أكتوبر ٣١ قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة في اتفاقیة مكافحة الفساد من(1) 
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 المراجعѧѧة المѧѧستمرة لمنظومتھѧѧا التѧѧشریعیة، وتѧѧدابیرھا الإداریѧѧة الخاصѧѧة بمكافحѧѧة     -١

  .الفساد

  . ضمان الكفاءة والشفافیة في شغل الوظائف العامة-٢

  .ل الأطراف لمدونات قواعد سلوك الموظفین العمومیین وضع الدو-٣

  . حمایة المبلغین عن الفساد-٤

  . تبني تدابیر تأدیبیة بحق الموظفین المخالفین-٥

  . شفافیة نظم المشتریات العامة-٦

  . تعزیز الشفافیة والمساءلة في إدارة الأموال العمومیة-٧

  . تعزیز الشفافیة في عمل الإدارة العامة-٨

  .تدعیم النزاھة، ودرء فرص الفساد بین أعضاء الجھاز القضائي -٩

  . تبني تدابیر تمنع ضلوع القطاع الخاص في الفساد-١٠

  . إدماج الفرد ومؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد-١١

  . تعریف الأفراد بھیئات مكافحة الفساد-١٢

كة المجتمѧع فѧي مكافحѧة     ضرورة مѧشار )١(وأكدت الاتفاقیة الدولیة لمكافحة الفساد    

أھمیة تشجیع الأفراد والجماعات ممن لا ینتمѧون إلѧى القطѧاع مثѧل     «الفساد، إذ نصت على     

المجتمѧѧѧع الأھلѧѧѧي والمنظمѧѧѧات غیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧشاركة النѧѧѧشطة فѧѧѧي منѧѧѧع الفѧѧѧساد  
                                                             

 :من الاتفاقیة الدولیة لمكافحة الفساد متاح على١٣مادة  )١(
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention
/08-50024_A.pdf 
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ومحاربتھ، لإذكاء وعي الناس فیما یتعلق بوجود الفساد وأسѧبابھ وجѧسامتھ، ومѧا یمثلѧھ مѧن           

، وأكدت أن تدعیم تلك المشاركة یكون من خلال تعزیز الشفافیة في عملیѧات اتخѧاذ       »خطر

القرار وتشجیع مѧشاركة الافѧراد فیھѧا، وضѧمان سѧھولة حѧصول الأفѧراد علѧى المعلومѧات،            

وكذلك خلق برامج توعیة عامة تشمل المناھج المدرسیة والجامعیة، بالإضѧافة إلѧى احتѧرام       

لقة بالفساد وحمایتھѧا، وتعزیزھѧا، وتلقیھѧا ونѧشرھا وتعمیمھѧا،      حریة تداول المعلومات المتع  

كما ألزمت الدول الأطراف بأن تضمن تعریѧف النѧاس بھیئѧات مكافحѧة الفѧساد وتѧوفیر لھѧم           

  . سبل الاتصال بتلك الھیئات لكي یبلغوھا

یتضح لنا أن اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد أكѧدت دور منظمѧات المجتمѧع          

مكافحѧة الفѧساد، حیѧث تعѧد الاتفاقیѧة إطѧار قѧانوني دولѧي یѧسمح لھѧذه المنظمѧات               المدني في   

  .)١(القیام بمھامھا المتعلقة بمواجھة ظاھرة الفساد







تم إنشاء الوكالة الفرنسیة لمكافحة الفساد بموجب قانون الѧشفافیة ومكافحѧة الفѧساد        

، وقѧѧѧد حѧѧѧدد ٢٠١٦ دیѧѧѧسمبر٩ المѧѧѧؤرخ ٢٠١٦ لѧѧѧسنة ١٦٩١قتѧѧѧصادي رقѧѧѧم والتحѧѧѧدیث الا

 ولایѧѧѧة الوكالѧѧѧة  ٢٠١٧ مѧѧѧارس ١٤، المѧѧѧؤرخ ٢٠١٧ لѧѧѧسنة ٣٢٩المرسѧѧѧوم بقѧѧѧانون رقѧѧѧم  

، ٢٠١٧ مѧارس  ١٧وتنظیمھѧا، وقѧد تѧم تعیѧین رئѧیس الوكالѧة بموجѧب مرسѧوم رئاسѧي فѧي           

                                                             
فѧي الاتفاقیѧات الدولیѧة والتѧشریع المѧصري، رسѧالة       عبد المجید محمود، المواجھة الجنائیة للفѧساد      .  د )١(

 ١٤٥، ص ٢٠١٠دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس 
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، تѧѧم إلغѧѧاء ٢٠١٦ دیѧѧسمبر ٩ مѧѧن قѧѧانون 1/5وبموجѧѧب ھѧѧذا التعیѧѧین ووفًقѧѧا لأحكѧѧام المѧѧادة   

 تلقائیѧًا، حیѧث قѧضت المѧادة الخامѧسة مѧن قѧانون          SCPC)١(الوحدة المركزیة لمنع الفѧساد      

  بأنھ ٢سابین 

ابتداءً من تاریخ دخول مرسوم تعیѧین مѧدیر الوكالѧة الفرنѧسیة لمكافحѧة الفѧساد حیѧز          - ١

 ٢٩ بتѧѧاریخ ١٢٢-٩٣مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ) ٦ إلѧѧى ١(التنفیѧѧذ، سѧѧیتم إلغѧѧاء المѧѧواد مѧѧن 

 المتعلѧق بالوقایѧة مѧن الفѧساد وشѧفافیة الحیѧاة الاقتѧصادیة والإجѧراءات             ١٩٩٣ایر  ین

 .العامة

 . من قانون الإجراءات الجنائیة٦-٤٠تم إلغاء المادة  - ٢

مѧن قѧانون النقѧد والمالیѧة بإضѧافة      L  .561-29 تم تعدیل الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة    

 الوكالѧة الفرنѧسیة لمكافحѧة    یمكѧن للخدمѧة إرسѧال معلومѧات إلѧى     " :فقѧرة جدیѧدة تѧنص علѧى    

  .الفساد اللازمة لممارسة مھامھا

  :دور الوكالة الفرنسیة لمكافحة الفساد في منع الفساد ومكافحتھ

 بѧѧأن ٢٠١٦ دیѧѧسمبر ١٩ الѧѧصادر فѧѧي ٢تقѧѧضى المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن قѧѧانون سѧѧابین  

 الوكالѧѧة الفرنѧѧسیة لمكافحѧѧة الفѧѧساد ھѧѧي ھیئѧѧة ذات اختѧѧصاص وطنѧѧي، تابعѧѧة لѧѧوزیر العѧѧدل    

ووزیر المالیة، وتھدف إلى مساعدة السلطات المختصة والأشخاص المعنیین علѧى الوقایѧة           

                                                             
(1) Sur le SCPC, V. par ex., M. Barrau, Un instrument de lutte contre la 

corruption : le SCPC, AJ pénal 2006- : p. 202 ; L. Benaiche et L. Romanet, 
Elus et agents face au risque pénal – Corruption et collectivités : les 
recommandations du service central de prévention de la corruption (SCPC) 
A la suite du rapport 2013 du SCPC, AJCT 2014, p, 544. 
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والكѧѧشف عѧѧن حѧѧالات الفѧѧساد، وتجѧѧارة النفѧѧوذ، والرشѧѧوة، والمѧѧصالح غیѧѧر المѧѧشروعة،          

  )١(.واختلاس الأموال العامة، والمحسوبیة

ساسѧیة،  وتھدف الوكالة الفرنسیة لمكافحة الفساد إلى تحقیق عدید مѧن الأھѧداف الأ    

  :ومنھا

 ضمان          :تعزیز الشفافیةѧات لѧویر آلیѧسات بتطѧشركات والمؤسѧزام الѧلال إلѧن خѧم

 .الشفافیة ومنع الفساد

  ن         ضمان: حمایة المبلغینѧساد مѧات الفѧن ممارسѧشفون عѧذین یكѧراد الѧحمایة الأف 

 .الانتقام أو التمییز

 یة لمنع وضع آلیات رقابیة ومحاسب :مكافحة الفساد في القطاعین العام والخاص

 .حدوث الفساد

مѧن خѧلال إنѧشاء الوكالѧة الفرنѧسیة لمكافحѧة الفѧساد، حیѧث تتѧولى           :تقویة الرقابѧة 

 مѧѧن القѧѧانون  ٣الوكالѧѧة الفرنѧѧسیة لمكافحѧѧة الفѧѧساد المھѧѧام الآتیѧѧة بعѧѧد طبقѧѧًا لأحكѧѧام المѧѧادة        

 ٢١ المعѧѧدل بالقѧѧانون الѧѧصادر فѧѧي     )٢()٢قѧѧانون سѧѧابین    (٢٠١٦ دیѧѧسمبر  ٩الѧѧصادر فѧѧي   

 :، وھي٢٠٢٢فبرایر 
                                                             

(1) Selon l’article 1 de loi Sapin II : « l'Agence française anticorruption est un 
service à compétence nationale, placé auprès du ministre de la justice et du 
ministre chargé du budget, ayant pour mission d'aider les autorités 
compétentes et les personnes qui y sont confrontées à prévenir et à détecter 
les faits de corruption, de trafic d'influence, de concussion, de prise illégale 
d'intérêt, de détournement de fonds publics et de favoritisme ». 

(2) Selon l’article 3 de la loi Sapin II : « L'Agence française anticorruption : 
1° Participe à la coordination administrative, centralise et diffuse les 
informations permettant d'aider à prévenir et à détecter les faits de 

= 



 

 

 

 

 

 ٦١٣

                                                             
= 

corruption, de trafic d'influence, de concussion, de prise illégale d'intérêt, de 
détournement de fonds publics et de favoritisme. 
Dans ce cadre, elle apporte son appui aux administrations de l'Etat, aux 
collectivités territoriales et à toute personne physique ou morale ;  
2° Elabore des recommandations destinées à aider les personnes morales de 
droit public et de droit privé à prévenir et à détecter les faits de corruption, 
de trafic d'influence, de concussion, de prise illégale d'intérêt, de 
détournement de fonds publics et de favoritisme. 
Ces recommandations sont adaptées à la taille des entités concernées et à la 
nature des risques identifiés. Elles sont régulièrement mises à jour pour 
prendre en compte l'évolution des pratiques et font l'objet d'un avis publié 
au Journal officiel ; 
3° Contrôle, de sa propre initiative, la qualité et l'efficacité des procédures 
mises en œuvre au sein des administrations de l'Etat, des collectivités 
territoriales, de leurs établissements publics, des sociétés d'économie mixte 
et des sociétés relevant du titre II du livre V de la première partie du code 
général des collectivités territoriales, et des associations et fondations 
reconnues d'utilité publique pour prévenir et détecter les faits de corruption, 
de trafic d'influence, de concussion, de prise illégale d'intérêt, de 
détournement de fonds publics et de favoritisme. Elle contrôle également le 
respect des mesures mentionnées au II de l'article 17 de la présente loi. 
Ces contrôles peuvent également être effectués à la demande du président 
de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, du Premier 
ministre, des ministres ou, pour les collectivités territoriales et leurs 
établissements publics et sociétés relevant du titre II du livre V de la 
première partie du code général des collectivités territoriales, du 
représentant de l'Etat. Ils peuvent faire suite à un signalement transmis à 
l'agence par une association agréée dans les conditions prévues à l'article 2-
23 du code de procédure pénale. 
Ces contrôles donnent lieu à l'établissement de rapports transmis aux 
autorités qui en sont à l'initiative ainsi qu'aux représentants de l'entité 
contrôlée. Ils contiennent les observations de l'agence concernant la qualité 
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تشارك في التنسیق الإداري، وتجمع المعلومات التي تساعد فѧي الوقایѧة والكѧشف          .١

عѧѧѧن حѧѧѧالات الفѧѧѧساد وتنѧѧѧشرھا، وتجѧѧѧارة النفѧѧѧوذ، والرشѧѧѧوة، والمѧѧѧصالح غیѧѧѧر         

فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، تقѧѧدم   المѧѧشروعة، واخѧѧتلاس الأمѧѧوال العامѧѧة، والمحѧѧسوبیة، و  

  وأي شѧѧѧѧѧخص طبیعѧѧѧѧѧي  الѧѧѧѧѧدعم إلѧѧѧѧѧى الإدارات العامѧѧѧѧѧة، والѧѧѧѧѧسلطات المحلیѧѧѧѧѧة،   

 .أو معنوي

                                                             
= 

du dispositif de prévention et de détection de la corruption mis en place au 
sein des entités contrôlées ainsi que des recommandations en vue de 
l'amélioration des procédures existantes ; 
4° Exerce les attributions prévues à l'article 17 de la présente loi, à l'article 
131-39-2 du code pénal et aux articles 41-1-2 et 764-44 du code de 
procédure pénale ; 
5° Veille, à la demande du Premier ministre, au respect de la loi n° 68-
678 du 26 juillet 1968 relative à la communication de documents et 
renseignements d'ordre économique, commercial, industriel, financier ou 
technique à des personnes physiques ou morales étrangères, dans le cadre de 
l'exécution des décisions d'autorités étrangères imposant à une société dont 
le siège est situé sur le territoire français une obligation de se soumettre à 
une procédure de mise en conformité de ses procédures internes de 
prévention et de détection de la corruption ; 
6° Avise le procureur de la République compétent en application de l'article 
43 du code de procédure pénale des faits dont elle a eu connaissance dans 
l'exercice de ses missions et qui sont susceptibles de constituer un crime ou 
un délit. Lorsque ces faits sont susceptibles de relever de la compétence du 
procureur de la République financier en application des 1° à 8° de 
l'article 705 ou de l'article 705-1 du même code, l'Agence française 
anticorruption en avise simultanément ce dernier ; 
7° Elabore chaque année un rapport d'activité rendu public. 
Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent 
article. 
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  تقѧѧѧѧѧوم بوضѧѧѧѧѧع توصѧѧѧѧѧیات تھѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧساعدة الكیانѧѧѧѧѧات القانونیѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة   .٢

  والخاصѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الوقایѧѧѧѧѧة والكѧѧѧѧѧشف عѧѧѧѧѧن حѧѧѧѧѧالات الفѧѧѧѧѧساد، وتجѧѧѧѧѧارة النفѧѧѧѧѧوذ،   

والرشѧوة، والمѧѧصالح غیѧر المѧѧشروعة، واخѧتلاس الأمѧѧوال العامѧة، والمحѧѧسوبیة،     

  وطبیعѧѧة المخѧѧاطر المحѧѧددة،  تتوافѧѧق ھѧѧذه التوصѧѧیات مѧѧع حجѧѧم الكیانѧѧات المعنیѧѧة    

ویѧѧѧتم تحѧѧѧدیثھا بѧѧѧشكل دوري لمواكبѧѧѧة تطѧѧѧور الممارسѧѧѧات وتنѧѧѧشر فѧѧѧي الجریѧѧѧدة     

 .الرسمیة

تقѧѧѧوم بѧѧѧالتحقق مѧѧѧن جѧѧѧودة وفعالیѧѧѧة الإجѧѧѧراءات المتبعѧѧѧة فѧѧѧي الإدارات العامѧѧѧة،        .٣

والѧѧѧسلطات المحلیѧѧѧة، والمؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة والѧѧѧشركات الاقتѧѧѧصادیة المختلطѧѧѧة،      

فع العام في الوقایة والكѧشف عѧن حѧالات الفѧساد،     والجمعیات والمؤسسات ذات الن 

وتجارة النفوذ، والرشوة، والمصالح غیر المѧشروعة، واخѧتلاس الأمѧوال العامѧة،        

والمحѧسوبیة، كمѧا تتحقѧق مѧن الالتѧزام بѧالإجراءات المنѧصوص علیھѧا فѧي الفقѧرة           

  ، وكѧѧذلك إجѧѧراء ھѧѧذه المراجعѧѧات بنѧѧاءً علѧѧى طلѧѧب رئѧѧیس     ١٧الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة  

ئة العلیا للشفافیة في الحیاة العامѧة، أو رئѧیس الѧوزراء، أو الѧوزراء، أو ممثѧل              الھی

الدولѧѧѧة فѧѧѧي حѧѧѧال أن الموضѧѧѧوع یتعلѧѧѧق بالѧѧѧسلطات المحلیѧѧѧة ومؤسѧѧѧساتھا العامѧѧѧة    

والشركات الاقتصادیة المختلطة، وقѧد تكѧون ھѧذه المراجعѧات بنѧاءً علѧى بѧلاغ تѧم             

 ٢٣-٢لأحكѧام الѧواردة فѧي المѧادة     تقدیمھ إلى الوكالة من قبل جمعیة معتمѧدة وفقѧًا ل   

مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة، وتѧѧتم ھѧѧذه المراجعѧѧات مѧѧن خѧѧلال تقѧѧاریر یѧѧتم          

إرسѧالھا إلѧى الѧѧسلطات المعنیѧة، وكѧذلك إلѧѧى ممثلѧي الكیانѧات التѧѧي تѧم مراجعتھѧѧا،        

وتتضمن ھذه التقاریر ملاحظات الوكالة بѧشأن جѧودة نظѧام الوقایѧة والكѧشف عѧن            

 المراجعѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى توصѧѧیات لتحѧѧسین الإجѧѧѧراءات      الفѧѧساد فѧѧي الكیانѧѧات   

 .المتبعة
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 مѧن ھѧذا القѧانون، والمѧادة     ١٧تمارس الاختصاصات المنصوص علیھا في المادة      .٤

 مѧѧѧن قѧѧѧانون ٤٤-٧٦٤ و٢-١-٤١ مѧѧѧن قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات، والمѧѧѧادتین ٢-٣٩-١٣١

 .الإجراءات الجنائیة

   ٦٧٨-٦٨ون رقѧѧѧم تراقѧѧѧب، بنѧѧѧاءً علѧѧѧى طلѧѧѧب رئѧѧѧیس الѧѧѧوزراء، الامتثѧѧѧال للقѧѧѧان      .٥

  ، والمتعلѧѧѧѧѧѧق بنقѧѧѧѧѧѧل الوثѧѧѧѧѧѧائق والمعلومѧѧѧѧѧѧات  ١٩٦٨ یولیѧѧѧѧѧѧو ٢٦الѧѧѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧѧѧي 

  ذات الطѧѧѧѧѧابع الاقتѧѧѧѧѧصادي والتجѧѧѧѧѧاري والѧѧѧѧѧصناعي والمѧѧѧѧѧالي أو التقنѧѧѧѧѧي إلѧѧѧѧѧى     

  أشѧѧѧخاص طبیعیѧѧѧین أو معنѧѧѧویین أجانѧѧѧب، فѧѧѧي إطѧѧѧار تنفیѧѧѧذ القѧѧѧرارات الѧѧѧصادرة     

  فرنѧѧѧسا عѧѧن الѧѧسلطات الأجنبیѧѧة التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى الѧѧشركات التѧѧي مقرھѧѧا فѧѧي           

  الالتѧѧѧѧزام بѧѧѧѧإجراء عملیѧѧѧѧات التوافѧѧѧѧق الѧѧѧѧداخلي الخاصѧѧѧѧة بھѧѧѧѧا للوقایѧѧѧѧة والكѧѧѧѧشف   

 .عن الفساد

   مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون الإجѧѧѧѧѧراءات  ٤٣تبلѧѧѧѧѧغ المѧѧѧѧѧدعي العѧѧѧѧѧام المخѧѧѧѧѧتص وفقѧѧѧѧѧًا للمѧѧѧѧѧادة    .٦

  الجنائیѧѧѧѧة بالوقѧѧѧѧائع التѧѧѧѧي تѧѧѧѧم التعѧѧѧѧرف علیھѧѧѧѧا أثنѧѧѧѧاء أداء مھامھѧѧѧѧا، والتѧѧѧѧي قѧѧѧѧد       

  ع بالاختѧѧѧѧѧصاصات تѧѧѧѧѧشكل جریمѧѧѧѧѧة أو جنحѧѧѧѧѧة، وعنѧѧѧѧѧدما تتعلѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧѧذه الوقѧѧѧѧѧائ   

   ٧٠٥ مѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧادة  ٨ إلѧѧѧѧى  ١الخاصѧѧѧѧة بالمѧѧѧѧدعي العѧѧѧѧام المѧѧѧѧالي وفقѧѧѧѧѧًا للبنѧѧѧѧود      

 مѧن نفѧس القѧانون، تقѧوم الوكالѧة بѧإبلاغ ھѧذا الأخیѧر فѧي الوقѧت               ١-٧٠٥أو المادة   

 .ذاتھ

تقوم بإعداد تقریر سنوي لأنشطتھا یѧتم نѧشره للجمھѧور، علѧى أن یѧصدر مرسѧوم                .٧

 .ھذه المادةمن مجلس الدولة یحدد شروط تطبیق 
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فѧي إطѧار المھѧام الموكلѧة     (بأنѧھ  ) ٢( من قانون سѧابین  )١(كما تقضى المادة الرابعة  

، یمكن تمكѧین مѧوظفي   ٣ من المادة ٤ و٣للوكالة الفرنسیة والمنصوص علیھا في الفقرتین      

الوكالة الفرنسیة لمكافحة الفѧساد بموجѧب مرسѧوم یѧصدر مѧن مجلѧس الدولѧة مѧن الحѧصول           

ي، بغض النظر عن نوعھ، أو أي معلومѧات مفیѧدة مѧن ممثلѧي الكیانѧات      على أي مستند مھن  

التي یتم مراجعتھا، وفي حال الضرورة، یمكنھم أخذ نسخ منھا، ویمكنھم إجѧراء أي تحقѧق         
                                                             

(1) Selon l’article 4 de la loi Sapin II : Dans le cadre de ses missions définies 
aux 3° et 4° de l'article 3, les agents de l'Agence française anticorruption 
peuvent être habilités, par décret en Conseil d'Etat, à se faire communiquer 
par les représentants de l'entité contrôlée tout document professionnel, quel 
qu'en soit le support, ou toute information utile. Le cas échéant, ils peuvent 
en faire une copie. 
Ils peuvent procéder sur place à toute vérification de l'exactitude des 
informations fournies. Ils peuvent s'entretenir, dans des conditions assurant 
la confidentialité de leurs échanges, avec toute personne dont le concours 
leur paraît nécessaire. 
Les agents habilités, les experts et les personnes ou autorités qualifiées 
auxquels ils ont recours et, de manière générale, toute personne qui concourt 
à l'accomplissement des missions mentionnées à l'article 3 sont astreints au 
secret professionnel pour les faits, actes ou renseignements dont ils ont 
connaissance en raison de leurs fonctions, sous réserve des éléments 
nécessaires à l'établissement de leurs rapports. 
Nul ne peut procéder aux contrôles relatifs à une entité économique ou 
publique à l'égard de laquelle il détient ou a détenu un intérêt direct ou 
indirect. 
Est puni de 30 000 € d'amende le fait de prendre toute mesure destinée à 
faire échec à l'exercice des fonctions dont les agents habilités mentionnés au 
présent article sont chargés. 
Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions dans lesquelles sont 
recrutés les experts et les personnes ou autorités qualifiées auxquels il est 
recouru ainsi que les règles déontologiques qui leur sont applicables. 
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محلي للتأكد من دقة المعلومات المقدمة، ویمكنھم كذلك إجѧراء مقѧابلات، فѧي ظѧل ظѧروف          

ن أنѧھ مѧن الѧضروري التعѧاون معѧھ،      تضمن سریة تبѧادل المعلومѧات، مѧع أي شѧخص یѧرو             

وھم الموظفون المخولون، والخبراء، والأشخاص أو السلطات المؤھلة التѧي یѧتم الاسѧتعانة     

، ٣بھѧم، وجمیѧع الأشѧخاص الѧذین یѧسھمون فѧي تنفیѧذ المھѧام المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧѧادة            

عѧѧرف علیھѧѧا ملزمѧѧون بالѧѧسریة المھنیѧѧة بѧѧشأن الوقѧѧائع أو الأفعѧѧال أو المعلومѧѧات التѧѧي تѧѧم الت 

بسبب مھامھم، باستثناء ما ھو ضروري لإعѧداد تقاریرھمѧا، ولا یجѧوز لأي شѧخص القیѧام        

بمراجعѧة كیѧان اقتѧѧصادي أو عѧام إذا كѧѧان لدیѧھ أو كѧان قѧѧد امتلѧك مѧѧصلحة مباشѧرة أو غیѧѧر        

 یѧورو كѧل مѧن یتخѧذ     ٣٠،٠٠٠مباشرة فѧي ھѧذا الكیѧان، ویعاقѧب بالغرامѧة التѧي تѧصل إلѧى               

اقة أداء وظائف الموظفین المخولین المنصوص علیھا في ھѧذه المѧادة،      تدبیرًا یھدف إلى إع   

علѧѧى أن یѧѧصدر مرسѧѧوم مѧѧن مجلѧѧس الدولѧѧة یحѧѧدد شѧѧروط اختیѧѧار الخبѧѧراء والأشѧѧخاص أو  

الѧѧسلطات المؤھلѧѧة التѧѧي یѧѧتم الاسѧѧتعانة بھѧѧا، بالإضѧѧافة إلѧѧى القواعѧѧد الأخلاقیѧѧة التѧѧي تنطبѧѧق   

  ).علیھم

یجب على الرؤسѧاء، والمѧدیرین   ) ١: (أنھ ب٢ من قانون سابین     ١٧وتقضى المادة   

العامین، والمدیرین التنفیذیین في الشركات التي تستخدم علѧى الأقѧل خمѧسمائة موظѧف، أو      

التي تنتمѧي إلѧى مجموعѧة شѧركات یكѧون مقرھѧا الѧرئیس فѧي فرنѧسا، ویبلѧغ عѧدد موظفیھѧا               

 ملیѧون یѧورو،   ١٠٠خمسمائة على الأقل، والتي یتجاوز حجم مبیعاتھا أو مبیعاتھا الموحدة   

اتخѧѧاذ التѧѧدابیر اللازمѧѧة لمنѧѧع واكتѧѧشاف ارتكѧѧاب الأفعѧѧال المتمثلѧѧة فѧѧي الفѧѧساد أو التلاعѧѧب      

بالنفوذ، سواء في فرنسا أم في الخѧارج وفقѧًا للإجѧراءات المحѧددة فѧي الفقѧرة الثانیѧة، وھѧذه             

 :الالتزامات تسري أیضًا على

١.         ѧة ذات الطѧسات العامѧامین للمؤسѧاري   الرؤساء والمدیرین العѧصناعي والتجѧابع ال

التي تستخدم علѧى الأقѧل خمѧسمائة موظѧف، أو التѧي تنتمѧي إلѧى مجموعѧة عامѧة،             
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ویبلѧѧغ عѧѧѧدد موظفیھѧѧѧا خمѧѧسمائة علѧѧѧى الأقѧѧѧل، والتѧѧي یتجѧѧѧاوز حجѧѧѧم مبیعاتھѧѧѧا أو     

 . ملیون یورو١٠٠مبیعاتھا الموحدة 

مѧن   L. 225-57 أعضاء مجلس الإدارة في الشركات المساھمة الخاضѧعة للمѧادة   .٢

نون التجѧارة والتѧي تѧستخدم علѧى الأقѧل خمѧسمائة موظѧف، أو التѧي تنتمѧي إلѧى                 قا

مجموعة شركات یكون عدد موظفیھا خمسمائة علѧى الأقѧل، والتѧي یتجѧاوز حجѧم        

عنѧѧدما تقѧѧوم الѧѧشركة بإعѧѧداد    . ملیѧѧون یѧѧورو ١٠٠مبیعاتھѧѧا أو مبیعاتھѧѧا الموحѧѧدة  

طبѧѧق علѧѧى الѧѧشركة حѧѧسابات موحѧѧدة، فѧѧإن الالتزامѧѧات المحѧѧددة فѧѧي ھѧѧذه المѧѧادة تن  

مѧن قѧانون التجѧارة أو     L. 233-1 نفسھا وعلى جمیع شركاتھا التابعة، وفقًا للمادة

مѧن القѧانون نفѧسھ، وتعѧد      L. 233-3 الѧشركات التѧي تѧسیطر علیھѧا وفقѧًا للمѧادة      

الѧѧѧشركات التابعѧѧѧة أو الѧѧѧشركات التѧѧѧي تخѧѧѧضع للѧѧѧسیطرة والتѧѧѧي تتجѧѧѧاوز الحѧѧѧدود  

لتزامѧѧات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذه المѧѧادة   المحѧѧددة فѧѧي ھѧѧذه المѧѧادة ملتزمѧѧة بالا  

طالما أن الشركة الأم التي تسیطر علیھا تطبѧق التѧدابیر والإجѧراءات المنѧصوص        

 .علیھا في الفقرة الثانیة من ھذه المادة

یجѧѧب علѧѧى الأشѧѧخاص المѧѧشار إلѧѧیھم فѧѧي الفقѧѧرة الأولѧѧى تنفیѧѧذ التѧѧدابیر والإجѧѧراءات    )٢(

 :التالیة

واع التصرفات التي یجب تجنبھا، والتѧي قѧد تكѧون        تحدد وتوضح أن   مدونة سلوك  .١

دلѧѧیلاً علѧѧى ارتكѧѧاب فѧѧساد أو تلاعѧѧب بѧѧالنفوذ، یѧѧتم دمѧѧج ھѧѧذه المدونѧѧة فѧѧي النظѧѧام      

الداخلي للشركة، ویتم استشارة ممثلي الموظفین بѧشأنھا كمѧا ھѧو منѧصوص علیѧھ            

 .من قانون العمل L. 1321-4 في المادة

 من المѧوظفین المتعلقѧة بوجѧود سѧلوكیات      یسمح بتلقي البلاغاتنظام تنبیھ داخلي  .٢

 .أو حالات تتعارض مع مدونة السلوك الخاصة بالشركة
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 التѧѧي تѧѧشكل وثیقѧѧة یѧѧتم تحѧѧدیثھا بانتظѧѧام، وتھѧѧدف إلѧѧى تحدیѧѧد        خریطѧѧة المخѧѧاطر  .٣

المخاطر التي قد تعرض الشركة لطلبѧات فѧساد مѧن الخѧارج وتحلیلھѧا وتѧصنیفھا،           

 .لذي تعمل فیھ الشركةبناءً على القطاع الجغرافي والقطاعي ا

 فѧѧي ضѧѧوء خریطѧѧة  إجѧѧراءات تقیѧѧیم العمѧѧلاء والمѧѧوردین الرئیѧѧسیین والوسѧѧطاء   .٤

 .المخاطر

 داخلیѧѧة أو خارجیѧة لѧѧضمان عѧدم اسѧѧتخدام الѧѧسجلات   إجѧراءات مراقبѧѧة محاسѧبیة   .٥

والحسابات لإخفاء أعمال فساد أو تلاعب بالنفوذ، ویمكѧن تنفیѧذ ھѧذه المراقبѧة مѧن         

ن خلال مراقب حسابات خارجیة أثناء تѧدقیق الحѧسابات   خلال قسم المحاسبة أو م  

 . من قانون التجارة L. 823-9 حسب ما ھو منصوص علیھ في المادة

 مخѧѧصص للمѧѧدیرین والمѧѧوظفین المعرضѧѧین بѧѧشكل أكبѧѧر للمخѧѧاطر   نظѧѧام تѧѧدریب .٦

 .المرتبطة بالفساد والتلاعب بالنفوذ

 .ك الخاصة بالشركة یعاقب الموظفین في حال انتھاك مدونة السلونظام تأدیبي .٧

 . للتدابیر المتخذةنظام مراقبة وتقییم داخلي .٨

بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن المѧѧسئولیة الشخѧѧصیة للأشѧѧخاص المѧѧشار إلѧѧیھم فѧѧي الفقѧѧѧرة          

الأولى، تكون الشركة أیضًا مسئولة بوصفھا شخصًا معنویًا في حال الإخѧلال بالالتزامѧات         

 .الواردة في ھذه الفقرة الثانیة

 بمراقبѧѧѧة تطبیѧѧѧق التѧѧѧدابیر والإجѧѧѧراءات نѧѧѧسیة لمكافحѧѧѧة الفѧѧѧسادالوكالѧѧѧة الفر تقѧѧѧوم )٣(

تѧتم ھѧذا المراقبѧة وفقѧًا للإجѧراءات المنѧصوص علیھѧا فѧي          .المذكورة في الفقرة الثانیة

، ویُعѧѧد تقریѧѧر یُرسѧѧل إلѧѧى الھیئѧѧة التѧѧي طلبѧѧت المراقبѧѧة وإلѧѧى ممثلѧѧي الѧѧشركة   ٤المѧѧادة 
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 النظѧام المتبѧع داخѧل الѧشركة     المراقبة، یتضمن التقریر ملاحظات الوكالة حول جѧودة     

 .لمنع الفساد واكتشافھ، وكذلك التوصیات لتحسین الإجراءات القائمة

في حالة اكتشاف الإخلال، وبعد إعطѧاء الѧشخص المعنѧي الفرصѧة لتقѧدیم ملاحظاتѧھ،        )٤(

یمكن للمسئول الذي یدیر الوكالة توجیھ تحذیر إلى ممثلي الشركة، یمكنھ أیضًا إحالѧة      

لجنة العقوبات لكي یُطلب من الشركة وممثلیھا تعدیل إجѧراءات الامتثѧال       القضیة إلى   

الداخلیѧѧة الخاصѧѧة بمنѧѧع الفѧѧساد واكتѧѧشافھ أو التلاعѧѧب بѧѧالنفوذ، ویمكنѧѧھ كѧѧذلك إحالѧѧة        

القضیة إلى لجنة العقوبات لكѧي تفѧرض غرامѧة مالیѧة، وفѧي ھѧذه الحالѧة، یѧتم إخطѧار              

 .الشخص المادي المتھم أو ممثل الشخص المعنوي

یمكѧن للجنѧة العقوبѧات أن تѧأمر الѧشركة وممثلیھѧا بتعѧدیل إجѧراءات الامتثѧال الداخلیѧة            )٥(

الخاصѧѧة بھѧѧا وفقѧѧًا للتوصѧѧیات التѧѧي تقѧѧدمھا لھѧѧم، مѧѧع تحدیѧѧد فتѧѧرة لا تتجѧѧاوز ثѧѧلاث          

 یѧورو  ٢٠٠،٠٠٠سنوات، یمكن للجنة العقوبات أن تفѧرض غرامѧة مالیѧة لا تتجѧاوز           

المعنویة، ویتم تحدید مقدار الغرامѧة وفقѧًا لخطѧورة     ملیون یورو للكیانات  ١للأفراد، و 

 .الإخلال والوضع المالي للشخص المتھم

تنقѧضي مѧدة ثѧلاث سѧنوات اعتبѧارًا مѧن تѧاریخ اكتѧشاف الإخѧلال إذا لѧم یѧتم اتخѧاذ أي              )٦(

 .إجراء قانوني ضده خلال ھذه الفترة

 .ص كاملالطعون المقدمة ضد قرارات لجنة العقوبات ھي طعون ذات اختصا )٧(

تدخل ھѧذه المѧادة حیѧز التنفیѧذ اعتبѧارًا مѧن الیѧوم الأول مѧن الѧشھر الѧسادس الѧذي یلѧي              )٨(

 .نشر ھذا القانون
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


  

  أقѧѧѧѧرت الѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧة الاتفاقیѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧة لمكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد وحررتھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي         

، وتھѧѧدف بمقتѧѧضاھا  ٢٠١٠ دیѧѧسمبر٢١بیѧѧة فѧѧي  مدینѧѧة القѧѧاھرة فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر العر  

  :)٢(إلى

تعزیز التدابیر التي تھدف إلى الوقایة مѧن الفѧساد ومكافحتѧھ وكѧشفھ بكѧل صѧوره،           -

 .وسائر الجرائم المتصلة بھ وملاحقة مرتكبیھا

 .تعزیز النزاھة والشفافیة والمساءلة وسیادة القانون -

ؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني  تعزیѧѧز التعѧѧاون العربѧѧي فѧѧي ذلѧѧك، وتѧѧشجیع الأفѧѧراد وم   -

  .على المشاركة لمنع الفساد ومكافحتھ

ویتѧѧضح لنѧѧا أن الاتفاقیѧѧة أكѧѧدت ضѧѧرورة تعظѧѧیم دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني    

العاملة بمجال مكافحة الفساد، والتي یمكن من خلالھѧا الاسѧتفادة بأعمѧال مواجھѧة ومكافحѧة         

                                                             
تعѧѧد الاتفاقیѧѧة العربیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد الإضѧѧافة الأحѧѧدث إلѧѧى مجموعѧѧة الѧѧصكوك الإقلیمیѧѧة المعنیѧѧة        )١(

، وصѧدَّقت علیھѧا   ٢٠١٠ل كانون الأو/ دیسمبر٢١ دولة عربیة في   ٢١بمكافحة الفساد، وقعَّت علیھا     
 دولة، وتھدف ھذه الاتفاقیة إلى تعزیز التѧدابیر الرامیѧة إلѧى الوقایѧة     ١٢في الوقت الحاضر أكثر من     

من الفساد ومكافحتھ وكѧشفھ بكѧل أشѧكالھ، وسѧائر الجѧرائم المتѧصلة بѧھ وملاحقѧة مرتكبیھѧا، وتعزیѧز                
سѧترداد الموجѧودات، وتعزیѧز النزاھѧة     التعاون العربي على الوقایة من الفѧساد ومكافحتѧھ وكѧشفھ، وا        

والشفافیة والمساءلة وسѧیادة القѧانون، وتѧشجیع الأفѧراد ومؤسѧسات المجتمѧع المѧدني علѧى المѧشاركة                 
-لمكافحѧة -العربیѧة -الاتفاقیѧة /https://www.acta.gov.qa متѧاح   الفعَّالة فѧي منѧع ومكافحѧة الفѧساد،        

 /الفساد
 .فحة الفسادمن الاتفاقیة العربیة لمكا) ٢( المادة )٢(
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جѧسامتھ، وتعریѧف النѧاس بھیئѧات     الفساد، ومنھا توعیة المجتمع بمكافحѧة الفѧساد وأسѧبابھ و           

  .)١(مكافحة الفساد وتوفیر سبل الاتصال بھا

كمѧا تѧѧضمنت الاتفاقیѧѧة فѧѧي المѧѧادة الثامنѧة موضѧѧوع مھمѧѧًا متѧѧصلًا بمجѧѧال مكافحѧѧة    

الفساد، وھѧو مѧساعدة ضѧحایا جѧرائم الفѧساد مѧن خѧلال تعویѧضھم عѧن الѧضرر الѧذي لحѧق               

  .)٢(بھم

طراف فیھا مجموعة مѧن الالتزامѧات   ووضعت تلك الاتفاقیة على عاتق الدول الأ    

مثل صیاغة أنظمة تجرم أفعال معینѧة، مثѧل الرشѧوة، واسѧتغلال النفѧوذ، وغѧسیل الأمѧوال،              

والإثراء غیر المѧشروع، وغѧسل عائѧدات الفѧساد، ونحѧو ذلѧك مѧن التѧدابیر التѧي مѧن شѧأنھا                 

  .)٣(مكافحة الفساد في الدول الأطراف

  یѧѧѧة ضѧѧѧرورة قیѧѧѧام كѧѧѧل دولѧѧѧة بتѧѧѧدابیر     أكѧѧѧدت المѧѧѧادة العاشѧѧѧرة مѧѧѧن ذات الاتفاق   

  الوقایѧѧѧѧѧѧة والمكافحѧѧѧѧѧѧة اللازمѧѧѧѧѧѧة لمكافحѧѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧѧساد، وتعزیѧѧѧѧѧѧز النزاھѧѧѧѧѧѧة ، والѧѧѧѧѧѧشفافیة،      

  .والمساءلة

  

                                                             
تقوم كل دولة طرف وفقًا للمبادئ الأساسیة ) "١(من الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد بند ) ١٠( المادة )١(

لنظامھا القانوني بوضع وتنفیذ وترسیخ سیاسات فاعلة منسقة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، من شأنھا 
        ѧانون وحѧیادة القѧادئ سѧد مبѧة    تعزیز مشاركة المجتمع، وتجمیѧات العمومیѧشئون والممتلكѧسن إدارة ال

 ".والنزاھة والشفافیة والمساءلة
كѧل دولѧة طѧرف فѧي قانونھѧا الѧداخلي       "من الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد تنص على أن   ) ٨( المادة   )٢(

على أن یكون للمتضرر من جراء فعل من أفعال الفساد المشمولة بھذه الاتفاقیة الحق في رفع دعوى 
 ". على تعویض عن تلك الأضرارللحصول

 من الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد) ٤( المادة )٣(
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



اھتمت الدولة المصریة في الآونة الأخیرة بمكافحѧة الفѧساد ویظھѧر ذلѧك جلیѧًا مѧن        

الرقابیѧة ومنحھѧا عدیѧدًا مѧن الاختѧصاصات والѧصلاحیات حتѧى        خلال تفعیل دور الأجھѧزة     

تѧѧتمكن مѧѧن التѧѧصدي للفѧѧساد، ومѧѧن ھѧѧذه الأجھѧѧزة الرقابیѧѧة ھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة والجھѧѧاز     

  . المركزي للمحاسبات والنیابة الإداریة

  ) ٢١٨( فѧѧѧѧي المѧѧѧѧادة  ٢٠١٤ ولѧѧѧѧذلك نѧѧѧѧص الدسѧѧѧѧتور المѧѧѧѧصري المعѧѧѧѧدل عѧѧѧѧام     

  الفѧѧѧساد، ویحѧѧѧدد القѧѧѧانون الھیئѧѧѧات المѧѧѧستقلة والأجھѧѧѧزة   تلتѧѧѧزم الدولѧѧѧة بمكافحѧѧѧة  " علѧѧѧى أن

الرقابیة المختصة بѧذلك، وتعѧد مѧن تلѧك الھیئѧات والأجھѧزة الجھѧاز المركѧزي للمحاسѧبات،             

  وھیئѧѧѧة الرقابѧѧѧة الإداریѧѧѧة، وتلتѧѧѧزم الھیئѧѧѧات والأجھѧѧѧزة الرقابیѧѧѧة المختѧѧѧصة بالتنѧѧѧسیق فیمѧѧѧا    

فیة؛ ضمانًا لحسن أداء الوظیفѧة العامѧة،   بینھا في مكافحة الفساد، وتعزیز قیم النزاھة والشفا 

والحفѧاظ علѧѧى المѧال العѧѧام، ووضѧع ومتابعѧѧة تنفیѧذ الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد،      

بالمѧѧشاركة مѧѧع غیرھѧѧا مѧѧن الھیئѧѧات الأخѧѧرى والأجھѧѧزة المعنیѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي     

  ".ینظمھ القانون

مكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي  وسѧѧنعرض فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث لѧѧدور الأجھѧѧزة الرقابیѧѧة فѧѧي    

  .المطالب التالیة
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


  

لھیئة الرقابة الإداریѧة دور أساسѧي فѧي حمایѧة المѧال العѧام وضѧمان جѧودة الأداء                 

داخѧѧل مؤسѧѧسات الدولѧѧة وتقѧѧوم ھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة بالعدیѧѧد مѧѧن الأدوار ومنھѧѧا التحقیقیѧѧة   

  والوقائیة للتصدي لظاھرة الفسادوالتوعویة 

، والمعѧѧدل ١٩٦٤ لѧѧسنة ٥٤وتخѧѧتص الرقابѧѧة الإداریѧѧة طبقѧѧًا لقѧѧانون أنѧѧشأھا رقѧѧم  

  :بالاختصاصات التالیة)٢( ٢٠١٧ لسنة ٢٠٧بالقانون رقم 

 .الكشف أسباب القصور في العمل والإنتاج -

م للأجھѧزة  دراسة سلبیات النظم الإداریѧة والفنیѧة والمالیѧة التѧي تعیѧق الѧسیر المنѧتظ                -

 .العامة، واقتراح وسائل تلافیھا

متابعѧѧة تنفیѧѧذ القѧѧوانین والتأكѧѧد مѧѧن أن القѧѧرارات واللѧѧوائح والأنظمѧѧة الѧѧساریة وافیѧѧة    -

 .لتحقیق الغرض منھا

ضѧبط المخالفѧѧات الإداریѧѧة والمالیѧѧة والفنیѧѧة التѧي تقѧѧع مѧѧن العѧѧاملین أثنѧѧاء مباشѧѧرتھم     -

 .بواجبات وظائفھم أو بسببھا

                                                             
 ھي ھیئة رقابیة مستقلة تتبع رئیس الجمھوریة، وتھدف لمنع الفساد ومكافحتھ بكافѧة صѧوره، واتخѧاذ           )١(

جل الحفاظ الإجراءات والتدابیر اللازمة للوقایة منھ، وذلك ضمانًا لحسن أداء الوظیفة العامة، ومن أ
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧره مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوال المملوكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    ѧѧѧѧѧѧام وغیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعل

aspx.default/Pages/arabic/eg.gov.aca.www://https  
 متѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧى موقѧѧѧѧѧع ھیئѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧة، اختѧѧѧѧѧصاصات ھیئѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧة،          )٢(

https://aca.gov.eg/News/1621.aspx 
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ائیѧѧة التѧѧي تقѧѧع مѧѧن غیѧѧر العѧѧاملین وضѧѧبطھا، والتѧѧي تѧѧستھدف      كѧѧشف الجѧѧرائم الجن  -

 .المساس بسلامة أداء واجبات الوظیفة أو الخدمة العامة

بحѧѧث مѧѧا تنѧѧشره الѧѧصحافة مѧѧن تحقیقѧѧات صѧѧحفیة بѧѧشأن الإھمѧѧال ودراسѧѧاتھا، أو          -

 .الاستھتار، أو سوء الإدارة، أو الاستغلال

 أو معلومѧات أو  ن بأیѧة بیانѧات  مد السید رئیس الوزراء والسادة الوزراء والمحѧافظی     -

 لѧѧسنة ٢٠٧وھنѧѧاك اختѧѧصاصات مѧѧستحدثة طبقѧѧًا للقѧѧانون رقѧѧم     دراسѧѧات یطلبونھا،

   ومنھا  ٢٠١٧

كشف الجرائم التي تھدف لتحقیق مѧصلحة شخѧصیة ربѧح أو منفعѧة باسѧتغلال صѧفة           -١

أحѧѧد المѧѧѧوظفین العمѧѧѧومیین المѧѧѧدنیین أو أحѧѧѧد شѧѧѧاغلي المناصѧѧѧب العامѧѧѧة بالجھѧѧѧات   

 قѧѧسم إحѧѧدى الجھѧѧات المدنیѧѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا بالمѧѧادة أربعѧѧة مѧѧن ھѧѧذا  المدنیѧѧة، أو

  .القانون، وضبطھا

الجѧѧرائم المتعلقѧѧة بتنظѧѧیم عملیѧѧات النقѧѧد الأجنبѧѧي المنѧѧصوص علیھѧѧا بقѧѧانون البنѧѧك          -٢

 وفقѧًا  ٢٠٢٠ لѧسنة  ١٩٤المركزي والجھاز المصرفي والنقد الѧصادر بالقѧانون رقѧم     

  .لأحكامھ

 بѧѧشأن مكافحѧѧة الاتجѧѧار  ٢٠١٠ لѧѧسنة ٦٤ بالقѧѧانون رقѧѧم الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا  -٣

  .)١(بالبشر
                                                             

 بѧشأن مكافحѧة الإتجѧار بالبѧشر، منѧشور بالجریѧدة       ٢٠١٠لѧسنة  ) ٦٤(من القانون رقم ) ٢( المادة رقم   )١(
یعد مرتكبًا لجریمة الإتجار بالبشر، وكѧل  " ،٦ ص ٢٠١٠ مایو سنة    ٩في  ) مكرر (١٨الرسمیة العدد 

 العرض للبیع، أو الشراء، أو الوعد من یتعامل بأي صورة في شخص طبیعي، بما في ذلك البیع، أو
أو الاستخدام، أو النقل، أو التسلیم، أو الإیواء، أو الاستقبال، أو التسلم، سواء في داخل البلاد أو . بھما

عبѧѧر حѧѧدودھا الوطنیѧѧة، إذا تѧѧم ذلѧѧك بواسѧѧطة اسѧѧتعمال القѧѧوة أو العنѧѧف أو التھدیѧѧد بھمѧѧا، أو بواسѧѧطة   
، أو استغلال السلطة، أو استغلال حالة الѧضعف، أو الحاجѧة، أو   الاختطاف، أو الاحتیال، أو الخداع    

الوعد بإعطاء أو تلقي مبالغ مالیة أو مزایا مقابل الحصول على موافقة شخص على الاتجار بشخص 
= 
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 وضع تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غیرھѧا مѧن الھیئѧات          -٤

  .والأجھزة المعنیة في الدولة، ومتابعتھا

التعѧѧاون والتنѧѧسیق وتبѧѧادل الخبѧѧرات والوثѧѧائق والمعلومѧѧات مѧѧع الھیئѧѧات والأجھѧѧزة      -٥

  . ابیة في الدولة وغیرھا من الجھات المختصة بمكافحة الفساد في الخارجالرق

 نشر قیم النزاھѧة والѧشفافیة والعمѧل علѧى التوعیѧة المجتمعیѧة بمخѧاطر الفѧساد وسѧبل             -٦

التعѧاون، لمنعѧھ ومكافحتѧھ وتقѧوم الھیئѧة فѧي سѧبیل ذلѧك بالتعѧاون مѧع كافѧة الجھѧات             

  .ومنظمات المجتمع المدنيالمعنیة 

ابعة نتائج المؤشرات الدولیة والإقلیمیة والمحلیة في مجѧال منѧع الفѧساد ومكافحتѧھ          مت -٧

ووضѧع التوصѧیات اللازمѧة لتلافѧѧى أي نتѧائج سѧلبیة أسѧѧفرت عنھѧا تلѧك المؤشѧѧرات        

  . ومتابعة تنفیذھا بصفة دوریة، وتقییم أداء المسئولین عن تنفیذھا

  :  التالیةكما أسند المشرع لھیئة الرقابة الإداریة المھام

 معاونѧة الجھѧاز الحكѧѧومي والھیئѧات العامѧѧة وقطѧاع الأعمѧѧال العѧام فѧѧي التحѧري عѧѧن       -١

  .شاغلي وظائف الإدارة العلیا، والمرشحین لنیل الأوسمة والنیاشین

التحѧري عѧن حѧالات الكѧѧسب غیѧر المѧشروع تنفیѧذًا لقѧѧانون الكѧسب غیѧر المѧѧشروع،         -٢ 

  .قیق بإدارة الكسب غیر المشروعوبناءً على ما تقرره ھیئات الفحص والتح

                                                             
= 

آخر لو سیطرة علیھ، وذلك كلھ إذا كѧان التعامѧل بقѧصد الاسѧتغلال، أیѧًا كانѧت صѧوره، بمѧا فѧي ذلѧك                
رة، وسائر أشكال الاسѧتغلال الجنѧسي الاسѧتغلال الأطفѧال فѧي ذلѧك، وفѧي        الاستغلال في أعمال الدعا 

المواد الإباحیة، أو السخرة، أو الخدمة قسرًا، أو الاسترقاق، أو المر، أو الممارسات الشبیھة بالرق، 
 ."أو الاستعباد، أو التسول، أو استئصال الأعضاء، أو الأنسجة البشریة، أو أي جزء منھا



 

 

 

 

 

 ٦٢٩

التحري عن العملیѧات المالیѧة التѧي یѧشتبھ فѧي أنھѧا تتѧضمن غѧسیل أمѧوال بالتنѧسیق،             -٣ 

   . )١(وتبادل المعلومات مع وحدة مكافحة غسل الأموال بالبنك المركزي

  :وتعتمد ھیئة الرقابة الإداریة في مكافحة الفساد على عدة محاور منھا

  :الدور الوقائي للرقابة: لالمحور الأو

الكѧѧشف المبكѧѧر عѧѧن التجѧѧاوزات والمخالفѧѧات قبѧѧل اكتمالھѧѧا، وتѧѧصحیح مѧѧسارھا        

خاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال المناقѧѧصات والمزایѧѧدات، وإجѧѧراءات التحریѧѧات عѧѧن المرشѧѧحین لѧѧشغل   

الوظѧѧائف القیادیѧѧة بجھѧѧات الدولѧѧة، وتحدیѧѧد صѧѧلاحیتھم بنѧѧاء علѧѧى أسѧѧس الجѧѧدارة والنزاھѧѧة   

   ѧѧشوب سѧѧن تѧѧتبعاد مѧѧستمرة       واسѧѧة المѧѧائف، والرقابѧѧذه الوظѧѧولي ھѧѧن تѧѧائبة مѧѧمعتھم أي ش

  للوظѧѧѧائف الأكثѧѧѧر عرضѧѧѧة للانحѧѧѧراف وإجѧѧѧراء التحریѧѧѧات حѧѧѧول شѧѧѧاغلھا بѧѧѧشكل دوري      

للتأكد من عدم انحرافھم، كل ذلѧك یعѧد نѧوع مѧن الرقابѧة الوقائیѧة لمنѧع أي وقѧوع مخالفѧة أو           

  .جریمة

افحѧة الفѧساد، ولكѧن أیѧضًا فѧي      فالرقابة الإداریة تقوم بѧدور كبیѧر لѧیس فقѧط فѧي مك         

مجѧѧال الوقایѧѧة منѧѧھ والتوعیѧѧة بمخѧѧاطرة وآثѧѧاره الѧѧسلبیة علѧѧى المجتمѧѧع وأصѧѧبح للھیئѧѧة دور    

كبیر في وضع الآلیات التي تكفѧل الحѧد مѧن انتѧشار ھѧذه الظѧاھرة، كمѧا قامѧت الھیئѧة بعدیѧد              

     ѧة منھѧلات إعلامیѧى  من الحملات الإعلامیة لنشر الوعي بمخاطر الفساد من خلال حمѧا عل

  . سبیل المثال حملة متحدون على مكافحة الفساد

وتھѧѧѧدف الھیئѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال أعمالھѧѧѧا ومھامھѧѧѧا المتعѧѧѧددة، إلѧѧѧى سѧѧѧلامة واسѧѧѧتقرار   

الأسѧѧواق المالیѧѧة غیѧѧر المѧѧصرفیة واسѧѧتقرارھا، وتنظѧѧیم الأسѧѧواق المالیѧѧة غیѧѧر المѧѧصرفیة      

ة، وتѧوفیر الوسѧائل   وتنمیتھا، وتوازن حقوق المتعاملین في الأسѧواق المالیѧة غیѧر المѧصرفی      

                                                             
 https://aca.gov.eg/News/1621.aspxموقع الرسمي لھیئة الرقابة الإداریة  متاح على ال)١(
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والنظم وإصدار القواعѧد التѧي تѧضمن كفѧاءة ھѧذه الأسѧواق وشѧفافیة الأنѧشطة التѧي تمѧارس              

  .فیھا

وحرصѧѧًا مѧѧن ھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة علѧѧى مكافحѧѧة الفѧѧساد، أنѧѧشأت بالھیئѧѧة مركѧѧز   

، تتبѧѧع رئѧѧیس الھیئѧѧة، ویعѧѧد أحѧѧد   )الأكادیمیѧѧة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد  (متخѧѧصص یѧѧسمى  

یئѧѧة، وتھѧѧدف ھѧѧذه الأكادیمیѧѧة إلѧѧى إعѧѧداد أعѧѧضاء الھیئѧѧة وتѧѧدریبھم علѧѧى الѧѧنظم   قطاعѧѧات الھ

الحدیثة المتصلة بمجال اختصاص الھیئة، والارتقاء بمستوى أداء العѧاملین بھѧا، بالإضѧافة            

إلѧѧى دعѧѧم التعѧѧاون مѧѧع الھیئѧѧات والأجھѧѧزة المختѧѧصة بمكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي الѧѧدول الأخѧѧرى،    

  :ضھا، القیام بما یليوللأكادیمیة في سبیل تحقیق أغرا

  .عقد دورات تدریبیة لأعضاء الھیئة وفق الخطط والبرامج الثانویة للأكادیمیة -

  .عقد دورات تدریبیة للعاملین بالھیئة -

عقѧد الѧѧدورات والمѧѧؤتمرات والنѧѧدوات، وحلقѧѧات النقѧاش فѧѧي مجѧѧال نѧѧشر قѧѧیم النزاھѧѧة     -

  .والشفافیة، والتوعیة بمخاطر الفساد وسبل مكافحتھ

خبرات والوثائق والبحѧوث مѧع الجھѧات التѧي تباشѧر نѧشاط مماثѧل فѧي الѧداخل          تبادل ال  -

  .والخارج

ویجѧوز أن یمتѧد نѧشاط الأكادیمیѧѧة لیѧشمل تѧدریب أعѧѧضاء الھیئѧات والأجھѧزة المعنیѧѧة         -

  .)١(بمكافحة الفساد بالداخل والخارج، وسائر العاملین بالدولة

                                                             
 لسنة ٥٤بعض أحكام القانون رقم .  في شأن تعدیل٢٠١٧ لسنة ٢٠٧ مكرر من قانون رقم ٥٥ المادة )١(

 ١٨فѧѧي ) ب (  مكѧѧرر٤١ بإعѧѧادة تنظѧѧیم الرقابѧѧة الإداریѧѧة، منѧѧشور بالجریѧѧدة الرسѧѧمیة، العѧѧدد  ١٩٦٤
 .٢٠١٧أكتوبر سنة 
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
)١(  

  

الجھاز المركزي للمحاسبات ھو ھیئة مѧستقلة ذات شخѧصیة اعتباریѧة عامѧة تتبѧع          
رئیس الجمھوریة، وتھدف أساسًا إلى تحقیق الرقابة على أموال الدولة وأمѧوال الأشѧخاص        
العامѧة الأخѧرى، وغیرھѧѧا مѧن الأشѧخاص المنѧѧصوص علیھѧا فѧي ھѧѧذا القѧانون، كمѧا تعѧѧاون         

  .)٢( في ھذه الرقابةمجلس الشعب في القیام بمھامھ

 بوصفھ للتحكیم في المالیة العامة، وسمي في الأصѧل     ١٩٤٢وتأسس الجھاز سنة    
، وھѧѧو ١٩٦٤ثѧѧمّ غیѧѧر اسѧѧمھ إلѧѧى الجھѧѧاز المركѧѧزي للمحاسѧѧبات عѧѧام   » دیѧѧوان المحاسѧѧبة«

جھѧѧѧاز یѧѧѧشرف علѧѧѧى الرقابѧѧѧة المالیѧѧѧة بعѧѧѧد الѧѧѧصرف علѧѧѧى الجھѧѧѧات والإدارات الحكومیѧѧѧة   
ع الاعمѧѧال العѧѧام، وجمیѧѧع الѧѧشركات التѧѧي تѧѧسھم بھѧѧا الدولѧѧة    وشѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام وقطѧѧا 

والجمعیѧѧات الأھلیѧѧة والجمعیѧѧات التعاونیѧѧة، وھѧѧو مѧѧستقل عѧѧن مجلѧѧس الѧѧوزراء المѧѧصري،    
  .وتُقدّم تقریراھا لرئاسة الجمھوریة، وتخضع لسیطرتھ مباشرةً

 الھیئѧات المѧستقلة والأجھѧزة الرقابیѧة،     ٢١٥في المѧادة   ) ٢٠١٤(ولقد حدد دستور    
یѧѧث تتمتѧѧع تلѧѧك الھیئѧѧات والأجھѧѧزة بالشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة والاسѧѧتقلال المѧѧالي والفنѧѧي          ح

والإداري، ویؤخذ رأیھا في مشروعات القوانین واللوائح المتعلقة بمجال عملھѧا، وتعѧد مѧن          
تلك الھیئات والأجھزة البنك المركزي، والھیئѧة العامѧة للرقابѧة المالیѧة، والجھѧاز المركѧزي          

  . الرقابة الإداریةللمحاسبات، وھیئة

                                                             
 . المركزي للمحاسباتالجھاز/ wiki/org.wikipedia.m.ar://https متاح على موقع )١(
 ١٥٧، المعدل بالقانون ١٩٨٨ لسنة١٤٤من قانون الجھاز المركزي للمحاسبات، رقم ) ١(لمادة رقم  ا)٢(

أشرف السید حامد قبال، دور الأجھزة الرقابیة في الرقابة علѧى تنفیѧذ    / د: ، أنظر في ذلك   ١٩٩٨لسنة
  .٥٢٣الموازنة العامة للدولة، ص 
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مѧن الدسѧتور دور الجھѧاز المركѧزي للمحاسѧبات، حیѧث           ) ٢١٩(لقد حددت المادة    

یتѧѧѧولى الجھѧѧѧاز المركѧѧѧѧزي للمحاسѧѧѧبات الرقابѧѧѧة علѧѧѧى أمѧѧѧوال الدولѧѧѧѧة       " نѧѧѧصت علѧѧѧى أن  

والأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة العامѧѧة والجھѧѧات الأخѧѧرى التѧѧي یحѧѧددھا القѧѧانون، ومراقبѧѧة تنفیѧѧذ       

  ".الموازنات المستقلة ومراجعة حساباتھا الختامیةالموازنة العامة للدولة، و

ثم تعاظم دور الجھاز المركزي للمحاسبات، فѧشمل بالإضѧافة إلѧى الرقابѧة المالیѧة              

بѧѧشقیھا المحاسѧѧبي والقѧѧانوني، الرقابѧѧة علѧѧى الأداء ومتابعѧѧة تنفیѧѧذ الخطѧѧة والرقابѧѧة القانونیѧѧة  

ناحیѧة أخѧرى، اتѧسعت الجھѧات     على القرارات الصادرة في شѧأن المخالفѧات المالیѧة، ومѧن         

التي یباشر الجھاز اختصاصاتھ بالنسبة إلیھا، حتى شملت الأحزاب السیاسیة والمؤسѧسات        

الصحفیة القومیѧة، والѧصحف الحزبیѧة، والنقابѧات والاتحѧادات المھنیѧة والعمالیѧة والنѧوادي          

   الریاضѧѧѧѧیة والجمعیѧѧѧѧات والمؤسѧѧѧѧسات الأھلیѧѧѧѧة المعانѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧق باتفاقیѧѧѧѧات المѧѧѧѧنح     

  .والقروض

  : یمارس الجھاز أنواع الرقابة التالیة

  .الرقابة المالیة بشقیھا المحاسبي والقانوني -١

  )١(.الرقابة القانونیة على القرارات الصادرة في شأن المخالفات المالیة -٢

  .الرقابة على الأداء، ومتابعة تنفیذ الخطة -٣

                                                             
 لѧسنة  ١٤٤وھذا ما قررتѧھ المѧادة الخامѧسة فقѧرة ثلاثѧة مѧن قѧانون الجھѧاز المركѧزي للمحاسѧبات رقѧم                 )١(

ي شѧأن المخالفѧات   إنھ في مجѧال الرقابѧة القانونیѧة علѧى القѧرارات الѧصادرة فѧ       " ، حیث قررت  ١٩٨٨
المالیة یختص الجھاز بفحص ومراجعة القرارات الصادرة مѧن الجھѧات الخاضѧعة للرقابѧة فѧي شѧأن        
المخالفات المالیة التي تقع بھا، وذلك للتأكد من أن الإجراءات المناسѧبة قѧد اتخѧذت بالنѧسبة إلѧى تلѧك         

            ."ارتكابھاالمخالفات، وأن المسئولیة عنھا قد حددت وتمت محاسبة المسئولین عن 
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  :الیةویباشر الجھاز اختصاصاتھ بالنسبة إلى الجھات الت

 الوحدات التي یتألف منھا الجھاز الإداري للدولة، ووحدات الحكم المحلى.  

      شآتѧѧركاتھ والمنѧѧام وشѧѧاع العѧѧات القطѧѧة، وھیئѧѧسات العامѧѧة والمؤسѧѧات العامѧѧالھیئ

والجمعیات التعاونیة التابعة لأي منھا في الأنѧشطة المختلفѧة بكافѧة مѧستویاتھا طبقѧًا         

  .)١(للقوانین الخاصة بكل منھا

 ابات والاتحادات المھنیة والعمالیةالنق.  

 الأحزاب السیاسیة والمؤسسات الصحفیة القومیة والصحف الحزبیة.  

 الجھات التي تنص قوانینھا على خضوعھا لرقابة الجھاز.  

      ىѧѧد أدنѧѧمان حѧѧة أو ضѧات الأھلیѧѧل الجمعیѧѧا مثѧѧة بإعانتھѧوم الدولѧѧرى تقѧѧة أخѧأي جھ

 .لھا من الأموال المملوكة للدولةللربح لھا، أو ینص القانون على اعتبار أموا

ویخѧѧتص الجھѧѧاز كѧѧذلك بفحѧѧص ومراجعѧѧة أعمѧѧال وحѧѧسابات أي جھѧѧة یعھѧѧد إلیѧѧھ    

بمراجعتھا أو فحصھا من رئیس الجمھوریة أو مجلس الѧشعب أو رئѧیس مجلѧس الѧوزراء،          

  .ویبلغ الجھاز نتیجة فحصھ إلى الجھات طالبة الفحص

لمحاسѧѧبات بفحѧѧص نѧѧشاط إحѧѧدى   ولمجلѧѧس النѧѧواب أن یكلѧѧف الجھѧѧاز المركѧѧزي ل      

المصالح الإداریة، أو أي جھاز تنفیذي أو إداري، أو إحدى الھیئات أو المؤسѧسات العامѧة،       

أو إحѧѧدى شѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام أو الجمعیѧѧات التعاونیѧѧة أو المنظمѧѧات الجماھیریѧѧة التѧѧي         

لى تخضع لإشراف الدولة، أو أي مشروع من المѧشروعات التѧي تѧسھم فیھѧا الدولѧة أو تتѧو              

فیھا الدولة أو تتولى إعانتھا أو تضمن حدًا أدنى لأرباحھا أو أي مشروع یقѧوم علѧى التѧزام       

بمرفѧѧق عѧѧام أو أي عملیѧѧة أو نѧѧشاط تقѧѧوم بѧѧھ إحѧѧدى ھѧѧذه الجھѧѧات، ویتѧѧولى الجھѧѧاز إعѧѧداد      

                                                             
 الخاص بالجھاز المركزي للمحاسبات المعدل بالقانون ١٩٨٨ لسنة ١٤٤من القانون رقم  ) ٥( المادة   )١(

 ١٩٩٨ في سنة ١٥٧رقم 
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تقѧѧѧاریر خاصѧѧѧة عѧѧѧن المھѧѧѧام التѧѧѧي كلفѧѧѧھ بھѧѧѧا المجلѧѧѧس متѧѧѧضمنة حقیقѧѧѧة الأوضѧѧѧاع المالیѧѧѧة   

ھا الفحص، كما یجوز للمجلس أن یكلف الجھاز بإعѧداد تقѧاریر عѧن        والاقتصادیة التي تناول  

نتائج متابعتѧھ لتنفیѧذ الخطѧة، ومѧا تѧم تحقیقѧھ مѧن أھѧدافھا، وأن یطلѧب منѧھ إبѧداء الѧرأي فѧي                   

  .)١(تقاریر المتابعة التي تعدھا

وإیمانًا من الجھاز المركزي للمحاسبات بѧدوره المھѧم فѧي محاربѧة ظѧاھرة الفѧساد             

ة غسل الأموال على وجھ الخصوص، انضم الجھاز المركزي للمحاسѧبات       عمومًا، وظاھر 

 الخاص بمكافحة الفساد وغسیل الأمѧوال، والتѧي تأسѧس بعѧد     task forceإلى فریق المھام 

 بنѧاء علѧى   ٢٠٠٢موافقة المجلس التنفیذي الخمسین للانتوساى، الذي عقѧد فѧي فیینѧا أكتѧوبر      

، والاستبیان الѧذي وزع مѧن   )٢٠٠١أكتوبر (ر الطلب الذي قدمھ من الأنتوساى السابع عش    

  قبѧѧѧѧل الأمانѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة، مؤكѧѧѧѧدًا أن الأجھѧѧѧѧزة العلیѧѧѧѧا للرقابѧѧѧѧة یمكѧѧѧѧن أن یكѧѧѧѧون لھѧѧѧѧا دور         

مھم في التعاون مع منظمة الإنتوساى لѧدعم جھѧود مكافحѧة غѧسیل الأمѧوال علѧى المѧستوى            

  .)٢(الدولي





نیابѧة الإداریѧة بѧالتحقیق فѧѧي المخالفѧات المالیѧة التѧي تتѧضمنھا البلاغѧѧات        تخѧتص ال 

الѧѧواردة إلیھѧѧا مѧѧن الجھѧѧѧات الخاضѧѧعة لولایتھѧѧا، أو مѧѧѧن أي جھѧѧة رسѧѧمیة، أو رقابیѧѧѧة، أو        

  .)٣(شكاوى العاملین بالجھات، أو شكاوى غیرھم من آحاد الناس
                                                             

 /https://ar.wikipedia.org/wiki:  انظر)١(
     .https://asa.gov.eg/Page.aspx?id=5_202  متاح على موقع الجھاز المركزي للمحاسبات)٢(
 .١٩٥٨ لسنة ١١٧ المادة الثالثة من القانون ھیئة النیابة الإداریة رقم )٣(
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یѧع الجѧزاءات التأدیبیѧة    كما تتѧولى النیابѧة الإداریѧة إصѧدار القѧرارات التأدیبیѧة بتوق       

  . من الدستور١٩٧على الموظفین في القضایا التي باشرت التحقیق فیھا اعمالا للمادة 

وتتولى النیابة الاداریة تحریك ومباشرة الدعاوى التأدیبیة أمѧام المحѧاكم التأدیبیѧة،        

بوصفھا جزءًا من تѧشكیل المحكمѧة، إذ تبطѧل جلѧسات المحكمѧة إذا لѧم یحѧضر فیھѧا عѧضو              

  )١(.نیابة الإداریةال

وتتѧѧولى النیابѧѧة الإداریѧѧة فحѧѧص الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن المحѧѧاكم التأدیبیѧѧة بمجلѧѧس   

الدولѧѧة للتحقѧѧق مѧѧن صѧѧحتھا ولѧѧرئیس ھیئѧѧة النیابѧѧة الاداریѧѧة الطعѧѧن علѧѧى أحكѧѧام المحѧѧاكم         

  .التأدیبیة إذا رأى وجھًا لذلك، ومباشرة الطعون أمام المحكمة الإداریة العلیا

لإداریѧѧة بتحریѧѧك الѧѧدعوى الجنائیѧѧة عѧѧن الجѧѧرائم الجنائیѧѧة التѧѧي     وتخѧѧتص النیابѧѧة ا 

  .)٢(تكشف عنھا تحقیقات النیابة الاداریة بإحالتھا إلى النیابة العامة

وكذلك تحریك دعوى الكسب غیر المѧشروع بإحالѧة جѧرائم الكѧسب التѧي تتكѧشف           

اریѧѧة إعѧѧداد  لھѧѧا إلѧѧى إدارة الكѧѧسب الغیѧѧر مѧѧشروع بѧѧوزارة العѧѧدل، كمѧѧا تتѧѧولى النیابѧѧة الإد      

  .)٣(الدراسات والبحوث التي یكلفھا بھا رئیس الجمھوریة عن المرافق العامة المختلفة

كما تختص النیابة الإداریة بالتحقیق في المخالفات الإداریة والمالیة التѧي تقѧع مѧن       

  :كل من الفئات التالیة

العѧѧاملون بѧѧوزارات الحكومѧѧة ومѧѧصالحھا، والأجھѧѧزة التѧѧي لھѧѧا موازنѧѧة خاصѧѧة،          -

  .ووحدات الحكم المحلى

                                                             
 .١٩٨٩ لسنة ١٢ من القانون ٤ المادة )١(
 .١٩٥٨ لسنة ١١٧ من قانون ھیئة النیابة الاداریة ١٦ المادة )٢(
 .١٩٥٨ لسنة ١١٧ من قانون ھیئة النیابة الإداریة رقم ٤٣ المادة )٣(
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  .العاملون بالھیئات والمؤسسات العامة -

 ٢٠٣العاملون بھیئات القطѧاع العѧام وشѧركاتھ، التѧي لѧم تѧسر علیھѧا أحكѧام القѧانون                 -

  .، في شأن قطاع الأعمال العام١٩٩١لسنة 

  .العاملون بالشركات القابضة المنشأة وفقًا لأحكام قانون قطاع الأعمال العام -

كات التابعة المنشأة وفقًا لأحكѧام قѧانون قطѧاع الأعمѧال العѧام، وذلѧك          العاملون بالشر  -

  .لحین صدور اللوائح المنظمة لشئونھا

العاملون بالشركات والھیئѧات القائمѧة علѧى التزامѧات المرافѧق العامѧة طبقѧًا لأحكѧام                  -

  .١٩٤٧ لسنة ١٢٩القانون 

 بنѧسبة لا تقѧل عѧن    العاملون بالشركات التي تѧسھم فیھѧا الحكومѧة أو الھیئѧات العامѧة          -

  .من رأس مالھا، أو تضمن لھا حدًا أدنى من الأرباح % ٢٥

العѧاملون بالجمعیѧѧات والھیئѧѧات الخاصѧѧة التѧѧي صѧѧدر أو یѧѧصدر بتحدیѧѧدھا قѧѧانون أو    -

 .قرار من رئیس الجمھوریة

 ١٩٧٦ لѧѧسنة ٣٥أعѧѧضاء مجѧѧالس إدارة التѧѧشكیلات النقابیѧѧة المѧѧشكلة طبقѧѧًا للقѧѧانون   -

ت العمالیѧة، وأعѧضاء مجѧالس الإدارة المنتخبѧین طبقѧًا لأحكѧام         بإصدار قانون النقابا  

 فѧѧي شѧѧأن تحدیѧѧد شѧѧروط وإجѧѧراءات انتخѧѧاب ممثلѧѧي  ١٩٧٣ لѧѧسنة ٧٣القѧѧانون رقѧѧم 

العمال فѧي مجѧالس إدارة وحѧدات القطѧاع العѧام، والѧشركات المѧساھمة والجمعیѧات           

 .ابعةوالمؤسسات الخاصة، وكذا أعضاء مجالس الإدارة المنتخبین بالشركات الت

العاملون المؤقتѧون المعینѧون براتѧب ثابѧت أو مكافѧأة شѧاملة، سѧواء شѧغلوا وظѧائف               -

بالموازنѧة وطبѧѧق علѧѧیھم نظѧѧام العѧѧاملین المѧѧدنیین بالدولѧѧة، أم لѧѧم یѧѧشغلوا إحѧѧدى ھѧѧذه   

 فѧي شѧأن أحѧوال    ١٩٧٤ لسنة  ٨٦١الوظائف، وطبق علیھم القرار الجمھوري رقم       

وفѧي الحالѧة الأخیѧرة تѧسري علѧیھم بالنѧسبة       وشروط تعیین العاملین بمكافأة شѧاملة،       

 .إلى تأدیبھم الأحكام المنصوص علیھا في القرار الجمھوري سالف الذكر
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 .العاملون بغرفة الصناعات التعدینیة -

العѧѧاملون الѧѧذین تѧѧنص قѧѧوانین الجھѧѧة التѧѧي یعملѧѧون بھѧѧا علѧѧى اختѧѧصاص النیابѧѧة            -

  .الإداریة بالتحقیق معھم

ون غیرھѧѧا بѧѧالتحقیق فѧѧي المخالفѧѧات التأدیبیѧѧة التѧѧي   كمѧѧا تخѧѧتص النیابѧѧة الإداریѧѧة د 

یرتكبھا شѧاغلو الوظѧائف العلیѧا مѧن العѧاملین المѧدنیین بالدولѧة وبالقطѧاع العѧام وبالѧشركات               

القابѧѧضة، وتخѧѧѧتص دون غیرھѧѧا بѧѧѧالتحقیق فیمѧѧا یقѧѧѧع مѧѧن العѧѧѧاملین المѧѧدنیین بالدولѧѧѧة مѧѧѧن      

، وكذا مѧا یقѧع مѧنھم مѧن إھمѧال أو      مخالفات لأحكام ضبط الرقابة على تنفیذ الموازنة العامة  

تقѧѧصیر یترتѧѧѧب علیѧѧھ ضѧѧѧیاع حѧѧѧق مѧѧالي للدولѧѧѧة أو لأحѧѧѧد الأشѧѧخاص العامѧѧѧة أو الھیئѧѧѧات      

الخاضѧѧعة لرقابѧѧة الجھѧѧاز المركѧѧزي للمحاسѧѧبات، أو المѧѧساس بمѧѧصالحھا المالیѧѧة، أو یكѧѧون  

  .من شأنھ أن یؤدى إلى ذلك بصفة مباشرة

مخالفѧات المتعلقѧة بالأعمѧال الانتخابیѧة     كما تختص النیابة الإداریѧة بѧالتحقیق فѧي ال      

 لѧسنة  ١٩٨ مѧن القѧانون رقѧم    ٢١بناء على طلѧب الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات إعمѧالا للمѧادة             

٢٠١٧.  

یتضح لنا أن النیابة الإداریة تلعب دورًا مھمًا في الرقابة علѧى المخالفѧات المالیѧة،        

  .وذلك من أجل المحافظة على المال العام
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


  

، ٢٠٠٣دیѧѧسمبر٩قامѧѧت مѧѧصر بتوقیѧѧع اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي  

، وقامѧت الحكومѧات المѧصریة المتعاقبѧة     ٢٠٠٤ لعѧام  ٣٠٧وصدقت علیھا وفق القرار رقم   

بѧѧبعض الإجѧѧراءات الرسѧѧѧمیة والمؤسѧѧسیة ومѧѧѧن ھѧѧذه الإجѧѧراءات إنѧѧѧشاء اللجنѧѧة الوطنیѧѧѧة       

  .حة الفسادلمكاف

رئѧѧیس مجلѧѧس / وتѧѧم إنѧѧشاء اللجنѧѧة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد بموجѧѧب قѧѧرار الѧѧسید  

/  برئاسѧѧة الѧѧسید ٢٠١٤ لѧѧسنة ٤٩٣، والمعѧѧدل بѧѧالقرار  ٢٠١٠ لѧѧسنة ٢٨٩٠الѧѧوزراء رقѧѧم  

 من وزیر التنمیة المحلیѧة والإداریѧة، ووزیѧر العѧدل،       رئیس مجلس الوزراء، وعضویة كل    

ة، ورئیس ھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة، وممثلѧین عѧن كѧل مѧن وزارة            ورئیس ھیئة النیابة الإداری   

/ والجھѧѧѧاز المركѧѧѧزي للمحاسѧѧѧبات / والمخѧѧѧابرات العامѧѧѧة / ووزارة الخارجیѧѧѧة / الداخلیѧѧѧة 

  .او النیابة العامة/ ووحدة مكافحة غسل الأموال 

  :الاختصاصات والصلاحیات

  :تختص اللجنة بمجموعة من الاختصاصات من أھمھا ما یلي

یѧѧل الإنفѧѧاذ الفعلѧѧي لأحكѧѧام اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد، والاتفاقیѧѧات    تفع -

  .الدولیة والإقلیمیة الأخرى

  .وضع رؤیة مصریة موحدة یتم التعبیر عنھا في المحافل الدولیة -

                                                             
 aca.gov.eg/News/1630.aspxالوطنیة لمكافحة الفساد في  اقرأ عن اللجنة )١(
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متابعѧѧة تنفیѧѧذ مѧѧصر لالتزاماتھѧѧا الدولیѧѧة الناشѧѧئة عѧѧن ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن        -

، وكѧѧذا تنѧѧسیق المѧѧشاركة فѧѧي أعمѧѧال المѧѧؤتمرات ذات   الاتفاقѧѧات الدولیѧѧة الأخѧѧرى 

  .الصلة والفرق والمجموعات المنبثقة عنھا

إجѧѧراء تقیѧѧیم دوري للتѧѧشریعات واللѧѧوائح والقѧѧرارات الوطنیѧѧة ذات الѧѧصلة بمنѧѧع       -

الفساد والوقایة منھ، وتقریر مدى كفایتھا وتوافقھا مع نصوص الاتفاقیѧات الدولیѧة       

  )١(.التي وقعت علیھا مصر

وقد انتھت اللجنة الوطنیة التنسیقیة لمكافحة الفساد من وضѧع المرحلѧة الثانیѧة مѧن       

 أھѧداف رئیѧسة   ٩،والتѧي تѧضمنت   )٢( ٢٠٢٢-٢٠١٩الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفѧساد      

  :تمثلت في

  .إنشاء ھیئة إداریة فعالة -

  .توفیر خدمات عامة عالیة الجودة -

  .ات الحكومیةتفعیل آلیات الشفافیة والنزاھة في الوحد -

  .تطویر الھیكل التشریعي لدعم مكافحة الفساد -

  .تحدیث الإجراءات القضائیة؛ من أجل تحقیق العدالة الفوریة -

  .تقدیم الدعم لوكالات إنفاذ القانون لمنع الفساد، ومحاربتھ -

  .زیادة وعى المجتمعات المحلیة بأھمیة منع الفساد ومكافحتھ -

  .ي مجال منع الفساد ومكافحتھتنشیط التعاون الدولي والإقلیمي ف -

  .مشاركة منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص في منع الفساد -

                                                             
(1) https://www.aca.gov.eg/arabic/Pages/default.aspx 
(2)https://www.aca.gov.eg/arabic/AntiCorruption/PublishingImages/Pages 

/nationalstrategy 
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  :المبادئ التي استندت إلیھا الاستراتیجیة

  . مبدأ سیادة القانون والفصل بین سلطات الدولة-

 الالتѧѧѧزام والإرادة الѧѧѧسیاسیة، وھѧѧѧذا یѧѧѧشمل الѧѧѧسلطات الثلاثѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧѧة التѧѧѧشریعیة    -

یѧѧة والقѧѧضائیة والتѧѧي تعѧѧي أھمیѧѧة وجѧѧود مجتمѧѧع خѧѧال مѧѧن الفѧѧساد، وتعمѧѧل مѧѧع  والتنفیذ

  .بعضھا البعض من أجل ضمان تنفیذ المرحلة الثانیة من الاستراتیجیة

 الالتѧѧزام الكامѧѧل بالتعѧѧاون والتنѧѧسیق بѧѧین كافѧѧة الأطѧѧراف المعنیѧѧة الحكومیѧѧة، والقطѧѧاع   -

  . مكافحة الفساد وتجانسھاالخاص، والمجتمع المدني، بما یضمن وحدة تنفیذ سیاسات

 مبدأ الحوكمѧة الѧذي یتعѧین علѧى الحكومѧة تطبیقѧھ فѧي اتبѧاع مبѧادئ الѧشفافیة والنزاھѧة                 -

والكفاءة والفاعلیة والمساءلة والمحاسبة، ووضع إجѧراءات واضѧحة وفعالѧة؛ لتحقیѧق           

  .أھداف راسخة تتسم بالقدرة والمرونة على الاستجابة إلى الاحتیاجات الاجتماعیة

  .ترام حقوق الإنسان والمساواة بین جمیع المواطنین أمام القانون اح-

 مبѧدأ المѧساءلة الѧذي بمقتѧضاه تكѧون سѧلطات الدولѧة مѧسئولة عѧن القیѧام بواجباتھѧا فѧѧي            -

  .تنفیذ الاستراتیجیة والخطة التنفیذیة وضمان فعالیتھا

لقѧضاء علیѧھ    الوقایة والتدخل المبكر الذي بموجبھ یمكن تقلیص فرص وقوع الفساد وا      -

  .في الوقت المناسب

 مبѧѧدأ الفاعلیѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد الѧѧذي یѧѧؤثر فѧѧي الرصѧѧد والتقیѧѧیم المѧѧستمریْن لجھѧѧود   -

المكافحѧѧة، بھѧѧدف حѧѧصر أوجѧѧھ القѧѧصور ووضѧѧع الإجѧѧراءات الملائمѧѧة لتلافیھѧѧا فѧѧي      

  .الوقت المناسب، واتخاذ التدابیر اللازمة لتداركھا
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ضطلع ممثلو المؤسسات والسلطات العامة بواجѧب     الأولویة للمصلحة العامة، بحیث ی     -
مراعاتھا حتى تكون مقدمة على أیة مصلحة أخѧرى عنѧد القیѧام بواجبѧاتھم كمѧا علѧیھم         

  .واجب الامتناع عن إثبات أي تصرف یضر بالمصلحة العامة والمال العام

 مبѧѧادئ الѧѧشفافیة والѧѧشراكة بѧѧین القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص التѧѧي تراعѧѧي أھمیѧѧة تعѧѧاون   -
منظمات المجتمع المѧدني ومجѧالس الأعمѧال فѧي أنѧشطة ملموسѧة وخفیفѧة تھѧدف إلѧى                

  .منع الفساد والوقایة منھا

 حتѧѧى نھایѧѧة دیѧѧسمبر  ٢٠١٩ سѧѧنوات تبѧѧدأ مѧѧن ینѧѧایر  ٤ مѧѧدة الاسѧѧتراتیجیة وتكѧѧون
، ویتطلب تحقیق الأھداف والإجѧراءات المقترحѧة لمكافحѧة الفѧساد والحѧد مѧن آثѧاره             ٢٠٢٢

ن كافة أطراف منظومة الوقایѧة مѧن الفѧساد ومكافحتѧھ، ممѧا یتطلѧب تنفیѧذ          كثیرًا من الجھد م   
تلك الجھود في إطѧار تكѧاملي، بحیѧث تѧصبح أكثѧر قѧدرة علѧى مواجھѧة التحѧدیات المختلفѧة                 

  . التي قد تحول دون نجاحھا

 بѧѧѧѧالتعریف ٢٠١٨-٢٠١٤ووضѧѧѧѧحت الاسѧѧѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧѧѧة لمكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد  
 الأھѧداف والѧسیاسات والبѧرامج والآلیѧات التѧي تعѧزز مѧن          بالأسباب الحقیقیة للفساد ووضع   

مبادئ النزاھة والشفافیة، وقد قامت أسس بناء الاستراتیجیة على رصد أھم مظѧاھر الفѧساد    
والتشخیص الدقیق للظاھرة للوقوف على أسبابھا، وتحدید أھم نقѧاط القѧوة والѧضعف داخѧل        

 تواجھھѧا والفѧرص التѧي مѧن الممكѧن      منظومة العمل، بالإضافة إلѧى تحدیѧد التھدیѧدات التѧي          
اسѧѧتغلالھا، والتحدیѧѧد الѧѧدقیق للأھѧѧداف المرجѧѧو تحقیقھѧѧا علѧѧى المѧѧدى القریѧѧب والمتوسѧѧط،       
وتحدیѧѧد الѧѧسیاسات التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا تحقیѧѧق تلѧѧك الأھѧѧداف، وتحدیѧѧد الإجѧѧراءات المطلوبѧѧة       

زة مѧѧن كافѧѧة الجھѧѧات المعنیѧѧة وعلѧѧى رأسѧѧھا الأجھѧѧ     للمѧѧشاركة الفعالѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد   
   .)١(الرقابیة والحكومیة ومنظمات المجتمع المدني

                                                             
  :، متاح على الرابط٢٠١٨-٢٠١٤ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد)١(

 http://www.aca.gov.eg/arabic/AntiCorruption/Pages/nationalstrategy.aspx 



 

 

 

 

 

 ٦٤٢

ولقد توالـت مراحـل تنفیـذ تلѧـك الاسѧتراتیجیة، والتѧـي اسѧـتھدفت تطویѧـر وتقدیѧـم         

خدمѧѧـات عامѧѧـة ذات جѧѧـودة عالیѧѧـة وتقѧѧدیمھا عѧѧن طریѧѧق الجھѧѧاز الإداري بالدولѧѧـة لیكѧѧـون   

وتطویѧـر البیئѧـة التѧشـریعیة الداعمѧـةً      كفئًا وتفعیـل آلیـات الشـفافیة بالوحѧـدات الحكومیѧـة،        

لمكافحـة الفسـاد، وتحدیـث الإجراءات القضائیـة تحقیقًـا للعدالـة الناجѧـزة، ودعѧـم جھـѧـات          

إنفــاذ القانـѧـون للوقایـѧـة مـѧـن الفѧســاد ومكافحتـѧـھ، وزیـѧـادة الوعـѧـي المجتمعـѧـي بأھمیѧـة                

ع المدنѧѧـي بالقطѧѧـاع الخѧѧـاص فѧѧـي منѧѧـع     مكافحѧѧـة الفѧѧسـاد، ومѧѧشـاركة منظمѧѧـات المجتمѧѧ ـ   

  .الفسـاد

م، أطلقѧت المرحلѧѧة الثالثѧة مѧѧن الاسѧتراتیجیة الوطنیѧѧة    ٢٠٢٢ دیѧѧســمبر ١٥وفـѧـي  

، وتمثلـѧѧѧـت الرؤیـѧѧـة المعلنѧѧѧة فѧѧѧي ضѧѧرورة الوصѧѧѧول الѧѧѧى   ٢٠٢٢/٢٠٣٠لمكافحѧѧة الفѧѧѧساد 

رة مجتمѧѧع یѧѧدرك أخطѧѧار الفѧѧساد ویرفѧѧضھ، ویعلѧѧى قѧѧیم النزاھѧѧة والѧѧشفافیة، وكѧѧذلك ضѧѧرو    

مشاركة كل فئات المجتمع والتعاون مع الجھات المعنیة المحلیة والإقلیمیة والدولیѧة تحقیقѧًا           

  .)١(٢٠٣٠لرؤیة مصر الشاملة 

ویتѧѧضح لنѧѧا أن الھѧѧدف الإسѧѧتراتیجي الرابѧѧع أكѧѧد تنمیѧѧة الѧѧوعي لѧѧدى المѧѧواطنین        

  .بمخاطر الفساد وحثھم على المشاركة في مكافحتھ

 الѧѧوعي المجتمعѧѧي، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال خمѧѧسة أھѧѧداف    ویركѧѧز ھѧѧذا الھѧѧدف علѧѧى زیѧѧادة -
  : فرعیة ھى

 تعزیز دور المؤسسات التعلیمیة والبحثیة فѧي خلѧق ثقافѧة رافѧضة للفѧساد بѧین الأطفѧال          -
  .والشباب

                                                             
، آفѧѧاق )٢٠٢٣/٢٠٢٣( اللѧѧواء رفعѧѧت قمѧѧصان، قѧѧراءة فѧѧي الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد        )١(

 مقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال متѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  ٤٠٢، ص٢٠٢٣ینѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧایر ) ٣(ة العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧستقبلی 
https://www.idsc.gov.eg/Article/details/8069. 
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  .  توعیة الشباب وتمكینھم المجتمع الریاضي في مجالات مكافحة الفساد-

  .الفساد تعزیز دور القطاع الخاص والمجتمع المدني في مكافحة -

  . تفعیل آلیات الرقابة والمساءلة المجتمعیة لمكافحة الفساد-

 النھѧѧوض بѧѧدور المؤسѧѧسات العالمیѧѧة والثقافیѧѧة والدینیѧѧة فѧѧي ترویѧѧع الممارسѧѧات التѧѧي      -
  )١(تستھدف مكافحة الفساد

وبعد أن أوضحنا دور الأجھزة الرقابیة في مكافحة الفساد لا نѧستطیع أن ننكѧر أن      

ا لا یقل اھمیة وھو ضمیر الإنѧسان، فھѧو الجھѧاز الرقѧابي الكѧامن بѧداخل           ھناك جھازًا رقابیً  

كل إنسان، ولھ دور وقѧائي لمكافحѧة الفѧساد قبѧل إرتكابѧھ فمكافحѧة الفѧساد قبѧل وقوعھѧا أھѧم               

بكثیر من علاجھ وذلك من خلال عقد ندوات تثقیفیة بصفة مستمرة لزیѧادة الѧوازع الѧدیني،         

ق الحمیѧدة مѧن الѧصغر حتѧى تكѧون مبѧدأً أساسѧیًا یѧستمر           بالإضافة إلى غرس القѧیم والأخѧلا      

معھم طوال حیاتھم، فترسیخ ھذه المبѧادئ مѧن الѧصغر یعѧد دعامѧة أساسѧیة لمكافحѧة الفѧساد             

  .قبل وقوعھ؛ فالوقایة دائمًا خیر من العلاج

                                                             
 .٢٧، ص٢٠٣٠-٢٠٢٣ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد )١(
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



قѧѧت الحѧѧالي دوراً كبیѧѧراً فѧѧي مجѧѧالات    أصѧѧبح لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي الو   

التنمیѧѧة المختلفѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى دورھѧѧا الرقѧѧابي علѧѧى أداء الحكومѧѧات، وتعزیѧѧز الѧѧشفافیة     

   )١(والمساءلة والإعلاء من شأن المواطن

  ونظѧѧراً لأن الѧѧѧشعب مѧѧѧن أھѧѧѧم أركѧѧѧان الدولѧѧѧة فعلѧѧѧى الدولѧѧѧة تفعیѧѧѧل دور المجتمѧѧѧع   

 القѧیم وتنمیѧة الثقافѧة ومكافحѧة ظѧاھرة الفѧѧساد      المѧدني وإشѧراكھ فѧي توعیѧة المجتمѧع، ونѧѧشر     

التѧѧي تѧѧشكل خرقѧѧاً لمبѧѧدأ أساسѧѧي، تقѧѧوم علیѧѧھ حقѧѧوق الإنѧѧسان وھѧѧو مبѧѧدأ المѧѧساواة وتكѧѧافؤ       

  .الفرص

وسѧѧنتحدث فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث عѧѧن مفھѧѧوم المجتمѧѧع المѧѧدني ثѧѧم آلیѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني         

  لمكافحة الفساد 

                                                             
 محمد فتحي محمد أبѧو العنѧین، مѧساھمة منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي مكافحѧة جѧرائم الفѧساد، مجلѧة              )١(

مروة محمد عبد . ، مشار إلیھ في د٩٩١ – ٩٣٨. ، عدد خاص٢٠٢٢تصادیة،البحوث القانونیة والاق
المنعم بكѧر، دور مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني فѧي سیاسѧات الحѧد مѧن الفѧساد فѧي ضѧوء الاسѧتراتیجیة                  

، ٢٥الوطنیة لمكافحة الفساد في مصر، مجلة كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعѧة القѧاھرة، مѧج           
 ١٦٠ص ٢٠٢٤، أبریل ٢العدد 
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



مؤسسات المجتمع المدني عبارة عن تنظیمات ذات موقع متوسط في العلاقѧة بѧین    

الأفѧѧراد والدولѧѧة حیѧѧث إن ھѧѧذه المؤسѧѧسة تمكѧѧن المѧѧواطن مѧѧن ممارسѧѧة حقوقѧѧھ مѧѧن خѧѧلال       

المشاركة في الحیѧاة العامѧة، فھѧي ھمѧزة وصѧل بѧین الدولѧة والأفѧراد، ولھѧا دور مѧؤثر فѧي                    

تي تظھر بالمجتمع وتضافر جھودھا مع الدولة، للوقوف أمѧام ظѧاھرة      مواجھة المشكلات ال  

  .الفساد، وسنوضح في ھذا المبحث مفھوم المجتمع المدني والتشریعات التي تنظمھ







عѧѧرف المجتمѧѧع المѧѧدني بأنѧѧھ مجموعѧѧة التنظیمѧѧات التطوعیѧѧة الحѧѧرة التѧѧي تمѧѧلأ         

 ѧѧین الأسѧѧام بѧѧال العѧѧي لا   المجѧѧة التѧѧسات الدولѧѧة ومؤسѧѧسات القرابѧѧین مؤسѧѧة، أي بѧѧرة والدول

عѧѧضویتھا، وھѧѧذه التنظیمѧѧات التطوعیѧѧة الحѧѧرة تنѧѧشأ لتحقیѧѧق مѧѧصالح     مجѧѧال للاختیѧѧار فѧѧي 

  .)٢(أفرادھا أو لتقدیم مساعدات للمواطنین، أو لممارسة أنشطة إنسانیة متنوعة

                                                             
، ٢٠٠٨أمѧاني قنѧدیل، الموسѧѧوعة العربیѧة للمجتمѧѧع المѧدني، الѧشبكة العربیѧѧة للمنظمѧات الأھلیѧѧة،       / د :)١(

  /https://khair.ws/library/7504متاح في . ٢٦ص
مكوناتھ وإطاره التنظیمي، القاھرة، مجلة الحوار :  عبد الغفار شكر، نشأة وتطور المجتمع المدني.  د)٢(

 .٣٢، ص٢٠٠٤،.٩٨٥المتمدن، العدد 
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 مجتمعیѧة تقѧوم   كما تعѧرف منظمѧات المجتمѧع المѧدني بأنھѧا عبѧارة عѧن مؤسѧسات              

على فكرة الطواعیة فѧي الانѧضمام إلیھѧا وعѧدم الربحیѧة، وتھѧتم كثیѧراً بالعمѧل الاجتمѧاعي،              

لتحقیѧق المѧصلحة فѧي مجتمعاتھѧѧا، مѧن خѧلال التنمیѧة والتقѧѧدم، وذلѧك فѧي إطѧار التѧѧشریعات          

  .)١(التي تصدر عن الحكومة لتنظیم عملھا

لمنظمѧѧات المدنیѧѧة غیѧѧر كمѧѧا یقѧѧصد بѧѧالمجتمع المѧѧدني مجموعѧѧة مѧѧن المؤسѧѧسات وا 

الحكومیة التѧي یعبѧر بھѧا المجتمѧع الحѧدیث عѧن نفѧسھ وعѧن مطالبѧھ وعѧن أھدافѧھ وغایاتѧھ،                 

  بحیѧѧث یكѧѧون قѧѧادراً علѧѧى الѧѧدفاع عѧѧن نفѧѧسھ فѧѧي مواجھѧѧة المجتمѧѧع الѧѧسیاسي المتمثѧѧل فѧѧي         

  .)٢( الدولة

كمѧѧا یمكѧѧن تعریѧѧف المجتمѧѧع المѧѧدني، بأنѧѧھ مجموعѧѧةٍ مѧѧن التنظیمѧѧات والمؤسѧѧسات  

یة المستقلة ذاتیًّا، غیر الربحیة، والتي تمارس عمل محدد ینطلѧق مѧن قواعѧد فكریѧة          التطوع

محѧѧددة وفѧѧق رؤیѧѧة محѧѧددة، ومѧѧرتبط بتحقیѧѧق مѧѧصلحة للمجتمѧѧع بأكملѧѧھ، أو لѧѧبعض الفئѧѧات    

المھمشة التѧي لا تحظѧى بالاھتمѧام المطلѧوب، وعلѧى ھѧذا الأسѧاس فѧإن مؤسѧسات المجتمѧع             

  .)٣(ي تسعى إلى تحقیقھاالمدني لدیھا كثیر من الأھداف الت

یتضح لنا أن منظمات المجتمع المدني عبارة عن جمعیات تطوعیة لا تھѧدف إلѧى        

تحقیѧѧق أربѧѧاح وغیѧѧر حكومیѧѧة، ویѧѧسعى أفرادھѧѧا إلѧѧى تحقیѧѧق قѧѧیم ومѧѧصالح مѧѧشتركة بѧѧین        

                                                             
نھѧѧى عبѧѧد العزیѧѧز، الأبعѧѧاد الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة للفѧѧساد المѧѧالي والإداري فѧѧي مѧѧصر، رسѧѧالة     .  د)١(

 .٥٠، ص .٢٠١٦دكتوراه  ، كلیة الآداب، جامعة المنصورة، 
، دار النھѧضة العربیѧة ،   )دراسѧة تحلیلیѧة مقارنѧة   (محمد محمد بѧدران، الѧنظم الѧسیاسیة المعاصѧرة       .  د )٢(

  ٢٢٩ ص،١٩٩٧
المنѧارة  :  د طارق زیاد أبو ھزیم، المجتمع المدني وبناء الدولѧة الدیمقراطیѧة مقاربѧة سیاسѧیة، الأردن        )٣(

-المجتمѧѧع-أھѧداف /https://sotor.com/ علѧѧى متѧاح  ،٢١٠، صѧѧفحة ٢٠١٧للبحѧوث والدراسѧات،   
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الѧѧسُلطات العامѧѧة والمѧѧواطنین؛ لتѧѧُساعد المجتمѧѧع علѧѧى تحقیѧѧق أھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة،       

حلول جدیدة للقضایا التي یواجھا المجتمع من فقر وبطالѧة وفѧساد، وغیرھѧا       ومحاولة إیجاد   

  . من القضایا الأخرى

كما یتجھ البعض إلى تعریف المجتمع المدني بدلالѧة عناصѧره ووجѧوب توافرھѧا        

  :، ومن أھم ھذه العناصر نجد)١(لتحققھ

  .الذي یعتمد على الطواعیة: العنصر الأول

 التي تشمل علѧى منѧاحي الحیѧاة الاقتѧصادیة، والاجتماعیѧة،      ھي المؤسسیة: العنصر الثاني 

  .والسیاسیة، والثقافیة

ھو الدور والغایة الذي تقوم بـھ وأھمیـة اسـتقلالھ عѧـن الѧسـلطة الѧسیاسیة          : العنصر الثالث 

وعن ھیمنة الدولة، واستقلال تنظیماتھا الاجتماعیة، وتقـوم علѧـى روابѧـط      

  .التماسـك والتضامن الاجتماعي

یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس وجѧѧود منظومѧѧة مرتبطѧѧة تѧѧشتمل علѧѧى مفѧѧاھیم مثѧѧل         : العنѧѧصر الرابѧѧع 

  .المواطنة وحقوق الإنسان، والتنمیة، والمشاركة السیاسیة

 الخѧѧاص بالجمعیѧѧات ٢٠١٧لѧѧسنھ ٧٠كمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

 العبѧѧاراتو بالكلمѧات  القѧانون  ھѧذا  أحكѧام  تطبیѧѧق فѧي  یقѧصد  علѧى أن  والمؤسѧسات الأھلیѧة  

  :منھا كل قرین المبین المعنى التالیة

                                                             
 والممارسة الإسلامیة المعاصرة، نѧدوة  سیف الدین عبد الفاتح، المجتمع المدني والدولة، في الفكر .  د )١(

المجتمع المدني في الوطن العربѧي ودوره فѧي تحقیѧق الدیمقراطیѧة، بیѧروت مركѧز دراسѧات الوحѧدة          
 ٢٩٤، ص١٩٩٢العربیة ،
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 فѧي  المجتمѧع  تنمیѧة  بغѧرض  ویمѧارس  الربح، إلى یھدف لا  عمل  كل  :الأھلي  العمل -١

  .الكیانات لأحد الأساسي بالنظام المحددة المجالات إحدى

 القѧانون،  ھѧذا  لأحكѧام  وفقѧاً  تأسیѧسھا  یѧتم  مستمر، تنظیم ذات  جماعة  كل  :الجمعیة -٢

 أدنѧѧى بحѧѧد معѧѧاً، منھمѧѧا أو مѧѧصریة اعتباریѧѧة أو طبیعیѧѧین أشѧѧخاص مѧѧن وتتѧѧألف

  .الأھلي العمل ممارسة إلى وتھدف أشخاص، عشرة

 ویكѧѧون عامѧѧة، منفعѧѧة تحقیѧѧق إلѧѧى تѧѧسعى جمعیѧѧة كѧѧل :العѧѧام النفѧѧع ذات الجمعیѧѧة -٣

 قرار علیھا العام النفع صفة بإضفاء ویصدر المجتمع، خدمة إلى موجھاً  نشاطھا

  .وزراءال مجلس رئیس من

 مѧѧѧن أكثѧѧѧر أو شѧѧѧخص بتخѧѧѧصیص ینѧѧѧشأ مѧѧѧصري اعتبѧѧѧاري شѧѧѧخص :المؤسѧѧѧسة -٤

 جنیѧھ  ألѧف  خمѧسین  عѧن  یقل لا معاً، منھما أو الاعتباریة أو الطبیعیین  الأشخاص

 الحصول استھداف دون الأھلي العمل أغراض من غرض لتحقیق التأسیس، عند

  .ما منفعة أو ربح على

 الѧربح  إلѧى  یھѧدف  لا أجنبѧي،  اعتبѧاري  خصشѧ  :الحكومیѧة  غیѧر   الأجنبیѧة   المنظمة -٥

 أو نѧشاط  بممارسѧة  لѧھ  یѧصرح  خارجھѧا،   أو  مѧصر   فѧي   الѧرئیس   إدارتѧھ   مركز  یقع

 القѧѧانون ھѧѧذا لأحكѧѧام الخاضѧѧعة الأھلیѧѧة والمؤسѧѧسات الجمعیѧѧات أنѧѧشطة مѧѧن أكثѧѧر

  .فیھ المقررة للقواعد وفقاً

 مѧن  قѧرار  لقѧانون ا ھѧذا  لأحكѧام  وفقѧاً  بѧشھرھا  یصدر جمعیة كل  :المركزیة  الجمعیة -٦

 ویتѧѧضمن یفوضѧѧھ، مѧѧن أو الأھلѧѧي والعمѧѧل الجمعیѧѧات بѧѧشئون المخѧѧتص الѧѧوزیر

 فѧѧي  أكثѧѧر أو فѧѧرع وإنѧѧشاء الجمھوریѧѧة مѧѧستوى علѧѧى العمѧѧل الأساسѧѧي نظامھѧѧا

 تتحقѧق  أخѧرى  معѧاییر  أي القانون لھذا التنفیذیة اللائحة وتحدد  أكثر،  أو  محافظة
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 بالمحافظѧات  المركزیѧة  للجمعیѧة  جدیѧدة  فѧروع  فتح  یجوز  ولا  المركزیة،  صفة  بھا

  .المختص الوزیر بموافقة إلا

منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي فرنѧѧسا بأنھѧѧا كیانѧѧات قانونیѧѧة غیѧѧر      كمѧѧا تعѧѧرف  

 أو القѧوانین ذات  ١٩٠١ربحیة، تُنشأ بحریة من قبل الأفѧراد أو الجماعѧات وفقѧًا لقѧانون       

       ѧام، وتعمѧصالح العѧدم الѧة تخѧشطة تطوعیѧن    الصلة، بھدف ممارسة أنѧستقل عѧشكل مѧل ب

  ")١(.السلطات الحكومیة، مثل الجمعیات، النقابات، والمؤسسات

 ١٩٠١ لعѧام  قѧانون الجمعیѧات  ویتم تنظیم المجتمع المѧدني فѧي فرنѧسا بموجѧب     

(Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d’association)  ذيѧال ،

 یѧѧشترط القѧѧانون أن .یѧѧسمح بتأسѧѧیس جمعیѧѧات تھѧѧدف إلѧѧى تحقیѧѧق مѧѧصالح غیѧѧر تجاریѧѧة 

تكون الجمعیة غیر ربحیة في غایاتھا، مما یعزز فكѧرة المجتمѧع المѧدني كعنѧصر مѧستقل            

  .عن الدولة والقطاع الخاص

  القطѧѧѧاع الثالѧѧѧث   كمѧѧѧا تعѧѧѧرف الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني بأنھѧѧѧا       

   جنبѧѧѧاً إلѧѧѧى جنѧѧѧب مѧѧѧع الحكومѧѧѧة والقطѧѧѧاع الأعمѧѧѧال، ویتكѧѧѧون         مѧѧѧن قطاعѧѧѧات المجتمѧѧѧع   

قطѧѧاع المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني والمنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة، وتقѧѧر    

الأمѧѧم المتحѧѧدة بأھمیѧѧة الѧѧشراكة مѧѧع المجتمѧѧع المѧѧدني لمѧѧا یطلѧѧع بѧѧھ مثѧѧل المنظمѧѧة ودعѧѧم           

  .)٢(عملھا

  

                                                             
)١( � Loi du 1er Juillet 1901 relative au contrat d’association. 

  .fr.gouv.legifrance.www:// httpsمتاح على موقع
 مدني-مجتمع/http://www.unic-eg.org ركز الأمم المتحدة للإعلام، أھداف التنمیة المستدامة، م)٢(
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 مـــن الاتفاقیـــة بشـــكل مفصـــل دور المجتمѧع المدنــѧـي   ١٣كما تضمنت المادة  

د، كمѧا أقѧر مѧؤتمر الــѧـدول الأطــѧـراف الثالѧث اتفاقیѧة الأمــѧـم المتحѧدة            في مكافحة الفѧســـا   

 آلیѧѧة اســѧѧـتعراض التــѧѧـزام الѧѧدول الأعѧѧضـــاء ٢٠٠٩/١١/١٣لمكافحѧѧة الفѧѧســـاد بتاریــѧѧـخ 

بالاتفاقیѧѧة، وذلѧѧك مــѧѧـن خѧѧلال تقѧѧدیم تقѧѧاریر مــѧѧـن قبѧѧل كѧѧل دولѧѧة تѧѧســـتعرض فیھѧѧا مѧѧدى       

ھد المѧѧѧؤتمر خلافѧѧѧات بѧѧѧشـــأن ھѧѧѧذه الآلیѧѧѧة طالѧѧѧت جوانــѧѧѧـب   الالتѧѧѧزام بتنفیѧѧѧذھا، وقѧѧѧد شــѧѧѧ ـ

متعـــددة، كѧان مــѧـن ضمنھــѧـا دور المجتمــѧـع المѧدني فѧي عملیــѧـة التقیѧیم، حیــѧـث تѧرك               

لكل دولـــة تحدیـــد طریقــѧـة مѧشـــاركة    المجتمѧع المدنــѧـي فیھѧا فѧي عملیــѧـة التقیѧیم، و            

مـــع المدنـــي فـــي آلیـــة تقییم مѧدى التــѧـزام الــѧـدول    على الرغـــم من حســـم دور المجت     

بالاتفاقیѧة نتیجــѧـة لمخѧاوف حكومــѧـات بعѧض الــѧـدول الأطѧراف مѧن ھѧذا الــѧـدور ومنھѧا            

معظم الدول العربیـــة، إلا أن الاتفاقیة فرضــѧـت التزامــѧـاً قانونیѧاً علѧى الحكومѧات الѧدول            

  .)١(ي في مكافحة الفسادالأطراف بمشاركة المجتمع المدن

مجموعѧѧة واسѧѧعة   : "كمѧѧا عѧѧرف البنѧѧك الѧѧدولي منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بأنھѧѧا       

النطـاق مـن المنظمات غیر حكومیة، والمنظمات غیر الربحیѧة التѧي لھѧا وجѧود فѧي الحیѧاة          

العامـة، وتѧـنھض بعѧبء التعبیѧر عѧن اھتمامѧات أعѧضائھا وقѧیمھم أو الآخѧرین إسѧناداٍ إلѧى                

لاقیѧѧة، أو ثقافیѧѧة، أو سیاسѧѧیة، أو علمیѧѧة، أو دینیѧѧة، أو خیریѧѧة، ویѧѧشیر إلѧѧى        اعتبѧѧارات أخ

الجماعات المجتمعیة المحلیѧة، والمنظمѧات غیѧر     : مجموعة عریضـة مـن المنظمـات تضـم    

                                                             
ورقѧـة عمѧـل   . الاتفاقیـة الدولیـة لمكافحـة الفسـاد ودور منظمـات المجتمـع المدنѧـي   :   أبـو زر، فـواز    )١(

”  مكافحѧѧـة الفѧѧسـاد دور منظمѧѧـات المجتمѧѧـع المدنѧѧـي فѧѧي “مقدمѧѧـة فѧѧـي الورشѧѧـة التدریبیѧѧـة بعنѧѧـوان   
فلسـطین، مشار إلیھ في ھیئة مكافحة -رام االله. ، ھیئـة مكافحـة الفسـاد٢٧/٨/٢٠١٣المنعقـدة بتاریـخ 

 ، متѧѧѧѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ٢٠٢٠الفѧѧѧѧѧѧѧѧساد، تحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیات وحلѧѧѧѧѧѧѧѧول الطبعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧѧѧѧى، شѧѧѧѧѧѧѧѧѧباط    
https://www.pacc.ps/uploads/books/8/book-10357-cat-8-d-27-08-20.pdf  
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الحكومیة، والنقابات العمالیة، وجماعات الѧسكان الأصѧلین، والمنظمѧات الدینیѧة، والنقابѧات       

  .المھنیة ومؤسسات العمل الخیر

وقذ اھتمت المواثیق الدولیة بѧالنص علѧى حѧق الفѧرد فѧي تكѧوین الجمعیѧات، ومѧن            

  .من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان) ٢٠(ذلك المادة 

كما أكد العھد الدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنیѧة والѧسیاسیة، فѧي الفقѧرة الثانیѧة مѧن              

ي یѧѧنص علیھѧѧا  أن یوضѧѧع مѧѧن القیѧѧود علѧѧى ممارسѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق إلا تلѧѧك التѧѧ      ) ٢٢(المѧѧادة 

القانون، وتشكل تدابیر ضروریة في مجتمع دیموقراطي لصیانة الأمن القѧومي، أو الѧسلام           

العѧѧѧام، أو النظѧѧѧام العѧѧѧام، أو حمایѧѧѧة الѧѧѧصحة العامѧѧѧة، أو الآداب العامѧѧѧة، أو حمایѧѧѧة حقѧѧѧوق   

   .الآخرین وحرماتھم

ة دوره  المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا مفھومѧѧاً واسѧѧعاً للمجتمѧѧع المѧѧدني، مُبѧѧرز  وتبنѧѧت

الحیѧѧوي كحلقѧѧة وصѧѧل بѧѧین الفѧѧرد والدولѧѧة، باعتبѧѧاره ركیѧѧزة أساسѧѧیة للنھѧѧوض بشخѧѧصیة       

وقѧѧد أكѧدت المحكمѧѧة أن المجتمѧѧع المѧѧدني  . الإنѧسان، الѧѧذي یمثѧѧل الأسѧѧاس فѧي بنѧѧاء المجتمѧѧع  

یѧѧسھم فѧѧي تعزیѧѧز الѧѧوعي ونѧѧشر المعرفѧѧة والثقافѧѧة العامѧѧة، وتربیѧѧة المѧѧواطنین علѧѧى قѧѧیم           

 .اء، بما یدعم التوافق المجتمعيالدیمقراطیة والحوار البنّ

كما بیّنت أن من مھام المجتمع المدني تضافر الجھود الفردیѧة والجماعیѧة لتحقیѧق            

التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة، والعمل على ترسیخ مبادئ الѧشفافیة وصѧون المѧال العѧام،           

           ѧق مفھѧب تعمیѧى جانѧة، إلѧسیاسات العامѧى الѧأثیر علѧي التѧة فѧضامن  والمشاركة الفعالѧوم الت

ویُضاف إلى ذلك مساھمة منظمات المجتمѧع المѧدني فѧي دعѧم جھѧود الحكومѧة         . الاجتماعي

من خلال ما تقدمھ من خبرات ومشروعات طوعیة، تساعد على تحسین مستوى الخѧدمات   

 .العامة، وتعزز من كفاءة توزیع الموارد وترشید الإنفاق
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مѧѧѧدني فѧѧѧي ترسѧѧѧیخ القѧѧѧیم   ومѧѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧѧذه الأدوار المتعѧѧѧددة یѧѧѧسھم المجتمѧѧѧع ال   
المجتمعیة، وإبراز القدوة، وتعزیѧز المѧصداقیة، وتحدیѧد المѧسؤولیات، وصѧولاً إلѧى تحقیѧق          

  .)١(مبادئ العدل والإنصاف، واتساق قوى المجتمع في سبیل النھوض بھ وتحقیق تقدمھ

وأدائھ فѧي مѧصر عѧام    )٢(وقد بلغ حجم الجمعیات الأھلیة العاملة في مراقبة الفساد      
-الاجتمѧѧاعي -الѧѧسیاسي  ()٣(سѧѧبع جمعیѧѧات، تѧѧشمل مراقبѧѧة الفѧѧساد بجمیѧѧع أنواعھѧѧا   ٢٠١٧

  .حسب البیانات المتاحة في وزارة التضامن الاجتماعي) الأخلاقي-الإداري والمؤسسي 

، وھѧي  )٤()منظمѧة الѧشفافیة العالمیѧة   (ومن أھѧم صѧور منظمѧات المجتمѧع المѧدني،         
وعقѧدت مؤتمرھѧا الأول تحѧت شѧѧعار    ، ١٩٩٣منظمѧة مجتمѧع مѧدني عالمیѧة، تأسѧѧست عѧام      

  :الاتحاد العالمي ضد الفساد، وقد ركزت على عدة مبادئ وأھداف، منھا

حركѧѧة الفѧѧساد حركѧѧة عالمیѧѧة تتجѧѧاوز الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة    تعѧѧَدُّ -
  . والثقافیة داخل الدولة

ة علѧѧѧى المѧѧѧستوى الاھتمѧѧѧام بمبѧѧѧادئ المѧѧѧشاركة والدیمقراطیѧѧѧة واللامركزیѧѧѧة والѧѧѧشفافی  -
  . المحلي

                                                             
م، ٢٠٠٠یونیو، سѧنة ٣قضائیة ،٢١ لسنھ ١٥٣مة الدستوریة العلیا، في القضیة رقم  حكم المحك : انظر )١(

 /ل-١٥٣-رقم-العلیا-الدستوریة-المحكمة-حكم/https://egyls.comمنشور في  ،
دور منظمѧة الѧѧشفافیة الدولیѧة فѧي مكافحѧѧة الفѧساد وآثѧѧاره الاقتѧصادیة، دراسѧѧة      .  د سѧوزي عѧدلي ناشѧѧد  )٢(

، ٢ العدد٣٠مجلد رقم . بحوث القانونیة والاقتصادیة، جامعة بني سویفتطبیقیة على مصر، مجلة ال  
 https://lsej.journals.ekb.eg/article_92845.htm :، متاح المقال على١٥٣، ص٢٠١٨

 د فھمي محمود شكري، الرقابة المالیѧة العلیѧا، مفھѧوم عѧام وتنظیمѧات، أجھزتھѧا فѧي الѧدول العربیѧة،            )٣(
/ ، مشار إلیѧھ، فѧي د   ٩٧ ص ١٩٨٣ دار مجدلاوي للنشر والتوزیع عمان   وعدد من الدول الأجنبیة،   

سѧوزي عѧѧدلي ناشѧѧد، دور منظمѧѧة الѧѧشفافیة الدولیѧѧة، فѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد وآثѧѧاره الاقتѧѧصادیة، دراسѧѧة    
. -  ٢-العد. ٣٠مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة جامعة بني سویف مجلد رقم . تطبیقیة على مصر

 . ١٥٥ص
)٤( ѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧى    منظمѧѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧѧة متѧѧѧѧѧѧشفافیة الدولیhttps://www.transparency.org/en/what-is-

corruption  
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  .تقف وراء ظاھرة الفساد) عملیة وأخلاقیة( إدراك أن ھناك أسباب متعددة -

تأكید أن أخطار الفساد لھѧا طبیعѧة عالمیѧة متعدیѧة للحѧدود الإقلیمیѧة لكѧل دولѧة، وعلیѧھ               -

  .یجب مكافحتھا بوسائل تأخذ طبیعة تلك الظاھرة نفسھا

وتعریفѧѧھ، والكѧѧشف عѧѧن الأوجѧѧھ الѧѧسیئة تѧѧشكیل    توضѧѧیح المقѧѧصود بالفѧѧساد، بإدراجѧѧھ  -

  . إتلافاً ضد الفساد عبر تجمع الأطراف المختلفة

الѧѧسعي نحѧѧو تѧѧدبیر المѧѧوارد اللازمѧѧة لѧѧدعم تلѧѧك الائتلافѧѧات حتѧѧى تقѧѧوم بѧѧدورھا داخѧѧل     -

  .المجتمع

إبѧѧѧراز دور الإعѧѧѧلام بنѧѧѧشر أخطѧѧѧار الفѧѧѧساد، والكѧѧѧشف عѧѧѧن الأضѧѧѧرار التѧѧѧي یѧѧѧسببھا،    -

  .لنامیةوخصوصاً في الدول ا




)١(  

  

نظѧѧراً لتزایѧѧد عѧѧѧدد الجمعیѧѧات والمنظمѧѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة بѧѧѧشكل ملحѧѧوظ، بѧѧѧدأ       

المشرع في وضع عدید مѧن التѧشریعات المتعاقبѧة إلѧى أن وضѧع قѧانون جدیѧد یѧنظم بѧدوره              

  . دیدةعمل تلك المنظمات تماشیًا مع المتغیرات الج

                                                             
حازم عبد الحاكم عبد اللطیف العیسوي، النظام القانوني لمنظمات المجتمع المدني وسیادة  . د:  انظر   )١(

  .٧٦، ص٢٠١٨الدولة، رسالة دكتوراه كلیة الحقوق، جامعة المنصورة ،
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، الѧѧذي مѧѧنح فیѧѧھ القѧѧانون للقѧѧضاء سѧѧلطة الفѧѧصل فѧѧي   ١٩٩٩وبالفعѧѧل صѧѧدر قѧѧانون

النѧѧزاع الѧѧذي ینѧѧشئ بѧѧین الجمعیѧѧة والجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة فѧѧي حالѧѧة اعتѧѧراض الجھѧѧة       

الإداریѧة علѧѧى أي قѧرار تѧѧصدره الجمعیѧة، إلا أنѧѧھ قѧѧد صѧدر حكѧѧم مѧن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة       

  )١(.٢٠٠٠بعدم دستوریتھ في یونیو لعام 

مѧѧادة وذلѧѧك اسѧѧتجابة إلѧѧى    ٧٦، الѧѧذي یتѧѧضمن  ٢٠٠٢ لعѧѧام ٨٤ثѧѧم صѧѧدر قѧѧانون   

  المتغیѧѧѧѧرات العالمیѧѧѧѧة والمحلیѧѧѧѧة، ولإعѧѧѧѧادة النظѧѧѧѧر فѧѧѧѧي التѧѧѧѧشریعات التѧѧѧѧي تحكѧѧѧѧم العمѧѧѧѧل    

، إلا أنھ قد حدث جѧدل حѧول ھѧذا القѧانون، حیѧث یѧرى الѧبعض أنѧھ یقیѧد عمѧل              )٢(التطوعي  

ا، مѧن خѧلال ضѧرورة وجѧود تѧراخیص        ھذه المؤسسات وربطھѧا بالحكومѧة وتقییѧد أنѧشطتھ         

  . ،وتم بعد ذلك إلغاء ھذا لقانون)٣(لھذه الأنشطة

 الخѧاص بالجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة،     ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٠ثم صدر القانون رقم    
 )٤( مѧѧادة موزعѧѧة علѧѧى تѧѧسعة أبѧѧواب، وتتѧѧضمن المѧѧادة الثانیѧѧة  ٨٩وتѧѧضمن القѧѧانون الجدیѧѧد  

                                                             
م، ٢٠٠٠یونیو، سѧنة ٣قضائیة ،٢١ لسنھ ١٥٣لدستوریة العلیا، في القضیة رقم حكم المحكمة ا :  انظر )١(

  /.ل-١٥٣-رقم-العلیا-الدستوریة-المحكمة-حكم/com.egyls://tps htمنشور في ،
م بѧѧѧشأن الجمعیѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة، متѧѧѧاح   ٢٠٠٢لѧѧѧسنة ٨٤  اللائحѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة للقѧѧѧانون رقѧѧѧم  )٢(

https://manshurat.org/node/604  
في تمكین المرأة المصریة، وتحقیق التنمیѧة  /  صلاح محمد زین الدین، دور منظمات المجتمع المدني    )٣(

 ٦٧، عدد خاص، ص٢٠٢٢المستدامة، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، 
 القانون في علیھ المنصوص التعریف وفق الأھلي العمل تمارس التي الكیانات جمیع على )٢( المادة )٤(

 سنة خلال وذلك لأحكامھ، وفقاً أوضاعھا بتوفیق تقوم أن القانوني شكلھا أو مسماھا  كان  أیاً  المرافق
 الجمعیات دعم صندوق إلى أموالھا وتؤول. بحلھا المختصة المحكمة قضت وإلا بھ العمل تاریخ من

 یمѧارس  نѧشاط  كѧل  القѧانون  بقѧوة  ویقѧف  المرافѧق،  القѧانون  فѧي  علیѧھ  المنѧصوص   الأھلیة  والمؤسسات
 . المادة ھذه لأحكام بالمخالفة

 الأجنبیة المنظمات عمل لتنظیم القومي الجھاز أو المختصة الوزارة بإخطار الأوضاع توفیق ویكون
 أو الجمعیѧة  بیانѧات  بجمیѧع  الأحѧوال،  بحѧسب  المرافѧق،  القѧانون  أحكѧام  بموجѧب  المنشأ الحكومیة  غیر

 وغیرھѧا  التفѧاھم  ومѧذكرات  وبروتوكѧولات  اوبرامجھѧ  تمویلھا ومصادر وأنشطتھا الكیان  أو  المنظمة
= 
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انѧѧات التѧѧي تمѧѧارس العمѧѧل الأھلѧѧي، وإلا قѧѧضت  الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لتوفیѧѧق الأوضѧѧاع للكی 
  .المحكمة المختصة بحلھا

كما حظرت المادة الرابعة من ھذا القانون علѧى أي جھѧة أو كیѧان ممارسѧة العمѧل          
الأھلي، أو أي نشاط مما یدخل فѧي أغѧراض الجمعیѧات وغیرھѧا مѧن الكیانѧات الѧواردة فѧي            

علѧѧѧى أي جھѧѧة، باسѧѧتثناء الجھѧѧѧة   القѧѧانون المرافѧѧق دون الخѧѧضوع لأحكامѧѧѧھ، كمѧѧا یحظѧѧر      
الإداریة المختصة، أن تسمح أو ترخص، بأي شѧكل وتحѧت أي مѧسمى، بمزاولѧة أي عمѧل          
أھلي أو نشاط مما یدخل في أغراض الجمعیات وغیرھا مѧن الكیانѧات الѧواردة فѧي القѧانون         
المرافق، ویكون ھذا الترخیص، حال صѧدوره، منعѧدماً منѧذ صѧدوره ولا یرتѧب أثѧراً، كمѧا           

.                                                                                      )١(من الباب التاسع الخاص بالعقوبات، ومنھا العقوبات السالبة للحریةتض

  :عدة أمور، وھي١٤كما حظر القانون على الجمعیات بموجب المادة 

  .كري أو شبھ العسكري تكوین السرایا أو التشكیلات ذات الطابع العس-

 ممارسة أنشطة یترتب علیھا الإخѧلال بالوحѧدة الوطنیѧة، أو الأمѧن القѧومي، أو النظѧام            -
  .العام، أو الآداب العامة

 الدعوة إلى التمییز بѧین المѧواطنین بѧسبب الجѧنس، أو الأصѧل، أو اللѧون، أو اللغѧة، أو         -
لحѧѧض علѧѧى الكراھیѧѧة، أو  الѧѧدین، أو العقیѧѧدة، أو أي نѧѧشاط یѧѧدعو إلѧѧى العنѧѧصریة أو ا  

غیر ذلك من الأسباب المخالفة للدستور والقѧانون، أو الѧدعوة إلѧى مخالفѧة القѧوانین أو         
  .اللوائح أو عدم تطبیقھا

                                                             
= 

 علѧى  وذلѧك  العربیة، مصر جمھوریة في تنفیذھا على تقوم والتي مسماھا،  كان  أیا  التعاون  صیغ  من
 القѧانون  ھѧذا  أحكѧام  مѧع  تتوافѧق  أن یѧضمن  بمѧا  نظمھѧا  بتعѧدیل  كѧذلك   تقѧوم   وأن  لѧذلك،   المعѧد   النموذج
 .لھ المرافق والقانون

 خمѧѧس علѧѧى تزیѧѧد ولا سѧѧنة عѧѧن مدتѧѧھ تقѧѧل لا الѧѧذي بѧѧالحبس یعاقѧѧبلقѧѧانون مѧѧن ذات ا) ٨٧( المѧѧادة )١(
  . جنیھ ملیون على تزید ولا جنیھ ألف خمسین عن تقل لا وبغرامة سنوات،
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 المشاركة في تمویل أو دعم أو ترویج الحملات الانتخابیة لأي مرشح فѧي الانتخابѧات     -
حزبیѧة، أو تقѧدیم الѧدعم المѧالي     الرئاسیة، أو النیابیة، أو المحلیة، أو حملات الدعایѧة ال       

للأحѧѧѧѧزاب، أو لمرشѧѧѧѧحیھا، أو للمرشѧѧѧѧحین المѧѧѧѧستقلین، أو تقѧѧѧѧدیم مرشѧѧѧѧح فѧѧѧѧي تلѧѧѧѧك   
  .الانتخابات باسم الجمعیة

  . منح أیة شھادات علمیة أو مھنیة-

 أیة أنشطة یتطلѧب ممارسѧتھا ترخیѧصاً مѧن جھѧة حكومیѧة، وذلѧك قبѧل الحѧصول علѧى            -
  . الترخیص

أي، أو نѧѧѧشر، أو إتاحѧѧѧة نتائجھѧѧѧا، أو إجѧѧѧراء الأبحѧѧѧاث      إجѧѧѧراءات اسѧѧѧتطلاعات الѧѧѧر  -
  .المیدانیة، أو عرض نتائجھا قبل عرضھا على الجھاز، للتأكد من سلامتھا وحیادھا

 إبرام اتفاق بأي صیغة كانت مع جھة أجنبیة داخل أو خارج البلاد قبل موافقة الجھѧاز      -
  .بھ ، وكذلك أي تعدیل یطرأ علیھ

  .ف أو تمویلھ، أو التنظیمات الإرھابیةالدعوة إلى تأیید العن -

ویحظر على الجمعیة السعي لتحقیق الربح لصالح أعضائھا، ومع ذلѧك لا یُعѧد مخالفѧًا         -
للقانون أن تتبع الجمعیة بعض الضوابط والأسالیب التجاریѧة، طالمѧا أن العائѧد النѧاتج             

  .عن ذلك یُوظف في دعم وتحقیق أغراضھا المشروعة

    ѧع الجمعیѧة         وتخضع جمیѧر الحكومیѧة غیѧات الأجنبیѧدا المنظمѧات ماعѧات والمنظم
  .)١(إلى رقابة الجھاز المركزي للمحاسبات 

                                                             
فیمѧا  " إصѧدار قѧانون تنظѧیم عمѧل الجمعیѧات     . م ، بشأن٢٠١٧لسنة ٧٠من القانون رقم   ) ١٥( المادة )١(

 الجمعیѧѧات للمحاسѧѧبات المركѧѧزي الجھѧѧاز لرقابѧѧة تخѧѧضع الحكومیѧѧة غیѧѧر الأجنبیѧѧة المنظمѧѧات عѧѧدا
  ". القانون ھذا بأحكام المخاطبة الكیانات من وغیرھا الأھلیة، والمؤسسات
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وصѧѧدرت مدونѧѧة سѧѧلوك وظیفѧѧي للعѧѧاملین بالمؤسѧѧسات والجمعیѧѧات الأھلیѧѧة، وتѧѧم   

تعمیمھا على مستوى الجمھوریة، وصدرت ھذه المدونѧة ضѧمن مرفقѧات اللائحѧة التنفیذیѧة              

   .)١( الأھليلقانون تنظیم ممارسة العمل

 معبѧرًا عѧن   ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩صدر قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقѧم       كما  

تحول نوعي في فلسفة الدولة تجѧاه المجتمѧع المѧدني، حیѧث انتقѧل مѧن التركیѧز علѧى تنظѧیم               

العلاقѧѧة بѧѧین الدولѧѧة والمنظمѧѧات الأھلیѧѧة، إلѧѧى نھѧѧج جدیѧѧد یѧѧربط بѧѧین أدوار ھѧѧذه المنظمѧѧات    

ویھѧدف ھѧذا   . ، وأولویات الدولة واحتیاجات المجتمع من جھة أخرى     ومسؤولیاتھا من جھة  

القѧѧѧانون إلѧѧѧى تعزیѧѧѧز الѧѧѧدور التنمѧѧѧوي للجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧة، بمѧѧѧا یѧѧѧسھم فѧѧѧي تحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة   

 .المستدامة

 وتعدیلاتѧѧھ، فѧѧي  ٢٠١٤كمѧѧا أكѧѧد دسѧѧتور جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة الѧѧصادر عѧѧام    

 والمؤسѧسات الأھلیѧة علѧى أسѧس     ، علѧى حѧق المѧواطنین فѧي تكѧوین الجمعیѧات         )٧٥(مادتھ  

دیمقراطیة، مع تمتعھا بالشخѧصیة الاعتباریѧة بمجѧرد الإخطѧار، وحریѧة ممارسѧة أنѧشطتھا         

دون تدخل من الجھات الإداریة، ولا یجوز حل مجالس إدارتھا أو أمنائھا إلا بموجب حكѧم    

سكري كما حظر الدستور إنشاء أو استمرار الجمعیات ذات الطѧابع الѧسري أو العѧ     . قضائي

ویُعد ھذا النص الدستوري ضѧمانة ھامѧة لاسѧتقلالیة العمѧل الأھلѧي، فѧي          . أو شبھ العسكري  

  .إطار من احترام القانون والنظام العام

ویتضح لنا من ھذا النص تأكید حق المواطنین فѧي تكѧوین الجمعیѧات ومѧشاركتھم          

 تѧѧضمنت مѧѧع الدولѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة المخѧѧاطر والظѧѧواھر المنتѧѧشرة داخѧѧل المجتمѧѧع، ولѧѧذلك      

                                                             
  ١٣، ص٢٠٣٠-٢٠٢٣ راجع الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد)١(
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صѧѧیاغة وتنفیѧѧذ الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد الأولѧѧى والثانیѧѧة ضѧѧرورة مѧѧشاركة     

  .منظمات المجتمع المدني إیماناً بدورھا كشریك مع الدولة في مكافحة الفساد

 فѧѧѧصلاً للھیئѧѧѧات المѧѧѧستقلة ٢٠١٤كمѧѧѧا تѧѧѧضمن الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري المعѧѧѧُدل عѧѧѧام  

  . ٢٢١المادة  حتى ٢١٥والأجھزة الرقابیة من المادة 

علѧى تمتѧع الأجھѧزة الرقابیѧة     ) ٢١٧(إلѧى   ) ٢١٥(نص الدستور في المѧواد مѧن        و

بالشخصیة الاعتباریة والاستقلال الفني والمالي والإداري، بمѧا یعѧزز دورھѧا فѧي ممارسѧة          

كما أوجب الدسѧتور أخѧذ رأي ھѧذه الھیئѧات فѧي مѧشروعات القѧوانین          . مھامھا بكفاءة وحیاد  

بمجѧѧѧالات عملھѧѧѧا، ومنحھѧѧѧا الѧѧѧضمانات اللازمѧѧѧة لاسѧѧѧتقلال أعѧѧѧضائھا  واللѧѧѧوائح المرتبطѧѧѧة 

 .وحمایتھم، بما یكفل أداءھم لوظائفھم بمعزل عن أي تأثیر

كمѧѧا یُعѧѧین رؤسѧѧاء ھѧѧذه الأجھѧѧزة مѧѧن قبѧѧل رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، وذلѧѧك بعѧѧد موافقѧѧة   

مجلس النواب، لمدة أربع سنوات قابلѧة للتجدیѧد لمѧرة واحѧدة فقѧط، ولا یجѧوز إعفѧاؤھم مѧن             

البنѧك المركѧزي   : ومن بین ھذه الھیئѧات . مناصبھم إلا في الحالات التي ینص علیھا القانون 

المѧصري، والھیئѧѧة العامѧة للرقابѧѧة المالیѧѧة، والجھѧاز المركѧѧزي للمحاسѧبات، وھیئѧѧة الرقابѧѧة     

الإداریة، والتي تمثل ركائز أساسیة في منظومة الرقابة على المال العѧام وضѧمان الѧشفافیة        

 .ي إدارة الشأن العاموالنزاھة ف

تتحمѧل الدولѧѧة مѧѧسؤولیة مكافحѧѧة  مѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن  ) ٢١٨(كمѧا أكѧѧدت المѧѧادة    

الفساد، وتلتزم الھیئات والأجھزة الرقابیة المختѧصة بتحقیѧق ھѧذا الھѧدف والعمѧل المѧشترك             

كمѧا تلتѧزم ھѧذه    . على تعزیز قیم النزاھѧة والѧشفافیة، بمѧا یѧضمن حѧسن أداء الوظیفѧة العامѧة         

ھات بوضع وتنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد، بالتعѧاون مѧع الجھѧات المعنیѧة          الج

 .الأخرى، وذلك وفقًا للقواعد والإجراءات التي یحددھا القانون
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م والѧنص علیѧھ   ١٩٧١والجدیر بالذكر أن ھذا الѧنص لѧم یكѧن موجѧود فѧي دسѧتور            

  . في الدستور الحالي كان بھدف محاربة الفساد

نѧѧا أن الدسѧѧتور المѧѧصري أكѧѧد ضѧѧرورة مكافحѧѧة الفѧѧساد بكافѧѧة الطѧѧرق،     ویتѧѧضح ل

وأحѧدث تطѧѧور حقیقѧѧي مѧѧن خѧѧلال المѧѧواد التѧي تѧѧنظم الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال    

احترام استقلالیة العمѧل المѧدني، والحѧد مѧن سѧلطة الإدارة فѧي التѧدخل فѧي شѧئون المجتمѧع                   

  . المدني
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



للمجتمѧع المѧѧدني دور مھѧم وحیѧѧوي فѧي مكافحѧѧة ظѧاھرة الفѧѧساد، وذلѧك مѧѧن خѧѧلال      

عقѧѧد نѧѧدوات تثقیفیѧѧة ونѧѧشرھا بمختلѧѧف وسѧѧائل الإعѧѧلان لزیѧѧادة الѧѧوعي المجتمعѧѧي بأھمیѧѧة       

المحافظѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧال العѧѧѧام وعѧѧѧدم اسѧѧѧتخدام وسѧѧѧائل غیѧѧѧر مѧѧѧشروعة، مثѧѧѧل الواسѧѧѧطة         

أولѧѧى خطѧѧوات الفѧѧساد والفѧѧساد الإداري بѧѧصفة خاصѧѧة،    والمحѧѧسوبیة والمحابѧѧاة التѧѧي تعѧѧد   

  .ولذلك سنتحدث عن وسائل مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة ھذه الظاھرة

  





        تقوم منظمѧات المجتمѧع المѧدني بعدیѧد مѧن التѧدابیر لمكافحѧة الفѧساد وتعزیѧز النزاھѧة               

  :شفافیة، منھاوال

 نѧѧشر الѧѧوعي المجتمعѧѧي، حیѧѧث إن للمجتمѧѧع المѧѧدني دور فѧѧي تنمیѧѧة وعѧѧي المѧѧواطنین   -١

والإسھام في خلق ثقافة احترام القوانین ومكافحة الفساد بین جمیع شѧرائح المجتمѧع،            

والتѧѧصدي لѧѧھ، حتѧѧى لا یѧѧصبح عѧѧادة مألوفѧѧة داخѧѧل المجتمѧѧع، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال عقѧѧد    

اد أھمیѧѧة المحافظѧѧة علѧѧى المѧѧال العѧѧام، وزیѧѧادة الѧѧوازع  نѧѧدوات تثقیفیѧѧة لتوضѧѧح للأفѧѧر

  .  الدیني داخل المجتمع
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للأبحاث قѧوة لا یѧستھان بھѧا فѧي أي مجتمѧع متحѧضر، إذ          : إعداد الدراسات والبحوث   -٢

یُسلط الضوء من خلالھا على أسباب الفساد ودوافعѧھ داخѧل القطѧاع العѧام والخѧاص،        

ات، ومستوى الأجѧور والمكافѧآت، وذلѧك        مثل البیروقراطیة، وازدواجیة الاختصاص   

من خلال دراسة التشریعات واللوائح، واقتѧراح طѧرق تطویرھѧا، حتѧى تѧصبح أكثѧر           

  . فعالیة في الحد من الفساد

وتعد الأبحاث صورة من صور إسھام المجتمѧع المѧدني فѧي مكافحѧة الفѧساد، إذ یھѧتم         

 )١( الѧѧشفافیةبѧѧھ عѧѧدد مѧѧن المؤسѧѧسات غیѧѧر الحكومیѧѧة مثѧѧل مؤسѧѧسة شѧѧركاء مѧѧن أجѧѧل  

،ومركѧѧز المحروسѧѧѧة للتنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة فѧѧѧي إطѧѧѧار المعھѧѧѧد العربѧѧѧي   

، تلك المؤسسات إلѧى جانѧب اعتمادھѧا علѧى بѧاحثین مѧن          »نواة«للبحوث والسیاسات   

أجѧѧل إعѧѧداد أوراق بحثیѧѧة وورق سیاسѧѧات، كمѧѧا یعملѧѧون علѧѧى إعѧѧداد ورش عمѧѧل         

راكѧز التفكیѧر وبѧاحثي المجتمѧع المѧدني،       تدریبیة لعدد من كوادر المراكز البحثیѧة وم       

المѧداخل البحثیѧة لتطѧویر تѧشریعات مناھѧضة الفѧساد ،وتعزیѧز        «منھا ورشѧة بعنѧوان     

 مѧارس  ١٦ إلѧى  ١٥التѧي تمѧت خѧلال الفتѧرة مѧن       » الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیѧة   

٢٠١٦ .  

وقѧѧد اسѧѧتھدفت الورشѧѧة بѧѧدورھا تمكѧѧین مراكѧѧز الأبحѧѧاث المѧѧستقلة والمنظمѧѧات غیѧѧر    

كومیѧѧة؛ لتكѧѧون طرفѧѧاً فѧѧاعلاً فѧѧي تغییѧѧر الѧѧسیاسات التѧѧشریعیة الخاصѧѧة بمكافحѧѧة      الح

الفساد والحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة، وقد اختتمت الورشة بجلسة نقѧاش ختامیѧة           

  .للخروج بتوصیات لتعزیز التواصل بین المركز البحثیة والبرلمان

ع المدني بآلیѧات خاصѧة    أعمال الرصد والتوثیق، حیث تتمتع بعض منظمات المجتم        -٣
لتتبѧѧع وقѧѧائع الفѧѧساد والكѧѧشف عنھѧѧا، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال رصѧѧد وتوثیѧѧق الانتھاكѧѧات        

                                                             
  /https://pfort.org/ar. /  متاح على)١(
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والرشѧѧѧوة والمحѧѧѧسوبیة وقѧѧѧضایا الفѧѧѧساد، والكѧѧѧشف عنھѧѧѧا عبѧѧѧر وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام       
والأجھزة الرقابیة وسلطات التحقیق المعنیة، بالإضافة إلى متابعة إجراءات الدولѧة        

 ،التѧي  )١(منظمѧات مؤسѧسة شѧركاء مѧن أجѧل الѧشفافیة        المعنیة بالقضیة، ومѧن تلѧك ال      
، وتѧصدر بѧدورھا تقѧاریر    ٢٠١٥دشѧنت مرصѧد لتتبѧع وقѧائع الفѧساد منѧذ یولیѧو عѧام        

  .ربع سنویة وسنویة تكشف من خلالھا قضایا فساد في مختلف مؤسسات الدولة

، وھѧѧي مبѧѧادرة شѧѧبابیة لرصѧѧѧد الفѧѧساد فѧѧي مѧѧѧصرو      )٢(وكѧѧذلك مبѧѧادرة ویكѧѧي فѧѧѧساد   
، وذلك بالاعتمѧاد علѧى البیانѧات    ٢٠١٥ صدر أول تقاریر لھا في إبریل   مكافحتھ، وقد 

مѧѧѧن خѧѧѧلال تقѧѧѧاریر الأجھѧѧѧزة الرقابیѧѧѧة وتقѧѧѧاریر القѧѧѧضاء الإداري والنیابѧѧѧة العامѧѧѧة       
والѧصحف، وأجھѧزة نوعیѧة مثѧل الكѧسب غیѧر المѧشروع ومعلومѧات مѧن المѧѧواطنین          

  .بعد التأكد منھا

  لقѧѧѧضائیة ضѧѧѧد الجھѧѧѧات التѧѧѧي تتأكѧѧѧد وذلѧѧѧك برفѧѧѧع الѧѧѧدعاوي ا:  اللجѧѧوء إلѧѧѧى القѧѧѧضاء -٤
  مѧѧѧن فѧѧѧسادھا بوصѧѧѧفھا معنیѧѧѧة بالحفѧѧѧاظ علѧѧѧى حقѧѧѧوق المجتمѧѧѧع ومѧѧѧصالحھ، فقیѧѧѧام      
منظمات المجتمع المدني بھѧذا الѧدور مѧن شѧأنھ أن یقѧدم نوعѧاً مѧن الحمایѧة والأمѧان             
للمواطنین، سواءً ممن یكونون ضحایا للفساد أم ممن یؤمنون بأھمیѧة فѧضح الفѧساد            

تھ، ویكون ذلك إما برفع الدعاوى إلѧیھم، أو الترافѧع عѧنھم أمѧام      والمفسدین وضرور 
  .)٣(المحاكم

                                                             
 /https://pfort.org/ar متاح على )١(
)٢( https://m.dw.com/ar/ يѧѧѧساد-ویكѧѧѧادرة-فѧѧѧبابیة-مبѧѧѧد-شѧѧѧة-لرصѧѧѧساد-ومكافحѧѧѧي-الفѧѧѧصر-فѧѧѧم/a-

18399892  
 زیاد سمیر زكي الدباغ و بان غانم الصایغ، دور مؤسسات المجتمѧع المѧدني فѧي الѧوطن العربѧي فѧي            )٣(

 أنموذجاً، مجلة أبحاث كلیة التربیة الأساسیة، جامعѧة الموصѧل،   ٢٠١٧-٢٠١٠مكافحة الفساد مصر  
حیѧѧاة عمѧѧرواي، دور المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مكافحѧѧة   /  ، مѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧي ١١٩٨، ص ٢٠١٨، ١العѧѧدد

  ٦٢، مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة حنضلة، ص٢٠٢٢-٢ العدد٩الفساد، المجلد 
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الأمر لا یقتصر فقط على القضاء داخل الدولة، بѧل قѧد تѧُسھم المنظمѧات الحقوقیѧة            

في رفع قضایا في الخارج لاستعادة الأموال المنھوبة وتجمید أرصدة من یثبѧت بحقھѧم تھѧم      

یة لاسترداد أموال مصر المنھوبة التي تكونت بعѧد نجѧاح    الفساد، ومثال ذلك المبادرة الشعب    

 ینѧѧایر مѧѧن خبѧѧراء دولیѧѧین وعѧѧرب ومѧѧصریین، بالتعѧѧاون مѧѧع منظمѧѧات المجتمѧѧع     ٢٥ثѧѧورة 

  .المدني





 علѧى  للمجتمع الدولي دور مھم في حل كثیر من القѧضایا، وتѧم تفعیѧل دوره سѧواء          

المѧѧѧستوى الѧѧѧوطني أم الѧѧѧدولي ووضѧѧѧعت إدارة الѧѧѧشئون الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة نظامѧѧѧاً     

متكاملاً في منظمات المجتمع المدني، یھدف إلى تѧسھیل التفاعѧل بѧین أصѧحاب المѧصلحة،            

وإدارة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیة، ویوفر النظام لمحات عامة عن منظمات المجتمѧع          

   .المدني على الإنترنت

إدارة (وتعد وحدة المجتمع المدني التابعة لإدارة الأمѧم المتحѧدة للتواصѧل العѧالمي          

 منظمѧة مѧن   ١٥٠٠سѧابقاً ھѧي الѧرابط بѧین الأمѧم المتحѧدة ، ومѧا یقѧرب مѧن            ) شئون الإعلام 

المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة المرتبطѧѧة بѧѧالأمم المتحѧѧدة ،وتقѧѧدم لھѧѧا الѧѧدعم فѧѧي نѧѧشر موجھѧѧة       

یا ذات الأولویѧѧة علѧѧى جѧѧدول أعمالھѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التنمیѧѧة        الإعلامیѧѧة المتѧѧصلة بالقѧѧضا  

المستدامة، وخلق عامل أكثر أمناً وسلاماً، ومساعدة الدول التي تمر بمراحل تحѧول المѧرأة    

والѧѧѧشباب و تمكیѧѧѧنھم ، والتѧѧѧصدي للفقѧѧѧر، وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن القѧѧѧضایا، ویѧѧѧساعد الارتبѧѧѧاط بѧѧѧین  

المعرفѧѧة والѧѧدعم بالمنظمѧѧة ،علѧѧى    المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة وإدارة التواصѧѧل  فѧѧي بنѧѧاء      

مѧستوى القواعѧد الѧѧشعبیة ، وتعѧرف منظمѧѧة المجتمѧع المѧدني أو المنظمѧѧات غیѧر الحكومیѧѧة       
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بأنھѧѧا مجموعѧѧة تتكѧѧون مѧѧن مѧѧواطنین متطѧѧوعین غیѧѧر ربحیѧѧة، یѧѧتم تنظیمھѧѧا علѧѧى المѧѧستوى   

  .)١(المحلي أو الوطني أو الدولي

لعوامѧل العامѧة حتѧى یѧѧتمكن     وممѧا لا شѧك فیѧھ أنѧھ لابѧѧد مѧن تѧوافر مجموعѧة مѧѧن ا          

  :المجتمع المدني من تفعیل دوره في مكافحة الفساد، منھا

 تحدیث القѧوانین والتѧشریعات المتعلقѧة بمؤسѧسات العمѧل الاجتمѧاعي وتطویرھѧا بمѧا           -١

یكفѧѧѧل تقѧѧѧدیم التѧѧѧسھیلات الملائمѧѧѧة والتخفیѧѧѧف مѧѧѧن الإجѧѧѧراءات الإداریѧѧѧة الروتینیѧѧѧة   

  . )٢(طویرھا وتوسیعھاالخاصة بإنشاء مثل ھذه المنظمات وت

دعѧѧم البنѧѧاء المؤسѧѧسي، سѧѧواء أكѧѧان دعمѧѧاً مالیѧѧاً أم فنیѧѧاً، إذ یعѧѧاني المجتمѧѧع المѧѧدني        -٢

المѧѧصري مѧѧن عѧѧدم قدرتѧѧھ علѧѧى الاسѧѧتمراریة، لمѧѧشاكل فѧѧي التمویѧѧل، أو صѧѧعوبة       

الوصول إلى معلومات أو مواجھة تضییقیات من قبѧل الحكومѧة، الأمѧر الѧذي یѧضع          

یة تقѧدیم الѧدعم الفنѧي والمѧالي، حیѧث یعѧد ضѧعف المѧوارد           على عاتق السلطة مسئول   

المالیة إشѧكالاً حقیقیѧاً لمنظمѧات المجتمѧع المѧدني، ویجѧب مراجعѧة التنظѧیم القѧانوني           

للجمعیѧѧات حتѧѧى یحررھѧѧا مѧѧن القیѧѧѧود والوصѧѧایة الإداریѧѧة والمالیѧѧة، بھѧѧدف سѧѧѧبل         

  .  ممارسة المواطنة والمشاركة لمواجھة الفساد داخل المجتمع

٣-ѧѧات  الѧѧر المعلومѧѧالاً    )٣(شفافیة وتحریѧѧدني دوراً فعѧѧع المѧѧؤدي المجتمѧѧي یѧѧرورة لكѧѧض 

ولذلك یجب أن تتعاون معھ الحكومة بمѧده بالمعلومѧات الѧصحیحة غیѧر المتناقѧضة،           

                                                             
 https://www.un.org/ar/get-involved/un-and-civil-society متاح على )١(
   https://bit.ly متاح. ١٠/١١المدني في مكافحة الفساد، صراوي عبد المالك، دور المجتمع .   د)٢(
شدوى عѧصمت، دور المѧسائلة الاجتماعیѧة، فѧي مكافحѧة الفѧساد الإداري، دراسѧة          . د:   انظر في ذلك    )٣(

مقارنة مع التطبیق على الحال المصریة، رسالة دكتوراه، كلیة الاقتѧصاد والعلѧوم الѧسیاسیة، جامعѧة          
 .١٢٠، ص ٢٠١٣القاھرة ،
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إذ بدون ذلѧك یѧصعب جھѧود المراقبѧة والمحاسѧبة التѧي یѧسعى المجتمѧع المѧدني إلѧى               

  .الوصول إلیھا

ن التمѧѧسك بالѧѧشفافیة یقلѧѧل مѧѧن وقѧѧوع الأزمѧѧات  وقѧѧد أثبتѧѧت تجربѧѧة عدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول أ 

واتѧѧساع مѧѧداھا، ویѧѧساعد فѧѧي مجابھѧѧة ھѧѧѧذه القѧѧضایا قبѧѧل وقوعھѧѧا ومكافحتھѧѧا بعѧѧѧد          

، حیѧѧѧث إن احتكѧѧѧار المعلومѧѧات واسѧѧѧتغلالھا فѧѧѧي جنѧѧي المكاسѧѧѧب وتلقѧѧѧي   )١(وقوعھѧѧا 

الرشاوي لستر فاسدین آخرین یعد من صور الفساد، ولذلك یجب علѧى الدولѧة إباحѧة     

  .)٢(علومات تداول الم

 منظمات المجتمع المدني یجѧب أن یكѧون لھѧا أداة تواصѧل تتحѧدث منھѧا، وتعبѧر مѧن                 -٤

خلالھا عن آرائھا وأفكارھا، وتنѧشر مѧن خلالھѧا دراسѧاتھا، ولا یقتѧصر الأمѧر علѧى         

موقع إلكتروني وصѧفحة علѧى شѧبكة التواصѧل الاجتمѧاعي، بѧل یجѧب أن یخѧصص            

 تصل إلى أكبѧر عѧدد ممكѧن حتѧى یكѧون       لھا وسائل مرئیة ومقروءة ومسموعة حتى     

  . مستوى التأثیر على نطاق واسع

وضع القواعد السلیمة لبناء الشراكة بѧین منظمѧات المجتمѧع المѧدني والحكومѧة، ممѧا             -٥

یѧѧسھل علѧѧى منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني القیѧѧام بѧѧدورھا فѧѧي ظѧѧل احتѧѧرام الاسѧѧتقلالیة     

  .المؤسسیة

                                                             
نوال طارق إبراھیم، المظاھر القانونیة للفساد واستراتیجیة مكافحتھ في تعزیز قیم النزاھѧة، مجلѧة     .  د )١(

سѧمیة عبѧد الراضѧي    . مشار إلیھ فѧي  د ) ١(، العدد ٢٠١٩مركز حكم القانون ومكافحة الفساد، مجلد    
خѧاطر الفѧساد، دراسѧة    أحمد، دور ھیئة الرقابة الإداریة فѧي نѧشر قѧیم النزاھѧة والѧشفافیة والتوعیѧة بم          

تحلیلیة كیفیة لموقع ھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة الإلكترونѧي وصѧفحاتھا علѧى موقѧع التواصѧل الاجتمѧاعي                 
دیسمبر /  یولیو -  العدد الثاني والعشرون -فیسبوك، المجلة العلمیة لبحوث العلاقات العامة والإعلان 

 .٢٧٩، ص ٢٠٢١
دار داول المعلومات بین المنع والإباحѧة، دراسѧةً مقارنѧةً،     تشریف خاطر، حریة. د:  انظر المزید في  )٢(

  . وما بعدھا٥٠، ص٢٠١٥الفكر والقانون،
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 منظمѧѧات المجتمѧع المѧѧدني، وتطѧѧویر أجѧѧواء  اعتمѧاد معѧѧاییر واحѧѧدة، فѧي التعامѧѧل مѧѧع  -٦ 

  .الثقة المتبادلة

 تبѧѧادل وتفاعѧѧل الخبѧѧرات والتجѧѧارب مѧѧع منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، وتھیئѧѧة المنѧѧاخ     -٧

لدور أكثر فعالیة لھا في عملھا التنموي، وإتاحة الفرصѧة لمѧشاركة المѧرأة والѧشباب      

  .كاملةفي العمل الإنمائي والدفاعي بوصفھا مدخلاً للتنمیة المت

   تحدیѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧدور المѧѧѧѧѧشترك لكѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن الحكومѧѧѧѧѧة ومنظمѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧدني،    -٨

واشتراك ممثلي المجتمعات المحلیѧة والأفѧراد، وأصѧحاب الѧشأن عبѧر آلیѧات تعѧزز                

المشاركة المجتمعیѧة، وتطѧور مفѧاھیم الدیمقراطیѧة یكѧون فѧي أساسѧھا تѧوفیر حقѧوق             

  .الإنسان

  ة، وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال قیѧѧѧام كѧѧѧل مѧѧѧن الأسѧѧѧرة    تنѧѧѧشئة الأبنѧѧѧاء تنѧѧѧشئة اجتماعیѧѧѧة سѧѧѧلیم -٩

  والمدرسѧѧѧة ووسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام بѧѧѧدور منѧѧѧسق ومتكامѧѧѧل الجوانѧѧѧب فѧѧѧي غѧѧѧرس قѧѧѧیم        

  النزاھѧѧѧѧѧة والأمانѧѧѧѧѧة، وحѧѧѧѧѧث المѧѧѧѧѧواطنین علѧѧѧѧѧى العمѧѧѧѧѧل التطѧѧѧѧѧوعي، والتعریѧѧѧѧѧف     

بمختلѧѧف أشѧѧكال النѧѧشاطات التطوعیѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا المنظمѧѧات الحكومیѧѧة وغیѧѧر       

  .الحكومیة

مѧات المجتمѧع المѧدني وتѧدریبھم؛ لتمكیѧنھم مѧن تطبیѧق الأسѧالیب          تأھیل قیادات منظ   -١٠

الحدیثѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الإدارة والقیѧѧѧѧادة، وتطѧѧѧѧویر آلیѧѧѧѧة العمѧѧѧѧل لتنفیѧѧѧѧذ الخطѧѧѧѧط والأھѧѧѧѧداف  

  .المرسومة
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


ھ الدولѧة  في ختام ھذا البحث یتضح لنا ان الفساد یعد من أكبر التحدیات التي تواج    

وتعوق التنمیة المستدامة وتعѧد مكافحѧة الفѧساد مѧسئولیة المجتمѧع بأكملѧھ، حیѧث لا تѧستطیع            

الجھات الحكومیة بمفردھѧا مكافحѧة الفѧساد، فمحاربѧة الفѧساد قѧضیة مجتمѧع بأكملѧھ، ولѧذلك             

كان لزاماً على الدولة تمكین منظمѧات المجتمѧع المѧدني مѧن القیѧام بѧدورھا بفاعلیѧة، وتقѧدیم              

  .ھیلات اللازمة لھا لمكافحة الفسادالتس

  النتائج 

توصلنا في ھѧذا البحѧث إلѧى ضѧرورة تѧضافر جھѧود المجتمѧع المѧدني مѧع الدولѧة            

  :لمكافحة الفساد، وذلك من اجل

 احتѧѧرام حقѧѧوق المѧѧواطنین، لأن الفѧѧساد یعѧѧد خرقѧѧاً لمبѧѧدأ أساسѧѧي تقѧѧوم علیѧѧھ حقѧѧوق    – ١

  .الإنسان، وھو مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

 تحقیق الأمن في المجتمѧع، حیѧث إن انتѧشار الفѧساد یخلѧق بیئѧة عѧدم الاسѧتقرار فѧي            – ٢

  .المجتمع على كافة النواحي السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة

 ضرورة حمایة الوظیفة العامѧة، والكѧشف عѧن جѧرائم الفѧساد فѧي الѧدوائر الرسѧمیة                 – ٣

 ذلѧك مѧѧن شѧأنھ الحفѧѧاظ   وغیѧر الرسѧمیة، وإحالѧѧة مرتكبیھѧا إلѧى الѧѧسلطات المختѧصة     

  .على استمراریة الوظیفة سواء العامة أم الخاصة مما یحقق الاستقرار الوظیفي

القѧضاء علѧѧى الفѧѧساد یعمѧѧل علѧѧى تѧѧشجیع الاسѧѧتثمار داخѧѧل الدولѧѧة، ویѧѧشجع القطѧѧاع    – ٤

العѧѧام أو القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى الاسѧѧتثمار، ویѧѧؤدي إلѧѧى جѧѧذب الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي    

  .النھوض الاقتصاديداخل الدولة، مما یحقق 
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ولا تتحقѧѧѧق ھѧѧѧذه النتѧѧѧائج إلا بتѧѧѧضافر جھѧѧѧود الدولѧѧѧة والأفѧѧѧراد والمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني  

بصورة عامة لمكافحة ھذه الآفة التي تشكل خرقѧاً أساسѧیاً للمبѧادئ التѧي تقѧوم علیھѧا حقѧوق         

  . الإنسان

  :التوصیات

  :توصي الدراسة بما یلي

اد بوصѧفھ شѧѧریكاً فعѧالاً لا غنѧѧى   ضѧرورة إشѧراك المجتمѧѧع المѧدني فѧي مكافحѧѧة الفѧس      -١

  .عنھ، وإشراكھ في صیاغة القوانین والسیاسات العامة

 قیѧѧام الدولѧѧة بالتѧѧسھیلات اللازمѧѧة لھیئѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني؛ حتѧѧى یتѧѧسنى لھѧѧا القیѧѧام      -٢

 .بدورھا، وتوفیر موارد مالیة مختلفة

؛ حتѧى تѧتمكن   تعزیز مبدأ الشفافیة وحق الحѧصول علѧى المعلومѧة والوثѧائق الإداریѧة        -٣

 . ھیئات المجتمع المدني من القیام بدورھا في كشف الفساد

تفعیѧѧل دور مؤسѧѧسات وھیئѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى الأداء الحكѧѧومي؛    -٤

لمكافحѧѧة الفѧѧساد، ونѧѧشر الممارسѧѧات الخاطئѧѧة التѧѧي تمثѧѧل اعتѧѧداء علѧѧى المѧѧصلحة         

  .العامة

الѧѧوعي المجتمعѧѧي لمكافحѧѧة الفѧѧساد،  ضѧѧرورة قیѧѧام منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بنѧѧشر   -٥

وذلك من خѧلال الѧسماح لѧھ بعقѧد نѧدوات داخѧل قѧصور الثقافѧة والأندیѧة الاجتماعیѧة                 

لمخاطبѧѧة الѧѧشباب بأھمیѧѧة المحافظѧѧة علѧѧى المѧѧال العѧѧام، واحتѧѧرام حقѧѧوق الآخѧѧرین        

ومكافحة الفساد، فالشباب ھم رجال المستقبل والفئة الجدیرة بالاھتمام لمكافحѧة ھѧذه        

  . ةالظاھر
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
  

  :المراجع العربیة

إبѧѧراھیم أحمѧѧد الѧѧشرقاوي، الأمѧѧوال العامѧѧة وحمایتھѧѧا مѧѧدنیاً وجنائیѧѧاً، دار الجامعѧѧة         -١

  .٢٠١٠الجدیدة، الإسكندریة، 

 إبѧѧѧراھیم حامѧѧѧد طنطѧѧѧاوي، المواجھѧѧѧة التѧѧѧشریعیة لغѧѧѧسیل الأمѧѧѧوال فѧѧѧي مѧѧѧصر، دار   -٢

  .٢٠٠٣النھضة العربیة، 

 شѧѧѧیحة، القѧѧѧانون الإداري، دار الجامعیѧѧѧة للطباعѧѧѧة والنѧѧѧشر،    إبѧѧѧراھیم عبѧѧѧد العزیѧѧѧز -٣

١٩٩٤.  

 أحمѧѧد حѧѧافظ نجѧѧم، القѧѧانون الإداري، دراسѧѧة قانونیѧѧة لتنظѧѧیم ونѧѧشاط الإدارة العامѧѧة،   -٤

الجѧزء الثѧѧاني، أسѧѧالیب الإدارة العامѧѧة، ووسѧائلھ وامتیازاتھѧѧا، دار الفكѧѧر الجѧѧامعي،   

١٩٨١.  

التѧشریع المѧصري والقѧانوني المقѧارن، دار      أحمد رفعت خفاجي، جرائم الرشوة في     -٥

  .١٩٩٩قباء للطباعة والنشر والتوزیع، القاھرة، سنة 

 أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور، الوسѧѧیط فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، القѧѧاھرة،  -٦

  .م١٩٨٥

 أحمد مصطفى محمد معبد، الآثار الاقتصادیة للفѧساد الإداري، دار الفكѧر الجѧامعي،      -٧

  .٢٠١٢، ١مصر، ط
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أشѧرف توفیѧق شѧѧمس الѧدین، تجѧѧریم غѧسیل الأمѧوال، فѧѧي التѧشریعات المقارنѧѧة، دار        -٨

  .٢٠٠١النھضة العربیة، ط

امѧѧѧاني قنѧѧѧدیل، الموسѧѧѧوعة العربیѧѧѧة للمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني، الѧѧѧشبكة العربیѧѧѧة للمنظمѧѧѧات     -٩

  /library/ws.hairk://https/7504متاح في . ٢٦، ص٢٠٠٨الأھلیة، 

  .  ١٩٩٦أنور العمروسي، جرائم الأموال، دار النشر الذھبي للطباعة،  -١٠

حسن سلامة، قراءة فѧي نѧصوص قѧانون تنظѧیم العمѧل الأھلѧي الجدیѧد، دوریѧة فѧي            -١١

ѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي حقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسان، متѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى،  ѧѧѧѧѧѧѧدراس 

https://hrightsstudies.sis.gov.eg يѧѧѧھ فѧѧѧلاع علیѧѧѧم الاطѧѧѧ٢٠٢٤-١١-١١ ت 

 الساعة الحادیة عشر صباحاً

حنان سѧالم، ثقافѧة الفѧساد فѧي مѧصر دراسѧة مقارنѧة، دراسѧة مقارنѧة للѧدول النامیѧة               -١٢

  . ٢٠٠٣، القاھرة، ١للدول النامیة، دار مصر المحروسة، ط 

 متѧاح . ١٠/١١راوي عبѧد المالѧك، دور المجتمѧع المѧدني فѧي مكافحѧة الفѧساد، ص        -١٣

ly.bit://https  

 سѧѧѧامي جمѧѧѧال الѧѧѧدین، أصѧѧѧول القѧѧѧانون الإداري، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف، الإسѧѧѧكندریة،   -١٤

٢٠٠٣. 

الѧѧسید محمѧѧد حѧѧسن الجѧѧوھري، الفѧѧساد الإداري وأثѧѧره علѧѧى التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة،       -١٥

 .٢٠١٨دراسة مقارنة بالشریعة الإسلامیة، دار الفكر الجامعي الإسكندریة ،

  تѧداول المعلومѧات بѧین المنѧع والإباحѧة، دراسѧة مقارنѧةً، دار       یة شریف خاطر، حر  -١٦

  . ٢٠١٥الفكر والقانون،
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 شریف محمود أبو العنین الفساد الإداري، جرائم التعدي على المѧال العѧام، دراسѧة      -١٧

 .٢٠١٨تحلیلیة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة 

 متغیѧѧر ومتطلبѧѧات التحѧѧدیث، دار  صѧѧلاح الѧѧدین فѧѧوزي، الإدارة العامѧѧة بѧѧین عѧѧالم    -١٨

  .١٩٩٤النھضة العربیة،

 طارق عبد الفتاح مصري، الفѧساد الإداري، ماھیتѧھ أسѧبابھ، مظѧاھره، مطبعѧة دار        -١٩

 .٢٠١١الجامعة الجدیدة، طبعة 

  . م٢٠٠٥ عبد الحمید منشاوي، جرائم خیانة الأمانة، دار الفكر الجامعي، -٢٠

وأثرھѧѧا فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد الإداري، دار الفكѧѧر     عѧѧصام أحمѧѧد البھجѧѧي، الѧѧشفافیة   -٢١

  . ٢٠١٤الجامعي، الإسكندریة، سنة 

 عصام عبѧد الفتѧاح مطѧر، الفѧساد الإداري، ماھیتѧھ أسѧبابھ ومظѧاھره، دار الجامعѧة          -٢٢

 .٢٠١١الجدیدة، 

 عѧѧوض محمѧѧد، الجѧѧرائم المѧѧضرة بالمѧѧصلحة العامѧѧة، دار المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة،     -٢٣

 .١٩٩٨الإسكندریة،

 القѧسم الخѧاص، الجѧرائم المѧضرة     - فتوح عبѧد االله الѧشاذلي شѧرح قѧانون العقوبѧات           -٢٤

  .، الإسكندریة٢٠١٠بالمصلحة العامة، دار المطبوعات الجامعیة، 

 فھمي محمود شكري، الرقابة المالیѧة العلیѧا، مفھѧوم عѧام وتنظیمѧات، أجھزتھѧا فѧي           -٢٥

ي للنѧѧشر والتوزیѧѧع عمѧѧان الѧѧدول العربیѧѧة، وعѧѧدد مѧѧن الѧѧدول الأجنبیѧѧة، دار مجѧѧدلاو 

١٩٨٣.  

 محمѧѧد زكѧѧي أبѧѧو عѧѧامر، شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧѧات المѧѧصري، القѧѧسـم الخѧѧـاص، عѧѧام   -٢٦

 .م، دار المطبوعات الجامعیة، القاھرة١٩٧٨
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 محمѧѧد سѧѧعید محمѧѧد الѧѧرملاوي، أحكѧѧام الفѧѧساد المѧѧالي والإداري فѧѧي الفقѧѧھ الجنѧѧائي   -٢٧

 .٢٠٢٣الإسلامي، الإسكندریة، دار الفكر الجامعي 

 محمد شلال العاني و عبد االله سالم حمود الكتبي، جریمة الرشوة، دراسѧة مقارنѧة،        -٢٨

  .٢٠١٥بأحكام الشریعة الإسلامیة، واتفاقیة مكافحة الفساد، 

 محمد عبѧد الغنѧي ھѧلال، مھѧارات مقاومѧة ومواجھѧة الفѧساد، مركѧز تطѧویر الأداء                -٢٩

 .٢٠١٠والتنمیة، 

، دار )دراسѧѧة تحلیلیѧѧة مقارنѧѧة  (اسیة المعاصѧѧرة محمѧѧد محمѧѧد بѧѧدران، الѧѧنظم الѧѧسی    -٣٠

  .١٩٩٧النھضة العربیة سنة 

 محمد محمد مصباح، ظاھرة غسیل الأموال ودور القانون الجنائي في الحѧد منھѧا،      -٣١

 .٢٠٠٠دار النھضة العربیة، ط 

 محمѧѧد نѧѧصر محمѧѧد ، الحمایѧѧة الجنائیѧѧة مѧѧن الفѧѧساد، دراسѧѧة مقارنѧѧة، مѧѧصر مركѧѧز  -٣٢

 .٢٠١٥ة للنشر والتوزیع، الدراسات العربی

  .٢٠١٢ محمود نجیب حسني، شرح قانون العقوبات، دار النھضة العربیة، طبعة-٣٣ 

 .١٩٧٩،  الجرائم الخاصة، بدون دار نشر - محى الدین عوض، القانون الجنائي-٣٤

  :رسائل الدكتوراه

لعѧѧام، أحمѧѧد كامѧѧل حѧѧسن حѧѧسین، النظѧѧام القѧѧانوني لأمѧѧوال الدولѧѧة العامѧѧة، الѧѧدومین ا    -١

  . رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة

حازم عبد الحاكم عبد اللطیف العیسوي، النظام القѧانوني لمنظمѧات المجتمѧع المѧدني          -٢

  .٢٠١٨وسیادة الدولة، رسالة دكتوراة كلیة الحقوق، جامعة المنصورة ،
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 دراسѧѧة شѧѧدوى عѧѧصمت، دور المѧѧساءلة الاجتماعیѧѧة، فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد الإداري،   -٣

مقارنة مع التطبیق على الحال المصریة، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الاقتѧصاد والعلѧوم              

 .٢٠١٣السیاسیة، جامعة القاھرة 

شѧѧѧرقاوي فرغѧѧѧل عطیѧѧѧة فرغѧѧѧل، مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد الإداري فѧѧѧي القѧѧѧانون والѧѧѧشریعة    -٤

 .٢٠١٧الإسلامیة، رسالة دكتوراه، جامعة أسیوط، كلیة الحقوق سنة 

محمѧѧود، المواجھѧѧة الجنائیѧѧة للفѧѧساد فѧѧي الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة والتѧѧشریع     عبѧѧد المجیѧѧد    -٥

  .٢٠١٠المصري، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس 

نھѧى عبѧѧد العزیѧѧز، الأبعѧѧاد الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة، الفѧѧساد المѧѧالي والإداري، فѧѧي     -٦

 .٢٠١٦مصر، رسالة دكتوراه، كلیة الآداب، جامعة المنصورة، 

  :بحاث والمقالاتالأ

 أبѧѧѧـو زر فѧѧѧـواز، الاتفاقیѧѧѧـة الدولیѧѧѧـة لمكافحѧѧѧـة الفѧѧѧسـاد ودور منظمѧѧѧـات المجتمѧѧѧـع      -١

دور منظمѧѧـات “ورقѧѧـة عمѧѧـل مقدمѧѧـة فѧѧـي الورشѧѧـة التدریبیѧѧـة بعنѧѧـوان      . المدنѧѧـي

، ھیئѧѧـة ٢٧/٨/٢٠١٣المنعقѧѧـدة بتاریѧѧـخ  ” المجتمѧѧـع المدنѧѧـي فѧѧي مكافحѧѧـة الفѧѧسـاد    

فلѧسـطین،  مѧشار إلیѧھ فѧي ھیئѧة مكافحѧة الفѧساد، تحѧدیات            - االله مكافحـة الفسـاد، رام  

  متѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ٢٠٢٠وحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول الطبعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى، شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧباط   

-d-8-cat-10357-book/8/books/uploads/ps.pacc.www://https

pdf.20-08-27  

الѧѧسید أبѧѧو النѧѧور، اسѧѧتغلال النفѧѧوذ الѧѧوظیفي فѧѧي مѧѧصر وسѧѧبل مواجھتѧѧھ مѧѧن    حمѧѧدي -٢

- ١١، ص ١٤، عѧدد  ٢، مجلѧد  ٢٠١٥منظور قانوني، مجلة الدراسات القѧضائیة،       

٤٩.  
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 حوریة بنعودة، الفساد السیاسي أسѧبابھ وآثѧاره، مجلѧة البحѧوث القانونیѧة والѧسیاسیة،           -٣

، ٢٠١٤ العѧѧѧدد الثѧѧѧاني،  - الجزائѧѧѧر -مѧѧѧولاى طѧѧѧاھر بѧѧѧسعیدة  /تѧѧѧصدرھا جامعѧѧѧة د 

 https://asjp.cerist.dz/en/article/114623/ متاح على٢٠٦ص

، ٢٠٢٢-٢ العѧدد ٩ حیاة عمرواي، دور المجتمع المدني في مكافحѧة الفѧساد، المجلѧد            -٤

  ٢٢مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة حنضلة، ص

جتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي   زیѧѧاد سѧѧمیر زكѧѧي الѧѧدباغ، بѧѧان غѧѧانم الѧѧصایغ، دور مؤسѧѧسات الم  -٥

 أنموذجѧѧاً، مجلѧѧة أبحѧѧاث  ٢٠١٧-٢٠١٠الѧѧوطن العربѧѧي فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد مѧѧصر   

  ١١٩٨، ص ٢٠١٨ ،١كلیة التربیة الأساسیة، جامعة الموصل، العدد

 سѧѧري صѧѧیام، التѧѧشریع المѧѧصري لمكافحѧѧة غѧѧسیل الأمѧѧوال وآلیѧѧات تفعیلѧѧھ، بحѧѧث        -٦

      ѧسنة   منشور في مجلة التشریع، وزارة العدل، إدارة قطاع التѧدد الأول، الѧشریع، الع

 ٤، ص٢٠٠٤الأولى، أبریل 

 سمیة عبد الراضي أحمد، دور ھیئة الرقابة الإداریة في نشر قѧیم النزاھѧة والѧشفافیة            -٧

والتوعیѧѧة بمخѧѧѧاطر الفѧѧساد، دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧة كیفیѧѧѧة لموقѧѧع ھیئѧѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧѧة      

لمجلѧة العلمیѧѧة  الإلكترونѧي وصѧفحاتھا علѧѧى موقѧع التواصѧѧل الاجتمѧاعي فیѧѧسبوك، ا    

دیѧѧسمبر /  یولیѧѧو - العѧѧدد الثѧѧاني والعѧѧشرون  -لبحѧѧوث العلاقѧѧات العامѧѧة والإعѧѧلان   

 .٢٧٩، ص ٢٠٢١

 سѧѧѧوزي عѧѧѧدلي ناشѧѧѧد، دور منظمѧѧѧة الѧѧѧشفافیة الدولیѧѧѧة فѧѧѧي مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد وآثѧѧѧاره     -٨

الاقتѧѧصادیة، دراسѧѧة تطبیقیѧѧة علѧѧى مѧѧصر، مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة،    

 :متѧاح المقѧال علѧى   ١٥٣، ص ٢٠١٨، ٢ العѧدد ٣٠جلѧد رقѧم   جامعة بني سویف، م

https://lsej.journals.ekb.eg/article_92845.htm. 
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 سیف الدین عبد الفاتح، المجتمع المѧدني، والدولѧة، فѧي الفكѧر والممارسѧة الإسѧلامیة               -٩

المعاصѧѧѧѧرة، نѧѧѧѧدوة المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧدني فѧѧѧѧي الѧѧѧѧوطن العربѧѧѧѧي ودوره فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق      

  .١٩٩٢كز دراسات الوحدة العربیة ،الدیمقراطیة، بیروت مر

فѧѧѧي تمكѧѧین المѧѧѧرأة  .  صѧѧلاح محمѧѧد زیѧѧѧن الѧѧدین، دور منظمѧѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني     -١٠

المѧѧѧصریة، وتحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة، مجلѧѧѧة البحѧѧѧوث القانونیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة،    

 ٦٧، عدد خاص، ص٢٠٢٢

ربѧة سیاسѧیة،    طارق زیاد أبو ھزیم، المجتمع المدني وبنѧاء الدولѧة الدیمقراطیѧة مقا           -١١

 علѧѧѧѧى متѧѧѧѧاح ،٢١٠، صѧѧѧѧفحة ٢٠١٧المنѧѧѧѧارة للبحѧѧѧѧوث والدراسѧѧѧѧات،  : الأردن

/https://sotor.com/وخصائصھ-المدني-المجتمع-أھداف/  

 عبѧѧد الغفѧѧار شѧѧكر، نѧѧشأة وتطѧѧور المجتمѧѧع المѧѧدني، مكوناتѧѧھ وإطѧѧاره التنظیمѧѧي،        -١٢

 .٣٢، ص٢٠٠٤،.٩٨٥القاھرة، مجلة الحوار المتمدن، العدد 

 طیѧѧب عبѧѧد العزیѧѧز، الفѧѧساد الإداري، طѧѧرق معالجتѧѧھ، مقѧѧال بمجلѧѧة      عمѧѧار طѧѧارق -١٣

  ٨المستقبل العراقیة، مركز العراق للأبحاث، ص 

غزوان رفیق عوید، دراسة إحصائیة تحلیلیѧة لمؤشѧر مѧدركات الفѧساد مѧع الإشѧارة          -١٤

بحث منشور في المؤتمر العلمي السنوي الѧسابع لھیئѧة النزاھѧة،        «الى حالة العراق    

٢٠١٤.  

 محمѧѧد فتحѧѧي محمѧѧد أبѧѧو العنѧѧین، مѧѧساھمة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مكافحѧѧة     -١٥

 – ٩٣٨.( ، عѧدد خѧاص  ٢٠٢٢جرائم الفساد، مجلة البحوث القانونیة والاقتѧصادیة،      

٩٩١ .(  
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 مروة محمد عبد المنعم بكر، دور مؤسسات المجتمع المدني في سیاسات الحد مѧن     -١٦

كافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي مѧѧصر، مجلѧѧة كلیѧѧة    الفѧѧساد فѧѧي ضѧѧوء الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لم   

، ٢٠٢٤، أبریѧѧل ٢، العѧѧدد ٢٥الاقتѧѧصاد والعلѧѧوم الѧѧسیاسیة، جامعѧѧة القѧѧاھرة، مѧѧج     

 ١٦٠ص

   نѧѧѧوال طѧѧѧارق إبѧѧѧراھیم، المظѧѧѧاھر القانونیѧѧѧة للفѧѧѧساد واسѧѧѧتراتیجیة مكافحتѧѧѧھ فѧѧѧي        -١٧

  ، ٢٠١٩تعزیѧѧز قѧѧیم النزاھѧѧة، مجلѧѧة مركѧѧز حكѧѧم القѧѧانون ومكافحѧѧة الفѧѧساد، مجلѧѧد       

   )١(العدد 
  


