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  الملخص

بѧر الحѧدود   في عالم یعاني مѧن عѧدم المѧساواة الѧشدیدة یخѧاطر الملایѧین بحیѧاتھم ع             

دون الحصول على تأشیرة الدخول أو الإقامة بحثا عن فرص حیاة أفضل، وھو ما یѧدفعھم      

 .لھѧѧم" المѧѧضیفة"إلѧѧى الѧѧشعور بѧѧأنھم غیѧѧر مرغѧѧوب فѧѧیھم وغیѧѧر مرحѧѧب بھѧѧم فѧѧي البلѧѧدان      

وفي الوقت نفسھ، یقدم عدد متزاید من البلѧدان الآن مѧسارات مѧصممة خصیѧصاً وحѧصریاً        

بѧسرعة  "موال والمواھب حѧول العѧالم للحѧصول علѧى الجنѧسیة       وبشكل سریع لأصحاب الأ   

  .دون أي معوقات أو شروط" وبساطة

ازدھѧѧرت بѧѧرامج الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة فѧѧي الѧѧسنوات الأخیѧѧرة، ممѧѧا خلѧѧق مѧѧساراً    

سریعاً للأصحاب الاستثمارات للحصول بشكل قانوني على جنسیة بلѧد جدیѧد مقابѧل ودائѧع          

مѧوال، وبالتѧالي یمكѧن القѧول بأنѧھ فѧي أغلѧب أنحѧاء العѧѧالم         أو اسѧتثمار بمبѧالغ محѧددة مѧن الأ    

ھناك طبقیة عالمیة جدیدة في طور التكوین، بدأت في الظھور من خلال أتجѧاه البلѧدان إلѧى      

  التѧѧѧرویج لمѧѧѧنح جنѧѧѧسیتھا عبѧѧѧر قواعѧѧѧد أسѧѧѧرع وأكثѧѧѧر سلاسѧѧѧة للمѧѧѧستثمرین أو أصѧѧѧحاب        

  .الودائع

        ѧالمي للحѧسباق العѧلال الѧن خѧعى    كما ظھر ذات الأمر مѧب وسѧى المواھѧصول عل

العدیѧѧد مѧѧن الحكومѧѧات والѧѧدول إلѧѧى جѧѧذب الأفѧѧراد الѧѧذین یتمتعѧѧون بѧѧرأس مѧѧال وفیѧѧر أو            

إنجازات استثنائیة في الفنون والعلوم والریاضة مѧع توقѧع حѧصول تلѧك الѧدول علѧى عوائѧد         

  .مقابل تعزیز مواھبھم أو تحقیق مصلحة وطنیة أو تعزیز المكانة الدولیة لتلك البلدان
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Abstract 

 

In a world of extreme inequality, millions risk their lives 
across borders without a visa or residence permit in search of better 
life opportunities, often feeling unwanted and unwelcome in their 
“host” countries. 

At the same time, a growing number of countries are now 
offering tailor-made, exclusive and fast-tracked pathways for 
people with wealth and talent around the world to obtain citizenship 
“quickly and simply” without any obstacles or conditions. 
Citizenship by investment programmes have flourished in recent 
years, creating a fast track for investors to legally acquire 
citizenship in a new country in exchange for a deposit or 
investment of a certain amount of money. It can therefore be said 
that in most parts of the world, a new global class is in the making, 
as countries promote faster and more flexible citizenship rules for 
investors or depositors. 

The same has been demonstrated by the global race for 
talent, with many governments and countries seeking to attract 
individuals with abundant capital or exceptional achievements in 
the arts, sciences and sports, with the expectation that these 
countries will receive returns in exchange for enhancing their 
talents, achieving a national interest or enhancing the international 
standing of those countries. 
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
  

في عالم یعاني مѧن عѧدم المѧساواة الѧشدیدة یخѧاطر الملایѧین بحیѧاتھم عبѧر الحѧدود                

 حیاة أفضل، وھو ما یѧدفعھم  فرصدون الحصول على تأشیرة الدخول أو الإقامة بحثاً عن     

 .لھم" المضیفة"إلى الشعور بأنھم غیر مرغوب فیھم وغیر مرحب بھم في البلدان 

متزاید من البلدان الآن مѧسارات مѧصممة خصیѧصاً    وفي الوقت نفسھ، یقدم عدد    

 للحѧصول علѧى الجنѧسیة    العѧالم وحصریاً وبشكل سریع لأصحاب الأموال والمواھب حول         

  .دون أي معوقات أو شروط" بسرعة وبساطة"

ازدھѧѧرت بѧѧرامج الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة فѧѧي الѧѧسنوات الأخیѧѧرة، ممѧѧا خلѧѧق مѧѧساراً    

بشكل قانوني على جنسیة بلѧد جدیѧد مقابѧل ودائѧع      سریعاً للأصحاب الاستثمارات للحصول     

أو اسѧتثمار بمبѧالغ محѧددة مѧن الأمѧوال، وبالتѧالي یمكѧن القѧول بأنѧھ فѧي أغلѧب أنحѧاء العѧѧالم             

ھناك طبقیة عالمیة جدیدة في طور التكوین، بدأت في الظھور من خلال أتجѧاه البلѧدان إلѧى      

 .مستثمرین أو أصحاب الودائعالترویج لمنح جنسیتھا عبر قواعد أسرع وأكثر سلاسة لل

كما ظھر ذات الأمر مѧن خѧلال الѧسباق العѧالمي للحѧصول علѧى المواھѧب وسѧعى            

 مѧѧال وفیѧѧر أو  بѧѧرأس العدیѧѧد مѧѧن الحكومѧѧات والѧѧدول إلѧѧى جѧѧذب الأفѧѧراد الѧѧذین یتمتعѧѧون         

إنجازات استثنائیة في الفنون والعلوم والریاضة مѧع توقѧع حѧصول تلѧك الѧدول علѧى عوائѧد         

 . واھبھم أو تحقیق مصلحة وطنیة أو تعزیز المكانة الدولیة لتلك البلدانمقابل تعزیز م

الدول على اسѧتعداد للتخلѧي عѧن شѧروطھا الحѧصریة علѧى مѧسائل الجنѧسیة مѧن                
 العادیѧة، طالمѧا رأت   بالشروطأجل ضم العناصر المتمیزة والمفیدة بشكل سریع دون التقید     

ات التي تستخدمھا الدول والحكومات فѧي  تحقیق نتیجة أو مصلحة في ذلك وتختلف المسمی        
منح جنسیتھا وفق ھذا الѧشكل، فѧأطلق علیھѧا الѧبعض أسѧم تبѧادل المواھѧب مقابѧل الجنѧسیة،                
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والبعض الآخر وصفھا بأنھا خѧدمات جلیلѧة أو اسѧتثنائیة لمѧن یقѧوم بعمѧل مѧن شѧأنھ رفعѧت              
رك القѧѧѧوات الѧѧѧبلاد أو وفѧѧѧق تقѧѧѧدیر الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة، أو مѧѧѧن أدي خدمѧѧѧة عѧѧѧسكریة أو شѧѧѧا 

 .المسلحة في حروبھا

تѧسلط ھѧѧذه التطѧورات الѧѧضوء علѧѧى التѧأثیر المتزایѧѧد للغѧة الاقتѧѧصاد والاسѧѧتثمار       
على مضمون الجنسیة، وفي الوقѧت نفѧسھ وبѧشكل أكثѧر إثѧارة للجѧدل، عنѧدما یتعلѧق الأمѧر                  
بجѧѧذب المѧѧستثمرین فѧѧي أنحѧѧاء العѧѧالم الѧѧذي تعتمѧѧد علѧѧى أساسѧѧھ الѧѧدول فѧѧي سیاسѧѧاتھا بѧѧشكل   

 .اید على حجم استثمارات أو ودائع الفرد كأساس للحصول على الجنسیةمتز

تسمح تشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة فѧي الѧدول لعѧدد قلیѧل مѧن أصѧحاب رؤوس           
 المѧرور والإقامѧة بھѧا    بѧسھولة الأموال أو أولئك الذین لدیھم ودائѧع ضѧخمة مѧن رأس المѧال       

زایѧد وأكثѧر صѧرامة أمѧام الكثیѧرین      من خلال بوابѧات الѧدخول القانونیѧة المؤصѧدة بѧشكل مت       
  .من دون أصحاب الاستثمارات

ظھرت تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة فѧي العدیѧد مѧن المنѧاطق والبلѧدان وكانѧت             
 الأمریكیѧة،  المتحѧدة نقطة الانطلاق وأحد مراكزھا أسترالیا فѧي المحѧیط الھѧادئ والولایѧات       

  .وجزر البحر الكاریبي وقارة أوروبا

بѧѧع دول العѧѧالم تѧѧشریعات للѧѧدخول والاسѧѧتیطان والحѧѧصول علѧѧى  یقѧѧدم أكثѧѧر مѧѧن ر
جنسیة الدولة للأفѧراد مѧن ذوي الاسѧتثمارات والثѧروات العالیѧة، إن ثѧروة مجمѧوع الѧسكان             

 ٥٦مѧا یزیѧد قلѧیلاً عѧن     "من الأفراد ذوي الاستثمارات المرتفعة في جمیع أنحاء العالم تبلغ       
لѧي الإجمѧالي للولایѧات المتحѧدة، وأكبѧر مѧن        أي ثلاثة أضѧعاف النѧاتج المح      -دولارتریلیون  

 ).١" (مجموع أكبر خمسة عشر اقتصاداً وطنیاً في العالم
                                                             

(1) Brooke Harrington, Capital without Borders: Wealth Managers and the One 
Percent (Cambridge, MA: Harvard University Press, 2016), p. 201. 
Cap- Gemini, World Wealth Report (Paris: Cap- Gemini, 2015). 
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 من تشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة    المستھدفالعالمي، الجمھور   % ١ھذا ھو الـ    

 ). ١(التي سنحاول استعراضھا خلال البحث 

ع نحѧو مѧنح الجنѧسیة،     والإسѧرا الاستثمارتخلق ھذه التشریعات رابطاً مباشراً بین  

وفѧѧѧي بعѧѧѧض الحѧѧѧالات، لا یحتѧѧѧاج الѧѧѧراغبین فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى الجنѧѧѧسیة مѧѧѧن أصѧѧѧحاب   

 . الاستثمارات حتى إلى أن تطأ أقدامھم البلد الأصلي الجدید

 مѧѧن ملیѧѧون دولار فѧѧي   وتتѧѧراوحتعتبѧѧر الاسѧѧتثمارات الرأسѧѧمالیة المعنیѧѧة كبیѧѧرة،    

للحѧѧѧصول علѧѧѧى  ) صة خصیѧѧѧصًا دولار للمنѧѧѧاطق المخصѧѧѧ ٥٠٠٠٠٠(الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة  

 ملیѧѧون جنیѧѧھ إسѧѧترلیني فѧѧي المملكѧѧة   ٢البطاقѧѧة الخѧѧضراء المرغوبѧѧة، إلѧѧى مѧѧا لا یقѧѧل عѧѧن    

، )كلما زاد الاستثمار، كلما كان وقѧت الانتظѧار أقѧصر   (المتحدة للحصول على إجازة إقامة   

" صѧѧفقة" ألѧѧف یѧѧورو فѧѧي البرتغѧѧال للحѧѧصول علѧѧى تѧѧصریح إقامѧѧة ذھبѧѧي، إلѧѧى     ٥٠٠إلѧѧى 

لسفر في الدول الجزریة في منطقة البحر الكاریبي والمحیط الھѧادئ حیѧث یحѧوم    جوازات ا 

 . ألف دولار٢٥٠سعر المواطنة حول علامة 

 فѧي ممارسѧة المواطنѧة فѧѧي    التطѧورات یعѧد انتѧشار ھѧذه البѧرامج الجدیѧدة أحѧد أھѧم        

 .العقود القلیلة الماضیة، إلا أنھا لم تحظ إلا باھتمام ضئیل في الأبحاث والدراسات

إن انتشار تشریعات الجنسیة الاستثماریة یختبر أعمق حدس حول معنى وسѧمات      

كمѧѧا یثیѧر ھѧذا الأمѧѧر أسѧئلة ھامѧѧة    العلاقѧة بѧین الفѧѧرد والمجتمѧع الѧسیاسي الѧѧذي ینتمѧي إلیѧھ،       

حول نطاق التزامات الدولة بموجب القѧانون الѧدولي تجѧاه حѧاملي جѧوازات الѧسفر ھѧؤلاء،                
                                                             

تختلف البرامج من حیث الاستثمار النقدي المطلوب للمعاملة، والسرعة التي یصل بھا المتقدمون إلى  )١(
قد یأخذ تحویل رأس المال شكل مدفوعات نقدیة غیر قابلة للاسترداد للحكومة، أو  .مرحلة التجنس

في بعض  .حدد الأجل في السندات أو العقارات أو غیرھا من سندات القطاع الخاصاستثمار م
في الواقع تعمل (المستثمر بعد عدد محدد من السنوات -الحالات، یتم إعادة الأموال إلى مقدم الطلب

 .، بینما في حالات أخرى، تظل الأموال لدى الدولة التي تقدم الجنسیة)كقرض یدر فائدة
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لى المجتمع الذي یمنح العضویة ولكنھم حѧصلوا علѧى جنѧسیتھ       الذین یفتقرون إلى الانتماء إ    

  .بشكل رسمي، وھو الأمر الذي یتجاوز نطاق البحث

على الرغم من أن القواعد القانونیة للبلѧدان تختلѧف عѧن بعѧضھا الѧبعض، إلا أنھѧا               

تعتمد جمیعھا على فرضیة مشتركة فѧي أنھѧا تѧسمح للمѧستثمرین، حتѧى أولئѧك الѧذین لѧدیھم               

 المادیѧѧةیفة بالبلѧѧد المانحѧѧة، بفرصѧѧة الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة بنѧѧاءً علѧѧى القیمѧѧة  روابѧѧط ضѧѧع

المتمثلѧѧة فѧѧي الاسѧѧѧتثمار، وتتجѧѧاوز الѧѧѧدول المانحѧѧة للجنѧѧѧسیة وفѧѧق ھѧѧѧذا المعیѧѧار الѧѧѧشروط       

الإقامѧѧѧة، والإلمѧѧѧام باللغѧѧѧة، والمتطلبѧѧѧات الأخѧѧѧرى ذات  (المتعѧѧѧارف علیھѧѧѧا تاریخیѧѧѧاً ومنھѧѧѧا  

 البدایة قبولاً سریعاً، وتسمح بعضھا الآخѧر بالوصѧول   تقدم بعض البلدان في ، حیث   )الصلة

المباشر إلى الإقامة الدائمة، في حین تتجھ بلدان أخرى إلى منح الجنسیة وجѧوازات الѧسفر           

 .على وجھ السرعة

إن عملیѧات التقѧسیم الطبقѧѧي والاسѧتثماري للجنѧسیة بѧѧشكلھ المѧادي تعیѧد صѧѧیاغة         

 غیѧѧر قابلѧة للتقیѧѧیم  مѧسألة  نظѧѧر الكثیѧرین أنھѧѧا  الجنѧسیة فѧѧي المجتمѧع، والتѧѧي تعѧد مѧѧن وجھѧة    

المѧѧادي، فالѧѧدول الغنیѧѧة تعمѧѧل علѧѧى تѧѧشدید وتعیѧѧق مѧѧنح جنѧѧسیتھا أمѧѧام معظѧѧم الѧѧراغبین فѧѧي    

الحصول على جنسیتھا، ومع ذلك تعمل البلدان على تسھیل الѧدخول الѧسریع للنخبѧة الثریѧة        

 .في العالم التي ترغب في التمتع بأكثر من جنسیة

القѧوانین واللѧوائح التѧي تحكѧم تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة الطریقѧة         توفر لنѧا      

التي یمكن من خلالھا النظر في الصفات التي تلقي تقدیر الحكومات والسیاسات التѧشریعیة    

 إلѧى المتشابھة فѧي الѧراغبین فѧي الحѧصول علѧي الجنѧسیة مѧن أصѧحاب الثѧروات ویѧسعون                 

الاتجѧاه الجدیѧѧد الѧضوء علѧى أسѧئلة جوھریѧѧة     ویلقѧي ھѧذا   دمجھѧم فѧي مجتمعѧاتھم الѧѧسیاسیة،    

حول مستقبل الجنسیة، ویسلط الضوء على المخѧاطر المرتبطѧة بقیѧام الѧدول بمѧنح الجنѧسیة         



 

 

 

 

 

 ٧٦٣

بالمقابѧل النقѧدي، الأمѧѧر الѧذي یѧѧؤدي إلѧى تفѧѧاقم عѧدم المѧѧساواة فѧي أنظمѧѧة التنقѧل والعѧѧضویة        

 . الداخلالعالمیة في حین یؤدي إلى استنزاف مفھوم الجنسیة والمواطنة من

وفѧѧي حѧѧین یمكѧѧن الوقѧѧوف علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن المعѧѧاییر خѧѧلال اسѧѧتعراض القیѧѧود    

المفروضة على الحѧصول علѧى الجنѧسیة أو الحرمѧان منھѧا، فإنѧھ یمكѧن اكتѧشاف مجموعѧة             

أخري من المعاییر من خلال التركیز في البحث عمѧن یحظѧى بالمعاملѧة التفѧضیلیة، وعلѧى        

 .أي أساس

یلاً للجنѧѧسیة، فѧѧѧإن العلاقѧѧة الأساسѧѧѧیة بѧѧین الفѧѧѧرد    عنѧѧدما تѧѧѧصبح الاسѧѧتثمارات بѧѧѧد  

والمجتمѧѧع الѧѧسیاسي تكѧѧون غیѧѧر ثابتѧѧة، ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى وضѧѧع جدیѧѧد حیѧѧث لا یُطلѧѧب مѧѧن        

أصѧѧحاب رؤوس الأمѧѧوال الѧѧذین یتحولѧѧون إلѧѧى مѧѧواطنین فѧѧي إقامѧѧة أي نѧѧوع مѧѧن الاتѧѧصال   

ة في التحویѧل  الملموس بالبلد الأصلي الجدید الحاصلین منھ على الجنسیة، وتتلخص العلاق        

 .البنكي للمبالغ المقررة في القانون

تتحدى ھذه التطѧورات الجدیѧدة المفѧاھیم المألوفѧة للمواطنѧة، مثѧل تلѧك التѧي تركѧز              

، فѧѧضلاً عѧѧن حجѧѧج أخѧѧري رفѧѧضت النظѧѧر إلѧѧى حѧѧدود العѧѧضویة   "الھویѧѧة والانتمѧѧاء"علѧѧى 

 .باعتبارھا آثاراً لعصر مضى تجاوزت فائدتھ

اسخة ھѧذه أن تفѧسر التطѧورات المѧذكورة، ولا یمكنھѧا      لا یمكن لوجھات النظر الر  

أن تѧѧѧستوعب بѧѧѧشكل كامѧѧѧل المѧѧѧزیج الفریѧѧѧد مѧѧѧن تѧѧѧأثیرات الدولѧѧѧة والاسѧѧѧتثمار الѧѧѧذي یѧѧѧدعم  

صعودھا، ولا یمكن لأي منھما تقدیم إجابات على التحول المحیر الذي سیتم الوصѧول إلیѧھ     

 شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال جѧѧذب فѧѧي البحѧѧث بѧѧأن إعѧѧادة مفھѧѧوم المواطنѧѧة مѧѧن القواعѧѧد المقدسѧѧة إلѧѧى 

 .الاستثمار

إن تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة لیѧѧست مجѧѧرد عملیѧѧة اقتѧѧصادیة؛ فھѧѧي عملیѧѧة     

سیاسѧѧیة لأنھѧѧا تعیѧѧد تѧѧشكیل وإعѧѧادة بلѧѧورة الحѧѧدود والتفѧѧاعلات بѧѧین الѧѧدول والاسѧѧتثمار، إن    
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 التعامل مع المواطنة كسلعة قابلة للحصول علیھا من خلال تشریعات الجنسیة الاسѧتثماریة       

یمثل حدوداً جدیدة وتحدیاً جدیѧداً، تنبѧع إشѧكالیة البحѧث مѧن الاعتقѧاد بѧأن الجنѧسیة تتمحѧور              

الربح أو المصلحة الخاصة سѧواء  "، ولیس "الصالح العام "أصولھا حول المساواة وتعزیز     

  .للفرد الحاصل على الجنسیة أو الدولة

         ѧة   كما أن الوصول القانوني للجنسیة، لم یكن محصناً بشكل كامل ضѧأثیر الطبقѧد ت

الاجتماعیة أو ملكیة الممتلكات، كما أن تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة تقودنѧا للعѧودة إلѧى         

الوراء فتاریخ الجنسیة یبین كیѧف حُرمѧت الغالبیѧة العظمѧى مѧن الѧسكان مѧن الوصѧول إلѧى                

 .العضویة المتساویة من خلال آلیات مثل ملكیة العقارات أو الأراضي، وما شابھ ذلك

 ذلك، فإن تحویل الاستثمار واعتباره معیار القبѧول فѧي الجنѧسیة یتحѧدى مبѧدأ         ومع

المساواة في حد ذاتھ، ولیس فقط تنفیذه غیѧر الكامѧل، وبالتѧالي مѧن بѧین التحѧولات المختلفѧة          

والمتعددة الأوجھ للجنسیة التѧي تѧم استكѧشافھا، فѧإن فرضѧیة تقیѧیم الاسѧتثمار باعتبѧاره أحѧد               

 وتوسѧیع نطاقѧѧھ لیѧشمل القبѧول فѧѧي العѧضویة الѧѧسیاسیة، قѧد یكѧѧون      أسѧباب اكتѧساب الجنѧѧسیة  

أكثر انتشاراً بمرور الوقت، مما یؤدي إلى تآكل العلاقѧة الѧسیاسیة لتعریѧف الجنѧسیة بѧشكل          

  .مطرد

  -: إشكالیة البحث

تتعلق إشكالیة البحث في استعراض مدي التوازن بین المعѧاییر التѧي تمѧسكت بھѧا          

جنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة ومواطنیھѧѧا الأصѧѧلیین وحتѧѧى راغبѧѧي    بعѧѧض الѧѧدول لѧѧسن تѧѧشریعات ال  

اكتساب الجنسیة، فلما كانت حاجة الدول إلѧى تѧدفق رؤوس الأمѧوال الأجنبیѧة ومѧا أسѧتتبعھ          

من تیسیر إمكانیة حصول المستثمرین على الجنسیة بѧشكل یحقѧق مѧصالح الѧدول المѧضیفة          

  .للاستثمار
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 بتѧشریعات الجنѧسیة وتنظیمھѧا،    استخدمت تلك الѧدول حقھѧا التѧاریخي واسѧتئثارھا        

وتمثلت حاجة كلا الطرفین في سن تلك التشریعات بغرض تحقیق منقعѧة لكلاھمѧا، فالدولѧة     

تحقѧѧق التنمیѧѧة المرجѧѧوة مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتقطاب رؤوس الامѧѧوال الاجنبیѧѧة مѧѧن بѧѧاب الجنѧѧسیة     

الاستثماریة والمستثمر یحقѧق فائدتѧھ مѧن خѧلال ضѧمان القѧدرة بالحѧصول علѧي التѧسھیلات           

التي یتمتع بھا والامتیازات التي یتمتع بھا المستثمر الѧوطني ممѧا دفعѧة فѧي بعѧض الأحیѧان             

الي الدلوف إلي الممر الشرعي الذي حققتھ لѧھ الدولѧة المѧضیفة مѧن خѧلال القواعѧد القѧانون           

  .المستحدثة التي تمنحھ الجنسیة بموجب الاستثمار

النѧسیج الѧوطني والتѧرابط    الملاحظ لھذا الشأن یري أن تلѧك التѧشریعات قѧد مѧست             

الاجتمѧѧѧاعي والثقѧѧѧافي وحتѧѧѧى الѧѧѧسیاسي مѧѧѧن خѧѧѧلال الѧѧѧسماح للأجانѧѧѧب بمѧѧѧشاركة الѧѧѧوطنین  

الأصلیین، بالإضافة إلى أنھا أحѧدثت عѧدم مѧساواة بѧین الأشѧخاص المتѧوافر فѧیھم الѧشروط               

التقلیدیѧѧة للحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة وبѧѧین أصѧѧحاب رؤوس الأمѧѧوال الѧѧراغبین فѧѧي الحѧѧصول  

  .الاستثماریةعلى الجنسیة 

أن عدم وضوح سѧبل الانفѧاق التѧي تتبناھѧا الѧدولي مѧن نѧاتج الجنѧسیة الاسѧتثماري             

یثیر العدید من التساؤلات حول سبل الانفѧاق، بالإضѧافة إلѧى عѧدم تحدیѧد مѧا إذا كانѧت تلѧك                 

التѧدفقات المالیѧѧة تѧѧصب فѧѧي صѧالح الاقتѧѧصاد القѧѧومي أم لا وھѧѧل العائѧد منھѧѧا یحقѧѧق التنمیѧѧة     

لتي على أساسھا تم عدم الالتفات إلى بعض الشروط التاریخیة الواجѧب توافرھѧا       المبتغاة وا 

  .في الممنوح للجنسیة مثل الإقامة

یحلل البحث تلك التساؤلات عن منظور التشریعات المقارنة التي صیغت في ھѧذا   

الإطѧѧار، والاثѧѧر المترتѧѧب علیھѧѧا فѧѧي مختلѧѧف الѧѧدول التѧѧي تبنѧѧت تلѧѧك التѧѧشریعات، وحقѧѧوق    

وعلاقة الاستثمارات بمسائل الجنسیة، على الرغم من أن الاسѧتنتاجات قѧد یكѧون    الأطراف  

لھѧѧا بعѧѧض الآثѧѧار الѧѧسلبیة علѧѧي تلѧѧك التѧѧشریعات، حیѧѧث تѧѧشیر تحلیѧѧل الѧѧسوابق التѧѧشریعیة       
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للجنسیة الاستثماریة إلي شمولھا للعدید من التعدیلات لتواكѧب طبیعѧة الاسѧتثمار المتطѧورة         

 تھدف إلیھا الدول وھو ما یتعارض مع أسѧس الجنѧسیة التѧي      ولتحقیق الغرض والفائدة التي   

  .تتسم دوماً تشریعاتھا بالثبات وما یتوافق مع مصالح الدولة

 قѧѧد تولѧѧد توقعѧѧات المѧѧستثمرین الناتجѧѧة مѧѧن حѧѧصولھم علѧѧى الجنѧѧسیة فѧѧي تحقیѧѧق      

مصالح خاصة، نظراً للطبیعة التѧي تحكѧم الاسѧتثمار عمومѧاً، وھѧو مѧا یتعѧارض أیѧضاً مѧع              

الجنѧسیة فѧي إیثѧار مѧصالح الدولѧѧة علѧي الافѧراد المتواجѧدین علѧى ارضѧھا، فالتѧѧدابیر          اسѧس  

التѧѧشریعیة التѧѧي تѧѧسنھا الѧѧدول المѧѧضیفة للاسѧѧتثمار بغѧѧرض التیѧѧسیر علѧѧى المѧѧستثمر فѧѧي          

الحصول على الجنسیة وحدھا غیر كافیة فѧي تѧشكیل الانتمѧاء والѧولاء إذا مѧا اقتѧرن الأمѧر                

  .، بل والمؤكد احتمالیة مساسھ بتماسك المجتمعبالتنازل عن الشروط التاریخیة

لا شѧѧѧيء فѧѧѧي التفѧѧѧسیرات التقلیدیѧѧѧة للمواطنѧѧѧة باعتبارھѧѧѧا علاقѧѧѧة سیاسѧѧѧیة فریѧѧѧدة      

ومتبادلة، یمكن أن یفسر انتѧشار ھѧذه التفѧسیرات الأكثѧر مرونѧة والموجھѧة نحѧو تѧشریعات               

حكومیѧة التѧي   الجنسیة الاستثماریة، على النقیض من ذلك، یركز البحѧث علѧى الѧسیاسات ال         

تخلق سبلاً للمستثمرین للحصول على المواطنѧة، بѧدلاً مѧن الاسѧتراتیجیات التѧي یѧستخدمھا           

ومع ذلك فمن الواضѧح أن التطѧورات فѧي عѧالم القѧانون       أولئك الذین یستغلون ھذه الفرص،

والѧسیاسة تعكѧس الآن مثѧѧل ھѧذا التحѧول، حیѧѧث لا تѧسمح الحكومѧات بمثѧѧل ھѧذه المعѧѧاملات        

 .مل على تسھیلھافحسب، بل تع

إن الاعتبارات المألوفة المتمثلة في نقص العرض وزیѧادة الطلѧب علѧى الحѧصول          

علѧى الجنѧسیة الاسѧتثماریة، والمنافѧسة المتزایѧدة علѧى جѧذب أصѧحاب رؤوس الأمѧѧوال، لا         

تفسر بشكل كاف الظاھرة الحالیة، بѧل قѧد تѧؤدي إلѧى تآكѧل الحѧدود بѧین الدولѧة والاسѧتثمار                  

 .ل إلى الجنسیةالذي ینظم الوصو
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ومن خلال البحث في ممارسات تشریعات الجنسیة الاستثماریة، سیتم النظѧر إلѧى    

بعض المشاكل القانونیة والمعیاریة، بجانب دور الدولة في تسھیل ھذه التغییѧرات والتوجѧھ       

بѧرامج  "نحو تشریعات وبرامج الجنسیة الاستثماریة، أطلѧق علѧى ھѧذا الاتجѧاه الجدیѧد اسѧم               

، وسѧѧیتم القѧѧاء الѧѧضوء علѧѧى التحѧѧول المѧѧزدوج نحѧѧو ربѧѧط الجنѧѧسیة    "سѧѧتثماریة الجنѧѧسیة الا

 .بالاستثمار وتفریغھا من مكوناتھا

  -: منھجیة البحث

الجنѧسیة الاسѧتثماریة، نظѧرة القѧانون المقѧارن بѧین         (سنتبع في تناول البحث حѧول       

 بأسѧѧلوب نظѧѧري تطبیقѧѧي مѧѧن خѧѧلال عѧѧرض مختلѧѧف الآراء وتوجھѧѧات ) التѧѧاریخ والمѧѧأمول

التشریعات نحو الاتجاه إلى احترام المبادئ المعمول بھѧا فѧي تѧشریعات الجنѧسیة والѧروابط       

التاریخیة بین أركانھѧا المتعѧارف علیھѧا علѧى المѧستوي الѧدولي والѧوطني، والاتجѧاه الاخѧر               

الذي تتبني تشریعاتھ منح الجنسیة علѧى اسѧاس الاسѧتثمار، مѧع اسѧتعراض اسѧباب كѧل مѧن              

  .المترتبة عنھماالاتجاھین والمخاطر 

 -: أھمیة البحث ومبررات اختیاره

الجنѧسیة الاسѧتثماریة، نظѧرة القѧانون المقѧارن      (ترجع أھمیة البحѧث فѧي موضѧوع        

إلѧѧى أھمیѧѧة وحیویѧѧة موضѧѧوعات الجنѧѧسیة وأثرھѧѧا علѧѧى المѧѧستوي   ) بѧѧین التѧѧاریخ والمѧѧأمول

في تحقیق التنمیѧة  الداخلي والدولي، فتمتع الدول المستضیفة للاستثمار بمساحة من الحریة      

من خلال الاستثمارات وتتخذ العدید من الاسالیب بھدف تѧشجیع وجѧذب الاسѧتثمارات إلѧى       

إقلیمھѧѧا، مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بالقواعѧѧد الأساسѧѧیة المعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي مѧѧسائل الجنѧѧسیة منѧѧذ قѧѧدم     

  . التاریخ والتي من خلالھا فیتم تشكیل نسیج الدول والمجتمعات

یѧة والاسѧتثماریة الدولیѧة بحاجѧة إلѧى تنظѧیم خѧاص فѧي          لما كانѧت العلاقѧات التجار     

العدید من المسائل المتعلقة بالتجارة والاستثمار بسبب التطورات السریعة فѧي ھѧذا المجѧال          
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بѧѧالنظر إلѧѧى طبیعتѧѧھ، فلѧѧم یكѧѧن مѧѧن المتѧѧصور أن یتѧѧضاءل التمѧѧسك بالثوابѧѧت التاریخیѧѧة فѧѧي  

تѧي لھѧا سѧلطة الاسѧتئثار فѧي سѧن       بعض المسائل وخاصة الجنسیة، وأن تقوم الدولة وھѧي ال  

سیاسѧیة أو اجتماعیѧة أو اقتѧѧصادیة أو   (القѧوانین لا تتѧضمن ھѧذه الثوابѧت بѧѧاختلاف أنواعھѧا      

، ھذا إذا ما سلمنا بأن ھذا الموضوع یѧدخل فѧي نطѧاق التطѧویر مقارنѧة بتѧشریعات               )سكانیة

  .الاستثمار والتجارة

لأطѧѧراف، وھѧѧو مѧѧا لا  یرسѧѧخ قѧѧانون الاسѧѧتثمار المعاصѧѧر التѧѧوازن بѧѧین مѧѧصالح ا   

یتحقق بشأن تشریعات الجنسیة الاستثماریة حیث أن دوما ما یرغب المѧستثمر إلѧى تحقیѧق            

الربح من خلال استثماراتھ وإذا كانت الجنسیة تمنح مقابѧل ھѧذا الاسѧتثمار فѧإن العلاقѧة فѧي            

ھѧѧذه الحالѧѧة ھѧѧي علاقѧѧة تحقیѧѧق ربѧѧح لكѧѧلاً الطѧѧرفین فѧѧلا یخفѧѧي أن الدولѧѧة مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه        

تشریعات ترغب في الحصول على عوائد تمكنھا من تحقیѧق التنمیѧة المطلوبѧة فѧي بعѧض         ال

المجالات، وھو ما لا یصح أن یرتبط بمسائل الجنسیة التѧي تتأسѧس علѧى الѧولاء والانتمѧاء            

  .والرابط بین الدولة والفرد

تشیر الابحاث المتعلقة بالتحلیل الاقتѧصادي لقѧوانین الجنѧسیة الاسѧتثماریة إلѧى أن          

ھذا المجال یرتبط بمظنѧة أن یحقѧق العائѧد منѧھ، وبالإضѧافة إلѧى أن الاسѧتثمار دومѧاً یѧرتبط              

بمجموعة من المخاطر وبالتالي ینѧسحب الأمѧر ذاتѧھ علѧى تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة              

في المخاطر المترتبة عنھا في تماسك النѧسیج الѧوطني وبعѧض المخѧاطر الأخѧرى المتعلقѧة           

  .بأمن وصیانة الدولة

  -: نطاق البحث

أدى انتѧѧشار تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة واتجѧѧاه اغلѧѧب الѧѧدول إلѧѧى تѧѧضمین       

تشریعاتھا الوطنیѧة ھѧذا النѧوع مѧن القواعѧد فѧي محاولѧة منھѧا لجѧذب الاسѧتثمارات وتحقیѧق                 

عوائد مادیة تعمل علي دفع عجلة التنمیة الوطنیة إلѧي الامѧام والاسѧتفادة مѧن نѧاتج الجنѧسیة           
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لمتحصل من العملة الأجنبیة، وھو الأمر الѧذي قѧد یبѧدو متعѧارض مѧع مѧا ھѧو           الاستثماریة ا 

متعارف علیѧھ تاریخیѧاً بѧضرورة وجѧود رابѧط بѧین طرفѧي الجنѧسیة سѧواء كانѧت الدولѧة أو             

الفرد الراغب في التمتع بالجنسیة، حیث أدت تلك التشریعات إلي الإطاحة بما ھѧو معمѧول         

ت بعѧѧض الѧѧدول إلѧѧي تبریѧѧر توجھھѧѧا نحѧѧو الجنѧѧسیة  بѧѧھ تاریخیѧѧاً بѧѧشأن الѧѧرابط، بѧѧل وقѧѧد لجѧѧأ 

الاستثماریة وتشریعھا وأن الھدف منھا ھو تحقیق التنمیة وجذب رؤوس الأمѧوال الأجنبیѧة         

  .إلیھا

وفیما یلي، أتتبع التطورات التي حدثت في برامج الجنسیة الاستثماریة، مѧع تقѧدیم    

یجیات القانونیѧة الرئیѧسیة التѧي    ثѧم سѧیتم الانتقѧال لاكتѧشاف الاسѧترات      لѧذلك،    أمثلة توضѧیحیة  

یتبناھا عدد متزاید من البلدان التѧي تمѧنح تأشѧیراتھا وجѧوازات سѧفرھا بمناسѧبة الاسѧتثمار،            

وتفѧѧتح بѧѧشكل انتقѧѧائي أبѧѧواب القبѧѧول لأولئѧѧك الѧѧذین لѧѧدیھم محѧѧافظ مالیѧѧة ضѧѧخمة، بینمѧѧا تقیѧѧد   

 .الوصول إلى معظم الفئات الأخرى من الراغبین

لحجѧج الرئیѧسیة المؤیѧدة والمعارضѧة لتѧشریعات الجنѧسیة        بعد ذلك سیتم توضѧیح ا     

، الاسѧѧتثماریة، وأخیѧѧراً مѧѧن المѧѧرجح رصѧѧد ردود فعѧѧل محتملѧѧة للحѧѧد مѧѧن ھѧѧذه التطѧѧورات      

تѧم تقѧسیم   " الأصول العلمیة والمأمول  _ تشریعات الجنسیة الاستثماریة  "ولعرض موضوع   

  -: ھذا البحث كالتالي

  -: خطـة البـحث

   في منح الجنسیة من خلال الاستثمار وتطبیقاتھا المستحدث:المبحث الأول

   الجنسیة الاستثماریة بین التأیید والرفض:المبحث الثاني

  -: الخلاصة

  . تتضمن أھم النتائج والتوصیات التي استخلصت من البحث
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


  

الدولѧة   كیѧان  تمѧس   مبادئ القانون الدولي العام كونھاتكمن أھمیة الجنسیة بموجب

باعتبارھѧѧا أداة لتحدیѧѧد عنѧѧصر الѧѧشعب فѧѧي الدولѧѧة، یѧѧتم تحدیѧѧد قواعѧѧدھا بموجѧѧب القѧѧانون        

الدولي العام على أساس أن المѧشرع الѧوطني یѧستمد اختѧصاصھ مѧن أحѧد مبادئѧھ الأساسѧیة          

 تنظѧیم  أن مفѧاده (لجنѧسیة  وھو مبدأ استقلال وحریѧة كѧل دولѧة فѧي سѧن القواعѧد الخاصѧة با       

، )قواعѧده  الѧوطني بوضѧع   المѧشرع  وینفѧرد  بالدولѧة،  الخѧاص  المجѧال  فѧي  یѧدخل  الجنѧسیة 

  .ولأنھا صاحبھ المسئولیة الأصیلة والأساسیة لتوزیع الأفراد دولیاً

فالمجتمع الدولي یتكون من مجموعة مѧن الѧدول التѧي تنفѧرد كѧل منھѧا بتحدیѧد مѧن             

فرادي بالنسبة للدولة نѧابع مѧن مقتѧضیات القѧانون الѧدولي العѧام         ھم مواطنیھا، ھذا الحق الان    

وھѧѧو مѧѧا یѧѧسمي بالاختѧѧصاص الاسѧѧتئثاري للدولѧѧة أي قاصѧѧر علѧѧي الدولѧѧة فقѧѧط، وإذا كانѧѧت   

الدولة تتمتع في تنظیم جنѧسیتھا بحѧق حѧصري بنѧاء علѧى ھѧذه القاعѧدة العرفیѧة فѧي القѧانون              

داخلیѧة التѧي تѧستأثر بتنظیمھѧا الدولѧة وفѧق       الدولي العام، فإن تنظѧیم الجنѧسیة مѧن المѧسائل ال         

  .مصالحھا الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة

فالجنسیة رابطة قانونیة یستقل المشرع في كل دولѧة بتقریѧر الأحكѧام المتعلقѧة بھѧا           

والقواعѧѧد المنظمѧѧة لھѧѧا، انطلاقѧѧا مѧѧن التوجѧѧھ الفلѧѧسفي والإیѧѧدیولوجي للدولѧѧة علѧѧى أسѧѧاس        

قتѧѧصادیة والѧسیاسیة ووضѧعھا الѧѧدولي والتѧاریخي والحѧѧضاري،    مѧصالحھا الاجتماعیѧة والا  

ویثبت حق الدولة وحدھا في تحدید عنصر الشعب فیھا، ولѧذلك فإنѧھ مѧن الطبیعѧي أن تظѧل       

الجنسیة ھي الأداة والوسیلة الوحیدة في ھذا التحدید الذي یظل حق حصري للدولة اسѧتنادا          
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استقلال وحریة الدولة فѧي تنظѧیم   " على إلى المبدأ المعروف في القانون الدولي الذي ینص    

  ".جنسیتھا

یتѧѧضح مѧѧن ھѧѧذا الѧѧنص أن الجنѧѧسیة مѧѧن المѧѧسائل المتروكѧѧة للاختѧѧصاص الѧѧوطني  

مما یضفي على مسائلھا الطابع الѧسیادي والغѧرض الأساسѧي مѧن اختѧصاص       ،  )١ (الداخلي

 أو سیاسѧیة  مѧصلحة  كانѧت  سѧواء  العامѧة  الدولѧة بمѧسائل الجنѧسیة ھѧو حمایѧة مѧصالحھا      

 وصѧف  علѧیھم  یѧسبغ  الѧذین  الأشѧخاص  المطلقѧة  بإرادتѧھ  اجتماعیѧة ولیحѧدد   أو اقتѧصادیة 

 المѧشرع  إرادة مѧن  نابعѧة  خالѧصة،  وطنیѧة  قواعѧد  الجنѧسیة  الوطنیѧة، ولѧذلك فѧإن قواعѧد    

الѧѧѧوطني، دون أن یعنѧѧѧي ذلѧѧѧك تحѧѧѧرر الѧѧѧدول مѧѧѧن احتѧѧѧرام قوعѧѧѧد القѧѧѧانون الѧѧѧدولي العѧѧѧام        

  .رمھا الدولةوالمعاھدات الدولیة والاتفاقیات التي تب

إذا كانت الجنسیة یتم منحھا بناءً علѧى اعتبѧارات تاریخیѧة متعѧارف علیھѧا، سѧواء             

من خلال الانتماء السیاسي أو التبعیة الاجتماعیѧة التѧي تقѧوم بѧدور بѧارز فѧي تعظѧیم الѧولاء          

الاجتمѧاعي، فѧان مبѧدأ الإقلیمیѧة الاقتѧصادیة باعتبѧѧاره أحѧد طѧرق مѧنح الجنѧسیة یعمѧل علѧѧى           

  .الشكل من التداخل بین الفرد والدولة برابطة اقتصادیةربط ھذا 

تنѧѧشأ ھѧѧذه الرابطѧѧة كمѧѧا سѧѧبق لنѧѧا الاشѧѧارة خѧѧلال اسѧѧتعراض تѧѧشریعات الجنѧѧسیة      

الاسѧѧتثماریة حѧѧسب مѧѧا تحѧѧدده الدولѧѧة فѧѧي شѧѧكل التѧѧدخل الاسѧѧتثماري، سѧѧواء مѧѧن خѧѧلال           

    ѧѧة الأسѧѧذه الرابطѧѧون ھѧѧة، وتكѧѧشرعھ الدولѧѧا تѧѧق مѧѧع أو وفѧѧشروعات او الودائѧѧنح المѧѧاس لم
                                                             

 رأیھا في الدائمة الدولیة محكمة العدل من أقر الجنسیة مادة في الدولة حریة مبدأ فإن خر،آ جانب من) ١(
 في بالجنسیة الخاصة القواعد بإصدار الأولى بسبب قیام .وانجلترا فرنسا بین النزاع في الاستشاري

 على اوتطبیقھ المراسیم ھذا إصدار كان إذا فیما رأیھا إبداء من المحكمة فطلب ومراكش، تونس
 الدولي أحكام القانون وفق المحضة الداخلیة الأمور من یعد الدولتین ھاتین في الرعایا البریطانیین

 في الداخلة الأمور من حیث المبدأ من تعد الجنسیة مسائل أن المحكمة فقررت عدمھ، من
  وذات.علیھا قاصر اختصاص أنھ وأضافت ..وتخضع لتقدیرھا دولة لكل المحجوز الاختصاص

 .١٩٥٥ سنة أبریل ١٦ في نوتیبوم قضیة في الدولیة العدل محكمة أكدتھ المعنى
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الجنѧѧسیة، وبالتѧѧالي تعѧѧود الѧѧروابط الاقتѧѧصادیة باعتبارھѧѧا أحѧѧد المعѧѧاییر الحدیثѧѧة التѧѧي نѧѧص   

علي الرغم من وجود روابѧط تاریخیѧة اخѧري  مثѧل الѧروابط        (علیھا المشرع لمنح الجنسیة     

، وتمثل ھذه الروابط أھمیة في العالم الحدیث بسبب التقدم والتطѧور       )السیاسیة والاجتماعیة 

ر في العلاقات الدولیѧة، حیѧث أصѧبحت الجنѧسیة الاقتѧصادیة تمثѧل رابѧط وثیѧق بѧین                  المستم

مصالح الأشخاص الحاصلین علي الجنسیة والدولة التي تمنحھا ویمارسѧون نѧشاطھم علѧي            

  .أراضیھا





  

         ѧة لھѧرد والدولѧصادي   یتضح من خلال ذلك أن العلاقة التي تنشأ بین الفѧابع اقتѧا ط

من خلال مساھمتھ في النشاط التجاري والاستثماري علѧي أراضѧي تلѧك الدولѧة، كمѧا تتѧیح           

لѧھ التѧشریعات التѧѧي تѧسنھا الدولѧѧة فѧي الاسѧѧتفادة مѧن الامتیѧѧازات الممنوحѧة للمѧѧستثمر، وإذا       

 كان مبدا الإقلیم من المبادئ المعترف بھا لمنح الجنѧسیة، سѧواء كѧان ھѧذا المبѧدأ مطلѧق كمѧا         

فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة التѧѧي تمѧѧنح الأطفѧѧال المولѧѧودین علѧѧي اقلیمھѧѧا الجنѧѧѧسیة           

الأمریكیѧѧة، أو كѧѧان مقیѧѧد مثѧѧل التѧѧشریع المѧѧصري الѧѧذي اعتѧѧرف للقѧѧیط ومجھѧѧول الأبѧѧوین      

بالحصول علي الجنسیة المصریة، لذا یمكن تطبیق ذات المبѧدأ مѧن خѧلال رابѧط مѧستحدث            

أس المال المستثمر علي أراضي الدولѧة او المѧساھمة فѧي    وھو الرابط الاقتصادي بوجود ر   

 .عملیات التطویر والتنمیة
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یمكن الوقوف على وضع تعریѧف للجنѧسیة الاسѧتثماریة وفѧق مبѧدأ الإقلیمیѧة بأنھѧا          

الجنسیة التѧي یѧتم منحھѧا للمѧستثمر الأجنبѧي مقابѧل اسѧتثمار رؤوس الأمѧوال المملوكѧة لѧھ                "

  ).١" ( تحددھا سواء كانت مباشرة أو غیر مباشرةعلى اقلیم الدولة وبالصورة التي

اخذت لجنة الخبراء الاقتصادیة في عصبة الأمم المتحدة بمبدأ التبعیة الاقتѧصادیة        

، وقد أشاروا فѧي تقریѧرھم أن التبعیѧة الاقتѧصادیة التѧي        ١٩٢٣في تقریرھا الذي قدمتھ عام      

  -: ة الاقتصادیة وھيتربط المكلف بدولة ما تتخذ صور محددة، تمثل عناصر التبعی

موقع المال، حیث یشكل موقع المال الرابط الأساسي بین الفرد والدولة وكمѧا نѧصت     .١

تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة علѧى شѧراء العقѧار فѧي الѧبلاد، حیѧث ورد فѧي قѧرار            

 علѧى أنѧھ یجѧب أن یѧتم تحویѧل قیمѧة       ٢٠١٩ لѧسنة  ٣٠٩٩رئیس مجلس الوزراء رقم  

لقواعد المعمول بھا في البنѧك المركѧزي أو أن یكѧون المبلѧغ      العقار من الخارج طبقاً ل    

 .قد دخل إلي البلاد من خلال المنافذ الجمركیة

ذات الأمر بالنسبة المشاركة أو انشاء مشروع استثماري، وقد حدد رئیس مجلѧس    

 ألѧѧف دولار أمریكѧي كѧѧإیراد  ١٠٠الѧوزراء شѧروط لھѧѧذا الѧشأن بѧѧأن یѧتم تحویѧل مبلѧѧغ قѧدرة       

ѧѧر بالعملѧѧیم   مباشѧѧل القѧѧتم تحویѧѧرد، وأن یѧѧة ولا تѧѧة للدولѧѧة العامѧѧى الخزانѧѧؤول إلѧѧة تѧѧة الأجنبی

المالیة المنصوص علیھا من الخارج إلي داخل جمھوریة مصر العربیة مѧن خѧلال المنѧاف       

  .الجمركیة

                                                             
. ٢الموطن أو الإقامة المعتادة، ، ١( تقوم فكرة التبعیة الاقتصادیة على مجموعة من العناصر وھي )١(

تأسیسي مشروع أو فرع شركة أو أرسال وكلاء ممثلین بعبارة . ٣تملك الأموال داخل الدولة، 
لاقتصادي داخل الدولة، وحیث نحن بصدد دراسة فكرة التعبیة الاقتصادیة كأساس لاكتساب النشاط ا

  .الجنسیة، والملاحظ وجوب استبعاد فكرة الموطن باعتبارھا أحد عناصر التبعیة الاجتماعیة
 دراسة مقارنة، رسالة للحصول -عبد الحسین ھادي صالح إقلیمیة الضریبة في القانون العراقي/ د

 .٣٣، ص١٩٨٣جة الدكتوراة، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، على در
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ھѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى المѧѧѧال المحѧѧول بѧѧشكل مباشѧѧر سѧѧѧواء مѧѧن خѧѧلال الودائѧѧѧع او         

مѧѧѧة للدولѧѧة تؤكѧѧѧد ھѧѧѧذه التوجھѧѧѧات نحѧѧѧو الجنѧѧѧسیة  التبرعѧѧات التѧѧѧي تѧѧѧودع فѧѧѧي الخزینѧѧѧة العا 

الاسѧتثماریة علѧى أن المѧال لا بѧѧد أن یوجѧد علѧى اقلѧیم الدولѧѧة المانحѧة للجنѧسیة، وكمѧا جѧѧاء          

، فقد نت المادة الأولي منѧھ علѧي یѧتم    ٢٠١٩ لسنة ٣٠٩٩بقرار رئیس مجلس الوزراء رقم      

ن یكون دخل البلد مѧن خѧلال   إیداع المبالغ المالیة المنصوص علیھا في البنك المركزي أو أ    

أحد منافذھا الجمركیة، إذ یؤول ھذا المبلغ المالي للدولة كإیراد مباشر لا یمكѧن رده إلا فѧي    

 .حالات حددھا القانون

  امѧѧتلاك المѧѧال، یظھѧѧر ھѧѧذا أیѧѧضاً مѧѧن خѧѧلال تملѧѧك المѧѧستثمر للمѧѧشروع الاسѧѧتثماري     .٢

  والدولѧѧѧѧة المانحѧѧѧѧة،  أو العقѧѧѧѧار، ویمثѧѧѧѧل ھѧѧѧѧذا التملѧѧѧѧك ایѧѧѧѧضاً الرابطѧѧѧѧة بѧѧѧѧین الفѧѧѧѧرد     

ومن الملاحظ أن بعض الدول اشترطت أن یظل تلѧك المѧستثمر للعقѧار أو المѧشروع           

فتѧѧѧرة زمنیѧѧѧة محѧѧѧددة حتѧѧѧى تتѧѧѧیقن مѧѧѧن الѧѧѧولاء والانتمѧѧѧاء وتحقیѧѧѧق الفائѧѧѧدة مѧѧѧن تلѧѧѧك   

 .الاستثمارات

   الѧѧذي حѧѧدد مѧѧدة   ٢٠١٩ لѧѧسنة ٣٠٩٩فقѧѧد ورد نѧѧص قѧѧرار رئѧѧیس الѧѧوزراء رقѧѧم     

فѧѧي العقѧѧار المѧѧشتري لكѧѧي یѧѧتمكن المتجѧѧنس مѧѧن الاحتفѧѧاظ  خمѧѧس سѧѧنوات لا یѧѧتم التѧѧصرف 

بجنѧѧسیتھ المѧѧصریة المكتѧѧسبة علѧѧى أسѧѧاس تملѧѧك ھѧѧذا العقѧѧار، كمѧѧا لا یѧѧتم التѧѧصرف فѧѧي           

المѧѧشروع الاسѧѧتثماري او ایقافѧѧھ أو تѧѧصفیتھ قبѧѧل انقѧѧضاء مѧѧدة خمѧѧس سѧѧنوات مѧѧن تѧѧاریخ       

  .التشغیل

٣.   ѧѧرد الراغѧѧین الفѧѧصادیة بѧѧة الاقتѧѧوم الرابطѧѧال، تقѧѧتھلاك المѧѧى  اسѧѧصول علѧѧي الحѧѧب ف

الجنسیة الاستثماریة والدولة المانحة من خѧلال قیѧام الفѧرد باسѧتھلاك المѧال المملѧوك          

لھ في الدولة الراعب في الحصول علѧى جنѧسیتھا، مѧن خѧلال إقامѧة المѧشروعات أو          

 .المشاركة فیھا أو شراء العقار او بأي طریق یحدده القانون
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  -: میزات وھيیتمیز مبدأ الإقلیمیة بمجموعة من الم -

أن التشریعات التي تسنھا الدولѧة تكѧون قابلѧة للتطبیѧق علѧى اقلیمھѧا فقѧط، وتتماثѧل            

تشریعات الجنسیة في كونھا قواعد وطنیѧة مѧع قواعѧد الاسѧتثمار فھѧي ایѧضاً قواعѧد وطنیѧة                 

یѧتم تطبیقھѧا علѧى إقلѧیم الدولѧѧة فقѧط، ولا یجѧوز للدولѧة أن تѧѧسن تѧشریعات لیѧتم تطبیقھѧا فѧѧي           

  .، والا عُد ھذا الامر اعتداءً على سیادة الدولدولة أخري

تصدر قواعد الجنسیة من المѧشرع الѧوطني فھѧو الأقѧدر علѧى تحدیѧد الفلѧسفة التѧي          

تحقѧѧق المѧѧصالح الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والѧѧسیاسیة للدولѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي یترتѧѧب علیѧѧھ          

، وھѧو  )١(ك الѧدول  اختلاف تلك القواعد من دولة إلي أخري تبعاً لاختلاف المصالح بین تل     

ذات الأمر المنطبق على تشریعات الاستثمار فالدولة ھي التي تحدد القطاعات التي تحتѧاج       

إلى تقدیمھا للمستثمر الأجنبѧي بھѧدف التنمیѧة والتطѧویر وتختلѧف تلѧك القطاعѧات مѧن دولѧة                

  .إلي أخري

 وعѧدم  یستمد مبدأ حریة الدولة في اختیار نظامھا الاقتѧصادي إلѧي الѧسیادة الدولیѧة        

یحѧق  "التدخل في شؤونھا، حیث نص میثاق حقوق الدول وواجباتھѧا الاقتѧصادیة علѧي انѧھ             

لكѧѧل دولѧѧة لѧѧدي ممارسѧѧѧتھا لتجارتھѧѧا الدولیѧѧة حریѧѧة اختیѧѧѧار الأشѧѧكال التنظیمیѧѧة للتعѧѧѧاون         

، كما أكѧد المیثѧاق علѧي ذات    )٢" (الاقتصادي، بما یتوافق مع التزاماتھا واحتیاجاتھا الدولیة   

لكѧѧل دولѧة الحѧѧق فѧي تنظѧѧیم الاسѧتثمارات الأجنبیѧѧة فѧѧي    "خѧلال الѧѧنص علѧي   المѧضمون مѧѧن  

نطѧѧاق ولایتھѧѧا القومیѧѧة، ولا تكѧѧره أیѧѧة دولѧѧة علѧѧي إعطѧѧاء معاملѧѧة تفѧѧضیلیة للاسѧѧتثمارات         

                                                             
غالب علي الداوودي، القانون الدولي الخاص والجنسیة دراسة مقارنھ، عمان، دار الثقافة للنشر /   د)١(

 .٢٥والتوزیع، ص 
، الصادر في  راجع المادتین الرابعة والثانیة من میثاق حقوق الدول وواجباتھا الاقتصادیة)٢(

١٢/١٢/١٩٧٤. 
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الأجنبیѧة، كمѧا لھѧا الحѧق فѧѧي تѧأمیم ونѧزع ملیكѧة الممتلكѧѧات الأجنبیѧة مقابѧل تعѧویض عѧѧادل           

  ).١" (حسب تشریعاتھا

ھا في تحدید عنصر الѧشعب فیھѧا، ولѧذلك فإنѧھ مѧن الطبیعѧي         یثبت حق الدولة وحد   

أن تظѧѧل الجنѧѧسیة ھѧѧي الأداة والوسѧѧیلة الوحیѧѧدة فѧѧي ھѧѧذا التحدیѧѧد الѧѧذي یظѧѧل حѧѧق حѧѧصري    

اسѧتقلال وحریѧة   "للدولة استنادا إلى المبدأ المعروف فѧي القѧانون الѧدولي الѧذي یѧنص علѧى          

  ".الدولة في تنظیم جنسیتھا

    ѧѧѧص المѧѧѧي نѧѧѧدأ فѧѧѧذا المبѧѧѧرر ھѧѧѧي     تقѧѧѧة فѧѧѧاي المبرمѧѧѧة لاھѧѧѧن اتفاقیѧѧѧي مѧѧѧادة الأول

 الخاصѧѧة بѧѧبعض المѧѧسائل المتعلقѧѧة بتنѧѧازع القѧѧوانین فѧѧي الجنѧѧسیة، اذ نѧѧصت   ١٢/٤/١٩٣٠

لكل دولة أن تحدد بمقتضي تشریعاتھا من ھم وطنیوھѧا، وھѧذا التѧشریع یجѧب أن      "على أن   

  ).٢." (ترتضیھ الدول الأخرى

المتروكѧѧة للاختѧѧصاص الѧѧوطني یتѧѧضح مѧѧن ھѧѧذا الѧѧنص أن الجنѧѧسیة مѧѧن المѧѧسائل  

، مما یضفي على مسائلھا الطابع الѧسیادي والغѧرض الأساسѧي مѧن اختѧصاص       )٣(الداخلي  

                                                             
  -:  راجع النص الكامل للمیثاق، على الموقع الإلكتروني)١(

https://www.un.org/arabic/documents/instruments/docs 
 ) مساء١٠٫٣٥ً، الساعة ١٩/٨/٢٠٢٤تمت الزیارة في (

 التي اللجنة وھي بلاھاي، القانون الدولي تقنین لمؤتمر التحضیریة اللجنة تقریر المعنى ھذا یؤكد كما) ٢(
 سیادة من تنبع الجنسیة مسائل( بأن فیھ وجاء ١٩٣٠سنة  في تقریرھا وأصدرت ١٩٢٧ سنة شكلت
 فروع من الفرع ھذا بدراسة المعنیة العلمیة الھیئات تقاریر في المعنى أیضاً ھذا ، ویثبت) الدولة

 سنة وستوكھلم زانلو في انعقاده دورات في المبدأ ھذا أعلى الذي الدولي القانون مثل معھد القانون،
١٩٢٧. 

 رأیھا في الدائمة الدولیة محكمة العدل من أقر الجنسیة مادة في الدولة حریة مبدأ فإن آخر، جانب من) ٣(
 في بالجنسیة الخاصة القواعد بإصدار الأولى وانجلترا، بسبب قیام فرنسا بین النزاع في الاستشاري

 على وتطبیقھا المراسیم ھذا إصدار كان إذا افیم رأیھا إبداء من المحكمة فطلب ومراكش، تونس
 الدولي أحكام القانون وفق المحضة الداخلیة الأمور من یعد الدولتین ھاتین في الرعایا البریطانیین

= 
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 أو سیاسѧیة  مѧصلحة  كانѧت  سѧواء  العامѧة  الدولѧة بمѧسائل الجنѧسیة ھѧو حمایѧة مѧصالحھا      

 وصѧف  علѧیھم  یѧسبغ  الѧذین  الأشѧخاص  المطلقѧة  بإرادتѧھ  اجتماعیѧة ولیحѧدد   أو اقتѧصادیة 

 المѧشرع  إرادة مѧن  نابعѧة  خالѧصة،  وطنیѧة  قواعѧد  الجنѧسیة  لك فѧإن قواعѧد  الوطنیѧة، ولѧذ  

الѧѧѧوطني، دون أن یعنѧѧѧي ذلѧѧѧك تحѧѧѧرر الѧѧѧدول مѧѧѧن احتѧѧѧرام قوعѧѧѧد القѧѧѧانون الѧѧѧدولي العѧѧѧام        

  .والمعاھدات الدولیة والاتفاقیات التي تبرمھا الدولة

فالدول عندما تقوم بوضع الأحكام والضوابط المنظمة لجنѧسیتھا یجѧب ان تراعѧي          

 تتنѧاول  أن یجѧوز  سѧواھم، فѧلا   شѧعبھا دون  لأبنѧاء  الجنѧسیة  تنظѧیم  علѧى  الدولة حق تصاراق

 وطنیین تحدید تملك فلا تحدید وطنییھا تملك الدولة كانت أخرى، فإذا دول جنسیة بالتنظیم

  ).١(أخرى  دولة

بممارسة الفرد للجنسیة من خلال الحقوق فانھ یقع علیھ مجموعѧة مѧن الالتزامѧات     

لیھ احترامھا، وفق القواعد التي تنظمھا الدولة في ھذا الشأن، وھو ذات الأمѧر    التي یجب ع  

بالنسبة لتشریعات الاستثمار فان التزام المستثمر بھѧا یدفعѧھ إلѧى الالتѧزام بمѧا تحѧدده الدولѧة           

من قواعد كما تمنح لھ الحق في الاستفادة من المرافق العامة والحمایة المقررة لѧھ بموجѧب       

  .لتي یقوم بھاالاستثمارات ا

                                                             
= 

 في الداخلة الأمور من– حیث المبدأ من– تعد الجنسیة مسائل أن المحكمة فقررت عدمھ، من
  وذات.علیھا قاصر اختصاص أنھ وأضافت ..وتخضع لتقدیرھا دولة لكل المحجوز الاختصاص

 .١٩٥٥ سنة أبریل ١٦ في نوتیبوم قضیة في الدولیة العدل محكمة أكدتھ المعنى
كان ھناك تعدي صارخ من القانون البولیفي بشأن تنظیم الجنسیة لدول أخري متوقف الأمر فیھا على ) ١(

 على أن منھ )١٤( المادة قضت لذيا البولیفي، المدني القانون زواج بولیفیة من أجنبي، راجع
 على صارخاً القاعدة اعتداء ھذه تعد حیث ،"جنسیتھ تكتسب أجنبي من تتزوج التي البولیفیة المرأة"

 .أجنبیة دولة جنسیة الزوجة تدخل حیث الزوج، دولة سیادة
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یمنѧѧع الأخѧѧذ بمبѧѧدأ الإقلیمیѧѧة مѧѧن ظѧѧاھرة الازدواج الѧѧضریبي، فتبنѧѧي الѧѧدول لھѧѧذا      

المعیѧѧار لتحدیѧѧد نطѧѧاق المѧѧسائل الѧѧضریبیة یمنѧѧع مѧѧن ظѧѧاھرة الازدواج، وتظھѧѧر الإشѧѧكالیة     

بشكل خاص بالنѧسبة لمزدوجѧي الجنѧسیة، وفѧي حالѧة اتخѧاذ الѧدول لمعѧاییر مختلفѧة لتحدیѧد                   

  .ة، ومن ھذه المعاییر الجنسیة أو موقع المالنطاق سریان الضریب

  -: كما ینتقد مبدأ الإقلیمیة لمجموعة من الأسباب وھي -

تتأثر العوائد من الاستثمارات التي یقوم بھا الراغѧب فѧي الحѧصول علѧى الجنѧسیة        

بالѧѧسیاسة الѧѧضریبیة فѧѧي الدولѧѧة، حیѧѧث تѧѧؤثر التوجھѧѧات الѧѧضریبیة علѧѧى الѧѧدافع للѧѧراغبین      

جنسیة، فق یؤدي فرض الضرائب بموجب مبѧدأ الإقلیمیѧة إلѧى تعѧددھا أو     بالحصول على ال  

ازدواجھѧѧا بالنѧѧسبة للѧѧشخص المكلѧѧف بھѧѧا، فѧѧلا یجѧѧوز تكلیѧѧف المكلѧѧف بالѧѧضرائب أن یѧѧدفع     

ضرائب في كل دولة ینتمي إلیھا، مجموع الضرائب المتحصل علیھ منھ في ھذه الحالة قѧد    

  .لدولیفوق النسبة المشرع بھا في أي دولة من تلك ا

ظھر اتجѧاھین بѧدیلین لتجنѧب ازدواج الѧضریبة علѧى الѧدخل، فكѧل مѧن الاتجѧاھین           

سلم بأن الحق الأساسي للدولة المضیفة مѧن خѧلال ممارسѧتھا لѧسلطتھا الѧسیادیة ان تفѧرض          

ضѧѧریبة علѧѧى الѧѧدخول والعوائѧѧد، لكѧѧن یرتكѧѧز الاخѧѧتلاف فیمѧѧا یتعلѧѧق بأسѧѧاس نѧѧسبة دخѧѧل         

 یحمѧل جنѧسیتھا الفѧرد فѧي الأصѧل، ووفѧق اتجاھѧات        الضریبة التي تفرض فѧي الدولѧة التѧي        

الإقلیمیѧѧѧة فالدولѧѧѧة صѧѧѧاحبھ الجنѧѧѧسیة الأصѧѧѧلیة لا تفѧѧѧرض أي قیѧѧѧود مالیѧѧѧة علѧѧѧى المكاسѧѧѧب   

المتحصلة خارج إقلیمھا، أما الاتجاه الآخر المتمثل في الإقامة فان الدولة صѧاحبھ الجنѧسیة      

     ѧѧع الاخѧѧѧارج مѧѧي الخѧѧѧسب فѧѧѧدخل المكتѧѧي الѧѧѧریبة علѧѧرض ضѧѧѧلیة تفѧѧار الاصѧѧѧي الاعتبѧѧѧذ ف

  .المستحقات التي التزم بھا في الدول الأخرى

وبالتالي فان أداء الالتزامات المالیة المتمثل في الضرائب في كل دولة مѧن الѧدول       

عما یحققھ المستثمر من عوائѧد ومكاسѧب لا یتعѧارض مѧع مبѧادئ العدالѧة وحѧق الدولѧة فѧي                
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 ѧѧѧشریعات لتحقیѧѧѧسھیلات وتѧѧѧن تѧѧѧھ مѧѧѧا قدمتѧѧѧل مѧѧѧي ظѧѧѧا فѧѧѧالي إقرارھѧѧѧد، وبالتѧѧѧذه العوائѧѧѧق ھ  

یجѧѧوز لھѧѧا فѧѧرض لѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل المتحقѧѧق علѧѧى أراضѧѧیھا مѧѧن الأمѧѧوال الأجنبیѧѧة          

المستثمرة والتي تتحول عقب ذلك إلى أموال وطنیة نتیجة منح صاحبھا الجنسیة بناءً علѧى     

  . الاستثمار




  

 ѧي    إذا كانѧѧق فѧѧة الحѧѧت للدولѧھ منحѧѧارة إلیѧѧت الإشѧѧا تمѧدولي كمѧѧانون الѧѧد القѧѧت قواع

تحدید نظامھا القانوني والاقتصادي والاجتمѧاعي لأسѧس وضѧوابط مѧنح الجنѧسیة للأجانѧب               

لتѧستفید منھѧا ھѧذه    ) كالاسѧتثمارات (وفقا لѧسیاستھا الاقتѧصادیة أیѧضاً        ) الجنسیة الاقتصادیة (

 ).١ (الدول

بѧѧل وتتطѧѧور فѧѧي ھѧѧذه المѧѧسألة بѧѧین مѧѧن الѧѧسماح للأجنبѧѧي   تتبѧѧاین تѧѧشریعات الѧѧدول 

باكتساب جنسیتھا مباشرة بموجب أسѧس وقواعѧد الاسѧتثمار وھѧو الأمѧر الѧذي یمثѧل حѧافزاً             

للمستثمر لیتمكن من متابعѧة اسѧتثماراتھ وحمایتھѧا بѧل والتمتѧع بالامتیѧازات التѧي یتمتѧع بھѧا             

 بѧشكل غیѧر مباشѧرة، مѧن خѧلال      المستثمر الوطني، ومنھѧا مѧا یبѧیح حѧصولھ علѧى الجنѧسیة           

                                                             
اصة ببعض  الخ١٢/٤/١٩٣٠تقرر ھذا المبدأ في نص المادة الأولي من اتفاقیة لاھاي المبرمة في ) ١(

لكل دولة أن تحدد بمقتضي "المسائل المتعلقة بتنازع القوانین في الجنسیة، اذ نصت على أن 
 المعنى ھذا یؤكد ، كما"تشریعاتھا من ھم وطنیوھا، وھذا التشریع یجب أن ترتضیھ الدول الأخرى

 ١٩٢٧ سنة شكلت التي اللجنة وھي بـ لاھاي، القانون الدولي تقنین لمؤتمر التحضیریة اللجنة تقریر
 ھذا  ویثبت)الدولة سیادة من تنبع الجنسیة مسائل( بأن فیھ وجاء ١٩٣٠سنة  في تقریرھا وأصدرت

 مثل معھد القانون، فروع من الفرع ھذا بدراسة المعنیة العلمیة الھیئات تقاریر في المعنى أیضاً
 .١٩٢٧ سنة لموستوكھوا لوزان في انعقاده دورات في المبدأ ھذا أعلى الذي الدولي القانون
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وضع بعض الدول مجموعة من الشروط التقییدیة لعل من أبرزھا ضѧرورة إقامѧة الاجنبѧي      

 .مدة معینة لیتسنى للدولة بعدھا منحھ الجنسیة

یمكѧѧѧن اسѧѧѧتعراض مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القواعѧѧѧد المانحѧѧѧة للجنѧѧѧسیة بѧѧѧشكلھا المباشѧѧѧر        

م ھѧذا المطلѧب الѧى فѧѧرعین    ومجموعѧة آخѧري تѧضع بعѧض القیѧود وبنѧاء علѧى مѧا تقѧدم نقѧس          

نبحѧѧث فѧѧي الاول موقѧѧف بعѧѧض التѧѧشریعات المقارنѧѧة فѧѧي حѧѧق مѧѧنح جنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة         

، ونعرض في الفرع الثاني موقف بعض التشریعات المقارنѧة المانحѧة للجنѧسیة       )١( مباشرة

، واضعة شرط الاقامة لیتم منحھ ھѧذه الجنѧسیة، وھѧو    )٢(الاستثماریة بصورة غیر مباشرة  

 الѧذي نѧص علѧي تعѧدیل     ٢٠١٨ لѧسنة  ١٧٣ھ إلیھ المشرع المصري في القانون رقم  ما توج 

 بѧѧشأن دخѧѧول وإقامѧѧة الأجانѧѧب بأراضѧѧي جمھوریѧѧة    ١٩٦٠ لѧѧسنة ٨٩أحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم  

 حѧول الجنѧسیة، حیѧث أشѧتمل     ١٩٧٥ لѧسنة   ٢٦مصر العربیة والخروج منھا والقانون رقم       

قامة حیث سѧبق لѧھ إضѧافة نѧوع جدیѧد وھѧو       القانون الجدید قبل الغاءه علي ثلاث حالات للإ     

 .، وستعمل علي استعراض ھذا التشریع خلال البحث)٣(الإقامة بودیعة 

فالجنسیة الاستثماریة وفق العدیѧد مѧن التѧشریعات التѧي سѧنوالیھا بѧالعرض عبѧارة           

عن طریق یتم بموجبھ الحصول على الجنسیة مقابل الاستثمار حتى وأن اتخذ أشѧكال عѧدة           

بѧѧرع أو الودائѧѧع أو الاسѧѧتثمار مѧѧن خѧѧلال شѧѧراء العقѧѧارات أو انѧѧشاء المѧѧصانع أو        منھѧѧا الت

                                                             
سان كیتس ونیفیس ودومینیكا وفانواتو وغرینادا وانتیغوا باربودا وجزر القمر ( حیث تمنح حالیاً دول )١(

 .الجنسیة مقابل الاستثمار دون شرط الإقامة) وجمھوریة مصر العربیة
نسیة مقابل الاستثمار الج) الیونان، البرتغال، اسبانیا، قبرص، تركیا والاردن( حیث تمنح حالیاً دول )٢(

بعد انتھاء فترة الاقامة المحددة قانوناً، وقد سبق للتشریعات المصریة أن قررت حق الحصول على 
 .الجنسیة المصریة مقابل ودائع نقدیة شریطة الإقامة لمدة محددة في البلاد

 .٢٠٢٠ أغسطس ١٤ ب، الصادر في - مكرر٣٢ الجریدة الرسمیة، العدد )٣(
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المشاركة فیھا أي شكل مѧن اشѧكال الاسѧتثمار الأخѧرى التѧي نѧص علیھѧا المѧشرع، ویكѧون              

 .الھدف منھا الحصول على الجنسیة




 الأجنبѧѧي فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة بѧѧشكل مباشѧѧر    حѧѧق المѧѧستثمر

تتحقق بمجѧرد اسѧتیفاء الѧشروط المنѧصوص علیھѧا فѧي التѧشریعات القانونیѧة الخاصѧة بكѧل               

دولة علي حدي والتي أتاحت التمتع بالجنسیة إذا ترتب كنتیجة للاستثمارات التي یقѧوم بھѧا    

جѧزر  (التي تبنѧت مثѧل ھѧذه التѧشریعات ھѧي      في إقلیم الدولة المانحة، ولعل من أبرز الدول         

، وسنѧستعرض  )القمر، غرینادا، سѧان كیѧتس ونفѧیس، دومینیكѧا، انتیغѧوا وبѧاربودا، فѧانواتو          

  .خلال ھذا الفرع لمضمون ھذه التشریعات

  دولة جزر القمر: أولاً

 وفقاً لدسѧتور دولѧة جѧزر    ٢٠٠٨، الصادر في   )١(نصت تشریع دولة جزر القمر      

، علѧѧى الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة دون تѧѧوافر شѧѧرط   ٢٠٠٣ القمѧѧر الѧѧصادر فѧѧي 

                                                             
على مقربة من الساحل الشرقي  المحیط الھنديمكونة من جزر تقع في  دولة عربیةھي : مُر جزر القُ)١(

وأقرب  .موزمبیقوشمال شرق  مدغشقربین شمالي  لقناة موزمبیقعلى النھایة الشمالیة  لإفریقیا
 ١٫٨٦٢، تبلغ مساحة جزر القمر وسیشل، ومدغشقر، وتنزانیا، موزمبیقالدول إلى جزر القمر ھي 

 ) میل مربع٨٦٣أي (كیلو متر مربع 
 نسمة وبذلك ٨٧٦،٩٣٥لذا تعد ثالث أصغر دولة إفریقیة من حیث المساحة، ویقدر عدد سكانھا بـ 

 من تعد سادس أقل دولة إفریقیة من حیث عدد السكان على الرغم من أنھا من أعلى الدول الإفریقیة
جزر القمر مشتق اسم  .جامعة الدول العربیةحیث الكثافة السكانیة، كما أنھا أقصى دولة جنوبیة في 

 :وھي البركاني أرخبیل جزر القمرتتكون الدولة رسمیًا من أربع جزر في .«قمر» من الكلمة العربیة
. بالإضافة إلى العدید من الجزر الأصغر مساحةً ماھوریھوجزیرة  أنزوانيوجزیرة  مواليیرة جز

لم تحكم مطلقًا جزیرة ) أو أسلافھا منذ الاستقلال(وعلى الرغم من ذلك، فإن حكومة الاتحاد القمري 
= 
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الإقامة، فقد نظمت تشریعات الجنسیة الاستثماریة بموجب قانون المواطنة الاقتѧصادیة فѧي       

، مѧѧسألة الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة وكونھѧѧا  ٢٧/١١/٢٠٠٨دولѧѧة جѧѧزر القمѧѧر والѧѧصادر فѧѧي  

  .البلادغیر قابلة للإلغاء في حالة التزام الممنوح لقوانین 

أعفѧѧي قѧѧانون المواطنѧѧة الاقتѧѧصادیة الѧѧشخص الحاصѧѧل علѧѧى الجنѧѧسیة وفѧѧق ھѧѧذا       

 علѧѧي ٥٥٧/٢٠١١الѧѧشرط مѧѧن الالتزامѧѧات الѧѧضریبیة، فقѧѧد نѧѧص المرسѧѧوم القѧѧانوني رقѧѧم      

لجѧزر القمѧѧر مѧѧنح المواطنѧѧة عѧن طریѧѧق الاسѧѧتثمار وذلѧѧك بأمѧاكن الأفѧѧراد الحѧѧصول علѧѧي     "

عتبѧار مѧنحھم الجنѧسیة الثانیѧة فیھѧا، حیѧث یمѧنح        جنسیة ھذه الدولة وقبѧول مѧواطنیھم فیھѧا با    

المѧѧستثمر الأجنبѧѧي الحѧѧق فѧѧي التجѧѧنس مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتثمار وذلѧѧك بتقѧѧدیم طلѧѧب التجѧѧنس        

مباشرة أو من قبل وكیل مرخص وبالشروط الواجѧب توافرھѧا فѧي مقѧدم الطلѧب باعتبارھѧا             

  -:المتطلبات الرسمیة والأساسیة اللازم توافرھا في الشخص المعني وھي

                                                             
= 

ویرجع ذلك إلى أن . ولا زالت تحكمھا مستعمرة فرنسیة عبر البحارمایوت التي تعتبرھا فرنسا 
مایوت كانت ھي الجزیرة الوحیدة في الأرخبیل التي صوّتت ضد الاستقلال عن فرنسا، واستخدمت 
فرنسا حق الفیتو وأبدت اعتراضھا على قرارات مجلس الأمن التابع لمنظمة الأمم المتحدة التي تؤكد 

 .ر القمر على الجزیرةسیادة جز
ولم یعد الحكم إلى جزر القمر مطلقًا، وقد قوبل الاستفتاء الذي تم في التاسع والعشرین من مارس 

 . باحتفاء غامر٢٠١١ حول أن تصبح الجزیرة جزء من الوطن الفرنسي في عام ٢٠٠٩عام 
. لعدید من الحضاراتویتمیز الأرخبیل بالتنوع الثقافي والتاریخي، حیث تألفت الأمة من ملتقى ا

المتنافس علیھا، فإن  مایوتھي اللغة الرسمیة الوحیدة في جزیرة  اللغة الفرنسیةوعلى الرغم من أن 
  .والفرنسیة واللغة العربیة اللغة القَمریةللاتحاد القمري ثلاث لغات رسمیة وھي 

والمنظمة  الاتحاد الإفریقيویعد الاتحاد القمري الدولة الوحیدة التي تشترك في عضویة كل من 
 ولجنة المحیط الھندي  الدول العربیةوجامعة ومنظمة المؤتمر الإسلامي الدولیة للفرنكوفونیة

 من ذلك، فإن لدى جزر القمر تاریخُا بالإضافة إلى العدید من المنظمات الدولیة، وعلى الرغم
  .١٩٧٥العدیدة منذ الاستقلال في عام  بالانقلاباتمضطربًا 
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كمال الأھلیة، أي لابد أن تتوافر في الشخص الصلاحیة اللازمة لمباشѧرة التѧصرفات      .١

 .القانونیة، أي أن یبلغ من العمر ثمانیة عشر عاماً وفق تشریع جمھوریة جزر القمر

الحد الأدنى للاستثمار، بالنسبة لشخص المستثمر الذي یقدم طلѧب لكѧي یحѧصل علѧى              .٢

 ....جنسیة جزر القمر

 . أمریكي لمقدم الطلب الرئیسي دولار٤٥٫٠٠٠ -

 . دولار أمریكي لزوجة مقدم الطلب٢٠٫٠٠٠ -

 دولار أمریكѧѧي لكѧѧل طفѧѧل مѧѧن أطفѧѧال مقѧѧدم الطلѧѧب الرئیѧѧسي مѧѧن سѧѧن    ١٠٫٠٠٠ -

 ).ثمانیة عشر عاماً(

، والѧѧѧذي ٢٠٠٨سѧѧُوق مѧѧѧشروع قѧѧѧانون الجنѧѧѧسیة الاقتѧѧѧصادیة لجѧѧѧزر القمѧѧѧر لعѧѧѧام   

یة عѧن طریѧق الاسѧتثمار، علѧى أنѧھ      بموجبѧة تѧم صѧیاغة قواعѧد تتѧیح الحѧصول علѧى الجنѧس        

فرصѧѧѧة فѧѧѧي جѧѧѧذب الاسѧѧѧتثمارات الأجنبیѧѧѧة إلѧѧѧى جѧѧѧزر القمѧѧѧر مѧѧѧن المѧѧѧستثمرین وخاصѧѧѧة     

  .الخلیجیین

عقѧѧب تمریѧѧر تѧѧشریع الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة فѧѧي دولѧѧة جѧѧزر القمѧѧر، تѧѧم ترویجѧѧھ         

، واللتان كانتا تعاني من مѧشكلة وجѧود العدیѧد    والكویت الإمارات العربیة المتحدةلحكومتي 

من منعدمي الجنѧسیة علѧي أراضѧیھما، واعتبѧار أن تلѧك الجنѧسیة تحقѧق فائѧدة لѧصالح دولѧة             

جزر القمر من جѧراء الاسѧتثمار وتحقѧق فائѧدة لكѧل مѧن الѧدولتان تتمثѧل فѧي توزیѧع عѧدیمي             

  .الجنسیة المقیمین في تلك البلدان

الوكیѧѧل المѧѧساعد لѧѧشؤون الجنѧѧسیة والجѧѧوازات بѧѧوزارة      ، أعلѧѧن ٢٠١٤فѧѧي عѧѧام  

الداخلیة الكویتیة أن الحكومة الكویتیة تتفاوض مع جѧزر القمѧر لمѧنح جنѧسیة البѧدون مقابѧل             

، منافع اقتصادیة، ورجح البѧدء فѧي ھѧذا التوجѧھ عقѧب فѧتح سѧفارة جѧزر القمѧر فѧي الكویѧت                
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               ѧر عѧزر القمѧة جѧع دولѧة مѧإبرام اتفاقیѧة   ٢٠١٦ام وقامت دولة الكویت بѧضمنت الاتفاقیѧوت ،

مقابѧل  " عѧدیمي الجنѧسیة  "إلزام دولة جزر القمѧر باسѧتقبال المقیمѧین فѧي دولѧة الكویѧت مѧن              

  ).١(مبالغ واعانات مالیة تمنحھا الحكومة الكویتیة لصالح دولة جزر القمر 

فقد أتاح الاتفاق منح جنسیة دولة جزر القمر لصالح منعدمي الجنسیة المتواجѧدین     

اضي الكویتیة والتي ترغѧب دولѧة الكویѧت فѧي إبعѧادھم أو تقنѧین أوضѧاعھم، وذلѧك          في الأر 

 من القانون الكویتي والتي بموجبھا مكنѧت نѧصوصھ مѧن حѧصول المبعѧدین      ٢٢وفق المادة   

أو عѧѧدیمي الجنѧѧسیة المتواجѧѧدین علѧѧى الأراضѧѧي الكویتیѧѧة علѧѧى ممیѧѧزات مقѧѧررة لѧѧصالحھم  

  .یم والصحة والتوظیفداخل الكویت والمتمثلة في مجانیة التعل

، "الجنѧسیة الاقتѧصادیة  "یحصل المتجنس على جѧواز سѧفر وجنѧسیة یطلѧق علیھѧا          

بینما یمنح الأبناء جواز سفر وجنسیة دولة جزر القمر الأصلیین، كمѧا تلتѧزم دولѧة الكویѧت          

بعѧѧدم ابعѧѧاد أي شѧѧخص یحمѧѧل جنѧѧسیة دولѧѧة جѧѧزر القمѧѧر مѧѧن الحاصѧѧلین علѧѧى الجنѧѧسیة            

ѧѧتثماریة أو الاقتѧѧت     الاسѧѧة الكویѧѧن دولѧѧاده مѧѧضائي بإبعѧѧم قѧѧدور حكѧѧة صѧѧي حالѧѧصادیة الا ف

لارتكابھ جریمة، مع تمتع المبعد بѧبعض الممیѧزات تعمѧل علѧى توفیرھѧا الحكومѧة الكویتیѧة            

  ).٢(منھا الحصول على السكن والعلاج والدراسة 

ألغي التوجھ الكویتي نحو الجنسیة الاستثماریة لدولة جѧزر القمѧر بعѧد أن تعѧرض        

بالإضافة إلى الانتقادات التي وجھتھѧا منظمѧة العفѧو    ، قاد من قبل المشرعون الكویتیون   للانت

خیانة التزاماتھا الدولیة فѧي مجѧال حقѧوق الإنѧسان بѧشكل        "واتھمتھا بـ    الدولیة دولة الكویت  

                                                             
قانونیة ومن ھم منعدمي استھدفت دولة الكویت معالجة إشكالیة المقیمین على أراضیھا بصورة غیر ) ١(

 .الجنسیة
 .١١/٢٠١٤، الصادر في ٢٤٩٦الكویتیة، العدد " الجریدة" منشور في جریدة )٢(
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حѧѧل فѧѧي المѧѧدى الطویѧѧل یѧѧسمح لجمیѧѧع البѧѧدون بطلѧѧب    "، داعیѧѧة إلѧѧى التوصѧѧل إلѧѧى  "معیѧѧب

  ". مستقلة سریعة ومتوازنةالجنسیة باتباع إجراءات

  -: ظھرت المساوئ السلبیة من تشریعات الجنسیة الاستثماریة في دولة جزر القمر -

حیѧѧѧث اثѧѧѧارت مخѧѧاوف الغѧѧѧرب مѧѧѧن تلѧѧѧك التѧѧѧشریعات  : علѧѧي الجانѧѧѧب الѧѧѧسیاسي 

لاستخدامھا في التھرب مѧن العقوبѧات، بعѧدما زُعѧم أنѧھ قѧد تѧم مѧنح جѧوازات الѧسفر لأفѧراد               

، بالإضѧافة إلѧي مجموعѧة مѧن الإیѧرانیین       »المافیا« من قبل شبكات     خارج القنوات الرسمیة  

  العقوبѧѧѧات الدولیѧѧѧة الѧѧѧصادرة ضѧѧѧد الدولѧѧѧة  متѧѧѧورطین فѧѧѧي قطاعѧѧѧات اسѧѧѧتھدفتھا مجموعѧѧѧة   

  .)١(یة الإیران

 فرد الجنѧسیة الاسѧتثماریة لدولѧة جѧزر القمѧر      ٣٠٠بحسب وثائق تم منح أكثر من       

         ѧن الѧرة مѧتثماریة لفتѧسیة الاسѧشریعات الجنѧن تѧد  لإیرانیین، واستمرت الاستفادة مѧزمن، وق

تبѧѧین إن الغالبیѧѧة العظمѧѧى مѧѧن الأشѧѧخاص الѧѧذین حѧѧصلوا علѧѧى جѧѧوازات سѧѧفر مѧѧن أصѧѧول    

إیرانیة أو یعملون لصالح إیران، مما تسبب فѧي العدیѧد مѧن المѧشاكل الѧسیاسیة لدولѧة جѧزر            

  .القمر بینھا وبین شركائھا من دول الخلیج، وخاصة السعودیة والإمارات

 أعلنѧت حكومѧة جѧزر القمѧر أن جنѧسیة      ٢٠١٨في عام ف: علي الجانب الاقتصادي  
 ألѧѧف أجنبѧѧي، ٥٢جѧѧزر القمѧѧر قѧѧد منحѧѧت بموجѧѧب تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة لѧѧصالح  

 ملیѧون دولار، أي مѧا   ٢٦٠وكان مقدر أن تحصل الحكومة علѧى عوائѧد مѧن تقѧدر بحѧوالي          
لفائѧѧدة ٪ مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، خѧѧلال تلѧѧك الفتѧѧرة إلا أنѧѧھ لѧѧم یѧѧتم أثبѧѧات ا   ٤٠یعѧѧادل 

                                                             
، أنھ أثناء فرض العقوبات علي الدولة الإیرانیة، اتجھ ٣/١١/٢٠٢٢أعلنت وكالة رویترز بتاریخ ) ١(

قیة واستغلال تشریعات المسئولین الإیرانیون نحو الحصول على جنسیة العدید من الدول الافری
 .الاستثمار لأغراضھم في التھرب من العقوبات المفروضة علي الدولة الإیرانیة وبعض مسئولیھا
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الاقتѧصادیة العائѧدة علѧي الدولѧة مѧن ھѧذه المبѧالغ، بѧل أتھѧم رئѧیس الدولѧة خѧلال تلѧك الفتѧѧرة              
  .لإھداره المبالغ النقدیة الطائلة التي تحصلت من تشریعات الجنسیة الاستثماریة

، تѧم انتخѧاب رئѧیس جمھوریѧة جدیѧد لدولѧة          ٢٠١٦في عام   : علي الجانب الداخلي  
 قѧѧام بأنѧѧشاء لجنѧѧة تحقیѧѧق برلمانیѧѧة لبحѧѧث تѧѧشریعات       ٢٠١٧، وفѧѧي عѧѧام  )١(جѧѧزر القمѧѧر  

الجنسیة الاستثماریة لجѧزر القمѧر التѧي تمѧنح الجنѧسیة للمتواجѧدین فѧي الإمѧارات والكویѧت             
 .والذین ھم منعدمي الجنسیة

، نѧѧѧشرت اللجنѧѧѧة المѧѧѧشكلة تقریѧѧѧراً یكѧѧѧشف أن الإمѧѧѧارات أبلغѧѧѧت  ٢٠١٨فѧѧѧي عѧѧѧام 
ات جنѧسیة جѧزر القمѧر لمنعѧدمي الجنѧسیة،       أنھ تѧم مѧنح المئѧ   ٢٠١٣سلطات جزر القمر في   

وقѧد اتھѧѧم التقریѧر الرئیѧѧسین الѧسابقین لجѧѧزر القمѧѧر بѧـالتورط فѧѧي عملیѧات احتیѧѧال منھجیѧѧة،       
وزعѧѧم التقریѧѧر أن آلاف جѧѧوازات  ، واتجھѧѧت اللجنѧѧة نحѧѧو اتخѧѧاذ إجѧѧراءات جنائیѧѧة بحقھمѧѧا  
ن عائѧدات بیѧع   ، وأ»شѧبكات المافیѧا  «السفر قد تѧم منحھѧا خѧارج القنѧوات الرسѧمیة مѧن قبѧل          

 ملیون دولار لم تتسلمھا الحكومة، كما أشار التقریѧر  ١٠٠جوازات السفر والتي تصل إلى    
علѧى التѧوالي   )  ملیѧون دولار ٢٩ ملایѧین دولار،  ١٠٥(أن الرئیسین السابقین اختلسا مبѧالغ    

 ملیѧѧون دولار مѧѧن  ٩٧١مѧѧن تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة، وتبѧѧین أن الدولѧѧة خѧѧسرت       
 ).٢ (٪ من الناتج المحلي الإجمالي٨٠بسبب سوء الإدارة والفساد، أي حوالي الإیرادات 

                                                             
، ھو سیاسي وعسكري من جزر القمر والرئیس الحالي لجزر القمر )١٩٥٩/ ١ /١( غزالي عثماني )١(

 إلى ٢٠٠٢ من  ومرة أخرى٢٠٠٢ إلى ١٩٩٩، شغل سابقًا منصب الرئیس من ٢٠١٦منذ عام 
تاج بعد أن قاد انقلابًا لإطاحة الرئیس بالوكالة  ١٩٩٩/ ٤ /٣٠، أصبح رئیسًا لجزر القمر في ٢٠٠٦

متعددة  بانتخابات، فاز وانأنجفي  الاستقلالإذ رأى فیھ أنھ یخضع لحركة   بن سعید ماسونديالدین
أحمد للتنازل مؤقتا وخوض الانتخابات كمرشح، خلفھ  الدستوریة، بعد المطالبة ٢٠٠٢الأحزاب في 

 ، أعلنت ٢٠١٦ /٥ /١٥، في ٥/٢٠٠٦/  ١٤ الانتخابات التي جرت في في عبد االله محمد سامبي
 .إكلیل ظنین خلفًا للرئیس ٢٠١٦ام المحكمة الدستوریة فوزه في الانتخابات الرئاسیة لع

، اتھمت سلطات جزر القمر الرئیس السابق أحمد عبد االله سامبي وبشار كیوان ٢٠١٨ في أغسطس )٢(
موال العامة والتزویر المتعلق بمنح جوازات سفر جزر القمر، سُجن سامبي، بالفساد واختلاس الأ

 استأنف أمام المحكمة العلیا لمنحھ حق الوصول غیر المقید إلى محامیھ للدفاع ٢٠١٨وفي سبتمبر 
 .عن نفسھ في قضیة الفساد
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 جواز سفر دبلوماسي من جѧزر القمѧر   ٢٨٠٠وجد التحقیق البرلماني أن أكثر من  

، وھѧѧو رقѧѧم مرتفѧѧع بѧѧشكل غیѧѧر عѧѧادي بالنѧѧسبة لدولѧѧة یبلѧѧغ عѧѧدد   ٢٠٠٨قѧѧد صѧѧدر منѧѧذ عѧѧام  

جѧواز سѧفر    ١٨٤تم منح ما لا یقل عن  ألف نسمة، وفي الفترة نفسھا، ٨٠٠سكانھا حوالي 

   .دبلوماسي لغیر مواطني جزر القمر

) الاقتѧصادیة (لѧم تѧشترط تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة      : علي الجانب القѧانوني  

لدولة جزر القمر إقامة الممنѧوح الجنѧسیة علѧى إقلѧیم الدولѧة، حیѧث اتاحѧت للفѧرد الحѧصول             

قیم في الإقلیم كما تم بمѧنح جنѧسیة دولѧة جѧزر     على الجنسیة الاستثماریة حتى ولو لم یكن م        

القمѧѧر لعѧѧدد مѧѧن المѧѧسئولین الإیѧѧرانیین، كمѧѧا لѧѧم تѧѧشترط تلѧѧك التѧѧشریعات تمتѧѧع الممنѧѧوح            

بالجنسیة الاستثماریة لجنѧسیة دولѧة أخѧري، فقѧد منحѧت تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة أو          

ر القمѧر، كمѧا سѧمح    الاقتصادیة منعدمي الجنسیة الحق في الحصول علي جنسیة  دولة جѧز    

برنامج الاستثمار في دولة جزر القمر بالتقѧدم بطلبѧات الحѧصول علѧي جنѧسیتھا مѧن خѧلال                

حكومة أخري، حیث اشترط توزیع استمارات لنمѧاذج طلѧب الحѧصول علѧي الجنѧسیة تقѧدم           

إلي دولѧة الكویѧت للبѧت فیھѧا مѧن خѧلال ھیئاتھѧا، وھѧو مѧا یعѧد تعѧدي علѧي لѧسیادة القانونیѧة                 

  .القمرلدولة جزر 

دفع برنامج الجنسیة الاقتصادیة في دولѧة جѧزر القمѧر بعѧض الѧدول مѧن أصѧحاب         

الثѧروات المرتفعѧة مѧن الاسѧتفادة مѧن تلѧك التѧشریعات فѧي معالجѧة بعѧض الإشѧكالیات التѧي             

  تواجھھѧѧѧا بالنѧѧѧسبة للمقیمѧѧѧین والمتواجѧѧѧدین علѧѧѧى أراضѧѧѧیھا بѧѧѧدون سѧѧѧند قѧѧѧانوني ومنعѧѧѧدمي    

  .الجنسیة

یة الاسѧѧتثماریة أو برنѧѧامج الجنѧѧسیة الاقتѧѧصادیة كمѧѧا   الملاحѧѧظ فѧѧي تѧѧشریع الجنѧѧس  

أطلق علیھ في دولة جزر القمر تغاضي عن أھم السمات الواجب توافرھѧا فѧي الممنѧوح لѧھ         

الجنسیة وھو الأمر الذي شابھ الخطأ في تقنینھ، وانتھي الأمر إلى الغѧاء ھѧذا البرنѧامج عѧام      
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علѧѧى أثѧѧر التقنѧѧین التѧѧاریخي   ، والعѧѧودة إلѧѧى مجموعѧѧة أخѧѧري مѧѧن الѧѧشروط، ومѧѧنح     ٢٠١٨

 .المستحدث الجنسیة الاقتصادیة لمن تتوافر فیھم مجموعة من الشروط

  دولة تركیا: ثانیاً

اتجѧѧѧѧھ المѧѧѧѧشرعون فѧѧѧѧي دولѧѧѧѧة تركیѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى ذات الاتجѧѧѧѧاه ومѧѧѧѧسایرة التطѧѧѧѧورات    

الاقتѧѧصادیة، مѧѧن خѧѧلال مѧѧنح الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة للѧѧراغبین فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة    

 تѧѧѧوافر الѧѧѧشرط الھѧѧѧام والاساسѧѧѧي فѧѧѧي تѧѧѧاریخ الجنѧѧѧسیة وھѧѧѧو الإقامѧѧѧة،     التركیѧѧѧة مѧѧѧع عѧѧѧدم 

وسنѧѧستعرض خѧѧلال ذلѧѧك إلѧѧى النѧѧصوص القانونیѧѧة لمѧѧنح الجنѧѧسیة التركیѧѧة وصѧѧولاً إلѧѧى         

  .تشریعات الجنسیة الاستثماریة

 مѧѧن قѧѧانون الجنѧѧسیة التركیѧѧة علѧѧى الѧѧسلطة المختѧѧصة     ٥٩٠١نѧѧص القѧѧانون رقѧѧم   

 مѧن قѧانون الجنѧسیة التركѧي     ١٩، أعطѧت المѧادة   )١(بمسائل الجنسیة وھѧي وزارة الداخلیѧة       

علѧى الأجانѧب   "صلاحیة لوزیر الداخلیة التامѧة علѧى مѧسائل الجنѧسیة فقѧد نѧصت علѧى أنѧھ            

الѧѧذین یریѧѧد الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة التركیѧѧة بقѧѧرار مѧѧن الѧѧسلطة المختѧѧصة، لھѧѧؤلاء الѧѧذین    

سѧمائھم وتقدیمѧھ إلѧى    تحققت فیھم جمیع الشروط علیھم التقدم بطلѧب الجنѧسیة وفѧتح ملѧف بأ      

وزارة الداخلیة للنظر فیھ، وبعѧد التحقѧق مѧن الطلبѧات ودراسѧتھا مѧن قبѧل الѧوزارة لحѧالات              

المتقدمین واتخاذ ما تراه مناسѧباً، ویѧصدر قѧرار الѧوزیر بمѧنح الجنѧسیة لھѧم، أو یѧتم رفѧض            

  ).٢" (الطلبات غیر المستوفاة لشروط السلطة المختصة

        ѧي رقѧسیة التركѧانون الجنѧسنة   ٤٠٣م  منح قѧصول     ١٩٦٤ لѧي الحѧرة فѧة كبیѧمرون 

 من القانون على التجنس العادي واسند حѧق  ٦الجنسیة بالطرق المعتادة، قد نص في المادة     
                                                             

حات القانونیة  من قانون الجنسیة التركي، وھي التي تتناول تعریف المصطل٣/١ تناولت المادة )١(
 .الواردة في القانون المشار إلیھ والتي نصت على اختصاص وزارة الداخلیة

 .٢٠٠٩ الصادر في ٥٩٠١ من قانون الجنسیة التركي رقم ١٩ راجع نص المادة )٢(
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مѧنح لمجلѧس الѧوزراء التركѧي فѧي حالѧة تѧوافر الѧشروط المطلوبѧة والمنѧصوص علیھѧا فѧѧي            

  ).١(مقدم الطلب 

خاصѧة، فقѧد تѧضمن قѧانون     أما بالنسبة للحصول علѧى الجنѧسیة التركیѧة بѧالطرق ال      

الجنѧسیة المѧѧشار إلیѧѧھ تحدیѧѧد لحѧѧالات اكتѧѧسابھا بموجѧѧب المѧѧادة الѧѧسابعة مѧѧن القѧѧانون، ومѧѧنح   

السلطة المختصة والمحددة قانوناً حق منح الجنسیة بعد استشعارھا انѧدماج طالѧب الجنѧسیة       

  مѧѧѧنح مѧѧع الجماعѧѧة الوطنیѧѧة بالدولѧѧة، واعتبѧѧر التѧѧѧشریع التركѧѧي ھѧѧذا الѧѧشرط سѧѧبباً كافیѧѧاً ل          

  ).٢(الجنسیة 

حقق المشرع التركѧي مزیѧد مѧن المرونѧة فѧي الجنѧسیة الخاصѧة حیѧث لѧم یتѧضمن              

القانون شرط أقامت الراغب في الحѧصول علѧى الجنѧسیة فѧي الأراضѧي التركیѧة أو تحدیѧد                

مدة معینة للإقامة، بالإضافة إلى عدم النص على تقدیم طلب للحصول علѧى الجنѧسیة، وقѧد      

 التѧشریعات المѧستحدثة للتجѧنس الخѧاص، ومѧنح الѧسلطة المختѧصة         واكب التѧشریع التركѧي    

                                                             
، والذي نص علي الشروط ١٩٦٤راجع المادة السادسة من قانون الجنسیة التركي الصادر في  )١(

أن یكون الشخص بالغ سن الشرد حسب قانون دولتھ، (الب الجنسیة وھي الواجب توافرھا في ط
وفي حالة انعدام الجنسیة یكون القانون التركي ھو القانون واجب التطبیق في تحدید سن الرشد، 

 سنوات في تركیا وقت تقدیم طلب التجنس، وتقدیم ما یؤید إقامتھ ٥ویجب أن لا تقل إقامتھ عن 
یكون حسن السیر والسلوك، أن یكون خالیاً من الأمراض الخطیرة علي الفعلیة في تركیا، أن 

الصحة العامة علي أن یرفق لتأكید ذلك تقریر طبي مصدق من وزارة الصحة التركیة، أن یكون 
، أما المادة الخامسة من ذات القانون نصت )لدیھ مصدر مالي أو وسیلة للعیش أو مھنة یرتزق منھا

 ).أن یتكلم اللغة التركیة بقدر كافٍ"لي علي اشتراط آخر بالنص ع
إحسان محمد أغا، كیفیة الحصول على الجنسیة التركیة، بحث منشور في مجلة تركمان أیلي، / د) ٢(

  .٩٣، ص٢٠٠٨، السنة الثانیة، العراق، كركوك، ٤العدد 
ات زین ، منشور)دراسة مقارنھ(عماد خلف الدھام، طلعت الحدیدي، شرح أحكام قانون الجنسیة / د

 .٥٤، ص٢٠١٦الحقوقیة، لبنان، 
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صѧѧلاحیة فѧѧي مѧѧنح الجنѧѧسیة اسѧѧتثناءً مѧѧن الѧѧشروط المتعѧѧارف علیھѧѧا تاریخیѧѧاً فѧѧي القѧѧانون        

  ).١ (١٩٦٤ الصادر في ٤٠٣التركي رقم 

حѧѧددت المѧѧادة الѧѧسابعة فئتѧѧین یطلѧѧق علیھمѧѧا الفئتѧѧین الاقتѧѧصادیتین للحѧѧصول علѧѧى   

یمكن الحصول على الجنسیة التركیة بموجب المѧادة   " نصت على أنھ     الجنسیة التركیة، فقد  

منھا على موافقة مجلس الوزراء بناءً على طلب من وزیر الداخلیة فѧي     ) ٥،  ٢( بالبندین   ٦

الأشѧخاص الѧذین یجلبѧون إلѧى تركیѧا، أو الѧذین یعتقѧد أنھѧم سѧیقدمون              / ٥ -: الحالات الأتیѧة  

جتمѧѧاعي أو الاقتѧѧصادي أو فѧѧي مجѧѧالات العلѧѧوم      خدمѧѧة اسѧѧتثنائیة متمیѧѧزة فѧѧي المجѧѧال الا     

والتكنولوجیѧѧѧا أو القѧѧѧانون، والأشѧѧѧخاص الѧѧѧذین یѧѧѧري مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء ضѧѧѧرورة لمѧѧѧنحھم     

  ).٢" (الجنسیة

جمѧѧع المѧѧشرع التركѧѧي فѧѧي مѧѧضمون المѧѧادة المѧѧشار إلیھѧѧا بѧѧین التجنѧѧیس الخѧѧاص     

، والѧذي  ٢٠٠٩ لѧسنة  ٥٩٠١والتجنیس العادي، وبѧالنظر إلѧى قѧانون الجنѧسیة التركѧي رقѧم          

: أ منѧھ علѧى أنѧواع أخѧري للجنѧسیة الاسѧتثنائیة والتѧي جѧاءت كالتѧالي            / ١٢نص فѧي المѧادة      

یمكѧѧن للأجانѧѧب المѧѧذكورین أدنѧѧاه الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة التركیѧѧة بقѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس           "

الѧѧوزراء بنѧѧاءً علѧѧى اقتѧѧراح مѧѧن الѧѧوزارة، بѧѧشرط ألا یكѧѧون لѧѧدیھم عѧѧائق أمنѧѧي مѧѧن شѧѧأنھ         

الأشѧѧخاص الѧѧذین یجلبѧѧون إلѧѧى تركیѧѧا مرافѧѧق     / أ. لنظѧѧام العѧѧام المѧѧساس بѧѧالأمن القѧѧومي وا  

صѧѧѧناعیة أو قѧѧѧدموا أو یعتقѧѧѧد أنھѧѧѧم سѧѧѧیقدمون خدمѧѧѧة متمیѧѧѧزة فѧѧѧي المجѧѧѧال الاجتمѧѧѧاعي أو     

الاقتصادي أو فѧي مجѧالات العلѧوم أو التكنولوجیѧا أو الریاضѧة أو الثقافѧة أو الفنѧون والѧذین           

  .)٣" (تقدم الوزارات المعنیة طلباً مسبباً بشأنھم
                                                             

، ٢٠٠٤أبو العلا النمر، النظام القانوني للجنسیة المصریة، دار النھضة العربیة، القاھرة، /  د)١(
 .١٤٨ص

 .١٩٦٤ لسنة ٤٠٣من قانون الجنسیة التركي رقم ) ھـ، و(راجع نص المادة السابعة، البند ) ٢(
 .٢٠٠٩ لسنة ٥٩٠١من قانون الجنسیة التركي رقم راجع نص المادة الثانیة عشر فقرة أ ) ٣(
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مѧن قѧانون الجنѧسیة التركѧي، ھѧو      ) أ(الملاحظ فѧي نѧص المѧادة الثانیѧة عѧشر فقѧرة            

عѧѧدم تنѧѧاول المѧѧشرع إلѧѧى إي شѧѧرط مѧѧن شѧѧروط الجنѧѧسیة المكتѧѧسبة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي    

المѧѧادة الحادیѧѧة عѧѧشر وھѧѧي المѧѧادة المطابقѧѧة مѧѧن نѧѧص المѧѧادة الѧѧسادسة مѧѧن قѧѧانون الجنѧѧسیة     

ع في حѧق مѧنح الجنѧسیة الاسѧتثنائیة التركیѧة      ، وھو بذلك وس  ١٩٦٤ لسنة   ٤٠٣التركي رقم   

دون وجود أساس قانوني ثابت وخارج الشروط التقلیدیة المتعارف علیھѧا تاریخیѧاً لفѧرد أو          

) ب(، بل أستحدث مجموعة من القواعد ومنھا مѧا تѧضمنتھ الفقѧرة    )١(مجموعة من الافراد  

لأشѧѧخاص الѧѧذین یعتبѧѧر ا/ ب"مѧѧن المѧѧادة الثانیѧѧة عѧѧشر مѧѧن قѧѧانون الجنѧѧسیة التركѧѧي بѧѧالنص  

، ووفق النص المشار إلیѧھ فقѧد مѧنح المѧشرح حریѧة تحدیѧد الأسѧس             )٢" (تجنیسھم ضروریاً 

التѧѧي یѧѧتم علѧѧى أساسѧѧھا مѧѧنح الجنѧѧسیة وتѧѧضمینھا أنѧѧھ كلمѧѧا دعѧѧت المѧѧصلحة للدولѧѧة أو أن        

تجنѧѧسھم ضѧѧروریاً، ویѧѧتم إقѧѧرار تلѧѧك الأسѧѧس مѧѧن خѧѧلال مجلѧѧس الѧѧوزراء، وتختلѧѧف تلѧѧك        

 التقدیریѧѧة حѧѧسب صѧѧفات المتقѧѧدمین، والѧѧذین یѧѧتم اقتѧѧراحھم مѧѧن قبѧѧل    الأسѧѧس وفѧѧق الѧѧسلطة 

  ).٣(الوزرات المعنیة وفق المتطلبات الاقتصادیة والسیاسیة 

وسع المشرع المخول لھم اقتѧراح التقѧدم بطلѧب لرئاسѧة الѧوزراء ولѧم یѧتم حѧصره             

المعنیѧة  تقدم الѧوزارات  "على عبارة ) أ(علي وزیر الداخلیة فقط من خلال نصھ في الفقرة       

ممѧѧا یѧѧدل علѧѧى شѧѧمول جمیѧѧع الѧѧوزارات أصѧѧحاب الѧѧصلة بالمجѧѧالات   " طلبѧѧاً مѧѧسبباً بѧѧشأنھم

  .المذكورة في تقدیم الطلب

                                                             
عبد الرسول عبدالرضا، القانون الدولي الخاص في الجنسیة والموطن ومركز الأجانب، التنازع / د) ١(

 . ٨٦، ص ٢٠١٨الدولي للقوانین، وتنازع الاختصاص القضائي الدولي، دار السنھوري، بیروت، 
 الصادر في ٥٩٠١ عشر من قانون الجنسیة التركي رقم من المادة الثانیة) ب(راجع نص فقرة ) ٢(

٢٠٠٩. 
 بالنص في ٢٠١٢ دیسمبر ١٠ الصادر في ١٧٩٣أكدت اللائحة التنفیذیة لقانون الجنسیة التركي رقم ) ٣(

تقبل الطلبات المقدمة من قبل الأشخاص المراد منحھم الجنسیة بموجب الفقرة " على أن ٤/الفقرة ب
 .....". عشر من القانون، بموجب الوزارة في الحالات التي یعتقد باقتضائھامن المادة الثانیة) ب(
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كما قد منح قانون الجنѧسیة التركѧي الجدیѧد سѧلطات تقدیریѧة أوسѧع لѧصالح رئاسѧة             

ونѧص عقبھѧا مجموعѧة مѧن     " خدمѧة ممیѧزة  "مجلس الѧوزراء مѧن خѧلال نѧصھ علѧى عبѧارة             

أعطي السلطة التقدیریة لمجلس الوزراء في تقییم تمییز تلѧك الاعمѧال والفائѧدة        المجالات، و 

  .العائدة منھا

یتضح من نصوص قانون الجنѧسیة التركѧي إلѧي إمكانیѧة الحѧصول علѧي جنѧسیتھا            

من الاتجاه الاقتصادي والاستثماري بطریقة أسھل سѧبیلاً وأكثѧر اتѧساعاً ممѧا ھѧو متعѧارف             

یطة تحقیѧق فائѧدة تعѧود علѧي الاقتѧصاد التركѧي، اسѧتند مجلѧس          لیھ في القѧانون الѧسابق، شѧر       

الوزراء إلي نص المادة الثانیة عشر قي منح الجنسیة الاقتصادیة أو الاستثماریة مѧع تنѧوع         

الأسباب التي یتم علي أساسھا المنح، خاصة بعѧد العدیѧد مѧن التعѧدیلات التѧي أجریѧت علѧي         

نون التѧي أعطѧت مجلѧس الѧوزراء الحѧق فѧي        مѧن ذات القѧا  ٤٦القانون وتمسكاً بنص المѧادة     

یѧѧصدر "إصѧѧدار قѧѧرارات تتعلѧѧق بتنفیѧѧذ القѧѧانون، فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة المѧѧشار إلیھѧѧا علѧѧي أنѧѧھ    

  مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء تعلیماتѧѧѧѧھ المتѧѧѧѧضمنة المبѧѧѧѧادئ والإجѧѧѧѧراءات المتعلقѧѧѧѧة بتطبیѧѧѧѧق ھѧѧѧѧذا        

  ).١" (القانون

 المتعلقѧة بتنفیѧذه،   تم خلال التعدیلات المتوالیة لقانون الجنѧسیة التركѧي والقѧرارات      

نقѧѧѧل صѧѧѧلاحیة إصѧѧѧدار القѧѧѧرارات المتعلقѧѧѧة بتنفیѧѧѧذ القѧѧѧانون وخاصѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بالجنѧѧѧسیة       

 ٤١٨الاقتѧѧصادیة لѧѧصالح الѧѧسید رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، بموجѧѧب المرسѧѧوم الجمھѧѧوري رقѧѧم        

، وحѧѧѧصر تطبیѧѧق التعѧѧѧدیلات الخاصѧѧة بمѧѧѧنح الجنѧѧѧسیة   ٢٠١٨الѧѧصادر فѧѧѧي دیѧѧسمبر عѧѧѧام   

رئیس الجمھوریѧة، وھѧو مѧا تѧم فѧي المѧادة الثالثѧة مѧن المرسѧوم          الاقتصادیة في سلطة السید  

  .المشار إلیھ

                                                             
 .٢٠٠٩ لسنة ٥٩٠١ من قانون الجنسیة التركي النافذ رقن ٤٦ نص المادة )١(
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تم اجراء العدید من التعدیلات اللاحقة على تنفیѧذ القѧانون وقѧرار مجلѧس الѧوزراء        

، كمѧا صѧدرت اللائحѧة التنفیذیѧة عѧن وزارة      ٢٠١٨ سبتمبر عام    ١٨ الصادر في    ١٠٦رقم  

لتركѧѧي ومѧѧا یتعلѧѧق مѧѧن اضѧѧطلاع الѧѧوزارة    البیئѧѧة والتحѧѧضر حѧѧول تنفیѧѧذ قѧѧانون الجنѧѧسیة ا   

بمѧشاركة مجلѧس الѧوزراء فѧѧي تحدیѧد نѧسبة الاسѧتثمار وطѧѧرق التملѧك بموجѧب القѧرار رقѧѧم          

  .٢٠١٨ دیسمبر عام ١٠ الصادر في ١٧٩٣

 المѧѧشار إلیѧѧھ علѧѧى تنظѧѧیم قѧѧرارات تعѧѧدیلات قѧѧانون       ١٧٩٣تѧѧضمن القѧѧرار رقѧѧم   

 الѧصادر مѧن رئѧیس    ٢٠١٨بر عѧام   سبتم١٨ بتاریخ ١٠٦الجنسیة التركي منھا القرار رقم    

، واللѧѧوائح التنفیذیѧѧة أرقѧѧام ٢٠١٨ دیѧѧسمبر ٦ الѧѧصادر فѧѧي ٤١٨الجمھوریѧѧة، والقѧѧرار رقѧѧم 

 أكتѧѧوبر عѧѧام  ١٥ الѧѧصادر فѧѧي  ١٧٩١، والقѧѧرار ٢٠١٠ إبریѧѧل عѧѧام  ٦ الѧѧصادر فѧѧي  ١٣٩

  -: ، ونصت التعدیلات على ما یلي٢٠١٧ ینایر ١٢ الصادر في ٩٦٠١، والقرار ٢٠١٨

١.   ѧѧرض عمѧѧق فѧѧن   خلѧѧل عѧѧا لا یقѧѧي      ٥٠ل لمѧѧب فѧѧصل الراغѧѧى أن یحѧѧخص، علѧѧش 

 .الحصول على الجنسیة تزكیة من وزارتي الأسرة والعمل والخدمات الاجتماعیة

 توظیف رأس مال ثابت في استثمارات، حیث تضمن قرار رئیس الجمھوریة رقѧم    .٢

 الحد الأدنى لاسѧتثمارات رأس المѧال   ١٣٩ المعدل لقرار رئیس الوزراء رقم      ١٠٦

 ألف دولار أمریكي، أو ما یعادلھ من العمѧلات الأجنبیѧة، أو    ٥٠٠٫٠٠٠ثابت إلي   ال

 .اللیرة التركیة، وتتولي وزارتي الصناعة والتكنولوجیا التركیة تقدیر القیمة

 ألѧѧف دولار أمریكѧѧي، أو مѧѧا یعادلھѧѧا بالعملѧѧة     ٥٠٠٫٠٠٠إیѧѧداع مبلѧѧغ لا یقѧѧل عѧѧن     .٣

لة في تركیا شѧریطة عѧدم سѧحب الودیعѧة     الأجنبیة أو اللیرة التركیة في البنوك العام      

لمѧѧدة ثѧѧلاث سѧѧنوات علѧѧى الأقѧѧل، یѧѧتم الحѧѧصول علѧѧى تزكیѧѧة مѧѧن خѧѧلال اللائحѧѧة           

 .المصرفیة ووكالة الإشراف التركیة
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  -: من خلال النص المشار إلیھ یتبین ما یلي

منح المشرع التركي بمقتضي نص المادة حق التمتع بالجنسیة التركیѧة إذا مѧا أودع         . أ

 نقدي بالѧدولار الأمریكѧي أو مѧا یعادلھѧا بѧاللیرة التركیѧة، وبموجѧب نѧص           مبلغ مالي 

القرار المشار إلیھ تبین أن المشرع التركي منح الحریة للراغب في الحصول علѧى    

الجنسیة بین أیداع المبلغ النقدي سواء بالدولار الأمریكѧي أو بѧاللیرة التركیѧة رغبѧة             

فائѧدة اقتѧصادیة مѧن خѧلال المѧدخلات      منھ في تیسیر الأمر علѧى المѧستثمر وتحقیѧق       

الدولاریة أو من خلال ارتفѧاع الطلѧب علѧى اللیѧرة التركیѧة التѧي تѧصب فѧي النھایѧة              

 .في صالح الاقتصاد التركي

أن یѧѧتم الإیѧѧداع للمبѧѧالغ داخѧѧل الѧѧسوق المѧѧصرفي التركѧѧي، حیѧѧث أوجѧѧب المѧѧشرع          . ب

      ѧѧة فѧѧاللیرة التركیѧѧة أو بѧѧة الأجنبیѧѧالغ المالیѧѧة المبѧѧع قیمѧѧرورة وضѧѧصارف ضѧѧي الم

 .التركیة

یتبѧѧین أیѧѧضاً إمكانیѧѧة قیѧѧام الراغѧѧب فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة التركیѧѧة بطریѧѧق          . ج

الاستثمار أو بالطریق الاقتصادي او الخѧاص فѧي سѧحب المبѧالغ المودعѧة بمعرفتѧھ           

في البنوك والمصارف التركیة، ولكن المشرع اشѧترط ضѧرورة مѧرور مѧدة زمنیѧة        

نوات، حیث یعѧد إقѧدام الراغѧب فѧي الحѧصول       محددة والمقدرة وفق النص بثلاث س     

علѧѧى الجنѧѧسیة بѧѧسحب تلѧѧك المبѧѧالغ المالیѧѧة تنѧѧازلاً منѧѧھ عѧѧن الاسѧѧتمرار فѧѧي التمتѧѧع      

بالجنسیة ویتشابھ ھذا الشرط مع الشرط المتعارف علیھ في العقود المعѧروف باسѧم      

 .، وبمقتضاه یحق للدولة سحب الجنسیة"الشرط الفاسخ"

انون المشار إلیھ إلѧى ضѧرورة الحѧصول علѧى تزكیѧة      كما سبق الإشارة في نص الق    . د

مѧѧن الѧѧوزارات المعنیѧѧة، فقѧѧد أشѧѧترط المѧѧشرع التركѧѧي فѧѧي ھѧѧذا الѧѧنص ضѧѧرورة           
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الحصول على تأیید صادر لصالح الراغب في التمتѧع بالجنѧسیة مѧن خѧلال اللائحѧة            

 .المصرفیة ووكالة الإشراف التركیة

دیریѧة للعدیѧد مѧن الѧوزارات     وعلي الرغم من أن مثل ھذا الشرط مѧنح الѧسلطة التق       

إلا أنѧھ فѧي ذات الإطѧار لѧѧم یمنѧع مѧن إمكانیѧѧة التواطѧؤ أو شѧبھ الفѧѧساد مѧن خѧلال مؤسѧѧسات          

 .الدولة في تسھیل حصول بعض الراغبین على التأیید من الھیئات أو المؤسسات المعنیة

 ألѧѧف دولار ٥٠٠٫٠٠٠شѧѧراء سѧѧندات مѧѧن الخزانѧѧة الحكومیѧѧة بقیمѧѧة لا تقѧѧل عѧѧن        .٤

 مѧѧѧا یعادلھѧѧѧا بالعملѧѧѧة الأجنبیѧѧѧة أو اللیѧѧѧرة التركیѧѧѧة، مѧѧѧع اشѧѧѧتراط عѧѧѧدم   أمریكѧѧѧي، أو

التصرف بھѧا قبѧل مѧضي ثѧلاث سѧنوات علѧى الأقѧل مѧن تѧاریخ الѧشراء، ویѧتم ذلѧك               

 .تحت إشراف وزارة الخزانة والمالیة

شراء الأسھم في المشاریع الاستثماریة العقاریة أو المѧساھمة فѧي رأس المѧال، مѧن            .٥

 ألف دولار أمریكѧي علѧى   ٥٠٠٫٠٠٠ الاستثمار بقیمة   خلال شراء حصة بصندوق   

الأقل، أو ما یعادلھا بالعملة الأجنبیة أو اللیرة التركیة، مѧع اشѧتراط عѧدم بیعھѧا قبѧل            

مضي مدة ثلاث سنوات على الأقل، ویتم متابعة ذلك من خلال ھیئѧة أسѧواق المѧال        

 .التركیة

٦.          ѧدة عقѧار أو عѧا   تمنح الجنسیة التركیة على أساس شراء عقѧساوي بمجموعھѧارات ت

 ألѧѧف دولار أمریكѧѧي، أو مѧѧا یعادلھѧѧا بالعملѧѧة الأجنبیѧѧة أو اللیѧѧرة       ٢٥٠٫٠٠٠قیمѧѧة 

التركیة، مع التزام المالك بعدم التصرف في ملكیة العقار لمѧدة ثѧلاث سѧنوات علѧى             

 ).تعمل وزارة البیئة على متابعة المدة المنصوص علیھا(الأقل 

 ѧѧاً یѧѧة برنامجѧѧة التركیѧѧت الحكومѧѧامج  "سمى أطلقѧѧق برنѧѧن طریѧѧة عѧѧسیة التركیѧѧالجن

، والѧѧذي یѧѧسمح للأجانѧѧب بالحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة التركیѧѧة عѧѧن طریѧѧق شѧѧراء    "الاسѧѧتثمار
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 ألѧف دولار علѧѧى  ٤٠٠عقѧارات فѧي تركیѧا، ولكѧن یلѧزم المѧستثمرین شѧراء عقѧارات بقیمѧة          

  .الأقل، سكنیة أو تجاریة، جدیدة أو مملوكة مسبقاً

 مكتب السجل العقاري ویتم إجراؤھا بѧاللیرة التركیѧة   كما یلزم تسجیل المعاملة في  

أو العملѧة الأجنبیѧة مѧѧن خѧلال بنѧѧك تركѧي، بعѧد شѧѧراء العقѧار وتѧѧسجیلھ واسѧتیفاء الѧѧشروط،        

یمكن للمستثمرین التقدم بطلب للحصول على الجنѧسیة التركیѧة مѧن خѧلال المدیریѧة العامѧة               

  ).١(لإدارة الھجرة، مع توفیر المستندات اللازمة 

، تѧم مѧنح الأجانѧب الحѧق فѧي أن یѧصبحوا         ٢٠١٨جب المرسѧوم الѧصادر عѧام        بمو

 ألѧف دولار، ورفѧع الѧرئیس التركѧي ھѧذا المبلѧغ       ٢٥٠مواطنین أتراك مقابѧل اسѧتثمار قѧدره      

 ألѧف دولار أمیركѧي   ٤٠٠، یجب إثبات أنھ تم صرف مѧا لا یقѧل عѧن    ألف دولار ٤٠٠إلى 

  ).٢(یرة التركیة مقابل الاستثمار بالل

  الѧѧѧѧذي تѧѧѧѧوفره " مѧѧѧѧستند شѧѧѧѧراء الѧѧѧصرف "یѧѧѧتم ذلѧѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧѧلال وثیقѧѧѧѧة تѧѧѧُسمى    

البنѧѧوك، ویمكѧѧن لكѧѧل مѧѧن البѧѧائع والمѧѧشتري إجѧѧراء التبѧѧادل والحѧѧصول علѧѧى ھѧѧذه الوثیقѧѧة،     

ویكون المبلغ المتبادل الوارد في مستندات شراء الѧصرف متطѧابق مѧع مѧا ھѧو المثبѧت فѧي             

فع وسند الملكیة، وفي حالة عدم توافѧق المبلѧغ المتبѧادل مѧع المبلѧغ المحѧدد فѧي            إیصالات الد 

سند الملكیة والمبلغ المكتوب علѧى إیѧصالات الѧدفع، سѧیؤدي ذلѧك إلѧى حѧدوث إشѧكالیة فѧي              

  .عملیة البیع

                                                             
 .وشھادة السجل الجنائي) إن وجدت( مثل جواز السفر وشھادة المیلاد وشھادة الزواج )١(
، واللائحة التنفیذیة لقانون الجنسیة التركي، المنشورة في ١٠٦ راجع المرسوم الرئاسي التركي رقم )٢(

  .٢٠١٨ سبتمبر ١٩الجریدة الرسمیة التركیة بتاریخ 
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نصت قواعد الجنѧسیة الاسѧتثماریة مѧن خѧلال تملѧك العقѧار بѧضرورة تѧوافر مجموعѧة               -

  -: شروط وھي

 دولار أمریكѧي، وفقѧاً لمѧا یحѧدده نظѧام      ٤٠٠٫٠٠٠قار كحد أدنى بقیمѧة  أن یكون الع   .١

 التقییم للحكومة التركیة

أن یѧѧتم الѧѧشراء نقѧѧداً أو مѧѧن خѧѧلال تحویѧѧل مѧѧصرفي مѧѧن حѧѧساب المѧѧستثمر الخѧѧاص    .٢

 .خارج تركیا إلى حساب البائع في تركیا

مѧستثمرین  یلزم ال. الاحتفاظ بالعقار لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات من تاریخ الشراء      .٣

الالتزام بھذا الشرط من خѧلال التوقیѧع علѧى وثیقѧة تعھѧد ألا یقѧع العقѧار فѧي منѧاطق            

 .عسكریة أو استراتیجیة محظورة

ویمكѧن  . أن یكون لدى المستثمر تصریح إقامѧة سѧاري المفعѧول وقѧت تقѧدیم الطلѧب               .٤

 .للمستثمر الحصول على تصریح الإقامة من خلال دائرة الھجرة في تركیا

 .للمستثمر سجل جنائي، سواء في تركیا أو في وطنھألا یكون  .٥

 .أن یكون لدى المستثمر سند ملكیة واضح للعقار .٦

بمجرد استیفاء ھذه الشروط، یمكن للمستثمر التقدم بطلب للحصول على الجنѧسیة    

 عامѧاً الحѧصول علѧى    ١٨التركیة یمكѧن للمѧستثمر وزوجتѧھ وأي أطفѧال تقѧل أعمѧارھم عѧن         

 .العقارالجنسیة من خلال شراء 

 -: من خلال ما سبق یتبین ما یلي

ظھѧرت الاشѧتراطات التѧي نѧص علیھѧا المѧشرع التركѧي فѧي العدیѧد مѧن النѧصوص              . أ

المѧѧѧشار إلیھѧѧѧا، وباسѧѧѧتعراض الѧѧѧشروط الخاصѧѧѧة بالاسѧѧѧتثمار العقѧѧѧاري فقѧѧѧد وضѧѧѧع   

المشرع التركي شرط عدم التصرف في العقارات حتي موعد انقѧضاء الفتѧرة التѧي        
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 المѧѧشار إلیھѧѧا  ١٧٩٣درة عѧѧن وزارة البیئѧѧة والتحѧѧضر رقѧѧم   حѧѧددتھا اللائحѧѧة الѧѧصا 

أمѧا بالنѧسبة للطلبѧات المقدمѧة عѧن طریѧق وعѧد البیѧع فیجѧب           "سابقاً، فقد نѧص علѧي       

علي التعھد الذي یتضمن الامتنѧاع عѧن إحالѧة عقѧد وعѧد البیѧع       " حائز"تحدید عبارة   

مѧѧѧادة ، وفѧѧي إطѧѧار ال  "الѧѧتحفظ "أو تركѧѧھ لمѧѧدة ثѧѧلاث سѧѧنوات اعتبѧѧارا مѧѧѧن تѧѧاریخ       

إلي سѧجل العقѧار بعѧد    "عشرون من اللائحة المتعلقة بتطبیق قانون الجنسیة التركي   

أتعھد بامتناعي عѧن تѧرك العقѧد المبѧرم بغѧرض اسѧتملاك العقѧار         "تخصیص عبارة   

، وفѧي ذات النطѧاق مѧن نѧص     "أو العقارات بغرض الحصول علي الجنسیة التركیة     

 ".ادة طلب التسجیل التي ستنظملمدة ثلاث سنوات في شھ"المادة المشار إلیھا 

تم تطبیѧق ذات الاشѧتراطات فѧي أمѧر انقѧاص قیمѧة العقѧار المحѧددة فѧي القѧانون، أو                . ب

التصرف في العقار بالبیع أو الإزالة قبل انتھاء المدة المحددة سلفاً والمقѧدرة بѧثلاث     

، كمѧا مثѧل الرجѧوع عѧن التعھѧد القѧانوني الѧي        )١(سѧنوات مѧن تѧاریخ دخѧول الإقلѧیم      

أ التѧѧزام علѧѧي المالѧѧك بعѧѧدم فѧѧسخة والا اعѧѧد ذلѧѧك فѧѧسخاً لعقѧѧد الحѧѧصول علѧѧي         انѧѧش

فѧѧي حѧال تقѧѧدم المالѧѧك  "الجنѧسیة، فقѧѧد تѧѧضمنت اللائحѧة المѧѧشار إلیھѧѧا ونѧصت علѧѧي    

بطلب الحذف قبل انقضاء السنوات الثلاث فیجب علیھ توجیھ المعاملات بناء علѧي      

     ѧѧوس والمواطنѧѧة للنفѧѧدیریات الجمھوریѧѧن المѧѧھ مѧѧرد الموجѧѧذا   الѧѧھ ھѧѧب توجیѧѧة، عق

 .السؤال تحدیداً إلیھم

كما تم اشتراط الا یتصرف مكتسب الجنسیة بما ینقص من قیمة العقار قبل انقѧضاء     . جـ

المدة المحددة سلفاً في القѧانون، وأي تѧصرف یѧنقص مѧن قیمѧة العقѧار یѧؤدي تلقائیѧاً            

                                                             
، ٢٠١٣ إبریل عام ١٠ الصادر في ٦٤٥٨ من قانون الإقامة التركي رقم ٣١ راجع نص المادة )١(

 .٢٠١٣ أبریل ١١ الصادرة في ٢٨٦١٥والمنشور في الجریدة الرسمیة العدد 
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إلѧѧى إزالѧѧة الجنѧѧسیة عѧѧن مكتѧѧسبھا عѧѧن طریѧѧق سѧѧحبھا، ویعѧѧد ھѧѧذا الإجѧѧراء مѧѧن             

  .لضمانات المقررة لصالح الدولةا

بالإضافة لما سبق فكان النص على ضرورة أن یكѧون شѧخص المكتѧسب الجنѧسیة لا        . د

  .توجد لدیھ أي عوائق أمنیة استناداً إلى نص المادة الثانیة عشر

كما سبق الإشارة في نص القانون المشار إلیھ إلѧى ضѧرورة الحѧصول علѧى تزكیѧة          . ه

أشѧѧترط المѧѧشرع التركѧѧي فѧѧي ھѧѧذین النѧѧصین ترتیبѧѧاً      مѧѧن الѧѧوزارات المعنیѧѧة، فقѧѧد    

ضرورة قیام مؤسѧسات الدولѧة فѧي مراقبѧة تنفیѧذ الاشѧتراطات المطلوبѧة مѧن خѧلال                

  .تكلیف مؤسسات الدولة المعنیة وھما ھیئة أسواق المال التركیة، وزارة البیئة

أدت رغبت المشرع التركѧي فѧي تحقیѧق الاسѧتفادة مѧن بѧرامج التنمیѧة الاقتѧصادیة           

 ٣١ن خلال منح الجنسیة الاقتصادیة والاستثماریة، وھѧو مѧا دفعѧة إلѧى الѧنص فѧي المѧادة           م

، بѧѧشأن تѧѧصاریح الإقامѧѧة  ٢٠١٣ لѧѧسنة ٦٤٥٨مѧѧن قѧѧانون الأجانѧѧب والحمایѧѧة الدولیѧѧة رقѧѧم   

مѧن البنѧد أولاً   ) ب، ت(القصیرة وبغرض تنفیذ القانون بأكثر مرونة حیث نصت الفقѧرتین        

مѧن لѧدیھم أمѧوال    / الأجانѧب أدنѧاه إذن إقامѧة لفتѧرة قѧصیرة، ب      یمѧنح   "من القانون علѧى أنѧھ       

  ".من ھم بصدد إنشاء علاقات أو أعمال تجاریة/ غیر منقولة في تركیا، ت

یتѧѧضح ممѧѧا سѧѧبق أن اتجѧѧاه تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاقتѧѧصادیة التركیѧѧة إلѧѧي تمѧѧسك        

لѧة فѧي تنظѧیم    المشرع التركي بالمعاییر الدولیة في تشریعات الجنسیة والخاصة بحریة الدو     

تلѧѧѧك المѧѧѧسائل، كمѧѧѧا تѧѧѧأتي ھѧѧѧذه التѧѧѧشریعات تلبیѧѧѧھ لاحتیاجاتھѧѧѧا الѧѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧѧة          

والاقتѧѧصادیة علѧѧي الѧѧرغم مѧѧن اختیѧѧار المѧѧشرع لѧѧبعض الѧѧشروط القانونیѧѧة غیѧѧر التقلیدیѧѧة         

المتعѧѧارف علیھѧѧا فѧѧي تѧѧشریعات الجنѧѧسیة، ورغѧѧم تجѧѧانس القواعѧѧد التѧѧي صѧѧاغھا المѧѧشرع      

قتѧѧصادیة إلا أنѧѧھ أغفѧѧل العنѧѧصر الھѧѧام والتѧѧاریخي فѧѧي مѧѧسائل       التركѧѧي بѧѧشأن الجنѧѧسیة الا  

الجنسیة وھو شرط الإقامة مما یعیب النقطة الѧسلبیة فѧي ھѧذا النѧوع مѧن التѧشریعات، وعѧل           
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الѧرغم مѧѧن أن المѧѧشرع التركѧѧي لѧѧیس التѧѧشریع الوحیѧѧد الѧѧذي اغفѧѧل ھѧѧذا الѧѧشرط نجѧѧد بعѧѧض   

      ѧسائل الجنѧي مѧد فѧصري،    الدول أیضاً جارت المستحدث من القواعѧشریع المѧا التѧسیة ومنھ

  .وھو ما سنوالیھ بالشرح في العنصر التالي

  -: مساوئ تشریعات الجنسیة الاستثماریة التركیة -

، بالنظر إلي النص الخاص بإمكانیة الحصول علѧي    علي مستوي الفساد الداخلي   

 شѧراء  الجنسیة مقابل تملك العقارات، ففي السنوات الأولى إقرار قانون منح الجنسیة مقابل     

العقѧѧارات، تѧѧم رصѧѧد العدیѧѧد مѧѧن عملیѧѧات الاحتیѧѧال والفѧѧساد فѧѧي بیѧѧع العقѧѧارات بقیمѧѧة أعلѧѧى  

بكثیر من قیمتھا الأصلیة، كما قام بعض الأجانب الحاصلین على الجنسیة التركیѧة بطریѧق           

الاستثمار العقاري في ببیع العقار المملوك لھم عقب مرور المدة المحددة سѧلفاً فѧي القѧانون          

ومعارفھم، لتحقیق منفعѧة شخѧصیة ولاسѧتفادة مѧن قѧانون الجنѧسیة مѧن خѧلال توجѧھ              لذویھم  

الراغب في الاستفادة من ذلك التشریع إلي أي من البنوك التركیة وإیداع قیمѧة العقѧار علѧي        

أن یعاود استردادھا من خلال مالكھا السابق لھ الاستفادة من العقار والتي حѧصل بمقتѧضي      

  .لتركیةملكیتھ لھ على الجنسیة ا

 وترتیباً على ما سبق فѧإن النمѧو الاقتѧصادي لا یحقѧق         علي المستوي الاقتصادي،  

، إذا ما تضمن شبھة الفساد المѧشار إلیھѧا فѧي    )١(النتیجة المرجو من خلال تلك التشریعات       

الفقرة السابقة، فعلѧي الѧرغم مѧن اشѧتراط ملكیѧة الراغѧب فѧي الحѧصول علѧى الجنѧسیة لمѧدة                

القانون لم ینص على شرط بشأن من یمكنھ تملѧك العقѧار إذا مѧا رغѧب       ثلاث سنوات إلا أن     

الحاصѧѧل علѧѧى الجنѧѧسیة فѧѧي بیعѧѧھ عقѧѧب اسѧѧتیفاءه المѧѧدة المحѧѧددة، وبھѧѧذا یمكѧѧن للمѧѧواطنین      

                                                             
 دولار رسوم التسجیل، إذ یقوم ٥ لیرة فقط أي ١٥٠ وبھذا الإجراء یقتصر ربح الدولة على )١(

الأشخاص من أصل أجنبي بتحویل الأموال إلى بعضھم البعض من خلال الاستفادة من الفجوة 
 .القانونیة
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 سѧѧنوات بیѧѧع العقѧѧار لأي شѧѧخص    ٣الأتѧѧراك الجѧѧدد الѧѧذین أكملѧѧوا شѧѧرط عѧѧدم البیѧѧع لمѧѧدة       

یѧѧع العقѧѧار لأي مѧѧن اقاربѧѧھ، یѧѧؤدي   یریدونѧѧھ، ومѧѧن الفائѧѧدة للحاصѧѧل علѧѧي الجنѧѧسیة إعѧѧادة ب   

التوجھ نحو الجنسیة الاقتصادیة إلي حصول الأجانب على الجنسیة التركیة باعتبارھا حѧق      

مكتѧѧسب مѧѧن خѧѧلال تملѧѧك العقѧѧار، الѧѧذي یوجѧѧھ نحѧѧو تغیѧѧر ھیكلѧѧي فѧѧي البلѧѧدان المقننѧѧة لتلѧѧك     

 ).١(التشریعات 

مѧسائل الجنѧسیة   ، نجѧد أن التѧشریعات التركیѧة الخاصѧة ب         علي المستوي القѧانوني   

قام المشرع بإجراء العدید من التعدیلات علیھا، وإذا كان الغѧرض مѧن ورائھѧا ھѧو التیѧسیر          

علѧѧى المѧѧѧستثمر فѧѧѧي الحѧѧصول علѧѧѧى الجنѧѧѧسیة، وغѧѧرض الدولѧѧѧة ھѧѧѧو الاسѧѧتفادة مѧѧѧن تلѧѧѧك      

الاستثمارات، فالتساؤل المعتبر في ھذا الشأن ھو إلى أي مѧدي یمكѧن مجѧارات التطѧورات             

سѧتثماریة إذا مѧѧا ارتبطѧت بثوابѧت الجنѧѧسیة؟، وھѧو مѧا یѧѧدعو إلѧى ضѧѧرورة       الاقتѧصادیة والا 

 .البحث فیھ مستقبلاً وبشكل عام غیر مقتصر على تشریع محدد

  جمھوریة مصر العربیة: ثالثاً

دون النظѧر فѧѧي تѧشریعات الجنѧѧسیة الѧسابقة التѧѧي صѧاغھا المѧѧشرعون فѧي مѧѧسائلة      

ل البحѧѧث، فلنتجѧѧھ مباشѧѧرةً إلѧѧى   الجنѧѧسیة والتѧѧي سѧѧنوالیھا بѧѧالعرض فѧѧي موضѧѧع آخѧѧر خѧѧلا    

المѧѧستحدث مѧѧن التѧѧشریعات فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن، فقѧѧد أصѧѧدر المѧѧشرع قѧѧانواً حѧѧدیثاً للجنѧѧسیة            

، وكانت تھدف الدولѧة منѧھ تѧشجیع    )٢ (٢٠١٩ لسنة   ١٤٠الاستثماریة بموجب القانون رقم     

  .يالاستثمارات الأجنبیة في المشروعات الاقتصادیة للمساھمة في دعم الاقتصادي الوطن

                                                             
  -:  متاح على الموقع الإلكتروني)١(

https://ar.rt.com/xqww 
 ) مساءا٢٫٤٨ً، الساعة ١٢/٧/٢٠٢٤تمت الزیارة في (
 .٣٠/٧/٢٠١٩، الصادرة في )ب( مكرر ٣٠ راجع الجریدة الرسمیة، العدد )٢(
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تغاضѧѧي المѧѧѧشرع المѧѧصري عѧѧѧن شѧѧرط إقامѧѧѧة الأجنبѧѧي أو طالѧѧѧب التجѧѧنس فѧѧѧي      

 الѧذي تѧم   ٢٠١٨ لѧسنة  ٧٣الأراضي المصریة، والتي سبق أن نص علیھا في القѧانون رقѧم       

الغاءه، حیث اعتبر المشرع ان ھذا الشرط معوقاً للاستثمار وھو ما أشارت إلیѧھ المѧذكورة      

فقѧѧد أكتفѧѧي المѧѧشرع المѧѧصري فѧѧي القѧѧانون     ، ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٠الإیѧѧضاحیة للقѧѧانون رقѧѧم   

  .الأخیر أن یتم تملك العقار وشراءه بالمبالغ المحددة

حدد القانون مجموعة مѧن الحѧالات التѧي تمكѧن مѧن مѧنح الجنѧسیة المѧصریة علѧى              

  -: أساس توافرھا عقب موافقة الجھات المعنیة، وأولي تلك الحالات ھي

  شراء العقارات: الحالة الأولي

 ٢٦ مكѧرراً مѧن القѧانون    ٤یستبدل بنص المادة "لمادة الثانیة منھ على  فقد نصت ا 

  -:  بشأن الجنسیة المصریة النص الآتي١٩٧٥لسنة 

) ١(مع مراعاة الشروط المنصوص علیھѧا فѧي البنѧود الفرعیѧة      ):  مكرر ٤(مادة  "

ء من ھذا  القѧانون، یجѧوز لѧرئیس مجلѧس الѧوزرا     ) ٤(من المادة   ) رابعا(من البند   ) ٣) (٢(

، مѧنح الجنѧسیة المѧصریة    )١ مكѧررا  ٤(بناء علѧي عѧرض الوحѧدة المѧشار الیھѧا فѧي المѧادة            

لكل أجنبي قام بشراء عقار مملѧوك للدولѧة او لغیرھѧا مѧن الأشѧخاص الاعتباریѧة العامѧة او                

 لѧسنة  ٧٢بأنشاء مشروع اسѧتثماري، وفقѧا لأحكѧام قѧانون الاسѧتثمار الѧصادر بالقѧانون رقѧم          

٢٠١٧ ѧѧѧداع مبلѧѧѧة     ، أو بإیѧѧѧي الخزانѧѧѧؤل الѧѧѧرة تѧѧѧإیرادات مباشѧѧѧة كѧѧѧة الأجنبیѧѧѧالي بالعملѧѧѧغ م  

  العامѧѧة للدولѧѧة او كودیعѧѧة فѧѧي حѧѧساب خѧѧاص بالبنѧѧك المركѧѧزي، وذلѧѧك كلѧѧھ علѧѧى النحѧѧو           

الذي یصدر بتنظیمھ قرار من رئیس مجلس الوزراء بعد موافقة مجلس الѧوزراء، ویѧسري       

مѧѧن ھѧѧذا  ) ٩(اردة فѧѧي المѧѧادة علѧѧي مѧѧنح الجنѧѧسیة وفقѧѧا لحكѧѧم ھѧѧذه المѧѧادة ذات الاحكѧѧام الѧѧو   

  ".القانون
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، یلاحѧظ أن  ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٠ مكѧرر مѧن القѧانون رقѧم     ٤بالنظر إلى نص المѧادة      

المѧѧشرع المѧѧصري حѧѧدد مجموعѧѧة مѧѧن الحѧѧالات التѧѧي یجѧѧوز بموجبھѧѧا مѧѧنح الفѧѧرد الجنѧѧسیة   

  -: الاستثماریة، وتتمثل ھذه الحالات كالتالي

یجѧوز لѧرئیس   " بѧالنص علѧى أن   ٢٠١٩ لѧسنة   ١٤٠ من القѧانون     ٤جاء نص المادة     .١

منح الجنسیة المصریة لكل أجنبѧي قѧام بѧشراء عقѧار مملѧوك       ........ مجلس الوزراء 

 ".للدولة أو لغیرھا من الأشخاص الاعتباریة العامة

اشѧѧترط المѧѧشرع فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة أن یѧѧتم شѧѧراء العقѧѧار مѧѧن الدولѧѧة أو مѧѧن أحѧѧد           

 الجنѧسیة وفѧق شѧرط شѧراء العقѧار إذا      الأشخاص الاعتباریة العامة، فطلѧب الحѧصول علѧى      

تم مخالفاً لھذه الصورة التѧي حѧددھا المѧشرع لѧن تكѧون سѧنداً للحѧصول علѧى الجنѧسیة عѧن                   

  .طریق الاستثمار

مع النص الذي جاء بھ المشرع في سلطة رئیس مجلس الوراء في تحدي القواعѧد     

 رئѧیس مجلѧس   المعمول بھا لحالات اكتساب الجنѧسیة عѧن طریѧق شѧراء العقѧار فقѧد أصѧدر            

 والѧѧذي أوضѧѧح فیѧѧھ الѧѧشروط التѧѧي علѧѧى أساسѧѧھا  ٢٠١٩ لѧѧسنة ٣٠٩٩الѧѧوزراء القѧѧرار رقѧѧم 

یجѧوز لѧرئیس مجلѧس الѧوزراء     " من القانون على ١/١یمكن منح الجنسیة فقد نصت المادة      

بناء على عرض وحدة فحص طلبت التجنس منح الجنسیة المصریة لطالب التجѧنس، متѧي       

شѧѧراء عقѧѧار مملѧѧوك للدولѧѧة أو لغیرھѧѧا مѧѧن   . ١: ت الآتیѧѧةتѧѧوافرت فѧѧي شѧѧأنھ إحѧѧدى الحѧѧالا  

 ألѧѧف دولار أمریكѧѧي، یحѧѧول مѧѧن    ٥٠٠الأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة العامѧѧة بمبلѧѧغ لا یقѧѧل عѧѧن      

الخارج، وفقاً للقواعѧد المعمѧول بھѧا فѧي البنѧك المركѧزي، ویѧصدر رئѧیس مجلѧس الѧوزراء                 

لتنѧسیق مѧع الجھѧات    علѧى عѧرض وزیѧر الإسѧكان والمرافѧق والمجتمعѧات العمرانیѧة با        بناء

صѧѧاحبھ الولایѧѧة، قѧѧراراً بتحدیѧѧد المبѧѧاني والأراضѧѧي المتاحѧѧة للبیѧѧع، وذلѧѧك خѧѧلال مѧѧدة لا         

  .تتجاوز ثلاثین یوماً من تاریخ صدور ھذا القرار
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لجئ المشرع المصري عقب استشعاره عدم تحقیق النتیجة المرجوة مѧن التѧشریع    

، وأشѧار  )١ (٢٠٢٣ لѧسنة  ٢٨ رقѧم   مѧن القѧانون  ٢إلى إجѧراء تعѧدیل علیѧھ، بموجѧب المѧادة         

إلى أمكانیة قیام الراغب في الحصول على الجنѧسیة بѧشراء العقѧار مѧن أي شѧخص خѧاص               

بخѧѧلاف الدولѧѧة أي مѧѧن أحѧѧد الافѧѧراد العѧѧادیین أو مѧѧن أي شѧѧركة اسѧѧتثمار عقѧѧاري خاصѧѧة،     

بѧѧالرغم مѧѧن تعѧѧارض مѧѧضمون ھѧѧذا الاجѧѧراء مѧѧع مقتѧѧضیات الأمѧѧن القѧѧومي بمѧѧنح الجنѧѧسیة    

شѧѧخاص غیѧѧر مرغѧѧوب فѧѧیھم أو ینتمѧѧي إلѧѧى أي مѧѧن الѧѧدول المعادیѧѧة، حتѧѧى مѧѧع    للأجنبѧѧي لأ

  .اشتراط موافقة الجھات المعنیة

اسѧѧتتبع ھѧѧذا التѧѧشریع بعѧѧض القѧѧرارات الأخѧѧرى التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى تحقیѧѧق النمѧѧو         

، والѧذي نѧص   ٢٠٢٣ لѧسنة  ٨٧٦الاقتصادي، فقد صدر قѧرار رئѧیس مجلѧس الѧوزراء رقѧم       

وز لرئیس مجلس الѧوزراء بنѧاء علѧى عѧرض وحѧدة فحѧص       یج"في المادة الأولي منھ على  

طلبѧѧات التجѧѧنس مѧѧنح الجنѧѧسیة المѧѧصریة لطالѧѧب التجѧѧنس متѧѧي تѧѧوافرت فѧѧي شѧѧأنھ إحѧѧدى       

شراء عقار مملوك للدولة أو لغیرھا من الأشخاص الاعتباریة العامѧة      . ١ -: الحالات الآتیة 

وفقѧاً للقواعѧد المعمѧول    بمبلغ لا یقل عن ثلاثمائة ألف دولار أمریكѧي، یحѧول مѧن الخѧارج،             

بھا في البنك المركزي، أو أن یكون المبلغ قد دخل جمھوریة مصر العربیة من خѧلال أحѧد     

وتم إثباتھ جمركیاً، ویصدر رئѧیس مجلѧس الѧوزراء مجلѧس الѧوزراء بنѧاء        المنافذ الجمركیة

على عرض وزیر الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانیѧة بالتنѧسیق مѧع الجѧات صѧاحبة       

  ".لولایة قراراً بتحدید المباني والأراضي المتاحة للبیعا

 ٣٥٦٢علѧي أثѧر التѧشریع المѧѧشار إلیѧھ أصѧدر رئѧیس مجلѧѧس الѧوزراء قѧرار رقѧѧم         

نفѧѧس مѧѧا قѧѧدر سѧѧار علѧѧى نھجѧѧھ المѧѧشرع  "، قѧѧام فیѧѧھ بتقلیѧѧل مبلѧѧغ شѧѧراء العقѧѧار ٢٠٢٣لѧѧسنة 

                                                             
مملوك للدولة أو "تحذف عبارة " على أنھ ٢٠٢٣ لسنة ٢٨نصت المادة الثانیة من القانون رقم  )١(

 )..". مكررا٤ً(واردة بالفقرة الأولي من المادة ال"لغیرھا من الأشخاص الاعتباریة العامة 



 

 

 

 

 

 ٨٠٦

محاولѧة لجѧذب   رغبة في تیسیر الأمر على الراغب في الحصول علѧى الجنѧسیة و          " التركي

شراء عقار بمبلѧغ  . ١-:  یستبدل النص الاتي" المستثمر للبلاد، وقرر في مادتھ الأولي أنھ     

لا یقل عن ثلاثمائة ألف دولار أمریكي، یحول من الخارج، وفقاً للقواعѧد المعمѧول بھѧا فѧي         

البنك المركزي أو أن یكون الملغ قد دخل جمھوریѧة مѧصر العربیѧة مѧن خѧلال أحѧد المنافѧذ           

 مѧѧن المѧادة الأولѧي مѧن قѧرار رئѧیس مجلѧѧس      ١الجمركیѧة وتѧم إثباتѧھ جمركیѧاً، بѧنص الفقѧرة       

  ".٢٠١٩ لسنة ٣٠٩٩الوزراء رقم 

یتضح من نص القانون والقرارات الصادر من رئیس مجلس الوزراء إلѧى وجѧود     

اشѧѧتراطات مѧѧستحدثھ فѧѧي العقѧѧار الѧѧذي تؤدیѧѧھ ملكیتѧѧھ إلѧѧى إمكانیѧѧة الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة  

  -:  وھيالمصریة،

 -أرض فѧѧضاء(أن یتѧѧصف المѧѧال المѧѧشتري بѧѧصفھ العقѧѧار، دون النظѧѧر إلѧѧى نوعѧѧھ    .١

 ).عقار قائم

 .لا تقل قیمة اعقار عن ثلاثمائة ألف دولار أمریكي .٢

علي الرغم من انتقادنا إلѧى اشѧتراط أن تكѧون قیمѧة العقѧار بالѧدولار، حیѧث یمكѧن                 

  ول علѧѧѧى الجنѧѧѧسیة بѧѧѧسداد للدولѧѧѧة أتاحѧѧѧھ الفرصѧѧѧة أمѧѧѧام المѧѧѧستثمر أو الراغѧѧѧب فѧѧѧي الحѧѧѧص 

مثѧѧѧل الجنѧѧѧسیة (قیمѧѧѧة العقѧѧѧار بѧѧѧاي عملѧѧѧة أجنبیѧѧѧة أخѧѧѧري لھѧѧѧا ثقلھѧѧѧا فѧѧѧي الأسѧѧѧواق المالیѧѧѧة    

، وخاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل حاجѧѧة الѧѧبلاد الماسѧѧة إلѧѧى تѧѧدفق رؤوس المѧѧال         )الإسѧѧترلیني، الیѧѧورو 

الأجنبѧѧي، وسѧѧوف نѧѧستعرض الأمѧѧر خѧѧلال الإشѧѧارة إلѧѧى المѧѧساوئ الخاصѧѧة بتѧѧشریعات           

 .الجنسیة الاستثماریة

تحویѧѧل قیمѧѧة العقѧѧار المحѧѧددة مѧѧن الخѧѧارج وفѧѧق القواعѧѧد المعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي البنѧѧك          .٣

المركزي، أو أن یكون المبلغ قد دخѧل الѧبلاد مѧن خѧلال أحѧد المنافѧذ الجمركیѧة وتѧم             

 .اثباتھ جمركیاً
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رغب المشرع المصري من ھѧذا الѧشرط الحفѧاظ علѧى سѧعر صѧرف الѧدولار فѧي            

 الطلب علیھ إلي زیادة سعره فѧي الأسѧواق الداخلیѧة    الأسواق الوطنیة، وحتى لا یؤدي كثرة   

والضغط على الاقتصاد الوطني، علѧى الѧرغم مѧن أن اشѧتراط أن یكѧون سѧداد قیمѧة العقѧار               

بالѧѧدولار فѧѧي البنѧѧد الѧѧسابق سѧѧیؤدي إلѧѧى ارتفѧѧاع سѧѧعر الѧѧدولار عالمیѧѧاً فѧѧي حالѧѧة الإقبѧѧال           

 .ك التشریعاتللحصول على الجنسیة الاستثماریة في البلدان التي تتبني تل

 . سنوات من تاریخ الشراء٥ألا یتم التصرف في العقار قبل مرور  .٤

یترتب على تصرف الحاصل على الجنѧسیة المѧصریة بمناسѧبة تملكѧھ العقѧار إلѧى           

إمكانیة فقده الجنسیة إذا ما أجري أي تѧصرف علѧى العقѧار قبѧل مѧرور خمѧس سѧنوات، إلا             

مقابѧل، فالѧشرط باسѧتمراریة تملѧك العقѧار      أذا كان التصرف لصالح الدولة لمصریة وبѧدون    

لمدة خمس سنوات وھي الفترة التي أوجبھا القانون، وقد اتجھ المѧشرع المѧصري إلѧي ھѧذا             

الاشتراط بغیھ مواجھة الفѧساد والغѧش، حیѧث یمكѧن للحاصѧل علѧى الجنѧسیة التѧصرف فѧي            

  .العقار فور حصولھ على الجنسیة

إقامѧѧة مالكѧѧھ فѧѧي الѧѧبلاد ومѧѧن ثѧѧم لѧѧم    أن اشѧѧتراط تملѧѧك العقѧѧار لѧѧم یوجѧѧھ المѧѧشرع ب  

یشترط توطن الأجنبي فѧي الѧبلاد، وكѧان المѧشرع قѧد الغѧي شѧرط الإقامѧة الѧذي نѧص علیѧھ                  

سѧѧѧیأتي بیانѧѧѧھ علѧѧѧى نحѧѧѧو مفѧѧѧصل باكتѧѧѧساب الجنѧѧѧسیة بطریѧѧѧق    (٢٠١٨ لѧѧѧسنة ٧٣القѧѧѧانون 

  ).الاستثمار بشكل غیر مباشر

  إنشاء مشروع استثماري أو المشاركة فیھ: الحالة الثانیة

یعѧѧد إنѧѧشاء مѧѧشروع اسѧѧتثماري أو المѧѧشاركة فیѧѧھ إحѧѧدى الطѧѧرق التѧѧي یمكѧѧن مѧѧن      

خلالھѧا اكتѧѧساب الجنѧѧسیة المѧѧصریة، ویقѧѧصد مѧن المѧѧشروع الاسѧѧتثماري وفѧѧق نѧѧص المѧѧادة    

مزاولة أحد الأنشطة الاسѧتثماریة فѧي قطاعѧات الѧصناعة     "الأولي من قانون الاستثمار بأنھ   
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احة والإسѧѧѧكان والتѧѧѧشیید والبنѧѧѧاء والكھربѧѧѧاء  والزراعѧѧѧة والتعلѧѧѧیم والѧѧѧصحة والنقѧѧѧل والѧѧѧسی 

  ).١" (والطاقة والثروات الطبیعیة والمیاه والاتصالات والتكنولوجیا

لم یشترط المشرع المѧصري أن یقѧوم المѧستثمر بتѧوفیر فѧرص عمѧل للمѧصریین،             

  ). ٢(وھو الشرط الذي اتجھت إلیھ بعض التشریعات الأخرى كما سبق الإشارة إلیھا 

 ѧѧرغم مѧѧى الѧادة  وعلѧص المѧѧین نѧѧاین بѧѧم ٤ن التبѧѧانون رقѧѧن القѧѧرر مѧѧسنة ١٤٠ مكѧѧل 

، وقرار رئѧیس الѧوزراء الѧصادر فѧي ھѧذا الѧشأن نلاحѧظ أن المѧادة المѧشار إلیھѧا قѧد                  ٢٠١٩

، إلا أن قѧرارات رئѧیس   )٣(حددت اكتѧساب الجنѧسیة مѧن خѧلال إنѧشاء مѧشروع اسѧتثماري              

جѧѧاء متѧѧضمناً   ) ٢٠٢٣ الѧѧصادر فѧѧي  ٨٧٦، ٢٠١٩ الѧѧصادر فѧѧي  ٣٠٩٩(الѧѧوزراء أرقѧѧام  

  ).٤(انشاء أو المشاركة في مشروع استثماري 

                                                             
، السنة الستون، أن استخدام المشرع ٣١/٥/٢٠١٧ مكرر ج، الصادر في ٢١ الجریدة الرسمیة العدد )١(

یعني العطف أي أن یكون المشروع في كافة تلك القطاعات في حین أنھ یكتفي ) و(لحرف 
 .بالاستثمار في أحداھا أو المشاركة في إحداھا

 راجع موقف المشرع التركي في ھذا الشأن، بالإضافة إلى موقف القانون الأمریكي الذي یشترط )٢(
 وظائف بدوام كامل وسداد الضرائب، راجع في ١٠توفیر فرص عمل للأمریكیین بما لا یقل عن 

اء عبد الجلیل السعید عبد الجلیل علي، المستحدث في منازعات الجنسیة بین القض/ ھذا المعني، د
والتشریع الوطني وبعض التشریعات المقارنة، بحث منشور في مجلة العلوم الاقتصادیة والقانونیة، 

 .١٣٨، ص٢٠٢١، المجلد الأول، ٦٣العدد الثاني، السنة 
یجوز لرئیس مجلس " الخاص بالجنسیة ٢٠١٩ لسنة ١٤٠ مكرر من القانون رقم ٤ نصت المادة )٣(

بإنشاء مشروع استثماري وفقاً لأحكام قانون .. كل أجنبي قاممنح الجنسیة المصریة ل.. الوزراء
 ".٢٠١٧ لسنة ٧٢الاستثمار الصادر بالقانون رقم 

 والخاص بتنظیم الأوضاع المتعلقة ٢٠١٩ لسنة ٣٠٩٩ نص قرار رئیس مجلس الوزراء رقم )٤(
یة المصریة منح الجنس.. یجوز لرئیس مجلس الوزراء" بأنھ ٢/ ١بالتجنس، وقضي في المادة      

إنشاء أو المشاركة في مشروع / ٢... لطالب التجنس، متي توافرت في شأنھ إحدى الحالات الأتیة
استثماري بمبلغ لا یقل عن أربعمائة ألف دولار أمریكي، یحول من الخارج، وفقاً للقواعد المعمول 

، وذلك وفقاً من رأس مال المشروع%) ٤٠(بھا في البنك المركزي وبنسبة مشاركة لا تقل عن 
، "٢٠١٧ لسنة ٢٧للقواعد والإجراءات المنصوص علیھا في قانون الاستثمار الصادر بالقانون رقم 

= 



 

 

 

 

 

 ٨٠٩

یتضح من نص القانون والقرارات الصادر من رئیس مجلس الوزراء إلѧى وجѧود     

اشѧѧتراطات مѧѧستحدثھ فѧѧي العقѧѧار الѧѧذي تؤدیѧѧھ ملكیتѧѧھ إلѧѧى إمكانیѧѧة الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة  

  -: المصریة، وھي

كѧѧان منѧѧشأً أو قائمѧѧاً، عѧѧن ثلاثمائѧѧة    ألا تقѧѧل قیمѧѧة المѧѧشروع المѧѧشاركة فیѧѧھ، سѧѧواء      .١

 .وخمسین ألف دولار أمریكي

إیѧѧداع مبلѧѧغ إضѧѧافي مقѧѧدر بمائѧѧة ألѧѧف دولار أمریكѧѧي كѧѧإیرادات مباشѧѧرة بالعملѧѧة         .٢

 .الأجنبیة تؤول إلى الخزانة العامة للدولة ولا ترد

أن تحویل القیم المالیѧة المحѧددة مѧن الخѧارج، وفѧق القواعѧد المعمѧول بھѧا فѧي البنѧك               .٣

زي، أو أن تكون ھذه المبالغ قد دخلت البلاد من خلال أحѧد المنافѧذ الجمركیѧة     المرك

 .وتم اثباتھ جمركیاً

 سѧѧنوات مѧѧن  ٥الا یѧѧتم التѧѧصرف فѧѧي المѧѧشروع أو إیقافѧѧھ أو تѧѧصفیتھ قبѧѧل انقѧѧضاء     .٤

 .تاریخ التشغیل

                                                             
= 

منح .. یجوز لرئیس مجلس الوزراء" الذي ینص على ٢٠٢٣ لسنة ٨٧٦وتعدیلھ بموجب القرار رقم 
انشاء أو / ٢"...الجنسیة المصریة لطالب التجنس، متي توافرت في شأنھ إحدى الحالات الأتیة 

المشاركة في مشروع استثماري بمبلغ لا یقل عن ثلاثمائة وخمسین ألف دولار أمریكي، طبقاً 
للقواعد والإجراءات المنصوص علیھا في قانون الاستثمار المشار إلیھ، مع إیداع مبلغ ألف دولار 

لا ترد، بموجب تحویل أمریكي كإیرادات مباشرة بالعملة الأجنبیة تؤول إلي الخزانة العامة للدولة و
بنكي من الخارج وفقاً للقواعد المعمول بھا في البنك المركزي أو أن تكون المبالغ قد دخلت 

 ". جمھوریة مصر العربیة من خلال أحد المنافذ الجمركیة وتم إثباتھا جمركیاً
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  إیداع مبلغ مالي أو ودیعة: الحالة الثالثة

ل علѧѧѧى الجنѧѧѧسیة بطریѧѧѧق   تعѧѧѧد الوسѧѧѧیلة الأسѧѧѧرع فѧѧѧي تѧѧѧوافر الѧѧѧشروط للحѧѧѧصو    

الاستثمار، فالحالات السابقة نحو نح الجنسیة الاستثماریة سواء من خѧلال شѧراء العقѧار أو      

إقامѧѧة مѧѧشروع اسѧѧتثمار أو المѧѧشاركة فیѧѧھ مѧѧن الأمѧѧور التѧѧي تحتѧѧاج إلѧѧى فتѧѧرة مѧѧن الѧѧزمن        

لتحقیقھѧѧا، بعكѧѧس حالѧѧة إیѧѧداع مبلѧѧغ مѧѧالي أو ودیعѧѧة فѧѧالأمر لا یѧѧستغرق سѧѧوي فتѧѧرة زمنیѧѧة     

 علѧى أنѧھ   ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٠ مكرر من القѧانون  ٤جیزة مقارنھ بسابقیة، وقد نصت المادة  و

بإیѧѧداع مبلѧѧغ مѧѧالي  .. مѧѧنح الجنѧѧسیة المѧѧصریة لكѧѧل أجنبѧѧي قѧѧام  .. لѧѧرئیس مجلѧѧس الѧѧوزراء "

بالعملة الأجنبیة كإیرادات مباشرة تؤول إلى الخزانѧة العامѧة للدولѧة أو كودیعѧة فѧي حѧساب             

    ѧس              خاص بالبنك المركزي، وذلѧیس مجلѧن رئѧرار مѧھ قѧصدر بتنظیمѧذي یѧو الѧى النحѧك عل

  ".الوزراء

باستعراض نѧص المѧادة المѧشار إلیھѧا یتبѧین تحدیѧدھا لطѧریقین لاكتѧساب الجنѧسیة                -

  -: الاستثماریة وھما

بالعملѧѧة الأجنبیѧѧة فѧѧي البنѧѧك المركѧѧزي   ) تبѧѧرع(الطریقѧѧة الأولѧѧي، إیѧѧداع مبلѧѧغ مѧѧالي  

  .عامة للدولةكإیرادات مباشرة تؤول إلى الخزانة ال

تتمثѧѧل ھѧѧذه الطریقѧѧة فѧѧي كونھѧѧا تبѧѧرع مѧѧن الراغѧѧب فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة      

لوطنھ الجدید ویѧتم أیѧداع المبѧالغ المالیѧة لѧصالح الخزینѧة العامѧة الدولѧة، أسѧتھدف المѧشرع              

زیادة الاحتیاطات النقدیة بالعملة الأجنبیة في البنوك المصریة، ولكنھ على الرغم مѧن ذلѧك           

ع على قیمѧة المبѧالغ المالیѧة المѧراد تحویلھѧا والتبѧرع بھѧا، بالإضѧافة إلѧى أن          لم ینص المشر 

المشرع لم یحدد نوع العملة المراد التعامѧل بھѧا، علѧى عكѧس الحѧالات الأخѧرى التѧي نѧص             

فیھѧѧا علѧѧى تحویѧѧل المبلѧѧغ أو الѧѧشراء بعملѧѧة الѧѧدولار، فѧѧي حѧѧین أنھѧѧا نѧѧصت علѧѧى ان تѧѧؤول     

  .ة للدولةمباشرة كإیرادات إلى الخزینة العام
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 والمعنѧѧي بتنظѧیم مѧѧسائل  ٢٠١٩ لѧسنة  ٣٠٩٩بѧصدور قѧرار رئѧѧیس الѧوزراء رقѧѧم    

الجنѧѧسیة، فقѧѧد نѧѧص علѧѧى مѧѧنح الجنѧѧسیة المѧѧصریة للراغѧѧب فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة        

منح الجنѧسیة  .. یجوز لرئیس مجلس الوزراء"المصریة فنصت المادة الأولي منھ على انھ         

 ٢٥٠٫٠٠٠إیѧداع مبلѧغ   / ٤.. "نھ الشروط التالیةالمصریة لطالب التجنس متي توافرت بشأ     

دولار أمریكѧѧي بموجѧѧب تحویѧѧل بنكѧѧي مѧѧن الخѧѧارج، وفقѧѧاً للقواعѧѧد المعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي البنѧѧك    

.. المركزي، كإیرادات مباشرة بالعملѧة الأجنبیѧة تѧؤول إلѧى الخزانѧة العامѧة للدولѧة ولا تѧرد                

  ".كزيبحساب خاص ضمن حساب الخزانة الموحدة بالبنك المر.. وتودع

وكالعادة تم إجراء تعدیل على القرار المشار إلیھ فیمت بعد، وصѧدر قѧرار رئѧیس         

یجѧوز لѧرئیس   " والѧذي نѧص فѧي المѧادة الأولѧي منѧھ علѧى          ٢٠٢٣ لѧسنة    ٨٧٦الوزراء رقѧم    

مѧѧنح الجنѧѧسیة المѧѧصریة لطالѧѧب التجѧѧنس، متѧѧي تѧѧوافرت بѧѧشأنھ إحѧѧدى      .. مجلѧѧس الѧѧوزراء 

 دولار أمریكѧѧي كѧѧإیرادات مباشѧѧرة بالعملѧѧة     ٢٥٠٫٠٠٠إیѧѧداع مبلѧѧغ   / ٤...الحѧѧالات التالیѧѧة 

الأجنبیة تؤول إلى الخزینة العامة للدولة ولا ترد، بموجѧب تحویѧل بنكѧي مѧن الخѧارج وفقѧاً            

للقواعѧѧد المعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي البنѧѧك المركѧѧزي أو بإیѧѧداع المبلѧѧغ نقѧѧداً مباشѧѧرة فѧѧي الحѧѧساب            

 مѧصر العربیѧة مѧن    المخصص لذلك بالبنك المركزي شریطة أن یكѧون قѧد دخѧل جمھوریѧة            

  ".خلال أحد المنافذ الجمركیة وتم إثباتھ جمركیاً

  -: باستقراء نصوص القرارات السابقة یتبین وجود مجموعة من الشرو وھي -

 . دولار أمریكي٢٥٠٫٠٠٠أن تكون قیمة مبلغ التبرع  .١

أن یѧѧتم الإیѧѧداع بموجѧѧب تحویѧѧل بنكѧѧي مѧѧن الخѧѧارج طبقѧѧاً للقواعѧѧد المعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي    .٢

كѧزي أو أن یكѧѧون قѧد دخѧل الѧѧبلاد مѧن خѧلال أحѧѧد المنافѧذ الجمركیѧة وتѧѧم        البنѧك المر 

 .إثباتھ جمركیاً
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تحویѧѧل مبلѧѧغ التبѧѧرع لѧѧصالح الخزانѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة أو إیداعѧѧھ نقѧѧداً مباشѧѧرة فѧѧي            .٣

الحساب المخصص لѧذلك بالبنѧك المركѧزي، اذ یѧؤول إلѧي الدولѧة كѧإیراد مباشѧر لا              

  ѧѧنس المطالبѧѧدور المتجѧѧون بمقѧѧرد، ولا یكѧѧة   یѧѧي حالѧѧام، إلا فѧѧل عѧѧترداده كأصѧѧة باس

 .التقسیط

  الطریقة الثانیة، ربط ودیعة في حساب خاص بالبنك المركزي

 مكѧرر  ٤ھناك فارق بین الحالة الحالیѧة والحالѧة التѧي تѧسبقھا، فقѧد أتاحѧت المѧادة              

 بإمكانیѧة الحѧصول علѧى الجنѧسیة المѧصریة مѧن خѧلال        ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٠من القانون رقѧم     

ي حساب خاص بالبنѧك المركѧزي، وذلѧك علѧى النحѧو الѧذي یѧصدر بتنظیمѧھ             ربط ودیعة ف  "

  ".قرار من رئیس مجلس الوزراء

واسѧѧتكمالاً للقѧѧرار المѧѧشار إلیѧѧھ سѧѧابقاً الѧѧذي أصѧѧدره رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم  

 فѧѧي تنظѧѧیم أوضѧѧاع مѧѧنح الجنѧѧسیة المѧѧرتبط بودیعѧѧة والѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ    ٢٠١٩ لѧѧسنة ٣٠٩٩

منح الجنسیة المصریة لطالب التجنس، متѧي تѧوافرت فѧي    .. یجوز لرئیس مجلس الوزراء  "

أ أیѧѧداع مبلѧѧغ سѧѧبعمائة وخمѧѧسین ألѧѧف دولار أمریكѧѧي      / ٣.. شѧѧأنھ إحѧѧدى الحѧѧالات التالیѧѧة   

بموجب تحویل بنكي من الخارج وفقاً للقواعد المعمول بھا في البنك المركزي كودیعѧة یѧتم           

         ѧسعر الѧصري بѧھ المѧنوات بالجنیѧس سѧرور خمѧد مѧتردادھا بعѧك   اسѧѧن البنѧن مѧصرف المعل

/ ب. المركزي في تاریخ الاسترداد، وبما لا یجاوز السعر في تاریخ الإیداع، وبѧدون فوائѧد     

إیداع مبلغ ملیѧون دولار أمریكѧي بموجѧب تحویѧل بنكѧي مѧن الخѧارج وفقѧاً للقواعѧد الممѧول            

 بھا في البنك المركزي كودیعة یѧتم اسѧتردادھا بعѧد مѧرور ثѧلاث سѧنوات بالجنیѧھ المѧصري         

بسعر الصرف المعلن من البنك المركزي في تاریخ الاسترداد، وبمѧا لا یجѧاوز الѧسعر فѧي        

بحѧѧساب خѧѧاص ضѧѧمن حѧѧساب الخزانѧѧة   .. وتѧѧودع المبѧѧالغ .. تѧѧاریخ الإیѧѧداع، وبѧѧدون فوائѧѧد  

  ".الموحد بالبنك المركزي
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  -: مساوئ تشریعات الجنسیة الاستثماریة المصریة -

 الخѧѧاص بإمكانیѧѧة الحѧѧصول علѧѧى   ، بѧѧالنظر إلѧѧى الѧѧنص علѧѧي المѧѧستوي الѧѧداخلي 

الجنسیة مقابل تملѧك العقѧارات، أو بѧأي مѧن الطѧرق الѧسابق الإشѧارة إلیھѧا، فقѧد كѧان یجѧدر                  

بالمشرع المصري أن یتمѧسك بالѧشرط التѧاریخي المعѧروف بمختلѧف التѧشریعات الخاصѧة             

       ѧدم اشѧو عѧدفعھا نحѧتثمارات تѧي الاسѧتراط بالجنسیة وھو الاقامة، فاذا كانت حاجة الدولة إل

  .الإقامة فھو أمر جلل یستحق الدراسة

أذا كانت الحاجة إلى التیسیر علѧى المѧستثمر فكѧان لھѧا ان تمنحѧھ إقامѧة مѧشروطة            

باستثماراتھ لمباشرة أعمالھ ولیس منحھ الجنسیة المصریة، حتى وأن تم منحھ ھѧذه الإقامѧة     

سیة المѧصریة فكѧان   لأكثر من مدة، واذا ما كانت توجھات المشرع نحو منح المستثمر الجن     

علیѧѧھ أن یѧѧضع مزیѧѧد مѧѧن الѧѧشروط التقییدیѧѧة المتعѧѧارف علیھѧѧا فѧѧي المواثیѧѧق والاتفاقیѧѧات          

الدولیѧѧة، والتѧѧي مѧѧن خلالھѧѧا یѧѧتم التأكѧѧد مѧѧن روابѧѧط الѧѧولاء والانتمѧѧاء الحقیقیѧѧة بѧѧین طالѧѧب        

الجنѧѧسیة والدولѧѧة المانحѧѧة، وھѧѧو مѧѧا اتجھѧѧت إلیѧѧھ بعѧѧض التѧѧشریعات الحدیثѧѧة مثѧѧل التѧѧشریع   

كي والاسباني، فبعض ھذه التشریعات منح الإقامة فقط بمناسѧبة الاسѧتثمار فѧي حѧین         الأمری

اتجھ الآخر إلي منح الجنѧسیة عقѧب الإقامѧة فѧي الѧبلاد مѧدة محѧددة تتѧراوح بѧین خمѧس إلѧي             

  ).١(عشر سنوات 

ان منح الأجنبѧي الجنѧسیة المѧصریة بنѧاءً علѧى الاسѧتثمار دون النظѧر إلѧى اشѧكالھ             

لى مبدأ المصلحة المتبادلة بین المستثمر والدولة المѧضیفة أي أن العائѧد       یكون مبني دوماً ع   

من الاستثمار یعود على كل من الطرفین وھѧو مѧا لا یتحقѧق معѧھ ثبѧوت الѧرابط بینھمѧا فѧلا               

                                                             
  -: راجع شروط اكتساب الجنسیة الأمریكیة، عبر الموقع الإلكتروني )١(

https: www.artoncapital.com/global-citizen-programs/usa-eb-9/ 
 )مساء١٠٫٢٩ً، الساعة ٢٥/٧/٢٠٢٤تمت الزیارة في (
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مناص إلى انتماء وولاء الشخص الراغب في الحصول على الجنسیة من خلال الاسѧتثمار          

نѧسیة تلزمھѧا ارتبѧاط الѧشخص الممنѧوح بѧرابط الѧولاء        إلى بلده الأم، في حین أن مسائل الج        

  .والانتماء للدولة

حتي مع اشتراط استمراریة العقار لمدة محددة من الزمن یمكن رصѧد العدیѧد مѧن          

عملیѧѧات الاحتیѧѧال والفѧѧساد فѧѧي بیѧѧع العقѧѧارات بقیمѧѧة أعلѧѧى بكثیѧѧر مѧѧن قیمتھѧѧا الأصѧѧلیة،            

نѧѧسیة التركیѧѧة بطریѧѧق الاسѧѧتثمار  بالإضѧѧافة إلѧѧي قیѧѧام بعѧѧض الأجانѧѧب الحاصѧѧلین علѧѧى الج   

العقاري في ببیع العقار المملѧوك لھѧم عقѧب مѧرور المѧدة المحѧددة سѧلفاً فѧي القѧانون لѧذویھم                   

ومعارفھم، لتحقیق منفعة شخصیة ولاستفادة من قѧانون الجنѧسیة مѧن خѧلال توجѧھ الراغѧب           

            ѧة العقѧداع قیمѧصریة وإیѧوك المѧن البنѧي أي مѧشریع إلѧك التѧن ذلѧي أن  في الاستفادة مѧار عل

یعاود استردادھا من خلال مالكھѧا الѧسابق لѧھ الاسѧتفادة مѧن العقѧار والتѧي حѧصل بمقتѧضي                  

  .ملكیتھ لھ على الجنسیة المصریة

 وترتیباً على ما سبق فѧإن النمѧو الاقتѧصادي لا یحقѧق         علي المستوي الاقتصادي،  

اء العدیѧد مѧن   فبѧالنظر إلѧي قیѧام المѧشرع بѧإجر     النتیجة المرجو مѧن خѧلال تلѧك التѧشریعات،        

التعѧѧدیلات علѧѧي تѧѧشریعات الجنѧѧسیة والقѧѧرارات التنظیمیѧѧة الѧѧصادرة مѧѧن رئѧѧیس مجلѧѧس          

الوزراء، وإذا كان الغرض من تلك التѧشریعات القѧرارات ھѧو التیѧسیر علѧى المѧستثمر فѧي              

الحصول على الجنسیة، وغرض الدولة ھو الاستفادة من تلѧك الاسѧتثمارات، وبѧالنظر إلѧي           

لحصول علي اكبر فائدة من الجنѧسیة الاسѧتثماریة اتجѧھ إلѧي تخفѧیض         محاولة المشرع في ا   

المبالغ المالیة التي تمكن الطرف الراغب في الحصول علي الجنسیة مѧن التمتѧع بھѧا، وھѧو      

  .الأمر الذي یبدو منھ عدم تلبیھ التشریعات الأولي في تحقیق الفائدة الاقتصادیة المرجوة

 العقار المملوك بالدولار یحمѧل مظنѧة أن     أن اشتراط المشرع المصري سداد قیمة     

ھѧѧѧذا الأمѧѧѧر یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى ارتفѧѧѧاع الاحتیاطѧѧѧات النقدیѧѧѧة مѧѧѧن العمѧѧѧلات الأجنبیѧѧѧة فѧѧѧي البنѧѧѧوك   
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المصریة، على الرغم من أن ھذا الأمر قد یدفع إلى ارتفاع أسعار الدولار عالمیاً فѧي حالѧة     

سѧتثماریة، وبالتѧالي فѧان    ما أذا كان ھناك اتجاه عام للراغبین في الحصول على الجنسیة الا    

المشرع دون أن یقصد قѧد مѧنح العملѧة الأجنبیѧة قѧوة مѧن خѧلال زیѧادة الطلѧب علیھѧا عالمیѧاً              

  .وبالتالي سترتفع قیمتھا مقابل العملة المحلیة

ومن ثم كان یمكن للمѧشرع كمѧا سѧبق الإشѧارة إلѧى إتاحѧة الفرصѧة أمѧام الѧراغبین            

قѧѧار بѧѧاي عملѧѧة لھѧѧا ثقѧѧل فѧѧي سѧѧوق الأوراق   فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة بتحویѧѧل قیمѧѧة الع  

المالیة، كما انھ یمكن للمѧشرع أن یѧشترط أن یѧتم سѧداد قیمѧة العقѧار بالعملѧة الوطنیѧة الأمѧر            

الذي یمكن أن یؤدي إلي زیادة الطلѧب علیھѧا وبالتѧالي یمكѧن أن یѧزداد الطلѧب علیھѧا الأمѧر             

  .الذي یمنحھا قوة في الأسواق المالیة

فѧѧساد المѧѧشار إلیھѧѧا سѧѧابقاً، فعلѧѧي الѧѧرغم مѧѧن اشѧѧتراط ملكیѧѧة  إذا مѧѧا تѧѧضمن شѧѧبھة ال

الراغب في الحصول على الجنسیة لمدة محѧددة إلا أن القѧانون لѧم یѧنص علѧى شѧرط بѧشأن             

من یمكنھ تملك العقار إذا مѧا رغѧب الحاصѧل علѧى الجنѧسیة فѧي بیعѧھ عقѧب اسѧتیفاءه المѧدة              

 أكملوا شرط عدم البیع خѧلال المѧدة   المحددة، وبھذا یمكن للمواطنین المصریین الجدد الذین  

المحددة سلفاً في بیѧع العقѧار لأي شѧخص یریدونѧھ، أو تحѧصیل فائѧدة مѧن خѧلال إعѧادة بیѧع             

العقار لأي من اقاربھ، یؤدي التوجھ نحو الجنѧسیة الاقتѧصادیة إلѧي حѧصول الأجانѧب علѧى        

حѧو تغیѧر   الجنسیة المصریة باعتبارھا حѧق مكتѧسب مѧن خѧلال تملѧك العقѧار، الѧذي یوجѧھ ن             

 .ھیكلي في البلدان المقننة لتلك التشریعات

، نجد أن التشریعات المصریة الخاصѧة بمѧسائل الجنѧسیة    علي المستوي القانوني  

 ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٠قام المشرع بإجراء العدید من التعدیلات علیھѧا، بدایѧة مѧن القѧانون رقѧم          

س مجلѧس الѧѧوزراء،  مѧروراً بѧالقرارات الѧصادرة فѧي شѧأن تنظѧیم مѧسائل الجنѧسیة مѧن رئѧی          

وإذا كان الغرض من تلك التشریعات القѧرارات ھѧو التیѧسیر علѧى المѧستثمر فѧي الحѧصول              
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على الجنسیة، وغرض الدولѧة ھѧو الاسѧتفادة مѧن تلѧك الاسѧتثمارات، وبѧالنظر إلѧي محاولѧة            

المشرع في الحصول علي اكبر فائدة مѧن الجنѧسیة الاسѧتثماریة اتجѧھ إلѧي تخفѧیض المبѧالغ             

تي تمكن الطرف الراغب في الحصول علي الجنѧسیة مѧن التمتѧع بھѧا، وھѧو الأمѧر         المالیة ال 

  .الذي یبدو منھ عدم تلبیھ التشریعات الأولي في تحقیق الفائدة الاقتصادیة المرجوة

كمѧѧا أننѧѧا نلاحѧѧظ حالѧѧة مѧѧن حѧѧالات التجѧѧاوز التѧѧي تمѧѧت مѧѧن الѧѧسید رئѧѧیس مجلѧѧس     

ت أخѧري خѧلال تلѧك التѧي نѧص       بتѧضمین حѧالا  ٢٠٢٣ لѧسنة  ٨٧٦الوزراء في قѧراره رقѧم      

، حیѧث أضѧاف نѧص    ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٠ مكѧرر مѧن القѧانون رقѧم     ٤علیھا القانون في المادة  

وھѧو مѧا لѧم یѧتم الѧنص علیѧھ فѧي المѧادة المѧشار          " المشاركة في مѧشروع اسѧتثماري     "القرار  

إلیھا، فالسلطة التѧي منحھѧا المѧشرع فѧي تنظѧیم مѧسائل الجنѧسیة لѧرئیس مجلѧس الѧوزراء لا             

  ).١(ز تعدیھا إلى إقرار تشریع أو إضافة بنود أخري یجو

لم یحدد المѧشرع بѧشكل مفѧصل أوجѧھ الاسѧتثمار الواجѧب علѧى المѧستثمر التوجѧھ                  

إلیھا، حیث لѧم تتѧضح سیاسѧة الدولѧة الاسѧتثماریة فѧي ھѧذا الѧشأن، فقѧد یتجѧھ المѧستثمر إلѧى                 

       ѧѧѧة أخѧѧѧرك مجموعѧѧѧدس وتѧѧѧسم بالتكѧѧѧي تتѧѧѧات التѧѧѧن القطاعѧѧѧي أي مѧѧѧتثمار فѧѧѧن الاسѧѧѧري م

الاستثمارات أو المشروعات التي تحتجھا الدولة، فالمѧستثمر دومѧاً مѧا یبغѧي تحقیѧق الفائѧدة               

  .من استثماراتھ ولیس لغرض التنمیة أو رفعة المجتمع

طالما كان الجانب المادي ھو المسیطر على العلاقѧة بѧین الفѧرد والدولѧة فیѧستوجھ            

لѧذلك كمѧا أشѧرنا كѧان یتوجѧب علѧى       الأول دومѧاً نحѧو تحقیѧق الѧربح والѧصالح الشخѧصي، و      

، وبالنظر إلى بعѧض التѧشریعات ومنھѧا    )٢(المشرع تحدید أوجھ الاستثمار بشكل أكثر دقة         

                                                             
 طبقاً لأحدث -عبد المنعم زمزم، أحكام الجنسیة في القانون الدولي والقانون المصري المقارن/  د)١(

 .٢١٥، بدون ناشر، ص ٢٠٢٤، الطبعة الثالثة، ٢٠٠٣ لسنة ٢٨التعدیلات بالقانون 
  . راجع شروط اكتساب الجنسیة بمقتضي الاستثمار في دول الاتحاد الأوربي وبعض الدول الأجنبیة)٢(
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التѧѧشریع البرتغѧѧالي یتبѧѧین اتجاھѧѧھ فѧѧي الѧѧنص علѧѧى أوجѧѧھ الاسѧѧتثمار التѧѧي تحتاجھѧѧا الѧѧبلاد،    

الانѧضمام  بالإضѧافة إلѧى مѧنح المѧستثمر إقامѧة لفتѧرة مѧن الوقѧت للتثبѧت مѧن صѧلاحیتھ إلѧى             

  .للجماعة الوطنیة ومنحھ الجنسیة

حѧѧق المѧѧستثمر الأجنبѧѧي فѧѧي كѧѧسب الجنѧѧسیة بѧѧصورة غیѧѧر مباشѧѧرة وفѧѧق   : الفѧѧرع الثѧѧاني

 التشریعات

تمѧѧنح بعѧѧض الѧѧدول للأجانѧѧب المѧѧستثمرین المتواجѧѧدین علѧѧى إراضѧѧیھا الجنѧѧسیة         

 محѧدد فѧي   الخاصة بالدولة، ولكن عقب التحقق من اقѧامتھم فѧي الدولѧة المانحѧة لمѧدة زمنیѧة           

القѧѧانون الѧѧوطني، ویطلѧѧق علѧѧى ھѧѧذه الحالѧѧة اكتѧѧساب الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة بѧѧصورة غیѧѧر        

مباشѧرة، وھѧو مѧا یختلѧف عѧن سѧابقتھا فѧي الحѧصول علѧى الجنѧسیة والتѧي لѧم یѧشترط فیھѧا               

الإقامة واكتفي بحالات معینة نص علیھا القانون لمѧنح الجنѧسیة دون الإقامѧة وھѧو مѧا سѧبق        

  . یطلق علیھا كسب الجنسیة بصورة مباشرةوأن أشارنا إلى أنھ

تتبѧاین الاتجاھѧات التѧشریعیة لمختلѧف البلѧدان فѧي طѧرق مѧنح الجنѧسیة مѧن خѧѧلال           

الاستثمار ما بѧین الطѧرق المباشѧرة والتѧي تѧتم مѧن خѧلال تحدیѧد شѧروط محѧددة دون شѧرط             

الإقامѧة، وھѧѧو مѧѧا سѧѧبق عرضѧھ مѧѧن خѧѧلال اتجاھѧѧات التѧشریعات المقارنѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن،     

وبین دول أخري تمنح الإقامة بشكل غیѧر مباشѧر والتѧي تتѧضمن مѧضمون التѧشریعات فѧي           

مجموعة من الشروط الواجب توافرھا بالإضѧافة إلѧى الѧشرط الھѧام والحیѧوي فѧي الجنѧسیة                

  .وھو شرط الإقامة

                                                             
= 

Andres Knobel and Frederik Heitmuller. Citizenship and residency by 
investment schemes. March 1111, P. 9. 
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ومن الدول التي اتجھت نحو منح جنسیتھا بمناسبة الاستثمار مѧع اشѧتراط الإقامѧة        

اسبانیا، الامارات، المجر، البرتغѧال، الیونѧان، جمھوریѧة مѧصر العربیѧة       (من بینھا كلاً من     

وسنوالي عرض توجھات تلك الدول من خѧلال تѧشریعاتھا فѧي مѧنح      ).. في تشریعھا الملغي  

  ... الجنسیة الاستثماریة مع اشتراط الإقامة وھي كالتالي

  المملكة الإسبانیة: أولاً

 ѧѧز وتѧѧو تحفیѧѧبانیة نحѧѧة الإسѧѧت المملكѧѧات  اتجھѧѧض القطاعѧѧي بعѧѧتثمار فѧѧشجیع الاس

منھا القطاع العقاري والدیون العامة والعمل على خلѧق فѧرص عمѧل لمواطنیھѧا، فأصѧدرت       

" الفیѧزا الذھبیѧة  " الخاص بالإقامة والاستثمار ٢٠١٣ لسنة ١٤المملكة الإسبانیة قانون رقم    

سѧتثمار للأجانѧب،   ، للوصول إلى اھدافھا الاسѧتثماریة مѧن خѧلال مѧنح الإقامѧة مقابѧل الا        )١(

بل وزادت علیھ بإمكانیة منح ھذا الأجنبي الجنسیة الاسبانیة فѧي حالѧة تѧوافر مجموعѧة مѧن       

  .الشروط الأخرى، التي توفر حق الإقامة الدائم

أتاح القانون للأفراد من خارج الاتحاد الأوربѧي الحѧصول علѧى الإقامѧة الاسѧبانیة          

        ѧل الاسѧانون      من المتوافر بالنسبة لھم الشروط مقابѧدف القѧبانیة، یھѧارات الاسѧي العقѧتثمار ف

إلѧى دعѧѧم أصѧحاب المѧѧشروعات واتجھѧѧت الحكومѧة الاسѧѧبانیة نحѧѧو اتخѧاذ التѧѧدابیر اللازمѧѧة      

  .لتدویل الاقتصاد الاسباني

 أنѧواع الاسѧتثمارات المؤھلѧة للحѧصول       ١٤/٢٠١٣ مѧن القѧانون      ٦٣حددت المادة   

ندات الحكومیѧѧѧة، أسѧѧѧھم الѧѧѧشركات  الѧѧѧس(علѧѧѧى التأشѧѧѧیرة الذھبیѧѧѧة، وتѧѧѧشمل الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي   

بقیمѧة لا تقѧل   "الإسبانیة، ودائع مصرفیة في المؤسسات المالیة الإسѧبانیة، شѧراء العقѧارات         

 "). یورو٥٠٠،٠٠٠عن 
                                                             

، لدعم ٢٠١٣ سبتمبر ٢٧ في ١٣/٢٠١٣ أصدرت الحكومة الاسبانیة قانون تأشیرة الإقامة رقم )١(
 .رجال الأعمال من غیر مواطني دول الاتحاد الأوروبي للحصول على الاقامة من خلال الاستثمار
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  شراء عقار: الأوليالحالة 

أن الحصول على الجنسیة الإسبانیة من خѧلال شѧراء العقѧارات دفعѧت العدیѧد مѧن           

      ѧتفادة مѧن الاسѧیح         الأفراد إلى السعي مѧا تتѧا أنھѧة منھѧا الإقامѧي توفرھѧازات التѧك الامتیѧن تل

 دولѧѧة مѧѧن دول مѧѧن دول الإتحѧѧاد الأوربѧѧي، ویعѧѧرف ھѧѧذا   ٢٦لھѧѧؤلاء الافѧѧراد التѧѧردد علѧѧى  

 في إطѧار جѧذب   ٢٠١٣الذي بدأ عام  " التأشیرة الذھبیة "النوع من الاستثمار العقاري باسم      

  .الاستثمارات الأجنبیة بھدف دعم الاقتصاد الإسباني

 الخѧاص بمѧسائلة   ٢٠١٣ لѧسنة  ١٤ مѧن القѧانون الاسѧباني رقѧم     ٦١بموجѧب المѧادة   

 یѧوم لیѧتمكن مѧن خلالھѧا المѧستثمر      ٩٠الإقامة، یتم منح المستثمر إقامѧة مؤقتѧة بѧالبلاد لمѧدة             

، ویقѧوم المѧستثمر بمѧنح توكیѧل لأحѧد      )١(من التѧردد علѧى الѧبلاد والبحѧث عѧن عقѧار لتملѧك           

ات الحكومیة لإتمام إجѧراءات الإقامѧة ونقѧل الملكیѧة، وفѧي حالѧة       القانونین بالتعامل مع الجھ   

تعذر تѧردد المѧستثمر علѧى الѧبلاد یمكنѧھ ایѧضا مѧنح أحѧد القѧانونین توكیѧل لإتمѧام إجѧراءات                

الإقامѧѧѧة ونقѧѧѧل الملكیѧѧѧة، ویѧѧѧتمكن القѧѧѧانوني المختѧѧѧار فیمѧѧѧا بعѧѧѧد مѧѧѧن شѧѧѧراء العقѧѧѧار لѧѧѧصالح    

  .المستثمر، دون اشتراط قدومھ إلى البلاد

 أن ٢٠١٣ لѧѧسنة ١٤ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ٦٣رط التѧѧشریع الإسѧѧباني فѧѧي المѧѧادة  أشѧѧت

 ألف یورو، مѧع تقѧدیم شѧھادة التѧسجیل العقѧاري والعقѧود       ٥٠٠تكون قیمة العقار لا تقل عن  

الموثقة للجھات الحكومیة متمثلة في دائرة التѧسجیل العقѧاري، وقѧد حѧدد المѧشرع الاسѧباني         

عملѧѧة المتعѧѧارف علیھѧѧا والمѧѧستخدمة فѧѧي دول الاتحѧѧاد  عملѧѧة شѧѧراء العقѧѧار بѧѧالیورو وھѧѧي ال 

  .الأوربي

                                                             
الأجانب الذین یعتزمون دخول اسبانیا أو یقیمون فیھا لفترة " من القانون على أنھ ٦١تنص المادة  )١(

 ".حصول على تأشیرة إقامة كمستثمرین یوم لأسباب اقتصادیة، یمكنھم التقدم لل٩٠تتجاوز 



 

 

 

 

 

 ٨٢٠

یمكѧѧن أن یكѧѧون ھѧѧذا العقѧѧار عبѧѧارة عѧѧن عقѧѧار سѧѧكني أو تجѧѧاري أو أرض قابلѧѧة       

، إلا أنѧھ اشѧترط ألا تكѧون    )١(للتطویر، ولم یشترط المشرع الإسباني نوعیھ محѧددة للعقѧار    

تم شراء العقѧار بقیمѧة مبѧالغ    الأموال المشتري بھا غیر ممولة بقروض، أي أنھ أشترط أن ی    

  .خاصة بالمستثمر ومسددة بالكامل فلا یجوز تجزئتھا أو الحصول على قروض لسدادھا

ویتم تقدیم طلѧب الحѧصول علѧى تѧصریح الإقامѧة الѧذي تحѧدد مدتѧھ بѧـ عѧام واحѧد،              

وللحѧѧصول علѧѧѧى تѧѧصاریح الإقامѧѧѧة للأجانѧѧѧب یجѧѧب أن یѧѧѧستوفوا مجموعѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧشروط     

  -): ٢(الأخرى وھي 

 . عاما١٨ًلا یقل سن المتقدم عن أ .١

ألا یكون متھم بأي من القضایا الجنائیة بالمملكة الإسبانیة، أو أي من البلدان التѧي         .٢

 أعѧѧوام ماضѧѧیة فѧѧي أي مѧѧن الجѧѧرائم التѧѧي یѧѧنص علیھѧѧا القѧѧانون    ٥أقѧѧام بھѧѧا خѧѧلال  

 .الإسباني

٣.                ѧن منافѧبلاد مѧل للѧانوني ودخѧشكل قѧبانیة بѧي الاسѧي الأراضѧھ فѧذھا أن تكون اقامت

 .الشرعیة

ألا یكون مدرج من ضمن قوائم الرفض للدخول فѧي أي مѧن الѧدول التѧي تتѧشارك            .٤

 .مع المملكة الإسبانیة من خلال اتفاقیات

                                                             
یطلب من " والتي نصت على ٢٠١٣ لسنة ١٤ من القانون الاسباني رقم ٦٣ راجع نص المادة )١(

 ". یورو٥٠٠٫٠٠٠المستثمرین الأجانب شراء عقار أو مجموعة من العقارات بقیمة لا تقل عن 
 یكون لدي المتقدمین الوسائل المالیة أن" من القانون الإسباني التي تنص على ٦٢ راجع نص المادة )٢(

الكافیة لدعم أنفسھم وأفراد أسرھم خلال فترة الإقامة في إسبانیا، ویجب أن یكون لدیھم ایضاً تأمین 
 ".صحي یغطي فترة الإقامة
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أن یكѧون حѧاملاً لѧѧشھادات التѧأمین الѧѧصحي مѧن أي جھѧة سѧѧواء خاصѧة أو عامѧѧة،        .٥

 .شریطة أن تكون الجھة معتمدة داخل أراضي المملكة الاسبانیة

 ٥٣٢ل الإعاشة خلال الإقامة بالمملكة الاسѧبانیة، بمѧا لا یقѧل عѧن          أثبات توافر سب   .٦

 .یورو لكل فرد شھریاً

  .سداد رسوم إجراءات التأشیرة وتصاریح الإقامة .٧

یلتزم المستثمر بضرورة التردد على أراضي المملكة الإسѧبانیة ولѧو لمѧرة واحѧدة             

لعام الأول من الإقامѧة بحѧق   خلال فترة الإقامة الممنوحة لھ والمقدرة بعام، وعقب انقضاء ا   

للمѧѧستثمر فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة التقѧѧدم بطلѧѧب للحѧѧصول علѧѧى تѧѧصریح إقامѧѧة جدیѧѧد محѧѧدد المѧѧدة     

بعامین، ویمكن تجدیѧدھا لمѧدة خمѧس سѧنوات، مѧع ضѧرورة الحفѧاظ علѧى الاسѧتثمار وعѧدم             

، وبذلك أكد المشرع الإسباني على أن أي تصرف في العقار سیѧستوجب       )١(التصرف فیھ   

تجدید الإقامة بسبب زوال الاستثمار بالتصرف، فالشرط وجѧوب اسѧتمرار ملكیѧة    معھ عدم  

  .العقار

عقѧѧب حѧѧصول المѧѧستثمر علѧѧى إقامѧѧة لمѧѧدة خمѧѧس سѧѧنوات یمكѧѧن لѧѧھ التقѧѧدم بطلѧѧب    

للحصول على الإقامة الدائمة في المملكة الاسبانیة، ویتمكن خلال ھذه المدة مѧن التѧصرف         

 اسѧتمرار مѧستوي الاسѧتثمار المѧشروط فѧي القѧانون،       في العقار سواء بالإضافة أو البیع مع     

كمѧا یمكѧن لѧھ عقѧب مѧرور عѧشر سѧنوات مѧن الإقامѧة المѧستمرة أن یتقѧدم بطلѧب للحѧѧصول             

 مѧن القѧانون المѧدني الإسѧباني التѧي      ٢٢على الجنسیة الإسبانیة وھو مѧا نѧصت علیѧھ المѧادة         

                                                             
التأشیرة الذھبیة تمنح لمدة عامین " من القانون الإسباني والتي نصت على ٦٤ راجع نص المادة )١(

ا لفترات إضافیة لمدة خمس سنوات، شریطة أن یظل الاستثمار قائماً وأن یلتزم ویمكن تجدیدھ
 ".المستثمر بجمیع الشروط المنصوص علیھا في القانون
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 عѧن المملكѧѧة  ، والتѧѧي حѧددت مѧدة غیѧѧاب الفѧرد   )١(نظمѧت شѧروط الحѧѧصول علѧى الجنѧسیة     

  .الاسبانیة بـ ثلاثة أشھر إجمالیة

 الاستثمار في السندات الحكومیة: الحالة الثانیة

الحصول على الجنسیة الإسبانیة من خلال الاسѧتثمار فѧي الѧسندات الحكومیѧة ھѧو        

خیѧار جѧذاب للمѧستثمرین الѧѧذین یѧسعون للاسѧتفادة مѧن الفѧѧرص الاقتѧصادیة والمعیѧشیة فѧѧي         

   ѧبانیا وبعѧة إسѧاً       المملكѧѧب التزامѧار یتطلѧذا الخیѧن أن ھѧالرغم مѧѧي، بѧاد الأوربѧض دول الاتح

مالیاً كبیراً والتزاماً بالقوانین واللوائح الوطنیة، ممѧا یѧضمن تحقیѧق الفوائѧد المرجѧوة بѧشكل         

  .قانوني ومستدام

تعتبѧѧر الاسѧѧتثمار فѧѧي الѧѧسندات الحكومیѧѧة أحѧѧد الطѧѧرق للحѧѧصول علѧѧى التأشѧѧیرة       

، یمكѧѧن للمѧѧستثمرین الأجانѧѧب الحѧѧصول علѧѧى التأشѧѧیرة  ١٤/٢٠١٣الذھبیѧѧة، ووفقѧѧاً للقѧѧانون 

  . الذھبیة من خلال استثمار مبلغ محدد في السندات الحكومیة الإسبانیة

 -: وقد حدد القانون الشروط الأساسیة لھذا النوع من الاستثمار وھي

یجب أن یكون الاستثمار في الѧسندات الحكومیѧة بقیمѧة لا تقѧل عѧن        : مبلغ الاستثمار  .١

 ملیѧون یѧورو   ٢، وقد حدد المشرع الاسѧباني مبلѧغ الاسѧتثمار بѧـ      )٢( ملیون یورو    ٢
                                                             

، والتي جلبت تعدیلات على ٢/١٠/٢٠١٥ من القانون المدني الاسباني المعدلة في ٢٢ راجع المادة )١(
 من القانون المدني ٢٢لإقامة، فقد نصت المادة طریقة الحصول على الجنسیة الاسبانیة من خلال ا

یمكن للأجانب الذین أقاموا في إسبانیا لفترة مستمرة وقانونیة لمدة عشر سنوات . ١"الإسباني على 
تعد المدة المستمرة والقانونیة ھي التي لم یكن . ٣"....أن یتقدموا للحصول على الجنسیة الإسبانیة

ترة تجاوزت ثلاثة أشھر في السنة، ویجب الا تتجاوز الفترة الإجمالیة فیھا الفرد قد غادر إسبانیا لف
 ".للغیاب خلال فترة الإقامة المحددة

یمنح الأجانب الذین یقومون بواحد " على أن ٢٠١٣ لسنة ١٤ من القانون رقم ٦٣ راجع نص المادة )٢(
. ١: للأجانب المستثمرینمن الاستثمارات التالیة في اسبانیا الحق في الحصول على تأشیرة إقامة 

 " ملیون یورو في السندات الحكومیة الإسبانیة٢استثمار بقیمة لا تقل عن . ٣، . .....٢، ....
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وھي قیمة مرتفعѧة وقابلѧة للزیѧادة فѧي ظѧل الامتیѧازات التѧي تحققھѧا ھѧذا النѧوع مѧن                  

الإقامة، بالإضافة إلى تحدیѧده ضѧرورة وفائھѧا بعملѧة الیѧورو وھѧو مѧا یعنѧي جعلھѧا             

التالي ترتفѧع قیمتھѧا الѧسوقیة فѧي أسѧواق       سلعة یسعي الافراد إلى الحصول علیھا وب      

  .العملات

یجѧѧѧب الاحتفѧѧѧاظ بالاسѧѧѧتثمار لفتѧѧѧرة معینѧѧѧة دون الѧѧѧسحب لѧѧѧضمان  : مѧѧѧدة الاسѧѧѧتثمار .٢

استمراریة الإقامѧة، وھѧي ذات الفتѧرة التѧي نѧص علیھѧا القѧانون الاسѧباني والمقѧدرة            

خمѧس  بخمس سنوات، بعد الحصول على التأشیرة الذھبیة والإقامة في إسبانیا لمدة   

وبعѧѧد . سѧѧنوات متواصѧѧلة، یمكѧѧن للمѧѧستثمر التقѧѧدم للحѧѧصول علѧѧى الإقامѧѧة الدائمѧѧة     

مرور عشر سنوات من الإقامة الفعلیة، یمكن التقدم بطلب للحѧصول علѧى الجنѧسیة     

 . من القانون المدني الإسباني٢٢الإسبانیة، وذلك وفقاً للمادة 

لحكومیѧة الإسѧبانیة بقیمѧة    یجب تقدیم وثائق تثبت شѧراء الѧسندات ا  : إثبات الاستثمار  .٣

 ).مثل سندات الشراء للسندات الحكومیة(الاستثمار المطلوبة 

 الѧѧشروط الواجѧѧب توافرھѧѧا للحѧѧصول   ١٤/٢٠١٣ مѧѧن القѧѧانون  ٦٥حѧѧددت المѧѧادة 

التأشѧѧیرة الذھبیѧѧة، والتѧѧي تѧѧشمل الحفѧѧاظ علѧѧى الاسѧѧتثمار وعѧѧدم وجѧѧود مخالفѧѧة للѧѧشروط           

تأشѧیرة الذھبیѧة مѧن خѧلال الاسѧتثمار فѧي الѧسندات        القانونیة، كما أنھ للتقدم للحصول على ال  

  :الحكومیة، یجب اتباع الخطوات التالیة

الاستثمار في الѧسندات الحكومیѧة الإسѧبانیة بقیمѧة لا تقѧل          : شراء السندات الحكومیة   .١

  . ملیون یورو٢عن 

جمѧѧع الوثѧѧائق اللازمѧѧة مثѧѧل جѧѧواز الѧѧسفر الѧѧساري وإثبѧѧات شѧѧراء    :  إعѧѧداد الوثѧѧائق .٢

 .السندات
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تقѧѧدیم الطلѧѧب للѧѧسلطات الإسѧѧبانیة المختѧѧصة، مѧѧع الوثѧѧائق المطلوبѧѧة    : یم الطلѧѧبتقѧѧد .٣

 .وسداد الرسوم اللازمة

 .الحصول على تأمین صحي یغطي فترة الإقامة في إسبانیا: تأمین صحي .٤

أن یكون سѧجل المتقѧدم الجنѧائي الѧصادر مѧن دولѧة جنѧسیتھ الأصѧلیة خѧالي مѧن أي                  .٥

 .قضایا معاقب علیھا

   ودائع مصرفیة في المؤسسات المالیة الإسبانیة:الحالة الثالثة

، یمكѧن للأجانѧب الحѧصول علѧى التأشѧیرة      ١٤/٢٠١٣ مѧن القѧانون   ٦٣وفقًا للمادة   

الذھبیѧѧة مѧѧن خѧѧلال إیѧѧداع مبلѧѧغ مѧѧالي فѧѧي أي مѧѧن المؤسѧѧسات المالیѧѧة الإسѧѧبانیة، یѧѧأتي ھѧѧذا      

 .الوطني الإسبانيالشرط في إطار استثمار الأموال بالشكل الذي یدفع إلى تحفز الاقتصاد 

، علѧѧѧѧى مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الѧѧѧѧشروط   ١٤/٢٠١٣ مѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون  ٦٣نѧѧѧѧصت المѧѧѧѧادة  

والمتطلبѧѧات المتعلقѧѧة بالاسѧѧتثمارات المؤھلѧѧة للحѧѧصول علѧѧى التأشѧѧیرة الذھبیѧѧة، وقѧѧد ورد       

النص القانوني للمادة المشار إلیھا التي یѧتم فیھѧا تحѧدد إیѧداع الأمѧوال فѧي البنѧوك الإسѧبانیة                 

 :اليیُقرأ على النحو الت

سیتم منح تأشیرة الإقامة للمستثمرین للأجانب الذین یقومѧون باسѧتثمار كبیѧر فѧي        "

 -: إسبانیا، ویُعتبر الاستثمار كبیراً إذا كان یفي بأحد الشروط التالیة

  . ملیون یورو في السندات الحكومیة الإسبانیة٢استثمار بقیمة لا تقل عن  .١

 .أسھم أو حصص الشركات الإسبانیة ملیون یورو في ١استثمار بقیمة لا تقل عن  .٢

 ملیѧѧون یѧѧورو فѧѧي حѧѧساب مѧѧصرفي فѧѧي مؤسѧѧسة مالیѧѧة    ١إیѧѧداع بقیمѧѧة لا تقѧѧل عѧѧن   .٣

  .إسبانیة
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لم یشترط المشرع الإسباني أن یتم إیداع المبالغ المالیة المودعѧة باعتبارھѧا ودائѧع       

أي مѧѧن فѧѧي البنѧѧك المركѧѧزي أو خزینѧѧة الدولѧѧة، وانمѧѧا أشѧѧار إلѧѧى إمكانیѧѧة إیѧѧداع المبѧѧالغ فѧѧي   

المؤسѧѧسات المالیѧѧة المعتمѧѧدة لإیѧѧداع المبѧѧالغ المالیѧѧة ولحѧѧصول علѧѧى التأشѧѧیرة الذھبیѧѧة فѧѧي      

المملكة الإسبانیة، وعادةً ما تكون ھذه المؤسسات المالیة ھي البنوك المعترف بھѧا مѧن قبѧل     

  ). ١(السلطات الإسبانیة 

مѧن أن  یتطلب الأمر مѧن المѧستثمر الراغѧب فѧي الحѧصول علѧى التأشѧیرة الذھبیѧة            

  -: تتوافر فیھ متطلبات الإیداع المتمثلة في

یجب على المستثمرین فتح حساب في إحدى ھذه المؤسسات     : فتح حساب مصرفي   .١

  .المالیة الإسبانیة وأن یكون معترف بھا

 ملیѧѧѧون یѧѧѧورو فѧѧѧي الحѧѧѧساب  ١إیѧѧѧداع مبلѧѧѧغ لا یقѧѧѧل عѧѧѧن : إیѧѧѧداع المبلѧѧѧغ المطلѧѧѧوب .٢

 .المصرفي

                                                             
 -: تشمل المؤسسات المالیة التي یمكن استخدامھا للإیداع )١(
 Banco" (بوابانك"، بنك )Banco Santander"(سانت اندر"مثل بنك : البنوك الإسبانیة الكبرى. ١

Sabadell( بنك ،BBVA" (Banco Bilbao Vizcaya Argentaria) لا كایشا"، وبنك "
)Caixa Bank( تتمتع ھذه البنوك بشبكة واسعة من الفروع على مستوي العالم وھو ما یتیح لھا ،

 .تقدیم الخدمات المالیة بالطریقة التي تلبي متطلبات الاستثمار
 متخصصة في تقدیم خدمات للأفراد والشركات الدولیة، مثل قد تشمل أیضًا بنوكًا: البنوك المتخصصة. ٢

، )European Investment Bank" (بنك الاستثمار الأوروبي"أو ) Nomura" (نومورا"بنك 
 .ولكن یجب التحقق من توافقھا مع متطلبات البرنامج

ل السلطات الإسبانیة المؤسسات المالیة الأخرى التي تعتبر معتمدة من قب: المنظمات المالیة المعتمدة. ٣
 .لتقدیم خدمات مصرفیة للأفراد والشركات، طالما أنھا تلتزم بالقوانین الإسبانیة ومتطلبات البرنامج
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تندات تثبت أن الأمѧوال قѧد تѧم إیѧداعھا بѧشكل قѧانوني       تقدیم مس :  تقدیم إثبات الإیداع   .٣

جѧواز  (في الحساب المѧصرفي، بالإضѧافة إلѧى مجموعѧة أخѧري مѧن الوثѧائق وھѧي          

سѧفر سѧѧاري، إثبѧات إیѧѧداع المبلѧѧغ المطلѧوب فѧѧي الحѧѧساب المѧصرفي، تѧѧوفیر تѧѧأمین      

صحي یغطي فترة الإقامѧة فѧي إسѧبانیا، تقѧدیم سѧجل جنѧائي خѧالي مѧن أي اتھامѧات                  

 ).ن دولة المستثمر الأمصادر م

 الاستثمار في أسھم الشركات الإسبانیة: الحالة الرابعة

الحѧѧѧصول علѧѧѧى الجنѧѧѧسیة الإسѧѧѧبانیة مѧѧѧن خѧѧѧلال الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي أسѧѧѧھم الѧѧѧشركات  

الإسѧѧبانیة حیѧѧث تѧѧوفر التѧѧشریعات الإسѧѧبانیة فرصѧѧاً للمѧѧستثمرین الأجانѧѧب الѧѧذین یѧѧسعون         

 التأشѧیرة الذھبیѧة، مѧن خѧلال الحѧصول      للحصول على الإقامة والجنسیة مѧن خѧلال برنѧامج    

 .على تأشیرة إقامة عبر الاستثمار في البلاد بطریق شراء أسھم الشركات الإسبانیة

، یمكѧѧن للمѧѧستثمرین الأجانѧѧب الحѧѧصول   ١٤/٢٠١٣ مѧѧن القѧѧانون  ٦٣وفقѧѧًا للمѧѧادة 

 علѧѧى التأشѧѧیرة الذھبیѧѧة عبѧѧر الاسѧѧتثمار فѧѧي أسѧѧھم الѧѧشركات الإسѧѧبانیة، إذا مѧѧا تѧѧوافرت فیѧѧھ  

 :مجموعة الشروط الأساسیة تشمل

یجب أن یكѧون الاسѧتثمار فѧي أسѧھم الѧشركات الإسѧبانیة بقیمѧة لا          : مبلغ الاستثمار  .١

  . ملیون یورو١تقل عن 

یمكن أن تكون ھذه الشركات مدرجѧة فѧي البورصѧة الإسѧبانیة أو         :  نوع الشركات  .٢

 .شركات خاصة مسجلة وقانونیة في إسبانیا

اظ بالاسѧѧѧتثمار لفتѧѧѧرة محѧѧѧددة لѧѧѧضمان اسѧѧѧتمراریة یجѧѧѧب الاحتفѧѧѧ: مѧѧѧدة الاسѧѧѧتثمار .٣

 .الإقامة
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للحѧѧѧصول علѧѧѧى التأشѧѧѧیرة الذھبیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي أسѧѧѧھم الѧѧѧشركات      

  -: الإسبانیة، یجب على المستثمرین اتباع الخطوات التالیة

  .اختیار الشركة الإسبانیة التي یرغب المستثمر في شراء أسھمھا: تحدید الشركة .١

 .فتح حساب وساطة مالي في إسبانیا لشراء الأسھم: فتح حساب وساطة .٢

 . ملیون یورو١شراء أسھم بقیمة لا تقل عن : شراء الأسھم .٣

وھѧѧي جѧѧواز سѧѧفر سѧѧاري المفعѧѧول، إثبѧѧات شѧѧراء الأسѧѧھم بقیمѧѧة       : تقѧѧدیم الوثѧѧائق  .٤

الاسѧتثمار المطلوبѧة، تѧوفیر تѧأمین صѧحي یغطѧي فتѧرة الإقامѧة فѧي إسѧبانیا، تقѧѧدیم           

 .ة الأمسجل جنائي من الدول

  -: نظرة في تشریعات الجنسیة الاستثماریة الإسبانیة -

طالما كان الجانب المادي ھو المسیطر على العلاقة بین     ،  علي المستوي الداخلي  

أذا كانѧѧت الفѧѧرد والدولѧѧة فیѧѧستوجھ الأول دومѧѧاً نحѧѧو تحقیѧѧق الѧѧربح والѧѧصالح الشخѧѧصي، و   

منحѧھ إقامѧة مѧشروطة باسѧتثماراتھ     الدولة بحاجة إلى التیسیر علѧى المѧستثمر فكѧان لھѧا ان ت        

لمباشرة أعمالھ ولیس منحھ الجنسیة الإسبانیة بشكل مباشر، حیث یتم مѧنح الأفѧراد الإقامѧة          

لأكثѧر مѧѧن مѧѧدة، بغѧѧرض التأكѧѧد مѧѧن روابѧѧط الѧѧولاء والانتمѧѧاء الحقیقیѧѧة بѧѧین طالѧѧب الجنѧѧسیة   

  .والدولة المانحة

ثمار مع اشتراط الإقامѧة بѧالبلاد   ان منح الأجنبي الجنسیة الإسبانیة بناءً على الاست        

فترة زمنیة محددة یمكن أن یحقق ثبوت الرابط بین الفرد والدولة المانحѧة فمѧسائل الجنѧسیة     

تلزمھا ارتباط الشخص الممنوح برابط الولاء والانتماء للدولة، وھو مѧا تѧسعي التѧشریعات        

محѧددة، فالإقامѧة الذھبیѧة    الإسبانیة إلى التحقق والتثبت منھ من خلال اشѧتراط الإقامѧة لمѧدة          

  .توفر للأجنبي فرصة حریة التنقل داخل نطاق الإتحاد الأوربيبمجرد الحصول علیھا 
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 وترتیباً علѧى مѧا سѧبق فѧإن النمѧو الاقتѧصادي بالنѧسبة          علي المستوي الاقتصادي،  

للملكة الإسبانیة قد یحقق النتیجة المرجو ولكن لیس لأغѧراض رغبѧة الأفѧراد الѧراغبین فѧي       

ول على الإقامة والجنѧسیة الاسѧبانیة فقѧد تتجѧھ أغراضѧھم إلѧى رغبѧتھم فѧي الاسѧتفادة             الحص

من الممیزات التي ترتبھѧا الحѧصول علѧى الإقامѧة والجنѧسیة مѧن خѧلال اتاحѧة الفرصѧة فѧي            

، قد تѧوثر تقلبѧات الѧسوق العقاریѧة كمѧا تѧم خѧلال        التردد على مختلف بلدان الاتحاد الأوربي 

  ѧѧى قیمѧѧة علѧѧة العالمیѧѧشركات     الأزمѧѧي الѧѧتثمار فѧѧسیة، الاسѧѧة أو الجنѧѧانح للإقامѧѧار المѧѧة العق

  .الإسبانیة من خلال شراء الأسھم یمكن أن یكون مربحاً للاقتصاد الإسباني

الحѧѧѧصول علѧѧѧى الجنѧѧѧسیة الإسѧѧѧبانیة مѧѧѧن خѧѧѧلال الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي أسѧѧѧھم الѧѧѧشركات  

ل على الجنѧسیة، إلا  الإسبانیة یتطلب التزاماً مالیاً كبیراً تقع على عاتق الراغب في الحصو   

أنѧѧھ بѧѧالنظر إلѧѧى الفائѧѧدة المرجѧѧو لكѧѧل مѧѧن الطѧѧرفین فأنѧѧھ یѧѧوفر فѧѧرص الوصѧѧول إلѧѧى سѧѧوق    

الاتحѧاد الأوروبѧي وفѧرص الاسѧتثمار المربحѧة، مѧع النظѧر إلѧي إمكانیѧة تعѧرض المѧستثمر            

إلѧѧي بعѧѧض المخѧѧاطر منھѧѧا أن أسѧѧواق الأسѧѧھم بطبیعتھѧѧا لا تتمتѧѧع بالثبѧѧات وتتمیѧѧز دومѧѧѧاً           

ѧѧب، وھѧѧاتق    بالتقلѧѧي عѧѧیكون علѧѧوال سѧѧل الأحѧѧي كѧѧتثمار، وفѧѧة الاسѧѧى قیمѧѧؤثر علѧѧد یѧѧا قѧѧو م

المستثمر الحاصѧل علѧي الإقامѧة الذھبیѧة عѧبء التزامѧات الѧضریبیة المفروضѧة علѧیھم فѧي             

 .المملكة الإسبانیة

بѧѧالنظر إلѧѧى الѧѧنص الخѧѧاص بإمكانیѧѧة الحѧѧصول علѧѧى   ، علѧѧي المѧѧستوي القѧѧانوني 

ي مѧѧن الطѧѧرق الѧѧسابق الإشѧѧارة إلیھѧѧا، فقѧѧد تبѧѧین أن    الجنѧѧسیة مقابѧѧل تملѧѧك العقѧѧارات، أو بѧѧأ  

المѧѧѧشرع الاسѧѧѧباني تمѧѧѧسك بالѧѧѧشرط التѧѧѧاریخي المعѧѧѧروف بمختلѧѧѧف التѧѧѧشریعات الخاصѧѧѧة   

بالجنسیة وھو الاقامة، ومع اختلاف وتباین التشریعات كما سѧیرد ذكѧره فѧأن المѧدة الزمنیѧة       

  .تختلف من دولة إلي أخري
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ار فѧѧѧي إسѧѧѧبانیا مѧѧѧن خѧѧѧلال الودائѧѧѧع علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن الفوائѧѧѧد الواضѧѧѧحة للاسѧѧѧتثم

المصرفیة، یواجھ المستثمرون بعض التحѧدیات منھѧا ضѧرورة الالتѧزام بѧالقوانین واللѧوائح               

حیث یتعین على المستثمرین الامتثال لجمیع القوانین واللوائح المحلیة، والتي قد تتغیѧر مѧع      

لإقامѧة الاسѧباني   مرور الوقت وھو ما یحدث باستمرار حیث تم إجراء تعѧدیل علѧي قѧانون ا     

، ولѧذلك  ٢٠١٣ لѧسنة  ١٤ علي الѧرغم مѧن اسѧتمرار العمѧل بالقѧانون رقѧم       ٢٠١٥خلال عام  

فعلѧѧي الرغѧѧاب فѧѧي الحѧѧصول علѧѧي التأشѧѧیرة الذھبیѧѧة ضѧѧرورة التأكѧѧد باسѧѧتمرار مѧѧن تѧѧوافر   

شروط الحصول علیھا، ومنھا أن تتوافر بھ متطلبات الإقامة من خلال قѧضاء فتѧرة محѧددة          

 .ان استمراریة الإقامة والحصول على الجنسیةفي إسبانیا لضم

  جمھوریة مصر العربیة: ثانیاً

 الخѧاص بتنظѧیم مѧنح    ٢٠١٨ لѧسنة  ١٧٣استحدث المشرع المصري بالقانون رقم      

الإقامة للأجانѧب نѧوع جدیѧد مѧن التجѧنس ولكѧن بѧشروط میѧسرة، بھѧدف تѧشجیع الاسѧتثمار                  

طѧار القѧانوني للأجانѧب حѧق الإقامѧة      وتعزیز الاقتصاد المصري، وقد وفر ھѧذا التѧشریع الإ     

فѧѧي الѧѧبلاد لفتѧѧرات طویلѧѧة مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتثمارات معینѧѧة، وقѧѧد عمѧѧل القѧѧانون علѧѧى تѧѧشجیع      

المѧѧستثمرین علѧѧى ضѧѧخ رؤوس أمѧѧوالھم داخѧѧل الاقتѧѧصاد المѧѧصري، جѧѧاء القѧѧانون معѧѧدلاً       

 الخѧاص بѧدخول وإقامѧة الأجانѧب بأراضѧي جمھوریѧة       ١٩٦٠ لسنة ٨٩لأحكام القانون رقم  

 بѧشأن الجنѧѧسیة، سѧѧمیت ھѧѧذه الإقامѧѧة باسѧѧم  ١٩٧٥ لѧѧسنة ٢٦العربیѧѧة، والقѧѧانون رقѧѧم مѧصر  

  ).١" (الإقامة بودیعة"

 لѧѧسنة ٢٦إلѧѧي القѧѧانون رقѧѧم )  مكѧѧرر٤(أضѧѧاف القѧѧانون الجدیѧѧد مѧѧادة جدیѧѧدة بѧѧرقم  

یجѧوز بقѧرار مѧن وزیѧر الداخلیѧة مѧنح الجنѧسیة المѧصریة          "، والتي جاء نѧصھا بأنѧھ        ١٩٧٥

                                                             
 .١٤/٨/٢٠٢٠، الصادر في )ب( مكرر ٣٢ راجع الجریدة الرسمیة، العدد )١(
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قامة بودیعة متѧي أقѧام فѧي مѧصر مѧدة خمѧس سѧنوات متتالیѧة سѧابقة             لكل أجنبي من ذوي الإ    

 مكѧرر مѧن القѧانون    ٢٠علي تقدیم طلب التجنس وفقاً للضوابط المنصوص علیھا في المادة  

 في شأن دخول وإقامة الأجانѧب بجمھوریѧة مѧصر العربیѧة والخѧروج      ١٩٦٠ لسنة ٨٩رقم  

ة كوسѧѧیلة لجѧѧذب الاسѧѧتثمار   منھѧѧا، كѧѧان اتجѧѧاه المѧѧشرع المѧѧصري نحѧѧو اسѧѧتخدام الجنѧѧسی       

الأجنبي، وھو مѧا دفعѧھ إلѧي اسѧتحداث نѧوع جدیѧد مѧن التجѧنس دمѧج فیѧھ الѧشرط التѧاریخي                 

المتعѧѧارف علیѧѧھ وھѧѧو الإقامѧѧة باعتبѧѧاره الѧѧشرط الأبѧѧرز إلѧѧي جانѧѧب الѧѧولاء والانتمѧѧاء وبѧѧین    

  .المتطلب المادي المتمثل في الودیعة

شار إلیھ، حیث نص المشرع فѧي  تم النص علي ھذه الطریقة من خلال القانون الم 

الأجانѧب ذوو  " من القانون علي تعریف الإقامة بودیعة ونصت تلѧك المѧادة علѧي       ٢٠المادة  

الإقامة بودیعة ھم الأجانѧب القѧادمون للاسѧتثمار فѧي مѧصر، والѧذین یقومѧون بإیѧداع ودیعѧة           

 مѧا یعادلھѧا   نقدیة في أحد البنوك المصریة لا تقل قیمتھا عن سبعة ملایین جنیھ مصري، أو  

بالعملѧѧة الأجنبیѧѧة التѧѧي یحѧѧددھا قѧѧرار رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء، ویѧѧصدر بتحدیѧѧد ضѧѧوابط         

المرخص لھم بالإقامة ومدتھا وقیمة الودیعة وتنظیم إیداعھا واسѧتردادھا والبنѧوك التѧي یѧتم        

  ".الإیداع فیھا وحالات الاستثمار قرار من وزیر الداخلیة بعد موافقة مجلس الوزراء

 المصري إمكانیѧة مѧنح الجنѧسیة لمجموعѧة مѧن الأجانѧب وھѧم مѧن             حصر المشرع 

تتوافر لدیھم المالغ المالیة المحѧددة سѧلفاً مѧن المѧشرع، وبالتѧالي اختѧزل المѧشرع المѧصري              

شكل الاستثمار في ھذا النوع من الاستثمارات المباشرة على الѧرغم مѧن وجѧود العدیѧد مѧن         

  .ى الجنسیة المصریةالأنواع كان بإمكان المشرع ربطھا للحصول عل

 مكѧѧرر ٤، فأضѧافت مѧادة بѧرقم    ٢٠١٨أمѧا المѧادة الثالثѧة مѧن القѧانون الѧѧصادر فѧي       

، ووضѧѧعت الѧѧشروط الواجѧѧب توافرھѧѧا ١٩٧٥ لѧѧسنة ٢٦لقѧѧانون الجنѧѧسیة المعمѧѧول بѧѧھ رقѧѧم 

یجѧѧوز بقѧѧرار مѧѧن وزیѧѧر الداخلیѧѧة مѧѧنح    "لاكتѧѧساب الجنѧѧسیة المѧѧصریة، ونѧѧصت علѧѧي أنѧѧھ    
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ѧѧل أجنبѧѧصریة لكѧѧسیة المѧѧس  الجنѧѧدة خمѧѧصر لمѧѧي مѧѧام فѧѧي أقѧѧة متѧѧة بودیعѧѧن ذوي الإقامѧѧي م

سنوات متتالیة سابقة علي تقدیم طلب التجنس وفقاً للѧضوابط المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة            

، ٢، ١، ومتѧي تѧوافرت بѧشأنھ الѧشروط أرقѧام      ١٩٦٠ لѧسنة    ٨٩ مكرر من القانون رقم      ٢٠

قانون، وفѧي حالѧة القبѧول تѧؤول      من ھذا ال٤، المنصوص علیھا في البند رابعاً من المادة         ٣

قیمة الودیعة إلي الخزانة العامة للدولة، ویسري علѧي مѧنح الجنѧسیة وفقѧاً لحكѧم ھѧذه المѧادة                

 مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون، ویѧѧصدر بѧѧشروط وقواعѧѧد تقѧѧدیم طلѧѧب   ٩ذات القیѧѧود الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة  

  ".التجنس قرار من وزیر الداخلیة بعد موافقة مجلس الوزراء

شریعي المشار إلیھ أن الإقامة مѧدة الإقامѧة المنѧصوص علیھѧا ھѧي      أظھر النص الت 

خمس سنوات متتالیة سѧابقة علѧى تقѧدیم الطلѧب الخѧاص بѧالتجنس، ومѧن خѧلال ھѧذا الѧنص                   

ومقارنة بما جѧاءت بѧھ الفقѧرة الخامѧسة مѧن المѧادة الرابعѧة مѧن قѧانون الجنѧسیة بѧالقول بأنѧھ                

مصریة لكل أجنبي جعل إقامتھ العادیѧة فѧي   یجوز بقرار من وزیر الداخلیة منح الجنسیة ال   "

مصر مدة عشر سنوات متتالیة على الأقل سابقة على تقѧدیم طلѧب التجѧنس متѧى كѧان بالغѧاً            

  ".سن الرشد وتوافرت فیھ الشروط المبینة رابعاً

 سنوات ١٠وبذلك فرق المشرع بین مدة الإقامة بودیعة وبین الإقامة العادیة لمدة 

 الجنѧسیة  أسѧاس اكتѧساب   تعتبѧر  إن الإقامѧة : طلѧب التجѧنس   قѧدیم ت تѧاریخ  مѧن  الأقѧل  علѧى 

 التجѧنس  طالѧب  الأجنبѧي  بѧین  الموجѧودة  الѧصلة  عѧن  تعبѧر  التѧي  ھي إذ المصریة بالتجنس،

 لھѧذا  جنѧسیتھا  المѧصریة  الدولѧة  مѧنح  تبѧرر  رابطѧة  أیѧة  ھنالѧك  فلیѧست  وبانعѧدامھا  والدولѧة، 

 .الأجنبي

 المѧوطن  یكѧون  أن لتحقѧق مѧن  لرغبتѧھ فѧي ا   الѧشرط  مѧن ھѧذا   المѧشرع  كѧان ھѧدف  

 وألا الفعلѧي،  موطنѧھ  ھѧي  تكѧون  أن ھو الأراضѧي المѧصریة أي   التجنس لطالب الاعتیادي

 المѧدة  ھذه بأن یرى التجنس، لأنھ لطلب تقدیمھ تاریخ عند  سنوات١٠ عن إقامتھ فترة تقل
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 وبѧذلك  المѧصریة  للدولѧة  والإخѧلاص  بѧالولاء  یѧشعر  التجѧنس  الأجنبѧي طالѧب   لجعѧل  كافیѧة 

 الأجنبѧي  لھѧذا  فرصѧة  تعتبر أنھا على فضلا وتحقیق مصالحھا، حمایتھا على یعمل بحیص

، وفѧي  )١(ھѧا  فی الموجѧودة  والظѧروف  تتماشѧى  مѧصالحھ  وأن للدولѧة  میولѧھ  مѧن  یتأكѧد  حتѧى 

النص الخاص بمدة الخمس سنوات التي نѧص علیھѧا المѧشرع للحѧصول علѧي الجنѧسیة مѧن         

 المѧѧدة طالمѧѧا أنھѧѧا مقترنѧѧة بѧѧرابط آخѧѧر وھѧѧو  خѧѧلال الإقامѧѧة بودیعѧѧة فھѧѧو تغاضѧѧي عѧѧن طѧѧول 

  .الودیعة

 من التجنس طلب تقدیم بتاریخ متصلة المدة ھذه تكون أن یجب أنھ إلى بالإضافة

 سѧنوات  عѧشر  أي ببعѧضھا  متѧصلة  الѧسنوات  ھѧذه  تكѧون  أن فیجѧب  جھة أخرى منو جھة،

قامѧة بركنیھѧا   مѧن نѧص القѧانون، للتѧیقن مѧن تѧوافر الإ       یفھѧم  مѧا  ھѧذا و انقطѧاع،  دون متتالیѧة 

  .المادي المتمثل في اتخاذه من مصر موطن لھ والركن المعنوي وھو نیة الاستقرار

 إقلѧیم  غیѧاب عѧن   أي یتخللھѧا  ألاَ ینبغѧي  أنѧھ  الإقامѧة  مѧدة  فѧي  التتѧالي  بلفظ یقصد لا

ولا یعیѧب ذلѧك الانقطѧاع     الإقامة، في انقطاع ھناك یكون ألاَ ھو ھنا المقصود إنماو الدولة،

 یؤثر لا فھو احة أو العلاج أو طلب العلم، مادام الغیاب مقترن بنیة العودة لمصر،مدة للسی

 فالѧسفر  مؤقت یزول فور الانتھاء من الغѧرض،  لأجل غرض تغیب لأنھ دوام الإقامة على

  .مصر العادي في الإقامة محل یبقى بذلكو العودة، بنیة مقترن فیھا

 المѧشروعة،  أو القانونیѧة  الإقامѧة  ھѧي  ھنا المقصودة الإقامة أن إلى الإشارة تجدر

مѧدتھا، وقѧد أشѧترط جانѧب مѧن الفقѧھ        طالѧت  مھمѧا  بھا یعتد لا القانونیة الإقامة غیر لأن ذلك

                                                             
 على انعكاسھاو الإسلامیة الشریعة في الجنسیة اكتساب طرق "رضوان الغني عبد عاطف جمال/  د)١(

 .٢٢٣ ص ،٢٠١٣ السنة الإسكندریة، القانونیة، الوفاء مكتبة الأولى، الطبعة ،"الوضعیة القوانین
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أن تكѧѧون الإقامѧѧة مѧѧشروعة، باعتبѧѧار أن الإقامѧѧة غیѧѧر المѧѧشروعة وإن طالѧѧت لا تولѧѧد حقѧѧاً    

  ).١(یمكن الاستفادة منھ 

 بعѧد  مباشѧرة  طلبѧھ  تقѧدیم  التجنس البط على یجب كان إذا ما حول یثور التساؤل

  لاحق؟ وقت إلى التأخیر یمكنھ أم القانون، المحددة في الإقامة مدة انتھاء

اختلف الفقھ في الإجابة على ھذا السؤال فذھب جانب من الفقھ إلى أن عѧدم تقѧدیم      

الأجنبي لطلب التجنس عقب تمѧام العѧشر سѧنوات دلیѧل علѧى عѧدم اسѧتطاعتھ الانѧدماج فѧي                

اعة الوطنیة، ولیس لدیھ الرغبة في التجѧنس، فѧلا یحѧق لѧھ أن یقѧدم طلѧب التجѧنس بعѧد          الجم

   .٢ذلك خاصة لو غادر البلاد مثلاً 

بینما یري جانب آخر من الفقھ السماح للسلطة المختصة بتقدیر مسببات كل حالѧة        

بمفردھѧѧا، فقѧѧد یكѧѧون عѧѧدم التقѧѧدم بالطلѧѧب راجѧѧع لѧѧسبب لا دخѧѧل لإرادة طلѧѧب التجѧѧنس فیѧѧھ      

  .كطلبھ لأداء الخدمة العسكریة في بلده، أو لعدم رغبتھ في الانضمام للمجتمع المصري

یرى الرأي الراجح من الفقھ ـ وبحق ـ أن مدة العشر سنوات التي حددھا المѧشرع    

 أن " علѧى  المѧصري  المѧشرع  نѧص  ھي الحد الأدنى للإقامѧة اللازمѧة لطلѧب التجѧنس، فقѧد     

 "الأقѧل  علѧى " ولفѧظ  "... الطلѧب  تقѧدیم  وقѧت  الأقѧل  واتسѧن  ١٠ البلاد لمدة في مقیما یكون

المѧشرع، وھѧي المѧدة     حѧددھا  التѧي  المѧدة  مѧن  أكثѧر  الاقامة مدة تكون أن یمكن أنھ یعني ھذا

،  وعلѧى ھѧذا لا ضѧرر مѧن     ٣التي تلزم للتیقن من اندماج طالب التجنس فѧي مجتمѧع الدولѧة        
                                                             

 .٥٤٢أحمد عبد الكریم سلامھ، المرجع السابق، ص /  د)١(
مركز (عز الدین عبد االله، القانون الدولي الخاص، الجنسیة والموطن، وتمتع الأجانب بالحقوق /  د)٢(

 م، ١٩٨٦ الجزء الأول، الطبعة الحادیة عشر، مطبعة الھیئة المصریة العامة للكتاب، ،)الأجانب
 .٤١٥ص 

فؤاد عبد المنعم ریاض، مبادئ القانون الدولي الخاص، الجزء الاول، الجنسیة ومركز الاجانب، /  د)٣(
  .٩٩، ص ١٩٩٦دار النھضة العربیة، بیروت،
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حتѧى تѧدیم الطلѧب ولѧو زاد الأمѧر      أن تزید المدة على ذلك بѧشرط أن تظѧل الإقامѧة مѧستمرة             

ھنѧا   فѧالعبرة  المѧدة،  ھѧذه  انتھѧاء  فѧور  التجѧنس  طلѧب  تقѧدیم  یشترط ، لا)١(عن عشر سنوات 

 تكѧون  أنو للإقامѧة،  الأدنѧى  الحѧد  تمثѧل  لأنھѧا  سѧنوات  عѧشر  علѧى  المѧدة  ھѧذه  تقѧل  ألا ھѧي 

  .التجنس طلب تقدیم متصلة بتاریخ

       ѧربط بѧسابق الѧسیة    حاول المشرع من خلال التشریع الѧة للجنѧشروط التاریخیѧین ال

ومѧن ضѧѧمنھا الإقامѧة وبѧѧین الاعتبѧارات الاقتѧѧصادیة والاسѧتثماریة التѧѧي بھѧدف مѧѧن خلالھѧѧا      

تحقیѧѧق التنمیѧѧة وجѧѧذب المزیѧѧد مѧѧن الاسѧѧتثمارات، وبѧѧذلك جمѧѧع المѧѧشرع مѧѧا یحقѧѧق مѧѧصلحة  

           ѧي الراغѧصر الأجنبѧن العنѧة مѧب المجتمع الذي یشكل الدولة من خلال الاستثمارات المتدفق

فѧѧي الحѧѧصول علѧѧي الجنѧѧسیة مѧѧن خѧѧلال الودائѧѧع أو الاسѧѧتثمار الѧѧذي یحقѧѧق التنمیѧѧة والنمѧѧو     

لأفراد المجتمع كافة، ومیز المشرع الراغب فѧي الحѧصول علѧي الجنѧسیة الاسѧتثماریة مѧن             

خلال قدرتھ المالیة علي الوفاء بالالتزامات المالیة التي سنھا وشرعھا والتخفیف علیѧھ مѧن           

التѧѧي الѧѧزم بھѧѧا الراغѧѧب فѧѧي الحѧѧصول علѧѧي الجنѧѧسیة بمناسѧѧبة الإقامѧѧة        الѧѧشروط التقییدیѧѧة  

  .العشریة

  -: نظرة في تشریعات الجنسیة الاستثماریة المصریة -

، اتجѧѧھ المѧѧشرع المѧѧصري إلѧѧي تعظѧѧیم علاقѧѧة الأجنبѧѧي    علѧѧي المѧѧستوي الѧѧداخلي 

الراغب في الحصول علي الجنسیة بمناسبة الودیعة من خلال الѧنص علѧي مѧدة زمنیѧة أقѧل          

                                                             
= 

 القѧانون الѧدولي والقѧانون المѧصري المقѧارن، دار      فؤاد عبد المنعم ریѧاض، أصѧول الجنѧسیة فѧي     / د
  .٢٥٤، ص ١٩٩٥النھضة العربیة، القاھرة، 

، ص ٢٠٠٢ھشام علѧي صѧادق، الجنѧسیة المѧصریة، دار المطبوعѧات الجامعیѧة، الاسѧكندریة،             /  د
٣٩٣. 

 .٤١٥عز الدین عبد االله، المرجع السابق، ص /  د)١( 
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ھي خمس سنوات مقابلاً لھا الراغب في الحصول علي الجنѧسیة بѧالطرق العادیѧة فألزمѧھ           و

المشرع في ھذه الحالة بضرورة مرور عشر سѧنوات كملѧة علѧي اقامتѧھ فѧي الѧبلاد، وعلѧي         

الرغم من إمكانیة التثبت من صدق الأجنبي الراغب في الحصول علي الجنسیة مѧن خѧلال     

 قیدت الحكومة في جني ثمار ھدفھا الأساسي وجѧذب المزیѧد   اشتراط المدة إلا أن ھذه المدة     

طالمѧѧا كѧان الجانѧѧب  مѧن الاسѧتثمارات، وھѧѧو مѧا دفѧѧع إلѧي الغѧѧاء القѧانون فѧѧي عامѧة الأول،  ف      

المѧѧادي ھѧѧو المѧѧسیطر علѧѧى العلاقѧѧة بѧѧین الفѧѧرد والدولѧѧة فѧѧستتوجھ الدولѧѧة دومѧѧاً نحѧѧو تحقیѧѧق   

ي الجنسیة وازالت شرط المدة فѧي   التیسیر على المستثمر في الحصول عل اھدف من خلال  

  .القانون الجدید

ان منح الأجنبي الجنسیة المصریة بنѧاءً علѧى الودیعѧة مѧع اشѧتراط الإقامѧة بѧالبلاد         

فترة زمنیة محددة یمكن أن یحقق ثبوت الرابط بین الفرد والدولة المانحѧة فمѧسائل الجنѧسیة     

لدولѧة، وھѧو مѧا سѧعت تѧشریعات      تلزمھا ارتباط الشخص الممنوح برابط الѧولاء والانتمѧاء ل      

الجنسیة المصریة إلى التحقق والتثبت منھ من خلال اشѧتراط الإقامѧة لمѧدة محѧددة، فتѧاریخ           

مادة الجنسیة یحتم ضرورة ارتبѧاط التجѧنس بالإقامѧة، ولا یمكѧن أن یحѧصل الأجنبѧي علѧى              

  . والأمنیةجنسیة الدولة دون الإقامة على اقلیمھا تلبیھ للمبررات الاجتماعیة والسیاسیة

 وترتیباً علѧى مѧا سѧبق فѧإن النمѧو الاقتѧصادي بالنѧسبة          علي المستوي الاقتصادي،  

لجمھوریة مصر العربیة لم یتحقق وفق ھذا التشریع وھو ما دفع المشرع إلى إلغاءه خѧلال      

العام التالي لإصداره نتیجة عدم تحقیقھ الھف الذي شرع مѧن أجلѧھ، فلѧم یكѧن لھѧذا التѧشریع        

جѧاء بѧھ المѧشرع فѧي حѧصر      ادي المطلوب والمѧستھدف، لعѧل مѧن أسѧبابھا مѧا           الأثر الاقتص 

مفھѧѧوم الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة مѧѧن خѧѧلال ربطѧѧة بإیѧѧداع الودیعѧѧة فѧѧي إحѧѧدى     

البنѧوك المѧصریة وھѧو تѧѧضییق مѧن المѧشرع فѧي سѧѧبل الاسѧتثمار الأجنبѧي والتѧي یمكѧѧن أن          

 .تشمل العدید من المجالات الأخرى
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 ѧѧستوي القѧѧي المѧѧى   ، انونيعلѧѧصول علѧѧة الحѧѧاص بإمكانیѧѧنص الخѧѧى الѧѧالنظر إلѧѧب

الجنѧѧسیة مقابѧѧل الإقامѧѧة وتقѧѧدیم ودیعѧѧة بقیمѧѧة مالیѧѧة محѧѧددة فعلѧѧي الѧѧرغم مѧѧن أتجѧѧاه المѧѧشرع   

المصري إلي التمسك بالشرط التѧاریخي للحѧصول علѧى الجنѧسیة مѧن خѧلال الإقامѧة إلا أن           

 ظѧѧل عѧѧدم تحقیقѧѧھ النتیجѧѧة  المѧѧشرع المѧѧصري أتجѧѧھ عقѧѧب ذلѧѧك إلѧѧى الغѧѧاء ھѧѧذا القѧѧانون فѧѧي  

الاسѧѧتثماریة والاقتѧѧصادیة المرجѧѧوة منѧѧھ، وبالتѧѧالي خѧѧضع القѧѧانون للإلغѧѧاء مѧѧع الأخѧѧذ فѧѧي      

الاعتبار أن ھذا القѧانون شѧكل نѧواه لمѧا تѧلاه مѧن تѧشریعات خاصѧة بمѧنح الجنѧسیة بمناسѧبة                    

، وصѧѧدر بѧѧدلاً عنѧѧھ القѧѧانون رقѧѧم  ١٤/٨/٢٠١٨الاسѧѧتثمار، وقѧѧد الغѧѧي القѧѧانون الѧѧصادر فѧѧي  

  .٣٠/٧/٢٠١٩ الصادر في ١٤٠

نلاحظ مما سبق أنھ على المستوي القانوني ارتبطت تѧشریعات الجنѧسیة بѧالتطور          

فѧي مѧسائل مѧنح الجنѧسیة وذلѧك تلبیѧھ إلѧى احتیاجѧات الدولѧة علѧي الѧرغم مѧن أن تѧѧشریعات             

الجنѧسیة ارتبطѧت تاریخیѧاً بالعدیѧѧد مѧن المعѧاییر منھѧا الѧѧولاء والانتمѧاء والإقامѧة باعتبѧѧارھم         

روابѧѧѧط أساسѧѧѧیة، فقѧѧѧد اتجѧѧѧھ المѧѧѧشرع إلѧѧѧى الإطاحѧѧѧة بتلѧѧѧك الѧѧѧشروط بھѧѧѧدف تحقیѧѧѧق النمѧѧѧو  

  .الاقتصادي المزعوم

  جمھوریة الیونان: ثالثاً

یمكѧѧّن برنѧѧامج الجنѧѧسیة الیونانیѧѧة عѧѧن طریѧѧق الاسѧѧتثمار الأكثѧѧر شѧѧیوعاً للحѧѧصول   

ح على الجنѧسیة المزدوجѧة مѧن خѧلال الحѧصول علѧى التأشѧیرة الذھبیѧة حیѧث بموجبھѧا یمѧن                 

الفرد على العدید من المزایѧا فѧي مقѧدمتھا إمكانیѧة التنقѧل بحریѧة فѧي دول الاتحѧاد الأوربѧي                  

، والتѧѧي تتѧѧیح الحѧѧصول علѧѧى تѧѧصریح إقامѧѧة فѧѧي الیونѧѧان خѧѧلال الاسѧѧتثمار، وقѧѧد بѧѧدأ         )١(

                                                             
ر بدون تأشیرة إلى جمیع دول شنغن والتي تشمل النمسا  مكن لمواطني الیونان الاستمتاع بالسف)١(

وبلجیكا وجمھوریة التشیك والدنمارك وإستونیا وفنلندا وفرنسا وألمانیا وأیسلندا وإیطالیا والنرویج 
 .وبولندا وإسبانیا والسوید وسویسرا والمزید
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، وأتѧاح لجمیѧع المѧواطنین مѧن خѧارج الإتحѧاد الأوربѧي        ٢٠١٣البرنامج في الازدھѧار عѧام       

ول علѧѧى إقامѧѧة دائمѧѧة فѧѧي الجمھوریѧѧة الیونانیѧѧة، والتѧѧي شѧѧرعت   وأفѧѧراد أسѧѧرھم مѧѧن الحѧѧص

  .إمكانیة تجدید تلك الإقامة عقب مرور خمس سنوات

 الخѧѧاص بالإقامѧѧة  ٢٠١٤ لعѧѧم  ٤٢٥١أصѧѧدرت الحكومѧѧة الیونانیѧѧة القѧѧانون رقѧѧم     

 ٢٠١٥الدائمة مع إمكانیة الحصول على الجنسیة الیونانیة، وقد تم تعѧدیل ھѧاذ القѧانون عѧام      

 وبموجبѧѧھ تѧѧم مѧѧنح حѧѧق الإقامѧѧة الѧѧدائم للأشѧѧخاص غیѧѧر     ٤٣٣٢ر القѧѧانون رقѧѧم  حینمѧѧا صѧѧد

  .مواطني دول الاتحاد الأوربي

وضѧѧع القѧѧانون مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧشروط یѧѧتم بموجبھѧѧا قبѧѧول عѧѧضویة الѧѧشخص فѧѧي   

  -: الدولة ومنحھ الإقامة الدائمة فیھا، وھي

ى یلتѧزم   یورو، وفي بعض الأماكن الأخر٢٥٠٫٠٠٠شراء عقار لا تقل قیمتھ عن        .١

 ألѧف  ٥٠٠٫٠٠٠الراغب في الحصول على الجنسیة بشراء عقار بقیمة لا تقل عѧن   

 .یورو

ویمكѧنھم   سѧنوات،  ١٠توقیع عقد إیجار مع منشأة فندقیة أو سیاحیة لمدة لا تقل عن     .٢

 سѧنوات للإقامѧة فѧي الفنѧادق أو الإقامѧة      ١٠تقدیم طلѧب بنѧاءً علѧى عقѧد إیجѧار مدتѧھ         

 .اء السیاحيالسیاحیة في مجتمعات الإیو

 ألѧف یѧورو فѧي إحѧدى الѧشركات      ٤٠٠٫٠٠٠إنشاء مѧشروع اسѧتثماري ر یقѧل عѧن       .٣

 .المسجلة في الیونان

 . ألف یورو٤٠٠٫٠٠٠الاستثمار في السندات الحكومیة الیونانیة بمبلغ لا یقل عن  .٤

 . ألف یورو في أحد البنوك الیونانیة٤٠٠٫٠٠٠أیداع مبلغ مالي وقدره  .٥
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 ألѧѧѧѧف یѧѧѧѧورو مѧѧѧѧن سѧѧѧѧندات الѧѧѧѧشركات أو الѧѧѧѧسندات  ٨٠٠٫٠٠٠الاسѧѧѧѧتثمار بمبلѧѧѧѧغ  .٦

  .الحكومیة

لѧѧم تختلѧѧف الإجѧѧراءات للحѧѧصول علѧѧى التأشѧѧیرة الذھبیѧѧة فѧѧي دولѧѧة الیونѧѧان عѧѧن        

سابقیھا باستثناء القیمة المالیة المقررة للحصول على الإقامѧة، ویѧأتي ارتفѧاع القیمѧة المالیѧة          

ازات منھا القدرة على التنقѧل بѧین   في ھذه الحالة إلى ما یتیحھ جواز السفر الیوناني من امتی 

 دولѧة  ١٤١یѧسمح جѧواز الѧسفر الیونѧاني بѧدخول      . أكثر من دولة من دول الاتحѧاد الأوربѧي      

 .بدون تأشیرة وفقًا لمؤشر ریتش إمیجریشن لتصنیف جوازات السفر

لم تشترط تѧشریعات دولѧة الیونѧان فѧي إقامѧة الراغѧب فѧي الحѧصول علѧى تأشѧیرة              

قامة في إقلیم الدولة بل اتاحت لھ الفرصѧة فѧي توكیѧل أحѧد الأشѧخاص          الإقامة الذھبیة أو الإ   

یمكѧѧن الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة   لإنھѧѧاء إجѧѧراءات الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة، و   

 یومًا ویمكѧن تجدیѧدھا كѧل خمѧس سѧنوات إذا      ٩٠الیونانیة عن طریق الاستثمار في أقل من    

  .تم الاحتفاظ بالاستثمار العقاري

  -: عات الجنسیة الاستثماریة لدولة الیوناننظرة في تشری -

، ان منح الأجنبѧي الجنѧسیة الیونانیѧة بنѧاءً علѧى الاسѧتثمار         علي المستوي الداخلي  

مѧع عѧѧدم اشѧتراط الإقامѧѧة بѧѧالبلاد فتѧرة زمنیѧѧة محѧددة لا یمكѧѧن أن یحقѧѧق ثبѧوت الѧѧرابط بѧѧین       

   ѧѧشخص الممنѧѧاط الѧѧا ارتبѧѧسیة تلزمھѧѧسائل الجنѧѧة فمѧѧة المانحѧѧرد والدولѧѧولاء  الفѧѧرابط الѧѧوح ب

والانتماء للدولة، وھو مѧا تѧسعي التѧشریعات الیونانیѧة إلѧى التحقѧق والتثبѧت منѧھ مѧن خѧلال               

تѧوفر للأجنبѧي فرصѧة    اشتراط الإقامة لمدة محددة، فالإقامة الذھبیة بمجرد الحصول علیھا         

  .حریة التنقل داخل نطاق الإتحاد الأوربي

سѧبق فѧإن النمѧو الاقتѧصادي بالنѧسبة       وترتیباً علѧى مѧا     علي المستوي الاقتصادي،  

لدولة الیونان حقق لنتیجة المرجوة بسبب زیادة عѧدد الأفѧراد الѧراغبین فѧي الحѧصول علѧى               
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الإقامة والجنسیة الیونانیة، بسبب الممیزات التѧي ترتبھѧا الحѧصول علѧى الإقامѧة والجنѧسیة             

  .من خلال اتاحة الفرصة في التردد على مختلف بلدان الاتحاد الأوربي

الحصول على الجنسیة الیونانیة من خلال الاستثمار في أسھم الѧشركات الیونانیѧة        

یتطلѧѧب التزامѧѧاً مالیѧѧاً كبیѧѧراً تقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الراغѧѧب فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة، إلا أنѧѧھ   

بالنظر إلى الفائدة المرجوة لكل من الطرفین فأنھ یوفر فѧرص الوصѧول إلѧى سѧوق الاتحѧاد         

 المربحة، مع النظر إلي إمكانیة تعرض المѧستثمر إلѧي بعѧض         الأوروبي وفرص الاستثمار  

المخاطر منھا أن أسواق الأسھم بطبیعتھا لا تتمتѧع بالثبѧات وتتمیѧز دومѧاً بالتقلѧب، وھѧو مѧا              

قѧد یѧؤثر علѧى قیمѧة الاسѧѧتثمار، وفѧي كѧل الأحѧوال سѧѧیكون علѧي عѧاتق المѧستثمر الحاصѧѧل           

 .فروضة علیھم في دولة الیونانعلي الإقامة الذھبیة عبء التزامات الضریبیة الم

بѧѧالنظر إلѧѧى الѧѧنص الخѧѧاص بإمكانیѧѧة الحѧѧصول علѧѧى   ، علѧѧي المѧѧستوي القѧѧانوني 

الجنѧѧسیة مقابѧѧل تملѧѧك العقѧѧارات، أو بѧѧأي مѧѧن الطѧѧرق الѧѧسابق الإشѧѧارة إلیھѧѧا، فقѧѧد تبѧѧین أن      

 لѧѧم یتمѧѧسك ھѧѧو الآخѧѧر الѧѧشرط التѧѧاریخي المعѧѧروف بمختلѧѧف القواعѧѧد         الیونѧѧانيالمѧѧشرع 

سیة وھو الإقامة، واكتفѧي بإمكانیѧة إقامѧة الفѧراد الراغѧب فѧي الحѧصول علѧى             الخاصة بالجن 

الجنسیة بطریق الاستثمار بعض الوقت لإنھاء الإجراءات ولم یتمسك بإقامتѧھ فتѧرة محѧددة            

  لإمكانیة اكتسابھ الإقامة الذھبیة أو الحصول على الجنسیة،

ن مѧن خѧلال الاسѧتثمار    على الرغم من الفوائد الواضحة للاستثمار في دولة الیونѧا  

العقاري ونشاط ھذا القطاع في الوقت الحالي، یواجھ المѧستثمرون الѧراغبین فѧي الحѧصول        

علѧѧى الجنѧѧسیة الیونانیѧѧة وھѧѧي ارتفѧѧاع تكѧѧالیف الحѧѧصول علѧѧى العقѧѧار، خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل           

التردیدات باتجاه الحكومة الیونانیة إلى رفع القیمة المالیѧة للحѧصول علѧى التأشѧیرة الذھبیѧة         

 . ظل الطلب المتزاید للحصول علیھافي
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


 

إذا كѧѧان مѧѧا ھѧѧو متعѧѧارف علیѧѧھ اجتماعیѧѧاً أن ھنѧѧاك بعѧѧض الأشѧѧیاء التѧѧي لا یمكѧѧن     

شѧراؤھا بالمѧال، ففѧѧي ھѧذه الحالѧѧة یثѧور التѧѧساؤل حѧول مѧدي اعتبѧѧار الجنѧسیة مѧѧن بѧین تلѧѧك         

ѧѧي لا یمكѧѧیاء التѧѧك    الأشѧѧانح لتلѧѧد المѧѧي البلѧѧتثمار فѧѧكل اسѧѧي شѧѧان فѧѧي وأن كѧѧرائھا؟، حتѧѧن ش

الجنسیة، قبل بضع سنوات وخاصة في ظل تمسك بعض دول العالم بموروثاتھا التاریخیѧة          

فѧѧي مѧѧنح الجنѧѧسیة ظھѧѧر فѧѧي الافѧѧاق القریبѧѧة العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول التѧѧي سѧѧمحت بمѧѧنح الجنѧѧسیة   

لمالیѧة المحѧددة كودائѧع أو مѧنح فѧي تلѧك       للعدید من الأجانب من خلال إیداع بعѧض المبѧالغ ا       

الѧѧدول سѧѧواء كانѧѧت قابلѧѧة للѧѧرد أو لا تѧѧرد، أو مѧѧن خѧѧلال تѧѧشریع سѧѧنتھ الѧѧدول بإمكانیѧѧة مѧѧنح   

جنسیتھا للمѧستثمرین الجѧادین مѧن خѧلال تحدیѧد مبѧالغ للاسѧتثمار فѧي إقلѧیم تلѧك الѧدول بѧأي               

نع أو بѧأي شѧكل   شكل من أكال الاستثمار سواء كѧان مѧن خѧلال شѧراء عقѧار أو إقامѧة مѧصا          

  .آخر

خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧا قبѧѧل تقنѧѧین تلѧѧك الѧѧسبل المѧѧستحدثة فѧѧي مѧѧنح الجنѧѧسیة كѧѧان مѧѧن          

المستغرب طѧرح ھѧذا التѧساؤل فѧي ظѧل العلاقѧة الѧسیاسیة التѧي تѧربط الدولѧة بѧالفرد وحتѧى              

العلاقة القانونیة الموجودة، ولكن مع اتجاه العدید مѧن الѧدول إلѧى مثѧل ھѧذه التѧشریعات ھѧل         

أن نري تعریف لمبدأ الجنѧسیة الاسѧتثماریة؟، وإذا سѧلمنا بوجѧوده خѧلال الفتѧرة          من الممكن   

 .الحالیة فان الأمر یتطلب المزید من التدقیق والبحث

مѧѧصطلح الاسѧѧتثمار لѧѧھ العدیѧѧد مѧѧن المعѧѧاني كمѧѧا سѧѧبق الإشѧѧارة إلیѧѧھ، ولكѧѧن سѧѧیتم    

مكѧن أن تحѧل أنمѧاط    استخدامھ ھنا في المقام الأول للإشارة إلى العملیات التي مѧن خلالھѧا ی     

معѧѧاملات الاسѧѧتثمار محѧѧل الأنѧѧشطة والعلاقѧѧات غیѧѧر الاسѧѧتثماریة وبѧѧالأخص فѧѧي مجѧѧال        
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الجنѧѧسیة، حیѧѧث یمѧѧس مجѧѧال الاسѧѧتثمار المقتѧѧرن بالجنѧѧسیة العدیѧѧد مѧѧن العناصѧѧر ویفѧѧѧتح           

 ".مجالات جدیدة تعتبر محظورة في بعض الدول"

   ѧѧѧرن بالجنѧѧѧتثمار المقتѧѧѧوم الاسѧѧѧر مفھѧѧѧسیة یختبѧѧѧیاق الجنѧѧѧي سѧѧѧا  ففѧѧѧاھیم لھѧѧѧسیة مف

اعتبارات ھامة تنعكس على أفѧاق المѧساواة والمѧشاركة، ودون النظѧر عѧن نظریѧات الѧدول            

والعولمѧѧة التѧѧي تعѧѧد إحѧѧدى الѧѧذرائع الѧѧشرعیة التѧѧي یمكѧѧن للѧѧدول الѧѧتحجج بھѧѧا فѧѧأن حجѧѧم           

استثمارات مقدم طالب الجنسیة تعد المعیار الأساسي، إن لم یكن الوحید، الѧذي یحѧدد مѧدي         

 . باستقبال مواطنین جدد ام لاسماح الدول

إن العرض التاریخي لقѧوانین الجنѧسیة باعتبارھѧا مقابѧل للاسѧتثمارات، یѧسمح لنѧا                

بتحلیل بعض نظریات التشریعات السابقة التي تبنت في تشریعاتھا مѧواد تѧسمح بالحѧصول            

  .على الجنسیة مقابل الاستثمار

الحѧѧالي إمكانیѧѧة تمتѧѧع  اتاحѧѧت التѧѧشریعات الوطنیѧѧة للعدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول فѧѧي الوقѧѧت     

المѧѧستثمرین بجنѧѧسیة الدولѧѧة المانحѧѧة، وكѧѧان توجѧѧھ أصѧѧحاب الأمѧѧوال فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى      

الجنسیة مقابل الاسѧتثمار مѧرتبط فѧي المقѧام الأول بالنѧسبة للعدیѧد مѧنھم بѧالتھرب الѧضریبي            

المفروض علیھم في بلادھم أو موطنھم الأصلي، وھو ما ظھر جلیاً في توجѧھ المѧستثمرین      

الدول الصغیرة المتواجدة علي حѧدود المحѧیط الھѧادئ ومنطقѧة البحѧر الكѧاریبي، حیѧث          إلى  

أتاحت تشریعاتھا التي بدأت في الظھور في الثمانینیات إمكانیة اللجوء إلي الحѧصول علѧي         

الجنѧѧسیة مѧѧن خѧѧلال المقابѧѧل المѧѧادي أو الاسѧѧتثمارات وقѧѧد فقѧѧد ھѧѧذا التوجѧѧھ علѧѧي المѧѧستوي     

 ). ١ (ارتباط بالاحتیال والفساد وغسل الأموالالتحلیلي إلي المصداقیة و

                                                             
(1) Anthony van Fossen, ‘Citizenship for Sale: Passports of Convenience from 

Pacific Island Tax Havens’, Commonwealth & Comparative Politics 45 
(2007): pp. 138– 163. 
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إن إجѧѧراءات الفحѧѧص المتѧѧساھلة للطلبѧѧات والѧѧشروط الخاصѧѧة الواجѧѧب توافرھѧѧا      

لمѧѧѧنح الجنѧѧѧسیة مѧѧѧن خѧѧѧلال الاسѧѧѧتثمار، جعلѧѧѧت تطبیѧѧѧق ھѧѧѧذه التѧѧѧشریعات عُرضѧѧѧة لإسѧѧѧاءة   

 الاستخدام؛ خاصѧة فѧي ظѧل عѧدم اشѧتراط إقامѧة المتقѧدمون فѧي الدولѧة المانحѧة للجنѧسیة أو                

 .حتى زیارتھا

  قѧѧѧدمت تѧѧѧشریعات الجنѧѧѧسیة الاسѧѧѧتثماریة العدیѧѧѧد مѧѧѧن المزایѧѧѧا منھѧѧѧا الѧѧѧضریبیة،       

وكان لھا الدور الأبرز في تسھیل الدلوف إلѧى إراضѧیھا بѧدون تأشѧیرة دخѧول؛ بѧل ومكنѧت          

حѧѧاملي الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة مѧѧن التھѧѧرب مѧѧن المتطلبѧѧات المالیѧѧة والѧѧضریبیة فѧѧي بلѧѧدانھم     

 .الأصلیة

عات الجنسیة الاستثماریة منذ أوائل العقѧد الأول مѧن القѧرن الحѧادي         انتشرت تشری 

والعѧѧشرین، وتѧѧم إضѧѧفاء الѧѧشرعیة علѧѧى سیاسѧѧات الѧѧدول عنѧѧدما اعتمѧѧدت البلѧѧدان المѧѧستقبلة   

لراغبي الحصول على الجنسیة من خلال الاستثمار في العالم، بما في ذلك كندا والولایѧات          

 المباشѧرة أو المѧشروطة بعѧد اسѧتثمار مقѧدم الطلѧب       المتحدة، تشریعات تمنح الإقامة الدائمѧة    

، والتنѧѧازل عѧѧن )الولایѧѧات المتحѧѧدة(أو الѧѧشركات الخاصѧѧة ) كنѧѧدا(فѧѧي الѧѧسندات الحكومیѧѧة  

 ).١ (الشروط الأخرى للحصول على الجنسیة

نѧѧشأ فѧѧي أوروبѧѧا وھѧѧي المختѧѧرع المعاصѧѧر والمیѧѧسر للنمѧѧوذج الأكثѧѧر شѧѧمولاً            

، جیѧѧل جدیѧѧد مѧѧن المعѧѧاملات التѧѧي تركѧѧز علѧѧى الأمѧѧوال،  للمواطنѧة فѧѧوق الوطنیѧѧة فѧѧي العѧѧالم 

                                                             
تقدم أسترالیا ونیوزیلندا والمملكة المتحدة أیضًا خیارات القبول المفضلة الخاصة بھا للمھاجرین  )١(

قبول المفضلة لدیھم للمھاجرین كما تقدم نیوزیلندا والمملكة المتحدة أیضًا خیارات ال. الاستثماریین
 .الاستثماریین
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وتكѧѧشف أحѧѧدث البیانѧѧات أن حѧѧوالي نѧѧصف الѧѧدول الأعѧѧضاء حѧѧددت طرقѧѧاً للѧѧراغبین فѧѧي      

 ). ١ (الحصول على الجنسیة من خلال الاستثمار

یقدم بعض من ھذه البلدان تأشیرات دخول قائمѧة علѧى الاسѧتثمار، ویѧسمح الكثیѧر       

ول على الإقامѧة الدائمѧة، بینمѧا یѧوفر الѧبعض الآخѧر وصѧولاً           منھا بتقدیم طلب لاحق للحص    

أسھل أو وصولاً مباشرًا إلى حالة الإقامة الدائمة طالمѧا ارتѧبط نѧشاط الѧشخص بالاسѧتثمار              

 .)٢(المحدد سلفاً من الدولة 

ومع ذلك، ذھب بعض الدول إلѧى أبعѧد مѧن ذلѧك كمѧا سѧبق العѧرض، حیѧث قѧدموا              

    ѧي         إمكانیة الوصول إلى الجنسیة عѧر فѧا ظھѧو مѧرة، وھѧة المباشѧویلات النقدیѧق التحѧن طری

، والذي أدى إلى تسھیل حصول المѧستثمرین علѧى   ٢٠١٣تعدیل مالطا لقانون الجنسیة عام   

، عرضѧѧت مالطѧѧا، أصѧѧغر دولѧѧة عѧѧضو فѧѧي الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي، فѧѧي البدایѧѧة        )٣(جنѧѧسیتھا 

تمѧت زیѧادة ھѧذا    ( یѧورو   ألف٦٥٠التجنیس المباشر مقابل تبرع غیر قابل للاسترداد بقیمة         

 ). ٤(، وقد أتاحت تلك الطریقة إمكانیة التمتع بالجنسیة الأوروبیة )المبلغ في فترة لاحقھ

                                                             
(1) Madeleine Sumption and Kate Hooper, Selling Visas and Citizenship: 

Policy Questions from the Global Boom in Investor Immigration 
(Washington: Migration Policy Institute, 2014), p.2. 

مثالین رئیسیین على الزیادة الكبیرة في عدد التأشیرات الذھبیة وتصاریح وتعد إسبانیا والبرتغال  )٢(
  .الإقامة

Jelena Džankic, ‘Investment- Based Citizenship and Residence Programmers in 
the EU’, EUI Working Paper no. 08 (Florence: RSCAS, 2015). 

لى المتقدمین إثبات وجود صحیفة حالة جنائیة لدیھم كما لم یشترط التشریعي المالطي في نصوصھ ع )٣(
 .أو خضوعھم لأي من الشرط التاریخیة المتعارف علیھا

، الشخص الذي یحمل جنسیة إحدى دول الاتحاد الأوروبي تلقائیاً جنسیة الاتحاد الأوروبي یكتسب )٤(
 الجریدة ٤٧/ ٣٢٦ج ) ١ (٢٠راجع النسخة الموحدة من معاھدة عمل الاتحاد الأوروبي، المادة 

 .٢٠١٢ أكتوبر ٢٦الرسمیة للاتحاد الأوروبي، 
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كان عامل الجذب الرئیسي لتوجھ المѧشرع المѧالطي للمѧستثمرین ضѧمن التوجѧھ             

الأصلي للحكومة لإلغاء متطلبات الإقامة والبیروقراطیة الحكومیة للحصول علѧى الجنѧسیة    

مالطیѧѧة والأوروبیѧѧة، ومثѧѧل ھѧѧذا التوجѧѧھ لѧѧم یكѧѧن ضѧѧمن تѧѧشریعات أي مѧѧن دول الاتحѧѧاد       ال

الأوروبѧѧي الأخѧѧرى، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الѧѧدول التѧѧي تبنѧѧت الحѧѧصول تѧѧشریعاتھا الحѧѧصول علѧѧي    

التأشیرة الذھبیة أو تصاریح الإقامѧة، فلѧم تكѧن تلѧك الѧدول علѧي اسѧتعداد علѧي التخلѧي التѧام             

 أن یكѧѧون لѧѧدى الراغѧѧب فѧѧي الحѧѧصول علѧѧي الجنѧѧسیة  عѧن الѧѧشروط التاریخیѧѧة التѧѧي تѧѧضمن 

 ). ١ (روابط حقیقیة وفعالة مع المجتمع السیاسي الذي ینضم إلیھ

تنازلت تشریعات الجنسیة في مالطا عѧن شѧرط الإقامѧة تمامѧاً كمѧا أزال أي شѧرط         

أساسѧѧي آخѧѧر أو حتѧѧى التحقѧѧق مѧѧن وجѧѧود رابѧѧط حقیقѧѧي بѧѧین الراغѧѧب فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى      

المانحѧة، وھѧذا ھѧو مѧا دفѧع محكمѧة العѧدل الدولیѧة إلѧى الإقѧرار فѧي قѧضیة               الجنسیة والدولة   

 ".بأن الروابط الحقیقیة والفعالة بین الفرد والدولة یجب أن تدعم منح المواطنة"نوتیبوم 

عقѧѧد البرلمѧѧان الأوروبѧѧي جلѧѧسة خاصѧѧة عقѧѧب تعѧѧرض التѧѧشریعات التѧѧي اتخѧѧذتھا    

 خѧѧلال تلѧѧك الجلѧѧسة رفѧѧض  وأعلѧѧندات، حكومѧѧة مالطѧѧا بѧѧشأن الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة للانتقѧѧا  

، الѧذي اكѧد علѧي    ٢٠١٤ ینѧایر  ١٦ بالقرار الѧصادر فѧي    تشریع الجنسیة الاستثماریة لماطا،   

جنسیة الاتحاد الأوروبي تعني ضمناً الاحتفاظ بحصة من الحقوق في الاتحѧاد وتعتمѧد         "أن  

 الشخѧصیة مѧѧع  علѧي رابطѧة الѧѧشخص مѧع أروبѧا والѧѧدول الأعѧضاء أو یعتمѧد علѧѧي الرابطѧة       

موطني الاتحاد الأوروبي، ویؤكد أن مواطنة الاتحѧاد الأوروبѧي لا ینبغѧي أن تѧصبح سѧلعة       

                                                             
مطبق في العدید من الولایات القضائیة، مؤكداً على فكرة المواطنة " الحقیقي والفعال"المعیار  )١(

باعتبارھا عضویة اجتماعیة، وھو مستمد بشكل رئیسي من قضیة نوتیبوم، فقد تركز القرار في ھذه 
ت بالحمایة الدبلوماسیة والاعتراف بالمواطنة من قبل أعضاء آخرین في القضیة على المطالبا

  .المجتمع الدولي
Nooteboom Case (Liechtenstein v. Guatemala) [1955] I.C.J. 1. 
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 وھѧѧو مѧѧا اسѧѧتتبعھ بقیѧѧام مالطѧѧا بمراجعѧѧة سیاسѧѧتھا التѧѧشریعیة وتѧѧضمین     ،)١(قابلѧѧة للتѧѧداول  

تѧѧشریعاتھا الѧѧشرط التѧѧاریخي المتمثѧѧل فѧѧي الإقامѧѧة وحѧѧددت المѧѧدة بعѧѧام واحѧѧد للمѧѧستثمرین      

، وحѧاول المѧشرع المѧالطي التوافѧق مѧع متطلبѧات       )٢(في الحصول على الجنѧسیة   الراغبین  

 .الجنسیة الحقیقة والواقعیة التي یفضلھا الاتحاد الأوروبي

   مخططھѧѧѧا التѧѧѧشریعي فѧѧѧي وضѧѧѧع قیمѧѧѧة مالیѧѧѧة مرتفѧѧѧع  عѧѧѧنولكنھѧѧѧا لѧѧѧم تتراجѧѧѧع   

ن أخѧرى فѧي   للحصول على الجنسیة المالطیة أو الأوروبیة، ومنذ ذلك الحین، استفادت بلدا   

أوروبѧا مѧѧن تѧشریعات مالطѧѧا فѧي إعѧѧادة صѧیاغة تѧѧشریعاتھا الخاصѧة بالجنѧѧسیة عѧن طریѧѧق       

 ). ٣(الاستثمار 

  تتمثѧѧل الاتجاھѧѧات الملموسѧѧة نحѧѧو الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة، علѧѧى تحویѧѧل اسѧѧتثمار        

  رأس المѧѧѧال إلѧѧѧى المعیѧѧѧار الأساسѧѧѧي للقبѧѧѧول والاسѧѧѧتیطان والتجѧѧѧنس، وقѧѧѧد أثѧѧѧارت ھѧѧѧذه         

 .من الأسئلة حول الإنصاف والعدالة وخاصة في المسائل الدیمقراطیةالتطورات العدید 

فقد یكون للمقیمین مѧن غیѧر المѧستثمرین أو الѧذین لا یملكѧون رأس المѧال الѧلازم،             

وھم الذین استقروا بالفعل في البلدان التي تتبني تѧشریعاتھا مѧنح الجنѧسیة الاسѧتثماریة رأي        

 تتجاوز المعرفة أو الإلمѧام بالھیاكѧل الѧسیاسیة أو    حول عدم أھلیتھم لتشریعات التجنس التي   

المؤسѧѧѧسات الاجتماعیѧѧѧة الرئیѧѧѧسیة أو التѧѧѧاریخ أو اللغѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧبلاد، فقѧѧѧد أوجبѧѧѧت بعѧѧѧض      

                                                             
 الصادر ٢٩٩٥/٢٠١٣ من قرار البرلمان الأوروبي المتعلق بالجنسیة الاقتصادیة رقن ٧ نص الفقرة )١(

 .٢٠١٤ ینایر ١٦في 
مكن استیفاء ھذا الشرط من خلال استئجار شقة لمدة اثني عشر شھرًا، ولیس بالضرورة الإقامة ی )٢(

 .فیھا
(3) Jelena Džankic, ‘Investment- Based Citizenship and Residence 

Programmers in the EU’, EUI Working Paper no. 08 (Florence: RSCAS, 
2015). 
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التѧѧشریعات علѧѧى طالѧѧب التجѧѧنس إثبѧѧات اندماجѧѧھ فѧѧي المجتمѧѧع، غیѧѧر أنѧѧھ لѧѧم یبѧѧین الوسѧѧیلة    

د المѧѧشرع بعѧѧض لإثبѧѧات الأمѧѧر رغѧѧم أھمیѧѧة ھѧѧذا الѧѧشرط، لѧѧذلك كѧѧان مѧѧن الأفѧѧضل لѧѧو حѧѧد    

وقѧد نѧصت أغلѧب التѧشریعات علѧي ھѧذه       ،  )١(القرائن التي تدل على الانѧدماج فѧي المجتمѧع         

  .الشروط

وإذا كѧѧان العامѧѧل الاجتمѧѧاعي والثقѧѧافي شѧѧرط مѧѧسبق وضѧѧروري للحѧѧصول علѧѧى     

الجنسیة، فإن تطبیѧق تلѧك الѧشروط علѧى مجموعѧة متطلعѧة للحѧصول علѧى الجنѧسیة وعѧدم                 

 .تظھر منھ عدم المساواةتطبیقھا على فئة أخري أمر 

للبدء في معالجة ھذه الأسئلة، نستعرض فѧي الجѧزء التѧالي العدیѧد مѧن التѧساؤلات           

الأساسѧѧیة المرتبطѧѧة بمѧѧسائل الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة، ولكѧѧن قبѧѧل طѧѧرح الاسѧѧباب الرافѧѧضة        

لانتѧѧشار ھѧѧذه التѧѧشریعات، سѧѧأتناول بإیجѧѧاز أسѧѧباب توجھѧѧات الѧѧدول لتلѧѧك التѧѧشریعات مѧѧن     

ث اسباب رئیѧسیة تمثѧل الѧدفاع عѧن ھѧذه التѧشریعات تتمثѧل فѧي بحѧث فѧي             خلال عرض ثلا  

 .مسائل الجنسیة، تأیید نھج التقییم النقدي للجنسیة، وزیادة الإیرادات الحكومیة

وكثیرًا ما تتشابك الأسباب المؤیѧدة والرافѧضة، ولكѧن سѧنعمل خѧلال البحѧث علѧى             
عات الاسѧتثمار أن كانѧت تعتمѧѧد   تحلیѧل كѧل فئѧة علѧى حѧدة، فالأسѧباب المؤیѧدة لѧصالح تѧشری         

علѧѧى بعѧѧض الѧѧشروط والمفѧѧاھیم التاریخیѧѧة للانتمѧѧاء والجنѧѧسیة یعѧѧد الأمѧѧر المستحѧѧسن، أمѧѧا    
النظر إلي الجنسیة باعتبارھا منتج یمكن مѧن خѧلال اختیѧار افѧضل العناصѧر البѧشریة ذوي             

لتاریخیѧة ففѧي   القدرة علي تلبیة المتطلبات المادیة والنقدیة دون الحاجة إلي توافر الشروط ا      
                                                             

في القانون الدولي الخاص الجزائري، دیوان المطبوعات الجامعیة، علي سلیمان، مذكرات /  د)١(
  .٢٦٠ ص ،.٢٢٣، ص ١٩٩٣

 تعد من مقومات والتي العربیة باللغة الإلمام المصري، المجتمع في الاندماج على الدالة من الأمثلة
 في نبيالأج ھذا اندماج الإلمام بھا یعیق وعدم التخاطب والتفاھم، وسیلة فھي الشخصیة المصریة،

 مواطنا یصبح وأن للجماعة الوطنیة، الانضمام یبدي رغبتھ في للتجنس المجتمع، فبطلب الأجنبي
 .المصریین المواطنین من
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ھذه الحالة ولكي ینجذب الافراد الراغبین في الحصول علي الجنѧسیة یجѧب إعѧادة صѧیاغة           
طѧѧرق الحѧѧصول علѧѧي الجنѧѧسیة، بѧѧل والخѧѧروج مѧѧن الحѧѧق الحѧѧصري التنظیمѧѧي للѧѧدول فѧѧي    

 .مسائل الجنسیة

بخѧروج الѧѧدول بѧѧسلطاتھا مѧѧن مѧѧسائل تنظѧѧیم الجنѧѧسیة سѧѧیؤدي ذلѧѧك إلѧѧى مزیѧѧد مѧѧن   
المالیة مѧن خѧلال المتѧاجرة بالجنѧسیة والإقامѧة بحریѧة فѧي المجتمѧع الѧدولي          العوائد النقدیة و 

لجذب الراغبین في التمتع بھا، كما یمكن أن یحقق القبول المتزایѧد والراغبѧة فѧي الحѧصول         
علѧѧى الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة فѧѧي الوصѧѧول لآلیѧѧة تقیѧѧیم نقѧѧدي صѧѧحیحة ومرتفعѧѧة، مѧѧن خѧѧلال   

 .ین والجھات المنظمة لھذا الشأنالطلبات المتكررة المقدمة من الراغب

لا یتم إیلاء أي اھتمام في ھذا الحالة لظروف عدم المساواة التѧي قѧد تمنѧع الغالبیѧة      
مѧѧن التمتѧѧع ) بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الأفѧѧراد الأقѧѧل ثѧѧراءً (مѧѧن الѧѧراغبین فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة  

تمتѧع بالجنѧسیة   بالجنسیة من خلال الاستثمارات النقدیة البعیدة عن متناولھم، حیѧث یتعلѧق ال     
 .بالقیمة التي یقدموھا

كما أنھ لیس من الواضح كیف یمكن للمعѧاملات الاسѧتثماریة المنѧصوص علیھѧا        
فѧѧي بعѧѧض القѧѧوانین واعتبارھѧѧا مѧѧسوغ للحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة، أن تطѧѧیح بѧѧشكل كامѧѧل         
بالѧѧشروط التاریخیѧѧة والعلاقѧѧات الإنѧѧسانیة والتفѧѧاعلات الاجتماعیѧѧة والالتزامѧѧات الѧѧسیاسیة     

 .لتي تتلخص في الجنسیة، والتي تمثل القیمة الفضلي في المجتمعا

وبالأخذ بمنطق المعاملات فإن الاستثمار إذا تѧم ربطѧة بالحѧصول علѧى الجنѧسیة،            
فیجب من الناحیة النظریة على الأقل، أن یѧسمح للأفѧراد ولѧیس فقѧط الѧدول بالمѧشاركة فیѧھ            

)١ .( 

                                                             
إن أولئك الذین ینظرون إلى الجنسیة واعتبارھا سلعة مشتركة یتوقعون الا تتنازل الحكومات عن  )١(

 وذلك لأن السمة الأساسیة للجنسیة باعتبارھا السیطرة على تعریف الانتماء والجنسیة والتحكم فیھا،
 .سلعة مشتركة یكون في القدرة على تحدید معاییر الحصول علیھا والمقابل النقدي نظیر ذلك
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نخѧراط فѧي مثѧل ھѧذا النѧشاط جریمѧة       ومع ذلك، بموجب القوانین الوطنیѧة، یعѧد الا      

خطیرة، ومن الناحیة العملیة، لم تتنازل الدول عن احتكارھا للتحكم في منح جنѧسیتھا ومѧن      

غیѧر المѧѧرجح أن تفعѧل ذلѧѧك فѧي أي وقѧѧت قریѧѧب، علѧى الѧѧرغم مѧن اسѧѧتمراریة التѧѧشریعات       

 أن الوطنیѧѧة المختلفѧѧة فѧѧي تحدیѧѧد معѧѧاییر الحѧѧصول والѧѧتحكم فѧѧي الجنѧѧسیة، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن  

 .المحتوى الحدیث الذي قد تقدمھ مثل ھذه المعاییر یتجھ أكثر نحو الاستثمار

یمثل التحول القانوني للجنسیة في اتجاه ربطѧة بالاسѧتثمار ورغبѧة الحكومѧات فѧي       

تحویل أھم المسائل الماسة باستقلال ووحدتھا الوطنیѧة المتمثلѧة فѧي الجنѧسیة واعتبѧاره أحѧد        

للتѧѧداول، الأمѧѧر الѧѧذي یجعѧѧل تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة    المѧѧورد المالیѧѧة ومنѧѧتج قابѧѧل  

مسألة مثیرة للتساؤل، لأنھ یتحѧدى المنطѧق التѧاریخي بѧشأن شѧروط الجنѧسیة وإلغѧاء القیѧود          

التنظیمیة المتعارف علیھا في مѧنح الجنѧسیة، بالإضѧافة إلѧى أن الطѧابع الخѧاص لتѧشریعات              

المفید تتبع قواعدھا واكتѧشافھا وشѧرحھا،   الجنسیة الاستثماریة على وجھ التحدید یجعل من       

 .على المستویین التجریبي والمعیاري

أنѧѧشأت الحكومѧѧات وفѧѧق تѧѧشریعاتھا جھѧѧات محѧѧددة وھیئѧѧات لفحѧѧص طلبѧѧات مѧѧنح    

الجنسیة بناء علѧى الاسѧتثمار وشѧروط الموافقѧة علیھѧا والتوقیѧت الخѧاص بمنحھѧا، وبإعѧادة              

 إلى زوال قدرة الѧدول فѧي الѧسیطرة علѧى     النظر في الجدل حول ما إذا كانت العولمة تؤدي    

الحدود، یشیر الاتجѧاه الѧذي تѧم اكتѧشافھ ھنѧا إلѧى أنѧھ علѧى الѧرغم مѧن أن عѧدداً متزایѧد مѧن                      

البلѧѧدان تحѧѧدد طѧѧرق مѧѧنح متمیѧѧزة للمѧѧستثمرین كجѧѧزء مѧѧن سیاسѧѧاتھا التѧѧشریعیة فѧѧي مѧѧسائل   

ول علѧى جنѧسیتھا،   الجنسیة، إلا أن الدول لم تتخلى عن احتكارھا لتحدید من یحق لھ الحص   

ووفق المعاییر التي تضعھا، فإذا لجأت الدول إلѧى تحدیѧد مبѧالغ مالیѧة طائلѧة لمѧنح الجنѧسیة            

الاستثماریة یرجع إلى السیطرة رغبة الدول في السیطرة على تحدیѧد مѧن یمكنѧھ الحѧصول           

 .على الجنسیة
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قدیریѧة  إن ظھور تشریعات الجنسیة الاستثماریة دلیل على الѧسلطة الانفرادیѧة والت     

التي تمارسھا الدول فѧي العѧالم، وسѧعیھا إلѧى تنظѧیم كافѧة مѧسائل الجنѧسیة والإقامѧة والتنقѧل             

 ."من ینتمي"، ویظھر تدخل منطق الاستثمار في الافعال السیادیة المتمثل في تحدید )١(

یكѧѧشف البحѧѧث فѧѧي أسѧѧباب التأییѧѧد والѧѧرفض فѧѧي مѧѧسائل الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة         

 عن انھیار الشروط التاریخیة القدیمة والمتعѧارف علیھѧا فѧي مѧسائل        المباشر وغیر المباشر  

الجنسیة بین الدول والاستثمار، والقانون والمعاملات، والمبѧدأ والمѧصلحة، ممѧا یѧؤدي إلѧى       

 ). ٢(إنشاء مفاھیم جدیدة ومستحدثة في مفھوم الجنسیة إذا تم ربطھا بالاستثمار 





  

اخذت العدید من الدول كمѧا سѧبق الإشѧارة إلѧى تبریѧر الأسѧباب التѧي دفعتھѧا لѧسن                

   -: تشریعات منح الجنسیة بمناسبة الاستثمار، وكان من ھذه الأسباب ما یلي

                                                             
(1) John Torpey, ‘Coming and Going: On the State Monopolization of the 

Legitimate “Means of Movement’, Sociological Theory 16 (1998): 235– 
259, at p. 240. 

مثل الدول النامیة التي تتبني تشریعاتھا منح الجنسیة (في الاقتصادات ذات الأسواق الصغیرة  )٢(
، یمكن التأثیر على السیاسات التشریعیة لتلك الدول من خلال مجموعة من الافراد )الاستثماریة

ت یحصلون علیھا مقابل جذب تعمل كوسطاء للترویج للجنسیة في أنحاء العالم مقابل عمولا
مستثمرین متھمین بالحصول على الجنسیة، وھو أمر یثیر مخاوف حیث تشابك قوى الاستثمار 
والجھات الفاعلة في الدولة، بالإضافة غلي مخاوف الشرعیة الدیمقراطیة، فضلاً عن إھدار مبدأ 

 .الشفافیة والعدالة
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
ور الجنѧسیة باعتبارھѧا منѧتج    إذا تم الربط بین الاستثمار والجنسیة، فإن إعادة تѧص         

قابل للحصول علیѧھ بمقابѧل مѧادي سѧواء مѧن خѧلال الودائѧع أو الاسѧتثمارات فأنھѧا تعѧد مѧن               

 .وجھة نظر العدید من المشرعین أنھا عملیات تحرر واتجاه نحو تعظیم موارد الدول

تعمѧѧل التѧѧشریعات المѧѧستحدثة الخاصѧѧة بمѧѧسائل الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة علѧѧى إزالѧѧة    

لتقالید والثقافیة والوطنیة، وتدفع موضوعات الجنسیة إلѧى الأمѧام نحѧو عѧصر جدیѧد        القیود ا 

أكثر تنافسیة من المعاملات في الاستثمار أو المعѧاملات المالیѧة التѧي تمتѧاز بѧسرعة تطѧور         

  .تشریعاتھا

تمثѧѧل آلیѧѧات وضѧѧع المقابѧѧل المѧѧادي المناسѧѧب التѧѧي یѧѧتم الѧѧنص علیھѧѧا فѧѧي القواعѧѧد     

ل الاسѧѧتثمار أو مѧѧن خѧѧلال الودائѧѧع واجھѧѧة للتغلѧѧب علѧѧى الѧѧشروط   القانونیѧѧة سѧѧواء مѧѧن خѧѧلا 

المرھقة وعملیات الفحص التѧي تتѧضمنھا تلѧك النѧصوص المѧصاغة حѧسب احتیاجѧات كѧل              

، ویѧتم النظѧر إلѧى    )وغیرھѧا ..... الاجتماعیѧة، الثقافیѧة، الѧسكانیة، الاقتѧصادیة،      (دولة سواء   

امѧѧدة لѧѧم تتѧѧأثر بѧѧأي تطѧѧور وفѧѧق النظѧѧام  تلѧѧك الѧѧشروط المقیѧѧدة والمرھقѧѧة باعتبارھѧѧا قواعѧѧد ج

 .العالمي

 بنѧاءً علѧى أسѧس بخѧلاف الاسѧتثمار إلѧى أن        الجنѧسیة تمسك الفقھ الداعم لمبدأ منح      

الجنسیة في العدید من البلدان یѧتم فѧصلھا تѧدریجیاً عѧن المفѧاھیم المتعѧارف علیھѧا، والتأكیѧد           

عتمѧاد علѧى آلیѧات الاسѧتثمار،     على أن المفاھیم المدنیѧة للجنѧسیة قѧد ظھѧرت عالمیѧاً دون الا        

ومن الأمثلة لأنمѧاط ھѧذا التغییѧر ترجѧع إلѧى القبѧول المتزایѧد للجنѧسیة المزدوجѧة أو ظھѧور                

 . المواطنة فوق الوطنیة، بخلاف أنواع جدیدة من المفاھیم
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          ѧف نجѧذا الموقѧن ھѧذا        ولعل أفضل دفاع عѧد ھѧث أیѧھ، حیѧض الفقѧال بعѧي أعمѧده ف

، یعتمѧد ھѧذا الѧنھج علѧى ثѧلاث      )١" (الѧنھج الاقتѧصادي للѧسلوك البѧشري       "الاتجاه مѧا أسѧماه      

افتراضات تتمحور في تعظیم السلوك، وتوازن السوق، والتفضیلات المستقرة، یؤكد الفقѧھ        

" ھѧѧات البѧѧشریةكѧѧل الѧѧسلوك والتوج"إن ھѧѧذه الافتراضѧѧات الثلاثѧѧة مجتمعѧѧة یمكѧѧن أن تفѧѧسر  

 . ویجب أن تنطبق على كافة المعاملات بما فیھا مسائل الجنسیة

وعلى ھѧذا فѧإن الѧنھج الاقتѧصادي لا یعѧرف حѧدوداً، وبنѧاءً علѧى ذلѧك، لا شѧيء                   

 ). ٢(یمنع تبني تشریعات الجنسیة الاستثماریة أو حتى التأشیرات الذھبیة للعدید من الدول 

ا علماء الاجتماع الاقتصادي، فѧإن خلѧق بیئѧة       وكما أظھرت الدراسات التي أجراھ    

، وبالتѧالي  "مقدسѧة "قابلة لتسلیع المؤسسات وجوانѧب الحیѧاة التѧي كانѧت تعتبѧر فѧي الѧسابق           

غیر مناسبة للتجѧارة، لѧیس مجѧرد نتیجѧة للعولمѧة الѧسریعة، بѧل یتطلѧب الأمѧر أیѧضاً إعѧادة                  

لتѧѧي نقѧѧیم بھѧѧا علاقѧѧات  توجیѧѧھ ثقѧѧافي وأیѧѧدیولوجي ومفѧѧاھیمي یعمѧѧل علѧѧى تحویѧѧل الطریقѧѧة ا 

 ). ٣(معینة والھیاكل القانونیة التي تحكمھا 

                                                             
(1) Gary S. Becker, The Economic Approach to Human Behavior (Chicago: 

University of Chicago Press, 1976). 
(2) Gary S. Becker, ‘An Open Door for Immigrants— The Auction’, The Wall 

Street Journal, 14 October 1992, p. A1. 
(3) Viviana A. Zelizer, Morals and Markets: The Development of Life 

Insurance in the United States (New York: Columbia University Press, 
1979). 
William Rogers Brubaker, ‘Immigration, Citizenship and the Nation- State 
in France and Germany: A Comparative Historical Analysis’, International 
Sociology 5 (1990): pp. 379– 407. 
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وبالمثل، أستخدم البعض الآخѧر مѧن الفقѧھ التمѧسك بوجھѧة النظѧر الѧسیاسیة لتثبѧت             

أن العلاقة بین الحكومات والافراد تكمن على وجھ التحدیѧد فѧي قѧدرتھا علѧى تحویѧل وبنѧاء          

طیѧѧة ذاتھѧѧا مѧѧن حیѧѧث ربطھѧѧا بالاسѧѧتثمار   المجتمѧѧع والمؤسѧѧسات والرعایѧѧا وفكѧѧرة الدیمقرا "

 ). ١" (والاعمال التجاریة التي تعود بالفائدة والربح

اتجھ بعض الفقھ إلى تغلیب النھج الاقتصادي للسلوك البشري واساھمھ في إعѧادة        

التوجیھ إلى كافة الموضوعات ومنھا مسائل الجنسیة، من خلال التأكید على أثѧر العلاقѧات           

 ). ٢(الاستثمار على جمیع مجالات الحیاة والمجتمع المالیة ومن بینھا 

، ھѧو أن مثѧل ھѧذه    الاسѧتثماریة بتطبیق تلѧك التوجھѧات الجدیѧدة فѧي حالѧة الجنѧسیة             

التغییرات تعید بشكل كبیر توجیھ النظریات التاریخیة والاجتماعیة والسیاسیة للѧدول حѧول        

     ѧѧأن مفھѧѧى، فѧѧذا المعنѧѧع، وبھѧѧى المجتمѧѧي إلѧѧن ینتمѧѧد مѧѧة تحدیѧѧتثماریة  كیفیѧѧسیة الاسѧѧوم الجن

 .یتعارض مع القیم التي تقوم علیھا المفاھیم البدیلة للنظام الاجتماعي

تصبح ھذه الاتجاھات واضحة بشكل خاص في حالة التشریعات التي اقرت مبѧدأ          

الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة، والتѧѧي تتطلѧѧب إعѧѧادة صѧѧیاغة المعتقѧѧدات الثقافیѧѧة الراسѧѧخة حѧѧول          

تمثلѧة فѧي كѧون الدولѧة صѧاحبھ الاختѧصاص التѧشریعي والѧنص         المؤسѧسات التѧشریعیة والم  

على الشروط التي تراھا مثالیة في الحصول على الجنسیة في المجتمعات الѧسیاسیة، حتѧى         

 .أثناء الانخراط في البحث عن تشریعات للجنسیة التأسیسیة

                                                             
(1)  Wendy Brown, Undoing the Demos: Neoliberalism’s Stealth Revolution 

(Cambridge: MIT Press, 2015). 
(2) Margaret J. Radin, ‘Market- Inalienability’, Harvard Law Review 100 

(1987): pp. 1849– 1937. 
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 

، یبدو ممѧا لا شѧك فیѧھ أن    )١(ر شیوعًا الذي تقدمھ الحكومات ھذا ھو المبرر الأكث 

تلك الدول التي ترغب في تبني تشریعات الجنسیة الاستثماریة وعلى الرغم مѧن الانزعѧاج         

العام من فكرة ربط الاسѧتثمار بالجنѧسیة فѧي كѧون الدولѧة تجنѧي فائѧدة اقتѧصادیة كبیѧرة مѧن                   

 ). ٢(ھذه التشریعات 

، فѧإن ھنѧاك   )٣( الاستشاریة للھجرة في المملكѧة المتحѧدة   ةاللجنوكما قرر رئیس    

، )٤(تأكیѧدًا علѧى تحقیѧق تѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧتثماریة للفائѧدة الاقتѧصادیة بѧشكل واضѧѧح         

ومع ذلك، فمن غیر البدیھي أن الفائدة الاقتѧصادیة المزعومѧة لمثѧل ھѧذه التѧشریعات لیѧست            

 الѧسیاسات غالبѧاً مѧا یجѧدون النتѧائج      صѧانعي "واضحة، فقد أظھѧرت الدراسѧات الحدیثѧة أن         

 ). ٥" (مخیبة للآمال

أظھرت البیانات والتحلیلات من بѧرامج الاسѧتثمار التقلیدیѧة مثѧل تلѧك الموجѧودة           

في الولایات المتحدة، وكندا، وأسترالیا، ونیوزیلنѧدا، والمملكѧة المتحѧدة، وھѧي البلѧدان التѧي         

الاستثمار، حیث تكون الإقامѧة مطلوبѧة قبѧل    حاولت اشتراط مدة زمنیة لمنح الجنسیة مقابل   
                                                             

(1) Madeleine Sumption and Kate Hooper, Selling Visas and Citizenship: 
Policy Questions from the Global Boom in Investor Immigration 
(Washington: Migration Policy Institute, 2014). 

(2) Shaheen Borna and James M. Stearns, ‘The Ethics and Efficacy of Selling 
National Citizenship’, Journal of Business Ethics 37 (2002): pp. 193– 207. 

 . وھي مؤسسة بحثیة مستقلة غیر حكومیة تركز على الفوائد الاقتصادیة للھجرة)٣(
(4) Migration Advisory Committee, The Economic Impact of the Tier 1 

(Investor) Route (London: Migration Advisory Committee, 2013), p. 1. 
(5) Madeleine Sumption and Kate Hooper, Selling Visas and Citizenship: 

Policy Questions from the Global Boom in Investor Immigration 
(Washington: Migration Policy Institute, 2014). 
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الحصول على الجنسیة، أنھ یجѧب أن نكѧون متѧشككین فѧي تحقیѧق الأھѧداف المنѧشودة علѧى           

  ). ١(المستوي الاقتصادي 

منھѧا التѧشریع   (كما أظھرت التشریعات القانونیة السابق الإشارة إلیھѧا فѧي البحѧث          

 ومѧا  ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٠القѧانون رقѧم    وتعدیلھ ب٢٠١٨ لسنة ١٣٧المصري في القانون رقم     

، إلѧى اتجѧاه الѧدول التѧي تبنѧت التنظѧیم التѧشریعي غیѧر المباشѧر           )تبعھ من قѧرارات تنظیمیѧھ     

ووضع اشتراطات للحصول على الجنسیة مقابل الاستثمار إلى إحجام العدید من الѧراغبین          

ل الھѧدف  في الحصول على الجنѧسیة عѧن تلبیѧھ تلѧك الѧشروط، وبالتѧالي لѧم تحقѧق تلѧك الѧدو              

  .المنشود من التشریع في تحقیق العوائد

لجأت تلك الحكومات مѧن خѧلال مѧشرعیھا إلѧى إجѧراء تعѧدیلات علѧى النѧصوص               

القانونیة الخاصة بمѧنح الجنѧسیة بنѧاءً علѧى الاسѧتثمار ولѧم تتѧضمن تلѧك النѧصوص المعدلѧة             

التیѧسیر  ، بھѧدف  )مثل شرط الإقامѧة (النص على بعض الشروط التاریخیة المتعارف علیھا    

على المستثمر وتسھیل إجراءات حصولھ على الجنѧسیة، وھѧو ذات الأمѧر محѧل الѧشك فѧي        

 . اقدام المستثمرین للمشاركة واستخدام تلك التشریعات

 -: ھناك بعض الأمثلة التي توضح ھذا الأمر

لا " فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة، خلѧѧصت الدراسѧѧات الحدیثѧѧة إلѧѧى أن الحكومѧѧة        :أولاً

أن تѧѧѧشریعات الجنѧѧѧسیة الاسѧѧѧتثماریة عملѧѧѧت علѧѧѧى تحѧѧѧسین الاقتѧѧѧصاد     تѧѧѧستطیع أن تثبѧѧѧت  

  ).١" (الأمریكي وخلق فرص العمل للمواطنین الأمریكیین

                                                             
(1) Migration Advisory Committee, The Economic Impact of the Tier 1 

(Investor) Route (London: Migration Advisory Committee, 2013), p. 1. 
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 الحكومیѧѧة الѧѧشاملة لبرنѧѧامج تأشѧѧیرات المراجعѧѧة وفѧѧي ذات الإطѧѧار اتѧѧسمت ثانیѧѧاً،

، عقѧب أن  ٢٠١٤المستثمرین الكنѧدي، والѧذي ظѧل قائمѧا لѧسنوات حتѧى تѧم إلغѧاؤه فѧي عѧام             

 . عدم فعالیتھا وجدوھا اقتصادیاًأثبت

وكѧѧشفت الحكومѧѧة الكندیѧѧة عѧѧن عѧѧدم وجѧѧود أدلѧѧة ملموسѧѧة علѧѧى أن المѧѧستثمرین      

 علاقѧѧاتھم مѧѧع كنѧѧدا أو  علѧѧىالѧѧراغبین فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة یحѧѧافظون   

یقدمون مساھمة اقتصادیة إیجابیѧة للѧبلاد عقѧب الحѧصول علѧى الجنѧسیة، وكѧشفت البیانѧات          

 ѧѧل         "ة أن الكندیѧѧѧن دخѧѧلاغ عѧѧلال الإبѧѧن خѧѧشریعات مѧѧѧك التѧѧن تلѧѧستفیدون مѧѧستثمرین یѧѧالم

التوظیف والاستثمار بأقل من المتوسطات الكندیة ویدفعون ضرائب أقѧل بكثیѧر علѧى مѧدى        

 ). ٢" (حیاتھم

 ذكѧѧѧرت اللجنѧѧѧة الاستѧѧѧشاریة للھجѧѧѧرة فѧѧѧي المملكѧѧѧة المتحѧѧѧدة إن توقѧѧѧع قیѧѧѧام   ثالثѧѧѧاً،

      ѧراغبین فѧوال الѧالغ       أصحاب رؤوس الأمѧداع مبѧتثماریة بإیѧسیة الاسѧى الجنѧصول علѧي الح

                                                             
= 
وزارة الأمن الداخلي، مكتب المفتش العام، برنامج المركـــــز الإقلیمي القائـــم علــى التوظیف على  )١(

 لخدمات المواطنة والھجرة بالولایات التابع (EB-5)أســـــــاس الأفضلیة الخـــــــامســـــــــــة 
  .١ص، )٢٠١٣، ١٩-١٤مكتب المفتش العام : واشنطن(المتحدة 

  -: متاح على الموقع الالكتروني
www.oig.dhs.gov/assets/Mgmt/2014/OIG_14-19_Dec13.pdf. 

 ) مساءا١٠٫١٥ً، الساعة ١/٧/٢٠٢٤تمت الزیارة في (
(2) Government of Canada, Department of Finance, The Road to Balance: 

Creating Jobs and Opportunities (F1- 23/ 3- 2014E2, 2014), p. 81. 
  -: متاح على الموقع الإلكتروني

http:// www.budget.gc.ca/ 2014/ docs/ plan/ pdf/budget2014- eng.pdf. 
 )مساءا١٢٫١٧ً، الساعة ٢/٨/٢٠٢٤تمت الزیارة في (
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ضخمة في الدول التي تتبني تشریعاتھا الحصول على الجنѧسیة بمناسѧبة الاسѧتثمار یتطلѧب          

 ). ١(دلیلاً ولیس تأكیداً 

وكمѧѧѧا تظھѧѧѧر التجربѧѧѧة الكندیѧѧѧة، بمجѧѧѧرد الحѧѧѧصول الجنѧѧѧسیة الكندیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال    

الѧضرائب أو الإبѧلاغ عѧن قیمѧة اسѧتثماراتھ      الاستثمار، فإن الممنوح یتھѧرب دومѧاً مѧن دفѧع      

 ). ٢(والعوائد منھا مما یفوت الفرصة علي الدولة المانحة من تحقیق عوائد إضافیة 

مѧن الواضѧح أن راغبѧي الحѧصول علѧѧى الجنѧسیة الاسѧتثماریة یمكѧنھم الاسѧѧتفادة          

تلѧѧك مѧѧن تلѧѧك التѧѧشریع فѧѧي أكثѧѧر مѧѧن دولѧѧة، فѧѧإذا مѧѧا تمكѧѧن الѧѧبعض مѧѧنھم فѧѧي الاسѧѧتفادة مѧѧن   

التѧѧشریعات فѧѧي دولѧѧة أو أكثѧѧر سѧѧیكون بمقѧѧدورھم بѧѧصورة أكبѧѧر التمتѧѧع بحریѧѧة التنقѧѧل بѧѧین    

العدید من البلدان، بالإضافة إلى العدید من المزایا المحتملة الأخѧرى، وإلا لѧن یكѧون الأمѧر       

 .ذو أھمیة بالنسبة لأصحاب رؤوس الأموال الراغبین في التمتع بأكثر من جنسیة

ادیة الѧѧشاملة التѧѧي تعѧѧود علѧѧى المجتمѧѧع مѧѧن تكثیѧѧف الجھѧѧود     لكѧѧن المنفعѧѧة الاقتѧѧص 

لإقنѧѧاع المѧѧستثمرین بالحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة المباشѧѧرة وعѧѧدم الالتفѧѧات إلѧѧى       

 .الشروط التاریخیة أقل وضوحاً

یѧѧري أنѧѧصار تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة أن الزیѧѧادات النقدیѧѧة فѧѧي إیѧѧرادات      

 الاسѧѧتثمار، خاصѧѧة بالنѧѧسبة للاقتѧѧصادات   تѧѧشریعاتإلѧѧى المیزانیѧѧة الوطنیѧѧة تبѧѧرر اللجѧѧوء   

الوطنیѧة الناشѧئة علѧى الѧرغم مѧن أن ھѧذه الاقتѧصادیات الوطنیѧة لѧن تكѧون ھѧدف للمѧستثمر             

 .الراغب في الحصول على الجنسیة أو السعي للحصول على تلك الجنسیة

                                                             
(1) Migration Advisory Committee, The Economic Impact of the Tier 1 

(Investor) Route (London: Migration Advisory Committee, 2013), p. 1. 
(2) Brooke Harrington, Capital without Borders: Wealth Managers and the One 

Percent (Cambridge, MA: Harvard University Press, 2016), p. 243. 
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ة ومن المھم ھنا فحص مدى دقة تقدیر التدفقات الاستثماریة من تشریعات الجنѧسی     

، حیѧѧѧث سѧѧیتجھ خبѧѧѧراء الاقتѧѧѧصاد  )١(الاسѧѧتثماریة وإدارتھѧѧѧا والاحتفѧѧѧاظ بھѧѧا واسѧѧѧتخدامھا   

الѧѧسیاسي إلѧѧى الإشѧѧارة إلѧѧى أن مثѧѧل ھѧѧذه الاسѧѧتثمارات والمبѧѧالغ المودعѧѧة كودائѧѧع یمكѧѧن أن  

تمنح الدولة المشرعة مرونة لاستخدامھا في تطویر وتنمیة تلѧك البلѧدان، ولعѧل ھѧذا الѧسبب         

 .حكومات الشروع في تبني تشریعات الجنسیة الاستثماریةالأساسي في رغبة ال

ومن الترتیبات الشائعة الأخرى إنشاء صندوق عام یحتفظ بالاسѧتثمار علѧى شѧكل        

ودائع، وكشفت سانت كیتس ونیفیس باعتبѧار تѧشریعاتھما مѧن أقѧدم التѧشریعات التѧي تتبنѧي           

یعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة   ، أن متابعѧة العمѧل بتѧشر    )٢(منح الجنѧسیة بنѧاءً علѧى الاسѧتثمار          

أدي إلى زیادة إیرادات الدولة ویُنسب إلیھا أیضًا الفѧضل فѧي المѧساعدة فѧي تنمیѧة وتطѧویر             

 .العدید من المشاریع وبخاصة في المجال العقاري

ومع ذلك، فقѧد جѧادل النقѧاد أن ھѧذا الطفѧرة فѧي العوائѧد غیѧر مѧستدامة وأن قیمѧة                  

        ѧد تتѧتثماریة قѧسیة الاسѧلین        وسمعة الجنѧادة الحاصѧسة أو زیѧادة المنافѧع زیѧسرعة مѧضاءل ب

 .الجنسیة بمناسبة الاستثماریة بالمخالفة في عملیات المنح

كما تم الكشف عن أن الصندوق العام للبلاد الذي تѧم إنѧشاؤه لإدارة العائѧدات قѧد               

ضѧѧخ ملایѧѧین الѧѧدولارات فѧѧي أیѧѧدي مطѧѧوري القطѧѧاع الخѧѧاص والمѧѧستثمرین فѧѧي المجѧѧال         

في حین لم یستفید المواطن العادي سوى بالقلیل من ھذه العائدات، وقѧد أدى ذلѧك         العقاري،  

 .إلى توجیھ انتقادات لتلك التشریعات

                                                             
 المثال، كإیرادات غیر یمكن تصنیف العائدات من تشریعات الجنسیة الاستثماریة، على سبیل )١(

 .، أو استثمارات مباشرة أو عوائد نقدیةضریبیة أو كمنح رأسمالیة
 ٢٠١١، ثم مرة أخرى في عامي ٢٠٠٧، وتم تجدیده وإصلاحھ في عام ١٩٨٤ تم إطلاقھ في عام )٢(

 .٢٠١٦و
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ومѧѧѧن منظѧѧѧور المѧѧѧساءلة الدیمقراطیѧѧѧة للحكومѧѧѧات أمѧѧѧام سѧѧѧكانھا الأصѧѧѧلیین، فقѧѧѧد    

تكѧѧررت الѧѧشكاوى نتیجѧѧة الافتقѧѧار إلѧѧى الѧѧشفافیة فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالأموال التѧѧي یѧѧتم التبѧѧرع بھѧѧا    

للحكومѧѧات أو التѧѧي یѧѧتم الحѧѧصول علیھѧѧا بمناسѧѧبة الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة، فلѧѧیس ھنѧѧاك مѧѧا        

لѧصالح أفѧراد المجتمѧع، الѧذین     " تتѧدفق "یضمن أن ھذه الأموال سѧیتم اسѧتخدامھا بحكمѧة أو     

 .یظلون عرضة للمخاطر

، یجѧب أن ننظѧر   الاستثماریةعند النظر في الفوائد الاقتصادیة لتشریعات الجنسیة  

 في العوائد النقدیة، ولكن أیضاً یجب النظر والبحث في المѧستفید مѧن تلѧك العوائѧد     لیس فقط 

المتحققѧѧة مѧѧن تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة، فالأعمѧѧال التѧѧي تحقѧѧق الѧѧربح للدولѧѧة ومنھѧѧا    

تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة، قѧѧد تكѧѧون مربحѧѧة للوسѧѧطاء الѧѧذین یتعѧѧاملون فѧѧي مѧѧسائل      

أو فѧѧѧي الحѧѧѧالات القѧѧѧصوى، المѧѧѧسؤولین الحكѧѧѧومیین الѧѧѧذین   الجنѧѧѧسیة أو یѧѧѧستفیدون منھѧѧѧا،  

یتورطون في الѧسلوك الفاسѧد المѧشار إلیѧھ فѧي بعѧض القѧضایا التѧي تѧم مناقѧشتھا فیمѧا سѧبق                   

 .)ومنھا ما تم إدارة نظام التأشیرة الذھبیة في البرتغال(

ومع ذلك، یظل من غیر الواضح مѧا الѧذي قѧد یكѧسبھ المѧواطن العѧادي فѧي الدولѧة                 

تبني تشریعاتھا إمكانیة الحصول علѧى الجنѧسیة مѧن خѧلال الاسѧتثمار، فعѧادةً مѧا تقѧدم          التي ت 

الѧدول إعفѧاءات ضѧѧریبیة جزئیѧة أو كاملѧة لأولئѧѧك الѧذین یحѧصلون علѧѧى الجنѧسیة، ولا یѧѧتم        

منھѧا  (تقدیم ذات الامتیاز للمواطنین العادیین الذین المكلفین بالعدید مѧن الالتزامѧات المادیѧة          

أو الالتѧѧѧزام بالواجبѧѧѧات والمѧѧѧشاركة فѧѧѧي الحیѧѧѧاة الاجتماعیѧѧѧة والѧѧѧسیاسیة  ، )دفѧѧѧع الѧѧѧضرائب

للمجتمع، فأولئك الذین یحصلون على الجنسیة من خلال الاستثمار قد لا یكون لھѧم نѧصیب     

 .في الأعباء منى ھذه المساھمات غیر القابلة للاستبدال

لیف غیѧѧر  أیѧѧضًا التكѧѧا یتحملѧѧونومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن المѧѧواطنین العѧѧادیین ھѧѧم الѧѧذین       

النقدیѧѧة الناجمѧѧة عѧѧن إسѧѧاءة اسѧѧتخدام الممنѧѧوحین للجنѧѧسیة بمناسѧѧبة الاسѧѧتثمار، علѧѧى سѧѧبیل    
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إذا تѧѧم اسѧѧتخدامھا فѧѧي سѧѧیاق معѧѧاملات مالیѧѧة محظѧѧورة أو أي أعمѧѧال محظѧѧورة         (المثѧѧال 

، وقد كانت ھذه الأفعال مصدر قلق بالنسبة لتشریعات الجنسیة الاسѧتثماریة خاصѧة     )مماثلة

 .ة، ویظل مسألة ملحة تثیر العدید من التساؤلاتفي الدول النامی

، نشرت وزارة الخزانة الأمریكیة تحذیرا مفاده أن سѧانت كیѧتس   ٢٠١٤في عام    

ونیفیس منحت بعض الأشѧخاص الجنѧسیة، دون التحقѧق مѧن التفاصѧیل التعریفیѧة الأساسѧیة         

ھѧات غیѧر   ، وھѧو مѧا دفѧع بعѧض الج    )مثل مكان میلاد، وبعض المعلومات الھامѧة الأخѧرى    (

الѧسیاسیة،  (المشروعة إلى إساءه استخدام ھذه التشریعات بھѧدف إخفѧاء ھѧویتھم وخلفیѧاتھم           

 ).١) (الجغرافیة، الثقافیة، الاجتماعیة

مست ھѧذا التحѧذیر مѧواطني سѧانت كیѧتس ونیفѧیس، بѧسبب المخѧاوف الأمنیѧة مѧن            

 المѧستقبلة لھѧم،   استغلال تشریعات الجنسیة الاستثماریة بسبب المخاوف الأمنیѧة مѧن الѧدول     

ویعد ھذا الأمر تقیید غیر معلنѧة یتحملھѧا الѧسكان الأصѧلیین لكیѧتس ونیفѧیس الѧذین یحملѧون           

 .الجنسیة الأصلیة

عنѧѧدما یѧѧتم تغییѧѧر مفھѧѧوم الجنѧѧسیة مѧѧن مѧѧضمونھا التѧѧاریخي وإخѧѧضاعھا لقواعѧѧد       

كبیѧر  تربطھا بالاسѧتثمار فѧالأمر یتبѧین منѧھ أن تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة یفیѧد بѧشكل                

                                                             
(1)  U.S. Department of Treasury, Financial Crimes Enforcement Network, 

FIN- 2014- A004, Advisory: Abuse of Citizenship- by- Investment Program 
Sponsored by the Federation of St. Kitts and Nevis (20 May 2014), p.1، 

 -: متاح على الموقع الإلكتروني
 https:// www.fincen.gov/ resources/ advisories/ fincen- advisory- fin- 2014- 
a004. 

(  ( مساءا٢٫٢٩ً، الساعة ١٢/٨/٢٠٢٤ارة في تمت الزی
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مجموعة من الجھات سواء الوطنیة أو الدولیة، في حین یفرض مخاطر كبیѧرة علѧى جمیѧع     

  .السكان ویساھم في أشكال جدیدة وقویة من التقسیم الطبقي الوطني والدولي

  




  

ریعات الجنѧѧسیة استكѧѧشاف الأسѧѧباب الرافѧѧضة للتѧѧش سѧѧنحاول خѧѧلال ھѧѧذا المطلѧѧب  

 یتم ذلك مѧن خѧلال اسѧتعراض ثѧلاث أسѧباب      وسوفالاستثماریة في المجتمعات السیاسیة،    

  انتقادیѧѧѧة وھѧѧѧѧي عѧѧѧѧدم المѧѧѧساواة، وتѧѧѧѧدخل الاسѧѧѧѧتثمارات فѧѧѧي مѧѧѧѧسائل الجنѧѧѧѧسیة، وطبیعѧѧѧѧة     

 ). ١(الجنسیة 

وبینمѧѧا یѧѧتم البحѧѧث ومناقѧѧشة ھѧѧذه الحجѧѧج، سѧѧنعرض لمѧѧا ھѧѧو أبعѧѧد مѧѧن التركیѧѧز       

عѧѧد التѧѧوزیعي مѧѧن أجѧѧل التحѧѧدث بѧѧشكل مباشѧѧر عѧѧن العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧسیاسیة  المباشѧѧر علѧѧى الب

والجنسیة، فھذه العلاقة لا تشمل للمخاطر المرتبطة بتحقیق العائد من الجنѧسیة، فھѧي تѧوفر        

 .البحث في صلب مضمون الجنسیة، وتدعو لمزید من الدراسة في ھذا الشأن

 

أن تحقیق المساواة في مسائل الجنسیة یتطلب أن یتمتѧع كافѧة المѧواطنین بѧالحقوق           

والواجبѧѧات وأن تكѧѧون متاحѧѧھ للجمیѧѧع، ویعنѧѧي ذلѧѧك التѧѧساوي أمѧѧام التѧѧشریعات والقѧѧوانین       

المختلفѧѧة المѧѧصاغة مѧѧن قبѧѧل الدولѧѧة باعتبارھѧѧا صѧѧاحبة الولایѧѧة الأصѧѧلیة علѧѧى تѧѧشریعات        

                                                             
تتشابك ھذه الحجѧج وتتѧداخل جزئیѧا، ولكѧن لأغѧراض الوضѧوح التحلیلѧي سѧنحاول استكѧشافھا بѧشكل             )١(

 .منفصل
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مرجع الوحید في تحدید الحقوق والواجبات، فالѧشراكة والتعѧایش مѧن        الجنسیة، باعتبارھا ال  

العناصر الأساسیة التي تلزم أن تتوافر بین شركاء الѧوطن الواحѧد، فѧإذا أختѧل ھѧذا المعیѧار           

  .قد یقود إلى حالة من عدم الأمن والاستقرار على كافة المستویات داخل نسیج المجتمع

یѧѧة والعقائѧѧد الدینیѧѧة والانتمѧѧاءات الѧѧسیاسیة  فالѧѧدول التѧѧي تتعѧѧدد فیѧѧھ الأصѧѧول العرق 

والثقافیѧѧة والاجتماعیѧѧة لا یمكѧѧن ضѧѧمان وحѧѧدتھا واسѧѧتقرارھا الا بنѧѧاءً علѧѧى تѧѧشكیل ھیكѧѧل      

قѧѧانوني وسیاسѧѧي واجتمѧѧاعي متكامѧѧل ومتѧѧسق مѧѧع توجھѧѧات الافѧѧراد والѧѧسیاسة التѧѧشریعیة      

سیة دون النظر إلѧى أي  للدولة، فالمساواة من الركائز الأساسیة التي تبني علیھا مسائل الجن     

  .تمییز بسبب الجنس أو الظروف الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو خلافھا

یقѧصد بالمѧساواة فѧي ھѧذا الѧشأن ھѧو حѧق الافѧراد فѧي التمتѧع بѧالحقوق والواجبѧات             

بѧѧشكل متѧѧساوي دون تمییѧѧز بѧѧسبب أي ظѧѧرف وخاصѧѧة الحالѧѧة الاقتѧѧصادیة، فالمѧѧساواة ھѧѧي   

مѧѧام التѧѧشریعات القانونیѧѧة دون التعویѧѧل علѧѧى قѧѧدراتھم   وقѧѧوف الجمیѧѧع علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة أ  

المادیѧѧة والعقلیѧѧة بѧѧل انتمѧѧاءاتھم الѧѧسیاسیة أو الاجتماعیѧѧة أو العقائدیѧѧة، ویمكѧѧن التحقѧѧق مѧѧن     

توافر تلك المساواة من خلال من الضمانات القانونیѧة والقѧضاء المѧستقل العѧادل المѧلاذ فѧي            

  ).١ (حالة انتھاك أي من الحقوق

ات العالیة مѧن عѧدم المѧساواة فѧي الثѧروة بѧین الافѧراد وبعѧضھا وبѧین               أن المستوی 

الѧѧدول وبعѧѧضھا الѧѧبعض، یمكѧѧن بعѧѧض الأفѧѧراد الѧѧراغبین فѧѧي التمتѧѧع بالجنѧѧسیة مѧѧن خѧѧلال      

الاسѧѧتثمار او الودائѧѧع، فѧѧي حѧѧین لا یѧѧستطیع آخѧѧرون الوصѧѧول إلѧѧى الجنѧѧسیة إلا مѧѧن خѧѧلال   

لاسѧѧتثماریة فѧѧي صѧѧیغتھ الحالیѧѧة لѧѧن  القواعѧѧد المѧѧشروطة، ان التمѧѧسك بتѧѧشریعات الجنѧѧسیة ا 

                                                             
 .٥٣، ص٢٠١٠أبو بكر أمین، العدالة ومفھومھا ومنطلقاتھا، دار الزمان للنشر، دمشق، / د )١(
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یѧѧؤدي إلا إلѧѧى زیѧѧادة حѧѧدة عѧѧدم الѧѧشعور بالمѧѧساواة، بѧѧدلاً مѧѧن تخفیѧѧف أثѧѧر عѧѧدم المѧѧساواة         

 ). ١ (الاقتصادیة الموجود مسبقاً بسبب فرصة الوصول إلى الجنسیة

منح الافراد المستثمرین الأفضلیة في الحصول على الجنسیة یضیف حاجزاً أمѧام      

لتنقѧѧل بѧѧین دول العѧѧالم حیѧѧث سѧѧتمكن الحاصѧѧل علѧѧى الجنѧѧسیة بطریѧѧق     قѧѧدرة آخѧѧرین علѧѧى ا 

الاسѧتثمار مѧѧن الѧدلوف إلѧѧى الѧبلاد أو أي بلѧѧد اخѧر كامتیѧѧاز للجنѧسیة المكتѧѧسبة، ولѧن یѧѧتمكن       

افѧѧراد المجتمѧѧع الѧѧدولي مѧѧن التنقѧѧل بѧѧذات الѧѧصورة المبѧѧسطة نظѧѧراً لحكѧѧم القواعѧѧد القانونیѧѧة     

 ). ٢ (بضرورة الحصول على إذن بالدخول

 وإنما الدول، بین بحریة ممارستھ حقھ في التنقل من یتمكن حامل جواز السفرلا 

 في یرغب التي الدولة من موافقة أو مسبق إذن على حاصلا یكون بأن التشریعات تشترط

 یحѧصل  أن الوطنیة الأراضي دخولھ قبل الأجنبي على القانون ولھذا أوجب إلیھا، الدخول

 عѧن  عبѧارة  وھѧي  الѧدخول  تأشѧیرة  فѧي  تتمثѧل  خѧصة الر وھѧذه  لѧھ بѧذلك   تسمح رخصة على

 بحѧسب الѧشروط   معѧین  بلѧد  إلѧى  بالѧدخول  لحاملھ فیسمح السفر جواز على یوضع تصریح

  .المحددة سلفاً من الدولة

                                                             
ویُسمح للدول باعتمادھا ولكنھا لیست ، ھجرة التقدیریةوتندرج مثل ھذه السیاسات ضمن تعریف ال )١(

ھذا یتناقض مع السیاسات غیر التقدیریة التي بموجبھا تتحمل الدول التزامات محلیة ، ملزمة بذلك
  .ودولیة تجاه اللاجئین وطالبي اللجوء وغیرھم من السكان الضعفاء

Michael Blake, ‘Discretionary Immigration’, Philosophical Topics 30 (2002): 
pp. 273– 289. 

تؤدي الشروط الأخرى ومنھا ضرورة الحصول على تأشیرة دخول أو اذن بالدخول إلى تفاقم ھذا  )٢(
  .التفاوت في التنقل

Eric Neumayer, ‘Unequal Access to Foreign Spaces: How States Use Visa 
Restrictions to Regulate Mobility in a Globalized World’, Transactions of the 
Institute of British Geographers 31 (2006): pp 72– 84. 
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 إلѧى  راجعاً الاختلاف ھذا سبب وكان الدخول، تأشیرات تنظیم في الدول اختلفت

باسѧتقرار الأمѧن العѧام،     یتѧصل  مѧا  أو فیھѧا  الاقتѧصادیة  والحالѧة  مѧصالح كѧل دولѧة،    تقѧدیر 

الأحѧوال،   كѧل  بالѧدخول فѧي   تأشѧیرات  علѧى  الحѧصول  بѧضرورة  أخѧذت  فѧبعض الѧدول  

 فѧي  علیھѧا  الحѧصول  مѧن  الحѧصول علѧى التأشѧیرة أو الإذن فѧأعفى     والبعض الآخر تجاوز

  ).١(دولیة، أو لاتفاق بین الدول على المعاملة بالمثل  على اتفاقیات بناء الأحوال بعض

 م، علѧى ٢٠٠٥ لѧسنة  ٨٨ مѧن القѧانون رقѧم    ٢/٢المصري في المѧادة   مشرعال أقر

 وثیقѧة  أو الѧسفر  جѧواز  علѧى  الحصول على الإذن بالѧدخول المتمثѧل فѧي التأشѧیرة     ضرورة

  .المصري الإقلیم بدخول لھ یسمح حتى السفر للأجنبي

تساھم بھذه الطریقة تشریعات الجنسیة الاستثماریة في إدامѧة وتعمیѧق أنمѧاط عѧدم       

المساواة العالمیة في أنظمة التنقل المعاصرة ومسائل الجنسیة، لذا فإن ما یثیѧر القلѧق بѧشأن          

تشریعات الجنسیة الاستثماریة ھو أنھا تعكس وتفاقم عѧدم المѧساواة القائمѧة، بѧل وتتعѧارض       

مѧع النѧصوص الدسѧѧتوریة، فقѧد نѧѧصت المѧادة الثانیѧة مѧѧن دسѧتور جمھوریѧѧة مѧصر العربیѧѧة        

الѧѧسیادة للѧѧشعب وحѧѧده یمارسѧѧھا ویحمیھѧѧا وھѧѧو مѧѧصدر       "لѧѧي انѧѧھ   ع٢٠١٤الѧѧصادر فѧѧي  

السلطات ویصون وحدتھ الوطنیة التي تقوم علѧي مبѧادئ المѧساواة والعѧدل وتكѧافؤ الفѧرص          

، كمѧت نѧصت المѧادة التاسѧعة     "بین جمیع المواطنین، وذلك علي الوجھ المبین في الدسѧتور         

  ).٢ ("المواطنین دون تمییزتلتزم الدولة بتحقیق تكافؤ الفرص بین جمیع "علي أن 

ولمѧѧا كѧѧان الأسѧѧاس الفقھѧѧي والقѧѧانوني نحѧѧو جѧѧذب الاسѧѧتثمارات یعѧѧود الѧѧي افتقѧѧار    

بعض الدول للثروات، بسبب عدم المساواة في توزیع الثѧروات علѧى دول العѧالم، ممѧا دفѧع           

  .إلي وجود فجوة مالیة بین الدول وبعضھا البعض بل والمنتمین إلى بعض الدول وآخرین
                                                             

 .٣٦ ص السابق، المرجع القادر، عبد یحیى/ د) ١(
 .٢٠١٤دستور جمھوریة مصر العربیة الصادر في  )٢(
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 للدور الذي تلعبھ الاسѧتثمارات فѧي اقتѧصادیات البلѧدان النامیѧة والتѧي یعجѧز            نظراً

فیھا مستوي مدخراتھا المحلیة في تلبیھ احتیاجات مواطنیھا، فكان التوجھ نحو البحѧث عѧن        

سѧѧبل لتحقیѧѧق معѧѧدلات مرتفعѧѧة مѧѧن النمѧѧو والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة بѧѧسن التѧѧشریعات المحفѧѧزة      

یم المنافع التي یمكن أن تعѧود علیھѧا مѧن الاسѧتثمار وتقلیѧل      للاستثمار لتتمكن الدول من تعظ 

اثار عدم المساواة في توزیع الثروات علي المѧستوي العѧالمي، فѧاذا كѧان الأسѧاس المنطقѧي            

نحѧѧو التوجѧѧھ إلѧѧي الاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧي ھѧѧو محاولѧѧة سѧѧѧد الفجѧѧوة التوزیعیѧѧة فѧѧي الثѧѧѧروات          

        ѧث عѧدول، فالبحѧستوي الѧة     واعتبارھا غیر متساویة علي مѧشكل نظریѧة أن تѧدي إمكانیѧن م

  .عدم المساواة ھذه إلي سن تشریعات للجنسیة یكون أساسھا ھو المساواة

كما أن التوجھات والѧدوافع للاسѧتثمارات بالنѧسبة لѧشخص المѧستثمر تѧرتبط دائمѧا          

بالفائѧѧدة التѧѧي تعѧѧود علیѧѧھ والعوائѧѧد المتوقѧѧع الحѧѧصول علیھѧѧا، دون النظѧѧر إلѧѧى التطѧѧور أو       

یحققھا في البلد المضیف، وھو الأمر الذي یتعارض مѧع الأسѧاس الموضѧوعي     التنمیة التي   

  .للجنسیة في التضامن الاجتماعي، والدفاع عن مقدرات الشعوب

فالرابطة التي تجمع المѧواطن بوطنѧھ تѧسمو علѧى كافѧة العلاقѧات أو التوجھѧات أو            

نتمѧاء والعاطفѧة،   الأھداف التي یسعي إلیھا الشخص، فھذه الرابطة لا تنحصر في مجرد الا    

بل ھو رابط روحي واخلاقي یتلزم بھ المѧواطن بإرادتѧھ، وسѧعیھ الѧدائم نحѧو خدمѧة الѧوطن         

والعمل على تنمیتھ وحمایتھ، من خلال اعلاء مصالح الدولة علي المѧصالح الخاصѧة، وقѧد            

یؤدي العبث بالبعد الأخلاقي إلى خطر قد تلحقھ تشریعات الجنسیة الاستثماریة لعدم وحѧدة       

 .تجاھات والرابطالا

بانتشار الدراسات التي توضح الفلسفة السیاسیة والأخلاقیة للأسواق والاسѧتثمار،       

والتѧѧي مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتقرائھا ثیѧѧر المخѧѧاوف بѧѧشأن عѧѧدم العدالѧѧة والمѧѧساواة، وتفریѧѧغ القѧѧیم         

 . والدوافع للرابط بین الدولة والمواطنین الأصلیین من مضمون الجنسیة
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دراسѧѧات تتجѧѧاوز القѧѧضیة الأساسѧѧیة التѧѧي نناقѧѧشھا فѧѧي       ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن ھѧѧذه ال     

التعریف القانوني للوصول إلى الجنسیة وتعریف من ینتمي أو یجب أن ینتمي، وكیѧف تѧتم        

إعادة صیاغتھ أیضاً على أسѧاس الاعتبѧارات المالیѧة والاسѧتثمار باعتبارھѧا تقییمѧات قائمѧة              

للاعتراض على الخطѧر الأخلاقѧي   للتمتع بالجنسیة، وھو الأمر الذي یشكل ضغوطاً شدیدة      

 .المتمثل في عدم المساواة العالمیة حول ارتباط الجنسیة بالاستثمار

إن تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة لا یѧѧسھل فقѧѧط تѧѧدخل الاعتبѧѧارات المالیѧѧة فѧѧي    

المجال الدیمقراطي، بل إنھا تعید تشكیل منطق الجنسیة من رابطѧة الانتمѧاء التѧي قѧد تكѧون       

  . ثابة درع ضد عدم المساواةفي الواقع بم

أن مѧنح الجنѧسیة ھѧو أمѧر جѧوازي لѧسلطة الدولѧة، فھѧي التѧي تحѧدد مѧن یحѧق لھѧѧم             

الانتماء إلى النسیج الوطني وفق ما تراه یحقق لھا مѧصالحھا العامѧة، ومѧن ثѧم یحѧق للدولѧة            

أن تمѧѧنح بعѧѧض الأجانѧѧب جنѧѧسیتھا حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم تتѧѧوافر فѧѧیھم الѧѧشروط التقلیدیѧѧة المتعѧѧارف   

ھѧا تاریخیѧѧاً ومنھѧѧا الإقامѧة، وھѧѧو مѧѧا یѧدعو إلѧѧى الѧѧنص علѧى تѧѧشریعات تفѧѧصیلیة لѧѧبعض      علی

فئات الأجانب عѧن غیѧرھم، وتخѧصیص نѧصوص تѧشریعیھ لمѧنحھم الجنѧسیة بѧشكل میѧسر             

 ).١(واختیاري من الدولة في تحدید الأجانب الذین یتحولون إلى وطنیون 

 فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧѧى   تتظѧѧافر المخѧѧاوف مѧѧن تѧѧѧشریعات الاسѧѧتثمار لعѧѧدم المѧѧѧساواة     

الجنسیة من منظور عالمي مع التقسیم الطبقي للجنسیة في المجѧال الѧوطني، فوضѧع القیمѧة        

المادیѧѧة المتمثلѧѧة فѧѧي الاسѧѧتثمار كوسѧѧیلة لاكتѧѧساب الجنѧѧسیة یعنѧѧي تحѧѧول معѧѧاییر التمتѧѧع           

بالجنسیة من مقیاس سیاسي واجتماعي إلى مقیاس اقتصادي، مما یساھم فѧي زیѧادة الطلѧب        

ل علѧى الجنѧسیة الاسѧتثماریة بالѧشكل الѧذي یѧؤدي إلѧى الإطاحѧة بمبѧدأ المѧساواة               في الحصو 

                                                             
 الأجانب، بدون  الجنسیة ومركز- إبراھیم أحمد إبراھیم، القانون الدولي الخاص، الجزء الأول/  د)١(

 .١٥٢، ص ١٩٩٣ناشر، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٨٦٧

بѧѧین أصѧѧحاب الجنѧѧسیة الأصѧѧلیین فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧسیاسي والѧѧراغبین فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى        

 معقѧѧدة فѧѧي المناقѧѧشات بطѧѧرقالجنѧѧسیة مѧѧن أصѧѧحاب رؤوس الأمѧѧوال، فھѧѧذه القیمѧѧة تتѧѧدخل   

 المѧساواة  تمѧس لѧضوء علѧى العملیѧات التѧي     حول الانتماء للأفراد داخل الѧدول، كمѧا یѧسلط ا     

 ).١(في الوصول إلى الجنسیة على مستوى العالم 

 
 

التشریعات الخاصة بالجنسیة الاستثماریة وفق رأي بعض الفقѧھ لیѧست مرفوضѧة        

كن أیѧضًا لأسѧباب أعمѧق وأدق مѧن ذلѧك، فالمواطنѧة كمѧا        فقط لأنھا جدیدة وغیر منطقیة، ول 

تتكѧون مѧن العلاقѧات الѧسیاسیة بѧین الفѧرد والدولѧة، وعلѧى         ) على الأقل منذ أرسطو (تعرف  

ھѧѧذا النحѧѧو فѧѧأن ھѧѧذا المفھѧѧوم یعكѧѧس ویولѧѧد مفѧѧاھیم المѧѧشاركة والحكѧѧم المѧѧشترك وتقاسѧѧم          

     ѧѧѧسد الѧѧشكلون الجѧѧѧذین یѧѧك الѧѧѧین أولئѧѧضامن بѧѧѧن التѧѧدر مѧѧѧاطر وقѧѧوطن  المخѧѧѧي الѧѧسیاسي ف  

  ). ٢(الواحد 

بѧالنظر التѧѧاریخي فѧѧي فكѧرة المواطنѧѧة ففѧѧي القѧѧرن الثѧامن عѧѧشر اعتمѧѧدت الجنѧѧسیة     

علѧѧي بنѧѧاء الدولѧѧة مѧѧن خѧѧلال اعѧѧلاء قیمѧѧة الفѧѧرد والحریѧѧة وسѧѧیادة القѧѧانون، وتطѧѧورت تلѧѧك     

الفكѧѧرة فѧѧي القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر إلѧѧي تعزیѧѧز الحقѧѧوق الѧѧسیاسیة، أمѧѧا فѧѧي القѧѧرن العѧѧشرین        

لѧѧك الفكѧѧرة لتѧѧشمل مبѧѧادئ حقѧѧوق الإنѧѧسان الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة،        توسѧѧعت ت

خاصة عقب التطورات الدولیة المتمثل في الإعلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان الѧصادر عѧام           
                                                             

لا نستعرض ھنا مصالح أولئك الذین یبقون في بلدھم الأصلي، رغم أن تساؤلات العدالة قد تثار  )١(
ھناك أیضاً إذا كان المستثمر الراغب لحصول على الجنسیة یستخدم الجنسیة الجدیدة لتجنب قواعد 

 .ة في بلده الأصلیةالإفصاح العام أو الالتزامات الضریبی
(2) Derek Heather, A Brief History of Citizenship (New York: NYU Press, 

2004), p. 143. 
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، والѧѧذي أكѧѧد علѧѧي الحقѧѧوق المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة، ولѧѧذلك فقѧѧد حظیѧѧت فكѧѧرة المواطنѧѧة    ١٩٤٨

 ).١(ة تأسیس دولة الحمایة إلي تعزیز دولة الرعایة باھتمام بالغ خاصة بانتقالھا من فكر

فھدف تشریعات الجنسیة ھو حمایة المجتمѧع مѧن حѧصول الأجنبѧي ذو التوجھѧات         

الѧѧѧسیاسیة الھدامѧѧѧة علѧѧѧى جنѧѧѧسیة الدولѧѧѧة بغѧѧѧرض المѧѧѧساس بأمنھѧѧѧا أو كیانھѧѧѧا الѧѧѧسیاسي أو    

منح الجنѧسیة  الاقتصادي أو الاجتماعي أو إحداث فتن بمختلف طوائف المجتمع، ولما كان     

یكѧѧسب المجتمѧѧع عنѧѧصر جدیѧѧد فلابѧѧد أن یتمتѧѧع ھѧѧذا الأجنبѧѧي بالѧѧصلاحیة اللازمѧѧة حتѧѧى لا     

  ).٢ (یترتب على تجنسھ أي ضرر للبلاد

ومن الصعب أن یتم الحفاظ على ھذه الالتزامات الدیمقراطیѧة والمتبادلѧة فѧي ظѧل           

یین والѧراغبین فѧѧي  تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة حیѧث یѧتم التمییѧѧز بѧین الѧوطنیین الأصѧل        

الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة فقѧѧط مѧѧن خѧѧلال قѧѧدرتھم علѧѧى تلبیѧѧھ الѧѧشروط النقدیѧѧة،  

الاعتراض ھنا على فكرة أن كل شيء بمѧا فѧي ذلѧك العѧضویة الѧسیاسیة قابلѧة للتقیѧیم         نیكم

والقیاس بالمقابل النقدي الذي یقدمھ المستثمر، والذي یمكن أن تقѧوم الدولѧة المѧشرعة برفѧع       

 .قیمتھ أو تقلیلھا فتقییم الانتماء إلي الدولة ومجتمعھا السیاسي لا یمكن أن یقدر بملغ نقدي

كمѧѧا ان ربѧѧط الاسѧѧتثمار بالجنѧѧسیة وتوسѧѧیع نطاقѧѧھ، فѧѧأن الأمѧѧر قѧѧد یمѧѧس الѧѧسیادة       

الوطنیة في تحدید من یجب قبولѧھ وإدراجѧھ فѧي المجتمѧع الѧسیاسي، وبالتѧالي تѧدخل الدولѧة               

قلالھا وبقائھا، وخاصѧة مѧع التوجھѧات الدولیѧة نحѧو الانفتѧاح بѧشكل         بشكل قد یؤثر على است    

مطلق للاستثمار ومѧشاركة القطѧاع الخѧاص بѧھ، فقѧد تتѧأثر تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة           

بذات النھج في سیطرة القطѧاع الخѧاص لتنظѧیم مѧسائل الجنѧسیة وإخѧراج الدولѧة مѧن مھمѧة                  

                                                             
 محمد خلیل موسي، القانون الدولي لحقوق الاسان المصادر ووسائل الرقابة، -محمد یوسف علوان/  د)١(

 .٩١، ص٢٠١١، دار الثقافة للنشر والتوزیع، ١ج 
 .١٤٠نعم زمزم، المرجع السابق، ص عبد الم/  د)٢(
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ھѧذا التوجѧھ لѧن یتحقѧق فѧي الوقѧت القریѧب        تنظیمھا بھѧدف تحقیѧق الفائѧدة، وبѧالرغم مѧن أن          

نظراً للاھتمام الشدید الذي تولیھ الحكومات للسیطرة على مسائل الجنسیة عمومѧاً وخاصѧة        

مѧѧѧسائل الجنѧѧѧسیة الاسѧѧѧتثماریة، مѧѧѧع الوضѧѧѧع فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار التطѧѧѧور والتحѧѧѧول فѧѧѧي مفѧѧѧاھیم  

 .المواطنة والجنسیة قد بدأ بالفعل

   ѧѧاوف بالتѧѧن المخѧѧرى مѧѧة أخѧѧق مجموعѧѧغ    تتعلѧѧى تفریѧѧؤدي إلѧѧذي یѧѧك الѧѧأثیر المفك

 ). ١(الجنسیة من مضمونھا إذا ما تم ربطھا بالجانب النقدي 

الملاحظة الأساسیة ھنѧا ھѧي أن تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة الغیѧر مقیѧدة ھѧذه           

تسھل إعادة صیاغة القانون للمنطق الأساسي للمفѧاھیم التحرریѧة للجنѧسیة والمواطنѧة، ممѧا        

لاً مѧѧن ذلѧѧك لفكѧѧرة أن عملیѧѧات التѧѧداول المѧѧالي یمكѧѧن أن تغطѧѧي القѧѧیم       یعطѧѧي الѧѧسیطرة بѧѧد  

والمفھѧѧوم الإنѧѧساني للجنѧѧسیة، وبالتѧѧالي فѧѧأن ذلѧѧك یعكѧѧس وجھѧѧة النظѧѧر العالمیѧѧة التѧѧي تمѧѧنح    

الاقتѧѧصاد والاسѧѧتثمار علѧѧو علѧѧى المѧѧسائل الѧѧسیاسة، ولمѧѧا كانѧѧت العѧѧضویة فѧѧي المجتمѧѧع          

            ѧبكة مѧن شѧارة عѧسیة عبѧي الجنѧل فѧذه      السیاسي المتمثѧأن ھѧب، فѧددة الجوانѧات متعѧن العلاق

 .التشریعات تؤدي إلي اختزالھا في مجرد التزام نقدي

وكمѧѧا عرضѧѧنا، فѧѧإن الأمѧѧوال المحولѧѧة التѧѧي تѧѧشكل أحѧѧد شѧѧروط الحѧѧصول علѧѧى       

الجنسیة بمناسبة الاستثمار والمنفѧصلة تمامѧاً عѧن الѧشروط التاریخیѧة والمتطلبѧات الأخѧرى          

للحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة، ومѧѧع ذلѧѧك، لا یمكѧѧن للتحویѧѧل   ذات الѧѧصلة، فأنھѧѧا تمثѧѧل الѧѧضمان  

  .البنكي أن یضمن تحول الأجنبي إلى عضو بأي طریقة یمكن التعرف علیھا

فالرابطة التѧي تجمѧع المѧواطن بوطنѧھ تѧسمو عѧن أي علاقѧة أخѧري، ولا تنحѧصر              

تلѧѧك العلاقѧѧة فѧѧي مجѧѧرد الѧѧشعور بالانتمѧѧاء فحѧѧسب، وانمѧѧا تبѧѧرز فѧѧي الارتبѧѧاط الوجѧѧداني         
                                                             

(1) Rainer Bauböck, ‘Expansive Citizenship— Voting beyond Territory and 
Membership’, Political Science and Politics 38 (2005): pp. 683– 687. 
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ك الفرد بأن لدیھ التزامات وواجبات نحو الوطن وخدمتѧھ والعمѧل علѧى تنمیتѧھ الرفѧع            وإدرا

مѧѧن شѧѧأنھ، واحتѧѧرام القѧѧوانین التѧѧي تѧѧنظم علاقѧѧة المѧѧواطنین وبعѧѧضھم الѧѧبعض، وعلاقѧѧتھم       

بمؤسسات الدولة والمجتمع وحمایة الدولة والاستعداد للتضحیة من أجلھا لحمایة اسѧتقلالھا        

 ).١(عتبار، وتلك الالتزامات یتم الالتزام بھا طوعاً واعلاء مصالحھا فوق أي ا

إذا لѧѧم یѧѧتم إنѧѧشاء أي روابѧѧط مѧѧع المجتمѧѧع الجدیѧѧد، فѧѧإن قیمѧѧة الجنѧѧسیة بالنѧѧسبة          

للأجنبѧѧي سѧѧتكون فѧѧي تحقیѧѧق الفائѧѧدة والمѧѧصلحة الشخѧѧصیة، وسѧѧیعمل علѧѧى الاحتفѧѧاظ بھѧѧا      

یѧتم تحقیѧق الھѧدف منھѧا     عندما تحقق لھ ھذه المصلحة، كما سیتجھ إلى التخلѧي عنھѧا إذا لѧم            

  ).٢(بالنسبة لھ 

نѧصت بعѧض الاتفاقیѧѧات الدولیѧة علѧѧي أن سѧلطة الدولѧѧة مقیѧدة وفѧѧق مجموعѧة مѧѧن       

المبѧѧادئ، ومنھѧѧا مبѧѧدأ الواقعیѧѧة الѧѧذي یقتѧѧضي أن تمѧѧارس الدولѧѧة الاختѧѧصاص المقѧѧرر لھѧѧا      

 بموجب القѧانون الѧدولي فیمѧا یتعلѧق بتنظѧیم مѧسائل الجنѧسیة وموضѧوعاتھا بѧشرط ألا تقѧوم            

الدولة بسن تشریعات تمسح للأجانѧب بالѧدخول فѧي جنѧسیتھا وإلѧصاق الطѧابع الѧوطني بھѧم             

، ولذلك یجب علي الѧدول الالتѧزام بمعѧاییر    )٣(ولا یوجد بینھم وبین الدولة أي رابط حقیقي  

القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام خѧѧلال سѧѧن تѧѧشریعاتھا الخاصѧѧة بالجنѧѧسیة مѧѧن خѧѧلال مѧѧنح الجنѧѧسیة       

                                                             
ریخ حسن الموسوي، الولاء والانتماء والمواطنة، جریدة القبس الكویتیة، بحث منشور بتا/ د )١(

  -: ، عبر الموقع الإلكتروني٢٢/٦/٢٠١٢
http://www.alqabas.com.kw/node/85497 

 ) مساءا١٢٫٥١ً، الساعة ٧/٨/٢٠٢٤تمت الزیارة في (
(2) Kamal Sadiq, Paper Citizens: How Illegal Immigrants Acquire Citizenship 

in Developing Countries (Oxford: Oxford University Press, 2008). 
 الجنسیة والموطن ومعاملة الأجانب والتنازع -أحمد عبد الكریم سلامة، القانون الدولي الخاص/ د )٣(

، دار النھضة العربیة، القاھرة، بدون سنة نشر، ١الدولي للقوانین والمرافعات المدنیة الدولیة، ط
 .٧١ص
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لدیھم صلھ حقیقیة أو رابطѧة واقعیѧة بالبلѧد الѧراغبین فѧي الحѧصول       للأشخاص الذین تتوافر    

  ).١(علي جنسیتھا 

كѧان ھѧدف قیѧد الѧوارد علѧѧي الدولѧة فѧي ھѧذا الѧѧشأن ھѧو تجѧسید الواقѧع الاجتمѧѧاعي           

والѧѧسیاسي والاقتѧѧصادي عنѧѧد سѧѧن أحكѧѧام الجنѧѧسیة لتحقیѧѧق تناسѧѧق بѧѧین الواقѧѧع والقواعѧѧد           

 المحكمѧة الدائمѧة للعѧدل الѧدولي خѧلال تأسیѧسھا عѧام        القانونیة التي یتم سنھا، وھو مѧا أكدتѧھ      

، والتأكید علي مبدأ الواقعیة، خلال الفصل في النѧزاع بѧین دولتѧي فرنѧسا وبریطانیѧا        ١٩٢٣

، ١٩٢١بشأن بعض مسائل الجنسیة التѧي تѧم إصѧدارھا مѧن فرنѧسا والمغѧرب وتѧونس عѧام              

قѧانون الѧدولي مѧن الأمѧور     وأن كانت مسائل الجنسیة في الحالة الراھنѧة لل   "وقد نصت علي    

المتروكة للاختصاص الداخلي لكل دولة، إلا أنھ یتعѧین أن تلتѧزم الѧدول فѧي تѧصرفاتھا فѧي         

 ).   ٢" (ھذا الشأن بالالتزامات التي ألزمت نفسھا بھا في مواجھة الدول الأخرى

إذا كان تعظیم الفائدة من تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثمار ھѧو أسѧاس التوجѧھ إلیھѧا              

ѧѧسبب         بالنѧѧسیة بѧѧى الجنѧѧلین علѧѧب الحاصѧѧام الأجانѧѧراض قیѧѧیمكن افتѧѧرد، فѧѧة والفѧѧسبة للدول

الاسѧѧتثمار بѧѧالتخلي عنھѧѧا فѧѧي أوقѧѧات الأزمѧѧات، فھѧѧم لѧѧم یكѧѧن مѧѧضطرون إلѧѧى إقامѧѧة علاقѧѧة    

روحیѧѧة مѧѧع الدولѧѧة المانحѧѧة، كمѧѧا یمكѧѧنھم اسѧѧتردادھا حѧѧال زوال الازمѧѧة، بنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك،     

یھا الأجنبي بمناسѧبة الاسѧتثمار بالفائѧدة وأھدافѧھ، فقѧد      عندما لا تعود الجنسیة التي حصل عل   

یلجئ في ھذه الحالة إلى التخلѧي عنھѧا، خاصѧة إذا ارتѧبط الأجنبѧي الحاصѧل علѧى الجنѧسیة            

  بمتطلبѧѧѧات وواجبѧѧѧات تتعلѧѧѧѧق بالجنѧѧѧسیة مثѧѧѧѧل دفѧѧѧع الѧѧѧضرائب، أو الخدمѧѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧѧوات       

                                                             
أحمد قسمت الجداوي، القانون الدولي الخاص، الجزء الأول، الجنسیة ومركز الأجانب، منشأة /  د)١(

  .٥٠، ص١٩٧٩المعارف، الإسكندریة، 
، ٢٠٠٣إبراھیم أحمد إبراھیم، القانون الدولي الخاص، الجزء الأول، دار النھضة العربیة، / د

 .٨٦ص
 .٦٩أحمد عبد الكریم سلامة، المرجع السابق، ص /  د)٢(
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  بالنѧѧسبة....) الاقتѧѧصادیة، المالیѧѧة ،الѧѧسیاسیة،  (، ودون النظѧѧر إلѧѧي العواقѧѧب   )١(المѧѧسلحة 

للبلد التي منحتھم جنسیتھا، ولا یشكل ھذا أساسѧاً متینѧاً لبنѧاء أي مجتمѧع سیاسѧي أو الحفѧاظ           

  .علیھ

فالجنسیة والمواطنة لیست مجرد حقوق وواجبات یتم الѧنص علیھѧا فقѧط، بѧل ھѧي          

 انتمѧاء الأفѧراد   ناتج من التفاعل المستمر بین مكوناتھا الأساسیة، ولابد من التحقق دوماً من  

باعتبѧѧارھم یمثلѧѧون أحѧѧد العناصѧѧر الأساسѧѧیة فѧѧي تلѧѧك العلاقѧѧة والѧѧذي تعѧѧود إلѧѧیھم الحقѧѧوق        

والواجبات، وعلى ھذا النحو، فإن تشریعات الجنسیة الاستثماریة قد یؤدي إلى عѧدم الیقѧین         

 من الانتماء والولاء لدى الأعضاء الجدد الذین یساھمون في تحدیѧد الواجبѧات والالتزامѧات    

 .في الدولة والتي تؤثر على المواطنین الأصلیین

أن الحاصѧѧѧلین علѧѧѧى الجنѧѧѧسیة الاسѧѧѧتثماریة فѧѧѧي أكثѧѧѧر مѧѧѧن دولѧѧѧة ولѧѧѧم یتحملѧѧѧوا      

مسؤولیاتھا فأنھم یستفادوا مجانѧاً مѧن الحقѧوق التѧي یتمتѧع بھѧا الأعѧضاء الفعلیѧین، وبالتѧالي              

            ѧن تلѧستفید مѧتثمار یѧا   الراغب في الحصول على الجنسیة من خلال الاسѧوق والمزایѧك الحق

 .دون أن یكون لدیھم الانتماء والاندماج

فبینما یتمتعون بالعضویة والجنسیة المعفѧاة مѧن الѧضرائب والѧسفر دون قیѧد فѧي              

الحصول علѧى تأشѧیره دخѧول، فѧإن انتѧشار طریقѧة الحѧصول علѧى الجنѧسیة بھѧذه الطریقѧة                  

 الأصѧلیین إلѧى إجѧѧراءات   والمزایѧا الممنوحѧة لھѧم بѧسببھا قѧد یѧؤدي إلѧى تعѧرض المѧواطنین         

أكثѧѧر صѧѧرامة اثنѧѧاء تѧѧرددھم علѧѧى الѧѧدول المانحѧѧة للجنѧѧسیة، وھѧѧو خطѧѧر غیѧѧر مѧѧالي آخѧѧر       

 .لتشریعات الجنسیة الاستثماریة على المواطنین الحالیین

                                                             
(1) Ana Tanasoca, ‘Citizenship for Sale: Neomedieval, Not Just Neoliberal?’, 

European Journal of Sociology 57 (2016): pp. 169– 195, p. 179. 
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یة عѧن أي نѧوع مѧن الارتبѧاط     تفصل تشریعات الجنسیة الاستثماریة مفھѧوم الجنѧس       

سواء كان إقامة أو ارتباطاً أو التزامѧاً بѧالمجتمع الѧسیاسي، ممѧا یخلѧق تعارضѧاً بѧین الفكѧرة              

المألوفة للجنسیة باعتبارھا رابطاً أو علاقة مع نظام سیاسѧي وأعѧضائھ، وبѧین المѧستثمرین         

الشروط التاریخیѧة  الأجانب التي یمكنھا الحصول على الجنسیة دون أن یتوافر لدي طالبھا       

  .المتعارف علیھا

  تعارفѧت الѧѧدول علѧѧى إمكانیѧѧة الحѧѧصول علѧѧى الجنѧسیة مѧѧن خѧѧلال العدیѧѧد مѧѧن المعѧѧاییر     -

  -): ١(منھا 

فتثبѧت جنѧѧسیة الدولѧѧة لكѧل مѧѧن یولѧѧد لوطنیھѧا بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن       معیѧار حѧѧق الѧѧدم 

 للتمتѧع  مكان المیلاد، فھذا الحق یتأسس علي الانتساب الوطني واستخدام حق الѧدم كأسѧاس        

بالجنسیة وھو الأمر الذي یجعل جنسیة الدولة تنتقل عبر الاجیѧال بѧشكل متتѧابع بمѧا یحѧافظ       

، وھѧو مѧا دفѧع الѧبعض إلѧي      )٢(علي اسѧتمرارھا مѧن الاصѧول الѧى الفѧروع لوحѧدة الأصѧل             

، وتنظر الدول بعѧین  )٤(، والبعض الاخر بجنسیة الدم او البنوة  )٣(تسمیتھا بجنسیة النسب    

لرابطة العائلیة المبنیة على النسب لأنھا تغرس في المولѧود الѧشعور بالوفѧاء نحѧو     الاعتبار ل 

  .دولتھ التي ینتمي إلیھا آباؤه، ویستمد منھم لغتھم وتقالیدھم وعاداتھم ومعتقداتھم الدینیة
                                                             

(1) Ayelet Shachar, ‘Earned Citizenship: Property Lessons for Immigration 
Reform’, Yale Journal of Law & the Humanities 23 (2011): pp. 110– 158 

/ ، د٩٤، ص٢٠٠٦ھشام خالد، اھم مشكلات قانون الجنسیة العربي، منشاة المعارف الاسكندریة، /  د)٢(
فؤاد عبد المنعم ریاض، مبادئ القانون الدولي الخاص، الجزء الاول، الجنسیة ومركز الاجانب، دار 

 .٩، ص ١٩٩٦النھضة العربیة، بیروت،
 .٩، ص٢٠٠٢م علي صادق، الجنسیة المصریة، دار المطبوعات الجامعیة، الاسكندریة، ھشا/   د)٣(
شمس الدین الوكیل، الجنسیة ومركز الاجانب، الطبعة الثانیة، منشاة المعارف، /  د)٤(

 .٨٦، ص١٩٦١الاسكندریة،
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یذھب البعض الى ان الجنسیة الاصلیة على ھذا الاساس تنتقل بشكل تلقائي فحѧق       

 التربیѧѧة العائلیѧѧة فالأبنѧѧاء یتلقѧѧوا مѧѧن آبѧѧائھم الѧѧصلات الروحیѧѧة  الѧѧدم یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس فكѧѧرة 

وھѧذا مѧا   ، )١ (ومنھا بالطبع الشعور بѧالولاء والانتمѧاء للدولѧة التѧي ینتمѧون إلیھѧا بجنѧسیتھم               

  .)٢(تأخذ بھ الدول لمنح الابن جنسیة أبیھ 

 اتخذت أغلب التشریعات الحدیثة إلى استخدام حق الدم كمعیار لاكتساب الجنѧسیة       

، رغѧم  )٣(ویتم العمل بھ سواء بالنسبة الذي یعود إلى الأب أو النѧسب الѧذي یعѧود إلѧى الأم             

أن واقعة النسب فѧي بدایѧة الأمѧر كانѧت ملاصѧقة لѧلأب فقѧط، ولكѧن مѧع تطѧور المجتمعѧات               

والمطالبات بمساواة الرجل والمرأة في العدیѧد مѧن الحقѧوق والالتزامѧات دفعѧت المѧشرعین          

  .  الأمر كوسیلة لإلحاق الجنسیة بأبنائھاوالبلدان إلى إدراج

ویھѧدف الانتمѧاء   ، أو بسبب الشروط التي تضعھا الدول في الانتمѧاء إلѧى الأصѧل       

فعلیѧا   فیѧھ  والانѧدماج  الدولѧة  مجتمѧع  فѧي  الفѧرد  إلى الأصل المѧصري إلѧي التأكѧد مѧن دخѧول     

 ،)١(الدولѧة   إقلѧیم  فѧي  التجѧنس  طالѧب  الأجنبي طریق استقرار عن إلا یتحقق ذلك ولا ،)٤(

                                                             
 .٤٩ ص الأجانب، ومركز الجنسیة فؤاد ریاض،/  د)١(
ویقصد بالأصل المصري في حكم ھذا "، ینص على ١٩٧٥نة  لس٢٦من القانون رقم ٢٣المادة ) ٢(

القانون من كان مصري الجنسیة وحال تخلف ركن الإقامة المتطلبة في شـأنھ أو في شأن أبیھ، أو 
الزوج أو العجز عن إثباتھا دون الاعتراف لھ بالجنسیة المصریة متى كان أحد أصولھ أو أصول 

 ".الزوج مولودا في مصر
 بشأن الجنسیة ١٩٧٥ لسنة ٢٦ الخاص بتعدیل بعض أحكام القانون ٢٠٠٤ لسنة ١٥٤القانون  )٣(

 الذي قرر بموجبھ على ٢٠٠٤ لسنة ١٥٤حیث أصدر المشرع المصري القانون رقم المصریة، 
: یكون مصریاً" حق الدم كأساس لاكتساب جنسیة جمھوریة مصر العربیة في مادتھ الأولى على أنھ 

 بحق المساواة بین ٢/١، كما نص القانون في المادة ...."أو لأم مصریة من ولد لأب مصري -١ -
 .كلاً من أبناء الأم المصریة وأبناء الأب المصري في اكتسابھم للجنسیة المصریة

خلافاً للوضع في المنتمي لأصل مصري الذي اشترط أن یكون قد أقام خمس سنوات على الإقلیم  )٤(
 .المصري رغم ثبوت الأصل المصري
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بتحدید مѧدة الإقامѧة    المصري المشرع قام وقد شروط التجنس، أھم من الإقامة تعتبر ولذلك

، وأن كѧان ھنѧاك تفرقѧة فѧي     ١٩٧٥ لѧسنة  ٢٦ مѧن القѧانون رقѧم    ٤لطالب التجنس في المѧادة    

  ).٢(مدتھا بین الأشخاص الراغبین في التمتع بالجنسیة المصریة حسب طبیعة ارتباطھ 

                                                             
= 
فمن المتصور صعوبة اثبات الشخص جنسیتھ رغم ظھوره بمظھر الوطني، وذلك بسبب تخلف ) ١(

شرط الإقامة المعتادة التي یطلبھا القانون، أو العجز عن إثباتھ، خاصة أن الإقامة المطلوبة في 
بعض الأحیان قد لا تكون قاصرة على الشخص ذاتھ بل یلزم إثبات توافرھا بالنسبة للأصول 

 .زواجوالأ
  -: نص علیھا القانون المصري والذي جاء كالتالي) ٢(

لكل من ولد في مصر لأب أصلھ مصري متى طلب التجنس بالجنسیة المصریة بعد جعل إقامتھ : أولاً
العادیة في مصر، فنص المشرع على ھذه الحالة في الفقرة الأولي من المادة الرابعة من قانون 

 وزیر الداخلیة منح الجنسیة المصریة لكل من ولد في مصر یجوز بقرار من" الجنسیة بقولھ 
لأب أصلھ مصري متى طلب التجنس بالجنسیة المصریة بعد جعل إقامتھ العادیة في مصر وكان 

  "..بالغا سن الرشد عند تقدیم الطلب
أشترط المشرع المصري لاكتساب الجنسیة وفقاً لھذه الحالة مجموعة من الشروط أوجب 

  - :توافرھا وھي
المیلاد في الإقلیم المصري، ویقصد بھذا أن تقع واقعة المیلاد على الأرضي : الشرط الأول

المصریة والمقصود بالأراضي المصریة كل ما یتبع الدولة المصریة براً وبحراً وجواً والسفن 
المیلاد لأب مصري الأصل، قصد المشرع بھذا الشرط منح تیسیر : الشرط الثاني. والطائرات

اب الأصل المصري الذین لم یتاح لھم الحصول على جنسیة التأسیس المصریة حیث أجاز لأصح
الإقامة العادیة في مصر، : لھم اكتساب الجنسیة المصریة عن طریق التجنس، الشرط الثالث

اكتفى المشرع ھنا بالإقامة المعتادة دون تحدید مدة معینة، ویرجع الفقھ ھذه المخالفة إلى أننا 
ثبت میلاده على الإقلیم المصري، وھذا یعد في حد ذاتھ مبرراً كافیاً فإعفائھ من بصدد شخص 

تقدیم طلب لوزیر الداخلیة بصفتھ الجھة المختصة بذلك : شرط الإقامة لمدة محددة، الشرط الرابع
طالب التجنس بالغاً سن الرشد عند تقدیم طلب التجنس : وفقاً لقانون الجنسیة، الشرط الخامس

  .القانون أن یكون من طالب بالتجنس بالغاً سن الرشد وقت تقدیم الطلباستلزم 
توافر الشروط التي  تبقى سلطة الدولة التقدیریة في رفض أو قبول طلب التجنس، ولا یعد

  .صاغھا المشرع اكتساب الشخص للجنسیة بقوة القانون
لمصریة بعد خمس سنوات لكل من ینتمي إلى الأصل المصري متى طلب التجنس بالجنسیة ا: ثانیاً

وجعل إقامتھ العادیة في مصر، فنص المشرع على ھذه الحالة في الفقرة الثانیة من المادة الرابعة 
= 
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كѧسبب لاكتѧساب الجنѧسیة ان تثبѧت جنѧسیة       یقصد بھ حق الاقلѧیم  مكاني  المعیار ال 

المѧشتملة علѧى الحѧدود     (الوطنیѧة الدولة على المولѧود فѧور ولادتѧھ داخѧل حѧدودھا الاقلیمیѧة           

البریة والبحریة والجویة، فضلاً عن الأشیاء التي تحمѧل علѧم الدولѧة مثѧل الѧسفن والبѧواخر             

فѧاذا كѧان ھѧذا المكѧان وطنیѧا بالنѧسبة للدولѧة        (مѧیلاد  مؤسسة لذلك علѧى مكѧان ال    ) والطائرات

فالمولود وطني وان كانت اصولھ اجنبیة وإذا كѧان المكѧان أجنبѧي فѧان المولѧود أجنبѧي وان            

  ).١) (كانت اصولھ وطنیة

 معینة على جنسیة دولة ما لیس بناء علѧى أسѧاس حѧق    حالاتقد یحصل الفرد في     

تلѧك الدولѧة، فتѧتمكن الدولѧة مѧن احتѧواء المولѧودین        الدم، إنما على أساس مѧیلاده فѧوق إقلѧیم       

على اراضیھا بإلحاقھم بجنسیتھا مؤسѧسة ذلѧك علѧي مبѧدأ حѧق الإقلѧیم اعتمѧادا علѧى الѧصلة              

                                                             
= 

یجوز بقرار من وزیر الداخلیة منح الجنسیة المصریة لكل من " من قانون الجنسیة على أنھ 
سنوات من جعل ینتمي إلى الأصل المصري متى طلب التجنس بالجنسیة المصریة بعد خمس 

  ".إقامتھ العادیة في مصر وكان بالغاً سن الرشد عند تقدیم الطلب
أراد المشرع وفقاً لھذا النص منح میزة لكل من كان من أصل مصري للحصول على الجنسیة 

وعلى ذلك فإنھ یشترط . المصریة من خلال خفض مدة الإقامة إلى خمس سنوات بدلاً من عشرة
  -: لھذه الحالة توافر الشروط الآتیةلاكتساب الجنسیة وفقاً 

أن یكون طالب التجنس من أصل مصري، سبق الإشارة الیھ في البند اولاً، الشرط : الشرط الأول
الإقامة العادیة في مصر مدة خمس سنوات سابقة على طلب الدخول في الجنسیة المصریة، : الثاني

ك ما یدعمھا متمثل في ثبوت الأصل واكتفى المشرع ھنا بمدة خمس سنوات على اعتبار أن ھنا
أن یكون طالب التجنس بالغاً سن الرشد عند تقدیم الطلب، : المصري لطالب التجنس، الشرط الثالث

  .سبق الإشارة إلیھ أیضاً في البند أولاً
یقدم طلب التجنس لوزیر الداخلیة بوصفھ السلطة المختصة ولم یشترط المشرع المصري تقدیم الطلب 

ویتم منح الجنسیة   ء مدة الخمس سنوات فیجوز تقدیمھا بعد ذلك بشرط استمرار إقامتھ، عقب انتھا
 .بقرار منھ الذي یتمتع بصدده بسلطة تقدیریة

فؤاد عبد المنعم ریاض، مبادئ القانون الدولي الخاص في الجنسیة ومركز الاجانب، مصدر سبق /  د)١(
 .١٠١ة اللبنانیة، ص عكاشة عبد العال، احكام الجنسی/ ، د٣٨ذكره، ص 
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التي تربط الفرد بالإقلیم الذي ولد فیھ فѧالعبرة بѧالأرض التѧي ولѧد فیھѧا رغѧم إمكانیѧة وجѧود              

 علي أراضیھا، وقѧد تѧشترط الدولѧة    بعض الاختلافات العرقیة و القومیة لأصول المولودین    

بعض الاعتبارات المعززة لمحل المیلاد لتوثیق الارتباط بھا، ومنھا اشѧتراط ولادة اي مѧن     

الوالѧѧدین علѧѧي أراضѧѧي الدولѧѧة وھѧѧو مѧѧا یѧѧسمي بѧѧالمیلاد المѧѧضاعف، أو اشѧѧتراط تѧѧوطن           

  .الوالدین في الدولة عند میلاد الطفل وھو ما یسمي بالمیلاد الموصوف

  فѧي الدولѧة المطبقѧة     تكѧاثر الأجانѧب   دون یحѧول  الإقلѧیم  حѧق  علѧى  تمѧاد الاع أن

  فمѧѧع سѧѧعي أغلѧѧب سѧѧكان المعمѧѧورة إلѧѧى الاتجѧѧاه نحѧѧو الѧѧدول المѧѧستقرة ا        لھѧѧذا الأسѧѧاس، 

الأمѧر خطѧر بالنѧسبة للدولѧة      الأجنبیѧة أصѧبح   بجنѧسیتھم  محتفظѧین  قتصادیا وسیاسیاً وبقائھم

 فیھѧا عѧدد   یقѧل  التѧي  الدولة تستطیع الإقلیم قح طریق السیاسي، وعن كیانھا الجاذبة ویھدد

 مѧن الأجانѧب   إلیھѧا  المھѧاجرین  أولاد بمѧنح  الѧوطنیین،  مѧن  تحقѧق الإكثѧار   أن الѧساكن 

  .جنسیتھا 

الإقلѧیم، فھѧو حѧق مطلѧق      حѧق  بنѧاءً علѧي   جنѧسیتھا  بنѧاء  في الدولة علي حق قید  لا

 فѧرض  جѧواز  بعѧدم  یقѧضي  الѧذي  الѧدولي،  العѧرف  علیѧھ  مѧا اسѧتقر   للدولѧة، ویѧستثني فقѧط   

 بالحѧصانة  المتمتعѧین  الѧسیاسیین  الممثلѧین  أولاد علѧى  حѧق الإقلѧیم   علѧى  بنѧاء  الجنѧسیة 

جنѧسیتھا   مѧنح  بѧإلزام الدولѧة   الدولي ، وما نص علیھ القانون) كما سبق الإشارة(الدبلوماسیة

 لحѧالات انعѧدام   تفادیѧاً  الجنѧسیة،  مجھѧولي  أو مجھѧولین  أبѧوین  مѧن  أرضѧھا  علѧى  یولѧد  لمѧن 

  .یةالجنس

حѧق  ( الاعتبارات الاقلیمیة علѧى الاعتبѧارات الشخѧصیة        تغلیباعتماد الدول على    

یختلѧѧف حѧѧسب سیاسѧѧات واتجاھѧѧات كѧѧل دولѧѧة، فقѧѧد انقѧѧسمت الѧѧدول إلѧѧى مجمѧѧوعتین،  ) الѧѧدم

تعتمѧѧد المجموعѧѧة الأولѧѧي علѧѧي حѧѧق الإقلѧѧیم بѧѧشكل مطلѧѧق لاكتѧѧساب الجنѧѧسیة، والمجموعѧѧة   

  .الثانیة تعتمد حق الإقلیم بشكل نسبي
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الاعتماد علѧي حѧق الإقلѧیم بѧشكل مطلѧق لاكتѧساب الجنѧسیة،        : المجموعة الأولي 

ذھبت بعض الدول إلي الاعتماد علي حق الإقلیم للحصول على جنسیة الدولة، وقѧد اخѧذت        

قوانین بعض البلاد بحق الإقلѧیم لاكتѧساب الجنѧسیة الأصѧلیة، فھѧذه القѧوانین تمѧنح جنѧسیتھا             

، ٣٠/١٠/١٩٨١مقتѧѧضى قѧѧانون جنѧѧسیتھا الѧѧصادر فѧѧي     بموجѧѧب حѧѧق الاقلѧѧیم كبریطانیѧѧا ب   

 فѧѧي المѧѧادة  ١٩٥٢والولایѧѧات المتحѧѧدة الامریكیѧѧة بموجѧѧب قѧѧانون الجنѧѧسیة الѧѧصادر سѧѧنة       

منھ وھذا الموقف ذاتھ في كل من قانون الجنسیة الاسѧترالي والكنѧدي، وكѧذلك فѧأن        ) ٣٠١(

 الاقلѧѧیم بحѧѧسب  تѧѧشریعات دول امریكѧѧا اللاتینیѧѧة كѧѧالأرجنتین تمѧѧنح جنѧѧسیتھا بموجѧѧب حѧѧق    

) ١٢٩( وكѧذلك المѧادة   ١٨/٥/١٩٧١من قانون الجنسیة الارجنتیني الصادر في   ) ٣(المادة  

ویѧѧѧستثنى مѧѧѧن حكѧѧѧم ھѧѧѧذا الاسѧѧѧاس ابنѧѧѧاء   ،١٩٤٦مѧѧѧن الدسѧѧѧتور البرازیلѧѧѧي الѧѧѧصادر عѧѧѧام  

لدبلوماسیین المولودین في دول تأخذ بحق الاقلیم المطلق وھو ما اكدتھ اتفاقیة لاھѧاي لعѧام      ا

١ (١٩٣٠.( 

الاعتمѧاد علѧي حѧق الإقلѧیم وفѧق شѧروط لاكتѧساب الجنѧسیة،               : المجموعة الثاني 

مѧع تفѧاوت فѧѧي   ) حѧق الѧدم وحѧق الإقلѧیم    (تجمѧع الѧدول فѧي الغالѧب تѧشریعاتھا بѧین معیѧѧاري       

، فبعض الدول مثѧل فرنѧسا ومѧصر تѧرجح حѧق الѧدم ولا تعطѧي        )٢(ا مجال تطبیق كل منھم   

  .لحق الاقلیم الا اھمیة محدودة
                                                             

فضلا عن تمتع الممثل الدبلوماسي ھو وافراد حاشیتھ بالحصانة الدبلوماسیة امام أي دعوى تقام علیھ  )١(
، منشور في مجلة ٢٠/٢/١٩٧١بسبب اعمالھ الوظیفیة ینظر في ذلك قرار محكمة تمیز العراق 

، ١٩٦٩رابعة والعشرون، بغداد، القضاء تصدرھا نقابة المحامین العراقیین العدد الاول السنة ال
  .، غیر منشور١٧/١٢/٢٠٠٧ في ١٦٤، وعكس ھذا الموقف قرار محكمة التمییز ٣٠٧ص

Article (12)”rules of law which confer nationality by reason of the birth on the 
territory of state shall not apply automatically to children to born person 
enjoying diplomatic birth occurs ….”   

، بالنص على إمكانیة اكتساب ٢٠٠٤ لسنة ١٥٤قام المشرع المصري في قانون الجنسیة رقم  )٢(
 .الجنسیة المصریة بشروط معینة
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لѧم تأخѧذ تѧѧشریعات بعѧض الѧѧدول الأجنبیѧة والعربیѧة بمبѧѧدأ حѧق الإقلѧѧیم كѧسبب فѧѧي        

اكتساب الجنسیة بشكل مطلق وإنما وضѧعت مجموعѧة مѧن الѧشروط لإلحاقѧھ یجѧب التحقѧق          

، وتتحدد جنѧسیة الفѧرد وفقѧا لھѧذا الاسѧاس بتѧوافر تلѧك        )١(ة منھا لإلحاق الفرد بجنسیة الدول 

الشروط التي منھا ما ھو سلبي مثѧل مجھولیѧة الاب وانعѧدام جنѧسیتھ أو مجھولیѧة الأبѧوین،             

ومنھا ما ھو ایجابي كشرط تحقق المیلاد على الاراضѧي الوطنیѧة للدولѧة، وبتحقѧق اي مѧن         

  ).٢(یم أساس لكسب الجنسیة الاصلیة الشروط المشار إلیھا یصح اعتبار الحق في الإقل

 ، قѧد )٣(أو منحھا نتیجѧة الأفعѧال الإیجابیѧة تجѧاه الدولѧة أو لاعتبѧارات خاصѧة         

 الѧشروط  فѧیھم  تتѧوافر  أن دون حتى الأشخاص جنسیة دولتھا لبعض تمنح الجھة المختصة

 تبѧارات اع علѧى  بنѧاء  ذلѧك  لھѧم  یكѧون  بینمѧا  الجنѧسیة الوطنیѧة،   لاكتѧسابھم  اللازمѧة  القانونیة

  ).٤(المانحة للجنسیة  الدولة نظر وجھة من وشروط خاصة
                                                             

جمال محمود الكردي، التعدیلات الجدیدة على قانون الجنسیة المصري في المیزان، دار الجامعة /  د)١(
 .٨٧، ص ٢٠٠٥شر، الازریطة، الاسكندریة الجدیدة للن

عكاشة / ، د١٠٤-١٠٣ھشام خالد، اھم مشكلات قانون الجنسیة العربي، مصدر سبق ذكره، ص / د )٢(
 .١٢٥عبد العال، احكام الجنسیة اللبنانیة، مصدر سبق ذكره، ص 

ي تؤثر في الاقتصاد  حاول الفقھ تقدیم نماذج لھذه الخدمات، كما في استحداث نوع من المحاصیل الت)٣(
 .٤٣٢ھشام صادق، المرجع السابق، ص / القومي أو اكتشاف علاج لمرض متوطن في مصر، د

یجوز "الخامسة من قانون الجنسیة على أنھ  وھو ما تضمنھ التشریع المصري الذي نص في المادة )٤(
في المادة السابقة من  منح الجنسیة المصریة دون التقید بالشروط المبینة الجمھوریةبقرار من رئیس 

  ".ھذا القانون لكل أجنبي یؤدى لمصر خدمات جلیلة وكذلك لرؤساء الطوائف الدینیة المصریة
 الجنسیة في ھذه الحالة قاصر على رئیس الجمھوریة، كما أن نص المادة جاء منحالملاحظ أن قرار 

  -: محدداً لفئات معینة ھم
أشترط المشرع أن یكون الشخص قد أدى احدى الخدمات من قدم خدمات جلیلة لمصر، : الفئة الأولى

 لمصر، ولم یحدد المشرع المقصود بالخدمات الجلیلة بل ترك الأمر للسلطة التقدیریة لرئیس الجلیلة
الجمھوریة، عرفاناً من الدولة المصریة بالمعروف لأي شخص قدم خدمت جلیلة للدولة المصریة 

ئف الدینیة، ھؤلاء یتمتعون بمركز أدبي مرموق في المجتمع رؤساء الطوا: وشعبھا، الفئة الثانیة
 أن یصدر قرار بمنحھم الجنسیة المصریة، خاصة مع احتمالیة الجمھوریةومن ثم یجوز لرئیس 

= 
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فالأجنبي الذي قدم خدمات استثنائیة للدولة یستثني مѧن الѧشروط العادیѧة للتجѧنس،          

فѧإذا كانѧѧت تلѧك الѧѧشروط الغѧѧرض الأساسѧي منھѧѧا ھѧو أثبѧѧات انѧѧدماج الأجنبѧي فѧѧي الجماعѧѧة       

الجلیلѧة والھامѧة التѧي تحقѧق الفائѧدة      الوطنیة وولاءه للمجتمѧع، ومѧن ثѧم فѧأن تأدیѧة الخѧدمات          

لصالح الدولة ھو الأمر الدال علي ھѧذا الانѧدماج، فѧاذا كانѧت الѧشروط التقلیدیѧة والتاریخیѧة            

مثل الإقامة والاندماج في الجماعѧة الوطنیѧة سѧبب فѧي مѧنح الجنѧسیة فكѧان مѧن الواجѧب أن              

       ѧѧن خѧة مѧة الوطنیѧѧي الجماعѧھ فѧѧل اندماجѧن تمثѧسیتھا لمѧѧة جنѧنح الدولѧدمات  تمѧѧة خѧلال تقدیم

  ).١(استثنائیة وحیویة تتصل بمصالح الدولة وأمنھا 

في حین تم تعریف المواطنة بشكل مختلѧف وخѧضعت للعدیѧد مѧن التحѧولات، فقѧد         

اعتبارھѧѧا نѧѧوع معѧѧین مѧѧن  "لاحѧѧظ الفقѧѧھ أن المعنѧѧى الأقѧѧدم والأساسѧѧي والأكثѧѧر انتѧѧشارًا ھѧѧو  

  ).٢" (العضویة في مجتمع سیاسي

 ѧѧتقراء التحѧѧن اسѧѧسیاسیة    یمكѧѧاع الѧѧلال الأوضѧѧن خѧѧسیة مѧѧضمون الجنѧѧي مѧѧولات ف

المتشابكة والمتداخلة التѧي تمكنѧت مѧن تحویѧل مفѧاھیم الѧدول بѧشأنھا، بنѧاءً علѧي التوجھѧات                 

الѧѧسیاسیة، وترجѧѧѧع المرحلѧѧة الأولѧѧѧي إلѧѧي أصѧѧѧول الدولѧѧة الاغریقیѧѧѧة، حیѧѧث منحѧѧѧت أثینѧѧѧا      
                                                             

= 
كون رؤساء بعض الطوائف الدینیة العاملة في مصر قد یكونوا من الأجانب كما أنھ یدل على احترام 

  .دینیة ومنحھم معاملة خاصة وممیزة لمكانتھم الدینیةالمشرع المصري لرؤساء الطوائف ال
 اكتساب الجنسیة لا یتم منحھا بناء على طلب شخص ما، وإنما ھي منحة طریقة أن المادةقررت تلك 

لا یشترط أن یكون ھناك إیجاب من الشخص الذي یتم منحھ الجنسیة لتقبلھ الدولة وتمنحھ جنسیتھا 
لة المصریة بخدمة جلیلة یراھا رئیس الجمھوریة لتتم منحھ الجنسیة فیكفي أن یكون قد تقدم إلي الدو

 .المصریة أو أن یكون من رؤساء الطوائف الدینیة
، دار ١أحمد عبد الكریم سلامة، المبسوط في شرح نظام الجنسیة، بحث تحلیلي انتقادي مقارن، ط/  د)١(

 .٥٤٠، ص١٩٩٣النھضة العربیة، القاھرة، 
(2) Rogers Smith, ‘Citizenship: Political’, in Neil J. Smelser and Paul B. Baltes, 

eds., International Encyclopedia of the Social & Behavioral Studies 
(Oxford: Elsevier, 2001), pp. 1857– 1860 



 

 

 

 

 

 ٨٨١

دارة الѧѧشأن العѧѧام عѧѧن  الأشѧѧخاص الѧѧذین تتѧѧوافر فѧѧیھم شѧѧروط معینѧѧة قѧѧدرة المѧѧشاركة فѧѧي إ    

طریѧѧق التѧѧصویت فѧѧي بعѧѧض الأمѧѧور، إلا أنھѧѧا أقѧѧصرت ھѧѧذا الحѧѧق علѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن           

الأشѧѧخاص دون غیѧѧرھم، أمѧѧا المرحلѧѧة الثانیѧѧة، وتمثلѧѧت فѧѧي الإمبراطوریѧѧة الرومانیѧѧة، فقѧѧد   

كانت روما لا تعترف بمواطني غیرھا من الѧدول الموجѧودین علѧي أراضѧیھا، بѧل والنѧساء         

ن حدث تطور فѧي معѧاییر الجنѧسیة والمواطنѧة التѧي مѧن خلالھѧا اعترفѧت            الرومانیات إلي أ  

الإمبراطوریة الرومانیة بالمقیمین علي ارضھا إلѧي أن حѧدثت نقلѧھ فѧي الѧسیاسة الرومانیѧة         

 ).١(واعترفت روما بالمقیمین علي أراضیھا 

على الرغم من أن السجل التاریخي في الوصول إلى العضویة المتساویة لѧم یكѧن           

اً للجمیع على الإطلاق، إلا أن ھذا الوعد التحѧرري والطمѧوح اكتѧسب قѧوة بقѧاء ھائلѧة            متاح

 المرحلѧة الھامѧة حیѧث منحѧت     ١٧٨٩، ومثلت الثورة الفرنسیة عام )٢(منذ عصر الثورات   

حق المشاركة الشخصیة أو من خلال ممثلین في صیاغة القوانین وأصبح المѧواطنین علѧى      

  .وتقلد المناصب العامة وفق قدراتھمقدم المساواة أمام القانون، 

امتدت تلك المرحلة بحیث لم تنحصر المواطنة والجنسیة في الشأن السیاسي فقѧط       

وامتدت إلى شئون أخري منھا الѧشئون الاجتماعیѧة والاقتѧصادیة، التѧي تجلѧي فیھѧا القѧانون           

 ).٣(عن غیره لیشمل كافة المواطنین وھو ما یسیر العمل علیھ الان 

تلفت حجم ونطاق العضویة فѧي المجتمѧع مѧن الإمبراطوریѧة إلѧي الدولѧة          وبینما اخ 

المدینة، إلا أن الجنسیة والمواطنѧة كانѧت دائمѧاً مرتبطѧة بالعلاقѧات الѧسیاسیة، وإذا تѧم تبنѧي          
                                                             

 .٣٨، ص ٢٠١٢حمید خالد، حقوق الإنسان، مكتبة السنھوري، بغداد، /  د)١(
من العصور الكلاسیكیة، لم تعد الجنس أو العرق أو حیازة الأسلحة تحدد رسمیًا وعلى النقیض  )٢(

، على الرغم من صعوبة التخلص من )أو بالأحرى الاستبعاد منھا(الوصول إلى حدود العضویة 
 .آثارھا الدائمة

 .٦٥، ص٢٠٠٣ھاني سلیمان، حقوق الانسان وحریاتھ الأساسیة، مكتبة الشروق، القاھرة، /  د)٣(
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وجھѧѧة النظѧѧر بѧѧأن الھѧѧدف الرئیѧѧسي للمجتمѧѧع الѧѧسیاسي ھѧѧو خیѧѧر أعѧѧضائھ باعتبѧѧاره الھѧѧدف  

مان الحریѧة، أو حمایѧة النظѧام العѧام، أو تѧѧوفیر     ، وسѧواء فُھمѧت علѧى أنھѧا ضѧ     )١(الأساسѧي  

الظѧѧروف لنظѧѧام مѧѧن التعѧѧاون والمѧѧشاركة المѧѧشتركة، أو تعزیѧѧز الاحتѧѧرام المتѧѧساوي وعѧѧدم   

الھیمنة، وأیاً كانت المبادئ التوجیھیة التي تتبناھا الدول في تنظѧیم الحیѧاة الاجتماعیѧة، فѧإن           

اح بѧالتمتع بھѧا مѧن خѧلال القѧدرة      الجنسیة في مضمونھا تنطوي على أكثر من مجرد الѧسم    "

، فھو یѧربط أعѧضاء المجتمѧع معѧاً فѧي علاقѧة سیاسѧیة واجتماعیѧة ممیѧزة ذات              )٢" (المالیة  

 ). ٣(أھمیة تنظیمیة عمیقة 

إن الرابطѧѧة الفریѧѧدة والمتبادلѧѧة بѧѧین الفѧѧرد والدولѧѧة ھѧѧي التѧѧي تمیѧѧز المواطنѧѧة أو         

، فالتجѧارب الѧدیمقراطیات الانتقالیѧة    الجنسیة عن العلاقѧات الأخѧرى المرتبطѧة تاریخیѧاً بھѧا         

الѧѧسلوك القѧѧائم علѧѧى الفѧѧضیلة والѧѧولاء والانتمѧѧاء ھѧѧو المطلѧѧوب، وأن      "قѧѧدمت منھجѧѧاً بѧѧأن   

الاسѧѧتثمارات أو رأس المѧѧال لا یمكنѧѧھ أن یحѧѧل محѧѧل كѧѧل شѧѧيء، وخاصѧѧة مѧѧسائل الѧѧولاء       

 .والانتماء

 دون قیѧد  أن المشرعون عندما یلجئѧون إلѧى تبنѧي تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة              

ویتجھون نحو تحقیق الھدف المادي، یبنѧي علѧى مظنѧة تحقیѧق الѧربح، وھѧم فѧي سѧبیل ذلѧك           

یѧѧسعون إلѧѧي إجѧѧراء ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التجربѧѧة التѧѧشریعیة التѧѧي لاحظنѧѧا دومѧѧاً اتجاھھѧѧا نحѧѧو     

التعدیل، فالشكوك حول فائدة التشریعات بشأن تحقیق الفوائد التѧي یѧتم التأكیѧد علیھѧا مѧسألة         

                                                             
(1) Christopher W. Morris, ‘The State’, in George Kolsko, ed., Oxford 

Handbook of the History of Political Philosophy (Oxford: Oxford 
University Press, 2012), pp. 544– 560, pp. 544, 557. 

(2) Bruno S. Frey, ‘Flexible Citizenship for a Global Society’, Politics, 
Philosophy and Economics 2 (2003): pp. 93– 114, p. 106. 

 .تختلف الآراء حول كیفیة تعریف ھذه الروابط أو التعبیر عنھا بدقة )٣(
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 تشكل مبرراً كافیاً، لأن ذلك یؤثر في مѧضمون الجنѧسیة فѧي ذاتھѧا، مѧا یتغیѧر            معیاریة، ولا 

عنѧѧدما یѧѧتم مѧѧنح الجنѧѧسیة بنѧѧاءً علѧѧى الاسѧѧتثمار لѧѧیس فقѧѧط القیمѧѧة المادیѧѧة للجنѧѧسیة، وإنمѧѧا         

 .المحتوي الموضوعي لمضمون الجنسیة في حد ذاتھا

    ѧث لا یمكѧا   وإذا أصبحت العلاقات السیاسیة، التي لا تقدر قیمتھا حیѧدیر قیمتھѧن تق

مادیѧѧاً قابلѧѧة للتѧѧداول، فѧѧإن العواقѧѧب قѧѧد تكѧѧون بعیѧѧدة المѧѧدى، ولا تѧѧؤثر فقѧѧط علѧѧى أولئѧѧك             

، بѧѧل أنھѧѧا تѧѧؤثر أیѧѧضا علѧѧى     )الدولѧѧة والمѧѧستثمر (المѧѧشاركین بѧѧشكل مباشѧѧر فѧѧي العلاقѧѧة     

  .  التصورات المجتمعیة الأوسع حول كیفیة تقییم ھذه العلاقات

لیة للجنسیة قابلة للوفاء بھا، قد یؤدي إلى تآكѧل  إن جعل القدرة على تحدید قیمة ما      

الروابط والممارسات المدنیة التي تسمح للمجتمع لѧیس فقѧط بالبقѧاء وانمѧا تѧؤثر أیѧضاً علѧى         

الازدھѧѧار والتقѧѧدم، وبمѧѧا أن بѧѧرامج الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة تلعѧѧب دوراً متزایѧѧد الأھمیѧѧة فѧѧي     

 البلدان، فإنھا قѧد تعمѧل أیѧضاً علѧى إعѧادة      سیاسات وأولویات الھجرة الانتقائیة التي تنتھجھا 

تشكیل الطبقة الأكبر من أولئك الذین مѧن المѧرجح أن یتمتعѧوا بعѧضویة سیاسѧیة مѧن خѧلال            

 .تشویھ الآلیات الدیمقراطیة وإعطاء الأولویة لخیارات القدرة المالیة والمادیة بدلاً من ذلك

 المѧادي وحѧده واسѧتبعاد    إذا أصبح الحصول على الجنسیة یعتمد على آلیѧة المقابѧل    

اعتبارات تاریخیة أخرى متعѧارف علیھѧا، فلѧن یѧتم منѧع الغالبیѧة العظمѧى مѧن سѧكان العѧالم               

 .من فرصة الحصول على الجنسیة في الأنظمة السیاسیة المیسورة

إن الدول التي تѧسمح تѧشریعاتھا بالحѧصول علѧى الجنѧسیة الاسѧتثماریة المباشѧرة،            

نقدیة بسیطة، تتعرض لخطر تقلیص معاییر الانتمѧاء والѧولاء   وتحویل اكتسابھا إلى معاملة   

 . وھي ذات المعاییر التي تحكم المبررات والغرض من الجنسیة

وقѧѧد ینتھѧѧي بھѧѧم الأمѧѧر أیѧѧضًا إلѧѧى إعѧѧادة تѧѧشكیل فئѧѧة المѧѧستفیدین وفѧѧي النھایѧѧة یѧѧتم    

 حرمѧѧان أولئѧѧك الѧѧذین لا یѧѧستطیعون تحمѧѧل تكѧѧالیف الجنѧѧسیة مѧѧن الحѧѧصول علیھѧѧا، كمѧѧا إن   
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تحویل الجنسیة إلى معاملة مدفوعة الأجر قد یساھم في مزاحمة الѧدوافع ذات التوجѧھ العѧام     

التѧѧي توفرھѧѧا أواصѧѧر التѧѧرابط الاجتمѧѧاعي الѧѧذي یѧѧربط المؤسѧѧسات والمجتمعѧѧات، فإعѧѧادة       

صѧѧیاغة مѧѧا یخѧѧص مѧѧسائل الجنѧѧسیة متѧѧأثرة بالاسѧѧتثمار یѧѧؤدي إلѧѧى تأكѧѧل أسѧѧاس الѧѧروابط        

 ). ١( بھا التاریخیة للجنسیة التي تتسم

وبالتѧѧالي فѧѧإن تѧѧشریعات الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنھѧѧا تقѧѧدم الإطѧѧار   

القانوني للحصول على الجنѧسیة، إلا أنھѧا فѧي ذات الإطѧار تعمѧل علѧى تفریѧغ الجنѧسیة مѧن             

محتوھѧѧا الأساسѧѧي، فلѧѧن یقبѧѧل أي مفھѧѧوم للجنѧѧسیة یتمحѧѧور حѧѧول المѧѧساواة أو علѧѧى أسѧѧاس    

  .المجاورة

ق القیمة مѧع الخدمѧة المقدمѧة، فأنѧھ فѧي مجѧال موضѧوعات الجنѧسیة           أن منھج تطاب  

یفشل تقییم القѧدر الكѧافي مѧن المѧال فѧي تمثیѧل القیمѧة التѧي یجنیھѧا الممنѧوح الجنѧسیة، فعلѧى               

الرغم من تعدد المجالات التي یمكن أن یشملھا الاستثمار والتѧي تتѧداخل فѧي كѧل ركѧن مѧن           

م ھذه الاعتبارات، یجب أن تظѧل متمیѧزة عѧن    أركان الحیاة، فإن موضوعات الجنسیة ورغ  

 .أي علاقة أخري

إن المجѧѧال العѧѧام للحقѧѧوق والعلاقѧѧات الѧѧذي یѧѧشكل المجتمعѧѧات الѧѧسیاسیة ویكѧѧرس    

التعبیѧѧر عѧѧن المكانѧѧة القانونیѧѧة كأعѧѧضاء متѧѧساوین وھѧѧو المبѧѧدأ الأساسѧѧي الѧѧذي تقѧѧوم علیѧѧھ       

مقابѧѧل المѧѧال، دون  المواطنѧѧة والجنѧѧسیة لا یمكѧѧن أن یحѧѧل محѧѧل الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة      

التقѧѧویض مѧѧن خѧѧلال الاحتفѧѧاظ بѧѧبعض الѧѧشروط التاریخیѧѧة التѧѧي تؤكѧѧد علѧѧى العلاقѧѧة بѧѧین         

  .الأطراف كالإقامة

  
                                                             

(1) Rainer Bauböck, ‘Expansive Citizenship— Voting beyond Territory and 
Membership’, Political Science and Politics 38 (2005): pp. 683 
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
 

تسمح القوانین واللѧوائح الجدیѧدة التѧي تѧم إنѧشاؤھا فѧي العѧصر الحѧالي بѧأن تلعѧب             

فѧأن اتجاھѧات   رؤوس الأموال والاستثمارات دور ھام وفعال في اكتѧساب الجنѧسیة، وعلیѧھ     

تلك التشریعات والقوانین إلى الاعتمѧاد علѧى الاسѧتثمارات الأجنبیѧة كأسѧاس للوصѧول إلѧى                

الجنسیة یمكنھ أن یختبر أعمѧق حѧدس حѧول طبیعѧة العلاقѧة بѧین الفѧرد والمجتمѧع الѧسیاسي                

 .الذي ینتمي إلیھ

وعلѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو، فѧѧأن تلѧѧك التѧѧشریعات تѧѧوفر مѧѧادة خѧѧصبة للبحѧѧث لاستكѧѧشاف       

ت والأسѧѧئلة الكامنѧѧة حѧѧول مѧѧستقبل الجنѧѧسیة إذا مѧѧا لعبѧѧت الاسѧѧتثمارات دور فѧѧي         التѧѧوترا

منحھѧѧا، فھѧѧذا الѧѧنھج المتѧѧواتر العمѧѧل بѧѧھ فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي قѧѧد یعیѧѧد صѧѧیاغة موضѧѧوعات       

  .الجنسیة والمواطنة بشكل جدید

قد یؤدي إلى اقحام أصحاب الجنسیة الاسѧتثماریة فѧي التوجھѧات الѧسیاسیة للدولѧة            

ضاء جدد یتمتعѧون بالعدیѧد مѧن الحقѧوق منھѧا الحقѧوق الѧسیاسیة التѧي لھѧا أثѧر              باعتبارھم أع 

مباشر في توجھات الدول، مما قد یدفعھم نحو صѧیاغة تѧشریعات جدیѧدة أو اسѧتبدل مѧا ھѧو        

متعѧѧارف علیѧѧھ تاریخیѧѧاَ والѧѧذي یتعѧѧارض بѧѧشكل أساسѧѧي مѧѧع طѧѧرق وسѧѧبل مѧѧنح الجنѧѧسیة        

 الاسѧتثمار وإلѧصاقھ بالجنѧسیة لمنحھѧا للѧذین      المتعارف علیھا تاریخیاً، وتدعیم التوجѧھ نحѧو       

لѧѧم یولѧѧدوا كمѧѧواطنین أو بمѧѧا ھѧѧو معمѧѧول بѧѧھ، وتѧѧصاغ تلѧѧك التѧѧشریعات للاعتѧѧراف قانونیѧѧاً    

 .بالأعضاء الجدد

كان لسعي الدول في جذب الاستثمار لتحقیق عوائد مرتفعة تѧدفع عملیѧات التنمیѧة            

تعѧѧدیل وإعѧѧادة تفѧѧسیر الѧѧسیادة   إلѧѧي الامѧѧام فѧѧي ظѧѧل محدودیѧѧة الثѧѧروات بھѧѧا واتجاھھѧѧا إلѧѧى     

والجنسیة بطرق مرنѧة، بمѧا یتѧیح لأصѧحاب الاسѧتثمارات والثѧروات التنقѧل بѧسھولة أكبѧر،             
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وعلى العكس من ذلك فقد تم فرض قیود أكثѧر صѧرامة علѧى الفئѧات الأخѧرى مѧن الوافѧدین          

 .المحتملین

ات حتى لѧو تѧم تعریفѧھ مѧن خѧلال المѧصطلح      (إن الانتماء إلى دولة ومجتمع معین     

، یتعѧارض مѧع فكѧرة أن مѧسائل الجنѧسیة تعتمѧد علѧى اعتبѧارات            )القانونیة ولیس التѧشاركیة   

الاسѧѧتثمار والفائѧѧدة المرجѧѧوة منѧѧھ، واعتبѧѧار الاسѧѧتثمار شѧѧرط مѧѧسبق للعѧѧضویة الѧѧسیاسیة         

وتغییر منطق الدول والنظر إلى الجنسیة الاسѧتثماریة تعمѧل علѧى تحقیѧق فوائѧد وتنمیѧة فѧي         

 إلى إضعاف القیم المجتمعیة والسیاسیة التي تعتمد فѧي المقѧام الاول     تلك المجتمعات، یؤدي  

علѧѧي تعزیѧѧز المѧѧساواة، والحقѧѧوق، واتخѧѧاذ القѧѧرار الجمѧѧاعي مѧѧن خѧѧلال عملیѧѧات التѧѧداول         

والمشاركة، ویضع الفائدة والمѧصلحة الذاتیѧة والمكاسѧب الشخѧصیة لمكتѧسب الجنѧسیة مѧن              

فѧي أیѧدي أشѧخاص لا یتمتعѧون     ) بالاسѧتثمار وھي القیم التѧي تѧرتبط عѧادة    (خلال الاستثمار  

 .بالولاء السیاسي والمجتمعي

حѧق الاقلѧیم   (أن الادعاء بأن المبادئ الѧسائدة والتاریخیѧة للحѧصول علѧى الجنѧسیة              

، والتي تتبناھا الغالبیة العظمى من دول العالم یفرض حیاة غیѧر متكافئѧة إلا أنѧھ          )وحق الدم 

الاسѧتثمار واغراضѧھ، وعلѧى الѧرغم مѧن الحاجѧة       في الوقت ذاتھ یتحѧرر مѧن فكѧرة سѧیطرة      

فѧي ذات الإطѧار لا   ، و)١ (الملحة لتعدیل النماذج الراسѧخة لأنظمѧة طѧرق اكتѧساب الجنѧسیة      

یمكن منح الأولویة نحو الاعتماد على معاییر متقلبة مثل الاسѧتثمار والثѧروة، وبѧالرغم مѧن          

مجموعѧѧة مѧѧن النتѧѧائج  لѧѧي عѧѧدم إمكانیѧѧة توقѧѧع مѧѧستقبل الجنѧѧسیة، إلا أنѧѧھ یمكѧѧن الوصѧѧول إ    

 -: واستخلاص العدید من النقاط الھامة في ھذا الشأن

                                                             
(1) Ayelet Shachar, The Birthright Lottery: Citizenship and Global Inequality 

(Cambridge, MA: Harvard University Press, 2009). 
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 لا یمكن أغفال وجود نظام قانوني جدیѧد یѧتم تѧشكیلة یعتمѧد علѧى المعѧاملات           :أولاً

 .المادیة في مجال اكتساب الجنسیة على مستوي دول العالم

ض تحقیѧѧق مѧѧن المؤكѧѧد أن الѧѧضغوط التنافѧѧسیة العالمیѧѧة فѧѧي جѧѧذب الاسѧѧتثمار بغѧѧر  

التنمیة في ظل نقص الثѧروات قѧد تѧدفع المѧشرعین فѧي بعѧض الѧدول نحѧو تخѧصیص مѧواد              

قانونیѧѧة تѧѧدفع فѧѧي اتجѧѧاه زیѧѧادة مثѧѧل تلѧѧك الѧѧسبل التѧѧي تتجѧѧھ نحѧѧو مѧѧنح الجنѧѧسیة مѧѧن خѧѧلال       

الاسѧѧتثمار، ولكѧѧن لابѧѧد مѧѧن التأكѧѧد مѧѧن وجѧѧود قѧѧوي مѧѧضادة لھѧѧذا الاتجѧѧاه بѧѧل وتعمѧѧل علѧѧى      

 .إجھاضھ

 ѧѧذا الاتجѧѧل ھѧѧشأ مثѧѧتثماریة  ینѧѧسیة الاسѧѧة للجنѧѧة المادیѧѧبحت القیمѧѧضاد إذا أصѧѧاه الم

مكلفة، ولا یتمكن صناع السیاسات من دعمھا، بالإضافة إلي تعرضت تلك الاتجاھات إلѧى     

 .مقاومة سیاسیة ورفضھا على المستویین الوطني أو الدولي

     ѧشریعات، وكѧان لقد حدثت تلك المعوقات بالفعل خلال الممارسات العملیة لتلك الت

بإلغѧѧاء تѧѧشریعات الجنѧѧسیة " ھѧѧونج كѧѧونج"، اضѧѧطلعت ٢٠١٥ھنѧѧاك نمѧѧاذج لھѧѧا، ففѧѧي عѧѧام  

الاستثماریة الذي ظھرت نجاحاتھ بالنسبة للاقتصاد الصیني عقب الانتقѧادات التѧي وجھѧت          

لھا، بالإضافة إلى المخاوف التي ابداھا منتقѧدي ھѧذا التوجѧھ والمتمثѧل فѧي حرمѧان الѧسكان             

وھѧي قѧضیة   ( الضروریة في بلادھѧم تمثѧل منھѧا الحѧق فѧي الѧسكن           المحلیین من الأساسیات  

 .)بسبب الكثافة السكانیة" ھونج كونج"مثارة دوماً في 

، وبعѧѧد مراجعѧѧة شѧѧاملة أنھѧѧت الحكومѧѧة الكندیѧѧة مѧѧسار اكتѧѧساب      ٢٠١٤فѧѧي عѧѧام  

الجنسیة من خلال الاستثمار، بعѧد أن خلѧصت إلѧى أن تلѧك التѧشریعات قѧد فѧشلت فѧي تلبیѧة            

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن   ،)١( معلنѧѧة للنمѧѧو الاقتѧѧصادي وزیѧѧادة الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي   الأھѧѧداف ال
                                                             

 ألف طلب للحصول على الجنسیة الاستثماریة عند انھار العمل بتلك ٤٠ تبین وجود أكثر من )١(
 .التشریعات
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الحكومة الكندیة كانت قد قدمت في وقѧت سѧابق مبѧررات رسѧمیة لاعتمѧاد ھѧذه التѧشریعات          

 .لتحقیق النمو وزیادة تدفق الاستثمار

 تظھѧѧر مجموعѧѧة أخѧѧرى مѧѧن القیѧѧود علѧѧى المѧѧستوى الѧѧدولي، فبѧѧالنظر إلѧѧى      :ثانیѧѧاً

عѧѧالمي الѧѧذي یѧѧدعم مبѧѧدأ احتѧѧرام الѧѧسیادیة لكѧѧل مجتمѧѧع سیاسѧѧي فѧѧي تحدیѧѧد قѧѧوانین     النظѧѧام ال

الجنسیة وقواعد التجنیس الخاصة بѧھ، فѧإن الѧدول الأخѧرى، التѧي تعمѧل علѧى تحقیѧق فائѧدة                  

مادیة من خلال تشریعات الاستثمار المقترنة بالجنسیة، قѧد تѧؤثر فѧي الѧسیاسات التѧشریعیة              

تѧشریعاتھا نѧصوص للجنѧسیة الاسѧتثماریة، علѧى سѧبیل       لدي بعѧض الѧدول التѧي لا تتѧضمن          

المثѧѧال، قѧѧد تѧѧؤدي المخѧѧاوف الدولیѧѧة إلѧѧى تقییѧѧد بعѧѧض الѧѧدول امتیѧѧازات الѧѧدخول والѧѧسفر         

بѧѧضرورة الحѧѧصول علѧѧى تأشѧѧیرة أو أذن لمѧѧواطني البلѧѧدان التѧѧي تتبنѧѧي تѧѧشریعات الجنѧѧسیة  

 .الاستثماریة

لѧى كافѧة الأصѧعدة فѧأن الفائѧدة      إذا كان توجھ المستثمر دوماً ھѧو تحقیѧق الفائѧدة ع       

التي تعود علیھ من الحصول على الجنسیة بطریق الاسѧتثمار قѧد یكѧون الѧدافع منھѧا رغبتѧھ           

التنقل بین العدید من البلدان التي لم یكن متاح لھ التردد علیھا قبѧل الحѧصول علѧى الجنѧسیة           

یѧة أو ثنائیѧة تتѧیح    الاستثماریة والتي بدورھا ترتبط مع بعѧض الѧدول الأخѧرى باتفاقیѧات دول     

لمواطنیھا حریة التنقل، وبالتѧالي أذا لѧم یѧضمن المѧستثمر ھѧذه المیѧزة یمكѧن أن یѧؤدي ذلѧك                  

  ).١( إلى انخفاض القیمة المادیة الاستثماریة مقابل الجنسیة

وفѧي سѧѧیاق الاتحѧادات الإقلیمیѧѧة أو المنظمѧات المتعѧѧددة الجنѧسیات فقѧѧد تلجѧئ إلѧѧى      

یح تشریعاتھا الحصول على الجنسیة الاستثماریة من خѧلال  مواجھة سیاسات الدول التي تت    
                                                             

الجدید قدرة على التنقل بین العدید من " للمواطن"نة من خلال الاستثمار تتیح إذا كانت الجنسیة المقن )١(
البلدان بصورة أكبر، قد یكون ھذا حافز في التوجھ نحو الاستفادة من تلك میزة الإعفاءات من 
الحصول على تأشیرة دخول في بلد معین، وإذا لم تتحقق تلك المیزة فمن الممكن فقدان القیمة المادیة 

 .لتشریعمن ا
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تھدیѧدھا بالاسѧѧتبعاد مѧن الاتحѧѧاد أو المنظمѧѧة أو تقلѧیص صѧѧالحیة مواطنیھѧѧا فѧي التنقѧѧل عبѧѧر      

 .بعض الدول المشاركة الأخرى

عنѧѧѧدما یتعلѧѧѧق الأمѧѧѧر بالمواطنѧѧѧة فѧѧѧوق الوطنیѧѧѧة، كمѧѧѧا ھѧѧѧي الحѧѧѧال فѧѧѧي الاتحѧѧѧاد     

عѧѧاء بانتھѧѧاك التѧѧضامن مѧѧستقبلیاً، وإسѧѧاءة اسѧѧتخدام      الأوروبѧѧي، فلѧѧیس مѧѧن المتѧѧصور الاد   

 ).١( الحقوق ضد الدول الأعضاء التي تعمل على تعظیم تشریعات الجنسیة الاستثماریة

على ھذا النحو، یمكѧن القѧول إن ھѧذه الأطѧراف لѧدیھا مѧا یبѧرر اتخѧاذ إجѧراءات                 

روط تقییدیة أخѧري  للحد من انتشار تشریعات الجنسیة الاستثماریة، أو على الأقل وضع ش    

خلاف شرط الاستثمار، فمن حیث المبدأ وبموجب القانون الدولي الحالي، قد ترفض دولѧة        

الاعتѧѧراف بالحاصѧѧلین علѧѧى الجنѧѧسیة بموجѧѧب الاسѧѧتثمار المبѧѧالغ فیھѧѧا الѧѧصادرة عѧѧن دولѧѧة   

فѧي ظѧل ظѧروف معینѧة بѧسبب عѧدم وجѧود رابѧط         ) دولة تقنین الجنسیة الاستثماریة  (اخري  

 .حقیقي

قضیة نوتیبوم، وھي القضیة الرئیѧسیة فѧي ھѧذا المجѧال، حكمѧت فیھѧا محكمѧة             تعد  

أكتسب الѧسید نوتیبѧوم جنѧسیتھ     العدل الدولیة في أعقاب نموذج الجنسیة الاستثماریة، حینما     

 فرنѧك سویѧسري   ١٠٠٠ فرنك سویسري والتزام بѧسداد  ٣٧٥٠٠بمبلغ  " التبرع"من خلال   

عومѧѧة بѧѧأي روابѧѧط حقیقیѧѧة أو فعالѧѧة بالدولѧѧة      سѧѧنویًا كѧѧضرائب، لѧѧم تكѧѧن ھѧѧذه الجنѧѧسیة مد     

المانحة، وقضت محكمة العدل الدولیة بأنھ على الرغم من أن كل دولѧة تتمتѧع بالѧسیادة فѧي          

                                                             
(1) Rotman may serve a potential legal precedent in European context. 

Judgment of 2 March 2010, Janko Rotman v. Freishtat of Bayern C- 135/ 
08, E.C.R. I- 01449, EU:C:2010:104. 
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تحدید جنسیتھا ومعاییر اكتسابھا بموجب قوانینھا الوطنیѧة، إلا أنѧھ علѧى المѧستوى الѧدولي،       

  ).١(یجب إنشاء علاقة ذات معنى بین الفرد والدولة 

تطور آخر حدث مؤخرًا، قد تتخذ ھیئات حقوق الإنسان الدولیѧة، مثѧل لجѧان         وفي  

حقѧѧوق الإنѧѧسان التابعѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، موقفѧѧًا ضѧѧد الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة الѧѧذي تفرضѧѧھ          

الحكومة في دولة ثالثة، وقد یحدث ذلك حینما یتجھ مسؤولون في دولة معینѧة، إلѧى البحѧث       

" نقѧل "ة الاستثماریة من أجل الاستفادة منھѧا فѧي   عن تشریعات تدعم الحصول على الجنسی  

إلѧى  " غیر المرغوب فیھѧا "طلبات الجنسیة الخاصة بالأقلیات بمختلف توجھاتھا والتي تعد     

بلد آخر، وربما ضد إرادتھم ودون علمھم وھو ما یتعѧارض مѧع المبѧادئ الأساسѧیة لحقѧوق         

 .الانسان

 مѧѧن خѧلال اشѧѧخاص تحѧѧددھم  إن فكѧرة قیѧѧام دولѧة مѧѧا بالمѧشاركة فѧѧي الاسѧتثمارات    

بغرض تسھیل حصولھم على الجنسیة في دولة أخѧرى، لرغبѧة الدولѧة الأولѧي فѧي حرمѧان           

بعض المقیمین فیھا وتجنب منحھم الجنسیة، وقد ظھѧر ھѧذا التوجѧھ حینمѧا اضѧطلعت دولѧة               

الكویѧѧت بالاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن تѧѧشریعات الجنѧѧѧسیة الاسѧѧѧتثماریة فѧѧѧي دولѧѧة جѧѧѧزر القمѧѧѧر لѧѧѧبعض     

 .سیتھا لبعض المقیمین من منعدمي الجنسیةللحصول على جن

علقت لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة على ھѧذه الممارسѧة فѧي تقریرھѧا           

تѧضع جانبѧاً خطѧط    " بѧشأن دولѧة الكویѧت، معتبѧرة صѧراحة أن الѧبلاد یجѧب أن        ٢٠١٦لعام  

لتعلیقѧات  لدولѧة أخѧرى، وقѧد أثѧارت تلѧك ا     " الجنѧسیة الاسѧتثماریة  " "منعدمي الجنѧسیة "منح  

القلق بѧشأن تѧشریعات الجنѧسیة الاسѧتثماریة وتقنینھѧا للجنѧسیة عѧن طریѧق الاسѧتثمار بكافѧة            

اشكالھ، وفصلھا عن أي رابط تѧاریخي للجنѧسیة، خاصѧة أذا مѧا كانѧت توجھѧات وسیاسѧات          

                                                             
 .یشیر ھذا الحكم على وجھ التحدید إلى مسائل الحمایة الدبلوماسیة )١(



 

 

 

 

 

 ٨٩١

مѧن حقѧوقھم مѧن    " غیѧر المرغѧوب فѧیھم   "بعض الدول نحو حرمان بعض السكان المقیمѧین       

للأراضي لصالحھم في بلد آخر للحصول علي جنѧسیتھا، وھѧو مѧا        خلال الشراء الإجباري    

 .یتعارض أیضاً مع مبدأ حریة الحصول علي الجنسیة

حتى لو تم تطبیق التدابیر ضد تشریعات الاستثمار فمن المحتمل ظھѧور أولویѧات     

ودوافع اخري للحصول على الجنسیة تعتمد بشكل كبیر على حجم الاستثمارات باعتبارھѧا       

الѧѧسائدة علѧѧى حѧѧساب تفѧѧسیرات أخѧѧرى أكثѧѧر إنѧѧسانیة، وھѧѧو مѧѧا یجعѧѧل الѧѧدخول         الطریقѧѧة 

 .والاستیطان والتجنس یعتمد على معاییر استثماریة بدلا من الروابط المدنیة

انتشار تشریعات الجنسیة الاستثماریة أدي إلى تقسیم طبقي للمواطنین فѧي الدولѧة         

  ѧѧى الجنѧѧول إلѧѧازات الوصѧѧي امتیѧѧادة فѧѧا الزیѧѧدة، كمѧѧدم  الواحѧѧاقم عѧѧدد بتفѧѧتثماریة تھѧѧسیة الاس

المساواة، وإبراز أنماط التنقل والھجرة العالمیة المعتمدة على المعѧاییر المادیѧة التѧي تѧساھم       

 .في تفریغ الجنسیة من مضمونھا الوطني

إن التعارض بین قیم الاستثمار وامتیازات الجنسیة یتضاد مع فكѧرة انتمѧاء الدولѧة      

قلیة من أصحاب الاستثمارات أو الثѧروات، ویكѧشف النقѧاب      إلى الشعب ولیس إلى حكم الأ     

عن الشرعیة السیاسیة الأساسیة التي تقوم علیھا السیادة الشعبیة، وھي ذات الѧشرعیة التѧي      

 .تجعل الجنسیة جاذبة باعتبارھا رباط سیاسي وروحي وقانوني

بѧѧذل منتقѧѧدو الحѧѧصول علѧѧى الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة جھѧѧده لتوضѧѧیح مѧѧساوئ تلѧѧك       

طریقة في العدید من السیاقات، والأمر فѧي النھایѧة لا یعنѧي أن أي قیمѧة حتѧى وان قѧدرت          ال

بمبѧѧالغ مالیѧѧة طائلѧѧة یعѧѧد سѧѧعر مرتفѧѧع أو مѧѧنخفض، ولكѧѧن عѧѧرض الجنѧѧسیة الاسѧѧتثماریة          

للحصول علیھا بھذه الطریقة ودون لنظر إلى السعر المطلѧوب، یѧؤدي إلѧى تآكѧل العلاقѧات          

، وتكشف الروابط التѧي تربطنѧا وتغییѧر وجھѧة نظرنѧا حѧول مѧا         التاریخیة بین الفرد والدولة   

 .یعنیھ الانتماء إلى مجتمع سیاسي
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وكما ینبغي لنا أن ننتقد مѧنح الجنѧسیة وفقѧا لظѧروف المѧیلاد الطارئѧة والتعѧسفیة،                

یجب علینا أن نقاوم بقوة أكبر فكرة أن المال المتمثѧل فѧي الاسѧتثمار یمكѧن أن یكѧون مقابѧل          

 .یضمن الانتماء والولاء لھلـحب الوطن أو 

نѧѧستخلص مѧѧن خѧѧلال البحѧѧث ضѧѧرورة تѧѧوخي الحكومѧѧات الحѧѧذر مѧѧن تѧѧشریعات    

الاسѧѧتثمار، والتمѧѧسك بѧѧبعض الѧѧشروط التاریخیѧѧة والمألوفѧѧة فѧѧي تѧѧشریعات الاسѧѧتثمار مثѧѧل    

شرط الإقامة، والعمل علي تمضین تشریعاتھا لتلك الѧشروط وعѧدم مواكبѧة التطѧورات فѧي            

  .تبطة بالاستثمار لاختلاف أھداف كلاً منھماتشریعات الجنسیة المر
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  -: معاھدات واتفاقیات دولیة

   ١٢/٤/١٩٣٠اي المبرمة في دیباجة اتفاقیة لاھ .١

، الخاصѧѧة بѧѧبعض المѧѧسائل المتعلقѧѧة     ١٩٣٠ إبریѧѧل  ١٢اتفاقیѧѧة لاھѧѧاي المبرمѧѧة فѧѧي      .٢

  .بتنازع القوانین في مادة الجنسیة

 التѧي  اللجنѧة  وھѧي  بلاھѧاي،  القѧانون الѧدولي   تقنѧین  لمѧؤتمر  التحѧضیریة  اللجنѧة  تقریر .٣

   ١٩٣٠سنة  في تقریرھا وأصدرت ١٩٢٧ سنة شكلت

 الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة ٤٧/ ٣٢٦ج ) ١ (٢٠لاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧي، المѧѧѧادة معاھѧѧѧدة عمѧѧѧل ا .٤

 .٢٠١٢ أكتوبر ٢٦للاتحاد الأوروبي، 

  .١٢/١٢/١٩٧٤، الصادر في میثاق حقوق الدول وواجباتھا الاقتصادیة .٥

  .١٩٤٨ الإنسان سنة لحقوق الإعلان العالمي وثیقة .٦

لعامѧة للأمѧم المتحѧدة فѧي     العھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة الذي أقرتھ الجمعیة ا     .٧

١٦/١٢/١٩٦٦.  

  .المتحدة العامة للأمم الجمعیة عن الصادر الإنسان حقوق إعلان .٨

  .٢٠/١١/١٩٥٩إعلان حقوق الطفل الذي أقرتھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة في  .٩

  -: القوانین والاتفاقیات الدولیة

1. Government of Canada, Department of Finance, The Road to 

Balance: Creating Jobs and Opportunities (F1- 23/ 3- 2014E2, 

2014). 
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2. U.S. Department of Treasury, Financial Crimes Enforcement 

Network, FIN- 2014- A004, Advisory: Abuse of Citizenship- 

by- Investment Program Sponsored by the Federation of St. 

Kitts and Nevis (20 May 2014). 

3. UNCTAD Series on issues in international investment 

agreements, SCOPE AND DEFINITION, UNCTAD/IIT/11 
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  -: الدساتیر والقوانین الدولیة

 .البولیفي المدني القانون .١

  .٢٠٠٠ السعودي للاستثمار الأجنبي الجدید، الصادر في إبریل عام القانون .٢

 .٢٠٠٩ الصادر في ٥٩٠١قانون الجنسیة التركي رقم  .٣

 .١٩٦٤ لسنة ٤٠٣قانون الجنسیة التركي رقم  .٤

، واللائحѧة التنفیذیѧة لقѧانون الجنѧسیة التركѧي،        ١٠٦المرسوم الرئاسي التركѧي رقѧم        .٥

  .٢٠١٨ سبتمبر ١٩المنشورة في الجریدة الرسمیة التركیة بتاریخ 

، والمنѧشور  ٢٠١٣ إبریѧل عѧام   ١٠ فѧي    الѧصادر  ٦٤٥٨قانون الإقامة التركѧي رقѧم        .٦

 .٢٠١٣ أبریل ١١ الصادرة في ٢٨٦١٥في الجریدة الرسمیة العدد 

 دیѧѧسمبر ١٠ الѧѧصادر فѧѧي  ١٧٩٣اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون الجنѧѧسیة التركѧѧي رقѧѧم      .٧

٢٠١٢. 

  ٢٠١٣ سبتمبر ٢٧ في ١٣/٢٠١٣قانون تأشیرة الإقامة الاسباني رقم  .٨
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 .٢/١٠/٢٠١٥في القانون المدني الاسباني المعدلة  .٩

  ٢٠١٣ لسنة ١٤القانون الإسباني للجنسیة رقم  . ١٠

 .٢٠١٤دستور جمھوریة مصر العربیة الصادر في  . ١١

 . بشأن الجنسیة المصریة١٩٧٥ لسنة ٢٦قانون الجنسیة المصري رقم  . ١٢

  . ٢٠٠٤ لسنة ١٥٤قانون الجنسیة المصري رقم  . ١٣

  .٢٠٢٣ لسنة ٢٨قانون الجنسیة المصري رقم  . ١٤

  . ٢٠١٩ لسنة ١٤٠صري رقم قانون الجنسیة الم . ١٥

، المنѧشور بالجریѧدة الرسѧمیة، العѧدد     ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٢قانون الاستثمار الجدیѧد رقѧم       . ١٦

 .٣١/٥/٢٠١٧في ) ج( مكرر ٢١

، وتعدیلѧھ بموجѧب القѧرار    "٢٠١٧ لѧسنة    ٢٧قانون الاستثمار الصادر بالقانون رقم       . ١٧

 .٢٠٢٣ لسنة ٨٧٦رقم 

والخѧاص بتنظѧیم الأوضѧاع     ٢٠١٩ لѧسنة  ٣٠٩٩قرار رئیس مجلѧس الѧوزراء رقѧم       . ١٨

  .المتعلقة بالتجنس

  -: أحكام المحاكم الوطنیة

حكم محكمة القضاء الإداري المصري، منشور في مجلѧة المحامѧاة، العѧدد الѧسابع،              .١

 .٤٣٠حكم رقم 

، مجموعѧѧة ١٩٩٢/ ٣/ ٧حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم بتѧѧاریخ    .٢

 إلѧى  ١٩٩١/ ٧/ ١رتھا في الفترة ما بین أحكام المحكمة الدستوریة العلیا التي أصد    

 .١٦/ ٢٦، الجزء الخامس، المجلد الأول، القاعدة رقم ١٩٩٢/ ٦/ ٣٠
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ق، وذات المعنѧي فѧي   ٢٦ لѧسنة  ١٠٤٦حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقѧم       .٣

  .٦/١١/٢٠٠٠ق، في ٤٧ لسنة ١٩٦٠حكم المحكمة الإداریة العلیا رقم 

، منشور في مجلة القѧضاء تѧصدرھا نقابѧة       ٢٠/٢/١٩٧١قرار محكمة تمیز العراق      .٤

  .١٩٦٩المحامین العراقیین العدد الاول السنة الرابعة والعشرون، بغداد، 

  .، غیر منشور١٧/١٢/٢٠٠٧ في ١٦٤قرار محكمة التمییز العراقیة  .٥

  -: أحكام وقرارات المحاكم الدولیة

الخѧѧاص  (٤ن رقѧѧم قѧѧضاء المحكمѧѧة الدائمѧѧة للعѧѧدل الѧѧدولي فѧѧي الѧѧرأیین الاستѧѧشاریی   .١

بالنزاع الفرنسي البریطاني فیما یتعلق بمراسیم الجنسیة الفرنسیة الصادرة فѧي كѧل           

 ٢٨الخѧاص بتفѧسیر معاھѧدة الأقلیѧات المبرمѧة فѧي         (٧، رقѧم    )من تѧونس والمغѧرب    

  ). بین بولندا والحلفاء١٩١٩یونیو 

  .١٩٥٥ سنة أبریل ١٦ في نوتیبوم قضیة في الدولیة العدل حكم محكمة .٢

 المتعلѧѧق ١٩٨٥ الѧѧصادر فѧѧي  ٤٠/١٤٤ار الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة رقѧѧم   قѧѧر .٣

  بحقوق الإنسان للأفراد الذین لیسوا من مواطنین البلد الذي یعیشون فیھ

 ٢٩٩٥/٢٠١٣قѧѧѧرار البرلمѧѧѧان الأوروبѧѧѧي المتعلѧѧѧق بالجنѧѧѧسیة الاقتѧѧѧصادیة رقѧѧѧن        .٤

 .٢٠١٤ ینایر ١٦الصادر في 

 حѧول  ١٩٢٣ لعѧام  الاستѧشاري  رأیھѧا  فѧي  لیѧة الدو للعدالѧة  الدائمѧة  المحكمѧة  قѧرار  .٥

 .والمغرب تونس من الصادرة مراسیم الجنسیة

   ١٩٢٣ لعام للمحكمة الدائمة الاستشاري الرأي .٦

  .١/٢/١٩٩٧ ق، المحكمة الدستوریة العلیا، جلسة ١٦ لسنة ٧الدعوي رقم  .٧
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  -: الوثائق الرسمیة بالجریدة الرسمیة والتقاریر

 .٢٠٢٠ أغسطس ١٤ ب، الصادر في - مكرر٣٢الجریدة الرسمیة، العدد  .١

  .٣٠/٧/٢٠١٩، الصادرة في )ب( مكرر ٣٠الجریدة الرسمیة، العدد  .٢

  .، السنة الستون٣١/٥/٢٠١٧ مكرر ج، الصادر في ٢١الجریدة الرسمیة العدد  .٣

 .١٤/٨/٢٠٢٠، الصادر في )ب( مكرر ٣٢الجریدة الرسمیة، العدد  .٤

 العѧѧام، برنѧѧامج المركــــѧѧـز الإقلیمѧѧي  تقریѧѧر وزارة الأمѧѧن الѧѧداخلي، مكتѧѧب المفѧѧتش   .٥

 (EB-5)القائـــم علــى التوظیف على أســـــــاس الأفѧضلیة الخـــــــامѧســـــــــــة   

مكتب المفتش العѧام   : واشنطن( لخدمات المواطنة والھجرة بالولایات المتحدة       التابع

٢٠١٣، ١٩-١٤.( 

، ٦ق النقѧѧد الѧѧدولي، طدلیѧѧل میѧѧزان المѧѧدفوعات ووضѧѧع الاسѧѧتثمار الѧѧدولي، صѧѧندو   .٦

٢٠٠٩. 

 .١١/٢٠١٤، الصادر في ٢٤٩٦الكویتیة، العدد " الجریدة"جریدة  .٧

 .٣/١١/٢٠٢٢وكالة رویترز بتاریخ  .٨

  


