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  :ملخص البحث

یѧѧسعى البحѧѧث الѧѧى بیѧѧان العلاقѧѧة بѧѧین الموظѧѧف العѧѧام والمرفѧѧق العѧѧام فѧѧي النظѧѧام     

ترتبѧة علѧى ذلѧك،وفي سѧبیل     والقѧضاء الإداري الѧسعودي وذلѧك وصѧولا للأثѧار والنتѧائج الم      

ذلѧѧك تمѧѧت الاسѧѧتعانة بعѧѧدد مѧѧن المنѧѧاھج البحثیѧѧة المتمثلѧѧة فѧѧي المѧѧنھج التحلیلѧѧي والتѧѧاریخي     

والوصѧѧفي وذلѧѧك باسѧѧتعراض المبѧѧادئ والأحكѧѧام القѧѧضائیة الѧѧصادرة عѧѧن جھѧѧة القѧѧضاء          

الإداري الѧѧسعودي،إضافة لنѧѧصوص الأنظمѧѧة الإداریѧѧة ذات الѧѧصلة حیѧѧث تѧѧم التوصѧѧل مѧѧن  

  ѧك إلѧѧلال ذلѧدي      خѧѧام لѧѧف العѧھ الموظѧѧا یؤدیѧة فیمѧѧتراط الدیمومѧا اشѧѧائج أھمھѧѧن النتѧدد مѧѧى ع

المرفѧѧق العѧѧام،واختلاف تعریѧѧف الموظѧѧف العѧѧام تبѧѧع كѧѧل فѧѧرع مѧѧن فѧѧروع القѧѧانون، وإن         

مصطلح الموظف العام لا یطلق علѧى كѧل مѧن یعمѧل بѧالمرفق العѧام إذ أن ھنѧاك مѧن یعمѧل                  

 ھѧي رابطѧة نظامیѧة تخѧضع لمѧا یѧصدر مѧن        بھا ویخضع لنظام العمل ثم إن الرابطة بینھمѧا       

أمѧا  .أنظمة من الدولة ومن ثم یبطل أي اتفاق یقع على خلاف ما جاء بالنѧصوص النظامیѧة       

التوصیات فكانت بضرورة تضمین نصوص قانونیة واضحة وصѧریحة فѧي الأنظمѧة ذات        

  .الصلة توضح تلك العلاقة والآثار الناتجة عنھا

  ام، العلاقة التعاقدیة، العلاقة التنظیمیة، دیوان المظالم الموظف الع:الكلمات المفتاحیة
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Abstract 

 

The research seeks to clarify the relationship between public 
employees and public facilities in the Saudi administrative system 
and judiciary, with the aim of identifying the implications and 
consequences of this relationship. To achieve this, several research 
methods were employed, including analytical, historical, and 
descriptive approaches, by reviewing the principles and judicial 
rulings issued by the Saudi administrative judiciary, in addition to 
the texts of relevant administrative regulations. Through this, 
several conclusions were reached, the most important of which are 
the requirement for continuity in the work performed by public 
employees within the public facility, the different definitions of 
public employees according to each branch of law, and the fact that 
the term "public employee" does not apply to everyone working in 
a public facility, as some work there and are subject to the labor 
law. Furthermore, the relationship between them is a legal one, 
subject to the state's regulations. Therefore, any agreement that 
contravenes the provisions of the regulations is null and void. 
Recommendations emphasized the need to include clear and 
explicit legal texts in relevant regulations that clarify this 
relationship and its resulting implications. 

Keywords: Public employee, contractual relationship, 
organizational relationship, Board of Grievances 
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
  

 :أھمیة موضوع البحث

           ѧة العلاقѧد طبیعѧى تحدیѧة علѧار المترتبѧة الآثѧي معرفѧث فѧة البحѧین  تتجلى أھمیѧة ب
جھة الإدارة والموظف العام بحیث إذا كانت العلاقة تعاقدیة فѧلا یمكѧن لأي طѧرف التعѧدیل          
فѧѧѧي بنѧѧѧود العقѧѧѧد إلا بموجѧѧѧب اتفѧѧѧاق بѧѧѧین طرفیѧѧѧھ إعمѧѧѧالا للقاعѧѧѧدة الراسѧѧѧخة العقѧѧѧد شѧѧѧریعة   
المتعاقدین أما إذا كانت العلاقة لائحیة تنظیمیة فھذا یعني أن الموظف العام خاضѧع لمركѧز    

  .ختصاص في تنظیمھ ینحصر فقط لجھة الإدارةقانوني الا

  :مشكلة البحث

تحدیѧѧد طبیعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧین الموظѧѧف العѧѧام والمرفѧѧق العѧѧام  فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة     
  .السعودیة

  فروض البحث

ھنѧѧاك فѧѧروض لطبیعѧѧة علاقѧѧة الموظѧѧف العѧѧام بѧѧالمرفق العѧѧام فھѧѧي إمѧѧا أن تكѧѧون     
  .ذات طبیعة تعاقدیة

   أو مختلطة تجمع بین الطابع التعاقدي والتنظیميأو تنظیمیة قانونیة لائحیة

  :الدراسات السابقة

  :ھناك عدد من الدراسات تتمثل في

حمیѧѧد شѧѧاوش، طبیعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧین الموظѧѧف العѧѧام والإدارة، بحѧѧث منѧѧشور بمجلѧѧة       -
  .م ٢٠١٥، جوان ٤٢التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، عدد 
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یعة القانونیة لعلاقة الموظف العام بالدولѧة، دراسѧة    شیروان أحمد طاھر حویز، الطب      -
، "مجلѧѧة متخصѧѧصة فѧѧي البحѧѧوث والدراسѧѧات القانونیѧѧة " مقارنѧѧة، المجلѧѧة القانونیѧѧة 

  مجلة علمیة محكمة 

ولكنھا لم توف الموظف العام وطبیعة علاقتھ بالمرفق العѧام فѧي المملكѧة العربیѧة       
  خѧѧѧتلاف بینھѧѧѧا والموضѧѧѧوع محѧѧѧل الѧѧѧسعودیة  حقѧѧѧھ مѧѧѧن البحѧѧѧث وھѧѧѧذا مѧѧѧا یبѧѧѧین وجھѧѧѧة الا 

  .البحث

  : مناھج البحث

  :تمثلت المناھج التي استخدامھا في ھذا البحث إلى

   المنھج التاریخي -

وذلѧѧك بالبحѧѧث فѧѧي الأحكѧѧام المنѧѧشورة الѧѧصادرة عѧѧن دیѧѧوان المظѧѧالم قѧѧدیمھا إبѧѧان  
رعیة ھیئѧѧات ولجѧѧان و دوائѧѧر التѧѧدقیق بѧѧدیوان المظѧѧالم  المتمثلѧѧة فѧѧي مجموعѧѧة المبѧѧادئ الѧѧش  

، إضѧافة   ١٤٠١ و،١٤٠٠ھѧـ وخѧلال   ١٣٩٩ حتѧى إلѧى   ١٣٩٧والنظامیة خѧلال الفتѧرة مѧن      
ھѧـ ثѧم المبѧادئ التѧي قررتھѧا      ١٤٤٣ وحتѧى  ١٤٠٢لجمیع مجموعات الأحكѧام الإداریѧة منѧذ      

المحكمة الإداریة العلیا الصادرة   لمعرفة أصل العلاقة بѧین الموظѧف العѧام بѧالمرفق العѧام           
  .سعودیةفي المملكة العربیة ال

  :المنھج التحلیلي -

تحلیل النصوص والأحكام والقواعد والمبادئ  الواردة في نظѧام مكافحѧة الرشѧوة       
ھѧѧـ و نظѧѧام مجلѧѧس   ٢٩/١٢/١٤١٢  وتѧѧاریخ ٣٦/ھѧѧـ  الѧѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧѧي م  ١٤١٢

ھѧѧـ وقѧѧرار  ٤/٦/١٤١٤ بتѧѧاریخ ٨/التعلѧѧیم العѧѧالي والجامعѧѧات الѧѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧѧي م  
ھѧـ ونظѧام الخدمѧة المدنیѧة الѧصادر بالمرسѧوم       ٢/٦/١٤١٤ بتѧاریخ  ٦٠رقѧم  مجلس الوزراء   

 نظѧѧام دیѧѧوان المظѧѧالم الѧѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧѧي  -ھѧѧـ ١٠/٧/١٣٩٧ وتѧѧاریخ ٤٩/الملكѧѧي م
أم القѧѧرى بالعѧѧدد رقѧѧم  "ھѧѧـ، المنѧѧشور بالجریѧѧدة الرسѧѧمیة   ١٧/٧/١٤٢٠ وتѧѧاریخ ٥١/رقѧѧم م
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لم الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم     ھـ ونظام دیوان المظا  ١٤٠٢ رجب   ٢٨، وتاریخ   ٢٩١٨
نظѧام الانѧضباط الѧوظیفي الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم            ھـ و ١٩/٩/١٤٢٨ وتاریخ   ٧٨/م
ھѧѧـ ونظѧѧام المعѧѧاملات المدنیѧѧة الѧѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم     ٨/٢/١٤٤٣ وتѧѧاریخ ١٨/م
نظѧѧѧام المؤسѧѧѧسة العامѧѧѧة للخطѧѧѧوط الجویѧѧѧة العربیѧѧѧة    وھѧѧѧـ ٢٩/١١/١٤٤٤ وتѧѧѧاریخ ١٩١/م

ھѧѧـ وتنظѧѧیم ھیئѧѧة   ١٨/٧/١٣٨٥ بتѧѧاریخ ٢٤/ الѧѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم م  الѧѧسعودیة،
ھѧѧـ وتنظѧѧیم ٨/٨/١٤٢٦ بتѧѧاریخ ٢٠٧حقѧوق الإنѧѧسان الѧѧصادر بقѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧم    

/ ٥/٣ بتѧاریخ  ٧٤ھیئة الاتصالات وتقنیة المعلومѧات الѧصادر بقѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم           
لمؤسѧسات الأھلیѧة الѧصادرة بقѧرار مجلѧس        ھـ واللائحة التنفیذیة لنظѧام الجمعیѧات وا       ١٤٢٢

 وتѧѧѧѧѧاریخ ٢/٢٠٢٣/إدارة المركѧѧѧѧѧز الѧѧѧѧѧوطني لتنمیѧѧѧѧѧة القطѧѧѧѧѧاع غیѧѧѧѧѧر الربحѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم ت    
  إلخ لاستنباط طبیعة علاقة الموظف بالمرفق العام....٤/١/٢٠٢٣

  :المنھج الوصفي

تناول النصوص المتعلقة بتعریف الموظف العام والوظیفة العامة فѧي أنظمѧة كѧل        
  إلخ.. دنیة والانضباط الوظیفيمن الخدمة الم

  :تم تناول موضوع البحث في مبحثین على النحو التالي: خطة البحث

  "مفھومھ، عناصره" الموظف العام  :المبحث الأول

   في تحدید المقصود بالموظف العام والوظیفة العامة  :المطلب الأول

   عناصر إطلاق مصطلح الموظف العام  :المطلب الثاني

   مضمون علاقة الموظف العام بالمرفق العام :نيالمبحث الثا

   العلاقة التعاقدیة   :المطلب الأول

  " القانونیة أو اللائحیة "  العلاقة التنظیمیة  :المطلب الثاني
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


  

  :    تمھید وتقسیم 

م وجھѧة الإدارة، ولبیѧان   تعددت آراء الفقھاء في تحدید العلاقة بѧین الموظѧف العѧا         

ذلѧك لابѧѧد لنѧѧا ابتѧداء مѧѧن تحدیѧѧد المقѧصود بѧѧالموظف العѧѧام والوظیفѧة العامѧѧة والمرفѧѧق العѧѧام      

كتوطئة ضروریة قبل الولوج في تكییѧف تلѧك العلاقѧة بینھѧا وذلѧك فѧي مطالѧب علѧى النحѧو               

  :التالي 





 أن القضاء الإداري المقارن، وأعني بذلك تحدیѧداً المѧصري والفرنѧسي قѧد        الواقع

حیѧث یلاحѧظ أن   ، )١(اتفقا على أن الموظف العام ھو من یكلف بعمѧل دائѧم  فѧي مرفѧق عѧام           

كلیھمѧѧا قѧѧد اشѧѧترطا الدیمومѧѧة فѧѧي أداء العمѧѧل وھѧѧو مѧѧا تѧѧأثر بѧѧھ القѧѧضاء الإداري الѧѧسعودي     

                                                             
 ،م٢٠٢٠ -ھـ ١٤٤٢، دار الزھراء، الریاض ٨ الإداري السعودي، ط السید خلیل ھیكل، القانون. د.أ) ١(

، مع ملاحظة في غایة الأھمیة وھي ان مصطلح الموظف العام في غایة الأھمیة وھي ان ١٣٦ص 
مصطلح الموظف یتباین وفقاً لفرع القانون المعین، ولكن ما یھمنا في ھذا البحث ھو نطاق القانون 

مفتاح خلیفة . للاستزادة حول ذلك یمكن مراجعة د.وان البحث الإداري كما ھو واضح من عن
م، ص ٢٠١٦، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة،١عبدالحمید، العزل من الوظیفة العامة، ط 

١٦.    
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ة في العمѧل الѧذي یؤدیѧھ الموظѧف العѧام فѧي مرفѧق         والذي اشترط بدوره كذلك ذات الدیموم     

  . )١(عام 

تجѧѧدر الإشѧѧارة أن الѧѧسابقة القѧѧضائیة المѧѧشار إلیھѧѧا قѧѧد تناولѧѧت نقطتѧѧین فѧѧي غایѧѧة     

أنھѧا اعتمѧدت علѧى تعریѧف الموظѧف العѧام وفقѧاً لمѧا جѧاء فѧي نظѧام               : الأھمیة الأولѧى منھѧا      

 ومѧن  ،)٢(ھـ  ٢٩/١٢/١٤١٢  وتاریخ ٣٦٧/الرشوة الصادر بالمرسوم الملكي رقم م      مكافحة

ھѧل النظѧام الѧسعودي اعتمѧد فѧي ذلѧك تعریفѧاً موحѧداً للموظѧف العѧام             :ثم یثور تساؤل مفѧاده      

بغض النظر عن فرع القانون ویكون بذلك قѧد خѧالف مѧا اسѧتقر فѧي الفقѧھ الإداري ؟ الواقѧع          

   ѧام  أن الإجابة على ذلك تكون بالنفي، وذلك لأن استشھاد السابقة بالنصوص الواردة فѧي نظ

مكافحѧة الرشѧѧوة كѧѧان مرتكѧѧزاً علѧѧى إحѧѧدى الفقѧرات التѧѧي حѧѧددت الفئѧѧات المѧѧشمولة بالنظѧѧام    

والذي یدخل في دائرة النظام الجزائي، وھذا ما سѧار علیѧھ النظѧام الحѧالي إذ أشѧار إلѧى أنѧھ           

یُعدّ في حكم الموظف العام من كان یعمل لѧدى المرافѧق العامѧة للدولѧة أو لѧدي الشخѧصیات         

 إضѧѧافة إلѧѧى فئѧѧات أخѧѧرى لا تѧѧدخل ضѧѧمن طائفѧѧة الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي    ،)٣( العامѧѧةالمعنویѧѧة 

النظام الإداري ومثالھ العاملون في الجمعیات الأھلیة ذات النفع العام سѧواء كѧانوا مѧوظفین        

  .  )٤(أو أعضاء في مجلس الإدارة أو أعضاء عادیین 

                                                             
 لعام ٣٠/ف/د/٦ھـ، رقم الحكم الابتدائي ١٤١٣ق لعام /٩١/٣ینظر في ذلك رقم القضیة  )١(

  . ھـ ١٦/١١/١٤١٤  ھـ، تاریخ الجلسة ١٤١٤لعام /١/ت/١٨٦ھـ،رقم ھیئة التدقیق ١٤١٤
  ھـ١٤١٢ من نظام مكافحة الرشوة٩المادة  )٢(
  وتاریخ ٣٦/ھـ  الصادر بالمرسوم الملكي م١٤١٢ من نظام مكافحة الرشوة ١ الفقرة ٨المادة  )٣(

  .ھـ ٢٩/١٢/١٤١٢
 وتاریخ ٣٦/لملكي م تعدیل نظام مكافحة الرشوة الصادر بالمرسوم ا٦ الفقرة ٨المادة  )٤(

ھـ، حیث أشار ذات النظام الى ٢/١/١٤٤٠ بتاریخ ٤/ھـ الصادر بالمرسوم الملكي م٢٩/١٢/١٤١٢
الموظفین وحدد سلطاتھم واختصاصاتھم في الجمعیات  وفقا لنظام العمل واللوائح الصادرة بموجبھ، 

ت والمؤسسات الأھلیة  من اللائحة التنفیذیة لنظام الجمعیا١٨ الفقرة ٣١ینظر في ذلك المادة 
= 
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م المѧستقر فѧي   وبذلك یكون  فرع النظام الجزائي قد تنѧاول تعریѧف الموظѧف العѧا      

 أخѧرى لا تѧدخل ضѧمن طائفѧة الموظѧف العѧام فѧي النظѧام            فئѧات القضاء الإداري إضافة إلى     

والقضاء الإداري مما یعنѧي عѧدم انطبѧاق مѧصطلح الموظѧف العѧام فѧي الѧشق الإداري عنѧھ           

في الشق الجزائي وھو ما یسایر ما ھو متفѧق حولѧھ فѧي الفقѧھ القѧانوني علѧى نحѧو مѧا تمѧت             

 .  سابق إبانتھ في موضع

 أما النقطة الثانیة والتي أشارت إلیھا  السابقة المشار إلیھا أنھѧا عرفѧت الموظѧف         

 مكافحѧة الرشѧوة یُعѧدّ موظفѧاً عامѧا مѧن ثѧم تعیینѧھ بѧشكل دائѧم أو             نظѧام العام وفقاً لما جاء في      

مؤقѧѧت، والѧѧسؤال ھѧѧل ھѧѧذا یغیѧѧّر مѧѧن أنѧѧھ خدمѧѧة دائمѧѧة أو یѧѧؤثر فѧѧي مѧѧسألة الدیمومѧѧة ؟ فѧѧي    

أن ذلك لا یؤثر، وذلك لأن الخدمة والعمѧل فѧي المرفѧق العѧام تكѧون دائمѧة مѧا بقѧى         اعتقادي  

فѧѧي الوظیفѧѧة بخѧѧلاف التعیѧѧین فإنѧѧھ یمكѧѧن أن یكѧѧون دائمѧѧاً أو مؤقتѧѧاً، وتأكیѧѧداً لوجھѧѧة النظѧѧر     

والرأي المبدئ من قبلنا أن الموظف غیر المؤقت قد تنقضي خدمتھ بѧأي سѧبب كالتقاعѧد أو        

وحینھا لا تستطیع أن تدعي أن مѧا اسѧندت إلیѧھ مѧن خدمѧة لیѧست            ،)١( إلخ..... الفصل مثلاً   

"  دیمومѧة "دائمة ولعل العبرة في ذلك مدى أحقیتѧھ فѧي ممارسѧة أعبѧاء الوظیفѧة بѧشكل دائѧم          

 .طالما اتصف بوصف الموظف 

 الحالیة فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة نجѧدھا كѧذلك       الإداریةوبالنظر إلى الأنظمة    

 الموظѧف العѧام فقѧد عѧرف الموظѧف العѧام بأنѧھ مѧن یعمѧل بѧشكل دائѧم أو            قد تناولت تعریف  

                                                             
= 

 وتاریخ ٢/٢٠٢٣/الصادرة بقرار مجلس إدارة المركز الوطني لتنمیة القطاع غیر الربحي رقم ت
٤/١/٢٠٢٣.  

ھـ، المادة ١٠/٧/١٣٩٧ وتاریخ ٤٩/ من نظام الخدمة المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي م٣٠المادة  )١(
 من نظام الانضباط ٥ الفقرة ٦ المدنیة، والمادة  من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة٢١٠

  .ھـ٨/٢/١٤٤٣ وتاریخ ١٨/الوظیفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم م
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مؤقѧت بѧѧصرف النظѧر عѧѧن صѧفتھ الوظیفیѧѧة طالمѧا كѧѧان لѧدى الدولѧѧة أو أي مѧن الأشѧѧخاص       

   .)١(المعنویة التابعة لھا 

تجѧدر الإشѧѧارة أن التعریѧف المѧѧشار إلیѧھ لѧѧیس التعریѧف الأوحѧѧد للموظѧف العѧѧام،      

عѧن الموظѧف العѧام فѧي نظѧام آخѧر سѧاري إذ عرّفѧھ بأنѧھ          بمعنى أن ھناك تعریف آخر ورد   

من یعمل بشكل دائم أو مؤقت بغض النظѧر عѧن طبیعѧة العمѧل أو مѧسمى الوظیفѧة علѧى أن            

  . )٢( تكون الوظیفة مدنیة وتم شغلھا إما عن طریق التعیین أو التعاقد

یلاحѧѧظ مѧѧن خѧѧلال التعѧѧریفین أعѧѧلاه أن التعریѧѧف الأخیѧѧر قѧѧد أضѧѧاف أوصѧѧافاً لѧѧم    

من في التعریف الأول وتتلخص  فѧي مدنیѧة الوظیفѧة وطریقѧة شѧغل الوظیفѧة، ومѧن ثѧم               تض

یرد تساؤل آخر ھل ھنѧاك تبѧاین بѧین التعѧریفین ؟ للإجابѧة علѧى ذلѧك فѧي تقѧدیري أن إیѧراد              

الصیغة المدنیة للوظیفѧة العامѧة وتѧضمینھا لتعریѧف الموظѧف العѧام مѧرده تعریѧف الوظیفѧة             

لمشار إلیھا إذ قصرت مسمى الوظیفة علѧى الأعبѧاء والأعمѧال    من ذات اللائحة ا    )٣(العامة  

المدنیة التي یؤدیھѧا الموظѧف العѧام طالمѧا كѧان الھѧدف ھѧو الѧصالح العѧام شѧریطة خѧضوع                  

الموظѧѧف لمѧѧن یعلѧѧوه فѧѧي المرتبѧѧة الوظیفیѧѧة، ویقѧѧصد بھѧѧا الѧѧرئیس الإداري لأننѧѧا إذا أخѧѧذنا      

            ѧسلطة الرئاسѧإن الѧاً فѧنص حرفیѧي الѧر      )٤( یةالمصطلح الوارد فѧات وعناصѧد مقومѧي أحѧھ

المركزیة الإداریة والتѧي ھѧي صѧورة مѧن صѧور التنظѧیم الإداري، وتختلѧف عѧن الوصѧایة           

                                                             
ھـ وھو ما ٨/٢/١٤٤٣ وتاریخ ١٨/ من نظام الانضباط الوظیفي الصادر بالمرسوم الملكي م١المادة  )١(

  .باط الوظیفي  من اللائحة التنفیذیة لنظام الانض١تم التأكید علیھ في المادة 
  . من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة ١المادة  )٢(
 من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة  حیث یتطابق تماماً ١ینظر في ذلك المادة  )٣(

  . ھـ ١٤٤٣مع تعریفھا في نظام الانضباط الوظیفي 
محمد عبدالعال السناري، مبادئ ونظریات القانون الإداري، دراسة . لمزید من التفصیل ینظر د )٤(

   .١٣٠، ص ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤مقارنة 
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الإداریة أحد دعائم ومرتكزات اللامركزیة الإداریة والتي تشكل الصورة الأخѧرى للتنظѧیم         

الإداري، وھѧѧذا یفѧѧضى لنتیجѧѧة تخѧѧالف الواقѧѧع وھѧѧي تجریѧѧد كѧѧل مѧѧن یعمѧѧل تحѧѧت مظلѧѧة           

  .مركزیة الإداریة بنوعیھا عن صفة الموظف العام على إطلاقھ اللا

إن مدنیѧة الوظیفѧة وردت فѧѧي كѧل مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة للمѧѧوارد        :صѧفوة القѧول   

إنѧھ لا یوجѧد أي فѧرق    : البشریة ونظام الانضباط الوظیفي، مما یجعلنا نقول وبكѧل اطمئنѧان   

  .في تعریف الموظف العام فیما یتعلق بذلك 

 یتعلق بالشق الأخر والمتمثل في طریقѧة اسѧتیعاب الموظѧف فѧي الوظیفѧة       أما فیما 

لا تعد  فارقاً كون أن نظام الخدمة المدنیة یُعدّ الشریعة العامѧة فѧي مجѧال الأنظمѧة الإداریѧة         

ومѧا اللائحѧѧة التنفیذیѧة لѧѧھ إلا امتѧدادٌ للأصѧѧل وھѧو النظѧѧام ومѧن ثѧѧم فھѧو یوضѧѧح بѧشكل أكثѧѧر         

یتم عن طریقھا استیعاب الموظف العѧام فѧي الوظیفѧة  العامѧة،     ماھي الطرق والوسائل التي  

  . )١(وھو ما تم تأكیده بشكل قاطع في المواد التالیة من اللائحة 

یلاحѧظ كѧذلك أن كѧلا مѧѧن اللائحѧة التنفیذیѧة للمѧوارد البѧѧشریة فѧي الخدمѧة المدنیѧѧة         

 درجѧѧة ونظѧѧام الانѧѧضباط الѧѧوظیفي لѧѧم یتѧѧشرطوا درجѧѧة وظیفیѧѧة معینѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم شѧѧغل أي    

وظیفیة كاف لإطلاق مصطلح الموظف العѧام وھѧو ذات مѧا تѧم تأكیѧده فѧي الحكѧم القѧضائي              

الصادر من دیوان المظالم، مما نستخلص معھ التوافѧق التѧام بѧین النظѧام والقѧضاء الإداري              

  . )٢( السعودي حول تلك المسألة

                                                             
 من اللائحة التنفیذیة ١٠٣ الى ٩٢من المادة  "التعاقد " مقروءة مع مواد الفصل الرابع ٢٨المادة  )١(

  .للموارد البشریة في الخدمة المدنیة 
ھـ، رقم الحكم ١٤١٣ق لعام /٩١/٣مظالم رقم القضیة حكم قضائي سابق صادر عن دیوان ال )٢(

ھـ، تاریخ ١٤١٤ لعام ١/ت/١٨٦ھـ، رقم قضیة حكم التدقیق ١٤١٤ لعام ٣٠/ف/د/٦الابتدائي 
  .ھـ ١٦/١١/١٤١٤الجلسة 
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امѧة ھѧو   تجدر الإشارة إلى أن ما أورده المنظم السعودي من تعریѧف للوظیفѧة الع        

 أمѧا تعریѧف   ،)١( "دي لوبѧادیر "ذات التعریف الذي نادى بھ الفقھ الفرنѧسي وأخѧص بالѧذكر        

مѧѧع الاخѧѧتلاف   )٢(الموظѧѧف العѧѧام فھѧѧو ذات مѧѧا ورد فѧѧي حكѧѧم القѧѧضاء الإداري المѧѧصري     

الوارد في عجز التعریف والمتعلق بالسلطة الرئاسѧیة  فѧي النظѧام الإداري الѧسعودي حیѧث        

  . سابق من ھذا البحث قد تم تبریر في موضع

  





الواقع أنھ مѧن خѧلال التعریفѧات الѧسابقة للموظѧف العѧام یتѧضح لنѧا أن ھنѧاك ثمѧة                 

  ،)٣( معاییر لإطلاق وصѧف الموظѧف العѧام، وإن كѧان ھنѧاك بعѧض الفقѧھ الإداري العربѧي              

 الظѧѧروف نظѧѧراً لعѧѧدم وجѧѧود تعریѧѧف   یѧѧرى أن تلѧѧك الѧѧضوابط مѧѧا ھѧѧي إلا ضѧѧرورة أملتھѧѧا   

تشریعي أو نظامي للموظف العام یستطاع من خلالھا تحدیده بدقة، إلا أننا نرى مѧن جانبنѧا      

أنھ لا مѧانع مѧن تنѧاول تلѧك الѧضوابط أو المعѧاییر مѧن خѧلال تعریѧف الموظѧف العѧام وذلѧك              

  : لتالي لتحدیده بصورة قاطعة وفقاً لما أورده المنظم السعودي وذلك على النحو ا

                                                             
)١(De Laubadere,Traite de droit administratif , p259 السید خلیل . ، مشار إلیھ في اد

  .١٣٤سعودي، مرجع سابق، ص ھیكل، القانون الإداري ال
، السنة الخامسة ١٦٥ ق رقم ١٩/١٢/١٩٥٩حكم المحكمة الإداریة  العلیا في مصر، بتاریخ  )٢(

  .القضائیة 
الكتاب الثاني، نظریة المرفق "  دراسة مقارنة " سلیمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري . د )٣(

حسین ابراھیم خلیل، طبعة . الناصر عبداالله أبو سمھدانة، ودعبد. العام وعمال الإدارة العامة، تنقیح د
   .٢٥٨م، دار الفكر العربي، القاھرة، مصر، ص ٢٠١٤ھـ، ١٤٣٥مزیدة ومنقحة 
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 أن یكѧون الموظѧѧف العѧѧام شѧѧاغلاً لوظیفѧѧة فѧѧي الكѧادر الѧѧوظیفي، وھѧѧذا یعنѧѧي أنѧѧھ قѧѧد تѧѧم    -

تعیینھ من سلطة مختصة تمتلك صلاحیة التعیین وھو ما أكده المنظم الѧسعودي حیѧث     

أكد أن العاملین في الدیوان الملكي یتم تعییѧنھم بѧأوامر ملكیѧة أمѧا مѧن ھѧم فѧي المرتبѧة               

بعة عشرة یصدر بشأنھم قرار التعیین من مجلس الѧوزراء ومѧن   الخامسة عشرة والرا  

ھم في المرتبة الثالثة عشرة فمѧا دون بقѧرار مѧن الѧوزیر المخѧتص، حیѧث أكѧدّ النظѧام             

كѧѧذلك علѧѧى أن شѧѧغل تلѧѧѧك الوظѧѧائف یكѧѧون وفقѧѧاً لѧѧѧضوابط معینѧѧة تѧѧنظم ذلѧѧك مبینѧѧѧاً          

  . )١( إلخ.....الإجراءات المتعلقة بالإعلان عن الوظائف 

ن البیان لا یقصد بالوظیفة المعتبѧرة فѧي الكѧادر الѧوظیفي للدولѧة ھѧي تلѧك           غني ع 

ھѧѧـ أو اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة للمѧѧوارد  ١٤٤٢فقѧѧط المحѧѧصورة والمنظمѧѧة بنظѧѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧة   

البشریة في الخدمة المدنیة، وإنما یѧشمل أي وظیفѧة أخѧرى معتبѧرة منظمѧة مѧن قبѧل الدولѧة               

     ѧو مѧاص وھѧة        لھا قانونھا ونظامھا الخѧي الخدمѧشریة فѧوارد البѧة للمѧة التنفیذیѧھ اللائحѧا أكدت

الوظѧѧائف  أعѧѧضاء ھیئѧѧة التѧѧدریس الѧѧسعودیین ومѧѧن فѧѧي حكمھѧѧم      ومثѧѧال لتلѧѧك،)٢( المدنیѧѧة

 وبالتѧالي یمكѧن أن تكѧون    ،)٣(وكذلك غیر السعودیین حال لم یتوفر سѧعودي لѧشغل الوظیفѧة     

   .دائمة ومؤقتة وفقاً لما جاء في تعریف الموظف العام 

                                                             
  .ھـ ١٤٤٢ من نظام الخدمة المدنیة ٧، ٦، ٥ینظر في ذلك المواد  )١(
لخاصة بكیفیة معاملة الموظفین  من القواعد والترتیبات ا١ من اللائحة المشار إلیھا والمادة٥المادة  )٢(

  .والعمال في القطاعات المستھدفة بالتحول والتخصیص
 على التوالي من نظام مجلس التعلیم العالي والجامعات الصادر بالمرسوم الملكي ٤٧، ٤٦المادتان  )٣(

ھـ، وبناءً على ذلك  ٢/٦/١٤١٤ بتاریخ ٦٠ھـ وقرار مجلس الوزراء رقم ٤/٦/١٤١٤ بتاریخ ٨/م
ت اللائحة المنظمة لشؤون منسوبي الجامعات السعودیین من أعضاء ھیئة التدریس ومن في صدر

"  السادسة"ھـ المتخذ في الجلسة ٤/٦/١٤١٧حكمھم الصادرة بقرار مجلس التعلیم العالي رقم 
ھـ المتوج بموافقة خادم الحرمین الشریفین ٢٦/٨/١٤١٧لمجلس التعلیم العالي المعقود بتاریخ 

ھـ، ٢٢/٨/١٤١٨ وتاریخ ١٢٤٥٧/ب/٧س التعلیم العالي بالتوجیھ البرقي الكریم رقم ورئیس مجل
حیث تناولت اللائحة المذكورة آنفاً توصیفاً دقیقاً للمركز القانوني الخاص بأعضاء ھیئة التدریس 
= 
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 أن یعمل لدى مرفѧق عѧام، وفیمѧا یتعلѧق بѧالمرفق العѧام علѧى حѧد بحثѧي لѧم أعثѧر علѧى                   -

تعریѧѧѧف صѧѧѧریح للمرفѧѧѧق العѧѧѧام ومѧѧѧا المقѧѧѧصود منѧѧѧھ فѧѧѧي النظѧѧѧام والقѧѧѧضاء الإداري    

اخѧتلاف بѧین الفقѧھ الإداري المقѧارن حѧول تعریفѧھ وذلѧك         بل إن ھنѧاك     )١( .السعودي  

                                                             
= 

السعودیین حیث ینطبق ذات الوضع على لائحة توظیف غیر السعودیین في الجامعات الصادرة 
ھـ في الجلسة الرابعة لمجلس التعلیم العالي المعقودة ٣/٤/١٤١٧التعلیم العالي رقم بقرار مجلس 

ھـ المتوج بموافقة خادم الحرمیین الشریفین رئیس مجلس التعلیم العالي بالتوجیھ ٧/٢/١٤١٧بتاریخ 
  .ھـ ٤/١١/١٤١٧ وتاریخ ١٦٧٨٥/ب/٧البرقي الكریم رقم 

متفرقة الصادرة عن دیوان المظالم حول ما المقصود جدیر بالذكر فقد وردت بعض الأحكام ال )١(
بالشخصیة المعنویة العامة حیث حدد العناصر المكونة لھا بأنھا من یعمل فیھا یطلق علیھ مصطلح 
الموظف العام وأموالھا عامة وقراراتھا إداریة ومن ثم ما ینشأ من منازعات تكون طرفاً فیھا فإنھا 

ھـ، رقم ١٤١٤ق لعام /١٨٢٢/١رھا، ینظر في ذلك رقم القضیة إداریة یختص دیوان المظالم بنظ
ھـ، تاریخ ١٤١٦ لعام ٢/ت/١٧ھـ رقم حكم ھیئة التدقیق ١٤١٥ لعام ١/إ/د/٤٠الحكم الابتدائي 

ھـ، وفي حكم أخر یشترط فیھا أن تكون منشئة بقرار من الدولة ینظر في ذلك ٢٨/١/١٤١٦الجلسة 
ھـ، رقم حكم ھیئة ١٤٢١إ لعام /ف/د/١١قم الحكم الابتدائي ھـ، ر١٤٢١ق لعام /٣٦٠/١رقم القضیة 

ھـ، كما تم التأكید في حكم اخر ٢١/٩/١٤٢١ھـ، تاریخ الجلسة رقم ١٤٢١ لعام ١/ت/١٨٧التدقیق 
على ارتباط میزانیة الشخص المعنوي بمیزانیة الدولة ینظر في ذلك رقم القضیة الابتدائیة 

ھـ، رقم قضیة الاستئناف ١٤٣٥ لعام ٧/١/إ/٥١لابتدائي ھـ، رقم الحكم ا١٤٣٣ق لعام /١٠٢٥٩/١
ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٣٤ق لعام /٣٢٩٧ھـ، رقم حكم الاستئناف ١٤٣٤ق لعام /٣٢٩٧

ق لعام /٩٦١/١ھـ وفي حكم أخر یشترط إشباع الحاجات العامة، رقم القضیة الابتدائیة ٣/٥/١٤٣٥
ق لعام /٢٢٥٤رقم قضیة الاستئناف ھـ، ١٤٣٢ لعام ٢١٥/١/١ھـ، رقم الحكم الابتدائي ١٤٣٢
  .ھـ ٣/٦/١٤٣٣ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٣٣ لعام ٢٨١/٤ھـ، رقم حكم الاستئناف ١٤٣٣

وبقراءة تلك السوابق والتي ھي أقدم في تاریخھا مع نظام المعاملات المدنیة الصادر بالمرسوم 
شخاص ذو الصفة الأ"ھـ في المادة السابعة عشرة منھ ٢٩/١١/١٤٤٤ وتاریخ ١٩١/الملكي رقم م

وذلك لمعرفة وفھم وسیر القضاء الإداري ومعرفة توجھ المنظم لأنھا منظومة واحدة لا " الاعتباریة 
تنفك وتعمل بانسجام تام ودقیق، نلاحظ ان مصطلح الأشخاص المعنویة أشمل واوسع من مصطلح 

جمعیات الأھلیة المرفق العام وذلك لكون النص السابق في النظام قد تناول بعض الجھات كال
والتعاونیة والمؤسسات الأھلیة الممنوحة شخصیة اعتباریة بموجب النظام الى جانب الھیئات 

  .والمؤسسات العامة حیث تُعدّ الأولى خارج اطار المرافق العامة
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  لنفѧѧع العѧѧام وھѧѧذه الأخیѧѧرة ھنѧѧاك تبѧѧاین     مرجعѧѧھ أن المرفѧѧق العѧѧام یقѧѧوم علѧѧى تقѧѧدیم ا    

     )١( حولھا

وفي تقدیري وإن كان أداء الموظѧف لخدماتѧھ لمرفѧق عѧام مѧن العناصѧر الممیѧزة             

للموظف ولكن ذلك لیس على إطلاقھ على الأقل في النظѧام الإداري الѧسعودي، حیѧث نجѧد           

عربیѧة الѧسعودیة   في بعض المرافق العامة على سبیل المثѧال كالمؤسѧسة للخطѧوط الجویѧة ال     

وأحѧد صѧور اللامركزیѧة الإداریѧة     "  المѧصلحیة "والتي تُعدّ كأحد المرافѧق العامѧة المرفقیѧة     

في المملكة، أن ھناك نظاماً مختلطا یطبق بشأن أحكѧام التعاقѧد المѧدني الخѧاص بمѧن ینتمѧي          

قѧم  إلیھا، فالموظفون تسري علیھم أحكام نظام التقاعѧد المѧدني الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي ر         

ھـ بخلاف العمال فتسرى بشأنھم القواعد الخاصة بذلك بالعمѧل       ٢٩/٧/١٣٩٣ بتاریخ   ٤١/م

وكѧذلك فیمѧѧا یتعلѧق بھیئѧة حقѧѧوق الإنѧسان فنجѧد أن موظفیھѧѧا یخѧضعون لنظѧѧام        ، )٢( والعمѧال 

ھѧـ وذلѧك باسѧتثناء رئѧیس     ٢٣/٨/١٤٢٦ بتѧاریخ  ٥١/العمل الصادر بالمرسوم الملكي رقم م     

                                                             
دراسة " عادل عبدالرحمن خلیل،القانون الإداري السعودي. للاستزادة یمكن الرجوع لكل من د )١(

، مكتبة مصباح،جدة المملكة العربیة ١ نشاط السلطة الإداریة،ط–یم السلطة الإداریة تنظ"مقارنة 
  ١٩١،ص ١٤١٠،١٩٩٠السعودیة،

 الѧѧѧѧѧدین الجیلالѧѧѧѧѧي محمѧѧѧѧѧد بوزیѧѧѧѧѧد،مبادئ القѧѧѧѧѧانون الإداري وتطبیقاتھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي المملكѧѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧѧة      -
  ١٤٠،ص٢٠١٦ھـ،١٤٣٦،مكتبة الرشد ناشرون،الریاض،المملكة العربیة السعودیة،١السعودیة،ط

،دار حѧѧافظ للنѧѧشر  ٣عبدالمحѧѧسن سѧѧید ریѧѧان عمار،مبѧѧادئ النظѧѧام الإداري الѧѧسعودي المقѧѧارن،ط   .  د-
  ١٣١،ص١٤٢٩،٢٠٠٨والتوزیع جدة،المملكة العربیة السعودیة،

أسѧѧѧس ومبѧѧѧادئ النظѧѧѧام الإداري ونѧѧѧشاط الإدارة العامѧѧѧة     -خالѧѧѧد خلیѧѧѧل الظاھر،النظѧѧѧام الإداري   .  د-
،مكتبѧѧѧѧة القѧѧѧѧانون  ١لمملكѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧة الѧѧѧѧسعودیة،دراسة مقارنѧѧѧѧة،ط  وامتیازاتھѧѧѧѧا وتطبیقاتھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي ا 

 ویضاف لذلك مجموعѧة  ٢٤٤،ص ٢٠٠٩-ھـ١٤٣٠والاقتصاد،الریاض،المملكة العربیة السعودیة، 
  .المبادئ والاحكام الإداریة المنشورة والصادرة عن دیوان المظالم

بیة السعودیة، الصادر بالمرسوم   من نظام المؤسسة العامة للخطوط الجویة العر٢ الفقرة٥المادة )٢(
  .ھـ ١٨/٧/١٣٨٥ بتاریخ ٢٤/الملكي رقم م
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الѧѧѧصادر  )١( الѧѧѧرئیس فھѧѧѧؤلاء یخѧѧѧضعون لنظѧѧѧام الخدمѧѧѧة المدنیѧѧѧة  الھیئѧѧѧة ونائبѧѧѧھ ومѧѧѧساعد  

ھѧѧـ وكѧѧذلك مѧѧوظفي ھیئѧѧة الاتѧѧصالات   ١٠/٧/١٣٩٧ وتѧѧاریخ ٤٩/بالمرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم م 

   . )٢( وتقنیة المعلومات

 إن مصطلح الموظѧف العѧام لا یѧسرى علѧى كѧل مѧن یعمѧل فѧي أي         :صفوة القول 

   العمѧѧѧل، وبالتѧѧѧالي یجѧѧѧرد مѧѧѧن   مѧѧѧن المرافѧѧѧق العامѧѧѧة، لأن ھنѧѧѧاك مѧѧѧن یѧѧѧسرى علیѧѧѧھ نظѧѧѧام    

وصف الموظف العام رغѧم أنѧھ یعمѧل فѧي مرفѧق عѧام ویѧشغل وظیفѧة فѧي الكѧادر الѧوظیفي               

  . للدولة

یخضع المرفق العام في إدارتھ للدولة بصورة مباشѧرة، وبخѧلاف ذلѧك أي إذا كѧان         أن -

 عѧن  المرفق یدار عن طریق العقود الإداریة كعقد الالتزام، فإن من شأن ذلك أن ینفѧي   

موظفیѧѧھ صѧѧفة الموظѧѧف العѧѧام ومثلѧѧھ الأحكѧѧام الѧѧصادرة عѧѧن الѧѧدیوان بѧѧشأن شѧѧركة         

الاتѧѧصالات، وعلѧѧى ذلѧѧك كѧѧان مجѧѧرى قѧѧضاء دیѧѧوان المظѧѧالم حیѧѧث قѧѧضى بѧѧرفض         

الدعوى المقامة ضد شركة الاتصالات السعودیة كون الأخیرة قد صدر بѧشأنھا قѧرارُ        

اریة حیث أضѧحى الأثѧر   تحولت بموجبھ إلى شركة مساھمة سعودیة تعمل بقواعد تج    

الناتج من قرار مجلس الوزراء القاضي بتحویلھا على ھذا الѧشكل أنھѧا أصѧبحت ذات      

ذمة مالیѧة تѧستقل عѧن الدولѧة، وبالتѧالي أنھѧا تѧسعى لتحقیѧق الأربѧاح كأولویѧة للѧشركة                 

مثѧѧل نظیراتھѧѧا فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص، ممѧѧا یعنѧѧى أنھѧѧا خѧѧارج ولایѧѧة الѧѧدیوان مѧѧن حیѧѧث   
                                                             

ھـ القاضي بتعدیل المادة الخامسة عشرة من ٦/٩/١٤٤٤ وتاریخ ٦٢٠قرار مجلس الوزراء رقم  )١(
  .ھـ ٨/٨/١٤٢٦ بتاریخ ٢٠٧تنظیم ھیئة حقوق الإنسان الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم 

جمیع موظفي ھیئة الاتصالات وتقنیة المعلومات ینطبق بشأنھم نظام العمل عدا محافظ الھیئة لجان  )٢(
 من تنظیم ھیئة الاتصالات وتقنیة ١٥المادة  وبالتالي ھم خارج نطاق الموظفین العمومیین

  .ھـ٥/٣/١٤٢٢ بتاریخ ٧٤المعلومات الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم 
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أن المѧѧوظفین التѧѧابعین لھѧѧا خѧѧارج :  وھѧѧذا یعنѧѧي ،)١(لѧѧدعاوى  الاختѧصاص فѧѧي نظѧѧر ا 

دائرة الموظفین العمومیین رغم أن الشركة مالكھا الرئیس ھѧو صѧندوق الاسѧتثمارات      

  . )٢(% ٦٤العامة بما یمثل 

ومѧѧن ذلѧѧك أیѧѧضاً رفѧѧض الѧѧدیوان الѧѧدعوى المقامѧѧة مѧѧن جامعѧѧة تبѧѧوك ضѧѧد إحѧѧدى    

ت سѧریعة داخѧل حѧرم الجامعѧة، حیѧث لѧم تلتѧزم        المؤسسات المتعاقدة معھا على تقدیم وجبѧا   

الأخیرة بدفع الأجѧرة المѧستحقة علیھѧا، حیѧث قѧضى الѧدیوان بعѧدم اختѧصاصھ بѧالنظر وأن             

المحكمة التجاریة ھي المحكمة المختصة وذلك لأن من مثل الجامعة وھѧي الجھѧة الإداریѧة     

الأخیѧرة ھѧي مѧن    مؤسسة تابعة لھا تم انشاؤھا واستخراج سجل تجاري لھѧا ومѧن ثѧم لجѧان         

تولت التعاقد مع المؤسسة المقدمة للوجبات السریعة مما جعل انتفاء الѧصفة الإداریѧة للعقѧد         

  . )٣(رغم أنھا ترتبط بالجامعة 

یلاحظ من الحكم السابق انتفاء صفة الموظف العام عن التѧابعین للجھѧة المتعاقѧدة      

لتابعة للجامعة، وعلѧى افتѧراض   التي تتولى تقدیم الوجبات وذات الأمر للمؤسسة التجاریة ا      

أن الجامعة ھي من تولت إبرام العقد مباشرة مع المؤسسة المدعى علیھا فإن ذلѧك أیѧضاً لا        

یѧѧضفى علѧѧى مѧѧوظفي الأخیѧѧرة صѧѧفة الموظѧѧف العѧѧام وذلѧѧك لأن الإدارة تمѧѧت مѧѧن الجھѧѧة        

                                                             
ھـ، رقم حكم ١٤٢٠ لعام ٣٨/ف/د/٥ الابتدائي ھـ، رقم الحكم١٤١٩ق لعام /٥٩١/١رقم القضیة  )١(

  .ھـ ١٠/١٠/١٤٢٠ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٢٠ لعام ٦/ت/٢٢ھیئة التدقیق 
من الأسھم % ٣٠یعد صندوق الاستثمارات العامة المھیمن على الشركة حیث تولت الدولة بیع  )٢(

  .  م ٢٠٠٢ر  سبتمب٩ھـ، الموافق ١٤٢٣ رجب ٢ بتاریخ ١٧١بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 
ھـ، رقم القضیة في محكمة الاستئناف الإداریة ١٤٤١ لعام ٩٦٨رقم القضیة في المحكمة الإداریة  )٣(

  . ھـ ٦/٦/١٤٤٢ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٤٢ لعام ٦١٠
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الإداریة بطریق غیѧر مباشѧر عѧن طریѧق عقѧد الالتѧزام حѧسبما اسѧتقر فѧي القѧضاء الإداري              

     . )١(المقارن

                                                             
تجدر الإشارة إلى انھ كانت توجد بعض الفتاوي الصادرة عن جھة القضاء الإداري في مصر تقضي  )١(

یتجردون عن وصف " المرافق الاقتصادیة"عاملین في الشركات التابعة للدولة في بادئ الأمر  ان ال
الموظف العام، وبالتالي ھم خاضعون للقانون الخاص وھذا ما اشارت إلیھ فتوى الجمعیة العمومیة 

م  ١٩٦٥ مارس ١٠ وكذلك فتواھا في ٦٧م، السنة الثانیة والعشرون، ص ١٩٦٨ فبرایر ١٤في 
م والذي وحدّ بینھم وذلك ١٩٧١ لسنة ٦١، إلى ان صدر قانون رقم ٣٤٤ ص السنة التاسعة عشرة،

بأن جعل موظفي الدولة وموظفي تلك المرافق خاضعون لنظام قانوني واحد وبالتالي اسباغھم بصفة 
سلیمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دراسة .  یراجع ذلك باستفاضة دالموظف العام

   .٢٥٩ني، مرجع سابق، ص مقارنة، الكتاب الثا
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


  

  :    تمھید وتقسیم 

بعد استعراض تعریف الموظف العام والوظیفة العامة تم بیѧان مѧا المقѧصود بѧالمرفق العѧام          

في النظام والقضاء الإداري السعودي، نود من خѧلال المطالѧب الآتیѧة تحدیѧد وتكییѧف تلѧك            

 بینھمѧا بѧالوقوف علѧى آراء الفقѧھ الإداري المقѧارن ومѧدى انطبѧاق ذلѧك علѧى وضѧع            العلاقة

الموظف العام في  المملكة العربیة السعودیة، غنى عن البیان أن تلك العلاقة قѧد تѧم تناولھѧا      

  : من قبل الفقھ الإداري في أكثر من صورة وعلى ذلك  یمكن بیانھا على النحو التالي 




  

یѧѧرى جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ أن علاقѧѧة الموظѧѧف العѧѧام بѧѧالمرفق العѧѧام علاقѧѧة تعاقدیѧѧة       

خاضعة لأحكام القانون الخاص، وإن كان ھناك تبѧاین فѧي مѧضمون العقѧد فھѧم یرونѧھ عقѧد              

وكالѧة بѧѧافتراض أن مѧѧضمون التزامѧѧات الموظѧѧف العѧѧام المѧѧضمنة فѧѧي العقѧѧد المبѧѧرم اعمѧѧالا   

مѧѧال مادیѧѧة فѧѧإن العقѧѧد بینѧѧھ والمرفѧѧق العѧѧام ینظѧѧر إلیѧѧھ بأنѧѧھ عقѧѧد   قانونیѧѧة وبѧѧافتراض أنھѧѧا أع

   . )١( إجارة أو عقد عمل
                                                             

حامد مصطفى، القانون الإداري العراقي، شركة الطبع والنشر الأھلیة، بغداد، . ینظر في ذلك د )١(
  ١٢٣م، ص ١٩٨٦العراق، 

    .١٣٩، دار الفكر العربي، القاھرة، مصر، ص )٢(سلیمان محمد الطماوي، نشاط الإدارة، ط . د
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الواقع أن تلك الفكرة تعرضت للانتقѧاد مѧن جانѧب الفقѧھ وحیѧث إن البحѧث یتعلѧق           

بالنظѧѧام والقѧѧضاء الإداري الѧѧسعودي فإننѧѧا نجѧѧد أن النѧѧصوص النظامیѧѧة لا تنѧѧسجم مѧѧع تلѧѧك    

   : الفكرة من عدة نواح تتمثل في

 أن التعیین في الوظیفة العامة لا یتوافق مع فكرة تساوي طرفي العقѧد وطریقѧة إبرامѧھ       -

كما ھو الحال في القانون الخѧاص، حیѧث تكѧون قبلѧھ مفاوضѧات علѧى ضѧوئھا تتحѧدد                 

بنود العقد، وإنمѧا الواقѧع أن شѧروط الوظیفѧة والالتزامѧات الخاصѧة بھѧا معروفѧة سѧلفاً              

رفѧق العѧام  والموظѧف العѧام  یѧراد منھمѧا ضѧمان سѧیر            بموجب النظام وذلك لكون الم    

المرفق العام بانتظام واضطراد، ومن ثم فѧإن المѧنظم یراعѧى فѧي ذلѧك ابتѧداء المرفѧق                

العѧѧام وھѧѧو مѧѧا أكدتѧѧھ جملѧѧة مѧѧن النѧѧصوص فѧѧي النظѧѧام الإداري فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة      

ار من وزیѧر  السعودیة حیث أشار النظام إلى أن الوظائف واعتماد تصنیفھا یكون بقر    

ھѧو تجمیѧع كѧل المھѧѧام ذات    :المѧوارد البѧشریة والتنمیѧة الاجتماعیѧة، ویѧѧراد بالتѧصنیف     

الشبھ في وظیفة محددة، على أن تكون لكل وظیفة  تصنیف ودرجѧة معینѧة وفѧق تلѧك        

المھام وعلѧى ضѧوء ذلѧك یѧتم تحدیѧد الخبѧرات والمھѧارات والمѧؤھلات المطلوبѧة لمѧن             

  ذلѧѧك یلاحѧѧظ أن الوظیفѧѧة قبѧѧل معرفѧѧة مѧѧن سیѧѧشغلھا   سیѧѧشغل الوظیفѧѧة مѧѧستقبلاً وعلѧѧى  

  ھѧѧي محѧѧددة الواجبѧѧات والمھѧѧام بѧѧإرادة واحѧѧدة متمثلѧѧة فѧѧي الدولѧѧة ولѧѧیس للمتقѧѧدم أي         

  مجѧѧال كѧѧي ینѧѧاقش فѧѧي تفاصѧѧیلھا وبالتѧѧالي تنتفѧѧي فكѧѧرة المراكѧѧز القانونیѧѧة المتѧѧساویة       

املات نظѧѧام المعѧѧ "أو المتكافئѧѧة ومѧѧن ثѧѧم إنكѧѧار فكѧѧرة العقѧѧد المحكѧѧوم بنظѧѧام خѧѧاص        

   .  )١(" المدنیة

فضلاً عن ذلك فإن ساعات وأیام العمل محددة سلفاً بموجѧب النظѧام، إضѧافة إلѧى        

أن تحدیѧѧد سѧѧاعات الѧѧدوام ھѧѧي سѧѧلطة للѧѧوزیر ولكنھѧѧا فѧѧي ذات الوقѧѧت قیѧѧدھا النظѧѧام وفقѧѧاً         
                                                             

  . من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة ١٦و ١٥ و١٤ مقروءة مع المواد١ المادة )١(
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والѧشواھد والأدلѧة علѧى ذلѧك كثیѧرة فѧي ھѧذا         )١( لضرورات العمل المقدم مѧن المرفѧق العѧام     

  . الصعید 

 كذلك تضاف لأوجھ النقد الموجھѧة للقѧائلین بفكѧرة العلاقѧة التعاقدیѧة فѧي إطѧار القѧانون          -

الخѧѧاص، إن تعѧѧدیل بنѧѧود العقѧѧد لا تѧѧتم إلا بموافقѧѧة طرفیѧѧھ إعمѧѧالا للقاعѧѧدة والѧѧشریعة      

العامة في مجال العقود أن العقد شریعة المتعاقѧدین وبمفھѧوم المخالفѧة وبمقتѧضى ھѧذا              

دارة مѧѧسلوبة ولѧѧیس لھѧѧا الحѧѧق فѧѧي إجѧѧراء أي تعѧѧدیل فѧѧي بنѧѧود  التكییѧѧف فѧѧإن سѧѧلطة الإ

العقد مھمѧا كانѧت المبѧررات إلا بموافقѧة الموظѧف العѧام، وھѧذا مѧا یكذبѧھ الواقѧع كѧون               

جھѧѧة الإدارة تمتلѧѧك سѧѧلطات فیمѧѧا یتعلѧѧق بمھѧѧام وواجبѧѧات الوظیفѧѧة مѧѧسنودة فѧѧي ذلѧѧك     

حѧѧة التنفیذیѧѧة  بأحكѧѧام القѧѧانون ولѧѧیس للموظѧѧف معارضѧѧتھ فѧѧي ذلѧѧك حیѧѧث كفلѧѧت اللائ     

للمѧѧوارد البѧѧشریة فѧѧي الخدمѧѧة المدنیѧѧة للѧѧوزیر المخѧѧتص أو رئѧѧیس الѧѧدائرة الحكومیѧѧة     

المѧѧستقلة أن یجѧѧرى تعѧѧدیلات فѧѧي مواعیѧѧد الѧѧدوام الیѧѧومي سѧѧواء تعلѧѧق الأمѧѧر ببدایѧѧة        

ساعات الدوام أو في نھایتھ وقیده فѧي ذلѧك أن لا یتعѧدى سѧاعتین وفѧق حاجѧة المرفѧق              

  . )٢(العام 

ا للأحكام الخاصة بالاسѧتقالة وإنھѧاء العلاقѧة الوظیفیѧة بѧین الموظѧف          أما إذا نظرن  

والمرفѧق العѧام نجѧدھا لیѧست مطلقѧة للموظѧѧف ولا حتѧى للمرفѧق، كمѧا أنھѧا لیѧست مرھونѧѧة           

بالاتفاق بینھما كما تقضى قاعѧدة العقѧد شѧریعة المتعاقѧدین وإنمѧا وفقѧاً للأحكѧام التѧي حѧددھا            

سѧیر المرفѧق بانتظѧام واضѧѧطراد، حیѧث كفلѧت الأنظمѧѧة      القѧانون أو النظѧام وفقѧاً لمقتѧѧضیات    

واللѧѧوائح الحѧѧق للموظѧѧف العѧѧام فѧѧي تقѧѧدیم الاسѧѧتقالة ولكنѧѧھ ملѧѧزم بالحѧѧضور لمقѧѧر العمѧѧل          

ومباشرة أعباء الوظیفة، لأن تقدیم الاستقالة في حد ذاتھ لا یعطیѧھ الحѧق فѧي الانقطѧاع عѧن         

                                                             
  . من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة ١٣و١١ المادتان )١(
  . من اللائحة المشار إلیھا ١٢المادة  )٢(
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م بѧسیر عمѧل المرفѧق وانتظامѧھ     مباشرة أعباء الوظیفة، حیث یلاحѧظ ھنѧا أن النظѧام قѧد اھѧت           

ولكن حتى یوازن بین المصلحة العامة للمرفق والخاصѧة للموظѧف العѧام فقѧد اعتمѧد قرینѧة               

قانونیة مفادھا قبول الاسѧتقالة حѧال مѧضى علѧى تقѧدیمھا ثلاثѧون یومѧاً دون أن یكѧون ھنѧاك              

تحѧسنة مѧن   مسلك إیجابي من المرفق تجاه الاستقالة، وفي تقدیري أن تلѧك المѧدة كافیѧة ومس       

قبѧل المѧѧنظم حتѧѧى یمكѧѧن للمرفѧق العѧѧام إعѧѧادة ترتیѧѧب أوراقѧھ والبحѧѧث عѧѧن البѧѧدیل المناسѧѧب     

وحتى لا یتوقف المرفق عن تقدیم خدماتھ للجمھور، على أنھ یمكن لجھة العمل متمثلѧة فѧي    

المرفق الذي ینتمى لھ ان تطلب من مقدم الاستقالة ارجاءھا لمدة لا تتعѧدى سѧتین یومѧاً مѧن          

لذي حدده الموظف في طلب استقالتھ، وھذه بدورھا كذلك مѧدة كافیѧة ومناسѧبة، فقѧد       الأجل ا 

یكѧون البѧدیل فѧѧي مرفѧق أخѧر أو فѧѧي إجѧازة، ویمكѧن مѧѧن خѧلال تلѧك المѧѧدة تѧوفیر البѧѧدیل أو          

ترتیب الوضع لاستمرار خدمات المرفق العام، وحیث إن ھذا التنظیم یرتبط ارتباطѧا وثیقѧا     

أینا سابقاً، فقد تطلبت اللائحة ضرورة توثیق طلѧب الاسѧتقالة   بمواعید مھمة على وجھ ما ر    

أن كل مراحل الاسѧتقالة مѧن تقѧدیم الطلѧب     :  ومن ثم یلاحظ  من كل ما ذكر، )١(عند تقدیمھ   

وحتѧى البѧѧت فیھѧѧا بѧѧشكل تѧѧام علѧѧى نحѧѧو صѧѧریح أو ضѧѧمني ھѧѧي منظمѧѧة بنѧѧصوص اللائحѧѧة   

رفѧѧق العѧѧام، وبالتѧѧالي دحѧѧض  ولیѧѧست ھѧѧي محѧѧل اتفѧѧاق طرفѧѧي العلاقѧѧة الموظѧѧف العѧѧام والم  

  .الفكرة المنادیة بطبیعة العلاقة التعاقدیة وفق نصوص القانون الخاص 

 غني عن البیان أن ما ذھب إلیھ الفریق القاضي بتكییѧف العلاقѧة التعاقدیѧة یѧرى أنѧھ لا       -

أفѧѧضلیة فѧѧي المراكѧѧز القانونیѧѧة لطѧѧرف علѧѧى آخѧѧر، كѧѧون الѧѧشریعة الѧѧسائدة أن العقѧѧد       

ین، وبالتѧѧѧالي أي خѧѧѧلاف بینھمѧѧѧا مѧѧѧرده العقѧѧѧد المبѧѧѧرم، فѧѧѧإن جھѧѧѧة       شѧѧѧریعة المتعاقѧѧѧد 

العѧادي، ولكѧن حتѧى بإعمѧال ھѧذه الفرضѧیة           القѧضاء  في النظر ھي جھѧة     الاختصاص

على الواقع النظѧامي والقѧضائي فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة نجѧد خѧلاف ذلѧك ممѧا              

                                                             
  .نیة   من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المد٢١١،٢١٣،٢١٤،٢١٥ المواد )١(
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            ѧع الѧإن جمیѧال فѧبیل المثѧي سѧراض، فعلѧذا الافتѧة ھѧحة ودقѧدعاوى ذات یعني عدم ص

العلاقة بموظفي الخدمة المدنیة والتي أقرتھا الأنظمة الإداریѧة ذات الѧصلة، كѧدعاوى          

إلغاء القرارات الإداریة المتضمنة جزاءً تأدیبیاً أو خѧصماً مѧن الراتѧب إلѧخ أو دعѧوى         

تعویѧѧضیة عمѧѧا لحѧѧق الموظѧѧف مѧѧن قѧѧرار إداري صѧѧادر مѧѧن جھѧѧة الإدارة، فѧѧإن جھѧѧة    

وھو ذات ما تم تأكیده فѧي النظѧام الحѧالي لѧدیوان         ،)١(لم  الاختصاص ھي دیوان المظا   

المظالم من اختصاص دیѧوان المظѧالم بجمیѧع الѧدعاوي التѧي منѧشؤھا الوظیفѧة العامѧة             

أو بѧѧین الموظѧѧف العѧѧام والمرفѧѧق العѧѧام، سѧѧواء تعلقѧѧت بѧѧالحقوق الوظیفیѧѧة أو إلغѧѧاء أو    

  .)٢(ات صلةتعویض عن قرار إداري، أو دعوى تأدیبیة أو أي دعاوى أخرى ذ

                                                             
 ٥١/ھـ من نظام دیوان المظالم الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/ج/ب/أ/٨/١ ینظر في ذلك المادة )١(

 ٢٨، وتاریخ ٢٩١٨بالعدد رقم )"أم القرى"ھـ، المنشور بالجریدة الرسمیة ١٧/٧/١٤٢٠وتاریخ 
  .ھـ ١٤٠٢رجب 

 وتاریخ ٧٨/لمرسوم الملكي رقم م الفقرات أ،ب،ج،ھـ،و من نظام دیوان المظالم الصادر با١٣المادة  )٢(
ھـ، ومثال لأي دعاوى أخرى ذات صلة یختص بھا دیوان المظالم والتي وردت في ١٩/٩/١٤٢٨

ومنھا الدعاوى التي أقامتھا جامعة جازان على إحدى .  المشار إلیھا ١٣الفقرة و من المادة 
 تصرف لھا رواتب الموظفات، حیث انھا انقطعت عن العمل دون مسوغ نظامي ومع ذلك كانت

سنوات عدة، الأمر الذي تطلب من الجامعة ان تسترجع جمیع المبالغ التي استلمتھا الموظفة دون 
وجھ حق، كون الأجر مقابل العمل، ومن ثم عدم قبول الدفع الذي تقدمت بھ باعتبار ان في ظنھا ما 

 لعام ٩٠٥ الإداریة رقم كان یصرف لھا انھ معاش للتقاعد، ینظر في ذلك رقم القضیة في المحكمة
ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٤٣ لعام ٢٢٩٢ھـ، رقم القضیة في محكمة الاستئناف الإداریة ١٤٤٢

  .ھـ ٢٢/٦/١٤٤٣
ولیس جھة القضاء العام، مع " دیوان المظالم "فالناظر المدقق ھنا یجد اختصاص القضاء الإداري 

ھـ الدعاوى الخاصة بالتزویر ١٤٠٢ملاحظة في غایة الأھمیة انھ في ظل نظام دیوان المظالم 
ھـ ھي من اختصاص دیوان المظالم وفق الفقرة و من ١٣٩٥والرشوة ونظام مباشرة الأموال العامة 

ھـ ٨/٢/١٤٤٣ وتاریخ ١٨/ بخلاف نظام الانضباط الوظیفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم م٨المادة 
ك دون الحیلولة من إقامة دعاوى الحق  الذي أكدّ على الجزاء التأدیبي الإداري وذل٥في المادة 

أو حتى المحاكم الجزائیة، وفي تقدیري ذلك تشدید " الدوائر الحقوقیة"الخاص أمام المحاكم العامة 
واستكمال لرد الحقوق المغتصبة مع التأكید على أن الأصل ھو الجزاء الإداري والقضاء الإداري 

  .تبعاً لذلك 
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لاحقѧاً اتجѧѧھ الفقѧѧھ نظیѧѧر الانتقѧѧادات التѧѧي وجھѧѧت لفكѧѧرة العلاقѧѧة التعاقدیѧѧة إلѧѧى أن   

حیѧѧث تѧѧم تحدیѧѧد شѧѧروط  )١(العلاقѧѧة بѧѧین الموظѧѧف العѧѧام والمرفѧѧق العѧѧام قوامھѧѧا عقѧѧد إذعѧѧان 

محѧѧددة سѧѧلفاً ولѧѧیس بإمكѧѧان الطѧѧرف الأخѧѧر وھѧѧو الموظѧѧف سѧѧوى التѧѧسلیم بمѧѧا حددتѧѧھ جھѧѧة   

 ѧѧروط العقѧѧن شѧѧى     الإدارة مѧѧوم علѧѧان یقѧѧد الإذعѧѧون عقѧѧاد كѧѧذلك للانتقѧѧت كѧѧن تعرضѧѧد، ولك

الاحتكار لمنتج معین، أي أنھ مرتبط بسلعة، كما أن الانتفاع بھا یكون بشروط محѧددة سѧلفاً    

  . )٢( للجمیع قبل طرحھا، وھذا ما لا یتوافق مع طبیعة الوظیفة العامة

      ѧف العѧة للموظѧد   ومما یجدر ذكره أن مرد تلك النظرة التعاقدیѧة بقواعѧام المحكوم

القѧانون الخѧѧاص نتیجѧѧة تѧأثرھم بѧѧالنظرة الأمریكیѧѧة للوظیفѧѧة العامѧة حیѧѧث لا یتمتѧѧع مѧѧوظفي     

الدولѧة بامتیѧѧازات تختلѧѧف عѧѧن المѧوظفین فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص علѧى غѧѧرار مفھѧѧوم الوظیفѧѧة     

  . )٣(العامة والموظف العام وفق النظرة الاوروبیة 

                                                             
 ١٩١/رد في نظام المعاملات المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم م یجدر ذكره ان عقد الإذعان و)١(

ھـ حیث قضت المادة انھ أیما عقد وردت ضمن نصوصھ شروطاً تعسفیة ٢٩/١١/١٤٤٤وتاریخ 
فیمكن للمتضرر اللجوء الى المحكمة والأخیرة یمكنھا إجراء ما تراه من تعدیلات أو تقریر إعفاء 

 یحقق العدالة، وینطبق ذلك على الوظیفة العامة یلاحظ ان قرار الطرف المذعن منھا من واقع ما
التعیین یكون من سلطة مختصة تمارس اختصاصھا الأصیل وفقاً للقانون، ومن ثم فإن الحقوق 
والواجبات المترتبة على قرار التعیین منصوصاً علیھا في القانون حیث افرد  لھا باباً كاملاً وھو 

اجبات الوظیفیة من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة من الباب الثامن بعنوان الو
، وبالتالي فإن بقیة النصوص تناولت أحكام الوظیفة المختلفة بالإضافة ٢٠٩ الى المادة ٢٠٦المادة 
  .كالإجازات على سبیل المثال، وعلیھ فلا یوجد مجال لاجتھاد المرفق  للحقوق

العلاقة بین الموظف العام والإدارة، بحث منشور بمجلة التواصل في الاقتصاد حمید شاوش، طبیعة  )٢(
   .٧٠م، ص ٢٠١٥، جوان ٤٢والإدارة والقانون، عدد 

ینظر في ذلك شیروان احمد طاھر حویز، الطبیعة القانونیة لعلاقة الموظف العام بالدولة، دراسة  )٣(
، مجلة علمیة محكمة، "ث والدراسات القانونیةمجلة متخصصة في البحو" مقارنة، المجلة القانونیة 

د السید خلیل ھیكل، القانون الإداري السعودي، .، ولمزید من التفصیل یمكن الرجوع لـ أ١١٦٦ص 
   .١٣٤مرجع سابق، ص 
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   ѧѧھ وذھѧѧي موقعѧѧھ فѧѧدّل الفقѧѧق عѧѧور لاحѧѧي تطѧѧام   فѧѧف العѧѧة الموظѧѧى أن علاقѧѧب إل

بالمرفق العام تقوم على  عقد محكوم بقواعѧد القѧانون العѧام وذلѧك إزاء قѧصور تلѧك النظѧرة         

القائلة بتكییف تلك العلاقة بأنھا تعاقدیة یحكمھا القانون الخاص، ومن ثѧم فѧإن ھѧذا العقѧد لѧھ            

التكییѧѧف النھѧѧائي  مѧѧسمیات عѧѧدة مختلفѧѧة كالعقѧѧد الإداري أو عقѧѧد التوظیѧѧف، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن      

، وتفѧѧسیر ذلѧѧك مѧѧن نѧѧاحیتین الأولѧѧى موضѧѧوعیة     )١( للعلاقѧѧة بأنھѧѧا عقѧѧد ذو طبیعѧѧة خاصѧѧة   

. )٢(والثانیة شكلیة، أما الأولى الموضوعیة فإن جھة الإدارة لھѧا مطلѧق الحریѧة فѧي التعیѧین         

ومѧѧن ثѧѧم مѧѧن خѧѧلال الإجѧѧراءات المحѧѧددة للوظیفѧѧة تختѧѧار مѧѧن ھѧѧو أنѧѧسب وأكفѧѧأ فѧѧي شѧѧغل       

التالي فھي غیر مجبѧرة باختیѧار شѧخص بعینѧھ، وذات الأمѧر بالنѧسبة للموظѧف              الوظیفة، وب 

فھو یتمتع بكامل الحریة في الالتحاق بالوظیفة العامѧة  مѧن عѧدمھا، وعلѧى ذلѧك فѧإن الآثѧار            

 أمѧѧا مѧѧن الناحیѧѧة  ،)٣(المترتبѧѧة تبعѧѧاً لѧѧذلك أن تكѧѧون ھنѧѧاك حقѧѧوق وواجبѧѧات لكѧѧلا الطѧѧرفین     

وعلى ذلك فإن العقد یبѧرم بمجѧرد صѧدور     ،)٤(فراغ العقد الشكلیة فلا یوجد متطلب معین لإ   

                                                             
م ص ٢٠٠٥- ٢٠٠٤محمد عبدالعال السناري، مبادئ ونظریات القانون الإداري، دراسة مقارنة، . د )١(

٢٠١.   
 سلطة الإدارة غیر مطلقة في ذلك في النظام السعودي وإنما ھي مقیدة بضوابط وقواعد الواقع أن )٢(

، ھذا ٢٥، ٢٤، ٢٣، ٢٢، ٢١بینتھا اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة في المواد 
 فضلاً عن حكم سابق للدیوان یقضى ان تكون سلطة المرفق لا سلطان علیھا  لأمرین الأول منھما
ھو تحقیق الصالح العام، بینما الأمر الثاني ھو حاجة المرفق وظروف العمل فیھ،ینظر في ذلك 

ھـ، مجموعة ١٤٠٠ق لعام /٥٧٦/١ھـ، القضیة رقم ١٤٠٠ لعام ٣٢/٨٦أ قرر رقم  /٦٦القاعدة 
ھـ، الجزء ١٤٠٠المبادئ الشرعیة والنظامیة التي قررتھا ھیئات ولجان ودوائر الدیوان خلال عام 

 ٣/٨٦د قرار رقم /٣٥والقاعدة  . ٣١١ول، إدارة تصنیف ونشر الأحكام، دیوان المظالم، ص الأ
ھـ، مجموعة المبادئ الشرعیة والنظامیة التي ١٤٠٠ق لعام /٥٧٦/١ھـ، القضیة رقم ١٤٠١لعام 

ھـ، الجزء الأول، إدارة تصنیف ونشر ١٤٠١قررتھا ھیئات ولجان ودوائر الدیوان خلال عام 
   .٢٥٢یوان المظالم، ص الأحكام، د

  . من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة ٢٠٩ و٢٠٨المادتین  )٣(
عدم صحة الافتراض وذلك على الأقل في النظام السعودي حیث لا یوجد عقد وإنما قرار تعیین حیث  )٤(

بلاغ بقرار التعیین وفق المادة حددت اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة آلیة الإ
= 
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قرار من جھة الإدارة یقضي بتعیین الموظѧف، ویѧستطرد الѧرأي القائѧل بѧأن صѧفة العقѧد لا             

تتوفر فقط عند إبرامھ وإنما ھي مѧستمرة إذ یمكѧن للموظѧف الحѧق فѧي تقѧدیم اسѧتقالتھ، كمѧا             

  . )١(یمكن للمرفق العام قبول ذلك 





غني عن البیان أن الموظف العѧام مكѧون ھѧام وجѧوھري للمرافѧق العامѧة، وعلѧى          

ذلك فإن الضرورة تقتضى أن یكون تكییف العلاقة بینھما یتوافق مع دوام وانتظѧام المرفѧق        

 عѧن طریقھѧا ومѧن ثѧم     العام وذلك كون الدولة تسعى لتحقیق النفع العام والخدمات للجمھѧور   

 من القیѧام بѧأي تعѧدیلات أو إجѧراءات تتعلѧق      – أي الدولة –لابد وأن تكون لھا الید الطولي       

بعمل المرفق العام بما فیھا الموظف العام دون یدعى أيّ أحѧد أن لѧھ حقѧاً تѧم اكتѧسابھ نظیѧر        

للمѧѧوارد عملѧѧھ فѧѧي المرفѧѧق العѧѧام، وھѧѧذا مѧѧا أكѧѧده المѧѧنظم الѧѧسعودي فѧѧي اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة       

البشریة في الخدمة المدنیة حیѧث إن الجھѧة المعنیѧة نظامѧاً بالقیѧام بكѧل مѧا مѧن شѧأنھ إجѧراء               

                                                             
= 

منھا، كما رتبت أثر الإلغاء إذا لم یباشر خمسة عشر یوماً من تاریخ تحقق العلم بقرار التعیین، إذ ٣٨
، وفي حال كان الاستیعاب ٤٠یُعدّ القرار كأنھ لم یكن طالما كان ذلك دون مسوغ نظامي وفق المادة 

اشترطت شكلاً معیناً لإفراغ  فمن تلك الضوابط والقیود في الوظیفة عن طریق التعاقد فإن اللائحة 
، ٩٥الشكلیة اشترط شكل الكتابة، والمدة، بالإضافة إلى القیود الخاصة بساعات العمل وفق المادة 

محدد =ھذا فیما یتعلق بالتعاقد المؤقت، أما فیما یلي بعض الوظائف كوكلاء الوزارات فھناك نموذج 
 في غایة الاھمیة وإن كان ھناك مسمى عقد ولكنھ في النھایة لا یعنى ان  مع ملاحظة٩٦وفق المادة 

العلاقة  تعاقدیة خاضعة لاتفاق الطرفین  كون ما یتعلق بھا محكوم بموجب النظام، ولا مجال 
  لإعمال الإرادة الحرة  لطرفي العقد أو العلاقة الوظیفیة كما ذھب ھذا الاتجاه

ألة الخاصة بالاستقالة وتنظیمھا وتفنید الحجج والأسانید الخاصة بذلك في تجدر الإشارة تم تناول المس )١(
  .موضع سابق من ھذا البحث 
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التطѧѧویر الѧѧلازم للوظѧѧائف أو الھیكѧѧل الѧѧوظیفي وفѧѧق مѧѧا ھѧѧو محѧѧدد لھѧѧا مѧѧن صѧѧلاحیات أو      

 فѧضلا عѧن أنѧھ الجھѧة المختѧصة بتحدیѧد        ،)١( أھداف ھو المرفق العѧام دون الموظѧف العѧام        

 كمѧѧا أنھѧѧا ملزمѧѧة بѧѧإجراء المراجعѧѧات اللازمѧѧة والتقѧѧویم المناسѧѧب      ،)٢( الوصѧѧف الѧѧوظیفي 

 كمѧѧا أكѧѧدت اللائحѧѧة علѧѧى إمكانیѧѧة التعѧѧدیل علѧѧى    ،)٣( للوظѧѧائف بѧѧصورة مѧѧستمرة ومنتظمѧѧة 

المزایѧѧا المالیѧѧة المقѧѧررة بѧѧین الѧѧدرجات الوظیفیѧѧة المختلفѧѧة سѧѧواء بالزیѧѧادة او النقѧѧصان أو        

 ذلك متفقاً مع المیزانیѧة العامѧة للدولѧة وذلѧك بعѧد      الترحیل إلى بنود أخرى شریطة أن یكون      

موافقة وزیر الموارد البشریة والتنمیѧة الاجتماعیѧة وفѧق جѧدول سѧلم الوظѧائف المعتمѧد فѧي          

ممثلѧѧة فѧѧي الѧѧوزیر المخѧѧتص أن یطلѧѧب مѧѧن    كمѧѧا یمكѧѧن لجھѧѧة الإدارة، )٤( میزانیѧѧة الѧѧوزارة

مھامѧھ الوظیفیѧة الأساسѧیة، حیѧث     موظف معѧین القیѧام بأعبѧاء إضѧافیة بѧالتزامن مѧع قیامѧھ ب           

یلاحظ ھنا أنھ یمكن القاء مزیدا من الأعبѧاء الوظیفیѧة عمѧا كѧان مكلفѧاً بѧھ ابتѧداء عنѧد شѧغل               

 وعلѧѧى ذلѧѧك سѧѧار  ،)٥(فѧѧالأمر غیѧѧر مرھѧѧون بموافقتѧѧھ  الوظیفѧѧة ولѧѧیس لѧѧھ الامتنѧѧاع عѧѧن ذلѧѧك 

لبѧѧصمة القѧѧضاء الإداري فѧѧي قѧѧضائھ حیѧѧث قѧѧضى بأحقیѧѧة المرفѧѧق العѧѧام فѧѧي اعتمѧѧاد نظѧѧام ا  

كوسیلة لاعتماد حضور وانصراف الموظفین بدلاً عن الطریقة القدیمѧة والمتبعѧة والمتمثلѧة     

فѧѧي دفتѧѧر الحѧѧضور والانѧѧصراف تأسیѧѧساً علѧѧى أن الأنظمѧѧة الحاكمѧѧة للمرفѧѧق العѧѧام قابلѧѧة        

للتعѧѧدیل والتغییѧѧر، وبالتѧѧالي رفѧѧض الѧѧدعوى المقامѧѧة مѧѧن أحѧѧد المѧѧوظفین ومطالبتѧѧھ بإلغائھѧѧا   

  .  )٦( لم ترد في اللائحة الخاصة بالواجبات الوظیفیةعلى أساس أنھا 
                                                             

  . من اللائحة المشار إلیھا ١٨المادة  )١(
  .من اللائحة ١٩المادة  )٢(
  . من اللائحة ٢٠المادة  )٣(
  . من اللائحة ٢٥المادة  )٤(
  . ـ ھ١٤٤٢ من نظام الخدمة المدنیة ٢٣المادة  )٥(
ھـ، رقم القضیة في محكمة ١٤٣٧ق لعام /٧٤٩٣/٢ینظر في ذلك رقم القضیة في المحكمة الإداریة  )٦(

  .ھـ ٢٦/٨/١٤٣٨ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٣٨س لعام /٢٥٦٢/٢الاستئناف الإداریة 
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  ومѧѧѧن ثѧѧѧم یفھѧѧѧم مѧѧѧن سѧѧѧیاق الحكѧѧѧم المѧѧѧشار إلیѧѧѧھ أنѧѧѧھ لا ضѧѧѧرورة تѧѧѧستدعي أخѧѧѧذ   

  موافقѧѧة الموظѧѧف العѧѧام علѧѧى ذلѧѧك وإنمѧѧا الѧѧضابط ھѧѧو المѧѧصلحة العامѧѧة للمرفѧѧق العѧѧام ،           

ي إزاء التعѧدیل  بناء على ما سبق یتضح لنا سلطة المرفق العام في النظѧام الإداري الѧسعود        

  تتѧѧѧضح مѧѧѧن خѧѧѧلال حѧѧѧالات ثѧѧѧلاث ھѧѧѧي الاختѧѧѧصاص بمعنѧѧѧى أنѧѧѧھ طالمѧѧѧا وجѧѧѧد نѧѧѧص فѧѧѧي    

اللائحة فإنھ یمارس اختѧصاصھ وعملѧھ بمѧا یحقѧق سѧیر المرفѧق العѧام بانتظѧام واضѧطراد،               

  بمعنѧѧѧى أنѧѧѧھ لѧѧѧم یمѧѧѧنح الاختѧѧѧصاص إلا بغѧѧѧرض تمكѧѧѧین المرفѧѧѧق العѧѧѧام مѧѧѧن أداء خدماتѧѧѧھ      

 كانѧѧت القاعѧѧدة القاضѧѧیة فѧѧي الفقѧѧھ الإداري والقѧѧضاء   علѧѧى الوجѧѧھ المعتѧѧاد، ومѧѧن ثѧѧم طالمѧѧا  

والنظام الإداري السعودي من أن النظم الحاكمة للمرفق العѧام قابلѧة للتعѧدیل والتغییѧر، فإنѧھ         

یمكن أن یطال ھذه الاختصاصات الممنوحة للموظف للتعدیل ومن ثم لѧیس لѧھ الاعتѧراض          

  . )١(علیھا

م فѧѧي التعѧѧدیل دون حاجѧѧة لإقѧѧرار    ومѧѧن ناحیѧѧة ثانیѧѧة تبѧѧرز سѧѧلطة المرفѧѧق العѧѧا      

الموظف العام أو حتى اعتراضھ علیھا في الواجبѧات المكلѧف بھѧا، فعلѧى سѧبیل المثѧال فѧي                

اللائحѧѧة الѧѧساریة تѧѧضمنت واجبѧѧات علѧѧى الموظѧѧف العѧѧام الإخѧѧلال بھѧѧا یѧѧستوجب التأدیѧѧب      

 بعѧد   ولكن ما یجب أن نلفѧت النظѧر حولѧھ أن ھѧذه الواجبѧات قѧد طالھѧا التعѧدیل         ،)٢( الإداري

صѧدورھا، فعلѧѧى افتѧѧراض أن ھنѧѧاك موظفѧѧاً قѧѧد صѧѧدر لѧѧھ قѧѧرار تعیѧѧین فѧѧي ظѧѧل الѧѧنص قبѧѧل   

                                                             
 منھ على الربط بین اختصاصات الموظف العام وعمل ١٥حیث أكد نظام الخدمة المدنیة في المادة  )١(

فق العام، وبالتالي تتحقق مسؤولیة الموظف عن أي سلوك یمكن ان یضر بانتظام وسیر المرفق المر
 ٢٠٧العام طالما كان في دائرة اختصاصھ النظامي، كما تم التأكید على ذات المضمون في المادة 

 لنظام الخدمة  من اللوائح التنفیذیة١٥من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة والمادة 
ھـ مع ملاحظة ان ھذا ٢٧/٧/١٣٩٧ وتاریخ ١المدنیة الصادرة بقرار مجلس الخدمة المدنیة رقم 

  .ینطبق على الاختصاص الاصیل او في حالة التفویض 
موارد البشریة في الخدمة  الفقرة ب من اللائحة التنفیذیة لل٢٠٦ مقروءة مع المادة ٢٠٨المادة  )٢(

  .المدنیة
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التعدیل، فإنھ یظل ملتزماً بأي تعدیل یطѧرأ علیھѧا دون أن یحѧتج بأنѧھ لѧم تѧتم مѧشاورتھ فیھѧا           

  .)١(أو أنھ قد صدر قرار تعیینھ قبل اعتماد النسخة الأخیرة منھا

مرفѧق العѧام فѧي إجѧراء التعѧدیل كѧذلك فѧي        ومن ناحیة ثالثة وأخیرة تكمن سلطة ال  

الحقوق المقررة للموقف العام فعلى سبیل المثال تم تعدیل میقات استحقاق العلاوة الخاصѧة      

بالموظف بأن تكون من الیѧوم الأول فѧي الѧسنة المالیѧة بخѧلاف المیعѧاد الѧسابق والѧذي كѧان                

       ѧك    من أول محرم من كل سنة، حیث یلاحظ ھذا التفاوت في المیعاد جѧم ذلѧدیل إذ تѧراء التع

  .  )٢(دون مشاورة أو أخذ موافقة الموظفین

وبѧشأن تكییѧѧف العلاقѧѧة اللائحیѧѧة بѧѧین الموظѧѧف العѧѧام والمرفѧѧق العѧѧام فѧѧي المملكѧѧة   

العربیة السعودیة وفق أحكام دیѧوان المظѧالم یلاحѧظ فقѧد تѧم تنѧاول تلѧك العلاقѧة علѧى النحѧو              

  : التالي 

                                                             
 من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة ٢٠٨التعدیل القاضي بتعدیل المادة ومنھا  )١(

ھـ وتعدیلاتھ بموجب القرار الوزاري ٩/٦/١٤٤٠وتاریخ ١٥٥٠الصادرة بالقرار الوزاري رقم 
ھـ بموجب قرار لجنة البت في شأن اللوائح التنفیذیة لنظام ٣/٦/١٤٤٣ وتاریخ ١١١٦٢٤رقم 

 المدنیة، حیث قضى بإضافة بعض الواجبات التي لم تكن مضمنة في النص السابق ومنھا الخدمة
التقییدّ بكل التدابیر المحققة للأمن السیبراني وفقاً لما ھو معتمد من المرفق العام الذي یتبعھ، إضافة 

مل على لضرورة المحافظة على كل ما یتعلق بالمرفق العام من أدوات طالما كانت في عھدتھ، والع
اصلاحھا او صیانتھا حفاظاً لھا من التعرض للتلف وفق للإجراءات المعتمدة والخاصة بذلك في 
المرفق، او إعادتھا متى طلب منھ ذلك، إضافة للانصیاع لما قد یطلب منھ عند الحاجة بغرض 

قیدت المثول أمام الجھة الحكومیة بغرض المثول أمام الجھة الحكومیة بغرض القیام بعملھ حیث 
اللائحة ذلك بما لا یتعدى عشرة أیام في الشھر متى كان ادائھ للعمل عن بعد، ینظر ذلك في 

  .الفقرات ك، ل، م، ن من المادة المشار إلیھا محل التعدیل 
  ١ من اللوائح التنفیذیة لنظام الخدمة المدنیة الصادرة بقرار مجلس الخدمة المدنیة رقم ١٧المادة  )٢(

ھـ، حیث تم تعدیل ١٤٤٢ من نظام الخدمة المدنیة ١٧ھـ مقروءة مع المادة ٢٧/٧/١٣٩٧وتاریخ 
ھـ بحیث أنھا ١٩/١٠/١٤٤١ وتاریخ ١٣٩/النص الوارد في النظام بموجب المرسوم الملكي رقم م

  . من التعدیل وفق المرسوم الملكي المشار إلیھ - ١-اصبحت وفقاً لما تمت ایراده في المتن في أولا 
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ھ من قبل متعاقدین غیر سعودیین حیث تعاقدا مѧع    قضى الدیوان برفض الدعوى أمام     -

وزارة البѧرق والبریѧѧد والھѧاتف للعمѧѧل فѧي وظیفѧѧة مѧساعد فنѧѧي كھربѧاء كѧѧون اللائحѧѧة      

الخاصѧѧة بتوظیѧѧف غیѧѧر الѧѧسعودیین فѧѧي وظѧѧائف الدولѧѧة قѧѧد جعلѧѧت اختѧѧصاص النظѧѧر   

مѧة  للوزارة ابتداء ومن ثم لھا إحالة الشكوى إلى دیوان الخدمة العامة مѧع ملاحظѧة ھا        

جداً أن ذات الحكم المشار إلیھ قد وصѧف العلاقѧة بأنھѧا علاقѧة مختلطѧة تحمѧل الѧصفة         

  . )١(العقدیة واللائحیة في ذات الوقت 

 في حكم أخر لاحق تغیر تكییѧف الѧدیوان لطبیعѧة العلاقѧة بѧین المتعاقѧد غیѧر الѧسعودي           -

خѧر ومѧن ثѧم    والمرفق العام حیث یرى أنھا علاقة تعاقدیة بحتة وتخلѧو مѧن أي طѧابع آ         

لا یمكѧѧن إجѧѧراء أيّ تعѧѧدیل علѧѧى بنѧѧود العقѧѧد إلا بموافقѧѧة طرفیѧѧھ إعمѧѧالا لقاعѧѧدة العقѧѧد     

  . )٢( شریعة المتعاقدین

كمѧѧا أكѧѧدّ الѧѧدیوان علѧѧى أن علاقѧѧة الموظѧѧف العѧѧام بѧѧالمرفق العѧѧام علاقѧѧة نظامیѧѧة      

ولائحیѧѧة لا تنطبѧѧق بѧѧشأنھا أي اتفاقѧѧات بѧѧین الطѧѧرفین علѧѧى خѧѧلاف مѧѧا ھѧѧو ثابѧѧت بѧѧالنص          

                                                             
 والقاعدة ٥٦٤ھـ، ص ١٣٩٩ق لعام /٤١/٢ھـ، القضیة رقم ١٥/٣/١٣٩٩أ القرار رقم /١٢٩القاعدة  )١(

، مجموعة المبادئ الشرعیة والنظامیة التي قررتھا ٥٦١ھـ، ص ٢٢/٣/١٣٩٩أ القرار رقم /١٢٨
ھـ، الجزء الأول، دیوان المظالم، ١٣٩٩ھـ حتى ١٣٩٧ھیئات ولجان دوائر الدیوان في المدة من 

  .نشر الأحكام إدارة تصنیف و
ھـ دیوان المظالم، ١٣٩٩ق لعام /٤١/٢ھـ، القضیة رقم ١٤٠٠ لعام ٣/٨٦د  قرار رقم /٥القاعدة  )٢(

إدارة تصنیف ونشر الأحكام، مجموعة المبادئ الشرعیة والنظامیة التي قررتھا ھیئات ولجان 
   .٢٤ھـ، الجزء الأول، ص ١٤٠٠ودوائر الدیوان خلال العام 

ق لعام /١٨/٣ھـ، القضیة رقم ١٤٠١ لعام ٢٣/٨٦ب، قرار رقم /٢٦لقاعدة وینظر كذلك الى ا
ھـ، دیوان المظالم، إدارة تصنیف ونشر الأحكام، مجموعة المبادئ الشرعیة والنظامیة التي ١٤٠١

، القاعدة ٢٠٤ھـ، الجزء الأول، ص ١٤٠١قررتھا ھیئات ولجان ودوائر الدیوان خلال العام 
ھـ، مجموعة المبادئ ١٤٠١ق لعام /٣٠/٢ھـ، القضیة رقم ١٤٠١م  لعا٢٦/٨٦ب، قرار رقم /٢٧

   .٢١٣ھـ، الجزء الأول، ص ١٤٠١الشرعیة والنظامیة خلال عام 



 

 

 

 

 

 ٣٣

ظامي، حیث كفل النظام صرف بعѧض البѧدلات لمѧن كѧان یعمѧل ضѧمن الكѧادر الѧوظیفي             الن

بوزارة الخارجیة ولو كان في إعارة خارج المملكة العربیة السعودیة طالما كانѧت رواتѧبھم     

من الدولة، وبما أن الثابت من خلال وقائع الدعوى أن المدعین في الѧدعوى كѧانوا یعملѧون            

  .  )١( ھوریة مصر العربیة فإنھم یستحقون صرف البدلاتلدى مكتب تمثیل الجھة بجم

وفي سیاق متصل سار الدیوان على ذات النھج وذلѧك بعѧدم صѧحة قѧرار المرفѧق         

بعدم صرف المكافآت المالیة لأحد موظفیѧھ نظیѧر تلقیѧھ عѧدد مѧن الѧدورات التدریبیѧة حیѧث             

 بھا ، جѧدیر بالѧذكر   كان مبررھا في ذلك التعھد الصادر من الموظف بعدم مطالبتھ مستقبلاً     

أسس الدیوان أحقیة الموظѧف فѧي تلѧك المبѧالغ كѧون أن تكییѧف العلاقѧة بینѧھ والمرفѧق العѧام            

ھي علاقة لائحیة تنظیمیة ولیس قوامھا العقد، ومن ثѧم لا یѧصح أي اتفѧاق یقѧع بینھمѧا علѧى        

   .)٢(خلاف ما تقضى بھ النصوص النظامیة في ھذا الشأن

  لاقѧѧѧة الموظѧѧف العѧѧѧام والمرفѧѧق العѧѧѧام بالمملكѧѧѧة   ممѧѧا سѧѧѧبق خلاصѧѧة القѧѧѧول إن ع  

  العربیѧѧة الѧѧسعودیة ھѧѧي علاقѧѧة تنظیمیѧѧة لائحیѧѧة وفѧѧق أحكѧѧام القѧѧضاء الإداري، وبنѧѧاء علѧѧى     

  ذلك ھناك ثمة آثار مترتبѧة علѧى ذلѧك ممѧا تѧم تناولѧھ خѧلال الѧصفحات الѧسابقة ومثالѧھ حقѧھ                    

لتعدیل على المزایا المالیة المقѧررة بѧین الѧدرجات الوظیفیѧة     في إجراء تطویر الوظائف أو ا  

                                                             
ھـ، رقم ھیئة ١٤٢٠ لعام ٤/ف/د/١٣ھـ، رقم الحكم الابتدائي ١٤١٩ق لعام /٦٢٢/١رقم القضیة  )١(

  .ھـ ١٣/٧/١٤٢١ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٢١ لعام ١/ت/١٣٢التدقیق 
ھـ، رقم حكم ھیئة ١٤١٤ لعام ٣٦/ف/د/٣ھـ، رقم الحكم الابتدائي ١٤١٣ق لعام /٩٣/٤رقم القضیة  )٢(

ھـ، وفي حكم مشابھ قضى الدیوان ٢٩/٨/١٤١٤ھـ، تاریخ الجلسة ١٤١٤ لعام ٢/ت/٢٢٦التدقیق 
علیھا إذ بإلزام المرفق العام بالإیفاء بما علیھ من مبالغ للمدعى لقاء الدورات التدریبیة التي حصل 

لا یُعّقد بأي  اتفاق بینھما یقضي بخلاف ما تضمنتھ النصوص النظامیة ذات العلاقة، كون العلاقة 
ق /٩٠٠/١ینظر في ذلك رقم القضیة . بین الموظف العام والمرفق العام ھي علاقة نظامیة لائحیة 

ئة التدقیق ھـ رقم حكم ھی١٤١٥ لعام ٤/٩/ف/د/١٨/١/٣ھـ، رقم الحكم الابتدائي ١٤١٥لعام 
  .ھـ ٢٢/١٢/١٤١٥ھـ، تاریخ الجلسة ١٤١٥ لعام ٢/ت/٢٥٥
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الѧѧخ دون  حتѧѧى مѧѧشاورة الموظѧѧف العѧѧام محѧѧل التعѧѧدیل، أو أن یكѧѧون لѧѧھ حѧѧق    ... المختلفѧѧة 

الاعتراض من جانبھ  بما قام بѧھ المرفѧق العѧام، إضѧافة لѧذلك فѧإن المرفѧق العѧام ھѧو الجھѧة            

ل فتѧرة التجربѧة وفقѧاً للاسѧتمارات الخاصѧة      الوحیدة المعنیة بتقیѧیم أداء الموظѧف العѧام خѧلا         

بѧѧذلك والѧѧصادرة مѧѧن وزارة المѧѧوارد البѧѧشریة والتنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة علѧѧى أن یعѧѧرض تقیѧѧیم    

الأداء علѧѧى الѧѧوزیر المخѧѧتص أو رئѧѧیس الѧѧدائرة المѧѧستقلة قبѧѧل انتھѧѧاء المѧѧدة المقѧѧررة لفتѧѧرة    

بمѧدى اجتیѧاز الموقѧف    التجربة، ومن ثم على ضوء تلك الѧضوابط التѧي حѧددھا النظѧام یقѧر       

   )١(العام من عدمھ

فضلاً عن ذلك فإن المرفق ھو صѧاحب الاختѧصاص فѧي ترقیѧة الموظѧف العѧام،            

ومن ثم فإن توافر مطلوبѧات الترقیѧة لیѧست فѧي حѧد ذاتھѧا إلزامѧاً لѧھ فѧي الترقیѧة إذ أن ذلѧك                    

ت كѧون الترقیѧة لیѧس   .  )٢( مرھون بسلطتھ التقدیریة ولѧیس للموظѧف أن یعتѧرض علѧى ذلѧك      

حقاً مكتسباً للموظف إلا بعد صدور قرار بذلك ممن یملك سلطة التعیین، وعلى ذلك جѧرى      

   . )٣( قضاء دیوان المظالم

كذلك یحظѧر علیѧھ الإضѧراب عѧن العمѧل أو القیѧام بѧأي مѧا مѧن شѧأنھ إعاقѧة سѧیر                

   . )٤(الخ .... العمل، فضلاً عن عدم الاشتغال بالتجارة 

 

 
                                                             

    . من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة ٤٥ و٤٤المادتان  )١(
  .   الفقرة أ من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة في الخدمة المدنیة ٤٨ والمادة ٤٧المادة  )٢(
ھـ، رقم حكم ١٤١٣ لعام ٤/ف/د/٢٨ھـ، رقم الحكم الابتدائي ١٤١٢عام ق ل/٢٦١/١رقم القضیة  )٣(

  .ھـ ١٩/٩/١٤١٤ھـ، تاریخ الجلسة ١٤١٤ لعام ٢/ت/٢٥٧التدقیق 
 وغیرھا من المحظورات الواردة في المادة المشار إلیھا إضافة للواجبات ٥، ٨ الفقرتان ٢٠٩المادة  )٤(

  .  .للموارد البشریة في الخدمة المدنیة  من اللائحة التنفیذیة ٢٠٨الواردة في المادة 
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 

  

  :موعة من النتائج والتوصیات على النحو التاليتوصل البحث الى مج

  : النتائج:أولاً

 اشتراط قضاء الدیوان في المملكة العربیة السعودیة علѧى دیمومѧة العمѧل المѧؤدى مѧن            -

  .الموظف العام في خدمات المرفق العام

اسѧѧتقرت أحكѧѧام القѧѧضاء الإداري الѧѧسعودي علѧѧى تبѧѧاین تعریѧѧف الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي        -

ي عنѧѧھ فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧي حیѧѧث إن تعریفѧѧھ أشѧѧمل وأوسѧѧع نطاقѧѧا فѧѧي    النظѧѧام الإدار

النظام الجزائي عنھ في النظام الإداري، نظѧرا لاشѧتمالھ علѧى فئѧات لا یطلѧق وصѧف               

  .الموظف العام في النظام الإداري

توافق كѧل مѧن القѧضاء والنظѧام الإداري الѧسعودي علѧى عѧدم اشѧتراط درجѧة وظیفیѧة                  -

  .ظف العاممعینة لإطلاق وصف المو

دي "تطابق تعریف الوظیفة العامة في النظام الѧسعودي مѧع مѧا أورده الفقیѧھ الفرنѧسي         -

  .بشأنھا" لوبادیر

  .لا یوجد تعریف للمرفق العام في النظام والقضاء الإداري السعودي -

لا یطلق مصطلح الموظف العام على كل من یعمل في المرافق العامѧة للدولѧة، فھنѧاك          -

  . ویخضع لنظام العملمن یعمل بھا

تكییѧѧف القѧѧضاء الإداري فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة علاقѧѧة المتعاقѧѧد الأجنبѧѧي مѧѧع     -

الدولة بادئ الأمر على أنھا علاقة مختلطة تحمѧل كѧل مѧن الѧصبغة العقدیѧة واللائحیѧة           

  .في آن واحد ثم لاحقا تم تكییفھا بأنھا تعاقدیة
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لعربیѧѧة الѧѧسعودیة علѧѧى الطبیعѧѧة اللائحیѧѧة أو      اسѧѧتقرار أحكѧѧام الѧѧدیوان فѧѧي المملكѧѧة ا      -

  .التنظیمیة أو القانونیة على العلاقة بین المرفق العام والموظف العام

  مѧѧѧن آثѧѧѧار تكییѧѧѧف العلاقѧѧѧة اللائحیѧѧѧة  فѧѧѧي المملكѧѧѧة العربیѧѧѧة الѧѧѧسعودیة بѧѧѧین الموظѧѧѧف    -

العѧѧام والمرفѧѧق العѧѧام أن سѧѧѧلطة المرفѧѧق العѧѧام فѧѧي التعѧѧѧدیل علѧѧى المركѧѧز القѧѧѧانوني         

وظف تمѧارس دون حاجѧة إلѧى موافقتѧھ أو حتѧى یكѧون لدیѧھ الحѧق فѧي الاعتѧراض               للم

  .علیھا

   مѧѧѧѧضمون سѧѧѧѧلطة المرفѧѧѧѧق العѧѧѧѧام فѧѧѧѧي المملكѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧة الѧѧѧѧسعودیة وفѧѧѧѧق النظѧѧѧѧام        -

  والقѧѧѧضاء فѧѧѧي التعѧѧѧدیل  تكѧѧѧون فѧѧѧي اختѧѧѧصاصات الموظѧѧѧف العѧѧѧام أو فѧѧѧي الحقѧѧѧوق       

  .المقررة لھ

  التوصیات: ثانیا

 الخدمѧة المدنیѧة  بالمملكѧة العربیѧة الѧسعودیة علѧى        ضرورة الѧنص بوضѧوح فѧي نظѧام         -

  طبیعة العلاقة بین الموظف العام والمرفق العام 

تضمین اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة فѧي الخدمѧة المدنیѧة تفѧصیلا الآثѧار المترتبѧة            -

  .على طبیعة العلاقة اللائحیة بین الموظف العام والمرفق العام
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


  الكتب القانونیة: أولا

، دار الزھѧѧѧراء، الریѧѧѧاض ٨الѧѧѧسید خلیѧѧѧل ھیكѧѧѧل، القѧѧѧانون الإداري الѧѧѧسعودي، ط  .د.أ -

   م٢٠٢٠ -ھـ ١٤٤٢

، دار المطبوعѧѧѧات  ١مفتѧѧѧاح خلیفѧѧѧة عبدالحمیѧѧѧد، العѧѧѧزل مѧѧѧن الوظیفѧѧѧة العامѧѧѧة، ط       .د -

   م ٢٠١٦الجامعیة، الإسكندریة،

 ٢٠٠٤القانون الإداري، دراسѧة مقارنѧة   محمد عبدالعال السناري، مبادئ ونظریات    .د -

– ٢٠٠٥   

الكتѧاب الثѧاني،   "  دراسة مقارنة  " سلیمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري       .د -

عبدالناصѧر عبѧداالله أبѧو سѧمھدانة،     .نظریة المرفق العام وعمال الإدارة العامة، تنقیح د    

، دار الفكѧѧѧر م٢٠١٤ھѧѧѧـ، ١٤٣٥حѧѧѧسین إبѧѧѧراھیم خلیѧѧѧل، طبعѧѧѧة مزیѧѧѧدة ومنقحѧѧѧة    .ود

  العربي، القاھرة، مصر 

  ، دار الفكر العربي، القاھرة، مصر )٢(سلیمان محمد الطماوي، نشاط الإدارة، ط . د -

تنظѧیم الѧسلطة   "دراسة مقارنѧة  " عادل عبدالرحمن خلیل،القانون الإداري السعودي    . د -

ة ، مكتبѧѧѧѧة مѧѧѧѧصباح،جدة المملكѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧ ١ نѧѧѧѧشاط الѧѧѧѧسلطة الإداریѧѧѧѧة،ط–الإداریѧѧѧѧة 

  .١٤١٠،١٩٩٠السعودیة،

الѧدین الجیلالѧي محمѧѧد بوزیѧد،مبادئ القѧѧانون الإداري وتطبیقاتھѧا فѧѧي المملكѧة العربیѧѧة       -

،مكتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد ناشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرون،الریاض،المملكة العربیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  ١الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسعودیة،ط

  ٢٠١٦ھـ،١٤٣٦السعودیة،
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،دار ٣عبدالمحѧѧسن سѧѧید ریѧѧان عمار،مبѧѧادئ النظѧѧام الإداري الѧѧسعودي المقѧѧارن،ط      .د -

  ھـ١٤٢٩،٢٠٠٨نشر والتوزیع جدة،المملكة العربیة السعودیة،حافظ لل

أسѧس ومبѧادئ النظѧام الإداري ونѧشاط الإدارة      -خالد خلیل الظاھر، النظام الإداري      . د -

،مكتبѧة  ١العامة وامتیازاتھا وتطبیقاتھا في المملكة العربیة السعودیة،دراسة مقارنѧة،ط         

  ٢٠٠٩ -ھـ١٤٣٠سعودیة،القانون والاقتصاد،الریاض،المملكة العربیة ال

حامѧѧد مѧѧصطفى، القѧѧانون الإداري العراقѧѧي، شѧѧركة الطبѧѧع والنѧѧشر الأھلیѧѧة، بغѧѧداد،  . د -

  م ١٩٨٦العراق، 

  الأبحاث المنشورة:ثانیا

حمیѧѧد شѧѧاوش، طبیعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧین الموظѧѧف العѧѧام والإدارة، بحѧѧث منѧѧشور بمجلѧѧة           -

  .م ٢٠١٥، جوان ٤٢ والقانون، عدد والإدارةالتواصل في الاقتصاد 

شیروان احمد طاھر حویز، الطبیعѧة القانونیѧة لعلاقѧة الموظѧف العѧام بالدولѧة، دراسѧة             -

، مجلѧة  "مجلة متخصصة في البحوث والدراسات القانونیة "  القانونیة   المجلةمقارنة،  

  علمیة محكمة 

  :الأنظمة واللوائح والقرارات: ثالثا

  وتѧѧѧѧاریخ ٣٦/لملكѧѧѧѧي مھѧѧѧѧـ  الѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧوم ا  ١٤١٢نظѧѧѧѧام مكافحѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧوة    -

  .ھـ ٢٩/١٢/١٤١٢

 بتѧѧѧاریخ ٨/ نظѧѧѧام مجلѧѧѧس التعلѧѧѧیم العѧѧѧالي والجامعѧѧѧات الѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧوم الملكѧѧѧي م    -

  ھـ ٢/٦/١٤١٤ بتاریخ ٦٠ھـ وقرار مجلس الوزراء رقم ٤/٦/١٤١٤

  ھـ ١٠/٧/١٣٩٧ وتاریخ ٤٩/نظام الخدمة المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي م -
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ھѧـ،  ١٧/٧/١٤٢٠ وتѧاریخ  ٥١/در بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم م     نظام دیѧوان المظѧالم الѧصا       -

 رجѧѧѧب ٢٨، وتѧѧѧاریخ ٢٩١٨أم القѧѧѧرى بالعѧѧѧدد رقѧѧѧم   "المنѧѧѧشور بالجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة   

  .ھـ ١٤٠٢

  ھـ ١٩/٩/١٤٢٨ وتاریخ ٧٨/نظام دیوان المظالم الصادر بالمرسوم الملكي رقم م -

یخ  وتѧѧѧѧѧار١٨/نظѧѧѧѧѧام الانѧѧѧѧѧضباط الѧѧѧѧѧوظیفي الѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم م      -

  .ھـ٨/٢/١٤٤٣

 وتѧѧѧѧѧاریخ ١٩١/نظѧѧѧѧѧام المعѧѧѧѧѧاملات المدنیѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم م     -

  ھـ ٢٩/١١/١٤٤٤

نظام المؤسسة العامة للخطوط الجویѧة العربیѧة الѧسعودیة، الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي              -

  .ھـ ١٨/٧/١٣٨٥ بتاریخ ٢٤/رقم م

 بتѧѧѧاریخ ٢٠٧ تنظѧѧѧیم ھیئѧѧѧة حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان الѧѧѧصادر بقѧѧѧرار مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء رقѧѧѧم      -

  .ھـ ٨/٨/١٤٢٦

 ٧٤تنظѧѧیم ھیئѧѧة الاتѧѧصالات وتقنیѧѧة المعلومѧѧات الѧѧصادر بقѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم    -

  .ھـ٥/٣/١٤٢٢بتاریخ 

اللائحة التنفیذیѧة لنظѧام الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة الѧصادرة بقѧرار مجلѧس إدارة                -

  .٤/١/٢٠٢٣ وتاریخ ٢/٢٠٢٣/المركز الوطني لتنمیة القطاع غیر الربحي رقم ت

القواعѧѧѧد والترتیبѧѧѧات الخاصѧѧѧة بكیفیѧѧѧة معاملѧѧѧة المѧѧѧوظفین والعمѧѧѧال فѧѧѧي القطاعѧѧѧات         -

  .المستھدفة بالتحول والتخصیص

 اللائحѧѧة المنظمѧѧة لѧѧشؤون منѧѧسوبي الجامعѧѧات الѧѧسعودیین مѧѧن أعѧѧضاء ھیئѧѧة التѧѧدریس  -
ھѧـ المتخѧذ فѧي    ٤/٦/١٤١٧ومن في حكمھم الصادرة بقرار مجلس التعلیم العالي رقѧم          
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ھѧѧـ المتѧѧوج ٢٦/٨/١٤١٧لمجلѧѧس التعلѧѧیم العѧالي المعقѧѧود بتѧѧاریخ  "  الѧѧسادسة"ة الجلѧس 
بموافقѧѧة خѧѧادم الحѧѧرمین الѧѧشریفین ورئѧѧیس مجلѧѧس التعلѧѧیم العѧѧالي بالتوجیѧѧھ البرقѧѧي        

  ھـ ٢٢/٨/١٤١٨ وتاریخ ١٢٤٥٧/ب/٧الكریم رقم 

 لائحة توظیѧف غیѧر الѧسعودیین فѧي الجامعѧات الѧصادرة بقѧرار مجلѧس التعلѧیم العѧالي              -
ھѧѧѧـ فѧѧѧي الجلѧѧѧسة الرابعѧѧѧة لمجلѧѧѧس التعلѧѧѧیم العѧѧѧالي المعقѧѧѧودة بتѧѧѧاریخ  ٣/٤/١٤١٧قѧѧم  ر
ھـ المتوج بموافقة خادم الحرمیین الشریفین رئѧیس مجلѧس التعلѧیم العѧالي         ٧/٢/١٤١٧

  .ھـ ٤/١١/١٤١٧ وتاریخ ١٦٧٨٥/ب/٧بالتوجیھ البرقي الكریم رقم 

  .اللائحة التنفیذیة لنظام الانضباط الوظیفي  -
 ١التنفیذیѧة لنظѧام الخدمѧة المدنیѧة الѧصادرة بقѧرار مجلѧس الخدمѧة المدنیѧة رقѧم            اللوائح   -

  .ھـ ٢٧/٧/١٣٩٧وتاریخ 
 اللائحة التنفیذیة للموارد البѧشریة فѧي الخدمѧة المدنیѧة الѧصادرة بѧالقرار الѧوزاري رقѧم           -

 ١١١٦٢٤ھѧѧـ وتعدیلاتѧѧھ بموجѧѧب القѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم     ٩/٦/١٤٤٠وتѧѧاریخ ١٥٥٠
بموجѧѧب قѧѧرار لجنѧѧة البѧѧت فѧѧي شѧѧأن اللѧѧوائح التنفیذیѧѧة لنظѧѧام     ھѧѧـ ٣/٦/١٤٤٣وتѧѧاریخ 

  .الخدمة المدنیة 

  الاحكام والمبادئ القضائیة  : ثالثا

 لعѧѧѧѧام ٣٠/ف/د/٦ھѧѧѧѧـ، رقѧѧѧѧم الحكѧѧѧѧم الابتѧѧѧѧدائي  ١٤١٣ق لعѧѧѧѧام /٩١/٣رقѧѧѧѧم القѧѧѧѧضیة  -
  ھѧѧѧѧѧـ، تѧѧѧѧѧاریخ الجلѧѧѧѧѧѧسة   ١٤١٤لعѧѧѧѧѧѧام /١/ت/١٨٦ھѧѧѧѧѧـ،رقم ھیئѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧدقیق    ١٤١٤

  . ھـ ١٦/١١/١٤١٤

- ѧѧѧѧم القѧѧѧѧام /٩١/٣ضیة رقѧѧѧѧدائي  ١٤١٣ق لعѧѧѧѧم الابتѧѧѧѧم الحكѧѧѧѧـ، رقѧѧѧѧام ٣٠/ف/د/٦ھѧѧѧѧلع 
ھѧѧѧـ، تѧѧѧاریخ الجلѧѧѧسة  ١٤١٤ لعѧѧѧام ١/ت/١٨٦ھѧѧѧـ، رقѧѧѧم قѧѧѧضیة حكѧѧѧم التѧѧѧدقیق   ١٤١٤

  .ھـ ١٦/١١/١٤١٤
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 لعѧѧѧام ١/إ/د/٤٠ھѧѧѧـ، رقѧѧѧم الحكѧѧѧم الابتѧѧѧدائي    ١٤١٤ق لعѧѧѧام /١٨٢٢/١ رقѧѧѧم القѧѧѧضیة  -
یخ الجلѧѧѧѧسة ھѧѧѧѧـ، تѧѧѧѧار ١٤١٦ لعѧѧѧѧام ٢/ت/١٧ھѧѧѧѧـ رقѧѧѧѧم حكѧѧѧѧم ھیئѧѧѧѧة التѧѧѧѧدقیق   ١٤١٥

  ھـ ٢٨/١/١٤١٦

إ لعѧѧѧѧام /ف/د/١١ھѧѧѧѧـ، رقѧѧѧم الحكѧѧѧѧم الابتѧѧѧدائي   ١٤٢١ق لعѧѧѧام  /٣٦٠/١رقѧѧѧم القѧѧѧѧضیة   -
ھѧѧـ، تѧѧاریخ الجلѧѧسة رقѧѧم    ١٤٢١ لعѧѧام ١/ت/١٨٧ھѧѧـ رقѧѧم حكѧѧم ھیئѧѧة التѧѧدقیق    ١٤٢١

  ھـ٢١/٩/١٤٢١

 ٧/١/إ/٥١ھѧـ، رقѧم الحكѧم الابتѧدائي      ١٤٣٣ق لعѧام    /١٠٢٥٩/١ رقم القضیة الابتدائیة     -
ھѧـ، رقѧم حكѧم الاسѧتئناف     ١٤٣٤ق لعام  /٣٢٩٧، رقم قضیة الاستئناف     ھـ١٤٣٥لعام  

  ھـ ٣/٥/١٤٣٥ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٣٤ق لعام /٣٢٩٧

 لعѧام  ٢١٥/١/١ھـ، رقم الحكم الابتѧدائي   ١٤٣٢ق لعام   /٩٦١/١رقم القضیة الابتدائیة     -
ھѧѧـ، رقѧѧم حكѧѧم الاسѧѧتئناف    ١٤٣٣ق لعѧѧام /٢٢٥٤ھѧѧـ، رقѧѧم قѧѧضیة الاسѧѧتئناف   ١٤٣٢

  .ھـ ٣/٦/١٤٣٣ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٣٣م  لعا٢٨١/٤

 لعѧѧѧام ٣٨/ف/د/٥ھѧѧѧـ، رقѧѧѧم الحكѧѧѧم الابتѧѧѧدائي    ١٤١٩ق لعѧѧѧام /٥٩١/١رقѧѧѧم القѧѧѧضیة   -
ھѧѧѧѧـ، تѧѧѧѧاریخ الجلѧѧѧѧسة  ١٤٢٠ لعѧѧѧѧام ٦/ت/٢٢ھѧѧѧѧـ، رقѧѧѧѧم حكѧѧѧѧم ھیئѧѧѧѧة التѧѧѧѧدقیق  ١٤٢٠

  .ھـ ١٠/١٠/١٤٢٠

ھѧѧـ، رقѧѧم القѧѧضیة فѧѧي محكمѧѧة   ١٤٤١ لعѧѧام ٩٦٨رقѧѧم القѧѧضیة فѧѧي المحكمѧѧة الإداریѧѧة    -
  . ھـ ٦/٦/١٤٤٢ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٤٢ لعام ٦١٠ئناف الإداریة الاست

ھѧـ، رقѧم القѧضیة فѧي محكمѧة      ١٤٤٢ لعѧام  ٩٠٥ رقم القضیة في المحكمة الإداریة رقم    -
  .ھـ ٢٢/٦/١٤٤٣ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٤٣ لعام ٢٢٩٢الاستئناف الإداریة 

اریخ  وت١٩١ѧѧѧѧѧ/نظѧѧѧѧѧام المعѧѧѧѧѧاملات المدنیѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم م     -
  ھـ ٢٩/١١/١٤٤٤
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ھѧѧـ، رقѧѧم القѧѧضیة فѧѧي    ١٤٣٧ق لعѧѧام /٧٤٩٣/٢رقѧѧم القѧѧضیة فѧѧي المحكمѧѧة الإداریѧѧة      -
  محكمة الاستئناف

 لعѧѧѧام ٤/ف/د/١٣ھѧѧѧـ، رقѧѧѧم الحكѧѧѧم الابتѧѧѧدائي    ١٤١٩ق لعѧѧѧام /٦٢٢/١رقѧѧѧم القѧѧѧضیة   -
ھѧѧѧѧѧـ، تѧѧѧѧѧاریخ الجلѧѧѧѧѧسة   ١٤٢١ لعѧѧѧѧѧام ١/ت/١٣٢ھѧѧѧѧѧـ، رقѧѧѧѧѧم ھیئѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧدقیق   ١٤٢٠

  .ھـ ١٣/٧/١٤٢١

 لعѧѧѧѧام ٣٦/ف/د/٣ھѧѧѧѧـ، رقѧѧѧѧم الحكѧѧѧѧم الابتѧѧѧѧدائي  ١٤١٣ق لعѧѧѧѧام /٩٣/٤ة رقѧѧѧѧم القѧѧѧѧضی -
ھѧѧѧـ، تѧѧѧاریخ الجلѧѧѧسة   ١٤١٤ لعѧѧѧام ٢/ت/٢٢٦ھѧѧѧـ، رقѧѧѧم حكѧѧѧم ھیئѧѧѧة التѧѧѧدقیق     ١٤١٤

  ھـ ٢٩/٨/١٤١٤

 لعѧام  ٤/٩/ف/د/١٨/١/٣ھـ، رقم الحكѧم الابتѧدائي    ١٤١٥ق لعام   /٩٠٠/١رقم القضیة    -
اریخ الجلѧѧѧѧسة ھѧѧѧѧـ، ت١٤١٥ѧѧѧѧ لعѧѧѧѧام ٢/ت/٢٥٥ھѧѧѧـ رقѧѧѧѧم حكѧѧѧѧم ھیئѧѧѧѧة التѧѧѧѧدقیق  ١٤١٥

  .ھـ ٢٢/١٢/١٤١٥

 لعѧѧѧام ٤/ف/د/٢٨ھѧѧѧـ، رقѧѧѧم الحكѧѧѧم الابتѧѧѧدائي    ١٤١٢ق لعѧѧѧام /٢٦١/١رقѧѧѧم القѧѧѧضیة   -
ھѧѧѧѧѧـ، تѧѧѧѧѧاریخ الجلѧѧѧѧѧسة   ١٤١٤ لعѧѧѧѧѧام ٢/ت/٢٥٧ھѧѧѧѧѧـ، رقѧѧѧѧѧم حكѧѧѧѧѧم التѧѧѧѧѧدقیق   ١٤١٣

  .ھـ ١٩/٩/١٤١٤

ھѧѧـ ١٣٩٩ق لعѧѧام /٤١/٢ھѧـ، القѧѧضیة رقѧم   ١٤٠٠ لعѧѧام ٣/٨٦د  قѧѧرار رقѧم  /٥القاعѧدة   -
ارة تصنیف ونѧشر الأحكѧام، مجموعѧة المبѧادئ الѧشرعیة والنظامیѧة       دیوان المظالم، إد  

  ھـ، الجزء الأول ١٤٠٠التي قررتھا ھیئات ولجان ودوائر الدیوان خلال العام 

ق لعѧѧѧام /١٨/٣ھѧѧѧـ، القѧѧѧضیة رقѧѧѧم   ١٤٠١ لعѧѧѧام ٢٣/٨٦ب، قѧѧѧرار رقѧѧѧم  /٢٦ القاعѧѧѧدة -
دئ الѧشرعیة  ھـ، دیوان المظالم، إدارة تصنیف ونشر الأحكѧام، مجموعѧة المبѧا           ١٤٠١

ھѧـ، الجѧزء   ١٤٠١والنظامیة التي قررتھا ھیئات ولجѧان ودوائѧر الѧدیوان خѧلال العѧام              
  الأول 
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ق لعѧѧѧام /٣٠/٢ھѧѧѧـ، القѧѧѧضیة رقѧѧѧم   ١٤٠١ لعѧѧѧام ٢٦/٨٦ب، قѧѧѧرار رقѧѧѧم  /٢٧القاعѧѧѧدة  -
  ھـ، الجزء الأول١٤٠١ھـ، مجموعة المبادئ الشرعیة والنظامیة خلال عام ١٤٠١

ق لعѧѧѧѧام /٥٧٦/١ھѧѧѧـ، القѧѧѧضیة رقѧѧѧم    ١٤٠٠ لعѧѧѧام  ٣٢/٨٦أ قѧѧѧرر رقѧѧѧم    /٦٦ القاعѧѧѧدة  -
ھـ، مجموعة المبادئ الشرعیة والنظامیѧة التѧي قررتھѧا ھیئѧات ولجѧان ودوائѧر          ١٤٠٠

ھѧѧـ، الجѧѧزء الأول، إدارة تѧѧصنیف ونѧѧشر الأحكѧѧام، دیѧѧوان   ١٤٠٠الѧѧدیوان خѧѧلال عѧѧام  
  المظالم 

 ق لعѧѧѧѧام/٥٧٦/١ھѧѧѧѧـ، القѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧم  ١٤٠١ لعѧѧѧѧام ٣/٨٦د قѧѧѧѧرار رقѧѧѧѧم /٣٥القاعѧѧѧѧدة  -
ھـ، مجموعة المبادئ الشرعیة والنظامیѧة التѧي قررتھѧا ھیئѧات ولجѧان ودوائѧر          ١٤٠٠

ھѧѧـ، الجѧѧزء الأول، إدارة تѧѧصنیف ونѧѧشر الأحكѧѧام، دیѧѧوان   ١٤٠١الѧѧدیوان خѧѧلال عѧѧام  
  .المظالم 

  .ھـ ٢٦/٨/١٤٣٨ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٣٨س لعام /٢٥٦٢/٢ الإداریة -

  ھـ ١٣٩٩ق لعام /٤١/٢ضیة رقم ھـ، الق١٥/٣/١٣٩٩أ القرار رقم /١٢٩القاعدة  -

ھѧѧـ مجموعѧѧة المبѧѧادئ الѧѧشرعیة والنظامیѧѧة    ٢٢/٣/١٣٩٩أ القѧѧرار رقѧѧم  /١٢٨القاعѧѧدة  -
ھѧѧـ، ١٣٩٩ھѧـ حتѧى   ١٣٩٧التѧي قررتھѧا ھیئѧѧات ولجѧان دوائѧر الѧѧدیوان فѧي المѧدة مѧѧن       
 .الجزء الأول، دیوان المظالم، إدارة تصنیف ونشر الأحكام


