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  :ملخص البحث

یتناول ھذا البحث ظاھرة الفساد من منظور جنائي ، حیѧث یھѧدف إلѧى استكѧشاف           

التحѧѧدیات المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة الفѧѧساد وتھیئѧѧة آلیѧѧات الإصѧѧلاح فѧѧي إطѧѧار الحوكمѧѧة الفعالѧѧة،و    

یعѧѧرض البحѧѧث تعریفѧѧات الفѧѧساد وتѧѧصنیفاتھ، ویѧѧستعرض المفѧѧاھیم الأساسѧѧیة المرتبطѧѧة بѧѧھ  

  .ة، الشفافیة، والحوكمةمثل النزاھ

  كمѧѧѧا یتنѧѧѧاول التحѧѧѧدیات التѧѧѧي تواجѧѧѧھ مكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧساد، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك ضѧѧѧѧعف          

  التѧѧشریعات وآلیѧѧات الرقابѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى تحѧѧدیات ضѧѧبط جѧѧرائم الفѧѧساد وتتبѧѧع عائѧѧداتھا،   

و یركѧѧز البحѧѧث أیѧѧضًا علѧѧى اسѧѧتراتیجیات مكافحѧѧة الفѧѧساد، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الѧѧسیاسة الجنائیѧѧة    

، ویѧѧѧستعرض تجѧѧѧارب دول ناجحѧѧѧة مثѧѧѧل سѧѧѧنغافورة والمملكѧѧѧة العربیѧѧѧة      وتجѧѧѧریم الفѧѧѧساد 

  . السعودیة

ومن خلال ھذا البحث، یتم تقѧدیم مقترحѧات عملیѧة تھѧدف إلѧى تعزیѧز الوقایѧة مѧن             

  .الفساد والارتقاء بمستوى الحوكمة كضمانة لتحقیق التنمیة المستدامة

 ،لѧѧشفافیة ،التجѧѧارب المقارنѧѧة ،االفѧѧساد ،المكافحѧѧة ،الحوكمѧѧة ،النزاھѧѧة   :الكلمѧѧات الدلالیѧѧة 

  .الوقایة من الفساد
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Search summary:  

This research deals with the phenomenon of corruption from 
a criminal perspective, as it aims to explore the challenges related 
to combating corruption and creating reform mechanisms within 
the framework of effective governance. The research presents 
definitions and classifications of corruption, and reviews the basic 
concepts associated with it such as integrity, transparency, and 
governance. 

It also addresses the challenges facing anti-corruption, 
including weak legislation and oversight mechanisms, in addition to 
the challenges of controlling corruption crimes and tracking their 
proceeds. The research also focuses on anti-corruption strategies, 
including criminal policy and criminalizing corruption, and reviews 
the experiences of successful countries such as Singapore and the 
Kingdom of Saudi Arabia. 

Through this research, practical proposals are presented 
aimed at enhancing the prevention of corruption and raising the 
level of governance as a guarantee for achieving sustainable 
development. 

Keywords:Corruption, combating, governance, integrity, 
transparency, comparative experiences, preventing 
corruption. 
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 

 

إن الحمد الله نحمده ونستعینھ ونستغفره ونستھدیھ، من یھده االله فلا مضل لѧھ ومѧن         

یضلل فلا ھادى لھ وصل االله وسلم وبѧارك علѧى سѧیدنا وحبیبنѧا محمѧد وعلѧى آلѧھ وصѧحبھ                 

  .وبعد..... وسلم 

تشكل ظاھرة الفѧساد إحѧدى التحѧدیات الرئیѧسیة التѧي تواجѧھ المجتمعѧات الحدیثѧة،                 

 ѧѧث تѧѧي          حیѧѧواطنین فѧѧة المѧѧن ثقѧѧل مѧѧة وتقلѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة الاقتѧѧى التنمیѧѧلبًا علѧѧؤثر س

  .مؤسسات الدولة

  و یتطلѧѧѧѧѧب التѧѧѧѧѧѧصدي لھѧѧѧѧѧѧذه الظѧѧѧѧѧѧاھرة مقاربѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧѧاملة تѧѧѧѧѧѧستند إلѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧس    

  قانونیѧѧѧة وإنѧѧѧسانیة،و فѧѧѧي سѧѧѧیاق ھѧѧѧذا البحѧѧѧث، سنѧѧѧسلط الѧѧѧضوء علѧѧѧى الفѧѧѧساد مѧѧѧن منظѧѧѧور  

افحѧѧة ھѧѧذه الظѧѧاھرة ووضѧѧع آلیѧѧات فعالѧѧة  جنѧѧائي، مѧѧع التركیѧѧز علѧѧى التحѧѧدیات المتعلقѧѧة بمك 

  .للإصلاح

  یѧѧѧѧسعى ھѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧث إلѧѧѧѧى تقѧѧѧѧدیم رؤیѧѧѧѧة متكاملѧѧѧѧة حѧѧѧѧول كیفیѧѧѧѧة تحѧѧѧѧسین جھѧѧѧѧود  

  ففھѧѧم  .  مكافحѧѧة الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال تعزیѧѧز الحوكمѧѧة، وتعزیѧѧز النزاھѧѧة، وزیѧѧادة الѧѧشفافیة          

بل العلاقة بین الفساد والمفѧاھیم المرتبطѧة بѧھ یعѧد خطѧوة أساسѧیة للتعѧرف علѧى أفѧضل الѧس               

  .للتصدي لھ

  كمѧѧѧѧا أن تحلیѧѧѧѧل التجѧѧѧѧارب الناجحѧѧѧѧة لѧѧѧѧدول معینѧѧѧѧة یѧѧѧѧوفر دروسѧѧѧѧًا قیمѧѧѧѧة یمكѧѧѧѧن    

تطبیقھا على الأصعدة المحلیة والإقلیمیѧة، ومѧن خѧلال ھѧذا البحѧث، نأمѧل فѧي الكѧشف عѧن                

الفѧѧُرص والتحѧѧدیات فѧѧي مجھѧѧودات مكافحѧѧة الفѧѧساد، موضѧѧحین الحاجѧѧة إلѧѧى اسѧѧتراتیجیات   

جیѧدة مѧع الѧسیاسة الجنائیѧة، بھѧدف تحقیѧق مجتمѧع نزیѧھ         شاملة تدمج ممارسѧات الحوكمѧة ال    

  .ومزدھر
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  :إشكالیة البحث

  تُعѧѧѧѧدّ ظѧѧѧѧاھرة الفѧѧѧѧساد مѧѧѧѧن المѧѧѧѧشاكل المعقѧѧѧѧدة التѧѧѧѧي تѧѧѧѧؤثر بѧѧѧѧشكل كبیѧѧѧѧر علѧѧѧѧى      

التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة فѧѧي الѧѧدول، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الجھѧѧود الدولیѧѧة والمحلیѧѧة     

فتѧѧѧك بѧѧѧالموارد ویقѧѧѧوض ثقѧѧѧة المѧѧѧواطنین فѧѧѧي    المبذولѧѧѧة لمكافحتѧѧѧھ، إلا أن الفѧѧѧساد لا زال ی 

  . مؤسساتھم

  مѧѧا ھѧѧي العوامѧѧل المؤدیѧѧة : وتتجلѧѧى إشѧѧكالیة ھѧѧذا البحѧѧث فѧѧي تѧѧساؤلات عѧѧدة، منھѧѧا 

  إلѧѧѧى تفѧѧѧشي الفѧѧѧساد فѧѧѧي المجتمعѧѧѧات؟ وكیѧѧѧف یمكѧѧѧن تحقیѧѧѧق النزاھѧѧѧة والѧѧѧشفافیة كѧѧѧسبیل        

        ѧا مѧن تبنیھѧصدي   لمكافحة ھذه الظاھرة؟ وما ھي الاستراتیجیات الفعالة التي یمكѧل التѧن أج

  للفساد؟ 

  :أھمیة البحث

تكمن أھمیة ھذا البحث في معالجتھ قضیة محوریة تѧؤثر سѧلبًا علѧى كافѧة جوانѧب              

الحیاة في المجتمعات، من خلال تقѧدیم فھѧم شѧامل لظѧاھرة الفѧساد مѧن منظѧور جنѧائي، مѧع                

  . التركیز على تحدیات مكافحتھ واقتراح آلیات إصلاح فعالة

  :أھداف البحث

 من خلال توضیح المفاھیم المختلفة للفѧساد وتѧصنیفاتھ مѧن    : تحدید مفھوم الفساد  : أولا

  .خلال التعریفات العلمیة والقانونیة

 كدراسѧة العلاقѧة بѧین الفѧساد     : تحلیل العلاقة بین الفساد والمفاھیم المرتبطѧة بѧھ      : ثانیا

  .والنزاھة، ودور الشفافیة والحوكمة في مكافحة الفساد

 بمعرفѧة التحѧѧدیات المتمثلѧة فѧي ضѧѧعف التѧشریعات وآلیѧѧات     :تحѧѧدیات تѧشخیص ال :ثالثѧا 

  .الرقابة، والتحدیات المتعلقة بضبط جرائم الفساد وتتبع عائداتھا
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 مѧن خѧلال تحلیѧل اسѧتراتیجیات مكافحѧة الفѧساد، بمѧا         : استكشاف الاسѧتراتیجیات   :رابعا

  .الفسادفي ذلك السیاسة الجنائیة وتجریم الفساد، والنظام العقابي لجرائم 

 تقѧدیم أمثلѧة عملیѧة مѧن التجѧارب الناجحѧة لѧدول        : اسѧتعراض التجѧارب الدولیѧة      :خامسا

مثل سنغافورة والمملكة العربیة السعودیة في مكافحة الفساد، للاسѧتفادة منھѧا فѧي         

  وضع استراتیجیات فعالة

  :منھج البحث

 كمѧѧا یعتمѧѧد البحѧѧث علѧѧى المѧѧنھج الوصѧѧفي التحلیلѧѧي لفھѧѧم أبعѧѧاد ظѧѧاھرة الفѧѧساد ،      

یѧѧُستخدم المѧѧنھج المقѧѧارن لتحلیѧѧل التجѧѧارب الدولیѧѧة الناجحѧѧة، مثѧѧل التجربѧѧة الѧѧسنغافوریة         

وتجربة المملكة العربیة السعودیة، بھدف تحدید عناصر النجاح ومدى قابلیتھѧا للتطبیѧق ،و        

یدمج البحث بین التحلیل النظري والدراسѧة التطبیقیѧة لتقѧدیم رؤیѧة شѧاملة وعملیѧة لمكافحѧة         

 .الفساد

  :الدراسات السابقھ

المواجھѧѧة الجنائیѧѧة للفѧѧساد فѧѧي ضѧѧوء  محمѧѧد، ئѧѧالان جمѧѧال، إبѧѧراھیم، أحمѧѧد مѧѧازن،   .١

 المجلѧة  أحکѧام قѧانون العقوبѧات العراقѧي واتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة لمکافحѧة الفѧساد،         
  .2021 )٨(العدد  )٩( القانونیة،المجلد

بیѧѧة، حیѧѧث  ینѧѧاقش البحѧѧث الفѧѧساد كظѧѧاھرة تعكѧѧس ضѧѧعف الدولѧѧة وأجھزتھѧѧا الرقا   

یركѧѧز علѧѧى مفھѧѧوم الفѧѧساد ومظѧѧاھره وآلیѧѧات مكافحتѧѧھ ضѧѧمن إطѧѧار التѧѧشریعات الجنائیѧѧة       

  . العراقیة واتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

وقد توصل الباحثون في ختام دراستھم إلى عدد من النتائج، منھѧا أن الفѧساد یѧؤثر            

 توزیѧѧع المѧѧوارد، وتفѧѧشي الظلѧѧم   سѧѧلباً علѧѧى التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة نتیجѧѧة لѧѧسوء   



 

 

 

 

 

 ٥٢

كمѧا أظھѧرت النتѧائج أن ضѧعف المؤسѧسات العامѧة یُعѧَد أحѧد الأسѧباب            . والشعور بالحرمان 

  .الرئیسیة لتفاقم الفساد

وعلیѧѧھ، فقѧѧد أوصѧѧى البѧѧاحثون بتفعیѧѧل الرقابѧѧة، وتѧѧشریع قѧѧوانین مكافحѧѧة الفѧѧساد،      

  . اجحةوتعزیز الشفافیة، ونشر الوعي القانوني، وتبني تجارب دولیة ن

واختتم البحث بالتأكید على أھمیة تكامل التشریعات الجنائیѧة مѧع الجھѧود الإداریѧة      

  .والاجتماعیة لتحقیق مكافحة فعالة للفساد

  :یتفق بحثي مع البحث المشار إلیھ في عدة جوانب، أبرزھا

 الѧѧسعي لمواجھѧѧة ظѧѧاھرة الفѧѧساد وتحلیѧѧل آثѧѧاره الѧѧسلبیة علѧѧى المجتمعѧѧات مѧѧن زوایѧѧا        -

  .متعددة

  . التأكید على أھمیة السیاسات التشریعیة والقانونیة في مكافحة الفساد-

 تناول تعریف الفساد وصوره المختلفة، مع تسلیط الضوء علѧى تأثیراتѧھ الѧسلبیة علѧى           -

  .المؤسسات والمجتمعات

 التأكید على ضرورة تبني آلیѧات شѧفافة وفعّالѧة، سѧواء عبѧر التѧشریعات أو مѧن خѧلال          -

  .التجارب الناجحة لمواجھة الفساد بكافة أشكالھالاعتماد على 

 تѧѧسلیط الѧѧضوء علѧѧى أھمیѧѧة الѧѧشفافیة والرقابѧѧة كѧѧأدوات رئیѧѧسیة تقلیѧѧل الفѧѧساد وضѧѧمان  -

  .النزاھة

  :ومع ذلك، ھناك أوجھ اختلاف ولتوضیحھا

على الѧسیاق العراقѧي بѧشكل خѧاص، مѧع      " المواجھة الجنائیة للفساد"یركز البحث  

قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات العراقѧѧѧي، بینمѧѧѧا یتنѧѧѧاول البحѧѧѧث محѧѧѧل الدراسѧѧѧة  الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى تطبیقѧѧѧات 
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الموضوع من منظور عالمي، من خѧلال دراسѧة تجѧارب دولیѧة مثѧل التجربѧة الѧسنغافوریة           

  .وتجربة المملكة العربیة السعودیة

تعتمѧѧد الدراسѧѧة الѧѧسابقة بѧѧشكل كبیѧѧر علѧѧى التѧѧشریعات المحلیѧѧة والآلیѧѧات القانونیѧѧة   

م البحث محѧل الدراسѧة المѧنھج المقѧارن لتحلیѧل تجѧارب دول متعѧددة            العراقیة، بینما یستخد  

  .واستنباط الدروس منھا

تركّز الدراسة الѧسابقة بѧصورة أساسѧیة علѧى العقوبѧات والمواجھѧة الجنائیѧة كحѧل             

رئیѧѧسي، فѧѧي حѧѧین یوسѧѧع بحثѧѧي نطѧѧاق النظѧѧر لیѧѧشمل اسѧѧتراتیجیات إضѧѧافیة مثѧѧل الحوكمѧѧة   

  .عقوباتوالسیاسات الوقائیة، علاوة على ال

دراسـѧѧѧـة تحلیلیـѧѧѧـة : دور الحوكمـѧѧѧـة فـѧѧѧـي تعزیـѧѧѧـز النزاھـѧѧѧـة ومكافحـѧѧѧـة الفѧѧѧســاد  .٢

لمؤشـѧѧѧـر الѧѧѧشــفافیة ومؤشـѧѧѧـر المѧѧѧســاءلة والمحاسـѧѧѧـبة فـѧѧѧـي المملكــةالعربیـѧѧѧـة    

مجلةجامعѧѧѧة أم القѧѧѧرى لعلѧѧѧوم الѧѧѧشریعة  ، ناصѧѧѧر محمѧѧѧد بѧѧѧن ناصѧѧѧر / دالѧѧѧســعودیة، 

   م٢٠١٩والدراسات الاسلامیة

البحث یناقش دور الحوكمة في تعزیز النزاھة ومكافحة الفساد، مѧع التركیѧز علѧى      

  .مؤشر الشفافیة والمساءلة في المملكة العربیة السعودیة

ر المعلومѧѧات، وإنѧѧشاء أجھѧѧزة مختѧѧصة   و یѧѧستعرض أھمیѧѧة سѧѧیادة القѧѧانون، ونѧѧش  

بالѧѧشفافیة، مѧѧع دعѧѧم الجھѧѧات الرقابیѧѧة والمجتمѧѧع المѧѧدني، كمѧѧا یѧѧسلط الѧѧضوء علѧѧى أھمیѧѧة       

الإعѧѧلام والحكومѧѧة الإلكترونیѧѧة، وآلیѧѧات التѧѧسویة فѧѧي قѧѧضایا الفѧѧساد، مѧѧع تقѧѧدیم توصѧѧیات     

 المجتمعیѧة  ویخلص البحث إلى أن الحوكمѧة القویѧة والمѧشاركة        . لتعزیز الشفافیة والمساءلة  

  .تسھم في محاربة الفساد وتحقیق التنمیة المستدامة

وتتفق الدراسھ الѧسابقھ مѧع بحثنѧا فѧي تنѧاول الدراسѧھ الѧسابقھ مكافحѧة الفѧساد، مѧع                 

التركیѧѧز علѧѧى الѧѧشفافیة، النزاھѧѧة، والحوكمѧѧة كإطѧѧار لمكافحѧѧة الفѧѧساد ، واسѧѧتخدام المѧѧنھج       
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كمѧا  .حѧث فѧى تحلیѧل الظѧاھرة وتѧصنیفھا      الوصفي التحلیلي، وھو متوافѧق الدراسѧھ محѧل الب         

یѧѧشترك البحثѧѧѧان فѧѧي التأكیѧѧѧد علѧѧى دور الحوكمѧѧѧة فѧѧي تعزیѧѧѧز النزاھѧѧة ومكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد،      

 .والتركیزعلى التشریعات والسیاسات المتعلقة بمكافحة الفساد

  :ولكنھما یختلفان في 

 فالدراسѧھ الѧسابقھ تركѧز بѧشكل أساسѧي علѧى تجربѧة المملكѧة العربیѧة          :نطѧاق البحѧث   -

، بینمѧѧا البحѧѧث محѧѧل الدراسѧѧھ  یѧѧشمل     ٢٠٣٠الѧѧسعودیة، خاصѧѧة فѧѧي ضѧѧوء رؤیѧѧة     

  .تجارب دولیة أخرى مثل سنغافورة

 فالبحѧث محѧل الدراسѧھ یفѧصل بѧین تعریѧف الفѧساد،            :التقسیم الداخلي للموضوعات   -

تركѧز علѧى الحوكمѧة     وتصنیفاتھ، والتحدیات والاستراتیجیات، بینما الدراسھ السابقھ

  .في مكافحة الفسادوالشفافیة ودورھا 

تركѧѧز الدراسѧѧھ الѧѧسابقھ علѧѧى المملكѧѧة العربیѧѧة       :التركیѧѧز علѧѧى التجѧѧارب المقارنѧѧة    -

الѧѧسعودیة دون تنѧѧاول تجѧѧارب دولیѧѧة أخѧѧرى، بینمѧѧا یحتѧѧوى بحثنѧѧا علѧѧى مقارنѧѧة بѧѧین   

  . تجربة سنغافورة والسعودیة

  : خطة البحث 

  ماھیة الفساد : الفصل الأول

  نیفاتھ تعریف الفساد وتص: المبحث الأول

  . التعریفات العلمیة والقانونیة للفساد: المطلب الأول 

  أنواع الفساد : المطلب الثاني 

  المفاھیم المرتبطة بالفساد : المبحث الثاني
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  العلاقة بین الفساد والنزاھة: المطلب الأول 

  .دور الشفافیة في مواجھة الفساد: المطلب الثاني 

  .كافحة الفسادالحوكمة كإطار لم: المطلب الثالث 

 التحدیات واستراتیجیات المكافحة :  الفصل الثاني

  تحدیات مكافحة الفساد : المبحث الأول

  . ضعف التشریعات وآلیات الرقابة: المطلب الأول 

  . تحدیات ضبط جرائم الفساد وتتبع عائداتھا: المطلب الثاني 

  استراتیجیات مكافحة الفساد : المبحث الثاني

  . السیاسة الجنائیة  في مكافحة الفساد: المطلب الأول 

  . تجریم الفساد: الفرع الأول 

  . النظام العقابي لجرائم الفساد: الفرع الثاني 

  . تجارب دولیة ناجحة: المطلب الثاني 

  . التجربة السنغافوریة: الفرع الأول 

  .تجربة المملكة العربیة السعودیة: الفرع الثاني 
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



یُعѧѧد الفѧѧساد إحѧѧدى الظѧѧواھر العالمیѧѧة التѧѧي تقѧѧوّض أُسѧѧس التنمیѧѧة وتعیѧѧق العدالѧѧة        

والنزاھѧة، فھѧو یتѧسلل إلѧى المؤسѧسات والمجتمعѧات بطѧرق مختلفѧھ ، مѧسببًا خѧسائر مادیѧѧة           

 .ومعنویة یصعب حصرھا، ومھددًا بنیة القیم التي تقوم علیھا الدول

 مѧن عѧدة جوانѧب، فیتنѧاول فѧى      ویركز ھѧذا الفѧصل علѧى استكѧشاف مفھѧوم الفѧساد         

المبحѧѧث الأول تعریѧѧف الفѧѧساد وتѧѧصنیفاتھ بھѧѧدف توضѧѧیح ماھیتѧѧھ والتعѧѧرف علѧѧى أنواعѧѧھ     

المختلفѧѧة، أمѧѧا المبحѧѧث الثѧѧاني، فیتعمѧѧق فѧѧي المفѧѧاھیم المرتبطѧѧة بالفѧѧساد، مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧة   

إطѧار  العلاقة بین الفساد والنزاھة، ودور الѧشفافیة فѧي مواجھتѧھ، بالإضѧافة إلѧى الحوكمѧة ك            

یѧساعد فѧѧي مكافحѧة ھѧѧذه الظѧѧاھرة ، وذلѧك لتقѧѧدیم رؤیѧة شѧѧاملة حѧѧول الفѧساد وسѧѧبل التعامѧѧل       

 .معھ، بما یساھم في تعزیز الفھم العلمي والعملي لھذه المشكلة المعقدة

  





    ѧѧا لѧѧھ ،لمѧѧات الحدیثѧتقرار المجتمعѧѧدد اسѧѧي تھѧѧواھر التѧر الظѧѧن أخطѧѧساد مѧѧد الفѧھیع  

مѧѧѧن آثѧѧѧار سѧѧѧلبیھ عمیقѧѧѧھ علѧѧѧي التنمیѧѧѧھ الاقتѧѧѧصادیھ ،والنظѧѧѧام الإداري ،وثقѧѧѧھ المѧѧѧواطنین      

وعلي الرغم من تعدد صوره وتنوع مظѧاھره ،إلا أن الإطѧار القѧانوني         .بالمؤسسات العامھ   

  فѧѧѧي كثیѧѧѧر مѧѧѧن الѧѧѧنظم لا یѧѧѧزال یعѧѧѧاني مѧѧѧن غیѧѧѧاب تعریѧѧѧف موحѧѧѧد وشѧѧѧامل للفѧѧѧساد ،وھѧѧѧو    
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 تعیѧق الجھѧود التѧشریعیھ والرقابیѧة لمكافحتѧھ وتجریمѧھ         ما یѧشكل إشѧكالیھ قانونیѧھ جوھریѧھ        

  .بفاعلیھ 

وانطلاقѧا مѧن ھѧذه الإشѧكالیھ ،یѧسعي ھѧذا المبحѧث الѧي تنѧاول الفѧساد مѧن زاویتѧѧین            

أساسѧیتین ؛ الأولѧѧي تتمثѧل فѧѧي تحلیѧل التعریفѧѧات العلمیѧѧھ والقانونیѧھ للفѧѧساد وھѧذا مѧѧا سѧѧوف       

ر قѧانوني أكثѧر وضѧوحا وشѧمولا ،أمѧا      نتناولھ في المطلب الاول في محاولھ لصیاغة تѧصو     

الزاویѧѧھ الثانیѧѧھ فنركѧѧز فیھѧѧا علѧѧي بیѧѧان أنѧѧواع الفѧѧساد المختلفѧѧھ ،بمѧѧا یѧѧساعد علѧѧي تحدیѧѧد           

  .خصائص كل نوع وتوجیھ أدوات المكافحھ القانونیھ بشكل أدق  


 

 

  ن حѧѧول مفھѧѧوم الفѧѧساد بѧѧشكل دقیѧѧق ،   لѧѧیس ھنѧѧاك اتفѧѧاق تѧѧام بѧѧین الكتѧѧاب والبѧѧاحثی   

، لنظریة لمن تطرقوا لمفھوم الفѧساد وذلك لتباین وجھات النظر واختلاف الرؤى الفكریة وا        

فكѧل یتطѧرق إلѧى مفھومѧھ مѧѧن زاویѧة معینѧھ تخѧدم مѧا یریѧѧد الوصѧول إلیѧھ فѧي بحثѧھ أو فѧѧي             

  . دراستھ

ى والاسѧم  والفساد لغѧة ھѧو مѧشتق مѧن فѧسد الѧشيء فѧسودا فھѧو فاسѧد والجمѧع فѧسد            

، وفѧى القѧرآن الكѧریم وردت مفѧاھیم     )١(الفساد والمفسدة خѧلاف المѧصلحة والجمѧع المفاسѧد         

الفساد في العدید من الآیات كالغش والتبѧذیر والإسѧراف والربѧا والاكتنѧاز منھѧا قѧول الحѧق                

                                                             
ھѧـ، القѧاھرة،   ١٤٣٢٠نیر  رجب إبراھیم عبد الجواد ، معجم المصطلحات الإسلامیة في المصباح الم )١(

  .٢٣١دار الآفاق العربیة ، ص
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اسِ لِیѧُذِیقَھُمْ بَعѧْضَ الѧَّذِي    ظَھَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَرِّ وَالْبَحѧْرِ بِمѧَا كѧَسَبَتْ أَیѧْدِي النѧَّ        "سبحانھ وتعالى   

  .)١(".. عَمِلُوا لَعَلَّھُمْ یَرْجِعُونَ

   یعني اخذ المال ظلما ، أو یعني التلѧف والعطѧب ویѧراد بѧھ لغویѧا الجѧذب        :فالفساد

  . والقحط

 ھѧو الفѧساد فѧي الأرض وھѧو إظھѧار معѧصیة االله تعѧالى        :والفساد في الاصѧطلاح    

الحѧѧѧاق الѧѧѧضرر بѧѧѧالآخرین فѧѧѧي أنفѧѧѧسھم وأمѧѧѧوالھم    والانحѧѧѧراف عѧѧѧن ھدیѧѧѧھ مѧѧѧع اقترانѧѧѧھ ب  

   )٢( "وأعراضھم وكرامتھم

ولا تفѧѧسدوا فѧѧي الأرض بعѧѧد    ":فالفѧѧساد كѧѧل مѧѧا ھѧѧو ضѧѧد الѧѧصلاح قѧѧال تعѧѧالى       

إن االله یѧأمركم أن تѧؤدوا الأمانѧات إلѧى أھلھѧا وإذا حكمѧتم بѧین         :"  وقال تعالى    )٣("إصلاحھا

   ، )٤(" إن االله كѧѧѧѧان سѧѧѧѧمیعاً بѧѧѧѧصیراً النѧѧѧѧاس أن تحكمѧѧѧѧوا بالعѧѧѧѧدل إن االله نعمѧѧѧѧا یعظكѧѧѧѧم بѧѧѧѧھ  

وإذا تولى سعى في الأرض لیفسد فیھا ویھلك الحѧرث والنѧسل واالله لا یحѧب         {: وقال تعالى 

  )٥( " الفساد

لا یѧسترعى االله عبѧداً   "وفي صحیح مسلم أن رسول االله صلى االله علیѧھ وسѧلم قѧال     

وروى الإمѧام أحمѧد   ". على رعیة یموت حین یموت وھو غاش لھا إلا حرم االله علیھ الجنѧة   

                                                             
  .٤١ سورة الروم ، الآیة رقم )١(
 وھیھ مصطفى الزمیلي ، التعریف بالفساد وصوره مѧن الوجھѧة الѧشرعیة ، ورقѧة علمیѧة مقدمѧة إلѧى             )٢(

   ٢ .المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد الریاض ، أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، ص
 ).٥٦(الآیة )  سورة الأعراف)٣(
 ٥٨ سورة النساء الایة )٤(
 )٢٠٥) ( سورة البقرة)٥(
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عن ثوبان قال لعن رسѧول االله صѧلى االله علیѧھ وسѧلم الراشѧي والمرتѧشي، والѧرائش، یعنѧي                 

  . الذي یمشي بینھما

  تعریف الفساد من وجھات نظر متعددة 

  اھѧѧѧѧتم العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن البѧѧѧѧاحثین والأكѧѧѧѧادیمیین بدراسѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد وتحلیѧѧѧѧل مظѧѧѧѧاھره،   

ریفѧѧات التѧѧي تѧѧسلط الѧѧضوء علѧѧى أبعѧѧاده       ممѧѧا أدى إلѧѧى تقѧѧدیم مجموعѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن التع     

  .المختلفة

  :تعریف الاتاس

یرى ألاتاس أن الفساد یتمثѧل فѧي إخѧضاع المѧصالح العامѧة لأھѧداف خاصѧة، ممѧا             

ویѧѧُصاحب ھѧѧذا الѧѧسلوك .  للواجѧѧب والمѧѧصلحة العامѧѧةالمقبولѧѧةیѧؤدي إلѧѧى انتھѧѧاك المعѧѧاییر  

   )١(..ة الجمھور نتیجة لذلكعادة السریة واللامبالاة بالعواقب، مما یتسبب في معانا

  تعریف المنظمات الدولیة 

وفقѧѧا للبنѧѧك الѧѧدولي، ومنظمѧѧة الѧѧشفافیة الدولیѧѧة، وصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي، وعلمѧѧاء     

إسѧاءة اسѧتخدام الѧسلطة    " ومایكل جونستون، یُعرف الفساد بأنѧھ  ماوروالاقتصاد مثل باولو  

لموظѧѧف العѧѧام للرشѧѧوة أو ویѧѧشمل ذلѧѧك أفعѧѧالا مثѧѧل قبѧѧول ا . العامѧѧة لتحقیѧѧق مكѧѧسب خѧѧاص 

   )٢( .طلبھا أو استجدائھا أو ابتزازھا

                                                             
 نادر أحمد أبو شیخة ، الفساد في الحكومة ، تقریر الندوة الاقلیمیة التѧي عقѧدتھا دائѧرة التعѧاون الفنѧي             )١(

المتحѧدة فѧي   بѧالامم   (CSDHA) ومركز التنمیѧة الاجتماعیѧة والѧشؤون الانѧسانیة     (DTCD) للتنمیة
 ، المنظمѧѧة العربیѧѧة للتنمیѧѧة الاداریѧѧة ، ادارة البحѧѧوث والدراسѧѧات ، المطѧѧابع      ١٩٨٩لاھѧѧي ھولنѧѧدا  

  ۵٢، ص ١٩٩٣٠التعاونیة ، عمان الأردن 
م، مركѧز الأھѧرام للترجمѧة والنѧشر،     ١٩٩٧تقریر التنمیة فѧي العѧالم   :  البنك الدولي للإنشاء والتعمیر      )٢(

  ١١٢القاھرة ، ص 
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  :تعریف أحد الباحثین

یُعرف الفساد بأنھ مجموعة مѧن الأعمѧال التѧي یمارسѧھا أفѧراد مѧن خѧارج الجھѧاز                 

الحكومي، تحقѧق فوائѧد مباشѧرة للموظѧف العѧام ویѧتم ذلѧك مѧن خѧلال التھѧرب مѧن القѧوانین                  

      ѧر إنѧاء           والسیاسات القائمة، إما عبѧرة، أو بإلغѧب مباشѧق مكاسѧیح تحقیѧدة تتѧوانین جدیѧشاء ق

        )١(.قوانین حالیة تعیق ھذه المكاسب

  اسѧѧѧتخدام النفѧѧѧوذ  (  بأنѧѧѧھ ویعѧѧѧرف الفѧѧѧساد فѧѧѧي موسѧѧѧوعة العلѧѧѧوم الاجتماعیѧѧѧة    

، ویѧѧشمل ذلѧѧك جمیѧѧع أنѧѧواع الرشѧѧاوى للمѧѧسؤولین   )العѧѧام لتحقیѧѧق أربѧѧاح أو منѧѧافع خاصѧѧة   

  نѧѧѧѧھ یѧѧѧѧستبعد الرشѧѧѧѧاوى التѧѧѧѧي تحѧѧѧѧدث فیمѧѧѧѧا بѧѧѧѧین القطѧѧѧѧاع        المحلیѧѧѧѧین أو الѧѧѧѧسیاسیین ولك 

  .)٢(الخاص

القیѧѧام بأعمѧѧال  : " وعرفѧھ مѧѧشروع اتفاقیѧѧة الأمѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧساد بأنѧѧھ   

تمثѧѧل أداء غیѧѧر سѧѧلیم للواجѧѧب ، أو إسѧѧاءة اسѧѧتغلال الموقѧѧع أو سѧѧلطة ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك أفعѧѧال  

وعد بھا أو تعرض أو تطلѧب بѧشكل   الإغفال ، توقعا لمزیة ، أو سعیا للحصول على مزیة ی   

مباشر أو غیر مباشر ، أو أثر قبول مزیة ممنوحة سواء للѧشخص ذاتѧھ او لѧصالح شѧخص          

   " )٣(آخر

                                                             
ى كامل السید الفساد والتنمیة مركز دراسات وبحѧوت الѧدول النامیѧة، كلیѧة الاقتѧصاد والعلѧوم            مصطف )١(

 ٨م، ص١٩٩٩السیاسیة، جامعة القاھرة ، 
 حسن لطیف كاظم الزبیدي وعاطف لافي السعدون ، الفساد جذوره وتماره المرة في العراق ، مجلѧة    )٢(

 .  ، ص٢٠٠٦. غداد ، بیت الحكمة ، ب)  ١٨( دراسات اقتصادیة، العدد 
 جعفر عبد السلام على ، التعریف بالفѧساد وصѧوره مѧن الوجھѧة الѧشرعیة ، أبحѧاث المѧؤتمر العربѧي                )٣(

ھѧـ ، بمقѧر أكادیمیѧة    ١٤٢٤/٨/١٢ -١٠الدولي لمكافحة الفساد ، المنعقѧد بالریѧاض خѧلال الفتѧرة مѧن           
، ص  ١خدرات والجریمة بقینا ، ج نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة للم 

٥٥ 
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  : وبناء على التعریفات السابقة لمفھوم الفساد، یمكن استخلاص الملاحظات التالیة

  : اختلاف الباحثین حول السلوكیات المشمولة للفساد -١

 ѧѧاق بѧѧد اتفѧѧت    لا یوجѧѧا تحѧѧب إدراجھѧѧي یجѧѧسلوكیات التѧѧد الѧѧى تحدیѧѧاحثین علѧѧین الب
مѧѧسمى الفѧѧساد وأیھѧѧا یجѧѧب اسѧѧتثناؤه، ممѧѧا یعكѧѧس تنوعѧѧًا فѧѧي المفѧѧاھیم بنѧѧاءً علѧѧى الѧѧسیاقات     

  . المختلفة

   اتفاق عام حول الھدف من الفساد -٢

تجمѧѧع أغلѧѧب التعریفѧѧات علѧѧى أن الھѧѧدف الأساسѧѧي مѧѧن الفѧѧساد ھѧѧو تحقیѧѧق منفعѧѧة    
 ѧѧصیة أو مكاسѧѧل        شخѧѧة مثѧѧارات أو معنویѧѧالأموال والعقѧѧة كѧѧت مادیѧѧواء كانѧѧة، سѧѧب خاص

الأوسمة وشھادات التقدیر ،وھذه المكاسب تتحقق عادة من خلال استغلال الوظیفѧة، سѧواء           
  . كانت عامة أو خاصة

   عدم اتفاق الباحثین على وسائل تحقیق الفساد -٣

        ѧائل المѧى الوسѧة علѧضمنت أمثلѧات تѧق  بالرغم من أن بعض التعریفѧستخدمة لتحقی
الفѧѧساد، مثѧѧل الرشѧѧوة أو اسѧѧتغلال المنѧѧصب، إلا أنѧѧھ لا یوجѧѧد توافѧѧق شѧѧامل حѧѧول جمیѧѧع         

  . الوسائل المحتملة لتحقیق ھذا الھدف

ویُظھѧر ھѧѧذا التبѧѧاین فѧѧي التعریفѧѧات والوسѧѧائل المرتبطѧѧة بالفѧѧساد تحѧѧدیًا فѧѧي وضѧѧع   
تѧصنیفات الدقیقѧة بمѧѧا   إطѧار موحѧد لمكافحتѧھ، مѧا یѧستدعي جھѧѧودا أكبѧر لتحدیѧد المفѧاھیم وال        

  . یتیح معالجتھ بفعالیة

 الفساد ھو إساءة استخدام الѧسلطة أو النفѧوذ الممنѧوح لتحقیѧق مكاسѧب       لذلك فعندى 
شخصیة أو مالیة، مما یؤدي إلى الإضرار بالمصلحة العامة ، و یتѧضمن الفѧساد مجموعѧة          

خѧѧѧѧتلاس، متنوعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الأفعѧѧѧѧال غیѧѧѧѧر الأخلاقیѧѧѧѧة وغیѧѧѧѧر القانونیѧѧѧѧة، مثѧѧѧѧل الرشѧѧѧѧوة، والا  
  .والمحسوبیة، وتزویر الوثائق 
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كما یعد الفساد ظѧاھرة معقѧدة تѧؤثر علѧى جمیѧع القطاعѧات، بمѧا فѧي ذلѧك الѧسیاسة                   

والاقتѧѧصاد والمجتمѧѧع، حیѧѧث یѧѧؤدي إلѧѧى تقѧѧویض الثقѧѧة فѧѧي المؤسѧѧسات، وإضѧѧعاف التنمیѧѧة  

  . المستدامة، وزیادة عدم المساواة

خاص الذین في مناصѧب الѧسلطة   وأعنى بإساءة استخدام السلطة أى استغلال الأش     

أمѧا تحقیѧق مكاسѧب شخѧصیة فتعنѧى أن الھѧدف مѧن الفѧساد            . لسلطتھم بطرق غیر مشروعة   

ھѧو الحѧѧصول علѧѧى فوائѧѧد خاصѧѧة بѧѧدلاً مѧن خدمѧѧة المѧѧصلحة العامѧѧة والإضѧѧرار بالمѧѧصلحة    

العامѧѧѧة أى أن الفѧѧѧساد یѧѧѧؤثر سѧѧѧلبًا علѧѧѧى المجتمѧѧѧع بѧѧѧشكل عѧѧѧام، ویقѧѧѧوض القѧѧѧیم الأخلاقیѧѧѧة    

   .الاجتماعیة

وبناء علѧى مѧا سѧبق مѧن التعѧاریف یمكѧن أن نتوصѧل الѧى عѧدة خѧصائص تمیѧز                

  : الفساد وھي 

  اشتراك أكثر من شخص في السلوك الفاسد  

          ذهѧѧي ھѧأثیر فѧستطیعون التѧѧن یѧددة ومѧرارات محѧѧى قѧاجون الѧن یحتѧѧساد مѧشمل الفѧی

  القرارات

  ینطوى الفساد على الخدیعة والتحایل عادة لجھة حكومیة  

  خیانة للثقھ یمثل الفساد  

  یمثل الفساد خرقا وانتھاكا لأنماط الواجب والمسؤولیة .  

  : حكم الفساد شرعا 

الفساد أو الافساد حرام بإجماع العلماء ، لوجود الأدلة الناھیة عن إیѧذاء المѧسلمین         

والمسلمات وغیرھم فѧي القѧرآن الكѧریم والأحادیѧث النبویѧة ، فیقѧول الحѧق سѧبحانھ وتعѧالى                
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   ѧا            في كتابھ الكѧًا وَطَمَعѧًوهُ خَوْفѧُلُحِھَا وَادْعѧْدَ إِصѧْأَرْضِ بَعѧْي الѧِسِدُوا فѧْتَ  : ریم ولا تُفѧَإِنَّ رَحْم

، فیظھѧѧر مѧѧن ھѧѧذه الآیѧѧة تحѧѧریم الفѧѧساد بѧѧسبب النھѧѧى عنѧѧھ ،   )١(" اللѧѧَّھِ قَرِیѧѧبٌ مѧѧِنَ الْمُحѧѧْسِنِینَ

رِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كѧَسَبَتْ أَیѧْدِي   ظَھَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَ:" ویقول الحق تبارك وتعالى ایضا فى كتابھ  

فإذا إنتشر الفساد في الامة كما وصف االله سبحانھ وتعالى وجب على الأمة بكѧل        ")٢(النَّاسِ  

إمكانتھا وطاقتاتھا مقاومة المفسدین وردعھم وإیقافھم عنѧد حѧدودھم حتѧى لا یѧستمر الفѧساد              

  . ویستشرى 

أي لا )٣() لا ضѧرر ولا ضѧرار  (م ویقول الحبیѧب المѧصطفى صѧلى االله علیѧھ وسѧل         

  . إلحاق المفسدة بالنفس أو بالغیر : یضر أحدكم أحدا بغیر حق ولا جنایة سابقة ، فالضرر 

  




  

   : أولا الفساد الاقتصادي

یُعد من أبرز التحدیات التѧي تواجѧھ الѧدول، إذ یتجلѧى فѧي سلѧسلة مѧن الانحرافѧات               

ت غیѧѧر المѧѧشروعة التѧѧي تخѧѧرق الأنظمѧѧة واللѧѧوائح المعمѧѧول بھѧѧا لتنظѧѧیم   المالیѧѧة والممارسѧѧا

الشؤون الإداریة والمالیѧة فѧي مؤسѧسات الدولѧة، ویتجѧسد ھѧذا الفѧساد فѧي التجѧاوزات التѧي                 

                                                             
 . ٥٦ القرآن الكریم، سورة الأعراف ، الآیة )١(
 .٤١ القرآن الكریم ، سورة الروم، الآیة )٢(
 .  رواه الحاكم والبھیقى والدار قطني من حدیث أبي سعید الخدرى رضي االله عنھ )٣(
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تتعѧѧارض مѧѧع تعلیمѧѧات الأجھѧѧزة الرقابیѧѧة، مثѧѧل الجھѧѧاز المركѧѧزي للرقابѧѧة المالیѧѧة المعنѧѧي      

  . العامة والشركاتبمراقبة أموال وحسابات الدولة والھیئات 

الرشѧѧاوى : ویمكѧن أن نلمѧѧس مظѧѧاھر الفѧساد الاقتѧѧصادي فѧѧي صѧور متعѧѧددة، منھѧѧا   

التѧѧي تفѧѧسد نزاھѧѧة العمѧѧل، والاخѧѧتلاس الѧѧذي یѧѧستنزف المѧѧوارد، والتھѧѧرب الѧѧضریبي الѧѧذي   

  . یُضعف خزینة الدولة

كما یمتد إلى تخصیص الأراضي بطرق ملتویة وتفشي المحѧسوبیة والمحابѧاة فѧي        

ت الوظیفیة، ما یقوض تكافؤ الفرص ، ولا یتوقف الأمѧر عنѧد ھѧذا الحѧد، بѧل یѧشمل          التعیینا

صѧѧفقات الأسѧѧلحة المریبѧѧة، وانتѧѧشار الجریمѧѧة المنظمѧѧة مثѧѧل تجѧѧارة المخѧѧدرات وغѧѧسیل          

الأموال، إضѧافة إلѧى التلاعѧب فѧي الѧصفقات الدولیѧة والمѧساعدات الإنѧسانیة، التѧي تѧستغل                 

   .لأغراض تتنافى مع أھدافھا النبیلة

  فالفساد الاقتѧصادي لѧیس مجѧرد ظѧاھرة عѧابرة، بѧل ھѧو وبѧاء یتѧسلّل إلѧى مفاصѧل                  

لѧذلك فقѧد نѧص القѧانون الѧدولي      . )١(الدولة، معرقلاً مسیرة التنمیة ومبѧدداً ثѧروات الѧشعوب            

  لمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد الѧѧѧصادر عѧѧѧن البنѧѧѧك الѧѧѧدولي علѧѧѧى أھمیѧѧѧة الحѧѧѧد مѧѧѧن التھѧѧѧرب الѧѧѧضریبي   

فساد الاقتصادي عبر إقѧرار تѧشریعات صѧارمة ومتابعѧة      ومعاقبة الشركات المتورطة في ال    

  .  تنفیذھا

  : ثانیا الفساد الإداري

یعѧѧѧѧد مѧѧѧѧن أخطѧѧѧѧر الآفѧѧѧѧات التѧѧѧѧي تѧѧѧѧضعف الأداء المؤسѧѧѧѧسي للدولѧѧѧѧة، إذ یѧѧѧѧرتبط    

بالممارسات والانحرافات الوظیفیة والتنظیمیة التي یرتكبھا الموظف المكلف بخدمѧة عامѧة     

                                                             
ستراتیجي للمكافحة ، جامعѧة بغѧداد ، ط    د سالم محمد عبود ، ظاھرة الفساد الاداري والمالي مدخل ا     )١(

 .٤٧م، ص ٢٠١١، ٢
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ي إطار منظومة تѧشریعیة وقانونیѧة تعѧاني مѧن الجمѧود،      أثناء تأدیتھ لمھامھ، و یحدث ذلك ف  

  . إلى جانب منظومة قیم فردیة تفتقر إلى مبادئ النزاھة والإصلاح

كما یѧؤدي غیѧاب التطѧویر المѧستمر للتѧشریعات والقѧوانین إلѧى اسѧتغلال الثغѧرات               

  . بدلا من الضغط على صناع القرار والمشرعین لمراجعتھا وتحدیثھا 

عѧѧدم : فѧѧساد الإداري فѧѧي عѧѧدة سѧѧلوكیات سѧѧلبیة، مѧѧن أبرزھѧѧا     وتتجلѧѧى مظѧѧاھر ال 

احترام أوقات العمل، والتراخي والتكاسل في أداء المھام، والتخلѧي عѧن تحمѧل المѧسؤولیة،       

ویѧѧُضاف إلѧѧى ذلѧѧك اضѧѧطرار المѧѧواطنین إلѧѧى سѧѧلوك طѧѧرق غیѧѧر   . وإفѧѧشاء أسѧѧرار الوظیفѧѧة

یره فѧѧѧѧي تلبیѧѧѧѧة  مѧѧѧѧشروعة لإنجѧѧѧѧاز مѧѧѧѧصالحھم نتیجѧѧѧѧة عجѧѧѧѧز الجھѧѧѧѧاز الإداري أو تقѧѧѧѧص     

احتیاجاتھم،كمѧѧا تتفѧѧاقم المѧѧشكلة مѧѧع تѧѧضخم المؤسѧѧسات والѧѧدوائر الإداریѧѧة وافتقارھѧѧا إلѧѧى      

القیادات المؤھلة والكفѧؤة، فѧضلا عѧن قѧصور سیاسѧات الأجѧور عѧن تلبیѧة متطلبѧات الحیѧاة            

  . الكریمة

ولا یقѧف الأمѧѧر ھنѧѧا، بѧѧل تѧѧؤدي تѧѧراكم الثغѧرات فѧѧي القѧѧوانین والأنظمѧѧة إلѧѧى تفѧѧاقم    

لة، ممѧѧا یتѧѧیح المجѧѧال للعناصѧѧر المتمرسѧѧة فѧѧي الفѧѧساد للتغلغѧѧل فѧѧي مفاصѧѧل الإدارة،     المѧѧشك

معرقلین بذلك أي جھود إصلاحیة قد تنھض بالمنظومة الإداریة ، وفي ظل ھѧذه الأوضѧاع      

یضطر المواطنون عѧادة الѧى تقѧدیم الرشѧاوى للمѧوظفین حیѧث یتمتѧع موظفѧو الحكومѧة فѧي               

یة الإداریѧѧة العلیѧѧا بمزایѧѧا القѧѧوة والحѧѧصول علѧѧى  ذات الوقѧѧت وخاصѧѧة فѧѧي مراكѧѧز المѧѧسؤول 

امتیازات شخصیة في الدولѧة بѧشكل قѧانوني كѧدور سѧكن ، وسѧیارات ، ومكافѧات ، وھѧدایا              

) ٧(فѧي المѧادة   ) ٢٠٠٣(، وقد جاءت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد     )١(وغیرھا  ..... 

                                                             
 سمیر عبود عبѧاس ، صѧباح نѧورى عبѧاس ، الفѧساد الادارى والمѧالي فѧي العѧراق مظѧاھره، أسѧبابھ،                  )١(

 .١ م ، ص ٢٠٠٨. ووسائل علاجھ، المحور الادارى ، معھد الإدارة الرصافة 
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الكفѧѧاءة لѧѧضمان النزاھѧѧة  لتѧѧنص علѧѧى أھمیѧѧة تعیѧѧین مѧѧوظفي الدولѧѧة علѧѧى أسѧѧاس الجѧѧدارة و   

  . وتجنب الفساد الإداري

  ثالثا الفساد السیاسي

یعد الفساد السیاسي مѧن أخطѧر أنѧواع الفѧساد، ویحѧدث عنѧدما یѧستغل المѧسؤولون                 
السیاسیون مناصبھم للتأثیر على القرارات والتشریعات بمѧا یخѧدم مѧصالحھم الشخѧصیة أو        

وء استخدام الѧسلطة، وغیѧاب الѧشفافیة فѧي     الفئویة،ویشمل ذلك التلاعب في الانتخابات، وس   
  . اتخاذ القرارات

إلѧى ضѧرورة   ) ٥(في المادة ) ٢٠٠٣(وتشیر اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد     
تعزیѧѧز الѧѧشفافیة فѧѧي القطاعѧѧات العامѧѧة وتѧѧشدید العقوبѧѧات علѧѧى المѧѧسؤولین المتѧѧورطین فѧѧي   

  . الفساد السیاسي

      ѧة،       ویقصد بالفساد السیاسي كل سلوك سیاسѧات العامѧانون والأخلاقیѧالف للقѧي مخ
ویѧشمل إسѧاءة اسѧѧتخدام الѧسلطة والمѧѧال العѧام لتحقیѧق أھѧѧداف خاصѧة، سѧѧواء بالتѧأثیر علѧѧى        

  . العملیة السیاسیة أو توجیھھا لتحقیق مصالح حزبیة أو شخصیة

ورغم أن الفѧساد الѧسیاسي یѧرتبط غالبѧا بالمѧال العѧام، إلا أنѧھ یتجѧاوز ذلѧك لیѧشمل                
 مخالفѧѧة للقѧѧانون، ویلاحѧѧظ أن الفѧѧساد الѧѧسیاسي موجѧѧود فѧѧي مختلѧѧف الأنظمѧѧة   أفعѧѧالا أخѧѧرى

السیاسیة، وإن كان بنسب متفاوتة؛ إذ یعتقد أنھ أقل انتѧشارًا فѧي الѧدول الدیمقراطیѧة مقارنѧة          
  . بالدول ذات الأنظمة الشمولیة، حیث تغیب الرقابة الفعالة والشفافیة

كا ینتھجѧھ المѧسؤول الحكѧومي بѧشكل     ویمكن تعریف الفساد السیاسي باعتباره سلو 
مخالف للقوانین والأنظمة المعمول بھا بھدف تحقیق منفعة ذاتیة، سواء كانѧت ھѧذه المنفعѧة        

   : )١(ویتسم الفساد السیاسي بعدة خصائص أساسیة، منھا. مادیة أو معنویة
                                                             

في مكافحة الفساد ، مطѧابع الھیئѧة العامѧة الѧسوریة      ناصر عبد الناصر ، دور البرلمانات والبرلمانین    )١(
 .١٣٢ م ، ص ٢٠١٠للكتاب ، دمشق ، طا ، 
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 وفѧق معѧاییر وضѧوابط معینѧة، مѧع      ممارسة الوظیفѧة العامѧة بأسѧلوب بیروقراطѧي       .١

  . أحیانًا لتحقیق غایات شخصیةتجاوزھا 

، مما یؤدي إلѧى انتھѧاك القѧوانین واللѧوائح     مخالفة القواعد المنظمة للوظیفة العامة  .٢

  . النافذة

  .  ناتجة عن إساءة استخدام السلطة أو المال العامتحقیق منافع شخصیة .٣

، ممѧا یفقѧد القѧرارات الحكومیѧة     تغلیب المصلحة الشخѧصیة علѧى المѧصلحة العامѧة      .٤

  . تھا ونزاھتھامصداقی

  الطѧѧѧرف الأول ھѧѧѧو الموظѧѧѧف    : وجѧѧѧود طѧѧѧرفین رئیѧѧѧسیین فѧѧѧي معادلѧѧѧة الفѧѧѧساد      .٥

  الحكѧѧѧومي أو المѧѧѧسؤول، والطѧѧѧرف الثѧѧѧاني ھѧѧѧو المѧѧѧواطن أو الجھѧѧѧة التѧѧѧي تطلѧѧѧب     

  . الخدمة

و الفѧѧساد الѧѧسیاسي، بمختلѧѧف مظѧѧاھره، یُعѧѧد عائقѧѧًا كبیѧѧرًا أمѧѧام التنمیѧѧة والعدالѧѧة        

   ѧѧسات مѧѧد المؤسѧѧو یُفقѧѧة؛ فھѧѧام    الاجتماعیѧѧواطنین بالنظѧѧة المѧѧل ثقѧѧى تأكѧѧؤدي إلѧѧصداقیتھا وی

  . السیاسي

   رابعا الفساد الأخلاقي

یرتبط الفساد الأخلاقي بمخالفة القѧیم والمبѧادئ الأخلاقیѧة والѧسلوكیات التѧي یجѧب           

أن یتحلى بھا الأفѧراد فѧي مواقѧع المѧسؤولیة، ویѧشمل ھѧذا النѧوع مѧن الفѧساد علѧى اسѧتغلال                  

ة بعیدًا عن الالتزام بالأمانة والشفافیة، وقد أقѧرت اتفاقیѧة الأمѧم      النفوذ لتحقیق مصالح خاص   

المتحدة لمكافحة الفساد في دیباجتھا علѧى أھمیѧة تعزیѧز منظومѧة القѧیم الأخلاقیѧة والѧشفافیة             

  . كوسیلة أساسیة لمكافحة الفساد
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  ویѧѧشیر الفѧѧѧساد الأخلاقѧѧѧي إلѧѧى مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الانحرافѧѧات الѧѧѧسلوكیة والأخلاقیѧѧѧة   

  عѧѧѧن الموظѧѧѧف أثنѧѧѧاء أدائѧѧѧھ مھامѧѧѧھ الوظیفیѧѧѧة أو فѧѧѧي حیاتѧѧѧھ المھنیѧѧѧة بѧѧѧشكل   التѧѧѧي تѧѧѧصدر 

  . )١(عام 

ویظھر ھذا النوع من الفساد في عѧدة مظѧاھر، أبرزھѧا قیѧام الموظѧف بأفعѧال غیѧر         

لائقة أو مخلة بالحیѧاء داخѧل بیئѧة العمѧل، أو الجمѧع بѧین وظیفتѧھ الأساسѧیة وأعمѧال أخѧرى                 

  . جھة الإدارةخارجیة دون الحصول على إذن رسمي من 

كمѧѧا یѧѧشمل اسѧѧتغلال الموظѧѧف سѧѧلطتھ أو منѧѧصبھ لتحقیѧѧق مكاسѧѧب شخѧѧصیة علѧѧى  

المحابѧѧاة "حѧѧساب المѧѧصلحة العامѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى ممارسѧѧة المحѧѧسوبیة أو مѧѧا یُعѧѧرف بѧѧ ـ     

الشخѧѧصیة، حیѧѧث یѧѧتم تفѧѧضیل الأفѧѧراد بنѧѧاءً علѧѧى العلاقѧѧات الشخѧѧصیة أو الاجتماعیѧѧة دون   

  . )٢(دارة النظر إلى معاییر الكفاءة والج

ویمتد الفساد الأخلاقي لیشمل فضائح كبار المѧسؤولین التѧي تمѧس القѧیم والأخѧلاق       

الاتجѧار بالبѧشر ومافیѧات اسѧتغلال     العامة، إلى جانѧب بѧروز ظѧواھر خطیѧرة مثѧل شѧبكات        

 فѧѧي أعمѧѧال غیѧѧر أخلاقیѧѧة، ممѧѧا یُعѧѧد انتھاكѧѧا صѧѧارخا للقѧѧیم الإنѧѧسانیة وللقѧѧوانین           الأطفѧѧال

  . والأعراف المجتمعیة

  و ھѧѧѧѧذه الممارسѧѧѧѧات لا تѧѧѧѧؤثر فقѧѧѧѧط علѧѧѧѧى الفѧѧѧѧرد المѧѧѧѧسؤول عنھѧѧѧѧا، بѧѧѧѧل تلحѧѧѧѧق    

  ضѧѧررًا كبیѧѧرًا ببیئѧѧة العمѧѧل والمؤسѧѧسات، حیѧѧث تفقѧѧدھا نزاھتھѧѧا وتѧѧضعف ثقѧѧة المجتمѧѧع         

  . بھا

                                                             
 ھنѧد محمѧѧود حمیѧѧد، الفѧѧساد تعریقѧѧھ وخصائѧѧصھ ، اسѧѧبابھ، مظѧѧاھره ، طѧѧرق مكافحتѧѧھ ، مجلѧѧة العلѧѧوم   )١(

 . ٩ م ، ص ٢٠١٨، ٥٥السیاسیة ، عدد 
 ٤٧ سالم محمد عبود ، مرجع سابق ، ص )٢(
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



الѧدول  یُعد الفساد أحد أبرز المعوقѧات التѧي تواجѧھ التنمیѧة المѧستدامة وتثقѧل كاھѧل          

  . بممارسات تؤدي إلى ھدر الموارد وإضعاف المؤسسات

ورغم تعدد المبادرات والإجراءات لمكافحتھ ،لاتزال ھناك إشѧكالیھ قانونیѧھ قائمѧھ        

  : تتمثل في 

ضعف التكامل بین الأطѧر القانونیѧھ ومفѧاھیم النزاھѧھ والѧشفافیھ والحكومѧھ ،ممѧا                "

  ".ساد یحد من فعالیة السیاسات الوطنیھ لمكافحة الف

ولمعالجة ھѧذه الإشѧكالیھ ،یѧسعي ھѧذا المبحѧث إلѧي اسѧتعراض الأسѧس المفѧاھیمي              

والتنظیمیة المرتبطھ بمكافحھ الفساد ،من خѧلال التطѧرق إلѧي العلاقѧھ بѧین الفѧساد والنزاھѧة             

فѧѧي المطلѧѧب الأول ،ودور الѧѧشفافیھ فѧѧي محاصѧѧرتھ فѧѧي المطلѧѧب الثѧѧاني ،وصѧѧولا إلѧѧي دور  

سسي في المطلب الثالث ،بما یѧسھم فѧي بنѧاء منظومѧھ متكاملѧھ         الحكومھ كإطار قانوني ومؤ   

  .وفعالة للوقایھ والمساءلة







، یُعѧرف بأنѧھ إسѧاءة    )٢٠٠٣( وفقًا لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحѧة الفѧساد   :الفساد  

  . استعمال الوظیفة العامة لتحقیق مكاسب خاصة
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نѧѧѧي الالتѧѧѧزام بالمبѧѧادئ الأخلاقیѧѧѧة والقانونیѧѧѧة التѧѧي تѧѧѧضمن الѧѧѧشفافیة   و النزاھѧѧة تع 

والعدالة في اتخاذ القرارات وممارسة السلطة ، وھي تعد نقیضا للفساد؛ إذ أن الالتѧزام بھѧا         

  . یقلل من احتمالات حدوث الممارسات الفاسدة

وتشكل النزاھة قاعدة أساسیة للحوكمة الرشیدة، حیѧث ترتكѧز علѧى منѧع تѧضارب         

  . المصالح، وتعزیز ثقافة المسؤولیة داخل المؤسسات

وتعرف النزاھة بأنھا البعد عن الشر وكل ما یخالف القѧیم الأخلاقیѧة، وقѧد وصѧف       

فالنزاھѧة ھѧي منظومѧة قیمیѧة وأخلاقیѧة      . الإنسان النزیھ بأنھ كریم الأخلاق وبعید عѧن اللѧوم      

ل الفѧѧساد، وتѧѧشمل الѧѧصدق تھѧѧدف إلѧѧى الحفѧѧاظ علѧѧى المѧѧوارد والممتلكѧѧات العامѧѧة واستئѧѧصا 

   )١(.والأمانة، واحترام حقوق الآخرین، مما یجعلھا النقیض المباشر للفساد 

وتتمثل النزاھѧة فѧي خدمѧة المѧواطنین ونیѧل ثقѧتھم، وھѧو الھѧدف الأسѧمى للوظیفѧة                 

لѧѧذلك، یجѧѧب علѧѧى الموظѧѧف العѧѧام أن یحѧѧافظ علѧѧى ھѧѧذه الثقѧѧة ویعززھѧѧا مѧѧن خѧѧلال    . العامѧѧة

  :  )٢(" ر النزاھة، بما في ذلك التزامھ بأعلى معایی

                 بѧق مكاسѧصبھ لتحقیѧلطاتھ أو منѧتخدام سѧة دون اسѧصلحة العامѧالسعي لتحقیق الم

  . شخصیة

     ضاربѧѧالات تѧѧي حѧѧة فѧѧصیة، خاصѧѧصالح الشخѧѧى المѧѧة علѧѧصلحة العامѧѧب المѧѧتغلی

  . المصالح

 الإبلاغ عن أي حالات احتیال أو سوء إدارة عند معرفتھ بھا .  

                                                             
 ٢٢م، بدون دار نشر ، ص ١٩٩٨ب بدره ، جرائم الأمن الاقتصادي، الطبعة الأولى ،  عبد الوھا)١(
 على یوسف الشكرى ، المنظمات الدولیة والإقلیمیة المتخصصة ، إبتراك للنشر والتوزیع، القاھرة ،   )٢(

 ٨٢م ، ص ٢٠٠٣
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  تغلالھا    الامتناع عن الإفصاحѧحیحة أو اسѧر صѧعن المعلومات الرسمیة بطریقة غی 

  . لأغراض شخصیة

والنزاھة تستمد قیمتھا من المحاسبة المستمرة، وھѧو مѧا یѧشیر إلیѧھ القѧرآن الكѧریم               

، فѧѧالأخلاق ھѧѧي الجѧѧذور التѧѧي تعѧѧزز " أصѧѧلھا ثابѧѧت وفرعھѧѧا فѧي الѧѧسماء "فѧي قولѧѧھ تعѧѧالى  

  . نزاھة الإنسان وأمانتھ

رف بأنھ إساءة استخدام الوظیفة العامѧة لتحقیѧق مكاسѧب شخѧصیة،           فیُع أما الفساد 

من خلال استغلال المصلحة العامة أو موارد الجھѧة الإداریѧة لتحقیѧق مѧصالح فردیѧة علѧى               

  . حساب المجتمع

و یظھر في تخصیص المѧوارد الاقتѧصادیة وتوزیѧع العائѧدات بمѧا یخѧدم المѧصالح         

    ѧѧًة، وأحیانѧصلحة العامѧن المѧѧدلاً مѧة بѧسؤولین    الخاصѧѧولات للمѧاوى أو العمѧѧع الرشѧر دفѧا عب

  :و للفساد صورتان رئیسیتان . لتسھیل أعمال الشركات والأفراد

یتمثѧѧل فѧѧي ممارسѧѧات محѧѧدودة التѧѧأثیر مثѧѧل الرشѧѧوة، والعمѧѧولات    : الفѧѧساد الѧѧصغیر. ١

  . والمحسوبیة، وتكون نتائجھ أقل جسامة

ات الآثار الخطیرة، وغالبا مѧا یѧرتبط    یتمثل في الانتھاكات الكبرى ذ  :الفساد الكبیر   . ٢

بالصفقات الضخمة كتورید السلع الاستراتیجیة، تجѧارة الأسѧلحة، والحѧصول علѧى          

  . )١("التوكیلات التجاریة

ومѧن الناحیѧѧة القانونیѧѧة، یُعѧرف الفѧѧساد بأنѧѧھ كѧѧل سѧلوك ینتھѧѧك القواعѧѧد والѧѧضوابط     

عامة عبѧر تغلیѧب المѧصالح    ، وھو أیضًا كل تصرف یھدد المصلحة ال    "التي یفرضھا النظام  

                                                             
، رسѧѧالة دكتѧѧوراة ،  خالѧѧد عبѧѧد الѧѧرحمن آل الѧѧشیخ ، الفѧѧساد الاداري وأنماطѧѧھ أسѧѧبابھ وسѧѧبل مكافحتѧѧھ  )١(

 .٨٣جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض ، ص 
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كمѧا یѧشمل أي إسѧاءة لاسѧتغلال الوظیفѧة العامѧة أو النفѧوذ لتحقیѧق منفعѧѧة         . الشخѧصیة علیھѧا  

خاصة، سواء كان ذلك عبر الرشوة والابتزاز ، والمحسوبیة، والغش، وتقѧدیم الھѧدایا غیѧر         

  .القانونیة لتسریع الخدمات، أو الاختلاس 

فین الحكومیین، فإنھ ینتѧشر أیѧضًا فѧي القطѧاع     ورغم أن الفساد یرتبط غالبا بالموظ    

الخاص، مما یبرز ضرورة معالجتھ بشكل شامل لضمان حمایѧة المѧصلحة العامѧة وتعزیѧز      

   .النزاھة في جمیع المجالات


.

 

تعѧرف الѧشفافیة بأنھѧا مبѧѧدأ یѧضمن وضѧوح الإجѧѧراءات والممارسѧات المتبعѧة فѧѧي        

المؤسسات والأفراد، ویعزز من قابلیة ھذه الإجراءات للفھم والمراجعѧة ، وتعتمѧد الѧشفافیة       

على توفیر المعلومات الدقیقة والكاملة في الوقت المناسب مما یѧساعد علѧى اتخѧاذ قѧرارات         

  .مستنیرة وتحقیق العدالة

ات وھي تعني أیضا تمكین الجمیع مѧن الوصѧول إلѧى المعلومѧات المتعلقѧة بѧالقرار         

مما یسھم في تعزیز الثقѧة ووضѧع معѧاییر أخلاقیѧة، كمѧا تѧساعد فѧي         . والسیاسات المؤسسیة 

وبѧѧѧشكل عملѧѧѧي، تقتѧѧѧضي الѧѧѧشفافیة تѧѧѧوفیر المعلومѧѧѧات حѧѧѧول الѧѧѧسیاسات    . مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد

والتѧѧشریعات والإجѧѧراءات الحكومیѧѧة بѧѧشكل واضѧѧح ومعلѧѧن، وفѧѧق قѧѧوانین محѧѧددة الѧѧضمان  

  .ابعة أدائھا بسھولةوفھم المواطنین لعمل المؤسسات ومت

و إجمѧѧالاً، فالѧѧشفافیة لیѧѧست مجѧѧرد قیمѧѧة إداریѧѧة بѧѧل أداة فعالѧѧة لѧѧضمان النزاھѧѧة،       

وتعزیѧѧز الثقѧѧة العامѧѧة، وخلѧѧق بیئѧѧة خالیѧѧة مѧѧن الفѧѧساد ، كمѧѧا انھѧѧا تعѧѧد أداة رئیѧѧسیة لتعزیѧѧز       
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الاتصال المفتوح بین المѧسؤولین وأصѧحاب المѧصلحة، ممѧا یجعلھѧا وسѧیلة فعالѧة لمحاربѧة           

د فبینما تعد الشفافیة مطلبًا أساسیًا في العلاقѧات بѧین الأفѧراد، فإنھѧا أكثѧر ضѧرورة فѧي           الفسا

  :المنظمات الإداریة والسیاسیھ على النحو التالي

  أولا في المنظمات الإداریة 

الشفافیة تمثل أساسѧًا جوھریѧًا فѧي بنѧاء العلاقѧات بѧین القیѧادات والعѧاملین، وأیѧضًا                

فعنѧدما تكѧون التوجھѧات والأھѧداف واضѧحة للجمیѧع،          . ن الخدمات بینھم وبین المستفیدین م   

. فѧѧإن ذلѧѧك یѧѧسھم فѧѧي تعزیѧѧز انتمѧѧاء العѧѧاملین للمنظمѧѧة ویحفѧѧزھم لتحقیѧѧق إنتاجیѧѧة أعلѧѧى            

بالإضافة إلى ذلѧك، فѧإن الإفѧصاح عѧن المعلومѧات وإزالѧة الغمѧوض یѧساھمان بѧشكل كبیѧر             

تحѧسین بیئѧة العمѧل وتحقیѧق الأھѧداف      في بناء الثقة المتبادلة داخل المنظمة، مما یؤدي إلى         

 )١( .المشتركة بكفاءة وفعالیة

  : ثانیا في القوانین والإجراءات

تمثل الشفافیة أداة فعّالة لإزالѧة العوائѧق البیروقراطیѧة التѧي قѧد تعیѧق سѧیر العمѧل،              

. مثل التواقیع غیر الضروریة، مما یؤدي إلى تبسیط الإجراءات وتعزیѧز مبѧدأ اللامركزیѧة           

ن وضوح خطوط السلطة وبساطة الھیاكل التنظیمیة یѧسھمان بѧشكل كبیѧر فѧي تѧسھیل          كما أ 

تѧѧدفق المعلومѧѧات بѧѧین القیѧѧادة والعѧѧاملین، ممѧѧا یعѧѧزز التفاعѧѧل الإیجѧѧابي ویѧѧضمن انѧѧسیابیة       

  . )٢(. التواصل في كافة الاتجاھات داخل المنظمة

                                                             
قѧضایا وتطبیقѧات ، المنظمѧة العربیѧة للتنمیѧة       govemance زھیѧر عبѧد الكѧریم الكایѧد ، الحكمانیѧة ،      )١(

 ٢٤٠ م ، ص ٢٠٠٣الإداریة ، القاھرة، مصر 
 للنѧشر والتوزیѧع، عمѧان، الأردن، الطبعѧة      سعید على الراشدي، الإدارة بالѧشفافیة، دار نѧور المعرفѧة          )٢(

  ٢٠٠٧الأولى 
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  :ثالثا في التشریعات 

ة العامѧة للمجتمѧع، حیѧث تѧشجع الأفѧراد      تساھم التشریعات الشفافة في تعزیز الثقاف    

على المشاركة الفعالة في تحسین الخدمات المدنیة وتنمي روح المسؤولیة الجماعیѧة، ومѧن      

ناحیة أخرى، فإن التركیز على الشفافیة ینعكس إیجابیѧًا علѧى الأداء فѧي القطѧاع العѧام، ممѧا          

بالتѧالي تحѧسین الكفѧاءة    یؤدي إلѧى تحقیѧق مѧستویات أعلѧى مѧن الجѧودة وزیѧادة الإنتاجیѧة، و              

 )١( .العامة للخدمات المقدمة

  رابعا الشفافیة في الحكم 

تعѧѧد الѧѧشفافیة ركیѧѧزة أساسѧѧیة للحكѧѧم الرشѧѧید، حیѧѧث تѧѧضمن إدارة فعالѧѧة للاقتѧѧصاد   

كمѧѧا أن القѧѧرارات العلنیѧѧة والأعمѧѧال . وتѧѧسھم فѧѧي تقѧѧدیم حلѧѧول مѧѧستدامة للتحѧѧدیات المختلفѧѧة 

 یѧدعم العملیѧة الرقابیѧة ویزیѧد مѧن فاعلیѧة الأداء، وعلѧى        الواضحة تعزز مبدأ المساءلة، مما    

النقѧѧیض، فѧѧإن حجѧѧب المعلومѧѧات یѧѧؤدي إلѧѧى تعطیѧѧل المѧѧشاركة المجتمعیѧѧة وإضѧѧعاف قѧѧدرة  

 .المؤسسات على إیجاد حلول مبتكرة وفعالة للتحدیات القائمة

وباختѧѧصار، الѧѧشفافیة لیѧѧست فقѧѧط ضѧѧرورة إداریѧѧة، بѧѧل ھѧѧي أسѧѧاس  لنظѧѧام نزیѧѧھ     

  . رب الفساد، ویعزز الثقة، ویحسن أداء المؤسساتومستدام یحا

  ومѧѧن كѧѧѧل مѧѧѧا سѧѧѧبق نخلѧѧѧص الѧѧѧى ان  الѧѧѧشفافیة تلعѧѧѧب دورا حاسѧѧѧما فѧѧѧي مكافحѧѧѧة   

  الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال تعزیѧѧز الوضѧѧوح فѧѧي العملیѧѧات والإجѧѧراءات الحكومیѧѧة، ممѧѧا یقلѧѧل مѧѧن       

  فѧѧѧرص الفѧѧѧساد ویعѧѧѧزز الثقѧѧѧة بѧѧѧین المѧѧѧواطنین والمؤسѧѧѧسات ، حیѧѧѧث تѧѧѧسھم الѧѧѧشفافیة فѧѧѧي     

ھیل الرقابѧѧة والمѧѧساءلة و تتѧѧیح للمѧѧواطنین والإعѧѧلام والمجتمѧѧع المѧѧدني الاطѧѧلاع علѧѧى      تѧѧس

                                                             
 كرور عبد الرحمن ، دور الشفافیة والمساءلة في مكافحѧة جѧرائم الفѧساد، دائѧرة البحѧوث والدراسѧات         )١(

 . ٦ م ، ص ٢٠٢٢ ، ٢، العدد ٦القانونیة والسیاسیة ، المجلد 
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  المعلومѧѧѧات الѧѧѧضروریة لمتابعѧѧѧة أداء المؤسѧѧѧѧسات وكѧѧѧشف أي تجѧѧѧاوزات، وذلѧѧѧك علѧѧѧѧى       

  : النحو التالي

  ١(. " الشفافیة تھیئ بیئة داعمة للمساءلة الإداریة، مما یقلل من فرص الفساد(  

   اءة،         تعمل الشفافیة والمساءلѧة بكفѧدمات العامѧدیم الخѧضمان تقѧة لѧة كالیات رقابیة فعال

  . )٢(وتعزیز النزاھة في مؤسسات الدولة 

      اѧѧة، ممѧѧدقیق والمراقبѧѧة التѧلال إتاحѧѧن خѧѧد مѧѧسلوك الفاسѧة الѧѧن احتمالیѧѧل مѧѧشفافیة تقلѧال

   ٠)٣(یزیل العوائق المعلوماتیة ویمنع الفساد

    اѧѧى المعلومѧѧѧول إلѧѧѧور الوصѧѧشفافیة للجمھѧѧѧیح الѧѧاعلي  تتѧѧѧصاح التفѧѧѧلال الإفѧѧن خѧѧѧت م

  . والاستباقي

          وذѧتغلال النفѧع اسѧة یمنѧر المواتیѧرارات غیѧالرد على شكاوى المواطنین وتوضیح الق

  . أو الوساطات

                  رصѧن فѧد مѧا یحѧة، ممѧساءلة القانونیѧسدین للمѧرض المفѧالكشف عن أي مخالفات یع

  . استغلال المناصب أو العبث بمقدرات الأمة

                                                             
یة والمساءلة في الحد من الفساد الاداري  فلاق محمد استاذ محاضر ، حدو سمیرة أحلام ، دور الشفاف)١(

 . ٥-٤ ، ص ٢٠١٥، یونیو ١، العدد  ١تجارب دولیة مجلة الریادة الاقتصادیات الاعمال ، المجلد  -
 عبد الرحمن كرو ، دور الѧشفافیة والمѧسائلة فѧي مكافحѧة جѧرائم الفѧساد ، دائѧرة البحѧوث والدراسѧات            )٢(

 . ١ م ص ٢،٢٠٢٢دد ، الع ١القانونیة والسیاسیة، المجلد 
 مكتѧѧب الأمѧѧم المتحѧѧدة المعنѧѧى بالمخѧѧدرات والجریمѧѧة ، الѧѧشفافیة كѧѧشرط مѧѧسبق منѧѧشور علѧѧى الѧѧرابط    )٣(

  : الالكتروني التالي 
https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-6/key-
issues/transparency-as-a-precondition.html?utm_source=cha tgpt.com  



 

 

 

 

 

 ٧٨





تلعѧѧب الحوكمѧѧھ دورا محوریѧѧا فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفیر إطѧѧار عمѧѧل      

  . یضمن الشفافیة، والمساءلة، وسیادة القانون في المؤسسات

وتعѧѧѧѧرف الحوكمѧѧѧѧھ بأنھѧѧѧѧا الإدارة الجیѧѧѧѧدة للمؤسѧѧѧѧسات عبѧѧѧѧر سیاسѧѧѧѧات وآلیѧѧѧѧات    

 بھѧѧدف تحقیѧѧق العدالѧѧة ومكافحѧѧة  وممارسѧѧات تعتمѧѧد علѧѧى الѧѧشفافیة والمѧѧشاركة والمѧѧساءلة،  

   )١(".الفساد 

وتلعѧѧب الحوكمѧѧھ دورا حیویѧѧًا فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفیر إطѧѧار عمѧѧل       

  . یضمن الشفافیة والمساءلة في المؤسسات

فالحوكمѧѧѧھ الجیѧѧѧدة تعѧѧѧزز مѧѧѧن فعالیѧѧѧة الإدارة وتѧѧѧساعد فѧѧѧي تقلیѧѧѧل الفѧѧѧساد المѧѧѧالي    

  : والإداري من خلال عدة آلیات

تعتبѧѧر الѧѧشفافیة أحѧѧد المبѧѧادئ الأساسѧѧیة للحوكمѧѧة، حیѧѧث تѧѧساھم فѧѧي إتاحѧѧة    : ةأولا الѧѧشفافی

كمѧѧا أن . المعلومѧѧات للجمھѧѧور وتѧѧسھیل الوصѧѧول إلیھѧѧا، ممѧѧا یقلѧѧل مѧѧن فѧѧرص الفѧѧساد  

الإفصاح عن المعلومѧات المالیѧة والإداریѧة یعѧزز مѧن ثقѧة المѧواطنین فѧي المؤسѧسات           

  الحكومیة 

                                                             
الھیئة القومیة للاستشعار عن بعد بجمھوریѧة مѧصر العربیѧة، مѧصطلحات الحوكمѧة ومكافحѧة الفѧساد             )١(

  : منشور على الرابط التالي 
https://aca.gov.eg/News/1655.aspx 
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لیات للمساءلة، حیث یѧتم محاسѧبة المѧسؤولین عѧن     تضمن الحوكمة وجود آ  : ثانیا المساءلة 

  . أي تجاوزات أو فساد

 فالمѧساءلة ھѧي   )١("وھذا یعزز مѧن ثقافѧة المѧساءلة ویقلѧل مѧن الѧسلوكیات الفاسѧدة          

أحѧد العناصѧѧر الأساسѧѧیة فѧѧي نظѧѧام الحوكمѧѧة الجیѧد، وتѧѧشیر إلѧѧى عملیѧѧة محاسѧѧبة الأفѧѧراد أو    

افحة الفѧساد، وتلعѧب المѧساءلة دورا حیویѧًا      في سیاق مك  . المؤسسات عن أفعالھم وقراراتھم   

  : من خلال عدة جوانب

تѧѧѧضمن آلیѧѧѧات المѧѧѧساءلة أي أن یكѧѧѧون ھنѧѧѧاك وضѧѧѧوح فѧѧѧي     : تحدیѧѧѧد المѧѧѧسؤولیات  .١

المѧѧسؤولیات الملقѧѧاة علѧѧى عѧѧاتق الأفѧѧراد فѧѧي المناصѧѧب العامѧѧة، فعنѧѧدما یعѧѧرف كѧѧل   

  . لتوقعاتمنھ، یصبح من الأسھل محاسبتھ إذا لم یلتزم بتلك ا\شخص ما ھو متوقع 

الشفافیة في الإجراءات تتطلب المساءلة وجود إجѧراءات واضѧحة وشѧفافة لمراقبѧة           .٢

الأداء، وھذا یعني أن القѧرارات المالیѧة والإداریѧة یجѧب أن تكѧون موثقѧة ومفتوحѧة                

  . للمراجعة، مما یسھل اكتشاف أي تجاوزات أو فساد

طنین والمѧѧوظفین یجѧѧب أن تكѧون ھنѧاك قنѧѧوات متاحѧة للمѧوا    : تѧوفیر آلیѧات الѧشكوى    .٣

للإبلاغ عن أي سلوك غیر قانوني أو غیѧر أخلاقѧي ، ممѧا یعѧزز مѧن ثقافѧة الإبѧلاغ              

  . ویساعد في الكشف عن الفساد

یجѧѧب أن تكѧѧون ھنѧѧاك عواقѧѧب واضѧѧحة علѧѧى الأفعѧѧال الفاسѧѧدة،  : العقوبѧѧات الرادعѧѧة .٤

فعندما یعرف المسؤولون أنھم سیواجھون عقوبات إذا ارتكبوا تجاوزات، فѧإن ذلѧك     

  . قلل من احتمالیة حدوث الفسادی
                                                             

)١(  ѧѧساد المѧѧة الفѧѧة لمكافحѧѧات الحوكمѧѧرة، آلیѧѧدوب خیѧѧصطفى مجѧѧویطي مѧѧدأ  طѧѧل مبѧѧي ظѧѧالي والإدارى ف
مخѧاص   ١، العѧدد   ٣الإفصاح والشفافیة ، مجلة المفریزي للدراسات الاقتѧصادیة والمالیѧة ، المجلѧد        

 . ١٧ م ص ٢٠١٩
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عنѧѧدما یѧѧشعر المواطنѧون بѧѧأن ھنѧѧاك آلیѧѧات فعالѧة للمѧѧساءلة، فѧѧإن ذلѧѧك    :تعزیѧز الثقѧѧة   .٥

یعزز من ثقتھم في المؤسسات الحكومیة الثقѧة تعنѧي أن المѧواطنین سѧیكونون أكثѧر              

  . استعدادًا للتعاون مع الحكومة والإبلاغ عن أي مخالفات

اءلة، یѧѧتم تѧѧشجیع المѧѧسؤولین علѧѧى تحѧѧسین أدائھѧѧم  مѧѧن خѧѧلال المѧѧس: تحѧѧسین الأداء  .٦

عندما یعѧرف الأفѧراد أنھѧم سѧیتم تقیѧیمھم ومحاسѧبتھم، فѧإنھم          . وتقدیم خدمات أفضل  

  . یمیلون إلى العمل بجدیة أكبر

وعلѧѧѧي ھѧѧѧدى مѧѧѧا سѧѧѧبق فѧѧѧإن المѧѧѧساءلة تعѧѧѧزز مѧѧѧن ثقافѧѧѧة النزاھѧѧѧة والѧѧѧشفافیة فѧѧѧي    

  . یة الحوكمةالمؤسسات، مما یقلل من فرص الفساد ویعزز من فعال

توفر الحوكمة إطارًا قانونیا یحدد القواعد واللوائح التي یجѧب علѧى        : ثالثا الإطار القانوني  

فوجود قѧوانین صѧارمة وعقوبѧات    . المؤسسات الالتزام بھا، مما یسھم في تقلیل الفساد 

رادعѧة یعѧزز مѧѧن فعالیѧة مكافحѧѧة الفѧساد ، فالإطѧار القѧѧانوني ھѧو عنѧѧصر أساسѧي فѧѧي        

لجیدة، حیث یسھم في خلق بیئة عمѧل نزیھѧة وشѧفافة، ممѧا یقلѧل مѧن فѧرص          الحوكمة ا 

  الفساد ویعزز من فعالیة المؤسسات 

والإطѧѧار القѧѧانوني ھѧѧو مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧوانین واللѧѧوائح التѧѧي تѧѧنظم سѧѧلوك الأفѧѧراد  

والمؤسѧѧسات فѧѧي المجتمѧѧع فѧѧي سѧѧیاق الحوكمѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد، ویلعѧѧب الإطѧѧار القѧѧانوني    

تحدید القواعد التي یجب على المؤسسات الالتزام بھا، مما یѧسھم فѧي تقلیѧل    دورا حیویًا في    

  : الفساد بطرق متعددة منھا 

یѧوفر الإطѧار القѧانوني مجموعѧة مѧن القواعѧد التѧي تحѧدد         : تحدیѧد القواعѧد واللѧوائح     .١

كیفیѧѧة عمѧѧل المؤسѧѧسات، ممѧѧا یѧѧساعد علѧѧى توضѧѧیح مѧѧا ھѧѧو مѧѧسموح ومѧѧا ھѧѧو غیѧѧر   

  . من الفوضى ویعزز من الشفافیةمسموح، وھذا الوضوح یقلل 
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مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع قѧѧوانین واضѧѧحة، یمكѧѧن محاسѧѧبة الأفѧѧراد       : )١(تعزیѧѧز المѧѧساءلة   .٢

فإذا كانت ھنѧاك قواعѧد محѧددة، فѧإن الأفѧراد یعرفѧون مѧا        . والمؤسسات على أفعالھم  

  . ھي العواقب المحتملة لأفعالھم، مما یعزز من ثقافة المساءلة

التѧي تتѧضمن عقوبѧات صѧارمة علѧى الفѧساد تعѧزز        القوانین  : وجود عقوبات رادعة   .٣

عنѧѧدما یعѧѧرف الأفѧѧراد أن ھنѧѧاك عواقѧѧب وخیمѧѧة علѧѧى    . مѧѧن فعالیѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد 

  . الأفعال الفاسدة، مما یعمل على تجنب ھذه الأفعال

فعنѧدما تكѧون   . تحسین الشفافیة من خلال فرض متطلبات للإفصاح عѧن المعلومѧات    .٤

مѧѧات معینѧѧة، فѧѧإن ذلѧѧك یمكѧѧن المѧѧواطنین مѧѧن  المؤسѧѧسات ملزمѧѧة بالإفѧѧصاحعن معلو

  . مراقبة أداء الحكومة والمساءلة عن أي تجاوزات

القوانین التي تحمي المبلغین عن الفѧساد تѧشجع    : توفیر الحمایة للمبلغین عن الفساد       .٥

الأفراد على الإبلاغ عن التجاوزات دون خوف من الانتقام ، وھذا یعزز مѧن قѧدرة        

  لفساد ومعالجتھالمجتمع على الكشف عن ا

  تعزیѧѧز الثقѧѧة فѧѧي المؤسѧѧسات فعنѧѧد وجѧѧود إطѧѧار قѧѧانوني قѧѧوي وفعѧѧال، فѧѧإن ذلѧѧك             .٦

  ھѧѧѧѧذه الثقѧѧѧѧة تعنѧѧѧѧي أن  . یعѧѧѧѧزز مѧѧѧѧن ثقѧѧѧѧة المѧѧѧѧواطنین فѧѧѧѧي المؤسѧѧѧѧسات الحكومیѧѧѧѧة  

المѧѧѧواطنین سѧѧѧیكونون أكثѧѧѧر اسѧѧѧتعدادًا للتعѧѧѧاون مѧѧѧع الحكومѧѧѧة والإبѧѧѧلاغ عѧѧѧن أي       

  . مخالفات

مجѧرد إطѧار تنظیمѧي، بѧل ھѧي أداة فعالѧة       وبناء على ما سبق، فإن الحوكمة لیست    

  . لمكافحة الفساد وتعزیز الشفافیة والمساءلة في المؤسسات

  
                                                             

 ٥ طویطي مصطفى مجدوب خیرة، مرجع سابق ، ص )١(
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



یعد الفساد من أخطر التحدیات التي تواجھ المجتمعات الحدیثѧة، حیѧث یتѧسبب فѧي      

           ѧع الثقѧانون، وتراجѧیادة القѧویض سѧوارد، تقѧة ،     إھدار المѧة والخاصѧسات العامѧي المؤسѧة ف

ولأن الفѧѧساد یѧѧشكل تھدیѧѧدًا مباشѧѧرًا علѧѧى التنمیѧѧة المѧѧستدامة والاسѧѧتقرار الاجتمѧѧاعي، فقѧѧد       

أضѧѧحى مكافحتѧѧھ أولویѧѧة قѧѧصوى علѧѧى الѧѧصعیدین الѧѧوطني والѧѧدولي، وعلیѧѧھ سنقѧѧسم ھѧѧذا       

اتیجیات الفصل الى مبحثین نتناول في الأول منھما تحدیات مكافحة الفѧساد ، والثѧاني اسѧتر        

  .مكافحة الفساد

  





  یعتبѧѧѧѧر الفѧѧѧѧساد إحѧѧѧѧدى الظѧѧѧѧواھر الѧѧѧѧѧسلبیة التѧѧѧѧي تھѧѧѧѧدد اسѧѧѧѧتقرار المجتمعѧѧѧѧѧات        

  ویѧѧѧُشكل ضѧѧѧعف التѧѧѧشریعات وآلیѧѧѧات الرقابѧѧѧة   . وتعیѧѧѧق التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة  

    ѧѧث تعѧѧاھرة، حیѧѧذه الظѧѧة ھѧѧود مكافحѧѧوض جھѧѧي تقѧѧدیات التѧѧرز التحѧѧد أبѧѧن أحѧѧد مѧѧاني العدی  

  الѧѧѧѧدول مѧѧѧѧن قѧѧѧѧصور فѧѧѧѧي الإطѧѧѧѧار القѧѧѧѧانوني لمكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد، سѧѧѧѧواء مѧѧѧѧن حیѧѧѧѧث عѧѧѧѧدم   

  كفایѧة النѧصوص التѧشریعیة أو ضѧعف تطبیقھѧا ، ویѧؤدي ذلѧك إلѧى فجѧوات قانونیѧة تѧستغل            

  مѧѧن قبѧѧل مرتكبѧѧي جѧѧرائم الفѧѧساد، ممѧѧا یُعѧѧزز مѧѧن اسѧѧتمراریة الظѧѧاھرة وصѧѧعوبة القѧѧضاء        

  . علیھا
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جھ جھود مكافحة الفساد تحѧدیات ضѧبط جѧرائم الفѧساد وتتبѧع      علاوة على ذلك، توا  

عائداتھا ، حیث تواجھ السلطات المختصة تحدیات جوھریة في جھود الكѧشف عѧن جѧرائم          

الفساد وضبطھا، وكذلك في تتبع العائدات المتحصلة منھا، وذلك لما تتمیز بھ ھѧذه الجѧرائم      

  من طبیعة سریة معقدة

ت تتطلѧب تبنѧي نھѧѧج شѧامل یتѧѧضمن تعزیѧز الإطѧѧار     لѧذا، فѧإن معالجѧѧة ھѧذه التحѧѧدیا   

التشریعي لمكافحة الفساد، وتطویر آلیات رقابیة فعالة ومستقلة، ودعم مجتمعѧي یعѧزز مѧن            

قѧیم النزاھѧة والمѧساءلة، ویعتبѧѧر التغلѧب علѧى ھѧѧذه العقبѧات خطѧوة أساسѧѧیة نحѧو بنѧاء نظѧѧام          

 سѧѧنقوم بتقѧѧسیم ھѧѧذا   قѧѧانوني قѧѧادر علѧѧى التѧѧصدي للفѧѧساد وحمایѧѧة مѧѧصالح المجتمѧѧع، لѧѧذلك      

  : المبحث الى ثلاث مطالب على النحو التالي

  .  ضعف التشریعات وآلیات الرقابة:المطلب الأول 

  .  تحدیات ضبط جرائم الفساد وتتبع عائداتھا:المطلب الثاني 

  




  

لتѧشریعات وضѧѧعف  تواجѧھ جھѧѧود مكافحѧة الفѧѧساد تحѧدیات كبیѧѧرة نتیجѧة لѧѧضعف ا    

  :آلیات الرقابة، ویمكن توضیح ذلك من خلال الجوانب التالیة 

  ضѧѧѧѧعف التѧѧѧشریعات یمكѧѧѧѧن أن یѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧى وجѧѧѧود فجѧѧѧѧوات     :أولا الفجѧѧѧوات قانونیѧѧѧة  

  قانونیѧѧѧѧة، یѧѧѧѧستغلھا الفاسѧѧѧѧدون لارتكѧѧѧѧاب ممارسѧѧѧѧاتھم الفاسѧѧѧѧدة دون الخѧѧѧѧوف مѧѧѧѧن    
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یѧѧة والقѧѧضائیة  العقѧѧاب، وھѧѧذه الفجѧѧوات تجعѧѧل مѧѧن الѧѧصعب علѧѧى الѧѧسلطات التنفیذ    

تحدیѧѧد وملاحقѧѧة الفاسѧѧدین، ممѧѧا یѧѧسھم فѧѧي زیѧѧادة حѧѧالات الفѧѧساد وعѧѧدم محاسѧѧبة           

 .)١(المذنبین

فحتѧѧى لѧѧو كانѧѧت ھنѧѧاك تѧѧشریعات صѧѧارمة، فѧѧإن ضѧѧعف آلیѧѧات     :ثانیѧѧا عѧѧدم كفѧѧاءة التنفیѧѧذ 

 ممѧا یѧؤثر علѧى    .الرقابة یمكن أن یؤدي إلى عѧدم الكفѧاءة فѧي تنفیѧذ ھѧذه التѧشریعات       

رجوة من التشریع، حیث یمكن أن یظل الفѧساد مستѧشریًا بѧسبب      تحقیق الأھداف الم  

 .عدم القدرة على متابعة التنفیذ بشكل دقیق وفعال

   عѧѧدم وجѧѧود رقابѧѧة فعالѧѧة یمكѧѧن أن یѧѧؤدي إلѧѧى نقѧѧص    :)٢( ثالثѧѧا غیѧѧاب الѧѧشفافیة والنزاھѧѧة  

   الأمѧѧѧѧر الѧѧѧѧذى یزیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن   .فѧѧѧѧي الѧѧѧѧشفافیة والنزاھѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الإجѧѧѧѧراءات الحكومیѧѧѧѧة   

مارسѧѧات فѧѧساد فѧѧي العملیѧѧات الحكومیѧѧة، حیѧѧث یمكѧѧن للفاسѧѧدین      احتمالیѧѧة وجѧѧود م 

استغلال النقص في الѧشفافیة لتحقیѧق مѧصالحھم الشخѧصیة علѧى حѧساب المѧصلحة                

 .العامة

عѧدم توافѧق التѧشریعات مѧع الѧسیاسات العامѧة        :رابعѧا عѧدم التوافѧق مѧع الѧسیاسات العامѧة      

،ممѧѧا .الأھѧѧدافللدولѧѧة یمكѧѧن أن یѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧداخل فѧѧي الѧѧصلاحیات وتѧѧضارب فѧѧي  

یعѧѧوق مѧѧѧن الجھѧѧѧود الرامیѧѧة لمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد، حیѧѧث یمكѧѧѧن أن تتعѧѧѧارض الجھѧѧѧود     

 .المبذولة مع السیاسات العامة، مما یضعف فاعلیة الإجراءات المتخذة

                                                             
ترحѧة،  تحلیѧل قѧانوني وحلѧول مق   :  مقال بعنوان جرائم الفѧساد المѧالي والإداري فѧي القѧانون المѧصرى            )١(

  :منشور على الرابط الالكترونى التالى 
https://easylaweg.com/2024/09/25 
(2) https://www.state.gov/bureau-of-international-narcotics-and-law-enforcement- 

affairs/combating-corruption-and-promoting-good-governance 
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ضѧѧعف آلیѧѧات الرقابѧѧة یمكѧѧن أن یѧѧؤدي إلѧѧى تنفیѧѧذ   :خامѧѧسا تكѧѧالیف عالیѧѧة ونفѧѧع مѧѧنخفض
 یقلѧѧل مѧѧن النفѧѧع المѧѧشترك للدولѧѧة  ممѧѧا.التѧѧشریعات بطѧѧرق غیѧѧر فعالѧѧة وبكلفѧѧة عالیѧѧة

والمجتمѧع، حیѧث تكѧون المѧوارد المѧستثمرة فѧي مكافحѧة الفѧساد غیѧر كافیѧة لتحقیѧق            
 .الأھداف المنشودة

 یمكѧن التѧصدي لتحѧدیات ضѧعف التѧشریعات والیѧات الرقابѧة  بѧشكل فعѧال          وعلیѧھ 
 :من خلال ما یلي

 :ضمان تنفیذ التشریع وفق الخطط المرسومة .١

ریعات إلى حاجة معینة أو لحل إشكالیة محددة، ما یتطلب وضѧع      یستند إعداد التش  
خطѧѧѧة عمѧѧѧل شѧѧѧاملة تُحѧѧѧدد آلیѧѧѧات التنفیѧѧѧذ وخطواتѧѧѧھ، مѧѧѧع توضѧѧѧیح الإشѧѧѧكالیة الرئیѧѧѧسیة         

وتُعد الرقابة في ھѧذه المرحلѧة أداة للتحقѧق مѧن التѧزام         . والإشكالیات الفرعیة المترتبة علیھا   
 الإجѧѧѧѧراءات اللازمѧѧѧѧة لإعѧѧѧѧداد الجھѧѧѧѧات المختѧѧѧѧصة بالخطѧѧѧѧة الموضѧѧѧѧوعة وتوثیѧѧѧѧق كافѧѧѧѧة 

  .التشریعات

 :تحقیق الأھداف المرجوة من التشریع .٢

تركز الرقابة على التأكد من أن التشریع یحقق الھѧدف الѧذي أنѧشئ مѧن أجلѧھ، مѧن           
ویتحقѧق  . خلال تقییم مدى تأثیره العملي على تلبیة الحاجة أو معالجѧة الإشѧكالیة المѧستھدفة           

ج مع البیئѧة التطبیقیѧة والظѧروف الواقعیѧة التѧي یُنفѧذ فیھѧا         ذلك عبر قیاس مدى انسجام النتائ     
  .التشریع

 :التوافق مع السیاسة التشریعیة للدولة .٣

یجѧѧѧب أن یراعѧѧѧي التѧѧѧشریع الѧѧѧسیاسات العامѧѧѧة التѧѧѧي تتبناھѧѧѧا الدولѧѧѧة فѧѧѧي مختلѧѧѧف   
وتѧساھم الرقابѧة فѧي التأكѧد مѧن      . المجالات، سواء كانѧت سیاسѧیة أو اجتماعیѧة أو اقتѧصادیة            

  .تشریع مع ھذه السیاسات على المستویین الرئیسي والفرعيانسجام ال
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 :ضمان التنفیذ الأمثل وبأقل التكالیف .٤

تѧѧسعى الرقابѧѧة إلѧѧى متابعѧѧة تنفیѧѧذ التѧѧشریع باسѧѧتخدام أفѧѧضل الأسѧѧالیب والوسѧѧائل       

الممكنة، مما یحقق نفعًا مشتركًا للدولة والمجتمع من خلال تحقیق الأھѧداف المنѧشودة بأقѧل      

  .اءة عالیةالتكالیف وبكف

وباختѧѧصار، تُعѧѧد الرقابѧѧة علѧѧى جѧѧودة التѧѧشریعات آلیѧѧة متابعѧѧة منھجیѧѧة لإجѧѧراءات  

إعداد التشریع، تھѧدف إلѧى القیѧاس والتقیѧیم الѧدقیق للكѧشف عѧن أوجѧھ القѧصور ومعالجتھѧا                 

قبل بدء التنفیذ، وذلك من خلال تطبیق قواعد محѧددة وإعѧداد التقѧاریر والدراسѧات اللازمѧة         

  .)١(ریع وتماشیھ مع الخطط الاستراتیجیة للدولةلضمان جودة التش

  





تواجھ السلطات المختصة تحدیات جوھریة في جھѧود الكѧشف عѧن جѧرائم الفѧساد          

وضبطھا، وكذلك في تتبع العائدات المتحصلة منھѧا، وذلѧك لمѧا تتمیѧز بѧھ ھѧذه الجѧرائم مѧن                 

 :وتنقسم التحدیات الى. معقدةطبیعة سریة 

                                                             
مقѧال منѧشور علѧى     - عبد الفتاح أبو معѧال، أھمیѧة الرقابѧة الإداریѧة وأھѧدافھا ودورھѧا فѧي التخطѧیط              )١(

  : الموقع الإلكتروني التالي
http//al3loom.com?/p 24672-date: 10/3/2020 
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  أولا تحدیات ضبط جرائم الفساد

  :الطبیعة السریة للجرائم .أ

تُعѧѧد جѧѧرائم الفѧѧساد بطبیعتھѧѧا مѧѧن الجѧѧرائم الѧѧسریة التѧѧي تُرتكѧѧب فѧѧي الخفѧѧاء، ممѧѧا      

 .یُصعِّب على الجھات الرقابیة الكشف عنھا  في توقیت مبكر لضبطھا

لفѧساد، یمكѧن تحѧسین آلیѧات الإبѧلاغ عѧن       و لتجاوز السریة التي تتѧسم بھѧا جѧرائم ا        

الجرائم وتشجیع المواطنین على تقدیم بلاغات بأمان، وتشمل ھذه الآلیѧات حمایѧة المبلغѧین          

مѧѧن الانتقѧѧام وضѧѧمان سѧѧریة ھویѧѧاتھم ،  حیѧѧث تѧѧدعو اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد  

 إلѧѧى الѧѧسلطات  الѧѧدول الأطѧѧراف إلѧѧى تѧѧشجیع رعایاھѧѧا علѧѧى الإبѧѧلاغ عѧѧن حѧѧالات الفѧѧساد       

المختصة، ومن أبرز الآلیات التي یمكن أن تشجع الأفراد علѧى الإبѧلاغ عѧن جѧرائم الفѧساد        

 :ما یلي

  ینѧѧة المبلغѧѧال         :حمایѧѧن أي أعمѧѧة مѧѧسنى النیѧѧین حѧѧة للمبلغѧѧة القانونیѧѧوفیر الحمایѧѧت  

وھѧذا یѧѧشمل حمایѧة الأقѧѧارب والأشѧخاص المقѧѧربین مѧن المبلѧѧغ ،     . انتقامیѧة أو ترھیѧѧب 

بѧأن تنظѧر   "  من  اتفاقیھ الامم المتحدة لمكافحة الفѧساد  ٣٣صت علیھ المادة وذلك ما ن 

كѧѧل دولѧѧة طѧѧرف فѧѧى ان تѧѧدخل فѧѧى صѧѧلب نظامھѧѧا القѧѧانونى الѧѧداخلى تѧѧدابیر مناسѧѧبة      

لتوفیر الحمایة من أى معاملة لا مسوغ لھѧا لأى شѧخص یقѧوم ، بحѧسن نیѧة ولأسѧباب         

 بأفعѧѧال مجرمѧѧة وفقѧѧا لھѧѧذه    وجیھѧѧة ، بѧѧإبلاغ الѧѧسلطات المختѧѧصة بѧѧأى وقѧѧائع تتعلѧѧق     

  )١("الاتفاقیھ

                                                             
  : اتفاقیھ الأمم المتحدة لمكافحھ الفساد منشور على الرابط التالى )١(

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/0
8-50024_A.pdf 
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 م        : إتاحة المعلومات وحریة تداولھاѧة الأمѧا اتفاقیѧي أقرتھѧیة التѧادئ الأساسѧفوفقًا للمب

 منھѧѧا ، تلتѧѧزم الѧѧدول الأطѧѧراف بوضѧѧع أطѧѧر   ١٠المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧى المѧѧادة   

فحѧѧة الفѧѧساد، قانونیѧѧة وإجرائیѧѧة تكفѧѧل تعزیѧѧز الѧѧشفافیة فѧѧي إدارة الѧѧشؤون العامѧѧة ومكا  

  .وذلك بما یتماشى مع تشریعاتھا الوطنیة

وفي ھذا الإطار، یجب على الѧدول اتخѧاذ التѧدابیر اللازمѧة لѧضمان تمكѧین العامѧة              

من الوصول إلى المعلومات المتعلقة بتنظیم وإدارة مؤسساتھا العامة، وآلیات اتخѧاذ القѧرار      

ویѧѧѧشمل ذلѧѧѧك نѧѧѧشر . مجتمѧѧѧعفیھѧѧѧا، وكѧѧѧذلك النѧѧѧصوص القانونیѧѧѧة ذات الѧѧѧصلة التѧѧѧي تھѧѧѧم ال 

المعلومѧѧات التѧѧي تعѧѧزز الѧѧشفافیة، مثѧѧل التقѧѧاریر الدوریѧѧة حѧѧول مخѧѧاطر الفѧѧساد فѧѧي الإدارة    

 .العامة

كما ینبغي تحقیق التوازن بین مبدأ الشفافیة ومتطلبات حمایة الخѧصوصیة، وذلѧك           

مѧѧن خѧѧلال احتѧѧرام سѧѧریة البیانѧѧات الشخѧѧصیة للأفѧѧراد وصѧѧون حرمتھѧѧا، وفقѧѧًا لمѧѧا تقتѧѧضیھ    

 .لقوانین الوطنیة والمواثیق الدولیةا

  وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ھѧѧذه الأھمیѧѧة  الѧѧى انѧѧھ مѧѧا زال ھنѧѧاك بعѧѧض القیѧѧود التѧѧشریعیھ      

علѧѧى حریѧѧھ المعلومѧѧات فѧѧي اغلѧѧب الѧѧدول، فطبقѧѧا للمѧѧادة العاشѧѧرة مѧѧن القѧѧرار الجمھѧѧورى       

 بإنشاء الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحѧصاء  ، لا    ١٩٦٤ لسنة   ٢٩١٥المصرى رقم   

یجѧوز للѧوزارت والھیئѧات أو الجھѧѧات المختلفѧھ والأفѧراد أن تنѧشر بѧѧأى وسѧیلة مѧن وسѧѧائل         

النѧѧشر أو الاعѧѧلام أي مطبوعѧѧات او نتѧѧائج أو بیانѧѧات أو معلومѧѧات إحѧѧصائیة إلا مѧѧن واقѧѧع    

إحѧѧصاءات الجھѧѧاز المركѧѧزى للتعبئѧѧة العامѧѧة والإحѧѧصاء، أمѧѧا الإحѧѧصاءات غیѧѧر المقѧѧررة     

تعبئѧѧة العامѧѧة والاحѧѧصاء فѧѧلا یجѧѧوز نѧѧشرھا إلا بموافقѧѧھ   ضѧѧمن بѧѧرامج الجھѧѧاز المركѧѧزى لل 

  .الجھاز
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 ول    :تیسیر إجراءات الإبلاغѧھلة الوصѧعن طریق تبسیط إجراءات الإبلاغ وجعلھا س

للجمیع، سواء عبر وسѧائل الاتѧصال التقلیدیѧة أو الحدیثѧة مثѧل الخѧط الѧساخن والبریѧد               

  .الإلكتروني

        نѧѧشف عѧѧیلة للكѧѧفھ وسѧѧاب بوصѧѧن العقѧѧاء مѧѧرائم الإعفѧѧشجیع    :الجѧѧلال تѧѧن خѧѧم

الأشѧخاص المѧѧشاركین فѧي جѧѧرائم الفѧساد علѧѧى الإبѧلاغ عنھѧѧا عبѧر مѧѧنحھم إعفѧاءً مѧѧن       

  .العقاب إذا ساعدوا السلطات في القبض على باقي الجناة

  :)١(استخدام الملاذات الآمنة .ب

یلجأ مرتكبو جرائم الفساد إلѧى إخفѧاء الأدلѧة والعائѧدات المالیѧة فѧي مѧلاذات آمنѧة،                 

باً ما تقع خارج نطاق الولایة القضائیة الوطنیѧة، ممѧا یزیѧد مѧن تعقیѧد عملیѧة ضѧبط ھѧذه           غال

 .الجرائم واسترداد الأموال غیر المشروعة

ولعѧل الحѧل الأمثѧѧل لمجابھѧة ذلѧك ھѧѧو التعѧاون الѧدولي وتبѧѧادل المعلومѧات  والѧѧذى        

           ѧضائي وتبѧاون القѧك التعѧن ذلѧة ، مѧلاذات الآمنѧة المѧن فعالیѧل مѧن أن یقلѧات یمكѧѧادل التحری

  .المالیة بین الدول

  :صعوبة تتبع العائدات .ج

تѧѧُشكّل الطبیعѧѧة المعقѧѧدة والѧѧسریة لآلیѧѧات تحویѧѧل وتوزیѧѧع الأمѧѧوال المتحѧѧصلة مѧѧن   

 .جرائم الفساد عقبة كبیرة أمام الجھات المختصة في عملیة التتبع والاسترداد

                                                             
تحدیات ضبط جرائم الفساد وتتبع عائداتھا في ضوء الوثائق الدولیة ، )٢٠١٩. (عبده العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشرى ، )١(

  :مسترجع من. ١٣٤، ص١ع، ٦٢مج، المجلة الجنائیة القومیة.انون المصريوالق
http://search.mandumah.com/Record/1101858 
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یر تѧѧشریعات ویمكѧѧن التغلѧѧب علѧѧى ھѧѧذه الѧѧصعوبة بتعزیѧѧز الѧѧشفافیة البنكیѧѧة وتطѧѧو   

تѧѧسمح للѧѧسلطات المالیѧѧة والقѧѧضائیة بѧѧالاطلاع علѧѧى الحѧѧسابات البنكیѧѧة عنѧѧد وجѧѧود شѧѧبھات    

جدیة من ذلك  التوقیع على اتفاقیات دولیھ تمكن الدول مѧن اسѧتخدام التقنیѧات الحدیثѧھ التѧى         

  .)١(تمكنھا من تتبع الحسابات البنكیة كتقنیة البلوك تشین 

  :اون الدوليثانیا التحدیات المتعلقة بالتع

  :اختلاف النظم القانونیة والإجرائیة بین الدول. أ

تُعتبѧѧر الفѧѧروق فѧѧي الѧѧنظم القانونیѧѧة والإجرائیѧѧة للѧѧدول عائقѧѧاً رئیѧѧسیاً أمѧѧام تنѧѧسیق      

الجھѧود الدولیѧة فѧѧي ضѧبط جѧرائم الفѧѧساد واسѧترداد عائѧداتھا، حیѧѧث یѧصعب تحقیѧق توافѧѧق         

لتعѧѧاون الѧѧدولي  فѧإن ذلѧѧك یتطلѧѧب تعѧѧدیل  تѧشریعي وإداري یتѧѧیح التعѧѧاون الفعѧّال، ولتیѧѧسیر ا  

التѧѧشریعات لتتوافѧѧق مѧѧع متطلبѧѧات الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة، مثѧѧل اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة   

  .الفساد ، والتى وقعت علیھا غالبیة الدول 

 :بطء الإجراءات .ب

تؤدي التعقیدات الإجرائیة المتعددة إلى بطء فѧي آلیѧات التعѧاون القѧضائي الѧدولي،        

 .یؤثر سلباً على سرعة الاستجابة والتنسیق بین الجھات المعنیةمما 

ولتبѧسیط الإجѧراءات القانونیѧة المتعلقѧѧة بالتعѧاون الѧدولي فلابѧѧد مѧن تطѧویر أنظمѧѧة        

  .إلكترونیة لتسریع تبادل المعلومات

                                                             
تأثیر تکنولوجیا البلوک تشین على أمن المستقبل الرقمي    '). ٢٠٢١. (زینب،  صلاح الدین الضھیرى   )١(

 :pp. 1525-1602. doi ,(2)53 ,القانونیѧѧѧة الدراسѧѧѧات مجلѧѧѧة ,'للمعѧѧѧاملات الاقتѧѧѧصادیة
10.21608/maal.2021.93939.1028 
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  :الالتزام بالنظام العام الداخلي للدولة .ج

ام الѧداخلي لكѧل دولѧة، ممѧا قѧد یحѧد       یُقید التعاون القضائي الدولي احترام النظام الع   

 .من تبادل المعلومات واتخاذ الإجراءات المشتركة في قضایا الفساد

ویمكن موا جھة ذلك من خѧلال تطѧویر آلیѧات للتوفیѧق بѧین متطلبѧات النظѧام العѧام              

 .الداخلي وأھداف التعاون الدولي عن طریق الحوار المستمر وتعدیل السیاسات

    قة بتتبع عائدات الفسادثالثا التحدیات المتعل

  :مبدأ سریة الحسابات البنكیة مقابل تتبع الأموال  . أ

تُعد قاعدة سریة الحسابات البنكیة من المبѧادئ الأساسѧیة، إلا أنھѧا قѧد تُعیѧق جھѧود               

تتبع واسترداد الأموال المتحصلة من جرائم الفѧساد، وتѧسعى الاتفاقیѧات الدولیѧة إلѧى إیجѧاد               

المبدأ في حالات الجرائم الاقتصادیة والفساد، وذلك مѧن خѧلال    توازن یُخفف من وطأة ھذا      

تطویر تشریعات تسمح برفѧع الѧسریة البنكیѧة فѧي حѧالات الفѧساد مѧع ضѧمان حمایѧة حقѧوق                

  .الأطراف الحسنى النیة

  :التدابیر التحفظیة على أموال المتھم  . ب

 نظѧѧرًا للطѧѧول الزمنѧѧي الѧѧذي قѧѧد تѧѧستغرقھ إجѧѧراءات التحقیѧѧق فѧѧي قѧѧضایا الفѧѧساد،      

فتقتضي السیاسة الجنائیة اتخѧاذ تѧدابیر تحفظیѧة علѧى أمѧوال المѧتھم، وذلѧك لمنѧع التѧصرف              

بھا أو تحویلھا قبل  الانتھاء من الفصل في القضیة، عن طریق اعتماد تѧدابیر قانونیѧة تتѧیح       

للنیابة العامة اتخѧاذ إجѧراءات تحفظیѧة سѧریعة علѧى أمѧوال المتھمѧین لѧضمان عѧدم تھریѧب                

 .مشروعةالعائدات غیر ال
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



مكافحѧѧة الفѧѧساد تتطلѧѧب اسѧѧتراتیجیات شѧѧاملة ومتكاملѧѧة تѧѧستند إلѧѧى إطѧѧار قѧѧانوني       

صارم وآلیات تنفیذیة فعالѧة، ورغѧم تعѧدد الجھѧود المبذولѧة لمكافحѧھ الفѧساد ،لاتѧزال العدیѧد               

طѧر التѧشریعیھ والѧسیاسات    قѧصور الأ :من الدول تواجھ مشكلھ قانونیھ جوھریѧھ تتمثѧل فѧي       

الجنائیة في ردع أفعال الفساد ، وضѧعف الاسѧتفاده مѧن التجѧارب الدولیѧھ الناجحѧھ فѧي ھѧذا              

  .المجال 

ویعѧزي ھѧذا القѧѧصور إلѧي غیѧاب اسѧѧتراتیجیھ متكاملѧة تجمѧع بѧѧین التѧشریع الفعѧѧال        

ھѧѧذه وعلیѧѧھ فѧѧإن ھѧѧذا المبحѧѧث یѧѧسعي إلѧѧي معالجѧѧة   .،والتѧѧدابیر المؤسѧѧسیة،والتعاون الѧѧدولي 

  :الإشكالیھ من خلال محورین رئیسیین 

یبحѧѧث فѧѧي دور الѧѧسیاسة الجنائیѧѧھ فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد ،مѧѧن خѧѧلال  :المحѧѧور الأول 

  .تجریم الأفعال الفاسده وتحدید العقوبات المناسبة لھا

یعرض تجارب دولیھ ناجحھ فѧي الحѧد مѧن الفѧساد ،مѧع التركیѧز       :والمحور الثاني   

 بمѧѧا یѧѧسھم فѧѧي بنѧѧاء اسѧѧتراتیجیھ فعالѧѧھ ومѧѧستدامھ لمكافحѧѧھ  علѧѧي كیفیѧѧة تكییѧѧف ھѧѧذه النمѧѧاذج

 .الفساد 



 

 

 

 

 
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



تلعѧب الѧѧسیاسة الجنائیѧѧة دورًا جوھریѧѧًا فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال تبنѧѧي آلیѧѧات   

كمѧѧا . نقانونیѧѧة ومؤسѧѧسیة فعالѧѧة، تھѧѧدف إلѧѧى تحقیѧѧق العدالѧѧة الجنائیѧѧة وتعزیѧѧز سѧѧیادة القѧѧانو 

تسھم في توفیر بیئة آمنة وعادلة تكفل حمایѧة الأفѧراد والمجتمѧع مѧن الآثѧار الѧسلبیة للفѧساد،         

وذلѧك عبѧر تطѧویر تѧѧشریعات رادعѧة، وتعزیѧز التعѧاون بѧѧین الأجھѧزة الرقابیѧة والقѧѧضائیة،         

وضمان تنفیذ العقوبات بفعالیة لتحقیѧق الѧردع العѧام والخѧاص وعلѧى ھѧدى ذلѧك سنقѧسم ھѧا            

 فرعین نتناول فى الاول منھما تجریم الفѧساد ، والثѧانى النظѧام العقѧابي لجѧرائم        المطلب الى 

  .الفساد




تعتمѧѧѧد سیاسѧѧѧة تجѧѧѧریم جѧѧѧرائم الفѧѧѧساد علѧѧѧى مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القواعѧѧѧد القانونیѧѧѧة         

والإجѧѧراءات التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى مكافحѧѧة الفѧѧساد والحѧѧد مѧѧن تأثیراتѧѧھ الѧѧسلبیة علѧѧى الاقتѧѧصاد    

  :وفیما یلي تفصیل لھذه السیاسة. والمجتمع

  :أولا مفھوم تجریم الفساد 

          ѧة التѧد القانونیѧى القواعѧشیر إلѧساد  یѧر      تجریم الفѧال غیѧة الأفعѧى معاقبѧدف إلѧي تھ

المشروعة التي تنطѧوي علѧى اسѧتغلال المنѧصب العѧام أو المѧوارد المالیѧة لتحقیѧق مكاسѧب              
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وتشمل ھذه الأفعال الرشوة، الاختلاس، غѧسیل الأمѧوال، واسѧتغلال        . شخصیة غیر قانونیة  

  )١(النفوذ

  :ثانیا الأسس القانونیة لتجریم الفساد

مجموعѧة مѧن التѧشریعات الوطنیѧة والدولیѧة التѧي تѧسھم        یعتمد تجریم الفѧساد علѧى     

 :في مكافحة ھذه الظاھرة، ومن بین ھذه التشریعات

 القوانین الجنائیة المحلیة التي تحدد الجرائم والعقوبات المقررة لھا.  

                    اѧًارًا عامѧضع إطѧي تѧساد التѧة الفѧدة لمكافحѧم المتحѧة الأمѧل اتفاقیѧالاتفاقیات الدولیة مث

  لمحاربة الفساد

  ةѧѧѧسؤولیة الجنائیѧѧات   : المѧѧѧراد والجماعѧѧѧحة للأفѧѧات واضѧѧѧوانین عقوبѧѧѧضع القѧѧث تѧѧѧحی

  .المتورطة في الفساد، مثل السجن والغرامات

  :ثالثا بعض أشكال الفساد المشمولة بالتجریم

  : تجریم الرشوة-١

  تُعتبѧѧѧر الرشѧѧѧوة مѧѧѧن أبѧѧѧرز مظѧѧѧاھر الفѧѧѧساد المѧѧѧالي وتُجѧѧѧرَّم فѧѧѧي معظѧѧѧم الأنظمѧѧѧة    

وتلعѧب الѧسیاسة الجنائیѧة دورًا حیویѧًا فѧي مكافحѧة الرشѧوة مѧن خѧلال          . مالقانونیة حول العال 

مجموعѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات والتѧѧدابیر التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى تقلیѧѧل حѧѧدوث ھѧѧذه الظѧѧاھرة وتعزیѧѧز   

  .العدالة

                                                             
 شریھان حسن ، جھود مكافحة الفساد المالى  والادارى في المملكة العربیة السعودیة، المجلة القانونیھ )١(

 ٦بجامعة شقراء ،ص
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ویبدأ تجریم الرشوة بتحدید مفھومھا بѧشكل دقیѧق ضѧمن القѧوانین الجنائیѧة، حیѧث             

أمѧوال أو ھѧدایا أو مزایѧا أخѧرى بغѧرض التѧأثیر علѧى        تُعرَّف عادةً على أنھا تقѧدیم أو قبѧول    

  . )١(تصرفات أو قرارات شخص في موقع السلطة 

ویتѧضمن تجѧریم الرشѧوة تحدیѧد الأفعѧال المجرمѧة، حیѧث تحѧدد الѧسیاسة الجنائیѧѧة          

الأفعال المرتبطة بالرشوة وتجرمھا بشكل واضح، مما یوفر إطارًا قانونیًا یحاسѧب الأفѧراد           

مماُ یعزز من الѧوعي القѧانوني ویجعѧل الأفѧراد أكثѧر حѧذرًا       .یقبلون الرشوةالذین یقدمون أو    

 :من الانخراط في مثل ھذه الأفعال والتي تشمل

   تقدیم أموال أو ھدایا لشخص في موقع السلطة .١

  .قبول أموال أو ھدایا من قبل شخص في موقع السلطة .٢

  محاولة التأثیر على القرارات أو التصرفات باستخدام الرشوة .٣

ما تحدد القوانین العقوبات التي تُفرض على مرتكبي جریمѧة الرشѧوة، والتѧي قѧد      ك

  :تشمل

 السجن لفترات زمنیة محددة.  

 غرامات مالیة كبیرة.  

 فقدان المنصب أو الوظیفة العامة.  

                                                             
  :، منشور على الرابط الالكترونى التالى .  اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد)١(

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/0
8-50024_A.pdf 
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          ادةѧھ المѧارت الیѧا اشѧن  ١٩الحرمان من التعاقد مع الجھات الحكومیة، من ذلك مѧم 

لѧѧى عقوبѧѧة الحرمѧѧان مѧѧن بعѧѧض التعѧѧاملات مѧѧع   نظѧѧام مكافحѧѧة الرشѧѧوة الѧѧسعودى ع 

الإدارات الحكومیة كعقوبة تكمیلیة للشخص المعنوى ، وھى الحرمان مѧن الѧدخول      

مع الوزارات والمصالح الحكومیة او الاجھزه ذات الشخصیة المعنویѧة العامѧھ فѧي            

  )١(.عقود لتأمین مشتریاتھا وتنفیذ مشروعاتھا وأعمالھا 

  الѧѧسیاسة الجنائیѧѧة تѧѧساھم فѧѧي مكافحѧѧة الرشѧѧوة     ویظھѧѧر ممѧѧا سѧѧبق عرضѧѧھ  أن    

  عبѧѧѧѧر تجѧѧѧѧریم الأفعѧѧѧѧال المرتبطѧѧѧѧة بھѧѧѧѧا وفѧѧѧѧرض عقوبѧѧѧѧات صѧѧѧѧارمة، ممѧѧѧѧا یعѧѧѧѧزز ردع       

 .الفساد

  : تجریم غسل الاموال-٢

تلعѧѧب الѧѧسیاسة الجنائیѧѧة الدولیѧѧة دورًا رئیѧѧسیًا فѧѧي مكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال، حیѧѧث  

ھѧة ھѧذه الجریمѧة العѧابرة للحѧدود      تعزز التعاون بین الدول وتوفر إطار قانوني موحد لمواج    

" اتفاقیѧة فیینѧا  "وتتجѧسد جھѧود الѧسیاسة الجنائیѧة الدولیѧة مѧن خѧلال الاتفاقیѧات الدولیѧة مثѧل           

 التѧѧي وضѧѧعت أسѧѧاس تجѧѧریم غѧѧسل الأمѧѧوال المتأتیѧѧة مѧѧن تجѧѧارة المخѧѧدرات،     ١٩٨٨لعѧѧام 

دات غیѧر   التѧي وسѧعت نطѧاق التجѧریم لیѧشمل كافѧة العائѧ       ٢٠٠٠ لعѧام   )٢("اتفاقیة بالیرمو "و

 .المشروعة

                                                             
جرائم التعزیر المنظمھ في المملكھ العربیھ السعودیھ - محمد احمد المنشاوى، النظام الجزائى الخاص )١(

 ٨٢م، ص٢٠٢٤، دار الكتاب الجامعى ، 
، علѧى  )لیرمѧو بااتفاقیѧة   (٢٠٠٠ الوطنیѧة لعѧام    اتفاقیة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الجریمѧة المنظمѧة عبѧر           )٢(

 :الموقع الإلكتروني
https://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5525a.pdf 
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 :تعمل ھذه الاتفاقیات على

مѧن خѧلال فѧرض عقوبѧات صѧارمة علѧى الجѧرائم المتعلقѧة بغѧسل          : تشدید العقوبات .١

  .الأموال، والتي تشتمل  على السجن، والغرامات المالیة، والمصادرة

 عѧѧѧن طریѧѧѧق  تѧѧѧشدید الرقابѧѧѧة علѧѧѧى المؤسѧѧѧسات المالیѧѧѧة   :تعزیѧѧز الرقابѧѧѧة المالیѧѧѧة  .٢

 عѧѧدم اسѧѧتخدامھا فѧѧي غѧѧسل الأمѧѧوال ، حیѧѧث یѧѧتم إلѧѧزام البنѧѧوك    والمѧѧصارف لѧѧضمان

بالتحقق من ھویة العملاء والإبلاغ عن أي نشاطات مالیة مشبوھة، مثلما ھѧو الحѧال        

  )١(.(GAF) في توصیات فرقة العمل المالي

بتѧѧشجیع الѧѧدول علѧѧى تبѧѧادل المعلومѧѧات      : تبѧѧادل المعلومѧѧات والتعѧѧاون الѧѧدولي    .٣

التحقیقѧѧѧѧات والملاحقѧѧѧѧات القѧѧѧѧضائیة، و إنѧѧѧѧشاء وحѧѧѧѧدات  والمѧѧѧѧساعدة القانونیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي 

  )٢(.للاستعلام المالي لتلقي وتحلیل المعلومات المشبوھة وتبادلھا بین الدول

بتقѧدیم الѧدعم التقنѧي والتѧدریب للѧدول النامیѧة لتمكینھѧا مѧن          : التدریب والدعم التقني .٤

           ѧة وبѧدات الحدیثѧوفیر المعѧلال تѧن خѧة، مѧدریب  مكافحة غسل الأموال بفعالیѧرامج الت

  .المتقدمة للكشف عن الجرائم المالیة

تعزیز إجراءات تسلیم المجرمین بѧین الѧدول لتجنѧب تѧوفیر مѧلاذ       : تسلیم المجرمین .٥

  .)٣(آمن للجناة، وضمان محاسبتھم على جرائمھم

                                                             
 طاھر، عباسة ، توفیѧق مجاھѧد ، الѧسیاسة الجنائیѧة الدولیѧة لمكافحѧة جریمѧة تبیѧیض الأمѧوال ، مجلѧھ                )١(

 ٢٠٨ص) ٢٠١٨(٢٧رماح للبحوث والدراسات ه
دریѧس، جریمѧة غѧѧسل الأمѧوال ومكافحتھѧا فѧѧي القѧانون الجزائѧري، أطروحѧѧة دكتѧوراه فѧѧي        خوریѧѧة با )٢(

 ٣٦٥ص ٢٠١٢-٢٠١١القانون الجنائي الخاص، جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان، 
، الذي دخل حیز النفاذ في  ١٩٩٨من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولة لسنة  ١٠٢ المادة )٣(

١/٧/٢٠٠٢  
= 
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الاعتѧѧراف بحجیѧѧة الأحكѧѧام القѧѧѧضائیة      :الاعتѧѧراف بالأحكѧѧام القѧѧضائیة الأجنبیѧѧة     .٦

  . غسل الأموال العابرة للحدودالأجنبیة لتعزیز مكافحة

وبناء على ما سبق بیانھ  فإن السیاسة الجنائیة الدولیة تسعى  إلى تحقیق التعѧاون والتنѧسیق    

بѧѧѧین الѧѧѧدول لمكافحѧѧѧة غѧѧѧسل الأمѧѧѧوال والتѧѧѧصدي للجѧѧѧرائم المالیѧѧѧة التѧѧѧي تھѧѧѧدد الاسѧѧѧتقرار     

مھ فѧي تعزیѧز   الاقتصادي والسیاسي للدول ، وھذه الѧسیاسات لھѧا دورھѧا البѧالغ فѧي المѧساھ         

  .النزاھة والشفافیة المالیة، والحد من الجرائم المنظمة والفساد




تعتبر السیاسة العقابیة جزءاً أساسیاً من النظام القانوني الذي یѧسعى إلѧى مكافحѧة       

راءات قانونیѧة  وذلك من خلال تطبیق عقوبات صارمة وإجѧ . الفساد، وخاصة الفساد المالي   

تھѧدف إلѧى ردع المجѧѧرمین وضѧمان العدالѧѧة، ولتعزیѧز فعالیѧѧة الѧسیاسة العقابیѧѧة، یѧتم اتخѧѧاذ       

عدة آلیات وتنفیذھا بشكل دقیق ومدروس ، وھذا ما سوف نوضحھ من خلال بیان الآلیѧات       

  .المختلفة لتنفیذ السیاسة العقابیة في مكافحة الفساد

  :أولا مبادئ العقاب في جرائم الفساد 

 :السیاسة العقابیة تعتمد على مبادئ أساسیة لضمان تحقیق العدالة، من أھمھا

 نص      :مبدأ الشرعیةѧة إلا بѧة ولا عقوبѧى أن لا جریمѧفیتجلى ھذا المبدأ في التأكید عل

قانوني ، ویلتزم المشرع بھذا المبدأ من خلال تحدید الجرائم والعقوبات بوضѧوح فѧي    

  .النصوص القانونیة
                                                             

= 
http://legal.un.org/icc/statute/arabic/rome_statute(a).pdf :  
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  ساواѧѧدأ المѧѧذى  )١(مبѧѧزز     الѧѧز، ویعѧѧع دون تمییѧѧى الجمیѧѧانون علѧѧق القѧѧضمن تطبیѧѧی

  استقلالیة السلطة القضائیة لضمان محاكمة عادلة وشفافة،

 ون      :الاستقلال القضائيѧضمان أن تكѧضاء لѧتقلالیة القѧفالنظام القانوني  یعزز من اس

فوفقا لمѧا  القرارات القضائیة مبنیة على الأدلة والقوانین فقط، دون تأثیرات خارجیة،      

 من اتفاقیة الأمم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد، والتѧي تنѧدرج تحѧت       ١١نصت علیھ المادة    

، فѧإن كѧل دولѧة    "التѧدابیر المتعلقѧة بالجھѧاز القѧضائي وأجھѧزة النیابѧة العامѧة          : "عنوان

طرف، وبما یتماشى مع المبѧادئ الأساسѧیة لنظامھѧا القѧانوني، تتخѧذ التѧدابیر اللازمѧة         

یجѧب أن تتѧضمن   . ومنع فرص الفساد بѧین أعѧضاء الجھѧاز القѧضائي         لتعزیز النزاھة   

كمѧѧا یجѧѧوز للѧѧدول  . ھѧѧذه التѧѧدابیر قواعѧѧد واضѧѧحة لѧѧسلوك أعѧѧضاء الجھѧѧاز القѧѧضائي    

یجѧب أن یѧتم   . استحداث وتطبیق تدابیر ذات فعالیة مماثلة داخѧل جھѧاز النیابѧة العامѧة          

  .سم في مكافحة الفسادذلك دون المساس باستقلالیة القضاء، نظراً لما لھ من دور حا

  :ثانیا العقوبات الأصلیھ

العقوبѧѧѧات الجنائیѧѧѧة تھѧѧѧدف إلѧѧѧى ردع المجѧѧѧرمین ومعѧѧѧاقبتھم بѧѧѧشكل یتناسѧѧѧب مѧѧѧع  

خطورة الجریمة المرتكبة، وفیما یلي بعض العقوبات الأصلیة التي یتم تطبیقھѧا فѧي جѧرائم      

 :الفساد المالي

 نت  :عقوبات السجن والغراماتѧنوات،    تتراوح عقوبات الحبس من سѧشر سѧى عѧین إل

وتصل إلى عشرین سنة في بعض الحالات الخطیرة، من ذلك ما نѧصت علیѧھ المѧادة         

الأولى من نظام مكافحة الرشوة في القانون السعودي على أن یعاقب بالѧسجن مѧدة لا        

تتجاوز عشر سنوات وبغرامѧة لا تزیѧد عѧن ملیѧون ریѧال أو بإحѧدى ھѧاتین العقѧوبتین           
                                                             

 بوقصھ ایمان ، خصوصیة السیاسة العقابیة فى مكافحة ظاھرة الفساد المالى فى التشریع الجزائري،     )١(
 .٧٢٤م ص٢٠٢٢، ٣، العدد ١٥مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة ، المجلد 
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أو لغیѧره أو قبѧل أو أخѧذ وعѧدا أو عطیѧة لأداء عمѧل مѧن        كل موظف عام طلب لنفسھ      

ولا . أعمѧال وظیفتѧѧھ أو یѧѧزعم أنѧѧھ مѧѧن أعمѧѧال وظیفتѧھ ولѧѧو كѧѧان ھѧѧذا العمѧѧل مѧѧشروعاً   

یؤثر في قیام الجریمѧة اتجѧاه قѧصد الموظѧف إلѧى عѧدم القیѧام بالعمѧل الѧذي وعѧد بѧھ ،                  

 حتѧى  ١٠٣ وجاء في قانون العقوبات المصرى النص على عقوبة الرشوة مѧن المѧادة      

كѧѧل موظѧѧف عمѧѧومى  "  علѧѧى١٠٣ مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات، فتѧѧنص المѧѧادة   ١١١المѧѧادة 

طلب لنفسھ أو لغیره أو قبل أو أخذ وعدًا أو عطیة لأداء عمل من أعمال وظیفتھ یعѧد        

مرتѧѧشیًا ویعاقѧѧب بالѧѧسجن المؤبѧѧد وبغرامѧѧة لا تقѧѧل عѧѧن ألѧѧف جنیѧѧھ ولا تزیѧѧد علѧѧى مѧѧا   

  ."أعطى أو وعد بھ

 ة  العقوبات المقررةѧخاص الاعتباریѧى       : للأشѧة علѧات المالیѧراوح الغرامѧن أن تتѧیمك

الشخѧѧصیات المعنویѧѧة مѧѧن مѧѧرة إلѧѧى خمѧѧس مѧѧرات الحѧѧد الأقѧѧصى للغرامѧѧة المقѧѧررة      

للѧѧشخص الطبیعѧѧي، وھѧѧذا مѧѧا جѧѧاء فѧѧي التѧѧشریع الجزائѧѧري عѧѧن مѧѧسؤولیة الѧѧشخص      

 مكѧѧرر مѧѧن قѧѧانون   ١٨المعنѧѧوي عѧѧن جѧѧرائم الفѧѧساد ذات الѧѧصلة بѧѧالنص فѧѧي المѧѧادة      

عقوبات بأنھ اذا كان الجانى شخصا معنویا، تطبق علیھ العقوبات المقررة للѧشخص        ال

المعنѧѧوي وھѧѧى غرامѧѧة تѧѧساوى مѧѧن مѧѧرة الѧѧى خمѧѧس مѧѧرات الحѧѧد الأقѧѧصى للغرامѧѧة      

  .المقررة للشخص الطبیعي 

  :ثالثا العقوبات التكمیلیة

 :یةتشمل العقوبات التكمیلیة التي یمكن تطبیقھا بالإضافة إلى العقوبات الأصل

  ةѧائف       :الحرمان من الحقوق الوطنیة والمدنیة والعائلیѧن الوظѧزل مѧك العѧشمل ذلѧی

  .والمناصب العامة، والحرمان من حق الانتخاب والترشح، وغیرھا

  والѧرائم         :المصادرة الجزائیة للأمѧن الجѧة عѧدات الناتجѧوال والعائѧصادرة الأمѧتم مѧی

  .المشروعةالمالیة لضمان عدم استفادة الجاني من أموالھ غیر 
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  صفقاتѧѧود والѧѧال العقѧѧم      :إبطѧѧفقة تѧѧد أو صѧѧال أي عقѧѧأمر بإبطѧѧي أن یѧѧن للقاضѧѧیمك

  .الحصول علیھا بطرق غیر قانونیة

  :رابعا تشدید العقوبات

تشمل آلیة تشدید العقوبات الحالات التي یرتكب فیھا الجرائم موظفѧون عمومیѧون     

یمكѧن أن تѧصل العقوبѧات    أو أشخاص ذوو مناصب عالیة فѧي الدولѧة، وفѧي ھѧذه الحѧالات،        

 .إلى عشرین سنة من الحبس مع فرض غرامات مالیة كبیرة

  :خامسا الإعفاء والتخفیف من العقوبات

فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات، یمكѧѧن للمѧѧشرع أن یقѧѧرر إعفѧѧاء أو تخفیѧѧف العقوبѧѧات علѧѧى      

الأشѧѧخاص الѧѧذین یبلغѧѧون عѧѧن جѧѧرائم الفѧѧساد ویѧѧساھمون فѧѧي كѧѧشف مرتكبیھѧѧا ،ویمكѧѧن أن    

 :إلىیؤدي التبلیغ 

 إذا تم التبلیغ قبل بدء الإجراءات القانونیة :الإعفاء من العقوبة.  

 ة        :تخفیف العقوبةѧیض العقوبѧن تخفѧة، یمكѧراءات القانونیѧدء الإجѧإذا تم التبلیغ بعد ب

  .إلى النصف

  :سادسا المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي

. ة الفساد المѧالي تلعب المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي دوراً ھاماً في مكافح     

یمكѧѧѧن أن تخѧѧѧضع المؤسѧѧѧسات والѧѧѧشركات للمѧѧѧساءلة القانونیѧѧѧة إذا ارتكبѧѧѧت جѧѧѧرائم فѧѧѧساد،  

وتفرض علیھѧا غرامѧات مالیѧة كبیѧرة وعقوبѧات أخѧرى مثѧل إغѧلاق المؤسѧسة أو حرمانھѧا              

  .من المشاركة في الصفقات العمومیة
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  : سابعا الإجراءات الخاصة بالبنوك

ولѧذلك، وتنفیѧذ الѧسیاسة    .  فیھا العدید من الجѧرائم المالیѧة  البنوك ھي البیئة التي تتم    

الجنائیѧة العقابیѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧالبنوك فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد المѧالي یعتمѧѧد علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن     

الإجراءات والتدابیر القانونیة التي تھدف إلى فرض عقوبѧات صѧارمة وردع الأفعѧال غیѧر      

 المѧصرفیة المتورطѧة فѧي جѧرائم الفѧساد         ،على الأشخاص الطبیعیѧین والمؤسѧسات     .القانونیة

المالي ،وتشمل ھذه العقوبات الغرامات الكبیرة والإجراءات الأخرى مثѧل تجمیѧد أو حجѧز            

وھѧذه الإجѧراءات یجѧب ان یكѧون تنفیѧذھا      . الأصول والعائدات الناتجة عѧن الجѧرائم المالیѧة       

مѧوال فѧي المزیѧد    بقرار قضائي أو بأمر من السلطات المختصة بھدف منع استغلال ھذه الأ     

 )١(.من الأنشطة غیر القانونیة

  :ثامنا التعاون الدولي

من خلال التعѧاون مѧع   . التعاون الدولي ھو جزء أساسي من مكافحة الفساد المالي    

الѧѧѧدول الأخѧѧѧرى،  حیѧѧѧث یمكѧѧѧن تبѧѧѧادل المعلومѧѧѧات والخبѧѧѧرات والتنѧѧѧسیق فѧѧѧي التحقیقѧѧѧات     

 .والعملیات القانونیة لمكافحة الفساد بفعالیة

  :سعا حالات عدم تقادم العقوبةتا

بعض جرائم الفѧساد المѧالي لا تѧسقط بالتقѧادم، خاصѧة فѧي الحѧالات التѧي یѧتم فیھѧا             

 .تحویل الأموال غیر المشروعة إلى الخارج وذلك لضمان محاسبة الجناة

                                                             
حة ظاھرة الفساد المالى فى التشریع الجزائري،  بوقصھ ایمان ، خصوصیة السیاسة العقابیة فى مكاف       )١(

  ٧٢٨م ص٢٠٢٢، ٣، العدد ١٥مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة ، المجلد 
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 :المشاركة والشروع في الجرائم عاشرا

 الجریمѧة التامѧة   المشاركة والشروع في جرائم الفѧساد یعاقѧب علیھѧا بѧنفس عقوبѧة             

عنѧѧد اغلѧѧب التѧѧشریعات الجنائیѧѧة ،و تѧѧشمل المѧѧشاركة تقѧѧدیم المѧѧساعدة أو التحѧѧریض علѧѧى      

 )١(.ارتكاب الجریمة، بینما یشمل الشروع البدء في تنفیذ الجریمة دون اكتمالھا

  :دور الأجھزة الرقابیة

تلعѧѧب الأجھѧѧزة الرقابیѧѧة مثѧѧل القѧѧضاء والѧѧشرطة وھیئѧѧات مكافحѧѧة الفѧѧساد دوراً         

یویاً في تنفیذ الѧسیاسة العقابیѧة، حیѧث تتѧولى التحقیѧق فѧي قѧضایا الفѧساد وتقѧدیم المتھمѧین              ح

 .إلى العدالة، وتوفر الدعم القانوني والمالي لضمان تطبیق القوانین بفعالیة

ولتعزیز فعالیة السیاسة العقابیѧة فѧي مكافحѧة الفѧساد، یجѧب التركیѧز علѧى تحѧدیث           

جتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة، وزیѧѧادة الѧѧدعم المѧѧالي والتقنѧѧي       التѧѧشریعات لتواكѧѧب التغیѧѧرات الا   

كمѧا یجѧب العمѧل علѧى تطѧویر نظѧم مراقبѧة        . للأجھزة الرقابیة، وتعزیز التعاون بѧین الѧدول       

 .وتقییم الأداء لضمان فعالیة وكفاءة تطبیق القوانین

ففعالیѧѧة الѧѧسیاسة العقابیѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد تعتمѧѧد علѧѧى مѧѧدى قѧѧدرة القѧѧوانین           

 الرقابیة على تطبیق القانون بصرامة وفعالیة، إلى جانب توعیة المجتمѧع بأھمیѧة        والأجھزة

                                                             
م ، والمعѧѧѧدل بتѧѧѧاریخ ١٩٣٧ لѧѧѧسنة ٥٨ مѧѧѧن ذلѧѧѧك مѧѧѧا نѧѧѧص علیѧѧѧھ قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات  المѧѧѧصرى رقѧѧѧم  )١(

نفس العقوبة كل ویعاقب ب"  على انھ ٧٨في المادة ٢٠٢١ لسنة ١٤١ م بالقانون ٢٠٢١أغسطس  ١٥
من أعطى أو عرض أو وعد بشيء مما ذكر بقصد ارتكاب عمل ضار مѧن الأعمѧال المبینѧة بѧالفقرة            

  .السابقة
  .ویعاقب بنفس العقوبة أیضا كل من توسط في ارتكاب جریمة من الجرائم السابقة

مѧة تѧتم بمجѧرد    وإذا كان الطلب أو القبول أو العرض أو التوسط كتابة ورقیѧا أو إلكترونیѧا فѧإن الجری      
  .تصدیر الكتاب أو البیان
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بتعزیز ھذه العوامل، مما یمكѧن مѧن تحقیѧق تقѧدم ملمѧوس فѧي مكافحѧة        . النزاھة والمسؤولیة 

 .الفساد وحمایة المال العام

ونخلص من ھѧذا المطلѧب الѧى أن الѧسیاسة الجنائیѧة تُعѧَدّ أداة أساسѧیة فѧي مكافحѧة                

ساد من خلال تجریم الأفعال الفاسدة وفرض العقوبѧات الرادعѧة، بمѧا یحقѧق الѧردع العѧام         الف

والخѧѧاص ویحѧѧافظ علѧѧى نزاھѧѧة المؤسѧѧسات واسѧѧتقرار المجتمѧѧع، وقѧѧد تبѧѧین مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا   

المطلب أن تجریم الفساد یرتكز على إطار قѧانوني متكامѧل، سѧواء علѧى المѧستوى الѧوطني        

      ѧة          أو الدولي، یشمل ھذا الاطار تجѧرائم المالیѧن الجѧا مѧوال وغیرھѧسل الأمѧوة وغѧریم الرش

 .التي تھدد الاقتصاد والمجتمع

كمѧѧѧا أن النظѧѧѧام العقѧѧѧابي لجѧѧѧرائم الفѧѧѧساد یعتمѧѧѧد علѧѧѧى مبѧѧѧادئ العدالѧѧѧة والѧѧѧشرعیة   

والمѧѧساواة، ویѧѧشمل عقوبѧѧات أصѧѧلیة وتكمیلیѧѧة تѧѧستھدف الأفѧѧراد والأشѧѧخاص الاعتبѧѧاریین    

   ѧى جانѧѧرائم، إلѧѧذه الجѧي ھѧѧورطین فѧي   المتѧѧوري فѧѧدور محѧدولي بѧѧاون الѧѧع التعѧك، یتمتѧѧب ذل

 .تعقب الجناة واسترداد الأموال المنھوبة

لѧѧذا، فѧѧإن نجѧѧاح الجھѧѧود المبذولѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد یتطلѧѧب تطѧѧویر التѧѧشریعات    

وتحدیثھا باستمرار، وتعزیز استقلالیة القضاء، وتفعیل دور الأجھزة الرقابیѧة، إضѧافة إلѧى        

طر الفѧѧساد وآثѧѧاره الѧѧسلبیة، ومѧѧن خѧѧلال تكامѧѧل ھѧѧذه الجھѧѧود،  نѧѧشر الѧѧوعي المجتمعѧѧي بمخѧѧا

یمكѧѧن بنѧѧاء بیئѧѧة قانونیѧѧة ومؤسѧѧسیة قѧѧادرة علѧѧى الحѧѧد مѧѧن الفѧѧساد وتحقیѧѧق العدالѧѧة الجنائیѧѧة     

  .المنشودة
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


فѧي تحقیѧق   برزت تجارب دولیة ناجحة في مكافحة الفساد، كѧان لھѧا الأثѧر الكبیѧر      

الѧѧشفافیة وتعزیѧѧز النزاھѧѧة، ومѧѧن بѧѧین ھѧѧذه التجѧѧارب تجربѧѧة سѧѧنغافورة، التѧѧي اسѧѧتطاعت        

التحول من دولة تعاني من تفشي الفساد إلى واحدة من أقل الدول فسادًا في العالم، وتجربѧة       

المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة، التѧѧي وضѧѧعت مكافحѧѧة الفѧѧساد ضѧѧمن أولویاتھѧѧا الاسѧѧتراتیجیة،   

 .٢٠٣٠ر رؤیة خاصة في إطا

ومѧن خѧѧلال ھѧѧذا المطلѧѧب سѧѧأقوم  بتحلیѧل التجѧѧربتین الѧѧسنغافوریة والѧѧسعودیة فѧѧي    

مكافحة الفساد، مع التركیز على الجوانب القانونیة والمؤسسیة التي أسھمت فѧي نجاحھمѧا،           

 .واستعراض أھم الإجراءات والآلیات المتبعة في كل منھما




الیوم من أقل الدول فѧسادًا فѧي العѧالم، بفѧضل الإرادة الѧسیاسیة          )١(غافورة  تعتبر سن 

القویة والإجراءات القانونیة الصارمة والوعي المجتمعي ، حیث كانت مكافحة الفساد أحѧد       

                                                             
 تعتبر سنغافورة، وھي دولة صغیرة تقع في جنوب شرق آسیا، من أبرز الأمثلة العالمیة على النجاح        )١(

، حیѧث اسѧتطاعت سѧنغافورة تحقیѧق تقѧدم كبیѧر فѧي        ١٩٦٥منذ استقلالھا في عѧام     . في مكافحة الفساد  
لفѧساد إلѧى نمѧوذج یحتѧذى بѧھ عالمیѧًا، فمنѧذ البدایѧة،         الحد من الفѧساد، وتحولѧت مѧن دولѧة تعѧاني مѧن ا       

أدركت القیادة السیاسیة في سنغافورة بقیادة لي كوان یو أن الفساد ھو أحد أكبر العوائق أمام التنمیѧة       
الاقتصادیة والاجتماعیة ، وكانت الإرادة السیاسیة حاسمة، حیѧث تѧم وضѧع مكافحѧة الفѧساد كأولویѧة              

، ولم یكن ھذا الالتزام مجرد شعارات بل تُرجم إلى سیاسات وإجراءات قصوى في الأجندة الحكومیة
وبفѧѧضل الجھѧѧود المѧѧستمرة لمكافحѧѧة الفѧѧساد، حققѧѧت سѧѧنغافورة مراتѧѧب متقدمѧѧة فѧѧي مؤشѧѧر     ملموسѧѧة،

 .مدركات الفساد الصادر عن منظمة الشفافیة الدولیة
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المحѧѧѧاور الرئیѧѧѧѧسیة فѧѧѧѧي اسѧѧѧتراتیجیة الحكومѧѧѧѧة الѧѧѧѧسنغافوریة منѧѧѧذ الاسѧѧѧѧتقلال فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام     

 بمؤشѧѧر مѧѧدركات الفѧѧساد  ٢٠١٩میѧѧًا فѧѧي عѧѧام  ،وحѧѧصلت علѧѧى المرتبѧѧة الرابعѧѧة عال ١٩٦٥

تحقѧق مѧستوى عѧالٍ مѧن الأداء       الѧصادر عѧن منظمѧة الѧشفافیة الدولیѧة،الامر الѧى أدى الѧى       

، ونعѧرض  )١(الاقتصادي والابتكار، مما جعلھا تتصدر قائمѧة أفѧضل الاقتѧصادیات العالمیѧة       

ع التركیѧز علѧى الجوانѧب    في ھذا الفرع تحلیلًا شاملاً لتجربة سنغافورة في مكافحة الفساد م   

 :القانونیة التي ساھمت في نجاحھا

  :الإرادة السیاسیة-اولا

منذ استقلالھا، أظھرت سنغافورة إرادة سیاسیة قویѧة للقѧضاء علѧى الفѧساد، حیѧث              

كانت الحكومة بقیادة لي كوان یѧو مѧصممة علѧى اتخѧاذ جمیѧع الإجѧراءات الممكنѧة لتحقیѧق                 

م، یوسѧع  ١٩٥٩نونѧًا جدیѧدًا لمكافحѧة الفѧساد فѧي عѧام        ، وأصѧدرت الحكومѧة قا     )٢(ھذا الھدف 

بالإضѧافة إلѧѧى  . لیѧѧشمل كѧل شѧيء ذي قیمѧѧة یُقѧدم لأي مѧѧسؤول   " الھدیѧة "مѧن نطѧاق تعریѧѧف   

ذلك، تم منح المحققین صلاحیات واسѧعة للتحقیѧق فѧي شѧبھات الفѧساد، بمѧا فѧي ذلѧك سѧلطة                

 .)٣(الاعتقال والاطلاع على الحسابات المصرفیة للمشتبھ بھم وأسرھم

وتѧѧشمل سیاسѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي سѧѧنغافورة اسѧѧتخدام الأدوات القانونیѧѧة للѧѧردع    

 :واتخاذ مجموعة من التدابیر، مثل

                                                             
 عالمیѧة رائѧدة ،مجلѧة المنھѧل     أحلام قراوى ،عرض التجربѧة الѧسنغافوریة فѧي مكافحѧة الفѧساد كتجربѧة        )١(

- ١٢١م،  جامعة الشھید حمد لخضر بالوادى ،ص٢٠٢٠،دیسمبر ٠٢،العدد ٠٣الاقتصادى ، المجلد 
١٢٨ 

(2) Jean2019Anti-corruption Education and Peacebuilding Rwanda Springer pp. 
16 -17 

مكتبѧة العبیكѧان   ، الѧث إلѧى العѧالم الأول    سنغافورة من العѧالم الث  ، ) ترجمة معین الإمام  (لي كوان یو    . )٣(
 .٢٤٥،ص  ٢٠٠٧، السعودیة 
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تتѧولى الھیئѧات والمؤسѧسات المنѧشأة بقѧانون       :الفѧصل بѧین الѧوزارات وإدارة التنفیѧذ     .١

  .)١(عملیة التنفیذ، بینما تظل مسؤولیة الوزارة مقتصرة على التخطیط الاستراتیجي

تُرفѧع أجѧѧور المѧوظفین فѧي الدولѧѧة لتѧوفیر مѧستوى حیѧѧاة       :زیѧادة مرتبѧات المѧوظفین    .٢

  .كریمة، مما یجعل زیادة الأجور أھم رادع للفساد

یتم تقلیل المستندات المطلوبة للحصول علѧى الخѧدمات،    :تبسیط الإجراءات الإداریة .٣

  .مع وضع مدونة إجراءات واضحة

تُوضع معاییر دقیقة یѧستند إلیھѧا الموظѧف     :تقلیص السلطة التقدیریة للموظف العام .٤

  )٢(.العام في أداء عملھ، لتقلیل التوسع في السلطة التقدیریة التي قد تؤدي إلى الفساد

یتم وضع أنظمة شفافة تقلل من الأسرار التي یمكѧن أن یمتلكھѧا    :إیجاد أنظمة شفافة .٥

  .بیعھاالموظف العام بسبب وظیفتھ، بحیث لا یجد الموظف أسرارًا یمكنھ 

  وتѧѧѧѧم وضѧѧѧѧع نظѧѧѧѧام مفتѧѧѧѧوح وشѧѧѧѧفاف للمѧѧѧѧشتریات الحكومیѧѧѧѧة، بحیѧѧѧѧث یمكѧѧѧѧن         

  للجمیѧѧѧѧع الاطѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧى تفاصѧѧѧѧیل العѧѧѧѧروض والѧѧѧѧصفقات والمواصѧѧѧѧفات المطلوبѧѧѧѧة مѧѧѧѧن   

یھѧѧدف ھѧѧذا النظѧѧام إلѧѧى تعزیѧѧز الѧѧشفافیة وتقلیѧѧل فѧѧرص  . خѧѧلال مركѧѧز الأعمѧѧال الإلكترونیѧѧة

 .الفساد

                                                             
، علѧى الѧرابط الالكترونѧى    )تجربѧة الدولѧة النمѧوذج الأعظѧم فѧي العѧالم       (، بѧوا بѧة مѧصرس للأخبѧار     . )١(

 :التالى
www.masress.com/elkhabar/32288 

التجربѧة الѧسنغافوریة فѧي مكافحѧة     قѧراءة فѧي   ، منتدى الشفافیة وطن بلا فساد ، الھادى على أبو حمزه  )٢(
  :على الرابط الالكترونى التالى، الفساد 

: www.transparencyforum.net/details-139htm 
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 : سنغافورة تشملثانیا التدابیر الإضافیة لمكافحة الفساد في

تم تقلیل التعامل المباشر للمѧوظفین بالمѧال، حیѧث     :الحد من التعامل المباشر بالمال .١

یѧسھم ذلѧك فѧي تѧوفیر الوقѧت والجھѧد وتقلیѧل        . تتم دفع الرسѧوم والغرامѧات إلكترونیѧًا      

  .فرص الفساد

تѧѧم إنѧѧشاء ھیئѧѧة مختѧѧصة بمراجعѧѧة تѧѧاریخ    :مراجعѧѧة تѧѧاریخ الأفѧѧراد قبѧѧل التوظیѧѧف  .٢

 لضمان عدم تولي أي شخص منصب قیادي أو عمل سیاسي في حالة وجود       الأفراد

  .شبھات فساد

 خدمة یمكѧن تنفیѧذھا   ١٦٠٠توفر الدولة حوالي  :توسیع نطاق الخدمات الإلكترونیة .٣

  .من المنزل، بما في ذلك الحصول على التراخیص عبر الإنترنت

لѧة بنѧشر العقѧود الإداریѧة     تلتزم الدو :إشھار العقود الإداریة ونتائجھا عبر الإنترنت .٤

  .ونتائجھا عبر الإنترنت لتعزیز الشفافیة

یُمنع نشر إشاعات عѧن حѧالات الفѧساد إلا فѧي      :منع نشر إشاعات الفساد دون دلیل .٥

  .حالة وجود دلیل واضح، ویُعد نشر إشاعات دون دلیل جریمة

 یُحظѧѧر اسѧѧتعمال الѧѧصفة الرسѧѧمیة فѧѧي :حظѧر اسѧѧتعمال الѧѧصفة فѧѧي الأمѧѧاكن العامѧѧة  .٦

الأماكن التي تُقدم فیھا الخدمات بالنѧسبة للقѧضاة وأعѧضاء النیابѧة العامѧة والمѧوظفین            

  .العامین، ویجب أن تكون التفاصیل بالقدر اللازم فقط

ینص القانون على مجموعة من العقوبات، بما في ذلѧك الѧسجن    :العقوبات القانونیة .٧

  .والغرامات المرتفعة والمصادرة والاسترداد

عنѧѧد التحقیѧѧق فѧѧي قѧѧضایا الفѧѧساد، یجѧѧب أن یتعѧѧدد المحققѧѧون   :تحقیѧѧقتنویѧѧع فѧѧرق ال .٨

  .بحیث لا یتولى القضیة محقق واحد
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یѧتم وضѧع إجѧراءات تركѧز علѧى فكѧرة أن جѧرائم الفѧساد          :إجراءات مكافحة الفѧساد  .٩

  .قلیلة المردود بالنظر إلى كثرة مخاطرھا

 الفѧѧساد  تُمѧѧنح أعѧѧضاء ھیئѧѧة مكافحѧѧة    :صѧѧلاحیات واسѧѧعة لھیئѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد     . ١٠

صلاحیات واسعة، بما في ذلك مراقبة التغیرات في حیاة المѧوظفین والاطѧلاع علѧى       

  .حساباتھم المصرفیة

یتم الاعتماد على مخبرین مѧن الجمھѧور والمѧوظفین ومѧصلحة      :استخدام المخبرین . ١١

  .الضرائب للكشف عن حالات الفساد والتھرب الضریبي

آلیة مكافأة لمن یُبلغ عن حالات الفѧساد،  تعتمد الجھات المختصة على  :آلیة المكافأة . ١٢

بحیث تُحدد نسبة معینة من قیمة المال موضوع الجریمة كمكافѧأة، مѧع وضѧع سѧقف           

  .لھذه القیمة

تѧُضمن سѧریة المخبѧرین عنѧد انتھѧاء التحقیѧق، ولا یُفѧصح         :ضمان سریة المخبѧرین  . ١٣

  .)١(عن أسمائھم حتى للقاضي إلا إذا ظھرت ضرورة لذلك

 (CPIB) تب التحقیقات في ممارسات الفسادإنشاء مك-ثالثا

، لكѧن  ١٩٥٢فѧي عѧام    (CPIB) تم إنشاء مكتب التحقیقѧات فѧي ممارسѧات الفѧساد    

، ویتمتѧع المكتѧب بالاسѧتقلالیة التامѧة ویتبѧع مباشѧرة لѧرئیس        ١٩٥٩تفعیلھ الجاد بدأ في عام      

  ویخѧتص ، بعیѧدًا عѧن أي تѧدخلات سیاسѧیة      الوزراء، مما یѧضمن عѧدم التلاعѧب بتحقیقاتѧھ    

المكتب بالتحقیق في جمیѧع قѧضایا الفѧساد فѧي القطѧاعین العѧام والخѧاص، ویُعتبѧر أحѧد أقѧدم               

                                                             
قراءة في التجربѧة الѧسنغافوریة فѧي مكافحѧة     ، منتدى الشفافیة وطن بلا فساد ،  الھادى على أبو حمزه  )١(

  :على الرابط الالكترونى التالى، الفساد 
: www.transparencyforum.net/details-139htm 
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الوكѧѧالات العالمیѧѧة المكرسѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد، ویقѧѧوم المكتѧѧب بѧѧالتحقیق فѧѧي سѧѧوء اسѧѧتخدام    

الѧسلطة والرشѧѧاوى والاحتیѧѧال المѧالي والعدیѧѧد مѧѧن الأشѧѧكال الأخѧرى للفѧѧساد، ویعتمѧѧد علѧѧى     

 :سیاسات والإجراءات لمكافحة الفساد، وتشمل مھام المكتب ما یليمجموعة من ال

یقѧوم المكتѧب بѧالتحقیق فѧي أي قѧضایا فѧساد سѧواء فѧي          :التحقیق في قضایا الفѧساد  .١

یѧѧشمل ذلѧك التحقیѧѧق فѧѧي سѧѧوء اسѧتخدام الѧѧسلطة مѧѧن قبѧѧل    . القطѧاع العѧѧام أو الخѧѧاص 

  .المسؤولین

ھ عѧن المنѧاطق المعرضѧة    یكѧشف المكتѧب فѧي سѧیاق تحقیقاتѧ      :الكشف عن الثغѧرات  .٢

للفѧساد أو الثغѧرات فѧي الإجѧراءات الإداریѧة الحكومیѧة، ویѧشیر إلѧى نقѧاط الѧѧضعف          

  .ویوصي بتغییرات في الإجراءات

یتواصل المكتب مѧع المجتمѧع لنѧشر رسѧالة مكافحѧة الفѧساد مѧن         :التوعیة والتثقیف .٣

خѧѧѧلال مجموعѧѧѧة مѧѧѧن المبѧѧѧادرات التѧѧѧي تѧѧѧستھدف الطѧѧѧلاب والوكѧѧѧالات الحكومیѧѧѧة    

  .الشركات والجمھور العام لتعلیمھم ضد الفسادو

یرسѧѧل المكتѧѧب تقѧѧاریره إلѧѧى الجھѧѧات التѧѧي یتبعھѧѧا   :التعѧѧاون مѧѧع الجھѧѧات الأخѧѧرى .٤

  .المتھمون بممارسة الفساد، ویقدم مقترحات لمكافحة الفساد في الجھات المختلفة

یقѧѧوم المكتѧب بمراجعѧѧة منظومѧѧات العمѧل فѧѧي الھیئѧѧات    :مراجعѧة منظومѧѧات العمѧѧل  .٥

  .كومیة المختلفة وإعادة ھندستھا بما یعمل على التقلیل من ممارسات الفسادالح

یعقѧѧد المكتѧѧب لقѧѧاءات مѧѧع المѧѧسؤولین، لا سѧѧیما الѧѧذین    :التواصѧѧل مѧѧع المѧѧسؤولین  .٦

یتعѧѧاملون مѧѧع الجمھѧѧور، للتأكیѧѧد علѧѧى مبѧѧادئ الѧѧشرف والنزاھѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد       

  .وتجنبھ
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  لقضائیةالإجراءات القانونیة والتشریعیة وا-رابعا

كانت سنغافورة سباقة في سن قوانین صارمة لمكافحة الفساد، بما في ذلѧك قѧانون    

، ویمѧѧنح ھѧѧذا القѧѧانون سѧѧلطات واسѧѧعة للتحقیѧѧق فѧѧي شѧѧبھات    ١٩٦٠عائѧѧدات الجریمѧѧة لعѧѧام  

 كمѧا اسѧھم   ، )١(الفساد، بما في ذلك الاطلاع على الحسابات المصرفیة للمشتبھ بھم وأسرھم 

ین، بمѧا فѧѧي ذلѧك تقѧدیم الفاسѧدین إلѧѧى العدالѧة بѧسرعة وشѧفافیة، فѧѧي        التطبیѧق الѧصارم للقѧوان   

تحقیق نجاح كبیر في مكافحة الفساد، حیث كان القانون  یُطبق بصرامة علѧى الجمیѧع دون         

 . تمییز، مما خلق بیئة رادعة لأي محاولات فساد

ولعب القضاء المستقل دورًا حاسѧمًا فѧي تطبیѧق القѧوانین بѧصرامة وبѧدون تحیѧز،             

ѧѧѧاقبون      حیѧѧѧدین یُعѧѧѧق وأن الفاسѧѧѧة تُحقѧѧѧضمان أن العدالѧѧѧة لѧѧѧل بفعالیѧѧѧاكم تعمѧѧѧت المحѧѧѧث كان

 ،وقد تمیز النظام القضائي في سنغافورة باستقلالیة تامѧة عѧن الѧسلطة التنفیذیѧة،      )٢(بصرامة

ممѧا ضѧѧمن عѧѧدم تѧѧدخل الحكومѧѧة فѧѧي عمѧѧل القѧѧضاء، وھѧѧذه الاسѧѧتقلالیة عѧѧززت مѧѧن نزاھѧѧة   

  .وبدون تحیزالقضاة وتطبیق القوانین بعدل 



، مѧѧن تحقیѧѧق تطѧѧور  ٢٠٣٠تمكنѧѧت المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة، فѧѧي إطѧѧار رؤیѧѧة    

ملموس في ملف مكافحة الفساد ، حیث تُولي المملكة العربیة السعودیة أھمیة بالغѧة لحمایѧة    

                                                             
(1) Koh Teck Hin National anti-corruption strategy: the singapore experience 

Resource material series 86 the 14th unafeiuncac training programme 
visiting experts’ papers, P. 96. 

-العѧدد الاقتѧصادى   -ى فѧي مكافحѧھ الفѧساد ،دراسѧات     عبد القادر شرف، واقع النمѧوذج الѧسنغافور   .  د )٢(
 .١٥٩-١٤٩م، جامعة الأغواط ،ص ٢٠١٦،جوان ٢العدد-٧مجلد



 

 

 

 

 

 ١١٣

لѧѧى المبѧѧادئ الثابتѧѧة فѧѧي الѧѧشریعة  النزاھѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد بجمیѧѧع أشѧѧكالھ، وذلѧѧك اسѧѧتنادًا إ  

الإسѧѧلامیة والأنظمѧѧة الدولیѧѧة، لѧѧذلك فقѧѧد تبنѧѧت المملكѧѧة جھѧѧودًا كبیѧѧرة لاستئѧѧصال الفѧѧساد          

  . واسترداد متحصلاتھ سواء داخل البلاد أو خارجھا، بالتعاون مع الدول الأخرى

  :الاستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد

  :ئم الفساد الماليسن تنظیمات لمكافحة جرا .١

أصѧѧدرت المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة تنظیمѧѧات قانونیѧѧة صѧѧارمة لمكافحѧѧة جѧѧرائم     

ھѧѧـ، ١٥/٠١/١٤٤٠بتѧѧاریخ ) ٤٢(الفѧѧساد المѧѧالي ،فقѧѧد أصѧѧدر مجلѧѧس الѧѧوزراء قѧѧرارًا رقѧѧم   

بھѧدف تحقیѧѧق الأھѧѧداف الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لمكافحѧة غѧѧسل الأمѧѧوال وتمویѧѧل الإرھѧѧاب،    

ل الأموال من أھم الأنظمة التѧي تھѧدف إلѧى منѧع إضѧفاء الѧشرعیة       ویعتبر نظام مكافحة غس  

 .على الأموال المحصلة من أعمال غیر مشروعة

بالإضافة إلى ذلك، أصدرت المملكة نظѧام مكافحѧة الرشѧوة، الѧذي یحѧدد تفاصѧیل             

ھذه الجریمة ویحدد عقوباتھا بوضوح، مما یѧسھم فѧي ردع الفاسѧدین وتعزیѧز الѧشفافیة فѧي               

 ..ميالعمل الحكو

 دیѧسمبر  ٢١/ھѧ ـ١٤٣٥ صѧفر  ١٨كما أصدرت المملكة نظѧام جѧرائم التزویѧر فѧي        

م، لیحѧѧѧل محѧѧѧل النظѧѧѧام الѧѧѧسابق ویھѧѧѧدف إلѧѧѧى مكافحѧѧѧة جѧѧѧرائم التزویѧѧѧر والعقوبѧѧѧات  ٢٠١٣

  .المرتبطة بھا

  :الاستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد .٢

ھѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي أقѧر مجلѧѧس الѧѧوزراء الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لحمایѧة النزا  

ھـ، والتي تھدف إلى حمایة النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد بѧشتى صѧوره، وتحѧصین             ١٤٢٨عام  

 .المجتمع السعودي بالقیم الدینیة والأخلاقیة
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  :)نزاھة(ھیئة الرقابة ومكافحة الفساد  .٣

دورًا محوریѧًا فѧي مكافحѧة الفѧساد فѧي      ) نزاھة(تلعب ھیئة الرقابة ومكافحة الفساد  
بتѧاریخ  ) ٦٥/أ(تأسѧست الھیئѧة بنѧاءً علѧى المرسѧوم الملكѧي رقѧم            . ة العربیة السعودیة  المملك

 ھـ، وتھدف إلى حمایة المال العام ومحاربѧة الفѧساد بجمیѧع أشѧكالھ، وتعزیѧز           ١٣/٤/١٤٣٢
 )١(.الشفافیة والنزاھة في المعاملات الحكومیة والخاصة

  مھام الھیئة واختصاصاتھا

تعمѧѧѧل الھیئѧѧѧة علѧѧѧى ضѧѧѧمان الالتѧѧѧزام بѧѧѧالأوامر   :لیمѧѧѧاتمتابعѧѧѧة تنفیѧѧѧذ الأوامѧѧѧر والتع -
  .والتعلیمات المتعلقة بالشأن العام ومصالح المواطنین

تتولى الھیئة التحقیق في عقود الأشغال العامة،  :التحري عن الفساد المالي والإداري     -
  .عقود التشغیل والصیانة، والعقود الأخرى ذات العلاقة بالشأن العام

عنѧѧد اكتѧѧشاف مخالفѧѧات أو تجѧѧاوزات، تقѧѧوم الھیئѧѧة     :لتجѧѧاوزاتإحالѧѧة المخالفѧѧات وا  -
بإحالتھѧѧا إلѧѧى الجھѧѧات الرقابیѧѧة أو جھѧѧات التحقیѧѧق، مѧѧع إبѧѧلاغ الجھѧѧات المعنیѧѧة بتلѧѧك    

  .المخالفات

تجمع الھیئة البیانات والإحصاءات المتعلقѧة بالفѧساد، تѧصنیفھا        :جمع وتحلیل البیانات   -
  )٢(.ایة النزاھة ومكافحة الفسادوتحلیلھا، وتنظیم قاعدة معلومات وطنیة لحم

                                                             
  : ھیئة الرقابھ ومكافحة الفساد ، منشورعلى الرابط التالى )١(

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A
7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9_%D9%88%D9%
85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9
%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF?form=MG0AV3 

  : ھیئة الرقابھ ومكافحة الفساد ، منشور على الرابط التالى )٢(
https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/agencies/agencyDetails/AC214?form=M
G0AV3 
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  :التعاون الدولي

 "الریاض العالمیة لѧسلطات إنفѧاذ القѧانون المعنیѧة بمكافحѧة الفѧساد      "تعتبر مبادرة 

(GlobE  Network)           ذهѧت ھѧث أطلقѧساد، حیѧة الفѧدولي لمكافحѧاون الѧى التعѧالاً علѧمث  

ف تعزیѧز التعѧاون    بھѧد ٢٠٢٠المبادرة خلال رئاسѧة المملكѧة لمجموعѧة العѧشرین فѧي عѧام               

 ،وتھѧѧدف ھѧذه المبѧѧادرة إلѧѧى  )١(الѧدولي وتبѧѧادل المعلومѧات والخبѧѧرات بѧѧین الѧدول الأعѧѧضاء   

تطѧѧویر أداة سѧѧریعة وفعالѧѧة لمكافحѧѧة جѧѧرائم الفѧѧساد العѧѧابرة للحѧѧدود، وتعزیѧѧز التعѧѧاون بѧѧین    

الѧѧسلطات المعنیѧѧة، وإنѧѧشاء منѧѧصة عالمیѧѧة لتبѧѧادل المعلومѧѧات، وتعزیѧѧز اسѧѧترداد الأمѧѧوال       

، كما وقعت الھیئة العامѧة لمكافحѧة   )٢(وبة، وإطلاق برنامج لبناء القدرات داخل الشبكة   المنھ

م علѧѧى اتفاقیѧѧة مكѧѧة المكرمѧѧة للѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي  ٢٠٢٤ نѧѧوفمبر ٢٧فѧѧي ) نزاھѧѧة(الفѧѧساد 

تھѧѧدف ھѧѧذه  . منظمѧѧة التعѧѧاون الإسѧѧلامي للتعѧѧاون فѧѧي مجѧѧال إنفѧѧاذ قѧѧوانین مكافحѧѧة الفѧѧساد      

 المعلومات والتحریات بین سѧلطات إنفѧاذ قѧوانین مكافحѧة الفѧساد،      الاتفاقیة إلى تعزیز تبادل   

 .ومنع الجرائم، وتعزیز التدریب وتبادل الخبرات بین الدول الأعضاء

 :تسعى الھیئة أیضًا إلى تعزیز الشفافیة والنزاھة من خلال: تعزیز الشفافیة والنزاھة

ت دولیѧѧة لزیѧѧادة تѧѧنظم الھیئѧѧة ورش عمѧѧل ومѧѧؤتمرا:تنظѧѧیم ورش العمѧѧل والمѧѧؤتمرات -

  )٣(.الوعي والتعاون في مجال مكافحة الفساد

                                                             
  :دولة لمكافحة الفساد، مقال منشور على الرابط الالكترونى التالى  ١٢٠ السعودیة تقود )١(

https://www.msn.com/ar-sa/news/featured 
العالمیѧة لمكافحѧة الفѧساد للفتѧرة      "GlobE"  تمكنت المملكة مؤخرًا من الفوز بالإجمѧاع برئاسѧة شѧبكة   )٢(

، وھو ما یعكѧس نجѧاح المملكѧة فѧي مكافحѧة الفѧساد وتطѧویر الآلیѧات اللازمѧة          ٢٠٢٧إلى  ٢٠٢٥من  
 .لمواجھتھ

ساد یѧستقبل رئѧیس الھیئѧة المѧستقلة لمكافحѧة الفѧساد فѧي ھѧونج كѧونج،           رئیس ھیئة الرقابة ومكافحة الف   )٣(
   :مقال منشور على الرابط الالكترونى التالى

= 
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تتبѧѧادل الھیئѧѧة الخبѧѧرات مѧѧع الھیئѧѧات المماثلѧѧة فѧѧي دول أخѧѧرى، مثѧѧل    :تبѧѧادل الخبѧѧرات -

  .التعاون مع الھیئة المستقلة لمكافحة الفساد في ھونغ كونغ

  :إنشاء وحدات للتحقیق في قضایا الفساد .٤

یѧѧѧة المتѧѧѧصلة بمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد المѧѧѧالي    فѧѧѧي ضѧѧѧوء الترتیبѧѧѧات التنظیمیѧѧѧة والھیكل  

 ھѧـ،  ١٥/٠٤/١٤٤١ بتѧاریخ  ٢٧٧/ ھـ، الصادرة بالأمر الملكي رقم أ  ١٤٤١والإداري لعام   

). نزاھѧة (تم إنشاء وحدة التحقیѧق والادعѧاء الجنѧائي التابعѧة لھیئѧة الرقابѧة ومكافحѧة الفѧساد              

الجنѧائي فѧي القѧضایا    تھدف ھذه الوحدة إلى تعزیز جھود مكافحة الفساد من خلال التحقیѧق        

  .المتعلقة بالفساد المالي والإداري والادعاء فیھا أمام المحاكم المختصة

  مھام واختصاصات وحدة التحقیق والادعاء الجنائي

 تخѧѧتص الوحѧѧدة بѧѧالتحقیق فѧѧي القѧѧضایا الجنائیѧѧة المتعلقѧѧة بالفѧѧساد     :التحقیѧѧق الجنѧѧائي  -

  .معمول بھا في ھذا الشأنالمالي والإداري، وتعمل وفق القواعد والإجراءات ال

 تتولى الوحѧدة مھمѧة الادعѧاء فѧي القѧضایا الجنائیѧة المتعلقѧة بالفѧساد          :الادعاء الجنائي  -

  .المالي والإداري أمام المحاكم المختصة، بھدف تحقیق العدالة

 یتم التنسیق مع النیابة العامة لضمان اسѧتمرار التحقیقѧات   :التنسیق مع النیابة العامة   -

اد المالي والإداري، خاصة في المناطق التي لا توجد بھѧا فѧروع لھیئѧة    في قضایا الفس 

  .)١(الرقابة ومكافحة الفساد

                                                             
= 

https://www.al-madina.com/article/9247133 
مملكѧة العربیѧة الѧسعودیة فѧي مكافحѧة الفѧساد       الجھѧود الوطنیѧة والدولیѧة لل     '). ٢٠٢٤. (مھند،  لحویطي )١(

 .٢٨٦٥ -٢٨٦٣والقانونیة،ص الفقھیة البحوث ، مجلة واسترداد متحصلاتھ
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  :الھیكل التنظیمي للوحدة

تتѧѧألف الوحѧѧدة مѧѧن عѧѧدد مѧѧن الѧѧدوائر بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧیس الھیئѧѧة، ویѧѧشترط فѧѧي            

أعضائھا توفر شروط شغل وظیفѧة عѧضو النیابѧة العامѧة،ویمكن لѧرئیس الھیئѧة تكلیѧف مѧن              

ه مناسѧѧبًا مѧѧن منѧѧسوبي الھیئѧѧة أو مѧѧن خارجھѧѧا للعمѧѧل فѧѧي ھѧѧذه الوحѧѧدة، بѧѧشرط تѧѧوافر        یѧѧرا

الشروط المطلوبة، كما یمكن لرئیس الھیئة طلب ندب أعѧضاء مѧن النیابѧة العامѧة ممѧن لھѧم         

  .)١(خبرة في مجال مكافحة الفساد، وتحدد مدة الندب بما لا یقل عن ثلاث سنوات

  :الاختصاص المكاني

 المكѧѧاني فѧѧي جمیѧѧع الѧѧدعاوى المتعلقѧѧة بقѧѧضایا الفѧѧساد المѧѧالي   ینعقѧѧد الاختѧѧصاص

تسري على ھذه الدعاوى جمیѧع الأحكѧام     . والإداري في المحكمة المختصة بمدینة الریاض     

ویترتѧب علѧى الحكѧم الѧصادر بإدانѧة أي موظѧف بجریمѧة         . والإجراءات المعمول بھا نظامًا   

 مقѧدار العقوبѧة المحكѧوم بھѧا أو     فساد مالي أو إداري فصلھ مѧن وظیفتѧھ، بغѧض النظѧر عѧن          

  .مدتھا

 :تطبیق سیاسة التسویة مع المتھمین بالفساد

تعتبѧѧر سیاسѧѧة التѧѧسویة مѧѧع المتھمѧѧین بالفѧѧساد مѧѧن الآلیѧѧات القانونیѧѧة الحدیثѧѧة التѧѧي   

اعتمدتھا المملكة العربیѧة الѧسعودیة فѧي إطѧار جھودھѧا لمكافحѧة الفѧساد وتعزیѧز النزاھѧة،و               

قیѧق العدالѧة الجنائیѧة بѧشكل أكثѧر كفѧاءة وفعالیѧة، مѧع المحافظѧة           تھدف ھذه الѧسیاسة إلѧى تح      

  .على حقوق المتھمین وضمان تحقیق المصلحة العامة

                                                             
  :أوامر ملكیة ، مقال منشور على الرابط التالى ٣تفاصیل .. »تحقیق وادعاء جنائي« إنشاء وحدة )١(

https://www.alyaum.com/articles/6227315 
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  :تستند سیاسة التسویة إلى مجموعة من الأنظمة والتشریعات، منھا

الѧѧذي یحѧѧدد الجѧѧرائم المتعلقѧѧة بالفѧѧساد والإجѧѧراءات القانونیѧѧة      : نظѧѧام مكافحѧѧة الفѧѧساد   -

  )١(.ھااللازمة لمواجھت

الذي یѧنظم كیفیѧة التعامѧل مѧع المتھمѧین فѧي الجѧرائم، بمѧا         : قانون الإجراءات الجزائیة   -

  .)٢(في ذلك إمكانیة التسویة

  :وتسعى سیاسة التسویة إلى تحقیق عدد من الأھداف منھا 

مѧѧن خѧѧلال إتاحѧѧة الفرصѧѧة للمتھمѧѧین بѧѧرد الأمѧѧوال التѧѧي تѧѧم    : اسѧѧتعادة الأمѧѧوال العامѧѧة  -

رق غیر مشروعة، مما یѧسھم فѧي تعزیѧز الثقѧة العامѧة فѧي النظѧام         الاستحواذ علیھا بط  

  .القانوني

حیث یمكѧن للمتھمѧین الѧذین یوافقѧون علѧى التѧسویة الحѧصول علѧى         : تخفیف العقوبات  -

  )٣(.عقوبات مخففة، مما یشجعھم على الاعتراف 

وعلѧى الѧѧرغم مѧن الفوائѧѧد المحتملѧة لѧѧسیاسة التѧسویة، إلا أن ھѧѧذه الѧسیاسة تواجѧѧھ      

  :التحدیات منھابعض 

                                                             
  :ھـ ، منشور على الرابط الالكترونى التالى  ١٤٣٩نظام مكافحة الفساد،  )١(

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/a8ebff8e-412c-4f67-ac5f-
b1ca008d18d9/ 

  : نظام الإجراءات الجزائیة على الرابط التالى)٢(
https://www.boe.gov.sa/ar/Pages/default.aspx 

  :الى ھـ ، منشور على الرابط الالكترونى الت ١٤٣٩نظام مكافحة الفساد،  )٣(
https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/a8ebff8e-412c-4f67-ac5f-

b1ca008d18d9/ 
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فھنѧاك مخѧاوف بѧشأن مѧدى شѧفافیتھا، حیѧث قѧد یُعتبѧر أن التѧسویة تمѧنح                 : الشفافیة

  .المتھمین فرصة للھروب من العقوبات الحقیقیة

فیجѧѧب التأكѧد مѧѧن أن حقѧوق الѧضحایا والمتѧѧضررین مѧن الفѧѧساد     : حقѧوق الѧضحایا  

  .محمیة، وأن التسویة لا تؤثر سلبًا على حقوقھم

و مѧѧن خѧѧلال تحلیѧѧل التجѧѧربتین الѧѧسنغافوریة والѧѧسعودیة فѧѧي    وبنѧѧاء علѧѧى ماسѧѧبق  

مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد  یتѧѧѧضح أن الإرادة الѧѧѧسیاسیة القویѧѧѧة، والتѧѧѧشریعات الѧѧѧصارمة، والھیئѧѧѧات  

الرقابیة المستقلة، والتعاون الѧدولي، تعѧد مѧن العوامѧل الأساسѧیة لتحقیѧق الѧشفافیة والنزاھѧة              

 دولѧѧة كانѧت تعѧاني مѧѧن الفѧساد إلѧѧى    فقѧѧد نجحѧت سѧنغافورة فѧѧي التحѧول مѧن    . فѧي أي مجتمѧع  

نموذج عالمي یُحتذى بھ، مѧستندةً فѧي ذلѧك إلѧى آلیѧات قانونیѧة صѧارمة، وإجѧراءات إداریѧة            

 .شفافة، وھیئات رقابیة قویة

وعلѧى الجانѧب الآخѧر، أثبتѧت المملكѧѧة العربیѧة الѧسعودیة التزامھѧا الجѧاد بمكافحѧѧة         

 قانونیѧѧة وإداریѧѧة متقدمѧѧة، مثѧѧل  ، حیѧѧث تبنѧѧت اسѧѧتراتیجیات٢٠٣٠الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال رؤیѧѧة 

، واعتمѧاد سیاسѧة التѧسویة لاسѧترداد الأمѧوال      )نزاھѧة (إنشاء ھیئѧة الرقابѧة ومكافحѧة الفѧساد          

 .العامة، وتعزیز التعاون الدولي في ھذا المجال

  ومѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال مقارنѧѧѧѧة التجѧѧѧѧربتین، یتѧѧѧѧضح أن نجѧѧѧѧاح أي اسѧѧѧѧتراتیجیة لمكافحѧѧѧѧة   

 الرادعѧة، والѧشفافیة فѧي المعѧاملات، والاسѧتقلالیة      الفساد یعتمѧد علѧى التكامѧل بѧین القѧوانین          

  ولѧѧѧѧذا، فѧѧѧѧإن اسѧѧѧѧتمراریة  . التامѧѧѧѧة للھیئѧѧѧѧات الرقابیѧѧѧѧة، والتعѧѧѧѧاون بѧѧѧѧین الدولѧѧѧѧة والمجتمѧѧѧѧع   

  ھѧѧذه الجھѧѧود وتطویرھѧѧا بمѧѧا یتماشѧѧى مѧѧع التحѧѧدیات الحدیثѧѧة یعѧѧد أمѧѧرًا ضѧѧروریًا لѧѧضمان       

لمѧѧواطنین فѧѧي المؤسѧѧسات  بیئѧѧة خالیѧѧة مѧѧن الفѧѧساد، تحقѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة، وتعѧѧزز ثقѧѧة ا   

 .الحكومیة
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


في ختام ھذا البحث، یتضح أن مكافحة الفѧساد تتطلѧب جھѧوداً متكاملѧة ومترابطѧة           

بѧѧین مختلѧѧف الأطѧѧراف المعنیѧѧة، بѧѧدءًا مѧѧن تطѧѧویر إطѧѧار قѧѧانوني قѧѧوي یѧѧضمن الѧѧشفافیة            

  . والمساءلة، وانتھاءً بتعزیز الثقة بین المواطنین ومؤسسات الدولة

یجب الاعتماد علѧى التجѧارب الناجحѧة للѧدول الأخѧرى والتѧي أثبتѧت فعالیتھѧا               كما  

فѧѧي الحѧѧد مѧѧن الفѧѧساد، و إن التѧѧزام الحكومѧѧات والمجتمعѧѧات المدنیѧѧة بالعمѧѧل معѧѧًا والتمѧѧسك     

  . بمبادئ الحوكمة الرشیدة یمثل السبیل الأمثل نحو تحقیق التغییر الإیجابي والمستدام

اً أخلاقیاً فقѧط، بѧل ھѧو ضѧرورة لѧضمان التنمیѧة       كما أن التصدي للفساد لیس واجب     

  .المستدامة وتحقیق العدالة الاجتماعیة في المجتمعات

  :النتائج والتوصیات

  : النتائج -

         ،ةѧة قویѧالفساد مشكلة شاملة تھدد الاستقرار والتنمیة،ویحتاج مكافحتھ إلى أطر قانونی

  .وآلیات فعالة للتنفیذ

       ѧѧك ضѧѧي ذلѧѧا فѧѧساد، بمѧѧباب الفѧѧدد أسѧѧاب    تتعѧѧشفافیة، وغیѧѧدم الѧѧسات، وعѧѧعف المؤس

  . المساءلة

            ،اتѧك الحكومѧي ذلѧا فѧراف، بمѧع الأطѧن جمیѧمكافحة الفساد تتطلب جھودًا متكاملة م

والقطاع الخاص والمجتمѧع المѧدني، لѧضمان بنѧاء نظѧام قѧوي وفعѧال یѧساھم فѧي خلѧق            

  . تماعیةبیئة خالیة من الفساد، وبالتالي تحقیق التنمیة المستدامة والعدالة الاج
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     دیثھاѧѧѧشریعات وتحѧѧѧویر التѧѧѧب تطѧѧѧساد یتطلѧѧة الفѧѧѧي مكافحѧѧѧة فѧѧѧود المبذولѧѧѧاح الجھѧѧنج

باسѧѧتمرار، وتعزیѧѧز اسѧѧتقلالیة القѧѧضاء، وتفعیѧѧل دور الأجھѧѧزة الرقابیѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى     

  .نشر الوعي المجتمعي بمخاطر الفساد وآثاره السلبیة

       ینѧѧل بѧѧى التكامѧѧد علѧѧساد یعتمѧѧة الفѧѧتراتیجیة لمكافحѧѧاح أي اسѧѧة،  نجѧѧوانین الرادعѧѧالق 

والشفافیة في المعاملات، والاسѧتقلالیة التامѧة للھیئѧات الرقابیѧة، والتعѧاون بѧین الدولѧة            

  والمجتمع

  : التوصیات - 

          ةѧѧة والاجتماعیѧѧود الإداریѧѧع الجھѧѧة مѧѧشریعات الجنائیѧѧل التѧѧة تكامѧѧى أھمیѧѧد علѧѧالتأكی

  .لتحقیق مكافحة فعّالة للفساد

 سسات قویة لمواجھة الفساد بفعالیةتعزیز النزاھة والشفافیة وبناء مؤ .  

  من خلال تفعیل قوانین الحق في الوصول إلى المعلومات: تعزیز الشفافیة .  

      اتѧѧویر آلیѧѧساد، وتطѧѧة الفѧشریعي لمكافحѧѧار التѧѧز الإطѧѧضمن تعزیѧامل یتѧѧج شѧѧي نھѧتبن

  . رقابیة فعالة ومستقلة، وتفعیل قنوات التنسیق بین الجھات المعنیة

  ة الإѧѧة مقاومѧѧم         مواجھѧѧة، ودعѧѧیة قویѧѧاء إرادة سیاسѧѧلال بنѧѧن خѧѧسي مѧѧلاح المؤسѧѧص

  . مجتمعي یعزز من قیم النزاھة والمساءلة

    ریمѧѧاق التجѧیع نطѧضریبي       : توسѧѧرب الѧك التھѧي ذلѧѧا فѧساد، بمѧكال الفѧѧة أشѧشمل كافѧلت

  . وجرائم البورصة

         وفیرѧѧة وتѧѧوارد كافیѧѧأمین مѧѧلال تѧѧن خѧѧة مѧѧزة الرقابیѧѧاءة الأجھѧѧتقلالیة وكفѧѧز اسѧѧتعزی

  .یب اللازمالتدر
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     د الأداءѧتبني آلیات شفافة للمساءلة تضمن مشاركة المجتمع المدني والإعلام في رص

  .الحكومي والإداري

       ةѧѧѧر القانونیѧѧѧدیث الأطѧѧѧلال تحѧѧѧن خѧѧѧدولي مѧѧѧوطني والѧѧѧاون الѧѧѧز التعѧѧѧرورة تعزیѧѧѧض

والإجرائیѧѧة وتبنѧѧي آلیѧѧات تنѧѧسیق فعّالѧѧة، تُمكѧѧن الѧѧسلطات مѧѧن مواجھѧѧة جѧѧرائم الفѧѧساد     

  .ھا بشكل یتماشى مع متطلبات العدالة والشفافیةوتتبع عائدات



 

 

 

 

 

 ١٢٣


  

  :مراجع باللغھ العربیھ

  خوریѧѧѧѧة دریѧѧѧѧس، جریمѧѧѧѧة غѧѧѧѧسل الأمѧѧѧѧوال ومكافحتھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون الجزائѧѧѧѧري،  با .١

أطروحѧѧة دكتѧѧوراه فѧѧي القѧѧانون الجنѧѧائي الخѧѧاص، جامعѧѧة أبѧѧو بكѧѧر بلقایѧѧد تلمѧѧسان،          

٢٠١٢-٢٠١١.   

سѧنغافورة مѧن العѧالم الثالѧث إلѧى العѧالم الأول ،       ، ) مترجمѧة معѧین الإمѧا   (لي كوان یو    .٢

   .٢٠٠٧مكتبة العبیكان السعودیة ،

 ،افحة الفساد كتجربة عالمیѧة رائѧدة  أحلام قراوى ،عرض التجربة السنغافوریة في مك     .٣

م،  جامعѧѧة الѧѧشھید ٢٠٢٠،دیѧѧسمبر ٠٢،العѧѧدد ٠٣مجلѧѧة المنھѧѧل الاقتѧѧصادى ، المجلѧѧد 

  .حمد لخضر بالوادى 

م، مركѧѧز الأھѧѧرام ١٩٩٧تقریѧѧر التنمیѧѧة فѧѧي العѧѧالم  : ولي للإنѧѧشاء والتعمیѧѧر البنѧѧك الѧѧد .٤

  . للترجمة والنشر، القاھرة 

 بوقѧѧصھ ایمѧѧѧان ، خѧѧѧصوصیة الѧѧѧسیاسة العقابیѧѧѧة فѧѧى مكافحѧѧѧة ظѧѧѧاھرة الفѧѧѧساد المѧѧѧالى    .٥

، ٣، العѧѧدد ١٥فѧѧى التѧѧشریع الجزائѧѧري، مجلѧѧة الحقѧѧوق والعلѧѧوم الإنѧѧسانیة ، المجلѧѧد      

  .م ٢٠٢٢

م علѧى ، التعریѧف بالفѧساد وصѧوره مѧن الوجھѧة الѧشرعیة ، أبحѧѧاث        جعفѧر عبѧد الѧسلا    .٦

 -١٠المѧѧؤتمر العربѧѧي الѧѧدولي لمكافحѧѧة الفѧѧساد ، المنعقѧѧد بالریѧѧاض خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن    

ھѧѧـ ، بمقѧѧر أكادیمیѧѧة نѧѧایف العربیѧѧة للعلѧѧوم الأمنیѧѧة بالتعѧѧاون مѧѧع مكتѧѧب    ١٤٢٤/٨/١٢

  .١الأمم المتحدة للمخدرات والجریمة بقینا ، ج 
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ف كاظم الزبیدي وعاطف لافي السعدون ، الفساد جذوره وتماره المرة فѧي     حسن لطی  .٧

   .٢٠٠٦. ، بیت الحكمة ، بغداد  ) ١٨( العراق ، مجلة دراسات اقتصادیة، العدد 

خالد عبد الرحمن آل الشیخ ، الفساد الاداري وأنماطھ أسبابھ وسبل مكافحتھ ، رسѧالة         .٨

  .منیة ، الریاض، بدون سنھ نشردكتوراة ، جامعة نایف العربیة للعلوم الأ

د سالم محمѧد عبѧود ، ظѧاھرة الفѧساد الاداري والمѧالي مѧدخل اسѧتراتیجي للمكافحѧة ،                .٩

  .م٢٠١١، ٢جامعة بغداد ، ط 

العѧدد  -عبد القادر شرف، واقع النموذج السنغافورى في مكافحѧھ الفѧساد ،دراسѧات            . د . ١٠

  .م، جامعة الأغواط٢٠١٦،جوان ٢العدد-٧مجلد-الاقتصادى 

جѧѧب إبѧѧراھیم عبѧѧد الجѧѧواد ، معجѧѧم المѧѧصطلحات الإسѧѧلامیة فѧѧي المѧѧصباح المنیѧѧر       ر . ١١

  .ھـ، القاھرة، دار الآفاق العربیة ١٤٣٢٠

قѧضایا وتطبیقѧات ، المنظمѧѧة    govemanceزھیѧر عبѧد الكѧریم الكایѧد ، الحكمانیѧة ،       . ١٢

  . م ٢٠٠٣العربیة للتنمیة الإداریة ، القاھرة، مصر 

١٣ . ѧѧدي، الإدارة بالѧѧى الراشѧѧعید علѧѧان،  سѧѧع، عمѧѧشر والتوزیѧѧة للنѧѧور المعرفѧѧشفافیة، دار ن

   ٢٠٠٧الأردن، الطبعة الأولى 

سѧѧمیر عبѧѧود عبѧѧاس ، صѧѧباح نѧѧورى عبѧѧاس ، الفѧѧساد الادارى والمѧѧالي فѧѧي العѧѧراق         . ١٤

. مظѧѧѧاھره، أسѧѧѧبابھ، ووسѧѧѧائل علاجѧѧѧھ، المحѧѧѧور الادارى ، معھѧѧѧد الإدارة الرصѧѧѧافة    

٢٠٠٨.   

  والادارى فѧѧѧي المملكѧѧѧة العربیѧѧѧة   شѧѧѧریھان حѧѧѧسن ، جھѧѧѧود مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد المѧѧѧالى     . ١٥

  .السعودیة، المجلة القانونیھ بجامعة شقراء 
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تأثیر تکنولوجیا البلѧوک تѧشین علѧى أمѧن         '). ٢٠٢١. (زینب، صلاح الدین الضھیرى   . ١٦

  .القانونیة الدراسات مجلة ,'المستقبل الرقمي للمعاملات الاقتصادیة

لیѧѧة لمكافحѧѧة جریمѧѧة تبیѧѧیض  طѧѧاھر، عباسѧѧة ، توفیѧѧق مجاھѧѧد ، الѧѧسیاسة الجنائیѧѧة الدو  . ١٧

  ) .٢٠١٨(الأموال ، مجلھ رماح للبحوث والدراسات 

طویطي مѧصطفى مجѧدوب خیѧرة، آلیѧات الحوكمѧة لمكافحѧة الفѧساد المѧالي والإدارى                . ١٨

في ظل مبدأ الإفѧصاح والѧشفافیة ، مجلѧة المفریѧزي للدراسѧات الاقتѧصادیة والمالیѧة ،          

   م ٢٠١٩، ١، العدد  ٣المجلد 

و ، دور الشفافیة والمسائلة في مكافحة جرائم الفساد ، دائرة البحѧوث   عبد الرحمن كر   . ١٩

  .  م٢٠٢٢ ، العدد ،١والدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلد 

م، بѧدون دار  ١٩٩٨عبد الوھѧاب بѧدره ، جѧرائم الأمѧن الاقتѧصادي، الطبعѧة الأولѧى ،          . ٢٠

  .نشر 

ائداتھا في ضوء تحدیات ضبط جرائم الفساد وتتبع ع، )٢٠١٩. (عبدهالعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشرى ،  . ٢١

  .١ع، ٦٢مج، المجلة الجنائیة القومیة.الوثائق الدولیة والقانون المصري

علѧѧى یوسѧѧف الѧѧشكرى ، المنظمѧѧات الدولیѧѧة والإقلیمیѧѧة المتخصѧѧصة ، إبتѧѧراك للنѧѧشر     . ٢٢

  .م٢٠٠٣،.والتوزیع، القاھرة 

فلاق محمد استاذ محاضѧر ، حѧدو سѧمیرة أحѧلام ، دور الѧشفافیة والمѧساءلة فѧي الحѧد            . ٢٣

 ، ١ تجارب دولیة مجلة الریادة الاقتѧصادیات الاعمѧال ، المجلѧد     -لفساد الاداري   من ا 

  . ٢٠١٥، یونیو ١العدد 

كѧѧرور عبѧѧد الѧѧرحمن ، دور الѧѧشفافیة والمѧѧساءلة فѧѧي مكافحѧѧة جѧѧرائم الفѧѧساد، دائѧѧرة          . ٢٤

  .  م٢٠٢٢ ، ٢، العدد ٦البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة ، المجلد 
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  الجھѧѧѧѧѧѧود الوطنیѧѧѧѧѧѧة والدولیѧѧѧѧѧѧة للمملكѧѧѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧѧѧة     ').٢٠٢٤. (مھنѧѧѧѧѧѧد، لحѧѧѧѧѧѧویطي . ٢٥

   الفقھیѧѧѧة البحѧѧѧوث ، مجلѧѧѧة الѧѧѧسعودیة فѧѧѧي مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد واسѧѧѧترداد متحѧѧѧصلاتھ    

  .والقانونیة

جرائم التعزیѧر المنظمѧھ فѧي المملكѧھ     -محمد احمد المنشاوى، النظام الجزائى الخاص     . ٢٦

  .م٢٠٢٤العربیھ السعودیھ ، دار الكتاب الجامعى ، 

لѧѧسید الفѧѧساد والتنمیѧѧة مركѧѧز دراسѧѧات وبحѧѧوت الѧѧدول النامیѧѧة، كلیѧѧة  مѧѧصطفى كامѧѧل ا . ٢٧

  .م١٩٩٩الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة ، 

  نѧѧادر أحمѧѧد أبѧѧو شѧѧیخة ، الفѧѧساد فѧѧي الحكومѧѧة ، تقریѧѧر النѧѧدوة الاقلیمیѧѧة التѧѧي عقѧѧدتھا       . ٢٨

ومركѧѧز التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة والѧѧشؤون     (DTCD) دائѧѧرة التعѧѧاون الفنѧѧي للتنمیѧѧة   

 ، المنظمѧة العربیѧة   ١٩٨٩بѧالامم المتحѧدة فѧي لاھѧي ھولنѧدا       (CSDHA) نѧسانیة الا

للتنمیѧѧة الاداریѧѧѧة ، ادارة البحѧѧѧوث والدراسѧѧѧات ، المطѧѧѧابع التعاونیѧѧѧة ، عمѧѧѧان الأردن  

١٩٩٣ .  

ناصر عبد الناصر ، دور البرلمانات والبرلمѧانین فѧي مكافحѧة الفѧساد ، مطѧابع الھیئѧة          . ٢٩

  . م٢٠١٠ ، ١ق ، طالعامة السوریة للكتاب ، دمش

ھند محمود حمید، الفѧساد تعریقѧھ وخصائѧصھ ، اسѧبابھ، مظѧاھره ، طѧرق مكافحتѧھ ،          . ٣٠

  .  م ٢٠١٨، ٥٥مجلة العلوم السیاسیة ، عدد 

وھبѧѧھ مѧѧصطفى الزمیلѧѧي ، التعریѧѧف بالفѧѧساد وصѧѧوره مѧѧن الوجھѧѧة الѧѧشرعیة ، ورقѧѧة    . ٣١

 ، أكادیمیѧة نѧایف   علمیة مقدمة إلѧى المѧؤتمر العربѧي الѧدولي لمكافحѧة الفѧساد الریѧاض        

  .العربیة للعلوم الأمنیة 
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  :مراجع اجنبیة

- Jean2019Anti-corruption Education and Peacebuilding Rwanda 

Springer 

- Koh Teck Hin National anti-corruption strategy: the singapore 

experience Resource material series 86 the 14th unafeiuncac 

training programme visiting experts. 

  :مواقع على الشبكھ الإلكترونیة

- http//al3loom.com?/p 24672-date: 10/3/2020  

- http://legal.un.org/icc/statute/arabic/rome_statute(a).pdf  

- https://aca.gov.eg/News/1655.aspx 

- https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8

%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%

A8%D8%A9_%D9%88%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81

%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%
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