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   :المستخلص

 القѧѧانون  فѧѧي  الأساسѧѧیة  الركѧѧائز  أحѧѧد  الإداریѧѧة  القѧѧرارات  فѧѧي  الѧѧسبب  ركѧѧن  یُعѧѧد 

 اسѧѧتبعاد مثѧѧل الأفѧѧراد، حقѧѧوق علѧѧى تѧѧؤثر بقѧѧرارات الأمѧѧر یتعلѧѧق عنѧѧدما سѧѧیما لا الإداري،

 القانونیѧة  الأسѧس  الدراسѧة  ھѧذه  تتناول. المختلفة الفرص أو العامة المناصب من المرشحین

 علѧѧى التركیѧѧز مѧѧع الإداریѧѧة، القѧѧرارات فѧѧي الѧѧسبب بѧѧركن طѧѧةالمرتب والتѧѧداعیات والمبѧѧادئ

  .مختلفة قانونیة أنظمة بین مقارنة رؤى

 القѧѧرارات إلیھѧѧا تѧѧستند التѧѧي والقانونیѧѧة الواقعیѧѧة المبѧѧررات إلѧѧى" الѧѧسبب "یѧѧشیر

 بمبѧادئ  الالتѧزام  مع الأساس، من خالیة أو تعسفیة القرارات تكون ألا یضمن مما الإداریة،

 الѧѧسبب ركѧѧن یتѧѧضمن المرشѧѧحین، اسѧѧتبعاد سѧѧیاق فѧѧي. والمعقولیѧѧة نѧѧصاف،والإ الѧѧشرعیة،

 مثѧѧل بھѧا،  المعمѧѧول القانونیѧة  الأطѧѧر مѧع  تتماشѧѧى المѧذكورة  الأسѧѧباب كانѧت  إذا ممѧѧا التحقѧق 

 .اللوائح انتھاكات أو الأخلاقیة، المعاییر أو المؤھلات،

 فѧѧي الѧѧسبب نركѧѧ لتقیѧѧیم المختلفѧѧة القانونیѧѧة الأنظمѧѧة تنѧѧاول كیفیѧѧة الدراسѧѧة تقѧѧارن

 علѧى  المحѧاكم  تؤكѧد  الأنجلوسكسوني، التقلید ذات القانونیة الأنظمة ففي. الإداریة القرارات

 تعتمѧد  بینمѧا . الإجѧراءات  عدالѧة  وضѧمان  كافیѧة  بأدلѧة  دعمھѧا  مѧن  للتحقق القرارات مراجعة

 فѧѧي الإداریѧѧة الѧѧسلطات ترشѧѧد مفѧѧصلة تقنینѧѧات علѧѧى المѧѧدني القѧѧانون علѧѧى القائمѧѧة الأنظمѧѧة

  .قراراتھا یرتبر

 بѧѧین والتѧѧوازن الإثبѧѧات، وعѧѧبء الѧѧشفافیة، مثѧѧل رئیѧѧسیة قѧѧضایا التحلѧѧیلات تُبѧѧرز

 لحمایѧة  واضѧحة  قانونیѧة  معѧاییر  إلѧى  الحاجѧة  علѧى  تؤكѧد  كمѧا . والمѧساءلة  التقدیریѧة  السلطة
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 علѧى  الحفѧاظ  مѧن  الإداریѧة  الѧسلطات  تمكѧین  مѧع  العادلѧة،  غیѧر  الاسѧتبعادات  مѧن  المرشحین

  .المؤسسات نزاھة

 العملیѧѧات فѧѧي الثقѧѧة لتعزیѧѧز الممارسѧѧات توحیѧѧد إلѧѧى الدراسѧѧة تѧѧدعو النھایѧѧة، وفѧѧي

 القانونیѧة  الأنظمѧة  دروس مѧن  الاسѧتفادة  مѧع  للمرشѧحین،  متѧساویة  معاملة وضمان الإداریة

  .الإداریة القرارات اتخاذ في السبب ركن تطبیق لتحسین المتنوعة
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Abstract 

 

The cause element in administrative decisions is a 

cornerstone of administrative law, particularly when it comes to 

decisions that affect individuals’ rights, such as the exclusion of 

candidates from public positions or opportunities. This study 

examines the legal foundations, principles, and implications of the 

cause element in administrative decisions, focusing on comparative 

insights between different legal systems. 

The "cause" refers to the factual and legal justification 

underpinning an administrative decision. It ensures that decisions 

are neither arbitrary nor baseless, adhering to principles of legality, 

fairness, and reasonableness. In the context of candidate exclusion, 

the cause element involves verifying whether the stated reasons 

align with established legal frameworks, such as qualifications, 

ethical standards, or regulatory violations. 

This study compares how various legal systems approach the 

evaluation of the cause in administrative decisions. For instance, in 

common law jurisdictions, courts emphasize judicial review to 

assess whether decisions are supported by substantial evidence and 

procedural fairness. Meanwhile, civil law systems often provide 



 

 

 

 

 

 ٣٩٤

detailed codifications that guide administrative authorities in 

substantiating their decisions. 

The analysis highlights key issues such as transparency, the 

burden of proof, and the balance between discretion and 

accountability. It underscores the need for clear legal standards to 

protect candidates from unjust exclusions while allowing 

administrative authorities to uphold institutional integrity. 

Ultimately, the study advocates for harmonizing practices to 

strengthen trust in administrative processes and ensure equitable 

treatment for candidates, leveraging lessons from diverse legal 

traditions to refine the. 
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


 مѧن  لھѧا بما الملزمة  إرادتھا عن دارة المصلحة العامة فإنھا تفصح  عندما تبتغي الإ  

القѧѧانون، بإصѧѧدار القѧѧرارات   یحѧѧدده الѧѧذي واللѧѧوائح وفѧѧق الѧѧشكل  القѧѧوانین بمقتѧѧضى سѧѧلطة

  .الإداریة

 حالѧة  بإنѧشاء  سѧواء  معѧین  قѧانوني  مركѧز  والغرض من تلك القѧرارات ھѧو إحѧداث         

ني للناخب او المرشح في العملیة الانتخابیѧة،    مثل اكتساب المواطن للمركز القانو     ،١قانونیة

للѧѧѧسلطة، كحالѧѧѧة اسѧѧѧتبعاد  الملزمѧѧѧة المنفѧѧردة  إلغѧѧѧاؤه بѧѧѧالإرادة أو تعѧѧدیل مركѧѧѧز قانونیѧѧѧا ب أو

  المرشح من قوائم المرشحین بقرار إداري

 مѧا  معینѧة  صѧیغة  أو شѧكل  فѧي  الإداري وفي كل الأحوال لا یشترط صدور القرار  

 أو إیجابیѧاً ، ضѧمنیاً  أو صѧریحاً ،  شѧفویاً  أو مكتوباً یكون فقد ،ذلك غیر على القانون ینص لم

  .سلبیاً

 طالمѧѧاوھѧѧذا الإفѧѧصاح مѧѧن جانѧѧب الإدارة، دون التزامھѧѧا بѧѧشكل القѧѧرار الإداري،    

 المنѧѧع أو بمѧѧنح المرشѧѧح ھѧѧذا المركѧѧز القѧѧانوني  موقفھѧѧا عѧѧن وتعلѧѧن الإدارة جھѧѧة بѧѧھ تكѧѧشف

  .ضمناً أو صراحةباستبعاده من قوائم المرشحین 

وقد تكѧون سѧلطة الإدارة مقیѧدة أو سѧلطة تقدیریѧة عѧن إصѧدارھا للقѧرار الإداري،            

الخمѧѧس وھѧѧي الاختѧѧصاص والѧѧشكل والغایѧѧة   علѧѧى أن یتѧѧوافر فѧѧي القѧѧرار الإداري أركانѧѧھ   

                                                             
، ٣١/٣/١٩٩٦ قضائیة، الصادر بجلسة ٣٨ لسنة ٣٨٩٨حكم المحكمة الإداریة العلیا، في الطعن رقم  ) 1

مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا، المكتب الفنѧي مجلѧس الدولѧة، الѧسنة        
 .٩٧٤، ص ١٠٩الحادیة والأربعون، الجزء الأول، مبدأ رقم 
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والسبب والمحل، ومن ثѧم قѧد یѧرد التقییѧد والتقѧدیر علѧى عنѧصر بعینѧھ مѧن عناصѧر القѧرار             

  .الإداري

  ѧѧѧѧي الإداري الѧѧѧѧب القاضѧѧѧѧر     ویراقѧѧѧѧث عناصѧѧѧѧن حیѧѧѧѧلإدارة مѧѧѧѧة لѧѧѧѧسلطة التقدیری

 فѧѧي عنѧѧصري الاختѧѧصاص والѧѧشكل، كمѧѧا یبѧѧسط    المѧѧشروعیة الخارجیѧѧة للقѧѧرار الإداري 

رقابتѧѧѧھ علѧѧѧى سѧѧѧبب القѧѧѧرار الإداري ومحلѧѧѧھ وغایتѧѧѧھ، وتѧѧѧسمى بالرقابѧѧѧة علѧѧѧى عناصѧѧѧر        

  .المشروعیة الداخلیة للقرار الإداري

فѧي القѧرار الإداري ھѧѧي   مѧن ھنѧا كانѧت الرقابѧة القѧضائیة علѧى مѧشروعیة الѧسبب         

رقابѧѧة علѧѧى أحѧѧد عناصѧѧر المѧѧشروعیة الداخلیѧѧة للقѧѧرار الإداري، فѧѧإذا مѧѧا أصѧѧدرت الإدارة    

علѧѧى صѧѧحیح  یتعѧѧین أن یѧѧستند قرارھѧѧا  قرارھѧѧا باسѧѧتبعاد مرشѧѧح مѧѧن العملیѧѧة الانتخابیѧѧة،    

  .، وإلا كان القرار معیباً في ركن السبب، متعین الإلغاءأسبابھ المبررة لھ قانوناً

  : لیة البحثإشكا

سبب القرار ھو أحد الأركان الجوھریѧة للقѧرار الإداري والѧذي لا تقѧوم لѧھ بدونѧھ               

، ویقصد بالسبب حѧال كونѧھ أحѧد عناصѧر القѧرار الإداري بأنѧھ الحالѧة الواقعیѧة أو             )١(قائمھ

، فالѧسبب إذن یجѧسد   )٢(القانونیة التي تحمل الإدارة على التدخل بقصد إحѧداث أثѧر قѧانوني       

  . ونیة أو واقعیة تبرر اتخاذ القرارحالة قان

                                                             
 قѧѧѧѧضائیة، الѧѧѧѧصادر بجلѧѧѧѧسة  ٤٨ لѧѧѧѧسنة ٥٨٥٥فѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم  : حكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا ) ١

 القانونیѧѧة التѧѧي قررتھѧѧا المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، المكتѧѧب الفنѧѧي   ، مجموعѧѧة المبѧѧادئ٢٨/١٢/٢٠٠٥
  . ٢١٨، ص ٢٨مجلس الدولة، السنة الحادیة والخمسون، الجزء الأول، مبدأ رقم 

 إداري، الѧѧѧѧصادر بجلѧѧѧѧسة  ٢٠١٢ لѧѧѧѧسنة ٧١٧حكѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧة التمییѧѧѧѧز الكویتیѧѧѧѧة، فѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم    ) ٢
 إعѧداد ) الكترونیѧة  موسѧوعة ( دولѧة الكویѧت   الموسوعة القانونیة لتѧشریعات وأحكѧام    ،  ١٩/١٢/٢٠١٢

 الالكترونѧѧѧي الموقѧѧѧع، القѧѧѧانوني العربѧѧѧي المجمѧѧѧع، الѧѧѧسبیعي والحمیѧѧѧدي العزونѧѧѧي أسѧѧѧامة المحѧѧѧامین
 com.eg-laa.www: للموسوعة
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وقد تدخلت الإدارة فѧي النظѧام الانتخѧابي الكѧویتي ممثلѧة فѧي لجنѧة فحѧص طلبѧات             

 الداخلیѧѧة بѧѧوزارة الانتخابѧѧات شѧѧئون لجنѧѧةالمرشѧѧحین لعѧѧضویة مجلѧѧس الأمѧѧة، ومѧѧن بعѧѧدھا  

التѧشریعیة مѧن الرابѧع     الفترة التي عاصѧرت انتخѧاب أعѧضاء مجلѧس الأمѧة للفѧصول            خلال  

 )٢٠٢٨ -٢٠٢٤(الثامن عѧشر     التشریعي انتخابات الفصل  وحتى) ٢٠١٧ -٢٠١٣(ر  عش

باستبعاد طلبات الترشح بقرارات إداریѧة تأسیѧسا علѧى وجѧود مѧانع أدبѧي یحѧول دون قبѧول             

  .المرشح

، الѧذي أفѧرز موانѧع أدبیѧة     )١"(بقѧانون المѧسيء  " صدر ما یعѧرف     ٢٠١٦ففي عام   

 الانتخابي الكویتي، تمثلت في منѧع المحكѧوم علیѧھ    جدیدة لم تكن معروفة من قبل في النظام     

في إحدى جرائم الإساءة من الترشح مدى الحیاة أي بѧصورة أبدیѧھ  إلѧى أن تѧم إلغѧاؤه فیمѧا             

  .٢٠٢٣ لسنة ١٢٠بقانون انتخاب مجلس الأمة رقم "بعد 

 )٢٠٢٨ -٢٠٢٤(وفѧѧي انتخابѧѧات الفѧѧصل التѧѧشریعي الثѧѧامن عѧѧشر لمجلѧѧس الأمѧѧة   

  . التحدید القضائي لشرط السمعة كأحد الموانع الأدبیة للترشحةأثیرت مسالة ضرور

مѧѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق، تطѧѧرح الدراسѧѧة التѧѧساؤل حѧѧول فكѧѧرة الموانѧѧع الأدبیѧѧة للترشѧѧح   

لعѧѧضویة مجلѧѧس الأمѧѧة الكѧѧویتي فѧѧي ضѧѧوء التعѧѧدیلات التѧѧشریعیة المتلاحقѧѧة علѧѧى قѧѧانون        

 إذا كانѧت الموانѧع الأدبیѧة    عمѧا الانتخاب؟ والاتجاھѧات القѧضائیة الحدیثѧة لѧشرط الѧسمعة؟ و          

تѧѧصلح علѧѧى إطلاقھѧѧا كأسѧѧباب قانونیѧѧة واسѧѧبابا واقعیѧѧة تعبѧѧر عѧѧن ركѧѧن الѧѧسبب فѧѧي القѧѧرار    

الإداري الѧѧصادر باسѧѧتبعاد المرشѧѧحین مѧѧن قѧѧوائم الترشѧѧح فѧѧي الانتخابѧѧات العامѧѧة الكویتیѧѧة؟  

ظھѧور تقییѧد أو تقѧدیر سѧلطة الإدارة ممثلѧѧة فѧي لجنѧة شѧؤون الانتخابѧات فѧي عنѧѧصر          وعѧن  

  . السبب ؟ وأوجھ رقابة القاضي الإداري على مشروعیة ركن السبب في تلك القرارات

                                                             
ض أحكام القانون  بتعدیل بع٢٠١٦ لسنة ٢٧القانون رقم ): قانون منع المسيء( صدر  ٢٠١٦في عام   ) ١

  . في شأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة١٩٦٢ لسنة ٣٥رقم 
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  أھمیة البحث

المѧѧشاركة  بینمѧѧا بنفѧѧسھ، الѧѧشعب حكѧѧم "تعنѧѧي الدیمقراطیѧѧة بمفھومھѧѧا الواسѧѧع 

 اختیѧار  أجѧل  مѧن  الھѧدف  ھѧذا  إلѧى  الوصѧول  یمكѧن  خلالھا من التي الوسیلة ھو السیاسیة

 ).١"(الشعب نواب

الانتخѧѧابي  النظѧѧامم الدیمقراطیѧѧة والمѧѧشاركة الѧѧسیاسیة یبѧѧرز    وفѧѧي ضѧѧوء مفھѧѧو  

   فѧѧѧي  النیابیѧѧѧة  المجѧѧѧالس  فѧѧѧي ممثلیѧѧѧھ  اختیѧѧѧار  الѧѧѧشعب  بموجبھѧѧѧا یتѧѧѧولى  سیاسѧѧѧیة  كوسѧѧѧیلة

 المѧѧѧساواة وتحقѧѧق  والجماعѧѧات  الأفѧѧراد  حریѧѧات  تكفѧѧل  وقانونیѧѧة  دسѧѧتوریة  ضѧѧوابط  إطѧѧار 

  ).٢(والشفافیة 

    ѧѧدم الѧѧن أقѧѧویتي مѧѧابي الكѧѧام الانتخѧѧر النظѧѧل   ویعتبѧѧد كفѧѧة فقѧѧة العربیѧѧنظم الانتخابی

 حق المشاركة السیاسیة وترسیخ قیم المواطنة مѧع الحفѧاظ   ١٩٦٢الدستور الصادر في عام    

  .على الفصل المرن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة

التѧشریعیة مѧѧن   وقѧد طѧرأ علѧى النظѧѧام الانتخѧابي الكѧویتي فѧي انتخابѧѧات الفѧصول       

 -٢٠٢٤(الثѧامن عѧشر      التѧشریعي  انتخابѧات الفѧصل    ىوحتѧ ) ٢٠١٧ -٢٠١٣(الرابع عشر   

بعض التعدیلات التي كان لھا بالغ الأثر، من حیѧث تقنѧین الموانѧع الأدبیѧة للترشѧح          )٢٠٢٨

 ).البرلمان الكویتي(لعضویة مجلس الأمة 

                                                             
، مجلѧة الملѧف، مجلѧة علمیѧة     )  الأسѧالیب - الأشѧكال  -التكیѧف (حمود محمد ھاشمي، حѧق الانتخѧاب        . د)  ١

محكمة متخصصة في الشؤون السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، بنغازي، المركز اللیبѧي للبحѧوث      
  .١٨٢، ص ٢٠١٤، یونیو ٢٢د والتنمیة، العد

  :راجع) ٢
- BIRCH, SARAH. “Explaining Confidence in the Conduct of Elections.” Paper 

presented at the Public Opinion and Political Parties Conference, University 
of Essex, 9–11 September 2022, p 71. 



 

 

 

 

 

 ٣٩٩

وتشترط النظم الانتخابیة المقارنѧة ضѧرورة خلѧو الѧسجل الجنѧائي ممѧا یحѧول بѧین            

ات البرلمانیة، ومن ثѧم درجѧت الإدارة علѧى اسѧتبعاد المرشѧحین      المواطن وترشحھ للانتخاب  

 قانونѧѧا المقѧѧررة الѧѧشروط  كأحѧѧدالأھلیѧѧة الأدبیѧѧة للمرشѧѧح  مѧѧن القѧѧوائم تطبیقѧѧا لعѧѧدم تѧѧوافر    

  .لاكتسابھ ھذا المركز القانوني

تكمن أھمیة البحث في فحѧص الموانѧع الأدبیѧة التѧي تكѧون محѧلاً لѧسلطة الإدارة          

المرشѧحین ومѧدى اعتبارھѧا حالѧة قانونیѧة وواقعیѧة تمثѧل عنѧѧصر        التقدیریѧة فѧي اسѧتبعاد    

  .السبب في القرار الإداري

وإذا كان سبب القرار الإداري باستبعاد المرشѧحین مѧن قѧوائم الترشѧح لا ینحѧصر         

لجنѧѧة "  ممѧѧثلا فѧѧي -فѧѧي مجѧѧرد الحالѧѧة المادیѧѧة أو الواقعیѧѧة التѧѧي تѧѧدفع إرادة رجѧѧل الإدارة    

  إلѧى إصѧداره ، وإلا كѧان یكفѧي لتحققѧھ      -م الانتخѧابي الكѧویتي   في النظѧا  " شؤون الانتخابات 

مجرد صحة قیام الواقعة مادیѧاً ، حیѧث یكѧون قیامھѧا لازمѧاً وكافیѧاً فѧي نفѧس الوقѧت، وإنمѧا                 

ینѧصرف إلѧѧى قیѧѧام ھѧѧذه الحالѧة الواقعیѧѧة أو القانونیѧѧة شѧѧریطة أن یكѧون مѧѧن شѧѧأنھا أن تبѧѧرر     

ربط بین وجود الواقعة وأھمیتھا مما یفѧسران  یستمد البحث أھمیتھ في الالقرار، ومن ثم    

معاً ركن السبب في القرار الإداري باستبعاد المرشحین من قوائم الترشح في الانتخابات  

   . العامة الكویتیة

  منھجیة البحث

  تتجѧѧѧѧھ الدراسѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى اتبѧѧѧѧاع المѧѧѧѧنھج الوصѧѧѧѧفي التحلیلѧѧѧѧي حیѧѧѧѧث یقѧѧѧѧوم الباحѧѧѧѧث   

   ѧѧى ركѧѧي الإداري علѧѧة القاضѧѧل رقابѧѧد وتحلیѧѧصادر   برصѧѧرار الإداري الѧѧي القѧѧسبب فѧѧن ال

باسѧѧتبعاد المرشѧѧحین وشѧѧطبھم مѧѧن قѧѧوائم الترشѧѧح لعѧѧضویة مجلѧѧس الأمѧѧة الكѧѧویتي لوجѧѧود     

  . موانع أدبیة
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  : خطة البحث

   الموانع الأدبیة في ضوء الأسباب القانونیة والواقعیة للقرار الإداري:المبحث الأول

  في النظام الانتخابي الكویتي فكرة الموانع الأدبیة وتطورھا :المطلب الأول

   الأسباب القانونیة والواقعیة وسلطة الإدارة في التقیید والتقدیر :المطلب الثاني

   دور الإدارة ورقابة القاضي الإداري على مشروعیة ركن السبب:المبحث الثاني

   دور الإدارة في فحص وقبول واستبعاد طلبات الترشح:المطلب الأول

  بة القاضي الإداري على وجود وصحة ركن السبب رقا:المطلب الثاني
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
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  :تمھید وتقسیم

عѧѧدد مѧѧن المراحѧѧل الممھѧѧدة لѧѧھ كتѧѧسجیل      ) یѧѧوم الانتخѧѧاب (یѧѧسبق یѧѧوم الاقتѧѧراع   

لقѧانوني بحѧصول الناخѧب    ، واكتسابھم لھѧذا المركѧز ا  )الجدول الانتخابي(الناخبین في قوائم   

  .على البطاقة الانتخابیة التي تؤھلھ لدخول لجان الاقتراع

ویشارك المواطن في العملیة الانتخابیة بصفتھ مرشѧحا بعѧد تѧسجیل طلѧب رغبتѧھ            

، علѧѧى أن یتقѧدم بѧѧأوراق  )١ (فѧي ذلѧѧك بعѧد أن یكѧѧون قѧد اسѧѧتوفى الѧشروط المتطلبѧѧة للترشѧح     

  ѧѧѧانون لفحѧѧѧددھا القѧѧѧي حѧѧѧة التѧѧѧحھ للجھѧѧѧتوریة  ترشѧѧѧشروط الدسѧѧѧوء الѧѧѧي ضѧѧѧص الأوراق ف

ومѧѧن أھѧѧم الأوراق التѧѧي تخѧѧضع للفحѧѧص مѧѧا یتعلѧѧق بالѧѧسجل الجنѧѧائي     . والقانونیѧѧة للترشѧѧح

للمرشح للتأكد من خلوه من الموانع الأدبیة للترشѧح، الأمѧر الѧذي یطѧرح التѧساؤل عѧن آلیѧة              

یلھ فѧي البنѧود   ھذا الفحص وإجراءاتѧھ؟ وماھیѧة الموانѧع الأدبیѧة للترشѧح؟ وھѧو مѧا یѧتم تفѧص           

  :التالیة

   فكرة الموانع الأدبیة وتطورھا في النظام الانتخابي الكویتي:المطلب الأول

   ركن السبب في القرار الإداري :المطلب الثاني

                                                             
  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠المادة الأولى من القانون رقم ) ١
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



 یتبѧѧین بوضѧѧوح أن  ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠باسѧѧتقراء قѧѧانون الانتخѧѧاب الكѧѧویتي رقѧѧم     

المشرع الكویتي اتبع مبدأ عدم منع الحق في الترشح إلا بموجب نص، وھذا المبѧدأ یتوافѧق      

  .الموانع الأدبیة الحقیقیةمع 

ومع ذلѧك فقѧد طѧرا علѧى ھѧذا النظѧام تعѧدیلات تѧشریعیة بѧدء مѧن قѧانون الانتخѧاب               

 لیѧѧھ مѧѧن الحرمѧѧانبقѧانون منѧѧع المѧѧسيء ومѧѧا ترتѧب ع   ومѧѧرورا ١٩٦ لѧѧسنة ٢٥الملغѧي رقѧѧم  

 لѧسنة  ٤رقѧم  ، وانتھѧاء بѧصدور مرسѧوم الѧضرورة         )١("والترشѧح  الانتخاب حق من الأبدي

  .٢٠٢٣ لسنة ١٢لیكون قانون انتخابي مؤقت أوقف بمقتضاه القانون رقم  )٢(٢٠٢٤

  ومѧѧѧѧع الوضѧѧѧѧع فѧѧѧѧي الاعتبѧѧѧѧار أن الموانѧѧѧѧع الأدبیѧѧѧѧة یجѧѧѧѧب ان تكѧѧѧѧون بحѧѧѧѧѧسب         

خѧѧابي الكѧѧویتي عѧѧن ھѧѧذا المبѧѧدأ فیمѧѧا یتعلѧѧق    الأصѧѧل بموجѧѧب نѧѧص، فقѧѧد خѧѧرج النظѧѧام الانت  

بالѧѧسمعة الأدبیѧѧة للمرشѧѧح فقѧѧد تѧѧرك أمѧѧر تحدیѧѧدھا إلѧѧى جانѧѧب مѧѧا یعѧѧد مѧѧن جѧѧرائم الѧѧشرف      

 لѧѧم یѧѧنص علیھѧѧا أمѧѧام موانѧѧع أدبیѧѧة افتراضѧѧیةوالأمانѧѧة لأحكѧѧام القѧѧضاء، ومѧѧن ثѧѧم أصѧѧبحنا  

قطتѧین علѧى   المشرع وإنما كانѧت نتѧاج المبѧادئ القѧضائیة علѧى نحѧو مѧا یѧأتي تفѧصیلھ فѧي ن               

  :النحو التالي

                                                             
 في شѧأن  ١٩٦٢ لسنة ٣٥ بشأن تعدیل بعض أحكام القانون رقم  ٢٠١٦ لسنة   ٢٧القانون الكویتي رقم    ) ١

  .انتخابات أعضاء مجلس الأمة
 بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة للفصل التѧشریعي  ٢٠٢٤ لسنة ٤ من القانون المؤقت رقم  ٢المادة  ) ٢

  .عشرالثامن 



 

 

 

 

 

 ٤٠٣

  :الموانع الأدبیة من الترشح بموجب نص: أولا

أثرت علѧى مѧضمون الموانѧع     طرأت على النظام الانتخابي الكویتي عدة تعدیلات     
 الانتخѧابي،  الجѧدول  فѧي  النѧاخبین  بقید الأدبیة للترشح، وھذه التعدیلات وإن كانت قد تعلقت    

للانتخابѧات، إلا ان مѧا       العلیѧا  المفوضѧیة  وإنѧشاء  یѧة، الانتخاب والѧدوائر  الانتخѧابي،  والموطن
یھمنا ما طرأ على تعدیل للمادة الثانیѧة مѧن قѧانون الانتخѧاب وھѧي المѧادة الخاصѧة بѧالموانع             

 .الأدبیة للترشح

فمنذ صدور القانون الانتخابي الأول لانتخاب أعضاء مجلѧس الأمѧة وھѧو القѧانون        
نھ على حرمان المحكѧوم علیѧھ بعقوبѧة جنایѧة أو      نصت المادة الثانیة م١٩٦٢ لسنة  ٣٥رقم  

  .جریمة مخلة بالشرف والأمانة من الانتخاب إلى أن یرد إلیھ اعتباره

وفي ضوء أحكام ھذه المادة جѧرى فحѧص أوراق الترشѧح للانتخابѧات العامѧة فѧي               
الفѧѧصول التѧѧشریعیة لمجلѧѧس الأمѧѧة واسѧѧتبعاد كѧѧل مѧѧن تѧѧضمن سѧѧجلھ الجنѧѧائي أحѧѧد الموانѧѧع    

صѧدور حكѧم نھѧائي    -١: لتي قررھا النص، ولم یرد إلیھ اعتباره، وھذه الموانع ھي    الأدبیة ا 
صѧѧدور حكѧѧم نھѧѧѧائي بالإدانѧѧة فѧѧي جریمѧѧѧة مخلѧѧة بالѧѧѧشرف      - ٢. بالإدانѧѧة بعقوبѧѧة جنایѧѧѧة  

، مѧѧع الوضѧѧع فѧѧي   )كمѧѧانع أدبѧѧي مفتѧѧرض  (بالإضѧѧافة علѧѧى شѧѧرط الѧѧسمعة   - ٣. والأمانѧѧة
 ى حین رد الاعتبارالاعتبار أن ھذه الموانع الأدبیة تعد مؤقتة إل

، الѧѧذي تѧѧم حلѧѧھ فѧѧي     )٢٠١٧ -٢٠١٣(الرابѧѧع عѧѧشر    وخѧѧلال الفѧѧصل التѧѧشریعي  
 ٣٥، أضاف المشرع الكѧویتي فقѧرة ثانیѧة للمѧادة الثانیѧة مѧن القѧانون رقѧم           )١(٢٠١٦أكتوبر  

 حكѧم  علیѧھ  صѧدر  مѧن  ، حرم بمقتضاه كلمانع أدبي دائمخلالھا  استحدث) ٢ (١٩٦٢لسنة  

                                                             
  .١٦/١٠/٢٠١٦صدر مرسوم بإنھاء الفصل التشریعي الرابع عشر لمجلس الأمة في تاریخ ) ١
 في شأن انتخابات ١٩٦٢ لسنة ٣٥ بشأن تعدیل بعض أحكام القانون رقم ٢٠١٦ لسنة ٢٧القانون رقم ) ٢

  ).الملغي(أعضاء مجلس الأمة
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 أو الأنبیѧاء،  مѧن  أو قدسѧیتھا  مѧن  نѧال  أو الإلھیѧة  بالѧذات  المѧساس  ةجریمѧ  فѧي  بالإدانѧة  نھائي
  .، من الترشح)١ (الأمیریة الذات على تطاول

 -٢٠١٧(واستناد لھذا النص أجریت انتخابѧات الفѧصل التѧشریعي الخѧامس عѧشر              

مѧѧن عمѧѧر المجلѧѧس الѧѧذي تѧѧم حلѧѧھ قبѧѧل نھایتѧѧھ   ) ٢٠٢٤ -٢٠٢٠( عѧѧشرالѧѧسادس و ،)٢٠٢٠

 جѧاء  انѧھ  مثالبѧھ  من" ستبعاد عدد من المرشحین لأن المانع الأدبي الدائم، وتم ا)٢(الطبیعیة  

 بحكѧم  العقوبة تنفیذ وقف أو الاعتبار رد بطریق العامة القواعد سریان على النص من خلو

 الحرمѧان  لحѧالات  بالنѧسبة  علیھѧا  الѧنص  الكѧویتي  الانتخѧاب  قѧانون  درج الذي نھائي قضائي

 بالحرمѧѧان المѧѧسيء منѧѧع قѧѧانون وصѧѧم ممѧѧا الترشѧѧحو الانتخѧѧاب حѧѧق ممارسѧѧة مѧѧن المؤقѧѧت

  .والترشح الانتخاب حق من الأبدي

واستبعدت الإدارة كل مرشح أدیѧن بحكѧم نھѧائي وفѧق مѧا عѧرف بقѧانون المѧسيء              

، دون الاعتداد بزوال المبѧرر الموضѧوعي مѧن    من حق المشاركة السیاسیة بصورة أبدیة    

لѧѧزوال المѧѧانع الأدبѧѧي  العقوبѧѧة تنفیѧѧذ وقѧѧف أو الاعتبѧѧار لأن المѧѧشرع لѧѧم یعتѧѧرف بѧѧرد المنѧѧع 

  . للترشح

 الأمѧѧة، مجلѧس  عمѧر  مѧن ) ٢٠٢٧ -٢٠٢٣ (عѧشر  وفѧي الفѧصل التѧشریعي الѧسابع    

، ألغى المشرع القѧانون رقѧم        )٣(٢٠٢٤ فبرایر ١٥ في بالحل طبیعیة غیر نھایة انتھى الذي

" ھѧѧو بانتخѧѧاب أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة بموجѧѧب قѧѧانون الانتخѧѧاب الجدیѧѧد و  ١٩٦٢ لѧѧسنة ٣٥

                                                             
  . الدستور الكویتي٥٤المادة ) ١
  . بحل مجلس الأمة٢٠٢٢/ ٨ /٢ الصادر بتاریخ ٢٠٢٢ لسنة ١٣٦المرسوم الأمیري رقم ) ٢
/ ١٥/٢ بتاریخ ٢٠٢٤ لسنة ١٦صدر مرسوم بإنھاء الفصل التشریعي السابع عشر لمجلس الأمة برقم ) ٣

٢٠٢٤.  
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، الذي حصر الموانع الأدبیة للترشح، وجعلھѧا موانѧع مؤقتѧة      ٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ القانون رقم 

  :)١ (تزول بقرینة رد الاعتبار وھي كالتالي

  .صدور حكم نھائي بالإدانة بعقوبة جنایة -١

  .صدور حكم نھائي بالإدانة في جریمة مخلة بالشرف والأمانة -٢

  ئم الإساءة صدور حكم نھائي بالإدانة في جرا-٣

  )كمانع أدبي مفترض(بالإضافة على شرط السمعة  -٤

 مع الوضع في الاعتبار أن ھذه الموانع الأدبیة تعد مؤقتة إلى حین رد الاعتبار

 )٢٠٢٨ -٢٠٢٤(الثѧѧامن عѧѧشر   التѧѧشریعي للفѧѧصل الأمѧѧة مجلѧѧس وفѧѧي انتخابѧѧات

ن الترشѧح بقѧانون   ، كرر المشرع ذات الموانع الأدبیة م  ٢٠٢٤ إبریل ٤ یوم في جرت التي

  .)٢(٢٠٢٤ لسنة ٤الانتخاب المؤقت رقم 

  الموانع الأدبیة من الترشح بموجب حكم قضائي : ثانیا

وضѧѧع القاضѧѧي الإداري مѧѧن خѧѧلال دوره الإبѧѧداعي والخѧѧلاق فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون   

العѧام معѧاییر لѧم یѧنص علیھѧا المѧشرع لعѧѧل أھمھѧا مѧا یتعلѧق بتحدیѧد معیѧار الجѧرائم المخلѧѧة             

  لأمانѧѧѧѧة وشѧѧѧѧرط الѧѧѧѧسمعة مѧѧѧѧع اسѧѧѧѧتحداث معیѧѧѧѧار جدیѧѧѧѧد یتعلѧѧѧѧق بالانتخابѧѧѧѧات   بالѧѧѧѧشرف وا

  :الفرعیة

  

                                                             
  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٢المادة ) ١
 بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة للفصل التѧشریعي  ٢٠٢٤نة  لس٤ من القانون المؤقت رقم  ٢المادة  ) ٢

  .الثامن عشر
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  :معیار ونطاق الجریمة المخلة بالشرف والأمانة - ١

  اسѧѧѧتقر القѧѧѧضاء الإداري الكѧѧѧویتي علѧѧѧى أن الجریمѧѧѧة المخلѧѧѧة بالѧѧѧشرف والأمانѧѧѧة   

  یتحѧѧدد نطاقھѧѧا وفѧѧق معیѧѧار عѧѧام وصѧѧفات فѧѧي مرتكبھѧѧا، فѧѧضلا إلѧѧى عناصѧѧر تحѧѧدد ھѧѧذا            

  :المعیار

 أن یكѧون الجѧرم مѧن الأفعѧال التѧي ترجѧع إلѧى ضѧعف فѧي الخلѧق أو           :المعیѧار العѧام   -

انحراف في الطبع، بحسب الظروف والملابسات التѧي تحѧیط بارتكѧاب ھѧذا الجѧرم            

  .او الباعث على ارتكاب الجریمة

 مرتكب جریمة الإخلال بالشرف والأمانة فاقد للثقѧة واعتبѧارات   :النطاق الشخصي  -

رامѧѧة وفقѧѧا للمتعѧѧارف علیѧѧھ فѧѧي المجتمѧѧع مѧѧن قѧѧیم وآداب فѧѧلا یѧѧصح أن یحظѧѧى       الك

  باكتساب المركز القانوني للمرشح أو اكتساب العضویة البرلمانیة 

   الѧѧѧѧضیق وھѧѧѧѧي الجѧѧѧѧرائم المتعلѧѧѧѧق    :ویѧѧѧѧشمل مفھѧѧѧѧومین : النطѧѧѧѧاق الموضѧѧѧѧوعي  -

بѧѧشرف الѧѧشخص أو خیانتѧѧھ للأمانѧѧة فѧѧي تعاملاتѧѧھ، أمѧѧا المفھѧѧوم الواسѧѧع الجѧѧرائم         

لخطیرة التي تمس أم المجتمع وتقویض أواصر الوطنیة وتعزیز الفرقة بѧین أفѧراد         ا

  .المجتمع

  تنفیذ العقوبة لا یغني عن قرینة رد الاعتبار - ٢

أید القضاء الكویتي قرار لجنة فحص طلبات الترشѧح الѧصادر باسѧتبعاد، المرشѧح       

 -٢٠٢٤(ن عѧѧشر مѧѧن الترشѧѧح لانتخابѧѧات مجلѧѧس الأمѧѧة للفѧѧصل التѧѧشریعي الثѧѧام   ) س. ع(

علѧѧى سѧѧند مѧѧن سѧѧبق الحكѧѧم علیѧѧھ فѧѧي جریمѧѧة جنائیѧѧة بعقوبѧѧة جنایѧѧة بموجѧѧب حكѧѧم   ) ٢٠٢٨

  .قضائي بات، على الرغم من تنفیذه للعقوبة المقضي بھا
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وفي ھذه القضیة كان المرشح قد دفѧع بѧان الجریمѧة التѧي أدیѧن بھѧا بحكѧم قѧضائي                 

، إلا أنھѧا رأت  )١( أیدتھ المحكمѧة  بات لیست من الجرائم المخلة بالشرف والأمانة، وھو ما   

بѧѧأن تنفیѧѧذ العقوبѧѧة یختلѧѧف عѧѧن قرینѧѧة رد الاعتبѧѧار القѧѧانوني أو القѧѧضائي التѧѧي اشѧѧترطھا        

  . المشرع لعدم فقدان المرشح شرط الأھلیة الأدبیة

   افتقاد المرشح لشرط السمعة– ٣

لم ینص المشرع الكویتي على شرط السمعة كأحد الشروط المطلوبة في المرشѧح        

لعضویة مجلس الأمة، أو یحدد أسباب لفقدان حسن السمعة، بل تركھا لتكѧون محѧلا لتقѧدیر      

الجھѧѧة المختѧѧصة بفحѧѧص طلبѧѧات الترشѧѧح علѧѧى ان یخѧѧضع ھѧѧذا التقѧѧدیر لرقابѧѧة القاضѧѧي         

  .الإداري

وعلѧѧى جھѧѧة الإدارة فحѧѧص كѧѧل طلѧѧب مѧѧن طلبѧѧات الترشѧѧح، فѧѧإذا مѧѧا رات ان ثمѧѧة   

 وسلوك المرشح، خلال فحص سجلھ الجنѧائي، كѧان   أفعال أو وقائع تنعكس سلبا على سیرة     

  . ذلك مدعاة لاستبعاده من قائمة المرشحین لفقدانھ شرط حسن السمعة

علѧى  ) ٣(والقѧضاء  ) ٢(والواقع أن شرط الѧسمعة ھѧو شѧرط مفتѧرض، اتفѧق الفقѧھ               

ضѧرورة تѧوافره فѧѧي المرشѧح للمجѧالس النیابیѧѧة كمѧا أنѧѧھ مѧن الأصѧول العامѧѧة فѧي التوظѧѧف         

  .ناصب النیابیة والتنفیذیة، وھو لا یتطلب إلى وجود نص یقررهوتقلد الم

وافتقاد السمعة والسیرة الحѧسنة بعѧد مѧن الموانѧع الأدبیѧة عنѧدما تѧرتبط   بالѧسلوك              

الشخصي للمرشح ویقصد بھ إلا یكون قد اشتھرت عن المرشح قالھ السوء، صوناً لكرامѧة      
                                                             

  .٢٠٢٤ مارس ٣١ إداري، جلسة ٢٠٢٤ لسنة ١٠٢٨تمییز كویتي، الطعن رقم ) ١
حسن محمد ھند، منازعات انتخابات البرلمان وشروط الترشح للعضویة البرلمانیة، دراسة مقارنة، . د) ٢

  .٣٥، ص ٢٠٢٢القاھرة، دار الكتب القانونیة، 
  ٢٠٠٨ یولیو ١٦جلسة . ٢٠٠٨ لسنة ٨المحكمة الدستوریة الكویتیة، الطعن رقم ) ٣
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  . الأمةالسلطة التشریعیة وحفظاً لھیبتھا وضماناً لتمثیل

  ولا یخѧѧѧرج شѧѧѧرط الѧѧѧسمعة عѧѧѧن كونѧѧѧھ مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧصفات والخѧѧѧѧصائص         

التѧي یتحلѧѧى بھѧا الѧѧشخص، لѧصیقة بشخѧѧصھ، متعلقѧة بѧѧسیرتھ فتكѧسبھ الثقѧѧة والاحتѧرام بѧѧین       

  ).١(الناس 

  ولا یلѧѧزم لѧѧسوء الѧѧسمعة صѧѧدور أحكѧѧام فѧѧي جѧѧرائم مخلѧѧة بالѧѧشرف أو بالأمانѧѧة          

الѧسمعة بمحѧض اتھѧام یقѧوم علѧى مظنѧة       ضد المرشح، كمѧا لا یѧصح الاسѧتدلال علѧى سѧوء           

  .)٢ (الإدانة

وفѧѧي انتخابѧѧات أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة الفѧѧصل التѧѧشریعي الثѧѧامن عѧѧشر، قѧѧضت        

محكمة التمییز بأن تجرؤ الشخص على مخالفة القانون وعدم الانصیاع إلى أحكامھ تجعلѧھ        

  ).٣(فاقد لشرط السمعة مما یجعلھ غیر أھل للترشح لتمثیل الأمة 

  :بات الفرعیة من منظور الجرائم الماسة بالشرف والأمانة الانتخا- ٤

فѧѧي اتجѧѧاه حѧѧدیث للقѧѧضاء الإداري الكѧѧویتي، اعتبѧѧر فیѧѧھ أن جریمѧѧة الانتخابѧѧات        

الفرعیѧѧة، وھѧѧي إحѧѧدى الجѧѧرائم الانتخابیѧѧة، مѧѧن الجѧѧرائم الماسѧѧة بالѧѧشرف والأمانѧѧة، لأنھѧѧا     

جتمѧع وتقѧویض أواصѧر    تناقض أسس النظام الدیمقراطي ویترتѧب علیھѧا المѧساس بѧأمن الم      

  .الوطنیة والترابط والتراحم بین أفراده وتعزیز الفرقة بینھم

  

                                                             
  .٢٠٢٤ مارس ٣١ إداري، جلسة ٢٠٢٤ لسنة ١٠٢٧تمییز كویتي، الطعن رقم  ) ١
 نѧوفمبر  ٢ قضائیة جلѧسة  ٤٧، لسنة )١٧٣٣، ١٦٧٥، ١٦٧١(المحكمة الإداریة العلیا الطعون أرقام    ) ٢

القѧضیة اعتبѧرت المحكمѧة ان تقѧدیم المرشѧح شѧھادة مѧزورة بإعفائѧھ مѧن الخدمѧة            وفي ھѧذه    (،  ٢٠٠٠
  .)العسكریة لیتسنى لھ الترشح لعضویة البرلمان، مما یوصمھ بسوء السمعة

  .٢٠٢٤ مارس ٣١ إداري، جلسة ٢٠٢٤ لسنة ١٠٢٧تمییز كویتي، الطعن رقم  ) ٣
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وبھذا الوصف اعتبر القاضي الإداري أن جѧرائم الانتخابѧات الفرعیѧة والاشѧتراك       
في تنظیمھا تعد أكثر خطورة على المجتمѧع مѧن الجѧرائم المتعلقѧة بالѧشرف وخیانѧة الأمانѧة         

ج المجتمع وترابط أفراده، وإحلال ولاء المرشѧح للناخѧب   لأنھا تحمل خطر جسیم یھدد نسی     
  .الذي منحھ صوتھ محل ولائھ لوطنھ

طلب فیھا الطѧاعنون إلغѧاء القѧرار الѧصادر     ) ١(كان ذلك في ثلاثة قضایا متشابھة       
مѧن لجنѧѧة شѧѧئون الانتخابѧѧات بѧѧشطبھم مѧن جѧѧدول المرشѧѧحین لانتخابѧѧات الفѧѧصل التѧѧشریعي    

  .  ٢٠٢٤ إبریل عام ٤رر لھا یوم الثامن عشر لمجلس الأمة المق

وفي تلك القضایا اعتبرت المحكمة بأن المرشحین قد سѧبق إدانѧتھم بحكѧم قѧضائي             
بات في جریمة تنظیم انتخابات فرعیة بصورة غیر رسمیة قبل الموعد المحدد للانتخابѧات      

، وأن قѧѧرار الѧѧشطب أصѧѧبح بمنѧѧأى عѧѧن الإلغѧѧاء لѧѧصدوره مѧѧن  ٢٠٢٠التѧѧي جѧѧرت فѧѧي عѧѧام 
المختص قانونا بإصداره وھي لجنة شѧئون الانتخابѧات بѧوزارة الداخلیѧة، منطویѧا          الموظف  

على سبب یبѧرره مفѧاده أن المرشѧحین لѧم یلحقѧوا بطلѧب الإلغѧاء مѧا یفیѧد رد اعتبѧارھم قبѧل                    
التقѧѧدم بѧѧأوراق الترشѧѧح، ممѧѧا یجعѧѧل كѧѧل مرشѧѧح مѧѧنھم فاقѧѧد أحѧѧد الѧѧشروط المقѧѧررة قانونѧѧا        

  .للترشح لخوض الانتخابات

ى الحكم في تلك القضایا، تأییѧد قѧرارات الѧشطب وإرسѧاء مبѧدأ مѧستحدثا        ترتب عل 
للقѧѧضاء الإداري الكѧѧویتي فѧѧي شѧѧأن الموانѧѧع الأدبیѧѧة للترشѧѧح مفѧѧاده أن جریمѧѧة الانتخابѧѧات     
الفرعیة والاشتراك فیھѧا ھѧي إحѧدى الموانѧع الأدبیѧة للترشѧح لعѧضویة البرلمѧان، لأنھѧا مѧن              

  .ةقبیل الجرائم الماسة بالشرف والأمان

                                                             
  :راجع) ١

 تمییѧز  -.٢٠٢٤ مѧارس  ٣١ إداري، جلسة ٢٠٢٤ لسنة  ١٠١٣،  ١٠١٢تمییز كویتي، الطعنان رقما      -
 تمییѧѧѧز -.٢٠٢٤ مѧѧѧارس ٣١ إداري، جلѧѧѧسة ٢٠٢٤ لѧѧѧسنة ١٠١٤، ١٠١١كѧѧѧویتي، الطعنѧѧѧان رقمѧѧѧا 

 .٢٠٢٤ مارس ٣١ إداري، جلسة ٢٠٢٤ لسنة ١٠١٥كویتي، الطعن رقم 
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عنѧѧدما ) ١(١٩٩٨وكѧѧان المѧѧشرع الكѧѧویتي قѧѧد جѧѧرم الانتخابѧѧات الفرعیѧѧة منѧѧذ عѧѧام  

تبین أنھا تجري أو تتم خارج نطاق الإجراءات التي نص علیھا قѧانون الانتخѧاب، بѧین مѧن           

لاختیѧار واحѧد أو أكثѧر مѧن     ) قبیلѧة أو طائفѧة  (یرغبون في الترشح مѧن المنتمѧین لفئѧة معینѧة      

  .ح نفسھ بصورة رسمیة في الانتخابات التي یعلن عنھابینھم یكون لھ وحده أن یرش

 وھذا النوع من الانتخابات تكرس الانتماء القبلي والطائفي علѧى حѧساب الانتمѧاء       

الѧѧوطني، وتتѧѧیح فرصѧѧة الفѧѧوز للعناصѧѧر التقلیدیѧѧة صѧѧاحبة النفѧѧوذ والتѧѧأثیر داخѧѧل القبیلѧѧة أو   

  .ة على العطاء والإبداعالطائفة على حساب العناصر الأكثر جدارة واستحقاقا وقدر

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن  تѧѧشدد المѧѧشرع الكѧѧویتي فѧѧي العقѧѧاب علѧѧى جѧѧرائم الانتخابѧѧات      

  حیѧѧث اعتبѧѧر الانتخابѧѧات الفرعیѧѧة مѧѧن جѧѧرائم    ٢٠٠٣الفرعیѧѧة والاشѧѧتراك فیھѧѧا منѧѧذ عѧѧام   

 سѧنوات  خمѧس  علѧى  تزیѧد  لا مѧدة  وقرر معاقبة الجناة بѧالحبس ،  )٢(الجنایات بدلا من الجنح   

 ھѧѧѧاتین بإحѧѧѧدى أو دینѧѧار  آلاف خمѧѧѧس علѧѧى  تزیѧѧѧد ولا دینѧѧار  ألفѧѧѧي  عѧѧن  لتقѧѧѧ لا وبغرامѧѧة 

في حین أن الصعوبة تكمن في إثبات تلك الجرائم وإقامѧة الѧدلیل علѧى ارتكابھѧا،     العقوبتین،  

  .)٣(ذلك ان المعول في الإثبات یقع على التحریات بمعرفة الشرطة

لكѧѧѧویتي باعتبѧѧѧار  وإذا كѧѧѧان المبѧѧѧدأ القѧѧѧضائي الѧѧѧذي اسѧѧѧتحدثھ القѧѧѧضاء الإداري ا     

الانتخابات الفرعیة من جرائم السمعة التي تشكل مانعا أدبیا من الترشѧح، بیѧد أن الغمѧوض        
                                                             

لѧسنة  ) ٣٥(مѧن القѧانون رقѧم    ) ٤٥( بإضѧافة بنѧد جدیѧد إلѧى المѧادة      ١٩٩٨لسنة ) ٩(راجع القانون رقم    ) ١
  .  في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة١٩٦٢

. ١٩٩٨ لسنة ٩ من القانون رقم ١ بموجب المادة ٤٥الى المادة " خامساً"أضیف نص بند جدید برقم  ) ٢
 ٧٠ مѧن القѧانون رقѧم    ٣بموجѧب المѧادة   " خامساً مكѧرر وسادسѧاً  "ثم أضیف نص بندین جدیدین برقم        

  .المشرع الانتخابات الفرعیة من جرائم الجنایات حیث اعتبر ٢٠٠٣/ ٢١/٦ تاریخ ٢٠٠٣لسنة 
، وحكم دائرة ٣٠/٦/١٩٩٩ جنح، بتاریخ ٩٩ لسنة ١٠٠١٢الحكم في القضیة رقم : على سبیل المثال  ) ٣

 كلѧѧي العاصѧѧمة انتھѧѧت ٢٠٠٦ لѧسنة  ٤٦٥، فѧѧي الجنایѧѧة رقѧѧم ٢٠٠٧ دیѧسمبر  ٩الجنایѧات الأولѧѧى فѧѧي  
  .خابات الفرعیةبالبراءة لعدم ثبوت الدلیل على إقامة الانت
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بالمѧساھمین فѧي   ) المرشѧح (لایزال یكتنف عدم مساواة الجѧاني كفاعѧل أصѧلي فѧي الجریمѧة         

الѧѧذین اشѧѧѧتركوا فѧѧي التѧѧصویت بالانتخابѧѧѧات الفرعیѧѧة، فعنѧѧد اسѧѧѧتبعاد      ) الناخѧѧب (الجریمѧѧة  

مѧѧن قائمѧѧة المرشѧѧحین، لا یѧѧتم اسѧѧتبعاد الناخѧѧب مѧѧن ھیئѧѧة النѧѧاخبین أو شѧѧطبھ مѧѧن      المرشѧѧح 

  .الجدول الانتخابي





الѧѧسبب ھѧѧو أحѧѧد الأركѧѧان الجوھریѧѧة للقѧѧرار الإداري والѧѧذي لا تقѧѧوم لѧѧھ بدونѧѧھ           

حѧال كونѧھ أحѧد عناصѧر القѧرار الإداري بأنѧھ الحالѧة الواقعیѧة أو          ، ویقصد بالسبب   )١(قائمھ

القانونیة التي تحمل الإدارة على التدخل بقصد إحداث أثر قانوني، فالسبب إذن یجسد حالѧة   

  . قانونیة أو واقعیة تبرر اتخاذ القرار 

وتظھѧѧر الѧѧسلطة التقدیریѧѧة لѧѧلإدارة الانتخابیѧѧة فѧѧي عنѧѧصر الѧѧسبب بالنѧѧسبة للقѧѧرار    

ي باستبعاد أحد المرشحین استنادا إلѧى الأسѧباب القانونیѧة و الأسѧباب الواقعیѧة للقѧرار         لإدار

  .الإداري 

ومѧѧن الملاحѧѧظ أن جھѧѧة الإدارة ممثلѧѧة فѧѧي لجنѧѧة شѧѧؤون الانتخابѧѧات فѧѧي النظѧѧام        

الانتخابي الكѧویتي لا تѧستقل بتقѧدیر قیѧام الحالѧة الواقعیѧة أو القانونیѧة لأنھѧا بحѧسب الأصѧل              

  . قضاء الإداري فیلغي القرار إذ ما وجد أنھ لم یقم على سبب یبررهتخضع لرقابة ال

                                                             
 قѧѧѧضائیة، الѧѧѧصادر بجلѧѧѧسة  ٤٨ لѧѧѧسنة ٥٨٥٥ حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا، مѧѧѧصر، الطعѧѧѧن رقѧѧѧم    )١

 ، مجموعѧة المبѧѧادئ القانونیѧة التѧѧي قررتھѧѧا المحكمѧة الإداریѧѧة العلیѧا، المكتѧѧب الفنѧѧي      ٢٨/١٢/٢٠٠٥
   . ٢١٨ ، ص ٢٨مجلس الدولة  ، السنة الحادیة والخمسون ، الجزء الأول ، مبدأ رقم 
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ویѧѧتم مناقѧѧشة الأسѧѧباب القانونیѧѧة والواقعیѧѧة وسѧѧلطة لجنѧѧة شѧѧؤون الانتخابѧѧات فѧѧي      

  : التقیید والتقدیر على النحو الآتي 

  : الأسباب القانونیة وتقیید سلطة لجنة شؤون الانتخابات: أولا
   الأسباب القانونیة- ١

الحالة القانونیة التѧي تѧوحي لرجѧل الإدارة    "ب القانونیة للقرار الإداري ھي      الأسبا

بالتصرف واتخاذ القرار بخصوصھا، أو الأساس القانوني الذي تستند إلیѧھ الإدارة لتѧدخلھا       

  .لاتخاذ قرار باستبعاد المشح من قوائم الترشح

روط وقѧѧѧد تأخѧѧѧذ الأسѧѧѧباب القانونیѧѧѧة شѧѧѧكل قاعѧѧѧدة دسѧѧѧتوریة، كѧѧѧالنص علѧѧѧى الѧѧѧش    

فѧѧي  ، أو قاعѧѧدة تѧѧشریعیة، كѧѧالنص علѧѧى شѧѧروط الترشѧѧح الѧѧواردة       )١(الدسѧѧتوریة للترشѧѧح 

حكѧѧم قѧѧضائي بإدانѧѧة المرشѧѧح بجѧѧرائم   أو فѧѧي  ،)٢(٢٠٢٤ لѧѧسنة ٤رقѧѧم مرسѧѧوم الѧѧضرورة 

  ).٣(السمعة

كما قѧد تأخѧذ الأسѧباب القانونیѧة شѧكل قاعѧدة لائحیѧة، أو مبѧدأ مѧن مبѧادئ القѧانون              

   كمѧѧا لѧѧو تمѧѧادى الѧѧشخص فѧѧي سѧѧلوكھ واعتѧѧاد    ، أو قاعѧѧدة عرفیѧѧة )٤(العѧѧام، أو قѧѧرار إداري  

علѧѧى مخالفѧѧة القѧѧانون بѧѧأن یقѧѧدم إلѧѧى المحاكمѧѧة الجنائیѧѧة أكثѧѧر مѧѧن مѧѧرة فѧѧي جѧѧرائم متعѧѧددة،   

صѧѧدرت فیھѧѧا أحكѧѧام قѧѧضائیة حتѧѧى ولѧѧو كانѧѧت بتقریѧѧر الامتنѧѧاع عѧѧن النطѧѧق بالعقѧѧاب، أو        

  .الإعفاء منھ

                                                             
  . من الدستور الكویتي٨٢المادة ) ١
 بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة للفصل التѧشریعي  ٢٠٢٤ لسنة ٤ من القانون المؤقت رقم  ٢المادة  ) ٢

  .الثامن عشر
  ٢٠٠٨ یولیو ١٦جلسة . ٢٠٠٨ لسنة ٨المحكمة الدستوریة الكویتیة، الطعن رقم ) ٣
 عن أوجѧھ بطѧلان الѧسبب والغایѧة فѧي القѧرار الإداري،        منى رمضان محمد بطیخ، مسئولیة الإدارة     . د) ٤

   . ٢٠١٤دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، الطبعة الأولى 
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ي تѧسبغھ الإدارة علѧى الواقعѧة التѧي     وفي كل الأحوال یكون الوصف القѧانوني الѧذ        

دفعتھا للتدخل إصدار القرار الإداري وصفاً صحیحاً قانوناً، ومثال ذلك تكییف واقعة تعѧدد        

شѧرط  (الأحكام الجنائیѧة بالإدانѧة مѧع وقѧف التنفیѧذ علѧى أنھѧا مѧن الموانѧع الأدبیѧة المفترضѧة            

  ).٢ (غیر صالح لتمثیل الأمة ، أي أن المرشح  )١ ()السمعة

  السلطة المقیدة للجنة شؤون الانتخابات بالنسبة للأسباب القانونیة - ٢

لا تستطیع جھة الإدارة، إذا وجدت حالة قانونیة تمثل سبباً محدداً للقѧرار الإداري          

عѧѧدم الالتѧѧزام بѧѧھ ، وبالتѧѧالي فѧѧإن الإدارة ھنѧѧا تكѧѧون مقیѧѧدة بѧѧضرورة مراعѧѧاة ھѧѧذه الأسѧѧباب   

  .واتخاذ القرار مستنداً علیھا

نѧѧى أنھѧѧا لا تملѧѧك حیѧѧال تلѧѧك الحѧѧالات أیѧѧة سѧѧلطة تقدیریѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم یمѧѧارس       بمع

القاضي الإداري بشأنھا رقابة كاملѧة علѧى وجودھѧا وشѧریعتھا وصѧحة تفѧسیر الإدارة لھѧا،              

فإن لم تلتزم  الإدارة بإعمال الأثر القانوني في خصوصھا كان القرار الѧصادر عنھѧا قѧرار          

  .مخالفا للقانون

الف للقانون قد یكون قرارا إیجابیاً بالرفض مثل القѧرار الѧصادر       وھذا القرار المخ  

 الفѧѧصل لانتخابѧѧات المرشѧحین  قѧѧوائم باسѧѧتبعاد المرشѧح مѧѧن  "الانتخابѧѧات شѧئون  لجنѧѧة "مѧن 

دون إبداء سѧبب     ،٢٠٢٤ عام إبریل ٤ یوم لھا المقرر الأمة لمجلس عشر الثامن التشریعي

  . )٣(القرار

  

                                                             
 نѧوفمبر  ٢ قѧضائیة جلѧسة   ٤٧، لѧسنة  )١٧٣٣، ١٦٧٥، ١٦٧١(المحكمة الإداریة العلیا الطعون أرقام   ) ١

 شѧھادة مѧزورة بإعفائѧھ مѧن الخدمѧة      وفي ھѧذه القѧضیة اعتبѧرت المحكمѧة ان تقѧدیم المرشѧح         (،  ٢٠٠٠
  .)العسكریة لیتسنى لھ الترشح لعضویة البرلمان، مما یوصمھ بسوء السمعة

  .٢٠٢٤ مارس ٣١ إداري، جلسة ٢٠٢٤ لسنة ١٠٢٧تمییز كویتي، الطعن رقم ) ٢
  .٢٠٢٤ مارس ٢٩ إداري، جلسة ٢٠٢٤ لسنة ٩٩٨تمییز كویتي، الطعن رقم ) ٣
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  لمخѧѧѧالف للقѧѧѧانون قѧѧѧرارا سѧѧѧلبیاً بالامتنѧѧѧاع كѧѧѧأن  ولا یمنѧѧѧع مѧѧѧن أن یكѧѧѧون القѧѧѧرار ا 

  .ترفض

أو تمتنѧع عѧن اتخѧاذ قѧرار بقیѧد أو اسѧتبعاد المرشѧح مѧن             "الانتخابات شئون لجنة"

  ).١(قوائم المرشحین ، وھو قرار كان من الواجب علیھا اتخاذه وفقاً لقانون الانتخاب 

 وذلѧك   الѧسلبي عیѧب عѧدم الاختѧصاص   وفي ھذه الحالة الأخیرة بتجسد في القرار         

أو امتناعھѧا عѧن اتخѧاذ قѧرار كѧان مѧن المتعѧین         "الانتخابѧات  شѧئون  لجنѧة "في حالѧة رفѧض      

  .علیھا اتخاذه وفقاً لقانون الانتخاب

عѧن إصѧدار القѧرار فѧي ھѧذه        "الانتخابѧات  شѧئون  لجنѧة " وعلى ذلѧك فѧإن نكѧوص        

، لأن موقѧف  )٢(لغѧاء الحالة یعتبر قراراً سلبیاً بالامتناع ممѧا یجѧوز أن توجѧھ إلیѧھ دعѧوى الإ             

 اللامѧشروعیة  ھاویѧة  فѧي  سѧاقطًا یعѧد قѧرارا     الحѧالات  ھѧذه  مثѧل  في" الانتخابات شئون لجنة

  .أسبابھ صحیح غیر على لقیامھ

  وترتیبѧѧѧاً علѧѧѧى ذلѧѧѧك فѧѧѧإن سѧѧѧلطة الإدارة النѧѧѧسبة للأسѧѧѧباب القانونیѧѧѧة ھѧѧѧي سѧѧѧلطة      

  الترشѧѧح ، ذلѧѧك  مقیѧѧدة بإبѧѧداء سѧѧبب القѧѧرار الإداري بѧѧشطب واسѧѧتبعاد المرشѧѧح مѧѧن قѧѧوائم      

أن الأسѧѧباب القانونیѧѧة ھѧѧي التѧѧي تبѧѧین الإطѧѧار الѧѧذي تنѧѧصب علیѧѧھ الرقابѧѧة القѧѧضائیة بѧѧصفة    

الانتخابѧѧات بѧѧشأنھا فھѧѧي مقیѧѧدة علѧѧى  شѧѧئون لجنѧة ل"شѧاملة ، وبѧѧسبب ذلѧѧك تنعѧѧدم أیѧѧة حریѧѧة  

  . الدوام 

                                                             
 \ ٥ \ ٢٧ إداري، الѧصادر بجلѧسة   ٢٠٠١  لѧسنة  ٥٧١ویتیѧة فѧي الطعѧن رقѧم      حكم محكمة التمییѧز الك     )١(

٢٠٠٢. 
دعوى الإلغاء الأھѧم مѧن قواعѧدھا و ولایѧة قاضѧیھا، بحѧث منѧشور بمجلѧة معھѧد           : محمد أمین المھدي  ) ٢(

، ص ٢٠٠٩الكویѧت للدراسѧات القѧضائیة و القانونیѧѧة، الѧسنة التاسѧعة، العѧѧدد الثѧامن عѧشر، دیѧѧسمبر        
١٢٤.  
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  :  الأسباب الواقعیة وتقدیر لجنة شؤون الانتخابات–ثانیا 

  : الأسباب الواقعیة - ١ 

الحѧѧالات أو الاعمѧѧال أو الوقѧѧائع : " یقѧѧصد بالأسѧѧباب الواقعیѧѧة فѧѧي القѧѧرار الإداري

الحالیѧѧة أو المѧѧستقبلیة التѧѧي یѧѧشترط القѧѧانون قیامھѧѧا حتѧѧى یمكѧѧن لѧѧلإدارة إصѧѧدار قرارھѧѧا          

  . )١(" الإداري بشأنھا 

  : وھذه الأسباب الواقعیة تأخذ عدة أشكال وعلیھ یمكن تصنیفھا على النحو الآتي

لأسباب التي تكون على شѧكل عمѧل معѧین ، وھѧذا الѧشكل مѧن الأسѧباب ھѧو أبѧسط             ا) أ

أشѧѧكالھا ، مثالѧѧھ الطلѧѧب الѧѧذي یتقѧѧدم بѧѧھ المرشѧѧح إلѧѧى لجنѧѧة شѧѧؤون الانتخابѧѧات،      

فیكون ھذا الطلب ھو السبب الموضѧوعي الѧذي یѧشكل وجѧوده شѧرطاً لكѧي تتخѧذ          

 الدسѧѧѧتوریة  اللجنѧѧѧة قرارھѧѧѧا بتѧѧѧسجیلھ أو باسѧѧѧتبعاده ، كمѧѧѧا أن تѧѧѧوافر الѧѧѧشروط      

  والقانونیѧѧة فѧѧي المرشѧѧح یѧѧشكل شѧѧرطاً أو سѧѧبباً فѧѧي القѧѧرار الѧѧصادر بقبولѧѧھ مѧѧن        

 . اللجنة

الأسѧباب التѧي تتخѧѧذ شѧكل حالѧة معینѧѧة، وھѧي عبѧاره عѧѧن مجموعѧة مѧن الأعمѧѧال         ) ب

المستقبلیة أو الحالیة، والتي یشكل وقوعھا بالفعѧل أو توقѧع حѧدوثھا فیمѧا بعѧد فѧي               

لاتخاذه، كأن تستند لجنة شؤون الانتخابѧات إلѧى سѧبب      ساعة اتخاذ القرار شرطاً     

، أو )٢(قراراھѧѧا باسѧѧتبعاد المرشѧѧح إلѧѧى عѧѧدم تѧѧوافر شѧѧرط الجنѧѧسیة فѧѧي المرشѧѧح  

  .)٣(في جریمة مخلة بالشرف والأمانةوجود حكم قضائي 

                                                             
  . ٤٨نى رمضان محمد بطیخ، مرجع سابق، ص م. د) ١
  . من الدستور الكویتي٨٢المادة ) ٢
  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٢المادة ) ٣
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الأسѧѧباب التѧѧي تتخѧѧذ شѧѧكل صѧѧفة معینѧѧة المرشѧѧح، كѧѧأن تѧѧستند قѧѧرارات شѧѧطب         )  ج

 كѧصفة لѧѧصیقة فѧي المرشѧѧح مѧدى الحیѧѧاة    ي دائѧѧم أدبѧ المرشѧحین إلѧѧى وجѧود مѧѧانع  

) ١(١٩٦٢ لѧѧسنة ٣٥اسѧѧتنادا لѧѧنص الفقѧѧرة الثانیѧѧة للمѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   

 فѧي  بالإدانѧة  نھائي حكم علیھ صدر من وھي الصفة او المانع الذي كان یمس كل  

 تطѧѧاول أو الأنبیѧѧاء، مѧѧن أو قدسѧѧیتھا مѧѧن نѧѧال أو الإلھیѧѧة بالѧѧذات المѧѧساس جریمѧѧة

تѧѧدارك المѧѧشرع الكѧѧویتي ھѧѧذا التوجѧѧھ المخѧѧالف       ثѧѧم ،)٢ (الأمیریѧѧة الѧѧذات علѧѧى

  .للدستور فیما بعد

الأسѧѧباب الواقعیѧѧة ھѧѧي المجѧѧال الخѧѧصب لѧѧسلطة لجنѧѧة شѧѧؤون الانتخابѧѧات    ھѧѧذه

؛ ذلك لأن طبیعة ھذه الأسѧباب، كمѧا رأینѧا، تعطѧي قѧدر مѧن            التقدیریة باستبعاد المرشحین  

  .حریة التقدیر للإدارة

ب في ذلك أنھا تكون في موضѧع یجعلھѧا أقѧدر مѧن غیرھѧا علѧى تقѧدیر           ولعل السب 

الحالات المتربطة بالأسباب الواقعیة وبالتالي اعتبارھا أو عدم اعتبارھا سѧبباً یبѧرر تѧدخلھا     

   .)٣ (أو سبباً لا تخاذ قراراتھا

                                                             
 في شأن انتخابات ١٩٦٢ لسنة ٣٥ بشأن تعدیل بعض أحكام القانون رقم ٢٠١٦ لسنة ٢٧القانون رقم ) ١

  .)الملغي(أعضاء مجلس الأمة
  . الدستور الكویتي٥٤المادة ) ٢
  .١٢٥مرجع سابق، ص : محمد أمین المھدي) ٣
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


  

  :تمھید وتقسیم

ѧѧعیا فѧѧشرع  سѧѧویتي للمѧѧتور الكѧѧل الدسѧѧستقر، أوكѧѧابي مѧѧام انتخѧѧى نظѧѧول إلѧѧي الوص

العادي أمر تنظیم حق الانتخاب والترشح لعضویة البرلمان، ونتاج ذلك التنظیم فقѧد تأسѧس       

أقدم مجلس نیابي منتخب بالاقتراع السري العام المباشر علѧى صѧعید دول مجلѧس التعѧاون      

 وأكمѧل  ١٩٦٣شریعي الأول الѧذي بѧدأ فѧي عѧام     في فصلھ التѧ  " مجلس الأمة "الخلیجي، ھو   

، وكѧѧان لنتѧѧاج ذلѧѧك التنظѧѧیم أثѧѧره علѧѧى   ١٩٦٧مدتѧѧھ الدسѧѧتوریة، الأربعѧѧة سѧѧنوات فѧѧي عѧѧام   

  . صعید دول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة

ویقصد بالفصل التѧشریعي فѧي النظѧام الانتخѧابي الكѧویتي الفتѧرة التѧي تفѧصل بѧین           

لأمѧѧة، سѧѧواء اكتملѧѧت للفѧѧصل التѧѧشریعي الواحѧѧد أدوار     انتخابѧѧات عامѧѧة وأخѧѧرى لمجلѧѧس ا  

، أم لѧѧم تكتمѧѧل )١ ( فѧѧي الѧѧسنوات الأربعѧѧةالانعقѧѧاد الأربعѧѧة العادیѧѧة المقѧѧررة لѧѧھ فѧѧي الدسѧѧتور  

  .  بسبب حل المجلس أو إبطالھ

                                                             
مѧن الدسѧتور الكѧویتي وكѧررت     ) ٨٣(المدة الدستوریة للفصل التشریعي ھي أربع سنوات وفقا للمѧادة          )١

من الدستور وذلك بنصھا ) ٨٣(من لائحة مجلس الأمة الكویتي ذات النص الوارد بالمادة ) ٣(المادة 
مدة مجلس الأمة أربع سنوات میلادیة مѧن تѧاریخ أول اجتمѧاع لѧھ ویجѧري التجدیѧد خѧلال            : "نھعلى أ 

 مѧن الدسѧتور، وتثبѧت صѧفة     ١٠٧الستین یوماً السابقة على نھایة تلѧك المѧدة مѧع مراعѧاة حكѧم المѧادة              
 النیابة للعضو من وقت إعلان انتخابھ حتى نھایة مدة المجلس ما لѧم تѧزل عنѧھ تلѧك الѧصفة قبѧل ذلѧك              

  .لأي سبب قانوني
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ویѧѧشترط فѧѧي الناخѧѧب أن یكѧѧون كویتیѧѧاً بѧѧصفة أصѧѧلیة، أو أمѧѧضى علѧѧى اكتѧѧسابِھ       

یلادیة، بالغاً من العمѧر إحѧدى وعѧشرون سѧنة میلادیѧة      الجنسیةِ الكویتیة مدة عشرون سنة م  

كاملة یѧوم الانتخѧاب، متمتعѧا بالأھلیѧة القانونیѧة، لѧم یѧصدر فѧي حقѧھ حكمѧا قѧضائیا باتѧا فѧي               

 غیѧѧر منتѧѧسبا للقѧѧوات المѧѧسلحة أو ،إحѧѧدى جѧѧرائم الإفѧѧلاس بالتѧѧدلیس مѧѧالم یѧѧرد إلیѧѧھ اعتبѧѧاره 

  ).١ (الشرطة

ة الناخѧب، وأن یكѧون مѧن ھیئѧة النѧاخبین      ومن البدیھي أن یتوافر في المرشح صѧف       

مدرجا فѧي الجѧدول الانتخѧابي، علѧى أن یلتѧزم كѧل مѧن الناخѧب والمرشѧح بأحكѧام الدسѧتور               

والقѧѧانون والѧѧشریعة الإسѧѧلامیة، ومѧѧع ذلѧѧك تطلѧѧب المѧѧشرع الكѧѧویتي، بالإضѧѧافة لѧѧشروط         

ربیѧة قѧراءة   ، مѧع إجѧادة اللغѧة الع    )٢ (میلادیѧة  سѧنة  ثلاثѧین  عن المرشح سن ألا یقل الناخب،  

والأصل عدم تقیید حق المرشѧح للانتخابѧات إلا بموجѧب نѧص، فقѧد یكѧون ھѧذا              . )٣ (وكتابة

) ٥( والقانونیѧѧѧة )٤ ( كعѧѧѧدم تѧѧѧوافر الѧѧѧشروط الدسѧѧѧتوریةموانѧѧѧع قانونیѧѧѧةالتقییѧѧѧد مѧѧѧن خѧѧѧلال 

 كإدانة المرشح بحكѧم بѧات فѧي عقوبѧة جنایѧة أو فѧي جریمѧة مخلѧة             موانع أدبیة للترشح، أو   

  .، مالم یرد إلیھ اعتباره)٦(مانة أو في إحدى جرائم الإساءة بالشرف أو الأ

ویتفرع عن ھذا الأصل، كافة الموانع الأدبیة التي لم یرد بشأنھا نص لكنھا تѧدرج       

 لѧѧسنة ٨تحѧѧت شѧѧرط الѧѧسمعة الѧѧذي قررتѧѧھ المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة الكویتیѧѧة فѧѧي حكمھѧѧا رقѧѧم      
                                                             

  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ١٨، ١٦المادتان ) ١
  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٣/ ٢٠المادة ) ٢
  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٤/ ٢٠المادة ) ٣
 من الدستور الكѧویتي فѧي عѧضو مجلѧس الأمѧة أن یكѧون كѧویتي بѧصفة أصѧلیة وفقѧا              ٨٢مادة  یشترط ال ) ٤

للقانون، وأن تتوافر فیھ شروط الناخب وفقا لقانون الانتخاب، وألا یقل سنھ یوم الانتخاب عن ثلاثین 
  .سنة میلادیة، وأن یجید قراءة اللغة العربیة وكتابتھا

  .٢٠٢٣ / ١٢٠ن رقم  من القانو٢٠، ١٨، ١٧، ١٦: المواد) ٥
  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ١٧المادة ) ٦
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 شѧѧأنھا وأھمیѧѧة مѧѧسئولیتھا   ، وھѧѧو شѧѧرط تفرضѧѧھ طبیعѧѧة الوظیفѧѧة النیابیѧѧة لعلѧѧو     )١(٢٠٠٨

  .وخطورة واجباتھا، ومن ثم یخضع ھذا الشرط لرقابة القضاء المختص

  والحѧѧѧدیث عѧѧѧن رقابѧѧѧة القاضѧѧѧي الإداري علѧѧѧى مѧѧѧشروعیة القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة        

باستبعاد المرشحین بѧسبب أحѧد الموانѧع الأدبیѧة، ھѧي الرقابѧة التѧي یبѧسط القاضѧي الإداري            

القѧѧرار الإداري بالاسѧتبعاد وأخѧصھا ركѧѧن الѧسبب، فیقѧѧوم    مѧن خلالھѧا رقابتھѧѧا علѧى أركѧان     

بفحص القرار وصولاً عما إذا كانت مشوبا بعیب من عیوب المشروعیة الجدیرة  بالإلغѧاء       

  .من عدمھ

تتمتѧع بقѧدر مѧن حریѧة     " لجنة شؤون الانتخابات "ولما كان جھة الإدارة ممثلة في       

رحѧھ مѧن الأسѧباب القانونیѧة والأسѧباب      التقدیر أو تتقید في بعض الحالات وفقѧا لمѧا سѧبق ط      

  الواقعیة في القرار الإداري باستبعاد المرشحین لوجود موانع ادبیة

   دور الإدارة في فحص وقبول واستبعاد طلبات الترشح:المطلب الأول

   رقابة القاضي الإداري على وجود وصحة ركن السبب:المطلب الثاني

                                                             
  ٢٠٠٨ یولیو ١٦جلسة . ٢٠٠٨ لسنة ٨المحكمة الدستوریة الكویتیة، الطعن رقم ) ١
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



  الجھة المختصة بفحص أوراق الترشح: أولا

تقѧѧوم الѧѧسلطة المختѧѧصة التѧѧي أوكلھѧѧا القѧѧانون بإعѧѧداد قѧѧوائم المرشѧѧحین لعѧѧضویة      
البرلمѧѧان، باسѧѧتلام طلبѧѧات الترشѧѧح، وفحѧѧصھا فѧѧي ضѧѧوء الѧѧشروط الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة       

  .المطلوبة للترشح

ي الفرنѧسي بѧأن أوراق الترشѧح عنѧد      وھذا الفحѧص كمѧا وصѧفھ المجلѧس الدسѧتور          
، )١"(فحصھا من قبل الجھة المختѧصة یجѧب ألا تخѧضع إلا للحѧد الأدنѧى للѧشروط الѧشكلیة             

ویعني ذلك، في تصورنا، فحص مѧدى تѧوافر الموانѧع الأدبیѧة الحقیقیѧة التѧي تحѧول دون                
    ).بموجب نص(الترشح أي الموانع الأدبیة التي نص علیھا المشرع 

فѧѧإن علѧѧى المرشѧѧح عنѧѧد تقѧѧدیم أوراقѧѧھ للѧѧسلطة المختѧѧصة الالتѧѧزام  علѧѧى أیѧѧة حѧѧال، 
، ودفѧع  )٣(، والحصول على ما یثبѧت تقدیمѧة لѧلأوراق     )٢(بالفترة الزمنیة لتسجیل الطلبات     

  ).٤(الرسوم المقررة 

                                                             
  :راجع ) ١

- (Camby), J, Le Conseil constitutionnel, juge électoral, Paris, Dalloz, 5e éd., 
2009, p. 47. 

 تقدم طلبات الترشѧح خѧلال عѧشرة أیѧام     ٢٠٢٤ لسنة ٤ من قانون الانتخاب الكویتي رقم ٩وفقا للمادة    ) ٢
  .التالیة من صدور مرسوم دعوة الناخبین

 تقیѧد طلبѧات الترشѧح بحѧسب وروھѧا      ٢٠٢٤ لѧسنة  ٤ من قѧانون الانتخѧاب الكѧویتي رقѧم      ٩وفقا للمادة    ) ٣
  .وتعطى عنھا إیصالات

 دینارا كویتیا تدفع كتأمین ترد للمرشح في حال عدل عن ترشحھ أو لѧم  ٥٠رسوم المقررة ھي مبلغ    ال ) ٤
  .یجز على عضویة البرلمان
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 فѧي  السلطة المختصة باستلام وفحص وقبѧول او اسѧتبعاد أوراق الترشѧح       وتختلف

فقѧد تكѧون سѧلطة مختلطѧة، او إداریѧة بحتѧة، أو          :  وفق ثلاثѧة أوجѧھ     المقارنة الانتخابیة النظم

  ذات تشكیل قضائي، على نحو ما یتم تفصیلھ في البنود التالیة

   قضائیة - فحص أوراق الترشح من قبل جھة إداریة- ١

 الجھѧة المختѧصة بفحѧص طلبѧات الترشѧح فѧي بعѧض الѧنظم الانتخابیѧة مѧن                 تتشكل

 تكѧون ھѧذه الجھѧة مѧشكلة تѧشكیلا إداریѧا یرأسѧھا قѧاض،           تشكیل مختلط إداري قضائي، وقد    

  ).١) (اللجنة العلیا للانتخابات(كما في النظام الانتخابي المصري السابق 

قد تكون جھة إداریة بحتة لكنھا تحیل أوراق الترشح المѧستبعدة بعѧد فحѧصھا        كما

 فѧѧي الحѧѧال لجھѧѧة قѧѧضائیة، لتخѧѧضع قѧѧرارات الاسѧѧتبعاد لرقابѧѧة القاضѧѧي الإداري، كمѧѧا ھѧѧو   

  ).٢(الفرنسي  الانتخابي النظام

  وفѧѧѧي النظѧѧѧام الانتخѧѧѧابي الفرنѧѧѧسي تقѧѧѧدم طلبѧѧѧات الترشѧѧѧح إلѧѧѧى الѧѧѧسلطة الإداریѧѧѧة    

لفحѧصھا وفѧق الѧشروط المنѧصوص     ) الوالي أو المحافظ(المحلیة المكلفة بتلقي الترشیحات    

     ѧѧѧي القائمѧѧѧح فѧѧѧإدراج المرشѧѧѧصاص بѧѧѧا الاختѧѧѧون لھѧѧѧابي، ویكѧѧѧانون الانتخѧѧѧي القѧѧѧا فѧѧѧة علیھ  

  النھائیѧѧѧة للمرشѧѧѧحین قبѧѧѧل نѧѧѧشرھا، فѧѧѧي حѧѧѧال اسѧѧѧتوفى لتلѧѧѧك الѧѧѧشروط، كمѧѧѧا لھѧѧѧا اسѧѧѧتبعاد     

  .الطلب

  وفѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧتبعاد، تقѧѧѧѧѧوم الѧѧѧѧѧسلطة الإداریѧѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧѧة المكلفѧѧѧѧѧة بتلقѧѧѧѧѧي      

   سѧѧѧاعة مѧѧѧن اسѧѧѧتلامھا، إلѧѧѧى    ٢٤الترشѧѧѧیحات بإحالѧѧѧة الطلѧѧѧب مѧѧѧع كافѧѧѧة الأوراق خѧѧѧلال      
                                                             

  ).الملغي(١٩٥٦لسنة ) ٧٣( المعدل للقانون رقم ٢٠٠٥لسنة ) ١٧٣(القانونُ المصري رقم  ) ١
  :راجع ) ٢

- (PHILIPP)M., Review of European and National Election Results, Brussels, 
A. K. publishers, 2022, p 98. 
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غѧѧضون ثلاثѧѧة أیѧѧام فѧѧي مѧѧدى صѧѧحة طلѧѧب   المحكمѧѧة الإداریѧѧة، وھѧѧذه الأخیѧѧرة تقѧѧضي فѧѧي   

  .الترشح

، فإذا قضت بѧصحة أوراق الترشѧح، ولا   )١(وتعتبر ھذه المواعید من النظام العام   

یوجѧѧد مѧѧا یؤكѧѧد علѧѧى الاسѧѧتبعاد مѧѧن الترشѧѧح، أعیѧѧدت مѧѧرة أخѧѧرى، إلѧѧى الѧѧسلطة الإداریѧѧة       

نھائیѧѧة  المحلیѧѧة المكلفѧѧة بتلقѧѧي الترشѧѧیحات لإدراج اسѧѧم المرشѧѧح فѧѧي قائمѧѧة المرشѧѧحین ال        

ونشرھا، أما إذا أیدت المحكمة الإداریة قرار الاستبعاد فلیس أمام المرشح المѧستبعد سѧوى           

  ).٢(الطعن أمام المجلس الدستوري الذي ینظر في نتیجة الانتخابات 

وفѧѧي النظѧѧѧام الانتخѧѧѧابي الفرنѧѧѧسي ینعقѧѧد الاختѧѧѧصاص لنظѧѧѧر منازعѧѧѧات الترشѧѧѧح    

، أي فحص مدى مشروعیة قѧرارات  )٣ (للقاضي الإداري عند نظر قید وشطب المرشحین    

المحѧѧافظ عنѧѧد شѧѧطبھ لأحѧѧد المرشѧѧحین، دون ان یتعѧѧدى ھѧѧذا الاختѧѧصاص، تاركѧѧا مѧѧا عѧѧداه    

  .لقاضي الانتخابات أي المجلس الدستوري

 تطبیقا على ذلك رفض مجلس الدولة الفرنسي الطلب المستعجل الذي تقѧدمت بѧھ        

 ٢٠١٢ یونیو عѧام  ١٥، ١٠ي جرت في إحدى المرشحات بتأجیل الانتخابات التشریعیة الت     

                                                             
  :راجع ) ١

- (Camby), J, op. cit,  p. 47. 
  :من قانون الانتخاب الفرنسي L159المادة ) ٢

Article L159 : (Si une déclaration de candidature ne remplit pas les conditions 
prévues aux articles précédents, le préfet saisit dans les vingt-quatre heures le 
tribunal administratif qui statue dans les trois jours. La décision du tribunal ne 
peut être contestée que devant le conseil constitutionnel saisi de l'élection). 

  :راجع) ٣
- (Rêne), C. droit du contentieux administratif édition mont chrétien, paris 2022 

P : 606-617 
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قبѧل الجولѧة الأولѧѧى فѧي الѧѧدائرة الثانیѧة بѧѧاریس، علѧى سѧѧند مѧن أن دوائѧѧر الѧشرطة رفѧѧضت        

توزیع منشورات تحمل معتقداتھا الدینیة مع معتقدات غیرھا من المرشحین مما یؤثر علѧى       

مجلѧس  زعم ادعاءھا، على صدق التصویت ویخѧل بمبѧدأ المѧساواة بѧین المرشѧحین، إلا أن          

  ). ١(الدولة قضى بعدم اختصاصھ بنظر النزاع 

وفѧي قѧضیة مماثلѧة، رفѧѧضت المحكمѧة الإداریѧة فѧѧي ستراسѧبورغ الفرنѧسیة طلѧѧب        

مستعجل من المرشحة في الجولة الثانیة من الانتخابѧات التѧشریعیة التѧي جѧرت یѧوم الأحѧد               

 مѧѧѧن رئیѧѧѧسھا فѧѧѧي ٢٠٢٣ ینѧѧایر  ٢٤ بѧѧѧسبب صѧѧѧدور بیѧѧان صѧѧѧحفي یѧѧѧوم  ٢٠٢٣ ینѧѧایر  ٢٩

الحزب، أعلن فیھ بشكل علني تأییده لمرشح آخѧر، ممѧا سѧیوثر بѧدوره علѧى إرادة النѧاخبین          

یѧѧوم الاقتѧѧراع، فرفѧѧضت المحكمѧѧة الطلѧѧب اسѧѧتنادا إلѧѧى أن ھѧѧذه المنازعѧѧة ھѧѧي فѧѧي حقیقتھѧѧا    

منازعѧѧة فѧѧي العملیѧѧة الانتخابیѧѧة یجѧѧب تقѧѧدیمھا بعѧѧد صѧѧدور نتѧѧائج الانتخابѧѧات إلѧѧى المجلѧѧس    

  ).٢(عات صحة العضویة البرلمانیة الدستوري كقاض مختص لنزا

وفѧѧي ذات الѧѧنظم الانتخابیѧѧة یخѧѧتص القѧѧضاء العѧѧادي لنظѧѧر منازعѧѧات القیѧѧد فѧѧي         

فѧѧي : الثنائیѧѧة القѧѧضائیة"الجѧѧدول الانتخѧѧابي، وھѧѧذا ھѧѧو حѧѧال الѧѧنظم الانتخابیѧѧة التѧѧي تعتمѧѧد     

  ).٣(منازعات الانتخابات كما في فرنسا وتونس 

                                                             
  :راجع) ١

Conseil d'État, 8 juin 2012, 360023. 
  :راجع) ٢

Tribunal administratif de Strasbourg, 26 janvier 2023, 2300534.  
 ٢٠١١ لѧسنة  ٣٥المرسوم التونسي المتعلق بانتخاب المجلس الوطني التأسیسي، مرسوم رقѧم       : راجع ) ٣

   .٢٠١١ مایو ١٠الصادر في تاریخ 
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   داریةجھة إ  فحص أوراق الترشح من قبل- ٢

تѧѧسند بعѧѧض الѧѧنظم الانتخابیѧѧة مھمѧѧة قبѧѧول وفحѧѧص أوراق الترشѧѧح لجھѧѧة إداریѧѧة     
حیث تقوم السلطة التنفیذیة بمباشرة تكѧوین البرلمѧان بإشѧرافھا علѧى العملیѧة الانتخابیѧة قبѧل         
  یѧѧѧوم الاقتѧѧѧراع مѧѧѧن حیѧѧѧث قیѧѧѧد النѧѧѧاخبین ودعѧѧѧوتھم للاقتѧѧѧراع وإعѧѧѧداد قائمѧѧѧة بالمرشѧѧѧحین      

  ). ١(ونشرھا 

ظم یسند الاختѧصاص بفحѧص وقبѧول أوراق الترشѧح لѧوزیر الداخلیѧة          وفي تلك الن  
 ١٩٦٢ لѧسنة  ٢٥ رقѧم القانون كما كان الحال في النظام الانتخابي الكویتي في ضوء أحكام     

 انتخѧѧاب قѧѧانون مѧѧن ٩ ،٦ والمѧѧادتین ،)٢ ()الملغѧѧي (الأمѧѧة مجلѧѧس أعѧѧضاء انتخѧѧاب بѧѧشأن
، وھѧѧو ٢٠٢٤ لѧѧسنة ٤ رقѧѧم الѧѧضرورة بمرسѧѧوم الѧѧصادر الكѧѧویتي الأمѧѧة مجلѧѧس أعѧѧضاء

 عѧѧشر الثѧѧامن التѧѧشریعي انتخابѧѧات أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة للفѧѧصل  أجѧѧل مѧѧن مرسѧѧوم مؤقѧѧت
  . فقط)٢٠٢٨ -٢٠٢٤(

وتخѧѧѧضع الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة المختѧѧѧصة بفحѧѧѧص وقبѧѧѧول ورفѧѧѧض طلبѧѧѧات الترشѧѧѧح    
لإشراف وزیر الداخلیة، بحیѧث تخѧضع القѧرارات الѧصادرة عنھѧا لرقابѧة القاضѧي الإداري         

 الفنѧѧѧيِّ بѧѧѧالمعنى الانتخابیѧѧѧةَ العملیѧѧѧةَ تѧѧѧسبقُ التѧѧѧي الإداریѧѧѧة القѧѧѧراراتِ "ن علѧѧѧى اعتبѧѧѧار أ 
 ھѧي  وإنمѧا  البرلمѧانُ  بѧھ  یخѧتصُ  ممѧا  برلمانیѧاً  أو تѧشریعیاً  عمѧلاً  تѧتمخض  لا الاصѧطلاحيِّ 

 أو الأعمѧال  بھѧذه  الإداریѧة  الجھѧة  اضѧطلاع  فѧي  ولѧیس  الإدارةِ جھةُ تباشرھا إداریةٌ أعمالٌ
 مѧѧساساً یعنѧѧي مѧѧا الѧѧشأن ھѧѧذه فѧѧي الѧѧصادرةِ قراراتِھѧѧا سѧѧلامة لѧѧىع القѧѧضائیة الرقابѧѧة فѧѧي

  .)٣ (...)لسلطانھ انتقاصاً أو البرلمان باختصاص

                                                             
خالѧد عبѧѧد الѧرحمن عبѧѧد االله، قѧوائم النѧѧاخبین والمركѧز القѧѧانوني للعѧضویة النیابیѧѧة، القѧاھرة، الѧѧدار        .   د)١

  .٣٣، ص ٢٠١٨الأكادیمیة للنشر والتوزیع، 
  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠الغي بموجب القانون رقم ) ٢
 ـ الدائرة الأولѧى   ٢/١١/٢٠٠٢ قضائیة، جلسة ٤٧ لسنة ١١٩٦٠داریة العلیا، الطعن رقم المحكمة الإ) ٣

  علیا  
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    جھة قضائیة فحص أوراق الترشح من قبل- ٣

یعتبѧѧر إسѧѧناد الاختѧѧصاص بقبѧѧول وفحѧѧص وشѧѧطب المرشѧѧحین لجھѧѧة مѧѧن تѧѧشكیل    

النظѧѧام الانتخѧѧابي  ، اتبعѧѧھ قѧѧضائي خѧѧالص اتجاھѧѧا مѧѧستحدثا فѧѧي الѧѧنظم الانتخابیѧѧة المقارنѧѧة   

 المѧصري  الانتخѧابي  النظام الترشح في  أوراق  أسند ھذا الاختصاص إلى بفحص     المصري

 ٢١٠ إلѧى  ٢٠٨ مѧن  المѧواد  لأحكѧام  استجابة أنشأت التي" للانتخابات اللجنة الوطنیة  ":ھي

  .) ١( ٢٠١٩ ،٢٠١٤ عامي تعدیلات وفق المصري الدستور من

 انتخѧѧاب قѧѧانون مѧѧن ٩ ،٦ المѧѧادتین وفѧѧق المنѧѧشئة كتلѧѧك إداریѧѧة لجنѧѧة لیѧѧست وھѧѧي

 لجنѧة  وإنمѧا  ،٢٠٢٤ لѧسنة  ٤ رقم الضرورة بمرسوم الصادر الكویتي الأمة مجلس أعضاء

 المѧѧشكلة مѧѧن المفوضѧѧیة العلیѧѧا للانتخابѧѧاتالكامѧѧل، علѧѧى غѧѧرار  القѧѧضائي بالتѧѧشكیل تتمتѧѧع

  .خمسة قضاة كویتیین

 فѧѧѧي النظѧѧѧام الانتخѧѧѧابي  ات المفوضѧѧѧیة العلیѧѧѧا للانتخابѧѧѧ ومѧѧѧن بѧѧѧین اختѧѧѧصاصات 

 إلى حین الانتھاء من انتخابѧات الفѧصل   ٢٠٢٤ التي توقف العمل بھا حتى أكتوبر    -الكویتي

 تلقي طلبات الترشѧح وفحѧصھا واسѧتبعاد مѧن لا یѧستوفي الѧشروط       -التشریعي الثامن عشر  

  ) ٢(المطلوبة في الدستور والقانون 

                                                             
 بتѧѧشكیل مجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة   ٢٠١٧ لѧѧسنة ٥٠٣قѧѧرار رئѧѧیس جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة رقѧѧم    : راجѧѧع)  ١

  .الوطنیة للانتخابات
  .٢٠١٤ من دستور مصر ٢١٠، ٢٠٩ نصوص المواد -
 . بشأن الھیئة الوطنیة للانتخابات٢٠١٧لسنة  ١٩٨ القانون المصري رقم -

  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٣/ ٣ المادة )٢
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  إجراءات فحص أوراق الترشح : ثانیا

أوراق الترشح مѧن قبѧل الجھѧة المختѧصة مطابقѧة الأوراق والطلبѧات         یعني فحص   

والبیانѧѧات التѧѧي یتقѧѧدم بھѧѧا المرشѧѧح للѧѧشروط الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة للترشѧѧح لѧѧضمان سѧѧلامة  

قبѧѧل إدراج اسѧѧم المرشѧѧѧح فѧѧي القائمѧѧѧة النھائیѧѧة للمرشѧѧحین التѧѧѧي یѧѧتم نѧѧѧشرھا       ) ١(الأوراق 

  .وعرضھا على ھیئة الناخبین قبل یوم الاقتراع

ھѧѧذه الѧѧشروط تتعلѧѧق بѧѧشرطي الѧѧسن والجنѧѧسیة اللازمѧѧین للترشѧѧح، إلѧѧى جانѧѧب           

الشروط المطلوبة في الناخب، فضلا عن خلو السجل الجنائي للمرشح من أیة موانѧع أدبیѧة        

  . تحرمھ من الترشح

ولجھة الإدارة ممثلة في الѧسلطة المختѧصة، إمѧا قبѧول طلѧب الترشѧح، أو رفѧضھ،          

سѧتیفائھ الѧشروط المطلوبѧة، یѧدرج فѧي قائمѧة المرشѧحین        ففي حѧال قبѧول طلѧب المرشѧح، لا       

بدائرتѧѧھ الانتخابیѧѧة التѧѧي یقѧѧع فیھѧѧا موطنѧѧھ الانتخѧѧابي لیتѧѧسنى للمرشѧѧح اسѧѧتكمال إجѧѧراءات     

  .الدعایة الانتخابیة وعرض برنامجھ الانتخابي على الناخبین

أمѧѧا فѧѧي حѧѧال رفѧѧض الإدارة لطلѧѧب المرشѧѧح لعѧѧدم اسѧѧتیفاءه لѧѧشرط أو أكثѧѧر مѧѧن       

ترشѧѧیح، تѧѧصدر قراراھѧѧا بѧѧشطب المرشѧѧح مѧѧن القѧѧوائم النھائیѧѧة للمرشѧѧحین التѧѧي      شѧѧروط ال

  .تعرض في كل دائرة انتخابیة، مع تسبیب قرار الشطب

 وعلѧѧى المرشѧѧح المѧѧشطوب مѧѧن القائمѧѧة، الѧѧتظلم مѧѧن قѧѧرار الѧѧشطب أمѧѧام الѧѧسلطة    

 ذات مصدرة القرار، ولھا تأییѧد قراراھѧا بعѧد الѧتظلم بإصѧدار قѧرار إیجѧابي جدیѧد تعیѧد فیѧھ              

رفضھا أو امتناعھѧا عѧن اتخѧاذ    "والغالب أن الإدارة تتخذ موقف سلبیا عند . أسباب الشطب 

                                                             
  .٣٣خالد عبد الرحمن عبد االله، مرجع سابق، ص .   د)١
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تѧصرف كѧѧان مѧѧن الواجѧѧب علیھѧѧا اتخѧѧاذه وفقѧѧاً للقѧѧوانین واللѧѧوائح، بѧѧسكوتھا عѧѧن الѧѧرد علѧѧى   

  .)١ (التظلم المقدم إلیھا خلال مدة معینة یحددھا القانون

 تجѧѧاه طلѧѧب تظلѧѧم المرشѧѧح مѧѧن قѧѧرار وسѧѧواء كѧѧان موقѧѧف الإدارة إیجابیѧѧا أو سѧѧلبیا

شطبھ، فإن علیھ اللجوء للقضاء الإداري طالبѧا الحكѧم لѧھ بإلغѧاء ذلѧك القѧرار، فѧإذا مѧا وجѧد             

القاضي أن قرار الشطب قد صدر من الموظف المختص قانونا بإصداره، قائما على سѧببھ        

  .الصحیح المبرر لھ، قضى بتأییده لیصبح بمنأى عن الإلغاء

  




  

  :رقابة القاضي الإداري على وجود السبب: أولا

عنѧد بѧѧسط القاضѧѧي الإداري رقابتѧѧھ للحالѧѧة القانونیѧة أو الواقعیѧѧة التѧѧي تكѧѧون ركѧѧن    

 المرشѧح مѧن قѧوائم المرشѧحین لوجѧود مѧانع أدبѧي ورد           باسѧتبعاد السبب في القرار الإداري     

لقѧѧانون أو مѧانع ادبѧي مفتѧѧرض، فѧإن ھѧذه الرقابѧѧة تجѧد حѧدھا الطبیعѧѧي إذا       الѧنص علیѧھ فѧي ا   

  .كانت النتیجة التي انتھى إلیھا القرار مستخلصة استخلاصاً سائغاً من أصول موجودة

 ھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن نتѧѧائج مادیѧѧة كانѧѧت أمً قانونیѧѧةً كمѧѧا لѧѧو      الموجѧѧودةھѧѧذه الأصѧѧول  

 الѧنص  الكѧویتي  الانتخѧاب  قѧانون  درج استندت الإدارة في قرارھا إلѧى حكѧم قѧضائي نھѧائي      

                                                             
 الѧѧدائرة الإداریѧة، الѧѧصادر بجلѧѧسة  ٢٠٢١ لѧѧسنة ٢٩٠حكѧم محكمѧѧة التمییѧѧز الكویتیѧة فѧѧي الطعѧѧن رقѧم     )١(

٢٧/١/٢٠٢٢.  
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والترشح، كما فѧي حالѧة        الانتخاب حق ممارسة من المؤقت الحرمان لحالات بالنسبة علیھا

 الموعѧѧد قبѧѧل رسѧѧمیة غیѧѧر بѧѧصورة فرعیѧѧة انتخابѧѧات تنظѧѧیم جریمѧѧة اشѧѧتراك المرشѧѧح فѧѧي 

شرف أوفѧѧي جریمѧѧة مخلѧѧة بالѧѧ ،)١ (بإدانѧѧة المرشѧѧح بجѧѧرائم الѧسمعة للانتخابѧѧات، أو  المحѧدد 

  .)٢(والأمانة

أما إذا كانѧت النتیجѧة مستخلѧصة مѧن أصѧول غیѧر موجѧودة، أولا تنتجھѧا، أو كѧان            

 وجودھا مادیاً لا ینتج النتیجѧة التѧي یتطلبھѧا القѧانون كѧان القѧرار           فرضتكییف الوقائع على    

  ).٣ (فاقداً لركن من أركانھ، وھو ركن السبب

كن الѧѧسبب فحѧѧسب، بѧѧل ویقѧѧع    ولا یكѧѧون قѧѧرار الإدارة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة فاقѧѧدا لѧѧر     

مخالفѧѧاً للقѧѧانون، كمѧѧا لѧѧو افترضѧѧت الإدارة أن المرشѧѧح مكتѧѧسبا لجنѧѧسیة أخѧѧرى بخѧѧѧلاف          

  الجنѧѧѧѧسیة الكویتیѧѧѧѧة فیѧѧѧѧرتكن قѧѧѧѧرار اسѧѧѧѧتبعاده مѧѧѧѧن الترشѧѧѧѧح علѧѧѧѧى فѧѧѧѧرض حالѧѧѧѧة ازدواج    

  .للجنسیة

تطبیقا على ذلك قضي بأن على جھة الإدارة تقدیر أھمیة الحالة والخطورة الناجمѧة      

 تѧѧسبیب قراراھѧѧا والتѧѧصرف الѧѧذي تتخѧѧذه حیالѧѧھ، وللقاضѧѧي الإداري أن یراقѧѧب     عѧѧن سѧѧوء

  ). ٤(صحة الوقائع التي تكون ركن السبب وصحة تكییفھا القانون 

                                                             
  ٢٠٠٨ یولیو ١٦جلسة . ٢٠٠٨ لسنة ٨المحكمة الدستوریة الكویتیة، الطعن رقم ) ١
  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٢المادة ) ٢
 ق ، الѧѧѧѧصادر بجلѧѧѧѧسة ٣٩ة  لѧѧѧѧسن١٥٣٨أحكѧѧѧѧام المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا، مѧѧѧѧصر، الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم   ) ٣

 ، ٤/٤/١٩٩٩ ق ، الѧصادر بجلѧسة   ٤٤ لѧسنة  ١٩٣ و٤٧طعنѧان رقمѧا    ، و حكما فѧي ال     ٢٦/١/١٩٩٧
 ، وحكمھѧا فѧي الطعѧن رقѧم     ١/٨/١٩٩٩ ق ، الصادر بجلѧسة  ٤٢ لسنة   ٢٤٩وحكمھا في الطعن رقم     

   . ٨/٧/٢٠٠١ ق ، الصادر بجلسة ٤٠ لسنة ٣٢٠٥
  .١٩/٦/٢٠٢١ إداري، الصادر بجلسة ٢٠٢٠ لسنة ٤تمییز كویتي، الطعن رقم ) ٤
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  :رقابة القاضي الإداري على صحة السبب: ثانیا

یتعѧѧین علѧѧى الإدارة عنѧѧد اسѧѧتعمالھا لѧѧسلطتھا التقدیریѧѧة فѧѧي اسѧѧتبعاد المرشѧѧح مѧѧن     

ألا تكتفي أن یكون السبب الѧذي اسѧتندت إلیѧھ لإصѧدار قرارھѧا موجѧوداً،          قوائم المرشحین،   

  .)١(بل أن یكون صحیحاً من الناحیة القانونیة 

 تجѧسدت فѧي   )٢(سواء كانت الأسѧباب الواقعیѧة التѧي تبѧرر سѧلطة الإدارة التقدیریѧة        

الطلѧѧب الѧѧذي تقѧѧدم بѧѧھ المرشѧѧح ومѧѧدى اشѧѧتمالھ علѧѧى شѧѧروط الترشѧѧح، أو بحثھѧѧا عѧѧن مѧѧدى    

  .  حكم قضائي نھائي یدین المرشح،  أو وجود صفة سوء السمعة فیھوجود

واستناد الإدارة لصحة السبب من الناحیة القانونیѧة یكѧون مُبѧرراً لاتخاذھѧا القѧرار              

الإداري باسѧѧتبعاد المرشѧѧح مѧѧن قѧѧوائم المرشѧѧحین لوجѧѧود مѧѧانع أدبѧѧي، أي كѧѧان ھѧѧذا المѧѧانع     

  .طالما ورد النص علیھ في القانون

  أنѧѧھ یجѧѧب أن تكѧѧون الوقѧѧائع التѧѧي تѧѧسببت فѧѧي اتخѧѧاذ الإدارة لقرارھѧѧا    وھѧѧذا یعنѧѧي 

  ، ) ٣(بالاسѧѧتبعاد صѧѧحیحة مѧѧن ناحیѧѧة، وأن یكѧѧون التكییѧѧف القѧѧانوني لھѧѧذه الوقѧѧائع صѧѧحیحاً    

أي أن یكѧѧون الوصѧѧف القѧѧانوني الѧѧذي أسѧѧبغتھ الإدارة علѧѧى الوقѧѧائع صѧѧحیحاً مѧѧن ناحیѧѧѧة          

  . )٤(أخرى

                                                             
 ق ، الѧѧصادر بجلѧѧѧسة  ٥٢ لѧѧسنة  ١١٨٨٨وحكمھѧѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧѧم    حكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧѧا،   حكѧѧم الم ) ١

 ، مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا في ربع قرن الفترة من ٢/٤/٢٠٠٨
  .٢٢٦٧ ، ص ٥٤١٩، المكتب الفني ، الجزء الثالث،  القاعدة رقم ٣٠/٩/٢٠١٦ إلى ١/١٠/١٩٩١

  . ٤٩ى رمضان محمد بطیخ، مرجع سابق، ص من. د) ٢
 ، ٢٢/١١/٢٠١٠بجلѧسة    ق ، الѧصادر ٥٦ لѧسنة  ٢٣٩١المحكمة الإداریة العلیا، مѧصر، الطعѧن رقѧم      ) ٣

 ١/١٠/١٩٩١مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا في ربع قرن الفترة من 
  .٢٢٦٨ ، ص ٥٤١٩ث،  القاعدة رقم ، المكتب الفني ، الجزء الثال٣٠/٩/٢٠١٦إلى 

  . ٦٤منى رمضان محمد بطیخ، مرجع سابق، ص . د)  ٤
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  ѧѧي الإداري لا یراقѧѧѧد أن القاضѧѧي   ونعتقѧѧѧائع التѧѧحة الوقѧѧѧسبب، وصѧѧحة الѧѧѧب ص

اسبغتھا الإدارة على قرار الاستبعاد فحسب، بل یراقب أیضا مدى تناسب القرار الصادر         

  .باستبعاد المرشح مع الوقائع المادیة التي دفعت الإدارة إلى اتخاذه

وفѧѧي كѧѧѧل الأحѧѧوال، فѧѧѧإن صѧѧѧحة القѧѧرار الإداري باسѧѧѧتبعاد المرشѧѧح مѧѧѧن قѧѧѧوائم     

لأسѧѧباب التѧѧي قѧѧام علیھѧѧا ومѧѧدى سѧѧلامتھا علѧѧى أسѧѧاس الأصѧѧول الثابتѧѧة   المرشѧѧحین تتحѧѧدد با

  .بالأوراق أمام القاضي الإداري ومدى مطابقتھا للنتیجة التي انتھى إلیھا

  إن وجود عنصر السبب في القرار الإداري

فѧѧѧإذا مѧѧѧا وجѧѧѧد القاضѧѧѧي الإداري أن القѧѧѧرار الإداري بالاسѧѧѧتبعاد قѧѧѧام علѧѧѧى سѧѧѧبب  

القѧѧانون، وتѧѧوافر عنѧѧصر الѧѧسبب متمѧѧثلا فѧѧي الحالѧѧة الواقعیѧѧة    صѧѧحیح یبѧѧرره فѧѧي الواقѧѧع و  

 فإنھ بقضي بتأیید موقف الإدارة على تدخلھا منفردة بسلطتھا الإداریѧة الآمѧرة        )١ (والقانونیة

  .وھو استبعاد المرشح بقصد إحداث أثر قانوني

 ویبسط القاضي الإداري رقابتھ علѧى سѧبب القѧرار التѧأدیبي فѧي شѧقیة الѧواقعي و             

انوني، فیراقب صحة قیام ھذه الوقѧائع وصѧحة وضѧعھا القѧانوني ، ولمحكمѧة الموضѧوع          الق

سلطة تحصیل وفھم الوقائع فѧي الѧدعوى والوقѧوف علѧى حقیقتھѧا مѧن واقعھѧا وكافѧة الأدلѧة                

والѧѧشواھد المعروضѧѧة علیھѧѧا ، واسѧѧتخلاص مѧѧا تѧѧراه ، متѧѧى أقامѧѧت قѧѧضاءھا علѧѧى أسѧѧباب    

  . ) ٢(" إلیھا سائغة تؤدي إلى النتیجة التي انتھت 

                                                             
 ، ١٤/١٢/٢٠١٠ إداري، الѧصادر بجلѧѧسة  ٢٠١٠ لѧسنة  ٥٥ و ٩١تمییѧز كѧویتي، فѧي الطعنѧѧین رقمѧي     ) ١

  .٣٤٥، ص ٢٠١٦مجلة القضاء والقانون، العدد الأول، السنة 
مجلѧѧة القѧѧضاء    ،٤/٣/٢٠٠٨ي ، الѧѧصادر بجلѧѧسة   إدار٢٠٠٦ لѧѧسنة  ٦٣تمییѧѧز كѧѧویتي الطعѧѧن رقѧѧم    ) ٢

  .٢١١، ص ٢٠٢٠والقانون، العدد الأول، السنة 
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


تعدد صور الأسѧباب فѧي القѧرار الإداري الѧصادر باسѧتبعاد المرشѧحین مѧن قѧوائم                 

الترشح لانتخابات مجلس الأمة الكویتي، ففي بعض الحѧالات یظھѧر الѧسبب كواقعѧة سѧابقة            

على القѧرار فѧي الѧزمن، كѧصدور حكѧم جنѧائي علѧى المرشѧح فیكѧون علѧى الجھѧة المنوطѧة                 

مرشح أن تتخذ قѧراراً باسѧتبعاده، حتѧى لѧو كانѧت ذات الجھѧة قѧد أصѧدرت              بفحص أوراق ال  

 . قرارا سابقا بقبول طلبھ للفحص

وقѧѧد یكѧѧون الѧѧسبب كمظھѧѧر لѧѧلإرادة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة لا تتخѧѧذ الإدارة قѧѧراراً إلا إذا    

وجѧѧد تعبیѧѧر عѧѧن ھѧѧذه الإرادة، كتقѧѧدیم طلѧѧب مѧѧن قبѧѧل المرشѧѧح مѧѧن أجѧѧل قیѧѧده فѧѧي قѧѧوائم            

 . نا ھو الواقعة الدافعة لاتخاذ القرار وھو في نفس الوقت سبب لھالمرشحین فالطلب ھ

وقد یكون السبب وضعیة سابقة عن القرار، كѧصدور قѧانون یمنѧع الترشѧح بѧسبب          

مѧѧانع أدبѧѧي، وھѧѧذه الحالѧѧة تѧѧشیر إلѧѧى تطبیѧѧق القѧѧانون بѧѧأثر فѧѧوري مباشѧѧر وبتحقѧѧق ھѧѧѧذه             

 .ق المرشحالوضعیة، تستطیع الإدارة أن تتخذ قراراھا بعدم قبول أورا

وقد یكون السبب صفة في المرشح نفسھ، كسوء السمعة، كما قد یكون السبب فѧي      

القرار الإداري، وضعیة محتملѧة الوقѧوع، كѧأن یѧصرح المرشѧح فѧي ندواتѧھ الانتخابیѧة بمѧا             

 .یھدد النظام العام

ویعѧد الѧسبب فѧѧي القѧرار الإداري باسѧتبعاد المرشѧѧح لوجѧود مѧانع أدبѧѧي ھѧو قاعѧѧدة        

ѧѧشروعة تحكѧѧز  مѧѧوائم وتجیѧѧن القѧѧشطب مѧѧتبعاد والѧѧرار الإداري بالاسѧѧل القѧѧوع محѧѧم الموض

لѧѧلإدارة التѧѧѧدخل فѧѧѧي ھѧѧذا الموضѧѧѧوع بقرارھѧѧѧا الإداري، وھѧѧذه القاعѧѧѧدة المѧѧѧشروعة تمثѧѧѧل     

  .الأساس القانوني للقرار
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 الكویتي من أقدم الѧنظم الانتخابیѧة العربیѧة التѧي         الانتخابي النظاموعلى اعتبار أن    

 السیاسیة وربطھا بقیم المواطنة مع الحفاظ على الفѧصل المѧرن بѧین        رسخت حق المشاركة  

الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة، فѧѧإن الأسѧѧباب القانونیѧѧة والواقعیѧѧة لقѧѧرارات لجنѧѧة شѧѧؤون     

الانتخابات بشأن استبعاد المرشحین لانتخابات مجلس الأمѧة یجѧب أن یبررھѧا دائمѧا قیامھѧا       

  .على الصحة

لانتخابي الكویتي یتفѧق  مѧع نظیѧره الفرنѧسي، بѧشأن الرقابѧة        وقد رأینا بأن النظام ا    

القضائیة على ركن السبب ففي النظام الفرنسي ینعقد الاختصاص لنظر منازعات الترشѧح        

للقاضѧي الإداري عنѧѧد نظѧѧر قیѧѧد وشѧѧطب المرشѧѧحین، أي فحѧѧص مѧѧدى مѧѧشروعیة قѧѧرارات   

ھѧذا الاختѧصاص، تاركѧا    السلطة المحلیة المكلفة بفحص أوراق المرشحین، دون أن یتعدى  

  مѧѧѧا عѧѧѧداه لقاضѧѧѧي الانتخابѧѧѧات أي المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري، وفѧѧѧي النظѧѧѧام الانتخѧѧѧابي الكѧѧѧویتي  

إلѧى حѧین تطبیѧق نظѧام المفوضѧیة      ( تخضع قѧرارات اسѧتبعاد المرشѧحین، للقاضѧي الإداري     

بینمѧѧا الطعѧѧن فѧѧي نتیجѧѧة الانتخѧѧاب مѧѧن اختѧѧصاص المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة   ) العلیѧѧا للانتخابѧѧات

  .الكویتیة

ویطبѧѧق النظѧѧام الانتخѧѧابي الكѧѧویتي مبѧѧدأ عѧѧدم تقییѧѧد حѧѧق الترشѧѧح للانتخابѧѧات إلا       

 تحѧѧول دون قبѧѧول أوراق المرشѧѧح وفѧѧي  موانѧѧع قانونیѧѧةبموجѧѧب نѧѧص، وھѧѧي فѧѧي الغالѧѧب   

  .مجملھا تتمثل في عدم توافر الشروط الدستوریة والقانونیة في المرشح

ن قبѧѧول الѧѧѧسلطة  وقѧѧد حѧѧصر المѧѧشرع الكѧѧѧویتي الموانѧѧع الأدبیѧѧة التѧѧѧي تحѧѧول دو      

المختصة قبول أوراق المرشح ممѧا یقتѧضي اسѧتبعاده مѧن قائمѧة المرشѧحین بѧشطبھ، وھѧي                 

 بѧشأن انتخѧاب   ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠موانع لم یكتب لھا الاستقرار سوى في ظل القѧانون رقѧم           

أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة والمعѧѧاییر القѧѧضائیة فѧѧي طعѧѧون إلغѧѧاء القѧѧرارات الإداریѧѧة الѧѧصادرة    

  .ن في انتخابات الفصل التشریعي الثامن عشر من عمر مجلس الأمةباستبعاد المرشحی
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   إن إدانѧѧة المرشѧѧح بحكѧѧم بѧѧات فѧѧي عقوبѧѧة جنایѧѧة أو فѧѧي جریمѧѧة مخلѧѧة بالѧѧشرف        

أو الأمانة أو في إحدى جرائم الإساءة، مالم یرد إلیѧھ اعتبѧاره وھѧي مجمѧل الموانѧع الأدبیѧة               

  ѧѧة للترشѧѧع الأدبیѧѧا الموانѧѧص، بینمѧѧب نѧѧح بموجѧѧن الترشѧرط مѧѧي شѧѧل فѧѧضاء تتمثѧѧم القѧѧح بحك

  .السمعة

  :نتائج البحث

: یمكѧѧن تقѧѧسیم الموانѧѧع الأدبیѧѧة للترشѧѧح فѧѧي النظѧѧام الانتخѧѧابي الكѧѧویتي إلѧѧى طѧѧائفتین   .١

 .الموانع الأدبیة للترشح بموجب نص، والموانع الأدبیة للترشح بحكم القضاء

ة مѧشروعة  السبب في القرار الإداري باستبعاد المرشح لوجود مѧانع أدبѧي ھѧو قاعѧد       .٢

  .تحكم الموضوع محل القرار الإداري بالاستبعاد

أرسى المجلس الدستوري الفرنسي مبدأ خضوع أوراق المرشحین من قبل الѧسلطة        .٣

  .المختصة للحد الأدنى للشروط الشكلیة أي الموانع الأدبیة بموجب نص

 فѧѧي عѧѧدم الأھلیѧѧة الموانѧѧع الأدبیѧѧة مѧѧن الترشѧح بموجѧѧب نѧѧص قѧنن المѧѧشرع الكѧѧویتي   .٤

فѧѧي عقوبѧѧة جنایѧѧة أو فѧѧي جریمѧѧة مخلѧѧة  جنائیѧѧة سѧѧواء لѧѧصدور أحكѧѧام جنائیѧѧة باتѧѧة  ال

  .بالشرف أو الأمانة أو في إحدى جرائم الإساءة

اعتبѧѧار الانتخابѧѧات الفرعیѧѧة مѧѧن جѧѧرائم الѧѧسمعة مѧѧن المعѧѧاییر القѧѧضائیة المѧѧستحدثة    .٥

  .للموانع الأدبیة للترشح بموجب حكم قضائي 

ورد الѧنص علیھѧا فѧي قѧانون الانتخѧاب أمѧا الموانѧع        الموانع الأدبیѧة الحقیقѧة ھѧي مѧا          .٦

الأدبیѧѧة الافتراضѧѧیة كاعتبѧѧار جریمѧѧة معینѧѧة مѧѧن جѧѧرائم الѧѧسمعة أو جѧѧرائم الѧѧشرف    

والأمانѧѧة فتخѧѧضع لتقѧѧدیر الѧѧسلطة المختѧѧصة بفحѧѧص الأوراق تحѧѧت رقابѧѧة القاضѧѧي  

  .الإداري
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ون القѧان استند الاختصاص بفحѧص وقبѧول أوراق الترشѧح لѧوزیر الداخلیѧة فѧي ظѧل          .٧

قѧѧѧانون و ،)الملغѧѧѧي (الأمѧѧѧة مجلѧѧѧس أعѧѧѧضاء انتخѧѧѧاب بѧѧѧشأن ١٩٦٢ لѧѧѧسنة ٢٥ رقѧѧѧم

 لѧѧسنة ٤ رقѧѧم الѧѧضرورة بمرسѧѧوم الѧѧصادر الكѧѧویتي الأمѧѧة مجلѧѧس أعѧѧضاء انتخѧѧاب

٢٠٢٤. 

نطاق السلطة التقدیریة فѧي عنѧصر الѧسبب یظھѧر فѧي الأسѧباب الواقعیѧة بینمѧا یكѧاد                 .٨

 .ینعدم في الأسباب القانونیة

  :توصیات البحث

لѧѧسلطة المختѧѧصة بفحѧѧص أوراق المرشѧѧحین أن تѧѧستند إلѧѧى قѧѧرار اسѧѧتبعاد        علѧѧى ا .١

المرشѧѧح علѧѧى موانѧѧع أدبیѧѧة حقیقیѧѧة بموجѧѧب نѧѧص ولیѧѧست موانѧѧع أدبیѧѧة افتراضѧѧیة      

 .كاستبعاد المرشح لعدم السمعة دون الاستناد إلى  حكم قضائي بات

عѧت  یجب أن تناسѧب القѧرار الѧصادر باسѧتبعاد المرشѧح مѧع الوقѧائع المادیѧة التѧي دف              .٢

  .الإدارة إلى اتخاذه

یجѧѧب خلѧѧو الجѧѧدول الانتخѧѧابي مѧѧن أسѧѧماء المѧѧدانین بأحكѧѧام نھائیѧѧة أو نھائیѧѧة باتѧѧة         .٣

  .بارتكاب جریمة الاشتراك في الانتخابات الفرعیة

الاعتداد بقرینة رد الاعتبار حتى لا یحرم المرشح من المشاركة الѧسیاسیة بѧصورة         .٤

  . مطلقة

  . للانتخابات على أرض الواقعضرورة تطبیق قانون المفوضیة العلیا .٥
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


  المراجع العربیة

حѧѧѧسن محمѧѧѧد ھنѧѧѧد، منازعѧѧѧات انتخابѧѧѧات البرلمѧѧѧان وشѧѧѧروط الترشѧѧѧح للعѧѧѧضویة        .١

 .٢٠٢٢البرلمانیة، دراسة مقارنة، القاھرة، دار الكتب القانونیة، 

، مجلѧة الملѧف،   ) الأسѧالیب - الأشѧكال  -التكیف(حمود محمد ھاشمي، حق الانتخاب       .٢

یة محكمѧة متخصѧصة فѧي الѧشؤون الѧسیاسیة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة،           مجلة علم 

  .٢٠١٤، یونیو ٢٢بنغازي، المركز اللیبي للبحوث والتنمیة، العدد 

خالѧѧد عبѧѧد الѧѧرحمن عبѧѧد االله، قѧѧوائم النѧѧاخبین والمركѧѧز القѧѧانوني للعѧѧضویة النیابیѧѧة،    .٣

 .٢٠١٨القاھرة، الدار الأكادیمیة للنشر والتوزیع، 

دعѧѧوى الإلغѧѧاء الأھѧѧم مѧѧن قواعѧѧدھا و ولایѧѧة قاضѧѧیھا، بحѧѧث    : لمھѧѧديمحمѧѧد أمѧѧین ا .٤

منشور بمجلة معھد الكویت للدراسات القѧضائیة و القانونیѧة، الѧسنة التاسѧعة، العѧدد            

 .٢٠٠٩الثامن عشر، دیسمبر 

منى رمضان محمد بطѧیخ، مѧسئولیة الإدارة عѧن أوجѧھ بطѧلان الѧسبب والغایѧة فѧي                  .٥

دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، القѧѧاھرة ، الطبعѧѧة الأولѧѧى  القѧѧرار الإداري، دراسѧѧة مقارنѧѧة، 

٢٠١٤ 

  الأحكام القضائیة

  .أحكام متعددة. المحكمة الدستوریة الكویتیة .١

   .المحكمة الإداریة العلیا، أحكام متعددة .٢
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 .محكمة التمییز الكویتیة أحكام متعددة .٣

 .مجلة القضاء والقانون، تصدر عن المكتب الفتي لمحكمة التمییز الكویتیة .٤

جموعѧѧة المبѧѧادئ القانونیѧѧة التѧѧي قررتھѧѧا المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي ربѧѧع قѧѧرن   م .٥

  .، المكتب الفني، مصر٣٠/٩/٢٠١٦ إلى ١/١٠/١٩٩١الفترة من 

٦. Conseil d'État, 8 juin 2012, 360023. 

٧. Tribunal administratif de Strasbourg, 26 janvier 2023, 

2300534.  

  القوانین والتشریعات

  لانتخاب الفرنسيقانون ا -

 .٢٠٢٤ لسنة ٤قانون الانتخاب الكویتي رقم  -

لѧѧѧѧسنة ) ٧٣( المعѧѧѧѧدل للقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم ٢٠٠٥لѧѧѧѧسنة ) ١٧٣(القѧѧѧѧانونُ المѧѧѧѧصري رقѧѧѧѧم  -

 ).الملغي(١٩٥٦

 . بشأن الھیئة الوطنیة للانتخابات٢٠١٧ لسنة ١٩٨القانون المصري رقم  -

اب أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة   بѧѧشأن انتخѧѧ ٢٠٢٤ لѧѧسنة ٤ المؤقѧѧت رقѧѧم   الكѧѧویتيالقѧѧانون -

  .للفصل التشریعي الثامن عشر

مѧن القѧانون   ) ٤٥( بإضافة بند جدید إلѧى المѧادة     ١٩٩٨لسنة  ) ٩(القانون الكویتي رقم     -

  .  في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة١٩٦٢لسنة ) ٣٥(رقم 

  . بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ رقم  الكویتيالقانون -
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 لѧسنة  ٣٥ بشأن تعدیل بعض أحكام القانون رقѧم  ٢٠١٦ لسنة   ٢٧ رقم   كویتي ال القانون -

  ).الملغي( في شأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة١٩٦٢

 بحѧل مجلѧس   ٢٠٢٢/ ٨ /٢ الصادر بتѧاریخ  ٢٠٢٢ لسنة ١٣٦المرسوم الأمیري رقم     -

  .الأمة الكویتي

الفѧѧѧѧصل  بإنھѧѧѧاء  ٢٠٢٤/ ١٥/٢ بتѧѧѧاریخ  ٢٠٢٤ لѧѧѧسنة  ١٦المرسѧѧѧوم الأمیѧѧѧري رقѧѧѧم     -

  .التشریعي السابع عشر

 .بإنھاء الفصل التشریعي الرابع عشر. ١٦/١٠/٢٠١٦المرسوم الأمیري في تاریخ  -

 لѧسنة  ٣٥التونسي المتعلق بانتخاب المجلس الوطني التأسیسي، مرسوم رقم       المرسوم -

  .٢٠١١ مایو ١٠ الصادر في تاریخ ٢٠١١
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