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  المستخلص

 أساسѧیًا فѧي الحفѧاظ علѧى النظѧام الاجتمѧاعي وضѧمان الأمѧن            تلعب الشرطة دورًا  
العѧѧام، إلا أن دورھѧѧا لا یقتѧѧصر علѧѧى إنفѧѧاذ القѧѧانون فقѧѧط، بѧѧل یѧѧشمل مѧѧسؤولیات اجتماعیѧѧة     

وعلѧѧى نحѧѧو  . أوسѧѧع، مثѧѧل التفاعѧѧل المجتمعѧѧي، وحѧѧل النزاعѧѧات، وتقѧѧدیم الخѧѧدمات العامѧѧة     
ر الاجتمѧاعي مѧن خѧلال الѧدفاع     مماثل، تساھم منظمات المجتمع المدني في تعزیز الاستقرا   

ویعѧدّ التكامѧل   . عن حقوق الإنسان، وتقدیم الخدمات الاجتماعیة، وتعزیز المشاركة المدنیѧة      
بѧین دور الѧشرطة ودور منظمѧѧات المجتمѧع المѧѧدني ضѧروریًا لتعزیѧز الأمѧѧن وبنѧاء مجتمѧѧع       

ع المѧدني،   تناقش ھذه الدراسة أوجھ الترابط بѧین الѧشرطة ومنظمѧات المجتمѧ     .أكثر تماسكًا
مѧѧع التركیѧѧز علѧѧى جھѧѧودھم المѧѧشتركة فѧѧي مواجھѧѧة القѧѧضایا الاجتماعیѧѧة، مثѧѧل الوقایѧѧة مѧѧن   

إن الѧѧشراكات الفعالѧѧة بѧѧین   . الجریمѧѧة، وبѧѧرامج إعѧѧادة التأھیѧѧل، وحمѧѧلات التوعیѧѧة العامѧѧة     
الأجھزة الأمنیة والمجتمع المدني تعزز الثقة المتبادلة، مما یؤدي إلѧى شѧرطة أكثѧر شѧفافیة           

 ѧًالمجتمعوارتباطѧѧذا       .ا بѧѧرض ھѧد تعتѧѧي قѧدیات التѧѧة التحѧاول الدراسѧѧك، تتنѧى ذلѧѧلاوة علѧع 
التعѧѧاون، مثѧѧل الاخѧѧتلاف فѧѧي الأھѧѧداف، ونѧѧدرة المѧѧوارد، وقѧѧضایا الѧѧصورة الذھنیѧѧة لѧѧدى       

ففѧѧي حѧѧین تركѧѧز الѧѧشرطة علѧѧى فѧѧرض النظѧѧام العѧѧام، تعطѧѧي منظمѧѧات المجتمѧѧع   . الجمھѧѧور
یتطلѧѧب سѧѧدّ ھѧѧذه الفجѧѧوة حѧѧوارًا     . لاجتماعیѧѧةالمѧѧدني الأولویѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان والعدالѧѧة ا    

  فѧѧي الختѧѧام، یُعѧѧد تعزیѧѧز   .مѧѧستمرًا، ومبѧѧادرات مѧѧشتركة، وأطѧѧرًا تنظیمیѧѧة تѧѧدعم التعѧѧاون    
التكامل بین الشرطة ومنظمات المجتمع المدني خطوة نحو تحقیق نھѧج أكثѧر شѧمولًا للأمѧن       

بѧѧادئ حقѧѧوق  المجتمعѧѧي، ممѧѧا یѧѧضمن توافѧѧق جھѧѧود الحمایѧѧة مѧѧع احتیاجѧѧات المجتمѧѧع وم        
ومن خلال استعراض أفضل الممارسات والنمѧاذج الناجحѧة، تؤكѧد الدراسѧة علѧى        . الإنسان

 .أھمیة وضع استراتیجیة متكاملة لتحقیق تنمیة اجتماعیة مستدامة 
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Abstract  

  

The police play a fundamental role in maintaining social 

order and ensuring public safety. However, their role extends 

beyond mere law enforcement to encompass broader social 

responsibilities, including community engagement, conflict 

resolution, and public service. Similarly, civil society organizations 

(CSOs) contribute to social stability by advocating for human 

rights, providing social services, and fostering civic engagement. 

The relationship between the police and CSOs is crucial in 

promoting a safer and more cohesive society. 

This study explores the interconnected roles of the police 

and CSOs, focusing on their collaborative efforts in addressing 

social issues such as crime prevention, rehabilitation programs, and 

public awareness campaigns. Effective partnerships between law 

enforcement agencies and civil society groups enhance trust 

between the police and the public, leading to more transparent and 

community-oriented policing. 

Moreover, the study examines challenges that may arise in 

this collaboration, including differences in objectives, limited 

resources, and issues of public perception. While the police 
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primarily focus on maintaining law and order, CSOs often 

emphasize human rights and social justice. Bridging this gap 

requires continuous dialogue, joint initiatives, and policy 

frameworks that encourage cooperation. 

Ultimately, strengthening the synergy between the police 

and civil society organizations fosters a more inclusive approach to 

public safety, ensuring that security efforts align with community 

needs and human rights principles. By examining best practices and 

successful models of collaboration, this study highlights the 

importance of an integrated strategy for sustainable social 

development . 
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
 

تختلѧѧѧف الأدوار ذات الطѧѧѧابع الاجتمѧѧѧاعي التѧѧѧي تؤدیھѧѧѧا الأجھѧѧѧزة  والمؤسѧѧѧسات   

الحكومیѧѧة مѧѧن ناحیѧѧة  ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن  ناحیѧѧة أخѧѧرى مѧѧن حیѧѧث وسѧѧائل         

ضѧوابط الأداء وتكلفتѧѧھ، إلا أنھѧا تتفѧѧق جمیعѧًا علѧѧى تحقیѧѧق ھѧدف واحѧѧد وھѧو تقѧѧدیم الѧѧدعم       و

وبطبیعة الحال فإن منظمات المجتمع المدني  تѧسعى للنفѧع    ,والتكافل الاجتماعي للجماھیر،    

العѧѧام وتقѧѧدیم المѧѧساعدة للجمیѧѧع وتھѧѧتم بأوجѧѧھ رعایѧѧة الانѧѧسان مھمѧѧا كѧѧان دینѧѧھ او عرقѧѧة او    

 انتماؤه السیاسي 

   تنتمѧѧѧѧѧѧѧى المؤسѧѧѧѧѧѧѧسات الرسѧѧѧѧѧѧѧمیة بطبیعѧѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧѧال إلѧѧѧѧѧѧѧى وزارة التѧѧѧѧѧѧѧضامن  

  الاجتمѧѧاعي بمؤسѧѧساتھا المختلفѧѧة والتѧѧي تعنѧѧى بھѧѧذا الѧѧشأن فѧѧي عمѧѧوم جمھوریѧѧة مѧѧصر           

  .   العربیة

وتُعѧѧد أجھѧѧزة الѧѧشرطة والمؤسѧѧسات الأمنیѧѧة مرافѧѧق عامѧѧة تѧѧدیرھا الدولѧѧة لتحقیѧѧق  

         ѧاھیر والمحافظѧن للجمѧة       أدوارًا تتمثل في تحقیق الأمѧھ المختلفѧام بمدلولاتѧام العѧى النظѧة عل

المتمثلة في الأمن العѧام والѧصحة العامѧة والѧسكینة العامѧة والآداب والأخѧلاق العامѧة وھѧى            

  أدوار تقلیدیѧѧѧة حرصѧѧѧت الѧѧѧشرطة علѧѧѧى أدائھѧѧѧا منѧѧѧذ أمѧѧѧد بعیѧѧѧد وھѧѧѧو مѧѧѧا یعѧѧѧرف بالنѧѧѧشاط     

           ѧضع فیھѧرى تخѧام   الإداري للشرطة،  والجدیر بالذكر أن لھا وظیفة قضائیة أخѧب العѧا للنائ

  .مباشرة 

وتجدر الإشارة إلى أن المؤسسات الشرطیة وحال مباشѧرتھا لھѧذه الأدوار یمكѧن            

أن تحد من حریة المواطنین لتحقیق الѧصالح العѧام فѧي المجتمѧع ممѧا یѧدفع الѧبعض إلѧى  أن           

ینѧصب لھѧѧا العѧѧداء ویѧؤثر ذلѧѧك بѧѧالطبع علѧى الѧѧصورة الذھنیѧѧة عنھѧا لѧѧدى الجمѧѧاھیر فѧѧي أن      

رة سѧѧلبیة ممѧѧا دفѧѧع المѧѧسؤولین عѧѧن ھѧѧذه المؤسѧѧسات والأجھѧѧزة الѧѧشرطیة إلѧѧى    تѧѧصبح صѧѧو
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  ضѧѧѧرورة  خلѧѧѧق جѧѧѧسور مѧѧѧن الѧѧѧود بیتھѧѧѧا وبѧѧѧین الجمѧѧѧاھیر مѧѧѧن خѧѧѧلال  القیѧѧѧام بѧѧѧѧأدوار            

اجتماعیѧѧة إیمانѧѧًا منھѧѧا بѧѧدورھا الѧѧوطني تجѧѧاه الجمѧѧاھیر ولتقѧѧدیم صѧѧورة ذھنیѧѧة إیجابیѧѧة عѧѧن   

  .  أدائھا

مѧع المѧدني والجمعیѧات الأھلیѧة تقѧدم ھѧي       وتجدر الإشارة إلى أن  منظمѧات المجت      

الأخرى أدوارًا اجتماعیة خدمیة في الوقت ذاتھ وأصѧبح مѧن الѧضروري الإشѧارة إلѧى ھѧذه          

الأدوار التي بینھا وبین المؤسسات الشرطیة المتخصѧصة فѧي ھѧذا الѧشأن  قاسѧمًا  مѧشتركًا            

أبنѧѧѧاء المجتمѧѧѧع  ألا وھѧѧѧو الاھتمѧѧѧام بѧѧѧالنواحي الاجتماعیѧѧѧة للفئѧѧѧات الأولѧѧѧى بالرعایѧѧѧة مѧѧѧن      

المصري،  مما دعي الباحث إلى ضѧرورة دراسѧة ھѧذه الأدوار والѧربط بینھѧا لتقѧدیم الѧدعم           

  .للفئات التي في حاجة إلى ھذا العون والمساعدة

وقد تجاوز دور مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني النطѧاق المحلѧى وكѧان لھѧا إسѧھامات              

   ѧѧا إلѧѧًة جنبѧѧة والغذائیѧѧساعدات الطبیѧѧدیم المѧѧي تقѧѧة فѧѧمیة  إیجابیѧѧسات الرسѧѧع المؤسѧѧب مѧѧى جن

المصریة لأھالي غزة بفلسطین للوقایة مѧن أضѧرار العѧدوان الѧصھیوني الغاشѧم علѧى غѧزة         

  .  حالیًا وغیرھا من الأنشطة المختلفة سواء في الداخل او خارج البلاد 

  أھمیة الدراسة

  تتمثѧѧѧل أھمیѧѧѧة الدراسѧѧѧة فѧѧѧѧي تحدیѧѧѧد المھѧѧѧام التѧѧѧѧي یمكѧѧѧن أن تؤدیھѧѧѧا منظمѧѧѧѧات        

المѧѧدني وأجھѧѧزة الѧѧشرطة المتخصѧѧصة  فѧѧي النѧѧواحي الاجتماعیѧѧة الحیاتیѧѧة ومѧѧدى  المجتمѧѧع 

  تطѧѧابق ھѧѧذه الأدوار،  بالإضѧѧافة إلѧѧى تحدیѧѧد  كیفیѧѧة خلѧѧق ثقافѧѧة دور ھѧѧذه المنظمѧѧات لѧѧدى        

  رجال الѧشرطة بأھمیѧة دورھѧا المجتمعѧي المѧدني وإسѧھاماتھا فѧي الحѧد مѧن بعѧض الجѧرائم             

 لمѧѧن ھѧѧم فѧѧي حاجѧѧة إلیھѧѧا مѧѧن  دون تحقیѧѧق نفعیѧѧة   فѧѧي المجتمѧѧع، وایѧѧَضًا تقѧѧدیم المѧѧساعدات 

  . خاصة 
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  أھداف البحث

یھѧدف ھѧذا البحѧث إلѧى إلقѧاء الѧѧضوء علѧى منظمѧات المجتمѧع المѧدني والتعریѧѧف           

بدورھا الوطني في المجتمع ،وكیفیة توطید العلاقѧة بینھѧا وبѧین المؤسѧسات الѧشرطیة التѧي               

لجمѧاھیر الأولѧى بالرعایѧة والتѧي ھѧي      تؤدى ھي الأخرى أدوارًا اجتماعیة مشابھة لѧصالح ا   

  .في حاجة إلى الدعم

  إشكالیة الدراسة

تمثلѧѧت اھѧѧم إشѧѧكالات ھѧѧذا البحѧѧث فѧѧي نѧѧدرة وقلѧѧة المراجѧѧع العلمیѧѧة المعنیѧѧة بھѧѧذا    

الشأن بالإضافة إلى أن منظمات المجتمع المدني عرضѧة للانتقѧاد أحیانѧًا مѧن جانѧب بعѧض            

وأن الأجھѧزة الѧشرطیة والمؤسѧسات الأمنیѧة     الجماھیر لعدم الوقوف على مصادر تمویلھا،     

وعنѧد مباشѧѧرتھا لوظائفھѧѧا المختلفѧة وتطبیѧѧق لѧѧوائح الѧضبط وتنفیѧѧذ القѧѧانون قѧد لا یلقѧѧى ذلѧѧك      

  .قبولًا لدى بعضًا من الجماھیر 

  منھجیة الدراسة

للإجابѧѧة علѧѧى الإشѧѧكالیة المطروحѧѧة تѧѧم اسѧѧتخدام المѧѧنھج الاسѧѧتقرائي مѧѧن خѧѧلال     

ضѧوع الدراسѧة لطѧرح الایجابیѧات المترتبѧة علѧى مѧدى  تماثѧل           بعض المفاھیم الخاصѧة بمو    

الأھѧѧداف بѧѧین دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني ودور الأجھѧѧزة الѧѧشرطیة المتخصѧѧصة فѧѧي      

  .النھوض بالمجتمع 

  صعوبة الدراسة

تتمثѧل صѧعوبة الدراسѧة فѧѧي نѧدرة المراجѧع العلمیѧѧة والآراء الفقھیѧة التѧي تناولѧѧت        

وافیѧة وتحلѧیلات دقیقѧة، وأن ھنѧاك اخѧتلاف فѧي الأدوار       منظمات المجتمع المѧدني بدراسѧة       

بѧѧین منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني ودور الѧѧشرطة بѧѧصفة عامѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع حبѧѧذا عنѧѧد أدائھѧѧا  
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للواجبات الوظیفیة التقلیدیة التي حددتھا نصوص الدستور الساري مما حѧدى بالباحѧث إلѧى     

الشرطة ومنظمات المجتمѧع  ضرورة الوقوف على أوجھ التشابھ في الأدوار بین مؤسسات   

  .المدني

  الدراسات السابقة 

تعد الدراسات الѧسابقة التѧي تناولѧت منظمѧات المجتمѧع المѧدني تناولѧت موضѧوع                 

منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧصفة عامѧѧة مѧѧن الجوانѧѧب الاجتماعیѧѧة فقѧѧط وتأثیراتھѧѧا علѧѧى          

شѧرًا وأن محاولѧة   المجتمع ، ولم تتناول أیة دراسات علاقتھا مع أجھزة الشرطة تحدیѧدا مبا         

الربط بین ادوارھم معا فكѧرة جدیѧدة ورؤیѧة إیجابیѧة للموضѧوع مѧن جانѧب الباحѧث لاسѧیما              

وأن وزارة الداخلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر أصѧѧبح لѧѧدیھا العدیѧѧد مѧѧن المؤسѧѧسات التѧѧي تѧѧؤدى أدوارًا          

  اجتماعیة مما یعظم الاستفادة من فكرة البحث 

  خطة الدراسة 

   -:الي شملت الدراسة مطلبین على النحو الت

ماھیة منظمات المجتمع المѧدني  فѧي مѧصر وأھѧدافھا  وطبیعتھѧا           : المطلب الأول   

  . القانونیة 

العلاقѧѧة بѧѧین أدوار الأجھѧѧزة الѧѧشرطیة المتخصѧѧصة ومنظمѧѧات    : المطلѧѧب الثѧѧاني  

  . المجتمع المدني 
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
 


  

   -:تمھید وتقسیم

تѧѧؤدي منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مѧѧصر أدوارًا تطوعیѧѧة لتحقیѧѧق النفѧѧع العѧѧام   

للجماھیر دون تحقیق أرباح مادیة خاصة لھا، ومن الضروري الإشѧارة إلѧى أنѧھ وفѧي ظѧل         

الاتجاه الحدیث لنظام الدولة التي تنتھج النظام الѧدیمقراطي كإسѧلوب لѧلأداء الѧوظیفي فھѧذه              

 تعمѧل علѧى توجیѧھ الجھѧود المُھتمѧة بھѧذا الѧشأن للأفѧراد الأكثѧر احتیاجѧًا لتحقیѧѧق           المُنظمѧات 

  .التكافل الاجتماعي والتنمیة في المجتمع

  وتبُاشѧѧѧѧر ھѧѧѧѧذه المُنظمѧѧѧѧات ھѧѧѧѧذا الѧѧѧѧدور المُجتمعѧѧѧѧي لتحقیѧѧѧѧق أھѧѧѧѧدافھا، ولѧѧѧѧدعم      

  جھѧѧѧѧود الدولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تلبیѧѧѧѧة الاحتیاجѧѧѧѧات الѧѧѧѧضروریة والرقѧѧѧѧي بشخѧѧѧѧصیة الفѧѧѧѧرد  بنѧѧѧѧشر     

  یѧѧѧق مفھѧѧѧوم التѧѧѧضامن الاجتمѧѧѧاعي لاسѧѧѧیما وأنھѧѧѧا شѧѧѧریك مُھѧѧѧم فѧѧѧي طریѧѧѧق       الѧѧѧوعي وتعم

تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة، والنھѧѧوض بѧѧالمُجتمع فѧѧي میѧѧادین مُختلفѧѧة أھمھѧѧا میѧѧدان العمѧѧل        

  .  الاجتماعي

تُسھم الأجھزة الرسمیة فѧي الدولѧة فѧي تفعیѧل دور ھѧذه المُنظمѧات الأھلیѧة، ومѧن              

الѧت المعوقѧات لتواجѧدھا فѧي الحیѧاة داخѧل المُجتمѧع فѧي           ھذا المُنطلق مھدت لھا السُبل، وأز     

مѧѧصر، وقѧѧد شѧѧملھا الدسѧѧتور المѧѧصري والقواعѧѧد القانونیѧѧة بالحمایѧѧة القانونیѧѧة حتѧѧى تتѧѧسم       

أدوارھا الاجتماعیة بالشرعیة، ولضمان عѧدم انتھاكھѧا مѧن جانѧب أیѧة سѧلطات فѧي الدولѧة،           

م، ولھا علاقات مباشѧرة مѧع أجھѧزة    لاسیما وأن المُنظمات الأھلیة تؤدي أعمالاً ذات نفع عا  
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الدولѧة ومѧع الجمѧاھیر الأمѧر الѧذي یقѧѧضي أن تكѧون ھُنѧاك ضѧمانات قانونیѧة تѧنظم أعمالھѧѧا           

  .حتى تكتسب الشرعیة القانونیة عند مباشرة دورھا الاجتماعي الخدمي

   -:وسوف یتم تناول ذلك على النحو التالي 

  .اماھیة مُنظمات المجتمع المدني وأھدافھ: أولًا 

تتخذ الكیانات التي تؤسسھا الدولة صفة الرسمیة عند نشأتھا، وتأسیسًا علѧى ذلѧك     

یكون لھا الشخصیة الاعتباریة القانونیة لتحقیق أھѧداف مؤسѧسیة تُحѧددھا الدولѧة، وبطبیعѧة            

الحѧѧال حتѧѧى تُحقѧѧق النفѧѧع العѧѧام لھѧѧا وللمѧѧواطنین الѧѧذین یتواجѧѧدون علѧѧى أراضѧѧیھا، وتجѧѧدر      

الأدوار التѧѧي  تقѧѧوم بھѧѧا أجھѧѧزة وزارة الداخلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر ھѧѧو حفѧѧظ    الإشѧѧارة إلѧѧى أن أھѧѧم  

م، ومѧع تغیѧر الحكومѧات والѧوزراء     ١٨٠٥النظام العام بمدلولاتھ المعروفة منذ نشأتھا سѧنة   

منذ ذلك الحین وحتѧى الآن مازالѧت ھѧذه الواجبѧات تѧضطلع بھѧا وزارة الداخلیѧة فѧي تѧأمین                

ھا وفق آلیات محѧددة بنѧاءًا علѧى قѧوانین، ولѧوائح،       الجبھة الداخلیة للدولة المصریة، وتقوم ب     

  .  وقرارات تنظم ھذه الأعمال، وتحدد لھا الضوابط والمحاذیر

وتُعѧѧد صѧѧور الھجѧѧوم علѧѧى أقѧѧسام الѧѧشرطة، والمؤسѧѧسات الأمنیѧѧة مѧѧن قبѧѧل بعѧѧض  

  ینѧایر  ٢٥الأفراد، والذین كان لدیھم خلافات مع الأجھѧزة الѧشرطیة فѧي ظѧل أجѧواء ثѧورة             

م قѧѧد أصѧѧابت المُجتمѧѧع المѧѧصري بѧѧالوھن، ونتیجѧѧة لѧѧذلك سѧѧارعت بعѧѧض     ٢٠١١مѧѧن عѧѧام 

الكیانات الأھلیѧة لتقѧدیم الѧدعم لѧبعض الفئѧات، ومُناصѧرة فئѧات أُخѧرى مثѧل المѧرأة والطفѧل                

والتѧي تѧسعى لتقѧدیم الѧدعم     " المُنظمѧات الأھلیѧة   "وذوي الإعاقة وأُطلق على ھѧذه الكیانѧات       

  . لھذه الفئات

     ѧات فѧائم          ونشأت ھذه المُنظمѧع قѧاء مُجتمѧة، ولبنѧوعي، والمعرفѧو الѧل لنمѧي الأص

على نظریة الجمعیѧات التطوعیѧة التѧي تѧسمح بتعددیѧة الاحتیاجѧات الاجتماعیѧة، ومُناصѧرة            
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الجماعѧѧات المُھمѧѧشة، والѧѧدفاع عѧѧن أفرادھѧѧا بѧѧصورة أكثѧѧر إیجابیѧѧة ممѧѧا تقѧѧوم بѧѧھ الجھѧѧات        

  .)١(الحكومیة والرسمیة

  فѧѧѧي العمѧѧѧل التطѧѧѧوعي الخیѧѧѧرى الѧѧѧذي     تتجلѧѧѧى فلѧѧѧسفةُ عمѧѧѧل ھѧѧѧذه المنظمѧѧѧات     و

یھѧѧدف إلѧѧى تقѧѧدیم المѧѧساعدات فѧѧي صѧѧورٍ مُختلفѧѧة لمѧѧن ھѧѧم فѧѧي حاجѧѧة إلیھѧѧا، وتتѧѧسم بالبُعѧѧد      

الأخلاقي الѧذي لا یبغѧى تحقیѧق مѧصالح بعینھѧا، ویھѧدف المُجتمѧع المѧدني إلѧى تѧصدیر قѧیم                 

مѧѧع راقیѧѧة للمتعایѧѧشین فѧѧي محیطѧѧھ تتمثѧѧل فѧѧي بѧѧسط الѧѧود والتѧѧسامح والتراضѧѧي والتعامѧѧل       

الإشѧѧكالیات بѧѧصورة أكثѧѧر رقیѧѧًا، وإعѧѧلاء قیمѧѧة المواطنѧѧة حبѧѧذا وأنھѧѧا أھѧѧم أدوات التѧѧضامن   

  .  الاجتماعي

  وتُعѧѧѧѧѧد المنظمѧѧѧѧѧات الأھلیѧѧѧѧѧة أحѧѧѧѧѧد مكونѧѧѧѧѧات المُجتمѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧدني، وتتمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي  

النقابѧѧѧات المھنیѧѧѧة، والجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧة والتنظیمѧѧѧات، والاتحѧѧѧادات والنقابѧѧѧات العمالیѧѧѧة،        

لاجتماعیѧѧѧة، ومراكѧѧѧز البحѧѧѧوث التѧѧѧي لا تخѧѧѧضع للجھѧѧѧات الرسѧѧѧمیة     والمھنیѧѧѧة، والأندیѧѧѧة ا 

  .  والحكومیة

   -:وتعددت مفاھیم مُنظمات المجتمع المدني وتنوعت على النحو التالي 

  -:عرفھا المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة 

بأنھѧا تكѧتلات لا تنѧشأ بالاتفѧاق  بѧѧین حكومѧات الѧدول، وذلѧك موازنѧة بالمُنظمѧѧات         

  )٢(لدولیة الحكومیة التي تنشأ على ھذا الأساس وبإجراءات حكومیةا

                                                             
ھلیѧѧة فѧѧي ظѧѧل العولمѧѧة،  مركѧѧز الدراسѧѧات    الѧѧدور المتغیѧѧر للمنظمѧѧات الأ : زینѧѧب  عبѧѧد العظѧѧیم  . د   - ١

  .٥٢ م، ص ٢٠٠٢الأسیویة، جامعة القاھرة، 
المنظمات الأھلیة الدولیة، دراسة نظریة، رسالة لنیل درجة الدكتوراه،  مقدمѧة   : ماجدة احمد محمود     - ٢

  .     ٢٣ م، ص ٢٠٠٧لكلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، 
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   -:وأشار البنك الدولي أیضًا إلیھا وحدد مفھومھا 

في أنھا مُنظمات خاصѧة مѧُستقلة جزئیѧًا، أو كلیѧًا عѧن الحكومѧات، وتمتلѧك أھѧدافًا            

اریѧѧة،  وتѧѧسعى لتنفیѧѧذھا، وتتѧѧصف ھѧѧذه الأھѧѧداف بأنھѧѧا إنѧѧسانیة، أو تعاونیѧѧة أكثѧѧر منھѧѧا تج     

وترغѧب علѧى ضѧѧوء ھѧذه الأھѧداف فѧѧي تخفیѧف المعانѧاة وتعزیѧѧز مѧصالح الفقѧراء، وتѧѧوافر         

  . الخدمات الاجتماعیة الأساسیة

وتجدر الإشارة إلى أن المفاھیم السابقة للمُنظمات الأھلیة حѧددتھا بأنھѧا مُنظمѧات            

والجماعѧѧات، تطوعیѧѧة إرادیѧѧة، تنѧѧشأ بالاتفѧѧاق بѧѧین الأفѧѧراد بعѧѧضھم بعѧѧضًا، أو بѧѧین الأفѧѧراد   

وھي مُستقلة عن الحكومات ولا تباشر شؤناً لھا علاقة بالشؤون السیاسیة للدولѧة ، وتھѧدف       

  .   )١(إلى تحقیق غایات إنسانیة، ولا تستھدف تحقیق الربح المادي

 طبیعة منظمات المجتمع المدني القانونیة: ثانیًا

القانونیѧة، مѧѧا  تتمتѧع منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧѧي مѧصر بالشخѧصیة الاعتباریѧة        

. یمنحھѧѧا الحѧѧق فѧѧي ممارسѧѧة أنѧѧشطتھا بѧѧشكل مѧѧستقل ضѧѧمن الإطѧѧار القѧѧانوني والدسѧѧتوري    

وتنѧشأ ھѧذه المنظمѧات بنѧاءً علѧѧى لѧوائح وقѧوانین تѧُنظم أعمالھѧѧا، وتُحѧدد لھѧا الѧضوابط التѧѧي           

 .تكفل تحقیق أھدافھا بطریقة مشروعة

 لѧضمان اسѧتمرارھا   وقد كفل الدستور المصري لھذه المنظمات الحمایة القانونیѧة       

كمѧا تُلѧزم القѧوانین    . ، ومنع أي تѧدخل غیѧر مѧشروع فѧي أنѧشطتھا         المجتمعيفي أداء دورھا    

ھѧѧذه المنظمѧѧات بѧѧإجراءات محѧѧددة لتأسیѧѧسھا وإدارتھѧѧا، مѧѧع فѧѧرض رقابѧѧة قانونیѧѧة لѧѧضمان     

 .الشفافیة والنزاھة في أعمالھا

                                                             
قѧانون الجمعیѧات الاھلیѧة، نحѧو تنѧشیط المجتمѧع المѧدني فѧي  مѧصر، نѧشرة           :  الوھاب  ایمن السید عبد   - ١

  .٤٠م، ص ٢٠٠١مركز الاھرام للدراسات الاستراتیجیة، 
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 الأحكام المتعلقة بمنظمات المجتمع المدني: ثالثًا

 :حكام القانونیة لمنظمات المجتمع المدني في مصر ما یليتشمل الأ

یجب أن تُسجل ھذه المنظمات وفقѧًا للقѧوانین المѧصریة، مѧع      :التأسیس والإشھار .١

 .إشھار نظامھا الأساسي وأھدافھا بشكل واضح

یُسمح لھѧذه المنظمѧات بتلقѧي التمویѧل المحلѧي والخѧارجي وفقѧًا للѧشروط          :التمویل .٢

 .ن، بشرط أن تُستخدم ھذه الأموال في تحقیق الأھداف المعلنةالتي یُحددھا القانو

تخѧѧضع المنظمѧѧات الأھلیѧѧة لإشѧѧراف ورقابѧѧة الجھѧѧات المعنیѧѧة لѧѧضمان     :الرقابѧѧة .٣

الالتѧѧزام بالقѧѧانون وعѧѧدم اسѧѧتخدام أنѧѧشطتھا لأغѧѧراض سیاسѧѧیة أو مخالفѧѧة للأمѧѧن       

 .القومي

ت الأھلیѧѧة أو یمنѧع أي جھѧѧة مѧن التѧدخل فѧѧي شѧؤون المنظمѧا      :الحمایѧة القانونیѧة   .٤

  تعطیѧѧѧѧل أنѧѧѧѧشطتھا دون سѧѧѧѧند قѧѧѧѧانوني، وذلѧѧѧѧك لتѧѧѧѧوفیر بیئѧѧѧѧة آمنѧѧѧѧة لأداء دورھѧѧѧѧا   

  .المجتمعي

وأصبحت مُنظمات المُجتمع المَدني تؤدي أدوارًا مُتمیزة في مجال حمایة حقѧوق          

الإنسان، لاسیما وأنھا تمتلك قدرات ھائلة في التفاعѧل مѧع القاعѧدة المَحلیѧة والѧشعبیة داخѧل               

تمتلك زمام المُبادرة في القیام بدورھا، وتستطیع فرض برامجھѧا علѧى الجمیѧع،       المُجتمع، و 

وتلقى استجابةً من الأفراد وأجھزة الدولة على حد الѧسواء، ویُمكѧن أن تѧستفید مѧن مثیلاتھѧا       

في الدول المُجاورة لاسیما  العربیة التي لدیھا نفس تطلعات المُجتمع المѧصري نفѧسھ، كمѧا        

لى وسائل الإعلام حبذا وأنھ یѧؤدى دورًا بѧارزًا فѧي مجѧال حمایѧة حقѧوق            یُمكنھا الاعتماد ع  

الانسان،  توجѧھ وتُرشѧد وسѧائل الإعѧلام الѧرأي العѧام دائمѧًا لمѧن یѧسعى فѧي اتجѧاه الطبقѧات               

  . الأكثر احتیاجًا للمساعدات الانسانیة وفقًا لحقوق الإنسان واحتیاجاتھ الضروریة
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ا مُھمѧѧًا مѧѧن خѧѧلال دعوتѧѧھ إلѧѧى مُناصѧѧرة  ویѧѧؤدى المُجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مѧѧصر دورً 

حقѧѧوق الإنѧѧسان باعتبѧѧار أن منظومѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان أصѧѧبحت ذات صѧѧبغة عالمیѧѧة، مѧѧع         

استخدام مُنظمѧات المُجتمѧع المѧدني لوسѧائل التقنیѧات الحدیثѧة فѧي نѧشر توجھاتھѧا، ورؤیتھѧا             

تفاعѧل بإیجابیѧة   خاصةً الوسائل التكنولوجیة، وشبكات الانترنت حبذا وأنھا أكثر انتѧشارًا وت     

  .)١(مع ھذه المنظومة وغیرھا 

وتُباشر المُنظمات الأھلیة أدوارًا مُتعددة في المُجتمع المصري، وتمارس أنѧشطة       

متنوعة من أھمھا المُحافظة على البیئة، وتشارك في تنفیذ اسѧتراتیجیة التنمیѧة الوطنیѧة مѧن        

عѧѧدة العریѧѧضة مѧѧن الѧѧشباب    خѧѧلال المѧѧُساھمة فѧѧي تطѧѧویر الفكѧѧر التعلیمѧѧي، والتѧѧدریبي للقا     

وتغییر العادات، والأفكار السلبیة، وفي مجال الرعایة الصحیة، وتجلى ذلѧك فѧي المѧُساھمة     

أیѧضًا فѧѧي التوعیѧѧة الجماھیریѧѧة مѧѧن خѧѧلال دورھѧѧا فѧѧي تنفیѧѧذ مُبѧѧادرات حیویѧѧة، مثѧѧل مُبѧѧادرة   

 ملیون صحة، ومبادرة الكشف المُبكر عѧن أمѧراض    ١٠٠القضاء على فیرس سي، وحملة      

رطان الثѧدي، وكѧذا المѧساھمة فѧي التوعیѧة مѧن انتѧشار الأوبئѧة والفیروسѧات مثѧل جانحѧة             س

كورونا التي اجتاحت دول العالم ودورھا في نشر الإجراءات الوقائیѧة التѧي تقѧي الجمѧاھیر       

  . )٢(من أخطارھا

وتھѧѧدف منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني أیѧѧضًا إلѧѧى تقѧѧدیم أدوارًا وأنѧѧشطة أخѧѧرى مثѧѧل  

 ذوي الإعاقѧѧة، والأمومѧѧة والطفولѧѧة، وتقѧѧدیم الرعایѧѧة الطبیѧѧة لكبѧѧار الѧѧسن،  الاھتمѧѧام برعایѧѧة

  .والأیتام، وذوي الاحتیاجات الخاصة، وتنمیة وتطویر المناطق العشوائیة

                                                             
التزامѧѧات مѧѧصر الدولیѧѧة فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الانѧѧسان، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،  : ابѧѧراھیم علѧѧى بѧѧدوى . د - ١

  .٥٤٩ م، ص ٢٠٠٣القاھرة، 
ندوة منظمة الصحة العالمیة خلال الیوم العالمي للالتھاب الكبѧدي الوبѧائي   :یة  وزارة الصحة المصر   - ٢

 یولیѧو مѧن كѧل عѧام، نѧشر علѧى الموقѧع الإلكترونѧي لѧوزارة الѧصحة المѧصریة،             ٢٨الذى یوافق یѧوم    
mohp.gov.e  م٢٠٢١ یولیو ٢٨، نشر بتاریخ .  
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ویھتم العمل الخدمي بتقѧدیم مѧُساعدات مادیѧة، ومعنویѧة لمѧن ھѧم فѧي حاجѧة إلیھѧا                

جابیѧًا باعتبѧاره  یѧسھم فѧي التخفیѧف      مما یخلق لدى مُقدم ھذه المѧساعدات  شѧعورًا معنویѧًا إی         

  .من معاناة الآخرین

  وتسعى ھذه الجمعیات لتغییر أنماط حیاة ھذه الفئات للأفѧضل، والجѧدیر بالѧذكر     

أنھ یمكن للشخص منفردًا  أن یؤدي ھذا الدور منفردًا، أو مѧن خѧلال التطѧوع فѧي مُنظمѧات       

جمعѧѧات المدنیѧѧة التѧѧي لا تѧѧسعى إلѧѧى المُجتمѧѧع المѧѧدني، والنقابѧѧات، والجمعیѧѧات الأھلیѧѧة، والت

  . )١(السلطة

   .)٢(وتقدم المؤسسات الأھلیة في مصر خدمات متنوعة للجماھیر

   .  أنواع منظمات المجتمع المدني التي تقدم أدوارًا اجتماعیة في مصر–رابعا 

تعѧѧددت النمѧѧاذج المعنیѧѧة بتقѧѧدیم الخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة والمادیѧѧة مѧѧن مؤسѧѧسات  

   - :في مصر على النحو التاليالمُجتمع المدني 

  .    بنك الطعام المصري -١

م للقѧضاء علѧى نقѧص الغѧذاء فѧي      ٢٠٠٦تم إنشاء ھѧذه الجمعیѧة فѧي غѧضون عѧام       

" برنѧامج صѧك الأضѧحیة    " مصر، وتسعى إلى تحقیق رؤیتھا من خلال عدة وسѧائل منھѧا      

زیѧع لحومھѧا   الذي یقوم بجمع تبرعات الأضاحي، ویتولى بنك الطعام ذبѧح الأضѧاحي، وتو          

بتѧوافر عبѧوات تحتѧوي علѧى مѧواد      " افطار صѧائم  " على المُحتاجین، ودعمھ أیضًا  لحملة   

  . غذائیة توزع على الأُسر الأكثر احتیاجًا كل عام
                                                             

نون والاقتѧصاد، العѧدد الرابѧع، مطبعѧة     منظمات حقѧوق الانѧسان، مجلѧة القѧا    : محمود عاطف البنا   . د   - ١
  .٤٣٠، ص ١٩٨٠جامعة القاھرة، 

 م ، ص ٢٠٢٢أي دور یلعبھ المجتمع المدني ، الشبكة العربیة للمنظمات الأھلیѧة ،  :  أماني قندیل    -د  . ٢
١١٩.  
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  .  مؤسسة صناع الحیاة -٢

تُباشѧѧر ھѧѧذه الجمعیѧѧة أعمѧѧالاً تطوعیѧѧة فѧѧي جمیѧѧع المُحافظѧѧات فѧѧي مѧѧصر بتفعیѧѧل      
   ѧѧور متنوعѧѧي صѧѧددة فѧѧشروعات مُتعѧѧوة،     مѧѧم قѧѧشروع العلѧѧاة، ومѧѧي حیѧѧشروع نبنѧѧل مѧѧة مث

  .ومشروع تنمیة سیناء 

   .  مؤسسة مصر الخیر-٣

تباشѧѧر ھѧѧذه المؤسѧѧسة أعمѧѧالاً خیریѧѧة تطوعیѧѧة فѧѧي النھѧѧوض بѧѧالفرد فѧѧي مجѧѧالات   
  . الصحة، والتكافل الاجتماعي، ومحاربة البطالة والفقر 

  .  مؤسسة صعید مصر -٤

فѧѧي تطѧѧویر التعلѧѧیم فѧѧي محافظѧѧات الѧѧصعید،  تھѧѧتم ھѧѧذه المؤسѧѧسة بوسѧѧائل التنمیѧѧة  
  .  وحق الفتیات في التعلیم من خلال برامج للصحة والتعلیم

  .  مؤسسة مجدى یعقوب لأمراض القلب -٥

 م لتقѧدیم العѧلاج المجѧاني لمرضѧى     ٢٠٠٨أُنشأت ھذه الجمعیة فѧي غѧضون عѧام          
  . القلب من المصریین غیر القادرین

  .  جمعیة الاورمان -٦

م لتقѧѧدیم الخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة  ١٩٩٣ھѧѧذه الجمعیѧѧة فѧѧي غѧѧضون عѧѧام   تѧѧم إنѧѧشاء  
الѧذي یھѧتم بالعمѧل    " أكفѧل قریѧة فقیѧرة    " للجماھیر في القرى والحضر مѧن خѧلال مѧشروع     

  . على توافر المیاه ورعایة الایتام وزواج الیتیمات، وغیرھا من الأعمال الاجتماعیة

 . رابطة حمایة البیئة-٧

ثقافѧѧة إعѧѧادة تѧѧدویر النفایѧѧات بѧѧدلاً مѧѧن جمѧѧع القمامѧѧة،     تتѧѧولى ھѧѧذه الرابطѧѧة نѧѧشر   
وتخزینھѧѧا فѧѧي أمѧѧاكن واسѧѧعة مѧѧن خѧѧلال عمѧѧل بѧѧرامج التوعیѧѧة لجѧѧامعي القمامѧѧة، وتطѧѧویر     

  . أدوارھم  في إعادة تدویر القمامة وفق برامج متخصصة
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توجѧѧد وفѧѧي الѧѧصدد نفѧѧسھ مؤسѧѧسات أخѧѧرى عدیѧѧدة فѧѧي مѧѧصر تمѧѧارس أنѧѧشطة         

 ѧѧѧدم المѧѧѧة وتقѧѧѧة، وخیریѧѧѧاة   اجتماعیѧѧѧوض بالحیѧѧѧراد للنھѧѧѧر، والأفѧѧѧن الاُسѧѧѧد مѧѧѧساعدات للعدی

  . لمستویات أفضل في النواحي المعیشیة

م ٢٠٢١ سѧѧѧبتمبر ١١وتѧѧѧم إطѧѧѧلاق الاسѧѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان فѧѧѧي  

 م ھو عام المُجتمع المدني في مѧصر  ٢٠٢١لاسیما وأن رئیس الجمھوریة قد أعلن أن عام      

الѧذي تؤدیѧھ مُنظمѧات المُجتمѧع المѧدني فѧي مѧصر كѧشریك           موضحًا للѧدور الفاعѧل، والمُھѧم        

أساسي في عملیѧة تعزیѧز، وإعѧلاء قѧیم  حقѧوق الإنѧسان، ونѧشر ثقافѧة العمѧل التطѧوعي فѧي              

  . )١(الدولة المصریة

  . أھداف منظمات المجتمع المدني –ثالثًا 

تسعى مُنظمات المُجتمع المدني لتحقیق أھداف محددة ، وتھѧدف لتقѧدیم الخѧدمات     

  . )٢(جتماعیة، والرعایة الكاملة لمن ھم في حاجة الیھا الا

   -:وبطبیعة الحال تتمثل ھذه الأھداف في 

  .  الطابع التطوعي للعضویة-١

  .  تحقیق المنفعة العامة-٢

  .  التعددیة-٣

  .  الرغبة في الوصول الى الفئات الأكثر احتیاجا  في المجتمع٤

                                                             
مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، خطاب رئیس الجمھوریة، فѧي منتѧدى شѧباب    : مجلس الوزراء    - ١

  .م٢٠٢٢ من ینایر ١٤لم  بمدینة شرم الشیخ، بتاریخ العا
المجتمѧѧع المѧѧدني والمتغیѧѧرات الجدیѧѧدة  الثوریѧѧة والاصѧѧلاحیة، الѧѧشبكة العربیѧѧѧة        : أمѧѧاني قنѧѧدیل   . د  - ٢

  .٣٢م، ص٢٠١١للمنظمات الاھلیة، 
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  .الأجھزة الرسمیة في الدولة  مباشرة دورھا المجتمعي  مشاركة مع -٥

  .  مراعاة البعد الأخلاقي-٦

  .  إنشاء إطار ھیكلي، أو تنظیمي لإدارتھا-٧

وتُسھم مُنظمات المُجتمع المدني بدورٍ كبیر في نشر التوعیة بقѧضیة العنѧف ضѧد         

المѧѧرأة، وتوجیѧѧھ الحѧѧشود والإمكانѧѧات المادیѧѧة لѧѧذلك، والإشѧѧارة إلѧѧى صѧѧانعي القѧѧرار فѧѧي         

رسمیة  للوصول إلى دعم، ومѧساندة مؤسѧسات الدولѧة وقیادتھѧا فѧي تبنѧي ھѧذا          المؤسسات ال 

التوجھ ودعمھ وحمایتھ، ونظرًا لطبیعة مُنظمات المُجتمѧع المѧدني فѧي أنھѧا مؤسѧسات غیѧر             

رسمیة، لابد من الإشارة إلى أنھ قد تحجم الكثیѧر مѧن الѧسیدات اللاتѧي یلحѧق بھѧن أضѧرارًا           

لجھات الرسمیة تحسبًا لاعتبارات اجتماعیة كثیѧرة، ونتیجѧة    تتسم بالعُنف عن الإبلاغ أمام ا     

  .)١(لذلك فإنھن یلجأن إلى مُنظمات المُجتمع المدني لطلب العون والمساعدة

وتُعѧѧد مѧѧشكلة التحѧѧرش الجنѧѧسي مѧѧن أھѧѧم الإشѧѧكالیات التѧѧي تفѧѧزع منھѧѧا المѧѧرأة          

عѧات العامѧة،   المصریة في جمیع صور تفاعلھا مع المُجتمع الذكوري، وتشكل أمѧاكن التجم   

  . والاحتفالات في المُناسبات المُختلفة مجالاً لارتكاب ھذه النوعیة من الاعتداءات

 م یتبѧѧع رعایѧѧة ٢٠٠٠أنѧѧشأت الدولѧѧة المѧѧصریة المجلѧѧس القѧѧومي للمѧѧرأة فѧѧي غѧѧضون عѧѧام    

رئѧѧیس الجمھوریѧѧة مباشѧѧرة ویھѧѧدف إلѧѧى النھѧѧوض بѧѧالمرأة المѧѧصریة لتحقیѧѧق تنمیѧѧة بѧѧشریة  

  م حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان فѧѧѧي مѧѧѧصر تѧѧѧدعیمًا لاھتمѧѧѧام الدولѧѧѧة المѧѧѧصریة    مѧѧѧستدامة، ولتعزیѧѧѧز قѧѧѧی 

  .)٢(بالمرأة 

                                                             
م،  ٢٠٠٩تساؤلات حول التحرش والاغتصاب الجنسي، دار عالم الكتب، : رشاد على عبد العزیز . د- ١

  .٤٦ص 
، الطبعѧة الاولѧى،   "رؤى القانون والواقѧع  " المرأة المصریة في میزان التنمیة    : راجي تامر محمود     - ٢

  .٢٣٩ م، ص ٢٠٠٦الدار الإسبانیة المصریة للكتاب، القاھرة،
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 ومنح قانون تنظیم المجلس القومي للمرأة الѧذي أصѧدره رئѧیس الجمھوریѧة رقѧم              

م صѧѧѧلاحیات واسѧѧѧعة لتحقیѧѧق أھѧѧѧداف تعزیѧѧѧز حقѧѧوق المѧѧѧرأة وحمایتھѧѧѧا،   ٢٠١٨ لѧѧسنة  ٣٠

ة لتفادى ظاھرة التحѧرش الجنѧسي،   والبحث في إشكالیات المرأة المصریة والتوعیة القانونی 

  . )١(ورصد حالات العنف ضد المرأة

 وأصبحت مُنظمات المُجتمع المدني استنادًا إلى ما سبق شریكًا فاعلاً في تحقیѧق     

تنمیѧѧة مѧѧُستدامة فѧѧي الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة المѧѧصریة، و تتطلѧѧب الѧѧضرورة تمكѧѧین     

لمجتمѧع المѧصري باعتبѧاره یعكѧس منظومѧة      المرأة  من دورھا بآلیات فاعلة، وحیویѧة فѧي ا      

من القیم، والأعراف التѧي اسѧتلھمتھا مѧن الѧدیانات الѧسماویة، والمكونѧات الفكریѧة والثقافیѧة          

  . التي ترسخت في وجدانھ عبر العصور المُختلفة، ومن ثقافات متنوعة

 وتوجد في الصدد نفѧسة  عѧدة وسѧائل مرتبطѧة بھѧذا المُجتمѧع المѧدني وبنѧشاطاتھ           

التعلیم، والرعایة الصحیة،  ورعایة الѧشباب والطفولѧة، والتѧي تѧؤثر إیجابیѧًا فѧي دوره           مثل  

لاسیما وأن ھذا المُجتمع قد مر بالعدید من التجارب عبر الѧسنین، تفاعѧل خلالھѧا مѧع غیѧره            

مѧѧن المؤسѧѧسات ونتیجѧѧة لѧѧѧذلك ظѧѧل فѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧѧوال محتفظѧѧًا بѧѧسماتھ، وخصائѧѧѧصھ،         

  . لثقافیةومظاھر الحیاه الاجتماعیة وا

  . الأساس القانوني لعمل مُنظمات المجتمع المدني في مصر-خامسا 

یتفѧѧق فقھѧѧѧاء القѧѧѧانون دائمѧѧѧًا علѧѧѧى الاعتѧѧѧراف بالشخѧѧѧصیة القانونیѧѧѧة للدولѧѧѧة التѧѧѧي   

وبموجبھѧѧا تتمتѧѧع بشخѧѧصیة مѧѧستقلة عѧѧن شخѧѧصیة القѧѧائمین علѧѧى إدارة مقالیѧѧد الحُكѧѧم فیھѧѧا،    

  . )٢(الشعب لتحقیق مصلحة الجماعة وحدھالاسیما وأنھم یؤدون ھذا الدور نیابةً عن 
                                                             

  . م٢٠١٨ ابریل سنة ٢٣، نشر بتا ریخ )د (   مكرر ١٦العدد : الجریدة الرسمیة   - ١
الѧنظم الѧسیاسیة والقѧانون الدسѧتوري، دار المطبوعѧات      : دالوھاب، ابѧراھیم شѧیحا      محمد رفعت عب  . د - ٢

  .٤٣م، ص ١٩٩٨الجامعیة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٧٤٦

وتجدر الإشارة إلى أن الدستور المصري الحѧالي أشѧار إلѧى منظمѧات المجتمѧع        

  .)١(المدني ، والجمعیات الأھلیة بشيء من التفرد بخلاف ما سبقھ من الدساتیر الأُخرى

  -:وسنتناول ذلك على النحو التالي  

   -:منھ على    ) ٨( نصت المادة رقم  

ینشأ المُجتمع المصري على التضامن الاجتماعي وتلتزم الدولѧة بتحقیѧق العدالѧة        

الاجتماعیة، وتوفیر سُبل التكافل الاجتماعي، بما یضمن الحیاة الكریمة لجمیѧع المѧواطنین،     

  . على النحو الذي یُنظمھ القانون

  -:على أنھ  منھ ) ٧٥( أشارت المادة رقم 

 والمؤسѧسات الأھلیѧة علѧى أسѧاس دیمقراطѧي،         یحق للمواطنین تكوین الجمعیات   

وتكѧѧون لھѧѧا الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة بمجѧѧرد الإخطѧѧار، وتمѧѧارس نѧѧشاطھا بحریѧѧة، ولا یجѧѧوز  

للجھات الإداریة التدخل فѧي شѧؤنھا، أو حلھѧا، أو حѧل مجѧالس إدارتھѧا، أو مجѧالس أُمنائھѧا            

 یكѧون نظامھѧا،   إلا بحكم قضائي، ویحظر إنشاء، أو استمرار جمعیات، أو مؤسسات أھلیѧة      

  . أو نشاطھا سریًا، وذلك كلھ على النحو الذي ینظمھ القانون

  - :منھ على ) ٧٧( وفي الصدد ذاتھ تناولت المادة رقم 

 حق إنشاء النقابات المھنیة، ونصت على  ینظم القانون إنѧشاء النقابѧات المھنیѧة،          

طریقѧة قیѧد أعѧضائھا،    وإدارتھا على أساس دیمقراطي ویكفل استقلالھا ویحѧدد مواردھѧا، و          

ومѧسائلتھم عѧن سѧلوكھم فѧي مُمارسѧة التكافѧل الاجتمѧاعي، ونѧشاطھم المھنѧي وفقѧًا لمواثیѧѧق           

الѧѧشرف الاخلاقیѧѧة والمھنیѧѧة، ولا تنѧѧشأ لتنظѧѧیم المھنѧѧة إلا نقابѧѧة واحѧѧدة، ولا یجѧѧوز فѧѧرض      

                                                             
  . م٢٠١٤ ینایر سنة ١٨، نشر بتاریخ )ا (  مكرر ٣العدد رقم : الجریدة الرسمیة   - ١
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 الحراسة علیھا، أو تدخل الجھات الإداریة  في شؤونھا، كما لا یجوز حѧل مجѧالس إدارتھѧا        

إلا بحكѧѧم قѧѧضائي، ویѧѧتم الاسѧѧتعانة بخُبرائھѧѧا المتخصѧѧصین عنѧѧد سѧѧن قѧѧوانین المѧѧشروعات    

  .المتعلقة بھا

واسѧѧتنادًا إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق فѧѧأن العمѧѧل التطѧѧوعي مѧѧُصطلح قѧѧانوني یѧѧستخدمھ الفقھѧѧاء   

  .)١(باعتباره یتحدد على ضوء ضمانات قانونیة

تѧنظم ھѧذا العمѧѧل   وقѧد أصѧدرت الدولѧة فѧي الѧصدد ذاتѧھ العدیѧد مѧن القѧوانین التѧي           

 م، والѧذي صѧدر لوضѧع الѧضوابط القانونیѧة      ١٩٦٤ لѧسنة     ٣٢التطوعي منھا، القانون رقم     

م وكѧѧان ١٩٩٩ لѧѧسنة ١٥٣لعمѧѧل المؤسѧѧسات الأھلیѧѧة ، وأعقѧѧب ذلѧѧك صѧѧدور القѧѧانون رقѧѧم    

صدوره بغرض سѧریان مѧواده  القانونیѧة  بѧدلًا عѧن القѧانون الѧسابق، إلا أن ھѧذا القѧانون لѧم               

  .)٢(تطبیق ،  وقضت المحكمة الدستوریة العلیا بعدم دستوریتھیجد طریقة لل

                                                             
 ٢٠٠٦ة للمنظمات الاھلیѧة،  الدلیل التشریعي العربي للمنظمات الاھلیة، الشبكة العربی  : عبداالله خلیل    - ١

  .١٣٦م، ص 
 قѧѧضائیًا، المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، بالجلѧѧسة المدنیѧة المنعقѧدة یѧѧوم      ٢٠٢١، لѧسنة  ١٥٣القѧضیة رقѧم    - ٢

م، برئاسة السید المستشار محمد ولي الدین رئیس المحكمة في القضیة المقیدة ٢٠٠٠ یونیو ٣السبت 
م قضائیًا المقامة ضد السید محافظ المنوفیة ٢٠٢١ لسنة ١٥٣بجدول المحكمة الدستوریة العلیا برقم     

والѧѧسید وكیѧѧل وزارة الѧѧشئون الاجتماعیѧѧة بالمنوفیѧѧة، حیѧѧث أنѧѧھ وبتѧѧارخ التاسѧѧع عѧѧشر مѧѧن أغѧѧسطس     
 قѧضائیًا بعѧد أن قѧضت محمكѧة القѧضاء      ٦ لسنة ٤٤٦٨، ورد إلى المحكمة ملف الدعوى رقم      ١٩٩٩

ى وإحالة الأوراق إلѧى المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا      بوقف الدعو٢٧/٧/١٩٩٩الإداري بطنطا بجلسة    
 بإصѧѧدار قѧѧانون الجمعیѧѧات  ١٩٩٩ لѧѧسنة ١٥٣للفѧѧصل فѧѧي دسѧѧتوریة المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   

والمؤسسات الأھلیة، وقدمت ھیئة قضایا الدولة مذكرة طلبت في ختامھا الحكم برفض الدعوى وبعد 
 برأیھا ونظرت الѧدعوى علѧى النحѧو المبѧین بمحѧضر      تجھیز الدعوى أودعت ھیئة المفوضین تقریرًا  

 بإصѧدار  ١٩٩٩ لѧسنة  ١٥٣الجلسة وقررت المحكمة إصدار الحكم فیھا بعدم دسѧتوریة القѧانون رقѧم        
قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة، وقد قررت المحكمة أن العیب الدستوري المشار إلیھ قد شѧمل       

 بتمامѧھ، فѧإن القѧضاء    ١٩٩٩ لѧسنة  ١٥٣بالقѧانون رقѧم   قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادر  
بعدم دستوریتھ برمتھ یكون متعینًا وذلك دون حاجة إلѧى الخѧوض فیمѧا اتѧصل بѧبعض نѧصوصھ مѧن            
= 
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أصدرت الدولة المصریة وحرصًا على وجود نظام قانوني لعمل ھѧذه الجمعیѧات    
 "  بقانون الجمعیات والمؤسسات الاھلیة" م وسمى   ٢٠٠٣ لسنة   ٨٤المرسوم بقانون رقم    

نبي للمؤسسات الخیریѧة، ونتیجѧة   إلا أن ھذا القانون لم یحسم رقابة فاعلة على التمویل الأج     
لاتجاه الدولة في ضرورة إیجاد وسیلة مراقبة حكومیة حاسمة لكل الجمعیات والمؤسѧسات       
الأھلیة لاسیما التي تسئ استعمال موارد التمویل الأجنبي، وحظر الھبات الدولیة أصѧدرت     

مѧѧѧن م، بѧѧѧشأن تنظѧѧѧیم عمѧѧѧل الجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧة ، وغیرھѧѧѧا  ٢٠١٧ لѧѧѧسنة ٧٠القѧѧѧانون رقѧѧѧم 
  . المؤسسات التي تعمل في مجال العمل التطوعي والأھلي

وقد حدد القѧانون المѧذكور أعѧلاه  آلیѧات تكѧوین المؤسѧسات والجمعیѧات، وكیفیѧة                 
 مادة قانونیة، وتعالت الأصѧوات مѧن جانѧب    ٨٩تأسیسھا وتكوینھا وضوابط عملھا في عدد   

لѧѧى مѧѧواده القانونیѧѧة،   المھتمѧѧین بالعمѧѧل الأھلѧѧي عقѧѧب صѧѧدور ھѧѧذا القѧѧانون بѧѧالاعتراض ع     
وتأسیسًا على ذلѧك  لѧم یحظѧى ھѧذا القѧانون بتوافѧق الأغلبیѧة علیѧھ، وشѧكل ردة علѧى العمѧل             

  .)١(الأھلي، واعترض علیھ المُجتمع المدني

وقد تعذر وضع  لائحة  تنفیذیة لھذا القانون  لاسیما وأنھ  قѧد عكѧس وجھѧة نظѧر             
عكѧѧس توازنѧѧات القѧѧوى والفئѧѧات    المؤسѧѧسات الرسѧѧمیة فقѧѧط عنѧѧد طرحѧѧة للعمѧѧل بѧѧھ، ولѧѧم ی      

المѧѧستفیدة والمѧѧستھدفة منѧѧة، ومѧѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق أصѧѧبح ھѧѧذا القѧѧانون غیѧѧر قابѧѧل للتطبیѧѧق،        
 ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩وتأسیسًا على ذلك أصدرت المؤسسة التشریعیة  المرسѧوم بقѧانون رقѧم            

  .)٢(م  لتنظیم الضوابط القانونیة للجمعیات والمنظمات الأھلیة في مصر

                                                             
= 

عѧѧوار دسѧѧتوري موضѧѧوعي باسѧѧتلابة الأنزعѧѧة الإداریѧѧة الناشѧѧئة عنѧѧھ بمجلѧѧس الدولѧѧة الѧѧذي اختѧѧصھ     
  .الدستوربولایة الفصل فیھا باعتباره قاضیھا الطبیعي

، ٢٠٢١دلیلك الى المجتمع المدني في مصر ، الشبكة العربیة للمنظمѧات الاھلیѧة ،   : أماني قندیل . د   - ١
  .٧٤ص 

   . ٧٥المرجع السابق ، ص: امانى قندیل . د  - ٢
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جلس الوزراء اللائحة التنفیذیة لھذا القانون، وتم العمѧل بموجبѧة        وأصدر رئیس م  

  . )١(م٢٠٢١ ینایر سنة ١٢في 

  - :من القانون إلى ) ٢( أشارت المادة رقم 

ضرورة التزام  جمیع الكیانات القائمة، والمُخاطبة بأحكام القانون بالانتھاء مѧن          "

 ѧѧاریخ العمѧѧن تѧѧنة مѧѧصى سѧѧد أقѧѧة بحѧѧاعھا القانونیѧѧق أوضѧѧة توفیѧѧدات الفرعیѧѧھ، وإن الوحѧѧل ب

  . علیھا مخاطبة الكیانات التي لم توفق أوضاعھا لسرعة الانتھاء من ذلك 

منھ الإجراءات التي تلتزم بھا المؤسسات الحكومیѧة،     ) ٢٢( وحددت المادة رقم    

أو الأشѧѧخاص الطبیعیѧѧѧة عنѧѧѧد  تѧѧѧوافر الرغبѧѧѧة فѧѧѧي القیѧѧѧام بنѧѧѧشاط اجتمѧѧѧاعي ممѧѧѧا تقѧѧѧوم بѧѧѧھ   

  .الجمعیات الخیریة

    -:  ونصت على 

یجوز للأشخاص الطبیعیѧة، أو الاعتباریѧة المѧصریة أو كلیھمѧا معѧًا، إطѧلاق أو            "

تنفیѧѧذ مبѧѧادرة أو حملѧѧة لتنفیѧѧذ نѧѧشاط مُعѧѧین مѧѧن أنѧѧشطة العمѧѧل الأھلѧѧي المѧѧصرح للجمعیѧѧات     

بتنفیѧѧذھا وذلѧѧك بموجѧѧب تѧѧصریح یѧѧصدر مѧѧن رئѧѧیس الوحѧѧدة  بعѧѧد موافقѧѧة الجھѧѧات المعنیѧѧة     

عمل مѧن تѧاریخ تقѧدیم طلѧب التѧصریح للوحѧدة علѧى النمѧوذج المعѧد لѧذلك           خلال ستین یومًا    

  . ووفقًا للإجراءات المُنظمة لھذا الأمر

  - :من القانون إلى  ) ٢٩( أشارت  المادة رقم 

  على الجمعیات والمؤسѧسات الأھلیѧة عѧدم القیѧام بأیѧة أنѧشطة ممѧا ورد بنظامھѧا              

 المعنیѧѧة بإصѧѧداره، وعѧѧدم الѧѧسماح   الأساسѧѧي إلا بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى تѧѧرخیص مѧѧن الجھѧѧة   

                                                             
  . م٢٠٢١ ینایر ١١، نشر بتاریخ )مكرر ( العدد الاول : الجریة الرسمیة  - ١
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لغیرھا بمباشرة أیة نشاط  سواءً فѧي مقرھѧا، أو فѧي مكѧان تѧابع لھѧا إلا بعѧد الحѧصول علѧى           

  . ترخیص بذلك من الجھة المعنیة بإصدارة 

  - :منھ ) ٣٩( كما أشارت المادة رقم 

إلѧѧѧى سѧѧѧُبل مباشѧѧѧرة الاعتمѧѧѧادات، والمѧѧѧوارد المالیѧѧѧة حیѧѧѧث نѧѧѧصت علѧѧѧى تلتѧѧѧزم     

والمؤسسات الخیریة بفتح حساب بنكѧي فѧي أحѧد البنѧوك الخاضѧعة لرقابѧة البنѧك             الجمعیات  

  .  المركزي، ویجوز أن یكون للجمعیة عدة حسابات لأنشطتھا في البنك ذاتھ

مѧن القѧانون  ضѧوابط  قبѧول الأمѧوال، والتبرعѧات للجمعیѧات           ) ٤١( وحددت المادة رقم    

  -:حیث نصت

ة الإرھاب وغسل الأموال، یكون للجمعیѧة   مع عدم الإخلال بأحكام قوانین مكافح     

في سبیل تحقیѧق أغراضѧھا، ودعѧم مواردھѧا المالیѧة، حѧق تلقѧى الأمѧوال النقدیѧة مѧن داخѧل                    

الجمھوریة من أشخاص طبیعیة، أو اعتباریѧة مѧصریة، أو مُنظمѧات أجنبیѧة أھلیѧة مѧصرحٍ          

فѧѧي حѧѧسابھا  لھѧѧا بالعمѧѧل داخѧѧل مѧѧصر وفقѧѧًا لأحكѧѧام القѧѧانون، علѧѧى أن تѧѧودع تلѧѧك الأمѧѧوال      

البنكي،  والتأشیر في سجلاتھا بѧذلك، وأن تقѧوم الجمعیѧة بتخѧصیص تلѧك الأمѧوال وإنفاقھѧا           

فیما وردت من أجلھ مع تقѧدیم كѧشوف حѧساب نѧصف سѧنویة، وتقریѧر فنѧي یѧستوفى أوجѧھ           

  .الإنفاق، والنشاط 

واشترطت المادة ضرورة إخطار الوحدة، أو الوحѧدة الفرعیѧة المُختѧصة بحѧسب         

  . تلقي الأموال خلال ثلاثة أشھر من تاریخ التلقي على النموذج المعد لذلكالأحوال ب

  -:منھ أعمال التطوع في ھذه المؤسسات وأشارت إلى ) ١٨٠( حددت المادة رقم 

 لا یѧѧتم تنفیѧѧذ أي عمѧѧل تطѧѧوعي إلا فѧѧي إطѧѧار اتفѧѧاق كتѧѧابي محѧѧدد المѧѧدة یتѧѧضمن    

عمل التطوعي وطѧرق تنفیѧذه ومѧدة    تنظیم العلاقة بین المتطوع وجھة التطوع، وموضوع ال    
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الاتفѧاق وشѧروط تجدیѧده، وحقѧѧوق كѧل مѧن المتطѧوع وجھѧѧة التطѧوع وواجبѧات كѧل منھمѧѧا،          

  . ویحرر وفقًا للنموذج المُعد لذلك 

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن الدسѧѧاتیر المѧѧصریة المُتعاقبѧѧة وفѧѧي ظѧѧل توقیتѧѧات زمنیѧѧة   

، والرعایة الاجتماعیة مѧن خѧلال   متلاحقة حرصت على الاھتمام بالفئات التي تحتاج للدعم  

دعѧم المؤسѧѧسات الخیریѧѧة، والجمعیѧات الأھلیѧѧة  بعیѧѧدًا عѧن الѧѧدور الѧѧذي تقѧوم بѧѧھ مؤسѧѧسات      

  .الدولة الرسمیة في مجالاتھا الوظیفیة

وحظیت المرأة في الآونѧة الأخیѧرة فѧي مѧصر بѧالكثیر مѧن المزایѧا التѧي سѧاعدت               

 للنھѧѧوض بوسѧѧائل تحقیѧѧق الاسѧѧتقرار  علѧѧى تنمیѧѧة دورھѧѧا فѧѧي المُجتمѧѧع، وفѧѧق توجѧѧھ الدولѧѧة  

النفسي، والمعنوي والاجتماعي للمرأة المصریة من خѧلال تبنѧي مجموعѧة مѧن التѧشریعات        

  . التي تقنن ھذه الحقوق والمزایا

  -: تمثلت أھم ھذه التعدیلات التشریعیة في 

مُكѧرر مѧن    ) ٢٤٢( م، على المادة ٢٠١٦ تم إجراء تعدیل تشریعي في غضون عام  -١

" بختѧѧѧان الإنѧѧѧاث " م المُتعلقѧѧѧة ١٩٣٧ لѧѧѧسنة ٥٨ن العقوبѧѧѧات المѧѧѧصري رقѧѧѧم  قѧѧѧانو

م، حیѧѧث تѧѧم إعѧѧادة  التوصѧѧیف     ٢٠١٦ لѧѧسنة  ٧٨بموجѧѧب المرسѧѧوم  بقѧѧانون رقѧѧم    

القانوني للجریمة من جنحة إلى جنایة، وتشدید العقوبة بالѧسجن مѧن خمѧس سѧنوات        

ن مѧُستقل  إلѧى سѧبع سѧنوات لمѧن یمارسѧون ختѧان الإنѧاث، وتѧم إعѧداد مѧشروع قѧانو           

لتجѧѧریم ختѧѧان الإنѧѧاث ونѧѧال استحѧѧسان وموافقѧѧة  مجلѧѧس النѧѧواب المѧѧصري بأغلبیѧѧة   

م، وتم أرسالھ لقسم التشریع بمجلѧس الدولѧة   ٢٠٢١ مارس ٢٨تلثي أعضائھ بجلسة  

  .)١(لمراجعتھ
                                                             

:  م،  الموقع الإلكترونѧي  ٢٠١٦ سبتمبر ٢٦، نشر بتاریخ )ج  (  مكرر٣٨العدد  :  الجریدة الرسمیة     - ١
  .م٢٠٢١ ابریل ٢٥ عربیة، بثھا بتاریخ  bbc newsلقناة 
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م، وتوقیѧع عقوبѧات   ١٩٤٣ لѧسنة  ٧٧ إجراء تعدیلات تشریعیة لقانون المواریث رقم      -٢

المیѧѧراث بموجѧѧب التعѧѧدیلات التѧѧي أُجریѧѧت بالمرسѧѧوم   علѧѧى مѧѧن یمنѧѧع الإنѧѧاث مѧѧن   

  . )١(م٢٠١٧ لسنة ٢١٩بقانون رقم 

  . م بحقوق المرأة العاملة٢٠١٦ لسنة ٨١ اھتم  قانون الخدمة المدنیة رقم -٣

  . م قانون تنظیم المجلس القومي للمرأة٢٠١٨ لسنة ٣٠ تم إصدار القانون رقم  -٤

م، وھѧѧѧو مѧѧѧا أطلѧѧق علیѧѧѧھ قѧѧѧانون حقѧѧѧوق  ٢٠١٨ لѧѧѧسنة ١٠ تѧѧم إصѧѧѧدار القѧѧѧانون رقѧѧم   -٥

  .)٢(الأشخاص ذوي الإعاقة

  إجراء تعدیل تشریعي على قانون العقوبات المصري، لضمان سѧداد نفقѧة الزوجیѧة          -٦

  . )٣(م٢٠٢٠ لسنة ٦بموجب مواد القانون رقم  

  م، وقѧѧѧѧѧد ٢٠١٩ لѧѧѧѧѧسنة ١٤٨ تѧѧѧѧѧم إصѧѧѧѧѧدار قѧѧѧѧѧانون التأمینѧѧѧѧѧات، والمعاشѧѧѧѧѧات رقѧѧѧѧѧم   -٧

لѧھ حقѧوق المѧѧرأة فѧي القطѧاع غیѧر الرسѧمي والعمالѧة غیѧѧر        تنѧاول المѧُشرع  مѧن خلا   

  . )٤(المنتظمة 

م قانون مكافحة جѧرائم تقنیѧة   ٢٠١٨  لسنة  ١٧٥ إصدار قانون تقنیة المعلومات رقم   -٨

المعلومѧѧات الѧѧذي تنѧѧاول وضѧѧع العقوبѧѧات لجѧѧرائم التحѧѧرش الجنѧѧسي عبѧѧر الوسѧѧائط    

  .الإلكترونیة

                                                             
   م٢٠١٧ دیسمبر ٣٠، نشر بتاریخ )ا (  مكرر ٥٢العدد : الجریدة الرسمیة   - ١
  . م٢٠١٨ فبرایر ١٩، نشر بتاریخ )ج (  مكرر ٧العدد رقم : الجریدة الرسمیة  - ٢
  .  م٢٠٢٠ فبرایر سنة ٢، نشر في )مكرر  (  ٥العدد رقم :  الجریدة الرسمیة - ٣
   م٢٠١٩ اغسطس ١٩، نشر بتاریخ )ا (  مكرر ٣٣العدد :  الجریدة الرسمیة  - ٤
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

 


  

  -:تمھید وتقسیم

تسعى جھود المؤسسات المجتمعیة  إلѧى تحقیѧق التكافѧل الاجتمѧاعي للفئѧات التѧي           

في حاجة إلى العون والمساعدة من الجمѧاھیر  مѧن خѧلال بѧذل الجھѧود لتحقیѧق ذلѧك، ویقѧع              

 القیѧام بھѧذا الѧدور وفقѧًا لمѧا نظمѧھ        على عاتق المؤسسات والأجھѧزة الحكومیѧة المُتخصѧصة        

  . الدستور والقانون اللذان حددا آلیات مُباشرة ھذا الدور لھذه الجھات

وتѧѧؤدي منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني  والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة  الكثیѧѧر مѧѧن الأنѧѧشطة       

الاجتماعیة في ھذا الإطار للمُشاركة مع المؤسسات الحكومیة في تحقیق التنمیѧة المѧُستدامة    

حیѧѧة، وللتغلѧب علѧѧى إشѧѧكالات اجتماعیѧة مѧѧن ناحیѧة أخѧѧرى،  إیمانѧѧًا منھѧا بھѧѧذا الѧѧدور      مѧن نا 

المُجتمعي لاسیما للفئات التي في حاجة إلى ھذه المѧُساعدات دون الرغبѧة لѧدیھا فѧي تحقیѧق         

  .  أیة منافع خاصة تبتغیھا لذاتھا

 وفي الصدد ذاتھ لم تعѧد وظیفѧة أجھѧزة الѧشرطة فѧي المجتمعѧات الحدیثѧة تقتѧصر            

على حمایة الارواح والممتلكات والاعراض فقѧط، ولكѧن أصѧبح لھѧا دورًا اجتماعیѧا تبتغѧى           

مѧѧن خلالѧѧھ تقѧѧدیم المѧѧساعدات والرعایѧѧة للجمѧѧاھیر لتھیئѧѧة المنѧѧاخ الاجتمѧѧاعي والأمنѧѧي لھѧѧذه  

الفئات، ولتحسین الصورة الذھنیة عنھا في المُجتمع، ومѧن ھѧذا المنطلѧق وكѧون ھѧذا الѧدور          

 الѧشرطیة یتوافѧق مѧع أھѧداف المُنظمѧات الأھلیѧة، والجمعیѧات الأھلیѧѧة        الاجتمѧاعي للأجھѧزة  

  .فسوف نتطرق للعلاقة التي تربط بینھم في ھذا الإطار
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    . الدور الاجتماعي للمؤسسات الشرطیة-أولًا  

تجدر الإشѧارة إلѧى أن الجریمѧة  تتطѧور حالیѧًا بأنمѧاط ، وصѧور، وأبعѧاد مختلفѧة                

فھѧѧوم التقلیѧѧدي لھѧѧا عѧѧن ذي قبѧѧل نتیجѧѧة لتطѧѧور الأنѧѧشطة       عѧѧن العھѧѧود الѧѧسابقة، وتغیѧѧر الم   

الحیاتیة على جمیع  الأصعدة داخل المجتمع في مѧصر، وانعكѧست أثѧار ھѧذا التطѧور علѧى          

تكѧѧѧالیف وكفѧѧѧاءة فاعلیѧѧѧة مكافحتھѧѧѧا ومواجھتھѧѧѧا ، ومѧѧѧن ھѧѧѧذا المنطلѧѧѧق أصѧѧѧبحت الأجھѧѧѧزة    

جتمعیѧѧة عنѧѧد أدائھѧѧا  الѧѧشرطیة بمѧѧا لѧѧدیھا مѧѧن إمكانѧѧات متنوعѧѧة فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى المѧѧساندة الم   

للوظѧѧائف الѧѧشرطیة اعتمѧѧادًا علѧѧى تعزیѧѧز، وتعمیѧѧق الثقѧѧة، والѧѧدعم والمѧѧساندة مѧѧن جانѧѧب         

الجمѧѧاھیر للمؤسѧѧسات الѧѧشرطیة فѧѧي القیѧѧام  بѧѧأداء دورھѧѧا الѧѧوظیفي لترسѧѧیخ الѧѧوعي بѧѧالقیم      

  .الإنسانیة والوطنیة في الوحدة والتسامح، والتعایش في ظل سیادة القانون

عѧѧة الحѧѧال أھمیѧѧة  كبیѧѧرة فѧѧي حیѧѧاة المجتمعѧѧات، ولا یمكѧѧن أن  ویѧѧُشكل الأمѧѧن بطبی

نتناسى عما للشرطة من دور أساسي وحیوي في استتباب الأمن في المجتمع الحدیث، ولѧم      

تعѧѧد وظیفѧѧة الѧѧشرطة فѧѧي المجتمعѧѧات الحدیثѧѧة تتعلѧѧق فقѧѧط  بالوظѧѧائف التقلیدیѧѧة  للѧѧشرطة        

 ѧѧراض، و تعقѧѧوال، والأعѧѧة الأرواح، والأمѧѧة بحمایѧѧل  المتعلقѧѧط، بѧѧبطھا وفقѧѧرائم وضѧѧب الج

امتѧѧد ھѧѧذا الѧѧدور وتنѧѧوع وفقѧѧًا للمتغیѧѧرات التѧѧي ظھѧѧرت فѧѧي المجتمѧѧع، واصѧѧبحت لأجھѧѧزة       

  .الشرطة وظیفةٌ أخرى جدیدة  ذات بُعد اجتماعي

وتُدرك أجھزة الشرطة المتخصصة أن الجرائم تقع بسبب وجودِ بعѧض العوامѧل        

 إیجاد الحلول كان علیھا التѧدخل  لإدراك  التي تُشكل خللاً في المجتمع، ونتیجة لرغبتھا في    

ما یمكن تداركُھ فیھا للحد من ظھور ھذه الإشكالیات ، والعمѧل علѧى بترھѧا قѧدر المѧُستطاع         

بالمѧѧشاركة مѧѧع الجمѧѧاھیر ممѧѧا یتطلѧѧب منھѧѧا تѧѧدخل غیѧѧر تقلیѧѧدي بإنѧѧشاء حلقѧѧة اتѧѧصال مѧѧع       

ت الاجتماعیѧة، والإنѧسانیة   الجماھیر تكون ذات بُعدٍ اجتماعي وإنساني یتسم  بإنمѧاء العلاقѧا   

  . وھو ما یطلق علیھ الدور الاجتماعي للشرطة
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وتستطیع  الأجھزة الشرطیة من خلال الدور الاجتماعي لھѧا العمѧل علѧى توطیѧد             

علاقتھا مع الجماھیر عن طریق القیام ببعض الصور المضیئة من الأعمال التي یطلѧع بھѧا        

ح التعѧاون، والѧود بینھѧا وبѧین الجمѧاھیر،      جھاز الشرطة في المجتمع حرصًا على إنماء رو    

وبطبیعة الحال تستطیع القیام بمثل ھѧذه الأعمѧال الخدمیѧة بحكѧم توسѧع أنѧشطتھا وانتѧشارھا          

  .)١(في جمیع مناحي الأنشطة الحیاتیة  في المجتمع

وتعود أھمیѧة قیѧام  جھѧاز الѧشرطة بھѧذا الѧدور ، باعتبѧاره المѧسئول عѧن مكافحѧة                

أن الѧѧرأي العѧѧام یحملѧѧھ مѧѧسئولیة ھبѧѧوط المѧѧستوي الأخلاقѧѧي فѧѧي        الجریمѧѧة ومواجھتھѧѧا، و 

المجتمѧѧѧع نتیجѧѧѧة عѧѧѧدم مواجھѧѧѧة  ھѧѧѧذه الѧѧѧسلوكیات، ممѧѧѧا یدفعѧѧѧھ إلѧѧѧى الإسѧѧѧھام ببѧѧѧذل الجھѧѧѧد   

الاجتماعي اللازم للوقایة من الجریمة بالمشاركة والبحث عѧن أسѧبابھا، وعواملھѧا، وكیفیѧة          

مجتمع في نѧواحٍ عدیѧدة أھمھѧا ثѧورةُ الѧذكاء      الوقایة منھا، لاسیما  بعد التطور الذي لحق  بال        

الاصطناعي، وما أسُھم بھ من ظھور حقائق فتحت الآفѧاق أمѧام ألمѧساعدة  فѧي الوقایѧة مѧن           

  .)٢(الجریمة

وسѧاعد  تطѧور العلѧوم والتكنولوجیѧا للأجھѧزة الѧشرطیة أن تѧضیف إلѧى مھامھѧا،          

  بعد أن أصѧبحت فلѧسفة   ووظائفھا مھام أخري، وھي العمل في المجال الاجتماعي، لاسیما  

الخدمات الشرطیة أكثر ایجابیة، وأصبح من أھدافھا رعایة الفѧرد ورفاھیѧة المجتمѧع ، فѧإذا          

كѧان لابѧد مѧن حمایѧة المجتمѧع مѧن الجریمѧة حمایѧةٌ فاعلѧةً، وجѧب علѧى أجھѧزة الѧشرطة أن              

تبحѧѧث عѧѧن عوامѧѧل الانحѧѧراف فѧѧي المجتمѧѧع للقѧѧضاء علیھѧѧا، والمѧѧساعدة فѧѧي إیجѧѧاد الحلѧѧول  

ناسѧѧبة لتجنѧѧب ذوي الأنѧѧشطة الإجرامیѧѧة ارتكѧѧاب الѧѧسلوكیات التѧѧي تѧѧشكل خروجѧѧًا عѧѧن      الم
                                                             

ضѧѧѧوابط الѧѧѧسلطة الѧѧѧشرطیة فѧѧѧي التѧѧѧشریع الإجرائѧѧѧي ، منѧѧѧشأة دار  : قѧѧѧدري عبѧѧѧدالفتاح الѧѧѧشھاوي . د  - ١
   .١٢١ م، صـ ٢٠٠٠المعارف، الإسكندریة، 

، مطابع الشرطة، القاھرة، ٦الضبط الاجتماعي، مجلة الأمن العام، العدد :  محمد عزت حجازي . د  - ٢
   .٢٢صـ 
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الѧѧѧشرعیة والقѧѧѧانون، وھѧѧѧذا بطبیعѧѧѧة الحѧѧѧال دورٌ إصѧѧѧلاحي وتربѧѧѧوي ،  لѧѧѧذا سѧѧѧمي بالѧѧѧدور  

  . الاجتماعي لرجال الشرطة أو الوظیفة الاجتماعیة للشرطة

الѧѧدور ولابѧѧد مѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى أن الأجھѧѧزة الѧѧشرطیة المتخصѧѧصة تѧѧؤدى ھѧѧذا        

 الاجتماعي مشاركة مع الجماھیر لنشر الوعي بخطورة وتداعیات الجریمة على المجتمع 

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧѧى أنѧѧھ واذا كѧѧѧان دور الأجھѧѧزة الѧѧشرطیة فѧѧѧي نطѧѧاق الأمѧѧѧن       

السیاسي، ھو ملاحقة الإرھابین، والضالعین في أحѧداث العنѧف والتطѧرف ضѧد مؤسѧسات              

ى عاتق علماء الدین، و العلماء مѧع أجھѧزة الѧشرطة    الدولة،  فإنھ ومن زاویة أخرى یقع عل     

المتخصصة مسؤولیة تعزیز الدور الثقافي والاجتماعي باعتبارھم الأقرب إلى فئة الѧشباب       

  .)١(والطلاب وھي صورة من صور المشاركة المجتمعیة

  وتѧѧؤدى أجھѧѧزة  الѧѧشرطة الѧѧدور الاجتمѧѧاعي مѧѧن خѧѧلال صѧѧورًا عدیѧѧدة تѧѧستطیع  

في ھذا المجال بفاعلیة، وتُحقѧق نتѧائج إیجابیѧة تѧسُھم فѧي زیѧادة جѧسور        بواسطتھا المساھمة  

الود و الثقة بینھѧا وبѧین الجمѧاھیر لاسѧیما وأنѧھ یوجѧد فѧي البنѧاء التنظیمѧي لѧوزارة الداخلیѧة               

  . قطاعٌ یسمي قطاع الأمن الاجتماعي

وتھѧدف أجھѧزة الѧشرطة مѧن خѧلال ھѧذا الѧدور إلѧى المѧساھمة فѧي حѧل مѧُشكلات             

وبناء جسور من الثقة المُتبادلة بالتفاعل، والشراكة بینھم ، وتعظیم قیمѧة المواطنѧة      المُجتمع  

لحل المشكلات الأمنیѧة والأزمѧات فѧي المجتمѧع  عѧن طریѧق قناعاتھѧا وإیمانھѧا بھѧذا الѧدور              

  .الحیوي في مجال الوظائف الشرطیة

                                                             
الاسلام ومحاربة الارھѧاب،  : انظر توصیات البیان الختامي الصادر عن المؤتمر الإسلامي العالمي      - ١

  . م٢٠١٥ ٢  /٢٥-  ٢٢مكة المكرمة، في الفترة من 
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مѧة  وتسُھم أجھزة وزارة الداخلیة في مصر بالتخفیف عن كاھѧل الفѧرد  بѧصفة عا       

إیمانًا بدورھا المجتمعي من توحش، وغلاء الأسعار في ظل الظروف الراھنة عѧن طریѧق           

التѧي تѧساعد    " كلنѧا واحѧد   " تبني أجھزة  الوزارة المتخصصة في ھذا الشأن تفعیل مبѧادرة        

بѧѧشكل فاعѧѧل ومھѧѧم  فѧѧي تѧѧوافر الѧѧسلع الѧѧضروریة والمѧѧستلزمات المنزلیѧѧة و المѧѧستلزمات       

  .ام الدراسي بالمراحل المُختلفة من كل عامالمدرسیة قبل بدایة الع

   -:وسیشیر الباحث إلى ذلك على النحو التالي 

  .مبادرة كلنا واحد  -١

في إطار توجھ مؤسسات الدولѧة المعنیѧة باتخѧاذ جمیѧع الإجѧراءات للتخفیѧف عѧن           

كاھѧѧل الجمѧѧاھیر بتѧѧوافر الѧѧسلع الأساسѧѧیة، والغذائیѧѧة بأسѧѧعار مناسѧѧبة، فقѧѧد أطلقѧѧت وزارة         

 ѧѧي   الداخلیѧѧѧادرة فѧѧذه المبѧѧѧسلاسل   ٣٠/٦/٢٠١٨ة ھѧѧѧحاب الѧѧѧن أصѧѧددًا مѧѧѧع عѧѧاون مѧѧѧم بالتع

التجاریѧѧة الكُبѧѧرى بالمُحافظѧѧات، لعѧѧرض الѧѧسلع الأساسѧѧیة بأسѧѧعارٍ مخفѧѧضة عѧѧن مثیلاتھѧѧا       

  .٣٠% و ٢٠%بالأسواق بنسبة تتراوح بین 

وبѧѧدأت المرحلѧѧة الأولѧѧى مѧѧن المبѧѧادرة، وحتѧѧى المرحلѧѧة الثامنѧѧة بطѧѧرح الѧѧѧسلع          

 فرعѧѧًا لكبѧѧرى الѧѧسلاسل التجاریѧѧة علѧѧى مѧѧستوى الجمھوریѧѧة،  ٦٩٠ساسѧѧیة بعѧѧدد الغذائیѧة الأ 

وأشѧѧѧارت إلѧѧѧى ذلѧѧѧك علѧѧѧى الموقѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي الرسѧѧѧمي لѧѧѧوزارة الداخلیѧѧѧة، والѧѧѧصفحات     

  .عبر شبكة الانترنت"  تویتر –فیس بوك " الإلكترونیة  للوزارة على موقعي 

 ١/٩/٢٠٢٤خ تѧѧѧم تفعیѧѧѧل المرحلѧѧѧѧة الѧѧѧسادسة والعѧѧѧشرون مѧѧѧѧن المبѧѧѧادرة بتѧѧѧѧاری     

للمستلزمات والأدوات المدرسیة عѧن طریѧق عقѧد لقѧاءاتٍ مѧع بعѧض المھتمѧین بھѧذا الѧشأن               

علѧѧى مѧѧѧستوى الجمھوریѧѧة، وممثلѧѧѧي فѧѧروع الاتحѧѧѧاد العѧѧام للغѧѧѧرف التجاریѧѧة والѧѧѧصناعیة      

بالمُحافظات، وبعض مُنتجي ومُصنعي الزي المدرسي وأصحاب المكتبات الكبرى لتѧوافر          

یة مѧن الѧزي المدرسѧي والأدوات المدرسѧیة بجѧودة عالیѧةٍ وأسѧعار         جمیع المتطلبات المدرس  
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مُخفѧѧضةٍ وعرضѧѧھا مѧѧن خѧѧلال منافѧѧذ ثابتѧѧة، ومتحركѧѧة، ومعѧѧارض بعمѧѧوم الجمھوریѧѧة مѧѧن   

  . فرعا تجاریا  ٢٢٨٦خلال 

، وشѧѧھدت ھѧѧذه )١(وتѧѧوالى وزارة الداخلیѧѧة إطѧѧلاق تلѧѧك المبѧѧادرات بѧѧذات المھѧѧام    

الجماھیر، بجودة السلع المُقدمѧة وانخفѧاض أسѧعارھا وتѧم       المبادرة إقبالاً جماھیریًا وأشادت     

  .الإشادة بالدور الاجتماعي و الإیجابي لأجھزة الشرطة في ھذا الشأن

  " .أمان "  تفعیل منظومة إنشاء اكشاك -٢

 م وإیمانѧѧًا منھѧѧا بѧѧدورھا فѧѧي التخفیѧѧف  ٧/١٢/٢٠١٥أنѧѧشأت وزارة الداخلیѧѧة  فѧѧي 

حѧѧد محاورھѧا علѧѧى تѧوافر الѧѧسلع الغذائیѧة الاساسѧѧیة    عѧن كاھѧل المѧѧواطنین التѧي تعتمѧѧد فѧي أ    

بأسعار مناسبة منظومة  أكѧشاك آمѧان للمنتجѧات الغذائیѧة  فѧي ربѧوع الجمھوریѧة، وقѧد بلѧغ               

"  ١٩٠"منفذًا ثابتًا لتقدیم جمیع السلع بأسѧعارٍ مخفѧضةٍ، وعѧدد        "  ٧٤٠" عدد  ھذه المنافذ     

ا للتقسیم الجغرافي  على مѧستوى الجمھوریѧة   منفذًا متحركًا تنسیقًا مع الوحدات المحلیة وفقً     

  . لإعداد الأماكن التي یتم اختیارھا داخل الكتل السكنیة لإنشاء ھذه المنافذ فیھا

 ٧٧ منفѧذا بالقلیوبیѧة، و  ٥٦ منفذا بѧالجیزة، و ٥٣ منفذا، ١٠٥یوجد بمدینة القاھرة  

 ٢٨فѧذا بكفѧر الѧشیخ، و    من٢٤ منفѧذا بالغربیѧة، و  ٢١ منفذا بالمنوفیѧة، و ٢٠منفذا بالشرقیة، و 

 ٦ منفѧذا فѧي الاسѧكندریة،    ٦٠ منفذا في دمیѧاط،    ٢١منفذا في البحیرة،    ٣٣منفذا بالدقھلیة، و  

 فѧي  ٢ فѧي الѧسویس،   ٧ فѧي بورسѧعید،   ١٤فѧى الاسѧماعیلیة،   ١١منافذ في مرسى مطروح،  

 ٤٦ فѧي المنیѧا،   ٢٦ في بنى سѧویف،  ١٨فى الفیوم ، ٢٢ في جنوب سیناء، ٦شمال سیناء،   

 فѧي البحѧر   ١٠ فѧي الاقѧصر،   ١٤ في اسوان، ٣٥ في قنا، ٢٥ في سوھاج، ١٤یوط، في اس 

  .)٢( في الوادي الجدید٦الاحمر، 
                                                             

  .  م ١/٩/٢٠٢٤   نشر في https//:moi.gov.eg:  الموقع الرسمي لوزارة الداخلیة المصریة - ١
  .م١/٩/٢٠٢٠  نشر بتاریخ almasryalyoum.com: الموقع  الإلكتروني لجریدة المصري الیوم  - ٢



 

 

 

 

 

 ٧٥٩

یتѧشكل الھیكѧل الإداري لإدارة ھѧذه المنظومѧة مѧѧن العناصѧر البѧشریة ممѧن أوفѧѧوا        

بالعطѧѧاء بѧѧوزارة الداخلیѧѧة، ولѧѧدیھم خبѧѧرات كبیѧѧرة فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال بالإضѧѧافة إلѧѧى تعیѧѧین        

  . شغیلھامتخصصین لت

وساھمت ھذه المنافذ إلى حد كبیر في توافر السلع الأساسیة والأدوات المدرسѧیة          

لمواجھѧѧة غѧѧѧلاء الأسѧѧѧعار وحققѧѧѧت مѧѧѧردودًا إیجابیѧѧѧًا لѧѧѧدى الجمѧѧѧاھیر بمѧѧѧا  تقدمѧѧѧُھ الأجھѧѧѧزة   

  .  الشرطیة مشاركةً مع المجتمع في ھذا الشأن

   -:من الدستور المصري الساري على أن  ) ٥٩( نصت المادة رقم 

الحیѧѧاه الآمنѧѧѧة حѧѧق لكѧѧѧل إنѧѧسان، وتلتѧѧѧزم الدولѧѧة بتѧѧѧوفیر الأمѧѧن، والطمأنینѧѧѧة      

  .لمواطنیھا، ولكل مقیم على أراضیھا 

وقد ساندت مؤسسات الدولة في مصر ومازالت تساند المواطن المُلتزم بما علیѧة        

        ѧل لѧا یكفѧسان مѧھ من واجبات تجاه  وطنھ ومجتمعھ، لاسیما وأن الشعائر الدینیة منحت الإن

الأمѧѧن والاسѧѧتقرار، ومѧѧا یدفعѧѧھ إلѧѧى القیѧѧام بѧѧدوره فѧѧي الحیѧѧاة وإكرامѧѧھ، كمѧѧا أن االله سѧѧبحانھ  

وتعالى سخر لھ البر والبحر ورزقھ من الطیبات، وحبѧاه مѧن الرفعѧة والخیѧر وفѧضلھ علѧى           

 . كثیرٍ من المخلوقات الأخرى

   -:قال تعالى 

ھم مѧѧن الطیبѧѧات  ولقѧѧد كرمنѧѧا بنѧѧي آدم وحملنѧѧاھم فѧѧي البѧѧر والبحѧѧر، ورزقنѧѧا    " 

  ) .صدق االله العظیم  ()١(" وفضلناھم على كثیرٍ ممن خلقنا تفضیلا

                                                             
  .٧٠الآیة رقم :  سورة الاسراء - ١



 

 

 

 

 

 ٧٦٠

وقѧѧد حظیѧѧت حقѧѧوق الإنѧѧسان بالرعایѧѧة مѧѧن جانѧѧب الѧѧدول مѧѧن خѧѧلال الدسѧѧاتیر           

والتѧѧشریعات الوطنیѧѧة، وسѧѧعت بعѧѧض الѧѧدول إلѧѧى تعѧѧدیل قوانینھѧѧا بمѧѧا یѧѧتلاءم مѧѧع المواثیѧѧق   

  .  تغیرت النظرة لمفھوم  ھذه الحقوقالدولیة الخاصة بحقوق الانسان، ونتیجة لذلك

 تجدر الإشارة إلى أن الأداء الѧوظیفي للأجھѧزة الѧشرطیة یتعلѧق بحقѧوق الأفѧراد             

وحریاتھم وفقًا للقѧانون ولأعمѧال الѧضبط الإداري والقѧضائي ممѧا یتطلѧب  أن تكѧون جمیѧع                 

أو ھѧѧذه الإجѧѧѧراءات  فѧѧѧي إطѧѧѧار مѧѧѧن الѧѧѧشرعیة الإجرائیѧѧѧة وسѧѧѧیادة القѧѧѧانون دون تجѧѧѧاوز ،   

انحراف في مجالات العمل الأمني المُختلفة حبذا وأن  الحق والحریة ذات طبیعѧة واحѧدة ،      

  .)١(وأن الحق ما ھو إلا مظھر أساسي من مظاھر الحریة

وقѧѧد اھتمѧѧت  أجھѧѧزة  وزارة الداخلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر  بإنѧѧشاء قطѧѧاع حقѧѧوق الإنѧѧسان    

  نѧوفمبر  ١٥در فѧي   الѧصا ٢٦٩٤والتواصل المجتمعѧي بموجѧب قѧرار وزیѧر الداخلیѧة رقѧم        

  . م٢٠١٢من عام 

   -:یضم المجلس إدارتین وھما 

  . الإدارة العامة لحقوق الانسان  .١

  .والإدارة العامة للتواصل المجتمعي  .٢

وقد اھتم ھذا الѧنھج بѧإعلاء قѧیم ومبѧادئ حقѧوق الإنѧسان داخѧل المنظومѧة الأمنیѧة            

میѧع فئѧات المجتمѧع، لاسѧیما     التѧي تھѧدف إلѧى دعѧم القѧیم الإنѧسانیة والأخلاقیѧة والاھتمѧام بج        

المرأة ، الطفل ، الاشѧخاص  ( الفئات الأولى بالرعایة والاھتمام والدعم في المجتمع  وھى         

  ) .من ذوى الاعاقة

                                                             
النظام الدستوري في جمھوریة مصر العربیة، مقدمة في دراسة المبѧادئ الدسѧتوریة   : یحي الجمل . د   - ١

  .١٤٤٤م، ص ١٩٧٤العامة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
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  -:اتخذ ھذا الاھتمام مسارات عدة على النحو التالي  

  في مجال الاھتمام بالمرأة.  

نسانیة بوزارة الداخلیة بمѧشاركة   یقوم قطاع حقوق الإنسان والإدارة العامة للعلاقات الإ        -١

الجھات المعنیة في الاحتفѧال بالمناسѧبات المُتعلقѧة بѧالمرأة مثѧل  الیѧوم العѧالمي للمѧرأة               

 ١٦ مارس مѧن كѧل عѧام، ویѧوم المѧرأة المѧصریة  والمحѧدد لѧھ یѧوم          ٨والمحدد لھ یوم    

 ١٦ مارس من كل عѧام، وحملѧة إل  ٢١مارس من كل عام، وعید الأم والمحدد لھ یوم    

 دیѧسمبر مѧن   ١٠ نѧوفمبر وحتѧى   ٢٥یومًا لمناھضة العنف ضد المѧرأة فѧي الفتѧرة مѧن       

  .كل عام

وینُظم القطاع  زیѧارات میدانیѧة لѧدور المѧسنات التابعѧة لѧوزارة التѧضامن الاجتمѧاعي              

لتقدیم الدعم المعنوي والمادى للمقیمѧات بھѧا تنѧسیقًا  وقطѧاع الخѧدمات الطبیѧة بѧوزارة          

 قوافل طبیة من مستѧشفیات الѧشرطة لتوقیѧع الكѧشف الطبѧي          الداخلیة، وكذا اصطحاب  

  .)١(علیھن

  . توجد صورة أخرى لھذا الاھتمام -٢

تتمثل في مراكز الإصلاح والتأھیل للنѧزیلات الحوامѧل والمرضѧعات اللاتѧي یقѧضین           

عقوبѧѧѧات بѧѧѧالحبس والѧѧѧسجن حیѧѧѧث یѧѧѧتم إبعѧѧѧادھم عѧѧѧن أمѧѧѧاكن الاحتجѧѧѧاز وإیѧѧѧداعھم         

ة للرعایة الطبیة لھن وللمولѧود، وتمكѧین العѧاملات مѧن          بمستشفیات المؤسسات العقابی  

النزیلات أصحاب الحرف الیدویة للعمل أثناء قضاء فترة العقوبة فѧي إنتѧاج وتѧصنیع            

                                                             
رؤیѧة قطѧاع حقѧوق الانѧسان بѧشان اسѧتراتیجیة وزارة الداخلیѧة فѧي         "مقال بعنѧوان  :  مجلة الامن العام     - ١

  .٢٧الشرطة، القاھرة، ص  ،  مطابع ٢٥٤مجال حقوق الانسان، العدد 
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بعض المنتجات الیدویة وعرضѧھا للبیѧع بالمعѧارض والمنافѧذ وحѧصولھن علѧى نѧسب          

    . من الأرباح مقابل ذلك 

  في مجال حمایة الطفولة.  

م العدیѧد مѧن   ٢٠٠٨م وتعدیلاتѧھ سѧنة   ١٩٩٦ لѧسنة  ١٢فѧل رقѧم   تѧضمن قѧانون الط  

الحقوق للطفل، ویولي قطاع حقوق الإنسان عنایة خاصة بالطفل مѧن خѧلال الاحتفѧال بیѧوم        

الجمعة الأولى من شھر أبریل من كل عѧام، وكѧذا الاحتفѧال بѧالیوم العѧالمي لحقѧوق            " الیتیم  

ھѧѧزة الأمنیѧѧة المتخصѧѧصة بتنظѧѧیم   نѧѧوفمبر مѧѧن كѧѧل عѧѧام ، حیѧѧث تقѧѧوم الأج  ٢٠الطفѧѧل یѧѧوم 

زیѧѧارات للمѧѧدارس ، ومѧѧشاركة الطѧѧلاب احتفѧѧالاتھم بالنѧѧشاط المدرسѧѧي، وإھѧѧدائھم ھѧѧدایا         

  .رمزیة 

  في مجال الاھتمام بذوي الإعاقة.  

یھتم  قطѧاع حقѧوق الإنѧسان بالمѧشاركة مѧع الجھѧات المعنیѧة فѧي الاحتفѧال بѧالیوم               

   ѧѧدد لѧѧѧة،  والمحѧѧѧن ذوي الإعاقѧѧخاص مѧѧѧالمي للأشѧѧوم  العѧѧѧام، و  ٣ھ یѧѧѧل عѧѧѧن كѧѧسمبر مѧѧѧدی 

 ١٥المѧѧشاركة فѧѧي الاحتفѧѧال بѧѧالیوم العѧѧالمي للمكفѧѧوفین والعѧѧصا البیѧѧضاء، المحѧѧدد لѧѧھ یѧѧوم     

أكتوبر من كل عام أیضًا، وتحظѧى الأطفѧال مѧن ذوي الإعاقѧة برعایѧة خاصѧة بمستѧشفیات              

 ١٩٩٦  لѧسنة ١٢مѧن قѧانون الطفѧل رقѧم      ) ٧٦(الشرطة، تنفیذًا لما نصت علیھ المادة رقم        

  .)١(م من تمتع الأطفال من ذوي الإعاقة برعایة خاصة صحیة ونفسیة واجتماعیة

وتجѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أنѧѧѧھ وفѧѧѧى إطѧѧار مبѧѧѧادرة انѧѧѧسانیة صѧѧѧادقة وتفعѧѧѧیلا للѧѧѧدور    

المُجتمعѧѧي للأجھѧѧزة الѧѧشرطیة، والمؤسѧѧسات الامنیѧѧة، والحѧѧرص علѧѧى مѧѧد جѧѧسور التعѧѧاون  

ج  معھѧم  فѧي جمیѧع المواقѧف الإنѧسانیة، قѧام        والتواصل المجتمعي مع المواطنین، والانѧدما     

                                                             
  .م١٩٩٦ مارس ٣٨، نشر بتاریخ ١٣العدد رقم :  الجریدة الرسمیة  - ١
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وفدًا من طلبة كلیة الشرطة وضباطھا بالمساھمة في حملة التبѧرع بالѧدماء لإنقѧاذ المرضѧى         

مѧن أبنѧاء المُجتمѧѧع ، وفقѧًا للمنظومѧة الطبیѧѧة، وتفعѧیلاً لحملѧѧة التبѧرع بالѧدماء التѧѧي تقѧوم بھѧѧا         

  . فصائل المختلفةوزارة الصحة من خلال بنوك الدم وتغذیتھا دومًا بال

وكان قیام الطلبة والضباط بھذه المبادرة الطیبة نابعѧًا مѧن الإحѧساس بѧدورھم فѧي         

المساھمة جنبًا إلى جنѧب مѧع الجمѧاھیر للѧدور المجتمعѧي و لنھѧضة الدولѧة، والحفѧاظ علѧى                  

أمنھا واستقرارھا  من خلال ھذا النѧسیج المجتمعѧي، وتحقیقѧًا لمبѧدأ المѧشاركة الفاعلѧة التѧي            

یھا كلیѧة الѧشرطة فѧي أبنائھѧا مѧن الطѧلاب والѧذین ھѧم ضѧباط الغѧد والمنѧوط بھѧم الحفѧاظ               تنم

  .)١(على أمن ھذا المجتمع واستقراره بمختلف طوائفھ 

  .  تطویر فكر وثقافة رجال الشرطة بدور منظمات المجتمع المدني -ثانیًا  

بمفھومѧة  مازال الأمن على المستوى الإجرائي غایة ضروریة، ولا یُمكن تحققѧھ        

الشامل إلا بفاعلیة الأداء الوظیفي لرجال الشرطة لاسیما في ظل توافر الѧنظم الدیمقراطیѧة        

فѧѧي بیئѧѧة سیاسѧѧیة تѧѧسمح بقبѧѧول الآراء المُختلفѧѧة التѧѧي تتفѧѧق مѧѧع قواعѧѧد الѧѧدین، والعѧѧرف،          

والتقالید، ویتحقق بواسѧطتھا رخѧاء المُجتمѧع، ولابѧد مѧن الإشѧارة إلѧى أن العنѧصر البѧشري               

عناصѧѧر الإدارة الحدیثѧѧة فѧѧي المُجتمعѧѧات، ویُعѧѧد أھѧѧم مقومѧѧات نجѧѧاح أیѧѧة جھѧѧود        ھѧѧو أھѧѧم  

  بعناصѧѧѧѧѧرھا المُختلفѧѧѧѧѧة، و ویترتѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧدم تحقیѧѧѧѧѧق الفاعلیѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧلأداء الѧѧѧѧѧوظیفي        

الѧѧشرطي احتمالیѧѧة وقѧѧوع رجѧѧال الѧѧشرطة فѧѧي أخطѧѧاء قѧѧد یرتكبونھѧѧا عنѧѧد  مُمارسѧѧة الѧѧدور     

  .  )٢(الوظیفي

                                                             
 ، مطѧابع  ٤٨، العѧدد  " التبرع بالѧدم فѧي حѧب الѧوطن     " مقال تحت عنوان :  مجلة طلبة كلیة الشرطة     - ١

  .٤٢م ، ص ٢٠٢١الشرطة ، القاھرة ، یولیو 
بین خطا الموظѧف وخطѧا المرفѧق، مجلѧة العدالѧة، العѧدد رقѧم        مسؤولیة الادارة   : سلیمان الطماوى   . د - ٢

  .١٠٠ م، ص١٩٩٤، القاھرة، ٧٧
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 الحریة إحѧدى صѧور الدیمقراطیѧة الحدیثѧة، وتѧرتبط بھѧا ارتباطѧًا لا یتجѧزأ،           وتُعد

وھمѧѧا متلازمتѧѧان بعѧѧضھم بعѧѧضًا حیѧѧث أنѧѧھ ومتѧѧى تحققѧѧت الدیمقراطیѧѧة وجѧѧدت الحریѧѧة،        

وتُرتب الحریات حقوقًا یكتسبھا الفѧرد تباعѧًا لاسѧیما أنھѧا تѧضمن امتیѧازات لѧھ فѧي مواجھѧة           

  .)١(تمییز، أو تفرقة بین المواطنینالسلطات العامة، وتضمن المساواة بلا 

ورجل الشرطة لیس بعیدًا عن المُجتمѧع، بѧل أنѧھ یعѧیش فیѧھ ویعمѧل وفѧق أنظمتѧھ             

القانونیة، واللائحیѧة ممѧا یتطلѧب أن یكѧون مѧدركًا لقیمѧة الحقѧوق والحریѧات التѧي أصѧبحت              

 مѧع التطѧور   تأخذ اتجاھًا متفردًا من الاھتمام في النطاق المحلي، والѧدولي حبѧذا وأنھѧا تنمѧو      

المُجتمعي ونھوض ثورة المعلومات، ونظم الاتصالات التي تعنѧي بحریѧة الاطѧلاع والنفѧاذ      

  .إلى المعلومات ونشرھا، وتداولھا كحق أساسي للإنسان في إطار حق المعرفة

وأصبحت ھذه الحقوق إضافة لا تتجزآ عن حقѧوق الإنѧسان اللѧصیقة  وأصѧبحت             

  . )٢(تسود جمیع النظم في دول العالم

وباشرت المنظمات الأھلیة دورًا محوریًا  في مواجھة ظѧاھرة التحѧرش الجنѧسي      

عن طریق تبني الجمعیات الأھلیة للعدید من الحمѧلات الإعلامیѧة التѧي تلعѧب دورًا توعویѧًا       

بخطورة ھذه الظاھرة، وكیفیة مواجھتھا وسعیھا بالѧضغط علѧى الѧرأي العѧام لإیجѧاد آلیѧات               

  . رةتشریعیة تواجھ ھذه الظاھ

جمعیѧѧة نھѧѧوض  " وأصѧѧبحت ھنѧѧاك جمعیѧѧاتٌ أھلیѧѧة واجھѧѧت ھѧѧذه الظѧѧاھرة مثѧѧل    

 جمعیѧة  - وحدة العنѧف ضѧد المѧرأة    - مركز الندیم لضحایا العنف والتعذیب   -وتنمیة المرأة   

                                                             
حقѧوق الانѧسان دراسѧة مقارنѧة فѧي النظریѧة والتطبیѧق، مكتبѧة الѧشروق الدولیѧة،           : احمد الرشیدي . د   - ١

  .٣٥ م، ص ٢٠٠٣القاھرة، 
طلاق والتقیید، دار النھѧضة العربیѧة،   حقوق الانسان الرقمیة بین الا: ابو سریع احمد عبدالرحمن . د   - ٢

  .١٧م، ص ٢٠١١القاھرة، 
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وقد تبنت ھذا النھج استنادًا إلى ما سبق الإشارة إلیѧھ  "  بور فؤاد لرعایة الأسرة والطفولة     

  ) .١(لتحرش الجنسي وإحجامھم عن الإبلاغ من تعرض بعض الفتیات ل

وقد أصدر رئیس الجمھوریة على اثر الدعوات من ھѧذه المنظمѧات وغیرھѧا مѧن      

م ٢٠٢١ لѧسنة  ١٤١المُنظمات الحكومیة والمؤسسات المعنیة بالأمر المرسѧوم بقѧانون رقѧم        

 م١٩٣٧ لѧѧسنة ٥٨لتعѧѧدیل بعѧѧض المѧѧواد الѧѧواردة بقѧѧانون العقوبѧѧات المѧѧصري الѧѧساري رقѧѧم  

لمواجھѧѧة جѧѧرائم التحѧѧرش )  مكѧѧرر ب ٣٠٦( و)  مكѧѧرر أ ٣٠٦( باسѧتبدال نѧѧص المѧѧادتین  

  .الجنسي 

یُشیر الطرح السابق إلى أن المُنظمات الأھلیة تعاملت بإیجابیة مѧع ھѧذه الظѧاھرة          

وساھمت بحملاتھا للتوعیة من مخاطرھѧا، وتѧم إصѧدار مѧواد  قانونیѧة  جدیѧده  تواجѧھ ھѧذه           

  .یةالتصرفات غیر الأخلاق

وأسھمت ھذه المُنظمات بھذا الѧدور للحѧد مѧن انتѧشار ھѧذه الجریمѧة فѧي المُجتمѧع             

المصري، وھي بھذه الѧصورة مارسѧت عمѧلاً مѧن أعمѧال الحѧد مѧن  الجѧرائم، وھѧذا الѧدور                

تؤدیѧѧھ الأجھѧѧزة الѧѧشرطیة وفقѧѧًا لاختѧѧصاصاتھا الدسѧѧتوریة باتخѧѧاذ تѧѧدابیر المَنѧѧع عنѧѧد القیѧѧام     

  .  الأمن والنظام العامبوظائفھا الإداریة  في حفظ

وأصѧѧبحت الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة تباشѧѧر ھѧѧذا الѧѧدور لاسѧѧیما مѧѧع تطѧѧابق الѧѧرؤى بѧѧین    

الدور الذي تؤدیھ ھذه الجمعیات الأھلیة وبعض وظائف الѧشرطة فѧي المُجتمѧع فѧي مѧصر،         

ومن ھذا المُنطلق تتطلب الضرورة نقѧل ثقافѧة ھѧذا الѧدور لھѧا إلѧى رجѧال الѧشرطة للتوعیѧة               

  .    ا على تنمیة الفكر والثقافة لدیھم عنھابدورھا حرصً

                                                             
  .م ٢٠١٤ یونیو ١٥، نشر بتاریخ masrawy.com: الموقع الإلكتروني   - ١
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    -:ویُمكن ومن ھذا المُنطلق أن یتم ذلك من خلال 

العمѧѧل علѧѧى نѧѧشر ثقافѧѧة احتѧѧرام حقѧѧوق الإنѧѧسان مѧѧن خѧѧلال تبنѧѧي رؤسѧѧاء الأجھѧѧزة      - ١

والقیادات الشرطیة تفعیل ذلك بإسناد رئاسѧة أقѧسام حقѧوق الإنѧسان بمراكѧز وأقѧسام        

    ѧع مѧذا      الشرطة على مستوى جمیѧرغین لھѧصین ومتفѧضُباط مُتخصѧن لѧدیریات الأم

العمل وحده، وأن یكون مُباشرة ھѧذه الوظѧائف ھѧو منѧاطُ اھتمѧامھم، حبѧذا وأن ھѧذه            

الأقѧسام منѧѧشأ بعѧѧضھا فعلیѧѧًا، ولكѧѧن القѧѧائمین علیھѧѧا تѧѧسند إلѧѧیھم أعمѧѧال أخѧѧرى تѧѧؤثر   

  . على تفرغھم لھذا الدور 

قطѧѧاع حقѧѧوق الإنѧѧسان بѧѧالمقر العѧѧام    یѧѧتم عقѧѧد دورات  تدریبیѧѧة للتوعیѧѧة والتثقیѧѧف ب   - ٢

یحضره جمیع الضباط العاملین في ھѧذا المجѧال بعمѧوم الأجھѧزة الѧشرطیة للتوعیѧة          

بѧѧدور مؤسѧѧسات المُجتمѧѧع المѧѧدني، ومѧѧساھمتھا الایجابیѧѧة  تѧѧضامنًا مѧѧع الوظѧѧائف        

  . الشرطیة للنھوض بالمُجتمع

ة الأزھر الѧشریف  قیام أجھزة  وزارة الداخلیة في مصر بالتنسیق بینھا وبین مشیخ         - ٣

لقیѧѧام رجѧѧال الأزھѧѧر ورجѧѧال الѧѧدین  بعقѧѧد لقѧѧاءات لѧѧشرح دروسٍ تثقیفیѧѧة وتوعیѧѧة       

بالمؤسѧѧسات الѧѧشرطیة مѧѧع العناصѧѧر الѧѧشرطیة الأكثѧѧر تفاعلѧѧًا بالجمѧѧاھیر وھѧѧُم فئѧѧة      

الأفѧѧراد، والمُجنѧѧدین لتѧѧوعیتھم بحقѧѧوق الإنѧѧسان ودور مُنظمѧѧات المُجتمѧѧع المѧѧَدني        

  .ماھیرللمساھمة في تحقیق الأمن للج

تتطلѧѧب الѧѧضرورة أن تحتѧѧوي المنѧѧاھج الدراسѧѧیة التѧѧي یѧѧتم تدریѧѧسھا لطلبѧѧة كلیѧѧѧة           - ٤

الѧѧشرطة علѧѧى الموضѧѧوعات التѧѧي تھѧѧتم بتنمیѧѧة إعѧѧلاء قѧѧیم حقѧѧوق الإنѧѧسان ودور        

المنظمѧѧات الأھلیѧѧة، ومѧѧساھمتھا فѧѧي عѧѧلاج بعѧѧض الظѧѧواھر الѧѧسلبیة فѧѧي المُجتمѧѧع       

    ѧد    باعتبارھا وثیقة الصلة بحقوق الإنسان، ویتم نشر ھѧین بالمعاھѧاھیم للدارسѧذه المف

  .  الأمنیة المتخصصة ایضًا
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اھتمѧام القیѧادات الѧشرطیة بѧالمرور علѧى المواقѧع الѧشرطیة، والتأكیѧد بكѧل الوسѧائل            - ٥

علѧى التѧزام رجѧال الѧشرطة مѧن الѧѧضُباط، والأفѧراد والجنѧود بتطبیѧق مبѧادئ حѧѧُسن          

ظومѧѧة  الثѧѧواب   التعامѧѧل مѧѧع المѧѧواطنین المتѧѧرددین علѧѧى تلѧѧك المواقѧѧع وتفعیѧѧل من       

    . والعقاب في ھذا الشأن

التواصل من جانب القیادات الѧشرطیة للمؤسѧسات الأمنیѧة مѧع مѧسؤولي الجمعیѧات             - ٦

والمُنظمѧѧات الأھلیѧѧة التѧѧي لھѧѧا كیانѧѧاتٌ قانونیѧѧةٌ، ولѧѧدیھا تѧѧراخیص بمباشѧѧرة العمѧѧل        

المجتمعى لخلق حالة من الثقة والتآلف بینھم لحسن التعاون بما یѧسھم فѧي النھѧوض     

  .  لمُجتمعبا

قیѧѧام الأجھѧѧزة المتخصѧѧصة بѧѧوزارة الداخلیѧѧة بقطѧѧاع الإعѧѧلام، والعلاقѧѧات بإصѧѧدار      - ٧

دلیل ناطق ومرئي بجمیѧع  الوظѧائف التѧي تقѧدمھا وزارة الداخلیѧة بكѧل مؤسѧساتھا،           

ویكون في شكل جھاز صغیر مثل الھاتف المحمѧول یѧتم تѧسلیمھ للѧسیدات المѧُسنات        

الناطقة تُحقق فائدة أكثر مѧن المكتوبѧة، لاسѧیما    وكبار السن من الرجال، كون الأداة     

وأن ھѧذه الفئѧات تتعѧѧرض غالبتھѧا للإصѧѧابة بѧبعض الأمѧراض مثѧѧل ضѧعف البѧѧصر       

الذي یحجب  الرؤیة أحیانًا، ومن الضروري أن تشارك مُنظمѧات المُجتمѧع المѧَدني            

الأجھزة الشرطیة ھذا الأمر،  وبطبیعة الحال سوف یستشعر الفرد قیمتѧھ وباھتمѧام         

أجھѧѧزة الدولѧѧة الرسѧѧمیة، وغیѧѧر الرسѧѧمیة بѧѧھ، وھѧѧذه الأداة الناطقѧѧة یُمكѧѧن أن یѧѧستفید  

 . منھا ذوي الإعاقة والأطفال، وتسلم لھم بصفة الدوام ولا تسترد منھم

تستدعى الضرورة من مسؤولي الأجھزة الشرطیة والمؤسسات الأمنیة في مѧصر،        - ٨

 المَدني لاسیما وأن لѧدیھا أعبѧاء   ترابط العمل والتعاون بینھا وبین مُنظمات المُجتمع      

أمنیة جسیمة تتطلب الاستعداد الѧدائم لمواجھѧة جѧرائم شѧدیدة الѧضراوة مثѧل جѧرائم             

الإرھاب، وجѧرائم الھجѧرة غیѧر الѧشرعیة، وانتѧشار جѧرائم المُخѧدرات، وتѧستدعى               
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كѧل ھѧذه الأنѧѧشطة الѧسابق ذكرھѧѧا سѧلفًا  جھѧѧود رجѧال الѧѧشرطة لمواجھتھѧا، وتѧѧوافر       

  . ات لجاھزیة الاستعداد لذلكجمیع الإمكان

یوجѧѧد دور اجتمѧѧاعي تؤدیѧѧھ الأجھѧѧزة الѧѧشرطیة المُتخصѧѧصة التѧѧي تتفѧѧق فѧѧي غایѧѧة      - ٩

رسالتھا مع مضمون  أھداف دور منظمѧات المجتمѧع المѧدني ، والجمعیѧات الأھلیѧة       

فѧѧي أن كلاھمѧѧا یѧѧسعى لتقѧѧدیم المѧѧساعدة للفئѧѧات الأكثѧѧر احتیاجѧѧًا ممѧѧا یتطلѧѧب تفعیѧѧل     

  .ینھم، من خلال مصادر عدیدة تسھم في تنمیة ھذه الثقافة التواصل والترابط ب

ویُعد من أھم الوسائل التي تساعد على تكوین ھѧذه الѧرؤى ھѧو منظومѧة التѧدریب       

بمفھومھ  الشامل على المѧستوى النظѧري والعَملѧي فѧي آن واحѧد، والاھتمѧام بتنمیѧة قѧدرات             

مواكبѧѧة المتغیѧѧرات التѧѧي رجѧѧال الѧѧشرطة لإعѧѧداد كѧѧوادر علѧѧى درجѧѧة مѧѧن الѧѧوعي والثقافѧѧة ل  

تلحق بالمُجتمع، ولѧن یتحقѧق ذلѧك إلا بالتѧدریب باعتبѧاره نѧشاطًا اسѧتثماریًا یجѧب أن یحقѧق                

  . )١(أعلى عائد مُمكن بتنمیة الموارد البشریة 

ویتحѧدد مفھѧѧوم التѧدریب بأنѧѧھ صѧقل الخبѧѧرات، وتنمیѧة المھѧѧارات اسѧتنادًا للѧѧرؤى      

ورة الوقѧوف علѧى مفھѧوم مُحѧدد للتѧدریب حتѧى       السائدة في المجتمع  ممѧا یѧدعونا إلѧى ضѧر        

  . )٢(یستطیع كل طرف في المنظومة التدریبیة أداء  دوره بالصورة الفاعلة

ویѧأتي إلینѧѧا العѧѧصر الحѧѧالي كѧل یѧѧوم بمѧѧا ھѧѧو جدیѧѧد یحمѧل بѧѧین طیاتѧѧھ العَدیѧѧد مѧѧن     

المُتغیѧѧرات التѧѧي ولابѧѧد مѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى أنھѧѧا سѧѧتؤدى إلѧѧى تآكѧѧل المَھѧѧارات، والقѧѧدرات           

تدریبیة الحالیة، مما یتطلب ضرورة تطویر المَناھج التدریبیѧة لمواكبѧة ثѧورة المعلومѧات،      ال

  . وتكنولوجیا الاتصالات التي یشھدھا المُجتمع المَصري ودول العالم

                                                             
  ١٢٥. م، ص ٢٠٠٧ادارة الموارد البشریة، مركز ھیكل للطباعة والنشر، القاھرة، : شوقي عبداالله  - ١
  .٢١، ص ٢٠٠٦شریة، جامعة عین شمس، القاھرة، ادارة الموارد الب: على عبدالوھاب . د  - ٢
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وقد تعددت المفاھیم المُختلفة لتحدید ماھیة التدریب مما یدعو إلى ضرورة التطѧرق إلѧى    

  -:ن بمجالات التدریب أنھ بعضًا منھا ، ویرى بعض المُھتمی

جُھد مُنظم ومُخطط لھ یھدف إلى تزوید القوى البشریة فѧي المُنظمѧة بمعѧارف       " 

معینѧة، وتحѧسین وتطѧویر مَھاراتھѧا وقѧѧدراتھا، وتغیѧر سѧلوكھا، واتجاھاتھѧا بѧشكل إیجѧѧابي،         

  . )١(" وبما ینعكس على تحسین الأداء في المُنظمة ذاتھا 

طѧویر المھѧارات لقѧدرات العѧاملین حبѧذا وأنھѧا ھѧي         یھتم ھѧذا المفھѧوم بتحѧسین وت       

  .الغایة من التدریب إلا أنھ لم یُحدد الوسائل التي یُمكن من خلالھا القیام بھذا الدور

   -:وھناك اتجاهٌ آخر یرى أن التدریب 

عملیѧѧة مخططѧѧة لتعѧѧدیل الموقѧѧف الѧѧسلوكي والمعرفѧѧي، أو المَھѧѧارى لتحقیѧѧق أداء    

المجѧѧالات، وتطѧѧویر قѧѧدرات الفѧѧرد وإرضѧѧاء الاحتیاجѧѧات   فاعѧѧل فѧѧي نѧѧشاط، أو مجѧѧال مѧѧن   

  . )٢(الحالیة أو المستقبلیة للمنظمة

ومن البدیھي أن ھذا المفھوم للتدریب یتوافѧق مѧع الغѧرض الѧذي نѧسعى لتحقیقѧھ،            

وھѧو اكتѧساب رجѧال الѧشرطة المَھѧارات اللازمѧة لѧصِقل خبѧراتھم، وتنمیѧة ثقافѧاتھم بأھمیѧة            

  . المجتمعدور المُنظمات الأھلیة في 

ویعتمѧѧد النجѧѧاح فѧѧي تنفیѧѧذ ذلѧѧك علѧѧى اسѧѧتثمار طاقѧѧات رجѧѧال الѧѧشرطة، وتنمیѧѧة         

قدراتھم لتفعیل ھذا التعاون بإیجابیة وتفھѧم لطبیعѧة دور ھѧذه المُنظمѧات فѧي المُجتمѧع، ولѧن              

  .یتحقق ذلك دون توافر الثقة بالنفس والمَھارة في سرعة تفھم طبیعة العمل في ھذا الشأن
                                                             

تكنولوجیا الاداء البشرى في المنظمات، الاسس النظریة ودلالتھا في : عبد الباري ابراھیم درة      . د   - ١
  .١٠٣ م، ص ٢٠٠٣البیئة العربیة المعاصرة، المنظمة العربیة للتنمیة الاداریة، القاھرة، 

ة العملیة التدریبیة، النظریة والتطبیق، دار الفجر للنѧشر والتوزیѧع،   ادار: د مدحت محمد  ابو النصر   - ٢
  .٥٨ م، ص ٢٠٠٨القاھرة، 
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   -: یة مما سبق لابد من القیام بعددًا من الألیات تتمثل في ولتحقیق الإیجاب

عمѧѧل بѧѧرامج للتوعیѧѧة بمراكѧѧز تѧѧدریب الѧѧشرطة بالمُحافظѧѧات المѧѧصریة، تتنѧѧاول دور     - ١

منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧي تقѧѧدیم المѧѧُساعدات للفئѧѧات غیѧѧر القѧѧادرة علѧѧى التكѧѧسب    

 وكبѧار الѧسن مѧُشاركة مѧع     والمُتمثلة في المرأة غیر العاملة والأطفال، وذوي الإعاقة،     

المؤسسات الرسمیة في الدولة المُتمثلة في ھیئات التضامن الاجتماعي  لمُساعدة ھѧذه      

  . الفئات في توافر فرص العیش الكریم

ضرورة الإشادة بدور ھذه المؤسѧسات فѧي عѧلاج ظѧاھرة إدمѧان المѧواد المخѧدرة مѧن                - ٢

لѧѧشرطة للوقѧѧوف علѧѧى  خѧѧلال عمѧѧل زیѧѧارات میدانیѧѧة لمقѧѧار ھѧѧذه الجمعیѧѧات لرجѧѧال ا    

  برامجھѧѧѧا المتنوعѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧلاج ھѧѧѧذه الظѧѧѧاھرة، والاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن خبراتھѧѧѧا فѧѧѧي ھѧѧѧذه      

 . المجالات

یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق  المُنظمѧѧات الأھلیѧѧة عѧѧبء القیѧѧام بالѧѧدور المنѧѧوط بھѧѧا أدائѧѧھ  بفاعلیѧѧة،    - ٣

وللѧѧصالح العѧѧام، ومѧѧن دون الѧѧسعي لتحقیѧѧق أھѧѧداف خاصѧѧة، لاسѧѧیما وأن المُجتمعѧѧات    

لوعى المنѧѧѧضبط، والعمѧѧѧل الѧѧѧصادق باعتبѧѧѧار أن ذلѧѧѧك أھѧѧѧم أسѧѧѧس  أصѧѧѧبحت تتѧѧѧسم بѧѧѧا

الاسѧѧѧتقرار، والنجѧѧѧاح عنѧѧѧد أداء المھѧѧѧام والوظѧѧѧائف، حبѧѧѧذا وأن وضѧѧѧوح الأھѧѧѧداف،      

والرؤى بمصداقیة أمام الجماھیر، والرأي العѧام سѧوف یحقѧق النجѧاح ، وھѧذا بѧالطبع               

 . یدعونا لتحدید مفھوم الوعى 

   -:ویتحدد مفھوم الوعى بأنھ 

لأغلبیѧѧة مѧѧن الجمѧѧاھیر تجѧѧاه قѧѧضیة معینѧѧة فѧѧي توقیѧѧت زمنѧѧي مُحѧѧدد وھѧѧذه   رؤیѧѧة ا

الرؤیة تھُم الجماھیر وتكون علѧى بѧساط النقѧاش والجѧدلِ للبحѧث عѧن حلѧول إیجابیѧة تحقѧق                  

  .)١(الصالح العام

                                                             
  .٣٢ م، ص ٢٠٠٦عاطف عدلي العبد، الرأي العام وطرق قیاسھ، دار الفكر العربي، القاھرة، . د  - ١
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وتُقدم المؤسسات الأھلیة في المجتمع إسѧھامات تѧستحوذ علѧى اھتمѧام  الجمѧاھیر           

 التي تتناول ظروف المَعیشة خاصѧةً مѧع الطبقѧات التѧي فѧي         لاسیما وأنھا تعنى بالإشكالیات   

حاجѧѧة إلѧѧى العѧѧون، والمѧѧساعدة ومѧѧن البѧѧدیھي لھѧѧذه الجمѧѧاھیر أن تѧѧدلى بآرائھѧѧا تجѧѧاه ھѧѧذه        

  .الموضوعات

وتجدر الإشارة إلى أن مؤسѧسات الدولѧة الحكومیѧة تѧُذلل الѧصعوبات لحѧُسن أداء             

أدائھѧا المѧصداقیة أمѧام الѧرأي العѧام      ھذه المؤسسات غیر الرسمیة  لدورھا مما یضفي على       

الѧѧذي یُعبѧѧر عѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر الأغلبیѧѧة تجѧѧاه قѧѧضیة مُعینѧѧة تھѧѧم الجمѧѧاھیر المُختلفѧѧة، وتكѧѧون    

  . )١(مطروحة للنقاش، والجدل بحثًا عن حلٍ یحقق المصلحة العامة

یرتب كل ذلك مسؤولیات تقع  علѧى عѧاتق ھѧذه الجمعیѧات الأھلیѧة، وأیѧضًا علѧى           

 المѧѧسؤولة عѧѧن تحقیѧѧق الأمѧѧن وإقѧѧرار النظѧѧام، والѧѧسكینة فѧѧي المجتمѧѧع،     الأجھѧѧزة الѧѧشرطیة

وتتѧѧأثر بѧѧالمتغیرات الѧѧسیاسیة، والاقتѧѧصادیة، والاجتماعیѧѧة فیѧѧھ، ممѧѧا یѧѧستدعي ضѧѧѧرورة         

مواكبة تلك التطورات بتطویر مقابل للأنظمة الإداریة والھیكلیة للأجھزة الѧشرطیة لاسѧیما           

  ѧا       في إدارة مواردھا البشریة لتحقیق المزیѧي أداء دورھѧة فѧسات الأمنیѧة للمؤسѧن الفاعلیѧد م

  . الوظیفي

ویُسھم التѧدریب واسѧتنادًا إلѧى مѧا سѧبق  فѧي تكѧوین وتѧشكیل ثقافѧة، وفكѧر رجѧال                

الѧѧشرطة فѧѧي تطѧѧویر الأداء الأمنѧѧي، والوقѧѧوف علѧѧى دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني  فѧѧي      

 التقѧدم، والتطѧور لأیѧة    المجتمع، وفي الصدد نفسھ توجѧد آلیѧة أُخѧرى حیویѧة وفاعلѧة  تعѧزز         

  .  نشاطٍ یلحق بالمُجتمع، وھي استخدام البحث العلمي في تطویر الأداء الأمني

                                                             
المѧصریة العامѧѧة  الѧرأي العѧѧام مقدماتѧھ وأثѧرة فѧѧي الѧنظم الѧسیاسیة المعاصѧѧرة، الھیئѧة       : سѧعید سѧراج     - ١

  .٣ م، ص ١٩٨٦للكتاب، القاھرة، 
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وقد أصبح  البحث العلمي في المرحلة الحالیة من أھѧم أدوات تحقیѧق التنمیѧة فѧي          

المُجتمعѧѧѧات المعاصѧѧѧرة لاسѧѧѧیما وأنѧѧѧھ العامѧѧѧل الأساسѧѧѧي فѧѧѧي تѧѧѧراكم المعرفѧѧѧة، ودراسѧѧѧة        

  . اجھ المُجتمعالإشكالات التي تو

ویھدف البحث العلمي إلى التنقیب المستمر عن المعرفة بطریقة علمیѧة لاعتمѧاده       

  . )١(على العلم، والبحث فیھ والذي یستدعى العرض، والتحلیل

وتقѧѧوم الأجھѧѧزة الѧѧشرطیة فѧѧي مجѧѧال الوظѧѧائف التѧѧي تباشѧѧرھا  علѧѧى المѧѧستوى        

معلومات، والحقائق فѧي الدراسѧات،   الإجرائي باستخدام البحث العلمي لحصر البیانات، وال     

والأبحѧѧاث الأمنیѧѧة لتطѧѧویر طریقѧѧة، وأسѧѧلوب الأداء، ومواكبѧѧة التطѧѧور فѧѧي نظѧѧام الجریمѧѧة    

  . على المستوى المحلي، والدولي

    -: وتباشر ھذا الدور من خلال عدة محاور ھي  

 تفعیѧѧل البحѧѧث العلمѧѧي بѧѧضرورة الاسѧѧتفادة منѧѧھ فѧѧي الوقѧѧوف علѧѧى سѧѧُبل الوقایѧѧة مѧѧن    -١

  . الجرائم

  .   الاستفادة منھ في عمل برامج إصلاح لنزلاء المؤسسات العقابیة-٢

ویضاف لھذه الأدوار دورًا جدیѧدًا، وھѧو كیفیѧة الاسѧتفادة مѧن البحѧث العلمѧي فѧي          

التعامѧل مѧѧع المُنظمѧѧات الأھلیѧѧة فیمѧѧا تؤدیѧѧھ مѧن أدوار اجتماعیѧѧة فѧѧي المُجتمѧѧع، الأمѧѧر الѧѧذي    

ریق دراسة الوسائل التي تستخدمھا ھذه المنظمات، فѧي   یقضى أن تتم ھذه الضوابط عن ط      

  .صیاغة برامجھا العلاجیة، والوقائیة للفئات التي تتولى رعایتھا، وتقدیم الدعم لھا

                                                             
، مجلѧѧة مركѧѧز بحѧѧوث الѧѧشرطة، اكادیمیѧѧة     " مقوماتѧѧھ ––أھمیتѧѧھ " البحѧѧث العلمѧѧي   : محمѧѧد شѧѧفیق   - ١

  .٥٦، ص٥٥الشرطة، القاھرة، العدد 
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وتحتѧѧѧاج ھѧѧѧذه الѧѧѧرؤى إلѧѧѧى التأمѧѧѧل، والرویѧѧѧة لاسѧѧѧیما وأن الاھتمѧѧѧام بѧѧѧالبحوث،     

فѧي دول العѧالم كافѧة    والدراسات الاجتماعیة في المجالات الأمنیѧة، والѧشرطیة بѧدء مѧؤخرًا        

قیاسًا بالبحوث، والدراسات في المجالات الاجتماعیѧة والإنѧسانیة علѧى وجѧھ العمѧوم، حبѧذا           

  وأن  الأجھѧѧѧѧزة الѧѧѧѧشرطیة كѧѧѧѧان یѧѧѧѧشغلھا أعبѧѧѧѧاء أُخѧѧѧѧرى أمنیѧѧѧѧة تطلبھѧѧѧѧا الѧѧѧѧضرورة فѧѧѧѧي      

  . )١(المُجتمع

أوقѧѧد صѧѧبح تنمیѧѧة الفكѧѧر لѧѧدى رجѧѧال الѧѧشرطة تѧѧستدعیھ الѧѧضرورة لتفعیѧѧل ھѧѧذا        

ھم منذ بدایة التحاقھم بالوظائف الشرطیة وفي إطѧار حѧرص كلیѧة الѧشرطة علѧى          الوعي لدی 

تنمیة الوعي الثقѧافي والѧدیني لجمیѧع طلابھѧا فقѧد نظمѧت عѧددًا مѧن النѧدوات الفكریѧة لتنمیѧة                

قدراتھم في ھذه النواحي حضرھا عددًا من رجѧال الفكѧر، والѧرأي ونخѧبٌ إعلامیѧةٌ وثقافیѧةٌ          

  .)٢(ورجال الدین 

ه الأنѧѧشطة الاجتماعیѧѧة الѧѧشرطیة الاھتمѧѧام مѧѧن قبѧѧل المُنظمѧѧات الأھلیѧѧة   وتلقѧѧى ھѧѧذ

باعتبارھا أنشطة اجتماعیة، وتعمل في مجال إعلاء قیم حقوق الانѧسان، وأدائھѧا یقѧوي مѧن        

التѧرابط بѧین الأجھѧѧزة الѧشرطیة، ومُنظمѧات المُجتمѧѧع المѧَدني  ویعѧود بѧѧالنفع علѧى المُجتمѧѧع        

  .والجماھیر

  . الأجھزة الشرطیة ومنظمات المجتمع المدني  العلاقة بین-ثالثًا 

تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن قѧѧدرة  مؤسѧѧسات الدولѧѧة أحیانѧѧًا علѧѧى معالجѧѧة تحѧѧدیات،        

وصѧѧѧعوبات محѧѧѧددة نتیجѧѧѧة للمتغیѧѧѧرات التѧѧѧي تطѧѧѧرأ علѧѧѧى المُجتمѧѧѧع، أو علѧѧѧى الأجھѧѧѧزة         

 والمؤسسات التي تواجѧھ ھѧذه المُتغیѧرات فѧي حاجѧة للتأمѧل والدراسѧة،  وبطبیعѧة الحѧال قѧد           
                                                             

دور مراكѧز البحѧوث فѧي مجѧال دراسѧة ظѧاھرة الجریمѧة ورسѧم الѧسیاسة الجنائیѧة،           : احمد فؤاد كامل    - ١
  .١٢٣م، ص ١٩٩٢الفكر الشرطي، القاھرة، مجلة 

  .٥٢، مطابع الشرطة، القاھرة، ص ٤٩ندوات امنیة وثقافیة ودینیة، العدد :  مجلة كلیة الشرطة  - ٢
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تفرز ھذه  المتغیرات تحدیات جدیدة على المُجتمع، الأمر الѧذي یقѧضي أن تتѧدخل أطѧراف       

أخѧѧرى لھѧѧا تѧѧأثیرات إیجابیѧѧة مѧѧع مؤسѧѧسات الدولѧѧة  لتحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧُستدامة التѧѧي تتحقѧѧق   

بشكل أكبر، وأوسع عنѧد إشѧراك مؤسѧسات أھلیѧة  وھѧي مُنظمѧات المُجتمѧع المѧدني لاسѧیما           

  .الجماھیر، وبین مؤسسات المُجتمع الرسمیةوأنھا حلقة للوصل بین 

مازالت التنمیة ھدفًا أساسیًا تسعى الدول لتحقیقھ، ومن ھذا المُنطلق فإنھا تتطلѧب        

 والخارجي على الѧسواء، وجѧدیر بالѧذكر أن كثیѧرًا مѧن العلمѧاء،        توافر الاستقرار الداخلي،

ریخ الدولѧѧة، وكѧانوا أیѧѧضًا  والمُفكѧرین، والѧسیاسیین، والكتѧѧاب أحѧدثوا طفѧѧرات ھائلѧة فѧѧي تѧا     

نمѧѧاذج متفѧѧردة حققѧѧوا التمیѧѧز بѧѧالفكر المѧѧُستنیر، وممѧѧا لاشѧѧك فیѧѧھ أن التنمیѧѧة تتحقѧѧق  بتخلѧѧي   

المُجتمعات المُختلفة عن السمات التقلیدیة المُنتشرة فیھѧا، واعتنѧاق الخѧصائص الѧسائدة فѧي              

  .  )١(المُجتمعات المُتقدمة

ن الدولѧѧة التѧѧي یتطلѧѧب وجودھѧѧا   تظھѧѧر مؤسѧѧسات المُجتمѧѧع المѧѧَدني فѧѧي ظѧѧل كیѧѧا   

تعѧѧایش الجمѧѧاھیر فѧѧي محیطھѧѧا لتѧѧُسھم فѧѧي تحقیѧѧق متطلبѧѧاتھم، وإشѧѧباع احتیاجѧѧاتھم، أي أن     

مُنظمات المُجتمѧع المѧَدني تѧرتبط بوجѧود الجمѧاھیر، ووجѧود حكومѧات تحѧتكم إلѧى القواعѧد             

  . )٢(القانونیة لإدارة شؤن ھذه الجماھیر، وحمایة ممتلكاتھا الخاصة

تمع المدني كیانًا من التنظیم الاجتمѧاعي غیѧر متجѧانس قلѧیلاً، أو كثیѧرًا        ویُعد المج 

  . مع سلطات الدولة، ولا تخضع مُباشرة لسلطة الدولة

                                                             
میѧѧادین علѧѧم الاجتمѧѧاع، دار المعѧѧارف للطباعѧѧة والنѧѧشر، القѧѧاھرة،     : محمѧѧد الجѧѧوھري وآخѧѧرون   . د - ١

  .٣٥٣م، الطبعة الخامسة، ص ١٩٨٠
مؤسѧѧسة المجتمѧѧع المѧѧدني علѧѧى المѧѧستوى القѧѧومي، مركѧѧز دراسѧѧات الوحѧѧدة    : كامѧѧل الѧѧسید مѧѧصطفى  - ٢

  .١٠٢م، ص٢٠٠٠العربیة، بیروت، 
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وتقوم بھذا الدور عن طریق التبرعات التي تتلقاھا مѧن بقیѧة  الأفѧراد المُتعایѧشین             

   ѧѧدى مؤسѧѧاطة لѧѧلال الوسѧѧن خѧѧات، أو مѧѧراد، أو جماعѧѧواء أفѧѧع سѧѧل المُجتمѧѧة داخѧѧسات الدول

الرسمیة لتقوم بھذا الدور وفقѧًا لآلیاتھѧا التѧي تѧستخدمھا لمُمارسѧة، وظائفھѧا بغѧرض تحقیѧق              

  . التنمیة المُستدامة، وھذا یدعونا لتحدید مفھوم التنمیة المستدامة

  - :وتعرف التنمیة المستدامة

               ѧل اھتمѧم محѧاھیر ھѧث أن الجمѧساني، حیѧب الإنѧتم بالجانѧي تھѧام  بأنھا التنمیة الت

التنمیة المستدامة، وأن الجھود المبذولѧة فѧي ھѧذا المجѧال لا تѧتم إلا باشѧراك القѧوى الѧشعبیة             

  . )١(ومنظمات المجتمع المدني حتى لو كانت الدولة تمتلك ثروات كبرى

وتجدر الإشارة إلى أن الجمعیات الأھلیѧة لا تُھمѧش دور المنظمѧات والمؤسѧسات        

وتѧسعى إلѧى تعѧویض الѧنقص الѧذي یلحѧق بھѧا نتیجѧة         الرسمیة لكنھا تدعم دورھѧا وتѧساندھا       

التفاعѧѧل مѧѧع المُجتمѧѧع  حبѧѧذا فѧѧي المنѧѧاطق التѧѧي یمكѧѧن أن یѧѧضعف فیھѧѧا مѧѧساھمات الدولѧѧة       

لاعتبѧارات معینѧѧة، ومتنوعѧѧة، خاصѧѧةً وأنھѧا تقѧѧدم خѧѧدماتھا إلѧѧى الفئѧات الأكثѧѧر احتیاجѧѧًا فѧѧي     

فѧي مجѧالات مُختلفѧة تھѧتم     القرى، والریѧف، والنجѧوع والأقѧالیم النائیѧة بعمѧوم الجمھوریѧة و         

  .)٢(بالجانب الاجتماعي لتحقیق التنمیة 

وینبغѧѧي الѧѧربط بѧѧین ھѧѧذه التخصѧѧصات لتحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧُستدامة عѧѧن طریѧѧق          

  . التعاون بین المؤسسات الشرطیة، والأجھزة الأھلیة

                                                             
قѧѧادري محمѧѧد الطѧѧاھر، التنمیѧѧة المѧѧستدامة فѧѧي البلѧѧدان العربیѧѧة بѧѧین النظریѧѧة والتطبیѧѧق، مكتبѧѧة حѧѧسن    - ١

  .٥٣ م، ص ٢٠١٣العصریة للطباعة والنشر والتوزیع، بیروت، 
مؤسسات المجتمع المدني فѧي سѧلطنة عمѧان  الواقѧع والتحѧدیات، مركѧز       : سعید بن سلطان  اشمي    الھ  - ٢

  .٩١م، ص ٢٠٠٩، ٣٦٩، العدد رقم ٣٢دراسات الوحدة العربیة، لبنان، المجلد 
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    -:مما یدعونا  إلى  تحدید مفھوم التعاون بأنھ

 مѧѧن الحقѧѧوق، والالتزامѧѧات المتѧѧساویة ارتبѧاطُ مجموعѧѧةٍ مѧѧن الأفѧѧراد علѧѧى أسѧѧاس 

لمواجھѧѧة مѧѧا قѧѧد یعترضѧѧھم مѧѧن الإشѧѧكالات الاقتѧѧصادیة، أو الاجتماعیѧѧة أو الѧѧسیاسیة، أو        

القانونیѧѧѧة ذات الارتبѧѧѧاط الوثیѧѧѧق المُباشѧѧѧر بمѧѧѧستوى معیѧѧѧشتھم سѧѧѧواءًا كѧѧѧانوا منتجѧѧѧین أو         

  .)١(مستھلكین

ونین، ولكѧن یبقѧى   ویسبق التعاون دائمѧًا خطѧوة أولیѧة  وھѧي الاتѧصال بѧین المتعѧا               

  .التساؤل وھو كیف یتم، حیث أن التعاون عمل لاحق على التواصل

  -:وقد ذھب بعض الفقھاء إلى تحدید مفھوم  الاتصال بأنھ 

ھو ما یشیر إلى الطریقة التѧي تنتقѧل بھѧا الأفكѧار، والمعلومѧات بѧین النѧاس داخѧل          

لمتداولѧة فیѧھ، أي أن   نسق اجتماعي معین، یختلف من حیث الحجم، ومѧن حیѧث العلاقѧات ا         

ھذا النسق ھو علاقة بین اثنین نمطیة في الشكل، أو جماعة صغیرة، أو مُجتمѧع محلѧى، أو      

  . )٢(مُجتمع قومي،  أو حتى المُجتمع الإنساني جمیعھ ككل

  - ": stevensستیفنس " وھناك اتجاه اخر لتحدید مفھوم الاتصال حیث أشار إلیھ 

  . )٣(ي مرسل  بأنھ استجابة الكائن الحى لأ

                                                             
ھѧـ،  ١٤٢٤، الریاض، السعودیة، ٢٥الاعلام الأمني، مجلة البحوث الامنیة، العدد  : على السید الباز     - ١

  .١٧ص 
اسѧѧالیب الاتѧѧصال والتغیѧѧر الاجتمѧѧاعي، دراسѧѧة میدانیѧѧة فѧѧي قریѧѧة صѧѧغیرة، دار    : محمѧѧود عѧѧودة . د   - ٢

  .٥م، ص ١٩٨٨النھضة العربیة للطباعة والنشر والتوزیع، القاھرة، 
الاتѧصال ووسѧائلھ، بѧین النظریѧة والتطبیѧق،      : محمد سلامة  محمد غبارى، السید عبѧد الحمیѧد عطیѧة      - ٣

  .٢٢م، ص ١٩٩١ث، الاسكندریة، المكتب الجامعي الحدی
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  -:وتناول مفھوم الاتصال تعریف أخر

بأنھ نقѧل وتبѧادل المعلومѧات بѧین أطѧرافٍ مѧؤثرة ومتѧأثرة،  علѧى نحѧو یقѧصد بѧھ                 

  .)١(ویترتب عنھ، تغیرٌ في الموقف، أو السلوك

ویُعѧѧد الاتѧѧصال الѧѧذي نبتغیѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا الطѧѧرح ھѧѧو الاتѧѧصال الأمنѧѧي الѧѧذي تكѧѧون      

الوسیلة التي یتم بواسطتھا نقل، وتداول المعلومѧات الأمنیѧة   المؤسسة الأمنیة طرفًا فیھ وأنھ  

من رجل الشرطة إلى الجمѧاھیر، وتتلاقѧى  رؤى الجمѧاھیر فѧي شѧأن بعѧض الموضѧوعات           

الأمنیѧѧة لخلѧѧق تفاعѧѧل، ومѧѧشاركة إیجابیѧѧة بѧѧین الطѧѧرفین للوصѧѧول إلѧѧى مѧѧا یحقѧѧق الطمأنینѧѧة    

تواصѧѧل مѧѧع الآخѧѧر لتبѧѧادل   للمُجتمѧѧع، ومѧѧن یعیѧѧشون فѧѧي محیطѧѧھ وطرفѧѧا العلاقѧѧة كلاھمѧѧا ی   

  . المعلومات، والخبرات

تؤدي المنظمات الأھلیة من ناحیة اخرى أدوارًا مُجتمعیѧة تѧُسھم بѧشكل كبیѧر فѧي          

تقلیص أنشطة إجرامیة بعینھا نتیجة مُساھمات ھذه الجمعیѧات فѧي تقѧدیم الѧدعم للمѧُستھدفین        

         ѧاطي المѧشكلة تعѧاول مѧي تنѧار   بھذه الأنشطة الإجرامیة  مثل دورھا فѧدرة، والاتجѧواد المُخ

فیھا، وظاھرة أطفال بلا مأوى، وظѧاھرة زواج القاصѧرات، ومѧا ینѧتج عنھѧا مѧن إشѧكالیات          

  .  أمنیة تھدد المجتمع

  . دور المُنظمات الأھلیة في مواجھة ظاھرة تعاطي المواد المُخدرة والاتجار فیھا-رابعًا  

ت التي تواجھ المُجتمѧع نظѧرًا   تُعد ظاھرة انتشار المواد المخدرة من أھم الإشكالیا 

لمѧѧا تѧѧؤدى إلیѧѧھ مѧѧن آثѧѧار تدمیریѧѧة علѧѧى المѧѧستوى الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي، وناھیѧѧك عمѧѧا     

  . )١(یترتب علیھا من انعكاسات على الظواھر الإجرامیة الأُخرى

                                                             
  .٥المرجع السابق، ص  - ١
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وتبѧѧذل الأجھѧѧزة المَعنیѧѧة بѧѧوزارة الداخلیѧѧة فѧѧي مُكافحѧѧة المخѧѧدرات جھѧѧودًا حثیثѧѧة    

ھرة مѧن خѧلال دور الإدارة العامѧة لمُكافحѧة المخѧدرات، وأقѧسامھا       للعمل على وأد ھذه الظا 

الجغرافیѧѧة بعمѧѧوم الجمھوریѧѧة، وأقѧѧسام ومراكѧѧز الѧѧشرطة، بتنفیѧѧذ آلیѧѧات قانونیѧѧة تѧѧنظم ھѧѧذا     

م،  والѧذي أجریѧت علیѧھ تعѧدیلات أخرھѧا      ١٩٦٠ لѧسنة  ١٨٢الشأن إستنادًا إلى القانون رقم  

  . )٢(م٢٠١٩ لسنة ١٣٤بموجب المرسوم بقانون قم 

وظھرت خلال الآونة الأخیرة أنواع من المواد المُخدرة لم تكن متداولѧة مѧن قبѧل       

من التركیبات الكیمائیة، والتخلیقیѧة، مثѧل مخѧدر الترامѧادول، ومُخѧدر الھیѧرویین، والѧشابو              

والآیس وغیرھا لاسیما وأنھا نشكل انتكاسة كبیرة في تѧصنیفات المѧواد المُخѧدرة نتیجѧة أن         

  . تبة على تعاطیھا لا یُمكن تداركھا، وتعاني منھا الكثیر من الأُسر المصریةالآثار المُتر

وقد نظمت وزارة الصحة المصریة تداول ھѧذه الأدویѧة مѧن خѧلال المُستѧشفیات،         

والصیدلیات عند الحاجة إلیھا لبعض الحالات بغرض العلاج بضوابط محѧددة علѧى ضѧوء          

  .)٣( عن وزارة الصحةم، الصادر٢٠١١ لسنة ١٧٢القرار الوزاري رقم 

وتقبѧѧل بعѧѧض الفئѧѧات مѧѧن المѧѧواطنین علѧѧى تعѧѧاطى ھѧѧذه المѧѧواد المخѧѧدرة لأسѧѧباب   

متعددة، منھا أسباب مھنیة وتنحصر في فئات سѧائقي مركبѧات النقѧل، أو أسѧباب اجتماعیѧة              

لبعض الأشخاص الذین لدیھم إشѧكالیات أسѧریة، أو اجتماعیѧة، أو علѧى سѧبیل التجربѧة مѧن           

غرض تحقیق الربح للمُتاجرین فیھا، وأسѧباب أخѧرى عدیѧدة، والتѧي یظѧن         قبل البعض، أو ب   

                                                             
= 
ھویدا عدلى رومان بطرس، الجمعیات الاھلیة وقضیة تعاطى وادمان المخدرات، المركز القومى .  د - ١

  .٥٩ م، ص ٢٠٠٩للبحوث الجنائیة والاجتماعیة، القاھرة، 
  . م٢٠١٩یولیھ  لسنة  ١٦، نشر بتاریخ )ا (  مكرر ٢٨العدد رقم : الجریدة الرسمیة  - ٢
  .م١٩٨٦م  ٢٠١١ ابریل لسنة ٥، نشر بتاریخ ٧٩العدد رقم : الوقائع المصریة  - ٣
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الكثیرون من متعاطیھا أنھا تفقدھم الشعور بالمُعاناة في الحیѧاة لاسѧیما وأن الإقبѧال المُكثѧف        

  .من قبل ھذه الفئات على تعاطیھا یؤدي إلى زیادة انتشارھا في المُجتمع

ذا الѧشأن مѧشاركة مѧع المؤسѧسات     وتسعى جھود المؤسسات الأھلیة للتدخل في ھ    

الحكومیة المعنیة ، مѧن خѧلال عمѧل بѧرامج توعویѧة، وتثقیفیѧة تعѧدد الأضѧرار الناتجѧة عѧن                 

، "صѧѧحوة لعѧѧلاج الإدمѧѧان   "تعѧѧاطي المѧѧواد المخѧѧدرة، ومنھѧѧا علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال جمعیѧѧة       

وصحوة نشاط علاجي وتوعوي قائم على التطوع یھѧدف إلѧى معالجѧة مѧشكلة الإدمѧان فѧي           

"  مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج مدروسѧѧة بالتعѧѧاون مѧѧع بعѧѧض الجھѧѧات الرسѧѧمیة المتمثلѧѧة فѧѧي      مѧѧصر

صѧندوق مكافحѧة، وعѧلاج الإدمѧان، والتعѧاطي التѧابع لرئاسѧة مجلѧس الѧوزراء، والمѧѧُشرف          

  .)١(على تدریب المتطوعین بالنشاط

وتتجلى أدوار الجمعیات الأھلیة التѧي تѧسعى لعѧلاج ظѧاھرة الإدمѧان إلѧى تقلѧیص         

اء المѧواد المخѧدرة بعѧد تعѧافى حѧالات بعѧض مѧن أدمنوھѧا، والتѧي سѧاھمت           الطلب على شر 

فیھѧѧا بѧѧدورھا التثقیفѧѧي والتوعѧѧѧوى بأضѧѧرار المخѧѧدرات لمتعاطیھѧѧا، ممѧѧѧا یُقلѧѧل مѧѧن حجѧѧѧم         

الظاھرة، ومن ھذا المنطلق فھي قد مارست عملاً  ساھم  في مواجھѧة ظѧاھرة الإتجѧار فѧي       

ج الأثر الذي رتبھ إدمانھѧا، ولѧذلك ینبغѧي    المواد المخدرة بطریق غیر مباشر من خلال علا 

القѧѧول أنھѧѧا أدت فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة  دورًا توافѧѧق مѧѧع دور الأجھѧѧزة الѧѧشرطیة فѧѧى المنѧѧع لھѧѧذة     

  . الجریمة من الإنتشار

وتستطیع الجمعیات  الأھلیة ومن ھذا المنطلق أیѧضًا أن تقѧدم المѧساعدة للأجھѧزة       

ة لھѧѧا مѧѧن خѧѧلال تعاملھѧѧا مѧѧع المѧѧدمنین،      الѧѧشرطیة فѧѧي تقѧѧدیم الاقتراحѧѧات، والآراء البنѧѧاء    

والوقوف على تحدید الأماكن، التي یكثر فیھا تداول المخدرات، ورؤیة ھذه المُنظمѧات فѧي      

                                                             
  .  resala  .com: الموقع الإلكتروني لجمعیة رسالة الاھلیة  منشور على - ١
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الوقوف على أسѧباب تنѧامي ظѧاھرة تعѧاطي المخѧدرات، كمѧا یُمكѧن لھѧا أیѧضًا تقѧویم جھѧود                 

  . رجال الشرطة عند مواجھة ھذه الظاھرة

  .مع المدني في مواجھة ظاھرة اطفال الشوارع   دور مُنظمات المجت-خامسًا  

تعاني كُل المُجتمعات العربیة، والدولیة من ظاھرة أطفال الشوارع لاسѧیما وأنھѧا      

مѧѧشكلة عامѧѧة، وتتفѧѧاوت نѧѧسبتھا داخѧѧل المُجتمѧѧع المѧѧصري، وتختلѧѧف بѧѧین المنѧѧاطق الریفیѧѧة   

  . ا عن رقابة  الأسرةوالحضریة، وھناك أسبابًا  عدیدة تدفع الأطفال للجوء للشوارع بعیدً

     -:وتعددت ھذه الأسباب فیما یلي 

  .   زیادة نسب العنف الأسري في المجتمع المصري -١

یُعѧѧد مѧѧن أھѧѧم أسѧѧباب ھѧѧذه الظѧѧاھرة ھѧѧو العُنѧѧف الأسѧѧري داخѧѧل المجتمѧѧع، والتѧѧي     

یتعرض فیھا الطفل للاضطھاد من جانب أحد أبویھ، وعلى أثѧر ذلѧك وھروبѧًا مѧن العقѧاب،           

  .  المُستمر یترك مسكن الأسرة ویجد ما آواه  في الشوارع والتعنیف 

  .  زیادة نسب الطلاق في المجتمع -٢

ترتب الخلافات التي یتبادلھا الأزواج لأسباب متعѧددة أثѧرًا وھѧو حѧدوث الطѧلاق          

والانفصال،  ویجد الطفل أسرتھ  قد تمزقت ولا یلقى رعایѧةً مѧن أحѧد  أبویѧھ لانѧشغال كѧلاً            

ھ، ولا یكون أمامھ إلا الشارع الذي یجد ضالتھ فیѧھ، وھѧو فѧي الوقѧت نفѧسھ      منھما في ھموم 

  . یُمثل خطرًا على حیاتھ، ویھدد كیان الأسرة والمجتمع

  .  انتشار الفقر– ٣

تعѧاني بعѧض الأسѧر مѧѧن الظѧروف المعیѧشیة الѧصعبة، وعѧѧدم قѧدرة الأسѧرة علѧѧى         

كن الأسѧرة، والانخѧراط فѧي    تلبیة احتیاجات الطفل، مما قد یدفعѧھ ذلѧك إلѧى الھѧرب مѧن مѧس         

  . الشوارع، وممارسة أعمال التسول أو السرقة
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  .  الصداقات ألسلبیة– ٤

قد یكون من أسباب الھروب من المسكن، واللجوء إلى الشوارع أصدقاء الѧسوء،     

ممن یوجھون أصدقائھم من الأطفال إلѧى فكѧرة الѧشارع لتحقیѧق الرغبѧات بعیѧدًا عѧن رقابѧة            

 . الاسرة

  . ن الریف إلى المدن الھجرة م-٥

تجدر الإشارة إلى أنھ قد لا یجد بعѧض الأطفѧال تطلعѧاتھم فѧي قѧرى الریѧف التѧي              

یعیشون فیھا، ویدفعھم ھذا الطموح إلى النزوح للمѧدن وفیھѧا لا یѧستطیعون الحѧصول علѧى         

  .  فرصة عمل، ویصبح الشارع ملاذھم

  .)١(طفال عدم الوعي لدى بعض الأسر في مفھوم التعلیم بالنسبة للأ-٦

یُمكن أن یكون عدم إدراك الوعي بقیمة العلم ھو أحد الأسباب التѧي تѧُساعد علѧى          

  . التسرب من التعلیم واللجوء من جانب الأطفال للشوارع

  .  وفاة أحد الأبوین-٧

یحقѧق الانѧسجام الأسѧرى التكامѧل العѧائلي، ومѧوت أحѧد الأبѧوین یѧسھم فѧي لجѧѧوء           

  . لآخر لتصرفاتھالطفل للشارع لعدم مراقبة الطرف ا

وقد تطرقت الدراسة إلى البحث في أطفال الشوارع، مما یѧستدعى تحدیѧد مفھѧوم       

  .من ھو طفل الشارع، باعتبار ذلك إشكالیة دولیة

                                                             
، اطفال الشوارع في الیمن، مجلة البحوث والدراسات التربویѧة، العѧدد الѧسادس      : فؤاد الصلاحي   . د   - ١

  .١٣٢ م، ص ٢٠٠٧صنعاء 
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   -: لذا فقد تعددت المفاھیم على النحو التالي  

   -: م ١٩٨٦ تعریف منظمة الأمم المتحدة  لھ سنة -١

، أو أنثѧى اتخѧذ مѧن الѧشارع محѧلاً للحیѧاة،         طفل الشارع ھѧو أي طفѧل ذكѧرًا كѧان          

  . والإقامة دون رعایة، أو حمایة، أو إشراف من جانب أشخاص راشدین مسؤولین

  -: لطفل الشارع  تعریف منظمة الصحة العالمیة-٢

  . طفل الشارع ھو من یقیم بالشارع، ولا یشغلھ سوى البقاء، والمأوى

  - :  تعریف منظمة الیونیسف-٣

ارع ھѧѧم مѧѧن تنقطѧѧع علاقѧѧتھم مѧѧع أسѧѧرھم، أو ممѧѧن لѧѧیس لھѧѧم أسѧѧر       أطفѧѧال الѧѧشو

  .)١(أساسًا

وتتمثѧѧل الرؤیѧѧة الاجتماعیѧѧة لأطفѧѧال الѧѧشوارع فѧѧي أن ھѧѧذه الفئѧѧات مѧѧن الأطفѧѧال       

وجدت ضالتھا في الشوارع نتیجة عجز الأسرة عن توافر احتیاجѧاتھم الأساسѧیة، وھѧم فѧي         

  . )٢( یعرضھم للاستغلال الإجراميھذه الحالة بعیدًا عن رقابة الاسرة، ورعایتھا مما

واسѧѧѧتنادًا إلѧѧѧى مѧѧѧا سѧѧѧبق وبعѧѧѧد أن استعرضѧѧѧنا مفھѧѧѧوم أطفѧѧѧال الѧѧѧشوارع، فمѧѧѧن       

الضروري أن نُحدد ھویة الشارع، حیث یطلق مفھوم الѧشارع علѧى الأرصѧفة، والمیѧادین،       

والطѧѧرق العامѧѧة، والأمѧѧاكن غیѧѧر المطروقѧѧة، والمھجѧѧورة، والتѧѧي ھѧѧي فѧѧي الغالѧѧب مѧѧأوى       

                                                             
التسول في المجتمع الیمنى والمتغیرات الشخصیة والاجتماعیة المرتبطة : سكینة احمد محمد ھاشم . د - ١

  .١٧٧ م، ص ٢٠٠٧بھا، مجلة البحوث والدراسات التربویة، العدد السادس، 
 والتوزیѧѧع، الجیѧѧزة، مѧѧشكلة اطفѧѧال بѧѧلا مѧѧاوي، الѧѧدار العالمیѧѧة للنѧѧشر : مѧѧدحت محمѧѧد ابѧѧو النѧѧصر .  د - ٢

  .١٣م، ص ٢٠٠٨
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ال، ویكون ھذا الشارع ھو مجѧال إجѧراء جمیѧع تعѧاملات ھѧؤلاء الأطفѧال فѧي            لھؤلاء الأطف 

  .)١(أنشطتھم المُختلفة

وقد اھتمت الدولة من خѧلال مؤسѧساتھا التѧشریعیة، والحكومیѧة بالأطفѧال لاسѧیما         

وأنھ یعѧد عنѧصرًا مھمѧًا فѧي الأسѧرة، ممѧا یتطلѧب تنѧشئتھ اجتماعیѧًا بѧصورة طبیعیѧة متزنѧة                  

 فѧѧي المُجتمѧѧع، ونѧѧددت الدولѧѧة بمواجھѧѧة كѧѧل صѧѧور اسѧѧتغلال     حتѧѧى یѧѧصبح شخѧѧصًا فѧѧاعلاً  

م، والѧѧذي ١٩٩٦ لѧѧسنة ١٢الأطفѧѧال بأیѧѧة صѧѧورة سѧѧلبیة، ممѧѧا دعاھѧѧا لإصѧѧدار القѧѧانون رقѧѧم  

 لѧѧسنة ١٢٦سѧѧمي  بقѧѧانون الطفѧѧل وأُدخلѧѧت علیѧѧھ تعѧѧدیلات تѧѧشریعیة أخѧѧرى بالقѧѧانون رقѧѧم     

  .  )٢(م٢٠٠٨

    ѧشرطیة    وأنشات الدولة المجلس القومي للأمومة والطفولѧزة الѧاھمت الأجھѧة، وس

لوقایѧة الأطفѧѧال مѧن الانحѧѧراف عѧن طریѧѧق إنѧѧشاء كیѧان شѧѧرطي بحثѧي أُطلѧѧق علیѧѧھ الإدارة       

العامѧѧة لѧѧشرطة الأحѧѧداث یعمѧѧل فیھѧѧا بѧѧاحثون اجتمѧѧاعیون للوقѧѧوف علѧѧى أسѧѧباب عѧѧزوف        

الأطفال عن أسرھم، وتѧسھم الإدارة فѧي مكافحѧة جمیѧع صѧور الاسѧتغلال للأطفѧال فѧي أیѧة            

  . امیةأنشطة إجر

وتѧѧُسھم مُنظمѧѧات المُجتمѧѧع المѧѧَدني أیѧѧضًا بحمایѧѧة أطفѧѧال الѧѧشوارع مѧѧُشاركةً مѧѧع      

  " .رعایة الاطفال بلا مأوى " وزارة التضامن الاجتماعي، وتم اطلاق مبادرة 

                                                             
ھالة منصور عبدالرحمن، اطفال الشوارع، مركز البحوث والدراسات الاجتماعیѧة، كلیѧة الآداب،       . د - ١

  .٢٥م، ص ٢٠١٠جامعة القاھرة، 
  .م٢٠٠٨ یونیھ ١٥، نشر بتاریخ )مكرر    ( ٢٤العدد رقم :  الجریدة الرسمیة - ٢
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
تتعدد فئات المجتمع من العناصر البشریة بدرجات مختلفة تبعًا للمѧستوى الثقѧافي     

ائمѧѧًا ھنѧاك فئѧѧات تحتѧѧاج إلѧѧى الرعایѧة والتكافѧѧل فѧѧي النѧѧواحي    والعلمѧي والمھنѧѧي والمѧѧادي ود 

الاجتماعیة تولیھا مؤسسات الدولѧة بѧشيء مѧن الرعایѧة ویѧشاركھا ھѧذا الاھتمѧام الجمعیѧات            

الأھلیѧѧة ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن ھیئѧѧة الѧѧشرطة تѧѧؤدى ھѧѧي         

خѧلال ھѧذه الدراسѧة طبیعѧة الѧدور      الأخرى دورًا إجتماعیًا في المجتمع وقد استعرضѧنا مѧن       

الذى تؤدیھ منظمات المجتمع المѧدني وكѧذلك طبیعѧة الѧدور الاجتمѧاعي الѧذى تؤدیѧھ أجھѧزة           

الشرطة المتخصصة في ھذا الشأن وقد انتھت الدراسѧة إلѧى عѧددًا مѧن النتѧائج والتوصѧیات          

   -:على النحو التالي 

  .النتائج :أولاً 

١- ѧѧدني إلѧѧع المѧѧات المجتمѧѧدف  منظمѧѧاعي    تھѧѧل الاجتمѧѧال التكافѧѧي مجѧѧدعم فѧѧدیم الѧѧى تق

  . للأفراد الأولى بالرعایة مثل المرأة والطفل وكبار السن 

 تѧѧؤدى مؤسѧѧسات الѧѧشرطة المتخصѧѧصة ھѧѧذا الѧѧدور إیمانѧѧًا منھѧѧا بѧѧدورھا المجتمعѧѧي      -٢

ولتحѧѧسین الѧѧصورة الذھنیѧѧة عѧѧن أدائھѧѧا للوظѧѧائف الѧѧشرطیة التقلیدیѧѧة التѧѧي تحѧѧد مѧѧن   

  .  حفاظًا على أمن المجتمعخلالھا بحریات البعض

 أصѧبح تثقیѧف رجѧال الѧشرطة بѧدور منظمѧѧات المجتمѧع المѧدني فѧي مѧصر ضѧѧرورة          -٣

  .تتطلبھا الحاجة لنیل ثقة المجتمع بدورھا الوظیفي 

 مُنظمѧѧات المُجتمѧѧع المѧѧَدني  تقѧѧدم أعمѧѧالاً نبیلѧѧة فѧѧي المُجتمѧѧع، وإسѧѧھامات فѧѧي مجѧѧال     -٤

 ѧѧا خѧѧیما وأن دورھѧѧاعي، لاسѧѧل الاجتمѧѧاعي، ولا التكافѧѧل الاجتمѧѧي التكافѧѧدمي و یبتغ

  .تسعى لتحقیق الربح 
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  .التوصیات : ثانیًا 

 تتطلب الضرورة  أن تُصرح منظمات المجتمع المدني عن مѧصادر تمویلھѧا لاسѧیما     -١

وأن ذلѧѧѧك سѧѧѧیحقق الاطمئنѧѧѧان إلѧѧѧى دورھѧѧѧا المجتمعѧѧѧي، وسیѧѧѧضفي علѧѧѧى أعمالھѧѧѧا    

  .االمصداقیة، وزیادة إسھامات وفاعلیة التعاون معھ

تخضع أعمال الرقابة على دور المؤسسات الاجتماعیة التѧي تتѧولى رعایѧة الفتیѧات         - ٢

القѧُصر، والأحѧѧداث الѧذین یقیمѧѧون فیھѧѧا لѧوزارة التѧѧضامن الاجتمѧاعي، وھѧѧي رقابѧѧة     

غیر فاعلѧة بنѧسبة كبیѧرة لѧذا یجѧب تفعیѧل أعمѧال الرقابѧة علѧى ھѧذه المؤسѧسات مѧن                

قابѧѧة ویѧѧضم أعѧѧضاء مѧѧن النیابѧѧة العامѧѧة،   خѧѧلال إنѧѧشاء كیѧѧان رقѧѧابي یُباشѧѧر ھѧѧذه الر  

وضѧباطًا مѧѧن قطѧѧاع حقѧوق الإنѧѧسان بѧѧوزارة الداخلیѧѧة، وأعѧضاء مѧѧن الѧѧدیوان العѧѧام     

لوزارة التضامن الاجتماعي بدرجة إداریة مسؤولة تقوم بمفاجѧأة مقѧار ھѧذه الѧدور،       

ومراكز رعایة ذوي الھمم والإعاقة ودور المُسنین على مستوى الجمھوریѧة للتأكѧد           

الالتزام بحُسن التعامل، وحصول ھذه الفئѧات علѧى جمیѧع الحقѧوق مѧن الرعایѧة        من  

والاھتمام، على أن تكون ھѧذه الزیѧارات غیѧر معلѧوم توقیتاتھѧا، ویѧتم ذلѧك بموجѧب               

م قѧѧѧانون الجمعیѧѧѧات ٢٠٠٢ لѧѧѧسنة ٨٤إدخѧѧѧال تعѧѧѧدیل تѧѧѧشریعي علѧѧѧى القѧѧѧانون رقѧѧѧم  

سѧیما أن ھѧذه الفئѧات تنفѧذ     والمؤسسات الأھلیة لتشكیل ھذه اللجان بوسائل قانونیة لا      

  .أحكامًا قضائیة بالإیداع في ھذا الدور، وقرارات من النیابة العامة في ھذا الشأن

 تطویر الدور الاجتماعي للمؤسسات الشرطیة من  خلال طرح المزیѧد مѧن الأدوار         - ٣

الاجتماعیة التي تؤدیھا الأجھزة الشرطیة، حبذا وأن الدول المُجѧاورة لѧدیھا وسѧائل            

تقدمѧѧة لخلѧѧѧق دعѧѧائم تѧѧѧوافر الحیѧѧاة الكریمѧѧѧة لمواطنیھѧѧا، وأن مѧѧѧا اسѧѧتحدثتھ دولѧѧѧة      مُ

الإمѧارات العربیѧѧة المُتحѧѧدة فѧѧي تنظѧѧیم ھیاكلھѧѧا الإداریѧѧة الѧѧشرطیة مѧѧن خѧѧلال إنѧѧشاء   

إدارة استشراق المستقبل، والتي تھدف لوضع أنظمة تجعل من استشراق المѧُستقبل     
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جھѧѧزة الѧѧشرطیة، وبنѧѧاء نمѧѧاذج    جѧѧزءًا مѧѧن عملیѧѧة التخطѧѧیط الاسѧѧتراتیجي فѧѧي الأ     

  . مُستقبلیة لجودة الأداء إنما ھو للجدیة في تحقیق ذلك

وتلقѧѧى ھѧѧذه الأنѧѧشطة الاجتماعیѧѧة الѧѧشرطیة الاھتمѧѧام مѧѧن قبѧѧل المُنظمѧѧات الأھلیѧѧة         

باعتبارھا أنشطة اجتماعیѧة، وتعمѧل فѧي مجѧال إعѧلاء قѧیم حقѧوق الانѧسان، وأدائھѧا             

یة، ومُنظمات المُجتمع المѧَدني  ویعѧود بѧالنفع    یقوي من الترابط بین الأجھزة الشرط  

  على المُجتمع والجماھیر  

 تفعیѧѧل العمѧѧل بنظѧѧام الماسѧѧحات الѧѧضوئیة بالأكمنѧѧھ ، والمنافѧѧذ الحدودیѧѧة للمحافظѧѧات   -٤

لمواجھة إشكالیة تشابھ الأسماء عند الكѧشف علѧى أصѧحابھا فѧي مقѧار تلѧك الأكمنѧة            

 احتجاز أشخاص نتیجة تشابھ أسѧمائھم  الشرطیة ، وما یترتب على ذلك من أثرٍ في      

مع آخرین صادر ضدھم أحكامًا قضائیة ، لذا یرى الباحث استخدام أجھزة الماسѧح     

في أكمنة الشرطة والتѧي یѧتم عѧن طریقھѧا سѧحب مباشѧر        "  " scannerالضوئي 

لبصمة الأصبع للشخص محѧل الاشѧتباه ومѧضاھاتھا مѧع بѧصمة المحكѧوم علیѧة فѧي          

لحѧѧصول علیھѧا وقѧѧت رفѧع الѧѧدعوى والمحفوظѧة علѧѧى جھѧѧاز    الأسѧاس والتѧѧي سѧبق ا  

  . الحاسب ومقارنتھا بملایین البصمات خلال وقت قیاسي

 انشاء مجمعات شرطیة نموذجیѧة بالمѧدن الѧسكنیة علѧى أن یѧشمل ھѧذا المجمѧع علѧى                 -٥

قسمًا یتبع المرور، وقسمًا آخر یتبع الجوازات، وآخر یتبع الأحوال المدنیѧة، وآخѧر           

 الѧسفر، وقѧسم آخѧر یتبѧع وحѧدة مكافحѧة جѧرائم الانترنѧت ، وصѧحف            یتبع تѧصاریح  

  الحالѧѧѧѧة الجنائیѧѧѧѧة ، ویراعѧѧѧѧى عنѧѧѧѧد إنѧѧѧѧشاء ھѧѧѧѧذه المُجمعѧѧѧѧات توزیѧѧѧѧع المѧѧѧѧساحات      

ومنافذ الدخول في أن تكون من جھѧات متعѧددة منعѧًا للتѧزاحم  وأن تتكѧون مѧن عѧدة           

  . طوابق
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