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 الملخص

جودة التشریع ومرونتھ من الأمѧور المھمѧة بمكѧان فلѧھ اعتبѧار وقیمѧة دسѧتوریة ،         
تبط بصیاغة نصوص تشریعیة من حیث الشكل والموضوع والھدف منھ ، لذا كѧان   فھو مر 

المسار التشریعى لمكافحة الفساد فى مصر یتعین دراسѧتھ والأھتمѧام بѧسبل عѧلاج قѧصوره              
 .وطرح رؤى مختلفة بشأنھ

فدرجѧة أنتѧشار الفѧѧساد ومѧدى القѧدرة علѧѧى مكافحتѧھ ھѧى المحѧѧرك الأساسѧى نحѧѧو        
لمكافحѧة الفѧساد وخلѧق نھѧج تѧشاركى شѧامل إیمانѧاً بأھمیѧة الوقایѧة            إعداد استراتیجیة وطنیة    

من الفساد وخلق بیئة رافضة لھ بكѧل أشѧكالھ لѧدفع عجلѧة التنمیѧة، ولمѧا كѧان الفѧساد یقѧوض           
 وتѧشویة  ,الدیمقراطیة والحكم الرشید وحكم القانون ویѧؤدى إلѧى انتھاكѧات حقѧوق الإنѧسان            

ة المنظمة والإرھѧاب وغیرھѧا مѧن الأخطѧار التѧى       كما أنھ یسمح بأزدھار الجریم ,الأسواق  
تھدد أمن الإنسان وزعزعة ثقة المواطنین فى نزاھة مؤسѧسات الدولѧة وفѧى آلیѧات مكافحѧة        
الفساد، فكان إیجاد أفضل سیاسة تشریعیة لمكافحѧة الفѧساد یعѧد موضѧوعاً معقѧداً وحاسѧماً ،           

اسѧѧتثمارات مراقبѧѧة مكافحѧѧة  ولتقѧѧدیم نموذجѧѧاً یحقѧѧق التѧѧوازن بѧѧین خѧѧسائر الفѧѧساد وتكѧѧالیف    
الفѧѧساد سѧѧوف یѧѧؤدى فѧѧى النھایѧѧة إلѧѧى اسѧѧتراتیجیة مكافحѧѧة فѧѧساد مُثلѧѧى فѧѧى ظѧѧل ظѧѧروف          
اقتѧѧصادیة وسیاسѧѧیة متفاوتѧѧة ، فكѧѧان حریѧѧاً بنѧѧا تѧѧسلیط الѧѧضوء علѧѧى التѧѧشریع المѧѧصرى           
والتشریعات المقارنة فى المسارات التشریعیة لمكافحة الفساد وبیان الإیجابیѧات والѧسلبیات     

 .لوك المشرع فى أقراره للتشریعات والقوانین المختلفة المتعلقة بمكافحة الفسادمن س

 الѧسیاسة  -الأسѧتراتیجیة الوطنیѧة   - المѧسار التѧشریعى   –الفساد   مكافحة:الكلمات المفتاحیة
   .التشریعیة
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Abstract 

The quality and flexibility of legislation are very important 

matters, as it has constitutional consideration and value. It is linked 

to the formulation of legislative texts in terms of form, subject 

matter and purpose. Therefore, the legislative path to combat 

corruption in Egypt must be studied and attention must be paid to 

ways to address its shortcomings and present different visions 

regarding it.  The degree of corruption and the ability to combat it 

are the main drivers towards preparing a national strategy to 

combat corruption and creating a comprehensive participatory 

approach, believing in the importance of preventing corruption and 

creating an environment that rejects it in all its forms to drive the 

wheel of development. Since corruption undermines democracy, 

good governance and the rule of law and leads to human rights 

violations, distorts markets, and allows the flourishing of organized 

crime, terrorism and other dangers that threaten human security and 

undermine citizens’ confidence in the integrity of state institutions 

and in anti-corruption mechanisms, finding the best legislative 

policy to combat corruption is a complex and decisive issue. To 

provide a model that achieves a balance between corruption losses 

and the costs of anti-corruption monitoring investments, it will 

ultimately lead to an optimal anti-corruption strategy under varying 
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economic and political conditions. It was necessary for us to shed 

light on the Egyptian reality in its legislative path to combat 

corruption and to clarify the positives and negatives of the 

legislator’s behavior in approving the various legislations and laws 

related to combating corruption. 

Keywords: Anti Corruption – Legislative track – National Strategy 

– Legislative policy . 
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


الاستقرار الأجتماعى والسیاسى یعتمد بشكل واضح على تحسین البیئة القانونیѧة          
 , ظاھرة متعددة الأوجھ ذات أبعاد اجتماعیѧة واقتѧصادیة وسیاسѧیة         للفساد ، كونھا   المكافحة

فھѧѧى ظѧѧاھرة ممتѧѧدة ومتعدیѧѧة الحѧѧدود لكѧѧل جوانѧѧب الحیѧѧاة ، وتعرقѧѧل الجھѧѧود الرامیѧѧة إلѧѧى      
تحقیق الأھداف الإنمائیة والتنمیة البشریة من خلال تقلیل فѧرص الحѧصول علѧى الخѧدمات          

لمѧوارد للأسѧتثمار فѧى البنیѧة الأساسѧѧیة     الإجتماعیѧة المختلفѧة وتѧصرف النظѧر عѧن تحویѧل ا      
فتجѧѧد أرض خѧѧصبة عنѧѧد غیѧѧاب الѧѧشفافیة والنزاھѧѧة   . والمؤسѧѧسات والخѧѧدمات الإجتماعیѧѧة  

 .)١(وتجد تنوع لتترعرع فیھا

فكانѧѧت الدراسѧѧات التѧѧى قامѧѧت بتحلیѧѧل العلاقѧѧة بѧѧین الفѧѧساد والنمѧѧو الإقتѧѧصادى          
تѧأثیر سѧلبى كبیѧر علѧى الأسѧتثمار      تظھѧر النتیجѧة أن الفѧساد لѧھ     .  دولة   ٥٨بأستخدام بیانات   

حیث یتسبب الفساد بѧشكل مباشѧر فѧى أنخفѧاض الأسѧتثمار        .)٢(ونمو الناتج المحلى الإجمالى   
وأنحدار رأس المѧال البѧشرى وعѧدم الأسѧتقرار الѧسیاسى وبالتѧالى یعѧوق النمѧو الإقتѧصادى           

دة للغایѧѧة فالعلاقѧѧة بѧѧین مثѧѧل ھѧѧذا الأسѧѧتثمار والفائѧѧدة الحكومیѧѧة معقѧѧ      . بѧѧشكل غیѧѧر مباشѧѧر   
  .وتختلف حسب التقدم الإقتصادى والأنظمة الحكومیة

وقѧѧѧد اتجھѧѧѧت بعѧѧѧض الدراسѧѧѧات الحدیثѧѧѧة للتأكیѧѧѧد علѧѧѧى أن الفѧѧѧساد یبطѧѧѧئ النمѧѧѧو    
 بعѧد فѧصل التѧأثیرات غیѧر المباشѧرة للفѧساد       )٣(الإقتصادى من خلال التأثیر على الѧضرائب   

 .على النمو الإقتصادى 
                                                             

سید طھ بدوى ، الفساد المالى والإدارى للدولة وأثاره الاقتصادیة ، بحث منشور في مجلة القانون / د)  ١(
  .٤٤، ص٢٠٢٣ ، یونیو ٣ ،العدد ٢اسات الإجتماعیة بجامعة بدر القاھرة ،المجلد والدر

(2) Mauro P (1995) Corruption and growth. Q J Econ 110(3):681–712.  
(3) Imam PA, Jacobs D (2014) Effect of corruption on tax revenues in the 

Middle East. Rev  Middle East Econ Financ 10(1):1–24  .  
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ات مجانیѧѧة فیجѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة أسѧѧتثمار   فمكافحѧѧة الفѧѧساد لا تѧѧتم وفقѧѧاً لإجѧѧراء  

الموارد البشریة والمادیة والمالیѧة بѧشكل كبیѧر لمراقبѧة الفѧساد فیجѧب علѧى الحكومѧة أعѧداد            

تѧѧشریعات مناسѧѧبة مѧѧستعینة بالتكنولوجیѧѧا الحدیثѧѧة فѧѧى مراقبѧѧة الفѧѧساد وإقѧѧرار التѧѧشریعات       

  فالفسادالقانونیة بمتحصلات ھذه الأدوات فى مكافحة الفساد ، 

فة أشѧكالھ كجریمѧة منѧصوص علیھѧا فѧى الأنظمѧة القانونیѧة المختلفѧة ومعاقѧب           بكا

 ، )١(علیھѧا فѧى التѧشریعات الداخلیѧة أو الوطنیѧة وفѧى القѧوانین المنظمѧة للمؤسѧسات العامѧѧة          

 ولكنھ یزداد على نحو واضح فѧى  ,ویجد انتشاراً فى الدول المتقدمة أو النامیة على السواء      

رة الأفریقیة ، فأبسط معانیѧھ سѧوء اسѧتخدام المنѧصب العѧام مѧن       منطقة الشرق الأوسط والقا  

 كما أن الفساد یمكن أن یرتبط بمجموعة مѧن  .أجل التربح الخاص منھ بطرق غیر شرعیة       

المفѧѧاھیم الأساسѧѧیة المتعلقѧѧة بالمواطنѧѧة وھѧѧى الѧѧشفافیة فѧѧى تѧѧوفیر المعلومѧѧات التѧѧى تتعلѧѧق        

ئح لكافѧة المѧواطنین، وكѧذلك المѧساءلة عمѧا         بالسیاسات والنظم والقѧوانین والقѧرارات واللѧوا       

یقترفѧѧھ الأفѧѧراد مѧѧن أعمѧѧال تجѧѧب مѧѧساءلتھم عѧѧن أدائھѧѧم الѧѧوظیفى ومѧѧا یѧѧصدر عѧѧنھم مѧѧن         

سلوكیات وتصرفات ، وكذلك النزاھة فى عرض الجوانب الأخلاقیة والقیم المرتبطة بقیѧام        

فѧѧاظ علѧѧى المѧѧال الموظѧف العѧѧام بѧѧأداء مھامѧѧھ مثѧل الأمانѧѧة والѧѧصدق والعنایѧѧة والإتقѧان والح   

  .)٢ (العام وصون مقدرات الوظیفة العمومیة

ولترسیخ ثقافة مجتمعیѧة واعیѧة لمكافحѧة للفѧساد یѧأتى فѧى المقѧام الأول بѧدعم مѧن              

بنیة تشریعیة وإداریة وقضائیة تتسم بالنزاھة والشفافیة وجھات إنفѧاذ قѧانون مؤھلѧة للوقایѧة       

                                                             
السید خلیل ھیكل ، الرقابة على المؤسسات العامة الإنتاجیة والاستھلاكیة ، رسالة دكتوراه ، كلیة / د)  ١(

  .١٦٣ ، ص ١٩٧١الحقوق ، جامعة الإسكندریة ، سنة 
ة حسنین المحمدى بوادى ، الفساد الإدارى لغة المصالح ، دار المطبوعات الجامعیة ، الإسكندری    / د)  ٢(

  .١٥،١٤ ، ص ٢٠٠٠، 
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مجتمѧع وبالتعѧاون مѧع الجھѧات الإقلیمیѧة      من الفساد ومكافحتھ والمѧشاركة بѧین كافѧھ فئѧات ال       

 .والدولیة ذات الصلة

  والتѧѧى ٢٠٣٠-٢٠٢٢لѧѧذا اسѧѧتندت الخطѧѧة الوطنیѧѧة المѧѧصریة لمكافحѧѧة الفѧѧساد      

اعلنѧѧت عنھѧѧا الحكومѧѧة المѧѧصریة مبѧѧادئ أساسѧѧیة تعتمѧѧد علѧѧى سѧѧیادة القѧѧانون وخѧѧضوع كѧѧل  

ثѧال للقواعѧد القانونیѧة    السلطات والأشخاص الطبیعیة والإعتباریة فѧى الدولѧة للقѧانون والأمت       

وتطبیѧѧѧق أحكѧѧѧام القѧѧѧضاء دون إبطѧѧѧاء أو تѧѧѧأخیر والوضѧѧѧوح والإتاحѧѧѧة والنѧѧѧشر الѧѧѧدورى        

للمعلومات والبیانات والوثائق التى تعزز جھود مكافحة الفساد وتشجیع التعبیѧر عѧن الѧرأى       

    ѧل مѧذلك التعامѧع أو الإبلاغ عن قضایا الفساد لدى جھات مكافحة الفساد وإنفاذ القانون ، وك

مرتكبى جرائم الفساد دون تمییѧز بیѧنھم أو التѧسامح مѧع بعѧضھم سѧواء لمكѧانتھم المجتمعیѧة            

  .أو لنفوذھم الوظیفى أو لقدراتھم المالیة

فالجھѧѧاز الإدارى للدولѧѧة لѧѧѧن یقѧѧدر أو یѧѧѧستطیع القیѧѧام بمھامѧѧѧھ وتقѧѧدیم الخѧѧѧدمات      

مѧة لمكافحѧة الفѧساد،    بصورة تتسم بالكفاءة والفعالیة دون وجود بنیѧة تѧشریعیة وقانونیѧة داع      

كما أن قدرة المجتمع على مكافحة الفساد، تكمن في أدراكھ ووعیѧھ بمخѧاطر الفѧساد وتѧأتى             

ثقة المواطنین فى مؤسسات الدولة من مبادرة الأخیѧرة للنزاھѧة فѧى تعاملھѧا مѧع المѧواطنین               

                 ѧانون والجھѧاذ القѧات إنفѧھ جھѧوم بѧا تقѧى مѧز علѧى ترتكѧساد، والتѧة الفѧات وفى آلیات مكافح

  . القضائیة فى ھذا المجال

  :أھمیة الدراسة 

أھمیة الدراسة تأتى من ضرورة تسلیط الضوء على المѧسار التѧشریعى لمكافحѧة          

الفساد فى مصر ومسلك المشرع فى اتخاذ خطوات نافѧذة مѧن أجѧل محاربѧة ظѧاھرة الفѧساد        

ة المѧستھدفة  جودة التѧشریع والقѧوانین المتعلقѧة بمكافحѧة الفѧساد وبیѧان الخطѧ           وللوقوف على   

التى انتھجتھѧا الحكومѧة المѧصریة ضѧمن خططھѧا المѧستقبلیة لمكافحѧة الفѧساد وبیѧان مѧسلك             
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لѧذا مѧن المѧأمول أن تѧساعد نتѧائج      المشرع فى الأنظمة القانونیѧة المقارنѧة فѧى ھѧذا الѧصدد ،       

  .وتوصیات ھذه الدراسة فى مكافحة الفساد

  : إشكالیة الدراسة 

 حكومة تسعى نحو تطѧویر مؤسѧساتھا واقتѧصادھا بمѧا     الفساد یشكل قلقاً بالغاً لأى   

لѧѧھ مѧѧن أثѧѧار سѧѧلبیة تعرقѧѧل مѧѧسیرة الأصѧѧلاح والتنمیѧѧة ، فتفѧѧاقم مѧѧشكلة الفѧѧساد بكѧѧل أنواعѧѧة     

وأشكالة یفرض علینا مكافحتھ بشكل یتناسب مع أثارة ولكن المشكلة التѧى تثѧور ھѧى كیѧف             

اقبة مكافحѧة الفѧساد مѧن خѧلال     تحقق التوازن بین خسائر الفساد وتكالیف استثمارات مر  یتم  

استراتیجیة مكافحة فساد مُثلѧى فѧى ظѧل ظѧروف اقتѧصادیة وسیاسѧیة متفاوتѧة مٌعتمѧدة علѧى               

تѧѧشریعات وقѧѧѧوانین ذات جѧѧدوى مѧѧѧن حیѧѧث النѧѧѧصوص القانونیѧѧة الѧѧѧشاملة لجѧѧرائم الفѧѧѧساد      

         ѧذكاء المختلفة وإمكانیة تطبیقھا بشكل عملى مع الاستعانة بالأدوات التكنولوجیة الحدیثة وال

فكѧان    لابѧد مѧن التعѧرض لѧذلك الموضѧوع مѧن كافѧة جوانبѧھ بالبحѧث حѧول                 . الإصطناعى

رؤیة فعالة من خلال تسلیط الضوء على المسار التشریعى لمكافحة الفѧساد فѧى مѧصر بѧین           

  .الواقع والمستھدف

  : أھداف الدراسة 

یة المختلفѧة  إستھدفت الدراسة بیان التعریف القانونى للفساد وبیان الأنظمة القانون      

 والعربیѧѧة التѧѧى تجѧѧرم الفѧѧساد فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك موقѧѧف المѧѧشرع        المقارنѧѧةفѧѧى التѧѧشریعات  

المѧѧصرى نحѧѧو تѧѧشریع القѧѧوانین الداعمѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد وآلیѧѧات مكافحتѧѧھ واسѧѧتخدامات        

 .الذكاء الإصطناعى فى ھذا الصدد

  :منھج الدراسة 

نھجѧین الأول ھѧو المѧنھج    نظراً لطبیعة موضوع الدراسة ، فقد تم الإعتماد على م 

من خلال بیان مفھومھ وأنواعھ ومظاھره وآثاره ومؤشѧرات     التحلیلى لطبیعة جرائم الفساد     
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خطѧѧورة مѧѧا یطرحѧѧة الفѧѧساد مѧѧن مѧѧشاكل ومخѧѧاطر جعلѧѧت الѧѧدول تھѧѧرع إلѧѧى      قیاسѧѧھ وبیѧѧان

التكѧاتف والتعѧاون الѧدولى الرامѧى إلѧى مكافحتѧھ مѧن خѧلال إبѧرام الإتفاقیѧات القانونیѧة التѧى             

حاول إیجاد مفھوم للفساد من خلال بیان صوره وعناصѧره، وتبѧین سѧبل مكافحتѧھ وطѧرق       ت

 مѧѧع إبѧѧراز الخطѧѧة الوطنیѧѧة المѧѧصریة لمكافحѧѧة الفѧѧساد      .اسѧѧترداد الأمѧѧوال محѧѧل الجریمѧѧة   

 التى أعتمدتھا الحكومة المصریة لبیان أوجھ القصور مѧن الناحیѧة القانونیѧة          ٢٠٣٠-٢٠٢٢

  .لك التوجھوصولاً لتوصیات معتبرة تدعم ذ

التشریعات المقارنѧة فѧى النظѧام    من خلال بیان مسلك   والثانى ھو المنھج المقارن     

، وفѧى النظѧام اللاتینѧѧى   ) الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة والمملكѧѧة المتحѧدة    (الإنجلوساكѧسونى  

للوصول لأوجѧھ القѧصور   ، وكذلك العربیة منھا نحو تجریم الفساد وسبل مكافحتھ       ) فرنسا(

 المѧصرى والعمѧل علѧى تلافیھѧا للوصѧول لمѧنھج قѧانونى سѧلیم یُعتمѧد علیѧھ فѧى             فى التشریع 

التѧѧى اعتمѧѧدت ) البرازیѧѧل( وبیѧѧان الأنظمѧѧة القانونیѧѧة الحدیثѧѧة كمثѧѧال دولѧѧة  مكافحѧѧة الفѧѧساد ،

  .على الذكاء الإصطناعى فى مكافحة الفساد 

  -:خطة الدراسة 

  -:ستكون الخطة من خلال التالى 

  .لفسادماھیة ا: المبحث الأول 

   .مفھوم الفساد وأنواعھ وآثاره: المطلب الأول 

تجریم الفساد فى الإتفاقیات الدولیة والإقلیمیة التى أنضمت : المطلب الثانى 

  . إلیھا مصر وصدقت علیھا

  .تجریم الفساد فى التشریعات المقارنة والقانون المصرى : المبحث الثانى 

  .ات المقارنةتجریم الفساد فى التشریع: المطلب الأول 
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 .الإطار التشریعى لمكافحة الفساد فى مصر :المطلب الثانى 

  . آلیات مكافحة جرائم الفساد:المبحث الثالث 

  .  أستخدام الذكاء الإصطناعى فى مكافحة الفساد:المطلب الأول 

مسارات مكافحة جرائم الفساد فى الواقع المѧصرى فѧى ظѧل       : المطلب الثانى   

   ).٢٠٣٠-٢٠٢٣ ( الإستراتیجیة الوطنیة
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



الخطوة الأولى فى علاج الفساد ومكافحتѧھ ھѧى تѧشخیص الفѧساد والوقѧوف علѧى               

تعریفھ فبالرغم من وجود محاولات واسعة وكثیرة من أجل تعریفھ إلا أنѧھ یѧصعب تعریفѧھ     

ق دولѧى موحѧد لتعریفѧھ    تعریفاً دقیقاً لتعدد صوره وأسѧالیبھ  بالإضѧافة إلѧى عѧدم وجѧود اتفѧا              

بصورة شاملة بسبب آفاقѧھ وأبعѧاده المختلفѧة ، وعلѧى ضѧوء ذلѧك نحѧاول التعѧرض لمفھѧوم               

الفѧѧѧساد وأنواعѧѧѧھ وآثѧѧѧاره ومؤشѧѧѧراتھ الدالѧѧѧھ علیѧѧѧھ للوقѧѧѧوف علѧѧѧى مѧѧѧدى خطورتѧѧѧھ وتѧѧѧأثیره  

المجتمعى والسیاسى والإقتصادى بالإضافة إلى بیان الإتفاقیѧات الدولیѧة والإقلیمیѧة الرامیѧة          

  .   مكافحتھ والتى وقعت علیھا مصر وصدقت على الإنضمام إلیھا إلى

 




 :-مفھوم الفساد: أولاً 

 بѧѧشكل مѧن اشѧكال الѧسلوك المنحѧѧرف    CORRUPTIONیѧرتبط مفھѧوم الفѧساد    

، فیوصѧف  )١( البعید عن الأخلاقیات والتقالید والقانون فھو مرتبط بالنواحى الѧسلبیة إجمѧالاً      

                                                             
دراسѧة  (  الرقابة المالیة والإداریة ودورھا في الحѧد مѧن الفѧساد الإدارى    –أحمد مصطفى صبیح    /   د  )١(

  .٢١ ، ص٢٠٠٤، رسالة دكتوراه ، حقوق عین شمس ، ) تطبیقیة مقارنة 
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  التلѧف  : الفѧساد یعنѧى   )٢( بأنھ أنحراف ، وتلف ، وتدھور ، وفى  المعجم الوسیط    )١(الفساد

 .والاضطراب والخلل فیقال فسد الشيء أى بطل وأضمحل

فالفاسѧد ھѧѧو الѧѧذى لا صѧالح فیѧѧھ یمیѧѧل  للѧشر بفعلѧѧھ عѧѧن معرفѧة وتعمѧѧد ویحѧѧرص      

بѧѧسبب الطبیعѧѧة المعقѧѧدة للفѧѧســاد والزوایѧѧـا     فلѧѧیس للفѧѧساد تعریفѧѧاً واحѧѧداً متفقѧѧاً علیѧѧھ     .علیѧѧھ

  .المختلفـة التـى یمكـن أن ینظـر مـن خلالھا  إلـى ھـذه  الظاھرة  

وعلѧѧى ضѧѧوء ذلѧѧك كѧѧان ھنѧѧاك محѧѧاولات فقھیѧѧة واسѧѧعة مѧѧن أجѧѧل تعریѧѧف الفѧѧساد    

كل ما یرتكبھ الموظѧف العѧام إخѧلالاً    ( وتوضح ماھیتھ  فعرفھ بعض من الفقھ الجنائى بأنھ     

ت وظیفتѧѧة العامѧѧة ، سѧѧواء أكѧѧان بإعتبѧѧاره مواطنѧѧاً عادیѧѧاً أو بإعتبѧѧاره موظفѧѧاً عامѧѧاً ،  بواجبѧا 

یمس الوظیفة العامة بشكل مباشر أو غیر مباشر ، طالما أنھ یؤثر بالѧسلب علѧى مقتѧضیات      

وظیفتھ ، وسواء أكان الفعل أو التصرف مقنناً فى قانون العقوبات بإعتباره جریمѧھ جنائیѧة           

  . )٣()أم كان إخلالاً یترتب علیھ جزاء تأدیبىنص على عقوبتھا 

استخدام السلطة العامة من أجل كسب أو ربѧح شخѧصى أو   ( وقد عرفھ آخر بأنھ    

مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق ھیبѧѧة أو مكانѧѧة اجتماعیѧѧة أو مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق منفعѧѧة لجماعѧѧة أو طبقѧѧة           

بالطریقѧѧѧѧة التѧѧѧѧى یترتѧѧѧѧب علیھѧѧѧѧا خѧѧѧѧرق القѧѧѧѧانون أو مخالفѧѧѧѧة التѧѧѧѧشریع ومعѧѧѧѧاییر الѧѧѧѧسلوك   

  .)٤()الإجرامى

                                                             
، المصریة العامة للكتاب ، الھیئة   القاموس المحیط للفیروز ابادى ، الطبعة الثالثة ، المطبعة الأمیریة)١(

  . ، فصل الفاء باب الدال ٣٢٠ ، ص١٩٨٠مصر ، 
   ).٢/٦٨٨(، المعجم الوسیط )فسد ( ینظر مادة  )٢(
 ظѧاھرة الفѧساد الإدارى فѧي الѧدول العربیѧة والتѧشریع المقѧارن ، الطبعѧة         –بلال أمین زیѧن الѧدین    /   د  )٣(

   .٦٤ ، ص٢٠١٢الأولى ، دار الفكر الجامعى ، الإسكندریة ، مصر ، 
 ، ٢٠٠٢ المكتبة المصریة ، الإسكندریة  ، – الفساد الإدارى ومجتمع المستقبل –السید على شتا /   د)٤(

  .٤٣ص
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إسѧѧاءة اسѧѧتعمال  :  بأنѧѧھ ) (clarkكѧѧلارك . ـѧѧ وفѧѧى الفقѧѧھ المقѧѧارن عرفѧѧھ الفقیѧѧھ مایكѧѧل     

   . )١(الوظیفة الإداریة للحصول على منافع شخصیة أو فئویة 

ھѧو ذلѧك الѧذى    : عѧرف الفѧساد بقولѧھ    ) (Robert t.tulmanـ أما العالم روبرت تیلمان 

عامѧѧة للحكومѧѧة نظامѧѧاً بیروقراطیѧѧاً وتѧѧتم معظѧѧم  یѧѧسود فѧѧى بیئѧѧة تѧѧساند فیھѧѧا الѧѧسیاسیة ال 

المعاملات فى سریة نسبیة ، ولا تفرض علیھѧا إجѧراءات رسѧمیة كالرشѧوة وتوظیѧف       

  . )٢(الأقارب من غیر ذوى المؤھلات والخبرات وما إلى ذلك

ھѧѧو سѧѧلوك منحѧѧرف عѧѧن الواجبѧѧات  ) : Manhiem( كمѧѧا عرفѧѧھ الفقیѧѧة مانھѧѧایم 

   .)٣(اسب شخصیة أو عائلیةوالقواعد الرسمیة لتحقیق مك

سѧلوك یخѧرج عѧن نطѧاق الوظیفѧة      :  بأنѧھ   Brooks  كمѧا عرفѧھ الفقیѧھ بѧروكس     

  .)٤(العامة بھدف الحصول على منافع خاصة

فعѧل غیѧر قѧانونى أو صѧور     :  بأنѧھ  H.edle hertzـ كما عُرف الفساد عند ادیѧل ھرتѧز   

مادیѧة ، ومѧن خѧلال أسѧالیب     من الأفعال غیر القانونیة التى تم ارتكابھا بأسѧالیب غیѧر       

سریة تتسم بالخداع القѧانونى والجمѧاعى وذلѧك للحѧصول علѧى أمѧوال أو ممتلكѧات أو           

  .)٥(لتحقیق مزایا شخصیة أو تجاریة 
                                                             

 دار المطبوعѧات الجامعیѧة ، الإسѧكندریة ،    –الفساد الإدارى لغѧة المѧصالح     – حسن المحمدى بوادى      )١(
   .١٩ ، ص٢٠٠٨

 –دارى كمعѧوق لعملیѧات التنمیѧة الإجتماعیѧة والإقتѧصادیة       الفѧساد الإ – صلاح الѧدین محمѧود فھمѧى      )٢(
   .٣٩ ، ص١٩٩٤المركز العربى للدراسات الأمنیة والتدریب ، الریاض ، 

   .١٨ المرجع السابق، ص–الفساد الإدارى لغة المصالح –حسن المحمدى بوادى  )٣(
منتѧѧورى ، الجزائѧѧر   جامعѧѧة الإخѧѧوة  – محاضѧѧرات فѧѧى قѧѧانون مكافحѧѧة الفѧѧساد   –ھѧѧشام بوحѧѧوش /  د )٤(

   .٩ ، ص٢٠٢٠،
 مجلѧѧة الفكѧѧر الѧѧشرطى ، مركѧѧز – الفѧѧساد والѧѧدوافع والإنعكاسѧѧات الѧѧسلبیة – محمѧѧود صѧѧادق سѧѧلیمان  )٥(

  .١٤٨ ، ص٢٠٠٥ ، ٥٤ ، العدد ١٤بحوث شرطة الشارقة ، الإمارات العربیة المتحدة ، المجلد 
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أسѧتخدام الوظیفѧة   : (  للفѧساد بأنѧھ   KuPerـ ویأتي فى ھذا الاطѧار تعریѧف الفقیѧھ كѧوبر        

   .)١( )العامة والسلطة للحصول على مكاسب بطریقة غیر شرعیة

ومن حیث التعریفѧات التѧشریعیة تجنѧب كثیѧر مѧن الѧشراع فѧى الأنظمѧة القانونیѧة               

المختلفѧة وضѧع تعریفѧاً محѧدداً للفѧساد فالمѧѧشرع المѧصرى لѧم یتنѧاول تعریѧف الفѧساد بѧѧشكل           

محѧѧѧدد إصѧѧѧѧطلاحاً ولكѧѧѧن عѧѧѧѧدد بعѧѧѧض مظѧѧѧѧاھره وأفعالѧѧѧھ التѧѧѧѧى تناولѧѧѧت أغلѧѧѧѧب أنѧѧѧѧشطة      

، وینطبق ھذا الأمر على التشریعات المقارنѧة مثѧل   وسنوردھا فى الصفحات التالیة  )٢(الفساد

التشریع الفرنسى والإنجلیزى والأمریكى لم یعرفѧھ المѧشرع تعریفѧاً واحѧداً شѧاملاً فѧى مѧتن          

نصوص قانونیة ، ولكن جرم أفعال محددة مثل الرشوة والإختلاس وغیرھا ، إلا أن ھنѧاك       

 فѧى قѧانون   )٣(لتѧشریع التونѧسى  بعض التشریعات العربیة عرفت الفساد بشكل مباشѧر مثѧل ا        

 فى الفصل الثѧانى مѧن البѧاب الأول المتѧضمن الأحكѧام      ٢٠١١ لسنة   ٢٠مكافحة الفساد رقم    

، وفى التشریع العراقى شمل تعریفاً للفѧساد فѧى قѧانون ھیئѧة النزاھѧة العراقیѧة رقѧم            )٤(العامة

ى عرفѧھ فѧى   وكѧذلك التѧشریع الیمنѧ    .)٥( وتعدیلاتة فى صѧدر مѧوادة الأولѧى      ٢٠١١ لسنة   ٣٠

   .)٦( بشأن مكافحة الفساد٢٠٠٦ لسنة ٣٩القانون رقم 

                                                             
 ٩المرجع السابق ، ص – محاضرات فى قانون مكافحة الفساد –ھشام بوحوش /  د )١(
 الѧسیاسة الجنائیѧѧة فѧѧي مواجھѧة ظѧѧاھرة الفѧѧساد دراسѧة مقارنѧѧة   مجلѧѧة مѧѧصر     –یاسѧر فیѧѧصل أمѧѧین  /  د)٢(

  . ٤٤٩ ،ص٢٠٢٢ ،٥٤٦ ، عدد ١١٣المعاصرة ، مجلد 
 دار المصریة للنشر والتوزیع ، القاھرة ، – السیاسة الجنائیة فى مكافحة الفساد – محمد على سویلم    )٣(

   . ٢١ ، ص٢ط
  الفصل الثانى مѧن البѧاب الأول المتѧضمن الأحكѧام     ٢٠١١ لسنة ٢٠ أنظر قانون مكافحة الفساد رقم      )٤(

   .٢٠١١ نوفمبر ١٤العامة الصادر فى 
   .٢٠١١ لسنة ٣٠من قانون النزاھة العراقى رقم ) ١( أنظر نص المادة  )٥(
 ٢٥  الѧصادر فѧѧى  ٢٠٠٦ لѧѧسنة ٣٩م مѧن قѧѧانون مكافحѧة الفѧساد الیمنѧѧى رقѧ    ) ٣٠( أنظѧر نѧص المѧѧادة    )٦(

   .٢٠٠٦دیسمبر 
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 مفھومѧѧھ الخѧѧاص للفѧѧساد  )١(وعلѧѧى صѧѧعید المنظمѧѧات الدولیѧѧة كѧѧان للبنѧѧك الѧѧدولى   

حیѧѧث یѧѧراه بأنѧѧھ علاقѧѧة الأیѧѧدى الطویلѧѧة المتعمѧѧـدة التѧѧـى تھѧѧدف لأستنѧѧساخ الفوائѧѧد مѧѧن ھѧѧذا    

ا یمیز بین حѧالتین مѧن الفѧساد    كم. السلوك لشخص واحد أو لمجموعة ذات علاقة بالآخرین   

 أمѧا الحالѧة   ,الأولى تتم بقѧبض الرشѧوة عنѧد تقѧدیم الخدمѧة الأعتیادیѧة المѧشروعة والمقѧررة             

الثانیѧѧة فتتمثѧѧل فѧѧى قیѧѧام الموظѧѧف بتѧѧأمین خѧѧدمات غیѧѧر مѧѧشروعة وغیѧѧر منѧѧصوص علیھѧѧا     

 أو إعطѧѧاء تѧѧراخیص , كإفѧѧشاء معلومѧѧات سѧѧریة ,ومخالفѧѧة القѧѧانون مقابѧѧل تقاضѧѧى الرشѧѧوة  

غیѧѧѧر مبѧѧѧررة أو القیѧѧѧام بتѧѧѧسھیلات ضѧѧѧریبیة وإتمѧѧѧام صѧѧѧفقات غیѧѧѧر شѧѧѧرعیة وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن   

التعѧاملات غیѧر القانونیѧة التѧى یحѧصل مقابلѧھ المرتѧشى علѧى مبѧالغ مادیѧة مقابѧل تѧѧسھیلاتھ            

  .التى یقدمھا 

وھذا المفھوم یتوافѧق مѧع مѧا أوضѧحتھ وثѧائق مѧؤتمر الأمѧم المتحѧدة التاسѧع لمنѧع                 

 أن الفѧساد ھѧو الأسѧتخدام الغیѧر المѧشروع للوظѧائف العامѧة             )٢(ینالجریمة ومعاملة المجѧرم   

  . لتحقیق كسب أو منفعة شخصیة

 قѧѧد ٢٠٠٣ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة لفѧѧساد لعѧѧام        

مѧن   ) ١٦ و١٥المѧادتین  (الرشѧوة  : أوردت عدداً من الجرائم التى تدخل فѧى نطѧاق الفѧساد         

، إسѧѧاءة  ) ١٨المѧѧادة ( ، اسѧѧتغلال النفѧѧوذ   ) ١٧المѧѧادة ( مѧѧال العѧѧام  الإتفاقیѧѧة ، اخѧѧتلاس ال 

، الرشѧوة فѧى القطѧاع    ) ٢٠المѧادة (، الكѧسب الغیѧر مѧشروع      ) ١٩المادة  ( استغلال الوظیفة   

، جѧѧرائم  ) ٢٢المѧѧادة ( ، اخѧѧتلاس الممتلكѧѧات فѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص    ) ٢١المѧѧادة (الخѧѧاص 

                                                             
(1)  Thaˈer s.ALodwan(2012) . Anticorruption : the guide to united nation 

convention. Amman,P13 .                                                                                                                                    
 ، ٢٠١١  خالد شعراوى ، الإطار التشریعى لمكافحѧة الفѧساد فѧي مѧصر ، مركѧز العقѧد الإجتمѧاعى ،         )٢(

   .٨ص
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، إخفѧاء الأمѧوال المتحѧصلة مѧن      ) ٢٣ المѧادة  (غسل الأموال المتحصلة من جѧرائم الفѧساد       

 .)١( )٢٥المادة ( ، وعرقلة سیر العدالة  ) ٢٤المادة ( جرائم الفساد 

 الفѧساد بأنѧھ كѧل عمѧل یتѧضمن سѧوء أسѧتخدام        )٢(وتُعرف منظمة الѧشفافیة الدولیѧة     

السلطة والنفوذ والمنصب العام لتحقیق مكاسب شخѧصیة أو مѧصالح خاصѧة بѧشكل مباشѧر          

 مباشѧѧر أى اسѧѧتغلال المѧѧسئول العѧѧام منѧѧصبھ مѧѧن أجѧѧل مѧѧصلحة خاصѧѧة لنفѧѧسھ أو      أو غیѧѧر

  .)٣(لجماعتھ

 كمѧѧا عرفѧѧھ الأنتربѧѧول الѧѧدولى بأوجѧѧھ عدیѧѧدة منھѧѧا القبѧѧول أو الأخѧѧذ أو محاولѧѧة       

الحصول بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة على نقѧود أوھѧدایا أو مكافѧآت أو منفعѧة للعѧاملین              

ن سѧواء لأنفѧسھم أو لأشѧخاص آخѧرین ، أو جمعیѧات أو        فى الشرطة من العسكریین ومدنیی    

  .)٤(تجمعات ، مقابل القیام بعمل أو الإمتناع یتعلق بالقیام بواجباتھم

ومن جانبنا نرى أنھ یمكن تعریف الفساد بأنѧھ سѧلوك مخѧالف للقѧوانین والإنظمѧة              

 واللوائح یھدف إلى أستغلال غیر مشروع وغیر سوى للѧسلطة مѧن قبѧل شѧخص لدیѧھ نفѧوذ           

فѧѧى أتخѧѧاذ قѧѧرار فѧѧى إدارة شѧѧأن عѧѧـام أو خѧѧاص ،  یترتѧѧب علیѧѧھ إھѧѧدار للمѧѧال العѧѧـام أو            

الموجودات العامـة أو الخاصة ویتطلع إلى تحقیق مكاسب والحصول على منفعة شخѧصیة   

                                                             
رامى القاضى ، مكافحة الفساد من منظور القانون الجنائى دراسة تحلیلیѧة فѧي التѧشریع المѧصري         / د )١(

   .٢٠٢٤ یولیو – العدد الثانى –السابع والستون  المجلد –والمواثیق الدولیة ، المجلة الجنائیة القومیة 
 معنیة بالفساد ، وتشتھر عالمیاً بتقریرھا الѧسنوى  ١٩٩٣ھى منظمة دولیة غیر حكومیة تأسست سنة         )٢(

، وھى قائمة مقارنة للدول من حیث انتشار الفساد حول العالم ، ومقرھا الرئیسى یقع ) مؤشر الفساد(
  .في برلین بألمنیا

  .١ ط٢٠٠٤ – الفساد أسبابة وطرق مكافحتھ – أبو دیة أحمد)  ٣(
 حمایة النزاھة ومكافحѧة الفѧساد بѧین النظѧام الѧسعودى وأحكѧام القѧانون         –على بن محمد المحیمید     /د  )  ٤(

 العѧدد  – كلیة الحقوق جامعѧة دمیѧاط   – مجلة حقوق دمیاط للدراسات القانونیة والاقتصادیة –الدولى  
  .٢٠٢٣ ینایر –الثالث 
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،فھو خرق لمبدأ المѧساواة والتكѧافؤ مثѧل تعیѧین الأقѧارب والمحѧسوبیات فѧى وظѧائف معینѧة             

ھو عمل غیر منسجم مع القیم الأخلاقیة الإیجابیة الѧسائدة فѧى   وكذلك سرقة أموال الدولة ، ف  

المجتمѧѧع بحیѧѧث تكѧѧون المكاسѧѧب التѧѧى یجنیھѧѧا الѧѧشخص الفاسѧѧد تتجѧѧسد فѧѧى إزدیѧѧاد صѧѧور       

الإنحراف وأمتدادھا عبر شبكات تغامر بإقتصاد ومقومات البلد وأضعافة داخلیاً لتمتѧد إلѧى        

لمفھوم القѧانونى جریمѧة محѧددة بѧذاتھا ولكنѧھ      فالفساد لا یعنى بѧا . المتاجرة بمقدراتة خارجیاً

وصѧѧف یѧѧشمل كѧѧل سѧѧلوك یخѧѧالف موجبѧѧات الأمانѧѧة والنزاھѧѧة للوظیفѧѧة العامѧѧة ، وكمѧѧا قѧѧال    

 إذا ألغینا الدولѧة ، فقѧد ألغینѧا الفѧساد ومعѧھ یكѧون       )١( )Gary Becker( العالم جارى بیكر 

  .ظیفیة الفساد مرتبط بشكل رئیسى بكل حالات إساءة استخدام السلطة الو

  -: أنواع الفساد :ثانیاً

  -:یمكن تصنیف الفساد حسب مجموعة من المعاییر على النحوالتالى

   - :)٢( حسب النطاق المرتكب فیھ - ١

 وھѧو الѧذى یرتكبѧھ شѧخص أو مجموعѧة مѧن الأشѧخاص مѧن داخѧل            : الفساد الѧداخلي  –أ  

 أو  قیѧѧامھم بѧѧسرقة أو أخѧѧتلاس المѧѧال أو تѧѧدلیس   :الجھѧѧة التѧѧى یعملѧѧون بھѧѧا مثѧѧل    

 .تزویر وثائق مھمة أو الحصول على رشاوى 

وھѧو النѧوع الأكثѧر شѧیوعاً وأنتѧشاراً ، ویѧتم مѧن خѧلال اشѧترك           : الفساد الخѧارجى  –ب  

 وذلѧѧك بالتفاعѧѧل بѧѧین جѧѧانبى العѧѧرض  ,أكثѧѧر مѧѧن جھѧѧة مѧѧن داخѧѧل وخѧѧارج الجھѧѧة  

  .والطلب

                                                             
ھو عالم أمریكى حاصل على جائزة نوبل للإقتصاد وخبیر أقتصادى ولھ مؤلفات ونظریات لتطبیق     )  ١(

  .أفكار اقتصادیة یرتبط بھا علم الإجتماع وعلم الجریمة
 المال العام ومكافحѧة  " : ندوة حول –خلیل عطااالله  مدخل مقترح لمكافحة الفساد فى الوطن العربي     ) ٢(

 ).٢٠٠٨(ة  القاھر, منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ",ي الفساد الإدارى المال
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 -:)١( حسب درجة الفساد-٢

نتشر فѧى المѧستویات الوظیفیѧة الѧدنیا وذلѧك       وھو الذى ی : ) العادي   ( الفساد الصغیر    –أ  

مѧѧن خѧѧѧلال الرشѧѧѧاوى الѧѧѧصغیرة والمنتѧѧѧشرة بѧѧѧین المѧѧѧوظفین الѧѧѧصغار والمѧѧѧسئولین   

  .)2(الحكومیین من ذوى الرواتب المحدودة بھدف زیادة دخولھم 

 وھѧѧѧو الفѧѧѧساد الѧѧѧذى ینتѧѧѧشر فѧѧѧى المѧѧѧستویات  : ) الѧѧѧشامل والأعѧѧѧم ( الفѧѧѧساد الكبیѧѧѧر –ب 

 من خلال قیام القادة السیاسیین وكبار المѧسئولین بتخѧصیص        وذلك ,الوظیفیة العلیا   

 وأخѧѧѧتلاس الأمѧѧѧوال العامѧѧѧة والѧѧѧدخول فѧѧѧى  ,الأصѧѧѧول العامѧѧѧة للأسѧѧѧتخدام الخѧѧѧاص 

رشѧѧاوى الѧѧصفقات والعقѧѧود التѧѧى تتѧѧضمن مبѧѧالغ كبیѧѧرة والتѧѧى یترتѧѧب علیھѧѧا أھѧѧدار   

  .)٣(المال العام

 -:)٤(حسب درجة التنظیم -٣

ك النوع من الفساد الذى یغلب علیھ شѧبھ التنظѧیم  والتخطѧیط     وھو ذل: الفساد المنظم –أ  

وینتѧѧشر فѧѧى المنظمѧѧات المختلفѧѧة مѧѧن خѧѧلال إجѧѧراءات وترتیبѧѧات مѧѧُسبقة ومحѧѧددة       

 حیѧث یѧضمن   ,تعرف من خلالھا مقدار الرشوة وآلیة دفعھا وكیفیѧة إنھѧاء المعاملѧة            

لѧة فѧإن الفѧساد     وفѧى ھѧذه الحا  ,الطرف العارض للفساد إنھاء المعاملة وعѧدم توقفھѧا     
                                                             

 ، ٢٠٠٦ ، یونیѧѧو ٣٢٨منیѧر الحمѧش ، الإقتѧصاد الѧسیاسى للفѧѧساد ، مجلѧة المѧستقبل العربѧى ، عѧدد         )  ١(
   .٦٣ص

 مركѧز الإسѧكندریة للكتѧاب ،    – الإنحѧراف الإدارى فѧى الѧدول النامیѧة     –أحمد محمد عبѧد الھѧادى    /  د  )٢(
  . وما بعدھا ٩ ، ص١٩٩٧كندریة ، الإس

 أسѧѧѧباب الفѧѧѧساد فѧѧѧى مѧѧѧصر دراسѧѧѧة قیاسѧѧѧیة خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة مѧѧѧن        –منѧѧѧال جѧѧѧابر مرسѧѧѧى محمѧѧѧد    / د)  ٣(
ص – ٢٠١٧المجلة العلمیة للأقتصاد والتجارة جامعة سѧوھاج عѧدد شѧھر أكتѧوبر      –) ٢٠٠٠٢٠١٧(

٦٥٢.   
 ، المجلѧد الثѧانى والخمѧسون ، العѧدد      المجلѧة الإجتماعیѧة القومیѧة   – مفھѧوم الفѧساد   – حنان أبو سѧكین  )  ٤(

  .١٤٩ ، ص٢٠١٥الثانى ، مایو 
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یأخѧѧذ شѧѧكل الظѧѧاھرة التѧѧى یعѧѧانى منھѧѧا المجتمѧѧع بكامѧѧل طبقاتѧѧھ وبمختلѧѧف قطاعاتѧѧھ   

وھذا النوع من الفساد یؤثر على المؤسسات وسلوك الأفѧراد علѧى كافѧة المѧستویات        

 وھѧѧو فѧѧساد یѧѧصعب تجنبѧѧھ    , والѧѧسیاسیة والإجتماعیѧѧة  ,وكافѧѧة الѧѧنظم الإقتѧѧصادیة   

ومیة عن التعامѧل بѧشكل خѧاص مѧع صѧغار      ویظھر بشكل واضح فى المصالح الحك  

  .الموظفین

 تتعدد فیھ خطوات الفساد مثل دفѧع الرشѧوة بѧدون    :) العشوائى( الفساد غیر المنظم –ب  

 ولا یمكن خلال أى من الخطوات ضمان إنھاء المعاملѧة فیھѧا وعѧدم         ,تنسیق مسبق   

 . وھذا ما یعرقل سیر الأعمال  وھو أكثر خطورة من سابقة,إبقائھا 

   : حسب الجھة التى ینتشر فیھا -٤

 یعتبѧѧر القطѧѧاع العѧѧام مرتعѧѧاً خѧѧصباً للأنحرافѧѧات الإداریѧѧة    : فѧѧساد فѧѧى القطѧѧاع العѧѧام  –أ 

والسرقات المالیة وذلك لضعف أو غیاب آلیات الرقابة والمѧساءلة حتѧى أن مѧن ھѧم       

 .)١(فى السلطة وفى المواقع القیادیة یشكون من تفشى الفساد فى القطاع العام

 الفѧѧساد لا یقتѧѧصر فقѧѧط علѧѧى القطѧѧاع العѧѧام بѧѧل ینتѧѧشر   : فѧѧساد فѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص –ب 

 حیѧѧث أن القطѧѧاع الخѧѧاص یѧѧشمل شѧѧركات    ,ویѧѧستفحل حتѧѧى فѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص    

خاصة تضم عدد كبیراً من الموظفین ونتیجѧة تبѧادل المѧصالح وتѧضاربھا تѧدفع لھѧم         

مات التѧى یقѧدمونھا   الѧشركات والجھѧات الخاصѧة المنافѧسة مبѧالغ كبیѧرة مقابѧل الخѧد        

  . )٢(لھا

                                                             
 مѧѧدخل للنزاھѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي التѧѧشریعات العراقیѧѧة  –حیѧدر طالѧѧب محمѧѧد علѧѧى وآخѧѧرون  / د )  ١(

   .٣٧ ، ص٢٠٢١والإتفاقیات الدولیة دار الكتب والوثائق بغداد ، 
المѧѧالى مѧѧѧدخل اسѧѧѧتراتیجى للمكافحѧѧѧة ، الطبعѧѧѧة   ظѧѧѧاھرة الفѧѧѧساد الإدارى و–سѧѧالم محمѧѧѧد عبѧѧѧود  / د)  ٢(

  .٤٤ ،ص٢٠١٩الثالثة،سالم دار النشر، 
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  -: حسب النطاق الجغرافى-٥

 ولا یخѧرج عѧن كونѧѧھ   , وھѧو مѧا یُعبѧر عѧن الفѧساد داخѧل البلѧد الواحѧد         : فѧساد محلѧى   –أ 

فѧѧساد لمѧѧوظفین أو رجѧѧال أعمѧѧال أو سیاسѧѧیین محلیѧѧین ممѧѧن لا یرتبطѧѧون بمخالفѧѧات  

 .وجرائم مع شركات أجنبیة خارج الدولة 

 قѧد تأخѧذ ظѧاھرة الفѧساد أبعѧاد واسѧعة الأنتѧشار تѧصل إلѧى          :ى  فساد عѧالمى أو دولѧ    –ب  

نطاق أبعد من النطاق الѧوطنى أو المحلѧى وتأخѧذ نطѧاق عѧالمى ویظھѧر بجѧلاء فѧى               

التجѧѧارة الحѧѧرة بѧѧین الѧѧدول المختلفѧѧة لتѧѧضارب المѧѧصالح فѧѧى ظѧѧل توسѧѧع التجѧѧارة        

 . الدولیة وأعتمادھا على الوسائل التكنولوجیة الحدیثة 

  - :1)(وى الفساد من حیث مست-٦

وھѧѧѧو الفѧѧѧساد الخѧѧѧاص بѧѧѧالرئیس أو المѧѧѧدیر أو المѧѧѧسئول الأول بحیѧѧѧث  :  فѧѧساد القمѧѧѧة –أ 

یقومون بأستغلال النفوذ والسلطة التى تمھد لھم الحصول علѧى الخیѧرات والأمѧوال     

 .العامة دون محاسبة

لѧة   یؤدى فѧساد القمѧة إلѧى إفѧساد النظѧام الѧوظیفى التѧدریجى للدو       : الفساد المؤسسى –ب  

بمؤسساتھا المختلفة كفѧساد البرلمѧان وفѧساد الѧوزارات والإدارات المختلفѧة والھیئѧة         

القѧѧѧضائیة وأجھѧѧѧزة الأمѧѧѧن وفѧѧѧساد داخѧѧѧل المؤسѧѧѧسة العѧѧѧسكریة وفѧѧѧساد الأحѧѧѧزاب      

   .السیاسیة

                                                             
 ، ١٩٩٣ حمѧѧدى عبѧѧد الѧѧرحمن حѧѧسن ، الفѧѧساد الѧѧسیاسى فѧѧى أفریقیѧѧا ،دار القѧѧارئ العربѧѧى القѧѧاھرة ،   )١(

   .٢٤ص
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  -: حسب العائد-٧

 وھو الѧذى یھѧدف للحѧصول علѧى عوائѧد مادیѧة ومالیѧة مثѧل الرشѧوة          : الفساد المادى –أ  

سرقة الأموال وتزویر الأوراق النقدیة والتھریب الجمركى وغیѧره مѧن         وأختلاس و 

 .الجرائم ذات النفع المادى العائد على المستفید منھا

 : یكѧون فѧى الحѧالات التѧى لا یѧشترط فیھѧا مقابѧل مѧادى مثѧل          : الفساد غیر المѧادى    –ب  

سѧوء  ممارسة الوساطة والمحابѧاة والمحѧسوبیة بѧدون مقابѧل مѧادى ، بالإضѧافة إلѧى           

 .أستخدام السلطة وما شابھ ذلك 

 : مظاھر الفساد :ثالثاً 

تتعѧѧدد مظѧѧاھر وصѧѧور الفѧѧساد بѧѧإختلاف الجھѧѧة التѧѧى تمارسѧѧھ أو المѧѧصلحة التѧѧى   

یسعى لتحقیقھا فقد یمارسھ فرد أو جماعѧة أو مؤسѧسة  وقѧد یھѧدف لتحقیѧق منفعѧة مادیѧة أو          

م ومنѧسق أو بѧشكل   مكسب سیاسى أو مكسب اجتمѧاعى وقѧد تمارسѧھ مجموعѧة بѧشكل مѧنظ           

  .عشوائى

   -:)١(وتتجلى مظاھر الفساد على النحو التالى

 وھѧѧى حѧѧصول الѧѧشخص علѧѧى منفعѧѧة سѧѧواء كانѧѧت مادیѧѧة أو غیѧѧر مادیѧѧة      : الرشѧѧوة –أ 

وتكѧѧون فѧѧى الغالѧѧب لتمریѧѧر أو تنفیѧѧذ أعمѧѧال مخالفѧѧة تتنѧѧافى مѧѧع مقتѧѧضیات العمѧѧل       

 .الوظیفى

                                                             
 ، ،القѧѧѧاھرة٢٠١٥ دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة ، – الفѧѧѧساد الإدارى –محمѧѧѧد إبѧѧѧراھیم الدسѧѧѧوقى علѧѧѧى  / د)  ١(

  .٢٢٦ص
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یقѧѧوم بھѧѧا الخاضѧѧعون للѧѧضریبة   یقѧѧصد بѧѧھ الممارسѧѧات التѧѧى  : التھѧѧرب الѧѧضریبي –ب 

لإخفѧѧاء الѧѧدخل الخاضѧѧع للѧѧضریبة مثѧѧل عѧѧدم تѧѧسجیل بعѧѧض الإیѧѧرادات المتحѧѧصل     

علیھѧѧا فѧѧى الإقѧѧرار الѧѧضریبى المقѧѧدم لمѧѧصلحة الѧѧضرائب أو عѧѧدم تقѧѧدیم الإقѧѧرار         

 فیقوم المتھرب  بإصطناع قوائم مالیѧة غیѧر حقیقیѧة    ,الضریبى نھائیاً إلى المصلحة   

  .تالى سداد قیمة أقل من الحقیقیة  لخزینة الدولة للتھرب من الضرائب وبال

  .إجبار الأفراد أو الشركات على دفع أموال  مقابل خدمات أو معاملات :  الأبتزاز -ت

  التلاعب فى الأنتخابات لضمان فوز مرشح معین:  تزویر الأنتخابات -ث

منھѧا بѧصورة    یقصد بھ إدخال البضائع إلى الѧبلاد أو آخراجھѧا   : التھرب الجمركى    –ج  

مخالفѧѧة للتѧѧشریعات الوطنیѧѧة المعمѧѧول بھѧѧا دون أداء الرسѧѧوم الجمركیѧѧة والرسѧѧوم      

  .والضرائب الآخرى بالمخالفة لأحكام القانون 

تفѧѧضیل شѧѧركات معینѧѧة فѧѧى عقѧѧود الحكومѧѧة مقابѧѧل   :  الفѧѧساد فѧѧى المѧѧشتریات العامѧѧة  -ح

 .رشاوى أو عملات 

الأمѧوال المتولѧدة عѧن العملیѧات ذات     یѧتم بمقتѧضاھا إخفѧاء مѧصادر      :  غسیل الأموال  –د  

النѧѧشاط الإجرامѧѧى والأنѧѧشطة غیѧѧر المѧѧشروعة مثѧѧل تجѧѧارة المخѧѧدرات والأعѧѧضاء    

البشریة وتجارة الأسلحة فھى ظاھرة لھا من الآثار المѧدمرة علѧى الاقتѧصاد وتѧؤثر         

بالسلب على النواحى الإجتماعیة والѧسیاسیة وقѧد سѧاعد علѧى أنتѧشار ھѧذه الظѧاھرة            

رة الدولیة بحیث یصبح من الѧصعب التعѧرف علѧى المѧصادر الأصѧلیة       تحریر التجا 

 . )١(لھذه الأموال

                                                             
 مكافحة الفساد شرط لازم لتحقیق الأمن والتنمیة ، مجلة كلیة الدراسѧات  –محمد حافظ الرھوان    /    د   )١(

  .٩٣ ، ص٢٠٠١العلیا بأكادیمیة الشرطة ، العدد الخامس ، یولیو 
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 یقѧѧѧصد بھѧѧѧا الأسѧѧѧتیلاء علѧѧѧى الأمѧѧѧوال العامѧѧѧة وأدخالھѧѧѧا فѧѧѧى الحѧѧѧسابات      : الѧѧѧسرقة –ه 

 وغالبѧѧѧاً مѧѧѧا یكѧѧѧون مѧѧѧوظفى الحѧѧѧسابات  ,الشخѧѧѧصیة علѧѧѧى خѧѧѧلاف أحكѧѧѧام القѧѧѧانون  

جبایѧѧѧة وتحѧѧѧѧصیل الرسѧѧѧѧوم  والموازنѧѧѧات وأمنѧѧѧѧاء الخѧѧѧزائن والمѧѧѧѧدققون ورجѧѧѧѧال ال  

والѧѧضرائب وأعѧѧضاء لجѧѧان الѧѧشراء وجѧѧرد المخѧѧازن وأعمѧѧال الѧѧصیانة طرفѧѧاً فیھѧѧا   

وتقѧѧع الѧѧسرقات عѧѧادة علѧѧى الأمѧѧوال النقدیѧѧة أو المѧѧواد والأشѧѧیاء العینیѧѧة العائѧѧدة أو      

للمؤسѧѧسات والھیئѧѧات الخاصѧѧة حیѧѧث یѧѧتم الѧѧسطو علیھѧѧا وأسѧѧتغلالھا بطریقѧѧة غیѧѧر      

  .مشروعة

  :دآثار الفسا:رابعاً 

إن اسѧѧѧتفحال الفѧѧѧساد فѧѧѧى المجتمعѧѧѧات یѧѧѧؤدى إلѧѧѧى مѧѧѧساوئ وآثѧѧѧار سѧѧѧلبیة كبیѧѧѧرة   

 فخطѧورة ھѧذه   .ومتنوعة، فھناك علاقة تبادلیة بین الفساد وعرقلة تحقیѧق الأھѧداف التنمویѧة     

الظѧѧاھرة علѧѧى تلѧѧك الجھѧѧود التنمویѧѧة غیѧѧر خفیѧѧة ویѧѧنعكس ذلѧѧك علѧѧى المجتمѧѧع، لѧѧذا تѧѧؤدى      

قتѧѧصادى  وأزدھѧѧار المؤسѧѧسات الإقتѧѧصادیة علѧѧى     مكافحѧѧة الفѧѧساد إلѧѧى حمایѧѧة النѧѧشاط الإ    

 وممѧا لا شѧك فیѧھ أن ھنѧاك مѧن یѧدافع عѧن الفѧساد لكѧى یحقѧق الفوضѧى             .المستوى الѧوطنى    

   -:وسوف نوضح آثار الفساد على النحو الأتى .)١(التى تصب فى مصالحھ 

 -:الآثار القانونیة   - أ

مѧا یѧضعف   الفساد كجریمة تقع فى الغالѧب علѧى مجنѧى علیѧھ شѧخص أعتبѧارى م            

أحیانѧѧاً مѧѧن الحѧѧافز الفѧѧردى علѧѧى الملاحقѧѧة لغیѧѧاب الأذى الشخѧѧصى المباشѧѧر الناشѧѧئ عѧѧن       

  . الجریمة ویلقى بالعبء كلھ على جھات الرقابة والبحث

                                                             
(1)  Roberta Ann Johnson and & Shalendra Sharma, The Struggle Against 

Corruption: A Comparative   Study2004, Palgrave Macmillan, New York,  
p. 8.                                                                                              
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فیصعب الكشف عنھا وھو ما یزید من فرص التستر علѧى أرتكابھѧا فتѧرة طویلѧة         

  كѧѧاب الجریمѧѧة ، فѧѧضلاً   لا سѧѧیما مѧѧع كѧѧون الجѧѧانى موظفѧѧاً عامѧѧاً یختѧѧار وقѧѧت ووسѧѧیلة أرت      

عѧѧن ذلѧѧك إلѧѧى أسѧѧتفادتھ مѧѧن مجموعѧѧة سѧѧلطات فعلیѧѧة وأمتیѧѧازات قانونیѧѧة تمثѧѧل فѧѧى نھایѧѧة       

المطѧاف غطѧѧاء أرتكѧاب جریمتѧѧھ، ویظھѧѧر جلیѧاً الفѧѧارق بѧین وجѧѧود جѧѧرائم فѧساد لѧѧم تѧѧتمكن       

الѧѧسلطات الكѧѧشف عѧѧن مرتكبیھѧѧا أو طریقتھѧѧا وبѧѧین المكتѧѧشف منھѧѧا وتѧѧم تقدیمѧѧة للمحاكمѧѧة،   

  لتѧѧѧصدى لتلѧѧѧك الجریمѧѧѧة صѧѧѧعبة التقѧѧѧصى عنھѧѧѧا وضѧѧѧبطھا تتزایѧѧѧد أعѧѧѧداد         وفѧѧѧى سѧѧѧبیل ا 

  وعلѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال فѧѧѧى الولایѧѧѧات   . الѧѧѧدول التѧѧѧى تجѧѧѧرم أعمѧѧѧال الفѧѧѧساد خѧѧѧارج إقلیمھѧѧѧا   

المتحدة الامریكیة قانون ممارسات الفساد الأجنبیѧة الأمریكیѧة وقѧانون الرشѧوة فѧى المملكѧة            

ى على كل الشركات سѧواءً كانѧت محلیѧة أو     المتحدة البریطانیة وفى التشریع الفرنسى یسر     

أجنبیة، وتخضع المؤسسة الإقتصادیة الواحѧدة للرقابѧة والتѧدقیق لأكثѧر مѧن دولѧة فѧى وقѧت             

  . )١(واحد

  وقѧѧѧد كѧѧѧشفت الدراسѧѧѧات لѧѧѧبعض البѧѧѧاحثین أن میѧѧѧل المѧѧѧوظفین العمѧѧѧومین إلѧѧѧى         

     ѧѧضریبى بѧѧرب الѧѧواطنین ، وأن التھѧѧین المѧѧضریبى بѧѧرب الѧѧن التھѧѧد مѧѧتلاس یزیѧѧدوره الأخ  

یزیѧѧѧد مѧѧѧن أحتمالیѧѧѧة الأخѧѧѧتلاس فѧѧѧأدى تقѧѧѧدیم سیاسѧѧѧة الكѧѧѧشف عѧѧѧن المѧѧѧوظفیین العمѧѧѧومیین   

ومعѧѧاقبتھم علѧѧى أخѧѧتلاس الѧѧضرائب إلѧѧى تقلیѧѧل التھѧѧرب الѧѧضریبى بѧѧین المѧѧواطنین بѧѧشكل      

   . )٢(كبیر

                                                             
(1) byrne,Elaine,AnneKatrin Arnold,and FUMIKO Nagano (2010).Building 

public support for Anticorruption     2   Efforts. The international bank for 
Reconstrution and development , the world bank communication for 
governance & ACCOUNTABILITY Program.  

(2) Banerjee R, Boly A, Gillanders R (2022) Antitax evasion, anticorruption 
and public good provision: An          3 experimental analysis of policy 
spillovers. J Econ Behav Organ 197:179–194.                                                        
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لذا یتفق الفقھ الجنائى فى إیجاز دور القانون الجنائى فى الحد مѧن ظѧاھرة الفѧساد       

امیѧѧة كونѧѧھ یباشѧѧر دوراً تربویѧѧاً فѧѧى المجتمѧѧع بمѧѧا لѧѧھ قѧѧوة تѧѧأثیر علѧѧى    كأحѧѧد الظѧѧواھر الإجر

وقد حرص المشرع الجنائى المѧصرى علѧى مواجھѧة ظѧاھرة     . )١(السلوك الإجتماعى العام    

الفساد خاصة الإدارى والمالى من خѧلال تجѧریم الإتجѧار بالوظیفѧة العامѧة بتجѧریم الرشѧوة             

قة والإستجابة للرجاء والتوصѧیة واسѧتغلال النفѧوذ    والجرائم المرتبطة بھا من المكافأة اللاح  

، فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك تجѧѧریم تجѧѧریم     )٢(وتجѧѧاوز المѧѧوظفین حѧѧدود وظѧѧائفھم والأھمѧѧال فیھѧѧا      

الإعتداء على المال العام بكافة صوره العمدى والغیر عمدى ، علاوة علѧى تجѧریم الكѧسب            

 غѧѧسل الأمѧѧوال  أو الإثѧѧراء غیѧѧر المѧѧشروع فѧѧى قѧѧانون الكѧѧسب الغیѧѧر مѧѧشروع ، وتجѧѧریم       

المتحصلة من ارتكاب الجرائم فى قانون مكافحة غسل الأموال ویأتى ھذا الحرص لتقریѧر       

  .)٣(الحمایة القانونیة للمال العام 

 -: آثار الفساد على التنمیة فى المجال الإقتصادى-ب

أنتشار الفساد یقود الأقتصاد إلى الضعف العѧام ، مѧن خѧلال أعاقѧة جھѧود التنمیѧة        

یة وأبطѧاء نمѧو مجالاتѧھ، وتبѧرز آثѧار الفѧساد علѧى المجѧال الإقتѧصادى مѧن خѧلال                 الإقتصاد

والفشل فى جѧذب الأسѧتثمارات الخارجیѧة وھѧروب      . التأثیر على دعائم التنمیة الإقتصادیة

 والفѧѧشل فѧѧى جѧѧذب المѧѧساعدات الخارجیѧѧة لѧѧسوء  )٤(رؤوس الأمѧѧوال المحلیѧѧة والمѧѧستثمرین

                                                             
  .٩ ، ص٢٠٠٢أحمد فتحى سرور ، القانون الجنائى والدستورى ، دار الشروق ، / د .  أ)١(
 ، ٢٠٠٧ دار الكتѧѧاب القѧѧانونى ، الإسѧѧكندریة ، –لعѧѧام  أخلاقیѧѧات الموظѧѧف ا–محمѧѧد الѧѧصیرفى /   د )٢(

   .٧٤ص
رامى القاضى ، التصالح في جرائم العدوان على المال العѧام ، مجلѧة القѧانون والإقتѧصاد ، كلیѧة          /  د   )٣(

   .٦٦٨ حتى ص ٥١٢ ، من ص٢٠١٨ ، ٩١الحقوق جامعة القاھرة ، ملحق العدد 
 المؤتمر السنوى –مار فى ضوء التكتلات الاقتصادیة العالمیة  إدارة أزمة الاستث   –على لطفى   / د  .أ)  ٤(

  .٦ ، ص٢٠٠٧ دیسمبر – دار الضیافة – جامعة عین شمس –الثانى عشر 
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یتعارض مع وجود بیئة تنافѧسیة حѧرة وھѧى عامѧل قѧوى      سمعة النظام السیاسى ،لأن الفساد    

  .)١(لجذب الأستثمارات وھو ما یؤدى إلى ھجرة الكفاءات الإقتصادیة لبروز المحسوبیة

فیѧѧؤثر الفѧѧساد بѧѧشكل كبیѧѧر علѧѧى الأداء الأسѧѧتثمارى، مѧѧن خѧѧلال تقلیѧѧل الأربѧѧاح        

عѧدل الفѧساد،   وتخفیض الحوافز، ومن ثم أنخفѧاض معѧدلات النمѧو الإقتѧصادى، فكلمѧا زاد م          

 والجѧدیر بالѧذكر فѧى    .قل معھ حجم الأستثمارات بكافة أنواعھا العامѧة والخاصѧة والأجنبیѧة           

ھذا الصدد أنھ إذا كانت زیادة الفساد فعلاً تقلل مѧن الأسѧتثمارات فھѧى بѧذلك یمكѧن أن تزیѧد        

مѧѧѧن فѧѧѧرص الأسѧѧѧتثمارات غیѧѧѧر المѧѧѧشروعة، المبنیѧѧѧة علѧѧѧى الرشѧѧѧاوى والغѧѧѧش والتھѧѧѧرب     

   )٢(.ر ذلك من أنشطةالضریبى، وغی

ومن ناحیة آخرى یؤثر الفساد على جودة الخѧدمات المقدمѧة للمѧشروعات العامѧة           

المتعلقة بإنشاءات البنیة التحتیѧة الداعمѧة للإنتѧاج، حیѧث یѧتم إرسѧاء المناقѧصات بنѧاءاً علѧى           

علاقات بین أشخاص لھم نفوذ أو سلطة یستغلونھا مѧن أجѧل الحѧصول علѧى مبѧالغ ضѧخمة          

اء مشروعات فاشلة ویعنى ذلك أن كلفھ ھذه المشروعات والمنتجات والخѧدمات    مقابل إرس 

مرتفعѧѧѧة بѧѧѧسبب زیѧѧѧادة المѧѧѧدفوعات غیѧѧѧر المѧѧѧشروعة، وسѧѧѧوف تѧѧѧنخفض جѧѧѧودة المѧѧѧواد         

 فتعتمѧد الѧسیاسة المالیѧة العامѧة علѧى إدارة الدولѧة للإقتѧصاد، وھѧذا یѧشكل نافѧذة           .والخѧدمات 

 خططھѧم زیѧادة فѧى حجѧم الأسѧتثمارات      للمѧسؤولین فѧي الحѧصول علѧى الرشѧاوى، إذ تقѧرر      

العامة على حساب الأستثمار الخاص، فیؤدى ذلك إلى أنخفاض مѧستوى النمѧو الإقتѧصادى     

 فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧك یѧѧؤدى الفѧѧساد إلѧѧى  .وسѧوء عدالѧѧة التوزیѧѧع ، ویѧشوه تكѧѧوین النفقѧѧات العامѧة   

                                                             
المجلѧد الثѧامن مѧن العѧدد     – الفساد مكافحتھ والوقایѧة منѧھ رؤیѧة شѧرعیة     –لیلى على أحمد الشھرى     / د) ١(

   .ة والعربیة للبنات بالاسكندریةالثالث والثلاثون مجلة كلیة الدراسات الإسلامی
 دراسة –طارق السید محمود أبو عقیل، مكافحة جرائم الفساد وأثرھا في تحقیق التنمیة المستدامة /د )  ٢(

 دور التشریع في تحقیѧق  :مقارنة، ورقة بحثیة مقدمة لمؤتمر المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة بعنوان       
 .٧٥ ، جامعة الدول العربیة، القاھرة،ص٢٠١٨مبر نوف٩  ٧أھداف التنمیة المستدامة، 
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بب  وبالتѧѧالى إحѧѧداث تѧѧضخم فѧѧى سѧѧوق الأعمѧѧال بѧѧس      .زیѧѧادة عجѧѧز المالیѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة    

الرشѧѧѧاوى والعمѧѧѧولات تحѧѧѧت غطѧѧѧاء الھدیѧѧѧة ویѧѧѧؤدى ذلѧѧѧك إلѧѧѧى زیѧѧѧادة تكѧѧѧالیف الخѧѧѧدمات    

الحكومیة، وأرتفاع أسعار السلع والخدمات، فѧضلاً عѧن ذلѧك زیѧادة تكѧالیف الإنتѧاج وسѧوء          

 ممѧѧا یѧѧؤدى إلѧѧى فقѧѧدان الثقѧѧة بѧѧین الأفѧѧراد والدولѧѧة،  .تخѧѧصیص المѧѧوارد والكفѧѧاءة التوزیعیѧѧة

  . الأعماللغیاب روح التنافس فى بیئة

بید أن ھناك وجھѧة نظѧر آخѧرى تبناھѧا بعѧض البѧاحثین فѧى أن الفѧساد یѧؤدى إلѧى            

الكفѧѧاءة فѧѧى بعѧѧض البلѧѧدان حیѧѧث توجѧѧد اللѧѧوائح غیѧѧر الفعالѧѧة والѧѧصارمة ویمكѧѧن للفѧѧساد أن    

وبالتѧѧѧالى . یخفѧѧѧف أو حتѧѧѧى یتحایѧѧѧل علѧѧѧى تلѧѧѧك اللѧѧѧوائح التѧѧѧى تعѧѧѧوق التنمیѧѧѧة الإقتѧѧѧصادیة     

 علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال أن الѧѧشركات التѧѧى تѧѧستطیع   )١(لإقتѧѧصادیةتعززكفѧѧاءة الѧѧسوق والتنمیѧѧة ا

  . تحمل الرشاوى العالیة ھى الأكثر أحتمالاً لتكون أكثر إنتاجیة 

  ونѧѧѧѧرى أن ھѧѧѧѧذا أتجѧѧѧѧاه یѧѧѧѧشوبھ عѧѧѧѧدم الѧѧѧѧصحة لتجѧѧѧѧاوزه المبѧѧѧѧادئ الأخلاقیѧѧѧѧة        

  فѧѧى المعѧѧاملات الإقتѧѧصادیة وجعѧѧل مѧѧن الفѧѧساد وسѧѧیلة لتحقیѧѧق الغایѧѧة وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذى            

  اشѧѧى مѧѧع المقومѧѧات الإقتѧѧصادیة الناجحѧѧة وطویلѧѧة الأمѧѧد ، فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك یمكѧѧن           لا یتم

أن یѧѧصح ذلѧѧك الأمѧѧر علѧѧى مѧѧدى قѧѧصیر فѧѧى حالѧѧة إذا كѧѧان النظѧѧام معیبѧѧاً وخلالѧѧھ یترعѧѧرع    

 .الفساد 

 -: آثار الفساد الإجتماعیة:ج

 یؤثر الفساد على العادات والتقالید الراسخة بین الأفراد ویزعѧزع القѧیم الأخلاقیѧة    

القائمѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧصدق والأمانѧѧѧة وتكѧѧافؤ الفѧѧѧرص ، فالفѧѧѧساد لѧѧѧھ تѧѧأثیر عمیѧѧѧق فѧѧѧى المجѧѧѧال     

الأجتماعى یعرقل تنمیتѧھ مѧن خѧلال إحѧداث زعزعѧة فѧى جѧوھر ھѧذه العلاقѧة التѧى قوامھѧا                  
                                                             

(1) eff NH (1964) Economic development through bureaucratic corruption. Am 
Behav Sci 8(3):8–14.                                                                                                                                            
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الشعور بالأستقرار والطمأنینة، وأختلال معѧاییر تѧولى المھѧام الوظیفیѧة وھѧذه الزعزعѧة لا             

 المجتمѧѧع ، وتتجلѧѧى ھѧѧذه الآثѧѧار فѧѧى إضѧѧعاف القѧѧیم الأخلاقیѧѧة   تمتѧѧد بѧѧین الحكومѧѧات وأفѧѧراد 

والشعور بالظلم وعدم الشعور بالمѧسؤلیة والأحبѧاط والأحتقѧان بѧین المѧواطنین علѧى النحѧو             

الѧѧذى ینѧѧشئ فجѧѧوات عمیقѧѧة بѧѧین الطبقѧѧات الإجتماعیѧѧة المختلفѧѧة، وضѧѧیاع ھیبѧѧة القѧѧانون           

فالفساد یولѧد مѧُشكلات خطیѧرة علѧى       .وسیادتھ، وأنتشار آفات الأنحراف والجرمیة والعنف     

  . أستقرار المجتمعات وأمنھا وقیمھا الأخلاقیة وسیادة القانون

  -: الآثار السیاسیة–د 

یعد الفساد السیاسى من أخطر أنواع الفساد حیث یѧسمى بفѧساد القمѧة الѧذى ینتقѧل          

جѧѧواء  حیѧѧث یخلѧѧق أ ,للمѧѧستویات الأدنѧѧى التѧѧى تحتمѧѧى وتتѧѧستر بقیادتھѧѧا المتواطئѧѧة معھѧѧا       

 ، حیѧث یھѧیمن   )١(تسودھا عدم العدالة ویؤدى إلى ھدم الشرعیة القانونیѧة والѧسیاسیة للدولѧة      

الفاسѧѧدین مѧѧن الѧѧسیاسین علѧѧى الممتلكѧѧات العامѧѧة ویتمتعѧѧون بالѧѧسلطات التѧѧى تمكѧѧنھم مѧѧن          

فغالبѧاً مѧا یواكѧب الفѧساد تѧشوھات یخلقھѧا المѧسئولون مѧن          أسѧتغلالھا لمѧصالحھم الشخѧصیة   

ویمكن رصد مجموعة من الأسباب التى تѧؤدى إلѧى أسѧتفحال      . د من الفساد  أجل تولید المزی  

 وإن كانѧت الѧدول   ,وأنتشار واسع لظѧاھرة الفѧساد خاصѧة فѧى المجتمعѧات الفقیѧرة والنامیѧة                

المتقدمѧѧѧة تѧѧѧشھد فѧѧѧساداً متعѧѧѧدد تكѧѧѧشف عنھѧѧѧا الفѧѧѧضائح المالیѧѧѧة لѧѧѧبعض رؤسѧѧѧاء الѧѧѧدول أو     

عѧضاء البرلمѧان الѧذین یقومѧون بأسѧѧتغلال     الحكومѧات أو الѧوزراء أو رؤسѧاء الأحѧزاب أو أ    

المراكѧѧز الѧѧسیاسیة والثقѧѧة الممنوحѧѧة لھѧѧم مѧѧن النظѧѧام الحѧѧاكم لأرتكѧѧاب أفعѧѧال الفѧѧساد فیمثѧѧل    

أساءة أستخدام المال العام فى ید السلطة السیاسیة أوصاحبى الحصانة أحد الأسباب الھامѧة       

ویضعف من شѧرعیة  .م بالبلاد حیث یعمل الفساد على أختلال النظام القائ. للفساد السیاسى  

                                                             
 – ٢٦٦ ، ص ٢٠٠١ ، ینѧایر  ١٤٣مجلѧة الѧسیاسة الدولیѧة ، العѧدد     –  مى فرید ، الفساد رؤیة نظریة   )١(

٢٦٨.   
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فالنظѧѧام  .)١(الدولѧة ویمھѧد لحѧѧدوث أضѧطرابات وقلاقѧѧل تھѧدد الأمѧن والأسѧѧتقرار المجتمعѧى      

 فغیѧاب الدیمقراطیѧة والѧشفافیة والمحاسѧبة      ,السیاسى الفاسد یتمیز بالأستبداد والدیكتاتوریѧة       

عالجѧѧة الفѧѧساد  وغیѧѧاب الأرادة الѧѧسیاسیة لم . ھѧѧو آثѧѧر لأنتѧѧشار الفѧѧساد بѧѧین أفѧѧراد المجتمѧѧع      

 یحفѧѧز الѧѧسیاسین كѧѧالوزراء والمѧѧدراء العѧѧاملین فѧѧى أجھѧѧزة الدولѧѧة       –ومحاسѧѧبة المفѧѧسدین  

المختلفة على أنتھاز فرص تولیھم لمناصب حساسة والأنتفاع قدر المѧستطاع بھѧا كالѧسرقة            

  .)٢(والأختلاس والرشوة  مما یسئ لسمعة الدولة

 -: مؤشرات قیاس الفساد :خامساً

   مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد یجѧѧѧب متابعتѧѧѧة ورصѧѧѧدة وفقѧѧѧاً لدراسѧѧѧات      لإحѧѧѧراز نجѧѧѧاح فѧѧѧى  

تحلیلیة منѧضبطة ومحكمѧة ووضѧع الخطѧط والآلیѧات اللازمѧة لمكافحتѧھ فقیاسѧھ یمكننѧا مѧن               

   ,التعѧѧѧرف علѧѧѧى نوعیѧѧѧة وحجѧѧѧم ظѧѧѧاھرة الفѧѧѧساد وشѧѧѧدتة ودرجѧѧѧة تغلغلѧѧѧھ فѧѧѧى المجتمѧѧѧع          

تند إلѧѧى تحلیѧѧل مѧѧن  فبѧѧدون القیѧѧاس العلمѧѧى والبیѧѧانى الѧѧذى یѧѧس ,وآثѧѧاره وتوابعѧѧھ وأنعكاسѧѧاتھ 

  الواقѧѧع لا یمكѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى أسѧѧتنتاجات موثѧѧوق فیھѧѧا حѧѧول تѧѧشخیص الفѧѧساد وتحلیѧѧل          

 وعلѧى الѧرغم مѧن ذلѧك ھنѧاك صѧعوبات وإشѧكالیات عدیѧدة تواجѧھ عملیѧة             ,أسبابھ وعواملھ   

قیѧѧاس درجѧѧة الفѧѧساد وتحلیѧѧل عواملѧѧھ وتقیѧѧیم آثѧѧاره كѧѧون الفѧѧساد ظѧѧاھرة مѧѧستترة یحѧѧرص       

  ѧѧب الحѧѧى أغلѧѧا فѧѧساءلة     أطرافھѧѧاً للمѧѧا تجنبѧѧصاح عنھѧѧدم الأفѧѧا وعѧѧاء معالمھѧѧى إخفѧѧالات عل

  . والعقاب

                                                             
منى رمضان محمد بطیخ ، الإدارة العامة بین البیروقراطیة والفساد الإدارى ، الواقع والمأمول ، /  د)١(

  .١٥٩ ، ص٢٠١٤ولى دار النھضة العربیة ، القاھرة الطبعة الأ
 ، دراسѧة الحالѧة المѧصریة بعѧد     ٢٠٠٥ إبراھیم سیف منشاوى ، اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحѧة الفѧساد       )٢(

  .١ ، ص٢٠١٣ ، رسالة ماجستیر ، كلیة الحقوق ، جامعة القاھرة ، ٢٠١١ ینایر ٢٥ثورة 
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 :- )١(أنواع مؤشرات قیاس الفساد -

 -: مقایس مباشرة -١

تعتمѧѧد علѧѧي دراسѧѧات وتقѧѧاریر ونتѧѧائج عمѧѧل المؤسѧѧسات والأجھѧѧزة الرقابѧѧة أو         

 المѧѧساءلة عѧѧن قѧѧضایا ذات الأرتبѧѧاط بالفѧѧساد ومѧѧا أسѧѧفر عѧѧن أكتѧѧشافھ مѧѧن جѧѧرائم مرتبطѧѧة     

 وتعتمد على توافر البیانات والأحصاءات عѧن ممارسѧات الفѧساد بمختلѧف أنواعھѧا           .بالفساد

وأسالیبھا مثل معدلات أحكام الأدانѧة وقیمѧة المѧدفوعات المقترنѧة بقѧضایا الفѧساد ومعѧدلات                

ومؤشѧرات تنفیѧذ الأحكѧام ومؤشѧرات القѧضاء والأدعѧاء العѧام المرتبطѧة بھѧا بالأضѧافة إلѧى            

  ѧѧصادر ثѧѧن مѧѧشف عѧѧساد   الكѧѧة بالفѧѧشروعة مرتبطѧѧر مѧѧزة   ,روات غیѧѧل أجھѧѧلال عمѧѧن خѧѧم 

   .الرقابة والمحاسبة والتفتیش الإدارى

 -: المقایس غیر المباشرة – ٢

ویعتمد على رأى الخبراء المتخصصین لتقیѧیم درجѧة وحѧدة الفѧساد وأنماطѧھ مѧن          

خѧѧلال رصѧѧد الأنطباعѧѧات عѧѧن الفѧѧساد وتѧѧصدرھا مؤسѧѧسات دولیѧѧة مثѧѧل منظمѧѧة الѧѧشفافیة        

 ویѧѧُصنف مؤشѧѧر الفѧѧساد الѧѧدول حѧѧسب ١٩٩٥دولیѧѧة وھѧѧى تѧѧصدر مؤشѧѧر ینѧѧشر منѧѧذ عѧѧام  ال

 والبنѧك الѧدولى الѧذى یعتمѧد علѧى سѧتة       ,مستویاتھا المتصورة مѧن الفѧساد فѧى القطѧاع العѧام              

مؤشرات وھى مكافحة الفساد وفاعلیة الحكومات والأستقرار السیاسى ووجود التѧشریعات       

 وھنѧاك مѧن المراكѧز    , والمنتدى الإقتصادى العѧالمى   ,لةوسیادة القانون والمشاركة والمساء   

والمؤسسات الأقلیمیة والوطنیة المعنیة بالفѧساد والѧشفافیة تقѧیس مѧستوى الفѧساد ومؤشѧراتة         

فى المجتمع ، ونرى أنѧھ لا یمكѧن فѧى كѧل الأحѧوال الأعتمѧاد علѧى المقѧایس غیѧر المباشѧرة                   

لدولة المتخصѧصة التѧى تعتمѧد علѧى واقѧع      فقط دون الإستعانة بالدراسات التحلیلیة لأجھزة ا 
                                                             

ل الفتѧѧѧرة مѧѧѧن   أسѧѧѧباب الفѧѧѧساد فѧѧѧى مѧѧѧصر دراسѧѧѧة قیاسѧѧѧیة خѧѧѧلا     –منѧѧѧال جѧѧѧابر مرسѧѧѧى محمѧѧѧد    /   د)١(
  .٦٦٣ص –المرجع السابق –) ٢٠٠٠٢٠١٧(
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عملѧѧى ملمѧѧوس یحѧѧدد نѧѧسب الفѧѧساد وطرقѧѧھ وأسѧѧالیبھ وبالتѧѧالى أسѧѧتطلاع الѧѧرأى فѧѧى مѧѧدى       

  .أنتشارة یعزز المصداقیة فى مدى نسبتة وطرق مكافحتة

   -:مستوى مؤشرات الفساد  فى مصر -

یѧاة  ظاھرة الفساد كسلوك فاسد تحولت فى الأوان الأخیرة إلѧى نظѧام وطریقѧة للح         

 فھѧѧى أنعكѧѧاس علѧѧى مجمѧѧل الأوضѧѧاع الإقتѧѧصادیة  ,مستѧѧشریة فѧѧى كثیѧѧر مѧѧن الѧѧدول النامیѧѧة  

 )١( )CPI( فیشیر مؤشѧر إدراك الفѧساد   .والإجتماعیة والسیاسیة والثقافیة فى الدول النامیة     

فكلمѧا أرتفعѧت    ) ١٠٠ا إلѧى (  إلѧى مقیѧاس   ٢٠٢٤الصادر من منظمة الشفافیة الدولیѧة عѧام        

 ، فأشѧار التقریѧر إلѧى ترتیѧب     )٢(ت الدولѧة ذات معѧدل مѧنخفض فѧى الفѧساد          قیمة المؤشر كان  

دولѧة ، وترتبھѧا عربیѧاً    ) ١٨٠(علѧى مѧستوى العѧالم مѧن أصѧل         ) ١٣٠ (٢٠٢٤مصر عѧام    

 كانѧѧѧت تحتѧѧѧل ٢٠٢٣رغѧѧѧم أن الѧѧѧسنة التѧѧѧى تѧѧѧسبقھا  ) ١٠٠ درجѧѧѧة مѧѧѧن ٣٠(بواقѧѧѧع  ) ١١(

بواقѧع   ) ١١(مѧازال بѧنفس الѧرقم     على مستوى العالم وكان ترتبھا عربیاً   ) ١٠٨( المرتبة  

وھѧѧو مѧѧا یѧѧشیر إلѧѧى ضѧѧعف تحѧѧسن وضѧѧع جھودھѧѧا فѧѧى مكافحѧѧة        ) ١٠٠ درجѧѧة مѧѧن  ٣٥(

، وأرجع التقریر الѧسبب فѧى ھѧذا التراجѧع إلѧى غیѧاب الѧشفافیة لعѧدم إقѧرار قѧوانین             )٣(الفساد

ھامة مثل إقرار قانون حمایة المبلغین عن الفساد ، وعدم نشر عقѧود المѧشتریات الحكومیѧة       

بѧشكل مفتѧوح ، وأسѧѧناد المѧشاریع الحكومیѧة إلѧѧى جھѧات حكومیѧة مُعینѧѧة بعینھѧا دون رقابѧѧة        

                                                             
  ھو مؤشر یصنف البلدان وفق المستویات المتصورة لفساد القطѧاع العѧام ، علѧى النحѧو الѧذى تحѧدده         )١(

، ة الشفافیة الدولیة غیر الحكومیةتقییمات الخبراء واستطلاعات الرأى ، وینشر سنویاً بواسطة منظم
اسѧتناداً  ) شѧدید الفѧساد  ( إلى صفر ) نظیف جداً ) ( ١٠٠(ى مقیاس من دولة عل) ١٨٠(یصنف حالیاً  

  .إلى الوضع خلال سنة القیاس 
 ینایر ، بالقاھرة ، مركز ٢٥  حسین محمود حسن ، دراسة تحلیلیة لأسباب الفساد في مصر قبل ثورة )٢(

   .١٠ ، ص٢٠١١العقد الإجتماعى ، مجلس الوزراء ، 
 ، ٢٠٢٥ ینѧایر  ٣٠ الѧصادر عѧن منظمѧة الѧشفافیة الدولیѧة  فѧي       ٢٠٢٤ساد   تقریر مؤشر مدركات الف     )٣(

  :watanmedia.seyasi.com .//httpsمتاح على الموقع الإلكترونى 
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كافیة وعدم وجود شفافیة فى ھذا الѧصدد ، وضѧعف إسѧتقلالیة أجھѧزة الرقابѧة مثѧل الجھѧاز                

 لѧم یكѧن لѧدى مѧصر أسѧتراتیجیة موحѧدة لمكافحѧة        ٢٠١٤المركزى للمحاسبات،  فقبѧل عѧام       

فكانѧѧت أول أسѧѧتراتیجیة تѧѧم أطلاقھѧѧا لمكافحѧѧة  . ٢٠١٤الفѧѧساد حتѧѧى صѧѧدور دسѧѧتور مѧѧصر 

 ، ورغم صعوبة قیѧاس التقѧدم الѧذى یѧتم إحѧرازه فѧى التنفیѧذ ومعرفѧة         ٢٠١٨/ ٢٠١٤الفساد  

قیاس ما تم إنجازه من الخطة مقارنة بمستھدفاتھا، حیث تѧم وضѧع نѧسب مئویѧة لكѧل ھѧدف           

     ѧة بالمѧѧة مقارنѧسبة مئویѧѧى وبنѧاس الكمѧѧة للقیѧون قابلѧѧراء لتكѧر إدراك )١(ستھدف وإجѧѧفمؤش ،

  - :)٢(یتكون من سبعة مؤشرات فرعیة لقیاس درجة الإدراك وھى.الفساد فى مصر 

  . مؤشر إدراك المواطنین-

  . مؤشر إدراك مسؤولى الشركات-

  -: خمسة مؤشرات لتقیم الخبراء فى مجالات خمسة وھى-

   الإقتصاد-١

 الحوكمة -٢

 القانون -٣

 السیاسات العامة-٤

 ت الشركا-٥

                                                             
  حاتم القرنشاوى وآخرون ، برنامج الحمایة القانونیة للنشاط الإقتصادى ، القاھرة ، المركѧز القѧومى    )١(

  .٢٧٣ص  ، ٢٠٠٢للبحوث الإجتماعیة والجنائیة ، 
  أنظر مؤشر إدراك ومكافحة الفساد الإدارى بمصر بالموقع الإلكترونى لھیئة الرقابة الإداریѧة متѧاح      )٢(

aca.gov.eg .//https:   
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 حیث تѧشیر الدرجѧة صѧفر إدراكѧاً مرتفعѧاً      ١٠٠تتراوح قیمة المؤشر بین صفر و  
 التѧى تعنѧى الإدراك بѧأن الدولѧة لا یوجѧد بھѧا       ١٠٠بوجود الفѧساد الإدارى  وتѧشیر الدرجѧة          

  .فساد إدارى على الإطلاق

فى المجتمع المصرى في الآونة الأخیرة ظھرت ثقافة جدیدة ھى من قبѧل الفѧساد      
 .ولѧѧة أجتماعیѧѧاً عنѧѧد الѧѧبعض للحѧѧصول علѧѧي الحقѧѧوق ولیѧѧست وسѧѧیلة منبѧѧوذة       المقنѧѧع ومقب

 وبالتѧالى أضѧѧحى لا ینظѧѧر  “ والمواصѧѧلات , الѧشاى  , الإكرامیѧѧة “واتخѧذت مѧѧسمیات مثѧل   
 وھѧѧو مѧا ینمѧѧى ویرسѧѧخ الفѧѧساد فѧѧى الأجھѧѧزة الحكومیѧѧة   .إلیѧھ علѧѧي أنѧѧھ فعѧѧل مѧѧشین ومنبѧѧوذ  

بیѧѧة والأسѧѧلامیة وإنمѧѧا یقبѧѧل بھѧѧا الѧѧبعض  ورغѧѧم أن تلѧѧك الممارسѧѧات لیѧѧست مѧѧن ثقافتنѧѧا العر 
كنوع من القبول الأضطرارى حین تسد أمام الشخص الأبواب الѧشرعیة لقѧضاء حاجاتѧھ ،            

 ویمكѧن  .وبھذا أصبح الفساد منھجاً وأصبح یمارس علناً تحت مرأى ومسمع من السلطات         
 وإذا مѧا تѧم   .أن یشارك بعض الأفراد المنتمین للسلطات وبتشجیع منھم فى ممارسة الفѧساد     

التزام المؤسسات العامة والموظفین العمومیون بالقانون وغلѧق أبѧواب الفѧساد سѧوف تكѧون        
 .الثقافة المجتمعیة معین ومساعدة على مكافحة الفساد

ومن الجدیر بالذكر أنھ من الصعوبة بمكان قیاس وتوصیف واقѧع الفѧساد الحѧالى          
 -:ن أرجاعھ إلى إلا أن أسباب الفساد فى مصر یمك,فى مصر بدقة 

   انخفاض المرتبات حیث عندما یكون دخل الموظف فى حالѧة العمѧل الطبیعیѧة أقѧل          -١
من الدخل المتوقع فى حالѧة الفѧساد ، فѧإن الموظѧف سѧیختار الفѧساد بѧدلاً مѧن العمѧل            
فى ظل إرتفاع الأسعار وتكالیف المعیشة والذى یѧشكل بیئѧة مواتیѧة لقیѧام الموظѧف              

ادر مالیѧѧѧة آخѧѧѧرى تѧѧѧأتى الرشѧѧѧوة والتѧѧѧربح أھѧѧѧم تلѧѧѧك  الحكѧѧѧومى بالبحѧѧѧث عѧѧѧن مѧѧѧص
  .)١(المصادر

                                                             
 الفساد  ، سبلة وآلیات مكافحتھ ، منشورات الائتلاف مѧن أجѧل النزاھѧة والمѧساءلة ،        –أحمد أبو ریة     )١(

   .١٠ ، ص٢٠٠٥ ، ١ط
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  ضѧѧعف الأداء للأجھѧѧزة الرقابیѧѧة الѧѧذى یتواكѧѧب مѧѧع كثѧѧرة التعقیѧѧدات والإجѧѧراءات      -٢

الإداریѧѧѧة وبطئھѧѧѧѧا ، ممѧѧѧѧا یجعѧѧѧل أصѧѧѧѧحاب رؤوس الأمѧѧѧѧوال یلتفѧѧѧون حѧѧѧѧول ھѧѧѧѧذه    

 .)١(الإجراءات ،وبالتالى یھربون من الإستثمار فى البلاد 

  .)٢( البرلمان بجھد كاف لمراقبة الحكومة وضعف أدائھ عدم قیام-٣

  .نقص المعلومات الصحیحة -٤

  . تضارب وتعدد القوانین-٥

 .ضعف المشاركة السیاسیة والمجتمعیة -٦

عѧѧدم التوسѧѧع فѧѧى الحوكمѧѧة وأسѧѧتخدامات الѧѧذكاء الإصѧѧطناعى فѧѧى تقѧѧدیم الخѧѧدمات       -٧

یثѧѧة فѧѧى معظѧѧم القطاعѧѧات    وعѧѧدم تطبیѧѧق أسѧѧالیب الإدارة الحد  .العامѧѧة بѧѧشكل كѧѧافى  

والإعتمѧѧاد علѧѧى أسѧѧالیب الإدارة القدیمѧѧة والتمѧѧسك بѧѧاللوائح والأنظمѧѧة القدیمѧѧة التѧѧى   

 .عفا عنھا الزمن 

إن سѧѧیادة حكѧѧم القѧѧانون وھѧѧو مبѧѧدأ المѧѧشروعیة یتحقѧѧق بخѧѧضوع الأفѧѧراد والدولѧѧة   

 للقѧѧانون فأرتبѧѧاط ذلѧѧك المبѧѧѧدأ بالقواعѧѧد المنظمѧѧة للأختѧѧصاص یѧѧѧستمد تفѧѧسیره مѧѧن قاعѧѧѧدة        

 ،فلا یكفѧى خѧضوع الأفѧراد    )٣(الأختصاص التى تمنح جھة معینة رخصة أو ولایة  قانونیة     

                                                             
(1)  EL KADY ,R,Examining and Combating Corruption in Egyptian Criminal 

Legislation, op. cit.,2024                         
 دور الشرطة فى محاربة الفساد وحمایة المѧال العѧام ، بحѧث مقѧدم فѧي      – أحمد على البدرى وآخرون    )٢(

   .٥٣ ، ص١٩٩٧المنعقدة بأكادیمیة الشرطة ، القاھرة ، ینایر  ) ٨٠( الدورة
 دار النھѧѧضة ، – مبѧѧدأ المѧѧشروعیة وضѧѧوابط خѧѧضوع الإدارة العامѧѧة للقѧѧانون    –طعیمѧѧة الجѧѧرف  / د) ٣(

   .٧ ، ص١٩٧٦القاھرة ، 
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،  لѧѧذا جѧѧاء أسѧѧتقلال الجھѧѧاز   )١(وحѧѧدھم للقѧѧانون لابѧѧد أن تخѧѧضع لѧѧھ الѧѧسلطة العامѧѧة للدولѧѧة    

 وفقѧاً لѧѧنص القѧѧانون مبینѧاً دوره كجھѧѧاز للمراقبѧة والأشѧѧراف علѧѧى    )٢(المركѧزى للمحاسѧѧبات 

صر لمكافحة الفساد وحدود أستقلالیتھ فى مواجھة السلطة التنفیذیѧة ،     الأداء الحكومى فى م   

حیѧѧث یخѧѧتص برسѧѧم سیاسѧѧة الإصѧѧلاح الإدارى وإجѧѧراء التفتѧѧیش وتقیѧѧیم الأداء لѧѧلإدارات      

 ، حیѧѧѧث تخѧѧѧضع لѧѧѧھ كѧѧѧل أجھѧѧѧزة الدولѧѧѧة سѧѧѧنویاً لیراجѧѧѧع موازناتھѧѧѧا  )٣(والعѧѧѧاملین بالدولѧѧѧة 

 بѧѧشأن حѧѧالات ٢٠١٥لѧѧسنة  ٨٩ القѧѧانون إلا أنѧѧھ بѧѧصدور. وھѧѧو أمѧѧر محمѧѧود  )٤(وحѧѧساباتھا

إعفѧѧاء رؤسѧѧاء وأعѧѧضاء الھیئѧѧات المѧѧستقلة والأجھѧѧزة الرقابیѧѧة نѧѧرى قѧѧد ھѧѧددت الأسѧѧتقلالیة   

الممنوحة للجھاز المركزى للمحاسبات فى دورھا الرقابى حیث تѧسمح لѧرئیس الجمھوریѧة            

 متعلѧѧق بعѧزل رئѧѧیس الجھѧاز المѧѧذكور لѧذا وجѧѧب إعѧѧادة النظѧر فѧѧى ھѧذا الأمѧѧر طالمѧا الأمѧѧر       

  .بالرقابة على مؤسسات الدولة لتحقیق النزاھة والشفافیة

                                                             
 ، ٢٠٠٧محمѧѧد رفعѧѧت عبѧѧد الوھѧѧاب ، القѧѧضاء الإدارى ، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة ، الإسѧѧكندریة ،    / د)  ١(

   .١٤ص
 ٩انون الجھѧاز المركѧزى للمحاسѧبات ، والѧصادر فѧي       بشأن إصدار قѧ ١٩٨٨ لسنة ١٤٤القانون رقم   )٢(

  .١٩٨٨یونیة سنة 
جمال محمد معاطى موافى ، مكافحة الفساد الإدارى بѧین الѧشریعة الإسѧلامیة والѧشرائع الوضѧعیة       / د )٣(

مع دراسة تطبیقة على الفساد في أختیار الموظف العѧام وترقیتѧة ، دار الكتѧب والدراسѧات العربیѧة ،       
  .٢٩٢ ،ص٢٠٢٠الإسكندریة ،

 دراسѧة  –سوزى عدلى ناشد ، دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد و آثاره الإقتѧصادیة       / د )٤(
   .٧٨ ، ص٢٠٢٠تطبیقیة ، دار المطبوعات الجامعیة ، 
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



  

باعتبار الفساد ظѧاھرة عالمیѧة عѧابرة للحѧدود الوطنیѧة توجѧد عѧدة اتفاقیѧات دولیѧة           

ھѧوداً عالمیѧة وإقلیمیѧة لتعزیѧز النزاھѧة والѧشفافیة وضѧعت        مھمة لمكافحة الفѧساد ، تعكѧس ج    

إطѧѧاراً وأساسѧѧاً قѧѧانونى لمفھѧѧوم جѧѧرائم الفѧѧساد كأطѧѧار عѧѧام بإعتبارھѧѧا جѧѧوھر الفѧѧساد مثѧѧل        

أسѧѧتغلال النفѧѧوذ أو المنѧѧصب العѧѧام للتѧѧربح منѧѧھ ، والرشѧѧوة ، والإخѧѧتلاس والإسѧѧتیلاء علѧѧى   

 الإضرار بالمال العام وإلحѧاق الأذى  المال العام وغیرھا من تلك الجرائم التى تنصب على      

بالوظیفة العمومیة ، وألزمت الإتفاقیات الدول الموقعѧة التعѧاون علѧى نحѧو فعѧال فیمѧا بینھѧا            

  -:للتصدى لتلك الظاھرة ،ونستعرضھا على النحو التالى

  - ):UNCAC( إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -١

مكافحѧة الفѧساد فѧى التاسѧع مѧن دیѧسمبر       وقعت مصر على إتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة ل     

   .)١(من عام الفین وثلاثة وصُدق علیھا فى سبتمبر من عام الفین وأربعة

وقѧد جѧاء فѧى دیباجѧة الإتفاقیѧة أن الѧѧدول الأطѧراف إذ یقلقھѧا خطѧورة مѧا یطرحѧѧة          

الفѧѧساد مѧѧن مѧѧشاكل ومخѧѧاطر علѧѧى أسѧѧتقرار المجتمعѧѧات وأمنھѧѧا ، ممѧѧا یقѧѧوض مؤسѧѧسات      

مھا والقیم الأخلاقیة والعدالة ، ویعѧرض التنمیѧة المѧستدامة وسѧیادة القѧانون           الدیمقراطیة وقی 

                                                             
   .٢٠٠٧ فبرایر ٨ في ٦ ،الجریدة الرسمیة العدد٢٠٠٤ لسنة ٣٠٧قرار رئیس الجمھوریة رقم )  ١(
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للخطر، ووجود صلات بین الفساد وسائر أشكال الجریمة ، وخѧصوصاً الجریمѧة المنظمѧة         

  .والجریمة الإقتصادیة، بما فیھا غسل الأموال 

وأقتناعاً بѧأن أكتѧساب الثѧروة الشخѧصیة بѧصورة غیѧر مѧشروعة یمكѧن أن یلحѧق              

  . ضرراً بالغاً بالمؤسسات الدیمقراطیة والأقتصادیات الوطنیة وسیادة القانون

فمنع الفساد والقѧضاء علیѧھ ھѧو مѧسئولیة تقѧع علѧى عѧاتق جمیѧع الѧدول ،وألزمѧت             

الإتفاقیة الدول الموقعة التعاون معاً بدعم ومѧشاركة أفѧراد وجماعѧات خѧارج نطѧاق القطѧاع            

غیر الحكومیѧة ومنظمѧات المجتمѧع المحلѧى ، إذا كѧان      العام ، كالمجتمع الأھلى والمنظمات    

  .یراد لجھودھا فى ھذا المجال أن تكون فعالة

من الإتفاقیة إلزام كل دولة طѧرف ،عنѧد الإقتѧضاء ووفقѧاً       ) ٨(فقد تضمنت المادة    

للمبادئ الأساسیة لقانونھا الѧداخلى إلѧى وضѧع تѧدابیر ونظѧم تلѧزم المѧوظفین العمѧومین بѧأن                

 المعنیѧѧة عѧѧن أشѧѧیاء منھѧѧا مѧѧا لھѧѧم مѧѧن أنѧѧشطة خارجیѧѧة وعمѧѧل وظیفѧѧى     یفѧѧصحوا للѧѧسلطات

وأستثمارات وموجودات وھبات أو منافع كبیرة قد تقѧضى إلѧي تѧضارب فѧى المѧصالح مѧع             

  . )١(مھامھم كموظفین عمومیین

ومѧѧن أبѧѧرز ملامѧѧح الإتفاقیѧѧة شѧѧمولھا لجѧѧرائم الفѧѧساد وتعѧѧدد أنѧѧواع تلѧѧك الجریمѧѧة     

 دون تجریمѧѧھ إلѧѧى حѧد یمكѧѧن معѧѧھ القѧѧول إن الأمѧѧر لѧѧم یعѧѧد   بحیѧث لا تتѧѧرك فعѧѧلاً مѧѧن أفعالѧѧھ 

یتعلق بجریمة بل بفكѧرة إجرامیѧة شѧاملة تѧستوعب الكثیѧر مѧن صѧور الأعتѧداء علѧى المѧال                

فѧѧضلاً عѧѧن الأخѧѧѧذ   .)٢(العѧѧام والوظیفѧѧة العمومیѧѧѧة وكѧѧل مѧѧا یوصѧѧѧف بإعاقѧѧة سѧѧیر العدالѧѧѧة       

                                                             
 والمنѧѧشورة علѧѧى الموقѧѧع الرئیѧѧѧسي     مѧѧن اتفاقیѧѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧѧساد    ) ٨(دة أنظѧѧر المѧѧا  )  ١(

https://www.unodc.org 
  سѧѧلیمان عبѧѧد المѧѧنعم والمستѧѧشار أیمѧѧن عبѧѧد الخѧѧالق راشѧѧد ، الفѧѧساد مѧѧن التѧѧشخیص الإجتمѧѧاعى إلѧѧى     )٢(

  .٢٥ ، ص٢٠٠٩ ، ١المواجھة القانونیة ، ط
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     ѧѧساد فѧѧرائم الفѧѧى جѧѧة فѧѧخاص الإعتباریѧѧة للأشѧѧسئولیة الجنائیѧѧى   بالمѧѧاص وفѧѧاع الخѧѧى القط

لفѧѧѧساد بحѧѧѧسبانھا أشخاصѧѧѧاً   الكیانѧѧѧات الإقتѧѧѧصادیة والإداریѧѧѧة التѧѧѧى یتѧѧѧصور أن یرتكѧѧѧب ا    

، غیر أن الإتفاقیة لا تتضمن تجریم ذاتѧى وتلقѧائى لأفعѧال الفѧساد وأنمѧا ھѧى تقѧرر              اعتباریة

صѧور مختلفѧѧة للجѧزاءات الجنائیѧѧة والمدنیѧة التѧѧى یجѧب الأسترشѧѧاد بھѧا فѧѧى النظѧام العقѧѧابى       

وھѧو مѧا أكدتѧھ المѧادة     . جرائم الفساد فى التشریعات الوطنیة للدول الموقعѧة علѧى الإتفاقیѧة       ل

منھѧѧا بѧѧأن تعتمѧѧد كѧѧل دولѧѧة طѧѧرف مѧѧا قѧѧد یلѧѧزم مѧѧن تѧѧدابیر تѧѧشریعیة وتѧѧدابیر آخѧѧرى      ) ١٥(

وعددت الأفعال ، ورغم أن الأفعال التى تشكل صور الفساد والتѧى شѧملتھا الإتفاقیѧة كثیѧرة        

 وأسѧѧاس واحѧѧد تѧѧشترك فیѧѧھ التѧѧشریعات الوطنیѧѧة ھѧѧو حمایѧѧة المѧѧال العѧѧام   إلا أن ھنѧѧاك إطѧѧار

وصون الوظیفة العمومیة مع اختلاف بسیط فى بعض البناء القѧانونى للѧدول الموقعѧة علѧى          

  . )١(الإتفاقیة 

كما یجب الإشارة إلى أن الإتفاقیة المذكورة قѧصرت جѧرائم الفѧساد علѧى صѧورة         

افر جرائم الفساد بطریق الإھمѧال أو التقѧصیر أو الخطѧأ    العمد وتستبعد من نطاقھا إمكان تو   

غیر العمدى على وجھ العموم ، وبالتالى تتباین بعض أحكام التѧشریع المѧصرى مѧع أحكѧام        

الإتفاقیة خاصة فیما تѧضمنھ قѧانون العقوبѧات المѧصرى مѧن تجѧریم الإضѧرار بالمѧال العѧام              

 ١١٦ مكѧѧرراً أ ، و١٦ المѧادتین  بطریѧق الإھمѧال أو الإھمѧѧال فѧى صѧیانتھ أو اسѧѧتخدامھ فѧى     

  . )٢(مكرراً ب 

كمѧѧا أن جریمѧѧة الإثѧѧراء الغیѧѧر مѧѧشروع كانѧѧت محѧѧل نقѧѧاش واسѧѧع عنѧѧد إقرارھѧѧا       

وتѧѧѧضمنھا بالإتفاقیѧѧѧة حیѧѧѧث دارت نقاشѧѧѧات واسѧѧѧعة وكѧѧѧشفت عنھѧѧѧا الأعمѧѧѧال التحѧѧѧضیریة    

للإتفاقیة من تباین ملحوظ فى وجھات النظѧر حیѧث أن التѧشریعات المقارنѧة لا تعѧرف ھѧذه             

                                                             
  .٦٦لمواجھة التشریعیة والأمنیة للفساد ، مرجع سابق ، صرامى القاضى وآخرون ، ا/   د)١(
   .٨٨ مرجع سابق ، ص– مكافحة الفساد من منظور القانون الجنائى –رامى القاضى /   د)٢(
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الجریمة لمخالفتھا لقرینة البراءة وتتطلب نقل عبء الإثبات إلى المدعى علیھ لنفѧى الإتھѧام     

فى حقھ ، بید أن ھѧذه الجریمѧة أقرھѧا المѧشرع المѧصرى بجریمѧة الكѧسب الغیѧر المѧشروع                

إلا أنھ فى نھایѧة المطѧاف تѧضمنت الإتفاقیѧة جریمѧة الإثѧراء غیѧر المѧشروع وأبقѧت علیھѧا                .

  .    )١(منھا  ) ٢٠(ووردت بالمادة 

وقѧѧد شѧѧملت الإتفاقیѧѧة آلیѧѧات أسѧѧترداد الممتلكѧѧات مѧѧن خѧѧلال التعѧѧاون الѧѧدولى فѧѧى     

مجѧѧال المѧѧصادرة والتѧѧى شѧѧددت علѧѧى أن أمѧѧر المѧѧصادرة مѧѧن خѧѧلال قѧѧرار قѧѧضائى بѧѧشأن      

جریمة غسل الأموال أو أى جرم آخر یندرج ضمن جرائم الفساد، وأتخѧاذ مѧا قѧد یلѧزم مѧن            

مختѧѧصة بتجمیѧѧد أو حجѧѧز الممتلكѧѧات بنѧѧاء علѧѧى أمѧѧر تجمیѧѧد أو   تѧѧدابیر للѧѧسماح للѧѧسلطات ال 

  .)٢(حجز صادر عن محكمة أو سلطة مختصة فى الدولة الطرف

فتѧѧسعى الإتفاقیѧѧة إلѧѧي تѧѧرویج وتѧѧدعیم التѧѧدابیر الرامیѧѧة إلѧѧى منѧѧع ومكافحѧѧة الفѧѧساد   

بѧѧصورة أكفѧѧأ وأنجѧѧح، وتیѧѧسیر ودعѧѧم التعѧѧاون الѧѧدولى والمѧѧساعدة التقنیѧѧة فѧѧى مجѧѧال منѧѧع        

فحة الفساد ، بمѧا فѧى ذلѧك اسѧترداد الموجѧودات، وتعزیѧز النزاھѧة والمѧساءلة والإدارة          ومكا

فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك تفѧѧرد الإتفاقیѧѧة تѧѧصور   . الѧѧسلیمة للѧѧشؤون العمومیѧѧة والممتلكѧѧات العمومیѧѧة 

مناسѧѧب لإجѧѧراءات المحاكمѧѧة الخاصѧѧة بتوقیѧѧع العقѧѧاب علѧѧى مرتكبѧѧى الفѧѧساد فیمѧѧا یتعلѧѧق        

دم وحمایة ذوى الصلة بھا وتأتى فى عѧدة مواضѧع بالإتفاقیѧة     بالولایة والأختصاص ، والتقا   

  .)٣(وبصور متنوعة 

                                                             
 – قراءة في بعض الإتفاقیات الدولیة المعتمدة كآلیات تشریعیة لمكافحة الفѧساد   –  لیلى مشطر حسین      )١(

 ، ١ ، العѧدد  ٨لوم السیاسیة ، جامعة ابѧن خلѧدون ، الجزائѧر ، المجلѧد     مجلة البحوث في الحقوق والع 
  .١٧٢ ، ص ٢٠٢٢

  . من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد٥٧ ٥٦ ،٥٥ ،٥٤أنظر المواد )  ٢(
محمد على سویلم ، الجوانѧب الإجرائیѧة فѧي محاكمѧة جѧرائم الفѧساد ، دراسѧة مقارنѧة ، المѧصریة              /   د  )٣(

  .٢٩٦ ، ص٢٠١٧ ، ١ ، القاھرة ،طللنشر والتوزیع
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وقѧѧد اعتمѧѧدت الجمعیѧѧة العامѧѧة إتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد بموجѧѧب          

 وتѧم أصѧدار الѧدلیل التѧشریعى العملѧى لتنفیѧذ       ٢٠٠٣ أكتѧوبر  ٣١ المؤرخ فى  ٥٨/٤قرارھا  

ھѧѧو نѧѧاتج عѧѧن عملیѧѧة تѧѧشاركیة واسѧѧعة النطѧѧاق مѧѧن  إتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد و 

الخبѧѧراء الѧѧدولیین یمثلѧѧون مختلѧѧف نظѧѧم القѧѧانون ،مѧѧع عѧѧدد مѧѧن المѧѧراقبین مѧѧن ھیئѧѧات الأمѧѧم   

المتحѧѧدة ذات الѧѧصلة ومѧѧن منظمѧѧات دولیѧѧة آخѧѧرى ، والغѧѧرض مѧѧن ھѧѧذا الѧѧدلیل التѧѧشریعى      

فاقیѧة وتنفیѧذھا ،   العملى ھو تقدیم المѧساعدة إلѧى الѧدول التѧى تѧسعى إلѧى التѧصدیق علѧى الإت          

وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تعیѧѧین المقتѧѧضیات التѧѧشریعیة ،والمѧѧسائل الناشѧѧئة مѧѧن تلѧѧك المقتѧѧضیات        

  .  وصولاً لأعداد التشریعات الازمة وصوغھا

وتعتبر الإتفاقیة المѧذكورة العمѧاد الأساسѧى لمكافحѧة الفѧساد فѧى البنیѧة التѧشریعیة               

  .  اتخاذ تدابیر لمكافحة الفساد ذات الطابع الدولى وتعتبر أول صك دولى یلزم الول ب

 المѧصرى وتعدیلاتѧة الدسѧتوریة یمثѧل     ٢٠١٤ من دسѧتور  ١٥١وقد نصت المادة   

رئیس الجمھوریة الدولѧة فѧى علاقاتھѧا الخارجیѧة ،ویبѧرم المعاھѧدات ، ویѧصدق علیھѧا بعѧد            

   .  )١(موافقة البرلمان ، وتكون لھا قوة القانون بعد نشرھا وفقاً لأحكام الدستور

بیقاً لذلك أضحت الدولة المصریة معنیة بوضع آلیات تنفیذ الإتفاقیѧة ووضѧع           وتط

  .الضوابط التشریعیة المناسبة لتحقیق مكافحة الفساد وآلیات التعاون الدولى فى ھذا الصدد

  -:إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة -٢

 ٢٠٠٠ نѧوفمبر  ١٥دة فѧى  أعتمدت الإتفاقیة بقرار من الجمعیة العامة للأمم المتح   

بروتوكѧول منѧع وقمѧع ومعاقبѧة     : وتسمى أیضاً إتفاقیة بالیرمو وبروتوكولاتھѧا الثلاثѧة وھѧي       

الاتجار بالأشخاص وبخاصة النѧساء والأطفѧال ،و بروتوكѧول مكافحѧة تھریѧب المھѧاجرین               

                                                             
  .٢٠١٩ أبریل سنة ٢٣في ) و( مكرر١٦الجریدة الرسمیة العدد)  ١(
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عن طریق البر والبحѧر والجѧو ،و بروتوكѧول مكافحѧة صѧنع غیѧر المѧشروع والأتجѧار فѧى            

  .ة الناریةالأسلح

، وصѧѧدقت مѧѧصر علѧѧى   ٢٠٠٣ سѧѧبتمبر ٢٩ودخلѧѧت الإتفاقیѧѧة حیѧѧز التنفیѧѧذ فѧѧى     

  .)١( ٢٠٠٣ نوفمبر ٤الإنضمام إلى الإتفاقیة فى 

الغѧѧرض مѧѧن ھѧѧذه الإتفاقیѧѧة تعزیѧѧز التعѧѧاون علѧѧى منѧѧع الجریمѧѧة عبѧѧر الوطنیѧѧة          

م ومكافحتھѧѧا بمزیѧѧد مѧѧن الفاعلیѧѧة ،وتجѧѧریم المѧѧشاركة فѧѧى جماعѧѧة إجرامیѧѧة منظمѧѧة، وتجѧѧری 

غѧѧسل عائѧѧدات الجѧѧرائم ووضѧѧع تѧѧدابیر مكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال، وتجѧѧریم الفѧѧساد ،ووضѧѧع       

  .تدابیر مكافحة الفساد وآلیات الملاحقة والمقاضاة والجزاءات ومصادرة عائداتھا

  -:إتفاقیة الأتحاد الأفریقى لمنع ومكافحة الفساد-٣

تحѧѧѧاد علѧѧى الأنѧѧѧضمام إلѧѧى إتفاقیѧѧѧة الأ  )٢( ٢٠١٧ ینѧѧѧایر ٣٠صѧѧدقت مѧѧѧصر  فѧѧى   

  . ٢٠٠٣ یولیو ١١الأفریقى لمكافحة الفساد الموقعة فى مدینة مابوتو بتاریخ 

من الإتفاقیة مطالبة المѧوظفین العمѧومین بتقѧدیم أقѧرار عѧن      ) ٧(وقد نصت المادة  

ممتلكѧاتھم وثѧѧرواتھم عنѧد تѧѧولى مھѧام وظیفѧѧة عامѧة وخѧѧلال مѧدة تѧѧولیھم ھѧذه الوظیفѧѧة وبعѧѧد        

  .أنتھاء مدة خدمتھم

ھداف الإتفاقیة تشجیع وتعزیѧز قیѧام الѧدول الأطѧراف بأنѧشاء الآلیѧات          ومن أبرز أ  

الازمة فى أفریقیا لمنع الفساد وضبطة والمعاقبة والقضاء علیھ وعلى الجѧرائم ذات الѧصلة       

فى القطاعین العام والخاص ، وتعزیѧز وتنظѧیم وتѧسھیل التعѧاون بѧین الѧدول الأطѧراف مѧن          

نѧѧع جѧѧرائم الفاسѧѧد والمعاقبѧѧة علیھѧѧا ، وتنѧѧسیق   أجѧѧل ضѧѧمان فاعلیѧѧة الإجѧѧراءات الخاصѧѧة بم  

                                                             
  .٢٠٠٣ لسنة ٢٤٩  الجریدة الرسمیة قرار رئیس الجمھوریة رقم )١(
   .٢٠١٧ لسنة ٢٠٤الجریدة الرسمیة قرار رئیس الجمھوریة رقم )  ٢(
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الѧѧسیاسات والتѧѧشریعات بѧѧین الѧѧدول الأطѧѧراف لأغѧѧراض منѧѧع الفѧѧساد، وتѧѧوفیر الظѧѧروف        

  .  المناسبة لتعزیز الشفافیة والمساءلة فى أدارة الشئون العامة

  - :)١(الإتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد-٤

إلѧѧى الإتفاقیѧѧة العربیѧѧة   علѧѧى الإنѧѧضمام  )٢( ٢٠١٤ مѧѧایو ٢٩صѧѧدقت مѧѧصر  فѧѧى   

   . ٢٠١٠ دیسمبر ٢١لمكافحة الفساد الموقعة فى القاھرة بتاریخ 

وقѧѧد ورد تعریѧѧف الفѧѧساد فѧѧى سѧѧیاق دیباجѧѧة الإتفاقیѧѧة علѧѧى أنھѧѧا ظѧѧاھرة أجرامیѧѧة   
متعѧѧѧددة الأشѧѧѧكال ذات آثѧѧѧار سѧѧѧلبیة علѧѧѧى القѧѧѧیم الأخلاقیѧѧѧة والحیѧѧѧاة الѧѧѧسیاسیة والنѧѧѧواحى        

  .)٣(الإقتصادیة والإجتماعیة

مѧѧن الإتفاقیѧѧة تѧѧسعى كѧѧل دولѧѧة طѧѧرف وفقѧѧاً للمبѧѧادئ         ) ١٠( نѧѧصت المѧѧادة   كمѧѧا
الأساسѧѧیة لقانونھѧѧا الѧѧداخلى  إلѧѧى أعتمѧѧاد وترسѧѧیخ وتѧѧدعیم نظѧѧم الѧѧشفافیة وتمنѧѧع تѧѧضارب       

  . المصالح بین الموظف والجھة التى یعمل بھا سواء القطاع العام أو الخاص

لفѧساد ومكافحتѧھ وكѧشفھ بكѧل     وتھدف إلى تعزیز التدابیر الرامیة إلى الوقایة من ا        
  .أشكالھ ، وسائر الجرائم المتصلة بھ وملاحقة مرتكبیھا 

وتعزیѧѧز التعѧѧاون العربѧѧى علѧѧى الوقایѧѧة مѧѧن الفѧѧساد ومكافحتѧѧھ وكѧѧشفھ وأسѧѧترداد     
الموجѧѧѧودات وتعزیѧѧѧز النزاھѧѧѧة والѧѧѧشفافیة والمѧѧѧساءلة وسѧѧѧیادة القѧѧѧانون ، وتѧѧѧشجیع الأفѧѧѧراد   

  . )٤(كة الفعالة فى منع ومكافحة الفسادومؤسسات المجتمع المدنى على المشار

                                                             
لفѧساد ، الأمانѧة العامѧة لجامعѧة الѧدول العربیѧة ،إدارة الѧشئون          أنظر وثیقة الاتفاقیة العربیة لمكافحة ا       )١(

  .٢٠١٠القانونیة 
  .٢٠١٤ لسنة ١٨١الجریدة الرسمیة  قرار رئیس الجمھوریة رقم  )٢(
   .٢٠١٠  أنظر دیباجة الإتفاقیة العربیة  لمكافحة الفساد لعام )٣(
 ضوء الإتفاقیات الدولیة وقوانین مكافحة  السیاسة الجنائیة في مكافحة الفساد في–  محمد على سویلم )٤(

  .٩٥٩ ، ص ٢٠١٨الفساد الطبعة الثانیة ، دار المصریة للنشر والتوزیع ، القاھرة ،
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  -:fatf مجموعة العمل المالى لغسل الأموال -٥

وھى منظمة حكومیة دولیة مقرھا فѧى العاصѧمة الفرنѧسیة بѧاریس ، أُسѧست سѧنة         
 ، وتعمѧѧل علѧѧى سѧѧن المعѧѧاییر الدولیѧѧة لمكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال وتمویѧѧل الإرھѧѧاب         ١٩٨٩

ى التزام الدول بتلك المعѧاییر ، حیѧث تѧستھدف حمایѧة     وأنتشار التسلیح ، كما تقوم بتقییم مد      
 عѧضواً فѧى المنظمѧة، وتѧسعى مѧصر مѧن       ٣٧النزاھة المالیة على الصعید الدولى ، ولѧدیھا     

خѧلال جھودھѧا المبذولѧѧة مѧن قبѧل وحѧѧدة مكافحѧة غѧسل الأمѧѧوال وتمویѧل الإرھѧاب الإلتѧѧزام         
  .بتوصیات  المجموعة المشار إلیھا

للدول الأعضاء فى منظمة التعاون الإسلامى للتعѧاون فѧى مجѧال     إتفاقیة مكة المكرمة  -٦
  -:٢٠٢٤مكافحة الفساد فى 

أنѧѧضمت مѧѧصر إلѧѧى إتفاقیѧѧة مكѧѧة المكرمѧѧة للѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧى منظمѧѧة التعѧѧاون   
 ٤٢٨الإسلامى للتعاون فى مجال مكافحة الفساد وغسل الأموال  بѧالقرار الجمھѧورى رقѧم            

مام إلѧѧى الإتفاقیѧѧة ، والتѧѧى تھѧѧدف إلѧѧى تعزیѧѧز تبѧѧادل   بالموافقѧѧة علѧѧى الأنѧѧض)١( ٢٠٢٤لѧѧسنة 
المعلومات والتحریات بین سلطات إنفاذ القانون لرفع كفѧاءه تلѧك الجھѧات فѧى منѧع الجѧرائم         
المشمولة بھذه الإتفاقیة وكشفھا والتحقیق فیھا وملاحقة مرتكبیھا ، بمѧا یѧساھم فѧى اسѧترداد          

یѧة علѧى تعزیѧز تبѧادل المѧساعدة التقنیѧѧة      الموجѧودات المѧسروقة وإعادتھѧا ، وتحѧرص الإتفاق    
والتدریب وتبادل الخبرات بین الدول الأطراف بغѧرض تحѧسین فاعلیѧة تبادلھѧا للمعلومѧات              
والتحریات بشأن الجرائم المشمولة بھذه الإتفاقیة ، وھو مѧا یѧنعكس علѧى الإدارة المѧصریة      

  .ادفى التعرف على تجارب الآخرین وعلى أفضل الممارسات لمواجھة الفس

  -:الخلاصة

الفساد أستغلال غیر مشروع للسلطة من قبѧل شѧخص لدیѧھ نفѧوذ فѧى أتخѧاذ قѧرار           
فى أدارة شأن عـام أو خاص ،  ترتѧب علیѧھ أھѧدار للمѧال العѧـام أو الموجѧودات العامѧـة أو                

                                                             
  .٢٠٢٥ فبرایر سنة ٢٠ فى ٨ العدد –أنظر الجریدة الرسمیة )   ١(
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الخاصة ویتطلع إلى تحقیѧق مكاسѧب والحѧصول علѧى منفعѧة شخѧصیة ، ویختلѧف تѧصنیف           
لھا ولكن فى أجمالھا تجمع على أضرار بالوظیفѧة العمومیѧة    الفساد حسب معاییر لا حصر      

وأھدار المال العام ، وإذاء ما یطرحة الفساد من خطورة على أسѧتقرار المجتمعѧات وأمنھѧا       
ویقوض مؤسسات الدیمقراطیة وقیمھا والقیم الأخلاقیة والعدالة سارعت مѧصر بالإنѧضمام      

   لتѧѧѧشریعاتھا نحѧѧѧو تجѧѧѧریم الفѧѧѧساد    للأتفاقیѧѧѧات الدولیѧѧѧة وصѧѧѧدقت علیھѧѧѧا وجعلتھѧѧѧا أساسѧѧѧاً     
  .ومكافحتھ
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
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
أضѧحت القѧѧیم الأساسѧѧیة فѧѧى المجتمѧѧع مھѧѧددة فѧѧى ظѧѧل أنتѧѧشار الفѧѧساد فكѧѧان لزامѧѧاً   

التكاتف المجتمعى من أجل التصدى لتلك الظاھرة من خѧلال التѧشریعات العقابیѧة ذات بعѧد         

  . تعبیرى یحمى مجمل المصالح والقیم الأساسیة فى المجتمع

  فكѧѧѧѧان مѧѧѧѧن الواجѧѧѧѧب التعѧѧѧѧرض للتѧѧѧѧشریعات المقارنѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧة التѧѧѧѧى تجѧѧѧѧریم    

الفѧѧساد فѧѧى كѧѧلاً مѧѧن الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة والمملكѧѧة المتحѧѧدة وفرنѧѧسا وبیѧѧان موقѧѧف    

ى فѧѧى المطلبѧѧین  التѧѧشریعات العربیѧѧة المعاصѧѧرة منھѧѧا وكѧѧذا بیѧѧان موقѧѧف التѧѧشریع المѧѧصر    

  . التالیین





   -:تجریم الفساد فى الولایات المتحدة الأمریكیة: أولاً 

تُعد الولایات المتحدة الأمریكیة من أوائل دول العالم في مكافحة الفساد والرشѧوة          
سلبیة ، وتعتبر الولایѧات المتحѧدة   حیث أتخذت إجراءات فعالة للقضاء على الفساد وآثاره ال    

 ٢٠٢٤ لعѧام  )١( CPI لمؤشѧر  الأمریكیة من دول العالم المتقدمة فى مكافحة الفѧساد ، فوفقѧاً  
درجѧة  ) ٦٥(الصادر من منظمة الشفافیة الدولیة حصلت الولایات المتحدة الأمریكیة علѧى          

                                                             
 .  ھو مؤشر لمدركات الفساد)١(
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حیѧѧث التѧѧصنیف فمѧن  )  شѧѧدید النزاھѧѧة( وتѧشیر الدرجѧѧة الأخیѧѧرة إلѧى   )١(درجѧѧة) ١٠٠(مѧن  
الѧѧدولى فѧѧى مѧѧستوى مكافحѧѧة الفѧѧساد تُعѧѧد الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة ضѧѧمن قائمѧѧة الѧѧدول    

عالمیѧѧاً ممѧѧا یѧѧدل علѧѧى نجѧѧاح    ) ٢٤(الثلاثѧѧین الأولѧѧى مѧѧن حیѧѧث النزاھѧѧة وتحتѧѧل الترتیѧѧب      
  .سیاستھا فى التصدى للفساد الإدارى والحد منھ

جموعѧѧة مѧѧن القѧѧوانین   ففѧѧى التѧѧشریع الأمریكѧѧي یѧѧتم تجѧѧریم الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال م      
تѧشمل ھѧذه   . الفیدرالیة والولایات التى تستھدف مكافحة الفساد في القطاعین العام والخѧاص    

القѧѧوانین عѧѧدة جوانѧѧب، منھѧѧا الرشѧѧوة، وأخѧѧتلاس الأمѧѧوال العامѧѧة، والإحتیѧѧال، واسѧѧتغلال       
  :)٣( ومن أھم تلك القوانین)٢ (المنصب العام لتحقیق مكاسب شخصیة

 Foreign Corrupt Practices  (FCPA): )٤(فѧساد الأجنبѧى   قانون مكافحة ال-١
Act  

 ویھѧدف ھѧذا القѧانون إلѧى منѧع الѧشركات       ١٩٧٧   ھو قانون فیدرالى صدر عѧام   
الأمریكیѧة والأفѧراد مѧѧن تقѧدیم رشѧѧاوى لمѧسؤولین أجانѧѧب لتحقیѧق مكاسѧѧب تجاریѧة وینقѧѧسم       

 تحظѧѧر تقѧѧدیم أو وعѧѧود القѧѧانون إلѧѧى جѧѧزأین رئیѧѧسیین الأول أحكѧѧام مكافحѧѧة الرشѧѧوة والتѧѧى 
بتقѧدیم أمѧوال أو أى شѧيء ذى قیمѧة لمѧسؤول أجنبѧى لتѧأمین أو الإحتفѧاظ بأعمѧال تجاریѧة ،           
والثانى أحكѧام المحاسѧبة والتѧى تتطلѧب مѧن الѧشركات المѧسجلة فѧى البورصѧات الأمریكیѧة                 

  .الحفاظ على سجلات مالیة دقیقة وتنفیذ ضوابط داخلیة لمنع الفساد

                                                             
ع على الموقع الإلكترونى لحكومة الولایات المتحدة  متاح للإطلا أنظر تقریرمنظمة الشفافیة الدولیة  )١(

  :www. state.gov .//https :الأمریكیة 
 منشورات – جرائم الفساد بین آلیات المكافحة الوطنیة والدولیة –  إسماعیل الدیرى ، ومحمد  صادق )٢(

  .٧٦،القاھرة،ص١المركز القومى للإصدارات القانونیة ، ط
ض  تنفیѧѧذ مѧѧؤتمر الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧى اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد     أنظѧѧر وثیقѧѧة  اسѧѧتعرا)٣(

   ٢٠١٢المنعقدة في فینا 
(4)  Mike Koehler : The Foreign Corrupt Practices Act in a new Era, 2020.                                                                
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  :)١()RICO( قانون ریكو -٢

 كجѧѧزء مѧѧن قѧѧانون مكافحѧѧة   ١٩٧٠ھѧѧو قѧѧانون اتحѧѧادى أمریكѧѧى صѧѧدر فѧѧى عѧѧام    

الجریمة المنظمة ویستھدف ھذا القانون المنظمات الإجرامیة، بمѧا فѧي ذلѧك تلѧك المتورطѧة        

فى الفساد حیث یسمح بمقاضاة الأفراد والمنظمѧات التѧى تѧشارك فѧي أنѧشطة فاسѧدة كجѧزء                

بنѧѧى التحتیѧѧة للجریمѧѧة المنظمѧѧة مثѧѧل المافیѧѧا عبѧѧر   فھѧѧو بمثابѧѧة ال. مѧѧن نѧѧشاط إجرامѧѧى مѧѧنظم 

مھاجمة المصادر المالیة والبنیة التنظیمیة لھا ویمتد تطبیق القѧانون إلѧى أى نѧشاط إجرامѧى        

الإحتیѧѧѧال المѧѧѧالى ، الفѧѧѧساد الѧѧѧسیاسى ، حتѧѧѧى جѧѧѧرائم الإحتیѧѧѧال عѧѧѧن طریѧѧѧق   ( مѧѧѧنظم مثѧѧѧل 

وص علیھ جماعة أو منظمѧة   ویجب لتطبیق القانون أن ترتكب الجرائم المنص        )٢()الإنترنت

ومن أشھر تطبیقات ھѧذا   .)٣(أو فردین على الأقل بحیث یكون المجموعة لھا ھیكل تنظیمى    

القانون القضیة التى قیدت ضد الرئیس الأمریكى دونالد ترامب وشركتھ فى قѧضیة تزویѧر       

ساد  ، وكذلك القѧضیة التѧى قیѧدت اتھامѧات بالفѧ     )٤(٢٠٢٣الإنتخابات فى ولایة جورجیا عام  

 مسؤولاً من الإتحاد الѧدولى لكѧرة القѧدم  فѧتم اسѧتخدام      ١٤ ضد ٢٠١٥وغسیل الأموال عام   

  .)٥(قانون ریكو لربط الجرائم المنطمة عبر حدود دولیة

                                                             
(1) James D.Calder, the Rico racket : the ceiminalization of American 

business,1989. 
   :www.loc.gov. :  //httpsالكونجرس الأمریكى  متاح على الموقع الرسمى الإلكترونى لمكتبة  )٢(

(3) G.Robert BLAKEY :The federal law of Rico :A manual for prosecutors and 
defense counsel,1980. 

لاع على الوثیقة الرسمیة لنصوص الإتھامات كاملة من مكتب مدعى عام مقاطعѧة فولتѧو علѧى         للإط  )٤(
 TRUMP GEORGIA INDICTMENT:  موقع 

 ): DOJ(  للإطѧѧѧѧѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧѧѧѧضیة مѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧلال وثѧѧѧѧѧѧѧѧائق وزارة العѧѧѧѧѧѧѧѧدل الأمریكیѧѧѧѧѧѧѧѧة        )٥(
. INDICTMENT.FIFA.VS.S.U  
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  )CFAA:( قانون الإحتیال عبرالبرید والإتصالات الإلكترونى -٣

م البریѧد   ویُجرم اسѧتخدا ١٩٨٦صدر قانون الإحتیال والبرید الإلكترونى فى عام     

لتنفیѧѧذ مخططѧѧات احتیالیѧѧة بمѧѧا فѧѧى  ) مثѧѧل الھѧѧاتف أو الإنترنѧѧت(أو الإتѧѧصالات الإلكترونیѧѧة 

ذلѧѧك الفѧѧساد المѧѧالى مثѧѧل التѧѧصید الإلكترونѧѧى أو سѧѧرقة الھویѧѧة أو التھدیѧѧد بѧѧإتلاف أو سѧѧرقة   

  وینطبѧق القѧانون علѧى أجھѧزة الحاسѧوب المحمیѧة والتѧى تѧشمل           . بیانات من نظام حاسوبى     

كومة الفیدرالیة وأجھزة المؤسѧسات المالیѧة والأجھѧزة المѧستخدمة بѧین الولایѧات          أجھزة الح 

  . )١(أو الدولیة منھا

  : قانون مكافحة غسیل الأموال-٤

 یٌجرم غسیل الأموال الناتجѧة  ١٩٨٦قانون مكافحة غسیل الأموال صدر فى عام      

      ѧسات المالیѧن   عن أنشطة غیر مشروعة، بما فى ذلك الفساد ویتطلب من المؤسѧلاغ عѧة الإب

 USA PATRIOT(واسѧتكمل القѧانون المѧذكور بقѧانون بѧاتریوت      .المعѧاملات المѧشبوھة  

ACT (  ىѧѧصادر فѧѧل     ٢٠٠١الѧѧوال وتمویѧѧسیل الأمѧѧة غѧѧراءات مكافحѧѧضمن إجѧѧذى تѧѧوال

  .)٢(الإرھاب فى الباب الثالث الخاص بغسیل الأموال منھ

  )BCRA: ( قانون إصلاح الحملات الإنتخابیة-٥

ѧѧانون إصѧѧدر قѧѧام صѧѧة عѧѧلات الإنتخابیѧѧلات  ٢٠٠٢لاح الحمѧѧل الحمѧѧیم تمویѧѧلتنظ 

التبرعѧѧات غیѧѧر المنظمѧѧة للأحѧѧزاب  (الإنتخابیѧѧة عѧѧن طریѧѧق حظѧѧر الأمѧѧوال غیѧѧر المباشѧѧرة   

                                                             
(1)  Orin S.Kerr: computer crime law,west academic publishing,2023.                                                                             
(2)  Peter D.Douglas Hopton Hardy : Anti –Money Laundering Law And 

Policy,OXFORD UNIVERSITY PRESS,2022. 
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فیھѧѧدف إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن الفѧѧساد فѧѧى تمویѧѧل الحمѧѧلات الإنتخابیѧѧة مѧѧن خѧѧلال تنظѧѧیم   ) الѧѧسیاسیة

لطѧѧابع الѧѧسیاسى الممولѧѧة مѧѧن   التبرعѧѧات والإنفѧѧاق علѧѧى الحمѧѧلات وتقییѧѧد الإعلانѧѧات ذات ا  

  . )١(الشركات أو النقابات قبیل الإنتخابات

  -: قانون المطالبات الكاذبة-٦

   ویٌجѧѧѧѧرم تقѧѧѧѧدیم  ١٩٨٦ وتѧѧѧѧم إجѧѧѧѧراء تعѧѧѧѧدیلات علیѧѧѧѧھ فѧѧѧѧى   ١٨٦٣صѧѧѧѧدر فѧѧѧѧى 
  مطالبѧѧѧѧات كاذبѧѧѧѧة للحكومѧѧѧѧة الفیدرالیѧѧѧѧة للحѧѧѧѧصول علѧѧѧѧى أمѧѧѧѧوال أو منѧѧѧѧافع بѧѧѧѧشكل غیѧѧѧѧر     

  .)٢( العقود الحكومیة أو برامج الرعایة الصحیة مشروع مثل تقدیم الفواتیر المزورة فى

  ):قانون تعزیز نزاھة العقود( قانون مكافحة الفساد فى العقود الحكومیة-٧

 ویحظѧѧر علѧѧѧى  ٢٠٠٨صѧѧدر قѧѧانون تعزیѧѧز نزاھѧѧѧة العقѧѧود الحكومیѧѧة فѧѧѧى عѧѧام       
الموظفین العمومیین قبول ھدایا أو مزایا ، ویجرم الكشف غیر المصرح بھ عѧن معلومѧات       

ویلѧѧزم المقѧѧاولون الحكѧѧومیین بإنѧѧشاء بѧѧرامج داخلیѧѧة تعѧѧزز مѧѧن       .لѧѧق بѧѧالعقود الحكومیѧѧة  تتع
النزاھة لمنع الفساد والإحتیال ، ویلزم الشركات الحكومیة الإبلاغ عن وقѧائع الفѧساد خѧلال         

 یومѧاً مѧن أكتѧشافھا إلѧى مكتѧب المفѧتش العѧام التѧابع للوكالѧة الحكومیѧة المانحѧة للعقѧد أو             ٣٠
وتѧѧشیر التقѧѧاریر إلѧѧى الحكومیѧѧة إلѧѧى أن     . )٣( حѧѧالات الإحتیѧѧال الجѧѧسیمة  وزارة العѧѧدل فѧѧى 

بحѧسب تقѧاریر   % ٢٠القانون المذكور خفض نسبة الإحتیѧال الفѧى العقѧود الحكومیѧة بنѧسبة       
  . )٤( ٢٠٢٠ -٢٠١٥وزارة العدل الأمریكیة فى الفترة 

                                                             
(1) Charles Lewis: the Buying of the President ,Harper Collins,2004. 
(2) Jesse EISINGER: The Chickenshit Club: Why The Justice Department Fails 

to prosecute Executives,2017.        
(3) Adam Turteltaub: The Ethics and Compliance Handbook,Society of 

Corporate Compliance and Ethics,2019 
                 gov.justice.www://https :مى لوزارة العدل الأمریكیة   للإطلاع على الموقع الرس)٤(
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  . )Dodd-Frank Act: (  فرانك- قانون دود-٨

ز الأسѧѧتقرار المѧѧالى للѧѧسوق الأمریكیѧѧة مѧѧن   ویھѧѧدف إلѧѧى تعزی٢٠١٠ѧѧصѧѧدر فѧѧى 

خѧѧلال الرقابѧѧة علѧѧى المؤسѧѧسات المالیѧѧة لمكافحѧѧة جѧѧرائم الإحتیѧѧال والفѧѧساد المѧѧالى وزیѧѧادة      

ویعѧد   .٢٠١٨الشفافیة  وحمایة المستھلكین الأمریكیین ، وقد شھد تعدیلات أخرھا فى عѧام   

تى تظل إطاراً أساسѧیاً لمنѧع   القانون المذكور من أحد أوسع الإصلاحات المالیة الأمریكیة ال  

  . )١(الأزمات المالیة وحمایة المستھلك من الإحتیال والفساد المالى

  : قانون مكافحة الفساد فى الولایات -٩

   بالإضѧѧافة إلѧѧى القѧѧوانین الفیدرالیѧѧة، لѧѧدى كѧѧل ولایѧѧة قوانینھѧѧا الخاصѧѧة لمكافحѧѧة  

.  وإسѧѧتغلال المنѧѧصب العѧѧام الفѧѧساد، والتѧѧي قѧѧد تѧѧشمل تجѧѧریم الرشѧѧوة المحلیѧѧة، والإحتیѧѧال،   

وتشمل العقوبات الجنائیة الغرامات الكبیرة والسجن لفترات طویلѧة وتعویѧضات للأطѧراف     

المتѧѧضررة ومѧѧصادرة الأمѧѧوال أو الممتلكѧѧات المكتѧѧسبة بѧѧشكل غیѧѧر مѧѧشروع ، مثѧѧل قѧѧانون   

  .)٢(مكافحة الفساد فى نیویورك ،وقانون مكافحة الفساد فى كالیفورنیا

ولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة لمكافحѧѧھ الفѧѧساد وقعѧѧت الولایѧѧات  وفѧѧى أطѧѧار سѧѧعى ال
مكافحѧة الرشѧوة فѧى    " معاھѧدة  ١٩٩٧ دولѧة آخѧرى فѧى دیѧسمبر      ٣٤المتحدة الأمریكیѧة مѧع      

والتѧى تجѧرم كѧل أشѧكال الرشѧاوى المدفوعѧة       ". نطاق التجارة الدولیة فى الھیئات الحكومیة  
 خطѧѧوات جѧѧادة نحѧѧو محاكمѧѧة أى   للمѧѧسئولین الحكѧѧومیین، وألѧѧزام الѧѧدول الأعѧѧضاء باتخѧѧاذ   

شѧѧركة وطنیѧѧة تقѧѧوم بتقѧѧدیم رشѧѧاوى للمѧѧسئولین فѧѧى حكومѧѧات الѧѧدول الآخѧѧرى ، واعتمѧѧدت     

                                                             
(1)  Eric J.Pan : The Oxford Handbook of the DoddFrank Act, Oxford 

university Press,2022.                                  
(2)  Mark Grossman: Political corruption in America: An Encyclopedia Of 

Scandals,Power, and Greed, ABCCLIO,2008. 
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الولایѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة محѧѧاور لمكافحѧѧة الفѧѧساد وھѧѧى الإصѧѧلاح الإقتѧѧصادى وتحقیѧѧق   
الѧشفافیة ورفѧѧع كفѧاءة الجھѧѧاز الإدارى والھیئѧات الحكومیѧѧة والإصѧلاح المѧѧالى بھѧدف خلѧѧق      

ات مراقبة مالیة لھا سلطات مناسبة وأستقلال القضاء ووضѧع قѧانون خѧاص للتعѧاملات           ھیئ
التجاریѧѧة الدولیѧѧة بمѧѧا یѧѧضمن حѧѧق كѧѧل طѧѧرف فیѧѧھ وتجدیѧѧد ومراجعѧѧة القѧѧوانین بمѧѧا یѧѧضمن    

  . وجود جھاز فعال لمراقبة ممارسات الفساد داخل حدود الدولة

ذجى یھѧدف إلѧى الحѧد    ویعتبر قانون مكافحة الفѧساد الأمریكѧى بمثابѧة تѧشریع نمѧو      
من تأثیر المѧال علѧى الѧسیاسة الامریكیѧة مѧن خѧلال إصѧلاح قѧوانین الأسترضѧاء والѧشفافیة            
وقوانین تمویل الحملات الإنتخابیة وھدفھ الحد من الممارسات الخارجѧة عѧن القѧانون التѧى         

 فتغطى أحكام قانون مكافحѧة . ینظر إلیھا على أنھا سبب رئیسى من أسباب الفساد السیاسى      
الفساد الأمریكى وضع حد للرشوة السیاسة من خلال إصلاح قوانین الضغط والأخلاقیѧات          
ووضѧѧع حѧѧد لأمѧѧوال مجھولѧѧة المѧѧصدر مѧѧن خѧѧلال زیѧѧادة الѧѧشفافیة وأصѧѧدار أنظمѧѧھ شѧѧفافیة     
تساعد على تحدید الجھات السیئة المختبئة وراء ھیاكل مؤسѧسیة غیѧر شѧفافة وسѧن اللѧوائح        

ملات العقاریة للكشف عن استخدام العقѧارات لإخفѧاء الأمѧوال     التنظیمیة التى تستھدف التعا   
 .النقدیة المحصلة بطریقة غیر مشروعة أو لتبییض العائدات الإجرامیة

وفѧѧى أطѧѧار مكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧى الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة تعѧѧد مѧѧن أول الѧѧدول  
القѧѧرن  فѧѧى سѧѧبعینات  –التѧѧى ظھѧѧر فیھѧѧا مفھѧѧوم حمایѧѧة الѧѧشھود كѧѧإجراء لѧѧھ أصѧѧل قѧѧانونى      

 حیث تم اسѧتخدامھ لتفكیѧك التنظیمѧات الإجرامیѧة الѧشبیھة بالمافیѧا ومواجھѧة مѧا               –الماضى  
والѧѧذى یھѧѧدد بѧѧالموت كѧѧل مѧѧن یخѧѧرج عѧѧن صѧѧفھا ویتعѧѧاون مѧѧع    ) قѧѧانون الѧѧصمت(سѧѧمى ب

الشرطة ، لذا كان مѧن الواجѧب اللجѧوء إلѧى ھѧذه الحمایѧة لإقنѧاع الѧشھود بѧالإدلاء بالѧشھادة                 
  .)١(لصالح الدولة 

                                                             
عبد المجید محمود ، المواجھة الجنائیة للفساد فى ضوء الإتفاقیات الدولیة والتѧشریع المѧصرى ،      /  د  )١(

  .٤٩٨ ، ص ٢٠١٠دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة عین شمس ، 
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 صѧدر قѧانون مكافحѧة الجریمѧة المنظمѧة ، والѧذى أجѧاز اتخѧاذ           ١٩٧٠فى عѧام    إذ  

الترتیبات اللازمة لتوفیر الحمایة الأمنیة للѧشھود الѧذین وافقѧوا علѧى الأدلاء بالѧشھادة بѧشأن        

  الجѧѧѧѧرائم المنظمѧѧѧѧة وغیرھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن الجѧѧѧѧرائم الخطیѧѧѧѧرة ، بѧѧѧѧشكل یحفѧѧѧѧظ الأمѧѧѧѧان البѧѧѧѧدنى         

غلب من خلال إعѧادة تѧوطینھم فѧى مكѧان إقامѧة      للشھود المعرضین للمخاطر ، وذلك فى الأ    

ثѧم  . جدیدة لا یفصح عنھ ، مع منحھم أسماً جدیداً وتزویدھم بیانѧات ھویѧة شخѧصیة جدیѧدة           

 تѧѧم تطѧѧویر ھѧѧذا النظѧѧام بتѧѧدارك عѧѧدد مѧѧن مواضѧѧع القѧѧصور فیѧѧھ ، وذلѧѧك        ١٩٨٤فѧѧى عѧѧام  

شریع المѧصرى  وعلى النقѧیض مѧازال التѧ     .)١(بموجب قانون أصلاح الحمایة الأمنیة للشھود     

یخلو من نصوص صریحة تتعلق بحمایة أشخاص الدعاوى الجنائیة من الѧشھود والخبѧراء       

  . )٢(وغیرھم 

الجھات الرقابیة المنوط بھا مكافحة الفѧساد ھѧى وزارة العѧدل الأمریكیѧة وتتحمѧل       

ولجنѧة الأوراق المالیѧة والبورصѧات    . المسؤولیة الرئیسیة فى تطبیق قوانین مكافحة الفѧساد      

)SEC (      اتѧѧي البورصѧѧسجلة فѧѧشركات المѧѧى الѧѧساد علѧѧة الفѧѧوانین مكافحѧѧرض قѧѧى تفѧѧوالت

الѧذى یراقѧب الإنفѧاق الحكѧومى ویكѧشف      ) GAO(ومكتѧب المѧساءلة الحكومیѧة    . الأمریكیѧة 

ویتولى مكتب التحقیقات الفیدرالى الأمریكى التحقیѧق فѧى وقѧائع الفѧساد         . عن حالات الفساد  

فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك یقѧѧوم نظѧѧام تѧѧسلیم     . محلѧѧى والأجنبѧѧى فѧѧى الولایѧѧات المتحѧѧدة فѧѧى الفѧѧساد ال   

،  المعاھدات التѧى تكملھѧا اتفاقیѧات   المجرمین فى الولایات المتحدة الأمریكیة على شبكة من   

علѧѧى أسѧѧاس إطѧѧار قѧѧانونى متѧѧین یѧѧسمح بالإسѧѧتخدام الكѧѧفء والفاعلیѧѧة لتѧѧسلیم المجѧѧرمین ،     

                                                             
  د سلیمان عبدالمنعم ، ظاھرة الفѧساد ، دراسѧة فѧي مѧدى مواءمѧة التѧشریعات العربیѧة لأحكѧام اتفاقیѧة           )١(

  : ، بدون سنة نشر متاح على الرابط ٢٩الامم المتحدة لمكافحة الفساد ، ص 
a.pdf publications/ac/books/soleimanabdelmoneim /http://www.undpaciac.org 

حى سѧرور ، الوسѧیط فѧى الإجѧراءات الجنائیѧة ، الكتѧاب الأول ، دار النھѧضة العربیѧة ،           أحمد فت /  د    )٢(
  . ٥٢٥ ، ص ٢٠١٦ ، ١٠القاھرة ، ط
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ھمѧین بقѧضایا الفѧساد تنفیѧذاً لѧنص      فیأخذ نظامھا القѧانونى بالمرونѧة فѧى تѧسلیم مواطنیھѧا المت         

 من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فلا یجوز لھѧا أن تطلѧب تѧسلیم مجѧرمین          ٤٤المادة  

   .)١(أو توافق على طلب تسلیم مجرمین إلا بناء على معاھدة ثنائیة بھذا الشأن

  -:تجریم الفساد فى المملكة المتحدة : ثانیاً 

، یتم تجریم الفѧساد مѧن خѧلال مجموعѧة     )مملكة المتحدةال(في التشریع الإنجلیزى  

مѧѧن القѧѧوانین التѧѧى تھѧѧدف إلѧѧى مكافحѧѧة الرشѧѧوة والاخѧѧتلاس واسѧѧتغلال النفѧѧوذ وغیرھѧѧا مѧѧن   

حیѧѧث یѧѧرتبط الفѧѧساد ارتباطѧѧاً وثیقѧѧاً بѧѧالجرائم الѧѧضریبیة لأن الفاسѧѧدین لا         . أشѧѧكال الفѧѧساد  

وتѧدرج مجموعѧة   .  الѧضریبیة  یقومون بالإبلاغ عن دخلھم من الأنشطة الفاسѧدة للأغѧراض        

العمل المالى ھذه الجرائم ضѧمن مجموعѧة مѧن الجѧرائم الاصѧلیة المحѧددة لأغѧراض غѧسل               

عѧلاوة  . الأموال ، مع الأعتراف صراحة بالصلات بین الجرائم الضریبیة وغسل الأموال     

علѧѧѧى ذلѧѧѧك ، یѧѧѧؤثر استѧѧѧشراء مѧѧѧستوى الفѧѧѧساد المتѧѧѧصل بالѧѧѧضرائب تѧѧѧأثیراً خطیѧѧѧراً علѧѧѧى   

  . ت الحكومیة والتنمیة الإقتصادیة الإیرادا

  Bribery (٢٠١٠فتنوعت القوانین التى تجرم الفساد مثل قانون الرشѧوة لعѧام   
law()وة     : )٢ѧة الرشѧالم لمكافحѧحیث یعتبر ھذا القانون أحد أكثر التشریعات صرامة فى الع

 نطѧѧاق  ویحѧѧدد القѧѧانون الجѧرائم الجنائیѧѧة للرشѧوة علѧѧى  ٢٠١١والѧذى دخѧѧل حیѧز التنفیѧѧذ فѧى    
واسع للغایة حیث یشمل الجرائم الرئیسیة المتمثلة فى رشوة شخص آخѧر ورشѧوة مѧسؤول        
عام أجنبى وقدم القانون جریمѧة جدیѧدة ذات مѧسؤولیة صѧارمة للѧشركات تتمثѧل فѧى الفѧشل           

وھو یغطѧى الرشѧوة فѧى القطѧاعین العѧام والخѧاص حیѧث یمكѧن أن تѧصل          . فى منع الرشوة  
                                                             

  أنظѧѧر وثیقѧѧة  اسѧѧتعراض  تنفیѧѧذ مѧѧؤتمر الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧى اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد    )١(
  ٢٠١٢المنعقدة في فینا 

(2) Richard,Barry Vitou.Kovalavsky QC,: The Bribery  ACT 2010 :A Practical 
Guide,wiley, 2011. 
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 سنوات وغرامات مالیة كبیرة وتѧشمل تعویѧضات    ١٠ل إلى   العقوبات إلى السجن لمدة تص    
، یتعѧین  ٢٠١٠وبموجѧب قѧانون الرشѧوة لعѧام     . مالیة وإعادة الأموال المسروقة أو المختلسة 

على الشركات تنفیѧذ إجѧراءات لمنѧع الرشѧوة، بمѧا فѧى ذلѧك وضѧع مѧدونات سѧلوك وأنظمѧة                
  .داخلیة للكشف عن الفساد

 Prevention of (١٩٠٦فѧѧساد لعѧѧام  وھنѧѧاك قѧѧوانین آخѧѧرى مثѧѧل قѧѧانون ال    
Corruption Act :(    سادѧѧب الفѧѧض جوانѧѧى بعѧѧدم یغطѧѧانون أقѧѧو قѧѧرائم  . وھѧѧانون الجѧѧوق

یتنѧѧاول بعѧѧض )  Financial Services and Markets Act (٢٠٠١المالیѧѧة لعѧѧام 
 وقѧانون  ٢٠٠٢، وقѧانون عائѧدات الجریمѧة الѧصادر فѧى        .جوانب الفساد فѧي القطѧاع المѧالى       

 الѧѧѧذى یعѧѧѧززمن مكافحѧѧѧة التھѧѧѧرب الѧѧѧضریبى وتمویѧѧѧل الإرھѧѧѧاب    ٢٠١٧لیѧѧѧة الѧѧѧشفافیة الما
 ویھѧدف إلѧى حمایѧة المبلغѧین عѧن الفѧساد       ١٩٩٨،وقانون الإفصاح العѧام الѧصادر فѧى عѧام           

 والѧѧذى یجѧѧرم الإحتیѧѧال المѧѧالى     ٢٠٠٦،وقѧѧانون مكافحѧѧة الإحتیѧѧال والفѧѧساد الѧѧصادر فѧѧى       
ب وإسѧاءة اسѧتخدام المنѧصب العѧام     والفساد الإدارى والѧذى تعѧرض لمفھѧوم الإحتیѧال الكѧاذ      

وأخѧѧѧر التحѧѧدیثات القانونیѧѧѧة فѧѧى المنظومѧѧة التѧѧѧشریعیة الإنجلیزیѧѧة قѧѧѧانون     .للوظیفѧѧة العامѧѧة  
والѧѧذى یعѧѧزز  ) Economic Crime Act 2022( ٢٠٢٢الجریمѧѧة الإقتѧѧصادیة لعѧѧام 

 ، كѧل ھѧذه التѧشریعات التѧى    )١(الشفافیة فى ملكیة الشركات عبر سجل المستفدین الحقیقیѧین        
تعزز الشفافیة  جعلت المملكة المتحدة مѧن الѧدول الرائѧدة فѧى مكافحѧة الفѧساد فوفقѧاً لمؤشѧر              

 الѧصادر مѧن منظمѧѧة الѧشفافیة الدولیѧѧة أحتلѧت المملكѧѧة     ٢٠٢٤لعѧѧام  CPI مѧدركات الفѧساد  
  .  مع فرنسا فى ذات الترتیب)٢(عالمیاً) ٢٠(المتحدة  المرتبة 

                                                             
(1)  Stephenson Harwood LLP: UK Anti BRIBERY and And Anti Corruption 

law: A Guide to Compliance,LAW BRIEF PUBLISHING,2023.                                                                         
  یمكѧن الإطѧلاع علѧى ترتیѧب المملكѧѧة المتحѧدة وفقѧاً لمؤشѧر مѧدركات الفѧѧساد مѧن خѧلال زیѧارة موقѧѧع            )٢(

   سبق الإشارة إلیة–منظمة الشفافیة الدولیة 
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مكافحѧѧة الفѧѧساد بھѧѧا ، ھیئѧѧة مكافحѧѧة      انѧѧشأت المملكѧѧة المتحѧѧدة الھیئѧѧة المنوطѧѧة ب     
الجѧѧرائم الخطیѧѧرة والمنظمѧѧة والتѧѧى تتعامѧѧل مѧѧع قѧѧضایا الفѧѧساد الكبѧѧرى ، وھیئѧѧة مكافحѧѧة         

ووحدة مكافحة الفѧساد الدولیѧة   . الأحتیال والتى تتعامل مع قضایا الفساد المالى والإقتصادى 
ني حمایѧة للمبلغѧین عѧن    التابعة للوكالة الوطنیة لمكافحѧة الجریمѧة ، ویѧوفر القѧانون البریطѧا          

 .)١(الفساد، مما یشجع الأفراد على الإبلاغ عن حالات الفساد دون خوف من الإنتقام

 -:تجریم الفساد فى التشریع الفرنسى : ثالثاً  -

فѧى التѧѧشریع الفرنѧѧسى یѧتم تجѧѧریم الفѧѧساد مѧن خѧѧلال مجموعѧѧة مѧن القѧѧوانین التѧѧى      
 Détournement de fonds( والاخѧتلاس )  Corruption(تھدف إلى مكافحة الرشѧوة 

publics  ( واستغلال النفوذ)Trafic d'influence (وغیرھا من أشكال الفساد:-  

 یحتѧوى علѧى نѧصوص تجѧرم الفѧساد،      )٢()Code Pénal( قانون العقوبات الفرنѧسى   -
بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الرشѧѧوة والاخѧѧتلاس واسѧѧتغلال النفѧѧوذ ویمكѧѧن أن تѧѧصل العقوبѧѧات إلѧѧى    

 سѧѧنوات وغرامѧѧات مالیѧѧة كبیѧѧرة بالأضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك قѧѧد   ١٠الѧѧسجن لمѧѧدة تѧѧصل إلѧѧى  
تشمل تعویضات مالیة وإعѧادة الأمѧوال المѧسروقة أو المختلѧسة، فѧنص القѧانون علѧى                

 مѧѧѧن قѧѧѧانون  ٤٣٢/١٤ إلѧѧѧى ٤٣٢/١الجѧѧѧرائم المѧѧѧضرة بالمѧѧѧصلحة العامѧѧѧة بѧѧѧالمواد     
 العقوبات الفرنسى وركز على جریمة الرشوة كأحد جرائم الموظѧف العѧام بإعتبارھѧا       

 ١٢/ ٤٣٢وجѧѧاءت جریمѧѧة التѧѧربح مѧѧن الوظیفѧѧة فѧѧى المѧѧادة    .)٣(ركیѧѧزة أفعѧѧال الفѧѧساد 
  .وشدد فیھا العقاب 

                                                             
(1) James Maton: Corporate Liability for Corruption and Fraud,Hart 

Publishing,2023. 
(2)  Philippe,JeanFraҪois Seuvic Conte: Droit pénal Général et 

Spéial,LexisNexis,2023.                                       
مجلѧة العلѧوم القانونیѧة     –محمد عبѧد المحѧسن محمѧد ك طѧرق مواجھѧة الفѧساد فѧي الوظیفѧة العامѧة           /   د  )٣(

 یولیѧو  – الѧسنة التاسѧعة والخمѧسون    –دیة ، كلیة الحقوق جامعة عین شѧمس ، العѧدد الثѧانى        والإقتصا
  .٩٩٢، ص٢٠١٧
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 ویعتبѧر أحѧد أھѧم    ٢٠١٦ دیѧسمبر عѧام   ٩صدر في): Loi Sapin II( قانون الشفافیة - 
یھѧѧدف إلѧѧى تعزیѧѧز الѧѧشفافیة فѧѧى الحیѧѧاة  . القѧѧوانین الحدیثѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي فرنѧѧسا 

  . ة، ویشمل إجراءات لمنع الفساد ومكافحتھالعامة والإقتصادی

  :الھیئات المكلفة بمكافحة الفساد

 Sapin ( تѧم إنѧشاؤھا بموجѧب قѧانون     : )١() AFA( الوكالة الفرنسیة لمكافحة الفساد- 
II (  امѧѧى عѧѧل      ٢٠١٦فѧѧسا وتعمѧѧى فرنѧѧصادیة فѧѧاة الإقتѧѧدیث الحیѧѧة وتحѧѧز الثقѧѧلتعزی ،

فوضیة العدل ووزارة المیزانیة ، ویمѧارس   الوكالة تحت أشراف الوكالة المشتركة لم     
، )٢(مدیرھا التنظیمى عملھ بشكل مستقل مما یشكل الحیاد فى التعامѧل بمھѧام الوكالѧة        

وھى مسؤولة عن مراقبة وتقیѧیم إجѧراءات مكافحѧة الفѧساد وكѧشف واسѧتغلال النفѧوذ              
علѧى  واختلاس المسائل العامة والمحسوبیة فى الشركات والمؤسسات العامة ویتعѧین     

الѧѧشركات الكبѧѧرى تنفیѧѧذ الإجѧѧراءات وتوجیھѧѧات الوكالѧѧة لمنѧѧع الفѧѧساد ، بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك   
  .)٣(وضع مدونات سلوك وأنظمة داخلیة للكشف عن الفساد

ویخضع وفقاً لھذا القѧانون أصѧحاب المѧصلحة العامѧة ویخѧضعھم لمراجعѧة حѧسابات                

ئلѧة العقوبѧات   الوكالة ویلزم أصحاب المصالح الإقتصادیة الكبیرة الخѧضوع تحѧت طا   

الإداریة بتنفیذ التدابیر والآلیات الوقائیѧة اللازمѧة لمكافحѧة الفѧساد ، كمѧا تقѧوم الوكالѧة         

، )٤(بمراجعة آلیات مكافحة الفساد التى تتم تنفیذاً للتسویات القضائیة للمصلحة العامѧة      

                                                             
(1) Le rapport annuel de l' Agence franҪaise de lutte contre la corruption ,p.3 en 

collaboration avec le ministère de la Justice ,le ministère du travail et des 
comptes publics,2017.                                                                                     

(2) Article 2 de la loi n˚ 20161691 du 9 décembre 2016,le précité.                                                                                 
(3) Article 2(I) (1) de larrêté du 14 mars 2017 relatif à l' organisation de 

L'Agence franҪaise de lute contre la corruption . 
(4)  Article 4112 du code de procédure pénal.                                                                                                                   
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ن  مѧ ٢٢والعقوبات المفروضة تطبیقاً لقواعد النزاھة والѧشفافیة والتѧى تنظمھѧا المѧادة             

ویѧѧشترك التѧѧشریع الفرنѧѧسى مѧѧع التѧѧشریع الأمریكѧѧى  فѧѧى نمѧѧوذج   . )١(قѧѧانون الѧѧشفافیة

الإدعѧѧѧاء المؤجѧѧѧل بѧѧѧشأن التѧѧѧسویات القѧѧѧضائیة لتحقیѧѧѧق أسѧѧѧتقرار الموقѧѧѧف القѧѧѧانونى     

للѧѧشركات وقلѧѧب صѧѧفحة المخالفѧѧة  التѧѧى تѧѧشكل صѧѧورة الفѧѧساد والمѧѧضى قѧѧدماً وفѧѧتح    

 .)٢(صفحة جدیدة

منوه عنھ بعالیھ اختصاص المحѧاكم الجنائیѧة الفرنѧسیة     من القانون ال٢١وبینت المادة  

  .)٣(فیما یتعلق بالفساد الدولى

) PNF(تم إنشاء المكتب العام لتوجیѧھ المѧالى الѧوطنى الفرنѧسى     : النیابة العامة المالیة   -

الخاص بمكافحة الإحتیال الضریبى والجریمѧة   ) 2013 -1117(بموجب قانون رقم 

  حیѧѧث یتعامѧѧل مѧѧع القѧѧضایا  ٢٠١٣یѧѧرة  الѧѧصادر فѧѧى عѧѧام  الإقتѧѧصادیة والمالیѧѧة الخط

وفѧى تقریѧر لمكتѧب    . المالیة الخطیرة والإقتصادیة الكبرى، بما فى ذلك قѧضایا الفѧساد        

 أدانѧة عѧن العѧام    ٥٣٢ أنھѧا حѧصلت علѧى  عѧدد     ٢٠٢٣النیابة العامة المالیѧة نѧشر فѧى        

ار یѧورو مѧن   ملی١٢٫٣ ، واستردت مبلغ ٢٠٢٢ فى عام    ١١١الذى یسبقة والذى كان     

  . )٤( ةتحقیقات قضایا الفساد مثل قضایا التأثیر النفوذ ، والرشوة الإنتخابی

                                                             
(1)  Article 131392 du code de procédure pénal 

 جھود الوكالة الفرنسیة لمكافحة الفساد في مواجھة الفساد مجلة روح –محمد فتحى محمد إبراھیم /   د)٢(
   .٦٨٢ ،ص٢٠٢١ كلیة الحقوق جامعة طنطا ، العدد الثالث والتسعون ، إصدار ینایر ، –القانون 

(3) M. Delmas – marty , Droit pénal des affaires , vol.I,Les infractions , 2e éd. 
Revue internationale de droit     comparé .vpl . 34 N2,Avriljuin 
1982.pp.453454.                                                                                                     

 PNF  : (https://www.parquet National( للإطѧѧѧѧѧѧلاع أنظѧѧѧѧѧѧر الموقѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧمى  )٤(
Financier(PNF).FRg   
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  :)١(الحمایة للمبلغین عن الفساد

 یوفر القانون الفرنسى حمایة للمبلغین من الفѧساد بموجѧب قѧانون حمایѧة المبلغѧین لعѧام           -

٢٠٢٢ )      Loi Visant à améliorer la protection des lanceurs d' 

alerte (         ضمنѧѧث تѧѧام حیѧѧن ذات العѧѧارس مѧѧھر مѧѧى شѧѧذ فѧѧز التنفیѧѧل حیѧѧذى دخѧѧوال

القѧѧѧانون أن المبلغѧѧѧین الѧѧѧذین یكѧѧѧشفون عѧѧѧن انتھاكѧѧѧات جѧѧѧسیمة أو فѧѧѧساد أو تھدیѧѧѧدات     

للمصلحة العامة یتمتعون بالحمایة من العقوبѧات أو الفѧصل مѧن العمѧل وألѧزم القѧانون             

ء قنѧѧوات داخلیѧѧة للإبѧѧلاغ عѧѧن أى     موظفѧѧاً إنѧѧشا ٥٠الѧѧشركات التѧѧى لѧѧدیھا أكثѧѧر مѧѧن     

انتھاكѧات ضѧѧد المبلغѧین لѧѧذا یѧتم ضѧѧمان سѧریة ھویѧѧة المبلغѧین ولا یمكѧѧن الكѧشف عѧѧن       

ھѧویتھم إلا بمѧѧوافقتھم أو فѧى حѧѧالات اسѧتثنائیة محѧѧددة بموجѧب القѧѧانون  ، ممѧا یѧѧشجع      

وھنѧاك مѧن بѧرامج    . الأفراد على الإبѧلاغ عѧن حѧالات الفѧساد دون خѧوف مѧن الإنتقѧام             

ھود الذین یتعرضون لتھدیѧدات خطیѧرة تѧشمل تغییѧر الھویѧة أو الإقامѧة فѧى            حمایة الش 

مكان سѧرى فѧضلاً عѧن ذلѧك تقѧدیم شѧھادتھم بѧشكل سѧرى أو مѧن خѧلال وسѧائل تقنیѧة                   

تحمى ھѧویتھم ، حیѧث یمكѧن للѧشھود طلѧب طلѧب الحمایѧة أثنѧاء الإجѧراءت القѧضائیة                

لأضѧرار مالیѧة أو   مثل الѧشھادة مѧن خلѧف حѧاجز أو عبѧر فیѧدیو وفѧى حالѧة تعرضѧھم               

نفسیة بسبب الشھادة یتم تعویضھم ، ویمیز ھذا القѧانون أنѧھ یوسѧع مѧن دائѧرة الحمایѧة           

لیشمل مبلغى وقائع الفساد لتѧشمل مجѧالات مثѧل البیئѧة والѧصحة العامѧة بینمѧا القѧانون             

 والѧذى كѧان یقتѧصر علѧى     ٢٠١٦الѧصادر فѧى   ) Sapin II(الѧذى یѧسبقة كѧان قѧانون      

وتم إدخѧال تعѧدیلات علѧى القѧانون المѧذكور فѧى عѧام          .  المالى فقط  حمایة مبلغى الفساد  

 بتشدید العقوبات المقررة لعقوبة الرشوة ومѧضاعفة الغرمѧات علѧى الѧشركات             ٢٠٢٣

                                                             
(1)  Marie – Laure Denis: La Protection des Lanceurs (D) Alerte Nouveaux 

Enjeux, Dalloz,2023. 
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د وتجѧѧریم الفѧѧساد العѧѧابرعن   التѧѧى تѧѧصل إلѧѧى ضѧѧعفى الأمѧѧوال المتحѧѧصلة مѧѧن الفѧѧسا     

امتثѧال بیئیѧة   ویتمیز ذلك القѧانون بإشѧتراط حѧصول الѧشركات علѧى شѧھادات           ،الحدود

. كشرط للمشاركة فى المناقѧصات العامѧة ، ممѧا یقلѧل الفѧساد فѧى المѧشاریع الخѧضراء            

وتحتѧل فرنѧسا    . )١(وھو ما یتماشى مع التوجھات الأوروبیة الأخیѧرة فѧى ھѧذا المجѧال        

 الѧصادر مѧن منظمѧة الѧشفافیة الدولیѧة      ٢٠٢٤لعѧام   CPI وفقاً لمؤشر مѧدركات الفѧساد  

  .   )٢(عالمیاً) ٢٠(المرتبة 

  -:كما تناولت التشریعات العربیة تجریم الفساد على النحو التالى

 :تجریم الفساد فى النظام السعودى  -١

 ینѧایر لعѧام    ٩وقعت المملكة العربیة السعودیة إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فى  

 دولیѧاً   م ، إذا تعد ھذه الإتفاقیة إطѧاراً قانونیѧاً  ٢٠١٣، وصدقت علیھا فى     )٣( م   ٢٠٠٣

،كما وقعت علѧى الإتفاقیѧة العربیѧھ لمكافحѧة الفѧساد وانѧضمت        . لمنع الفساد ومكافحتھ    

إلیھا وبناء علیھ فإن ما  ورد مѧن تجѧریم بعѧض الѧسلوكیات المتѧصلة بالفѧساد الإدارى           

والمѧѧالى فѧѧى ھѧѧذه الإتفاقیѧѧات  یعѧѧد موافقѧѧة علѧѧى الإنѧѧضمام إلیھѧѧا یعنѧѧى دخѧѧول ھѧѧذه            

م ، مما یعطى الغطѧاء القѧانونى لجھѧات التѧشریع لإدراجھѧا      السلوكیات فى حیز التجری   

من النظام الأساسѧى للحكѧم   ) ٧٠(ضمن أنظمتھا التجریمیة والعقابیة ، إذ تنص المادة      

القوانین والمعاھѧدات والإتفاقѧات الدولیѧة والإمتیѧاز تѧصدر وتعѧدل بموجѧب            : على أن   

وفѧى  : ساسى للحكم على أنѧھ  من النظام الأ  ) ٨١(كما نصت المادة    . المراسیم الملكیة   
                                                             

(1) Dalloz: code Pénal 2024Commenté,Dalloz,2024. 
ع على ترتیب فرنسا وفقاً لمؤشر مدركات الفساد من خلال زیارة موقع منظمة الشفافیة   یمكن الإطلا)٢(

   سبق الإشارة إلیة–الدولیة 
الѧسیاسة الجنائیѧة للمѧنظم الѧسعودى فѧى مكافحѧة الفѧساد الإدارى والمѧالى          –عوض بن حماد الملا     /  د  )٣(

  .١، ع١٠امعة السادات  مج بحث منشور مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة كلیة الحقوق ج
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ومن ثѧم ،  . حالة وجود أحكام متضاربة ، تطبق أحكام الإتفاقیات والمعاھدات الدولیھ       

فإن الإتفاقیات الدولیة التى انضمت إلیھا المملكة العربیة السعودیة ھى جѧزء لایتجѧزأ        

 . من القانون الوطنى ولھا نفس المكانة التى تحظى بھا القوانین الوطنیة 

 ѧѧلال   واستѧѧѧن خѧѧѧسعودیة مѧѧѧة الѧѧѧة العربیѧѧت المملكѧѧѧاھرة عكفѧѧѧذه الظѧѧѧورة ھѧѧѧشعاراً لخط  

  سѧѧن التѧѧشریعات الخاصѧѧة لمواجھѧѧھ الفѧѧساد وفقѧѧاً لإسѧѧتراتیجیة وطنیѧѧة أعلنѧѧت عنھѧѧا          

، مѧѧѧن أبѧѧѧرز ھѧѧѧذه   )١(لحمایѧѧѧة النزاھѧѧѧة و مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد مѧѧѧن خѧѧѧلال عѧѧѧدة أنظمѧѧѧة        

  :)٢(التشریعات

 ویُجرم الرشѧوة بكѧل أشѧكالھا، سѧواء     ١٩٩٢صدر فى عام :    نظام مكافحة الرشوة   -أ

كانѧѧѧت مالیѧѧѧة أو عینیѧѧѧة، ویعاقѧѧѧب كѧѧѧل مѧѧѧن الموظѧѧѧف العѧѧѧام الѧѧѧذى یتلقѧѧѧى رشѧѧѧوة    

والشخص الذى یقدمھا وتصل العقوبات إلى السجن والغرامات المالیة ومѧصدرة        

  .الأموال المتحصلة من الرشوة

 ویُجѧѧرم غѧѧسل الأمѧѧѧوال   ٢٠٠٣صѧѧدر فѧѧى عѧѧѧام   :  نظѧѧام مكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧѧوال   -ب

  .لمتحصلة من أنشطة غیر مشروعة، بما فى ذلك الفسادا

 وینѧشئ ھیئѧة   ٢٠١١صدر فى عѧام  ):   نزاھة( نظام ھیئة الرقابة ومكافحة الفساد      -ج

ومھامھѧѧا التحقیѧѧق فѧѧى قѧѧضایا  "   نزاھѧѧة"مѧѧستقلة لمكافحѧѧة الفѧѧساد، تُعѧѧرف باسѧѧم   

  .الفساد، ومراقبة أداء الجھات الحكومیة، وتعزیز النزاھة والشفافیة

  .یُجرم الفساد فى القطاع الخاص، مثل الرشوة والتلاعب المالى:   نظام الشركات-ح

                                                             
  خالد عبد الرحمن ، الفساد الإدارى أنماطة وأسبابة وسبل مكافحتھ نحو بناء نموذج تنظیمى ، جامعة )١(

  .٥٣ ، ص٢٠٠٧نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، المكتبة الأمنیة ،
 العبیكان –ربیة السعودیة تجربة المملكة الع:  النزاھة في مواجھة الفساد –  محمد بن عبداالله الشریف )٢(

  .٢٠١٦ –للنشر 
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  .یُجرم الممارسات الفاسدة التى تؤثر على المنافسة العادلة:  نظام المنافسة-خ 

  .یُجرم الفساد فى التوظیف، مثل المحسوبیة والواسطة:  نظام التوظیف-د

ى التعاقѧدات الحكومیѧة، مثѧل التلاعѧب فѧى       یُجѧرم الفѧساد فѧ     :  نظام العقود الحكومیة   -ذ  

  .المناقصات

یُلѧѧزم المѧѧوظفین العمѧѧومیین بالإفѧѧصاح عѧѧѧن     :  نظѧѧام الإفѧѧصاح عѧѧن الذمѧѧة المالیѧѧѧة    -ر

  .أموالھم وممتلكاتھم لمنع الفساد

  یѧѧوفر الحمایѧѧة للأشѧѧѧخاص الѧѧذین یبلغѧѧون عѧѧѧن     :  نظѧѧام حمایѧѧة الѧѧشھود والمبلغѧѧѧین   -ز

  .الفساد

  یُجѧѧѧѧرم الفѧѧѧѧساد الإلكترونѧѧѧѧى، مثѧѧѧѧل التلاعѧѧѧѧب        :  نظѧѧѧѧام الجѧѧѧѧرائم المعلوماتیѧѧѧѧة  -س

  .بالبیانات

  یѧѧѧѧنظم التحقیقѧѧѧѧات والمحاكمѧѧѧѧات فѧѧѧѧى قѧѧѧѧضایا      :  نظѧѧѧѧام الإجѧѧѧѧراءات الجزائیѧѧѧѧة    -ش

  .الفساد

 وتتولى الھیئة الوطنیة لمكافحѧة الفѧساد مكافحѧة الفѧساد وحمایѧة النزاھѧة، وتعزیѧز         -

فѧساد و بیѧان أخطѧاره و    مبدأ الشفافیة، والرقابѧة الإداریѧة ونѧشر الѧوعى بمفھѧوم ال        

اُثѧѧѧѧѧاره وإسѧѧѧѧѧتقبال البلاغѧѧѧѧѧات المقدمѧѧѧѧѧة حیѧѧѧѧѧال شѧѧѧѧѧبھات جѧѧѧѧѧرائم الفѧѧѧѧѧساد فѧѧѧѧѧى     

 ٢٠٢٤لعѧѧام  CPI وتحتѧѧل الѧѧسعودیة وفقѧѧاً لمؤشѧѧر مѧѧدركات الفѧѧساد  .)١(المملكѧѧة

  .عالمیاً) ٣٨(الصادر من منظمة الشفافیة الدولیة المرتبة 

                                                             
 ، القاھرة ، دار المعرفة ، ١ ،ط٢٠٠٦  محمد الغزالى ، الفساد في المجتماعات العربیة والأسلامیة ، )١(

  .٤٥ص
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  -: تجریم الفساد فى التشریع الإماراتى-٢

ات العربیѧة المتحѧدة مѧن الѧدول الرائѧدة فѧى محیطنѧا العربѧى فѧى مجѧال            تعد دولة الإمار  

مكافحѧѧة الفѧѧساد، حیѧѧث تبنѧѧت تѧѧشریعات وسیاسѧѧات لمحاربѧѧة الفѧѧساد وتعزیѧѧز النزاھѧѧة       

  :وفیما یلى أبرز التشریعات. والشفافیة فى القطاعین العام والخاص

قѧѧѧدم یعѧѧѧد ھѧѧѧذا القѧѧѧانون مѧѧѧن أ ): ١٩٨٧ لѧѧѧسنة ٣رقѧѧѧم (قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات الإتحѧѧѧادى   - أ

التشریعات التي تعالج الفساد فى الإمارات، حیѧث یعاقѧب علѧى جѧرائم الرشѧوة فѧى               

واسѧѧتغلال النفѧѧوذ ) ٢٤٥ -٢٤٠(منѧѧھ والاخѧѧتلاس فѧѧى المѧѧواد  )٢٣٩-٢٣٤(المѧѧواد 

، تجدر الإشارة إلى إجراء تعدیلات علѧى  )٢٥٠ -٢٤٦( واستغلال الوظیفة العامة    

دید العقѧابى علѧى الجѧرائم المتعلقѧة      متعلقѧة بالتѧش  ٢٠١٨ھذا القѧانون كانѧت فѧى عѧام        

بالأمن الداخلى مثل تجریم الخطاب المسیئ للدولة ورموزھѧا وأعقبѧھ تعѧدیلات فѧى       

  .)١( بتشدید العقوبات على الجرائم التى تھدد الوحدة الوطنیة٢٠٢٢عام 

یھѧدف ھѧذا   ): ٢٠١٨ لѧسنة  ٢٠الإتحѧادى رقѧم   (قانون مكافحة جرائم غسل الأموال      - ب

ز الشفافیة فى المعاملات المالیѧة ومكافحѧة غѧسل الأمѧوال وتمویѧل       القانون إلى تعزی  

  .)٢(الإرھاب، مما یساھم فى الحد من الفساد المالى

یѧѧوفر الحمایѧѧة ): ٢٠١٨ لѧѧسنة ١٠الإتحѧѧادى رقѧѧم (قѧѧانون حمایѧѧة الѧѧشھود والخبѧѧراء   - ت

للشھود والخبراء الذین یساھمون فى كشف جرائم الفساد، مما یشجع علѧى الإبѧلاغ         

  .الجرائمعن ھذه 

                                                             
  دار النھѧѧضة العربیѧѧة ،– شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧات الإتحѧѧادى الإمѧاراتى   –أحمѧد عبѧѧداالله الظѧاھرى   /  د )١(

  .١٢٠حتى ص١١ من ص٢٠٢٣القاھرة ، 
 دار الجامعѧѧة – جѧѧرائم غѧѧسل الأمѧѧوال فѧѧى التѧѧشریع الإمѧѧاراتى دراسѧѧة تحلیلیѧѧة  –عبѧѧداالله النعیمѧѧى /  د )٢(

  .٢٠٢١للقانون ، 
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): ٢٠١٨ لѧѧسنة  ٤الإتحѧѧادى رقѧѧم  (قѧѧانون إنѧѧشاء الھیئѧѧة الاتحادیѧѧة للرقابѧѧة المالیѧѧة        - ث

یھѧѧدف إلѧѧى تعزیѧѧز الرقابѧѧة المالیѧѧة والإشѧѧراف علѧѧى المؤسѧѧسات المالیѧѧة لمكافحѧѧة        

  .الفساد

وتتѧѧѧولى ھیئѧѧѧة الرقابѧѧѧة المالیѧѧѧة مراقبѧѧѧة المؤسѧѧѧسات المالیѧѧѧة والѧѧѧشركات لѧѧѧضمان   

كمѧѧا یتѧѧولى دیѧѧوان الرقابѧѧة المالیѧѧة     . معنیѧѧة بمكافحѧѧة الفѧѧساد  التزامھѧѧا بѧѧالقوانین واللѧѧوائح ال  

. الإتحѧѧادى بمراجعѧѧѧة حѧѧѧسابات الجھѧѧѧات الحكومیѧѧѧة والتحقѧѧѧق مѧѧѧن سѧѧѧلامة إدارتھѧѧѧا المالیѧѧѧة  

ویѧѧضاف لѧѧذلك وحѧѧدة مكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال وتمویѧѧل الإرھѧѧاب  والتѧѧى تتبѧѧع وزارة العѧѧدل  

وھنѧѧاك مكتѧѧب  .  الأمѧѧوالوتعمѧѧل علѧѧى تعزیѧѧز الامتثѧѧال للقѧѧوانین المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة غѧѧسل      

مكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧى بعѧѧض الإمѧѧارات مثѧѧل مكتѧѧب دبѧѧى لمكافحѧѧة الفѧѧساد، الѧѧذى یعمѧѧل علѧѧى     

  .التحقیق فى قضایا الفساد وملاحقة المتورطین

وتѧستخدم الإمѧѧارات التقنیѧѧات الحدیثѧة مثѧѧل الѧѧذكاء الإصѧطناعى وتحلیѧѧل البیانѧѧات    

 أطلقѧѧѧت اسѧѧѧتراتیجیة الѧѧѧذكاء   للكѧѧѧشف عѧѧѧن الأنѧѧѧشطة المѧѧѧشبوھة المتعلقѧѧѧة بالفѧѧѧساد ، وقѧѧѧد     

 فѧѧى كافѧѧة المجѧѧالات والتѧѧى تمتѧѧد لتѧѧشمل تقѧѧدیم الأستѧѧشارات    ٢٠١٧الإصѧѧطناعى فѧѧى عѧѧام  

القانونیة ، لذا تحتѧل الإمѧارات مراتѧب متقدمѧة فѧى مؤشѧرات الѧشفافیة العالمیѧة مثѧل مؤشѧر               

 كونھѧѧا تمتلѧѧك إطѧѧاراً تѧѧشریعیًا   . )١(مѧѧدركات الفѧѧساد الѧѧصادر عѧѧن منظمѧѧة الѧѧشفافیة الدولیѧѧة     

 ٢٠٢٤لعѧام   CPI وتحتѧل وفقѧاً لمؤشѧر مѧدركات الفѧساد     . ومؤسѧسیًا قویѧاً لمكافحѧة الفѧساد     

  .عالمیاً ) ٢٣(الصادر من منظمة الشفافیة الدولیة المرتبة 

                                                             
مركѧز دبѧى   –تجربѧة الإمѧارات نموذجѧاً    :  التكنولوجیا الحدیثة ومكافحة الفساد    –ناصر الظاھرى   /  د  )١(

  .٢٠٢٣لتطویر التشریعات ، 
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  : تجریم الفساد فى التشریع العراقى -٣

 علѧѧى مبѧѧادئ عامѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد ، حیѧѧث یؤكѧѧد علѧѧى       )١( یѧѧنص الدسѧѧتور العراقѧѧى  -

الفساد وتعزیز النزاھة والشفافیة فѧى المؤسѧسات الحكومیѧة ، المѧادة          ضرورة محاربة   

  .لمكافحة الفساد" ھیئة النزاھة"تنص على إنشاء ھیئة تسمى ) ١٠٦(

فالتѧѧѧشریع العراقѧѧѧى یجѧѧѧرم العدیѧѧѧد مѧѧѧن الافعѧѧѧال التѧѧѧى تنطѧѧѧوى علѧѧѧى الفѧѧѧساد فѧѧѧى   

د جѧرائم  تشریعات عقابیھ مختلفھ ومتفرقھ حیѧث لѧم یѧضع المѧشرع تعریѧف للفѧساد أنمѧا حѧد           

 ١٩٦٩ لѧسنة  ١١١الفساد على شكل مواد قانونیھ وقѧد شѧمل قѧانون العقوبѧات العراقѧى رقѧم         

 . المعدل نموذجاً بكافة الجرائم التى تشمل محل جرائم الفساد

 ٣٠ وكѧذلك قѧانون النزاھѧة رقѧم     ١٩٦٩ لسنة ١١١فقانون العقوبات العراقى رقم     

الجѧѧرائم المخلѧѧة بالوظیفѧѧة وھѧѧى  (( ھѧѧا  ذكѧѧر الحѧѧالات التѧѧى تتعلѧѧق بالفѧѧساد ومن ٢٠١١لѧѧسنة 

 – ٣٠٧الرشѧوة والاخѧѧتلاس وتجѧѧاوز المѧѧوظفین حѧѧدود وظѧѧائفھم ونѧѧص علیھѧѧا بѧѧالمواد مѧѧن   

 منѧھ  )٢()١٨( فى القانون العقوبѧات العراقѧى ،أمѧا قѧانون النزاھѧة فقѧد نѧص فѧى المѧادة               ٣٤١

شف عѧن  كѧل زیѧادة فѧى أمѧوال المكلѧف بتقѧدیم تقریѧر الكѧ        (على الكسب غیر المѧشروع بأنѧھ    

الذمѧѧة المالیѧѧة أو أمѧѧوال زوجѧѧھ أو أولاده التѧѧابعین لѧѧھ لا یتناسѧѧب مѧѧع مѧѧواردھم العادیѧѧة یعѧѧد    

، مѧن خѧلال   ) كسباً غیر مشروع مالم یثبت المكلف أنھ قѧد تѧم كѧسبھ مѧن مѧصادر مѧشروعھ       

الجمѧѧع بѧѧین مѧѧواد قѧѧانون العقوبѧѧات وقѧѧانون ھیئѧѧة النزاھѧѧة یتحѧѧدد الفѧѧساد فѧѧى التعѧѧسف فѧѧى        

 والرشѧѧوة ، وأسѧتخدام الѧسلطة بѧѧشكل غیѧر قѧانونى بѧѧشكل یتعѧارض مѧѧع      اسѧتعمال الѧسلطة ،  

  ).الكسب غیر المشروع(المصالح المشروعة للمجتمع والدولة للحصول على فوائد مادیة 

                                                             
  .٢٠٠٥یة العراق لعام   دستور جمھور)١(
   ٢٠١١ لسنة ٣٠ من قانون ھیئة النزاھھ العراقى رقم ١٨ المادة  )٢(
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 ربѧط جѧرائم الفѧساد    ٢٠٠٥لѧسنة  ) ١٣(كما تضمن قانون مكافحѧة الإرھѧاب رقѧم      

كمѧا یُعنѧى   .  نѧشطة الإرھابیѧة  بالإرھاب، خاصѧة إذا تѧم اسѧتخدام الأمѧوال العامѧة لتمویѧل الأ           

قانون دیوان الرقابѧة المالیѧة العراقѧى بمراقبѧة الإنفѧاق العѧام وضѧمان الѧشفافیة فѧى اسѧتخدام                   

  .الأموال الحكومیة

المشرع العراقي تطرق فѧى قѧانون انتخѧاب مجѧالس المحافظѧات والنѧواحى لѧسنة                

العامѧѧة بموجѧѧب  لѧѧصورة جریمѧѧة الرشѧѧوة الانتخابیѧѧة ، تѧѧم تѧѧشكیل مفوضѧѧیة النزاھѧѧھ  ٢٠٠٨

 والتѧى لھѧا صѧلاحیة التحقیѧق     )١( بѧصدور قѧانون ھیئѧة النزاھѧھ    ٢٠١١ لسنة ٣٠القانون رقم  

فى الجرائم المتعلقة بالأموال العامة وكل ما یتعلق بالفساد الإدارى والجرائم التى لھا صѧلة          

 CPI ویحتل العراق وفقاً لمؤشر مѧدركات الفѧساد  . بجرائم الجریمة المنظمة عبر الوطنیھ 

 ١٨٠عالمیѧѧاً مѧن أصѧѧل  ) ١٤٠( الѧѧصادر مѧن منظمѧѧة الѧشفافیة الدولیѧѧة المرتبѧة    ٢٠٢٤لعѧام  

  .دولة 

  : تجریم الفساد فى التشریع الیمنى-٤

ینص الدستور الیمنى علѧى مبѧادئ عامѧة لمكافحѧة الفѧساد، حیѧث یؤكѧد علѧى ضѧرورة                   -

ص علѧى  منѧھ تѧن  )  ١٤٩(المѧادة   .  تعزیز النزاھة والѧشفافیة فѧى المؤسѧسات الحكومیѧة         

  .لمتابعة ومحاربة الفساد" ھیئة مكافحة الفساد"إنشاء ھیئة عامة تسمى 

منѧھ الفѧساد   ) ٢( فѧى المѧادة   ٢٠٠٦لسنة ) ٣٩(عرف قانون مكافحة الفساد الیمنى رقم    -

بأنھ كل فعل أو أمتناع عن فعل یخالف القانون أو النظѧام العѧام، ویترتѧب علیѧھ تحقیѧق           

 ".منفعة شخصیة أو لصالح الغیر

                                                             
 فѧي  ٤٢١٧ ونشر في جریѧدة الوقѧائع العراقیѧة العѧدد     ٢٠١١ لسنة ٣٠  صدر قانون ھیئة النزاھة رقم     )١(

١٤/١١/٢٠١١ 
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-  ѧѧادة وحѧѧѧشمل) ٣(ددت المѧѧѧى تѧѧѧساد والتѧѧѧرائم الفѧѧѧام : جѧѧѧال العѧѧѧتلاس المѧѧѧوة، واخѧѧѧالرش

واسѧѧѧتغلال النفѧѧѧوذ والتزویѧѧѧر وغѧѧѧسل الأمѧѧѧوال والإثѧѧѧراء غیѧѧѧر المѧѧѧشروع واسѧѧѧتغلال    

الوظیفѧѧة العامѧѧة لحѧѧصول علѧѧى مѧѧصالح خاصѧѧة سѧѧواء كѧѧان ذلѧѧك بمخالفѧѧة القѧѧانون أو      

 .استغلالھ أو بأستغلال الصلاحیات الممنوحة 

 )١(وقت نص المشروع الیمنѧى علѧى الأفعѧال التѧى تعѧد مѧن جѧرائم الفѧساد         وفى نفس ال 

ھى الجرائم التى مست بالإقتѧصاد الѧوطنى وبالوظیفѧة العامѧة والجѧرائم المخلѧة بѧسیر                

العدالѧѧھ وأخѧѧتلاس الممتلكѧѧات فѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص وجѧѧرائم رشѧѧوة المѧѧوظفین وجѧѧرائم   

والتھѧѧرب الѧѧضریبى والغѧѧش   التزویѧѧر المتعلقѧѧھ بالفѧѧساد وجѧѧرائم التھریѧѧب الجمركѧѧى     

والتلاعѧѧب فѧѧى المزایѧѧادات والمناقѧѧصات وجѧѧرائم غѧѧسل العائѧѧدات الناتجѧѧة عѧѧن جѧѧرائم  

  الفѧѧѧѧѧساد واسѧѧѧѧѧتغلال الوظیفѧѧѧѧѧة للحѧѧѧѧѧصول علѧѧѧѧѧى منѧѧѧѧѧافع خاصѧѧѧѧѧة وجѧѧѧѧѧرائم الثѧѧѧѧѧراء    

  كمѧѧا یحتѧѧوى قѧѧانون العقوبѧѧات علѧѧى مѧѧواد عقابیѧѧة لجѧѧرائم الفѧѧساد،     . )٢(الغیѧѧر مѧѧشروع 

  :مثل

. والتى تعاقب الراشى والمرتѧشى ووسѧطاء الرشѧوة   ) ١٣٠-١٢٦المواد  (الرشوة  فى    

والتѧѧى تعاقѧѧب الموظѧѧف العѧѧام الѧѧذى   ) ١٣٢-١٣١المѧѧواد (واخѧѧتلاس المѧѧال العѧѧام فѧѧى  

والتѧى تعاقѧѧب  ) ١٣٣المѧادة  (واسѧѧتغلال النفѧوذ فѧى   . یخѧتلس أمѧوالاً أو ممتلكѧات عامѧة    

-١٣٤المѧواد  (والتزویѧر فѧى   . الموظف الѧذى یѧستغل منѧصبھ لتحقیѧق منѧافع شخѧصیة       

  .والتى تعاقب جرائم التزویر فى المستندات الرسمیة) ١٤٠

  

                                                             
 .  من قانون مكافحة الفساد الیمنى٣٠ انظر المادة  )١(
 وسائل القانون الدولى لمكافحة جرائم الفساد   رسالة ماجستیر ، كلیة الحقوق ، –   محمد حسن سعید    )٢(

  ١٧ ، ص٢٠١٩جامعة الشرق الأوسط ، 
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  -:قانون ھیئة مكافحة الفساد  *

 ومѧѧن ٢٠٠٦لѧѧسنة ) ٣٩(تѧѧم إنѧѧشاء ھیئѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم      

مھامھا التحقیق في جѧرائم الفѧساد ومتابعѧة تنفیѧذ القѧوانین المتعلقѧة بمكافحѧة الفѧساد وتعزیѧز              

فى المؤسسات الحكومیة والتنѧسیق مѧع الجھѧات الدولیѧة المعنیѧة بمكافحѧة       الشفافیة والنزاھة   

  .الفساد

  -:)١(٢٠١٠لسنة ) ١(قانون غسل الأموال رقم  *

یُعنى ھذا القانون بمكافحة جرائم غѧسل الأمѧوال، والتѧى غالبѧاً مѧا تكѧون مرتبطѧة                

ل الأمѧوال  تحویѧل أو نقѧ  "منھ تعریف غѧسل الأمѧوال بأنѧھ       ) ٢(بالفساد حیث تضمنت المادة     

) ٣(وحѧѧددت المѧѧادة  ".  المتحѧѧصلة مѧѧن جѧѧرائم الفѧѧساد لإخفѧѧاء مѧѧصدرھا غیѧѧر المѧѧشروع       

  .العقوبات التى تتراوح بین السجن والغرامات المالیة

  - :)٢(قانون الإثراء غیر المشروع *

  حیѧѧѧѧث . یُجѧѧѧѧرم ھѧѧѧѧذا القѧѧѧѧانون الإثѧѧѧѧراء غیѧѧѧѧر المѧѧѧѧشروع للمѧѧѧѧوظفین العمѧѧѧѧومیین  

زیادة غیر مبررة فѧى ثѧروة الموظѧف العѧام خѧلال فتѧرة        "عرف الإثراء غیر المشروع بأنھ  

مѧѧѧصادرة الأمѧѧوال المتحѧѧѧصلة مѧѧن الإثѧѧѧراء غیѧѧر المѧѧѧشروع    ) ٢(وشѧѧѧملت المѧѧادة  ". عملѧѧھ 

  .والسجن

 الѧصادر مѧن منظمѧة    ٢٠٢٤لعام  CPI ویحتل الیمن وفقاً لمؤشر مدركات الفساد

  . دولة ١٨٠عالمیاً من أصل ) ١٧٣(الشفافیة الدولیة المرتبة 
                                                             

 مركѧز الدراسѧات القانونیѧة الیمنѧى،     – جرائم غسل الأموال في التشریع الیمنѧى  –أحمد المخلافى /   د  )١(
  .٥ ،ص٢٠١٥صنعاء ، 

 بحث منشور لمركز –جرائم الموظفین العمومیین : الجنائى الیمنى  القانون –محمد على السقاف /   د)٢(
  .٢٠١٢البحوث القانونیة عدن  ، 
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  -:تجریم الفساد فى التشریع الأردني -٥

ینص الدستور الأردنى على مبادئ عامة لمكافحة الفѧساد، حیѧث یؤكѧد علѧى ضѧرورة               -

العѧدل  "تѧنص علѧى أن   ) ٦(المѧادة  .تعزیز النزاھة والشفافیة فѧى المؤسѧسات الحكومیѧة     

  ".والمساواة وتكافؤ الفرص ھى أسس الحكم

-   ѧѧات عѧѧاك جھѧѧد أن ھنѧѧى نجѧѧشریع الاردنѧѧل التѧѧى ظѧѧال  فѧѧى مجѧѧرة فѧѧة مباشѧѧا علاقѧѧده لھ

مكافحة الفساد فمنھا ماھو حكومى ومنھا ما ھو شبة حكومى ، فالجھѧاز القѧضائى بمѧا            

لھیئѧѧѧة العامѧѧѧة المѧѧѧستقبلة   فیѧѧѧھ النیابѧѧѧھ العامѧѧѧة ، والبرلمѧѧѧان ، ودیѧѧѧوان المحاسѧѧѧبة ، وا     

، ووزارة تطویر القطاع العام ، والبنك المركزى ، ووحدة غѧسیل الأمѧوال ،       للإنتخاب

دیѧѧѧوان المظѧѧѧالم ، ودوائѧѧѧر مراقبѧѧѧة الѧѧѧشركات ، وھیئѧѧѧة مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد ، والمركѧѧѧز   و

الوطنى لحقوق الإنѧسان ، وھیئѧة الأوراق المالیѧة ، وھیئѧة تنظѧیم قطѧاع الإتѧصالات ،              

بالإضافة إلى وحدات الرقابة الداخلیة فى الѧوزارات والѧدوائر والمؤسѧسات الحكومیѧة       

زراء ، كل ما سبق لھ علاقة مباشѧرة أو غیѧر   الآخرى المنشأة بموجب قرار رئیس الو  

 . مباشرة فى موضوع مكافحة الفساد

یحتوي قانون العقوبات الأردنى علѧى مѧواد عقابیѧة لجѧرائم الفѧساد فѧنص علѧى الرشѧوة          

واخѧتلاس  . والتى تعاقب الراشى والمرتشى ووسطاء الرشѧوة     ) ١٧٣-١٦٩المواد  (فى  

الموظѧѧف العѧѧام الѧѧذي یخѧѧتلس أموالѧѧًا أو  وتعاقѧѧب ) ١٧٥-١٧٤المѧѧواد (المѧѧال العѧѧام فѧѧى 

وتعاقѧѧب الموظѧѧف الѧѧذى یѧѧستغل  ) ١٧٦المѧѧادة (واسѧѧتغلال النفѧѧوذ فѧѧى  . ممتلكѧѧات عامѧѧة

 .منصبھ لتحقیق منافع شخصیة

، ٢٠٠٦ لѧسنة  ٦٢ مكافحة الفساد رقѧم  تجدر الإشارة إلى انھ تم إقرار قانون ھیئة   

) ٥( حیѧث حѧددت المѧادة    ٢٠٢١لسنة ) ٢٢(وقد أُجرى علیھ تعدیلات بموجب القانون رقم  

  :یعتبر فساداً فى ھذا القانون ما یلى "من القانون ما یعتبر جرائم فساد ، فجاء فیھا 
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 ١٩٦٠ لѧسنة  ١٦ الجرائم المخلة بواجبات الوظیفة الواردة فى قانون العقوبѧات رقѧم       –أ  

وتعدیلاتѧѧھ وھѧѧى جریمѧѧة الرشѧѧوة والإخѧѧتلاس وإستѧѧسمار الوظیفѧѧة والتعѧѧدى علѧѧى        

  .  وإساءة إستعمال السلطة والإخلال بواجبات الوظیفةالحریة

الجѧѧرائم المخلѧѧة بالثقѧѧة العامѧѧة الѧѧواردة فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات الأردنѧѧى ویقѧѧصد بھѧѧا          -ب

الجرائم الواردة فى الباب الخامس من القانون التى تتضمن فى الفصل الأول منѧھ ،    

وابѧѧѧع وتزویѧѧѧر جریمѧѧة تقلیѧѧѧد خѧѧѧتم الدولѧѧة والعلامѧѧѧات الرسѧѧѧمیة بالمѧѧسكوكات والط   

البنكنѧѧوت ، والجѧѧرائم المتѧѧصلة بالمѧѧسكوكات وتزویѧѧر الطوابѧѧع ، أمѧѧا فѧѧى الفѧѧصل       

الثѧѧѧانى فتѧѧѧشمل جѧѧѧرائم التزویѧѧѧر الجنѧѧѧائى وإنتحѧѧѧال الھویѧѧѧة والتزویѧѧѧر فѧѧѧى الأوراق  

  .الخاصة  

 ١٩٩٣لѧسنة  ) ١١( الجرائم الإقتصادیة الواردة فى قانون الجرائم الإقتѧصادیة رقѧم     –ج  

الجریمة الإقتصادیة أى جریمة تسرى علیھا أحكѧام ھѧذا القѧانون      وتعدیلاتھ  وتشمل    

أو جریمѧѧة نѧѧص قѧѧانون خѧѧاص علѧѧى إعتبارھѧѧا جریمѧѧة إقتѧѧصادیة أو جریمѧѧة تلحѧѧق     

الضرر بالمراكز الإقتصادیة للملكة ، أو بالثقة العامة بالإقتѧصاد الѧوطنى أو العملѧة          

  .محلھا المال العامالوطنیة أوأسھم أوسندات أوأوراق مالیة متداولة أو إذا كان 

لѧѧسنة ) ٤٦(مѧѧن قѧѧانون رقѧѧم  ) ٢(ویقѧѧصد بھѧѧا طبقѧѧاً للمѧѧادة  :  جѧѧرائم غѧѧسل الأمѧѧوال  –د 

كѧل فعѧل ینطѧوى علѧى إكتѧساب       " ٢٠٢١ لѧسنة  ٢٠ وتعدیلاتھ بالقانون رقѧم   ٢٠٠٧

أموال أو حیازتھا أو إستسمارھا أو التلاعب فى قیمتھا أو تحویلھا أو أى فعѧل آخѧر        

عѧل إخفѧاء أو تمویѧة مѧصدرھا أو الطبیعѧة لھѧا أو مكانھѧا أو         وكان یقصد مѧن ھѧذا الف      

حركتھѧѧا أو كیفیѧѧة التѧѧصرف فیھѧѧا أو ملكیتھѧѧا أو الحقѧѧوق المتعلقѧѧة بھѧѧا ، أو الحیلولѧѧة  

دون معرفة من إرتكب الجریمة المتحصلة منھا المال مع العلѧم بأنھѧا متحѧصلة مѧن          

وقѧѧد قѧѧضت " ن مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانو) ٤(أى مѧѧن الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧى المѧѧادة  
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المѧѧشار الیھѧѧا أنفѧѧا إلѧѧى أنѧѧھ یعѧد كѧѧل متحѧѧصل مѧѧن جѧѧرائم غѧѧسل الأمѧѧوال   ) ٤(المѧادة  

الجѧѧѧرائم المنѧѧѧصوص علیھѧѧѧا بمقتѧѧѧضى أحكѧѧѧام التѧѧѧشریعات النافѧѧѧذة فѧѧѧى المملكѧѧѧة ،     

والجرائم التى تنص إتفاقیات دولیة صدقت علیھا المملكة علѧى إعتبѧار متحѧصلاتھا       

  . )١(محلاً لجریمة غسل الإموال

مѧѧѧن قѧѧѧانون الكѧѧѧسب غیѧѧѧر  ) ٤(طبقѧѧѧاً لأحكѧѧѧام المѧѧѧادة : )٢(الكѧѧѧسب غیѧѧѧر المѧѧѧشروع  -ھѧѧѧـ

 فإنѧѧھ ٢٠٢١ لѧѧسنة ٢٥والمعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم   ٢٠١٤لѧѧسنة )  ٢١(المѧѧشروع رقѧѧم  

یعتبر كسباً غیر مشرع كل مال منقѧول أو غیѧر منقѧول حѧصل أو یحѧصل علیѧھ أى             

ل منѧصبھ أو  شخص تسرى علیھ أحكام ھѧذا القѧانون لنفѧسھ أو لغیѧره بѧسبب إسѧتغلا           

وظیفتھ أو المركز الѧذى یѧشغلھ أو احكѧام صѧفة أى منھѧا ، أو أى زیѧادة تطѧرأ علѧى            

المال المنقول أو غیر المنقول وفقاً لإقرار الذمة المالیة المقѧدم منѧھ بمقتѧضى أحكѧام          

 ، لѧѧھ أو ٢٠٠٦لѧѧسنة ) ٥٤(ھѧذا القѧѧانون أو أحكѧѧام قѧѧانون إشѧѧھار الذمѧة المالیѧѧة رقѧѧم   

القѧѧصر وذلѧѧك أثنѧѧاء إشѧѧغالھ للمنѧѧصب أو الوظیفѧѧة أو المركѧѧز أو  لزوجتѧھ أو لأولادة  

بѧѧصفة أى منھѧѧا إذا كانѧѧت ھѧѧذه الزیѧѧادة لاتتناسѧѧب مѧѧع مѧѧواردھم المالیѧѧة وعجѧѧز عѧѧن   

فѧضلاً عѧن عѧدم الإعѧلان أو الإفѧصاح عѧن       . إثبات مصدر مشروعات لتلك الزیادة     

 كانѧѧت إسѧѧتثمارات أو ممتلكѧѧات أو منѧѧافع قѧѧد تѧѧؤدى إلѧѧى تعѧѧارض فѧѧى المѧѧصالح إذا   

القوانین والأنظمة تستوجب ذلك ویكون مѧن شѧأنھا تحقیѧق منفعѧة شخѧصیة مباشѧرة          

أو كѧѧل فعѧѧل أو إمتنѧѧاع یѧѧؤدى إلѧѧى المѧѧساس  . أو غیѧѧر مباشѧѧرة للممتنѧѧع عѧѧن إعلانھѧѧا 

بѧالأموال العامѧѧة فبѧین القѧѧانون إسѧاءة إسѧѧتعمال الѧسلطة خلافѧѧاً لإحكѧام القѧѧانون بأنھѧѧا      

                                                             
 مركز الدراسات القانونیة عمان – الفساد الإدارى والمالى في التشریع الأردنى –محمد الطراونة /   د)١(

  .٤٣ص .٢٠٢٠ الطبعة الثانیة ، –
 دار وائل للنشر عمان ، –ات المالیة ومكافحة الفساد في الأردن  التشریع–عبد الفتاح الخصاونة /   د )٢(

  .٣٥ص . ٢٠١٨
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ى حقاً أو تحѧق بѧاطلاً ،وجمیѧع الأفعѧال الѧواردة       قبول الواسطة والمحسوبیة التى تلغ    

فى الإتفاقیة الدولیة وانضمت إلیھا المملكة فى ھذا الشأن ، والعلѧة مѧن ذلѧك ھѧى أن      

یغطѧى أفعѧال الفѧѧساد المجرمѧة بموجѧѧب الاتفاقیѧات الدولیѧة ولѧѧم تتناولھѧا التѧѧشریعات       

  . الوطنیة النافذة 

والѧذى جѧاء ضѧماناً للإلتѧزام     ) ١( ٢٠١٦نة  لس١٣قانون النزاھة ومكافحة الفساد  رقم         -

بمبѧادئ النزاھѧة الوطنیѧة ولمحاربѧѧة الفѧساد بكѧل أشѧѧكالھ وتوحیѧد المرجعیѧات المتعلقѧѧة        

بالنزاھѧѧة الوطنیѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد والѧѧذى نѧѧص علѧѧى إنѧѧشاء ھیئѧѧة النزاھѧѧة ومكافحѧѧة     

س مثѧѧل الرشѧѧوة والإخѧѧتلا) ٢١-٥(الفѧѧساد ویعѧѧرف القѧѧانون جѧѧرائم الفѧѧساد فѧѧى المѧѧواد  

واستغلال النفوذ والكѧسب الغیѧر المѧشروع والتѧدلیس المѧالى وغѧسیل الأمѧوال  فѧضلاً            

  .منھ) ٢٢(عن ذلك توفیر الحمایة القانونیة للمبلغین بالمادة 

 الѧѧصادر مѧѧن ٢٠٢٤لعѧѧام  CPI ویحتѧѧل الأردن وفقѧѧاً لمؤشѧѧر مѧѧدركات الفѧѧساد  

   . دولة١٨٠عالمیاً من أصل ) ٥٩(منظمة الشفافیة الدولیة المرتبة 

بشكل عام تعتبر الولایات المتحدة من التشریعات المقارنѧة التѧى لѧدیھا          : الخلاصة

إطار قانونى قوى لمكافحھ الفساد ویظھر ذلك مѧن خѧلال التѧشریعات المختلفѧة التѧى تحمѧى             

النزاھѧѧة العامѧѧة والإقتѧѧصاد ومѧѧا یمیѧѧز إجѧѧراءات مكافحѧѧة الفѧѧساد ھѧѧو التكامѧѧل بѧѧین النظѧѧام         

حقیѧق شѧفافیة فѧى المعطیѧات والبیانѧات بѧین الدولѧة والمѧواطنیین             التشریعى والإدارى نحو ت   

  .الأمر الذى ینعكس بالإیجاب على مكافحھ الفساد

  

  

                                                             
  .٢٠١٦ مارس ٣١  نشر في الجریدة الرسمیة الأردنیة )١(
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
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تعتبر الصیاغة التشریعیة من الوسائل الفنیة لإنѧشاء القواعѧد القانونیѧة تتكѧون فѧى       

 ѧѧة مѧѧن معرفѧѧام الأول مѧѧاء   المقѧѧل البنѧѧة لكѧѧا الأدوات الأولیѧѧة بإعتبارھѧѧانون المختلفѧѧصادر الق

الفنى والتى یѧتم التعبیѧر عѧن قواعѧد القѧانون ومѧضامینھ، فالدقѧة فѧى التعبیѧر والѧصیاغة مѧن                

فكѧان المѧشرع المѧصرى حریѧصاً عنѧد وضѧع منظومѧة        . )١(أوجب واجبѧات صѧائغ التѧشریع    

ومѧن  ى أوردتھا إتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة ،   تشریعیة تضمنت تجریم الكثیر من جرائم الفساد الت    

أجѧل تجѧسید ھѧذه العملیѧѧة وضѧع المѧشرع المѧѧصرى حزمѧة مѧن القѧѧوانین التѧى تѧنظم أعمѧѧال          

الجھات والأجھزة العاملة فى مجѧال منѧع ومكافحѧة الفѧساد ، ولعѧل أھѧم ھѧذه التѧشریعات مѧا            

  :یأتى

  :)٣( وتعدیلاتھ)٢(١٩٣٧  لسنة٥٨قانون العقوبات الصادر بالقانون رقم   -١

یتѧѧضمن مجموعѧѧة مѧѧن القواعѧѧد القانونیѧѧة التѧѧى تѧѧنظم أنѧѧواع الجѧѧرائم والعقوبѧѧات       

المقررة لھا وقد أفѧرد المѧشرع البѧابین الأول والثѧانى مѧن الكتѧاب الثѧانى بالقѧانون للجنایѧات                

بѧاب  والجنح المضرة بأمن البلاد من الخارج والداخل، والباب الثالѧث لجѧرائم الرشѧوة ، وال         

  .الرابع لجرائم إختلاس المال العام والعدوان علیھ والغدر والباب السادس لجرائم التزویر

                                                             
 ، ص ٢٠٠٥أنور سلطان ، المبادئ القانونیة العامة ، دار الجامعة الجدیدة للنشر ، الإسكندریة ، / د)  ١(

٦٧.  
  .١٩٣٧ أغسطس سنة ٥ فى ٧١العدد  – الجریدة الرسمیة   أنظر)٢(
  .٢٠٢٣ دیسمبر سنة ٤فى ) ب( مكرر ٤٨ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٣(
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فالمѧѧشرع المѧѧصرى وضѧѧع حزمѧѧة مѧѧن النѧѧصوص العقابیѧѧة والقواعѧѧد القانونیѧѧة         
 إلѧѧى ١٠٣المتѧصلة بالرقابѧѧة والمحاسѧѧبة والمѧѧسائلة والعقѧѧاب فجѧѧرم الرشѧѧوة فѧѧى المѧѧواد مѧѧن   

ف تجریم الرشѧوة قѧام المѧشرع المѧصري بتجѧریم صѧور       وبخلا.  من قانون العقوبات     ١١١
مثل تجѧریم عѧرض الرشѧوة    . آخرى لاستغلال الوظائف العامة لتحقیق مكاسب من ورائھا       

وتجѧریم الاخѧلال بواجبѧات    ) حتѧى لѧو لѧم یقبلھѧا الموظѧف         ( من الراشى صاحب المصلحة     
فئѧة اللاحقѧة ، وتجѧریم    الوظیفة نتیجة الرجاء أو التوصیة أو الوساطة ، وتجریم قبѧول المكا         

  .)١(التوسط في اخذ العطیة أو الفائدة ، وتجریم التوسط في الرشوة واستغلال النفوذ 

ولѧѧم یقتѧѧصر المѧѧشرع المѧѧصرى علѧѧى تجѧѧریم الرشѧѧوة بѧѧل جѧѧرم ھѧѧذا الفعѧѧل عنѧѧد      
وقوعھ من المستخدمین العاملین في المشروعات الخاصة ، كذلك یعتبر ھذا العمѧل جریمѧة     

فѧي محѧیط الإدارات الخاصѧة ، وھѧي الھیئѧات والѧشركات التѧي أعطاھѧا         عند أرتكابѧھ حتѧى     
النظام القانوني دوراً ھاماً بالنسبة للنشاط الاقتصادى والإجتماعى ولكن لѧم یعتبرھѧا جھѧات     

   .)٢(او ھیئات عامة نظراً لطبیعتھا الخاصة

من قѧانون العقوبѧات المѧصرى مواكبѧاً لمѧا نѧصت علیѧھ          ) ١٠٣(فجاء نص المادة    
 والتى أنѧضمت إلیھѧا مѧصر حیѧث     )٣(من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  ) ١٥( دة  الما

تѧѧضمنت صѧѧور رشѧѧوة الموظѧѧف العѧѧام وعѧѧدھا التѧѧشریع المѧѧصرى جنایѧѧة یعاقѧѧب علیھѧѧا           
بالاشغال الشاقة المؤبѧدة وبالغرامѧة وشѧدد المѧشرع المѧصرى فѧى تجریمھѧا والعقѧاب علیھѧا            

   . )٤(ع ككللما لھا من آثار جسیمة على المجتم

                                                             
   .٢٢٦ ، ص٢٠١٥ دار النھضة العربیة ، – الفساد الإدارى –محمد إبراھیم الدسوقى على / د)  ١(
ظیفѧة العامѧة فѧي ضѧوء     جѧرائم الفѧساد وآلیѧات مكافحتھѧا فѧي نطѧاق الو      –السید أحمد  محمѧد عѧلام       / د)  ٢(

   .١٨٣ ، ص٢٠١٦التشریع الجنائى المصرى والإتفاقیات الدولیة ، دار النھضة ، 
 . من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد١٥أنظر المادة )  ٣(
– مرجѧع سѧابق   – السیاسة الجنائیة في مواجھة ظاھرة الفساد دراسة مقارنѧة  –یاسر فیصل أمین  / د)  ٤(

   .٤٦١ص
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 مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات تجѧѧریم التѧѧربح مѧѧن أعمѧѧال الوظیفѧѧة   ١١٥كمѧѧا تناولѧѧت المѧѧادة  

حمایة للمѧصلحة العامѧة حتѧى لا تغلѧب مѧصلحة الفѧرد أى الموظѧف علѧى المѧصلحة العامѧة              

  .)١(على نحو یزعزع الثقة والھیبة التى یجب أن یتحلى بھا الموظف

 مѧѧن قѧѧانون  ١١٦ إلѧѧى  ١١٢مѧѧن كمѧѧا جѧѧاء تجѧѧریم جریمѧѧة الإخѧѧتلاس فѧѧى المѧѧواد       

فѧى المѧواد مѧن     من قѧانون العقوبѧات، والتزویѧر    ١١٩العقوبات، واستغلال النفوذ فى المادة      

وكلھا جرائم عدھا المشرع ضѧمن جѧرائم الفѧساد وتقѧع      . من قانون العقوبات   ٢٢٣ إلى   ٢١٠

  .  أفعالھا على الإضرار بالمال العام والوظیفة العامة

انون العقوبات المصرى یجدر الإشارة إلیھ أن الأخیѧر   تعلیقاً على نصوص ق   ونرى

عنѧѧد تعرضѧѧھ لتجѧѧریم أفعѧѧѧال الموظѧѧف العѧѧام مѧѧن جѧѧѧرائم الرشѧѧوة والتѧѧربح مѧѧن الوظیفѧѧѧة          

والإختلاس والإستیلاء علѧى المѧال العѧام علѧى النحѧو الموضѧح سѧلفاً نجѧد أن المѧشرح كѧان                   

م مѧا دام یحقѧق المنفعѧة    حفیصاً فى أختیار عباراتھ بجعل كل فعل یدخل تحت طائلѧھ التجѧری      

بѧѧأى صѧѧورة للموظѧѧف العѧѧام ویخѧѧل بالوظیفѧѧة العمومیѧѧة ویѧѧشكل إضѧѧراراً بالمѧѧال العѧѧام ،          

والمشكلة لا تكمن فى صیاغة النصوص القانونیة لفظاً فھى تستوعب كافة أفعѧال الموظѧف        

العѧام التѧѧى تأخѧذ صѧѧور الفѧساد مѧѧع الأخѧذ فѧѧى الإعتبѧار الوسѧѧائل الحدیثѧة والتكنولوجیѧѧة فѧѧى        

تكѧѧاب صѧѧورة الفѧѧساد حتѧѧى ولѧѧو أعتمѧѧاداً علѧѧى الѧѧذكاء الإصѧѧطناعى ، ولكѧѧن المѧѧشكلة فѧѧى   أر

إثبات تلك الوقائع التى تشكل فѧساداً خاصѧة فѧى ظѧل الѧذكاء الإصѧطناعى والتطѧور الملفѧت               

لأداء الأفراد معھ، فأضحى لا یكتفى الإعتمѧاد علѧى النѧصوص التقلیدیѧة فѧى إثبѧات الوقѧائع            

المثѧال جریمѧة الرشѧوة إعفѧاء الراشѧى مѧن العقѧاب وفقѧاً لѧنص          الخاصة بالفѧساد علѧى سѧبیل        

مѧن قѧانون العقوبѧات عنѧد أعترافѧھ بالجریمѧة وأثباتھѧا علѧى المرتѧѧشى         )  مكѧرر ١٠٧(المѧادة  

                                                             
 دار المطبوعѧات الجامعیѧة بالإسѧكندریة ،    – الجѧرائم المѧضرة بالمѧصلحة العامѧة     –عوض محمد  /   د  )١(

  .٨٦ ، ص١٩٧٥
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،وإنمѧѧا أسѧѧتخدام الѧѧذكاء الإصѧѧطناعى مѧѧن خѧѧلال تطبیقاتѧѧھ المختلفѧѧة فѧѧى مكافحѧѧة   )الموظѧѧف(

ل أثبѧات فѧى الѧدعوى وإعتبѧاره دلیѧѧل     الجریمѧة وتѧسجیل المخالفѧة إلكترونیѧاً وأعتمادھѧا كѧدلی      

مشروع یعول علیھ فى دعاوى الفساد وفى إطار ذلѧك الѧرأى خصѧصنا المطلѧب الأول مѧن              

  .المبحث الثالث لھذا الغرض

 ٦٢ المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم   )١(١٩٦٨ لѧѧسنة ١١ قѧѧانون الكѧѧسب غیرالمѧѧشروع رقѧѧم    -٢

  :)٢(١٩٧٥لسنة 

ء غیѧѧر المبѧѧرر وغیѧѧر المѧѧشروع    ھѧѧو القѧѧانون المعنѧѧى بالتعامѧѧل مѧѧع حѧѧالات الثѧѧرا      

وتكییفѧѧھ والعقوبѧѧات المقѧѧرره لѧѧھ والطوائѧѧف التѧѧى تخѧѧضع لأحكامѧѧھ مѧѧن شѧѧاغلى الوظѧѧائف      

العامѧѧة أو المتعѧѧاملین مѧѧع المѧѧال العѧѧام والإجѧѧراءات الكفیلѧѧة بتعقѧѧب ثѧѧراوتھم لبیѧѧان مѧѧدى           

 مѧѧن قѧѧانون الكѧѧسب غیرالمѧѧشروع تعریѧѧف الكѧѧسب الغیѧѧر   ٢فقѧѧد بینѧѧت المѧѧادة  . مѧѧشروعیتھا

وع بأنھ كل مال حصل علیھ أحѧد الخاضѧعین لأحكѧام القѧانون لنفѧسھ أو لغیѧره بѧسبب            المشر

استغلال الخدمة أو الصفة أو نتیجة السلوك المخالف  كل زیادة فى الثروة تطرأ بعѧد تѧولى           

الخدمѧѧة أو قیѧѧام الѧѧصفة علѧѧى الخاضѧѧع لھѧѧذا القѧѧانون أو علѧѧى زوجѧѧھ أو أولاده القѧѧصر متѧѧى   

وھѧѧذا التعریѧѧف .  وعجѧѧز عѧѧن إثبѧѧات مѧѧصدر مѧѧشروع لھѧѧا   كانѧѧت لا تتناسѧѧب مѧѧع مѧѧواردھم 

فالقѧانون المѧصرى   . )٣( من اتفاقیة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد    ٢٠یتوافق مع نص المادة   

، ساد في تجریم الكسب غیѧر المѧشروع   قد جاء متطابقاً مع اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الف   

   ѧѧسائلة والمحاكمѧѧة المѧѧصرى كیفیѧѧانون المѧѧم القѧѧا   ونظѧѧة كمѧѧالات المماثلѧѧى الحѧѧات فѧѧة والإثب

أوجب القانون على كل موظف فى الدولة ملزم بتقدیم اقرار لذمتھ المالیة بصفة دوریة كѧل        

                                                             
  .١٩٦٨ یولیة سنة ٢٥ فى ٣٠ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)١(
  .١٩٧٥ یولیة سنة ٣١ فى ٣١ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٢(
  .دة لمكافحة الفساد من اتفاقیة الأمم المتح٢٠  أنظر المادة )٣(
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  خمѧѧس سѧѧنوات بدایѧѧة مѧѧن وقѧѧت قیامѧѧھ بعملѧѧھ یوضѧѧح بѧѧھ ممتلكاتѧѧھ ومѧѧصدرھا حتѧѧى یكѧѧون      

  امѧѧѧھ ھنѧѧѧاك اشѧѧѧراف دورى مѧѧѧن قبѧѧѧل الھیئѧѧѧات الرقابیѧѧѧة للتأكѧѧѧد مѧѧѧن نزاھتѧѧѧھ وأمانتѧѧѧھ فѧѧѧى قی 

بعملھ وأما بالنسبة لغیر العاملین الحكومین فإذا حѧدث شѧك فѧي تعѧاملات او تѧصرفات أحѧد           

  الأشѧѧѧخاص یѧѧѧتم مѧѧѧسائلتھ عنھѧѧѧا، أمѧѧѧا وجѧѧѧھ الاخѧѧѧتلاف فѧѧѧي ھѧѧѧذه النقطѧѧѧة بѧѧѧین الإتفاقیѧѧѧة           

  والتѧѧѧشریع المѧѧѧѧصرى یتمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧي أن الإتفاقیѧѧѧѧة تѧѧѧѧرى ضѧѧѧѧرورة إلѧѧѧѧزام الѧѧѧѧشخص المѧѧѧѧتھم   

   علѧѧѧى المѧѧѧال ،أمѧѧѧا القѧѧѧانون المѧѧѧصرى فیلѧѧѧزم   بإثبѧѧѧات مѧѧѧصدر ثروتѧѧѧھ التѧѧѧى تحѧѧѧصل منھѧѧѧا  

الشخص المدعى بوجود كѧسب غیѧر مѧشروع بإثبѧات مѧصدر ھѧذا الكѧسب ولѧیس الѧشخص            

المالك حیث أن الاصل في الانسان البراءة وھѧو مѧا یعѧرف بمبѧدأ المѧتھم بریѧئ حتѧى تثبѧت            

   .)١(ادانتھ

  :)٣( وتعدیلاتھ)٢(٢٠٠٢ لسنة ٨٠قانون مكافحة غسل الأموال رقم   -٣

ھو القانون المعنى بقواعѧد وطѧرق ومكافحѧة غѧسل الأمѧوال عѧن كѧل فعѧل یѧشكل                  

  .جنایة أو جنحة بموجب القانون ، سواء أرتكب داخل البلاد أو خارجھا 

  جریمѧѧѧة غѧѧѧسل الامѧѧѧوال لا تختلѧѧѧف فѧѧѧى جوھرھѧѧѧا عѧѧѧن بѧѧѧاقى الجѧѧѧرائم  تѧѧѧشكل       

   عملیѧѧѧة وتعѧѧѧد . )٤(جریمѧѧѧة الفѧѧѧساد، فھѧѧѧي تمثѧѧѧل عѧѧѧدواناً علѧѧѧى مѧѧѧصلحة یحمیھѧѧѧا القѧѧѧانون      

  غѧѧѧسیل الأمѧѧѧوال المتحѧѧѧصلة عѧѧѧن جѧѧѧرائم الفѧѧѧساد مѧѧѧن أھѧѧѧم صѧѧѧور الفѧѧѧساد وأخطرھѧѧѧا لأن     

  الجѧѧѧانى یѧѧѧستخدم حیѧѧѧل ووسѧѧѧائل التمویѧѧѧھ ، التѧѧѧى یѧѧѧضفى مѧѧѧن خلالھѧѧѧا مѧѧѧشروعیة علѧѧѧى         

                                                             
– مرجѧع سѧابق   – السیاسة الجنائیة في مواجھة ظاھرة الفѧساد دراسѧة مقارنѧة    –یاسر فیصل أمین /  د )١(

   .٤٦٧ص
  .٢٠٠٢ مایو سنة ٢٢فى ) مكرر (٢٠ العدد – الجریدة الرسمیة  أنظر)٢(
  .٢٠٢٠ مارس سنة ١١فى ) ب( مكرر١٠ العدد – الجریدة الرسمیة  أنظر)٣(
 المواجھѧة الجنائیѧة لجѧرائم الفѧساد فѧي الإتفاقیѧات الدولیѧة والتѧشریع الجنѧائى          –یاسین سѧعید    مضر  / د) ٤(

   .٧٢ ،القاھرة ص٢٠١٧ رسالة دكتوراه، حقوق القاھرة ،–العراقى 



 

 

 

 

 

 ٩٤٣

  تلѧѧѧѧك الأمѧѧѧѧوال ، فھѧѧѧѧى بمثابѧѧѧѧة تعتѧѧѧѧیم علѧѧѧѧى الأمѧѧѧѧوال غیѧѧѧѧر المѧѧѧѧشروعة المتحѧѧѧѧصلة مѧѧѧѧن   

 عائداتھا ، مما تجعل ھѧذه الجریمѧة أشѧبھ مѧا     وبالتالى یزداد صعوبة كشفھا وتتبع    . الجریمة  

  .تكون بجریمة عرقلة سیر العدالة 

كѧѧل سѧѧلوك ینطѧѧوى علѧѧى   : ( فالمѧѧشرع المѧѧصرى  عѧѧرف غѧѧسل الامѧѧوال بأنھѧѧا     

أكتساب أموال أو حیازتھѧا أو التѧصرف فیھѧا أو أدارتھѧا أو حفظھѧا أو اسѧتبدالھا أو إیѧداعھا         

ھا أو التلاعب فى قیمتھѧا إذا كانѧت متحѧصلة مѧن     أو ضمانھا أو إستثمارھا أو نقلھا أو تحویل 

متѧى   . )١(مѧن قѧانون غѧسل الامѧوال    ) ١(جریمة مѧن الجѧرائم المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة             

كان القصد من ھذا السلوك أخفاء المѧال أو تمویѧھ طبیعتѧھ أو مѧصدره أو مكانѧھ أو صѧاحبھ           

 أو عرقلة التوصل إلѧى  أو صاحب الحق فیھ أو تغییر حقیقتھ أو الحیلولة دون اكتشاف ذلك        

  ) .شخص من ارتكب الجریمة المتحصل منھا المال 

اعتبѧѧѧر المѧѧѧشرع المѧѧѧصري كѧѧѧل فعѧѧѧل یѧѧѧشكل جنایѧѧѧة او جنحѧѧѧة بموجѧѧѧب القѧѧѧانون   

، اء ارتكبت داخل الѧبلاد أو خارجھѧا  المصرى ، جریمة أصلیة لجریمة غسل الأموال ، سو   

كمѧا لѧم   ) مѧن قѧانون غѧسل الامѧوال     ) ج( بنѧد  ١المادة (متى كان معاقباً علیھ في كلا البلدین    

  .یستثني الاشخاص الذین ارتكبوا الجرم الاصلى من الملاحقة بجرم غسل الاموال 

 )٢(١٩٥٠ لѧѧѧѧѧسنة ١٥٠ قѧѧѧѧѧانون الإجѧѧѧѧѧراءات الجنائیѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧصادر بالقѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم     -٤

  :)٣(وتعدیلاتھ

ھѧѧو مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونیѧѧة التѧѧى تѧѧنظم مباشѧѧرة الѧѧدعوى الجنائیѧѧة وإنقѧѧضائھا  

إختѧѧѧصاصات سѧѧѧلطات التحقیѧѧѧق ومѧѧѧأمورى الѧѧѧضبط القѧѧѧضائى وواجبѧѧѧاتھم كѧѧѧذا حѧѧѧالات     و
                                                             

  .من قانون غسل الاموال) ١( المادة   أنظر)١(
  .١٩٥١ أكتوبر سنة ١٥ فى ٩٠ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٢(
  . ٢٠٢٤ ینایر سنة ١٦فى ) مكرر ( ٢ العدد –الجریدة الرسمیة    أنظر)٣(
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وإجѧѧراءات القѧѧبض والتفتѧѧیش والتѧѧصرف فѧѧѧى الأشѧѧیاء المѧѧضبوطة ، كمѧѧا یحѧѧدد القѧѧѧانون         

  .إختصاصات المحاكم وترتیب الإجراءات أمامھا وطرق الطعن على الأحكام

 المѧѧدة المѧѧسقطة   انѧѧھ لا تبѧѧدأ )١(مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة  ١٥نѧѧصت المѧѧادة  

  للѧѧدعوى الجنائیѧѧة فѧѧي الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي البѧѧاب الرابѧѧع مѧѧن الكتѧѧاب الثѧѧاني            

من قانون العقوبات والواقعة من موظف عام إلا من تѧاریخ انتھѧاء الخدمѧة أو زوال الѧصفة         

وبھѧѧذا المѧشرع المѧصرى أتخѧذ نھجѧѧاً قائمѧاً علѧى اتبѧѧاع      . مѧا لѧم یبѧدأ التحقیѧѧق فیھѧا قبѧل ذلѧك       

ة تقѧادم طویلѧة فیمѧا یتعلѧق بجѧرائم الموظѧف العѧام وھѧو مѧا یتفѧق مѧع مѧا قررتѧھ الامѧم                   سیاس

منھѧѧا والتѧѧي قѧѧررت اعتبѧѧار التقѧѧادم فتѧѧرة      ) ٢٩(المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد بموجѧѧب المѧѧادة     

   .)٢(طویلة

 )٣(١٩٥٨لѧѧسنة ١١٧ قѧѧانون إعѧѧادة تنظѧѧیم النیابѧѧة الإداریѧѧة والمحѧѧاكم التأدیبیѧѧة رقѧѧم    -٥

  :)٤(٢٠١٩ لسنة ٧٧ون رقم وتعدیلاتھ بالقان

  ھѧѧѧѧѧو القѧѧѧѧѧانون المѧѧѧѧѧنظم لإختѧѧѧѧѧصاصات النیابѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧث رقابѧѧѧѧѧة    

وفحص ومباشرة التحقیقات مع المѧوظفین العمѧومیین ، وكѧذا تحدیѧد إختѧصاصات المحѧاكم          

التأدیبیة وأنواعھѧا وكیفیѧة مباشѧرة الѧدعاوى أمامھѧا وطѧرق الطعѧن علѧى الأحكѧام الѧصادرة             

  .منھا

                                                             
  .من قانون الإجراءات الجنائیة الفقرة الثالثة منھا١٥أنظر المادة  )١(
– مرجѧع سѧابق   – السیاسة الجنائیة في مواجھة ظاھرة الفѧساد دراسѧة مقارنѧة    –یاسر فیصل أمین /  د )٢(

   .٤٧١ص
  .١٩٥٨ أغسطس سنة ٢٤كرر فى  العدد  م– الجریدة الرسمیة  أنظر)٣(
  .٢٠١٩ یونیة سنة ٢٦فى ) ب(  مكرر٢٥ العدد– الجریدة الرسمیة  أنظر)٤(
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 وتعدیلاتھ الواردة )١(١٩٦٤ لسنة ٥٤دة تنظیم ھیئة الرقابة الإداریة رقم  قانون إعا -٦

  :)٢(٢٠١٧ لسنة ٢٠٧بالقانون رقم 

ھو القانون المنظم لعمل وإختصاصات ھیئة الرقابة الإداریة والمتمثلة فѧى بحѧث           

وتحѧرى أسѧباب القѧѧصور فѧى العمѧѧل والكѧشف عѧن عیѧѧوب الѧنظم الإداریѧѧة والفنیѧة والمالیѧѧة        

سѧѧائل تلافیھѧѧا ، وكѧѧذا متابعѧѧة تنفیѧѧذ القѧѧوانین بوحѧѧدات الجھѧѧاز الإدارى للدولѧѧة         وإقتѧѧراح و

والكѧشف عѧن المخالفѧѧات الإداریѧة والمالیѧة والجѧѧرائم الجنائیѧة التѧى تقѧѧع مѧن العѧاملین أثنѧѧاء         

مباشرتھم لواجبات وظائفھم أو بسببھا إلى جانب الإختصاص بكشف وضبط الجرائم التѧى        

  ف المѧѧساس بѧѧسلامة آداء واجبѧѧات الوظیفѧѧة أو الخѧѧدمات     تقѧѧع مѧѧن غیѧѧر العѧѧاملین وتѧѧستھد    

  .العامة

   :)٤( وتعدیلاتھ)٣(١٩٦٤ لسنة ١١٨ قانون الجھاز المركزى للتنظیم والإدارة رقم  -٧

ھѧѧو القѧѧانون المعنѧѧى بالعѧѧاملین فѧѧى الوحѧѧدات التѧѧى یتѧѧألف منھѧѧا الجھѧѧاز الإدارى      

     ѧѧة لھѧѧشركات التابعѧѧة والѧѧسات العامѧѧات والمؤسѧѧة والھیئѧѧستوى   للدولѧѧویر مѧѧث تطѧѧن حیѧѧا م

الخدمѧѧة المدنیѧѧة وتحقیѧѧق العدالѧѧة فѧѧى معاملѧѧة العѧѧاملین والتأكѧѧد مѧѧن مѧѧدى تحقیѧѧق الأجھѧѧزة        

  .التنفیذیة لمسئولیاتھا فى میدان الإنتاج والخدمات

  

  

                                                             
  .١٩٦٤ مارس سنة ١٦ فى ٦٢ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)١(
  .٢٠١٧ أكتوبر سنة ١٨فى ) ب(مكرر ٤١ العدد – أنظر الجریدة الرسمیة )٢(
  .١٩٦٤ مارس سنة ٢٤  فى٦٩ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٣(
  .٢٠٢١ مارس سنة ٢٥فى )  تابع (١٢ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٤(
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  :)٢( وتعدیلاتھ)١(١٩٧١ لسنة ١٠٩ قانون ھیئة الشرطة رقم  -٨

القѧѧرار الجمھѧѧورى رقѧѧم أنѧѧشئت الإدارة العامѧѧة لمباحѧѧث الأمѧѧوال العامѧѧة بموجѧѧب  

 وتѧѧم تنظѧѧیم أعمالھѧѧا وتحدیѧѧد إختѧѧصاصاتھا بموجѧѧب قѧѧرار وزیѧѧر الداخلیѧѧة  ١٩٨٤ لѧѧسنة ١٠

 حیث تختص الإدارة المذكورة بجمع الإسѧتدلالات فѧى شѧأن جѧرائم        ١٩٨٥ لسنة   ١٦٧رقم  

التزییѧѧف والتزویѧѧر وجѧѧرائم الرشѧѧوة وإسѧѧتغلال النفѧѧوذ والكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع وجѧѧرائم        

 من جرائم العدوان على المال العام والإضرار بھ وجѧرائم التلاعѧب فѧى      الإختلاس وغیرھا 

أمѧѧوال الѧѧشركات المѧѧساھمة وجѧѧѧرائم النقѧѧد والتھریѧѧب وجѧѧѧرائم توظیѧѧف الأمѧѧوال وغѧѧѧسل        

  .الأموال 

  :وتعدیلاتھ)٣( ١٩٧٢ لسنة ٤٦ قانون السلطة القضائیة رقم  -٩

         ѧین القѧا وتعیѧاكم وتنظیمھѧیم المحѧى بتنظѧانون المعنѧة    ھو القѧضاء النیابѧضاه وأع

العامة وترقیتھم ونقلھم وندبھم وإعارتھم وواجبѧاتھم ومѧساءلتھم تأدیبیѧاً وكѧذا تعیѧین وترقیѧة         

 بالقѧانون  ٢٠١٩ یونیѧو  ٢٦وتم تعدیل القانون بتاریخ    .وتأدیب العاملین فى المحاكم المختلفة    

  .  بأدخال بعض التعدیلات على نصوص القانون المتعلقة ٢٠١٩ لسنة ٧٧رقم 

  :)٤(١٩٧٢ لسنة ٤٧ قانون مجلس الدولة رقم - ١٠

ھѧѧѧو القѧѧѧانون الѧѧѧذى یѧѧѧنظم تѧѧѧشكیل وترتیѧѧѧب الوظѧѧѧائف بمجلѧѧѧس الدولѧѧѧة وتحدیѧѧѧد      

وطѧرق الطعѧن أمامھѧا    ) إداریѧة علیѧا  / تأدیبیة / قضاء إدارى (إختصاصاتھ وأنواع محاكمة  

                                                             
 .١٩٧١ نوفمبر سنة ١١فى ) ب( تابع ٤٥ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)١(
 .٢٠٢٤ فبرایر سنة ١٤فى )  ج( مكرر ٦ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٢(
 .١٩٧٢ أكتوبر سنة ٥ فى ٤٠  العدد– الجریدة الرسمیة   أنظر)٣(
  .١٩٧٢ أكتوبر سنة ٥ فى ٤٠ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٤(
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ائھ ونقلھѧم  وكذا تنظیم أعمال قسمى الفتوى والتشریع وكافة الأمور المتعلقة بترقیѧات أعѧض          

  .وتأدیبھم

  :)١( ٢٠١٦ لسنة ٨١قانون الخدمة المدنیة رقم   -١١

ھو القانون المستحدث المعنى بالعاملین بالجھاز الإدارى للدولة مѧن حیѧث تنظѧیم         

طرق التعیین وترتیب وتوصیف وتقیѧیم الوظѧائف ونقѧل العѧاملین وترقیѧاتھم وتحدیѧد طѧرق           

  اءات الموقعة علیھم قیاس كفایة أدائھم وأسلوب تأدیبھم والجز

  :)٢( وتعدیلاتھ١٩٨٨ لسنة ١٤٤ قانون الجھاز المركزى للمحاسبات رقم  -١٢

ھѧѧو القѧѧانون الѧѧذى یѧѧنظم القواعѧѧد القانونیѧѧة التѧѧى تھѧѧدف إلѧѧى تحقیѧѧق الرقابѧѧة علѧѧى    

أموال الدولة وأمѧوال الأشѧخاص العامѧة الآخѧرى ، كمѧا یحѧدد إختѧصاصات الجھѧاز والتѧى               

   ѧة البرلمѧѧا معاونѧن أھمھѧال     مѧѧع المѧة مѧѧات المتعاملѧى الجھѧѧة علѧة المالیѧѧرة الرقابѧى مباشѧѧان ف

العام ، كذا فحص ومراجعة أعمال وحسابات أى جھة یعھد إلیھ بمراجعتھا أو فحѧصھا مѧن     

  .رئیس الجمھوریة أو البرلمان أو رئیس مجلس الوزراء

طѧاع العѧام    قانون تنظیم الوظائف المدنیة القیادیѧة فѧى الجھѧاز الإدارى للدولѧة والق          -١٣

 ٨١ وتعدیلاتѧھ مѧع الغѧاء كѧل حكѧم یخѧالف احكѧام القѧانون رقѧم            ١٩٩١ لѧسنة    ٥رقم  

  :)٣( بإصدار قانون الخدمة المدنیة٢٠١٦لسنة 

ھو القانون المعنى بتنظیم قواعѧد شѧغل الوظѧائف القیادیѧة فѧى الحكومѧة ووحѧدات          

ت خاصѧѧة وھیئѧѧات الإدارة المحلیѧѧة والھیئѧѧات العامѧѧة والأجھѧѧزة الحكومیѧѧة التѧѧى لھѧѧا موازنѧѧا 

                                                             
  .٢٠١٦فى أول نوفمبر سنة ) أ(مكرر ٤٣ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)١(
  .١٩٨٨ یونیة سنة ٩فى ) تابع (٢٣ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٢(
  ١٩٩١ مارس سنة ٧فى  ١٠ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٣(
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القطѧاع العѧѧام وشѧѧركاتھ والمؤسѧѧسات العامѧѧة وبنѧѧوك القطѧѧاع العѧѧام والبنѧѧوك ذات الشخѧѧصیة   

  .الإعتباریة العامة 

 )١(١٩٩٨ لѧѧѧسنة ٨٩قѧѧانون تنظѧѧیم التعاقѧѧدات التѧѧى تبرمھѧѧѧا الجھѧѧات العامѧѧة رقѧѧم         -١٤

  :)٢(٢٠١٨ لسنة ١٨٢وتعدیلاتھ الصادرة بالقانون رقم 

ت شѧѧѧѧراء وبیѧѧѧѧع وتѧѧѧѧأجیر العقѧѧѧѧارات والمنقѧѧѧѧولات  ھѧѧѧѧو القѧѧѧѧانون المѧѧѧѧنظم لعملیѧѧѧѧا

والمѧѧشروعات وكѧѧذا أعمѧѧال تنفیѧѧذ عقѧѧود التوریѧѧدات والمقѧѧاولات والتѧѧى تقѧѧوم بھѧѧا وحѧѧدات      

الجھѧѧاز الإدارى للدولѧѧة مѧѧن وزارات ومѧѧصالح وأجھѧѧزة لھѧѧا موازنѧѧات خاصѧѧة ووحѧѧدات        

فاعلیѧѧة الإدارة المحلیѧѧة والھیئѧѧات العامѧѧة الخدمیѧѧة أو الإقتѧѧصادیة بغѧѧرض تحقیѧѧق كفѧѧاءة و      

  .الإنفاق العام 

  :)٤( وتعدیلاتھ)٣(٢٠٠٣ لسنة ٨٨ قانون البنك المركزى والجھاز المصرفى رقم  -١٥

ھѧѧو القѧѧانون المعنѧѧى بتنفیѧѧذ الѧѧسیاسات النقدیѧѧة والإئتمانیѧѧة والمѧѧصرفیة مѧѧن خѧѧلال   

إصѧѧѧدار أوراق النقѧѧѧد وتحدیѧѧѧد فئاتھѧѧѧا ومواصѧѧѧفاتھا وإدارة الѧѧѧسیولة النقدیѧѧѧة فѧѧѧى الإقتѧѧѧصاد    

  .والرقابة على وحدات الجھاز المصرفى وتنظیم وإدارة سوق الصرف الأجنبىالقومى، 

  :)٥(٢٠٠٥ لسنة ٣ قانون تنظیم المنافسة ومنع الممارسات الإحتكاریة رقم  -١٦

ھѧѧѧو القѧѧѧانون المعنѧѧѧى بإرسѧѧѧاء وتثبیѧѧѧت قواعѧѧѧد المنافѧѧѧسة بѧѧѧین مختلѧѧѧف الوحѧѧѧدات  

نھѧѧا وفقѧѧاً للقواعѧѧد التѧѧى الإقتѧѧصادیة بمѧѧا یѧѧضمن دخѧѧول الأشѧѧخاص إلѧѧى الѧѧسوق والخѧѧروج م 
                                                             

  .١٩٩٨ مایو سنة ٨فى ) مكرر (١٩ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)١(
   .٢٠١٨ أكتوبر سنة ٣فى ) د(مكرر ٣٩ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٢(
  .٢٠٠٣ یونیة سنة ١٥مكرر فى ٢٤ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٣(
  .٢٠٢٠ سبتمبر سنة ١٥فى )  و( مكرر٣٧ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٤(
   .٢٠٠٥ فبرایر سنة ١٥مكرر فى ٦ العدد – الجریدة الرسمیة   أنظر)٥(
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تحكم السوق ویتولى جھاز حمایة المنافѧسة ومنѧع الممارسѧات الإحتكاریѧة مراقبѧة الأسѧواق          

وفحѧѧص الحѧѧالات الѧѧضارة بالمنافѧѧسة بنѧѧاءً علѧѧى شѧѧكاوى المѧѧواطنین أو دراسѧѧات یقѧѧوم بھѧѧا     

  .الجھاز تشیر إلى وجود مخالفة للأحكام الواردة فى القانون

 لѧسنة  ١٠ على الأسواق والأدوات المالیة غیر المصرفیة رقѧم      قانون تنظیم الرقابة   -١٧

١(٢٠٠٩(:  

ھѧѧو القѧѧѧانون الѧѧѧذى یѧѧѧنظم حمایѧѧѧة حقѧѧѧوق المتعѧѧѧاملین فѧѧѧى الأسѧѧѧواق المالیѧѧѧة غیѧѧѧر   

المѧصرفیة وإتخѧѧاذ مѧѧا یلѧزم مѧѧن إجѧѧراءات للحѧد مѧѧن التلاعѧѧب والغѧش فѧѧى الأسѧѧواق المالیѧѧة      

 المѧѧساھمة فѧѧى نѧѧشر الثقافѧѧة    والتѧѧرخیص بمزاولѧѧة الأنѧѧشطة المالیѧѧة غیѧѧر المѧѧصرفیة وكѧѧذا     

  .والتوعیة المالیة والإستثماریة

  :)٢(٢٠١٣ لسنة ١٠٦ قانون حظر تعارض مصالح المسئولین فى الدولة رقم  -١٨

ھѧѧو القѧѧانون المعنѧѧى بحظѧѧر وتجѧѧریم تعѧѧارض مѧѧصالح المѧѧسئول الحكѧѧومى مѧѧع        

و الوظیفѧة  المصلحة العامة للدولة ، ویلزمھ إما بالتنѧازل عѧن المѧصلحة أو تѧرك المنѧصب أ        

العامة وقѧد عھѧد المѧشرع بتطبیѧق ذلѧك القѧانون وإنفѧاذ أحكامѧھ مѧن خѧلال لجنѧة الوقایѧة مѧن                 

  .الفساد

كѧل حالѧة یكѧون للمѧسئول الحكѧومي او      ( عرف القѧانون تعѧارض المѧصالح بأنھѧا         

یة ، تتعѧارض تعرضѧاً مطلقѧاً او نѧسبیاً مѧع مѧا       الشخصي المرتبط بھ مصلحة مادیة او معنو     

یتطلبѧھ منѧصبھ او وظیفتѧھ مѧن نزاعѧة واسѧتقلال وحفѧاظ علѧى المѧال العѧام ، او تكѧون سѧبباً             

وقѧد عѧرف التعѧارض المطلѧق بأنѧھ كѧل       . لكسب غیر مѧشروع لنفѧسھ او للѧشخص المѧرتبط       

                                                             
   .٢٠٠٩مكرر فى أول مارس سنة ٩ العدد – الجریدة الرسمیة  أنظر)١(
   .٢٠١٣ نوفمبر سنة ١٣فى ) أ(مكرر ٤٥ العدد – الجریدة الرسمیة أنظر)  ٢(
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ینمѧѧا ینحѧѧصر حالѧة یترتѧѧب علیھѧѧا ضѧѧرر مباشѧѧر او محقѧѧق للمѧѧصلحة او الوظیفѧѧة العامѧѧة ، ب  

   .)١(التعارض النسبي في احتمال وقوع ضرر للمصلحة او الوظیفة العامة

وعمѧѧد القѧѧانون المѧѧذكور إلѧѧى إنѧѧشاء لجنѧѧة الوقایѧѧة مѧѧن الفѧѧساد  وینѧѧاط بھѧѧا تطبیѧѧق    

أحكام القانون المذكور فضلاً عѧن تقѧدیر مѧدى تѧوافر حѧالات التعѧارض المطلѧق أو النѧسبى              

یѧѧار مѧѧا بѧѧین الأسѧѧتمرار فѧѧي عѧѧضویة مجѧѧالس إدارة       وأوجѧѧب القѧѧانون الأخت .مѧѧع الوظیفѧѧة  

الѧѧشركات أو المѧѧشروعات التجاریѧѧة الخاصѧѧة مѧѧن ناحیѧѧة ، والإضѧѧطلاع بمھѧѧام المنѧѧصب       

فضلاً عن  التѧزام المѧسئول الحكѧومي بفѧصل ملكیتѧھ      . )٢(والوظیفة العامة من ناحیة آخرى      

لتعیѧین فѧي   من أسھم أو حصص عن إدارتھا ، وذلѧك خѧلال مѧدة لا تزیѧد عѧن شѧھرین مѧن ا            

الوظیفѧѧة العامѧѧة ، ویكѧѧون ذلѧѧك بѧѧأن یعھѧѧد بѧѧإدارة تلѧѧك الأصѧѧول إلѧѧى شѧѧخص طبیعѧѧى أو            

وعدم شѧراء أیѧة أسѧھم أو حѧصص     .)٣(اعتبارى ، لا تربطھ أدنى علاقة بالمسئول الحكومى        

فى شركات أو مشروعات تجاریة طوال فترة بقائѧھ فѧي المنѧصب ـ مѧا لѧم یكѧن ذلѧك متعلقѧاً          

 مال مشروع یساھم فیھ الموظف قبѧل تولیѧھ موقعѧھ الحكѧومى أو      بالمشاركة في زیادة رأس   

  .بالإكتتاب فى صنادیق استثماریة مطروحة للكافة

ویأتى فى المقام الأول حظر قبول الھدایا على الموظف الحكومى من أى جھѧة ،          

 تزیѧѧد قیمتھѧا علѧѧى ثلاثمائѧѧة  عامѧة كانѧѧت أو خاصѧة مѧѧا لѧم تكѧѧن مѧѧن الھѧدایا الرمزیѧѧة التѧى لا     

  أو تلѧѧѧك التѧѧѧي تقتѧѧѧضیھا الأعѧѧѧراف الجاریѧѧѧة فѧѧѧي المناسѧѧѧبات الرسѧѧѧمیة واعتبѧѧѧارات     ، جنیѧѧѧھ

  .وفي ھذه الحالة تسلم الھدایا لجھة العمل وتثبت في سجل خاص ... المجاملة 

                                                             
  .٢٠١٣ لسنة ١٠٦عارض مصالح المسئولین فى الدولة رقم  من قانون حظر ت٢أنظر المادة )  ١(
  .٢٠١٣ لسنة ١٠٦ من قانون حظر تعارض مصالح المسئولین فى الدولة رقم ٦أنظر المادة )  ٢(
– مرجѧع سѧابق   – السیاسة الجنائیة في مواجھة ظاھرة الفساد دراسة مقارنѧة  –یاسر فیصل أمین  / د)  ٣(

  .٤٧٢ص
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  :وتعدیلاتة)١( فى شأن تنظیم ھیئة قضایا الدولة ١٩٦٣ لسنة ٧٥ القانون رقم  -١٩

ا الدولة بإعتبارھا ھیئة قѧضائیة  وھو القانون الذى ینظم شئون أعضاء ھیئة قضای      

وتدافع بأعضائھا عѧن المѧال   ، مستقلة تنوب عن الدولة فیما یرفع منھا أو علیھا من دعاوى     

  .العام فى الداخل والخارج

 بѧѧѧشأن الإدارات القانونیѧѧѧة بالمؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة    ١٩٧٣ لѧѧѧسنة ٤٧القѧѧѧانون رقѧѧѧم   -٢٠

  :)٢(والھیئات العامة والوحدات التابعة لھا

قѧѧانون الѧѧذى یѧѧنظم شѧѧئون أعѧѧضاء الإدارات القانونیѧѧة بالمؤسѧѧسات العامѧѧة   وھѧѧو ال

وشѧركات قطѧاع الأعمѧال العѧام والѧذین یقومѧون بѧأداء الأعمѧال القانونیѧة              ، والھیئات العامة   

اللازمѧѧة لحѧѧسن سѧѧیر العمѧѧل والإنتѧѧاج والخѧѧدمات والمحافظѧѧة علѧѧى الملكیѧѧة العامѧѧة للѧѧشعب     

  .أة بھا الإدارات القانونیةوالدفاع عن المال العام للجھات المنش

 بشأن تѧأمین وحمایѧة المنѧشآت العامѧة والحیویѧة  فѧى         ٢٠٢٤ لسنة   ٣ القانون رقم    -٢١

  :)٣(الدولة

والѧѧذى عھѧѧѧد إلѧѧѧى مѧѧأمورى الѧѧѧضبط القѧѧѧضائى بѧѧالقوات المѧѧѧسلحة بالتعѧѧѧاون مѧѧѧع     

مأمورى الضبط القضائى بالشرطة المدنیة فى جمیѧع الإجѧراءات المقѧررة قانونѧاً لمواجھѧة            

جѧѧرائم التѧѧى تѧѧضر بإحتیاجѧѧات المجتمѧѧع الأساسѧѧیة للѧѧشعب وحقوقѧѧھ والجѧѧرائم التѧѧى تѧѧضر   ال

بإحتیاجѧѧѧات المجتمѧѧѧع الأساسѧѧѧیة مѧѧѧن سѧѧѧلع ومنتجѧѧѧات تموینیѧѧѧة ، وتخѧѧѧضع تلѧѧѧك الجѧѧѧرائم       

  . لإختصاص القضاء العسكرى 

                                                             
  .١٩٦٣ أغسطس سنة ١٢ فى ١٨٠ العدد –ة  أنظر الجریدة الرسمی )١(
   .١٩٧٣ یولیة سنة ٥ فى ٢٧ العدد –أنظر الجریدة الرسمیة   )٢(
   .٢٠٢٤ فبرایر سنة ٥فى ) ج(مكرر ٥ العدد –أنظر الجریدة الرسمیة )  ٣(
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والشاھد فى الأمر أنھ بعد صѧدور ذلѧك القѧانون وإحالѧة كافѧة القѧضایا التѧى تѧضر          

ع الأساسیة من سلع ومنتجات تموینیة لإختصاص القѧضاء العѧسكرى قѧد     بإحتیاجات المجتم 

أرتبطت بتلك الجرائم جرائم الفساد وإھمال الموظفیین العممومین وسوء أسѧتعمال سѧلطتھم     

ھѧѧѧا الحكومѧѧѧة فѧѧѧى توفیرھѧѧѧا   فѧѧѧى توزیѧѧѧع الѧѧѧسلع الرئیѧѧѧسیة والإسѧѧѧتراتیجیة التѧѧѧى تعتمѧѧѧد علی   

إعلامیѧاً بقѧضیة فѧساد وزارة التمѧوین والتѧى      ،على سبیل المثال القضیة المعروفة      للمواطنین

تѧѧم ضѧѧبطھا بمعرفѧѧة ھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة وتѧѧم إحالاتھѧѧا إلѧѧى القѧѧضاء العѧѧسكرى وإسѧѧناد        

 -الѧسكر -إتھامات قبѧول وأخѧذ وطلѧب رشѧوة والإخѧلال بتوزیѧع سѧلع رئیѧسیة وأسѧتراتیجیة                

 وغѧѧسل -ین وزارة التمѧѧو–والأضѧѧرار عمѧѧداً بѧѧأموال ومѧѧصالح الجھѧѧة التѧѧي یعملѧѧون بھѧѧا       

الأموال المتحصلة من جرائم طلب وقبول وأخذ الرشاوي المالیة وذلѧك إلѧى مѧوظفین كبѧار        

بѧѧالوزارة وقѧѧد قѧѧضت محكمѧѧة الجنایѧѧات العѧѧسكریة فѧѧى حقھѧѧم بأحكѧѧام الѧѧسجن المѧѧشدد لمѧѧدة     

خمѧѧسة عѧѧشر عامѧѧاً مѧѧع مѧѧصادرة الأمѧѧوال والأصѧѧول العقاریѧѧة والمتحѧѧصلات الناتجѧѧة عѧѧن    

  .جریمة غسل الأموال

ونرى أنھ رغم صدور القانون وبیان الغایة من إحالة تلѧك الوقѧائع      : الباحث  رأى  

إلى القضاء العسكرى للضرب من حدید فى وقائع التلاعب والفساد التى تѧضر بإحتیاجѧات      

المجتمѧѧع الأساسѧѧیة مѧѧѧن سѧѧلع ومنتجѧѧѧات تموینیѧѧة ، إلا أنѧѧѧھ فѧѧى ذات الوقѧѧѧت نѧѧرى سѧѧѧحب       

       ѧى قѧنادة إلѧادى واسѧضاء العѧین أن       الأختصاص من القѧى حѧرر فѧھ مبѧد لѧاص لا نجѧضاء خ

النتیجѧѧة واحѧѧدة وھѧѧى تطبیѧѧق ذات القѧѧوانین العقابیѧѧة فѧѧضلاً عѧѧن مخالفѧѧة المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة  

وھى عدم إحالة المدنین إلى القѧضاء العѧسكرى إلا فѧى الحѧالات المبینѧة فѧى القѧانون والتѧى                 

               ѧذى لا یجѧر الѧسكرى الأمѧضاء العѧانون القѧصوص قѧع  حصرھا الأخیر فى متن نѧوز التوس

فیھ على غیر سند ، ھذا بالأضافة إلى أنھ  یعد سحب ذلك الأختصاص من القضاء المѧدنى        

یفتح الباب على مصراعیة فى إحالة كافة جرائم الفساد بمختلف أشѧكالھا المرتكبѧة مѧن قبѧل       

الموظفین العمومین إلى القضاء العسكرى الأمر الذى یھѧدد بمѧصداقیة إجѧراءات المحاكمѧة       
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ن صدور ذلѧك القѧانون ویѧُسیئ إلѧى قѧدرة القѧضاء العѧادى فѧى التѧصدى لجѧرائم               والغرض م 

  .الفساد من ھذا النوع

 فѧى المجѧال القѧانونى    )١(وتجدر الإشارة إلى وجود رأیاً قانونیاً من أغلب الباحثین 

عنѧѧد تعرضѧѧھم للتѧѧشریع المѧѧصرى المتعلѧѧق  بمكافحѧѧة الفѧѧساد، ویѧѧذھب إلѧѧى أن وجѧѧود كثѧѧرة  

المѧѧصریة وتѧѧداخلھا منفѧѧذاً للفѧѧساد الѧѧوظیفى ، إذ یمھѧѧد لتѧѧداخل القѧѧوانین  التѧѧشریعات الوطنیѧѧة 

واحتوائھا على عیوب قانونیة من الناحیتین الشكلیة والموضوعیة ،وما یكتنفھا مѧن الѧنقص         

والغموض والتعѧارض سѧبیلاً إلѧى الѧدخول فѧى أورقѧة الفѧساد عبѧر الغطѧاء القѧانونى المبѧاح               

قѧوانین ، تѧؤدى إلѧى فѧتح بѧاب الفѧساد ،فیѧؤدى ذلѧك إلѧى          وكثرة التعدیلات التى تطرأ علѧى ال     

وقوع خلل فى المنظومة القانونیة ، وھذا الخلل بدوره یعجѧز عѧن مكافحѧة الفѧساد الѧوظیفى              

  . والحد منھ

نحن لا نتفѧق مѧع الѧرأى سѧالف الإشѧارة إلیѧة تأسیѧساً علѧى الطبیعѧة          : رأى الباحث 

كـن أن یُنظـر مѧـن خلالھѧا  إلѧـى ھѧـذه  الظѧاھرة      المعقدة للفســاد والزوایـا المختلفـة التـى یم  

،فلیس للفساد تعریفاً بѧشكل صѧریح فѧى مѧتن نѧصوص القѧانون المѧصرى وھѧو الأمѧر الѧذى            

یتفق مع أغلب التشریعات الآخرى فھذا لیس مصادفة أو قصور من المشرع ولكن لطبیعѧة      

 تعѧاملات المѧواطنین   جرائم الفساد المختلفة الأشكال والصور والتى تمتѧد إلѧى كافѧة منѧاحى          

مع موظفى الدولة والتعرض بشكل مستمر لكافة ممتلكات المال العѧام بѧصورھا المختلفѧة ،     

وھو أمر طبیعى ومنطقى فلا یمكن حصر كافة جѧرائم الفѧساد والتѧى تѧشملھا القѧوانین التѧى          

تѧشریعاً والمنѧوه عنھѧا فѧى المطلѧب الثѧانى مѧن ھѧذا المبحѧث والتѧى           ) ٢١(ذكرناھѧا وعѧددھا   

                                                             
 الѧѧدار الجامعیѧѧة – حوكمѧѧة الѧѧشركات ومعالجѧѧة الفѧѧساد المѧѧالى والإدارى  –  محمѧѧد مѧѧصطفى سѧѧلیمان  )١(

 مѧدخل للنزاھѧة   –حیدر طالѧب محمѧد علѧى وآخѧرون     /  كما أنظر  د – ٣٨ ،ص٢٠٠٦دریة ،  الإسكن
  ،٢٠٢١كتѧب والوثѧائق بغѧداد ،    ومكافحة الفساد فѧي التѧشریعات العراقیѧة والإتفاقیѧات الدولیѧة دار ال       

 .٥٤ص
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تعلѧق بجѧѧرائم الإخѧلال والفѧѧساد بالوظیفѧѧة العامѧة المختلفѧѧة لجمیѧѧع مѧوظفى الدولѧѧة والتعѧѧدى      ت

علѧى المѧѧال العѧѧام والإجѧѧراءات القانونیѧѧة المتبعѧѧة فѧى ھѧѧذا الإطѧѧار،على أن یѧѧتم حѧѧصر كافѧѧة    

التѧشریعات والقѧѧوانین فѧѧى مѧѧتن نѧѧصوص واحѧѧدة  ضѧمن تѧѧشرع قѧѧانون واحѧѧد تحѧѧت مѧѧسمى    

 ،علاوة على ذلك أن ما یؤكد ما نتخذه مѧن  -مكافحة الفساد قانون  –واحد على سبیل المثال     

رأى قѧѧد یوافѧѧق صѧѧحیح القѧѧانون والواقѧѧع أن أراء الفقѧѧھ الجنѧѧائى نفѧѧسھ مختلفѧѧة فѧѧى تعریѧѧف     

الفѧѧساد بѧѧشكل محѧѧدد ولѧѧیس ھنѧѧاك تعریѧѧف واحѧѧداً متفقѧѧاً علیѧѧھ وكلھѧѧا تѧѧدور حѧѧول الطبیعѧѧة        

لاً بواجبѧات وظیفتѧھ العامѧة ، بѧشكل     القانونیة للفساد وھى كل ما یرتكبھ الموظف العام إخلا    

مباشر أو غیر مباشر ، مستخدماً السلطة العامة من أجل كسب أو ربح شخѧصى أو تحقیѧق       

ھѧذا مѧن   .منفعة یترتب علیھا خرق القѧانون أو مخالفѧة التѧشریع ومعѧاییر الѧسلوك الإجرامѧى       

نیابѧات المختلفѧة   ناحیة ومن ناحیة أخرى فإن الواقع العملى القانونى فѧى أروقѧة المحѧاكم وال      

التѧى تتѧѧولى التحقیѧѧق فѧѧى جѧرائم الفѧѧساد لا یѧѧشكل ذلѧѧك الحѧال ثمѧѧة مѧѧشكلة فیجѧѧوز أن یѧѧشكل     

الفعل الإجرامى الواحد لجریمة الموظف العѧام أكثѧر مѧن وصѧف قѧانونى تѧضمنھ أكثѧر مѧن          

تشریع وتسبغ علیھ جھھ التحقیق الوصف القѧانونى الѧسلیم فѧى عѧدة أتھامѧات مѧن أكثѧر مѧن               

مѧن قѧانون العقوبѧات بѧشأن أعمѧال      ) ٣٢(وتقوم المحكمة بتطبیق نص المѧادة       تشریع وطنى   

فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك أن .قواعѧد الإرتبѧѧاط لإنѧѧزال العقوبѧة بѧѧالمتھم ذات الوصѧѧف القѧѧانونى الأشѧد   

أغلب القضایا التى یفلت الموظف العام فیھا من العقاب لیس بѧسبب الخطѧأ أو القѧصور فѧى        

بسبب الخطأ الإجرائѧى مѧن جھѧات ضѧبط  تلѧك الوقѧائع       التشریع القانونى المعمول بھ ولكن   

  .لصعوبة أكتشافھا وتقدمھا للعدالة 

  الخلاصة

تكاد ھذه القوانین وغیرھا من التѧشریعات المѧصریة أن تغطѧى التѧدابیر والأفعѧال           

المجرمة بمقتضى إتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة  لمكافحѧة الفѧساد والتѧى ترتكѧز علѧى حمایѧة المѧال                 

  یفѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن الفѧѧѧѧѧساد ورصѧѧѧѧѧѧد وتعقѧѧѧѧѧѧب الأمѧѧѧѧѧѧوال المتحѧѧѧѧѧѧصلة   العѧѧѧѧѧام وأداء الوظ 
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  مѧѧن الأفعѧѧال الإجرامیѧѧة وھѧѧو مѧѧایتفق والمѧѧنھج الѧѧذى أتخѧѧذه المѧѧشرع فѧѧى التѧѧدابیر سѧѧالفة            

  .البیان

ورغم وجود إطار تشریعى قوى لمكافحة الفѧساد فѧى مѧصر لاتѧزال ھنѧاك حاجѧة           

بب البیروقراطیѧة والفѧساد   لتعزیز التطبیق الفعال حیѧث یواجѧھ التطبیѧق الفعѧال تحѧدیات بѧس              

داخѧѧل المؤسѧѧسات ،فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك یجѧѧب تحѧѧسین الѧѧشفافیة حیѧѧث لاتѧѧزال بعѧѧض العملیѧѧات   

الحكومیѧѧة غیѧѧر شѧѧفافة ممѧѧا یعیѧѧق جھѧѧود مكافحѧѧة الفѧѧساد ،وحمایѧѧة المبلغѧѧین لتحقیѧѧق نتѧѧائج       

  . ملموسة
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



وتكѧالیف أسѧتثمارات مراقبѧة مكافحѧة الفѧساد      لتحقیق التѧوازن بѧین خѧسائر الفѧساد        

یجѧѧب أعتمѧѧاد اسѧѧتراتیجیة متطѧѧورة تعتمѧѧد علѧѧى الѧѧذكاء الإصѧѧطناعى ،حیѧѧث یمكѧѧن للѧѧذكاء      
الإصѧطناعى أن یلعѧب دوراً بѧارزاً فѧى مكافحѧة جѧرائم الفѧساد ، مѧن خѧلال تحلیѧل البیانѧات            

البلѧدان فѧى    وھѧو مѧا أعتمدتѧھ بعѧض     )١(الحكومیة الضخمة والكشف عن الأنمѧاط المѧشبوھة       
سیاساتھا بھذا الصدد ، لذا وجѧب أسѧتعراض أسѧتخدامات الѧذكاء الإصѧطناعى فѧى مكافحѧة            

الرامیѧة نحѧو القѧضاء علѧى     الفساد ، وكذلك بیان المسارات التى أعتمѧدتھا الدولѧة المѧصریة         
وذلѧك   ). ٢٠٣٠-٢٠٢٣( الفساد ومكافحتھ في ظل الإسѧتراتیجیة الوطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد             

  : التالیینفي المطلبین





إیجѧѧاد أفѧѧضل سیاسѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد یعѧѧد موضѧѧوعاً معقѧѧداً وحاسѧѧماً ،ولتقѧѧدیم          
نموذجاً یحقق التوازن بین خسائر الفساد وتكالیف أستثمارات مراقبة مكافحة الفѧساد سѧوف    

اد مُثلѧى فѧى ظѧل ظѧروف إقتѧصادیة وسیاسѧیة       یؤدى فى النھایة إلى استراتیجیة مكافحѧة فѧس       
  .تجعل الدولة تدفع ثمناً باھظاً وحدیاً أساسیاًفى سبیل تحقیق التنمیة. )٢(متفاوتة 

                                                             
(1)  Klaus Schwab , the fourth industrial Revolution, world Economic forum, 

Geneva, Switzerland,2016,p7. 
 مجلѧة التجѧارة والتمویѧل    – الفساد دراسة في الأسѧباب والآثѧار الإقتѧصادیة     –كمال أمین الوصال    / د)  ٢(

  .١٥٥ ، ص٢٠٠٨، ٢ جامعة طنطا ، مصر ، عدد–كلیة التجارة 
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فѧѧى مكافحѧѧة الفѧѧساد یُعѧѧد أحѧѧد التطبیقѧѧات     ) AI( فإسѧѧتخدام الѧѧذكاء الإصѧѧطناعى  

. ة الفاسѧدة  الحدیثة التى تساھم فى تعزیز الشفافیة وتحسین الكفاءة فى الكѧشف عѧن الأنѧشط       

حیѧѧث یمكѧѧن للѧѧѧذكاء الإصѧѧطناعى أن یلعѧѧѧب دوراً كبیѧѧراً فѧѧى تحلیѧѧѧل البیانѧѧات الѧѧѧضخمة ،       

وأكتشاف الأنماط غیر العادیة ، وتوفیر أدوات للرقابة والمراقبѧة وفیمѧا یلѧى بعѧض الطѧرق       

   :)١(التى یمكن من خلالھا أستخدام الذكاء الإصطناعى فى مكافحة الفساد

 -:تحلیل البیانات الضخمة 

حیѧث یمكѧن للѧذكاء الإصѧطناعى تحلیѧѧل     -: مѧن خѧلال الكѧشف عѧن الأنمѧاط المѧشبوھة       -أ

كمیات كبیرة من البیانات المالیة والإداریѧة لأكتѧشاف أنمѧاط غیѧر طبیعیѧة قѧد تѧشیر            

  .)٢(إلى الفساد مثل تحویلات مالیة غیر مبررة أو أنفاق حكومى مشبوه

ذكاء الإصѧѧطناعى لمراجعѧѧة العقѧѧود   یمكѧѧن أسѧѧتخدام الѧѧ  :  مراقبѧѧة العقѧѧود الحكومیѧѧة   -ب

الحكومیة وتحدید أى مخالفات أو شبھات تتعلق بتضخم الأسعار أو تفѧضیل جھѧات       

 .معینة دون مبرر

 :  التعلیم الآلى -

یمكن تدریب نماذج التعلѧیم الآلѧى علѧى بیانѧات تاریخیѧة      : نمذجة السلوكیات الفاسدة       -أ

التنبѧѧؤ بالѧѧسلوكیات المѧѧشبوھة فѧѧى    تتعلѧѧق بحѧѧالات فѧѧساد سѧѧابقة ، ممѧѧا یمكنھѧѧا مѧѧن      

 .المستقبل 

                                                             
   :digital.gov.eg//https: منصة مصر الرقمیة ، على الرابط )  ١(
 الحاسب والذكاء الإصطناعى ، مطابع المكتب المصرى الحدیث ، –ن محمد فھمى طلبھ وآخرو  / د)  ٢(

  .٢٨ ، ص ٢٠٠٠القاھرة ، 
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یمكѧѧن أسѧѧتخدام الѧѧذكاء الإصѧѧطناعى لتѧѧصنیف المؤسѧѧسات أو    :  تѧѧصنیف المخѧѧاطر  -ب

الأفراد بناءً علѧى مѧستوى خطѧر تعرضѧھم للفѧساد ، ممѧا یѧساعد فѧى توجیѧھ الرقابѧة               

  .بشكل أكثر فاعلیة 

 : معالجة البلاغات والمراقبة-

  یمكѧѧѧن أسѧѧѧتخدام تقنیѧѧѧات معالجѧѧѧة اللغѧѧѧة الطبیعیѧѧѧة      : تحلیѧѧѧل الѧѧѧشكاوى والبلاغѧѧѧات     -أ

  لتحلیل الشكاوى المقدمة من المѧواطنین أو المѧوظفین لأكتѧشاف أى مؤشѧرات علѧى           

 .الفساد

یمكѧن للѧذكاء الإصѧطناعى مراقبѧة المنѧصات        :  مراقبة وسائل التواصل الإجتمѧاعى       -ب

  .الإجتماعیة للكشف عن أى حدیث أو شكاوى تتعلق بالفساد 

  :)١(ك تشینالبلو

یمكن أسѧتخدام تقنیѧة البلѧوك تѧشین مѧع الѧذكاء الإصѧطناعى لإنѧشاء           : تعزیز الشفافیة     -أ

سجلات غیر قابلة للتلاعѧب بھѧا ، ممѧا یقلѧل مѧن فѧرص الفѧساد فѧى العملیѧات المالیѧة                

 . والإداریة

یمكѧѧن للѧѧذكاء الإصѧѧطناعى تحلیѧѧل البیانѧѧات المخزنѧѧة علѧѧى    :  تتبѧѧع التѧѧدفقات المالیѧѧة  -ب

  .وك تشین لتتبع التدفقات المالیة وأكتشاف أى تحویلات مشبوھةالبل

                                                             
 أو سلسلة الكتѧل ھѧي آلیѧة متقدمѧة لقواعѧد البیانѧات تѧسمح بمѧشاركة المعلومѧات           Blockchain تقنیة ) ١(

 ببعѧضھا  تخزن قاعدة بیانات سلسلة الكتل البیانات في كتل مرتبطة. بشكل شفاف داخل شبكة أعمال     
وتعد البیانات متسقة زمنیѧاً لأنѧھ لا یمكѧن حѧذف السلѧسلة أو تعѧدیلھا مѧن دون توافѧق مѧن            . في سلسلة   

ونتیجة لذلك ، یمكنك استخدام تقنیة سلسلة الكتل لإنشاء سجل حسابات غیر قابل للتغییѧر أو     . الشبكة  
 النظام على آلیات مدمجة یحتوى. ثابت لتتبع الطلبات والمدفوعات والحسابات والمعاملات الأخرى 

تمنѧѧع إدخѧѧالات المعѧѧاملات غیѧѧر المѧѧصرح بھѧѧا وتنѧѧشئ تناسѧѧقاً فѧѧي طریقѧѧة العѧѧرض المѧѧشتركة لھѧѧذه       
  .المعاملات 
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 :الروبوتات والأنظمة الآلیة 

یمكѧن أسѧتخدام الروبوتѧات لأنھѧاء العملیѧات الإداریѧة التѧى         : أنھاء العملیات الإداریة      -أ

تكѧѧون عرضѧѧة للفѧѧساد مثѧѧل أصѧѧدار التѧѧراخیص أو الموافقѧѧات أو تنفیѧѧذ الѧѧسیاسات        

دولѧѧة  ، ممѧѧѧا یقلѧѧل مѧѧѧن التѧѧدخل البѧѧѧشرى وخاصѧѧة المنظومѧѧѧة     المالیѧѧة فالمنوطѧѧѧة بال 

  .)١(الضریبیة وبالتالى یحد من فرص الفساد

یمكن للأنظمة الآلیة مراجعة المستندات والعملیѧات بѧشكل مѧستمر         :  المراجعة الآلیة  -ب

  .لأكتشاف أى مخلفات 

 :الرؤیة الحاسوبیة 

اء الإصѧѧطناعى لتحلیѧѧل  حیѧѧث یمكѧѧن أسѧѧتخدام الѧѧذك  : مراقبѧѧة العملیѧѧات المیدانیѧѧة  

الصور والفیدیوھات فى المشاریع الحكومیة أو الإنѧشائیة لأكتѧشاف أى مخالفѧات أو أھمѧال      

  .فى التنفیذ

  :)٢(التنبؤ بالفساد-٧

یمكѧѧѧن للѧѧѧذكاء الإصѧѧѧطناعى تحلیѧѧѧل البیانѧѧѧات     : تحدیѧѧѧد المنѧѧѧاطق عالیѧѧѧة الخطѧѧѧورة      -أ

 .كثرعرضة للفسادالجغرافیة والإقتصادیة لتحدید المناطق أو القطاعات الأ

یمكن أستخدام الذكاء الإصطناعى لتقییم فاعلیة الѧسیاسات المتبعѧة   :  تقییم السیاسات    -ب

  .لمكافحة الفساد وأقتراح تحسینات

                                                             
  ،٢٠١٤عبد الھادى مقبل ، المالیة العامة ، كلیة الحقوق ، جامعة طنطا ، دار النھضة العربیة ، / د )  ١(

  .٢١ص
(2)  Ralf T. Kreutzer and Marie sirrenberg, understanding artificial 

intelligence,2014 , op.cit,p122 .                          
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  : تعزیزالشفافیة والمساءلة -٨

یمكن للذكاء الإصطناعى تحلیل البیانات المفتوحة التѧى  : منصات البیانات المفتوحة      -أ

تقѧѧدیم تقѧاریر تفاعلیѧѧة تѧساعد المѧѧواطنین علѧى فھѧѧم كیفیѧة أنفѧѧاق     تقѧدمھا الحكومѧات و  

 . الأموال العامة

یمكѧن أسѧتخدام الѧذكاء الإصѧطناعى لمراقبѧة أداء المؤسѧسات           :  تتبع الأداء الحكومى   -ب

  .الحكومیة وتقییم مدى التزامھا بمعاییر النزاھة

 ھѧى مبتغѧى   فتطویر ونشر أدوات مكافحة الفساد القائمة على الذكاء الإصطناعى        

كѧѧل الѧѧدول والحكومѧѧات فعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال الھنѧѧد أسѧѧتخدمت الѧѧذكاء الإصѧѧطناعى لتحلیѧѧل      

البیانѧѧات الѧѧضریبیة والكѧѧشف عѧѧن التھѧѧرب الѧѧضریبى ،وفѧѧى دولѧѧة أوكرانیѧѧا تѧѧم أسѧѧتخدامة       

 )١(لمراقبة الأنفاق الحكѧومى والكѧشف عѧن حѧالات الفѧساد، وأسѧتخدمتة الحكومѧة البرزیلیѧة              

حیث یѧتم اسѧتخدامھا مѧن قبѧل مѧوظفى الخدمѧة المدنیѧة المتمرسѧین فѧى            فى مكافحة الفساد ،     

مجال التكنولوجیا الذین یعملون لدى جھات أنفاذ القانون ومن قبل المواطنین المعینѧین لھѧذا      

الغرض ذوى المھارات التقنیة لتولى مھѧام أسѧتخراج وفحѧص مجموعѧات البیانѧات الكبیѧرة        

ھѧا والتنبѧؤ بھѧا وإزالѧة الѧشكوك المتعلقѧة بالقѧضایا          ومراقبة المخاطر وتحدیѧدھا والأبѧلاغ عن      

  .غیر القانونیة 

ولنѧѧѧا فѧѧѧى التجربѧѧѧة البرازیلیѧѧѧة خیѧѧѧر شѧѧѧاھد علѧѧѧى التوجѧѧѧھ نحѧѧѧو أسѧѧѧتخدام الѧѧѧذكاء   

الإصطناعى فى مكافحة الفساد ویمكن الأستفادة من تجربتھѧا فѧى الѧشأن المѧصرى لتقѧارب         

  علѧى تطѧویر روبوتѧات أسѧماء     الظروف الإجتماعیة والإقتصادیة ، حیѧث عمѧدت البرازیѧل        

وتم تصمیمھم لتنفیذ مھѧام كانѧت مكلѧف    ) ألیس ، وأجاثا ، ومونیكا ، وإزمیرالدا ، وروى    ( 
                                                             

(1) Bots against corruption: Exploring the benefts and limitations of AIbased 
anticorruption technologyCrime, Law and Social Change (2023).  
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بھا الأنسان المستخدم أو الموظف ، حیث تѧتمكن تلѧك الروبوتѧات مѧن التحقѧق مѧن البیانѧات         

ذوذ بشكل أسرع وتѧصورھا وتوصѧیلھا بѧشكل أفѧضل ممѧا یѧساعد فѧى تحدیѧد أو التنبѧؤ بالѧش             

المتعلق بجرائم الفساد وتحدید الأنشطة المشبوھة على سبیل المثѧال التلاعѧب بالعطѧاءات ،            

والإحتیѧѧال فѧѧى العقѧѧود ، وممارسѧѧات الكارتѧѧل وھѧѧى شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال النفѧѧوذ التقیѧѧدى أو          

الأحتكѧѧارى علѧѧى الأنتѧѧاج أو بیѧѧع سѧѧلعة مѧѧا ، وإسѧѧاءة أسѧѧتخدام المѧѧال العѧѧام مѧѧن قبѧѧل ممثلѧѧى    

طؤ فѧѧى المحكمѧѧة العلیѧѧا للѧѧبلاد ، وآلیѧѧة عمѧѧل تلѧѧك الروبوتѧѧات ھѧѧى أنھѧѧا   الكѧѧونجرس ، والتبѧѧا

تتعمѧѧق فѧѧى البیانѧѧات وترسѧѧم خѧѧرائط بیانیѧѧة للأنѧѧشطة المختلفѧѧة المكلفѧѧة بھѧѧا ،حیѧѧث تخلѧѧق          

الروبوتات والتطبیقات الذكیة توقعات كبیѧرة لحѧل القѧضایا المعقѧدة وھѧو مѧا یѧسمى بالѧذكاء                 

   .)١(الإصطناعى

ل مѧستقل بѧدون أشѧراف بѧشرى ھѧو مѧا یمیѧز الѧذكاء          فالقدرة علѧى التѧصرف بѧشك      

 فأسѧѧتخدام أدوات  مكافحѧѧة  )٢(الإصѧѧطناعى عѧѧن التقنیѧѧات الثابتѧѧة والأتѧѧصالات الكلاسѧѧیكیة    

الفѧѧѧساد وھѧѧѧى أنظمѧѧѧة معالجѧѧѧة بیانѧѧѧات مدفوعѧѧѧة بمھѧѧѧام أو مѧѧѧشكلات مѧѧѧصممة بدرجѧѧѧة مѧѧѧن  

ة أسѧѧتخدام الأسѧѧتقلالیة ، لتحدیѧѧد وتوقѧѧع وتلخѧѧیص أو توصѧѧیل الإجѧѧراءات المتعلقѧѧة بإسѧѧاء      

المنصب أو المعلومات أو الموارد بھدف تحقیق مكاسب خاصة على حساب الصالح العѧام       

  .ویعنى ھذا النوع من التطبیقات تحلیل حالة معینة من الفساد 

حتѧى الأن نجѧѧد أن القطѧاع الخѧѧاص أكثѧر أسѧѧتخداماً للѧذكاء الإصѧѧطناعى منѧھ فѧѧى      

اد تتخلѧف عѧن التقѧدم الѧسریع فѧى الѧذكاء       القطاع العام ، ومع ذلك فإن دراسات مكافحة الفس     

                                                             
(1) Adam, I., and Fazekas, M. (2021). Are emerging technologies helping win 

the fight against corruption? A review of the state of evidence. Information 
Economics and Policy, 1–14. 

(2) Carvalho, S. T. N. (2020). Impacto da Inteligência Artifical na Atividade de 
Auditoria [Unpublished master’s thesis]. FGV. 
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ولا تزال المناقشات حول كیفیة أستخدام ھѧذه التكنولوجیѧا الناشѧئة         . الإصطناعى وتطبیقاتھ   

ومѧا إذا كانѧѧت تѧساعد فѧѧى كѧسب المعركѧѧة ضѧѧد الفѧساد مѧѧع الأدراك بѧأن التقѧѧدم التكنولѧѧوجى       

   .)١(زیز المساءلةالرقمى یوفر المزید من الفرص لتعزیز النزاھة وخلق الشفافیة وتع

ولما كانت البنیة التحتیة للتكنولوجیѧا ھѧى حجѧر الزاویѧة فѧى الѧذكاء الإصѧطناعى          

لأنھѧѧا تѧѧشمل المѧѧدخلات والمعالجѧѧات والمخرجѧѧات لمجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن البیانѧѧات ، فنقطѧѧة  

. البدایة ھى الحصول على البیانات ، وھذه المدخلات ضѧروریة لجѧودة أى نتیجѧة متوقعѧة         

  ѧѧѧѧذا إن الإفتقѧѧѧѧل     لѧѧѧѧѧدد عمѧѧѧѧن أن یھѧѧѧѧѧسقة یمكѧѧѧѧة والمتѧѧѧѧة والموثقѧѧѧѧѧات الرقمیѧѧѧѧى البیانѧѧѧѧѧار إل  

فمعھѧѧا یمكѧѧن تѧѧشغیل العملیѧѧات غالبѧѧاً    . الألات والتطبیقѧѧات الخاصѧѧة بالكѧѧشف عѧѧن الفѧѧساد    

بأستخدام بیانات عالیة الجѧودة ومѧن الممكѧن تحدیѧد المھѧام التѧى تطبѧق تقنیѧات متقدمѧة مثѧل                

 الكѧѧلام وفѧѧѧى مجѧѧال مكافحѧѧѧة الفѧѧساد تتمثѧѧѧل    الѧѧتعلم الألѧѧѧى ومعالجѧѧة اللغѧѧѧة والتعѧѧرف علѧѧѧى   

المخرجѧѧات الѧѧشائعة فѧѧى لوحѧѧات معلومѧѧات قابلѧѧة للتحѧѧدیث، وتتبѧѧع المخѧѧاطر والأبѧѧلاغ عѧѧن   

الرسائل الفوریة التى تشیر على سبیل المثال إلѧى أحتمالیѧة العطѧاءات المحفوفѧة بالمخѧاطر          

 العلاقѧة بѧین الأفѧراد    أو الأنفاق المشبوه ، ومحركات البحث لتحلیل الѧشبكة التѧى تѧشیر إلѧى        

  .والمنظمات 

الجدیر بالذكر ، أن الѧذكاء الإصѧطناعى قѧد سѧاھم فѧى تعظѧیم ربحیѧة المؤسѧسات                 

مѧѧѧن النѧѧѧاتج العѧѧѧالمى للѧѧѧذكاء    % ٣٠المالیѧѧѧة ، ویتوقѧѧѧع مѧѧѧساھمة القطѧѧѧاع المѧѧѧالى بحѧѧѧوالى     

  .)٢(٢٠٣٠الإصطناعى بحلول 

                                                             
(1) Kobis, N., Starke, C., & Rahwan, I. (2022). The promise and perils of using 

artificial intelligence to fight corruption. Nature Machine Intelligence 418–
424. 

 الѧذكاء الإصѧطناعى وآثرھѧا علѧى      التحلیѧل الإقتѧصادى لتقنیѧات   –إبѧراھیم عبѧد االله عبѧد الѧرؤوف     /   د)٢(
   .٢٠٢١ ، طنطا ، مارس ٣٦المؤشرات الإقتصادیة الكلیة ، مجلة كلیة الشریعة والقانون ، عدد 
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ریجیѧة لمكافحѧة   ففى منتصف الثمانینیات ،بدأت البرازیل فѧى تبنѧى أصѧلاحات تد     

الفساد أسفرت عن تقدم مؤسѧسى وقѧانونى وأصѧبحت أكثѧر أنفتاحѧاً ورقمیѧة  ، فقѧد عѧززت               

مجموعة متنوعة من القѧوانین أمكانیѧة الوصѧول إلѧى البیانѧات فѧى البرازیѧل ، بمѧا فѧى ذلѧك                   

 الذى حدد الدولة بإعتبارھا مѧسئولة عѧن الحفѧاظ علѧى الوثѧائق         ١٩٩١قانون الأرشیف لعام    

للجمھѧور ، والقѧوانین التѧѧى تتطلѧب الѧشفافیة ، والأبѧلاغ فѧѧى الوقѧت المناسѧب عѧѧن        وأتاحتھѧا  

الأنفاق العام والأفصاحات عن المیزانیة فى بوابات الشفافیة المفتوحѧة ، وقѧانون الحѧق فѧى           

 الѧѧذى یѧѧسمح للجمھѧѧور بطلѧѧب المعلومѧѧات وتلقیھѧѧا   ٢٠١١الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات لعѧѧام  

قواعѧѧد وقѧѧوانین مجѧѧالات حاسѧѧمة آخѧѧرى مثѧѧل تمویѧѧل      بѧѧصیغ ألكترونیѧѧة ، وقѧѧد تѧѧم تنظѧѧیم     

الحمѧѧلات الإنتخابیѧѧة ، والمѧѧشتریات العامѧѧة ، وإجѧѧراءات المحكمѧѧة والعقوبѧѧات الإداریѧѧة ،      

وأصѧѧبحت المعلومѧѧات العامѧѧة حѧѧول ھѧѧذه الموضѧѧوعات أكثѧѧر شѧѧفافیة ومتاحѧѧة فѧѧى قواعѧѧد        

نѧت تѧستثمر فѧѧى   البیانѧات الرقمیѧة المنظمѧѧة ، فѧضلاً عѧن ذلѧѧك كانѧت الوكѧالات الحكومیѧѧة كا      

التѧѧدریب والإبتكѧѧار ، بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك أطѧѧلاق مѧѧسابقات عامѧѧة للتѧѧرویج لأفѧѧضل الممارسѧѧات       

والأدوات وحلقѧѧѧѧات عمѧѧѧѧل لتѧѧѧѧصمیم أدوات لمكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد مѧѧѧѧع المѧѧѧѧواطنین المھتمѧѧѧѧین     

بالتكنولوجیѧا وأنѧѧشاء مختبѧرات أبتكѧѧار ، فقѧѧد أسѧتعانت الحكومѧѧة البرازیلیѧة بѧѧشركة خاصѧѧة     

ى أساس تقدیم وظائف رقمیة لمكافحة الفساد فكان اسѧتخدام تطبیѧق   مثل شركة آى بى إم عل   

)Geocontrole  (   اجمѧѧѧى المنѧѧѧرف علѧѧѧصناعیة للتعѧѧѧار الѧѧѧور الأقمѧѧѧستخدم صѧѧѧذى یѧѧѧوال

وخزانѧѧات الѧѧسدود والتحقѧѧق ممѧѧا إذا كѧѧان نѧѧشاطھا غیѧѧر منѧѧتظم ، ونظѧѧام مراقبѧѧة المѧѧسافرین   

أدوات معالجѧѧة جغرافیѧѧة التѧابع لمѧѧصلحة الѧضرائب والѧѧذى یتѧѧضمن التعѧرف علѧѧى الوجѧھ و    

  .لتحدید قائمة محددة مسبقاً من الركاب ومنع التھریب والإتجار بالمخدرات 

الѧѧذى یختѧѧار المحلفѧѧین    )  BEM- TE-VI( وكѧѧذلك الأعتمѧѧاد علѧѧى تطبیѧѧق   

والقضاة لتقیم الإجراءات فى محكمة العدل العلیا بناءً على خبراتھم والتأكد من عدم وجѧود        

 ѧѧن فیمѧѧصالح معلѧѧضارب مѧѧة   تѧѧات الذكیѧѧذه التطبیقѧѧل ھѧѧابقة ، ومثѧѧة سѧѧضایا  مماثلѧѧق بقѧѧا یتعل
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یمكن أن تؤثر بشكل غیر مباشѧر علѧى المحѧاولات المحتملѧة لتعیѧین مفتѧشین یتحكمѧون فѧى            

  .أى تجارة غیر مشروعة 

للمѧѧساعدة فѧѧى الكتابѧѧة بالѧѧذكاء الإصѧѧطناعى    )  MARA( فѧѧتم تطѧѧویر تطبیѧѧق  

تقدیر مخاطر السلوك المھنى بما فى ذلك توظیѧف  بواسطة مكتب المراقب العام البرازیلى ل    

الشخص عن طریق أمتحѧان رسѧمى أو تعیѧین سیاسѧى فیѧتم تѧدریب الخوارزمیѧة بنѧاءً علѧى           

مجموعة بیانات تحتوى على تفاصیل الألاف من العمال الذین عوقبوا فѧى الماضѧى بѧسبب         

  .سؤ السلوك الإدارى

لطѧب الѧشرعى لأسѧتخدام    مѧن قبѧل ا  ) ١( ) Delphos( وكѧذلك تѧم تطѧویر تطبیѧق     

معالجѧѧѧة اللغѧѧѧة للتحقѧѧѧق المتبѧѧѧادل مѧѧѧن البیانѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بالأشѧѧѧخاص والѧѧѧشركات لإجѧѧѧراء   

 .التشخیصات وأقترح الإجراءات

لتحلیѧل المقѧابلات والتѧى     ) MAXQDA(  تم أستخدام تطبیѧق      ٢٠٢٠وفى عام   

لى بعد جمѧع  أستخدمت مخطط ترمیز یتبع أستراتیجیة أستنتاجیة ویعتمد على الأطار التحلی    

  .المعلومات والبیانات وتحلیل جمیع المواد المستخدمة فى المقابلات 

وقѧѧد أسѧѧتثمرت الحكومѧѧة البرازیلیѧѧة بھیئاتھѧѧا المختلفѧѧة فѧѧى الѧѧذكاء الإصѧѧطناعى       

لمѧساعدة مفتѧشیھا فѧѧى التحقѧق مѧѧن حѧالات عѧدم الأمتثѧѧال لقواعѧد المѧѧشتریات العامѧة وسѧѧوء        

اق العام النقطة المحوریѧة لمعظѧم المبѧادرات المتعلقѧة     أدارة الأموال العامة حیث یشكل الأنف 

بمكافحѧѧة الفѧѧساد حیѧѧث تغطѧѧى مجѧѧالات علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال بنѧѧاء المѧѧدارس وشѧѧراء الطعѧѧام      

  .للمدارس ونفقات ممثلى الكونجرس

                                                             
(1)  Delphos catálogo de Uso de Inteligência Articial por Órgaos 

governamentais. Accessed on apriel 22,2021  
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وقѧѧد أسѧѧتخدمت الوكѧѧالات الحكومیѧѧة الѧѧذكاء الإصѧѧطناعى لتحѧѧسین التفاعѧѧل بѧѧین      

 ،  Zelloلى وسائل التواصѧل الأجتمѧاعى مثѧل    الحكومة والجمھور عبر برامج الدردشة ع

TCU   ، CIDA       بѧكوى أو طلѧة أو شѧن أدانѧوالتى تقدم المساعدة للمستخدم فى الأبلاغ ع 

أو أقتѧѧراح أو حتѧѧى طلѧѧب لتبѧѧسیط خدمѧѧة عامѧѧة إلѧѧى أمنѧѧاء المظѧѧالم فѧѧى الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة           

صѧطناعى لتقیѧیم   والѧذى یѧستخدم الѧذكاء الإ     ) FARO( الفیدرالیة ، وتستخدم الأخیرة نظام      

الأدانѧѧات والѧѧشكاوى العامѧѧة ، وتحدیѧѧد مѧѧا إذا كѧѧѧان سѧѧیتم فѧѧتح إجѧѧراءات التحقیѧѧق وأبقѧѧѧاء          

  .المشتكین على إطلاع بالقرارات المتخذة 

عبارة عѧن روبѧوت محادثѧة یتفاعѧل مѧع الجمھѧور وینخѧرط فیѧھ             ) cida (كما أن   

            ѧك توجѧرار ذلѧى غѧصة  وھو أداة حشد المصادر وجمع البیانات ،كما أنھ علѧد أدوات مخص

لتحدید ومراقبة التحقیقات الجنائیة     وإجراءات المحكمة من بینھا المتعلقѧة بالѧسلوك غیѧر        

  .القانونى الذى یھدف إلى تأمین الفوائد للذات أو للغیر

 الѧذى أنѧشأتھ وحѧدة    - ألѧیس –ومن بین الأنجازات التى حققھѧا مѧشروع الروبѧوت     

 لمѧساعدة المѧدققین والمفتѧشین علѧى الحѧد مѧن       ٢٠١٥مراقبة المشتریات الحكومیة فѧى عѧام        

الفѧساد فѧѧى المѧشتریات العامѧѧة والأخѧѧتلاس والرشѧوة والممارسѧѧات المناھѧضة للمنافѧѧسة مѧѧن     

  .خلال تحلیل عروض العطاءات والعقود والدعوات 

 ) DATAPREV( وفѧѧى ھѧѧذا الإطѧѧار طѧѧورت شѧѧركات خاصѧѧة مثѧѧل شѧѧركة        

  لحѧѧصول علѧѧى مزایѧѧا ،كѧѧذلك تѧѧستخدم    أدوات تѧѧساعد علѧѧى تحدیѧѧد حѧѧالات الإحتیѧѧال فѧѧى ا     

 )CONTAGIL (        ائفѧѧѧѧѧة ووظѧѧѧѧѧیم المتطرفѧѧѧѧѧشاف القѧѧѧѧѧع وأكتѧѧѧѧѧل التجمیѧѧѧѧѧات مثѧѧѧѧѧتقنی  

مرتبطة بالإحتیال المѧالى وغѧسیل الأمѧوال ، وقѧد أسѧفرت أسѧتخدام تلѧك التطبیقѧات الذكییѧة                  

 ملیѧѧون دولار أمریكѧѧى كانѧѧت ضѧѧائعة ومھѧѧدرة نتیجѧѧة الأھمѧѧال والفѧѧساد        ١،٢عѧѧن تѧѧوفیر  

  .الإدارى 
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ن المھم في ھذا الѧسیاق ذكѧر مؤشѧر مѧدركات الفѧساد فѧى دولѧة البرازیѧل وفѧق           وم

 وھѧѧو ٣٤  والѧѧذى سѧѧجل درجѧѧة  ٢٠٢٣آخѧѧر تقریѧѧر لمنظمѧѧة الѧѧشفافیة الدولیѧѧة الѧѧصادر فѧѧى   

 ، تلك الدولة ھي مثال على مجتمع أصبح رقمیاً فѧي  ٢٠٢٢معدل أعلى من سابقة فى العام    

  ) .COP٣٠لمؤتمر الأطراف الثلاثین  وستكون البلد المضیف . فترة زمنیة قصیرة 

وفѧى إطѧار كѧل مѧѧا تѧم طرحѧھ فѧѧي الѧسابق ، لابѧد مѧن الوقѧѧوف علѧى تѧأثیر الѧѧذكاء           

الاصطناعى فѧى التقلیѧل أو الحѧد مѧن الفѧساد وانعكاسѧات ذلѧك علѧى مؤشѧرات الفѧساد ، فقѧد              

قѧѧدمت الأبحѧѧاث الحدیثѧѧة أدلѧѧة علѧѧى وجѧѧود صѧѧلة قویѧѧة بѧѧین اسѧѧتخدام التكنولوجیѧѧات مثѧѧل          

ففѧѧي تقریرھѧѧا لعѧѧام  . مѧѧة الإلكترونیѧѧة والѧѧذكاء الإصѧѧطناعى انخفѧѧاض حѧѧالات الفѧѧساد   الحكو

 حول مؤشرات مدركات الفساد ، قامت منظمة الѧشفافیة الدولیѧة ، بقیѧاس مѧستویات          ٢٠٢٣

الفساد وقد ظھѧر أن جمیѧع البلѧدان التѧى سѧجلت أعلѧى درجѧة فѧى مؤشѧر مѧدركات الفѧساد ،              

لإلكترونیة فى تقریѧر الأمѧم المتحѧدة مѧسح الحكومѧة      ظھرت كدول رائدة في تنفیذ الحكومة ا  

   .)١ (٢٠٢٢الإلكترونیة 

 ، صѧѧنف )٢( ٢٠٢٥وأیѧضاً فѧى تقریѧѧر صѧادر عѧѧن المنتѧدى الإقتѧѧصادى العѧالمى      
مؤشر الأستعداد الѧشبكى البلѧدان علѧى أسѧاس أسѧتعدادھا لأسѧتغلال الفѧرص التѧى تѧأتى مѧع                

 أو ٦٠ لدیھا مؤشر الجاھزیة الѧشبكیة  حیث سجلت جمیع البلدان التى. الذكاء الاصطناعى   
أقل وھى التى لا تعتمѧد بالقѧدر الكѧافى علѧى التكنولوجیѧا فѧى مؤسѧساتھا ، فѧى حѧین سѧجلت               

 فى تقریر مؤشر مدركات الفѧساد التѧى تعتمѧد علѧى التكنولوجیѧا         ٧٠دول درجات أعلى من     
لكنѧدى للأبحѧاث   ولتعزیز ھذه العلاقѧة ، أظھѧر تقریѧر للمعھѧد ا    . فى أسلوب حیاة المواطنین     

                                                             
دائѧѧرة (  مѧѧستقبل الحكومѧѧة الرقمیѧѧة   ٢٠٢٢  الحكومѧѧة الإلكترونیѧѧة  أنظѧѧر تقریѧѧر الأمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧسح   )١(

 والذى یصدر كل سنتین) الشؤون الإقتصادیة والإجتماعیة
    التقریر متاح للإطلاع على بوابة مصر الرقمیة التابع لوزارة الإتصالات وتكنولوجیا المعلومات )٢(

  :digital.gov.eg .//https:متاح على الرابط 
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المتقدمة على أن الدول التي طبقت الذكاء الاصѧطناعى كانѧت مѧن بѧین الѧدول التѧي سѧجلت          
وبالتѧѧѧالي فالعلاقѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧذكاء    . )١( فѧѧѧى تقریѧѧѧر مؤشѧѧѧر مѧѧѧدركات الفѧѧѧساد  ٧٠أعلѧѧѧى مѧѧѧن  

الإصطناعى ومكافحة الفساد علاقة عكسیة ، كلما توسعنا في أستخدام الѧذكاء الإصѧطناعى    
ت البѧѧشریة فѧѧى الإدارة العامѧѧة وتقѧѧدیم الخѧѧدمات كلمѧѧا تѧѧم الحѧѧد مѧѧن الفѧѧساد        وقللنѧѧا التѧѧدخلا 

  .واكتشافھ وتقلیلھ 

ونرى أنھ رغم أن المعلومات المتاحة عن نتائج الѧذكاء الإصѧطناعى فیمѧا یتѧصل      
بالتأثیرات القابلة للقیاس على الفساد قلیلة إلا أنھ على الرغم مѧن ذلѧك تѧشیر النتѧائج إلѧى أن        

   ѧفر عѧضھا أسѧم         بعѧѧتخدامھا ودعѧيء أسѧى أُسѧة التѧوال العامѧادة الأمѧѧل إعѧة مثѧائج إیجابیѧن نت
  .عملیات التدقیق والتحقیقات الجنائیة 

 ففى الواقع المصرى علѧى سѧبیل المثѧال فѧى محافظѧة بورسѧعید ، سѧاھم التحѧول                 
الصحة الجیѧدة  (الرقمى واستخدام الذكاء الإصطناعى فى احراز تقدم فى التنمیة المستدامة     

، حیث تمتلك مصر تجربة رائدة مѧن خѧلال نمѧوذج التѧأمین الѧصحى الѧشامل ،               ) رفاھیةوال
فقد تبنت مصر نھج مبنى على التحول الرقمى والذكاء الاصطناعى فѧي تطبیѧق النمѧوذج ،        
وبذلك استطاعت تقلیل نسب الفساد فى ھذا القطاع مѧن خѧلال میكنѧة الخѧدمات الأمѧر الѧذى           

سھل وأسرع وانعكس بشكل إیجابى على تقدم محافظة بѧور  أدى إلى تقدیم الخدمات بشكل ا 
ھѧذا التقѧدم فѧى جѧزء مѧن قطѧاع       . سعید فى عدد من المؤشرات الخاصة بالتنمیѧة المѧستدامة      

واحد فقѧط ، فعنѧد تعمѧیم ھѧذا النمѧوذج علѧى كافѧة قطاعѧات الدولѧة وأصѧبحت كѧل الخѧدمات                
دیم الخѧدمات ، سѧتحرز مѧصر    رقمیة تعتمد على الذكاء الاصطناعي فى تحلیل البیانات وتق   

  .تقدم كبیر فى كل من أھداف التنمیة المستدامة ومؤشرات الفساد العالمیة 

                                                             
 دور الѧѧذكاء الإصѧѧطناعى فѧѧي تعزیѧѧز الѧѧشفافیة ومكافحѧѧة الفѧѧساد     –د أحمѧѧد زھѧѧران فرغلѧѧى   أحمѧѧ/   د)١(

 مجلѧة البحѧوث الإداریѧة ، المجلѧد الثѧانى والأربعѧون ،       –تحلیل مقارن بین مѧصر ومالیزیѧا    : الإدارى
   . ٢٣ ، ص ٢٠٢٤العدد الرابع ، أكتوبر 
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 ومѧѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق یوجѧѧد تحѧѧدیات واعتبѧѧارات أخلاقیѧѧة یفرضѧѧھا الواقѧѧع عنѧѧد         

 :)١(استخدام الذكاء الإصطناعى فى مكافحة الفساد 

ناعى مѧع مراعѧاة قѧوانین    یجب أن یѧتم أسѧتخدام الѧذكاء الإصѧط    :  حمایة الخصوصیة    -١
 .حمایة البیانات وخصوصیة الأفراد 

یجب التأكید من أن نماذج الѧذكاء الإصѧطناعى لا تحتѧوى علѧى     :  التحیز فى النماذج     -٢
 . تحیزات قد تؤدى إلى اتھامات خاطئة

یجѧب أن تكѧون قѧرارات الѧذكاء الإصѧطناعى قابلѧة للتفѧسیر         :  الشفافیة فى القѧرارات      -٣
  .جعتھا من قبل البشرحتى یمكن  مرا

حیѧѧث تمثѧѧل تحѧѧدي كبیѧѧر فѧѧى تغطیѧѧة التكلفѧѧة       :  صѧѧعوبة حѧѧشد المѧѧوارد الاقتѧѧصادیة   -٤
. الإنѧѧѧشائیة للمنظومѧѧѧة والبنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة وتحѧѧѧسین تطبیقѧѧѧات الѧѧѧذكاء الاصѧѧѧطناعى      

بالإضافة الى ضѧعف البنیѧة التحتیѧة التكنولوجیѧة والتѧى قѧد لا تتناسѧب مѧع اسѧتخدام           
  .صاعدة والذكاء الإصطناعى التطبیقات التكنولوجیة ال

حیѧث یمثѧل دور ضѧئیل فیمѧا یخѧص تѧضمین تطبیقѧات        :  عدم تمكین القطاع الخاص      -٥
  .الذكاء الاصطناعي فى الإدارة العامة والحد من الفساد

تعتمѧد تطبیقѧѧات الѧذكاء الإصѧطناعى علѧى البیانѧѧات التѧي یѧتم تѧѧدریبھا       :  دقѧة البیانѧات   -٦
 غیر دقیقة أو غیر كاملة ، فقد تؤدى إلى نتائج غیѧر   علیھا ، وإذا كانت ھذه البیانات     

 .دقیقة 

 استخدام الذكاء الإصѧطناعى فѧى مكافحѧة الفѧساد یُعѧد أداة قویѧة یمكѧن        :الخلاصة  

ولكѧѧن یجѧѧب أن یѧѧتم تطبیقѧѧھ بحѧѧذر مѧѧع مراعѧѧاة الجوانѧѧب       . أن تعѧѧزز الѧѧشفافیة والمѧѧساءلة   

                                                             
   .٢٦أحمد أحمد زھران فرغلى  المرجع السابق ص/   د)١(
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ن للѧذكاء الإصѧطناعى أن یѧساھم    یمكѧ . الأخلاقیة والقانونیة  من خلال الأسѧتخدام الѧصحیح      

  .بشكل كبیر فى الحد من الفساد وتعزیز النزاھة فى القطاعین العام والخاص


 




لوقایѧة منѧھ   قطعت الدولѧة المѧصریة أشѧواطا متقدمѧة فѧى مجѧال مكافحѧة الفѧساد وا           

خѧѧلال الѧѧسنوات المنѧѧصرمة ، ونحѧѧو رؤیتھѧѧا الرامیѧѧة نحѧѧو القѧѧضاء علѧѧى الفѧѧساد ومكافحتѧѧھ    

 لخلѧق بیئѧة وطنیѧة    )١( )٢٠٣٠-٢٠٢٣( أطلقت الإستراتیجیة الوطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد              

نزیھة تكافح آفة تُقوض وتُضعف جھود التنمیة المستدامة، وتدمر علاقة الثقة المتبادلة بѧین          

ѧѧتثمارات        الدولѧѧم الإسѧѧى حجѧѧر علѧѧأثیر مباشѧѧھ تѧѧا لѧѧستثمرین لمѧѧة المѧѧواطنین وخاصѧѧة والم

  .)٢(الواردة حیث یمكن أن یعرقل تدفقات الإستثمار ویعزف المستثمرین عن الإستثمار

فھناك مسارات یجب تطویرھا لمكافحة الفساد مѧن الأھمیѧة بمكѧان یجѧب التمѧسك       

دة مѧن مكافحѧة الفѧساد وھѧى المѧسار التѧشریعى         بھا والأستعانة بدربھا لتحقیق الغایة المنѧشو      

 لمكافحѧѧة الفѧѧساد ، ومѧѧسار   ةوالقѧѧضائى، ومѧѧسار تطѧѧویر جھѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧانون المخصѧѧص     

التعاون الدولى والإقلیمى فى مجال مكافحة غسل الأموال واسترداد الموجودات، والمѧسار          

   .التوعوى والتشاركى للمنظمات والمؤسسات غیر الحكومیة لمكافحة الفساد

                                                             
 www.aca.gov.eg:  موقѧѧع ھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة المѧѧصریة علѧѧى الإنترنѧѧت متѧѧاح علѧѧى موقѧѧع     )١(

.//https:   
دراسة قیاسѧیة للفتѧرة   :  أثر الفساد على الإستثمار الأجنبى المباشر في الدول العربیة   –  أحمد بطران     )٢(

   . ٢٠٢٤ ، ٤٢مجلة البحوث الإداریة ، عدد – ٢٠٢٠ إلى ٢٠٠٣من 
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  : مسار التطویر التشریعى والقضائى-:أولاً 

لتحلیѧѧل كѧѧلاً مѧѧن الوضѧѧع الѧѧراھن للتѧѧشریعات الداعمѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد، والبنیѧѧة       
القѧѧضائیة، ومѧѧا یتѧѧصل بھѧѧا مѧѧن تعزیѧѧز المنظومѧѧة القѧѧضائیة ودعѧѧم التحѧѧول الالكترونѧѧى مѧѧن  

 جانѧب آخѧر   جانب ، ورفع قدرات أعضاء السلك القضائى والعاملین بالجھاز القѧضائى مѧن   
، وبالنظر للتѧشریعات الداعمѧة لمكافحѧة الفѧساد ؛ نجѧد أن البیئѧة التѧشریعیة المѧصریة تتѧسم                
بالتنوع فى التشریعات التى تتعلѧق بجѧرائم الفѧساد ، وتѧضمنت ذات الأفعѧال المجرمѧة التѧى           
تضمنتھا إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحѧة الفѧساد والتѧى صѧدقت علیھѧا مѧصر ، والتѧى شѧملت             

ѧѧѧة     مجموعѧѧѧة العامѧѧѧام وأداء الوظیفѧѧѧال العѧѧѧة المѧѧѧى حمایѧѧѧدف إلѧѧѧى تھѧѧѧشریعات التѧѧѧن التѧѧѧة م
. والحكومیѧѧة مѧѧن الفѧѧساد، ورصѧѧد وتتبѧѧع الأمѧѧوال المتحѧѧصلة مѧѧن الجѧѧرائم المتعلقѧѧة بالفѧѧساد    

ویتضمن الإطار القانونى لمكافحة الفساد فى مصر أحكاما من مجموعѧة مѧن القѧوانین مثѧل          
 الجنائیѧѧة، وقѧѧانون مكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال ، وقѧѧانون  قѧѧانون العقوبѧѧات، وقѧѧانون الإجѧѧراءات 

 وقانون النیابة الإداریѧة والمحѧاكم التأدیبیѧة،    ،وقانون الخدمة المدنیة الكسب غیر المشروع،
والشاھد فى الفترة الأخیرة أن الدولة المѧصریة تعمѧل علѧى التحѧدیث والمراجعѧة المѧستمرة            

ت إطѧѧلاق الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة للقѧѧوانین المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة الفѧѧساد، فخѧѧلال سѧѧنوا 
 تѧѧم اصѧѧدار مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧوانین الداعمѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد منھѧѧا     ٢٠١٩الفѧѧساد فѧѧى عѧѧام  

 لیتѧضمن  )١(بتعدیل بعض أحكام قانون مكافحة غسل الأمѧوال  ٢٠٢٠ لسنة ١٧القانون رقم 
لѧسنة   ١٥٤ رقѧم  التوسع فى مفھوم وتعریف الأموال لتتوافق مѧع المعѧایر الدولیѧة، والقѧانون    

                                                             
  : مكرر ، وقد عدل بالقوانین أرقام٢٠ العدد – ٢٠٠٢ مایو سنة ٢٢دة الرسمیة فى الجری )١(
  )٢٠٠٣ یونیة سنة ٨ مكرر فى ٢٣الجریدة الرسمیة العدد  ( ٢٠٠٣ لسنة ٧٨ 
  )٢٠٠٨ یونیة سنة ٢٢ مكرر فى ٢٥الجریدة الرسمیة العدد  ( ٢٠٠٨ لسنة ١٨١ 
 )٢٠١٤ مایو سنة ١٥أ  فى  تابع ٢٠الجریدة الرسمیة العدد  ( ٢٠١٤ لسنة ٣٦ 
 )٢٠٢٠ مارس سنة ١١ مكرر تابع ب فى ١٠الجریدة الرسمیة العدد  ( ٢٠٢٠ لسنة ١٧ 
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وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن صѧѧدور .  المѧѧشار إلیѧѧھ سѧѧلفاً(1) بتعѧѧدیل بعѧѧض أحكѧѧام ذات القѧѧانون٢٠٢٢
القوانین المتعلقة بمكافحة الفساد وھѧى بمكانѧة ھامѧة لتحقیѧق أغѧراض المكافحѧة المنѧشودة ،           

 وتعѧدیل  إلا أن ھناك حاجة إلى إصدار حزمة آخѧرى مѧن القѧوانین الداعمѧة لمكافحѧة الفѧساد        
د منھا كون جرائم الفѧساد ومѧا یتعلѧق بھѧا مѧن الإخѧلال بѧأداء الوظیفѧة العمومیѧة فѧى              الموجو

تطور مستمر وسعى الجانى فیھا بإستغلال ثغرات القѧانون وھѧو الأمѧر الѧذى یѧنعكس علѧى               
القرارات القضائیة فى حالة مصادرة الأموال وخاصة إذا كانت تتعلق بتѧسلم تللѧك الأمѧوال       

فقѧد أشѧѧار التقریѧر الѧѧوطنى   ات ذات تعѧاون دولѧى واقلیمѧѧى،   لدولѧة آخѧرى فѧѧى إطѧار مѧѧشارك   
 إلѧѧى حѧѧصول تطѧѧویر البنیѧѧة  )٢( ٢٠٢٢ - ٢٠١٩المѧѧصرى لمكافحѧѧة الفѧѧساد عѧѧن الفتѧѧرة مѧѧن 

التشریعیة الداعمة لمكافحة الفساد على نسبة منخفضة التنفیѧذ مѧن المѧستھدف والمخطѧط لѧھ       
والمبلغѧѧѧین والѧѧѧضحایا ٪ ، وھѧѧѧى المعنیѧѧѧة بѧѧѧسن قѧѧѧوانین حمایѧѧѧة الѧѧѧشھود   ٦١والتѧѧѧى بلغѧѧѧت 

والخبѧѧراء وقѧѧانون التعѧѧاون الѧѧدولى فѧѧى المѧѧسائل الجنائیѧѧة، وتفعیѧѧل قѧѧانون حظѧѧر تعѧѧارض       
المѧѧصالح وقѧѧانون إتاحѧѧة وحریѧѧة تѧѧداول المعلومѧѧات ومراجعѧѧة وتنقیѧѧة القѧѧرارات الوزاریѧѧة     

وتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أنѧѧѧھ یѧѧѧتم وضѧѧѧع مقترحѧѧѧات    . واللѧѧѧوائح المنظمѧѧѧة لعمѧѧѧل كѧѧѧل وزارة  
 مناقشتھا بالبرلمان أثناء تسطیر ھذا البحѧث، وبالفعѧل تѧم    ىقوانین، وجارلمشروعات تلك ال 

إصدار بعض التعدیلات على بعض القوانین المرتبطة بمكافحة الفѧساد أنفѧة البیѧان وجѧارى       
 ٢٠١٤دراسة مشروعات القوانین الخاصة بھا انطلاقا من تأكیѧد الدسѧتور المѧصرى لعѧام     

 الѧѧسلطة القѧѧضائیة وحظѧѧر التѧѧدخل فѧѧى شѧѧئونھا ،     علѧѧى المبѧѧادئ العامѧѧة لإسѧѧتقلال وحمایѧѧة   
وترسѧѧیخاً لمبѧѧادئ سѧѧیادة القѧѧانون والمѧѧساواة بѧѧین المѧѧواطنین شѧѧرعت الدولѧѧة المѧѧصریة فѧѧى    
تطѧѧѧویر المنظومѧѧѧة القѧѧѧضائیة للتغلѧѧѧب علѧѧѧى المѧѧѧشكلات المتعلقѧѧѧة بѧѧѧبطء عملیѧѧѧة التقاضѧѧѧى      

یѧة سѧواء مѧن    والإسراع فى تبنى آلیات تكنولوجیة حدیثة متخذة التحѧول الرقمѧى ھѧدف وغا         

                                                             
  . تابع أ ٣٠ العدد – ٢٠٢٢ یولیو سنة ٢٨ الجریدة الرسمیة فى  )١(

(2)   https://aca.gov.eg  
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ومѧѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق؛ فقѧѧد كѧѧان التحѧѧول نحѧѧو دعѧѧم الممیكنѧѧة فѧѧى   . ناحیѧѧة التѧѧشریع أو التطبیѧѧق
الخѧѧدمات القѧѧضائیة وإجѧѧراءات التقاضѧѧى ودعѧѧم القѧѧدرات المتعلقѧѧة بھѧѧا بѧѧصفة عامѧѧة، بمѧѧا       
یضمن تѧسھیل الإجѧراءات القѧضائیة علѧى المѧواطنین مѧن جانѧب وتحѧسین إتاحѧة الخѧدمات            

؛ فقѧѧد )١(وفیمѧا یتعلѧѧق بمنظومѧѧة التقاضѧى الإلكترونѧѧى  .  جانѧѧب آخѧѧر القѧضائیة وجودتھѧѧا مѧن  
شھدت مصر طفرة كبیرة نحو التحѧول الرقمѧى فѧى التقاضѧى الإلكترونѧى علѧى مѧدار فتѧرة              
یسیرة ، ولقد ساعدت جائحѧة كورونѧا فѧى التѧسریع بѧوتیرة التحѧول مѧن المنظومѧة التقلیدیѧة               

لك بشكل واضح للعیѧان تبنѧى إجѧراءات    للتقاضى إلى منظومة الكترونیة حدیثة ، ویتضح ذ      
التقاضى فى الأحوال المدنیة بشكل الكترونى بدایة من رفع الѧدعوى مѧروراً بمرحلѧة تقѧدیم       
المѧѧستندات الكترونیѧѧѧاً حتѧѧѧى إصѧѧدار الحكѧѧѧم فѧѧѧى الѧѧѧدعوى والفѧѧصل فیھѧѧѧا، و كѧѧѧذلك الحѧѧѧال     

 عѧن بعѧد،   التقاضى الجنائى الإلكترونى والذى بات یعقد جلسات تجدیѧد الحѧبس الإحتیѧاطى           
والتقاضى الالكترونى بالمحاكم الإقتصادیة، بالإضافة إلى قیام النیابة العامѧة بنѧشر برنѧامج        
العدالѧѧѧة الجنائیѧѧѧة الإلكترونѧѧѧى بكافѧѧѧة نیابѧѧѧات الجمھوریѧѧѧة، وتطѧѧѧویر منظومѧѧѧة العѧѧѧرائض        

وعلѧѧى الѧرغم مѧѧن التطѧور المѧѧستمر فѧى الممارسѧѧات الѧسابقة إلا أن ھنѧѧاك مѧѧن     . الإلكترونیѧة 
  التѧѧѧѧى تواجѧѧѧѧھ میكنѧѧѧѧة منظومѧѧѧѧة العمѧѧѧѧل القѧѧѧѧضائى فѧѧѧѧى مѧѧѧѧصر وتحولھѧѧѧѧا نحѧѧѧѧو  التحѧѧѧѧدیات 

التحѧول الرقمѧѧى كلیѧة، ویѧѧأتى فѧى المقدمѧѧة تѧѧوفیر التمویѧل الѧѧلازم لاسѧتكمال عملیѧѧة التحѧѧول       
الرقمى، والحاجة إلى اسѧتكمال البنیѧة التحتیѧة التكنولوجیѧة للجھѧات والمؤسѧسات القѧضائیة              

ومѧѧѧستوى الأعѧѧѧضاء والعѧѧѧاملین بالجھѧѧѧاز    ، وفیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بتنمیѧѧѧة قѧѧѧدرات    )٢( فѧѧѧى مѧѧѧصر 

                                                             
یم القѧѧانونى لإجѧѧراءات التقاضѧѧى الإلكترونѧѧى فѧѧي المحѧѧاكم   التنظѧѧ–أحمѧѧد ھѧѧشام فرحѧѧات المѧѧوجى /   د)١(

 ١٤٦ المعدل بالقѧانون رقѧم   ٢٠٠٨ لسنة ١٢٠الإقتصادیة وفقاً لقانون إنشاء المحاكم الإقتصادیة رقم  
 ، بحѧѧث مقѧѧدم إلѧѧى المѧѧؤتمر الѧѧدولى الѧѧسنوى الثالѧѧث والعѧѧشرون ،بكلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة   ٢٠١٩لѧѧسنة 

  .٢٠٢٤ریل  أب٢١٢٢المنصورة ، في الفترة من 
 مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والإقتѧѧصادیة   – فكѧѧرة التقاضѧѧى عѧѧن بعѧѧد   – حمѧѧده محمѧѧد صѧѧالح الحمѧѧادى   )٢(

   ٢٠٢٢ ، ٧٩ ، العدد ١٢المنصورة ، المجلد 
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؛ تتمثل أحد الممارسات فى قیام مركز الدراسات القضائیة التابع لѧوزارة العѧدل        )١(القضائى
بتقدیم مجموعة من البرامج التدریبیة للتغلѧب علѧى المѧشكلات العملیѧة التѧى تواجѧھ أعѧضاء           

ضѧافة إلѧى اسѧتمرار دعѧم     بالإ. النیابة العامѧة والقѧضاة أثنѧاء التحقیقѧات وتوحیѧد الإجѧراءات            
قѧѧدرات الأعѧѧضاء والعѧѧاملین بالجھѧѧاز القѧѧضائى فѧѧى التعامѧѧل مѧѧع القѧѧضایا المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة  
الفѧساد، وتѧѧشجیعھم علѧى الحѧѧصول علѧѧى شѧھادات علمیѧѧة وإعѧѧداد الدراسѧات والبحѧѧوث فѧѧى      

. مجال مكافحة الفساد، والحاجة إلى الإستمرار فى تطویر المنظومѧة القѧضائیة الإلكترونیѧة        
ضلا عن ذلك فھناك حاجة ملحة لإنشاء سجل أو شѧبكة الكترونیѧة لقѧضایا الفѧساد التѧى تѧم               ف

البѧѧت فیھѧѧا، حتѧѧى یمكѧѧن اللجѧѧوء إلیھѧѧا فѧѧى اسѧѧتبعاد العناصѧѧر الѧѧسابق إدانتھѧѧا مѧѧن الترشѧѧح         
لѧدرجات معینѧة مѧѧن درجѧات الوظیفѧة العامѧѧة أو فѧى اسѧتبعادھا مѧѧن التعاقѧدات التѧى تبرمھѧѧا         

كمѧا  .  الخاص أو الترشح للمناصب القیادیة أو النیابیة فى الدولѧة الدولة مع أشخاص القانون  
یبرز ضرورة الحاجة إلى تعزیز الربط الالكترونى بѧین جھѧات التحقیѧق والتقاضѧى وتنفیѧذ          

  .مكافحة الفساد لإحكام السیطرة على منظومة الأحكام

لمنѧع  لذا تُعد التشریعات الخاصѧة بمكافحѧة الفѧساد مѧن أحѧد أھѧم الأدوات الداعمѧة         
تفاقیات الدولیة والإقلیمیѧة تعمѧل علѧى تѧوفیر الأطѧر      ومكافحة الفساد، فعلى الرغم من أن الإ   

العامѧѧة التѧѧى مѧѧن خلالھѧѧѧا تحتاجھѧѧا الѧѧدول لمكافحѧѧة الفѧѧѧساد، إلا أن إعѧѧداد وتطѧѧویر البنیѧѧѧة         
التѧѧشریعیة المناسѧѧبة والموائمѧѧة للѧѧسیاق الإجتمѧѧاعى والثقѧѧافى والإقتѧѧصادى یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق    

وتُعد كفاءة العملیة القѧضائیة وفعالیتھѧا أحѧد المكونѧات الرئیѧسیة        . لوطنیة الحاكمة السلطات ا 
والداعمة لمناھѧضة ومكافحѧة الفѧساد بمѧا تتѧضمنھ مѧن قѧدرات بѧشریة مدربѧة علѧى مكافحѧة                
الفساد، فضلاً عن فاعلیة إجراءات التقاضى ویسر النظام القѧضائى ودعѧم التحѧول الرقمѧى           

                                                             
 دور تقنیѧات المحاسѧبة القѧضائیة التحقیقیѧة فѧي تطѧویر دور قطѧاع        – رانیا سѧلطان محمѧد عبѧد الحمیѧد       )١(

المجلѧѧة المѧѧصریة للدراسѧѧات التجاریѧѧة      ) دراسѧѧة میدانیѧѧة  (فѧѧساد  المحلیѧѧات والرقابѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة ال   
   .٢٠٢٢ ، ینایر ١ ، العدد٤٦بالمنصورة ، المجلد 
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وكلѧѧھ یѧѧدعم ھѧѧذا الھѧѧدف جھѧѧود الدولѧѧة فѧѧى مجѧѧال مكافحѧѧة الفѧѧساد  لتحقیѧѧق العدالѧѧة النѧѧاجزة ، 
  .ودعم التحول الرقمى لتحقیق العدالة الناجزة 

  :- مسار تطویر جھات إنفاذ القانون الخاصة بمكافحة الفساد -:ثانیاً 

یتمثل فѧى تطѧویر البنیѧة التѧشریعیة والمؤسѧسیة لجھѧات          ى  ھذا المسار الإستراتیج  

لثقѧѧة فѧѧى جھѧѧات مكافحѧѧة الفѧѧساد وإنفѧѧاذ القѧѧانون ، وتنمیѧѧة القѧѧدرات      إنفѧѧاذ القѧѧانون لتعزیѧѧز ا 

البشریة والمادیة والمالیة لجھات إنفاذ القانون، وتطویر الإجѧراءات والѧسیاسات المѧستھدفة      

والمعنیѧة بمكافحѧة الفѧساد، ووسѧائل الرقابѧة علѧى المѧصالح والمؤسѧسات المالیѧة المѧѧصرفیة          

لمѧѧصرفیة، البنیѧة التѧشریعیة المѧѧصریة تتمیѧز بثѧѧراء    التابعѧة للدولѧة والخاصѧѧة وكѧذلك غیѧر ا    

تѧѧشریعى داعѧѧم لمكافحѧѧة الفѧѧساد، وتѧѧوافر العدیѧѧد مѧѧن الجھѧѧات المنوطѧѧة بھѧѧا مكافحѧѧة الفѧѧساد    

كھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة، والجھѧѧاز المركѧѧزي للمحاسѧѧبات، وھیئѧѧة النیابѧѧة الإداریѧѧة، ووحѧѧدة    

 بالشخѧѧصیة الإعتباریѧѧة   وتتѧѧسم ھѧѧذه الجھѧѧات  . مكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال وتمویѧѧل الإرھѧѧاب    

  ویؤخذ رأیھا فى مѧشروعات اللѧوائح   - وفقاً للدستور–والاستقلال المالى والفنى والإدارى   

والقوانین المتعلقة بشئون عملھا واختصاصاتھا، كما یتوفر لأعضائھا الحمایة اللازمѧة ممѧا      

ل تعѧدیل قѧانون   علѧى سѧبیل المثѧا   . یكفل لھا الحیاد والأستقلال والمرونة فى مباشرة أعمالھѧا      

 لیѧѧشمل إطѧѧار عملھѧѧا مكافحѧѧة الفѧѧساد بكافѧѧة أشѧѧكالة ومѧѧا یتѧѧصل        )١(ھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة  

بالوظیفة العمومیة واتخاذ إجراءات للوقایة مѧن الفѧساد ضѧماناً  لحѧسن أداء الوظیفѧة العامѧة          

وحفاظѧѧا علѧѧى المѧѧال العѧѧام وغیѧѧره مѧѧن الأمѧѧوال العامѧѧة، والتنѧѧسیق مѧѧع غیرھѧѧا مѧѧن الھیئѧѧات   

                                                             
 لѧسنة  ٢٠٧ بشأن إعادة تنظѧیم الرقابѧة الإداریѧة والمعѧدل بالقѧانون رقѧم       ١٩٦٤ لسنة ٥٤ القانون رقم   )١(

٢٠١٧.   
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جھѧѧѧزة المعنیѧѧѧة فѧѧѧى تنفیѧѧѧذ الاسѧѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧѧة لمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد حیѧѧѧث أنھѧѧѧا تتمتѧѧѧع    والأ

  . )١(بالشخصیة المعنویة ولھا كیان مستقل

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك التطѧѧور التѧѧشریعى وإدراك المѧѧشرع إلѧѧى أھمیѧѧة تحѧѧدیث     

النѧѧصوص المنظمѧѧة لعمѧѧل جھѧѧات الѧѧضبط المكلفѧѧة بمكافحѧѧة الفѧѧساد، إلا أنѧѧھ مازالѧѧت ھنѧѧاك    

الجھѧѧات الرقابیѧѧة التѧѧى تحتѧѧاج لتطѧѧویر اللѧѧوائح والقѧѧوانین المنظمѧѧة لعملھѧѧا، وتحѧѧدیث  بعѧض  

  .ھیاكلھا التنظیمیة لضمان كفاءتھا

وفیمѧѧا یتعلѧѧق بتنمیѧѧة القѧѧدرات البѧѧشریة الشخѧѧصیة لجھѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧانون؛ فقѧѧد تѧѧم     

  ككیѧѧان٢٠١٧ لѧسنة  ٢٠٧إنѧشاء الأكادیمیѧة الوطنیѧة لمكافحѧѧة الفѧساد بموجѧب القѧѧانون رقѧم       

تابع لھیئة الرقابة الإداریة للمعاونة فى تحقیق الأھداف القومیѧة فѧى ھѧذا المجѧال مѧن خѧلال          

عقد الدورات التدریبیة والندوات وإیفاد البعثات الدراسیة والتدریبیѧة لأعѧضاء جھѧات إنفѧاذ          

القانون فى مجالات مكافحة الفѧساد المختلفѧة، والمتمثلѧة فѧى التѧدریب علѧى الطѧرق الحدیثѧة           

 لجѧѧرائم العѧѧدوان علѧѧى المѧѧال العѧѧام والأتجѧѧار بالوظیفѧѧة العامѧѧة، ومكافحѧѧة جѧѧرائم      للتѧѧصدى

الكѧسب غیѧѧر المѧѧشروع، وغѧѧسل الأمѧѧوال وتعقѧب الأصѧѧول ،ومكافحѧѧة الجѧѧرائم الإقتѧѧصادیة    

والمعلوماتیة، والتنѧسیق بѧین تلѧك الجھѧات لتبѧادل المعلومѧات والحاجѧة إلѧى زیѧادة الأعتمѧاد              

  . )٢(سھل من عملیة تبادل المعلوماتعلى التكنولوجیا الحدیثة مما ی

بید أن ھناك حاجة إلى مزید مѧن اسѧتمرار رفѧع كفѧاءة المѧوارد البѧشریة والمادیѧة          

للجھѧات الرقابیѧة وأجھѧزة إنفѧاذ القѧانون، فѧضلا عѧن ضѧرورة زیѧادة المѧوارد والإعتمѧادات            

                                                             
 دار الجامعة الجدیدة ، الإسكندریة –القسم العام  –محمد باھى أبویونس ، أحكام القانون الإدارى /   د )١(

   .٣٠ ، ص١٩٩٦، 
  عصام على الطباخ ، سلѧسلة الجѧرائم التѧى تخѧتص بھѧا ھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة ، الجѧزء الأول ، دار             )٢(

   . ٩١ ، ص ٢٠١٩النھضة ، القاھرة ، الطبعة الأولى ، 
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المالیѧѧة المخصѧѧصة لعملیѧѧات التѧѧدریب، ووضѧѧع ضѧѧوابط وآلیѧѧات للتأكѧѧد مѧѧن توجیھھѧѧا فѧѧى      

المسارات الѧسلیمة والمناسѧبة مѧن أجѧل تحدیѧد أولویѧات مكافحѧة الفѧساد، وتحѧسین تѧصنیف                 

لتقѧѧیم الخطѧѧوات   مѧѧصر بمؤشѧѧرات مكافحѧѧة الفѧѧساد علѧѧى أن یѧѧتم إصѧѧداره بѧѧشكل دورى       

، وإرسال توصیات فى أعقابھ للمسئولین ومتخѧذى  والمسارات المتخذة نحو مكافحة الفساد     

  . تھاالقرار للإطلاع علیھا وتنفیذ توصیا

كذلك یظھر بجلاء أھمیة التعاون الدولى فى مجال مكافحة الفساد حیѧث تحѧرص         

جھات إنفاذ القانون على التعѧاون والتنѧسیق فیمѧا بینھѧا ومѧع الجھѧات ذات الѧصلة والجھѧات          

المنѧѧاظرة لھѧѧا إقلیمیѧѧاً ودولیѧѧاً للأطѧѧلاع علѧѧى التجѧѧارب الناجحѧѧة فѧѧى مجѧѧال مكافحѧѧة الفѧѧساد،    

خاصة ما یشھده العالم الحدیث مѧن تطѧور مѧستمر فѧى جѧرائم الفѧساد       وتنسیق التعاون بینھم   

بشتى أشكالھا وھو الأمر الذى معھ یجب توافر آلیات مكافحة متطورة ومواكبة للتطѧورات          

وفѧѧى إطѧѧار ھѧѧذا الѧѧشأن  تѧѧسعى الجھѧѧات الرقابیѧѧة مثѧѧل البنѧѧك المركѧѧزى   .العالمیѧѧة والمحلیѧѧة

 أحѧد المؤسѧسات الحكومیѧة المالیѧة برقابѧة الѧسوق       والھیئة العامة للرقابѧة المالیѧة بإعتبارھمѧا    

المѧѧالى والمѧѧصرفى لѧѧضمان تعزیѧѧز المنافѧѧسة والѧѧشفافیة والحفѧѧاظ علѧѧى إسѧѧتقرار الѧѧسوق          

المѧѧصرفى وحمایتѧѧھ وتحقیѧѧق التѧѧوازن ومكافحѧѧة الغѧѧش والممارسѧѧات المѧѧضرة للأسѧѧѧواق         

ز جھѧود  ونظراً لتعѧدد صѧور الفѧساد كѧان مѧن الѧضرورى التكѧاتف واسѧتمرار تعزیѧ            . المالیة

الرقابة على المؤسѧسات المالیѧة المѧصرفیة وغیѧر المѧصرفیة مѧن خѧلال  ووضѧع سیاسѧات                

وإجراءات متطورة للتعامѧل مѧع الأشѧكال المѧستحدثة مѧن الفѧساد فقѧد بѧذلت جھѧات مكافحѧة                   

الفѧѧساد وإنفѧѧاذ القѧѧانون جھѧѧوداً ملموسѧѧة لتѧѧشجیع مѧѧشاركة المѧѧواطنین علѧѧى مكافحѧѧة الفѧѧساد      

كاوى والإبلاغ عن حالات الفѧساد، لزیѧادة ثقѧة المѧواطن فѧى جھѧود       وتطویر آلیات فعالة للش   

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك مѧѧازال وعѧѧى . الدولѧة الرامیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد وتعزیѧѧز الثقѧѧة بینھمѧا  

المѧѧѧواطنین بحاجѧѧѧة ماسѧѧѧة لزیѧѧѧادة حѧѧѧول دور الجھѧѧѧات المعنیѧѧѧة بمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد ودورھѧѧѧا    

 تحقیقѧѧھ مѧن خѧѧلال توسѧѧع تلѧѧك  نمكѧѧوی. وتوضѧیح دور المѧѧشاركة المجتمعیѧѧة فѧѧى ھѧذا الأمѧѧر  
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الجھѧѧات فѧѧى تѧѧوفیر وإتاحѧѧة البیانѧѧات والمعلومѧѧات والتقѧѧاریر المحدثѧѧة حѧѧول مكافحѧѧة الفѧѧساد  

والѧѧسماح بحریѧѧة تѧѧداولھا ومѧѧشاركتھا مجتمعیѧѧاً بѧѧین المѧѧواطنین، فѧѧضلا عѧѧن تطѧѧویر آلیѧѧات     

ین فѧى  متنوعة للتواصل المباشر وغیر المباشر مع المواطنین من أجل تعزیѧز ثقѧة المѧواطن           

  .جھات إنفاذ القانون المكلفة بمكافحة الفساد ومساعدتھا في ھذا الأمر 

جھѧѧѧوداً ) الرقابیѧѧѧة والأمنیѧѧة  (لѧѧذا تلعѧѧب جھѧѧѧات مكافحѧѧة الفѧѧѧساد وإنفѧѧاذ القѧѧانون      

محوریѧѧة فѧѧى مكافحѧѧة الفѧѧساد، مѧѧن خѧѧلال ضѧѧمان سѧѧیادة وإنفѧѧاذ القѧѧانون، واتخѧѧاذ التѧѧدابیر         

رسѧات الفاسѧدة، فѧضلاً عѧن رسѧم الخطѧط والѧسیاسة          الوقائیة التى تكافح وتمنع حدوث المما     

فѧѧى ظѧѧل  العامѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد والإشѧѧراف علѧѧى تنفیѧѧذھا بالتعѧѧاون مѧѧع الجھѧѧات المعنیѧѧة    

التطورات والمستجدات العالمیة والمحلیة إلى ظھѧور أشѧكال جدیѧدة للفѧساد ممѧا قѧد یفѧرض           

           ѧن الѧحى مѧث أضѧانون، حیѧاذ القѧساد وإنفѧة الفѧك   قیوداً على جھات مكافحѧى تلѧضرورى عل

دعѧم   من خѧلال . الجھات وضع إجراءات وسیاسات متطورة ومتجددة لمنع ومكافحة الفساد

ورفѧع ودعѧم كفѧاءة القѧدرات البѧشریة       الإطѧار التѧشریعى والمؤسѧسى لجھѧات إنفѧاذ القѧانون      

وتطѧѧویر الѧѧسیاسات والإجѧѧراءات المعنیѧѧة بمكافحѧѧة الفѧѧساد لتعزیѧѧز الرقابѧѧة علѧѧى   والمادیѧѧة 

مالیة ، فلا یكفى أن تكѧون مجѧرد أداة لتѧصید الأخطѧاء وإنمѧا إجѧراء آخѧر مѧن             المؤسسات ال 

إجѧѧراءات التقѧѧیم الѧѧذى یѧѧستھدف فѧѧى الأسѧѧاس تحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة ومѧѧصلحة العѧѧاملین    

  .)١(بالدولة 

   -: مسار تطویر التعاون الدولى والإقلیمى-:ثالثاً 

 ѧѧѧضمنتھ الإتفاقیѧѧѧا تѧѧѧق مѧѧѧذ وتطبیѧѧѧول تنفیѧѧѧسار حѧѧѧذا المѧѧѧدور ھѧѧѧات  یѧѧѧات والإعلان

الإقلیمیة والدولیة المعنیة بمكافحة الفساد والتѧى أنѧضمت إلیھѧا مѧصر وصѧدقت علیھѧا، فقѧد                

                                                             
انون الإدارى وعلم الإدارة العامة ، رسالة دكتوراه ،   د عید مسعود الجھینى ، الرقابة الإداریة بین الق)١(

   .١٩٨ ، ص ١٩٨٣كلیة الحقوق جامعة عین شمس ، 
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صدقت مصر على عدة إتفاقیѧات دولیѧة وإقلیمیѧة متعلقѧة بمكافحѧة الفѧساد مثѧل إتفاقیѧة الأمѧم            

ریقѧى لمنѧع   المتحدة لمكافحة الفساد، والإتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد، وإتفاقیѧة الاتحѧاد الأف        

فخѧѧضعت مѧѧصر لآلیѧѧة اسѧѧتعراض مѧѧدى تنفیѧѧذ إتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة         . الفѧѧساد ومكافحتѧѧھ 

 عن التѧزام مѧصر بتنفیѧذ الفѧصلین الثѧانى والخѧامس       ٢٠٢٠لمكافحة الفساد ونُشر تقریر فى   

والمتعلقѧѧین بالتѧѧدابیر الوقائیѧѧة واسѧѧترداد الموجѧѧودات، كѧѧذلك نѧѧشر تقریѧѧر یبѧѧین مѧѧدى التѧѧزام    

. فѧصلین الثالѧث والرابѧع المتعلقѧین بѧالتجریم وإنفѧاذ القѧانون والتعѧاون الѧدولى          مصر بتنفیذ ال  

فѧѧإن ) ١( ٢٠٢٠ووفѧѧق مؤشѧѧر الفѧѧساد العѧѧالمى ، الѧѧصادر عѧѧن منظمѧѧة الѧѧشفافیة الدولیѧѧة لعѧѧام  

 دولѧة  وحѧصلت مѧصر بموجѧب المؤشѧر علѧى       ١٨٠ من أصѧل  ١١٧مصر احتلت المركز   

م السابق لھ ، والشاھد أنھ قѧد انتھѧت تلѧك     متقدمة نقطتین على العا ١٠٠ نقطة من أصل     ٣٣

التقاریر إلى ضرورة إصدار قѧانون للتعѧاون الѧدولى فѧى المѧسائل الجنائیѧة، وتѧسعى مѧصر            

فى اتخاذ خطوات جادة فى إصداره مѧن خѧلال مѧشروع تعѧدیل قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة           

 الإجѧѧراءات الحѧѧالى والتѧѧى تتѧѧیح للجھѧѧات القѧѧضائیة المѧѧصریة والأجنبیѧѧة أن تطلѧѧب إتخѧѧاذ      

القانونیѧѧѧة الازمѧѧѧة لتعقѧѧѧب أو ضѧѧѧبط أو تجمیѧѧѧد أو إدارة الأمѧѧѧوال أو الأصѧѧѧول أو الأشѧѧѧیاء      

كما یقѧع علѧى كاھѧل مѧصر تقѧدیم      .موضوع الجریمة ویعد ھذا من قبیل الخطوات الإیجابیة     

التقاریر الدوریة الخاصة بمكافحة الفساد للمنظمات الدولیة والأقلیمیة التѧى انѧضمت مѧصر      

  .ات موقعة معھا ، مستعرضة جھودھا فى مجال مكافحة الفسادفى اتفاقی

وبالنسبة للمشاركة المѧصریة فѧى الفعالیѧات المتنوعѧة الدولیѧة والإقلیمیѧة بغѧرض                

 استѧضافت مѧصر   ٢٠١٩تبادل الخبѧرات والمعلومѧات المتعلقѧة بمكافحѧة الفѧساد؛ ففѧى عѧام              

                                                             
 انظر ورقة الأمیة العامة  لمؤتمر الدول الأطراف فى اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المنعقد فى  )١(

   .٢٠٢٠ مارس ٢٦
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ترأسѧت مѧصر مѧؤتمر الѧدول      ٢٠٢٢ ، وفѧى عѧام  )١(المنتدى الأفریقى الأول لمكافحة الفساد

الأطراف فѧى إتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد فѧى دورتѧھ التاسѧعة ، كمѧا تولѧت ھیئѧة                   

 لمѧدة  ٢٠٢٢الرقابة الإداریѧة رئاسѧة أتحѧاد ھیئѧات مكافحѧة الفѧساد الأفریقیѧة بدایѧة فѧى عѧام               

التجѧارب  ، وتѧأتى تلѧك المѧشاركات بھѧدف تبѧادل الѧرؤى والخبѧرات و       )٢(ثلاثة أعوام متتالیѧة  

ومѧѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق فقѧѧد   . المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة الفѧѧساد بѧѧین جھѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧانون المختѧѧصین      

حرصت مصر على انضمام جھات إنفاذ القانون المصریة إلى بعض المجموعѧات الدولیѧة        

والإقلیمیѧѧѧة ذات الѧѧѧصلة بمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد واسѧѧѧترداد الموجѧѧѧودات وغѧѧѧسل الأمѧѧѧوال لتناقѧѧѧل    

ات، فانضمت بعض الجھات الوطنیة المعنیѧة بمكافحѧة الفѧساد إلѧى      الخبرات وتبادل المعلوم  

والتѧى   GLOBE بѧسلطات إنفѧاذ قѧانون مكافحѧة الفѧساد      الخاصѧة  العالمیѧة للعملیѧات   الشبكة

 وھى مفتوحѧة أمѧام سѧلطات إنفѧاذ قѧانون مكافحѧة الفѧساد فѧى جمیѧع              ٢٠٢١تأسست فى عام    

 إتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة  الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧى الأمѧѧم المتحѧѧدة والѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧى  

تحѧسین وضѧع وترتیبѧب مѧصر بѧین الѧدول المختلفѧة فیمѧا         ویظھر جلیѧاً الحاجѧة إلѧى     الفساد،

ویѧѧأتى ذلѧѧك بتفعیѧѧل التعѧѧاون فѧѧى مجѧѧال مكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال        .یتعلѧѧق بمكافحѧѧة الفѧѧساد 

ت تفѧاھم  واسترداد الموجودات وتحسین آلیات المساعدات القانونیة المتبادلѧة وإبѧرام مѧذكرا           

بین وحدة مكافحة غسل الأموال ونظیراتھѧا مѧن وحѧدات التحریѧات المالیѧة الآخѧرى بھѧدف          

تبѧѧادل الخبѧѧرات والمعلومѧѧات وتѧѧسھیل آلیѧѧات التعѧѧاون فیمѧѧا یتعلѧѧق بمكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال    

  . بصورة أكبر

                                                             
 www.presidency.eg :الموقѧѧع الإلكترونѧѧى الموقѧѧع الرسѧѧمى لرئاسѧѧة الجمھوریѧѧة متѧѧاح علѧѧى  )  ١(

//https:   
   :aca.gov.eg //https :الموقع الرسمى لھیئة الرقابة الإداریة  متاح على الموقع الإلكترونى  )٢(
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  -: مسار تطویر الجھاز الإدارى-:رابعاً 

یѧة فѧى إطѧار جھѧود الدولѧة الرامیѧة       یُعد الجھاز الإدارى للدولة بمثابѧة حجѧر الزاو    

لمكافحѧة الفѧѧساد فكѧѧفء وفاعلیѧة الجھѧѧاز الإدارى یѧѧصب فѧѧى مѧصلحة المѧѧواطن فѧѧى النھایѧѧة     

  حیѧѧѧث یقѧѧѧدم خѧѧѧدمات متمیѧѧѧزة للمѧѧѧواطن والمѧѧѧستثمر ؛ وذلѧѧѧك لكѧѧѧون الجھѧѧѧاز الإدارى ھѧѧѧو      

           ѧѧرة فѧا الأخیѧط لھѧى تخطѧة والتѧة للدولѧѧسیاسات العامѧذ الѧا تنفیѧوط بھѧیة المنѧة الأساسѧى الجھ

استراتیجیتھا المستقبلیة ، كما أنھا المرآة الحقیقیة لطبیعة التفاعلات الیومیة والمباشѧرة بѧین       

  لѧѧѧѧذا تѧѧѧѧسعى الدولѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى تعزیѧѧѧѧز كفѧѧѧѧاءة     . المѧѧѧѧواطنین والعѧѧѧѧاملین فѧѧѧѧى الجھѧѧѧѧاز الإدارى  

وفعالیѧѧة الجھѧѧاز الإدارى للدولѧѧة لیكѧѧون متماشѧѧیا مѧѧع محѧѧور الѧѧشفافیة وكفѧѧاءة المؤسѧѧسات        

تحѧدیث البنیѧة التѧشریعیة والمؤسѧسیة الحاكمѧة لعمѧل        تى ذلѧك إلا مѧن خѧلال   الحكومیة ولا یأ

ورفѧع كفѧاءة منظومѧة     الجھѧاز الإدارى للدولѧة وتطѧویر المѧوارد البѧشریة بالجھѧاز الإدارى      

تقѧѧѧدیم الخѧѧѧدمات الحكومیѧѧѧة بѧѧѧشكل متكامѧѧѧل ومѧѧѧرن للتعامѧѧѧل مѧѧѧع احتیاجѧѧѧات المѧѧѧواطنین         

  .والمستثمرین

 یمارسѧھا الجھѧاز الإدارى للدولѧة بطریقѧة تجعلھѧا         فیجب دعم الرقابة المالیة التѧى     

قادرة على المواجھھ والحیلولة دون العبث بالمال العام أو إھѧداره ، حیѧث تتطلѧب الإھتمѧام           

بصناعة موازنة عامة تتمتع بالنزاھة والشفافیة من جھھ ذات كفاءة إدارة مالیѧة عامѧة یعھѧد      

 یتزایѧѧد العجѧѧز فѧѧي الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة   إلیھѧѧا إدارة الأنفѧѧاق العѧѧام والѧѧدین العѧѧام حتѧѧى لا  

  . )١(وزیادة الدین العام 

                                                             
حاتم سامى محمد محمѧد ، دور الرقابѧة المالیѧة علѧى أدوات التمویѧل المحلیѧة فѧى تعزیѧز الѧشفافیة              /  د  )١(

   .٢٧٢ ، ص٢٠١٧وراه ، كلیة الحقوق ، جامعة المنصورة ، واللامركزیة ،رسالة دكت
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المѧسار التوعѧوى والتѧشاركى للمنظمѧات والمؤسѧسات غیѧر الحكومیѧة لمكافحѧة               : خامساً

  -:الفساد

مѧѧشاركة الفئѧѧات المجتمعیѧѧة المختلفѧѧة بكافѧѧة أشѧѧكالھا مѧѧن ممثلѧѧین عѧѧن الجھѧѧات          

خѧاص، والغѧرف التجاریѧة، والمجتمѧع المѧدنى      الحكومیة والأكادیمیین والخبѧراء والقطѧاع ال    

والشباب والمجتمع الریاضى والإعلامیѧین فѧى مكافحѧة الفѧساد یظھѧر أتѧساع دائѧرة الرغبѧة              

فى التѧصدى لجѧرائم الفѧساد ویكѧون ذلѧك مѧن خѧلال التوعیѧة والتѧشارك مѧن أفѧراد المجتمѧع              

  . كافة بخطورة الفساد وأثره البالغ على نھضة المجتمع

لجھѧѧود التوعویѧѧة التѧѧى تُمѧѧارس لبیѧѧان مخѧѧاطر الفѧѧساد وآلیѧѧات       للوقѧѧوف علѧѧى ا و

تبدأ التوعیة فى الأساس مѧن مѧستوى المؤسѧسات التعلیمیѧة     . مكافحتھ فى المجتمع المصرى  

والبحثیة، ثم یلیھا جھود التوعیة بمخاطر الفساد فѧى نطѧاق المؤسѧسات الإعلامیѧة والثقافیѧة            

المجتمع المدنى فѧى تѧدعیم الأدوار الفاعلѧة    والدینیة والریاضیة، ویتشارك القطاع الخاص و   

  .لمكافحة الفساد

  -: التوعیة على مستوى المؤسسات التعلیمیة والبحثیة-١

 لنشر قیم النزاھة والشفافیة وتأسیس النشئ على تلك المفاھیم یتم تنفیѧذ مجموعѧة        

 الفѧساد،  من الأنشطة الثقافیة والفنیة والریاضیة بالمدارس بѧین الأطفѧال وتѧوعیتھم بمخѧاطر     

كمѧѧѧا تعقѧѧѧد المحاضѧѧѧرات والنѧѧѧدوات والمѧѧѧؤتمرات بالجامعѧѧѧات المѧѧѧصریة لتوعیѧѧѧة الѧѧѧشباب    

بمخѧѧاطر الفѧѧساد والھѧѧدف والѧѧضرورة مѧѧن مكافحتѧѧھ وإیѧѧضاح التعریѧѧف بѧѧالأجھزة الرقابیѧѧة     

بجامعѧة   ٢٠٢١واختѧصاصاتھا ودورھѧا فѧى مكافحѧة الفѧساد ، فعلѧى سѧبیل المثѧال فѧى عѧام           

اكѧѧاة لمѧѧؤتمر الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧى إتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة        تѧѧم تنفیѧѧذ نمѧѧوذج مح  )١(القѧѧاھرة

                                                             
(1)   https://www.cu.edu.eg  



 

 

 

 

 

 ٩٨٣

لمكافحة الفساد ، بمشاركة المسئولین عѧن مكافحѧة الفѧساد بѧالأجھزة الرقابیѧة، لرفѧع الѧوعى         

وتتѧѧѧوالى لѧѧشباب الجامعѧѧѧات وتعمیѧѧѧق معѧѧرفتھم بالقѧѧѧضایا المتعلقѧѧѧة بمنѧѧع ومكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد    

فیѧѧذ نمѧѧوذج محاكѧѧاة بجامعѧѧѧة     تѧѧم تن ٢٠٢٣المѧѧؤتمرات مѧѧن ھѧѧذا النѧѧوع وآخرھѧѧا فѧѧى عѧѧام        

  . )١(أسوان

ویѧأتى فѧѧى مقدمѧѧة المكاسѧѧب مѧѧن تلѧك الجھѧѧود تعمیѧѧق المواطنѧѧة والإنتمѧѧاء وزیѧѧادة    

الѧѧوعى بطѧѧرق مكافحѧѧة الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال طرحھѧѧا فѧѧى المقѧѧررات الدراسѧѧیة للتعلѧѧیم قبѧѧل          

   ѧѧلاق، والتربیѧѧسفة، والأخѧѧة، والفلѧѧة الدینیѧѧة، والتربیѧѧة العربیѧѧررات اللغѧѧل مقѧѧامعى، مثѧѧة الج

  . الوطنیة

ھذا من ناحیة ومن ناحیة آخرى زیادة معدل العملیة التدریبیة وتوعیѧة المدرسѧین     

والإداریѧѧѧین بѧѧѧوزارة التربیѧѧѧة والتعلѧѧѧیم والتعلѧѧѧیم الفنѧѧѧى والمѧѧѧدیریات والإدارات التعلیمیѧѧѧة       

ویѧأتى دور الحكومѧة فѧى توجیھھѧا بتفعیѧل حقѧوق الإنѧسان        . بمخاطر الفساد وسѧبل مكافحتѧھ    

حقѧوق الإنѧسان   «د فجاء قرار المجلس الأعلѧى للجامعѧات أن یتѧضمن مقѧرر        ومكافحة الفسا 

فѧى الكلیѧات والجامعѧѧات الحكومیѧة ضѧمن المقѧررات الإلزامیѧة لمختلѧѧف       » ومكافحѧة الفѧساد  

الكلیѧѧات التѧѧى یجѧѧب اجتیازھѧѧا بنجѧѧاح قبѧѧل الحѧѧصول علѧѧى الѧѧشھادة الجامعیѧѧة، ویѧѧتم نѧѧشره      

ومѧع ذلѧك ھنѧاك     .ت الحكومیة المصریة المختلفةالكترونیاً عبر المواقع الإلكترونیة للجامعا

حاجѧѧة  ملحѧѧة للتوسѧѧع فѧѧى المبѧѧادرات والأنѧѧشطة والبѧѧرامج التوعویѧѧة التѧѧى یѧѧتم طرحھѧѧا مѧѧن  

خѧѧلال المؤسѧѧسات التعلیمیѧѧة بمراحѧѧل التعلѧѧیم المختلѧѧف لتѧѧستھدف أكبѧѧر عѧѧدد ممكѧѧن مѧѧن           

  . الطلاب

                                                             
(1) https://aswu. edu.eg  
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             ѧاث والرسѧن الأبحѧھ مѧأس بѧة  وعلى الرغم من إصدار وإعداد عدد لا بѧائل العلمی

والدراسѧѧѧات المتخصѧѧѧصة فѧѧѧى القѧѧѧضایا ذات الѧѧѧصلة بمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد ، ودراسѧѧѧة وتحلیѧѧѧل   

التجارب الدولیة والإقلیمیة الناجحة فѧى ھѧذا الѧشأن إلا أن إبѧراز دور المؤسѧسات التعلیمیѧة             

والبحثیة فى نشر الوعى بمخاطر الفساد وآلیات مكافحتھ یسھم بشكل فعال فى نشر الѧوعى       

  .المجتمعى

  -:  دور المؤسسات الإعلامیة والثقافیة والریاضیة والدینیة-٢

 إطѧار مخطѧط نѧشر    ضѧمن  للتوعیѧة بمخѧاطر الفѧساد      )١( تأتى الحملات الإعلامیѧة   

الوعى بقѧضایا مكافحѧة الفѧساد ، للتѧأثیر علѧى سѧلوك المѧواطنین واتجاھѧاتھم وأنѧشاء وخلѧق            

وتوعیѧة المѧواطنین بѧبعض الجѧرائم     المسئولیة المشتركة بین المواطن والدولة لتعزیز الثقѧة      

والعقوبات المقررة لھا ، وزیادة الھمة وتѧشجیعھم علѧى التعѧرف علѧى مفھѧوم الفѧساد وآثѧره          

الغیر محѧدود علѧى المѧواطن نفѧسھ لحثѧھ علѧى الكѧشف عѧن جѧرائم الفѧساد والأبѧلاغ عنھѧا ،              

قابѧة الإداریѧة   وفى إطار الإستراتیجیة الوطنیة التى تتبناھا الدولѧة المѧصریة شѧنت ھیئѧة الر            

وعقѧѧد وورش العمѧѧل . »اعѧѧرف حقѧѧك«وحملѧѧة » المرایѧѧا«الحمѧلات الإعلامیѧѧة  مثѧѧل حملѧѧة  

والحلقѧѧات النقاشѧѧیة بѧѧوزارات الثقافѧѧة والأوقѧѧاف والѧѧشباب والریاضѧѧة بھѧѧدف زیѧѧادة وعѧѧى       

وعلѧى  . الشباب خاصة وفئات المجتمع عامة بقیم النزاھة والѧشفافیة وآلیѧات مكافحѧة الفѧساد       

فة المجتمعیѧة فѧى مѧصر رافѧضة للفѧساد إلا أنѧھ توجѧد بعѧض الفئѧات لا تѧزال              الرغم أن الثقا  

تتقبل بعض الممارسات الفاسدة وھو ما یتطلب بذل مزید مѧن العنایѧة مѧن أجѧل تعزیѧز دور        

المؤسѧѧѧسات الإعلامیѧѧѧة والثقافیѧѧѧة وتعزیѧѧѧز الخطѧѧѧاب الѧѧѧدینى فѧѧѧى تأكیѧѧѧد العѧѧѧادات الѧѧѧسلوكیة  

  .لفسادالإیجابیة ومقت السلوك السلبى الخاص با

                                                             
 بحث مقدم للمؤتمر العلمى السنوى – دور الإعلام في مكافحة الفساد –حسین محمد مصلح محمد /   د)١(

   .٢٠١٧ أبریل ٢٧٢٨جامعة طنطا ، في الفترة العاشر بكلیة الحقوق 
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  -: دور المجتمع المدنى والقطاع الخاص فى مكافحة جرائم الفساد-٣

توجیھ مؤسسات العمل الأھلى إلى استخدام الوسائل الرقمیة فѧى جمѧع التبرعѧات        

بھدف إحكام الرقابة علیھا ومنع الفساد ومكافحتھ، كان من أبѧرز الممارسѧات الإیجابیѧة فѧى       

 والѧѧذى یѧنظم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧى  )١(یلاتѧѧھ وتعد٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩إصѧدار القѧѧانون رقѧѧم  

لتجنب تعارض المصالح عن طریق حظر ندب العѧاملین الحكѧومیین للعمѧل فѧى الجمعیѧات            

والمؤسسات الأھلیة وتنظیم عملیة تمویل الجمعیات الأھلیة، كمѧا جѧاء قѧرار رئѧیس مجلѧس         

شار إلیѧѧھ والѧѧذى  بأصѧѧدار اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة للقѧѧانون المѧѧ)٢(٢٠٢١ لѧѧسنة ١٠٤الѧѧوزراء رقѧѧم 

یلزم أعضاء مجالس إدارة الجمعیات الأھلیة بالإفصاح عن أیة مصلحة شخѧصیة یمكѧن أن     

تتعارض أو تترتب على قرارات ھذه المجالس، فضلاً عن حظѧر مѧساھمتھم فѧى أى نѧشاط         

  .  مثل المشروعات أو الشركات أو الصنادیق التى تؤسسھا تلك الجمعیات أوتتبناھا

 ضم ما ینوب عѧن القطѧاع الخѧاص والمجتمѧع المѧدنى ضѧمن       وفى إطار ذلك یعد  

ھѧѧدف لفاعلیѧѧة  یعѧѧضویة اللجنѧѧة الوطنیѧѧة الفرعیѧѧة التنѧѧسیقیة للوقایѧѧة مѧѧن الفѧѧساد ومكافحتѧѧھ      

الحكومة وشفافیتھا وتوضѧیح أھمیѧة دور منظمѧات المجتمѧع المѧدنى فѧى الوقایѧة مѧن الفѧساد             

جتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى أنѧѧشطة    ومكافحتѧѧھ، إلا أن ھنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى تعزیѧѧز دور مؤسѧѧسات الم     

مكافحѧѧة الفѧѧساد بѧѧѧشكل ملمѧѧوس ولѧѧѧیس أشѧѧراكھا فѧѧѧى عملیѧѧة حكومیѧѧѧة لأبѧѧراز مجھѧѧѧودات       

الحكومة فى ھذا الѧصدد والعمѧل علѧى ضѧمان المѧشاركة الفعالѧة لھѧا وتحѧسین حوكمѧة تلѧك                   

  .الكیانات فى مجال التوعیة بأھمیة مكافحة الفساد

 مؤسѧѧسات الدولѧѧة المعنیѧѧة  ویѧѧأتى التنѧѧسیق بѧѧین تلѧѧك المؤسѧѧسات مѧѧن ناحیѧѧة وبѧѧین  

بمكافحة الفساد فى المقام الأول لتحقیق الھدف من مكافحة الفساد وتحقیق النتѧائج المنѧشودة        
                                                             

   .٢٠١٩ اغسطس سنة ١٩فى ) ب( مكرر٣٣ العدد– الجریدة الرسمیة  )١(
   .٢٠٢١ ینایر سنة ١١ العدد الأول مكررفى – الجریدة الرسمیة  )٢(
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كمѧا ینبغѧى أخѧذ فѧى الإعتبѧار خѧشیة المѧواطنین مѧن الإبѧلاغ عѧن            .وتعظیم الآثار المرجѧوة  

،إلا أن جѧѧѧرائم الفѧѧѧساد نظѧѧѧراً لعѧѧѧدم إصѧѧѧدار قѧѧѧانون لحمایѧѧѧة المبلغѧѧѧین والѧѧѧشھود حتѧѧѧى الآن   

البرلمان یعكف فى الفترة الحالیة على دراسة مشروع قانون لحمایة الشھود ، ویعѧد تعزیѧز      

الدور الرقابى لأعضاء البرلمان من الخطوات الضروریة من أجل دعم ثقة المѧواطنین فѧى    

وھѧو مѧا یعمѧل علѧى زیѧادة الѧوعى        شفافیة ونزاھة مؤسسات الدولѧة وآلیѧات مكافحѧة الفѧساد    

كن المواطنین من ممارسة دورھѧم الرقѧابى فѧى الخطѧوات المبذولѧة لمكافحѧة          المجتمعى ویم 

 . الفساد
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
ھѧدفت الدراسѧѧة الراھنѧѧة إلѧѧى بیѧѧان المѧѧسار التѧѧشریعى فѧѧى مѧѧصر لمكافحѧѧة الفѧѧساد   

وكونѧѧھ موضѧѧوعاً معقѧѧداً یجѧѧب تقѧѧدیم نموذجѧѧاً یحقѧѧق التѧѧوازن بѧѧین خѧѧسائر الفѧѧساد وتكѧѧالیف    

التعریѧѧف القѧѧانونى للفѧѧساد  مكافحѧѧة الفѧѧساد فكѧѧان حریѧѧاً بنѧѧا أسѧѧتعراض    اسѧѧتثمارات مراقبѧѧة  

وأنواعة وآثاره ومؤشراتھ وبیان التشریعات المقارنة والقانون المصرى فѧى تجѧریم الفѧساد        

وآلیات مكافحة جرائم الفساد من خلال بیѧان اسѧتخدامات الѧذكاء الإصѧطناعى فѧى مكافحتѧھ          

كافحѧѧھ الفѧѧساد ، ویجѧѧب فѧѧى النھایѧѧة تعزیѧѧز الѧѧدور     وبیѧѧان المѧѧسارات التѧѧى تبنتھѧѧا الدولѧѧة لم  

  .التوعوى والتشاركى للمنظمات والمؤسسات غیر الحكومیة لمكافحة الفساد

  -:أھم النتائج

ألقى البحث الضوء على التحدیات المعقدة التѧى تواجѧھ الѧنظم القانونیѧة فѧى التعامѧل           - ١

یѧشمل مجموعѧѧة  مѧع جѧرائم الفѧѧساد وعملیѧات كѧѧشفھا ومقاضѧاتھا، فالفѧساد یمكѧѧن أن      

واسѧѧعة مѧѧن الѧѧسلوكیات مثѧѧل الرشѧѧوة ، والأخѧѧتلاس ، وتѧѧضارب المѧѧصالح فتحدیѧѧد     

الفѧساد وتفѧسیرة ضѧمن إطѧار قѧانونى واضѧح ، یتطلѧب تحلѧیلات دقیقѧة والنظѧر فѧى            

جودة تلك التشریعات ومدى تطبیقھا بشكل فعال ولیس نѧصوص مدرجѧة ومѧسطرة         

  . ضمن مجموعة من القوانین

ة وفى ضѧوء حقیقѧة مفادھѧا أن النѧاس لا یزالѧون لا یملكѧون فھمѧاً           الفساد قضیة عالمی   -٢

واضѧѧحاً لكیفیѧѧة تحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین تكلفѧѧة الفѧѧساد ومѧѧدخلات الرقابѧѧة علѧѧى مكافحѧѧة  

الفѧѧѧساد ، فالحكومѧѧѧات لا تѧѧѧستطیع إلا أن تعѧѧѧزز جѧѧѧودة الإسѧѧѧتراتیجیة التѧѧѧى تتبناھѧѧѧا   

 علѧى مكافحتѧھ تѧزداد    والمختارة لمكافحة الفѧساد فمجتمѧع واع بمخѧاطر الفѧساد قѧادر      

فعالیѧѧة الجھѧѧود الموجھѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧى المجتمعѧѧات الواعیѧѧة بمخѧѧاطر الفѧѧساد    
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وآلیات الوقایة منھ، والقادرة على ممارسة الرقابة والمѧساءلة المجتمعیѧة مѧن خѧلال         

وتلعѧب  . نظم متطورة للإبلاغ والشكاوى تتسم بالكفاءة والفعالیة وسرعة الاسѧتجابة       

 جنبѧѧا إلѧѧى جنѧѧب مѧѧع منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى والقطѧѧاع    -دولѧѧة كافѧѧة مؤسѧѧسات ال

 دوراً  حیویاً فى مجѧال توعیѧة المѧواطنین وتمكیѧنھم مѧن ممارسѧة دورھѧم        -الخاص  

الرقابى، على النحѧو الѧذى یѧسھم فѧى تعزیѧز الثقѧة العامѧة فѧى نزاھѧة آلیѧات مكافحѧة               

ثیѧة وخلѧق ثقافѧة    الفساد ویأتى ذلك من خلال تعزیز دور المؤسسات التعلیمیѧة والبح         

رافѧѧѧضة للفѧѧѧساد بѧѧѧین الأطفѧѧѧال والѧѧѧشباب والنھѧѧѧوض بѧѧѧدور المؤسѧѧѧسات الإعلامیѧѧѧة   

والثقافیة والدینیة فى ترویج الممارسات التى تستھدف مكافحة الفѧساد وتعزیѧز دور           

  .القطاع الخاص والمجتمع المدنى  فى مكافحة الفساد 

   وإنمѧѧѧѧا الدولیѧѧѧѧة   تتطلѧѧѧѧب مكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد لѧѧѧѧیس فقѧѧѧѧط تѧѧѧѧضافر الجھѧѧѧѧود الوطنیѧѧѧѧة،   -٣

والإقلیمیة أیضاً  ، وذلك نظراً لأن الفساد لا یقتѧصر علѧى حѧدود الدولѧة، وإنمѧا ھѧو          

ظاھرة عابرة للحدود تتطلب التعѧاون المѧشترك، وھѧو مѧا أكѧدت علیѧھ إتفاقیѧة الأمѧم           

المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد ممѧѧا یجعѧѧل التعѧѧاون الѧѧدولى علѧѧى منعѧѧھ ومكافحتѧѧھ أمѧѧراً       

 التعѧѧاون فѧѧى مجѧѧال مكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال واسѧѧترداد      تعزیѧѧز ضѧѧروریاً خاصѧѧة 

  .الموجودات

  ٢٠٢٣ حتѧѧى ٢٠١٢ موقѧѧف مѧѧصر فѧѧى مؤشѧѧر مѧѧدركات الفѧѧساد خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن      -٤

  الѧѧѧشفافیة الدولیѧѧѧة تعѧѧѧد مѧѧѧن بѧѧѧین الѧѧѧدول متوسѧѧѧطة الفѧѧѧساد وبالتѧѧѧالى   بتقѧѧѧرر منظمѧѧѧة 

  تحتѧѧѧاج الدولѧѧѧة المѧѧѧصریة العمѧѧѧل بѧѧѧوتیرة وبѧѧѧشكل أوسѧѧѧع مѧѧѧن أجѧѧѧل مكافحѧѧѧة تلѧѧѧك     

  .ظاھرةال
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  -:التوصیات

وبعد إستعراض جوانب ھذه الدراسѧة خلѧصنا إلѧى توصѧیات نأمѧل فѧى مراعاتھѧا              

  :على النحو التالى

التركیѧѧز علѧѧى تطѧѧویر البنیѧѧة التѧѧشـریعیة وتحѧѧدیثھا والقѧѧدرات البѧѧشـریة والمؤسѧѧسیة    - ١

والمالیѧѧѧة والعملیѧѧѧات المرتبطѧѧѧة بمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد لتعزیѧѧѧز ثقѧѧѧـة المѧѧѧواطن والقطѧѧѧـاع  

مؤسѧѧسات الدولѧѧة وتعظѧѧیم القیѧѧـم الحاكمѧѧة والمبѧѧادئ الأساسѧѧیة لتحقیѧѧق   الخѧѧاص فѧѧى 

 .النزاھة والشفافیة 

تحѧدیث البنیѧѧة التѧشریعیة للأسѧѧتثمار فѧѧى القѧوانین والقѧѧرارات واللѧوائح المتعلقѧѧة بھѧѧا      - ٢

 . والأنطلاق نحو أعتماد التحول الرقمى فى كافة الإجراءات الخاصة بھ

٣ -   ѧى المѧѧدولى فѧѧاون الѧѧانون التعѧѧدار قѧداول إصѧѧة تѧѧانون حریѧѧدار قѧѧة وإصѧѧسائل الجنائی

 . المعلومات وإصدار قانون حمایة المبلغین والشھود والضحایا والخبراء

دعѧѧѧم التحѧѧѧول الرقمѧѧѧى لتحقیѧѧѧق العدالѧѧѧة النѧѧѧاجزة ومراجعѧѧѧة الإجѧѧѧراءات القѧѧѧضائیة    - ٤

لتبسیطھا وجعلھا مواكبة لآلیات التقاضى الإلكترونѧى عѧن بعѧد وتحدیѧد التѧشریعات       

اشى مع التقاضى الالكترونѧى لمراجعتھѧا لتحدیѧد الفجѧوات والتوسѧع فѧى         التى لا تتم  

 . تقدیم الخدمات القضائیة بإستخدام المواقع الإلكترونیة والتطبیقات الذكیة

صѧیاغة إرشѧادات قانونیѧѧة بѧشأن التحقیقѧѧات المالیѧة موجھѧھ لأعѧѧضاء النیابѧة العامѧѧة        - ٥

فساد بالأضافة إلى تحقیق الѧربط  لتوحید المبادئ القانونیة بشأن التعامل مع جرائم ال     

الإلكترونى بین جھات التحقیق والتقاضى وتنفیذ الأحكام من خѧلال قواعѧد البیانѧات      

 .لتخفیض الوقت المستھلك لأداء الإجراءات القضائیة 
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إنشاء سجل الكترونى خاص بوقائع الفساد المقضى فیھا والتى تم البѧت فیھѧا جنائیѧاً        - ٦

 . مة المالیة الكترونیاًمع میكنة تقدیم إقرارات الذ

تطѧѧویر الھیاكѧѧل التنظیمیѧѧة لجھѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧانون والمنѧѧصوص علیھѧѧا دسѧѧتوریاً مѧѧن    - ٧

خلال تحدیث القوانین واللوائح المنظمѧة لعمѧل جھѧات إنفѧاذ القѧانون وتحѧدیث البنیѧة         

المعلوماتیѧة لجھѧات إنفѧѧاذ القѧانون بѧѧشكل مѧستمر ومنѧتظم وبѧѧشكل دورى مѧع تѧѧوفیر       

 .ة لجھات إنفاذ القانونموارد مادیة كافی

تطѧѧویر آلیѧѧات مؤسѧѧسیة متنوعѧѧة للتواصѧѧل بѧѧین المѧѧواطنین وجھѧѧات مكافحѧѧة الفѧѧساد    - ٨

  .وإنفاذ القانون الكترونیة وغیر الكترونیة لترسیخ مفھوم الفساد وجرائمھ وعقوبتھ

تعزیز دور المؤسسات التعلیمیة والبحثیة والمؤسسات الإعلامیѧة والثقافیѧة والدینیѧة         - ٩

  القطاع الخاص والمجتمع المدنى فѧى خلѧق ثقافѧة رافѧضة للفѧساد بѧین      وتعزیز دور

الأطفѧѧال والѧѧشباب مѧѧن خѧѧلال تѧѧصمیم وتنفیѧѧذ مبѧѧادرات توعویѧѧة وأنѧѧشطة متعلقѧѧة          

وفѧى   بمحتوى قیم مكافحة الفساد فى المناھج الدراسیة لمراحل التعلیم قبل الجѧامعى 

والخاصة المعتمدة فѧى  مؤسسات التعلیم العالى جمیع الجامعات والمعاھد الحكومیة       

ورفع وعى المدرسین وأعضاء ھیئѧة التѧدریس والھیئѧة المعاونѧة والإداریѧین       مصر

بكافة مراحل التعلیم بقیم مكافحة الفѧساد وتحفیѧز الجھѧات الأكادیمیѧة والبحثیѧة علѧى          

إعداد ونشر الأبحاث والدراسات والرسائل العلمیة حول القѧضایا المتعلقѧة بمخѧاطر     

 .كافحتھالفساد وضرورة م

تفعیل آلیات الرقابة والمساءلة المجتمعیѧة لمكافحѧة الفѧساد للتѧشجیع علѧى الأبѧلاغ             -١٠

عن حالات الفѧساد والتوعیѧة بآلیѧات الأبѧلاغ ، ورفѧع درجѧة الأسѧتجابة للѧشكاوى               

المقدمة عبر منظومة الشكاوى الحكومیة الموحѧدة ومنظومѧات الѧشكاوى بجھѧات         

 .إنفاذ القانون
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  الخبѧѧѧѧرات والمعلومѧѧѧѧات المتعلقѧѧѧѧة بمكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد    تعزیѧѧѧѧز المعرفѧѧѧѧة وتبѧѧѧѧادل   -١١

ضمن المشاركة فى الفاعلیѧات والمѧؤتمرات الدولیѧة والإقلیمیѧة المتعلقѧة بمكافحѧة         

الفѧѧساد وعقѧѧد الѧѧدورات التدریبیѧѧة بالتنѧѧسیق بѧѧین جھѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧانون الوطنیѧѧة          

 .والدولیة 

ین آلیѧات  التعاون فى مجال مكافحѧة غѧسل الأمѧوال واسѧترداد الموجѧودات وتحѧس           -١٢

المساعدة القانونیة المتبادلة وتحѧسین التعѧاون وتبѧادل المعلومѧات والخبѧرات بѧین             

وحѧѧدات التحریѧѧات المالیѧѧة المختلفѧѧة والتوسѧѧع فѧѧى إبѧѧرام اتفاقیѧѧات تعѧѧاون قѧѧضائى  

  .یمكن الأستناد إلیھا فى طلبات استرداد الأموال المنھوبة والمھربة للخارج
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
  

  -:المراجع باللغة العربیة: أولاً

 -:المؤلفات -١

  .٢٠٠٤ ،١ ط– الفساد أسبابة وطرق مكافحتھ –أحمد أبو دیة /د -

 دار النھѧضة  – شѧرح قѧانون العقوبѧات الإتحѧادى الإمѧاراتى       –أحمد عبѧداالله الظѧاھرى      /  د -

  .٢٠٢٣العربیة ،القاھرة ، 

 ، الكتѧѧѧاب الأول ، دار  الوسѧѧѧیط فѧѧѧى الإجѧѧѧراءات الجنائیѧѧѧة-: أحمѧѧѧد فتحѧѧѧى سѧѧѧرور / د . أ-

  .٢٠١٦ ، ١٠النھضة العربیة ،القاھرة ، ط

  .٢٠٠٢ القانون الجنائى والدستورى ، دار الشروق ، -:                                 

 مركѧز الإسѧكندریة   – الإنحراف الإدارى فѧى الѧدول النامیѧة    –أحمد محمد عبد الھادى    /  د -

   .١٩٩٧للكتاب ، الإسكندریة ، 

جرائم الفساد وآلیات مكافحتھا في نطاق الوظیفة العامѧة فѧي   – السید أحمد  محمد علام    / د -

ضوء التشریع الجنائى المصرى والإتفاقیات الدولیة ، دار النھѧضة ،        

٢٠١٦.  

 المكتبѧѧѧѧة المѧѧѧѧصریة ،  – الفѧѧѧѧساد الإدارى ومجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧستقبل   –الѧѧѧѧسید علѧѧѧѧى شѧѧѧѧتا   /  د-

  .٢٠٠٢، الإسكندریة

 المبادئ القانونیة العامة ، دار الجامعة الجدیѧدة للنѧشر ، الإسѧكندریة ،       أنور سلطان ،  / د. أ -

٢٠٠٥.   
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 ظاھرة الفساد الإدارى في الدول العربیѧة والتѧشریع المقѧارن ،    –بلال أمین زین الدین /  د -

  .٢٠١٢الطبعة الأولى ، دار الفكر الجامعى ، الإسكندریة ، مصر ، 

 الفѧѧѧساد الإدارى بѧѧѧین الѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة   جمѧѧѧال محمѧѧѧد معѧѧѧاطى مѧѧѧوافى ، مكافحѧѧѧة  /  د-

والѧѧѧشرائع الوضѧѧѧعیة مѧѧѧع دراسѧѧѧة تطبیقѧѧѧة علѧѧѧى الفѧѧѧساد فѧѧѧي أختیѧѧѧار    

الموظѧѧѧѧѧف العѧѧѧѧѧام وترقیتѧѧѧѧѧة ، دار الكتѧѧѧѧѧب والدراسѧѧѧѧѧات العربیѧѧѧѧѧة ،     

  .٢٠٢٠الإسكندریة ،

حسنین المحمدى بوادى ، الفساد الإدارى لغة المѧصالح ، دار المطبوعѧات الجامعیѧة ،      /  د -

   .٢٠٠٨ الإسكندریة ،

 حمدى عبد الرحمن حسن ، الفѧساد الѧسیاسى فѧى أفریقیѧا ، دار القѧارئ العربѧى القѧاھرة ،            -

١٩٩٣.  

 مѧدخل للنزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد فѧي التѧشریعات       –حیدر طالب محمد على وآخѧرون       /  د   -

   .٢٠٢١ دار الكتب والوثائق بغداد ، -العراقیة والإتفاقیات الدولیة

التشریعى لمكافحة الفساد في مصر ، مركѧز العقѧد الإجتمѧاعى ،     خالد شعراوى ، الإطار      -

٢٠١١.  

 خالѧѧد عبѧѧد الѧѧرحمن ، الفѧѧساد الإدارى أنماطѧѧة وأسѧѧبابة وسѧѧبل مكافحتѧѧھ نحѧѧو بنѧѧاء نمѧѧوذج    -

تنظیمѧѧѧى ، جامعѧѧѧة نѧѧѧایف العربیѧѧѧة للعلѧѧѧوم الأمنیѧѧѧة ، المكتبѧѧѧة الأمنیѧѧѧة  

،٢٠٠٧.  

مѧѧدى موائمѧѧة التѧѧشریعات العربیѧѧة   سѧѧلیمان عبѧѧدالمنعم ، ظѧѧاھرة الفѧѧساد ، دراسѧѧة فѧѧي    /  د-

  .لأحكام إتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد ، بدون سنة نشر 
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 ٩٩٤

سѧѧلیمان عبѧѧد المѧѧنعم والمستѧѧشار أیمѧѧن عبѧѧد الخѧѧالق راشѧѧد ، الفѧѧساد مѧѧن التѧѧشخیص           /  د-

   . ٢٠٠٩ ، ١الإجتماعى إلى المواجھة القانونیة ، ط

ولیѧѧѧة فѧѧѧي مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد و آثѧѧѧاره   سѧѧѧوزى عѧѧѧدلى ناشѧѧѧد ، دور منظمѧѧѧة الѧѧѧشفافیة الد  /  د-

  .٢٠٢٠ دراسة تطبیقیة ، دار المطبوعات الجامعیة ، –الإقتصادیة 

 الفѧѧѧساد الإدارى كمعѧѧѧوق لعملیѧѧѧات التنمیѧѧѧة الإجتماعیѧѧѧة  – صѧѧѧلاح الѧѧѧدین محمѧѧѧود فھمѧѧѧى -

 المركѧѧѧѧز العربѧѧѧѧى للدراسѧѧѧѧات الأمنیѧѧѧѧة والتѧѧѧѧدریب ،  –والإقتѧѧѧѧصادیة 

   .١٩٩٤الریاض ، 

 دار –بѧѧدأ المѧѧشروعیة وضѧѧوابط خѧѧضوع الإدارة العامѧѧة للقѧѧانون   م–طعیمѧѧة الجѧѧرف /  د-

  . ١٩٧٦النھضة ، القاھرة ، 

عبد المجید محمود ، المواجھة الجنائیة للفساد فѧى ضѧوء الإتفاقیѧات الدولیѧة والتѧشریع       /  د -

المصرى ، دراسة مقارنة ، رسالة دكتѧوراه ، كلیѧة الحقѧوق ، جامعѧة         

  .٢٠١٠عین شمس ، 

- ѧѧى الطبѧѧصام علѧزء   عѧѧة ، الجѧѧة الإداریѧѧة الرقابѧѧا ھیئѧѧتص بھѧѧى تخѧѧرائم التѧѧسلة الجѧѧاخ ، سل

  .الأول ، دار النھضة ، القاھرة 

 دار المطبوعѧѧات الجامعیѧѧѧة  – الجѧѧرائم المѧѧѧضرة بالمѧѧصلحة العامѧѧة    –عѧѧوض محمѧѧد   /  د-

  .١٩٧٥بالإسكندریة ، 

   .٢٠١٥ دار النھضة العربیة ، – الفساد الإدارى –محمد إبراھیم الدسوقى على /  د-

 ، القѧѧѧاھرة ، دار ١ محمѧѧѧد الغزالѧѧѧى ، الفѧѧѧساد فѧѧѧي المجتماعѧѧѧات العربیѧѧѧة والأسѧѧѧلامیة  ،ط -

  .٢٠٠٦المعرفة ، 
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 دار الجامعѧة الجدیѧدة   – القѧسم العѧام   –محمد باھى أبویونس ، أحكام القѧانون الإدارى  /  د   -

  .١٩٩٦، الإسكندریة ، 

تجربѧѧة المملكѧѧة العربیѧѧة    : د  النزاھѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة الفѧѧسا    – محمѧѧد بѧѧن عبѧѧداالله الѧѧشریف     -

   .٢٠١٦ – العبیكان للنشر –السعودیة 

محمѧد رفعѧت عبѧѧد الوھѧاب ، القѧضاء الإدارى ، دار الجامعѧѧة الجدیѧدة ، الإسѧѧكندریة ،      /  د-

  .٢٠١٩الطبعة الأولى ، .٢٠٠٧

الѧѧسیاسة الجنائیѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي ضѧѧوء الإتفاقیѧѧات الدولیѧѧة  :  محمѧѧد علѧѧى سѧѧویلم -

 الطبعѧѧѧة الثانیѧѧѧة ، دار المѧѧѧصریة للنѧѧѧѧشر    -كافحѧѧѧة الفѧѧѧساد  وقѧѧѧوانین م 

  .٢٠١٨والتوزیع ، القاھرة ،

الجوانѧب الإجرائیѧѧة فѧي محاكمѧѧة جѧѧرائم الفѧساد ، دراسѧѧة مقارنѧѧة ،    :  

  .٢٠١٧ ، ١المصریة للنشر والتوزیع ، القاھرة ، ط

 الحاسѧѧѧب والѧѧѧذكاء الإصѧѧѧطناعى ، مطѧѧѧابع المكتѧѧѧب   –محمѧѧѧد فھمѧѧѧى طلبѧѧѧھ وآخѧѧѧرون  /  د-

   .٢٠٠٠رى الحدیث ، القاھرة ،المص

منѧѧى رمѧѧѧضان محمѧѧد بطѧѧѧیخ ، الإدارة العامѧѧѧة بѧѧین البیروقراطیѧѧѧة والفѧѧѧساد الإدارى ،    /  د-

الواقѧѧع والمѧѧѧأمول ، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة ، القѧѧѧاھرة الطبعѧѧѧة الأولѧѧѧى  

٢٠١٤.  

 جامعѧة الإخѧوة منتѧѧورى ،   – محاضѧرات فѧى قѧانون مكافحѧة الفѧساد      –ھѧشام بوحѧوش   /  د-

 .٢٠٢٠الجزائر ،
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  -:الرسائل العلمیة-٢

 ، دراسѧѧة الحالѧѧة ٢٠٠٥ إبѧѧراھیم سѧѧیف منѧѧشاوى ، إتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد  -

 ، رسѧѧѧالة ماجѧѧѧستیر ، كلیѧѧѧة  ٢٠١١ ینѧѧѧایر ٢٥المѧѧѧصریة بعѧѧѧد ثѧѧѧورة  

  .٢٠١٣الحقوق ، جامعة القاھرة ، 

تھلاكیة ، رسѧالة  السید خلیل ھیكѧل ، الرقابѧة علѧى المؤسѧسات العامѧة الإنتاجیѧة والاسѧ             /  د -

  .١٩٧١دكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة الإسكندریة ، سنة 

حاتم سامى محمد محمد ، دور الرقابة المالیة على أدوات التمویل المحلیѧة فѧى تعزیѧز          /  د -

الѧѧѧشفافیة واللامركزیѧѧѧة ،رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراه ، كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق ، جامعѧѧѧة    

  .٢٠١٧المنصورة ، 

بѧѧة الإداریѧѧة بѧѧین القѧѧانون الإدارى وعلѧѧم الإدارة العامѧѧة ،  عیѧѧد مѧѧسعود الجھینѧѧى ، الرقا/ د -

  .١٩٨٣رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق جامعة عین شمس ، 

  -:  المجلات العلمیة-٣

 دور الѧذكاء الإصѧطناعى فѧى تعزیѧز الѧشفافیة ومكافحѧة       –أحمد أحمد زھѧران فرغلѧى     /  د -

بحѧوث   مجلѧة ال –تحلیѧل مقѧارن بѧین مѧصر ومالیزیѧا          : الفساد الإدارى 

   .٢٠٢٤الإداریة ، المجلد الثانى والأربعون ، العدد الرابع ، أكتوبر 

 المجلة الإجتماعیة القومیة ، المجلد الثѧانى والخمѧسون   – مفھوم الفساد  – حنان أبو سكین     -

  .٢٠١٥، العدد الثانى ، مایو 

فѧѧي  مكافحѧѧة الفѧѧساد مѧѧن منظѧѧور القѧѧانون الجنѧѧائى دراسѧѧة تحلیلیѧѧة      -: رامѧѧى القاضѧѧى /  د-

 –التѧѧشریع المѧѧصري والمواثیѧѧق الدولیѧѧة ، المجلѧѧة الجنائیѧѧة القومیѧѧة       

   .٢٠٢٤ یولیو – العدد الثانى –المجلد السابع والستون 
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 التѧѧѧصالح فѧѧѧي جѧѧѧرائم العѧѧѧدوان علѧѧѧى المѧѧѧال العѧѧѧام ، مجلѧѧѧة القѧѧѧانون   -: 

 ، ٩١ القѧѧѧاھرة ، ملحѧѧѧق العѧѧѧدد   والإقتѧѧѧصاد ، كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق جامعѧѧѧة   

٢٠١٨.  

 دور تقنیѧات المحاسѧبة القѧضائیة التحقیقیѧة فѧي تطѧویر       – عبѧد الحمیѧد    رانیا سلطان محمѧد   -

 -)دراسѧة میدانیѧة   (دور قطاع المحلیات والرقابѧة فѧي مكافحѧة الفѧساد       

 ، ٤٦المجلѧѧة المѧѧصریة للدراسѧѧات التجاریѧѧة  بالمنѧѧصورة ، المجلѧѧѧد      

   .٢٠٢٢ ، ینایر ١العدد

اره الإقتصادیة ، بحѧث منѧشور فѧي    سید طھ بدوى ، الفساد المالى والإدارى للدولة وأث      /  د -

 ٢مجلة القانون والدراسات الإجتماعیة بجامعѧة بѧدر القѧاھرة ،المجلѧد         

  .٢٠٢٣ ، یونیو ٣،العدد 

عبѧѧد الھѧѧادى مقبѧѧل ، المالیѧѧة العامѧѧة ، كلیѧѧة الحقѧѧوق ، جامعѧѧة طنطѧѧا ، دار النھѧѧضة         /  د -

  .٢٠١٤العربیة ، 

افحѧѧة الفѧѧساد بѧѧین النظѧѧام الѧѧسعودى     حمایѧѧة النزاھѧѧة ومك –علѧѧى بѧѧن محمѧѧد المحیمیѧѧد    / د -

 مجلѧѧة حقѧѧوق دمیѧѧاط للدراسѧѧات القانونیѧѧة    –وأحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولى   

 ینѧایر  – العѧدد الثالѧث   – جامعѧة دمیѧاط   - كلیѧة الحقѧوق    –والإقتصادیة  

٢٠٢٣.   

السیاسة الجنائیة للمنظم السعودى فѧى مكافحѧة الفѧساد الإدارى    –عوض بن حماد الملا   /  د -

 مجلѧة الدراسѧات القانونیѧة والإقتѧصادیة كلیѧة       -ور بحث منѧش   -والمالى

   .١، ع١٠مج -الحقوق جامعة السادات  

 مجلѧة التجѧارة   – الفساد دراسة في الأسباب والآثار الإقتѧصادیة  –كمال أمین الوصال    /  د -

  .٢٠٠٨، ٢ جامعة طنطا ، مصر ، عدد–والتمویل كلیة التجارة 
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المجلѧد الثѧامن   –تھ والوقایة منѧھ رؤیѧة شѧرعیة     الفساد مكافح–لیلى على أحمد الشھرى     / د-

من العدد الثالث والثلاثون مجلѧة كلیѧة الدراسѧات الإسѧلامیة والعربیѧة         

  .للبنات بالاسكندریة 

 قѧѧراءة فѧѧي بعѧѧض الإتفاقیѧѧات الدولیѧѧة المعتمѧѧدة كآلیѧѧات تѧѧشریعیة      – لیلѧѧى مѧѧشطر حѧѧسین  -

ة ،  مجلѧѧة البحѧѧوث فѧѧي الحقѧѧوق والعلѧѧوم الѧѧسیاسی     –لمكافحѧѧة الفѧѧساد  

   .٢٠٢٢ ، ١ ، العدد ٨جامعة ابن خلدون ، الجزائر ، المجلد 

 مكافحة الفساد شرط لازم لتحقیق الأمن والتنمیة ، مجلѧة كلیѧة     –محمد حافظ الرھوان    /  د -

 ، ٢٠٠١الدراسات العلیا بأكادیمیة الشرطة ، العѧدد الخѧامس ، یولیѧو        

   .٩٣ص

مجلѧة العلѧوم   – فѧي الوظیفѧة العامѧة    محمد عبد المحسن محمد ك طرق مواجھѧة الفѧساد       /  د -

القانونیѧѧة  والإقتѧѧصادیة ، كلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس ، العѧѧدد      

   .٩٩٢، ص٢٠١٧ یولیو – السنة التاسعة والخمسون –الثانى 

 جھѧѧود الوكالѧѧة الفرنѧѧسیة لمكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي مواجھѧѧة    –محمѧѧد فتحѧѧى محمѧѧد إبѧѧراھیم   / د-

وق جامعѧѧة طنطѧѧا ، العѧѧدد    كلیѧѧة الحقѧѧ – مجلѧѧة روح القѧѧانون  -الفѧѧساد

  .٢٠٢١الثالث والتسعون ، إصدار ینایر ، 

 أسѧباب الفѧساد فѧى مѧصر دراسѧة قیاسѧیة خѧلال الفتѧرة مѧن          –منال جابر مرسى محمد     /  د -

المجلة العلمیة للأقتصاد والتجارة جامعѧة سѧوھاج       –) ٢٠١٧-٢٠٠٠(

  .٢٠١٧ شھر أكتوبر -عدد

 ، یونیѧو  ٣٢٨مجلѧة المѧستقبل العربѧى ، عѧدد      منیر الحمش ، الإقتصاد السیاسى للفѧساد ،          -

٢٠٠٦.   
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 ، ٢٠٠١ ، ینѧایر  ١٤٣مجلѧة الѧسیاسة الدولیѧة ، العѧدد     – مѧى فریѧد ، الفѧساد رؤیѧة نظریѧة      -

   .٢٦٨ – ٢٦٦ص 

  -: المؤتمرات العلمیة-٤

 دور الѧѧشرطة فѧѧى محاربѧѧة الفѧساد وحمایѧѧة المѧѧال العѧѧام ،  – أحمѧد علѧѧى البѧѧدرى وآخѧرون   -

المنعقѧدة بأكادیمیѧة الѧشرطة ، القѧاھرة ،         ) ٨٠  (بحث مقدم في الدورة   

   .١٩٩٧ینایر 

 التنظѧیم القѧانونى لإجѧراءات التقاضѧى الإلكترونѧى فѧي       –أحمد ھشام فرحات المѧوجى   /  د -

 ١٢٠المحاكم الإقتصادیة وفقاً لقانون إنشاء المحѧاكم الإقتѧصادیة رقѧم     

 ، بحѧѧث مقѧѧدم ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٦ المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ٢٠٠٨لѧѧسنة 

إلى المؤتمر الدولى السنوى الثالث والعشرون ،بكلیة الحقѧوق جامعѧة         

  .٢٠٢٤ أبریل ٢٢-٢١المنصورة ، في الفترة من 

 بحѧث مقѧدم للمѧؤتمر    – دور الإعѧلام فѧي مكافحѧة الفѧساد     –حسین محمد مصلح محمѧد  /  د -

-٢٧العلمى السنوى العاشر بكلیة الحقوق جامعѧة طنطѧا ، فѧي الفتѧرة          

   .٢٠١٧ أبریل ٢٨

 المѧال  " : نѧدوة حѧول   – مدخل مقترح لمكافحة الفساد فى الѧوطن العربѧي      - خلیل عطااالله    -

 منѧشورات المنظمѧة العربیѧة    ",العام ومكافحة الفѧساد الإدارى المѧالي     

 .٢٠٠٨  القاھرة,للتنمیة الإداریة 

طѧѧارق الѧѧسید محمѧѧود أبѧѧو عقیѧѧل، مكافحѧѧة جѧѧرائم الفѧѧساد وأثرھѧѧا فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة        / د -

 دراسѧѧة مقارنѧѧة، ورقѧѧة بحثیѧѧة مقدمѧѧة لمѧѧؤتمر المنظمѧѧة      –دامة المѧѧست

 دور التѧѧشریع فѧѧي تحقیѧѧق أھѧѧداف    :العربیѧѧة للتنمیѧѧة الإداریѧѧة بعنѧѧوان  
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 ، جامعѧѧѧة الѧѧدول العربیѧѧѧة،  ٢٠١٨ نѧѧوفمبر ٩ - ٧التنمیѧѧة المѧѧѧستدامة،  

  .القاھرة

 – إدارة أزمѧѧѧة الاسѧѧتثمار فѧѧѧى ضѧѧوء التكѧѧѧتلات الإقتѧѧصادیة العالمیѧѧѧة    –علѧѧى لطفѧѧى   /  د -

 – دار الѧضیافة  – جامعة عین شѧمس    –المؤتمر السنوى الثانى عشر     

    .٢٠٠٧دیسمبر 

  -: مواقع إلكترونیة-٥

https://aca.gov.eg- 

- https://aswu. edu.eg . 

digital gov.eg .//https: -  

watanmedia.seyasi.com .//https: -  

 .   https://www.cu.edu.eg - 

  -: المراجع الأجنبیة-:ثانیاً

-Adam, I., and Fazekas, M.. Are emerging technologies helping win 
the fight against corruption? A review of the state of 
evidence. Information Economics and Policy. (2021). 

-Adam Turteltaub: The Ethics and Compliance Handbook,Society 
of Corporate Compliance and Ethics,(2019). 

-Bots against corruption: Exploring the benefts and limitations 
of AI-based anti-corruption technology-Crime, Law and 
Social Change (2023). 



 

 

 

 

 

 ١٠٠١

- Byrne,Elaine,Anne-Katrin Arnold,and FUMIKO Nagano:Building 

public support for Anti-corruption Efforts. The 

international bank for Reconstrution and development 

, the world bank communication for governance & 

ACCOUNTABILITY Program. (2010)   

-Carvalho, S. T. N. Impacto da Inteligência Artifical na Atividade 

de Auditoria [Unpublished master’s thesis]. FGV. 

(2020). 

-Charles Lewis: the Buying of the President ,Harper Collins,(2004). 

-Delphos catálogo de Uso de. intelligence to fight corruption. 

Nature Machine Intelligence. Inteligência Articial por 

Órgaos governamentais. Accessed on apriel 22,2021. 

- EL- KADY ,R,Examining and Combating Corruption in Egyptian 

Criminal Legislation, op. cit.,2024. 

- Eric J.Pan : The Oxford Handbook of the Dodd-Frank Act, 

Oxford university Press,2022- 

- G.Robert BLAKEY :The federal law of Rico :A manual for 

prosecutors and defense counsel,1980. 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٢

- Imam PA, Jacobs D : Effect of corruption on tax revenues in the 

Middle East. Rev Middle East Econ Financ 10(1). 

(2014). 

- James D.Calder, the Rico racket : the ceiminalization of American 

business,1989.- 

- Jesse EISINGER: The Chickenshit Club: Why The Justice 

Department Fails to prosecute Executives,2017.        

- Klaus schwab , the fourth industrial Revolution, world Economic 

forum, Geneva, Switzerland,2016. 

- Kobis, N., Starke, C., & Rahwan, I: The promise and perils of 

using artificial, (2022). 

- Le rapport annual de l'Agence française de lutte contre la 

corruption ,p. 3,en collaboration avec le ministère de 

la justice ,le ministère du travail et des comptes 

publics,2017 .     

- Mike Koehler : The Foreign Corrupt Practices Act in a new 

Era, 2020.- 

- Orin S.Kerr: computer crime law,west academic publishing,2023. 

-Peter D.Douglas Hopton Hardy : Anti –Money Laundering Law 

And Policy,OXFORD UNIVERSITY PRESS,2022. 



 

 

 

 

 

 ١٠٠٣

- Ralf T. Kreutzer and Marie sirrenberg, understanding artificial 

intelligence,2014. 

-Richard,Barry Vitou.Kovalavsky QC,: The Bribery  ACT 2010 :A 

Practical Guide,wiley, 2011. 

- Roberta Ann Johnson and & Shalendra Sharma, The Struggle 

Against Corruption: A Comparative Study, Palgrave 

Macmillan, New York. 2004. 

-Thayer s.AL-odwan : Anti-corruption : the guide to united nation 

convention. Amman . (2012). 
 
 


